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INTRODUCCION

El presente trabajo, pretende modestamente aportar elementos —
que contribuyan a una mejor comprensién en lo referente a la Ins~--
peceibn Senitaria que se realiza en el Estado Libre y Soberano de

México.

Nuestro objetivo es tratar de ofrecer algunas propuestas de
reformas y abrir cauces de investigacién con la finalidad de que
trabajos posteriores corrijan y amplien nuestras ideas, que es -
importante mencionarlo, de ningunae manera tienen un carécter defi-

nitivo.

El sistema mexicanc de salubridad general, ineluye lo relativo
a le Inspeccidén Sanitaria en todos los niveles de gobierno gue es-
tablece nuestra Constitucién Pederal; sin embargo en la Legisla—--
cién del Egstado de México existen lagunas. Lo anterior ha trafdo -
como consecuencia que los actos administrativos emanados de una au
torided sanitaria, sean considerados fuera de derecho, y como con-
secuencia arbitrarios; ante esta situacidn los administrados acu-

den al Juicio de Amparo, el cual generalmente les es favorable.

Tratando de enmendar esta problemética hemos elaborado la pre-
sente Tesis, y que de antemano reconocemos nuestras limitnciones -
para un eptudio de esta naturaleza, pero'de ninguna manera nos im-

pide el realizar nuestro mejor esfuerzo.



En el Primer Capftule, buscamos proporcionar uns visidn de 1la
prdctiea de la salud piblica en las diferentes etapas histdricas,
para tal efecto, analizamos la situacidn en Grecin, Roma, la Eded
ledia, Revolucidn Industrial, Periodo de la Primera a la Segunda
Guerre Mundial y finalizamos con la situacidn prevaleciente en la

Epoce Contempordnea,

En el Capi{tulo Segundo, tratemos lo referente z la evolucidn
histdrica de le salubrided y la asistencia en ¥éxioco, nuestro esa-
tudio ambarca desde la Epoca Prehispdnica, la Etepa Colonial,el Fe
riodo del México Independiente al Porfiriato y el Perlodo de 1la

Revolucidn, haste llegar finmimente & la Epoca Contempordnee.

En el Capitulo Tercero, ¢l objeto de nuestro mndlisis es el
Acto Administrativo y loe medios pare impugnarlo, para 1llegar a
lo anterior, hacemos un estudio sobre los sipguientes temas: el Es
tado; el Acto Adminiatrative en lo relative & su concepio,sus ele
mentos, asf{ como sus modelidndes;el procedimiento administrativo;
los recursos en materia administrativa, y finalmente, lo referen-

te al juicioc de emparc en materia administrativa.

En el Cuarto Capftulo, iratamos la cuestién méds importante de
la funcidn de Inspeccidn Seniteria,es decir, nos referimos al mar
co jurfdico que regula la Inspeccidn Sanitaria en el Estado Libre
¥ Soterano de México; por tal razdn, de scuerdo al sisteme fede-
ral de nuestra Nacidn es necesario abordar primeramente lo relati

vo & la legislacidén Pederzl (Constitucidn, Ley Orgénica de la Ad-



ministrecién Piblica Pederal, Ley General de Solud ¥y los Decretos
¥ Convenios Respectivos)}, la Legislacién Estatal analizede fue:la
Consztitucidén Pol{tica del Bstado Libre y Soberano de México, Ley
de Salud del Estado de México y los Decretos y Convenios respecti

vo8.

Bn el Quinto y dltimo Capitulo, snalizamos el principio de le
gelided el cual es importente mencionar, pues constituye el funda
mento de todo Estado de Derecho: dentro de este tema analizamos a
los artfcules 14 y 16 constitucionales, asimismo, dentro de este
contexte estudiamos ls expresidn: "Fundamentacidn y motivecidn de

la causs legel del procedimiento”.

Todo 1o anslizsdo nos conduce a presentar en la parte final,
nuestra propueste de reformas & los ordenamientos relativos, y es
temos seguroe que logreremos gue los actos emesnados de wna autori
dad adminigtrative se encuentren dentro de un marco de legelidad,
y de esta manera se estarédn respetando los derechos de los parti-
culares; lo cual debe ser la caracterfstica primordial del princi
pio de legalidad en gque debe desarrcilarse tode activided de derg

cho.,

Honorsble Jurado, por todo lo enterior solicito que al evae-
luer el pregente trabajo de investigereién, tenga en consideracién

el esfuerzo honesto y personal de superacién académica.
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CAPITULO FRIMERO
LA PRACTICA DE SALUD FUBLICA
A_TRAVES DEL WUNDO

l.1.- Grecia.- Poco se conoce de los or{genes prehistéricos
de la higiene, +tento personal como eolective: sin embargo, po-
driamos etisbar slguncs indicios e base de un estudio de 1ms re
glas y costumbres tribales de las razas contemporéneas que man-
tienen un bejo grado de civilizecidén, con pocas excepclones, en
particulaer ia de los esquimeles. Las tribus primitivas tuvieron
cierto sentido de 1ls higiene colective, como las reglas que pro
hibfan ensuciar las viviendas familiares o lugares donde se reu
nian los miembros de le tribu fueron casi universeles, de ehi
que no fuera rora la costumbre de enterrar los excrementos, aun
que esto se base mds en las suversticiones que en un propdsito
ganitario. Caesi todos los pueblos primitivos reconocieron gue
existia 1la enfermedad y emplesban, segOn los ritos, ciertas for
mes de cuarentens, danzas tribales, fumigaciones y ruidos pare

(1)

alejar los espiritus malignos engendradores de 12 enfeormedad.

La arqueologia encefia que Los minoenenses que vivieron entre
los aflos 3 OCO y 1 500 n.C.; los cretenses entre 3 000 y 1 000
g.C., hebian progressdoc heste el punto de conatruir verdsderos
excueados, sistemas de drenaje vy limpieza con agua corriente.los
pobladores de Egipto en el eaflo 1 000 2.C., tal como lo describe

Herodoto, eran el més sano de los puebloe civilizados,tenf{an un

(&Y Cfr. HANLON, John."Principios de sdministraciép sanitaris.”
Editorisl La Prense Médica Mexicena. 3a, Edicidn., Méxi
co D.R., 18973. pégines 14 y L5.




sentido muy pronunciade de la limpieza personal, posefan nume-
rosos preparados medicinales y construien sljibes de tiexra, y
tubos de desagiie piblicos. Los hebreos llevaron todavia mds al
extremo las pricticas y concepciones higiénicas de los egipcios
al incluir en la Ley Mosdica 1o que se considers como el primer
Cédigo de Higiene escrito. El Levitico, escrito por el Y $00 a.
C., se menciona en este, una extensa variedad de deberes perso-
nales y comunales, entre los que figuran la limpieza del cuer-
po, la proteccién contra la difusidn de las enfermedades conta-
giosam, el asislamiento de los leprosos, la desinfeccidén de 1las
viviendas después de una enfermedad, le salubridad de los campa
mentoa, la eliminacién de los excrementos y desperdicios, pro-

teccién del sgua y comestibles, y la higiene de 1ln meternidad(z)

Vista ls situmcién que guardaban con respecto a le higiene,
los pueblos gue pudieramos llamar anteriores a la civilizacién
de los griegos, suscintamente analizarcmos 1la problemdtica que
ge le presentd con respecto a la salud piblica a dicha civilize

s 2
cLO1.

Ia civilizacién griega es interesante por dos motivos: Cfue
shi donde ls higiene personal se dessrrolld hasta un grado nun-
ca conseguido previs ni posteriormente, de esta manera observa-
mos que s¢ prestaba mayor atencidén a la limpieza personel, a la
dleta y a2l ejercicio que 2 los problemes del ssneamiento del me
dio; otro punto de interés es gque, en contruste con la orienta-

cibén de 1a salud piblice actuel, &8 los débiles, a los enfermos

() Cfr., HANLON, John. obra citada. pégina 15



¥ a los invAlidos no se les presteba atencidn y en alguncs ca-

(3)

90s se les destruia deliberadamente, tal como sucedié en Es

parta.

Por otro lado, encontramos que Hipécrates inicia las bases
de 1p medicina cient{fica, pues principia & sgrupar sintomas y
signos, a clasificoar las enfermedades, dando origen a la pato-
logfa médice; inicla también el método propedéutico que es el
antecedente de 1s historia médica moderna, en el cual estable-
ce algunos métodos terapéuticos e intenta llegar al conocimien

to' del origen mismo de las enfermedades.(4)

El ejercicio de la medicine,sin embargo, no podie sustraer
se 2 1lgg condiciones socimles imperantes, habfa médicos profe-~
sionistes pera la atencidn de los hombres libres y de la gente
rica y otra medicina para los pobres y para los esclavos:; los
primeros eran atendidos por médicos que les era dado el curar
¥ el educar scbre les enfermedades, y 1os segundos sSlo podian
curar y auxiliar para el bien morir. El1 médico de hombres 1i-
bres no atend{es esclavoes, pues corria el riesgo he engeflar, ha
bia dos versiones de le medicine, 1a profesional psra los pri-
vilegiados y la profana, répids e insuficiente, para los escla

vos y pobres.

Cabe mencionar una vez més, que los griegos tuvieron sobre

todo un concepto bastante avanzado de la higiene personal, pe-

(3) Cfr. HANLON, John. obra citada. pAgina 15

(4) Cfr. DE LA MADRID, Hurtado, Miguel. "El marco legisletive
para el cambio” Tomo 7. Editorial Direccidn General de Asup
tos Jur{dicos de la Presidencia de la Repiblica. la. Edi--
c¢idn., México D.F., 1984. végina 198.



ro fueren los romenos guienes desarrcllaron la salud eugusts,

antecedente de la salud piblica.

1.2.- Roma.-~ El Imperic Romano es famoso por sus realiza~~
ciones en los campos de la administrscidén y de la ingenieria.
Ahore bien, con respecto a la higiene, observamos gue esta ci-
vilizecibn dicté leyes que prescribf{an el registro de los ciu-
dadanos y de los esclavos; la prohibicién de molesties plibli-
cas, de edificios ruinosos, de animesles nocivos y de olores de
sagradables; mercancias en descomposicién. Los gobiernos toma-
ron medidas para organizer servicios sanitarios piblicos,se pa
vimenteron muchas calles, y algunas provistes de una red de dg
sagie; se cuideba de la limpieza y reparscidn de las calles y
de le recoleccidn de besura y desperdicios, se construyeron nu
merosos bafos piblicos, se establecié un suministre sedecuado
de sgua pare el pablico, mediente la construccién de magnifi-

cos acueductos ¥y tﬁneles.(5)

SeAalan los tratedistas, que es interesante snotar gque al-
gunos de los acueductos y perte de los desagiles saubterrdneos
(cloacas) que construyeron los romanos estén aun en use y han
sido incorporsdos a los sistemas de suministro de agua y elcan
tarillado que actunmlmente se utilizan en la ciuded de Homa.

For todo 1o enteriormente sefizlado, es obvio, que al ser

ellos los que hicieron los bafios pliblicos; quienes hicieron el

{5) Grr. HANLON, John. obra citmda. phgine 15



gran sisteme de acueductos, las cloacas y los sistemas de dre-
naje, deben ser considersdos como los iniciadores de lo que po

driemes llamar la salud piblica.

1,3.~ Bdad Media.~ 8l alborear ls Era Cristiana se produjo
una reaccién contrs todo lo que recordabs al Imperio Romano y
al paganismo reinante en esa época. La primitive Iglesia Cris-
tiana, vocero del pensamiento unénime de equel periodo, estimé
gue lss normas de vida de griegos y romanos minaben el cuerpo
a expensas del alma, el desprecio de las cosas mundanas y fisi
cas, y la mortificacién de la carne passron a ser asi 1ss nor-
mas preferides de conducta:; esta filosofia £e extendid de tal
modo que dié origen a la prolongadas interrupcidn del progreso
conocida por lm "Edad de las Tinieblas", eded caracterizada en
1a supersticidn, el misticismo y la rigurosa persecucién de la

libertad del pensamiento.

Tan intensa fue la reaccldn, que llegé a vprovocar un marca
do cambio de actitud en relacién con el seneamiento y 1a higie
ne personal, pues se considersba como inmoral aun contemplar
su propio cuerpo: estc ocasiond cue la gente casi nunca se ba-~
fiaba y llevaba ropa evidentemente sucia. En cuanto & la alimen
tecidn en genersl fue pobre; las comides mal preparadas, esto
contribuyd a estimular el uso de las especias y, el desarrollo
de rutas comerciamles para conseguirlas. Se descuidé totalmente
el saneamiento, y dejdndose acumular desperdicios y excremento
en las viviendes o en sus cercanfas. El agua sucia se lanzaba

(6

generalmente por les ventanas.

(6) Cfr. HANLON, John. obrs citsds. pégina 16
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Se registraron, sin embargo, durente aguél periodo algunos
progresos importantes en medicina e higiene, en términos gene-
rales, estos progresos fueron impuestos a ls gente por los fu-
nestos efectos de una naturaleza sin control y come fruto de
sus propios hibitos y costumbres mal concebidos y empiricos, y
produciéndose epidemias como la del célera, cue se propagd con
rapidez entre los millares de peregrinos, y éstos a su vez 1la
diseminaron & lo large de sus rutas de viajes y en sus respec-
tivas patrias; afiddese & esto, los soldsdos de las cruzadas,
procedentes de todos los paises de Europa y de cuyss sandanzas
era resultado inevitable la contaminacidn peribdice por el con
tinente europeo del vibrién del cllera y otros agentes de en=
fermedad. L= contaminacidén prosperd en une Europa que gradual-
mente se urbanizaba, y fue transportada més tarde a América al

realizarse la conguista por los europeos.

Volviendo a los comienzos de la llamade"Edad de las Tinie-
blas", es un hacho que 18 lepra se extendid, probablemente deg
de Bgipto &l Asia Menor; de shi se propagé r través de Furopa,
syudada por las cruzsdss y por otres grandes migraciones. Todo
parece indicer, que & causa del temor que originaba, se dicta-
ron leyes en todo el continente para reglementar la conducta y
los movimientos de los leprosos, pues en muchos lugares se de
creté su muerte civil y quedaron excluidos de toda comunidad hyu
mena, obligéndolos a llever vestidos cue los identificara y &
sefialar su presencis mediante un cuernc o campena. Eeto signi-
ficéd obtener un doble resultado: sislar redicalmente a log aia

cados de lepra y de provocer en general su muerte rédpida debi-
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do al hambre o por la exposicidén a la intemperie, as{ como por
falta de tratemientos y cuidados; sunaue fueron inhumanae las
medideg, pricticemente erradicaron le lepra de Europa, y puede
ser considersda como le primera, sungue impremeditads,gran vig
torias epidemiolégica.(v) Acababa de trasponer su cenit la le-
pre y empezabs ys a declinar cusndo sperecid une amenaze mAS
mort{fera: la peste bubdnica, cuys propsgacién se debid, prin-
cipoalmente, por el incremento de los contactos comerciasles en—
tre EBuropa y Asis.

En conjunto, se estima que el tributo de Europs & la peste
bubdnica de 18 mitad del Siglo XIV fue de unos 25 millones de
muertos, edemés, ests horrends embestida fue e8lo el comienzo,
puests que la peste siguid su flujo y reflujo como una resaca
que periddicemente barrla el sucio y misersble continente eura
peo.,

Poxr efecto de tan horribles experienclas y & pessr de 1las
opiniones acercs de lgs ceusas divines o cédsmicms de 1a enfer-
meded, se reslizaron algunas tentatives vare contrarrestar la
aparente inevitabilidad de los desmstres epidémicos; es es{ en
1348, que el gresn puerto mercante de Venecis prohibvid 1a entra
de de todo bugue o viajero infectedo o sospechoso de enmtarlo,
BEn 1377, las sutoridedes de Regusa ordensron que los viajeros

procedentes.de territorio infectado por le peste se detuvieran

n Gfr. HANLON, John. obra citrda. péginas 16y 17
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en lugares sesignados fuera del citado puerio y permaneciersn
allf{ dos meses, sin demostrar enfermedad, Bntes de aue se les
autorizsra 18 entrade; histéricemente, ecta disposicidén repre~
senta la primera medida de cuarentena y erigié le primers esta

cién de aislamiento de viajeros.(e)

Hay gue hecer mencidn aungue sea de un modo ilustrstive lo
concerniente 8 la rdpide diseminscién de otras enfermedsden cg
mo: 1la s{filis en Burops y el cercanoc Oriente y en log eflos st
guientes al descubrimiento de América, la difteria, las infec~
ciones, 1las disenteriss y ls tifoidea. Estas enfermedsdes tu-
vieron escasa referenclia histérice. Pensemos aque tal parquedad
es debida, probablemente, en primer lugar, 2 que la gente se
hab{e ascostumdbrado sin duda slgunz, 2 su cardcter endémico ing
vitable y lar aceptaba como un riesgo inseparable de la exis~
tencia mism2, y en segundo lugar, 2 su relativa ingsignifican-
cia frente 8 las tremendes consscuencias mortiferas de las epi
demiss periddicas; en resumidas cuentas, los pueblos de Europa
eslieron de 1o Edad Media con une escasf{sime 0 nulm compren-—
sidn de los principios de selud pdblica, fuera del aislemien-
to ¥ de 1l cuarentens, métodos imperfectos, inhumancs y a to-
das luces insuficientes.

1.4.~ Revolucidn Industrisl.~ Las grsndes epidemias de 1la
Fded Medin fuercon sin dude csusa de profundom desalientos so0-

cinlea y pol{ticos, aue 8Slo podian engendrsr actitudes de fa-

(8) Cfr. HANLON, Jobn. obra citada, pégine 17
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talismo y de indiferencia generasl por el necesario bienestar
de los individuos.

Graduslmente empezeron 8 surgir en le mente de algunos in-
dividuos clertas dudas sobre el or{gen teleoldgico de la enfer
meded como castigo del pecado; al finalizar la Edad Medis se
habia logrado yz diferenciar un cierto nimero de enfermedades,
entre las reconocides como distintas y caracterizasdas figura--
ban la lepre, le influenza, la sarne, le peste, la sifilie, la

viruela, le difteria, el tifc y la escarletina, entre ctras.

Al salir de aquél terrible y deprimente periodo de la his-
torim, la gente de Europas empezf poco & poco ¥y con precaucibn
e abrir los ojos y a pensar como individuos libree; aparecie-
ron slgunos eminentes pensadores, cuyo nimero sumentaba a medi
da oue €l tiempo avanzabaj citemos entre ellos a Descartes, La-
marck, Boyle, Bentham, Smith, Voliaire y Darwin. Cada uno a su
manera tratdé de romper las rejes nue aprisionaben & la mente y
el cuerpo humanc y sus esfuerzos combinados dieron lugar e no-
tables realizaciones durante los dltimos decenios del Siglo XV
111 y todo el Siglo XIX. De este forma, el concepto de la dig-
nidad humana empezd a sdguirir cade vez mayor importancis y la
investigacién de 1s verdad cient{fica fue emprendida, al fin,
como une meta en si misma. Este periodo es conocido como el Re

nacimiento.(g)

(9) orr, HANLONW, John. obra citeda. plgine 19.
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talismo y de indiferencia generasl por el neceserio bienestar

de los individuos.

Gradualmente empezaron a surgir en lg mente de algunos in-
dividuos ciertas dudes sobre el origen teleolégico de la enfer
meded como castigo del pecado; al finelizer ls Edsd Medim se
habfa logrado ya diferenciar un cierto nimero de enfermedasdes,
entre las reconocides como distintes y caracterizadas figura--
ben la leprs, la influenza, la csarna, 1ls peste, la aifilis, la

viruela, la difteria, el tifo y le& escarlatina, entre otras.

Al salir de aquél terrible y deprimente periodo de la his-
toria, le gente de Europa empezé poco & poco y con precaucién
& abrir los ojos y m penser come individuos libres; aparecie—
ron algunos eminentes pensedores, cuyo nimero sumentaba e medi
da aue el tiempo avanzaba; citemos entre ellos a Descartes, La-
marck, Boyle, Bentham, Smith, Volteire y Darwin. Cada uno a su
manera tretd de romper las rejas cue aprisionaban a la mente y
el cuerpo humgno y sus esfuerzos combinados dieron lugar a no-~
tables reslizaciones durante 1os dltimos decenios del Siglo XV
111 y todo el Siglo XIX. De esta forma, el concepto de la dig-
nidad humane empezé A sdquirir cadea vez meyor importencia y la
investigacién de 1s verdad cientffica fue emprendidm, al fin,
como une mete en 9i misma. Este periodo es conocido como el Re

nﬂcimiento.(g)

(9) Cfr. HANLON, John. obra citsda. pégins 19.
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Con el Renacimiento,con ese volver a nacer, al retornar al
seber antiguo,se vuelve en parte al pensemiento griego, se rom
pe el dogmetismo ¥ se da nuevamente un enfoaue natural determi
nista al conocimiento médico, se buscan nuevamente las causas
de las enfermedades e¢n los fendmenos naturales y se inicia la
sistematizacidn del conocimiento moderno que caracteriza & la

epoca sactual.

Ahora bien, con respecto a la Revolucidn Industrial es ng
cesario mencionar lo siguiente: una de les acciones mds vergon
zosas de la historia de la humanided, es la autoriszacidn legal
en Inglaterra, de un estado de esclavitud para los aprendices,
debido en parte al creciente nimero de niflos, y en parte, como
remedio a la frecuente explotacidn de que eran objeto. Es du-
rante los dltimos afios del Siglo XVII y & principios del XVIII

que empezaron & establecerse los talleres comunales,

El autor Jobn Hanlon, en su obra consultadm describe rea-
li{sticamente lo que eran tales métodos de explotocidn, a efec—
t0 nos describe el Taller Comunal de la calle Bishopsgate, en
la ciudad de Londres en el aflo de 1708,

"Bn una sala habfe treinta o cuarenta nifios al cuidado de
una ama, colocados de dos en dos en camastres ordenados uno en
cima del otro junto a las paredes; una cams con jergdn, un par’
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de sdbanas, dos mantas y una colcha para cada uno, Oraciones y
desayuno de las seis y media a las siete de la mafiana., Al so-
nar las siete, los nifios se ponian a trabajar, veinte bajo ing
peccidén de una maestra, pare hilar lane y lino, hacer calceta,
pera hacerse ropa, zapatos, etc. Este trabajo dursba hasta las
seis de la tarde, con un intervalo de 12 a 13 para comer y J3u-
gar, Una hora cada dfa, y en grupos de veinte nifios segin nos
informa, ganaban medio penique algunos un penique, y otros cua
tro peniques al dfa. 4 los doce, trece o catorce afios, se les
contrateba cono aprendices, ddndoles, a eleccidn del patrono,

ya un buen traje corriente, ye veinte chelines en efectivo™(10)

Al llegar loe nifios & una edad en que ya podfan ser epren-
dices su suerte empeoraba infinitamente. Se ha sefialado insis-
tentemente que wés de la mitad de los nifios de las clases obre
res morian antes de llegar e los cinco aflos, y que en ciudades
como Liverpool,el promedio de vida de los distintos grupos so-
ciales era de 35 affos para la aristocracia, 22 para los comer-

ciantes y 15 para los obreros.

Con respecto a las condiciones sanitarias durante este pe-
riodo, el estado de las calles era deplorable, debido en gran
pagrte & que los obreros del turno de la noche asi como los ba-
rrenderos vaciaban sus carros de basura en plena calle en .lu-
gar de hacerlo en los lugares que les eran destinados. Adends,
lag immundicizs que se ecumulaban en las casas del Siglo XVIII
eren en muchos casos, arrojadas por las puertas o ventenas &l

exterior.

(20) HANION, John., obra citada. pdgina 20
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Bn londres del Siglo XVIII, las tierras vecinas eran rega-—
das con aguas de las cloacas y abonadas generosamente con mon=-
tones de estidrcol y de desperdicios; en los arrabales se eria
ban cerdos en gran mimero con la bazsura de la ciudad. Asimis-
mo, exist{an cadenas de hornos ladrilleros, siempre humeantes,
que rodesban gran parte de Londres, y en las ladrilleras vi-

vian vaegabundos que cocian su comida en el horno.

En tales condicienes, centenares de miles de personas vi-
vian y trabajaban, derivéndose funestas consecuencias desde el
punto de vista higidnico, como 1la viruela, el cdlersn, la fie-
bre tifoidea, la tuberculosie y otras muches enfermedades al-
canzaron niveles endémicos elevadfsimos, y la contaminacidn ds
los manantiales de ague liegé a ser tan extendida que se decia

que el rio Tédmesis apestaba.(ll)

La preocupacidén por las consecuencias econdmicas, las con~
diciones sanitarias y scciales reinantes, empezaron a manifes-
tarse, y esto proporciond argumentos decisivos a los propulso-
res de une reforma sanitaria, desde el punto de vista legal.la
salud piblica era desconocida en Inglaterra hasta 1837, en que
se aprobé la primera Ley Sanitaria; este principio se vié pron
to seguido en 1842, por un trascendental informe en el cuwal ae
daba cuents de una investigacidn sobre las condiciones sanita-
ries de la clase obrera en Gran Bretarfia, uno de cuyos resulta-
dos fue el establecimiento en 1848 de una Junta Geperal de Sa-

nidad en Inglaterra.(lz)

(11) Cfr. HANLON, Jolm. obra citada. pégina 21

(12 Ibid. pédgina 22



17

Tales adelantos en salubridad e higiens no se produjeron
espontdneamente, se promulgaron leyes reglamentando la activi-
dad@ fabril, el cuidado de la infancia y de los snciancs,de los
deficientes mentales ¥y de los inv4lidos, la educacidn y otros

aspectos sociales en un sentido reformador,

Pronto quedaron olvidados los horrores y errores de las
condiciones pasadas, y las nuevas normas de orden, decoro y sa

lubrided empezaron a ser consideradas como cosa natural.

l.5.- Periodo de la Frimera a la Segunda Guerra Mundial,--
La Primera Guerra Mundial did inicioc con la declaracidén bélica
por parte del Imperio Austre-Hingarc en contras de Servia y Ru-
sia, lo cual tuvo lugar el lo., de agosto de 1914, esta guerra
terminé el 11 de noviembre de 1918, fecha en que Alemania fir-

md su rendicidn.

Lag consecuenciaR econdmicas se sintieron en toda Europa,
especialmente en la poblacidén proletaria, lo cual como es ob-
vio, trajo consigo una mala alimentacidn y un sinmimero de en-
fermedades para la gran mayor{a de la poblacidn. Las pdrdidas
ocesionadas por la guerra se calculan aproximadamente en . diez
millones de muertos, seis millones de inv£lidos y una pérdida
econdmica de doscientos mil millones de ddéleares. Después de la
Primera Guerra Mundial, Yugoeslavia, Turquia y Rusia ingresa-
ron & la escena de la salubrided. La idea de estudiarlos jun-
tos, fue porque, por diferentes ceminoa los tres paiges se em-

pefiaron en un desarrollo téenico que les permitiera lograr en
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pocos aflos lo que Buropa y el Nueve Mundo habian elcanzado deg
pués de dos siglos de cambio evolutivo; pero se faltaria a la
verdad si se afirmara que no estuvieron sometidos a influencia
exterior o que partieron de cero. Bl Imperio Ctomeno habda de-
jado la salubridad de Turquia en wmanos de organizaciones volun
tarias y religiosas y era el que habias hecho mencs; Rusia te-
nia une forma de gobiernc locel con médicos asalariados que ep
frentaban le realidad de la medicine preventiva y curative en
sus distritos, ¥ en lo relativo a Yugoeslavia, luchabsn por 1g

grar un avance en la wmedicina preventiva y curativa,

Bn 1920 los tres paises ofrec{an el cuadre tipice del mun-
do on subdesarrello: alta mortalidad infentil, baja expectati-
va de vida, abundantes enfermedades infecciosas, desnutricidn,
augencia casi completa de la ciencia sanitaria y de medidas pa
ra combatir las posibles epidemins.

El primer hecho sobresaliente de la escena rusa es la poli
clinica, que conviene denominarla mejor centro de selud, pues
en 8lls se hace todo el trabajo gque en Europa y América ae con
siderarfs propioc del Centro de Salud, practichndose exémenes

.médicos & los escolares, & las madres y & los lactantes, gagi-
Amismo ae exéminaba 2 los obreros. Bs importente mencionar que
el entrenamiento de los médicos conduce a que consideren a la
medicina como servicio social e incorpora muchos més para ense
far los principios de la salubridad. A los estudiantes los se~
paran en tres corrientes, de modo que los productos finales ca
pacitedos fueran uno para medicine general, otros para el tra-
bajo en nigiene y sanidad y el tercero para pediatria.(l3)
(13)

Cfr. BROCKINGTON Colin, Praser. “la salud en el mundo"Edi
torial Helisste S.A., la. Edicidn. Buenos Aires, Argenti-
na. 1964. pdgina 179.
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Bn lo referente a Yugoeslavia, sobresale la creacidn de un
Instituto Central de Higiene, que combina la administracidén ¥y
la investigacidn, de este modo se trabaje en epidemiologia, me
dicina industrial, bacteriologia y parasitologia, control A4e
alimentos, bienestar materno e infantil, nutricidn, etec.

En Turquia encontramos pobreza, enfermedades y escacez de
personal capacitado, como son médicos, enfermerss o auxiliar
nédico., En 1920, establecid el gobierno el primer servicio sa-
nitario, y es a partir de este aro, que se inicia una c¢ampafia
de cardcter militar para atacar el problema de la enfermedad,
porque el aumento de médicos, enfermeras y otro personsl auxi-
liar havfa sido muy lento, y ademds, el entrenamiento de estos
carecia de la intencidn preventiva que introdujeron Rusia y Yu

goealavia.(ls)

En cada uno de eastos tres paises subdesarrollados al igual
que otros paises que comparten la miswma situacidn del subdesa-
rrollo, la tendencia hacia la salubridad ha producide grandes
mejorias; pero, alin falta bastante para lograr 1la eslubridad

gue tienan los pafses denominados degarrollados.

Por lo que se refiere & la Segunda Guerra Mundial,se ha se
flalado insistentemente gue, con el ataque de Alemania a Polo-
nia realizado el lo., de septiembre de 1939, da inicio la Se-

(14) cfr. BROCKINGTON Colf{n, Fraser., obra citada. pdgina 180
(15) Ibid. pégina 181
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gunda Guerra Nundial. Asimismo, se ha establecido que =1 fin
de este Guerra fue en 1945. Entre las consecuencias que se pre
sentaron después de la mencionada conflagracidn, podemos - ano~
tar las siguientes: la meyoria de las industrias de los terri-
torios bombardeados quedaron fuera de servicio y millones de
habitantes perdieron la vida; el resultado del bombardeoc sobre
las ciudades de Hiroshima y Nagasaki fue catastrSfico, pues el
nimero aproximade de muertos a consecuencia de ello fue de 100
mil y 75 mil respectivamente; ademdés de los innumerables heri-
dos a consecuencia de las radiaciones atdmices que sufrieron

en su organismo lesiones que nunca jamds sanarian.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial, se inicid un movimien
to sanitario en los Estados Soberanos, tales movimientos fue-~
ron més notables en Indonesia, Birmania, Tailandia, en las Re-
piblicas Sudamericeanas, China, la India y Fakistén. No podemos
de jar de sefialar la influencia considerable en este periodo de
la Organizacidn X¥undial de la Salud, asf como de otros organis
mos especializados de la Organizacidn de laas Naciones Unidas.

Los prnblemas de estos paises excedian a los de Rusia, Tur
qufa y Yugoeslavia en 1920, abundaban las enfermedades tranemi
sibles, existia desnutricidn, prevalecia en amplias A&reas 1la
lepra, y la ausencie de soneamiento ocasionaba mucha patologia.

En Tailandia todavia los brujos atienden cinco partos de cada

(16) Cfr. BROCKINGTON Colin, Praser. obra citada, pdgina 183

16)
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seis, aun cuando se habfan entrenado mil matronas especialmen-—
te para este trabajo en la selva, y en Indonesia hay un médico
por cada 55 mil habitantes. El marco social en que se fuanda la
salubridad apenas ha comenzado a desarrollarse y los medios pa
ra afrontar la carga de enfermedades son tan limitados como ex
tensas son las necesidades, mientras la ausencia de fundamen-—
tos cient{fices y la presencia de costumbres y creencias pro-
fundemente arraigadas crean dificultades de dificil solucidén a

los respectivos gobiernos.(l7)

1.6.- Epoca Contempordnea.- Los sistemas de los cuidados de
la salud y de las enseflanzas del personsl de salubridasd no ge
idearon con muy raras excepciones, para satisfacer las necesi-
dades de los pafses subdesarrollados, es decir, evolucionaron
en los paises méds adelantados y posteriormente se introdujeron
en los menoa desarrollados tan sélo con adaptaciones muy super
ficimles a las necesidades locales, basédndose en el principio
de 1e atencidn médica individual que suministre el personal al
que podemos llamar profesional, ayudado tal vez por los auxi-
liares. BEste principio no evoluciond para convertirse en sig-
temas que satisfacieran las neceaidades de un gran ndmero de
gonte. Puede haber una red de hospitales y centros de salud la
cual se extienda a través de todo un Estado, pero le falte de
personal profesionel juntamente con la negative para permitir,

que los no profesionales desempefien una parte del tradbajo - que

(1T) Ger, BROCKINGTON Colfn, Fraser. obra citada. pégina 183




22

realizan los profesionales paraliza todo el sistema. Con fra-
cuencia los esfuerzos para dar mayor responsabilidad a los aue
xiliares, quedan bloqueados por la rigida oposicidn profesio-

nale.

Los recurscs variardn mucho en distintos pa{ses, pero eas
evidente que hay gran escacez de ellos y seguird habiéndola,ya_
que debemos considerar el tamafio de las necesidades y los cos-
tos cada vez mayores de los cuidados de la ealud, expresada la
realidad del presente y del futuro, es que la mayor parte Qe
la poblacidén rural recibird los cuidados de la salud en condi-
ciones en que un médico y un enfermero juntamente con un grupe
de personal adiestrado de menoa categoria, se encargardn de 50
mil a 100 mil individuos, a menudo con menos de un ddlar anual
por persona. Es importante sefialar que los problemas wurbanos
se describen en distintos términos pero las dificultades pre-
sentadas en materia de salubridad de ninguna manera son meno-

(18)

res, sine que por el contrario, son de primera magnitud.

Los diversos pafses encontrardn soluciones distintas para
éstos problemas, A medida que vamos de un pafs a otro, es indu
dable que hay problemas seme jantes, ¥y sentimos la tentacidn de
generalizar no sélo sobre los problemas sino también sobre sus
saluciones; sin embargo, las soluciones dependerdn del contex
to individual de cada Nacidén, por ejemplo, las prioridades se-.

(18) Cfr. BRYANT, John. "Mejoramiento mundial de la salud piw=

blica." Editorial Pax-México S.A., la. Bdicidn. México,
D.F,, 1971. pédgina 129
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rén distintas de un pafs a otro debido a las preferencias so~
ciales y sistemas de gobierno, y porque un pafs gasterd cinco
o diez veces mds en la salud de sus ciudadanos, lo cual es le
base para realizar magn{ficos programes en materia de salubri-

dad para beneficio de sus ciudadanos.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTZCEDENTES HISTORICOS DB LA SALUBRIDAD
Y L4 ASISTENCIA EN MEXICO

2.1.~ Epoca Prehispfnica.~ La medicina en el Wéxico Prehispéni
co tuvo un gran desarrollo, esto 1o sabemos por los C6dices que de
jaron los mntiguos pobladores, principalmente 1los mexicas, y por
lo gue ellos contaron a los primeros europeos gue vinieron a vivir
al continente americeno. Tenemos conocimiento también de la medici
na prehispfnica a través de los escritos indigenas en lengua nf-
huatl o en castellanc y quiz§, el libro més importante sobre medi-
cina escrito e ilustrado por los ind{genas es el llamado Cédice Ba

(19)

dieno, Ahora bien, dado que los textos més numerosos e impor-

tantes son de tradicitn néhuatl, trataremos aqui de esta medicina
en particular, seffalando los siguientes puntos:

a).~ Conceptos prehispénicos sobre la enfermedad.

b).~ Sistemas de curacidn.

c).~ Log médicos indigenas.

a).— Conceptos prehisplnicos sobre la enfermedad, estos pueblos

atribuian sus enfermedesdes a los dioses,a los signos calendéricos,

a las brujos o hechiceros, y a causas naturales.

(13) Cfr. VIESCA Trevifio, Carlos. "Medicine nrehispfnica de México

Editorial Panorama S.A., la. Edicifn. Kéxico D.P,, 1986. pa-
gina 8.
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En el caso de la enfermedad como caatigo, se decifa que era en-~
vieda al hombre por algn dios como castigo por haber guedbrantedo
una prescripeién religiosa, por ejemplo: no cumplir con determina-
doa ayunos, no neber realizado un sacrificio u ofrenda, o haber te
nide un mal comportamiento ofendiendo a un Dios. De este manera se
ha esecrito gue Tezeatlipoca, castigaba con enfermedades contaglo-
@mas ¢ incurables como la lepra, sarna, etc, Tlélec, vprovocada la
tortfcolis, el entullimiento, ete.; otro Dics que causaba enferme
dades esra Xipe Totee, enviando a los humence enfermedades de los
cjos, sarna, viruele, etcszo)

Al referirnos a los gignos calendéricos y las enfermedades, dg
bemog mencionar que los nahoas tenfan dos calend=srios: uno religio
80 nue estabe formade por 20 trecenas, y el civil de 360 dfms, més
cinco que ge considerzban nefastos. Respecto al calendario religig
so,cada una de las trecenas y cedz dim de cada trecena ers presidi
do por un signo y por una o varias divinldsdes. Asimismo, las ho~
res del dis y las de la noche quedabsn bajo la influencia de diver
sos dioses. PBstos signos y estos diocses podfan ser buenos o malos
pera el que npclera bajo su influencia, La influencia de estos sig
nos calendiricos se menifeataba también en la provensién del indi-~
viduo a ciertas enfermedades, por ejemplo: las mujeres aue nacfan
bajo el signo de X8chitl, =i eran honradas y hacian penitencia pne-
dfan tener buena faman y casarse;si no, la diose las ¢ngafiaba y las
enfermaba con sarna, bubas incurables y otras enfermedades conta~

glosas.

(20 Cfr. ¥IESCA4 Trevifio, Carlos. obra citada. péginaas 84 y 85
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Zn tercer luger, tenemos 2 los brujos o hechiceros en relecibn
con le enfermeded, de 1o cusl podemos decir que ademés de anunciar
al pueblo slguna enfermeded, podlan enfermer a la gente causAndole

alglin msl en sus facultades mentales o en su cuerpo.

En cuarto lugar, tenemos lo referente a las enfermedades natu-~
rales y observamos que para los ind{genas urehispénicos no sblo ha
bia enfermedades ceusadas por los Gioses o los hechiceros sino que
existian tembién enfermedades debidas a causas nsturales;consecuen
temente, pare este tipo de enfermedades tento el dimgnbéstico asi
como el tratsmiento gue hacim el cursndero, se apoysba en remedios

naturales, sin mezcla de otros elementos de orden sobrenﬂtural£21)

b).~ Sistemas de curacién.- Para ssber la causa y remedio de
algunas enfermedades acudien al unicitl, {médico) y este, después
de someter a un amplio interrogatorio al vaciente, podfa emplear
las siguientes formss para preciser de gue enfermedad se trstabe y
cual seria el tratemiento que debia emplearse, o en sv defecto, de
sghuciar en algunos casos al paciente, Las formas que utilizaban

eran las siguientess

-~ Lanzar unos granog de malz sobre una suverficie plana, y
de le posicibn en que cafan deducia cubl era la causa de 1a enfer-

medad y su consiguiente tratamiento.

(21) Cfr., VIBSCA Trevifio, Carlos. obra citeda. phgina 120
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- Arrojar unos granos de maiz dentro de un recipiente conte-

niendo agua; si se iban s1 fondo, el paciente sanaria.

= [edfia con la pulma de su mano el brazo del enfermo hesta
el codo varias veces,si coincidf{an los dedoz de la manc medida con
los de la mano del ticitl, éste predecia la pronta muerte del pa-

ciente.

Asimismo, existfian las curaciones psico-religiosas. Para los
nehoas algunas enfermedades se debfan e un castige divino, por ha-
ber ofendido a una divinidad, o por haber dafiado a un hechicero,un
e jemplo es el siguiente; si el enfermo era un nifo, le pedien per-
miso al Dios Tezestlipocs le salud, y a cembio vestirian al infan-
te de una manera seme jente a este Dios. Tembién hacian otras cla-

ses de promesas a sus dicses en caso de gue los sanaren.

¢}~ Los médicos indigenas.- Todos los grupos indigenas de Mé&-
xico han tenido hoabres sabios, conocedores de su pueblo y dedica-~
dos a2 1a atencién de 1ls salud de la gente, Sabios en el conocimien
to de las propiededes medicinales de las plantas, animales y mine-
reles y su aplicacién de estas en las enfermedades, en sus manifes
taciones y en sus csusas. Estos hombres son los médicos nativos,ge
néricamente se les conocia como ticitl o teplatani; que ademfis, hg
bia quiénes. sbélo se dedicaban a curar una enfermedad en particular
recibiendo el nombre de la esvecialidad a que se dedicaba,asi exis
tia, por ejemplo, el "sangrador", el "sacador de objetos que dafian

el cuerpo", el "curador de huesos", etc.(22)

(22) Cfr. VIESCA Trevifio, Carles. obra citada, pAgine 151
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Por otro lado, el referirnos s la higiene de sus ciudades es
necesario sefialar & la capnital azteca de la cusl existen numerosas
narrativas; diciendo que esta presentsba un aspecto muy agradables
sus celles anchas de un trazo rectilinec comunicadas entre si por
calle jones; cenales para que por ellos transiteran las embarcacio-—
nes, y puentes levantados ton piedras y recias vigas, szoteas imper
meabilizadas, un sistema de abasto de agua; que Hernén Cortés des-

cribibé de la siguiente menera:

"Por une celzeda, dice que s esta gran ciudad entran, vienen
dos ceffos de argemaza, tan anchos ccmo dos pasos cade uno, v tan
altos cesi como un estado, y por el uno de ellos viene un golve de
agua dulce muy buena, del gordor del cuerpo de un hombre que va a
dar 8l cuerpo de la ciudad,del que se sirven y beben todos el otro
que va vacio &s parz cusndo quieran limpiar el otro cafio, ovporque
echan ahi el agus en tanto que ge limpia; y poraue el agua ha de
passr por los puentes, a csusa de las quebraduras por donde atra-
viese el agum saladami echan la dulce a unas canales tan gruesgas co
mo un buey, que son de longura de los dichos puentes, y asi se sir
ve toda la ciudad,"(23)

Continda el referido eutor, mencionando que la antipua ciludad
de Tenochtitlan estaba habitade por més de trescientes mil perso-
nag, existiendo muchas brigadas, con un total de més de mil hom-~
bres, que velaban en forma permanente, por el aseo de las calles y
vlazas, y por la correcta erradicacién de los desechos humanos y
basura, servicio de higiene pdblica gue se hacia en lenchas desti-

nadas a ese dnico uso, gracies a lo cual, el estado de salud era

(23) ALVAREZ Amézquita, José,"Historis de la salubrided vy la assis—
tencia en México." Tomo 1., Editorial Secretarfa de Salubridad
Yy Asistencia. 1la. Edici6n, México D.F., 1960. nvpégine 29.
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bastante bueno en tiempos de Moctezuma 11, sobre todo, si se toma

X 24
en cuenta el carfcter lscustre de la capital azteca.( )

Finalmente,para concluir lo referente a la época prehispénica,
cabe mencionar que en 1520, se informa de manera veridica y exacta
de un brote epidémico de viruela; 1la referencia es en 2l sentido
de gque la viruela, trafds de Cuba, comenzé en Gozumel, entre los
mil indios que VelAzguez desembarcéd, no obstante que habia prometi

do no desembarcarlos.

2.2.~ Etapa Coloniml.- el contexto de la medicina indfigena wva
a ser el de toda la cultura naetiva, es decir, el de una situacién
de sometimiento ante el hecho progresive de le conguista espafiocla
a lo largo de tres siglos,

Con todo, se pueden distinguir tres actitudes de parte de 1la
sociedad dominante hacia la medicina indigena, que no son necesa
riamente sucesivas sino que pueden coexistir en cada periocdo men~

c¢ionado.

a).- Interés por conocer y estudiar la medicina nativa.

b) .- Indiferencia o desprecio hacia ella,

¢).~ Hostilidad.

(24 orr. ALVAREZ Amézauite, Jos€. obra citada. phginas 29 y 30
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a}.~ Interés por conocer y estudiar la medicina nativa.— La me
dicina indigena gozé de gran estimacidén vor parte de los conquista
dores. El mismo Hernén Cortés escribié el emperador que los médi-
cos de ach sonm tan eficientes o més que los de ellos, por lo que

piensa no ser necesario se envien médicos de Espafia,

El interés por la medicina ind{gena se exvlica, edemfis, porgue
tento los nativos como los colonos preferfian las plentes, animales
y minerales curativos que eran propios de estas tierras,ya que les
resultaban més baratos que los traf{dos de Eurova y eren de grandes
resultados curativos. Por otra parte fueron los médicos ind{genes
quienes los recetaban, y éstos habfan adquiride tal prestigio aue
se les franquearon las puertas de 1os hospitales. Baste citar a eg
te respecto, 1o gue se escribe en las Ordenanzas para el gobierno
de los hospitales; escritas en nfhuatl por Pray Alonso de Molina
en la orimera mitad del Siglo XVI.

"Es deber de los cofrades que primeramente tomen conse jo para
que busauen las diversas medicines, las hierbas medicinales ..,..;
més es necesario que interroguen a los verdaderos sabios, los que
conocen las hierbas medicinales ..... Meterén en el hospital a los
verdaderos sabios, los que conocen las hierbas medicinales con las
que curarén,"(25)

b) .- Indiferencia o desprecio hacia ella,~ Al respecto son em~

nliamente ilustrativas las palabras que se citant

(25)

ANZURES y Bolaflog, Carmen. "La medicina tradicional mexicana"
Editorial SEP. 1la. Edieién. WMéxico D.F., 1981l. phgina 31
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"Como los indios son de todo punto ignorantes de la eciencin de
1a medicina, toda elle la reducen a supersticién, 'y ore pertenezca
a cirugia, ora a medicina, toda la incluyen en casi un modo de su-
persticién."(26)

A nuestro modo de ver, parece ser que el fundemento vrincipal
de tel actitud desprecietive eran razones de tipo teleoldgico-cris
timno, interpretadas como incompatibles con la préctica "suversti-

ciosa" de los indigenas.

e¢).~ Hostilided,- Conforme los conguistadores se fueron dendo
cuenta de que una parte de la medicina indigena estaba fuertemente
relacionade con la religidn, con sus ideas sobre el mundo; trata-—
ron de sunrimirla de una manera violenta, no sélo diciendo oue era

supersticiosa, sino castigando a los que la practicaban.

A este fin los enviamban al Tribunal de la Inquisicién, scuse-
dos de practicar 1s brujerfia y las supersticiones, 1lo cual iba en
contra de la religién cristiana, las penas que se les imponfan iban
desde llamadas de atencién en nfiblico, confiscacién de los bienes
del médico indfgena para pagar los gestos del juicio, haste la ne-
na de muerte, aunque perece ser que ésta nunca ocurrid con los in
digenns. Estos castigos no sélo de jaban al indfgena en la miserias,
sino que lo desvrestigiaben de la manera més humillante ante su co
munidad, 1o cual era mucho peor, pero lo que pudo controlarse rela
tivamente en las ciudades no se logréd en el campo, esto facilité
gue se conservaran hasta nuestros dfas en algunas comunidades indf

genas muchas de las creencias y costumbres indigenes.(27)

{26) ANZURKZ y Bolafios, Carmen. obra citada. pégina 31
(27

Cfr. Ibid. pégina 33
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Por 1o que se refiere a medidas sanitarias, se reanuda el abag
to de agua potable a le ciudad, el cusl fue interrumpido durante
el sitio, como medida militer de Cortés para forzar & la rendicitn
de tal menere que lo primero que hizo Hernén Cortes, fue mander
que edobasen los cafios de agua de Chapultepec, segin y de la mane-

ra que solfan estar antes de la guerra.

Por el valor histérico que tan antiguas leyes poseen, por con-
tener las mismas normas de administracibn sanitaria y assistenciel,
incorporadas a otras codificaciones posteriores,nos nermitimos ilus

trar nuestra Tesis con fragmentos de dichas Ordenanzsas:

Ordenanzas de 1724, confirmadas por Real CGédula de 1728, y de-

bidamente reimnresas en 1755t

"Se prohibe echar basura en las calles, vlazes, acequias y pi-
las; que no se eche ague sucia ni limpia por las ventanas, de dia
ni de noche; "Item, por el poco cuidado que se tiene de gacar del
lugar les begtias muertas, y ¢l mal olor, que de dejarlas en lase
celles y plazas resulta, Yy suele ser causa de enfermedades en la
Repfiblica"; "Item, que toda persona que tiene solares en esta Ciu-
dad, que por estar sin cerca, no sirven sino de muladares, tengan
obligacién de cercarlo de piedra, o de adobes, dos varss y media
de alto dentro de tres meses, el afa oue se pregonere."(28)

Por lo que se refiere & hechos eoidemiclégicos, en genersl, la
informecién es, las més de las veces, un tanto confusa, lo oue im-

pide y dificulta el comentario, por cuyo motive, al referirnos a

(28) ALVAREZ Amézouita, José. obra citads. phgins 59
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ciertos veriodos, nos limitamos a reconilar asquéllos, pues no es
posible hacer otra cosa. Buscendo me jorar la ides de trles sucesos

enseguida vresentaremos una sintesis histéricas

Bl primer médico gue ejercié 1a medicina en la Nueva Espafina,
con vecindad en la ciudad de México, fue macse Diego Pedraza, esto
sucedid en 1525, en eate mismo afo, el Ayuntamiento de la ciudad
de México acordd, como medida higifnica fundemental, traer agua de
bebida a M¥éxico en cantidad suficiente, y conforme a las teorias
m&dicas imperantes en la &poca.

En 1526 Hernén Cortés fundd el HMospital de Tlaxpanm, destinado
a los enfermos de levyrm, on Ceglifornis se produjo una epidemis de
tifo, el contfnuo ir y venir de espaiioles e indigenas nrovocsd di-
versos brotes epidémicos, teles come: el tifo, el sarempidn, la in
fluenzea, la neste, etc,

Durante el Siele XVIX, se aresenta la siruiente situmcibn: se
fundsn hoswitales,=se edificen acueductes, se nresenten nueves inun
daciones, se hacen vresentes epidemiss como la influenzae, la virue

lz, el seramoibn, la fiebre emarilla, el tifo, etc,

Por lo que se refiere npl Siglo XVIII, s grandes rasgos la si-~
tuacidn era le siguienteise continfa con ls edificacidn de hospita
les; anarece una enidemia de 4ifo, 1~ fiebre amsrilla aumenté en
forme exAgersda; . se dicteron Ordenanzas pares me jorsr el servicio
de abasto de mgum, aparecib una epidemis de viruels en todo el te-

rritorio de la Nueva Espafila, que durd seis meses, y en 1l& nue fa-
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1lecieron alrededor de 10 0CO vpersonas, en 1793, se establecen los
bafios plblicos, lavaderos y temazceles; en donde observemos las me
didas de hébitos higiénicos, en este mismo afio se realiza el ori-

mer censo de poblacién‘(eg)

Trl es 13 situncién 8 grandes rasges gue se vivib en lo que
respecta & la medicina y, en lo referente 2 las medidas de higie-~
ne, durante la etspa llamada Colonial,

2.3.~ Periodo del México Independiente al Porfiriato, 1la estra
tificacién secial de la Nueve Egpafia, su régimen jurfdico, su de-
nendencis y subordinacidén a orgenismos peninsulares, constituidos
por nersonas ignorantes de qué era América y, sobre todo, que vi-
vian un conservadurismo totalmente contraric = la natural renova-
cibn de lo socinl, son Tactores determinantes de que las wminorias
selectas, srincipalmente constituidaes por ericlles y mestizes, nug
naren vor la Independencis de México, dnica manera de liquidsr wri
vilegios, de scabar con las castas, de reordenar tode deade las 1g
yes hasta los derechos inherentes a la persenalidad humana, por en
cima del antecedente é&tnico, politico o religicso, bajo tel aituas-~
eidn, +tuvo como punto de periids, insistimos, la idea jJur{dica de
la igualdsd de tcdos ante la ley, como una expresién de la sobera-—
nia povular.

{29} Cfr. ALVAREZ Amézouita, José., obra citada. plgina 159
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Bajo esta situacién comienza el aflo de 1808 vara Espafia, ocu-
pando el Virreinato de México don Miguel Azanze, y como era for-
z0s0 que sucediera, el amanecer del Siglo XIX en México se inicia
con el comienzo de un duelo légico-socinl en el que inevitablemen-
te ha de ser eliminada la Metrépoli, nues significaba un instrumen
to de mal gobierno, de sistema mon&rguico opresivo y contrario a

todos los derechos y libertades del ser humano.(3°)

Con lo expuesto se comprende y valoriza la dificultad oue re-
sresenta resumir tan exirsordinario acontecimiento, esta dificul-
tad tembién se nos presenta sl trater de resefiar 1os hechos rela=-
cionados con la salubridad en la Nueva Espafia, cosa que a continua

¢ibn nos permitimos intentar.

En lo més Algido de la inaurreccién a favor de la Independen-
cia, aparecié en Puebla una epidemia, considerada como de "fiebre
amarilla', que cundié por todo el Virreinato, al affo siguiente en
muchos lugarces de la Nacién, comenzaron a trabajar las Juntss Pro-
visionales de Sanidad, cuya creacibn fue acordada por Espafis pars

todos sus territorios, incluyendo los de ultreamar,

El 28 de septiembre de 1821, al siguiente dfn de sv. +triunfel
entrada en la Ciudad de Wéxico, don Agustin de Iturbide constituye
una Junta Provisional de Gobierno cuyo orimer acto fue expedir el
Documento conocido como Acta de Indenendencia en 1la cual se decla-

raba la soberania de la Namcién, y su no dependencia de Espafia,

(30) Cfr. ALVAREZ Amézouita, José. obra citada. pélgina 177
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Debemos reconocer éue es admirable la accién constructive de
los republicanos mexicanos del pasado siglo, ssi se infiere, al re
visar la legislacién de la época, en su aplicacifén & mantener un
buen estado de salud en nuestras poblaciones, y un buen e jemplo es
que el 7 de febrero de 1825, la administracidn republicansa, vor me
dio del Gobermador del Distrite Pederal, don José Mendivil, hizo
plblico un Bando de Polic{a y Buen Gobierno.

El articulado de indiscutible interés sanitario, rdemés de nor
mar la vida y manifestaciones de los hebitantes de la Ciudrd de M§

xico, establece entre otras si%uaciones las siguientess

~ Se prohibe a toda clase de personz, sean del estado, §exX0
0 condicibn que fueren, arrojar a las calles trastos, basuras, pie
dras, y otra cosas alguna bajo la multa de doce reales impuesta en
el Bando de 23 de enero de 1822,

~ Con le misma pena se escarmentari o los gue vertieren sgua
limpia o sucia por cansles, ventanas, balcones o puertas; pues de-~
berén derramarls en los slbafleles, y en su defecto en las atarjess
o cafies cuidendoe de no meltratar,ensuciar o salpicar sl empedrado.

~ No se podrh sacudir por los lugares de que hablamos, alfom~
bras, petates, ropa ni demés cosas que cauwsen incomodidad, como re
gar los coches en las calles, badiar los caballos, lavar ropa en ca

flos o fuentes piblicas, por cuya infraceién se impondré multa,.

- En las almuerceriaes, fondas, hosterias y dembs casas de eg-

ta clase, no se arrojaré a la calle 1las plumas y despojos de las
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aves, ni ninguna otre inmundicie; ni de las puertas de las carnice
ries se colgarf la cerne de modo que salgan & la calle y manchen a
1l6s que transiten por ellas, en cuyo caso no 36lo sufrirfn la mul-

ta expresada, sino gue pegarén el daflo que ocasionen.

- Los edministradores de pulquerias tendrfn aseadas las cin-
cuenta varas de los costados y frente de tales oficinas y estarén
obligados de tener aseados los comunes y hacer conducir e su costa
los cajetes rotos y basura que regularmente sbundan en estos luga—
res, bajo la multa de cuatro pesos; y lo mismo deberd e jecutsrase
con los escombros de curtidurfa, tocinerfas y otras oficinas de es
ta clase, cuyos duefios deberfn cuidar de que se asee diariamente
con la debida precaucidn, en el concepto de que se le exigiréh una
multa siempre que dejen correr las inmundicies por las atarjeas o

cafios con perjuicio del uﬁblico.(u)

Al llegar al afio de 1840, en diversas colecciones legislati-
vas,se incluyen las Ordenenzas formedas por la Junta Denartamental
en la redaccibén de estas Ordenanczas, divididas en capitulos, avare
cen expuestos todos logs agspectos de la salubridad a efecto de ilusg
trar lo enterior, a continuacién citeremos alpunos artfculcs de la

mencionada Ordenanzas

“Articulo L.~ Esté a cargo de los ayuntamientos, con aujecitn
el sub-prefecto, y por su medio al prefecto y #obernador, la polfi-
tica de salubrided, de comodided y ornato, de orden y seguridad en
los términos de su comarca.

(31) Cfr. ALVAREZ Amézquita, Joaé. obra citada. phginas 206 y 207
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Art{fculo 5.~ Deben procurer quz seéan de buena y bien acondicio
neda calidrd las bebidas y slimentos, prohibiendo los malsanoe y
corrompidos.

Articulo 8,- Deben procurar que en todas las pobleciones haya
abundancia de aguas potables, y de que se construysn fuentes phbli
cas,

srtfcwlo 14.~ Para el més puntusl cumplimiento de estas obliga
ciones, los ayuntamientos vigilarfén los objetos de su cuidedo en
los ramoa siguientesy asec y limpieze; agues, acequias, zenjas y
rios, alumbrado, chlrceceles, calzadas, puentes y ceminos; coches y
carruajes; empedrados y atarjess; salubridad, cementerios, vacuna:
hospitales y cagsas de beneficiencinm; mercedos, pesas y medidas, cg
mercio y agricultura; corredores, teatro y diversiones piblicas,
educecidn y escuelas, y los demés que 2 juicio de los ayuntamien—
tos convenga establecer.”(32)

En 1841, se promulgé una ley aue suprimid 1la Junta y la reem-
plazaba con el Consejo Superior de Salubrifad del Departamento de
México componimse este cuerpo de 5 Ministros tituleres y adjuntos,

su Presidente nato era el frobernador del Departemento.

Durante la invasibén francesa, de acuerdo con las ideas médices
Y sanitarias de ‘'reducir el peligro de las enfermedades venérena
por la sole ingpeceifn de las mujeres dedicandas a la nrostitucién®
se expidié el primer Reglsemento sobre la materia, y se estamblecid
la inspeccibn de sanidad, encargada de cumplir sguel Ordenamiento.
Pué unn medida vrotectora del gobierno de Maximilisno pars nrote-
ger la salud de los soldados frenceses, austriacos y belgas del
ejéreito invasor.(33)

(32)

ALVARE? amézouita, José. obra citada. piginas 236 y 237

(33) grr. Ipsda. pheina 275
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En 1872, se expide el Reglamento del Consejo Superior de Salu-
bridad; en el articuloc 5o0.,se establecen las atribuciones y obligg

ciones del Consejo, y sus fracciones establecen textualmente:

vl,~ Dictar por conducto de 1la eutoridad respectiva todas agug
1les medidas gue se refieren a la salubridad pfiblica, tsnto en el
estado normal como en tiempo de epidemia.

1l.~- Visitar cuasndo lo crea conveniente o lo ordene el gobvierno
del Departamento, los hospitales, chrceles, panteones, estableci-
mientos pliblicos, dndustrimles o mercantiles y asimismo cuidar de
que las substanciaes slimenticias no estén adulteradms y sean pro-
vlas pars el consumo, provoniende =zl gobierns del Departamento las
medidas que estime necesarias soleamente en lo que se refiere a la
higiene pnfiblica.

111.- Desempedier los comisiones relativas & la sslubridaed pdbli-
ca que le fueren encomendaies por el Gobierno Pederal, el Gobierno
del Departamento o el Ayuntamiento.

1IV.- Exeminor los establecimientos piblicos, los comercisles y
los induastriales, tales como: testros, bvoticas, fAbricass de almi-
d6n y otras de la misma especie que nuevamente se construyan en el
Departamento, remitiende su informe a la autoridad respectiva, sin
cuyo requisito, de ningune manera podré ponerse en uso aguellos es
tablecimientos."(34)

BEn el referido afio de 1879, el Consejo Superior de Salubridad,
1levé a cabo unz lsbor encomiables estudid el tifo; elabors 1la es-
tad{stica razonada de la mortalidad; hizo observeciones sobre 1a
climatologia médica del Valle de México; los hospitales fueron ob~
Jeto de una cuidadosa invegtigacibn, ¢tras de la cusl se gefalaron

ias fallas higiénices de los mismos; se proparé la vacuna al méxi-—

(34) \LvAREZ Anézquita, José. obra citesde. pégina 278
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mo; en higiene de lz alimentacién, se ejercid una vigilancia cong
tante, que abarcé desde inspecciones hasts exémenes diversos de
productos nutritivos de normal consumo; visitas a boticas y drosue
rias, para asegurar el correcto funcionamiento de unas y otras; se
emprendid lz tarea de redactar la reglamentecibén de las fhbriess,
se €i6 un interés muy principal a la recopilacifén de datos y ele=-
mentos informatives con vistas a la redaccién del primer Cédigo Sz
nitario, que fue el de 1891, asi como de las reglamentaciones prin
cipales, en laa ogue México se adelant6 a muchos paises del conti-
nente y europeos, y se dispuso lo necesaric pars iniciar la publi-
caciébn, el afio seiguiente, del Boletin del Consejo de Salubridad,
un érgano de prensa que 4ié renombre 2 la medicine mexicana a la
par que facilit6é la difusién de conocimientos cientificos en todo
el territorio nacional,(35)

El C6digo Senitaric estd dividido en 4 Libros, a los que nrece
de un T{tulo Preliminar, en que se reglamenta la orgenizacién de

los servicios de sanidad.

Bgta se distingue en Pederal y Local, de la orimera se ocupa
el Libro lo., Para la Local quedan los Estados en amplia libertad y
que constitucionalmente les corresponde, ya que el C8digo sblo es~—
tablece reglas para el Distrito Pederal y para los Territorios de
Tepic y la Baja California.

(35) A1ViREZ amSequite, José. obra citala. phgina 288
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EL Tftulo 20., del Libro lo., se ocupa en primer lugar de evi-
ter la prapagacitn por las fronteras, en caso de aparicibn, del cg
lera asiltico o de otra epidemia caliticada de alsrmante por el Po
dar Ejecutivo, para esos graves casos se establecen cuarentenas
anflogas a las maritimas y el sistems de cordones sanitarios.

El T{tulo lo., contiene las medidas para evitar la propagacién
de epidemias de un Estado a otro. Acddese con este fin al expedien
te de medidas de aislamiento y desinfeccién y para la viruela a la
propagaciln més amplia e la vaCuna.

El Libro 2o0.,, trata de la adminietracién sanitaria lLocel a cax
go del Ejecutivo de 1a Unidn se divide en tres Tituloss el lo., re
ferente a la capital de la Rep@blicae; el 20., relativo a los otros
puntos del Distrito Pederal; y el 30., concerniente & los territo-
rios de Tepic y la Bejs Califormia.

El Libro 30., trata de las penas estableciendo en el capitulo
lo., regles generales, para fijar claramente la profunde diferen-
cla que hay entre feltas y delitos, a fin de que éstom queden some
tidos exclusivamente a los tribunalee y de aguéllos conozcen 1las
autoridades administrativas, (36

El Libro 40., contiene lo referente al procedimiento. Para el
aplicable en casc de delito contra la salud pdblica, se remite el
C6digo Janitario a las leyes vigentes,

'

(36) gor. ALVAREZ Améuquits, Jose. obre citada. phgina 337



43

Por Decreto del 10 de septiembre de 1904, se promulga el nuevo
C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, en esta lLey nue-
den comprendidas 1las miltiples disposiciones sanitarias de la si-
guiente forma:

Libro lo., un Titulo 1, con dos capitulos. Servicio de Senidad
-HMar{tima; T{tulos 11, 121 y XV. Servicios de Sanided en Poblacio-
nee Fronterizas; Servicios de Sanidad Pederal en los Estados y de
1a Estadfistica Médica, Libro 20., De la Administracién Sanitarim
Locel; Titulo 1. Administracién Senitaria de la Capital de 1o Repd
blica; T{tulo 11. Administracién Sanitaria dentro del Distrito Fe-
deral; Titulo 111, Administracién Senitaria Local de les Territo-
rios Pederales. Libro 3o., De las Penas; con dos capftulos, 1. Re-

glas generales, y 1ll. Penas en particulsr. Libro 4o., dal Procedi-
miento.(37)

En el afio de 1908, no obatante sefalarse en el Cédigo Sanita-
rio que la Salubridad es Federal o Local; el Consejo es un organig
mo que dedica el noventa por ciento de su trabajo &l Distrito Pede
ral, ¥y por 1o que se refiere a los Estados, es minimo el nimero de
los que tienen Consejog de Srlubridad y servicios a cargo de dele-~
gados del primeramente citado.

Ahora bien, es importante mencionar qus la Conetitucién Poli-
tica de los Bstados Unidos Mexicenos de 1857 no consigna entre sus

preceptos ninguno que se refiera a la higiene piblica,.y de esta

(37 Cfr. ALVAREZ Amézguita, Jomé. obra citada. phgina 468
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manera observamos que el C6digo Sanitario de los BEstados Unidos Me
xicanos, de fecha 31 de mayo de 1891, fue elaborado en cumplimien-
to del Decreto de 18 de diciembre de 1889 que autorizaba al Presi-
dente de¢ la Repdiblica para reelizar tal funcién.

2.4.- Periodo de la Revolucién de 1910. Como resultado de la
Revolucién Mexicana de 1910, cuyos principios ideoldgicoa quedaron
plasmaedos en nuestra Constitucibn Polftica de 1917, la salubrided
nacional ocupé el puesto que le correspondf{a, desde donde le fue
posible realizar su misién protectora de la salud de la poblacién
de 1la Repdblica. Pero antes vefmos algunos de los antecedentes de

este movimiento revolucionsario.

Los graves hechos pol{ticos que se dieron durante esta década;
fusilamientos de Rio Blanco, Veracruz, y las persecuciones que te=-
nian como finalidad el encarcelamiento o el exilio de los enemigos
de la dictadura porfiriana, limitan mucho las actividades sanita-
rias, hasta el punto de no encontrar ninguna disposiciftn adminis-~

trativa de importancia.

BEn el afic de 1910,el de la explosién revolucionaria cuyos mér-
tires son encabezados por los hermanos Aquiles y Carmen Serdén, en
la eciudad de Puebla; el grupo intelectual de higienistas, se mueve
incansable obligando materislmente a la preocupada administrecién
gubernamental a poner en vigor muchas disposiciones relativas a la
salud.
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De esta . manera ge dicta la Ley de Inmigracién, en este Ordena-
miento se niega 1la entrada al pafs a los enfermos de peste bubéni
ca, o06lera, fiebre amarilla,meningitis cerebroespinal, fiebre ti-
foidea, sarampidn, escarlatina, viruela, difteria o cualquier otra
enfermedad aguda cuando el Poder Ejecutivo la considere como trang
misible. Iguelmente se establece que no tendrén permiso de entrada
los epilépticos, enajenadoa mentales, sncianos raquiticos, ciegos,
u otros lisiados o que por cualesquiera defectos fisicos o menta-
les sean inQitiles para el trabajo y se conviertan en una carga pa-
ra 1a socieded, En el mismo caso estén las mujeres que hagan ofi-
cio de la prostitucién y los individuocs que intenten introducirlas

38
en el pais para comerciar con ellas.(" )

Y as{ se cierra un periodo histérico de México cuyas caracte—
risticas socieles, politicas y médicas son motivo de otras conside
raciones, lineas adelante, vero lo positivo y cierto es gue el hu-
manitario esfuerzo de 108 higienistas del Siglo XIX y principios
del XX, opreparan el terreno, abren emplios surcos para que en eg
tos caigan las prodigiosas semillas de las grendes creaciones seni
tarias subsecuentes al adelanto logrado por el pafs con el triunfo
de la Revolucién de 1910.

2.5.- Epoca Contemporéinea. México adherido a la Convencidn Sa-
nitaria de Dresden, aceptf las reglas votadas en el Congreso de Ro
ma de 1907, en cuya virtud nuestro pais se comprometia a ayudar a
1la "Oficina Internecionsl de Higiene Pdblica", con sede en Paris,

(38) orr. ALVAREZ Amézquita, José. obra citeda. phgina 424
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y como por otra parte, hebia sumcrito los Acuerdos iniciales Pana-
mericanos en 1910, no sélo tenia sus propios programas federmles o
estatales, sino que, ademAs ya mantenis sélidams relacliones de ca-

réeter cient{ficas con los demfis palses interesados.(Bg)

Estos esquemas busceron modernizarse y es asi como en 1917, el
proyecto histérice de la Revolucién Mexicana y de la Constitucién
de Querétaro, amglgaban en una constelacién los objetivos de creci
miento econbmico, tgualded, justicia y bienestar para toloss; acce-
so de todos a la cultura y creatividad autbénoma de ésta; =si, nues
tra problemética de salud, si se tomabe en cuenta en el proyecto
del Constituyente de 1917. Desde los primeros regimenes de la Revg
lucidén, se tuvo como proplsito superior brindar a cada mexicano me
jores y mhs ampliams condiciones de existencia, destacéndose el ga-
fuerzo por elevar el nivel de smlud del pueblo. Creemos necesario
reiterar que el problema sanitario de 1la Nacidn fue objeto de vivo
interép en el Constituyente de Querétaro, estableciéndose desde el
afio de 1917 las bases para el sistems juridice mexiceno de la sa-
1lud. Asi, nuestra Carta Magns, sdemfis de los disgpositivos conteni-
dos en el artiéulo 72 sobre salubridad general, en el articulec 123
defini6 dentro de las garantias laborales y de seguridad social el
derecho de los trabesjadores subordinados a la proteccibn de ries-
gos de trabajo. En las dltimas décAdas se observa una me jora perma
nente y radical en la salud de los mexicmnos, entre los logros  de
la Revolucibn, figuran los avences que han realizado los regimenes
en la seguridad social; de ta2l manera que la Justicia socisl como
nroyecto revolucionario ha llevado a que 1los servicios de sslud al

cancen a la poblacibn abierta,

(39) Cfr, ALVARE? amézquite, José. obra citada, pégina 459
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Recordemos que México es uno de los paises aue han incorporaedo
en su Constitucibn Politice el derecho a la proteccidn de 1la salug,
(aArticulo 40.,, phrrafo tercero) s partir de este nuevo derecho so-
cial, el campo sanitario se transforma cuantitativa y cualitativa-
mente para configurar un marco de modernizacibn juridica y adminig
trativa, Por medio de &1 se busca superar condiciones de desipual-
dad y desequilibrio en la prestacién de los servicios de atencién
médica, de salud pSblieca y de asistencia socinrl, los avances logrg
dos no solamente modifican esquemas y funciones <tradicionales en
le operacién de los servicios, sino que tienden & la evolucién
del concepto tradicional de selud-enfermedad hacia el de salud in-
tegral, lo anterior confirma nuestra idea en el sentido de gue 1la
salud es el valor radical de las sociedades, sin importar su aigno
ideolégico, y sobre ellas se asientan otros valores gue no podrén

ser disfrutados ni cultivados por mentes y cuerpos enfermos.

Pinalizamos, esta sinbépsis histérica de los més sobresalien-
tes hechos Telacionados con 1la Salubrided Mexicana, mencionando
gue, tal especielidad cientifica no se ordend con el frio rigoris-
mo de un Cédigo de Justicia Militar, sino que influy6b el aliento
generoso Yy sinceramente humano de nuestros higienistas, que a su
mucho saber y gren cultura, egregaron algo determinante en lus so-
ciedades; la bondad de los sentimientos, la generosidad de una con
ducta esencialmente encaminada a profeger la salud y la vida de to

dos los habitantes de nuestro pals.
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CAPITULO TERGERO
BL ACTO ADMINISTRATIVO Y LOS MEDIOS DE INMPUGNAGION

3el.~ Breves consideraciones acerca del Estado, en términoa ge
nerales podemos decir que, el continente europeo ha sido el Ilugar
de nacimiento de lo que llamaremos el Estado Moderno; asimismo ca=
be sefialar que sus orfigenes han sido fijados a principios del pe=
riodo conocido como el Renacimiento y por consiguiente a finalas
de la Edad Media.

Entre las causas que dieron origen al Estndo Moderno, estas me

hacen notables a partir del Siglo AV y son entre otras:

a).,~ La concentracidén de un poder central unico;

b).- La lucha entre el poder feudal, el poder de las ciudades,
el de los reyes, el clero representado por el papado;

c}.= las batallas libradas por el emperador del Sacro Imperio

Romano Germ#nioco;

d).~ La era de los descubrimientos geogrdficos,

e).~ Ias nuevas concepeiones filosdéficar y la revolucidn pro=

testante.
f).~ La imprenta

De estm manera el Estado nace con la caracter{stica de mer so-
berano y por consiguiente le asiste la facultad para establecer su
régimen jurfdico interno y asimismo, esteblecer su rdgimen jurfdi-

co externo.
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Durante el siglo XVI, muchos autores esiudian lo referente al
Estado, y cabe citar entre otros no menos importantes a: Bodino,el
cual menciona gue la soberania es el voder mds grande, Tomas Hob-
bes, para este pensador el Estado es un Ministerio de poder inqui~-
sitivo y un fendmeno polftico de poder piblico que se explica por
el grupo social mismo,., Locke, habla de un estado de naturaleza, de
libertad y de igualdad, el cunl es regido por la razdn y por las
reglas de conveniencia. Rousseau, escribe que estamos ante la pre-

sencia de un contrato social.(4o)

Gon respecto & nuestro tema, creemcs que es de gran importan=—
cia lo que eamcribe el florentino Nicolds Maquiavelo en su obra “El
Principe",cuyas feoha de redaccidn ha sido establecida entre agosto
¥y diciembre de 1513, el autor en comento sefialat

"Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen
sobverania sobre los hombres, han sido y son repdblicas o principa-
dos, Los.principados son o hereditarios, en aguellos casos en los
que impera desde hace largo tiempo el linaje de su sefior, o bien
nuevos, Los nuevos o son completamente nuevos ¢ son a modoe de miem
bros afladidos el Eatado hereditaerio del principe que los adquiere
(41)

Pero en les repiblicas hey mayor vida, mayor odio, méds deseos,
de venganza; no les abandona ni muere jamds 1la memoria de la anti-
gua libertad, de forma que el procedimiento més segure es destruir
las o vivir en ellas"(42)

Cfr., ACOSTA Romero, Miguel. "Teorfa generxal del derecho admi-
nistrativo.™ Editorial Porrie S.A., a» Bdicidén, México
D.P., 1988. pdgina 58

(41) MAQUIAVEIO, Nicolds, "Bl principe."tr. Miguel Angel Granada.
Bditorial Alianza Editorial Mexicana. la. Reimpresién.
México, D.,P,, 1989, pdgina 33

(42) Ibid. pdgina 47

(40)
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"No &s asunto de poca importancia para un principe la elececidn
de sus ministros. Estos son buenoes o malos seglin la prudencia del
principe mismo: de ahi que el primer juicio que nos formamos sobre
la inteligencia de un sefior sea a partir del examen de los hombres
que tiene & su alrededor: cuando son competentes y fieles se le
puede tener siempre por sabioc, puesto que ha mabido reconocer su
competencia y mantenérselos fieles. Pero cuando son de otre manera
hay siempre motivo para formar un mal juicio de 61, puesto que su
primer error ha sido precisamente elegirlos”.(43)

Analizando los parrafos citados, encontramos que Nicolds W¥a-
quiavelo considera gque el Estado tiene soberanim sobre los hombres
asimismo sefiala que éstos son repiblicas o principsdos mostréndose
partidario del principsdo; ahora bien, por lo que se refiere n una
correcta administracidén piblice menciona gue es necesaria una bue-
na eleccidén de sus ministros para que esta funcione de acuerdc a
los objetivos del principe.

Acerca de las caracteristicas del Eatado durante los Siglos
XVITI y XIX, encontramos esntre oitras a las sigulentes: mparece la
Revolucién Industriasl, comienzan los nacionalismos, aparece un au
mento en el colonialismo asi como la idee de hegemonia por parte
de los peises mds desarrollades sobre squéllos paises subdesarro-
llados.

Los grandes asutores de le teoria politica conciben al Estado
desde diversos puntos de viste: De esta manera Jellinek, nos ilug

(43) MAQUIAVELD, Nicolds. obra citeda. phgina 111
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tra sl respecto, mencionands gue el Bstado es la unidsed de asocig
cidén doteds originalmente de poder de dominscidn y formede por
hombres asentsdos en un territorio. Fara Herman Heller, el Eastp

do es una especie de conexidn social de guehaceres.

Por lo gue hece 8 los autores de heble hispena, encontramos a
loa siguientes: ©Cebino Fraga, para egte gutor ls activided del
Estado se realiza a través del conjunto de actos materieles y Ju
ridicos, operaciones y tarees que repliza en virtud de les atri-
buciones oue la legislacidédn positive le otorga. Pars el doctor
Andrée Serre Rojas, el Estado es el resultado de une obrs colecti
va y artificinl, el cual se vz 8 encargar de organizAr y servir g

1le mocleded. X1l Estado existe pers realizar esos fines y se man

tendrd en tanto se le encomienden esam metas.(44)

Por lo que hace & 1o finalidad del Estado, escribe el sutor

en consulta

“lLa activided del Estedo, es decir, lo que el Estado debe ha
cer, se define por el conjunto de normas aque crean breancsa, fijan
su funcionemiento y los fines que deben alcanzer." (45)

El doctor Ignscio Burgoa en su obra Derecho Constitucional e

xiceno, escribe lo siguiente acerca del Eatado:

“En el Estado convergen elementos formstivos, o sea, anterio-
res & su creacién como persona moresl o juridics, y elementos pos
teriores a su formacidn, pero aue son indispenssbles pers que cum
pla sus finalidsdes esencimles., Dentro de los primeros se encuen
tra la poblacidn, el territorio, el poder soberanc y el oxvden ju-
ridiecoc fundemental, manifesténdose los segundos en el poder pibii
co ¥y en el gobierno.® (46)

(44) Cfy. SERRA Rojas, Andrée. “Derecho Administrative™ Tomo 1
Bditorial Pormis S.A., 8a., EBdicidén México pagina 22

(45) Ibid. pdgine 22

(46) BUHGOA Orihuels,Xgnacio. "Derecho fonstitucional Mexicano."
Editorial Forrds S.A., Sa, Bdicgidén. México D.F., 1984
pégina 97.
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Como serie demasimdo prolijo aludir # %Yodas las pretendidas
definiciones que en la literatura juridica se han elaborado so-
bre el concepto de "Estado". Simplemente nos conformeremos con
reiterar que cada uns de ellas, 0 es demasiado amplisa o muy redy
cida pera delimitar 1o referente al Estado, aunque as necesario

edvertir que en todss ellas se advierten denominsdores comunes.

Bn mi concepto, el Estado es 1s orgenizacidén politice sobe
rang de une sociedad humans establecide en un territorio determi
nado bajo un régimen juridico, con independencie y plens autode
terminecidn, con sus respectivos érgenos de gobierno y adminisg
tracién que persiguen determinados fines mediante sctividades

concretas.

3.2.~ Acto administrativo, analizando los ordenamientos
procesales administrativos, observamos que no son admisibles preg
tensiones frente a lu administracidén piblics ente los tribuneles
sin la existencie de une menifestacidn de voluntad de la entidad

piblice, en relacién a la cual la pretensidén se formula.

Ahora bien, si estm menifestacidn de voluntad se encuentra
legitimeda por un acto sdministrativo, es obvio, que la preten
8ién procesel deberd dirigirse contra el miemo y la estimacién
de 1z pretensién comportaré cesar los efectos mmteriesles .y, en
su caso, la indemnizaecién, En caso contrario, es decir, si fal
te el scto mdministrativo legitimador , esteremos ante una autén
tice via de hecho y podremos reaccionar por las demés vias procg
sales admitidas con cardcter general o por la del proceso admi-

nistrativo.
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Tratando de crecisar lo mencionsdo, podemcs sefisler como una
de les principales caracteristicas del acto administrativo es
que en &1 siempre existird una decisién unilsteral por parte del
érgano que lo emite, para realizar ese acto. Esta decisidn nece

saris da un contenido & la actividad administrativa.

En lo referente al acte administrativoe, son ampliamente
ilustrativas las palsbras del doctor Gabine Praga, las cuales a

continuacidén nos permitimos citar:

"Fl Estado, para dar satisfaccién al interds general debe
realizar la actividad administrativa y la cual debe consistir en
ls ejecucién de actos meterisles o de actos que determinen situa-
ciones juridicas para casog individuales. A modo de ejemplo pode
mos sefialar entre otrosa: por medio de la policie que comprende
las medides necesarias para salvaguardar el orden piblico; por ma
dio de intervenciones tendientes a reguler y fomentar la activi
ded de los particulares; por medio de los servicios piblicos que
otorguen prestaciones pera satisfacer las necesidades colectivas
y por le gestién directa en le vida econémica, cultural y easimig
mo, la eslstencial." (47)

En 1os renglones precedentes hemos tratado de mencionar algu
nas ideas generales sobre el acto administrativo; ahora bien, en
al ineciso sue desarrollamos enseguida, anelirzaremos lo relative al

concepto de acto administrativo.

3.2.1.- Concepto, cabe sefinlar que lo referente al concepto
acto amdministrativo, he sido cbjsto de grandes estudics por 1lo
que existen diversas interpretrciones del citado concepto al efec
to.

(47) PRAGA, Cabino. "Derecho Administrativo" Editorial Porria §.4
22a. Edicibn. México D.P., 1982. phgina 29
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cabe mencionar cue pere el desarrollo del presente ineciso, con-
cretamente citaréd algunas de lms definiciones del concepto "acto
edministrativo™, pare finslmente pasar & explicer lo que signifi

ca dicho acto.

EL doctor ¥iguel Acosta Romero en su valiosa obra Teorfa Ge

neral del Derecho Administrativo, esecribe al respecto:

"El acto administrativo es una manifestacién unilateral y ex
terna de voluntad, que expresa une decisién de una eutoridad ad
ministrativa competente, en ejerciecio de la nvotestad piblica.
Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o ex
tingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se
propone satisfacer el interéds general." (48)

Por su perte Andrés Serra Rojas, profesor emérito de la Uni
versidad Auténoma de México, en su obra Derecho Adminietrativo,

escribes

"El acto administrativo es una decleracién de voluntad,de dg
seo de conocimiento y de juleio, unilateral, concreta y ejecuti-
va, que constituye una decisidn ejecutiva, que emana de un suje-
to: Ia Adminietracidén Piblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, tranamite o extin
gue una situacidén juridica subjetiva y su finalidad es la satis-
faceién del interés genersl." (49)

(48) ACOSTA Romero, Miguel. obra citeda. pdglnas 623 y 624
(49) SERRA Rojas, Andrés. obra citada. phgina 226
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Gebino Praga, otro eminente profesor universitario, escribe
al respecto:

"La actividad administrativa realiza dentro de su egfera 1la
finalidad principal del Estado, aque es la de dar satisfaceién al
interés general por medio de la policia que comprende las medi-
das necesarias para salveguardar el orden pdblicos..... por medio
de los servicios publicos y por la gestidén directa en la vida eco
némica, cultural y asistencial. Estas actividedes se realizen
en forma de funcién administrativa y como fsta consiste en la -
ejecucién de amctos materiasles o de actos que determinan situsacip
nes juridicas para casos individuales."{50)

El notable administrativista y procesaliste espafiol Jasis
Gonzéles Pérez, en su obra Derecho Processl Administrativo Mexi

cano nos dice:

"La funcién administrativa se realiza a través del cause for
mal de un procedimiento, de una serie o sucesién de actos Yy que
culminan en agquel que implica manifestacifn plena de 1a funeién
que reasliza. Bs éste el acto administrativo por antonomasias -el
acto definitivo o resolucién-. ¥, per tanto, el dnico que, en
principio, es susceptible de impugnacién procesal.”™ (51)

Para el tratadista Jaime Orlande Santofimio, acto adminis-

trativo es:

"Aguel aue comparte de los criteriogs formel y material; el

{50) PRAGA, Gabino. obra citada. phgina 229

{51) GONZALEZ Pérez, Jesis. "Derecho procesal administrativo me-
xicano." Editorial Porrta S.A., la, Bdicifn. México
D.F, 1988. pagina 169
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que disfrute de elementos externos: &rgeno, procedimiento, forma
de acto y que, n la vez, tiene sustancim administrative, sin im
portar que sea creador de situaciones generales abstractas o im-
persongeles o individuales, subjetivas o concretas, en cualquiera
de los drganos del poder piblico.” (52)

El doctor Arturc Gonzdlez Cogio escribe en su obra™El Poder
Pivlico ¥y la Jurisdiccién en Materia Administrative en Méxice",

las siguientes palabres alusivas a nuestra temdtica:

"En nuestro pais, la nocidén del acto administrativo es matg
rial y no orgdnica; por ello, escapa al contrel jurisdiccional
del juicio dz garantias, el conjunto de las ochocientas inatitu
ciones de la administracién publica paraestatal y se limita con-
siderable el aleance del control sobre los sctos de las diecig
cho dependencias de la administracidn piblica centralizada."(53)

Manuel Waria Diez escribe en la Enciclopedim Juridica Omebs:

"Podemos decir gue el acto administrative pure es una declpg
racién concrete de voluntad de un érgano de la mdministracidn ag
tiva en el ejercicio de su potestad administrativa." (54)

Por su parte Guillermo Cabansellaa en su obra "Diceionario de

Derecho Usual, define a2l acto juridico de la siguiente forma:

(52) SANTOPIMIO Oriando, Jaime. "Acto Administrative.”" Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. l1a.
Bdieibn. México D.P., 1988. pagina 33.

(53) GOWZALEZ Cosfo, Arturo. "EL poder piblico y la jurisdiccidn
en materis administrative en México.'" Editorial Porria S.A.

. 2a. Bdicidén. México D.P., 1982, opaginas 192 y 193

(54) MARTA Diez, HWanuel. “Enciclopedia Juridice Omeba." Tomo 1
Editorial Omeba. la. Rdicién. Buenos Aires,Argentina.
1976, pégina 328.
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"Todo hecho productor de efectos para el derecho se denomine
hecho jur{dico: cuesndo este hacho procede de la voluntad humans,
se denomina acto juridico. EL hecho juridico comprende al ac
to juridico. Ha sido definido este dltimo como el hecho depen-
diente de la voluntad humana que ejerce algin influjo en el naci
miento, modificacibén o extineisén de las relaciones jurddicas"(55)

Bn lo referente al acto administrativo, el autor en consulta

escriba:

"BEs la decisifén general o especisel aque, en ejercicio de sus
funciones, toma la autorid=d administrativa, y aue afecta a dere
chos, deberes e intereses de particuleres o de entidades de natu
raleza pliblica." (586)

Hebiendo anelizado leos diferentes conceptos sobre el "acto
administrativo", enseguida externsmos nuestra opinién: el acto
edministrativo tieme como origen una decisién unilateral,ls que
puede convertirse en bilateral; 1la expresién externa también
88 unilateral. Tanto la decisidén como 1la voluntad provienen de
Srgano administrativo competente el cual actida por medio de su
titular.

3.2.2.- FElementos, loa diferentes tretadistas en derecho —
adminigtrativo hen tenido infinided de controversias para esta-
blecer cuales son los elementos del ncto administrativo, cabe
seflalar ocue para efectos de nuestro estudio, nosotros solamente
analizaremos lo que plantean los administrativistes Andrés Serra,
Gabino PFraga y Wiguel Acosta Romero. Para el primero los elemen
tos del acto administrativo son: subjetivoé, objetivos y forma-

les. { a continumcién trataremos de explicar cada uno de ellos).

{55) CABANELLAS, Guillermo, "Djccionerio de Derecho Usual."Tomol
Editorial Heliasta S.A., T 1la. . Bdieién. Buenos Ai-
res, Argentina. 1976. pégina 96

(56) Ibid. pdgina 86
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"Los elementos subjetivos mon: el sujeto, mutoridad u érganoc
de la administracién piblica, que obra en base & su capacidad ¥
competencia. Los elementos objetivos son: el contenido determi
nado vor el efecto producido directamente por el acto; el motivo
que es razdén de ser, que mueven & realizar el acto: el fin, que
significa el propésito de interés piblico que contiens la Ley.
Finalmente, por lo gue hace a los elementos formales, éstos son
la expresidn externa del acto, integrado con la debida declars
ecifn y la notificacién.”(57)

Por su parte el doctor Gabino Frage nos dice que, los ele-
mentos del acto administrativo son: el sujeto, la voluntad, el
objeto, el motivo, el fin y la forma. Elementos que enseguida

serdn objeto de nuestro andlisis:

El sujeto del acto administrativo siempre debe ser el drga-
no de la Administracién gue lo ejecuta:s y como es obvio debe ig
ner el poder legal de ejecutar determinados actos, la voluntad,
esta debe estar libremente manifestada, sdemds de no estar vicig
da por error dolo o violencia, el objeto, este debe ser determi
nado o determinable, poaible y licitor por lo que respecta & la
licitud del objeto, debe tener las siguientes caracter{sticas:no
contrariar el servicio piblico, no infringir las normas juridi-
cas, y no ser incongruente con la funcién administrativa; el me-
tivo, es la situacién legal prevista por la ley como presunuesto
necesario de la mctividad administrativa: el Pin, este debe 8ger
el interés general, lo anterior no significa una finalidad en
oposiciébn & la Ley. Pinalmente, la forma, ésta contiene todos
los requisitos de carécter extrinseco que la ley sefiale come ne
cesarios para la expresién de la voluntad que genera la decisién
administrativa; es una garantis automdtica de la regularidad de

la actuacién administrativa. {53) :
{57) ¢fr. SERRA Rojas, Andrés. obra citada. pégina 244
(58) Cfr. FRAGA, Gabino. obra citada. péginas 270 y271
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Sezin el administrativista Miguel Acosta Romero, los elemen
tos del acto administretivo son: Sujeto, la manifestacién Exter
ne de Voluntad, Ohjeto, y ls Pormea al iguel que lo hemos venido
haciendo, enssguide estudisremos cmda uno de ellos:

El Sujeto, éste debe ser siempre un &rgano de la Administra
cién Piblica, existen el sujeto activo y el sujeto pasivo,el FTi
mero, es el drgano administrativo gue cres el scto, el segundo,
son anuelles a auienes va dirigido el acto administrative: y que
pueden ser otros entes publicos, personas juridices colectivas,o
el individuo en lo particulaer. Ia Manifestacién Externa de la ~
Voluntad este es la expresidén del proceso volitivo del érgeno ad
ministrativo actuante, esimismo, su exteriorizacién debe ser per
ceptible, en otras palesbras, esta voluntad debe manifesterse ob-
jetivamente, Objeto, lo divide en directo o indirecto; el pri-
merc, crea, transfiere, modifica, reconoce o extingue derechos y
obligaciones dentro de la Aactivided del Srgano edministrative y
dentro de su competencis; el segundo, es la realizacidn del Srge
no del Estado, pars cumplir con Jo que se le tiene encomendado,
ejerciendo de esta manera la potested piblica. La Forma es le
manifestacién material objetive en que se plasma el acto adminis
trativo, de tel manera que los sujetos passives 1a puedan apre-
ciar. (59)

Para el doctor en derecho de nacionalidad ergentina Manuel
Maris Diez, las condiciones que hecen 1la legitimidad del acto ad
ministrativo son ios siguientes: Organo Competente,Manifestacién
de la Voluntad, Objeto, y Forma. A continuacidén veremos lo que

respecte 2 cads une de ellas, escribe el autor en consulta.

(59) Cfr. ACOSTA Romeroc, Miruel. obra citada. pdginas 634 y 635
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Organo competente, un acto administrativo es legftimo cuendo
ha sido dictado vor un brgano administrativo que actia dentro de
1a esfera de su competencie; la competencia es la cantidad de po-
tested que tiene un érgeno asdministrativo nara dictar un acto. Ve
nifestecidén de Voluntad,es el segundo elemento de la legitimidad,
ya que todo acto administrativo consigte en una conducta volunta-
ria de ciertos érgancs administretives. Objeto del Acto Adminis-
tretivo, es le relecién juridica que crea el contenido del acto
en forma tal gue objeto y contenido aparecen identificados. Es el
objeto préctico aue el 6é6rgano se nrovone conseguir a travéa de su
gccibn voluntaria. La forma, s 1la exteriorizacibén, la materisli-
zacibén de un acte jurf{dico. Mediante ls Forma, el elemento ngsico-
16gico y subjetivo se convierte en fisico y objetivo. La Forme es
el contenido en au visibilidad, de tal manera gque no hay conteni-

do sin Forma ni Porma sin contenido.(GO)

Anslizando leas teorfas sobre los elementos del acto adminis-—
trativo, observamos gue los tratadistes Mipuel Acosta Romero y Ma
nuel Marfa Diez coinciden en el numero de slementos que lo inte-—
gran y los cueles son los mismos; 2unque cabe sefialar que, el doc
tor Diez utiliza oftros términos los cuslea modemos econsiderar aue

son sinfnimos de los utilizedos por el itratadista Acosta Romero.

Cerraremos el presente inciso, mencionando que nosotros nos
adherimos a la clasificacibén de éstos dos Gltimos investigadores,
por lo cual los elementos del actio administrativo aseréin aouellos
que concurran a su formacién o definicibn como son: Sujeto, Mani-
festacién Externa de la Voluntad, Objeto y Forma.

(60) Cfr. MARIA Dfez, Manuel. obres citada. pagine 3318
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3.2.3.—~ Modelidades, principiaremos mencionendo cue elemen-
to de una cosas, es aguéella parte cue la integra o oue concurre s
su formaecidén: asimismo, existen cuplidades o modalidedes de 1la
cosa, pero de ninguna menera son elementos de le miema. De esta
meners las modalidmdes del acto administrativo son: el fin,el mo
tivo y el méritoc. Cabe aclsrsr cue 1s anterior clasificacién de
las modalidedes del mcto pdministretive, la hicimos tomando como

base la obre del administrativiste Micuel Acosta Romero.

El motivo, como trl entenderemos e les circunsianciss de hg
cho o de derecho, que provocan ls emisidén de un acto administra-
tivo. Si se refiere al scto,el motivo es el conjunto de circung
tancias de heche o de derecho que vreceden sl acto administrati-
vo y que deben existir objetivemente. EL tratedista en consulta
nos ilustra con el siguiente ejemplo: un solicitante que demee -
obtener una concesidn de explotacién de bienes del Estado, debe
reunir una serie de renuisitos para que é&sta le sea otorgadm, ta

les requisitos son el motivo vers cue le sen otorgmdm. (61)

El fin, coinciden varios tratadistas en nue todo acto edmi-
nistrativo debe perseguir un fin determiqamdo, lo que significa -
aue al dictarse, debe procurarse hacerlo con la orientacién indi
cade. para lograr el fin propuesto. (62)

BEscribe el doctor Miguel Acosta Romero que la nocién de mé-
rito es imprecisa, sdemds de ser un noco préctica: en ocesiones,
da lugar a gue se le confunda con la finelidsd del acto. Estima
que el mérito no debe celificarse como un elemento del acto edmi

nistrativo: con objeto de ilustrarnos sl respecto, escribe:

(61) cfr. ACOSTA Romero, Miguel., obra citamdr. pégina 636
(62) cfr. Ibid. pégina 637.
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"Seménticemente y conforme m la mayoria de los diccionsrios,
1la palabra "mérito* hace referencia a  a&lgo digno de encomio, o
uns buena mccidn, en cierto aspecto procesal se habla de mepectos
de mérito en la declaracién de testigos y en la validez intrinseca
frente a la validez formal, aue no viene s ser un elemento en sen
tido estricto del acto edministrativo.v(63)

Tal es & srosso modo, lo referente a las modalidades del acto
administrativo; debiendo hacer la aclaracibn de aue no e€s la vala
bra definitiva, ya jue existen diferentes opiniones de los trata-
distes al hecer la clasificacién de las modalidades del acto admi
nistrativo.

3.3.~ Procedimiento sdministrative, sl iniciar el desarrollo
del wresente inciso, nos hemos encontradc con una gran diversided
de opiniones acerce del significadoc de *"procedimiento sdministra-
tivo", el cual se confunde con el significado de “proceso", cabe
mencionar gque para dilucidar lo referente a dichos concentos, en-
seguida analizaremos 10 que escriben en sus respectivas obres los
tratadistas Andrés Serra Hojas, Jaime Orlando Santofimio y Héctor
Pix Zamudio,

Andrés Serra Rojms, en la obra que venimos consultando nos

ilustra amplismente con las siguientes valabras:

(63) ACOSTA Romero, Miguel. obra citada. péigina 639
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"El procedimiento administrativc esté constituido por un copn

Junto de trémites y formelidades -ordensdos y metodizados en las

" leyes edministratives-, que determinan los requisitos previes vy

que preceden al =eto administrativo, como su antecedente y funda

mento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y con

dicions su velidez, 8l mismo tiempo nue para le realizacién de -~
un fin". {64)

Més adelante agrega:

"El procedimiento administrativo estd formado por una gerie
de formalidades que establecen unm garantia para los administra-
dos, para evitar arbitreriededes y obtener un resulitado determi-
nado, en este caso, el ssegurar el interés general." (65)

Ahora bien, en lo referente sl "proceso" para el autor en
consulta, es toda instancia oue se siga ante un Juez o Tribunal;
siempre y cuando se presente una diferencia entre dos o més par-
tes, en otras palabras, significa oue estamos en presencie de un
conjunto de actes juridicos coordinados enceminados & la satiafac

cién de 1la pretensién planteada. (66)

Pinalizaremos la intervencidn del doctor Serra Rojms,con 1r

siguiente cita: la cual se refiere al proceso administrativo:

(64) SERRA Rojas, Andrés. obra citada. pdgina 261
(65) Ipid. pagina 261
(66) Yoid. vpéaginas 270 y 271
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"El proceso administretivo es una forma del proceso juridico
Y se caracterize por une serie de actos coordinsdos y regulados
legalmente por medio de los cuales se verifica la funcidn admi-
nisﬁrativs, en forma regulsr o en controversias sobre su mate-
ria.(67)

El tratadista Jaime Orlando Santofimio escribe respecto a los
conceptos sefialados, lo sicuiente

"Desde el punto de vista del ejercicio de 1o funcibn adminig
trativa, el procedimiento administrativo seria el nrocedimiento
del ejercicio de la funcién administrativa, mediante el cual se
buscaria materielizar los objetivos de ésta.” (68)

Agrega Santofimio: "ILa voz proceso, en sentido general, ha
sido entendida como el conjunto de actos interrelacionados entre
si y caracterizados por su naturaleza eminentemente teolégica en
la medide que busce la realizacidén de un fin determinado." (69)

En cuanto al concepto "proceso administrativo", nos dice:

"Desde el punto de vista de la funcidén administrativa,el oro
ceso seria aquél acervo de actuaciones coordinades y orientadas
en el logro de la satisfaccidn de las necesidades socialea"(70)

Por su parte, al referirse & los conceptos en estudio, Hée--

tor Pix Zamudio, nos ilustra con la siguiente exposicidn:

“Una ley de procedimiento administrativo radica en la regu-
lecidn uniforme y precisa de los medios de impugnacidn interna
de los actos y resoluciones administratives, que se establece no
86lo en interéds de los particulares afectados, sino también en
beneficio de la vpropia administracién." (71)

{67) SERRA Rojas, Andrés. obra citada, pdgina 271
(68) SANTOPIMIO Orlando, Jaime. obra citeda phgina 59
(69) Ibid. pégina 59

(70) Ibid. pégina 59

(71) PIX Zamudio, Héctor. "Introduceciédn a le Justicia Administra
tiva." Editorial el Colegio Nacional. le, Edicién Meéxi
co, D.P., 1983, phgina 39
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Por 1o que hace al "proceso", 2l doctor Pix Zamudio escribe:

"Se sostiene que la idea del proceso responde a una contem-
placidn teleoldgicm, en tento que ls del procedimiento obedece a
un enfoque formalista, de manera que es posible sostener que tg
do rroceso requiere de uno 0 varios procedimientos, pero que no
todo precedimiento tiene cardcter estrictamente procesal." (72)

Contirnia con su exposicién, el autor en consulta:

"Consideramos que la separscidén puedes hacerse a partir del
deslinde aque ha formulado la doctrina entre proceso y procedi-
miento, tomando en consideracién que tanto los recursos como el
proceso administrativo tienen de comin el aspecto formal del pro
cedimiento, se afirwa que el procedimiento estd constituido por
1las normas que sefialan log requisitos necesarios para 1la crea-
c¢idén y realizacién de las disposiciones instrumentales que siy
ven de medio a la realizscidn del derecho.” (73)

Debemos sefialar una vez mds, nue las definiciones ofrecidas
acerca de los conceptos: procedimiento administrativo, proceso,
Y proceso administrativo: son una peaquefia parte de las numerosas
definiciones vertidag al respecto por las diferentes doctrinas:
pero de acuerdo con las caracteristicas de nuevtra investigacién
solamente nos concretamos a estudiar les definiciones enunciades
de las cuales cabe hacer el siguiente comentario: ninmin procedi
miento es ajeno a 1e finalidad, de tal manera que no puede men-
cionarse un procedimiento con el que no se persiga algo juridico
en otras palabras, el procedimiento ez la cadena de conexiones -
actos. El proceso, es ung relacidén de derechos y obligacionesa
reciprocos, es decir, una relacién juridice: en otras palebras,
es el conjunto dz actos interrelacionados entre sf, cuya carac-

teristica es buscer la reslizacidén de un fin determinado.

(72) FIX Zamudio, Héctor. obra citads. pégina 40
{73} Ivid. phgina 40
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Pinelmente, al referirmos al proceso sdministrative, quere-
mos decir aue, para que pueda heblerse de la existencia de éste,
es necesaria la posibilided de deducir prentensicnes fundadss en
derecho administretive ante drganos imparcisles e independientes

de la administrecién activa.

3.4.~ Los Recursos Administrativos, son numerosas las definicio-
nes que se hen elaborado sobre los recursos administrativos, lo
que nos demuestra claramente la gran trascendencis de dicha ins-
titucidn. De entre esta gran cantidad de administrativisiss que
han estudiado lo referente a los recursos edministretivos, cita-

remos a los siguientes:

El prolifico y brillante administrativiste espatiol Jesis Gon
zdlez Pérez afirma que el recurso administrativo puede definirse

como:

“la impugnacibn de un scto administrativo ante un drgeno de
cardcter.” (74)

Bn tanto que los también connotedes tretadistes mexicenos An
drés Serra Rojas y Antonio Carrillo Flores los describen respec-
tivamente de la siguiente forma:

Andrés Serra Rojas express que el recurso administrativo, leo
constituye la defense legal que tiene el psrticuler efectado pe-
ra impugnar un acto asdministrativo ante la propia sutorided pi-

blica pars que lo revoque, 1o anule o lo reforme. (75}

(74) GONZALEZ Pérez Jesis. obra citads. phgina 170
(75) ¢fr. SERRA Rojas, Andrés. obrs citade. pdgine 337
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Por su parte, Antonio Carrillo Plores considera gue, vare que
un recurso administrativo opueda configurarse se requiere que el
derecho objetivo establezca 1la nosibilidad de aue un particuvlar
impugne ante una autorided administrativa una decisibn, con 1la fa
cultad para gue la propia autoridsd a quien se dirige emita una
nueve resolucidn administrativa sobre el fondo del asunto, exami-
nando s6lo la legelided de la primera o también su ovortunidad,
por lo gue debe concluirse en el sentido de que el recurso admi-
nigtrativo no existe 2i no se ha consignado especificamente en un

(76)

ordenamiento legislativo.

Todos los sutores mencionados coinciden en considerar que el
recurso administrativo constituye una impugnacién dentro de la -
esfera administrativa, a través de la cual el particular afectedo
puede oponerse a un acto o a una resolucibn de carhcter adminis-
trativo, por conducto de un nrocedimiento en gque la misma autori~
dad u otra jerérquicamente suverior decide la controversia resveg

tiva.

Claro estéd que ceda tratadista examina el recurso administre-
tivo desde un &ngulo diverso y por esta circunstancia existen di-
ferencias pare caracterizarlo, ya jue mientras Jess Gonzflez P&~
rez lo califica de "acto"; Carrillo Flores habla de un derecho
consignado exvresamente en la ley, y Aindrés Serra Rojas hsbla de

. una defensa legal,

(76) Cfr. CARRILLO Plores, Antonio. "Estudios de derecho admi~

nistretivo y constitucional." Editorial Instituto de Inves-
tigaciones Juridices de la UNAM. 1la, Edicién. MNéxico D.P.
1987. phgina 182.




Continuando con el estudio de los recursos administrativos,
observamos que estrechamente unido al problema del concepto se
encuentra el relativo al fundementc de los recursos edministratj
Vos el cual ha sido objeto de un emplio debate que se apoya tam-
bién en el diverso dngulo segin el cual se aprecia la base juri-

dica de los propios recursos.

A este respecto el administrativista Andrés Serra Rojas con
sidera que la zdministracién pdblice tiene el control de todas
sus dependencias y es la mds interesads en que los agentes pﬁbli
cos se subordinen a las prescripclones legales, por lc aue el re
curso administrative permite al poder plblico revisar sus sactosg
& instencia de un particuler que se siente egraviado con una re-
solucidén administrativa, tomendo en cuenta, por otra parte, que
el prinicipio de 1ls legalided es la piedra anguler del Estasdo de
Derecho que abarce todos los aspectos de la sccidn de los 6brga-
noa piblicos, de manere que tode actuacidn irreguler de la admi-
nistracién piblica que ocasione a un particular un agravio debe
ser corregida dentro del orden juridico y debe encontrar en 1la
legislacién administrative mediog eficaces para su restableci-~

miento. (77)

Bn nuestro ordenemiento mexicano, podemos observar que pre-
cisamente por la musenciam de leyes federales o de cardcter local
sgbre el proceso administrativo, la regulacién de los recursos
sdministrativos se encuentra disperse dentro de les miltiples -
disposiciones legales de cardcter especializado, lo gue ha produy
cido un verdadero desorden tento en la tramitacién de las impug-

(77) Cfr. SERRA Rojns, Andrée., obra citada. pdgina 141
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neciones internas, como inclusive en ls misma denominascién y con
figuracién de los recursos. De tal manera que, ademds de utili
zarse denominaciones impropias, predomina el nombre de reconside
raciéﬁ, para designar el recurso que se hace valer ante le misma
autoridad que expidid el acto o la resolucién contra la cual
existe oposicidén, y de revisidén o de inconformidad, al que se -

utiliza ante la autoridad superior.

Una vez analizando lo referente Bl concepto y al fundamen-
to de los recursos sdministrativoes, cebe sefielar que el estudio
de todos los recursos administrativos que se han pravisto en los
distintos ordenamentos fiscales y administratives, podria ser mo
tivo no de una Tesis como la que estamos preparando, sino de una
Tesis que tratara exclusivamente 2 los recursos administrstivos;
por tal rezonamiento, hablaremos unicamente de los recursos pre-
vistos en la Ley General de Salud; esto es por lo que se refiere
8 la materia Federal. Ahora bien, en lo referente al Fuero Lo
- cal pare el BEstado Libre y Soberano de México haremos referencia

e su Ley de Justicia Administrativa y a la Ley de Salud.

Por lo que hace B la Ley General de Salud, es importante
mencionar que este ordenamiento derogd al Cddigo Sanitario y el
cual esstuvo vigente desde el afio 1973 hasta 1984. Por lo que se
refiere a nuesira temdtica, observamos que en el articulo 473

del Cédigo Sanitario se esteblecian dos recursos administrativos

1.~ Bl de inconformidad; vy
11.—~ El de revisidén o reconsideracidn.



7.

@

Bl primeroc procedfa en contra de 1las resoluciones que imponian
senciones., El segundo en los demés casos. 5i la resolucién es fir
mada por el Secretario correspondiente, se denominabs “recurso de

reconsideracién.”

El plazo para su interposicién era de 15 dias, ente 1a depen-

(78}

dencia gue hubiere exoedido el acto impugnedo.

Nada se decia respecto del orocedimiento pora la substancia-
¢idér de los recursos, ni el plazo en el que la autoridad debia de

resolver.

Actualmente se encuentre vigente la Ley General de Selud, 1la
cugl entrd en vigor el primero de julio de mil novecientos ochen-
ta y cuatro. Bsts Ley en su Titulo Décimo Octavo, Capnftulo IV,
establece lo relativo sl recurso de inconformidad; por lo tanto
es el Gnico recurso que estsblece, & diferencism del C6diego Sanits
rio derogado que estabdlecia ademhs de é€ste recurso el de revisién

o reconsideracibn,

Por considerar -ue son de suma imporiancia para nuestra Te-
sis a continuacibn nos nermitimos citar textualmente los articu-~

10s que integran el mencionado capftulo IV:

vartfculo 438.- Contra actos y resoluciones de las autorida-~
des sanitarins que con motivo de 1a aplicacién de este Ley den
fin & una instancia o resuelvan un exoediente, los interesados vo
drén interponer el recurso de inconformidad,

(78) Cfr. C6diro Sznitario de 1los Estados Unideos Mexiconos. Edi-
torial Porrlz $.A., 17a. Edicibn., Néxico D.F., 1981, phami
na 113.




T2

Art{culo 439.- ¥l plazo para interponer el recurso  serd
de guince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente o -
equél en que se hubiere notificadc la resolucidn o acto que se -

recurra,

Articulo 440.- El recurso se interpondrd ante la unidsd ad-
ministrativa que hublere dictado la resolucidn o acto combatido,
directamente o por correo certificado con ecuse de recibo. En es
te Yltimo caso, se tendrsé como fecha de presentacidn la del dia

de su depbsito en la oficina de correos.

Articulo 441.~ En el escrito se precisard el nombre y domi-
cilio de guien promueva, los hechos objetos del recurso, 2a fe-
cha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recu-
rrente que tuvo conocimento de la resolucidn recurride, los agra
vios gque, directe o indirectamente, & juicio del recurrente, le
¢ausa la resolucién o acto impugnado, 1la mencién de la autoridad
que haya dictado 1a resolucidn, ordenado o ejecutado el acto ¥
el ofrecimiento de les pruebas que el inconforme sSe propongs ren
dir.

Al escrito deberdn scompafiarase los siguientes documentos:

l.- Los que acrediten lz personalidad del promovente, siem-
pre gue no sea el directamente afectado y cuando dicha personali
dad no hubiere sido reconocida con anterioridesd por las autoridg
des sanitarias correspondientes en la instancia que concluyé con
la resolucibn impugnada.

11l.- Los documentos gue el recurrente ofrezca como pruebas y
que tengen relacidén inmedimte y directa con 1a resolucién o acto
impugnado, ¥ .
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11l.~ Original de la resolucidn impugnada.

Artfculo 442.- En la tramitacidén del recurso se admitirdé toda

clase de medios probatorios, excepto la confesional

Articulo 443.- Al recibir el recurso, la unidad respectiva -
verificard si éste es procedente, y si fue interpuesto en tiempo
debe admitirlo o, en su caso, requerir sl promovente para gque Lo
aclare, concediéndole al efecto un término de cinco Afas hébiles.

Artfculo 444.~ En la substenciacidn del recurso sédlo procede-
rén las pruebas que se hayen ofrecido en la instancia o expedien-
te que concluyd con la resolucidn o acto impugnado y las superve-

nientes.

Las pruebas ofrecidas que proceden,se admitirdn por el drea
competente que debe continuar el trédmite del recurso y pera su de
sahlogo, en suceso, se dispondrd de un término de treinta dfas hé-

biles contados & partir de la fecha en Gue hayan sido admitidas,

Articulo 445.- En el czs0 de que el recurso fuere admitido,
1a unidaed respectiva, sin resolver en lo relativo a 1la admisidn
de las pruebas que se ofrezcan, emitird una opinidn técnica del
asunto dentro de un plazo de treinte dias hébiles contados a par-
tir del auto edmisorio, ¥y de inmediato remitird el recurso y el
expediente que contenga los antecedentes del caso, al drea compe-
tente de la autoridad sanitarim que corresponda y que debe conti-

nuar el trZmite del recurso.
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Treténdose de actos o resoluciones provenientes de la Secre
taria de Salubridad y Asistencia, su Titular resolverd los reeul

808 que se interpongan.

Articulo 446.- E1 Tituler de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, en uso de las facultades gque le confiere la Ley Orgd
nica de la Administracién Piblica Pederal, podré delegar la atri
bucién consignada en el articulo anterior, sélo en los casos en
que los actos 0 resoluciones recurridos no hayan sido emitidos

directamente por &1,

El acuerdo de delegaclédn correspondiente deberd publicarse
en el Diario Oficial de la Pederacidn y en le Gaceta Sanitaria.
Cuando diche delegacién receiga en servidores piblicos de 1la Se
cretaria de Salubrided y Asistencia que operen en las entidades
federativas, se gestionard que el acuerdo correspondiente se pu-

blique en los periédicos oficiales de las mismas.

Articulo 447.- En el ca2so de resoluciones o actos sanita-
rios provenientes de los gobiernos de lss entidades federativas,
el recurso serd resuelto por sus respectivos titulares, quienes
en uso de les facultades que la legislacidn aplicable les config
re podrédn delegar dicha atribucidén debiéndose publicar el acuer-—
do resnectivo en el periddico oficial de la entidad federativa

correspondiente.

Articulo 448.- A solicitud de los prrticulares que se consi
deran afectados por alguna resolucién o acto de las autoridades

sanitarias, éstas les orientardn sobre el derecho que tienen de
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recurrir 1a resolucién o =cto ie que se trate, y sobre la trami

tacidn del recurso.

Articulo 449.- La interposicidén del recurso suspenderid 1a
ejecucidén de las sanciones pecunierias, si el infractor garanti-

za el interés fiscal.

Tratdndose de otro tipo de actos o resocluciones, la interpo
sicidén del recurso suspender? su ejecucidn, siempre y cusndo se

satisfagan los siguientes reauisitos:
1.~ Que 1o solicite el recurrente;

11.- Que no se sige perjuicio al interés socinl, ni se con-—
travengan disposiciones de orden piblico, ¥y

111.- Que fueren de dificil reparacidn los dafios y perjuicios
que se caucen al recurrente, con lm ejecucidn del 2cto o resolu
cién combatida.

Articulo 450.- En la tremitecidén del recurso de incoenformi-
dad se splicarf supletoriamente el Cédigo PFederal de Procedimien
tos Civiles. (79)

Pasando ahore al estudio de la Ley de Justicia Administrati
va del Estado de México, observamos que se creé pnor Deereto de
26 de diciembre de 1986, entrando en vigor el dia lo., de enero
de 1987. En ella se cresba un Tribunal de lo Contencioso Admi~

{79) DE LA MADRID Hurtado, Miguel. obra citada. phginss 422-
T 424,
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nistrativo que, en atencién & sus notes esenciales, la Comisidn
Legislativa encargads para su creaciédn, consideraba, "como tnico
en su género en toda la Repliblica Mexicana". Ei nuevo Tribunal,
a partir de la eptrada en vigor de la Ley sustituyé 2l “Tribunal
Piscal del Estado de México. (80)

Por lo gue hace a la impugnacién de las resoluciones del -
Tribunal de lo Contencioso Alministrativo del Bstedo de México,

estas pueden hacerse en los aiguientes casos:

8).~- Bn el mismo orden jurisdiccional, ante sl mismo Tribu-
nal.

b).- Bn distinto orden jurisdiccional, los particulares po-
drfm acudir al procoso de amparo para impugnar las re-
soluciones del Tribunel con arreglo a la legislacién

de amparo

La Ley de Justicia AMministrativa del Estedo de M&xico, Te-
gula en el Capitulo XIT del Titulo Segundo, & los siguientes re-
cursom:

a)e- El recurso d¢ queja, en el articulo 113;
b).- El recursc de reclemacién, en los articulos 114 y 116;
¢).~ El recurso de revisidn, en los art{culos 117 y 118.

BEnseguida smalizsremos de una manéra breve, a cada uno de

loe recursosc citados:

(80) Cfr. GONZ ALEZ Pérez, Jemis. obra citade. phgina 596
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a).- Recurso de queja, me trata de un proceso incidentsal

plenteado con ocasidén de las resoluciones (sentencias y asutos de

suspensién) del tribunal.

Es competente para conocer del recurso la propia sala que
"conozca o hubiere conocido del juicio.®

Como el recurso se admite, no tan sdlo por incumplimiento
de la sentencia o auto, sino "por exceso o defecto de la ejscu
cidén”, estarfm legitimsdos, no 86lo el actor, sino el tercero
perjudicado, en cusnto pueda efectuar la ejecucidén en exceso de
la resolucién judiecial. Estarhn legitimedas pesivemente las de
mas partes y especislmente, la sutoridad u Srgeno al que corres

ponda la ejecucién.

El recurso de gueja es procedente contra actos de las auto
ridadea u organismos demendadoe por exceso o defecto de la ejecu
cién del auto en que se haya concedido la suspensién del acto reg
clemado; ae{ como por exceso o defecto de la ejecucidén de la sen
tencia del Tribunal que haya declarsdo fundeda la preteneidn del

actor.

Por lo gue se refiere al fundamento del recurso, encontre-
mos que #in cuando no s8¢ establecen motivos tasados de impugng
cién, el fundsmento viene dedo en funcién del objeto del mismo:
deberé expresar lee infracciones en que -por defecto o exceso~
hublere incurrido le asutoridad u organismos en la ejecucidén del

mto de la suspensién o de la sentencia.
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Bl recurso deberA interponerse por escrito ente la Sala
que conozca 6 hubiere conocido del juicio, dentro del plazo de
tres diss contados & partir del di{a siguiente en que surte efec
tos la notificacién de la resolucién recurrida, acompafiendo una
copia del escrito del recursc para cada una de las partes.

Bl procedimiento se divide en dos fases: interposicién y
1a pegunda en la audiencie de las demhs partes y resolucién, por
lo que hace a la interposicién, observemos que el recurso se in-
terpondrhk por escrito dirigido a la Sels, en el que se expressz—
rén las infracciones en que hubiere incurrido 1la sdministracién
el ejecutar la sentencia o el suto, 8l que Be acompsaiiark una co-
pie para cade una de les partes & Audiencia ee refiere a que, da
da sntrada al recurso, la Sala competente requerirf a la sutori-
dad u organismo contra el que se hubiere interpuesto el recurso,
para que rinda un informe con justificacién sobre la materia de
la queje, dentro de un término de tres df{as y, dentro de loe
tres dias siguientes, dicterh resolucién que proceda, La falta
o deficlencie de los informes, establece la presuncidén de ser
ciertos iose hechoa respectivos, y haré incurrir a las mtori-
dades ominosea en uns mults de cinco 8 treinta df{es del salario
ninimo general vigente en la zona econdémice que corresponda, que
impondrh de plmo le Sela que conczca de la queja en la misma re

solucién que dicte sobre ella.

Loe efectos son los siguientes: la Sala emulerh el scto vy,
en su caso, adoptarf las medidas conducentes & hacer efective

la sentencia o el euto, dentro de sus limites. (81)

(81) Cfr. GONZ ALEZ Pérez, Jeeds. obra citada. pégina 628
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b}.- Recurso de reclamacién, consiste en una impugnacién en
te el propio Tribunal; por lo general, ante la propia Sala, si
bien puede interponerse también smte la Salse Superior. Asimismo,
se admite contra acuerdos de tréamite y contra los asutos a que e
refieren los articulos 75 y 76 de la propia Ley.

Le competencia pars conocer del recurso corresponderh:

a).~ Ale Sale de Alscripecidn del magistrado o presidente
que haya dictade el acuerdo recurrido, lo que constituye la re-
gle general.

b)e~ Ala Sala Superior cuando se impugnen actos gue conce—

dan o denieguen la suspensidn o seflalen fismzas y contrafianzas.

Es necesario mencionar que esth legitimeda activamente la
parte a que afecte la resolucién recurrida, Y estarbn legitima-
das pasivemente lss demés partes.

El recurso de reclamacidén es procedente contra scuerdos de
trémite dictados por el Presidente del Tribunal o por los Msgig
trados de cuaslquiera de las Salss. Son casos susceptibles de im
pugnecidén los regulsdos en loe articules 75 y 76, con. la diferen
cia que sefalemos del 6érgemo competente para resolver el - recur-

80.

Por lo que hace al fundsmento del recurso, encontramce que
no estén tesaedos los motivos de la impugnacién. A efecto el ar
ticulo 115 de la Ley en consulta dice que "el recurso se inter-

pondré, con expresién de sgravios."
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El plazo para interponer el recurso de queja es de tres
d{as contados a pertir de la fecha de notificacién correspondiepn
te.

En lo referente al procedimiento, observemos que se divide
en tree feses: interposicidén, Aidiencia de las partes y Resolu-
cién del Recurso. El recurso se interpondré por escrito, con ex
presidn de sgravios y deberém acompafiarse al mismo copias para
las demés partes. Por lo que hace 2 le Aldiencis, se derh vista
a les demfs partes "para gue expongan lo que & su derecho conven
ga", por un plezo comin de tres dies. Transcurrido el plazo con

cedido a las partes, la Sala competente dictarl resolucién.

Le resolucifn de la reclemacién serh susceptible de impugna
cién en juicio de amparoc en los supuestos de violacién de las ga
renties constitucioneles que legitiman para acudir a esta via.Si
1a resolucién fuese estimatoria, sus efectos vendrém dados en

funcién del contenido de la resolucibn o auto impugnado. (82)

¢).- Recursod revisién, es un recurso ordinario, que pug
den plantear cualquiera de laes partes ante la Sala superior, con
tra las resoluciones que determina el articulo 117. La compg
tencie para conocer del recurso de revisién corresponde en todo

cago a la Sala Superior,

Podré interponerse el recurso por cualquiere de les partes
a las que afecte la resolucidén impugnads. Y estaerfm legitimadas
pasivamente las demAs partes, & les oue se daré sudiencia,

(82) Cfr. GONZ ALEZ Pérez, Jests. obra citada. pégina 630




.81

Bl recurso de revisidn es sdmisible contra les resoluciones

de las Salas regionales siguientes:

a).— Las que decreten o denieguen sobreseimiento. No se 1li
mita el recurso a impugnar las resoluciones que, a8l decretar el
sobreseimiento, ponen fin al procedimiento e impidan que ae pro-
nuncie sentencle sobre el fondo. Son también impugnables las re
soluciones que nieguen el sobreseimiento.

b).- Las que resuelven el juicio y las cuestiones plantesa-
das en el fondo.

¢).~ Y las que pongan fin al procedimiento. TLo que es ldgi
co, ya que al impedir que el proceso llegue 2 su terminacidn nor
mal por santencia, constituye un obstéculo a la tutela judicial.

En lo referente al fundsmento del recurso, cabe observar
que, el recurso de revisién es un recurso ordinario. Wo ha de
fundarse en motivos tasados de impugnacién. Puede fundarse en
cualquier infraccién del ordensmiento jurfdico en que haya incu-
rride la resolucién impugnaeda. Fl plazo para interponer el re-—
cureo es de diez dfas, que se computarém con arreglo a las nor

mas ganerales.

El procedimiento consta de las siguientes fases:interposicién
‘Audiencia de 1as partes y resolucidn, -El recurso se interpondré -
por escrito, en el que se expresarén las infracciones en que incu
rren las resoluciones impugnadas, al que se acompafiarén copias ps

ra cada parte., Por lo que se refiere a la Audiencia, se establece
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que la Sala Superior, @l admitir el recurso, designard a un wagig
trado ponente y mandard correr traslado del mismo a las deméds par
tes por el término de cinco dfaa para que exponga lo que a su de-
recho coavenge, Vencido diche término, el magistredo ponente for=
mulard el proyecto de resolucidn y dard cuenta del mismo a la Sa-

la Superior en un plazo de diez dias.

Como al igual que en las demds resoluciones jurisdiccionales,
la que ponga fin al recurso de revisién, serd impugnada en juicio
de amparo, los efectos de la resolucién estimatoria del recurso

vendrén dados en funcidn del contenido del acto.(es)

Pasando ahora 8l estudio de los recursos administrativos que
oatablece la Ley de Salud del Estado de México, cabe mencionar en
primer término que eéste ordenamiento fue aprobado por la Legisla-
tura del Bstado de México, por medic del Decreto 153, publicado
en la Gaceta de Gobierno el dfa 31 de diciembre de 1386,

Observamos que en lo gue respecta & nuestre teme, uUnicamente
establece el recurso de inconformidad., Lo anterior o establece
en los artfculos relativos del Capitulo IV del t{tulo Décimo Quin

to, que a la letra dicent

nArtfculo 297.- Contra actos y resoluciones de la autoridad
sanitaria los interesados podrdn interponer el recurse de incon
formidad.

(83) Cfr. GONZALEZ Pérez, Jesids, obra citada. pédgina 632
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‘Acticulo 298,- El plazo para interponer el recurso serd de
quince d{as hfbiles, contados a partir del df{a siguiente a aquél
en gue se hubiere notificado la resolucién o acto que se recurra
0 pe tenga conocimiento del mismo.

t{culo 299.- Fl recurso se interpondrf mte la unidad admi-
nistrative qus hubiere dictado la resolucién o acte combatido.

Atfculo 300.- Bn el escrito se precisarf el nombre y domici=
lioc de quien promueva, los hechom objeto del recurso, la fecha en
que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que
tuvo conocimiento de la resolucidén recurridam, los agravios que,
directa o indirectamente, & juicio del recurrente, le cause 12 re
solucibn o acto impugnado, la mencién de le autorided que haye
dictado 1la resolucidn, ordenado o ejecutado el actec y el ofreci-
miento de las pruebas que el inconforme se proponga rendir.

AL escrito debverfm acompefarle los siguientes documentos:

1.~ Los que acrediten la personalidad del promovente, siempre
que no sea el directamente afectado y cumndo dicha personalidad
no hublere sido reconooida con anterioridad en la instancia o ex~
pediente que incluyé con la resolucién impugnada.

11.- Los documentos gue el recurrente ofrezca como Yruebss y
que tengmn relacidn inmedista y directa con le resolucién o acto
impugnado.

111.- Original de la resolucién impugnsada, en su caso.

Aticulo 30l.- En la tramitacién del recurso se admitiré toda
clase de medios probatorios, excepto la confesional.

Atfculo 302.- A recibir el recurso, la unidnrd respective ve
-rificeré si éate es procedente y si fue interpuesto en tiempo ¥y
debe admitirlo o, en su cepo, requerir sl promovente para que lo
aclare, concediéndole al efecto un término de cinco dfas héhiles.
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En el camso que le emtoridad citeda cousidere, previo estudio
de los antecedentes respectivos, que procede su desechamiento,emi
tirk opinidén técnica en tal sentido.

Aticulo 303.- Bn la substanciacién del recurso adlo procede~
Tén las pruebas que sme heyan ofrecido en la instemcia o expedien~

te que concluyé con la resolucién o, -acto impugnado y los superve
nientes.

Laa pruebas ofrecidas que procedsn, se aedmitirfm por el &rea
competente que deba continmuexr el trfmite del recurso y para su de
88hogo, en su cago, se Aispondrh de un término de treinta diass hE
bilea contados a partir de la fecha en que se haysn sido edmitides

At{culo 304.~ Ba el caso de que el recurso fuera admitido,
1a unidad respectiva, ain resolver en lo relativo & la sdmision
de las pruebes que se ofrezcmm, emitirf una opinién téecnica del
asunto dentro de un plezo de treinta Afas hébiles contados a par
tir del suto mdmisorio y de inmediato remitiré el recurso y el ex
pediente que contenga los antecedentes del casc, &l &rea competen
te de la sutorided samitaria que corresponda y que debe continuar
el trémite del recurso.

Rl orgeniemo o la autoridad semitaeris, en eu caso, resolverkn
los recurscs que Be interpongsm con base en édta Ley. Bsta facul~
tad podra eer delegada en acuerdo que publigue el Periddico Ofi-
cial del Eetedo.

Aticulo 305.-~ A eolicitud de los partieulares que ee considg
ren afectados por una resoclucidén o acto de la mutoridad senitaria
éata los orientark sobre el derecho que tienen de recurrir.la rs

solucidén o acto de gue se trate, y sobre la tramitacién del recur
60,

Aticulo 306.- La interposicién del recursa suspenderh la eje
cucidén. de las eancionea pecuniarias, si el infractor gerantiza
al interée fimcal.
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Tratfndose de otro tipo de actos o reeoluciones, la interposi
cién del recurso suspenderé la ejecucién, siempre y cuando se sa—
tiafagan los siguientea reguisitos:

l.- Que lo solicite el recurrente;

1l.- Que no se siga perjuicio &l interés sociel, ni se contre-
vengen disposiciones de orden pidblico;

111.-~ Que fueren de diffcil reparacién los deafios y perjuicios
que se causan gl recurrente, con la ejecucién del acto o resolu-
cién combatide.

&rticulo 307.- En la tramitacién del recurso de inconformidad
se aplicarh supletoriamente el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Bstado."(84)

Tales son a grandes rasgos, las disposiciones esteblecidas
en loe ordenamientos del Puero Pedersl (ley General de Salud) aas{
como en loe ordenamientos del Puero Local para el Estado Libre y
Soberano de México (Ley de Justiclia Alministrativa y Ley General
de Salud).

3.5.- Bl smparo en materia administrativa, excederf{a los pro-
pésitos de este trabajo sefialar todos los aspectos relativos al
juicio de Anparo, rezén por la que tunicsmente tocaremoa algunos
puntos que consideramoa son de mayor importancia y los cuales cu~

bren lom requisitos de nuestra investigacién.

(84) Ley de Salud del Estado de México. En: Gaceta del Gobierno
del Rstado de Wéxico del miércoles 31 de diciembre de 1986. "

phginas 24 y 25,
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Principiaremos citande 1o que establece al articulo 103 de la
.Conatitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicamos:

"Los Pribuneles de la Pederacidén resolverfm toda controversia
que se suacite:

1.~ Por leyes o actos de la sutoridad que violen las garantias
individuales;

11.~ Por leyes o actos de le sutarided Pederal que wvulneren o
restrinjan 1a soberenia de los Bstados; y

111.-~ Por leyes o actos de las sutoridedes de éstos que invadem
1a esfera de la eutorided Federal.™(85)

Obeervando el articulo citado, encontramos que es de sumo in-
terées lo que establece en su fraccidénm II; ya que en épta se con-
templa el supuesto de controversias cuendo la violacidén proceda
de un acto de una autorided o de una Lsy. De acuerdo & lo &mtes
enunciado, el amparoc seria un proceso constitueional; pues, su op
Jeto seria una pretensién fundada en normas constitucionales, tal
como lo son las que regulen las garemtims individuales; de tal ma
nera que el érgano jurisdiccional hzbria de decidir si una ley o
un acto de sutoridad ha lesionado o no las garemtiss gue l& Cona-

tituecibn Politica consagra.

Pero, la gran evolucién del 4Anparc ha trafde como resultade
que sea un proceso que rebasa el &mbito constitucional, y que sea

(85) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bditg
ria]é Porria S.4A., B88a. Bdicién. México, D,P., 1990. phgi
na 83. -
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caracterizado por algunos tratadistes como: recurse de inconstitu

cionalidad, smparo de garantfas individusales y recurso de casacién

Bs obvio gque el amparo en el derecho positivo mexicano cumple
diatintas funciones, pero para el objeto de nuestro estudio es am
piianente interesante aquella funcibén que realiza como control ju
risdiccional de la sdministracién piblica, en la medida en que ac

tlde como tal, sujeta al derecho administrativo.

El zmparo como institucién procesal cuando tiene la caracte-
ristica de defensa de los administredos frente a la actividad ad-

ministrativa se clesifica de la siguiente manera:

a).~ Anparo como sustituto del proceso administrativo; y

b).~ Anparc como recurso procesal contra las sentencias dictg
das por los érganos jurisdiccionales administrativos.

a).~ Aparo como sustituto del proceso administrativo.— el ed
ministrado acude al proceso de amparo formulande sus pretensiones
lo anterior es por la inexistencia de un procesoc especialmente ing
tituido para conocer de éstas pretensiones fundadas en derscho ad
ministrativo. Lo sefialado encuentra su base en el articulo 1lo.,
fraccién 1, de la Ley de #Mmparo asf{ como en 1la fraccidén 1, del ar
ticulo 103 de la Constitucibn Pederal ya citado, los cuales 2l es
tablecer que son objeto de amparo las controversias que se ausci-
ten por actos de la autoridad que violen las garenties individua-
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les: clarasmente permiten el proceso de amparo a todo tipo de pre-
tenaiones fundadas en derecho administrativo frente a todo +tipo
de actos sujetos al dereche administrativeo, cualguiera que fuere
el Srgeno gue lo hubiere dictasdo y la forma en que hubiese lesio-
nedo los derechos de los adminietrados.(BG)

b). El amparo como recurso procesal contra las sentencias dig
talas por los Srgemos jurisdiccionsles administrativos.~ Signifi-
c8 que no esta cerrada la posibilidad del amparo como gerantia de
los administrados; en otras palabrag, no se niega la posibilided
del recurso contra la sentencia dictada en el proceso administra-

tivo o fiscal, que sea ha coneiderado una casacifn administrat{gl.)

Ahora bien, es necesaric peilalar que nosoctros estudiaremos al
proceso de amparo como sustituto del proceso administrativo. De
aqui que comencemos su estudio mencionando que el &mbito de apli-
cacién del amwparo administrativo estarf en funcién de la existen-
cia da un process administrativo en el que se pueden formular las

pretensiones fundadas en dereche asdministrative.

Bn lo referente a su regulscibn, obeervamos que no exiete una
regulacién espec{fica del amparo sdminiatrativo; &1 efecto cabe
cltear las paledrag del administrativieta espsafiol Jesis Gonzflez
Pérez; lus cusales son ampliamente Llustratives:

(86) Cfr. GONZ ALE2 Pérez, Jestm. obra citada., phgina 710
(B7) gpr. mia. pégine 721
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"Bn cuento las materias que pueden ser objeto del amparo admi
nistrativo constituyen uno de los supuestos de lo que se denomina
smpars indirecto, vendré regulado por las normas sobre este tipo
de mmparo (arts. 114 a 157). En lo en ellas no previsto, por ias
normas generales sobre el juicio de ampsro, y, a falta de disposi
cibén expresa en éetea “se estark a lss prevenciones del Cddigo Po-
deral de Procedimientos Civiles". lLa jurisprudencia ha declarado
que son 408 los requisitos necesarios peara poder &aplicar como Ley
supletoria de la de amparo el CSdigo Pederal de Procedimientos Ci
viles: a) Que la lLey de Amparoc contemple la institucién respecto
ds 18 cual se pretenda la aplicacién supletoria del Cédigo Fede-
ral da Procedimientos Civiles, y b) Que la institucién comprendi-
da en la LS no tenga reglamentacién o blen que conteniéndola sea
deficiente (ertfculo 2o0., LA)"(88)

Pinalmente heblaremos de los requisitos procesales, éstos son
ung serie de circunstancias gue deben concurrir para que el Srga-
no juriediccionsl exaemine en cuanto a1l fcndo la pretensién que am
te 41 se formula., Sefiala el tratadista Jesds Gonzhlez Pérez que
los requisitos procesales no son requisitos de la demanda y que
asimiemo tempoco eon requisitos de la sentencia; aclara que: son
requisitos de la admisibilidad del proceso sobre el fondo. Ios re
quisitos procesales pueden clasificarse pur ratén de los sujetos,
del objeto y la activided lo enterior nos da como resultado el
siguiente cuedro:

(88) GONZ ALBZ Pérez, Jesis. obra citada. phgines 713y 714
.(89) cfr. Ibid. vphgine T16
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Requisitos Subjetivos
1.~ Referentes &l Grgano jurisdiccionsl
a).- Jurisdiceibn
©b).~ Competencia
¢).- Inexistencia de causas de recusacidn

2.- Requisitos referentes a las partes
a).- Capacided procesal
b).~ Legitimacidén
‘¢).~ Postulacidn

Requisitos Cbjetivos

l.~ Atos impugnables
a).- Ato de un brgano piblico
b).- Que el acto sea definitivo

¢).- Que no se hubiese consumedoc de modo irreparable o no
hubiesen cesado los efectos.

d).= Que no se hublese conaentide el acto.
2.~ Pretensilén procesal.
3.~ Que no se hubiese formulado con anterioridad la pretensién

Requisitos de la activided
l.~ lugar
2.~ Tiempo
a).- Regla general
b).=- Reglas empeciales

3.= Porma
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Mnpalizaremos el presente cap{tulo, sefimlendo a grmmdes ras-
808 lo referente al procedimiento del mmparo: al establecerss que
las pretensiones procesales fundadas en derecho administrative
frente a un Srgeamo publico deberhn conocerse y decidires en un &m
paro indirecto, es obvio, que el emparo sdministrativo serf, el
del emparce indirecto ante el Juez de Distrito, el cual se encuen-
tra reguledo en los articulos 114 a 157, de la Ley de Ampuro.(go)

Bate procedimiento 21 gue podemos conaidersxr ordinario se en—
cuentra integralo en la eiguiente forma: inicimcibn (demenda, re-
quisitos, afectos); desaxrrollo {traslado de la demandm a los ter-
cervs interesados y eutoridsdes responsables, informe de la auto-
ridad responsable, sudiencisa); terminacién (sentencia, anormal).

Bn resumen, nuestro sistema de jurisdiccién mdministrativa y
no obatante la tendencim hacia el aesteblecimiento de tribunales
egpecializedos peparados de los ordinarios, sigue 108 lineamien-
tos del eistema judicialistsa, esto es, en cuanto las decisiones
de dichos tribunales odministrativos no adquieren firmeza, ya que
pueden sar impugnadas ante los Tribunales Pederales a través del
Juicio de Anparo.

(90) Cfr. Ley de Ampara. Bditorial Pac S.4., 1a.  Rdicibn. W&
xico D.F. 1990, phginas 29-33
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO QUE REGULA LA SALUD Y LA INSPECCION

SANITARIA EN EL BSTADO LIBRE Y SOBERANC DE MEXICO

4.1.~ Legislacién Pederal
4.1.1.~ Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

4,1.2.- Ley Orgfnica de la Administracidén
Pdblica Federal

4.1.3.~ Ley General de Salud

4.1.4.~ Decretos y Convenios
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4.2.2,~ Ley de Salud del Estado de México
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CAPITULO GUARTO
MARCO JURIDICO QUE REGULA LA SALUD Y LA INSPECCION
SANITARIA EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

4.1.- Legislacidn Federal, para desarrollar el presente inci-
80 principiaremcs mencionando que la naturaleza juridica del Esta-
do Federal Mexicano se encuentra establecida en los artfculos 40 y
41 de la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos,preceptos que
e continuacién nos permitimos citar:

"Artfculo 4C.- Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse en
una replblica representativa, democrdtica, federel, compuesta de
Botados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a sBu régimen in
terior; pero unidos en una Federacién establecida segin los princi
plos de esta Ley fundamental.'"(91)

Por su parte, el articulo 41, pédrrafo primerc ordena:

"Artfeulo 41.~ Fl pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién,en los casos de la competencie de éstos, y por
ios de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Conatitu
cidn Pederal y las particulares de los Estados, las que en ningin
caso podrén contrevenir las estipulaciones del Pacto Pederal.'(92)

Segtin el.articulo 40 el siatema federal en México es una deci-
8idén fundamental del orden juridico establecido, es una de Bus co~

lumnas, es parte de la esencia de la organizacién politica.

(91) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. obra
citada. pégina 42

(92) nia.  pégina 42
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Es decir, segin los preceptos citados, el Estado Federal en M§
xico estd compuesto por la Pederacién y los Estados miembros, y ca
da uno de ellos es soberano dentro de su competencia, en otras pa-
labras los Estados miembros son instaencia decisoria suprema en lo
referente a su régimen interior, misma ceracteristica que posee la

Pederacibn.

Las Constituciones de les entidades federativas no pueden con-
travenir la Norma Suprema gue representa le unidad del Estado Fede
ral. Ahora bien, es importsnte mencionar que los Estados deben or-
ganizarse de mcuerdo con las bases que les marca al articulo 115,

cuyo encabezado dice textualmente:

"Los Bstados adoptarédn para su régimen interior,la forma de g0
bierno republicane, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politica y administrs
tivae el municipio libre..."(93)

Si analizamos detenidamente lo mencionado, encontraremos que
la propia Norma Suprema sefiala les bases scbre las cuasles se levan
ta toda la estructura politica en los Estados, la que coincide con
la declaracién del artficulo 40 de la Ley en consulta, la Constitu-
cién Federal marca en los articulos 40 y 115 que existe, por esen-
cia, identidad y coincidencia de decisiones fundamentales entre la
Pederacién y las entidades federativas, o en otras palabras, no es
concebible la existencia de una monarquia o la supresién del siste
ma representativo en un Egtado miembro, esta identidad de decisio-
nes fundamentales es una caracteristica del Estado Federal Mexica-

no.

(93) Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicenos. obra
citada. pégina 97
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El artficulo 41 claramente indica oue en el Estado Federal Mexi
cano existe una divisiém de competencias entre los brdenes oaue la
pronia Constitucibn crea: la Pederacién y les Estados, y el artiecn
lo 124 del Ordenamiento en cita ‘precisa le idea anterior al esta-

blecers

"Las fecultades nue no estén expresamente concedidas nor esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados."(94)

Segln lor preceptos citados, el Estado Federal Mexicano posee

los siguientes principios:

a) .~ Existe una divisibén de la soberaninm entre 12 Federscibn y
las Entidades Pederatives, estas Gltimas son instancia decisoria

supremsa dentro de su competencie;

b) .- Entre la Pederaciébn y 1las Entidades Federativas existe

coincidencia de decisiones fundamenteales;

c}.-Las Entidedes Pederatives se dan libremente su provis Cong
titueibn en la que organizan lag estructura del gobierno, pero sin
contravenir el Pacto Pedersl inscrito en la Constitucién Federal,

gque es la unidsd del Estedo Federal, y

d).~ Existe una clares y diéfana divisibn de competencias entre
la Pederaciém y 1ps Entidades Federatives; Vvodo aguello que no es-
te expresamente atribuido a la Federacién es competencia de las En
tidades Pederstivas.,

(94) Constitucibén Politica de los Estpdos Unidos Mexicanos. obra

citada. pégina 117.
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Bn resumen, estos preceptos precisan la naturaleza juridica del Es
tado Mexiceno Pedersl y, ademds ellos no son, dentro de la Ley Pun
damentel, los tnicos srticulos que se nreocuvan por el Estado Pede
ral; hay otros, entre los cusles sobresalen por su importancia el
122 y la fraccidén V del 76.

Ahora vamos a examinar lo referente a 1la meateria de Salud, en

lo aoue respects a toda la Repliblica Mexicana.

4.1.1.~ Constitucidén Politica de los Estmdos Unidos Mexicenos,

La Salubridad General encuentre su fundamento constitucional,
en el plrrafo tercero del articulo 4o0., de la Constitucién Pol{ti-
ce de los Estados Unidos Mexicanos que establece la garantia so-
cigl del derecho a la proteccién de la salud, asi como, en la frac
cibén XVI del artfculo 73 d¢ la Norme Suprema, que eutorize al Con
greso de la Unién e legislar en la materia; respectivamente los
preceptos citados nos dicen lo siguiente:

"Articulo 4o0., phrrafo tercero.- Toda persona tiene derecho a
la proteccién a la salud. La ley definiré las bases y modalidedes
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurren
cia de la Federacién y las entidades fedesrativas en materia de sa-
lubridad general, conforme 2 lo que disvone la freccién XVI del ar
ticulo 73 de esta Constituecidn." (95)

(95) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. obra
citada. péginas 9 y 10
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"“Articulo 73.- El Congreso tiene fecultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jur{di-
ca. de los extrenjeros, ciudadanis, naturalizacién, colonizacién,
emigracidén e inmigracién y salubridad general de la Repliblica.™(96)

Por otre parte, el erticulo 124 de lm Constitucién establece
criterios pera la distridbucién de fmacultades entre la Federacién y
las entidedes federativas, previniendo gque Bl respecto:

"Las facultedes que no estdn expresamente concedidas por estas
Constitucién a los funcionarios federsles, se entienden reservadas
a los Estades." (97)

Fara finalizar lo referente a la Constitucidn Politica de 1los
Estsdos Unidos Mexicanos, debemos seffalar gque el poder Revisor, al
incorporar el pdrrafo tercero del artfculo 4o., no sdlo consagrd
el derecho a 1la proteccidn de la salud, como garsntia sociel, sino
que, siendo ésta una norma de cardcter ‘program&tico, previno que
la leglslacidn secundaria definiris las bYases y modalidades nara
el acceso a loa servicios de sslud y estsblecerfa la concurrencia
de la Federacién y las Entidades Pederativas en materia de Salubri
dad General, lo enterior, conforme & lo que disvone la freceién
XVI del articulo 73 de la Norma Sunrema, el cual ya se encuentra

citado en los renglones vrecedentes.

Tal es a grandes rasgos el marco constitucional referente a la

materia de sslubridad general.

(96)

Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos. obra
citada. pégina 64
(97) Ibid. pédgina 117
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4.1.2,~ Ley Orgfinica de la Administracién Pdblica TFederal.

De mcuerdo a lo establecido en la Constitucidn Pederal,el ejoxr

" cicio del Poder Ejecutivo se deposite en el Presidente de la Repi-

blica, sefiala el administrativists Miguel Acosta Romero que el Pre
sidente de 1la Repiblica es un érganc politico-administrativo.

Indica que la ceracteristica de ser politico es porque, ademés
de integrar unc de los Foderes de la Federacién, +tiene relaciones
juridico-politices con los otros Foderes, amsi{ comoc con las Entida-
des Federativas y con los Municipios, gobierns al Distrito Federal
Yy, ademds, da contenido al programa de gobierno que pondré en préc
tica durante su ejercicio.

Desde el punto de vista administrativo, no cebe luger a dudas
que es el brgano jerdrquicamente superior de la Administracién Pa-
blice Pederal, y hablamos no sélo de la administracidén centralize-

de, sinoc de la administracién en su totalidad.

Bs un hecho evidente que el titular del Toder Ejecutive no pug
de desarroller de una meneras personal todes y cede una de les acti
videdes que corresponden a la Administracién Pdblica, con fundamen
to en lo mencionado y conforme 8l orden juridico se han creado ér-

ganos que lo auxilien en la atencién de esas actividades.

La Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos que
se encuentra vigente, en suarticulo 90, deja & la ley Secundaris
sefialar el nimero de Secretariss y el ramo a cue se dedicarédm; a

continuacién nos permitimos transcribir dicho articulo:
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“"La administracién piblica federal serd centralizada y paraes-
tetsl conforme a la Ley Orgédnica gque expida el Congreso, que dis-
tribuird los negocios del orden administrative de la Federacidn
que estardn a carge de las Secretariss de Bstado y Departamentos
Administratives y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Pederal en

su operacién.

Las Leyes determinardn las relaciones entre lps BEntidndes Pe-
raestatales y el Ejecutivo Federal,o entre éstes y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos." (98)

Bn 1o referente & nuestra materia, encontrames que con fecha
21 de enero de 1935 es reformeds la Ley Orgénica de la Administra
cién Piblica Pederal cambiandc la denominacién de Secretaria de Sa
lubrided y Asistencis por la de Secretaris de Salud:; la cuasl tiene

entre otras atribuciones:

Eastablacer y conducir la politica nacional en materia de esis-
tencis sociml, servicios médicoas y salubridad general, con excep—
cién de lo relstivo al saneamiento del ambiente: ¥y coordinar los
programes de servicios a la salud de la Administracién Pdblica Pe-

deral.

Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asisten
cig piblica y de terapis socisl en cuslguier lugsr del territorio

nacionsl y orgenizar ls asistencis plblica en el Distrito Pederal.

(gs)constitucién Folitica de los Estados Unidog Mexicanos. obra
citade. Péginas 76 y 77
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Renlizar el control higiénico e inspeccién sobre preparacién,
posesitn, uso, suministro, importacidn, exportacién y circulacién
de comestibles y bebidas; realizar el control de la preparacién,
eplicacién, importecién y exportacién de productos biolégicos, ex-
cepeién hecha de los de uso veterinario; regulsr la higiene veteri
naria exclusivamente en lo cue se relaciona con los alimentos que

puedan afectar la salud humans.

Poner en prédctica las medidas tendientes e conservar la salud
y la vida de los trabajadores del c¢empo y de la ciudad y la higie-
ne industrial, con excepcidén de lo que se relaciona con la previ-

sién social en el trabajo.

Orgenizar congresos sanitarios y asistenciales: prestar los
servicios de su competencia, directamente o en coordinacién con el

gobierno del Distrito Federal y con los gobiernos de los Estedos.

Actuar como autoridad sanitarias, ejercer las facultades en ma-
teria de selubridad general que les leyes le confieren al Ejecuti-
vo Pederal, vigilar el cumplimientoc de 1la Ley General de Salud,
sus reglamentos y demds disposiciones aplicables y ejercer la ag
cién extraordinaria en materia de Salubridad General

Establecer las normas ocue deben orientar los servicios de asis
tencia social que presten las dependenclas y entidades federales y
proveer & su cumplimiento; y, los demds que fijen expresamente las

leyes y reglamentos. (93)

(99) Cfr. Ley Orgénica de 1s Administrecién Piblice Pederal., Edito

rial Porris S.A., 10a, Blicién. México D.P., 1987, pdgina
24 : .
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Tal €8 a grandes rasgos, lo relacionado & la Ley Orgéinica de
la Administracién Piblica Pederml con respecto sl establecimiento
de 1la Secretaris de Salud y algunas de sus atribuciones, las cua-

les ya hemos analizado

4,143+~ Ley General de Salud, la Ley Generml de Salud viene a
sustituir al Cédigo Senitario de los Bstados Unidos Mexicanos, vi
gente desde 1873, a2l gue deroga expresamente y fue publicada el
siete de febrero de 1984, y la oue entrd en vigor, segin Lo gefia=-
la su opropio texto, el primero de julio del mismo afo; de acuerdo
con nuestro objetive, enseguida nos permitimos hacer el andlisis
de la Ley General de Salud, haciendo la eclaracidn gue nos concre
taremos a tocar los puntos que nos parecen se relacionan mds am-

plismente con nuestra temdtice.

En su artficulo 3¢., relaciona la materia de Seiubridad Gene-
ral, misma que, en ¢l numeral 13, diastribuye la competencis de
le Pederacibn y la de los Estados, para cumnlir con la delegacién
de el Constituyente, de este manere, se pueden distinguir tres es

ferag de competencia sanitaria.

a).~ Materia de Salubridsd General gue Tetiena la Pederacién,
lo snterior, de acuerdo al articulo 13, Apartedo “A"; Materia de
Selubridad General que se traspase & los Estados y que gueda suje
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te & las normas técnicas federales, artfculo 13 spartado "B, y ma
feria de salubrided loeal, la cusl estd regide por los ordenemien-

tos sanitarios de los Estados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 40., se reconoce co

mo sutoridades genitarias:

1.~ El presidente de la HRepiblica;
1l.- El Consejo de Salubridad General:
111l.- I= Secretaria de Salubridsd y Asistencia y,

1V.- Los Gobiernos de los Entidades Federatives, incluyendo el
del Departemento del Distrito Federal.” (100)

Tor su parte, el articulo 5o.,define al Siatema Nacional de Sg
lud, afirmando;

"El Sisteme Nacional de Sslud esté constituido por las dependen
cias y entidades de 1la Administracién POblice, +anto Pederal como
Local, y las vpersonas fisicas o morales de los sectores sociales
y privado, gue preaten servicios dz salud asi como por loe mecanisg
mos de coordinacidn de acciones, y tiene por objeto dar cumplimien
4o al derecho & la proteccién de la smiud." (101)

En este orden de ideas, la Ley General de Sslud previene, en

su articulo Yo.,

"Los gobiernos de las entidades federativas cosdyuvarén en el
Ambito de sus respectivas competencias y en los términos de 1los
acuerdos de coordinacién gue celebren con 1a Secreteria de Salubri

(100) Ley General de Salud. obre citada. régines 311 y 312
(101) 14, pégina 112
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dad y Asistencia, 2 la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Necional de Salud, con tal rropdsito, los gobiernos de las entida-
des federativas planeardn, organizardn y desarrollardn en sus res-
vectivas eircunscripeciones territoriales, sistemas estatales de sa
ilud, procurendo su verticipacién programética en el Sistema Nacio-
nal de Salud.

La Secretar{a de Salubridad y Asistencia auxiliari, cuande lo
soliciten los Estados, en las ecciones de descentralizacién a los
manicipios que asquellos lleven a cabo." (102)

En el édmbito Loesl, los gobiernos tienen a su cargo, ademés de
aquelles que se lss asignen en caso de descentralizacién de los sep
vicios de salud, la materia de salubridad locel; la que se resuel
ve soberanamente en sus reapectivos instrumentos legamles y regla-

mentarios y que no es materis de la Ley General d: Salud.

4.1,4.~ Decretos y Convenios, Antes de entrar al andlisis de
nuestro tema, es conveniente dilucider 1los conceptos "Decreto" y
"Convenio", al respecto sefinla ¢l doctor Miguel Acosta Romero el
origen latino del concepto "Decreto", deriva de descernere, deter-

. minar, decidir algo, el sustantivo decretum significa, decisién,rg

solucién e acuerdo. (203)

(102) Ley Generasl de Selud. obra citada. pédgina 314
(103) ¢fr. ACOSTA Romero, Miguel. obra citeda. pégina 281
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Para los grandes tratadistas en materie sdministretiva existe
una ¢lara distincidn entre Iey y Decreto; con respecto & la prime-
ra, escriden que es un ecto cresdor de una situacidén general, abs
tracta, impersonal, normalmente intemporal y modificable sélo por
otro emanade conforme &l mismo procedimiento y 4= los mismos drga-
nos de los que eman$ el original. Por 1o nue hace al Decreto, nos
indica que es un acto unilateral de autoridad competente, creador
de situmcién juridica concrete, individusl o partienlar., BEn otras
palabras, se caracteriza como une decisidn de un Srgeno del Estado
con la cual se van a crear situacignes Jjuridicas concretas o indi-
viduales y las cumles requieren de cierte formalided como la publi
cidad por ejemplo, con lo cual se busca que sea conocide por todaes

aguellas personas & quienes ve dirigido.(104)

Ahora bien, por lo que se refiere a los Convenios debemos men-
cionar gque la institucidén de los Convenios adoptada en el articulo
22 de la Ley Orgénica de la Administracién Miblica Pederal es a la
que nos referimos, la cual no participa de la misme maturaleze ju-
ridieca de los Convenios tipicos regulados por el Cédigo Civil, re-
cordemos gue oz Convenios privados de cardcter posible y <+también
licitos se regulan por el C6digo Civil como un trdfico de conven—
ctones econbmicns de particulares, siendos juridicas precisamente
por su carfcter coercible y bilateral, pudiendo una de las partes
exigir su cumplimiento, 0 en su caso, solicitar el pago por los da

fios y perjuicios correspondientes.

Los Convenioe de cardcter administrativo a gue hace mencién la
Ley Orgdnica de la Administracién Fiblica FPederal en comento, ca-

racen de lca atributos sefalados, & no Ser que 1o que Se conven—

(204) orr. 40oSTA Romero, Mimel. obra citeda. pigine 281
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ga tenga una referencis que pueda determinarse econdmicamente y cu
ya regulacién quede expresa en e} clausulade del Convenio, por su-
vuesto que éste no es el espiritu del articulo 22, sino de acuerdo
a este precepto, los fonvenios se reelizan en la Administracién P4
blica Federal y Local, como nuténticos compromisos en proyectos de
cardcter esencialmente econémico y sociel,coma vistos, no desde
le perspectiva uniloteral del acrecentamiento patrimonial o de la
genancia para una de las partes, sino mds bien desde la perspecti-

va del interés piblico.

Los Convenios son de contenido eseneinl juridico, pero, sus
fines rebssan lo legal &l producirse consecuenciaes en el mundo de
la economia, de la politica y de la sociedad en general, siendo ac
tos juridicos bilsterales, los Convenios tienen la finalidad de
vroducir un efecto de derecho. Finalmente diremos que: el cardcter

obliga¥orio de cada una de laz nromesas es la bhase del Convenio.

Una vez mencionado los aspectos mfs importantes relativos al
Decreto asi come al Convenio, pasamos al desarrollo de nuestro te-

me.

lsa Ley General de Salud tiene entre sus objetivos dar impulsos
8 le descentralizacifn a través de una digtribucidn de competencia
en materia de salubridad general entre la Pederacién y las entida-
des Pederativas.
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La Ley Orgénica de la Administracién Fiblica Pederal faculta a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia para coordinar el Sector
Salud y el Sistema Nacional de Salud. Adicionalmente, 1la Ley de
Planeacidn le confiere responsabilidades especificas para coordi-
nar la planeacidén sectorial y para vincular ésta a la planeacién
del desarrollo que se 44 en cada una de las Entidades Pederatives,

a través de la vertiente de coordinacién.

El nuevo Reglamento de la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia destaca la existencia de dos +tipos de Srganos desconcentrados

por funcién y por territorio.

En egte sentido el Reglamento Interior, en su capitulo V111 es
tablece la posibilidad de gue la Secretaria de Snlubrided y Asis—
tencia pueda celebrar Acuerdos con los Gobiernos de los BEstados pa
ra establecer Servicios Coordinadog de Salud, wuno en cada Entidad
Fede.ative, de conformidad , con lo dispuesto en la Ley General de
Saiud Y los propios Acuerdes que sobre delegacidn y desconcentra-

cidn de facultadeo dicte el Secretario. (105)

~ Tomendo como fundamento juridico lo enterior, en marzo de 1983
por medio de un Decreto del Bjecutivo Federal se creé la Comisién
de Descentralizacién y Desconcentracidn de la Secretaria de Salu-
brided y Asistencia, a fin de apoyar la formulacién de los progra-
mas de desconcentracién y descentralizacién y comdyuvar a su ejecu

cién.(los)

(105) Cfr. Reglamento Interior de la Secretarfs de Sslud. En: Ley

General de Selud. Editorial Porria 5a. Bdieidn. Mexico
D.F., 1989. pdgina 646

Cfr. Acuerdo por el ocue se crea la Comisién de Descentraliza
cifn y Desconcentracién de la Secretaris de Saiud. En la Ley
Generel de Selud. obra citada. pédgina 104

(106}
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Posteriormentas, por Decreto del Ejecutivo Federal publicado en
el Disrio Oficiel de 1la Federacidn, el 30 de agosto de 1983; se es
tablecen las Bases para el Programs de Descentralizacién ade los
Servicios de Salud de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en

ella se nrecisen entre otras Bases, les siguientes:

8).- El programa se sujetard 2 los lineamientos del Ejecutivo
Pederal,n las normas que la Secretaria de Frogremacidén y Presupues
to defina en materia de desarrollo regional y a los acuerdos de
Coordinzcién que, conforme al Convenio Unico de Desarrollo, se ce-

lebren © reviaen con los Gobiernos de los Estados.

b).- Las Bases para la celebracidn o reunién del Acuerdo de
Coordinacidn incluyen: 1las facultades a descentralizar a los Go-
biernoa de los Estados y las facultades a deaconcentrar a los Ser-

vicios Coordinados de Salud Paiblica.

c).~5e fijan 1los criterios vpara la adecuacidén progresiva de
la estructura de las unidades adminiatrativas de la Secretaria, en

el proceso de Descentralizacién, etcétera.(lo7)

En noviembre de 1893 se formularon los lineemientos programdti
cog del Programa de Descentralizacién de los Serviciog de Salud de
la Secretarfa de Salubridad y Asistencias. Estos lineamientos sefia-
lan entre otros: la distribucidn de la competencia de selubridad
general entre le Federmcidn y las Entidades Federativaa; el carac-
ter operativo de los Servicios Coordinados de Salud; la necesidad
de edecuar, en su momento los regfmenes legales locales; la contri
bucifn de la descentralizacidn a la integracién programética de

los Sistemas Estatales de Salud.

(1073 Cfr. Decreto vor el oue el Ejecutivo Federa) establece Bases
para el Progrema de Descentralizacidn de los Servicios de Sa
lud., BEn:ley General dc Salud. obra ¢iteda. péginaas 720 y 721
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Pare dar por finalizado el nresente inciso, gueremos decir que
ie otra via de la descentralizacién la constituyen los Convenios
de Coordinacién que celebran el Ejecutivo Pedersl y loa Gobiernos
de los Estados, estos instrumentos convencionales redistribuyen la
competencia administrativa, que no la legislativa, que otorga la
Constitucibén Politica de los Estpdos Unidos Mexicanos.

4.2.~ Legislacién Estatal, al igual gue sucede con el Bjecuti-
vo Pederal, entre las atribuciones del Ejecutivo del Estado de Mé-
xico encontramos que una de lms mds importantes es 1la de dirigir
la edministracién estatal, esta funcibn primordial es reforzada en
su primacia sobre les otras instancias del Estado, principalmente

el Congreso Estatal.

El sparato administrativo estatal es para el gobernador un ing
trumento de primers importancia; pues, a partir de ah{, puede ex
tender su influencia sobre la administracidén federal desconcentra-
da as{ como sobre los Municipios.

Las unidades administrativas que dependen directamente del go-
bemrmador estdn usualmente subdivididas en Secretarias, dispone tam
bién de algunos servicios gque le auxilian en sus tareas de direc-
cidn y tiene la responsabilidad de dirigir el eonjunto de brganos

que componen la administracién paraestatal.

De 1o citedo se puede concluir gue, las funciones relativas a
la administracién piblice que remlizan tanto el Ejecutiva Pederal
como €l Ejecutivo del Estado de México, son en alguna manera seme-
jantes.
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4.2.1.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para el desarrollo del presente inciso, pensamos que es im
nortante ilustrarnos con los articulos que sobre la materie objeto
de nuestro estudio, estsblece la Constitucidn en comento:

"Articulo 3o.-~ E1l Estado de WMéxiro, como Entidad Federativa,
estd sujeto a las disposiciones de la Constitucidn de 5 de febrero
de 1917, teniendo una mceidn concurrente, cooperativa y dependien-
te de la Pederacién en todo aguello gue la propia Ley atribuye a
loa Poderes de la Unidn.*({108)

"Art{culo 60.~ La Soberania del Estado, reside en el pueblo y
se ejerce por 105 poderes Piblicos gque lo representan de acuerdo
con el mrticulo 41 de la Constitucién Federal de 5 de Tebrero del
afio en curso, y con arregleo a su Ley Constitueional." {109)

"Articulo 70.~ De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 115 de la Constitucién Federal vigente, el Estado edopta el aig
tema de gobierne republicano, representativo y noepuler, reconocien
do como base de su divisidn territoriel y de su orgenizacibn poli-
tica y administrativa, el Munieipio Libre." {110)

"Articulo 74.~ El Poder Ejecutivo del Estado, se deposita en
un 8610 individuo aque se denominard Gobernador del Estado de Mé-
xieo." (111)

"Articulo 83.- Son obligaciones del Gobernador:

(108) Constituclién Politica del Estado_de México.Editorial Comisibn
Es¥atal Electoral.  1a. Edicién. Tolueca,México. 1987 pigi~

na 3.

(109) 1pia. pégtna 3
(110) Ibid. pégina 3

(1) gy

4

pigina 18
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1.~ Cuidar del puntual cumplimiento de la Constitucibn General
de la Repiblice y de las leyes y acuerdos de la Federacidn, expi-
diendo al efecto las édrdenes correspondientes.'(112)

"Articulo 91.~ Para el despacho de los asuntos que la presen-
te Constitueidn encomienda al Ejecutivo, hebrdn las Dependenclas y
Organismos que sefinale la Ley Orgénica respectiva.”"(113)

5i analizsmos con detenimiento los articulos citados, fécilmen
te nos wnodremos dar cuenta que respetan lo estsbleecide en la Norma
Suprema y que en ninguno de los preceptos citados se encuentra la
oposicibén a nuestra Carte Magna, Asimismo, observamos nue en el Wl
timo articulo citado se establece el fundamento legal p:ra la crea
cibn de la Secretaria de Salud en el Estado el cual dcbe ser conw
templado en la ley Orsfnice de la Administracidén PGblica del Esta-

do Libre y Soberanc de iéxico.

4.2,2.~ Loy de Salud del Estado de México, las leyes estatales
de Sz2lud que recientemente se han nromulgedo o se estdn vresentan—
do a los resmectivos Coagresos, ndemds ds prevenir las beses para
ejercer las materias de Salubrided General que se le trAaspasan por
la Pederacidn, regulan todo lo relativo a la salubridad local (pan
teones, rasiros, bafios piblicos, crsas de huéspedes, etc.)

{112) Constitucibn Politica del Estado de México. obra citeds pa-
gina 21

{113) Ibid. rpAgine 24
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Sefimlemos una vez més que, le aplicacién de estos ordenamien—
tos locales y de les disposiciones de orden federsl, gueda a carge
de los gobiernos locales, por conducto de la estructura edministrg
tiva que se establezca coordinadamente con la Pederacidén. Un ejem
plo muy clero lo constituye la Ley de Selud del Estado de México,

1la cuel enseguide nos permitimos enalizar:

La Ley en consulta fue aprobada por Decreto Ndmero 150, de la
Honorable XLIX Legislatura del Estado de México el cual fue publi-
cado en la Gaceta de Gobierno el miércoles 31 de diciembre de 1986

Su objeto es la proteccidn a le salud 2si como establecer las
bases y modalidades vnara el scceso g los servicios de salud propor
cionados por el Estado con la concurrencia de los Munieipios, en
materia de salubridead local: todo esto, de zcuerdo & lo que esta—
blece el articulo 40., de la Constitucidén Politicn de 1los Estados

Unidos Mexicanos, y el articulo wrimero de la Ley General de Salud

For cunsiderar que es importante wvera el objeto de nuestra

investigacién, citamos loa siguientes artfculos:

"Articulo 3o.,~ Corresponde al Gobierno del Estado:
A).- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERﬂL:

1.~ ILa atencidn médica, vreferentemente en beneficlo de gy
©0S vulnerables.
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1l.~ La atencidén materno-infentil.

11l.~ La prestacién de servicios de planificacién familisar
IV.~ la salud mentsl.

V.= La organizecién, coordinacién y vigilancia del ejerciclo de
las actividades profesionales, técnicas y suxiliares para la sslud.

VI.- La promocién de la formecién de los recursos humamos para
la salud.

VII.- La coordinacién de la investigacién para la salud y el conw
trol de esta en seree humenos.

VIII.~ La informacidén relativa a las condiciones, recursos y ser-
vicios de Balud.

IX.- La educacidn para la salud.
X.~ La orientacién y vigilancia en materia de nutricién

XI.- La prevencidén y el control de loa efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud de los hombras.

XII.- La salud ocupacional en los términos del artfculo 123 de la
Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

XITIX.- La prevencién y el control de las enfermedades transmisi-
bles y accidentes.

XXIV.~ La prevencién y el control de les enfermedades no transmisi
bles.

XV.~ La prevencién de la invalidez y 1la rehabilitacién de los in
vAlidos,

XVI.- La asistencia social.

AVII.~- El control saniterio de expendios de alimentos, bebidas no
alcohélicaa y alcohélicas.

XVIiX.- Participar con las autoridades federalea en el . desarrollo
de los programas contra el &lcoholiemo, el tabaguismo y la farmaco-
dependencia.

XI1X.~ La obligacién directa o compartida con el gyuntamiento en
su caso, de entregar en las tomas domiciliarias sgua poteble en ca-
80 de gque haya consumo humano.
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B) EN MATERIA DE SALUDRIDAD LOCAL, EL CONTROL SANITARIO DE:
l.- Hercados fijos y semifijos y centros de mbasto.
11.- Construcciones, excento de los establecimientos de salud,
11l.~ Panteones.
1V.~ Limpieza piblice.
V.~ Rastros.

VI.~ Agua poteble y alcantarillado,siendo obligacién del Gobier
no del Estado o del Ayuntamiento, o de ambos en su ceso, entregar
en las tomas domiciliarias sgua potable cuando haya consumo humano

Vli.~ Establos.
V1ll.- Centros de readaptacién soecial.
1X.- Bafios Piblicos.
X.- Centros de reunidn pliblica y espectdéculos.

XL.- Establecimientos dedicados a 1m prestacidn del servicio de
peluqueria, selones de belleza y similares.

X1l.~ Esteblecimientos de hosnedaje.

XIIXI.- Transnorte de servieio piblico.
XIV.~ Gasolineriss.

XV.- Las demés materips que determine esta Ley y otras disposi-
ciones generales aplicables.” (114)

Por otro lado, encontramos que las autoridsdes Sanitariss son:
el Gobernador, los Servicios de Selud del Estade y los Ayuntamien-

tos en su caso.

(114) Ley de Salud del Estado de México. En: Gacete del Gobierne

del Estado de México. Miércoles 1l de Diciembre de 1986. pa-
ginas 1 y 2.
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En el Estado de México, el sistema de salud estd constitui-
do por las Dependencies y Entidedes Pdblicas del Estado y las per-
sonas fisicas y morales de los sectores social y privado que pres-

ten servicios de sslud en la Entided.

BEn materia de competencia corresponde al Ejecutivo, por condug

to de los Servicios de salud:

A) EN MATERTA DE SALUBRIDAD GENERAL.

l.- Orgenizar, operar y evaluar los servicios de salud a que
se refiere el apartado "A" del articulo S5o. de esta ley,

1l.- Coordinar el Sistema Estatal de Salud Coadyuvar en el fun
cionamiento y consolidacién del Sisteme Nacional de Salud,

111l.- Pormular y desarrollar programas locales de salud y de
acuerdo con los prinecipios y objetives de la planescién nacional.

IV.- Promover, fomentar y apoyar las acciones en materia de sa~
lubridad locel a cargo de los Municipios, con sujecibn a las poli-
ticas nacional y estatal y en los convenios que al efecto se cele-
bren.

V.- Vigilar y hecer cumplir, en la esfera de su competencia la
Ley General de Salud la presente Ley y demds disposiciones legales
aplicables.

VI.- Celebrar con la Pederacién los acuerdos de coordinacién en
materia de salubridad general concurrente y los convenios en los
que msume el ejercicio de funciones, la ejecucién y operscién de
obras y la prestacién de servicios sanitarios, cuando el dessrro-
llo econdmico y social Lo haga necesario, asi como 1los convenios
‘con los municipios pera la prestacién de servicios sanitarios loca
les.

VIL.- Las demés que se deriven de las dispoSiciones legales apli
cables.
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B) EN MATERYA DE SALUBRIDAD LOCAL.

I.~ Dictar las normas técnicas y ejercer el control sanitario
de los establecimientos y servicios materis de saiubridad local.

il.~ Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en matg
ria de salubrided local a cargo de los Municipios con sujecidn a
la politica nacional y eststal de szlud y a los convenios que sa
suscriban.

III.- Vigilar, en la esfera de¢ su competencia, €Y cumplimiento
de esta ley y demés disposiciones legales".(115)

Articulo 15.-~ Bl Ejecutivo podré convenir con el A&untamiento,
le prestacién, por parte de 4stos, de los servicios de salubridad
local cumndo su desarrollo econémico y social lo haga necesario"{116)

Asimismo establece la ley, que el Ejecutivo a través de los
serviciog de salud del Estado, se podrd coordinar con el Bjecuti-

vo Pederal, para organizar los servicios de salubrided general.

Entre las comnetencias de los Ayuntamientos podemos mencioner:
la de asumir de acuerdo @ la ley y convenios, los serviciocs de sa-
lud; odministrar los establecimientos de salud que se descentrali-
cen en su favor; hacer programes de acuerdo 2l marce de log Siste-

mas Nacional y Estetal de Salud.

El Organismo encargado de administrar los servicios de salud,
se encuentra representado por el Instituto de Selud del Estado de
México: tiene facultades rara determinar el importe de las multas:
sefialar las bases para su liquidacidn: requerir el pego de las mig
mag y determinar los recargos que correspondan, teniendo como base
a la legislacién fiscal aplicable.

(llgjﬁLey de_ Salud del BEstado de México. obra citanda. péginas 3
y 4.
(116) Ibid. phgina 4
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El T{tulo Décimo Segundo, establece lo referente a la Salubri-
dad Local y seflals nue quedan sujetos s este tino de control: los
mercados y centros de abasto; las construcciones; los panteones,
rastros, agua noteble y alcantarillado; establos; reclusorios; ba-
Hos olblicos; centros de reunibén y esnectfculos; estsblecimientos
dedicados a la prestacibén del servicio de peluqueria, salones de
bellezs y similares; establecimientos de hosnedaje; transnorte pii-
blico y gasolinerims. De cada uno de los servicios citados se ha-
ce una detallada definicibén., En el Titulo Décimo Tercero, se men--
ciona lo relativo a las autoridades sanitarias; la revocacidn de -~

las autorizaciones y los certificados sanitarios.

Por otro lado, en el T{itulo Décimo Cusrto, se refiere a lo= as
pectos de la vigilancia sanitaria la cual se llevaré a cebo median
te visitas de insveccifn, ouienes deben realizar las resvectivas
diligencias. Estos inspecrores en el ejercicio de sus funciones,
tendrén libre acceso a las instalaciones objeto de 13 insvaeccidn y
en general A todos los lugares a asue se refiere la Ley n~ue ertamos
consultandc.(117)

En el T{tulo Décimo Juinto se establece lo relativo = las Me~
didas de Seguridad 3anitaris, entre las cumles cabe mencionar: el
aislamiento, la cuarentena, la observacién versonal, 1la vacunecién
de personas, la vacunacibn del snimal, la desocupacién o desalojo
de casas, edificios, eéstablecimientos y en meneral de cualnuier
nredio, etcétera. asimismo, se establece el vrocedimiento nara la
@aolicacién de las sanciones v tomar las medidas de sesuridad., BEs
en este T{tulo en donde se establece el Recurso de Inconformidad;,
el cual se vodré hacer valer contra sctos y resoluciones de 1la auto
ridad senitaria, al resgecto cabe sedslar que este tema ya fue -

ampliamente tratado en el nunto 3.4., del Capftulo Tercero.
(117)

Cfr. Ley de Salud del Estado_de México. obra citada. pfizina 20
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Tal es a grandes rasgoes, lo que esteblece la Ley de Salud@ del

Estedo Libre y Soberans de México.

4.2,.3,- Decretos y Convenios, recordemos que la Constitueidn
Pederal as{ como 1z Ley Genersl de Salud ssteblecen las Bases y mo
dalidades para el @cceso a los servicios de salud ¥ 1p concurrencia
de la Pederscidn y las Entidedes Federstivas en materia de salubri
dad general.

En este marco encontramos el Convenio Usico de Desarrollo e
13885, el cusl fue suacrito entre el Ejecutivo Pederal y el Gobemma
dor del Estrdo de México; en el se establecid que al terminar la
etapas de coordinacidn programdtica del vrograma de descentraliza-~
cidn de los Servicios de Sslud de la Entidad procede la integra~-
cifn orghnice de los servicios coordinados de selud néblica.

Pogsteriormente en el Acuerde de Coordinacién celebrado entre
el Ejecutivo Pederal, sl Instituto Mexicano del Segure Social y el
Gobierno en el Estado de México, celebrado el dfa 7 de marzo de
1986, el cual tenfa como objeto la integracién orgdnica y 1le des
centralizecidén operativa de los servicios de salud; en éste se con
fia al organismo denominado Servicios de Salud del Estado de Méxi~
co lae rTasponsabilidad de prestar los servicios de regulecién sani-

taria.(lla)

(118} Acuerdo de Coordinacién entre el Ejecutivo Pederal, el Insti

tuto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno del Estado de
México. Diario Oficial de la Pederacidn, Viernes 7 de maxzo
de 1986, pdginz 15
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Asi, el miercoles 31 de diciembre de 1986 por Decrete Nimero
150, la Honorable Legislatura del Estado Libre y Soberano de Méxi-
co da a conocer la Ley de Salud del Estedo, la curl ya {ue objeto

de comento en el inciso que precede.

En otro orden de idems, cebe hacer mencidén que ademée del uso
de facultades soberanas pars concertar acciones de gobierno que se
reflejan en lLos Convenios celebrados con el Bjecutivo Federel exig
ten las mismes facultades del Gobernsdor del Estado de México para
celebrar Convenios con los Ayuntamientos del Estado de México, es-
to es, en materia de smlubridad locel, Corroboran lo enterjior los
articulos de la Ley de Salud del Estado de México que a continua-

cién nos permitimos analizar.

En su articulo primero, establece de une manera muy clara que
las Bases y modalidades para el acceso a los servicios proporciona
dos por el Estado deberd contar con la concurrencie de sus Munici-~

pios, esto es, cuando se trate lo referente & la salubridad local.

En el articulo cuarto, se menciona que en slgunos casos, los
Ayuntamientos de los Municipios, tendrdn el cardcter de Autoridad

Sanitarinm.
Por su parte el artfculo oetavo, en su fraccién IV, ordena:

"Art{culo 8,- Ia coordinecifn del Sistema Bstatal de Salud -es-
tard a cargo de los Servicios de Salud del Bstado quien tendrd las
siguientes atribuciones:

1V.- Impulsar, en los términos de los Convenios que al efecto
8e suscriban, 1la desconcentracién y descentralizacién a los Muni-
cipios de los servicios de salud."(119)

(119) Ley ae Salud del Estado de México. obra citada. pigina 3
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En el artficulo 13, fracciones IV y 11, se esteblece lo siguien

"Articulo 13.~ Corresponde al Ejecutivo, por conducto de 1los
Servicios de Salud:
A).~ EN KATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

IV.- Promover, fomentar y apoyer lms acciones en materie de sa
lubrided local a cergo de 1los Municipios, con sujecibn & las poli-
ticas nacional y estatal y en los Convenios que al efecto se cele-
bren.

B).~ EN MATERIA DE SALUERIDAD LOCAL:

1ll.- Promover, orientar, fomentar y apoyar les acciones en ma-
teria de salubrided local e cargo de los Municipios con sujecién a
la politice necional y estetel de salud y a los Convenios que se
suscriban." {120)

El artfculo quince, faculta sl Gobernador pers establecer un
posible Convenio con el Ayuntamiento respectivo para que éste pres
te los servicios de salubridad local cuando su desarrollo social y

econbmico lo haga necesario.

Es importante mencionar aue la Ley en consulta establece otras
cuestiones relatives a la c¢oordinacién del Estade con los Ayunta—
mientos, esto es, en lo referente & la smlubridad local, ahora
bien, Ae acuerdo e nuegtro objetivo fijado en la presente. Tesis,
pensamos que es necesario citer los articulos que establecen lo re
lativo a la Inspeceién Sanitaria en el Estado de México, pues, son

el punto central de la investigacidn, as{ tenemos lo siguiente:

(120) Ley de Salud del Estado de México. obra citada péginas 3 y 4
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"Articulo 255,- Corresponde a las Autoridades Sanitaries del
£gtado, en sue respectivos émbitos de competencia, 1la vigilancia
del cumplimiente de la Ley y dem#éis disposiciones que se dicten con
base en ella.

Independiente de las funciones de control y regulacidn sanita
ria que se descentralicen a los Hunicipios, el Organismo podré de-
sarrollar acciones para eviter riesgus o dafies a le salud de la po
blacidén. En todos los casos, el Orgenismo dard conocimiento & las
Autoridades Municipales de las Acciones que lleve a cabo,

Art{culo 256.- Las demés Dependencias y Entidades Piblicas co-
adyuvarén a la vigilancia del cumplimiento de lms normas sanita-
rias y cuando encuentren irregularidades que a su juicio constitu-
yen violaciones a las mismas, lo harén del conocimiento del Orgae-
nismo.

Articulo 257.~- El acto u omisién contrario & los preceptos de
esta Ley y a las disposiciones que de ella emanen, debera ser obje
to de orientacién y educacidn de los infractores con independencia
de qus se le aplique, si procedieren, las medides de seguridad ¥y
las sanciones correspondientes en esos casos.

Art{culo 258,-La vigilancia sanitaria se llevard a cebo median
te visitas de inspeccidn & cargo de inspectores designados por el
Organismo, quienes deberén realizar les respectivaes diligencias,
de conformidad con las prescripciones de esta Ley, y demés disposi
ciones aplicables.

Articulo 259,~ Bl Organismo deberf encomendar & sus inspecto-
res, ademés, actividades de orientacién, educacién y aplicacién,
en su caso, de las medidas de seguridad.

Articulo 260.-~ Las inspecciones deberén ser ordinarias y ex-
traordinarias. Las primeras se efectusrdn en dimas y horas hébiles
Y las segundas en cualquier ticmpo.

Traténdose de establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, se consideran horas hébiles las de su funclonamiento ha
bitual.

Articulo 261l.- Los inspectores sanitarios, en el ejercicio de
sus funciones, tendrén libre acceso a los edificioes, establecimien
tos comerciales y de servicios y en genersl, a todos los lugares &
que hace referencia esta Ley.
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Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de esta
blecimientos objeto de inspeccibn, estén obligados a permitir el
acceso y dar facilidades e informes & los inspectores para el desg
rrollc de su labor.

Articulo 262.- Los inspectores, para practicar vigitas, debe-
rdn estar provistos de drdenes escritas, expedidas por la autori-
dad sanitaria local competente, cen las que se deberd precisar el
lugar o zona que ha de inspeccionarse, el objeto de la visita, el
alcance que debe tener y las disposiciones legales que la fundamen
ten.

La orden de inspeccidn deherd ser exhibida a la persona con
quien se entlenda la diligencia, quien firmar§ de enterada en el
propio documento.

Las 6rdenes podrén expedirse para visitar establecimientos de
una rama determinada de actividades o serfialar al inspector la zona
en la que vigilaréd el cumplimiento por todos los obligados, de
las disposiciones sanitarias.

Tratfindose de actividades que se realicen en la via npiblica,
las Srdenes podrén darse para vigilar una rama determinada de acti
vidades o una zona que se delimitard en la misma orden,

Artfculo 263.- En la diligencia de inspeccidn sanitaria debe-
rén observar las siguientes reglas:

1.- Al iniciar la visita, el inspector exhibird la credencial
vigente, expedida ror el Organiumoc, que lo acredite legalmente pa-
ra desenpefiar la funeidn. Esta circunstancia se deberd amotar en
el acta correspondiente.

II.~ Al inicio de la visita, se deberd requerir al propietario,
responsable, encargrdo u ocupante del establecimiento o conductor
del vehiculo, que proponga dos testigos que deberén permanecer du-—
rante el desarrollo de la visita, ante la negativa o ausencia del
visitado,  los designard la autoridad que practique la inspeccién,
estas circunstancias,el nombre, domicilio y firma de los testigos,
se hara constar en el acta.

III.- BEn el acta que se levante con motivo de la inspeccidn, se
harén constar las circunstancias de 1e diligencia las deficiencias
o anomalias sanitarias observadas y, en su case, las medidas de [:1:]
guridad que se ejecuten.
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IV.- Al concluir la inspeccidn, se daré oportunidad al propie-
tario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento o con
ductor del vehiculo, de manifestar lo que & su derecho convenga,
agsentando su dicho en el acta respectiva y recabando su firma en
el propio documento y se le entregarid una copia.

La negativa a firmar el acta 0 a recibir copia de la misma, se
deber& hacer constar en el referido documento y no afectard su va-
lidez ni de la diligencia practicada. La negativa a asentar en el
acta lo manifestado por la persona con guien se entienda la dili-
%encia serd sancionade en términos del articulo 280 de esta Ley

121},

Finalmente, nos referimos al Acuerdo para Descentralizar el
Ejercicio de las Funciones de Control y Regulacién Sanitarios que
en materia de Salubridad General otorga la Ley General de Salud a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, publicedo en el Diario
Oficial de la Pederacidén el 29 de agosto de 1986. La importancia

del citado Acuerdo radica en los siguientes puntoss

Egtablece las bases y modalidades para el ejercicio coordinado
de las funciones de control y regulacién sanitarias que se confie-
ren de manera directa por la ILey General de Salud a las propias En
tidades Pederativas. En base & lo anterior, las autoridades sani-~
tarias del Estado de México podrén otorgar y revocar autorizacio-
nes, realizar la vigilancia sanitaria, aplicar las medidas de segu
ridad, imponer sanciones respecto a los establecimientos, produc-
tos, servicios o personas a que se refiere la legislacién sanita-~
ria aplicable y el trémite y resolucibdn de loa recursos de incon-—
formidad, asi como las actividades relacionadas con el fomento sa-

nitario.

(121) Ley de Salud del Estado de léxico. obra citada, phgina 20

¥y 21
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Las finalidsdes esenciales son: definir las caracter{sticas
de les funciones de control y regulacién sanitarios que se des-
centrelizen 2l Gobierno del Estado; precisar que su normatividad
programacién y evaluscién serfm reamlizados por 1la Secretaria
de Smlubridad y #Msistencia; la orgaenizacidn, operacidn, supervi~
8i6n y evsluacidn, quedaré a cargo del Gobierno del Eatado; esta
blecer les medidas legales, técnices y administretives que las
partes so obligsan a sdopter o promover, para el mejor cumplimien
to del Acuerdo.

La Secreter{s de Salubrided y Asistencla descentralize sl go
bierno del Estado, el ejercicio de las funciones que de manera

exclusiva le confiere la propis Ley, toles como:

a).= Llicencies senitariss.
b).- Permimoe saniterios.

¢).~ Registros saniterios.

d).= Notificacién. (122)

Asimismo, las partes convienen que las funciones de control
¥ regulacién sanitariss que no se mencionan de menera exprasa en
este instrumento y que no sean materia de salubridad local se en
tienden reservedas en su ejercicio exclusivo s la Secretar{a de
) Salubrided y Asietencis y ypor tal motivo no son objeto de la desg
centralizacién,.

(122) Acuerdo de Coordinacién gue celebran el Ejecutivo _ Faderal

y el Bjecutivo del Rstedo da México. obra citeds. paginas
16 y 17.




124

Un punto importante que no podemos dejer de mencionar, es el
que establace que el Goblerno del Eatedo a través de los Servicios
de ‘Salud del Bstado de México y log Municipios en eu camso, de con-
formided con la Ley General de Salud y le Legislacién Locsl splics
ble son las linicas sutoridsdes competentes para ejercer el control
¥y regulacién ssnitarios, en las materiss de salubridad local y de-~
terminar el cobro de derechos, multas y/0 eprovechamientos.

Se fsculta gl Gobierno del Estedo, para que ¢on gpoyo y aseso-
ria de la Secretsri{a de Selubrided y Mistencia en su caso, pueda
esteblecer Convenios con sus Municipios psra que participen en el
ejercicio del control y regulacién ssniterios que ae descentrali-

cen,

Bntre las obligaciones del Gobierno del Estedo de México, en
el uso de Cfacultedes diecrecioneles respecto al ejercicio de 1les
funeiones de control y regulacién semitsrics que se descentrali-

za, encontremos les siguientes:

1.~ Se funderéin y motivarén en los términos del artfculo 16 de
ls Constitucién Pol{tica de loa Bstedos Unidos Mexicemos.

2,= Considerar& los precedentea que se hayem dedo en ejerciclo
de las facultedes empecifices que ven 8 ser usadas, as{ como la ex

reriencie acumulade &l respecte.
3.~ Se guiaréd por criterios l6gicos en loe términos definidos
por las sutoridedes judicisles competentes.

4.~ Las demfs que estsblezea el superior jerérguico, tendien-
tes a le predictibilided de la resolucidén de los funcionerios; ¥y
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5.« La resolucién que es adopte 8e haer#é ssber por escrito al
interesedo dentro del plezo que marguen las disposiciones aplicew
bles de ls materia. Para el caso de que no exista este, dentro de
un plazo no mgyor de cuatro meses, contados a partir de la recep-
cién de le solicitud del particular. (123)

Tel es a grosso modo, el merco juridico estsblecido con respec
to a la salud y & 1s inspeccidén senitaris en sl Estado de México,y
cebe hacer mencidén de le importancis de nueatro sistema federal,ya
que gracliss a é1 se puede delegar slgunes funciones & las Entida-
des Pederativas y éstes a su vez lo podrén hacer con sus Munici-
pilos por esta rezén son de gram importencis los Convenios ya seen
Pederacibn-Estado, o Eatsdo=Municipios.

Pinalmente, solamente noa resta decir, que 1o inveatigedo o
1o lergo del presente Caspitulo nos serviré como pieza fundemental
pare degarroller nuestra propuests de reformes.

(123) Acuerdo de Coordinseién que celebren el Ejecutivo Pederal v

el Ejecutivo del Estsdo de Néxico. obra citada. phkgina 19
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CAPITULO QUINTO
LA NECESIDAD DE ADECUAR LA LEGISLACION VIGENTE
EN_MATERIA DE INSPECCION SANITARIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

5.1.~ El principio de legalidad, para el desarrollo del nresen
te inciso, primeremente enslizaremos la posicidn de dos tratadis-
tas del derecho administrative para posteriormente realizar el aﬁg
lisis de lo que al respecto establece nuestra Constitucién Pederal
para 1o cual seguiremoa el pensamiento del constitucionalista Emi~
lio Rabasa en su obrs el Artfculo 14 y el Juicio Constitucional.

Egcribe el administretiviste Gabino Fraga, que el principio de
legelidad constituye el fundamento normativo de la funcién adminis
trative, que el Podexr EBjecutivo tiene bésicamente a2 su cargo, vor
cugnto que esta funcidn administrativa es, desde el punto de vista
de su naturaleza, la actividad que el Estado realiza bejo un orden
juridico, consistente en la ejecucibén de actos materiales o de ac-—

tos que determinan situsciones juridicas para casos individualé%?4)

Por su parte, Orlando Santofimio Jaime  escribe que traténdose
de la funcién administrativa, entendemos por principio de legali-
dad le necesaria conformidad de sus actos con el ordensmiento juri
dico en general y con el que le da fundementacién en especialslzsy

Analizendo las definiciones anteriores, vodemos ohbservar que
el ejercicio de la funcién de la administracién piblica, sin lugar
a dudas, esté dominado, por el principio de legalidad, en otras

E124; Cfr. PRAGA, Gabino. obra citada. plgina 99
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Cfr. SANTOFINIO Orlando, Jaime. obra citada. pégina 94
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palabras, por el sometimiento de todos y cada uno de sus actos al
ordenamiento juridico previamente establecido y con une vigencia
actuel, lo anterior significa que necesariemente la administracién
se debe de someter & las normas por ella emitidas en ejercicio de
su competencia, toda vez que al Estado tnicamente le estf vermiti-
do hacer lo que la Ley prescribe. Ahora bien, pasandc al anélisis
de nuestra Constitucién Federal varece ser aue, conforme a los tér
minoé literales en que esti concebida la garantia de legalidad in-
voluerada en el cuarto pirrsfo del srticulo 14, el acto de autori-
dad condicionado por ella, es decir, la sentencia definitiva, debe
versar gobre un juicio civil, sin embargo, tanto le Ley de Amparo
en su articulo 58 como la Jurisprudencia de la Suprems Corte de la
Nacidn en innumerables e jecutorias, ha hecho extensiva dicha garan
tia a 1a materia vroceasl del trabajo,en el sentido de que los lau
d09 pronunciados por las Juntas de Conciliameidn y Arbitraje, deben

dictsrge de acuerdo con la letra o interpretacién de la Ley.

En su obra el Artfculo 14 y el Juicio Constituvcional, Emilio
Rabasa gefiala que:"Los mismos legisladores andaban en desconcierto
los que votaron el articulo sin més que oir su lecturs, como guien
Juega de la proposicibn més obvia; lo aue demuestra que no oararon
mientes en €1, Castillo Velasco ho da valor ninguno a la vselabra
exactamente del articule 14, en sus Apuntemientos de Derecho Cons-
titucionsl Nexicano. Guzmén, en un artficulo aue publicé E1 Foro dji
ce que, segin el precento aludido, hay violacién de garantiss indi
viduales. Vallarta, mAs tarde da sus nrimeros estudios egtablecien
do aue el precepto sblo puede aplicarse en causas criminales, mAs
nunca en asuntos civiles. Tres distinruidos constituyentes y tres

opiniones diversns"(lzs)

(126) RABASA, Emilio."Bl artficulo 14 y el Juicio Constitucional."

Editorial Porrda 5.A., 4a. Edicidn, México D.F,, 1978,
phgina 27.
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En relacibn al concepto "exactamente", escribe el autor en co-
mento que, ni el Diccionario de la Lengua ni el buen uso autorizan
siquiera la scspeche de que exacta y literalmente son conceptos si
nénimos, 127 Finaliza el aubtor en consulta, con el siguiente resu
men: "Si le palabra exactamente de oue se sirve el articulo 14 de-
be tomarse literalmente, el precepto constitucional sienta un orin
cipio ebsurdo y subversivo del orden social, aungue sélo se refie-
ra a la materia penal; si aquel esdverbio denota sblo puntualided y
correccidn, el precepto ne subvierte el orden, y esg sano y cuerdo,

1o mismo en asuntos penales que en negocios civilea."(lza)

En base a lo anterior, pensamos gque el acto de autoridad esta-
blecido en el cuarto phrrafo del articule 14 constitucionsl, es ex
tensivo a las materias: agraria, laboral, administrativa, civil, oe
nal, etc.

Pasando concretamente a nuestra tem&tica obgervamos que, vpor
lo que se refiere a las resoluciones administrativas materialmente
jurisdiccionales (pues las que no tienen este carécter estén condi
cionadas por la garantia de legalidad consagrada en la vrimera var
te del artfculo L6 constitucional), o sea, a las gue recaen & nro-
cedimientos contencioso~administrativos, la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, =a través del conocimiento constante de los jui-~
ciocs de amparoc que contra ellas se promueven, ha hecho extensiva
a las mismas la garantf{a consignada en el (Qltimo phrrafo del pre—
cepto 14 constitucional.

(127)

Cfr. RABASA, Emilio. obra citada. phgina 52
(128) ’

Ibid. pégina 66



130

En coneclusién, podemos afirmar oue dicha garantia de seguridad
jurfdica rige a toda meteria jurisdiccional, en otras palabras la
garantia de legalidad, cuyo acto de autorided condicionedo estriba
en cualquier resolucién jurisdiccional dictada en un procedimiento
judicial civil, del trabajo o sdministrative, estsblece come exi-
gencis que debe cumplir la autoridad aue le pronuncie, 1a consis-
tente en que tgl decigibn se cifia a la letra de la ley aplicable
gl caso de aue se trate o se base en le interpretacidén juridica de

le misma.

Por lo que se refiere al ertfculo L6 constitucional, observa--
mos que en su nrimers parte, que es la que va a ser objeto de nuesg

+tro estudioc, ordena textualmente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, femilia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridsd competente, que funde y motive la csusa legal del cvroce-
dimiento,"(129)

Como se ve, el acto de autoridad que debe supediterse a tales
garant{ap consiste en una simple molestis, ¢ sea, en una mera per-—
turbacibén o afectacién a cualquiera de los bienes jurfdicos mencig
nados en el citedo precepto. Por ello, cuando no se trate de actos
de privzeién en sentido estricto ni de actos jurisdiccionales pena
les o civiles a 1los cuales se refiere el artf{culo 14 constitucio-
nal; sino de sectos de mera afecteacién de {ndole materiaslmente admi
nistrative, las garantfies condicionentes son las consegredes en la

primera parte del artfculo 16 de la Norma Suprema.

(129) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., obra

citeda. phgina 14.
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La garantia de legalidad establecisa en 1la orimera parte del
articulo 16 constitucional, que condiciona todo acto de molestia
en los términos en gque consideramos este concepto, se contiene en
la expresién; "FPundamentecidén y motivacidn de la ceusa legal del

procedimiento.

La Pundamentacién legal de la causa del procedimiento sutorita
rio, consiste en que los actos que originen le molestis Jde que ha~
bla el art{culo 16 constitucional deben basarse en una disposicibn
normativas general, es decir, que ésta prevea la situarcidén concreta
para 1le cual sea procedente realizar el ecto de autoridad que exis
ta una ley que lo autorice, la fundamentecién legal no es sino una
consecuencia directa del princivio de legalidad gue consiste en que
las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les nermite, 1ls ne
cesidad de fundar legalmente todo acto de molestis impone & las au
toridades diversas obligaciones, gue se traducen en las siguientes

condiciones:

~ Bl brgsno del Estado del gue tel acto provenga, debe estar
investido con facultades exonresanente consignadss en la norma jur_{._

dica (Ley, Reglamento o Convenic) vars emitirlo;
- El propioc acto debe estar previsto en dicha norma;

- -Su sentido y alcance deben ajustarse s las disposiciones

normativas cue 1o rija; y

~ Bl citado acto debe contenerse o derivarse de un mendamien
to escrito, en cuyo texto se expresen 1los preceptos especificos e

lo apoyen.
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Por 1o gue hace a la motivacién de la causa legel del procedi-
miento significe que, existiendo una norma jurfdics, el caso o si-
tuacibn concretos respecto de 10s que se pretende cometer el acto
autoritario de molestia, sean aguellos a que alude la disposicién
legal fundatoris, esto es, el concepto de motivacién empleado en
el erticulo 16 constitucional indica gue las circunstancias y isoda
lidpdes del caso particular encuadren dentro del marco genersl ¢o-
rrespondiente establecido por la ley, la motivacibn legal imolica,
pues, la necesaria adecuzcidén que debe hacer la zutoridad entre lz
norma fundatoria del acto de molestia ¥ el caso especifico en el
gue éste va a oversr o surtir aus efectos. 3in dicha adecuacibn,
se violaria, en consecuencis, la citada garantia que,con la de Pun
dementacidn legel, integran la de legslidad,

En t8l virtud y con spoyo en el cuarte phrrafo del articulo 14
constitucionsl, que se¢ refuerza con la invocacién del artfculo 16,
en cuanto exige gue todo acto de autorided competente debe constar
por eserito y estar debidemente fundamentado y motivadeo, actuulmen
te se impugnen todss las rescluciones judiciales de todos los Jue=-
ces y tribunaies del pafs ante los tribunales federales por condug
to del juicieo de ampare.

En otras pelabras, cuslquier autoridad sélc puede ejecuter lo
permitido por una disposicidn legel; por tal razbn, todo aguello
yue no se apoye en un orincipio de tal naturaleza carece de base,

de sustentacibn y se convierte en un acto juridico arbitrarie.



5.2.~ Instrumentos Jurifdico-Administrativos de 1la Inspeccién Sg
nitaria en el Estedo Libre y Soberano de México. De awcuerdo a lo
anelizmdo a l¢ largo de la presente investigacién, entre los numerg
sos actos que el Estado realiza en funcibn de sus facultades se en-
cuentra el de la Inspeccién Sanitarie, la cual en ocosiones causa
una gran dinquietud entre los grandes empresarios industriales, co-
merciales, ete., anf{ como en los medimnos empresarios, sin olvidar

a los pequedios comerciantes con sus puestos semifijos.

Para las empreses menclonadas, el ejercicio de tal facultad im
plica una serie de molestias que romoen con el ritmo normel de sus
actividades, pérdida de tiempo y muches veces erogaciones no previs
tas el tener que corregir sus mnomelfins y en su ceso el vago de san

ciones.

De lo anterior, resulta indispensable que todo empresario {pe-
quefio o grande), tenga conocimiento de 1los alcances y trascendencia
de uno de los tipos de visitas de inspeccidn que con mhs frecuencis
se presentsn en la préctica y que son las de materia ssnitaris, con

la finslidad de que actGen con plena ¢onciencis de sus derechos.

Al respecto, cabe seflalar que las autoridades sanitarias estén
facultades pera practicar visitas, cuyo objetivo consiste en 1a com
probacién del acatamiento por vparte de los inspeccionados respecto
de las disposiciones sanitarias.
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A través de la préctica de la Inspeccién Sanitaria en el Bsta—
do de México, hemos podido observar que existen lagunas en cusnto
& los instrumentos legeles con los cueles se 1lleva a efecto tal
Inspeccibn nos referimos en concreto sl Formeto de "Orden de Trabg
jo" y al Pormato del "Acta de Inspeccién", pues, tales Instrumen-
tos no se refieren al "Acuerdo de Coordinacién que celebraron el
Ejecutivo Pederal y el Ejecutivo del Estado de México con el propb
8ito de Descentrslizar el Ejercicio de las Funciones de Control y
Regulacibén Sanitarios", lo anterior trae como consecuencia gue los
actos de la autoridad administrativa en el ramo sanitario, sean ar
bitrerios, pues, en la forma en que estén redactados los Instrumen
tos en consulta, les felta motivacién y fundamentacibn y por consi
guiente el inspeccionado adquiere los elementos necesarios para la
promocibn del Juicio de Amparo, el cual en la mayoria de los casos
le es favorable,

Asimismo, es importante mencionar que en los citados Instrumen
103, no se establece de manera clara lo referente gl tino de salu-
brided del: giro, establecimiento, activided o servicio, y por lo
tanto existe une gran incertidumbre con respecto al acto gue se es
t4 efectuando, en otras pelabras, no sabemos si se estl refiriendo
a la salubridad general exclusiva, la salubridad general concurren
te o la salubrided general locel.

Otro punto importante, es la situecidn de hecho de que en el
Eetedo de México no se deja copia de 1la Orden de Inspeccibn cuasndo
asi se requiere, lo anterior est4 en contra de las normas del pro-

cedimiento estadblecido en la Ley General de Salud,
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Relevante tambiédn es mencionar que dicho Instrumento que da
origen al Acta de Inspeccién, no se fundamenta en el artfculo 14

constitucional.

Repetimos una vez mé&s, que todo lo mencionado se encuentra en
contra del principio de legalidad establecido en nuestra Constitu
cibén Pederal, de la cual se derivan las Constituciones de cada uno
de los Estados miembros de la Pederaciédn asf como las leyes secun=-
darias, acuerdos y convenios; los cuales tienen la caracter{stica

de gue no deben contravenir lo establecido en nuestra Carta Magna.

Pues bien, habiendo 1llegado al punto final de nuestro objetivo
el cusl es hacer efectivo 21 vrincipio de legalidad en lo referen-
Ye a la Inspeccién Sanitaria en el Estado de México, enseguida pa-

saré a formular mis propuestas,

1.~ Que se incluya tento en la Orden de Inspeccidén como en el
Acta de Inspececidn, la fundamentacién y motivacién del acto en ba-
ge asLa Constitucibn Pedereal, la Ley Orghnica de la Administracién
Pdblica Pedersl as{ como en el 4cuerdo de Coordinacifn que celebra
ron el EBjecutivo Pederal y el Ejecutivo del Estado de México con
el propésito de Descentralizar el ejercicic de 1as funcicnes de

Control y Regulecién Senitarios.

2.~ Egtablecer de una manera precisa el tipo de salubridad de:
el giro, establecimiento, activided o servicio; es decir, si esta-
mos en presencia de la salubridad genersal exclusiva, la salubrided

general concurrente o la sslubridad general local.
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3.- Una vez definido el tipo de salubridnd, a los que estén reg
gulados por la Ley General de Salud se les deber& correr traslado
de la Orden de Inspeccién,por lo que hace a los que =se encuentran
regulados por la Legislacién Estatal, solamente firmaré de entera-

do del acto, el inspeccionado.

Tal es a grandes rasgos, nuestra medesta propuesta vara lograr
que se¢ cumpla con el principio de legalidad en materia de Inspec-
cibn Senitaris en el Estado de México, lo cual desde nuestro par-
ticular punto de vista,hard que los administrados tengan plena con

fianza en el Estado de Derecho gue nos tocé vivir,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es evidente gue el itinerario de la salubridad ha si
do muy alentador, de esta manera observamos que desde lms culturas
anteriores & las civilizaciones griega y romana; ya se nresentaban
précticas relacionadas con la intencidén de mejorar la salud.

SEGUNDA.~ Posteriormente, en las civilizaciones griega y roma-
na se presentaron los vrimeros indiciocs formales de la préctica de
1a salubridad, asi podemos hablar de que en Grecia se presté mayor
atencién a la limpieza personal y que en Roma se dictaron leyes on
tre las cuales algunas establecfen la prohibicién de molestias pa-
blicas y otras lo referente 2 la inspeccién en las tabernas,

TERCERA,~ No podemos dejar de mencionar el estancamiento que
sufrié la salubridad durante la llamada Edad WMedia, vero asimismo,
eg importante su resurgimiento durante el Renacimiento. Por 1o que
hace al periodo denominado de 1la Revolucidén Industrisl, observamos
que la salubridad estuvo en decadencia, pero afortunadamente esta
etapa fue superada.

CUARTA.~ Por 1o que hace a nuestro pzis, de acuerdo a lo aue se
ha escrito sobre el tema, podemos decir que, log ind{genas tuvieron
una muy buena saplubridad. M4s tarde, en la etapa Colonial se dicta-
ron algunas de las primerss disposiciones para lograr una buena po-
1ftica sanitaria. Una vez concluide la Revolucién de 1910, se senta
ron las bases institucionales de la salubridad y ssistencia.
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. QUINTA.—~ Durante el sexenio del Ejecutivo Pederal 1982-1988
fue adicionado el articulo 40., constitucionsl,en el que se recono
ce el derecho humano a la proteccidén de 1la sslud.Asimismo, se esta
blece que habré concurrencia de le Pederacibén y las Entidades Pede
ratives para vroteger la salud, y que una Ley definir4 las bases y
modslidades para los accesos a loe servicios.

SEXTA.~ Asimismo, la fraccibn XVI del artfculo 73 de la Consti
tucién Federal, autorize al Congreso de la Unién a legislar sobre
la materia de selud.Por otra parte, el srticule 124 de la Constitu
cibn establece criterios para la distribuciébn de facultades entre
1ls Federacibén y lss Entidades Federativas,

SEPTIMA.- En aplicacibn de estos principios constitucionales,
la Ley General de Salud,distribuye le competencia de 1z Splubridad
General entre la Pederscibn y los Estudos.De estu manern se pueden
distinguir tres esferas de competencia sanitaria: materias de salu-
bridad general que retiene ls Federacibn; materie de sslubridad ge
nersl que se itraspesa a los Estedos y que queds sujets a les romas
técnicas federsles y materia de salubridad local regida por los or
denamientos saniterios estetales,

QOCTAVA.-Dentro de este merco juridico se encuentra lo relativo
a le Inspeccibn Seniteria que se llevs a efecto en el Esterdo de N&
xico,al respecto debemos mencionar que existen lagunas en los docu
mentos gue pera tal efecto se utilizanicon lo enterior se viole el
principio de legalidad caracteristico de todo Estedo de Derecho,pa
ra gue los actos de la autoridad administrative en materia sanita-
ria s8e ajusten al citedo principio de legalided; pensamos que con
las propuestes que heacemos en las dos #ltimas conclusiones, se lo-
grerf hacer realidsd el principio de legalided y por ende el Esta-—
do de Derecho,
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NOVENA,~Que se incluya tanto en la Orden de Inspeccidén como en
el Acte de Inspeccién, 1s Fundsmentazcibén y Motivacibn del acto en
base ai La Constitucién Pederal, la ley Orglnica de la Administra-
cién Pdblica Federal asi como en el Acuerdo de Coordinacién aque cg
lebreron el Ejecutivo Pedersl y el Ejecutivo del Estado de México
con el propbésito de Descentralizar el Ejercicio de las Funciones de
Control y Regulacién Senitarios.

DECIMA. -Establecer de una manere vrecisa el tipo de salubridad
desel giro, establecimiento, actividad o servicio, es decir, si eg
tamos en presencia de la salubridad general exclusivas, la salubri-
dad general concurrente o la salubrided general locsl.

Una vez definido el tipo de salubridad, & los que estén regula
dos por la  ley General de Sslud se les deberA correr traslado de
la Orden de Inspeccién, por 1o gque hace a los que estén regulados
por la Legislacién Estatal, solamente firmard de enterado del ac-
to, el inspeccionado.

DECIMA PRIMERA.-Con el fin de jlustrar mfs objetivamente lo an
terior, en lse siguientes plginas nos servimos oresentar los Forma
tos actusles de las Ordenes de Inspeccién y del Acta de Inspeccién
Anexos 1, 2 y'3; as{ como también los Anexos 4, 5 y 6, con las adi
ciones que creemos deben establecerse, con lo cual se lograr§ sub-
sanar las lagunas existentes en la legislacién BEstatal en meteria
de salubridad.
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GOBIERNO INSTITUTO DIRECCION
DE SALUD D N
©+ ESTADO DEL ESTADO REGULACION OQRDEN DE TRADAJO HM®y
oe D SATATUA EDO.DE MEXICO..A i
MEXICO MEXICO !

con fundarento en los azticules: 16 de la Constitueidn Polftica dn los Estados ¢

C.INSPILTOR SANITARIO,
PESTEE 306 al T0T ae Ta Loy Geneeal 9n Safud, 255 y 258 al 263 de 1a Ley de Salud del Estado de Mixico,sirvase practicar vis
cntablozimienton que a contiguacidn se describen,apegandose estrictamente a las disposiciones lcgales sehaladas,a |

A lon
lou requixitos sanitarios establecidos para que cStos giros puadan funcionar & en su caso,Se consignen las defici.
~nte y contravengan las dispomiciones Leqales que rige¥ en &sta materia.sin perjuicio de la calificacin del Acta que

i
riticar al rrunen

rias que pre

que detepmine sy procedentia & improcedencia,sn Ie [aculta para que con fundamento en los articulos 432 de la Ley General de' salud
de Salud dnl Estade de México,cite a lou interesados para que comparczcan on la Oficina que Corresponda cn el plazo que Usted,se sc
i de inspeccldn,para que manifiesten 1o que a su derecho convencajen su caso exhiban prucbas y se les notifiquen las rec
a través do representante,para en el plazo fijade se procedera a di

en las act.
n,apercibiondoseles que si no comparecen personalrente &

J1a resolucidn definitiva corrczpondinntn.

[MascRo [ RUpERO coup T NUMERD ACTIVIDAD ACITA
MPE= iy ac
leNTRaDA! couTROL | TENCIA. F—A“‘”““‘"" EXPECENTE HOMBAE ¢ RAZON SOcIAL uareacion :ﬂl"c':.faé NUMERO | RECP.

ATUENTAMENTE
UFRAGIO LFECTIVO,NO REELLCCTON.
ETE JURISDICCIONAL DU REGUIACION SANTTARIA

EL INSPLCTOR SAMITARIO

SELLO DE LA JURISDICCION
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ASUNTO! s¢ ppactiQUE VISITA DE [HSPECCION.

€. LHSPECTOR (£5):

Cen fundzzanto en el articulo 16,do la Constituctdn Polftica de fos Es-
tedos Unidos Paxfcanos, 126, 393, 3367 a) 401 ds la Ley Gznerat de Salud, se
seeviel {0} ud, (s) practicar Visita de Inspeccion Sanitaria

Al Establecimlento

Ublcado en
Practfeondo Ta difTgeacia respective conforme & 1o sefalado en e Titu-
1o beclmo Septimm, Capitulo Gnlco de la Ley Gereral de falud, verificando sl
sz cumplen loz requisitos que 1a propia Legistacién Senltaria establece, ol
cbjeto y el alcance de la misma es el slouienties

hsimis=o deb=ra (n) Ud (s) brincer orientacion y cducacicn al Intertsa~
do relaclonadas con las ancralias o deficienclas que se hagan constar en el
~cta y aplicar en su ceso, exclusivanente las nedicdes de segurldad consisten
te en suspensidn de trabajos o secviclos @ qua se reflere l2s Fracciones VIT
YilL, X, X1l y X111 &el artfculo 404 de 1a Ley General do Salud,

BAl conclule la inspzectdn debers (n) Ud (s) dar oportunidad al prople-
tarto, responsable, encargado v ocupante ded establecimlento, de manlfestar
1o quz & zu derecho convengd, asentandolo en el Acta, recabando su firma en
2! proplo dxcurmnto ded fue se le entregard wna copla,

For otrs parte, cton fundazanto en el erticulo 432 de s Ley cltada, 5o
te {s) faculta para gue clte (n} at Intcresado para qu: en un plazo no menor
¢= diez cizs, nl maysr do trelnta, comparszga a ranlfestar 10 quz a su dero-
cha etiviaga y ofrezea las precbas qus estize ccaveaiente, en relacldn con =
los hzehot convignados en el Ata de Inspeceifn, apercibiendole qa= sl no -
conearece en el plazo que se stfala; con fundanznio en el artfculo b3S de la
misra Ley se procederS a dletar, en sy rebelefa, 1a resoluzidn definitlva ==
que correspsada,

ATERTAIZNTE
SUFREGIO CFECTIVO,AO PELLECCION
€L JLFL SE LA JORISOICTICH Ho,

W,
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ACTA DE INSPECCION

No. de Ne. do | No ¢ legpetencio | Clevicacion

Seclor Enfrodo { Control
EN ettt s a e o ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS_ . MCORAS DEL O e
l;f - DE MIL KOVECIENTCS Lo . e EL SUSCRITO C.

J—— + INSPECTCOR SANITARID ADSCRITO A LA~

JURISDICCION DE REGULACION SANITARIA No DF{. I55TITUTO DE SALUD DEL ESTAND DT MEXKCO, SE CONS~
TITUYD EN — . [ .
URICADC CNLAS CALLES PE ———n —NO eGP
ENILACOLONAD BSRRIO DE_ ... . . ... .. . . DCLALOCALIOADDE . _ ____
e e e e e e MUNICIPIO OE ..., PROPIFDAD DE €L{LA}
b e e e e e e e am et v+ mvmomsama—aenaee s COM EL OHUETO OE PRACTICAR
LA VISITA A OUE SE REFICRE LA ORDEN DE iNSPECCION Mo ... _ . DEFECWA ... .
COCUMENTO GIRADD POREL C JEFE DE LA QFICING OE . _ ... e o
ENCONTRAXDOSE PRESENTE EL € - OWEN WAKIFESTO TENER EL
CARRCTER DE .o e 1O QUE ACREDITO CON oo o e ANTE QUIEN
SE IDERTIFICO FL SUSCRITO CON LA CREDENCIAL Wo . .. EXPEDIDA POR EL C DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO OE $41UD DEL £STADO DE MEXICO, : OE LA ORDEN DE INSPEC:

CION CORAESFONDIENTE. CON FUNDAMENTD EN FL ARTICULO 401 FRACCON N DE LA LEY GENERAL DE SALUD DEL
T ARTICULD 263 FRACCION )t DE LA LEY DE SALUD OEL £STADO DE MEAICO, SE tE HACE SABER EL DERECHD QUE -
TIENE, PLRADLSIGNAR DCS TESTIGOS DE ASISTENCIA A ESTA DILIGENCIA, O ANTE SU AUSENCIA D HEGATIVA SE-

RAN DESIGWADCS POR EL INSFECTOR ACTHANTE, HABIEWDOSE DESIGNADO POR: ... _

ALOS CC e — Y

. SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL INTERESADO LA O3LIGACION QUE LE iMPCNE FL ARNCU-
LO 400DE LA LEY GENERAL DE SALUD O €L ARTICULD 261 DE LA LEY DE SALUD DFIL ESTADD DE MEXICO. FRACTICADA
LA INSPECTION QUE SE MEMQONA, ARROUO EL RESULTADQ SIGUIENTE-
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INSPECIOR SANITARIO cor

c. .
Cxtados Unidos Maxicanos; 22 y 39 do la Loy Orgd:
5

Genural de Salud; 255 y 253

nacién cclebrado por el Ejecutive Federal por conducto do

General de la Foderacién y de Salud y el Ejecutivo
las funeciones do Control y Kegulacién Sanitaria en

a los establecinientos que a contiruucidn so describen,apeq
o8 Fequikitos sanitarios establecidos para que estos giros puedan funcionar
disposiciones Leqales que rigen en #sfa materia.Sin purju
1 faculta para que con fundanento en los articules 432 &

rificar si reune
rias que proseate y contravengan las
que determine su procedencia 8 improcedencia,se
de Salud del Estado de México,cite a los interesados para av
en las actas de inspeccidn,para que mantfiesten lo que a su

procedan,apercibiendoseles que si no comparucen personalmnte &

rebaidia, 1a resoluciBn definitiva correspondiente.

nica de la Administracién Pablica Federalj
al 263 de la Ley de Snlud del Estado de X

JURISDICCTON DE REGULACION SANITARIA N
"

Lt
ORDEN DE TRABAJO N8 e
EDO.DE MEXICO. (Ao e

¥ 16 do a Constitutcidn Polliti
128, 393, 396 al 401 do
Jixico; y los artfcules relativos del Acucrdo
las Secretarins do Programucibn y Prosupuesto, do la Con
México com el propbsito de Descentralizar el ajer
cticar Visita de Inspeccién
las dispesiciones legales Sehaladas,a efe
& en su caso,se consianen las deficienc:
icio de la calificacién del Acta que se 1
e 1o ey General de Salud y 2%
so comparezean tn la Oficina que Corresponda en el plazo que Usted,se Servis
en BU caso cxhiban prucbas y se los notifiguen las reeoluc
.para en el plazo fijado aec procedera a dictar

2 fundamento en los articulos 1

del Estado de
la Entidad, sirvase pra

andose estrictamente a

deeecho convenaa,
5 a travéis dc represantantr

! MINER [ NUMERO NUMERG ACTIVIDAD ACTA F
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ATENTAMECHTE
i SUFRAGIO EFECTIVO,NO RELLECCION,
EL JEFE JURISDICCIONAL B REGUIACION SANITARIA

FOMARE Y FIRMA

SELLO DE LA JURISDICCION EL INSPECTOR SANITARIO
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Drpendentio:
Ocporiomenio:

[ *Seccian:

SECRITARIA DE
SALUERIDAD Y ASBIEHCUIA
sy VICIDS EBDRDINADEE
nf Sa1LD FUBLICA L L

(37400 DC BLAED ASUNTO: s¢ pracTiQUE VISITA OF INSPECCICN.

| Nimero de Oficin;

Expedienic:

PATS o

e e

€. IHSPECTOR {ES):

Con fundamento on los artficules 1t y 16 de la Constitucidn Po-
1{tica de los Estados Unidos Mexicanes; 22 y 39 de la Ley Orginica
de la Administracién Pliblica Federalj 128, 393, 396 al 401 de la
Ley fiencral de Salud; 235 y 258 al 263 de la Ley de Salud del Esta
do de México; y los articulos relativos del Acuerdo de Coordinacién
celebrado por el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarfas
de Progranacién y Presupuesto, de la Contralorfa General de la Fe-
deracién y de Salud y el Ejecutivo del Estado de México zan el pro
pdésito de Pescentralizar el ejercicio de las Funciones deo  Con-
trol y Regulacién Sanitaria en la Entidad. se servird {(n) Ud. (s)
practicar Yisita de Inspeccién Sanitaria

Al Establecimionto

Ubicado en
Pructicondo 1a diligeacia respsctive conforme a 10 sefatado en al ¥ tu=
1o Beelmo Septinm, Capitulo Gnlco de )a Ley General de Salud, varificando si
se cumplen lez requisitos que la prapis Legislacién Sanltarta estoblece, el
cbleto y et aleance de Ja misma es el slaguiente

Ksimiszo debzra {n] Ud {s) Srincar orientacion y céucacion al interesas
do relacionadas con las ancmalfas o deficienclas que se hagan constar en e)
Actz y aplicar en su czso, exclusivanante les medidas de segurldad censlsten
te en suspensidn de trabajos o servicios a qus se refiers les Frazelones VIT
Will, X, %1t y XU1) del artTculo 464 d= 1a Ley Ceneral da Salud,

YAl conelulr la (nspseclBa debera {n) Ud {s) dar oportunidad al propla-
tario, responsable, encargado u ozupanta de) establecinlento, de manifestar
10 quz 2 su derezcho convenga, essntandolo en el Acta, recabands su flrina en
el proplo dxuwento del que se le entregard vaa copla,

Por otra parte, con fundatznto en el erticulo 432 de la Ley cltada, se
le {s} faculta para gue ciie (n} al Intcresedo para qus en ua plazo Ao menor
de diez dizs, ni mayor de treinmta, coamperezca a ranlfestar lo cus 5 su dere-
cho eeavinega y ofrezzs las precles guz estlae ceaveniente, ea relacida con =
los hechos conslgnzdos on 2} Asta 62 Insp=ecida, operclbisndole que sl no --
cerzarece en el plezo que se stlala; con fundamnto en el artfeedo 435 de l1a
misra Ley se procedsrd & dlctar, ¢n su rebelCia, la resolucidn deflnitiva
que correspiada,

LUFRRGIO LFECTIVO.HO PEELECCION
EL JEFD DL LA JURISPILCECE WMo,
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ACTA DE INSPECCION

No. de | No. do | No du feomuetencio | Closficacidn | No-89
Sector E€attado | Control Ezpediente] A

, ESTADD DE MEXICO, SIENDO LAS. .. AORAS DEL DA .

EN
EL SUSCRITO C.

DE_

DE MIL NOVECIENTOS .

INSPECTOR SANITAR(Q ADSCRITO &4 LA-

JURISDICCION DE H:GULACION SENTERIA Komwo——DEL INSTITUTO DL SALUD DEL ESTADO DL MERICO, SE CONS-

TITUYD EN: -
JPUYNPUSEPUSEPY PP

D L& Loc..uom o ———
. PROMIEDAD DE ¥ifL 4D
CON EL CHUETO CE PRACTICAR

UBICLEO ENLASCALLES D e v o e

ENLA COLONIED BARRIO DE
., MuNIPIO BE

e et e i - 7 g R e o e e ey et b

LA VISITA A QUE SE REFIERT LA ORDEN DE INSFECCION Mo oo o DE FECHA e e e e

DOCUMENTO GIRADO POR £L € JEFE DE L4 GFtCiNG DE —
QSUIEN MANFESTD TERER EL

EMCONTRANDOSE PRESENTE EL C
CARACTER BE = e eem oo L0 QUE ACREDTD CON oo it e e ANTE QUHEN
EXPEDIDA PO EL C. DIRECTOR GEKERAL CLL

SE IDENTIFICO EL SUSCRITO CON L& CREDERCIAL N e
DE LA ORDEN DE wsFEc-

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADD DL MEXITO, . — s

¢ién correspondiente. Con fundamente en los nrticulos lk y 16 de 1a
Constitueidn Polftica de los Estados Unidos Huxxcnnus' 22 39 de
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 128, J9J, 396
al 401 de la Loy General de Salud; 255 y 258 al 263 du 1la Loy de Sa
lud del Estado de México; y los artfculos relatives del Acuerdo do
Coordinacién celebrado por el Ejecutivo Federal por conducto de las
Sccretarfas de Programacién y Presupuesto, de la Contraloria Gengw-
ral de la Federacidn y de Salud y el Ejecutivo del Estado de México
con el propésito de Descentralizar el ejercicio de las Funciones de
Control ¥ Hegulacidn Sanitaria en la Entidad, se le hace saber el
derecho que tiene, para designar dos testigos de asistencia a esta
diligencia, o ante su ausencia o negativa serin designados per el
inspector actuante, habiéndosc designado por

a los C.C,

Se hace del conccimiento del interesado la obligacién
que le impone ¢l artfculo 40N de la Ley General de Salud o el artfcy
lo 261 de la Ley de Salud del Estado de diéxice., Practicada la ins-
peccidn qua se menciona, arrojé el resultado siguiento:

ot
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