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INTRODUCCION 

El presente trabajo se refiere a los docentes, o sea peE 

sanas que se dedican a la enseñanza en escuelas de Educaci6n 

Primaria Federal con nombramiento de interino, el que por su 

propia naturaleza, quien lo ocupa es desplazado en cualquier_ 

momento, independientemente de que sea limitado o ilimitado. 

En la Secretaria de Educación PQblica existe gran canti

dad de este tipo de trabajadores, hasta con diez afies de ser

vicio, viviendo con esa intranquilidad con respecto a la est~ 

bilidad en el empleo. 

supuestamente este servidor pGblico tiene la misma digni 

dad, las mismas obligaciones y las mismas necesidades que el 

que tiene nombramiento definitivo o de base. 

Actualmente no existe ningGn precepto jur!dico donde se 

le proteja en cuanto a la estabilidad, por lo que se estima 

necesario se le tome en cuenta para su basiticaci6n: de acue~ 

do a su antigüedad, no importando que €sta se vaya acumulando 

mediante interinatos. 

Por tanto este trabaj~ ha ·quedado dividido de la siguie~ 

te manera: En el Primer capitulo se mencionan los anteceden-



tes legislativos de la burocracia, por ser este trabajador un 

servidor pGblico, el cual se regia por et Acuerdo Administra

tivo sobre Organizaci6n y Funcionamiento del servicio Civil. 

En el segundo capttulo se alude a la relaci6n que se -

crea entre el Estado y sus trabajadores, las diferentes teo

r!as acerca de su formaci6n y los tipos de nombramientos que 

existen. 

En el tercer cap!tulo se presentan las disposiciones ju

rfdicas que rigen la relación entre el Estado y el servidor -

pGblico. 

El cuarto capitulo se refiere a la estabilidad y los de

rechos escalafonarios del trabajador docente interino. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION BUROCRATICA 

A.- Acuerdo administrativo sobre el trabajo de 1934. 

Una gran inquietud exist!a entre los trabajadores al se~ 

vicio del Estado, ante los frecuentes cambios de gobierno que 

tra1an fatalmente desplazamientos, a veces en masa, de emple~ 

dos públicos, porque no hab1a ley que los protegiera; los ti

tulares del Poder Ejecutivo Federal nombraban y remov!an li

bremente al personal de la administraci6n pública: el articu

lo 89, fracci6n II de la constituci6n Pol!tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, entre las facultades y obligaciones del Pr~ 

sidente de la República, le otorgaba una amplia libertad para 

nombrar y remover a los altos funcionarios, a los tuncionarios 

superiores de la administraci6n y a los demSs empleados del -

Poder Ejecutivo, cuyo nombramie~to o remoci6n no estuvieran -

determinados de otro modo en la Constitución o en las leyes. 

La producci6n foment6 el movimiento obrero de defensa de 

los derechos del trabaJo frente al capital, con la expedici6n 

de leyes protectoras d~ la clase asalariaóa, conquista frente 

a la cual el empleado público se encontraba en absoluto desa~ 

paro, no obstante la si.~ilitud de situaciones de hecho, ya 
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que no es poSible negar que el servidor del gobierno es un --

asalariado; realiza un trabajo, est§ sujeto a diversas medí--

das disciplinarias semejantes a la de los trabajadores en ge-

neral en sus relaciones con los patronos; como dice el maes--

tro Mario de la Cueva: " ••• todos los trabajadores son iguales 

porque la igualdad es atributo de la naturaleza humana y no -

puede ser destruida por el g€nero de actividad que se desemp~ 

ñe". (1) 

El mismo maestro Mario de la cueva nos dice que la dife-

rencia entre trabajadores pQblicos y otros tipos de trabajo -

no tiene justificaci6n, ya que: " ••• el Estado ha dejado de 

ser el monarca de origen divino o el dios, terrestre que se p~ 

sea por la tierra. Es solamente la personificaci5n jur1dica 

de la estructura pol1tica creada por el pueblo en su contitu-

ci6n, por lo que su actuaci5n debe subordinarse a los princi-

pios y normas fundamentales del derecho proclamados en lü Ca~ 

ta Magna. Pero no puede exigir prestaciones a~ servicios en 

condicion¿s diferentes de las que el pueblo quiere para todos 

sus miembros, asr, a ejemplo no puede romper el principio de_ 

la jornada m~xima, ni desconocer el salario minimo, ni des---

(1) De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del Traba

~" Tomo 1, 9a. Edici6n, Edit. Porrúa, S.A. México 1984 -

plig. 636. 
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truir la re9la de la estabilidad en el empleo, sobre todo si 

existe una declaraci6n constitucional de los derechos m1nimos 

del trabajo". (2) 

Ello es as! porque en el originario articulo 123 de la -

Constituci6n Mexicana de 1917 se consign6 la primera declara

ci6n de derechos sociales de los empleados pGblicos en el IDU,!! 

do, ya que quedaron comprendidos en la enumeraci6n de sujetos 

de derecho del trabajo bajo la denominaci6n gen~rica de em

pleados, que pueden ser pGblicos y privados o comerciales: di 
cho precepto dispuso: "El Congreso de la Uni6n y las Legisl~ 

turas de los ERtados deber~n expedir leyes sobre el trabajo, 

fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin contravenir a 

las bases siguientes, las cuales regir~n el trabajo de los 

obreros, jornaleros, empleados, dom~sticos, artesanos y de 

u~a manera general todo contrato de trabajo". 

A partir de entonces, la teor!a del empleo pOblico pas6 

a formar parte del de~echo constitucional del trabajo, sepa

r~ndose del derecho administrativo. 

Las primeras leyes de trabajo que hablan de los derechos 

(2) IBIDEM. p§g. 637. 
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de los trabajadores pOblicos, expedidas por las ~-~gis~-~t~ras_ 

de los Estados, son los siguientes: 

a) Ley del Trabajo ¡:>ara el !lstado -de ~guasc~-Ú_elltes -de 6 

de marzo de 1928: 

- . s~-~ -·- - . 
b) Ley del Trabajo del Estado_ de. Chihúahua_,\:i'é'' 5 _de julio 

de 1922: 

e) C5digo del 

viembre de 1921: 

. . .. ···•· ·./ . .••• 

Trabajo del Estado de p'ueb_la--!3e 1:4\de:no--

d) Ley reglament.aria del articulo 123 y ¡:>tirrafo primero,_ 

del articulo 42 Constitucional del Estado. dP. Chiapas de 28 de 

febrero de 1927. 

En el año de 1929, la Constituci6n fue reformada facul--

tanda al Congreso de la Uni5n pa~a expedir una ley orgSnica -

del trabajo, Gnica para toda la RepGblica, la que se aplica--

rta en todos los estados, como regla general, excepto la com-

petencia reservada a las autoridades federales. 

En el mismo a~o de 1929, siendo presidente provisional -

de la República, el licenciado Emilio Portes Gil, envio al H. 

Congreso de la Uni6n, el proyec~o de c6digo Federal del Trab~ 

jo para los Estados Unidos Mexicanos, elaborado por la Comi--
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si6n de Jur.istas, formada por Eduardo Delhumeau, Praxedis 

Balhoa y Alfredo Iñarritu, redactando t~mbi€n la exposici6n -

de motivos: este pr~yecto no incluy6 como sujetos de derecho 

del trabajo a los servidores del Estado, para los que expres~ 

ba se deberia expedir una ley del servicio Civil. 

Por lo que la Ley federal del Trabajo de 1931, remiti6 -

la regulaci6n de las relaciones laborales entre el Estado y 

sus servidores a las Leyes del Servicio civil, siendo la pri

mera vez que se hablaba de este término relacionándolo con la 

funci6n pública, ya que en otros paises los empleados públi 

cos estaban protegidos mediante leyes de diversas denomina-

cienes como reglamentos de servicio Civil. 

Las mencionadas leyes del Servicio Civil no se expidie-

ron de inmediato; el trabajador del Estado continuó viviendo_ 

con una inseguridad y angustia, excluidos del derecho del tr~ 

jo, carec!an de toda defensa legal. 

Y es ast como surge el primer reglamento al respecto, e.!. 

pedido por el Presidente de la RepUbli~a Mexicana, General 

Abelardo L. Rodr!guez, el 9 de abril de 1934, denomin~ndolo -

Acuerdo Administrativo sobre Organizaci6n y Funcionamiento 

del Servicio Civil, el cual conten!a algunas normas para el -

nombramiento de los trabajadores del poder Ejecutivo, y lo 
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que era m~s importante, expres6 que la separaci6n de un trab~ 

jador solo podria llevarse a cabo con causa justificada. 

Este Acuerdo tuvo vigencia hasta el 30 de noviembre del 

mismo año, en que concluta su mandato prPsidencial el General 

Abelardo L. Rodr!guez. 

A pesar de sus omisiones notorias, sus defectos y su ca

r~cter transitorio, este acuerdo tuvo importancia porque fue 

el antecedente inmediato dei Estatuto Jurfdico de los Trabaj~ 

dores al servicio de los Poderes de la Unión. 

B.- Estatuto Cardenista de 1938. 

Al quedar sin vigencia el Acuerdo Administrativo sobre 

Organización y Funcionamiento del Servicio Civil, basado en -

el concepto de servicio civil del viejo derecho administrati

vo, se abrió paso a un nuevo derecho estatutario concordante_ 

con el artrculo 123 Constitucional, que identifica la llamada 

"Función Públicaª con una relaci6n de trabajo de car~cter so

cial entre el Estado y sus servidores. 

cre~ndose as! el Estatuto de los Trabajadores al Servi-

cio de los Poderes de la Uni6n,··expedido por el Congreso Le-

gislativo a iniciativa del Presidente de la República General 
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L§zaro c§rdenas y publicado en el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n con fecha 5 de diciembre de 1938. 

El Acuerdo de Servicio Civil lo consideramos como un an

tecedente del Estatuto de los Trabajadores del Estado, pero -

uno y otro constituyen tendencias distintas: dos normas dife

rentes en su alcance juridico, politice y social. El acuerdo 

recoge la idea tradicional administrativa de servicio civil -

inspirada en leyes extranjeras que regulan aquél servicio, 

mientras ·que el Estatuto es la expresi6n del concepto de la -

funci6n social de la relaci6n de trabajo, es decir, surge un 

nuevo derecho laboral a favor de los trabajadores del Estado, 

derivado del articulo 123 Constitucional. 

El General L§zaro C§rdenas fue el Gltimo pre~idente au

t€nticamente revolucionario, porque despu~s de €1 se inici6 -

la etapa conservadora: a €1 se debe, por iniciativa propia, -

el cambio de la antigua teor1a de la funci6n pGblica regulada 

por el derecho administrativo: por la reforma sOcial que ae -

desprende de la Oeclaraci6n de Derechos Sociales de 1917, en 

la cual, ya queda establecida la relaci6n jur1dica laboral e~ 

tre el Estado y sus trabajadores. Para consumar este cambio 

el Presidente C§rdenas inici6 ante el Congreso de la Uni6n, -

la expedici6n del mencionado Estatuto. 
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El Estatuto se aplicarta exclusivament~ a los trabajado

res de la Federaci6n, porque no se pod!a ir mls lejos, pues -

nuestro sistema federal no permite que los poderes centrales_ 

intervengan en la estcucturaci6n de los locales. 

El 5 de noviembre de 1938 el Poder Legislativo Federal -

aprob6 la iniciativa, que cambi6 la historia de la relaci5n -

juridica que venta del siglo pasado y provoc6 la derogaci6n -

del articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -

el cual dec!a que las relaciones de trabajo entre el Estado y 

sus servidores se regirtan por leyes del servicio civil. 

Este Estatuto fue la primera legisl~ci6n del trabajo bu

rocr~tico m~a avanzada del mundo y punto de partida de un nu~ 

vo derecho sustancial y procesal del trabajo burocr~tico. 

El 4 de abril de 1941, el presidente en turno, Licencia

do Manuel Avila camacho, promulg6 el nuevo Estatuto que hab!a 

sido aprobado por el Poder Legislativo. Sus principios esen~ 

ciales son los siguientes: 

a) Las relaciones entre el Estado y los trabajadores pO

blicos serian relaciones de trabajo, soluci6n que implicaba -

que el problema salta del marco del derecho adminintrativo : 
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b) Po~ resol~cl6n del articulo segundo, la relaci6n de -

trabajo no se consideraba de naturaleza contractual, sino que 

se deduc!a del conte~to de las disposiciones, el cual era un 

acto-condici6n: 

e) Se reconoci6 el derecho de los trabajadores pGblicos_ 

a formar sindicatos, pero se sujet6 a dos limitaciones que 

consideramos graves: sindicaci6n Gnica en favor del grupo ma

yoritario y libertad de ingreso, pero una vez efectuado el -

trabajador de conformidad con el articulo 47 del Estatuto AV! 

la Camacho "ya no podr!a dejar de formar parte del sindicato, 

salvo expulsi6n"; 

d) Los dos Estatutos abrieron paso a la discusi6n sobre_ 

las condiciones del trabajo, pero su fijaciGn se haria por el 

titular de la unidad burocr~tica; sin embargo, los trabajado

res podian acudir en revisi6n ante el Tribunal Federal de Ar

bitraje; 

e) Las cuestiones econ6micas, concretamente la fijaci6n_ 

de los montos de los salacios no estarian sujetas a debate, -

porque según nuestro sistema constitucional, su determinaci6n 

compet!a al Poder Legislativo; 

f) Los Estatutos se declararon en favor de la estabili--
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dad en el trabajo; 

g) Se reconoci6 el derecho de huelga, pero con una fuerte 

limitaci6n: como no estaria a debate la tijaci6n de los sala

rios tampoco podria ejercerse el derecho de huelga para esa -

finalidad la huelga seria Gnicamente procedente para conseguir 

el cumplimiento del Estatuto o el pago de salarios; 

h) Por Gltimo se cre6 el Tribunal Federal de Arbitraje -

paralelo a las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, para el e~ 

nacimiento y resoluci6n de los conflictos del trabajo entre -

el Estado y sus servidores. 

Las reformas que present6 el Estatuto de 1941 1 segGn el 

maestro Trueba Urbina son las siguientes: 

"a) suprimi6 las Juntas Arbitrales y conserv6 el Tribu-

nal de Arbitraje con jurisdicci6n m~s definida y precisa para 

conocer de los diversos conflictos entre el Estado y sus se~

vidores. 

b) se consolida el derecho de asociaci6n profesional y -

de huelga, con la misma amplitud consagrada en el Estatuto 

Cardenista de 1938. 
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e) Aumen~ la li~ta de trabajadores a los que declar6 de 

confianza, en los que para cuyo nombramiento o ejercicio se-· 

requer1a la aprobaci6n expresa del presidente de la RepGblica 

y enseguida señala una enumeraci6n casutstica y desordenada~_ 

Empleados de base son todos los no comprendidos en la enume--

raci6n anterior•. (3) 

Uno de los objetivos fundamentales para introducir el 

concepto de trabajadores de confianza, fue el negarles los d~ 

rechos sindicales y de huelga, concedido a los trabajadores -

de base, como medida para evitar que los altos funcionarios o 

los miembros de las Fuerzas Armadas pudieran unirse con los -

trabajadores de base para oponerse al gobierno. 

La condici6n jurtdica del Estatuto de los Trab~jadores -

del Estado, estuvo indeterminada, ya que indistintamente era_ 

considerada por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a 

veces como reglamento del art!culo ~~3 Constitucional, otras_ 

como reglamentario del arttculo 89: en ocasiones del 75 de la 

misma carta Magna. sus deficiencias t~cnicas y jerarq11ia de 

ley secundaria, determinaron que con el pasar de los años, su 

(3) Trueba Urbina, alberto. ·~ Derecho Procesal del Traba 

~~Integral• 4a. Edici5n, Edit. PorrGa, S.A. M€xi 

co 1978, p~g. 589. 
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violaci6n fuera cada vez rn&s frecuente y que el Tribunal de -

Arbitrdje, por esas mismas razones no tuviera fuerza suficie.!!. 

te para hacer cumplir sus determinaciones. Esto y las circ~ 

tancias de que la Suprema Corte de Justicia se neg6 a sujeta~ 

se a la jurisdicci6n de esta ley a partir de 1941, motiv6 que 

se produjera un movimiento iniciado por el sindicato dél Po~

der Judicial Federal y seguido de inmediato por los dem&s si~ 

dicatos, tendiente a llevar al marco constitucional los dere

chos y garant!as individuales y colectivas de los trabajadores 

pGblicos. Esta acci6n no tuvo resultados positivos durante -

muchos años, pero qued6 registrada en el pensamiento de quie

nes se preocuparon a fondo de los problemas nacionales. 

c.- Proyecto para adicionar el Apartado "B" al articulo 123 -

Constitucional. 

Parcialmente, los problemas de la cuesti5n pública habian 

sido resueltos por los Estatutos C&rdenas y Avila Camacho, P!;. 

ro en su mayorra, 6sta se encontraba en condiciones de infe-

rioridad respecto al derecho general del trabajo. 

Ante esta situaci6n el presidente Adolfo L6pez Matees se 

propuso poner fin a esa diferencia por lo que en el año de 

1959 remiti5 al Poder Legislati'vo un proyecto para adicionar 

el articulo 123 Constitucional con un Apartado "B'', que con--
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tendria la.declaraci6n de los derechos sociales de los traba

jadores pGhlicos. 

En 1960 fue aprobada la iniciativa del presidente L6pez_ 

Mateas, la cual se consider6 como la primera declaraci6n con~ 

titucional de-los derechos sociales de los trabajadores del -

Estado. 

En diciembre de 1963 se expidi6 la Ley Reglamentaria del 

Apartado "B", denominada "Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado", que abrog6 al Estatuto de los Trabajad~ 

res al servicio de los Poderes de la Uni6n, del año de 1941. 

El contenido de los apartados "A" y "B" es el resultado_ 

de una filosofia diferente, que consiste en la naturaleza del 

servicio que se presta. La distinci6n entre los dos tipos de 

servicio qued6 hecha en la iniciativa de reforma que cre6 el 

apartado "B": la relaci6n jur!dica que une a los trabajadores 

en general con sus respectivos patronos, es de distinta natu

raleza la que liga a los s~rvidores pGblicos.con el Estado, -

porque aqu~llos trabajan para empresas con fines de lucro, en 

la actividad econ6mica que desarrolla, en tanto que el gobieE 

no tiene a su cargo los servicios pGblicos, su personal trab~ 

ja para instituciones de interés general, constituyéndose en 

!ntimos colaboradores en el ejercicio de la función pública. 
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En raz6n de que el trabajo no es una simple mercancia, sino -

que forma parte especial de la dignidad del hombre, de ahi 

que deber§ ser siempre protegido. 

En diciembre de 1959, al cumplirse veintiGn años de la -

promulgaci6n del Estatuto, el presidente Adolfo L6pez Matees_ 

entreg6 a la Representaci6n de la Burocracia la iniciativa 

por medio de la cual se promovia la reforma del articulo 123_ 

Constitucional, agregando el apartado "B" que originalmente -

dispuso: 

B. Entre los poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Dis

trito y de los Territorios Federales y s~s trab~jadores: 

I. La jornada diaria m~xima de trabajo diurna y nocturna 

ser~ de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan 

ser§n extraordinarias y se pagar§n con un ciento por ciento -

m~s de la remuneraci6n fijada para el servicio ordinario. En 

ningún caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres -

horas diarias ni de tres veces consecutivas: 

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutar§ el trabaj~ 

dor de un dia de descanso por lo menos, con goce de salario -

integro; 
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III. L"os trabajadores gozar~n de vacaciones que nunca S.!_ 

r~n menores de veinte aras al año; 

IV. Los salarios ser~n fijados en los presupuestos res-

pectivos, sln que su cuantra pueda ser disminuida durante la 

vigencia de ~stos. 

En ningGn caso los salarios podr~n ser interiores al mr
nimo para los trabajadores en general; 

v. A trabajo igual corresponder~ salario igual, sin te-

ner en cuenta el sexo; 

VI. Si5lo podr~n hacerse retenciones, descuentos, deduc-

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las -

leyes; 

VII. La designaci6n del personal se har~ mediante siste

mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de 

los aspirantes. El Estado organizar~ escuelas de Administra

cii5n POblica: 

VIII. Los trabajadores gozar~n d~ aerechos de escalaf5n_ 

a fin de que los ascensos se otorguen en funci5n de los cono

cimientos, aptitudes y antigüedad. 
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!X. Los trabajadores s5lo podr~n ser sus~endldos o cesa

dos por causa justificada, en los t€rrninos que fije la ley. 

En caso de separaci6n injustificada tendr~ derecho a op

tar por la reinstalaci6n de su trabajo o por la indemnización 

correspondiente previo el procedimiento legal. En los casos_ 

de supresión de plazas, los trabajadores afectados tendr~n d~ 

recho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o 

a la indemnizaci6n de ley: 

x. Los trabajadores tendr~n el derecho de asociarse para 

la defensa de sus intereses comunes. Podr~n, asimismo, hacer 

uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requ.!_ 

sitos que determine la ley, respecto de.una o varia~ depende~ 

cías de los Poderes Públicos, cuando se violen de manera gen~ 

ral y eistem~tica los derechos que este art!culo les consagra: 

XI. La seguridad social se organizar§ conforme a las si

guientes bases m!nimas: 

a) cubrir~ los accidentes y enfermedades profesionales:_ 

las enfermedades no profesionales y maternidad: y la jubila-

ci6n, la invalidez, vejez y maerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservar~ el -

derecho al trabajo por el tie~po que determine la ley. 
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e) La5 mujeres disfrutar~n de un mes de descanso antes -

de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de 

otros dos despu~s del mismo. Durante el periodo de lactancia 

tendr~n dos descansos extraordinarios por dia, de media hora_ 

cada uno, para amamantar a sus nijos. Adem~s, disfrutarán de 

asistencia m~dica y obst~trica, de medicina, de ayudas para -

la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendr~n derecho a 

asistencia m~dica y medicinas, en los casos y en la proporci6n 

que determine la ley. 

e) se establecerSn centros para vacaciones y para recup~ 

raci6n, as! como tiendas econ6micas para beneficio Ce los tr,!_ 

bajadores y sus familiares. 

f} Se proporcionar~n a los trabajadores habitaciones ba

ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre

viamente aprobados: 

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersin

dicales serán sometidos a un Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje integrado segGn lo prevenido en la Ley Reglament,!. 

ria. 

Los conflictos entre el poder Judicial de la Federaci~n_ 
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y sus servidores, ser~n resueltos por el Pleno de la Suprema_ 

Corte de Justicia de la Naci6n: 

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos -

de seguridad pGblica, ast como el personal del servicio exte

rior se regirSn por sus propias leyes, y 

XIV. La ley determinar~ los cargos que serSn considera-

dos de confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán 

de las medidas de protecci6n al salario y gozarSn de los ben~ 

ficios de la seguridad social. 
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CAPITULO 11 

LA RELACION LABORAL 

A. sujetos. 

En esta secci6n hablaremos de la relaci6n laboral, la 

cual ser~ entre el Estado y el trabajador, como ya se dijo, -

en el año de 1960 el Presidente L6pez Mateas inici6 la refor

ma del articulo 123 Constitucional para incluir dos apartados 

el "A" que se refiere a las relaciones obrero-patronales y el 

11 0• que abarcaria las relaciones entre los Poderes de la Uni6n 

los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y -

sus Trabajadores y por Gltimo, en diciembre de 1963, se expi

di6 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

reglamentaria del Apartado •s• del articulo 123 Constitucio-

nal. 

Para hablar de los sujetos daremos primero una def inici6n 

de lo que es relaci6n de trabajo, segGn la Enciclopedia Jurt

dica nos dice: "Es la vinculaci6n existente entre el trabaja

jaóor y su empleador, sea éste persona real o Jurídica, con -

exclusi6n de la existencia o no de un contrato y vinculado a 

los elementos sociol6gicos rectores de la disciplina jurtdica 

que regulan la materia. Es la vinculaci6n de car~cter juridi 
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co porque engendra derechos y obligaciones reciprocas y de e~ 

r~cter personal, po~que eleva a un primer plano el elemento -

humano como finalidad en si, abandonando viejos conceptos de_ 

"trabajo mercancia". (4) 

Esta definici6n habla de la uni6n entre el trabajador e~ 

mo subordinado que es el servidor pGblico y el empleador que 

serta el Estado, es decir, los sujetos son aquellos quienes -

se rigen por lo dispuesto en el articulo 123 Constitucional 

Apartado "B" y su Ley Reglamentaria o sea la Ley Federal de -

los Trabajadores al servicio del Estado. 

Por lo que hace al Estado diremos q~e es una Instituci6n 

creada por la sociedad pa~a realizar los tines de bienestar -

general. Los servidores públicos colaboran en esta tarea, 

por lo que la relaci5n juridica entre el Estado y sus servid~ 

res, crean necesariamente obligaciones legales que aseguran -

el servicio pGblico y a su vez crean derechos a favor de los 

ewpleados, como una justa compensaci5n de sus actividades, los 

deberes que la funci6n pfiblica impone al trabajador al servi

cio del Estado, se oriyinan da los objetivo~ que las leyes f.i 

(4) Enciclopedia Jur!dica OMEB4. Tomo XXIV, Edit. Julio Kauf

man S.R.L. Buenos Aires 1968, p§g. 552. 
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jan para ejecutar el.bien pGblico. 

Por eso es que las relaciones laborales burocr~ticas son 

de car~cter eminentemente social, independientemente de la 

funci6n pGblica del Estado, que frentd a sus trabajadores re-

presenta al Estado de Derecho social. 

Algunos autores como Cabanellas, equiparan a los emplea-

dos pGblicos como el Estado mismo ya que aquel tiene obliga--

cienes frente a la colectividad, explicando que la relaci6n -

de trabajo no lo liga a un patr6n particular y que, en Gltima 

instancia, aunque aparezca como patr6n el Gobierno o el Esta-

do, estos Gltimos son representantes del pueblo, quien paga_ 

sus sueldos con el producto de sus impuestos y al que le sir-

ven por medio de su trabajo.(5) 

La naturaleza juridica de las relaciones entre el Estado 

y sus empleados y funcionarios son de Derecho pQblico; las 

teor!as que la doctrina present6 fueron dos, que si eran de -

Derecho PQblico o Privado. 

Las teor!as del Derecho Privado mencionan que de ambas -

(5) CFR. Cabanellas, Guillermo. •Tratado de ~~Laboral" 

Tomo II, Buenos Aires 1949 1 p&g. 335. 
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partes se necesita capacidad y consentimiento para crear la -

relaci6n laboral y que adem~s existen prestaciones reciprocas 

al proporcionar el empl_eado sus eervicios al Estado a cambio 

de un sueldo que recibe del mismo, intentan insertar dichas -

relaciones dentro del campo del Derecho Civil y consideran 

que o se trata de un contrato de locaci6n de obras o de un -

contrato de mandato, segGn se trate de prestaci6n de servi-

cios materiales o de ejecutar en nombre y representaci6n del 

Estado actos jurtdicos. 

La misma teor!a considera que debe descartarse esta posi 

ci6n ya que el r~gimen que en principio de una manera natural 

conviene a las relaciones en que el Esta.do interviene es el -

r~gimen de Derecho PGblico, por otra parte la funci6n pública 

los empleados y funcionarios son titulares de las diferentes_ 

esferas de competencia en la~ que. se dividen las facultades -

del Estado, y por lo mismo, el régimen jur!dico de dicha fun

ci6n debe adaptarse a la necesidad de que las atribuciones -

sean realizadas en forma eficaz, sin que el interés particular 

de los trabajadores llegue a adquirir importancia juridica 

para entorpecer la satisfacción del interés general. 

Por lo tanto, como las normas que est~n inspiradas en -

tal exigencia o necesidad son ~armas de Derecho Público, asi

mismo tendr~n que ser las relaciones que forman la funci6n 
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pGblica. 

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al_ 

Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B'', del ar~ 

ttculo 123 Constitucional, ordena: "La presente ley es de ob

servancia general para los titulares y trabajadores de las a~ 

pendencias de los poderes de la Uni6n ••• " 

El articulo 22 de la misma ley menciona: "Para los efec

tos de esta ley, la relaci6n jurtdica de~ trabajo se entiende 

establecida entre los titulares de las dependencias e instit~ 

cienes citadas y los trabajadores de base a su servicio, en -

el Poder Legislativo, los directivos de la Gran Comisi5n de -

cada CS1nara asumir§. dicha relaci6n". 

Como se observa, en ambos preceptos se distinguen los s~ 

jetos de la relaci6n jurtdica laboral. 

l. Patr6n-Estado. 

Como ya qued6 estab!ecido que los sujetos de la relaci5n 

laboral burocrática son el Estado y el trabajador equiparando 

al Estado como patr6n: daremos el concepto de patr5n tomado -

de la Enciclopedia Jurtdica que a mi parecer es el más compl~ 

to: 
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•El patrono: la palabra patrono tiene dos acepciones: 

una econ6mica y la otra jurtdica en el primer aspecto el pa-

trono desempeña una funci5n muy importante en la economta, ya 

sea desde el punto de vista comercial o industrial. El patr~ 

no dispone de un instrumento ae producci6n como es una empre

sa Gn gPneral, demasiado considerable para ponerla en marcha_ 

~l solo, y es por ello por lo que necesita del trabajo ajeno 

para estos menesteres. En el concepto econ6mico del patrono_ 

lo esencial es que ~ate haga trabajar a obreros o empleados -

(arrendadores, del trabajo) por un precio (salario) a fin de 

obtener un bien que puede ser una mercancta (en el caso de 

una empresa manufacturera) o un servicio (en el caso de u11a -

empresa de servicios o empresa comercial), estos bienes el p~ 

trono los considera suyos, sea para utilizarlos de un modo d! 

recto, o bien para lanzarlos al mercado, especular y realizar 

ganancias. El patrono se hace dueño del bien obteniQo o rea

lizado, el cual utiliza o vend~ y con ~l paga el capital o el 

alquiler, paga a los trabajadores el precio de su trabajo y -

guarda el remanente, lo que constituye su beneficio. 

Desde un punto de vista jar!dico el patrono es un sujeto 

a~ derechos y obligaciones garantizados aqu~llos y exigibles_ 

~atas. En t€rminos generales podemos decir que patrono es el 

que manda, ordena, dirige y l~~. subordinados {obrero o emple~ 

dos) son los que obedecen, actGan y cumplen las 5rdenes eman~ 
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das del patr6n. 

El patrono puede ser una persona natural o una persona -

juridica. A diferencia del traba~ador que s6lo puede ser una 

persona natural: el ser humano". (6) 

De este concepto concluiremos que el Estado podrta consi 

derarse como patrono por la caractertstica de la subordina--

ci6n o dependencia de las atribuciones reservadas para ~l y -

derivadas de la situaci6n de dependencia en que se encuentra_ 

el servidor pGblico. 

Al regularse las relaciones entre el Estado y los servi

dores pGblicos (articulo 123 Constitucional apartado "B"), al 

Estado se le ha colocado como ya lo anotamos con la caracte~

ri st ica de patr6n, sin embargo, no se acepta esta teor!a ple

namente. 

As1 tenemos que en el Proyecto de C56igo Federal del Tr~ 

bajo presentado en 19291 por Emilio Portes Gil, intent6 regl~ 

mentar las relaciones laborales de la Federaci5n 1 Estados y -

Municipios con sus trabajadores al disponer en su articulo 32 

(6) Enciclo?edia Jurtdica. Ob Cit. Tomo XXV, p§g. 977. 
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que: •Estarán sujetos a las disposiciones del presente c6di

go todos los patro~os y tcabajadores, inclusive el Estado (la 

Naci6n, los Estados y los Municipios), cuando tengan el car~.s_ 

ter de patrono. se consid&rar~ que el Estado asume ese car~~ 

ter cuando tien~ a su cargo empresas de servicios que p•Jedan_ 

ser desempeñados por particulares". 

En la Ley Federal del Trabajo de lSJl, se pens6 que las_ 

relaciones burocr~ticas eran propias del Derecho Administrati 

vo, incluso la Suprema Co~te no aceptaba la id~a üel Estado-

patr6n, por lo que los bur6cratas viv!an una situaci6n de in

defensi6n legal, en raz6n de tener finalidades diferentes re~ 

pecto a loi trabajadores que tutelaba esta ley. 

Con la reforma del articulo 123 Constitucional al agre-

gar el Apartado "B" (1963) se propuso el Presidente de la Re

pOblica en su iniciativa y el Poder Legislativo Federal al a

probarla, satisfacer las demandas de los servidores del Esta

do para incorporar esa materia a la Constituci6n. Por lo que 

los derechos de los trabajadores al servicio del Estado se r2 

bustecieron. 

Sin embargo, el maestro Andrés Serra ROJas no acepta la 

idea del Estado-patr6n y nos dice: "El hecho mismo d~ que -

el articulo 123 de la Constituci6n contenga dos apartados 11 A11 
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y ªB", revela que el Estado no quiso equiparar plenamente a -

las relaciones de sus servidores con las dem~s relaciones -

obrero-patronales. 

La tesis del Estado-patr6n no puede tener cabida en el -

actual sistema Constitucional, que señala el predominio del -

inter€s general sobre cualquier otro inter€s particular".(?) 

Al respecto diremos que si no se equiparan plenamente -

las relaciones de los servidores pGblicos con las dem§s rela

clones obrero-patronales es porque sus fines son de distinta 

naturaleza siendo los primeros de inter€s social y los segun

dos con fines lucrativos. 

Sin embargo, ~l destacado tratadista Trueba Urbina, si_ 

considera al Estado como patr6n, al exponer: "Confirma la na

turaleza de la relaci6n laboral entre el Estado y sus servid~ 

res, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia: pues 

si el Estado es patr6n y por consiguiente parte en un juicio 

de trabajo, debe tener los mismos derechos que los dem~s lit!. 

gantes, inclusive el de promover juicio Constitucional de Am-

(7) Serra Rojas, Andr6s. "Derecho Administrativo• Ba. Edici6n 

Tomo I, Edit. PorrGa,S.A. M~xico 1977, p~g. 382. 
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paro como podrta hacerlo cualquier patr6n 11
• (8) 

Asimismo agrega: "La jurisprudencia al respecto estS co~ 

cebida en los t€rminos siguientes: Estado patrono, puede pe

dir amparo contra el Tribunal de Arbitraje. No existe ya ra

z6n para negar en forma absvluta, el derecho de ocurrir a la 

vta de amparo a los Srganos del poder pGblico, cuando ellos 

en realidad, por actos del propio poder, que ~utolirnitando su 

soberan1a creando derechos públicos subjetivos en beneficio -

de los particulares, con quienes tienen relaciones de car~c-

ter jurtdico, se ha colocado en el mismo plano que los propios 

particulares, para dirimir sus conflictos de intereses, liti~ 

gando ante un organismo que en rigor es jurisdiccional, aun-

que con jurisdicci6n especial, como sucede trat~ndose del Tri 

bunal de Arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del Est~ 

tuto Jur1dico para los Trabajadores al Servicio del Estado. -

En otros t~rminos, cuando el Estado no hace uso libre de su -

soberan1a sino que, limitándola, sujeta a la validez de sus -

actos a las decisiones de un organismo capacitado para juzgar 

de ellas, resulta equitativo, 15gico y justo, que tengan exp~ 

ditas las mismas vias que sus colitigantes, para que ante la 

jurisdicci5n creada en defensa de sus intereses y as1 hay que 

(~) Trueba Urbina, ~lberto. Ob Cit. p§g. 602. 
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concluir que puede usar tanto de los recursos ordinarios como 

extraordinarios, equivalentes para ambas partes". (9) 

Criterio con el que concordamos plenamente por el hecho~ 

de que el Estado asume el car&cter de patr6n, como ya quedó 

asentado por los lazos de subordinaci5n y dependencia entr~ -

éste y suc trabajadores. 

Por lo tanto los patrones Estatales son los siguientes: 

- El Poder Ejecutivo Federal, (Presidente de la RepOblíca~y ~ 

secretarios); 

- Las c§maras de Diputados y senadores; 

- La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y Unit~ 

ríos de Circuito y Jueces de Distrito. 

La Legislaci6n Federal del Trabajo surocr&tico en vigor, 

en su articulo 12 tambi€n nos señala quienes son patrones, el 

cual a la letra dice: "La presente ley es de observancia gen~ 

ral para los Titulares y Trabajadores de las dependencias de 

los Poderes de la Uniúo, del Gobierno del Di~trito Federal, -

de las Instituciones Federales que a continuaci6n se enumeran 

Instituto de seguridad y servicios sociales de los Trabajado-

(9) IBIDEM. p~g. 603. 
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res del Estado, Juntas Federales de MejOras Materiales, Insti 

tuto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Na

cional de Protección a la Infancia, Instituto Nacional Indig~ 

nista, Comisi5n Nacional Bancaria y de Seguros, comisi5n Na-

cional de Valores, Comisión de Tarifas de Electricidad y Gas, 

centro Materno-Infantil "Maximino Avila camacho" y Hospital -

Infantil; asr como de los otros organismos descentralizados -

similares a los anteriores que tengan a su cargo funci5n de -

servicies pGblicos" 

Agrega el maestro Trueba Urbina que: "Las empresas des-

centralizadas no incluidas en el artículo anterior, se rigen_ 

por la Ley Federal del Trabajo; aunque el ejecutivo federal -

mediante Reglamentos Inconstitucionales, pero con fuerza in-

discutible, incluye a determinados organismos descentraliza-

dos dentro de la jurisdicción burocrática, como caminos y Pue~ 

tes Federales de Ingreso. Asimismo tienen el car~cter de pa

trones los Poderes Públicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial 

de los Estados y Municipios o Ayuntamientos, cuyas relaciones 

se rigen por el apartado "A'' del art!culo 123 y su Ley Regla

mentaria, por lo que la Legislación Federal del Trabajo Buro

cr~tico no se les puede aplicar jurtdicamente". (10} 

(10) IBIDEM. p~g. 605. 
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2. Trabajador-Docente. 

Ahora analizaremos al otro sujeto de la relación laboral 

es decir, al trabajador, respecto del mismo daremos la defini 

ci5n que nos señala el Diccionario Enciclop~dico de Derecho -

Usual, diciendo que: ~ ••• trabajador es la persona ftsica que_ 

por contrato se obliga con la otra parte -patrón o empresario-

a prestar subordinadamente con cierta continuidad un servicio 

remunerado ••• " (11) 

Respecto al trabajador al servicio del Estado, el Dicci2 

nario Jurtdico Mexicano nos dice que trabajadores al servicio 

del Estado: •1. son las personas ftsicas que prestan sus ser-

vicios en la realización de la función pGblica, de manera peE 

sonal, bajo la subordinación del titular de una dependencia -

o de su representante y en virtud de nombramiento expedido 

por autoridad competente. 

II. En los Gltimos años se ha generalizado el uso del 

t€rmino bur6crata para designar al trabajador que presta ser-

vicios al Estado y burocracia para hacer referencia al conju~ 

to de ellos. Etimol6gicamente burocracia proviene del fran--

c~s bureaucratie y €ste de bureau, oficina, escritorio y del 

(11) Cabanellas, Guillermo. "Diccio~ario Enciclopédico de ~e 

Eho Usual" Tomo VIII, 17a. Edici6n, Edit. Heliasta S.R.L. 

Buenos Aires RepGblica Argentina 1983 1 p~g. 123. 
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griego kratos, poder; se entiende pués, la burocracia como la 

influencia o poder tras el escritorio de los empleados públi

cos. Sin embargo, ~ste término ha tomado una acepci6n peroy~ 

tiva, despectiva~ a los servidores públicos se les ha califi

cado como una "plaga" de los estados modernos. 

III. La relaci6n jurfdjca de servicio entre el Estado y_ 

sus trabajadores adquiere un matiz particular en relaci6n con 

las dem~s relaciones de trabajo, puesto que en ésta debe bus

carse sie~pre la compatibilidad entre los derechos y benefi-

cios de los trabajadores y el cumplimiento eficaz de la fun-

ci6n pOblica por parte del estado ••• • (12) 

Asimismo la Legislaci6n Federal del 
0

traba30 burocr~tico_ 

vigente, en su articulo 32 nos define que trabajador es: 

" ••• toda persona que preste un servicio_ f!sico, intelectual o 

de ambos g~neros, en virtud de nombramiento expedido o por fi 
gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales." 

oe estos conceptos podemos concluir que el trabajador se 

caracteriza porque: 

(12) Instituto de Investigaciones Juridicas. "Diccionario ~ 

~Mexicano" Volumen I~, 2a- Edici6n, E.dit. PorrOa, 

S.A., UNAM. México l96B, pág. 3107. 
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a) Ha de ser una persona fisica, capaz de prestar un tr,!_ 

bajo; 

b) Ha de trabajar en provecho de otra persona o institu-

ci6n: 

e) Realizar una labor subordinada (la subordinaci6n es -

la caracteristica principal de la relaci6n laboral); 

d} Debe recibir a cambio una remuneraci6n que constituya 

un heneficio para el mismo. 

Analicemos ahorü la clasificaci6n de los trabajadores al 

Servicio del Estado, segGn la doctrina: 

1.- Trabajadores de confianza, conforme al articulo 123_ 

apartado "B" fracci6n XIV, de la Constituci6n vigente nos di

ce que: "La ley determinar§ los cargos que ser§n considerados 

de confianza. Las personas que los desempeñen disf rutar§n de 

las medidas de protecci6n al salario y gozar§n de los benef i

cios de la seguridad social''. 

El articulo 52 de la Ley Burocr~tica vigente menciona 

los que ser~n de confianza; su clasificaci5n en cada una de -

las deperidencias formar~ parte de su cat~logo de puestos. 

2.- TLabajadores de ~ase, son los no comprendidos en el 

articulo 52 de la mencionada Ley. 
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3.- Trabajadores con nombram~ento definitivo, interino;_ 

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada (art. 15_ 

fracci6n III de la Ley surocr~tica). 

4.- Trabajadores de presupuesto fijo y trabajador super

numerario, €stos Gltimos son los que emplea el Estado para el 

desempeño de labores extraordinarias de car~cter temporal, 

los gastos que éstos originan se solventan con partidas extr~ 

ordinarias. 

S.- Trabajadores con nombramiento a lista de raya, de -

trabajadore& temporales, el articulo 12 de la ley mencionada_ 

indica que estos empleados se circunscriben a las condiciones 

bajo las cuales fueron nombrados. 

Enseguida estudiaremos especificamente al trabajador do

cente, y es asi como tenemos que €ste, segGn la Enciclopedia_ 

Jurtdica OMEBA: "Proviene del lattn doctor, doctoris, deriva

da a su vez de doceo, enseñar, la voz designa lo afirmado co~ 

mo sabido o impuesto en su car~cter por una escuela determin~ 

da". (lJ) 

(13) Enciclopedia Jurídica OMEB'A. Ob Cit. Temo IX, p§g. 195. 
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El Dicºcionario Enciclop€dico de Derecho Usual define al 

trabajador docente como: "Aquellos que se dedican a la tareas 

peculiares de la enseñanza primordialmente de tndole intelec-

tual. A esa cualidad did~ctica se agrega el nexo laboral que 

une a ~stos con quien los remui1era. Plantea por ello la do--

cencia aspectos muy singulares en el campo laboral. Derivdn_ 

algunos Ce que las horas de actividad no suelen 3lcanzar la -

prolongaci6n visible de otras tareas; aunque haya que sumar -

a las de la aula, seminario, laboratorio o taller las de pre-

paraci6n o estudio de los profesores para no anquilosarse en 

sus conocimientos ni rezagarse con respecto a los m€todos, 

prácticas y descubrimientos actuales". (14) 

Por lo que concluimos que son los que desempeñan funcio-

nes directa y exclusivamente.relacionadas con la enseñanza. 

Dentro de la Secretaria de Educaci6n PGblica, el Regla--

mento de las condiciones Generales de Trabajo de su personal_ 

lo.clasifica en: Trabajadores de Base y de Confianza. 

a.- D~ Base. 

Respecto de este tipo de trabajadores, se ha dicho que -

(14) Diccionario Enciclop~dico de Derecho Usual. Ob Cit. Tomo 

VIII, pág. 126. 
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por exclusi6n son los que gozan de todos los derechos y obli

gaciones que les otorga la Ley, entre otros, salarios, jorna

das, descansos, medidas de previsi6n y principalmente la ga

rantia de estabilidad en el empleo. 

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo -

del Personal de la Secretaria de Educaci6n Pública, nos dice_ 

que trabaj~dor de base es el que tiene ~~s de seis meses de -

servicio.con nombramiento definitivo, y que se subdividen en 

docentes, técnico~ y administrativos, especificando que los -

docentes son los que desempeñan funciones pedag6gicas, (art._ 

S•, 6~ y 9•). 

b.- De Confianza. 

Son considerados trabajadores de confianza 11 
••• las pers2 

nas que por la naturale~a de las funciones que desempeñan en 

una empresa o establecimiento o al servicio de un patrono en 

lo particular, ajustan su actividad a condiciones especiales_ 

en la relaci6n de trabajo, que al ser de excepci6n dan a su -

contrataci6n un car~cter sui generis, acorde con las labores_ 

que realiza. Empleado de confianza voz que se emplea como si 
n5nimo de trabajador de confianza para efectos legales, es la 

persona que de~emp~ña el trabajo que ~tañe a la seguridad, 

eficacia y desarrollo econ5mico o social de una empresa o es-
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tablecimiento, y la que conforme a las atribuciones que se le 

otorgan actúa al amparo de una representaci6n patronal que le 

permite gozar de ciertos beneficios y distinciones. 

Si nos atenemos al criterio jurtdico de confianza es el 

trabajador al que protege la legislaci6n del trabajo con las_ 

modalidades que corresponden a la actividad que desempeñan; y 

son funciones de confianza las de dirección, inspección, vigi 

lancia y fiscalización, cuando tengan car~cter general: as! -

como las relacionadas con trabajos personales del patrono, -

dentro de la empresa o establecimiento ••• • (15) 

Asimismo el Reglamento de las Condiciones Generales de -

Trabajo del Personal de la Secretar!a de Edducación PGblica -

en su articulo 42 señala: "De conformidad con el articulo 42_ 

del Estatuto Jurtdico ser&n considerados como traba~adores de 

confianza los que desempeñen los puestos siguientes: 

a) secretario, Subsecretario y Oficial Mayor: 

b) Todo el personal administrativo, t~cnico y de Servi-

dumbre que integre las respectivas secretarias particulares -

de los tres funcionarios anteriores: 

c) Directores y subdirectores Generalea, con exclusi6n -

(lS) Diccionario Jurtdico Mexicano. Ob Cit. p§g. 3llo. 



36 

de los Directores Federales de Educaci5n en la RepOblica; 

d) Directore~ y subdirectores de Institutos; 

e) Jefes y Subjefes de Departamento; 

f) Los trabajadores que tengan nombramiento de Secreta-

ria particu~ar de algfin Director General, Director de Instit~ 

to o Jefe de Departamento; 

g) Jefes de zona de inspecci6n en la RepGblica; 

h) Directores de las escuelas: Normal Superior; Normal -

de Especializaci6n; Escuela Superior de Educaci5n F1sica; NOE 

mal de MGsica (Consecvatorio Nacional}; 

i) Investigadores cient1ficos; 

j) Delegados administrativos; 

k) Visitadores Generales y Especiales; 

1) Inspectores administrativos; 

m) Cajeros y contadores; 

n) Intendente de Cualquier categor1a; 

o) Todo el personal administrativo, t~cnico, docente y -

manual que integra el Instituto Federal de Capacitaci6n del -

Magisterio, la administraci6n general de la Campaña contra el 

Analfabetismo, y, por dos años, al que labora en la oirecci6n 

General de Profesiones: 

p) El presidente y los delegados de la comisi6n Nacional 

de Escalaf6n". 
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c.- Interirio. 

Prl.meramente expondremos lo que se entiende por ínterin~ 

to seg6n la Enciclopedia Juridica OME&A: " ••• consiste, como -

la expresi6n lo indica, en cumplir una funci6n de~erminada de 

una manera provisoria, temporaria, generalmente por acefalía_ 

o por ausencia del titular. Para el caso no jnteresa la jera~ 

quia ni la autoridad que represente el cargo o puesto en si; 

quien no lo representa por designaci6n directa o por elecci6n 

sino solamente en la calidad de substituto, puede decirse que 

interinato segGn Cabanellas el ilustrado Escriche da una aceE 

ci6n anticuada de esta voz en el sentido de aprobar, ratifi-

car o confirmar una cosa juridicamente o por autoridad pübli

ca. 

La palabra interinidad der!vase de la condici6n de provi 

sional o interino. Duraci6n del cargo desempeñado de modo i~ 

terno o en reemplazo de otra autoridad, funcionario, empleado 

u obrero. No interesa la naturaleza ni la jerarquia del car

go o puesto cuyo titular se reemplaza por un tiempo m§s o me

nos largo. Sostiene l~ doctrina en general que las interini

dades o sustituciones abarcan toda la escala social: Desde la 

jefatura de Estado hasta la m~s modesta de las ocupaciones ••• " 

(16). 

(16) Enciclopedia Jur1dica OMEBA. Ob Cit. Tomo XVI, p&g.445. 
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Considerando esta definici6n nos damos cuenta de que el 

trabajador interino, es un trabajador temporal. 

Una vez establecido el significado d~l interinato y quien 

cubre el mismo, vemos que ni en la Legislaci6n Federal del -

Trabajo aurocr~tico vigente ni espec1ficamente el Reglamento_ 

de las Condiciones Gener~les del Trabajo del personal de la -

Secretaria de Educaci6n pGblica da un concepto de trabajador_ 

interino, ni mucho menos los incluyen en su clasif icaci6n de_ 

trabajadores, pues s6lo hablan de los de base y de confidnza; 

regulando solamente a los primeros. 

B~ Formaci6n. 

Han existido varias teor!as para definir la forma en que 

se relacionan los sujetos del trabajo burocr~tico; las cuales 

se mencionar~n a continuaci6n: 

I. Teorta del acto unilateral del Estado~ 

II. Teorta del acto contractual; 

III. Teoria del acto condici6n o uni6n; 

IV. Teoria civilista. 

¡. Teoria del a~to unilateral del bstado.- Esta te~r1a -

consiste en afirmar que la naturaleza juridica del acto crea-
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dor de las .relaciones entre el Estado y sus empleados, es en 

forma unilateral porque no se requiere del consentimiento del 

particular, que la relaci6n constituye una obligaci6n que im

perativamente se impone por el Poder Pfiblico, es decir, el E~ 

tado fija unilateralmente las obligaciones de sus empleados,_ 

sin que ~stos puedan modificarlos. 

Esta teoria es considerada inaceptable porque va en con

tra del articulo 52 constitucional, que dice: "En cuanto a -

los servicios públicos, solo podr&n ser obligatorios, en los 

t§rminos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar

mas y los de Jurados: asi como el desempeño de los cargos ca~ 

cejiles y los de elecci6n popular directa o indirectamente. -

Las funciones electorales y censales tendr&n car&cter obliga

torio y gratuito •• Los servicios profesionales de indole social 

ser~n obligatorios y retribuidos en los t~rminos de la ley -

y con las excepciones que éstas señalen•. 

II. Teorta del acto contractual.- Esta tesis acepta que_ 

el Estado fije unilateralmente laB obligaciones del trabaja-

dar pGblico, y que tambi~n puede cambiarlas durante la prest~ 

ci6n del servicio, sosteniendo que basta la asistencia de vo

luntades para que la relaci6n se forme, sin que importe que -

haya desigualdad entre las partes, es por eso que debe consi

derarse un acto contractual. 
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Sostiene que dicha relaci6n nace de un contrato adminis

trati ~o porque as! como en ellos se han admitido las modific~ 

cienes (disminuir las ventajas o aumentar los cargos) por ca.!! 

sas de imprevisi6n, sin dAjar de ser contratos, en dicha rel~ 

ci6n 1 aun con ~ste elemento, no se desvirtGa su car~cter con

tractual. 

Esta tesis tambi~n afirma que es un caso parecido al co~ 

trato de adhesi6n, en los que una de las partes fija de ante

mano las condiciones a las que la otra parte se adhiere y no 

se afecta la naturaleza del mismo, donde admite el empleado -

con conocimiento que el Estado puede modificar las condicio-

nes originales del acto. 

Esta tesis afirma el maestro Manuel del Río Gonz&lez que 

no muestra una exposici6n satisfactoria, porque, si bien es -

cierto que existen contratos de derecho pGblico, tambi~n lo -

es que los contratos oe perfeccionan por la voluntad de ambas 

partes, y en este caso, es limitada la voluntad del par~icu-~ 

lar para acepcar o rechazar el empleo y tambi~n los Organos -

de la Administraci6n tienen limitaciones que les impone la 

ley, al fijar concretamente las atribuciones que corresponden 

al cargo, lugar y caractertsticas del empleo, remuneraci6n, -

etcétera, quien expide el nombr~miento se concreta a indivi-

dualizar en favor del nombrado los derechos y obligaciones 
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previstos en la ley, pero no pueden producir modalidades. (17) 

III. Teorta del acto condici6n o uni6n.- El maestro Ga

bino Fraga nos dice que el acto por el cual se relaciona el -

Estado con sus trabñjadores, no es un acto unilateral, porque 

no se puede imponer obligatoriamente; tampoco un contrato por 

que ~l no origina situaciones jurtdicas individuales; que de

be considerarse como un acto diverso. 

Nos dice que las caractertsticas de este acto diverso --

son: 

a) Esta formado por la concurrencia de las voluntades 

del Estado que nombra y del particular que acep~a el nombra-

miento; 

b) El efecto jurtdico que origina dicho concurso de vo-

luntades es el de condicionar la aplicaci6n a.un caso indivi

dual (el del particular que ingresa al servicio), de las dis

posiciones legales pre-existentes que fijan en forma abstrac

ta e impersonal los derechos y obligaciones que corresponden_ 

a los titulares de los diversos Organos del Poder Pfiblico: y_ 

(17) CFR. Del Rio González, Manuel. "Compe~dio de Derecho Ad

ministrativo" 2a. Edici6n, Edit. Cárdenas, Editor y Dis

tribuidor, M~xico 1981, p§gs. 216 y 217. 
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no el de fijar los derechos y obligaciones.del Estado y el e.!!!. 

pleado; 

e) No puede crear ni variar la situaci6n que establece -

el Estatuto Legal; 

d} Permite la modificaci6n de ~ste, en cualquier momento 

sin necesidad del consentimiento del empleado; 

e) Este acto la doctrina lo denomina acto-uni6n. (18) 

La Suprema corte de Justicia de la Naci6n interpreta en_ 

este mismo sentido la naturaleza jurfdica de dichas relacio--

nes, diciéndonos que se trata de un acto condici6n, y que ca-

mo ya se dijo la doctrina lo denomina dcto-uni6n. 

IV. Teorra civilista.- Esta teoria explica la naturaleza 

del acto, partiendo del Derecho Civil, consider~ndolo un con-

trato, como de mándate, adhesi6n o de.trabajo. 

El Estado por su especial naturaleza de ente público por 

excelencia, no puede ser considerado. como particular, est~ -

comprendido en un r~gimen de Derecho Público, por lo que re--

aulta inadecuado explicar sus relaciones conforme a Institu--

clones que pertenecen al Derecho Privado. 

(18} CFR. Fraga, Gabino. "~Administrativo" Edit. Po-

rrGa, S.A. M6xico 1978, p~gs. 133 y 134. 
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Esta o"pini6n se funda en la Jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Just.icia de la Naci6n que dice: "El r€gimen que en 

principio y de manera natural corresponde a las relaciones en 

que el Estado interviene es de Derecho Público. En la fun-

ci6n pública los empleados y funcionarios son titulares de -

las diversas esfcrae de co~petencia en las que se dividen las 

atribuciones del Estado y, por lo mismo, el r~gimen juridico_ 

de dicha funci6n debe adaptarse a la exigencia de que las re

feridas atribuciones sean realizadas de una manera eficdz 1 r~ 

gular y continua, sin que el interés particular del personal 

empleado llegue a adqu~rir categor!a jur1di~a para obstcuir -

la satisfacci6n del interés general. Por lo tanto, como las 

normas que est~n inspiradas en tal exigencia son normas de 0!_ 

recho PGblico, de Derecho PGblico, tendr§n que ser tambi€n 

las relaciones que constituyen ia Funci6n PGblica". (19) 

La teoria que adopta nuestra legislaci5n y con la que -

concordamos, es la que determina que la naturaleza juridica -

de las relaciones del Estado con sus trabajadores es un acto_ 

condici5n o uni6n, porque, es como ya se dijo, la que candi--

(19) Jurisprudencia de la S~prema Corte de Justicia de la Na

ci5n. Publicada en el Informe del Año de 1972, Primera -

Parte, pág. 331. 
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ciona al caso concreto o individualizado las disposiciones g~ 

n€ricas y abstractas contenidas en la ley. 

l. Nombramiento definitivo. 

La forma como el par.ticular ingresa al de5empe~o de las_ 

funciones pOblicas es a trav€s del nombramiento. 

•El nombramiento es un acto administrativc por medio 

del cual el aspirante a un puesto pGblico, es investido para_ 

el ejercicio de u~a funci6n. En ot~o aspecto, el nombramien-

to hace referencia al propio documento en que consta la desig_ 

naci6n". ( 20) 

El nomOramiento expedido por la autoridad competente es 

la forma m~s comGn de ingresar al servicio, y dentro del Der~ 

cho Administrativo, es la exteriorizaci6n de la voluntad del_ 

Estado para designar al empleado a su servicio. Tiene car&c-

ter personal e instransferible, tomando en cuenta las cualid~ 

des de la persona nombrada. 

(20) Serrano Guirado, E. ".§.!Nombramiento~ la~ d~ f.E.!..!.:.

s;6n E.!. los Funcionarios P.úblicos" Revista de Administr_e 

ci6n PGblica. Edit. IEP. Madrid septiembre-diciembre 1972 

p:ig. 161. 
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El art.tculo 12 de la Ley surocr~tica expresa: •Los tra

bajadores prestar&n sus servicios en virtud de nombramiento -

expPdido por el funcionario facultado para extenderlo o por -

estar incluidos en las listas de raya de trabajadores tempor~ 

les, para obra determinada o por tiempo fijo". 

De acuerdo con el artículo 89, fracci6n II de la Consti

tuci6n vigente, el Presidente de la RepGblica es el 6rgano f.!_ 

cultado para nombrar y remover libremente a los funcionarios_ 

y empleados, con excepción de aquellos cuyo nombrameinto o r.!:. 

moci6n este determinado de otro modo en la Carta Magna o en -

las Leyes. 

El Congreso de la Unión tiene facultades: para crear y_ 

suprimir empleos públicos de la Federaci6n y señalar, aumen7-

tar o disminuir sus dotaciones (art. 73, fracci6n XI de la 

Constituci6n vigente). 

El articulo 52 de la Ley Burocr&tica menciona otros nom

bramientos, los cuales ~equiercn la aprobaci6n expresa del 

Presidente de la RepGblica: tambi~n requieren de dicha aprob~ 

ci6n algunos directores de organismos descentralizados, cuan

do la ley org~nic~ respectiva as! lo establezca •. 

Existe tambi~n, el nombramiento hecho por los titulares_ 
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de cada dependencia para cubrir aquellos puest~s que ocupan -

el Gltimo rango dentro del escalaf6n de los.-empleados de base. 

Los nombramientos deben contener: 

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado Civil y domi 

cilio: 

II. tos servicios que deban prestarse, que se determina

r~n con la mayor precisi6n posible; 

III. El car~cter del nombramiento: definitivo, interino, 

provisonal, por tiempo fijo o por obra d2terminada; 

IV. La duraci6n de la jornada de trabajo; 

v. El sueldo y dem~s prestaciones qu~ habr~ de percibir_ 

el trabajador y; 

VI. El lugar en que prestar~ sus servicios (art. 15 de -

la Ley Federal de los Trabajadores surocr~ticos). 

Por lo que se refiere al nombramiento definitivo, se di

ce que en general es cuando se acuerda sin ninguna modalidad~ 

respecto al término de su vigencia, esto es, cuando no se pr~ 

cisa la duraci6n de su contrato, se entender& que es indefini 

do, y trat§ndose de trabajadores al servicio del Estado, las_ 

caractertsticas de la relaci6n se deter~inan y fijan en sus -

propios nombramientos. 



49 

En lo ·que respecta a los trabajadores Oocentes 1 el Regl,!_ 

mento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 

la secretarta de Educaci6n POblica, en su articulo 40 expresa 

~El trabajo ser~ permanente o temporal. Ser§ permanente el d~ 

sempeñado mediante el nombramiento definitivo y p~ra los ser

vicios que establ~zca el presupuesto de egresos de la Federa

ci6n ••• " 

2. Int~rino. 

Todo trabajaóor que cuenta con nombramiento de inlerino_ 

es el que ocupa las vacantes temporales de base o puestos en 

el que el titular haya pasado a un puesto de confianza, eoco.!!. 

trSndose en este Gltimo caso a los que participan del movi--

miento escalafonario y a los que por necesidades del servicio 

son designados para ocupar una plaza, en tanto la Comisi6n de 

Escalaf6n determina la asignaci6n definitiva~ 

Los que son designados para cubrir las vacantes tempora

les menoree de seis meses, pueden ser nomb~ados y removidos -

libremente por el titular. 

Lo~ que son designados para cubrir las vac~ntes tempora

les mayores de seis meses, deben ser nombrados por riguroso -

escalafón. 
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3. Por tiempo fijo. 

Este tipo de nombrami~nto es susceptible de algunas va-

r iantes / como son el plazo y la condici6n 1 cuando la duraci6n 

de la relaci6n esta sujeta solamente al transcurso del tiempo. 

Los nombramientos o contratos de trabajo por tiempo fijo 

son cuando los servicios prestados son transitorios. 

4. Por obra determinada. 

Este nombramiento atiende a la temporalidad del objeto -

de la relaci6n laboral, el que, una vez tealizado, produce la 

extinci6n de dicha relaci6n y no se entender~ como despido 

cuando el Estado deje de ocupar al trabajador y tampoco incu

rrir~ en responsabilidad. 

Se estipula en el nombramiento el tiempo en el cual se -

va a ra3lizar el objeto materia del mismo, si vencido dicho 

t€rmino, aGn no se ha concluido el trabajo objeto del nombra

miento, ~ste subsistir~ hasta en tanto no se concluya, tambi~n 

se debe especificar la materia del mismo. 

Este tipo de nombramiento'~e da cuando los servicios pre~ 
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tados son con el motivo de efectuar una obra concreta, perfe~ 

tamente definida. 
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CAPITULO III 

REGULACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DOCENTES. 

A.- Articulo 123 constitucional apartado "a". 

Expuesto en el capitulo precsdente la naturaleza de la -

relaci6n laboral con sus servidores la forma como ~stos ingr~ 

san al dose~peño de lao funciones pOblicas, debemos ahora de

terminar cu~l es la regulaciOn en si de los trabajadores do-

centes. 

El fundamente legal del trabajador ~ocente como bl1r6cra

ta que es, se encuentra en el articulo 123 Constitucional 

apartado "B", donde contiene los derechos de los trabajadores 

del Estado, del 6rgano jurisdiccional encargado de dirimir 

los conflictos y el derecho de la seguridad social~ el cual -

ya quedo anotado en el capitulo I, ~ste consta de XIV fracci~ 

nes, sin embargo, ha sufrido algunas modificaciones y son las 

siguientes: 

Originalmente el p~rrafo inicial decta: "B. Entre los -

poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Distrito y de los Te-

rritorios Federales y sus trab~jadores:" 
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Actualffiente dice: "B. Entre los Poderes de la Uni6n, -

el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:• 

La fracci6n IV dec1a: "Los salarios ser~n fijados en los 

presupuestos respectivost sin que su cuantra. puéda ser dismi

nuida durante la vigencia de ~stos. 

En ningGn caso los salarios podr§n ser inferiores al mi

nimo para los trabajadores en general; • 

Ahora señala: "IV. Los salarios ser§n fijados en los 

presupuestos respectivo. sin que su cuantta pueda ser dismi-

nuida durante la vigencia de ~stos. 

En ningún caso los salarios ~odr§n ser inferiores al mt

nimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal_ 

y en las Entidades de la República;" 

La fracci6n VIII establecta: "Los trabajadores gozar~n -

de derechos de escalaf6n a fin de que los ascensos se otorguen 

en funci6n de los conocimientos, aptitudes y antigüedad." 

La actual dice: -v111. Los trabajadores gozar6n de der~ 

chos de escalaf6n a fin de que los ascensos se otorguen en 

funci6n de los conocimientos, aptitudes y antigüedad. En 

igualdad de condiciones, tendr~ prioridad quien represente la 

Gnica fuent& de ingreso de su familia:-
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, 
Asimismo se reform6 la fracci6n XI en sus incisos e) y_ 

"e) Las mujeres disfrutar~n de un mes de descanso antes 

de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de 

otros dos despu~s del mismo. Our~nte el periodo de lactancia 

tendr~n dos descansos extraordinarios por ara, de media hora_ 

cada uno, para amamantar a sus hijos. Adem~s, disfLutar~n de 

asistencia m~dica y obst€trica, de medicinas, de ayudas para 

la lactancia y del servicio de guarderias infantiles". 

Qued6 de la siguiente forma: "e) Las mujeres durante -

el embarazo no realizar~n trabajos que exijan un esfuerzo ca~ 

sideracle y signifiquen un peligro para s~ salud en relaci6n_ 

con la gestaci6n; gozar~n forzosamente de un mes de descanso_ 

antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de 

otros dos despu~s del mismo, debiendo percibir su salario tn-

tegro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adqui 

rido por la relaci6n de trabajo. En el pertodo de lactancia_ 

tendr~n dos descansos extraordinarios por dta de media hora -

cada uno, para alimentar a sus hijos. Adem5s, disfrutarán de 

asistencia m~dica y obst~trica, de medicimas y ayudds para la 

lactancia y del servicio de guardertas infantiles". 

El inciso f} decta: 1'Se p~oporcionar~n a los trabajado

res habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a 
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los programas previamente aprobados;" 

Ahora dice: "f) Se proporcionar~n a los trabajadores h~ 

hitaciones baratas, en arrendamiento o renta, conforme a los 

programas previamente aprobados. Adem~s. el Estado mediante_ 

las aportaciones que haga, establecerá un fondo nacional de -

la vivienda a fin de constituir dep6sitos en favor de dichos_ 

trabajadores y establecer un sistema ae financiamiento que -

permita otorgar a ~stos cr€dito barato y suficiente para que 

adquieran en propiedad habitaciones c6modas e higi€nicas, o -

bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi-

vos adquiridos por ~stos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán enter~ 

das al organismo encargado de la seguridad social, regul~ndo

se en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedi

miento conforme a los cuales se administrar~ el citado fondo_ 

y se otorgar~n y adjudicar~n los cr~ditos respectivos-. 

oe igual forma se adiciona la fracci6n XIII y se agrega_ 

la fraccí6n XIII Bis; la primera dec1a: ftXIIt. Los milita-

res, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pGblica -

ast como el personal del servicio Exterior se regir~n por sus 

propias leyes, y • 

Actualmente señala •x1rI. Los militares, marinos y miem 
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bros de los cuerpos de seguridad pública, ast como el perso

nal del Servicio Exterior se regir~n por sus propias leyes. 

El Estado porp~rcionar~ a los miembros en el activo del 

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se r~ 

fiere el inciso f) de la fracci6n XI de este apartado en te.E_ 

minos similares y a través del organismo encargado de la se-

guridad social de loa componentes de dichas instituciones:y" 

"XIII Bis. Las Instituciones a que se refieren el p~rr~ 

fo quinto del articulo 28 1 regir~n sus relaciones laborales -

con sus trab~jadores por lo dispuesto en el presente apart~ 

do" 

s.- Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado. 

El apartado "B" reglamenta, en forma general, lo relaci2 

nado entre el Estado y sus servidores y es precisamente el 

contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio -

del Estado el que regula, con detalle, la disposici6n consti

tucional. 

La Ley de los Trabajadores al servicio del Estdo, en foE 

ma general señala: 
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TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales. 

Se refiere a la observancia de la Ley en las Dependencias 

de los Poderes de la Uni6n, del Gobierno del Distrito Federal 

y de Instituciones Descentralizadas que tengan a su cargo fU,!l 

ci6n de servicios pGblicos. 

Señala el concepto de trabajador, los divide en dos gru

pos: de confianza y de base. El articulo 52 menciona los em

pleados que son de confianza, el 62 los de base. 

Nos indica que quedan excluidos de la ley, los empleados 

de confianza, los miembros del Ejército y la Armada Nacional, 

los miembros del Servicio Exterior Mexicano y el Personal de 

Vigilancia en los establecimientos Penitenciarios, C5rceles o 

Galeras y aquellos que presten sus servicios mediate contrato 

civil o est~n sujetos a pago de honorarios. 

Nos dice que en lo no previsto en esta Ley o disposicio

nes espcciale51 se aplicar~ supletoriamente y en su orden, la 

Ley Federal del Trabajo, el C6digo Federal de Procedimientos_ 

Civilas, las Layes del orden comOn, la costurubre, el uso, los 

principios generales del Derecho y la equidad. 

TITULO SEGUNDO. Derechos y Obligaciones de los Trab~jad.2_ 
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res y de los Titulares. 

Expresa que en virtud de nombramiento los trabajadores -

prestar~n sus servicios, expedido por el funcionario facultd

do para ello o por estar inclurdos en las listas de raya de -

los trabajadores temporales, para obra determinada o por tie~ 

po fijo. 

El nombramiento aceptado obliga a cumplir c?n los debe-

res inherentes al mismo y a las consecuencias que sean confOE 

mes a la ley, al uso y a la buena fe. 

Habla de las jornadas de trabajo, descansos obligatorios 

derecho de las mujeres con motivo de parto, las vacaciones y 

a obligatoriedad de desarrollar los trabajadores las activid~ 

des c!vicas y deportivas que •fueren compatibles con su edad_ 

y condicion·es de salud". 

Se refiere al salario, compensaci6n de servicios, descue~ 

tos, horas extraordinarias, pago de d!a de descanso obligato

rio y a "que el salario no es susceptible de embargo judicial 

o administrativo, fuera de lo establecido por la misma, y que 

es nula la cesi6n de salarioa en favor de tercer~s personas". 

Son obligaciones de los Titulares: 
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I. Preferir, en igualdad de condiciones, reconocimientos 

aptitudes, y de antigüedad, a los trabajadores sindicalizados 

respecto de quienes no los tuvieren; a quienes representen la 

Onica fuente de ingr~so familiar: a los veteranos de la Revo

luci6n, a los supervivientes de la Invasi6n norteamericana de 

1914; a los que con anterioridad les hubieren prestado servi

cios y a los que ~crediten tener mejores derechos conforme al 

escalaf6n. 

Para los efectos del p~rrafo que ant~~ede en cada una de 

las dependencias se formarán los escalafones de acuerdo con -

las bases establecidas. 

II. Cumplir con todos los servicios de higiene y de pre

venci6n de accidentes a que est~n obligados los patrones en -

general. 

III Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las -

cuales los hubieran separado y ordenar el pago de salarios 

cardos a que fueren condenados por laudo ejecutoriado. En 

los casos de supresi5n de plazas, los trabajadores afectados 

tendr§n derecho a que se les otorgue otra equivalente en cat~ 

gorra y ~ueldo: 

IV. Cubrir la indemnizaci6n por separaci5n injustificada 
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cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una_ 

sola exhibici6n los sueldos o salarios catdos, prima vacacio

nal, prima dvminical, aguinaldo y quinqu2nio~ en los t~rminos 

del laudo definitivo. 

v. P~opcrcionar a los trabajadores los Gtilés, instrume~ 

tos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo conveni

do: 

VI. Cubrir las aportaciones, para que los trabajadores -

reciban los beneficios de la seguridad y se~vicios sociales 

comprendidos en los conceptos siguientes: 

a) atenci6n m~dica, quirGrgica, far~aceGtica,·hospitala

ria y en su caso, indemnizaci6n por accidentes de trabajo, e~ 

fermedades profesionales, no profesionales y maternid~d; in-

cluyendo a sus familiares en los t~rminos de la ley del ISSSTE 

b} Jubilaci6n y pensi6n por invalidez, vejez o muerte. 

e) Establecimiento de centros para vacaciones y para re

cuperaci6n, de guarderia infantiles y tiendas econ6micas. 

d) Establecimiento de escuelas <le Administraci6n POblica 

de cursos necesarios para que ~os trabajadores adquieran con~ 

cimientos para obtener ascensos conforme al escalaf6n. 



61 

e) PrOpiciar cualquier med~o ·que permita a los trabajad,2. 

res de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habit~ 

cienes baratas. 

f) Constituci6n de dep6sitos en favor de los trabajado-

res con aportaciofies sobre sus sueldos b~sicos para integrar_ 

un fondo de la vivienda. 

VII. Proporcionar a los trabajadores que no est€n incor

porados al r~gimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Se;:_ 

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestacio 

nes sociales a que tengan derecho de acuerdo con la ley y los 

reglamentos en vigor: 

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menase~ 

bo de sus derechos y antigüedad y en los t€rminos de las Con

diciones Generales del Trabajo, en los siguientes casos: 

a) Para el desempeño de comisiones sindicales; 

b} Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de 

otras comisiones, en dependencia diferente a la de su adscriE 

ci6n; 

e) Par~ desempefiar cargos de elecci6n popular; 
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d) A los trabajadores que sufran eníermedades no profe-

sionales; 

e) Por razones de car&cter personal del trabajador. 

IX. Hacer las deducciones, en los salarios, que soliciten 

los sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a los t6r

minos de esta ley. 

x. Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir 

los informes que se le soliciten para el tr~mite de las pres

taciones sociales, dentro de los t~rminos que señalen los or

denamientos respectivos. (art. 43) 

Son obligaciones de los Trabajadores: 

I. Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado y -

esmero apropiados, sujet~ndose a la Direcci6n de sus jefes y 

a las leyes y reglamentos respectivos. 

II. Observar buenas costumbres dentro del servicio. 

III. Cumplir con las obligaciones que les impongan las -

condiciones generales del trabajo. 
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IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen o su con2 

cimiento con motivo de su trabajo. 

v. Evitar la ejecuci6n de actos que pongan en peligro su 

seguridad y la de sus compañeros. 

VI. Asistir puntualmente a sus labores. 

VII. No hacer propagandas de ninguna clase dentro de-los 

edificios o lugares de trabajo, y 

VIII, Asistir a los Institutos de Capacitaci6n, para me~ 

jorar su preparaci6n y eficiencia. {art. ~4) 

TITULO TERCERO. Del Escalaf6n. 

Oef ine al ~scalaf6n como el sistema organizado de cada -

dependencia conforme a las bases establecidas en la ley, para 

promociones de ascenso, sus reqUÍ$Ítos y convocatorias; al 

funcinnamiento de las Comisiones Mixtas de Escalaf6n~ a los -

procedimientos con las plazas vacantes, concursos, plazas de_ 

Ultima categoria, vacantes temporales, mayores y menores de -

seis meses y los proc~Oimientos para las permutas. 

TITULO CUARTO~ De la Organización Colectiva de los Trab~ 
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jadores y de las Condiciones Generales de Trabajo. 

Se réfiere a la organizaci6n sindical de los trabajado-

res al Servicio del Estado, al registro de los sindicatos, la 

no reelecci6n de las directivas, las obligaciones del sindic~ 

to frente al Estado, la formaci6n de federaci6n de sindicatos 

y sus prohibiciones que son: hacer propaganda de car~cter re

ligiosos: ejercer las funciones de comerciantes, con fines de 

lucro: usar la violencia con los trabajadores libres para o

bligarlos a que se sindicalicen: fomentar actos delictuosos -

contra personas y propiedades y adherirse a organizaciones ~

obreras o campesinas: se mencionan también los requisitos pa

ra la disoluci6n de los sindicatos. ~ab~a de las condiciones 

generales del trabajo. Se refiere a la huelga, incluye los -

requisitos para declararla. 

TITULO QUINTO. De los riesgos profesionales y de las E!!. 

fermedades No profesionales. 

Los riesgos profesionales que sufr~n los trabajadores se 

regir~n por las disposiciones de la Ley del Instituto de Seg~ 

ridad y servicios sociales de los Trabajadores del Estado y -

de la Ley Federal del Trabajo, en su caso. 

También señala que los trabajadores que sufran en-

f ermedades no profesionales, tendr~n derecho a licencias, pa-
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ra dejar ae asistir a sus labores, previo dictamen y vigilan

cia m~dica. 

TITULO SEXTO. De las Prescripciones. 

señala que las acciones que nazcan de esta ley, del nom

bramiento otorgado en favor de loa trab~jadores y de los acu~r 

dos que fijen las condiciones generales de trabajo, prescribl 

r5n en un año, con excepci6n de los casos previstos en la mi~ 

ma, como son: las que prescriben en un mes, en cuatro meses_ 

en dos años, asimismo señala cuándo no puede comenzar ni co-

rrer, cu5ndo se interrumpe y sus efectos. 

TITULO SEPTIMO. Del Tribunal Federal de conciliaci6n y 

Arbitraje y del Procedimiento ante el mismo~ 

se refiere a la integraci6n del Tribunal Federal de Con

ciliaci6n y A~bitraje, para conocer y decidir los conflictos_ 

que surjan entre los trabajadores sometidos a la ley en estu

dio, y los titulares de las secretartas de Estado o Jefes de 

las Instituciones regidas pcr la misffia, el cual está integra

do por un Representante de los Trabajadores, nombrado por la 

Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Est~ 

do, un Representante del Gobierno Federal nombrado por éste -

y un tercero que actuar~ como árbitro y será nombrado por los 
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otros dos Representantes y que actuar~ como presidente; disp~ 

ne que los gastos de sus sostenimiento ser~n cubiertos por -

el Estado; ir.dica las competencias del tribunal; se refiere a 

los procedimientos juridicoc en los conflictos, los requisi-

tos de las demandas, los plazos parg contestarlas, los desis

timientos y las facultades del Tribunal para aplicar sancio-

nes. 

TITULO OCTAVO. De los medio de apremio y de la ejecuci6r. 

de los laudos. 

Se dan a conocer los procedimiehtos par~ _la
0
ejecuci6n de 

los laudos de arbitraje. 

TITULO NOVENO. De los Conflictos entre el Poder Judicial 

de la Federaci6n y sus servidores. 

Menciona el caso de los conflictos ante el poder de la -

Federaci6n y sus servidores, serSn resueltos en una instancia· 

por el pleno de l~ Suprema Corte de Justicia de la NaciGn y -

se indican los procedimientos a seguir. 

TITULO DECIMO. De las Correcciones Disciplinarias y Ce 

las Sanciones. 
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señalá cuales son, su jerarquta y las multas econ6micas. 

c. Reglamento de las condiciones Generales de Trabajo del Pe~ 

sonal de la Secretaria de Educaci6n Pública. 

Este reglamento se fundó en un Estatuto que ha sido modi 

ficado con la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 

Estado1 reglamentaria del 3partado "B" del arttculo 123 cons

titucional. 

El C. General Manuel Avila Camacho, presidente constitu

cional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facult~ 

des que contienen la fracci6n I del articulo 89 de la Consti

tuci6n General de la República, y con fundam~nto en los ar- -

ticulos 63 y 64 del Estatuto de los Trabajadores al servicio_ 

de los Poderes de la Uni6n, public6 el Reglamento de las Con

diciones Generales del Trabajo del Personal de la Sec~etaria_ 

de Educaci6n PGblica, con fecha 29 de enero de 1946~ 

su contenido, en forma general, ea el siguiente; 

CAPITULO I. Disposiciones Preliminares. 

Indica que éste ee de observancia obligatoria para fun-

cionarios, jefes y empleados de la Secretar!a de Educaci6n P~ 
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blica. Fija las condiciones de trabajo del personal de base_ 

Y· que el Sindicato Nacional de la Educaci6n designar~ a sus -

repres~ntantes, ante esa dependencia para fijar de comün acu.!_r 

do los asuntos que deban ser cuestionados por las Representa

ciones del mismo. 

La Secretar!a tratar~ los asuntos de inter€s colectivo -

con las representaciones sindicales: los de inter~s indivi--

dual podr~n ser tratados por medio de las representaciones 

sindicales o directamente ante ella. 

CAPITULO Il. Trabajadores de Base y Trabajadores de Con

fianza. 

En este capttulo se hace la clasificaci6n de los trabaj~ 

dores de confianza o de base, los cuales ya se definieron en 

el capitulo anterior, tambi~n se describen quienes ser~n do-

centes, t~cnicos y administrativos. 

CAPITULO 111. De los Nombramientos y Promociones. 

Se refiere a los requisitos para expedir nombramientos -

y para podec ser empleado as1 como a la manera de cubrir las 

vacantes. 
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El nombramiento aceptado obliga a la Secretaria y al tr~ 

bajador al cumplimiento reciproco de las disposiciones de la 

Ley Burocr&tica,del Reglamento en ¿studio, de las derivadas -

de la buena fe, costumbre y el uso. 

Los servicios prestados ser&n materiales, intelectuales, 

o de ambos géneros, mediante nombramiento definitivo, interi

no, por tiempo fijo o por obra determinada por el titular de 

la Secretar!a o persona facultada para ello. 

Menciona los requisitos para formar parte del personal -

de la secretaria, siendo para nosotros el m&s importante el -

siguiente: fracci6n VIII. Tener los conocimientos necesarios 

para el desempeño del cargo, a juicio del jefe de la depende~ 

cía donde exista la vacante, o sujetarse al concurso o pruebas 

de competencia que fije la Secretaria. 

Las vacantes pueden ser definitivas o temporales: Defi

nitivas las que ocurran por muerte, renuncia, abandono de em

pleo y en general, por cese del trabajador. Temporales las -

que ocurran por licencia o suspensi6n en los efectos del nom

bramiento del trabajador. 

La Secretaria nombrar~ libremente a los trabajadores que 

deban cubrir las plazas de las cat~gorias presupuestales m~s_ 
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bajas ya sean las que resulten vacantes al correrse el escal~ 

f6n o que sean de nueva creación, cualquiera que sea su deno

minaci6n o categoría, de dcuerdo con la disposici6n legal que 

la establezca. 

Tambi€n nombrar~ a quienes deban cubrir las que no exce

dan de seis meses. 

Las vacantes definitivas que no sean de las categortas -

presupuestalea m~s bajas y las provisionales, seran cubiertas 

mediante movimientos es~alafonarios, el cual ser& hecho de 

acuerdo con el dictamen previo que emita la Comisi6n Nacional 

de Bacalaf6n. 

Las plazas de nueva creación que hubiere, deberGn. colo

carse inmediatamente en la especialidad, categorta, grupo o -

grado correspondiente. 

Los Jefes de las dependencias de la Secretaria de acuer

do cotl los representantes sindicales respectivos, podrán pro

poner, con objeto de cubrir vacantes sujetas a escalaf6n, que 

mientras la Comisi6n Nacional de Escalaf6n rinda el dícrarnen_ 

procedP.nte, se hagan movímienlos de carácter provisional~ ni

chos movimientos se propondrán·a~n todo caso tomando en cuenta 

la mayor eficiencia en el trabajo y los méritos demostrados -
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por los trabajadores que resulten ascendidos. 

Los nombramientos que se expidan tendr~n el car~cter de 

interinos en espera del movimiento definitivo que se corra en 

virtud del dictamen de la Comisi5n nacional de Escalaf5n. 

CAPITULO IV. De los De~~ch.os y_ Obligaciones de los Tra

bajadores. 

Son derechos: 

I. Pt!rc1bir la rei;nuneraci6·n. que les corresponda: 

II. Disfrutar de los descansos y vacaciones prqcedentes: 

III. Obtener, en su caso, los permisos y licencias: 

IV. No ser separado del servicio sino por justa cau$a: 

v. Percibir las recompensas que señala este reglamento: 

VI. Obtener atenci6n m~dica: 

VII. Ser ascendido en los t~rminos que el escalaf5n de-

termine: 

VIII. Percibir las indemnizaciones legales que le corre~ 

pandan por riesgos profesionales; 

IX. Renunciar.al empleo; 

x. Y las dem§s que en su favor establezcan la~ leyes y -

reglatuentos. 
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Son obligaciones: 

I. Rendir la protesta de ley; 

II. Asistir ~on puntllalidad al desempeño de sus labore~_ 

y cumplir con las disposicionPs que se dicten para comprobarla 

la falta de cumplimiento dar~ lugar a notas malas, sin perjui 

cío Ge la pfirdida Ce derecho a percibir el s~lariO correspon

' diente a los dias de inasistencia que se consideraran injusti 

ficados. 

111. En caso de enfermedad, dar el aviso correspondiente 

a la dependencia de su adscripci6n y ~l servicio mfidico den--

tro de la hora siguiente a la reglamentaria de entrada a sus_ 

labores, precisando el lugar en que deba practicarse el exa--

men m~dico: 

IV. Desempeñar el empleo o cargo en el lugar a que sean_ 

adscritos: 

v. Desempeñar las funciones propias de su cargo con la -

intensidad y calidad que ~ste requiera; 

VI. Obedecer las 6rdenes e instrucciones que reciban de 

sus superiores en asuntos propios del servicio. Una vez cum-

plidas expreaar~n las objeciones que ameriten; 

VII •• Comportarse con la discreci6n debida en el desempe-

ño de su car~o; 

VIII. Tratar con cortes!a y diligencia al pGblico: 

IX. Observar una conduct~-~ecorosa e~ todos los actos de 

su vida pGblica: 
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X. Abstenerse de denigrar los actos del gobierno o fome~ 

tar por cualquier medio la desobediencia a su autoridad: 

XI. En caso de renuncia, ~o dejar el servicio sitto hasta 

que le haya sido aceptada y entregar los eÁpedientes, docume~ 

tos, fondos, valores o bienes cu1a atenci6n 1 administraci6n o 

guarda est~n a su cuidado. Su incumplimiento causa el cese -

de los efectos del nombramiento sin perjuicio de la responsa

bilidad penal en que pudiera incurrir el trabajador. 

XII. Recidir en el lugar de su adscripci6n, salvo los e~ 

sos de e~cepci6n a juicio de la secretaria: 

XIII. Trasladarse al lugar de nueva adscripción señalado 

por la Secretaria: 

XIV. Dar facilidades a los m~dicos de la secretaria para 

la pr§ctica de visitas y exámenes en los casos siguientes: iE 

capacidad ftsica, enfermedades, influencia alcoh6lica o uso -

de drogas o enervantes, a solicitud de la Secretaria o del 

sindicato en cualquier otro caso. 

XV. Procurar la armonta entre las dependencias de la se

cretaria y entre éstas y las dem~s autoridades en los asuntos 

oficiales¡ 

XVI. comunicar oportunamente a sus superiores cualquier_ 

irregularidad que observen en el servicio. 

La falta de cumplimiento a las obligaciones que señalan_ 

las fracciones v, VII, VIII, x, XV y XVI señaladas anterior-
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mente dar~ lugar a la aplicaci6n de extrañamientos y amonest~ 

ciones verbales y escritas: as! como notas malas, en su caso_ 

a juicio del Jefe de la dependencia en que preste sus servi-

cios el trabajador. 

La falta de cumplimiento de las obligaciones marcadas 

por las fracciones VI, IX, XII y XIV anteriores, y la inobseE 

vancia de las prohibiciones a los trabajadores que a continu~ 

ci6n se mencionar~n dar~ lugar a la aplicaci6n de extrañamieE 

tos y amonestaciones verbales y escritas: sin perjuicio de 

que la gravedad de estas infracc~ones o la reincidencia en su 

caso, permitan a la secretarta solicitar del tribunal de Arbi 

traje la terminaci6n de los efectos de loB nombramientos res

pectivos. 

Prohibiciones: 

I. Aprovechar los servicios del personal en asuntos par

ticulares o ajenos a los oficiales de la SecreLaria; 

II. Proporcionar a los particulares, sin la debida auLor 

rizaci6n, documeutos, datos o informar de los asuntos de la -

dependencia de su adscripci6n; 

III. Llevar a cabo colectas para obsequiar a los jefes o 

compañeros, asi como organizar rifas dentro de las horas la-
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borables: 

IV. Hacer pe6-&tamoe con inter€s a sus compañeros de lab_!? 

res salvo los casos en que se constituyan en cajas de ahorros 

autorizaóas legalmente. 

V. Prestar dinero a r€dito a personas cuyos sueldos ten

gan que pagar cuando se trate de cajeros, pagadores o habili

tados: asi como retener sueldos por si o por encargos o comi

si6n de otra persona, sin que medie orden de autoridad compe

tente: 

VI. Habitar en alguna dependencia de la Secretaria salvo 

los casos de necesidades del servicio, a juicio de la misma,_ 

o con autorizaci6n de los funcionarios superiores de ésta y 

mediante la remuneraci6n o renta a que haya lugar: 

VII. Y en general, ejecutar actos contrarios al desempe

ño de las funciones encomendadas por la Secreta~ia. 

CAPITULO V. De las Jornadas de Trabajo. 

Este capitulo hace menci6n que al expedirse los reglame~ 

tos de trabajo de cada dependencia de la secretaria se preci

sarán las jornadas·de trabajo. 

CAPITULO VI. Asistencia al Trabajo. 

El reglamento interior de cada dependencia fijará el pr~ 



76 

cedimiento que juzgue conveniente para el control de asisten

cia y trabajo de su pers~nal. 

CAPITULO VII. Intensidad y calidad del Trabajo. 

La intensidad del trab~jo estar~ determinada por el con

junto de labores que se asignen a cada empleo. 

La calidad del trabajo estar~ determinada por la indole_ 

de funciones o actividades que normalmente se estimen eficie.!l 

tes y que deba desempeñar el trabajador de acuerdo con su ººE 

bramiento. 

CAPITULO VIII. De los salarios. 

El salario es la retribuci6n al trabajador como compens~ 

ci6n de los servicios que presta; el pago de ~ste solo proce-

de: por servicios desempeñados, vacaciones legales, licencias 

con goce de sueldo y dias de descanso, tanto los obligatorioS 

como los eventuales que la secretarta determine. 

CAPITULO IX. De ¡as Vacaciones. 

-Las vacaciones de los trabajadores docentes se regir&n -

por los respectivos calendarios escolares. 
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se cubrir~n salarios Integras durante el periodo final -

de vacaciones a los trabajadores docentes que se encuentren -

en los siguientes ~ases: 

I. Quienes teniendo nombramiento permanente y sin limit~ 

ci6n no hayan disfrutado de licencia para asuntos partícula-

res por un t€rmino mayor de tres meses, hayan dado la clase -

respectiva durante los cuatro Gltimos meses del año escolar, 

y presenten pruebas o ex~menes de su curso: 

II. Quienes en las mismas condiciones anteriores, despu~s 

de prestar sus servicios en una escuela cun nombramiento per

manente, presenten en otra, o en el mismo plantel, los recen.E_ 

cimientos o ex~menes finales, aun cuando para servir a esta -

Ultima se les hubiera extendido nombramiento temporal, por 

ascenso provisional a pue&to superior inmediato; 

111. Quienes por estar disfrutanúo de licencia por gravi 

dez no presenten las pruebas finales o los ex~menes de su 

curso, siempre que no hubieren gozado anteriormente de licen

cia para asuntos particulares por un t~rmino mayor de tres m~ 

ses, pues en t31 caso se les dar& sueldo integro durante aqu~ 

llo parte de las vacaciones c~mprendidas dentro del periodo -

de gravidez y medio sueldo por el lapso restante. 
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En las mismas circunstancias se Considerar~ a las maes-

tras que tambi€n est€n en estado de gravidez y a quiene~ hu-

biere dado nombramiento con licitaci6n, en la inteligencia de 

que €stas solamente p~rcibir~n sueldo íntegro durante parte -

del periodo de gravidez y hasta la fecha fijada con limite 

del nombramiento: 

IV. Quienes aGn cuando tengan nomh~amiento temporal, ha

yan dado la clase respectiva por un periodo no menor de cuatro 

meses, presenten las pruebae finales de su cu~so, siempre que 

no hubieren disfrutado de licencia para asuntos particulares 

por un t€rmino no mayor de tres meses. 

Derecho a que se les ·pague la mitad de sus sueldos dura~ 

te el pertodo de vacaciones: 

I. Los docentes que teniendo el carácter de interinos -

hayan trabajado por un pertodo mayor de tres meses y siempre_ 

que presenten lQs exámenes finalc~ de sus cur~os; y 

II. Los que por causas independientes a su voluntad no 

presenten exSmenes pero qu~ hayan desempeñ~do la docencia, 

cuando menos, durante cuatro meses anteriores al octavo mes -

lectivo. 
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No tendr§n derecho a percibir sueldo durante el perf odo_ 

de vacaciones: 

l. Los docentes, aGn cuando reunan alguna o algunas de 

las circunstancias señaladas de cuando reciban salarios 1nte-

gros no presenten las pruebas finales de su curso por estar -

gozando de licencia por asuntos particulares o por causas que 

no se justifiquen a satisfacci6n de la Oirecci6n General o D~ 

partamento de su adscripci6n: 

11. Los docentes que durante el ejercicio escolar hubi~ 

ren disfrutado de licencia para asuntos particutares por un -

t€rmino mayor de tres meses~ y 

III. Los docentes que teniendo nombramiento temporal no 

hayan dado la clase respectiva por un periodo mayOr·:de cuatro 

meses aun cuando presente las pruebas finales de su curso. 

CAPITULO x. De las Licencias. 

L&s licencias ·ser~n de do5 clases: sin goce y con goce -

de sueldo .. 

sin goce de sueldo en los siguientes casos se conceder~n 
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I. Para el desempeño de puestos de confianza, cargos de 

elecci6n popular, comisiones oficiales, federales y sindica-

les: y 

II. Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud 

del interesado, una vez dentro de cada año natural y siempre_ 

que no tenga nota desfavorable en su expediente. 

Las licencias con goce de sueldo se conceder~n en los si 
guientes casos: 

I. Por enfermedades no profesionales, a juicio de los m! 

dices de la secretaria: 

a) Si el trabajador tiene por lo menos seis meses de se!:_ 

vicio, hasta quince atas con sueldo integro: hasta quince. -

atas m§s con medio sueldo y hasta un mes sin goce de sueldo. 

b) A los que tengan de uno a cinco años de servicio, ha~ 

ta treinta dtas m~s con medio sueldo y hasta sesenta d!as m!s 

Sin sueldo. 

c) A los que tengan de cinco a diez años de servicios 

hasta cuarenta y cinco días con sueldo integro, a cuarenta y 

cinco d!as más con medio sueldo y a noventa rn~s sin sueldo. 
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d) A los que tengan de diez años de servicios en adelan

te hasta 60 dias con goce de sueldo integro, a otros 60 con 

medio sueldo y a 180 dias más sin sueldo. 

Concluidos los anteriores t~rminos sin que el trabajador 

que se encuentre en el caso respectivo haya rean~dado sus la

bores, la secretaria queda en libertad de dejar sin efecto su 

nombramiento sin responsabilidad para el Estado. Los c6mpu-

tos de los anteriores t€rminos ser~n por servicios continuados 

o cuando, de existir una interrupci6n en la prestaci6n de los 

servicios, €sta no sea mayor de seis meses: 

II. Por enfermedades profesionales,,seis meses como máxi 

mo en la inteligencia de que su reingreso y la indemnizaci6n_ 

que le corresponda en su caso, se ajustar~n a lo dispuesto 

por la ley Federal del Trabajo, y 

III. Por cualquier otro motivo hasta por tres d1as en 

tres ocasiones distintas, separadas cuando menos por un mes, 

dentro de cada año. Esas licencjas podrSn ser concedidas por 

los jefes de las respectivas dependencias de la Secretar!a y 

bajo su responsabilidad, dando el aviso correspondiente al d~ 

partamento de personal de la misma secretaria. 

Para la concesi6n de las licencias a que se refieren las 
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fracciones I y II mencionadas ant~riormente, se observar& las 

siguientes reglas: 

a) En caso de enfermedades no profesionales de los trab~ 

jadores, las licencias ser&n concedidas previa comprobaci5n -

hecha por los m~dicos de la Secretarra -precisamente el d!a -

en que deba a empezar a contarse la licencia- y expedici5n 

del certificado correspondiente en el que se haga constar la 

clase de enfermedad y el tiempo que requiera su atenci6n, as! 

como si la misma amerita la separaci5n del servicio. No se -

aceptar&, para conceder licencias con goce de sueldo, ningGn_ 

certificado m~dico que se presente despu~s de veinticuatro h2 

ras de verificada la visita de comprobac±6n, salvo por defi-

ciencia comprobada del servicio m~dico, tanto por lo que hace 

a la visita de comprobaci6n como por lo que atañe a la expedi 

ci6n del certificado. Si hubiere inconformidad del trabaja-

dor con el dictamen del m~dico oficial podr~ solicitar la in

tervenci6n del m~dico del sindicato, y en el caso de discre-

pancia de opiniones, la secretaria y el sindicato de común 

acuerdo nombrará un tercero en discordia. Los honorarios del 

m~dico &rbitro ser&n cubiertos por mitad de la Secretaria y -

el sindicato. 

b) El personal for~neo rec~bar~ certificado de la deleg~ 

ci5n m~dica de la Secretaria, o en su caso de la Secretaria -



83 

de Salud o cualquier otro servicio m~dico de alguna unidad 

burocr~tica, o en su defecto por certificados expedidos por -

m~dico legalmente autorizado para ejercer su profesi6n; 

e) La Secretaria se reserva el derecho, cuando se trata_ 

de certificado expedido por m~dico particular, nombrar m~dico 

de su confianza, y de haber discrepancia se nombrar~ un terc~ 

ro en discordia. 

Cuando los trabajadores dejen los puestos de escalaf6n 

para desempeñar otros empleos o comisiones en la Secretaria -

de educaci6n, se reservan el derecho al puesto que tentan y -

se les computar~ el tiempo de se~vicios para todos los efectos 

legales. Obtendr~n licencias para separarse de su empleo, la 

que durar~ todo el tiempo que desempeñen el nuevo cargo, y al 

dejarlo volver&n a ocupar su puesto en el escalaf6n. 

CAPITULO XI. De los Ca~bios. 

sólo se ef~ctuar&n por nece~idades del servi~io, por pe!:_ 

mutas y pee razones de enfermedad. 

CAPITULO XII. De las suspensiones y Destituciones. 

La suspensi6n de los efectos del nombramiento de los tr_!. 
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bajadores, se decr.etará Ct:e acuerdo· con la siguiente regla: 

I. En los casos de comisi5n de delitos de cualquier g~n.!. 

ro, 

II. cuando el trabajador contraiga alguna eOfermedad ca~ 

tagiosa, 

III. En los cadas de ejecuci6n de actos que pongan en p~ 

ligro su seguridad y la de sus compañeros y 

IV. Por abandono de empleo. 

CAPITULO XIII. De los Riesgos Profesionales. 

La Secretaria y el Sindicato mediante convenios especia

les, coordioar_án y regular~n los i;ervicios m€dicos par,. trab,!_ 

jadores que sufran enfermedades o accidentes profesionales. 

CAPITULO XIV9 De las Infracciones y Recompensas. 

Las infracciones de los trabajadores dar~n lugar a: 

! . Extrañamientos y amon,ei:;taciones verbales o escritas -



II. Notas malas en la hoja de servicio; 

III. P€rdida de derecho para percibir sueldos: 

IV. suspensi6n de empleo, cargo o comisi6n; y 

v. Cese de los efectos del nombramiento. 
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Los trabajadores t~ndr§n derecho a recompensas por los -

servicios meritorios que presten en el desempeño de sus fun-

ciones y podr§n consistir en: 

a) Notas buenas en su hoja de servic~os: 

b) Felicitaciones por escrito. 

La Comisi6n Nacional de Escalaf6n ser~ notificada por 21 

departamento de personal de las sanciones que se impongan y -

de las recompensas que se otorguen en definitiva, con objeto_ 

de que se hagan las anotaciones respectivas en su hoja de se~ 

vicios. 

CAPITULO XV. Disposiciones Generales. 

Los casos no·previstos en este reglamento ser5n resueltos 

por la secretar!a oyendo el parecer del sindicato, sin contr~ 

venir lo dispuesto en la Ley BurocrStica. 
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D. Condici6n Jur!dica del· trabajador docente con nombramiento 

de in,terino. 

El trabajador docente con nombramiento de interino no se 

encuentra regulado en la Ley Federal de los Trabajadores al -

servicio del Estado, ni en la Ley Federal de Educaci5n y ni -

en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 

Personal de la Secretar!a de Educaci6n Pública1 por el contr~ 

ria en la primera ley mencionada en su articulo 64 dice que:_ 

" ••• si quien diafrute de la licencia reingresare al servicio, 

autom§ticamente se correr~ en forma inversa el escalaf6n y el 

trabajado~ provision~l de la última categor!a correspondiente 

dejar~ de prestar sus servicios sin resp.onsabilidad para el -

titular", es decir, se quedar~ sin empleo el interino como 

provisional que es. 

El nombramiento de interino priva al trabajador de algu

nos derechos que tienen los definitivos como son, por su mis

ma naturaleza, las licencias sin goce de sueldo paca el desefil 

peño de puestos de con(ianzo, cargos de elección popular, co

misiones oficiales federales, comisiones sindicales~ para el_ 

arreglo de asuntos personales y principalmente en lo que hace 

a la estabilidad en el empleo. 

Este tipo de trabajador se encuentra en estado de inde--
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fensi6n, ya que no hay ninguna ley que le protej~. En la se

cretar!a de Educaci6n Pfiblica se expiden nombramientos inte-

rinos en forma limitada e ilimitada en los cuales quien lo o

cupa es desplazado en cualquier momento, independientemente -

de su t~rmino, al fin interino. 
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CAPITULO IV 

En las relaciones laborales, los trabajadores han venido 

luc"r1ando por conservar su trabajo como medio de subsistencia_ 

de ellos y de su familia: antes del nacimiento del derecho 

del trab~jo en el articulo 123 de la Constitución Mexicana de 

1917 1 los obreros como los trabajadores en general estaban a 

expensas de los patrones, quienes no sólo disponían de ellos_ 

a su antojo como mercanc1a, sino que podtan con toda libertad 

despedirlos. 

La lucha por la conservación del empleo contribuyó a fo

mentar el régimen de explotación, pues ante todo los trabaja

dores tenian necesidad de trabajar para sobrevivir, esto ori

ginaba la pérdida de su libertad en sus relaciones laborales, 

porque se veian obligado~ a aceptar el imperio patronal, todo 

al amparo de la libertad de trabajo y del falso principio de 

auconom!a de ld voluntad, convertido en instruu.2nto de dicta

dura de los patrones. 

En la carta constitutiva de la Organizaci5n de los Esta-
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dos Americanos se acent6 que: "El trabajo es un derecho y un 

aeber social ••• ha de e'fectuarse en condiciones que aseguren_ 

la vida, la salud y un nivel econ6mico decoroso, tanto en los 

años de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circuns-

tancia prive al hombre de la posibilidad de tt·abajar" ( 21) 

En la declaraci6n universal de derechos huma11os, aproba-

da y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Uni--

das, el 10 de diciembre de 1948 1 dice: uToda persona tiene d!_ 

recho al trabajo, a la libre elecci~~ de su trabajo, a candi 

cienes equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protec-

ci6n contra el desempleo". (22) 

Estos preceptos nos hablan del derecho a la estabilidad_ 

al referirse a la conservaci6n del empleo. 

El maestro Mario de la cueva nos da un concepto de esta-

bilidad el cual consideramos el más amplio y acertado: "La e!!. 

tabilidad en el trabajo es un principio que otorga car~cter -

permanente a la celaci5n de trabajo y hace depender su disolJ:!_ 

ci5n Onicamente de la voluntad del trabajador y sólo excepci~ 

(21) Trueba Urb;.na, Alberto. 11~ ~Internacional del 

Trabajo" Edit. PorrGa, S.A. tiHbc.ico 1978, pág. 214. 

(22) IBIDEM. p&g. 218. 
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nalmente la del patrono del incumplimiento grave de las obli

gaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluE 

tad de los sujetos de la relaci6n, que hagan imposible su co~ 

tinuaci6n". (23) 

El mismo tratadista nos comenta que es un principio ere~ 

dor de un derecho para el trabajador y nunca un deber para ~l 

porque en ella se dice, en aplicaci6n del articulo 52 de la -

Constituci6n que la estabilidad depende de la voluntad del 

trabajador, y por otra, que es un deber para el patrono, por

que las situaciones de disoluci6n de una relaci6n de trabajo_ 

eat§n determinadas. (24) 

Citaremos por tanto el articulo 5g constitucional que 

nos dice: • ••• Nadie podr~ ser obligado a prestar trabajos 

personales sin su pleno consentimiento. El contrato de trab~ 

jo solo obligar& a prestar el servicio convenido por el tiem

po que fije la ley, sin poder exceder de un año en perjuicio_ 

del trabajador. La falta de cumplimiento de dicho contrato, 

por lo que respecta al trabajador, sólo obligar& a la corres

pondiente responsabilidad civil, sin que en ningún caso pueda 

(23) De la.Cueva, Mario. Ob Ci~. p§g. 219. 

(24) CFR. IDEM. 
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hacerse Coacci6n sobre su persona ••• " 

El- tratadista N€:stor de Buen nos dice que el principio -

conatitucional es doble segQn se le considere del lado del 

trabajador o del patrono. (25) 

Opini6n con la que no co~cordamos plenamente, ya que en 

realidad el precepto invocado ünicamente es a favor del trab~ 

jador. 

La Instituci6n de la Estabilidad en el empleo es una 

creaci6h de la Asamblea Magna de 1917 1 ya que no se encu~ntra 

antecedente en otras legislaciones, ni en la doctrina, como -

una idea con car§cter coactivo destinada a la seguridad del -

trabajador. 

El maestro Trueba Urbina nos dice que al nacer el dere-

cho del trabajo en el articulo 123 y extensivo al mundo en 

funci6n de su universalizaci6n no solo adquirieron la dignidad 

de personas sino que se les concedi6 el derecho de conservar_ 

su trabajo, salvo que dieran motivo de despido; que equivale_ 

(25) CFR. De Buen L .. 1 Néstor .. 11 Derecho ~Trabajo" Edit .. Po-

rrGa, S.A. M~xico 1980, p~g. 347. 
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a la estabilidad en el empleo, de manera de que cualquier de~ 

pido arbitrario les de el derecho de exigir el cumplimiento -

del contrato de trabajo, o sea su reinstalaci5n, quedando ob!i 

gado el patr5n a cumplir con el contrato y a pagar los sala-

ríos vencidos correspondientes en los casos de despido injus

to, o bien la indemnizaci5n correspondiente. (26) 

B.- La estabilidad en el empleo como derecho al trabajador d~ 

cente interino. 

La estabilidad en el empleo apareci6 en nuestro derecho_ 

como una de las expresiones m&s bellas e importantes en la 

justicia social. 

En el punto anterior nos dimos cuenta que nuestra Carta_ 

Magna protege al trabajador en c~anto a su estabilidad en el 

empleo dici~ndonos que nadie podrS ser despedido sino por ju~ 

ta causa, pero no hay que olvidar que existen cargos en donde 

la funci6n esta sujeta a un tiempo fijo o un tiempo ilimitado 

pero no en forma definitiva, con la misma tensi6n de que en -

cualquier momento serS desplazado, como sucede con los dccen-

(~6) CFR. Trueba U~bina, Alberto. Ob Cit. (Teoria Integral)_ 

p§g. 297. 
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·tes interinos, en donde es incuestionable que el cumplimiento 

de uno y otro justifican la separaci6n. 

El trabajador docente interino, por tener este tipo de 

nombramiento, no goza del derecho de estabilidad, siendo éste 

un principio de la justicia social cuyo objetivo principal es 

el vivir hoy y el mañana inmediato, ya que al originarse, mir6 

hacia la seguridad social; garantia que el interino no tiene. 

La estabilidad del mencionado trabaJador, consideramos, 

es el derecho a permanecer en su trabajo, no como un derecho_ 

de propiedad sobre una cosa inmaterial, pero si a permanecer_ 

en él en forma continua y constante. En realidad, al hablar_ 

de estabilidad en el empleo no se ha pensado en que no pudie

ra separ§rsele ni aún con causa justificada, pues este crite

rio seria contrario a los m§s elementales principios de equi

dad y adem&s, desnaturalizaria la relaci6n de trabajo. 

Al decir en forma continua y constante nos referimos, a 

nuestro parecer, que la estabilidad en el interino debe ope-

rar desde el momento que el docente ingrese al servicio y 

aún concluido su t€rmino no se le desplace, sino que inmedia

tamente se le reinstale en otro interinato 1 con base en notas 

buenas en su expediente; o en Gltimo caso, se le indeminice. 
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El objetivo secundario de la estabilidad e& prP.parar el 

vivir del trabajador en la adversidad y en la vejez, por lo -

que una justificaci6n de la continuidad y constancia consiste 

en la situaci5n diftcil en que quedan los trabajadores que h~ 

biendo llegado a cierta edad sean desplazados de sus puestos, 

porque su interinato concluy6 y no puedan encontrar trabajo -

en otra negociaci6n o dependencia y que todav!a no se puedan_ 

jubilar porque no alcancen el tiempo fijado por la ley por e~ 

tar cubriendo interinatos en donde el lapso entre uno y otro_ 

era perdido porque la autoridad competente para otorgarle 

otro, no lo hacia en forma inmediata. Esto significa vivir -

en una inseguridad. 

Nuestra idea es en raz6n a la dignidad, como uno de los_ 

principios de la justicia social, junto con la idea de liber

tad del hombre frente al hombre, los cuales les dan al traba

jador el valor de defender sus derechos, pues quien no· esta a 

merced de otro, 5abe que nada ni nadie _puede impedir sus ac

ciones, quien defiende su derecho con dignidad y libertad es 

igual que el otro. 

La estabilidad en el trabajo es la seguridad del presen

te y del futuro, sus consecuencias son hermosas, dando al tr~ 

bajador tranquilidad dignific~riOolo, ya que el empleado, en -

este caso el docente, sabiendo que su permanencia en la instJ:. 
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tuci6n o dependencia ya no depende del caprich~ de otro, (que 

serta el dueño de la plaza), sino del cumplimiento de sus 

obl(gaciones, se desempe~ar~ en aplicaci6n a su conciencia 

6tir-a, dando lo mejor de st. 

1.- Derechos Escalafonarios. 

Entendido lo que es estabilidad, veremos si los docentes 

interinos tienen derechos escalafonarios. 

El Reglamento de Escalaf5n de los Trabajadores al servi

cio de la secretaria de Educaci6n POblica, nos d~ la defini-

ci6n de escalaf6n dici6ndonos: que es el sistema organizado_ 

en la secretaria para efectuar las promociones de asce~3o de 

los trabajadores de base y autorizar las permutas. Como nos_ 

damos cuenta se refiere solo y exclusivamente a los de base, 

no obstante abordaremos este tema. 

Las disposiciones del mencionado reglamento nos señalan_ 

que: por permuta se entiende, en plazas escalafonarias el ca~ 

bio de empleos que tengan categorta similar, equivalencia es

calafonaria y condiciones an~logas de promoci6n, concertada_ 

de comGn acuerdo ~ntre los trabajadores, sin perjuicio de te~ 

ceros y con anuencia de la Secretaria y el Sindicato. 
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Ascenso es tod~ cambio a or.a categor!a superior. 

La secretaria cubrir§ provisionalmente las plazas que a 

su juicio no puetlan permanecer vacantes, en la inteligencia -

de que los nombramientos que expida tendrSn el carScter de i~ 

terinos y s6lo surtirSn efectos hasta la fecha en que por di,2. 

tamen de la Comisi6n Nacional Mixta de Escalaf6n se otorguen_ 

en forma definitiva. 

Es asi como surgen los interinos ilimitados, ya que con

cluyen en tanto dictamine la Comisi6n antes mencionada, no -

hay que olvidar que lo harS ascendiendo o descendiendo al de_ 

base, no asi al interino, a quien despla~a. 

Los trabajadores Je base designados a ocupar puesto de -

confianza en la secretaria, conservarSn su base y las vacan-

tes que se presenten con tal motivo, te~dr~n el car§cter de -

interinos. 

cuando un trabajador de confianza vuelve a ocupar el 

puesto de base que le corresponda, el escalaf5n se correr~ en 

sentido descendente, afect~ndose al interino que la ocupaba. 

La promoci5n escalafonaria.de los trabajadores, ser~ po

sible despu€s de transcurridos seis meses, contados entre la 
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fecha del 6lt1mo dictamen eniitido a su favor y la del report~ 

de la vacante, en los casos de concursantes Onicos el ascenso 

podr~ ser antes. 

Estas son unas de las formas en que se crean las vacan-

tes pero nunca se menciona que se protege al interino. 

se denomina concurso escalafonario al procedimiento por_ 

el cual la Comisi6n reconoce los derechos escalafonarios de -

los trabajadores basándose, en la calificaci5n de los facto-

res escalafonarios que son: Conocimientos, Aptitud, Discipli

na, Puntualidad y Antigüedad y la apreciaci6n de ~stos consti 

tuyen los derechos escalafo~arios. 

Estos derecnos escalafonarios se toman en cuenta para 

que los trabajadores de base puedan ser ascendidos: sin emba~ 

go, consideramos que dcberta incluir~e un precepto que señale 

que los docentes se encontrar~n en aptitud ~e concursar por -

la plaza, p~di€ndose establecer, inclusive, algunos requisi-

tos, tales como antigüedad acumulada por h~bc~ cubierto el d2 

cente otros interinatos y exámenes de aptitud, apoy~ndose en 

notas buenas y reportes de disciplina obte~idos en dichos in

terinatos. 
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2.- soletinaci6n de plazas. 

Los boletines son circulares donde se les convoca a con

curso a los trabajadores, para efectos de ascenso, con categ~ 

ria inmediata inferior, en los que no son llamad~s los emple!!_ 

doS con nombramiento de interino, como ya se vi6 que as! lo -

establece el Reglamento de Escalaf6n de los Trabajadores al -

Servicio de la Secretaria de Educaci6n PGblica. 

La Direcci6n General de Personal, las Direcciones Gener~ 

les, Institutos y Departamentos, en cumplimiento a la Ley Fe

deral de los Trabajadores al servicio del Estado, deber~n re

portar a la Comisi6n Nacional Mixta de Escal~f6n, las vacan-

tes que presenten, dentro de los diez dias siguientes en que_ 

se dicte el aviso de baja, se apruebe oficialmente la crea-

ci6n de plazas de base, o se susciten vacantes temporales, m~ 

yores de seis meses. 

ta subcomisi6n deber~ elaborar el proyecto de bolet!n, -

convocando a los trabajadores que tengan derecho a concursar. 

tos boletines deber~n contener los datos siguientes: 

a) Rama escalafonaria y especialidad: 

b) Número y fecha de boletin: 
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e) · Catego-rtaS entre las que se someten a concurso las -

plazas; 

d) MenciOnar si se corre el escalaf6n y hasta que categ_2. 

ria: 

e) Plazas que se boletinan, con claves y sueldos base; 

f) Lugar de adscripci6n de la plaza: 

g) Bases de concurso; 

h) Plaza para concursar; 

i) Fecha de vencimiento. 

Los boletines se har&n del conocimiento de los interesa

dos, envi&ndolos a los centros laborales, la Comisi6n deber§_ 

fijarlos en sus estrados, podr&n emplearse otros medios publi 

citarías. 

Los dict&menes aprobados por la Comisi6n tendr&n plena -

validez y por tanto deber§n ser cumplidos por el titular de -

la Secretaria, ser§n notificados directamente a los concursa!!. 

tes por servicio de correo certificado, con acuse de recibo, 

o entregados personalmente a los int~resados mediante firma -

de recibo .. 

Los trabajadores inconformes con el resultado de un dic

tamen escalafonario, podr~ pedir un nuevo estudio ante la Co

misi6n .. 
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Es f &cil apreciar que en lo que se refiere a ascensos s~ 

lo los trabajadores de base pueden efectuarlo y que las vaca.!! 

tes que SP. suscitan se cubren en forma interina, y que no hay 

disposici6n expresa en la que se especifique que con determi~ 

nado tiempo los i~terinos adquieran la base. 

3. El sistema escalafonario y el profesor interino para el -

otorgamiento de la base. 

Ya hemos hablado de que la estabilidad e~ el derecho de 

cada trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no incum

pla sus obligaciones y no d~ causa para su separaci6n, pero,_ 

que trat~ndose de tiempo fijo ~ste seria ·un motivo juatif ica

do para desplazar al docente interino. 

Sin embargo a nuestro juicio, pensamos que alln as! la 

estaCilidad debe operar; que cuando el interinato haya concl~i 

do se le otorgue otro inmediatamente, como un derecho del tr~ 

bajador y que en Qltima instancia se le indemnice. 

La forma de estabilidad a la cual nos ~eferimos se tran~ 

formar!a en la fuente y garantia de otro principio importante 

en la vida del trabajador, que vendr1a siendo el derecho a la 

antigüedad, fuente a su vez, deuun derecho cuya importancia -

es grande, no s6lo en el derecho del trabajo, siendo éste c~ 
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mO lo define P.l maestro Trueba Urbina: "Como el conjunto de -

principios normas e instituciones que protegen, dignifican y 

tienUen a reinvindicar a todos los que viven de sus esfuerzos 

materiales e intelectuales, para la realizaci6n de su destino 

hist6rico: socializar la vida humana" (D):. sino también para 

proporcion~rle al trabajador una seguridad social. 

A nuestro parecer consideramos que en el Reglamento de -

Escalaf6n de los Trabajadores al Servicio de la Secretar~a de 

Educaci6n Pablica, se incluya al interino para adquirir la b~ 

se, estableciéndose inclusive requisitos como la antgüedad 

computada por haber cubierto el docente otros interinatos, 

ex:i.menes de conoci1nientos, aptitud, apoyados en notas buenas_ 

y reportes de disciplina. 

Actualmente el sistema escalafonario que existe no con-

templa a todos sus trabajadores y ni mucho menos para la bas,!. 

ficaci6n. 

La basificaci5n del trabajador docente interino en Edu~.!_ 

ci6n ~rimaria Federal ~roporciona la seguridad social de la -

q~e mencionamos anteriormente as! como una tranquilidad plena 

en el presente y el futuro. 

( 27) IBIDEM. p&g. 135. 



CONCLUSIONES 

l.- Los primeros antecedentes sobre disposiciones que r!_ 

glamentan las relaciones entre el Estado y sus trabajadores,_ 

las encontramos hasta el año de 1938, ya que anteriormente se 

regtan por ordenamientos de tipo administrativo, como fue el_ 

Acuerdo Administrativo sobre Organizaci5n y funcionamiento del 

Servicio Civil de 1934. En 1938 es cuando por iniciativa áel 

Presidente Lázaro Cárdenas y promulgado posteriormente por el 

Presidente Manuel AVila Camacho, se crea el Estatuto de los -

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni5n 1 no obs-

tante, ~ste fue indeterminado, sus deficiencias técnicas y su 

jerarquia de ley secundaria determinaron' que al paso de los -

años su violaci5n fuera m~s frecuente. 

2.- En el año de 1959 el Presidente ~dolfo L6pez Mateos, 

remite al poder Legislativo un proyecto para adicionar el ar

ticulo 123 Constitucional con un apartado "B", el cual fue 

aprobado en 1960 1 cuya esencia radica en que contiene la oe

claraci6n de los Detechos Sociales de los Trabajadores PGbli

cos, sin lesionar los intereses del orden pGblico que debe s~ 

tisfacer el Estado. En 1963 se ex~ide la Ley Reglamentaria -

del apartado 11 B" denominada Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado, aún vi9ente y misma que abroga el Es

tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -



Uni5n. 

3.-La relaci6n laboral que se est~bl~ce ~ntre el Estado_ 

considerado éste como patr5n, y sus trabajadores, se concibe_ 

como acto condici6n por el hecho de que el trabajador est& -

condicionado a las disposiciones gen~ricas y abstractas cont~ 

nidas en la ley. 

4.- El arttculo i23 Constitucional apartado •e• y su ley 

reglamentaria, regulan a sus trabajadores, pero hace referen

cia Gnica y exclusivamente d los de base, deja11do al m&rgen a 

los que tengan nombramiento de interino, por lo que creo se -

le debe incluir ya que es un bloque activo realizando los mi~ 

mos servicios y con la misma eficiencia que los de base. 

S.- Por lo que hace especificamente al trabajador docen

te interino, éste no goza del derecho de estabilidad, siendo 

éste una manifestaci6n de justicia social, ya que por la mis

ma naturaleza de su nombramiento en cualquier momento puede -

ser desplazado, por le que =onsidero que en raz6n al desempe

ño de sus actividades se le deben otorgar notas buenas para -

formar su expediente y de esta forma, demuestre su eficiencia 

para que con base en és~a la autoridad competente lo reinsta

le inmediatamente en otro interinato, o en su caso, se le in

demnice. 



6.- Para q11e ei trabajador docente interino goce de la -

estabilidad absoluta, opino que debe tener una antigüedad de 

tres años en el servicio, con fundamento en los interinatos -

que fue cubriendo en forma continua y constante y ha demostra 

do su eficiencia, para que as1 se le otorgue su basificaci6n. 

7.- Considero que la antigüedad sea de tres años porque, 

si el propietario de la plaza no regresa durante ese tiempo -

es porque tiene otras alternativas que le satisfacen. Y si -

bien es cierto que las leyes del trabajo son precisamente pa

ra proteger a los trabajadores, también es cierto que los do

centes con nombramiento de interino se encuentran al desampa

ro de las mismas. 
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