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INTRODUCCION 

La institución de la adopción reviste un indudable 

interés familiar y social, ya que ha estado presente desde 

las m~s remotas épocas hasta la actualidad y ha sido 

regulada de diferentes maneras, religión, costumbre y por la 

ley. 

En la actualidad la ri¡ura de la adopción ha rebasado 

las fronteras del derecho interno, debido principalmente a 

dos fenómenos, la alarmante baja de la tasa de natalidad de 

los paises altamente desarrollados y la muy alta tasa de 

natalidad de los paises poc'o desarrollados o en vias de 

desarrollo, latinoamericanos principalmente, que a la postre 

se han convertido en paises "exportadores" de menores, 

algunos dados en adopción y otros extraidos por medio del 

tráfico de nii'los, por tanto es inminente establecer normas 

que respondan a los fines propios de la adopción y teniendo 

como premisa fundamental el interés del menor. 

Este tipo de adopciones plantea numerosos problemas, 

sin embargo una de las principales cuestiones consiste en la 

situación jurídica de los menores adoptados, cuando son 

llevados a vivir al extranjero y que como consecuencia se 

enfrenta a otro tipo de vida, condiciones de subsistencia Y 

oportunidades, que le fuerón negadas en el seno de su pais 

de origen, hasta ahora han sido numerosos los esfuerzos que 



se ha realizado para encontrar solución al problema, tanto 

de manera regional como universal, sin embargo no se ha 

encontrado una verdadera solución al problema de la adopción 

internacional, por lo que ha resultado más facil registrar a 

un menor como hijo propio o bien transportarlo de manera 

ilegal fuera de su país de origen. 

En consecuencia Héxico no puede quedar a la zaga dentro 

de está problematica, debiendo implementar medidas tanto 

legislativas como técnicas para una mejor protección de los 

menores. 

En el primer capitu>o haremos un esbozo general de los 

ori¡¡enes de la fi¡¡ura de la adopción desde las épocas más 

remotas pasando por Roma, la Edad Hedia, hasta llegar a 

nuestros dias, asimismo se hace un recorrido particular por 

la historia de Héxico para ver como ha evolucionado la 

figura hasta nuestros dias. 

Bn el segundo capitulo se analizará la naturaleza 

jurídica de la institución, sus principales caracteres, así 

como una explicación respecto de cada una de las modalidades 

que han caracterizado a la adopción, es decir, la simple, la 

plena y actualmente la internacional, sus caracter isticas, 

origen y efectos. 

En el tercero evaluaremos lo referente al procedimiento 

de adopción, como se ha realizado a través de la historia 

hasta nuestros dias, asimismo porque se trata la adopción en 
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via de jurisdicción voluntaria y no adl!linistrativamente, 

como surge esta vla y cu&l es su importancia. para apuntar 

por último las principales caracteristicas que reviste el 

procedimiento en el D.F., Francia, Uruguay y Costa Rica. 

II! 

En el cuarto capitulo analizaremos las características 

peculiares que tiene el procedimiento de adopción 

internacional en el D.F., ley aplicable, autoridad 

col!lpetente, etc. Tambien se evaluen los Convenios 

fundamentales respecto de la protección y adopción de 

Menores de La Haya 1965, de Strasburgo 1967, de la Paz 1964 

para finalizar con un anteproyecto de Convención sobre 

Adopción Internacional que ser6 puesto a discusión a finales 

del mes de mayo de 1991. 

Finalmente terminaremos con una serie de conclusiones 

que tiene como finalidad actualizar la legislación positiva 

del D.F.. tanto sustantiva como adjetiva, para estar de 

acuerdo con el derecho internacional respecta de la figura 

de la adopción internacional y su procedimiento. 



CAPITULO I 

ANTBCHDHNTBS HISTORICOS 



C::AP J: TLJLO J: 

ANTECEDENTES HJ:STORJ:C::OB 

A. CONCEPTO DE AOOPcroN. 

L• pal •bra adopción proviene del l •tin adoptio, on•m, 

recibir como hijo con los requisitos legal~•• •l qu• no lo 

definiciones de •dopción asi tenemos qu•r 

f ic:c:ión legal. 

Josserand 5eñ•la qu1t la adopción es un contr•to, que 

produce ralacion•s puramente civiles de p•ternid•d y 

maternidad. 

1. Pequeño Larousse Ilustrado. 1985. 
2. Galindo Garf ias, Ignacio, Derecho Civil, Porrúa, M~xico, 

1988, p. 652. 
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La adopción es una institución juridica que establece, 

con intervención judicial, entre personas que pueden ser 

extrailas, un vinculo de parentesco civil an1Uogo al c¡ue 

existe entre padre y madre con sus hijos, para satisfacer un 

deseo legitimo del adoptante respecto de la paternidad y al 

mismo tiempo beneficiar a un menor o incapacitado.3 

La adopción es una institución que crea un vinculo de 

car4cter civil que produce relaciones de parentesco an4logas 

a las de la paternidad y filiación.~ 

Para Sara Montero la adopción es una relación juridica 

de filiación creada por el derecho, entre personas que no 

son biológicamente, ni por afinidad padre e hijo.a 

Antonio de Ibarrola opina que la adopción es un acto 

judicial, que crea, fuera de los lazos de sangre, un lazo de 

filiación entre dos personas que concienten en ella.e 

La adopción es una institución que heredamos del 

derecho romano, es un vínculo de carácter civil que produce 

relaciones de parentesco análogas a las de la paternidad y 

filiación. 7 

3. Hontijo tfijar, Beatriz, "Ie¡jtjmación ndaptjye" _. Lex, 
noviembre de 1981, p. 61. 
4. Cusi, Enzio, "lloa pr,ctica viciada de la edapcjón", El 
Foro, núm. 15, México, jul-sep de 1969, p. 69. 
S. Montero Duhalt, Sara, Derecho de Fsmilia, Porrúa, México, 
1987, p. 320. 
6. Ibarrola, Antonio de, Derecho de Fanilia, Porrúa, México, 
1987, p. 349. 
7. Cusí, Op. Cit. p. 70. 
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Nuestro COdioo Civil en su Libro primero Titulo s•ptimo 

Capitulo V denominado d& la adopción no ofrec• una 

definición de lo que se deb• entender por adopción y solo 

B.FXNES DE LA ADOPCXON 

Los orioenas de la adopción son muy vaoos pero si 

concepción arcaica de la persistencia de la vida m~s all~ de 

continuaran el culto familiar. Los dioses, en aquellas 

descendientes que ofrendaran el culto, el alma moría 

irremisiblemente. En estas circunstancias la •dopción era 

una institución indi!ipensable, pues hacia entrar d•ntro de 

la familia al descendiente continuador d•l culto familiar.• 

Otros fines diversos han perseguido en su evolución 

histórica la adopción, tales como; acrecentar el número d• 

las familias para hacer crecer su pod•rio económico, milit•r 

B. Código Civil para el D.F., art. 390. 
9. Montero Duhalt, Sar•, Comentilrios d Jc1 Convención 
Inter.americ:rina sobre Conflicto d• Leyes en 1"1•t•ri• de 
~dopción, mimeograf iada 1 Michoacan, octubre 1984. 
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o politice; o dotar de descendencia a quien carecía de ella, 

ya no derivado de motivaciones religiosas como en el pasado, 

sino para satisfacer los anheles efectivos paternales. 

De los fines enunciados, destaca la preponderancia del 

inter•s del adoptante sobre el adoptado. No quiere el lo 

decir que la •dopciOn no fuera ben~fica normalmente al 

adoptado, sino que su existencia derivaba de la necesidad de 

satisfacer las necesidades de los adoptantes. 

En los tiempos m4s recientes se ha inclinado la 

finalidad de la adopción mas hacia el bienestar del adoptado 

que al que los que adoptan¡ asi se ve ret lejado en las 

leQislaciones que señalan como r•quisi to para conceder la 

adopción, que ~sta sea benéfica para el adoptado.i 0 

Por su parte la adopción internacional muestra un 

equilibrio entre ambos intereses, por un lado, proveer de 

hijos a qui~n carece de ellos o, quiera extender su esfera 

patl!rnal a m.ts hijo1; de los ya exist&ntes, y por otro, 

prot•ger •l menor desamparado dot~ndolo de padres o de una 

familia completa, dependil!ndo del tipo de adopción que se 

efectue, ya sea plena o simple.ii 

10. Código Civil para el D.F., art. 390, fr. 11. 
11. Montl!ro, Duhalt, Sara, Op.Cit, p. 3. 
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C ANTECEDENTES 

1. Introducción 

Les instituciones actualmente vigentes. tienen su 

origen en disposiciones r.uy antiguas y en nunerosas 

ocasiones, responden a problenas y modos de pensar que ya no 

existen o que se han modificado profundamente en el proceso 

histórico. La institución de la adopción ha estado presenta 

en las sociedades organizadas desde las más remotas épocas, 

regulada por la religión, en Roma por ejenplo, la costumbre, 

durante la edad media, y por el derecho, actualmente. Ahora 

bien para poder e\•!iluar la utilidad social de una 

institución juridica, es necesario conocer su ori¡¡en, las 

necesidades a las cuales respondia y la manera de pensar que 

las moduló en sus inicios. El derecho familiar ha sido una 

de las r!imas del orden juridico que más ha evolucionado por 

haber canbiado las estructuras sociales y por lo tanto es 

necesario analizar los ori¡¡enes de la institución de la 

adopción. Ya que en la actualidad esta institución ha 

rebasado las fronteras del derecho interno, de ahi la 

importancia de su estudio y la necesidad de establecer 

normas que respondan al interés marcado de esta f i¡¡ura. La 

adopción parece ser tan antigua cono la hunanidad. 



2. Origenes de la adopción 

Desde los más remotos tiempos es indiscutible la 

importancia que le atribuian las comunidades primitivas a la 

fertilidad Y procreación de hijos que se traducia en ritos 

mágicos, asimismo estuvó generalizado el culto a los 

antepasados que demuestra una singular importancia que aün 

los pueblos más atrasados concedierón s las tumbas.12 Este 

culto tuvo dos consecuencias básicas; la primera, que en ls 

vida Y durante la sncianidad, los antecesores tuvieran 

respecto, alimento y protección por parte de sus 

descendientes; ls segunda, que los antecesores ya fallecidos 

tuvieran asegurada su supervivencia y felicidad en el otro 

mundo, desde donde continuaban guiando y protegiendo a sus 

descendientes. La importancia de la organización familiar en 

clanes ers tan grande que abarcaba a los vivos y a los 

.muertos. 13 

Para estas sociedades primitivas, ers una tragedia 

insuperable el que un ser hunsno, quedara privado de 

descendientes que continuarsn con el culto de los 

antepasados por que dicho ser humsno estaba condenado a su 

extinción definitiva. Tal situación podía ser consecuencia 

de la fatalidad, tal como, la muerte de los descendientes 

durante una calamidad o por efectos de una guerra, o pudiera 

7 

12. Childe, Gordon, Los orillenes de la civilización, Fondo 
de Cultura Económica, 1988, p. 40 y ss. 
13. Abarca Landero, Ricardo, "la mj¡racjón jnternacjanel de 
menores. su adppgj6n ytOida y sn tráfico jle¡al", Jus, vol. 
2, parte II, Chihuahua, 1985, p. 9. 
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ser resultado de un atentado ilícito cometido contra un 

hombre, durante el gue se le privó de sus posibilidades de 

procrear Y por lo tanto, estos casos se consideraban como 

lamentables dignos de tener solución a través de algún 

sistema practicable en la sociedad o en el clan. En cambio, 

no se considerarón dignos de obtener esa clase de solución 

quienes nacieran sin posibilidad de procrear o por ley, 

condena o voluntad propia quedaran privados de la capacidad 

de procrear. u 

El remedio consistió en la creación de la ticción 

jurídica de la adopción que inicialmente sólo pudo haber 

consistido en la presentación de un hombre en público y ante 

los sacerdotes autoridades, designtndolo como hijo mediante 

la celebración de ritos solemnes. Una vez realizado el acto 

formal y ritual, el hombre llamado "hijo" pasaba a rormar 

parte del clan del adoptante y tanto este último como el 

primero, guedaban asegurados de su situación terrenal y 

extra terrena. 

Esta forma de establecer el vinculo paterno filial 

entre el adoptante y el adoptado era ya conocida por los 

hebreos y los griegos, la mis remota información se remont• 

a dos mil a~os antes de Cristo, por que se le conoció en el 

Código de Hamumrabi. 18 

14. Abarca Landero, Ricardo, Op. Cit. p. 10. 
15. Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, p. 322. 



El derecho romano estableció la posibilidad de hacer 

ingresar a la familia a un miembro na vinculado por lazos de 

sangre, dAndole el estatuto jurídica de hijo legitimo. En el 

derecha romano arcaico, el vinculo familiar no estaba 

determinado necesariamente por la sangre, el parentesco 

llamado agnaticio comprendía a todos los que estaban bajo la 

potestad de un pater familias y tenia su ori9en ya sea en el 

nacimiento, en la adopción, en la legitimación o en la 

adrogación. 

La adrogiltio se ponía en práctica, en principio por 

medio de una le~ comitialis y en la época imperial, por un 

rescriptum principis. La adrogatio permitía adquirir la 

condición de hijos legitimas a los ilegitimas, incluso a los 

adu 1 terinos e incestuosos. En la etapa del derecho 

Justinianeo se introdujo la legitimatio per rescriptum 

principis que tiene por antecedentes la adoptio y la 

adrog•tio, la leoitimatio per re•criptum principis era 

subsidiari• de la legitimación por subsiguiente matrimonio, 

por lo que •Ole se aplicaba al caso de los hijos nacidos de 

concubinato. Con el tiempo evolucionó adoptando algunas 

modalidaes de der•cho germ~nico adquiriendo multiplicidad de 

formas y efectos y aplicándose a variados supuestos de 

hecho. 

9 



3. La adopción en el Derecho R1>111ano 

La adopción es una institución de derecho civil, cuyo 

efecto es establecer entre dos personas relaciones an•lo;as 

• las que crean las justae nuptiae entre el hijo y el Jefe 

de familia.~• 

De esta manera hacer caer bajo la autoridad paterna e 

introduce en la familia civil a personas que no tienen, por 

lo regular, nungún lazo de parentesco natural con el jefe. 

En sus inicios l• adopción sólo tiene importancia en 

una sociedad aristocr4tica, dende la voluntad del jefe 

influye sobre la composición de la familia, tal como 1• 

sociedad romana. Contribuye al medio de asegurar l• 

perpetuidad de la familia en una época donde cada una tenia 

su papel politice en el Estado, y donde la extinción del 

culto doméstico se consideraba como una deshonr•· 

No pudiendo continuiar mas que por los hijos v•rones 

nacidos justae nuptiis, la familia civil estaba expuesta • 

extinguirse a toda prisa, sea por la esterilid•d de l•• 

uniones, o bien por la descendencia femenin•, y entoc•s l• 

adopción se imponía como una necesidad. M4s tard• s• 

modificó este carácter con la constitución primitiva de la 

famili•, y bajo Justiniano la adopción perdió l• mayor p•rt• 

de su utilidad, 

16. De acuerdo con Modestino. 
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En Rom• existierón dos cl•ses de adopción: 

a) La adopción de una persona sui juris, que es la 

•drcc;iaciOn¡ 

b) La adopción de un• persona alieni juris qu• es l• 

•dcpciOn prcpi•mente dicha. 

4) L• tdrgq•tig, 

Es probable que la •drcgaciOn sea el o•nerc de la 

•dopción m.ts •ntiouo. Sus formas y caract•res primitivos 

p•rmiten considerarla como contempor.tne• del mismo origen de 

Roma. 

- Prgcwdimjentg d• adrgg•bíQn en Rgm•, 

La adrcc;¡acic sOlc pcdia tener lugar despu•s de un• 

información hecha por los pontífices, y en virtud de una 

descisión de los comicios por curias, populi auctoritate. Es 

una acto de oran importancia que hace pasar a un ciudadano 

sui juris, acaso jefe de familia, baje la autoridad de otro 

jefe de familia. 

El Estado y la relic;¡iOn estaban inter•sadc, pu•stc que 

pcdia resultar la desaparición de una familia y la •HtinciOn 

d•l culto privado. Por •so era necesaria la información de 

les pcntific•s sobre la oportunidad de la adrcc;¡aciOn, si la 

opinión era favorable, la adrogación se sometía al voto en 

los comicios, y sancionada para su aprobación. Por tanto, 

sólo podi• t•n•r lug•r en Roma, donde se reunían las curias, 

11 
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y las mujeres e><cluidas de estas as•mbleas no podi•n ••r 

adrogadas, es decir, no podían atender la roQ•tic diri;ida 

al pueblo que el magistr•do presidente d• los comicio• 

emitia tres veces y donde el renunciaba 

solemnemente a su culto privado.~7 

Estas formalid•d•• estaban •ún en viQor en la •poca 

cl~sica, como lo m•ncionan los t•Mtos d• Gayo y de Ulpiano 

pero el voto de las curias que •staban repr•s•ntadas por 

tr•inta lictores, sólo t•nia la ~mportancia de una 

tradición. Es por la autoridad de los pcntific•• por lo que 

Hac:ia I• mit•d del siglo III o.e. est•• form•• 

Desde entonces la adrogación se hizo por rescripto del 

princ:ipe. Est• c:•mbio se ll•vó • c:•bo b•Jo Dic:lesiano, d•sde 

adrooaciOn lo mismo fue posible 9n las provincias de Roma.~• 

pasa bajo la autoridad pat•rna del adroQant• y entra como 

agnado en su familia civil, no siendo m•s qu• el coonado d• 

sus antiguos agnadcs. Los descendientes sometidos • su 

autoridad antes de la adrogaciOn y la muJ•r que t•ni• in 

manu siguen tambi•n la misma su•rte. 

17. Petit, Eugene, Tr•tada Element•l de Der•cha Ram•no, 
tpoc:a, 1977, Méxic:o, p. 113. 
18. p.,tit, EuQen.,, Op. Cit, p. 114. 
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Durante larao tiempo los impúberos no pudieron ser 

adroaados, primero, por estar excluidos de los comicios de 

las curias, y despu!s porque se temía que el tutor 

favoreciese la adroaación para desembarazarse de la tutela. 

Sin embarao, como esta prohibición podia perjudicar los 

intereses de los pupilos, poco tiempo despu!s desaparecio, 

con lo cual el impúbero podia ser adrogado por rescripto, 

pero con aarantias especiales, por ser incapaz de apreciar 

reflexivamente las consecuencias de un acto grave para sí y 

para su ramilia. Las condiciones eran las siauientes: a) Los 

pontitices hace una intormación con una severidad especial, 

debiendo enterarse estrictamente de la tortuna y edad del 

adroaante, si es honrado y si la adroaación puede ser 

ventajosa para el pupilo;ia b) Todos los tutores del 

impúbero deben dar su autoritas; c) Para proteaer los 

derechos de los presuntos herederos del pupilo, el adroaante 

debe prometer y aarantizar devolver los bienes del 

adroaado, si o!ste muere impúbero, quedando libre de esta 

obliQaciGn cuando el adroaado lleaa a la pubertad y desde 

este momento el adroaado puede, si la adroaación no es 

ventajosa, diriairse al maaistrado para romperla y recobrar 

con sus bienes la cualidad de sui juris.20 

19. Hoy en dia subsiste esta condición que se encuentra 
contemplada en el art. 390, fr. II del C.C.D.F. 
20. Petit, Euaene, Op. Cit., p. 115. 



bl Adggci6n 

La adopción es menos antigua que la adrogación, ya que 

fué realiz•do por un procedimi•nto desviado, pero deducido 

de la ley de las XI! tablas, posterior al allo 304, Era 

tambien un acto de menor Qr•vedad que no exi;ia la 

intervención del pueblo ni la de 109 pontifices, pues siendo 

el adoptado alieni Juris no pcdia resultar la d••apariciOn 

de una familia ni la eKtinciOn de un culto. La adopción •• 

aplicaba lo mismo a las hijas que a los hijos, por lo que 

era un medio de hacerse de un heredero de uno u otro sexo, 

para de alo~n modo asegurar la perpetuidad de su familia o 

de su Qen•· 

14 

La adopción se opera por la autoridad de un ma9istrado 1 

imperio magistratus, para lo cual son necesarias dos cla••• 

de operaciones¡ primero romper con l • autor id•d d•l p•dr• 

n•tural y despufis hacer pa&ar al hijo bajo la del p•dr• 

adoptivo: :u. p•r• obtener el primer ,..esul ta do se aplica 1 a 

disposición de las XII tablas, que d•cl•r• c•duc• la 

autoridad del padre si ha em•ncipado por tres v•c•s a su 

hijo, por lo que el padre natural, con la •yuda d• l• 

emancipación, hace pasar a su hijo, bajo el mancipium del 

adoptante, que le manumite inmediatamente, un• ~•ounda 

emancipación es seguida de una segunda manumisión, una v•z 

21. Se trataba de una adopción plena. 



realizada la tercera queda rota la autoridad del padre 

natural, y el hijo queda in mancipo en casa del adoptante. 

El mi•mo efecto produce una emancipaciOn para una hija 

o para un descendiente mas lejano. Con objeto de que el 

adoptante adquiera sobre el hijo la autoridad paterna, en 

lu;ar del mancipium ced• por una cuarta mancipación el hijo 

• su P•dre natural, yendo todos después delante del 

ma1;1istrado, donde tiene lugar la ficción del proceso, el 

padre •doptivo sostiene que tiene la autoridad paterna sobr• 

su hijo, y como el padre natural no lo contradice, el 

magistrado sanciona esta pretensión. 

Bajo Justiniano se fuer6n simplificando estas formas de 

adopción. Giueda consumada por una sencilla dec la rae ión d• 

l•s partes delante del magistrado. 

En el derecho clasico, el adoptado sale de su famili• 

civil, perdiendo sus antiguos derechos de agnación, para 

conserv•r unicamente la cualidad de cognado, aunque entrando 

a la familia civil del padre adoptivo adquiere éste sobre él 

la autoridad paterna, siendo modificado su nombre, como si 

fuera en ca•o de adroqación. 

La adopción na era sin rie5go para el adoptado, puesto 

que p•rdia el derecho de la sucesión en su familia natural, 

unido a la cualidad del agnado; y además, si con el tiempo 

el padre adoptivo le emancipaba después de la muerte del 

padre natural, perdia también la esperanza de la herencia 

15 



del adoptante. Para remediar este inconveniente, Justiniano 

realizó en 530 una reforma que consistia en lo siguiente: 

En lo sucesivo, habia que hacer una distinción; siendo 

el adoptante un extraneus, aquél que no es ascendiente del 

adoptado, la autoridad paterna continúa, el adoptado no 

cambia de familia; adquiere únicamente derechos a la 

herencia ab intestato del adoptante, y por otra parte si el 

adoptante es un ascendiente del adoptado seguiran mantenidos 

los antiguos efectos de la adopción, siendo menor el peligro 

para el adoptado, pues habiendo sido emancipado, queda unido 

al adoptante por un lazo de sangre y el pretor lo tiene en 

cuenta para llamarle a la herencia. 

El adrogado debe consentir en la adrogación. En cambio, 

para la adopción, el consentimiento del adoptado, en su 

origen. no parece haber sido necesario, pues teniendo el 

jefe de familia el derecho de emancipar al hijo que esti 

bajo su autoridad, puede también hacerle pasar a otra 

familia, más tarde, en la época de Justiniano fue preciso 

que el adoptado consintiere en la adopción o por lo menos 

que no se opusiera. 

El adoptante tiene que ser mayor que el adoptado; es 

necesario que tenga, por lo menos la pubertad plena es decir 

dieciocho ai'los. 

La adrogación sólo era permitida a los que no tuviesen 

hijos bajo su autoridad, no era impuesta la misma condición 

16 



al adoptante como al adoptado, puesto que 

generalmente como hijo en la familia adoptiva. 

entraba 

Las mujeres al carecer de autoridad paterna, no pueden 

adoptar, sin embargo, existia un caso de excepción cuando 11 

una madre se le murieran los hijos, y el adopte.do sólo 

adquiere los derechos a la herencia de su madre adoptiva. 

Los esclavos no pueden ser 

declaración de adopción hecha por 

manumisión. 

adopte.dos, aunque una 

el amo equivale e. su 

Con le. caida del Imperio tenemos como documento 

juridico de gran importancia las Siete Partidas de Alfonso X 

.. El Sabio.. en las cuales se trata de la materia de la 

adopción en la partida cuarta, titulo XVI. 

Debe tomarse en consideración que las siete partidas 

ruerón creadas, e.l principio de la época europea de la baja 

edad media y durante la primera parte de la reconquiste. del 

poder de Espai'la. La época todavia era muy primitiva en 

alcances espirituales por las necesidades urgentes de la 

sociedad, aunque se hayan alcanzado cumbres del pensamiento 

por que estas fuerón aisladas como todo el mundo cultural 

que rué elitista y separe.do del conglomere.do social. 

La adopción en esos tiempos, observó le. modalidad de 

adopción simple en la que el adoptado pase. a tener derechos 

y obligaciones propias de un hijo del adoptante Y viceversa, 

17 



Pero no pierde el vinculo familiar con su familia de origen. 

En la época medieval en que se escribió el libro de las 

siete partidas, seguía vigente el sistema de organización 

familiar en clanes y era muy importante a6n el conservar y 

orear vinculas ramiliares tanto para el adoptante, como para 

el adoptado, auque ya no tuviere motivos religiosos 

declarados, sino por razones de mayorazgo y de conservación 

del acervo familiar de bienes adquiridos. Como para el 

hombre primitivo, la conservación de la descendencia y ¡rupo 

ramiliar o clan, era de gran importancia para el hombre 

medieval. La adopción podia tener dos origen es, uno, la 

voluntad de los interesados que adem~s fueran varones 

capaces legal y humanamente de ser padres por lo que 

quedaban excluidos los religiosos, incapaces por derecho Y 

los varones impotentes por naturaleza, las mujeres y los 

menores de edad. El otro origen de la adopción, era la 

voluntad del Rey, cuando le ruera solicitado por una persona 

legalmente incapaz para adoptar si estuviere apoyada en 

razón suficiente. La propia ley pone el ejemplo de la mujer 

viuda, que hubiere perdido sus hijos en la ¡uerra. A esta 

forma de obtener la adopción o prohijamiento, se le llamó 

adrogación. La diferencia entre la adrogación Y adopción, 

dejarón de tener sentido paulatinamente hasta desaparecer 

por co11pleto.22 

22. Abarca Landero, Ricardo, Op. Cit., p. 10. 
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En las Si•te P•rtidas, subsiste el criterio primitivo 

como quedó cl•r•mente expuesto anteriormente, Alfonso X se 

refirió •l tiempo y espacio en el que vivió, ya que 

cons•rv•n las preocup•ciones de las sociedades pr imi ti vas 

que ya quedaron expu•stas, •Si como, las disposiciones 

legal•s corr••pondientes • las aludidas preocupaciones. 

19 

L• i9lw•i• rwc:o9ió en su lec;¡i•l•c:ión al instituto. Los 

9los•dores y post9losadores lo fundarón en l• potest•d 

l•Qibus solutus del emperador, cuyas atribuciones no tenían 

limites. La l•oitimatio se recoge en el derecho estatutario. 

M•s tarde, por influencia de la t•ndencia que buscaba 

reforzar los lazos de sanor•, la adoptio desapar•c• del 

antiguo der•cho, tanto en los paises de d•recho escrito como 

•n los pai••• d• d•rechc consuetudin•rio. 

L• Revolución fr•nc•s• tr•t• de rescatar l• in5tituciOn 

Y l• As•mbl•• Lw9islativa estudia un proyec:to de ley •l 

rwspwc:to, En l• prAc:tic:a los c:iud•d•no• •doptan a los niRos, 

•n espera de l• ley prometida. Ourant& l• r•d•cciOn del 

Código N•poleón la •dopc:ión tuvó v•rios dwtr•c:tores, l• 

corri•nte conserv•dora, preocupada por reafirmar los lazos 

d• sanore y la cohe•i6n d• los patrimonios, desconfiaba de 

l• insti tuc:ión, primer cOnsu 1 lo defendió 

enll!irgicamente, en virtud de sus preocupaciones din~sticas. 

Conciliando intereses opuestos se legisló la institución en 
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Conciliando intereses opuestos se legisló la institución en 

los articules 343 a 370 del Código, con la forma de un 

contrato entre adoptante y adoptado, se le reglamentó en 

forma extremadamente rigurosa, temiéndose Que desestinulara 

el interés de la gente por el natrinonio. No estaba 

permitido se adoptara a menores de edad (art 343 Código 

Civil); para los cuales operaba la tutela oficiosa y la 

adopción testamentaria. En cuanto a sus erectos, creaba 

lazos sólo entre el adoptado y el adoptante, el primero 

nantenia su lugar en la familia de origen y no surgía 

parentesco por adopción; se heredaba sólo al adoptante, no a 

su familia. Era un medio para legar a alguien nombre y 

fortuna, se transnitia un patrimonio, teniendo el adoptado 

la obligación de asegurar el atecto y de honrar la nenoria 

de Quien lo habia dotado de fortuna.23 

Paralelamente a esta adopción, existía la llanada 

adopción p6blica, en leyes de la época revolucionarla y en 

algunas posteriores al Código Civil, QUe insti tuyerón los 

pupilos de la Nación, no se trataba de una verdadera 

adopción, sino de fornas de cuidar de la suerte de menores 

huérfanos de guerra o de hijos de personas fallecidas en 

actos al servicio del Estado. 

23. Ibid., p, 11. 
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P•rtidAS 1 p•ra m~s adelante seguir la influencia dictada por 

•1 COdigo de NapoleOn. 2 • 

y aun otros t•n exclusivos y p•culiar•s como la mancebía¡ 

todo •lle rwoula.do l!!!'n armenia con l• estratificación social 

y la conc•pción religiosa, politica y económica d•l pueblo, 

d• le cual concluimos qu• nos encontramos anti!!' un sistema de 

derecho. 2 • 

fami 1 iares de consanouineos, colaterales y afines p•ro no 

así s• hacia mención de los hijos adoptivos. 

La adopción es una institución jurídica que ;enera 

par•ntesco, estableciendo f i 1 !ación 1tntr• adoptante y 

adoptado y que p•rmite al adoptante encentar sucesor mortis -

causa, fundamentalment• en aquellos casos en que ~nicamente 

se pueden ceder derechos en linea recta y por via d• v•rón. 

En el derecho •zteca no se hizó necesaria Y• que la vi• 

de sucesiOn mortis c•us• con los mismos efectos es m.tlis 

•mpli•, incluye a los col•terales y fundamentalmente porqu& 

24. lb•rrola, Antonio de, Op. Cit., p. 349. 
2~. G•yosso y N•varrete, Merc•des, " Causas gye dcterminarQn 
la auwenci• de la adoeción en el D•recho azteC91't. 1 ltfemorid 
d•l JV Congr•so d• Histori• del Oer•cho ltfexicdno UNAM, 
M*•ico, 1988, tomo 11, p. 383 y ss. 
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resultó m•s fácil encontrar suc•sor v•rOn a trav~s de dos 

instituciones; la poligamia y l• mancebía, por lo Que se 

eMcluye la f i;ura de la adopciOn por ser inneces•ria.~• 

Sei;¡ún el derec:ho c:olonial aplic:able en el territorio 

meMicano antes de la promuloaciOn de la leyes y cOdi;os del 

M••ic:o independiente, ••i•tierOn doa formas de prohijamiento 

de menores, consistentes en la adopción y en la adro;aciOn. 

La primera era el prohijamiento que se con•tituia por la 

voluntad d•l adoptante y •l consentimiento de las personas 

que ejercen la patria potestad, la tut•la, la custodia sobr• 

el menor adoptado. La adopción solo podian llevarla a cabo 

las per!lonas que lei;¡al y fisic:.amente estaban inc:apac:itadaa 

para tener hijos por cuya razón los r•li;isa• estaban 

impedidos para adoptar al ii;¡ual que los impotentes o las 

mujeres solas. 

La adrogación •r• el prohijamiento de menor•• qu• •• 

con•tituia por la merced r•al a •olicitud del adoptant• y •l 

consentimiento de las personas capaces de otorgarlo y tenia 

como objeto el superar las l imitacione• antes referidas, 

según l•• razones que se adujeran, por ejemplo el ca•o d• la 

viuda que hubiera perdido sus hijos en QUerra. 

Tanto la adopc:iOn c:omo la adroi;¡ac:iOn daba lui;¡ar a la 

adopción simple en la que el parentesco leQal s• limitaba la 

relación entre el adoptante y el adoptado y subsistía la 

2b. !bid •• p. 397. 



relación f•miliar consanguinea entre el adoptado y su 

f•mili• de origen. 

L• diferenci• desap•reciO con la promulgaciOn de los 

COdigos Civiles del Distrito Federal y Territorios asi como 

de los estados de la República, por la desapariciOn de l• 

institución y por que desaparecieron ademAs las limit•ciones 

• la c•pacidad de las personas. 

8. Prabl ... s surgidos a raiz d• la desaparición de la 

adopción 

Entre la promulgaciOn de los Códigos Civiles para el 

Distrito Federal y Territorios de 1970 y 1994, 

respectivamente y la promulgaciOn de la Ley d• Relacione• 

Familiares de 1917, no existio la institución de la 

adopcion. 

Sin embargo, en esa misma •poca exi!1tió la necesidad 

sociológic• del prohijamiento porque las famili•• er•n 

sumam•nte numerosa• y habia frecuent•mente fAmili•s con mAs 

de 10 hijos, lo que daba lugar a que sólo los muy prosperes 

pudieran sostener a su grupo familiar, lo que dio lugar al 

r•par-to d• hijos entr• familias cercan•s sin descendencia o 

en manos de tías solter•s o viudas. 

L.a fa! ta de institución Juri.dica diO lugar al 

prohij•miento de hecho, que en algunos casos se disimulaba 

mediante un convenio privado sin valor jurídico o medi•nte 

2:3 



La falta de institución jurídica dió luilar al 

prohijamiento de hecho, que en algunos casos se disimulaba 

mediante un convenio privado sin valor jurídico o mediante 

la inscripción del menor en le registro civil como hijo 

propio. 

9. Practica post-colonial 

Durante los primeros tiempos de la Independencia, se 

presentó el problema de le vi¡¡encia de la lei1i11laci6n 

colonial y por consi¡¡uiente, se presentó el problema del 

sentido del derecho viilente en H6xico, antes de que se 

dictaran leyes re¡¡lamentarias, decretos y otros 

ordenamientos ¡¡enerales. 

Desde los últimos comentos coloniales, estaba en uso un 

texto de corte indudablemente franc6s que explicaba el 

derecho hisp6.nico Y colonial por libros, titules y 

capítulos. Bste texto se llamaba ··sala'' y al¡¡o desptles de la 

independencia se publicó bajo el nombre de "lluevo Sala 

Hexicano".27 

Poco después, fúe publicado el Nuevo Febrero Hexicano, 

obra que fue grandiosa para su tiempo tanto como libro de 

texto, y tambien como valor le¡¡al cercano al de un Códi¡¡o, 

24 

27. Gonzé.lez, Haría del Refugio, El Derecho Civil en H~xico 
1821-1871, UNAH, Héxico, 1966, p. 53. 
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por que cada una de sus afirmacioners juridicas se fundaba 

en ley existente. 

Don Joaquin Escriche, publicó un diccionario denominado 

'"Diccionario de Legislación y Jurisprudencia" ,2e el cual 

tiene carácter enciclopedico respecto del estado de derecho 

hispánico al final de la primera mitad del siglo pasado. Una 

de las ediciones posteriores del mismo, publicada en H6xico 

en 1676, fué dedicada entre otras materias al estudio del 

derecho hispánico en América, que aún después de la 

independencia continuaba observando y aplicando el derecho 

colonial con un criterio distinto al espanol y al colonial. 

Tanto en la cuarta partida, como en el Fuero Real y en 

Novisima Recopilación, se sostuvierón criterios ancestrales 

Y las limitaciones para la adopción originadas en los 

sistemas primitivos que quedarón antes enunciadas aunque los 

razonamientos que sostienen la institución dejan de fundarse 

en criterios de índole religiosa. Al respecto Joaquin 

Escriche, expresa la mejor tradición liberal diciendo que: 

"La adopci6n se invent6 para consuelo de las 
personas a quienes la naturaleza nieila la 
t'elicidad de tener hijos o de tener la desilracia 
de perder los que les habla dado··.2e 

Sin embargo, en el Nuevo Febrero Hejicano, 30 cita la 

Constitución 24 de las formadas para el mejor gobierno y 

dirección de Sr S. José de Ninos expósitos de ésta Ciudad de 

26. Ibid., p. 47. 
29. Ibid., p. 51. 
30. Era evidente la carencia de legislación sobre adopción. 



constitución dispone que los expósitos que sean de padres 

no conocidos y que no puedan disponer por testamento más que 

de una tercera parte de sus bienes salvo que hubieran 

reintegrado a la casa los gastos de su crianza. 

Esta constitución 24 debe haber sido de aplicación 

generalizada Y puede haber sido una de las causas eficientes 

de concentración de riqueza en poder de la iglesia, que 

motivó fuertemente el movimiento de la Reforma de 1857. 

Por otra parte, es presumible que la institución de la 

adopción hubiere seguido la pendiente de deterioro social y 

corrupción que caracterizó los último af!os de la Colonia 

Bspaf!ola y las primeras épocas del Ht!xico Independiente y 

tanbi6n que hubiera perdido prestigio por ser usada en forma 

incompatible con sus fines naturales. 

Durante la época Colonial y los primeros tiempos de la 

Independencia, la institución de la adopción siguió el 

sistema de la adopción simple en el cuál el adoptado tiene 

algunos de los derechos y de las obligaciones de hijo, aunqe 

no la totalidad de ellos. 

10. La codificación del Oaracho CiYil. 

Bn el Distrito Federal, la codificación se hizó 

efectiva a partir de 1870 con un Código Civil entre otros 

ordenamientos legales31 en el que tomaron en cuenta las 

31. González, Har1a del Refugio, Op. Cit, p, 110. 
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ordenamientos legalesª> en el que tomaron en cuenta las 

inquietudes nacionales, la doctrina liberal y contraria a la 

concentración de bienes en manos muertas asi como las 

experiencias y estudios de los Códigos Civiles de Francia de 

1604 y el de Portugal, asi como el proyecto del Código Civil 

Español de García Gayena. Sin embargo, ni el Código Civil de 

1670 ni el de 1664 legislaron en materia de adopción. Es my 

probable que en esta época hubieran predominado los 

prejuicios de índole retor11ista en materia de la adopción 

por que esta institución se habia prestado para la 

concentración de bienes hereditarios en manos muertas. 

En cuanto a la naturaleza de la institución jurídica 

la adopción desapareció totalmente del orden juridico pero 

en cambio subsistió el fenómeno sociológico que requería de 

soluciones. En la época de 1670 a 1917 eran normales las 

ra11ili11s excesivamente numerosas con diez o más hijos cuyo 

número excedía las posibilidades económicas de sus padres. 

En esos caso era común que los hijos fueran repartidos 

entre familiares carentes de decendencia, para lo cuál no se 

requer ia de documentos legales aunque en muchos casos se 

llegaba afirmar un documento privado de un valor juridico 

muy discutible. Lo que dió lugar a otra mal formación 

juridica que sigue siendo utilizada y que consiste en la 

inscripción de los niilos como hijos oonsanguineos de quien 

31. González, Maria del Refugio, Op. Cit, p. 110. 
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Fue hasta 1917 que la adopción volvió a ser oreada Y 

regulada por el orden juridioo, mediante la ley de 

relaciones Familiares, la cual sólo la mencionó en un 

articulo 

11. Legialación actual 

En el Código Civil del Distrito Federal de 1926, que 

comenzó a rel!ir en 1934 la institución juridioa de la 

adopción volvió a ser plenamente instituida y regulada 

conrorme al modelo del Código Civil Franc6s y en la 

modalidad de la adopción simple. Tal como se encuentra 

organizada la adopción en nuestro Código, puede considerarse 

como una forma de protección de loa menores e incapacitados, 

semejante por su finalidad y por la forma restringida en que 

fue acogida en nuestra legislación, a la tutela que tambien 

tiene una runoión protectora de la persona y de los que no 

pueden valerse por ellos mismos. 

En nuestro si!!lo es nitida la tendencia no sólo a 

auspiciar y fomentar la adopción sino a concebirla y 

disciplinarla de manera que se oriente fundamentalmente a la 

protección de la ni~ez abandonada por medio del otorgamiento 

de un hollar sustituto, si es posible mejor que el de origen, 

entre otras razones por que aquél puede ser estudiado Y 

seleccionado cuidadosamente en el empe~o de acierto en la 

reubicación del menor en el seno de una familia a la que 



h•br• de p•rt•necer como miembro dotado de derechos plenos, 

32. Hinestrosa, Fernando, "Ponencia cara gl encuentra 
lntwrnecign•l de wstydig sgbre los prgblemas del Meogr en l• 
ftmili.1; Adopción. coloceción y afili1ciOn" Revista da la 
Univ•r•ided del E><ternado de Colombi•, nt:am. 1, octubre de 
1981, Colombia, p. 7. 
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CAP:l:TULO :J: :J: 

CONCEPTO DB ADOPC:J:ON 



CAPITULO II 

CONCEPTO DE ADOPCION 

A. J:NTRClDUCCJ:ClN 

Como hemos señalado la adopción e5 una institución 

j ur id ica que ha respondido a innumerables tipos de 

situ•ciones, ya r•ligiosa, de asistencia y auxilio, asi como 

un beneficio para el adoptante que careciera de 

d•scendencia, y que si bien e5 cierto que can el paso del 

tiempo se orientó fundament•lmente hacia el bienestar del 

menor, hoy en día se ve claramente reflejado en las diversas 

leoislaciones nacionales, sin embargo, no alteró de manera 

sub•t•ncial la estructura legal de la figura ya que continuó 

siendo regulada en la modalidad de adopción simple, el 

der•cho debe adaptarse a la realidad para poder regularla a 

trav~s d• normas jurídicas que sean de cumplimiento posible 

para un efic•z m•nejo de la realidad, y de esta manera se 

cumpla dw manera cabal con el fin primordial de la •dopci6n, 

que no puede ser otro que el bienestar del menor, a 

señalaremos la naturaleza jurídica, los 

caracteres que presenta la fioura y los ••pectas mAs 

importantes de cada una de la modalidades que han 

caracterizado a la adopción. 
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B. NATURALEZA JURIDICA 

Existe una disparidad de opiniones al respecto, •• le 

ha considerado; 

1. C090 un contrata 

El Código Civil francés, considera a la adopción como 

un contrato entre el Adoptante y adoptado o 

32 

repr1Psent•ntes legales (padres o tutores), celebr•do •ntre 

particulares, sin embargo esto no es eKacto Y• Qu• es 

necesaria la autoriz•ción Judicial, para que pueda ser 

otor9ada, una vez que se cumplieron los requisito• l•Q•l•s, 

de esto se podria concluir que el acto jurídico que da lugar 

a la adopción es un acto de poder estatal, por que el 

vinculo jurídico entre adoptado y adoptante •s consecuencia 

de la aprobación judicial, lo cu41 no es aceptable ya que si 

bien el decreto del juez •B un elemento •~encial para la 

creación del vinculo jurídico, debe observ•r•• qu• 1• 

voluntad del •doptante es un •lemento e9enci•l, previo y 

neces•rio p•ra que teng• lugar la resolución judici•l.~3 

Debe concurrir en el acto de l• adopción, junto • l• 

voluntad del órgano judicial coordin .. ndose entre si, ya que 

el adoptante tiene un interés particular respecto d• la 

adopción, el Estado tiene un interés respecto de la 

protecciOn de los menores, que es un interes p~blico y que 

exige la intervención del organo jurisdicional par• qua 1• 

33. Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit., p. 655. 



•dopciOn s•• en b•neficio del menor.~4 Ya que de lo 

contr•rio sus efectos quedan marginados al libre juego de la 

2. C..... un •eta juridico distinto d•l contr•to 

Algunos opin•n que la adopción es un acto juridico de 

d• constituciOn. Otros que •s un simple acto juridico 

Alounos autores opinan que se trata de un acto-

s•ri• d• actos de iQual Jerarquia para el per•f•ccionami•nto 

d• l• adopción, esta tesis no es eMacta ya qu• confunde las 

adopciOn misma 

4. C..... instituciOn 

S• cr•e qu• ha adquirido el car4cter de instituciOn por 

las proyecciones de orden sociolOgic:o que ha conseguido la 

adopción en su r~pida evolución, como lo seRala el articulo 

1 d• la ley d• adopciOn d• V•nezuela d• julio de 1972 que le 

34. Ibidem, p. 655. 

33 

3!1i. R11vi•t• d•l l'fenor y 1• Fdmili•, Año 1, núm. l, ler 
Semestr•, 1980, M••ico, p. 226. 
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institución consaorada por la ley primordialmente en int•r•• 

institución autonom• 1 sino formando parte di! l• instituciOn 

r•unirse los requisitos formal••• m•diante l• adopción •• 

es un acto Jurídico complejo, de cari6ct•r miKto, v• qu• 

int•r-és pub! ice d"l Estedo y comp!.,jo por- que •• ti•n• qu• 

seguir un 

adopciOn. 3 ..,. 

36. Idem. 
37. Gal indo Garfias, Ignacio, Op. Cjt., p. 655. 



C. CARACTERES 

1. Es un •etc solemne, porque sOlo se perfecciona a 

trav•• d• la forma procesal Que señala el COdigo de 

Procedimientos Civiles. 

2. Es un •etc pluril•ter•l, y• que deb•n consentir en 

•lla •l adoptante como el adoptado a trav•• d• •u 

r•pr•••ntant• y participa •l Organo juri•diccional. 

3. E• un acto con•titutivo: 

5. E• un in•trum•nto legal d• prot•cciOn d• los 

menortts.2'• 

D. ADOPCXON SIMPLE 

l. Concepto 

L• adopción simple o semiplen• ere• un vinculo limitado 

d• filiaciOn entr• •l adoptado y lo• adcptant••· El 

adoptante y el adoptildc adquier•n los mismos derecho.. y 

obligaciones que tienen los padres resp•cto de l• person• y 

bi•n•• de sus hijos, sin embargo, estos derechos y 

obli;aciones asi como el parentesco se limitan a el adoptado 

38. !bid., p. 656. 
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Y adoptante, salvo lo rel•tivo a los impedimentos d• 

matrimonio. A este tipo d• •dopciOn se debe l• ••c•s• 

aceptaciOn de esta institución •n nu•stro medio social. 

Sus principales car•cteri'liticas de acuerdo al COdiQo 

Civil P•r• •l Distrito Federal •on l•• sigui•nt••1 

•> Est•bl•c• una r•l•ciOn d• fili•ciOn •ntr• •dopt•nt• 

y adopt•do con ••clusiOn d• todos los d•mA• hmili•r••• 

(articulo 401 C.C.D.F.); 

b) no ••tin9ue las r•lacion•• d•I •dopt•do con su 

f•milia de ori9•n, !•rticulo 403 C.C.D.Fl; 

c) 

consanQuineos a los •dopt•ntantes, (articulo 403 C.C.D.Fl; 

d l es revoc•ble en los casos d• qu• •l adopt•nt• y 

adopt•do convengan en el lo ya sea que ••t• ••• m•yar de 

edad, o cuando •n su lu~ar actúen las personas qu• di•rOn su 

consentimiento p•r• la •dopciOn, !•rticulo 40~ C.C.D.F)¡ 

e) estA sujeta a las re9las Q•nerales d• la nulid•d d• 

los procedimientos judiciales¡ 

f) la adopciOn no entra~• para •I adoptado •I c•mbio d• 

nacionalidad, (art 43 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización>. 



•) El adoptant• debe ser persona f isica, (articulo 390 

c.c.D.F) ya que en ningún caso podríamos hablar de adopciOn 

re•l iz•d•s por personas moral es, como sucedió en el siglo 

pasado y provocó la acumulaciOn de grandes fortun•s 1 

principalmente en manos de la iglesia; 

r•quisito, C•rticulo 390 y 391 c.c.O.F) ya qu• señ•l• l• 

necesid•d de madurez f isica y moral d•l •doptan te, ya que 

wxist• una presunción de que se encuentra en condiciones de 

dirigir l• vida del •dopt•do y d•fend•r sus derechos e 

int•r•••s, por lo que s• crea una ficción de paternidad¡ 

e) Tener buenas costumbres, (articulo 390 fr III 

C.C.D.F) •• e~plic• si record•mos que l• f•lt• d• moralid•d, 

o••• l•s malas costumbres, conutituye una causa para la 

p•rdid• de l• p•tria potestad; 

d) Tener diferencia de edad d• cuando menos 17 aAos m•s 

que el adoptado, si fU•ren los adoptantes casados con que 

uno cumpl• 1Pste requisito b•sta, (articulo 390 y 391 

C.C.0.F), este requisito se e~plica por que la figura de la 

adopción representa un equivalente de la paternidad 

biológica y se le trata, dentro de lo posible, de manera 

semejante a •sta¡ 
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e) Estar en pleno ejercicio de !iUS 

civiles, (articulo 390 C.C.D.F), res•bio del Derecho Romano 

en el cual era requisito que el adoptante fuera sui juri•¡ 

f) Tener buena salud, (articulo J9J C.P.C.O.F.) 

g) Contar con los medios econOmicos sufici•ntes par• 

•segurar l• subsistenci• y educaciOn del menor,<•rticulo 390 

fr I C.C.D.F), ya que la adopciOn s• establee• en provecho 

del menor y sin ellos, la finalidad de l• adopciOn qu•d•ri• 

pr•cticamente frustrada; 

JB 

h) El tutor no puede Adoptar •l pu pi lo sino h••t• 

despu•s de •probadas l•• cuent••,C•rticulo J9J C.C.O.F), se 

trata d• un control d• c•r6cter •conOmico, ya qu• la g•stiOn 

incide sobre el patrimonio del menor sometido • tutela y no 

se permita a su amparo encubrir perjuicios para el adoptAdol 

al s .. r menor de "dad C•rticulo J90 c.c.O.F) Y• que 

e>Ciste una condición de inferioridad fítsica • int1rlectual 

dada su minoridad; 

b) ser 17 años menor que el ,adoptante (articulo 390 

c.c.O.F) para que se apro><ime a la diferencia n•tural que 

wMiste •ntre los padres biol69icos y sus hijos; 

e) que la adopción sea benéfica (articulo 390 C.C.0.F) 

aún y cuando 1 a adopción supone un beneficio de ca rae t•r 



tutel•r, el Que sea benéfica debe ser considerado como un 

fin inherente a la fi;ura; 

Para que l• •dopcíOn pued• tenwr lugar deb•r~n 

consentir en el la y en su e.aso otor-gar el debido 

conswntimiento l•• siguiwntRs P•rson•s inter•s•d•s en el 

•cto; 

- •I tutor d•l qu• s• pr•t•nde •dopt•r o I• person• que 

la haya aco9ido dur•nte seiw m•••• y lo tr•t• como hijo¡ 

•I Minist•rio Pablicc (articule 397 C.C.D.FJ •unque 

p•r• la •dopciOn se rttquier• el con•entimi•nta de l•s 

p•r&on•s s•ñ•l•da• este no quiere decir quw se tr•t• de un 

•cu•rdo •ntrtt l•s p•rtes Y• que l• •dopciOn es un •etc 

•Min•ntemente jurisdiccional. 

b) AutorizAción del juez de lo famili•r, la aprobación 

pu•de no ser otor~•d• si s~ compru•b• que no se h• otorq•do 

•l cons•ntimíento o no se han cumplido los reQuisi tas que 

marca la ley (articulo 924 C.P.C.D.F.J 
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e) Cumplir con el procedimiento d• adopción que se~•l• 

el COdigo de Procedimientos Civiles del D.F., y con los 

requisitos del Codigo Civil para el D.F. 

b. Efectos 

De conformidad con el Código Civil par• el Distrito 

Federal produce los siguiente• efectos. 

al Cre• un •ntre adoptado y 

Adoptantes, como si se tratare d• padre a hijo, •• decir de 

primer grado en linea recta, tart 29' c.c.o.F.l. 

b) El adoptante y •doptado tendr~n los mismos d•rechos 

y obl i9aciones que tienen los padres rewpecto de sus hijos 

t•rt 39~ y 39b c.c.o.F.). 

e) El adoptado, como los hijos biolOgicos, debe honrar 

y respetar a sus padres, tart 411 c.c.o.F.J. 

dl El adoptante representara al adoptado en juicio,(art 

427 c.c.o.F.l. 

e) El adoptante tiene la facultad de administrar los 

bienes propiedad del adoptado y el derecho de usufructuar la 

mitad, tart 430 C.C.D.F. l. 

f) El adoptante tiene derecho de dar le nombre Y sus 

apellidos al adoptado, (art 395 c.c.o.F.J, 



g) Transmite la patria potestad al adoptante, (art 403 

c.c.o.F. >. 

H) Conserva el adoptado derechos sucesorios y de 

alimentos, como los que resultan del parentesco con su 

familia consanguinea, Cart 403 C.C.D.F.). 

i) El adoptado tendrA para con la persona o personas 

que lo adopten 109 mismos der•chos y obligaciones que tiene 

un hiJo, Cart 39b c.c.o.F.l. 

J) La adopción es un impedimento para contraer 

m•trimonio entre adoptante y adoptado y sus descendient•s, 

Cart 402 c.c.o.F.). 

k) La adopción produce sus efectos aunque sobrevengan 

hijos al adoptante, (art 404 C.C.O.F.), 

1) El vinculo de la adopción puede extinguirse, (art 

405 c.c.o.F. >. 

m) La adopción queda consumada tan luego como cause 

vJecutoria la resolución Judicial que se dicte 

autorizandola, Cart 400 C,C.D,F.). 

E. ADOPCXON PLENA 

1. Origen 

La institución de la adopción plena tiene su origen en 

Francia con el decreto-ley del 23 de Julio de 1939 conocido 
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con el nombre de Código de la familia y que constituye a la 

vez la fuente inmediata de la ley uruguaya 10,674 del 20 de 

noviembre de 1945, En el año de 19b7 se promulgo en Chile la 

ley lb,34b que introdujo en su d•recho la legitimación 

adoptiva, por la que se ha ampliado, asi el grupo d• 

lagislaciones que admiten dicho ordenamiento. 

2. Concepto 
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Consiste en la substitución total de los vinculo• 

familiares entre el adoptado y su familia de orioen con la 

vinculaciOn total entr• el adoptado y adoptante como hijo 

consanguíneo y por lo qu• el adoptado pasa a ser un miwmbros 

m~s de la famili• del •doptant• •sistido de iguales d•r•chos 

Y obli9aciones que cualquier otro de los miembros de la 

familia consanguínea segtl.n sus grados y re l aci6n de 

parentesco comunmente previstas en la ley, su wfecto 

esencial consiste en transmitir al adoptante la patria 

potestad. 

En M~xico se encuentra pr•vista la f i;ura d• l• 

adopción plena en la legislaciOn de los est•do• d• Hid•lgo, 

México y Ouintan• Roo, si bien el COdigo Civil del D.F., no 

contempla la figura de la adopción plena, de conformidad con 

el articulo 133 Consti tuciona 1 todos los tratados que se 

encuentren de acuerdo con la Constitución, celebrados, con 

aprobación del Senado ser~n la Ley Suprema de la Nación, con 

lo cual al firmar y ratificar la Convención Interameric•n• 



sobr• Conflicto de Leyes en Materia de Adopción de Menores y 

l• Conv•nciOn sobre los Derechos del Niño, México incorpora 

internacional qu• en todos Jos casos ser.i considerada como 

•tendl!r • dich• Conv1rnciOn •n el supuesto de encontrarse 

fr•nt• • un• •dopciOn intern•cion•l o con voc•ciOn 

l•gisl•ciOn positiv• (proce••l y sust•ntiv•l 

invocar disposiciones de d•recho interno como Justificación 

del incumplimiento d• un tr•t•do. 

L•s distint•s l•gisl•cion•s y doctrina proponen 

adopción plena, leyes francesa, argentina, venezolana, 

col~mbi•n• 1 l•;itimaciOn adoptiva, adopción legitimante, 

adopción privil•giada, adopción espacial, ley italiana, 

adopción total, ley alemana, arrogación de hijos, ley 

boliviana, familia civil, familia legal, etc•tera. 

39. SepUlveda, César, Derecho lnterndciond), Porrúa, MéKico, 
1988, p. 217. 

- Sorensen, Max, 11dnual de Derecho In ternocionoJ Públ .ico, 
Fondo de Cultura Económica, MéKico, 1985, p. 537. 
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De las anteriores denominaciones la que verd•der•ment• 

expresa el sentido y consecuenci•s de la adopción es el de 

plena, ya que cuando se •dopt• a un menor con este carActer 

se tiene toda la plenitud de der"echos y obli;aciones, como 

si realmente 91! tratara de un hijo biol09ico. 

Uru9uay fue •l primer pais americano que acoc;¡iO l• 

adopciOn con efectos plenos, en 194~, posteriormente Brasil 

y Chil• en 19b~, Ar9entina •n 1971, V•nezuela y Bolivia en 

1972 y Colombia en 197~. 

Las •"-i;enci•• le;ales, de la mayoría de los paises, 

apuntan • mejorar la situación inte9ral del menor realmente 

desamparado, proporcionAndole inserciOn familiar a la vez 

qu• un estatuto juridico de hijo biolOQico. 

De conformidad con las le;islaciones de Colombia, 

Venezuela, Uruguay y Argentina sus principales 

a) Incorpora al adoptado al núcl•o familiar d•l 

•dopt•nte tal como 5i fuer• hijo de m•trimonio¡ 

b) Desvincula al adopt•do de su familia de orio•n, •i 

la tuviera, con efectos plenos; 



e) S• re•liza normalmente, y ello es aconsej•ble, con 

niños de corta edad, huerfanos o abandonados; 

d) Se procur• el secr•to del procedimiento, t•nto para 

•l •dopt•do, como en el medio social del adoptante y con 

respecto a la identidad del adoptante y de la madre o padres 

que lo d•n en adopciOn¡ 

e) Se c•ncel•n los registros orioinale5 del adopt•do y 

•• l• inscribe como hijo del adoptante; 

f) Es irrevocable¡ 

o> Puede ser anulable por dolo o fraude, esta sujeta a 

las reolas 9enerales d• la nulidad de los procedimientos 

Judici•les. 40 

Oespu•s de haber realiz•do un análisis 9eneral de las 

principales características de la adopción plena nos 

ocup•r•mos de las leQi5laciones loc•les, en M~xico, que 

contemplan dicha institución. 

En el Estado de Hidalgo únicamente se encuentra 

regulada la institución de la adopción plena no asi la 

dlP adopción simpllP, las 

caracteristicas de la adopción plena son las siguientes: 

a) Crea un vinculo Juridico de filiación, igual al de 

l• filiación consanguinea,(articulo 214 e.e. Hidalgo); 

40. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit. p. 10. 
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b) El adoptado se integra plenamente como miembro de la 

familia del adoptante o adoptantes y tiene todos los 

derechos y obligaciones inherentes a un hijo 

biológico,(articulo 21~ C.C. Hidalgo); 

e) Permite al adoptado llevar los apellidos de los 

adoptantes, (articulo 217 fr e.e.Hidalgo) como •i;no 

visible del vínculo de paternidad y 1iliaci0n que l• 

adopciOn h• creado¡ 

d) Rompe todos los vinculas consan;uinecs con la 

familia del adoptado, subsistiendo lo5 impedimentos para 

contraer matrimonio,(articulo 217 fr 11 e.e. Hidal90)¡ 

el Existe la oblii;¡ac:iOn de darse alimentos 

recíprocamente entre adoptante y adoptado y la fami 1 i• dw 

aquél,(artic:ulo 217 fr 111 e.e. Hidali;¡o)¡ 

f) Atribuye la patria potestad, al adoptante,(articulo 

217 fr IV e.e. Hidali;¡o)¡ 

g} Otorga el derecho a heredar al adoptado re9pecto del 

adoptante y su fami!ia,(artic:ulo 217 fr V e.e. Hid•lgo); 

h) Se tienen todos los derechos y obl igac ione!li 

eMistentes entre padres e hijos, (articulo 217 fr Vt e.e. 

Hida Ji;¡ o l. 

En el Estado de Quintana Roo nos encentramos ante una 

doble posiblidad respecto de la adopción, ya que se 



contempl•n 1•• dos figuras de manera simultanea y las 

c•r•ct•ristic•s r•specto de la adopción plena sen las 

si;uient•sa 

•) Requi•re qu• los adoptantes se•n un hombre y una 

mujer casados entre si, que vivan juntos y bien 

•venidos,(Articulo 929 fr e.e. Quintana Roo); 

b) Los •doptan tes d•ben de tener por lo menos quince 

.~os m6s que el menor que pretenden adoptar 1 larticulo 929 fr 

ll e.e. Quintana Roo)¡ 

e) Los adoptan t•s deben de tener cinco o más años de 

c•ttados sin haber tenido hijos, (•rt.i.culo 929 fr III. C.C. 

Quin tan a Roo)¡ 

d) Que el menor que se pretenda adoptar no ten;a m~s de 

cinco •ños de edad,Carticulo 929 fr IV C.C. Quintana Roo)¡ 

e) Qu• el menor sea abandonado por sus padres, de 

padres desconocidos o pupilo en casa d• cuna o instituciones 

similares,(articulo 929 fr V e.e. Quintana Roo)¡ 

f) Que los adoptantes tengan los medios suficientes 

para proveer debidamente la subsistencia y educaciOn del 

menor,(•rticulo 929 fr VI e.e. Quintana Roo); 

g) La adopciOn debe fundarse en justos motivos y 

ventajas para el menor, (articulo 929 fr VII e.e. Quintana 

Roo) J 
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h) Que los adoptantes sean personas de buenas 

costumbres,(articulo 929 fr VIII e.e. Quintana Roo); 

i) Existe la posibilidad de confiar al menor a los 

esposos que no reunan los requisitos de edad o duración de 

matrimonio,(articulo 930 C.C. Quintana Roo); 

Huy recientemente (por reforma del ailo de 1991) el 

Estado de México también incorporó a su legislación la 

figura de la adopción plena, no sabemos con exactitud la 

fecha de la reforma ya que existe una imposibilidad material 

para conseguir la Gaceta oficial del Estado, pero si podemos 

seilalar que en el Capitulo IV referente a las actas de 

adopción en su articulo 77 seilala que: Dictada la resolución 

judicial definitiva que autorice la adopción y adopción 

plena (contempla las dos clases) el adoptantes dentro del 

término de ocho dias ... 

Asimismo el articulo 79 se refiere diciendo que: ... En 

los casos de adopción plena se cancelará el acta de 

nacimiento del adoptado, si es que existe y en su lugar se 

levantarll acta de nacimiento que contendrá los datos del 

adoptado, del o los padres adoptivos ... 

Como se puede observar las caracteristicas varian de 

acuerdo a cada legislación. 
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4. Efectos 

Los efectos pueden variar de acuerdo a cada legislación 

pero podemos senalar que a grandes rasgos son:•• 

a) Atribuye la patria potestad, al adoptante. 

b) El adoptado se desliga completamente de su familia 

de origen. 

c) El adoptado se incorpora plenamente a la familia del 

adoptantes. 

d) Se crea un vinculo de filiación legitima. 

e) Desaparecen todos los derecchos y obligaciones del 

menor con su familia de origen. 

f) Nacen obligaciones y derechos entre el adoptado y 

adoptante y su familia. 

g) Tiene un car,cter irrevocable. 

h) El adoptante puede dar al adoptado nombre y sus 

apellidos. • 2 

i) Existe la obligación de darse alimentos 

reciprocamente entre adoptante y adoptado y la familia de 

aquél. 
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F. CARACTERIST!CAS SEMEJANTES EN 

LAS DOS ADOPCIONES 

1. Edad del adoptC1do. del adoptante y diferencia de 

edad ent.rt:: uno y otro; 

~. Consentimiento de las partes; 

3. ~uede tratarse de adoptante único o pareJa; 

4. Idoneidad del adoptante, económica y moral; 

5. No existe una limitante respecto de número de 

adopciones QLle se pueden realizar; 

6. No existe la eH1genc1a de que el adoptante tenga o 

no hi.Jos; 

7. Acr-editaciOn de la idoneidad, en algunos casos por 

medio de una inst1l1.\c:ión competente: 

8. Pers1stencic3 o rompimiento ele lazos familiares de 

origen; 

9. Vinculo con la familia del adoptante~ 

10. Otorgamiento de nombre a 1 adoptado y en algunos 

casos nacional1dad: 4 ~ 

43. Algunas Corisl1l:uc1ones otorgan la nacionülidad en caso 
de que 105 men('r-es éldoptcidr.:0 s :seen de olra ne-L:ion3l idad, en 
1·1éx1co no suce>de a~ i. art 'i::..~ LNN. Sería conveniente que se 
hiciera un excepción cuando se tratare de una adapci6n 
plena. 
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11. E:{istencia de una autoridad otorgante~ ya que es un 

acto eminentemente jurisdiccional; 

12. Revocabilidad. irrevocabilidad y nulidad: 

l~. Inscripción en el registro; 

14. Secreto en los tramites e identidad de los 

adoptantes. 

B. PROBLEMATICA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL 

1. Preoi•bulo 

Una de las interrogantes a la que nos enfrentamos 

respecto de estcii figura es la siguiente. porque es 

importante en la actualidad la adopción internacional? 

La linea tendencia! de la adopción internacional señala 

con claridad indiscutible el tránsito que se opera de los 

países subdesarrollados a los países desarrollados~ dicha 

transferencia de menores puede revestir la forma de adopción 

una vez cumplidos los requisitos jurídicos para su válidez, 

sin embargo, también nos encontramos ante la transferencia 

clandestina mediante una remuneración. 

Han existido esfuer=os por regular y enfrentar al 

problema desde un punto de vista jurídico~ para crear una 

ley uniforme que de un~ solución eficaz a los problemas que 

presenta este t1po de adopción. 
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Una de las mayores cuestiones planteadas, consiste en 

la situación jurídica de los menores adoptados, cuando son 

llevados a vivir en le extranjero por sus padres adoptivos y 

como consecuencia del regimen practico de vida, condiciones 

de subsistencia y oportunidades hacia el futuro de que puede 

disfrutar el menor adoptado que es llevado al extranjero. 

2. E•fuerzas intern•cion•les. 
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A raiz de l• Se9unda Guerra Mundial se inicia el 

problema de los niños sin hoQar, principalmente en Europa, y 

se esbozan los primeros esfuerzos para encontrar el mayor 

número de familias para esos niños sin hogar. 

Asi tenemos que han existido algunas reuniones de 

caracter internacional convocadas por la• Naciones Unidas,44 

y otros esfuerzos regionales entre los que destacan los 

siouientes1 

1924 - Declaración de Ginebra de los Derechos del ni~o. 

1940 - Tratados de Montevideo y Código Bustamente. 

1948 - Declaración Universal de Derechos Humanos. 

1957 - Grupo de expertos sobre Adopción entre países, 

Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas. 

1959 - Declaraci6n Universal de los Derechos del Niño 

de la Organización de las Naciones Unidas. 

44. Calvento Solari, Ubaldino, Dp. Cit., p. 67. 



1960 - Seminario Europeo sobre Adopción entre Paises, 

que tuvo lug•r en Ley sin C Suiza) Of icin• Europea de 1 as 

Naciones Unidas. 

1960 - Convenio de L• Haya sobre protección de menores. 

1960 - La Carta Social Europea y Los Derechos del 

Menor. 

196~ - L• ConvenciOn de la H•ya sobre JurisdicciOn, Ley 

aplic•bl• Y reconocimiento de los decretos relacionados a la 

•dopciOn, 

1966 Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, 

Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Politices. 

1967 Convenio Europeo en Materia de Adopción de 

Niños. 

1971 - Congreso Mundial sobre Adopción y Colocación 

Familiar, que concluye con dos informes al Consejo Económico 

y Social de las Naciones Unidas. 

1978 - Proyecto de Declaración sobre los principios 

soci•les y jurídicos en materi• de Adopción y de colocaciOn 

en hogares de guarda en los planos nacional e internacional, 

preparado por el Grupo de Expertos de Naciones Unidas, 

reunido del 11 al 15 de diciembre de 1978 en Ginebra. 

53 



54 

1980. Convenio Europeo sobre el reconocimiento y la 

ejecución de decisiones en materia de ¡uarda de los niftos y 

el reBtableoimiento de la misma. 

1984 Convención Interamericana sobre Conflicto de 

Leyes en Materia de Adopción de Menores. 

1987- Declaración de Principios Sociales y Juridicos 

relativos a la Protección y el Bienestar de los Kiftos con 

referencia a la Adopción y la ColQcación en Ho¡ares de 

Guarda, en los planos Nacional e Internacional. 

1989 - Convención sobre los Derechos del Nifto. 

En el Seminario de Leysin, y del Grupo de Expertos de 

Ginebra se elaboraron una serie de principios que han 

ejercido influencia en la evolución de los procedimientos 

sobre adopción principalmente en Europa;•& 

a) Los gobiernos deben determinar si sus servicios 

nacionales son suficientes y tener en cuenta o. los niftos 

cuyas necesidades no son satisfechas por loe servicios 

existentes; 

b) Cuando se considere la posibilidad de adopción en 

otros países deberán establecerse la politica Y medidas 

legislo.tivas necesarias para proteger a los niftos; 

45. Ibid., p. 59. 



con los servicios de adopción entre paises y aplicar las 

mismas salva9uardias y normas que se aplican respecto de las 

adopciones en el país de origen; 

d) En consideración de la seguridad jurídica y social 

del niño, no son aceptables las adopciones por poder; 

e) no se considerará ningún plan de adopción sin 

establecer antes que el niño est~ en libertad legal para ser 

adoptado y que se cuenta con los documentos pertinentes 

necesarios para completar el trámite de adopción; 

f) en los casos de adopción entre paises debe asegurase 

que la con va 1 idación legal de la adopción pueda efectuarse 

en los dos paises; 

g) En todo momento el niño debe tener nombre, 

nacionalidad y tutor legal¡ 

h) Consideraba a la adopción como el método más 

adecuado para que un niño privado de su familia natural 

encuentre una vida de familia, recomienda que dentro de lo 

posible la elección de los adoptantes recaiga en u~a pareja 

del país del niño, como se ve esta política poblacional de 

los paises europeos se debe principalmente a la baja 

considerable en su tasa de natalidad, que se encuentra muy 

cerca de cero. 

La Declaración Universal de los Derechos del Niño, si 

bien no establece de manera eKpresa el derecho del niño a 
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La Declaración Universal de los Derechos del Niño, si 

bien no establece de manera expresa el derecho del níi'lo a 

tener una familia, enfatiza en el principio seis Que el nii'lo 

debe crecer y desarrollarse bajo la responsabilidad de sus 

padres Y siempre en un ambiente de afecto y seguridad moral 

Y material. El Estado y la comunidad tienen la obligación de 

arbitrar las medidas necesarias para Que el niño disfrute de 

un ambiente familiar a través de un hogar susbstituto, y 

ante la imposibilidad de cumplir con esta responsabilidad la 

comunidad internacional debe asumirla. 
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Ya para el año de 1987 la Asamblea General de las 

Naciones Unidas, aprobó la Declaración de Principios 

Sociales y Jurídicos relativos a la Protección y el 

Bienestar de los Nii'los con referencia a la Adopción y la 

Colocación en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e 

Internacional. •e Algunos de los puntos más relevantes son 

los siguientes: 

a) Es fundamental el bienestar del menor: 

b) la finalidad de la adopción es otorgar al menor 

desamparado una familia permanente y el goce de los derechos 

y obligaciones de un hijo biológico; 

46. United Nations. ''Declaration on Social nnd Iegel 
Principals relating to the Protection and Welfare of 
Cbjldren with specjal reference ta Easter placement aart 
Adpgtion Natianally and Internatjnnally", 6 de Febrero de 
1967, Asamblea General. 



c) debe existir personal capacitado encariado del 

procedimiento de adopción; 

d) el menor siempre se debe encontrar representado 

proteiiendo sus intereses juridicos y sociales; 

e) sólo es preferible dar en adopción internacional a 

los menores que no tengan una mejor opción en su pais de 
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origen¡ 

f) los gobiernos deberán establecer leyes eficaces para 

la protección del menor que va a ser expatriado; 

g) promulgar leyes para evitar el secuestro y tráfico 

de menores; 

h) debe asegurarse la valid~z le¡al de la adopción, asi 

cono el consentimiento de la autoridad competente para que 

el menor pueda emigar al pais de los adoptantes; 

Las Naciones Unidas se han esforzado por la protección 

de la nii'lez y prueba de ello es la Convención sobre los 

Derechos del Nii'lo,•7 la cual fue aprobada por la Asamblea 

General en noviembre de 1969. 

Esta Convención establece el deber de que tiene la 

sociedad y las autoridades públicas de cuidar a los nii'los 

sin familia, pretende garantizar los derechos civiles, 

47. Naciones Unidas, -convención sobre los Derechos del 
t!..ifl!L:., 10 de Noviembre de 1969, Asamblea General. (D. O. 25-
Enero-1991). 
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económicos, sociales y educativos de los menores, incluyendo 

disposiciones referentes a la adopción interna e 

internacional, asimismo en su articulo 12 establece lo que 

debe entenderse por nino, senalando que es todo ser humano 

menor de 18 anos. 

Por otra parte la Convención establece que los menores 

privados de su medio familiar, tendran derecho a la 

protección y asistencia especiales del Estado, y que de 

acuerdo a sus leyes nacionales cuidari de los intereses del 

menor (art 20), mis aün cuando se encuentre en proceso de 

ser dsdo en adopción (art 21). 

El articulo 21 es el de mayor relevancia para nuestro 

estudio y senala que: 

Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema 

de adopción cuidarin de que el interés superior del nino sea 

la consideración primordial y: 

a) Velarán porque la adopción del nino sólo sea 

autorizada por las autoridades comptentes, las que 

determinarin, con arreglo a las leyes y a los procedimientos 

aplicables y sobre la base de toda la información pertinente 

y fidedigna, que la adopción es admisible en vista de la 

situación jurídica del nino en relación a sus padres, 

parientes y representantes 

requiera. las personas 

legales y que, cuando as 1 

interesadas hayan dado 

se 
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conocimiento de causa su consentimiento a la adopción sobre 

la base del asesoramiento que pueda ser necesario. 

b) Reconocerá que la adopción en otro pais puede ser 

considerada como otro medio de cuidar del nifto, en el caso 

de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o 

entregado a una familia adoptiva o no pueda se atendido de 

manera adecuada en el pais de origen; 

c) Velarán porque el nifto que haya de ser adoptado en 

otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las 

existentes en el pais de origen; 

d) adoptarán todas las medidas apropiadas para 

11arantizar que, en el caso de adopción en otro pais, la 

colocación no dé lugar a beneficios financieros indebidos 

para quienes participan en ella; 

e) Promoverán, cuando corresponda, los objetivos del 

presente articulo mediante la concertación de arreglos o 

acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzarán, 

dentro de este marco, para garantizar que la colocación del 

nifto en otro pais se efectúe por medio de las autoridades u 

or11anis11os competentes. 

Como se puede apreciar se presenta un aspecto novedoso 

como es el hecho de que admite que el procedimiento de 

adopción se pueda llevar a cabo en otro lugar diferente al 

de residencia habitual del menor, criterio que habian 
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seguido la mayoria de las convenciones respecto de la 

adopción, se nota claramente la influencia ejercida por los 

paises receptores en detrimento de los paises de origen de 

los menores. 

bien es cierto que la Convención Si 

notable avance dentro del Derecho Familiar, 

que los 

medios 

expuesta a ser letra 

desarrollados carecen 

muerta, 

tanto de 

ya 

los 

representa un 

puede quedar 

paises poco 

técnicos como 

ecónomicos para el exacto cumplimiento de la misma, ya que 

tiene una clara visión de los paises altamente 

desarrollados. 

3. Esfuerzos europeos 

En los paises europeos los acuerdos internacionales en 

la materia han seguido dos vias,•e a continuación haremos un 

esbozo de los aspectos trascendentes de cada acuerdo, 

dejando el análisis minucioso respecto del procedimiento 

para más adelante; 

a) Sisteaa de la Convención de La HaJa. 

La Convención intenta eliminar el conflicto de leyes, 

indicando la ley aplicable cuando personas de distintas 

nacionalidades intervienen en un proceso de adopción '/ se 

hallan domiciliadas en paises diferentes. Desde el punto de 

vista juridico trata de llegar a un compromiso entre los 

4B. Calvento Solari, Ubaldino, Op. Cit., p. 62. 



estados firmantes, especialmente en lo que se relaciona con 

la leaislación aplicable en la adopción bajo dos principios 

diferentes; el principio de la nacionalidad y principio del 

domicilio. El sistema de la nacionalidad prevalece en 

muchos Estados de Europa continental, mientras que el 

domicilio riae en los paises analosajones, en paises 

latinoamericanos, en alaunos Estados escandinavos y en 

Suiza. La Convención para expresar el concepto de domicilio, 

u•• •l t•rmina ru•iduncia habitual. 

Autoridad Competente. Son competentes para pronunciarse 

en una adopción las autoridades del pais de' residencia 

habitual del adoptante o de los esposos adoptantes o las 

autoridades del pais de la nacionalidad del adoptante o de 

los esposos adoptantes. La Convención no es aplicable cuando 

los adoptantes no tienen la misma nacionalidad ni su 

residencia habitual en el mismo estado contratante, (art 2 

inc a y art 3 inc a y b). 

La Convención obliaa a la autoridad que es competente 

para pronunciar la adopción a hacerlo solamente cuando sea 

conforme al inter6s del ni~o. (art 6). 

Ley aplicable. En cuanto a la ley aplicable la 

Convención se inclina en principio por la ley interna del 

pais a que pertenecen las autoridades encargadas de 

pronunciar la adopción (art 4). Sin embargo, se hace aqui 

una concesión al principio de la nacionalidad. Las 
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autoridades de la residencia habitual de los adoptantes 

deberán respetar, ademts de sus leyes, algunas disposiciones 

de la ley nacional del adoptante o de los esposos adoptantes 

cuando el Estado del que son nacionales, en el momento de la 

firma o ratificación de la Convención hayan hecho alguna 

declaración especificando prohibiciones para la adopción que 

estén ya se~aladas por su ley interna. 
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Reconocimiento de las adopciones. De acuerdo a la 

Convención las adopciones pronunciadas por una autoridad 

competente y que caigan en el campo de aplicación de la 

misma, deben ser reconocidas de pleno derecho por todos los 

Estados contaratantes, (art 8). Este reconocimiento 

significa que en todos los Estados ligados por la 

Convención, al ni~o se le considera sin reservas como hijo 

adoptivo del o de los adoptantes. 

b) Sisteaa de la Convención Buropea sobre Adopción de 

llii'los. 

Instrumento elaborado por el Consejo de Europa en 1967 

y cuyo objetivo es armonizar las legislaciones nacionales en 

materia de adopción de sus paises miembros con los principio 

mínimos contenidos en la Convención. Los firmantes de la 

Convención se obligan a revisar su legislación para 

ajustarla a las reglas elaboradas conjuntamente. 

Se destacan como principios mínimos Y esenciales en 

esta Convención, los siguientes: 



Aplicable sólo a menores que en el momento de 

solicitarse la adopción no hayan cumplido lB años, sean 

solteros y no se reputen mayores; 

consentimiento de los padres o de la entidad 

responsable del menor; 

- consentimiento de la madre sólo se considerará válido 

despu6s de seis semanas del parto; 

- permisión de la adopción sólo a personas unidas en 

matrimonio o por una persona sucesivamente; 

permisión en al¡unos casos de adopciones sucesivas; 

- la edad del adoptante no debe ser inferior a 21 años 

ni sobrepasar de lc3 35; 

la adopción sólo se pronunciará cuando ofrezca 

interés al niño y previa información sobre los adoptantes, 

el niño y su familia; 

- la diferencia de edad entre adoptantes y adoptado no 

será inrerior a la que separa ordinariamente a los padres de 

los hijos; 

- asimilación del adoptado al hijo biológico en cuanto 

a derechos y obligaciones; 

- adquisición del apellido del adoptante por parte del 

adoptado; 
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- adquisición de la nacionalidad del adoptante por el 

adoptado. 

4. Bsfuerzos en Aa6rica Latina 

Tratados de Montevideo de 1940 y Código Bustamante.•a 

El Derecho Internacional Privado de card.cter 

convencional en América Latina estuvó representado por los 

Tratados de Montevideo de 1669 y 1940 y por el Códi¡¡o 

Bustamente. 

La re11ulación en la materia de adopción, si bien puede 

prestar cierta utilidad, alcanza a las adopciones que 

eventualmente puedan practicarse entre personas 

pertenecientes a los paises partes de estas convenciones, 

paises latinoamericanos. Sin embar¡¡o, la práctica actual de 

las adopciones son motivos de preocupación ya que se 

orientan en el sentido de que ahora los adoptantes son en su 

gran mayoría personas provenientes de países altamente 

desarrollados y los niños pertenecen a paises 

subdesarrollados principalmente de América Latina, estas 

adopciones no caen bajo las previsiones de las convenciones 

ya mencionadas por sólo hacer una peque~a mención al 

respecto. 

El Tratado de Derecho Civil de 1940, trataba el 

problema sólo en dos articulas; disponiendo que la adopción, 

49. lbid., p. 64. 



en ouanto atane a la capacidad de las personas. condiciones, 

limtaciones y efectos se rige por las leyes de los 

domicilios de las partes en cuanto sean concordantes; las 

dem4s relaciones jurídicas concernientes a las partes se 

rigen por laB leyes a que cada una de éstas se halle 

sometida (art 23 y 24). 

Sin embargo, el Código Bustanente puso de manifiesto la 

rivalidad existente entre los paises partidarios del sistema 

de la nacionalidad y del sistema del domicilio propiciando 

una fórmula de transición a través de su articulo ?o c;iue 

sellala que; "Cada Estado contratante aplicará como leyes 

personales, las del domicilio, las de la nacionalidad o las 

que hayan adoptado o adopte en lo adelante su legislación 

interior", lo que lejos de solucionar un conflicto de leyes 

dejaba a cada Estado en libertad para aplicar la ley que 

quiera. El Código establece que la capacidad para adoptar y 

ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la adopción 

se sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados. 

Asismismo la Asamblea General de la Organización de los 

Estados Americanos en su décimo periodo ordinario de 

sesiones, celebrado en Washington, del 19 al 27 de noviembre 

de 1980, tambien se ocupó de la adopción entre paises 

recomendando la inclusión del tema de la adopción en la 

Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre 

Derecho Internacional Privado de la cuál nacería la: 
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5. Convención Interaaercicana sobre Conflicto de Leyes 

en Materia de Adopción de Menores 

Durante el mes de mayo de 1964 se celebró la Tercera 

Conferencia Especializada de Derecho Internacional Privado, 

la CIDIP-III en la ciudad de la Paz, Bolivia, en la que se 

aprobaron cuatro convenciones, el Protocolo adicional a la 

Convención sobre recepción de pruebas en el extranjero; la 

Convención sobre personalidad y capacidad de las personas 

en el Derecho Internacional Privado; la Convención sobre 

validez extraterritorial de sentencias extranjeras y la 

Convención sobre conflicto de leyes en materia de adopción 

de menores. 

Dicha Conferencia estuvo integrada por los siguientes 

paises Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, 

Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, 

Héxico, Nicaragua, Paraguay, Perú, República Dominicana, 

Uruguay y Venezuela y asistieron como observadores 

permanentes ante la O.E.A. los siguientes paises República 

Federal Alemana, Canadá, España, Italia, Japón Y Korea asi 

como los siguientes organismos Comité Jurídico 

Interamericano, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 

Comisión Interamericana de Hujeres, Instituto Interamericano 

del Niño, Instituto Indigenista Americano, Banco 

Interamericano de Desarrollo, entre otros. 



La Convención, objeto de exposición, fue aprobada el 

dia 24 de mayo de 1964 en la ciudad de la Paz, Bolivia y 

consta de 29 articulos 

En términos generales podemos se~alar que el campo de 

aplicación de la Convención se restringe únicamente a la 

adopción internacional, es decir cuando existe una conexión 

internacional que el adoptante tenga su domicilio en un 

Estado parte y el adoptado su residencia habitual en otro 

Estado parte, asimismo se contemplan todas las instituciones 

afines relacionadas con la adopción ya que en los diversos 

Estados Americanos dicha variedad se encuentra contemplada, 

el sentido de la Convención fue establecer la adopción plena 

a nivel internacional. 

6. Concepto de Adopción Internacional 

La adopción internacional, es aquella en que existe una 

conexión internacional es decir que el adoptante tenga su 

domicilio en un Estado parte y el adoptado su residencia 

habitual en otro Estado parte, tal fue el sentido expuesto 

en la Convención Interamericana sobre Conflicto de Leyes en 

Hateria de Adopción de Henores. 

El único tipo de adopción posible a nivel internacional 

es la adopción plena por que de otra manera no se puede 

incorporar el ni~o adoptado a la familia del adoptante 

siendo la única forma de garantizar los derechos del menor. 
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Las adopciones internacionales o entre paises presentan 

aspectos importantes y que se ubican en planos distintos; 

unos en el plano jurídico que aqui se tratan y otros que son 

de tipo sociocultural,ªª es posible que estos últimos sean 

más importantes que los primeros, ya que cuando hablamos de 

una adopción internacional o con vocación internacional nos 

viene a la mente la inminente expatriación del menor que 

bien podría ser a un pais donde la cultura, idioma, 

costumbres y sociedad sean radicalmente contraries a las de 

su pais de origen, por lo que es conveniente que el menor 

que va a ser adoptado fuera de corta edad. 

La adopción internacional es aquella que tiene lugar 

cuando ambos sujetos de la relación adoptiva (adoptado y 

adoptante), tienen diversa nacionalidad o estan domiciliados 

en Estados diferentes. La adopción internacional es un 

fenómeno del siglo que vivimos y de sus peculiares 

características socioeconómicas, ya que el sistema 

capitalista ha permitido el surgimiento de dos tipos de 

paises unos muy altamente desarrollados y otros en vias de 

desarrollo, estos últimos con un muy baja tasa de natalidad, 

lo que ha despertado un interés creciente en adoptar menores 

principalmente de paises muy poco desarrollados con una alta 

50. Calvento Solari, Ubaldino, "Doculleotos InternRpjooeles 
sobre Adapcjón de NiíJos en 
jnternacjonal", Revista Judicial. 
1982, San José, Costa Rica, p. 10. 
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tasa de natalidad, para que una vez realizado el acto de 

adopción sean expatriados.e> 

Ante la situación de oferta y demanda de niños, surgió 

un mercado negro preocupante para los países involucrados en 

el mismo, y la necesidad de una oportuna y eficaz regulación 

de la adopción internacional. 

Concepto de adopción internacional, hay que entenderlo 

referido solo a la adopción en que los elementos personales 

son de diversa nacionalidad o en que, siendo de la misma 

nacional id ad, efectuan la adopción en país distinto del de 

la nacionalidad del adoptante o del adoptado o de ambos. Los 

ingleses utilizan la expresión inter-country adoption, 

realmente lo que se trata de indicar es que no se trata de 

una adopción de derecho interno.02 

7. Características recoaendables en la Adopción 

Internacional 03 

a) Sería desable que se efectura en menores de corta 

edad, hasta los 5 años, que fueran huerfanos, expósitos o 

abandonados, debido principalmente a su cambio de ámbito de 

desarrollo; 

b) La edad para poder adoptar sería desde los 25 años y 

con un limite de hasta los 55 años; 

51. Hontero Duhalt, Sara, Op. Cit. p. 11. 
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53. Hontero Duhalt, Sara. Op. Cit., p. 20. 



c) Respecto del consentimiento, por tratarse de menores 

sin familia la autorización corresponderia a la institución 

o la persona fisica que lo hubiere recogido, siempre 

autorizada por autoridad judicial que decretará la adopción; 

d) Seria deseable que la adopción fuera realizada por 

un matrimonio estable ya que permitiria el mejor desarrollo 

del menor; 

e) Respecto de la idoneidad, el adoptante debe tener 

una capacidad económica y probada moralidad; 
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f) La existencia de hijos no es obstaculo para permitir 

la adopción; 

g) Serla deseable una institución que evaluara 

directamente sobre la idoneidad del adoptante, en nuestro 

caso puede ser el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia (DIF) la más adecuada para llevar a 

cabo esta función; 

h) No existencia de lazos anteriores y de existir se 

romperían totalmente cancelándose las aatas previas si las 

hubiere; 

i) El adoptado entraria a la familia del adoptante como 

si se tratara de un hijo consanguineo con todas sus 

consecuencias jurídicas; 



j) Respecto del nombre puede ser posible su cambio asi 

como se debe a¡re¡ar los apellidos del adoptante al 

adoptado; 

k) La autoridad otorgante de la adopción seria siempre 

la del domicilio del menor; 

1) Bs necesario la cancelación de re&istros anteriores 

si los hubiera, e inscripción del adoptado como hijo 

consanauineo, ya c¡ue permitiría una plena intearación del 

menor a la tamilia del adoptante; 

m) Se hace necesario la ocultación de la identidad d3 

los pro¡enitores reales, otorgandose sólo en caso de ser 

necesarios; 

n) Por otra parte es necesario llevar un control sobre 

los menores adoptados Que salen del pais, y vigilar la 

adopción para c¡ue cumpla con sus fines, podría ser por un 

allo; 

o) La adopción seria irrevocable transcurrido el ello de 

vi¡ilancia; 

p) Podria ser objeto de nulidad si no se hubieren 

cumplido los requisitos de vAlidez de la adopción y la misma 

fuere perjudicial. 
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CAPITULO III 

PROCRDIHIRNTO DE ADOPCION 



CAPITULO ::C::C::C 

PROCBD::CM::CBHTO DB ADOPC::COH 

Una vez realizado el estudio de las principales 

caracteristicas de cada uno de los tipos de adopción 

existentes tanto en Héxico como en otras legislaciones, 

llamese plena, simple e internacional, asi como 1011 

esruerzos realizados por la comunidad internacional para dar 

solución al conflicto de leyes que pudiera surgir por los 

problenas derivados del trlitico jurídico internacional,H 

respecto de la figura de la adopción, podemos seftalar que ae 

hace necesario el estudio y revisión del procedimiento 

nacional de la misma, ya que la linea tendencial de los 

Tratados y Convenciones, sobre la nateria, nos seftala que 

serll. la ley de la residencia habitual del menor la que 

regirll. los procedimientos y formalidades necesarias para la 

constitución del vinculo, tal es el caso de la Convención 

Interanericana sobre Conflicto de leyes en Hateria de 

Adopción de Menores, origen de 6ste trabajo, que se!lala en 

su articulo 15 "Serll.n competentes en el otorgamiento de las 

adopciones a que se refiere esta Convención las autoridades 

del Estado de residencia habitual del menor". Sin embargo 

debemos dejar abierta la posibilidad para que sea otra la 

autoridad que la otorgue. 

54. Pérez-Nieto Castro, Leonel, Oerecho Internacional 
Privado, Harla, Héxico, 1991, p 195. 
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Una de las principales quejas de las personas que 

tratan de adoptar a un menor, en Héxico, sean mexicanos o 

extranjeros, es la excesiva burocracia con que se tratan los 

asuntos y la corrupción existente en el medio judicial que 

provoca que sea llás facil registrar a un llenar como hijo 

propio en un peque~o poblado que no exige trámites 

minuciosos o bien transportarlo de llanera ilegal fuera de su 

pais de origen, por lo cual se hace necesaria una reforma 

substancial que venga a modificar los viejos esquellas y lo 

haga lll!.s agil pero que a la vez cuente con una mayor 

seguridad juridica de los llenares que van a ser llevados a 

vivir al extranjero. En seguida veremos como se ha 

desarrollado hasta el momento el procedimiento de adopción a 

lo largo de la historia y actualmente en México y otros 

paises. 

A. PROCESOS VOLUNTARIOS 

La actividad del estado-juez cuando no se encuentra 

frente a una contienda, en la que se busca la tutela 

jurídica de un sujeto frente a 

actividad que el legislador ha 

órganos jurisdiccionales cuando 

interesados y cuando estima que 

otro u otros, sino a la 

querido 

hay 

confiar 

acuerdo de 

a 

la tutela objetiva 

los 

los 

de 

determinados intereses sociales sólo se puede lograr con la 



intervención de los jueces, a solicitud de un interesado, de 

varios o del Ministerio Público.ªª 

Debido a que es el órgano jurisdiccional el que 

interviene tanto en las contiendas entre particulares como 

en los actos de jurisdicción voluntaria, la reglamentación 

adjetiva de ésta participa de conceptos, formas y estructura 

que son propias de la jurisdicción contenciosa. 

Si bien es cierto que no pueden ser idénticas ni la 

actividad del Estado-juez ni de las partes en ambas 

jurisdicciones, precisamente porque la voluntaria no tiende 

a lograr la aplicación de sanciones contra quienes no 

realicen la conducta prescrita en la norma abstracta o no 

respeten la facultad otorgada al ti tu lar de un derecho, la 

ley adjetiva se ve en la necesidad de crear actividades 

procesales en el desarrollo de la jurisdicción voluntaria, 

con base en conceptos propios de la contenciosa ordinaria. 

Pero conviene recalcar que ambas jurisdicciones son 

distintas y por lo tanto el "modus procedendi" debiera ser 

diverso. 

Al no ser diverso, debe tenerse en cuenta que siempre 

que se emplean términos de la jurisdicción contenciosa éstos 

deben ser aceptados con la reserva que impone la diversidad 

de fines que la jurisdicción voluntaria persigue. 

La doctrina ha llegado a la conclusión de que la 

jurisdicción voluntaria ni es jurisdicción, porque no tiende 

55. Medina, Ignacio, ''La orohlematice de la jl1risdicción 
voluntaria", 11evist'1 de la. Facultad de Derecho de Htixico, 
tomo XXVII, núm 105, Héxico. 1977, p 279. 
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a la aplicación de la ley a un caso controvertido entre 

partes. ni es voluntaria. porque los particulares se ven 

forzados a recurrir a ella si quieren asegurar la eficacia 

de un acto jurídico determinado, cuando el legislador ha 

subordinado la eficacia juridica de ese acto a la 

intervensión de un juez.ªª 

1. Jurisdicción voluntaria 

Que significa la expresión jurisdicción voluntaria?, 

esta expresión lo que designa es la actitud judicial 

encaminada a resolver sobre una determinada clase de 

cuestiones (relativas principalmente, al estado civil de las 

personas) que el le¡islador somete a un procedimiento 

especial (Que se cerecterize por su sencillez). Se puede 

afirmar que es la que ejercen los Tribunales en los asuntos 

que no sean litigiosos. 

2. Antecedentes históricos de la jurisdicción voluntaria ª 7 

En el Digesto. Libro I, Titulo XVI. 2 , se dice; "Todos 

los procónsules, tan pronto como hubieren salido de la 

ciudad, tienen jurisdicción; pero no contenciosa. sino 

voluntaria; para que ante ellos puedan se manumitidos tanto 

los libres como los esclavos y puedan hacerse adopciones. 

Chiovenda opina que la jurisdicción voluntaria, deriva del 

proceso italiano de la Edad Media en el que se usó un 

56. Becerra Bautista, José, El proceso civil en Héxico, 
Porrúa, México, 1961, p 443. 
57. Ibid., p 444. 



nombre romano para designar "aquel complejo de actos que los 

órganos de la jurisdicción realizan frente a un sólo 

interesado o en virtud de acuerdo de varios, in volentes, y 

el nombre sirvió también para designar entre esos actos, 

aquellos que con el tiempo pasarán de la competencia de los 

jueces ordinarios a la de los notarios". 

Hartara, por su parte, ense~a que el magistrado , en la 

antiguedad, ejerció las funciones del notario público, de 

igual manera que el notario, más tarde, fue investido de 

runciones judiciales; pero que la constitución posterior del 

oticio notarial, en forma autónoma, saco de la esfera 

jurisdiccional funciones 

voluntaria, los notarios 

de la 

tambien 

primitiva jurisdicción 

eran llamados judices 

chartularii, porque tenían solamente jurisdicción entre 

quienes lo quer1an. 

De lo anterior se concluye que la jurisdicción 

voluntaria si existió en Roma, aún cuando después, como dice 

Chiovenda, este nombre se haya atribuido a otros actos que 

realiza la jerarqu1a judicial ordinaria a la que el Estado 

ha confiado ··actos que requieren una especial aptitud y 

especiales garant1as de autoridad". 

Por su parte Hicheli agrega: En la práctica se habla 

corrientemente, y según una tradición muy aceptada, de 

jurisdicción voluntaria para contradistinguir los 
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procedimientos más variados, inclusive aquellos que no se 

desarrollan ante o con el concurso del juez civil, sino en 

relación a actividades que pertenecen a la esfera de la 

autonomia privada, cuando para la producción de determinados 

efectos de la autonomia privada, cuando para la producción 

de determinados efectos juridicos la ley impone la 

participación del juez, del notario, del oficial del estado 

civil o del registrador de los bienes inmuebles. De tales 

premisas concluye que 

civil no puede ser 

la actividad no contenciosa del juez 

encuadrada en una categoría de la 

actividad administrativa del Estado, pero tampoco que pueda 

ser encuadrada en una especie de policia juridica. 

Esto último va contra Goldschmidt para quien la 

jurisdicción voluntaria se distingue de la contenciosa en 

que aquélla es preventiva y realiza una función de policía 

juridica, mientras que la contenciosa es de represión o 

justicia compensativa. 

3. Haturaleza jurídica 

En torno a lo que es y a lo que no es la jurisdicción 

voluntaria, existen dos posturas, sin embargo para la 

generalidad de los autores la actividad que el juez 

desarrolla cuando se mueve dentro de la esfera legal que el 

legislador califica como jurisdicción voluntaria no es una 

actividad jurisdiccional, sino de naturaleza administrativa, 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BiB~iOlfGA 

en otros términos, actividad administrativa encomendada a 

ór¡anos jurisdiccionales. 

E'ara Grispini la jurisdicción voluntaria consiste en 

una actividad objetivamentge administrativa, substraida a 

los órganos de la administración por razones de garantía. 

E'or su parte Gómez Lara sostiene que el litigio es un 

elemento necesario para la existencia del proceso, y por lo 

tanto, para el desempefto o desarrollo de la función 

propiamente jurisdiccional, ya que la jurisdicción siempre 

recae sobre una controversia, y que la expresión 

jurisdicción voluntaria quiere aludir a una serie de 

gestiones o de tramitaciones, en las cuales no hay litigio y 

que se desarrollan frente a un órgano judicial, el que 

interviene a petición de alglln sujeto de derecho, con el 

objeto de examinar, certificar, calificar o dar fe de 

situaciones.~ª 

Esta afirmación complica el problema de la definición 

de la jurisdicción voluntaria con la delimitación de lo que 

es administrativo y lo que es jurisdiccional, sin embargo la 

tesis que atribuye naturaleza administrativa a los actos de 

jurisdicción voluntaria es la que se encuentra más 

extendida. 

58. Gómez Lara, Cipriano, Teoría General del Proceso, UNAH, 
Héxico, 1981. p 115. 
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Sin embargo decir que la jurisdicción voluntaria no es 

verdadera Y propia jurisdicción equivale a afirmar que la 

actividad que el juez desarrolla en relación con la decisión 

de determinadas cuestiones, reguladas en un Código de 

Procedimientos Civiles o en una ley procesal, no tiene 

naturaleza jurisdiccional. 

4. Concepto 

Escriche la define en los siguientes terminos: "Llam!se 

así por oposición a la contenciosa, la que se ejerce por el 

juez en las deaandaa1 qua ya por au naturaleza, ya por razón 

del estado de las cosas, no admiten contradicción. La 

jurisdicción conteciosa se ejerce in invitos, es decir, 

entre los que no estando de acuerdo tienen que acudir a 

juicio a pesar suyo o contra su voluntad, a instancias o a 

solicitud de alguno de ellos; y por eso se llama 

contenciosa, tomando su nombre de la contención o disputa 

que siguen ante el juez sobre derechos o delitos las partes 

contrarias. La jurisdicción voluntaria se ejerce siellpre 

ínter volentes, esto es, a solicitud o por consentimiento de 

las dos partes." 
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Goldschmidt dice que la jurisdicción voluntaria se 

distingue de la contenciosa en que aquella es preventiva Y 

realiza una función de policía jurídica, riientras que la 

contenciosa es de represión o justicia compensativa. 



La jurisdicción voluntaria 

con ten e iosa, según Chiovenda, no 

es diversa 

porque en 

de la 

una haya 

controversia y en la otra no, puesto que en los juicios en 

rebeldía los interesados no contravienen, sino porque en la 

jurisdicción voluntaria falta el elemento esencial del 

juicio, la cuestión entre partes. Más aún, no hay partes 

que promuevan; en la aunque sean 

jurisdicción 

varias personas las 

voluntaria, dice, existen una o más 

solicitantes, pero no partes", precisamente porgue entre 

ellos no hay cuestión jurídica que resolver. 

Wach opina que el 

jurisdicción voluntaria es 

carácter diferencial de la 

su fin constitutivo, porque en 

ella siempre se tiende a la constitución de nuevos estados 

jurídicos o al desenvolvimiento de relaciones ya existentes. 

Alfredo Rocco, afirma que la jurisdicción voluntaria 

forma parte de la actividad administrativa del Estado y 

explica su razón de ser, en la siguiente forma: 

a) Una de las maneras de proveer a la tutela de los 

intereses humanos, es conceder eficacia jurídica a la 

voluntad privada; 

b) dicha eficacia puede estar subordinada a 

determinadas condiciones de forma o de tiempo, y 

especialmente a una confirmación de parte del Estado sobre 

la conveniencia o legalidad del acto; 
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c) la jurisdicción voluntaria tienen como fin llevar a 

cabo esa afirmación, que en algunos casos se confía al 

órgano jurisdiccional, pero que no por ello deja de ser 

actividad administrativa; 

d) el Estado interviene para la formación de las 

relaciones jurídicas concretas, acreditan do en forma 

solemne, la conveniencia o legalidad del acto que se va a 

realizar o se ha realizado ya, mientras que en la 

jurisdicción contenciosa se tienen por objeto promover los 

obstaculos para la satisfacción de los intereses 

particulares y presupone una relación jurídica concreta ya 

formada. 

Carnelutti sostiene: 

a) Que no hay propiamente jurisdicción voluntaria, sino 

proceso voluntario; la razón estriba en que " ... la 

intervención del órgano procesal con fines distintos de la 

composición del litigio, tiene lugar no sólo por parte del 

juez (de los tribunales). sino tambien del oficio ejecutivo. 

(órganos de la administración pública); 

b) Que el proceso voluntario se distingue del 

contencioso porque; 

- En el voluntario falta la pugna de voluntades de las 

partes que intervienen y, por lo tanto, la falta de los 

elementos formales del litigio, aunque exista la pu¡na 

de intereses; 



- Porque en él interviene el órgano jurisdiccional, 

en vista del ejercicio de un derecho subjetivo, para 

vigilar la actividad jurídica de los particulares en 

algunos casos en que la cualidad del sujeto, o porque 

la estructura o la función del acto, hagan más grave el 

peligro del mal uso de ella; 

- En la jurisdicción voluntaria, el juez actúa 

"junto" a los interesados o a sus representantes y no 

en medio de dos contendiente; 

- Hientras en la jurisdicción contenciosa el órgano 

jurisdiccional actúa para la composición del conflicto 

de intereses, en la voluntaria sólo lo hace para mejor 

tutelar el interés en conflicto; 

- En general, en la jurisdicción voluntaria no se 

trata de la realización del derecho objetivo, sino del 

ejercicio de un derecho subjetivo; 

- La jurisdicción voluntaria no excluye el ejercicio 

posterior de la contenciosa sobre el mismo asunto. 

e) El proceso voluntario es una especie del contencioso 

sin litigio y tiene lugar en los soguientes casos; 

- Cuando el juez interviene como el órgano único y 

exclusivo para la tutela de un interés privado; 

- Cuando el juez es uno de los órganos que intervinen 

por mandato legal en la formación del acto jurídico; 

- Cuando el juez interviene para que un acto 

jurídico sea eficaz y su intervención es preventiva, es 

decir, anterior a la celebración del acto; 
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- Cuando el juez interviene, posteriormente a la 

celebración del acto para que éste tenga eficacia 

legal. 

5. La jurisdicción voluntaria en nuestra legislación 

positiva 

De acuerdo con nuestra ley positiva la jurisdicción 

voluntaria tiene las siguientes caracteristicas; 

a) Comprende los actos en que por disposición de la ley 

o voluntad de los interesados, se requiere la intervención 

del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestión 

alguna entre parte determinadas.(art 893 C.E'.C.D.F.). Como 

se ve la ley autoriza a los particulares para promover actos 

de jurisdicción voluntaria sin poner otro limite al 

ejercicio de ese derecho, que le de que no haya cuestión 

entre partes, es decir, litigio; 

b) La jurisdicción voluntaria no tiene una tramitación 

rigurosa. El juez podrá variar o modificar las providencias 

que dictare sin sujeción estricta a los términos y formas 

establecidas respecto a la jurisdición contenciosa;(art 697 

primer párrafo C.P.C.D.F.) 

c) Por regla general, las resoluciones dadas en 

jurisdicción voluntaria no producen preclusión procesal, se 

infiere de la lectura del articulo anterior que autoriza al 

juez a variar o modificar las providencias que dictare. Sin 

embargo agrega la siguiente restricción; no se comprenden en 

esta disposición los autos que tengan fuerza de definitivos 



y contra los que no se hubiere interpuesto recurso alguno, a 

no ser que se demostrara que cambiarón las circunstancias 

que afectan el ejercicio de la acción. 

d) La ley llama a las resoluciones que pronuncia el 

juez en via de jurisdicción voluntaria, providencias y no 

sentencias, (arts 897 y 898 C.P.C.D.F.) lo que demuestra 

que no les atribuye las caracteristicas de una sentencia, 

no obstante lo cual admite que se interponga contra ellas el 

recurso de apelación ; 

e) En la jurisdicción voluntaria deberá ser oída la 

persona cuyo interés se afecte por virtud del proceso, 

asimismo será oida la institución del Ministerio Público, 

entre otros casos; 

-Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o 

incapacitados; (art 895 fr II C.P.C.D.F.) 

f) La jurisdicción voluntaria termina cuando se opone a 

ella parte legitima, en cuyo caso se continuará conforme al 

procedimiento contencioso, de acuerdo con la naturaleza del 

asunto; (art 886 C.P.C.D.F.) 

6. La jurisdicción voluntaria en la adopción ae 

La caracteristica de los procesos que como voluntarios 

regula el Código de Procedimientos Civiles, y en especial la 

adopción, consiste en que la intervención del juez no tiene 

simple calidad de documentación, es decir, el juez no es un 

simple fedatario, sino que debe resolver la petición 

58. Becerra Bautista, José, Op. Cit. p 448. 
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respectiva, mediando una tramitación si11ilar a la 

contenciosa en que se reciben pruebas y se dicta una 

resolución. 

La resolución que se dicta tiene fuerza constitutiva de 

tal manera que crea derechos y obli¡¡aciones en favor del 

promovente y de terceros. 

86 

Como se ve, no se trata de un acto puramente 

administrativo, sino que el juez crea situaciones juridicas 

nuevas a través de las sentencias que pronuncia, sin las 

cuales no puede considerarse inte¡¡rada determinada situación 

juridica. 

Las disposiciones contenidas en los articulos del 923 

al 926 no tienen concordancias en el Códi¡¡o anterior Y la 

fracción del articulo 923 fue reformada por decreto 

públicado en el Diario Oficial del dia 31 de marzo de 1938, 

en que se cambió de cuarenta a treinta aftas la edad minima 

del adoptante. Ahora, el articulo 390 del e.e. reformado, 

o.o. de 17 de enero de 1970, la redujo a veinticinco anos. 

En la legislación espaftola que rigió hasta antes de la 

Ley de enjuiciamiento civil de 1881, se distin¡¡uia la 

arrogación de la adopción. En Espafta desapareció, por 

reformas al Código Civil, la arro11ación Y sólo quedó la 

adopción. Existe, además, el prohijamiento de expósitos. 



En nuestra legislación, el modus procedendi parte de 

una petición del que pretende adoptar, quien tiene el deber 

de acred í tar; que es mayor de 25 años y que tiene, por lo 

menos, diecisiete más de edad que la persona que se trata de 

adoptar; que está libre de matrimonio; que tiene los medios 

bastantes para proveer a la subsistencia y educación del 

menor o al cuidado y subsistencia. del incapacitado, como 

hijo propio, según las circunstancias de la persona que 

trata de adoptarse; que la adopción es benéfica para la 

persona que trata de adoptar y que el adoptante es persona 

de buenas costumbres. 

En la promoción inicial deberá manifestarse el nombre y 

edad del menor o incapacitado y el nombre y domicilio de 

quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela o 

las personas o institución pública que lo hayan acogido y 

acompañar certificado médico .de buena salud. Cuando el menor 

hubiere sido acogido por una institución pública, el 

adoptante recabará constancia del tiempo de la exposición o 

abandono. 

Según el Código Civil deben otorgar el consentimiento, 

en sus respectivos casos; el que ejerza la patria potestad 

sobre el menor; el tutor del que se va a adoptar; las 

personas que hayan acogido durante seis meses al que se 

pretende adoptar y lo traten como hijo, cuando no hubiese 
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quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tutor; el 

ll inister io Público del lugar del do!licilio del adoptado, 

cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona 

que ostencible!lente le i!lparta su protección y lo haya 

acogido co!lo hijo. Si el !lenor que se trata de adoptar tiene 

nás de 14 a~os, también se necesita su consentimiento para 

la adopción. 

Si el tutor o el Hinisterio Público no consienten en la 

adopción, deberán expresar la causa en que se funde, la que 

el juez calificará, tonando en cuenta los intereses del 

nenor o inacapacitado. 

Aún y cuando el Código no lo establece, debert darse 

vista a las personas que, en su caso, requieran dar '.ll 

consenti!liento para que expongan lo que a su derecho 

corresponda y puedan asistir a una audiencia en que se 

rindan las justificaciones que exige el articulo 923, pues 

estimamos que éstas no pueden realizarse sin la citación 

respectiva. 
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El juez debe recibir las pruebas, sin dilación, en 

cualquier dia y hora hábil. Recibidas las justificaciones Y 

obtenido el consentimiento de quienes deben darlo, el juez 

de lo faníliar debe resolver dentro del tercer dia. 



Asimismo existe la posibilidad de el depósito del menor 

con el presunto adoptante, por un término de seis meses , 

cuando el menor no tuviere padres conocidos o no hubiere 

sido acogido por institución pública; o por el plazo que sea 

necesario para completar los seis meses, cuando éstos no 

hubieren 

t~r11ino 

trascurrido desde la exposición 

de depósito, en su caso, debe 

o abandono. 

ser _tomado 

consideración por el juez la dictar su resolución. 

El 

en 

De acuerdo al Código Civil tan luego como cause 

ejecutoria la resolución judicial que se dicte autorizando 

una adopción, quedará ésta consumada, debiendo remitir el 

juez copia de las diligencias respectivas al juez del 

Registro Civil del lugar para que se levante el acta 

correspondiente. En este caso, la resolución es constitutiva 

de derechos puesto que, el juez no autoriza la adopción, la 

misma no puede surtir efectos legales. Es más esa sentencia 

surte efectos erga omnes, desde el momento de su inscripción 

en el Registro Civil.SO 

B. PROCEDIMIENTO 

1. Bn Roaa. 

Como hemos visto en Roma coexistierón dos formas de 

adopción la arrogatio y la adoptio. 

a) Procedimiento de adrogación en Roma. 

60. Ibid. P 449 Y ss. 
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La adrogacio sólo podía tener lugar después de una 

infor11ación hecha por los pontífices, y en virtud de una 

descisión de los co11icios por curias, populi auctoritate. Es 

una acto de gran importancia que hace pasar a un ciudadano 

sui juris, acaso jefe de familia, bajo la autoridad de otro 

jefe de familia. 

El Estado y la religión estaban interesado, puesto que 

podia resultar la desaparición de una fa11ilia y la extinción 

del culto privado. Por eso era necesaria la infor11ación de 

los pontífices sobre la oportunidad de la adrogación, si la 

opinión era favorable, la adrogación se so11etia al voto en 

los comicios, y sancionada para su aprobación. Por tanto, 

sólo podía tener lugar en Ro11a, donde se reunian las curias, 

y las 11ujeres excluidas de estas asa11bleas no podían ser 

adrogadas, es decir, no podían atender la rogatio dirigida 

al pueblo que el magistrado presidente de los comicios 

e11itia tres veces y donde el adrogado renunciaba 

solemne11ente a su culto privado.ª' 

61. Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, Ed 
Epoca 1977 Héxico pag 113. 
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Estas formalidades estaban aún en vigor en la época 

clisica, cono lo mencionan los textos de Gayo y de Ulpiano 

pero el voto de las curias que estaban representadas por 

treinta lictores, sólo tenia la importancia de una 

tradición. Es por la autoridad de los pontifices por lo que 

la adrogación está en realidad consumada. 

Hacia la mitad del siglo III D.C. estas fornas 

prescritas fuerón reeplazadas por la decisión del emperador. 

Desde entonces la adrogación se hizo por rescripto del 

principe. Este cambio se llevó a cabo bajo Diclesiano, desde 

entonces, las mujeres tanbi6n pudieron ser adrogadas, y esta 

adrogación lo nisno fue posible en las provincias de Rona.e2 

La adopción es nenes antigua que la adrogación, ya que 

fu6 realizado por un procedimiento desviado, pero deducido 

de la ley de las XII tablas, posterior al año 304. Era 

tanbien un acto de menor gravedad que no exigia la 

intervención del pueblo ni la de los pontifices, pues siendo 

el adoptado alieni juris no podia resultar la desaparición 

de una familia ni la extinción de un culto. La adopción se 

aplicaba lo nisno a las hijas que a los hijos, por lo que 

era un medio de hacerse de un heredero de uno u otro sexo, 

para de algún nodo asegurar la perpetuidad de su familia o 

de su gens. 

62. Petit. Op. Cit. pag 114 
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b) Procedimiento de adopción. 

La adopción se apera por la autoridad de un magistrado, 

imperio magistratus, para lo cual son necesarias dos clases 

de operaciones; primero romper con la autoridad del padre 

natural y después hacer pasar al hijo bajo la del padre 
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adoptivo:ª" para obtener el primer resultado se 

disposición de las XI! tablas, que declara 

aplica la 

caduca la 

autoridad del padre si ha emancipado por tres veces a su 

hijo, por lo que el padre natur11.l con la 11.yuda de la 

emancipación, h11.ce pasar a su hijo, bajo el riancipium del 

adaptantt>, •tu" l" ••n1t•H" l11a.,dh1~.••""""• u1111 lll"illlllUll 

emancipación es seguida de una segunda manumisión, un11. vez 

realizada la tercera queda rota la autoridad del padre 

natural, y el hijo queda in mancipo en casa del adoptante. 

El mismo efecto produce una emancipación para una hija 

o para un descendiente más lejano. Con objeto de que el 

adoptante adquiera sobre el hijo la autoridad paterna, en 

lugar del mancipium cede por una ouartll mancipación el hijo 

a su padre natural, yendo todos después delante del 

magistrado, donde tiene lugar la ficción del proceso, el 

padre adoptivo sostiene que tiene la autoridad paterna sobre 

su hijo, y como el padre natural no lo contradioe, el 

magistrado sanciona esta pretensión. 

63. Se trataba de una adopción plena. 



Bajo Justiniano se fuerón simplificando estas formas de 

adopción. Queda consumada por una sencilla declaración de 

las partes delante del magistrado. 

En el derecho clásico, el adoptado sale de su familia 

civil, perdiendo sus antiguos derechos de agnación, para 

conservar unicamente la cualidad de cognado, aunque entrando 

a la familia civil del padre adoptivo adquiere éste sobre él 

la autoridad paterna, siendo modificado su nombre, cono si 

fuera en caso de adrogación. 

2. Derecho aerainico 

El derecho germánico conoció un tipo especial de 

adopción, realizada aolannanente ante la asamblea a través 

de varios ritos simbólicos y con efectos de naturaleza moral 

más que juridica; pero puestos en contacto con los romanos, 

los pueblos germánicos encon trarón pronto en la adopción 

romana un nodo de suplir la sucesión testamentaria, 

desconocida en su derecho. Particularmente por impulso de la 

iglesia. se extendierón las formas de adopción, per 

scripturam, adoptiones in hereditatem, equivalentes a 

verdaderos pactos sucesorios; sobre todo la adoptio in 

hereditaten, fué muy usada en la Alta Edad Media en la forna 

de atfiliatio o affratatio, por la cual una persona era 

llanada , cono hija o hermana, a la sucesión de otra. 
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El desarrollo de la sucesión testamentaria, al hacer 

innecesario acudir a la ficción juridica de la adopción, 

trajo la decadencia de esta institución que ya en la baja 

edad media perdió su importancia. 

3. l!n el O.P. 

De 11anera sencilla Y de conformidad con el Códillo de 

Procedimientos Civiles para el Distrito federal podemos 

sei'!alar que:.,. 

a) Los tramites de adopción se llevan al cabo en via 

de jurisdicción voluntaria, ante el ·juez de lo familiar 

co11petente. 

b) El procedimiento se inicia mediante un escrito, en 

el que deber' manifestarse el nombre y la edad del menor o 

incapacitado y el nombre y domicilio de quienes ejercen 

sobre él la patria potestad o la tutela o de las personas o 

instituciones de beneficencia que lo hayan aco¡¡ido. 

c) Rendidas las pruebas para de11ostrar que se han 

llenado los requisitos que para que tenga lugar la adopción 

exige el Código Civil y el de Procedimientos Civiles Y 

despu6s de que se ha obtenido el consentimiento, otorl(ado 

ante la propia autoridad judicial por las personas que deben 

darlo, el juez resolverá dentro del tercer dia, autorizando 

o denegando la adopción, si la autoriza y no se presenta 

64. Ovalle Favela, Jos6, Derecho Procesal Civil, Harla, 
Kéxico, 1882, p 352. 

- Gómez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, Trillas, 
H6xico, p 249. 



reclaao aliruno en contra de su resolución, queda consumada 

la adopción. 

d) Lue¡¡o que cause ejecutoria la resolución judicial 

aprobando la adopción , quedará está consumada. 

e) Aprobada la adopción, el juez remitir4 copia de las 

diliaencias, al juez del Reiristro Civil del luaar, para que 

levante el acta de adopción. 

t) Bl acta de adopción contendrá los nombr¡,s, 

apellidos, edad Y domicilio del adoptante y del adoptado; el 

nombre y dem4s generales de las personas cuyo consentimiento 

hubiere sido necesario para la adopción los nombres, 

apellidos y domicilios de las personas que interveniran como 

testiiros, en el acta se insertará integramente la resolución 

judicial que haya autorizado la adopción. 

g) La ralta de registro del acta de adopción, no 

inv4lida a ésta, los responsables de la omisión incurriran 

en una multa de veinte a cien pesos, que impondrá y hara 

efectiva la autoridad ante quien se pretenda hacer valer la 

adopción. 

Como se ve no aparece regulación respecto de la 

adopción que realizan los extranjeros en el país, por lo que 

se considera que el procedimiento ser4 el mismo en ambos 

oasos, sólo con algunas pec¡uenas variantes que se~alaremos 

11411 adelante. 
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4. Francia 

En Francia, la adopción con efectos plenos se autoriza 

por acto jurisdiccional, a solicitud de los adoptantes 

(articulo 353 del Código Civil). Es necesario el 

consentimiento de la familia biolóaica, que puede •er 

obviado en casos de abuso, o cuando el m~nor ha sido 

declarado judicialmente abandonado o es pupilo del Estado. 
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La demanda se radica en el Tribunal Superior del 

domicilio del solicitante; el Ministerio Público es parte 

necesaria. El Tribunal tiene amplitud para apreciar la 

prueba; debe comprobar si e cumplen las condiciones leaales 

y si existe conveniencia para el menor: cuenta con poderes 

adquisitivos, facultades de inspección por personas 

calificadas, etc. 

La sentencia se dicta en una audiencia pública y no 

necesariamente tiene que ajustarse a la demanda; aun cuando 

se hubiese solicitado la adopción plena puede decretarse la 

adopción simple si el juz¡ador estima que no se han cumplido 

todos los extremos leaales, previo acuerdo c9n la parte 

demandante. La sentencia no tiene por qu6 estar fundada; ea 

pasible de todos los recursos ordinarios y del de casación. 

Pueden apelar las partes y el Ministerio Público. A fin de 

evitar el abuso de los padres biolóaicos, se limitó para 

éstos la posibilidad de interponer la terceria excluyente, 

excepto en caso de dolo oí frauda de los adoptantes. 



Una vez pronunciada la sentencia que da lu11ar a la 

adopción, se inscribe al menor en el Registro del Estado 

Civil del lu11ar de su nacimiento, dentro de un plazo de 

quince dias, conatados desde que la senetencia adquirió 

tuerzade cosa juz¡¡ada. La inscripción no alude en absoluto a 

la filiación anterior del adoptado. Al acta de nacimiento 

anterior se le coloca la mención "'adopción"' y se considera 

nula. 

5. Urugua7 e" 

En Uru¡¡uay, la lelltimación adoptiva se tramita 

judicialmente; en Montevideo, son competentes los Juz¡¡ados 

Letrados de Menores y en el interior del pais, los Juz¡¡ados 

Letrados de Primera Instancia departamentales. 

La jurisdicción de menores fue creada en 1934, mediante 

la promul¡¡ación del Códi¡¡o del lliilo. El juez letrado de 

menores cuenta con poderes sumamente amplios para el 

desempeilo de sus funciones. El articulo 114 del Código del 

11 illo establece; 

Para el cumplimiento de su misión, el Juez Letrado de 

Menores tiene todas las facultades de los jueces de 

Instrucción criminal; puede requerir verbalmente o por 

escrito el auxilio inmediato de la fuerza pública, hacer 

65. Garoia Mendieta, Carmen, ''I.n leqitimnqión ndnptiva'', 
Boletfn Nexicano de Derecho Comparado, ailo XVI, núm 48, Sep
Dic, K6xico, 1983. p. 833 y ss. 
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comparecer en su despacho 

juzaue necesario para el 

a cualquier persona cuando lo 

ejercicio de us funciones y 

diri¡irse a cualquier autoridad sin 

prerrogativas puedan oponerse reglas o 

institución alguna. 

que contra sus 

disposiciones de 
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Como se ve el ma¡istrado est' investido de potestades 

inquisitivas para la mejor averiguación de la verdad. 

Asimismo tiene gran discrecionalidad para fallar; pero sus· 

resoluciones siempre deben estar funadadas. Los juzaados 

Letrados de Menores cuentan con un cuerpo de inspectores 

especializados, que pueden realizar dili¡encias tales oomo 

inspecciones domiciliarias, interroaatorios a vecinos de los 

solicitantes, averi¡uaoiones en los lu¡ares de trabajo, y 

todo lo que el juez determine, ya sea de mandato verbal o 

escrito. 

El procedimiento es por escrito; interponen la demanda 

ambos conyuges, salvo en el oaso de viudo o viuda. Bn el 

mismo escrito se ofrecen las pruebas, por los aedios 

acostumbrados; documental (copias de las actas de nacimiento 

de los cónyu¡es y del menor, de matrimonio). testimonial, 

pericial, y se pide, cuando procede, la a¡re¡ación de los 

expedientes de tenencia y/o pérdida de la patria potestad. 

El juez ordena el dili¡enciamiento de la prueba 

ofrecida y de cualquier otra que juzaue necesaria para 



lleaar a un cabal conocimiento de los hechos. Se produce el 

intorae del inspector de menores, quien levanta un acta que 

se aareaa al expediente (inspección del domicilio del 

demandante, en especial de los espacios destinados al niño, 

averiauación entre los vecinos del trato dado al menor, y 

todo lo que pueda surl!ir en el transcurso de la propia 

inspección). 

El Ministerio Público es parte obli¡¡ada y tambien puede 

soliciatr probanzas especiales, si algún elemento de hechos 

le mereciese dudas, en carácter de medidas para mejor 

Proveer dentro de un plazo perentorio de diez días. 

El juez dicta sentencia, la cual es recurrible en 

r6aimen de apelación libre, ante el Tribunal de Apelaciones 

en turno (no existe jurisdicción especializada para los 

recursos de alzada). En tallo de segunda instancia hace cosa 

juzaada. Se actúa en papel común y el procedimiento no causa 

costas. La expedición de las partidas de estado civil es 

¡¡ratuita. 

8. Costa Rica ee 

La adopción se hará en escritura pública que se 

inscribirll en el Rel!istro Civil y se anotará al mar¡¡en del 

66. Revista del Henor y la Familia, año 1, primer semestre, 
H6xico, 1960, p 230. 
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La adopción se hará en escritura pública que se 

inscribirá en el Registro Civil y se anotará al margen del 

asiento de nacimiento del adoptado. En la escritura se 

consignará si la adopción es simple o plena. 

Los interesados deberll.n obtener autorización del 

Tribunal antes del otorgamiento de la escritura, salvo el 

caso del adoptado mayor de edad. Bl Tribunal, aún cuando 

concurran los requisitos legales para la adopción, apreciarll. 

siempre su conveniencia para el adoptado, controme a las 

circunstancias de cada caso. 

Bl notario autorizante de la escritura darll. te de la 

oapacidad y personer ia de los otorgantes, de que se ha 

cumplido los rec¡uisitos legales y de que la adopción tue 

autorizada por el Tribunal cuando proceda, en la cual 

comparecen los adoptantes y quienes deben otor¡ar su 

consentimiento. De la escritura de la adopción deberll. 

publicarse un extracto en el Boletín Judicial. 
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Cualquier persona con inter6s contrario a la adopción 

puede oponerse ante el Registro Civil en el t6r11ino de 

quince dias a partir de la publicación, por escrito en c¡ue 

se expondrll. las razones de su incontormidad e indicarll. las 

pruebas que apoyen su oposición, que se tra11itarll. Y 

resolverá siguiendo el procedimiento prescrito por el Código 

de Procedimientos para los incidentes comunes. 



Transcurrido el término de quince días sin que se 

presente oposición, se inscribirá en el Registro de 

Kaoimiento el asiento correspondiente, cambiando los nombres 

de los padres. El Registro solamente podrá revelar o 

certificar la relación de los asiento de adopción y 

nacimiento, mediante orden judicial o por solicitud expresa 

del Patronato Nacional de la Infancia, en caso de menores. 

Una vez inscrita, la adopción surte efectos legales a partir 

de la fecha de la escritura.a? 

Como hemos visto casi en la totalidad del pais,con 

excepción de Hidalgo, Estado de Héxico y Quintana Roo, sólo 

se encuentra contemplada la figura de la adopción simple y 

por lo tanto el procedimiento de adopción se refiere a este 

tipo de adopción, sin embargo no podemos desconocer que hoy 

en día existe un elevado número de menores que salen del 

pais de diferentes formas. Pero aun así no nos hemos 

ocupado, de manera profu~da, del procedimiento de adopción 

internacional o con vocación internacional por lo que es 

necesario adecuar nuestra 

internacional. 

67. !bid. p.235. 

legislación a la realidad 
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CAPITULO IV 

EL PROCEDIMIENTO DE 

ADOPCION INTERNACIONAL 

A. EL PROCEDIPIIENTD DE ADOPCION INTERNACIONAL 

EN NUESTRA LEBJSLACION INTERNA. 

Respecto de la adopción internacional, aún y cuando 

para muchos autores es una institución desconocida en 

nuestro pais, lo cual no es del todo exacto ya que hemos 

r•tificado la Convencion Interamericana sobre adopción de 

menores y la Convención sobre los derechos del Niño, las 

CLtales se refieren a la adopción internacional, y por tanto 

se encuentran incluidas en nuestra legislación positiva, por 

otra parte no podemos apartarnos de una realidad latente 

como lo es el hecho de que dia a dí.a aumenta el número de 

menores mexicanos que son adoptados por extranjeros, ahora 

bien como se llevan a cabo. 

Sin embargo, ni el Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal como tampoco en el Código Federal 

de Procedimientos Civiles se contempla alguna reglamentación 

del procedimiento de adopción internacional por lo tanto el 

procedimiento es el mismo que realiza un nacional al adoptar 

a un menor y sólo tiene algunas pequeñas variaciones que a 

continuación señalaremos. 
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1. Internación al paia 

El primer punto de importancia es la internación del 

extranjero, que pretende adoptar a un menor mexicano, a 

nuestro pa1s. 

Los extranjeros que pretendan internarse al territorio 

nacional acreditar'n su calidad mi¡ratoria con loa 

documentos correspondientes y, en su caso, deber'n llenar 

los requisitos que se rijen en sus permisos de internación y 

los que de acuerdo con la característica miaratoria 

conferida conforme a la ley, deban ser previos a su 

admisión. (art 69 R.L.G.P.) 

Para internarse en el pa1s los extranjeros deber'n 

cumplir los requisitos si¡uientes: 
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a) Presentar certificado oficial de buena salud r1sica 

y mental, expedido por las autoridades del país de donde 

proceda, en los casos que los fije la Secretaria de 

Gobernación; 

b) aprobar el examen que efectúen las autoridades 

san i tar las; 

c) proporcionar a las 

protesta de decir verdad, 

solicitados; 

autoridades de mi¡ración bajo 

los informes que le sean 



d) identiricarse por medio de documentos idóneos 

aut6nticos y, en su caso, acreditar su calidad miaratoria; 

y 

e) presentar certiricado oticial de sus antecedentes 

expedido por la autoridad del luaar donde haya residido 

habitualaente; 

r) llenar los requisitos que se seftalen en sus permisos 

de internación. (art 62 LGP). 

2. Calidad aiaratoria 

Por lo aeneral el ciudadano extranjero que se interna 

en nuestro pais con el propósito de realizar una adopción 

tiene la calidad miaratoria de turista para le Ley General 

de Población, art 42 fr I, tiene fines de recreo o salud, 

para actividades artísticas, culturales o deportivas, no 

reauneradas ni lucrativas, con temporalidad m6.xima de seis 

meses improrroaables. Seria m6.s correcto que se internar4 al 

pais con la calidad miaratoria de visitante, art 42 fr II, 

para dedicarse al ejercicio de alauna actividad lucrativa o 

no, siempre que sea licita y honesta, con autorización para 

permanecer en el pais hasta por seis meses, prorroaables por 

una sola vez por iaual temporalidad ... 

3. L•F aplicable 

Para la promoción de un juicio de adopción el 

extranjero deber6 sujetarse a las leyes mexicanas, de 

conrormidad con el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y 
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Naturalización de igual manera el articulo 12 del Códiao 

Civil para el D.F., que seftala: Las leyes mexicanas riaen a 

todas las personas que se encuentren en la Repl1blica, a•i 

como los actos Y hechos ocurridos en su territorio o 

jurisdicción y aquellos que se someten a dichas leyes, 11alvo 

cuando 6stas prevean la aplicación de un derecho extranjero 

Y salvo, ade11,s, lo previ11to en los Tratados y Convenciones 

de que M6xico sea parte. Asimismo atiraa 11ue la 

determinación del Derecho aplicable se har' contorae a las 

siauientes realas, el estado y la capacidad de las per11ona11 

tisicas se riae por el derecho del lu&ar de su 

domicilio.(art 13 fr II C.C.D.F.) 
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Ser' aplicable el Códiao de Procediaientos Civiles y el 

Código Civil del lugar de residencia habitual del menor, de 

conformidad con el art 3 de la Convención Interamerioana, en 

el D.F. los articulas 823 a 926 del C.P.C.D.F. y los 

articulas 380 a 410 del C.C.D.F. que se analizarón 

anteriormente. 

La ley mexicana no exiae al adoptante extranjero alaul1n 

tipo de autorización para llevar a cabo el acto de adopción 

1'.lnicamente respecto del divorcio, nulidad del matrimonio, 

mismo que ser' otorgado siempore que la calidad miaratoria 

lo permita. 
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4. Juez competente 

Respecto de la autoridad competente sei'lalaremos que; 

serin competentes en el otor¡amiento de las adopciones, 

adopciones internacionales, a que se refiere esta Convención 

las autoridades del Estado de la residencia habitual del 

adoptado (art 15 de la Convención). 

Ho podrin celebrar el acto de adopción por medio de un 

poder, ya que, los extranjeros por si o mediante apoderado, 

sólo podrin celebrar actos relativos a la adquisición de 

bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos ... previo 

permiso de la Secretaria de Gobernación, sin perjuicio de 

las autorizaciones que deba recabar conforme a otras 

disposiciones legales. (art 66 LGP). 

Las autoridades de la República, sean federales, 

loca les o 11unic ipales, asi como los notarios públicos, los 

que substituyan a éstos o hagan sus veces, los contadores 

públicos y corredores de comercio , están obligados a exigir 

a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su 

competencia. que previamente les comprueban su. legal 

residencio. en el pais y que sus condiciones y calidad 

migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que 

se trate, o en su defecto, el permiso especial de la 

Secretaria de Gobernación ... (art 67 LGP). 

Por lo que el juez ante el cual se realice el acto de 

adopción sólo pediri como requisito para su cumplimiento la 
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forma F.H.3 con la cual se acredita la le¡¡al estancia en el 

pais, no necesitando, el extranjero, nin¡¡ún otro tipo de 

documento para poder llevar a cabo el procedimiento. 

Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrartn 

nin¡¡ún acto del estado civil en que intervenga al¡¡ún 

extranjero, sin la comprobación previa, por parte de 6ste, 

de su le¡¡al estancia en el pais ... (art 66 LGP). 

Ninguna autoridad judicial 

trámite al divorcio o nulidad 

o administrativa darti 

de matrimonio de los 

extranjeros, si no se acompa~a la certificación que expida 

la Secretaria de Gobernación de su legal residencia en el 

pais y de que sus condiciones y calidades migratorias les 

permiten realizar el acto. (art 69 LGP). 

Como se ve sólo existe una peque~a variante en relación 

con el procedimiento que llevan a cabo los nacionales 

respecto del acto de adopción debiendo ce~irse a los 

lineamientos que marca la legislación positiva para los 

nacionales. 

Respecto de la emi¡¡ración la ley considera emi¡¡rantes a 

19s mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el 

propósito de residir en el extranjero. (art 77 LGP). 

Las personas que pretendan emi¡¡rar del pais, e11ttin 

obligadas a satisfacer, además de los requisitos generales 

de migración, los siguientes; 



a) Identificarse y presentar a la autoridad de 

miaración correspondiente, las informaciones personales para 

fines estadisticos; 

b) Ser mayores de edad, o si no lo son o están sujetos 

a interdicción, ir acompaftados por las personas que ejerzan 

sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso o 

acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas 

o por autoridad competente; 

c) La comprobación, si se trata de mexicanos, de que 

pueden cumplir todos los requisitos que para entrar al pais 

a donde se dirijan exijan las leyes del mismo, según el 

car4cter con que pretendan hacerlo ... (art 78 LGP). 

Una vez revisado el procedimiento de adopción que 

realiza el extranjero en nuestro país vamos ahora a analizar 

las principales convenciones relativas a la adopción 

internacional, poniendo enfasis el el procedimiento que se 

propone para llevar a cabo dichas adopciones. 

Para que el menor pueda salir de su lugar de origen es 

necesaria la autorización del juez de lo familiar de 

conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de los 

Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal, 

que seftala que; Los jueces de lo familiar conocerán: fr VII. 

De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus 

derechos de persona de los mnores e incapacitados; asi como 
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en todas las c1.1estiones familiares- que recfciúñen - la 

intervención judicial. 

B. CONYENCIONES INTERNACIONALES REFERIDAS AL 

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL DE MENORES. 

La Conferencia de la Haya de Derecho Internacional 

privado es una organi=ación intergubernamental que se ocupa 

de modo exclusivo de las materias caracteristicas del 

Derecho internacional privado. Del 5 al 26 de octubre de 

1960 se celebró la novena conferencia que adoptó el; 

1. Convenio concerniente a la Competencia de las 

Autoridades y la Ley aplicable en Materia de Protección de 

r1enores .... 

Esta conferencia tiende a elaborar reglas de derecho 

internacional privado de alcance general, aplicables incluso 

cuando la persona en cuestión o el derecho designado no 

pertenecen a uno de los estados contratantes, y suc:eptibles 

de facilitar la adhesión de los no-miembros. Este Convenio 

tiene como antecedente el convenio de 1902 relativo a la 

tutela. el convenio de 1960 comprende las medidas de 

protección que entran en este concepto. sin embargo se puede 

hacer entrar en la esfera de acción del convenio todas las 

68. Castro-Rial Canosa, J .M, "fl Cooyeoin dp 1 a Haya 5gbre 
Protec;c:ióo de Memgres". ~nuario de Derecho Ci\'il. tomo XIV, 
fase IV. oct-dic 1961, España. p. 851. 

- Te~:tos )l materiales de Derecho Internacional Privada, 
vol I, Facultad de Derecho de Madrid, 1970, Madrid España, 
P• 269. 



medidas de protección de menores análogas a la tutela que 

se!lll adoptadas por los organismos públicos. 

Este Convenio cuenta con 25 articulo, los más 

importantes para nuestro estudio son los siguientes; 

ART l. Las autoridades judiciales y administrativas del 

Estado de residencia habitual de un menor son competentes 

para la adopción de medidas tendentes a la protección 

de su persona ... 

Tiende a eliminar el conflicto entre las autoridades 

administrativas o judiciales de los diveros Estados llamados 

a adoptar medidas con respecto a un mismo menor y atribuye 

competencia a las autoridades del Estado en que tiene su 

residencia habitual el menor, ya que es el más indicado para 

informar de los hechos, efectuar investigaciones en el medio 

ambiente del menor y seleccionar las medidas más idóneas de 

conformidad con su interés. 

ART 2. Las autoridades competentes adoptarán las 

medidas previstas por su ley interna ... 

Esta solución fue adoptada en razón del interés del 

menor. se basan en consideraciones prácticas COllO 

psicológicas o sociales. asimismo se trata de contemplar el 

derecho del país con exclusión del derecho internacional. 
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ART 3. Una relación de autoridad resultante de pleno 

derecho de la ley interna del Estado del cual es súbdito el 

menor, será reconocida en todos los Estados contratantes. 

Comprende las relaciones jurídicas 

permanente, habida cuenta que afectan casi 

protección del menor. 

de carácter 

siempre a la 

ART 4. . .. las autoridades del Estado .. ,podrll.n adoptar 

según su ley interna medidas encaminadas a la protección de 

su persona ... 

Concede a las autoridades del Estado nacional del menor 

la facultad de adoptar, según su propia ley interna, las 

medidas conducentes a la protección del menor. 
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ART 5. En supuesto de cambio de residencia habitual de 

un menor de un Estado contratante a otro, las medidas 

adoptadas por las autoridades del Estado de la anterior 

residencia permanecerán en vigor hasta que las autoridades 

de la nueva residencia habitual tomen las nuevas medidas 

para su protección ... 

Se prevé la posibilidad de cambio de residencia 

habitual y que en ese cambio exista una modificación de la 

competencia, lo que significaría el cambio de la ley 

aplicable, tratando de evitar que el menor quedará sustraído 

durante algún tiempo de las medidas de protección por causa 

de su desplazamiento de un lugar a otro, asegurando la 



cfontinuidad de 11edidas adoptadas para el ca11bio de 

residencia habitual. 

ART 7. Las 11edidas adoptadas por las autoridades 

competentes ... serán reconocidas por todos los Estados 

contratantes .. . 

Buscando la armenia entre las autoridades co11petentes 

entre Estados cono una forma de cooperación judicial. 

Esta convención sirvió de base funda11ental para 

posteriores reuniones sobre la problematica de los 11enores, 

ya que estas recogen en gran 1nedida parte de los principios 

de este convenio. 

2. Convención relativa a la Collpetencia de las 

Autoridades, la Legislación aplicable y el Reconocimiento de 

las decisiones en Materia de Adopción ea 

Elaborada por la Conferencia de Derecho Internacional 

Privado de la Haya (concluida el 15 de novie11bre de 1865) 

fue ratificada únicamente por Austria, Suiza y Reino Unido 

entrando en vigor por esta últi11a ratificación en abril de 

1977. 

Su finalidad es establecer disposiciones relativas a 

las co1npetencias de las autoridades, la legislación 

aplicable y el reconoci11iento de las decisiones en 11ateria 

de adopción y consta de 13 articulas. Intenta eli11inar el 

68. Calvento Solari, Ubaldino, Op. Cit., p. 73. 
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conflicto de leyes, indicando la ley aplicable cuando 

personas de distintas nacionalidades intervienen en un 

proceso de adopción y se hallan do11icil ladas en en paises 

diferentes, se trata de llegar a un co11pro11iso entre los 

Estados firnantes, especialnente en lo gue se relaciona con 

la legislación aplicable en la adopción, bajo dos principios 

diferentes; el principio de la nacionalidad y principio de 

domicilio. El siste11a de la nacionalidad prevalece en 11uchos 

Estados de Europa continental, 11ientras gue el del domicilio 

rige en los paises anglosajones y latinoamericanos. 

Respecto de la ley aplicable se inclina por el 

principio de la ley interna del país a gue pertenecen las 

autoridades encargadas de pronunciar la adopción. 

Artículo cuarto.- Las autoridades enunciadas en el 

articulo 3 párrafo primero, aplicarán, bajo reserva del 

articulo 5, párrafo primero, su ley interna a las 

condiciones de la adopción. 

Asimismo las autoridades de la residencia habitual de 

los adoptantes deberán respetar, además de sus leyes, 

algunas disposiciones de la ley nacional del adoptante o de 

los esposos adoptantes cuando el Estado de que son 

nacionales, en el momento de la firma o ratificación de la 

Convención hayan hecho alguna declaración especificando 

prohibiciones para la adopción que estén ya se~aladas por su 

ley interna. 



La autoridad competente para pronunciar la adopción es 

la del pais de residencia habitual del adoptante o de los 

esposos adoptantes o las autoridades del pais de la 

nacionalidad del adoptante o de los esposos adoptantes. 

Articulo tercero.- Son competentes para leSislar sobre 

la adopción: 

a) Las autoridades del Estado de residencia habitual 

del adoptantes o cuando se trate de una adopción realizada 

por un matrimonio, las autoridades del Estado en el cual 

tienen los dos esposos su residencia habitual; 

b) Las autoridades del Estado de la nacionalidad del 

adoptante, o cuando se trate de una adopción realizda por un 

11atrimonio, las autoridades del Estado de su nacionalidad 

comlln. 

Las condiciones de residencia habitual y de 

nacionalidad deben cumplementarse tanto en el momento en que 

las autoridades eneunciadas en el presente articulo 

ejecutan, como en el momento en que legislan. 

La convención no es aplicable cuando los adoptantes no 

tienen la misma nacionalidad ni su residencia habitual en el 

mismo estado contratantes. 

Articulo segundo.- La presente Convención no es 

aplicable si: 
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a) Los adptantes no tienen la misma nacionalidad ni su 

residencia habitual en el mismo Estado contratante; 

b) El o los adoptantes y el niffo tienen todos la misma 

nacionalidad, as1 como su residencia habitual en le Estado 

del que ellos son nacionales ... 

La Convención obliga a la autoridad competente para 

pronunciar la adopción a tomar una serie de medidas respecto 

del interés del niffo, y establece una serie de relaciones 

con organismos públicos y privados para un mejor 

conocimiento de las condiciones que rodean a la adopción. 
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Articulo quinto.- Las autoridades enunciadas en el 

articulo 3, párrafo primero, deberán aplicar la ley nacional 

del niffo en los consentimientos y consultas, que serán 

diferentes de las del adoptante, de su familia Y de su 

cónyuge. 

Si, según la ley nacional del nii'lo, éste o un miembro 

de su familia debe comparecer personalmente ante la 

autoridad que decide sobre la adopción, a lugar a proceder, 

llegando el caso, por via requisitoria cuando la persona en 

cuestión no tiene su reidencia habitual en el Estado de la 

mencionada autoridad. 

Articulo sexto.- Las autoridades sei'laladas en el 

articulo 3 párrafo primero, no pronunciaran la adopción m~s 

que si ésta es conforme al interés del nii'lo. Procederá 



previamente por intermedio de las autoridades locales 

apropiadas, en una profunda investigación respecto al o a 

los adoptantes, el niño y su familia. En la medida de lo 

posible, la investigación se efectuará con la colaboración 

de organizaciones públicas o privadas calificadas en materia 

de adopción en el plano internacional y el concurso de 

asistentes sociales que hayan recibido una formación 

especial o tengan une experiencia particular en los 

problemas de la adopción. 

Las autoridades de los Estados contratantes tomarán 

inmediatamente todas las medidas de ayuda mutua, solicitadas 

con vistas a una adopción en la que sea aplicable la 

presente Convención; las autoridades pueden, a este efecto, 

comunicarse entre si. 

Todo Estado contratante tiene la facultad de desiganar 

una o varias autoridades encargadas de las comunicaciones 

previstas en el párrafo anterior. 

Asimismo establece los principios de competencia 

respecto de la nulidad y revocación de la adopción. 

Artículo séptimo Son competentes para anular o revocar 

una adopción, a la que sea aplicable la presente Convención: 

a) Las autoridades del Estado contratante en el cual el 

adoptado tiene su residencia habitual el día de la solicitud 

de anulación o revocación; 
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b) Las autoridades del Estado contratante en el cal, el 

día de la solicitud de anulación o revocación, el adoptante 

tiene su residencia habitual, o en el que, cuando se trate 

de una adopción realizada por un 11atri11onio, los dos esposos 

tiene su residencia habitual; 

e) Las autoridades del Estado en el cual ha sido 

decidida la adopción; 

Una adopción puede ser anulada por aplicación: 

a) Sea de la interna de la autoridad que ha lel(islado 

sobre la adopción; 

llB 

b) Sea de la ley nacional del adoptante o de los 

esposos en el momento que hayan decidido sobre la adopción 

cuando la nulidad tiene como causa la violación de una de la 

prohibiciones de esta Convención; 

e) Sea la ley nacional del adoptado cuando la nulidad 

tiene como causa el defecto o vicio de uno de los 

consentimientos requeridos por esta ley. 

Una adopción puede ser revocada por .aplicación de la 

ley interna de la autoridad ejecutiva. 

De conformidad con la Convención el reconocimiento de 

las adopciones pronunciadas por una autoridad competente y 

que caigan en el campo de aplicación de la misma, deben ser 

reconocidas de pleno derecho por todos los Estados 



contratantes. Este reconocimiento significa que en todos los 

Estados ligados a la Convención, al niño se le considera sin 

reservas como hijo adoptivo del o de los adoptantes. 

Articulo octavo.- Toda adopción a la cual sea aplicable 

la presente Convención y sobre la cual ha legislado una 

autoridad competentes, de conformidad con el articulo 3, es 

reconocida de pleno derecho en todos los Estados 

contratantes. 

Toda decisión de anulación o de revocación pronunciada 

por autoridad competente, es reconocida de pleno derecho en 

todos los Estados contratantes ... 

Por otra parte se obliga a la autoridad competente que 

ha otorgado la adopción a informar debidamente a informar 

respecto de la realización del acto. 

Articulo noveno.- Cuando una de las autoridades 

competentes, ha decidido sobre una adopción debe informar de 

ello, llegando el caso, al otro Estado, cuyas autoridades 

son igualmente competentes a estos efectos, asi como al 

Estado del cual tiene la nacionalidad el niño Y al Estado 

contratante donde ha nacido el niño ... 

Como se ha visto en el capitulo anterior han sido 

numerosos los documentos que de algún modo se ha preocupado 

por la situación que guarda el menor principalmente en 
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Europa. Uno de los más importante para nuestro estudio es 

sin lugar a dudas: 

3. Bl Convenio Buropeo en "atería de Adopción de 

Niftos7o 

Firmada en Strasburgo abril de 1967 entrando en vigor 

en 1975, fue ratificada por Halta, Gran Bretai'la, Irlanda, 

Suecia, Suiza y Noruega. 

El Convenio concierne únicamente a la institución 

jur1dica de la adopción de un nii'lo que, en el momento en que 

el mayor demanda su adopción, no ha alcanzado la edad de 18 

años, no está o no ha estado caso y no es considerado mayor 

de edad (art 3). 
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La adopción debe ser pronunciada por una autoriad 

judicial o administrativa, (art 4). siendo precisos los 

siguientes consentimientos para que se pronucie la adopción; 

en primer lugar, el de la madre, si el nii'lo es legitimo, 

también el del padre, en defecto de uno y otro el de las 

personas o autoridades habilitadas para ejercer los derechos 

de los padres, y el del cónyuge del adoptante, (art 5). 

70. Fosar Benlloch, Enrique, ''El Derecha Jnternaciqnal de 
protección del Henar· El Conseja de E11rnps y la DrQenjzacjón 
de las Nacjones llnjdas", Oocumentaci6n Jurídica, tomo XI, 
enero-marzo 1984, Ministerio de Justicia de España, p. 125. 

- Ebene Cobelli, Cristina, "I a Cnnvenzjones di Strash11r¡o 
e l 'adazinoe nel rliritto jaterna", Rivists de Diritto 
Civile, anno XXV, fase 6, nov-dic 1975, Padova Italia, p. 
687. 



Se prevé una garantia en favor de la madre que recien 

dió a luz que entrega su hijo en adopción, sólo será 

aceptado su censen t imien to cuando sea dado después de un 

plazo prescrito por la legislación y que no debe ser 

interior a seis semanas o, si no se especifican plazos, 

cuando, según el dictamen de la autoridad competente, haya 

podido reponerse de las consecuencias del parto, ( art 5 

párrafo 4). 

La legislación no puede permitir la adopción de un niño 

sino por dos personas unidas en matrimonio, la adopten 

simultánea o sucesivamente, o por un sólo adoptante. No 

puede un adoptado ser adoptado de nuevo por otra persona, 

salvo que ésta sea sea cónyuge del adoptante, o cuando la 

primera adopción ha sido anulada, o cuando e 1 preceden te 

adoptante haya fallecido, (art 6). 

SE prevén edades mínima y máxima para el adoptante; 

esta edad no puede ser inferior a veintiun años ni superior 

a treinta y cinco. Se puede derogar la adad mínima cuando el 

adoptante sea el padre o ln madre del niño o en 

circunstancias excepcionales, (art 7). 

La finalidad de este tope de edad máxima para adoptar 

es evitar la adopción de niños por personas de tercera edad 

que, obviamente, no pueden ser padres biológicos, ya que el 

convenio tiene como fin favorecer los intereses del adoptado 

y no los del adoptante. 

121 



Asimismo el Convenio dispone que la autoridad 

competente no pronunciará una adopción si no ha adquirido la 

convicción de que la misma asegurará el bien del niilo, en 

cada caso, dicha autoridad concederá especial importancia a 

que la adopción procure al niilo un hogar estable y 

armonioso, no considerará cumplidas las condiciones precisas 

cuando la diferencia de edad entre el adoptante y el niilo 

sea inferior a la que separa ordinariamente a los padres de 

los hijos, (art B). 

La adopción sólo se pronunciará después de haber 

practicado una minuciosa información que concierne al 

adoptante, al niilo y a su familia de origen, tambien se 

marcan los extremos a los que debe extenderse tal 

información, la encuesta deberá ser llevada a cabo por 

trabajadores sociales calificados en este ámbito de 

competencia y por orden de la autoridad, (art 9). 

Los efectos de la adopción: la adopción confiere al 

adoptante respecto del adoptado y al adoptado respecto del 

adoptan te los derechos y ob 1 igac iones de toda indo le que 

sean los de un padre o un hijo legitimo respecto de su hijo 

o padre de la mis:no. clase. Cuando nazcan los derechos y 

obligaciones del adoptante respecto del adoptado, cesarán 

los derechos y obligaciones de la misma naturaleza que 

existían entre el adoptado, su padre o su madre o cualquier 

otra persona u organismo. Pero la legislación puede prever 

que el cónyuge del adoptante conserve sus derechos Y 
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obligaciones respecto del adoptado si éste es su hijo 

legitimo, ilegitimo o adoptivo. La legislación, además podrá 

conservar para los padres la obligación alimenticia respecto 

del nii'!o, la de mantenerle, establecerle o dotarle para el 

caso en que el adoptante no cumpla una de tales 

obligaciones. El adoptado tendrá derecho, por lo general. a 

adquirir el apellido del adoptante o de agregarlo al suyo 

propio. Cuando su padre legitimo tenga un derecho de 

disfrute sobre los bienes se sus hijos legitimes el padre 

adoptivo no padrá, no obstan te, ver limitado un derecho 

análogo sobre los delo adoptivo. 

Cuando el adoptado no tenga la nacionalidad del 

adoptan te, o de los dos adoptan tes, la legislación deberá 

permitirle ciue la adc¡uiera, la pérdida de la nacionalidad 

consecuencia de la adopción está subordinada a la posesión o 

adc¡uisición de otra nacionalidad, (art 11). 

No será limitado el número de hijos adoptivos c¡ue se 

puedan tener, ni la existencia de hijos legítimos del 

adoptante impedirá a éste la adopción, siempre c¡ue la 

adopción mejore la condición del menor, no se podrá prohibir 

la del propio hijo ilegitimo, (art 12). 

Sólo podrá ser revocada la adopción por decisión 

judicial o administrativa, por motivos graves admitidos por 

la legislación interna, (art 13). 
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Cada Estado parte del convenio podrá establecer 

disposiciones más favorables al niño adoptado, (art 16). 
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Además se prevén varias disposiciones Que complementa 

el convenio como es el hecho de Que la adopción no puede ser 

pronunciada sino cuando el niño ha sido confiado a los 

cuidados de los adoptantes durante un periodo de tiempo 

suficientemente largo para que la autoridad Que pronuncia la 

adopción pueda apreciar razonablemente las relaciones QUe se 

establecerian entre ellos si se pronunciara la adopción, 

(art 17). 

Asimismo se enuncia el secreto de la identidad del 

adoptante para la familia del adoptado, el procedimiento de 

adopción deberá celebrarse a puerta cerrada, los documentos 

del adoptado no revelará expresamente ni la adopción ni la 

identidad de los padres originarios, (art 20). 

4. Convención Interaaericana sobre Conf 1 icto de Le,.es 

en Hatería de Adopción de Menores 71 

La Convención objeto de estudio fue aprobada el dia 24 

de mayo de 1984 en la ciudad de la Paz, Bolivia, y consta de 

29 articules, ya en paginas anteriores se mencionó la 

conformación de la Conferencia que dió como resultado la 

Convención, sólo podemos añadir que los documentos que 

sirvierón de base para elaborarla fuerón; las conclusiones 

de la reunión de esxpertos, celebrada en Quito, Ecuador, en 

71. O.O. 21 de agosto de 1987. 



marzo de 19B3; el proyecto de Convención, elaborado por el 

Comit' Juridico Interamericano, y el proyecto de Convención, 

presentado por el Instituto Interamericano del NiHo. 

Por lo que se refiere a la constitución de la adopción 

si¡¡ue principalmente el método conflictual por lo que se 

refiere a los aspectos sustantivos (capacidad, 

consentimiento, requisitos para adoptar y ser adoptado etc) 

ley del domicilio o residencia habitual. Pero por otra parte 

tambien establece disposiciones que prevén normas materiales 

en cuanto a la constitución del v!nculo.72 

Asimismo hace referencia dos tipos de autoridades 

relacionadas con la adopción; las autoridades que deban 

otorgarla, sean judiciales o administrativas y para el caso 

de anulación y revocación de la misma. 

Art 3. La ley de la residencia habitual del menor 

regiré la capacidad, consentimiento y demás requisitos para 

ser adoptado, así cono cuéles son los procedimientos y 

formalidades extrinsecas necesarios para la constitución del 

vinculo. 

Se trata de una disposición que, con objeto de darle la 

máxima protección al menor, se refiere a la ley aplicable al 

fondo (capacidad, consentimiento, etc) y también a la ley, 

72. Vázquez Pando, Fernando, "Ré¡jmen Tqridjpo de la 
Adopción", Los Derechos de la Niñez, UNAM, México 1880, p. 
223 
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lex fori. que debe aplicarse al procedimiento que lleve 

precisamente a la constitución del vinculo de la 

filiación, 7 3 con lo cual se logra una aplicación más justa 

de la legislación, 7• resultando válida al cumplir con los 

requisitos fundamentales de la legislación (C.P.C.D.F.).Con 

esto el principio lex fori encuentra una expresión plena a 

fin de que se regulen la competencia, procedimientos, 

incidentes y resolución en las adopciones.7a 

Art 6. Los requisitos de publicidad y registro de la 

adopción quedan sometidos a la ley del Estado donde deben 

ser cumplidos. 

En el asiento registral, se expresará la modalidad y 

características de la adopción. 

Es de suponerse que en un momento dado el adoptado 

pudiera tener una historia jur id ica (vrg, acta de 

nacimiento) lo cual no permitiría el cumplimiento exacto de 

los efectos plenos de la adopción si el adoptante u otras 

personas tuvieran facil acceso a esa historia, ya que puede 

tener un efecto negativo en la persona del adoptado en un 

futuro, (pudo haber sido hijo de una mujer pública).7e 

73. Pereznieto Castro, Leonel, Op. Cit., p. 5. 
74. Niboyet, Jean Paulin, Principios de Derecho 
Internacional Privado, Ed Nacional, México 1957, p. 640. 
75. Valladao, Haroldo, Derecho Internacional Privado, 
Trillas, México 1987, p. 618. 
76. Abarca Landero, Ricardo, Op. Cit., p. 14. 
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Art 7. Se garantizará el secreto de la adopción cuando 

correspondiere. No obstante, cuando ello fuere posible, se 

comunicará a quien legalmente proceda los antecedentes 

clínicos del menor y de los progenitores si se les 

conociere. sin mencionar sus nombres ni otros datos que 

permitan su identificación. 

Los dos artículos anteriores se refieren sucesivamente, 

a que, los requisitos de publicidad y de registro, quedarán 

sometidos a la ley.del lugar en donde deben ser cumplidos, 

por una parte, y por la otra, a la garantía del secreto de 

la adopción, dejando abierta la posibilidad de comunicar a 

quien legalmente proceda, los antecedentes clínicos del 

menor y de sus progenitores. si se les conociere, con la 

omisión de los nocbres correspondientes, la adopción plena 

solo puede sustituir la historia jurídica del adoptado pero 

nunca podrá sustituir su historia clínica o biológica ya que 

es un lazo indisoluble.77 Es decir, por una parte, se 

refiere a la ley del lugar de su cumplimiento, en cuanto a 

requisito y se deja abierta la posibilidad de que quien vaya 

a adoptar, al menos este informado de los antecedentes 

clínicos de adoptado ya que esto es, un criterio muchas 

veces determinante en las adopciones, 78 sin embargo 

otorgando la calidad de hijo legitimo, desvinculandolo de su 

77. !bid. p. 15. 
78. Pereznieto Castro, Leonel, Op. Cit., p. 7 



familia natural con el propósito de lograr un "verdadero" 

lazo de parentesco.?& 

Art 12. Las adopciones referidas en el art serlln 

irrevocables. La revocación de las adopciones a Que se 

refiere el art 2 se regirá por la ley de la residencia 

habitual del adoptado al momento de la adopción. 

La adopción plena es irrevocable y definitiva y por 

ello, borra todo contacto con el mundo anterior del 

adoptado, adoptantes y adoptados Quedan unidos como loa 

padres con sus hijos biológicos. 

Art 14. La anulación de la adopción se regirán por la 

ley de su otorgamiento. La anulación sólo serll decretada 

judicialmente, velándose por los intereses del menor de 

conformidad con el articulo 19 de esta Convención. 

Si a criterio de la autoridad otorgante, no se hubieran 

cumplido los requisitos de vlllidez de la adopción y la misma 

fuera perjudicial al menor, si le fuera benéfica no se 

admitiría la nulidad, excepto cuando la adopción se hubiera 

dado en forma ilícita.ªº 

Art 15. Serán competentes en el otorgamiento de las 

adopciones a que se refiere esta Convención las autoridades 

del Estado de la residencia habitual del adoptado. 

79. Bosset, Gustavo, Adopción y Legitimación adoptiva. Ed 
Jurídica Orbiter, Buenos Aires, 1967, p. 23. 
80. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit., p. 17. 
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Se deja a los órganos competentes interno asi como a la 

re¡lulación interna, Códi¡¡o de Procedimientos Civiles, el 

procedimiento de adopción. 

Se establece el principio de competencia judicial en 

favor del juez que tiene, por razones territoriales, el 

mejor conocimiento del menor.si 

Art 16. Serin competentes para decidir sobre anulación 

o revocación de la adopción los jueces del Estado de la 

residencia habitual del adoptado al momento del otorilamiento 

de la adopción. 

Serin competentes para decidir la conversión de la 

adopción simple en adopción plena o legitimación adoptiva o 

figuras afines, cuando ello sea posible, alternativamente y 

a elección del actor, las autoridades del Estado de la 

residencia habitual del adoptado al momento de la adopción o 

las del Estado donde tenga domicilio el adoptante (o 

adoptantes), o las del estado donde tenga domicilio el 

adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de 

pedirse la conversión. 

Respecto de la anulación o revocación la competencia 

seri la de los jueces del Estado de la residencia habitual 

del adoptado al momento del otorgamiento de la adopción, se 

trata de una disposición poco afortunada ya que obligaria 

alos adoptantes a concurrir a un pais diferente y ante un 

Bl. Pereznieto Castro, Leonel, Op.Cit., p. 10. 
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juez que, en un momento posterior al otorgamiento de la 

adopción, poco o nada tendria que ver con la misma, ya que 

la adopción internacional supone el cabio de residencia del 

adoptante y adoptado, con los gastos consiguientes de dicho 

desplazamiento. e2 

Art 17 Serlin competentes para decidir las cuestiones 

relativas a las relaciones entre adoptado y adoptante (o 

adoptantes) y la familia de éste (o de éstos, los jueces del 

Estado del domicilio del adoptante (o adoptantes) mientras 

que el adoptado no constituya domicilio propio ... 

Los articulas 15 y 16 párrafo segundo se refieren a las 

autoridades en general, por lo que deja a la re¡¡ulación 

interna si serán autoridades judiciales o administrativas, 

lo cual no sucede en el primer párrafo y el articulo 17 los 

cuales se refieren a los jueces. 

Habra de resolverse si la adopción y la conversión se 

deberán llevar a cabo ante un ór¡¡ano judicial o podrlin 

celebrarse ante la autoridad administrativa, creemos que 

debe tratarse de la autoridad judicial ya que como hemos 

visto existen actos que por su importancia necesariamente 

tienen que llevarse a cabo ante un juez y no ante la 

autoridad administrativa 

Como se desprende del estudio de los articules 

anteriores que se refieren de algún modo al procedimiento de 

82. !bid, p. 11. 
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adopción y que en su parte medular, es decir todos los actos 

necesarios para su constitución, nos remiten a la 

legislación interna, (Código de Procedimientos Civiles) 

podemos señalar que la convención enfrenta problemas que aun 

no se han contemplado en nuestros Códigos de Procedimientos 

Civiles tanto locales como el Federales. 

5. Antepro7ecto de Convención sobre la Protección de 

Menores )' la Cooperación Internacional respecto de la 

Adopción Internacional - Convention on the Protection of 

Children and on lnternational Co-operation in respect of 

Intercountry Adoption e3 

Este proyecto es el instrumento más novedoso respeto de 

la figura de la adopción internacional que viene a dar un 

giro a todo lo que se ha hecho hasta ahora en las anteriores 

convenciones, con el cual se trata de conmemorar los 100 

años de existencia de la Conferencia de La Haya, teniendo 

como influencia la Convención de los Derechos del Nii'lo, 

(especificamentd su articulo 21), asi como la Declaración de 

Principios en materia social y económica de las Naciones 

Unidas sobre los N ii'los (19BB), la Convención de La Haya de 

1965, la Convención del Consejo de Europa (1962) y la 

interamericana sobre conflicto de leyes en materia de 

adopción de menores. El proyecto de articulado comprende 29 

preceptos. 

63. Será puesta a discusión a finales del mes de mayo de 
1881 en La Haya. 
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CAPITULO l. Objeto y alcance de la Convención. 

Art A. 

Sus objetivos son: 

a) Establecer garsntias jurídicas, en relación a la 

adopción internacional, para proteger los intereses del 

11enor 

b) Establecer un sistema de cooperación entr& los 

Estados contratantes para asegurar esas garantías. 
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c) Reconocimiento de las adopciones realizadas en 

cualquier Estado contratante siempre que se hubiera 

efectuado de acuerdo a las re!!lss de esta Convención. 

Art B 

l. La convención es aplicable en todos los casos en que 

el menor tenga su r&sidencia habitual en un Estado 

contratante {el Estado de origen) se traslada o va a ser 

traladado a otro Estado contratante (el Estado receptor) 

siendo llevado con el propósito de adopción (por una persona 

o) cónyuges con residencia habitual en el Estado receptor. 

2. La Convención se aplica; 

a) No importando si la adopción se realiza en un lugar 

o en otro, en el Estado de origen o Estado receptor. 



b) Aun cuando la adopción contemplada no pueda tener 

luaar. 

c) Aun cuando la adopción no esté contemplada y el 

menor sea trasladado con el firme propósito de adoptarlo. 

Art C. 

Para los propósitos de está Convención; 

a) Nii'lo se refiere a cualquier persona que todavía no 

cuenta con (15) o (18) a~os de edad en el momento en que el 

procedimiento de adopción se lleva a cabo, iniciada en el 

Estado de origen. 

b) Posibles padres adoptivos (putativos) referido a (la 

persona o) esposos que desean adoptar a un menor. 

c) Padres adoptivos referido a (la persona o) esposos 

que han adoptado un menor. 

d) adopción se refiere a cualquier institución jurídica 

que crea una relación social y jurídica permenente entre 

padre e hijo. 

CAPITULO II. Estipulaciones fundamentales. 

Art D 

Cualquier adopción será regulada por la Convención, si 

se solicitó en el Estado de origen o en el Estado receptor, 

y sólo será concedida si; 
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a) La autoridad competente del Estado de ori¡¡en ha 

determinado que no son convenientes las alternativas 

existentes para la adopción o la colocación con el propósito 

de adopción del menor en el Estado de origen. 

b) Las personas de quienes se requiere el 
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consentimiento (de acuerdo a la ley del Estado de orillen) 

para la adopción del menor hayan estado debidamente 

informados de las consecuencias de esa decisión y tienen la 

·libertad de firmar el consentimiento incondicionalmente y 

sin ningún tipo de compensación. 

e) Los posibles padres adoptivos han sido autorizados 

por ser aptos para adoptar. 

d) Las autoridades competentes del Estado de origen han 

determinado (con base en una evaluación de antecedentes) que 

el menor está en aptitud de ser adoptado y la colocación del 

menor es importante y apropiada. 

Art E 

Las autoridades competentes del Estado de ori¡¡en no 

concederán la adopción a aenos que se determine teniendo 

como base pruebas seguras; 

a) Todos los requerimientos del articulo O deben ser 

satisfechos. 



b) esos menores deben tener acceso y residencia 

permanente en el Estado receptor debiendo asegurarsele. 

Art F. 

Las autoridades competentes del Estado de origen no 

autorizaran la salida del menor del Estado a menos gue se 

haya determinado una segura evidencia de gue; 

a) Cualguiera de esos menores habiendo sido adoptados 

en el Estado de origen, de conformidad con el articulo C. 

b) O con todos los reguisitos del articulo D para la 

colocación en adopción del menor en el Estado receptor 

habiendo sido recibido y entrado a residir permanentemente 

en el Estado receptor debiendo ser asegurado. 

CAPITULO III. Autoridades Centrales. 

Sección I Designación y responsabilidades. 

Art G 

El Estado contratante designará una Autoridad Central 

para el cumplimiento de las obligaciones gue seran impuestas 

por la Convención. 

Estados con más de un sistema legal o estados gue 

cuentan con territorios autónomos organizados en forma libre 

podrán nombrar más de una autoridad central y especificar el 

territorio gue comprende su jurisdicción. 
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Cuando un Estado haya designado más de una autoridad 

central se designará la Autoridad Central a la que le dirija 

toda comunicación. 

Art H 

Las autoridades contratantes tendrán que observar las 

siguientes responsabilidades; 

a) Cooperar con otras para asegurar el objeto de la 

Convención. 

b) Promover la cooperación con las autor id ad es 

competentes en sus respectivos Estados requeridas para casos 

particulares de adopción contempladas por la convención. 

c) Coordinar la acción en sus respectivos Estados de 

agencias aprobadas oficialmente por el Estado de conformidad 

con el articulo J. 

Art 

Las autoridades centrales tonarán todas las medidas 

apropiadas para; 

a) Intercambiar, cuando sea de importancia, la 

información pertinente 

- de la situación del menor y de los futuro" padres 

adoptivos; 
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- la posibilidad de ser adoptado un menor, calidades y 

caracteristicas de los futuros padres adoptivos; 

- los procedimientos administrativos y judiciales y las 

medidas provisionales y finales para los casos de adopción 

internacional. 

b) Proveer la información ¡¡en eral concerniente a la 

le¡¡islación de los Estados en materia de adopción de menores 

y otras informaciones y en particular las estadísticas y 

documentos minimos necesarios para llevarla a cabo. 

c) En relación a la actual situación de la adopción 

internacional proveer informes y evaluación a los Estados de 

origen (cuando no sea posible identificar al menor o a los 

posibles padres adoptivos) 

d) Observar cada uno de los informes de operación de la 

Convención (acerca de la dificultad y casos individuales) y 

trabajar para vencer cualquier tipo de obstaculo. 

e) Facilitar, cuando sea apropiado, los procedimientos 

judiciales y administrativos en vistas de realizar la 

adopción. 

f) Promover el desarrollo en sus paises de servicios de 

consulta preadopción y postadopción. 

Sección 2 Cooperación con autoridades públicas Y 

acreditación de agencias. 
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Art J 

El Estado contratantes esta en libertad de decidir si 

las obligaciones son materia de la autoridad central y se 

van a llevar a cabo, conformidad con la Convención; 

a) directamente; 

b) a través de otra autoridades; 

c) a través de agencias debidamente acreditadas por el 

Estado. 

Art K 

La acreditación sólo será concedida a las agencias que 

presenten todas las garantias necesarias para llevar a cabo 

de una manera apropiada la labor social y administrativa y 

en las cuales se puede confiar. 

Van a ser acreditadas en los Estados contratantes esas 

agencias en algunos casos; 

Van a ser sometidas a la supervisión de las autoridades 

públicas a juicio del Estado, para su composición, operación 

y situación financiera, dirigidas por personas calificadas y 

con experiencia en el campo de la adopción internacional. 

Estará a juicio de dicho Estado la capacidad de 

especificar y completar dichos requisitos. 

Art L 
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Cuando un Estado ha acreditado asencia, se establecerán 

labores senerales asi¡nada para las asencias. 

Una asencia acreditada en un Estado contratante se 

ocupar' con la autoridad central de otro Estado contratante 

en la cual taabien es posible acreitarla si es autorizada 

por ·ambos estados. 

CAPITULO IV Procediaiento. 

Art N 

Cualquier futuro padre adoptivo que habitualmente 

reside en un Estado contratante desando adoptar a un aenor 

que habitualmente reside en otro estado contratante (puede) 

(debe) asistir a la autoridad central en el Estado de su 

residencia habitual. 

2. La autoridad central (de acuerdo a su ley) realizará 

una valoracón preliminar de los posibles padres adoptivos. 

Si son elesibles la autoridad central; 

a) preparara, con base en infro11ación confiable, un 

expediente que contensa la información de los posibles 

padres adoptivos , en particular acerca de su identidad y 

antecedentes, historia familiar Y médica, motivos de la 

adopción y alsunas consideraciones sociales, algunas 

características respecto del menor Y su capacidad para 

atender la adopción internacional en todos sus aspectos. 
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b) El expediente con la opinión de la autoridad central 

del Estado contratante estimará por qué o no esta en tavor 

de los posibles padres adoptivos. 

Art O 
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Después de recibir dichod documentos, la autoridad 

central del Estado de origen realizara una evaluación 

preliminar del expediente. 

Pudiendo; 

a) negar completamente la solicitud de adopción, si 

juzga que la solicitud es manifiestamente no admisible o no 

este de acuerdo con la Convención (o de acuerdo a su 

legislación), en ese caso la autoridad central informará a 

la autoridad central del Estado receptor estas razones. 

b) solicitar alguna información suplementaria a la 

autoridad central. 

Si el expediente es procedente y esta completo, la 

autoridad central señalará la autoridad competente del 

Estado como se debe tener al menor elegido por los posibles 

padres adoptivos. 

Art P 

La autoridad central del Estado de origen verificará si 

el menor esta en posibilidad de ser adoptado de acuerdo a 



esta ley y si las condiciones de los articulos O, E. y F se 

cumplen. 

Si esas ondiciones se encuentran, la autoridad central; 

a) preparará con base en toda información confiable un 

expediente del menor c¡ue contenga información de su 

identidad y antecedentes familiares, historia médica y 

algunas consideraciones sociales. 

b) evaluar con base en los dos expedientes la 

compatibilidad del menor y los posibles padres adoptivos y 

tomará un decisión al respecto; 

c) anotará en el expediente la opinión de la autoridad 

central del Estado receptor. 

Art Q 

1 después de recibir dichos documentos la autoridad 

central del estado receptor, de acuerdo con los posibles 

padres adoptivos, 

expediente. 

Pudiendo; 

hará una evaluación preliminar del 

a) negarse a cumplir con la propuesta de adopción si 

estima c¡ue esa propuesta no es admisible de acuerdo con la 

Convención (o de acuerdo a su ley); en tal caso la autoridad 

central informará a la autoridad Central del Estado de 

origen sus razones. 
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b) Solicitar alguna infor11ación suplemente.ria de la 

autoridad central del Estado de origen. 

142 

2 Si la propuesta es admisible, y los posibles padres 

adoptivos consienten, la autoridad dentral del Estado 

receptor inforcará a la autoridad central del Estado de 

origen la cual enviará el expediente en regla para que el 

procediciento sea completado ante la autoridad competente de 

este Estado. 

3. La autoridad central del Estado receptor tomará 

todas las lledidas necesarias para obtener el permiso para 

que el cenor ingrese al pais y esté permanentemente. 

Art R 

Cuando la adopción va a ser realizada en el Estado de 

origen, la autoridad central de 1 Estado, tocará todas las 

medidas necesarias para ese propósito. 

En particular observará que ese menor reciba la 

autorización para salir de ese Estado, sin excesivos 

retrasos. 

2. Cuando la adopción va a ser realizada en el Estado 

receptor la autor id ad central del Estado de origen tonará 

todas las ~edidas necesarias para que el menor obtenga sin 

retrasos excesivos la autorización para salir del Estado con 

miras a estar colocado en adopción. 



Art S 

Cuando todos los documentos necesarios para enviar al 

11enor del l!stado de origen al Estado receptor, han sido 

completados, la autor id ad central de ambos tomará parte en 

todos los trámites necesarios para enviarlo, tomando en 

cuenta su seguridad, y en particular designar a una persona 

encargada de acompaftar al menor, se informará respecto de la 

llegada del menor. 

Art T 

Cuando la adopción va a ser realizada en el Estado 

receptor, la autoridad central del Estado de origen 

informará acerca del avance de la adopción, la aplicación y 

toma de medidas apropiadas para asegurar que no exista un 

excesivo retraso en el proceso de adopción 

Art U 

Cuando por apreciación de la autoridad central del 

Estado receptor esa colocació no pueda ser continuada, o la 

continuación no es favorable para el menor, la autoridad 

central tomará las medidas apropiadas para proteger al 

menor, medidas para separarlo de la custodia de los padres 

adoptivos. 

2. después de la consulta con la autoridad central del 

estado de ori¡¡enm, la autoridad central del Estado receptor 

haran un esfuerzo para que el menor sea provisionalmente 
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colocado sin retraso en otra familia con miras a ser 

adoptado o si es absolutamente necesario regresar al menor 

al Estado de origen. 

3. La adopción de un menor provisionalmente colocado no 

tomará otro lugar hasta que la autoridad central del estado 

de origen ha sido debidamente infromado respecto de los 

nuevos posibles adoptantes. 

CAPITULO V. Reconocimiento de las adopciones 

Art V 

una adopción hecha en un Estado contratante de 

acuerdo con el capítulo IV de la Convención (certificado por 

la autoridad central del Estado donde la adopción se lleva 

acabo) será reconocida en los otros Estados contratantes sin 

necesidad de algún procedimiento de reconocimiento. 

2. Este reconocimiento puede ser negado en un Estado 

contratante si ese reconocimiento es 

contrario al orden público del Estado ... 

3. El tema 

reconocimiento en 

de 

un 

las estipulaciones 

Estado contratante 

manifiestamente 

del art X 

de adopciones 

realizadas de acuerdo a la Convención e4n concordancia con 

cualquiera de las estipulaciones del cap IV no serán 

observadas, dependerá de la ley de ambos Estados contrantes. 

Art W 
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Cualquier adopción realizada de conformidad con la 

Convención, hecha por un Estado contratante en violación del 

capitulo II de la Convenció, no serli reconocida en otro 

Estado contratante, a menos que el no reconocimiento pueda 

se manifiestamente contrario a los intereses del menor. 

Art X 

1. Cada menor adoptado de conformidad con el capitulo 

Ir de la Convención y que sean reconocidas por el Estado 

contratante, le será reconocido el derecho del menor de 

disfrutar de los derechos requeridos, fisicos, mentales, 

espirituales, morales y sociales para su desarrollo. 

Za El menor disfrutará de un minino igual de derechos 

acordados para los aienores del Estado receptor o de otro 

Estado contratante en el cual el menor se encuentre. 

ó 

2b Los Estados contratantes respetarán y asegurarán 

esos derechos contra cualquier clase de discriminación y en 

particular por el status de menor adoptado. 

CAPITULO VI. Estipulaciones Generales. 

Art Y 

Cualquier autoridad competente que encuentre que una de 

las estipulaciones de esta Convención no ha sido respetada 

en un caso en particular informará inmediatamente a la 
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autoridad central del Estado, para que la autoridad central 

tone las medidas necesarias para corregir el error ... 

Art Z 

La Secretaria General de la Conferencia de La Haya de 

Derecho Internacional Privado regulará en intervalos 

convenidos una Comisión especial para revisar la práctica 

operacional de la Convención. 

Como se ha podido observar este novedoso documento, en 

especial a lo referente al juez competente para otor¡¡ar la 

adopción, va a cambiar los procedimientos de adopción en 

muchos paises, en los cuales es muy engorroso y complejo, 

aún y cuando para algunos autores va a ser en detrimento de 

los paises "exportadores" de menores, es preferible que 

exista un procedimiento de adopción agil no importando tanto 

cual sea el pais que lo otorgue a sufrir con las adopciones 

de hecho como se ha venido realizando hasta el momento. 

México como se ha observado ha participado activamente 

en las últimas Convenciones referentes a la protección de 

los menores, pero no ha reformado sus estructuras 

legislativa que ya no responden a la realidad que vivimos, 

por lo tanto se hace necesario reestructurar las normas 

legislativas para adecuarlas a la realidad y no esperar que 

ésta última se adecue a ellas para beneficio de la nii'lez 

mexicana que se ha visto descuidada hasta el momento. 



CONCLUSIONES 
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COMCLUSIOlllS. 

1. De conformidad con el articulo 133 Constitucional 

que se~ala: Esta Constitución, las leyes del Congreso de la 

Unión que emanen de ella y todos los tratados que están de 

acuerdo con la 11is11a, celebrados y que se celebren por el 

Presidente de la República, con aprobación del Senado, ser'n 

la Ley Suprema de toda la Unión. I.as j11eces de cada Estado 

se nrreqJarán n dicha con5tit11ción leyes y tretodos a pesnr 

de las dj5pa5jcjanp5 en cantrarjo que pnedn haber en 115 

Constitugiones a leyes de los E5tnda5 Impone la obligación 

a los jueces de observar los lineamientos de los tratados 

aún y cuando la fi¡¡ura sea desconocida para su legislación 

positiva. 

2. Asimismo de acuerdo con la Convención sobre el 

Derecho de los Tratados (Viena 1969) articulo 27 Una parte 

no podrá invocar las disposiciones de su derecho interno 

cono justificación del incumplimiento de un tratado. Por 

tanto, México, al firmar al¡¡ún tratado, en este caso sobre 

adopción internacional, está oblillado a cumplir con lo 

estipulado en el mismo y tonar las medidas legislativas Y 

técnicas necesarias para el exacto cumplimiento de las 

oblillaciones internacionales. 

3. El Estado mexicano puede incurrir en responsabilidad 

internacional por falta de la legislación necesaria para el 



cumplimiento de obligaciones internacionales (contraidas, 

por ejemplo, en un tratado) o por cualquier otra deficiencia 

para la aplicación del mismo. En el caso es muy claro que la 

legislación interna no proporciona una medida adecuada para 

el cumplimiento, por parte del Estado, de sus obligaciones 

internacionales, concretamente de la Convención 

Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de 

Adopción de Menores (O.O 21 de agosto de 1987) y la 

Convención sobre los Derechos del Ni~o (O.O. 25 de enero de 

1881). 

4. Siendo la politica mexicana la de firmar y aprobar 

las convenciones concernientes a los menores podemos decir 

que se hace necesaria una participación activa de los 

expertos mexicanos en la futura Convención sobre la 

Protección de Henares y la Cooperación Internacional 

respecto de la Adopción Internacional (La Haya) ya que dará 

un giro muy notable a todo lo que se ha hecho hasta ahora en 

las anteriores convenciones, sobre todo en materia de 

cooperación judicial internacional, ya que el reconocimiento 

de la adopción en otro pais puede ser considerada como otro 

medio de cuidar al ni~o. 

5. Se hace necesario una reforma al Código Civil para 

el Distrito Federal, capitulo V De la adopción (arts 390 a 

410), para incluir la figura de la adopción plena para 

efectos de la adopción internacional o con vocación 

internacional que tendria las siguientes caracteristicas: 

i· 

149 



a. Crea un vinculo juridico de filiación igual al de la 

filiación consanguinea. 

b. El adoptado se integra plenamente a la familia del 

adoptante rompiendo totalmente con los lazos anteriores de 

su ramilia consansuinea si es que tiene, subsistiendo 

únicamente los impedimentos para contraer matrimonio. 

c. Permite al adoptado llevar los apellidos de los 

adoptantes, como si¡no visible del vinculo de paternidad y 

filiación que la adopción ha creado. 

d. Atribuye la patria potestad al adoptante respecto 

del adoptado. 

e. El adoptado tendr' los mismos derechos y 

obli¡aciones que los hijos biológicos. 

f. Seria deseable que se efectuara en menores de corta 

edad hasta los seis años, huerfanos, expósitos o 

abandonados, (pero no necesariamente tienen que serlo) esto 

se explica si tomamos en cuenta que el menor emigrar' a otro 

pais con diferente cultura, idioma, etc, tratando de evitar 

un cambio brusco. 

¡. Es conveniente que la adopción sea realizada por un 

matrimonio estable (de por lo menos cinco años de casados), 

ya que permitiria el mejor desarrollo del menor. 

h. La edad para poder adoptar seria desde los 25 años y 

con un limite de hasta los 55 años, creando una ficción de 

paternidad, basta que uno sólo de ellos cumpla con este 

requisito. 
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i. La existencia de hijos no es obstáculo para permitir 

la adopción. 

j. Tiene carácter irrevocable. 

k. Seria aconsejable que una institución evaluara 

directamente sobre la idoneidad del adoptante. 

l. Se adicionará el capitulo respectivo a las actas del 

Registro Civil para que señale que se cancelará el acta de 

nacimiento del adoptado, si es que existe, y en su lugar se 

levantará acta de adopción que contendrá los datos del 

adoptado. de los padres adoptivos, de los ascendientes de 

éstos y testigos. 

6. Asimismo es necesario insertar en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, capitulo IV 

Adopción (arts 923 a 926), algunas consideraciones respecto 

del procedimiento de adopción internacional, hasta ahora la 

tendencia seguida era que el juez de la residencia habitual 

del menor otorgara la adopción, sin embargo, existe en estos 

momentos, una corriente de cooperación judicial 

internacional respecto de la figura de la adopción y de la 

mejor protección del menor, por tanto la autoridad comptente 

debe: 

a. Determinar que no son convenientes las alternativas 

existentes para la adopción o la colocación con el propósito 

de adopción del menor en el Estado de origen. 
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b. Observar que se ha otorgado el consentimiento por 

las personas 

legislación. 

que deban otorgarlo de acuerdo a su 

c. Evaluar la idoneidad de los futuros adoptantes y del 

adoptado para ver si se encuentran en aptitud para que se 

pueda llevar a cabo el acto de adopciOn. 

d. Asegurarse de que le menor va a tener acceso y 

residencia permanente en el Estado receptor. 

7. Por otra Parte, la autoridad competente no 

autorizará la salida de algún menor a menos que hayan sido 

cumplidos los requisitos del apartado anterior o se ha 

adoptado a un menor con caracter pleno y además se inforae 

de su salida a la Secretaria de Gobernación para que se tome 

las medidas necesaria~ que el caso amerite, en la salida del 

menor es necesario se tenga la certeza de que va a contar 

con la residencia permanente lo temporal) o al menos va a 

obtener alguna calidad migratoria que le permita una 

estancia legal en el pais receptor. 

a. Es recomendable que exista un periodo probatorio de 

la adopción, que seri3 de dos años, del menor que sale de su 

pais de origen para incorporarse a otro pais, en el cuál se 

vigilaria el desarrollo del menor en la familia de los 

adoptantes, la vigilancia estaria a cargo de la autoridad 

competente, consules u otro organismo idóneo v en caso de 

que la adop~ión no sea bénéfica para el menor se le buscar~ 



acomodo en otra familia, quedando como último recurso el 

retornar a su pais de origen. 

9. Seria deseable que la 

Exteriores fuera la Autoridad 

Secretaria de Relaciones 

Central respecto de las 

adopciones internacionales, pero delegando sus funciones al 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

para que de conformidad con las convenciones 

internacionales, tenga como obligaciones: 

a. Promover la cooperación con las autoridades 

competentes respecto de la idoneidad del adoptante como del 

adoptado. 

b. Cooperar con organismos de otros paises para un 

mejor intercambio de información sobre la situación del 

menor y de los futuros padres adoptivos, la posibilidad de 

ser adoptado, calidades y características de los posibles 

adoptantes 

c. Proveer la información concerniente a la legislación 

de los Estados en materia de adopción, procedimientos 

administrativos y judiciales y las medidas provisionales y 

finales para los casos de adopción. 

d. Facilitar, cuando sea apropiado, 

judiciales y administrativos en vistas 

adopción. 

los procedimientos 

de realizar la 

e. Promover el desarrollo de servicios de consulta 

preadopción y postadopción. 
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10. Respecto del procedimiento de adopción, 

principalmente la internacional, el Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de la Familia, tendrá la si¡¡uiente 

participación; 

a. Preparará con base en información confiable un 

expediente que contenga toda la información relativa a los 

futuros padres adoptivos, (identidad, antecedentes, historia 

familiar y médica, motivos de la adopción) asimismo 

preparará uno igual respecto del menor, todo con el debido 

secreto. 
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b. Evaluará con base en los dos expedientes la 

compatibilidad del menor y los padres adoptivos 

c. Emitirá, a la autoridad comptente, una opinión 

respecto de la idoneidad o no de conceder la adopción a los 

futuros padres adoptivos. 

d. Si la propuesta fuera admisible el expediente en 

regla se enviará ante la autoridad competente para que sea 

completado el procedimiento. 

e. Una vez realizada la adopción se encargará de que se 

otorgue la debida autorización para salir del país y tambíen 

tomará parte en los trámites necesario para que el menor 

tenga acceso y residencia al pais receptor, esto último es 

de suma importancia ya que aseguraría la estancia le¡¡al en 

le pais receptor del menor adoptado o bien del menor dado 

durante el periodo probatorio de adopción. 



11. El procedimiento de adopción continuará en manos de 

un juez en vía de jurisdicción voluntaria que contará con un 

apoyo técnico, por parte del DIF, con la finalidad de gue el 

procedimiento sea agil pero a la vez se tenga la certeza de 

gue los futuros adoptantes se encuentren capaces fisca y 

legalmente para realizar el acto de adopción de acuerdo con 

los lineamientos gue sei'lale el Código Civil y de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asimismo 

asegurar el futuro del menor gue no encontró mejor 

expectativa de vida en el pais. 

12. Seria deseable gue la Secretaria de Gobernación (o 

en su defecto las oficinas del DIF estatales) se encargará 

de hacer proselitismo exhortando a los Estados de la 

República para mejorar su legislación al respecto. 

13. Recomendamos la elaboración de un Código del Henor 

gue trate todos los aspectos concernientes a los menores 

incluyendo la figura de la adopción para su mejor 

protección, educación y desarrollo de vida armonice dentro 

de la comunidad a la cuál pertenece. 
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