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INTRODUCCION

La institueién de la adopcién reviste un indudable
interés familiar y social, ya que ha estado presente desde
las més rernotas époces hasta la actualidad y ha sido
regulada de diferentes maneras, religién, costumbre y por 1la

ley.

En la actualidad la figura de la adopcién ha rebasado
las fronteras del derecho interno, debido principaleente a
dos fenémencs, la alarmante baja de la tasa de natalidad de
los paises altapmente desarrollados y la nuy alta tasa de
natalidad de los paises poco desarrollados o en vias de
desarrollo, latinoamericanos principalmente, que a la postre
se han convertido en paises “exportadores” de menores,
algunos dados en adopecién y otros extraidos por medio del
trdfico de niflos, por tanto es ipnminente establecer normas
que respondan a los fines propios de la adopcién y teniendo

como premisa fundamental el interés del menor.

Este tipo de adopciones plantea numerosos problemas,
sin embargo una de las principales cuestiones consiste en 1la
situacién juridica de los menores adoptmdos, cuando son
llevados a vivir al extranjero y gue como consecuencia se
enfrenta a otro tipo de vida, condiciones de subsistencia y
oportunidades, gque le fuerdn negadas en el seno de su pais

de origen, hasta ahora han sido numerosos los esfuerzos que
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se ha realizado para encontrar solucién al problema, tanto
de manera regional como universal, sin embargo no se ha
encontrado una verdadera solucién al problema de la adopcidn
internacional, por 1o gue ha resultado mds facil registrar a
un menor como hijo propic o bien transportarlo de manera

ilegal fuera de su pais de origen.

En consecuencia México no puede quedar a la zaga dentro
de estd problematica, debiendo implementar medidas tanto
legislativas como técnicas para una mejor proteccién de los

nenores.

En el primer capitulo haremes un esbozo general de los
origenes de la figura de la adopcién desde las épocas mds
renotas pasando por Roma, la Edad Media, hasta llegar a
nuestros dias, asimismo se hace un recorrido particular por
la historia de México para ver como ha evolucionado la

figura hasta nuestros dias.

En el segundo capftulo se analizard 1la naturaleza
juridica de la institucién, sus principales caracteres, asi
cobo una explicacién respecto de cada una de las modalidades
que han caracterizado a la adopcién, es decir, la simple, la
plena y =actualmente la internacional, sus caracteristicas,

origen y efectos.

En el tercero evaluaremos lo referente al procedimiento
de mdopcidn, como se ha realizado a través de la historia

hasta nuestros dias, asimismo porque se trata la adopeidn en



via de Jjurisdiecidn voluntaria y no administrativaments,
como surge esta via y cudl es su importancia, pars apuntar
por Gltime las principales caracteristicas que reviste el

procedimiento en el D.F., Francia, Uruguay y Costa Rica.

En el cuarto capitulc analizaremos las caracteristicas
peculiares que tiene el procediniente de adopcién
internacional en el D.F., ley aplicable, autoridad
competente, ete. Tanbien se evaluan los Conveniocs
fundamentales respecto de la proteceidn y adopcidn de
Menores de La Haya 1985, de Strasburgo 1867, de la Paz 1884
para finalizar con un anteproyecto de Convencién sobre
Adopcidn Internacional que ser#é puesto a discusidn a finales

del mes de mpayo de 1881,

Finalmente terminaremos con una serie de conclusiones
que tiene como Pinalidad actualizar la legislecién positiva
del D.F., tanto sustantiva como adjetiva, para estar de
acuerdo con el derecho internacional respecto de la figure

de la adopcién internacional y su procedimiento.

IIr
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ANTECEDENTES HISTORICOS



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

A. CONCERPTO DE ADOPCION.

La palabra adopcion proviene del latin adoptic, onem,
adoptare, de ad y optare, desear, y adoptar que significa
recibir como hijo ¢on los refjuisitos legales, al que no lo
es naturalmente,* sin embargo existe la mis variada gama de

detiniciones de adopcidn asi tenemos ques

Por la adopcidn una persona mayor de veinticinco afos,
por propia declaracitn de voluntad y previa la aprobacion
judicial, crea un vinculo de filiacion, con un mencr de edad

o emancipado.=

Para Mazeaud la adopcion es el acto voluntario vy
judicial que crea, independientemente de los lazos de

sangre, yn vinculo de filiacidn ente dos personas.

Bonnecase sostiene que es una acto Jjuridico; wuna

ficciédn legal.

Josserand sefala que la adopcidn es un contrato, que
produce ralaciones puramente civiles de paternidad vy

maternidad.

1. PequeRo Larousse llustrado. 1983,
2. Galindo Garfias, lIgnacioc, Derecho Civil, Porrda, Meéxico,

1988, p. 652.



La adopeién es una institueién juridica que establece,
con intervencién Judicial, entre personas gque pueden ser
extraffas, un vinculo de parentesco civil andlogo al gue
existe entre padre y madre con sus hijos, para satisfacer un
desec legitimo del adoptante respecto de la paternidad y al

misno tiempo beneficiar a un menor o incapacitado.?

La adopeién es una institucién que crea un vinculo de
cardcter civil que produce relaciones de parentesco andlogas

a las de la paternidad y filiacién.se

Para Sara Montero la adopcién es una relacidén juridica
de filiaci6n creada por el derecho, entre personas que no

son biolégicamente, ni por afinidad padre e hijo.8

Antonio de Ibarrola opina que la adopcidén es un acto
judicial, que crea, fuera de los lazos de sangre, un lazo de

filiacidén entre dos personas que concienten en ella.®

La adopcién es una institucién que heredamos del
derecho romano, es un vinculo de cardcter civil que produce
relaciones de pdrenteseo andlogas a las de la paternidad y

filiaci6én. 7

3. Montijo Hijar, Beatriz, _‘lLegifimacidn adoptiva”, Lex,
noviembre de 1881, p. 61,

4., Cusi, Enzio, ‘lna préctips vicisda de la sadopeifn”, £1
Foro, nam. 15, México, jul-sep de 1969, p. 69.

5. Monterc Duhalt, Sara, Derecho de Familia, Porria, Héxico,
1987, p. 320.

6. Ibarrola, Antonio de, [Derecho de Fapilia, PorrGa, México,
1887, p. 348.

7. Cusi, Op. Cit. p. 70.




Nuestro Cddigo Civil en su Libro primero Titulo septimo
Capitulo V denominado de la adopcién no ofrece una
definicién de lo gue se debe entender por adopcidn y solo
sefala que el mayor de 25 afos, libre de matrimonio, en

plenc ejercicio de sus derechos, puede adoptar.®
B. FINES DE LA ADOFPCION

lLos origenes de la adopcidbn son muy vagos peroc si
pademps seXalar que han variado de acuerdo con la etapa
historica en que se presenta por lo que originalmente se le
atribuye un origen y finalidad eminentemente religiosa. La
concepcion arcaica de la persistencia de la vida mids alld de
la muerte requeria dejar sobre la tierra desccndicnt;s que
cantinuaran el culto tamiliar, Los dioses, en aquellas
primitivas religiones, eran las almas de los antepasados a
los que habia de rendir pleitesia, variados ritos, y la
permanencia del fuego del hogar. Si al morir no tenian
descendientes que ofrendaran el culto, el alma moria
irremisiblemente. En estas circunstancias la adopcidn era
una institucion indispensable, pues hacia entrar dentro de

la familia &l descendiente continuador del culto familiar.®

Otros fines diversos han perseguido en su evolucidn
histérica la adopcién, tales caomo; acrecentar el nuamerc de

las famjlias para hacer crecer su poderio economico, militar

8. Cédigo Civil para el D.F., art. 390.

9. Montero Duhalt, Sara, Comentarios a Jla Convencion
Interamericana sobre CLonflicto de Leyes en Materia de
Adopcidn, mimeografiada, Michoacadn, octubre 1984,



o politico; o dotar de descendencia a quien carecia de ella,
ya no derivado de mativaciones religiosas como en el pasado,

sino para satisfacer los anhelos efectivos paternales.

De los fines enunciados, destaca la preponderancia del
interés del adoptante sobre el adoptado. No quiere ello
decir que la adopcidén no fuera benéfica normalmente al
adoptado, sino que su existencia derivaba de la necesidad de

satisfacer las necesidades de los adoptantes.

En los tiempos mds recientes se ha inclinado 1la
finalidad de la adopcidn mds hacia el bienestar del adoptado
que al que los que adoptan; asi se ve reflejado en las
legislaciones que sefalan como requisito para conceder la

adopcion, gque ésta sea benéfica para el adoptado.3®

Por su parte la adopcidn internacional muestra un
equilibrio entre ambos intereses, por un lado, proveer de
hijos a qQuien carece de ellos o, quiera extender su esfera
paternal a m4&s hijos de los ya existentes, y por otro,
proteger al menor desamparado dotdndoleoc de padres o de una
familia completa, dependiendo del tipo de adopeidn que se

efectue, ya sea plena o simple.*?t

10. Codigo Civil para el D.F., art. 390, fr. I1.
11. Montero, Duhalt, Sara, Op.Cit, p. 3.



C. ANTECEDENTES
1. Introduccién

Les instituciones =sctuaslpente vigentes, tienen su
origen en disposiciones &©uy antiguas y en nunperosas
ocasiones, responden 2 problepas y podos de pensar que ya no
existen o que se han modificado profundamente en el proceso
histérico. La institucién de la adopcién ha estado presente
en las sociedades organizadas desde las pds remotas épocas,
regulada por la religidn, en Roxa por ejemplo, la costumbre,
durante la edad media, y por el derecho, actualmente. Ahora
vien peara poder evalusr la utilidad social de una
institucidén Jjuridica, es necesario conocer su origen, 1as
necesidades a las cuales respondia vy la nanera de pensar que
las mnoduld en sus inicios. E1 derecho familiar ha sido una
de las ramas del orden juridico que més ha evoliucionado por
haber capbiado las estructuras scciales y por 1o tanto es
necesario analizar los origenes de la institucién de 1la
adopcién. Ya gue en la actuaslidad esta instituecién ha
rebasado las fronteras del derecho interno, de sahi{ 1la
izmportancia de su estudio y 1la necesidad de establecer
normas que respondan al interés narcado de esta figura. la

adopcién parece ser tan antigua coeo la humanidad.



2. Oridenes de 1a adopcién

Desde 1los mds remotos tiempos es indiscutible la
importancia que le atribuian las comunidades primitivas a la
fertilidad y procreacién de hijos que se traducia en ritos
ndgicos, asimismo estuvé generalizado el culto a los
antepasados que demuestra una singular importancia que ain
los pueblos més atrasados concedierén a las tumbas.l? Este
culto tuvo dos consecuenciss bdsicas; la primera, que en la
vida y durante la ancianidad, los antecesores tuvieran
respecto, alimento y proteccién por ©parte de sus
descendientes; la segunda, que los antecesores ya fallecidos
tuvieran asegurada su supervivencia y felicidad en el otro
pundo, desde donde continuaban guiando y protegiendo a sus
descendientes. La importancia de la orsanizaeién»f&miliar en
clanes era tan grande que abarcaba a los vives y a los

nuertos, 12

Para estas sociedades primitivas, era una tragedia
insuperable el gque un ser humnano, quedara privado de
descendientes que continuaran con el culto de los
antepasados por que dicho ser humano estaba condenado a su
extincidén definitiva, Tal situacién podia ser consecuencia
de 1a fatalidad, tal como, la muerte de los descendientes

durante una calamidad o por efectos de una guerra, o pudiera

12. Childe, Gordon, Los origenes de la civilizacidn, Fondo

de Cultura Econdémica, 1888, p. 40 y ss.

13. Abarca Landero, Ricardo, “La migracidn internacicnal de
e s i i i *, Jus, vol.
2, parte II, Chihuahua, 1885, p. 8.



ser resultado de un atentado ilicito cometido contra un
hombre, durante el que se le privé de sus posibilidades de
procrear ¥y por lo tanto, estos casos se consideraban como
lanentables dignos de tener solucién a través de algin
sistema practicable en 1la sociedad o en el clan. En canmbio,
no se considerardén dignos de obtener esa clase de solucién
quienes nacieran sin posibilidad de proerear o por ley,
condena o voluntad propia quedaran privados de la capacidad

de procrear.i¢

El remedio consistié en 1la creacién de la ficcién
juridica de 1la adopecién que inicialmente sdélo pudo haber
consistido en la presentacisén de un hombre en piblico y ante
los sacerdotes autoridades, designé&ndolo como hijo mediante
la celebracién de ritos solemnes. Una vez realizado el acto
formal y ritual, el hombre llamado "hijo" pasaba a formar
parte del clan del adoptante y tanto este dltimo como el
primero, quedaban asegurados de su situacién terrenal vy

extraterrena.

Esta forma de establecer el vinculo paterno filial
entre el adoptante y el adoptado era ya conocida por los
hebreos y los griegos, la més remota informacidén se remonta
a dos mil aflos antes de Cristo, por que se le conocié en el

Cédigo de Hamumrabi.i®

14, Abarca Landero, Ricardo, Op. Cit. p. 10.
15. Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, p. 322.



El derecho romano establecid la posibilidad de hacer
ingresar a la familia a un miembro no vinculado por lazos de
sangre, dadndole e! estatuto juridico de hijo legitime. En el
derecho romano arcaico, el vincule familiar no estaba
determinado necesariamente por la sangre, el parentesco
llamado agnaticio comprendia a todos les que estaban bajo la
potestad de un pater familias y tenia su origen ya sea en el
nacimiento, en la adopcioén, en la legitimacién o en 1la

adrogacidn.

La adrogatio se ponia en practica, en principio por
medio de una lex comitialis y en la época imperial, por un
rescriptum principis. La adrogatio permitia adquirir la
condicidn de hijos legitimos a los ilegitimos, incluso a los
adulterinos e incestuosos. En la etapa del derecho
Justinianeo se introdujo la legitimatio per rescriptum
principis que tiene por antecedentes 1la adoptio vy la
adrogatio, la legitimatio per rescriptum principis era
subsidiaria de la legitimacién por subsiguiente matrimonio,
por lo que &fla se aplicaba al caso de los hijos nacidos de
concubipato. Con e1 tiempo evoluciond adoptando algunas
modalidaes de derecho germadnico adquiriendo multiplicidad de

formas y efectos y aplicdndose a variados supuestos de

hecho.



i0

3. La adopcion en el Derecho Romano

La adopcién es una institucién de derecho civil, cuyo
efecto es establecer entre dos personas relaciones andlogas
a4 las que crean las justae nuptiae entre el hijo y el jefe

de familia.3+

De esta manera hacer caer bajo la autoridad paterna e
introduce en la familia civil a personas que no tienen, por

lo regular, nungun lazo de parentesco natural con el jefe.

En sus inicios la adopcidn stlo tiene importancia en
una sociedad aristocrdtica, donde la wvoluntad del jefe
influye sobre la composicién de la familia, tal como la
sociedad romana. Contribuye al medio de asegurar la
perpetuidad de la familia en una época donde cada una tenia
su papel politico en el Estado, y donde la extincidn del

culto doméstico se consideraba como una deshonra.

No pudiendo continuar mads que por los hijos varones
nacidos justae nuptiis, la familia civil estaba expuesta a
extinguirse a toda prisa, sea por la esterilidad de las
uniones, O bien por la descendencia femenina, y entoces la
adopcidn se imponia como una necesidad. Mas tarde se
modificd este cardcter con la constitucion primitiva de la
familia, y bajo Justiniano ia adopcidn perdid la mayor parte

de su utilidad,

16. De acuerdo cen Modestino.
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En Roma existierdn dos clases de adopcion:

a) La adopcién de una persona sui juris, Que es la

adrogacion;

b) La adoptidn de una persona alieni Jjuris que es la

adopcidn propiamente dicha.

A La adrogatio.

Es probable que la adrogacidén sea el génerc de la
adopcidn mds antiguo. Sus formas y caracteres primitivos
permiten considerarla como contempordnea del mismo origen de

Roma.

= Procedimisnto de adrogacion en Roma,

La adrogacio sdlo podia tener lugar después de una
informacidon hecha por los pontifices, y en virtud de una
descisidn de los comicios por curias, populi auctoritate. Es
una acto de gran importancia que hace pasar a un ciudadano
sui juris, acaso jefe de familias, bajo la autoridad de otro

jefe de familia.

El Estado y la religidn estaban interesado, puestoc que
podia resultar la desaparicion de una familia y la extincion
del culto privado. Por es0 era necesaria la intormacidn de
los pontifices sobre la oportunidad de la adrogacien, si la
opinitdn era favorable, la adrogacidn se sometia al voto en
los comicios, y sancionada para su aprobacidn. Por tanto,

stlo podia tener lugar en Roma, donde se reunian las curias,
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Y. las mujeres excluidas de estas asambleas no podian ser
adrogadas, es decir, no podian atender la rogatio dirigida
al pueblo que el magistrado presidente de los comicios
emitia tres veces Y donde el adrogado renunciaba

solemnemente a su culto privado.*~

Estas formalidades estaban aun en vigor en la epoca
clasica, como lo mencionam los textos de Gayo y de Ulpiano
pero e]1 voto de las curias Qque estaban representadas por
treinta lictores, s6lo tenia ia ;mportan:ln de una
tradicién, Es por la autoridad de los pontifices por lo que

la adrogacitn estd en realidad consumada.

Hacia 1la mitad del sigle III D.C. estas formas
prescritas fuerédn reeplazadas por la decision del emperador.
Desde entonces la adrogacion se hizo por rescripto del
principe. Este cambio se llevd a cabo bajo Diclesianoc, desde
entonces, las mujeres también pudieron ser adrogadas, y esta

adrogaciéon lo mismo fue pasible en las provincias de Roma.:®

L.a adrogacidn tiene como caracteristica gque el adrogado
pasa bajo la autoridad paterna del adrogante y entra como
agnado en su familia civil, no siendo més que el cognado de
sus antiguos agnados. Los descendientes sometidos & su
autoridad antes de la adrogacion y la mujer que tenia in

manu siguen tambien la misma suerte.

17. Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derechoc Romano,

¢poca, 1977, Meéxico, P. 113.
18. Petit, Eugene, Op. Cit, p. 114,
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Durante 1largoe tieppo los impiberos no pudieron ser
adrogados, primero, por estar excluidos de los comicios de
las curias, Yy después porque se teria gque el tutor
favoreciese la adrogacién para desembarazarse de la tutela.
Sin egbargo, copo esta prohibicién podia perjudicar los
intereses de los pupilos, poco tiempo después desaparecio,
con lo cual el impibero podia ser adrogado por rescripto,
pero con garantiams especiales, por ser incapaz de apreciar
reflexivapente las consecuencias de un acto grave para s{ y
para su fapilia. Las condiciones eran las siguientes: a) Los
ponti{fices hace una informacidén con una severidad especial,
debiendo enterarse estrictamente de la fortuna y edad del
adrogante, si es honrado y si la adrogacién puede ser
ventajosa para el pupilo;1® b) Todos los tutores del
imptibero deben dar su autoritas; c¢) Para proteger los
derechos de los presuntos herederos del pupilo, el adrogante
debe prometer y garantizar devolver los bienes del
adrogado, si éste mpuere ippibero, quedando libre de esta
obligacién cuando el adrogado llega a la pubertad y desde
este momento el adrogado puede, si la adrogacidén no es
ventajosa, dirigirse al magistrado para romperla y recobrar

con sus bienes la cualidad de sui juris.20

19. Hoy en dia subsiste esta condicién que se encuentra
contemplada en el art. 380, fr. II del C.C.D.F.
20, Petit, Eugene, Op. Cit., p. 115.
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bl _Adopcion,

La adopcion es menos antigua que la adrogacidn, ya que
fué realizado por un procedimiento desviada, pero deducido
de la ley de las XIl tablas, posterior al afo 304, Era
tambien un actoc de menor gravedad que no exigia la
intervencidn del puebloc ni la de los pontifices, pues siendo
el adoptado alieni juris no podia resultar la desaparicién
de una familia ni la extincion de un culto. La adopcion se
aplicaba lo mismo a las hijas que a los hijos, por lo que
era un medio de hacerse de un herederoc de uno u otro sexo,
para de algun modo asegurar la perpetuidad de su familia o

de su gens.

La adopcidn se opera por la autoridad de un magistrado,
imperio magistratus, para lo cual son necesarias dos clases
de oOperaciones; primero romper con la autoridad del padras
natural y despue¢s hacer pasar al hijo bajo la del padre
adoptivo:2* para obtener el primer resultadoc se aplica 1la
disposicidn de las XII tablas, que declara caduca la
autoridad del padre si ha emancipado por tres veces a su
hijo, por lo que el padre natural, con la ayuda de la
emancipacién, hace pasar a su hijo, bajo el mancipium del
adoptante, que le manumite inmediatamente, una segunda

emancipacién s seguida de una segunda manumisidn, una vez

21. Se trataba de una adopcidn plena.
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realizada la tercera gqueda rota la autoridad del padre
natural, y el hijo queda In mancipo en casa del adoptante.
El mismo efecto produce una emancipacidn para una hija
o para un descendiente mds lejano. Con objeto de que el
adoptante adquiera sobre el hijo la autoridad paterna, en
lugar del mancipium cede por una cuarta mancipacién el hijo
a sSu padre natural, vyendo todos después delante del
magistrado, donde tiene lugar la ficciédn del procesoc, el
padre adoptivo sostiene que tiene la autoridad paterna sodbre
s4 hijo, y como el padre natural no lo contradice, el

magistrado sanciona esta pretensidn,

Bajo Justinianc se fuerén simplificando estas formas de
adopcion. Gueda consumada por una sencilla declaracion de

las partes delante del! magistrado.

En el derecho clasico, el adoptado sale de su familia
civil, perdiendo sus antiQuos derechos de agnacidén, para
conservar unicamente la cualidad de cognado, aunque entrando
a la familia civil del padre adoptivo adguiere éste sobre él
la autoridad paterna, siendo modificado su nombre, como si

fuera en caso de adrogacion.

La adopcién no era sin riesgo para el adoptado, puesto
que perdia el derecho de la sucesidn en su familia natural,
unido a la cualidad del! agnado; y ademas, si con el tiempo
el padre adoptivo le emancipaba despueés de la muerte del

padre natural, perdia también la esperanza de la herencia



del adoptante. Para remediar este inconveniente, Justinianeo

realizé en 530 una reforma que consistia en lo siguiente:

En lo sucesivo, habia gque hacer una distincién; siendo
el adoptante un extraneus, aguél que no es ascendiente del
adoptado, la autoridad paterna econtinda, el adoptado no
capbia de familia; adquiere dGnicamente derechos &8 la
herencia ab intestato del adoptante, y por otrs parte si el
adoptante es un ascendiente del adoptado seguiran mantenidos
los antiguos efectos de la adopcién, siendo menor el peligro
para el adoptado, pues habiendo sido emancipado, queda unido
al adoptante por un lazo de sangre y el pretor lo tiene en

cuenta para llemarle a la herencia.

El adrogado debe consentir en la adrogacién. En cambio,
para la adopcién, el consentimiento del adoptado, en su
origen, no parece haber sido necesario, pues teniendo el
jefe de familia el derecho de emancipar al hijo que esté
bajo su autoridad, puede también hacerle pasar a otra
fanilia, mas tarde, en la époce de Justiniano fue preciso
que el adoptado consintiere en la adopcidén o por lo mnenos

gue no se opusiera.

El adoptante tiene que ser mayor que el adoptado; es
necesario que tenga, por lo menos la pubertad plena es decir

dieciocho afios.

La adrogacién séloc era permitida a los que no tuviesen

nijos bajo su autoridad, no era impuesta la misma condicidn

16
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al adoptante como al adoptado, puesto que entraba

deneralmente como hijo en la familia adoptiva,

Las mujeres al carecer de autoridad paterna, no pueden
adoptar, sin embarge, existia un caso de excepcién cuande &
una madre se le mnurieran los hijos, y el adoptado sélo

adquiere los derechos a la herencia de su madre adoptiva.

Los esclavos no pueden ser adoptados, aungue una
declaracisén de adopcién hecha por el amo equivale a su

manumisién.

Con la caida del Imperio tenemos como documento
juridico de gran importancia las Siete Partidas de Alfonso X
"El Sabio" en las cuales se trata de la materia de 1la

adopcién en la partida cuarta, tfitulo XVI.

Debe tomarse en consideracién que las siete partidas
fuertn creadas, al principio de la época europea de la baja
edad media y durante la primera parte de la reconguista del
poder de Espafia. La época todavia era muy primitiva en
alcances espirituales por las necesidades urgentes de la
sociedad, aunque se hayan alcanzado cumbres del pensamiento
por gque estas fuerén aisladas como todo el mundo cultural

que fué elitista y separadoc del conglomerado social.

La adopeidén en esos tiempos, observé la modalidad de
adopcién simple en la que el adoptado pasa a tener derechos

y obligaciones propias de un hijo del adoptante y viceversa,



pero no pierde el vinculo familiar con su familia de origen.
En la época medieval en que se escribié el 1libro de 1las
siete partidas, seguia vigente el sistema de organizacidn
familiar en clanes y era muy importante ain el conservar y
crear vinculos familiares tanto pare el adoptante, como para
el adoptado, &8auque ya no tuviere motivos religiosos
declarados, sino por razones de mayorazgo y de conservacién
del acervo familiar de bienes adquirides. Como para el
hombre primitivo, la conservacién de la descendencia y grupo
faniliar o clan, era de gran importancia para el hombre
nedieval. La adopcidén podia tener dos origenes, uno, la
voluntad de 1los interesados que ademds fueran varones
capaces legal y humanamente de ser padres por 1lo que
quedaban excluidos los religioses, incapaces por derecho ¥y
los varones impotentes por naturaleza, las mujeres y los
nenores de edad. E1 otro origen de la adopcidén, era la
voluntad del Rey, cuando le fuera solicitado por una persona
legalmente incapaz para adoptar si estuviere apoyada en
razén suficiente. La propia ley pone el ejemplo de la mujer
viuda, que hubiere perdido sus hijos en la guerra. A esta
forma de obtener la adopcién o prohijamiento, se le llamé
adrogacién, La diferencia entre la adrogacién y adopcién,
dejarén de tener sentido paulatinamente hasta desaparecer

por completo,22

22. Abarca Landereo, Ricardo, Op. Cit., p. 10.
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En las Siete Partidas, subsiste el criterio primitivao
como quedd claramente expuestoc anteriormente, Alfonso X se
refirio al tiempo y espacio en el que vivid, ya que
conservan las preocupaciones de las sociedades primitivas
Que ya quedaron expuestas, asi como, las disposiciones

legales correspondientes a las aludidas preocupaciones.

La iglesia recogid en su legislacidn al instituto. Los
glosadores y postglosadores 1o fundaron en la potestad
legibus solutus del emperador, cuyas atribuciones no tenian
limites. La legitimatio se recoge en el derecho estatutario.
Mas tarde, por influencia de la tendencia que buscaba
reforzar los lazos de sangre, la adoptio desaparece del
antiguo derecho, tanto en 10s paises de derecho escrito como

en los paises de derechoc consuetudinario.
3. Revolucidn Francesa

La Revolucidn francesa trata de rescatar la institucién
Y la Asamblea Legislativa estudia un proyecto de ley al
respecto. En la practica los ciudadanos adoptan a los nifos,
en espera de la ley prometida. Durante la redaccion del
Coédigo Napolean la adopcidén tuvd varios detractores, la
corriente conservadora, preocupada por reafirmar los lazos
de sangre y la cohesion de los patrimonios, desconfiaba de
la institucion, pero el primer consul lo defendio
enérgicamente, en virtud de sus preocupaciones dindsticas.

Conciliando intereses opuestos se legisld la institucidn en



Conciliando intereses opuestos se legislé la institucién en
los artfculos 343 a 370 del Cédigo, con la forma de un
contrato entre adoptante y adoptado, Se le reglamenté en
forma extremadamente rigurosa, temiéndose que desestimulara
el interés de 1la gente por el matrimonio. No estaba
permitido se adoptara a menores de edad {(art 343 Cédigo
Civil); para los cuales operaba la tutela oficiosa y la
adopcidn testamentaria. En cuanto a sus efectos, creaba
lazos sé6lo entre el adoptado y el adoptante, el primero
nantenia su lugar en 1la familia de origen ¥y no surgia
parentesco por adopcidn; se heredaba s6lo al adoptante, no a
su familia. Era un medio para legar a alguien nombre y
fortuna, se transmitfa un patrimonio, teniendo el adoptado
la obligacidén de asegurar el afecto y de honrar la memorla

de quien lo habia dotado de fortuna.29

Paralelamente a esta adopcidén, existfa la 1llamada
adopcién piblica, en leyes de la época revolucionaria y en
algunas posteriores al Codigo Civil, que instituyerdn los
pupilos de la Nacidén, no se trataba de una verdadera
adopcidn, sino de formas de cuidar de la suerte de menores
huérfanos de guerra o de hijos de personas fallecidas en

actos al servicio del Estado.

23. Ibid., p. 11.
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Partidas, para mas adelante seguir la influencia dictada por

e]! Codigo de Napoledn.=+
7. Caso sexicano

El derecho azteca estructurd instituciones y conceptos
como el parentesco, la tamilia, el matrimonio, la filiacioen
y aun otros tan exclusivos y‘prculiarus como la mancebia;
todo ello regulado en armonia con la estratificacién social
y la concepcion religiosa, politica y econdmica del pueblo,
de lo cual concluimos que nos encontramos ante un sistema de

derecho.2®

Se encontraban regulados muy claramente los vinculos
familiares de consanguineos, colaterales y afines pero no

asi se hacia mencién de los hijos adoptivos.

La adopcidn es una institucién juridica que genera
parentesco, estableciendo filiaciéon entre adoptante vy
adoptado y Que permite al adoptante encontar sucesor mortis -
causa, fundamentalmente en aquellos casos en que unicamente

se¢ pueden ceder derechos en linea recta y por via de vardn.

En el derecho azteca no se hizd necesaria ya que la via
de sucesion mortis causa con los mismos efectos es mas

amplia, incluye a los colaterales y fundamentalmente porgue

24, lbarrola, Antonio de, Op. Cit., p. 34%9.

25. Gayosso y Navarrete, Mercedes, * Causas gue determingran

1a ausencia de la adopcicdn _en el Derecho aztecwl, Memoria
del JIv Congreso de Historia del UDerecho Mexicano UNAM,
México, 1988, tomo II, p. 3B3 y ss.
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resultd mads facil encontrar sucesor vardn a través de dos
instituciones; la poligamia y la mancebia, por lo gue se

excluye la figura de la adopcidn por ser innecesaria.?s

Segun el derecho colonial aplicable en el territorio
mexicano antes de la promulgacion de la leyes y cadigos del
Merico independiente, existierdn dos formas de prohijamiento
de menores, consistentes en la adopciédn y en la adrogacion.
La primera era el prohijamiento que se constituia por la
voluntad del adoptante vy el consentimiento de las personas
que ejercen la patria potestad, la tutela, la custodia scbre
el menor adoptado. La adopcion solo podian llevarla a cabo
las personas que legal y fisicamente estaban incapacitadas
para tener hijos por cuya razon 1os religisos estaban
impedidos para adoptar al igual que los impotentes o las

mujeres solas.

La adrogacion era el prohijemiento de menores gQque se
constituia por la merced real a solicitud del adoptante vy el
consentimiento de las personas capaces de otorgario vy tenia
como objeto el superar las limitaciones antes referidas,
segun las razones que se adujeran, por ejemplo el caso de la

viuda que hubiera perdido sus hijos en guerra.

Tanto la adopciéon como la adraogacién daba lugar a la
adopcitn simple en la gue el parentesco legal se limitaba la

relacidn entre el adoptante y el adoptado y subsistia 1a

2b6. Ibid., p. 397.
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relacion familiar consanguinea entre el adoptado y su

familia de origen.

Le diferencia desaparecié con la promulgacidn de los
Codigos Civiles del Distrito Federal y Territorios asi como
de los estados de la Republica, por la desaparicien de 1la
institucion y por que desaparecieron ademds las limitaciones

a la capacidad de las personas.

8. Problemas surgidos a raiz de la desaparicion de la

adopc 16n

Entre la promulgacion de los Cddigos Civiles para el
Dimtrito Federal y Territorios de 1870 y 1884,
respectivemente y la promulgacién de la Ley de Relaciones
Familiares de 1917, no existio la jnstitucidn de la

adopcion.

Sin embargo, ®n esa misma #poca existid la necesidad
socioldgica de! prohijamiento porque las familias wran
sumamente numercsas y habia frecuentemente familias con mas
de 10 hijos, lo que daba lugar a que sdlo los muy prosperos
pudieran sostener a su grupo familiar, lo que did lugar al
reparto de hijos entre familias cercanas sin descendencia o

en manos de tias solteras o viudas.

La falta de institucion juridica did lugar al
probijamiento de hecho, que en algunes casos se disimulaba

mediante un convenio privado sin valar juridico o mediante
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La falts de institucién Jjuridica dié lugar al
prohijamiento de hecho, que en algunos casos se disimulaba
mediante un convenio privado sin valor juridico o mediante
la inscripcién del menor en le registro civil como hijo

propio.

8. Practica post-colonial

Durante los primpercs tiempos de la Independencia, se
presenté el problema de 1a vigencia de 1la legislacién
colonial y por consiguiente, se presentdé el problema del
sentido del derecho vigente en México, antes de gque se
dictaran leyes reglamentarias, decretos ¥y otros

ordenamientos generales.

Desde los ultimos momentos coloniales, estaba en uso un
texto de corte indudablemente francés gque explicaba el
derecho hispénico y colonial por 1libros, titules vy
capitulos. Este texto se llamaba “Sala” y algo desplies de la
independencia se publicé bajo el nombre de “Nuevo Sala

Mexicano™ .27

Poco después, fie publicado el Nuevo Febrero Mexicano,
obra que fue grandiosa parm su tiempo tanto como libro de

texto, y tambien como valor legal cercano al de un Cédigo,

27. Gonzahlez, Maris del Refugio, El Derecho Civil en MNéxico
1821-1871, UNAM, México, 1888, p. 53.
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por que cada una de sus afirmacioners juridicas se fundaba

en ley existente.

Don Joaquin Escriche, publicé un diccionario denominado
"Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia”,2® el cual
tiene cardcter enciclopedico respecto del estado de derecho
hispdnico al final de la primera mitad del siglo pasado. Una
de las ediciones posteriores del mismo, publicada en México
en 1876, fué dedicada entre otras materias al estudic del
derecho hispdnico en Apérica, que alin después de la
independencia continuaba observando y aplicando el derecho

colonial con un criterio distinto al espafiol y al colonial.

Tanto en la cuarta partida, como en el Fuero Real y en
Novisima Recopilacién, se sostuvierdén criterios ancestrales
¥y les limitaciones para la adopcién originadas en los
sistemas primitivos que quedardén antes enunciadas aunque los
razonanientos que sostienen la institucién dejan de fundarse
en criterios de indole religiosa. Al respecto Joeaquin
Escriche, expresa la mejor tradicién liberal diciendo que:

“La gdopeidn se inventd para consuelo de las
personas a quienes Ia naturaleza niega la
felicidad de tener hijos o de tener la desgracia
de perder 1los que les habfa dado™.2®

Sin embargo, en el Nuevo Febrero Mejicano,®° cita la

Constitucidén 24 de 1las formadas para el mejor Hobierno ¥y
direccidn de Sr S. José de Nifios expdsitos de ésta Ciudad de

28. Ibid., p. 47.
29. Ibid., p. 51.
30. Era evidente la carencia de legislacién sobre adopcidn.



constitucién dispone gque los expésitos que sean de padres
no conocidos y que no puedan disponer por testamento mds que
de una tercera parte de sus bienes salvo que hubieran

reintegrado a la casa los gastos de su crianza.

Esta constitucisén 24 debe haber sido de aplicacién
deneralizada y puede haber sido una de las causas eficientes
de concentracién de riqueza en poder de la iglesia, que

notivé fuertemente el movimiento de la Reforma de 1857.

Por otra parte, es presumible que 1a instituci6n de 1la
adopcién hubiere seguido la pendiente de deterioro social y
corrupcidén que caracterizé los Gltimo aflos de 1la Colonia
Espafiola y las primeras épocas del México Independiente y
tapbién que hubiera perdido prestigio por ser usada en forma

inconpatible con sus fines naturales.

Durante la época Colonial y los primeros tiempos de la
Independencia, 1la institucién de 1la adopcidén siguié el
sistena de la adopcién simple en el cudl el adoptado tiene
algunos de los derechos y de las obligaciones de hijo, aunge

no la totalidad de ellos.
10. La codificacidn del Derecho Civil.

Bn el Distrito Federal, 1a codificacién se hizé
efectiva a partir de 1870 con un Cédigo Civil entre otros

ordenarpientos ledalesd) en el que tomaron en cuents las

31. GonzAlez, Maria del Refugio, Op. Cit, p. 110.
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ordenanientos legales® en el que tomaron en cuenta las
inquietudes nacionales, la doctrina liberal y contraria a la
concentracién de bienes en manos muertas as{ comoc las
experiencias y estudios de los Cédigos Civiles de Francia de
1804 y el de Portugal, asi como el proyecto del Cédigo €ivil
Espafiol de Garcia Gayena. Sin embargo, ni el Cédigo Civil de
1870 ni el de 1884 legislaron en materia de adopeién. Es ny
probable que en esta época hubieran predominade los
prejuicios de indole reformista en materia de la adopcitn
por que esta institucién se habia prestado para la

concentracién de bienes hereditarios en manos muertas.

En cuanto a 1la naeturaleza de la institucién Juridica
la adopcién desaparecié totalmente del orden Jjuridico perc
en capbio subsistid el fendmeno socioldgico que requeria de
soluciones. En la época de 1870 a 1817 eran normales 1las
familias excesivamente numerosas con diez o més hijos cuyo
nimern excedfa las posibilidades econdmicas de sus padres.

En esos c¢aso era comidn que los hijos fuermn repartidos
entre familiares carentes de decendencis, para lo cudl ne se
requeria de documentos legales aungue en mnuchos casos se
lilegaba sfirmar un documento privedo de un valor Jjuridico
muy discutible. Lo que dié lugar 8 otra mal formacidn
juridica que sigue siendo utilizada y que consiste en la

inscripcién de los niffios como hijos consanguinecs de quien

31. Gonzédlez, Maria del Refugio, Op. Cit, p. 110.
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Fue hasta 1817 que la adopcidn volvié a ser creads y
regulada por el orden Juridico, mpediante la 1ley de
relaciones Yapiliares, 1la cual sélo 1la penciond en un

articulo

11. Legimlacién actual

En el Cédige Civil del Distrito Federal de 1828, que
copenzd a regir en 1934 1la institucién Jjuridica de 1la
adopcidén volviéd a ser plenapente institufida y regulada
conforme al modelo del Cédigo Civil Francés y en 1la
modalidad de 1a adopcién simple. Tal como se encuentra
organizada la adopcidn en nuestro Cédigo, puede considerarse
cono una forma de proteccién de los menores s incapacitados,
semajante por su finalidad y por la forma restringids en que
fue acogida en nuestra legislacién, a la tutela que tambien
tiene una funcién protectors de la persona y de los gus no

pueden valerse por ellos mismos.

En nuestro siglo es nitida 1la tendencia no sélo a
auspiciar y fomentar 1la adopecidn sino a concebirlg v
disciplinarla de manera que se oriente fundamentalmente a 1la
proteccién de la nifiez abandonada por medio del otorgamiento
de un hogar sustituto, si es posible mejor que el de origen,
entre otras razones por que agquél puede ser estudiado ¥y
seleccionado cuidadosamente en el eppefio de acierto en 1la

reubicacién del mencr en el seno de una familia a la gque



habra de pertenecer como miembro dotado de derechos plenos,

sin discriminacién.>=

32. Hinestrosa, Fernando, bk od n
ntern n i
Eamilia; Adopcidn, colocacion y afiliacivn' Revista de la

Universidad del Externado de Colombia, nam. 1,

octubre de
1981, Colombia, p. 7.
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CAPITULO IIX
CONCEPTO DE ADOPCION
A . INTRODUCCION

Como hemos sefalado la adopcidn es una institucién
juridica que ha respondido a innumerables tipos de
situsciones, ya religiosa, de asistencia y auxilio, asi como
ut beneficio para el adoptante que careciera de
descendencia, y que si bien es cierto que con el paso del
tiempo se orientd fundamentalmente hacia el bienestar del
menor, hoy en dia se ve claramente reflejado en las diversas
legislaciones nacionales, sin embarga, no alterd de manera
substancial la estructura legal de la figura ya que continud
siendo regulada en la modalidad de adopcién simple, el
derecho debe adaptarse a la realidad para poder regularia a
través de normas juridicas que sean de cumplimiento posible
para un eficaz manejo de la realidad, y de esta manera se
cunpla de manera cabal con el fin primordial de la adopcion,
que no puede ser otro que el bienestar del menor, a
cunélnuacian sefalaremos la naturaleza juridica, los
caracteres que presenta la figura vy los aspectos mas

importantes de cada una de la modalidades que han

caracterizado a la adaopcion.



B. NATURALEZA JURIDICA

Existe una disparidad de opiniones al respecto, se le

ha considerado:

1. Como un contrato

€1 Codigo Civil frances, considera a la adopciém como
un cantrato entre el adoptante Yy adoptado o sus
representantes legales (padres o tutores), celebrado entre
particulares, Sin embargo estc Mo es exacto ya que es
necesaria la autorizacidn judicial, para gque pueda ser
otorgada, una vez que se cumplierdn los requisitos legales,
de esto se podria concluir que el acto juridico que da lugar
a4 la adopcién es un acto de poder estatal, por que el
vinculo juridico entre adoptado y adoptante @S consecuencia
de la aprobacioén judicial, lo cudl no es aceptable ya que si
bien el decreto del juez es un elemento esencial para la
creacion del vinculo juridico, debe observarse que la
voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y
necesario para que tenga lugar la resolucidn judicial.®3

Debe concurrir en el acto de la adopcion, junto a la
voluntad del oOrgano judicial coordinandose entre si, ya que
el adoptante tiene un interés particular respecto de la
adopcién, e1 Estado tiene un interés respecto de la
proteccion de los menores, que es un interes pdblico y que

exige la intervencién del organo jurisdicional para que la

33. BGalindo Garfias, Ignacio, Op. Cit., p. &55.
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adopcion sea en beneficio del menor.3* Ya que de lo
contrario sus efectos quedan marginados al libre juego de la

voluntad.
2. Como un acto juridico distinto del contrato

Algunos opinan que la adopcion es un acto juridico de
derecho publico por la intervencidn del juez en los trtmiges
de constitucion. QOtros que es un simple acto Jjuridico
privado. Valverde dice que es un acto juridico que crea
entre dos personas una relacidén analogs a la que resulta de
la paternidad y filiacien legitima, sin embargo ests

explicacion es muy general y excesivamente amplis.3®

3. Acto-procedisisnto o de formsacion sucesiva

Algunos autores opinan que Se trata de un acto-
procedimiento de origen administrativo que requiere de una
ssrie de actos de igual jerarquia para el peresfeccionamiento
de la adopcion, esta tesis no es exacta ya que confunde las
tramites necesarios para su perfeccionamiento, con 1la
adopcidn misma

4. Como institucion

Se cree que ha adquirido el cardcter de institucidn por
las proyecciones de orden sociolégico gue ha conseguido la
adopcion en su rapida evolucién, como lo seRala el articulo

1 de la ley de adaopcién de Venezuela de julio de 1972 que le

34, Ibidem, p. &35%,
3%. Revista del Menor y la Familia, ARo 1, num. 1, ler
Semestre, 1980, México, p. 226.
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da este cardcter al seRalar que: La adopcién es una
institucion consagrada por la ley primordialmente en interes
del adoptado, sin embargo no puede ser considerada como una
institucion autonoma, sino formando parte de la institucién

familiar, dentro de la cual deberia encuadrarse.3*
5. Negocio juridico-familiar

Se trata de un negocio juridico de formacion suycesiva,
integrado por una serie de actos escalonados cuyo orden lo
determina ta ley, su valor constitutivo se produce al
reunirse los requisitos formales, mediante la adopcidn se
estableceria otro tipo de familia de creacidn eminentemente
legal, 1la adopcion no crea una familia en si, crea

relaciones de parentesco entre adoptante y adoptado.
6. Acto Juridico compleio de cardcter mixto

El acto de la adopcion de acuerdo con Galindo Garfias,
es un acto juridico complejo, de carécter mixto, ya Qque
participan los intereses particulares, del adoptante, y el
interés publico del Estado y compleio por que se tiene que
seguir un procedimiento para que Sse pertfeccione la

adaopcidn,.3”

34, Joem.
37. Galindo Garfias, lgnacioc, Op. Cit., p. 635,
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cC. CARACTERES

1. Es un acto solemne, porque sélo se perfecciona a
través de la forma procesal que sefala el Codigo de

Procedimientos Civiles.

2., €s un acto plurilateral, ya que deben consentir en
ella el adoptante como el adoptado a traves de su

representante vy participa el érgano Jjurisdiccional.
3. Es un acto constitutivo:
a) de la filiacion;
b) de la patria potestad.
4, Es un acto extintivo de la patria potestad.

3. Es un instrumento legal de proteccién de los

menores. 3%
D. ADOPCION SIMPLE
1. Concepto

La adopcidn simple o semiplena crea un vinculo limitado
de filiacién entre el adoptado y los adoptantes. E}
adoptante y el adoptado adquieren los mismos derechos vy
obligaciones que tienen los padres respecto de la persona vy
bienes de sus hijos, sin  embargo, estos derechos vy

obligaciones asi comp el parentesco se limitan a el adoptado

38. Ibid., p. b636.
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y adoptante, salvo 1o relativo a 1los impedimentocs de
matrimonio. A este tipo de adopcién se debe la escasa

aceptacion de esta institucién en nuestro medioc social.
2. Caracteristicas

Sus principales caracteristicas de acuerdo al Cdédigo

Civil para el Distrito Federal son las siguientes:

a) Establece una relacién de filiacion entre adoptante
y adoptado con exclusién de todos los demas familiares,

(articulo 401 C.C.D.F.);

b) no extingue las relaciones del adoptado con su

familia de origen, (articulo 403 C.C.D.F);

c) transmite la patria potestad de los padres

consanguineos a los adoptantantes, (articulo 403 C.C.D.F);

d) es revocable en los casos de que el! adoptante vy
adoptado convengan en ello ya sea que este sea mayor de
wedad, © cuando en su lugar actien las personas que dierdn su

consentimiento para la adopcidn, (articulo 405 C.C.D.F);

e) estd sujeta a las reglas generales de la nulidad de

los procedimientos judiciales;

f) la adopcién no entrafa para el adoptado el cambio de
nacionalidad, (art 43 de la Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacian}.



3. Requisitos del adoptante

a) £] adoptante debe ser persona fisica,(larticuloc 390
C.C.D.F) ya que en ningun caso podriamps hablar de adopciodn
realizadas por personas morales, como sucedi¢ en el siglo
pasado Yy provoceé la acumulacioen de grandes fortuhas,

principalmente en manos de la iglesiaj;

b) Mayor de 23 afos, cuando se tratare de un matrimonio
basta Que uno solo de ellos cumpla con este
requisito, (articulo 390 y 391 C.C.D.F}) ya que sefala la
necesidad de madurez fisica y moral del adoptante, ya que
existe una presuncién de que se encuentra en condiciones de
dirigir la vida del adoptado y defender sus derechos e

intereses, por lo que se crea una ficcidn de paternidadj

c) Tener buenas costumbres, (articulo 390 fr III
C.C.D.F) se explica si recordamos que la falta de moralidad,
Os®a las malas costumbres, constituye una causa pars la

peérdide de la patria potestad;

d} Tener diferencia de edad de cuando mencos 17 afos mas
que el adoptado, si fusren los adoptantes casados con que
uno cumpla este requisito basta,(articulo 390 y 391
C.C.D.F), este requisito se explica por que la figura de la
adopciodn representa un equivalente de la paternigad
bioltgica y se le trata, dentro de lo posible, de manera

semejante a ésta;
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e) Estar en pleno ejercicio de sus derecho
civiles,(articulo 390 C.C.D.F), resabio del Derecho Romano

en @] cual era requisito que el adoptante fuera sui juris;
f) Tener buena salud, (articulo 393 C.P,.C,D.F.)

g) Contar con los medios econdmitos suficientes para
asegurar la subsistencia y educacién del menor,(articulo 390
fr I C.ClD.F), vya que la adopcitn se establece en provecho
del menor y sin ellos, la finalidad de la adopcidédn quedaria

précticamente frustrada;

h) El tutor no puede adoptar al pupilo sing hasta
despuds de aprobadas las cuentas,(articule 393 C.C.D.F), se
trata de un.control de cardcter wcondmico, ya que la gestion
incide sobre el patrimonio del menor sometido a tutela y no

se permita a su amparo encubrir perjuicios para el adaptada)
4. Requisitos del adoptado

a) Ser menor de edad (articulo 390 C.C.D.F) vya que
existe una condicidn de inferioridad fisica e intelectual

dada su minoridad;

b) ser 17 afos menor que el adoptante (articulo 390
c.C.D.F) para que se aproxime a la diferencia natural que

eniste entre los padres bioldgicos y sus hijos;

c) gue la adopcién sea benéfica (articulo 390 C.C.D.F)

adn y cuando la adopcidn supone un beneficio de cardcter

38
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tutelar, ®} que sea benéfica Jdebe ser considerado como un

fin inherente a la figura;
5. Requisitos del acto de adapcidn

Fara que la adopcien pueda tener lugar debsran
consentir en ella y en su Ccaso otaorgar el debido
consentimiento las siguisntes personas interesadas en el

acto;
a} Consentimiento;
~ &1 adoptante,
- el adoptado si es mayor de 14 asos;
-~ ®l Que ejerza la patria potestad;

~ ®! tutaor del que se pretende adoptar o la persona gque

la haya acogido durante seis meses y lo trate como hijog

- el Ministerio Publico (articulo 397 C.C.D.F) aungue
para la adopciédn se requiere e! consentimienta de las
personass sefaladas esto no quiere decir que se trate de un
acuerdc entre las partes ya qgue la adopcion es un acto

eminentemente jurisdiccicnal.

b) Autorizacion del juez de lo familiar, la aprobacidn
puede np ser otorgada si se comprueba que no se ha otorgado
el consentimisnto © no se han cumplido los requisitos gue

marca la ley {articulo 924 C.P.C.D.F.)
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.¢) Cumplir con el procedimiento de adopcidn que seRala
el Cddigo de Procedimientos Civiles del D.F., y con los

requisitos del Cddigo Civil para el D.F.
6. Efectos

De conformidad con el Cdédigo Civil para el Distrito

Federal produce los siguientes efectos.

a) Crea un parentesco civil entre adoptado y
adoptantes, como si Se tratare de padre a hijo, es decir de

primer grado en linea recta, (art 293 C.C.D.F.).

b) El1 adoptante y adoptado tendrdn los mismos derechos
y obligaciones que tienen los padres respecto de sus hijos

(art 395 y 396 C.C.D.F.).

) El adoptado, como los hijos biolédgicos, debe honrar

y respetar & sus padres, (art 411 C.C.D.F.).

d) El adoptante representard al adoptado en juicio,(art

427 C.C.D.F.).

@) E)l adoptante tiene la facultad de administrar los
bienes propiedad del adoptado y el derecho de usufructuar la

mitad, (art 430 C.C.D.F.).

f) El adoptante tiene derecho de darle nombre Y SUS

apellidos al adoptada, (art 395 C.C.D.F.).



a1

g) Transmite la patria potestad al adoptante, (art 403

C.C.D.F.).

H) Conserva el adoptado derechos sucesorios y de
alimentos, comop los Qque resultan del parentesco con su

familia consanguinea, (art 403 C.C.D.F.}.

i) El adoptado tendrd para con 1a persona o personas
que lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene

un hijo, (art 396 C.C.D.F.).

j) La adopcitn es un impedimento para contraer
matrimonio entre adoptante y adoptado y sus descendientes,

(art 402 C.C.D.F.).

k) La adopcitn produce sus efectos aunque sobrevengan

hijos al adoptante, (art 304 C.C.D.F.).

1) El wvinculo de la adopcién puede extinguirse, (art

405 C.C.D.F.).

Mm)} La adopcién gueda consumada tan luego como cause
ejecutoria la resolucidn judicial que se dicte

autorizandola, (art 400 C.C.D.F.).
E . ADORPC ION PLENA®
1. Origen

L3 institucion de la adopcidn plena tiene su origen en

Francia con el decreto-ley del 23 de julio de 1939 conocido
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con el nombre de Codigo de la familia y que constituye a la
vez la fuente inmediata de 1a ley uruguaya 10,674 del 20 de
noviembre de 1945, En el afo de 1947 se promulgd en Chile la
ley 14,3446 que introdujo en su derecho la legitimacion
adoptiva, por la que se ha ampliado, asi el grupo de

legislaciones gue admiten dicho ordenamiento.

2. Concepto

Consiste en la substitucidn total de 1los vinculos
familiares entre el adoptado y su familia de origen con la
vinculacidon total entre el adoptado y adoptante como hijo
consanguineo y por lo que el adoptado pasa a ser un miembros
mas de la familia del adoptante asistido de iguales derechos
y obligaciones que cualquier otro de los miembros de la
familia consanguinea segQun sus grados y relacion de
parentesco comunmente previstas en la ley, su efecto
esencial consiste en transmitir al adoptante la patria

potestad.

En México se encuentra prevista la figura de la
adopcidn plena en la legislacitn de los estados de Kidalgo,
México y Guintana Roo, si bien el Cdédigo Civil del D.F,, no
contempla la figura de la adopcidn plena, de conformidad con
el articulo 133 Constitucional todos los tratados que se
encuentren de acuerdo con ta Constitucion, celebrados, con
aprobacion del Senado seran la Ley Suprema de la Nacion, con

lo c¢ual al firmar y ratificar la Convencidn Interamericana
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sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcidn de Menores y
la Convencidn sobre los Derechos del NiRo, México incorpora
a su legislacién nacional la figura de la adopcidn
internacional que en todos los casos serda considerada como
plena, por tanto es obligacion del juez de lo familiar
atender a dicha Convencion en el supuesto de encontrarse
frente a una adopcidn internacional o con vacacion
internacional. Con lo cual es necesario adecuar nuestra
legislacion positiva (procesal vy sustantiva) para no
incurrir en responsabilidad internaciocnal por falta de
legislacion necesaria para cumplir con las obligaciones
internacionales contraidas,>® y asimismo estar de acuerdo
con el articule 27 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que sefala que una parte no podrd
invocar disposiciones de derecho interno como justificacién

del incumplimiento de un tratado.

‘Lls distintas legislaciones Y doctrina proponen
variadas denominaciones para el instituto, tales como
adopcién plena, leyes francesa, argentina, venezolana,
colombiana, legitimacion adoptiva, adopcidon legitimante,
adopcién privilegiada, adopcidn especial, ley italiana,
adopcidn total, ley alemana, arrogacién de hijos, ley

boliviana, familia civil, familia legal, etcetera,

39. Sepulveda, Ceésar, Derecho Internacional, Parrua, México,
1988, p. 217.

- Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, p. 537,




a4

De las anteriores denominaciones la que verdaderamente
expresa e! sentido y consecuencias de la adopcidn es el de
plena, ya que cuando se adopta a3 uh menor con este cardcter
se tiene toda la plenitud de derechos y obligaciones, como

si realmente se tratara de un hijo biolégico.

Uruguay fue el primer pais americanc que acogié la
adopcidn con efectos plenos, en 1945, posteriormente Brasil
y Chile en 1965, Argentina en 1971, Venezuela y Bolivia en

1972 y Colombia en 1975.

Las exigencias legales, de la mayoria de los paises,
apuntan a4 mejorar la situacién integral del menor realmente
desamparado, proporcionandole insercién familiar a la vez

que un estatuto juridico de hijo biolégico.

3. Caracteristicas

De conformidad con las legislaciones de Colombia,
Venezuela, Uruguay Y Argentina sus principales

caracteristicas son las siguientes;

a) Incorpora al adoptado al! nuacleo familiar del

adoptante tal como si fuera hijo de matrimoniog

b) Desvincula al adoptado de su tamilia de origen, si

la tuviera, con efectos plenos;




c) Se realiza normalmente, y ello es aconsejable, con

nifos de corta edad, huerfanos o abandonados;

d) Se procura el secreto del procedimiento, tanto para
el adoptado, como en el medio social del adoptante y con
respecto a la identidad del adoptante y de la madre o padres

que lo dan en adopcioéng

¢} Se cancelan los registros originales del adoptado y

se l® inscribe como hijo del adoptante;
f) Es irrevocable;

@) Puede ser anulable por dolo o fraude, esta sujeta a
las reglas generales de la nulidad de los procedimientos

judiciales.*®

Después de haber realizado un analisis general de las
principales caracteristicas de la adopcion plena nos
ocuparemos de las legislaciones locales, en Meéxico, que

contemplan dicha institucidn.

En el Estade de Hidalgo unicamente se encuentra
regulada la institucidn de la adopcion plena no asi la
figura de la adopcien simple, las principales

caracteristicas de la adopcion plena son las siguientes:

a) Crea un vinculo juridico de filiacion, igual al de

la filiacién consanguinea,t(articuloc 214 C.C. Hidalgo);

49. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit. p. 10.
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b) El adoptado se integra plenamente como miembro de la
familia del adoptante o adoptantes y tiene todos los
derechos Yy obligaciones inherentes a un hijo

bioldgice,(articulo 213 C.C. Hidalgo);

¢) Permite al adoptado llevar los apellidos de los
adoptantes, (articulo 217 ¢r 1 C.C.Hidalgo) como signo
visible del vinculo de paternidad y filiacién que la

adopcioén ha creado;

d) Rompe todos 1los vinculos consanguinecs con la
familia del adoptado, subsistiendo los impedimentos para

contraer matrimonio, {(articulo 217 fr 11 C.C. Hidalgo);

e) Existe la obligacion de darse alimentos
reciprocamente entre adoptante y adoptado y la familia de

aquél,{articulo 217 fr 111 C.C. Hidalgo);

f) Atribuye la patria potestad, al adoptante,(articulo

217 fr 1V C.C. Hidalgo);

g) Otorga el derecho a heredar al adoptads respecto del

adoptante y su familia,(articulo 217 fr V C.C. Hidalgo)j

h) Se tienen todos 1los derechos vy obligaciones
existentes entre padres e hijos,(articulo 217 fr VI C.C.

Hidalgo}.

En el Estado de Quintana Rod nos encontramos ante una

doble posiblidad respecto de la adopciodn, ya que se
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contemplan las dos figuras de manera simultanea y las
caracteristicas respecto de 1la adopcidén plena son las

siguientes:

a) Requiere que los adoptantes sean un hombre y una
mujer casados entre Si, que vivan Juntos y bien

avenidos, (articulo 929 fr I C.C. Quintana Roo);

b) Los adoptantes deben de tener por lo menus guince
afios mAs gque €] menor que pretenden adoptar,(articulo 929 fr

11 C.C. GQuintana Roo};

c) Los adoptantes deben de tener cinco o mas afos de
casados sin haber tenido hijos,(articulo 929 fr III C.C.

Quintana Roo)j

d) Que el menor que se pretenda adoptar no tenga mds de

cinco safios de edad,(articulc 929 fr 1V C.C. GQuintana Roo);

€) Que e! menor sea abandonado por sus padres, de
padres desconocidos o pupilo en casa de cuna o instituciones

similares, (articulo 929 fr ¥V C.C. Quintana Roo};

f) Que los adoptantes tengan los medios suficientes
para proveer debidamente la subsistencia y educacién del

menor,{(articulo 929 fr Vi C.C. Quintana Roo);

g) La adopcien debe fundarse en Jjustos motivos vy

ventajas para el menor,(articule 929 fr VII C.C. Guintana

Roo) 3
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h) Que los adoptantes sean personas de buenas

costumbres, (articulo 828 fr VIII C.C. Quintana Roo);

i) Existe la posibilidad de confiar al menor a los
eSpOSOE que no reunan 1los requisitos de edad o duracién de

matrimonio, (articulo 930 C.C. Quintana Roo);

Muy recientemente (por reforma del afo de 1991) el
Estado de México también incorporé a su legislacién la
figura de 1la adopcién plena, no sabemnos con exactitud Ia
fecha de la reforma ya que existe una imposibilidad material
para conseguir la Gaceta oficial del Estado, pero si podemos
sefialar que en el Capitulo IV referente a las actas de
adopcién en su artfculo 77 sefiala que: Dictada la resolucidn
Judicial definitiva que autorice la adopcidn y adopcién
plena (contempla las dos clases) el adoptantes dentro del

término de ocho dias, .,

Asimismo e)] articulo 78 se refiere diciendo que: ...En
los casos de adopcidén plena se cancelard el acta de
nacimiento del adoptado, si es que existe y en su lugar se
levantard acta de nacimiento que contendré los datos del

adoptado, del o los padres adoptivos...

Como se puede observar las caracteristicas varfan de

acuerdo a cada legislacién.
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4. Rfectos

Los efectos pueden variar de acuerdo a cadm legislacién

pero podemos sefialar que a grandes rasgos son:41
a) Atribuye la patria potestad, al adoptante.

b) El1 adoptado se desliga completamente de su familia

de origen.

c) El adoptado se incorpora plenamente a la familia del

adoptantes.
d) Se crea un vinculo de filiacién legitima.

e) Desaparecen todos los derecchos y obligaciones del

nenor con su familia de origen.

f) Nacen obligaciones y derechos entre el adoptado y

adoptante y su familia.
g) Tiene un cardcter irrevocable.

h) E1 adoptante puede dar al adoptado nombre y sus

spellidos,e2

i) Existe 1la obligacién de darse alimentos
reciprocamente entre adoptante y adoptado y 1la familia de

aquél.

41, Calvento Solari, Ubaldino, _"Adapcifin__ interna e
i i v, El1 Magistrado, Afio 1I, nam. 2, 1982, Lima
Peri, p. 55.

42. Mazeud, Jean, Lecciones de Derecho Civil, Parte primera,
vol. 1II, Juridicas Europeas, Buenos Aires, 1859, p. 573.
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F. CARACTERISTICAS SEMEJANTES EN

LAS DOS ADOPCIONES

L. Edad del  adoptado, del! adoptante y diterencia de

edad enhtire uno y otro:

2, Consentimiento de las partes;

3. Fuede tratarse de adoptante unico o parejaj

4, Idoneidad del adoptante, econdmica y moral;

5. No existe una limitante respecto de numero de

adopciones que se pueden realizary

6. No euiste la exigencia de gue el adoptante tenga o

no hiyos:

7, Acreditacion de la idoneidad, en aigunos casos por

medio de uwna institucién competente;

8. Persistencia o rompimiento de lazos familiares de

origen:

?. Vinculo con la familia del adoptante:

10. Otorgamiento de nombre al! adoptado y en algunos

casos nacionalidad;®®

4. Algunas Constituciones otorgan la nacionalidad en caso
de gue los mencres adoptados =sean de otra nacionalidad. en
México no sucede asi art 43 LNN. Seria conveniente que ce
hiciera un excepcidn cuando se tratare de una adopcion
plena.



11, Existencia de una autoridad gtorgante, ya que es un

acto eminentemente jurisdiccional;

12, Revocabilidad, 1rrevocabilidad y nulidad:

13, Inscripcion en el registro;

14, Secreto en los tramites e identidad de los

adoptantes.

6. PROBLEMATICA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

1. Predabulo

Una de las interrogantes a la que nos enfrentamos
respecto de estd figura es la siguiente,. porgque es

importante en la actualidad la adopcidn international?

La linea tendencial de la adopcion internacional sefala
con claridad indiscutible el transito que se opera de los
paises subdesarrollados a 1o0s paises desarrollados, dicha
transferencia de menores puede revestir la forma de adopcidén
una ve:z cumplidos los requisitos juridi¢os para su validez,
sin embargo, también nos encontramcs ante la transferencia

clandestina mediante una remuneracidn.

Han existido esfuerzos por regular y enfrentar al
problema desde un punto de vista Jjuridico, para crear una
ley uniforme que de una sclucitn efica: a los problemas que

presenta este tipo de adopcidn.




Una de las mayores cuestiones planteadas, consiste en
la situacidn juridica de los mencores adoptados, cuando son
llevados a vivir en le extranjero por sus padres adoptivos y
como consecuencia del régimen practico de vida, condiciones
de subsistencia y oportunidades hacia el futuro de que puede

disfrutar el menor adoptado que es llevado al extranjero.
2., Esfuerzos internacionales.

A raiz de la Segunda Guerra Mundial se inicia el
problema de los nifos sin hogar, principalmente en Europa, ¥
se esbozan los primeros esfuerzos para encontrar el mayor

numero de familias para esos nifps sin hogar.

Asi tenemns que han existido algunas reunjiones de
caracter internacional convocadas por las Naciones Unidas, 44
y otros esfuerzos regiocnales entre los qgue destacan los

siguientes:
1924 - Declaracion de Ginebra de los Derecheos del nifo.
1940 - Tratados de Montevideo y Céodigo Bustamente.
1948 - Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

1957 -~ Grupo de expertaos sobre Adopcion entre paises,

Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas.

1959 - Declaracién Universal de los Derechos del Nifo

de la Drganizacién de las Naciones Unidas.

44, Calvento Solari, Ubaldino, Op. Cit., p. 67.
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1960 -~ Seminaric Europeo sobre Adopcidn entre Paises,
que tuve lugar en Leysin (Suiza) Oficina Europea de las

Naciones Unidas.
1960 - Convenio de La Haya sobre proteccién de menores.

1960 -~ La Carta Social Europea y Los Derechos del

Menor.

1965 - La Convencién de la Haya scbre Jurisdiccien, Ley
aplicable y reconocimiento de laos decretos relacionados a la

adopcidn,

17946 -~ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Soctiales ¥y Culturales y Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

1967 - Convenio Europeo en Materia de Adopcidn de

NiRos.

1971 - Congreso Mundial sobre Adopcion y Colocacidn
Familiar, que concluye con dos informes al Consejo Econdmico

y Social de las Naciones Unidas.

1978 - Proyecto de Declaracién sobre los principios
sociales y juridicos en materia de Adopcidn y de colocacion
en hogares de quarda en 10s planos nacional e internacional,
preparado por el Grupo de Expertos de Naciones Unidas,

reunido del 1% al 15 de ditiembre de 1978 en Ginebra.
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1880. Convenio Europeo sobre el reconocimiento y la
ejecucidn de decisiones en materia de guarda de los niffos y

¢l restableciniento de la misma.

1984 _ cConvenci6n Interamericana sobre Conflicto de

Leyes en Materia de Adopcién de Menores.

1887~ Declaracién de Principios Sociales y Juridicos
relativos a la Proteccién y el Bienestar de los Nifios con
referencia a 1a Adopcién y la Colocacién en Hogares de

Guarda, en los planos Nacional e Internacional.
18988 - Convencidén sobre los Derechos del Niflo.

En el Seminario de Leysin, y del Grupo de Expertos de
Ginebra se elaborardén una serie de principios que han
ejercido influencia en la evolucién de los procedimientos

sobre adopeidn principalmente en Europa;+8

a) Los dobiernos deben determinar si sus servicios
nacionales son suficientes y tener en cuenta & los nifios
cuyas necesidades no son satisfechas por los servicios

existentes;

b) Cuando se considere la posibilidad de adopcién en
otros paises deberfin establecerse la politica y medidas

legislativas necesarias para proteger a los nifios;

45. Ibid., p. 58.
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con los s$ervicios de adopcién entre paises y aplicar las
mismas salvaguardias y normas que se aplican respecto de las

adopciones en el pais de origenj

d) En consideracidn de la seguridad juridica y social

del niAo, no son aceptables las adopciones por poder;

) no se considerarda ningun plan de adopcian sin
establecer antes que el nifo esta en libertad legal para ser
adoptado y que se cuenta con los dotumentos pertinentes

necesarios para completar el tradmite de adopciong

f) en los casos de adopcion entre paises debe asegurase
que la convalidacidn legal de la adopcion pueda efectuarse

en los dos paises;

g) En todo momentc el nifo debe tener nombre,

nacionalidad y tutor legalj;

h) Consideraba a la adopcidn como el método mas
adecuado para que un niAo privado de su ftamilia natural
encuentre una vida de familia, recomienda que dentro de lo
posible la eleccitdn de los adoptantes recaiga en una pareja
del pais del nifo, como se ve esta politica poblacional de
los paises europeos se debe principalmente a 1la baja
considerable en su tasa de natalidad, que se encuentra muy

cerca de cero.

La Declaracion Universal de los Derechos del NiRo, si

bien no €establece de manera expresa el derecho del nifro a



La Declaracién Universal de los Derechos del Rifle, si
bien no establece de manera expresa el derecho del nifio a
tener una familia, enfatiza en el princirio seis que el nifio
debe crecer y desarrollarse bajo la responsabilidad de sus
padres v siempre en un ambiente de afecto y seguridad moral
y material. E1l Estado y la comunidad tienen la obligacidén de
arbitrar las medidas necesarias para que el nific disfrute de
un ambiente familiar a través de un hogar susbstituto, y
ante la imposibilidad de cumplir con esta responsabilidad 1a

comunidad internacional debe asumirla.

Ya para el afic de 1887 1la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobd 1a Declaracién de Principios
Sociales y Jurfdicos relatives 8 la Proteccitn y el
Bienestar de los Nifflos con referencia a la Adopecidén y 1la
Colocecibén en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e
Internacional.+® Algunos de los puntos méds relevantes son

los siguientes:
a} Es fundamental el bienestar del menor:

b) 1la finalidad de la adopcidén es otorgar al menor
desamparado una familia permanente y el goce de los derechos

¢y obligaciones de un hijo biolégico;

46. United Nations, “Declatation on Soeial and Legal
principals relating to the Protection and Welfare of

Children, with special reference to Foster Placement.and
Adantien Nationslly and Internstionally”, 6 de Febrero de
1987, Asamblea General.
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c¢) debe existir personal capacitado encargado del

procedimiento de adopcisdn;

d) el mpenor siempre se debe encontrar representado

protegiendo sus intereses juridicos y sociales;

e) sélo es preferible dar en adopcién internacional a
los menores que no tengan una mnejor opcién en su pais de

origen;

f) los gobiernos deberdn establecer leyes eficaces para

la proteccidén del menor que va a ser expatriado;

g) promulgar leyes para evitar el secuestro y tréfico

de menores;

h) debe asegurarse la validéz legal de la adopciédn, asi
cono el consentimiento de la sutoridad competente para gqgue

el menor pueda emigar al pais de los adoptantes;

Las Naciones Unidas se han esforzade por la proteccién
de la nifflez y prueba de ellc es la Convencién sobre los
Derechos del Niffio,47 la cual fue aprocbada por la Asamblea

General en noviembre de 1889.

Esta Convencién establece el deber de gque tiene la
sociedad y las autoridades piblicas de cuidar a los nifios

sin familia, pretende garantizar 1los derechos civiles,

47. Naciones Unidas,_"Convencidén sobre los Derechos del
fifflo”, 10 de Noviembre de 1888, Asamblea General. (D. 0. 25-
Enero-1991).

87 -
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econdémicos, sociales y educativos de los menores, incluyendo
disposiciones referentes a la adopeidn interna e
internacional, asimismo en su articulo 12 establece lo que
debe entenderse por nifio, sefialando que es todo ser humano

nenor de 18 afios,

Por otra parte la Convenci6én establece que los menores
privados de su medio familiar, tendran derecho a la
proteccién y asistencia especiales del Estado, y que de
acuerdo & sus leyes nacionales cuiderd de los intereses del
menor (art 20), més ain cuando sSe encuentre en procesc de

ser dado en adopecién (art 21).

El artficule 21 es el de mayor relevancia para nuestro

estudio y sefiala que:

Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema
de adopcidn cuidarén de que el interés superior del nifio sea

la consideracién primordial y:

a) Velaran porque 1la adopcidén del nific sélo sea
autorizada por 1las autoridades comptentes, las que
determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente
¥y fidedigna, gque la adopcién es admisible en vista de 1la
situacién juridica del niffo en relacién a sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se

requiera, las personas interesadas hayan dado con



conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién sobre

la base del asesoramiento gue pueda ser necesario.

b) Reconocerd qQue la adopecién en otro pais puede ser
considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso
de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado & una familia adoptiva o no pueda se atendido de

manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velardn porque el niflo que haya de =mer adoptade ©n
otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las

existentes en el pais de origen;

d) adoptardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que, en el caso de adopcién en otro pais, 1la
colocacidén no dé lugar a beneficios financiercs indebidos

parse quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del
presente articulo mediante la concertacién de arredglos o
acuerdos bilaterales o mnmultilaterales y se esforzarén,
dentro de este marco, para garantizar que la colocacidn del
niffe en otro pais se efectie por medio de las autoridades u

organismos competentes.

Como se puede apreciar se presentsa un aspecte novedoso
como es el hecho de que admite gqgue el procedimiento de
adopcién se pueda llevar a cabo en otro lugar diferente al

de residencia habitual del menor, criterio que habian
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seguido 1la mayoria de 1as convenciones respecto de 1la
adopcidn, se nota clarseente la i{nfluencia ejercida por los

paises receptores en detrimento de los paises de origen de

105 menores.

Si bien es cierto gue la Convencién reprssenta un
notable avance dentro del Derecho Familiar, puede quedar
expuesta a ser letra wmuerta, ya que los paises poco
desarrollados carecen tanto de los medios técnicos coxo
ecénomicos para el exacto cumpliniento de la misma, ya que
tiene una clara visidn de los paises altamsnte

desarrollados.
3. Esfuerzos europeos

En los pafses europeos los acuerdos internascionales en
la materia han seguido dos vias,%® a continuacidén haremos un
esbozg de 1los aspectos trascendentes de cada acuerdo,
dejando el andlisis minucioso respecte del procedimiento

para més adelante;
a) Sistema de la Convencién de La Haya.

La Convencién intenta eliminar el conflicto de leves,
indicando 1la 1ley apliceble cuando personas de distintas
nacionalidades intervienen en un procespo de adopecién y se
hallan domicilisdas en paises diferentes. Desde el punto de

vista Jjuridico trats de llegar 2 un compromiso entre 1los

4B, Calvento Solari, Ubaldino, Op. Cit., p. 82.



estados firmantes, especialmente en lo que se relaciona con
la legislacidén aplicable en la adopcién bajo dos principies
diferentes; el principiec de 1la nacionalidad y principio del
domicilio. El1 sistema de 1a nacionalidad prevalece en
muchos Estados de Europa continental, mientras que el
domicilio rige en 1los paises anglosajones, en paises
latincamericanos, en algunos Estados escnndinavos' y en
Suiza. La Convencidén para expresar el concepto de domicilio,

usn ol tédrmine remidencis habituml.

Autoridad Competente. Son competentes para pronunciarse
en una adopcién las autoridades del pais de' residencia
habitual del adoptante o de los esposos adoptantes o las
autoridades del pais de la nacionalidad del adoptante o de
los esposos adoptantes. La Convencidén no es aplicable cuando
los adoptantes no tienen la misma nacionalidad ni su
residencia habitual en el mismo estado contratante, (art 2

inc a y art 3 inc a y b).

La Convencidén obliga a la autoridad que es competente
para pronunciar la adopcidn a hacerlo solamente cuando sea

conforme al interés del nifio, (art 6).

Ley aplicable. En cuanto a 1la ley aplicable la
Convencién se inelina en principio por la ley interna del
pais a que pertenecen las autoridades encargadas de
pronunciar 1la adopcién (art 4). Sin embargo, se hace agui

una concesién al principio de 1la nacionalidad. Las
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autoridades de la residencia habitual de 1los adoptantes
deberdn respetar, adends de sus leyes, algunas disposiciones
de la ley nacional del adoptante o de los esposos adoptantes
cuando el Estado del gue son nacionales, en el momento de 1la
firma o ratificacién de 1la Convencién hayan hecho alguna
declaracién especificando prohibiciones para 1la adopcidn que

estén ya sefialadas por su ley interna.

Reconocimiento de 1las adopciones. De acuerdo a 1la
Convencifn las adopciones pronunciadas por una autoridad
competente y que caigan en el campo de aplicacidén de 1la
nisma, deben ser reconocidas de pleno derecho por todos los
Estados contaratantes, (art 8). Este reconocimiento
significa que en todos los Estados 1ligados por la
Convencidn, sl niffo se le considera sin reservas como hijo

adoptivo del o de los adoptantes.

b) Sisteaa de la Convencién Buropea sobre Adopcién de

Riflos.

Instrumento elaborado por el Consejo de Europa en 1887
v cuyo objetivo es armonizar las legislaciones nacionales sn
nateria de sdopci6n de sus paises miembros con los principio
vinimos contenidos en 1la Convencién. Los firmantes de la
Convencién sSe obligan a revisar su legislacidén para

ajustarla a las reglas elaboradas conjuntamente.

Se destacan como principios minimos y esenciales en

esta Convencidn, leos siguientes:
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~ Aplicable sélo' a menores que en el momento de
solicitarse la adopecidén no hayan cumplido 18 afios, sean

solteros y no se reputen mayores;

~ consentimiento de 1los padres o de la entidad

responsable del menor;

- consentimiento de la madre s6lo se considerard védlido

después de seis semanas del parto;

~ permisi6n de la adopcién sélo a personas unidas en

matrimonio o por una persona sucesivamente;
- permisién en algunos casos de adopciones sucesivas;

- la edad del adoptante no debe ser inferior a 2] afios

ni sobrepasar de los 35;

- la adopeidn sb6lo se pronunciard cuando ofrezca
interés al niffo y previa informacién sobre los adoptantes,

el niffo y su familia;

- la diferencia de edad entre adoptantes y adoptado no
serd inferior a la que separa ordinariamente a los padres de
los hijos;

- asimilacién del adoptade al hijo biolégico en cuanto

a derechos y obligaciones;

- adguisicién del apellido del adoptante por parte del

adoptado;
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- adquisicién de 1a nacionalidad del adoptante por el

adoptado.
4. Esfuerzos en América Latina
Tratados de Montevideo de 1840 y Cédigo Bustamante.4®

El Derecho Internacional Privado de cardcter
convencional en Apérica Latina estuvd representado por los
Tratados de Montevidec de 1888 y 1840 y por el Cédigo

Bustamente.

La regulacién en 1a mnateria de adopcién, si bien puede
prestar cilerta utilidad, alcanza a las adopciones que
eventualmente puedan practicarse entre personas
pertenecientes a los paises partes de estas convenciones,
paises latinoamericanos. Sin embargo, la préctica actual de
las adopciones son motivos de preocupacién , ya que se
orientan en el sentido de que ahora los adoptantes son en su
gran mayoria personas provenientes de paises altamente
desarrollados Y los nifios pertenecen a paises
subdesarrollados principalmente de América Latina, estas
adopciones no caen bajo las previsicnes de las convenciones
vya mencionadas por sé6lo hacer una pequefia mencidén al

respecto.

El Tratade de Derecho Civil de 1840, trataba el

problema sélo en dos articulos; disponiendo que la adopeién,

48. Ibid., p. B4.



en ocuantn atafie a la capacidad de las personas, condiciones,
lintaciones y efectos se rige por las leyes de los

domicilios de las partes en cuanto sean concordantes; las
demds relaciones jurfdicas concernientes a las partes se
rigen por las leyes a que cada una de éstas se halle

sonetida (art 23 y 24).

Sin embargo, el Cédigo Bustamente puso de manifiesto la
rivalidad existente entre los paises partidarios del sistema
de 1a nacionalidad y del sistema del domicilio propiciande
una férmula de transicién a través de su articulo 7o que
seflals que; “Cada Estado contratante aplicard como leyes
personales, las del domieilio, las de la nacionalidad o las
que hayan adoptado o adopte en lo adelante su legislacién
interior”, lo que lejos de solucionar un conflicto de leyes
dejaba a cada Estado en libertad para aplicar la ley que
quiera. El1 Cédigo establece que la capacidad para adoptar y
ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la adopcidn

se sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados.

Asismisno la Asamblea General de la Organizacidén de los
Estados Americahos en su décimo periodo ordinario de
sesiones, celebrado en Washington, del 19 al 27 de noviembre
de 1980, tambien se ocupé de la adopcién entre paises
recorendando la inclusién del tema de la adopcién en 1la
Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derecho Internacional Privado de 1a cudl naceria la:
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5. Convencién Interamercicana sobre Conflicto de Leyes

en Materia de Adopcién de Menores

Durante el mes de mayo de 1884 se celebré la Tercera
Conferencia Especiamlizada de Derecho Internacional Privado,
la CIDIP-III en la ciudad de la Paz, Bolivia, en 1la que se
aprobaron cuatro convenciones, el Protocolo adicicnal a 1la
Convencidén sobre recepcién de pruebas en el extranjero; la
Convencidn sobre personalidad y capacidad de las personas
en el Derecho Internacional Privado; 1a Convencién sobre
validez extraterritorial de sentencias extranjeras y la
Convencién sobre conflicts de leyes en materia de adopcién

de menores.

Dicha Conferencia estuvo integrada por los siguientes
paises Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haitf, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana,
Uruguay vy Venezuela y asistieron como observadores
permanentes ante la O.E.A. los siguientes paises Repiblica
Federal Alemana, Canad4d, Espafia, Italia, Japén y Korea asi
como los siguientes organismos Comité Juridico
Interamericano, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Comisién Interamericana de Mujeres, Instituto Interamericano
del Nifio, Instituto Indigenista Americano, Banco

Interamericano de Desarrollo, entre otros.
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La Convencién, obieto de exposicién, fue aprobada el
dia 24 de mnayo de 1984 en la ciudad de la Paz, Bolivia y

consta de 29 articulos

En términos Eenerales podemos seifalar que el campo de
aplicacién de la Convencidén se restringe unicamente a la
adopcidén internacional, es decir cuando existe una conexién
internacional que el adoptante tenga su domicilio en un
Estado parte y el adoptado su residencia habitual en otro
Estado parte, asimismo se contemplan todas las instituciones
afines relacionadas con la adopcién ya que en los diversos
Estados Americanos dicha variedad se encuentra contemplada,
el sentido de 1la Convencidén fue establecer la adopcién plena

a nivel internacional.
8. Concepto de Adopcién Internacional

La adopcidn internacional, es aquella en que existe una
conexidén internaciocnal es decir que el adoptante tenga su
domicilio en un Estado parte y el adoptade su residencia
habitual en otro Estado parte, tal fue el sentido expuesto
en la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leves en

Materia de Adopcién de Menores.

El Gnico tipo de adopcién posible a nivel internacional
es la adopcién plens por que de otra maners no se puede
jncorporar el nific adoptado a la familia del adoptante

siendo la dnica forma de garantizar los derechos del menor.
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Laéradopéiones internacionales o entre paises presentan
aspectos importantes y que se ubican en planos distintes;
unos en el plano juridico que aqui{ se tratan y otros que son
de tipo sociocultural,®? es posible que estos iiltimos sean
mis importantes que los primeros, ya que cuando hablamos de
una adopeidén internacional o con vocacidén internacional nes
viene a la mente la inminente expatriacién del menor gue
bien podria ser a un pais donde la cultura, idioma,
costumbres y sociedad sean radicalmente contrarias & las de
su pais de origen, por lo que es conveniente que el menor

que va & ser adoptado fuera de corta edad.

La adopcién internacional es aquella que tiene lugar
cuando ambos sujetos de la relacién adoptiva (adoptado ¥
adoptante), tienen diversa nacionalidad o estan domiciliados
en Estados diferentes, La adopcién internacional es un
fendmeno del siglo que vivimos y de sus peculiares
caracteristicas socioecondmicas, Y&  que el sistena
capitalista ha permitido el surgimiento de dos tipos de
paises unos muy altamente desarrollados ¥y otros en vias de
desarrollec, estos Gltimos con un muy baja tasa de natalidad,
lo que ha despertado un interés creciente en adoptar menores

principalmente de paises muy poco desarrollados con una alta

50. calvento Solari, Ubaldino, “Documentos TInternacionales

internscional”, Revista Judicial, affioc VI ndm. 22, julie
1982, San José, Costa Rica, p. 10.
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tasa de natalidad, para que una vez realizado el scto de

adopcién sean expatriados.®?

Ante la situacidn de oferta y demanda de niffos, surgié
un mercado negro preocupante para los paises involucrados en
el misno, vy la necesidad de una oportuna y eficaz regulacidn

de la adopcidén internacional.

Concepto de adopeién internacional, hay que entenderle
referido solo a la adopcidén en que los elementos personales
son de diversa nacionalidaed o en que, siendo de la misma
nacionalidad, efectuan 1la adopcidén en pails distinto del de
1a nacionalidad del adoptante o del adoptado o de ambos. Los
ingleses wutilizan 1la expresién inter-country adoption,
realmente lo que se trata de indicar es que no se trata de

una adopcidén de derecho interno.582

7. Caracteristicas recomendables en 1la Adopeidn

Internacional 53

a) Seria desable que se efectura en menores de corta
edad, hasta los 5 afios, que fueran huerfanos, expésitos o
abandonados, debido principalmente a su cambio de dmbito de

desarrollo;

b) La edad para poder adoptar seria desde los 25 affos y

con un limite de hasta los 53 afios;

51. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit. p. 1l1.

52. Ferndndez Flores, José Luis, Revista Espaffola de Derecho
Internacional, vol. XVI, nim. 3, 1863, Madrid, p. 63.

53. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit., p. 20.
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c) Respecto del consentimiento, por tratarse de menores
sin familia la autorizacién corresponderia s la institucidn
o la persona fisica que 1lo hubiere recogido, siempre

autorizada por autoridad judicial que decretard la adopecidn;

d) Serfs deseable que la adopcién fuera realizada por
un matrimonio estable ya gque permitiria el mejor desarrollo

del menor;

e) Respecto de la idoneidad, el adoptante debe tener

una capacidad econémica y probada moralidad;

f) La existencia de hijos no es obstaculo para permitir

la adopciédn;

B) Seria deseable una institucién que evaluara
directamente sobre la idoneidad del adoptante, en nuestro
caso puede ser el Sistema MNacional para el Desarrolle
Integral de la Familia (DIF) la mis sdecuads para llevar &

cabo esta funcidn;

h) No existencia de lazos anteriores y de existir se
romperian totalmente canceldndose las actas previas si las

N

hubiere;

i) El adoptado entraria & la familia del mdoptante come
si se tratara de un hijo consanguineo con todas sus

consecuencias juridicas;
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J) Respecto del nombre puede ser posible su cambio asi
cono se debe agregar los apellidos del adoptante al

adoptado;

k) La avutoridad otorgante de la adopcién seria siempre

la del dopicilio del menor;

1) Es necesario la cancelacién de registros anteriores
si los hubiera, e inscripcién del adoptado como hijo
consanguineo, ya gue permitiria una plena integracidén del

nenor a la familia del adoptante;

e) Se hace necesario la ocultacién de la identidad d=
los progenitores reales, otorgandose sélo en caso de ser

necesarios;

n) Por otra parte es necesario llevar un control sobre
los menores adoptados que salen del pafs, y vigilar 1la
adopcién para que cumpla con sus fines, podria ser por un

afio;
o) La adopcidn seris irrevocable transcurrido el affo de
vigilancia;

p) Podria ser objeto de nulidad si no se hubieren
cupplido los requisitos de vAlidez de la adopcién y la misma

fuere perjudicial.



CAPITULO IIX

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION
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CAPITULO IXIIX
PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

Una vez realizado el estudic de 1las principales
caracteristicas de cada uno de los tipos de adopcién
existentes tanto en México como en otras legislaciones,
llamese plena, simple e internacional, asi{ como los
esfuerzos realizados por 1s comunidad internacicnal para dar
solucién a] conflicto de leyes que pudiera surgir por 1los
problenas derivados del tréfico juridico internacional,?de
respecto de la figura de la adopcién, podemos sefialar que se
hace necesario el estudio y revisién del procedimiento
nacional de 1la mispa, ya que la linea tendencial de 1los
Tratados y Convenciones, sobre 1la materia, nos sefiala que
serf la ley de la residencia habitual del menor la que
regird los procedimientos y formalidades necesarias para la
constitucién del vincule, tal es el caso de 1a Convencién
Interamericana sobre Conflicto de leyes en MHateria de
Adopoidén de Menores, origen de éste trabajo, que seiiala en
su articulo 15 “"Serfn competentes en el otorgamiento de las
adopciones & que se refieres esta Convencién las autoridades
del Estado de residencia habitual del menor®. Sin embargo
debemos dejar abierta 1a posibilidad para que sea otra la

autoridad que la otorgue.

54, Pérez-Nieto Castro, Leonel, Derecho Internacional
Privado, Harla, México, 1981, p 185.
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Una de 1las principales quejas de las personas que
tratan de adoptar a un menor, en México, sean mexicanos o
extranjeros, es la excesiva burocracia con que se tratan los
asuntos y la corrupcidén existente en el medio Jjudicial que
provoca que sea nas facil registrar a un menor como hijo
propio en un pequeflo poblado que no exige trémites
minuciosos o bien transportarlo de manera ilegal fuera de su
pais de origen, por lo cual se hace necesaria una reforma
substancial que venga s wmodificar los viejos esquemas y lo
haga mnéds agil pero gue a la vez cuente con una mayor
seguridad juridica de los menores que van a ser llevados =&
vivir al extranjero. En seguida veremos como Se ha
desarrollade hasta el momento el procedimiento de adopcidn a
lo largo de la historia y actualmente en MWéxico y otros

paises.

A. PROCESO0OS VOLUNTARIOS

La actividad del estado-juez cuando no se encuentra
frente a una contienda, en la que se busca la tutela
juridica de un sujeto frente a otro u otros, sinc a la
actividad que el legislador ha querido confiar a los
6rganos Jurisdiccionales cuando hay acuerdo de los
interesados y cuando estima que la tutela objetiva de

determinados intereses sociales sflo se puede lograr con la



75

intervencién de los jueces, a solicitud de un interesado, de
varios o del Hinisterio'Pﬁblico.bﬂ

Debido a que es el &6rgano jurisdiccional el gque
interviene tanto en las contiendas entre particulares como
en los actos de jurisdiceidén voluntaria, la reglamentacién
adjetiva de ésta participa de conceptos, formas y estructurs
que son propias de la jurisdiccidn contenciosa.

5i bien es cierto gue no pueden ser idénticas ni 1la
actividad del Estado-juez ni de las partes en ambas
jurisdicciones, precisamente porque la voluntaria no tiende
a lograr 1ls aplicacién de sanciones contra quienes no
realicen la conducta prescrita en la norma abstracta o no
respeten la facultad otorgada al titular de un derecho, 1la
ley adjetiva se ve en la necesidad de crear actividades
procesales en el desarrollo de la jurisdicecién voluntaria,
con base en conceptos propios de la contenciosa ordinaria.
Pero conviene recalcar que ambas Jjurisdicciones son
distintas ¥ por lo tanto el “"modus procedendi” debiera ser
diverso.

Al no ser diverso, debe tenerse en cuenta que siempre
que se emplean términos de la jurisdiccidn contenciosa éstos
deben ser aceptados con la reserva que impone }la diversidad
de fines que la jurisdicecidn voluntaria persigue.

La doctrina ha llegado a la conclusién de gque la

jurisdiceién voluntaria ni es jurisdicecién, porque no tiende

55. Hedina, Ignacio, _“
voluntaria®, FRevista de la Facultad de Derecho de México,

tomo XXVII, nim 105, México, 1877, p 279.
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a la aplicacién de 1la ley s un caso controvertido entre
partes, ni es voluntaria, porgue los particulares se ven
forzados @ recurrir a ella si quieren asegurar la eficacia
de un acto Jjuridico determinsdo, cuando el legislador ha
subordinado 1la eficacia Jjuridica de ese s8acto a la

intervensién de un juez.t®

1. Jurisdiccién voluntaris

Que signifieca la expresién Jurisdicecidén voluntaria?,
esta expresién 1o que designa es la actitud Judicial
encaminada a resolver sobre una determinada clase de
cuestiones (relativas principalmente, al estado civil de las
personas) que el legislador somete a un procedimiento
especial (Que_se carsctarien par su sencillez). Se puede
afirmar que es la que ejercen los Tribunales en los asuntes

que no sean litigiosos.

2. Antecedentes histéricos de la jurisdiccién voluntaria 87
En el Digesto, Libro I, Titulo XAVI, 2 , se dice; "Todos
los procénsules, tan pronto come hubieren salidc de 1la
ciudad, tienen jurisdiccién; pero no contenciesa, sino
voluntaria; para que ante ellos puedan se manumitidos tanto
los libres como los esclavos y puedan hacerse adopeciones,
Chiovenda opina que 1la jurisdiccién voluntaria, deriva del

proceso italiano de la Edad Hedia , en el que se usé un

56. Becerra Bautista, José, El proceso civil en Néxico,
Porrva, México, 1981, p 443.
57. Ibid., p 444.
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nopbre romano para designar “aquel complejo de actos gque los
6rganos de 1la Jjurisdjccién realizan frente a un sélo
interesado o en virtud de acuerdo de varios, in volentes, y
el nombre sirvié también para designar entre esos actos,
aguellos que con el tiempo pasardn de la competencia de los

Jueces ordinarios a la de los notarios”.

Hortara, por su parte, ensefia que el magistrado , en la
antiguedad, ejercié las funciones del notario piblico, de
igual manera que el notario, més tarde, fue investido de
funciones judiciales; pero que la constitucidn posterior del
oficio notarial, en forma autdnoma, saco de 1la esfera
jurisdiccional funciones de la primitiva jurisdiceién
voluntaria, los notarios tambien eran llamados Jjudices
chartularii, porque tenian sclamente Jjurisdiccidn entre

quienes lo querian.

De 1o anterior se coneluye que 1la Jjurisdiccién
voluntaria s{ existi6 en Roma, aun cuando después, como dice
Chiovenda, este nombre se haya atribuido a otros =ctos que
realiza la jerarquia judicial ordinaria a la que el Estado
ha econfiado "actos que requieren una especial aptitud ¥y

especiales garantias de autoridad”.

Por su parte Micheli agrega: En ia prédctica se habla
corrientemente, ¥ sSegin una tradicién muy aceptada, de

jurisdicciédn voluntaria para contradistinguir los
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procedimientos mds varisdos, inclusive aquellos que no se
desarrollan ante o con el concurso del juez civil, sino en
relacién a actividades que pertenecen e la esfera de 1a
autonomia privada, cuando para le produccidn de determinados
efectos de la autonomia privada, cusando para la produccién
de determinados efectos Jjuridicos 1la ley impone la
participacién del juez, del notario, del oficial del estado
civil o del redistrador de los bienes inmuebles. De tales
premisas concluye gue 1la actividad no contenciosa del juez
ecivil no puede ser encuadrada en una categoria de la
actividad administrativa del Estaedo, pero tampoco gue pueda

ser encuadrada en una especie de policis juridica.

Esto dltimo va contra Goldschmidt para quien la
jurisdiccién voluntaria se distingue de 1la contenciosa en
que aquélla es preventiva y realiza una funcién de policia
juridica, mientras gue la contenciosa es de represién o

justicia compensativa.

3. Naturaleza juridica

En torno & lo que es y 8 1o que no es la jurisdiccién
voluntaria, existen dos posturas, sin embargo para 1la
generalidad de los autores 1la actividad gue el Jjuez
desarrolla cuando se mueve dentro de la esfera legal que el
legislador califica como jurisdiccién voluntaria no es una

actividad jurisdiccional, sino de naturaleza administrativa,



ESTA TESIS NO OEBE
SAUR BE LA BiBLiDIEEA

en otros términos, actividad administrativa encomendada a

érgenos Jurisdiccionales.

Para Grispini la jurisdicecién voluntariam consiste en
una actividad objetivamentge administrativa, substraida =

los 6rganos de la administracidn por razones de garantia.

Por su parte Gémez Lara sostiene que el litigio es un
elemento necesario para la existencia del proceso, y por lo
tanto, para el desempefio o desarrollo de 1la funcidn
propiamente jurisdiccional, ya gque la jurisdiccién siempre
recae sobre una controversis, Y que la  expresidn
jurisdicecién voluntaria quiere aludir a una serie de
gestiones o de tramitaciones, en las cuales no hay litigio y
que se desarrollan frente a un &rgano Jjudicial, el que
interviene a peticién de algin sujeto de derecho, con el
objeto de examinar, certificar, calificar o dar fe de

situaciones,t®

Esta afirmacién complica el problema de la definicién
de la jurisdiccién voluntaria con ls delimitacitn de lo que
es admninistrativo ¥ lo que es jurisdiccional, sin embargo la
tesis que atribuye naturaleza administrativa a los actos de
jurisdiccién voluntaria es la que se enpcuentra mis

extendida.

58, Gémez Lara, Cipriano, Teorfa General del Proceso, UNAH,
México, 1981, p 115.
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5in embargo decir que la jurisdicecidn voluntaria no es
verdadera y propia Jjurisdiecidn eguivale a afirmar que la
actividad que el juez desarrolla en relacién con la decisién
de determinadas cuestiones, reguladas en un C&digo de
Procedimientos Civiles ¢ en una ley procesal, no tiene

naturaleza jurisdiccional.

4. Concepto

Escriche la define en los siguientes terminos: “Llandse
asi por oposgicién =a la contenciosa, 1a que se ejsrce por el
juez en las demandss, que ya por mu naturaleza, ya por razédn
del estade de las cosas, no admiten contradiceidn, La
jurisdiceibén conteciosz se ejerce in invitos, es decir,
entre los que no estande de scuerdo tienen que acudir a
juicio a pesar suyc o contra su voluntad, a instancias o a
solicitud de alguno de ellos; y por eso se llema
contencioss, tomando su nombre de la contencién o disputa
que siguen ante el juez sobre derechos o delitos las partes
contrarias. La Jjurisdiccién voluntaria se ejerce siempre
inter volentes, esto es, a solicitud o por consentimiento de

ias dos partes.”

Goldschnidt dice que 1la Jurisdiccién voluntaria se
distingue de la contenciosa en que aquella es preventiva vy
realiza una funcidén de policia jurfdica, mientras que 1la

contenciosa es de represitén o justicia compensative.
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La Jurisdiceiédn voluntaria es diversa de la

contenciosa, segin Chiovenda, no porque en una haya
controversia y en la otra no, puesto que en los juicios en
rebeldia 105 interesados no c¢ontravienen, sinc porque en la
Jurisdiceidn voluntaria falta el elemento esencial del

juicio, 1la cuestién entre partes. MdAs aidn, no hay partes

‘aunque sean varias personas las gque promuevan; “en la
jurisdicecidn voluntarisa, dice, existen una o mis
solicitantes, pero no partes", precisamente porgque entre

ellos no hay cuestién juridica que resolver.

Wach opina que el cardcter diferencial de la
jurisdicecidén voluntaria es su fin constitutivo, porque en
ella siempre se tiende a la constitucién de nuevos estados

juridicos o al desenvolvimiento de relaciones ya existentes,

Alfredo Rocco, afirma que la Jjurisdiccién voluntaria
forma parte de la actividad administrativa del Estado vy
explica su razdn de ser, en la siguiente forma:

a) Una de las maneras de proveer a la tutela de los
intereses humanos, es conceder eficacia Jjuridica a la
voluntad privada;

b) dicha eficacia puede estar subordinada a
determinadas condiciones de forma o de tiempo, y
especialmente a una confirmacién de parte del Estado sobre

1a conveniencia o legalidad del acto;



¢) la jurisdiecidén voluntaria tienen como f£in llevar a
cabo esa afirmacidén, que en algunos casos se confia &l
6rgano Jjurisdiecional, pers que no por ello deja de ser
actividad administrativa;

d) el Estado interviene para la formacién de 1las
relaciones juridicas concretas, acreditando en forma
solemne, la conveniencia o legalidad del acto gque se va &
realizar o se ha realizado va, w@mientras que en la
Jurisdiceidn contenciosa se tienen por objeto promover los
obstaculos para 1a satisfacecidn de los intereses
particulares y presupone una relacién Jjuridica concreta y=a

formada.

Carnelutti sostiene:

a) Que no hay propiamente jurisdicecidn voluntaria, sino
proceso veluntario; la raz6n estribs en que “...la
intervencidén del 6rgano procesal con fines distintos de la
composicién del litigio, tiene lugar no sélo por parte del
juez (de los tribunales), sino tambien del oficio ejecutivo,
(organos de la administracién ptiblica);

b) Que el proceso voluntario se distingue del
contencioso porque;

- En el voluntario falta la pugna de voluntades de las

partes que intervienen y, por lo tanto, la falta de los

elementos formales del litigio, aunque exista la pugna

de intereses;

82
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- Porque en él interviene el dérgano jurisdiccionsal,

en vista del ejercicio de un derecho subjetivo, para
vigilar la actividad juridica de los particulares en
algunos casos en que la cualidad del sujeto, o porque
la estructura o la funcidén del ascto, hagan mAs grave el
peligro del mal uso de ells;

- Bn la jurisdiccién voluntaria, el juez actis

"junto” a los interesados o a sus representantes y no
en medio de dos contendiente;

- Mientras en la jurisdiccidén contenciosa el érganco
jurisdiceional actda para la composicidn del conflicto
de intereses, en la voluntaria sélo lo hace para mejor
tutelar el interés en conflicto;

- En general, en la jurisdiccidn voluntaries no se

trata de la realizacién del derecho objetivo, sino del
ejercicio de un derecho subjetivo;

- La jurisdiccidn voluntaria no excluye el ejercicio »
posterior de la contenciosa sobre el mismo asunto.

c) El1 proceso voluntario es una especie del contencioso
sin litigio y tiene lugar en los soguientes casos;

~ Cuando el juez interviene como el 6rgano Gnico y
exclusivo para la tutela de un interés privado;

- Cuando el juez es uno de los Srganos que intervinen
por mandato legal en la formacidn del acto juridico;

- Cuando el juez interviene para que un acto

jurfdico sea eficaz y su intervencién es preventiva, es

decir, anterior a la celebracidén del acto;
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- Cuando el juez interviene, posteriormente a 1s
celebracidén del acto para que éste tenga eficacia

legal.

5. La jurisdiccién voluntaria en nuestra legislacién
positiva

De acuerdo con nuestra ley positiva 1la jurisdiccidn
voluntaria tiene las siguientes caracteristicas; ‘

a) Comprende los actos en que por disposicidén de la ley
o voluntad de los interesados, se requiere la intervencién
del Jjuez, sin que esté promovida ni se promueva cuestidn
alguna entre parte determinadas.(art 883 C.P.C.D.F.). Como
se ve la ley autoriza a los particulares para promover actos
de Jjurisdiccién voluntaria sin poner otro 1limite al
ejercicio de ese derecho, que le de que no haya cuestidén
entre partes, es decir, litigio;

b) La jurisdiceién voluntaris no tiene una tramitacién
rigurosa. E1l juez podrd variar o modificar las providencias
que dictare sin sujecidn estricta a los términos y formas
establecidas respecto a la jurisdici6n contenciosa;(art 887
primer parrafo C.P.C.D.F.)

¢) Por regla general, 1las resoluciones dadas en
jurisdiceidén voluntaria no producen preclusién procesal, se
infiere de la lectura del articulo anterior que autoriza al
juez @ variar o modificar las providencias que dictare. Sin
embargo agrega la siguiente restriccidén; no se comprenden en

esta disposicién los autos que tengan fuerza de definitivos
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¥ contra los que no Se hubiere interpuesto recurso alguno, a
no ser que se demostrara que cambiardén las circunstancias
que afectan el ejercicio de la accién.

d) La ley llama a las rescluciones gque pronuncia el
juez en via de Jjurisdiecién voluntaria, providencias y no
sentencias, (arts 897 y 888 C.P.C.D.F.) lo que demuestra
que no les atribuye 1las caracteristicas de una sentencia,
no obstante lo cual admite que se interponga conhtra ellas el
recursgao de apelacidn ;

e} En 1la jurisdicecién voluntaria deberd ser oida la
persona cuyo interés se afecte por virtud del proceso,
asimismo serd oida la institucién del Ministerio Piblico,
entre otros casos;

-Cuando se refiera a 1la persons o bienes de menores o
incapacitados; (art 885 fr II1 C.P.C.D.F.)

f) La jurisdieccién voluntaria termina cuandc se opone a
ella parte legitima, en cuyo caso se continuard conforme al
procedimiento contencioso, de acuerdo con la naturaleza del
asunto; (art 886 C.P.C.D.F.)

8. La jurisdiceioén voluntaria en la adopecién 88

La caracteristica de los procesos que como voluntarios
regula el C6digo de Procedimientos Civiles, y en especial la
adopeién, consiste en que la intervencién del juez no tiene
simple calidad de documentacidn, es decir, el juez no es un

simple Pedatario, Sino que debe resolver la peticidn

58. Becerra Bautista, José, Op. Cit. p 448.
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respectiva, nediando una tramitacién similar a la

contenciosa en que se reciben pruebas y se dicta una

resolucidn,

La resolucidn que se dicta tiene fuerza constitutiva de
tal manera que crea derechos y obligaciones en favor del

promovente y de terceros.

Como se ve, no se trata de un acto puramente
adainistrativo, sino que el juez crea situaciones Jjuridicas
nuevas a través de 1las sentencias que pronuncia, sin las
cuales no puede considerarse integrada determinada situacidn

juridica.

Las disposiciones contenidas en los articulos del 823
al 826 no tienen concordancias en el Cédigo anterior y la
fraccién I del articulo 923 fue reformada por decreto
piblicado en el Diario Oficial del dfa 31 de parzo de 1838,
en que se cambié de cuarenta a treinta afios la edad sinima
del adoptante. Ahora, el articulo 380 del C.C. reformado,

D.0. de 17 de enaro de 1970, la redujo a veinticinco aflos.

En la legislacién espafiola gque rigié hasta antes de la
Ley de enjuiciamiento civil de 1881, se distinguia 1la
arrogacién de 1la sadopeidén. En Espafla desaparecis, por
reformas al Cédigo Civil, 1la arrogacién y sélo quedd 1la

adopeisn. Existe, ademas, el prohijamiento de expoésitos,



En nuestra legislecién, el modus procedendi parte de
una peticidn del que preten&e adoptsr, quien tiene el deber
de acreditar; que es mayor de 25 afflos y gue tiene, por lo
menos, diecisiete mids de edad que la persona que se trats de
adoptar; gue estd libre de matrimonio; que tiene los medios
bastantes para proveer a la subsistencia vy educacidén del
mwenor o 8l cuidsdo y subsistencim del incapacitado, como
hijo propio, seglin las circunstancias de la persocna gque
trata de adoptarse; que la adopeidn es benéfica para la
perscona que trata de adoptar y que el adoptante es persona

de buenas costumbres.

En la promocién inicial deberd manifestarse el noambre y
edad del wenor o incapacitado y el nombre y domicilio de
guienes ejerzan sobre é1 la patria potestad o la tutela o
lasg personas o institucidén piblica gue lo hayvean acogido ¥y
aconpafar certificado médico de buena salud. Cuando el menor
hubiere sido acogido por una institucidén pdblica, el
adoptante recabar& constancias del tiempo de la exposicidn o

abandono.

Segiin el Cédigo Civil deben otorgar el consentimiento,
en sus respectivos cmsos; el que ejerza la patria potestad
sobre el menor; el tutor del que se va a adoptar; las
personas que hayan acogide durante seis meses al que se

pretende adoptar y lo traten como hijo, cuando ne hubiese

87
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quien ejerza la patria potestad sobre &1 ni tenga tutor; el
Ministerio Pdblico del lugar del domicilio del adeptado,
cuande éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona
que ostenciblemente le imparts su proteccidn y lo haya
acogido como hijo. Si el menor que se trata de adoptar tienas
nds de 14 =afios, también se necesita su consentimiento para

la adopecidn.

Si el tutor o el Hinisterio Piblice no consienten en la
adopeiodn, deberdn expresar la causa en gque se funde, la que
el juez calificard, tomande en cuenta los intereses del

menor © inacapacitado.

Aln y cuando el Cédigo no lo establece, deberd darse
vista a las personas que, en su caso, reguieran dar el
consentimiento‘ para que expongan lo gque =& su derecho
corresponda y puedan asistir a una audiencia en que se
rindan las justificaciones que exige el srticnlo 823, pues
estimamos que éstas no pueden resalizarse sin la citaciotn

respectiva.

El juez debe recibir las pruebas, sin dilacién, en
cualquier dfa y hora hdbil. Recibidas las justificaciones y
obtenido el consentimiento de guienes deben darlo, el juez

de lo familiar debe resolver dentro del tercer dia.
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Asimisno existe 1s posibilidad de el depdsito del menor
con el presunto adoptante, por un término de seis meses ,
cuando el menor no tuviere padres conocidos o no hubiere
sido acogido por institucidn pdblica; o por el plazo que ses
necésario para completar los seis meses, cuando éstos no
hubieren trascurrido desde la exposicién ¢ abandono. El
término de depé6sito, en su caso, debe ser tomado en

consideracién por el juez la dictar su resolucidn.

De acuerdo al Cédigo Civil tan 1luego como cause
ejecutoria la resolucién Jjudicial que se dicte autorizando
una adopecién, quedard ésta consumada, debiendo remitir el
juez copia de las dilidencias respectivas al Jjuez del
Registro Civil del 1lugar para gque se levante el acta
correspondiente, En este caso, la resolucién es constitutiva
de derechos puesto que, el juez no awvtoriza la adopcién, 1la
nisma no puede surtir efectos legales. Es mds esa sentencia
surte efectos erga omnes, desde el momento de su inscripcidn

en el Registro Civil.&0

B. PROCEDIMIENTO

1. En Roma.

Como hemos visto en Roma coexistierén dos formas de
adopcién la arrogatio y la adoptio.

a) Procedimiento de adrogacién en Roma.

60. Ibid. p 449 y ss.




La adrogacio sdlo podia tener lugar después de una
informacién hecha por los pontifices, y en virtud de una
descisién de los comicios por curias, populi auctoritate. Es
una acto de gran importancia que hace pasar a un ciudadano
sui Jjuris, acaso jefe de familia, bajo la autoridad de otro

jefe de familia.

El Estado y la religién estaban interesado, puesto que
podia resultar la desaparicién de una familia y la extincidén
del culto privade. Por eso era necesaria la informacién de
los pontifices sobre la oportunidad de la adrogacién, si la
opinién era favorable, le adrogacidén se sorpetia al veto en
los comicios, y sancionada para su aprobacién. Por tanto,
s6lo podia tener lugar en Roma, donde se reunian las curias,
y las mujeres excluidas de estas asambleas no podian ser
adrogadas, es decir, no podfan atender la rogatio dirigida
al pueblo que el magistrado presidente de los comicios
epitia tres veces y donde el adrogado trenunciaba

so0lemnemente a su culto privado.®2

81. Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, Ed-
Epoca 1877 México pag 113.
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Estas formalidades estaban &aiGn en vigor en la época
¢lésica, como lo mencionan los textos de Gayo y de Ulpiano
pero el voto de las curias que estaban representadas por
treinta lictores, sélo tenis 1la ipportancis de una
tradicién. Es por la autoridad de los pontifices por lo gque

la adrogacién estd en realidad consunada.

Hacia la mitad del siglo III D.C. estas formas
prescritas fuerdn reeplazadas por la decisién del emperador.
Desde entonces la adrogacién se hizo por rescripto del
principe. Este cambio se 1levé a cabo bajo Diclesiano, desde
entonces, las mujeres también pudieron ser adrogadas, y esta

adrogacién lo mismo fue posible en las provincias de Roma.82

La adopcitén es nenos antigua que la adrogacidén, ya que
fué reslizado por un procedimiento desviado, pero deducido
de la ley de las XII tablas, posterior al afio 304. Era
tanbien un acto de menor gravedad gque no exigia la
intervencidén del pueblo ni la de los pontifices, pues siendo
el adoptado alieni juris no podia resultar la desaparicién
de una fapilia ni la extincidén de un culto. La adopcidn se
aplicaba lo mismo a las hijas que a los hijos, por lo gque
ers un medio de hacerse de un heredero de uno u otro sexo,
para de algin modo asegurar la perpetuidad de su familia o

de su gens.

82. Petit. Op. Cit. pag 114
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' b) Procedimiento de adopeidn.

La adopcidén se opers por la autoridad de un magistrada,
imperio magistratus, para lo cusl son necesarias dos clases
de operaciones; primerc romper con la sutoridad del padre
natural vy después hacer pasar al hijo bajo la del padre
adoptivo:82 pars obtener el primer resultsdo se aplica la
disposicidn de las XII tablas, que declara caduca la
autoridad del padre si ha emancipado por tres veces a su
hijo, por lo que el padre natural , con la ayuda de 1la
epancipacidn, hace pasar a su hijo, bajo el mancipium del
adoptante, que 1o wmanumite inmedistamente,  una wegunds
emancipacién es seguida de una segunda manumisién, una vez
realizada la tercera queda rota la autoridad del padre

natural, v el hijo queds in wmancipo en cvasa del adoptsnte.

El mismo efecto produce una emancipacién para una hije
¢ para un descendiente nds lejano. Con objeto de que el
adoptante adgquierama sobre el hijo la eutoridsd paterns, en
lugar del mancipium cede por una cuarts mancipacién el hijo
a su padre natural, yendo todos después delante del
magistrado, donde tiene lugar 1a ficcidén del processc, el
padre adoptivo sostiene que tiene la autoridad paterns sobre
sy hijo, ¥y como el padre natural no lo contradice, el

nagistrado sancions esta pretensidn.

§3. Se trataba de una adopcidn plena.
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Bajo Justiniano se fuerdn simplificando estas formas de
adopcién. Queda consumada por una sencilla declsaracién de

las partes delante del magistrado.

En el derecho clésico, el adoptado sale de su familia
civil, perdiendo sus antiguos derechos de sagnacién, para
conservar unicamente 1la cualidad de cognado, aungue entrando
a la faerilia civil del padre adoptivo mdgquiere éste sobre &1
la autoridad paterna, siendo modificado su nombre, como si

fuera en caso de adrogacién.

2. Derecho gerssnico

El derecho germénico conocié un tipo especial de
adopcidén, realizada smolemnemente ante la asamblea a través
de varios ritos simbélicos y con efectos de naturaleza moral
péds que juridica; pero puestos en contacto con los romanos,
los pueblos germénicos encontrarén pronto en la adopcién
ropana un modo de suplir la sucesién testamentaria,
desconocida en su derecho. Particularmente por impulso de la
iglesia, se extendierén las formas de adopcidén, per
seripturanm, adoptiones in hereditatem, equivalentes a
verdaderos pactos sucesorios; sobre todo 1la adoptio in
hereditatem, fué muy usada en la Alta Edad Media en la forma
de affiliatio o affratatio, por la cual una perscna era

llanada , como hija o hermana, a la sucesidén de otra.



k1)

El desarrollo de la sucesién testamentaria, al hacer
innecesario acudir a la ficcién Jjuridica de 1la adopcidn,
trajo la decadencia de esta institucién que ya en 1s baja

edad media perdié su importancia.

3. En el D.F.

De manera sencilla y de conformidad con el C6digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito federal podemos
sefialar que:®4¢

a) Les trapites de adopcién se llevan al cabo en via
de Jjurisdicecidén voluntaria, ante el Jjuez de lo familiar
competente,

b) El procedimientc se inicia mediante un escrito, en
el gque deberd manifestarse el nombre y la edad del menor o
incapacitado y el nombre y domicilio de guienes ejexcen
sobre é1 la patria potestad o la tutela o de las personas o
instituciones de beneficencia que lo hayan acogido.

c) Rendidas las pruebas pare depostrar que se han
llenado los requisitos que para que tenga lugar la adopcién
exige el Cédigo Civil y el de Procedimientos Civiles y
después de que se ha obtenido el consentimiento, otorgado
ante la propia autoridad judicial por las personas que deben
darlo, el juez resolverd dentro del tercer dfa, autorizando

o denegando la adopcién, si la sutoriza y no se presenta

64. Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, Harla,
Kéxico, 1882, p 352.

- Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, Trillas,
México, p 248.
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reclamo alguno en contra de su resolucién, gueds consumada
la adopcién.

d) Luego que cause ejecutoria la resolucién Jjudieial
aprobando la adopcidn , quedard estd consumada.

o) Aprobada la sdopeién, el jusz remitird copia de las
diligencias, al juez del Registro Civil del lugar, para que
levante el acta de adopcidn.

£f) BEl acta de adopci6n contendrd los nombres,
spellidos, edad y domicilio del adoptante y del adoptado; el
nombre y dends generales de las personas cuyoe consentimiento
hubiere sido necesario para la adopeién ; los nombres,
apellidos y domicilios de las personas gue intervengan como
testigos, en el acta se insertard {ntegramente la resoclucidn
Jjudicial gque haya autorizado la adopeidn.

g) La falta de registro del acta de =adopcién, no
invdlida a ésta, los responsadbles de la omisién incurrirsan
en un& multa de veintes a e¢ien pesos, que impondrd y hara
efectiva la autoridad ante guien se pretenda hacer valer la
adopcidn.

Como se ve no aparece regulacidén respectos de la
adopeidn que reslizan los extranjeros en el pais, por lo gue
se considera gue el procedimiento serd el mismo en ambos

cascs, sélo con slgunas pegueflas varisntes que sefialaremos

péds adelante,
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4. Francia

En Francia, la adopcién con efectos plenos se autoriza
por acto Jjurisdicecional, a solicitud de 1los adoptantes
(articulo 353 del <Cédige Civil). Bs necesario el
consentimiento de 1a familia biolégica, que puedes ser
obviado en casos de abuso, o cuandc el menor ha sido

declarado judicialmente abandonado o es pupilo del Bstado.

La demanda se radica en el Tribunal Superior del
domicilio del solicitante; el Ministerio Piblico es parte
necesaria. E1 Tribunal tiene applitud para apreciar 1la
prueba; debe comprobar si e cumplen las condiciones legales
y si existe conveniencia para el menor; cuenta con poderes
adquisitivos, facultades de inspeccién por personas

calificadas, etc.

La sentencia se dicta en una audiencia piblioa ¥ no
necesariamente tiene que ajustarse a la demanda; aun cuando
se hubiese solicitado la sdopcién plena puede decretarse la
adopeidn simple si el juzgador estima que no se hap cumplido
todos 1los extremos legales, previo acuerdo con 1la parte
denandante. La sentencia nc tiene por qué estar fundada; es
pasible de todos los recursos ordinariocs y del de casacién.
Pueden apelar las partes y el Ministerio Piblicc. A fin de
evitar el abuso de los padres biolégicos, se limité para
éstos la posibilidad de interponer la terceria excluyente,

excepto en caso de dolo oi frauda de los adoptantes.




Una vez pronunciada la sentencia dque da 1lugar a la
adopcién, Se inscribe al menor en el Registro del Estado
Civil del 1lugar de su nacimiento, dentro de un plazo de
quince dias, conatados desde que la senetencia adquirié
fuerzade cosa juzgada. La inscripcién no alude en absocluto a
la filiacién anterior del adoptado. Al acta de nacimiento
anterior se le coloca la mencién “"adopcién” y se considera

nula,

5. Uruguay B85

En Uruguay, 1la legtimacién adoptiva se tramita
Judicialmente; en Montevideo, son competentes los Juzgados
Letrados de Menores y en el interior del pafs, los Juzgadoes

Letrados de Primera Instancia departamentales.

La jurisdicecién de menores fue creada en 1934, mediante
la promulgacién del Cédigo del Nifo. E1 Jjuez letrado de
menores cuenta con poderes sumamente amplios para el
deseppeilo de sus funcicnes. El articulo 114 del Cédigo del

Nifio estableces;

Para el cumplimiento de su misién, el Juez Letrado de
Menores tiene todas 1las facultades de los Jjueces de
Instruccién criminal; puede requerir verbalmente o por

escrito el suxilio inmediato de 1la fuerza pidblica, hacer

65. Garcia Mendieta, Carmen,_ ” i i ,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, eaflo XVI, nimo 48, Sep-
Dic, México, 1883, p. 833 y ss.
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comparecer en su despacho a cualquier persona cuando lo
Juzgue necesario para el ejercicio de us funciones y
dirigirse a cualquier autoridad sin que contra sus
prerrogativas puedan oponerse reglas o disposiciones de

institucién alguna,

Como se ve el nagistrado estd investido de potestades
inquisitivas para 1la pejor averiguacién de 1la verdad.
Asinisno tiene gran discrecionalidad para fallar; pero sus:
resoluciones siempre deben estar funadadas. Los juzgados
Letrados de Menores cuentan con un cderpo de inspectores
especializados, que pueden realizar diligencias tales como
inspecciones domiciliarias, interrogatorios a vecinos de los
solicitantes, averiguaciones en los lugares de trabajo, ¥y
todo lo qus el juez determine, ya sea de mandato verbal o

escrito.

El procedimiento es por escrito; interponen la demanda
ambos conyuges, salvo en el caso de viudo o viuda. En el
nismo escrito se ofrecen las pruebas, por los medios
acostumbrados; documental (copias de las actas de nacimiento
de los cényuges y del menor, de matrimonio), testimonial,
pericial, y se pide, cuando procede, la agregacién de los

expedientes de tenencia y/o pérdida de la patria potestad.

El gjuez ordena el diligenciamiento de 1la prusba

ofrecida y de cualquier otra que Jjuzgue necesaria pars
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ilggar a un cabal conocimiento de los hechos. Se produce el
inforpme del inspector de menores, quien levanta un acta que
se agrega al expediente (inspeccién del domicilic del
denandante, en especial de los espacios destinados al nifio,
averiguacidén entre los vecinos del trato dado al menor, y
todo lo que pueda surgir en el transcurso de la propia

inspececién).

El Ministerio Piblico es parte obligada y tambien puede
soliciatr probanzas especiales, si algin elemento de hechos
le mereciese dudas, en cardcter de medidas para mejor

proveer dentro de un plazo perentorio de diez disas.

Bl Jjuez dicta sentencia, 1la cual es recurrible en
régicven de apelacién libre, ante el Tribunal de Apelaciones
en turno (no existe Jjurisdiceién especializada para los
recursos de alzada). En fallo de segunda instancia hace cosa
juzgada. Se actda en papel comin y el procedimiento no causa

costas. La expedicién de las partidas de estado civil es

gratuita.

8. Costa Rica °9
La adopcidén se hard en escritura pidblica que se

inacribiré en el Registro Civil y se anotari al margen del

88. Revista del Menor y la Familia, afio 1, primer semestre,
México, 1880, p 230.
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La adopcién se hard en escritura piblica que se
inscribird en el Registro Civil y se anotard al margen del
asiento de nacimiento del adoptado. En la escritura se

consignard si la adopcidn es simple o plena.

Los interesados deberdn obtener autorizacién del
Tribunal antes del otorgamiento de la escritura, salvo el
caso del adoptado mnayor de edad. El Tribunal, aln cuande
concurran los requisitos legales para la adopcidén, apreciard
siempre su conveniencia para el adoptado, confrone a las

circunstancias de cada caso.

El notario autorizante de la escritura dard fe de la
capacidad y personeria de los otorgantes, de que se ha
cumplido los requisitos legales y de que la adopeién fue
sutorizada por el Tribunal cuando proceda, en 1la cual
comparecen los adoptantes y gquienes deben otorgar mu
consentimiento. De 1la escritura de 1a adopcién deberd

publicarse un extracto en el Boletin Judicial.

Cualquier persona con interés contrario a la adopcién
puede oponerse ante el Registro Civil en el término de
quince d{as a partir de la publicacién, por escrito en que
se expondrd las razones de su inconformidad e indicard las
pruebas que apoyen su oposicién, que se trapitard vy
resolverd siguiendo el procedimiento prescrito por el Cédigo

de Procedimientos para los incidentes comunes.



Tresnscurride el término de quince dias sin que se
presente oposicién, se insecribird en el Registro de
Nacipiento el asiento correspondiente, cambiando los nombres
de 1los padres. El Registro solamente podrd revelar o
certificar la relacién de 1los asiento de adopeién ¥y
nacimiento, mediante orden judicial o por solicitud exprese
del Patronato Nacional de la Infancia, en caso de menores.
Una vez inscrita, la adopcién surte efectos legales a partir

de la fecha de 1la escritura.®?

Como hemos visto casi en la totalidad del pais,con
excepcién de Hidalgo, Estado de México y Quintana Roo, sélo
se encuentra contemplada la figura de la adopcidn simple y
por lo tanto el procedimiento de adopcidén se refiere a este
tipo de adopcién, sin embargo no podemos desconocer gue hoy
en dia existe un elevado nimero de menores que salen del
pais de diferentes formas. Pero aun as{i no nos hemos
ocupado, de manera profunda, del procedimiento de amdopcidn
internacional o con vocacién internacional por lo que es
necesario adecuar nuestra legislacién a la realidad

internacional.

87. Ibid. p.235.
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CAFPITULO IV

Ei. PROCEDIMIENTO DE

ADOFCION INTERNACIONAL

AR. EL PRODCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIDNAL

EN NUESTRA LEBISLACION INTERNA.

Respecto de la adopcidn intermacional, autn y cuando
para muchos autores ese una institucion desconocida en
nuestro pais, lo cual no es del todo exacto ya que hemos
ratificado la Convencion Interamericana sobre adopcién de
menores vy la Convencidn sobre los derechos del Nido, las
cuales se refieren a la adopcidn internacional, y por tanto
se encuentran incluidas en nuestra legislacidn positiva, por
otra parte no podemos apartarnos de una realidad latente
como lo es el hecho de que dia a dia aumenta el ndmerao de
menores mexicanos que son adoptados por extranjeros, ahora

bien como se llevan a cabo.

8in embargo, ni el Ca&digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal como tampoco en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles se contempla alguna reglamentacién
del procedimiento de adopcidn internacional por lo tanto el
procedimiento es 21 mismo que realiza un nacional al adoptar
a un menor y sdlo tiene algunas peguefias variaclones dque a

coptinuacion sefalaremos.



1. Internacién al pais

El primer punto de importancia es la internacién del
extranjero, que pretende adoptar a un menor mexicano, a

nuestro pafs.

Los extranjeros que pretendan internarse al territorio
nacional acreditardn su calidad &smigratoria con los
documentos correspondientes y, en su caso, deberédn llenar
los requisitos que se fijen en sus permisos de internacién y
los que de acuerdo con 1la caracterfstica migratoria
conferida conforme & 1la 1ley, deban ser previos a su

adpisién. (art 69 R.L.G.P.)

Para internarse en el pais los extranjeros deberén

cumplir los requisitos siguientes:

a) Presentar certificado oficial de buena salud fisica
y mental, expedido por las autoridades del pafs de donde
proceda, en los casos que los fije 1la Secretaria de

Gobernaciédn;

b) aprobar el examen que efectien las autoridades

sanitarias;

c) proporcionar a las autoridades de migracidén bajo
protesta de decir verdad, 1los informes que le sean

solicitados;
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d) identificarse por medioc de documentos idéneos y

auténticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoris;

8) presentar certificado oficial de sus antecedentes
expedido por 12 autoridad del 1lugar donde haya residide

habitualmente;

f) llenar los requisitos que se seflalen en sus permisos

de internacién. (art 82 LGP).
2. Calidad migratoria

Por 1o general el ciudadano extranjero que se interna
en nuestro pais con el propésito de realizar una adopeién
tiene la calidad migratoria de turista para le Ley General
de Poblacién, art 42 fr I, tiene fines de recreo o asalud,
para actividades artisticas, culturales o deportivas, no
remuneradas ni lucrativas, con tepporalidad méxima de seis
peses ipprorrogables. Ser{a mAs correctc que se internard al
pafs con la calidad nigratoria de visitante, art 42 fr II,
para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
perpanecsr an el pafs hasta por seis meses, prorrogables por

una sola vez por igual tesporalidad...
3. Ley aplicable

Para 1la promocién de un Juicio de adopcién el
extranjero deberd sujetarse a las leyes mexicanas, de

conforpidad con el articulec 32 de la Ley de Nacionalidad y
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Naturalizacién de igual manera el artfculo 12 del Cédigo
Civil para el D.F., que sefiala: Las leyes mexicanas rigen a
todas las personas que se eancueéntren en la Repiblica, asf
cono los actos y hechos ocurridos en su territorio o
Jurisdiceién y aquellos que se someten a dichas leyes, salvo
cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjerc
y salvo, ademéds, lo previsto en los Tratados y Convenciones
de que México smsea parte, Asimnismo afirma que la
determinacién del Derechoc aplicable se hard conforme a las
siguientes reglas, el estado y la capacidad de laa personas
fisicas se rige por el derecho del lugar de su

domicilio.(art 13 fr II C.C.D.F.)

Serd aplicable el Cédigo de Procedimientos Civiles y el
Cédigo Civil del lugar de residencia habitual del menor, de
confornidad con el art 3 de 1a Convencién Interamericana, en
el D.F. los artfculos 623 a 828 del C.P.C.D.F. y los
artfculos 380 a 410 del C.C.D.F. que se analizarén

anteriormente.

La ley mexicana no exige al adoptante extranjero alguiin
tipo de autorizacién para llevar a cabo el acto de adopcidn
Gnicamente respecto del divorecio, nulidad del matrimonio,
pispo que seré otorgado siempore que la calidad nigratoria

lo permita.
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4. Juez cospetente

Respecto de 1a autoridad competente sefialaremos que;
serdn competentes en el otorgamiento de las adopciones,
adopciones internacionales, a que se refiere esta Convencién
las asutoridades del Estado de la residencia habitusl del

adoptado (art 15 de la Convencién).

No podrén celebrar el actoc de adopcidén por medio de un
poder, ya que, los extranjeros por s{ o mediante apoderado,
s8lo podrdn celebrar actos relatives a 1la adgquisicidén de
bienes ineuebles, derechos reales sobre los mismos... previo
permiso de la Secretaria de Gobernacidn, sin perjuicio de
las sautorizaciones que deba recabar conforme a otras

disposiciones legales. (art 66 LGP).

Las autoridades de 1la Repiblica, sean federales,
locales o municipales, &si como los notarios piblicos, los
gue substituyan a éstos o hagan sus veces, los contadores
piblicos y corredores de comercio , estdn obligados a exigir
a los extranjeros gque tramiten ante ellos asuntos de su
conpetencia, que previamente les comprueban su legal
residencia en el pafs ¥y que sus condiciones y calidad
pigratoria les permiten realizar el acto o contrato de que
ss trate, o en su defecto, el permiso especial de la

Secretaria de Gobernacién... (art 87 LGP).

Por 1o que el juez ante el cual se realice el acto de

adopcién s6lo pediré como requisito para su cumplimiento la
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forma F.M.3 con la cual se acredita la legal estancia en el
pais, no necesitando, el extranjero, ningin otro tipo de

documento para poder llevar a cabo el procedimiento.

Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran
ningin acto del estado civil en que intervenda algién
extranjero, sin 1la comprobacién previa, por parte de éste,

de su legal estancia en el pais...(art 88 LGP).

Ninguna &autoridad judicial o adninistrativa dard
trémite al divorcio o nulidad de epatrimonio de 1los
extranjeros, si no se acoppafia la certificacién qgue expida
la Secretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el
pais y de gue sus condiciones y calidades migratorias les

permiten realizar el acto. (art 88 LGP).

Como se ve s6lo existe una pequefia variante en relacidén
con el procedimiento que 1llevan a cabo 1los nacionales
respecto del acto de adopcién debiendo cefiirse a 1los
lineamientos que marca la legislacién positiva para los

nacionales.

Respecto de ls emigracién la ley considera enigrantes a
los mexicanos y extranjeros que salgan del pafs con el

propésitc de residir en el extranjero. (art 77 LGP).

Las personas que pretendan emigrar del pais, estén
obligadas a satisfacer, ademds de los requisitos generales

de migracién, los siguientes;
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a) Identificarse y presentar a la autoridad de
pigracidn correspondiente, las informaciones personales para

fines estadisticos;

b) Ser mayores de edad, o si no lo son o estdn sujetos
a interdiccién, ir acompaflados por las personas gue ejerzan
sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso o
acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas

o por autoridad competente;

c) La comprobacisn, si se trata de mexicanos, de que
pueden cumplir todos los requisitos que para entrar al pais
a donde se dirijan exijan las leyes del mismo, segin el

cardcter con que pretendan hacerle.,.(art 78 LGP).

Una vez revisado el procedimiento de adopeién que
realiza el extranjero en nuestro pais vamos ahora a analizar
las principales convenciones relativas a la adopeidn
internacional, poniendo enfasis el el procedimiento que se

propone para llevar a cabo dichas adopciones.

Para que el menor pueda salir de su lugar de origen es
necesaria la autorizacién del Juez de Yo familiar de
confornidad con el artfculo 58 de la Ley Qrganica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal,
que sefiala que; Los jueces de lo familiar conocerdn: fr VII.
De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus

derechos de perscona de los mnores e incapacitados; asi como
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intervencidn judicial.

B. CONVENCIONES INTERNACIONALES REFERIDAS AL

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL DE MENORES.

La Conferencia de la Haya de Derecha Internacional
privado es una organizacidn intergubernamental que se oacupa
de modo exclusivo de las materias caracteristicas del
Derecho internacional privado. Del &5 al 24 de octubre de

1960 se celebrd la novena conferencia que adoptod el

i. Convenio concerniente a 1la Competencia de las
Autoridades y la Ley aplicable en materia de Proteccion de

Menares <=

Esta conferencia tiende & elaborar reglas de derecho
internaciconal privado de alcance general, aplicables incluso
cuando la persona en cuestién o el derecho designade no
pertenecen & unc de los estados contratantes, y suceptibles
de facilitar la adhesién de los no-miembros. Este Convenio
tiene como antecedente el convenioc de 1902 relative a la
tutela, el convenio de 1960 comprende las medidas de
proteccién que entran en este concepto, sin embargo se puede

hacer entrar en la esfera de accian del convenio todas las

t8. Castro-Rial Canosa, J.M, “El Convenio de lLa Hava sobhre
Broteccion de Mengres", Anuaria de Derecho Civil, tomo X1V,
fasc 1V, oct-d:ic 1961, Espafia. p. 801,

-~ Textos y materiales de Perecho Internacional Privado,
vol 1, Facultad de Derecho de Madrid, 1970, HMadrid Espafa,
p. 269.
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vedidas de proteceidn de menores andlogas a la tﬁieléiéué

sean adoptadas por los organismos piblicos.

Este Convenio cuenta con 25 articulo, los  mds

inportantes para nuestro estudio son los siguientes;

ART 1. Las autoridades judiciales y administrativas del

Estado de residencia habitual de un menor son competentes

para la adopcién de medidas tendentes & la protecciédn

de su persona..,

Tiende a eliminar el conflicto entre las autoridades
adninistrativas o judiciales de los diveros Estados llamados
a adoptar medidas con respecto a un mnismo menor y atribuye
competencia a las autoridades del Estado en gue tiene su
residencia habitual el menor, ya que es el mds indicado pars
informar de los hechos, efectuar investigaciones en el medio
ambiente del menor y seleccionar las medidas mds idéneas de

confornidad con su interés.

ART 2. Las autoridades competentes adoptardn las

nedidas previstas por su ley interna...

Esta soluecién fue adoptada en razén del interés del
nenor, se basan en consideraciones prédcticas cono
psicolégicas o sociales, asimismo se trata de contemplar el

derecho del pais con exclusién del derecho internacional,
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ART 3. Una relacién de antoridad resultante de pleno
derecho de la ley interna del Estado del cual es sibdito el

menor, serd reconocida en todos los Estados contratantes.

Comprende 1las relaciones jur{dicas de cardcter
permanente, habida cuenta que afectan casi sienpre a 1a

proteccién del menor,

ART 4. ...las autoridades del Estado...podré&n adoptar
segin su ley interna medidas encaminadas a la proteccién de

sSu perSonha...

Concede a las autoridades del Estado nacional del menor
la facultad de adoptar, segin su propias ley interna, las

nedidas conducentes & la proteccién del menor.

ART 5. En supuesto de cambio de residencia habitual de
un  menor de un Estado contratante a otro, las medidas
adoptadas por las autoridades del Estadc de 1la anterior
residencia permanecersn en vigor hasta que las autoridades
de la nueva residencia habitual tomen las nuevas mnedidas

pars su proteccidn, ..

Se prevé la posibilidad de cambio de residencia
habitual y que en ese cambic exista una modificacién de la
competencia, lo que significaria el cambio de 1la ley
aplicable, tratando de evitar gue el menor quedard sustraido
durante algin tiempo de las medidas de proteccidn por causa

de su desplazamiento de un lugar a otro, asegurando la



cfontinuidad de medidas adoptadas para el cambio de

residencia habitual.

ART 7. Las nedidas adoptadas por las autoridades
competentes... serdn reconocidas por todos los Estados

contratantes...

Buscando la armonia entre las autoridades competentes

entre Estados como uns forma de ccoperacién judieial.

Esta convencidén sirvié de base fundamental para
posteriores reuniones sobre la problematica de los menores,
ya que estas recogen en gran medida parte de los principios

de este convenio.

2. Convencién relativa a 1la Competencia de las
Autoridades, la Legislacién aplicable y el Reconocimiento de

las decisiones en Materia de Adopcién ©®

Elaborada por la Conferencia de Derecho Internacional
Privado de la Haya (concluida el 15 de noviembre de 18835)
fue ratificada dnicamente por Austria, Suiza y Reino Unido

entrando en vigor por esta tltima ratificacién en abril de

1877.

Su finalidad es establecer dispousiciones relativas a
las competencias de las autoridades, la legislacién
aplicable y el reconocimiento de las decisiones en materia

de adopeidn y consta de 13 articulos. Intenta eliminar el

68. Calvento Solari, Ubaldino, Op. Cit., p. 73.




conflicto de leyes, indicando 1la 1ley aplicable cuando
‘personas de distintas nacionalidades intervienen en un
proceso de adopeién y se hallan domiciliadas en en pafses
diferentes, se trata de llegar a un comprohisc entre los
Estados firmantes, especialmente en lo que se relaciona con
la legislacién aplicable en la adepcién, bajo dos principios
diferentes; el principio de la nacionalidad y principio de
domicilio. El sistema de la nacionalidad prevalece en muchos
Estados de Europa continental, mientras que el del domicilio

rige en los paises anglosajones y latinoamericanos.

Respecto de 1la ley aplicable se 1inclina por el
prineipio de la ley interna del pais a que pertenecen las

autoridades encargadas de pronunciar la adopcidn.

Articulo cuarto.- Las autoridades enunciadas en el
articulo 3 pérrafo primero, aplicardn, bajo reserva del
articule 3§, parrafo primero, su ley interna a las

condiciones de la adopcién.

Asimismo las autoridades de la residencia habitual de
los adoptantes deberdn respetar, &demds de sus leyes,
algunas disposiciones de la ley nacional del adoptante o de
los esposos adoptantes cusndo el Estado de gque son
nacionales, en el momento de la firma o ratificacifn de 1la
Convencién hayan hecho alguna declaracién especificando
prohibiciones para la adopcién gue estén ya seflaladas por su

ley interna.
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La sutoridad competente para pronunciar 1a adopcién es
la del pafs de residencia habitual del adoptante o de los
esposos adoptantes o© las autoridades del pais de 1la

nacionalidad del adoptante o de los esposos adoptantes.

Articulo tercero.~ Son competentes para legislar sobre

ia ;dopcién:

a) Las auntoridades del Estado de residencia habitual
del adoptantes o cuando se trate de una adopeién realizada
por un matrimonio, las autoridades del Estasdo en el cual

tienen los dos esposos su residencia habitual;

b) Las sautoridades del Estado de la nacionalidad del
adoptante, o cusndo se trate de una adopeidn realizda por un
matrimonio, las autoridades del Estade de su nacionalidad

comin,

Las condiciones de residencia habitual ¥y de
nacionalided deben cumplementarse tento en el momento en gue
las autoridedes eneunciadas en el presente articule

ejecutan, como en el momentc en que legislan,

La convencién no es aplicable cuando les adoptantes no
tienen la misma nacionalidad ni su residencis habitual en el

mwisno estado contratantes.

Artficulc segundo.~ La presente Convencidén no 6es

aplicable si:
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&) Los adptantes no tienen la misma nacionalidad ni su

residencia habitual en el misno BEstado contratante;

b) E1 o los adoptantes y el nifio tienen todos la misna
nacionalidad, ast{ como su residencia habitual en le Estado

del que ellos son nacionales...

La Convencién obliga a la autoridad competente para
pronunciar la adopcién a tomar una serie de medidas respecto
del interés del niflo, y establece una serie de relaciones
con organismos piblicos y privados para un mejor

conocimiento de las condiciones gue rodean a la adopciédn,

Articulec quinto.-~ Las autoridades enunciadas en el
artfculoc 3, parrafo primero, deberén aplicar la ley nacional
del niffo en 1les consentimientos y consultas, gque ser#én
diferentes de las del adoptante, de su familia y de su

cényuge.

Si, segln la ley nacional del nifio, éste o un miembro
de su familia debe comparecer personalmente ante la
autoridad que decide sobre la adopcién, a lugar a proceder,
llegando el caso, por via requisitoria cuando la persona en
cuestién no tiene su reidencia habitual en el Estado de la

mencionada autoridad.

Artfculo sexto.- Las autoridades seflaladas en el
articulo 3 parrafo primero, no pronunciaran la adopcidén rés

que si ésta es conforme &l interés del niffo. Procederd
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préviamente por intermedic de las autoridades locales
apropiadas, en una profunda investigscidén respecto al o a
los adoptantes, el nifio y su familia. En la pedida de lo
posible, la investigacidén se efectuard con la colaboracidn
de organizaciones piblicas o privadas calificadas en materia
de adopcién en el plano internacional y el concurso de
asistentes sociales que hayan recibido una formaci6n
especial o tengan una experiencia particular en los

problemas de la adopeidn.

Las autoridades de los Estados contratantes tomardn
inpediatanente todes las medidas de ayuda mutua, solicitadas
con vistas =a una adopcidn en la que sea aplicable 1la
presente Convencidn; las sutoridades pueden, a este efecto,

conunicarse entre si.

Todo Estado contratante tiene la facultad de desiganar
una o varias autoridades encargadas de las comunicaciones

previstas en el pdrrafo anterior.

Asimismo establece los principios de competencia

respects de 1la nulidad y revocacidn de la adepcidn.

Artfcule séptimo Son competentes para anular o revoear

una adopcién, a la que ses aplicable la presente Convencidn:

a) Las auntoridades del Estado contratante en el cual el
adoptado tiene su residencia habitual el dia de la solicitud

de anulacién o revocacidn;
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b) Las autoridades del Estado contratante en el cal, el

Vdia de la solicitud de mnulacién o revocacién, el adoptantse
tiene su residencia habitual, o en el gue, cuando se trate
de una adopeidn realizada por un matrimonio, los dos esposos

tiene su residencia habitual;

©) Las autoridades del Estado en el cual ha sido

decidida ls adopcibn;
Uns asdopeidn puede ser anulada por aplicacién:

a) Sea de la interna de la autoridad gque ha legislado

sobre la adopcién;

b) Sea de la ley nacional del adoptante o de los
esposos en el momento que hayan decjdido sobre la adopeidn
cuando ia nulidad tiene como causa la vioclacidén de una de la

prohibiciones de esta Convencidn;

e) Sea la ley nacional del adoptado cuando la nulidad
tiene como causa el defecto o wvicio de uno de los

consentimientos requeridos por esta ley.

Una adopeidén puede ser revocada por . aplicacién de la

ley interna de la autoridad ejecutiva.

De conformidad con la Convencidn el reconocimiento de
las adopciones pronunciadas por uns autoridad competente y
gque caigan en el campo de aplicacidén de la misma, deben ser

reconocidas de plenoc dereche por todeos los Estados
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contratantes. Este reconocimiento significa que en todos los

Estados ligados a la Convencién, al nifio se le considera sin

reservas como hijo adoptivo del o de los adoptantes.

Articulo octavo.- Tode adopcidén a la cual sea aplicable
la presente Convencién y sobre 1la cual ha legislado una
autoridad competentes, de conformidad con el articulo 3, es
reconocida de pleno derecho en todos los Estados

contratantes,

Toda decisién de anulacidén o de revocacién pronunciada
por autoridad competente, es reconocida de pleno derecho en

todos los Estados contratantes...

Por otra parte se obliga a la autoridad competente que
ha otorgado la adopecién a informar debidamente a informar

respecto de la realizacién del acto.

Articulo noveno.~ Cuando una de las autoridades
competentes, ha decidido sobre una adopcidén debe informar de
ello, llegando el caso, al otro Estado, cuyas autoridades
son igualmente competentes a estos efectos, asi como al
BEstado del cual tiene la nacionalidad el niffic y al Estade

contratante donde ha nacido el niffo...

Como sSe ha visto en el capitulc anterior han sido
numerosos los documentos que de algan modo se ha preccupado

por la situacién que guarda el menor principalmente en



Europa. Uno de los més importante para nuestro estudio es

sin lugar s dudas:

3. Bl Convenio Ruropeo en Materia de Adopcién de

Niflos70

Firmada en Strasburgo sbril de 1967 entrando en vigor
en 1975, fue ratificada por Malta, Gran Bretafa, Irlanda,

Suecia, Suizae y Noruegs.

El Convenio concierne dunicamente 8 1la 1institucién
juridica de la adopcidn de un nifio que, en el womento en que
el mayor demanda su adopcién, no ha alcanzade la edad de 18
aflos, no estd o no ha estado caso y no es considerado mayor

de edad (art 3).

La adopcién debe ser pronunciada por una autoriad
judieial o administrativa, (art 4), siendo precisos los
siguientes consentimientos para que se pronucie la sdopcidn;
en primer Jugar, el de la madre, si el niffo es legitimo,
también el del padre, en defecto de uno y otro el de las
personas o autoridades habilitadas para ejercer los derechos

de los padres, y el del cdényuge del adoptante, {art 5).

70. Fosar Benlloch, Enrique,.:gl_nazanhn_lnhannaainna;_dn_

de_lns Nacianes linidas”, DJocumentacidn Juridica, tomo XI,
enero-marzo 1984, Ministerio de Justicia de Espafia, p. 125,

- Ebene Cobelli, Cristina, = i
e_1'sdazinpe nel dirittn internn”, Rivista de Diritto
Civile, anno XXV, fasc B, nov-dic 1875, Padova Italia, p.
687.
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Se prevé una garantia en faver de la madre que recien
di6é -2 luz que entrega su hijo en adopcién, sdélo serd
aceptado su consentimiento cuando sea dado después de un
plazo preserito por la legislacidén y que no debe ser
inferior m seis semanas o, si no se especifican plazos,
cuando, segin el dictamen de la autoridad competente, haya
podidc reponerse de las consecuencias del parto, (art 5

parrafo 4).

La legislacidén no puede permitir la adopcién de un niffo
sino por dos personas unides en wmatrimonio, la adopten
sisultanea o sucesivamente, o por un sélo adoptante. No
puede un adoptado ser adoptado de nuevo por otra personsa,
salvo que &sts sea ses cényuge del adoptante, o cuando la
primera =adopcién hs sido anulada, o cuando el precedente

adoptante haya fallecido, (art B).

SE prevén edesdes minima y mnéxima pars el adoptante;
esta edad no puede ser inferior a veintiun aflos ni superior
& treints y cinco. Se puede derogar la adad minima cvando el
adoptante sea el padre o 1la madre del nifio o en

cireunstancias excepcionales, (art 7).

La finalidad de este tope de edad méixima paras adoptar
es evitar la adopcién de niflos por personas de tercera edad
que, obviamente, no pueden ser padres biclégicos, vya que el
convenio tiene como fin favorecer los intereses del adoptado

v no los del adoptante.
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Asimismo el Convenio dispone que la autoridad
conpetente no pronunciard une adopeién si no ha adgquirido la
conviccidn de gque la misma asegurard el bien del nifio, en
cada caso, dicha autoridad concederd especial importancia a
que la adopcién procure al nific un hogar estable vy
armonioso, no considerard cumplidas las condiciones precisas
cuando la diferencia de edad entre el adoptante y el niffo
sea inferior a la qQue separa ordinariamente a los padres de

los hijos, (art 8).

La adopecidén sdlo se pronunciard después de haber
practicado una minuciosa informacién que concierne &l
adoptante, al niffo ¥y a su familia de origen, tambien se
narcan los extremos a los que debe extenderse tal
informacién, 1la encuests deberd ser llevada a cabo por
trabajadores sociales calificados en este Ambito de

competencia y por orden de la autoridad, (art 9).

Los efectos de 1a sadopcién: 1a adopcién confiere al
adoptante respecto del adoptade y al adoptado respecto del
adoptante los derechos y obligaciones de toda fndole que
sean los de un padre o un hijo legitimo respecto de su hijo
o padre de la misma clase. Cuando nazcan los derechos ¥
obligaciones del adoptante respecto del adoptado, cesarén
los derechos y obligaciones de la misma naturaleza que
existian entre el adoptado, su padre o su madre o cualquier
otra persona u orgenismo. Pero la legislacién puede prever

que el o¢6nyuge del adoptante conserve sus derechos vy
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:obligﬁciones respecto dei adoptado si éste es su hijo
legitimo, ilegitimo o adoptivo. La legislacidn, ademds podré
conservar para los padres la obligacién alimenticia respecto
del nifie, la de mantenerle, establecerle o dotarle para el
caso en que el adoptante no cumpla una de tales
obligaciones. E1 adoptado tendrd derecho, por lo general, a
adquirir e] apellido del adoptante o de agregarlo al suyo
propio. Cuando su padre legitimo tenga un derecho de
disfrute sobre los bienes se sus hijos legitimos el padre
adoptivo no padrd, no obstante, ver 1limitado un derecho

andlogo sobre los delo adoptivo.

Cuando el adoptado no tenga 1la nacionalidad del
adoptante, o de los dos adoptantes, lm legislacién debers
permitirle que la adquiera, la pérdida de la nacionalidad
consSecuencia de la adopcién esta subordinada a la posesién o

adquisicién de otra nacionalidad, (art 11).

No serd limitado el ndmero de hijos adoptivos que se
puedan tener, ni la existencia de hijos legitimos del
adoptante impedird a éste la adopecién, siempre que la
adopcién mejore la condicién del menor, no se podrd prohibir

la del propio hijo ilegitimo, (art 12).

S6lo podrd ser revocada la adopcidén por decisién
judicial o administrativa, por motivos graves admitidos por

la legislacidn interna, (art 13).
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Cada Estado parte del convenio podrd establecer

disposiciones mds favorables al nific adoptado, (art 1B6).

Ademés se prevén varias disposiciones que complementa
el convenio como es el hecho de que la adopcidn no puede ser
pronunciada sino cuande el niffo ha sido confiado a los
cuidados de los adoptantes durante un perfodo de tiempo
suficientemente largo para que la autoridad que pronuncia la
adopcidén pueda apreciar razonsblemente las relaciones que se
establecerian entre ellos si se pronunciara la adopeidn,

(art 17).

Asipispo se enuncia el secreto de la identidad del
adoptante para la familia del adoptado, el procedimiento de
adopcién deberd celebrarse a puerta cerrada, los documentos
del adoptado no revelard expresamente ni la adopcidn ni la

identidad de los padres originarios, (art 20).

4. Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes

en Materia de Adopcidén de Menores 72

La Convencién objeto de estudio fue aprobada el dia 24
de mayo de 1984 en la ciudad de la Pasz, Bolivia, y consta de
29 articulos, ya en paginas anteriores se mencioné 1la
conformacién de la Conferencia que dié como resultado la
Convencién, s6lo podemos afadir que los documnentos que
sirvierén de base para elaborarla fuerdén; las conclusiones’

de la reunién de esxpertos, celebrada en Quito, Ecuvador, en

71. D.0. 21 de agosto de 1887.




marzo de 1883; el proyecto de Convencidén, elaberado por el
Comité Juri{dico Interamericano, y el proyecto de Convencidn,

presentado por el Instituto Interamericano del Niffio.

Por lo que se reficre a la constitucidén de la adopcién
sigue principalmente el método conflictual por lo que se
refiere a los aspectos sustantivos (capacidad,
consentimiente, requisitos para adoptar y ser adoptado etce)
ley del domicilio o residencia habitual. Pero por otra parte
tanbien establece disposiciones que prevén normas materiales

en cuanto a la constitucidn del vinculo.?2

Asimisno hace referencia dos tipos de autoridades
relacionadas con 1la adopcién; las autoridades que deban
otorgarla, sean judiciales o administrativas y para el caso

de anulacidén y revocacién de la misma.

Art 3. La ley de la residencia habitual del menor
regdird la capacidad, consentimiento y demds requisitos para
ser adoptado, asi como cufles son los procedimientos y
forpmalidades extrinsecas necesarios pars la constitucién del

vinculo.

Se trata de una disposicidén que, con cobjeto de darle la
néxina proteccidn al menor, se refiere a la ley aplicable al

fondo (capacidad, consentimiento, etc) y también a la ley,

72. Vazquez Pando, Fernando, .~

RAgi Turids e 1
»., Los Derechos de la NiFfez, UNAM, México 1880, p.
223
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lex fori, que debe aplicarse al procediniento que lleve
precisamente a la constitucién del vinculo de la
filiacidén,?3 con lo cual se logra una aplicacién mds justa
de 1la legislacién,?+ resultando vAlida al cumplir con los
requisitos fundamentales de 1la legislacién (C.P.C.D.F.).Con
este el principio lex fori encuentra una expresién plena a
fin de que se regulen 1la competencia, procedimientos,

incidentes y resolucién en las adopciones.7®

Art B. Los requisitos de publicidad y registro de la
adopcién quedan sometidos & la ley del Estado donde deben

ser cumplidos.

En el asiento registral, se expresard la modalidad y

caracteristicas de la adopcidn.

Es de suponerse gue en un mnomento dade el adoptado
pudiers tener una historia Jjuridica {vrg, acta de
nacimiento) lo cual no permitiria el cumplimientc exacto de
los efectos plenos de la adopcién si el adoptante u otras
person&s tuvieran facil acceso a esa historia, ya que puede
tener un efecto negative en la persona del adoptado en un

futuro, {pudo haber sido hijo de una mujer pdblica).?®

73. Pereznieto Castro, Leonel, Op. Cit., p. 5.

74. Niboyet, Jean Paulin, Principios de Derecho
Internacional Privado, Ed Nacional, Héxico 1957, p. B40.
75. Valladao, Haroldo, Derecho Internacional Privado,
Trillas, México 1987, p. 618.

76. Abarca Landero, Ricardo, Op. Cit., p. 14.



Art 7. Se gerantizard el secreto de la adopecidédn cuando
correspondiere. No obstante, cuando ellc fuere posible, se
comunicard a gquien legalmente proceda los antecedentes
clinicos del menor ¥y de 1los progenitores si se les
conociere, sin mencionar sus nombres ni otros datos que

permnitan su identificacién.

Los dos articulos anteriores se refieren sucesivamente,
a8 que, los requisitos de publicidad y de registro, quedardn
sometidos a la ley ‘del lugar en donde deben ser cumpplidos,
por una parte, y por la otra, a la garantia del secreto de
1a adopcién, dejande sbierta 1a posibilidad de comunicar a
quien legalmente proceda, los antecedentes clinicos del
penor y de sus progenitores, si se les conociere, con la
omisién de los nombres correspondientes, la adopcién plena
solo puede sustituir la historia juridica del adoptado pero
nunca podrd sustituir su historia c¢linica o biolégica ya que
es un lazo indisoluble.?? Es decir, por una parte, se
refiere a la ley del lugar de su cumplimiento, en cuanto a
requisito y se deja abierta la posibilidad de que quien vaya
a =adoptar, al menos este inforeado de los antecedentes
clinicos de adoptado ya que esto es, un criterio muchas
veces determinante en las adopciones, 78 sin embargo

otorgando la calidad de hijo legitimo, desvinculandolo de su

77. 1bid. p. 15.
78. Pereznieto Castro, Leonel, Op. Cit., p. 7
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familia natural con el propésitc de lograr un “"verdadero"

lazo de parentesco.?®

Art 12, Las adopciones referidas en el art 1 serén
irrevocables. La revocacién de las adopciones a que se
refiere el art 2 se regird por 1la ley de la residencia

habitual del adoptado al momento de la adopcién.

La adopecién plena es irrevocable y definitiva y por
ello, borra tode contacto con el wpundo anterior del
adoptado, adoptantes y adoptados quedan unidos ccmo los

padres con sus hijos biolé6gicos.

Art 14. La anulacién de la adopeidén se regiridn por la
ley de su otorgamiento. La anulacién sdlo serds decretada
judicialmnente, veldndose por los intereses del nenor de

conformidad con el articulo 18 de esta Convencidn,

Si a criterio de la autoridad otorgante, no se hubieran
cumplido los requisitos de védlidez de la adopcién y la misma
fuera perjudicial al menor, si le fuera benéfica no se
adnitiria la nulidad, excepto cuando la adopcidén se hubiers

dado en forma ilfcita.®o

Art 15, Serdn competentes en el otorgamiento de 1las
adopciones a que se refiere esta Convencién las autoridades

del Estado de la residencia habitual del adoptado.

79. Bosset, Gustavo, Adopcidn y Legitimacidn adoptiva, Ed
Juridica Orbiter, Buenos Aires, 1867, p. 23.
80. Montero Duhalt, Sara, Op. Cit., p. 17.



Se deja a los érganos competentes interno asi como a la
regulacién interna, Cédigo de Procedimientos Civiles, el

procedimiento de adopcidn.

Se establece el principio de coppetencis judicial en
favor del juez que tiene, por razones territoriales, el

mejor conocimiento del menor.®

Art 18. Seré&n competentes para decidir sobre anulacién
o revocacién de la adopcién los Jjueces del Estado de 1a
residencia habitual del adoptado al momento del otorgamiento

de la adopcién.

Serdn competentes para decidir 1la conversién de 1la
adopeién simple en adopciédn plena o legitimacién adoptiva o
figuras afines, cuando e¢llo sea posible, alternativamente y
a eleccidn del actor, las autoridades del Estado de 1la
residencia habitual del adoptade al momentc de la adopcidén o
las del Estado donde tenga domicilic el adoptante (o
adoptantes), ¢ las del estado donde tenga domicilio el
adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de

pedirse la conversién.

Respecto de 1a anulacién o revocacidén la competencia
serd la de los jqeces del Estado de la residencia habitual
del adoptadc al momento del otorgamiento de la adopeidn, se
trata de una disposicién poco afortunada ya que obligaria

alos adoptantes a concurrir a un pais diferente y ante un

B1. Pereznieto Castro, Leonel, Op.Cit., p. 10.
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juez que, en un momento posterior al otordamiento de la
adopcidn, poco o nada tendria que ver con la misma, ya que
la adopcidén internacional supone el cabio de residencia del
adoptante y adoptado, con los gastos consiguientes de dicho

desplazamiento. ©2

Art 17 Serdn competentes para decidir las cuestiones
relativas a las relaciones entre adoptado y adoptante (o
adoptantes) y la fampilia de éste (o de éstos, los jueces del
Estado del domicilic del adoptante (o adoptantes) mientras

que el adoptado no constituya domicilio propio...

Los articulos 15 y 16 pdrrafo segundo se refieren a las
autoridades en general, por lo que deja a la regulacidn
interna si serdén autoridades Jjudiciales o administrativas,
lo cual no sucede en el primer pérrafo ¥y el articulo 17 los

cuales se refieren a los jueces.

Habra de resolverse si la adopcidén y la conversién se
deberdin llevar a cabo ante un &rgano Jjudicial o podrén
celebrarse ante la autoridad administrativa, creemos que
debe tratarse de la autoridad Jjudicial ya que como hermos
visto existen actos que por su importancia necesariamente
tienen que llevarse a cabo ante un juez y no ante 1la

avtoridad administrativa

Como se desprende del estudio de los artfculos

anteriores que se refieren de algin modo al procedimiento de

82. Ibid, p. 11.

130



adopecidn y que en su parte medular, es decir todos los actos
necesarios para su constitucidn, nos remiten a 1la
legislacién interna, (Cédigo de Procedimientos Civiles)
podemos sefialar que la convencidén enfrenta problemas que aun
no se han contemplado en nuestros Cédigos de Procedimientos

Civiles tanto locales como el Federales.

5. Anteproyecto de Convenci6n sobre la Proteccién de
Menores y 1a Cooperacién Internacional respectoc de la
Adopcién Internacional - Convention on the Protection of
Children and on Internaticnal Co-operation in respect of

'Intercountry Adoption B2

Este proyecto es el instrumento méis novedoso respeto de
la figura de la adopcién internacional que viene a dar un
giro a todo lo que se he hecho hasta ahora en las anteriores
convenciones, con el cual se trata de ceonmemorar los 100
afios de existencia de la Conferencia de La Haya, teniendo
coro influencia la Convencién de los Dereches del HNiflo,
(especificamente su articulo 21), asi comc la Declaracién de
Principios en materia social y econémica de las Naciones
Unidas sobre los Nifios (1888), la Convencién de La Haya de
1965, 1la Convencién del Consejo de Europa (1862) y 1la
interapericana sobre conflicto de leves en materia de
adopcién de menores. El proyecto de articulade comprende 29

preceptos.

83. Serd puesta a discusién a finales del mes de mayo de
1891 en La Haya.
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CAPITULO I. Objeto y alcance de la Convencidn.

Art A.
Sus objetivos son:

a) Establecer garantims Jurfdicss, en relacidén a 1la
adopcidn internacional, para proteger los intereses del

nenor

b) Establecer un sistema de cooperscidén entre los

Estados contratantes para ssegurar esas garsntias,

¢) Reconocimientoe de las sdopeiones realizadas en
cualquier Estado contratante siempre que se hubiers

efectuade de acuerdo s las reglas de esta Convencidn,

Art B

1. La convencién es aplicable en todos los casos en que
el menor tenga su residencia habitual en un Estado
contratante (el Estado de origen) se traslada o ve a ser
tralsdado & otro Estado contratsnte (el Estedo receptor)
siendo llevado con el propésito de adopceidn (por uns persons

o) conyuges con residencia habitual en el Estado receptor.
2. La Convencién se splica;

a) No importando si la adopcidén se remliza en un lugsar

g en otro, en el Estado de origen o Estado receptor.
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b) Aun cuando la adopcién contemplada no pueda tener

lugar.

c) Aun cuando la adopcién no esté contemplada y el

senor sea trasladado con el firme propésito de adoptarlo.
Art C.
Para los propésitos de estéd Cenvenciédn;

a) Niffo se refiere a cualgquier persona que todavia no
cuenta con (15) o (1B) afios de edad en el momento en que el
procedimniento de adopcidén se lleva a cabo, iniciada en el

Estado de origen.

b) Posibles padres adoptivos (putativos) referidc a (la

persona 0) esposos que desean adoptar a un menor.

c) Padres adoptivos referido a (la persona o) esposos

que han adoptado un menor.

d) adopcién se refiere a cualquier institucién juridica
que crea una relacién social y juridica permenente entre

padre e hijo.
CAPITULO II. Estipulaciones fundamentales.
Art D

Cualquier adopcién sera regulada por la Convencién, si
se8 solicité en el Estado de origen o en el Estado receptor,

v s6lo serd concedida si;



a) La sautoridad competente del Estado de origen ha
determinado gque no son  convehientes las alternativas
existentes pars la adopcidén o la colocacidn con el propésite

de adopcién del menor en sl Estado de origen.

b) Las personas de quienes se requiere el
consentiniento (de acuerdoc a la ley del Estado de origen)
para la adopeidén del wmenor haymn estadoc debidanente
informados de las consecuencias de esa decisidén y tienen la
dlibertad de firmar el consentimiento inpcondiclionalmente ¥

sin ningin tipo de compensacién.

¢) Los posibles padres sdoptivos han sido autorizados

por ser aptos pars sdoptar.

d) Las auvtoridades competentes del Estado de origen han
determinado (con base en una evaluscidn de antecedentes) que
el menor estd en aptitud de ser adoptado y 1a colocacién del

menor es importante y apropiada.
Art E

Las autoridades competentes del Estado de origen no
conceder&n la adopecidn a menos gue se determine teniendo

comno base pruebas seguras;

a) Todos los requerimientos del articulo D deben ser

satisfechos.

134



b) esos nenores deben tener Acceso Yy residencia

permanente en el Estado receptor debiendo asegurarsele.

Art F.

Las autoridades competentes del Estado de origen no
autorizaran !z salida del menor del Estado a menos que se

haya determinado una segura evidencia de que;

a) Cualquiera de esos menores habiendo sido adoptados

en el Estado de origen, de conformidad con el artfculo C.

b) O con todos los requisitos del articulo D para la
colocacién en adopecién del menor en el Estado receptor
habiendo sido recibido y entrado a residir permanentemente

en el Estado receptor debiendo ser asegurado.

CAPITULO 1II. Autoridades Centrales.

Seccidén I Designacién y responsabilidades.

Art G

El BEstado contratante designard una Autoridad Central
para el cumplimiento de las obligaciones que seran impuestas

por la Convencidn.

Bstadogs con mAs de un sistema legal o estados gue
cuentan con territorios auténomos organizados en forma libre
podrdn nombrar mAs de una autoridad central y especificar el

territorio que comprende su jurisdiccidn.
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Cuando un Estado haya designado mds de una autoridad
central se designard ls Autoridad Central a la que le dirija

toda comunicacién.

Art H

Las autoridades contratantes tendrdn gue observar las

siguientes responsabilidades;

a) Cooperar con otras para asegurar sl objeto de la

Convencién.

b) Promover 1a cooperacién con las autoridades
competentes en sus respectivos Estados requeridas para casos

particulares de adopeidn contempladas por la convencidn.

c) Coordinar la accién en sus respectivos Estados de
i agencias aprobadas oficialmente por el Estado de conformidad

con el articulo J.

Art I

Las autoridades centrales tomardn todas Jlas medidas

apropiadas para;

a) Intercambiar, cuando sea de importancia, la

informacidn pertinente

- de la situacién del menor y de los futuros padres

adoptivos;



- la posibilidad de ser adoptado un menor, calidades y

caracteristicas de los futuros padres adoptivos;

- los procedimientos administrativos y judiciales y las
medidas provisionales y finales para los casos de adopeién

internacional,

b) Proveer 1la informacidén general concerniente a la
legislacidén de los Estados en materia de adopeién de menores
y otras informaciones y en particular las estadisticas ¥

documentos minimos necesarios para llevarla a cabo.

¢) En relaciin a la actual situacién de 1la adopciédn
internacional] proveer informes y evaluacidén a los Estados de
origen (cuando no sea posible identificar al mencr o a los

posibles padres adoptivos)

d) Observar cada uno de los informes de operacidén de la
Convencién (acerca de la dificultad y casos individuales) y

trabajar para vencer cualguier tipo de obstaculo.

e) Facilitar, cuando sea sapropiado, los procedimientos
judiciales y administrativos en vistas de realizar la

adopcién.

f) Promover el desarrollo en sus paises de servicios de

consulta preadopcién y postadopcién.

Seccién 2 Cooperacién con autoridades podblicas vy

acreditacién de agencisas.
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Art J

El Estado contratantes esta en libertad de decidir si
las obligaciones son materia de la autoridad central y se

van a llevar a cabo, conformidad con la Convencién;
a) directamente;
b) a través de otra autoridades;

¢) a través de agencias debidamente acreditadas por el

Estado.
Art K

La acreditacidn sélo serd concedida a las agencias que
presenten todas las garantias necesarias para llevar a cabo
de una manera apropiada la labor social y administrativa y

en las cuales se puede confiar.

Yan & ser acreditadas en los Estados contratantes esas

agencias en algunos casos;

Van a ser sometidas a la supervisién de las autoridades
piblicas a juicio del Estado, para su composicién, operacién
y situacién financiera, dirigidas por personas calificadas y

con experiencia en el campo de la adopcién internacional.

Estard a Jjuicio de dicho Estade Ja capacidad de

especificar y completar dichos requisitos.

Art L



Cuando un Estado ha acreditado agencia, se establecerén

labores generales asignada para las agencias.

Una agencia acreditada en un Estado contratante se
ocupard con la autoridad central de otro Estade contratante
en la cual tambien es posible acreitarlas si es autorizads

por ambos estados.
CAPITULO IV Procedimiento.
Art N

1 Cusalquier futuro padre adoptivo gque habitualmente
reside en un Estado contratante desando adoptar a un nenor
que habitualmente reside en otro estado contratante (puede)
(debe) asistir a la autoridad central en el Estado de su

residencia habitual.

2. La antoridad central {(de acuerdo & su ley) realizard

uns valoracén preliminar de los posibles padres adoptivoes,
Si son elegibles la autoridad central;

a) preparara, con base en infromacién confiable, un
expediente que contenga la informacidén de los posibles
padres adoptivos , en particular acerca de su ldentidad ¥
antecedentes, historia familiar y médica, motivos de 1la
adopeifn vy algunas consideraciones sociales, algunas
caracteristicas respecto del wmenor y su capacidad para

stender la adopcidn internacional en todos sus aspectos,
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b) E1 expediente con la opinién de la autoridad central
del Estado contratante estimard por qué o no esta en favor

de los posibles padres adoptives.
Art O

Después de recibir diched documentos, la autoridad
central del Estado de origen realizara una evaluacién

prelininar del expediente.
Pudiendo;

a) negar coppletamente la solicitud de adopcidn, si
Jjuzga que 1la solicitud es manifiestamente no admisible o no
este de acuerdo con 1la Convencién (o de acuerdo a su
legislacidn), en ese caso la autoridad central informard a

la autoridad central del Estado receptor estas razones.

b) solicitar alguna informacién suplementaria a ia

autoridad central.

5i el expediente es procedente y esta completo, 1la
gsutoridad central sefialard la autoridad competente del
Estado como se debe tener al menor elegido por los posibles

padres adoptivos.
Art P

La autoridad central del Estado de origen verificaréd si

el menor esta en posibilidad de ser adoptade de acuerdo a



esta ley y si las condiciones de los articulos D, E, y F se

cumplen.
Si esas ondiciones se encuentran, la sutoridad central;

a) preparard con base en toda informacién confiable un
expediente del nmenor que contenga informacién de su
identidad y antecedentes familiares, historia médica ¥y

algunas consideraciones sociales.

b) evaluar con base en los dos expedientes 1la
compatibilidad del menor y los posibles padres adoptivos y

tomard un decisidn al respecto;

c) anotard en el expediente la opinién de la autoridad

central del Estado receptor.
Art @

1 después de recibir dichos documentos la autoridad
central del estado receptor, de acuerdo con los posibles
padres adoptives, hard una evaluacién preliminar del

expediente.
Pudiendo;

a) negarse a cumplir con la propuesta de adopeidén si
estima que esa propuesta no es admisible de acuerde con la
Convencién (o de acuerdo a su ley); en tal caso la autorided
central informard a la autoridad Central del Estado de

origen sus razones.
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b} Solicitar alguna informacién suplementaria de 1la

autoridad central del Estado de origen.

2 Si la propuesta s admisible, ¥y los posibles padres
adoptivos consienten, la =autoridad dentral del Estado
recepter informard a la autoridad central del Estado de
origen la cual enviaréd el expediente en regla para que el
procedimiento sea completado ante la autoridad competente de

este Estado.

3. La autoridad central del Estado receptor tomaré
todas las pedidas necesarias para obtener el permiso para

que el menor ingrese al pais y esté permanentepente.
Art R

Cuando la adopecién va 2 ser realizada en el Estado de
origen, la avtoridad central del Estado, tomard todas lss

pedidas necessarias pars ese propésito.

En particular observard que ese menor reciba la
autorizacién para salir de ese Estado, sin excesivos

retrasos.

2. Cuando la edopcién va a ser realizada en el Estado
receptor la autoridad central del Estado de origen tonard
todas las npedidas necesarias para que el menor obtenga sin
retrasos excesivos la autorizacién para salir del Estado con

niras a estar colocado en adopcién.



Art S

Cuando todos los documentos necesarios para enviar al
menor del Estado de origen al Estado receptor, han sido
completados, 1la autoridsd central de ambos tomard parte en
todos 1los trédmites necesarios para enviarlo, tomando en
cuenta su seguridad, y en particular designar a una personsa
encargada de acompaiiar al menor, se informard respecto de la

llegada del menor.
Art T

Cuendo la adopcidén va a ser realizada en el Estado
receptor, la autoridad central del Estado de origen
informard acerca del avance de la adopcidn, la aplicacidn y
tona de medidas apropiadas para asegurar gue no exista un

excesivo retraso en el proceso de adopoidn
Art U

1 Cuando por apreciacién de la autoridad central del
Estado receptor esa colocacid no pueda ser continuada, o la
continuacién no es favorable para el menor, 1la autoridad
central tomaré las medidas apropiadas para proteger al
penor, medidas para separarlo de la custodia de los padres

adoptivos,

2. después de la consulta con la sutoridad central del
estado de origenm, la autoridasd central del Estado receptor

haran un esfuerzo para gque el menor sea provisionalmente
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colocado sin retraso en otra familia con piras a ser
adoptado o si es absolutamente necesario regresar al menor

al Estado de origen.

3. La adopeidén de un genor provisionalmente colocado no
tomard otro lugar hasta que la autoridad central del estado
de origen ha sido debidsmente infromado respecto de les

nuevos posibles adoptantes.
CAPITULO Y. Reconocimientoc de las adopciones
ATt V

1 una adopcidén hecha en un Estado contratante de
acuerdo con el capitulo IV de la Convencién (certificado por
la autoridad central del Estado donde la adopcién se lleva
acabo) serd reconocida en los otros Estados contratantes sin

necesidad de algin procedimiento de reconocimiento.

2. Este reconocimiento puede ser negado en un Estado

contratante si ese reconocimiento es manifiestamente

contrario al orden piblico del! Estado...

3. El tema de las estipulaciones del art X
reconocimiento en un Estado contratante de adopciones
realizadas de acuerdo a la Convencién edn concordancia con
cualquiera de las estipulaciones del cap IV no serén

observadas, dependerd de la ley de ambos Estados contrantes.

Art W
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Cualquier adopcién realizada de conformidad con la
Convencidn, hecha por un Estado contratante en violacién del
capitulo II de 1a Convencid, no serd& reconocida en otro
Estado contratante, a mencs que el no reconocimiento pueda

se manifiestamente contrario a los intereses del menor.

Art X

1. Cada menor adoptado de conformidad con el capitule
II de la Convencién y que sean reconocidas por el Estado
contratante, le serd reconocido el derecho del menor de
disfrutar de 1los derechos requeridos, FPisicos, mnentales,

espiritusles, morales y sociales para su desarrollo.

2a El mpenor disfrutarf de un minivo igusl de derschos
acordados para los menores del Estade recepteor o de otro

Estado contratante en el cual]l el menor se encuentre.

2b Los Estsdos contratantes respetardn y asegurardn
esos derechos contra cualguier clase de discriminacién y en

particular por el status de menor adoptado.

CAPITULD VI. Estipulaciones Genersles,

art Y

Cualquier asutoridad competente gue encuentre que una de
las estipulmciones de esta Convencidn no he sido respetada

en un caso en particular informard inmediatamente a 1=
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autoridad central del Estado, para que la autoridad céntral

tome las medidas necesarias para corregir el error...

Art Z

La Secretarfa General de 1la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado regular& en intervalos
convenidos una Comisién especial para revisar la préictica

operacional de la Convencién.

Cono se hea podido observar este novedoso documento, en
especial a lo referente al juez competente para otorgar la
adopcién, va a cambiar los procedimientos de adopcién en
nuchos paises, en los cuales es nuy engorrosoc y complejo,
ain y cuando para algunos autores va a ser en detrimento de
los paises “exportadores”™ de menores, es preferible gue
existsa un procedimiento de adopcién agil no importando tanto
cual sea el pais que lo otorgue a sufrir con las adopciones

de heche como se ha venido realizando hasta el momento.

México como se ha observado ha participado activamente
en las 0ltimas Convenciones referentes a la proteccién de
los menores, pero no ha reformado sus estructuras
legislativa que ya no responden a la realidad que vivimos,
por lo tanto se hace necesario reestructurar las normas
legislativas pars adecuarlas a la realidad y no esperar que
ésta Gltima se adecue a ellas para beneficio de la nifez

pexicana que se ha visto descuidada hasta el nomento.
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CONCLUSIONES




us

CONCLUSIONES.

1. De conformidad con el articulo 133 Constitucional
que sefiasla: Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidn qQue emnanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la pisma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serén
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de onada Estadn
se arreglardn a dicha constityeidn, leyes y tratados s pasar
de las disposicipnes en cantrario gue pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estadas. Impone la obligacién
a los jueces de observar los lineamientos de los tratados
ain y cuando la figura sea desconocidm para su legislacién

positiva.

2. Asimismo de acuerdo con la Convencién sobre el
Derecho de los Tratados (Viena 1969) articulo 27 Una parte
no podrd invocar las disposiciones de su dereche internc
ecomo Jjustificacidén del incunplimiénto de un tratado. Por
tanto, México, al firmar algin tratado, en este caso sobre
adopeién internacional, estd obligado a cumplir con 1lo
estipulado en el mismo y tomar las medidas legislativas y
técnicas necesarias para el exacto cumplimiento de las

obligaciones internacionales.

3. El Estado mexicanoc puede incurrir en responsabilidad

internacional por falta de la legislacién necesaria para el



cumplimiento de obligaciones internacionales (contraidas,
por ejemplo, en un tratado) o por cualquier otra deficiencia
" para la aplicacién del mismo. En el caso es muy claro que la
legislacién interna no proporciona una medida adecuada para
el cumplimiento, por parte del Estado, de sus obligaciones
internacionales, cohcretamente de la Convencién
Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcidn de Menores (D.O 21 de agosto de 1887) y 1la
Convencién sobre los Derechos del Nifflo (D.0. 25 de enero de

1881).

4. Siendo la politica mexicana la de firmar y aprobar
las convenciones concernientes a los menores podemos decir
que se hace necesaria una participacién activa de los
expertos mexicanos en la futura Convencién sobre la
Proteccién de MHenores y 1la Cooperacién Internacional
respecto de la Adopecién Internacional (La Hayva) ya que dara
un giro muy notable a todo lo que se ha hecho hasta ahora en
las antericres convenciones, sobre todo en materia de
cooperacién judicial internacional, ya gue el reconocimiento
de la adopcidén en otro pafs puede ser considerada como otro
nedio de cuidar al niffo.

5. Se hace necesario una reforma al Cédige Civil para
el Distrito Federal, capituloc V De la adopcidén (arts 380 a
410), para incluir la figura de la adopcién plena para
efectos de la adopcidn internacional o con vocacién

internacional que tendria las siguientes caracteristicas:

|
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a., Crea un vinculo juridico de filiacidén igual al de 1a
filimcidén consanguinea.

b. El1 sdoptado se integra plenamente a la familia del
adoptante rompiendo totalmente con los lazos anteriocres de
gu familia consanguinea si es que tiene, subsistiendo
Gnicamente los impedimentos para contraer matrimonio.

c. Permite al adoptado 1llevar los apellidos de 1los
adoptantes, como signo visible del vinculo de paternidad y
filiacién que la adopcidén ha creado.

d. Atribuye 1la patrias potestad sl sdoptante respecto
del adoptado.

e. El adoptado tendrd 1los nismos derechos vy
obligaciones que los hijos biolégicos.

f. Seria deseable que se efectuara en menores de corta
edad hasta los seis afios, huerfanos, expésitos o
abandonados, (pero no necesariamente tienen que serlo) esto
se explica si tonanos en cuenta que el menor emigrard a otro
pais con diferente cultura, idioma, etc, tratando de evitar
un cambio brusco.

8. Es conveniente que la adopcién sea reslizada por un
natrivonio estable (de por lo menos cinco afios de casados),
ya que permitirfa el mejor desarrollo del menor.

h. La edad pars poder adoptar serim desde los 25 aflos y
con un limite de hasta los 55 aflos, creando una ficcidn de
paternidad, basta que uno sélo de ellos cumpla con este

requisito.



i. La existencia de hijos no es obstsculo para permitir
1a adapcidn. o

3. Tiene cardcter irrevocable.

k. Seria aconsejable que una institueién evaluara
directamente sobre la idoneidad del adoptante.

1, Se adicionard el capitulo respectivo a las actas del
Registro Civil para que sefiale que se cancelard el acta de
nacimiento del adoptado, si es que existe, y en su lugar se
levantard acta de adopcidn que contendréd los datos del
adoptado, de los padres adoptivos, de los ascendientes de

éstos y testigos.

6. Asimismo es necesario insertar en el Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federsl, capitule IV
Adopcidén (arts 923 a 926), algunas consideraciones respecto
del procedimiento de adopecidn internacional, hasta ahora 1la
tendencia seguida era que el juez de la residencia habitual
del menor otorgers la adopcidn, sin embargo, existe en estos
momentos, una corriente de cooperacidn Jjudicial
internacional respecto de la figura de la adopcién y de la
mejor proteceién del menor, por tanto la autoridad comptente
debe:

a. Determinar que no son convenientes las alternativas
existentes para la adopcidn o la colocacién con el propésito

de adopecitn del menor en el Estado de origen.
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bl dbservar que se ﬁa otorpads el consentimiento por
las personas que deban otorgarlo de acuerdo a su
legislacion.

c. Evaluar la idoneidad de los futuros adoptantes y del
adoptado para ver si se encuentran en aptitud para que se
pueda llevar a cabo el acto de adopcién,

d. Asegurarse de que le menor va a tener Aacceso Yy

residencia permanente en el Estado receptor.

7. Por otra parte, la autoridad competente no
autorizaréd la salida de algun mencr a menos que hayan sido
cumplidos los requisitos del apartado anterior o se ha
aqoptado a4 un menor con caracter pleno y ademds se informe
de su salida a la Secretaria de Gobernacién para que se tome
las medidas necesarias que el caso amerite, en la salida del
menor es necesario se tenga la certeza de que va a contar
con la residencia permanente (o temporal) o al menos va a
obtener alguna calidad migratoria que le permita una
estancia legal en el pais receptor.

8. Es recomendable que exista un periodo probatorio de
la adopcién, que seria de dos afos, del menor que sale de su
pais de origen para incorporarse a otro pais, en el cuAl se
vigilaria el desarrollo del menor en 1la familia de los
adoptantes, la vigilancia estaria a cargo de la autoridad
competente, consules u otro organismo idénee v en caso de

que la adopcidn no sea ben&fica para el menor se le buscara
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acomode en otra familia, quedando como Gltimo recurse el

retornar a su pais de origen.

9. Serfa deseable que 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores fuera 1a Autoridad Central respecto de 1las
adopciones internacionales, pero delegande sus funciones al
Sistena Nacional para el Desarrollo Integrel de la Familia
para que de conformided con las convenciones
internacionales, tenga como obligaciones:

a. Promover la cooperacién con las autoridades
conpetentes respecto de la idoneidad del adoptante como del
adoptado.

b. Cooperar con organismos de otros paises para un
nejor intercambio de informacién sobre la situacién del
nenor y de los futuros padres adoptivos, la posibilidad de
ser adoptado, calidades y caracteristicas de los posibles
adoptantes

¢. Proveer la informacién concerniente a la legislacidn
de los Estados en nateria de adopecidén, procedimientos
administrativos y Jjudiciales y las medidas provisionales y
finales para los casos de adopcidn.

d. Facilitar, cuando sea apropiado, los procedimientos
judiciales y adeinistrativos en vistas de realizar la
adopeidn.

e. Promover el desarrollo de servicios de consulta

preadopcién y postadopciodn.
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10, Respecto del procedimiento de adopeciédn,
principalmente la internacional, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, tendrd la siguiente
participacién;

a. Preparard con base en informacién confiable un
expediente gque contenga toda la informacién relativa a los
futuros padres adoptivos, (identidad, antecedentes, historia
familiar y =nédica, motives de 1la adopcién) asimismo
preparard uno igual respecto del menor, todo con el debido
secreto,

b. Evaluard con base en los dos expedientes 1a
compatibilidad del menor y los padres adoptivos

¢. Emitird, a 1la autoridad comptente, una opinién
respecto de la idoneidad o no de conceder la adopcidn & los
futuros padres adoptivos.

d. Si la propuesta fuera admisible el expediente en
regla se enviard ante la autoridad competente para que sea
completado el procedimiento.

e. Una vez realizada la adopcién se encardard de que se
otorgue la debida autorizacién para salir del pais y tambien
tomard parte en los trémites necesarioc para gue el menor
tenga acceso y residencia al pais receptor, esto idltimo es
de suma importancia ya gue asegurariam la estancia legal en
le pais receptor del menor adoptads o bien del menor dado

durante el periodo probatorio de adopcidn.
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11. El procedimiento de adopeidn continuard en manos de
un juez en via de jurisdicecidén voluntaria gue contara con un
apoyo técnico, por parte del DIF, con la finalidad de gque el
prooediniento sea agil pero a la vez se tenga la certeza de
que los futuros adoptantes se encuentren capaces fisca y
legalmente para realizar el acto de adopcién de acuerdo con
los lineamientos que sefiale el Cdédigo Civil y de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asimismo
asegurar el futuro del menor que no encontrd mejor

expectativa de vida en el pais.

12. Seria deseable que la Secretaria de Gobernacidn (o
en st defecto las oficinas del DIF estatales) se encargard
de hacer proselitismo exhortando & los Estados de 1la

Reptiblica para mejorar su legislacién al respecto.

13. Recomendamos la elaboracién de un Cédigo del Henor
que trate todos los aspectos concernientes a los menores
incluyendo la figura de 1a adopcién para su mejor
proteccién, educacién y desarrollo de vida armonico dentro

de la comunidad a la cudl pertenece.
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