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INTRODUCCEON

En 1910 MExico 1N1C16 SU REVOLUCION DEMOCRATICO BURGUE-
SA. DE CARACTER AGRARIO, CON LOS OBJETIVOS SIGUIENTES: LA RESTITY
CION DE LA TIERRA A LDS GRUPDS SOCIALES QUE HABfAN SUFRIDO EL DES
POJO DE SUS BIENES; LA DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD TERRITO-~-
RIAL Y LA DEMOCRATIZACION DEL PODER POLITICO, Y LA SUPERACION DE
LOS OBSTACULGS QUE PRESENTABA EL SISTEMA DE TENENCIA LATI-MINIFUL
DISTA EN EL PROCESD PRODUCTIVD Y EL DESARROLLG ECOHOMICU GENERAL-~
DE LA NACION,

Tono ELLO CABRIA EN DOS CONCEPTOS: INCORPGRAR A LOS LAl
PESINDS AL CRECIMIENTO ECONGMICO Y HACERLES PARTICIPAR EN TODUS-
LOS ASPECTDS DE LA VIDA POLITICO-S0CIAL Y CULTURAL DE MExico v da
CER DE ESTE PA{S UNA SOCIEDAD MAS ABLERTA,

En ESTE CONTEXTOD, A REFORMA AGRARIA MlExIcANA, INSERTA-
EN UN PROCESO DE MAS DE SETENTA ARNOS, GENERA NUEVOS PROBLEMAS QUE
NO PUEDEN SER RESUELTOS CON LAS VIEJAS PREMISAS. SIND QUE REQUIE~
RE DE NUEVOS PLANTEQS Y EXIGE AMPLIAR LAS ALTERNATIVAS EN MOLTI--
PLES VERTIENTES QUE LOGREN ENCAUZAR SU CAMINO, SO PENA DE UBICAR-
SE EN UNA CRISIS PERMANENTE CUYO FUTURD ES CIERTAMENTE GRAVE,

De ESTA MANERA, LOS LOGROS ¥ PROBLEMAS DERIVADOS DL LhA-
ReFoRMA AGRARIA MEXICANA, COMSTITUYE UNA RICA EXPERIENCIA GUE PUE



SER TOMADA COMO UN PUNTO DE REFERENCIA - Y NADA MAS -. POR QUIE-
NES SE PREOCUPAN POR DISERAR Y EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAS DE -
REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA,

HABLAR DE VIEJOS Y NUEVOS PROBLEMAS AGRARIOS., RESULTA -
SALUDABLE Y PERMITE DISTINGUIR LO REITERADAMENTE HISTGRICU DE LO
"NUEVO", DE LO "EMERGENTE®, POR OTRA PARTE, LA CONCIENCIA DE LA
NOVEDAD EN LAS SITUACIONES AGRARIAS Y AGRICOLAS, REQUIEREN DE --
NUEVOS PLANTEAMIENTOS ECONGMICOS, SOCIALES, POL{TICOS Y NORMATE-
VoS,

POR L0 ANTERIOR, ES PERTINENTE PARTIR DE ALGUNOS PROBLE
MAS AGRICOLAS Y AGRARIOS CONSTATADOS EN LA SOCIEDAD MEXICANA, ==
POR INFINIDAD DE INVESTIGACIONES REALIZADAS POR LOS SECTORES PU=-
BLICO Y PRIVADO,

LoS PROBLEMAS AGR{COLAS Y AGRARIOS EXPUESTOS EN VARIAS-
DE SUS DIMENSIONES INDICAN QUE:

- LA DINAMICA GLOBAL DEL DESARROLLO CAPITALISTA HA IM--
PUESTO COMO UNA DE SUS CARACTERISTICAS CONTRADICTORIAS, EL HECHO
DE LA CONCENTRACION DE DIVERSOS RECURSOS COMO LA MAQUINARIA Y EL
AGUA PARA EL RIEGO Y OTROS INSUMOS. ADEMAS, EL GQUE LA CONCENTRA-
CION DE LA PRODUCCION NO SEA AJENA AL HECHO DE LA NEQCONCENTRA==
CION DE LA TIERRA DE LABOR QUE SE OBSERVA DESPUES DE LA SEGUNDA-
GUERRA MUNDIAL Y QUE SE HA EXTENDIDO HASTA EL PRESENTE,



- FRENTE AL HECHO DE LA NEOCONCENTRACION DE LA TIERRA,-
OTROS RECURSOS LEVANTAN LA OTRA CARA DEL PROBLEMA AGRARIO MEXICA
NO: LA PULVERIZACION DE LA PROPIEDAD QUE. A LA POSTRE. PULVERIZO
LA PRODUCCION, SITUACIONES AMBAS, QUE GENERAN EN PARTE, EL CARAC
TER DUAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA: POR UN LADO, LA FORMACION -
DE UNIDADES ECONGMICAS DE CUASISUBSISTENCIA Y, POR EL DTRO, UNI-
DADES ECONGMICAS PROSPERAS, QUE PRACTICAN UNA AGRICULTURA COMER-
CIAL QUE HA SOSTENIDO EN BUENA PARTE EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTC
AGRICOLA A UN RITMO MEDIO ANUAL (U4,4%), SUPERIOR AL CRECIMIENTO-
MEDIO ANUAL DE LA POBLACION (3,17), DURANTE EL PER{ODO COMPREND]
DO ENTRE 14935 v 1967, ESTAS FORMACIONES SOCIOECONGMICAS MODERHAS
ESTAN LIGADAS A UNA AGRICULTURA Y GANADER{A DE EXPORTACION (ALGQ
DON, CAFE, TOMATE. CANA DE AZUCAR, TRIGO, MA{Z Y BOVINOS), QUE -
OCUPAN UN SITIO IMPORTANTE EN NUESTRA BALANZA COMERCIAL, MIEN---
TRAS QUE LAS FORMACIONES SOCIOECONOMICAS DE CUASISUBSISTENCIA ES
TAN CONECTADAS A UNA AGRICULTURA DE AUTOCONSUMO {MA{Z PREPONDE--
RANTEMENTE) ,

EL PRESENTE TRABAJO, INTENTA ANALIZAR EL PROCEDIMIENTO-
DOTATORIO QUE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA APLICA EN EL-
AGRO MEXICANO, EN BUSCA DE UNA NUEVA SOLUCION AL PROBLEWMA DE LA-
TENENCIA DE LA TIERRA, BUSCANDO TAMBIEN CONTRIBUIR A UN MELJOR PA
NORAMA DE LAS INNOVACIONES QUE REPRLSENTAN LA ESTRATEGIA DE LA -
REFORMA AGRARIA INTEGRAL.,
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CAPITULO I
ACCION DOTATORIA

L1 . CoNcepros

LA DOTACION DE TIERRAS ES UNA INSTITUCLON JURIDICA, QUE
TIENE EL DERECHO AGRARIO MEXICAND, LOS ANTECEDENTES SE REMON
TAN A LOS ANTIGUOS AZTECAS Y, EN GENERAL A TODOS LOS GRUPOS IH-
DIGENAS EN LA EPOCA PRECOLONIAL, OBTUVIERON TIERRAS EN DOTACION
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE ASENTARON DEFINITIVAMENTE EN UNA RE-~
GION DETERMINADA; CONSTITUYENDOSE DE ESTA FORMA LOS "CALPULLE”
0 BARRIOS, QLE ERAN PEQUENODS NUCLEOS DE POBLACION AGRICOLA,

MAS TARDE, DURANTE LA EPOCA COLONIAL, L0S Reves Espafio-
LES EN NUMEROSAS CEDULAS, ORDENARON QUE SE DOTARAN DE TIERRAS A
LOS PUEBLOS INDIGENAS, SIEMPRE QUE LAS NECESITARAN., BaJo EL Vi-
RREYNATO ESPAROL. LA DOTACION DE TIERRAS FUE, EN CONSECUENCIA.-
UNA INSTITUCION JURIDICA PERMANENTE, A PARTIR DE LA INDEPENDEl-
cia pE MEX1CO, LA INSTITUCION DESAPAREGE EN LA RPACTICA PARA SEF
REVIVIDA EN LA LEGISLACIGN REVOLUCIONARIA EN LA LEY DEL b DE ~-
ENERO DE 1951 v EL ArTIcuLo 27 CoNsTITUCIONAL,

EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION X DEL ARTICULO &7 - -
CONSTITUCIONAL, EN SU FORMA ACTUAL. ESTABLECE QUE LA SUPERFICLE



O UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION NO DEBERA SER MEMOR DE DIEZ HEC-
TAREAS DE RIEGO O HUMEDAD, O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES, -
CON LD CUAL ESTA FI1JANDO AL LIMITE INFERIOR, PERO DEJANDO ABIER-
TO EL SUPERIOR, ESTABLECIENDO AS{ LA POSIBILIDAD DE QUE LA PARCE
LA PUEDA SER MAYOR, DE MODO QUE LA LIMITACION QUE HACE EL ARTICY
1o 220 pE LA LEY DE REFORMA AGRARIA ESTA FUERA DE LA DISPOSICION
CONSTITUCIONAL.,

Ew was LEveEs AcrAriAS DIcTADAS ENTRE 1920 v 1929 se rg
JABAN DIVERSAS PARCELAS O UNIDADES QUE FRUCTUARAN DENTRO DE CIER
TOS LIMITES PARA LAS DISTINTAS CALIDADES DE TIERRAS DE CULTIVOS.
INDICANDD ALGUNAS REGLAS OUE NORMARAN LA ELECCION DE LAS DIFEREN
TES UNIDADES HASTA BUE, A PARTIR DEL Conico Acmrario pe 1934 sg -
FIJARON PARCELAS R{GIDAS PARA CADA UNA DE LAS TIERRAS.,

Asl POR EJEMPLO, EN UNA DE ESAS LEYES SE SERALABA COMO
PARCELA INDIVIDUAL. ENTRE OTRAS DE TRES A CINCO HECTAREAS DE RIE
G0: SE INDICABA QUE SE FIJARA EL MINIMO CUANDO EL PUEBLO PGR BE-
NEFICIARSE ESTUVIERA A MENGS DE OCHO KILOMETROS DE LOS GRANDES =
-~ CENTROS DE POBLACION © DE LA5 VIAS FERREAS. Y A LA MITAD DE OTROS
POBLADOS QUE HAYAN SOLICITADO DOTACION,

En EL caso DEL VALLE DE MEXICALI, EL ESTUDIO REALIZADO
CONCEDIO PARCELAS INDIVIDUALES DE 20 RECTAREAS. PARA ELLO SE HI-
10 NECESARIO CATALOGAR LAS TIERRAS CONCEDIDAS. COMO ERIAZAS. AN
CUANDO ESTABAN BAJO RIEGD, MEDIANTE DETERMINADAS CONSIDERACIONES



Y A LAS QUE NO SE HUBIERA TENIDO QUE RECURRIR, SI LA LEY HUBIERA
PERMITIDO FIJAR LA UNIDAD QUE ACUSARA EL ESTUDIO ECONGMICO REALL
ZADO.

QUIERE DECIR ENTONCES., QUE S1 LA DISPOsICION ConsTiTu-
CIONAL ACTUAL PERMITE CONCEDER UNIDADES INDIVIDUALES QUE NO SEAN
MENORES DE DIEZ HECTAREAS DE RIEGO., PERO QUE PUEDA ALCANZAR LAS-
MAGNITUDES QUE DETERMINAN tOS ESTUDIOS QUE DEBAN PRACTICARSE., NO
SE ENCUENTRA OTRA RAZON QUE JUSTIFIQUE QUE EL ART{cuLo 220 sefia-
LE CIFRAS RIGIDAS, CONTRARIANDO EL MANDATO CONSTITUCIONAL.

ES INDUDABLE QUE LA PREVISION LLEGO DEMASIADO TARDE, -
PUES NO FUE POSIBLE CONCEDER LAS PARCELAS APROPIADAS, PORGUE LA-
LEY REGLAMENTARIA LO 1MPIDIO: PERD SI LA DISPOSICION CONSTITUCIQ
NAL TRATO DE ENMENDAR ESTOS INCONVENIENTES, ESTABLECIENDO EL LI-
MITE INFERIOR DE LA UNIDAD INDIVIDUAL. DEJANDO ABIERTA LA POSIBL
LIDAD DE OTORGARLAS EN CANTIDAD MAYOR, SENALANDO LIMITES INCONMQ
VIBLES Y ERRORES QUE LA REFORMA TRATO DE CORREGIR, A

REFIRIENDOSE A OTROS ASPECTOS DEL ARTicuio 220, EN EL-
QUE SE DEFINE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR TERRENOS DE RIEGO, HUME
DAD Y POR TIERRAS CULTIVABLES, PERO NO DEFINE LO QUE DEBE ENTEN=-
DERSE POR TERRENOS DE AGOSTADERO DE BUENA CALIDAD, DE MONTE ¥ --
AGOSTADERO EN TERRENOS ARIDOS, A QUIEN TAMBIEN SE REFIERE LA RE-
ForMA ConsTiTucIONAL DE 1946, POR LO QUE ES NECESARIO INTRODUCIR
LAS DEFINICIONES COMPLEMENTARIAS.



As( MIsMD. SE HABLA DE DETERMINAR EQUIVALENCIAS DE -
LAS TIERRAS HUMEDAS DE PRIMERA, Y DE SEGUNDA, EQUIPARANDO A UNAS
CON LA DE RIEGO Y A OTRAS CON LAS DE TEMPORAL., QUE ERAN NECESA--
RIAS CUANDO LAS PARCELAS ERAN R{GIDAS Y RESULTABA INCONVENIENTE-
QUE SOLO PORQUE LAS TIERRAS FUERAN DE HUMEDAD. AUNQUE DE MUY MA-
LA CALIDAD, SE ENTREGARAN COMO DE RIEGO EN PERJUICIO DE LOS CAMPE-
SINOS., PERO AHORA QUE ES POSIBLE SENALAR LA SUPERFICIE ADECUADA.
ESTAS NO TIENEN RAZON DE SER! POR OTRA PARTE. DEBE ESTABLECERSE-
A LAS EQUIVALENCIAS QUE EXPRESAMENTE SERALA LA DISPOSICION Cons-
TITuCIONAL,

EL ART{cuLo 221 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, GUE TIE-
NE SU ANTECEDENTE EN EL /7 DEL (65160 AGRARIO, NO FUE MODIF [CADO
EN SU CONTENIDO, ES DECIR., SE CONSERVA EN SU FORMA ORIGINAL.TAM-
BIEN SE CREE QUE PARA SER CONGRUENTE CON EL ANTERIOR, DEBE MOD!-
FICARSE POR LA SIGUIENTE RAZON: AL HABLARSE EN ESTE ART{CULO DE-
LA CLASIFICACION QUE DEBE HACERSE DE LAS DISTINTAS CALIDADES DE-
TIERRAS QUE INTEGRAN LOS PREDIOS, QUE DEBEN ESTUDIARSE. NO SE --
MENCIONAN LOS TERRENOS DE AGOSTADERO DE BUENA CALIDAD, A QUE ALU
DE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE, PARA QUE ESTE ART[
CULO CONCUERDE CON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 27 ConSTITUCIO--
NAL DEBE MODIFICARSE. (1

(1) Luna Arrovo, Auzggag. )y Eg_AﬁgARUijjisaup. LpiToRriAL -
PorrUA, MEXICO, ; PE?EQ . )



EL ARTIcuLo 222 QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN EL 79 DEL-
Cop1GO AGRARIO, SUFRIG UNA MODIFICACION IMPORTANTE EN SU REDAC-
CION, SUPRIMIENDO LA MENCION PARCELA Y COLOCANDO EN SU LUGAR --
“UNIDAD DE DOTACION" QUE ES MAS PRECISA,

EL ARTfcuLo 223 DE LA LEY, QUE TIENE SUS ANTECEDENTES-
EN Los ARTIcuLos 80 v 8L peEL Copico AcRARlo. MOBIFICO EL TEXTO-
DE ESTE, HACIENDOLE UNA ADECION PARA PONERLO ACORDE AL 103 DE -
ta Nueva LEv, La PRIMERA MODIFICACION CONSISTE EN USAR COMO - -
FRACCION 1. LA DEL ARTfcuLo 80 v como EL Bl: LA Fraccion 1] Es-
LA ANTERIOR FRACCION 11, DEL ARTicuLo 80 v LA rraccion 111, --
UNA INNOVACLON QUE SE RELACIONA CON LOS ART{curos 101 v 103 pe-
LA LEY,

EL ARTIcULO 224 DE LA LEY QUE TIENE COMO AMTECEDENTE -
el 81 prL COpico AGRARIO, MODIFICO EN SU FORMA EL ULTIMO SEFALA
DO. DICIENDO QUE CUANDD LAS TIERRAS DE CULTIVO O CULTIVABLES o
SEAN SUFICIENTES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL NUCLEO DE-
POBLACION, NI HAYA TIERRAS CUYOS RECURS0S PUEDAN EXPLOTARSE EN-
LOS TERMINOS ANTERIORES., LOS DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS NO BENE
FICIADOS QUEDARAN A SALVO PARA SER SATISFECHOS POR LOS MEDIOS -
QUE LA LEY ESTABLECE,

EN CASO DE QUE EN LOS TERRENOS AFECTABLES PUEDA DESA--
RROLLARSE ECONOMICAMENTE UNA EXPLOTACION PECUARIA O FORESTAL, -
RQUELLOS SE ENTREGARAN EN CANTIDADES SUFICIENTES PARA QUE LOS -



CAMPESINOS PUEDAN CUBRIR SUS NECESIDADES, CON EL APROVECHAMIEN-
TO DE LOS RECURSOS QUE DICHOS TERREROS PROPORCIONEN,

AL ESTABLECERSE QUE LOS PETICIONARIOS DE UN EJIDO GANA
DERO. CUENTEN CON Un 50% DEL GANADO REQUERIDO PARA CUBRIR LA SU
PERFICIE QUE DEBA CORRESPONDERLES, EN MUCHOS CASOS LOS soLICI--
TANTES NO PODRAN CONTAR CON ESTE, PUES NO SIEMPRE EL ESTADO ES-
TA EN POSIBILIDAD DE CONCEDER EL GANADO., COMO LAS POCAS VECES -~
QUE SE H1Z0 CON EL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS EN EL EXLATIFUNDIO -
pE CANANEA, Son,

AL CONCEDERSE EL EJIDO FORESTAL, LOS NUCLEOS BENEFICIA
DOS ENTRAN DESDE LUEGO A COSECHAR, SIN MAS TRABAJO QUE EL DE OR
GANIZARSE CONVENIENTEMENTE Y SIN QUE SE LES EXIJA NINGUN REQUI-
SITO PREVIO PARA CONCEDER EL EJIDOD, SIMPLEMENTE PORQUE EL NUCLED
ESTA SITUADO EN LAS PROXIMIDADES DE ZONAS FORESTALES O PORQUE -
EL EJIDO SL CONCEDIO BAJO LA FORMA DE NUEVO CENTRO DE POBLACION
AGRICOLA. CON TERRENDS FORESTALES. LO QUE S{ ES POSIBLE.

FRENTE A LSTAS VENTAJAS DEL EJIDO FORESTAL. EL GANADE-
RO SOLO SL PULDL CTORGAR Si LOS PETICIONARIOS LXHIBEN UN CAPI--
TAL PREVIO. EL nCL canADo (507), REQUISITOS QUE NO SE EXIGE EN-
NINGUN OTRO CASO. YA QUE PARA CONCEDER TERRENOS DE RIEGO 0 DE -
TEMPORAL NO SE REQUIERE QUE LOS PETICIONARIOS PRESENTEN LA MA--
QUINARIA, IMPLEMENTOS, ETC; SINO QUE SIMPLEMENTE SE EXIGE QUE -
LOS SOLICITANTES CAREZCAN DE TIERRA. PARA QUE TENGAN DERECHO A-
QUL SE LES CONCEDAN,
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TRATANDOSE DE UN PAfS CUYA SUPERFICIE ES DE 196 mMILLO-
NES 389 mIL HECTAREAS, APENAS 19 MILLONES 928 MIL HECTAREAS SON
LABORABLES, LO QUE REPRESENTA EL 10,2% DEL TOTAL, EN TANTO QUE-
LOS AGOSTADEROS REPRESENTAN EL 34,4% con 67 miLLonEs 379 miL --
HECTAREAS Y LOS BOSQUES 38 MILLONES 386 MiL HECTAREAS CORRESPON
DIERTES AL 19,87 DE LA SUPERFICIE EN GENERAL, ES INCUESTIONABLE
QUE FATALMENTE . DfA A DIA SERA MAS DIF{CIL CONSTITUIR EJIDOS --
CON SUPERFICIES CULTIVABLES,

EL POKCENTAJE DE TERRENOS DE PASTEO. SERA EL INDICADOR
A FUTURO PARA EL EJIDD GAMADERO, Y A ESTE DEBERA DE RODEARSELE-
DE FACILIDADES PARA QUE LA POBLACION CAMPESINA, QUE HO RECIBA -
TIERRAS EN DOTACION PARA LABOR, ENCUENTRE EN LAS ACTIVIDADES PE
CUARTAS LU NECESARIO PARA SU SUBSISTENCIA. SIENDO QUE LOS TERRE
NOS DE Es1DOS GANADEROS NO SON SUSCEPTIBLES DE PARLELARSE, FuE3
POR RAZONES OBVIAS SE HAR[A IMPRACTICABLE LA EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS FORESTALES O GANADEROS, (OMO EJEMPLO SE PUEDE CITAR EL
DE LOS EJIDOS FORESTALES CONCEDIDOS EN EL SEXENIO DE 1934-194D-
PARA LOS NUCLEOS DE POBLACION DEL TERRITORIO DE QuinTana Roo, -
PARA LOS CUALES SE DETERMINO QUE LA SUPERFICIE POR INDIVIDUO DE
BERIA SER DE H50) HECTAREAS: A LAS QUE NO SE LES DENOMINO PARCE-
LAS HI SE ASIGNO A CADA INDIVIDUO Y CUYOS EJIDOS NADIE PENSO EN
PARCELAR EN PORCIONES FIJADAS POR BENEFICIARIO.

En €STOS CAS0OS DEBERA ELABORARSE PREVIAMENTE UN ESTU--
DIO TECNICO. A EFECTO DE FIJAR LA EXTENSION DE LA SUPERFICIE ECQ
NOMICA SUFICIENTE QUE DEBA ASIGNARSE POR INDIVIDUG PARA ASEGURAR



LA SUBSISTENCIA Y EL MEJORAMIENTO DE LA FAMILIA CAMPESINA. SIEN-
DO SU TIPO DE EXPLOTACION EN FORMA COLECTIVA PARA LOS EJ1DOS GA-
NADEROS Y FORESTALES.

EN Los EVIDOS YA CONSTITUIDOS PUEDEN AMPLIARSE LAS UNL
DADES DE DOTACION HASTA EL DOBLE, CUANDO HECHA LA DETERMINACION-
DE LOS DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS BENEFICIADOS, DE SUS HEREDE--
ROS Y DE LOS CAMPESINOS QUE HAYAHM TRABAJADO LA TIERPA POP MA', DL
DOS AHDS. 51 RESULTAN AUN TERRENOS VACANTES,

ADEMAS DE LAS TIERRAS DE CULTIVO LAS DOTACIONES EJIDA-
LES COMPRENDERAN; LOS TERRENGS DE MONTE. AGOSTADERO O DE CUAL---
QUIER OTRA CLASE: LAS SUPERFICIES NECESARIAS PARA INTEGRAR LAS -
ZONAS DE URBANIZACION Y LAS SUPERFICIES NECESARIAS DE TIPO LABO-
RABLE, PARA CONSTITUIR PARCELAS ESCOLARES, AS{ COMO LAS NECESA--
RIAS PARA ESTABLECER LA UNIDAD AGR{COLA INDUSTRIAL DE LA MUJER.

L0S TERRENOS DE MONTE, AGOSTADERO O DE OTRA CLASE., NO-
CULTIVABLES, DONDE PUEDA DESARROLLARSE ECONOMICAMENTE ALGUHA Ex-
PLOTACION PECUAKLA O FORESTAL., SE EMTREGARAN EN CANTIDAD SUFI---
CIENTE PARA QUE LOS CAMPESINOS PUEDAN CUBRIR SUS HECESGIDADES, --
CUANDD LAS TIERRAS NO ALCANCEN PARA ENTREGAR LA UNIDAD DE DUIA--
C10N A TODUS LOS CAMPESINOS CON DERECHO, SE HACE LA DISTRIBUCION
DE PARCELAS FOR ACUERDD DE LA ASAMBLEA GENERAL. OBSERVANDO EL OR
DEN DE PREFERENCIAS QUE ESTABLECE EL ARTIcULO 72 Dt A L.F.RA.(D)

(2) Luna Aprovo, AnTonto, Epitoriat Porroa. 1975, pe, 274,
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St DEJARON LOS PERECHOS A SALVO DE TODOS AQUELLOS CAM-
PESINGS NO BENEFICIADOS CON LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACiON. fa
RA SER SATISFECHOS POR LOS MEDIOS ESTABLECIDOS POR LA LEY. A CON
DICION DE QUE NO SE LES HAYAN OTORGADO RECURSOS FORESTALES O FO-
RRAJEROS DONDE PUEDAN DESARROLLAR UNA EFJCIENTE EXPLOTACION coO--
LECTIVA.

EN LOS £JIDOS GANADEROS O FORESTALES, LA UNIDAD DE DO-
TACION St DETERMINARA EN CADA CASQO CONCRETO, TENIENDO EN CUENMTA-
LA CAPACIDAD FORRAJERA DE LAS TIERRAS Y LOS AGUAJES EX1STENTES,~
S1 SE TRATA DE LOS PRIMEROS. EST{MANDOSE LA SUPERFICIE SUFICIEN-
TE PARA 50 CABEZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE DE LOS SEGUY
DOS.

AL RESOLVER STMULTANEAMENTE VARIOS EXPEDIENTES AGRA==-
R10S QUE AFECTEMN LAS M1SMAS PROPIEDADES. SE DOTARA PREFERENTEMEY
TE A LOS POBLADOS MAS CERCANOS Y QUE HAYAN TRABAJADU LAS TIERRAS
SEAN INSUFICIENTES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS DiVER-
505 NOCLEDS DE POBLACION PETICIONARIOS.

LA JURISPRUDENCIA MEX1CANA, DEMUESTRA QUE. LA IDEA DE-
DOTACIGN TIENE MUCHA CONNOTACION Y ES COMPRENDIDA POR LOS SUJE--
TOS;BIEN, PERO LA FALLA COMO MUCHAS OTRAS, DENTRO DE LA LEGISLA-
CI16N MEXICANA EN SU APLICACION DENTRO DEL SISTEMA CAPITALISTA Y
NEOLATIFUNDISTA QUE PREVALECE DESDE Afi0S POSTERIORES A LA I1NDUS-
TRALIZACION MExIcANA (DecreTo DE MiGuEL ALEMAN VALDEZ En 19u6),



Dotacidon DE Asuas

LA DOTACIGN DE AGUAS ES UNA INSTITUCION JURIDICA QUE -
DATA DE LA EPOCA COLONIAL. FUNDANDOSE POR ORDEN REAL; DICTAMENES-
QUE MENCIONABAN QUE LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS ERA DE TRES CLASES!
POBLICA, PRIVADA Y COMUNAL,

LA RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS NO CLASIFICARON
LAS DIVERSAS CLASES DE PROPIEDAD SOBRE LAS AGUAS PUBLICAS. POR -
TAL MOTIVO ES DE APLICARSE, SUPLETORIAMENTE. LA LEGISLACION ESPA
NOLA VIGENTE EN LA EPOCA DEL VIRREINATO. LAS LEYES DE PARTIDA --
EQUIPARO A L.OS R{OS Y A LOS CAMINOS PUBLICOS. ESTIMANDOSE QUE NO
POD{AN SER OBJETO DE PROPIEDAD PRIVADA LAS CORRIENTES DE AGUAS -
NAVEGABLES,

EL FuERD JUuZGO CONSIDERABA PUBLICOS, DE USO COMUN, LOS
GRANBES RIOS PORQUE VIENEN LOS SALMONES Y OTROS PESCADOS DEL MAR,
CONSIDERANDO PUBLICOS LOS R{OS NAVEGABLES, LOS QUE COMUNICABAN -
CON EL MAR Y AQUELLOS EN QUE SE PODIA PESCAR,

LAS CORRIENTES DE AGUA QUE NO TENfAN EL CARACTER DE P(
BLICAS. PERTENECIAN EN PROPIEDAD PARTICULAR A LOS DUEFOS DE TE--
RRENOS S1TUADOS EN LAS RIVERAS EN DONDE DICHAS CORRIENTES ATRAVE
ZABAN, PERO SU USQ ESTABA REGLAMENTADO POR LAS AUTORIDADES. IRA-
TANDOSE DE AGUAS DESTINADAS AL RIEGO, SE DISPUSD QUE A CADA PER-
SONA SE LE DIERA LO NECESARIQ. PERO CUANDO PASANDO SOBRE EL OR--
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DEN EN QUE LES CORRESPONDIA USARLAS SE APROVECHABAN DE ELLAS, SE
LES QUITABAN TRANSITORIAMENTE MIENTRAS LOS DEMAS USUARIOS REGA--
BAN,

CoMo UNA SEGUNDA ESPECIE DE PROPIEDAD PRIVADA SOBRE --
LAS AGUAS, DEBE CONSIDERARSE LA DE LOS MANANTIALES, FUENTES, PO-
70S, ARROYOS Y DEMAS, QUE POR ESTAR COMPRENDIDAS PRECISAMENTE --
DENTRO DE PROPIEDADES PARTICULARES, PERTENEC{AN A LOS DUEFOS DE-
ESTAS .

LAS AGUAS DE PROPIEDAD COMUNAL DESTINADAS A LAS ClUDA-
DES. A LAS VILLAS, Y EN GENERAL, A LOS CENTROS DE PORLACION. PA-
RA SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS Y POR LO MISMO POD{AN APRG-
VECHARLAS TODOS LOS HABITANTES SIN DISTINCION ALGUNA,

EL ARTIcuLo 229 DE LA LEv DE REFORMA AGRARIA QUE TIENE
coMo ANTECEDENTE EL 86 DEL CODIGO AGRARIO DEL H42. HO MODIFICO EL
TEXTO DE SU ANTERIOR., TANTO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL CO-
Mo EN EL ARTIcuLo lo. DE LA LEvy pEL © DE enEro pE 1915, pECLA--
RAN NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES, --
ETC. AsimMismMo, EN LA CONSTITUCION COMO EN LA CITADALEY. SE MACE-
REFERENCIA NO SOLO AL DESPOJO DE LAS TIERRAS. SINO TAMBIEN AL DE
LAS AGUAS QUE SUFRIERON LOS PUEBLOS, POR LO CUAL, EL ART{CULG 1U
DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 OQUE DA DERECHO PARA OCURRIK Al
TE LOS TRIBUNALES, DENTRO DEL TERMING DE UN ANO, CONTADO DESDE -
LA FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL PARA RECLAMAR CONTRA ELLA. -



ES APLICABLE, YA SE TRATE DE DOTACION DE TIERRAS. YA DE DOTACION
DE AGUAS, PUES DE NO ACEPTARSE TAL PRECEPTO APLICABLE A LAS DOTA
CIONES DE AGUAS, RESULTAR{A INCONGRUENTE CON EL SISTEMA ESTABLE-
C1D0 POR LA PROPIA LEY, PUES LA JURISPRUDENCIA DECLARA QUE CUAN-
DO SE TRATE DE UNA DOTACION DE AGUAS, EL QUE SE CREA PERJUDICADO
DEBE OCURRIR A ESE JUICIO ANTES DE INTERPONER EL AMPARO TANTC --
MAS QUE AL DECLARARSE IMPROCEDENTE AL JUICIO CONSTITUCIONAL CON-
TRA LAS RESOLUCTONES PRESIDENCIALES, POR QUE NGO SE HAYA PROMOVI-
DO ANTES EL JUICI0; NO SE DESPOJA A LOS QUEJOSOS DEL DERECHO DL-
OCURRIR AL AMPARO SINO QUE $OLO SE LES OBLIGA A INTERPONERLO CON
TRA LA SENTENCIA QUE SE DICTE EN EL JUICIO MERCIONADO. EN EL QUL
SE DISCUTIRAN LOS DERECHOS QUE ALEGUEN TENER,



L2 - [DEAS GENERALES

ES IMPORTANTE PRECISAR. QUE AL ESTABLECER LA DISPOS1--
C10N CONSTITUCIONAL QUE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO-
DE L05 L{MITES DEL TERRITORIO NACIONAL. CORRESPONDEN ORIGINALMEN
TE A LA NACION, LA QUE PUEDE TRASMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS
PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA, RESULTA QUE EN
LAS TIERRAS RESERVADAS A LA NACION O QUE PERTENENCEN A ELLAS SE-
PUEDEN DISTINGUIR DOS CLASES: LAS ZONAS NACIONALES QUE NUNCA SA-
LEN DEL DOMINIO DE LA NACION Y QUE GENERALMENTE SE CONOCEN COMO-
ZONAS FEDERALES (Y LOS TERRENOS NACIONALES QUE S1 PUEDEN SALIR -
DEL DOMINIO DE LA NACION Y QUE SON SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACION,
CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA),

Como EvempLO, LA LEY DE AGUAS DE ProPlEDAD NACIONAL ES
TABLECE QUE SON PROPIEDAD DE LA NACION LAS PLAYAS Y ZONAS MARITL
MAS, LAS ISLAS QUE SE FORMEN EN LOS MARES TERRITORIALES, EXPRE--
SANDO POSTERIORMENTE, QUE CONFORME A ESTA POSTULACION, LAS ISLAS
PODRAN ENAJENARSE, EXCEPTO LA ZONA FEDERAL EN LAS CONDICIONES -
FIJADAS PARA LA VENTA DE TERRENOS NACIONALES, POR LO TANTO, TRA=
TANDOSE DE UNA ISLA SITUADA DENTRO DE NUESTROS MARES. Y QUE TO--
TALMENTE PERTENECE A LA NACIGM, DEFINIGNDO TODA LA FAJA COSTERA-
DE LA ZONA MARTITIMA FEDERAL. QUE SE DICE QUE ES INALIENABLE v-
LA PARTE INTERIOR DE LA ISLA AL NO CONSIDERARSE COMO ZONA FEDE--
RAL, ES SUSCEPTIBLE DE ENAJENACION EN LAS CONDICIONES DE LA VEN-
TA DE LOS TERRENOS NACIONALES,



PorR LO QUE TOCA A LAS AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION, NO
SUCEDE LO MISMO QUE CON LOS TERRENOS QUE LE PERTENECEN, YA QUE -
MIENTRAS LOS TERRENOS SALEN DEL DOMINIO. LAS AGUAS SON IMPRES---
CRIPTIBLES, AL SER AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION,

UN CASO CONCRETO DE LA POCA O NULA VALIDEZ DE LA LEY,-
ESTA PRESENTE EN LA DISPUTA POSESIONAL DE LA ista "CLARION" EN -
EL Octano Pac{F1CO, FRENTE A LAS COSTAS DE GUERRERO, LA QUE DU--
RANTE MUCHO TIEMPO QUE HA DURADO EL LITIGIO ENTRE EL GOBIERNO --
-Francés v EL MExicanO., LA OCUPACION FRANCESA AUN CONTINUA,

RESULTA DE LO ANTERIOR GUE LAS AGUAS AL SER PROPLEDAD -
DE LA NACION, CUANDO SE CONCEDEN EN DOTACIGN A UN NOCLEO DE PO--
BLACION EJIDAL EN TERMINGS DEL (D160 AGRARIO., SE CONCESIONAN ~-
POR TIEMPO INDEFINIDO, PERO SIN PASAR A SU PODER EN LAS MLSMAS -
CONDICIONES QUE LAS DE PROPIEDAD PRIVADA, QUE SE OTORGAN EN DOTA
CION, INDICANDO ESTO EN LO RELATIVO AL REGIMEN DE PROPIEDAD DE -
BIENES EJIDALES,

EN LAS TRES LEYES QUE SIGUIERON AL REGLAMENTO, SE ESTA
BLEC1O QUE PARA LAS DOTACIONES DE AGUAS POD{AN AFECTARSE LOS DE-
RECHOS DE LOS USUARIOS DE CORRIENTES DE PROPIEDAD NACIONAL Y PO-
DIAN AFECTARSE LAS AGUAS DE PROPIEDAD PARTICULAR, (ON ESTO QUE-
DA ESTABLECIDO QUE TRATANDOSE DE LAS AGUAS PROPIEDAD NACIONAL LO
QUE SE PODIAN AFECTAR ERAN LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE ESAS-
AGUAS. SIN QUE SE AFECTAN ESTAS, EN TANTO QUE TRATANDOSE DE LAS-



DE PROPIEDAD PARTICULAR S SE CONSIDERABAN COMO SUSCEPTIBLES DE -
AFECTACION,

PoR Lo QUE TocA AL ARTIcULO 230 DE LA LEY DE REFORMA -
AGRARIA, EN MATERIA DE AcUAS DE PRoPIEDAD NACIONAL., LA TITULARL
DAD DE ACUERDO CON LA LEY DE SECRETARIAS Y DEpArTAMENTOS DE ESTa
DO, CORRESPONDE A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y Recursos HiDrAy
LICOS, Y NO A LA REFORMA AGRARIA. ENTRE SUS ACTIVIDADES QUE CO--
RRESPONDEN A AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS DESTACAN:

- ORGANIZAR, DIRIGIR Y REGLAMENTAR LOS TRABAJOS DE Hl-
DROLOGIA DE CUENCAS, CAUCES Y ALVEGS DE AGUAS NACIONALES, TANTO-
SUPERFICIALES COMO SUBTERRANEAS., CON COOPERACION DE LA SECRETA--
Ria DE REFORMA AGRARIA,

- RECONOCER DERECHOS Y OTORGAR CONCESIONES, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS NACIONALES,-
CON LA COOPERACION DE LA SECRETAR{A DE (oMERCIO Y FOMENTO INDUS-
TRIAL, CUANDO SE TRATE DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y DE -
LA REFORMA AGRARIA CUANDC SE TRATA DE IRRIGACION,

- ADMINISTRAR, CONTROLAR Y REGLAMENTAR EL APROVECHA--
MIENTO DE LAS CUENUAS HIDRAULICAS, VASOS, MANANTIALES Y AGUA DE-

PROPIEDAD NACIONAL, COMO LAS DE ZONAS FEDERALES,

- INTERVENIR EN LA COMSERVACION DE LAS CORRIENTES, LA~



GOS Y LAGUNAS, EN LA PROTECCION DE LAS CUENCAS Y ALIMENTADORES -
Y EN OBRAS DE CORRECCiON TORRENCIAL, CON LA COOPERACIGN DE REFOR
M Acrarlia. (3)

EL ArTfcuLo 231 pE LA LEY, TIENE COMO ANTECEDENTE EL -
88 peL COopIGo DE 1942; EL NUEVO PRECEPTO SE REDUJO A CORREGIRLO
PUES ANTERIORMENTE PRESENTABA CONFUSIONES EN SU REDACCION, AL ES
TABLECER QUE LA DOTACION DE AGUAS SE FINCARIA SOBRE DOS T1POS DE
VOLUMENES

A) [EXCEDENTES DEL VOLUMEN NECESARIO PARA EL RIEGO DE-
LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS QUE SE POSEAN Y:

B) [EXCEDENTES DEL VOLUMEN NECESARIO PARA EL RIEGO DE-
LA PROPIEDAD INAFECTABLE,

De LOS TERMINOS EN QUE SE ENCUENTRA CONCEBIDA LA PRIME
RA POSIBILIDAD, NO SE PRECISA S1 SE TRATA DE EXCEDENTES QUE NO -
SE UTILICEN, CUALQUIERA QUE SEA LA SUPERFICIE QUE SE ACOSTUMBRE-
REGAR POR PARTE DE LOS PROPIETARIOS O USUFRUCTUARIDS. AUN CUANDO
SEA MUCHO MAYOR QUE LA QUE CORRESPONDE A LA PROPIEDAD INAFECTA--
BLE, LO CUAL SE PONDRIA EN CONTRADICCION CON LA SEGUNDA PREMISA.
QUE AUTORIZA LA AFECTACION PARA LOS VOLUMENES QUE SOBREPASEN AL-
NECESARIO PARA EL RIEGO DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE., CONFUSION -
QUE DEBE ACLARARSE PARA NO COMETER ERRONEAS lNTEéPRETAClONES-

(3) Luna ArroYO: 0B, CIT.: pP. 281,
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Lo CORRECTO SER[A, QUE PREVALECIERA LA SEGUNDA CONDI=--
CIGN. YA QUE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL SE ESTABLECE LO NECE-
SARIO COMO PEQUERNA PROPIEDAD AGR{COLA EN EXPLOTACION Y SE DETERML
NA QUE LA QUE SOBREPASE sUS LIMITES ES AFECTABLE, QUIERE DECIR --
QUE CUALOUIER VOLUMEN QUE EXCEDA DEL NECESARIO PARA EL RIEGO DE -
LA SUPERFICIE QUE PEBE RESPETARSE COMO INAFECTABLE, ES SUSCEPT!--
BLE DE CONCEDERSE COMO DOTACION DE AGUAS A NUCLEOS CAPACITADOS, -
CoNSECUENCIA QUE RESULTA SI UNA PERSONA NO APROVECHA LA TOTALIDAD
DE AGUAS QUE LE CORRESPONDEN PARA RIEGO DE LA PROPIEDAD INAFECTA-
BLE, DEJANDO VOLUMENES SIN UTILIZAR.

DEBE CONSIDERARSE LA DOTACION DE AGUAS A QUE SE COM---
PRUEBE QUE EL NUCLEO DE POBLACION LAS PUEDA APROVECHAR CONVENIEN-
TEMENTE. PARA EVITARSE. POR EJEMPLO, QUE POR EL SOLC HECHO DE - -
EXISTIR VOLUMENES EXCEDENTES., SE LLEGARAN A CONCEDER PARA REGAR -
TERRENOS QUE ESTUVIERAN DE TAL MANERA TAN ALEJADOS DE LAS FUENTES
DE AGASTECIMIENTO QUE POR FILTRACION Y EVAPORACION SE PERDIERAN -
LAS AGUAS TOTALMENTE A LO LARGO DE SU CONDUCCION, INCONVENIENTES-
GUE RESULTAN A LOS INTERESES DE LOS BENEFICIADOS.

Asf. EL PARRAFO FINAL HA DADO LUGAR A QUE SE CONFUNDA-
RESOLUCION DE LA ACCION DOTATORIA DE AGUAS CON LA ENTREGA DE - --
ELLAS . CUANDO EL ARTI{CULO QUIERE SIGNIFICAR QUE LA EJECUCION DE -~
LA RESOLUCION DOTATORIA DE AGUAS, YA SEA PROVISIONAL O DEFINITIVA
SE HARA ENTREGANDO LAS AGUAS. HASTA QUE EL NUCLEO DE POBLACION HA
YA CONSTITUIDO LAS OBRAS. PARA EVITAR LAS INTERPRETACIONES EQUIVQ
CADAS, SERIA PRUDENTE ESTABLECER QUE LA RESOLUCION DE LA ACCION-
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DOTATORIA PUEDE DICTARSE DESDE LUEGO Y SU EJECUCION CONDICIONARLA
A LA REALIZACION DE LAS OBRAS.

Por OLTIMO. EN EL PARRAFO FINAL, SE VUELVE A CONFUNDIR

" EL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL CON EL EJIDO, CUANDO SE HABLA DE -~

QUE LA ENTREGA DE LAS AGUAS SE HARA CUANDO LOS EJ!DOS HAYAN CONS-

TRUIDO LAS OBRAS:/ CUANDO QUE 1O CORRECTO DEBE DECIR, QUE SEA EL -

NUCLEO DE POBLACION, PERSONA MORAL. EL QUE DEBE CONSTRUIRLAS Y NO
EL EJIDO QUE ES TIERRA QUE PERTENECE AL NUCLEO.

PARA MAYOR CLARIDAD, EL PRECEPTO DEBER{A DE DECIR:

“LA DOTACION DE AGUAS SE FINCARA UNICAMENTE, SOBRE EL-
VOLUMEN QUE EXCEDA AL NECESARIO PARA EL RIEGO DE LA PROPIEDAD INA
FECTABLE, O SOBRE LOS EXCEDENTES QUE LOS PROPIETARIOS O USUARIOS=-
NO UTILICEN DEL QUE LES CORRESPONDA PARA EL RIEGO DE LA PEQUERA -
PROP1EDAD AGRICOLA. CUANDO SE COMPRUEBE QUE PUEDEN SER APROVECHA-
DAS EN LAS TIERRAS EJIDALES PARA LAS QUE SE DESTINEN, EN AMBOS CA
$0S., LA ACCION DOTATORIA PODRA SER RESUELTA DESDE LUEGO, PERQ LA~
ENTREGA DE LAS AGUAS SE HARA UNA VEZ QUE LOS NUCLEOS DE POBLACION
HAYAN CONSTRUIDO LAS OBRAS NECESARIAS PARA UTILIZARLAS CONVENIEN-
TEMENTE",

A ESTE RESPECTO LA JURISPRUDENCIA EN LA MATERIA AUN NO
HA LOGRADO QUE LA APLICACION SEA EFECTIVA
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EL ARTicuLo 232 DE LA LEY ES NUEVO AUNGQUE PUDIERA TE--
- NER ALGUNA RELACION cON EL ARTicuLo 92 peL Cdpigo Acrario DE 1942
LA VERDAD ES QUE NO PARECE CORRECTO PEDIR EXIGENCIA DE COOPERA---
CI6N DE MANOD DE OBRA Y POR QUE NO ECONOGMICA, CUANDO PUEDAN DARLES
LOS EJIDATARLOS, EN LA CONSTRUCCION DE DBRAS QUE FUERE NECESARIO-
REALIZAR, PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DOTADAS, PUES EL -
PATERNALISMO PRACTICADO DESDE ANTARO PERJUDICA A LOS MISMOS EJIDA
TARIOS,

EL ARTicuLo 233 pE LA LEY QUE TIENE COMO ANTECEDENTE -
EL 89 pEL CODIGO, CONSERVG LA REDACCION ORIGINAL. S1 SE QUIERE --
DAR MAS ENFAS1S, DEBE MODIFICARSE AL INICIO. POR LO QUE RESPECTA-
AL 234 DE LA LEY, QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN EL 90 per Copleo. -
NO SE MODIFICO EL TEXTO, HACIENDOLO SOLO CONCORDANTE CoN EL 262 -
DE LA NUEVA LEY,

EL ArTicuLo 237 DE LA LEY QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN-
£t 93 peEL (6D160, NO MODIFICO EL TEXTO ORIGINAL QUE MENCIONA QUE-
SE RIGEN LAS RELACIONES ENTRE EJIDATARIOS Y EL ESTADO, A TRAVES -
DE LA NUEVA LEY, SERALANDO DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFI-
CIADOS CON EL REPARTO AGRARIO. SOBRE ESTO ULTIMO DEBEN REGIR -=-=
OTRAS DISPOSICIONES O REGLAMENTOS, AUN CUANDO LOS USUARLOS PARTI-
CIPEN DE UN SISTEMA MIXTO EN QUE INTERVENGAN TAMBIEN EJIDATARIOS-
0 NUCLEOS NO EJIDALES. PUES EN TODD CASO, ES MATERIA DE LOS REGLA
MENTOS QUE DICTE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE TENGA JURISDICCION-
SOBRE LOS USUARIOS NO EJIDATARIOS,
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EL ARTECULO 238 SE REFIERE, A LA CONVENFENCIA ECONGMI-
CA DE UTILIZAR UNA OBRA HIDRAULICA YA EXISTENTE, AMPLIANDOLA O RE
FORZANDOLA, PARA HACER POSIBLE LA DOTACION O AMPLIACION DE AGUAS-
A NUCLEOS DE POBLACION, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA ESTA-
BLECER LA SERVIDUMBRE CORRESPONDIENTE, QUEDANDO OBLIGADOS LOS VE-
CINOS DE L0S NUCLEOS DE POBLACION BENEFICIADOS, A EJECUTAR, POR -
SU CUENTA LOS TRABAJOS NECESARIOS. COSTEANDO EL MANTENIMIENTO DE-
LAS OBRAS CON APORTACION PROPIA Y DE ACUERDO AL VOLUMEN QUE LES -
CORRESPONDA,

EL ARTICULO 240 DE LA LEY, QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN
gL Y5 pEL C6DIGD. CORRIGIO EL PRECEPTO CITADO ULTIMAMENTE. ADICIQ
NANDO LA PALABRA PEQUENOS A LOS PROPIETARIOS A QUE SE ALUDE EN --
LOS DOS PARRAFOS DEL TEXTO, PARA AJUSTARLO ASI AL ESPIRITU DE LA-
ConsTiTUCION,

AL CORREGIR EL TEXTO, TAMBIEN SE DEBIO CORREGIR EL OR-
DEN DE USO DE LOS AGUAJES SITUANDO EL PRIMERO DE LOS USOS DOMEST]
€0S DE EJIDATARIOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS Y. DESPUES, EL DE ABRE
VADEROS DE GANADO, NO SOLO POR RAZONES DE IMPORTANCIA, SINO PARA-
ESTAR A TONO CON LA LEv DE REFORMA AGRARIA Y CoN LA LEY DE Acuas-
DE Prop1EDAD NACIONAL,

EL PROCESG LEGAL DE LA DOTACIGN COMIENZA CON LA SOLIC].
TUD, QUE ES EL DOCUMENTO QUE PRESENTAN LOS CAMPESINOS ANTE LOS --
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y QUE POSEE LA FUERZA LEGAL SUFICIEN"I
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TE PARA INICIAR EL PROCESO DE TRAMITACION DE DOTACION DE EJIDOS,-
PARA AQUELLOS NUCLEOS DE POBLACIGN QUE, CON UN MINIMO DE VEINTE -
MIEMBROS, CAREZCAN DE TIERRAS O NO PUEDAN DEMOSTRAR SU DERECHD A-
LA PROPIEDAD COMUNAL,

LAS ACCIONES AGRARIAS QUE PUEDEN SOLICITARSE SON MUY -
VARIADAS, LAS FUNDAMENTALES SON LAS SIGUIENTES: DOTACION DE EJ1--
DOS, RESTITUCION DE TIERRAS COMUNALES, RECONOCIMIENTOS Y TiTULA--
CIGN DE BIENES COMUNALES Y NUEVOS CENTROS DE PGBLACION, A Su veEZ,
CADA UNA DE ESTAS ACCIONES AGRARIAS ACCESORIAS, POR EJEMPLO, LA -
ACCION DE DOTACION EJIDAL. ESTA RELACIONADA CON LAS ACCIONES DE -
DOTACION Y ACCESION DE AGUA ZONAS URBANAS EJIDALES, REPLANTEO DE-
LINDEROS, DIVISION DE EJIDOS, FUSION DE EJIDOS, PERMUTAS EJIDALES
Y EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES,

LAS ACCIONES AGRARIAS FUNDAMENTALES PUEDEN DEFINIRSE -
DE LA MANERA SIGUIENTE!

Dotacion EoipaL: Es LA ACCION AGRARIA EN VIRTUD DE LA-
CUAL LOS NOCLEOS DE POBLACIGN CON UNA PREEXISTENCIA DE b MESES Y-
un MinNiMo DE 20 MIEMBROS. QUE CAREZCAN DE TIERRA. QUE LAS POSEAN-
EN EXTENSIONES INSUFICIENTES O NO PUEDAN DEMOSTRAR SU DERECHO A -
LA POSESION COMUNAL, LAS RECIBEN EN USUFRUCTO POR PARTE DEL EsTA-
DG CON LAS MODALIDADES QUE SENALA LA LEGISLACION VIGENTE.

ResTiTucI6N DE T1ERRAS: ES LA ACCION AGRARIA EN VIRTUD



DE LA CUAL LOS NUCLEOS DE POBLACION DE OR{GEN INDIGENA QUE HAYAN-
SIDO DESPOJADOS DE SUS TIERRAS POR CUALQUIERA DE LOS ACTOS SERA--
LANDOE EL ARTIcuLO 27 ConsTITuCIONAL. FRACCION VIIL, TIENEN DERE
CHO A SU REIVINDICACION,

RecoNOCIMIENTO ¥ T1TULACION DE Bienes ComunaLesi Es LA
ACCION AGRARIA QUE DA DERECHO A LOS PUEBLOS QUE DE HECHO 6 POR DE
RECHC GUARDEN EL. ESTADO COMUNAL. AL RECONOCIMIENTO LEGAL DE SUS -
TIERRAS Y A SU DISFRUTE EN COMUN,

Nuevos CenTros DE PoBLAcION EgipaL: Es LA ACCIGN AGRA--
RIA EN VIRTUD DE LA CUAL VEINTE O MAS CAPACITADOS TIENEN DERECHO A
RECIBIR TIERRAS EM USUFRUCTO POR PARTE DEL ESTADO, EN EL LUGAR DON
DE LAS HUBIERE DISPONIBLES,

LA DOTACION DE EJIDOS PRESUPONE NECESARIAMENTE LA EXIS--
TENCIA DE TIERRAS AFECTABLES EN UN RADIO DE / KM, A PARTIR DE LOS~
NOCLEOS EXISTENTES. SIN EMBARGO, EL CONSTANTE CRECIMIENTO DE LA PQ
BLACION CAPACITADA PARA RECIBIR TIERRAS POR LA V{A DE DOTACION EJL
DAL, Y LA TERMINACION DE LAS TIERRAS SUSCEPTIBLES DE AFCCTACION PA
RA EJIDOS, ORIGINARON LA NECESIDAD DE CREAR EL RECURSO DE REPARTO-
DE TIERRAS POR EL PROCEDIMIENTO DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJL
DAL,

AmpLiacion e Eoipos, Accion Acraria Vincutapa A La Do-
TACION: PROCEDE CUANDO LAS TIERRAS DE CULTIVO DE LA DOTACION SON -



EXPLOTADAS EN SU TOTALIDAD PERO QLE RESULTAN INSUFICIENTES PARA -.
EL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL, CREAN LA NECESIDAD DE PROMOVER LA-
ACCION AGRARIA DE AMPLIACION DE EJIDOS, QUE PUEDE REPETIRSE LAS -~
VECES QUE SEAN NECESARIAS SIEMPRE QUE EXISTAN TIERRAS AFECTABLES-
EN EL RADIO LEGAL SERALADO POR LA LEY, LA AMPLIACION DE EJIDOS IN
TENTA SER UNA SOLUCION AL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ~-
EJIDAL QUE GENERA CONSTANTEMENTE INDIVIDUOS CAPACITADOS PARA BENE
FICIARSE CON EL REPARTO DE TIERRAS.

DreTAMEN DE LA Comison AGraria Mixta: INICIADO EL EXPE
DIENTE DE DCTACION EJIDAL, LA CoMISION AGRARIA MIXTA, QUE ES EL -
ORGANC CONSULTIVO DE LOS GOBERNADORES LOCALES EN LA APLICACION -
DE LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE, PROCEDE AL LEVANTAMIENTO DE UN
CENSO AGROECONOMICO Y SOCIAL DEL NUCLEO SOLICITANTE, Y DE UN PLA-
NO PROYECTO QUE CONTIENE LOS DATOS INDISPENSABLES PARA LA DOTA---
CION EN PRIMERA INSTANCIA, TENIENDO LA INFORMACION RECABADA DESDE
LA SOLICITUD DE DOTACION, QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, -
LA ComisiON AcRARIA MIXTA DICTAMINA LA PROCEDENCIA O NO DE LA DO-
TACION EN UN PLAZO DE QUINCE DIAS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE GUE
DA DEBIDAMENTE INTEGRADO EL EXPEDIEWTE DE QUE SE TRATA. EL DICTA-
MEN DE PROCEDENCIA PARA LA DOTACION, SIGNIFICA EL RECONOCIMEINTO-
DE LA NECESIDAD DE TIERRAS DEL NUCLEQO SOLICITANTE Y LA EXISTENCIA
DE CONDICIONES PARA SATISFACER ESTA NECESIDAD CON APEGO A LOS RE-
QUISITOS LEGALES EN VIGOR., EL DICTAMEN DE NO PROCEDENCIA DE UNA -
DOTACION, PUEDE SIGNIFICAR LA FALTA DE CAPACIDAD AGRARIA DEL NU--
CLED SOLICITANTE DE EJIDOS, POR QUEDAR INCLUfDO DENTRO DE LAS EX-
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CEPCIONES QUE SERALA LA LEY, 0 BIEN PORQUE NO EXISTEN SUPERFICIES
AFECTABLES POR REPARTIR., ELABORADO EL DICTAMEN POR LA COMISION --
AGRARIA MIXTA, SE SOMETE A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO LOCAL.
QUIEN DEBERA DICTAR SU MANDAMIENTO EN UN PLAZO NO MAYOR DE QUINCE
D{AS,

ResoLucion EN PrivEra INSTANCIA: Es EL FALLO EMITIDO -
POR LOS GOBERNADORES DE L0S ESTADOS, A LA SOLICITUD DE DOTACION -
EJIDAL, Y QUE APOYADOD EN EL DICTAMEN DE LA CoMIsION AGRARIA MIXTA
PUEDE SER AFIRMATIVO O NEGATIVO, EN ESTE ULTIMO CASO, LA NEGATIVA
PUEDE SER EXPLICITA 0 TACITA, ESTO ES, QUE EL GOBERNADOR DICTE SU
FALLG NEGATIVO EN EL PLAZO ESTIPULADD POR LA LEY (EN ESTE CASO LA
NEGATIVA ES EXPLICITA), O BIEN QUE NO DICTE SU MANDAMIENTO EN Cu-
YO CASO SE CONSIDERA DESAPROBADO EL DICTAMEN DE LA CoMmisidn AGRa-
R1A MixTa,

Posesion ProvisioNAL: Es AQUELLA EN que LA CoMISION --
AGRARIA MIXTA EJECUTA LA RESOLUCION DEL GOBERNADOR, REALIZANDO EL
DESLINDE PROVISIONAL Y ENTREGANDO FORMALMENTE LAS TIERRAS SESIALA-
DAS EN EL MANDAMIENTO. A PARTIR DEL ACTO DE POSESION PROVISIONAL,
SE TENDRA EL NUCLEO DE POBLACION COMO POSEEDOR DE LAS TIERRAS PA-
RA TODOS LOS EFECTOS CONCURRENTES. EN EL AcTO DE PoseES1ON Provi--
SIONAL. CESA EN SUS FUNCIONES EL ComITE PaRTICULAR EsECUTIVO ¥ SE
ELIGE EL CoMisaRIO EJIDAL, ENCARGADO DE CONTINUAR LA TRAMITACION-
EN SEGUNDA INSTANCIA ¥ ASUMIR LAS DEMAS OBLIGACIONES Y PRERROGAT]
VAS SERALADAS EN LA LEY. LA EXCEPCION SE DA EN EL PROCEDIMIENTO -
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DE AMPLIACION. EN QuUE EL CoMITE PARTICULAR EJECUTIVO DESAPARECE -
HASTA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL. CONVIENE SEfA--
LAR, QUE PUEDEN PRESENTARSE CASOS EN LOS QUE AL EJECUTARSE LA RE-
SOLUCION DEL GOBERNADOR, LOS LINDEROS MARCADOS EN EL PLANG PROYE(
TO SOBRE LA EXTENSION Y CALIDADES DE LAS TIERRAS NO CONCUERDEN --
CON LA REALIDAD. $1 LA EXTENSION TOTAL SERALADA EN EL PLANO NO --
CONCUERDA CON LA QUE EXISTE REALMENTE RESULTANDO ESTA MENOR, LA -
ENTREGA NO ES TOTAL SING PARCIAL, SOLAMENTE LES ES ENTREGADA UNA-
PARTE DE LOS TERRENOS QUE SERALA EL DOCUMENTO RESOLUTIVO DEL GO-=
BERNADOR. HASTA QUE SE PUEDAN LOCALIZAR NUEVOS TERRENOS QUE COM--
PLEMENTEN LA RESOLUCION DEL EECUTIVO LOCAL.

EXISTEN OTROS CASOS, EN QUE LAS TIERRAS REALMENTE DJs-
PONIBLES CONCUERDAN EN CUANTO A LA TOTALIDAD DE LA SUPERFICIE SE-
NALADA EN EL PALLO DEL GOBERNADOR, NO AS| EN LO QUE SE REFIERE A~
SUS CALIDABES, RESULTA MUCHAS VECES, QUE LA RESOLUCIGN DEL GOBER-
NADOR SENALA UNA DETERMINADA SUPERFICIE DE RIEGD, DE LA QUE 50L0-
SE L.OCALIZA UNA PARTE EN EL PROP1O TERRENO, LA 50LUCION DE ESTE -~
PROBLEMA ESTA CONDICIONADA, A LA EXISTENCIA DE FINES AFECTAHLES -
DE CUYOS TERRENOS SE PUEDA COMPLETAR LA SUPERFICIE DOTADA ENL LA ~
CALIDAD GQUE SE TRATA,

S1 EXISTEN ESTAS CEIRCUNSTANCIAS SE LEVANTA NUEVAMENTE-
UN PLANO PROYECTO Y SE COMPLETA LA POSESION, PERO S1 NO EXISTEN -
LAS FINCAS DE POSIBLE AFECTACION. LOS ERRORES COMETIDOS EN EL LE-~
VANTAMIENTO DEL PLANO PROYECTO INICIALMENTE, QUEDAN SIN SOLUCION-
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DECLARANDOSE PROCEDENTE LA POSESION PROVISIONAL EN TERMINOS PARCIA
LES,

ResoLucion EN SEGUNDA INSTANCIA: ES EL FALLO DEL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA QUE RATIFICA EN TODAS SUS PARTES O MODIFICA
PARCIAL O TOTALMENTE LA RESOLUCION DEL GOBERNADOR SOBRE LA ACCION
DOTATORIA PROMOVIDA, SI LA RESOLUCION PRESIDENCIAL MODIFICA EN --
PARTE O TOTALMENTE LA RESOLUCION EN PRIMERA INSTANCIA, SIGNIFICA-
QUE AL TRAMITARSE EL EXPEDIENTE A NIVEL LOCAL POR LA COMISION ---
AGRARIA MIXTA, SE INCURRIERON EN ERRORES U OMISIONES QUE AL CORRE
GIRSE PROVOCAN CONSECUENTEMENTE LAS MODIFICACIONES QUE REGISTRA -
LA REsoLucidn PRESIDENCIAL., AUTORIDAD AGRARIA, EN NINGUN CASO PO-
DRA SER MODIFICADA, AL EFECTO LA LEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRA--
RIA, ESTABLECE: “ART{cuULO 51, A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA -
RESOLUCION PRESIDENCIAL EN EL “DiARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION.-
EL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL. ES PROPIETARIO DE LAS TIERRAS Y ——
BIENES QUE EN LA MISMA SE SERALE CON LAS MODALIDADES Y REGULACIO-
NES QUE ESTA LEY ESTABLECE, LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESI--
DENCIAL OTORGA AL EJIDO PROPIETARIO EL CARACTER DE POSEEDOR, O SE
LO CONFIRMA S1 EL NUCLEO DISFRUTABA DE UNA POSESION PROVISIONAL.".

Posesion DeFiniTIvA: ES LA ENTREGA FORMAL DE LAS TI1E--
RRAS . CONCEDIDAS EN LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DEL NUCLEO $oLiCI-
TANTE DE DOTACION EJIDAL, LA POSESION DEFINITIVA COMPRENDE, ENTRE
OTROS ACTOS, EL DESLINDE Y FRACCIONAMIENTO PARCELARIO DE LAS TIE-
RRAS CONCEDIDAS. LA DEPURACION CENSAL. QUE PERMITIRA POSTERIORMEN
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TE ENTREGAR LOS CERTIF!CADOS pE DERECHOS AGRARIOS A LOS CAMPES!--
NOS BENEFICIADOS., ENTREGA QUE CIERRA EN TERMINOS LEGALES TODA LA -
TRAMITACIGN DE DOTACION EJIDAL EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, EN
LA POSESION DEFINITIVA PUEDEN PRESENTARSE LOS MISMOS CASOS PROBLE
MATICOS CON IDENTICAS POSIBILIDADES DE SOLUCION, (5)

(5) Restrepo, IvAN v José SAncHez: OB, Cit., pp. 171,
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EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
POR PERIODOS PRESIDENCIALES

No. DE

Perfopnos ESOLUCIONES %UPERFICIE BENEF1CIADOS
RESIDENCIALES HECTAREAS)

VENUSTIANO CARRANZA
(1915 - 1920) 188 167 935 4p 398
Acciones EJIDALES 188 167 935 46 398
RESTITUCLONES - - - - - - - -
DoTacionEs -- - - - ==
AMPLIACIONES - - --- - - - -
Nuevos CenTros PoBLACION 0 0
Terrenos CoMUNALES 0 0
ALVARO OBREGON
(1921 - 1924) 628 1133 813 134 798
Acciones EJIDALES 623 1123 944 133 686
RESTITUCIONES - - --- - - - -
Dovactones - - --- - - - -
AmPLIACIONES - --- - - - -
Nuevos CenTRos PoBLACION 5 9 868 1112
TerReNOS COMUNALES 0 0 0

FUENTE®  SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. SRIA., GRAL, DE ASUNTOS AGRARIOS:
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y CATASTRO.
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PLUTARCO ELIAS CALLES

(1925 - 1928)

Acciones EJ1DALES
RESTITUCIONES

Dotaciones

AMPLIACIONES

Nuevos CENTROS PoBLACION
TERRENOS (OMUNALES

EMILIO PORTES GIL

(1929 - 1930)

Acciones EJIDALES
RESTITUCIONES

DoTaciones

AMPLIACIONES

Nuevos CENTROS PoBLACION
Terrenos CoMUNALES

PASCUAL ORTIZ RUBIO

(1931 - 1932)

Acciones EJ1DALES
RESTITUCIONES

DoTAcC1ONES

AMPLIACIONES

Nuevos Centros PoBLACION
TeRRENOS (OMUNALES

2 972 876
2 972 445

1707 750
1703 360

9uh 538
942 994

297 428
296 685

743
0

171 577
171 005

519
53

b4 573
64 450

118
13



ABELARDO L. RODRIGUEZ

(1933 - 1934)

Accrones EJIDALES
RESTITUCIONES

DoTactonES

AMPLIACIONES

Nuevos CenTros PoBLACION
TeRRENOS COMUNALES

LAZARQ CARDENAS

(1935 - 1940)

Acciones EJiDaLES
RESTITUCIONES

DoTaciones

AMPLIACIONES

Nuevos Cenrros PoBLACION

MANUEL AVILA CAMACKO

(1841 - 1946)

AccioNes EJIDALES
RESTITUCIONES

DoTacioNES

AMPLIACIONES

Nuevos Centros Postacton
TERRENOS COMUNALES

790 694
786 622

17 906 430
17 864 779

5 944 450
5 488 497

15 562
440 391

68 556
b8 433

123

811 157
808 271

2 106

157 836
149 925

918
b 993
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capPtiTuULO IL
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta LEY DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJENACIONES DE TIE-
RRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, OTORGADA EN --
CONTRAVENIA A LO DISPUESTO EN LEv DEL 25 pE JuN1o DE 1856,

CoMo ANTECEDENTE INMEDIATO A ESTA LEV, SE ENCUENTRA LA
Ley LErpo o DE "DESAMORTIZACION DE Los BieNEs EcLeESiAsTicos”, auE
MANIFESTABA QUE TODOS LOS BIENES DE LA 1GLESIA PASABAN A SER ADJY
DICABOS POR LOS ARRENDATARIOS DE ESOS BIENES Y, QUE S1 EN SU DE--
FECTO. ESTOS NO POD{AN EFECTUAR EL PAGO CORRESPONDIENTE. LOS BIE-
NES ENTRABAN EN SUBASTA PUBLICA, HABIENDO DESDE SU PROMULGACION -
UNA GRAN LAGUNA CON RESPECTO AL DESTINO DE TODAS AQUELLAS PROPIE-
DADES PERTENENCIENTES A LAS COMUNIDADES INDfGENAS Y POR CONS!----
GUIENTE. LAS DISPOSICIONES DICTADAS EN FORMA MUY GENERAL. SIRVIE-
RON PARA UNA MALA APLICACIGN DE LA LEY,

PosTERIOR A ESTA LEY, HUBO OTRO INTENTO POR PARTE DEL-
PRESIDENTE BENITO JUAREZ, CON EL FIN DE REGLAMENTAR DENTRC DE LAS
D] SPOSICIONES DICTADAS, NORMAS QUE PLANTERAN PRINCIPIOS DE DEFEN-
SA DE LAS COMUNIDADES IND{GENAS, TAL DISPOSICION DICTABA, NORMAS-
QUE PLANTEARAN PRINCIPIOS DE DEFENSA DE LAS COMUNIDADES IND[GENAS.



-3 -

TAL DISPOSICION FUE CONOCIDA coMo LA "LEY DE NACIONALIZACION DE -
Los BIENES DEL CLERO”, PROMULGADA EL 12 DE JUNIG DE 1859,

NO OBSTANTE. UNA DE LAS CAUSAS MAS GENERALES DE MALES-
TAR Y DESCONTENTO DE LAS POBLACIONES RURALES, SEGU{A SIENDO EL =--
DESPOJO DE LOS TERRENOS DE PROPIEDAD COMUNAL, QUE SUBSISTIA AUN,~
DESPUES DE TRESCIENTOS ARCS, Y QUE A PRETEXTO DE CUMPLIR CON LA -
LEy pEL 25 DE Junlo DE 1856 v DEMAS DISPOSICIONES QUE ORDENARON -
EL FRACCIONAMIENTO Y REDUCCION A PROPIEDAD PRIVADA, DE AQUELLAS -
TIERRAS ENTRE LOS VECINOS DEL PUEBLO A QUE PERTENECIAN, QUE QUEDA
RON EN PODER DE ESPECULADORES,

EL DESPOJO DE LOS REFERIDOS TERRENOS, SE HIZO NO SOLA-
MENTE POR MEDIO DE ENAJENACION LLEVADAS A EFECTO POR LAS AUTORIDA
DES POLITICAS EN CONTRAVENCION ABIERTA DE LAS LEYES MENCIONADAS.-
SINO TAMBIEN POR CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS CONCERTADAS-
CON LOS MINISTROS DE FOMENTO Y HACIENDA, 0 A PRETEXTO DE APEOS Y-
DELINDES, PARA FAVORECER A LOS QUE HAC[AN DENUNCIAS DE EXCEDEN---
CIAS O DEMASIAS, Y LAS LLAMADAS COMPAR{AS DESLINDADORAS. PUES DE-
TODAS ESTAS MANERAS, SE INVADIERON LOS TERRENOS QUE DURANTE LAR--
G0S AROS PERTENECIERCN A LOS PUEBLOS Y EN LOS CUALES TEN[AN ESTOS
LA BASE DE SU SUBSISTENCIA.

RESULTABA ETERNAMENTE ILUSORIA LA PROTECCION QUE LA --
LEY DE TERRENOS BALD{OS VIGENTE, QUISO OTORGARLES AL FACULTAR A -
LOS SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LAS MUNICIPALIDADES PARA RE-



CLAMAR Y DEFENDER LOS BIENES COMUNALES EN LAS CUESTIONES EN QUE -
ESTOS BIENES SE CONFUNDIESEN CON LOS BALDIOS, YA QUE. POR REGLA -
GENERAL, LOS SINDICOS NUNCA SE OCUPARON DE CUMPLIR ESA MISION,

QUE PRIVADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LAS TIERRAS, ---
AGUAS Y MONTES QUE EL GOBIERNO COLONIAL LES CONCEDId. AS! cOMO =--
TAMBLEN LAS CONGREGACIONES Y COMUNIDADES DE SUS TERRENOS, Y CON--
CENTRADA EN POCAS MANOS LA PROPIEDAD RURAL DEL RESTO DEL PAlS, NO
HA QUEDADO A LA GRAN MASA DE LA POBLACION CAMPESINA, EL RECURSO -
DE ALQUILER A vIL PRECIO EL TRABAJO DE SUS MANOS A LOS PODEROSOS-
TERRATENIENTES, TRAYENDO ESTO, COMO RESULTADO INEVITABLE., EL ESTA
DO DE MISERLA, ABYECGCION E INCLUSO ESCLAVITUD, EN QUE ESA ENORME-
CANTIDAD DE TRABAJADORES HA VIVIDO Y VIVE TODAVIA,

SIENDO PALPABLE LA NECESIDAD DE DEVOLVER A LOS PUEBLOS
L0S TERRENOS DE QUE HAN S1DO DESPOJADOS., COMO UN ACTO ELEMENTAL -
DE JUSTICIA Y COMO LA UNICA FORMA EFECTIVA DE ASEGURAR LA PAZ DE-
PROMOVER EL BIENESTAR Y MEJORAMIENTO DE LA GRAN MASA CAMPESINA, -
LAS AUTORIDADES MILITARES SUPERIORES, FUERA FACULTADA A OPERAR EN
CADA LUGAR. PARA EFECTUAR LAS EXPROPIACIONES QUE FUESEN NECESA---
RIAS. DEN TIERRAS SUFICIENTES A LOS PUEBLOS QUE CAREC{AN DE ELLAS
REALIZANDO DE ESTA MANERA UNO DE LOS GRANDES PRINCIPIOS INSCRITOS
EN EL PROGRAMA DE LA REvOLUCION,

DE TAL MANERA QUE, VIVIENDO EL PA[S UNA SITUACION MUY-
TENSA, Y QUE EL DESPOJO A TRAYES DE LATIFUNDIOS PARTICULARES Y LA



TIFUNDIOS ECLESIASTICOS SUBYUGABA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES RU-
RALES., CARRANZA ESTABLECE QUE SON DECLARADAS NULAS TODAS LAS ENA-
JENACIONES DE TIERRAS., AGUAS Y MONTES, PERTENECIENTES A LOS PUE--
BLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES Y COMUNIDADES, HECHAS POR LOS JE
FES POLITICOS, GOBERNADORES DE ESTADOS O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD
LOCAL, EN CONTROVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DEL 25 DE JuUNIO-
DE 1856,

As{ COMO TODAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS
DE TIERRAS., AGUAS Y MONTES HECHAS POR CUALQUIER AUTORIDAD FEDERAL
DESDE EL 10, DE DICIEMBRE DE 1876. HASTA LA FECHA CON LAS CUALES-
SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADD JLEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS DE =
REPARTIMIENTO O DE CUALQUIER OTRA CLASE, PERTENENCIENTES A L0OS --
PUEBLOS, RANCHER{AS, CONGREGACIONES O COMUNIDADES., (OMO TODAS LAS
DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE., PRACTICADAS DURANTE EL PERI{ODO DE
TIEMPO A GUE SE REFIERE, POR COMPAN{AS, JUECES O AUTORLDADES DE -
LA FEDERACION CON LAS CUALES SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADO ILEGAL--
MENTE TIERRAS. AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS O DE CUALQUIER OTRA -
CLASE DE TERRENOS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS O cOMY
NIDADES.

ParA 10s EFECTOS DE ESTA LEY Y DEMAS LEYES AGRARIAS, -
SE PROPONE LA CREACION DE LA Comision NACIONAL AGRARIA. INTEGRADA
POR NUEVE PERSONAS Y PRESIDIDA POR EL SECRETARIO DE FOMENTO, cOM-
PUESTA POR UNA COMISION LOCAL AGRARIA DE CINCO PERSONAS POR CADA-
EsTAD0 0 TERRITORIO Y POR COMITES PARTICULARES DE CADA EsTapo, --



FORMADOS POR TRES PERSONAS, AMBOS CON ATRIBUCIONES DETERMINADAS.

£a LEY PLANTEABA "LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE -
RESTITUCION DE TIERRAS, A LOS GOBERNADORES Y AUTORIDADES POL{T1--
CAS SUPERIORES, SIENDO ESTOS LOS ENCARGADOS DE REIVINDICAR LOS DE
RECHOS A LAS COMUNIDADES Y POBLACIONES RURALES., ESTAS REsoLucio--
NES ERA, PROVISIONALES, HASTA LA RATIFICACION PRESIDENCIAL", (B)

PoR NUESTRA PARTE NOS ES PRECISO ABUNDAR EN EL SENTIDO
QUE, LA ANTES INDICADA LEY TAMBIEN SE REFER!A A LA NECESIDAD DE -
DOTAR DE TIERRAS A LOS PUEBLOS QUE DE ELLAS CAREC{AN.

(6) Siva Herzos J.. "HisToRlA DE LA REVOLUCISH MEXTCANA",
F.C.E., 20, TOMO, p. 210,
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2.2. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

UNO DE LOS ARTICULGS DE LA NUEVA CONSTITUCION, QUE ME-
JOR EXPRESA LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, ES EL QUE LLE
VA EL NOMERO 27, EN EL SE ESTABLECEN LAS BASES PARA REALIZAR LA -
REFORMA AGRARIA, DEPENDIENDO ESTA DEL CONCEPTO DE PROPIEDAD DEL -
SUELO, NO SE LIMITA LA DEFINICION JUR{DICA AL ASPECTO PURAMENTE -
AGRARIO, SINO QUE AQU{ SE LEGISLA TAMBIEN SOBRE LAS AGUAS, BOS-=-
QUES Y EL SUBSUELO,

LA BASE JURIDICA CONSISTE EN SENALAR. QUE CORRESPONDE A
LA NACION EL DOMINIO TERRITORIAL Y SERA LA NACION LA QUE OTORGUE-
LA PROPIEDAD PRIVADA A LOS PARTICULARES, EXISTE UN FUNDAMENTO H1g
TERICO PARA DAR A LA NACION EL DOMINIO TERRITORIAL Y PARTE DE QUE,
ORIGINALMENTE, CORRESPOND{A AL PATRIMONIO PRIVADO DE LOS REYES DE
Ledn v CASTILLA DICHO DOMINIO Y ELLOS OTORGABAN MERCEDES REALES A
CONQUISTADORES Y COLONOS. SE conoci6 coMo LA TEOR{A PATRIMONIALIG
TA

AH{ SE ORIGINO LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA NUEVA ESPARA,
DESPUES, CON LA VENTA DE LOS BIENES QUE LLEGOG A TENER LA IGLESLA,-
SE FORMARON GRANDES LATIFUNDIOS. LA 1GLESIA HAB{A 1DO ACRECENTANDO
SUS TIERRAS, PRINCIPALMENTE A BASE DE LAS HERENCIAS QUE RECIBIA, -
As{ COMO POR MEDIO DE DIVERSOS TIPOS DE DONACIONES,

UNO DE LOS POSTULADOS BASICOS DE LA REVOLUCION., FUE LA
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RerorMA AGRARIA: CON LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, SE SENTABAN -
LAS BASES JUR{DICAS PARA PROCEDER AL REPARTO.

LoS CONSTITUYENTES EXPRESARON SUS IDEAS SOBRE LA PRO--
PIEDAD, PARA ALGUNOS, ERA EL ELEMENTO BASICO PARA QUE EL SER HUMA-
MO SATISFACIERA SUS NECESIDADES, EN CAMBIO PARA OTROS, NO ERA LA =
PROPIEDAD SINO EL TRABAJO EL FACTOR ESENCIAL Y LA PROPIEDAD ERA -
UN ELEMENTO SECUNDARIO. HUBO QUIEN LLEGG A CONSIDERAR NECESARIA LA
ABOLICION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, PERO LO PLANTES COMO UNA MERA -
utoP{A, DERIVADA DEL MALESTAR SOCIAL., AL RESPECTO, LA INFLUENCIA -
DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ SE HABIA HECHO SENTIR, PARA LA REDACCION
DEL ARTICULO SE CONTG CON SU COLABORACION COMO ASESOR, YA QUE EL -
NO ERA DIPUTADO CONSTITUYENTE,

Unvo DE LOS PRINCIPALES AUTORES DEL ARTICULO 27 FUE EL-
INGENIERD PAScuaL Roualx; TANTO EL como MoLINA ENRIQUEZ Y MucHOS ~
CONSTITUYENTES, CREfAN QUE LO IDEAL ERA CONSTITUIR EN MExico UN RE
GIMEN DE PEQUENA PROPIEDAD, COMBINANDC CON LA DOTACION DE EJIDOS-
A LOS PUEBLOS.

DE HECHO NO HUBO UN ENFRENTAMIENTO ENTRE COLECTIVISTAS
E INDIVIDUALISTAS! TAL ENFRENTAMIENTO ENTRE DOS CONCEPCIONES DIS-=
TINTAS RESPECTO A LA CUESTION AGRARIA FUE POSTERIOR, DEL DOMINIO -
NACIONAL SOBRE EL TERRITORIO. SE DESPRENDE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO
COMO AGENTE REGULADOR DEL OTORGAMIENTO DE PROPIEDAD O DE EJIDOS A-
LOS BENEFICIADOS POR LA LUCHA ARMADA,
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As! MISMO, DEL PROPIO DOMINIO NACIONAL SE DESPRENDEN -
LAS LIMITACIONES IMPUESTAS A LA PROPIEDAD, EN EL SENTIDO DE QUE HA
BfA UNA EXTENSION MAXIMA DE TERRENOS, DE QUE LOS EXTRAJEROS DEBEN-
RENUNCIAR A SU CONDICION PARA ADQUIRIR TIERRAS, DE QUE LAS CORPORA
CIGNES RELIGIOSAS TAMPOCO PUEDEN SER PROPIETARIAS Y LO MISMO PARA-
SOCIEDADES COMERCIALES.

Lo ANTERIOR SE REFIERE. SOBRE TODO, A LA PROPIEDAD - -
AGRARIA, DESDE LUEGO, EL SUBSUELO CORRESPONDE INTEGRAMENTE A LA NA
CIO6N, INCLUYENDO MINERALES E HIDROCARBUROS.

"PARA HACER EFECTIVA LA REFORMA AGRARIA, EL ARTICULO -
27 PROPONE EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS, EL DESARROLLO DE
LA PEQUERA PROPIEDAD, LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION,=
EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y LA PREVENCION DE LA DESTRUCCION D&-
LOS ELEMENTOS NATURALES”, (7)

POR LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 27, AS{ COMO LO EX--
PRESADO EN LAS DISCUSIONES PARLAMENTARIAS, PUEDE SERALARSE QUE EL~
TIPO DE PROPIEDAD QUE ESTABLECE LA NUEVA CONSTITUCION NO SE AJUS-
TA PLENAMENTE NI A LOS CANONES DEL CAPITALISMO cLASICO, NI A LOS -
DEL SOCIALISMO.

(7) "Historia DE México”, Tomo 11: SaLvat Mexicana pe Epiclones,
S,A.. pp, 2467, TEMA: "EL ConGRESO CONSTITUYENTE DE
1916-1917", eor ALvARO MaTuTE, 1374,



DEL CAPITALISMO CONSERVA LA PROPIEDAD PRIVADA. PERO AL

LIMITARLA A UNA EXTENSION MAXIMA, ROMPE CON EL ESQUEMA LIBERAL: ==

COINCIDE EN CIERTA FORMA CON EL SOCIALISMO. AL IMPULSAR LA PROPIE-

DAD COLECTIVA, AUNQUE EN REALIDAD SE TRATA DE REVIVIR SISTEMAS QUE

SE HAB{AN ESTABLECIDO EN EL SISTEMA COLONIAL. AS{ COMD EL MECANIS-

MG JURIDICO SERALADO.

Los ASPECTOS DE MAYOR ALCANCE POLITICO, ECONGMICO Y SQ

CIAL DEL ARTICULO 27. PUEDEN SINTETIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA'

LA DECLARACION DE QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRAS Y ---
AGUAS CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA NACION,

EL PRINCIPIO DE QUE LA PROPIA NACION TIENE EN TODO ---
TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA --
LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO. ES DECIR,
EL LEGISLADOR SE PRONUNCIA A FAVOR DE LA TESIS DE QUE-
LA PROPIEDAD NO ES DE DERECHO NATURAL. SINO UN DERECHO
EMINENTEMENTE SOCIAL.

EL PRINCIPIO DE EXPROPIACION POR UTILIDAD PUBLICA,

EL PRINCIPIO DE QUE CORRESPONDE A LA NACION €L DOMINIO
DIRECTO DE LOS RECURSOS DEL SUBSUELO Y QUE TAL DOMINIO
ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE. CoMO SE VE., HAY UNA-
SEPARACION PRECISA ENTRE LA PROPIEDAD DEL SUELO Y LA -



SUBTERRANEA, EN CONTRA DE LO DISPUESTO POR EL (6DIGO -
DE MINER{A DE 1884, QUE LA HABfA ASIMILADO,

- LA EXIGENCIA DE QUE DURANTE EL PROXIMO PER{ODO CONSTI-
JuctonaL -1917 - 1920- pDEBIAN FRACCIONARSE LOS LATIFUN
DIOS, CON EL FIN DE CREAR LA PEQUERNA PROPIEDAD.

- LA ELEVACION A PRECEPTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DEL 6
DE ENERO DE 1915, LoS CONSTITUYENTES QUISIERON DAR MA-~
YOR FUERZA A LA OBLIGACION DE RESTITUIR Y DOTAR DE TIE
RRAS A LOS PUEBLOS.

- LA PROHIBICION DE QUE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS DE -
CUALQUIER [NDOLE, PUDIERAN ADQUIRIR. POSEER O ADMINIS~
TRAR BIENES RAICES., N! CAPITALES IMPUESTOS SCBRE ELLOS.
RATIFICA LO DISPUESTO A ESTE PROPOélTO POR EL MISMO AR
TfcuLo DE LA ConsTiTucion DE 1857,

EL ARTICULO 27 QUE FUE APROBADO POR UNANIMIDAD ES, SIN

DUDA, EL MAS AVANZADO DE LA MAGNA CARTA VIGENTE., NO OBSTANTE QUE -

"HA SUFRIDO TRECE MODIFICACIONES EN EL CURSO DE SU LARGA EXISTENCIA.
UNAS VECES EN SENTIDC AFIRMATIVO PARA LOS GRANDES INTERESES NACIO-

NALES, coMo EN LA RerorMa CARDENISTA DEL 27 DE bicieMBre DE 1939 v

OTRAS EN FORMA NEGATIVA, COMO EN LA ALEMANISTA DEL 21 DE DICIEMBRE

pE 1946, EN LA PRIMERA SE ESTABLECE QUE LA EXPLGTACION DEL PETRG--

LEO SOLO PUEDE HACERLA EL GOBIERNO FEDERAL, DE SEGURO PARA EVITAR-



QUE LAS CONCESIONES QUE SE OTORGUEN A PARTICULARES 3E TRASPASEN A
EMPRESAS EXTRANJERAS: EN LA SEGUNDA. SE FAVORECIO LA FORMACION DE-
NUEVOS LATIFUNDIOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, AL AUMENTAR LA EXTEN
SION DE LA PEQUERA PROPIEDAD INAFECTABLE, PERJUDICANDO AS{ A LOS -
CAMPESINOS POBRES CON SUS DERECHOS AGRARIOS A SALVO,

“No OBSTANTE, EL ARTICULO 27 HA S1DO DE ENORMES BENEF)
C10S PARA EL PAfS, PUESTO QUE HA CONTRIBUfDO CON LA REFORMA AGRA--
RIA A ROBUSTECER LA NACIONALIDAD Y LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DE -
México. EL PETROLEO ES NUESTRO Y LA TIERRA PERTENECE EN LA INMESA-
MAYOR{A DE LOS CASOS A LOS MEXICANGS, SIN EMBARGO. ES MENESTER CON
FESAR QUE TODAVIA EXISTEN LATIFUNDIOS, GRANDES PROPIEDADES Y CIEN-
TOS DE MILES DE CAMPESINOS SIN TIERRA", (8)

(8) Sitva Herzog, JesVs. “BReve HisToriA DE LA REvoLucloN Mexicana”,
Fonpo pe CuLTura Econduica, MExico, 7A, REIMPRESION, P, 312,
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2.3 LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920

Es LA PRIMERA LEY REGLAMENTARIA DE LOS PRINCIPIOS REC-
TORES QUE EN MATERIA AGRARIA CONTIENE EL ARTicuLo 27 ConsTiTuclo--
NAL. EN LA QUE, FUNDAMENTALMENTE, SE REGULA LA REDISTRIBUCION DE -
LA PROPIEDAD RURAL Y SE INTEGRA EL SISTEMA EJIDAL MEXICANO, ESTA -
LEY VIENE A COMPRENDER LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS MOLTI--
PLES CIRCULARES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS DESDE 1916 nasTa 1920, -
TRATANDO DE EVITAR CONFUSIONES, DUDAS Y CONTRADICCIONES EN LA IN--
TERPRETACION Y APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES.

CoMo LEY REGLAMENTARIA, REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
Comts16N AGRARIA NACIONAL Y LAS ComMISIONES LOCALES: GTORGA IMPOR--
TANTES FACULTADES DE DECISION Y EJECUTIVAS EN MATERIA AGRARIA A --
LOS GOBERNADORES DE t0S ESTADOS Y AL PRESIDENTE, A QUIEN SE LE CON
SIDERA LA SUPREMA AUTORIDAD, SIN EMBARGO, EXCEPTUA A LOS JEFES MI-
LITARES AUTORIZADOS EN LA LEY DE 1915 POR CONSIDERARSE QUE LAS CON
DICIONES GENERALES DEL PAfs EN 1920, SE HAB{AN NORMALIZADO EN UN -
SISTEMA INSTITUCIONAL,

REGULA LA CAPACIDAD COLECTIVA, PARTIENDO DE LA CATEGO-
R{A POL{TICA, DISPONIENDO QUE SOLO TIENEN DERECHO A RESTITUCION Y-
DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS. LOS PUEBLOS, RANCHERfAS, CONGREGACIO-
NES. COMUNIDADES Y 10S DEMAS NUCLEOS DE POBLACIGN QUE PREVEE LA --
LEv.
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Por OTRA PARTE., EN EL PROCEDIMIENTO RESTITUTORIO, EL -
POBLADO SOLICITANTE DEBE COMPROBAR EL DERECHO EN QUE APOYA SU GES-
TION Y EN MATERIA DOTATORIA, ACREDITAR LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA
DE LA PETICION, LA NECESIDAD DEL NUCLEO DE POBLACION SE PRUEBA. DE
MOSTRANDO QUE CARECE DE TIERRAS SUFICIENTES PARA QUE SUS MIEMBROS-
OBTENGAN EL DUPLO DEL SALARIO QUE SE PAGA EN LA REGION, 0 QUE NO -
TENTAN LOS MED]OS INDISPENSABLES PARA EL SOSTENIMIENTO FAMILIAR, -
YA SEA PORQUE SE HUBIESEN SUPRIMIDO CENTROS COMERCIALES O FACTO---
RIAS. OBLIGANDO A LA MAYOR{A DE LA POBLACION A DEPENDER DE LOS LA-
TIFUNDIOS COLINDANTES CON EL FUNDO LEGAL, JUSTIFICANDO QUE FUERON-
DESPOJADOS CON LA LEY DE Junio DE 1856, SIN REIVINDICACIGN ALGUNA,
ESTABLECE UN CONJUNTO DE DISPOSICIONES PARA SISTEMATIZAR LOS PROCE
DIMIENTOS RESTITUTORIOS Y DOTATORIOS. AMBOS TEN{AN DOS INSTANCIAS:
LA PRIMERA. QUE CONCLUfA CON EL MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR Y LA SE
GUNDA. REVISION DE OFICIO., QUE TRAMITABA LA COMISION DEFINITIVA Y-
SU EJECUCION, EN CASO DE SER POSITIVA,

INTCIADO EL EXPEDIENTE RESTITUTORIO, CON LA PETICION -
CORRESPONDIENTE ANTE EL GOBERNADOR DEL ESTADO, SE SEGUIA UN PROCE-
DIMIENTO DUAL: ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL., LA AUTENTICIDAD DE LOS -
T{TULOS DE PROPIEDAD ERA CALIFICADA POR LA CoMISION NacIonAL AGrA-
RIA, PREVIO DICTAMEN PERICIAL Y LAS INFORMACIONES Y PRUEBAS TESTI-
MONIALES SE REND{AN ANTE LAS AUTCRIDADES JUDICIALES DEL FUERO CO--
MUON, INTEGRADO EL EXPEDIENTE. EL GOBERNADOR DEBER{A EMITIR SU FA--
LLO DENTRO DEL TERMINO DE CUATRO MESES. PASANDO POSTERIORMENTE A -
REVISION DEL EJEcuTivo FEDERAL.
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En LOS JulcIos DOTATORIOS, EL GOBERNADOR REMITIA LOS -
EXPEDIENTES CORRESPONDIENTES A LA ComistON LocaL AGRARIA, ACOMPA--
RANDOLOS CON LOS DATOS SIGUIENTES: CENSO DEL NOCLEO DE POBLACION -
SOLICITANTE: CALIDAD DE LAS TIERRAS: PRECIO DE LOS ART/CULOS DE -
CONSUMO EN LA REGION: CONDICIONES EN LOS CONTRATOS DE APARCER[A:-
ETC,

La Comision LocAL, DEBIA AGREGAR LOS DATOS RELATIVOS A
LA HISTORIA Y ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD EN EL POBLADO SOLICITAN
TE Y EN LA REGION, DEBIENDOSE FALLAR EN UN PLAZO MAXIMO DE CUATRO-
MESES, TERMINADA LA PRIMERA INSTANCIA., EL EXPEDIENTE SE ENVIABA A
LA ComIsidn NacionaL AGRARIA PARA LA REVISION DEL OFICIO. Y ESTE -
EN EL PLAZO DE UN MES, DEBERIA FORMULAR EL DICTAMEN QUE SERVIR{A DE
BASE AL EUECUTIVO FEDERAL PARA SU RESOLUTORIA DEFINITIVA,

SEGUN (A LEY, LA SUPERFICIE DE LOS EJIDOS, DE ACUERDO-
CON LA CALIDAD DE LAS TIERRAS, SERA AQUELLA EXTENSION QUE PRODUZCA
coMo MINIMO A CADA JEFE DE FAMILIA, EL DUPLO DEL JORNAL MEDIO DiA-
RIO QUE SE PAGA EN LA LOCALIDAD., {ART, 13)

Los ComITES ADMINISTRATIVOS, CREADOS EN ABRIL DE 1917,
PARA DISTRIBU{R Y ADMINISTRAR LAS TIERRAS EJIDALES, FUERON SUSTITY
{Dos EN ESTA LEY POR LAS JUNTAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS.-
ASIGNANDOLES LOS ARTIcuL0s 39 v 40 LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES-
A LA DISTRIBUCION Y APROVECHAMIENTOS DE TERRENOS EJIDALES,
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LA LEY ESTABLECE UN SISTEMA ELEMENTAL DE JUSTICIA EN =~
EL CAMPO. AL DETERMINAR QUE EN LOS CONFLICTOS QUE OCURRAN CON MOTL
VO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES EJIDALES, INTERVENGA LA CoMi-~
S16n LoCcAL AGRARIA CORRESPONDIENTE PARA RESOLVERLAS. (ART. 41)

CoN EL OBJETO DE PROMOVER EL USO MAS EFICIENTE Y APRO~
VECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS BIENES EJIDALES. LA LEY AUTORIZO A tA-
Comision NacionaL AGRARIA PARA EXPEDIR SOBRE EL PARTICULAR LAS RE~
GLAS GENERALES A QUE DEBER!A SUJETARSE SU RACIONAL EXPLOTACION, -~
PREVIA APROBACION DEL Euecutivo FeperaL, (ART, 81 v 42)

LAS SANCIONES AGRARIAS E5 UN CAPITULD MUY IMPORTANTE,-~
QUE ESTABLECE QUE TODAS LAS AUTORIDADES AGRARIAS, FUNCIONARIOS Y -~
EMPLEADOS, A EXCEPCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SON RESPONSA
BLES DE LOS DELITOS, FALTAS Y OMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL EJER
CICIO DE SUS FUNCIONES EN MATERIA AGRARIA, ESTABLECE QUE LOS PRE-~~
cepT0S DEL CODIGD PENAL SOBRE COHECHO, PECULADD Y CONCUSION, SON -
APLICABLES A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS A QUE SE REFIERE LA LEY,
CONSIDERANDO COMO AGRAVANTE DE TERCERA CLASE, QUE EL COHECHO SEA -
POR MIEMBRO, FUNCIONARIO O EMPLEADO DE LA (omision NacionaL Acra-
RIA, LAS OMISIONES, PARCIALIDAD O DEMORA INJUSTIFICADAS EN LAS TRA
MITACIONES, AGRARIAS, SE CASTIGARAN POR LA COMISION CON EL CESE ~-
DEL EMPLEADO, $IN PERJUICIO DE CONSIGNARLO ANTE AUTORIDAD JUDICIAL
POR LA COMISION DE ALGUN DELITO,

"EN LA PRACTICA, LA LEY COMENTADA RETARDO EL REPARTO -~
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AGRARIO. EN VIRTUD DE QUE, CON APOYO EN LAS REFORMAS LOS ARTfcuU--
Los 7, 8 v 9 e La LEY pEL 6 DE ENERO DE 1915, REAL1ZADAS POR DE-
cRETO DEL 19 Dt sepTiEmBRE DE 1916, DECLARABA IMPROCEDENTE LA EJE
CUCION DE LAS RESOLUCIONES RESTITUTORIAS Y DOTACIONES PROVISIONA-
LES, LO QUE PROVOCO UN HONDO MALESTAR ENTRE EL CAMPESINADO. POR =
LO DILATADO DE LOS ACTOS Y LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LOS LATI-=
FUND{STAS AFECTADDS QUE IMPED{AN LA APLICACION FIRME Y EXPEDITA DE
LAS LEYES DE LA REFORMA AGRARIA, DETERMINANDO LA ABOLICION DE LA-
Lev pe EJipos POR DECRETGC DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921", (9)

(9)  Lemus Garcta, DErecHo AcrarR1o MExICANO., EDITORIAL PORRUA;
1375, ep. 292,
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2.4 REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1322

CoMO ANTECEDENTE TIENE EL DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE-
DE 1921 INVOCANDO EL ARTI{cULG 30. DE DICHO DECRETO, DISPONE QUE -
LA ComisioN NACIONAL AGRARIA SE INTEGRARA POR NUEVE ELEMENTOS, --
TRES DE LOS CUALES SERAN AGRGNOMOS., DOS INGENIEROS CIVILES Y LOS-
RESTANTES, PERSONAS HONORABLES. SIENDO PRESIDIDA POR EL SECRETA--
RIO DE AGRICULTURA ¥ FoMENTO, LAS comistoNgs LocALES AGRARIAS SE-
INTEGRARAN, POR UN AGRONOMO., UN ENGENTERO CIVIL Y TRES PARTICULA-
RES DE RECONOCIDA HONORABILIDAD, Los (oMmiTEs PARTICULARES DEPENDE
RAN DE LAS CoMISIONES LOCALES AGRARIAS Y EsTAS, DE LA CoMislOn Na
CIONAL AGRARIA Y DEL EJECUTIVO DE LA UNIGN, COMO SUPREMA AUTORI--
DAD. LAS AUTORIDADES MENCIONADAS SON LAS MISMAS ESTABLECIDAS POR-
LA LEY DEL b DE ENERO DE 1415,

EN ESTA MATERIA SE SIGUE EL SISTEMA DE LAS CATEGOR{AS -
POLITICAS YA QUE EL ARTICULO 10, DE LA LEY, ESTABLECE QUE SOLO PUE
DEN SOLICITAR Y OBTENER TIERRAS: LOS PUEBLOS. LAS RANCHER{AS, LAS-
CONGREGACIONES, LOS CONDUERAZGOS, LAS COMUNIDADES., LOS NUECLEOS DE
POBLACION EXISTENTES EN LAS HACIENDAS ABANDONADAS POR SUS PROPIETA
RIOS Y LAS CIUDADES Y VILLAS CUYA POBLACION HAYA DISMINU[{DO CONSI-
DERABLEMENTE 0 HAYAN PERDIDO SUS PRINCIPALES FUENTES DE RIQUEZA.

La LEY NIEGA DERECHOS AGRARIOS A LOS “BARRIOS" QUE DE-
PENDAN POL!TICAMENTE DE ALGON PUEBLO, CIUDAD 0 viLLA, (ART, 24, 25
y 26).
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L0S EXPEDIENTES AGRARIOS RELATIVOS A DOTACION Y RESTI-
TUCION, SE TRAMITARAN EN PRIMERA INSTANCIA POR LAs Comisiones Loca
LES AGRARIAS Y SERAN PROVISIONALMENTE RESUELTOS PGR LOS GOBERNADO~
RES, EN EL TERMINO IMPRORROGABLE DE CINCO MESES. Los ComiTEs PARTL
CULARES EJECUTIVOS, OTORGARAN LA POSESION DE LAS TIERRAS DENTRO --
DEL MES SIGUIENTE A LA FECHA DE LA RESQLUCIGN., Y EL PRESIDENTE RE-
SUELVE EN DEFINITIVA,

LAS AUTORIDADES AGRARIAS RECIBIRAN TODOS LOS ESCRITGS,
PRUEBAS Y ALEGATOS DE LOS PROPIETARIOS AFECTADOS, QUIENES GOZAN DE
UN PLAZO DE 30 DIAS PARA PRESENTAR SUS PRUEBAS. (ArT. 27 v 28,

LA EXTENSION DEL EJIDO SERA SUFICIENTE PARA ASIGNAR A
CADA JEFE DE FAMILIA O INDIVIDUC MAYOR DE 18 A0S, UNA PARCELA DE-
ESTAS DIMENSIONES: DE 3 A 5 HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGD O HUME
DAD; DE 4 A © EN TERRENOS DE TEMPORAL CON REGULAR Y ABUNDANTE PRE-
CIPITACION PLUVIAL ¥ DE O A B HECTAREAS EN TIERRAS DE MAL TEMPORAL,
(ArT. 10},

AUN CUANDO EL REGLAMENTO AGRARIO ES OMISO EN RELACION-
CON EL ORGANO ADMINISTRATIVD. REGULABO FOR LA LEY DE Euipos. por -
DECRETO PEL 12 DE Jutio pe 1923 sE REFORMO EL CITADO REGLAMENTO, -
AUTORIZANDO A LOS £J1DOS PARA QUE DESIGNEN ComiTEs ADMIN{STRATIVOS
CON SUJECION A LAS BASES DE LA CIRCULAR EXPEDIDA POR LA COMISION -
NacioNaL AcRARIA.
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EN vIA RESTITUTORIA, LA FRACCION 11 pEL ArTfcuLO 50, -
DEL REGLAMENTO, DECLARA INAFECTABLE UNA EXTENSION HASTA DE 50 HEC-
TAREAS, POSE[DAS A NOMBRE PROPIO Y TITULO DE DOMINIO POR MAS DE --
DIEZ AROS,

EL arTfcuLo 14 EXCEPTUA DE DOTACIGN DE EJIDOS: A LAS -
PROPIEDADES QUE NO EXCEDAN DE 150 HECTAREAS DE HUMEDAD O RIEGO, --
LAS QUE NO REBASEN LAS 250 HECTAREAS DE TEMPORAL Y LAS PROPIEDADES
QUE REPRESENTAN UNA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL EN EXPLOTACION. EN-
EL ARTICULO 17, SE AUTORIZA LA REDUCCION DE LAS EXTENSIONES SERALA
DAS A LA MITAD, FALTA DE FINCAS AFECTABLES,

Los ArTicuLos 12 v 22 E LA LEY COMENTADA, LNSTITUYEN-
LOS CENSOS COMO ELEMENTOS BAS1C0OS PARA HACER EL REPARTO DE PARCE--
LAS ENTRE LOS CAMPESINOS BENEFICIADOS. LA Comision CENSAL SE INTE-
GRARA POR UN REPRESENTANTE DE LA Comis1ON LocaL AGRARIA, OTRO POR-
EL POBLADO INTERESADO Y UN TERCERO POR EL AYUNTAMIENTO DE LA JURIS
DICCION,

EL ARTICULO 70, DETERMINA QUE LAS DOS TERCERAS PARTES-
DE LOS MIEMBROS DEL EJIDO, PUEDEN SOLICITAR Y OBTENER LA NULIDAD -
DE UN FRACCIONAMIENTO EJIDAL CUANDO ESTE VICIADO, ACREDITANDO PLE-
NAMENTE ESTA CIRCUNSTANCIA,

EN CUANTO A LAS SANCIONES AGRARIAS, SOLO SE ESTABLECE-
QUE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRAN LAS AUTORIDADES AGRARIAS, -
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POR NO OBSERVAR LOS TERMINOS PERENTOR1OS SEFALADOS POR LA LEY. SE-
HARA EFECTIVA DE ACUERDO CON LO SENALADO POR EL ARTICULO MENCIONA-
DO EN EL DECRETO DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1921, )ArT. 27}

“EL REGLAMENTO AGRARIO TIENDE A LOGRAR CELERIDAD EN --
LOS TRAMITES AGRARIOS QUE PERMITAN IMPULSAR EL REPARTO DE TIERRAS-
A LOS POBLADORES CON DERECHOS, SIN EMBARGO, DETERMINA QUE SOLO GO-
ZARAN DE LOS DERECHDS AGRARIOS LAS POBLACIONES QUE ACREDITEN ENCOM
TRARSE EN ALGUNA DE LAS CATEGORIAS POLITICAS FIJADAS POR LA LEY, -
L0 CUAL PERJUDICO A MUCHOS NOCLEOS DE POBLACION QUE NO TEN{AN Di--
CHA CATEGOR[A. SENALA, CON TODA PRECISION, LA UNIDAD DE DOTACION Y
FIJA LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE" , (10)

(10 Lemus Garcia. RaoL: os, Civ.: pp, 294,
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2.5 LEYES DEL PATRIMONIO EJIDAL

Dos IMPORTANTES LEYES SOBRE LA MATERIA FUERON EXPEDI--
DAS ANTES DE QUEDAR INCORPORADAS AL PRIMER (dD1G0 AcRARIO DE 1834:
“La LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE T1ERRAS EJIDALES Y LA -
ConsTITucION DEL PATRIMONIO PARcELARIO EJiDAL" DEL 1Y DE DICIEMBRE
pE 1925, ¥ “La LEy pEL PatriMonio EJipaL” peL 25 DE AsosTo DE 1927,
QUE REFORMO Y SUBSTITUYO A LA PRIMERA,

EL FUNDAMENTO Y ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION, MATE--
RIA DEL ANALISIS Y COMENTARIO. SE ENCUENTRA EN EL ARTfcuLo 11 DE -
LA LEy DEL b pE ENERO DE 1915, EL CUAL ESTABLECIO QUE UNA LEY RE--
GLAMENTARIA DETERMINARA LA CONDICION EN QUE HAN DE QUEDAR LOS TE--
RRENOS QUE SE DEVUELVAN O SE ADJUDIQUEN A LOS PUEBLOS, Y LA MANERA
Y OCASIGN DE DIVIDIRLOS ENTRE VECINOS, QUIENES ENTRE TANTO. LOS DJ
FRUTARAN EN COMUN,

ESTE MANDAMIENTO LEGAL Y EL APARTADO Y0., PARRAFO Fl--
NAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL., INVOCADO POR EL ARTICULO lo. -~
pE LA LEy DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925, APOYAN CONSTITUCIONALMENTE-
LA LEGISLACION REGLAMENTARIA EN MATERIA DE REPARTICION DE TIERRAS-
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL.

ConTENIDO DE LA LEY pEL 19 DE DIcIEMBRE DE 1925,

EsTA LEY EXPEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL PLU-
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TARCO ELfAS CALLES, cONSTA DE 25 ARTICULOS. QUE SE DISTRIBUYEN EN-
TRES IMPORTANTES cAP{TULOS: 1. DE LAS TIERRAS EJIDALES DE SU ADML
NISTRACION: Il. DE LA REPARTICIGN DE LAS TIERRAS A LOS VECINOS DE
Los PueBLos. v IlI. DisPoSICIONES GENERALES,

SE INSTITUYEN A LOS ComISARIADOS EJIDALES cOMO GRGANOS
REPRESENTATIVOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL, ASIGNANDOLE --
LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES: REPRESENTAR AL EJIDO AN-
TE TODA CLASE DE AUTORIDADES: ADMINISTRAR EL APROVECHAMIENTO DE LA
PROPIEDAD COMUNAL: FRACCIONAR LAS TIERRAS CULTIVABLES DEL EJIDO Y
REPARTIR EQUITATIVAMENTE LAS PARCELAS ENTRE LOS EJIDATARIOS: ADMI-
HISTRAR LAS FINCAS Y TERRENOS PROPIEDAD COMUNAL; RESPONDER DE LOS-
RESULTADOS DE LA GESTION Y CAUCIONAR SU MANEJO, AS! COMO CONVOCAR-
A JUNTA GENERAL, A PETICIGN DE MAS DE DIEZ EJIDATARIOS O DEL REPRE
SENTANTE DE LA Comisidn NacionaL Acraria, (ArT. 4o, v So0.)

EL COMISARIADO SE INTEGRA POR TRES PROPIETARIOS Y TRES
SUPLENTES., QUE DURANTE UN ANO EN FUNCIONES, PUDIENDO SER REMOVIDOS
EN CUALQUIER TIEMPO POR LA JUNTA GENERAL CUANDO OBSERVEN MALA CON-
DUCTA. PARA SER ELECTO MIEMBRO DEL CoMISARIADO EJIDAL, SE REQUIERE
SER VECINO DEL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL, CON RESIDENCIA DE MAS -
DE TRES ANOS Y NO TENER UN LOTE DE TIERRA QUE DENTRO O FUERA DEL ~
EJIDO, EXCEDA DE 25 HECTAREAS. REQUISITO MUY IMPORTANTE QUE, DES--
GRACIADAMENTE, HA SIDO OLVIDADC O NO OBSERVADO EN LA ACTUALIDAD Y~
ES QUE NO PODIAN TOMAR POSESION DEL CARGO S1 PREVIAMENTE NO CAUCIQ
NABAN, (ART. bo. 70. v 90.)
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DENTRO DE LOS CUATRO MESES SIGUIENTES AL OTORGAMIENTO-
DE LA POSESION PROVISIONAL 0 DEFINITIVA, EN SU CASO, INDICA EL AR-
Tlcuto 12 pe wa Ley c1Tapa, Los CoMISARIADOS EJIDALES DEBERAN PRE-
SENTAR A LA JUNTA GENERAL UN PROYECTO DE DIVISIOGN ADJUDICACION ¥ -
ADMINISTRACION DE TIERRAS EJIDALES. SUJETANDOSE A ESTAS BASES: SE-
PARACION DEL FUNDO LEGAL DE LAS TIERRAS DE CULTIVO Y DE LOS MONTES
Y PASTOS: DIVISION DE PARCELAS DE LAS TIERRAS DE CULTIVO Y ADJUDI-
CACION A LOS EJIDATARIOS INSCRITOS CON TAL CARACTER. EN EL PADRON-
DEFINITIVO: MANERA DE ADMINISTRAR LOS PASTOS. MONTES Y AGUAS QUE -
SE CONSERVEN EN COMON: EXCLUSION DE LOS EJIDATARIOS QUE TENGAN LO-
TES DE UNA EXTENSION 1GUAL 0 MAYOR QUE LA PARCELA AGR{COLA Y RESE-
fia DEL NUMERO DE PARCELAS QUE SERALA EL REGLAMENTO DESTINADO A ES-
CUELAS DE NIROS O DE EDUCACIGN AGRICOLA, HACIENDOSE EL REPARTO POR
CONDUCTO DE LA JUNTA DE EJ1DATARIOS.

EL NUCLEO DE POBLACION QUE OBTUVO SU RESTITUCION O DO-
TACION, ADQUIERE LA PROPIEDAD COMUNAL DE LAS TIERRAS DE CULTIVO --
HASTA EN TANTO NO SE PARCELAN Y SON OBJETO DE ADJUDICACION INDIVI-
DUAL, LOS EJIDATARIOS NO CONCRETIZAN SU DERECHO, SON INALIENABLES-
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL POBLADC SOBRE BIENES EJIDALES, (ART
273,

EN CONSECUENCIA NI LA JunTA GENERAL N1 EL COMISARIADO-
EUIDAL PUEDEN CEDERLOS. TRASPASARLOS O ARRENDARLOS E HIPOTECARLOS-
EN TODO O EN PARTE. SIENDO NULAS DE PLENO DERECHO LAS OPERACIONES-
QUE CONTRAVENGAN EN ESTE MANDAMIENTO LEGAL, (ARTs. 20, vy 11),



ConrFORME AL ARTIcULO 15 DE LA LEY COMENTADA. EL ADJUDL
CATARIO DE UNA PARCELA TENDRA EL PLENO DOMINIO, SEGUM EL ESPIRITU-
DE LA LEV DEL O DE ENERO DE 1915, CON LAS SIGUIENTES LIMITACIONES:
Es INALIENABLE E INEMBARGABLE (ART, 16): NO PUEDE SER OBJETO DE =--
ARRENDAMIENTO, APARCER{A, HIPOTECA, ANTICRESIS O CENSO; AL FALLE-
CER EL PROPIETARIO DE LA PARCELA EJIDAL. SUS DERECHOS SE TRANSFIE-
REN AL HEREDERO QUE, A LA MUERTE DEL AUTOR DE LA SUCESIGN, ADQUIE-
RE EL CARACTER DE JEFE DE DAMILIA Y TODOS LOS MIEMBROS DE LA FAMI-
LIA GOZARAN DE LOS DERECHOS DE HABITACION Y DISFRUTE PERSONAL DE -
LOS PRODUCTOS DE LA PARCELA {ART, 18); A FALTA DE HEREDERO, LA PAR
CELA REVIERTE AL POBLADO PARA SU ADJUDICACION A UN NUEVO JEFE DE -
LA FAMILIA,

SE ESTABLECE LA PERDIDA DE LOS DERECHOS AGRARIOS, ESPE
CI{FICAMENTE DE LA PARCELA EJIDAL, CUANDO SIN MOTIVO JUSTIFICADO, -
SU TITULAR LA DEJE SIN CULTIVO UN ANO, DEBIENDO LA JUNTA GENERAL -
DE EJIDATARIOS APROBAR LA PRIVACION QUE SERA REVISABLE POR LA Comy
S10N NacionaL Acraria. (ART. 15, Frac, W),

LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES SE AUTORIZA, POR —-
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA CUANDO SEA ESTRICTAMENTE [MPRESCINDIBLE
Y MEDIANTE LA COMPENSACION DE TIERRAS EN CANTIDAD 1GUAL A LA EXPROQ
PIACIGN REALIZADA Y EN LUGAR INMEDIATO AL EJIDO, (ART, 20,

EL ARTICULO 19 INSTITUYE EL PROCEDIMIENTO ELEMENTAL DE
JUSTICIA AGRARIA, AL SEﬂALAR QUE LAS CUESTIONES QUE RESPECTO DE --



DOMINIO, POSESION O DISFRUTE DE LAS PARCELAS EJIDALES SE SUSCITEN-
ENTRE LOS ADJUDICATORIOS. SERAN RESUELTOS POR LOS CoMisariapos Eup
DALES, SIENDO REVISABLE SU DETERMINACIGN, EN CASO DE INCONFORMIDAD
DE ALGUNA DE LAS PARTES, POR LOS INSPECTORES DE VIGILANCIA Y EN --
ULTIMA INSTANCIA POR LA JUNTA FEDERAL DE VECINOS QUIEN RESOLVERA -~
DEFINITIVAMENTE, (ART. 19).

EN EL CAPITULO DE DISPOSICIONES GENERALES SE CREA EL -
REGISTRO AGRARIO, COMO UNA INSTITUCION INDISPENSABLE PARA EL BUEN-
DESEMPERO DE LA REFORMA AGRARIA. DONDE SE INSCRIBAN TODOS LOS DA--
JOS RELATIVOS A LA TENENCIA DE LA TIERRA, A LOS SISTEMAS DE EXPLO-
TACION Y A LOS CAMPESINOS BENEF]CIADOS DE LAS ACCIONES AGRARIAS,

EL ARTICULD 23 QUE FACULTA A LA JUNTA GENERAL PARA MO-
DIFICAR UNA DIVISION PARCELARIA CON ADJUDICACIONES VECINADAS, ES -
EL ANTECEDENTE DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO A NULIDAD DE FRACCIONA--
MIENTOS EJIDALES. QUE SURGEN EN LAS LEYES POSTERIORES,

"TRASCENDENTAL PARA El. DESARROLLO ULTER{OR DE LA REFOR-
MA AGRARIA, ES EL MANDAMIENTO QUE SE CONTIENE EN EL ARTICuLO 24 DE
LA LEY, ANALIZADA AL DETERMINAR QUE UNA VEZ HECHO EL FRACCIONAMIEN
TO EJIDAL, QUEDAN LOS PARCELARIOS EN LIBERTAD DE ORGANIZARSE EN LA
FORMA QUE MAS LES CONVENGA PARA EL CULTIVO Y EXPLOTACION DE LA TIE
rRra" . (11

(11)  Lemus Garcia., RaOL: oB. Cit.: pp, 297.
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LEY DEL 25 DE AGOSTO DE 1917

Esta Ley mopIFIcA LA DEL 19 DE DIcieEMBRE DE 1925, PERO
RESPETA LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE CREA Y REGULA, POR LO -
QUE SOLO SE MENCIONARAN LAS REFORMAS QUE SE INTRODUCEN,

DETERMINA QUE EL COMISARIADD INTEGRADO POR TRES MIEM--
BROS PROPIETARIOS DESEMPERARAH [0S CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETA--
R10 ¥ TESORERO, CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, Y QUE ENTRARAN AL -
FRACCIONARSE LAS TIERRAS CULTIVABLES Y HACERSE EL REPARTO; MOMENTO
EN QUE CESAN, A suU VEZ, Los ComiTEs ADMINISTRATIVOS. ESTABLECE co-
MO REQUISITO PARA SER MIEMBRO DEL COMISARIADO: TENER CAPACIDAD PA-
RA RECIBIR PARCELA! SER VECINO DEL EJIDO CON MAs DE b AROS DE RES]
DENCIA; SER DE RECONOCIDA HONORABILIDAD: NO FORMAR PARTE DEL Comi-
T¢ DIRECTIVO Y/ EL TESORERO DEBE CAUCIONAR SU MANEJD, (ART, 22).

ADEMAS DE LAS FACULTADES DE REPRESENTACION Y ADMINIS--
TRACION DE LA PROPIEDAD COMUNAL, AS{ COMO DE LAS OBLIGACIONES Y DE
RECHOS QUE CORRESPONDEN AL COMISARTADO., LA NUEVA LEY AGREGA:

A) ENCARGARSE DEL ESTABLECIMIENTO Y CONSERVACION DE ==
LAS MEJORAS MATERIALES QUE BENEFICIAN A LA COLECTI-
VIDAD Y,

B) CuMPLIR LOS ACUERDOS EMANADOS DE LA Comisidn Naclo-
NAL AGRARIA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FomEN
TO Y DE LA JunTa GEweraL, (ArT. G0,):
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EN FORMA MAS ESPEC{FICA SE REFIERE A LA ADMINISTRACION DE LOS PAS-
TOS, BOSQUES Y AGUAS.

EN EL ARTICULO 70. SE CREA UN NUEVD GRGANO DE LOS EJI=
DATARIOS! EL CONSEJO DE VIGILANCIA INTEGRADO POR TRES MIEMBROS, --
CON LA FACULTAD DE VIGILAR LOS ACTOS DEL COMISARIADO EJIDAL, REVI-
SAR PERIODICAMENTE LA CONTABILIDAD Y HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA-
SECRETAR{A DE AGRICULTURA LAS ANOMALIAS DESCUBIERTAS,

EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION EJIDAL, -
LA LEv DE 1927 INTRODUCE DE MANERA NGTABLE MODIFICACIONES jMPORTAN
TES, ENTRE ELLAS:

A) DETERMINAR QUE EL FRACCIONAMIENTO SE HARA DE ACUER-
DO CON LO QUE DISPONGA LA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL Y
CON LA REGION:

B) LA DIVISION SERA PROYECTADA POR UN INGENIERO COMI=-=
SIONADO AL EFECTO. SE OIRA EL PARECER DEL NUCLEO DE
POBLACION INTERESADO Y LA ComISiOn NACIONAL AGRARIA
RESOLVERA EN DEFINITIVA!

¢

~—

INTRODUCE LA MODALIDAD DE HACER EL REPARTO POR SOR-
TEQ:?

D) ORDENA QUE SE APORTARA UN LOTE PARA LA CONSTRUCCION



DE LA ESCUELA RURAL. SENALANDO EL CORRESPONDIENTE -
PARA CAMPO EXPERIMENTAL. Y

E) DETERMINA QUE A FALTA DEL INTERESADO QUE FIGURE EN-~
EL PADRON SE ENTREGARA LA PARCELA AL HEREDERD Y QUE
QUIEN ESTE CULTIVANDO UNA PORCION DEL EJIDO TIENE -
DERECHO PREFERENTE EN LA REPARTICION,

LA PROPIEDAD COMUNAL DE LOS PUEBLOS ES INALIENABLE E -
INEMBARGABLE Y NO PUEDE TRANSMITIRSE NI CEDERSE POR NINGUN T{TuLO,
QUE, AS{ MISMO. LA PARCELA ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE VY QUE-
NO PUEDE SER OBJETO DE ARRENDAMIENTO, APARCER{A. HIPOTECA., ANTI--
CRESIS 0 CENSO.

TAMPOCO PUEDE SER OBJETO DE EMBARGO, SALVO LA COSECHA-
HASTA EN UN 85% POR DEUDA ALIMENTARIA, EN RELACION CON EL REGIMEN-
JURIDICO DE LAS AGUAS ESTABLECE QUE LAS DESTINADAS AL RIEGO DE LOS
EJIDOS NO PERTENECE A NINGUNA AUTORIDAD MUNICIPAL, N1 A LOS EJIDA-
TARIOS EN PARTICULAR., SON DE {A COMUNIDAD CON CALIDAD INALIENABLES
INEMBARGABLES E IMPRESCRIPTIBLES,

EN CUANTO AL REGIMEN FISCAL, EL EJIDATARIO DEBfA ENTRE
GAR EL 157 DE LA COSECHA OBTENIDA DE LA PARCELA, DESTINANDOSE EL -
5% AL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES FISCALES Y EL RESTANTE 10% A ===~
CREAR UN FONDO QUE FOMENTE EL COOPERATIV{sMo. (ART.20 Frac. Vl)f



EL pecreto DEL 19 DE ENERO DE 1928 vINO A ACLARAR ESTE
PUNTO EN EL SENTIDO DE AUTORIZAR A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA PA
RA ESTABLECER TARIFAS APLICABLES POR REGIONES PARA CUBRIR EL EQUI-
VALENTE AL CI1TADO 15%, CUANDO NO SEA FACTIBLE DE TERMINAR EL MONTO
DE LA COSECHA EN FORMA EXACTA, ESTABLECE QUE Los ESTADOS SOLO PO--
DRAN ESTABLECER UN IMPUESTO PREDIAL UNICO PROPORCIONAL AL VALOR DE
LOS EJIDOS,

Las LEYES QUE REGULAN EL PATRIMONIO EJIDAL VIENEN A --
SENTAR LAS BASES PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERRAS DE CULTIVO
IMPULSANDO LAS ADJUDICACIONES INDIVIDUALES DE PARCELAS A LOS EJIDA
TARI0S, CREAN AL ComisARIADD EuipaL v AL CoNSEJO DE VIGILANCIA CO-
MO ORGANISMOS INTERNOS ENCARGADOS DE LA REPRESENTACION, DIRECCION-
Y VIGILANCIA DEL EJ1DO., ESTABLECEN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y-
DETERMINAN LA NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL, YA COMUNAL O PAR-
CELARIA, EN EL SENTIDO DE QUE €S INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, IN-
EMBARGABLE E INTRASMITIBLE Y NO SE PLUEDE EXPLOTAR INDIRECTAMENTE, SAL
VO EN LOS CASOS DE EXCEPCION ESTABLECIDOS POR LA PROPIA LEY,

EL 28 pE ABRIL DE 1926 EL EJECUTIVO FEDERAL EXPIDE UN-
DECRETO REGLAMENTARIC, QUE ESTABLECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTQ
RIDADES AGRARIAS EN MATERIA DE RESTITUCION Y DOTACION DE AGUAS, Ex
PONE QUE EL REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922, NADA ESTA-
BLECE RESPECTO A LA RESTITUCION DE AGUAS, POR LO CUAL DICHAS AUTO-
RIDADES HAN VENIDO FUNCIONANDO CON FUNDAMENTO EN EL ART{cULO 20,--
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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2,6 LEY BASSOLS

. Ley pe DoTacioén v RestiTucidn DE TIERRAS Y AGUAS DEL -
23 pe AsriL DE 1927,

EL REGLAMENTO AGRARIO DURANTE EL PER{ODO DE VIGENCIA,
COMPRUEBA FALTA DE TECNICA JUR{DICA Y LA INOBSERVANCIA EN SUS DIS-
POSICIONES DE LAS GARANTIAS CONSAGRADAS POR L0S ART{cutos 14 v 16-
DE LA ConsTituciOn PoLlTica DE Los EsTapos UNIDOS MEXICANOS, LO --
QUE DETERMINABA LA PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS EN CONTRA DE LAS RE-
SOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA INVARIABLEMENTE Y LA-
FRUSTRACION DE LOS CAMPESINOS EN SUS DERECHOS AGRARIOS,

La LEy pE DoTacion v RESTiTUCION DE TIERRAS Y AGUAS --
DEL 23 DE ABRIL DE 192/, MEJOR coNOCIDA comp LEY BASSOLS. POR HA--
BERSE ELABORADO POR EL ILUSTRE JURISTA MEXICANO NARCISO Bassors, -
TRATA DE CORREGIR LAS FALLAS Y LOS ERRORES DEL REGLAMENTO AGRARIO-
Y, FUNDAMENTALMENTE, ESTRUCTURG LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS OBSER-
VANDO CON TODO RIGOR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
14 v 16 CoNSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO LEGAL SEGUIDO ANTE TR]L
BUNALES COMPETENTES, EN QUE SE OBSERVAN LAS FORMALIDADES ESENClA--
LES,

CoN BASE EN LA TECNICA CONSTITUCIONAL ESTRUCTURA EL --
PRECESO AGRARIO COMO UN JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES ADMINIS
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TRATIVOS., ADEMAS DE LA DOTACIGN, REGULA LA AMPLIACION DE EJIDOS -
HACLENDOLA PROCEDENTE DIEZ ANOS DESPUES DE HABERSE OBTENIDO LA DO-
TACION 0 RESTITUCION, RESPECTO A ESTE TOPIco EL Lic. BassoLs ExpLL
CA QUE “LL AGRARISMO NO PUEDE SEGUIR DESARROLANDOSE POR INEPTOS Y-
LOS POL{TICOS: NECESITANDO ENTREGARSE A QUIENES SEAN CONVENCIDOS.-
PERO TAMBIEN CAPACES, ENERGICOS, PERO NO LADRONES: DECIDIDOS, PERO
NO SIMULADORES DE FALSOS RADICALISMO. QUE SOLO OCULTAN MEZQUINIDAD
DE PropdsITOs”, (12)

La NUEVA LEY SUPRIME EN MATERIA DE CAPACIDAD COLECTIVA
LA "CATEGOR{A POLITICA", EXIGIDA POR LA LEGISLACION ANTERIOR PARA-
TENER DERECHOS COLECTIVOS: ESTO ES, QUE PARA EJERCITAR UNA ACCION-
AGRARIA DEBER{AN TENER ALGUNA DE ESTAS DENOMINACIONES: PUEBLO. RAN
CHERfA, COMUNIDAD O CONGREGACION, Y DETERMINAR QUE TODO POBLADO --
CON MAS DE 25 INDIVIDUOS CAPACITADOS. Y QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y-
AGUAS. TIENEN DERECHO A RECIBIR UNA DOTACION, Expresawnpo EL Lic, -
BASSOLS QUE POBLADO ES UN JUNTO DE SERES HUMANOS QUE VIVEN DE GENE
RACION EN UN SITIO DETERMINADO Y QUE DESARROLLAN TODAS LAS MANIFES
TACIONES DE SU VIDA COMUN EN EL LUGAR QUE OCUPAN Y DENTRO DE LA --
CORPORACION QUE FUNDEN,

EN MATERIA DE CAPACIDAD INDIVIDUAL LA LEY ESTABLECIO -
QUE SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO, VARONES MAYORES DE 18 ARos-
Y LAS MUJERES SOLTERAS O VIUDAS., CON FAMILIA A SU CARGO, QUE SEAN-

(12) Bassors. Narciso. “La Nueva LeY Asraria”. México, Leves
Mexicanas: 1927, ep, 7.



_ AGRICULTORES Y VECINOS DEL NUOCLEO SOLICITANTE Y QUE NO TENGAN BIE-
NES CUYD VALOR LLEGUE A MIL PESOS, PUEDEN SER INCLU{DOS EN EL CEN-
SO AGRARIO, A EFECTO DE RECIBIR LOS BENEFICIOS DE UNA DOTACION, EN
LA INTELIGENCIA QUE LA PARCELA DE RIEGO SERA DE 2 A 3 HECTAREAS, O
SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CALIDADES DE TIERRA, LLEGANDO A TENER --
UNA EXTENSTON HASTA DE 9 HECTAREAS EN TERRENOS DE TEMPORAL,

SE CONSIDERG COMD PEQUENA PROPIEDAD ADUELLA SUPERFICIE
CINCUENTA VECES MAYOR QUE LA PARCELA, POR LO QUE FLUCTUABA ENTRE -
100 v 150 HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGO. PERD EN TODO CASO. SE OR
DENG EL RESPETO ABSOLUTO EN MATERIA DE AFECTACIONES AGRARIAS, HAS-
TA 150 HECTAREAS CUALQUIERA QUE FUERA LA CALIDAD DE LOS TERRENOS.-
EL VERDADERO CONCEPTO DE PEQUENA PROPIEDAD PARECE APARENTEMENTE EL
QUE ES INTOCABLE UNA CIERTA SUPLRFICIE DE TIERRA QUE NO CONSTITUYE
UN LATIFUNDIO ¥ REPRESENTA, EN CAMBIO, UNA FORMA VENTAJOSA DE EX--
PLOTACION AGRICOLA., OPUESTA A LA QUE IMPLICA EL REGIMEN DE GRAN --
PROPIEDAD,

LA LEy bE Dotacion v Restitucion b TiERRAS Y AGuas --
DEL 23 DE ABRIL DE 1972, SENTO LOS LINEAMIENTOS BASICOS A QUE SE -
SUJETARAN LOS PROCEDIMIENTDS AGRARIOS, CON EL OBJETO DE AJUSTARLOS
A NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA, ASI COMO EN -
LA AMPLIACION DE EJIDOS, EL CAMBIO DE LOCALIZACION, REGLAS PARA DE
TERMINAR LA VALIDEZ DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPJEDADES AFECTABLES,
Y UN CUERPO DE DISPOSICIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS-
FUNCIONARIOS, {13}

(13) Garcfa LEMus. RauL: o, Cit, pp, 301
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POSTERIORMENTE A LA LEY BASSOLS, HUBO DOs LEYES MAS -
QUE LEGISLARON SOBRE DOTACIGN Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS. LA
peL 11 DE AGOSTO DE 1427 v LA DE MARZO 21 DE 1929, LA PRIMERA CON~
SERVA LA ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY BASSOLS Y RESPETA LAS BASES-
TORALES DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. SIN EMBARGO, INTRODUCE AL-
GUNAS IMPORTANTES MODIFICACIONES EN MATERIA DE CAPACIDAD COLECTIVA,
AL EXIGER UNA RESIDENCIA MINIMA DE SEIS MESES A LOS NUCLEOS AGRA--
RIOS, PARA DETERMINAR SU DERECHO A SOLICITAR DOTACION DE TIERRAS Y
AGUAS: REDUJO A 20 INDIVIDUOS EL NUOMERO DE LOS CAPACITADOS PARA 0B
TENER LA DOTACION Y FIJA LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION ENTRE 3~
¥ 5 HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGO O SUS EQUIVALENTE EN OTRO TIPO-
DE TERRENOS, NIEGA CAPACIDAD AGRARIA A LOS PEONES ACASILLADOS, A --
LOS EMPI EADOS PUBLICOS O PARTICULARES CON UN SUELDO MAYOR DE $ 75-
PESOS MENSUALES Y A QUIENES TENGAN UN CAPITAL DEDICADO A LA AGRI--
CULTURA, COMERCIO O SERVICIOS MAYOR DE $2,500 pesos.

LA LEY PEL 21 DE MARZO DE 1929, SIGUE LOS LINEAMIENTOS
DE LAS ANTERIORES, PERO INCORPORA A SU TEXTO REFORMAS Y ADICIONES-
CONTENIDAS EN EL DECRETO DEL 17 DE ENERO DE 1929, INTRODUCIENDO MQ
DIFICACIONES EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS, ESPECIALMENTE EN EL REN
GLON DE TERMINOS, ES REFORMADA POR DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE-
1930 v pec 29 pE piciEMBRE DE 1932, SIENDO ABROGADA POR EL CODIGO-
AGRARIO,



2.7 CODIGOS  AGRARIOS

En LA c1upap pE Durango, Deo,. EL PRESIDENTE SuBSTITU-
70 ABELARDO L. RoDRIGUEZ. EXPIDE EL PRIMER CdDIGO AGRARIO EN USO -
A LAS FACULTADES QUE LE OTORGO EL H. CONGRESO DE LA UNIGN, POR DE-
CRETO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1933, PROMULGANDO TRASCENDENTALES RE-
FORMAS CONSTITUCIONALES AL ART{cULO 27 CONSTITUCIONAL. QUE SIRVEN -
DE ANTECEDNETES A LA REVISION DE LA LEGISLACION AGRARIA QUE CULMI-
NA CON LA EXPEDICION DEL PRIMER C6DI1GO,

ANTECEDENTES IMPORTANTES DEL C6DIG0 Acrario DE 1934, -
LO CONSTITUYE EL PRIMER PLAN SEXENAL DEL PARTIDO NACIONAL REVOLU--
CIONARIO, ENTRE CUYOS OBJETIVOS SE SERALA EL EXPEDIR LA NUEVA LE--
GISLACION ORDINARIA EN MATERIA AGRARIA, PROCURANDO SU ABSOLUTA UNL
FICACION, CON OBJETO DE FORMAR EL COpIGO AGRARIO. EN ESTE HISTORI-
€O PLAN, ANIMADO DE UN AUTENTICO ESPIRITU REVOLUCIONARIO, SE RECO-
NOCE QUE: EL IDEAL AGRARIO CONTENIDO EN EL ARTfcuULo 27 pE LA Cons-
TITUCION SEGUIRA SIENDO EL EJE DE CUESTIONES SOCIALES MEXICANAS, -
MIENTRAS NO SE HAYAN LOGRADO SATISFACER. EN TODA SU INTEGRIDAD LAS
NECESIDADES DE TIERRAS Y AGUAS DE TODOS LOS CAMPESINOS DEL PAlS,

PoSTULA LA NECESIDAD DE CREAR EL DEPARTAMENTO AGRARIO.
DE EXPEDIR LOS TRAMITES AGRARIOS. DE COMBATIR LOS FRACCIONAMIENTOS
SIMULADDOS, DE QUE INGENIEROS MILITARES SIGAN PRESTANDO SU CONTIN--
GENTE AL SERVICIO DE LA CAUSA AGRARIA Y QUE LA PROCURADURIA DE PUE



BLOS, DEBfA AGITAR CONSCIENTEMENTE A LOS NUCLEOS DE POBLACION, A -
EFECTO DE QUE PRESENTARN TODAS LAS SOLICITUDES DE DOTACION DE TIE-
RRA,

Por pEcreTo DEL 15 DE ENERO DE 1Y34 v cON BASE EN LAS-
REFORMAS DEL ARTicULO,27 CONSTITUCIONAL, SE CREA EL DEPARTAMENTO -
AGRARID COMO DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL ENCARGADA -
DE APLICAR LAS LEYES AGRARIAS,

EN LA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTA
DO, EXPEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL ABELARDO L. RODR{GUEZ
Y PUBLICADA EN EL DiArio OFiciaL DEL 6 DE ABRIL DE 1934, SE INCOR
PORO A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIvo FEDERAL, ENCARGADAS DE ATEN-
DER LOS NEGOCIOS DE ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION, AL De--
PARTAMENTO AGRAR1O, SERALANDOSE ESPECIFICAMENTE SUS ATRIBUCIONES.-
LAS MATERIAS QUE REGULA EL PRIMER C6D1GO AGRARIO SE DISTRIBUYEN EN
DIEZ TITULOS, CON UN TOTAL DE 178 ARTICULOS MAS SIETE TRANSITORIOS,

EL PRIMERO. SE REFIERE A LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y =--
SUS ATRIBUCIONES.

EL SEGUNDO, REGULA RESTITUCIGN Y DOTACION COMO DERECHQ
S0S,

EL TERCERO. ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES EN MATE-
RIA DE DOTACION,
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EL CUARTO, NORMA EL PROCEDIMIENTO DOTATORIO DE TIERRAS,

EL QUINTO, ALUDE A LA DOTACION DE TIERRAS.,

EL SEXTO, SE REFIERE A LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION,

EL SEPTIMO.REGULA EL REGISTRO AGRACIO NACIONAL.

EL ocTavo, SERALA EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD AGRARIA,

EL NOVENO. CONTIENE DISPOSICIONES GENERALES,

EL Cop1eo DE 1934 INTRODUCE MOTABLES INNOVACIONES EN EL
REGIMEN AGRARIO, SIENDO LAS MAS IMPORTANTES LAS S1GUIENTES:

1. REGLAMENTA EL NUEvO DEPARTAMENTO AGRARIO, EN EL -
LUGAR DE LA ANT{GUA Comision NacionaL Asraria, (ArT, lo.),

I1.  EsTABLECE LAs CoMISIONES AGRARIAS MIXTAS, EN LU--
GAR DE LAS Comistones LocaLes AcrARIAS. (ART. l0.).

[1]. AGREGA COMO REQUISITO PARA DETERMINAR LA CAPACI-
DAD DE LOS NUECLEOS DE POBLACIGN, A SER DOTADOS QUE EXISTAN ANTES -
DE LA FECHA DE SOLICITUD CORRESPONDIENTE (ART, 21),

1V, CONSIDERA COMD UNA SOLA PROPIEDAD, 10S DIVERSOS -
PREDIOS QUE, AUNQUE AISLADOS SEAN DE UN MISMO DUERD Y LOS QUE SEAN

DE VARIOS DUEROS PROINDIVISOS,
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V., RECONOCE CAPACIDAD AGRARIA A LOS PEONES ACASILLA
pos. (ARTs. 43, 45 v 48)

VI, LA SUPERFICIE DE LA PARCELA SERIA DE CUATRG HEC-
TAREAS DE RIEGO Y OCHO DE TEMPORAL. (ART. 4L)

V11, CONSIDERA INAFECTABLE, POR VIA DE DOTACION, HAS-
Ta 150 HECTAREAS DE R1EGO Y 300 DE TEMPORAL. LAS GUE PODRAN REDU--
CIRSE A JOU v 20U RESPECTIVAMENTE, SI EN EL RADIO DE 7 KM. A que -

SE REFIERE EL ARTICULO 34 DE LA LEY, NO HUBIERA TIERRAS AFECTABLES,
(ART. 51

VII1, EN MATERIA DE AMPLIACION DE JIDOS, SUPRIME EL --
TERMINO DE DIEZ AROS F1JADOS POR LA LEY ANTERIOR PARA QUE PROCEDIE
SE. (ART. 83)

IX,  INTRODUCE cOMO NUEVOS PROCEDIMIENTOS PARA LA IN-
TEGRACION DE EJIDOS, LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION -~
Acricota, (Arts, 99 aL 108)

X, DECLARA QUE LOS DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE POBLA
CI6N SOBRE LOS BIENES AGRARIOS, AS! COMO LOS QUE CORRESPONDEN INDJ
DUALMENTE AL EJIDATARIO SOBRE LA PARCELA, SON INALIENABLES, IMPRES
CRIPTIBLES E INEMBARGABLES. (ARTs. 117 v 140 Frac. DD

X1, ESTABLECE EN su ARTICULO 53, LOS LLAMADOS “DIS--
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TRITOS EJIDALES". QUE SON UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTACION, EN -
LOS QUE SE ASOCIAN EJIDATARIOS Y PROPIETARIOS CON PREDIOS AFECTA--
BLES, EN LOS TERMINOS QUE FIJA LA PROPIA LEV,

XI1. EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS, LA TENDENCIA DEL -
PRIMER CODIGO ES LA DE SIMPLIFICAR Y EXPEDITAR LOS TRAMITES AGRA--
RIOS. PARA FAVORECER AL SECTOR CAMPESINO, (ARTs, DEL 62 AL 82)

X111, RESULTA NOVEDOSA LA INCLUSION DE UN CAP{TULO ES-
PECIFICO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES, (T{TuLO NOVENWO
ArTs, 156 - 169)

EL PRIMERO DE LOS EFECTOS POSITIVOS DEL (ODIGO. FUE -
EL DE UNIFICAR DISPOSICIONES QUE SE ENCONTRABAN DISPERSAS EN VA-=-
R1OS ORDENAMIENTOS., PRESENTANDOLAS TODAS EN UN MISMO CUERPO LEGAL,
DEBDAMENTE COORDINADAS, AS{ SE INCORPORAN AL CITADO (6DIGO INSTI-
TUCIONES CONTENIDAS EN LA LEv DEL 21 pE mARZo DE 1929: EN LA LY -
pEL 25 DE AGosTO DE 1927 EN LA Ley peL 30 pE acosto DE 1932 v En-
LA LEY pE ReSPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS EN MATERIA AGRARIA, EN--
TRE OTRAS,

EL (6D160 AGRARIO DE 1954, CONSTITUYE EL INSTRUMENTO -
JUR{DICO QUE SIRVE AL GOBIERNO DEL GRAL. LAZARO UARDENAS PARA REA-
LIZAR LA ACCION AGRARIA MAS VIGOROSA, EFECTIVA Y TRASCENDENTAL., LOQ
GRANDO REDISTRIBUIR ENTRE EL CAMPESINADO, MAS DE 17 MILLONES DE ~-
HECTAREAS DE LAS MEJORES TIERRAS. QUE BENEFICIAR{A A MAS DE ------
800 00U EJIDATARIOS.

.



EN ESTE LAPSO, SE CONSOLIDA Y UNIFICA LA ORGANIZACION-
POLITICO SOCIAL DE LOS CAMPESINOS,CONVIRTIENDOSE EN UNA FUERZA --
CREADORA AL SERVICIO DE LAS MEJORES CAUSAS NECIONALES,

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

EL REGIMEN CARDENISTA CULMINARIA SU LABOR AGRARIA CON-
LA EXPEDICION DEL SEGUNDO (6D1G6O AGRARIO, FECHADO EL 25 DE SEP---
TIEMBRE DE 194U, QUE ABROGA EL PRIMERO DE 1934, APOYANDOSE EN LAS
EXPERIENCIAS RECOGIDAS EN LAS GIRAS DEL GOBIERNO. INICIADAS DESDE
1935,

kL Copieo DE 1934 SUFRIO DIVERSAS REFORMAS, ENTRE ----
OTRAS POR DECRETO DEL PRIMERO DE MARZO DE 1437, INTRODUJO EN LA -
LEY Y CREG LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA, AGREGANDO
AL COp160 EL ARTIcuLO 52 Bis. POR DECRETO EXPEDIDO EN MERIDA, Yu-
CATAN, EL 9 DE AcosTo DE 1937 QUE REFORMO LOS ART{cuLos 34, 30, -
37. 45, 46, 83 v 138 que ADIcIONA EL TfTULO OCTAVO, QUE TRATA DEL
"Ré¢ciMeN DE Prop1EDAD AGRARIAY cOoN UN cap{TuLo I BIs v EL ARTIcU
Lo 131 BIs, v DEROGA LOS ARTICULOS 51 v 148, DEROGANDO EL 53 DEL-
C6p160 AGRARIO, ESTOS SON LOS ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES DE LA-
Ley AGRARIA DE 1940,

EN RELACION coN EL CONTENIDO DEL (6D1co DE 194U, sg --
MENCIONAN LAS RELACIONES DE LAS PRINCIPALES INNOVACIONES QUE IN--



TRODUJO, INVOCANDO TEXTUALMENTE LOS CONSIDERANDOS DE LA EXPOSI---
CIGN DE MOTIVOS DEL CITADO ORDENAMIENTO LEGAL,

1. EN EL cAPfTULO DE AUTORIDADES AGRARIAS ESTABLECE
LA DISTINCION ENTRE AUTORIDADES Y GRGANOS. ESTIMANDO QUE SON AUXL
LIARES TECNICOS. QUE NUNCA EJECUTAN coMo EL CuErPo CONSULTIVO ---
AGRARIO ¥ LAS COoMISIONES AGRARIAS MIxTAS,

I, ESTABLECE QUE LAS DOTACIONES NO SOLO PUEDEN HA--
CERSE EN TERRENOS DE RIEGO Y DE TEMPORAL. SINO EN LOS DE OTRAS --
CLASES EN LOS QUE PUDA REALIZARSE UNA EXPLOTACION PARA EVITAR EL-
DESPLAZAMIENTO INUTIL DEL CAMPESINADO,

I1]. FacuLTA aL GOBIERNO FEDERAL., PARA DISPONER DE --
LOS EXCEDENTES DE AGUAS RESTITU{DAS., QUE NO UTILICEN LOS NUCLEOS-
BENEFICIADOS, (ART. B1)

IV,  CoNSIDERA COMO SIMULADOS. LOS FRACCIONAMIENTOS -
DE PROPIEDADES AFECTABLES, QUE SE HAYAN OPERADO CON EL DELIBERADO
PROPASITC DE ELUDIR LA APLICACIGN DE LAS LEYES AGrARIAS.(ART.B9)

v, AUTORIZA LA CONSTITUCIGN DE EJIDOS GANADEROS Y =
FORESTALES, CUANDO NO SE DISPONGA DE TERRENO LABORABBLE,

(ArTs. 88 v 89)

VI, A LoS REQUISITOS PARA NORMAR LA CAPACIDAD INDIVL



DUAL DEL EJIDATARIO, SE AGREGA LA CONDICION DE QUE NO TENGA UN -
CAPITAL AGR{COLA SUPERIOR A LOS CINCO MIL PES0S. (ART., 163)

VII. EN su TERMINOLOGIA LEGAL. SUBSTITUYE EL TERMINO-
"PARCELA" POR EL DE "UNIDAD NORMAL DE DOTACION",

VIII. APUNTA LA CONVENIENCIA DE DESARROLLAR LA EXPLOTA
CION COLECTIVA DEL EJIDO, CON BASE EN LA CIENCIA ECONOMICA,

[X, ESTABLECE LOS FONDOS COMUNALES DE LOS PUEBLOS, -
MENCIONADOS QUE SERAN ADMINISTRADOS POR ELLOS Y DEPOSITADOS EN -~
Las Instituciones pe Creéptto EuipaL, {(Arts, 157, 158 v 159)

X RESPECTO A PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. LOS PLAZOS -
DE TRAMITACION SE REDUCEN HASTA EL MINIMO,

XI.  SE INCLUYE EN MATERIA PROCESAL, EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO A LA TITULACION DE BIENES COMUNALES. CUANDO NO TIENEN --
CONFLICTO DE LIMITES. (ARTs, 262 AL 267)

XIT. SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL EN
MATER!A DE CONFLICTOS POR LIMITES, CON UNA PRIMERA INSTANCIA QUE=-
FALLE EL EJECUTIVO FEDERAL Y UNA SEGUNDA EN QUE RESUELVE LA H, Su
prReMA CorTE DE JusTiciA DE ta Nacion, (ARTs. 278 v siGuIENTES)

XIT1, Por OLTIMO, SE FACULTA A LOS NUCLEOS DE POBLACION



EN POSESION DE BIENES COMUNALES, PARA CONTINUAR CON EL REGIMEN --
TRADICIONAL DE PROPIEDAD Y EXPLOTACION DE LOS MISMOS O PARA OP-
TAR POR EL SISTEMA EJIDAL, (ArTs. DEL 109 aL 111)

E. peErRfoDo DE vigENciA DEL (8D160 AGRARIO, DEL 23 DE -
SEPTIEMBRE DE 1940 FUE MUY BREVE, PERD SUS EFECTOS DEBEN SER EVA-
LUADOS CONSIDERANDO EL GRADO DE PERFECCIONAMIENTO Y LA TECNICA Ju
RIDICA QUE INTRODUJO EN LAS INSTITUCIONES AGRARIAS EN SU INNEGA--
BLE INFLUENCIA EN EL Cdp1co AGRARIO QUE LE sieuid (1942) aue Res-
PETO LOS LINEAMIENTOS E INSTITUCIONES BASICAS DEL CoDIGo DEL 40,

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1842

EL 7ercer Cop160 AGRARIO, FUE EXPEDIDO DURANTE EL REGL
MEN DEL GRAL. ManueL Avita CamacHo v puBLicapo N EL Diario OF1--
C1AL DEL 27 DE ABRIL DE 1343, COMPRENDIA LAS EXPERIENCIAS LOGRA--
DAS DURANTE UN CUARTO DE $1GLO, LOGRANDO MEJORAR LA TECNICA JURf-
DICA DE LAS INSTITUCIONES AGRARIAS, AJUSTANDOLAS A LA PROBLEMATI-
CA DE SU EPOCA,

EL U6pico AGRARLIO DE 1342, CUMPLIG SU FUNCION DENTRO -
DEL PROCESO HISTORICO DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA, DURANTE 29-
ANDS DE SU VIGENCIA, PERO CON TODA EVIDENCIA NO RESPOND{A YA A --
LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS DE LA PROBLEMATICA AGRARIA, EN LOS AROS
SESENTAS,
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LA LEGILACION, COoMO PRODUCTO SOCIAL, COMO PRINCIPAL -
FUENTE FORMAL DEL DERECHO, ESTA SUJETA A UN PROCESO RENOVADOR INE
LUDIBLE, QUE LA AJUSTA A LAS CAMBIANTES CONDICIONES SOCIALES, ---
CUANDO ELLO NO OCURRE., LA LEY SE VUELVE OBSOLETA, DEJANDO DE CUM-
PLIR SU FUNCION DE FACTOR DE BIENESTAR SOCIAL, PARA CONVERTIRSE =
EN FUENTE E INSTRUMENTO D E PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA COLECTIVI-
DAD, LA CONSIDERACION QUE ANTECEDE, INDUCE A PLANTEAR LA UTILIDAD
DE REVISAR Y REESTRUCTURAR EN FORMA SISTEMATICA LAS MAS IMPORTAN-
TES INSTITUCIONES DE LA REFORMA AGRARIA.

LA EXPEDICION DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, --
CONSTITUYO UN ACONTECIMIENTO DE SENALADAS DIMENSIONES HISTORICAS.
YA QUE ES PREDECIBLE QUE OPERARA RESULTADOS ALTAMENTE POSITIVOS -
EN EL FUTURO INMEDIATO, PERMITIENDO SUPERAR CON TODA EFICACIA Y -
A CORTO PLAZO, LOS ACTUALES PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONGMICO Y
SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, QUE SE PRESENTAN EN FORMA-
AGUDA EN EL SECTOR RURAL DEL PA[S.

CoN JUSTIFICADA RAZON HA CALIFICADO LA TRASCENDENTAL -
LEY, COMO UNA DE LAS DECISIONES POLITICAS DE MAYOR RELEVANCIA DE-
LOS ULTIMOS TIEMPOS, EN VIRTUD DE QUE APOYANDOSE EN LA AMPLIA EX-
PERIENCIA QUE MEXICO HA LOGRADO EN SU PROCESO DE REFORMA AGRARIA,
PROMUEVE CON BASE EN LA VIGENTE REALIDAD SOCIO-ECONGMICA DEL PAfS,
EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA Y UNA MAS EQUITATL
VA REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y MEJORES NIVELES DE VIDA PARA LAS-
FAMILIAS CAMPESINAS, QUE PERMITAN EL DESARROLLO ECONOMICO EQUILI-
BRADO DE LA NACION,
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LAS INNOVACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY, A TONO CON -
LOS NUEVOS PLANTEAMIENTOS DE UNA AGRICULTURA MODERNA, GENERADORA-
DE MAYOR RIQUEZA PUBLICA, ABRE UN AMPLIO HORIZONTE DE ESPERANZAS-
PARA EL SECTOR RURAL Y LA SEGURIDAD DE QUE LOS ANCESTRALES PROBLE
MAS DEL CAMPESINO, NO SOLO SERAN ATENDIDOS SINO EFECTIVAMENTE RE-
SUELTOS,

LA APLICACION DE UNA NUEVA LEY, REQUIERE DE UNA POLITL
CA ADMINISTRATIVA DE ESTRICTA AUSTERIDAD, QUE SUPRIMA LOS vICi0S-
DE ORDEN BUROCRATICO QUE PREVALECE EN TODOS LOS PROCEDIMIENTOS Y-
CON [NDECLINABLE FIRMEZA, ELIMINE RADICALMENTE TODOS LOS NIVELES~
DE CORRUPCIGN, CREANDD UNA NUEVA IMAGEN DE LA AUTORIDAD ADMINIS~-
TRATIVA FRENTE AL CAMPESINADO Y A LA OPINION PUBLICA,

LA COMPLEJIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA EN EL DISE-
R0 Y APLICACION DE UN NUEVD TIPO DE POLITICA AGRARIA, REQUIERE DE
UNA GRAN AUTORIDAD MORAL Y DE UN AMPLIO APOYO ECONOMICO: EN OTRAS
CONDICEONES, LOS OBJETIVOS DEL NUEVO ORDENAMIENTO PROYECTADG, PUE
DEN QUEDAR EN SOLO BUENOS PROPOSITOS,

La LEY DE REFORMA AGRARIA EVIDENTEMENTE RESPETA LA LE-
TRA, EL ESPIRITU Y FILOSOF{A DEL ARTICULO 27 LONSTITUCIONAL, YA -
QUE PERFECCIONA Y CONSOLIDA AL EJIDO, LA PROPIEDAD COMUNAL Y LA -
AUTENTICA PEQUERA PROPIEDAD: PONIENDO ENFASIS EN LA FUNCION SO-=-
ClAL DE LA TIERRA Y SUS ACCESIONES, CON EL CLAROC PROPGSITO DE LO-
GRAR UN AUMENTO SOSTENIDD DE LA PRODUCCION EN EL CAMPD, FORTALE--
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CIENDO Y SUPERANDD TODOS LOS RENGLONES DE LA EcoNoM{A AGRICOLA -
DEL PAIS.

ESTE OBJETIVO EXPLICA LA ESPECIAL IMPORTANCIA QUE LA =
INICIATIVA OTORGA A LA ORGANIZACION ECONOMICA DE EJIDATARIOS COMU
NEROS. COLONOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS, ABRIENDOLES LAS PUERTAS -
DE TODAS FORMAS DE ASOCIACION PARA LA PRODUCCION, COMERCIALIZA---
CiON E INDUSTRIALIZACION,

La Ley DE REFORMA AGRARIA REINICIA EL PROCESO REVOLU=-=
CIONARIO DE REVISION Y PERFECCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ~--
AGRARIAS FUNDAMENTALES, DESPUES DE 28 AROS DE VIGENCIA DEL (épico
pE 1942, Con EsTA LEY, LA REFORMA AGRARIA LOGRO NUEVAS DIMENSIC--
NES QUE CONLLEVAN MEJORES NIVELES DE VIDA PARA EL SECTOR CAMPESI-
NO Y ASEGURAN ESTABILIDAD, PAZ SOCIAL Y UN RITMO DE PROGRESO S0S-
TENIDO EN LOS CAMPOS DE Mgxico. (14)

(14 GARclA LEmus, RaoL: o, CiTi: PP, 309,



cCaPlITUOULO I

EL PROCEDIMIENTO DE DOTACION EN LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA  AGRARIA



_81_

CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO DE DOTACION EN LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA

3.1 DispostcioneEs CoMUNES A LOS PROCEDEMIENTOS DE RESTITY
cioN, DoTaciON v AMPLIACION DE T1ERRAS, Bosaues v Acuas.

EN RELACIGN DE LA IMPORTANCIA Y POR ENCONTRARSE ESTRE-
CHAMENTE VNCULADO EL CONTEN!DO DEL ARTIcUto 272 pe LA LEY FEDE-
RAL DE LA REFORMA AGRARIA, ME PERMITO TRANSCRIBIR EL TEXTO COMPLE
TO DE DICHO PRECEPTO,

" ART{cuLo 272.~ LAS SOLICITUDES DE RESTITUCION, DOTA-
CION O AMPLIACION DE TIERRAS., BOSQUES O AGUAS, SE PRESENTARAN EN-
LOS LSTADOS EN CUYA JURISDICCION SE ENCUENTRE EL NUCLEO DE POBLA
CION INTERESADO., POR ESCRITO Y DIRECTAMENTE ANTE LOS GOBERNADORES,
Los INTERESADOS DEBERAN ENTREGAR COPIA DE LA SOLICITUD A LA Comi-
SI6N AGRARIA MIxTa,

DENTRO DE LAS SESEMTA Y DOS HORAS SIGUIENTES A LA PRESEN
TACION DE LA SOLICITUD, EL EJECUTIVO LOCAL MANDARA COMPROBAR SI -
EL NUCLEQ DE POBLACION SOLICITANTE REUNE LOS REQUISITOS DE PROCE-
DENCIA ESTABLECIDOS EN LOS ARTIculos 195 v 196 pe es7a Lev. DE no
SER AS{, COMUNICARA A LOS INTERESADOS QUE NO ES PROCEDENTE TRAMI-
TAR LA SOLICITUD, HACIENDOLES SABER QUE LA ACCION PODRA INTENTAR-



SE NUEVAMENTE, AL REUNIR EL NUCLEO LOS REQUISITOS DE LEY,

De REUNIRSE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS, MANDARA PUBLL
CAR LA SOLICITUD EN EL PERIGDICO OFICIAL DE LA ENTIDAD Y TURNARA-
EL ORIGINAL A LA COMISTION AcRARIA MIXTA EN UN PLAZO DE DIEZ DfAS-
PARA QUE INICIE EL EXPEDIENTE: EN ESE LAPSO EXPIDIRA LOS NOMBRA--
MIENTOS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DESIGNADO
POR EL NUCLED DE POBLACION SOLICITANTE,

St et EJECUTIVO LOCAL NO REALIZA ESTOS ACTOS., LA Comi-
S16N AGRARIA MIXTA, PREVIA INVESTIGACIGN DE LA CAPACIDAD DEL NU--
CLEO DE POBLACION SOLICITANTE. INICIARA EL EXPEDIENTE CON LA CO--
PIA QUE LE HAYA SIDO ENTREGADA. HARA DE INMEDIATO LA PUBLICACION-
CORRESPONDIENTE EN UNO DE LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION DE-
LA LOCALIDAD, LA QUE SURTIRA IDENTICOS EFECTOS QUE LA REALIZADA -
EN EL PERIGDICO OFICIAL, EXPEDIRA LOS NOMBRAMIENTOS DEL COMITE --
PARTICULAR EJECUTIVO Y NOTIFICARA EL HECHO A LA SECRETARIA DE LA-
ReForma AGRARIA"

PARA QUE SE TENGA POR INICIADO EL EJERCICIO DE UNA Ac-
C16N AGRARIA Y SE PROCEDA A LA INSTAURACION DEL EXPEDIENTE, BASTA
RA SIMPLEMENTE LA EXPRESION DE PROMOCION PARA QUE SE TRAMITE POR
ViA DE DOTACION.

S1 LA SOLICITUD ES DE RESTITUCION, EL EXPEDIENTE SE --
INICIARA POR ESTA VIA SIGUIENDOSE AL MISMO TIEMPO DE OFICIO EL DE
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LA DOTACION, S1 LA SOLICITUD ES DE DOTACION Y ANTES DE QUE SE DIC
TE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL SE PIDE RESTITUCION, EL EXPEDIENTE~
CONTINUARA TRAMITANDOSE POR LA DOBLE VIA, DOTATORIA Y RESTITUTO--
RIA; SIENDO EN ESTE CASO QUE SE HARA UNA NUEVA NOTIFICACION A LOS
AFECTADOS,

LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE DOTACION O RESTI-
TUCION DE  AGUAS SE SEGUI'RA DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE ESTA
LEY, CoN Sus MODALIDADES PROPIAS. LOS MANDAMIENTOS DE LOS EJECUTL
vos LOCALES SERALARAN LAS SUPERFICIES Y LDS LINDEROS DE LOS TERRE
NOS REIVINDICADOS. SERALANDOSE EN CASO DE DOTACION LA EXTENSION -
TOTAL Y LA CLASE DE TIERRAS CONCEDIDAS, LAS UNIDADES DE DOTACION-
Y EL NUMERG DE INDIVIDUOS CON DERECHOS A SALVO,

PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS. BOSOUES Y AGUAS, LOS -
VECINOS DEL PUEBLO SOLICITANTE DEBEN PRESENTAR A LA CoMision Acra
RIA MIXTA EN UN PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS, CONTADOS A PARTIR
DE LA FECHA DE PUBLICACION DE LA SOLICITUD, LOS T{TULOS DE PROPIE
DAD Y DOCUMENTACION NECESARIA PARA COMPROBAR LAFECHA Y LA FORMA DE-
DESPOJO DE SUS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, ENUMERANDO LOS PREDIOS -
AFECTADOS, SIENDO LA CoMISION AGRARIA MIXTA LA QUE HAGA EL OFICIO
DE LA INVESTIGACION Y LA QUE ENVIE A LA SECRETARIA DE LA REFORMA-
AGRARIA LOS TITULOS Y DOCUMENTOS DENTRO DE UN PLAZO IMPRORROGABLE
DE TREINTA DfAS. DEvOLVIENDOLOS LA SECRETARIA DE INMEDIATO CON EL-
DICTAMEN PALEOGRAFICO CORRESPONDIENTE, £ INICIARA EL PROCEDIMIEN~
TO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES AGRAIRAS DEL NUCLEG SOLICITAN-
TE,
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S! DEL ESTUDIO PRACTICADO, RESULTAN AUTENTICOS LOS TI-
TULOS PRESENTADOS PARA LA ACREDITACION DE LOS DERECHOS SOBRE LAS-
TIERRAS, BOSQUES O AGUAS, Y DEL EXAMEN DE LOS DEMAS DOCUMENTOS -~
APARECE COMPROBADA LA FECHA Y LA FORMA DE DESPOJO, LA CoMISION --
AGRARIA MIXTA SUSPENDERA LA ACCION DOTATORIA. REALIZANDO DENTRO -
DE LOS SESENTA D{AS SIGUIENTES DE LA FECHA EN QUE SE RECIBA EL =-
DICTAMEN, LOS SIGUIENTES TRABAJOS: IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS
DEL. TERRENO, FORMACION DEL CENSD AGRARIG CORRESPONDIENTE, INFOR-
ME ESCRITO DE LOS DATOS RECOPILADOS CONTINUANDO LOS TRAMITES DE ~
DOTACION,

LA CoMiS16N AGRARIA FORMULARA SU DICTAMEN DENTRO DE UN
PLAZO DE CINCO DIAS. SOMETIENDOLO A CONSIDERACION DEL EJEcuTivo -
LOCAL PARA QUE DICTE SU MANDAMIENTO EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ-
pf{As, UNA VEZ DICTADO ESTE, SE ENVIARA EL EXPEDIENTE AL UELEGADO-
AGRARIO PARA QUE ESTE LE DE EL CURSO QUE CORRESPONDA,



3.2 DoBLE Via EyipaL

CUANDD LA SOLICITUD SEA DE DOTACIGN Y ANTES DE QUE SE-
DICTE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL., SE PIDE RESTITUCION, EL EXPE-=-
DIENTE SE CONTINUARA TRAMITANDOSE POR LA DOBLE V{A EJIDAL: DOTATQ
RIA Y RESTITUTORIA, SIENDO EN ESTE CASO, NOTIFICADOS DE NUEVO LOS
PRESUNTOS AFECTADOS,

LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES POR LA DOBLE VIA, IN
CLUYENDO LA DOTACION Y RESTITUCION DE AGUAS. SE SEGUIRA DE ACUER-
DO CON 1O QUE LA LEY DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE PARA DOTACION Y
RESTITUCION DE TIERRAS, CON LAS MODALIDADES PROPIAS DE CADA UNA,

Los MANDAMIENTOS DE LOS EJECUTIvOs LOCALES DEBERAN SE-
RALAR LAS SUPERFICIES Y LOS LINDEROS DE LOS TERRENOS REIVINDICA--
DOS. EN CASO DE RESTITUCION, INDICANDO LAS CONDICIONES QUE GUARDEN.
DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 281 DE La LEY, EN cASO
DE DOTACION, SENALARAN LA EXTENSION TOTAL Y LA CLASE DE TIERRAS --
CONCEDIDAS, LA DISTRIBUCION DE LA AFECTACION ENTRE LAS FINCAS QUE-
HAYAN DE SOPORTARLA. LAS UNIDADES DE DOTACIGN QUE SE CONSTITUYAN -
CONFORME AL ARTICULO 220 v EL NUMERO DE INDIVIDUOS CUYOS DERECHOS-
SE DEJAN A SALVO, EN SU CASO, AS{ COMO LAS SUPERFICIES PARA USOS -
COLECTIVOS, PARA LA PARCELA ESCOLAR Y PARA LA UNIDAD AGR{COLA IN-
DUSTRIAL DE LA MUJER,
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EL Euecutivo LocAL AUTORIZARA LOS PLANOS, CONFORME A -
LOS CUALES SE OTORGARA LA POSESION PROVISIONAL: S1 SE RESTITUYE O
SE DOTA CON TIERRAS DE RIEGO, EXPRESARA TAMBIEN LA CANTIDAD DE --
AGUAS QUE A ESTAS CORRESPONDAN,

LA DOBLE v{A EJIDAL ES UN PROCEDIMIENTC QUE PERMITE --
CONTINUAR LA TRAMITACION SIN PRORROGAR EL LARGO ~ DE POR S{ -, --
PROCESO BUROGRATICO PARA LA ASIGNACION POR DOTACION O RESTITUCION
DE TIERRAS A LOS EJIDOS O A LOS NUCLEOS DE POBLACION SOLICITANTES.
Y COMD SE OBSERVA EN LA PRACTICA, ES UN PROCEDIMIENTO QUE ACORTA-
LA LARGA ESPERA DE LOS RESULTADOS DICTADOS POR LAS AUTORIDADES --
AGRARIAS, TAL Y COMO LO SERALE ANTERIORMENTE, LA DOBLE VIA EJIDAL,
SE DA CUANDO:

S1 LA SOLICITUD ES DE RESTITUCION, EL EXPEDIENTE SE -~
INICIARA POR ESTA VIA, SIGUIENDOSE AL MISMO TIEMPO DE OFICIO EL -
DE DOTACION, SI LA SOLICITUD ES DE DOTACION Y ANTES DE QUE SE DIC
TE LA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL SE PIDE RESTITUCION, EL EXPEDIENTE-
CONTINUARA TRAMITANDOSE POR LA DOBLE V{A, DOTATORIA Y RESTITUTO--
RIA:; SIENDO EN ESTE CASO QUE SE HARA UNA NUEVA HOTIFICACION A LOS
AFECTADDS.

ti. DELEGADO AGRARIO COMPLETARA EL EXPEDIENTE, EN EL --
PLAZO DE QUINCE DfAS, FORMULANDO EL RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS Y -

TURANDOLO A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. Y ESTA UNA VEVY -
QUE LO REVISA, EN EL PLAZO DE QUINCE D{AS. LO TurNA AL Cuerpo Con
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SULTIVO AGRARIO, EL CUAL EMITIRA UN DICTAMEN PARA COMPLETAR EL -
EXPEDJENTE DENTRO DE SESENTA DIAS. SOMETIENDOSE POSTERIORMENTE A-
LA CONSIDERACIGN DEL PRESIDENTE PARA SU RESOLUCION DEFINITIVA,
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3.3 PriMERA INSTANCIA PARA DoTACION DE TIERRAS

UNA VEZ PUBLICADA LA SOLICITUD O EL ACUERDO DE INICIA-
CI6N DE OFIcio, LA CoMiSION AGRARIA MIXTA EFECTUARA DENTRO DE LOS
CIENTO VEINTE DfAS SIGUIENTES A LA PUBLICACION, LOS TRABAJOS SI--
GUIENTES®

- FORMACION DEL CENSO AGRARIO DEL NUCLEO DE POBLACION
SOLICITANTE., CON SU RECUENTO PECUARIO,

" - LEVANTAMIENTO DE UN PLANO DEL RADIO DE AFECTACION,
CONTENIENDO LA ZONA OCUPADA POR EL CASER{0, LAS Z0-
NAS DE TERRENOS COMUNALES. LAS PROPIEDADES INAFECTA
BLES, LOS EJIDOS DEFINITIVOS Y LA PROPORCION AFECTA
BLE DE LAS FINCAS.

- INFORME POR ESCRITO QUE COMPLEMENTE EL PLANO, CON -
DATOS SOBRE LA EXTENSION Y CALIDAD DE LAS TIERRAS,-
CULTIVOS PRINCIPALES, PRODUCCION MEDIA Y DATOS RELA
TIVOS A LAS CONDICIONES AGROLOGICAS,

ESTE INFORME ALUDIRA TAMBIEN A LA PROPIEDAD Y EXTENSION
DE LAS FINCAS AFECTABLES EN FAVOR DEL NUCLEO SOLICITANTE, EXAMI-~
NANDO SUS CONDICIONES CATASTRALES O FISCALES, ACOMPANADAS DE CER-
TIF1CADOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE LAS UFICINAS --
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FISCALES., UNA JUNTA CENSAL QUE SE INTEGRARA POR UN REPRESENTANTE-
DE LA COMISION Y UN DIRECTOR DE TRABAJOS DESIGNADOS PGR EL (omITE
ParTICULAR EUECUTIVO, EL CENSO INCLUIRA A TODOS LOS INDIVIDUOS CA
PACITADOS PARA RECIBIR LA UNIDAD DE DOTACION, ESPECIFICANDO SEXO,
ESTADO CIVIL, MIEMBROS DE LA FAMILIA, ETC.s AS!{ COMO LAS SUPERF1-
CIES DE TIERRAS, EL NUMERC DE CABEZAS DE GANADO Y LOS APEROS DE-
LABRANZA QUE POSEAN,

Las CoMmtstones ArArR1AS MixTas o Las DELEGACIONES Agra
RIAS ORDENARAN QUE SE SE EFECTUEN TRABAJOS DE PLANIFICACION. QUE-
SE INCLUYAN TODOS LOS NUCLEOS DE POBLACION DE UNA REGION A FIN DE
QUE SE RECABEN LOS DATOS RELATIVOS A LOS POBLADOS QUE HAYAN SOLI-
CITADO EJIDOS, AL MISMO TIEMPO QUE SE RECOJAN LOS DATOS CORRESPON
DIENTES A LOS NUCLEOS QUE EXISTAN DENTRO DE ELLA Y NO HAYAN PRE--
SENTADO SOLICITUD, CON EL OBJETO DE QUE SE DICTE EL ACUERDO DE ~--
INICIACION,

CuANDO DURANTE LA TRAMITACION DE ESTA PRIMERA INSTAN--
CIA SE PLANTEE UN PROBLEMA RELATIVO A LA NULIDAD O INVALIDEZ DE =
LA DIVISION O FRACCIONAMIENTO DE UNA PROPIEDAD, LA COMISION AGRA-
RIA MiXTA, ANTES DE EMITIR SU DICTAMEN, INFORMARA A LA SECRETAR[A-
DE LA REFoRMA AGRARIA SOBRE EL PROBLEMA, PROPORC!ONANDOLE TODOS -
LOS DATOS DE GUE SE DISPONGAN PARA PROCEDER.

TENIENDO EN CUENTA LOS DATOS, PRUEBAS Y DOCUMENTACION-
QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE, LA COMISION DICTAMINARA SOBRE LA PROCE



DENCIA O LA IMPROCEDENCIA DE LA DOTACION, DENTRO DE UN PLAZO DE -
QUINCE D{AS, CONTADOS A PMITIR DE LA FECHA EN QUE QUEDE INTEGRADO-
EL EXPEDIENTE, SOMETIENDO DE INMEDIATO SU DICTAMEN DE LJECUTIVO -
LocAL, QUIEN DICTARA SU MANDAMIENTO EN UN PLAZO DE QUINCE DfAS, Y
UNA VEZ QUE EL EuecuTivo LoCAL HAYA DICTADO MANDAMIENTQ, SI1 ESTE-
ES NEGATIVO. ENVIARA EL EXPEDIENTE AL DELEGADO AGRARIO PARA QUE -
SIGA EL CURSO QUE LE CORRESPONDA.

LA DELEGACION AGRARIA EN CASO NECESARIO, RECABARA LOS-
DATOS QUE FALTEN Y PRACTICARA LAS DILIGENCIAS QUE PROCEDAN DENTRO
DEL PLAZO DE TREINTA DIAS: INMEDIATAMENTE DESPUES FORMULARA UN --
RESUMEN DEL CASO Y SU OPINIGN, ENVIANDOLO CON EL EXPEDIENTE A LA-
REFORMA AGRARIA. EN UN PLAZO DE TRES DIAS., PARA LA RESOLUCION DE-
FINITIVA. LA CoMiSION DARA AvISO A LA DELEGACION DEL ENVIO DE SUS
DICTAMENES AL EuEcuTivo LOCAL Y DE LOS CASOS EN QUE ESTE NO DICTE
OPORTUNAMENTE SU MANDAMIENTO,

Los PROPIETARIOS PRESUNTOS EFECTADOS PODRAN OCURRIR ==
POR ESCRITO A LAS COMISIONES AGRARIA MIXTAS, EXPONIENDO LO QUE A-
SU DERECHO CONVENGA., DURANTE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE Y HAS-
TA CINCO DIAS ANTES DE QUE AQUELLAS RINDAN SU DICTAMEN AL LJECUTL
vo LocaL,

Et EuEcuTIVO LOCAL ENVIARA LOS MANDAMIENTOS QUE DICTE-
LA CoMISION, EN EL PLAZO DE CINCO DIAS. PARA SU EJECUCION: §1 SE-
CONCEDE LA DOTACION DE TIERRAS, AGUAS O BOSQUES, LA CDMISION DE-~-
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SIGNARA UN REPRESENTANTE QUE CONVOCARA AL ComiTE PaRTicuLAR EuECU
TIVO, A LOS MIEMBROS DEL NUCLEO Y A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS -
PARA CONCURRIR A LA POSESION., LA DILIGENCIA DE POSESION SE PRACTL
CARA A LOS DOS MESES SIGUIENTES A LA FECHA DE EXPEDICION DEL MAN-
DAMIENTO DEL GOBERNADOR, QUE COMPRENDERA EL DESLINDE DE LOS TERRE
NOS

A PARTIR DE LA DILIGENCIA DE POSESION PROVISIONAL, SE --
TENDRA EL NOCLEO DE POBLACISN EJIDAL, PARA TODOS LOS EFECTOS LEGA
LES, COMO LEGITIMD POSEEDOR DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS CONCE
DIDOS POR EL MANDAMIENTO, Y CON PERSONALIDAD JUR{DICA PARA DISFRY
TAR DE TODAS LAS GARANT{AS ECONGMICAS Y SOCIALES QUE LA LEY ESTA-
BLECE. AS! COMO PARA CONTRATAR EL CREDITO DE AV{O RESPECTIVO,

PRACTICADA LA DILIGENCIA DE POSESION. LA COMISION INFOR-
MARA A LA SECRETAR{A BE LA REFORMA AGRARIA Y A LA DE Recursos Hi-
DRAULICOS Y AGRICULTURA SOBRE LA EJECUCION DEL MANDAMIENTO REMI--
TIENDOSE PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA ENTIDAD 0
ENTIDADES DONDE SE ENCUENTREN LAS TIERRAS O AGUAS AFECTADAS,

CuaNDO SE DE UNA POSESION POR MANDAMIENTO DEL EJECuUTIvo-
LOCAL, Y HAYA DENTRO DE LOS TERRENOS COSECHAS PENDIENTES, SE FIJA
RA A SUS PROPIETARIOS EL PLAZO NECESARIO PARA LEVANTARLA EL CUAL-
SERA PUBLICADO EN OFICINAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES A LOS N(=
CLEOS,

RESPECTO A LOS TERRENOS DE AGOSTADERO, SE CONCEDERA UN ~



PLAZO MAXIMO DE TREINTA DIAS. PARA QUE LOS EJIDATARIOS ENTREN -
EN POSESION PLENA Y EN CUANTO A TERRENOS DE MONTE EN EXPLOTACION,
LA POSESION SERA INMEDIATA, PERO CONCEDIENDO UN PLAZO PARA EXTRA
ER LOS PRODUCTOS,



3.4 SEGUNDA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIERRAS

Una vEZ QUE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, RECI-
BA EL EXPEDIENTE QUE LE ENVIE EL DELEGADO AGRARIO. LO REVISARA, Y
EN UN PLAZO DE QUINCE D{AS LO TURNARA AL CuErPo CoNSULTIVO AGRA-
RID, EL CUAL EMITIRA SU DICTAMEN, PARA COMPLETAR EL EXPEDIENTE EN
EL PLAZO DE SESENTA DfAS, LL DICTAMEN CONTENDRA LOS PUNTOS TECNI-
COS ¥ RESOLUTIVOS QUE PROPONGA. SINO QUE TAMBIEN INCLUIRA EL DESA
RROLLO DE LA PRIMERA INSTANCIA,

DE ACUERDO CON LOS TERMINOS DEL DICTAMEN. SE FORMULARA
UN PROYECTO DE RESOLUCION QUE SE ELEVARA A LA CONSIDERACION DEL =
Pres1DENTE DE LA RepUBLIcA, Sienpo EL Cuerpo ConsuLTivo AGRARIO -
QUIEN NOTIFIQUE AL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA. PARA QUE ES-
TE AVISE A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES, A FIN DE QUE EN UN PLA-
Z0 DE CUARENTA Y CINCO DI{AS, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, PRESEN-
TEN SUS PRUEBAS Y ALEGUEN LO QUE SU DERECHO CONVENGA.

LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTENDRAN: L0OS RESUL-
TANDOS Y CONSIDERANDOS EN QUE SE FORMEN Y FUNDEN LOS DATOS RELATI-
VOS A LAS PROPIEDADES AFECTABLES PARA FINES DOTATORIOS Y A LAS -
PROPIEDADES INAFECTABLES QUE SE HUBIEREN IDENTIFICADO DURANTE LA-
TRAMITACION DEL EXPEDIENTE: LOS PUNTOS RESOLUTIVOS QUE DEBERAN FL
JAR, LAS TIERRAS Y AGUAS QUE SE CONCEDAN Y LA CANTIDAD CON QUE CA
DA UNA DE LAS FINCAS AFECTADAS CONTRIBUYAN; LAS UNIDADES DE DOTA-
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CION QUE PUDIERAN CONSTITU!RSE. LAS SUPERFICIES PARA USOS COLEC-
TIVOS: LOS PLANOS CONFORME A LOS CUALES HABRAN DE EJECUTARSE, IN-
CLUYENDO LOS RELATIVOS A LAS ZONAS DE URBANIZACION Y A LA ZONA --
AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER,

LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. LOS PLANOS RESPECTI--
VOS Y LAS LISTAS DE BENEFICIARIOS, SE REMITIRAN A LAS DELEGACIO--
NES AGRARIAS, PARA S5U EJECUCION Y SU PUBLICACION EN EL Diario OFL
CIAL DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES, (15)

(15) Lev FEDErAL DE REFORMA AGRARIA: LIBRO QUINTO “PROCEDIMIEN-
tos AGrARIOS": P. 81, Eprcién De 1984,



3.5 © Su Euecucion

LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE =
CONCEDAN TIERRAS POR RESTITUCION, DOTACION. AMPLIACION O CREACION
DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION, COMPRENDERA:

= NOTIFICACION DE LAS AUTORIDADES DEL EJIDO: A LOS --
PROPIETARIOS AFECTADOS Y COLINDANTES QUE HAYAN OBJUE
TADO INICIALMENTE LA DOTACION, CON ANTICIPACION NO-
MENOR DE TRES DIAS A LA FECHA DE LA DILIGENCIA DE -
POSESION Y DESLINDE. POR MEDIO DE LOS OFICIOS CORRES
PONDIENTES .,

- EL ENVIO DE LAS COPIAS DE RESOLUCION DE LA LOMISION,

~ EL ACTA DE APEO Y DESLINDE, LA POSESION DEFINITIVA,
AS{ coMo EL SERALAMIENTO DE LOS PLAZOS PARA COSE--
CHAS. USO DE AGOSTADEROS Y USO DEL AGUA.

- LA DETERMINACION Y LOCALIZACION DE LAS TIERRAS NO -
LABORABLES, DE LA PARCELA ESCOLAR. DE LA UNIDAD IN-
DUSTRIAL DE LA MUJER, LOS VOLUMENES DE AGUA CONCE-
DIDOS, LA FORMA DE EXPLOTACION QUE SE ADOPTA"Y LOS
CERTIFICADOS PROVISIONALES,
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LAS RESOLUCIONES DE DOTACION SE TENDRAN POR EJECUTORIA
DAS AL RECIBIR LOS CAMPESINOS LAS TIERRAS, BOSQUES O AGUAS QUE SE
LES HAYAN CONCEDIDO, ESTE HECHO SE HARA CONSTAR MEDIANTE EL ACTA
DE POSESION Y DESLINDE, EN LA QUE FIRMARAN O PONDRAN SU HUELLA -~
LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO., SiI LLEGA A PRESENTARSE UNA INCON--
FORMIDAD, LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA INVESTIGARA Y RECI-
BIRA LAS PRUEBAS DE LOS INTERESADOS. ENTREGANDO SU RESULTADO AL -
Cuerro CONSULTIVO, FORMANDOSE UN DICTAMEN EN UN PLAZO DE NOVENTA-
DIAS, QUE SE SOMETERA A ACUERDO DEL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRA
RIA, QUIEN RESOLVERA EN QUINCE DIAS,

CUANDD LA RESOLUCEON PRESIDENCIAL FUESE NEGATIVA AL Ni
CLEO AGRARIO SOLICITANTE Y ESTE, EN VIRTUD DEL MANDAMIENTO DEL Gg
BERNADOR SE ENCONTRARA EN POSESION PROVISIONAL DE LAS TIERRAS. LA
SECRETAR{A NEGOCIARA CON LOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS EN QUE -
LOS CAMPESINOS SE ENCUENTREN PROVISIONALMENTE: DE NO CONSEGUIRLO,
BUSCARA OTRAS TIERRAS SEMEJANTES A LA CALIDAD Y EXTENSIGN PARA --
TRASLADAR A LOS CAMPESINOS AFECTADOS, PREFIRIENDD LA MISMA ENTi--
DAD,

La DELEGACION AGRARIA PROCURARA QUE SE DESLINDEN LOS -
EJIDOS CON CERCAS, BRECHAS O MOJONERAS; AS!{ COMO LOS EJIDATARIOS-
ESTAN OBLIGADOS A COOPERAR APORTANDO SU TRABAJO EN FORMA EQUITATL
VA.

LN CASD DE QUE AL EJECUTARSE DOS O MAS RESOLUCIONES -



PRESIDENCIALES SUGIERAN CONFLICTOS POR IMPOSIBILIDAD DE ENTREGAR-~
TOTALMENTE LAS TIERRAS QUE SE CONCEDEN, EL ORDEN DE PREFERENGIA -
EN LA EJECUCION SE DETERMINARA SEGUN EL ORDEN CRONOLOGICO EN QUE-
HAYAN S1D0 DICTADAS, CUANDO EL CONFLICTO SURJA DE UNA RESOLUCION-
YA EJECUTADA Y OTRA POR EJECUTARSE., SE RESPETARA LA POSESION DEFL
NITIVA OTORGADA Y LA EJECUCION SE HARA TAMBIEN DENTRO DE LAS POSL
BILIDADES MATERIALES EXISTENTES.

CuaNDO SE TRATE DE LA EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESI-
DENCIALES QUE AUTORIZABAN LA CONCESION DE PARCELAS EN TERRENOS NO
LABORABLES, Y S1 ESTOS SE MANTIENEN COMO DE USO COMUON, EL DERE--
CHO SOBRE TALES TIERRAS CONTINOA,

UNA VEZ HECHA LA ASIGNACION DE LAS UNIDADES DE DOTA---
cioN EL DELEGADO AGRARIO., JUNTO CON EL CoMiSARIADO EUIDAL. LAS EN
TREGARAN MATERIALMENTE ANTE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, -
CON LO CUAL SE CONSUMARA LA POSESION DEFINITIVA, DE ESTA SE LEVAN
TARA UN ACTA GENERAL QUE SERA SUSCRITA POR UN FUNCIONARIO DE LA =
RerorMA AGRARIA, EL COMISARIADO Y LOS BENEFICIADOS.

LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA EXPIDIRA LOS CERTL
FICADOS CORRESPONDIENTES, DE ACUERDO CON EL ACTA MENCIONADA, Y ~--
LOS ENTREGARA A LOS INTERESADOS POR CONDUCTO DEL ComisArRIADO Eui-
DAL, DESPUES DE SER REGISTRADOS EN EL REGRISTRO AGRARIO NACIONAL,

LA DELEGACION AGRARIA INFORMARA DE INMEDIATO A LA SE~-



CRETAR{A DE LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS DE PO-
SESION., DESLINDE, ENTREGA DE CERTIFICADOS Y T{TULOS; ASf COMO DE-
TODO AQUELLO QUE TENGA POR EFECTO CREAR Y MODIFICAR LOS DERECHOS-
DE LOS NUCLEOS DE POBLACION, (16

RESULTA CONVENIENTE POR LO ANTES EXPUESTO, ESTABLECER-
LA DIFERENCIA ENTRE EXPROPIACION Y AFECTACION:

LA EXPROPIACION PROCEDE SOLO POR CAUSA DE UTILIDAD PU-
BLICA Y SE REGULA POR LA LEY DE EXPROPIACIONES,

LA AFECTACION SOLO PROCEDE SOBRE LA PROPIEDAD PARTICU-
LAR RURAL, SIEMPRE Y CUANDO CAIGA EN ALGUNA CAUSAL MENCIONADA POR
LA LEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA: FALYA DE EXPLOTACION POR --
MAS DE DOS AROS SIN CAUSA JUSTIFICADA. REBAZAR EL L{MITE DE LA PE
QUEfA PROP{EDAD, ETC,

EN ABOS CASOS, PROCEDE LA INDEMNIZACION,

(16) Lley pE LA REFORMA AcrariA: ED.



3.6 INNOVACIONES AL PROCEDIMIENTO DOTATORIO EN LA LEY FEDE
RAL EN REFORMA AGRARIA.

LA LEGISLACION INCIDE EN LAS RELACIONES DE TENENCIA DE
LA TIERRA, SEAN ESTAS DE LOS HOMBRES CON LOS BIENES PRODUCTIVOS O
DE LOS HOMBRES ENTRE Sf, TANTO DENTRO DEL SECTOR AGR{COLA., COMO -
DE ESTE CON LOS OTROS SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES,

UNA REFORMA AGRARIA DEBERA DE ESTABLECER NUEVAS FORMAS
Y RELACIONES DE TENENCIA. AS{ COMO LOS MEDIOS QUE HABRA DE UTILI-
ZAR PARA LOGRARLAS, LO FUNDAMENTAL ES AFECTAR LA ESTRUCTURA DE LA
TENENCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD O DE USO DE LA TIERRA A LOS
CAMPESINOS, GARANTIZANDOLE DE ESTA FORMA SEGURIDAD EN LA TENENCIA.

LAS NORMAS SOBRE ASIGNACION DE TIERRAS DEBEN SER ESTA-
BLECIDAS EN FUNCIGN DE LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE TENENCIA Y DE --
PRODUCCION QUE SE HAYAN F1JADD COMO OBJETIVO: LAS RELATIVAS A SU-
ADQUISICIGN POR EL ESTADO DEBEN IGUALMENTE COADYUVAR A LA CONSECY
CION DE ESTOS FINES.

ESPECIAL CONSIDERACION DEBE DARSE AL HECHO DE QUE. NOR
MAS SOBRE CAUSALES DE AFECTACION Y SUS PROCEDIMIENTOS, ADECUADOS-
AL ESTABLECIMIENTO DE UN TIPO DE TENENCIA, PUEDEN SER UN OBSTACU-
LO A LA CONSTITUCION DE OTROS DIFERENTES.

LA LEGISLACION SOBRE NUEVA ESTRUCTURA DE TENENCIA DEBE
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SER LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE COMO PARA PERMITIR MODELOS COMPA-
TIBLES CON LA DIVERSIDAD DE CARACTER{STICAS SOCIALES, ECONGMICAS-
Y CULTURALES, DEBIENDO CONSIDERARSE LAS DIFERENCIAS REGIONALES --
DEL PAfs, CoMO EJEMPLO DE NORMAS DE AFECTACION QUE PUEDEN CONSTI-
TU{R OBSTACULOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS FORMAS DE TENEN
CIA, SE SERALAN A AQUELLAS QUE IMPONEN UN ORDEN DE PRELACION EN -
LA AFECTACION DE PREDIOS ATENDIENDO A SUS CARACTERISTICAS DE EX--
PLOTACION, AS COMO LAS QUE RECONOCEN A LOS PROPIETARIOS UNA PRE-
FERENCIA PARA DETERMINAR SU DERECHO DE PARTE DEL PREDIO QUE HAN -
DE CONSERVAR EN SU DOMINIO. ESTO ENTORPECE LA REALIZACION DE LA -
REFORMA POR ZONAS O REGIONES,

EN LO QUE RESPECTA A NORMAS SOBRE ASIGNACIGN DE TIE---
RRAS RITMO DE EJECUCION Y FORMAS ASOCIATIVAS DE PROPIEDAD Y USO -
DE LA TIERRA, SE CONSIDERA PARTICULARMENTE IMPORTANTE ADECUAR LOS
SISTEMAS LEGALES REFERENTES A LOS BENEFICIOS DE LA REFORMA AGRA--
RIA,

EL AF1ANZAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA ENTRARA LA ADE-
CUACION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL, POR LO QUE EL SISTE-
MA JURIDICO GENERAL, DEBERA TAMBIEN SER ADECUADO. UE MODO ESPE---
CIAL SE REQUIERE MODIFICAR LAS NORMAS LEGALES QUE LIMITAN Y OBSTA
CULIZAN LA PARTICIPACION PLENA DEL CAMPESINADO, NO SOLO EN LAS Al
TIVIDADES PRODUCTIVAS, SINO EN LA VIDA POLITICA, ECONGMICA Y SO--
CIAL DEL PAIS, LO QUE SE LOGRARA SOLO MEDIENTE UNA LEGISLACION --
QUE PERMITA Y ESTIMULE LA TRANSFERENCIA DE PODER ECONOMICO Y POLL
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TICO AL CAMPESINADD; ELLO PRESUPONE POR UNA PARTE, SU PROGRESIVA-
ORGANIZACION ¥, POR OTRA, DE COMERCIALIZACSON Y LA ADOPCION O ---
CREACION DE LA TECNOLOGIA CORRESPONDIENTE A LA REALIDAD ECONOMICA
Y SDCIAL.

La REFORMA AGRARIA REQUIERE, DE UN GRAN ESFUERZO DE --
ELABORACION JUR{DICA DE CAPACITACION DE PERSOMAL TECNICO. DESTINA
DO A ACTUAR A BISTINTO NIVEL, AL RESPECTO LA F.A.0. PARA AMERICA-
LATINA. STRVE PARA LA CONCRECION DE UN SISYEMA DEL PERSONAL TECNL
CO Y QUE PROPONE MEDIOS DE ESTUDIOS DE LOS ORDENAMIENTOS AGRARIDS,
SIENDO DE ESPECIAL IMPORTANCIA EL AFIANZAMIENTO DE LA REFORMA ~-~
AGRARIA, Y COMO MEDIO DE LOGRAR LA PARTICIPACION PLENA DEL CAMPE-
SINADO EN LA VIDA INSTITUCIONAL. ES LA TRANSFORMACION DE LOS SIS~
TEMAS JUDICIAL QUE GENERALMENTE NO SE ADAPTAN, N1 SIQUIERA, A LAS
NECESIDADES DEL CAMPESINADO PREVIAS A LA REFORMA AcraRiA, (17)

LA PROBLEMATICA RELATIVA A LA ADQUISICIGN DE TIERRAS -
POR PARTE DEL ESTADO ES SUFICIENTEMENTE CONOCIDA., ESTE ES EL CASO.
POR EJEMPLO, DE LA AFECTACION DE TIERRAS ABANDONADAS POR DOS ANOS
Y MAL EXPLOTADAS: DEL MONTQ Y FORMA DE PAGO DE LAS INDEMNIZACIO--
NES POR LA AFECTACION Y POR L.OS REQUERIMIENTOS DE UN PROCEDIMIEN-
TO, CON AG!LIDAD SUFICIENTE PARA DISMINUIR LOS PROBLEMAS SOCIALES
Y ECONOMICOS QUE SE DERIVAN DE SITUACIONES PROLONGADAS DE INCERTL
DUMBRE EN LAS RELACIONES AGRARIAS CUANDO EL PROCEDIMIENTO DOTATO-
RID NO ES EXPEDITO.

(17)  "Seminario Lavinoasmericano soBRE Rerorma Acraria”, Coorp,
Joree MARTINEZ Rfos. México 1975, pe. 42,
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LA ACELERACION DE ALGUNOS PROCESOS AGRARIOS EN PA[SES~
DE AMERICA LATINA. CON LA FINALIDAD DE BENEFICIAR A SECTORES CADA
VEZ MAS VASTOS DEL CAMPESINADO, ESTA FAVORECIENDO EL ESTABLECIMIEN-
To EN ELLOS DE FORMA ASOCIATIVA DE PROPIEDAD Y DE EXPLOTACION ---
AGROPECUARIA Y LA CREACION DE NUEVAS UNIDADES EMPRESARIALES CON -
DIFERENTES T1POS DE PARTICIPACION,

LA PROPIEDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE FORMAS ASOCIATIVAS
DE PROPIEDAD Y PRODUCCION, AS! COMO DE UNIDADES EMPRESARIALES ~-
CON DIFERENTES TIPOS DE PARTICIPACION, (QUE IMPLICA EMPRESAS MUL-
TIFAMILIARES) ESTAN INTIMAMENTE LIGADAS CON LOS CRITERIOS Y MODA-
LIDADES DE AFECTABILIDAD. PERMITIDOS EN LA LEGISLACION DE REFORMA
AGRARIA,

LAS INNOVACIONES ESTRUCTURALES QUE SE INTRODUCEN EN LA
Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, SON NOTORIAS Y EVIDENCIAN UNA ME-
JOR TECNICA JURI{DICA DEL LIBRO PRIMERO, EXCLUYENDO TODAS LAS D1S-
POSICIONES QUE SE REFIEREN A LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y AUTQ
RIDADES INTERNAS DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, QUE PASAN A INTEGRAR EL
L1BRO SEGUNDO, EN EL QUE TAMBIEN SE REGULA LA PROPIEDAD EJIDAL Y-
COMUNAL .

EL LiBRO TERCERO, RELATIVO A LA ORGANIZACION ECONGMICA.
ES NUEVO EN CASI TODO SU CONTENIDO Y EN LA MAYOR{A DE SUS CAPITU-
LOS SE REFIERE AL REGIMEN DE EXPLOTACION DE LAS TIERRAS EJIDALES-
Y COMUNALES: A LA PRODUCCIGN Y CREDITOS EJIDALES: AL Fonpo CoMON-
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pE Los NUcLEOS DE PoBLACION, AL FoNpo NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL.
AL FoMENTO DE INDUSTRIAS RURALES, A LA COMERCIALIZACION Y DISTRI-
BUCION DE LA PRODUCCION DE EJIDOS Y COMUNIDADES, AS! COMO A LAS -
GARANTI{AS Y PREFERENCIAS QUE SE LE OTORGAN A LOS NUCLEOS DE POBLA
CION,

EN EL LiBRo CUARTO, DONDE SE REGULA LA REDISTRIBUCION~
DE LA PROPIEDAD RURAL, LA NOVEDAD MAS IMPORTANTE SE ENCUENTRA EN-
gL TiTuLo QUINTO, QUE ESTABLECE LA REHABILITACION AGRARIA, EN Ma-
TERIA DE PROCEDIMIENTOS, EN MATERIA DE NULIDAD, SE REGULAN LOS RE
LATIVOS A SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y LO MAS --
TRASCENDENTAL, EN EL T{TULO SEPTIMO SE STENTAN LAS BASES DE LO --
QUE PUEDE LLEGAR A CONFIGURAR UN VERDADERO SISTEMA DE JUSTICIA --
AGRARIA, DESCENTRALIZADA QUE SE AGOTA EN DOS FASES, LA CONCILIATQ
RIA QUE SE LLEVA EN LA PROPIA COMUNIDAD Y LA DE CONTROVERSIA, QUE
SE INICIA CUANDG LA CONCILIACION NO RESUELVE EL CONFLICTO INTERIN
DIVIDUAL, ANTE LA CoMISION AGRARIA MIXTA CORRESPONDIENTE Y TERMI-
NA EN SU FALLO INAPELABLE,

SE CREA UN PROCEDIMIENTO, PARA RESPONDER LAS ACTUACIO-
NES AGRARIAS QUE SE DESTRUYAN O PIERDAN POR CUALQUIER MOTIVO. En-
EL LiBRO SEXTO, ADEMAS DE REGLAMENTARSE EL REGISTRO AGRARIG NACIQ
NAL SE INTRODUCEN NUEVAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLANEACION -
AGRARIA, Et LIBRO SEPTIMO CORRESPONDE AL QUINTO DEL CODIGO DE ---
1942, cON ALGUNAS MODIFICACIONES Y TRATA DE LA RESPONSABXL!DAD PE
NAL EN MATERIA AGRARIA.
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A TODO ESTO, DEBE AGREGARSE EL BUROCRATICO IMPERANTE -
EN LAS OFICINAS ENCARGADAS DEL MANEJO LEGAL DE LOS EJIDOS. DEL --
CREDITO, ETC,, QUE PARALIZAN Y DESALIENTAN MUCHAS VECES LOS SANOS
INTENTOS DE LOS CAMPESINOS PARA SUPERAR SU SITUACIGN, TENIENDOSE-
EN CUENTA EL HECHO DE QUE QUIENES SON RESPONSABLES DESDE FUERA DE
LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SECTOR EJIDAL. SON PERSONAS 1M--
PREPARADAS, CON BAJOS SALARIOS Y BASTANTE CORRUPTOS. A VECES, LAS
DELEGACIONES DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA NO CUENTAN --
CON EL PERSONAL NECESARIO PARA EL DESEMPENO CABAL DE SUS ACTIVIDA
DES O SUFREN DE CORRUPCION, TRATANDO DE HACER LAS COSAS POR LA -=
v{A DEL MENOR ESFUERZO.

EN CASI TODOS LOS EJIDOS, LA ORGANIZACION INTERNA QUE-
PROCLAMA LA LEY ES INEXISTENTE Y MUCHO MENOS LA ORGANIZACION ECO-
NOMICA Y LA DE EL APROYECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, EL
EXTENSIONISMO AGRICOLA. QUE DEBIERA SER UNO DE LOS MECANISMOS PA-
RA DIFUNDIR TECNICAS Y METODOS QUE ELEVEN LA PRODUCTIVIDAD, SOLO-
LLEGA A UN REDUCIDO NUMERO DE EJIDOS. PUES NO HAY EN EL PA{S PRO-
FESIONALES SUFICIENTES PARA AYUDAR EFICAZMENTE AL PROCESO DE DESA
RROLLO AGR{COLA. N1 EL ESTADO DISPONE DE CREDITOS PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES QUE CON URGENCIA SE PRESENTAN.

TAMPOCO EXISTE EN EL EJIDO UN GRGANO INTERNO, QUE SEA-
CAPAZ DE OBLIGAR A CUMPLIR LA LEGISLACION AGRARIA, Lo que por LEY
CORRESPONDE HACER CUMPLIR AL CONSEJO DE VIGILANCIA, DE HECHO €S -~
LETRA MUERTA, CONVIRTIENDOSE, DICHO ORGANO, EN LA MAYOR{A DE LAS-



- 105 -

VECES EN UN APENDICE DEL PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL. ES -
DECIR. UN SUBALTERNO PRESTO A CUMPLIR SUS DECISIONES, ESPECIALMEN
TE CUANDO SE TRATA DE RESOLVER SOBRE ASUNTOS DONDE VA DE POR ME--
DIO UN INTERES ECONOMICO, LA FALTA DE UNA AUTORIDAD INTERNA, CA--
PAZ DE RESOLYER LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL ADECUADC USO DE
LOS BIENES DEL EJIDO, Y SOBRE TODO, CON EL USUFRUCTO DE LAS PARCE
LLAS, HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA LA BURLA E IGNORANCIA DE LA LE--
GISLACION, PROVOCANDO FINALMENTE, LA CORRUPCIGN DE QUIENES TIENEN
A SU CARGO EL MANEJO DE LOS INTERESES DEL EJIDO.

PERO ESTA INAPLICABILIDAD DE LA LEY, ACTUA Y EJERCE SU
ACCION SOBRE EL REGIMEN DE TENENCIA EJIDAL Y TIENE 5U EXPLICACION
TANTO EN CAUSAS INTERNAS COMO EXTERNAS.

LLAS PRIMERAS SON CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE RECURS0S
ECONOMICOS Y DE LA POBREZA EN QUE SE RESUELVEN LOS NUCLEOS EJIDA
LES, LAS SEGUNDAS, SE DERIVAN DE LAS LUCHAS TENDIENTES A CONTRO--
LAR LAS BUENAS TIERRAS EJIDALES, DETENTAR EN ESTA FORMA EL PODER-
ECONOMICO Y POLITICO EN LAS AREAS RURALES.

EL HECHO DE QUE NO EXISTA UNA AUTORIDAD EFECTIVA EN -~
LOS EJIDOS, HA PROPORCIONADD. ADEMAS, QUE ORGANIZACIONES Y GRUPOS
EXTERNOS PRESTAMISTAS., ACAPARADORES, COMERCIANTES, GRUPOS POLITI-
COS, ETC,., SE APROVECHAN DE SUS RECURSOS, BIEN SABIDO ES QUE EL -
EJIDO ESTE ESTABLECIDO SOBRE PRINCIPIOS DEMOCRATICOS PARA QUE Cup
PLIERA EFICIENTEMENTE SUS FUNCIONES POLITICAS Y ECONOMICAS, SIN -
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EMBARGO, ESTO EN PARTE SE LOGRA SOLAMENTE DONDE LOS RECURSOS SON-
ESCASOS Y DE LA MALA CALIDAD, PERO NO CUANDO SON BUENOS Y ABUNDAN
TES, EN ESTE ULTIMO CASO SE ARRIENDA LA TIERRA Y SE DESPOJA A LOS
EJIDATARIOS DE SUS PARCELAS, ENTREGANDOLAS A PERSONAS AJENAS AL -
EJIDO Y SE CONCENTRA FINALMENTE EN POCAS MANOS SUS RIQUEZAS,

BuENO ES SENALAR, QUE LA DESORGANIZACION Y LOS vIClOS-
OBSERVADOS. ESTAN INTIMAMENTE RELACIONADOS CON LAS INCAPACIDADES-
DE LAS INSTITUCIONES PARA FINANCIAR ADECUADAMENTE A LOS EJIDOS Y-
ATENDER CORRECTAMENTE LAS NECESIDADES QUE SE PRESENTAN EN AQUE---
LLOS QUE ST OPERAN CON CREDITO, A PESAR DE QUE LA LEY SERALA QUE-
LAS AUTORIDADES EJIDALES DEBEN SER ELEGIDAS EN ASAMBLEAS DEMOCRA-
TICAS CADA TRES AROS., EN LA REALIDAD, NO HAY UNA OBSERVACION RIG]
DA DE ESTAS NORMAS, PRINCIPALMENTE POR LAS DESATENCIONES DE LAS -
AUTORIDADES RESPECTIVAS. AS{, MUCHOS COMISARIADOS SE PERPETUAN EN
EL CARGO. SOBRE TODO §1 HAY DE POR MEDIO INTERESES ECONOMICOS CO-
MO LA RENTA DE LOS BIENES EJIDALES O EN EL TRAFICO DE LA PARCELA-
EN BENEFICIO DE UN PEQUERO Gruro, (18)

EN LOS EJIDOS, EN DONDE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS SON =~
DE MALA CALIDAD., EXISTE EN CAMBIO INDIFERENCIA, APAT{A POR ASiS--
TIR A LAS ASAMBLEAS DONDE PUDIERA HACERSE EL CAMBIO DE AUTORIDA--
DES, JUZGAR SU ACTUACION CONFORME A LAS LEYES ESTABLECIDAS O BUS-
CAR LAS MEDIDAS QUE PUEDAN CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA COMU-
NIDAD.

(18 ResTrepo v SAncwez; Op. CiT.: pp, 138,
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LoS ESIDATARIOS OPINAN, QUE MUCHOS DE LOS PROBLEMAS DEL
EJIDO NO SE RESUELVEN DEBIDO A {AS INDIFERENCIAS Y A LA IMPREPA-
RACIGN DE SUS AUTORIDADES, AL RESPECTO., SE SENALA QUE MUCHOS DE-
LOS PROBLEMAS INTERNOS DEL EJIDO NO PUEDEN RESOLVERSE DE UN MODO-
SATISFACTORIO POR LA INEPTITUD DE LAS PERSONAS QUE FORMAN EL COML
SARIADO, INEPTITUD DERIVADA DE LA FALTA DE EDUCACION FORMAL DE -~-
SUS MIEMBROS, O A CONSECUENCIA DE SUS ESCASOS CONOCIMIENTOS ESPE-
CIALIZADOS Y DE SUS IGNORANCIAS DEL MEDIO EN QUE DEBEN ACTUAR FUE
RA DEL EJIDO,

AL RESPECTO, SE PUEDE SENALAR. QUE SE ENCUENTRAN ESTU-
DIOS DE COMISARIADOS EJIDALES QUE CONOCEN BASTANTE BIEN LOS TRAML
TES BUROCRATICOS, NECESARIOS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SUS EJL
p0S. LA CAPACIDAD DE LOS DIRIGENTES DEBE VERSE BIEN A LA LUZ DE --
UNA SERIE DE FACTORES EXTERNOS, QUE LIMITAN Y OBSTACULIZAN EL ADE-
CUADO DESEMPERO DE LAS FUNCIONES CONFIADAS A LAS AUTORIDADES EJIDA
LES. AUN TENIENDO CAPACIDAD Y BUENA INTENCION PARA RESOLVER LOS --
PROBLEMAS DEL EJIDO, POR S§{ SOLAS NO BASTAN. EN VIRTUD DE QUE HAY-
UN ENFRENTAMIENTO CON INTERESES EXTERNOS MUY PODEROSOS Y CON FUN--
CIONARIOS QUE NO DESEMPERAN HONRADAMENTE SU LABOR, 0 HAN SIDO SO--
BORNADOS POR SERVIR A INTERESES PARTICULARES,

RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE LAS AUTORIDADES., DOS CO---
RRIENTES DE OPINION SE PULSAN EN LOS EJIDOS: LA DE QUIENES AFIRMAN
QUE EL PUESTO DE COMISARIADO EJIDAL DEBER{A SER REMUNERADOD, PARA -
AS{ AUMENTAR EL INTERES POR PARTICIPAR EN LA DIRECCION DEL EJIDO,-
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PUES EN MUCHAS OCASIONES EL CARGO SIGNIFICA PERDIDAS, YA QUE LOS -
COMISARIADGS TIENEN QUE DESCUIDAR EL CULTIVO DE SUS PARCELAS, MAXL
ME S! A NIVEL FAMILIAR NO TIENEN QUIEN LES AYUDE,

LA OTRA CORRIENTE DE OPINIGN, SERALA LA INCONVENIENCIA
DE QUE LOS PUESTOS EJIDALES SE REMUNEREN, PARA EVITAR AS[ LOS CON-
FLICTOS POR LA OBTENCION DEL PODER., LO QUE EN REALIDAD HACE FALTA-
SON INCENTIVOS, QUE PROPICIEN UN MAYOR INTERES POR LA ORGANIZACION
INTERNA DEL EJIDO, ES DECIR, DEBEN GENERAR LOS MEDIOS NECESARIOS.,-
PARA QUE EL COMISARIADO SE OCUPE DE LOS ASUNTOS PROPIOS DE SU CAR-
GO, Y QUE EN OCASIONES SON FUNDAMENTALES PARA LA BUENA MARCHA DEL~
EJIDO: PAGO DE PASAJES, VIATICOS A LOS LUGARES DONDE OCURREN. V]A-
JES A CENTROS DE DECISION, POSIBILIDAD DE PAGAR A UN JORNALERO QUE
LE TRABAJE SU PARCELA, MIENTRAS DESEMPERNA SUS FUNCIONES, ETC.

Estas MEDIDAS 1MPLICARAN NECESARIAMENTE OTRAS COMO SON:
EFECTIVO CONTROL POR PARTE DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. MAYOR PERIQ
RICIDAD EN CITAR A LAS ASAMBLEAS Y AGILIZACION DE LOS MECANISMOS -
DE DISTRIBUCION DE LAS AUTORIDADES QUE NO CUMPLEN EFECTIVAMENTE SU
MISION,

EN LOS EJIDOS. ALGUNOS DE SUS MIEMBROS HAN LOGRADO PRQ
GRESOS EVIDENTES., SIN EMBARGO, LA MAYOR{A DE LAS VECES HAN CONSE--
GUIDO TAL COSA AL MARGEN DE LAS LEYES QUE CONFORMAN EL SISTEMA EJL
DAL, A MAS DE CINCUENTA AROS DE INICIADA LA REFORMA AGRARIA, LA --
LEY NO HA AJUSTADO A ALGUNOGS PROCESOS CAMBIANTES DEL EJIDO, DE MA-
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NERA QUE EN LA ACTUALIDAD EXJSTEN PRACTICAS QUE ORIGINAN UN CUERPO
DE NORMAS INFORMALES. AMPLIAMENTE DIFUNDIDAS EN TODOS LOS ESTRATOS
CAMPESINGS, ESTAS FORMAS, EN UN PRINCIPIO PUDIERON HABER SIDO CON-
SIDERADAS VARIACIONES DE LOS ORDENAMIENTOS DE LA LEGISLACION,

SIN EMBARGO, CON EL TIEMPO, SE HAN VUELTO MAS CONS1S--
TENTES QUE LAS MISMAS NORMAS FORMALES. AS{. EN ALGUNOS EJIDOS. LOS
CAMPESINOS GQUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS AUN SE APEGAN Y PROPUG-
NAN POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES AGRARIAS. APARECEN COMD CON--
DUCTAS DESVIADAS EN SU EMPERO POR HACER CUMPLIR LO QUE LA LEY ORDE
NA, ESTO SE DA ESPECIALMENTE EN LOS CASOS DE CORRUPGION, ARRENDA--
MIENTO DE TIERRAS Y CONTROL DE PARCELAS POR QUIENES ESTAN MEJOR -
SITUADOS EN LA ESCALA EJIDAL,
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3,7 CRITICA

SOBRE ESTE ASUNTO DIVERSOS ESPECIALISTAS, EN OCACIONES-
SITUADDS EN LOS MAS DIS{MILES POLOS IDEOLOGICOS, HAN HECHO LA AD--
VERTENCIA DE LO CONTRAPRODUCENTE QUE RESULTA LA POL{TICA TIPICAMEN
TE RESTRICTIVA QUE DISTINGUE LAS DISPOSICIONES LEGALES CONCERNIEN-
TES AL DERECHO DE USUFRUCTO DE LA TIERRA.

NI INDIVUAL, N1 COLECTIVAMEN E., LOS POBLADORES ESTAN --
FACULTADOS PARA INICIAR O ESTIMULAR LAS PARCELAS LA EMIGRACION DEL
EXCEDENTE DEMOGRAFICO O LA RELACION DE LOS USUFRUCTUARIOS DE LAS -
PARCELAS QUE REQUIEREN FUNDAMENTALMENTE DEL TRASPASO DE LOS DERE--
CHOS DEL DOMINIO DE LA TIERRA, SOBRE EL PARTICULAR, BASTA SERALAR-
QUE LA LEGISLACION VIGENTE AL EFECTUAR EL ESTUDIO, PROHIBE LA ENA-
JENACION DE LAS PARCELAS, ORIGINANDO QUE EL EJIDO SEA UNA INSTITU-
CION MUCHAS VECES INCAPAZ DE CUMPLIR EN DIVERSOS CAMPOS CON LA PRQ
PIEDAD PRIVADA,

SIN EMBARGD, EN LA REALIDAD SE ENCUENTRA QUE ES MUY - -
FRECUENTE EL ACAPARAMIENTO DE LAS PARCELAS EJIDALES, A TRAVES DE -
LA APARCER{A O EL ARRENDAMIENTO, ESTOS MECANISMOS NG INSTITUCIONA-
LIZADOS DE AJUSTE ECONOMICO, PERMITEN A NO POCOS ESPECIALISTAS - -
AFIRMAR QUE ES NECESARIA SU LEGISLACION, No LA LEGISLACION DE LA -
TENENCIA DE LA TIERRA, SINO DEL DERECHO DE UTILIZARLA Y, SEGUN EL-
CASD, DE APROPIARSE DE SUS PRODUCTOS, MEDIENTE EL PAGO DE UNA REN-
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TA. ALGUNOS HASTA AFIRMAN QUE RESULTAR{A PROVECHOSO EN MUCHAS OCA-
SIONES, PORQUE SE DARfA AL USO DE LA TIERRA MAYOR DINAMICIDAD Y =-
UNA MEJOR OPORTUNIDAD DE PROGRESO A LOS PRODUCTORES EFICIENTES DE-
CADA COMUNIDAD,

EL HECHO DE ROMPER LA RIGIDEZ DE LA LEGISLACION AGRA--
RIA ORIGINAR{A, POR EJEMPLO., EL AUMENTO DE TAMARO DE ALGUNAS PARCE
LAS EJIDALES, SI A LO ANTERIOR SE AGREGAN OTROS FACTORES INDISPEN-
SABLES PARA UN SANO DESARROLLO, COMO SERfA LA ORGANIZACION Y EL --
APOYO OFICIAL POR MEDIO DEL CREDITO, ASISTENCIA TECNICA Y HONRADEZ
EN LOS DINEROS PUBLICOS DEDICADOS AL SECTOR AGRfcotA. BIEN PODRIA-
MANIFESTARSE EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD,

DESDE LUEGO QUE LLEVAR ESTO A LA PRACTICA SER{A DIF{--
CIL Y COMPLICADO, ANTES SE TENDRIA QUE RESOL VER UNA SERIE DE PRO-
BLEMAS DE ORDEN ECONOMICO, EN VIRTUD DE LA CRECIENTE PRESION QUE -
EJERCE LA POBLACION SOBRE LA TIERRA,

EN RELACION CON ESTE ASUNTO., SE HA SENALADO EN CAMBIO-
QUE LA RIGIDEZ DE LA LEY CUMPLE LA FUNCION, DE ARRAIGAR A LA POBLA
CION EN EL CAMPO., PUES SI SE HICIERA MAS FLEXIBLE, FACILITARIA LA-
EMIGRACION PERO CREAR{A GRAVES PROBLEMAS EN EL SECTOR URBANQO. DES-
DE LUEGO ESTO EXIGIRIA UN CRECIMIENTO RAPIDO Y PROGRESIVO DE LA AC
TIVIDAD INDUSTRIAL., PARA CREAR LAS PLAZAS NECESARIAS QUE DEMANDE -
LA POBLACION EMIGRADA, AUMENTO QUE SIN DUDA, REQUERIR{A DE INVERSIQ
NES CUANTIOSAS QUE EL SECTOR PUBLICO NO ESTA AHORA EN CAPACIDAD DE
EROGAR,
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Lo CIERTO ES, QUE ANTE LA PEQUEREZ DE LAS PARCELAS Y -
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE PROMIBEN SU ENAJENACION Y DISMINUYEN
MUCHAS VECES LA EFICIENCIA PRODUCTIVA, BIEN PODRIA PATROCINARSE --
UNA POL{TICA POR MEDIO DE LA CUAL EL SISTEMA DE TENENCIA EJIDAL -~
CONTARA CON LOS SUFICIENTES INCENTIVOS PARA QUE SUS COMPONENTES --
TENGAN LA SEGURIDAD DE BENEFICIARSE EN BASE A SU ESFUERZO Y CALIFL
CACION, PERO TODO ENMARCADO DENTRO DEL IDEARIO COLECTIVO. QUE EL -
EJIDO, DESDE SUS RAICES, HA PRESENTADO Y EN NINGUN CASO CON UN CA-
RACTER INDIVIDUALISTA QUE SERIA CONTRAPUESTO Y LLEVAR{A A LA DES--
TRUCCION DEL DISTEMA EJIDAL CON DESFAVORABLES CONSECUENCIAS POL{TL
CAS Y SOCIALES,

AL RESPECTO, EN ALGUNAS COMUNIDADES INDIGENAS SE EN- -
CUENTRAN LOS MECANISMOS QUE PUDIERAN QUIZA RESOLVER O SERVIR DE -~
GUfA PARA MODIF!CAR LAS PRACTICAS NOCIVAS OBSERVADAS: LOS COMUNE--
ROS INTERNAMENTE HAN ESTABLECIDO LA ENAJENACION DE LAS PARCELAS A
PERSONAS DE LA COMUNIDAD, PODRIA AS{ INTENTARSE LA ENAJENACION EN-
FORMA INTERNA, ESTABLECIENDO CIERTAS CONDICIONES Y LIMITES MAXIMOS,
PERMITIENDO LA ELIMINACION PROGRESIVA DE AGRICULTORES INEFICIENTES
QUE OBSTACULICEN EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y EL SOCIAL,

Es EVIDENTE QUE NO EXISTE NINGUN MECANISMO QUE PERMITA
LA AMPLIACIGN DE LA PARCELA EJIDAL: POR EL CONTRARIO. LA TENDENCIA
ES REDUCCION, OCASIONADA FUNDAMENTALMENTE POR EL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION, EN CONSECUENCIA, NINGUNO DE LOS ACTUALES SISTEMAS DE TL
NENCIA EN EL CAMPO MEXICANO, ESTA EN CONDICION DE DAR ACOMODO AL -
ELEVADO EXCEDENTE DEMOGRAFICO.
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CABE ENTONCES INSISTIR UNA VEZ MAS, EN LA NECESIDAD DE
VIGORIZAR LA POL{TICA SOCIOECONGMICA DEL ESTADD EN DOS CAMPOS FUN-
DAMENTALES: UNO, QUE BUSGUE EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES EN-
QUE VIVE LA MAYOR{A DE SU POBLACION, EL OTRO LA VIGORIZACION Y EL-
ACELERAMIENTO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE TAL MANERA, QUE SEA CA-
PAZ DICHO SECTOR DE ABSORVER LA MANO DE OBRA SOBRANTE EN LAS AREAS
RURALES,

CUANDO EL REPARTO DE LA TIERRA ES UNA ESPERANZA QUE LA
TE SOLAMENTE ENTRE MUY POCOS CAMPESINOS, LA ORIENTACION DEBE IR EN
TONCES HACIA LA ORGANIZACION ECONOMICA, TANTO DEL SECTOR PRIMAR1O-
COMO DEL INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, UNICA SALIDA A LA EXPLOSIVA MU
TACION QUE HOY SE CONTEMPLA.
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ACCIONES AGRARIAS POR PLRIODOS, POSTERIOR A LA INDUSTRIALIZACION

Pertopnos SOLUCIONES UPERFICIE  BENEF!cCIADOS
RESIDENCIALES (HECTAREAS)

MIGUEL ALEMAN
(1947 - 1952) 2 385 4 gy 123 97 391
Acciones EJIDALES 2 251 4 016 270 8Y4 442
RESTITUCIONES .= e e .- - - -
DoTac1ONES B - - -
AMPLIACIONES - e - - - -
Nuevos CeNTRos PoBLACION 1y 11 857 724
TerreNos COMUNALES 120 815 996 12 225
ADOLFOQ RUIZ CORTINEZ
(1953 - 1958) 1 864 4 936 665 231 888
AccioNES EJIDALES 1 652 3198 780 205 222
RESTITUCIONES - me-- - - .-
Dotaciones D - - -
AMPLIACIONES --- e ee- - - - -
Nuevos CENTROS PoBLACION 27 by 24y 3 3%
TERRENOS COMUNALES 185 1673 64l 23 330
ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1959 - 1964) 2 887 11 361 370 304 498
Acciones EJ1DALES 2 588 8 235 638 252 786

RESTITUCIONES
DoTACIONES
AMPLIACIONES
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No. DE
ESOLUCIONES

Pertfobnos SupERFICIE, BENEFICIADOS
RESIDENCIALES  (HECTAREAS)

Nuevos CenTros PoBLACION 218 2 008 473 33 149
TERRENOS COMUNALES 81 1117 159 18 563
GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1965 - 1370) 2 769 14 138 469 246 695
Acclones EJiDALES 2 339 7 225 14y 160 183
RESTITUCIONES I - - -
DoTAciones - e e--- - - -
AMPLIACIONES R - -~
Nuevos CenTros PoBLACION 235 3 796 589 26 657
TERRENOS COMUNALES 195 3 117 736 59 855
TO0OTAL 28 858 66 850 113 2 632 795
AcCIONES EJIDALES 27 617 53 726 408 2 441 486
RESTITUCIONES --- = e e- - - - -
DoTac10NES T - - -
AMPLIACIONES --- it - - -
Nuevos CeENTRos PoBLACION 532 5 940 419 69 497
TERRENOS COMUNALES 709 7 183 286 121 812
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970 - 1876) 2 476 12 038 362 190 645
AccioNes EJIDALES 216 - ---- -~ -
RESTITUCIONES L - .-
DotacioNES 939 @ - - --- - -
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No, DE
Perfopos ESOLUCIONES %UPERFICIE BENEF1CI1ADOS
RES1DENCIALES HECTAREAS)
AMPL1ACIONES 699 - - - - - - - -
Nuevos CenTros PoBLACION 478 00 - s - - - - --

JOSE LOPEZ PORTILLO ]

(1976 - 1982) 3 697 15720000 © 304 886
Acciones EJIDALES T o .-
RESTITUCIONES e Ehe - -
DoTACIONES R f  I e - -
AMPLIACIONES Sl .- -
Nuevos CenTros PoBLACION R R - -

MIGUEL DE LA MADRID

(1982 - 1986) 1424 ~. .3942 000 132 000
AccioNEs EJIDALES B T, . e -
RESTITUCIONES S oo .o
DoTaciones e e e e . I
AMPLIACIONES e e e e e - - -
Nuevos CENTROS PoBLACION T - .=

TOTALES 35 666 96 604 475 3 189 326
Acclones EJIDALES P - - -
ResTiTuCIONES e e e e e a R
DoTAci onNES e e e e ma - .-
AMPLIACIONES . - -
Nuevos CENTRos PoBLACION - e e e - - -
TERRENOS COMUNALES .- e e - ...

FUENTE: DIRECCION DE CATASTRO RURAL: SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
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CONCLUSIGNES

PRIMERA.- Por concepTo pE AcciON DOTATORIA, EN LA TERMINOLOG{A
AGRARIA, DEBEMOS DE ENTENDER ACCION Y EFECTO DE DOTAR A LOS NU-
CLEOS DE POBLACION QUE CARECEN DE EJIDOS, CON LAS TIERRAS, BOS-
QUE Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONSTITUIRLOS, CONFORME A LAS NECE
SIDADES DE SU POBLACION, EXPROPIANDOSE POR CUENTA DEL GOBIERNO-
FEDERAL EL TERRENO QUE BASTE A ESE FIN,

SEGUNDA. - DeBemos ENTENDER EL vocasLo DOTACION, coMo LA AccIon
Y EFECTO DE DOTAR, AQUELLO CON QUE SE DOTA, SENALAR BIENES PARA
UNA FUNDACION, COMO ACCIONES AGRARIAS DOTATORIAS, LA LEY REGULA
LA DoTACION, AMPLIACION, RESTITuCION v CREACION DE Nuevos Cen--
TROS DE PoBLACION EutDAL.

TERCERA.- La PRIMERA LEY AGRARIA QUE SE PROMULGO, FUE LA LEY DEL
6 DE ENERO DE 1915: TRASCENDENTAL Y DE EXTREMA RELEVANCIA DEN-
TRO DEL UNIVERSO JURIDICO DE NUESTRO SISTEMA AGRAR1O CoNsTITU--
TUCIONAL, PUES ALCANZO ESTE RANGO Y, SOBRE TODO, REGULA POR VEZ
PRIMERA LA ACCION Y PROCEDIMIENTO DE DOTACION,

CUARTA.- EL ARTfcuto 27 CONSTITUCIONAL, ES EL QUE MEJOR EXPRESA
LA IDEOLOGIA DE LA REvOLUCION MEXICANA.- EN EL SE ESTABLECEN ~-
LAS BASES PARA REALIZAR LA REFORMA AGRARIA QUE IGUALMENTE CON--
TEMPLA, LO RELATIVO A LAS AGUAS, BOSQUES Y EL SUBSUELO,
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LA BASE JURIDICA DE ESTE PRECEPTO ESTRIBA EN SEFALAR QUE A LA -
NACION LE CORRESPONDE EL DOMINIO TERRITORIAL: QUE SERA ESTA LA-
QUE OTORGUE LA PROPIEDAD PRIVADA A LOS PARTICULARES: TENIENDO -
coMo SoPoRTE “La TEOR{A PATRIMONIAL",

QUINTA.- EL aRrTfcuto 27 CoNSTITUCIONAL EN SU TEXTO ORIGINAL,-
DECLARO EN EL PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION V11, QUE EL DECRE-
70 pE 6 DE ENERO DE 1915 CONTINUAR{A EN viGOR CoMo LEY CoNSTITY
CIONAL: POR LO QUE SIGUIERON VIGENTES LAS MISMAS DISPOSICIONES-
LEGALES RESPECTO A LA Acclon DoTATORIA, LA MENCIONADA LEY FUE -
ABROGADA E INCORPORADO SU TEXTO AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL., SE-
GUN DECRETO DE FECHA 30 pE DIcIEMBRE DE 1930,

SEXTA.-  La Lev pe Euipos peL 30 pe Dictemsre pe 1920, Es tLA-
PRIMERA LEY REGLAMENTARIA DE LOS PRINCIP10S RECTORES QUE EN MA-
TERIA AGRARIA CONTIENE EL ART{cuLo 27 CONSTITUCIONAL, EN LA QUE,
FUNDAMENTALMENTE. SE REGULA LA REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD -
RURAL Y SE INTEGRA EL SISTEMA EJIDAL MEXICANO, ESTA LEY VIENE A
COMPRENDER LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS MULTIPLES CIRCU-
LARES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS DESDE 1916 HasTA 1920, TRATANDO
DE EVITAR CONFUSIONES, DUDAS Y CONTRADICCIONES EN LA INTERPRE-
TACION Y APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES,

DE ACUERDO CON ESTA LEY, LA SUPERFICIE DE LOS EJIDDS, CONFORME-
Y CON LA CALIDAD DE LA TIERRA. SER{A AQUELLA EXTENSION QUE PRO-
DUCIERA COMO MINIMO PARA CADA JEFE DE FAMILIA, EL DUPLO DEL JOR
NAL MEDIO DIARIO QUE SE PAGA EN LA LOCALIDAD., (ART{cuto 13},
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SEPTIMA.- EL ReGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922, siGuE
EL SISTEMA DE LAS CATEGOR{AS POLITICAS POR LO QUE HACE A QUIE--
NES PUEDEN O LES CORRESPONDE SOLICITAR TIERRAS.

LA LEY NIEGA DERECHOS AGRARIOS A LOS BARRIOS QUE DEPENDAN POLI-
TICAMENTE DE ALGUN PUEBLO., CIUDAD O VILLA,

"La EXTENSION DEL EJIDO SERA SUFICIENTE PARA ASIGNAR A CADA JE-

FE DE FAMILIA O INDIVIDUO MAYOR DE 18 AROS. UNA PARCELA DE ESTAS
DIMENSIONES: DE 3 A 5 HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGO O HUMEDAD:

DE 4 A b EN TERRENOS DE TEMPORAL CON REGULAR Y ABUNDANTE PRECI-

PITACION PLUVIAL Y DE 6 A 8 HECTAREAS EN TIERRAS DE MAL TEMPO--

raL” (arTfcuo 10),

OCTAVA.- EN tas LEYES PATRIMONIALES SE INSTITUYE A LoS Comisa-
R1ADOS EJIDALES COMO ORGANOS REPRESENTATIVOS DE LOS NUOCLEOS DE-
POBLACION EJIDAL, ASIGNANDOLE FACULTADES Y OBLIGACIONES,

CONFORME AL ARTICULO 15, EL ADJUDICATARIO DE UNA PARCELA TENDRA
EL PLENO DOMINIO, SEGUN EL ESP{RITU DE LA LEY DEL b DE ENERO DE
1915, coN LAS SIGUIENTES LIMITACIONES: ES INALIENABLE E INEMBAR
GABLE (ARTIcuLo 16): NO PUEDE SER OBJETO DE ARRENDAMIENTO., APAR
CER{A HIPOTECARIA, ANTICRESIS O CENSO.

TAMBIEN SE ESTABLECE LA PERDIDA DE LOS DERECHOS AGRARIOS, ESPE-
CIFICAMENTE DE LA PARCELA EJIDAL.,



- 120 -

NOVENA.~ LA Ley BassoLs, TRATA DE CORREGIR LAS FALLAS Y LOS -
ERRORES DEL REGLAMENTO AGRARIO Y, FUNDAMENTALMENTE. ESTRUCTURO-
LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS OBSERVANDG CON TODO RIGOR LAS DISPD
SICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTIcuLos 14 v 16 CONSTITUCIONALES,

ApEMAs DE LA DOTACION, REGULA LA AMPLIACION DE EJIDOS HACIENDO-
LAS PROCEDENTES 10 AROS DESPUES DE HABERSE OBTENIDO LA DOTACION
Y RESTITUCION,

EsTa NuEva LEY DETERMINA QUE TODO POBLADO CON MAS DE 25 INDIvVI-
DUOS CAPACITADOS Y QUE CARECEN DE TIERRAS Y AGUAS, TIENEN DERE~
CHO A RECIBIR UNA DOTACION,

PaRA LOS EFECTOS DE QUE LOS SOLICITANTES SEAN INCLUIDOS EN EL-
CENSO AGRARIO, SE REQUIEREN QUE SEAN SOLO L0S MEXICANOS POR NA
CIMIENTO., VARONES MAYORES DE 18 AROS Y LAS MUJERES SOLTERAS O -
VIUDAS CON FAMILIA A SU CARGO, QUE SEAN AGRICULTORES Y VECINOS-
DEL NUCLEO SOLICITANTE Y QUE NO TENGAN BIENES CUYO VALOR SEA MA
yor pE %1,000.00,

La Ley pe Doracion v REsTITuciON DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE -
ABRIL DE 1927, SENTO LOS LINEAMIENTOS BASICOS A QUE SE SUJETA--
RIAN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, CON EL OBJETO DE AJUSTARLOS-
A NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA,

DECIMA.- A consecuencia DE LA REForMA CONSTITUCIONAL DE DICIEM
BRE DE 1934, SE PROMULGO EL PRIMER (AD1G0 AGRARIO, REFORMADO EN
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1340 v 1942, F1JANDO COMO REQUISITO POR SER EJIDATARIO, RADICAR
EN EL POBLADO SEIS MESES ANTES A LA FECHA DE LA soLicITuD. La-
UNIDAD DE DoTACION SE F1J0 EN 4 HECTAREAS DE RIEGD Y 8 HECTAREAS
DE TEMPORAL.

DECIMA PRIMERA.- LA poBLE V{A EJIDAL, ES EL PROCEDIMIENTO QUE ~
PERMITE CONTINUAR LA TRAMITACION SIN PRORROGAR EL LARGO -DE POR
$1~- PROCESO BUROCRATICO PARA LA ASIGNACION Por DoTacion o ResTL
TUCION DE TIERRAS Y EJIDOS O A LOS NUCLEOS DE POBLACION soLici-
TANTES Y. COMO SE OBSERVA EN LA PRACTICA. ES UN PROCEDIMIENTO -
QUE ACORTA LA LARGA ESPERA DE LOS RESULTADOS DICTADOS POR LAS -
AUTORIDADES AGRARIAS,

DECIMA SEGUNDA.- SE CONFIRMA LA BI-INSTANCIALIDAD DEL PROCESO -
pE DOTACIGN: ESTANDO A CARGO LA PRIMERA INSTANCIA DE LA CoMisiON
AGRARIA MIXTA, CONCLUYENDO CON MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL Y SU -
EJECUCION. DE SER POSITIVO, LA SEGUNDA INSTANCIA CORRESPONDE A~
LA SECRETATIA DE LA REFORMA AGRARIA COMO AUTORIDAD FEDERAL. $O-
MET1ENDOSE A DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO Y ELEVANDO-
SE A FIRMA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN SU CARACTER DE --
PRIMERA AUTORIDAD AGRARIA. ORDENANDO $U PUBLICACION Y EJECUCION,

DECIMA TERCERA.- LAs ResotucloNES DE DOTACION, SE TENDRAN POR -
EJECUTADAS AL RECIBIR LOS CAMPESINOS LAS TIERRAS, BOSQUES O - -
AGUAS QUE SE LES HAYAN CONCEDIDO, ESTE HECHO SE HARA CONSTAR EN
EL ACTA DE POSESION Y DESLINDE., EN LA QUE FIRMARAN O PONDRAN Su
HUELLA LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO,
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UNA VEZ HECHA LA ASIGNACION DE LAS UNIDADES DE Dotacton, EL De-
LEGADO AGRARIO. JUNTO cON EL COMISARIADO EJIDAL, LAS ENTREGARAN
MATERIALMENTE ANTE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. CON LO -
CUAL SE CONSUMARA LA POSESION DEFINITIVA, DE ESTA SE LEVANTARA-
UN ACTA GENERAL QUE SERA SUSCRITA POR UN FUNCIONARIO DE LA RE--
FORMA AGRARIA. EL COMISARIADO Y LOS BENEFICIADOS.

DECIMA CUARTA.- UNa RerorMa AGRARIA, DEBERA ESTABLECER NUEVAS-
REFORMAS Y RELACIONES DE TENENCIA, AS{ COMC LOS MEDIOS QUE HA--
BRA DE UTILIZAR PARA LOGRARLA. LO FUNDAMENTAL ES AFECTAR LA E§
TRUCTURA DE LA TENENCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD O DE USO -
DE LA TIERRA A LOS CAMPESINOS, GARANTIZANDOLES DE ESTA FORMA SE
GURIDAD EN LA TENENCIA,

LAS NORMAS SOBRE ASIGNACION DE TIERRAS. DEBEN SER ESTABLECIDAS-
EN FUNCION DE LAS NUEVAS ESTRUCTURAS DE TENENCIA Y DE PRODUC- -
CI6N QUE SE HAYAN FIJADO COMO OBJETIVO: LAS RELATIVAS A SU AD--
QUISICION POR EL ESTADO. DEBEN IGUALMENTE COADYUVAR A LA CONSE-
CUCION DE ESTOS FINES,

DECIMA QUINTA.- EL AFIANZAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA, ENTRARA
LA ADECUACION DE LA ESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL, POR LO QUE -
EL SISTEMA JURIDICO GENERAL, DEBERA TAMBIEN SER ADECUADO,

La REFORMA AGRARIA, REQUIERE DE UN GRAN ESFUERZO DE ELABORACION
JURIDICA Y DE CAPACITACION DE PERSONAL TECNICO, DESTINADO A AC-
TUAR A DISTINTO NIVEL.
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DECIMA SEXTA.- ES DE RECOGERSE LA ADVERTENCIA DE LO CONTRAPRODY
CENTE QUE RESULTA tA POLITICA TIPICAMENTE RESTRICTIVA QUE DIS--
TINGUE LAS DISPOSICIONES LEGALES CONCERNIENTES AL DERECHO DE --
USUFRUCTO DE LA TIERRA,

DECIMA SEPTIMA.- La LEGISLACION VIGENTE, PROHIBE LA ENAJENACION
DE LAS PARCELAS, ORIGINANDO QUE EL EJIDO SEA UNA INSTITUCION MU
CHAS VECES INCAPAZ DE COMPETIR EN DIVERSOS CAMPOS CON LA PROPIE
DAD PRIVADA,

No OBSTANTE, ES MUY FRECUENTE EL ACAPARAMIENTO DE LAS PARCELAS-
EJIDALES A TRAVES DE LA APARCER{A O EL ARRENDAMIENTO: POR ELLO,
SE ESTIMA QUE ES NECESARIO QUE AL RESPECTO SE LEGISLE. AsiMisMO,
PODRIA SER DE PROVECHO EL AUMENTO DE TAMARO DE ALGUNAS PARCELAS
EJIDALES, AGREGANDOLE OTROS FACTORES, COMO LO SON. LA ORGANIZA-
ClON Y EL APOYO OFICIAL POR MEDIO DEL CREDITO, ASISTENCIA TECNL
CA Y HONRADEZ EN LOS DINEROS PUBLICOS DESTINADOS AL SECTOR AGRrf
coLa, DESDE LUEGO, SERfA MENESTER RESOLVER PREVIAMENTE PROBLE--
MAS DE ORDEN ECONGMICO QUE SE ENCUENTRAN ASOCIADOS AL AUMENTO -
DEMOGRAF1€O,

DECIMA OCTAVA,- RESULTA NECESARIO TAMBIEN, INCREMENTAR LA ACTI-
VIDAD INDUSTRIAL PARA LA OCUPACION DEL CAMPESINO QUE EMIGRA Y -

QUE REQUIERE INVERSIONES CUANTIOSAS POR EL SECTOR PUBLICO.

EL sISTEMA DE TENENCIA EJIDAL, DEBE DE CONTAR CON LOS SUFICIEN-



TES INCENTIVOS, ENMARCADO DENTRO DE UN IDEARIO COLECTIVO Y EN -
NINGUN CASO CON UN CARACTER INDIVIDUALISTA,

ALGUNAS COMUNIDADES IND{GENAS PRACTICAN MECANISMOS QUE PUDIERAN
RESOLVER O SERVIR DE GUIA: LOS COMUNEROS, INTERNAMENTE HAN ESTA
BLECIDO LA ENAJENACION DE LAS PARCELAS A PERSONAS DE LA COMUNI-
DAD: ESTA ENAJENACION ES INTERNA Y AS{ SE PROPONE, ESTABLECIEN-
DO CIERTAS CONDICIONES Y LIMITES MAXIMOS, ELIMINANDO A QUIEN --
SEA INEFICIENTE,

NINGUNO DE LOS ACTUALES SISTEMAS DE TENENCIA, ESTA EN CONDICIO-
NES DE DAR ACOMODO AL ELEVADO EXCEDENTE DEMOGRAF1CO,

DECIMA NOVENA.- INSISTIMOS EN LA VIGORIZACION POL{TICA SOCIOECO
NGMICA DEL ESTADO EN DOS CAMPOS FUNDAMENTALES: UNo, QUE BUSGUE-
EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES EN QUE VIVE LA MAYORIA DE SU
POBLACION, EL OTRO, EL FORTALECIMIENTO Y ACELERAMIENTO DEL DESA
RROLLO INDUSTRIAL, '
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