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INTRODUCCION

LA DESCENYRALIZACION Y LA DEMOCRATIZACION DE LA VIDA NA--
CIONAL. FUERON MOTIVOS FUNDAMENTALES QUE MUCHO INFLUYERON PA-
RA QUE SE LLEVARAN A CABO LAS REFORMAS DEL Articuro 115 Cons-
TITUCIONAL PUBLICADAS EL 3 DC FEBRERO pE 1983, Dicuas REFoR--
MAS TIENEN LA FINALIDAD DE DOTAR AL MUNICIPIO DE MAYOR CAPACL

DAD LEGAL EN LOS ASPECTOS ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL.

SIN EMBARGO, EN EL LSTADO DE MEXICO. VEMOS CON TRISTEZA -
QUE ESTA BUENA INTENCION DE FORTALECER AL MUNICIPIO 5E VE CO-
TIDIANAMENTE LIMITADA DEBIDO A QUE LOS AYUNTAMIENTOS ESTAN SU
BORDINADOS AL GOBIERNO ESTATAL, SOBRE TODO EN MATEKIA ECONOML
CA YA QUE LA AUTONOMIA HACENDARIA NO SE HACE REALIDAD DEBIDO-
A QUE EL GOBIERNO DEL LSTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE Fi1-
NANZAS ADMINISTRA UNA DE LAS CONTRIBUCIONES MAS IMPORTANTES,-

COMO ES LA DEL IMPUESTO PREDIAL.

EN EL ASPECTO POLITICO. 1OS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADG DE -
MEX1CO. ESTAN TAMBLEN A EXPENSAS DE LAS DIRECTRICES QUE SE LE
MARQUEN, Y PRUEBA DE ELLO ES QUE EN EL PROCESO DE REFORMA A -
LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRULESOS CLLCTORALES DEL
EsTApo DE MEX1cCo MEJOR conoC1DA como LOPPEEM, ReALizADA EN --

1990, LOS AYUNTAMIENTOS COMO TALES NO PRESENTARON NINGUNA PRO
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PUESTA PARA MODIFICAR TAN RELEVANTE ORDENAMIENTO JURIDICO.

EL arTicuto 42 pe LA Ley OrcAnica MunicipaL DeL ESTADO DE
MEX1CO. ESTABLECE QUE ES OBLIGACION DE LOS AYUNTAMIENTOS LA -
ORGANIZACION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBL1COS MUNICIPA-
LES. SIN EMBARGO. EXISTEN SERVICIOS COMO EL AGUA POTABLE Y AL
CANTARILLADO, CALLES. SLGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO EN LOS QUE
LA Comision Estarar pe Acua v Saneamiento ( CEAS ), ta Comt--
s10N pEL TrRANSPORTE EN £L Esiapo pe México ( COTREM ) v va Di
RECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TrANSITO DEL EsTapo be
MEx1co ( DGSPYTEM ). RESPECTIVAMENTE, TIENEN INGERENCIA DIREC
TA, LO QUE OCASIONA CONFUSION AL OTORGAR Y MANTERER LOS MEN~—
CIONADOS SERVICIO0S, YA QUE LOS AYUNTAMIENTOS ARGUMENTANDO CA-
RENCIA DC RECURSOS., PREVENDEN DEJAR SU RESPONSABILIDAD EN LOS
ORGANISHOS SEFNALADOS., Y ESTOS A SU VEZ. ARGUMENTANDO FALTA DE
COMPETENCIA.LA PRETENDEN DEJAR EN EL AYUNTAMIENTO. ESTA FALTA
DE COORDINACION Y COMUNICACION REPERCUTE NECESARIAMENTE EN LA
EFJCIENCIA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS TAN IMPORTANTES-
PARA LA POBLACION, COMO LOS YA SENALADOS. Y POR LO TANTO, --
0BVIA DECIRLO, TRAE COMO RESULTADO, UN PERMANENTE Y SENTIDO -

MALESTAR SOCIAL.

PoR 1LO ANTERIORMENTE EXPUESTO. CONSIDERAMOS NECESARIO -=--



PLANTEAR ALTERNATIVAS QUE EVITEN EL ABUSO DEL PODER PUBLICO ¥
QUE LOS PRINCIPIOS DE LIBRE HACIENDA. DEMOCRACIA Y AUTOGOBIER

NO EN LOS MUNICIP!OS DEL ESTADO DE MEXICO SE HAGAN REALIDAD.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

1.- EL Municirio €N GReCIaA,

AL HABLAR DEL MUNJCIPIO GRIEGO., TENEMOS QUE HACER REFEREN
CIA A L0 QUE FUE LA “GENS”. MISMA QUE SE FORMABA CON EL CRECT
MIENTO DE LAS FAMILIAS, SIEMPRE BAJO LA AUTORIDAD DEL PATER -

FAMILIA.

DENTRO PE LA GENS GRIEGA ENCONTRAMOS UNA ESPECIE DE MUNI-
CiPI0 PRIMITIVO CON CARACTER EMINENTEMENTE AGRARIO Y DELIMI~-

TANDOSE CLARAMENTE LA PROPIEDAD TERRITORTAL,

L0S GRIEGOS CONCEDIERON GRAN TRASCENDENCIA A LA RELIGIGN-
DOMESTICA., ESTO MISMO CONTRIBUYO A DAR A LA FAMILIA UNA FORMA
INSTITUCIONAL . OE 1GUAL MODO, CADA FAMIL1A FOMENTABA ENTRE --
SUS MIEMBROS, UNA ESPECIE DE RITO FAMILIAR MUY PARTICULAR. E§
TE RITUAL ERA GENERALMENTE SECRETO Y SE TRANSMITIA A LOS HERE

DERGS POR LOS PADRES DE FAMILIA, €N UNA FORMA MUY CUIDADOSA.

DENTRO DE LAS FAMILIAS GRIEGAS. SE HABLABA DE LA UBICA-~-~

C1ON DEL ALTAR Y DEL FUEGS SAGRADO. CON LO QUE SURGE LA IDEA-



DEL DOMICILIO: MISMO QUE ERA CONSIDERADO [NVIOLABLE TOMANDO -~
EN CUENTA QUE CONSTITUIA LA SEDE FAMILIAR Y POR OTRO LADO EL-

CARACTER RELIGIOSO DE LA FAMILIA GRIEGA.

Es PRECISO DESTACAR QUE EL CULTO DOMESTICO COMSERV(O UNIDA
A LA FAMILIA, A PESAR DE SU NATURAL CRECIMIENTO QUE DIO LUGAR
A LA FORMACION DE LA GENS, QUE ES UNA GRAN FAMILIA, UN GRUPO-
DE INDIVIDUOS EMPARENTADOS ¥ UNIDOS POR EL CULTO Y BAJO LA AU
TORIDAD DEL PATER FAMILIA, QUE CRA EL SACERDOTE. €L JEFE Y EL

JUEZ.

CoN EL TIEMPO. LAS GENS TUV(ERON QUE UNIRSE POR NECESIDA-
DES DE COMERC10 Y POR CUESTIONES MATRIMONIALES PRINCIPALMENTE
CON LO CUAL SE FORMAN LAS "FRATRIAS”: EN LA MISMA LINEA. TAM-
BIEN TUVIERON QUE NOMBRAR UK JEFE O FRATRIARCA. QUE ERA EL JE
FE MAXIMO Y QUIEN PRESIDIA LOS SACRIFICIOS Y LAS ASAMBLEAS. -
MAS TARDE SE HI1ZO NECESARIA LA UNION DE LAS FRATRIAS, POR LO-
QUE NACEN LAS TRIBUS. LA EVOLUCION Y EL CRECIMIENTO DE LAS --
TRIBUS. ORIGINA LA UNI1ON DE ESTAS. CON LO CUAL NACEN LAS ALDE

AS,

FINALMENTE TENEMOS QUE LAS ALDEAS FORMARON CONFEDERACIO--
NES, MISMAS QUE TENTAN SU CENTRO EN LO QUE FUE LA clupap. Por

EJEMPLO. EN LA REGION DEL ATICA SURG1D ATENAS.
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[AS ANTIGUAS CIUDADES O “POLIS” GRIEGAS. SIEMPRE TUV]ERON
COMO BASE DC SU ORGANIZACION A LOS PRIMITIVOS CLANES O GENS,-
QUL DERIVABAN DE LAZOS DE PARENTESCO CON NEXOS GENTILICIOS. -
SOBRE ESTA BASE SE ERIGIERON LAS FEDERACIGNES O ALIANZAS Loca
LES QUE DIERON FORMA A LAS CIUDADES, LA ALIANZA DE CLANES O -
GENS., TUVD UN CARACTER MILITAR, LO QUE SE WHACiA NECESARIO EN-

VISTA DEL CONSTANTE ASEDIO EN QUE SE ENCONTRABAN LAS CIUDADES,

LA EVOLUCION HISTORICA QUE PRESENTAN EN (RECIA LAS ALDEAS
AL CONVERTIRSE EN CIUDADES. NOS MUESTRA CLARAMENTE QUE HUBO -
PRIMERC UNA ORGANIZACION GENTILICIA QUE MANTENTA UNIDO AL GRU
PO EN UNA REG!ON DEVERMINADA. PREVALECISNDC COMO VINCULO FUN-
DAMENTAL EL PARENTESCO: POSTERIORMENTL. APARECE UNA ORGANIZA-
CION HAS AMPLIA QUE TIENE COMO PUNTO DE PARTIDA EL DOMICILIO,
EN ESTE CASO ESTAMOS FRENTE A OTRO ASPECIO IMPORTANTE QUE LOS
GRIEGOS TOMARON MUY EN CUENTA AL ORGANIZAR SUS CIUDADES Y QUE

FUE LA VECINDAD,

REFORZANDO LO YA ANOTADO. TRANSCRIBIMOS AL MAESTRO MOISES
OcHoA CAMPOS QUE NOS DICE: “EN SU ORIGEN LAS FAMILIAS SE.HA-—
BIAN“REPARTIDO EL PAIS Y SI AL PRINCIPIO VIVIERON INDEPENDIEN
TES EN SUS PEQUENAS SOCIEDADES GOBERNADAS POR SU JEFE HEREDI-

TARIO DESPUES SE AGRUPARON TN TRATKIAS, LUEGO EN TRIBUS Y SUR .\a



GIERON LAS ALDEAS". i

LA FUNDACION DE LAS CIUDADES. TUVO QUE BASARSE PRINCIPAL-
MENTE EM LA RELIGION. POR SER £STA LA FUERZA LEGAL DE LA EPO-
CA. AL REPRESENTAR LA RELIGION EL VINCULO DE URION, CON EL PA
SO DEL TIEMPO SE LLEGO A TENER UNA VERDAUCRA ELIGION DOMESTL
CA. ZL DERECHO PUBLICO ERA UN PRINCIPIO QUE APENAS EMPEZABA A
ESBOZARSE. POR LO CUE NO TUVO GRAN TRASCENDENCIA EN LA ASOCIA
CIGN HUMANA Ex GRECIA. Y MAS QUE MADA TENIENDO ENFRENTE A LA-
FUERZA INVENCIBLL CUL REFAESENTABA LA RELIGIOR., CON UN ARRAI-
GO MUY FUERTE ENIRE (A POBLACION, QUE INCLUSO TENiA SUS PRO--
P10S DIOSES PARTICULARES QUE MAS TARDE AL FUNDARSE LAS CIUDA-~
DES. LLEGARON A COHVERTIRSE EN DIOSES DIVINIZADOS YA NO POR ~

UNA GENS O UNA TRIBU, SING POR UNA Cl1UDAD.

CoN RESPECTO A LO DICHO ANTERIORMENTE CONSIDLRAMOS QUE LA
RELIGION JUEGA EM LA OGRECIA ANTIGUA. UN PAPEL MUY IHPORTANTE-
EN LO REFERENTE A LA AUTONOMIA YA QUE AL TENER CADA CIUDAQ, b
SUS PROP1IOS DIOSFS Y SUS PROPIAS COSTUMBRES RELIGIOSAS. SUR-~
G10 NECESAR!A“ENTE UNA DISTINCION ENTRE CADA URNA DE VLAS CIUDA

DES, QUE CON Ef. PASO DEL TIEMPO SE FUE ACENTUANDO YVPOSTEﬁTOB T

L.~ LA REFORMA MUNICIPAL. Porein. Méxica. 1985, eac. 57




MENTE CON MOTIVO DE LAS LUCHAS TERRITOKIALES SE INSTITUYE -~~~

REALMENTE EL CONCEPTO DE AUTONOMIA MUNICIPAL.

AL ASENTARSE LA SDCIEDAD EN UNA CIUDAD DEYERMINADA., TUE-~-
RON SURGIENDO NECESIDADES NUE LA RELIGION NO ESTABA EN CONDI-
CIONES DE SATISFACER. POR L.O QUE SE HLQUIRIO IMPLEMENTAR UNA-
SERIE DE MECANISMOS QUE EN LA REALIDAD COMPETIAN AL CAMPO DEL
DERECHO. CONSIDERANDO A ESIE COMO CL INSTRUMENTO fDEAL DE OR-

GANIZACION Y CONTROL £N CUALQUIER SOCIEDAD.

MANCJAR SUS ASUNTOS EN UNA FORMA AUTONOMA € INDEPENDIERTE
TRAE COMO CONSECUENCIA QUE, CADA CIUDAD GRIEGA EMPIECC A MANE
JAR OFRO CTONCEPTN MO MENOS IMPORTANTE COMO E£S LA SOBERANTIA: -
DE HECHO ACTUABAN EN UNA FORMA AUTONOMA Y SOBERANA. SN const
DERAR ESTRICTAMENTE LOS SIGNIFICADOS ACTUALELS DE DICHOS CON--
CEPTOS JURIDICOS., AUNQUU RECONOCEMOS LA GRAN VISION DE LOS ~-

GRIEGOS EN ESTE CANMPO.

AL CRECER LAS CIUDADES Y CON EST0 SUS NECESIDADES. SE VIE
RON EN LA URGENCIA DE ENTABLAR ALTANZAS CON MOTIVOS DIVERSOS:
GENERALMENTE ERAN PARA UN FIN DETERMINADO. MISHMO QUE UNA VEZ-
CUMPLIDO PONIA FIN A DICHA ALIANZA, NO EXISYIENDO PARA LAS -~
CIUDADES NINGUNA OBLIGACION POSTERIOR. AL RESPECTO CONSUDERA-

HMOS OPORTUNO REFORZAR LO DICHO. CON EL SIGUIENTE COMERTARIO:~



"ENTRE DOS CIUDADES PODIA EXISTIR UNA ALIANZA O ASOCIACION --
MOMENTANEA CON EL PROPOSITO DE OBTENER ALGUN BENEFICIO O RE--
CHAZAR ALGUN PELIGRO. PERO JAMAS HABIA COMPLETA UNION., PUES -
LA RELIGION HACIA DE CADA CIUDAD UN GRUPO QUE NO PODIA FUSiO-
NARSE CON NINGON 0TRO, EL AISUAMIENTO ERA LA LEY DE LA ClU---

DAD", 2

LA CITA ANTERIOR NOS MUESTRA LA CUIDADOSA ORGANIZACION --
QUE PONTAN LOS GRIEGOS EN ESTAS CUESTIONES., PUES A TODA COSTA
TRATABAN DE PROTEGER Y SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE SU CiU--

DAD.

EN CUANTO A LA ORGAMIZACION ECONOMICA. SE SIGUIERON DIREC
TRICES HEREDITARIAS SOSTENIDAS POR LA RELIGION: ESTO DIO POR-
RESULTADO UNA GRAN DESIGUALDAD EN LA SOCIEDAD GRIEGA DE ESA -
£EPOCA. LAS CLASES SOCIALES SE DISTINGUIERON CLARAMENTE. AST -
TENEMOS QUE EN ATENAS EXISTIAN DOS CATEGORTAS: EUPATRIDAS Y -
TeTAs: eN EsPARTA TENEMOS A: Los IGUALES E INFERIORES: EN Eu-

BEA SE LLAMABAN: CABALLEROS Y PUEBLO.

CADA CIUDAD TENIA SU PROPIA ASAMBLEA. ESTA SE FORMABA CON

2.~ RENDON HUERTA. TerestTa. DERECHO MUNICIPAL PoRRUA. MEx1-

co. 1985, phc. 32




LOS CIUDADANOS DE MAYOR RANGO. DE TAL SUERTE TENEMOS GUE EN -
ATENAS SOLO LOS EUPATRIDAS PODIAN FORMAR PARTE DE DICHA ASAM-
BLEA: EN ESPARTA SOLO LOS 1GUALES: EN EUBEA SOLO LOS CABALLE-

ROS .

LA PLEBE ERAN ESCLAVOS. PUEBLOS CONGUISTADOS QUE VIVIAN -
FUERA DE LA CIUDAD. ESTABAN TOTALMENTE DESPROTEGIDOS, NO TE--

NTAN DERECHOS DE NINGUNA ESPECIE.

EL REY MAXIMA AUTORIDAD EN CADA CIUDAD. VIO HMERMADO SU PO
DERIO POR LOS PATER O JEFES DE FAMILIA, QUE UNA VEZ ORGARIZA-
DOS LLEGARON A FORMAR UNA VERDADERA ARISTOCRACIA, QUE CON EL-
PASO DEL TIEMPO TUVO MUCHO PODER QUE INCLUSO PROVOCO EL DES--
CONTENTO GEMERAL. INCLUYENDO AL REY MISMO Y A LAS.DEMAS CLA--

SES SOCIALES EXISTENTES.

EN VIRTUD DEL DESCONTENTO REINANTE. ERA DE ESPERARSE UN -
CAMBIO EN LAS CSTRUCTURAS POLITICAS Y SOCIALES Y POR SUPUESTO
DE LAS JURIDICAS, YA QUE A TRAVES DEL DERECHO SE HARIA POSI--
BLE DICHO CAMB10. POR FIN LO JURTDICO PREVALECERTA SOBRE LO -
RELIGI0S0: PARA £STO TUVO QUE APARECER EN ESCENA UN GRAN LE--
G1stapor: Soi ON,  HOMBRE NOTABLE QUE HA PASADO A LA HISTORIA -

POR LO TRASC[NbENTE DE-SU OBRA,



TocO A SOLON PONERSE DEL LADO DEL PUEBLO Y POR ENDE DARLE

SOLUCION AL CONFLICTO QUE REPRESENTABA LA IESIGYUIMI SOCIAL.

“SOLON ELABORO Y PUSO EN VIGOR UNA CONSTITUCION QUE DABA-
A TODOS LOS ATENIENSES ELL DERECHO DE CIUDAD. DE FORMAR PARTE-
DE LLAS ASAMBLEAS DEL PUEBLO, Y DE QOCUPAR LAS MAGISTRATURAS. -
D10 A TODOS EL DERECHO DE PROPIEDAD: SUPRIMIO LOS TERMINOS SA
GRADOS Y ESTABLECIO MEDIDAS PARA QUE LA FALTA DE PAGO NO SE -
TROCARA EN SERVIDUMBRE. TODAS ESTAS DISPOSICIONES ESTUVIERQN-
ENCAMINADAS A EMANCIPAR A LOS CLIENTES. LA GENS PERDIO SU UN)
DAD ORIGINAL Y SE DESINTEGRO., DANDO PASO A LA NUEVA FAMILIA -

MAS O MENOS TAL, COMO LA CONOCEMOS ACTUALMENTE", 2

RESULTA NOTABLE EL AVANCE TRANSFORMADOR LOGRADO POR EL --
GRAN LEQISLADOR ATENIENSE, S! TOMAMOS EN CUENTA tA GRAN RESIS
TENC1A PRESENTADA POR LOS ARISTOCRATAS., SACERDOTES Y EN GENE-
RAL POR TODOS AQUELLOS CIUDADANOS QUE SE CONSIDERABAN AFECTA~
DOS CON TALES DISPOSICIONES JURIDICAS ¥ SOCIALES. GUE FUERON-

DE UN ALTO SENTIDO REVOLUCIONARIO PARA AGUELLA EPOCA.

ES PRES1SD SENALAR, QUE AUN CON LOS CAMBIOS TAN IMPORTAN-

TES SUSCITADOS EH CSTE CASO EN ATENAS. AUN EXISTIAN GRUPOS IN

3,~ OCHOA CAMPOS. Moisks. op. CIT,, PAG, 62
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CONFORMES CON TAL MEDIDA: POR LO TANTO. DICHOS GRUPOS SIGUIE-
RN LUCHANDO Y TRATARON POR TODOS LOS MEDIOS DE ENCUMBRAR A --
LOS SUYOS CON OBJETO DE SEGUIR OSTENTANDO EL PODER ABSOLUTO, -
QUE DURANTE MUCHO TIEMPO LES PERTENECIO. RESULTA OPORTUNO OB-
SERVAR QUE TODAS LAS MEDIDAS TRANSFORMADORAS QUE YA HEMOS MEN
CIONADDI APARTE DE ATENAS, TAMBIEN FUERON IMPLANTADAS EN Es~-

PKRTA: LA OTRA CIUDAD GRIEGA DE GRAN [HPORTANCIA. DEBIDO A SU

PRESTIGIO MILITAR. PRINCIPALMENTE,

LA RESULTANTE OBTINI(DA CON LO ANTES EXPUESTO. FUE’QUE LAS
CIUbADES ALCANZARON UN RAPINO DESARROLLD. HOTIVADO PRINCIPAL-
MENTE POR LA JGUALDAD QUE PREVALECIA ENTRE SUS POBLADORES Y -
EL DESEO DE GOBERNARSE POR SI MIsMOS. Es CUANDQ APARECE EN --

GRECIA EL MUNICIPIO URBANO LLAMADG *DEMOS”.

A CONTINUACION SURGE EN GRECIA UN AUTENTICO ESTADO MUNICIL
PAL, FUNDAMENTADO EN EL INTERES PUBLICO. MISMO QUE PREVALECTA
YA SOBRE CUALQUIER QTRA COSA. INCLUYENDO L.AS CONSIDERACIONES-
RELIGIOSAS. EL PUEBLO EMPEZO A PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LAS-
CUESTIONES DE GOBIERNQ: LOS REPRESENTANTES DE TODAS LAS CLA--
SES SOCIALES TUVIERON IGUALES OPORTUNIDADES: £S CUANDO REAL--
MENTE EMPIEZAN A DESTACAR LAS IDEAS RENGVADORAS EN UNA SOCIE-

DAD QUE SE HABTA MANTEN{DO DURANTE SIGLOS RENUENTE AL CAMBIC.,
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QUE CONSISTTA FUNDAMENTALMENTE LN LA PARTICIPACION DE LOS ClU

DWWNE EN LA ESTRUCTURACION Y ORGANIZACION DE SU MUNICIPIO.

LA SITUACION REINANTE EN GRECIA PERMITIO QUE MUCHOS CIUDA
DANOS EMPEZARAN A DESTACAR. LAS TRIBUNAS DE LAS PLAZAS PUBLI-
CAS SE CONVIRTIERON EN LUGARES MUY CONCURRIDOS. SURGEN GRADO~
RES DE GRAN PRESTIGIO; SE DICE QUE ESTA ACTIVIDAD FUE MUY RES
PETADA E INCLUSIVE RETRIBUIDA. EN ATENAS, LOS ORADORES ERAN -

LLAMADOS “DEMAGOGOS”. QUE QUIERE DECIR CONDUCTOR DE LA CIUDAD.

LA LEY EMPEZO A OCUPAR UN LUGAR PROMINENTE: LA REGULACION
JURIDICA DE LAS CUESTIONES MUNICIPALES SE HIZO INDISPENSABLE-
EN TODOS LOS CAMPOS. DESDE LA ELECCION DE AUTORIDADES HASTA -
LA REGULACION DETALLADA DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL EN LAS Di.

FERENTES £SCALAS DE LA VIDA PUBLICA.

SE LE DIO GRAN IHPORTANCIA A LOS DEBERES PUBLICOS. POR LO
QUE LOS CIUDADANOS AL DEDICARSE A LA VIDA PUBLICA TUVIERON --
QUE DISPONER DE ESCLAVOS QUE REAL IZARAN LABORES DE OTRA INDO-
LE., COMO SERTAN: OBREROS, CONSTRUCTORES, MEDICOS, ARMADORES -
ETCETERA. HABIA DTRA CLASE DE ESCLAVOS. LOS DEL ESTADO. QUE -
LA HACIAN DE VERDUGOS. POLICTAS O ERAN DESTINADOS AL IRABAJO-

DE LAS OBRAS PUBLICAS.
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Es EN EL ASPECTO FISCAL, DONDE 1.0S MUNICIPIOS GRIEGOS AL-
CANZAROM UN GRADO DE PERFECCION NOTABLE., DESTACA EL CONTROL -
QUE MANTENTAN TANTO DE LOS INGRESOS., COMO DE LOS EGRESOS. DEN
TRO DE LOS PRIMEROS, SE ENCONTRABAN LAS RENVAS DE LOS DOMIi---
N10S Y DE LOS TEMPLOS. (0S IMPUESTOS TANTO A LOS ESCLAVOS GQUE
SE LIBERABAN. COMO A 1LOS EXTRANJEOS Y A LAS EMBARCACIONES --
AS! COMO A LOUS CIUDADANUS RI1COS. HENTRO DE LOS EGRLSOS SE EN-
CONTRABAN LOS GASTOS DE GUERRA Y FIESTAS. ASI COMO LOS SALA--

R10S A LOS SERVIDORES DEL Esvapo.

SIN DUDA EL PROGRESO ERA NOTORIO, PERO-PREVALECIA LA ES~-'-
CLAYITUD COMO SUMERA NEGRA SOBRE ESE PROMISORIO HORIZONTE. —=
AN LA BRILLANTE ATENAS CON SU HISTORICA DEMOCRACIA. NO PUDO -

BORRAR DE SUS NOMINAS TAN DELESNABLE TERMINQ.
2.- EL Municipio EN RoMa,

EN ROMA ES MUY CONOCIDA LA LUCHA PERMANENTE QUE LIBRABAN;'
LOS PLEBEYOS Y LOS PATRICIOS. ES PRECISAMENTE ESTA. UNA CAUSA

FUNDAMENTAL QUE D10 ORIGEN A LOS MUNICIPIOS.

DESDE SUS INICIOS. EN LA ANTIGUA ROMA LOS. MUNICIPIOS MOS-

TRARGN UN MAYOR NIVEL ORGANIZATIVO CON RESPECTO A GREC[A:'GE

NERALMENTE BASARON SU ACCIONAR EN UN EFICIENTE SISTEMA LEGIS-
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LATIVO. NO DEBEMOS OLVIDAR OUE LAS INSTITUCIONES Dt DERECHO -
RoMANO PREVALECEN AN EN NUESTROS DiAS. LA PARTICIPACION CIu-
DADANA EN LA VIDA PUBLICA FUE INTENSA. AMBOS BANDOS LUCHABAN-

POR LOGRAR UNA REPRESENTACION EN EL GOBIERNO DE SU ClUDAD.

LA APARTCION DE LOS "TRIBUNOS DE LA PLEBE”. QUE ERAN LOS-
PROCURADORES DEL PUEBLO., MAREANM EL INICIO DE UNA INTENSA ACTI
VIDAD POLITICO-JURIDICA EX LA VIDA DEL CIUDADANO ROMANO. HAS—
TARDE LOS "EDILES PLEBELLOSY INICIARON PROPIAMENTE LAS FUNCIO
NES MUNICIPALES., Y LA INICIACION DE LOS PHRIMEROS AYUNTAMIEN--
TOS ROMANQS SE DIO CON LA PARTICIPACION DE LOS “EDILES CURU--
LES",

EN CUANTO A 1A ORGANIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, ESTA RE
CAYG PRINCIPALMENTE. EN LOS PRETORES Y EN LOS EDILES: TOCANDO
ALGS PRIMEROS LAS FUNCIONES CIVILES. Y A LOS SEGUNDOS LAS DE-
ORDEN ADMINISTRATIVO Y DE POLICIA., TANTO LOS PRETORES COMO -~
LOS EDILES., EN SU CARACTER DE AUTORIDADES MUMICIPALES., EMITIE
RONM EDICTOS, QUE TENTAN POR OBJETG NORMAR LA ACTIVIDAD ClUDA-

DANA EN SUS DIFERENTES ASPECYOS.

“PUBLICABAN AL ENTRAR AL EJERCICIO DE SU CARGO. EDICTOS -
—tUICIA. MAGISTRATUM— EN QUE SE.ESTABLECIAN LOS PRINCIPIOS SE--

GUN LOS CUALES DECIDIRIAN LOS CASO0S: QUE SE LES PRESENTABAN DU
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v
RANTE SUS FUNCIONES". 4

@

LOS EDICTOS DE £0OS PRETORES. TRATABAR éXCLUSlVAMENTE Sg--
BRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ENTRE LOS CULUDADANOS Y FUE-
RON CONOCIDQS COMO “PRAETORIUM EDICTUMY. L0OS EDICTOS EMITIDOS
POR FOS EDILES, FUERON CONOCIDOS COMO "AEDILITIUM EDICTUM” Y-
DEBEMOS HACER NOTAR QUE CONSTITUYERON VERDADERAS ORDENANZAS ~

MUNYCIPALES,

DESDE SUS INICIOS EL MUNICIPIO ROMANO MOSTRDO DESEOS DE EX
PANSION, SOLO OUE ANTES NECESITABA CONSOL IDARSE, MOSTRAR UN -
REGIMEN MUNICIPAL SOLIDO Y BiEN 'UNDAMENTADO Y. LO MAS IMPOR-
TANTE; CONSERVAR SU AUTONOMIA. PARA ESTO OLTIMO SE RECURRID A
MUCHOS RECURS0S., ENTRE OTROS LA RELIGION, QUE CONSTITUIA UNA-
FUERZA MUY [MPORTANTE Y TAMBIEN LAS LUCHAS QUE SOSTUVIERON --

CON EL TIN DE CONSERVAR SU DERECHOD DE CIUDAD.

UNA VEZ FORTALECIDO INTERNAMENTE EL MUNICIPIO EN RaMA, --
SURGE CON FUERZA LA IDEA IMPERIALISTA: PARA ESTO SE CONTABA -

_CON UN EJERCITO MUY BIEN DIiSCIPLINADO Y ENTRENADO. CON EL —-

4.- GARCIA GALLO. Acronso. Manuat pe Derecwo EspaNor. Eu ori-
GEN Y EvoLucion pEL DErRecHo. ArveS GRAFICAS v EDiciones: -

S.A.. Maprin, 1979, phAg. 472
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@UESE INICIAN LAS CONQUISTAS DE LOS PUEBLOS VECINOS. Com gL -
PASO DEL TIEMPO, ESTAS CIUDADES VENCIDAS POR LOS ROMANOS FUE-
RON SOMETIDAS A SU DOMINIO Y ANEXADAS A SU IMPERIO., POR LO -~
QUE TUVIERON QUE PAGAR TRIBUTO, FAVORECIENDO EVIDENTEMENTE A-
LOS ROMANOS., QUE VIERON FORTALECIDO SU MUNICIPIO EN TODOS LOS

ORDENES.

LOS ROMANOS., A DIFERENCIA DE OTROS PUEBLOS DE ESA EPOCA.-
NO DESTRUYERON A LAS CIUDADES ENEMIGAS, CONSIDERARON QUE Asi-
PODIAN ADUENARSE DE ELLAS Y ANEXARLAS A SU TERRITORIO. EsTA--
BLECIERON EN CLLAS SU REGIMEN MUNICIPAL. CON LO CUAL SE EXTEN

D10 ESTA COSIUMBRE.

EN UN PRINCIPLO. LOS ROMANOS NO TUVIERON LA IDEA DE CONS-
TITUIR UNA NACION: DE MODO QUE FUERON SOMETIENDO CIUDADES Y -
ESTABLECIENDO SOBRE ELLAS UN DOMINIO MAS QUE NADA DE ORDEN PO

LiTico.

LAS CIUDADES SOMETIDAS. FUERON ORGANIZADAS POR LOS ROMA--
NOS, CONSERVANDO SUS MAGISTRADOS MUNICIPALES: ES DECIR, CON--
SERVARON CIERTA AUYONOMIA. MAS ADELANTE ESTAS CIUDADES ENVIA-
RiAN REPRESENTANTES QUE TRATARTIAN EN EL SENADO ROMANO LOS A--
SUNTOS QUE ELLOS CONSIDERABAN IMPORTANTES, Y POR TAL MOTIVO -

MERECIERAN SER TRATADOS EN ESE IMPORTANTE FORO.
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£S PRECISO ACLARAR QUE MANTENER EL DOMINIO SOBRE LAS Ciy-
DADES NO FUE FACIL. YA DECIAMOS QUE SE CONTABA CON UN BUEN E-
JERCITO. PERO AUN AST RESULTO MUY DIFICIL MANTENER LA SUPREMA
CIA SOBRE ELLAS, YA QUE TRATARON A TODA COSTA DE IMPONER SUS-
PRINCIPIOS Y CREENCIAS Y POR SUPUESTO GOBERNARSE SEGUN CREIAN
CONVENTENTE L!BRAHDOSE CONSTANTEMENTE CRUENTAS LUCHAS, QUE -~
DIERON POR RESULTADO, YA SEA LA CONSECUCION DE ClERTOS DERE~~

CHOS Y PRIVILEGIOS O POR EL CONTRARID EL ESTABLECIMIENIO DE ~

DURAS REPRESIONES.

O [

FL HECHO. QUE MUCHAS CIUDADES SE ENCONTRABAN SOMETIDAS AL
IMPERIO DE UNA SOLA. DE ALGUNA MANERA REVOLUCIONG LA COSTUM--
BRE DE LA EPOCA Y CONSTITUYD UN PRESCEDENTE MUY SIGNIFICATIVO ~
PARA DTROS PUEBLOS. CON EL PASO DEL TUIEMPO LAS CIUDADES SOME-
TIDAS AL DOMINIO ROMANG, FUERON ACOSTUMBRANDOSE £ INCLUSO LLE
GARON A CONSIDERAR BENEFICO EL MECHO DE PERTENECER AL IMPERID
ROMAND. FUES TENTAN UN SISTEMA JURIDICO BIEN ESTRUCTURADO E -
INSTITUCIONES DE I1GUAL TIPO. AUNQUE EXISTIO DESIGUALDAD ENTRE
LAS CIUDADES. ESTA CIRCUNSTANCIA TRATO DE SER ATENUADA POR EL

DERECHD ROMANO, QUE LOGRO AVANZAR CONSIDERABLEMENTE EN ESTE -

CAMPO.

3.- EL Municirio en Espaia.
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En ESPANA PREVALECIG EN UN INICIO, EL SISTEMA PATRIARCAL-~
EN PUEBLOS Y CIUDADES: AST MISMO CONSERVARON CIERTA AUTOMIA -
ENTRE ELLOS. SE DISTINGUIERON LOS MUNICIPIOS ESPAROLES. POR -
SU DESARROLLADA ORGANIZACION ESPECIALMENTE PARA LA GUERRA: NO
TANDOSE LO YA DICHO EN LA HEROICA RESISTENCIA QUE OPUSIERON -
SIEMPRE A LA INVASION ROMANA., PERO QUE FINALMENTE SE HIZO PO-
SIBLE EN VIRTUD DE LA TENACIDAD Y FUERZA MILITAR DE ESTOS OL-

TIMOS .

A PESAR DEL PODERIO ROMANO Y EL DOMINIO EJERCIDO EN Espa-
NA., LOS MUNICIPIOS ESPANULES LOGRARON CONSERVAR CIERTOS PRIV]
LEGIOS. GANADOS MAS QUE NADA EN EL AVANCE MOSTRADO. DE TAL -~
SUERTE. LOS ROMANOS., AUN CUANDO IMPUSIERON MUCHAS DE SUS COS-
TUMBRES Y LEVES, TUVIERON QUE ACEPTAR QUE EN ESPARA LOS MuNI-
CIPIOS DEBERIAN TENER UNA MAYOR LIBERTAD DE ACCION Y DE ORGA-
NIZACION: SIN EMBARGU. AL CONQUISTARLOS. LO PRIMERO QUE INS--
TAURARON FUERON LOS [MPUESTOS POR LO QUE TRATARON A LA MAYOR-
BREVEDAD POSIHE IE REGLAMENTAR UN SISTEMA DE RECAUDACION FACIL-
PARA ELLOS., PERO CUE A LOS ESPANOLES NO LES FAVORECIA EN NADA.
SIN DUDA QUE LOS ROMANOS NECESITABAN ASIGNAR ALTOS TRIBUTOS A
LOS PUEBLOS CONQUISTADUOS PARA SATISFACER SUS NCCESIDADES IN--

TERNAS. QUE YA EMPEZABAN A SER VERDADERAMENTE APREMIANTES.



MAS ADELANTE OBSERVAMOS COMO EL MUNICIPIO ESPANOL, SE FuE
REAF IRMANDO. PRIMERO RECIBIO LA FUERTE INFLUENCIA ROMANA, PRO
DUCTO DE LA CONQUISTA. DESPUES CON LA ENTRADA DE LOS VISIGO--
DOS A TERRITORIC ESPAROL. NUEVAS CARACTERISTICAS DE ESTILO -~

GERMANECO SE IMPLANTAN EN LOS MUNICIPJIOS.

CUANDO MENCIONAMOS EL DESARROLLO QUE LOS MUNICIPIOS ESPA-
NOLES HABIAN ALCANZADO. LO HICIMOS EN BASE A LA FUERTE INSTi-
TUCION QUE REPRESENTARON. A PESAR DE RECIBIR INFLUENCIAS EX--
TERNAS MUY IMPORTANTES. LOGRARQN SIEMPRE MANTENER SUS BASES -
MUNICIPALES Y LOGRARON QUE £STAS FUERAN RECONOCIDAS POR LOS -
CONQUISTADORES. Por OTRO LADG., SUPIERON INCORPORAR A SU REGI~
MEN MUNICIPAL AQUELLO QUE JUZGARON DE YRASCENDENCIA PARA SU -
PROGRESO., LO QUE PROVOCD QUE SUS AYUNTAMIENTGS. LEJOS DE MAN-
TEMERSE EN EL ATRASO O RETROCEDER, FUERAN CONSIDERADOS COMQ -

LOS MAS AVANZADOS DE LA EPOCA.

COoMO DIJIMDS ANTES TRATARON L.OS ESPANOLES DE MANTENER SUS
PRINCIPIOS MUNICIPALES BASICOS O FUNDAMENTALES. ..."TAMBIEN -
CONTINUARON SUBSISTENTES HASTA CIERTO PUNTO., LA RELIGION. LAS
COSTUMBRES Y LA LEGISLACION FSPECIAL DE LUS ESPANGLES QUE FOR
MARON UN PUEBLD SEPARADO DE SUS DOMINADORES: UN MAGISTRADO IM

PORTANTE DEL MUNICIPIOC ERA EL DEFENSOR DE LA CIUDAD. QUE RE--
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PRESENTABA A LA COMUNIDAD EN SUS RELACIONES CON LOS REPRESEN-
TANTES DEL PODER: EL CLERO PROCURABA CONSERVAR LA LIBERTAD AN
TIGUA Y APOYABA AL MUNICIPIO PARA LA CREACION DE XENODOCHIOS-
U HOSPITALES., Y PARA TODAS LAS EMPRESAS DE INTERES NACIONAL O
RELIGIOSO QUE NO FUERAN SOSPECHOSAS O PERJUDICIALES PARA LOS-

BISIGODOS”, ©

AQui NOTAMOS CLARAMENTE. EL SENTIDO PROGRESISTA QUE EN TO
DO MOMENTO MOSTRG EL MUNICIP10 EN ESPARA: SE NOTA ANTE. TODG .-
€L PERFECTO APROVECHAMIENTO QUE SE H1Z0. DE AQUELLO QUE tbnsi
DERARON POSITIVO PARA SUS PRETENCIONES Y SOBRE TODO REAFIRMAR

LO QUE YA TENIAN Y QUE LES ERA DE BENEFICIO.

ExISTIERON EN ESPANA. DOS TIPOS DE REPRESENTANTES MUNICI~.
PALES DEL_REY: EN LAS CIUDADES LOS GOBERNADORES Y EN LAS AUDE

AS LOS VILICOS.

SIENDO LA RELIGION UNA IMPORTANTE FORMA DE CONTROL GUBER-
NAMENTAL PERIODICAMENTE SE CELEBRABAN CONCILI0S: ES PRESISA--
MENTE EN EL CONCILIO DE TOLEDO. DONDE SE VENTILABAN TODOS LOS
ASUNTOS MUNICIPALEé DE IMPORTANCIA EN EsPAfA. A PARTIR DE QUE

SE CELEBRO EL SEXTO CONCILIO. DESAFORTUNADAMENTE, QUEDAN SU--

5.- OCHOA CAMPOS. MoisEs. op. CiT., PAG. 77
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PRIMIDAS LAS CIRERTADES MUNTCIPALES.

LA SITUACION ECOGNOMICA DE LDS MUNICIFIOS, POR CAUSA DE LA
MEDIDA TOMADA EN EL SEXTO CONCILIO. SE TORNO CADA VEZ MAS PRE
CARIA, PODRTAMOS AFIRMAR QUE ENTRARON EN UNA ETAPA DE RETROCE
S0, QUEC DESVIRTUABA EN MUCHO., TODA LA EPOCA DE PROGRESO Y DE-

SARROLLU MOSTRADA ANTES,

Por OTRA PARTE, LAS CIUDADES EMPIEZAN A LUCHAR DENODADA--
MENTE POR PROTEGERSE DE LAS CONGTANTES- INVASIONES: LA SQOSOBRA
HACE PRESA DE LOS CLUDADANOS ¥ LOS MUNICIPiQS SE_VEN EN LA NE
CESIDAD DE [MPLEMENTAR MEDLUAS CSPECIALES PARA CO&%RARR&S*AR*Z‘“

INCURSIONES DE OTROS PUEBLOS,

DURANTE LA DOMINACION ARABE EN ESPANA, SURGEN OTRAS MODI-
FICACIONES AL MUNICIPIO, PRECISAMENTE ES EN £STA ETAPA. CUAN-
DO SURGE LA PALABRA AM.CALDE., DERIVADA DE LAS FORMAS ARABES -~
CATDES O ALCAIDIS QUE ERAN LOS AGENTES GUE LDS CALIFAS TENTAN
EN LOS PUEBLOS Y CLUDADES. ESTA MODIFICACION SE IMPLANTQ PRI-
MERAMNETE EN EL CALIFATO DE (ORDOVA Y PAULATINAMENTE SE FUE -

EXTENDIENDDG A LEON, CASTILLA Y GaLicia,

A PESAR DEL INTENSO DOMINIQ ARARE QUE INCLUYO, A PARTE --

DEL ASPECTO POLITICO, LO CULTURAL Y MILITAR, LOS ESPANOLES SE
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RESISTIERGN FIRMEMENTE A PERDER O MODIFICAR LO QUE YA HABIAN-
LOGRADC., PARA ESTO., TUVIERON QUE ORGANIZARSE CREANDO ESTRATE-
GIAS QUE CONTRARRESTABAN EL PODERIO ARABE: SIENDO LOS PRINCI-
PALES OPOSITORES AL DOMINIG ISLAMICO. LOS ASTURIANOS, LOS NA-

VARROS Y LOS CATALANES.

EL FORTALECIMIENTO {NTERNO DEL MUNICIPIO ESPANOL. SE #izo
PATENTE EN TODO HMOMENTO. DADAS LAS CONDICIONES EXISTENTES QUE
AST LO REQUERIAN: DE TAL MODG, QUE SE LLEGO A CONSTITUIR COMO

ELEMENTO POLTITICO DE PRIMER ORDEN EN ESPARA.

LUEGO NACE EL CONSEJO MUNICIPAL QUE EJERCIA SU AUTONOMiA-
EN LO POLITICO Y ADMINISTRATIVO: LA AUTORIDAD JUDICIAL ERA --
DETENTADA POR LOS MAGISTRADOS MUNICIPALES Y CON EL TIEMPO SE-
INSTITUYE QUE DEBE SER LA CURIA QUIEN DESIGNE A ESTAS AUTORI(-

DADES.

“LA CURIA ES UN SENADO MUNiciPAL (100 DECURIONES Y CURIA-
LES) QUE ES PRESIDIDA POR LOS DUUNVIROS. CON EL TIEMPO LA CU-
RIA ADQUIERE EL CARACTER DE ORGANG MAS IMPORTANTE DE LA ORGA-
NIZACION MUNICIPAL YA QUE SE ENCOMIENDAN ATRIBUCIONES LEGISLA
TIVAS DECISIVAS Y CONSULTIVAS, E [NTERVIENE EN ASUNTOS DE iN-
DOLE POLITICO, ADMINISTRATIVAS Y MILITARES QUE AFECTAN A LA -

CIUDAD, PERO CARECEN DE FUNCIUNES JURICIALFS: COMO ORGANOS DE
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GOBIERNO QUE ACTOAN AL LADO DE LA CURIA ENCONTRAMOS A LOS AL~
DILES., QUE DESEMPENAN FUNCIONES DE VIGILANCIA EN LA URBS: A -
LOS QUESTORES QUE SE ENCARGAN DE LA HACIENDA LOCAL: CAS! A F]
NALES DEL SIGLO Y: ENCONTRAMOS LA FIGURA DEL CURATOR CIVITA-~
TES, FUNCIONARIO IMPERFIAL QUE ACTUA AHORA EN LUGAR DEL QUAES~

TOR., PUES FISCALTZA LA HACIENDA LOCAL”.6

Esos ConsEsas MUNICIPALES O AYUNTAMIENTOS TENTAN GRAN IM-
PORTANCIA EN ESPANA. DEBIDO AL GRAN PODER QUE EJERCIAN: ESTA-
BAN EM POSIBILIDAD DE CREAR GREMIOS: DE ESTABLECER FERIAS: IH
PULSABAN EL COMERCIO QUE POR ESOS TIEMPOS St VETA ENTORPECIDO.
DEBIDO A LOS ALTOS GRAVAMENES DE QUE ERAN OBJETO: FAVORECTAN-
TAMBIEN A LA AGRICULTURA: DISPONTAN DE FONDOS DE AYUDA A LOS-
NECESITADOS: LIMITABAN EN GRAN MEDIDA EL. PODERIO DE LOS NOBLES

Y DE LOS REYES. POR OTRA PARTE CONTABAN CON UNA FUERZA ARMADA

PARA HACERSE RESPETAR Y DEFENDERSE DE LOS ATAQUES ENEMIGOS.

TAN BIEN ORGANIZADOS ESTABAN LDS AYUNTAMIENTOS €N ESPaRA,
QUE CON SU ESTRUCTURA INTERNA CONSTITUIAN UN MODELC DE PATRIA

EN PEQUENQ. QUE MAS ADELANTE SERVIRIA DE EJEMPLO AL L [BERARSE

6.- POSADA. Aporro. EL RéciMen Munsctear pe La Ciunad Moperwa.

GENERAL DE ViCTORIANO SUAREZ. Mapribp. 1936, pag. 52



25
Y CONSTITUIRSE LA PATRIA COMUN.

CADA CONSEJO POSETA SUS BIENES PROPIOS Y DICTABAN SUS OR-
DENANZAS MUNICIPALES QUE ERAN DESTINADAS A REGULAR LA INDUS--

TRIA Y EL COMERCIO, PRINCIPALMENTE.

ENTRE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES TENEMOS A LOS ALCALDES
0 JUSTICIAS, QUE TENTAN A SU CARGO LA JURISDICCION CIVIL Y --
CRIMINAL: LOS JURADOS O FIELES QUE ERAN LOS ENCARGADOS DE HA-
CER CUMPLIR LAS ORDENANZAS SOBRE VIVERES, PESAS Y MEDIDAS, SE
HABLA TAMBIEN, DE OTROS FUNCIONARIOS MUNICIPALES DE MENOR JE-
RARQUIA COMO FUERON LOS ALGUACILES. ALAMINES, ALARIFES Y ALMO

TACENES.

L0S FUEROS QUE SE CONSTITUYERON POR ESA £POCA EN ESPANA.-
TENTAN COMO PRINCIPAL FINALIDAD PROTEGER  LAS PROPIEDADES Y-
DOMINIOS MUNICIPALES: POR OTRA PARTE. TAMBIEN CONCEDIAN A LOS

HAB!TANTES DERECHOS Y PRIVILEGIOS.

SE DICE CON FUNDADA RAZON. QuE €L sicLo XII Y PARTE DEL -
s1GLo XITI consTrtuven LA Epap DE ORO DE LOS MUNICIPIOS ESPA-

NOLES.

4.- ANTECEDENTES DEL Municipic MExicano.



CON RELACION A LOS ANTECEDENIES DEL MUNICIP1O £8 MExico, -
DEBEMOS MENCIONAR QUE EXISIE UN GRAN NOMERO DE ESTUDIOSOS EN-
ESTA MATERIA COMO SoN: Friicianu CaLzapa Papron. Vigciito Mu-
N0z, Marro Ruiz Massieu. Satvapor Toscano, Manvee Orozco v Be
RRA, GONZALO AGUIRRE Bl TRAN OUE EQUIPARAN AL CALPULLT CON EL
MUNICIPIO EUROPED YA QUE COINCIDEN EN SERALAR QUE EN LA EPOCA
PREMISPANICA "LOS CALPULLIS FUERON UNA FORMA DL ORGANIZACION-
POLITICA, ECONOMICA ¥ SOCIAL INTEGRADA POR VARIAS FAMILIAS --
QUE POSEIAN Y TRABAJABAN COMUNALMENTE LA TIERRA". .7 Y QUE
ESTE CALPULLI, EN EL ASPECTO SOCIAL TENIA COMO CARACTERISTICA
FUNDAMENTAL LA AUTOSUFICIENCIA Y EN EL ASPECTO POLITICO, LA =
PRESENCIA DEL TLATOANI 0 GOBERNADOR Y DEL TUACATECUTLI O JEFE

_MILITAR. AMBOS ELEGI1DOS POR EL Consedo TRIBAL.OUE SE INTEGRA-

BA POR LOS MOMBRES MAS ANCIANOS DE CADA FAMILLA.

SIN EMBARGO. EXISTE OTRA POSTURA DEFENDIDA POR AUTORES co
M0 RENDON HUERIA Y COINCIDIMOS CON ELLA, EN EL SENTIDO DE QUE

EL MUNICIPIO TOMADO COMO UNA INSTITUCION JURIDICA., TIERE Sy -

ORIGEN EN MEXICO A PARTIR DE LA CONQUISTA,

7.~ CENTRQ NACIONAL DE ESTUDIUS MUN[@{PALES.,Hxsuuuxn BEL - Hu-
NICIPI0 EN MEXTCO, SECRETARIA DE GOBERNACION. RExico.. -

1985, phG, 1
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EnTRE 1519 v 1521 Se iNTRODUCE EN MEXICO EL SISTEMA MUNI-
CIPAL ESPANOL CON TODAS SUS MODIFICACIONES E INFLUENCIAS, YA~
SEAN ROMANAS, ARABES O BISIGOTICAS. TAMBIEN ES IMPORTANTE, LA

APORTACION INDIGENA, AL MUNICIP10 MEXICANO,

Hacia €L s1GLo XVIII. SE HABLA DEL SURGIMIENTO DEL MuNicCl
P10 CASTIZO. QUE NACIA DE UNA MEZCLA DE PRACTICAS Y COSTUM---
BRES NATIVAS. QUE CON Et. PASO DEL TIEMPO TOMARON TANTA TRAS--
CENDENCIA. QUE INCLUSO EN SUS APELACIONES ANTE LAS Comrtes Es-
PANOLAS TUVIERON FALLOS A FAVOR. NOTANDOSE POR ESTAS EPOCAS -

UN MARCADO CONTROL DE LOS CRIOLLOS EN LOS AYUNTAMIENTOS.

A FinaLES DEL sicto XVIII vy atopo Lo rarGo DEL XIX, EL MU

NICIPIO MEXICANO PRESENTA UNA GRAN INFLUENCIA FRANCESA.

LA INFLUENCIA ANGLOSAJONA SURGE EN EL SicLO XX.. CONCRETA
MENTE EN LO QUE RESPECTA A LAS JUNTAS DE MeJorAas MATERIALES.-
CONSIDERADAS COMO UN NUEVO CONCEPTO EN LA ATENCION DE LAS O--

BRAS PUBLICAS MUNICIPALES.

Es EN MExICO DONDE SE ERIJE EL PRIMER AYUNTAMIENTO DE LA-

AmErica ConNTINENTAL, LLAMADO ViLLA Rica pE ta Vera Cruz.

CORTES AL FUNDAR ESTE AYUNTAMIENTO, SABIA PERFECTAMENTE -

LAS VENTAJAS QUE ESTO LE CONFERTA. DADAS LAS POSIBILIDADES DE
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AUTONOMIA QUE EL MUNICIPIO PRESENTABA POR £SA EPOCA EN EspANA.
Y TOMANDO EN CUENTA QUE EL TOMG COMO MODELO AL MUNICIPIO ESPA
fioL . PUES RESULTABA OBVIO QUE ESTE MUNICIPIO INSTITUIDO POR -
EL EN TIERRAS MEXICANAS TUVIERA LOS MISMOS DERECHOS Y PRIVILE
GI0S QUE AQUELLOS. LO OUE CORTES BUSCABA CON TODO £STO ERA --
FORTALECER SU DOMINIO EN LA NUEVA ESPARA. Y PRINCIPALMENTE LE
GITIMAR SU rODERTO., [L MUNICIPIO, LE BRINDABA ESA LEGITIMA--—

CION DE PODER.,

Por LO TANTO VitLa RICA DE LA VERA CRUZ. SURGE COMO UNA -
MEDIDA POLTTICA DE CORTES, CON LA FIRME INTENCION DE QUITARSE
EL DOMINIO QUE SOBRE Et TENIAN LOS REYES DE LSPANA A TRAVES -
DEL GOBERNADOR DE CuBa. Di1eco DE VELAZQUEZ. ES DECIR AL FUN--
DAR UN NUEVO AYUNTAMIENTO. DONDE £t APARECIA COMO JUSTICIA MA
YOR. AUTOMATICAMENTE ESTO LO CONVERTIA EN EL DEFENSOR LEGAL -
DE LA AUTONOMIA DEL MUNICIPIO: POR LO TANTO., QUEDABAN EN APT]

TUD DE DEFENDERLO DE CUALQUICR INTROMISION DEL EXTERIOR.

A MAYOR ABUNDAMIENTO DE LO ANTERIOR, EL MAESTRO Ochoa Cam
POS NOS DICE: "A LA NUEVA POBLACION SE LE PUSO POR NOMBRE LA-
Vitea Rica pE ta VERA CRUZ, POR HABER DESEMBARCADO EN VIERNES
SANTG DE LA CRUZ Y PARA QUE NADIE OSARE. PROTESTAR. SE ELIGIE-

RON ALCALDES ORDINARIOS A PORTOCARRERC Y MONTEJO. REGIDORES A
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ALONSO DE AVILA, A LOS DOS ALVARADO Y A SANDOVAL., ALGUACIL MA
YOR A Juan DE ESCALANTE, CAPITAN DE ENTRAD/S A PEDRC DE ALVARA
DO, MAESTRO DE CAMPO A OLiD. ALFERES DEL REAL A UCHOA Y A UN-

Aronso RoMero ¥ escriBano a Dieco Gopov.

UNA VEZ INSTALADO EL AYUNTAMIENTO, ESTE LLAMO A CorTEs Y-
DESPUES DE EXAMINAR SUS PODERES QUE LE HABIA CONFERIDO VELAZ-
QUEZ, DECLARO QUE HABTAN CESADOC, DANDOLE EN REPRESENTACION --
DEL REY LA NUEVA DESIGMACION DE CAPITAN DEL EJERCITO Y DE JUS
TICIA MAYOR”, B  SE DICE QUE ESTE PRIMER AYUNTAMIENTO SIRV10-
ENTRE OTRAS COSAS, PARA AUTORIZAR | A CONQUISTA DEL TERRITORIO
MEXICANO., PUES LAS DISPOSICIONES QUE DE £L EMANARON ERAN A TO
DAS LUCES VENTAJOSAS PARA LOS ESPANOLES Y NOTORIAMENTE PERJU-

DICIALES PARA LOS HNATIVOS.

A ESTE PRIMER AYUNTAMIENTO COSTERO., SIGUE EL PRIMER AYUN-
TAMIENTO EM EL YALLE DE MEX1CO. QUE FUE PRECISAMENTE EN Covoa
CAN., PPROXIMADAHENTE EN MARZO DE 1524. ESTE COMO EL ANTERIOR.
RESPONDIA EN SU FUNDACION A LA AMBICION Y CODICIA DE HERNAN-
CORTES., AL DESCO LRREFRENARLE DE SER EL AMO Y SENOR DE ESTAS

TIERRAS: YA VIMOS COMO EL MUNICIPIO LE PROPORCIONABA Y LEGITE

8.- OCHOA CAMPOS. HMorsés. op. cIT., PAG. 96



MABA DICHO PODER.

SE HABLA Y CON RAZON, QUE LOS PRIMEROS MUNICIP1OS MEXICA-
NOS SE FUNDARON A LA INVERSA, ES DECIR, PRIMERO SE ESTABLECE-
LA AUTORIDAD MUNICIPAL Y LUEGO SE FORMO LA LOCALIDAD DOMICI--
L1ARIA. YINIERON LAS ORDENANZAS Y DISPOSICIONES QUE IMPLANTA-
BA LA VECINDAD Y EL ARRAIGO YA SEA POR VOLUNTAD O AUN POR LA-

FUERZA.

ESTA CARACTERISTICA "SUl GENERIS” QUE PRESENTABAN LOS PRI
MEROS AYUNTAMIENTOS MEXI1CANOS RESPONDIA A UNA NECESIDAD UR--
GENTE, DE QUE INSTITUCIONES IMPLANTADAS ARUi MISMO LEGITIMA--
RAN Y AUTOR1ZARAN EN CIERTO MODO, TODOS LOS ACTOS TENDIENTES-
A REALIZAR EN DEFINITIVA, LA CONQUISTA DE ESTAS TIERRAS. ES -
AST COMO "ESTABLECIDO EL MUNICIPIO EN EL ORDEN POLITICO., ERA-
NECESARIO QUE EXISTIERA EN VERDAD., ESTO ES., QUE SE CONTARA --
CON UNA AUTENTICA COMUNIDAD SOCIAL., ORGANIZADA Y CIRCUNSCRITA

“A UNA LOCALIDAD DETERMINADA Y EN LA QUE LOS INDIVIDUOS SE HA-

LLASEN LIGADOS POR LAZOS DE VECINDAD". 9

OTRA DE LAS IMPORTANTES FUNCIONES QUE ASUMIERON LOS MUNE -

CIPIOS, FUE LA PLANIFICACION DE SUS CIUDADES. EN ESTE ASPECTO.

9.- Ipip,,rhg. 100
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PERCIBIMOS UN NOTABLE AVANCE URBANISTICO EN TODAS LAS CIUDA~-
DES QUE SE FUNDARON POR ESA EPOCA. UNA VEZ TERMINADO EL TRAZO
DE CALLES Y MANZANAS., SE PROCEDIO A LA CONSTRUCCION. DONDE €L
ZACATE Y EL ADOBE CONSTITUYERON L0OS PRIMEROS MATERIALES DE --
CONSTRUCCION: MAS ADELANTE FUERON LEVANTANDOSE EDIFI1CACIONES-
HECHAS CON CANTERA Y LADRILLO: EN LA CIUDAD DE FEXICO SE UTI-
L120 PRINCIPALMENTE EL TEZONTLE Y LA CANTERA, (OMO MUESTRA. -
TENEMOS ALGUNAS VIEJAS CONSTRUCCIONES QUE AUN PERMANECEN EN -
PIE ¥ QUE DEMUESTRAN Ef. GRAN TRABAJO QUE LLEVARON A CABQO LOS-
INDIGENAS MEXICANOS. QUE CONSTITUTAN LA FUERZA UTILIZADA EN -

£S0S MENESTERES.

EL ANTECEDENTE DE ORGANIZACION MUNICIPAL MAS ANTIGUO, EN-
LA HISTORIA DE NUESTRO PATS, LO CONSTiTUYEN LAS ACTAs DE 1519.
QUE FUERON LEVANTADAS POR EL ESCRIBANC reat Dieco Goooy en Vi
tta Rica DE ta VeEra Cruz, YA EN EL AMBITO LEGISLATIVD LOS DO-
CUMENTOS MAS ANTIGUOS. SON LAS ORDENANZAS DE CORTES DE LOS A-

Ros 1524 v 1525 en Covoacan,

LAS PRIMERAS ORDENANZAS SE REFERTAN A DESCUBRIMIENTOS. PO
BLACION ¥ PACIFICACION: MAS ADELANTE, SE DICYARON OTRAS QUE -
TRATABAN DIRECTAMENTE LOS ASPECTOS DE COLONIZACION Y LAS PRI-

MERAS CONCESIONES DE TIERRA. CONSIDERANDOSE £STAS ULTIMAS DE-
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GRAN TRASCENDENCIA, YA QUE EMPIEZAN A ESCRIBIR LOS PRIMERQS -

CAPITULOS DE LA MISTORIA AGRARIA DE NUESTRO PAlS,

LA FUNDACION DE VILLAS. FUE OTRO PROCESO GUE TUVD QUE SER
CUIDADOSAMENTE REGLAMENTADO: LAS DISPOSICIUNES SOBRE LA FORMA
CION DE POBLACION, SUBSISTIERON DURANTE TODA LA DOMINACION ES

PANOLA. PASANDD A FGRMAR PARTE DE LA RECOPILACION DE LEYES DE

InD1AS,

EN CUANTO A LA COLONIZACION., SE HICIERON ESFUERZOS REAL--
MENTE EXTRAORDINARIOS PARA POBLAR TERRITORIOS TAN EXTENSOS €O
MO LOS QUE CUNFORMAN €t AMBITO NACIONAL: SE H1Z0 NECESARIA LA
fMPLEMENTACIOGN DE NUEVAS HORMAS DE CONVIVENCIA. CON EL FIN DE
LOGRAR UN REAL Y EFCCTIVO DOMINIO SOBRE LAS TIERRAS CONGUISTA
DAS. EN ESTA ETAPA. ES CUANDG SE CUMPLE CABALMENTE EL LEMA: -
“GOBERNAR ES POBLAR”., TOMANDO EN CUENTA LA PREQCUPACIGN CONS-

TANTE EN TODO LO CONCERNIENTE A LA COLONIZACION INTERIQR.

L.OS PUNTOS CLAVES DE LA COLONIZACION. FUERON PRINCIPALMEN
TE LOS S1TIOS MINEROS: MISMOS QUE DEBIDO A SU INTENSA Y ATRA-
YENTE ACTIVIDAD, MUY PRONTO ALCANZABAN UNA NOTABLE IMPORTAN--
ClA EN TONOS LOS ORDENES. SIN EMBARGO., HABIA QUE CONSIDERAR -
OTRAS URGENTLS MECFSIDADES., AST TENEMOS: “No 7ToDO EL PAlS PO-

DIA SER MINERO, LAS HUERTAS., LDS SEMBRADIOS., LA PESCA. LA GA-
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NADERIA Y EL COMERCIO, FUERON CADA VEZ MAS INDISPENSABLES PA-
RA LA MANTENCION DE LOS POBLADOS. LAS POBLACIONES COMENZARON-
A PREOCUPARSE POR LA PROVISION DE BASTIMIENTOS., POR LA CRIA -

DE GANADO, POR LOS PASTOS. EL PESCADO, LA SAL”. 10

Es MENESTER HACER MENCION, LA PREVALENCIA DE DOS TIPOS DE
MUNICIPIOS: MUNICIPIOS INDIGENAS Y MUNICIP!OS ESPANOLES. So--
BRA DECIR, QUE LOS MUNICIPIOS MAS FAVORECIDOS FUERON LOS ESPA
NOLES: LOS IRDIGENAS., COMC ACONTEC!G A TODO LO LARGO DE LA DO
MINACION ESPANOLA, FUERON HOSTIGADOS MAS QUE FAVORECIDOS: LE-
FUERON IMPUESTOS INJUSTOS TRIBUTOS, TUVIERON ADEMAS LA CONS--
TANTE PRESION DE LOS HOMBRES BLANCOS Y SUFRIERON LA TIRANTA-

DE LOS CACIQUES.

CUANDO EN ALGUNAS CIUDADES COMO TENOCHTITLAN, HUBO NECECY
DAD DE QUE CONVIVIERAN INDIGENAS CON ESPANOLES, SE RECURRID -
AL HUMILLANTE SISTEMA DE DIVIDIR AMBOS SECTORES., DE MODO TAL-~
QUE SE HABLABA DE UNA CIUDAD ESPANOLA CON UN BARRIO AZTECA EX
TRAMUROS. DEBIDG A UN SISTEMA DE MURALLAS INTERPUESTO. Asi su
CEDIO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL TERRITORIO MEXICANO, 0-

TRA DIFERENCIA NOTABLE ENTRE LOS SECTORES YA SENALADOS. FUE -

10.~ [B1D., PAG., 124



QUE MIENTRAS ENTRE LOS ESPANOLES LA PROPIEDAD DE LA TIERRA E-
RA GENERALMENTE PRIVADA. ENTRE LOS INDIGCNAS LO ERA COMUNAL :-
ADEMAS ESTOS ULTIMOS TUVIERON QUE LUCHAR DENODADAMENTE POR --
PRESERVAR DICHA PROPIEDAD. QUE FINALMENTE OBSERVAMOS CON AGRA
DO, CONSAGRADA EN LA ConsTiTucion Pouivica peE rLos Estapos Uni

pos MEXICANOS EN SU ARTicuLo 27,

EL MUNICIPIO MEXICANO. CREEMOS QUE TIENE UNA TRAYECTORIA-
INSTITUCIONAL : AL [MPLANTARSE CONSTITUYD UNO DE LOS ACTOS DE-
GOBLERND MAS PURGS. £S £N EL SENO DEL MUNICIPIO DONDE SE HAN-
FRAGUADO LOS CAMBIOS DE MAYOR TRASCENDENCIA. YA SEA EN LO ECO
NOMICO. EN LO POLITICO Y EN LO sOCIAL. HA sIpo A TRAVES DE --
NUESTRA HISTORIA. FACTOR DE PROGRESO Y STMBOLO DE LIBERTAD, -
ALTENTA NUCSTRO SENIIR, €L ASERTO DEL MAESTRO TENA RAMIREZ --
QUE DICE: “BAJO LA DOMINACION ESPANOLA FUERON LOS AYUNTAMIEN-
TOS EL UNICO Y ELEMENTAL REDUCTO DEL GOBIERNO PROPIO DE LOS -
PUEBLOS. PUES AUNQUE LA MAYOR PARTE DE LOS OFICIOS DEL AYUNTA
MIENTO ERAN VENDIBLES Y RENUNCIABLES EN LAS CIUDADES Y PUE---
BLOS DE ESPANOLES. QUEDARON SIN EMBARGO. COMO DE ELECCION PO-

PULAR LOS ALCALDES ORDINARIOS”. 11

11.- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG. Porria. MExico, 1973, pAG. 148



CAPITULO 11
EL AYUNTAMIENTO COMO ORGANO DE GOBIERNO
1.~ RAZONAMIENTO JURIDICO PARA LA ERECCION DEL MUNICIPIO.

EL MUNICIPIO COMO ENTE JURIDICO TIENE., AL IGUAL QUE TODOS
LOS SUJETOS DE DERECHO., UNA SERIE DE OBLIGACIONES Y CORRELATI
VAMENTE UN CUMULO DC DERECHOS. POR LO TANTO, EL MUNICIPIO ENM
NUESTRO PATS, FUNDAMENTALMENTE ADQUIERE (LA PERSONAL IDAD QUE -
LE CORRESPONDE. CON BASE A UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVO-JURI
DICA QUE CON EL DEVENIR HISTORICO SE HA CONSTITUIDO EN EL PI-

LAR Y CENTRO DE LA INVEGRACION DE LA SOCILDAD MEXICANA,

RESULTA INSOSLAYABLE LA FUERTE RAIGAMBRE QUE Et. MUNICIPIO
HA ADQUIRIDO NO TAN SOLO EN NUESTRO MEDIO. SINO EN OTRAS LATI
TUDES: DE TAL SUERTE., RESULTAN LOS SERIOS Y MINUCIOSOS ESTU--
DI10S QUE INNUMERABLES Y DESTACADOS TRATADISTAS LE HAN DEDICA-
po. POR MUCHOS MOTIVOS PODEMOS AF IRMAR, QUE DADOS SUS ORIGE--
NES. SU DESARROLLO Y SOBRE TODO SU UTILIDAD EN FUNCION DE LO
QUE REPRESENTA, EL MUNICIP10 ES UNA REALIDAD HISTORICA QUE <o
MO TODA CREACION HUMANA, ENCIERRA UNA ENORML POTENCIAL IDAD: -
SUS LOGROS Y AVANCES SON TANGIBLES EN TODA SU EXTENSION, Como

CREACION HUMANA Y SOCIAL. REQUIRIO EN SU MOMENTO DEL AVAL Y -
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FUNDAMENTO JURIDICO, NO COMO UNA AUTORIZACION SINO COMO UN RE-

CONQCIMIENTO,

S1 NOS APOYAMOS EN LA APARICION NATURAL DEL MUNICIPIO, HE-
MOS DE ACEPTAR Y CONCEBIR A £STE COMO UNA SOCIEDAD ANTERIOR A
LA APARICION DEL ESTADO: SURGIDA ESPONTANEAMENTE EN VIRTUD DE
LA CONVIVENCIA DE LOS INDIVIDUOS. QUE DE ALGUN MODO HABIAN ES-
TABLECIDO VINCULOS DE VECINDAD DADA LA PROXIH[DAD MATERTAL QUE
TENTAN. ASI MISMO, SU UBICACION, ESTUVO DETE.AMINADA EN FORMA -

NATURAL ., SIN CAPRICHOS N1 CRITERIOS CONVENCIONAL1STAS.

YA EN EL PROCESO DE REGULACION LEGISLATIVA, ES DONDE SE -~
HAN MARCADO PAUTAS JURIDICAS QUE HAN CONFORMADO Y ESTRUCTURADO
EL PERFIL ACTUAL QUE PRESENTA EL MUNICIPIO MEXICANO: AL CUAL -
PUEDE CONSIDERARSE COMO UNA INSTITUCION QUE PRESERYA LAS LIBER

TADES POLITICAS Y LOS DERECHOS PRIVADOS.

RESALTANDO LA PREEMINENCIA MUNICIPAL., EL MAESTRO SERGIO —-
Francisco De LA GARZA AFIRMA QUE “... EL ESTADO TIENE QUE RECO
NOCER Y ADMITIR, PERO EN NINGUN MOMENTO PUEDE PRETENDER CREAR,V
YA QUE EN EL ORDEN DEL SER Y EN EL ORDEN DEL TIEMPO EL MUNICI-
P10 ES ANTERIOR AL Esvapo”,12

12.- EL MUNICIPLO, HISTORIA, NATURALEZA Y- GOBIERNO.  Ep
MExico. 1947. PAc. 6b. o OB AG gl

108,
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"

EN APOYO A LO ANTERIOR JELLINECK DICE “...LAS CO:PORACIO--
NES TERRITORIALES. ENTRE LAS CUALES SE ENCUENTRA EL MunicCirio,
DESCANSAN EN UNA BASE SOCILAL QUE NO HA CREADO EL ESTADG. A sa-
BER: LA COMUN!DAD DE INTERESES DZ LOS VECINOS.... A MENUDO SE
HAN FORMADC [NDEPENDIENTEMENTE DEL ESTADO Y HAN SOBREVIVIDO A
LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS POR ESTE Y QUE EN TAL SENTIDO ES --
JUSTA LA AFIRMACION DE QUE LOS MUNICIPI0S SON MAS ANTIGUOS QUE

eL Estapo”, !?

FRENTE A LAS ANTERIORES AFIRMACIOMES., QUE DENOTAN CLARAMEN
TE SU POSTURA EN LO REFERENTC A LA SITUACION DEL MUNICIPIO CON
RESPECTO AL ESTADO. TENEMUS OIRA IMPORTANTE TENDENCIA QUE HA ~
S1DO DEFENDIDA POR SOBRESALIENTLS JURISTAS, POR LO QUE CONSIDE
RAMOS QUE SUS POSTULADOS SON DIGNOS TAMBIEN. DE TOMARSE EN ---

CUENTA,

DENTRO DE ESTA CORRICNTE SE ASEGURA QUE EL MUNICIPIO ES -~
UNA CREACION DEL EsTADO. POR LO TANTO. LE NIEGAN UN SUPUESTO -
ORTGEN NATURAL. ARGUYEN QUE EL ESTADO AL DETENTAR EL PODER ORY
GINARIO PE MANDO., GENERA LA ERECCION DEL MUNICIPIO, A TRAVES -

DL LAS FACULTADES ouC LL concooo tt DErbcHo.

13.- THRIA ENRL (AL ESTAD: Tred. Fervewo e Los Rios Lraurt, Ep. Asairos, Beos —
Aires, 198. pic. 58
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POR LO TANTO LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE OSTENTA EL
MUNICIP10 EMANAN DEL ESTADO, QUIEN LE HA DADO FORMA. AL IMPRI-
MIRLE SU EXISTENCIA LEGAL Y ORIENTANDOLO A LA CONSECUCION DE -

SUS FINES.

VISTO DESDE ESTA PERSPECTIVA. EL ESTADO NO SGLO ES ANTE---
RIOR AL MUNICIPIO. SINO QUE ADEMAS., ES SU CREADOR. KELSEN CON-
CLUYE QUE EL MUNICIPIO ES UN ELEMENTO DERIVADO DEL £5TADO. AL
AFIRMAR QUE “... SI1 LA COMUNIDAD PARCIAL QUE HOY EXISTC COMO -
MUNICIPIO, HUBIERA PRECEDIDO AL ESTADO. ES QUE EL CSTADO HA---
BRIA COINCIDIDO CON EL MUNICIPIO, ESTO €S, £L MUNICIPIO HABRIA

S1D0 EL ESTADO". 14

HOTESE LA CONTRAPOSICION QUE TIENE ESTA SEGUNDA POSTURA --
CON RESPECTO A LA PRIMERA, EN LO CONCERNIENTE A LA POSICION -~
DEL MUNICIPIQ FRENTE AL ESTADG. SITUACION POLEMICA. PERO HO --

POR ES50., SIN IMPORTANCIA.

TAMBIEN ES OPORTUNO AOIAR UMA TERCERA POSTURA CON REFE--
RENCIA A LO QUE VYENIMOS COMENTANDO., AQUELLA QUE ARGUMENTA QUE
SE DEBEM TOMAR EN CUENTA LOS ASPECTOS ECONOMICOS PARA DETLRMI-

NAR LA EXISTENCIA DEL MUMICIPIO, DEBIENDO SER EL E£STADO QUIEN-

14, - ig}ém (N 1A TEREID Y TR ESTAD: Te, [uvan Grcia ez, VM MBaco, -
y PIG.
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DETERMINE., CON BASE A SU PODER DE MANDO. DICHA EXISTENCIA.

SE DEDUCEIELD AVEN®R ., QUE EL ESTADO COMO MAXIMO ORGANISHO
RECTOR DE LA SOCIEDAD EN UN PAIS DETERMINADO, HABRA DE DECIDIR
SOBRE LA CREACION DEL MUNICIP10. TOMANDO EN CUENTA SU CAPAC!--
DAD ECONOMICA PARA SOLVENTAR LOS COMPROMISOS INHERENTES A SU -

JERARQUIA, COMO SERIAN PRIMERAMENTE. LOS SERVICIOS PUBLICOS.

RESULTA DE TRASCENDENCIA ANAL1ZAR LAS POSTURAS ANDTADAS., -
DADAS LAS CONSIDERACIONES QUE NOS PRESENTAN., Y QUE DE ALGUNA -
MANERA REVISTEN UN TRASFONDO QUE MUCHAS VECES REBASA LOS AMBI-
T0S JURIDICOS PARA PENETRAR EN OTRAS DISCIPLINAS NO MENOS IM--

PORTANTES .

LOS QUE DEFIENDEN Y SITUAN AL MUNICIPIO COMO ENTE NATURAL.,
FUNDAMENTAN SU DICHO, EN CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS. PODEMOS
CONSTATARLO CUANDC NOS HABLAN DE RELACIONES DE VECINDAD Y DE--
PENDENCIA RECIPROCA ENTRE LOS HOMBRES. ESTOS ASPECTOZ SON IM--
PORTANTES, PERC A NUESTRO PARELCER INSUFICIENTES: ES MENESTER -~
DOTARLOS DE MAYOR FUERZA PARA QUE INTEGREN REALMENTE UNA INST[
TUCIGN QUE PROTEJA. REPRESENTE Y DEFIENDA L.OS INTERESES DE LOS
CIUDADANOS CIRCUNSLRIIUS A SU JURISDICCION. Esa FUERZA SE LA -
0TORGA EL DERECHO, Y ESTE ES, PRECISAMENTE EL INSTRUMENTO LEGl

TIM0 DEL ESTADO PARA EJERCER SU DOMIN1O Y CONTROL SOBRE SUS ES
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TADOS Y MUNICIPIOS:? RESPETANDO LA LEGITIMA SOBERANIA OUE CADA

NIVEL DE GOBIERNG OSTENTA.

LA CONSIDERACION DE QUIENES ATRIBUYEN LA CREACION DEL MUNI
CcIP10 AL ESTADO. SE DEBE ANALIZAR DETENIDAMENTE. EN EFECTO. LA
PERSONAL IDAD JURIDICA QUE POSEE EL MUNICIPIO PARA SU ACTUA---
CION, LE ES ATRIBUIDA POR £L LSTADO Y TAMBIEN ES CIERTO QUE A-
QUEL FORMA PARTE DE E£57E. PERO AFIRMAR CATEGORICAMENTE QUE EL
ESTADO CREA AL MUNICIP10, CREEMOS QUE RESULTA INEXACTO. PUESTO
QUE EN ESE CASO ESTARIAMOS DANDO POR HECHO LA INEXISTENCIA DE

ESTE, SIN LA INTERVENCION ESTATAL.

NOS PARECE MAS ADECUADO. HABLAR EN ESTE CASO. DE UM RECONO
CIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO HACIA LA lNSflTUCléN MUNICIPAL .,
CON EL FIN DE HACER POSIBLE SU ACTUACION EN EL MARCO DE LAS RE

LACIONES JURIDICAS.

EN CUANTO A LA CONSIDERACION ECONOMICA PARA LA ERECCION --
DEL MUNICIPIO. RESULTA OBVIO QUE ESTE CRITERIO ESTA MUY ALEJA-
DO DE LA REALI1DAD., PUESTO QUE SABEMOS QUE EXISTEN INFINIDAD DE
MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON EL RECONOCIMIENTO.DEt ESTADO. Y cA-
RECEN DEL MINIMO DE RECURSOS PARA SATISFACER;SUS NECESIDADES -

MAS ELEMENTALES.
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RESULTARIA IDEAL QUE TODAS LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES -
CONTARAN CON LA CAPACIDAD ECONOMICA PARA AFRONTAR YODOS SUS --

COMPROMISOS Y L.OS REQUERIMIENTOS BASICOS DE SUS POBLADODRES.

DE TODO LO ANTERIOR. PODEMOS DEDUCIR QUE EL MUNICIPIO REU~
NE ENTRE LOS ELEMENTOS £SCENCIALES PARA SU ERECCION., AL FACTOR
SOCIOLOGICO, QUE NOS SUGIERE HISTORICA Y SOCIALMENTE LA IDEA
DE VECINDAD, DE REUNION Y DE AYUDA MUTUA: ESTO €S, EL MUNICI~-
PO DE HECHO. POR OTRO LADO APARECE LA CAPACIDAD JURIDICA., NE~
CESARIA PARA QUE Ef MUNICIP10. SE INTEGRE Y ACTUE COMO TAL. EN
UN SISTEMA DE DERECHO, Y DENTRO DEL MARCO ESTATAL CORRESPON-~~

DIENTE.

EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR, SERTA RECOMENDABLE HABLAR
DE ELEMENTOS QUE SIRVIERAN DE BASE PARA UNA NUEVA CONCEPCION -
DEL MUNICIPIO EN MEXICO. Y QUE DURANTE CENTURSAS NO FUERON TO-
MADOS EN CUENTA, ES HASTA tL PRESENTE SI1GLO CUANDO REALMENTE -
SE LE DESIGNA EL LUGAR QUE LE CORRESPONDE, PERO NO PORGQUE HAS-
TA ENTONCES MAYA TOMADO IMPORTANCIA. SINO POR ESE RECONOCIMIEN
TO INSTITUCIONAL EXPRESO QUE A PARTIR DE 1917 osventa. TaL vEZ
EN RAZON DE LO ANTERIOR, ts QUL SE WA DADO EN LLAMAR AL MUNICL
PO COMO UNA DE LAS MAS GRANDES CONQUISTAS DE LA Revorucion Mg

XICANA. CUESTION POR DEMAS DISCUTIBLE POR LO SIGUIENTE:
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EL MUNICIPIO MEXICANO HA SIDO UNA INSTITUCIOM DESDE EL 22 DE -
aBrIL DE 1519. recHa en que HernAn CorTés Funpd ViLra Rica pe
LA VERA CRUZ. PUDIENDC REALIZAR DICHO ACTO TRASCENDENTAL EN --
VIRTUD DE LOS PODERES OTORGADOS POR LA Corona E£sSPAROLA. POR LO
QUE SE TRATO DE UN ACTO JURIDICO TOYALMENTE LEGITIMO. POR Lo -
TANTO: "SE CREO EN NOMBRE DEL REY Y SE DOTO DE UN CABILDO O A-
YUNTAMIENTO. CON EL ESCENCIAL PROPGSITO DE INVESTIR A CORTES -

DE LAS FACULTADES LEGALES PARA REALIZAR LA CONQUISTA". 15

DE L0 ANTERIOR NOTAMOS. QUE EN REALIDAD, EL CONQUISTADOR -
REQUERTA CON URGENCIA LEGITIMAR SUS ACCIONES DE CONQUISTA ¥ DE
OPRESION: DICHA LEGITIMACION SOLAMENTE PODIA EMANAR DE UNA INS

TITUCION COMO EL MUNICIPIO. DE AHI SU ERECCION,

TRANSCURRIERON CUATRO S1GLOS EN LOS CUALES EL MUNICIPIO ME
XICANO SE INSTAURO Y SE FUE AMOLDANDO A LAS EXIGENCIAS DEL CON
QUISTADOR Y MAS TARDE A LAS DE LOS GOBIERNOS CENTRALISTAS. RE~
FORMISTAS Y FINALMENTE A LOS CAPRICHOS Y DEVANEGS POLITICOS DE

LA DICTADURA PORFIRISYTA.

Con La CowstiTucion peE 1917, YA SE CONTEMPLA AL MUNICIPIO
COMO UNIDAD POLITICA, ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL DE NUESIRA

15, -MOYA PALERCIA Far1o. TEMAS CONSTITUCIONALES, UNAM, MEX 10,1978, .pp.38 ¥ 39
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VIDA NACIONAL. SIENDO AQUI PRECISAMENTE., DONDE A NUESTRO PARE-
CER CONVERGEN LAS TEORIAS NATURALISTAS Y LA DE CREACION ESTA--
TAL, PUES RESULTA INNEGABLE QUE EXISTE UNA SOCIEDAD NATURAL ES
PONTANEA. EN DONDE PREVALECEN LAZOS DE VECINDAD EMANADOS DE --
FACTORES TAN COMPLEJOS Y VALIDOS A LA VEZ. COMO SERIAN EL FAC-
TOR ETNICO Y LINGUISTICO. EMPERO. NO PODEMOS TAMPOCO SOSLAYAR

LOS ASPECTOS POSITIVO Y RACIONAL QUE REPRESENTAN LOS INTERESES
GENERALES DEL ESTADG. DETERMINADOS EN UN CRITERIO POLITICO DE

DIVISION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL. DE TAL SUERTE. LA INSTITU
CION MUNICIPAL SITUADA LN UN TERCER NIVEL DE GOBIERNO, DERIVA

DEL MISMO., CON BASE A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA RE--

GIONAL. "...QUE TIENE POR FINALIDAD LA CREACION DE UNA INSTITU
C10N PUBLICA., DOTADA DE PERSONALIDAD JURIDICA. PATRIMONIO PRO-
PIO Y UN REGIMEN JURIDICO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION EN -
EL ArTicuto 115 Y REGLAMENTADO POR SUS LEYES ORGANICAS MUNICI-

PALES". 16

RESULTA INTERESANTE EL CONTENIDO DOCTRINARIO DE LA CITA AN
TERIOR, SOLO QUE DEBEMOS SER CAUTOS EN NUESTRO ANAL ISIS PARA NO
INCURRIR EN GRAVES ERRORES DE APRECIACION. SABEMOS MUY BIEN --—

QUE £L ESTADO, HACIENDO USO DE SU RECTORIA Y CONTROL DELEGA 114

16.- TRARQIS. hests. oo founisramo, Lissiin e Heus. o Moo, 16 -
PAG
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PORTANTES FUNCIONES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Y £STAS A SU
VEZ, EN LOS MUNICIPIOS. Sifi CMBARGO, NO DEBE PENSARSE QUE £5--
T0S 0OLTIMOS JUSTIFICAN SU EXISTENCIA EN UM GOBIERNO DCLEGADO O
DERIVADO: AL CONTRARIO, LA INSTITUCION MUNICIPAL OSTENTA Y REA
FIRMA SU POSICION EN FUNCION DE LA SINGULARIDAD DE SUS ATRIBU-

CIONES.

PoR OTRA PARTE, NUESTRA CONSTITUCION SI1TOA AL MUNICIPIO CO
MO BASE DE ORGANIZACION., LO QUE NO IMPLICA NECESARIAMENTE UNA
DESCENTRALIZACION. “SE ESTA SENCILLAMENTE RECONOCIENDO UNA REA
LIDAD, LA DEL MUNICIP!O, Y SE ORDENA QUE SE LE TOME conb BASE
DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ASi COMO DE LA -

DIVISION TERRITORIAL DE LOS ESTADOS”. 17

DE TAL AFIRMACION, DEDUCIMOS QUE EL MUNICIPIU, AL FORMAR —-
PARTE EN PRIMER TERMINO DE UNA ORGANIZACION ESTATAL SE ENCUEN-
TRA CIRCUNSCRITO AL AMBITO DEL ESTADO AL CUAL PERTENECE. Si A-
TENDEMOS LA DISPOSICION LEGAL COMENTADA ACERTADAMEHTE POR EL -
MAESTRO UGARTE CorTEs., TENEMOS QUE: “LA CONSTITUCION TAMPOCO -
AFIRMA QUE EL MUNICIPIO SEA BASE DE LA DESCENTRALIZACION DEL -

GOBIERNO DE LOS ESTADOS: MANDA SENCILLAMENTE QUE €L ESTADO SE

17.- GGARTT CORTES, Juam, 1A RFFORMA MUNICIPAL. PornrOA.MEX1CO, 1985..PAG. 156
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ORGANICE POLITICAMENTE EN MUNICIPIOS Y QUE ESTOS SEAN. AL PRO-
P10 TIEMPO, CIRCUNSCRIPCIONES FISICAS Y MATERIALES DEL TERRITO

RIO ESTATAL ~., 18

Los ESTADOS DE LA FEDERACION, PUEDEN SER RECONOCIDOS O ---
CREADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL O POR LA CONSTITUCION, DEPEN--
DIENDO DE SU FORMACION. 51 OCURRE ANTES O DESPUES DE DICHO EN-

TE FEDERAL,

EN CUALOUIER SITUACION ESTARIAMOS HABLANDO DE LAS MISMAS -
CUESTIONES EXPUESTAS ANTERIORMENTE. CUANDO NOS REFERTAMOS AL -~

CRITERIO PARA FUNDAR JURIDICAMENTE AL MUNICIP1O0.

NuesTRA LEY FUNDAMENTAL ADMITE Y RECONOCE LOS HECHOS HISTO
RICOS Y SOCIOLOGICOS QUE SE CONJUGAN PARA INTEGRAR AL MUNICI~-
P10, LO CONTEMPLA COMO UNA COMUNIDAD BASICA., DEPOSITARIA DE -~-
UNA GRAN UNIDAD POLITICA, CON GOBIERNO DIRECTO Y DEMOCRATICO.
CON LIBERTAD HACENDARIA Y CON OBLIGACIONES Y FINES HASTA CIER-
TO PUMTO, INDETERMINADOS. TAMBIEN QUEDA LA INSTITUCION MUNICI-
PAL INCLUIDA EN EL PACTO FEDERAL, EN VIRTUD DE QUE FORMA PARTE
DE LA COMUNIDAD NACIONAL COMPUESTA POR ESTADOS QUE SON LIBRES.

iINDEPENDIENTES Y SOBERANOS.

18.- IsIp., pAc. 157
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ES PERTINENTE TAMBIEN MENCIONAR QUE NUESTRO ORDENAMIENTO -
CONSTITUCIONAL, AL ADMITIR QUE LA SOBERANIA DESCANSA EN EL PUE
BLO., MARCA LA PAUTA PARA OUE ESTA SIRVA DE FUNDAMENTO AL GO~~~
BIERNO MUNICIPAL [GUAL QUE AL GOBIERNG ESTATAL Y QUE ADEMAS --
LOS PODERES FEDERALES TAMBIEN SON SOBERANOS PGR LA DELEGACION
DE LAS SOBERANIAS ESTATALES, O POR DELEGACION DE LA SOBERANIA

POPULAR QUE NACE PRECISAMENTE EN LA BASE MUNICIPAL.

EN REALIDAD, EL MUNICIPID REPRESENTA UN REDUCTO GEOGRAFICO
¥ POLITICO DEL ESTADO. TAMBIEN DEBEMOS ADMITIR QUE MECESARIA--~
MENTE. EL MUNICIPIO ES DEPENDIENTE DE UNA ENTIDAD SUPERIOR. D&
AHT LA SUJECION AL ESTADO. AUNOQUE EL MUNICIPIO NO UNICAMENTE ~
PUEDE LIMITARSE A SER DEPCHDIENTE O ESTAR SUJETO A LAS DISPOSL

CIONES ESTATALES.

Por LO ANTERIOR. €L NOTABLE JURISTA Ugante CORTES ADVIER-~
TE: "EL MUNICIPIO ES MUCHO MAS QUE ESD., INCLUSIVE PUEDE SER NA
DA MENOS. QUE Et. AUTOR DEL ESTADO, PDRQUE ESTO TAMBIEN €S ClER
TO. QUE SIN LA VOLUNTAD FAVORABLE DE TODAS Y CADA UNA DE ESAS
PARTES INTEGRANTES DEL ESTADO, ESTE NO SERTA. EN MUCHOS CASOS.
1.0 QUE ES. PORQUE CADA MUNICIPIO. EN TEORIA. PODRIA HABERSE --

TRANSFORMADO EN SU PROPIO ESTADO", 19

19.- Isin.. pAc. 1/9
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POR TODO LO EXPUESTO Y A MANERA DE RESUMEN. PODRiAMOS ASE-
VERAR QUE EL MUNICIPI0 MEXICANO LLEVA IMPLICITAS EN SU FORMA--
C1OK PROFUNDAS RAICES ETNICAS Y CULTURALES. HEREDADES DE NUES-
TRO R1CO PASADO HISTORICO: QUE PARTE DE LOS GLORIOSOS PRINCI--
P10S INDIGENAS COMPLEMENTADOS CON LA VALIOSA APORTACION ESPARO
LA; LO QUE DA POR RESULTADO UNA ENTIDAD HISTORICA. PRODUCTO DE
UNA TRADICION FORMALIZADA POR LA LEY, PERO MAS QUL ESO. POR EL

VINCULO SOCIAL EXPRESO.

LA PRESENCIA MUNICIPAL SE JUSTIFICA EN CARACTERES TAN SIG-
NIFICATIVOS COMO SON: LA LIBERTAD: LA PERSONAL IDAD JURIDICA: -
SU CAPACIDAD DE OBRAR Y SERVIR, SU CAPACIDAD PARA AUTOGOBERNAR
SE, AUTOADMINISTRARSE COMO .UNA INSTANCIA POLiTlCA' ADMINISTRA-

TIVA Y TERRITORIAL.

EL CONSTITUYENTE DE 1917, INSTITUYO Y FUNDAMENTO JURIDICA-
MENTE LA EXISTENCIA DEL MUNICIPIO, REFORZANDOLO DESDE SUS Cl--
MIENTOS CON EL RECONOCIMIENTO JURIDICO PLENG: BRINDANDOLE LA -
LIBERTAD PARA ADMINISTRARSE INTERNAMENTE., POSIBILITANDC DE ES-
TA MANERA QUE CUMPLA SUS OBJETIVOS Y RESPONDA EN LA ESFERA DE

SY COMPETENCIA, A LOS RCQUERIMIENTOS BASICOS DE SUS POBLADORES.

DE ESTE MODO EL ARTiCULO 115 CONSTITUCIONAL, ES EL PRECEP-

TO DE NUESTRA CoNSTlTU;lb& FEDERAL; QUE DA VIDA JURIDICA A —-
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NUESTRO MUNICIP10; QUE S| BIEN ES CIERTO, QUE LA ESTRUCTURA MU
NICIPAL ES ANTERIOR EN MUCHOS CASOS A LA APARICION DEL DErecHo
COMD ORGANO REGULADOR, TAMBIEN LO ES EN CUANTO A QUE NECESITA-
DE LA LEGITIMACION PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES EN EL MAR
CO DE LA LEGALIDAD. (LARO EJEMPLO DE LO ANTERIOR. ENCONTRAMOS-
EN LA FRACCION [l DEL MENCIONADO PRECEPTO CONSTITUCIUGNAL QUE -
DETERMINA: "L0OS MUNICIPIOS LSTARAN INVESTIDOS DE PERSONAL IDAD-

JURIDICA Y MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY".

LA POSTURA DEL LEGISLADOR ES. A NUGSTRO PARECER. LA MAS RE
COMENDABLE Y JUSTA, SOBRE TODO, CONSIDERANDO QUE EL MUNICIPIO-

CONSTITUYE UNA FORMA [SPONTANCA Y PRIMARIA DE ORGANIZACION CcO-

MUNAL. POR LO TANTO, A UN ESTADO DEMOCRATICO COMO EL NUESTRO.-

CORESPONDE RECONOCERLA E INCORPORARLA A SU £STRUCTURA.

EN APOYO A LO ANOTADO ANTERIORMENTE. RESULTA OPORTUNO IN~-—
SERTAR LO DICHO POR Et MAESTRO TENA RAMIREZ: “AUN EN UN ESTADO
RIGUROSAMENTE DEMOCRATICO. EL MUNIGIPIO DEBE CONTINUAR EXIS---
TIENDO A TITULO DE REDUCTO FINAL E INCOERCIBLE DE LA LIBERTAD-
DE LA PERSONA FRENTE AL ESTADO., EL DiA EN QUE LA UescEN#RAleg
CION MUNICIPAL OBEDEZCA A OTRA CAUSA. EL. MUNICIPIO HABRA DESA-
PARECIDO COMO TAL PARA CONVERTIRSE EN UNA CELULA MAS. AST SEA-

DESCENTRALIZADA, DE LA ORGANIZACION DEL EsTapo. Es pues. EL MU
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NICIPI0 UNA MANERA DE DESCENTRALIZACION. PERO LO ES PRECISAMEN
TE POR SU CONTENIDO PERMANENTE DE LIBERTAD., QUE EN LAS EPOCAS-
DE AUTOCRACIA SE PONE EN PIE DE GUERRA {...) DE ARl QUE £L s0-
LO HECHO QUE EN DETERMINADO MOMENTO UN ESTADO ALCANCE LA CUSPI
DE DE LA DEMOCRACIA NGO AUTORIZA A LIQUIDAR., DENTRO DE ESE ESTA

DO, LA MISION HISTORICA Y SOCIAL DEL HMUNICIPIO", 20

EN NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL, EL MUNICIPIO LIBRE £S5 -
LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL. AS1 COMO DE LA ORGANIZA-—~-
CION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS £57ADGS DE LA FEDERACION.
POR LO MISMO. AL ESTUDIAR LA FUNDAMENTACIOR POLITICA Y ADMINIS
TRATIVA DE NUESTRO PAJS., TENEMOS NECESARIAMENTE QUE INICIAR ~-
CON EL ANALISIS Y ESIUDIC DLL MUNICIPID, SIGUIENDD UN CURSO LO
GICO Y SIN PRETENDER <aus UN METODO SIGA UN ORDEN QUE ESTABLEZ~
CA JURTDICAMENTE LAS LIMITANTES DE CADA UNO DE LOS YRES NIVE~~

LES DE GOBIERNO EN MExico: MunictpaL, EstataL v FeperaL.

JERARQUT ZANDO LL MUNICIPIO €N SU REAL DIMENSION, RESULTA -
INTERESANTE LA ASEVERACION QUE AL RESPECTO MACE EL MAESTRO TE-

NA RAMIREZ “... EL MUNICIPIO NO ES MERG INTEGRANTE DE LA ORGA-

NIZACION DE LOS ESTADOS. SINO QUE HA GOZADQ SIEMPRE DE UNA RE-

20.- TENA RAMIREZ. FEL!EE, O, CiT..PAG. 147



LEVANTE INDIVIDUALIDAD PROPTA, MERECEDORA POR ELLO DE UN ESTU~-

DIO APARTE®, 21

INDUDABLEMENTE QUE LA ANTERIOR AFIRMACION NO CARECE DE RA-
ZON., S1 CONSIDERAMDS LA IMPORTANCIA Y AUGE QUE HA TOMADO EN --
NUESTRO MEDIO LA RAMA DEL DERECHO ENCARGADA DEL ESTUDIO MUNICI
PAL, A PESAR DE QUE NUESTRO PATS NO TIENE UNA TRADICION DOCTRS

NARIA RELEVANTE. COMPARADA CON OTROS PAISES DEL ORBE.

HISTORICAMENTE, HA SIDO EL MUNICIPIO MEXICANO UNA DE LAS -
INSTITUCIONES JURIDICAS GUE MAS HA LUCHADO POR SU SUPERVIVEN--
CiA Y AN POR SU DESARROLLO. St BIEN LA ConstiTuci6m PoLiTica-
DE Los EsTADUs Unipes MeEXicanos. COMO SABEMOS. LO REFUERZA, —-
AON SE REQUIEREN DE MUCHAS REFORMAS DE FONDO PARA HABLAR DE UN

VERDADERO MUNICIPIO LIBRE.

SiN.EMBARGO, HAY QUE RESALTAR LA VOLUNTAD EXPUESTA POR ---
NUESTROS GOBIERNOS. SOBRE TCDO OLTIMAMENTE., EN LAS CUESTIONES-
MUNICIPALES, DE TAL SUERTE Y SUBRAYANDO LA NECESIDAD DE LA RE-
GULACION Y TRASCENDENCIA JURTDICA DEL MUNICIPIO, CITAMOS UNA -
VEZ MAS AL INSIGNE CONSTITUCTONALISTA Tena RAMIREZ. QUIEN COR-

SIDERA QUL "...ACERTARON LOS CONSTITUYENTES DE QUERETARO CUAN-

21.- Isip.. phG. 143
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DO PROYECTVARON EL MUNICIPIO LIBRE COMO ESCUELA PRIMARIA DE LA-
DEMOCRACIA, ENSAYO DEL GOBIERNO POR Si MISMO. APRENDIZAJE DE -
LA FUNCION CiVICA. QUE REQUIERE NO SOLO INDEPENDENCIA AL EMI--
TIR EL VOTO, SINO ENTEREZA PARA HACERLO RESPETAR. CUANDO LOS -
PUEBLOS APRENDAN EL EJERCICIO MUNICIPAL DE LA DEMOCRACIA. ESTA
RAN DOTADOS PARA AFRONTAR LOS PROBLEMAS CiviCOS DE CADA ENTI--
DAD FEDERATIVA Y LOS DEL PA1S EN GENERAL, PORQUE EN LOS PUE---
BLOS HABRA DESPERTADO LA CONCIENCIA DE LA PROP1A RESPONSABIL!-

pAD”, 22

EN LA CITA ANTERIOR, SE EVIDENCIA LA GRAN IMPORTANCIA QUE-
TIENE EL MUNlClPlO COMO ORGANO CONSTITUCIONAL. Y QUE SOBRC Tan,
SIRVE: DE BASE'FXRHE A LAS ESTRUCTURAS ESTATALES Y FEDERALES. -

POR' 1.0 QUE_ CADA DIA SE DEBE LUCHAR, PARA HACERLO MAS FUERTE.
2.~ Funcion per CABILDO EN EL Municipio,

EL CABILDO €S LA ASAMBLEA DELIBERANTE EN LA QUE LOS MIEM--
BROS DEL AYUNTAMIENTO (PRESIDENTE, SinDicOS v REGIDORES) AUXI-
LIADOS POR UN SECRETARIO. SE REUNEN PARA .SESIONAR Y RESOLVER-
LOS ASUNTOS RELACIONADOS A LA PROBLEMATICA MUNICIPAL Y DAR Asi,

CUMPLIMIENTO A LA FUNCION DE LEGISLACION PARA EL REGIMEN., GO--

2.- Isip.. ep, 155 v 156
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BIERNO Y ADMINJSTRACION DEL HMUNICIPIO.

ESTAS SESIONES DE ACUERDO AL ARTicuL0 39 DE LA LEY ORGANI-
cA Municipal DEL EsTano pE MEXICO. SERAN PUBLICAS SALVD QUE --
EXISTA MOTIVO QUE JUSTIFIOUE SU PRIVACIA Y QUE SEA CALIFICADG~

AST POR LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO.

CABE SERALAR QUE CONTINUAMENTE SUELEN CONFUNDIRSE Y APLI-~
CARSE EQUIVOCADAMENTE LOS TERMINOS DE Municip10, AYUNTAMIENTO-
¥ CABILDD, QUE AUNQUE TIENEN DEPENDENCIA E INTIMA RELACION SON
MUY DIFERCNTES, POR ELLD CREEMUS QUE ES HECESARIO CLARIFICAR -~
ESTA SITUACION, PARA LD CUAL Y DE ACUERDO A NUESTRO PERSONAL -
PUNTO DE VISTA EN ADELANTE ENTENDEREMOS AL MUNICIPIO COMO LA -~
PORCION 1ERRITORIAL BRSICA EN LA QUE SE DIVIDE UN [sTADO: AL A
YUNTAMILNTO COMO EL GOBIERNG DEL MUNICIPLQ. Y AL CABiLDO coMo-
LA SESION EN LA QUE SE PLANTEAN Y RESUELVEN LOS PROBLEMAS QUE-

AQUEJAN AL Municipio,

[N L £STADO DE MEXICO. TODOS LOS PALACIOS MUNICIPALES TIE
NEN PARA LAS SESIONES DE CABILDO UN LOCAL EXPROFESO (LAMADO --
"Sata DE CABILDOS”., AUNQUE E£STO NO IMPIDE QUE LAS SESIONES DE-
CABILDO PUEDAN LLEVARSE A CABO EN UN LUGAR DIFERENTE, S1EMPRE-
Y CUANDC £L MISMO CABILDO AUTORICE EL LUGAR O RECINTG PARA ESE

OBJETO. TAL E5 EL CASO DE LOS INFORMES Dt GOBIERNO oue £t 15



DE DICIEMBRE DE CADA AND. EN SESION SOLEMNE DE CABILDO. LOS -~
PRESIDENTES MUNICIPALES RINDEN AL AYUNIAMILNTO ACERCh DEL ESTA
DO (F GUARDA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DE LAS LABORES REA-

L1ZADAS DURANTE EL ARNO.

ESTOS INFORMES SE REALIZAN SIEMPRE EN LUGAR DISTINTO A LA-
SaLa DE CABILDOS. YA QUE SE INVITA A TODA LA CIUDADANIA DEL MY
NICIPIO A ATESTIGUAR ESE IMPORTANTE ACONTECIMEINTO QUE EN TO--
DOS LOS CAS0S, ES PRESIDIDO POR UN REPRESENTANTE DEL GOBERNA--

por DEL Estano.

Para Que EUEDA HABER SESI1ON DE CABILDO. EL SECRETARIO DEL-
AYUNTAMEINTO. CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION [I] DEL ARTicCuLG -
72 pe LA Ley ORGANICA MUNICIPAL, CITA POR ESCRITO A TODOS LOS-
MIEMBROS DEL. AYUNTAMIENTO, EN DICHO CITATORIO MENCIONA EL LU--
GAR, EL DIA Y LA HORA DE SESION A LA QUE DEBEN ASISTIR TODOS -
LOS CONVOCADOS. PERO SI NO FUESE AST, CON LA ASISTENCIA DE LA~
MAYORTA DE ELLOS SE PUEDE REALIZAR LA SESION. CUANDO EL PRESI-
DENTE MUNICIPAL FALIEA LA SESION DE CABILDO., SERA SUPLIDO POR-
EL PRIMER REGIDOR, PERO S1 A ESA SESION FALTARE TAMBIEN EL PRI
MER REGIDOR., ESTE SERA SUPLIDC POR EL REGIDUR QUE LE SIGA EN -
NOMERG, CUANDO UN REGIDOR FALTE DE MANERA ABSOLUTA. O SEA POR-

MAS DE OCHCO DIAS., SE LLAMARA A SU SUPLENTE Y S] SU SUPLENTE--
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TAMBIEN TALTARA. LA LEGISLATURA DEL ESTADO, A PROPUESTA DEL ~-

EJECUTIVO DESIGNARA AL SUBSTITUTO.

PERD EXISTE OTRO SUPUESTO EN EL QUE TAMBIEN SE LLAMARA A--
LOS SUPLENTES Y €5 CUANDG NO HAYA EL NOMERO SUFICIENTE DE MIEM
BRDS QUE MARCA LA LEY (MAS DE LA MITAD. DE ACUERDO AL ARTICULO
151 pe ta ConstituciON PoLivica pet EsTapo pe MExico), PARA --

QUE LOS ACTOS DEL AYUNTAMSENTO TENGAN VALIDEZ.

AQUi OBSERVAMOS CLARAMENTE UNA DEFICIENCIA DE LA LEY EN CL
SENTIDO DE QUE SI SENALA LOS CASOS DE LAS AUSENCIAS DEL PRESI-

DENTE MUNICIPAL Y DE 1L.0S REGIDORES. NO ASP LA DE LOS SINDICOS.

En nELACTON A ESTE PUNTO, PODEMOS SUGEHIR QUE SE ADICIONEN
1L0s arTicuLos 44, 48 v 180 pe ta Ley ORGANTCA MuNICIPAL, PARA-
QUE AL PRESIDENTE MunicipaL (arTicuto 44) v A vos sinpicos (AR
TicuLo 48) SE LES OBLIGUE A ASISTIR PUNTUALMENTE A LAS SESI0-~
NES DE CABILDO YA QUE DICHA OBLIGATORIEDAD SOLO SE EXPRESA PA-
RA LOS REGIDURES EN LA rRACCION | pDEL ARTIcuLo 50 DE LA MENCIQ
NADA LEY, AS1 MISMG, EN LO REFERENTE A LAS FALTAS DL LOS SINDL
COS. SE REGLAMENTE Y SE SENALE LA FORMA EN QUE SE SUPLIRAN (AR

vicuto 140).

ER LA SESION DE_CABILDD, TODOS LOS ASISTENTES (MIEMBROS -
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DEL AYUNFAMIENTO) TIENEN IGUALES DERECHOS. Y LOS ACUERDOS QUE-
SE TOMAN SON POR MAYORIA DE VOTOS. AUNQUE EL QUE PRESIDA LA SE
S10ON (DEBE SER EL PRESIDENTE MUNICIPAL SALVO LOS CASOS YA SENA

LADOS) SIEMPRE TENDRA VOTO DE CALIDAD.

DE CADA SES1ON DE CABILDO SE LEVANTA UNA ACTA CIRCUNSTAN--
CIADA EN LA QUE SE SENALA EL ORDEN DEL DiA, QUE SIEMPRE INCLU-
YE COMO PUNTOS INDISPENDABLES LA LISTA DE ASISTENCIA Y LA LEC-
TURA DEL ACTA.ANIERlOR' ADEMAS DE £STOS PUNTOS. SE PLANTEAN -~
TAMBIEN LAS SOLICITUDES Y PETICIONES RELACIONADAS CON LA VIDA-
MUNICIPAL. ESTAS PETICIONES Y PLANTEAMIENTOS. LAS HACEN LOS --
MIEMBROS DEL AYUNTAMEINTO DE ACUERDO A LA COMISION QUE TIENEN-

CONFERIDA,

Topas LAS ACTAS SE INTEGRAN A UN LIBRO LLAMADO “LiBRO DE~--
CABILDOS” EN EL QUE SE ASIENTAN LOS ESTRACTOS DE LOS ASUNTOS -
TRATADOS Y EL RESULTADO DE LA VOTACION, DICHOS LIBROS SON FIR-
MADOS EN CADA SESION POR LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO QUE HA-

YAN ESTADO PRESENTES.

EXISTE UNA GRAN LAGUNA EN RELACION A LA ASIGNACION DE LAS-
COMISIONES PARA LOS REGIDORES, YA QUE EL ARTicuto 50 pE LA LEY
OnRGANICA MUNTCIPAL EN LA FRACCION II1 UNICAMENTE SENALA QUE --

SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES VIGILAR Y ATEN-



DER EL RAMO DL LA ADMINISTRACION PiBULicA MUNICIPAL QUE LES SEA
ENCOMENDADO POR EL AYUNTAMIENTO. PERO NUNCA SE SENALA EL CHITE
RIO QUE SE SEGUIRA PARA ASIGNAR A CADA REGIDOR SU RESPECTIVA -
COMISION, LO QUE NOS HACE PENSAR QUE LA INFLUENCIA DEL PRESI--
DENCIALISMO SE DEJA SENTIR NO SOLO EN EL AMBITO ESTATAL SiNO -
TAMBIEN EN EL MUNICIPAL, POR LO QUE APROVECHAN LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES PARA ASIG¥R  LAS COMISIONES A LOS REGIDORES AUNQUE-
NO CUBRAN EL PCRFIL CORRESPONDIENTE. YA QUE SIEMPRE LE DAN MAS
IMPORTANCIA AL TRABAJO Y AL PUNTO DE VISTA DE LOS DIRECTORES -

DE AREA QUE EL NOMBRA CON LA "AUTORIZACION” DEL CABILDO.

3.- EL PrinciPio DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS AYUN

TAMIENTOS DEL EsTapo DE MéExico,

AL HABLAR DEL PRINCIFIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A-
BORDAMOS UN PUNTO TRASCENDENTAL DENTRO DEL SISTEMA ELECTORAL -

MEX1CANO.

SE DICE CON RAZON. QUE HASTA AHORA NO EXISTE EN EL MUNDO -
UN SISTEMA ELECTORAL EN EL QUE SE MUESTRE REALMENTE LA VOLUN--
TAD POPULAR EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO: Er -
PrINcIPIO ELECTORAL DE MAYORTIA RELATIVA HA SI1DO EL QUE HA PRE-
VALECIDO DENTRO DE LA TEORIA CLASICA DE LA REPRESCNTACION, PE-

RO EN LOS OLTIMOS ANOS EN MEXICO COMO EN VARIOS PAISES DEL HMUN



57

DO CL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL HA 1DO INCOR
PORANDOSE CON ACIERTO. BRINDANDO MUCHAS VENTAJAS Y HACIENDO PO

SIBLE UN AVANCE DEMOCRATICO CONSIDERABLE.

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL HA REPRESENTADO EN NUESTRO-
PATS UNA RAFPIDA EVOLUCION. NO PODEMOS DECIR QUE SE HAYA PUESTO
EN PRACTICA UNIFORMEMENTE EN TODOS LOS ESTADOS DE LA FEDERA~--
C10ON, PORQUE ADEMAS, ESTE PRINCIPIO OFRECE VARIADAS FORMAS Y —--

COMBINACIONES: DE AHI SU UTILIDAD Y CONSTANTE CAMBIO,

LA PRIMERA FORMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MExico.
APARECE EN ]962. CON EL LLAMADO REGIMEN DE DIPUTADOS DE PARTI-
po. Ev 28 pE sepTiEMBRE DE 1976, SE ESTABLECE EL SISTEMA DE RE
GIDORES DE PARTIDO. DENTRO DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION -
DEL ESTADO DE Nuevo LEON. ESTO SIGNIFICO EL PRIMER PASO PARA -
CONTAR EN LOS AYUNTAMEINTOS CON REPRESENTANTES DE CORRIENTES -

POLTTICAS MINORITARIAS,

EL 6 DE piciemMBRe pE 1977 FUERON PUBL1CADAS EN EL DiARio--
OFXCIAL’DE LA FEDERACION, LAS REFORMAS Y ADICIONES A 17 ARTicy
tos pE LA ConsTiTucion Poritica pE Los Estapos Unipos Mexica--
NOS, COMPRENDIDAS DENTRO DEL PROCESO DE LA REFORMA PoLiTica. -

INDUDABLEHENTE QUE UNG DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE Di--

CHAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES FUE LA MODIFICACION DEL SISTE-
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MA DE ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES. A PARTIR DE ENTONCES -
SE INSTAURA EL PRINCIP10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA-
LA ELECCION DE DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA CAMARA FEDERAL. ME
DIANTE L1STAS REGIONALES VOTADAS EN CINCO CIRCUNSCRIPCIONES -

PLURINOMINALES,

RESULTA SIGNIFICATIVO QUE LA REFERIDA REFORMA DE 1977, IN
CLUYD TAMBIEN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y. PRINCIPALMENTE.-
A LOS MUNICIPIOS: POR TAL MOTIVD. SE ADICIONO LA ENTONCES ---
FRACCION II! DEL ARTiCULO 115 CONSTITUCIONAL. CON LA FINALI--
DAD DE INTRODUCIR EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIO
NAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS Cu-

YA POBLACION MiniMA FUESE DE 300 000 naBiTANTES.

L0 ANTES EXPUESTO, VINO A MANIFESTAR EL PROPOSITO DE LA -
REFORMA POLITICA, EN EL SENTIDO DE QUE LA APERTURA DEMOCRATI-
CA NO QUEDARA REDUCIDA UNICAMENTE AL AMBITO FEDERAL SINO QUE-

CONTEMPLARA A 1.AS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A SUS MUNICiP10S.

DE ACUERDO A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE
REFCRMAS, LA INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION --—
PROPORCIONAL EN AQUELLOS MUNICIPIO0S QUE TUVIERAN UNA POBLA-—-
c1on pe 300 000 HABITANTES 0 ﬁAS, cugPLia CON EL PROPOSITO DE

QUE DICHO. SISTEMA ENTRARA.EN VIGOR EN.LOS MUNICIPIOS CUYO VO-
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LUMEN POBLACIONAL LO HICIERA POSIBLE Y TOMANDO EN CUENTA QUE-
EL CUERPO EDILICIO FUESE RELATIVAMENTE NUMEROSO. DE TAL SUER-
TE QUE LAS FORMULAS ELECTORALES DE LA REPRESENTACION PROPOR--

CIONAL FUERAN VIABLES.

CON LA IMPLANTACION DE ESTA REFORMA EN EL AMBITO MUNICI--
PAL. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ENCONTRARON EN LA DISYUNTf-
VA DE ASUMIR DOS CRITERIOS DIFERENTES: EL PRIMERO, FUE, EN --
QUE MUNICIP1OS OPERARIA LA REPRESENTACION PROPORCIONAL: SI SE
RIA ONICAMENTE EN AQUELLOS MUNICIPI0S QUE TUVIERAN EL NUMERO-
DE MABITANTES MARCADO EN EL ARTICULO 115, O TAMBIEN, EN LOS -
DE MENOR POBLACION. ESTA OLTIMA POSTURA SE CONSIDERA QUE NO -
ALTERARIA LO DISPUESTO EN EL MANDATO CONSTITUCIONAL. YA QUE -
PODRIA INTERPRETARSE QUE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO--
PORCIONAL CONSTITUTA UNA OBLIGACION PARA LOS MUNICIPIOS CON -
PoOBLACION DE 300 000 o MAS HABITANTES PERO QUE EN EJERCICIO -
DE SU AUTONOMIA, L.AS ENTIDADES FEDERATIVAS PODRIAN ESTABLECER

ESTE SITEMA ELECTORAL EN MUNICIPIOS CON MENOR POBLACION.

CoMO DATO ADICIONAL ANGTAMOS QUE SI LA REPRESENTACION PRO
PORCIONAL . SOLAMENTE UBIESE S1DO APLICADA®EN AQUELLOS:“MUNICI-
PIOS CUYA POBLACION SE AJUSTABA A LO DISPUESTO POR EL YA .CITA

Do ARTicULO 115, ENCONTRARTAMOS QUE TAL FORMULA SOLO HABRIA -
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PODIDO BENEFICIAR EN ESA EPOCA. A 36 DE Los 2377 MUNicCIPiOS -

DEL PAlS,

POR LO YA EXPLICADO, SOLAMENTE 13 ESTADOS SE AJUSTARON A
LO DISPUESTO EN EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL, EN LO CONDUCENTE-
A INCORPORAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MUNICIPIOS CON
300 000 o MAS HABITANTES. LOS DEMAS ESTADGS ADOPTARGN CRITE--
R10S DIFERENTES, QUE MARCABAN UNA MENOR CIFRA DENTRO DE SUS -
MUNICIPIOS BENEFICIADOS CON DICHA INNOVACION ELECTORAL. [N TO
DO CASO. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS APLICARTAN LA REPRESENTA--

CION PROPORCIONAL , CUANDD MENOS EN UNO DE SUS MUNICIPIOS.

EL SEGUNDO CRITERIO LO CONSTITUIRIA EL METODO PARTICULAR.
MISMO QUE DEJABA A CADA ESTADO EN LIBLRIAD PARA DECIDIR SOBRE
LOS PROCEDIMIENTOS Y CARACTERISTICAS DE APLICACION DEL SISTE-
MA EN SU TERRITORIO, RESPETANDO DE ESTA FORMA SU AUTONOMiA -~
CONSTITUCIONAL. POR OTRA PARTE, TODOS LOS ESTADOS DE LA FEDE-
RACION DECIDIERON NO APLICAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL -
PARA LA ELECCION DE TODO EL AYUNTAMIENTO. SINO RESERVARLA EX-
CLUSIVAMENTE PARA LAS REGIDURIAS., PARA LA ELECCION DEL RESTO-
DEL AYUNTAMIENTO SE SEGUIRTA UTILIZANDO EL SISTEMA DE MAYORIA

RELATIVA,

S1 BIEN ES CIERTO QUE HUBO UNANIMIDAD EN LO REFERENTE A -



61

LA DECISEON DE APLICAR LA REPRESENTACIOGN PROPORCIONAL NICA--
MENTE PARA LAS REGIDURTAS, LOS ESTADOS ADOPTARON DISTINTAS --
FfORMULAS EN LA PRACTICA DE LA HISMA., EN ESTE SENTIDO. LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS, PUEDEN SER CLASIFICADAS EN TRES GRUPOS:

AJEL DE AQUELLOS ESTADOS QUE DECIDIERON CONJUNTAR EL AYUNTA--
MIENTO CON UN SOLO REGIDOR DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, --
M1SMO QUE SERIA ATRIBUIDO AL PARTIDO POLITICO QUE. NO WABIEN-
DO OBTENIDO LA MAYORIA DE VOI0S EN LLAS ELECCIONES MUNICIPALES
ST TUVIERAN LA MAYOR CANTIDAD DE VOTOS ENTRE LOS PARTIDOS Mi-
NORITARIOS. DE ESTA FORMA EL CANDEDATO A PRIMER REGIDOR DE LA
L15TA DE ESE PARTIDO RESULTARTA ELECTO REGIDOR DE REPRESENTA-

C10N PROPORCIONAL .

B)0TROS ESTADOS OPTARON POR ESTABLECER UNA DIFERENCIACION EX-
PRESA. PARA LOS EFECTOS DE LA ELECCION., ENTRE REGIDORES DE MA
YORTA ¥ .DE:REPRESENTACION PROPORCIONAL: ES DECIR, EL PRINCI--
P10 DE PROPORCIONALIDAD NO SERTA APLICADO A LA TOTALIDAD DE -
LAS REGIDURIAS EN JUEGO. DE ESTA MANERA, AL PARTIDO POLiTICO-
QUE HUBIERA LOGRADO LA MAYORTA DE VOTOS. SE LE ACREDITARIAN -
DE SU LISTA LOS CANDIDATOS A PRESIDENTE MUNICIPAL. SINDICO --
(s) 0 REGIUDRES DE- MAYORIA. LOS REGIDORES DE REPRESENTACION. -
PROPORCIGNAL SERTAN ASIGNADOS A LOS PARTIDOS MINORITARIOS DE-

MAYOR VOTACION,
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¢} OTro METODO FUE EL QUE ADOPTARON AQUEILOS ESTADOS. EN DON-
DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL SE APLICARIA PARA LA ELEC--~
CI1ON DE TODAS LAS REGIDURIAS EN JUEGO. DENIRO DE ESTE METODO.
AL PARTIDO POLITICO QUE ALCANZARA LA MAYORTA RELATIVA, OBYEN-
DRiA DE SU LISTA DE CANDIDATOS EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y LOS-
SINDICOS: LA VOTACION TOTAL EMITIDA PARA YTODAS LAS PLANILLAS-
SE DIVIDIRIA ENTRE LAS REGIDURIAS POR REPARTIR, CON EL ['IN DE
OBTENER UN COCIENTE ELECTORAL. DE TAL SUERTE QUE SE ASIGNA---
RIAR A CADA PARTIDO POLITICO TANTAS REGIDURIAS COMO NUMERO DE
VECES ESTUVIERA CONTENIDO EL COCIENTE ELECTORAL ENTERQ EN SU-
VOTACION Y CUANDO FUERA NECESARIG, UTILTZANDO EL METODO DE ~-

RESTO MAYOR DECRECIENTE.

COMO YA ANGTAMOS ANTERIORMENTE, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS-
OPTARON POR CUALQUIERA DE ESTOS METODOS PARA APLICAR LA REPRE
SENTACION PROPORC TOMAL E£ff LOS MUNICIPIOS, Y DENTRO DE E57T0S A

LAS REGIDURTAS,

En DICIEMBRE DE 1982, EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA -REpl--
BLICA PRESFNTO AL CONST{TUYENTE PERMANENTE UNA INICIATIVA DE-
ReForMAs AL ARTIcULO- 115 CONSTITUCIONAL E£H. L0 QUE CONTEMPLA -
LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION [ SUP#IM!ENDO‘EL Lihxfs-PoBLg

CIONAL ESTABLECIDO, POR CONSIDERAR QUE EL AVANCE DE LA REFOR-
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MA POLITICA Y LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA HACTA INJUSTA
E INNECESARIA LA LIMITANTE DE 300 MIL HABITANTES PARA LA ASIG
NACION DE POSICIONES BAJO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO-

PORCIONAL EN UN AYUNTAMIENTO.

Er 28 pE Jun1o DE 1990 APARECIERON PUBLICADOS EN LA GACE-
TA DE GoBIERNO DEL EsTapo pe México, Los DEcrevos 126 v 127 -
SEGUN LOS CUALES SE ADICIONAN ENTRE OTROS. LOS ARTicuLos 136-
DE LA ConsTiTuc1ON PoLiTica pEL Estabo DE MExico. Asi coMO EL
ARTICULO SEXTO ENTRE OTROS DE LA LEY DE OrRGAnlzAcClioNES PoLiTy
cAs Y Procesos Evectoratts peL EsvADO DE MEXICO. RESPECTIVA--

MENTE .

AL arriauo I35 1A CONSTITUCION SE LE ADICIONG EN SU PARRA
Fo [I Lo SIGUIENTE “LOS MUNICIPIOS CON MAS DE UN MILLON DE HA
BITANTES PODRAN TENER HASTA UN SINDICO DE REPRESENTACION Pro-

PORCIONAL”, 23

Et arTicuLo sex1o DE LA LEY DE OrGANIZACIONES PoLiTicas v
Procesos Erecrtoraces peL Estapo pe MExico. SUFRID MODIFICACIO

NES MAS RELEVANTES EN MATERIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL-

23.~ GaceTa -pE-GoBierno DELESTADG DE-MExico No:-123: thLEﬁ

GISLATURA, 25 pE Junio DE 1990, phAc, 3



YA QUE MIENTRAS EL ORDENAMIENTO ANTERIOR SCHALABA EN SU FRAC-
c1on 1 OUE 1.05 AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS TEHDRAN-
ADICIONALMENTE HASTA UN REGIDOR DE REPRESENTACION PrOPORCIO--
NAL EN LOS MUNICIPIOS CUYA POBLACION No £xCEDA DE 150 000 na-
BITANTES., CON LA REFORMA PROMULGADA. SE AUMENTA A DOS EL NUME
RO DE REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS MUNICI-

P10S CON ESA CARACTERISTICA.

TAMBIEN SE REFORMA LA FRACCION Il DEL MENCIONADO ARViCULO
PARA QUEDAR COMO SIGUE: “"HASTA TRES REGIDORES DE REPRESENTA--
C10N PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS CUYA POBLACION SEA DE MAS

DE I50 M1 v nastTA 500 MiL HABITANTES”,

MIENTRAS QUE ESA FRACCION ANTES DE LA REFORMA S0LO ESTA--
BLECIA DOS REGIDORES. LA FRACCION 111 DEL AcTuAL ARTicCULO SEX
TO ESTABLECE "HASTA CUATRO REGIDORES DE REPRESENTACION PROPOR
CIONAL EN LOS MUNICIP10S CUYA POBLACION SEA DE MAs DE 500 miL
Y HASTA UN MILLON DE HABITANTES”. ESTA FRACCION DE LA ReEFORMA
SOLO ESTABLECTA TRES REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
Y HABRIA LA OPCION PARA TODOS LOS MUNICIFI10S QUE TUVIERAN MAS
pE 500 MIL HABITANTES MIENTRAS QUE LA ACTUAL FRACCION ESTABLE
CE CLARAMENIL WUE STRAN CUATRO REGIDORES DE REPRESENTACION --

PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS QUE TENGAN DE 500 -Mit A UN.MI=
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LLON DE HABITANTES.

A ESTE MULTICITADO ARTICULO SEXTO TAMBIEN SE LE ADICIONO-
UNA FRACCION MAS Y UN PARRAFO QUE SON LOS SIGUIENTES:
“1V.- HASTA CINCO REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
LOS MUNICIPIOS CUYA POBLACION SEA DE MAS DE UN MILLON DE HAB
TANTES,
Los AYUNTAMIENTOS DE L0S MUNICIPIOS CON MAS DE UN MILLON DE ~
HABITANTES. EN SU CASO. CONTARAN CON UN SINDICO DE REPRESENIA
CION PROPORCIONAL DE LOS POSTULADOS POR EL PARTIDO POLITICO -
CON LA MAYOR VOTACION MINORITARIA. EL PARTIDO EN ESTE CASO, -
DEBERA OBTENER UNA VOTACION VALIDA EMITIDA EN EL MUNICIPIO --
RESPECTIVO EQUIVALENTE AL MENOS AL 90 POR CIENTOG DE LOS VOTOS

DEL PARTIDO QUE ALCANCE LA MAYORIA".

ESTA ADICION SE RELACIONA CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTI
cuLo 136:pE LA ConsTiTuciON PoLiTica DeL Estapo pE MéExico v -
" CREEMOS QUE LA INTENCION DE INCORPORAR EN EL AYUNTAMIENTO A -
UM STNDICO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL ES UN GRAN AVANCE -
EN"LA VIDA DEMOCRATICA DE LOS MUNICIPIOS., PERQ EL HECHO DE --
QUE EL-OLTIMO PARRAFO DEL ACTUAL ARTICULO SEXTO DE LA LLOPPEEM
ESTABLESCA COMO CONDICION QUE SE-TENGA CUANDO MENOs et 907 be

~LA-VOTACION OBTENIDA POR EL-PARTIDO TRIUNFADOR, NOS PARECE"UN
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CANDADO INFRANQUEABLE PARA LOS PARTIDOS DE OPOSICIDN Y PRUEBA
DE ELLO ES QUE DE ACUERDO AL RESULTADO DE LA RECIENTE ELEC---
cion (1990 Pusticavus POR LA RevisTa (ONCERTACION), EN NINGU-
NO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO bE MﬁXICO QUE CUENTAN CON MAS
DE UN MILLON DE HABITANTES coMo EcaTEPEC. NaucaLpan, Nezanuar
coYoTL v TLANEPANTLA, ENTRD AL AYUNTAMIGNTO EL SINDICO DE -

REPRESENTACION PROPORCIONAL .

L0 QUE ES INNEGABLE Y CREEMOS QUE ES UN AVANCE MUY IMPOR-
TANTE PARA EL PRINCIPIO DE REPRESENIACION RPOPORCIONAL EN LOS
MUNICIP{GS, £S5 EL INCREMENTO DE €0OS REGIDORES DE REPRESENTA--
CION YA QUE DE ESTA MANERA NO SOULAMENTE SE MANTIENE SIND QUE-
SE INCREMENTA LA POSIBIL{DAD DE ?lURALIZAR LA INVEGRACIDON DE~

LOS AYUNTAMIENTOS DEL Estapo pe MExico.
4,-LA INTEGRACION DE LOS AYuUNTAMIENTOS EN EC ESTaDo DE RExico

Los articuros 136, 137. 138, 139 v 140 pe ca ConsviTuction
Porivica peL Es7apo bE México asi como £t 26. 29 v 30 pE LA -
Ley OreANICA MUNICIPAL ESTABLECEN LA NORKATIVIDAD RESPECTO A~

LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

JE ES0S ORDENAMIENTGS SE DESPRENDE QUE LOS AYUNTAMIENTOS-

SEIMTEGRAN CON UN JEFE DE ASAMBLEA QUE SE DENOMINA PRESIDEN-
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TE MUNICIPAL Y CON VARIOS MIEHBROS MAS LLAMADOS SINDICOS Y RE
GIDORES LOS CUALES SE RENOVARAN CADA TRES ANOS Y CUYO NUMERO-
TOTAL SE DETERMINARA EN RAZON DIRECTA DE LA POBLACION DEL MU-
NICIPIO QUE REPRESENTEN, DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES REGLAS:
“l.- Un PRESIDENTE. UN SiNDICO Y SEIS REGIDORES DE MAYORIA RE
LATIVA Y HASTA DOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CUANDO TEN
GAN UNA POBLACIGN DE HASTA CIENTO CINCUENTA MIL HABITANTES.
I1.- Un PRESIDENTE, UN SINDICO Y SIETE REGIDORES DE MAYORIA -
RELATIVA Y HASTA TRES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL CUANDG -
TENGAN MAS DE CIENTO CINCUENTA MIL Y HASTA QUINIENTOS MIL HA-
BITANTES.

[1{.~- Un PRESIDENTE, DOS SINDICOS Y NUEVE REGIDORES DE MAYO--
RIA RELATIVA Y HASIA CUATRO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL -~
CUANDO TENGAN MAS DE QUINIENTOS MIL Y HASTA UN MILLON DE HABY
TANTES,

IV.- UN PRESIDENTE. DOS SiNDICOS Y ONCE REGIDORES DE MAYORiA-
RELATIVA Y HASTA UN SINDICO Y CINCO REGIDORES DE REPRESENTA--
C10N PROPORCIONAL, CUANDO TENGAN MAS DE UN HILLON DE HABITAN-

Tes”, 2

EN RELACION A ESTA FRACCION., ES IMPORTANTE RECORDAR QUE -

CL TRATAMIENTO QUE SE DA A LA ASIGNACION DEL SiNRDICO DE REPRE

24, - LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 26,



SENTACION PROPORCIONAL. ES ESPECIAL. POR LO QUE YA FUE COMEN-
TADO EN EL INCISO ANTERIOR (EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION -

PROPORCIONAL EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL Estapo pe México).

EN RELACION A ESTAS REGLAS. DEBEMOS SENALAR QUE EXISTE --
CONFUS10ON CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTicuLO 137 pe LA ConsTI-
TUCtON PoLiTica peEL Estabo pe MExico. EL cual esSTABLECE: “Cuan
DO EL NUMERO DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO SEA MENOR DE NUEVE,
FORMARA PARTE DE £L UN SIND1CO PROCURADOR: Y CUANDO CONSTE DE
NUEVE 0 MAS, SERAN DOS LOS SINDICOS QUE SE ELIJAN", LO QuE --
EVIDENTEMENTE CONTRAVIENE LA REGLA DE QUE CUANDO UN MUNICIPIO
TENGA DE 150 mMiL v HASTA SO0 MIL HABITANTES, EL AYUNTAMIENTO-
SE INTEGRARA POR UN PRESIDENTE Y SIETE REGIDORES DE MAYORIA -
RELATIVA Y HASTA TRES REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIO--
NAL. L0 QUE SUMA UN TOTAL DE ONCE MIEMBROS QUE INTEGRAN EL --

AYUNTAMIENTO Y SIN EMBARGO NADA MAS CUENTA CON UN SINDICO.

POR LO ANTERICR CREEMOS QUE ES MNECESARIO QUE PARA EVITAR-
CONFUSIOMES Y CONTRADICCIONES. SE CLARIFIQUE €L ARTicuro 137-
DE LA CONSTITUCTON ESTATAL., MISMO QUE NO CONTEMPLA A LOS REGI
DORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL O NO LES DA LA CATEGORIA
DE INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO LO QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE

VISTA ES UNA AGRESION PARA LA-DEMOCRACIA., POR LO QUE PENSAMOS
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QUE EL CITADG ARTICULG PUEDE MODIF ICARSE OPCIONALMENTE DE DOS
MANERAS: UNA EN CUANTO AL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y, -~

OTRA, EN CUANTO AL NOMERO., EN RELACION AL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, CREEMOS QUE LA MODIFICACION PUEDL SER DE LA MANERA-

SIGUIENTE:

ArRTicuLo 137.- CuaNpo EL NUMERC DE MIEMBROS DE UN AYUNTAMIEN-

TO ELECTOS BAJO EL PRINCIP10 DE MAYOR1A RELATIVA SEA DE UN --

PRESIDENTE Y HASTA SIETE REGIDORES. FORMARA PARTE DE fL UN --
SINDICO PROCURADOR: Y CUANDO CONSTE DE UN PRESIDENTE Y NUEVE-

REGIDORES D MAS SCRAN DOS LOS SINDICOS QUE SE ELIJAN.

EN CUANTO A LA MODIFICACION EN RAZON DEL NUMERO., QUE CREE
MOS ES LA MAS ADECUADA YA QUE CONTEMPLARIA VERDADERAMENTE A -
TODNS LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO ELECTOS POR EL PRINCI-
P10 DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., HA-
CEMOS LA SIGUIENTE PROPUESTA:
ArTicuto 137.- Cuanpo £L NUMERO DE MIEMBROS DE UN AYUNTAMIEN-
TO SEA DE UN PRESIDENTE Y HASTA DIEZ REGIDORES, FORMARA PARTE
DE EL UN SINDICO PROCURADOR: Y CUANDO CONSTE DE UN PRESIDENTE

Y TRECE O MAS REGIDORES. SERAN DOS LOS SINDICOS QUE SE ELI1JAN.

PARA CONCLUIR CON ESTE INCISO, DIREMOS QUE €L Dia 30 pe -

DICIEMBRE DEL GLY LMD ANO DEL CTJUCRCICIC CONSTITUCIONAL. DE UN -
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AYUNTAMIENTO, A LAS 10:00 HORAS. EL PRESIDENTE SALIENTE 0 EL-
REPRESENTANTE DEL GOBERNADOR TOMA LA PROTESTA AL PRESIDENTE -
MUNICIPAL ELECTO (EL SEGUNDO DOMINGO DE NOVIEMBRE DE ESE M1S-
MO ANO Y CALIFiCcADO POR LA CoMiSION EsTATAL ELECTORAL A MAS -
TARDAR EL SEGUNDO DOMINGO DE DICIEMBRE DEL ANO DE LA ELECCION)
PARA EL PER{ODO SIGUIENTE, QUIEN A SU VEZ TOMARA LA PROTESTA-
A LOS DEMAS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO., PROPIETARIOS. 1GUALMEN

TE ELECTOS.

A LAS NUEVE HORAS DEL PRIMER DiA DEL ANO SIGUIENTE EN Et-
QUE SE EFECTUARON LAS ELECCIONES MUNICIPALES, EL AYUNTAMIENTO
SALIENTE DA POSESION DE LAS OFICINAS MUNICIPALES A LOS MIEM--

BROS DEL AYUNTAMIENTO ENTRANTE.



CAPTTULO IT]
RELACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y EL GOBIERNO LEL ESTADO DE MEXICO

1.- EL arvicuio 115 ConsTITUCIONAL Y SU APt TcaCION EN EL EsTapo pe MExico.

EL Articuio 115 pe ta ConsTiTucion Poritica pe Los ESTADOS
UN1poS MEXICANOS. ESTA INTEGRADO POR OCHO FRACCIONES, DE LAS -
CUALES EN ESTE INCISO TRATAREMOS UNJCAMENTE CUATRO, QUE SON: -
I, VI, VII v VIIi: EN VIRTUD DE QUE LAS OTRAS FRACCIONES (I].-
ITI, IV ¥ V) TIENEN ANALISIS ESPECIAL EN LOS INCISOS SIGUIEN--

TES DE ESTE CAPITULO. .

EL ARTicuLo 115 cONSTITUCIONAL EN SU PRIMERA PARTE ESTABLE
CE: "Los ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA-
DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO., POPULAR. TENIENDO CO-
MO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION poLiTL
CA Y ADMINISTRATIVA EL nunxcfpio LIBRE: CONFORME A LAS SIGUIEN
TES BASES:
FrRaccion I CADA MUNTCIPIC SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIEN
TO DE ELECCION POPULAR DIRECTA.Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD 1IN

TERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO".

EN RELACION A LO ESTABLECIDO EN LA PRIMERA PARTE DE ESTA -

FRACCION, PODEMOS HACER DOS OBSERVACIONES DE FORMA QUE NOS PA-
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RECEN IMPORTANTES. LA PRIMERA ES EN EL SENTIDO DE QUE SE ADI--
CIONE LO RELATIVO AL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL-
EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS, PORQUE-
AUNQUE ESTO SE SENALA EN LA FRACCION VIII DL CiTADO ARTiCuLO-
(CONSIDERAMOS QUE ES PARA SENALAR Y REFORZAR TAN [MPORTANTE LO
GRO PARA LOS PARTIDOS DE OPOSICION), E£S LA FRACCION I LA QuE -
SE REFIERE A LA ELECCION DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES. REGI-
DORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS. Y ES EN ESE MARCO DONDE
TAMBIEN SE DEBE HABLAR DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL. POR-
LO ANTERIUR, PROPONEMDS QUE LA FRACCION PRIMERA QUEDE DE LA S1
GUIENTE MANERA:

I.- CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE E-

LECCION POPULAR DIRECTA., CON REPRESENTACION PROPORCIONAL .

SITUACION QUE SE ENCUENTRA YA EN EL ARTicuLo 25 DE LA LEY OrRGA

Nica MunicipaL el Estapo pe México.

NUESTRA SEGUNDA GBSERVACION SE REFIERE A LA ULTIMA PARTE -

DEL PRIMER PARRAFO DE ESTA FRACCION, QOUE ESTABLECE: “...NO HA-
BRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE £STE Y EL GOBIERNO DEL-

EsTADO”. YA QUE DE LLO ANTERIOR DESPRENDEMGS. QUE EL ESPIRITU -

DE LO SENALADO ES EL FORVALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL:

SIN EMBARGO EN €L ESTADO DE MEXICO SE OBSERVAN ALGUNOS LINEA-

MIENTOS QUE L IMITAN DICHA AUTOMOMIA, EN VIRTUD DE GUE SE HAN —

H



NOMBRADO POR PARTE DEL EJECUTIVO LSTATAL, JEFES DE CUARTEL QUE
TIENEN BAJO SU SUPERVISION DEIERMINADO NUMERO DE MUNICIPI1OS. -
E£STOS JEFES DE CUARTEL SON AUTORIDADES (SECRETARIO DE GOBIERNO.
PROCURADOR DE JUSTICIA, SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO, ETCE-
TERA) INTERMEDIAS ENTRE LOS N{VELES DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNT

CIPAL .

A CONTINUACION SE MUESTRA LA RGGIONALIZACION DEL ESTADO DE

MEx1CO CM 1LOS CUARTELES METRDPOLITANOS DE TRABAJQ,:



NUMERQ

I

I

v

vi

MUNICIPIOS QUE LO INTEGRAM

LERMA

NAUCALP'AN

ATIZAPAN DE ZARAGUZA

ZUMPANGO

ECATEPEC

Toluca
Metepec

Almoloya del Rio
Calimaya

Capuluac
Chapultepec
Jalatlaco

Lerma

Mexicalzingo
Ocoyoacac

RaySn Sta. Marfa
San Antonio la Isla
San Mateo Atcenco
Santa Cruz Atizapan
Tenango del Valle
Texcalyacac
Tiangulstenco

Huixquilucan
Naucalpan
Tlalnepantla

Atizapan de Zaragoza
inidro Fabela
Jilotzingo

Apaxco
Hueypoxtla
Jaltenco
Melchor Ocazpo
Hextlalpan
Tequixquiac
Tul tepec
Zuspango

Axapusnco
Ecatepee
Nopaltepec
Tecamac
Temascalapa
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RESPONSABLE

C.P. Joué Merino Mahién
Secretario de Finanzao

Lic. Hené Santin V.

Lic. Humberto Lira Mora
Secretario de Gobierno

Lic. Jaime Almozin D.
Secretario de Educacién

Arq. Enrigque Collado L.
Director de Gobernacién

Lic. Humberto Benitez T.
Procurador de Justicia



WUMERQ . SEDE WUNICIPIOS QUE LO_INTEGRAN RESPONSAULE

viy - TEXCOCO Acolman Lic. Luin Rivera K.
Atenco Secretario de Trabajo
Chiautla
Chiconcunc
Otumba
Papalotla
San Martin de lan Pirdmides
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Texcoco
Tezayuci

VIIL NEZALUALCOYOTL Nezahualcaoyotl Dr. Mario €. Olivera
Repregentante del
Gohierno del Estado
ante la Federncidn

x CHALCO Chalco Act. Juan Larlon
E : Chicoloapan Padilla Apuilar
Chimalhuacan Secretario de be

Ixtapaluca rroflo Urbano
Lou Reyes La Paz

X - AMECARECA Asccameca Ing. Agustin Gasca P,
Atlautla Secretario de Adai-
Ayapango nistracién
Cocotitlan
Ecatzinpo
Juchi tepee
Ozumba
Tenango del Aire
Tepetlixps

Tialmanalco
X1 TENANCINGO Coatepec Harinas Lic. Arturo Martinez
Ixtapan de la Sal Legorreta

Joquicingo
Malinalco
Ocuilan
Tenancingo
Tonatico

Villa Guerrero
Zumpahuacan



NUMERQ SEDE MUNICIPIDG QUE_LO INTEGRAN RESPONSASILE

X51 TEJUPILCO Almoloyn de Alquigiras Lic. Fernando Ordorica
Anatepec Secretario de Degarro~
San Simdn de Guerrero 1lo Apropecuarin
Sultepec
Tejupileo
Temasenl tepec
Texcaltitlae
Tlatlaya
Zncualpan
Zinacantepec

X111 VALLE DE UHAVO Almoloya de Juirez Lic. Venancio Consuclo
Amanalco Castille
Banasts Guerra
Ixtapan dul Oro
Otzolonpan
Santa Tomils de los Pléatnnos
Valle de Brave
Yiila de Alleade
Villa Victoria
Yacazonapon

XIv ATLACONULCO Acambuy
- : Aculco

Atincomulca
£l Oro
Ixtlshuaca
Jocotitlan
Polotitlan
Morelos
San Felipe del Progreso
Temascaleingo
Timilpon

Lic. Jarge Lépez Ochos

xv J1LOTEPEC Chapa de Mota
Coyotepeg
Huehuctocu
Jilotepee
Soyartiquilpan
Tepotzotlan

Dr. Jorge flerméndez G.



NUMERO

Xvy

XVIII

SEDE

CUAUTITEAN

TEMOAYA

V. NICOLAS HOMERQ

MUNICIPIOS QUE LO INTECRAN

"

RESPONSABLE

Coacalco
Cuautitlan
Cuautitlan Izcalli
Teoloyucan
Tultitlan

Jiquipilco
Otzolotepec
Tesxaya
Yonacatlan

Villa Nicolfs Homero
Villa del Carbén

Lic. Sergio Velasco S.

Dr. Gustavo darrera E.
Director del Instituto
de Salud

Lic. Joué A. Mufioz
Samayon
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OTRA LIMITANTE A LA AUTONOMIA MUNICIPAL ES EL MANEJO QUE
SE LES DA A LOS LOCALES O ESTABLECIMEINTOS QUE SE DEDICAN A-
PROMOVER ACTIVIDADES SOCIALES Y ARTISTICAS EN LOS MUNICIPOS.
LLAMADOS “CASA DE LA CULTURA"™: MISMAS QUE EN UN INICIO FUE--
RON ADMINISTRADAS TOTALMENTE POR LOS AYUNTAMIENTOS DE CADA -
MUNICIP10. SIN EMBARGO A RA1Z DE LA CREACION DEL INSTITUTO
Mexiauense DE CuLTura EN 1987. e£stas Casas peE LA CuLTurRa Y -
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LAS MISMAS SALEN DEL CONTROL -
DE LOS AYUNTAMIENTOS AL GRADO DE QUE LOS DIRECTORES DE ESTQOS
CENTR0S SON NOMBRADOS POR EL DIRECTOR DEL MENCIONADO XNSTng
TO., A PESAR DE QUE QUIEN BRINDA MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD A-

DICHOS LOCALLS ES EL AYUNTAMIENTO.

Los MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON {AsA DE LA CULTURA SON: -
AcAMBAY, ACOLMAN. AcuLco. ALMOLOYA DE JUAREZ., ALMOLOYA DEL -
R10. AMANALCO. AMATEPEC, APAXCO., ATIZAPAN DE ZARAGOZA. ATLA-
COMULCO. ATLAUTLA, Axapusco. Avaranco. Capuruac. Coacaico, -
Coatepec Harinas, Cocotitean, Lovotepec. CuauTiTian, Cuauti-
TeAN fzcatit, Coaco. Cxaea DE Mota, CuaPuLTEPEC, CHIAUTLA,-
Ciitcovoapan, LHICONCUAC, CHIMALHUACAN, Uonato GuerrRA. ECATE-
pec. EL Oro, HUIXQUILUCAN, IXTAPAN DE LA SAL. JALATLACO, Ji-
LOTEPEC, JOCOTITLAN, JOOQUIZINGO. LERMA, MALINALCO, METEPEC,-

NaucaLran, NezawuaLcovore, Nopautepec. Ocovocac, OTZOLOTEPEC.
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Otumsa. Paparotia. PoroTivean. Ravon, San AnToNto LA Isia, -
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES. SaN SiMON DE GucrrRero. Santo To
MAs. Tecamac, Tedurirco. Teretuxea, Texcoco, TuanepantLa, To

LucAa. VaLLe pe Bravo, ViLta perL CARBON, ZACUALPAN Y ZUMPANGO.

PARA TERMINAR CON EL ANALISIS DE LA FRACCION | DEL ARTI-
cuLo 115 CONSTITUCIONAL. SENALAREMOS QUE EN RELACION AL PA--
NRAFO CUARTO DE LA FRACCION QUE NOS OCUPA QUE A LA LETRA DI-
CE: "EN EL CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO O
POR-RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORiA DE SUS MIEMBROS.,
S1 CONFORME A LA LEY NO PROCEDJERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES
LOS SUPLENTES NI QUE SE CELEBRAREN NUEVAS ELECCIONES, LAS LE
GISLATURAS DESIGNARAN ENTRE. LOS VECINOS A LOS CONSEJOS MUNI

CIPALES QUE CONCLUIRAR LOS PER{ODOS RESPECTIVOS.

S1 ALGUNG DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPENAR SU CARGO,
SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, 0 SE PROCEDERA SEGUN LO DIS
PONGA LA LEY”, PODEMOS SERALAR UE MG, MUNICIPLO DE NAUCALPAN
SE DIO LA SEPARACION DEL CARGO DE UNO DE LOS MIEMBROS DEL A-
YUNTAMIENTO. QUE FUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL. MISMO QUE DE--
' BI10 SER SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE: SIN EMBARGO FUE LA LEGIS
LATURA DEL ESTADO QUIEN NOMBRO AL PRESIDENTE SUSTITUTO. POR-

LO QUE ES NECESARIQ QUE ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL  ACLARE-
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CON PRECISION LA INTERROGANTE QUE PLANTEA EL Lic. MAximo N.-

",

GAM1Z PARRAL "ACUANDO NO PROCEDE QUE LOS SUPLENTES ENTREN EN

FUNCIONES?", 2%

EN OTRO ORDEN DE IDEAS. DIREMOS QUE EL PARRAFO QUINTG -~
DEL ARTICULO 116 DE LA ConsTiTuciON GENERAL DE LA REPUBLICA.
ESTABLECE QUE: "L0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS CUYO ORIGEN-
SEA LA ELECCION POPULAR ORDINARIA O EXTRAORDINARIA. EN NIK--
GUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE CAR-
GO NI AUN CON EL CARACTER DE INTERINDS, PROVISIONALES, SUSTI

TUTOS O ENCARGADOS DEL DESPACHD”.

CoN RESPECTO A ESTA DISPOSICION Y PARA EVITAR LDS CACI--
CAZGOS POL1T1COS DESDE LOS MUNICIPIOS., PROPONEMOS QUE ESTA -
PROHIBICION SURTA EFECTOS TAMBIEN PARA LOS PRESIDENTES MUNI-
CIPALES: PERO NO $0LO PARA AQUELLOS CUYO ORIGEN SEA LA ELEC-
CION POPULAR SING TAMBIEN PARA AQUELLOS CUYO CARACTER SEA DE
INTERINOS. PROVISIONALES. SUSTITUTGS O ENCARGADOS DEL DESPA-
CHO - LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE LA CARENCIA DE NORMATIVI--

DAD A ESE RESPECTO HA OCASIONADO POR EJEMPLO. QUE EN NAuCAL-

25.< DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDA--
DES FEDERATIVAS. UNAM. México. 1990. pag. 183
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PAN EL PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO (1989) FUE PRESIDENTE ~
MUNICIPAL POR ELECCION POPULAR (1979-81): QuE €N TLANEPANTLA
HAYA SIDO PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO (1974-75) QUIEN ES -
ACTUALMENTE PRESIDENTE MUNICIPAL POR ELECCION popuLArR (1991-
93). v EN LCATEPEC EL PRESIDENTE MUNTCIPAL POR ELECCION POPU
LAR PARA EL PERIOD0 1991-93. FUE PRESIDENTE MUNICIPAL TAM--

BIEN POR ELECCION DURANTE EL PERIODO 1973-75.

EN RELACION A LA FRACCION VI DEL ARTICULO QUE ESTAMOS -~
TRATANDO EN ESTE CAPITULO. QUE A LA LETRA DICE: "CUANDO DOS-
0 MAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPALES DE
DOS O MAS ENTIDADES FEDCRATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR --
UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA. LA FEDERACION. LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS-
COMPETENCIAS. PLANCARAN Y REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y ---
COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA --
LEy FEDERAL DE LA MATERIA”., EL PRECEPTO CITADO PODEMOS VIS--—
LUMBRARLO HACIA EL EXTERIOR DEL ESTADO DE MEXICO. Y HACIA EL.

INTERIOR,

HACIA LO EXTERIOR EXISTE UN CONVENIO DE COORDINACION CON

€t DEpARIAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN. EL 'QUE 'SE PLASMA™L

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE DESLINDEY APOYO A’'LA ZONA CONUR-
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BADA POR PARTE DEL D.F. A QUIEN DE HECHO SE SUPEDITA EN MU--

CHO_EL GOBIERNO DEL ESTaDO.

HACIA EL INTERIOR DEL ESTADO. SE DA UN CASO QUE AUNQUE -
NO ENCUADRA ESTRICTAMENTE EN ESTA V] FRACCION ES DIGNO DE €O
MENTARSE Y ES LA SITUACION DE UN FRACCIONAMIENTO LULAMADO PAR
QUE ResipeNCIAL COACALCO QUE LA CIUDADANIA DE ECATEPEC Y DE-
COACALCO. SARCASTICAMENTE LE LLAMAN EL “FRACCIONAMIENTO DE -
LAS TRES MENTIRAS” PORQUE DICEN QUE NI £S PARQUE. NI ES RESI
DENCIAL NI ES COACALCO, YA QUE URA PORCION DEL CITADO FRAC--
CIONAMIENTO ESTA DENTRO DEL MUNICI1P10 DE COACALCO. Y OTRA -~
PARTE ESTA DENTRO DEL MUNICIPI0 DE ECATEPEC, POR LO QUE HA -
OCACIONADG SERIOS PROBLEMAS PARA LOS HABITANTES DE ESA' COMU-
NrnAﬁ YA QUE POR EJEMPLO. PAGAN EL AGUA EN COACALCO Y LGOS A~
BASTECE DE LA MISMA ECATEPEC. RESULTANDO EL SERVICIO DEPLORA
BLE Y NO HAY UNA PLANEACION Y REGULACION CONJUNTA Y COORDINA
DA DE ESTOS DOS MUNICIP10S MEXIQUENSES PARA RESOLVER ESE'PRQ

BLEMA.

La ERACCION VI DEL ARTICULO QUE NOS OCUPA ES UNA FRAC--—
CION QUE DE ACUERDO A NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VISTA DEBE
DES INCORPORARSE . Dt Ln ESTRUCTURA DEL ARTicuLo 115 ConstrTu--
CIONAL Y FORMAR PARTE DEL cAPiTULo Iff DEL nlémo QRﬁEN#MléN:

TO JURIDICO QUE SE REFIERE AL .PODER EJECUTIVO., EN VIRTUD DE-
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QUE LA FRACCION VI esTABLECE aue: "Fu EJECUTIVO FEDERAL Y -
LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS TENDRAN EL MANDO DE LA FUER-
ZA POBLICA EN LOS MUNICIP10S DONDE RESIDIEREN HABITUAL Q ---

TRANSITORTAMENTE"” ,

DE L0 QUE SE ENTIENDE QUE ES UNA FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPOLICA POR LA SUPERIORIDAD JERARQUICA SOBRE EL PRES]
DENTE MUNICIPAL ¥ NO TIENE EL ESPIRITU DE FORTALECER LA SOBE
RANTA MUNICIPAL., MAS BIEN ACLARA LA ASIGNACION DE ESE DERE--

CHO PARA EL EUECUTIVO FEDERAL Y ESTATAL.

vEL EsTADO pE MEX1CO, CREEMOS QUE EL SINDICATO ONICO DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y Municipios (SUTEYM) HA creapo un -
PATERNALISHMO QUE PERJUDICA LA IMAGEN DE LOS AYUNTAMIENTOS, -
YA QUE‘LOS TRABAJADORES SINDICAL 1ZADOS HAN VICIADO ESTE M-~
PORTANTE DERECHO CONSTITUCIONAL PORQUE AL AMPARO DEL SINDICA
L1SMO OMITEN EL CUMPL IMIENTO DE SUS OBLIGACIONES EN PERJUI--

Cl10 DE LA CIUDADANILA,

EN RELACION A LO ANTERIOR., EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRAC-
v Vi . ariawe 115 pe nuesTra CoNsTITUION FEDERAL. DEL -

- QUE SE DESFRENDT QUE LOS MUNICIPIOS SE REGIRAN POR LAS LEYES

QUE EXPIDA LA:LEGISLATURA DE LOS ESTADOS CON BASE EN LO-DIS-



RESOEN B Atrialo 123 DEL MISMO ORDENAMIENTO JURIDICO. POR -
LO QUE A SUS TRABA.FDORES SE REFIERE, PODEMOS DECIR QUE BN L ES
TADO DE MEX1CO NINGUN AYUNTAMIENTO CUENTA CON UN ORDENAMIEN-
TO JURIDICO DONDE SE PLASMEN CON PRECISION LOS DERECHOS. LAS
OBL IGACIONES., ESTIMULOS Y SANCIONES DE LOS TRABAJADORES SIN-
DICALIZADOS AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL. PORQUE AUN--
QUE EXISTE A NIVEL ESTATAL €L EsTATUTO JuRiDICO mios TRABA-
JADORES AL SErvicio pe Los Poperes perL Estapo. Municipios v-
DE Los OreaNIsMOS CoorDinaDOS Y DeSCENTRAL1ZADOS DE CARACTER
ESTATAL. ES NECESARIA A NIVEL MUNICIPAL LA ELABORACION DE --
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DONDE SE SENALEN CON ~--
CLARIDAD LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES CONFORME AL APARTA
mBm avioto 123 o LA ConsTiTucion PoLiTica DE Los EsTapos

Uninos Mexticanos.
2.- EL Municipio Y LA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

HABLAR DE LA POLICIA Y TRANSITO EN EL MUNICIPIO ES REMI-
TIRNOS NECESARIAMENTE A tA FRACCION I pEL ArTicuro 115 Cons
TITUCIONAL. EN LA QUE SE AMPLIAN LAS FACULTADES NORMATIVAS -
DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EXPEDIR LOS Banpos pe PoLicia v --
BUEN GOBIERNO. YA GUE ANTERIORMENTE SOLO SE LES FACULTABA PA

RA EXPEDIR L0OS REGLAMENTOS Y DISPOSICIOES ADMINISTRATIVAS EN



MATERIA DE CENTROS URBANOS., DE ACUERDO AL ARTiCULO 27 DE LA-
CoNsT1TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. TAMBIEN DEBEMOS ClTAR-
EL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO ¥ TRANS-
PORTE DEL ESTADO DE MEX1CO., QUE A LA LETRA DICE EN SU ARTI-
cuto 30: “SoN AuTORIDADES DE TRANSITO Y TRANSPORTES:

I. EL GOBERNADOR DEL EsTtabo

[1. EL SECrRETARIO DE GOBIERNO

[T1. gL DirecTor GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

IV, LoS SUBDIRECTORES: ADMINISTARTIVO, GENERAL DE OPERACIO--
NES. OPERATIVO DE PoLicia v TRANSITO DEL VALLE CUAUTITLAN Y-
OPERATIVO DE LA ZONA ORIENTE.

V. Los pELEGADOS DL SERvICIO AL PUBLICO

VI, Los COMANDANTES DE KEGION Y LOS INTEGRANIES DE LOS’CUEﬁ-V

POS DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

VII. ros FUNCIONARIOS, JEFES DE DE#AkanEN
LA Direccion,
VIII. eL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN £
DE TRANS1TO SE PRESTE POR cqh?éﬁiorcbu

RRESPONDIENTE"

CABE DESTACAR QUE LA FRACCION MI:peEL;, ARTKCULO 115 CONS~

TITUCIONAL [S I‘ILLA fUNUI\MtNT/\L EN LA DIS:RTACXOK‘- DC CSTE TE
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MA, YA QUE ESTABLECE: "L.OS MUNICIP1OS CON EL CONCURSO DE LOS
ESTADOS CUANDD AS1 FUERE NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES
TENDRAN A SU CARGO LOS SIGUIENTES SERVIC10S PUBLICOS:

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

8) ALUMBRADO PUBLICO

C) LIMPIA

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

E) PANTEONES

F) RASTHO

G) CALLES., PARQUES Y JARDINES

H) SEGUR1DAD PUBLICA Y TRANSITO

1) Los DEMAs QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN-
LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIUECONOMICAS DE LOS MUNI-

CIP10S, "ASI COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA®.

Con RESPECTO A LA FRACCION 11 DEL ARTiCULO 135 GrsTInecio-
NAL., PODEMOS DECIR, QUE LOs 121 municipios DEL EsTApo DE ME-
XI1CO CUENTAN EN SU MARCO JURiDICO coN Banpo pe Poricia v ---
BuEn GoBIERNO AST cOMO CON SU REGLAMENTO DE SEGURIDAD PUBLI-
CA: POR LO QUE PODEMOS AFIRMAR QUE SE CONFIERE AL MUNICIP1O-
Y SE HACE REALIDAD LA FACULTAD LEGISLATIVA QUE ANTES NO TE--
NiA, AUNQUE EN LA PRACTICA SE PUEDA OBSERVAR QUE LOS INTE---

GRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS POR LO GENERAL., DESCONOCEN LA -
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ESTRUCTURA ¥ CL CONTENIDO Df DiCHOS DOCUMENTOS. LO QUE GENE-
RA ARBITRARIEDADES CONTINUAS EN LA APLICACION DL LAS MULTAS-

POR FALTAS ADMINISTRATIVAS.

DEL ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y-
TRANSPORTE SE DESPRENDE UNA CONTRADICCION CON LO ESTABLECIDO
EN EL INC1SO H DE LA rRACCION [11 peL ArticuLo 115 constitu-
CIONAL, YA QUE CONDICIOMA LA PRESTACION DE ESTE CONFLICTIVO-
SERVICIO A LA EXISTENCIA PREVIA DE UN CONVENIO DEL AYUNTA---
MIENTO CON EL GOBIERNO DEL ESTADO: EL CUAL NO SE HA DADO CON
NINGUN AYUNTAMIENIO Y HA GENERADO UNA LIMITANTE MUNICIPAL EN
MATERIA DE TRANSITO YA QUE, AL DEPENDER ESTOS CUERPOS DE SE-
GURIDAD DIRECTAMENTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO. IGNORAN, MINI-
MIZAN Y ANULAN TODA INJERENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN ESA MATE-

RIA,

PARA: ACLARAR TODO LO ANTERIORMENTE MANIFESTADO, DIREMOS-
QUE N EL EsTapo DE HEXICO HAY DOS TiPOS DE POLICTA. UNA QUE
DEPENDE ‘DIRECTAMENTE DEL AYUNTAMIENTO Y GUE ES tA PoLicia fly
HICIPAL Y OTRA QUE DEPENDE DIRECTAMENTE DE LA DiRECCION GENE
RAL DE SecuripaD PUsLica v TrANsiTo DEL EsTapo pe MExico. Es
TO GENERA CONFUSION ENTRE LA CIUDADANTA YA QUE LO UNICO QUE-

DlFERENtlA A ESTOS CUERPOS POLICIACOS ES. EL 'TIPO DE UNIFOR--



MES Y EL T1PO DE PATRULLAS EN VIRTUD DE QUE LAS DEL GOBIERNO
pEt EsTADO DE MEXICO CUENTAN LN SU NUMERACION CON CUATRO Di-

GITOS Y LAS DE LA POLICIA MUNICIPAL SOLO TISNEN TRES DiGITOS

EN MATERIA DE TRANSiTO. £L ESTADO DE MEXICO TIENE UNA 1-
MAGEN MUY DETERIORADA YA QUE ES LA UNICA ENTIDAD FEDERATIVA-
EN LA QUESE FACULTA A LOS AGENTES DE TRANSITO A DETENER A LOS-
AUTOMOVILISTAS PARA REVISION DE DOCUMENIOS Y ESTA FACULTAD -
SE DESPRENDE DE LA FRACCION [I DEL ARi. 24 DEL ANTEPROYECTO-
DE LA LEY DE TRANSITO Y TrRANSPORTE DEL £sTApo pE México., Que
A LA LETRA DICE:

“SON OBLIGACIONES DE LOS CONDUCTORES DE VEHICULOS AUTOMOTO--
RES:

(...) I10~ MOSTRAR A LAS AUTORIDADES DE TRANSITO CUANDG £S--
T0S LO SOLlélTEN, LA LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR ¥ LA DO-
CUMENTACION QUE AUTORICE LA CIRCULACION DEL VEMiCULO”.

Lo -ANTERIOR ES UNA FLAGRANTE VIOLACION A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBL ICA, CONCRETAMENTE A LA LIBERTAD DE TRAN
SITO. ADEMAS DE GUE ES UN PRETEXTO PARA QUE EL AGENTE DE ~--
TRRNSiTo BUSQUE UNA CAUSA PARA EXTORSIONAR A LA CIUDADARIA,-
POR LO QUE ES NECESARIO QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ME-
| URICO ACTDE ¥ CUMPLA CON SERIEDAD $U OBLIGACION DE REVISAR, -

ADECUAR ¥ EXPEDIR. LEYES Y REGLAMENTOS QUE BENEFICIEN A LA -~
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3.- LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL MUNICIP1O

EN LA FRACCION V DEL Knricdt§1115 CONSTITUCIONAL, SE FA-
CULTA A LOS MUNCICIP10S PARA “"(,..) CONTROLAR Y VIGILAR LA -
UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES: -
INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA-
URBANA (...)" LO QUE EN LOS MuNiCiP10S DEL ESTADO DE HEXICO-‘.
SE VE LINITADO YA QUE POR DISPOSICION DEL DECRCTO #1562, “XLV
[11” LeciStATURA DEL ESTADO DE MEXICO. DECRETA LA LEY QUE. --
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRAL 1ZADO DE CARACTER ESTA--
TAL DENOMINADO “COoMISION PARA LA REGULARIZACION DEL SUELD --
peEL EsTADO DE MEx1C0” MEJOR conocipo coMo La CRESEM que ua -
ASUMIDO TODA LA RESPONSABIL IDAD EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS-
HUMANOS Y DE TENENCIA DE LA TIERRA POR DISPOSICION DEL ART.3
DE LA CITADA LEY QUE ESTABLECE “LLA COMISION, TENDRA POR OBJE
70: CONTRIBUIR AL BIENESTAR SOCIAL., EJECUTANDO LA ORDENACION
Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA TENEN-
CIA DE LA TIFRRA, FACILITANDO PARTICULARMENTE A LA POBLACION
CON INGRESOS MINIMOS, SU ACCESO AL SUELO. URBANO., A UNA YI---
VIENDA DIGNA Y DECOROSA Y A LOS SERVICIOS URBANOS BASICOS, A

TRAVES DE:



[.- REGULAR EL MERCADG INMDBILIARIO EVIIANDO LA ESPECULACION
A YRAVES DEL CONTROL DE LAS RESERVAS TERRITORIALES.

1].- OFRECER SUELO POR MEDJO DEL FRACCIONAMIENTO SOCI1AL PRO-
GRESIVO., EN LAS ZONAS APTAS PARA EL DESARROLLO URBANO.

I1l.- EVITAR EL ESTABLECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGU-
LARES.

IV.- REGULARIZAR 1L.OS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

V.- REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LGS AMBITOS URBA

NO Y RURAL.,

EN LA CONSECUCION DEL OBJETIVO LA COMISION DEBERA:
ACTUAR DE ACUERDO CON LD ESTABLECIDO EN LOS PLANES DE DESA~-
RROLLO URBAND: SUSENTAR SUS ACCIONES EN LA PARTICIPACION S0-

CIAL ORGANIZADA: Y PROCURAR LA AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA".

Lo QUE PRACTICAMENIE ELIMINA ESTA FACULTAD QUE AL MUNICI
P10 LE OTORGA EL ARTIcULO 115 CONSTITUCIONAL, PERO ADEMAS SE
PRESENTAN CAS0S EN LA MAYORIA DE 105 MUNICIPIOS DEL Estapo -
DE MEXICO EN LUS QUE EXISTE PROPIEDAD COMUNAL Y EJIDAL LO -~
QUE OCASIONA PARA SU REGULACION, LA INTERVENCION FEDERAL DE-
LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA A TRAVES DE LA (OMISION~
ReGuLADORA DE La TenenCia oC La Tierea (CORETT) eue por LO -

GENERAL HACE A UN LADO LOS PUNTOS DE VISTA Y SUGERENCIAS DE-
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ros ComiTés MunrciraLes Para LA Prevencion v Control per Cre
CIMIENTO URBANO DEL CUAL FORMA PARTE JUNTO con La CRESEM v -

LOS AYUNTAMIENTOS,

LA FRACCION V DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL QUE AQUI -
ESTAMOS COMENTANDO TAMBIEN FACULTA AL AYUNTAMIENTO PARA "(..
.) OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES, Y PART]
CIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE RESERVA E-

corogrea (...)".

Lo que s TieNE APLicACION EN €L EsTapo DE MExico. YA --
QUE DETECTAMOS QUE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS CUENTAN DENTRO" DE

SU ESTRUCTURA ORGANICA. CONWN AREA (PUEDE SER DIRECCION O -

1

DEPARTAMENTO. DEPENDIENDO DE LA lHPORTANCIh DEL MUNICIP10)

'

DE DesarnrorLo UrpaNo v OBrAs PUBLICAS LO QUE HACE REAL IDAD

ESTA NOTABILISIMA DISPOSICION CONSTITUCIONAL AL AMPLIAR LAS-

1

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE DESARROLLO
UKBANO: Y QUE TRAE COMO CONSECUENCIA TAMBIEN EL FORTALEC)---
MIENTO CCONOMICO DE LOS MUNICIPIOS YA QUE SON LAS LICENCIAS-
PARA CONSTRUCCION FUENTE IMPORTANTE DE INGRESOS ECONOMICOS -
PARA LA TESORERTA MuNICiPAL. CON RELACION A LAS ZONAS DE RE~
SERVA ECOLOGICA, PODEMOS DECIR QUE ESTA TAREA LA REALIZA FL~

GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DEsARROLLO-
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UraNo Y OBRAS PUBLICAS QUIEN ELABORA EL PLANC REGULADOR DC -
CADA MUNICIPIO EN EL QUE SE SENALAN LAS ZONAS DES}GNADAS PA-
RA LA HABITACION, INDUSTRIA. RESERVA ECOLOGICA, E1ETLA, DICHO
PLANO SE PASA AL CABILDO PARA QUE SEA ESE URGANO COLEGIADO -
EL QUE LO AUTORICE Y AL CUAL DEBERA SUJETARSE EL PLAN DE DE-
SARROLLO URBANO MUNICIPAL, AUNQUE LOQ ANTERIOR., SE VE ALTERA-
DO SIEMPRE POR FACTORES EXTERNOS COMO SON LAS INVASIONES QUE
REAL 1 ZAN GRUPOS DE EMIGRANTES O DE SEUDOL IDERES QUE LNGARAN-
AL CIUDADANOS QUE CARECEN DE UN LUGAR PARA VIVIR A QUIENES
LES PIDEN DINERO, LOS LLEVAN MUCHAS VECES A LOS CERROS Y AHI
LOS DEJAN CON PROBLEMAS DE DESPOJO., FALTA DE SERVICIOS Y A -
EXPENSAS DE LA INCAPACIDAD DEL AYUNTAMIENTO PARA RESOLVER E-

SOS PROBLEMAS.
4.- EL TraNSPORTE EN-EL-EsvADo-DE MExicO.

EXISTEN TRES TiPOS DE.TRANSPORTE EN EL EsTADo DE MExico.
EL PARTICULAR, EL DE CARGA Y EL PﬂnLlco DE PERSONAS AL QUE -
NOS REFERIREMOS EN ESTE INCISO'Y ‘EL CUAL HASTA ANTES DE 1982
SE MANEJABA DE MANERA ANARQUICA Y ARBITRARIA. PERD A RAlZ DE
LA CREACION DEt OrcanisMo PUBLICO DESCENTRAL1ZADO DE CARAC--
TER EsTATAL DENOMiINADO CoMISI1ON DEL TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MEX1co. TAMBIEN 'IDENTIFICADOCON'LAS ST6LAS  “COTREM” SE HA -
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£53VABLECIDO UNA NORMATIVIDAD NO SCLO PARA LOS AUIOBUSES DEL -
SISTEMA TRONCAL QUE EXISTE EN Ecarerec. CUAUTITLAN. NAUCAL--
PAN. NeEzanuaLcovort. TLANEPANTLA, CHALCO Y TOLUCA SINO PARA-
TODO TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO. LO QUE HA OCASIONADO --
CONFUSION ANTE LA CIUDADANIA DEL ESYTADO, POR DESCONOCER CUAL
ES LA INTERVENCION DE LA DireccioN GENERAL DE SEGURIDAD PO--
BLICA Y TRANSITO EN MATERIA DE TRANSPORTE Y CUALES SON LAS -
FACULTADES DE LA COTREM PORQUE D & lis€ 0 SOLICITA SE-
MAFORIZACION Y SENALAMIENTOS DE TRANSITO. ASi COMO EL ESTA--
BLECIMIENTO DE RUTAS Y SENTIDO D& LAS CALLES QUE APARENTEMEN
TE SON FACULTAD DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
v TRANSITO. ESIA SE DESATIENDE DE ESAS DEMANDAS PORQUE LA --
FRACCTION Il pEL ARTicULO 3 DE LA LEY Que CREA ALACOTREM esta
BLECE QUE "La CoMISION TENDRA POR OBJETO COADYUVAR EN LA PLA
NEACEON Y CONTROL INTEGRAL DEL TRANSPORTE. AST COMO PROYEC--
TAR'Y CONSTRUIR EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETEN
TES. NUEVAS OBRAS VIALES AMPLTANDO Y MODIFICANDO., SI ES NECE
SARIO LAS EXISTENTES RESOLVIENDO LAS INTERSECCIONES Y LOS ~-
PUNTOS CONFLICTIVOS DE TRANSITO QUE REGISTREN COMPL ICACIO-=
NES, ACCIDENTES Y CONGESTIONAMIENTOS”. LO QUE NUNCA SE CUM--
w

PLE:PORQUE -CON:EL-PRETEXTO -DE QUE ESTA FRACCION ‘DICE “. iEN-"

COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES ..” LA COTREM -
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REHUYE SU RESPONSABILIDAD Y LA ADJUDICA A LOSVAYUNTKMIENTDS;
v A LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PGBLICA ¥ TRANSITD. LA
QUE HACE LO PROP10 v ADJUDICA A LA COTREM v A Los AYUNTAMIEN
TOS. ¥ £5TOS CON EL PRETEXTO DE FALTA DE PRESUPUESTO. DEJAN-
QUE LAS VIALIDADES CARESCAN DE MANTONIMIENTO EN MATERIA DE -
SENALAMIENTOS DE TRANSITO Y DE BACHEO. LO GQUE VIOLA EL INCI-

so G pE LA eracciON 111 pEL arTicuro 115 peE LA ConNsSTITUCION-

FEDERAL .

EN LD QUE RESPECTA A LAS TARIFAS POR LA PRESTACION DE -
senvxc«;v&uLx;o DEL. TRANSPORTE., Ef. AYUNTAMIENTO TAMBIEN ESTA
CON 1.OS BRAZOS CRUZADOS YA QUE LA FRACCION VI DEL arTicuiro 3
DE LA MENCIONADA LEY., ESTABLECE ouE "La CoMIS10M TENDRA POR-
OBJETO COADYUVAR CON LA AUTORIDAD COMPETENTE. PARA ESTABLE--
csn‘u&A'pqLiTICA TARIFARIA, PROPONIENDG LOS CRITERIOS QUE [X

PRESEN LOS REQUERIMIENTOS DE LA REALIDAD SOCIAL Y ECONGMICAY

“POR TODO LO ANTERIOR. PODEMOS DECIR QUE LA FACULYAD LE--
GISLATIVA QUE SE LE CONFIERE AL AYUNTAMIENTO EN LA FRACCION=
I1-peL. arTicuto 115 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRANSPORTE~

SE_VE LIMITADA POR LOS INTERESES QUE ESTE PROBLEMA PRESENTA,

5.- Ev ‘AcuA Y su DEMANDA EN EL HuNicCiPlO.



DenTrO Dé LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SENALA LA FRACCION-
T1l pEL ArTicuto 115 CONSTITUCIONAL SE ENCUENTRA EL AGUA PO-
TABLE Y ALCANTARILLADO, QUE DE HFECHO SON DOS SERVICIOS, EL -
PRIMERO QUE REQUIERE DE TODO UN PROCESO PARA SU OBTENCION Y-
SUMINISTR0 Y QUE VA DESDE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS TECNICOS.
LA OBRA DE CAPTACION DE AGUA (PERFORACION DLL POZO), EL TLN-
DIDO DE LAS REDES, LA INSTALACION DE LAS TOMAS DOMICILIARIAS
Y LA INSTALACION DEL MEDIDOR CORRESPONDIENTE, Y EL SEGUNDO -
QUE ES UN PROBLEMA PERMANENTE SOBRT T0DO EN LO0S MUNICIPIOS -
DE LA ZONA CONURBADA AL D.F. DONDE POR LLAS CARACTERISTICAS-
DEL SUELO Y LOS PERMANENTES ASENTAMIENTOS DE LA TIERRA. EL -
DREMAJE SE HA FRACTURADO Y LAS DESCARGAS DE LAS AGUAS NEGRAS
HACIA LOS CARCAMOS DE REBOMBEO O DIRECTA HACIA LOS RiOS €S -
FOTALMENTE DOFICIENTL, LO QUE TRAY COMO CONSECUENCIA QUE LAS
ATARGEAS (ENTENDIDAS COMO LOS DEPOSITOS QUE RECIBEN LAS A---—
GUAS NEGRAS), ESTEN PERMANENTEMENTE LLENAS., POR €S0 EL PRO--
BLEMA DEL ALCANTARILLADO ES MUY COMPLEJO YA QUE MUCHAS COMU-
NIDADES PARA EL OPTIMO FUNCIONAMIENTO DE SU DESAGUE REQUIE--
REN DE CAMBIAR TOTALMENTE. O COMO QUIEN DICE. INTRODUCIR NUL

VAMENTE SU DRENAJE.

En EL EsTApo pE MEXICO, EXISTE UN ORGANISMO PUBLICO DES-

CONTRALIZADO LLAMADG “COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTGY
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MEJOR CONOCIDO coMO LA CEAS”QUE DESDE EL ANO DE 1974 HA PRES
TADO APOYO A LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE AGUA POTABLE Y-
ALCANTARILLADO YA QUE EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 2 DE LA-
LEY QUE CREA ESTA COMISION, SE ESTABLECE QUE LA COMISION TEN
DRA POR OBJETO:

“I.- EJECUTAR ESTUDIOS Y PROYECTOS PARA DOTAR, AMPLIAR Y ME-
JORAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO E INTER
VENIR EN LA PREVENCION Y CONTROL IE LA CONTAMINACION AMBIEN--
TAL. EN BENEFICIO DE LAS COMUNIDADES URBANAS Y RURALES DEL -

ESTADO., EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES”. 26

EN LA ACTUALIDAD Y SOBRETODO EN LA EPOCA DE LLUVIAS, LA-
CEAS Es UN ORGANISMO DE INVALUABLE AUXILIO Y APOYO PARA LOS-
AYUNTAMIENTOS AUN PARA LOS DE MAS PODER ECONOMICO., YA QUE ES
UN ORGANISMO QUE TIENE MAQUINARIA (AUNGUE LIMITADA) Y PERSO-
NAL CALIFICADO TANTO EN EL RAMO DEL AGUA POTABLE COMO DE DE-

SASOLVE.,

PAULATINAMENTE. LA CEAS. HA VENIDO ENTREGANDG A LOS AYUN-

TAMIENTOS EQUIPO'Y FACULTADES QUE ANTES NO TENIAN., TAL ES EL

26.- GACETA bE - GOBIERNG. DEL. ESTADO DE MEx;co No.3 “XLV* Le--

GISLATURA. 10 DE uLTo DE 1974, phc. 1
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EL CASO DEL MANEJO DE MUCHOS POZOS QUE YA DEPENDEN DE LOS A-
YUNTAMIENTOS AST COMO CL CONTROL DE LOS CARCAMOS QUE ANTES -
TENTA DE EXCLUSIVA INJERENCIA EL GOBIErNO pEL ESTADO, A TRA-
vs pE LA CEAS oue DEPENDE DE LA SECRETARTA DE DEsarroLLo UR

Bano Y 0Qoras PUBLICAS.

LL RUBRO DE AGUA POTABLE ES DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL
MUNICIPIO NO 50LO POR LO QUE BIOLOGICAMENTE REPRESENTA SINO-
TAMBIEN POR EL BENEF1CI0 ECONOMICO QUE POR CONCEPTO DEL PAGO

DE CONTRATO Y CONSUMO IMPLICA PARA CL ERARIO MUNICIPAL,

PARA CONCLUIR CON ESTE INCTSO PODEMOS DECIR QUE UNA DE -
LAS PRINCIPALES FUENTES DE AGUA PARA €L D.F. €s £L Estapo DE
MEx1CO A TRAVES DEL S1STEMA CUTZAMALA QUE ES UN EJEMPLO DEL-

_-POTENCIAL H1DROGRAF1CO.CON QUE CONTAMOS.
6.= LA ELECTRIFICACION EN LOS MuNiciPros DEL EsTApo pe México

" OTRO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE SERALAN EN LA FRAC
,c16ﬁ‘III DEL ARTiCULO 115 CONSTITUCIONAL ES EL ALUMBRADO PU-
~BLICO QUE NECESARIAMENTE DEBE 1R Pnsceplné POR LA ELECTRIFI-

CACION QUE IMPLICA EL POSTEO, EL TEﬁDiDo DE CABLES Y EL SUMIL

NISTRO DE LA ENERGIA ELECTRICA."

EL ARTicuLo 27 DE LA CoO

ON POLTTICA DE LOS EsTA-—" -7 -
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pos UNipos MExicaNos ESTABLECE “(...) CORRESPONDE EXCLUSIVA-
MENTE A LA NACION GENERAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR, DISTRIBUIR-
Y BASTECER DE EN3GiA ELECTRICA QUE TENGA POR OBJETO LA PRES-

TACION DE SERVICO PUBLICO.

EN ESTA MATERIA NO SE OIOXA®Y CONCESIONES A LOS PARTICU-
LARES Y LA NACION APROVECHARA LOS BIENES Y RECURSOS NATURA--

LES QUE SE REQUIERAN PARA DICHOS FINES...".

LA ELECTRIFICACION ES UN SERVICIO EN EL QUE EL AYUNTA---
MIENTO NO APORTA NADA EN VIRTUD DE QUE EL COSTO ES MUY ALTO-
Y EL PRESUPUESTO DE LOS MUNICIPIOS ES MUY LIMITADO EN PROPOR
CION A LA PROBLEMATICA QUE ESTAN OBLIGADOS A ATENDER COMO --
SON EL SERVICIO DE LIMPIA, MERCADOS. PANTEONES. RASTRO, PAR-
QUES Y JARDINES., ETCETERA POR LO QUE LAS COMUNIDADES TIENEN-
QUE SOLVENTAR ESTA EROGACION. A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES
QUE SON EL PRESIDENTE DE CONSEJO DE COLABORACION O EL DELEGA
DO A QUIENES LA CoMPANiIA DE Luz v FUERZA LES ELABORA UNA SO~
LICITUD DE PRESUPUESTO (SP) Y LES PIDE UN PLANO LOTIFICADO -
DE SU COLONIA. MISMO QUE LES PROPORCIONA EL AYUNTAMIENTO, --
AST COMO UN AVAL RUE TAMBIEN POR LO GENERAL SE PIDE QUE SEA-
EL AYUNTAMIENTO CON EL RIEZGO DE QUE EN CASO'DE QUE LOS COLO

NOS NO PAGUEN, SEA £L QUIEN SOLVENTE LA DEUDA.
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AFORTUNADAMENTL PARA LAS COLONIAS POBRES Y CON ESCASOS -
RECURSOS ECONOMICOS, EXISTE EL LLAMADO Pucwtn ciove IX Soiwi-
pAD (PRONASOL) QUE HA FACILITADO LOS TRAMITES NO SOLO PARA -
LLEVAR LA ELECTRIFICACION A LAS COMUNIDADES SINO TAMBIEN EL-
ALUMBRADO PUBL1CO, YA QUE EL GOBIERNO FEDERAL INTERVIENE AN-
TE LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES PARA AGILIZAR LOS TRAMI
TES Y HACER REALIDAD ESTA IMPORTANTE DEMANDA DE MUCHAS COLO-

NIAS DE LOS MUNICIP10S DEL Estapo pe Mixico.
7.~ LA IMPARTICION DE JUSTiC!A EN EL MuNICIPIO.

LA REFORMA AL ARTiCULO 115 CONSTITUCIONAL HA S1DO UN ---
TRASCENDENTAL AVANCE. YA QUE ESTABLECE UR PROCEDIMIENTO CLA-
RO PARA LOS CASOS DE DESAPARICION O SUSPENCION DE LOS AYUNTA
MIENTOS., FACULTA A £STOS PARA EXPEDIR SUS Banpos D PoLicia-
vy Buen GOBIERNO. PRECISA CUALES SON LOS SERVICIOS PUBLICOS -
CUYA PRESTACION DEBE QUEDAR A CARGO DE LOS AYUNTAMIENTOS. O-
TORGA FACULTADES DE COORDINACION Y ASOCIACION MUNICIPAL PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, DELINEA NUEVD MECANIS-
MO DE INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL, AMPLIA LAS FACUL
TADES MUNICIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y FORTALE-
CE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL: SIN EMBARGO- -

CONSIDERAMOS QUE ESTA REFORMA DEJA UNA LAGUNA EN MATERIA DE-
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IMPARTICION DE JUSTICIA. EN VIRTUD DE QUE EN LA PRACTICA AC-
TuaL ES EL. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CADA ENTIDAD FE-
DERATIVA QUIEN MANEJA TODO LO RELATIVO A LA ADMINISTRACION -
DE JUSTICIA: LO QUE EN CIERTA FORMA RESULTA SER UN RETROCESO
Y UNA LIMITANTE EN ESTA MATERIA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTA
Do DE MEXICO, YA QUE HASTA EL ARG DE 1984 TENIAN LOS AYUNTA-
MIENTOS DEL ESTADO. LA FACULTAD DE NOMBRAR DIRECTAMENTE A --
LOS JUECES MENORES MUNICIPALES, CON LO QUE EL AYUNTAMIENTO -
VE MERMADO UN LOGRO QUE EN HMATERIA JURISDICCIONAL LE PERTENE
CIA., YA QUE EN LA ACTUALIDAD Nt SIQUIERA CUENTA CON LA FACU£
TAD PARA PROPONER AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JusTiCIA DEL EsTa-
DO DE MEXICO LA TERNA DE LA QUE PUDIERA ELEGIRSE AL JUEZ ME-
NOR MUNICIPAL., CUOMO SE MANEJA FM £0S ESTAROS DE CDAHUILA, -

Cuiapas, GUERRERO. MoreLos Y PUEBLA.

ESTA RESTRICCION SE RATIFICA EN LA RCFORMA QUE A LA LEY-
OrGANicA MumicipaL pEL Estapo pe MExico SE HICIERA EN 1984 -
PARA DEROGAR EL T1TULO SEXTO REFERENTE A LA JUSTICIA MUNICI-
pAL Y sU CAPiTuLo PRIMERQO DONDE TRATABA DE LOS JUECES MENO-—

RES Y JUZGADOS POPULARES.

EXISTE EN ALGUNOS DE LOS MuNicipios DEt EsTapo DE MExico

(NAucALPAN, TLANEPANTLA, NEZARUALCOYOIL, CCATEPEC, ToLuca, -
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ETCETERA) IMPARTIDORES DE JUSTICIA NOMBRADOS DIRECTAMENTE --
POR LOS AYUNTAMIENTOS A QUIENTS SE DENOMINAN JUECES CALIFICA
DORES, QUIENES TIENEN LA FACULTAD DE EVALUAR LAS FALTAS ADM}
NISTRATIVAS SENALADAS EN LOS Banpos Municipaces pe Pourcia v
BUEN GOBIERNO QUE COMETEN L0S CIUDADANOS A QUIENES APLICAN -
LAS MULTAS O SANCIONES CORRESPONDIENTES, SE PUEDE DECIR QUE-
EL JUEZ CALIFICADOR €S UN PUENTE ENTRE LA POLICTA MUNICIPAL-

Y EL AYUNTAMIENTO.

PARA 1.0S MUNICIPIOS QUE POR LA ESCASEZ DE SUS RECURSOS--
ECONOMICOS NO INCORPORAN EN SU ESTRUCTURA ORGANICA LA FIGURA
DE JUEZ CALIFICADOR, SE APOYAN PARA LA APLICACION DE SANCIO-
NES ADMINISTRATIVAS EN EL STNDICO PROCURADOR Y EN Ei. COMAN--

DANTE DE LA POLICIA MUNICIPAL.

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE DEBIDO A LA IMPORTAN-
CIA QUE TIENE LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y QUE SIENDD EL A--
YUNTAMIENTO EL GOBIERMO DIRECTO DE LA COMUNIDAD BASICA, SE -
LE DEBE DOTAR I1AMBIEN A £STE DE FACULTAD CONSTITUCIONAL PARA
QUE NOMBRE EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGITIMO DEL MUNI-
CIPIO A LOS JUECES MENORES: PORQUE ES ANTE EL AYUNTAMIENTO -
COMO PRIMERA INSTANCIA DE GOBIERNO, ANTE QUIEN LOS QUEJOSOS-

E INFRACTORES ACUDEN PARA SOLICITAR JUSTICIA. CABE ACLARAR -
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QUE ESTA PROPUESTA SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE AL NOMBRAMIENTO
DEL JUEZ MENOR. QUE DEBE SER LICENCIADO EN DERECHO Y ESTAR -
SUJETO A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O:GAN1cA DEL Poper Jupy
ciat DEL EsTAaDO DE MEX1CO Y DEMAS ORDENAMIENTOS APL ICABLES,-
YA QUE DE NO SER AST., EL AYUNTAMIENTO ESTARIA USURPANDO LAS-

FUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIGR DE JUSTICIA,
8.- €L Municirio v sus FINANZAS,

A iniciaTiva pEv Euecutivo FepeEraL. EL CONGRESO DE LA --
UNION REFORMO 6L At1ico 115 CONSTITUCIONAL. PARA BUSCAR ENTRE-
OTROS FINES, GQUE LOS MUNICIP1OS ALCANZARAN UNA REAL Y EFECTIL
VA AUTONOMIA FINANCIERA POR LO QUE LA FRACCION IV DEL CiTADO
ARTICULO, ESTABLECE A PARTIR DE ESTA REFORMA QUE:

“LLoS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN L IBREMENTE SU HACIENDA LA CUAL
SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTE--
NESCAN AST COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE -
LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR Y EN TODO CASO:

A) PEICIBLIAN LAS CONTRIBUCIONES. INCLUYENDO TASAS ADIC!IONA--
LES, QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOB1-~
LIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION,CONSOLIDACION, TRAS-
LACION Y MEJORA.AS{ COMO LAS QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO -

DEL VALOR.DE. LOS-INMUEBLES,
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LOS MUNICIP10S PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA -
QUE ESTE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONLS RELACIONA-
DAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONTRIBUCIONES.

B) LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE SERAN CUBIERTAS POR LA-
FEDERACION A LOS MUNICIP1OS CON ARREGLO A LAS BASES. MONTOS -~
Y PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS. DE
LOS ESTADOS.

€) LoS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS- PUBLL:

COS A SU CARGO.

Las LEYES FEDERALES NO L 1M1TARAN LA.#AEﬁLiAplDE Lo5 ESTADGS
PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A .QUE SE REFIEREN LOS IN--
CISOS A) Y €). NI CONCEDERAN EXENCIONES EN. RELACION CON LAs -
MISMAS. LAS LEYES LOCALES NO ESTABLECERAN EXENCIONES O SUBSI-
DIOS RESPECTO DE LAS MENCIONADAS CONTRIBUCIONES. EN FAVOR DE-
PERSONAS FiSICAS O MORALES, NI DE INSTITUCIONES OFlClAL?S,OF‘
PRIVADAS, SOLO LOS BIENES DEL DOMINiO PUBLICO DE-LA FEDERA--~
CION, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIP10S, ESTARAN.EXENTOS DE-

DICHAS CONTRIBUCIONES.

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADUS -APRO néN:;AE_LgYEs DE

INGRESOS DE LOS MUNICIP10S Y REVISARAN SUS. CUENTAS PUBLICAS
LoS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN APROBADOS POR.LOS AYUNTA---

MIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES":
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EN ACATAMIENTO A LO ANTERIOR. EN £t EsTADO DE MExiCO La-
LEY DE INGRESOS PARA 1.OS MUNICIP10S, DE 1984, ASIGNA TAMBIEN
POR PRIMERA VEZ A LOS MUNICIPIOS DE ESTA CNTIDAD, LAS CONTRI
BUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBIL1ARIA. CONSECUENTCMENTE -
APARECEN EN ESTA LEY, UB RUBROS DEL IMPUESTO PREDIAL, DE ---
TRASLACION DE DOMINIO Y SOBRE FRACCIONAMIENTOS: AST COMO LOS
DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LAS AUTORIDADES DE O---
BrRAS PUBLIcAS MUNICIPALES., ENTRE LOS QUE DESTACAN LA EXPEDI-
CION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y EL ESTABLECIMIENTO DE —-—
LOS SISTEMAS DE AGUA A PARTICULARES. TAMBIEN CONTEMPLA EL 1M
PUESTO SOBRE ANUNCIOS Y OBSTACULOS EN LA VIA PUBLICA, SOBRE-
i DE PROPULSION SIN MOTOR: SOBRE JUEGOS PERMITIDOS, -
ESPECTACULOS PUBLICOS Y APARATOS MECANICOS ACCIONADGS CON MO
NEDAS O FICHAS: SOBRE LA AUTORIZACION DL HORARIO EXTRAORDINA
RIO A ESTABLECIMIENTOS QUE REALTZAN ACTIVIDADES COMERCIALES.
As1 MI1SMO SENALA COMO DERECHOS. LOS DE AGUA POTABLE Y DRENA-
JE, REGISTRO CIVIL, OBRAS PUBLICAS, CERTIFICACIONES, RASTRO,
HMERCADOS., PANTEONES, ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA, SER-
VICIO DE VIGILAHCIA A PANTEONES PARTICULARES, SERVICIO DE VI-
GILANCIA A OTROS PARTICULARES, SERVICIO DE VIGILANCIA A ESTA
CIONAMIENTOS DE SERVIC10 PUOBLICO. COMO PRODUCTOS SENALA LA -

VENTA DE BIENES MOSTRENCOS: CENSOS, RENTAS Y PRODUCTOS DE LA
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VENTA DE BIENES PROPIOS DEL MUNCICIPIO: BOSQUES MUNICIPALES,
LOS APROVECHAMIENTOS SON LAS MULTAS. RECARGOS. REINTEGROS, -

INDEMNIZACION POR DANOS A BIENES MUNIGIPALES.

OTRO CONCEPTO QUE CONTEMPLA ESTA LEY COMO INGRESOS PARA-
LOS AYUNTAMIENTOS., ES EL RELATIVO A LAS "PARTICIPACIONES” -~
QUE SON LAS CANTIDADES QUE RECIBE POR PARTE DEL ESTADO Y DE-
LA FEDERACION. (ABE SENALAR QUE TODOS LOS INGRESOS MENCIONA-
DOS ESTAN EXPLICITAMENTE CONTEMPLADOS EN LA LEY DE HACIENDA-

MunicieaL pEr Esvapo pe MExico.

EN RELACION AL IMPUESTO PREDIAL. TODOS LOS MUNICIPIOS --
pEl. EsvaDo DE MEXICO POR FALTA DE PERSONAL CAPACITADO Y DE -
LAS HERRAMIENTAS NECESARIAS ESTAN IMPOSIBILITADOS PARA RECAU
DARLO POR LO QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS A TRAVES DE LAS -
RECEPTORIAS DE RENTAS ASUME ESTA FUNCION, QUE DEPENDIZA EN -

MUCHO AL MUNICIPIO.

TAMBIEN EN RELACION COMN LA MATERIA HACENDARIA PODEMOS -~
DECIR QUE CON FUNDAMENTO EN LA FrRAcCcION Il pEL amrTicuro 115
CONS 1 IUCIONAL, LOS MUNICIPIOS ESTABLECEN CON EtL GOBIERNO Tf‘
pe.. EsTApo Et ProgrAMA CODEM (Convenio DeE DesarroLLo Munici-
PAL). EN EL QUE SE FIJAN LOS PORCENTAJES DE DINERO QUE APOR-

TAN TANYO EL GOBIERNO DEL ESTADO COMO Ei. MUNICIPIQ PARA HA--
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CER REALIDAD LOS BIENES Y SERVICOS QUE DEMANDAN LAS COMUNIDA

DES DE CADA MUNICIPIO.

Lo ANTERIOR PROVOCA QUE EL GOBIERNG DEL ESTADD TENGA IN~
TESVENCION PERMANENTE EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, LO QUE
EN CIERTA FORMA LIMITA LO ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO 147 Dg-~
La Constitucion PoriTica peL Estapo pe MEXI1CO DONDE SE FACUL

TA A LOS MUNICIPIOS PARA ADMINISTRAR LIBRCMENTE SU UACIENDA,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS. DIREMOS QUE ES NECESARIO OUE LOS
SINDICOS POR LA IMPORTANCIA DE LA FUNCION QUE EN MATERIA-
HACENDARIA TIENEN DE ACUERDO AL ARTICuULO 48 raaccion 1] pe -
tA LEY OrgANICA MunicipaL (QUE LOS FACULYA PARA GESTIONAR --
1.0S NEGOCIOS DE LA HACIENDA MUNICIPAL) PONGAN MAYOR INVERES-
EN EL DESEMPENGC DE ESA ENCOMIENDA YA QUE EN REALIDAD. NOS EN
CONTIAMGS QUE LOS TESOREROS MUNICIPALES SON LGS QUE MANEJAN-
TODO LO REFERENTE A LAS FINANZAS MUNICIPALES., Y LOS SINDICOS
POR CARECER DE LDS CONOCIMIENTOS FISCALES NECESARI0S, SE CON
CRETAN A FIRMAR TODOS L0S £stADOS DE CUENTA Que LA TLSORERIA
LES INDICA. LD ANTERIOR S£ GENERA DEBIDO A QUE LA INTEGRA~--
CION DE LAS PLANILLAS DE LOS AYUNTAMIENTOS. PREVALECE EN EL~
CRITERIO POLITICO SIN IMPORTAH EL PERFIL QUE SE REQUIERE PA-

RA EL ﬁPT!MO‘EJéRflCKO DE SU FUNCION.



PRIMERA. -

SEGUHDA. -

CONCLUSTONES

NO EXISTE UNA NORMATIVIDAD PRACTICA QUE ESTIPULE -
REGLAS DEFINIDAS PARA LA CONSTITUCION O ERECCION -
DE LOs Municirios pEL EsTADo DE MEXICO: YA QUE E-~
XISTEN MUNICIPIOS MUY DISPARES TANTO EN EXTENSION-
TERRITORIAL COMO EN LA CUESTION POBLACIONAL., TAL -
ES EL CASO DE ALMOLOYA DEL Ri0 QUE TIENE UNA SUPER
FICIE DE 6,44 KM?, EN CONTRAPOSICION cON TEJuUPILCO

QUE CUENTA con 1327.56 KM2

. DE SUPERFICIE. ASt M1S
MO, EL MUNICIPIU DE ATIZAPAM QUE TIENE § MIL HABI-
TANTES. MIENTRAS QUE HEZAHUALCOYOTL REBASA LOS 3 -

MILLONES DE HABITANIES,

POR LO ANTERIOR CONCLUIMOS QUE EL CRITERIO QUE SE-
HA SEGUIDO EN Et ESTADO DE MEXICO PARA LA ERECCION
DE LOS MUNICIPIOS, OBEDECE PRINCIPALMENTE A S1TUA-

CIONES POLTTICAS.

SE PRESENTA PERMANENTE CONFUSION AL APLICAR EL TER
MINO DE CABILDO. YA QUE GENERALMCHTE SUELE UTILI--
ZARSE COMO SINONIMO DE AYUNTAMIENTO, LO QUE bEst—':
NUESTRO PUNTO DE VISTA ES UN ERROR. YA QUE PUEDE -

EXISTIR EL AYUNTAMIENTO SIN CABILDO. PERO NUNCA EL



TERCERA. -

CUARTA

QUINTA
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CABILDO SIN EL AYUNTAMIENTO. LA IMPORTANCIA DEL (A
BILDO ES DETERMINANTL, YA QUE ES A TRAVES DE L CO
MO EL AYUNTAMIENTO RESUELVE LA PROBLEMATICA MUNICK
PAL. PARA QUE SALGA DEL CABILDO LA APROBACION DE -
LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE OTORGARAN A LAS COMY

N!DADES .

£Es NECESARIO QUE LA Ley OzeAntca MuNiciPAL INTEGRE
EN SU CAPITULADO LA NORMATIVIDAD NECESARIA QUE ES-
TABLEZCA CON PRESICION EL CRITERIO PARA LA ASIGNA-
CION QUE SE HAGA DE LAS COMISIONES (DE ACUERDO A -
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA PROBLEMATICA MUNICIPAL) A

CADA UNO DE L0S REGIDORES.

- HEMOS DETECTADO QUE €N LA MAYORIA DE LOS AYUNTA--—

MIENTOS. LOS REGIDORES NO CUENTAN CON LA FORMACION
ADECUADA PARA DESARROLLAR LA COMlSléN QUE SE LES ASI5
NA, POR LO QUE PROPONEMOS QUE SE LES BRINDE UN CUR
SO DE CAPACITACION QUE LES PERMITA CONTAR CON LAS-
HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA REALIZAR ANECUADAMEN-

TE SU ENCOMIENDA,

-~ EN 1ODOS LoS AYUnTAMIENTOS DEL EsTapo bC ﬂtxxco, -

LOS PRESIDENTES HUN!C]PALES SUBEST[MAN Y MUCHAS VE:
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CES ANULAN LA FUNCION DE LOS SIND1COS Y REGIDORES,
YA QUG DAN PREFERENCIA AL TESORERO Y A LOS DIRECTQ
RES DE ‘AREA QUIENES MUCHAS VECES A ESPALDAS DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO APRUEBAN Y AUTORIZAN-
BIENES Y SERVICIOS QUE DESCONOCEN LOS SINDICOS Y -
REGIDORES. POR LO QUE PROPONEMOS QUE TODA ACCION U
OMISION POR PARTE DE LOS DIRECTORES DE.AREA DEL A-
YUNTAMIENTO DEBE COWIAR PARA QUE SURTA EFECTOS, -
CON EL VISTO BUENO DEL SINDICO O REGIDOR CORRESPOQi

DIENTE,

REPRESENTI\C!ON PROPORCIDNAL OU!: LA CONSTITUCION

'POL'Txcn DEL ‘EsTapo LisRe v SoBERANO DE HEX1CO ¥ -

”LA LDPPEEH ESTABLECEN EN RELACION A LA SINDICATURA
. uus DEBE DARSE PARA LOS MUNICIPIOS CON MAS DE UN -
MILLON DE HABITANTES, NO DEBE SUJETARSE AL RESULTA
pd*pﬁ LA VOTACION OBTENIDA POR EL PARTIDO MAYORITA
RIO, SINO QUE POR LA IMPORTANCIA DEL CARGO, DEBE. A
SIGNARSELE AUTOMATICAMENTE AL PARTIDO MINORITARIO-

CON MRS VOTACION.

DE“ACUERDO: A NUESTRO, PUNTO. DE. VISTA, ‘LA INTEGRA-== """

" CION ACTUAL DE LOS AYUNTAMIENTOS CORRE EL -RIESGO -




OCTAVA. -

NOVENA. -

" DECIMA, -

UHDECTMA. -
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DE CAER EN EL SATURNAIENTO  QUE PUEDE ORIGINAR EL IN
CREMENTO DE REGIDORES DE MAYORIA RELAFIVA. YA QUE-
CONS [DERAMOS QUE Ef NUMERO DE REGIDORES ESTABLECI-
DO ANTES DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION Y DE LA-
LOPPEEM ErA S51F1CIENTE PAZA SATISFACER LAS DEMAN--

DAS D 1.0S MUNICIPLOS.

QuE EL ESPIRITU DEL ARTicuLo 115 CONSTITUCIONAL, -
EN CUANTO AL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNi-

CIPAL. SE HAGA REALIDAD EN EL Estapo pe México.

PaRA EVITAR ABUSOS DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGU
RIDAD POBLICA ¥ TRANSITO PROPONEMOS GQUE LAS FUNCIQ
NES DE ESTA DEPENDAN EXCLUSIVAMENTE DEL AYUNTAMIEN

T0.

_QuE SE ADICIONE A AtTiaro 15 CONSTITUCIONAL. UNA --

FRACCION EN DONDE SE ESTABLEZCA LA PROHIBICION A -
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES PARA VOLVER A OCUPAR -

EL MISMO CARGO BAJO CUALQUIER CARACTER.

Pon ser EL AYUNTAMIENTO EL PRIMER NIVEL DE GOBIER-
NO, ES CONVENIENTE QUE SE BRINDE LA FACULTAD DE ~-

PROPONER ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
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ESTADO A LOS JUECES MENORES.

DUODECIMA.—~ Que EL SISTEMA DE COORDINACION FiscaL DetL Esrapo -
DE MEXICO SEA MAS FLEXIBLE Y EXPEDITO EN CUANTO A-
LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES QUE CORRES-
PORDAN A& LA HAUISNDA POBLICA SUNICIPSL, Y& QUS L A-
Ley pe Coorbinacton Frscal per Estano pc HExico s
MANEJADA AL ARBITRIO DE DICHO SISTEMA. ABUSANDO DE
LOS CONVENIOS QUE EN ESA MATERIA FIRMAN LOS AYUNTA

MIENTOS EN DETRIMENTO DE SU ECONOMIA.

DECIMOTERCERA, - DEBIDO A LA TRASCENDENCIA QUE TIENE LA HACIENDA
BURLICA PARA EL. MUNICIPIO. Y EM VIRTUD DE QUE DE -
ACUERDG A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL SON EL PRESI~~
DENTE Y LLOS SINDICOS LOS RESPONSABLES DE ESE RAMZ.
PROPONEMOS QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS EN COURDI
nacton con ta Contaburia Gonerat ve GLOSA DE La (A
MARA DE D1PUTADOS OBLIGUL A [STOS FUNCIONARICS JUN
TO CON EL TESORERO A ACREDITAR UN CURSD DE LEGISLA

CION FISCAL.

TECINXUARTA. - @A awiaio 13pe LA LEY OrGAnica Munrcrear peL Esta
po DE Mixico. No SE CUMPLE YA QuE LA CRESEM v ra -

CORETT MUCHAS VECES SIN COORDINARSE CON SL AYUNTA-
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MIENTO DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REGULARIZA-

CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA.
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APENDICE

A CONTINUACION Y EN FORMA SUPLEMENTARIA A ESTE TRABAJO DE
INVESTIGACION JURIDICO-DOCUMENTAL ., PRESENTAMOS AL LECTOR LOS-
TOPONIMOS v DENOMINACIONES DE LGOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN AL

EsTtapo DE MExico.
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