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INTRODUCCION

LA relation entre mx}co ¥ los Estadon Unidos ha sido histoericamente
conflictiva, Al termino de la Ravoluclon Maxicana, con la pramulgacien de la
copstituclon de 1917," esta relaclen adquiere una nueva dimensien, pues a
partir de ose womwnto, la defsnsa de 1a soberanis naclonal no so limita
#olapente & la defensa del territoric sino tambisn ¥, de manera fundamontal, a

1a defenaas de los recursos las. Ls regl tacion del) articulo 27 cona-

tituclonal se convertira, a partir da entoncem y hasta el parlodo dal Ganeral
LAzarc cardenas, en el principal punto de conflicto entre Mexico y Estados

Unidos.

Eote articulo afectaba los intareses norteavericanos, pues la mayor parta
de sus inversiones se concentraban en el petraleo y la mineria. £l Zstado
Mexicano, con sl articulo 17 comatitucional, decidia shora el caracter de la
propledad privada convirtiendoss en el adninistrador da lom bienes de 1a
Hacién: los extranjeros solo podian adgquirir peopledades en calidad de conce~
siones. En pocas palabras, sl articulo 27 afectaba lop monopolios extrenjercs,
por tener que acaptar, en primer IUg'u:, cambiar sus propisdades a concesiones,
Y., on segunds, la splicaciien de la llamada Doctrina Calvo, que astabloce qua
ol Eastado hace concesionea a extranjsros sismpre y cuando se consideren como

nacionales respacto a los blenes y ua invogquen la proteccien de sus gobiernos,

xl “cobierno Mortesmwricano sceptasba en principio el derecho de Hexico a
declarar propledad de la ¥aclen los depdsitos de hidrocarburos no  concedidos
0 propiedad & particuleres; sin smbargo, se negaba a aceptar aquellos adqui-
ridos de acuerdo con las lsyss petroleras del antigue regimen.

Adapaw doi aspecto petrolers, sl asunto de la deuda se convirtio en otro



entre sl 14 ds mayo y el 15 da agosto de 192), en la cludad do Nexice. En la
parte oficial de estos Acusrdos ss pactd la formaclon de dos coumisionos qus ss
encerguxrian dé asalizar las r‘oclmcionn de axbos paises: una fue la Comimion
Especial wixts de Reclamacionss ¥ la otra la Comleion Mixta General de Recla-
sacionws. X1 *pacto extraoficial® éoustituye un sotendimiento entre les comi-
sionados sobre la mapera en que México aplicaria en el futuro su legislacidn
patzolera y agraria de acusrdo a los intersses porteavericanca. En materls de
patrelso, los comisionades mexicanos resfirmaron que el articulo 27 en 'lu
parte referente a la nacionaliracien de los hidrocarburos no era retroactiva
-L@ro ¥ cuando los propistarios o arrendatarios de los tarrenos petroliferos
hubleran efectuado antes ds 1917 un "acto positive® que demastrare el propo-
sito de buscar y extrasr el corbustible. Las concesiones eran por 90 afics. En
materia agraria el Gobierno de Mexico pagaria con banos de deuda agraria a
aquéllos nortesmarfcanos cuyas ptnplodnd-l se vieran afectadas, perc slempre y
cuando la superficie no fusra superior a las 1785 hectireas; en loa casos qua
rebasara ‘IICO linite la compensacion se haria inmediatamente en efectivo y a
precios de mercado. Estos Acuerdos po fuercn ratificados por ninguno de low

des congreacs,

En 1924 asime la Presidencia el Gensral Plutarco Bliss Calles. 108 prin-
cipios do politica exterior que plantes hacia los Xstados Unidos se basaban
an: respoto a la soberania, equidad, justicia, no intervencien en asuntos
internos, llamsdo a la inveraién extranjers a que sirviera al pala sujetindose
a las leyes mexicenas, y defanhss de la Doctr_.m- carranzA. La relacien con el
veoino pals del Norte ss concentrs oo cinco problagas principales: la cusstion
patrolera, deuda externa, rsbelion cristera, Rsvolucion Nicaragilense y, en

manor madida, la amistad nusomexicana,

En cuanto al primero de ellos, el & 1 calles o ie los Acuordos
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slguiente mes, Calvin Cﬁolidq;, Presidente de los Bstados Unidos, nombro a
Dwight W. Morrow nuevo Embaiador en Mexico. De el ss ha dicho que conseguiria
camblar la actitud del Gohlerno Norteamericano de hostilidad y suspicacia & la

confianza y buena voluntad,

La .postura de Calles frente a tstados Unidos en materia patrolera camhis
Y vo 1legd & la firma del Acuerdo Calles-Morrov en wmarso de 1928; por medio de
esto Acuerdo sa negd la cladsula calvo, se confirmaron lan concemslicones : en
virtud dei <“acto positivo” anterior a 1917 y se leo otorgé un cardcter de

perpatuidad.

El ) segundo eslabén debil y conflictivo en las relaciones Haxico-Estados
tnidos, fue la deuda externa. Al faltar al cumplimiento de los cospromisos dol
acuerds De la Eusrta-Lamont da 1922, as firmd el Convenio Pani-Lamont el 23 da
octubre do 1925, por el cual la deuda ferzocarrilera se separaba ds la douda
ptblica y volv.ia a ser responsabllidad directa do Porrocarriles Macionales. A
la ver el goblerno, accioniata mayoritario de la empresa, se compromatia a
entregar 1las lineas que asn tonia intervenidas. El acuerdo fus suspendido en

1328,

Como ia de in P i6n de pagos, ol Embajador Worteamericano
t#orrow, logrt qua el Gobierno Hexicano aceptara la intervencion ds un grupo de
exportos financleros norteamericanos, que astudiara la situacién seconémica de
nexlco para recomendar los tarminoe en quo se podia reanudar el pago. de 1la
deuda. asi el 25 de julio de 1530 se firmo el Acuerdo Montes de Oca-Lamont,
donde México reconmocia una deuda de 267 millones de dolares. A posar de este
acuerdo, en 1932 fue suspendido indefinidamente al pago de la deuda, que

rvalvio a renagociarse hasta la Prenidencia de Avila C¢amscho.
Pl tercer problema fue la rebelion cristera que tuvo lugar entre 1926-19,
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Y en la coal se eufrentaban los derscheos ds propleded de la iglesis catolics
"smenazados® por ls politica agrarista y anticlerical de Calles. £n Estados
Unidos se consideraba que Mexico era dirigldec por hombres deshonestos, aenemi-
goa de la propleded privadsa; antc esta aituacién, la intervenclsén de Morrow en
la solucien dsl conflicto fud ssoncisl. El Exbajador portoamericanc se convir-
tie en el pediador entre el Goblarso Maxicano por un lado, y los obispos
noxicanos y el Vaticano por otro. Les negociaciones fueron suspendidas por el
asesinato ds Obregén en 1928. Pero finalments, en junio de 1929, el arzoblapo
Leopoldo Tuiz y Plores y el Premidonts Provisional Zmilio Portes Gii, llegaren

a un acuerdo,

Bl cuarto conflicto lIsmportante en las relaciones entre Maxico y - los
Betados Unidos, durante la administracisn del General Calles, fus la Revolu-
clon nicarequiensa. Los TFetados Unidos cratapn que calles interferia con 1la
politica de Washington en Centroamarica al apoyar politica y materlalmente al
partide Liberal, wientrap los norteamaricanos apoysban a los consarvadores Y
al Gobierno de Adolfo Diaz con sus marines. De ahi quy se dijera sn Washington
. @ua ol Gobierno Xexiczno servia a los intereses bolcheviques en América Lati-
na, lo cual colocldié ademds con la llegada de Alexandra Kollontay a NMéxico,

sagunda Exbajsdora de la URSS on puestro pale.

Este trabajc tians como objetivo analirer los princlpales scontocimientos
'suéedldo- entre mezico y los Estados Unidos de 1924 a 1923, Durante la admi-
nistracion de Plutarco Ellas Clllﬂl,‘ s« registraron {mportantss ¢arbios en la
politica de méxico hacie el pals vecino dal Norte. Al principle de su gestion,
el General Calles tomd un conjunts de cedidas que podrian calificarse da
- radicales, wobre todo, en el ssunto pstrolero qus, s partir do la prosulgacion
de  1a constitucien de 1917, se habia convertido en pateria de conflicto con

los Ratados Unidos. Como se ha saBalado en parrafos antericres, el articulo 27



constitucional #s reforzs con la lay de Bidrocarburos y la Ley de Extranjeria.
8in embargo, s finales do su adninistracion, se £irme sl Acuerdo Callaes-Morrow
que 0o sdlo reafirmd los Acderdos de Bucarali aino que establecic claasulas

48n max compromstedoras que las contenidas en dicho Acuerde,

Diversos autores que ban estudiado este pariodo de la mistoria de Mexico,
han atribuldo este caxbio del General Plutarco Ellas Calles, a la presencia e
intervencién del Embajador Korteamericano, Owight W. Morrow. De hecho se l;un
ostablecido dos atapas on la relacien sntra Maxico y Estadoa Unidcs: los tres
prizeros afios de la administracien callista, en loa cuales el Embajador sShe-
ffield l;")..lco una politica conocida como “intereses durcs® y, sl altimo afio en '
el queé Korrow aplicd los llamados ®interese¢s blandos*. En esté trebajo, se
parte de 1la hLPO‘E.lf.I de que sl blen, el capbio de posturs de los Estados
Unidos respscto a Mexico -ranifiesta on la gestion de Morrow- resulte Lmpor—
tante para la n_oditicn:ion_ de la politica de la administracién de calles,
acbrs todo respecto al petréleo, lo que influyé doterminantemante en diche
canbio fue la conjuncién do una serle da factoras tanto internce como extaer—
nea. Entre los primercs cabe d?_ltnu' al probiema da los ’ cristercs y al
asesipnato de Alvarc Obregéen que rostaron una importante legitimidad al regimen
de Calles. Con respecto & loa factores externos, la agudizacion de los proble-
zan econtaiicos eon los Estados Unidos -vh.pern de la crisis de 1929- conduje-

ron & eme Pals a variar wu estrategia on torno al asunto petrolero en Maxico.

Para tratar ol toma, el trabajo ss ha dividido en cuatro capitulos. En ol
privero de ellos, se describen lom principales  acontecimientos suscitados
entre )loxico y Estados Unidon da 1;917 a 1924, & partir de la promulgacion de
‘la Constitucitn y el articulo 27. En sl megundo, se presenta una semblanza del

pensamjento de Plutarco Elias Calles. En el torcer capltulo ss analizan las



principaies nedidas instrurentadas por Callea durants leoa primeroa afios de su
gestlon, asl como la rwacciou da los diverscs sectores norteamericancs ante
las wmismas. Bn sl cuarto capftulo, #e analizen las principales travaforma-
oicnes de la saminisrracien ecallista en au relacien con low Eetados Unidos,
asi cowo 1a intervencion del Embajador Morrow en los distintos puntos da
conflicto entre acbos palses. Por 8itimo sa presentan las conclusionea y 1a

bidbliografia utilizada.

cabe mpancionar gue para ias elsboracion de este trabajo se bhan utilizado
tante fuentes sacundarias como primariss. 5e iovestlgd con especial interss en
ol Archivo gistorice da la Bacrataria de Relaclonss Exterioras. El acervo dal
Archive Geparc Estrada es rico en documentos que ayudan al estudio de la
folitica Exterior de Mexico, y que por lo mismo debia ser consultado cop mayor
frecuencis. Bl accuso & determinada informaclén -~come et el casd da las recla-
paclones da Hexico o de lon Estedos Unidos- asta prohibida por ia polenica que
nlﬁmmn aguntos han caussdo en la relaclen sntre estas dos nacionea. A posar
de sar un capitulo da la Eistoria de MAxico altamonits relevante, henos ancon-
trado que es un tema gue ha side poco ovtudiado y gue, an lo personal, este
trabajo constituye apenas un ssfuerzo lnlci{a} an una tarea do invastigscion
qua reguiere asn de mucho mas dedicacion. Lo idsal seria qus ssta tesls
slrviora de locentivo a otroz astudiantes pare que vé interesaran per lavestl-

gar los documentos que constituyan la historia viviente de aste pals,




*El triunfo de las clasen medios en la gran conmocion social de

1910-1917, sanciocedo por 1a Constitucien de Queretaro, habla echa-

do los clmientos del nuevs sistems, ... relvindicando al principlo

fundador da lz propiedad privada, 1libre de privilegios, las refor-

nas soclales a faver de los despossidos, y al Estado autoritario y

paternalista, con su Pjocutivo dotado de poderes extraordinarioas

parmansntes.* (3)

El articule 37 constitucional, dssmantelé ol sistema de propledad esta-
blecido en el porfiriato, el cusl habla tenido cowo proposito, por un lado,
proteger a los grandes propletariocs y, por otro, establecer un regimen de
privilegic donde los inversionistas extranjeros fusron los mas beneficledos,
Esto  articulo dile al Bjecutive la facultad discrecional de convertirse on
arbitro de los soctores de la produccien. Junto con ol articulo 28, gue
prohibe .los wonopoline y entancos, sirvid de base pars imponer un proyecto

nacional de desarrolle surgido da la Revolucién,

Lan roformsz soclales transforredea on normas constitucionales as convir-
tieron en el marco ideolegico sn e} gue las nuavas institucionns mo  deasrro-

llarian.

Bl articulo 27 establecie uaa nueva concopcidn do la propledad prlvada;
rescataba para 1a Nacion la propledad de bienes y riguezas naturales qus
poseisn los capitalen privados ertranjsros, especislnante en los sectores del

petroleo y de las minas.

Dasds ose matanto, todo titulo da propledad de capitales privados, ax-
trenjores © naclonales, gue hubiesen sido adquiridos sobre el wsubsuele de
Maxico pe pnulaban y se convortlan en usufructo, el cual en sl momento an que

1a daclon asl lo determinara serian anulados.

Para entender ol fundaments histérlco del articule 27 constitusional y

3 1613, v, 262
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la propledad privada superficial, perfecta, transfarible @ irrevertible de la

ccrona. La sltima ley ospafiola qus rigio nuantro pate fué lo de mareo de 1812,

Al darss 1a indopendeacia, la tradieion ecbre la propledad pe congerva en
1a constituclén de Apatringan del 22 do octubre da 18145 en su articulc 24 se
exprasa la soberania dol pueble mobre ¢l territoric nscienal. X1 24 ds fabrero
de 1821, la proolama du Iturbide, garantirn al goce da la propiedad indivi-
dual; esto e85 igualmente consignado en ol articulo 36 del Acta conatitutiva
dal 1% do enero d& 1823, y en ol articulo 112 fraccién I1I de la Comstitucioén

dol 4 do octubre de 1824,

Las basas constltuclonales dal 13 da junio de 1843 declaran inviolable la
progiedad) y el acta do reformas dol 18 de marzo de 1647, en el articule 27,

reconocce ia scberania del pusblo y prohibe se ocupe la prepledad,

Hasta el afio de 1984, loo derechos sobre las rigquezes del subavelo oa-
tuvieron reservadsan al monarca y despues a ln Waclon. Poro cse sfio slendo
Preasidente Manuel Sonzalar, dicteé ls primera Lay Minera da Héxico indepondlen—
to, que en el articulo L0 fraceion IV, declaraba que el carben y el petréles
eran propisdad del superficiaric. Eeta ley no fue obra de lcs intareses petro-
leros, quo todavia no e estableclan en ol pais, perc &l la usarian para dscir
que a partir ds osa focba y hasta 1§17, wus darschoa sdquiridos eran irrevoca-

. bles y perpetuca. (5)

£1 saguodo Cedlgo Minero de 1892, fua contraric o la Ley de 1084, pues no
raconocia axplicitsmante que el suparficlario fuera propletario de los hidro-
;.'ru'bu:al dsl seubsuelo. Ea su articulo 4% sefials que ol petroleo ae podia
explotar sin neceridad ds upa concesisn. Tomaudo coko bha ants dimposicien,

S Lorentzo Moyor, -México y los Estados Unfidos en el counflicto petrolero 1817-
1542, p.p. 48-50
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ol 24 de diclembre de 1901 aparecid la primera Ley Petrolera. Fara eso anton-
cés, las primeras enpresas norteswericanas ya esteban operando en el pals.
Esta ley rsconocia al propht'uto dal auslo como proplatarie del aubesuslo, se
permitia la explotacien de los torrencs nacionales, se podrian exproplar
terrenos petrolercs por utilidad pablica, sa daban facilidadas aduanales para
la importacion de maquinaria destinada a dicha industria y ol 7% de 2las
utilidades seria para el goblerno federal y el 3% para el goblerno del Eatado
donde me encontrars el patrolec. ({6} La Ley de 1909 -promulgada en ol m'uto
del ascenso do la {ndustria petrolsra- seflaleba comwo, ~“propiedad exclusivar
dal superficlarlo "los crisaderos o depdnitses de combuatibles ninerales”, entre
allos, l-u *“materias bitumincsas. Bata ley fué motive de terribles controver-
slas, porranacio an vigor hasta que se promulge on 1925 la ley Raglamentaria

del parrafo IV del Articulo 27 de lx Constituclen de 1917. (7)

Asl, on al primer partafo del articulo 27 de la Conatitucisn dal 5 do
febrero da 1917, ' #e recogo una tradicien juridice quo establecia el dominlo
exinents ds Ia Naclon gobre la propiedad superticial y reconocis la propledad
particular edquirida por concesiones legitimas.

La propledad torritorial es uba necesidad pablica, en la que existe sl
poder ruparior del Zatado sobre la misma, y cuya supremacia es un doeminie

svidente, El Dtrléhof jonel, ¢ la scberania del Entado y au

derecho secbre la propiedad privads, pues el Derecho de Gantes como regla
respeta que, cuando un Eatsdo ocupa un pals todo pasa a nu dominfo, lo quo

cubra la tierre y lo qua so coulta en ella.

Do esta rissa forma, al Dorecho Internacional consagra el dabor gQue
_ tienon los extranjuros de scoeterse & las leyer y tribunalos dol pale en el

€ Jasta ullva nexzog, La spopeya del patreiso on México, p. 121
7. Lorenxzo Meyer, op. eit., p.p. 48-50
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Que pe ehcuentren, cop relacien a sus lmmshlos situados en el terziterio y

que estoa blenes qusdan sujstos a las contribucionas que faxponga dicho pais.

Holina Enriquex al roforirss al articulo 27, wmanclond que, en materia de

propiedad, #ste parsagula sois finaa principales:

~Primero, asegurar a la naclon en conjunto el dominic clerto y roal
dal territorio que ocupa; segundo, <que del mismo, como dominio
primordial se darivan los derechos de dominio privado sobra biensa
raices; tarcero, ‘gue, eb consecuencia, bingan derecho de deminie
privado sobra blanas ralces puada astar fuera ni mucho mancs por
wncime del dominlo de la naciony cuarto, ya fua sl scstenimiento de
1a vida doependo en lo f al dol dominio de 1a tierra, que an
ningan caso loa derechos de dominio Individual pueden 1legar a
astorbar el ejercicio de los derechos individuales de los demas,
pues los dorechos soclaler dabon ser anten y estar encixma de los
1ndividuales en mataria de bisnes raices; quinto, que la distriba-
alon del territorlioc nacional se haga entre el mayor nemorc posible
da los ipdividuoa cowponentes de la nacisny sexto, que dicha dis-
tribucion se haga sn relaclen cop el desarrollo evolutivo de enos
individuos, o sea, con su capacldad para tener, aprovechar y defen-
der loe biones ralces on que dobx consfstlr su roespectiva-
porcisn.= (8)

HAs adelante, aste misno autor afirma que el derache da la Nacion sobre
su  territorio no fue invento de low Constituyentes, sino el resyltado ds un
procesc histerico. Molina Enriquer sxplica que la reforwa trascendental con
relacion. al articulo 27 fus restablocer que los derechoa do la Nacion aeptan
por enolma de los derechos privados. La justificacien de ssta nueva forma da
propladad legitime histericemante ol podsr surgido de la Ravolucien y a 1ls

Constituelen como una porma positiva.

Adanas, el erticulo 27 restaura la vinculacién entre el fey Jdo Espada y
la Waclén, pues al ser ¢ata su legitima aucesora el interds de esta se califi-
ca como interee social. Xl laisasz-falrs quedaba atras: ahora el Estado sra el

motor del dasarrolle social.

% Arnaido cordovs, op. eit., p. 225
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E1 primer parrafo del articulo 27 es la pledra angular, en términos da
propisdad privada Zn la Constitucion de 1917 la propisdad privada plerde au
santido ipdividualista y se reconoce coms un derecho peblico; aeatablace,
asinisno que la propisdzd privada exists oole como concesion del Estadot

*La propiledad dJe las tierras y aguas coxprendidas dentro de los

limites del territorio nacfonal, corresponds originariamente a la

waclon, 1la cual he tenido y tiene el derecho de transmitir el

de ellas a loz particularss, constituysndo la propledad
privads.*

La expropiscion queda prevista en el segunds parrafe dol mismo articule:

*Las exproplaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad
pablica y mediante indamnixacien.=

Eo el tercar parrafo el Estado me asume como adminlstrador da la Wacion y
sstablece la propledad privada con elsmentos de interss soclals

"La Waclon tendra en todo tiempo el derwcho de imponer a la propla-

dad privada las modslidades que dicte el interes pahlico, asl Gomo

el de regular, el aprovechamiento da los elamentos naturales-

susceptibles de apropiacisn, para hacer una distribucién equitativa

de la riqueza poblica y para cuidar de mu conservacién.®

Bl articulo 27 pArrafc IV,  separd la propledad del auslo de la del
subsucle, confiriende tamhisn la ultima a la Waclen, Los Tedactoras da eate
artjoulo oxplican que las minas y el petrolec eran necesarios para el desarxo-
Iio social de la nacién, por lo que las concesiones y contratos patroleroa

calebrados deade 1876, podien ser declarados nulos si asl lo requeria el

interea ptblico:

*corresponds & la Haclen sl dominlo directs ds todos los mipsrales
© substanclas que en vatas, mantos, Fasas o yacimientos constituyen
depositos cuya paturaleza ses distinta de los compconentes de los
terrenos, talos como los mineralos de loa que se oxtraigan metales
¥ metaloidas utilizadoo en la industria; los yacimientos de piedras
procicsas, de sal de gema y las snlinae formadas directamenta por
las aguas marinas; los productos derivados de la deocomposicien de
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rido sn virtud dol mlemc. En une faja de clen kilematros a lo
large de las fronteras y de clocuenta en las playaa, por ningan
motive podran los extranjeros adquirir el dominic directo sobre
tiorras ¥ aguaa.® {%)

¥ate es ixportante si se toma ap cuenta gue mas dal 9g¢ de las  prople-
dades potrolercas afectadas sn 1317 pertenaclan a extranjercs y que casi todas
las tisrroe que’ po explotaron hasta 1938, hablan aldo adquiridas baje Ia
laglslacion porfiriata, 2£n junic do 1917 un proyecto de lay prasentado al
$jecutive, moatraba que las compabiss controlaban al momanto ds pzocmlgu:nal la

constitucion 2,151,025 has. ds terrenas petroliferce. {10}

Bl - artizulo 27 constltucional rapresentd al punto lundamentsl dsl con~
flicte coo . los Estados Unidos desde su prosulgacion hasta 1s  expropimcien
potrolera. Parte de este conflicto residis tarbien en la adopcién en la Cons~
titucion ds 1317 da la Clatsula Calyo.

*gjegun 4sta, como los extranjercs sstaban suletos a los mlamog

procenas  juridicos quo loa secionales, no podian apelar a la pro-

teceion diplomatica en busca de un tratamiento preferencial, porque

allo equivaldria a discriminar contra da los paclonelen.~ (11}

Lon  postuladon da Celvo—con relavién a que los cxtranjn;ros quoe Yadicaran
on log peless latinosmevicanos, 0o tenlan ningeo derache a roclamar mayor
proteccion gua los nativos, ¥ que debian conformarse con ia justicia del
Eatado en sl qua rosidian-, fusron la base para que las repablicas de Amarice
Latina cgearan técnicas y fansulas leglislativae contractuales, que llevan el
bewbre de *clfuwula calve, y qus pretendlan moderss la prasion do las grandes

pacionsea reclarantsa.

La Doctrina calvo es obra del argentino Carloe Calvo(l522-1906), ¥ tenia

- 7 IbId, plp. e96~487
14 Lorenzo keysr, op. ovit., p. 133 .

. 31 torenzo Heysry Josofina X. Varguesz, Xéxico frente A los Estados Unidos, Un
ensayo historico 1776-1380, p. 139
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1.2 DEL PRESIDENTE CARRANIA AL GEMERAL OBRRGON

14241, LA ADHINISTRACION DE VEWUBTIANO CARRANIA

Kl Goblerno del Presidents Carranza elsbora las bases legales gue justi-
fican 1la interpretacién retroactiva del articulo 27 de la constitucisn de
19317. Los rogimenes posteriores al de carranza usaron estos argueentos legalas
frente & las compalfilas petroleras. '

*Las teorias en gue se apoyaba al articulo 27 pusdsn examinares, en

primer lugar, a la luz del problema de la ratroactividsd. Una

corriente sostuve la legitimidad de la retrosctividad apoyandose en

la “supremacia del interes nacicnal. otra escuela ds pensamlento,

mAs conservadora, intontd argumentar de mansra diferente, y por sl

contrario, insistié en gus la interpratacisn oficial deal articulo

27 astaba lejos de tenor un cardctar retroactivo:r sl patrolec del

subsuelo era de 1k Nacien y tal poricion no tenis nada gue ver con
la retroactividad.

=...el articulo 27 en su interprotacién radical se justifico por la

simple razén, y en el fondo la anica, ds que no habla argumento

noral valldo que impidiera afectar ciertos interemes privades sf

ollo era hacesario, pues en toda socledad 6l primor deber do los

asociados wes el de sacrificar al interes individual al-

colactivo.* (1))

2l grupo qus mAs Influyo en la reforma patrolera y que se encontraba
cerca de Carranzs, tenia como objetivo la nacionalizacién del petrélec. En
#ste grupo se sncontraban Pastot Roualx, Diputado constituyetite y Preaidente
de la Comiwion Nacional Agraria, rranclsco Mogics, Andrda wolina Rnriquez,
abogedo consultor de la comision nn;ioml Agraria y Luls cCabrera, ~quienea
influian a traves del Congresc constituyents y del Departamento del Petrsleo

de la Secretaria de Industria.

En otro sector mis moderadn, temercso de un snfrontamiento coo los Esta~
dos Unidos que schara a parder los logros de la revoluclen, e sncontrabag el

[,
13 Lorento Wayer, op. cit., p.p. 110-120
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Genoral candido Agquilar y sl Ingenlero Alberto J. rml,' guienas ¥dlo querian

aumentar ass los gravazanes sin carbiar las bases juridicas de le industria.

Bl altimo grupo ara &} de los individuos qus pertenecian al m:iqunr
reagiman y qguo apoyaban a las compafilsa por estar ligades a allsa. El asponeate
mas  conocido fue carlos Dlaz Dufoo. Aderss eats grupo conta con sl apoya da
varios periodicos coma X1 Upivereal=, *Excelalor*, "3l Demcerata™ y el “xoni-

tor Republicanc*.

Prepte 2 la constitucion de 1917, sn 1o refarente sl petrolec, reacciona~
ron tanto low patroleras coma el Departamanto da ¥atsdo. Los priosrss reclsma-
ron sor protegidos por ol Departamento de Zatade, quisn puso toda su poder
politice para la causa da la defonoa, 10 qua ocasiono qua Ia aplicacien del
articuls 27 as convirtiera ean el principal conflicto intermacional que tuve

Haxico desda 1517 haste 1942,

Los \nterasas sxtranjeros se upleron an la Asccizclon de Productorsa da
Patroluo an México (AFFM), gque agrupd a las principales compafiias nortesmeri-
catias o inglesda, 8u oficins principsl eatuve an Nueva York y otra sn Mexico.
Los petroleros soatuviercn que la Constituctén era ilegal y qua por tanto
dasconocian al articulo 27. Lz APPN ¥ cada c;npunh eh particular, denstaron
una campafia publicitesria en contia da la Constitucien de 1917, afirmando qua

sl Gablernc de carcanza se apropisba de los depositos patrolsros por sedic de

la sontiscecien. Lo

%] Departamentd de Xatads, por su paste, presions al goblerno de Carran~
BAF . primexd, ananazAndolo verbalmente sl ae wodificaba s bans juridica de low
dapaeites petroleros y, seguada, con la presencia de law tropas del denaral
#oin 3, - vershing wa el oorte del pals a flaes de 1916, Con este wedids low
Estados Unidos intentaron qua Mexico garantizara qua laa propiedadss norteame
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agrarias no eran suficientss. Como repressatants de la Esvolucién encamind sus
mojores .ufu-uo- a luchar contra la sitvacion privilegiuda del ocapital ex-
tranjero, contando con mayoxr respussta popular y avivando el sentimiente
antizparialista latants desde el Porfiriato.

Dos fueron loa caminos qus wiguid Carransa para poner en practica sl
articulo 27: por un lado, los decretos que bajo formas fiscales reglamentsban
1a Conatitucien ¥y, por el otro, loa proyectos de ley organica del partafo IV
dal articulo 27.

Los decratos qus se emitisron a partir de 1917 y que me relacionaban con
el petroleo, fusron la forma indirecta de buscar la solucién al problema
plantaado por sl articale 27, y la via para stmentar los ingresos [iscales.

EL prizer decroto, sxpedido el 13 de abril de 19517, establecia un impues-

to especial dsl timbre que gravaba con el 10% la produccién petrolers, sus

" darivados y dnpcrdicio-. Rsta sedida puso £in a la exencisn de impuestos con
1n Que Portirio Dlaxz babia fomsntado el desarrollo de la {ndustria.

£l segundo decreto y tal vex el de mayor trascenduncia, fue el de 15 de
febrero de 1518, que establecid en calidad de regalia otro impuesto sobre los
tarrencs adquiridos antas del 12 ds mayo de 1917 y sostuvo Que todo el petro-
leo del subsuelo pertenscla s 1a nacion, por lo que las compafiias antes ds
iniciar perforacicnes daeblan -ou«:}m peraisoc., ZXsto cambiaba los titulos
porfiristas de propledad por concesiones.

21 texcer y ultimo decreto fue up-d.ldo el 12 de agosto de 1918, ough s
las  compafilas la solicitud da nuevos pu'l.lul para uuam num- trabajos.

-"'cm las ias g8 ney a tar la orden, las tropas mexicanas cerzaron

1as valvules de los poros en junio de 21919,
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Easts situscién entzrs Carranis, el Departsmento de Estede barteAmericade y
las conpatiiss  as prolongd hasta fines de 1513, cuanda =& disron parmiaoa

provisionaley de perforacien.

Loa decretos de Venustisno Carzanza po tuvieron resultado practice, de no
sar sl pequelio sumento an low impusstos, #l cusl no afecté le  extracclon
petrolers pues en 1913 1a produceisn naclonal foé de 5,238,490 nd y secandls &
10,147,587 n3 an 1918, {54} Mas tarde, o intente reglexentar sl articulo 37
de otra manara: expidiendo una lay organics y reglamantando sl parrefo IV del

cltado axrticulo.

2l priver proyecto de ley fus presentade por Fand cuando era titular de
1a sacretavia de Industria. El bepertaments del Petrélec habla sleborsdo este
proyacte ain tomar en cuenta la opinien de las cospafilas, Incorporaba el
eapiritu radical dal articulo 27, Justificaba su carActer retrosctivo y a ios
ponéderu de titulos anteriores r mayo da 19317 sw les daba un daxeche prefe~
rencial al molicitar la concesién. X! segundo proyecto fus slaborado por el
Genaral Candide Aguilar 1 1% de novismbre de 131%; el Gobarnzdor As Veracrus

reprasontaba el als poderads da los istan, £l Ganonll. considerabs  Qque
Maxico no podie ‘reclasar la propledad directs sobre los yacimientos ds petse-
loo, a »enos que hiclerd una fuerte indemnizecisn, que i Hstado tenia un
rderacho superior’ al domintc ditecto, ¥y per tal raren, dabla la Wacion perei-

bir uns regrlia,

Bo  seria hasta mvlc;:br- da 1918 gus, Carranss presento al Congreso en
proyacte de ley reglaventaria a1 cusl fua preparsds sn is gecretsria de fu-
dustria. ¥n gensral el proyscto-afsctaba a las cospafiiaw, quiwpes no tardason
an protestar. Kl proyecto estuve dursate up 480 an el #epsdo, sl ousl no

16 Lala #orrlits, Bistorixz de laa Relecfcnes entrs Mexico y low Ratadow Unidas
de Amdrica 1800-1934, fuko X2, ba 333 T
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ol discurso da Wilsoa.

.Pars agosto de 1910, Carranza sxpresaba al goblerno de Estados tmidos qus
1a pmucc_!on de naciorales § extranjeros era facultad exclusiva dal Goblarno
Mexiceno, que bajo ninguna circunstancia daria marcha atras en la legislacion
respactiva, que existia una contradiccicn entre 1as amenazas del Seoretario de
Estado Laneing y 1as declaraciones da amistad de Woodrov Wilson. Bl . Departa-
mento de Estado norteamsricano ep union ds Inglaterra, Holanda y Francla,
presentaron una protesta al Presidents Carranca el 12 de agosto y ctra el 28
de dicierbrs de 1918, atacando el aumento ds los impusstos y advirtiendo que
sl Mexico :onthunbn con esa politica, los Xatadoe Unidos se vorlan obligados
a proteger las propiedades de sus cludadenos. Kl Embajador norteamsricanc en
nexica oplnubn'q-\u no se dsbia permitir que la posicion del Gobisrno Mexicano,

lsgal o no, se consolidara.

Después dol tarcer decreto, el Gobierno Maxicano considere que era ‘el
nOEOD Lo p;-oplcio para aplicar integramente el articulo 27, puss la marina da
Estados Unidom y del Refno Unido dependian del petroleo mexicanc para saguir
sn la guerra. El Presidente Wilson decidis que Ratados Unidol no usaris la
fueza contra una nacien debil y que si por mediocs pacificos no conseguia el

petrolec maxicano as abstendria de el.

Todos estos incidentes dieron como resultado que Carransa promulgars la
doctrine, qus 1lleva su nombre, el 10 de diclembre de 1918 y Gue & la letra
dice:

*Todoa los paises son igualess deben respetar mutua y escrupnlosa~
mente: sus Instituciones, sus Leyes ¥y su Scberania; ningan pais debe
intervenir en. ninguns forms y por ningon motivo on 1lus asuntos
interiores de otro. Todos dsben s estrl y eln
axcepcionss, 8l principioc universal de no intarvencisn;




"oingan individuo debe pretsnder una situacion mejor Que 1a de los
ciucdadanos del paia a donde va a establocerse, ni hacer da au
calidad .da extranjero un titulo ds proteccisn y de privilagio,
siacionales y . extranjeros daben sar iguales snts la Soberanfa dsl
pals on Que se encusntrany y finalmente,

=las lagislaciones deben ser uniformes e iguales an lo posible, sin
egstablecar distinciones por causa de nacionalidsad, excepto en lo
refersate al sjercicio ds la Soberaria,

*“D¢ asts conjunto de principiocs resulta modificadc profundaments el
concepto actual de la diplomsacia. Esta tio débe servir para la
proteccion de intereses de particularss, ol para ponsr al servicio
de estos 1la fuerza y la majestad de las waclones. Tarpoco dabe
servir para ejercer presicn scbre los goblernos de paiwes dabiles,
a fin de obtener modificsciones a las leyse que no convengan a 1los
saditos de palses podercscs.

“La diplomacia debe velar por los intereses gederales de la civili-
zaclen ¥ por el establecimiento ds la confrateraidad-
aniversal,* {15)

Para diciembre de 1919 al Secretario de Estado norteamericano Lansing
pidie al Presidante Wwoodrov Wilson declarara la guerra & Mexico, peticion que
fue secundada por el Embajador, los petrolarcs y alqunas sutoridsdes nortsane-
ricanas. wilson no acepto la exigencia pues su posicion frento a la rrimera

Guerra Mundiel se veria en peligro si hacla la guerra a México.

Para fortuna de Mexico Lansing de3je da ser Secrwtaric de Bstado el 13 de
fabrero de 1910, perc antes de ellc habla apoyado incondicionalments el caso
de will{am 0. Jenkirs. En este asunto del autosecusstrc del scaudalado ip-
dunr__:hl porteamericsno y coluul de Puebla, que tuvo verificativo el 19 de
. octubn de 1519, se acusd al Gobierno Mexicano de ser el culpable, le exigle-
ron que pagira sl rescate y 6 tomO COMO pretaxtc sl asunto pars presionar a
carransa. AdemAs ds que ests propicio uns § campafia y por

pacts de la prenss nottesmaricana principalments la de Bearst. Afortunsdamente
- T3 %odesto Seara Vaxquer, op. clt., p. 163




sl casc sa asclarecid en diclembre da 1919 ¥ se¢ descubrise la culpabilidad de
Jenkins, aungua no sin antes tensionar mas la relacisn de México con lom

- Estados Unidos.

,

otra de las presiones que se sjercis contra Haxico, fué n traves del
llamado PFall committee del Benado rporteamericanc, dirigide por el senador
Fall. Esta comision se valie de los sizpatizantes y enesigos de Carranza pare
iniclar una campafiz propagandistica en gram escala y conseguir que la opinien
pablice apoyara la politica de las compaliias, sdn en lo raferente al explec da.
la fusrza. A esto ayudd la preansa, en la que participaron sl "Hew York Re-
view", *Tbe star®, <*chicago Tribune* e inclusoc "Nev York Times", Esto se

desarrollaba casi al miswo tiempo que el caso Jenkins tenia lugar.

Fosteriorsents al decreto da febrero de 1316, 8¢ sEpszaron a llevar a
cabo reunlones o conferencias sutre repressntactss del Kjecutive mexieaps y
las cowpafilas petroleras. Este Instrumento se usc por mis de veinte afios para

buscar solucién a los conflictos.

Eotre marzo Yy agosto de 1919 tuvieron lugar las priserss confersncias
sntre los representantes petroleros norteasericanos,James R. Garfield y Helson
0. Rhoades con Alberto J. pani, secrstario de Industria Comercio y Trabajo de
Mexico, Estas reunionss se llevaron en secreto a peticien de carranza. Los

resultados fueron una rebaja en los imp por la de los patroleros

de  trasledarse a Colowbia y l1a ¥ la aceptacion por parts de los repre-
sentantes pstrolercs de que la propledad dsl subsualo pertsnscia s la wacion,

Bstoa acusrdos duraron poco y & pusvo las relaclones se tornaron tirantes.

Kl apoyo incondiclonal del Departamento de Xstado norteamericano’ hacia
las compafiias petroleras tenia dos razcnes: la primera, que las grandes poten-
cias considersban Cowo unc de eus deberes defendér los lntereses scondmicos de
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sus naclonsles en el extranjoro; y, la ssgunda, y mAs Llwportants, que el
Gobierno nommrlcm considorals al potroleo mexicano vital para scstensr
el frente aliado an Zuropa ya que el 5% de las necesidadss de petroiec ds 1a
arxada britanics venlsn do naxico. Eo febreto de 1918 la Divieion de Abuntos
Maxicanos dol Departasanto de Eetado nortemmwricanc declers qus los problaxas

en México podrian tener serias reparcusiones en Turopa.

La izportancia del petrdlod waxicans suméntd en la posquerfa. Los hatadon
Unidos producisn y consumlian las tros cuartas partea dal petroles mundial,
razon por 1m cusl era importante controlar las reservas en el extranjero
siondo eonsiderada la de México camo una de las wAs {mportantss y wmejor
localizadas. Xs por cato gue la posturs do carranza frants a loe patrolarca de
tond vomo un stontado A los intereses vitales de la econemia y smeguridad de

Estudos Unidos.

Los  plantesmiento de politica extarior de Carranza coincldieron aiszpre
con las acclones, para el, al poder politico naciovnal era contrario y antagoe-
nico & la exlstancia de interesss privilegiados de extranjeros. su. objstivo
pﬂ.nclpal fué mantener 1a scberenla de Héxico y recharar la Intervencion
militar y diplomatica de otros paisas, especialmonte Eatados Unidos, Tal como
lo sefiala Bortha Ulloar

*Carranea rechazo sistevsticasente cualquier intervencion o intimi-

dacion norteamsricana asegurando que sataba dispuesto a la colabo-

racion pero no a la supervisisn., La Conatitucién, la no interven—

olén  relterada y la insistencla en el papal restringido de la

proteccion diplomatica, £Lueron la base del pensaslanto politico da
carranta peacto a los & extranjercs en Haxico.” (16)

La actitud dol Departaxmento de Estade de los Eatedos Unidos durante osta
" perlodo  fue de spoyo incondicional a los petroleros. para sllo santuve una

.. 76 vertha Olloa, Ls lucha armeds 1911-1928, p. 1176
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capitalistas ~con los que *no simpatizaba®~ a pasar ds que bablia declarada que
su  goblerno oo defendsria intereses particularvs y que aceptaba gue los ro-

cursos naturales da Hexico eran para el beseficio da su pusblo.

Los agentes del Gobierno Mexicano en Washington, Iglesias Calderen y
Eoberto Pesquelra, tuvieron vaerias antrevistas con funcionarios del bDeparta-
.manto do ERatado norteamscicanc a quisnes aficmaron que Mexico reconoceria los
compromisos codtraildos con goblarvos anteriores, JAncluyendo el de Porfirio
Diax. Pesqueira aseverd gue se retirarfan todos los alegatos contra io- appa~
ros de las cowpafilas en materia patrolera, a ralz de las disposiciones de
carrsnza. Con esto la gopresa Corts daria un faile a favor de las compafifas, ¥

con base sn este »e crearia la Yey Reglamantaria dsl Petrolso.

Para el Departamento ds Estado Do era lut.icinnh: al reconocimiento se
daria a Adolfo De la Suerta si formaliwaba aus ofrscicisntos en un tratado, en
el cual se sespecificaria qus, sdemas da no aplicarse rstroactivaments el
articulo 27, se estshlocaria una comisién mixta de reclamacionss que revisacia
los dafios sufridos durante la Revolucion y, se reconocerfa y pagaria la deuda

SXterna.

Para De la Buarta y sl futuro presidente, Alvaro obregen, nc era poeible
firmar un acnerdo con el gus se dajaban atras los principios contenldos en la
Conatituclon de 1917.

El Departamenta ds g0 & un ay ds ODe la Buerts un mepe-
randum - en el que guedaba establecida 1s poeicion de Washington. 81 aus peti-
ciones no eran aceptadas, no se daria el mqnocm-nto al toblwrvo Provielo—

‘nal Y Do se utnrguﬂm ssguridades de 1O 4poyar 4 fueriss ebemigas a Obregdn ¥y
#u grupo. Lo puntos priacipales del documento arant

‘10




parranecian. El Goblerpe Maxicano siwzpre sostuvo que atan terziterios prople-
dad de ls dacion. El Pepartaswnto de Estado nortesmericans se molesto por ssta
wedida, ¥ 1o que man irritacion le causaba, ers que compafilas inglesas como K1
Aguila o LA Corond, e banaficleran a costa de las portesmericanss con lae
concesionas en xonas federales. Un tarcer problama, fus la persanenclia so el
Gobisrno Dalabuartists ds varios funcicoarios responsables de la politica

carrancista.

21 Goblarne Provisional trate de dividir a lss compafiias  petroleras &
traves de J. F. ouffey, qulen wataba al frentea ds la szpress Atlantic culf and
Weat Yadles(MWI). Esta caspalfila despuds de 3917 #6 habla instalado an Xaxico,
y rspentinamente hizo declarsciones Y tomo decisiones contrariss a las demas
ewpresas, a cambio dal apoyo oficial. Por conducta de Guffey, ss panmd qus as
podria straer = la Anglo perslan, a casbio de generosas concesiohes. Kl plan
fracasd cuands la sinclair convencio a ests altima de no unirwe a la AGWI. A
_fines de 1320 la AGWX ya s babla unido al zesto de las cospandlas.

£l ochlecne Provisicnal tuvo siewpre la nscwaidad del reconocimiwnto ¥
apoyo de Washington, pero tasbien la de participar mas de las ganancias qua
obtenlan las industrias.

42,3, LA ADMINISTRACION OR ALVARG OBREGOW

ta politics del Gensral Alvaro Chreget ocn relscion a lod Estados Unides,

113 £y al ‘an dos & (X 13 ds de La deuds axterna ¥ lm
veapudacion de relacicnes diplomatioss. '

for la que se refiers a ls reanudacisn de ﬁlutonu se presentaron ires
atapast 1. La proposicion de los Eatados Tnldos de sn Tratado de Maletad ¥y

Comarcio en 1931, que atantabs contra el articula 27 constitucional. Wets
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recomendaba  se firmara un tratado con Maxico en el cual se eliminsran los
sfectos Docivos de la Constitucion de 1917 sobre los interesss extranisrcs, es
decir, los articulos 3, 37, 33 ¥y 13¢. sl susstro pals se oponla, sl congresis—

ta sugeria la ozupacion militar y el restablecimisnto dal orden legal.

El presidents Woodrow wilson adopto una posicien similar y sefials a loa
stiviados de De la Busrta —en eso momanto Secretario de Baclenda- gue mientras
B0 se respetaran los darschos de proplsdad de los axtranjeros, no ss sxtenda-
ria el reconocimisnto tan necesario para evitar las acciones de los grupes

antiobragonistas en ls frontera.

Las Oscisiones que se tamaron sobre la politica pstrolera en Maxico y Wa-
shington se vieron lasfluidss po solo por las empresss del ramo, aino por

grupos que de Un& U otra mansTa sstaban intaresados en el asunto.

xn Mexico cerca de Cbregén se encontraba Calles, vocerc de la corriente
radical que insistis en que se aplicara de manera irrestricta sl articule 27,
Las empresas petroleras promovieron sus intereses #n nusstro pais & travées de
ana carpafia periodistica en la que participeroe sl “Excalsior® y "El Univer-
ssl*. En Waahington la opinisc de los basqusercs era gqus no sa disra al recono-
cislento basta que no hublera una garantia de ém se satisnfacerinn sus deman-
das. Los bangueros se rshusaron a gue los petrolercs sdquirieran los bonow
depreciados da la deuda externa ssxicsns pars sl pago de impuestos, de eata
Wahers 00 oe rodimirian a su valor nominal y los bemaficisdas ssrien . los
p-txol-fm- y oo elles. Pinalsents si coosigulercn gque se dejaran oo pagar
impusstos con los boscos.

uexico se walio de las Cisaras de Comsrcio del scdsste de  los gKatsdos -
Unidos pars aliviar le presion de los petrolercs. Batas po tenlan progledadss
Qus se. pudieran afectsr) sin embaryoe, 1z falta de relacionss normalss con



México constituls un inconveniente ;Su:n el desarrollo de sum actividades de
) ixportacien y iipoi:taclon. En ¢l Congreso los interssss camarciales lograrcn
un cambio an la politica dn1‘ papartamento de Estado hacla Héxico, hicieron
scusaciones afirsando que el gobierno norteamericanc ss sooetia a loa deseos

de lom petrolaros.

Néxico tambien conté con ol apoyo de la American Paderation of Labor-
(AFL), que pedia el reconocimisnto incondicional de obregen. =ste apoyo « se

consiguio a traves ds Luis ¥. Morones, lider de la CROM.

Ic8  interssss petrolsrcs mantuvieron la misma posicien que con De la
Huerta: el Departamento de Estado debia obtansr ls garantis de Obregsn de qus

la copstitucion de 1917 no tendria efectom retroactives.

En marxzo 16 y 17 se rsunio la APFN en Gllvu.t.on y acord® desconocer la
nueva legislacien mexicapa por ser ilegal; reitorar la vui&l de los derechos
adquiridos mtil del 10 de mayo ds 1917; que ¢l Departamento de Estado defen—
diera sus interesss; axmpararse coatra los impusstos de sxportacien pagandolos
bajo protesta y en calidad de depésito y, mantener la ilegalidad de las conco-

" siones en zonas foderales. Esta powicisn fué reftsrada por la APPM en 1922,

Los Estados Unidos 4 & Alvaroe 940 gue no . fan a su
goblerno porgue ademas de no modificar la actitud asunida por pa la Fuerts, su
goblerno habiu surgido de la viclencia, con lo que Do aseguraba el bienestar
de los cludadanos nortsamericancs, y po garantizaba la no retrosctividad del

articulo 27.

X1 objetivo principal de la administracien npuhuu_u hacia Mexico era
obtensr garantias para los intereses nortssmericancs ya& adquiridos. Los ele-

" mentos da presion que usé lruliinqtén fueron varics, pero sl principal ers la
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scbre limites fronterizos, etc, Los dos primeros articuleos conteanfan la raiz

del conflicto. Eatos comprendian cinco considersclones fmportantes:

*1. Gavantias de que lod nacionales de ambos paises residfends en
el otro diafrutaran des todos los derechos y privilegios de ciudada-
nos nativos.

*2, Garantias reciprocas contra confiscaclén y expropiacion.

*3. Garantias de gqua no me haran retroactivos ni el descrato agrarfo
de Cervanza del £ de enero de 1915 ol las previsicnes de la Conati-
tucien de 1917, o algan otro deoreto de eea tipo. (19)

*4. Restauracion a los ciudadanos svericanof de sus propledades y/o
adecuada compensacion por las pardidas sufridas a caussa de la
privacisn de las misaas,

*$. Garantias reciprocas para los nacionales de ambos palses resi-
diando en al otro, de libertad de cultos.” (20)

En adiclién a esto, en sl proyecto:

*S5a menciosaba especificamants el reconociziento de los derechos
petroleros y mineros adquiridos en Nexico por los extranjeros de
conformidad con las leyes de 1884, 1892 y 1909, asi como la davolu=-
cién o pago de tods propiedsd nortesmaricana tomada a. partir de
1916.% (21)

Aparte de gue el docubanto anulaba en wus dos primarcs srticulos las
reformss contenidas en ) articulo 27, Obregoen declert que a cambic del reco-
nocinientc porteapericanc no modificaria lam leyea petroleras de carranza, y

_que legalments no podia privar a la Supresa corte de la atribucion de inter-
pretar la Constitucion, que el reconocimisnto se dsbia otorger a todo goblerno
19 "Luls . Cabrera - slabord la ley agraria,..que ordenaba 1la restitucion ds
tierras a los pusblos mediante las esproplaciones indilspenvabl anuloe las

acicnes, concesiones y ventas da aques, tierras y monte asl como los
apecs’ y deslindes que hicieron los goblernmos antericres contraviniendo 1las

uy‘-. ¢« Bortha Ullos, op. eit., p. 1147

20 wartha W. strause, £ lcanoc.{.hnto de Alvaro obregon, p. €1
21 Lorenio eyer, op.'g _Tt., pp. 167-168
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concesion o ceslén heche con anterioridad, o pars lo sucesivo, sean
o no los dichos concesionsrios o cesionarios ciudadanos moxicanon;
Y los Estados Unidos Mexicanoa reconocen que la propledad de todan
las materias descritas en el Caodigo de Minas de los Estados ounidos
Mexicanos de 1884 y lad subsscusntes lsyes mineras de Kexico de
1697 ¥y 1309, vespectivaments, en o bajo la superficis de lanm tie-
Lras sn ass pals, son puastas an posesion de cludadanos americanos,
acrporacicnen, compafilan, asoclacionss o individucs que adquirferon
titulos ds propiedad sobre dichas tlerras cop anterioridad al 10 ds
mayo de 19177 los Estados Unidos Mmexicanos reconocen, ademas, los
derechos de todos los cludadanmos apericancs, corporaciones, compa=
fiian, asoclaciones o individucs, acbrs tales materias o dsrechos
oosprandidos en ellas o con respecto & sllas par los documentos de
cesion o conceslon gue possen extandidos por el Goblerno mexicano,
oludadanos maexicancs o por cualquiera otra persona gqus hubless
adquirido 1la propiedad de dichas tierras o derechos con anteriori-
dad al 1@ de wayo de 19177 y los Estados Unidos Mexlcancs wsae
cowprometens

“(a) A restituir a los ¢iudsdancs americancs, corporaClonss, comps-
Aiss o© individuos, 1las propledaden, derechos v intaresasa de que
hublesen sido privados en Wexico desds el 12 do snero de 1910, ain
Justs cowpensacion;

“{b) A indamnizarlos por dafics o perjuiclos inflingidos en sus
propledaden, derechos o interesss, incluyendo cualquiara compafils o
asociacion en  la cual estén interesados, comd resultads de tal
pérdida;

“{e¢) & indemnizarlos squitativamants por las propiedades, dezeches

© intereses de que hublesen side dssposeidos ¥y que sex ixmposible

restituir.= (22)

Entre el 17 de mayo ds 1921 ¥ el 21 de marso de 1923, se intercambie
‘correspondencia oficial entre los Estados Unldos y MAXico, en torno Al asunto
petrolero. Alberte J. Pani, Secretario de Relaclones Extericres inosistie

_ wariss veces a traves de memorandas que ningund de loa tres poderss mexicancs
pretendian dar efecto retroactive al artifculo 27, por lo que el Tratads era
innecesario. Mexico aceptaria negoclarlo luego de qus las relaciones entre

ambos palses se normAlizaran. El Depsrtamedto de Eatado nortsassricano oo

La cusstion Internacional Nexicano-Amaricana durante el

33 albertc 5. ranl, ra
gobierno del Qensral Don Alvaro Obregen, p.p. 17-i8
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Previo a la firma de loa Acuerdes da Bucareli de 1923, la mpadida mas
importante de Cbregon para satisfacer las demandas norteamericanas, fueron las
cinco remolucicnes de 1a Buprema Corte en el caso de otres muchos amparos
pedidos por los abogados patroleros contra los d.c:obén de Carransa. Los
anparos ascendian s was de 200. 2l fallo fus dado a conocer por la Suprema
cortes de Justicia el 30 de agosto de 1921. Kl dictamen judiclal en esencin
Teconocia el caracter no retroactivo con Que §e Interpretd el parrafo IV dsl
articulo 27, basandoss en sl articulo 14 de la propis constituclen que néu—
blece el caracter no retroastivo de una ley, pero no de un precepto consti-
tuclonal. Esto. s0lo axparaba & los terrenos qus hubleran ejecutado un acto

positivo antes de 1917. {23)

La Cortes no declar6 retroactivo todo el articulo, ni condend la aplica-
cion retroactiva, paro admitio que la constitucien podis teoner sfectoe re-
troactivos que deborlan respetarss, Y segon la ipterpretacién ambigua de acto
positivo, . a1 B0 ‘o 90% de las propledades de las compafilas podian ser san
afeotadas por la legiaslacien. £l fallo fueé resultads de una demanda presentada
por  1la Texas ©0il Co. Para que esta declslon sentara precedsnte era necesario
cuatro decisiones nis en el mismo dentido; eatas fuercn dos por demandas de la
International Petroleum Co. y do# de la Tamlahus Petroleunm Co., Em 1922 ya

axistian los cinco fallos.

Las coxpafiias no hablan quedado satisfechas e {nsistian frente al Depar-
tamento de Estado en que no diers el reconocluiento hasts que se firmara el

tratadoe que garantirara sus derechos.

Bl primer contacto dizecto satre las coxpafilas p.ubhnl y cbregen fus a
rais da la no aceptacien por parte da estas sl aumento impositive decretado el

33 Lorenso meyer, op. cit., p.p. 173174

(33



La tercera negociscisn, e celabre en Musva York, los dias 19 y 27 de
junio de 1922. X1 motivo de Ia visita del Secretario de Bacienda Ds la Husrta
fus el arreglo de la deuda pnb'llcn con Lamont. Rn saa ocasion Ds la Buarta no
aceptd wna rsbajs on los iwpuestos, pues les priveras dos hablan sido muy
criticadas en Mexico.

xsta serile do entrevistas no resolvis el problems, pero sl logre gua las
relaviones entrs ambas psrtss -petrolercs y Gobierno Maxicano~ mejoraran y que

la tenaion sntre los dos Godbierncs disminuyera. {23)

sin embargo obregen continuaba preccupado, puse sablis de antemanc que
l.l.ontru.no quedaran resusltos los problemas petroleros no seria rsconocido su
gobierno. Conclents de que los banquetos podrian ser los pejores abogados de
Mixico frents & Barding, invits al Presidente del mnm:iomi Comittss of
Banquers on Mexico (ICEN), Thomss Layont, pars iniciar platicas gue llevaran a
un acuerdo de 1la deuda. Lsmont deje México sin que ss llegara a arreglo
alguno, pero en 1922 obregén envié & Estados Unidos al Secretaric de Baclenda,
Adolfo Ds 1a Huerts y e! 16 de junlo ds 1922 se firms ¢l convenio De la
BUACtA-LARODT. A través de sate Maxico reconodlis una doud.n' con ol ICEM de
508,630,321 dolarss de los cumles 243,734,321 sran de loe booos ferroviarics.
Los 107 millones de los intareses se elimineron. En el acusrdc se establecls
que Maxico pagaria sunas annales de 30 millones de dolares y a apartir del
quints afio aumentarian a 30 millones de dolares. La suma que daberia de pagar
xaxico anualments equivalis al Eil de los ingresos sfoctives del - gobletme
federal, L Presidents Obregen ratifico el Convenio =1 7 de agosto y sl
»Conqruo'ol 29 de septiembrs. Pese & esta accién, - el recopociziento diploma-
tico no la fus otorgade al goblermo chregenista. (26)

W B, pop. 177-11
s Lordnse Meyer) Joustina 5. varques, op. cit., p. 147
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Qus confirmaba los derechos adquiridos antss de la constitucién de 1917, pero

que exigia el cambio de titulos por concesiones.

Misntras se celebraban lis conferancias de Bucarell, aen jullo, el cuarpe
Lagislativo manifestd los efectos do estas reuniones al recopocsr de  maners
absoluta sin limite de tiempo los “derschos ldq'ukﬁo-'. ¥ste proyecto quads
"detenido definitivanante en lax Camars de piputadow,

¢

Hacia 192} la falta de relaciapes diplomaticas entrs ambos paisas se
torn® aan mas importanto. 2An Maxico sstaba por rssolverse la sucesion presi-—
dencial y aguellos que no resultaran vencedores podrian recurrir a 1la rebe-
lien, y‘ ain una aplicacien de las leyes nortsamericanas el contrabando y las
arnas pasarian facilmente. En Eetados Unides los mectores quo se bensficiarfan
del goblernc cbregonista presionaban sl Departamento de Estado, y por otro
lado sl que obregen sobreviviera sin el reconccimianto Dortessericans Bbacia

peligrar esta amma que los Kstados Unidos usaban en America Latina,

Asl pues, James A. Ryen -representanta de la Texas 0il Co. en Mexico-
anigo perscnal de ambos presidentes se ofrecis servir da intermediario. &1 9
de abril ds 192) obregon sntregd & Ryan un documentc en el cual propenian al
Presidente Harding ss resolvieran lay diferencias sexistentes entre assbos
palses por medio de representantes personales de cada presidents. Pero asegu~
raba qﬁ- 1a legistacion mexicana no podia ser objeto da negociacitn. Obregén
nombrd & un amigo personal Ramdn Ro#s ¥ 4 un babil abogado Ferpando Gouxales
Roa. BRarding designo a Charles Bescher Warrren, ex-esbajedor enm al Japon, Yy
John Barton Payne, exsecretario del interior. Las (ns ones qus dis Rugh

fusron qQue Mexico enotendisra Que Estados Unidos no qusria imponer una ley
“pero’ Que su goblerno no permitiria la confiscacion de daerechos udqul:l.doc
antes del 1u de mayo de 1317. Se queria el reconocimlentc de  "todos® loa
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como talss exlatiaron pero que se hiciaron desapsrecar.

“gegen informaciones absolutepents fidedignas, aun todas los docu-~
mentos originales sa hicleron desaparscer del archive de la zacge-
taria de pelacionas Xxtefiarss, sin duda por los amigos incondiclo~
nalss del General oObregen.* (27)

Ea la practica, las Conferencias si resolvieron el problema de las pro-
pledades petrolsrsas. Los ZFstados Unidos Recsdieron al cambio de titulos da
propisdad por concesionss confirmatorims., México, por su parte, acepto una
intarpretscion mas amplia dal acto posltlys, con lo cual todas las sgonas
ixportantes de lan compafiles Quedaban protsgidas.

Los Interepes petrolercs no quedarcn conformes porqus RO ss rasguardaba
el clen por cisbto de aus darechos adquirides; pero el Departaméntc de Estado
conaidard gque debis existir un limits y anuncie el restadbleciniento da Tela-

clones diplomaticas con xaxico el 3i de agosto de 1923,

Con los Acuerdos de Alverc Bucareli cbregon cbtuve el reconocimiento
nortsamericano y no caxble L& Constitucien; pues el llamads *Facto Extraofi-
cial® oo - tuve la validaz de lastrusento (nternaclional ya que pinguno de los

doa Congresop 1o ratiffce .

Entre septismbre de 1323 y octubre de 1921 la correspondoncia sn tornc sl
problaxna del patrdlec e muy éscésa, ¥y no sallale problemas graves. Lo impor-

tante oF qua & ¢a da las Conf iss, las compafiaa as disron cusnta ds

gue al papartamento de Ketado no haris was y décidisrcn arregiarse directapan-
te coa obregon. Desde abril de 1924 las compaliiiss sefialaron que para auwmenter
la producaion, México dabls cumplic con clertas condicicnes:

“FF RIBerto W, <arTebo, L4 Diplomacias Extraordivaria satre Maxico y ZEatados
Unidos 1789-1947, vol, ':, p. 380 : M
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Cuande al movintenta rabelds i{hae su dascensce, De la Suarts uso lod Azusrc-
dos da 3Bucarsii pars acusar a Alvarn chragon de habar vendidc 1a scbarania
pacional. Eato cowe era 4s ssparstees reets legitinided al qoblerne chregonis-
ts, perc no ks soficlente.

* Para 31324 estaban derrotados loe belahuertistas y sl grupo -Scnoranse
reafirmaba wo poder.
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declaro,

*...d8 - utilidad pablica la explotacien de todas las fuentas pro~
- ductivas del estado (-Lnu, industrias, terrencs) que permanecissen
Anactivos.” (1)
rara cosplementar’ su accion pimlgo oinco leyesa reglamentaciaa: la da
Juntas de Comoilisaion y Arbitraje, de Iudemnizasionas, Administracion Inte-
rior del Batsdo, Trabajo y Frevisisn Sccial y, agrarias.

n ol ambito educative sstablecio bikliotecas, slstems de bwcas, ¥y -u.
snerc de 1916 icsugure la Escusla Sorwal para Profescres, organizd un Congreso
Podagogico el mismo afio y cred las sscuslas Crus Galves de Artes y oficios
para tuésfancs de la Revoluolén. (2) Otsa medida lmportacte fud el decrsto
Qus modifice el codigo Civil del Rstado, astableciendo el divorcio.

En mayo de 1917 el Presidents carransa lo nombro Secretario ds Indvatris,
Ccomercio y tYrabajo, perv calles renuncié en febrero del sigulents afio para

uniree a h candidatura de chregon ¥y b el 1 taxiento contra carran-

x& con el Plan da Agua rz;ion. Dal 18 de junio al 10 de diciembra da 1920,
calles ooupd la cartera d¢ Querts Y Marina, reorgsnizando u ejarcitae y ele~
‘vando su nivel moral e intalectaal. Durants la administracisén de - Alvarc
ocbregén fus secretario de dobarnacien banta el 1¢ de septiembre de 1823,
cuando renunciod para presentarse como candidato a la prealdancia.

* B1 Qenaral plutarco Elise Calles asumie la rrivera Magistratura sl 12 de
dicleabre de 1934, luego de habar ganagdo sn las elecol de julioc al genersl

Angel Plores por ¥s% de votos sobrs 134 --;gu cifres oficiales. (3}

il propoeito principal dal deneral cnlu fué poner. en practica la Cooa-

T HarIque Efaore, Cslles. Beformar dud. ol origea, p. 31
2 Pid, p. 2

tu unu, hunahm Pouueu Y Sccial, p. €7
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da 1517, sip permitir gue ningan individuo, grupc o pais sa bu.rl.uu' de loa
prinsipios contenidos en ella.

En relscvies & los probledas de legialaclon de petrslso, indexnizacionas
por tierras y protacclon de lor Interases capitalistes, aducis qua  astos
tantan soluclon on la constitucien y que el organo capscitado pars intervenir
sn dichss contrarledadss era ¢l Poder lLegislativo, en quien confiaba por estar
ssgquro de qus defandaria los intereses nacionales. PDeclard que tucharia porque
ol capltal trahajara con nqtodaa »As humanor y obsdecisnda las leyes, pars gue

disstnuyera 1s siseria de las mayoriae dasvalidas. (3)

lu; tarde, o1 26 de octubre de 31913, 0 un discutss qus propusialsd
durante ol mitin qus organize si Comite Pro-Caliss, wn el Teatro Iris, delined
su programa politico como candidato presidancial, » hizo referencia a la clase
wedin, por ser un grupo que podris deserpefar un gran papsl en la vida del
plnu. Bxplicd que esta clase aiarpre babls eido wxploteds y despreciade por
los de lrr..Lba. o incompresdida por los da abajo. Copo clasa, observs, debla
luchar y dejar de permanscer indifarents, podia reunir el talanto de 1a clase
capitalista y 1a dacieion de carécter de lucha da los pmlctn-rio- para organi-
zarse ¥y equilibrac las otras doa clases en bien ds la Rapobiica v del suys

prople. (6)

A casi wiats meses despues de ssta discurso, en un Comunicsdo, el 2 de
eayo de 1824, el General Calles asaversba qus da llegar al podsr, los puntos
de aceion politias concrsta serian:

“l. 3¥stimular ¥y sllegar por todos los madics la organizasion dal

puablo maxicano, pars que sus luchas no tengsn wolo puntos de vista
politicos, sino propositce dafinidos de mejoramients scofal.

$ 1bld, p.p. 12-14
& 13, p. 1
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Y& como Presidente de 1a Repablica en el menssje a la naclén con motive
dsl Aflo Susvo ¢l 1% de #nerc de 1926, afirm® que au gobierno estaba avanzando
on el sstablecimiento de un ll;-tcn con tendsncia social y marcadamente naclo-

" nalista) que esto conduoiria a la tranquilided y progreso colectivoe. Texbisn
informd gque con el Justo lptwwmlnw de 1os Xecursos naturales, el pais
10;:::1- su i{ndependancia Qccneniol ¥y politica que 1o llavaria a alcantar sl
desarrollo de otrss naciones clvul.vudu. 1))

Basta 192¢ Calless en todas lss conferencias de prepsi, manifestd su
respata ¥ apego & las leyes. Sus discursos sxpresaban su interss por aplicar
cabalments 1a Comstitucien de 1317, sin importar que intereses se lesionaran
al llevar -a cabo sste objetivo. Bu principal preocupacién cowo candidato
presidencial ¥ en adalants como primer mandatario, fus elsvar las condiciones
de vida del pusblo mexicano, primordislments su situacién sconfmica y social.

La politica de calles, asi cowo lo fus la da obregom, era populista, de
apoyo a l.u masas. Los dirigentss de las organizaciones populares ssbian que
on calles tanian a un aliads, este sisxpre los hizo partioipes del poder que

gozaba. Xsta politica logro que el “l'ruldonu reuniera fuerrzas an torno suyo.

Para Plutarco xlias calles, satisfacer las necesidadas de las =masas,
apoyarias en su lucha y cumplir las prosseas que les bacla, fué unc de asun
objetives mas impottantes.

Bn . una alocuclen radiofenica el 12 da abril de 1934, - el Genaral Calles
centre su sensajs en el valor que tezia llevar a cabo un programs social, que
lnu todo haria justicla y consolidaris los intereses legitimos del pdi, al
-l..-o tismpo que pondria fin a lss protestas de an_onfazlld‘d gue solo llsva-
ban & movimlentos convulsivos, 3La Constitucion de 1917, «ra el punto a8 partei-
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*For eso, al i{niciar m{ caxpafia, cuando comprendi que la Revalu-
cion, por azares de las luchas pliticas, ponis sn xnis manos no e}
estandarte de una cawmpafSa presidenci. in mas finalidad que alcan-
zar el poder, sino la bandera = ds un programa de reformas
sociales, Do quise mas aliados qua esas clames trabajadoras, que
firmspants comprendc eod las anicas de acclén y de firmesa en site
pats ¥y las snicas en que podemos dapositar nuestras esperanzas de
que ssbran construlr una nsclon fuerte y felir.= (12)

KL bolohevismo fus otro tema importants en su adminietracién, ya que
como se vers mis adelante, ocasions serios problemas. En una entravista conce-—
dida a X1 Demsc-ata el 18 de abril de 1924, cuando se le pregunto cual era ‘lll
juicio sobre el particular respondior

“Bn-Néxico a todo hambre avanzado se le llama bolchevigue, y a =mi,
naturslments. Se »e ha tildsdo por mis adversarios de extramista,
so8lo porque no he querids oponerwe a las corrientea de renovacioen
Que e los momantos actusles arrollan a los visjos y carcomidos
sistenas. 3o entan en 1o justo los que asi aprecian mi labor; estan
poco sntarados de lo que pasa ss el mundo. La rencvacien social es
una corrients que invade hoy todas las socledades de la Tierra, 7y a
las corrientes impetuosas ¢s Decesario guiarlas, hallar el cauce
gue las discipline y contengs, convirtiendolas, e agentss de
destruccion , en slementos utiles & inofensivos.

“Ds todos modos en Mexico eatancs hablando de gobermar con la
Constitucien de 1§17, ¥y por lo mismc wole a titulo filosofico y
humanitario nos ioteresa el sovietiswo como elatama  de-
goblerno.® (1%)

Uno de los mayores ssfusrzos da Calles fué ol mejoramiento de los traba-—
Jadores, pues no cooprendia porque existia cierto desdsn hacia ellos. La
fusrza laboral -3 su entender- era o! motor de la naciones, y asi lo especifi-
co en el discurss que pronuncid en la Tercera Convenclién de la confederacion

Panamaricana del Trabajo, celebrada en la ciudad de Maxico el 20 de sners de

1921, cuando aBegure quei

17 Ibld, p. 127
13 I61d, p. 103
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trabsjador se le retribuyera de banera proporcionzl sl esfusrso que realizaba.
Desde mu perspactiva los capitalistas deblan tomar en cusnts a loa obrercs, ya
qus an la produscien, el trsb'ljo sra la parts mas lmportants. Aclard que s
defensa al trabajador ssria dentro de ‘las leyss y min pretendsr perjudicar al
capitalista. '

En la recepoion que le ofrscieron sus partidarios en Morelia, Michoscan,
calles justifico su programa de goblerno y cuevamente hirc refarenciz al papel
de los trabajadorsa. IKstas declaraciones sparecisron en El Demderats el 12 de
mayo de 1924.

Kl alma, el pervic de ests pals, eats forsmado por las clasos

trabajadoras, y los revoluclonarics tensmcs el deber {mprescindible

de levantar el nive) matarial s intslectual de las clasas trabaja-

doras, para poder construir una patria fuerts, grands y~

respetada.® (17) .

En  estas palabras se percibe que el £in de calles ara la reivindicacisn
de los derechos de’ las clases productoras, gque ora cbligacien de los ravolu-
cionarios acabar con la ignorancia y la sxplotacien gue los habia oprimido.
Ratifica, que sin importar el mowento y las circunstancias que ixperen, el

entaria al lado de estas clases.

£l misoo dim de Ia toocs de posesion, ¢ de diciembre de 1924, el Prosi-
dopte <Calles, ep uns sentrevista concedida a Otheman Stevens de la cadana
pericdistica Hearst, =spunte que el problema fundamental por rasolver duranta_
‘-u administracion serla el mejoramiento ds las colectividados: caxpesincs,
obreros, e indigenas. El Presidante testifico que s proponia lograr la incor-

. . poracién de dicho grupo a la vida civilizads a travas de su desarrollo sduca-

oiopal y su liberacien econtamica. (18)

17 1bld, p, 115
10 3IbId, p. 136
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oa#, POrQuUe pAra gue un pals como México alcansara la prosperidad, respetsbl-
1idad 'y engrandecimiento de sus cludadacos, bocssitaba slevar el nivel de la
clase oxspesina, que formaba *n grao masa de ls naclen, (21)

En s prisar informe de Goblerno -10 septiesbhre 1324~ Calles expresaba la
oecesidsd ds resolver ds maners integral el prabl;u ds los ocaxpeninos, 1o
bastaba darles tierra, era necesario sl credito y la cooperacion agricola.
Asimiemo enfatizsba la estrecha relacion de las sscueles centrales y el pro-
greso de los canpesinos, revelsba que se debia educar a los hijos de detos, ya
que #1los producirian las tierras y cuidarian de los animales dowdsticos para

su mejor explotacien. (32)

Al siguinte afio, el Prasidente Calles dsfinid el propésito ds la escucla

. rucals

*...88 ha querido consegulr que la escusla rural llagua a sar el centzo y
origen de actividades soclales bensficas a la comunidad, siemprs dsl todo
alejadas de politica electoral o personalista, y que los conocimlientos
que los alumnos adquieran en esos sstablecimientos, les abran nuavos
Lorisontes de una vida wmejor, por la adquisicion ds babllidades mahuales
Yy espirituzles que se tradutcan en aumento de su capacidad-
sconomica.” (23)

20 unas declaracionas publicadas en EZl Universsl Ilustrado, el 28 de
n2yo do 1926, el General Calles se refiris a la iLeportancia de 1a educacion uc
1a vida del palss

*gl tenico remsdio qua hay para curar sl gran nomerc da males que afligen

a la scoiedad, para reprimir la criminalidad ¥ para extirpar tantos

asguarosos viclos que canceran su corazon, e# la regeneracion dal pueblo
por medio de una ensefianza integral. Alll esta el porvenir de la nacion.

F1.5L, p. 1

32 m’éo, 1os Presjdentes ds Wexico snts la Waclon., Informes, manifiestos y
documantos g-f 10431 & 1966, vol. 3, p.p. 680-681
EY] EE. [
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clas qus padecia el agricultor, astas ibap desde los prograras para el campo
hasta ‘el crédito, la técnica y la instrnocién. Bl plantoaba la dotacion de
tierras, agusa y semillas, ’u Creacion de la peQuefla propledad. Para ello
funds 1a Comislen Wacional de Irrigacién y sl Banco Nacional de credits Agri-

cola.

En una entrevista que concedfd Calles al Demdcrata, el 18 de abril de
1934, coments gque al convertir & cada caxpesino eno propistario ds las tierres
qus pudiera trabajar, ss evitaban revoluciones y se garantiraba el orden
bo-ubl.ocido. Afladi® que los latifundistas deblan cooperar con el gobierno en
dar facilidades para 1a adquisicion da pequefion lotes, Yos ejidos eran el
primer paso para la creacion ds la propledsd lndividual., El trabajo comunita-
rio. en los ejidos desavaniencias entrs los vecinos, por elle e dictarian

leyss tendientes a Ia diviaion de los ejidos en parcelas. (26)

turents la Co ion de Organizact Cavpesinas realitada en el D.F.,
an mayo ﬁa‘ 1924, cCallos hable mobre la cuostion agraria. 5a aquella ocasisn
resolvi¢ que cumpliria con los postulados agrariatas del articulo 27 consti-
tucional, puse el punto baslco d- 1a cuestion agraria .ra'h dotacion de
tisrras que constituia una necesidad nacicnal. Agrege que tambien debia dotar~
as do agua necesaria = los puables, ya que ain alla no se regaban las tierras
¥ 1a solucion era iocompleta. X1 establecimiente del cradito agricola y &
organizacien do -cooperativas, ayudaria al campeeino a sbastecerse da los
implementos necesarfos para poder producir la’tierra. Bl problems agrario
abarcaba dos etapas: una, la de dotacién de ejidos a los puchlos) y otra, la
divisien en pequofie propledad, (27} i

rara ¢ue hublara indepsndencia politics era necosaria la independencia
© 7€ 314, po o i0q

a7 E.. P-p. 113-115



*Convencida de gqus la tlerra cultivada constituye la werdadera

riquesa da la Wacion, ha smprendido grandes obras de (rrigacien ¥

ba Zundado escuslam agricolas, & fin de que el caxposins adquiera

provechosas enssfiansas y tengs uns tocién mAs exacta y perfecta de

lo qua vale y significa la solidaridad moral y soclal de los traba-

Jadozes.” (20} :

kn su aitimo Informe de ﬂob!.-rn'o, destace la pacesidsd do gua el caxpesi~
o reciblera el apoyo del Estado para su beneficlo ¥ el de la Wacion.

*...el Bjecutive procure fijar lss Dasas pacra bacer ofectiva la

syuda que el Goblerno debe prestar a la agricultura nscional,

pondendo 1los wedios adecusdos para desarrcilar la infciativa prive-

da, factor essncial an la prosperidad de esa rams de 1la riqueza

pablica,® (31)

Laege 4s analizar sytos dlecurscs, o» pusda decir qua, ia actuacien del
Qeneral <Callas cowo gobernador le elrvis de experiencis para sy futuro desan-
peho en la Presidencis. calles utilizeé todos los slemontos negativos da mn
wids personal y de su propls experfencis para reformsr a a socledad. gQueria
cambiar las cosas desde sbajo, analizar las causas ¥ orlgunes de los prablemas
para cunl;at!xlos & partir de la ralz. Desda su geastion cowo gobernador la
preocupd scbremansra la situaclon y vondlclanas de los compeninos y trabeja-

dores.

A atte respscto &l Diputado Zxequiel Padilla, yresidsnte dol Congraso,
on 1a Tespussta que dlers al Informe Presidascial de 10 de moptiembra de 1528,
suscribla gus 1a labor treconstructors ds Calles sta clara, qus buscaba 1la
lastruccién de l&s masas, el respoto a las instituciopas, fooentar la labor
sooial, la organizacion del ejercito, 1a wolucién al problems agrarlo pare
alcansar »i blenestar dal trabsjsdor del campo, el cumplimiento de las leyes
protectoras dal trabajo, #i sanesnmiento de la haclends publics y el page de la

N; i‘ﬂco . ait., p. 800
a bia, b
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2.3, STTUACION POLITICA

Paxs poder estender el funcionsmiento dal regimen callista, ea necesario
conocer oux) sra sl rol qus desempefisban los diferentss actores del sacanario
politico.

En 1a historis de la Revolucion Nexicana, Calles aparece como tn hombre
fuezrte y de decislones firmes, Issac ¥. Narcomson, an sl articulo del saturday
Evaning Post, publicads el 216 de fabrero de 1927, enitie su opinien del
genaral sonorshes como Presidente y politicos

=Kl criterioc de Calles predomine en Noxico en ests momento., Bl es

Mexigo, Xncarna una voluntad cruel e indisciplioads. En viger, en

capacidad, en imposicion, se alze como la figura mas fuerte demde

rorfixio Dlax.* (34)

Después da Calles sl sctor mas importante de la politica nacional, ftue
obregan, Jean NoYysr anavera qua calleas ¥y mal compartiercn el poder sjecuti-
vo © bien ests tenls dos dirigentes, Obregon punca dejo de intsrasarse y
participar en 1la politica del pais, 1no . lo hacia de manera directa einc a
través do sus agentem; como es el caso de Aaron Sdens, qnlun‘ as ancontrsha en

Relaciones Exteriores y le envisba copls de todos 1o woxpsdisntes. (35)

Con al fracaso ds los reelecoicnistas en 1923, Obregon comprendio qus le
soria muy dificil regresar al poder. Es por ello gue a partir de 1926 1a
presion gque ejercioc este scbre Calles sra cada vezr mayor y mas cobvia. ra

pasiocidn de Calles se fus tornando dificil.
A tines de 1926 parece que Cbregen comparte. el poder con Calles, en 1927

FiGabrlela Tharra; Herman autlerres, Plutarco riias calles y la Prensa mor-

teamoricana 1924-1929, p. 39 - e

3% Jean Meyer| ZXnrigque Krause; Cayetano Reyss, Estado y sociedad con Calles,
e
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Yy 1928 reforma la Constitucien varise veces, masaora a los antirealsccilonls-

tas, arruina a la CHOM y tiens en sus mancs a Noronas.

. Abora bien, las relaciones entre el General Calles y el Congreac Pederal-
un actor politice wobresslisnte- fueron tensas, prueba de sllo son los innure~
rables conflictos entre el fresidente, los diputadoe y el Benado, que lievan a
Calles a gobernar por decreto en 1926 y 1927, ya que el Senado suspende toda
actividad legislativa. A partir del verano ds 1924 los problemas parlementa~
ries se inician cuando los diputados y ssnadores fedarales, gquicren continuar
con su politica da fraguar las elecciones, enviando las listas definitivas de
1la capital & los Batados.

Ese mismc vorano surgs el Bloque Confederade formado por los Eatados
contra sl centro; el Blogus Revolucionario integrado por el partido Laborista
(PL) y Partido Naclonal Agrarista (PMA), y el Bloque Socialists Reconstructor,
liderads - por Arroyo. El resto formaban sl blogue legalista y swe eacontraban
personalidades como Luie L, Ieon y Portes Gil., Todo exto en la CAmara -de
D.f.putcdnn, miantras en el Senado domina la situacien por un afio el Blogue
Democratioo Revolucionario, que incluia a los laboristas, agraristas y alguncs
otros.

Bn  poviembrs la ofensiva callista desintegra a los confedarsdos, pero
'-nrgu el Bloque de la Izguierds dirigido por carlos Riva Palacio. con sato el
Blogque Revolucionario pierde las osperanzas. En la prixavera de 1925 los
callistas lantan una ofensiva con miras a sliniser a sus advarsarios tanto en
ol Congreso coemo en lon Estados. Para julic de ese afic &l problema de ll.
sucesisn pﬁ-ld-mlu Yy el enfrentamiento Chregon-Norones ya sqn patentes. &n
1926 el Blogua Bocialista Parlamontario de Gonzalo W. Santos controla la

Catata. En sl momanto de la orisis con los Estados Unidos el Senado boicotea



denuncisron ka represién. (37)

Pero esta libertad acabd, para sar preclzon ol 19 ds abril de 1927 cuanda
los cristaros dirigidoe por sl Padre Vega atacaron al tren de Guadalajara, rus
sntonces cuando el gobierno ordeno a los parfodicos publicaran en primera
plm y a ocho columnas el comunicado oficial prohibiendo cualquisr comenta-
rio. Desde aquel momanto solo ss sditaron los cocmunicados oficlales ain comen-
taric y se establecio una censurs = la prenca nunca vista en los siate afios
anterf{oren. Bolo fueron la caxpafia antireeleccionisete ¥y el enfrentamiento
entre Obregén y Norones lo gua permitie a los parledicos bacer una critica
fndirscta.

Los principales protagonistas de la politica callista fueron, #in lugar
4 dudas, las organizaclonas de obreros y cempesinos. Da 1923 3 1924, la base
polltica personal del Conercal Calloa ae conformaba por los gobernadoros del
Colfo-pPortes GL1, Tamaulipas; Tojedx, Veracruz; Garrids, Tabascoj carrille
Puerto, Yucatan; saturnino cedillo, pan Luls Potosi- el Pita, las Socladades

Agrondmicas ¥ la CROM de Horonen.

A pesar de que habla varies grupoe politicos organizados en el- pals

hacfa 193¢, calles contaba con el apoyo popular.

“Grupos pollticos da las masas, como la CROM de Horohes © las Ligas
de la Regintencia de los campesinos de Yucatan comandadis por
carrillo Puerto, ancontraron o8 ol general Callae un protsctor, un
aliado y un garanta cde sus intsrasem hechos politica, por lo»
cunlos otorgarol su cobcensc Y su apoye mnilitants al gobisrno
presidido por el caudille, primeze, ¥ por el protoctor y aliado,
despues.” (33)

Dentro da eate grupo tenemoa a los sindicatos, que para Calles no adlo
eran’ organismos que deblan bensficiar a los trabajadores sino taxblés a los
37 1bld, p.p. 105-106
3% ATnaldo Cordova, op. cit., p. 309
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nowbré vicepresidents honorario da la AYL, Esta relacion la aprovache la CroM
‘para conseguir el #poyo do la Fedoracién en las disputas de axico con loa
Estados Unidas.

2l Comite Cantral se integraba Ppor un mecrotario genaral, weis secreta~
rios -interior, exterior, agricultura, tesoro, mninss y cocperativas- y por
cinco secrstarios de las federaciones nacionales-minerca, campasinoa, obreros,
teaxtiles, transportas y artes graficas., Xl Grupo Acclon ss componia por veints
pazsconas que asuparvisaban a la CRON y al Partido Laborista(PL), eoxpreaion
politica do este, que nacle en dic{exbre de 1917. La funcicn dal Grupo exa

analizar las posibllidades que al gobiarpo les ofreciera y escoger la major,

2n un principio la croM se dedice a combatir a todas las organizaclones
rivales, labor en la cusl contsé siempre con el apoyo de obregon y Calles, para
quic_nn- la croM conetituyo una base de poder no militar de sus goblermos, ¥ya
qus fué la organlzacion laboral mAs poderosa, aunque nunca coatrold cowpleta-

wonte el movimiento obrero.

Es dudoso saber cuzlea son las clfras exactas en relacién a los miambros
da la CRON, perc se puede ponsar gue tenia el contrcl de miAs da 150,000
obreros y artesanos y 30,000 canpesihos., Mlentras los sindicatos catélicos
tenfan ¢0,000; la Confedoracion Perrocarrilera mas de 20,000; la ©GT otros
tantos y loa ai.ndicnho.l comunisten{CEUT) 3,000, En aintosis la CRGM controlaba
las dow  terceras partes de los trabajsdores wsindicalirados de las olu-

dades, obrerca y artesapoa. (39)

Ta CRON tenia .[nuri.u politicos en agrupar & los campesinos. Y para
acabar con las difsrencias entre ella y el Partido Mscional Agrariota (PEa),
_agordaron que la CROM so concantraria & 1a labor mocial de los asalarisdos del

39 Jean Mayar; Burigue Krauze; Cayetano Rayes, op. cit., p. 77
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diente patrolero y snfrentarse a las cowpafiias extranjeras, asunto en sl cual
mostré autoridad y deciajon., Morones recibi¢ sl apoyo prosidsncial paca la
CROM ¥ paza harcer a un lado a Alberto J. Pani, ehtoncas secratario de Haclen-
de, quien me oponia a la reformx agraria, al conflicto religicscy & una

politica exterior fuerte.

Al s#er Morones inspirador des la Loy de 1525, la CROH duclaréd al capital
ipternaciopsl, edemige de la clase trabajadora mexicana. cCan el Acverds -
Calles-Norrow de 1927, ¥oronos no tuvo otra gpcien que modificar la ley en

favor de las expresas extranjeras.

Moropes an Ay deseo da llegar a la presidencia era apoyado por 1a CROH y
los laboristas, wmas no por sl ejercito. De ahi que Calles viera como unica
wolvclén pacifica a Obregén. cuando sl Becretario de la BICY notd la iatensa
actividad de loe antireeleccionismtss, empezd una rara & intoresada anistad con
low wilitares, Ea por allo que so dice gque Morones fusd da Ios nie intereaados

an la muerte de ocbregen.

para loa obrerce Korones era identificado como un inatrumento de Calles.
Pora en ol caso de los lidores de la CROM y el PIX, sus relaciones coh el
Presidente suponian una alisnza libre entre godierno y clases trabajadoras,
. aupquet

*...para ¢l presidante ¢o la Heptblica, en realidad, su alianza era

coo los lidsras ahreroa ¥y con nad{e mis, y tenia por objeta ol

control de las whias trabajadoras y la pronccidn del soctor patro-

nal y da loa Ainteresos limitados de las propias masse traba-

jadoraa.” (40)

1o f{rportante es resaltar que da 13924 a 1928, calles tuvo que eortezr -

una sftuacion peligrosa y tensa entre ol ojarcft.o, la CROH y cbregen. calles
10 Arnsldo cordova, op. git., p.p. 239-230
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localisaba sn la CROM, que adquirie gran lmpulso en el D.P, Paroc a raiz des la

resleccion da Obregsn, hubo un distancifamisnts entre la CROM ¥y el PL.

Luis NW. Morones fus 'designado para dirigir al PLK Yy a la CROH. EL
Partido datidis participar en las elscclones de 1924 y nombro & cCalles su
candidato. Con esto sl Ganaral Calles cowprendié que sl apoyo que le brindaran

loe ; eraf tal para t r Y consolidar sy poder como gobar-

nante.

k1l Fartido Comunista Mexicanc(PCH), se formé en 1919 con apoyo del Coml~
torn ¥y con base sn el Pactids socclalista Mexicano. La reprasion y la liga del
partido con las politicas sovieticas no le permitieron coreolidar un poder

estable, y nisiquiera alcanze la importencia dsl ¥L o PHA.

E1l Partido Macional Agrariata(FMA) fue el primer organismo qgue 8¢ précci-
po a nivel nacional por la reforma agraxia. Adowas de aser el partido que logré

mayor poder sus dirig ne eran inos einc intelectuslss como Astealo

biaz Boto y Gama, Aurelio Manrique y Rafael Rapos Pedruera. Apoyaban la apli-
cacion del articulo 27, waAs ho plantaaba la formk #n Que se pondrls en prac-
tica. El PNA wanipulo las demandas campesinas para ganar posiclones en el -

4 "

aparato politico, asi algunos ds sus slementos serian e, ul

del congreso y uno ministro. xstas rivalidades y pugnas, ocasfonaron que la
Confederacion Nacional Agraria en 1923, que se habla creads bajo los auspicios
dal PHA, a6 seDaTATa de Sate, R1 PRA apayo A Obregon y en 1924 era quiza el
partido was fuerte. Al asubir calles & la presidencia peroibie al partido como
un instrumento obregonista y perdie fortaleza, a pesar de que durante su
campafia se habia visto pro-callista.

X1 cuA tenia dirfgentes como Gildaro Magafia, Wiguel MWendors foper, Audros

Molina Enriques y Saturnino Cedillo. Bu programs pretendia resclver el proble-
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el Presidents aprobd el reglamants qua creabs las coopstrativas agricolas, gue
tepdrian como funcisn el cultivo intensivo y la elininacion de los intermedia-
rios, KEstas cooperativas contaron con al apoyo dol hanco de Credito Agricola.

Hasta 1927 habia 290 cooperativas agricolas. (42)

@3B, p. 88
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8a abrio un departarento de ensefianza tecnica o industriasl, y se difun-
dieron par radio classs practicas. 8s instltuys tasblen en la capital la Casa
dal Estudlante 1ndigens, el 19 de encro da 1926. Bu objetivo sra qua loa
priveros 100 indigenas monolingles quo snistieran, rogresaran a sus casap y
tranomitieran todos 1los conocimfentos que habian adquirido. 8in embargo no
resulto como lo hablan plaseads, ya qus ninguno de 103 estudiantes ragrasd y
1a cass tuvo que ser cerrada sn 1932, Ya doo &fios después da pu creaclan la
8xF habla dicho que era una bella cbhra pers qua no se podria generallisr por

#l alto coste que representaba au sostenimliento,

Poro sl punto principal en la labor educacional de calles fueron 1las
sscualas centrales agricolas, estas eran creacion de un logsniero agronozo
costarricense, Gonzalc Robles. Awi ol 16 de warzo de 1926 se expldid la Ley da
Escuolas Cantrales Agricolas y Bancos Agricolas Ejidales. Aunque con sl pasar
del tiempo se desvirtus el propdspito da estas institucionen, en 1927 habla en
Durango, Ridalgo, Guanajuato y Hichoacan escuelas, 500 hoctareas con huertans,
vifiedos, establos y radloc., Ese afic hubo 675 alumnos inscriton. MHientras los

bancom ocontaron <coa 19,218 wmicmbros y 276 <cooparativas se focmaron. (44)

En 1926 es fundaron cinco normales regionalam y sois miszionee culturales
recorrian el pais dando cureos cortos pero intensivos a los maestros sobre
diferentas topicos, tales como agriculturs, educeciédn soclal, pequofias in-
dustrias rurales, atc. TYa en 1927 oxistian ¥433 maestroe ruralas Y sais  mi-
slonesa cuolturales. Bets incremanto en las nlalones cultursles fus graciag a

’qﬁo on 1926 #e establocis la Direccion do Mislones Culturales. (45}

Uoa introduccién novedosa en el sistema educativo duranta ol poricdo de
Callas fuercp las eacuslas secundarias. Kl dolreto qua habria de darles vids
u_lhﬂquo Krauxe, op. cit., p. 56
43 ans M8 Leon de Fulaclos, op, cit., p. €
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ALFABRTISNG EN POBLACION MAYOR DE 10 AfiO9(MILES DE HABITARTES)

Censo Poblscicn mayor de 10 afios Alfabetos Analfabetos 3 de analfabatos

1810 10,009 3272 7537 9.7
1922 10,339 3563 §974 66.2

1930 11,749 4788 6963 59.3 (49)

La slevacion da) nivel da vida de la poblacien es un indicador de que el-
desarrollo econtmico de México cumple con sus cbjetivos. Bl ingreso per capita
. 1
2ua como siguss
IRGRESC REAL POR HABITANTE
(peaos de 1930)

Afics Ingreso nacional real FPoblacidn Ingreso real por habitants
" Tiﬁ!o_m- de Descs 1950) R

1929 se00 16,2%0 602
1930 9600 16,553 580 . (%50)

A continuacion e musstra un cuadro del crecimlento demografico en miles
de habitantes, distribuysndo a la poblacitn en rural y urbana, considerandose
a efita altizma como aquslla qua vive an localidades mayorss a loa 10,000
kabitantas.

AROS  POBIACION TOTAL URBANA RURAL SPOBLACION TOTAL
Urbana  Rural

1910 15,160 2034 13126 13.4 86.6
193t 14,335 2239 12096 16.2 e3.8
193¢0 16,553 272 13zel 19.8 80.3  (5%)

Respecto a la poblacion de 1la capital, esta aumentd rapidamente s partir

@ oullo buran Ochoa La sxplosién 9_-2?5‘!10., p. 22
50 acional Pimanciers, 50 afics de Revolucion Mexicana en gifras, p. 40
$1 1bid, p. 22 = I
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1.4. BITUACYOH ECOROMICA

para analirar ls situacion econsmica de Naxico en la decada de 1520,
primero se dara una vis{on general breve de alguncs indicadorss que xmas ade-
lante bo:nitnn comprender la importencia de las inversiones extranjeras, haata
llegar al impacto sconsmice que tanian las cowpafilas petroleras en Héxico en
s5a apooa.

Bl PHB en México de 1910 a 1930 fué como wigues

PHD EX MILES DE MILLOUES DX PESQS DE 1950

Afios PMB
1910 13.5
1921 4.6
1922 1¢.9
1923 15.4
1924 15.1
1925 16.1
1926 17.3
1927 16.9
1528 11.2
1929 16.7
1930 15.5 {33)

%1 rango de pervicios fus al que mas aporto al FNHB, esto me aprecia en el

cuadro .

EntTe 1921 y 1928 ¢l PIB crecld a uns tasa anual promedio de 2.6% Y al

producto psr capita a 0.9%,

Entre 1925 ¥ 1929 el orecimiento anual del PIB se gquintuplico, - siendo de
S.8% y el par caplta 4.2y, segtn sa nuestra en el Cundro 1I. En 1929 a couse-
cuencia do la Gran Dapresidén dieminuyeron law exportaclones, el sector minsrco,
petrolere y la agricultura dea exportacion se vieron afectados. Para 1930 el
33 Nacional Flnanciers, op. clt., p. 32
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CUADRO 1

VHEX]CO: PRODUCTO NACIONAL BRUTD POR SECTORES DE ORIGEN

(MILLONES DE PESOS DE 1950)

1910
PRODUCTO NACIONAL BRUTO: 13,524
~ ACTIVIDADES PRIMARIAS 3,212
SECTOR INDUSTRIAL ’ 2,704
SERVICIOS 7,108
PORCIENTOS DEL PNB: v
ACTIVIDADES PRIMARIAS 27.4 -
SECTOR INDUSTRIAL 20.0
SERvICIOS 52.6

1921

14,560

3,685
3,129
7.746

1330

15,538

3.056
3,915
8,537

1940

20,721

4,248
5,159
11.314

FUENTE: - NACIONAL FINANCIERA

50 AROS DE REVOLUCION MEXICANA EN CIFRAS
. MEX1CO, CULTURA, 1963 - =

P.3Y




CUADRO !}

PRODUCTQ INTERNO BRUTO
(MicLones DE PEsos DE 1950)
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"El PRIMER TRAMO DEL CAMINO".
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FUENTE:

HISTORTA GERERAL DE MEXICO. TOMO [l

MEXTCO, EL COLEGIC DE MEXICO. 1985

p. 1198




CUADRO 111

MEXICO: ESTRUCTURA OCUPACIONAL
(M1LES DE PERSONAS)
ACT1YIDADES 1900 1910 1921 1930 1940
A POBLACION TOTAL 13,807 15,160 14,335 16,553 19,654
8 POBLACION OCUPADA i,545 5,002 4,64] 5,352 ) 3.055
C PoRCIENTO DE B/A 33,4 33 32,4 32,3 30,8
AsRIcuLTuRA (1) 3,157 3,597 3,490 3.626 3,831
Minesfa (2) 97 86 28 51 107
I4pUSTRIAL (3) 486 565 575 692 830
TRANSP. Y COMUN, 58 5y 75 107 149
COMERCID ¥ Flnan, 238 249 271 268 518
SERY. PrivaDos 198 297 137 245 258
GoBIERND 64 bl 63 154 192
Act. No €SPECIFICAS 247 90 2 209 164
(DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA)

LACION OCUPADA 100 100 100 100
AGRICULTURA 69,5 71.9 75.2 63.3
MIKERTA 2.1 1.7 0.6 1.8
INDUSTRIA 10.7 11.3 12.4 13.8
Transe, ¥ CoMun. 1.3 1.1 1.6 2.4
COMERCIO Y FINAN, 5.2 5 5.8 8,5
SERV, PRIVADOS 5.4 5.9 3 4.3
GOBIERNG 1.4 1.3 I 3.2
AcT, NHo ESPECIFICAS 5.4 1.8 0 2.7

NOTAS:

1 1HCLUYE GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA

2 'INCLUYE CANTERAS. SALINAS Y EXPLOTACION DE PETROLEO CRUDQ

3 INCLUYE CONSTRUCCION, TNDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y
GENERACION Y DISTRIBUCIGN DE ENERGIA ELECTRICA

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA

50 ARDS DE REVOLUCION MEXICANA EN CIFRAS
HE%&CO, CULTURA, 1
P.

963




On punto significativo es la productividad de la fuorga de trabsje, puse
ella determina el nivel dsl producto nacionel del pais, y su aumento ax
requisito imdispaneable pars el dosarrollo sconomleco., Cowo sparéce en el
Curdro IV el mector do actividades prirariac era o1 mayor de los tres grandsa

sectores econdmicos, y ocupaba mas de la mitad de la mano de obra del pzis.

Por altims hablare de la paridad do suestra poneda con el ddlar, La
eatabilidad wonetaria del paso esta intimsmente relzcionada con la Inflacien,
la davaluacisn de &sie en ) perlodo que nos intaresa fus baja en relacion con

la qus sufrieroc otzos palises de Apdrica Latina. Cuadro Vv

Ahera bien, el gobierno ds porfirio Dlaz fus el primero ep plantear una
estrategia gue llevara al crecimiento sconecmico. bicha estrategia tenia coxo
bass la Ilnversidh extranjera.

=£l concepto porfirianc de la economia mexicana era una tricotcmia

estaban (1)el gobierno, encargado de mantener las condiclones que

straerian capital extranjsro; (2)el sector privado, extranjerc, que

pramoveria el crecimlento del pais por medio de la inversién, y

{3)e) soctor privado, nacfonsl, algubas partes solectas del cual se

boneficlarian con laé  nstividadon croativas de los-

sxtranjarcs." (58)

Porfirio pisr abris las puertas al capital extranjoro; prueba dm sllc son
las facilidsdes que otorgd a Weeatnman Paarson, gquien repressntabs al Imperio
britanico, ¥ al norteasericano Bdward L. Doheay, para que explotaran el pe—
troleo maxicanc on su propic beneficio. Asi, bajo las layas potrolaras de esa
momants purgiercn las cozpafilas petroleras: EL aguila f.A., fundada en 1908 y
propiedad de Pearson, ¥ la Mexican Petroleum Co. y Huasteca Petroleum co.,

organiradas por boheny. (39)

8 xuymna Vernon, Bl dilems dsl dessrrollo sconsmico de Mexico, p. 57
%9 Archivo censral de ia KaciOn(AGN), - La legislacicn muoi-tn sn_ Mexico
1887-1927, Boletin julic-diciembre 1993, p.p. 5-6
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I CUADRO IV

MEXICO: PRODUCTIVIDAD DE LA MAKO DE OBRA EN
LOS GRANDES SECTORES ECOMOMICOS
1910 1921 1930 1940

PRODUCTO NACIONAL BRUTO
{MILLONES DE PES0S DE 1950 13,524 14,560 15,538 20,721
ACTIVIDADES PRIMARIAS 3.712 3,685 3,056 4,248
SECTOR INDUSTRIAL 2,704 3,129 3,945 5,159
SERvICIOS 7.108 7,748 8,537 11,314
FUERZA BE TRABAJO
(MILES DE TRABAJADORES) 5.002 4,641 5,352 6,055
ACTIVIDADES PRIMARIAS 3.597 3,490 3,626 3,831
SECTOR INDUSTRIAL 651 603 743 943
SERVICIO5 754 548 983 1,281
PRODUCTIVIDAD
(Pesos DE 1950 POR TRABAJADOR) 2,704 1,137 2,803 3.422
ACTIVIDADES PRIMARIAS 1.032 1,056 B43 1,109
SECTOR [NDUSTRIAL 4,154 5.189 5,310 5.471
SERYICIOS - ) . 9,427 14,135 8,655 8,832

FUENEE' NACIONAL FINA l

50 ANOS DE REVOLUCION NA EN CIFRAS

HE)}(}CU, CULTURA, 1963

P.




CUADRO ¥

MEXICO: PARIDAD DE LA MONEDA NACIONAL CON EL
DOLAR DE ESTADOS UN1DOS
ARDS 05_POR_DOLA
1910 2.008
1920 2.009
. 1921 2,038
1922 2,050
1923 2.085
- 1924 2.086
1975 2,002
1926 2.062
1927 2,131
1928, 2.075
1929 2,151
1930 2,256
FUENTE: NACIONAL FINANCIERR
mmmmwnammm
MEXICO. CHLTURA, 1983

®,115




zde; las lnvezraiouse francasas en agricultura, cowmercle y fundacion de espro—
aas  baneacias; Alepania anpezt & lovertir tacdiamaente y lo hize sn la in-
dustria hidroslactrica y an la cecvecera, pero tambian an emisiones farrovis-

rias y actividades financleras. (61)

Las dox taronss principales que propicisron la llegada da capitales
fueron1 la suprasion de reatricclonas que bablan limitado al capital foranso
en ol pasado y la garantis da pox y saguridad pare ssas foversiones. asl los
britanicas elevaron sy moaty de capitales de 154 millones ﬂc-dnlmi en 1880 a
wAw deo 300 millones en 1¥11l; los estadounidensos de 200 millones ap 3897 a
carca de 1100 millones en 19117 los franceses de wence de 100 millobes en 1302

s carca ds 400 millones en 191i. {62)

pars 1511 el 203 de las inwversionwa norteazaricanas e inglamar astaban eo
la industris minsra y en los ferrocarriles, en el sector petrolero se sucon-
traba unilcaments &l 2.5% da astas inversicces, dominadss por sl grupe de
Dohany Y Pearson. ¥l primer grupo em 3514 posaia ) 70.5% de 1la inversion

estadounidense en Naxico. (61)

Comd  reaultado ds la crecisnts dexanda y da la produccien da los poloa,
l1a  {ovorsion petrolera fué i mis dinamica dal pate. En las grandes ciudades
del mundo el carbep are sustitulde por al petrolec ¥y 1a electricidad.

Despuds da 1910, wl 0% de la inversion nortsamericens en petroles an sl
extranjerc estaba en Mexico,  Pars 1924, los intareses nortesmericanos repre~
santaban el 24 de la invareion sxtranjera eo el petroleo sn mexico. (&4} R
periodista Isaaz ¥, Marcosson afirmaba que la inversién total norteamericana
€1 Jusn veilpa teal, op. gite, pop. 06-87
62 Ibid, p. & ' L
&) ESoTonxd Meyer, Mamice y lcs Zstados Unddos an sl conflicto petrolero 113~

1943, p. 30
&4 Ibidem
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) [ cummo v: |

_INVERSION ORTEAHER c NA DlRECTA EN M[Xer, 10!AL Y fN LA INDUS1RIA PEIRDLERA, Y SU PARTlCIPAClON
EN EL CORJUNTO DE LAS IHVERSIONES EN tL PETROLEQ MEX1CAND, 1896-1940
(VALORES TUTALES ESTIMADOS: EB MILLONES DE DOLARES)

— S e e e e e e n o, —
INVERS1ON NORTEAMER(- INVFRSION E.N LA IN- lNVERSIOM NDRTEAHER[- INVERSION EN LA IN-
CANA DIRECTA DUSTRIA PETROLERA CANA DIRECTA DUSTRIA PETROLERA

~ i LA “‘_'iEIE__, 45 - | Crios
{ AROS I RATYO VALGR | X 6L TOTALNERR(ONG | PAISES) ARDS YAR! X

1897 2001 1.5 0.75 - - - 11924 7351 250 B 34 438.6 57 43
1908 415 50 20 - - - 11925 735 224 30 393 57 43
1909 394 - - - - - 11926 1,123 231 20.5 405 57 a3
1910 745 15 2 - - - 11927 - - - - - -
1911 794 20 2,5 51,9 | 38,5 {61.5 11928 - 303 - - - -
1912 792 43 6.2 - . - 11929 7091 206 .29 - - -
1913 784 - - - S8 42 11930 672§ 200 29.7 - - -
1914 587 85 1.4 - - - {1931 1,000 - - - - -
1915 - - - - - - 11932 887 - - 273.1 52 48
1916 S84 - - - - - (1933 - 142 - 330.2 53 47
1917 - 59 - 90,7 65 35 {1934 - 175 - - - -
1918 - 200 - 266.7 75 25 11935 652 - - 346 - -
1919 643 200 3.1 - - - [1936 479 69 14 133.3 30 70
1920 535 - - - - - (1937 - 40 - 107.7 39 61
1921 652 500 76 | 819.6 61 39 11938 - 42 - - - -
1922 - 303 - o 522.4 58 42 11940 300 5 1.7
1924 - 500 - 862 58 42

FUENTE: LORENZO MEYER

MEX1CO Y _LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO 1917-1942

EE)zcéco. EL COLEGIO DE MEXiICO, 1981




clec petrolera alcanze 3,600,000 barriles, y pars 1921 alcanzaba ya
193,400,000 barriles, es decir, el 25% de la produccion mundial, el segundo
iuglr despues de los Estados Unidos. (48)

neqﬁn algunas estipacionas, en el periodo porfirista ol capital axtranje-
¥o antrd a nuestro pals en cantidades proporcionalmente mayores que sl voluman
de capltal suropsc gue antro a Eatados Unidos en su etapa de desarrollo

intansivo.

Las invereionos de EKstados Unidos en 1511 represantahan el 38% del total
de la inversien extranjera dirwcta en Mexico. Nas del 478 dol cepital extran~
jero nporteamericanc se concentr® an la conatrucclon de ferrocarriles y sl 61%
on la minerja. En contrn-u; @l 21% da las inversiones de la Gran Bratafia
estaban en ol sector de serviciom pablicos y 8% en la deuda psblica wexicana.
Vzl capital frances se canalizd a las u:tl.vidndas industrisles, donde represen=-

taba el 55% do la inversién extranjera totsl. (69)

D¢ acuerdo con fuentes norteamericanas, basadas en informes consilares
del afioc 1902, la inversion de Estados mudo. art de mis de 500 willones de
dolares, ¥y se ofcontraba &n mancs de 1,117 cospafiias ¢ individuos. Ds aesa
cantidad 281 millones de dolares estaban en los ferrocarriles; la inversién
minera situada et segundo término con 35 millones de dolares. Loa 125 millones
que restan se ropartian cowo sigue: 26 millones &n haclendss, granjas 'y ran-
chos; 10 millones en sanufacturas y fundiciones; 7 millones en bancos ¥y otras
instituclicnes finsncleras; 7 millones mas en laboratorios y refinerias, y el

resto en ssrviclos piblicos como aluxbrado, teléfono, etc. (70)

- 68 Lorenzo Neyer, Los grupos de presicn sxtranjeros en el México revoluciooa-
rio 1930-1840, p. 23 e e
€9 Roger D. Hansen, La politica dsl desarrollo mexicano, p. 17
- 70 tale gorrilla, op. cit., p. 127 i



famblen fusntes norteamericanas indican que al terminar la administracion
de - Diaz, "la inversion directa ® indirecta se habia doblade scbrepasands los
10.00 millones de dolarss., n.ol norteamaricanoa tenlan en bonos, eacciones o
inversiones directas en ferrocarril 644,300 millones de dolares. En mineria,
incluyendo fundiciones, 240 millonew. =En tierras %0 =miliones, incluyande
propledades do explotacion minera. (71}

El Bureau of Foreign and Dowestic Commerce de Estados Unidos, - calcule en

1925, que las inversiones direcias borteamericatas en Maxico erant

*bls. 478,000,000.00 en tisrras petrolstas y refinerias
- 300,000,000,00 on minas y tundiclonas
200,000,000.00 en plantaciones y aserraderos
160,000,000.00 en ferrocarriles no naclonalizados
60,000,00U.00 on manufacturas
50,000,000.00 en comercioc al mayorec y menudeo
22,000,000.00 en bonos mexicanos no incluldos sn la dauda
extorior ni de los Estados o municipios

10,000,000.00 en electricidad, telefonca, bancos, etc.

1,2!0,?00,000.00 TOTAL * (72}

La relativa estabilidsd politica de sata dacads y la normalizscion .dc
relaclones con Retados Unidos & partir de 1923 -con un detericro en 1926-27-
permitieron que clartas ramas de Ia economia alcanzaran nivelss anteriores a

la Revolucioen. Sin exbargs 1la Gras Dapresion llugd a expafiar el panorams.

La crisis en la producaion petrolers inieciada en 1923 y acentuada en

1928, disminuys la & ! ia da 1a fa del » <con lo que

los sfectas de la depresion se smortiguaron.

N0 58 saba de manera precisa cual fus el impacto da la industria petrole-
ra en la economia mexlcana. Pero, poOT suposicionss sa Cres que los recurscs

provenientas de las exportaciooes fusron ll:t‘:ltldﬂl on proyectos de dasarrolloe,

. 91.1bd, p. 128
72 164, p. @12
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ayudando sl crecimiento da otros sectorss de ls economia. Pero sl Cuadro VII
<compriieba que de ninguna manera la contribucién de la actividad petrolera en

la sconcmia pexicana correspondic & sus ingrasod.

El pequefio grupo de compafias extranjeras que controlabsn la extracclen
potrolera, participaba en mis del &% en el Producto Wsolonal sruto, Durante
los primeros afios de la decada de L9320 los fmgr por pto de prodoc-

clen y exportacien de petrelsc sportaron antre 20 y 308 ds 1los ingresos
totalas del gobierno foderal. El petrolec y sus derivndos eran el principal

n

2 to de expor isn. (73} Ver Cuadro VIIX

La historia del pago de los impusstos de las compatiiss petroleras fus una
bistoria de pugnas entre intereses. Durante la adwinistracion de bplaz, 1la
induntria dal p 1 hacla un pequefic pago por de timbhrs, Madero en

1922 setablecid un impuesto a la prodoccion petrolera de 20 centavos por
tonslada, que el goblerno de victorimno muerta aumentaris dnync.l. £n 1914
Carranza impone de mansra radicsl un impuesto llamado "de barra® a la sxporta-
clen del combustible. Con la promulgacion de la constituclon da 1917, se
caloulan leos gravamenes an bass al valor do cada uno de los productos.  Este
sistema continuo en vigor hasta la expropiacion petrolera, aunque sntre 1517 y
1931 fue reforwado nueve veces, ¥ el porcentajs aumenté o disminuyé seghn el

marcado mundlal y las necesidades econamicas y politicas del somsnto. (74)

108 Ixmpuestos que pagod la industria petrolera en el periodo de 1917-1942
foeron muy bajos y solo representarun una cuarta parte de los pagados por 1los
productores en Estados tnidos. En slgunos periodos las compafiias que opéraban
en  Kexicoe llegaron a pagar mayores impusstos sobre el petrolec extraido aqui,
73 MO Wayar, México y los Rstados Unidos en el conflicto petrolaro 1917-

1942, P. 34
T¢ Ibidem
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CUADRD VI

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO DE MEXICO, 1901-1937
(MiLLONES DE PESOS DE 1950}

P.M,B, PETROL. 1 I0TAL AR5 B.fi.B.
10.741 ¢ 1924 15,159

9,975 * 1925 16,102
11,092 * 1926 17,335
11,287 1 0.1 1927 16,932
12,460 H 0.0 1928 17,240
12,318 2 0.02 1929 16.666
13,042 5 0.08 1930 15,538
13,022 21 8,16 193} 16,108
13,405 14 0,10 1932 13,494
13,524 19 0.1a 1933 14,943
14,560 1007 6.92 1934 15,927
14,988 949 6,37 1935 17,039
15,411 a37 6,08 1836 18,491

PETROL,
851

647
436
359
326
321
261
269
297
354
362
338

X T0TAL

5.61
4,58
3,73
2.57
2.08
1.96
2.06
1.62
1.99
1.98
2,22
2.12
1.83

* Mewos e 500, 000 PESOS
FUENTE: LORENZD MEYER
0 ESTADOS UNI 505 EN EL CONFLICTO PETROLERD 1917-1942
“Eﬁggﬁgt ZoiEelo be M o5 RO 1917-1
P




CUADRO VITI

INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL E IMPUESTOS TOTALES

PAGADOS POR LA INDUSTRIA PETROLERA
EN MEXICO, 1912-1937
(MILES DE PESOS DE CADA ARD)

D

i

AROS { - INGRESOS EFECTIVOS IMPUESTOS_TOTALES PAGADOS
! DEL GOB, FEDERAL POR LA IND, PETROLERA I
; (2) (3) 3 (2)
1912 ! - 494 -
71913 : - 767 -
1914 ‘ - 1,234 -
1915 1 - 1,943 -
1916 : - 3.088 -
1917 z - 7.553 -
1918 i 111,182 12,008 10,8
;1918 ; 130,980 17,332 13.2
" 1920 ; 238,243 51,314 21,5
1921 : 279,833 62,725 22,4
1922 ; 261,252 87.779 33.6
1923 : 266,955 62,304 23,4
D 1924 ; 266,907 54,467 20,4
. 1925 i 317,315 46,798 14,7
: 1926 ; 312,018 41,438 13.3
© 1927 : 306,873 25,538 8.3
. 1928 ! 310,739 18,349 5.9
1929 ; 322,335 18,390 6.0
1930 : 299,499 22,372 7.5
1931 } 256,089 22,236 8.7
1932 212,347 24,211 1.4
933 | 228,010 27,935 12,3
1934 : 309,127 45,610 14,8
1935 i 330,602 41,618 12,6
1936 ! 385,175 50,012 13,0
1937 l 451,110 57,998 12.9
FUENTE : LORENZO MEYER
MEXICO v LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERD 19171942
gﬁgéco. EL COLEGIO DE MEXICO, 1981




Osade «l broto del primer poro petrolero basta la exproplacion, las
compafias extrajercn dos millones de barriles y perforaron 3743 pozos, de los
cusles 2716 fueron productivos. Esto esclarece la lsportancia de los campos
petrolerus mexicanos para la wconomia da slgunos paises de oOccidente desde 1a
Primera Guerra Hundial hasta 1923. bDespties da esta fecha disninuyé dramatica-

mante la producclen. (78)

cop la inforpacion que se tiene se pueds afirmar que las compafilap potro-
loras contribuyeron poco a la actividad economica del pals. Adezas de que s
mAYOr parte de ingresos generadss por la explotacisn de loa hidrocacburos se
mande fuera del pals en forma de utilidades, »in dejar una compensacion ada-
cuada en Maxico. Aunque dada la situacien de avolucién ¥y desarrollo del pats,
no #s expled de manara optixca la parte de la rigueza petrolera que permanecid

on el pnii.

La iandustria petrolera acelero su crecimlento ininterrumpidamente. En
%901 su producién era do 16 mil barriles anuales, en 1971 era de 2133.3 mil,
Esta produccién provino de los tampos del Golfo do MAXicO, pero & nlndiadaa de
la decada ds 1920 empezaron a agotarse y & sar invadidos por aguas saladas.
Para 1932 se produjeron 32 mll barriles. Ests descenso se observa en el Cuadro
Ix. maxico fue desplazado como productar de potréleo por Vene:uala y Medlo

Oriente.

Las compafilas potrolearas estaban organizadss de manera muy complejas,
dasaparecian unas pars incorporarse a otras, pero sntre las principales man=-
ocionare algunas. Doheny tenla como matriz de sus propiedades ls Maxican petro-
leum Company de california, ' después formd la Compafila Petrolers Huasteca para

que realizara trabajos en el sur. NAs tarde la Pan American Petroleus and
76 ibBid, p. 40
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_ [CUADRD 1]

PRODUCCION DE PETROLED EN MEXICO, 1901 A 1937

Y SU DISTREBUCION ENTRE EXPORTACIONES
Y CONSUMO INTERND EN CIERTOS AROS

ARDS

1901
1902
1903

1904 |-

1905
1906
1907
1908
1909
1910
1811
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918

7pe 159 LiTRoS

PRODUCCION | EXPORTACIONES | CONSUMOD | AROS; PRODUCCION  EXPORTACIDNES | CONSUMO
INTERND INTERNO
(BARRILES)® (%) L AR | (BARRILES)® (X} (1)
10,345 - - 1919 87.072.954 - -
40,200 - - 1920{ 157,068,678 - -
75,375 - - 1921} 193,397,587 - -
125,625 - " 19221 182,278,457 99.0 1.0
251,250 - - 19231 149,584,856 - -
502,500 - - 1924 139,678,294 89.3 10.7
1,005,000 - - 19251 115,514,700 - -
3,932,900 - - 1926 90,420,973 89.5 10,5
2,713,500 - - 1827 64,121,142 - -
3,634,080 - - j9z8 50,150,610 79.0 21,0
12,552,798 - - 1929 44,687,887 - -
16,558,215 - - 1930 39,529,901 - -
25,692,291 - - 1931 33,038,853 70,0 30.0
26,235,403 - - 1932 32,805,496 62.5 37.5
32,910,508 - - 1933 34,000,820 - -
40,545,712 90,0 16,0 1934 38,171,546 - -
55,292,770 Co- - 19350 40,240,503 - .
03,828,326 81,0 19,0 1936 41,027,915 - -
o 1937 46,906,603 61.0 39.0
- T T T IOTAL TS B0sL qas D LTI T T T T
5%5?55'YL?EEH%grfgﬁgnuntnos EN S%ICUNFLICID PETROLERO 1917-1942

: HE%}CO. EL COLEGIO DE MEXICO. 1
-p. S . ..




Royal peutch Patroleum Co., que oparaba en Kaxico como la Coroba, habis adqui-

rido El aguila, {81)

Misotras 1z industris petrolsra estuvo an manos de los extranjercs, el
patrélec ers  extraids y transportado oh estado patural a refiperias del ex-

tranjero, utilizandoss pars el desarrollo industrial de otros patmes.

La produccisn nlmro-ntnlnrglén fue un renglen may importants, pues con
_u aplicaclén del articule 27 constitucional, w0 nacionalizaba la explotacisn
miners, Yy las oxprasas extranisras que s# dedicaran a esta actividad deblsn
tener mayoria da capital mexicano. En 1927 ssta industria representaba sl ssa
de las sxportaciones y un 96% de esto sector industrial pertenecia a ex-

tranjeros. (82) En el Cuadro X we presentan los principales productos mineros.

En 1920 siete grupos controlsban mas del 20% de la ioversien minera
sortoanericana en Mexico: Amarican smelting and Refining ¢o., American smel-
ting Decurities Co., Mocteruma Copper Co., ¥l Tigre Hining Co., Green cananea
Copper Co., Green Gold and #ilver co., Y Travers cCopperm. A fines del decenio
la Americesi fmelting and Refining Co. habia ganado terrenc.

“pn 192% la inversisn minera porteamaricana total se sncontraba sn

ranos de 97 coppahias y ascendia & 330 niliones de dolarss -qua

contrastaben con los 22 millones de 1519, cuando atn se resentien

lon afectos de la lucha civil. significa ello qus las norteamerica-

noa controlaban el 758 de la produccién minera, wseguidos por los

Ingleses <con casi el 308, La inversion mexicana era in-

significante.” (83)

- 'para téper una wvision global ds la ixportancia aconimica da los  grupos |
petroleros Y ainercs hay que prestar atencien al becho de que portenacian &
corporsciones internacicnoles. Rato tuvo dos consecuenciast primero, que su
[}

ibld, p. 136
- 03 Lorenso Meyer, X1 conflicto social y los gobiernos del Haximato, p. 4¢3




" CUADRO X

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTDS MINERALES
(TOMELADAS METRICAS)

AROS ORD (Kes} PLATA COBRE PLOMO ZINC HIERRD MERCURIO
1910 4,420 2,417 48,160 124,202 1.833 54,698 251
1920 22,864 2,069 49,192 82,518 15,651 26,034 76
1921 | 21,275 2,005 15,228 60,513 1.257 34,110 46
1922 23,276 2,522 26,978 110,456 | 6,142 41,574 42
1923 24,162 2,825 53,372 155,720 | 18.48] 50,694 45
1924 24,647 2,844 49,113 165,063 24,659 52,448 37
1925 24,54} 2,890 51,336 178,662 51,795 127,492 39
1926 24,033 3,057 53,763 210,794 | 105,367 92,982 45
1927 22,556 3,253 . 58,672 2u3,346 137,724 64,000 a1
1928 - 21,745 3.376 65,103 236,486 |161.747 80,283 a7
- 1929 20,276 3,381 80,560 248,500 {174.050 112,749 83
| 1930 20,808 3.272 . 73,412 240,938 |142,901 106,979 170

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA

50 AROS DE REVOLUCION MEXICANA EN CIFRAS

HEXICO. CULTURA, 1983
P.63




1.5, LINFANTENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR

La politica sxterior de Kaxico an el mandato del Gonaral calles tuvo dos
sonentos. Desda qus toma la Prasidencia hasta el afic de 1926, laa accionas de
calles son congruentes con sus discersos, Los principios de justicia, moral,
respeta, bonor, igqualded y sobarania son repetidos una y otra ver. En sstos
discugsos xostraba asu intares poc la cooparacion sxtranjera y la venida de
capltal, con la garantia de 1a proteccion a los Lnversicnistax; sin qus sllo
lxplicara el goce de privilegics, abusos o buria da las layos y preceptos
constitucicoalas. Texbien, inslstis en »as de una ocasion sn dessprobacidn a
la politica extaricr de gobiernon fuesrtes gue se entromstian en la politioa
interua de paises debilsa. En la ssgunda etaps, el ¥residsnte Calles, no solo
da marcha atras & todo lo que hsbla defendide, eino que inocingso lesiona los

interesea pacicnalas.

rn el mitin que organizs el Comite Pro-Calles ol 26 de octubrw da 1923,
Calles dis un discurso enh el cual presssntaba su opinién con rslacien a Ia

intromision ds otros palses ea lox msuntos domtsticos de Maxicor

*...yo cres flrmemente que un pusblo digno y coocienta de sus
derochos,  para resolver sus problemss de politica interna, no debe
conasultar al critaric de gobismmos axtranjercs.*

'Y maa adelante eo raferwncis a su vision de las relaciones sntre Mexico y

los damae palses, mencions: v

*To dessc al acarcamiento de wi pais con todos lcs pusblos de  la
tlerrs, pero ea mi firma conviceién que las relaclones deben sata-
‘blacarse a base de rempatoc mutuo, de oguidad y de Jjusticia, ein
aceptar gue lce pusbloa fuertes puedan lmponer su cciteric e los
pusblos débiles en loa asuntos de politica internms. conalders que
asi come todoa los actos da los individuoa deban tensr par norma la
wora)l ¥y regir sus relacicnea por sl cumplimispto de las obliga-
clones soralss, asl las naciones deben manejar aus relacionss por
ol respeto mutuc gue la dignidad y la morsl isponen y oumplir

”



Algunas precisionos schre polttica nacleonal e internaclonal hizs calles,
en el discurso que aparecié en &) Domécrata sl 14 de mayo de 1%24. Xn esa
tnéhl garantize gue no era eneaigo del capltal, por &} coutrario dancaba que
viniera a sxploter las riquarzas naturalas, pero dicho capital debia ser huma-
nitario, cosprender que en el mundo moderno su funcion era sl bensficlo colea-
tivo ¥ no e} wayor lucro. Bi el capital que venia 8l pals reunta dichos requi~
sitos, oncontraria todas lss garantlas que paceaitara, pero debla actuar

dentro dol marco do las lsyes.

continue refiriendo que daspreciaba y detestaba & los extranjexcs que se
mogxclaban sn los asuntos internca y sn cuestiones politicas, y que para con-
gervar las ventajas concodidas por goblernos resccionarios y hacer burla de
nuastras leyes, pretendian hacer valer su calidsd do extranjeros y la influsn-

cla gua tuvieran an sus respostivos goblernca.

I agregs que aspireba A que lae relaciones con los damis paises de la
Tierra fueran francas y cordiales. Quo las relaciones intarnacionalas se
basaran en la justicia y le honorabllidad. wo querla que palses extranjaxos
impusieran modallidades quo conviniaran a sua intareses. Quse Maxico ante todo
era un pala scbaranc con dorecho a resolver sus problexes fnteriores iibre de

cualquier influencia extrafia. (87}

En torno al miamo tépico, en un discureo que Calles dio &b Mueva York el
29 do octubre da 1924, con potivo del viaje qQue reallzé a Estados Unidos,
esboxd c¢omo anhelaba gue fueran las relaciones de México con las daxds na-
aionas del mundo.

“Descancs - establecer relacioces cordiales con todes los naclonas,

gobre la igualdad y el hondr, y harsmsa todo posibls esfuario paras

aatablecer un Goblerno buana, effcse, poral v establa, quo elimins
07 IBid, pep. 120-123
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personal yeptura,” (8S)

2n pollitica extarlor demandaba la buensa voluntad de las gzaciones del
sundo. Aceptaba la perticipacisn dal capital y trabajo axtranjeros, siespre y
cuando estoa se bumanlraran y pensaran ep el mejoraxmiento del pais, ¥ marcaba
como  pupto central de su goblerno el apogo estricto a las leyss ¥y preceptoa

constituclonales.

En otro discursc duraste el brindis que ofrecis la ¥Pregldencia de 1a
Republica a lss misionss diplomiticas acreditadas en Maxico, y que aparecit en
el Excéelsior, el 5 do diciashre de 1924, 4l Ganeral calless pusvamants hixo
aluslon & 1la inversion extraniears. Demandaba la buena voluntad de las naciones
del xundo, obnervaba que bajo el principio de soberania, is2 riqueras del
sualo scstenian los derechos de nnastra naclonalidad. B84 acoptaba 1a partici-
pacion dal capital y trabajo extranjsros, siempro y cuando, estos we humaniza-
ran y pensaxsn an sl sajorsmisnte del pais, dantro ds las noruas de las leyes
mexicanas, Pedls que transmitieran las mnisicnes dipicmaticas ¢ sus palses el
mensaje de que HAxico aspiraba a un entendimlento parwanente conh los extranje-

ros, bassdo sz principios da moral internacional. (90}

in u; nensaje de Afio Kusve el 19 de snero de 1926, el Presidente Calles
oristalizo una vez mas, su i{nterés por la cooperacién de los extranjarcs en el
dosarrollu dal pais; aegé gus su gobierno los rechazara o atécara. Bin smbar-~
go, si dejaba claro quo o permitiria se sprovecharan del pueblo mexicans o oo
Tespetarau si scberania y sus leyss.

§5 contestaclon del Pt.lid‘ntt al discurso del Excelantisimo Sefior Don Caries
N. da Ceapades, Exiafsdor K Lil‘ Cuba y Decano dal 8. Cuscpo Diplomatico,
e dic 193¢, Archlvo ucnii?!; de walacicoes Exteriores de Nexico
{AREN), 11-6~22%1, 7% parte

#0 Plutarco Blas ca.uu. op. oit., p. 139
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*sunca  pudo el goblierno rohusar los beneficicos de una colaboracion
intarnacional para el desarrollo del pais, ni piensa que los planes
de accien dictados por leyes de corden constituclonal, y producto
del libre, paro prudents ejercicio de su aoberanis, puedan impedir
esa colaborsclén de los demas puchlos, con sun eperglas morales y
con su cepital, con solo'la restricolén de respete a nuvetres 1w
y oon 1la limitaclen Snica de quo ssa colaboraclon extexrta no llegus
a traducirse en adsercion, en psrjuicic da los intereses nacic—
nales.” {91) )

El1 rresidante CcCalles frente al congreso Mecleonas sl 26 de febrero de
1926, enfatizd qua los extranjercs que vinleran a Haxico encontrarian un gran
carpo  de accoion, gque contarian con la simpatia ¥y el apoyo ds los mexicanos,
siempre y cuando colaboraran en el desarrollo del pais, ¥ no quialoran 1le-
varpe nuestras riquenas, en pocas palabras slespre que reapetaran las leyes ¥
las instituciones. continuaba acentuabdo que desafortunadaments hasta aguel
mowanto, los extranjeros capitalistas solo habilan venido a explotarnon, que ya
era bhora de que lop mexlcancs tomaran conclencia de qus ellos eran duefios de

la tierra y que deblan trabajarla para beneficio propio. (32)

En el msnsajs de Afc Nuevo del Presidente calles sl 19 do enero ds 1927,
prosaguia exterforizando -como lo hizo desde su caxpafia presidencial -que el
pal ‘s recibiria a los -xtrmj.rue que trajeran 2 invertir -.us capitales, Yy
culpaba a la prensa extranjera por los atagues que bacia a las loyes de 1928,

que de ningusa manera lesionaban intersses matariales:

*...la propaganda interesada enemiga y los naturales raceleos del
capital, han podido restringir o dilatar los beneficics de una
colaboracien con Mexico de loe demas pueblos, cuya energla moral y
cuyos capitales seran sismpre bien recibidos en nuestro pais, corn
solo 1la restriccion del respeto a nueatras leyes y con la limita-
clon anica de que la colaboracion externa no llegus a traducirse en
absorcion, en perjuicio de los interosas nacignales.” (93)

21 altimo discurso -de sste apartado- es el Inforss gue rindié Plutarco

71 IbId, p. 140
92 1bid, p.p. 193-104
93 614, p.p. 207-208
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Elias Callas el 1R de peptiembre de 1927, en el cusl raforzaba todos eus
principios de politica exterior.

*consecusnte c<on sus proplas cooviccionss Msxico ha rechuzadeo |,
rechaza y tengo f0 en que recharara slecpre, al emploo de 1la agre-—
elon parz el buen mantenimiento da suas relsciones Internacionalen
pero no sdnite, al mismo tismpo, que para su convenisncia con otros
pulsas, se le fijon normas extrafias en dosdoro de wsu dignidad
naclonal nl con privilegic contra los interesws do la Repablica;
acepta, Yy aun dasea, la cooperscion de todos los axtranjercs, pero
en armonis ¢on los mexicanos, gqua son los dusfios indiscutibles de
oy . pals; otorga a los amigos y axtrafios la hospitalidad do 1la
nacion, pero sin preeminanclas que no me conceden 2 los nacionalos;
scoge da buana fe el capital y sl esfuerzo extranjeros, pero bajo
la condicion lrrecusable de respetar y scater las l.y-s qu- Mexico
se ha impueato a ol miswo. Tales ifonas del 4 do la
justicia y de le equidad, qQue son para nuestro pals nom- cons-
tantas des sus relacionss con lom denis pueblos, pustentalas el
gjmcutivo de wl cargo como irrsprochablas preceptos que fijan y
conducen nueatroa negocios internacionales; y sl por desgracia,
comn sucede, salen con frecuancia &l paso de tales principios
obstdculos cuys fuerra material es diffcil de afrontar a nuestra
pals, ol Gabierno de la Facion continna sorteaAndolos con &nimo
#ereno, con rectas intenciones y con patrietica resolucion; de
antemano convencldo do qus en taun ardus pugna esta valando por el
porvenir pacional y de gque una vacilacien puede bhacer fracasar
nebilisimos idealas gue tantos esfuerzos dolorosos han costado a la
Patria.~ (94)

Do estos discursos su desprende el interds del Geperal Calles porque
Mexico Llevara a cebo loa ideales de 1la Revolucion Mexicans, plaszados en la
Constitucién de 1917, ideales que no slemprs dofendio.

30 wxlco, opy cit., Pp. TI1-1T2
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2.6, LAS RELACIONES COM ESTADOS UNIDOS

La importancia y el papel de los Estados tnidox en ia vida do Mexico es y
ba »sido wvital. =n la spoce da Calles no tebia porgue babar eido  diferents.
Jasn Meysr explica la felacién ds ambos paises ¥y hace enfssia do la penstra-
clen  que sn la vidsa politica de séxico tisns nusstro vevina del Morte:r

*La influsncia nortssnericanas ss determinants, y sas jerce a travas

‘de las instituciones y de las principslss fusrzas lnternas dal
paly,

“farxo en 1923, 1926 y 1927 is contradiccien entre Maxico y low
gstados Unldos lo domina tods, incluso 1z eontradieclén priseipal
entre la nusva #lite y los masas populares ~tan etereas y contra-
dictorias que ia palabra pisrds sentido.~

ccusndo en 1927 los Retados Unidos sustituyen la anenaza guerrera
por la presicn politica, scosemica, cultural, y scrrancan al grupo
dirlgents el modus vivendi, las contradicclones eo desplaran y son
lss internas las gue edquisren edpocial sgudsza; el estado se lanza
contra las masas populares, es decir, contra los cristeros, contras
loe rojos, cantra los ferrocurrileros, contra los agraristas. =a
cuando las gquearcas intestinas entre los diversos grupos en ul podex
sdquisren ispetd® ($5)

Lan diffcultades con los Estados Unidos en sl p-rlod‘o 1924~1928, wme
debieron basioamente a dos cusstionss: la apllcacitn de las layes cmanadas del
articulo 27 Constitucional y las leyes agrarias. En el caso de las primeras
Maxica no habla afectado o agredido al capital extranjerc invertido wen las
industrias patroleras, perc sl quoadaban claras las actividades de rebeldis y
desscats de los petrolsros. La splicacien de les 1lsyas agracias puuntnhu_ un

problema parscido.

furante su candidsturs a la Presidencis, Calles protestd por las ges-
tiopes gue estaba realizando ‘sl Genaral James A. Ryan, coa sl fin de que e

#3% Jean Meyer; Rnriqus Xrsuze; Caystano Reyes, op. cit., p.p. 334-333
- A —
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Al dia siguiente en una conversacidn con periodistas nertsamaricanos

bispanoamericanocs, enuncle respecto a la cuostisn petroleras

*varia con gueto que ke Intensificara en Maxico el desarrolle de la
induatria petrolara Y yo no tengo inconveaniente alguno esu que awn
explotagion sea justs, legal} apegada a nuastra leginlacion y de
acuerdo con el artlculc 27 ds 1o Constitucion de la Repablica,"(v9)

E» el proplo Calles quien, en una entrevista concedida a Otheman Bte-
vdnl, de la cadenas periocdistics Bearst, al tomar possaion de la Preaidencla.de
1x Repeblica, el 1 de diciembre de 1924, enumara cuales son nup axpoctativan
sobre la relacion entre Moxico y los xstados Unidos.

"Estoy abstlutamsnts convencido ds qua #1 acercamianto cada dia

mayor entre los pusbloe y antre los goblernos do loa dos palmes,

garantizara la cordialidad de nuostras ralacicnes con los Eatados
vnidos, 'y que estas relaciopae seran cada dia mas cordiales por la
comprension mas afectiva y practica gues va produclendose entre los
componontes de arbos pusblos. Crec tambien que influira de modo wmuy
bunefico 1a relacién personal y amistosa que se ha entablecido
entre las personalidades da aqual goblernc y las del gobierno de

Haxico, con motivo de mi 8ltimo viaje.® {100)

El Goneral calleos, ya como Primer Mandatario, testiwonie para la ravista
neoyorguina yoreign Affairs en octubre de 1926, cuzl era la rair de los
problemas da Maxico.

*en sl fondo de cualquliora de los problemas que los gobiormos

revolucionarios han tratade de resolver sn los oltimos asos, elem—

pr9 ancentramos esta lucha de grandes intereoes; por una parte, law

nocosidadaos reales de Mexico y, por otro, los peguefios intereses

jndividuales, poqusfics en origen, utilidad y proposito , pero

fracuentensnte grandes si sa les mide on dolares.* (101)

En la cronica de la entrevista qua sostuvo el Presidente con Iaaac F.
Marcosson que e puhl.Lco el 26 da febrero da 1927 an el Saturday Evening Post,
Calles se refiris a 1a invarsien y cepital extranjercs da la siguisnte maneras

% I01d, P, 74
100 riuiuca Elias Calles, op. eft., p. 156
101 Gabriela m-; HernAn Gutlerresz, op. cit., p. 35
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Calles ssperaba de los Ratados Unidos un trato cordial quae Inclulas por
uu lado, sl apoyo & su goblerno, ¥ por el otro, respsto a la Constituclien ds
191;1. sapacificamente al articule 27, El sosten del goblerno .\slllilta al
exterior fus sl gobiszno nortesmericans, tal vez por ello an la sesgunda parte

de su mandato hays tenido qus modificar sus ocbjetivos, puss no podia permitir

ningu'n roce gon Washington.
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da la fuersa. En el gabinete estuvieron representados loe petroleros por

Andrev W, Hsllon, Secretario del Tesoro.

o las administraciones republlicanas hube influencias importantes, no
s6lo del sector petrelero, sino taxhien las del grupe bancarlo cuye objetive
sra gque xexico reanudara ol pago ds la douda axtorns. En asuntos internos
estos dos .qrupol coincidien, pero en el exterior, especificsments sobre Mexi-

00, 68tos ssctores sierciercn on Washington preaicnes opusotas. .

Kes interesants analizar dos cosas con relacien a la vision de ratados
unidos hacla México. tma, si algan interés tuvo el gobierno norteanericanc en
al Plll‘ fué por Sus reEervAs pétrolerss, Yya que sn aqual womente Estados
Unidos acuxule gran cantidad de combustible. Y dos, nuestro vecino del Horte
evité a toda costa que los interssss petroleros en México cayeran en manos de
Ruropa.

3.3. EL EMBAIADOR SEEFPIELD REPARGERTANTE DE LA *DIPLOMACIA DXL DOLAR®

El 24 da agosto ds 1934, el presldente Calvin Coolidge habia designado a
Janes Rockwoli sheffield cowo Embajader en Maxico., Era un nb;:gadc neoyorquino
de seésenta afios de edad, oon una desabogada pasiclen econsdmica. Representd
dignavents al imperiaslismo, fué un celoso protector y administrador de lap
propledadas norteasericanas. Eabilas servido durante largo tiempo al partido ¥y
tanis Jlagos muy estrechos con lideres sstatales y nacionales, entre sellos
figuraba el secretarfo de Estado, Cbarles Evans Sughos. Debido a la excelente
carrera en la abogacla de sheffield, la prensa mortssmericana auguraba un gran
exito e México, pues era un hombre con uba habilidad oxc-paxcnni' para los
asuntos financisrcs y una largs experisncia con lss leyes. En México se pensa-
ba 1o mismo qus en Estadoa Unidos, es decir, que sheffleld contaba con los
cl-ntfn Decesarios para realizar un buen papsl en la mbujuh.
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comd Son la ¢lite mexicana de antafio, lo llavaron a creer en loa benefiolos de
ia 4poca de Diax. Ksto comO erd de GfurArss ampacrs las Codas; los politicos
wexicancs no estaban de acuerdo en que se rslacionara con los enenigos del
gobierno.

Sheffisld desde el principio evidancis su lliplth par Diax y el antiguo
Tegimen. Coosiderabs que Kixico o era capaz da gobernsrse a si misma y qua
necesitaba de un goblerpo paternsiista. A Washington le wostre sismpre la peor
imdgen dsl regimen mmxicanc. Y &l Prasidsnte Calles lo calificéd varias v-el;
de "asesino, ladron y violedar de su palabra de honor®. (2)

xl ' consul General nortammmricasc en la ciudad da mexico acusaba a calles
de bebedor y gran jugsdor. sheffield ssfialaba qus los generales mexicancs ecan
desleales l.l. goblerno y a los proplos principios por los que 2luchaban. XL
censul de Tampico, doscribla ol Ganaral Asaro camo el tipico indio de class

baja, mientras el tario sra tachado de favorecer el movimiento
comuniets en ey proplo benaficio. X1 Presidente Calles fue apellidada el
"obstinado turco* y hasta a Pani se le dencmind socialista activo. (3)

roa sshtimientos hegativos ds la Szbajada culmizaron cuando uno de  sus
BiemDros eXprard qué ya na sra posible para loa Estados Unidos bazer nagocios
con low sucios ladrenes.

Para muchos nortsasericancs el ¥abajador se interponia en el logro das sus
objetivos en Mexico, para otros era un arrogante villano que no hshia eatendi-
40 £l a Calles ni a la Wavolucion Neaicana.

Por cuestionss da salud sheffield dejo Mexico en diciembre de 1924 ¥y

7 Lorenso Mayer, México y los Xstados Unidos en el confligto EV trolers 1317~

1883, p. 323
T Richard Anthony Kelser, Duight Morfow's role in the Mexican Mavoluticn, p.p-
160-161
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provecd la daclaracieon que sl Secretario de Estado hariaz m Ia preana ¥y que

indignaria a maxico, ocasionando la tan famosa rospueata del General callus.

.!-l nota del 12 do junib es #l ejexplo del peso que tenia el Embajador
8heffield on Washington. 81 éste repreesntabs el mediader y el lazo entrs
arbos goblarmos, 7y solo desdansba todo lo refersnte a waxico, era legico que
ocesionara la tension en las relaciones entrs axbos paises. Xn esos afics no se
avancd sn la cordialidad de las relaclones, nl sigquiera as astancaron eatas,

por #1 contraric se agravaron y se detericraron come nunca antes.

m la primavera de 1927, al Presidents Calles llegd a solicitar al go-
blerno -Dort-mrlcnm se enviara un representante personal a Réxico. <Genara
Batrada habla dicho a Schoenfold que espersba qQue surglera un hombre de Zetade
nortearsricanc que viera las realidades ce la situacion maxicana; que assria
oy facil que las relaciones entre Maxico y Estados Unidos mejoraran, el tan

- selo aste mostraba buens voluntad. (3}
3,3 LA LEY PETROLERA Y LA LEY DE LA YRACCION I DEL ARTICULO 27

A unce messs de iniclado el mandato de Calles, nombré una comision mixta
en el congreso, integrada por sl Diputado Jasus Yeps:r fSolorzano, el genador
1gnacio Rodarts, Joagquin santaells, -do la Becrstaria de Haclenda y Hanual de
la Pefia, de la Becretaris de Industria. Zsta comisien eataria encargeda da
redactar uh hueva proyscto de ley qus reglarentara el articulc 27 es el raxo

petroleroc.

antes de gue se prowulgara la ley, tanto el Departamento de Estado como
las compafiies petroleras smpetaron & protestsr por ésts. Incluslve en zayo de

1925, el Exbhajador Sheffield se entrevinte con Calles y le records que no

5 Ri{chard anthony Melzer, op. oit., p. 164
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1. La posibllidad de la expropiacien de la industria petrolera por ser de
utilidad peblica.

3. Las occuceslonss petfoleras se darlac a mexicanos y los axtranieros
para tener darecho a olles, adaxis de curplir con lo establecido en 1z ley,
dablan cuxplic oon lo estipulado en al srticulo 27 constitucional.

4. Las ooncesiones de uxplotacisn permitirian hacer trabajos gue tuvisran
v
como  f£in el descubrimiento del petrolsa, me otorgarian por la SBacretaria da
Industria Comercio y Trabajo y durarian de uno a ¢inco afos.

8. La concesisn de explotacion no seria mayor a 30 afios ¥ sl el conceslo-
pario hublese cunplido con todas las obligacionds, podria obtensr una tuova

conceslon,

6. Se confirmarian ssdiante concesiones los derechos a guisnes hublosen
camenzado trabajos ds sxplotacion antes del 19 do mayo de 1317, & los que
hubieran .nohbndo contratos antas do la misma fechs; ambos parian por un
BAxino de 50 afos a partir del momonto de iniclada la explotacisen o de coio—
brado sl cohtiato. Dicha confirmacion se solicitaria en un plazo de un afio a
partir de la vigencls de ests lsy; des lo contrario ss daban por renunciados
los derschon.

7. Xstablecia como causas de oaduoldad de una concesién petroleras 1a
falta de trabajos, 1la transferencia de lel.ﬂ‘h'bl darivados de la concesien a
gobiernos. © soheranos extranjercs y la falta ds pago de jmpuestos al Goblermo
Yoderal.

8. ZLos montos y condioiones de los lepiestos qua gravaban a la industria
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petrolera. (6)
La ley de la fraccien I del srtlcule 27 contenis lo siguisnte:

1. mspetia que ningan extranjerc podria adquirir el deminic directo da
tierres y aguas sn la llemada “rona prohibida®, y que para formar parto de unpa
socledad maxicans que adquirieras el dominio de tierras, aguas o sxplotacion de
=inas, sguas o cocbustibles kinerales, debia ourplir con lo estipulado en la

fracelon I dal articule 27, a8 decly, Con la Clatsuls calva.

2. 1o anteriocr no se aplicarla a les fincas xesticas con flnes agricolas,
cuando mis dal 303 de los interesen de la socledad quedara en zancs ds extran-
jeros, con excepoion de que antes da la vigoncia de la ey leom sxtranjercs
poscyason mAs del 50% dol intarés ds la mociedad; sn tal caso sl eran psrronas
fleices lo conaezvarian hasta su muerta y si eran perscnas morales por dies

aflos.

3. cCuando salgan extranjero por berencia o por adjudicecien adguiriers
derechos prohibidos por la Lsy, la gecretaria de Rslaciones Exteriores conce-
deria ol perniso pars la posesion, a condicion de que en un plezo de cinco

afics se transmitleran los derechos a persona capscitada por la iey.

: 4. mﬁ extranjeros qua tuviesen derschos objsto de la ley, anteriorss a
1 vigencia de la nisma, deblan manifestarlo a la secretaris da =Relacionas

_Exteriores.

S. 14 ley no derogaba las restriccionss a sxtrsnjsros contanidas en hyh
sspacisles, y a falta de curplimiento con lo establecida en ella; ae remata-

¢ Dlaric oflolsl, Lay Reglamentaris del articulo 27 en el ramo del patréles,

31 diciembrs 1913
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Goblerno Maxicano, Yy asi lo eaperamos, restaure las propledades
{legalwente tomadse e indemnice & los ctudadanocs amaricanos,

“ece la politica de ente Goblerso conalsts ahors ea usar su influ-
encila ¥y U apeyo eb bien de la eetabilidad ¥ los procedimientos
lagalas conatituclonsles, perc debe Aclararse gque ente wGoblerno
continuara apcyands al Goblerno da Mexico, solamenta mientraa
cuxple con sus carpromisoe y obligaciones Llntarnacicpales.

*El Gabisrno da Kéxico wsta sahors n prusba ante el mundo. Hosotzoa
tananos ol mas granda {nteres en ls establlidad, prosparidad e
independencie do Maxico.

"Hemos  sido paclentes y nos demos cuenta, npaturalmeate, gue ze-
quiere tiempo ipatitur un goblerno estable, pere no podence spoyar
la vielacien de sur chligacionss y el que po otorgue protecclon a
los ciudadanca portevanericanas.” {8} :

La reppussta dal Preeldaate calles 0o se hizo ssperar. Los parrafos

. mayor trascendencia ds dicha declaracien fueron loa siquientssi

=...1a decleracion de que ol Goblierno de los Eatados yYnidos conti-
nuara apoyando al Gobierno de Héxico Anicaments en tanto qus prote-
ja  las intareses y las vidas de cludadznos axericencs y cumpla con
sus compromison y obligaciones internacionales, antrafis una amenaza
para la ecberanis de Héxleo, que este ho puode paear lnadvertida y
que rochaza con teda mnergla, porque nO recahocs & nihgan paia
extranjero 1 derache de intervenir an cualquier forma an  aus
asuntos interfores, ni esta dispuesto & subordinar sus relaclones
i1nternacionslsd, a les sxigeacias da cualgquier otro pais.

=i a4l ocobiernc de Haxivo ae halla, segan sa afirma, suistas a
juicio aate sl Hundo, en el mismd caso s encusntra taatoc el de lus
Estados Unidos, cemo loa ds todos loa demss paisaes; pero al se
quiers dar a entendar gue Réxico se encuestra sujeto & julelo, wn
caildad do scusado, mi Goblernd rochazs de upa mandcs snerxgica y
ehaoluts semajante imputacion, que en sl fondo adlo constituiria
una injuria.* (9)

En  un articulo de *txcélaior® fachsdo el 14 ds junic de 1925, se ‘renisls
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¥ EL Universasl, "El Facretario Nr. Kellogg dsfine offcialmente ls politics que
ssGuita el Goblsrno de los wstados Unidoa hacla Maxlce®,  Kexice, esbade 13
junia 1918 '
$ 21 Universal, “Ho sa sceptara ingerencle oxtrafia contrariz a lu scharania de
maxico™, Maxico, lunes 1% jJunlo 1523



que la ¢asa Blanoa habia ratiffcado como ofioisles las - declaracicnss del
Sscretario de Estadc Ssllogg. Al mismo tlempo un senador express que lo dicho
por el Bscrstario constituia t}n. advertencia para México, sediants la cual los
Eatadosa Unidoe le hacian ver que su politica interior era oontrarfa a las
practicas satablecidas’ por lom estatutos ioternacionales.(10)

rOr su parte sl Rebajador de Mexico en Washington, Manuel ¢. Tellex, se
sorprendio por las declarecionen del Secretario. Al asistir al Departamento-.de
Rstado, enfatizd gque México !uc;!. M- sus esfuerzos par cumplic con -u-i
cbligacionas interoacionsles, gus en los altimos afios las relaciones entre
axbos' paises babian sido muy cordiales y que estaba seguro de Que pronto ee
llegazia a un acusrdo smistoso entre Mexico y Estados Unidos. {11)

KXo la prensa pacional, EX Univareal, del misma dia aparecio un articule
en el cusl se mencionaba Que jamds ‘we eapesd quo la sntrevieta del Embajador
shaffield oon sl Presidenta coolidge y sl propio Secratario de Eatado, ocasio-
nara tal é-ahuclcn. EZsta fué sorprasiva, puea a principics de mayo el Emba-
jador habia citado que las condiciones en México no eran eatiafactorias,

aungque -y aqui la coatradicoien- ._d.ln d el rep. , te diplomstice
difundies & los pericdicos de wueva rYork, Qque Calles era un hombre apio e
inteligente capas da taner al pPals en la mas abasoluta tranquilidad, y que leo
candiciones que habla referide come poco satisfactorias en aguel memento, ya

sran buenas.(12)

xata contradicoien del Embajador es desorientadora, bno pu-da sor que de
la llegada de Bheffleld a Mueva York y les declaraciones de Xellegy, la

10 Arthur Marksl, "Las dsclaraciones son la interpretecieén oficial dal gobier-

no de Betadcs Unidos®, Excélsior, Maxice, domingo 14 junio 1925

11 Bl tniversal, *Declsraclchos del Geflor Eabajador de Mexico®, Haxico, sabado
13 Junlo 1975

12 ‘Rl Oniversal, <*Cazblo de cpinien del Embajador Shoffield =, Maxico, 14

Junio 1925
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. ingsniazos mr&mrioml. {3¢)

Bl "Berald and hihum', afirxd que la deslarscion erm una advartenais
amistoss Al Ooblerno Nexlosdo., ASTego (e Wexich passba por una eltuvacion
scostmica difictl y paligroes perc gue sata no debia afectar a los ciudadencs
nortesssricancs, qua la buena voluntad da Eatados Unidoa tenta un Limite ¥y que

area mojor que no se llegars & o1, (1%)

En wa editorial rThe Wew York Times”, informs que con motive de ‘ln
declaracion da Xellogg, se iba a pousar que la visita de Fhaffield exs mis qQue
vacsciones; qus un asunto grave existia para que el Depertaments de xatado no
hubiers .pod.{da asperar wi rsgraso del fubajador para dar dicha declaracién.
rinalizabs asweverando que ni Kaxico no cumplie can asus obligaciones, los
Xstados Unidos no podian quedar sdlo como enpectadoraes, perc gue esto bho

laplicabs qus intareinisran en asuntos internos. {16}

1 *Washington Post™ wanifestd qus la declaracién de Kellogg can rsapecto
al wstads que guardsban las relaciones con Haxice hable side an temminge
claros y prociscs. Por su parte, el “Nov York Worlde, *rhe Nation® y el
*zalsagraph®, cstalogaron la dsclaraclen da Kellogg come una conducte inepta,
coms al peor disparats diplomatico an ia historie ds los Estados unidom e

inal cons el & wis insultante a un goblerno amigo. {17}

¥l articulo del "gxceleiorv afiedio qus el Pepartumente de Estado habla
mencionado qus las atirmaciones de Xellogg fusren peblicas y que por tento mo
podtan ‘sar tomadas como comunicaciones oficiales sotre los - gobiernos. EL
Secretaric apunts uo pecesitar aclaraclien ni explizacien lo que hahia ~expuse-
14 Ibldem
13 Thiden
16 Thlden
17 IBIden
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seria retirar el reconccimiento da gobiermo. (20)

X1 "Mev TYork 7Times® opind que los Batados Unidos estaban listos para
insistir scbre el Goblerno'Mexicano para qua aplicara lae solucicnes gue
- planteaba Kellogg. Fa deciaracion de Calles no afectaba el curso de los acon-
tecimlentos, pero si refarzaba la idea ds que haﬁlu algo que sa interponis en
las relaciones entre azbos palsss.  Ademis 1los Estadcs Unidos tenlan la creen-
cla firme ds que las condiciones de Mexico no sran huenas ¥y por consiquisnte
l1an vidas y' los intaressa norteasericanos estaban en peligro y qua si el
¥residente Calles no adoptaba medidas eficaces, las dificultades internacio-
nales continuarian. %Todo indicaba qus la declaracion dé Kellogg habla resspon-
dido & una large discusien sobre ésta por parts del Presidents Coolidge, el
" gmbajador Sheffield, el Senador Borah, Presidents dei comité de Relaciones
Extericres, del senador republicano Reed de Utah y del secretario de Justicia.
Con esto no oabla duda de que el viaje del Embsjador sheffield habia sido
informar - minuciosamente scbre la situacion en Mexico. =21 periedico conclula
sosteniendo que el Presidents Calles 0o menospreciaria el efecto de la amones~

tacien de Kellogg scbre los inversionistas norteawericanon. {21)

E1l “Berald Tribune” precist qua ls respussta del Presidante de Maxico
habla sido un gesto obligado snte la sltuacion, que ademas habia tomado venta-
jas de argumentaclon en algunas partes difusas de la deolaracion del gacreta-
rio Xellogg. Afiadio que el propécito de Rellogg era que MNexico suplera que el
Goblerno wWorteamericano apoyaba 1la decision’del Embajador en ocumnto a la
pronta atencién de las reclamaciones y proteccion de l0s norteamericancs. Las
declaraciones se hablan formulsdo con base en lo expussto por el Xobajador

. Sheffisld 7lr-nto al rfnl.danti coolldge y al pepartamento de Estado, La efica~

BATtes 1§ ilmro 1925

.30 _I_I Unlvetrsal, "Como ve la prensa porteamericana el incidente”, mexico,
31 Ibidem ' :
Rt
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gis del discureo de Kellogg se veria cusndo calles tomara une actitud mas
. satisfactoria pera les Xatados Unidos, fanto los agraristas como los mexicanos
en gensral, deberlen comprender qua su actitud llevarfa al Goblerno Nortoana-~
zicané & towsr otras mudidas que pondrian en diffcultades al fresidente ca~
iles, Continuaba assgurando que le detlaracién del Goblorno de Eatados Uufdos
bablia sido sincara y deneaba ver fortslscido el gobletns del General callas y
desaninir une revelucion que podria ocasioparss porque el Presidenta era mas
consarvador do 1o gue so crela. Pinalizabe sl articuls subrayanda gua posibla-
mante Shelfisld no regresacria, puesto qua en sus doclaracienes Calles lo habia
oalificado do persona non grats. Esto secla el primor pado en ) retire dal

recongcinisnto para GCalles. (22)

En otro artloulo de Arthur sarkel, aparecio uns exposicion de la situs-~
cien an =zatadon tinidow cun recpecto a Ia declaracion hecha por calles. o
importanta en este srticulo fus lo que publiceba una sditorial del pariédico

Daily Ragle:

‘*Los amsricanos julcionds reconoceran qus el Presidente Calles Ia

astedo completanente correcto «n su razopamiento académico dentro

de los principica y las layes Internaclonalos. La cuestisdn consiste

an maber al Kexico es o no una arcion acberana., &1 1o es, puede

dictar 1las leyss sgravias gquo le convengan Y enhtablar telacionas
© con Rusia si lo deseca.

*La que Woodrow Wilson slismpre tuve e cuents pero que Mr, Codlidge
¥y otros presidentes republicanos olvidan, ea el sentimiento ds
talidaridad ontra las nacionos latlocamericanas, Cualguler atagus a
la dignidad mexicona, sentirisae <omv una wmenaza en  Colowbia,
Brasl), Argontitnz y chile.

*8i la actual fricolon coatipun, - el Depertamento de Katado haria
bien abandonandc sus intenticues de dirigir Ia politica Jatinoama-
ricana,* (23)

. TIEIdE
23 ¥xcelelor, "Bl 8r. Sheffield jurgaba que #uas represefiteclonss sran muy lml
attnnﬁl" wéxico, martes 16 junlo 1925
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de adelanto que eats llamads & realizer en el conclerto de los
puebloa Llibres.” (25)

' Pero esl como hubo publicacionss vortemmaricanas qus antm la daclaracien

. de FKallogg spoyaren lncondicionalmants & su gobierno, asl también hubo edi-
ciones favorables a Nexico. En el articulo "La prensa amaricana publica arti-
culos a favor do Mexico®, wme pressntaron sxtractos de varios pariedices noc-
teanericanos donda se mostraba propaganda favorable a Mexico, “The Worlde
formulé que los funcionarios de washington se sorprendisren por @)l resenti-
miento natural dal Presidente Calles, perc que oo we hubieran sorprendide si
se hublese tratado de Inglaterra, TFrapcia o Italix. El gecretarlo do Estado
Xellogg tendria que decir pablicamente qus acclones lo llevaron a  tratar de
debilitar al anico regimen desds la epoca de Diaz que habis sido capaz de
manteaner el ordan. No tenla mayor ixportancia, continuaba, que a alqunom
hombres . de nagocloa no lea gqustaran las leyes interiores mexicanas, como
tampoco la tendria que no is gusteran las nortesmericanas. Bl pueblo norteame-
ricano tenla la impresicn de que grupos podercecs financleros e industriales
codiciaban las riquezas naturales de México y Que crelan tener derecho a
axplotarlas ain la intervenoion de la Repablica Hexicana. Y no oeguiria al
goblerno ai pretendisas derrumbar al Presidants Calles, nl tampoca estaria de
acuesrdo en que fuesa usado por interesds privados., Concluia aclarands que

Kallogy habla confundido lamentablemente ¢l vigor con l& groseris. (26)

El “Washington Mews*® en su editorial especifico que le. declaracion de
Ksllogg como pleza diplomatica habia sido un fracass y que igualoente todavia
no sa entondia el porgue de saa actitud de amo, ocomo sl fuora un protsctorado
75 E] Unlversal, °*El Sr. Presidents doclara qus seguira dosarrollando 1la
politica erprendida en blen de las closes trabajadoras®, Kexico, miercoles 17
junio 1925 -

26 Excélsior, “"La prensa norteamaricana publica articulos a faver de Kexico®,
l_hx'fco, nlercoles 1y junio 1925
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simpatia y da respeto de los otroa pueblos quo, como al da los
Estados Unidos, han sido maa afortunados, alcanzando una concepclén
nie gensrosa de patria y una mas justa organizacien econtmica ¥
social,

"por lo demas, abrigo la eaparanza, formada en la rectitud de
propésitos y de procedimientoe de este Coblerno, y del Gobierno
Americano, y fundada tamblen en el espiritu justiciero dal pueblo
de ese gran pats, de que el Iipcidente rurgido no modificara en
ninguna forma las relaclones diplomaticas entre los doa paisos y
menos los sentimisntoa de &fects entre ambos puablos.* (30)

Bl perisdico "Xl Universal®, divulgo al 18 da junio un discurso pronun-
clado por nr. Bheffisld en un banguete de los estudiantea do la Universidad de
Yale; en 4l se refirio a las relacicnas Héxico-Eaotados Unidow despuas de las

declaraciones dsl Sscretario ds Xatado norteamaricanc Kellogg.

*¥n nuestra frootera sur sxlete un pais du grandeso bellozas natu-
rales y de riquezas casi {limitadss. oOprimido durante varfos ei-
glos, es ahora indepandlients y esta luchando para lograr el dificil
ideal de gobernarse asi mismo. HNosotros debexds hacer todo lo que
sate en nuestro poder a £in de lograrlo en eswe eopefio y de lograr
su paz y prosparidad; pero bay que poner en claro un puntos cuando
un pueblo ingresa on la gran familia de las naciones, debe vivirx
dentro da la legalidad, y debe guardar los derochos y propiedsdes
do todos los gque vivlian en sus fronteraa. Cuando los Estados Unidos
aceptan otra nacion camo soberana, lo hacen bisn entendidos da que
aza naclén deba protager las vidan y propledades do los norteameri-
canca., Este es ol deber de una gran nezcion. Para aquellos que
permanecen aqul la palabra norteamericano pueds no significar
miche; pero para aquelloa que fijan su residencia en palses extran-
jercs, tiens una profunda significacien, MNosotros debemos actuar
con sabiduria y con justicia; pero debemcs decir qua México debe
garantizar la paz y la prosperidad de nuestros ciudadsnos reslden~
tea on su territorio, si deseaa nuentro apoyo.® (3i)

Nusvamonts *El Universal® reveld sl mensaje del Precidents calles, a los
norteassricancs., EL cominicado aparecic el 23 de junio. El Prosidents plantso
que no era su intencien bacer esa nueva declazacisn, pero ya que el "New York
World" habia losistido en ello, utilizaba el medio para informar al pusblo

30 vlutarco Bilas calles, . cit., p. 166

31 x1 universal, <kl incidente pueds darse por concluids®, HKaxico, jusves 10
- junfo 928
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nortesmaricanc scbre el estado de cosas que guardaban las relaciones entre
Estados Unidos y saxico. atifics qus el pusblo norteamericanc sabia muy bien
la situacién en la que se ,Dcontn.bn ol pais cuando a1l habia asumido 1a
Primera Magistratura) que coBo resultado de esa sltuacicn, spegandoss a las
leyes constitucionales, su objaﬂ.vo'mbn aido alevar la condicién econémica y
cultural de las’masas prolatarias, para qus HAXico alcansara el grado de
adelanto pecesario gque le pu:nltiun figurar en el concurso de los pusblos.
Una Causa cCBQ 988, continuaba ¢l Presidente, no deberia de ser estorbada ;:or
intarsassa egolstas, Afadlo que loa grandes interases capitalistas no dablan
dudar en traer sus capitales, siespre y cuando ss sujetaran a las leyes,
conolu!.l- deseando que las relaciones antrs achbos paises fusran de cordialidad
y franca amistad. (32)

A nivel diplomatico, " an el “Alde Memolre del mensaje personal del Secre-
tarlo de Estado de los Estados Unidos del Worte, al Secretaric da Relaciones -
Exteriores de México, presentado por el kxbsjador Americanc el 17 de noviembre
de 1825°, el m:-mié de Eatado inminud que existian nubos que parscian
perturbar las relaciones sentre Kexico y Estados Unidos. Declaraba gque el
propuesto, algun tiempo atras, Tratado de Aristad y comercio, ae podia llevar
a cabo; que wsta nueva propuasta no sra movida por la leglslacion, quo el

goblerno nortesmericanc no queris intsrvenir sn e)l curso de una ley. Pero que

cludad estadounid tenian derechos adquiridos en nuestro pals, ¥ que
en caso de veres afectados, recurririan a su goblerno, el cual baria todo lo
Que estuviera a su alcance en su favor. Ademas evocaba al Goblerno de Mexico
que se deblan respetar los principics de los Acuerdos do Bucarell. (33) ‘
32 E_I Univarsal, ="Un mensaje del sr. FPresidecte de la Repoblica, Gensral
callés, al pueblo de Estados Unidos®, Mexico, martes 23 junio 1923

33 Secretaria de Balacionss Exteriores (Sf2), Correspondsncia oficial cambiada

entre los Gobieriics de México y los Estados Unldos con motive du las dos Leyes
Reglanentarles ds Ya Frecclién Primers del Artlculo 27 ds 18 'conlmucifen
u-% .
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Rn el “Memorandum . respussta del Ministro de Relacicnes Extsriorss ds
Mexico, faschado el 5 de diciembre de 1923 y entregado al Exbajader Amaricanc
el 7 da diciexbre de 1’25', Aardn SAens respondid que en KEstados Unidos
axistian leyes sasmejantes a la Ley Orginica de la Pracoion I del JLrt.iculo 7
constitucicnal, en las cuales para adquirir o posesr tierras se les condlojo-
saba a leos individuos. Por otro lado el berecho de Gantes justificaba que no
ae dabla reclamar & una nacién por violaciones de darechod gue ella nisma
reslizaba., Confirmé que ‘la legislacion an cusetion solo pretendla uvL;:u
abusos gque la propia jurisprudencia de los Estados Unidos no aceptaba, Y le
recordaba que la ley no era una novedad ya gque la Constitucidn de 1817 consa-
graba ;uin. de sus principice, y hasta aquel mmento se hablan estado apli-
cando win oposicien da loe Estados Unidos. Eizo enfasis sn que cada nacien era
scberana pars legislar los blones raicee dentro de su territorioc. Termins
testificands que la ley no ara retroactiva ni confiscatoria en sus principios,
puse eatablecia .pla:o. para clortos sfsctos mas oo conflecaba derechos. ¥ an
1o ::lhnhn & la validez da los acuerdos da 1923, insistia que esze acuorde
hablix sido un mutuo respeto de 1os derechos de las dos nacionas scbaranas, mnas

no hacta de lado los preceptos conatituclonales, (36)

€l Reino Unido, da manera mas sutil gue ll:_u Eatados Unid;:m, tamblan
protosts por ias leyes rexicanan. X1 18 do dicismbre de 1925, el Encargado de
¥agocius de Su Kajestad pritanica, Norman King, envio una nota, para tentimo-
niar la posiolen del Goblerno britanice con relacion a les sabditos britanicos
bajo las disposicionss del articulo 29 de la ley Reglamentaria. BSuscrible que
on una carta gue habia dirigido eata Legacidn, el Br. Cumnlne sl Befior Pani,
'-1 27 de - jullc de 1921, se participd que el Geblerno Britanica se hnbh

ijohucldo terminantemonte a aceptar que sus sabditos " dasposeyeran del dera-

3% IbId, P.p. 17-2%
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cho de acvdir a su proplo goblarno en defensa dea sus intersses,

Fara el Pranidents Calles la amenaxa de intervencién norteamericana era
un factor determinants en la politica mexicana, por ollo busee un arreglo
amistoso con Inglaterra, Bl objetive qua persegula ara alejar a loe Estados
tnidos dal Rllnu‘unldm agf, alslaba a loa primeros y consegula la oposicien
dal segundo a su politica agrosiva, En 1925-26, en plena crisls del conflicto
.pot.rollro, lon paipes sum- no #a manifestaron ablertamente contra Calles,
y ol Dopartawento deo Zatado tuvo Quo olvidar el frente coman de los gobiernos

interosados.

En 1la "Nota prosentada al secretario de Relaciones Extsriores de Naxico,
por el rubajador Americano, el 8 ds onaro de 1926%, James Rockwall sheffleld,
transmitiso al Goblerno de Maxico las objocliones que Waehington hacia & las
layes de 1925.° En primer lugar, la leoy no reconocia loas derechos legalmante
edquiridos; en eegqundo, tampoco reconocia lam decisiones de la Buprema corte,
pues no hacia valer el denominado “acto positivo~; y en tercero, 1la ley no
daba derschos prefsranciales & los propiletarios de la auperficie o partonas
capacitadas. MNuevamsnta ropetia qus su Gobierno, no aceptaba qua sus cludada-
nos renunciaran a la ayuda que Washington les podia brindar en caoo de danega-
cien de justicia. Enuncio qus exbaa leyes -1a petrolera y la de la fraccien t
del articuto 27~ violaban principlos del Derecho Intarnaclonal y de la-

eyguidad, (37)

X1 12 de enaro de 1976, el Emhajedor del Reino Unido, ZEsmond . ovey,
dirigioe una nota al sscretario de Relacionss Extericres, Aaron Baenz, exterio-
rh@ que el Goblarno n;'Ltlnlco sotaba preccupado por la nusva ley pwtrole-
ra. Replice gue la ley tal como habia sido aprobada por la camara de Diputados

Ibid

3 ETH, Pebr 2A7T-30
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nhﬁ. Paro ni Horones ni Calles tomazch eh cusbta las sugarenciae del comite,
quien rechars el proyscto del reglamanto da l1a ley organica que le fus preson-
tado el 8 de abril. Los represantantes da las compafilas so retiraron y en mayo
1oa abogados de las miemas vinleron a wegociar pero fué inmatil, la posiclén de
Hexico de marzo & agosto continud invarfable. FEn septiembrs ga rumors enh Wa-
shington que la actitud dol Ceneral calles era mas conciliadora; pusato que en
su Informa del dia primero reitess que no ss modificarlan las doa leyes
organicas del articulo 27, pero que si la practica asl lo requerla ss inicia-

rian las pedlidas pecesarias. (33)

Eno la *Rota del pecretario de Relaciones Exteriores de Mexico , enviada
al Exbajador Areri{cace, con fecha 20 ds onerc da 19267, tuevaments Aarén Ssdent
alegs que la nueva Ley Haxicana daba a la nacien ia propledad de low depositos
do fe:xoleo, pero gquo asto no queria decir qus sc desconocieran derechos
lagalments adquiri{dos con sntsrioridsd. Y le recordd que sélc por el ejerci-~
clo se adquirlia un dorecho., Ahora bien, las corporaciones sxtranjerad gque
hubiersn realizado actoco positivos antas do la conatitucién de 1817, o0 las
confirmarian sus derschor. Definie que on lo relativo a lou actos positivors
eataba clarc y ampliasanto sefialado en el srticulo 14 de la ley. ge hizo
hincapi8 en la renuncia do los axtranjeros a lnvocar la proteccien de  sus
gobiernos ton relacisn & loa blenes qua adquirferan en Mexice. Ko se trataba
de una ranuncias a la nacionalidad, sino a considerargse comd nacionales en lo

refsrento a dichos biones.

Recorde adewaz gue leaa ejecutorias de la suprema Corte eran rasslucionas
dictadas para casos concratos, wAs no interprotacionsas doctrinariss dal aredi-
culo 27. Y Gua dichag dacisicnes s la Suprema Corte no cbligabanm al roder
'x)-'gvhl-r..l.vo A oxpedir una ley sn un sentido u otro. Befials que sl Goblernc da

- % lorenio Meyesr, op. clt., P.p. 249-351
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en varias ocasiones gue la lay era confiscatoria, retroactiva y que requeris
de la renuncla de los extranijeros & su nacicnalidad. Yos sigulentss paArrafos

axplian el particular:

~I La Lay Organica aludida no ¢a retrosctiva. Bl Articulo S0 expro-
sa claramente que los derochos de que la Loy trata y que bhubleren
side adquiridos legalmente por extranjeros, con anterioridad a la
vigencia de la misna Ley, podran sor conservados por tales adqui-
riantes hasta su muerts. 851 $¢ consvrva un derecho previanente
adquirido hasta la extincien del sujsto del dereche, no pueds en
manera alguna decirse guo ese deracho sex lesionado.

*8a llegarla a atar absolutamente a un Estado 8 impedirle todo su
desarrollo futuro en matoria juridica, sl fuere posible coartarle
la 1libertad do canblar ous leyos en ¢cualquier tiezpo. Todo estrdo
soberano puede modificar los derochos individuales exiatentes, y oa
unicamante una cuwestien propia y suya ia& do pesar las ventajas ¥y
desvantajas que para Jla comunidad tenga una ley nuava.,* (42)

Afadle que o1 horodaxo extranjero podriam adquirir los bienen slempre y
- cuando llemara lom roguisitos establecides por la loy, de bo ser asl en un
plazo de cinco afiop el extranjero deberis denhacerse da los blsnes. Esto no

-era solo para los individuos sino para socledadss y corporacionss tambien.
®n e@ wsegundd punto se aclara que no era conflacatorias

*II La Ley ds que se trata tampoco es confiscatoria. Los extranjo~
ros gque no llenaren loa raquisitos que la misma rey exige en sus
Articuloa 40 y 69 no podran conservar los bicnes do que so  tratae;
poro la Loy Mexicana-a diferencia de numercoeas leyos extrznjeras en
cason memojantes- no confisca tales bilenes; uino que estsblece
plazos amplios y prudentew para que los darechos respectivos asan
traneforpadon, ¥y #0lc en caso da que no as haga en tales plazos
sotablace la vaenta en la via judiclal, cunforme a derecho, aplican-
do el preducte de la venta al axtranjoro.® (43}

Prosiguie indicando quo el articulo 7¢ esteblecla quo los sextranjeras

ante la Becretarla de Relaciones Extoriores manifestaran low derechos adqui-

42 iblden
43 Thidem
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nos. 1Igual reguisito dabe llenar el extranjsro que adyulera parti-
cipacion en sociedadas mexicanas propietarias de tales bienea,

*pasde 1917 s6 ha hecho efsctivo este requisito, #in que los ax-
tranjsros hayan objetado ni encontrado excesivo, ni #o haya remen-
tido reduccién da capital extranjerc en el pais.

*22 los extranjeros por ningun motivo podran eadquirir propledad
wobre tiarrss y aguas en unz zona de 160 km. a 10 largo de las
frontaras y de 50 km. en las playas, nl ser socios de sociedades
woxicanan qus adquleran tal propledad en dicha zona.

*rgta es tambfen una disposicitn de la conetitucien en vigor desde
1917, pero gqus en la practica se ha ancontrado frocuantamente
burlada mediante la conatitucion de socisdadas maxicanss. De ahi
que se hiciera necesario disponer expresamcnte en la lsy que 1los
extranjeros na pusden adjulrir el deminioc sobre tlerras o aguas en
la 2cna prohibida, aan indirectamenta, como participen en socie-
dader wexicsnas. %o una diposicion que tiene por 8nico fin hacer
respstar dabldamente la constitucien.

~Por lo domas, solamante so prohibe a los extranjeroms adquirir el
dominio directo scbre tlerras y aguae. Como tratdndose de minas,
petrolec o uno de agues, el particular no adquiers el dominio
directa, sino unicamente un dere¢ho a la explotacién o aprovecha-
miento que el Gobletrno otorga mediante conceslones, el extranjero
no sstara J{mpedido pars adquirir tales concesiocnas. En el caso da
las industrias no hay obstaculo para su desarrolle pues se Jlen
permito hacer arrendamientos a largo plazo, tomar los terrenoa en
uaufructo o ueo, o establecer hipotecas sobre ellcs.

=32 La Loy s0lo establece une limitacien para la participacicn del
capital extranjsro, tratandose da sociedades mexicanas que tengan
on propledad fincam rasticas con finas agricoclas en lsa ouales los
citados axtranjsros no podraAn obtener mas del 50% dal capital de
las minmas. K1 objeto da esta disposicisn as, claramente, resarvar
para les poxicanos, an 1o esencial, el cultivo y aprovechamiento de
las tlerras de labrania y el derecho que anlste a México al hacerlo
asli w0 innegable. Asi lo hicleron en su época de desarrollo casi
todos los pueblos nuavoo y asi lo hacen actualmente los palsan
viejon con una gran denmidad de poblacisén.® (43)

Eata restrizcisn solo ss roferia a sociedadss; los sxtranjercs loddvi-
duslmente podian sdquirir las tierras agricolas con permiso del gGeblarne
‘Maxicans, '

Lo Tc
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*42 PFara eviter la spiicaclon retroactiva de las disposiciones de
ssta ley, se sstablece expressmente que los derechoe Que hayan sido
adquiridos legalvente con antericridad a l& mimma, seran respetados
sn la condicion sctual hasts la suerta de sus propietarios. Laas
acciedadss oxtranjeras conservaran iguslmants osatos darechos hasta
su disclucion con la dala excepcien de aguellas gus. tengan una
participscion de xmas del $0% en socisdades moxicanae qua posaan
finces rnsticas con flnes agricolas, an el cual caso sa conceda un
plezo de diew afios para trapafarir su derscho san lo gue sxceds dal
508 aludido.

*50 Pera el caxo de la transmision por heswncie de les dorschos
objetc da wnta ley, cuya adquisicien sstuviera prohibida a 1o
extranjexos por la misma, se concedera un plaxo do cinco afios a
contsr de la fecha de la muerte dol autor da la herancia, para que
lox heredercs puedan transmitir acoa miesmon derechas a  persona
capacitada conforme a la ley. De fgual presrogativa gozaran las
peracnes axtranieras cuando tengan gue adiudicares an virtud de un
darecho presxistenta sdquirido de buana £ algun darecho da los que
eatan prohibides por la ley.

“yusra de la gonz probiblda los extranisros, por adgquiaicisn diree-~
ta ¢ por herunala, podrin adquirir el dominfo divacto de las tle-
rres Y aAguad sin may limitecion que la de cbtenar ol pormisc da
sdquirir sstablecide por la ley.

*Reppecto da vonconiopas para la oxplotacion da aguns, minas o
combustibles mineralss, los extranjeras podran adquirir medisnte
concaslcnen dichos derechos, ain mas condiclon que la do hacar el
convenio d» qua trata la freccism I dal articulo 27,

*§2 Conforms a 1a ley, todos Too extranjercs gque posean actuslmente

algunos de los derechos de guo ests ley trata, dobaran manifesterlo

apil & la Bocretaris de Ralacionos Exteriores dentro del plazo de un

afio, e fin de que sean copocidos sus derschos y Tospatados en la

formo en qus hayan sido adquiridos.” (48}

Zn la "Mota dirigida al Secratario de Ralaciones 2xtericres de Mexico por
sl secretarfiv de =Zstado de low BEstados uni{dds, Zfechada sl 39 d¢ senerc da
19267, PFrank B. FKellogg referia que Maxice podis legislor la proplvdad coma
mjor le pareclers, perc que sl tratabs da dur:éﬂu: & los sxtranjeros de
dexechos legalmenta adguiridos, loo Eatagos Unddos eotaban an su derecho da
svitar ean scclen. En oaa coaslon nuavavents puntuslizd gue al Goblerno maxi~

 WhEe
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Ganeral Calles replics que lavy relaclonsa diplomstices ds Hexico can cualquisr
paia eran importantas, perv dus sa Un procase de forxacisn des leyes ajustrdas
& térainos constitucionalea, an uso de la scberania y dentro de las practicaa
y limitacioneaz dal derscho intarnacional, los ¥atados Unidos ne padian lanflulr

sn la actitud del Goblarno Maxicano, ([48)

Bn la "Nota del Secretario de Ralacianss Exteriores de méxico, fechads sl

12 da febrexo de 1926%, Aaron Baany mapifaste que con sstisfacelon vela que
los Estados tnidos reconccleran sl derecho abaoluto ds Nexico para dictar
leyes, aan cuando afectaran a los extranjsroa de manera dsterminante, gue no
sra tal el caso. Kusvamante retomd 1z Clataula Calvos Ssasx clarifics gua 1o
anico que ss le pedia sl extranjero exa que se considsrara comce nacional con
ralacion a los bianes que posels ea nueatyro pais ¥y que por lo mismo no invoca-
za la proteccisn de au qobiyzno. £n Lo referente & fincas rastices, esbozd que

" lam personas  fiolcas extranjeras posaadoraa do mAw del $0% da las sccicues,
- 1a» podisn conmdtvar basta la wusrta. Psro laa porsonas morales solo conmerva~
rian los darachos sobre la propisdad por diez afivs. Agregs que #n toiss  les
tationes 4 sstaa persanas ie 18y podia roatringir su capacidad. Xata madida,
adenss tendiz & svitar conflictoa Internacicnales postarioras, puss eon caso de
expropiar los derechos de la aocledad, »i erzn mexicancs ea recurriria a la
lagislacisn dal pals; pere sl eran extvanjerce recurririsn a la proteccion de
#s geblerce, Una ver mas hizo patoote que, af sxistian acvos pooltivos e
raspetarian los derechos ¥ se ronfirmarian con lo que tendrisn un derecho
adquirido. Otra ves sxplicd samnz que iap sentenciza de la Corte no eran leyes
¥y que #llo significaba que al Podar Lagislativo tenia ls Libertad de expedic
las leyos que creyera convenients. Termine mduciande que al otorgsrse una

concenion a caubio de un titule, se contirmaba y e Tawpetaba ests sltivo. Que
48 Plutarco Ellas Calles, 2p. git ., p.pe 1702371

543



‘cuando sl cliudadano xenunclarz a slla, su Cobiarno podia impartiria en case da
denegacion da justicia, En el reglaceato ee confirmaban los derechos sobre el
subsgelo & norteamericancs ,qus hubisven realizade cualquisra da los actos
poaitives contenidos mn la nota del 30 de snaro.(S5:) Concluis obaervando gue
ana  lay nusva podia camblar las eomcioml de una ley anterior sin qus eato
implicars que fuera retrosctiva la nueva ley. Una conceaien coofirmaba un
titule y o} propleteric ssguiria dedicandosa a io miasmo, y la goncesion, gque
ek geperalmante de 50 afica, tenia prorroga. {31) )

2]l Departamento ds Ketado an washington, envie sl 3% de julio da ts2s,
una Nota dirigida al fic. Asron Baens, que sn resumen contenlia lo siguiente:
el Becretario Kellogg sxponia que los derechos de propledad legslsents adqui-
ridcs debten ser raspetsdos y garantiszados conforme a los principlos dsl
Derecho Internacional ¥ la eguidad. Consideraba que los Acuordos de 1323 cele-
bradoe entro anbos paizes subslatian y su fuerza era obligatoria. Adesis como
principio- da Derecho Intsrnacional, un gobisrno debia protegor a sus cludsda-
nom, y a ests derecho no podia renuncler sl individus. Por otro lads, uo era
Arxpuguado el principio de que derochos adquirides no eran perjudicadok per una
laglalacion retroactiva o confiscatoria. Agregd gue era injuste que el Gobier—
no Moxlcano sostuvlera sl derecho de convertir la propisdad absoluts sn tampo—
ral, valiendose de ln exfgencia de canjys de loa titulos exiatantes por conce~
sicnes de duracion limitada. Opa ley qua se i{nterpretaba asi y gue sa aplicaba
da igual manera era retxoactiva y confiscatoria; porgue convertis derechos
51 "Los actor posltivos enumerados sans perforaciones, arrendamisntos, cele-
bracion de cualguier contrato rslative al subsuelo, hacer inverslion da capital
an tisrzas con el objeto de cbtener el petrélec ett e} subsweloc, llevar a cabo
obras de sxplotacién y exploracien, celsbrar contratos relativos &l aubsuelo
an  los que aparszca que se dit un precic mayor dsl que se habia pagado por la
auperficie, por haberse comprado con el propésito de buscar petrolec y, en

general, cualquler otro acto gue manif{sste intencién de cericter semejante.*

SR, olt., p. 34
52 zbﬂ‘ Pops 1583
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exclusivos de propiedad, de acuerdo con las leyes positives wexicanas, on una
simple autorisaclén para ejercitar derechos por un pericdo limitado de tiempa.
Lo miamc sucsdia con extranjercs que tenlan acciones en corpafilaa moxicanas
que poseian propisdades reaticas con fines agricolas, pues el derecho adguiri-
do se anulaba, ya que en la esencis mimma de up interes adquirido era su
"inviclabilidad, y que no podia ser lesionado o suprimido por el Estado, salvo
.po: utilidad pablica y madiante justs compensacion. (33)

‘za secretaria de Ralaciones Exteriorss difundis un *Nemcrandum scbre la
Mota del Departamento de Xetado de los Fetados Unidos™ .Los puntos mAs impor-—

tantes scan los siguleoted:
*g8obre la Ley del Petrolen.

®1s No se confirman en sus térwminos los titulos antsriores al 10 de
nayo da 1917, porque por las concesiones solo ¢e adguiers la facul-
tad do ojazutar clertos actos por tiempo limitado, cacbiandose una
propiedad suparior per una propledad infesrior.

*2a 8o desconoce ol darecho de propledad sobre los dapositos ds
petrolen, cusndo aquel ha sido adquirido conforma a las layes de
1884, de 1502, y 1909, al considarar que éstos adlo conce
facultad de aproplacisen,

*32 Atn dentro do la teoria da los actos positivos deberia aceptar-
se lan declaraciones hechas por cowpafiise o particulares, sobre sus
propiedades petroleras, hechas de acuerdo con la circular III ds la
Secretaria ds romento.

“Scbre la Loy de Extranjerias. !

18 - Se- despoja ds un derechs adquirido cuando se exige gque  los
sxtranjasros dusfios de acciones sn compatiias pexicanas gque possan
propiedades rdsticas con fines agricolas se doshagan de sus inte-
reses 1 lo que oxceds de ¢5% dentro del termino de 10 afios,

.33 rrank 8. Fsllogg, bepartsmsnto de Estado en Mashington, 31 julio 1936,

T, ANEM, L-~B-33%3
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%24 El Gobierno de los Estados Unidos no admite la aplicacisn del
articulo 29 porqus es contrario &l dereche Llnternacional y porque
8l Gobiernc Mexicano seris sl anico juex para dacldir sl ss ha da
privar a un saxericano de darechos adquiridos,

*Las cinco objaciones antericres motivan la afirmacien de que lan
leyes aludidas son retroactivas y confiscatorias, supussto que tras
1la perdida de los derechos adquiridos.

"Tal coad »e presenta sl asunto tieno, a mi wodo dé ver us cardcter

saancialmente politico y no juridico.™ (34)

Bl Dapartamento ds Estado considaraba a las Conforancias de Bucarel) como
Degociaciones de la mas alta importancia entre dos Estados scbarsnos, que sin
la seguridad da wesas negoclaciaonas, que ssparaban los Xstadoa Unidos ea
cuzpli.crln, no se habria ctorgado sl reconocimliento.

*“Eatas concliiniones indican claramente que si @l Goblerno de Naxico

no accede a dictar las disposicionos que quiten a laz leyes a que

se =alude el cardcter ratroactiva y confiscatorio que tienen &

juicio de lon Estados Daidos, estos retiraran el recohocimiento al

Goblerno de Maxico.* (35)

El pemorandum {inalizaba sosteniendo quo todavia no se podia dar una

respuasta al Secretario de Estado Nortsamericeno. La rospussta definitiva se

di6 el 7 de octubre de 1926.

Johh ~ Clayton publicéd un articulo en sl “saint Lotls Daily Globe-Dema- -
crate, en ol que hacia uma sszhlanza breve del origen de celles, de como fus
entrande sl goblerno y del papsl que jugo en la Revolucicn Mexicana. Taxbien
hablaba de la faxosa Chole Gonzdles, Gecretaria y amiga intima del presidents,
quien era la tinica persona que realmenta sabia de las actividades do Calles.
Despuss ss roforia a la porsonalidad del Presidents, exagerando sus defectos.
#s mencionsba a algunos miembros de su gabineta, en especial al General Asaro,
%4 Menorandum sobre la nota del bepsrtamento de Ratsdo de los .ltld.al tnidos,

31 Jullo 1976, AREN, L-E-85)
85 Ibidam
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a Moronss y & Pani., Bl articulo concluia asegurando gue Callam slazpre habla
odiado a los nortsamsricancs y que la fuertza real da Maxioco estaba depoaitada

' en callea, Morones y obregen. (56)

Un articulo del *Washington Post® editaba que telegramas provenientss da
la ciuded da Mexico, precisaban que EBaTry Badfield Hallst, dea la compafiia
Maxicana do Petroleo, que inclufa todos los intereses inglesos petrolercs en
México, habia acudido a la Secretaria de Industria y Trabsjo para soclicitar
laa concesiones confirmatorias da sus dexechos petrolerce, de acuerdo el
articulo 14 y 15 de la regulacien petrolera. EL newerc ds concesxiones que

habia solicitado era ds 401, gque representaban aproximadaments 200,000,000 de

acres. BSegtin sl articulo 155 del mismo regl to, 1la i6n serla por 30
anan. {57) ’

El perisdico norteavaricano "saint Louis Post Dispatch®, Imprimic un
artioculo en el que se exponia la situacién de tension que prevalecia entce
Maxico y loa Estados Unidos, se criticaba la mctitud del asistente dal secre-

" tario de Eatado y se afirsaba gue habla llegado a dicho despacho infarmacien
de actividades bolcheviques realizadas en Mexico. =1 periedico exprese no
comprander que motivo podia tener el Depirtsmento de Zstsdo para dar historias
calo esa, & heDos queé quisieran causar suspicacis ¥y bostilidad contrs Mexico.
Asi mismo, afiadid gQue propaganda irresponsable de ass tipo eza abominable,
sspecialmente cusndo existia una cx.‘.l.lii satre las dos nacionss. Bl editexial
concluia subrayando qus 10 que dessaban los Estados Unidos con Mexico era la
paz y una amistosa cooperacion. (38)

SE Jobn Clayton, “Calles is Amarican hater, journalist eays history provese,
St. touls Dally Globu-Democrat, 10 agosto 1926, ARRN, 11+13-20
Fﬁl;ﬁ}g@h accepting Nexican Oil Laws, snvoy announces®,
37 nowd 1926, AREM, L-E-543

30 st. Louls Post Dispatch, *rhe Mexlcan squabble”, 30 novismbre 1916, ARZN,
11-13-20 ’ .
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*"La situscisn con Wexico se vuelve xmas serla a cada momenta. =1

Becretario Xellogy amanazd oon retlrar sl rsconocimlento, poner fin

8l smbirgo en la afportacion de axxak a Mexico y pegar todos los

creditos porteamaricencs, »i el Prasidents calles no ceds antas del

1% da spero . Eato siguifica un delibersdo esfusrao por derrocar a

an goblexno wecino.* (62}

gn octubra de 1928 las campafilas preguntaron gus intarpretacitn ss le
daria a la legislacion en loa puntos nas controvestidos, a lo gue la Betreta-
ria de Industria, por orden presidencial reapondie que con relecisp a  las

'

sonay prohibidas, lasm compafiles con derachos adquiridos antericres a la Cone~
titnclen de 1317, los podrian conservar, asi{ cowd su nacionalidad extraniers;
lo mismo ers para laa compaSias mexicanas con wayoria de aceloniatas extranie-
rTos; las concesjonss ya no caducaclan a los 50 afos sine hasta que go disol~
vieran las wocledadas. La actitud de Morones avidencis lsa flexibilidad que
tuvo «l Goblerno, pero A pesar de allo, #i para &l 31 de diciezbra de ess afio

lan enpresas no cumplian cen las nuavas leyes, perdorian todos suw darechos.

Al acercerse el plazo, la» compafilas intantaron entablar nuavameste

gonversaziones puss quarien gus el Goblsrne msxicanc d diexa y X

afirmo las seguridades dadas sn octubre. En los circulos petrolercs se rumora~
ba que Callen cedoeria an el 2ltimo momento. Aote asta situscien en uns reunien
celsbrada #1 27 de dicismbre de 1926 decidieron no sclicitar ninguas conce=
nién. pos diss despues solicitaron a Cslles una prorroga para que oo perdisran

sus derechos, paro sl Presidsnts se nego.

Al finalizar o1 aso de 1926 la aituscion era tensa. MWaxico sa encontraba
anta 3x poribilided de un enfrentamisnts con su vecino del norte., La anica
solucion temporal fus la ronsignacion del 4 de ensro de 1337 ante al procura-~

dor general; en ella se incluyeron todas las compafiles norteamecicsnas e

€7 ¥ha watlon, sin titelo, 29 diciembre 1926, ABEK, L-B-34¢
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Para enero de 1927 los petrolercs hablan planeado complemsntar su rechaczo
a la legislacion con la suspansion de actividades, pero dsbicdo a la disminu-
cion de la producelon y de los impuestos, el 37 de abril acordaron una nueva
1linea da conducta: continuar la produccion y no detaner los txnﬁnjoa aungus no

contarsn con ol parmiso de perforactsn.

Como raspuesta al Goblarnmo Hexicano sanciond con fuartes sultas a las
compafilas y cerro las valvulas de lom pozos perforsdos que no tentan autoriza-
clon. Las enpresas desafiaron eata sanclon; rompisron los sallos pueatos por
los inspectores y reanudaron las actlvidades. El Presidents Calles dacidis que
no ss podia peraitir tal desacato y exmpled a 3us LropAR PArsa cerfar nuevaments

los pozos.

Para 1927, ademas ds la legislacion, los motivos de gqueje ds las-
compafilas eran cinco:

"a} La pegativa maxicana s concederles permiso de parforacién i

antes no aceptaban una legislaciscn gue lesionaba sus intersses; b)

1a cancelacion de permisos provisionales ya dados por la misma

razon; <) la postexior paralixscion de trabajos por la fuarza; d}

amopaza de enbargo ante su pegativa 4 pagar multas izpuestas por

parforar sin permlic y el permitir el danuncic de sus terrenoa por

tercera persona.” {61)

Las pollhiud_ndsn de una intervencién srmada por parte de Estsdos Unidos
crecian csda ver mis, Y ssi lo sefialaron los periddicos como .l.- *washington
Post” - del S de stierc y el "Saturday Evening Post® del 5 des mayo de eas afio,
frnt.Lmnlon mexicancs y Mmrlclnoo repitisron que la pollitica agraria y
bou:ohrn de Callea, babla llevado a pensar a coolidge, qus la anica salida
ara, o una invasion o el apoyo a algan grupo rebelde. {64)

Lorenio Weyer . oit,, p.p. 357-258
44 Ibid, p. 260 ' g
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A @ata respecto, muchos fueron los rumores ds qua los petrolaros [finan~
claban a los ensmigos dol ragimen. Algunos autores relacionan los levantamlen-
.toa de Arnulfc R, Gimes y lru?chco Berrano con la actividad subversiva da las
sEpresas, espacialments eon el casc de Gomex qua habia aido calificado como
*smigo intimc da los litarsses pstroleros®. A pesar de estos rumores nu sa
cusnta coa informacion que llcl demueatre) eolaments loe reportes - conaulares

- maxicanos 40 Estadoa Unides hablan d- zovimientos mubversivos ques s¢ organiza-
ban en agusl pails y que eran dirigidos por Felix piax, Ppablo Gonraler, Da ‘ln

Huorta, sto. {€3)
3.4, MIUDIEACION DEYL, CONPLICTO ENTRE MEXICO Y BSTADOS UNIDOS

£n enexo de 1927 Kellogg presentd 2l Congresc wun documanto titulado
*Dolshevik Alms and Policies in Moxico and Latin America”. Este documento
‘preparadc meses atrds presentsba a nuestro pais cowo foco de agitacien comu-~
nista que ponis en peligro a los Estados Unidoa en algunsd pattes del hamlsfe-
rio. X1 'lo ds snero Coolidge sspecifico que axistian prusbas de qua MNexico
‘ayudaba a los rebeldes nicaragienses, dichas prusbas nunca spareciarcn, La
APPX  apoyaba a Coolidge; ants esto, el Exbajador da I.x!.cc; an washington,
Manusl Telles, aclars que se datuviera toda acclén en contra de los petroleros
porque las posibilidades de un conflicto entre asbos DAlsas eran Euy-
_ grandes. {§6) c

Bl choque da las politicas mexicana y non':cmriclm en Nlcaragua aunado

al problema petrolerc volvian las relaciones entre los dos palmes muy tensam.

Bl 12 Sa enero de 1927, 1la secrstaria de Relaciones Exterioras, publice
unas notas informativas oo las gue farmulaba qus era wantira que Mexico qui-

5 31Eld; p. 297
. 4¢ I81d, p. 2¢
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alera intervenir en Wicaragua para contrariar a los Estados Unidos. Tembien
DeGS que la aplicacien de las loyss mexicanas en materia de petrolec tuvieran
" como cobjetivo descopocer derechos legitimsmente adguiridos con anterieridad
por ciudadanos norteamericancs. Agrege gus en ningon moments habla pensade
Maxico levantarse wn armas contra 1os Estados Unidos; gie seria absurdo debido
a la fuerza da eete, Y quo por voluntad oo enfrestaria Maxico una gquerra cod
otro pals, a menocs que se tratara de sostener su indepundencia. con relaclen a
Micaragua nuestro pais no tenia intersses de ninguna especis an aqual lugary
anicaments sentimjentos de busoa voluntsd. coments que si Maxico habla recooo-
¢ido el Gobierno de Sucasa, sl Presidsnte Calles ya babla expuasto ampliamente
las raxzonses, pero que para bacerlo se baso principalmente en la juaticia y
respeto al orden constitucional de las demas naciones.

T4 declaracion repotia gue Maxico no pratendia desconocer dsrechos legli~
tisamente adquiridos por cualquier persona con ia lsy en materia petrolera o
cualqguier otra. Mo existla ninguna ameoaza para los extranjeros y la intenaa
campafia periodistica solamente intranguilizaba a la opinisn pablica macional y
extranjera. Ahora bien sf exiatiera alguna reclamacion de un axtranjero, para
ello estaba 1a Comisien nirts de Reclamaclones. concluia datallando que Mexico
estaba . an la mejor dlsposicien de cooperar para la paz universzl y wespecifi-
caménte la del Contibents Americano. Bl Altimo parrafo de esa daclaraclen fue

‘ ol siguliente:

*g1 el Goblerne Americano, gue tanto ha propugnado por - la pax

internacional -y por el arbitraje para dirimir las dificultades

entre las nacfonss, volviera la wspalda a sus principios y tratara

de imponer la fuerza sobre sl darecho, esumiria una actlitud abso-

lutaments inexplicable." (67}

Bl enfrentamianto entre los Estados Unidos y Mexico por el conflicto
nicaraghense as plantsd so los siguientes términos. Kl 1¢ de enro de 1925 ‘se

€7 BRE, Notas Informativa®e, AREKN, L-R-530
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representants de su goblersc. ANadls, que los Bstados Unidom reconoclan la
libertad, soberania e indepepdencia da lom palses do Awmerica Latina. Ratifice
gus el Departamento de Estado no habia reconccido al gobierne dal Ganaral
Chamorto, pero qua af babla tomado medidas de fuersa armada, respondiendo al
deber da defander los intersass nortasmericancs habiendo provocacisn. Plantes
tanblen, en una reunion dsl Partido conservador, qua en ningan momento preten~
dian ejercer presién, pazo que saporaban que la conatitucionalidad fuera
rostablecida en Ricaragua. Insinué que %o tentan cendidato, quo su actitud y
la del Departapento de Estado era neutral y que de ninguna wansra femontaban

una revolucion. (70)

EXL 17 de agosto da 1926 =& realizs un levantamienta en Micaragua, al
manda ds los Generales Samuel Sedileme, Jullan Vensgas, Roberto Bone y el
Cotonel - Erpesto caatro. Por el Pacifico degerbarcaron tropas contrarias &
chamorro, lo cual ocasiono ua estado do tensicn an el pais. En el crucero
penver de Zstados Unidos ae calebzd una reunico a la que asistieron el encar-
gade de negocios nortemericano Lavrence Dsnis, el alnirante Julian Latimar,
jefa de oparacioness navales del ceribe, observadarus ds Sacasa, reprosentan-~
tes de charorro, y Adolfo Dlaz. El rasultado de esta reunion fus la renuncia
do chamorro, quien dejd el podar én manos del menador Sebastian Urriza. Los
Estados Unidos apoyados en los Tratades de Mashington da 1907 y 1923, no lo
reconocleron. Urriza convocsd al Congreso a semlones extraordinarias, y el 10
ds novienhre, sl segundo, elegia Presidente a Adolfo pDlaz, quien al dia -

gulente toma posesion de su cargo y dias despuss fue r ido por los

* Estados Unidos. (71)

. 70 blario __a- Guatenala, "Bl Enoargado de Negouwlos de Zatades Uanldos en Wicara-
gua hace declaraciones smobre l& actitud da su Gobierno®, 28 junio 1926, AREH,
20-2-15-11
71.- KL Tratade de Paz y Amietad de 1507, que al caducar so reforzo con sl de
1923, establecla qua ningan goblernc Cantroamericano que subiera al podez por
medio do un golpe de estado seria reconocido por Estados Unidos.
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Los represantantes s Sacana conalderaron inaceptable la rendiclén, perc
Monceds que estaba al frenta del ejercito loe tralcicns y el ¢ da mayo de 1927
so firmo el paocto del *Espino megro= qua dio fin a la guarra constituclo-
valista. (72)

In dicho convenlo firmado por el General Moncada, el Almirante Latimer y
ol General stimpson, se exigla al pueblo nicaragliense aceptara la preaidencila
de Diaz, por requerirlc asi el bonor y el prastiglo de Eatados Unidos y para
que se pudisran efectuar sin fraudos las e#lsccionas de 1920; de ho rendirse el
goblerno conatitucionalista dal Dr. Gacass, los marines norteamericancs desar-

marfan por la fuoraa al sjsrofito dsl pats.

sandino fus el anico qua ss nagd a firmar el arxisticio, Bl 12 ds mayo
del miamo afic desconocia el pacto y se internc en las pontafias. As{ se ipnicla-
ron mas de cinco afios de lucha del pusblo nicaragfiense por su soberania. Para
fines da mayo ol Embajador Worteamsricanc comunicaba que Ricaragua 3e estaba
pacificandss laa tropas sélo combatian a Sandino y sus bandidos.

Maxico reconocio al goblernc liberal c_h Sacasa el € de dicienbre da

1526; este anuncio lo hiro a través de su Ministro de Relaciones Exteriores,

Aarén Séenx, Al dis siguiehte, sa informs en Washington que el tecobocimisato

da maxico habla sstimulado sl movieiento nacionalista do Nicaragua y bhabia

toru.ldo XAS tenaks las relaciones eotre Calles y Estados Unidos. 21 Testo

oficial del Reconocimiento del Gobierno del Dr. Sacasa por parte de Maxico, se

.odiw oh Tagucigalps, Bonduras el 12 de diclexbre de 1925. Los periodicos

nicaraglienses se negaron a puhucnlé..-

Bl coasul honorario da Mexico en Asuncitn, Paraguay, Alfonso B. Carpos,
escribie, a titulo porscnal), un articulo relacionado con Wicaragua del que se

72 AGN, Auguato Cesar ssndino, Boletin enero-marzo 1380, p. 16
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presentsn los aiguientas paArrafos:

*L& invasion porteaveriosna en Wicaragus, iniciada el afic 1509 se
ha afirsado s0 aquel desventurado pais con las armas facilas y
corruptoras de la fuerza ‘dal dinero.

*E]l pacto de Ia ignominia mellado en Tipitapa entrs Xr. BStimpson y
los nicunqu-_mn que por salvar la vida o asegurares una posicien
politica cosiprogetiercon la inteqridad ¥y 1a dignidad de su patria,
ha colocado a wicaragua en la triste e {nconocabidble situacion de
intervenida por un poder extrafic, cuyas fuerzas militares, a vista
y paciencia dsl mundo entero y con flagrante violacion de los mhas
elsxentales principios del darscho de gentes, estan atacsodo des-
piladadamente, an los wontes do segovia, al altimo balusrte de la
independencia nacional representado por el joven y valsroso general
Augusto Cessr pandino y el grupo de patriotas que lo sigus.* (73}

En torne & le prosencia de los marines ea Nicaragua, en aditorial del

- perisdico "The World" se declaraba lo siguiente:

=gl Sscretaric Kellegg no perdaria nada sl dajara de aparantar que
los marines estan en Wicaragua exclusivamante para protegor vidas y
propledades norteamericsnas y para prosecrvar la estricta noutrall-
dad entre las facciones de Sacasa y Dinz. MHadie en Sudamérica o
Puropa, ¥y unos cuantos agui, creen gue los Estados Unidos won
neutrales.

*picaragua no w8 unx reptblics indepesncdisnte, su Gobijerno oa la
oreacien del pepartamento da Eatado, el control de sus finanzas, la
direccien de sus asuntos docesticos y sus relaciones extericres
estan detarminadas no en Managua, sino sn Washington y Wall streaet.

wicsragua ha sido un protectorads norteamericano y parts del
rio estadounidense, como hunca lo fuaron Egipto del imparic b
pico y Siria del frences.”

continuaha mencionasndo que era hipscrita que el pDepartamento
pretendiera aparecer peutral, cuandor

«,..81 ha ruspaldado a piax, 1o cres, 1lo apoya y ain la inte
cioen da la fuerza naval norteamsricana Dlax se derrucbaria.= [

73 Kifonso B. Caspos, "Rl General Augusto César sandino®, La Nacisn
bre 1827, AREM, 21-26-34
74 The World, *An unconscious empire”, 29 dicioxbre 1926, ARER, 11~
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OLro asunta qus generd 4dn mha tensiones en las relsciones entre ¥éxico y
Estados Onidoe fue la posturs de Callos hacis la Unién Bovistlea. Heéxico
insugure relaclones diplomaticas con 1a Unien de Repablices goclalistan so-
vutlénn sl 7 de noviembra de 1914, cuando el Ministro ftanislas Peotrovski,
entrege sus cartas credencisles, al entonces premidents do KMéexico, Gensral

Alvaro Obregon.

Xl General Plutarco xlias callee bhabla aido ldentificado con al socislin-
in, que para 61 nignificaba la mejora social de las maszas trabajadores. En
1924 al rofarirse Calles & au proyecta de socialiemo mexicano, denotabas

=gs diferonts a los damas, no de caracter destructor, sino de

propésitos humanitarios, para elevar sl nivol moral de las clasas

humilladse, de tuyo bienestar depende la salvacion de Haxico.® (75)

En un perisdico de Guatemala aparecio, ol 2% de marzo de 1926, la notiois
da que Calles falicitaba a los cosunistas. picha noticis qua me publico en

‘ primere plana, potificaba gue la ejecutiva cominista habim intensificado sue
trabajen dol cbreriemo ¢n Amdrica y que habis decidido doblar sus onfuerzos
por la independencia do los paises sudamericanos. Xn una segunda parte testi-
moniaba gque el Presidente Calles habis felicitado a la Tercora Internacional

por su actitud y labores contra intarvenciones imperialistas.

Bata wsegunda parte de la noticia ccssions qua el ERxbajador ds Haxico en
washington, Manual Tellez, escribimra al Bacretario de Relacionas EZxtariorzes,
Asron Sienz, remarcando que la felicitacion habila creado la u;prnsion de que
o)l Proaidento Calles felicitaba a la Tercara Intarnacional por sus actlvidades
contra la actuaclon do los Vﬂ-tud(u onidos en los palses latiticaxericancs y por
suscitar un movimiento racial en este pails. (76)

T5 ¥lutarco Ellas f.‘nlln,c%%i_

76:Bxcalaior, “*Pelicita
ARZN, 19-20-26

cit., p. 12
% a los comunintas®, 25 marzo 1926, cuncmll,‘
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Una de las prusbas mas evidentas de la inconformided norteapericana por
sl sstablecimiento de relaciones diplowaticas sntre Mexico y la URSS, lo cons—
tituyo el hecho de que el secrotario de Estadc Xellogg, no hublera permitido
el paso de oo . Alexandra Xollontay, wequnda smbajadors soviatica en nuastro

pais, por el territorio norteasericanc en asu viajs de la URSS a México.

asi, par&od;tccn cema el "The world" da Wueva York, *The Telogram®, neo-
yorquino, “tho Dally Worker® de chicago, *New York commercial®, -The Evening
World® de Mueva York, “Tha ¥ow Yok American®, "rhe Chicago Tribune*, “fhe Wa—
shington Pokt", “washington Newa®, “"The New York sun®, *Tha Haw York Herald
Tribune™, *The United sStates Daily” da washington y "the Rew York Times®,
publicaron noticias sxtre ol 4 y el 11 de noviembre diciendo que la Ministra

no entraria al pais. (77)

Estos con dos de los parrafos do una moticia qua confirma la ectitud dal
.gobhmo portesamaricanc frente a la llegeda a Mexico de Alexandra KXollootay.
*A 1a pueva Ministro ruvsa do Maxico, Moe. Alexandra Kollontay, la
ba sido bpegado el permliso para viajar a través de los Estados

Unidos en su camino a su puasto de la Cludad de Maxico..sus afilia-
ciones comunietas fueroo la causa.

"Il «consul Genersl Norteawericano en Berlin rehues dar la visa a

usu  pasaporte, actuands con la aprobacién del Dpepartaxento da-

Estedo.” (78)

£l porisdico cubano "£l Mundo*, ¢n diciembre de 1926, editd una entrevia-
tn. (Mo 1s hablan hecho a Mma. Xeollontay a borde del vapor Lafayatta. La
winistra expressd qua su misisn en Nexico no srn especial, que simplemente iba
.B fomentar lse busnas relaciones existentes sntra Maxico y la URsS, ademas da
dasarrollar 1las relecionas ccourciales, ya que la Pusia lovuuf:u con cisnto
TN, A1-76011 '

76 Mew York Commorcial, “Russian wosan enmvoy to Mexico cannot traval through
the U.8.%, 5 novlazbra 1915, AREM, 41-26-27
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dabsates ¥y conflictos interiozes; tender nuostra mano fraternal en
sus dolores; hacer mas facil y equitativo nuestro comercio interna-
clonal, para cbtenerlo igualmente equitativo y acoesible y llevar a
1a concisacia de todo el mundo que Mexico no aspira a aleapzar otro
destino, alno el propio que le brinda su mismo territorio dentro
del concletto universal,® {80) -

3.5, LA CONTROVERSIA $QBRX EL PI’TROLIO CONTIMUAr KMERO DE 1937

Xn este sstado de tension an las relaciones entre Mexico y xatados uUni-
dos, el 20 de on-;o de 1927, Réxico communiced de manara oficlal al Departamento
de FEatado que se rexolverian las diferencias entre anbos palsss a traves del
arbitrajs, X1 congreso Norteamericano y alguncs sectores de la opinion poblica
portoamericana apoyaron la determinacién de Callss, paro el Presidente-
Coolidge, la AYFM y au director Guy Stevens se hegarcn a ella, arguoantando

Qud #s Donian «n juego los principlos dal Derecho Intarnacional. (81}

La posibilidad de 1la intervensien fus tsn real que ol Presidento calles
ordeno al comandants militer de la rona patrolera, Lazaro cirdenss, que incen~

disra lon campod dé las compafiias sl las tropas nortaamericanas descnbarcaban.

Xl Goneral Calles nse ueos documentos confidenciales quo agentes mexica-
nos le hablan properciocnado, para”intentar moderar la actitud de Coolidge, xn
«llos se probaban los intentos del Dapartamento de Estado de provocarI ¥y alen-
tar un golps de ntud.o en contra del réyimen de calles. Washington negd la
existencia de dichos docutentos, pero el 3 de mayo el senador ds North Dekota,
Lyon J. Prasier, confeas on li aludad de 8an !xgminco que los dacumentos exan
autapticos y gue confirmaban la hostilidad del secretario Kellogyg hacia-
raxico. (82)

®0 Relaclones Moxicano-Sovisticas 1917-1980, .. 60-81
81 Lorenzo Meysr, op. git., p. 239
B2 Ibid, p. 262

-
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zas 31 compabixs rebaldss, wus nomeros de reglstro, nombres y propiedad

estinada, antarior & 1917 en hectareas era como siguas

¥o. registro Mombre § Produccidn grupo BoeotaAraas

470 Compalfiia Petrolera Agwi «08% 1z 900
154 Assritan Iuternational Pusl and .

Petroleum Cowpany 118 11Y 27733
LT} La Atlantica, Cle. Nexlcana

Productora y Refinadora de

Patroles S.A. o v 2736
334 Capuchinas 011 Coxpany 8.A. «38% Ix 1872
310 Cortes Aguada Petrolsum Corporation .04% b 35013
595 Cia. Potrolara iown chijoles 8.A. - b4 433
555 baheny Bridgs y compafiia 5. an €. as v 124512
376 Etisnne Pedro 5. Bucesion de - X 54
e Elspanc cubano de Petrelao S.A. 058 X Is2
223 Buasteca Petrcleun company 5.60% v 327671
L1171 Maxican cruds Ol) Company «d2% Py L
151 waxican Gulf 01l Company(Mallon) 5.6% 112 24129
167 Mexican 0fl Company of Tampico 130 I 4203
348 ¥axican ginclalr patroleum Corporation 2.1M 11T k130
220 serican Petrolounm Company of california 17,854 v 174840
202 otontepec PRLrolesun COmpAny «05% Ix o760
R3% ] Panuco Boaton 0Ll Company §.A. 298 w 227
219 Taplshua Petroloum company < 70% v 3582
223 Turpan Petxoleun Compeny 11.90% v 9923
h3{] . utah Tropleal rrult Company - I 2476
a0 vicante y Datte, 5. en €. 56V Ix —_—

84

sacluysndo la Transcontiasntal Petroleum Coapany, cuyn' cifras wn extan-
aldn  de tierraw eran invalushles, encontramos que las 21 coxpafilen(1%v del
total;, tanisn solamente 5.88 del totsl del area patrolera antarior a 1917, y
producisn o1 47.5¢% dal total de la prodncclon pstrolera mexicana. Bl sunmange
al poresntaje de la Transcentipentsl, aproximadazente 108 tenemes 37.£5%.(8%)
EL autor die nna claaificacion de las eNpresas por Gruposs
1 ¥o producen

IT wsis compaliias gue producen sl 2.25¢ del total da ia b:oduau!.nn naxi-
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cana(promedic julio-septismbre 1:926)
II3 Un pequefic grupo que produce 8,.5% dal total

IV custro compafilas represontadas por Eenry Hall(agents de  compafiias
potroleras)

v cinco compattias representadas en la cludad ds Maxico por Hilarian

Banch, con el poder da Edward Doheny, conectado con la s1cT

Zvidontementa la clave do la oposicien del Departamanto de Estado a la

Tay Pstrolera Mexicans ss encontrabs en el grupo V.

Las cowpafijac de Doheny sran: la Hexicen Petroleum Coxpany &Ltd., de
Delaware, Que oparaba con varias subaidiarias, la Hoxican Patroleum Company of
california, 1la mas vioja en la rama; la Huaeteca Patroleum Company, oon capi-
tal autorizado de $15,000,000.~; la Tamiahua Petroleun Company y la Tuxpan
Potroleum Company. Para sstas compafiiae existia un holding conocido como Pan
Amatican Petroleum snd Transport Company. BEn 1925, 4&ntea da que la nueva ley
potrolera  entrara en vigor, una puava compafifa fus creada, la Pan American
Kastern Petroleum corporation, tUn sindlcato encabezado por Blair and company y
dominado por la standard ofl Cogpany do Indlana, tenia el control de esta
compatiia gQue habia adquirido la mayoria de los Interoses ds Doheny. Eata
transaccion aparentesente 1o  se cowmplets por la mimple razen de que las
propiedades do Doheny en Mexico habian sido vnudidu on forma resorvada y wee
notiticaria dicho coavenic hasta la confirmacion de los titulos. Los intersses
noxteamericanos temlan que si no solicitaban ccncouion.u, el Goblerno Mexicano
no reconoceria sus titulos. La gente de &inclair reportaba tener edlo una

--compafiia - rabelde: The Mexican Sinclair Potrolorl..m ccnpm*, que se estimaba

poasia 76,335 acres antes da 1917. #in embargo, los agentos de Sinclair regle-
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la sscena cono el operador 100% ilegal.
X1 altimo parrafo del articulo dice:

*antes de debilitar a un goblermo emigo, entes da oponerse =&
america Latina, antes de sospechar del mundo, antes de acerc
mas al precipicio de la guerra, es necesario apartar todo interss
pacsonal basando nuestros actos en hechos que esten a diopoeicion
de cada ciudadano nortesmericanho. ¢No es hora ya de crear uns
comisien patriotica y bonssta gue {nvestique todas las propisdades
petroloras sn Mexico que pedimos que me protejen?, Ko seris sufi-
cients con invastigar los titulos de Dohany? (89)

Bl 24 de fobrero do 1927, wen la ciudad do chicago, el 8r. Guy stavens,
tlrector de la Asociscion de Productores da Petroleo en México (APPY), dié una
confersncia en la cual profundisze schre 1 editarial que aparscid el 27 das
onero en *The Christian Century”. Entre los puntos mis relevantes anotd que la
controversia con Méxlco era ocasionada porgua ol Presidante Calles no sceptaba
los scuordos firmados sntre Héxico y Estados Unldos en 1923, Adexds del pro-
bloma petrolers, estaban las propledades norteamericanas que sxan afactadas
por la Ley de Extranjezia. La controvesia del petroleo ae relacicnaba con los
propietarios de loo depositos de petrdlec esn el subsuelo, privoipalmante
cuando lae propledades fueron adquiridaa antes del 10 de sayo da 1917, ya que
aran estos depésitos los qus Maxlco declaraba propiedad de la Maclen, por lo
tanto, eora sl petroleo, no la tierrs ea si, lo que criginaba la controverais,

ya que las leyes de 1925 ss referian a #ste. (90)

Todas las leyes aspafiolas anteriores s la Constitucioen Mexicana da 3917,
:‘nconnchn como propiedad sxclusive da la tierra al possedor o propietario.
Por otro lado el Goblerno Mexicano nunca se habla fiiado en cuantos afios
tentan los propietarics con las tierras, Yy si shora el pah' ponla un liwite

para la possnién de la tierra, porque ho esperar a gue ¢pe plazo llegara(so

N ibldem
90 Guy Stevens, Our relatlons with Hexica, 24 febrero 1327, AREM, L-E-54&
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sfos) y sntonces aplicar la Constituoion y las layes., 8i el oobierno Mexicano
contaba, en aguel momento, con 1a capacidad de couvertir las propledsdes en

concaslones, podria hacer cualquier otra cosa en el future.

El punto mas ixportante, sTa que la mayoria de las propledades petraleras
estaban an manos de corparacicnas Nortesmexicanas, pero bajo la Coenstitucisn

de 1917 y su ley petrolera, articalo 1V, las corporaciones extranjeraz no

podias tener conceslones. t sl la corp ien cambiaba aum titulos .de
propisdad por concesionssr, Yy estas le eran nagadas por el Goblerno, la corpo-

raglien se oa #in & hos sobre sus titulos de propledad o  gupuestas

concesiones. Guy BStavens sugeria que sl Mexico desesba lapazx y no una
controversia con los Xatados Unidos, debia permitir que los asuntos que no

s0lo compstisn sl paie, fusxan resusltos con ayuda de los involucrados.

abora bien, si existia 1s necesidsd del arbitraje, el Frusidenta calles
estaba en la wejor disposicion de llevar ante la Corte De La Haya caaos
coneroton; per¢ da ninguna manara las leyes conatitucionales ds Haxico. I
axparisncis que los Xstados Unidos tenian con Maxico sn ubl.tujn sra ouy
nll, puesto Que en el caszo del rondo pladoss ds las r:untomi.u, a partic de
19212 Kexico habla dejado da hacer aus pagos anuales. conclule gue después de
analizar s situacion mexicana, oe dasprendia el heche do qus Mexico tomaba

para 61 misoo las propiedades de otros. (91)

A continuvacion pressnto lx parte mas sobresalients da un Memorandum de
1la sacretaria de Relaciones Xxteriores, del 24 de fshrero de 1327; en 7-'1 que
se hace una sesblanre del problava patrolerc desds la sdninfatracion de Venus-

tiano Carranza:

Lot "
Ibicem
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*los actos positivos' como la bess de reconooimiento de loa dere-
cbos legitimsmente sdquiridos pars que fusran respetados. En tales
conferancias, por via de transaccion se llego a ese entendimiento,
pues no todos los derechos adquiridos antes da 1917 en materia de
petrolec se recooocian, eino todoa aqusllos en gque e hubiera
ejecutado un acto poeitive de intencidn petrolera, bo obstants 1la
resarva genaral formulada por los comisionados amsricancs, Iwssiva
segulda naturalmsnts de otra de. los maxicance, parc sobre sl epten-
dimfents de que respetandc asi los derechos adquiridos antes ds
1917 en la practics se resolveria la situacien,

*"Las Conferencias de 1323 no fuaron tratedos; pero si compromisos

morales, acuerdo de caballaros, eegun la practica internacional;

purc NO EAnce Solemnes Y tanto mie atendibles cuanto qua dichos

acuerdos dascansan en la buena fe y no en un tratado qus en muchas

gi;'im. resulta depriments para la dignidad de loa paisss de-
TN

"Rete principlo sostenido por el Ejecutivo habia sntes, sin exbar-
go, aceptado por ¢l Poder Judicial an las sjecutorias por la Bupre-
A Corts de Justicia al fallar oinco casos de amparo, Intarpueatos
durants el gobisrno del sefior Carrants, 4que conformo & la Constdi-
tucion, al <causar ejscutoria slentan jurisprudencia y obhliga su
obgervancia.

=Las sjecutorias basadas en la constitucién -Articulo 14- estable-
cleron que el péarrafo IV del Articulo 27 <Constitucional no es
retroactivo porque 2o lesiona derschos legitimavente adquiridos y
asisntan gqus ests precepto establece la nacicnalizacién del petre-
leo y sus derivados, & BAs da las otras substancias a Que se
refisre, arpliando la snumeracien qus ha lan anteriores leyes de
nineria; pero respetando 1os darechoe legltimaments adquiridos
antes dal 19 de mayo de 1917. ©

*Xl Gobierno del Fresidente Callea desde su iniclacién, reiterd su
proposito de segulr en cuestién internacional la misma pulitica del
General obregen, ¥ sh diversas ocaslones oficiales ¥ en daclara-
cionea a la prensa, ss cuidd de mantsner aste punto de vwists, Do
sclo por el hecho de que ol Safior Presidents Calles formd parte
{wportants del Gabinsts, sino agn la circunstancia de continuar en
la Secretaria de Relaciones el rizmo personal del Gobierno dal
General obregom indicaban sancionar tal politica.

*Por otra parte, en el Coussjo de Ministros de fines de 1925, en
Gue se tratd la Ley del Petroleo, los Ministros de Relaciones y de
Haclends sostuvieron smpliaments este criterio y seflalaron dende
shtonces que la Ley del Petrolec tal camd se proysctabs aceptar la
iniclativa del congreso squivaldria a reabrir la discusien interna-
clonal de ente asunto, especialments reapectc a los Estadca Unidos.
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vla lay de 11 da diclesbre de 1923 ~llumeda de extranjerie- se basa
en  los preceptos de no retrosctividad y de rwspeto a los darschos
adquiridos, con ona sols excepoliden faoilwante dafendible.

*La Sacrstaria da Industria wispa, wan op momento parecls scstenes
que la Ley del Petroleo atandie la jurisprudencia de la Corte; pero
#o abBandond la cUestioh ¥ me oncontrd que tal sfirmacion te Corces~
poudia 4 la realidad.

*“La Ley dal Petroleu, esin ssbargo, se aparto de aqualla polltica y
1a Becretaris ds Industris, al sostener s Ley v ol Reglementa del
Patroles, ba varisde la actited haste sptonces saunida por Mexico,
no  chetante que en Ia correspondencia diplopatica la actitud ha
#ido invarisblerents asostaner que la Ley no sara ratrosctiva ni
contiscatoria y pars evitar uns discusi¢n teorica e interminable,
¥a que sobre el concepto de confiscacien hay notoria discrepancia
entre al critarioc sexicans y axericanc, se sustentéd por Maxico que
s0lo casor partioulares podrisn dax bese pars setudiar a ia luc del
darecho y la justicia si la splicacien do las lsyss @ cason cop~

t leatonshan 4 hos legiti adquiridon e cuyd casc
raxico daria reparscion adecusds.

*bs alli qua la controversia sa haya suspendido, y se sste pendian-
te de uba ¢ VALios casos consretas da aplicacien ds la Ley pave
estydiar wi hay viclaclen da dorecbos adquirideos da acuerda con el
derwcha intsrnacional. .

*El. caso concreto podrd ser, por sjexplo, cuando s 2plique la
parte fipal del Articulo 15 de la lLey dal retroleo, que establece
que trapscurride a1 31 de diciewbra de 1916 se tandra par renuncia-
doa los dereckos 0a guienas na hayan solicitado 1a confirmacion
conforme sl Articuio 14.

*La repuncia de espa derechos implica, conforms al Articulo &2 del
Reglamento del Petralec, que sean declarados terxescs libres.

“Los terrencs libres quadan sujatos a deduncic de cuslquier pacti-
cular, salvo Que ssan declarados rasarvas.

*La apileacién de ente disposicion y de la zenubola satabledida par
ia Ley ~Artleulo 13~ ha 8ido alaguda come violacien ds Jderechos
adquiridos, ¥ en ia, ont de da con la inturpretacion
dads por la suprama Corte a la Constitucien, par tanto ae alega gua
hay retroactividad y conflscacisn en ¢l mameato ano que  dervchoe
adquiridos conforme a layss existantes antas, xe dasoonocan.
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*Sl laa ocompafiias pstroleras o personas gqua hobleran adquiridas
darschos antes da 1917 NUBIXRAN CUMPLIRO LA LXY, EN LA PRACTICA
PODRIA RABERSE JGNONIIADO BRI CRITERIO BOSTENIDO EN LA CORRRSPONDEN-
CIA DIPLOMATICA ~CON R UN1D08. Ly al hab seguido
operanda bajo concesiones p gables no & 1n ley, 8ino
conforme al reglamento y las interpratacionss, no habri‘a un caso
de perjuioic o lesien de derschos) pero como pracisamente ss ha
slegado que el Reglamento y las interpretaciones no estan fundadas
on  la propis lLay del Petrodled, qQue Tespecto a esta materia es 1la
Ley particular, y coms 10 que se ha objetsdc fundamentalmente es la
1imitacisn » cinouenta afios de derechos Lllimitados, llevande el
ssunto sdelante sin encontTar medio de arsonizar este aspecto
importante Ga le cusetlon, pueds resultar un desacuerdo entre 1lo
sostenido por Mexico en la correpondencia diplosatica y lo que
pueda determiner 1a splicacion de ia ey, En consecusncls, el
problema esta en encontrar la solucisn de esta situacion entre 1la
Ley y la politica internacional de Mexico pasada y presentae.* (92)

En un articulo del “Baturday Xvening Fost®, aescrito por Isaac Maroosson,
qus aparsclid el 26 de febrero de 1927, el autor did su opinien de lo que
habria asignificado que el Genaral Calles hicliera valer los postulados de 1la
caonstitucion de 19173 .

*gi calles pusds doronar con #xito wu detsrminacien de hacer valer

la constitucion de 1917, eso izpliceria po solamente una violacion

de la integridad de derechos internacionales de propiedad, sino

tachién constituiria un precedente que bien paxiria saguir cuslqufer
otro pals latincsnericano coms un complejo antigringo.

*Calles se ha constituldo a si mismo en el sutodefensor consagrado
de la fé Letinocavericans, aungue ¢l y la fe religlosa son comple-
temants &ntagonicos. Bu ayuda y . apoyo moral a los rebeldes nicara-
gllenses &3 #dlo una muestra de su deseo por restringir nusstra
accitn, alexrpre quo le sea posible.” (33}

En ) mismo articulo del *Saturdsy Rvening Post®, el Presidonte Callas
#sbozé  en gue consistian las conceslones petroleras. ¥n primera instancis el

goblerno aseguraria los dsrechos de propledad y rsforrarie ol principio des los

derschos de la Waclon sobre el subsuelo. P iodi
[F] nm:m contidencia) relstiva a ia Y Reglamento del Fetroleo, sn

nlwlen Con LA Situhcien Internscional, 76 febrerc 1927, AREM, L-E-53&
3 Gabrlela rbarra; Hernan Gutierrer, op. clt., p.p. 55-66, 2% febrero 1927
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Ko ests articulo la prep ia de lox dos Unides ex mas qus eviden-
ta. ¥n Qunersl el artioulo coriticaba wuy duranents al goblerna ds Maxico, & mu
»ltuaciénm social preosria, & los problemas sconimices que snfrentaba y sobre
todo & la corrupcian y desorganisacion del aparsto politico wexicanc. Las
carenciss qua mostraba el pals en asa 4pocn, las Temarea ¥ hace wAx grandes,
Wingdn arror lo pasa por alto. Y scatisne con plsna sequridad que México envi-
diabd & los Rstsrlos Tnidas par lu‘connuumn sstable y prospers, que a1 odio
que posa inspiraba ls nacién vecina sra lo que habia llevado a callee a mu'
madidas que les afectaran,agui »s rafisrs a2 las Layas da 2925, Alegaba que era
ineviteble el interds de Estados Ynidas por nuestro pala, puas muchos de sas
eiw radicaban agul y tenlan grandss intaresss.

En otro articule del "Sstucday Zvening posat~, Narcosson se refirie a la
represion da Callex hacia 1a prensa y s la informacién que deba erta sobre los
Eatados Unidoss

'A.nﬁl de la gltims orisis diplematica, Excelsior publicaba en

ccariones vigorosos esditoriales en los qua criticaba farozmente la

nueva legislscion y low matodos de su apiicaclen. 8in  embargo,
celles ba reprimido toda oritica. A partir de nediados da diciem-

bra, lom periodicos de todos los puntos del pala proclaman eu

indigquacion ante nusstro aupussto ixperialismo y lantan insultos

cohtra el Presidente <oolidge ¥y sl Bacrataric de  Estado-

Kellogg.” (97)

Al final del miwme artioule al qus bago referancia, Marcosson recalco que
naxlco tenia epvidia del progreec y prosparidad ds los Eetados Unidos. cConti-
nuaba, exterlorizando que los mexicunos meradlen un trate sspecial, porgus
para wmpexar, 1a fuerza era ol 81ico elessnto que respataban sllos, - ¥a - que
estaban scostupbrados s explearla, rinalire clarifizando qus la aniea solucien
posible a le situacion que vivia Mexico era una firse politica de los Zatados
vnidos, '

»”7 IEIH, p. 318, 3 marzo 1327
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con relacien a la atirmacion de Marcosson en este asticulo, lo clecto es

que:

*El ssctor de la pretss naclonal que desds Carranza habla venido
defendiendo los intareses petrolescs -es declir, los grandss dia-
rics-, cuando aparentenante sa llegd a encontrar libre de la pre-~
slen gqubsrnamental, ataco con depuedo las leyes de 1925, antes y
despuss de ssr aprobadas, empero, an los momentos sn que sl con-
flicto se agudizaba, es»e mismo ssctor do la prensa -de grado o per
fuerza-~ respaldé la pomicién de calles. E1 sector obrero mostre
tambien contradiccicnas, por un lado Morones, el lider de la CRON,
fuée quien dio forma y slentd la politica petrolera del gobleroo,
perc por el otro, los sindicatos petrolercs —shemigos ds la CROM en
su mayoria- en ' varias ocasiones tomaron partido en favor ds las
compalilas: esto se debio sn parte a su rivalidad con Morones ¥ a
que la experisncia habia ensefiado que las dificultades de las
compafilas con el goblarno se traducian con frecuencia en suspensian
da labores y despidos en masa.* (93}

El 26 de marzo de 1927, tambien so el "gaturday Evening Post®, aparecio
otro articulo de Issas F. Marcosson. IXn 41 sa pressnta la visien que tenian
alguncs norteamericanos wsobre las leyes gue habla promilgsdo el Presidents
Calles.

=para concluir, una obeervacion final: sn diversos sectorss nortesa-

maricancs mal informados, pero moralments exaltados existe la ten~

dencia a conwiderar que el programa leglslativo de calles am una

fase da lo que se bha denominado ‘revolucien social y econtmica
maxicana*.

"Ringuna otra ides esta mas alejsda de la verdad. En el fondo, el
significado y 1los fines de tal prograsa son puramente pallticos.
Desde la revoluclon maderista de 1910, la politica ha sido ‘el
negocio mas ipportante an Mexico. En ccosecusncia, no existe nin-
guna teoria practica de gohisrno, ¥ mucho menca sno lo que conclarne
a la aplicacion de justicla a los sxtranjercs.= (99}

“En t-o'nltnq i:tl:ulo Marcosson evidencié que el problema central entre
los Eatados Unidos y NMéxico sra que la Leay Mexicana del Pstrolec ss considera-

ba retroactiva. Ksto, a pssar de que el articule 14 de ls Coastituclen de 1917

¥4 Lorsnzo Meyer, op. oit., p.p. 241-242
99 Gabriela Ibarraj Eernin outierver, op. oit., p. 193, 26 marso 1937
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wstsblecia que ninguna lsy tendria efecto retroactivo en parjuicio de  alguna
parscns. Ademds esta ley violaba los scuerdos de 1913, y hacla pensar quo al
anico propasito de estos babia #ido el reconccimliento Que tantc necesitaba ol
goblernc de Obregon. .

In otra parte del articclo sl que higo referencla, el autor repits una y
eLra vez que Mexico Decesitabs ¥ depasdia de los Eatados Unidos. La sigulsute
cits habla por si scla: '

"Deba subrayar de puevo que a peaar de toda la pomposidad mexicana

en coBitra, la actitud amistosa de los Estados Unidos es absoluta-

mants indispensable para el pregrezo Y la prosperidad de Méexice, ¥y

gua-ningan Presidesnts maxicans pueds durar en el podar mucho tiempo

#{ no cusnis con esa relacion favorable." (100)

Eo el altimo articulo ds Isaac F. Marcosson da una serie de siste que
publico wl *saturday Bvening Post®, habld bravanants de cual hebia sido la
trayectoria de Maxioo. Cuande se refirio a la relacion do esta con los Estades
Unidos enfatizo que la situacion no debis continuar ya gue se ponta en peligro
la posicion de Morteamerica en sl resto de America tatina.

*Las actuales dificultades coh Maxlco llevan aparejado el problema

atn mayor da 1o gue pasara <an nuaestro prestigio sn toda América

Latina., 81 no conssrvamas bpuestra dignidad en wsts crisls ¥ sl no

ponecos £in a la parsistents indifarencia wxexicanz a nusstros

derechos, nuestra soberania sufrira menoscabo en una parte dal

runda que considara qua los Retades uUnides es su guia.® (101)

Il articulo continuaba svocesdo gue sl goblernc de Calles trataba por
todos los medios de bloquear la politica hottesamsricana. Marcomson garanti:s
gua ds ninguna mancra los Estados Unides querian interferir sn asuntos inter-
nos =-so rafiere & Nicaragua~ de otros paises, que wWashlugton lo wnice que
perssguia era proteger Ia vida y las propledades de los nortsaxericaccs.

160 IBId, p. 17#, 16 marro 1927
101 IBI3, p. 256, 16 abril 1527
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80, '@#) ‘sensdor »orah, Presidente del Comité de Relacionea Xxtariorss del
sanado y el senador La rollete, Justificaban la oecesidad de sumpender el
apoyd  ipvcondicicnsl gue »e daba a los productores de bamano, patrélen en el
axterior y a los caballercs de Colon, ¥ya qus esta politica Ilevaba constente—
mente s intervenclonas y a 1a larga podris datinr los intersses norteamericancs
en el hemisferio. 3xata oposicion se explice por concepciones y por ratones de
partido. Xn opinlém del Senedor Borah, las scciones de Calles eran de busna fa
¥ su gobissnc Do era de ninguna manera cosmnista. Mantfestabs que el nopu-t;-
meato de Estado podia axposer sus quejas frante al Gobierno Maxicans en la
medida que lss rsclamsciones sa fueran presentando, esta posicion reforzaba la

sostanida por Aaron Basnx frenta a Xelloegg. (104)

En marzo de 1927 el senador Berahl conduie una seris da sudioncias en las
cusles interrogo a funcionarios dal bepartamanto de Estado que estaban fncon-
formen con la manora en que se llevaban las relaciones con Mexico.  For su
phrts ol eapador Morris inicid una investigacisn teudiente a comprobar si la
prenaa nortesmsricana habla extendido la idez de gue Maxico intentare iwplan-
tar un goblerno bolrhovique en Micaragua, Borsh y Le rollete establecloron
contacto con sutoridades mexicanss para contrareatar la ofensiva contres Mexi~
©0, pero Borah insisitis con Calles ¢ue la Bnloa forma de ovitar un conflicto
grAYS -nin azbos palsey ara que los tribunales xexicancs dieran un  fallo a
tavor da las compafiims patroleras. (10S8)

Los congresistas damocratas fueron secundados por grupos libesales y
antinperialistss que intentaron aslarar y valorar la situacidn y la actitud de
Calles, Eate sedtor comprandia p;ax:q'\:‘ Mxico tsala que afectar loz  {nteresss
sxtranjsros si queria desarrcllar uns uttMuu social mAs modarma; oomo

104 Lorenac Meysr . ¢lt., p. 243
103 1bid, p. 244 * %R !
hamac
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CAPITULO 4 LA POLITICA DK CALLES EE RETORNA: PROGRESO EF LAS RRELACIONES COM
EATADOS UNIDOE

4.4, DWIGHT W. MORROW ¥ LA DIFLOMACIA DEL “RAM AND ZGGS®

¥n 1927, Calvin coolidge tyvo que snfrentar uno de los mas grandaw d{le-
mas diplomiticos de so fresidencia; las relacliones Maxico-Zetados Unidos eata-
ban wn  un satado confuso y potenclslwente peligroso, por los rumores de un

rospimiento diplomatico o uns invasién norteamericans.

El Predldente norteawericans towxy tres importantes declisiones eh torno a
sy politica hacia Maxicos

Privero, la administraclien da coslidge empexd con un poriodc gue ba alde
caliticado de vigilants sspara, Coclidge ne bizo nada que agravars la  situa-
cion maxicana en los mosez siguientes a au discurse conciliador de 2% de whril

de 1927,

Las danmostracionas bostilas, log dizcursce eriticos ¥ las pancartas
depandands *muerte a los gringos, fuercn rapidamante ramplazadss por trangui-~
lidsd, ya gua caller y ol Sacrefario cda Ralaclonos Exterioraws, Ganaro Eatrada,
duseaban aclarar cuslguier wal entsndido qua hubiera con log Estedop Unidoe,
Muy pocas propletarios fuexon molestados por la refoyma agravia en 1937
ningen poro petrolure fus axprapiedo a pasar do gue las compafias  petrolaras

sxtranjerss se rebuseben a obadecer las leyes petroleras de 3335,

complacids por easte dasarrollc de los hechos, al Departaxento de Estado
detuve su critica peblieca al régimen da Calles y anvi® slgunas notss o

protesta en casos Qua involucraran ciudadanos norteamericancs. Solanents si

mDETgo da arsaz permanacie para rscordarle bl calles al irponents poder do
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Washingtoa y su ojo vigilants. (1)

Sagundo, el Presidents Coolidge acepts la renuncia del =Exbajador Bhe-
f£field el f da julic de 1927. Xn el verans de 1927, sl Prssidents <Coolidgs
tomd la tercera y mas faportaste dacisien con respscta a las relacicnes antre
Naxfeo y Xstados Unidos. Ri 14 da julic en una nota sscrita del propio pufio de
coolidge, informaba al banquera Dwight W. Morrow que le gustaria que tomara el
cargo dejade por sheffield. morrow se reunld cot ol Preaidents sn agoste 19,
Coolidge estabs seguro de gqus era sl perfecto candidato para desenpefiar - un
papel tan dificil. La cacta recibida por el banquerc Indiceba lo siguiente:

The White Bouse

Washington
*Querido Mr. Morrow, Julio 14, 1927

El Exbajador Sheffield afirms que México es sl mejor lugar que el
conoce para servir al pais. Kl dejari al cargo en sssenta dias -14
de agosto- antes de lo cual quiero nombrar a su sucesor.

YO personalmente preferiria confiar en tsted para sste pussto, por
sobTe cualquier otra perscoa gue conozica; pero quierc qus consulte
sus propios dassos. En cualquier lugar que ss encusntrs servira al
pals senormements. No ms gustaris que peosars on mi sino en  usted
mismo y que tome la decision que juzgue conveniente.

Con mis mejoras doseos para usted y su familla. sincaramsnte suyo.
calvin Coolidge® (2)

Cuando Coolidge sublo a la presidencia, Morrow lisvaba casi treinta ahos
de anistad con #l. A difersncia de lo qus se podria creer, ol Presidents no
uaim a su amigo & ningsn puesto pablico, ¢ incluso en los sels afics de su
presidencia sn  tan 26lo una ocasisn le pidls consejo y-éste le solicits un
hvor. 21 conssjo éua le daria a Coolidga serfia el tratar de sstablecer una
1 xichard Anthony Melser, of. ait,, p. 139 ‘

2 Barold Wicoleonh, Dwight Morrow, p. 289
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politica estable hacia Anérica Latina y darle fin a los metodos inconsistentss
que usaban el Depirtapento de Estado y sl pDepartamento de Guerra.

dorrow habia disfrutado de un gran éxfto en el mundo de las finanzas como
s0Cio da Morgan, gegan se Telata, DuUNcR hubc un problema ¢ dificultad que
Morrow no fuera capas de resolver, gracias a su taéto, inteligencia y persona-
lidad arrolladora para snfrentar los mas dificiles problemas an los npegocios
aa aU dpoch. ) .

Kl wetodo ds Morrow ere simple y directo, constaba de tree pascs:

"Primero  encontrar todos los hechos que son releventes antes da
axpexar a formar uno mismo una politica; segundo, tratar da peno-
tzrar en la mente da la parecna con la que se sstd negociando para
ver ol problasa como ella lo percibe y entander lo qus es realmente
importants para ella; tercerc, desarrcllar una sclucién que sera de
comun interss Yy no simpiesents un logro diplomAtico para nl-
nigwo,” (1)

Norrow expleaha hablloente estos métodos tActicos, tanto en su vidn
peblica co‘no ot los hegocfos. Bl banguero ayuds & reformar sl sistema penal de
Mew Jerssy Y foé condecorado con la Medalla da Berviclo Distinguido por su
trabajo en el Consejo de Transporte Maritimo Aliado durante El.a Primera Guerra
mundial. muchos anticiparon que Worrow tendris un puesto sn el gabineta antes
o deapues de su asignacién como diplomstico. :

Para la primavera de 1927, los cbrervadores creian que Frank B. Rellogg
se retiraria, gque Hervert Hoover ocuparla ol Departamento de Eatado y que
Dwight W, Morrow ss copvertiria ep el sscretaric ds comercio, Pexo  coclidge
- nunca ofrecic a su smigo esta posicién. El Presidente tenia la esperania de
i ‘avadir la c;'it.lcn pablica por ponsr a tantos banqueros en pusstos clave dsntro
‘de su administracion. Ademss habla estado de acusrdo con Morgan #n que Dwight

" T7deRard Anthony Melxer, op. cit., p. 168
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que tratar con J. rlerpont Norgan mis gus con Washington. {5)

Bl Presidents Cooclidge personslmants anuncle &l nombramiento ds bwight
NOrTov como nuevo smbajador de Eatadoa Unidea sn MAxico, el 20 ds septiembre
de 1927. T envio la siguients carta al Presidente calles:

"Calvin coclidge
Presidents de loa Zstados Unidos de Norteamérica

A Bu Excelencia '
El Presidents de los Eatados Unidos Mexicanos

Duen y Gran Amigos

Be - #8c0gido a Dwight W. Morrow, un dletinguido ciudadaiio de los
Estasos Unidoa, pars residir cerca del Goblerno de Vusstra Excalen-
cia en calidad de Embajador Rxtraordinario y Plenipotenciario da
los Kstados unidos de America. Eata blen informado del interes de
los dos paiwes y del eincero daseo de este Goblerno por cultivar 1a
amistad por tanto tiempo existente wntre ellos. HMi conooimiento de
su gran caracter y habilidad me da completa confianza da gque el
hara un constante esfuerzo para savanzar en bien de la prosperidad
de ambos Goblerncs y para ser aceptable a Vuestra Excelencla,

En cénlocuonch pldo a vusstra Excslencis recibirlo favorablemente
¥ daxle completo crédito a lo gue el dira de parte de los Estados
Unidos y de las seguridades que le he sncargado transmitir con los
msjores deseos de su Goblerno en favor ds la prospaeridad ds Mexice.
gQue Dlos culde de Vuestra Excdlencis. ’

su Buen Amigo. calvin Coolidge (§6)

Dentzo dal gohisrno norteamsricanc, sl Departamentc de Estado consideraba
a Dwight w. mMorzow ‘pro-wexicano', Bl sansdor republiceno wye, puntualize
sobre el ncmbramiento de worxow:

"Ests o8 ol mador sjerplo de la influeacia de los banquaros intar-
‘nacionales ' en nusstros asuntos diplomsticos, EXats a2 sin lugar a
© dudss el mas stravido sjsaplo que haya visto desds que tengo =i

S IBId, B, 178
[ ] Ccréa autegrafs de calies s Coolidge anunciando nowbramiento de morrow, 22,

septioabre 1937, ARKN, 11-7-287-1
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sia y atencién personal hacia »l nuevo Emhajador. Los periodicos gensralmente
reflejaban la actitud de callea frente al noehraniento. Todos dsban la blenve-
nida & Morrow pero con cuidadoso optimlsmo.

Un editorial de El Univereal difundié que el nombremiento ds worrow era
positivo; no babria necesidad do un lnurlbdlu.'lo', pues sl representaba a la
olass dominante -do Estados Unidoss; ademis seflalaba Que era uns prueba de 1la
busna voluntad del weclino del Morte para llegar a un acuerdo con nuestro pais.
Inclusive el periodico mAs radical, Kl Machets, resalteba la dencminacion de
Horrovw comb un acto que revelaba la subordinacion del gobierpo yankes a lom
financieros de ¥Wall Gtreat. Reconoaia a HOTrow comd una alternativa paclifice a

Bheffield ¥y a los petroleros. {10}

%o general, 1la prensa dsbs la blenvenida a Dwight Horrov y aceptaba su
pedada como banguerc si el nueve enviddo sizplessnte respetaba la scberania de
1a Xacisn y abandonaba sl estilo diplomatico de mano dura da James GShefflield.
oachos n;nemn estuvisron pendientes da su llegada ¥ muy pocos temlan ague-
1llo ds que despuds do Morrow vienen los marines.

Rl regiwen da Calles se prepai® para recibir al nueve Embajador de Esta-
dos Unidos tomando cuatro pasos lmportantes sn las ssnanas qua siguleron al
notibysuiento de Worrow.

Primero, el gobisrno pags intersses al cComits Intarnacional ds Bamkuercs
on Mexico. Los Ingrescs por concepto da petrslec continuaren declinando y el
goblesho ee vié fortade a pedit prestadc dinero adiclonsl pars ayudsr a pagar
- su - deuda intorna. _Calles y #us asesoras fininciercs confisban en que Horrow
les ayudaria en caso de qua el wniu. o anmrr;\l hj.éhra nuevas dematidas el
sigulente afio.
ﬁ“ﬁ‘éﬁ.i‘zmony Melser, op. oit., p. 170
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£l Esbajador tambien wse propsro para su primer viaje a la cindad de
#axico conoclendo Lnnumerables personas y leyendo todo lo que pudiera obtensr
dal pais.

Korrov  e8  dio cuenta que Calles, para resolver los problomas interna-
cionalea, preferia bacerio a un nivel perscnal sn vex de notss diplomavicas
fornales, Un documents fud te particular interes pera sl nueve Embajador. ¥ra
us epcrito de la ~!x:baj-dn Norteauericank do marse de 1927, doscribfie el exito
da la Legacién Prancesa con un acercamlento pereonal en las relacicnes diplo—

wmaticas mucho tiempo antes do que Morrow llegata. {i1)

| 33 i:bajador tambien prepars una lista de cuatro bombres que le ayudarian
W0 8Y DUBVO cargot ATAD J, Reuben Clatk Jr., pars resolver la controversia sn
tarne & los  intarages patrolercs extranjeros on MHaxico: otro fue George
sublee, qua ayudsd al problera da Le Iglesia v el Estado; wuA tercers ura el

capitan Levis B, MclBricde ¥y un cuarte al Coropel Alsxander J. MoNab Jr.

Dwight Morrow fus muy bisn recibido en Kaxico., 21 tran qoe lo traasportd
1] m,"o Laredo & la cepital fué escoltado a lo large del camino. Llags a la
ciudad o) 2) de actubrs.

gschoenfeld y toda la Embajada ld;om- de crganizacianes nortesmericanas
cono  la Legion Norteamaricans y el Club Norteamericano ds 1a cliudad da Mexice
fueron s Toclblr a MorTow. Manuel Tallez ¥ #l Jefa Haxicano da Protocole,
Alfonso Rosenwveig Diaz ostuvierso antre los primercs que dieron la bienvenida
al soviado en la capital, Pus una dancatracion do bianvenida como la que nunca
#4 hsbia dado a diplomatico alguna. {13)

Los - vepresentantes de las firmag Aserican Smelting & Refining Company,

3T 1514, P, 189
13 1614, p. 193
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pritish-Amarican Tobacce Coepany, HRuastecs patroleum Cospany y ol Bank of
wontreal, pronto conocleron al Embajmdor ¥y le dieron sus puntos de  wlate.
has de ebtos hoob 1iawab

al Presidsnts Calles fanatico. otros ofrsclen
uns visien opuseta. {14}

Morrow fub pressntsdo & Gensro Estrads, gecratsric do Relsclonas  Exte-
glores, guten le informe como funcionsha el sistema presidencisl mexicsne y lo
que Calles ssperaba do 4L,

%1 rmbaiador, do %¢ afios ds edsd, fas rocibido ol 25 de octubrs da 1327
ap Palacio Macionsl, para presentsr sus cartass crodescisles. Tn #3 diwcussg de
173 palabras express que 4ra para 6l yuy yatisfectorisc el poder asyudar e
resalver 1os problemas gue existSas sntxe los dow paises. calles Tepliced gQue
sntre doa indspendientes y sobersnas naciones las dealeioves sordisles dablon
ser adoptadas para avitar cuslguier mslentendido. Fioalmente calles la axplice

que #e sintiexa con 12 Yibertsd de aoudir a 41 directsssats en cusiquier
roMento. {1%)

tos logros da Morrov en Naxico no fusron ai dursdexos ol caaplaton; sip
avbarge, su mision tuvo gran lrportancis histovica. Las rasones les  explice
clarsnente su bidgrafo Barald Nicolach.

B0 privera instsncis, Meuico sn el otofio da 1927 represantebs uns prucha
para ia futura palitica de los :-taﬂm unidos hacis tods América Letins. La
sinion de Morrow ared un pracadants qua afeots la politics del Departanento da
Estada bacia el sus dal continente. FPor otro ledo, de acuerdo con la Doatsina
" ‘Wanros,’ l1as potenciss suropess tendrian goe ajuster su actitud hacis ‘1 de

weabington, ¥ slios tasbisn seguirian tards ¢ tespranc ol precedants ds  Ko-

1¢ THId s 195
15 $Eldan

i



EYoM. Eats precedspts por analogia, afactaria ia politics de laz cCrandea
rotenciss con relacién a otros palues nacionalistas. Ee por ello que is wmiwion

de Morrow an Raxice erd vists con tatts ansiadad por todo el susds.{38)

worrow  liego a Hexico en sl momento an qgue el conflicto entrs Kaxico y
los  Estados Ouidos habin alcanzade ub puntd critico. Dasde unm parwpectiva
axterial ne !u‘_un completo exito el exparimecto pelitico da Morrow; ain
arbargoc copo una nueve teoria do la relacion entre ol fuarta y el debil es.de
graz ixportancla. =21 fwbajador partle del hacho da que Ia fuerxa @ la sutori-
dsd no ¢srisn vietas xmas como la anica politica; moatre que la canciliacion. al

monos algo podria lograr,

ta coptribucisn maa significativa de Morrow fue proclamar con  claridad
que la fusTza de la intervencisn, por ueble que fuars sl propesite ara la
»doctrisa del poders, Por primara ver sostuvo qua las deudae privadas de los
paleso extranjeron no deblan ser colectadas por coercién gubernamentsl. Fus el
primero ll“l aXgukentas gue L& coopdracisn satre ¥atadoa Unidos y Apécicy Iatina
probaris al Ifinel sar la snica politica practicable; y fus tacbien o} primerc
a0 demoatrar cuaaste s podria lgqru cop sixpatia y coufln.nlg cov  sanicak

alternativas & la controversik legal, amenazas o marises. (17}

su netodo diplomatico diferia a0 muchas particularidades de la teculoa
convancional. Uno ds ios principlos de la diplomacia es gue todsa las comundi-
cactoves ¢on un goblexrnd sxtranjera debed ¥er por escrito. Norsaw p:acﬂew_on-
to conduie casi todas ks nagovlesioses oralmenta. oOtre principle fundamental
que Murrov no respaté fus el secreto y la diascrecicu: . sus comunicaciones con
el Departasente de Estado eran teletenicas, un método carc o indlecrets. EL
sanifestabn que ad 9ut'abm »1 tisxpo sintiendo que sl priscipsl chiste de ls
'm.an, P, gibe, PP 295300
17 Ibl .
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_mbajcdu ara la recarva ge convertian en esclavos de suz saspachan eh vez da
sarvidores de su goblerno. Un tarcer convencionaliems diplepaticzo que persle-
tid en no cbserver fué gue un Teprepentante extranjero podia comanicarse con
un goblerno 3010 por el canal del Secretavio de Estado. Morrow acudia directa-
menta con Callaes, adamAs de invadir los difersntas departamentos del gobisrno

mexicanc. (18)

La siguisnts ¢ita sxprasa la oplnidn que se tiene sn los Estados Unidoas

da Morrow:

~gu misié¢n puede ser juzgada un 4xito diplowatico porque miantras
Morrow concedia a Calles sacar partido de su buena voluntad diirantas
serias crisis ocontmicas y politicas, loa proposites da la politlica
exterior norteamesrlcana fueron finalmente alcanzados con discretos
- inovadores Rétodoas par prisora  vsz en ia Ravolucion-
Mexicana." (19}

ta relacion entre Naxico y Estadas Unidos cambiaria con la llegada del
nuevo Exbajador Dwight W. Morrow, quien dasecharia al uso de la viclenscia et
las nagociacionss. Ls difsrencla entre la perscoalidad dea cheffield y MNorrow
tarbien fus difersncia en las politicas qus pigujeron ambos hombres hacila
Naxico.

*En Is etapa de qQuo ss trata se anfrentan dos ascualas: la de los

‘durce’ al estilo pheffield, 1924-1927 -sambajador segun el cual

Maxico era un palz de bolcheviques gque habla que domar- y la de los

lintos® al estilo Morrow. Dom escuelas diplomaticas que correspon-

dian a dos tipos de {nterwess ¥y de aliades; la primera, a log

petrolercs) la’' segunda, a loa banquercs, industriales y-

comarciantes.* {20) '

21 hijo adoptivo del General Callass, Thomas A. Robinson, visito a Norrow
a los dos dias de haber sntregado las cartas credenciales y le hizo patents la
invitacion de Callsa a dspayunar. 321 Emhajador scepto y ademas quiso asietir
: BIB Pop. 322-324

l, ¢ u:d Anthony Kelzer, op. cit., p. X
720 Jean Meyer; Enrique Xrauzaj Caystano Reyss) op. cit., p. ¥
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sin la ayuds de un interprete da la embajada. Wo discutisron ningon problesa
diplomatico y ¢l Presidante le reafirms su deseo de negociar cualguier asunto

A plivel porsonal. {11)

Este scercamiento amico en las. relacicnes internacionales fue 1lamado
*dDiplosacia dal Bam and Egge®, por los roportarc;l que anticlpaban la facil
solucion da loa prodlemas diplomsticaos en la mesa de desayuno de Calles. {22)

Xl rresidents Calles estaba satisfecho da los resultsdos de este uncu;n-
tro. El Embajador habls demcstrado su confianza al no llevar lntérprete pro-
plo. ElL 3 de noviszbre Morrow aceptsd ver al Presidente en el castille do

chapultepoc, daspuss da rech r una guoda invitacien a desayunar, apuntando

que se asncontraba un poco renusnte por la publicidad qua habia tenldo eu
entrevinta anterior. ¥ara sc tercera reunisn con el Geperal callan, Norrow
ipvirtie varias boras {nvestigando ¥ estudianda, pues tenia el deseo de nego-

ciar lo mas pronto posible al problema dol petroles y de la tierra.

El Presidente Calles explico a Morrow su programa interno y mas aan, lo
1levé a up viaje da 300 millas por el Worte de Maxico, para que el enviado
pudiera spreciar la magnitud de 16w problesas waxicancs mlentras sizpatizaba

con loe intentos del gobierno por soluclonar les problemas.

£l lider mexicano reciblo mas publicidad y apoyo de ratsdos Unidos cuando
Charlss Lindbergh vold s Kéxico uns semana antes de que Calles y HMorrow
regresaran a la capital. Despuds da #ato, eI Presidents y ol Embajsdor es-
tuvieron de acusrdo en dlscutir los problemas internacionales de forza perso-
nal Vr.'on -1 proposito de anular el profundo resentimiento creado por las amepnx-
sas diplematicss y el intexcaghio de notas formales. . ’

E 1 michard Aothony Melrzer, op. cit., p.p. 196-20%
22 Ibl
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El crecido mito de Morrow y 1la entusjasta bienvenida a undbnéqh on
dicfembra alteraron casi completamente su imigen frente al Gobierno de los
Eatados Unidoa. Esta ixagen ayudd a gue las nuaevas fuerZas 4 Haxico ae

olvidaran de la ayuda noctsamsricana en su {ntento de cualquier rebslion.

Tarbisn calles mejoro las relaciones diplomaticas creando una nueva ola
de optimiemo en loa nagocios despuds de varios meses de una depresion econé~
mica severa. Ksts optimismo fus clarasents roflejado en el tipo de caxbio del

paso maxicanc y sl valor de los bonos mexicanos en el mercado extarior.

i



dustria la confirmecion de sus desrechos., (24}

En asa entrevimta Calles reiterd que en ningtin mowonto habla pretendido
amenazar a las compafilaa patroleras porqus au geblarno necesitabia urgentementa
los ingresos de esa ixportants industria. Agrege gue no babla querido cometer
un suicidio ocondmico, poro que lx presion de la politica redical y la arro-
gancla norteamericana lo hablan forzado & firmar el proyecto da ley petrolera

de 1925.

%l Presidents calles sorprendie a los chescvadorss, Incluywodo a Morrow,
cuando el 26 de dicienbre de 1927 por la tards, propusc una nusva leglslacien
.petrolera, en un mansajs especial al congresa. Evidsptacwnts esto altaraba la

ley petrolera de 1925, especificamente loa articulos 14 y 13.

Anta ofts pusva decislen dal goblerno de Calles, &1 Xobhajador Korrow
asevers que no intervendria porque la lsgislacien era un paso muy ixportanta
hacla sl acuerdo fimal, Yy porgue estaba convepcido da que les patroleros se
encontraban en un total dssconocimiento y confusién, de manera que no esparaba

que algo loo satisfaclera.

8in sxbarge el Embajador logtod que sstando ya sl proyescto de ley en manos
‘ del congraso fuese modificado y se diera caracter de confirmstorias a las
conclljlom- que dieron a las empresas. El 10 do snero de 1928 entraron en
vigor las refotrmas de la ley de 19:5_, los darechos adquiridos se . contirmaron
#in limite do tiempo pars guienss hubleran afectuado un acto pasitivo anterior
a  la promulgacion de le Conatituclon de 1917, sin poder ser cancelsdos en el
futuro por ningan motlvo y bajo ninguna circunstancia. se daba up plazo de un
ﬁn para solicitar 1a confirmacién de los derechon.

74 1614, p.p. 371-212
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Horrow estuvo en parmanenta contacta con lea petrolsrod ¢ue se encontraban en

el paia.

Pinalwente, después de alete semanas de trabajo caracterizxado por dia-
cusionea po muy amistosas, se dieron las nuevas tegulaciones para la ley gque

fue tirmada por el Prealdonte sl 27 do marzo de 1920,

The Morning Tribune de Wueva Orleans, en marao ds 1928 sostenia qus una
oueva lsy petrolera habla sido promulgada por calles, lo qua daba fin al
conflicto de mas de dier afios, Afiedls que era un acto voluntario del Presi-
dente el que habia creado la nuava ley, ¥y gus pi el Goblerno ni las Cortes
Hexicanas pedrian modificarla. oObserveaba qua con Horrow detrids de la ley, laa

compafiias pstrolaras seguraments estarian de scuerdsc con la legislacien. (25)

Cuando en la décads de 1530 se rsanmude el problesa petrolero, el Departa-
mento de Esxtado intentd hacer oficial sl acuerdo al qua llegaron Morrow ¥
Calles. En torno & eato Meysr oplna:

*"Maxico nDunca aceptse tal punto de vieta, y J. Rsuben Clark Jr.

apoye su posicion al declarar que tecnicamsnte el llamado ‘Morrow

Agresment' no existia y que si se le habla considerado scusrdo a lo

que no fue mAs que un arreglo informal, - esto se habia hecho ‘in an

entarely personal and unofficial sense." (26)

Las compafiias petrolsras tuvieron qgue sceptar la nueva ley y su rejlamen-
to, A mediados de abril casi todas la bablan acatedo, pero permanecian calla-
das @ insatisfechas. >

35" 7he uomlng rribune, *United statss-Mexican oll mow Ends®, 28 marzo 19268,
AREN, T-R-54% :
' . 28 Lorsnzo meyer, op. cit., p. 27¢
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La Znnienda fue aprobada por el congresc en enerc de 1926. Los pagos se
iniciaron tiempo dospuss, para ser suspendidos a principios de 1927, debido a
qus en ¥exico se avacinaba una crisis econtmica quo se reflejaria en la baja

de extracclen y exportaclon de petroleo.

La estrategia mexicana da opcnar los banqueros & los patroleros as cen-
traba en la conservacion da la garantia del irxpuesto da exportazien ds petre-—
lec y el otorgamiento de una garantia nueva del ixpuesto de produccion del
potrolec. De «sta maneta los bahqueros we interesariah eh que las compafifas
petroleras aumentaran su produccién y pagaran sus izpuestos. Para al Preaiden-
te calles era mas facil concertar con el Grupo de Banqueros Que con sl de
magnatas petrolercs, y asl lo demostraria la Ley de diciembre de 1925.

"El nuevo acuerdc elimine una cusstion fundamentsl qua complicsba

las relaciones Estados Unidos-mexico y ayudd a mantener un pusnte

ds cosunlcacion rslativaments armoniocso durante un periodo de rela-

ciones oficisles en deterioro. Tambisn conzexvo el 'frente unido'

de banqueros intermacionalas bhajo el liderazgo de la benca de
inversion de Estados Unidos.™ {28)

Ls firma del convenio chedecid sn gran parte a la necesldad del General
calles de obtepnar apoyo dal cireculo financ{ero norteaxericano. Inclusc se
podria creer que eatos presicnaron al Presidenta coolidga para que cambiara al
BEabajador sheffield par Mortuw,

A fines de 1927 el nuevo secretsric 4s Hacisnda y el Presidents calles
}legaron a la conclusfon de gqua Do seria poeible que Néxico siguiera cubriendo
sl servicio de la deuda. Por lo cual se solicité al ICEBM que miu- peritos a
estudiar la situacion sconteica y hacendaria mexicana, para slaborar uo conve-
nio mis cercanc a la situscion real. A5 Comite acepto. .

Al airmo tiempe que llegeban los paritos nortsgmscicance, callse pidio al
30 xobert 8, yreexman, La dauds axterna de Maxico 1820-1343, p. 134
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Copgreso el 13 da enero de 1928, facultades extraordinariae en katezia dae

deuda pablica, los considerandoe reflejaban la situacien dal pais.

*xhora bien, el servicio regular de la deuda exterlor reclamaria
por parte dal Goblerno de mi cargo, un desembolsc por una cantidad
que on los momentos actuales queda fuara de la capacidad financiera
del pals, atn perslstiendo dentre del medisnc sostenimiento da los
indispendsables servicios pablicos a que nos hemos limitedo.

*El cumplimnjento estricto de las obligaciones qua al Gobierno de mi
cargo imponen los contratos originales de la deuda, significaria el
destino de gran parte de los probables {ngresos federales del afic
vanidero, 'y por tanto ls completa dosatancion da los wervicios
peblicon, <con las naturales y tra ales ias qua
ello acarrearis, tanto para la aptabilidad de un régimon gqubarna-
mental como para la vida misma del pais.

"En tal virtud, debemos eatimar ancontrarnos en el caso de iapre-
scindible necesidad de promover nuevos arreglos de los compraomisos
_naclonales, arreglos qus 8o ajusten en todo 4 la capacidad flnan-
ciera de la Nacion, teniends on cuenta que ea ds primordial in-
teres, tanto para Dnuestros acrasdorss coxo para ol pals y mua
habitantes, conciliar aquellos compromises con las urgentes nocesl-
dades de nueatra vida colectiva.” (29)
Los expertos que anvisé el Comitd de Banqueros, Joseph E. Starret y Joseph
8, Davis, concluyeron qua con la disminucien de los gaastcs militares, de las
inversionas en lrrigacisn, construcelen de carreteras, educacién Y otros, se
pagaria el servicio de la deuda. Bu informe assguraba que en 1928 podrian
pagar 30 millones ce pesos, Gue se alevarian a los tres afios a 70 y a los
cinco & 90 millonea., Con las medidas que se aplicaron por recamebdacion da
4stos dos norteamaricancs, el Gobisrno de Calles pudo ligquidar sus pagares en

curso e indemnizar a sus sxpleados.

Para el 13 de julio de 1519, la dauda exterior mexicana era de $1,089.9

willones. £1 25 de julio del sigulente afic se firmd el Convenio Montes de Ova-

Lamont. Por primera vex en este io me iderabas

29 Jan bazant, Bistoria de la dsuda sxtaricr de mexico, p. 303
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"Que los compromisos financleros del Gobierno deban estar basedos

wo usa prudente determinecion de la capacidad racional que puede

tener el proplo goblerno para cumplir dichas compromisos fisl y

puntualponte, tomands debidamente en consideracion las condiciones

financieras y econemicaa dal pais.”(30)

En resumen el Arreglo establecia que se llevaria a cabo una emisiep da
267,493,240 dolares a 45 afios, dividida en doa seriew de igusl monto cada unaj
el interés serim de 5% a partir del quinto afio para la primera ssris, y dal &%
para la sequnda. Ep lox primeros afios sl interas oscllaris entrs al 3 y 43. El
Gobierno entregaria los cinco primeros afios, diez cantidades memestrales de
6,250,000 millones de dolares, de tal manera que Yaxico pagaria a partir del
quinto afio y hasta el cuadragesime quinto, 15 millones de dolaras. El Goblerno
hize un anticipo de 5 millonas de dolares a cuenta de la primera-

mensualidad. (31)

1o izportants agul, no son los datalles de la deuda, #4ino la ingersncis
de los norteamericance en las finanras y la economim ¢el pais, A pessr de que
Calles ya no era ol Presidente de la Repablica, comn Jefe Maximo estuvo de
agnerdo en todas las decisiones dal Gobisrno, incluyends dsta.
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4.4 EL ASESINRATO DE ALVARO OBREGOR ¥ LA GUERRA DE 108 CRISTEROD

Flotarco Elias calles desds que inicia su carrera politics plantsa como
necesidades primordiales la educacion de las masas y el mejoramiento da 1las
*clasas productoras® del pals. La primera inquietud suzge de au profealén da

maestro y, la eegunda, de su espirizu soclal y revelucionaric.

8iendo gobernador del Zstado de Bonora pronuncia sus primerce discursoe y
se vislumbra su pensamiente politico y soclal. Como Secretario de Estade de
Ccarranza y Cbrogen se desempeli¢ alempre en bien de las clases sociales deava-
lidas. #n este periodo entra en contacto con las principales organizaciones
obreras, apoyandolas en diverscs conflictos. Es en 8se momento cuando hace
patente su inclinacioén por el socialisme, cunndo por priméera vez se le nowbra
"bolchevigue®. Durante su gandidatura presidencisl la tenica de sus discursos
po  varia; se refiere en innumerables ocasicnes a los campesinos y = 1los
trabajadores, manifiesta que la Revolucion tisne una gran deuda con ellos ¥y
que . por conatituir la mayoria de la poblacién mexicana, deben sar mejoradas

sus condicionss do vida,

En la Preaidencia, el General Calles continaa con sus proyectos. Como
honbre de Estado, wse dedica a la reconstruccion en todos los axbitos: cred
instituciones, buscod el arreglo con la iglesia y redefinis los términos de la

convivencia con los Estados Unidos.

l.nn fines de 1926 y principlos de 1927, el general sonorsose se mante-

.uu firmc en sus actos cuys marca distintiva fue hasta aguel momento buscar el
. bleneatar del pais. Pero un cambic se suscitar a pesar ds qus no hace de lado
por completo su redicaliemo, da marcha stras  sus platsamientos y beneficis a

los ictere

extranjercs; esa politica nacionslista ss ve desplatada por una
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politica parsonalista que busca su afianzamignto en sl podar.

La llegada del Embajador pwight W. Morrow y sl inicio de una politica
pacifista por parte de los Estados Unidos, favorece este cambio en Calles. Son
las circunatancias y el mamonto lo qus permiten al nuevo embajsdor influir
sobre Calles para que bsnaficie a los intereses sxtranjercs. Pprecisaments, el

Acuardo calles-orrow y el arrsglo da la deude ejexplifican esta actited.

La llegada dal Embajador Morrow fus seguida per una dissinucien ea la
tension entre ambos paises, Al inicio del periodo presidancial de Calles }a
actitud norteamericana hacis Mexico era de agresividsd, pero se dié un cambio
de data a fines dal periodo callista, Varlas sopn las sxplicacionss & wests
cambio, pero Arpalda cérdova da una may lnteresants:

A menudoc we afirma que la causa principal en el origen de wese

canbio de sactitud en los gobernsntes estadounidenses as una tanden-

cia cldl vex mis marcada sh el General Calles bacla posicicnes

s cuya dencia bBabria sido la msjor invitacion & que
los lmtuun:u cedieran en su politica de fuersza.® (32) -

Lorenio Meysr afirsa que al asumir la presidencis, calles fus calificado
de bolohevique y comunista por sus amigos y partidarios quienss le decfan
hombre de izquierda. Meyer agregat

*ru¢ en realidad durante la primeras etapa de su sandato cuando
Calles adopte posiciones mas o mence consecusntes con su prestigio
‘como  lider progresista y mvolucionnxlo, pues s partir de 1926 o
1927 el callismo emp a oscilar ¥y rapid Iueh 1la
derechs, lo que coincidie coa un amiento da la upcisn ea
las altes esferas ¥y la acumulacioén de grandes fortunas por el grupo
dirigente.” (33)

- con pelacien al cembio que s@ presenta en Calles, ' Arnaldo Cordova sefiala
tambien:

32 Arnaldo cordovs, op. cit., p. 380
33 Lorenzo Neyer, g_cit., p- 220
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*Miontras eirvié como alto funcionario en los goblarnos de cacran=
za, de la Huerta y Obregén, asf como cuando fus presidente del
pais, cCalles gozs da fama de revoluclonarioc gue se distinguia por
sue intiwas xelaciones con grandes sectores populares y por su
concepcion radical sobre loa problemas de las masas y las  solu-
ciones que hahla que buscarles. Daspuss do la musrte de Obregen, an
cambic, sl antiguo masstro de sonors se nos ofrece como el pelitico
que cada ver mAs marcha sobre posicionee consarvadoras an torno a
los mismos problemas a los que antes diera soluciones radicales y
cuando sa le relaciona con ¢ardenas o se lo estudia an su confiicto
con este, su imdgen se convierts en la de un monstruo de maldad
conservadara.® (34)

Una muestra de) cambioc radical de Calles e la doclaracion que dfo on 1la
c;:n!oronr:in de la convenclon de la Amarican rederation of Labor en Tulea,
Oklahoma, el 1@ de junio de 1934. Con respscto al socialismo y al gobiarno

mexicanc de ssa momento apuntéd i

“Lo unico que acontace es que no sstoy de acuerdo con las tanden-
cias comnistas del actual goblsrnc de Mexico, no porque me asusten
las ideas por mAs avanzadas que sean, asino porque consicero que
osta doctrina es inadecuada para mi pals; y menos sstoy de acuerdo
con la tactica que as esta expleando de una agitacion demagégica
constante qua, en concepto mio, va a producir ssrios trastornos a
la economia del paia y, & la poetre, va a trasr missris para los
trabajadorss y sufrimiento para sus bijos.*

Y mas sdalante agrego:

*Yo desprecio y combato & los falsos socialistas. Yo soy socialie-
ta, pexro aoy socialieta racionsl considerando esta tandencia que
busca destruir todo pauperiamo, tanto en lo qus ss refiers al ordsn
material y rslativo a la viguesa. Soy sccialista raciopnal cuando
propugno porque los trabajadores, por msdio des su trahajo, puedan
satisfacer todas sus necesidades racicnales y porque esss necesi-~
dadss sean sat por la sociedad cuando el trabajador llegus
a encontrarse incapacitsdo para trabajar. soy socialista raciopal

. porqus propugno por un sejoramiento en sus instituciones, en aus
leyes, en su cultura y por el beneficio y felicidad de las clases
laborantes.® (33)

Calles, al inicio de su gestion, wo mostraba firme en lograr el mejora-
miento desl grueso de la poblacion mexicana -carpesinos y trabajadores-y ds
3% Arnaldo cardovs, o oit., p. 107
35 vlutarco Elias Calles, op. cit., p.p. 333-307
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raivindicar para el pais ol derscho ¥y soberania sabre los recursos naturates,
principalmante petrolso. En goneral #l proyecto macional de Callss era preten—
sioso; por - esta misma razon, ss vuelve xas notorfo ¢l cambio que ss va a

pressntar eh su administracien.

En diverscs taxtos se ha contemplado Que quisn transformsd & Calles de
revolucionario A hombre de Estado fue precisaments el Embajador bortsamericanc

Morrow. Esta aseveracion es clertemsnts dudosa como lo indica su biografo:

*lo que paso fus que Norrow llego en ol preciso nomento de 1a
evoiucion de Calles, cuando estaba mas Teceptivo de expariencis,
coraje y conssjo. 8i Morrow hubless 1legado un afic antss o trss
afics despues,. su misicn diplomatica no habria sido el triunfo
diplomatico en que se convirtie.” (3¢)

La interpretacion de las actividades de Dwight W. Morrow, 4 través de loa
ojos de MNelzer, es vista como etnocantrica, pateraalista y decididamente
unilatersl. El mito de etnocentrico es porque sugiers que los nortesmericancs,
sspecialpents hombres de negoclos, pueden venir a Wexico y sin ayuda resolver
los problemas mas coxpleios del pals an tres alics. Es patsrnaliasts porque
arqumentsa que calles y los mexicanos podian ser inducidos de su cursc zevo-
lucicnario por una amable y paternal figura que proseotia poner los problemas
en orden. Rl mito de unilateral es porque se interpreta como un periodo
importants de relaciones Mexico-Eatados Unidos desde el punto de vista solo
nbmununno, sin considerar como las acciones de Morrow concordaban con los
principales eventos en mexico de 1927 & 1930. Asi pues, el mito ds Dwight
Morrow solamsnte sirve para reforzar la idea de la fuersa nortesmsricana y de

Tl dcblud_nd mexicana. (37)

Bl mito da Dwight Morrow ha sobrevivido por tres raszones principales.

3¢ arold wicolson, . cit., p. 304
37 Richard Anthony Welzer, op. git., D.p. -3



la iglesis y el Eatado de 1929 y el acusrdo de 1a deuds axterna des 1930,
Ademas, el Embajador critico la intervancion militar y ostuvoe dispuasto a

cooperar con los mexicanos.

21 mito de Morrow ea por lo tanto destruldo porgue como con todos los

miton que enfatizan el papel de un gran hombre en ia historia, esto habria

reflejado la poca importancia de las grandes fuarzas econcamices y politicae
que fueron las principalmente responsables del sorpresivo lnvmtam.lanto‘ b4

eventual declive del Embajador en el pericdo de 1227-1930.

Para Mr. MHorrow, al Genstral calles y los revolucionarlos mexicanos aeran
los dirigentes de un pais atranado y debll y reconocia la tendencia nacicna-
lista de HMéxico. MHorrow no fus la llave midgica que abrisé las puertas a la
_laluckon de 1los problemas existentes entfa HKaxice y Estados Unidos. 8in
epbargo, #u indudable habilidad politica aunada a la crisis sccial y politica
que enfrentaba el gobierno de Calles, condujeron a que su presencia & inter-

venolén resultara significativa para sl Mexico de aquel sotonces.

Dwight Morraw percibis la dlz_ﬂci.l posicién an la que 'unbn Calles y
estuvo xAs gue dispusato a darle su apoyc an las semanas gqus siguieron & un
hecho que ponia en seriss dificultades al calllsmo: el asesinato ds cbregén.

El Embajador coocpersd con sl Gobierno Mexicana de la siguiente manera.

Morrow se reunié cob un asplic namero de parecnas no solc para averiguar
sus puntoa de vista, sipo tambien para sxpresar su confianta en el regimen de
. Calles. BGois de cada siete homhres que visitaba, wsentian que Calles era el
anlco bombre con ls fuersa suficlents pars Airigir s wexico en su grave
crieis. muchos colncidian en que el Genersl calles pondria en vigor la nud'\;-
lsy mexicana da diciasmhre de 1937, que extendia el perlodo presidencial de
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cuatro a seis afios; asi permeneceris en el podar hasta 1930. ({39)

El 9 de agosto de 1928, e un desayunc en la granjm do calles, Morrow se
entrevistd con éste y awbos coincidieron oo que el asosinato de Obregon habls
astado financiado y dirigido por los cristarce. Asi mispo el Presidente expre-
8o al Embajador que no tenia interes de permanecer sh el poder.

El Genoral cCalles msntia que su misidn mas i{xportants sra mantéher ol
-orden peblico y controlar al ejercito mientras un civil tomaba el cargo de

" Presidente Provisicnal de México sl 30 de moviembre.

Morrow  ls conteats a Caller qus entandia su desed de ponar .cl sjexple
dejando el cargo cuando podia mantsnarse sn el podar sin seria oposicien, pero
¢l dudaba que el Congreso Kexicano encontrara s un hombre competente que
pudiera conservar el orden. Calles prometid al ambajador que tsniendo wsufi-
clentes amigos eD el Congresd ejerceria una adecuada influencism en la selec-

cion de un presidente adecuado.

El Raohajador cooperéd con Calles en sus safuerros por mantenser el apoyo
norteapsricanc y la confianra en los negotiocs dando el més importante de los
dlscursos en su carrera diplomstica. Al Kmbajador le disgustaba dar dlscursos
@ hizo muy pocos durante los tres afios que esiuve en la Embajada,  pero sstabha
consternado sohre algunos Treportss que hablan sido snviados & 1ls  prensa,
‘porque la opinién pablica recibta una mala impresitn de las condiciones del
pals.

Ke. MNorrow estuvo de mcusrdo sn llasar s 1a Camara de Comarcic morteame-
ricans el 10 da agosto ds 1328, Lideres de negocics nortsamericancs, laportan~
. tes oficiales del gobierno, mlesbros del cuerpo diplomatico y reportaros de

3 ibid, p. 33¢ -
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varion de los mejores peritdicaos formaban los 209 invitadoa que sscucharon al
Exbajador sn su conferencis, a menos de dos samanas dal asesinato de Obregen.
El discurac estuve dirigido a sus compatriotas) les solicitaba tranquilidad y
confianzs on el Gobferno Nexicano, Bl altimo parrafo precisabar

*Nos encontramos profundaments imprssionados por la fortalexs y

tranquilidad con que el pueblo paxicanc ha rasiatido este fuarte

qolpsa, Con dignidad, valor y calms, ol pueblo mexicano, tabto en

Joa circulas gubernamsntales comc sp las sctividadss ordinscries de

la vida, bha continuado laborando. Esax calms y esa tranquilided qus

lea gobernantss y el pushlo mexicano han demostrado sp sata hor: da

prusba, pueden muy bieh ser practicados por hosotros. Podamos tensr

asa conflanza en Nexico, que asta Camare de Comercio ha eecrito en

su primers y altiza classuias de sus estatutos. MNosotros, 1los qus

conocepns A Nexico y a) pusblo mexicane, podemos tener una fé4° en

quo ellos rosolversn sus graides problenss, mediabte el proceso

ordensdo de la ley. Todoa los pueblos reclben una syuds con la fe

que lom otros pueblos tiensn en ellos.” (40}

%l discurso de mortow fud elogisdo con gran sxito en lox dos palses. X1
apoye norteamerlcanc se fué haclends cads ver mas importants eu los dias
anteriorss n que Calles »s preswntara &l Congreso Kexicano sl 18 de saptiexbre

de 1936,

comprendlends Callea qua necesitadba la lesltad militar pera svitar al
levantamiento da un puevo caudilio, pero obviamente preocupado deé que sum
generales pudieran no ser de confiansa, el Prvildents ordend Al Genstial Axaro
qus preparara un manifiesto cinco gemanas antes de {r al Cougreso. Ests docu~
mento llamabe & los lideves militares a axpresar su lealtad & Calles sn el

oomento de la sucesion de ia crisis.

Cada  uno de los miembros de la arwada, desda el principal jefs hasta el
soldado, respondieron pablicamente su lealtad 2l Cenaral Calles. Ests fud upa

ds las pruabas de que sl apoyo nortsamsricanc tezia grsn  influencis en Ik

40 Excelelor, “Reccmendo ayar Nr. Morrow qus se tenga calms®, jueves 1 agosto
i8¢
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poelcien de los gonerales, .pues Calles les previsio que si habla un bDuevo

levantaninto los Estados Unldos intervendrian con toda seguridad.

Por lo que respectd al problema de los cristeros, en diclembre de 1$27,
el enviado noxtoamericanc no vela futurc algunc pars 61 en lam negociaciones
porque conaideraba que debla mantensr las manos afuera ya que no eran aus

asuntos, - perc su actitud cawblaria bacla la primavera de 1%28.

Un progreso aignificative en la disputa petrolera, el rapido desarrclle
de su rolacién con Calles y otros muchoas factorss se comblnarob para convencar
a Nr. Morrow de que debja involucrarse, varias fuaron las causas qus lo

hicieron cambiar de opinien.

Dwight Morrow p:nv16 gua las inveraionss de Estados unidél en  Haxico
serian completamonto dafiadaz o dsstruldas sn la pelen. El viceconsul de Guada-
lajara Informaba que los cxlatoroe habian entrado a las minas a robar dinero y
algunas herramfentas. Los constantes actos delictivos crearon un sstado ds
violencla y desconflanza que no convenia a Mxico pues esa imAgen gue Calles
habla creado a loo invarsionistas extranjeros se venla shajo. De ssta nanera

exa urganto resolver la disputa.

El wmbajador tambien llego a estar mas dirsctamente envuelto en ia dis-

puta Estado-iglesia por razones politicas importantes.. Washington aastaba bajo

: presion constante por todas partes; parecia que sl Dspartamentc de Estado era
eriticado por casl todos loa pasos que daba para ayudar a mejorar las Tela-
clones con lux.let;.). Muchos opinaban que el embargo de armas de 1927 en contra

dal Goblerno Mexicano era claramente en porjuicio del mavimlsnto cristara.

Despues de dejar srreglado el asunto petrolero, MNorrow se acercd al

conflicto entre la Iglesia y ol Estado. Desde su punto de vista lo anico que
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le. quedaba al pueblo,. sera al consuslo de la iglesia, enmedic de un pais en

caes.,

Hr Morrow arreglé un encusntro secrato entrs Calles y sl liberal y promi-
nente catélico John J. Burke, El ecbhajador se entraviato con Burke ep octubre
de 1927, y tuvo dos largas conversaclones con el sacerdots nortesmericana
durante la Coaferecpla Panamericana, de enero de 1926. Inpresicnade por 1la
sinceridad de Burko y dececuo de iniciar las negociacionas con dsclaracionss
cuidadosawente protegidss, que agradaran a las dos partes, Norrow fus tan
lejos gue encrible las dos cartas que Calles y Burke intercasbiarcn durante su
primar encuentro. Bstas cartas fuercn -LQnL!Lcathu no s6lo porque arraglacon
ei encuentro de calles-purke, sine porque sirviercn camo base para un acuerde

final entre la iglesia y el Estado. {41)

En Roma pe entandieron loe propositos de Morroew, y se ls permitio a Burke
viajar a La Babans, &n enoro de 1938, donde se entrevisto con Morrow y lows
preladoa. Después de axponer el mbajador sus propositos, ocolicits a los
.obLlpo- le permitieran negoclar con Calles. Bl Presidente aceptd la mediacien
de Morrow. Pero sl primar lntente no funclond porgue fus publicada en el "Hew
York Herald Tribupe~. calles aseverd gue la Liga habla enviado la ipformacién

para sabotear el asunto. (42)

El 29 do marzo se reunieron en la lsle de San Juan de Ulfia, <Callas,
Norrow y Burke. wuovamsnta se reunleron los tres hombres en sl miasmo lugar. Bl
Exbeiador Morrow solicits a Calles preparara una ontrovieta ;uu loos obLirpos;
asta go efectuo el 15 de abril de 1928 en Celaya. El 5 ds mayo Burks pldio a
callaa wuna audiencia para 6l y para monsefior Ruiz, con la anica peticién de
qus todo fuera secrsto. Fero los ssfuerzos da Morrow no pudisron hacer mucho,
T Jean Meyar: Enrique Krauze; Caystano Reyes, op. oit., p.p. 270-371
42 Ibiden
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que 0o era {mposible un "sodus vivendi* que funoicnara sin peider la dignidad
de cualgquiers de las partes.

El conflicto no #8 resoiveria sino haata gue el General Calles deje el
poder. Tanto Norrow coma Portes GLL estaban muy interssadcs en que ol conflic-
to igleaia-fstado se arreglara, Xl Presidents -ﬂz;ub- que 1s daba gusto maber

que o0 la rebelicn seccbarista no habisn tenido nada que ver los cristsezos.

El 1o de mayo de 1939, sl Arzoblepo Rulx y rlores agradecio a Portas An-
su declaracién y asequré que el conflicto iglesia-Estado no habia sido motiva-~
do por algo que dos hoabres de buena voluntad no pudieran corregir, Presionado
por Horrt:w, al Presidents respondis que si al Arscblapo astaba de acusrdo en
discutir la forma de arreglar las difersnclass entre el Estado y la iglesia, ol
estaba en la wejor disposicién. Despues de casi un afio, las negociaciones de

paz llegaban a eu fin,

Doe eon las razones que llsvaron a Portes Gil a aceptar las sugersnclas
del Embajador en abril y mayo, Priwero que e) Presidente tenia que complacer a
su benefactor; el General calles, quien estaba ansioso de darle fin 91 pro-
blema do la Lglesia y ol Estado. Begundo, porquoe habla rumores de un cm;ht

de loe cristeros pars asssinar al propio Rmbajador sn abril de 1929. (44)

Una ve: preparado el documento en donde so exponian los puntos que darlan
solucion al problema, se envie un telegrama al Vaticano el 15 de junfo. Rama
aceptd las propuestas y cosunico al Arzoblispo Ruiz y Plores, raclentemente
pombrado Delegado Apostollco, que llegira a una decision final. golamente hize

_alguncs cambios antes de firmer el Socumento el Z1 da junio de 1925, en el
cual el clexo aceptaba uconﬂe!.eu.l..mnu la Constitucien'y 1las layes an
vigor. Bl Goblerno remarco que no reconcals personalidad alguna a la “iglasia
mw Melzer, op. oit., p. 442
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porque la Carta Magna asi lo establecia. bespuds ordsnd que se abrisran todas

las thllu; o658 fueron ablertas a casl tres afios de estar corradas. (43)
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CONCLUSIONES

Los  prasidentes del perliodo posrevolucionaric sortearon diversos probla-

mas en. el izbito naclonal e internacional: 1a pacificecion del pals y ia

. puests en practica ds la Constltucisn de 1917, fueron sus objetives princli~
pales. | Frente al exterior se buscéd el respeto a la soberania mnacional, que

7 incluia al deroch(l: de solucionar los conflictos internos ein  injerencias
sxtranjeras y, ol derecho a disponer, coao mejor convinlera a la Waclen, da

los recursos naturales.

Bl origen de los principics dal Gepneral Plutarco Xlias Calles sa encuen-
tran en las experiencias de su propia vida, crois que el principal compromiso
-de Ia Reavolucion Mexicana ara con les masas trabajadoras; que a ellas, ptlnu"u'
que a nadie, me lem debia atender en sus necosicdades. Deade aus lnicios en la
vida politica de mu Estado, reallzé reformas tendientes a mejorar las condi-

oiopes de les trabajadoren.

ros discursos,  manifiestom y declaracliones de calles a lo largo de su
trayoctoria politica reflejan dicha inquietud. Paro este interes tenia dos
razgnes ds ser: por un lado, la propia conviceién de revolucionario de hacer
todo lo que estuviese a su alcance por ayudar a las clases productoras; y, por

. otro lado, 1la vision de hombre de Estado de contar con el apoyo de Jas mpasas

populares, tan vitales sn momentos de crisis.

su ideario pollitico fue ocherente con su politica exterlor y con su
.visien sobro la ralacion con los Estados Unidos. X1 respoto por parte da los
extranjorcs & 1la constitucioen de 1917 fue su meta; en varias ocasiones expuso
sl anhalo de su Gobierno porque los capitales extranjeroe vinleran al pais a

cooperar - en su desarrollo. Eato no implicaba para ol que ee les  otorgaran
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ha dado en llamAr Haximate, Que bo ea mis que la dirigencia politica de Calles
detras .del Presidente. Pero esto marca de manera daterminante la etapa de la

institucionalizacien.

Una sagunda razén gue clarifica el cambio de calles fua el choque entre
la iglasia y el Estado la cual era una cusstion que tards o tempranc so tenia
que dar por el nuevo status que la Constitucien de 1917 concedfa a esta
foatitucién. ftal vez la formacion del rresidente precipité el levantemiento
aristsror 1o cierto ad gue para un l;.axloo, an su mayoria catelice, el proble-
na do la iglesia resultaba vital para auy subsistencia; para los norteamorica-
nos sra imperdonable que un gobierno “hereje~ matara a sacerdotas y reprimiera
1a libertad de cultes. Tanto an el pals como en los Estados Unides se preaio-
naba &)l Geharal Calles para que buscara un arreglo satimfactorio lo mas pronto

posible,

t.a prolongacién de 1la rebelion cristera mostre lo radical que era el
Promidente en ese aspocto. A pesar de que durante su administracien no .n
resolvio sl problama como congocusncia del assolnato de Obreges, sl mo Iintento

1a paz con la iglesia.

Los problemas que c¢alles tonla que wortear en el #mbito interno eranm
dificiles pero la tensién internacional complicaba las cosas. Todos los go-~
biernos ravolucionarics habian tenido que enfrontar a los Estados Unidos en su
lucha por hacer valer y runpetar al nuevo Xatado Mexicano; de muy diversas
manerza se habla pretendido poner en practica la Conotitucion da 1%17. Los
intereses extranjeroe co el pals desde la dltima etapa del wiglo pasado hablan
gotade de una situacién de privilegio. El Proasidents calles con la Lay Regla-
montaria del articule 27 conatitucional sn el ramo del petrolso Yy la Lay

' organica’ de la Praccion I de la Constitucien General reafirmaba su proposito
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da dsfender los intereses nacionales y buscar la cooperacien de 1loa grandss
capitales porteamericanos en e} desarrollo del pais, Esta accion ileve a tal
- punto las relaciones entrs México y los Zstados unidos, que no solo sa plantes

la posibilidad de un rompinieato diplematico, sino una guerra.

La cuestion petrolera fue el principal motive de conflicto con los Esxta~
dos Unidos, . pero también fue la rarén primordial del camblo en la actitud de
Calles hacia Washington. Prueba de ello lo constituyd la firma del Acuerdo
Callsd-Korrow a principlos de 1928, por el cual ae haclan de lado las reyes de
1915 Y #e astablecian mejores condicioies yua las contenidas en los Acuerdos

. de Bucareli para los extranjoros.

Ademas, ambos palses mantenian posturas opuestas on sl conflicto nicara-
gliansa: 1 intervencionlsmo norteamsricanc en Awerica Latina era duranante
criticado por sl General calles, pun'l miantras Washington apoyaba a loa rebel-
das, Hexico defendia a loa nacionalistas. La ayuda moral y material del co-

biarno Msxicane a los nicaragienses fus un motivo wmas de presion de lom

Estados Unidos & Maxico. Esta ducta no fue bada por ia Casa Blanca,

quien vic detras del asunto a los comuniatas.

Y e3 quo a pesar de que durants sl altimo afio dal VPresidente Obregén,
Maxico establocie ralacionea diplomaticas con la Unién soviatica, fué durante
al goblerno da <calleg cuando la amistad ruso-mexicana se fortalecis. Dos
motivos explican mojor sste acercumiento. Primero, sl General Calles hLabia
sido llamado *bolchevique®., Como 6l miamo sxpresara , este tilde obadecia a au
confianza da que ol socialiamas conduciria al bienestar sconemico do los tnﬁa—
:Indan.l Y campesinos; conatituia la posibilidad para elloz de obtenar una
calidad d» vids digna. 8u {dea ds ser soclalista aestaba .lnt.l.unehta ligada a

la mejora da las clases productoras. Begundo, comd otros-goblernos lo hicieron
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on sl pasado, Callea sstratégicamente #de convertia an amige del enemigo de su
snemnigo, 3in exbargo eata tactica empeors la situacien entre nuestro pais y al
vecino del Norte. La relaclen de Mexico con la Unien Bovistica fus de tactica
ya que cuando las diferencias con Estados Unidos se aminoraron, la Esbajada de

Mexico en aquel pais se carroe.

Este sscenario ssclarecs la necesidad dal Proaidents Calles da contar con
@l spoyo nortesvericanc para reafirmar su posicion politica en el pals. 1a
tinica maRera ¢n la cual podia conseguir que Washington sstuviera de acuerdo en

ayudarlo axa dande marcha atrAs a sus reformas Y principios nacionalistas, as

decir, de tir un la splicacion del articule 27 constitucional.

Uan factor acresdor a mencionarse en el cambio del General Calles, fus el
giro de 1la diplamacia porteamericana. En la primera stapa de su mandato ee
enfrants a; la diplomacia de many dirs porteamericana. E1 zbajador James R.
shetffield fus el digno repressntante y defenser de los intereses norteamerica-
nos; su actuacion llevé a pique las relacliones entre México y los Eatados
Unidos. 20 una ssgunda etapa, el Exbajador pwight W, Morrow utiliza la situa-
cion que vive Calles para aywdarlo y para conseguir, a cazbic, que favorezea a
los capitales estadounidenses. Norrow no fus quien indico al presidante como
dobla de actuar, a pesar de que participd en la solucién de los conflictos de
Calles; el Primer Mandatarlo tuvo que modificar su palitica exterlor debido a
Ias razones que ya prosents, Horrow tnlcementeé aptovechd las circunatanciss.
Con osto queda claro que el las circucstancias interpas y externas no ae
buhl.bi-u presentado de la manera que lo hicferen, probablemente el cambic que
lu_!rio 1a relacion de Maxico con los Estados Unidos durante ests periiodo no
hublera sido tan dristica como lo fus. A final de cuentas, tendrisn que passr
todavis varics aRos para que la declsion de LAzaro Cardetas, aunads a 1l

coyuntura internacional de finales de los afior trainta, cazbiara substanclal-
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ANEXO 1

ARTICULO 27 DR LA CONSTITUCION DE 1317

ARTICULO  27.-La propledad de las tierres y Aguag comprendidas dentre de
los limites del territoric nacional corzesponde originarismante a la Naoien,
1a cusl ha tenido y tiens el derecho de transmitir el dominio de ellas a loe
particulares, constituyendo la propledad privada.

Las exproplaciones lplo podran haceras por cauaa de utilidsd peblles y
mediante indexnizacion.

La Maclén tendra en todo tiempo el derecha de irponer a la propledad
privada las modalidades que dicte sl interds peblico, asi como el do regular
el aprovachanients da los alamentos naturales suscsptibles de aproplacion,
para hacer una distribucien aquitativa de la rigqueza poblica y pasa cuidas de
aa conservacién. Con este abjeto se dictaran las medidas necesarias para «l
fracaicnaniento de los latifundios; pars al desarrollo de la pegquetta prople-
dad; para le creacion de nuevom cantros de poblacien agricola con las tiarras
y aquas gua lew soan {(ndispunsables; para a1 fomento da la agricultura y pass
evitar la destruccicn da los slemontos naturalea y los dafics que 1a propledad
pueda sufrir en perjulcio de la sociedad. Los pusblos, rancherias y comunida~
des Gue carezcan da tierya# Yy aguas, © &O las tengan en oantided euficiante
para laa necenidades de sy poblac{as, tendran derecho a quas se laa dote - de
ellap, tomandolas ds las propledades inpediatas, respatando siexpre La paquela
propledad. Por tanto, se confirman las dotacionos de terrenca que se hayan
heche hasta ;hon' de conformidad con el dacreto de ¢ da ensro de 1213, La
adguisician de las propiedadss particulares becesarias pacs cénnqutr las
objatos antes -xpro;nda- se consideraran de utilidad pablica.
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por el Goblerne Pedarkl a los particulares o sociedadss civiles o comerciales
constituidas confarme a las leyas mexicanas, con la condicion de que astablex-
can  trabajos ragularer para la explotacien de los slamentos de que se tTata y

o curpla con los reguisiteos que prevengan las leyas.

La capacidad para adquiriy el dowminio de lay tiarrea y aguas de la

vacion, se regira por laa siguientes prescripcionesa

t. B3lo loa mexicanoe por nacimiento o por paturalizacicn y les socie-
dsdes mexicanas tienen derdche para adquirir el dominic da las tierras, aguas
¥ sus acoeslonds, o para obtansr contesiones de explotacion de minus, sguas O
ombuutu;xu ®inerales an la Repdblice. X1 Retado peded concedar #1 alsso
;hmhu & los extranisrcs siempra guae convangan ants la gecretaria 4¢ Rels-
ciones an considerarss como nacionales respecto da dichos hisnas y en oo
invocar, por io miswo, la provaceise da sus gobierpos por lo que se :-}t-z- a
aguelios; bajo la peoa, en casc de faltar el convesnio, de perdar en beneticio
de la Nacion los bispes que habieren adquirido en wirtud de lo miswme. Ro una
fais de clen kilemetros =z lo large de las fronterax y de ciocuents en  las
playas, por pingen sotivo podran los sxtranjeros adquirir al domioio directo

sobre tierras y aguas.

II. Las eeoclaclonea religicsas dencminedas lglesiae, cualqguisre qua ses
su credo, Do podran an nilogtn caso, tener capacidad pare sdquiric, poseer ©
sdministracr bisnes raices, bl cepitales impudstoa scbre wilos; los que tuvia-
ren actualments, pof €1 o por interposita perscha, entraras sl dominic de da
Wacisn, concedliendoss accién popular pars dsnunciar los bianes gus 3¢ hallaren

| wu tal cAus. L& prusba de presuncionss sersa bstante pars declarar fundads la
denuncie. Lor texplos destlnados al culto peblico son de la propisdad da ks

wacicn, rapreaentada por sl Gobfarno raderal, quisn daterminars los que deben
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Vv Los Bancos debidamente autorizedos, conforme a las lesyes de Institu-
ciones de credito, podrAn tener capitales ixpusstos sobre propisdedes urbanas
¥ resticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, parc no podran
tecer en propledad o en administracion mas blenss ralces que los entersments

necesarios para su objeto directo.

vI Los conduefiargos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribue y deras
corporaciones de poblacien, que de hecho o por daracho guarden el estado
comunal, tondrdn capacidad para disfrutar en coman las tiecras, bosques y
agias qQuo led partefiezcan O que se l#s haya restituldo o restituyeren, confor-
ma a la Loy de & de enero de 1915, entretanto la 1oy determina ls manera de

hacer el repartimiento enicaments de las tierras.

viI n.:nn ds las corporacionss a gue se refisrsn las fracciones IX, IV y
VI, -ninguna otra corporacion civil podra tener en propledad ¢ administrar per
si bienes raices o capitales impuestos sobres ellcs, con la anica sxcepclon ds
los edificios destinados fomediata y dirsctamente al objeto de la institucién.
Los Batados, el Diatrito Federal y los Territorios, 1o mispo gua los munici-
pics de toda la Reptblica, tendran plena capacidad para adquirir y posssr

todos loa bienss raices nacesarios para los servicios peblicos.

Las Leyes de la Federacion ¥y de los Estados en sus respectivas juriedic-
clones daterminaran los cascs en que sea de utilidad pablica la ocupacion de
1a propledad privada; y de acusrdo con dichas leyes la autoridad adainietrati-
va hara la declaracien corraspondiente. R1 precic qua se fijars como indesni~
zacion a la coss expropisda, se basars en la cantidad que camo valor flscal de
ella figurs en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que sste vnlog‘
baya sido manifestado por el propletaric o simplessnts asceptado por ¢l de un
-modo tacito, por haber pagado sus contrlbdcms con nﬁ base, -nﬁnuad:lu
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con un diez por clento. El exceso de valor que haya tenido la propledad
particular por las wejoras que me le hubleren hecho con posteridad a la fecha
de la ssignaciion del valor fiwscal, #era le anico que debera quedar sujeto a
Juicio pericial y a la resolucien judicial. Esto mismo se obssrvara cuando sa

trate de objetos cuyo valor no ests fijado en las oficinas rentisticas,

8o declaran nulas todas las diligencias, disposiclones, resoluciones y
operaclones de deslinds, concesisn, composicién, sentencla, transaccion, ena-
Jenacién o romate que hayan privado total o parcialmenta e sus tierras,
bosques y aguas a los condusfiazgoe, rancherias, pueblos, congregacionen,
tribus y demas corporaciones de poblacién qus existan todavia, desde la Ley de
25 da junio do 1856; y del mismo node serAn nulas todas las disposiciones,
.r:unluciouu Y eperacicners que tengan lugar en lo sucesivo y qua produzean
iqusles efectos. En consecuencia, todas las tlerras, bosquas y aguas de que
hayan 8ido privadas las corporacicnes referidas, seran restituidas a ¢stas con
arreglo al Decrato de & de enaro da 1915, qua continuara en vigor como lay
eonstitucional. Xn el caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere
por via de restitucion la adjudicacion de tierras que hubiers wsolicitado
alguna de las corporaciones mencionadas, ee le dejardn agualias sn calidad de
dotacion sin que en nlngan caso deje de asignirsels las gQue necesitare. 8Se
exceptean de la nulidad antes referida anicamente las tierras que hubleren
wide tituladas sn los repartimientos hechos sp virtud de la citada Ley de 25
de junio de 1856 o poseida con nombre propio a titulo de dominio por mas de
diez afics, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas. X1 exceso
#obre ess superficie debera ser vueltc a la camunidad, indemnizando su valor
al propietario, Todus las leyes de restituclon que por virtud de aste precepto
#e - decraten, wseran de inmediata sjecuclon por la sutoridad adainistrativa.

‘$6lo los miembros de 1a comunidad tendran derscho sobre los mismcs terrenos
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miefitras. permanezcan indivisos, as! como los de propiedad, cuandos se haya
bacho el fxacclonamiento.

£l ejsrviclio da las accicnes qus corresponden a 1a naclen por virtud da
las disposiciones del presente articulo se hara efectivo por el procedimiento
judicfal: pero d.antro de este procedimiento y por orden de los Tribunales
conupcndhntu,. qus e dictars sn el plazo mAxime de un mes, las autori-
dades administrativas procedearan desds luu;n a la ocupacion, administracien,
remate o venta da las tierras y aguas de que sa trate y todas sus accesiones,
sln que en ningan caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades

antes de que so dicte sentancia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Coogreso de 1a Unjen y las
legislaturas de los Eetados, en sus respectivas jurisdicclones, expediran
layss para llesvar a cabo sl (rlcel}:mnhm:o de las grandas propledadss, con-

formo a4 laa bases siguiantes:

a) En cada Eetado y Territorio se fijara la extensjion msxisa de tierra de

que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la -nemlou £ijada daberd ser fraccionado por el
propiataric en ol plazo que ssfialen las leyes locales y las fraccionss seran
puentas a 1la venta en las condiciones gus aprueben los goblernes de acuerdo

con las mismas loyes.

c) 51 el propletario se negare a hscér el fraccionaniento, se llevara

#s%0 a cabo por ol Goblerno local, mediante la exproplacien.

dj X1 valor de las fracciones sera pagado por anuslidades que amorticen
capitales y raditos en un plaze no menor de veinte afios, durante el cual el

adquiriente  no podra enajenar aquéllas. El tipo de interés no excedera del
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cinco por clento anual.

e) EL ptoéhtu:io estara obligado a recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la propledad expropiada. Con este chjsto, el Con-
greso de la Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear su
deuda agraria.

f) Las leyss localas organizaran el patrimonio de familia, detsrminando
lo8 bienes que deban constituirlo, sobre la base de qus secs inatiescable ¥ no

sstara sujoto a axbargn nl & gravamen ninguna.

ge declaran revisables todos los contratos y concssiones hechos por los
Gobiernos antericreos desde al sfic de 1876, que hayan trsido por consscusncia
91 acaparamiento de tierras, aquss y riquazas caturales de la nacion por  unma
sola persona o sociedad, 'y se faculta al Ejecutivo de la Union para declarar-

los nulos cuando impliquen perjulcios graves para el interes pablico.
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ANEXO 2

LEY REGLAMENTARIA DZL ARTICULO 27 COMSTITUCIONAL, EM EL RAMO DEL PRTROLEO
PUBLICADA XL 31 DE DICIENBRE DR 192%

ARTICULO 3@.- Corrssponds a la Macido el domlnio directo de toda wmescla

natural de carburos da hidreg que se en on su yacimisnte, cuslquie-~

ra qus sea au estado fisico. Xn esta lsy se comprends con 1s palabra-
“petrélec”, x todss las wezclas nutucelss de hidrocarburcs que lo cowponen, 1o
aconpafian o ae derivan ds 8l.

ARTICULO 20.- X1 dominio directo de la maclion, a que se refiers el arti-
culo anterior, es inalienable e imprescriptibla, y a6io c¢on autorizacisn
expresa del Bjecutive Fedsral, coocedida en los termincs de la presante ley v
sus reglamentos, podran llevarse s cabo los trabajos que raquiers ia industria

petrolera.

MRTICUZO 30.- La lodustrie petrolera ea de utilidad peblica; por le
tanto, gorara de prafarencia s cuaiguier aprovechanisnto de la superficie del
terrono, Yy procederd la oxpzoplaéian ¥ la ocupscion da la superficie pediante
la  indamixzacién-legal corrsspondiants para todos 1os casos gue reclaoen las
necenidades de ests Industria.

" La industria petrolara comprende: el dascubrimienta, la captacién, im
conduccion por oleoductos y la refinscién del petrolea.

ARTICULO . 48.= Los wexicanos y las socisdades clviles ¥y comerciales cons-

tituidas conforme & lan lLeyss mexicanas, podran obtenar codcesiones patrole-

ras, wsuj a a los precep de ests ley. Los sxtranjeros, ademss dv ia
"‘shligscien antarior, deberan prevismsnte cumplir con lo presorito an el arti-’

‘oulo 27 de la comstitucion Politica vigenta..
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la upﬁbllcn. Esta junta estara integrada por un repressntants da Is misga
Secretaria, tno de la secretaria de Heclenda y credito pablica, ¥ otro de las
anpresas petrolaras. Dentro de los do» afios siguientess a la determinacion da
lan =zonas exploradas®, las conceaicnes de sxploracien en lugares, diversos,

twndran la indicacidn de “zona nueva’

V.~ Durante el periodo de exploracién y tres neses mis, #s0lo sl wxplora-
dor tendra el deracho de presentar solicitud de concesien de explotacion de

fundos petroliferos dentro de la xzona exploraday

VI.~ Bl concesicnario debers hacer un depssito da garantia, ao ralacien
con 1a lxportancia y la extensisn de la zons gue desea sxplorar, en la Tescre-
ria Ganeral de la Nacion, dentro del primer mes de vigencia de la concesion.
La Becretaria de Indsutria, Comarcio y Trabajo, fijara ¢l monto deé aste-
deporito)

VII.- La duracion de las concesicnes de sxploracicn, ssra de uno a cinco
afion, a juicic de la Becretarias de Industria, Comarcio y Trabajo, y de acuerde

can le extansién y la importancis de la gons concedida.

VIIT.~ R bapeficiario de una concesion de sxploracion teandrs preferencia
para. cobtener una nueva, hasts par cinco afios improrrogsbles scbre la nises
tona, sieaprs qus hays cumplido con todss las obug.lcloun impuestss por la

pressnts lay, ¥

 1%,~ La pricridad de uoa solicitud de derecho de pretersncis, en igualdad

_da circunstanciss, respecto ds soliclitudes posteriorss.

ARTICULC 83,- Las cohcesiones da azplotacitn se otorgarin previs aoli-
oltud, Ri daran derscho sl concesionario para captar y sprovechar el petrolea.
La prioridad de una solicitud da derscho de prefersncis en igualdad de ofir-
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cunatancias, respecto de solicitudss posterlores. La soc:aéuil de Industria,
Comercio y Trabajo, - otorgara dichas conceslones y vigilara gque se curplan lap

obligacionses en ellas estipuladas, de conformidad con las sigulentas basas)

I.- cuando el concesionario del fundo pstroliferc no sea & la vex propie-
taric de la superficie, debera ceder al superficiario comoc minimo el einco por

ciento sobre . la produccién bruta a titulo de indemnizacien;

IX.- Dentro de la zona de axplotacien, el coocesionario tendrs derecho a
sstablacer todas las instalaciones que requieran la extracclen, 1a copduceien

y el alnacenamiento del petroleo;

II1.~ ruera da la zoma concedida, el beneficlarioc do una concesien da
sxplotacicn tendra derecho a cbtener concesionss para tendsr elaoductos,
construir caminos y aprovechar lap aguas fedsrales, sujetandose a lo que

diapongan las leyes relativas;

IV.- Laa concesiones de explotacien en "zona aueva®, daran derscho a los
concesiocnarios, durante sl tisxmpo que dnun!.n; la junta de representantas, a
que me reflere la fraccién IV del articulo anterlor, para oﬁ!;-n.r un dsscusnto
oo 8l Impuesto de produccien, que debera fijarse por la misma junta, al mismo

tiempo que esta determine 104 lixitas de las zonss sxploradas;

v.~ La oxplotacioén dc una zoba concedida, Do podra - interrumpirse sin -

causa justificada a juiclo de la Becretaria de Industria, Comsrcio y Trabajoy

Vi.~ 21 Ejecutivo Federal reglamentara la explotacitn de los poros para

evitar su agotantento prematuro, y

VII.~ La duracien de la conceslon no sera mayor de treinta afios. Al ter-

mino de ella, el concesionario que hays cumplido con todas sus obligacliones,
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podraA obtener una nueva concesion socbre la misma zona.

La Becretaria de Induatria, Comaercio y Trabajo, sstabletera el nimarc de
agencias ' suficlentes a f{in da recibir y tramitar lom danuncios ds fundos

petroleros en los lugares en que sesn necesarias dichas agencias.

Bn la zona concedida pars la explotacisn, anicamente podrkh otorgarse

concesiones da exploracisn a los benaficiarios da las priveras,

ARTICULG #2.- La Secrotaria de Industria, Comarcio y Tresbajo, otorgara
c;:nconinnaa para establecer olecductos de *uso ptbhlico” ¥y de umo prlvads. Las
primeros so utllizaran para transpertar el petrolec da quisn lo solicite, y
los de “uso privado®, para transportar el petroleo del conceslonerio.

Las# concesiohos se sujetardn a4 laz siguisnhtes bases:

I.~ Las concesiones de olecductos ds uso peblico, se otorgaran a gulanes

satisfagan los requisitos establecidos en el artliculo 44.

II.~ Lap concesiones para olecductos de use pablico, adsmas del derecho
que dara el concesioparic para 1la ocupacien y exproplacien a qus ne refisre la
fraccion II del articulo 79, seran estimuladas por el Goblerno rederal con las

franquicias que pernita la Constitucisn.

IXX.- La# cobcesiohies de olecdictos de usd privado ss otargarén toica-
meate & los bwnsficiarios de upa concesion de exploracien, de explotacion o
refinaclen)

IV.- Lag ionea de oleoductos de uso privado darin darecho sl bena-

ficiario para obtensr sarvidimbres de paso ¥y Acueducto,

Ves Lop  olsocducton satisfaran lsa condiciones que flje el reglsmento dae
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sxplotacion;

VI.« Fe se pormitira la construecien de olescductos para cargar petrélec

directaments a harcos en mar abierto;

VII.~ Todo el que tenga un cleoducto, wea pablico o privado, tendra ia
obligacién de txansportar sl potrolec del Gobierno Federal, hasta en un 208 da

la capacidad del wleoducto, y

VIII.~ La Secretaria de Industria, comerclo y Trabajo, expedira periedi-
camante, tarifas para el transporte del patréleo por oleoductos, oyendo pre-

viapente a los interesados.

ARTICULO 10.- La Secretaris de Induatria, Comerclo y fTrabajo, otorgara
las concesiones para establecer refinerias y plantas de aprovechamiento de

gas, de acusrdo con las sigulentes banest

I.- 8¢ otorgaran a quienos reanan loo requisitos establecides on el

articulo 4ej

I1.- Los concesionarios se sujetaran a los reglamentos de higlianse, segu-
ridad y policia, & (fin de preservar la vida y la salud de los empleados,

operarios y vecinoe, y

I111.- La rederacien -ati.nulu'l-pcr todos los medios posibles s industria

do la refineria del petroleo y el aprovechanlento de gas.

" ARTICULO 11.- Lad conceslopes patroleras em torrene cuyo dominlo superfi-
cial correspends a la Hacion, se otorgaran e la tbfu prascrita por esta ley,
Y sl concesionaric pagars la indemnirzecien correspondiente por sl uso de 1la
superficie, de acuerdo con el reglamento que al efecto se expida, ademas de la

participacién para el Filsco Federal del tanto por clento de los productos
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comenzado los trabajos de explotecion, y en el casc de la fraccisn II, - desde

1a facha ds la cllnbrn&lan de los contratos;

III.~ R 108 olscductorss y refinadores que astan trabajands sctualments
en virtud de concesion o avtorlzacion expedids por la Secrstaris ds Industria,
comsrcic y Trabaje, ¥ por 1o que #s reflers & esas mismas concesiones o

autorizaciones.

ARTICULO 1%.~ La confirmacion de derschos a que se refliersn los artieuiol
12 ¥ 14 da asts lay, w»e solfcitaran dentro del plazo de un afic contando ds la
focha de la vigencis de esta ley; pasado este plazo, so tendran par renutola~
don ssoa derachoe, ¥y no tendrap efecto alguno contra el Gobierno Pederal, los

dsrechos cuya confirmacien no se haya aolicitado.

ARTICULO 16.~ EL Ejecutivo Pederal dasi¢gmard zobas da ressrva da  terzeno

libre.
ARTICULG 37.~ Son causas de caducidad de una concesidn petrolera:
T.- La £alts do trabajos requlares, on la forma prascrits en esta lay;
II.~ La infraccion a fo dispussto en el articulo 50;

1IT.~ Mo construir los depoaitoe de garantia qua establecen los fincisaw

II y vI del arficule 79, y
IV.~ La falta de pago de los {mpuestos ds la Yaderacion,

RRTICULO 1B.~ Las infracciones de esta lsy y sus raglamentor gque no
{mpliquen alguns cavsa de caducidad de la concesion, weran castigadas por el

EZjecutive Pedoral ron multas de 100 a 3,000 poass (cien » clnce mil peacs).
ARTICULO 19.~ fis conaideran mercantiles todos los actos de ta industris
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ARTICULO 21.- Tantc los concesionarios como sue causahablentss, wse scme~
taran a las medidas que toma el Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 36
de la constitucion redaral, para evitar el alza exagerads de los precios a que

vendan sus productos en el pals.

ARTICULO 22.- 8¢ faculta al Ejecutivo Fedsral para expedir todas las

disposiciones reglawentarias de esta ley.
TRANBITORIOS

ARTICULO 1¢.- Mata ley comenzard a regir desde la fecha da su promulga-

cion.

ARTICULO 28.- Be darogan todas las dispoaiciones anteriores que se opon-

gan a osta ley.

ARTICULO 3e.- Los reglamentos sn vigor slampre qua 6c se Opongan a la

presente ley, subsistiran mientras me expiden los nuevos con sujecien a ella.

México 29 de diciembre da 1925
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¢lase . de sociedades gue possan finCas rtativas con fines agricolas, podran
. Conaervarlo hasta au musrta, tratandose de parsanss flaicss, o por diaz aSow,

tratandoss de personas morales.

Las disposiciones de uate articulo ho afecturan a loa gontratos de colo-
nizacion celebrades por sl Gobierno Federal, cop antarioridad a la vigencis de

eate Ley.

ARTICULO %R.- Los darechos cbjeto de la pressnta Lay, ho cowprendidos en
el articulo anterior, y adgquiridos lsgalmente por extranjercs con ahterioridad
s 1la vigencis de 1s miwma, podrdn sar conssrvados por los actusles propieta-

rios hasta au muerta.

ARTICULG 690.~ Cuando alguna persona sxtranjers tuviera que adquirir por
herencia derschos cuya sdguisiciesn esruviers prohibide s extranjeros por 1la
tay, ls secretaria de Relaciones dara el permiszo para qua se haga la adjudica-
cién y se reglstra la es¢ritura rospectiva. Ebn casa de que alguna persons
extranjsra tenga gque adjudicsrss en virtud de derecho presxiatente adquiridgo
da buena fe un derecho da loa que lw astan prohibidos por la ley, la Secreta-

ria do Releciones Exterioras podra dar al permisc pars tal sdjudicacisn.

En anbos casce el parmiszo sa atorgars con ls cosdicien de tranmmitir loa
derechos de gue se trate & permona capacitsda conforma s la ley, dsntro de un
plaze da cinco aflos a contar de la fecha de la muerte del autor de la beren~

cia, en el primer caso, o la adjudicacitn en ol saguado.

ARTICULO T8.- Los extraniaros que tengan algan derscho de loa gque sob
mataris de esta lay, adquirido antay de la vigencia de la piuu, deberan hacer
una  manifestacion ante 1a gecretarla ds Relaciones ¥xterlores, dentro del afio

. sigulonte » 1a facha de la promulgacion de la presente ley, en el cobcapte de

20



ANEBXO 4

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 14 Y 15 DE LA LEY REGLAHENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIOMAL ER EL RAMO DE PETROLEO
PUBLICADO EL 10 DE ENERO DE 1928
ARTICULO UNICO.- e reforman los articulos 14 y 15 de la Lay Reglamenta-
ria del articulo 27 constitucional en el Ramo de Petrolec, de fecha 126 de

. diclembre de 1923, en los siguientes termincss

ARTICULO 14.- Se confirmaran sin gasto alguno y mediante la expadicien de

conceslones confirmatoriss, los dereschos sigulentess

1.~ Los que deriven de terrenos donde se hublaran comenzade loa trabajos

de explotacion petrolera antes dal 1¢ do mayo de 1917;

I1.- Los que se deriven de contratos celebrados sntes del 1o de maye de
1917, por el superficiario o sus causahablentes, con fines de explotacien de

petroleo,

Lan confirmaciones <do estos derechos so ctorgaran sin limitecion de
tiempo cuando deban hacerse en favor de los superticiarios; y por el termino
estipulado en los contratos, cuando pe trate de dereches dorivados de contra—-

tos celebrados por los superficisrios ¢ sus causahabientaes.

IrI.~ A los clecductores y refinadoros que esten trabajando actuslmente
en virtud de concesién o autorizacion expsdida por la secretsria de Induetria,

Comercio y Trabajo, Yy Por lo qus sa refiere a esas mismas concesiones ¥y

autorizacionoe.

ARTICULO 15.- Se ssfiala un plazo de un afio, gue so computars dasde el dia

siguiente a is publicacion de sstas reformas hasta igual dla, inclusive, del
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