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INTRODUCCION

Uno de los temas que mds se han venido mencionando en -
los ﬁltimos afios, es lo relativo a la Insti:ucién Municipal.

Se han venido instrumentando Algunas ascciones’ para fdr;

talecer al municipio, ocasionando con esta’ nueva orientaciﬁn. que'

estudiosos del derecho y de 1a adniniatraci&n"pﬁbiica Ie dediqueﬂ,

mnyor atencidn a la Ins:itucién Municipalr

En el desarrollo del presente :rabaJo se haré un Bn§11~‘—_

.. sis general del municipio, a’ través de 1a historiarhastarllegar a:

las éundiciqnes en que' se-enc entru en ls actualidad para el efec

to ' de bosquejar ﬂuaque sea. de manera preliminar una tipologia mu-

‘,nicipal a nivbl nacional apoyada en Ios "aspectos juridicos, econ6

‘micoa y sociales que determinen e1 eficEz iuncionamiento del muni-

‘or»ptru‘ba}ié'se analizar& sus antecedentes y caracte~

r[stiéhs}iau ﬁfbblemética'y alternativas de solucién que vayaﬂ -

»ncﬁidé a las demandas de los wmunicIpes y que responda al 1deal del

- constltuyente quien-lo concibib como la célula b&sica de organiza'

ci6n y administracién, con todas las facultades y posibilidades =

para actuar con autosuficiencia econdmica y politica.

Asimismo se analizard en forms més detallada que de to-
dos los municipios que existen en nuestro pais, hay contrastes en
tre ellos, ya que por un ludo estdn los municipios conurbados que

cuentan con el presupuesto para satisfacer sus necesidades y por-
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el otro, los municipios que - carecen de recursos para sutisfa s

cer las necesidades u&: lndispenaables.rfm

‘Igualpente se snaliznrﬁ La rgfcrma‘EQﬁiéipal en ﬁas?

al artfculo 115 Constitucicnal gque haée:posibié Ehé iOS‘A}UFEE

ta dar respuesta a las necesidades de empleo.

que requiere la comunidad,. bajo 91 principio;

lidertad de asutonomia.

-e8 un poder soberano dentro del federalismo,,ﬁgf

titucién dotada de autonomfa en su administracisn

Por otra parte, se analizar8 también

servicios pblicos que debe prestar: el hiuﬁﬁmqign




"r;que se cree.

. cieroa y econbmicos con los que cuenta.el municipio para poder

cumplir con ~un mandato constitucional, como es la prescaci&n -
',dellos servicics plibdlicos municipales. ‘ :

Todn vez que el problema nunicipal es n&s:gruve_dé lo

se tiene la poaible solucién en la un16n

7prqpia Conatitucién Federal, asi como de la miéma‘cﬁmuhidad
- %i - Conforme a las Teformas hechas al articuli :
1:ucional se. pretende lograr una estructura ecanémica, poIItic
y adminis:rativa del municipio que le ha permitido consolid::

gu actﬁntiﬁh bajo los principios de autonomfs y asunmir el pﬁpél'

S qua: le corresponde come organizacidén bdsica de nuestra organiza~"‘
éi&n polI:icu. asimismo se logrd con estas reformas que el muni-_f
cipio gozara de capacidad pars administrar libremente su hqqiénf
&a, las contribuciones que reacude, afin cuando sean inaufiéienges E

para atender sus necesidades.



CAPITULO PRIMERQ

EL MUNICIFPIO COMO CEILLULA PRIMARIA
DE LA ESTRUCTURA NACIONAL

1.- CONCEPTQ DEL MUNICIRLIO

La palabra municipio es de orfigen romano que etimolbgica-',”"'

orfificada, en segundo lug‘

a doble tradicién' la romana

hoy. es Eppaﬂa. y, despues de recib

arte, Se toma en.cuenta’:

) Hector. El Nuevo Municipi
‘ra Bdici n. Héxico. 19 6. P& 0




w2
rigen de loa yueblos calonizados d;i continente americanc. no sélo
porque dichos pueblos tenian ya, ‘a la llegada de los espafoles una
cierta organizacién estable y durarera. sino porque tales pueblos,
en uo pocos supuestos, segﬁn ocurrié en el caso del pueblo’ mexica~
no; hun sobrevivido a la colonizaciGn Y continﬁan msn:eniendo su, =

propia crganizaciﬁn o esta, de.alguna manera, ha sido tamhien cnmag

da en cuen por parte del legislador

orIgenes del municipio como organiza i5 :

contrar objetivos sociolngicos y ad ind;

.con la renlidud del paIs.
" Molsds Ochoa Cnmpus,‘ﬁqgsi

(.2 ) Palomar de Miguel, Juan, Diii

Edftorial’
Mayo. México. 1981, Péag. 895, Feb



deella

vez, es una el

,_su;ggtructura econémica agraria,-

;tivo; pero ‘en cuanto logra concretar en’e

(‘3’) Oéhourcsﬁhbs, Mol'sés: La.Reforma Municipal Eﬂitb}inl Porrga™ =
“Cuarta” Edlciﬁn. 1985, Mexico. Pés. 227 ey POCEERE
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ciendo estas uvniones el estado. dentro del cual se encuent as

sertado el municipio como comunidad territoria] con’la necesi-- :

su personalidad independiente y au:&noua.

Por eso, las reluciones entre el municip

- territorio’

- goblerno.
C- autarquia
'_-Jautonom{a

‘descentralizsciﬁn regionnl ey

1ndustria

rtésan!as, comercio,

hanizada;de trabajo,

que en cerminos de'pro

( 4 ) Loret de Hola. Ratael. Problemética del Hunicipiu.s
808, Inpresiones Rodas, S.A. México. 1976. pﬁg. 20



L - 5.-
,lente por la uctividad de poblacién y gobierno.
" Porci&n de la superficie terrestre que pertenece:a -
una:-nacidn, regidn, provincia, distrito, etc, Término o circui~

to que comprende una jurisdiccidn, un cometido oficial’u offa =

funcién similar..." ( 5 )

sos del miamo municipio de la mejo

vor de la poblacién.

Como autarquia nos referimos

tisfacerse, para administrarse lo 1ndispensable sin ninguna cla-
se de apadrinamientos, pero, si el municipio va a autosatiSEGCer
se debe hacerlo libremente sin dependencia alguna.

La aytarqufa implfca el reconocimiento en un principio -
de la substantividad reel, geogrifica y sociolbgica de la éntidnd
municipal, asentado en el respeto a los miembros, vecines, cluda;
danos y es considerada la comuna; en sus relaciones con el estado,
como una individualidad natural colectiva, que -tiene ‘en si misma
éi principio de una vida propia, como una persona mayor, teniéndo
ante todo el derecho de administrar élla misma sus negocios .y te-
niéndo solamente con los cfrculos supetié{esélé orggﬁizaciﬁn comy

nal.

El ente nu:ﬁrquiio tiene una atribuEiGnLnativa,de facul-

( 5 ) Palmer de Miguel, Juan. Ob;‘cit.
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tades para desarrollar funciones que precisamente en principio no
corrésponde a ln‘adninistracién central, por la cual esta no pué-
de delegarlas y en el cumplimiento de las cuales sélo puede inter
venir esta iltima directamente en casos excepcionales, supletoria
mente, por deficiencia del organismo al cual originalmente comﬁe-
te,

" La autarquia se puede ver desde dos aspectos, el socip
16gico y el jurfdico, respecto al primero, supone la existencia =
de una verdadera comunidad, independiente de sus miembros pre-exis
tentes y supervivientes también de ellos, con su vigoroéa,peréonar

lidad social; en su aspecto furidico, la‘autarquiaféupone poseer -

condiciones de capacidad ". ( 6 )

Terminaremos diciéndo que asf como:él'estadE mediante sy .

actividad de control y supervisién, asegura de

estado; recursos por abuso de poder y se pueden eJércita

cién a la autonomfa y a la libertad del municipio podrﬁ es:e
volverse libremente y podré ser cierta su, autarquin. de lo con:ra- i

rio serd pura ficcién,

(-6 ) V&zquez, MHéctor. Opi éig;.bés. 57..



'qég " una Eorma mixta. administraciva y politica

c) Determinadas nkceqidadéé’cq

" Es una forma de organizacién administrativa descentra-

("7 ) Serra Rojas, Andrés. Derecho Adainistrative.. ditdria Porrda
Novens Bdicisn. Tomo 1. México. 1979, p&s. 590.° . ~




1zada’ que tLer na institucidn. s ..

16n territorial™.

urrida:a través

tro’pafs'a un --

'blisaciones recursos y capacidad de autogesti6n,'no esté‘

ca’y ulganzar 8ys objetivos con optimizacibn se requiergn :qreag

»deéﬁoordinécién estrecha entre los gobiernos federal,‘gdtgﬁplyj‘mgg,

nicipal,

Cabafias, nos seflala que " la descen:ralizaciﬁn de la vida

naclonal ests encauzada a reordenar especial y territorialmente»-

} Ibifdem, phg. 589, ' )
} Gabino Fraga. Derecho Adlinistrativc. Edi:orial Porrﬁa. Unde
cima Edicidn, México. 1966, plg., 204, - i



distribuclén

asi cnmo

las activid

laboracibn.

La primera, consiste en el establecimigntb}

da circunscripcidn territorial.

-La-'segunda, surge éuahdériigﬁno!d
cios que tiene que prestar el eatn#

cegita de conocimientos técnico

Y por ultimo, la desce

{.10 ) Hartinez Cabnﬂas,‘custav
nicipal de Mexico.—INAP ’Prim
P&g. 256.




noms -y con la suficience libertad para es:ablgce;,lqsréey ;6;9;
pGblicos que le correspondan de acuerdo con la_desééntfaiizacién

regional, designando para .ello a sus propias nutoridad{é.;!°

La base legal del municipio se. encuen:ra contemplada en’

gen tanto las Cunétit

ca Mexicana, como ‘las’le

( 11 ) Constitucisdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos..Edgi_
torial Trillus. Tercera Bdici&n._1986. e
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'  " Con apoyo ‘en’; las relaciones de’VEtinSd.rAﬂalfo{?o g

dentro de -una’ porcié‘ seogr&fica‘determinnda. para sa;isfa;é}méég
cuadamente el conjun:o d_”necesidades que tocan,. por la periferia
la esfera de la v;da-dpméstica que sin particular por ello de 1la
intimidad del hogar, son, sin embargo una prolongacidn de este -
mismo 1ugar~";:( 147) -

R 51 Munictﬁio es un efecto de ls sociabilidad como ten
dencia ests ﬁ‘ihstituéionalizar las relaciones socialés. Se pro&g
ce como médiafn agrupacidn natural‘y como inmediata unidad socio-

politica funcional, aglutinada en forma de asocinciﬁn de‘vecindﬂdr

~siendo por excelencia la forma de' Ea fuente de’ :

grupacién. local
expreéiﬁn de la voluntad povular  wcla’) e

fines propios como institucién y a lo de«sus,componeﬁteéycomq,f-

asoctacién de estos ™. ( 15 )

Moisés Ochoan manifiestn que 5?@!5 Oviedo define al ‘myu.’

nicipio tomando en cuenta a los tres elemen:os siguientes:

( 12 )Possda, Adolfo. E1 Régimen Municipal de la Ciudad Moderna.
Lib, General Victoria Sudrez. Madrid. 1938. P&g. 11.
( 13 ) Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edi
B torlal Porriia. Onceava Edicidn. México. 1972. Pédg. 153,
( 14 ) Serra Rojas, Andrés, Op. cit. pég. 590.
( 15 ) Mocia&s Ochoa Campos. Op. cit., plg. 29.
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a) el pefspﬁplrﬂuhstituiﬁqber los héhitah:es agiupddps_

;qrrientemeﬁt

impurtan--

une' "El Hunicipio es la inst

Desde entonces. la aspiracién cons:ante del partido es.-

gurantizar 'su libertad y autonomia del municipio.,tratando de que-

gea sicmpre un auténtico reflejo de la voluntad dgmo'

ciudadanos y responda en forma genuina a sus aép;}éc .hééiy néce51

dades,

( 16 ) Moisés Ochoa Campos, Op. cit. pdg. 28

~( 17 ) Partido Revolucionario Institucional. "Declaracidn de Prin-" -
cipios, Programa de Accibn y Estatu:os . Hexico. 19537

democrﬁtiﬁa/‘ﬁ
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Para otros autores el municipio es una ides materisl =~
en virtud de que la comunidad representa desde el punto de vis-
ta material a los valores econdmicos, pero apartdndose de su rea
lidad socio~jurfdica.

Jurfdicamente el municipio es una persona de derecho -
pliblico, constitufda por una comunidad humana, asentada en un te
rritorio determinado, amurallado, que tiene autoridad estable y
leyes igualmente determinadas,

De lo antes expuesto, podemos decir, que casi todas -=-

las opiniones coinciden en sostener que el municipio debe ser —-=

auténomo y disponer de recursos propios para cumplir sus fines: = -~ 77"

dentro de una determinada circunscripcién territorial,

3.= ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

DEL ARTICULO 115 COMSTITUCIONAL,

El nacimiento mismo de la estructura municipal de hoy,
parte de la capacided de las ciudades para satisfacer las necesi
dades de gobierno con leyes que estructuran justamente las rela-
ciones de la sociedad, es decir que la naturaleza implicita del
municipio en sus origenes es haberse conformado precisamente co
mo asociacidn de vecindad, como asociacidn domiciliaria,

Desde el siglo VI antes de Cristo, tanto en Grecia co-
mo en Roma se da la aparicién del municipio como asociacibn de -
vecindad, cuando Cl{stenea realiza la formacién de las cuatro --
tribus atenienses, convirtiéndolas en diez, pero ya no como tri-

bus asociadas por consanguinidad, sino como tribus sedentarias -



-~ 14 =

citadinas, agrupadas por la vecindad; y aquf surge el municipip
tomano, ) :

Por lo manifestado anteriormente se desprende que el -
derecho municipal es tan antiguo como el derecho civil, conside-
réindose como uno de los pilares del derecho.

El municiplo es una inatitucidn de gran trascendencia
histdérica gue tiene 26 siglos de existencias que connota el naci-
miento de la democracis en el mundo occidental, que fue traslada
do a Espafia mediante la doaminacibén romana y ahf{ en Espaia se cop
jugaron tres corrientes fundamentales del derecho municipals la
romana con el régimen edilicio; la visigftica con el concilium,
del cual se deriva la palabra y el nacimiento del Consejo Munici-
pal como corporacifn y la frabe con el régimen de alcalde.

En términos generales podemos decir que, de la conquis-
ta a nueatros dfas, el municipio en México tiene dos grandes eta-
pas

~ La primera se identifica con la dependencia municipal
que comenz§ poco después de la conquista, cuando en 1521, el muni
ciplo espafto)l centralizado se trasplantS en México por obra de la
derrota comunera de ¥illalar, pero no como el régimen municipal -
brillante de las comunas espailolas, sino que fue un nuevo tipo de

municipio centralizado.

- La segunda se conoce como la de la autonomfa o liber-
tad nunicipal, consagrada constitucionalmente por primera vez en
nuestra historia en la Carta Magna de 1917, a través de loa posty

lados de un federalismo dinfmico, aplicado por los gobiernos de -

la revolucidn.
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>’»§f§ndea etapas contienen, cada una, nimerosas:

oriello, 'al analizar los factores que han aoldeada -
Ianmddicipalidad mexicana, pedrfa formarse para -

f ’conpe ia e siﬁﬁiente cuadro esquenmftico, desde la fundacién

impeiiq=g?;eé;.'hnsta el siglo XX :

Hasta principios del siglo XVI, integracifn de -la

~HﬁdIgEna en el Calpulli, que . era la forma de organiza-

: Hﬁcémhh‘déd

TLCiSn'ygciﬁai-éerEolu de los Harrioa en Tenochtitlén.

IT.= De’ 1519 a. 1521 1ntroducc16n del sistema munici-~

qpal caatellano. derivudo del romuno-visigﬁtico. modificado hasta

‘edlerto punto durante la dominuci&ny&;abe ¥ ‘robustecido en la re-

conquista con un amplio nlientardéuiISQitﬁa.

IIT.~ Del siglo XVYI al siglo XVIX, orgamizacién colo--
nial del municipio, con la coexistencia de municipios indfigenas

y eapafioles, Centralizacibn creciente con la vents de regidurfas.

IV.- En el siglo XVIII, surgimiento del municipio casti
zo, regido en parte por las précticas y costumbres aquf nacidas,
al grado de que el Derecho Indiafo, con cardcter supletorio, gané
muchas apelaciones ante las Cortes Espaiiolas. Influencia de los -

criollos en el control de los.ayuntamientos.

V.~ Fines del siglo XVYIII, y a todo lo largo del siglo
XIX, influencia francesn concretada con las disposiciones del --
23 de julio de 1812,° en la "Instruccién para el Gobierno Econémi
co Politico de las Provinciasr, que sefald su esfera de accién ~

a los jefes politicos.
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VI.~ Siglo XX, tipificacién JurIdica‘del ndnicipio de
la revoluci6n, a través de la Constitucién'?olitiéé,d;‘1917 yi=

de las Constituciones de los Estados.

i Bata evolucién histSrica tomienza cuando la conquista
eapaﬂolapropiciﬂ para efectca de organizacién de la vida local.
la’ 1ntroducc16n del -unicipio como f6rmula de dominin y coloniza
ci&n. ya que e1 22 de ubril ‘de’. 1519. al conati:uirse el yrimer =

”ayuntamiento en‘la Villa Rica de la Vern-Cruz. primero,. en la Amdg

:asignd a Cor:és con el grado de Justicia Ma-
yor del propio csbildo Veracruzanu, 1a legalidad y legitimidad -
para emprender la conquista de tierras mexicanas.

' De~esa manera, la organizacién de la vida local se rea-
1128 sobre dos variantes, por un lado, la incorporacidn de los --
autbctonos al marco municipal espafiol, mediante su designacidn pa
'ra ocupar cargos de alcaldes y regidores, por otroc lado, la funda
ciﬂn de ciudades o municipios espafoles.

De acuerdo a las ordenanzas de 1525 dictadas por el --
propio Cértes, se detallaron los principios fundamentales de orga
nizacién municipal, disﬁosiciones que expresaron los principios =
fundamentales de organizacién-.polftica y sociel de la lncal; ﬁué}w
a la postre se convirtieron en los actuales bandos de policfa-y =
buen gobierno. ‘

La ciudad de Tenuchtitlﬁn (- México ), tras largo sitio‘f

de 75 dfas, cay6 en poder _el conquistador el 13 de agoato de‘--‘_

1521, entonces Cortés fundﬁ e primer ayuntamiento metropolitano
en Coyoacén.

HLss;hriméfos é*éhbildé,se“ﬁg?dierbﬂ;& los fue -.
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se conservan coNIEnzan con el acta del 8 de marzo de 1526. fe-
cha en que ya’ funcionaba el ayuntnmiento en la nueva ciudad de
Hexico.

‘ Los primeros ayuntamientos metropolitanos estaban in-
tegrados ﬁor un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho edi;z
les, En 1526 los edilés se elevaron a doce; en 1527 se redujeron
a.giete y en 1528 se fijaron nuevamente doce; después, el ayﬁntg
miente se comprenderf{a de quince personas cuya permanencia en sus
puestos era a perpetuidad, en virtud de que habfan comprado iosr- ,7
puestos, ellos elegian dos alcaldes, cinco edfles y un-sfndico.

Es importante seﬂalar que. el régimen municipal colunial
no escapd a las caracterlaticﬁs defla—administrac16n pa:rimonial.

es_decir, hacer a los cnrgos pﬁblicos un patriotismo propio, con

exCEPCf6n de la ciudad de Néxico; en donde, desde 1528 se eligie-

_ron-a 165 regidores.

Segﬁn as ordenanzas de 1563 las Ciudades cnpitales -  "

“de- provincia tenian un al:alde de mayor "o corregidnr, que repre--‘;'

'sentaha al puder cen:ral' las villas Y poblados teniun un ﬂlcalde

ordinario, cua:ro regidores y un alsuacil.

En 1604 el Marqués de Hontesclaros 418" una 1nstru cidn

parn 1a fundaci&n de pueblos de {ndios.

_or diaposicién de Felipe IIT,

convenientes. heneficiando a los descubridores




La renuncia del :ar o

ol qué'eran‘yendibﬁen

no lo eran.

ciudadide Héxico,

zaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes may

un.. procurador. -El-intendente controlaba ademéﬁ”}ﬁ
) diciales.~ -
‘ - Cada Intendencia se dividis en Par

tido en Municipalidades, siendo substituido‘
inadorea y justicius mayores de los’ reiﬁos o
iintendentes. A su vez, los Alcaldes Ma

por los subdelegados ..( 19 )=,

(19) thoa Campos, ‘Moisés.  Op
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Para pre§ent5r una idea sobre la ubicacidn del munici-
pio dentro de la es}rucfura‘del gobierno colonial, antes de las
ordenanzas de,inienﬁente, pﬁdemos decir que se componfa de una -
oranhizaci6n‘de‘tlpo‘piramidalz en el vértice encontramos al vi-
r?ey quién regiatellconiunto de loa reinos y provincias de la ~=

Nuevarﬂspaﬂg:,él,gohernﬁdor que tenfa bajo su autoridad al cunjun

to de'aicaldias,mayores que era

Qconjunto de nunicipios que formahan una alcaldia mayor y‘ey,
'tamiento que era un.cuerpo de vecinos espaﬁolesy criolloa. el cual
mandaba en un municipio cuya cabecera era cludnd~o yilla. g
En relacién a la administfgcxﬁn deirmuniciﬁio; se deri-
van dos categorfas de cargos: el de alcalde ordinario quién gober
naba un municipio cuya cabecera era un pueblo compuesto sdlo de -
espafloles o espafioles e indios y la junta de caciques o indios no
bles que regfa un municipie, cuya cabecera era un puedblo compues-
to adlo de fndios.
" E1 municipio colonial, era evidentemente una institu-

c16n que fue regulada por las ordenanzas de Cortés, las ordenanzas

de descubrimiento, poblacién y pacificacidn de las Indiaay lé -

Constitucién de Cidiz. No es de extrailarse que dééde Qntqnces el

municipio se le exigfa mayor libertados y . autonomia v, (;?Oi)

A principios del aiglo XIX, en México,-los”éspﬁﬁoles -ffr
tenfan més influencia en las Audiencias y los criollos en los ayun
tamientos, Con motivo de la intervenciﬁn tranceaa en Eapaﬁa, el

ayuntamiento de Hexico,iniciqtia,pn;movimlentp precusor_de ‘1a in-

(20) Mnrt!nez_Caﬂaﬁﬁ?,'Gﬁsidio.;Qp.-ci:. pég.126
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dependencia. E1 19 de julio de 1808, el Licenciado: Francisco -

plos’ayuntamientos. -

Nos sefiala Ernesto de la Torre " El Derechg‘cdhqtitu--
cional para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre
de 1814, conocido como Constitucidén de Apatzingén, fruto de los
trabajos que llevo a cnobo el Congreso de Anahufc en Chilpancingo
es el supremo esfuerzo de Morelos por institucionalizar la inde-
pendencia de M&xico y por organizar el nuevo cuerpo polftico. ",
(21)

En el &mbito jurfdico general del naciente Estado Mexi -

cano, el municipio tuvo poca consideracién, asi, en la Constitu-. . b

cién de Apatzingdn de 1814 se menciona que en los pheﬁiusfrfiliﬁg o

(21 ) De la Torre Villar, Ernesto, La Constitucién de Apa:zingéﬁ
R y los regidores del Estado Mexicano, UNAM, México, 1978.



Jun:aa gubernamentales, sin querexcedieran los sfndicns de seis
y los regidures de doce respectivamente.

‘La Ley Centralista de 20 de marzo de 1837, suprimio a -
los ayuntamientos, reemplazﬁndnlcs por los jueces de paz, subordi
nados a los prefectos y subprefectos, siendo restaurados nuevamen-
te por ls Revoluci6n de Ayutla, estableciéndose con la reforma y -
el gobierno de Don Benito Jufirez el sistema municipal.

Las Bases de Organizacién Politica de 1& RepGblica Mexi
cana elaboradas por la Junta Nacional Gubernamental convocada por
Santa Anna, en 1843, hicieron mis dependientes a los ayun:amientas

en relacién a las juntas, por la razén de que estas tenIan 1a fa-v

cultad de establecer corporaciones 'y nombrar ‘Funcionarios. municipa

les, expedir sus ordenanzas y reglamenrar la policiu lunicipa{

El Estatuto Orgénico Provisional expedido Comon ortL

en 1856, colocd a los municipios directamente hajo la autoridad =
de los gobernadores. La Constitucidn Politica'dg 1&5 n

te, menciond al municipio en relacidn azlagcon;fiﬁﬂc




tos municipales’ y

ﬂosipréfeatos'qde; desdé

.Vtrnlizaciﬁn ahogé le vida municipal

’;aﬂ s atris controlaban la vida local ,se convirtieron ‘en jefes
;poli:icna de los ayuntamien:os y acaharon con- la libertad munici
_pal dichos jefes eran superiores jerérquicos de los ayuntamien—"

‘ktos y representaban una autoridadfintermedia entre es:os y el: Go-L

‘ bierno del Estado.
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Plan de Aihln se manifesté por alcanzer la independencia de los
mﬂhiéibipé pro:u{éndo]es una amplia libertad de accifn que les
,néémitief; atender eficazmente a los intereses comunales y los -
‘ﬁ?eseivara de los ataques y sujeciones de los gobiernos federal

y eatatal. Asimiamo, en el Pacto de la Empacadora pronunciade por-
Orozco, se destacaba que 1a revolucidn harfa efectiva la indepen~
déncia y autonomfa de los ayuntamientos pars legislar y adminis-;.
t}qr sus arbitrios y fondos;. no ea causal que Carranza abrazara
este movimiento, as{ en las adiciones al Plan de Guadalupe, se -

expresaba que era necesario el establecimiento de la libertad mu

nicipal como institucidn constitucional. El mismoVCarranzq;ed;suT;
proyecto de Constituciénen el afo de 1916, se referfa a los ﬁuﬁi~‘

cipios en los siguientes términos:

L

es sin disputa una de las grandes conquis-:

tas de la Revolucién, como que es la base

del gobierno libre, conquista que no s6lo
dard libertad polftica a la vida muniéipgi;
sino que también le dar& independencie éééi
némica, supuesto que tendri fondos yriécﬁ}-.~;;'*;*-w
sos propios para la atencidn de todas las-;
necesidades, sustrayéndose as{ Q la veroci-
dad insaciable que de ordinario han demos--
trado los gobernadores, y una buena ley =--
electoral que tenga a &stos completamente -
alejadda del voto pﬁﬁlico y que castigue -
coﬁ.poda severidad toda tentativa para vio-

larlb.‘éatﬁﬁlecerﬁ el poder electoral sobre



=2

bnses racionales que le permitieran cum-
plir su cometido de unn manera bastante
aceptable. . . " ( 22 )

El Gobierno del Estado de Chihuahug fue el,prihero en -
-suprimir las Jefaturas Polfiticas y eatablecid el aunicipio libre

-por la ley del 28 de octubre de 1911. Posteriormente el decreto-
del 26 de diciembre de 1914 expedido en Veracruz por el Gobierno
Constitucionalista encabezado por Don Venustisno Carranza, ini--
¢i8 la reforma municipal de la revolucibn.

El comnstitucionalismo federalista mexicano que segufa’
el modelo clAsico, venfa ignorando al municipio y conferfa'a los
+ eatados de la federacidn, la facultad de normar sus régp?élivﬁé- ;

regimenes municipales; pero el constitucionalismo fedeialiétg ﬁg_‘r

derno, conasiderd que debia consagrarse cnns:i:ucionnlménté
prineipio Municipio Libre, como congquista fundamenta
R volucibn y asf la Constitucidn de 1917, se convirtié en
mera de tipo federal que consagr6, en su articulo 115(1

tad municipal.

La conquista del Municipio Libre, qued§ cohgégfﬁéo
constitucionalmente por la Revolucibn Mexicana y.‘con”5asé¥é"$§-
te principio cada uno de los Estados de la Federacisn hag expédl"
do sus respectivas leyes orgénicas municipales, qué a su'Vei, ;-'
conforman en lo general, el régimen de libertad municipnl’ﬁo obs,
tante algunos preceprtos que la entorpecen en clertos casos, i

Derivada de la Constitucifn Federal y de las'Constiﬁu
clones de los Estados, se ha desarrollado la corriente de apoyo—::<

al federalismo, que debe entenderse como el Eortalecimiento a; los:;

( 22 ) Moisés Ochoa Campos, Op. Cit. p&g. 317y 318.
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Eatgdos y Hﬁniciyiﬁé; =
s;ghiﬁhdoféhie historia constitucional del municipio me
xicnno.:cgbéfdﬁstéédr lﬁs reformas al artfculo 115 Constitucional,

de;d? au*ﬁfﬁpp;gaéién:

s Pfinéfu Reforma,

o - La primera reforma al artfculo 115 fue publicada
en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, se hizo para modifi
‘car el nfimero de representantes en las legislaturas locales, que,
de acuerdo al texto original, debia ser proporcional sl de los ha
bitantes de cada estado pero que, en todo caso, no deberfa ser mg
nor de 15 diputados. La reformas eatableci que la representacién-
en estas legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada
estado, pero que serfs de cuando menos 7 diputados en los estados
cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes, de 9 en los esta-
dos ¢cuya poblacibn no exceda de este nfimero y no llegue a 800 mil
habitantes y de 11 en los estados cuya poblacién sea superior a -
egta Gltima cifrs.

Segunda Reforma,
- La segunda reforma fue publicada en el Diario -

Oficial el 29 de abril de 1933 y tuvo como objeto establecer con-
ﬁreciai&n el principio de no reelecciSn absoluta para gobernado--
res y de no reeleccidn relativa para diputados locales e integran
tes de los ayuntamientos. En el primero de los casos, 18 no ~ - =
reeleccifn es absoluta, ya que quien ha ocupado el cargo de gober
nador no 1o podré volver a ocupar; tratfndose de los ayuntamien--
tos y de los diputados locales, no podrdn ocupar el cargo para el

periédo inmediato siguiente, pero si para los subsecuentes.
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Se establecieron normas para la ejeiélﬁﬁ de 1os aleal=- -

des;‘regidorea y sfndicos de los nyuntamienib.s;' !
La reforma se aplicé al asegundo béfrugo dé‘ISffr;éciﬁn?
I deliartlculo 115 Constitucional. T S
- Tercera Reforma,=~
- La tercera reforma fue_publicéda,gn ?; Piario-
Oficial del 8 de enero de 1943, modificS la .parte correspondiente

de la fraccidén tercera del texto original, que indicaba que les ~

gobernadores de los estados no podfan durar en su cargo pés‘de'ffrr,

cuatro afioa, para reglamentar que la duracién del cargo.de gﬁtoa}

funcionarios no podrd ser mayor a seis afios,. como aila feéﬁé;sé"r S

encuentre estipulado en easte precepto.

Cuarta Reforma.-

~ La cuarta reforma de nuestro artfculo en comen-
tario { Diario Oficial del 12 de febrero de 1947 ) fue d? impor--~
tancia bésica en la historia del pafa; ya que se agregd a la Frac
fi&n I; un pérrafo que otorgé a la mujer el derecho para partici-
par en elecciones municipales, tanto para votar como para ser vo-
tadas. El texto de la reforma, en lo conducente, textualmente in-
dicaba que: "En las elecciones municipales participarén las muje-~
Vres. en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho =
de votar y ser votadas". Por primera ocasifén en el texto constity
cional este derecho fundamental da participacién ciudadana a la -

nujer mexicana.™ ( 23 )

( 23 ) Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos - -~
comentade, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNANM.

México. 1985. pdg. 280,



7.- ?i i

zQulﬁtabkefpfm

- Se add ionaron las fracciones IV y V; publica~

das en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976; por las causas
se otorgaban (ncultadqs reglamentarias a los municipios para fegg
lar el créciﬁigntéfurbnno y la planeacisén de las zonas conurbadas.

" La sexta reforma adicion§ al artfculo 115} pa-

ra. ademmrlo a. lo establecido en el p&rrafo tercero del artIculo -

27 ‘de la Constitucién sobre la regulacidn de asen amien

nos y desarrollo urbano.”™ ( 24 )

En- el Texto de Estudios Muni 1pa

ta " En sf las anteriores reformas se ‘limitaron

~.vas: al résimen municipal las normas de la

eJercicin unipersonal del poder municipa

tivo Federal Se concedié a los municipios la faculta

.mentar las disposiciones contenidas en: el p&rrafo

tlculo 27~constituciona1, y se les. 1nc1uy6 como enttd

snbles. Junto con los estudns y la federaci&n. dely esarrollo de-

grandes:areasiurbanas, llamadas tanbién conurbadas. Pero nada se=.
( 24 ) Ibidem. Pig. 280.



Siniggiel

633da:aé”de nuestra histo-
cicio democrético de la participacion -

omunidades munlcipales. qomo -

principio de representacidn proporcional enrla elecciﬁn de.. los ==l

ayuntamientos de los municipios cuyn poblaci&n sea de 300 mil o -i
m&s habitantes ", { 26 ) : A

) De fgual forma introdujo el siatema de dipueaaoa‘de'miﬁq?g
rfa en la elecci6n -de las legislaturas locales. : ‘ A

~La reforma constitucional de referencia,

municipios.

Octava Reforma.-

- Le octava reforma, se inicis con iqqf;niqié:i-

'va enunciada por el Ejecutivo Federal hi;Cppgti;qunﬁéfpgrménep-

te, que consta de dos partes furmaleé:Liﬁ:li;ﬁida'E;positién de

( 25 ) Estudios Municipales. Reforma Mﬁniéiﬁhl.'CenfrovNaclonul
de Estudios Municipales. S. G Tomo XIX Primera Edicidn
México. 1988, Pég. 169. el TR

( 26 ) Ibfdem. pég. 169.




Hotivos &

otra que.

pbiftihu.rque representa

'nal;rtbnsgktgdo

1) Supuestos y requisitos para proceder a la

decluraci&n"eﬁ sapariciGn y suspensién de los poderes municipa-'

2) AnpliaciGn de 1a facultad reglamentaria,
par xpédir?dishbslciones en materia politica y buen goblerno.

3) Establecinmiento de obligacliones minimas

consistente en 15 prestacién de ciertos servicios pfiblicos, que?
pndrién calificarse de servicios minimos.
4) Se les amplia sy facultad para ésﬁablec?r

ciertosrimpuéstdé. sobre la prdpieddﬂ rafz’y el trafico jufidiéb;”
.'5) Adjudicac16n de los rendinientos de los‘-
bienes llamados de propios 1 de aquellos servicios que preste el

municipio,’

) se ébnsiara'en'ln,cgnstitucianlu 1des de
las partiiiﬁﬁc}éhgs ue,ei{goSie;nd~£ed§ral:haf§ a loquuniéipios.

( 27 or. Op.icit, pég. 30



iintervent

dcruciﬁn. e,incluuive con,otrognnuﬁfq1
pefio de sua‘obligaciones~";i( ZE

Como se aprecia, la refo
portantes temas, los cuales .fueron

la doctrina y quer ha sido objeiatd

"Ahora bien,}?b_

brero de 1983 fue con eirpfogésitojéérférgA;ééet é13fég$mg
mynicipal, que sin lugar a dudas fortaieci6ne1'hun;cipiagylifgréj
el aprovechamiento Integral del trabajo y de lo; eéfuei%dé'aé-ﬁﬁ?
da nuestra poblacién, as{ como de nueﬁtros recursos natuidleé.:ﬁg -
teriales, técnicos y financieros." ( 29 ) S

El articulo 115 con €sta reforma tan importante y ﬁén ==t
trascendental cred un nuevo marco institucional del muniqipio‘f‘f

las medidas de accién planificadora, se alentard la nctiyidad eco

{ 28 ) 1bf{dem. pég. A0
( 29 ) Ibfidem. plg. 31



"r;exk:lkoralri:a ‘e inex

zan. en fin. las divisiones del conscicuyente d,




'ctidp:yayr_que ‘deadelveg

yéﬁtq$ éﬁ£oq

1a 'référmé oT

Municipio Libre

ﬁqniﬁipx

la Qidq,demdcr§t1ca

Ibiden.

Ibidem.
Ibidem.




) "el.obstéculo m&a grande que ha enfrentad

j‘bierno. estilo de vida y vocaci&n humana.

lns municipios ",f

Como se percata en El gétuﬂio‘d :

titucionales e histéricos del»ar;fcui

en nuestro pafs, estd representado por-el
mo y sus consecuentes tendencias cent

que han absorvido facultades.y recurso

V‘fecciunar ln solidaridad so€1al v ln democracia como Iorma de/go-A

( 37 ) 1bfdem. Pég. 277



Congtitucibn Fe
deral de los Es
tados Unidos Me
xicanos.

NOVENOQ
1840

Yoto Particular
del diputado Jo
8é Fernando Ra~
mirez.

DECIMOTERCERO
1843 ) -
Bases Orgénicas

de la Repiblice
Mexicana

“Bases Constity::

cionales de la™
Rep@iblica Mexi ..
cana., :

DECINMO
1842,
Primer Proye

de la Repibl
ca Nexicapa°
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DECIMOSEPTINO

DECIMOCTAVO. uacxnonovcuo o vicaéino*‘

1856 1887

'Reforma del artx
culo 109 deila--
“Copstituciln Po=
s1f{rice’de 'la Re-
: pﬁblica Mexicana

Estatuo Pro~
visional del™
Imverio =

YIGESIND vxcssuzo
VPRIMERO

'Progrdne de
Partido’Libe=~
~ral Hezicano.

pe.
VIGESINO

‘;r1916,

Decreto que re~ Mensaje y Pro- ~
formb. el ‘arti~ ‘yecto de la Cong
culo 109 de la  titucidn de Ve~-~
Consticucién .~ nustiano Carran—
de 1857 R -

(38 )

~( 38.) 'Loret de Mola Vadillo. Op. cit, pég, 38 y.39.
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4,- ESTRUCTURA MUNICIPAL.

~En México, segin las ﬁ}@imé? e‘madiénfcéé'bioparcidf

nadas por el Centvo Naciona

- cretarfa de Gobernaci|

pios con'una

to, la'composicién de:los
dad a-otra, i .
los ayuntam

no estéd




ner un ayuntanie

pal, las siguientes

tividades acunﬁmiéas"“ t 8 y ucat] W1t rnles con

amientos =

humanos. : S




‘podriamos dividir, a los

L Huﬁip#p:oqﬁuEQI:_v

o ) :Ld;»??iﬁ;ibqleé’qaéﬁcté?isticas.del municiﬁio rurai, -
é:endiéndd a las ;arinbles previamente mencionadas son las si--

" guientes: poblacién menor de 30,000 habitantes; serviclos pGbli’
coa con que cuenta, agua potable y alumbrado en algunos casos;
las principales actividades econémicas que se desarrnll;n'se rg"
fleren a agriculture, ganaderfa, pesca y minerfa, todos éh béqugf

fias escalas; los servicios educativos con que cuenLafsqn;escpé-f:

las primarias y sus asentamientos humanos eatin‘éonstitu!doé pbr’

pequefias comunidades dispersas en el territorio municipal.r

De acuerdo con estas cnracteris:icus ¥ en b se al ané-

lisis realizado de las Leyes Orgﬁnicns Municipales, podemos COnT ‘
cluir que la estructura administrativa de los municipios ruraies
es la siguiente: en la parte superior el ayuntamiento, como 6§ge—
no colegiado deliberante, es el responsable de la administracién
del municipio; inmediatamente después, el Presidente Municipal -
como responsable de ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y dos
6rganos operativos, que son la estructura minima que puede tener
el municipio, lo constituyen el Secretario del Ayuntamiento y el.

Tesorero.
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uEntrqleStos‘dos 6rgands\'

'VORGANIGRAHA DE UN MUNICIPIO.-RURAL

SECRETARIA DEL.
- AYUNTAMIENTO -

Sus funciones:

Secretario ‘de Actas
del ayuntamiento
Atencién de Audiencia
Asuntos Polfiticos

tamiento.

Accidén Civice

= Juridico y aplicacién de
Reglamentos.

Archivo y Correspondenci
Educacién, Cultura y Dep
tes,

Salud

Trabajo Social

Panteones

Limpia

Seguridad Phblica - -
Centro de Rehabilitacién
nicipal.

(39)

Muﬁiciﬁio:Seﬁiu ban
El‘muﬁiciﬁio

( a9 ) Manual de 1a Ad inistracién’
de. Estudios Administratlvos‘

Junta Municipal de Reclu

: residen:e Wunicipal div1—

ne encomendadas{'

 PRESIDENTE MUNICIPAL:

Sus: funciones:

~ Ingresos

Egresos

Contabilidad
Auditorfa a Causantes
Coordinacién Fiscal
Personal
Adquisiciones
Servicios Generales
Almacenes

Inventarios S
Administracidén de Mer
cados

Administracion de Ras
tros.

Edificios Pﬁblicos.

a
or,

Mu-

ie Eyllq siguientes caractéiii

INA?‘ Hexicu.




BT IR




L i) Wi

ORGANIGRAMA ESTRUCTU
SEMIURBANAS. - (- 407)"

-~ PRESIDENTE MUNICIPAL

SECRETARIA DEL TESORERIA ~ OBRAS Y SERVICIOS  SEGURIDAD
AYUNTAMIENTO . " 'PUBLICOS © % PUBLICA

Sus funciones:

~Saecretaria de - Ingresos ~ Parques y Jardf - Policia
Actas del Ayun - Egresos nes ~ Trénsito
tamiento = Contabilidad~ Edificios PGbli - Centro de
-Atencibn de Au- -~ Auditorfas a8 cos Rehabilita
diencia Causantes - Urbanismos cién Muni-
-Asuntos Polfiti- - Coordinacidn—- Agua Potable pal.
cos Fiscal - Alcantarillade
-Junta Municipal - Personal ~ Mercados
de Reclutamien- - Adquisicio- - Transporte P{ibli
to nes co
=Accién Civica ~ Servicios - = Rastro
-Juridico y Apli- Generales - Alumbrado
cacidn de regla—- - Almacenes - Limpia
mentos - Talleres = Panteones
~Archivo y Corres- - Administra-
pondencia cibén de Mer
=Educacién cados
-Cultura, Deportes - Administra-
-Salud cién de Ras-
~Trabajo Social tros.

( 40 ) Ibfidem. pé&g.129.
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Municipio Urbano

‘Las caracteristicas que diéfinguen‘Slldﬁniciﬁlofurbgno{:

C1Sﬁ'de'cbiiéayliiiﬁia;Vbé;ﬁués;:

“deportivos, rastros, mercados,. transpott

nidades importantes y poblados regdlar

En base a los elementos-mencionade

la siguiente; En la parte .

guida el preaidénfeishﬁicipal
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érgano regulgdorgﬂe»laé’funciﬁnes ddm&niétréting d‘l muhic(;

( 41°) Manusl de Administracién Piblica. Op. cit. pég. 146
(.42 ) Agenda del-Presidente Munic;halAdp; cit. pég.102
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SECRETARIADEL -\
AYUNTAMIENTO

Sus funciunes

‘tos

- 'pondencia .
‘Educacién,culturn

ALY UK TA N I E N T 0‘

. RELACIONES"
PUBLICAS

“TESORERIA

Secretario de
Actas del~ Ayun:a
miento

Atencidn de Au
diencias =" [
Asuntos' Politicos

Contabilidad

Coordinaclun

"Junta Municipal’ “Fiscal
de reclutamiento = Administra--
Acecidn Civiea™ cisn de mer~

cados .
Administra-—
cidn: . de ‘ras-
itros- !

Juridico 'y apli:a
cidn de Reglamen—

Archivo .y Corre
®
Deporte -

Saled’

Trabajo Social

PRESIDENTE HUNICIPAL

OBRASY:

aAgun Potable
- Alcantarilladn

PROGRAMACION .Y

Pragrumnciuu,,ﬂ
Presupuestucxon

-P
Trénsito’

nicipal :

Mercados
Transporte’ Pu-
blico

Rastro

‘Alumbrado

Limpia

Centro de: ‘Reha’
b11itacisn Mu=

-~ OFICIALIA
MAYOR

Personal -
dquisicin—
as’

- Servicios.’
‘Generales

Almacén

--Talleres
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L SECKRETARIA" DEL.

AYUN. T A H I E N T 0

PRESIDENTE HUNICIPAL

RELACIONES

puocﬁAnaclon v
PUBLICAS :

xPRESUPHHhTO

TESORERTA
 MUNICIPAL

: Y
AYUNTAMIENTO - PUBLICOS

Suys funciones::

: Ingresos’ Parques y Jar
Actas del- Ayuntu L~ Egresns’’ dines
miento ‘Contnbilldad - Edificlos Pﬁblikf
-~ Atencidn de Au—- 7 o-/Auditoria a’ cos :

- Secretario de -

diencias - cnusantes - Urbaniamos ‘Ceterales
~ Asuntos Polftices =~ Coordinacidn - Agun Potable Almacén
- Junta Municipal - fFiscal ~ Alcantarillade ‘Talleres ™
de reclutamiento ~ Administra-- - Mercados B
- Accidén Civica cién de mer- -~ Transporte Pi-
- Jurfdico y aplicg cados blico : o
cién de Reglamen- - Administra-- - Rastro : ) Yol e
tos cién de ras~ - Alumbrado .
- Archivo y Corres- tros - Limpia i 5 - . E -
pandencia ’ ’ )

- Educacién,cultura *

- Deporte
~ Salud
~ Trabajo Social



“elbn IBS‘funciones que las leyes orgénicas respectivas les asig-

nan'tanto a lcs ayun:amienLQS cono a 'residen:es municipales

- la estructura del aparato- administrativo de los municipios metro

>p011tanos, queda en 1a forma sisuiente' el ayunteliento en primer

‘_término, en seguida el president ‘municipal de qpién ‘dependen’. -—

con funcionarios. las sudiencias

Ly la corraspondenciu del presidente municipnl

3) Pragramaciﬁn y Presupuesto ‘que es el Srgano

ragulador de las funniones administrativus del municipio.



YIRS

4) Secretﬂrfa del Ayuncamien:o que.realiza fun

9) Oficialiq.ﬂafq;k‘v

funciones de apoyo adminiatrativd.‘,

(43) y (44)

( 43 ) Manual de la Administracién Pﬁblica. Op. cit. pég. 16&

( 44 ) Agenda del Presidente Municipal Direcclon General de,~ .
- Estudios ‘Administratives del: Desarrollo ‘Urbano:de la ="
Subsecretarfa de Asentamientos Hum nos éxico.11982. -
Psg. 102, : .
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AYUNTANTENTO:
. PRESIDENTE MUNICIPAL -

_PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

RELACEONES
PUBLICAS

Sus funciones:

Planeacién

Programacién
Presupuestacidn
Evaluacidn

Control

Estadistica

Auditoria Administrativa

SECRETARIA PARTICULAR =~ .= ~& =

v

{2 I B T B B

" SECRETARIA DEL TESORERIA OBRAS Y SERVI- = CULTURA

mentos
Archivo y Corres
pondencia

Panteonea munici
pales

Y BIE SEGURIDAD OFICIA
“AYUNTAMIENTO MURICIPAL CIOS PUBLICOS NESTAR SOCIAL PUBLICA %ga 1.

Sus funciones:

- Secretario de - Ingresos ~ Parques y Jar- - Educacién - Policia ~ Perso-~-
actas del Ayun~ - Egresos dines - Cultura - Trénsito nal

. miento - Contabilidad -~ Edificios Pi-- - Deportes - Centro de - Adqui-

~"Atenciénde Au- - Ayditorfa a blicos - Salud Rehabilita sicio-
diencia — causantes ~ Urbanismos - Trabajo So- cidn social nes

~ Asuntosa Polf{ti - Coordinacién =~ Agua Potable cial del munici- Servi-
cos Fiscal ~ Alcantarillado pio cios-

- Junta Municipal - Administracién- Mercados Generales
de reclutamien=- de mercados ~ Transporte Pii- - Almace:
to Administracidn blico - Neg-- -

~ Accién Civica de rastros - Rastro ~ Talle- .

- Jurfdico y apli i - Alumbrade res
cacidn de reglg - Limpia



N aa.n,l

formado por: laa unidades encargadas de. atender los
‘aspectos de la vida municipal, asi como de satisfacer las: nec

sidades que demanden los habitantes dél municipio.

manera,

es un reflejo en el goblerno local~del

cas, sociales, culturales, que. se px"’e

decir, la composicién administ;q:ita
cuentra también directnmenté‘rplﬂbi

pio d¢el que se trate ".-( 45‘)

Por lo tanto éabeféfif
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administiativﬁa ﬁe?ebérias psra'fespaﬁder a las obligaciones y
tareas cotidinnus del quehncer municipal y de hecho no existen

dos ad‘i i'traciones municipales idénticas, todas representan -

'algﬁn ‘Tango que las diferencln de las demds, incluso la denomi-
naci&n ° clusificaci6n que reciben las dependencias municipales ‘
no es. homogénea. . L

En. algunos. casos la administracisn municipal séyor;anlﬂ

za en'diréccionea, departamentos u oficinas.
S :_Losfverﬁaderamente complejos empleaq,ﬁgéié-tréﬁ-ri:
11egﬁnd§~en oﬁasiones a desg;osar aus ta;eas en éécciongs’yfme~4i
- pés. divisiones administrativas que sélo apérecénfenfﬁléénoiému‘
niciﬁios metropolitanos. ) ‘ N

Al frente de cada unidad administrégiv; se.encﬁentra -
un.responsable que asume el carfcter de funcionario municipal. A
excepcidn del Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero Munici-
pal, cuyos nombramientos los emite directamente el Ayuntamiento -
a propuesta del Presidente Municipal, el resto de los funcionarios
reciben su nombramiento en forma directa de é&ste.

La Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamienio

y la Tesoreria Municipal, son las unidades administrativas que =:=

‘conforman la estructura bésics de la organizacibn municipal, ya - - -

gue cualquiers que sea el tipo de municipio, siempre se identifi-
ca 1a existencia de estas dependencias, en algunos casos, integra:
da Gnicamente por el titular de las unidades administrativas; en

otros, el personal adscrito a cada unidad es m&s numeroso, g@lov}i

en funcién de la importancia que tenga el municipio.
Hay cesos en que la Tesorerfa, por ejemplo, deb;dojal‘f

enorme vol(imen en las cargas de trabajo, requiere devéubd1ﬁ1d1; 5]u




;ochsiGna‘qha—c&mposicién --

esorerias con ofi-

estas unidades administrati- =

ratiéa.

c yo grudo de importancia se encuentra eshrechamen

;dos los miembros del nyuntamiento, tan:o en pleno como en‘

‘,vés del sufrasio directo, es decir.vson re‘r
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ce :ur:as propiaa de la adninis:racién municipal

Integran al Ayuntamientb Presidente Municipal uno
o mﬁa S[ndicos y el nﬁmero de Regidores:que estahlezcan lag Le--
yes Orginicas respectivas o- por el principin de proporcionalidad
en }q representacién popnlar como se seﬂalﬁ anteriormente. )

Ahora bien, en virtud de que un organigrama es la repre

'aentacién grﬁficn de la estructura en que estd organizada una in§
tituci&n para cumplir con’los objetivns establecidos, es el caso.
en particular que ume he permitxda presentar varios modelos. de or-
géniﬁfumés que mﬁestran diferentes estructuras de organizacién my
'ngéisgl para Qu mejor entendimiento.

t Por fGltimo, para conclulr el inciso relativo a la estruc
tura municipal, ofrezco dos organigramas propuestos para un ayunta
miento, uno por la Direccidn General de Estudios Administrativos -
del Desarrollo Urbano, a través del Sistema de Informacidn Munici-
pal y otro por el Centro Nacional de Estudios Municipales de la Sg
cretarfa de Gobernacién, encontrando que ambos organigramas se en-
cuentran:-ajustados a las ventajas que nos ha proporcionado las re-

rfbrmns al.srticulo 115 Constitucional.



-CIVICA

sal. 19830 plg.

12

=rcuranas

AYUNTAMIENTD

AR U

viclos de
suridad
a

ras Posiical 5
unlclpa €s 3

idad

Atercibn

yédica

‘Transporte
[ Urbano

Limpid

; ; Fohiliario
Urbaro

Ecélozfa

NISIPAL

" secretarfa de’
Administeacida, b
Desarrollo) A

del
Urbano

Serviclo de
Erstecs
1n Ccmunldau

wegenzias
Jrhinas

Urb.na

‘Unidad de

‘F—i.q‘xes ¥ -
Jardlnes’ |

Informacidn y. i

‘Control! ;

Serviciiz de
3inestar So-
1

cla B

CJ"‘UN:CuEléﬂ
Urbane e In-




-s3- N

Fzc 1
{ Sobiesno du”ia Comanicad ) . E
. ; . Avunrauizizo . . i
caszzopo ! ! osurt . i ]
; Surides
PaisET | smitods) - AEsiboRss N :
oA : : :
; s
: o123 pebiteds i
: 110 uen L
i soc: ; ;

TN
Cludadans
=

.:hox g
2eipratecziia

3
SEZRETARIAT TESTALAIAL SERRDMD
FUIICIPAL ¢ SNZCTRAL , PUBLIGA

v . - Emiruzes 2e Particliacifn Nunicizel i
Siutadants y runicipal ‘
Derectos My :

- Fidalcsnisor . |

Samliée arieriit

EERN RS

2 pa
st T A

Raserva ...‘.:.1:-




-.54 -

3.~ AUTONOMIA MUNICIPAL,

El régimen de autonomia munic!pal existe cuando el Es-

tado reconoce desde un principio récter de conunidad natur 1

del municipio con sus iiqgslyfmedios probios,( :porjlo tanto_en

" Juan Palomar de ﬂiguel.rdefi

pendencia politlca' condicibn de. las person

tro de un eatado las regiones,

provincia;

" estado y condic16

autonomia significas
entera independencia politica; potegtad,qu
puédeﬂ gozar ﬁﬁni?ipios, prnvinciaé., 1
de &1,

diante

"testad

( 46 ) Palomar de Miguel, Op. cit, pédg. 4
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sran, dehiro'de ﬁna—de:e}miﬁsdé,ééfefa'

mi:a .-cuandu la tienen

*lectlfi} éon—unb'vida propia’

,ella mtama suu negocios

- La uutonomia ‘se puede ver desde dos puntoa de-vista,

el socioléxico y el juridico.

Como socioldgico, se supone la existeﬁcfiydéfﬁnlpiéiéé;i'
social coherencé. con vida propia, con una vigorosa‘pef&on;fidadf
que sobresalga en el medio social con carfcteres propioé supone
la existencia de una verdadera comunidad natural, independiente -
de los miembros que la forman; y en su aspecto jurfdico, supone -
condiciones suficientes de capacidad en esa corunidad natural, ca
pacidad consiqtente en que el ente autbénomo pueda darse a’'s{ mis-
m; I;s Aormas que rijan su actividad, as{ como determinar y garan
tizar la fuerza obligatoria de las mismas en su aplicaciSn précti
ca en una palabra, que'esté capacitado para gobernarse a s{ mismo.

La caracterfstica esencial del organismo autdnomo es el
de poseer facultades legislativas desde el punto de vista material

( 47 ) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porra.
México, 1985. P&g. 1!13.
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dentro del canpo de 5u propia conpetencia.

Nunca como hasta nhora el nunlcipiu ha recibido un im-;

ktucicnal que expresan

tamientos.

motivar las sanciones...

d) Se obliga a que se otorgue a los efectuadosf

‘oportunidades suficientes para rendir pruebas y hacer alegatos "
(48 )" '

Los an:gfiore; principios son catalogados de seguridad

jurfdico-polftica‘y que son reforzados pof otros poétulados qué -

( 48 ) Sergio Elfas Gutierrez Salazar, Estudios Municipales. Cen-f
tro de Estudios Municipales., S.G. Hexico. 1988 -plg.,103:
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también se contieneﬁ'en ‘la reforma'y que son:

," 1) Se. faculta /expresamente-a los: ayuntamien 5

tos ‘a expedir reglnmentos Yy d?mﬁs diaposiciones administrativas.
i 2) Se” enuncia un catfloge de servicios pﬁhli
cos de compe:encia exclusiva de los municipios.
e RS "3) Se establece un capitulo de impuestos y -1
dem8s ingresos de la competencia exclusiva de los ayuntamientos f'
y se establece que s8lo al ayuntamiento le correaponde determinér
el ‘destino de su gasto pfiblico ". ( 49 ) .

En términos generales, la reforma municipal en sus ag=--
pectos de reforzamiento de la autonomfa municipal, cubre con cre-
ces las demandas que se expresan durante los filtimos aflos pero, =~
en filtima instancia, la consolidacibn de la autonomia polfitica re
cae tanto en los ejecutivos locales como en los ayuntamientos, que
cada vez deberfn asumir con wls responsabilidad sus atribuciones -
conatitucionales.

Por otra parte no podr& haber cabal libertad en los mu-
nicipios mientras estos no cuenten con sutosuficlencia econdmica,
por lo que e8 indispensable que tengan la libre adminiatracidn de
su hacienda y, como consecuencia 16gica, de sus presupuestos de--
egresos. E! proceso de desarrolle debe asentarse en el municipio
no solamente en la transmisidén de recursos financieres, sino me-
diante los elementos necesarios para hacer de &1 un Srgano activo
que participe en la planeacidn, programacién, ejecucién y evalua-
cibén de los programas de desarrollo.

La autonomfa municipal depende no tanto de la exprssifin

formal de ella por parte de 1la Constitucidn, sino de la reserva -

( 49 ) Ibfidem. PEg. 104,



uu os de actunciﬁn exclusiva.

por4lu'tanto, la concep:ién de

las formss de coordinacion que

se; eatablezcan con cari?ter institucional, no atenten contra -

‘ la lntegridad politicn. adminis:rativn. econ&mica y social del
municipio. Los sobiernos esta:ules deberﬁn asumir nueves postu-
ras frente & los ayuntamientos toda vez gque &stos ya no deben, niﬁ
pueden seguir siendo. simples ettenaiunes de_laiaccién ejegptiya :
estatal. : R

En gran medida &ste es un factor determinanEé pirarha-k'
cer realidad Gtil las tesis sobre la descentralizacién deyla yi;
da nacional y hacer efectivas, ademds las disposiciones seiiala~=-’
das por el Constituyente de 1917, que consagré por primera vei -
en la historia del pafs la autonomia o libertad municipal y que
han sido vigorizaedas por el actual gablerno.

Hay que hacer la aclaracién que aunque se estableciﬁ f'

en el artfeulo 115 Conatitucional de 1917 al municipio libre com i

la base de la organizacifn polfitica y de la divisién ter;itnrial

de las entidades federativas que integran el Estado Fedétal Héx{

cano, resulta evidente que no se logrd un municipio auﬁéﬁiiqameﬂ
te libre, en tanto, que no se establecieron las_ bnses pa iy
nicipio econbémicamente fuerte, es decir que los defectoa del si
tema en cuanto a8 la delimitacibén de sus atribuciones 'y de los m

dios para su soastenimiento, condujeron a un municipio dependient

y débil ante la federacién y ante los gobiernos de las entidades

federativas.



nueag}axiika pol na preocu= i

hofqge:?

1 " = No obligaba la consulta a los municiy

_la determinacién de la inversibn pliblica federal.

S No obligaba tampoco el traspaso de faculte

des’ejecut;Va; y. administrativas de la federacibn.a loswes;qdpﬂ
y menos ain a los municipios. S

- Las propuestas de inversién, ciertuménte:re-
sultantes de la aplicacién de las técpicas de planeacibn, no toms
ban en cuenta a las autoridades municipales donde se ejecutaban -

los proyectos.
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7- La Jerarquizaciﬁn de las propuestasyde inver

vecen, COHO ‘mer

dad politica de los municipius para la toma de decisionea. .
La reforma especifica la participacién directn ‘del” muni
cipio en diversos aspectos de la vida comunal, y asi. responsabif

lizae a las autoridades municipales, y se fortaléde qﬁ poder polifa‘:n

tico con una verdadera facultad de cnn:rolar_diverso#yaébééqu que -

conforman el &mbito de su competencia.

Hoy, el municipio tiene potestad para desarrolla
plementar procesos administrativos buscar nuevas fbr

racién y participacidn de vecinos, de otres mdniE{ﬁiq“

del gobierno de su estado, para reglamentar la vida'édmunitny}a,

mejorar los serviclos piiblicos, participar en el c;nirolrﬁg'}ﬁ'uQQ
banizacién y la creacidn de reservas territoriales, contrélarrel
uso del suelo, intervenir en la geografia humana y econémica de -
acterdo sl modelo que adopte respecto a la localizacidn industrial
y de las actividades econfmicas en general,

( 50 ) Fortalecimiento del Municipio, Gaceta Mexicana de Adminis-

tracién Pliblica Estatal y Municipal. 16-17, INAP, Octubre
1984 ~ Marzo 1985. P&g. 103
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La rEforma da nueva: fuerza polf:ica y economica al --

municipio que va a

descentrali

‘Polfticaique debe tener frente a los habitantes de

la faculta

La“reformatofrece barq;cipgéiEn;democnﬁtiqa

esto es mas:

‘rfa econdmica,

De lo anteridrmgnte”mdhif stado;ige desprende que ‘el my

nicipio es una comuﬁidaﬂ bésica b icana y democrﬁtica, que -

es una comunided auténoma ‘e 1ndependiente, que ‘es una unidad poli

ticas que repreaentn caai un tercer nivel de gobierno junto al ni

vel de gobierno federal y del estatal.

debe cumplir fines totales, y en consecuencia la mayor o menor au~

:onomin. que se le reconozca, no debe medirse en funcién de larﬁo-
sicién que guarde respecto del Estado y el Gobierno Federal. sino

en functdén de gque efectivamente pueda cumpllr y satisfacer esas-

necesidades fundementales o fines totales.

Ugarte, manifiesta que " se podrén satisfacer dichos i~

nes, sin prejuzgar su relacién de dependencia conjlqéaut ;idaﬂ;e

El municipio actual mexicano, en cuanto comunidad béﬁica_,,,,ﬁx



total S?fedérﬁi

gundo, relativo al principio defﬂqsrj

(- 51:) Ugarte Cortés, Juan.ALa Reforma un
Primera Edicién. Mexico. 1985 ?ng.

( 52') Ibfdem. P&g. 150~
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Teresi:n Renddn nos, expnne que para el escudio de
sushnntividad o naturaleza Jur[dica del:muni ipi

multicidad de (ormulnciones teoricas

al munlcipio como nrganismo descentruli

que ejerce poderesconcesionados, e te

6rgnno libre. ] ente auténomo, pur est
en. esencia. se concreta arun 361

es authomo o na 10 ea?

a. ia poblaciGn radicada .en_una determinada circunscrlpcién territo

rial ",7( Sk )

-~ La teoria que seﬁala que el municipio s _un ;
6rsano que ejerce poderes concesionados, es considerada equivoca.
toda vez que el lunicipio no-es solamente un Grgano prestndnr de
,aervicios, sino ‘que ademfs de hacerlo, realiza funciones pﬁblicas "

‘( 55. )

- La teoria que concibe nl municipio'como:un

ente autﬁrqui:o territorial. ( 56 bR

Considerando a lu nutarquia como la facultad'de adwinis

{ 53 i Réndﬁn Huerta Berrera, Teresita. Derecheo Hunibipgl
<. PorrGa. Primera Edicibn. México. 1985, PAg,. 124717

{54 ) Ibfdem. Pég. 124 - S
(55 ) Ibidem. P&g. 125

(56 ) Ibfdem., PAg. 126

Editorial




lizac§6nii ter >nﬁ»£qnceptq que ‘se aplica

'ar;eiléyés‘nsipis-

mo ;g;cdﬁéluye
~~autpéﬁfi

nistraci

,'1;r Eaépu1§£1ca y'de aplicarse in
'V"'fétedtnlﬁéhcf‘defgrninaré?hn_ig.
7 gimen " cuasi fedefal'dg.ffac

cionamientos minfisculoes M. -

2.-.E1 municipio desarrplla'uné E. un giﬁ §1€hmp1§luna fug
tividad normativa. R ‘ci6n gestora. .
3.f‘Dictn el ente municibai sq i@ita:a aplicar las.nor
propias leyes. - N Vhéh:senérales emanadas del

Poder'Legislﬂtivo Local.

.‘,El‘Municipio ejerce funcie-
-nes”delegadas,

4.-"Efercita ‘el Municipio
plas atribuciones,

5. -:7Pré i n;];in;hpendencia ‘so- "

lo 5.- Predomina la subordinacién
bre-la subordinacién. a los poderes superiores.

"6.-"Es un principio teSrico con: =~ 6.~ Con diversidad de matices -

aplicaciones ocasionales ate- constituye la férmula nor-
nuadas, mal del municipio moderno ™.
(-57)

Desde el punto de vista del Derecho Piiblico, avtonomfa

es la capacidad de crear preceptos obligatorios de derecho objeti-

(57 ) Ibfdem. Pig. 130



vo.fﬂsgds;;‘

:e8. autSnomo
cas;’

Peraon 1idad Juridica propia

i;'Pntrimonio propio
-'No’hay vinculo de subordinacién jerdrquica
Sntre el gobierno dei estado y el ayuntamien
to-
- Administra libremente su hacienda
- Tiene facultades materialmente legislativas,
ejecutivas y judiciales

~ El ayuntamiento es electo popularmente.

‘Dada la estructura del Estado Mexicano, el municipio es

1ibre ‘en cuanto a su régimen interno pero en relacién a su Bmbito

" externo es subordinado a la legislacién local y nacional.

Se reconoce que la autonomfa municipal en el orden nacio-
“'nal se ha pretendido dar y m&s afin con las reformas del artfculo -~

115 Constitucional, y que es una tarea dfficil de alcanzar pero no

( 58 ) Ibfdem phg. 131,
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) imposible. -ya que aln cuando de derecho debe serlo se ha* maneja- o

do como mera pleza en el juego polfitico.

b)

No es un Grsano que ejerza poderes concesiona

1;)f0e facto es un ente uUtArqnico t
1,d) De jure €3y ‘debe ser autﬁnom‘ 

e) Constitucionalmente es "1ihre" ( 59 )

&,~ BOBERANIA MUNICIPAL.

El diccionario de la Real Academia, define a la'sﬁﬁere-
nfa como " Autoridad suprema del poder péiblico" y el}a sqs;gnia.;
el derecho de una nacibn, as{ como las relaciones entre sus ppde&(
res internos, Sin soberanfa no hay libertad e 1ndependénci§. Eﬂrag‘f

ter{sticas fundamentales de la estructura nacional,

Palmer, define a la soberanfa como " Autoridad‘suprema

{ 59 ) Ibfdem. PSg., 136 :
( 60 ) Palmer de Miguel, Juan, Op. cit.,Pig.—1259.
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derivndo del poder del Estado ¥y parn el casd existen diversas -3_

del Estado, quien seigirve de dich

na Espaﬂola,ral habln:;‘

dos clases: un poder originaria,;
por ‘el 6rgano supremo ( el pode
.rié

"loa lunicipioa,
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por orfigen, mientras que el segundo corres

‘derivacién “ ( 62 )

En Méxicu, como sabemos ¥a por/

Constitucional, consaara'ln mencionadgriacultdd‘dé

ciertos impqestos a favor de los;muhié}p

. Ahora bien, sé‘cbntiuy§,

estén 1nvestidos. entonces hablamos de ‘un poder por delegé‘

) Ibfden. phg. 163.
)fIbIdemylﬁégIZIOJJ‘



g "69 .

51 municipio para eatos au:ores. ‘no’es w&s . que un simple

polItica y administrativa del Esta

'~¢6;}y:dé é§t ‘ecibe tod bder‘*estdepir. el gobiarno munici--

_glegﬁcifﬁ‘iegal o adoinistrativa-'

riginario: municipal

firmado,.es posible que al municipi'(

es puaible hallar un’ principio de reconacimien: ”gkﬁ'eéﬁjixlesnl
de un poder orsinario a Eavor del municipio. E :

De ‘manera que el poder del Estade’ (- la sobernnia ), se
mante;dr;a como unidad ‘a- favor del Estado, pero podrfa muy bien -
ser eJercida por igual, o por partes determinadas por cada orden
del gobierno central y él Iécal; o del gobierno federal y esta~--
tal y munitipal'eq iag‘federgciohes. Y habria asf la posibilidad
de un podér o}igipé:;o_au;icipal, igual que existid un poder sobg
rano estatal Jﬁnio a“ﬁn s;bierﬁo federal también soberano.

La soberania no es otra cosa sino la autoridad que nace

dentro de 1a’ prnpia comunidad' &g un poder que emana del todo po



1itice y‘aparecg‘cunndo esté ya organizada la sociedad, cuando -

eﬂtﬁuya‘ﬁonétitﬁidﬁ 71 Dicho poder no - reside en al-

nidad politica perfect

que es lnherente a L 64)

Aaimismo, decla‘a "‘& A eate poder 1nherente se le pue~

de llamer soberania 7.0 La respuesta variaria. segﬁn el concepto
de soberania:.que. se tenga, si es conaiderada a..esa capacidad de -
autosuficiencia y autoconstitucién, entonéeg elrmuniqipid no goia
de tal soberanfa, porque si esta subordinado ni'ééthab o a otras

autoridades superiores. En éste supuesto éubrIa4ﬁablar de sobera-
nfa, que corresponde al Estado y de un poder muﬁihipdl}_sui gene~-

ris, pero diferente a la soberania.

El municipio es parte integranté dp;;ES:A&o. e

tidad dependiente del Estado, es una Eomﬁqidqd'bﬁsic : pero‘}arté

nacién .y euxilio7fxc; : L ’;qmp'iauésyel de la
aoberania. %

‘ﬂna de ‘las.t la Madrid Hurcado. -

la dechfétii;c;6ﬁ inte

para. lograr elJforialec1mf

( 64 ) Ugarte Cortés.’
{ 65 )Vlbiqem. Pég. 176



ta una luchu permanente de nuestro pueblo por ‘su° economia y por

ad nacional' pero tam--

lotacisn de 1os productos del -

subsuelo sin consultur n‘aflqg'gobiéiﬁoi. sino al pueblo sobers .

no, es un acto de rapiﬂa.
Para que sean - respetadas las soberanias localea. fse»ﬁa

éonaoliﬁado una serie de mecanismos de coordinacibn, consulta y -

respeto entre la Federacién, los Estados y los Municipios. : V

La soberania debe residir en una comunidad y en ténto =

es una comunidad perfecta e Iintegra, se dice que’ es perfect cuéﬁr

do es una comunidad de fines totales o que tiene virtualmen:e la‘

RuIz Massieu, nos/senala“que

-les’de 'gobierno. es decir que la Federncién. EStadosjerunicipios:' &
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poseen el mismo rango constitucional La dist nciﬁn radica en;-'

y llertad

municipalg

”:coﬁéii ent

porque existe un poder soberano due 1esl&g;v;ggqc$a ;ei Eodef Fe~
deral, ‘ ' e o

Al respecto, el maestro Burgoa'degallA:" se ha llegado

8 sostener que dentro de un fegimen estatal, federal existen dos

( 66 ) Rulz Massieu, José Francisco. Estudios de Derecho Politico

de Estados y Municipios, Editorial Porrla. Primera Edicibn

México. 1986, Phg. 62
( 67 ) Ibfdem. P&g. 62



: éita}'élihddEF-Sdﬁéf;ﬂoﬁcéd
" La soberanfa siﬁu' es una,e”indivisi

“ble y se traduce en el pode;f_ pueblo defﬁn Estado pa

ra autodeterminarse 'y autolih;t;;se%é# ;és:ritéion?s heterénomas
de ninguna Indole, ‘ B .

Ea decir; las entidadéu fede;ativas.al ceder facultades
para la formacién de 1la alianza federal, pasan a ser autdnomas, =
ya que &sta expresa la facultad de darse sus propias normas pero
dentro de un &mbito demarcado de antemano ". ( 69)

De tal manera que al ser los Estados los reguladores =--
de su orden interno, son las legislaturas estatales las que organi

zan a los muqicipioa dotdndolos de atribuciones . determinadas que

se fijan en las leyes orgénicas para los municiplios de cada Estado.

7.~ MARCO JURIDICO DEL MUNICIPYO MEXICANO.

Toda vez, que el municipio es una instancia ppliticb y
administrativa del Estado Mexicano, estd sujeto a 15.normqtiiidqd

Jurfdica del mismo.

( 68 ) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional: M
Porrfia, Primera Edici6n, México. 1973,'P&
( 69 ) Ibidem., P&g. 964. . i




El conjunto de normas que resuln la, actividad publica -

-‘y la administraci

1egislativa piramidal

_‘Copstituciﬁn.Pulitic e:lgs. Estados’ Unidos Hexicanos. ésta estriuc

tura legialat

;LeyesiFedetalesf;.

-VLeyea Bs:atales S

fLeyVOrgEnica Municipal
- Ley de Hucienda Hnnicipal

= Ley Anual de Ingresos Hunicipal 8

- Reg;umen:os, oficioa.’q;rcu
disposiciones,édp;nisiﬁéiivns de

cia aeneral.f

i '<Bandoa de Policia'y Buen Gobier ,qu;c#ﬁg{

( Reglamentos Municipa;eg Y

Toda dispo§iCi6n juridicaiekpedidn:bor;el:Cdné?esoﬁdeW:},W,ZN

la Unién y 1as legislaturas locales que incids eﬁ la ;idé munici-
pal, debe tener una base constitucional, tanto de la‘Constitucién
GCeneral de la RepGblica, como de la Constitucién de cada estado,
De la misma forma, toda disposicln administrativa que apruebe y =
expida el ayuntamiento, debe tener una base juridica estﬁble?ida

en algunas de las leyes mencionadas.



'géiinéié

“dos Unidos Hexicanus.;

.ciorde amparo.,

77188 leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todas los

=15 -

A) LEGISLACION ‘DE:NIVEL FEDERAL.

1o~ ‘Constitucisn; Poltrica d kEstﬁddS'Ud#d@g

de las cuales

la nacionalidad y ciudadéﬁié

tranjeroa.

responsabilidades de lo

art;culo,125,pg3rgfigr§ al-trabajo

pfev#516n~so§ial.,

= El articulo 133 sefiala que‘la'Constiiﬁéiﬁﬂ:

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se -
celebren. por el Presidente de la RepGblica, com sprobacién deI,SE
nado, serdin la Ley Suprema de toda la Unién.

ﬁay artfculos conatitucionales que en forma expiessyogbg-

gan facultades al municipio y son:

- Artfculo 3o0. relativo a la educgcibnféﬁ‘néxicQE




L A

= AFticuloe 21, se Fefiere a los términes -

median:e los:‘cual

sénéiuﬁesfbbr=las

"oblisaciones o emprésti:os.

- Articuln 128 sobre lha obligaciunes de los

funcionarios pGblicos al rendir la pro:esta an:es de tomar pose--
816n de su encargo.

~ Artfculo 130, relativo a que el municipio -
debe actuar como auxiliar de la Federacibn en materia de cultos -
religiosos. ' .

Se debe considerar gque cada una de &stas normas tienen -
que estar congignadas a nivel reglamentario en las leyes federa--
les y en las constituciones y leyes de cada estado.

Conviene destacar, sin embargo, que el artfculo 115 Cong
titucional reformado y adicionado establece, que el municipio es
la base de la divisién territorial y de la organizacidn politica
y administrative de los estados miembros de la Federacibn; asimis
mo sefala sus caracterf{sticas b&sicas y le otorga facultades y --
atribuciones para los diferentes aspectos de su administracidn.

Se desprende que la propia constitucién confiere al muni



cipio funciones especificas ‘encaminadas’

 ;repre5entantea‘en el marc
~mitada. en razén de que la accian-electornl ﬁoﬁ_
. directo -de ln comunidad, sino que’ es calificada por 6rgano
nos,
La libertad polftica también se puede entender como aqué
1la posibiiidad de ejercicio del poder polftico local, de acuerdo
a las circunstancias especificas del lugar y el momento, porque -
las autoridades municipales no son agentes subordinados a otro po
der p@blico, sin embargo esta libertad puede ser limitada por la
legislatura local, con acuerdo a las dos terceras partes de sus -

integrantes, por la atribucidén que tiene para suspender ayuntamien . -

tos.;declarar que estos han desaparecido o revocar el mandatorde

Julsunoa de sus miembros, por al una cauga grnve que la ley

. ' cuentan; con:




mejor les dohvénkﬁ"iérérél“ejéréicfb Y tfdti%h'lo—

‘cal. por lo que el ayuntamiento. como 6rgnno mé imo dentro del -

;municipio. uede ordenar y emitir ciertas disposiciunes privuti-

vas de LT nutoridad' realamenta, cuandu arregla-pQQ medio de nor
'-maa ndministrativas los diferentes Embitos de la vida local,. siem
 pre y cunndo no correupondan a otras 1qstanqias gubernamentales;
deligeyh cuando enaliza los negocios mis importantes o los asuntos
4e3iptqré; permanente dé~largonunidad y, determina la mejor manera
rdﬁ’gfronturloa; informa, cuando se refiere a cuestiones que sélo -
'khdi;;étéménte interesan a la administracién local, cuya iniciati-
1v§ pertenece a otros poderes y sobre los cuales la facultad de de-
:éisi6n exede a la autoridad de los ayuntamientos y por (ltimo, re-

presenta o gestiona ante los poderes pliblicos, sobre asuntos pro--.

pios de su competencia; en tal caso, procede como agente de lasﬁ;'“
necesidades de los pueblos, Grgano de su voluntad'é'in;érpr tq:Qe'"
sus deseos.

e¢) Personalidad Jurfdica.=




.. ESTA TESIS MG DEBE
AR DBE Li BLIOTECA

anteriormente

greso de la: Uni&n, con el fin de unificar

nal, tiene facultades parn dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federaci&n. Los Estados y los Municipios
el ejercicio de 1a funcidén educativa y las aportaciones econémicas,f
correspondientes a ese servicio pfiblico entre otras. ‘
Respecto a los servicios publcios, el propio articulo 115 %"

Constitucional en su fraccién IIl, sehala expresemente los servicio;«



rrollo urbano. la contempla lu

' tal efecto y de conformidad con los £ines seﬂalados en él pérraf
tercero del artfculo 27 de nuestra Cnnati;uciﬁn, los municipips
expediris los reglamenfos y digposlcioneé adminidtra;iya T e
rias, ‘ . N

La fraccién VI del artfculo 115 en cita sefiala que: 6&52"



- BIc-

do doa o m&s centros urbanos situados en :erritorios muni'ipa

de dos o més entidades federativas for'en' ‘tien

continvidad demografica, 1a’ federacién, 1as entidad 29 federativas

¥ "los municipios respectivos, en el émbito de su com{r

nenf&n y regulardn su manera conjunta y coording§>,gl desarrollo

de dichos centros, con apego a la ley federal de lé*pafékf

e _En &sta fraccibfn se reitera la intervencién d;;ioslgu
:gipios en 'la formacidn de zonas conurbadas..En'ésta:mlsmi'ﬁsie;ih'
la frpcéién*XXIX~C del artfculo 73 Constitucion;l, hace ﬁencién -
de. la facultad de que tiene el Congresoc de la Uni&n para §xpedir
leyea que est&blezcnn la concurrencia del gobiern; federal, de los
estados, y los municipios en el &mbito de sus resﬁecfivas comﬁe—-
tencias en materia de asentamjentos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el plrrafo III‘Ael art!cqu_Zf'dﬁ nuestra

Conatitucidn.

~ En materia de‘ifaBSjo.“félﬂarflcﬁlo 115 en su

fraccibn IX, establece la regulaci&n d ‘lh; relaciones laborales,
tante para los trabajadores.al servicio ‘del-estado como de los mu~
nicipios, al sedalar que : " Ias relaciones de trabajo entre los -

-estados y sus trahajadores. se’ regirén por las leyes que expldan =
'las legislaturas de los estados con base a lo dispuesgo por el ar-
tfculo 123 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias. Los
municipios observarfin éstas mi;pgs iégihs por:lo qhe'a sus trabaja

dores se refiere”

XXy alude: "-EL. servicl
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por cunlquier otT

bolsa de trabaju.

ticular 1 la fraccién XXVI»esfablece

entre .un mexi:ano y.un emprea rio

contratante .

- Bn mataria dn culto

g diez vecinos m&s avisar8 desde ]uego a ln autoridad municipul ==
quién es la persona que est§ a cargo del referido templo...La au-
'tofidad municipal bajo pena de destitucibn y multa hasta de mil f

- pesos por cada caso, cuidar8 del cumplimiento de ésta dishosiciﬁnl
bajo la misma pena llevars un libro de registro dé los templos y;"‘t
otro de los encargados. De todo permiso para abrir al'pﬁplico,unfw

nuevo templo, o del relativo cambio de un encargado, la aﬁﬁoriﬂed

municipal deber& hacerle saber a la Secreta{{awdg ngggn@éiﬁn

conducts dal gobernador del Estado.

entre los cuales se mencionan algunos como:: la obligaci&n




- 83 =

bir iﬁ;fr;fﬁiﬁn ci;ica y militar, contribufr-al gasto pfiblico,
iphrtha'feqéruciﬁﬁ. estados y municipios, inscribir sus propie

dades a lﬁé oficinas de catastro de su municipalidad; inseri--

birse en los pédroﬁea electorales en términos de laa leyes rea—
‘ﬁectivas. desempefiar cargos concejiles del municipio donde resi

“da, entre otros.

‘2.~ Leyes Federales,~

Al hablar de la estructura legislativa piramidal que es-
tablece las normas que regulan la vida de los municipios, se ﬁen-
cion6 que é&stas también podr&n tener origen en las leyes secunda-
rias que emanen de la Constitucidn Federal y que son aprobadas --
por el Congreso de la Unidn por ser materia de su exclusiva compe
tencia, de acuerdo con el Pacto Federal, que se encuentra fundamen o
tado en el artfculo 124 Conatitucional, que sefala que lo que no j!?irl
esté reservado a la Federacibn, corresponde legislar a los estados:b{'_
y conforme a é&ste antecedente, se seilalan las principales lengVfé

derales que tienen ingerencia con el municipio:

~ Ley General de Educacidn

= Ley General de Salud

~ Ley General de Emigracién e Inwigracidn

~ Ley General de Fomento Econémice

~ Ley de Planeacién

- Ley Federal de la Reforma Agraria

~ Ley General del Patrimonio Inmobiliario Federal
~ Ley General de Comercio y Fomento Industrial

- Ley de Poblacién R

=~ Ley Reglamentnria del Servicio Hilitur:NacionnI
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Ley.Reglamentaria de los artfculos 103 y 107

Constitucional { Juicio de Amparo )
Lgy Federal de Responsabilidades de los Ser-

vidores Piblicos

= Ley Federal de Organizaciones Piblicas y Pro
cesos Electorales

« Ley General de Ingresos de la Federacién

- Ley de Coordinacién Fiscal

~ Ley CGeneral de Asentamjientos Humanos

~. Ley General de Deuda PGblica

- Ley Reglamentaria del apartado A y B del arti
culo 123 Constitucional

= Ley General de Obraa Pdblicas

(70

Es necesarioc aclarar que las leyes federales establecen
normas y procedimientos que deben ser observados, respetados y -~
cumplidos en todo el territorio nacional.

En lo que conclerne a la naturaleza, tipo de competen-—
cia y atribuciones ssignadas en las leyes federales con relacién
a las autoridades municipales, sus normas pueden determinari

-~ Su concurrencia en la atencibn y solﬁclénes -
de asuntos y problemas como es el caso de las leyes de é&hé;éib;ﬁfﬂ
salud, vivienda entre otras. ‘ R

- Su derecho a recibir recursos y apby@srdéi'—ff
gobierno federal. : i ‘ -

- Sus facultades para actuar en su'ju;;sdiiciéh:
atendiéndo directamente asuntos y problemas. ‘ =

~ Sus facultades para actuar como au:oridad‘au;i

liar de las autoridades federales.

( 70 ) Textos Municipales No. 2. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO. --
Centro Nacional de Estudios Municipales. Mé&éxico. 1985. P&g.1l
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P Sus obliguclones y responsabilidades,: en =~

en. 1u administracién de recursos federalea.,

caso de,pqrticipa'

B). LEGISLACION ‘NIVELIESTATAL.

N onstitucibn PolItica de los Es:ados.

: En :érminou del segundo articulo- transitorio que "modi-
fled el nrtIculo 115 Constitucional, las legislaturas de log es-
tadoa debiéron haber procedido a ajustar sus ccnstitucionea y le
yes eagtatales conforme a esta reforma, dentro del peri&do dE'un
aflo contado a partir del 3 de febrero de 1983,

Por lo anterior, se puede decir que en todas .las EbﬁiA
tituciohes estatales se dedica un capitulo especinlral munici?io;
en el que se recoge el espiritu del artficulo 115 en cita_qu? es
el que lo enmarca jurfdicamente y alude en una forma 3eﬁer51 au -
competencia territorial, a su actuacidn legal y a las faculfadea
administrativas,

Ademds que también se recogen en las ccnétituci&ﬁés es~
tatales lo referente a la hacienda pdblica, las participﬁbibnes
federales y los servicios plblicos.,

En su propia naturaleza, las disposiciones ‘contenidas

Ven las constituciones estatales son de carScter general y contem-—
plan la necesidad de la existencia de una ley espec{fica que tra-
te en mayor detalle todo lo referente al municipio.

En las constituciones estatales se seflala que cada muni
cipio sers administrado por un cuerpo colegiado denominado ayunta

miento, y el que serf una asamblea deliberante y el Srgano méximo



e -

del goblerno municiful;'n:tra{ég dgl‘hunl. Elvﬁqebln.iQa éJeJeff
cer su voluntad politica, realiza la g;snjﬁ de los intergsés de
la comunidad, esto significa que los ayuntamientos comﬁ'tuérpds'
colegiandos tienen autoridad y competencia en lps asuntos due~1é§ o
sefialan las constituciones estatales y las leyes org&nicas.mdﬁiLif
cipales. Por estas razones sus facultades para ejercer la‘éut§fi4;

dad sobre su jurisdiccién en forma directa van A estarHiimitadas ¢;

por lo que establezcan éstas disposiciones juridicis.

Asimismo, en las constituciones estatales, cuando' Se hs

bla del municipio, también se consignan el nlmero, ﬁééém%HB "rv
limites de sus municipios, la categorfia de sus ﬁohlados. ié;-éon-fﬁ
diciones para la creascién o supresién de un municipilo, el'patri-:
monio y la haclenda pfiblica municipal, la integracifn, instalacig-
nes, duracifn y elecciones de los ayuntamientes y en algunos ca-;
s0s, las facultades y obligaciones tanto de los ayuntamientos como
de las dependenclas municipales, . )
Otras constituciones locales, contienen capitu}ﬁs refe-

rentes & las responsabilidades de los funcionarios, por*dgiitoélq"

faltas cometidas en el desempefio de sus funcicnes.

También, reconocen que los ayuntnmientoé»tighenipe}éong

16 Fequiz .

“1lidad juridica propia para todos los efectos,Legaies;gu
ran y que no existe una autoridad intermedia entre ellos'y,1§s go’

biernos estatales.

En funcidn de estss consideraciones, las constitucipﬁé

locales otorgan a los ayuntamientos la facultad para elaborar j.ﬁggjl
blicar de acuerdo a las normas que expidan las legislaturas estata:

les, los bandos de policis y buen gobierno, los reglamentos, circy
o




lares y disposiciones adminiatrativas de‘observancia general

sus circunscripcionea territorinles. Es'dedir, otorgan 8. los -

ayuntamientos la facultad»reglanentaria que s!gnifice la capaci

dad de 1natrumen:ur y aylicarrlna leyes esta:ales en el imbito -
territorial de 8u municipio. a través de reglamentos ¥y disposicio‘

nes adminisprativasﬂdg,;grﬁc;er general,

éyeb‘gstntbléé_-

Al igunl que la Constitucidn General, las Constltuciones

particulares'de los Eatados tienen leyes secundurias particu are
bﬂque reglamentan su articulado y tienen vigencia exclusiva ‘dentro

del territnrio de la entidad respectiva.

Las principales leyes estatales que forman parte de

e marco jurfdico del municipio son las siguientes.~

~ Ley Orgénica de la AdministrégiﬁanﬁblfCa
Estatal. :

- Ley Orgénica del Poder Legisla:ivo Es atal.

- Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.~55

- Ley Orgénica Municipal, i e L,:Wj; ,fiw

- Ley de Responsabilidades de los Servidores -

PGblicos del Estado y Municipio,

- Ley del Trabajo y Seguridad Social de los Tra
bajadores al Servicio del Estado y Muniéipic.

- Ley Estatal de Organizaciones Politica y Pro~
cesos Electorales.

~ Ley de Hacienda del Estado y Municipios.’

- Ley de Ingresos del Estado,

- Ley de Ingresos Municipal.

- Ley de Catastro del Estado y Municipios.

=~ Ley Estatal de Planeacifn.
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~ Ley de Desarrollo Urbano Estatal

- Ley Estatal de Vivienda

~ Ley Eatatal de Obras PGblicas

- Ley Estatal de Fraccionamiento y Obras priva
das.

= Ley Estatal de Obras por Cooperacién.

- Ley Estatal de Seguridad Piiblica.

~ Ley Estatal de Tré&nsito y Seguridad Vial.

- Ley Estatal de Educacién.

~ Ley Eatatal de Salud. 7

- Lgy:ﬁgtdtsl de Comercio, AR

1o mencionar que lés le

menciénadéa;xtieﬁq elﬁciﬁh;con la;qd'

ca muntcipal yicon habitantes:

Ley Oygﬁhica’ﬂunicipai.i

Las leyes orgénicas muniecipals son tambi
go8 municipales. eatdn basadas en las Congti:ﬁﬁio

expedidos por los Congresos Estatales.

Estas normas juridicas contjienen’la

cién, ﬁrganizaciﬁn y funcionamiento de lo; myﬁ ci
Manifiesta Gusatavo Cabanas,"que'dellaﬂﬁl
leyes orglnicas municipales se desprende IA {dea del:miunicipi

mo una inatitucisn de carBcter polftico y administ

que tiene las facultades , atribuciones y limiéécfone;;qug”esta-f,7

( 71 ) Textos Municipales No. 2. Op. cit;{p&g:rlﬁ. S e R
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'blécenrla Constitucidn. Federal, las particulares de
que funcionan sobre las bases de las propias leyes orgénicas nuni

cipales considerando los siguientes elementos:

a) Organizacibn :errltorial.~‘qﬁe:de;confor;f4_l‘
dad con las leyes orgdnicas municipales, la mayoria?de ios ﬁuniéi
pios se organizan territorialmente en forma interna, para :;I efec
to se dividen en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agen~—
cias, comisarfas, tenencias, juntas auxiliares, secciones o manza~
nas. En cada caso, la extensidn y lf{mite son detérminados por el -:
ayuntamiento. 7 .

b) Categorfas y denominaciones polfticas.~A s

vez los centros de poblacibn localizados dentro de un territori
municiﬁul, tieﬁe las categorfas polfticas de ciudad, vilié.rpuehlq,n

congregacidén y rancherfa, dependiéndo de su grado de 1mpo;£éﬁ ia

se presten.

blacién municipal se divide en habltantes'y ieciﬁég ‘10 p;imé;;s
sgon las personas que residen habitual o transitariémeﬁfe én el mu-~
nicipio y son vecinos los habitantes que tienen. cuando menos, Seis
meses de residencia fija en el territorio. municiyal

d¢) Creacién de municipios.- Las leyes orgénica
establecen que para crear un municipic es necesario contar con un
determinado nmero de habitantes, con los recursﬁs econdmicos su=-
ficientes para cubrir las erogaciones qﬁe demande la administracién
municipal, para instalar oficinas municipales, mercados, rastros,-

etc. Y que estos serviclios estén funcionando, para ello, se tiene-
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que hacer una selicitud por e:crito nnte la legislatura‘local.',

los ayuntamientos.

'tes nunlcipales. sindicos 3 regidores.

ddwinigtra;ivbg

ondiciones facultndes

ara.celebraricon=:

ventoa de coordinsci&n con ntros municipio

Federacién .. (.72:)

En resfmen, la smportantevfunciﬁﬁ de laé"leyes orgéﬁicas
municipales es ls de establecer las: bases ﬁara la incegraéian, or -

ganizacidn y funcionnmiento'del‘a}untaniento y de los principales:

{ 72 ) Martinez Cuhaﬂus.rcugtavb. Op. cit. pdg. 157,
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brgaﬁos politicos -y admin#atra;iﬁos;dgl‘puniéjpi -destéﬁanﬁé-ﬂgg 2

:rb,ﬂe estos. la Secretarfa del Ayun:ﬁﬁiéhfb

Leyes Fisceles del Municip.

Dentro del marco Jurididb'dgl‘ﬁﬁdigipib oéuban'un;iﬁguf
muy importante los c6&igos fiscales municipales, las leyes de ha~
cienda municipal, 1as leyes anuales de ingresos propiés de caéa -.
municipio y las denis leyes y disposiciones de carBeter hacendario
nplicahleq en el municipio, ya que en éste conjunto de disposicio-
nes legalea's; encuentra sefialada la integracidén de la estructura
‘fiscal -propia del &mbito de gobierno municipal.

: Los cbdigos fiscales municipales o leyes de hacienda mu
nicipal son el conjunto de disposiciones de carécter jurfdico que
van a determinar cuasles son las fuentes y conceptos tributarios -
que les corresponden, Estas leyes son expedidas por los congre
sos estatales y son de aplicacién general para todos los municipios
de un eatado.

Las leyes snuales de ingresos del municipio, son un fagc
tor muy importante para 1a vida fiscal y financiera de los munici
pios, ya que van a establecer las cantidades de las cuotas y tari
fas que se deberfin cobrar por concepto de los diferentes impues~-
tes, derechos, productos y aprovechamientos establecidos a favor
del municipio. Estas leyes son elaboradas por los ayuntamientos
y aprobadas por las legislaturas estatales, con vigencia de un ~

afo.
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C) REGLAHENTACION HUNICIPALL

“.En, el uarco de las refornas al“r:iculo 115 Cunsti:u:xunsl

Vlegislaturas de 1os estados.

1‘1};Jﬂahdo de Policin y Buen Gobierno o BqndB‘Hunicapal

Es el conjunto de disposiciones de carécter régliméﬁtﬂ— 4

rio y administrativo que regulan la organizacién politiéa‘}:adﬁi : :j ;
. nistrativa de los municipios, las obligaciones deylos habiE;nC;S = E

y vecinos, asi como las competencias de la autoridad muniﬁipai?;
para mantener la geguridad piiblica en gu jurisdiccién. Este ;rds,,::,”
namiento contendrd las disposiciones de cardcter general que.de-
ber&n observar los habitantes del municipio. Su vigencia seiéfde
tres afios, peridédo que durard en funciones el ayuntamientoique;-ﬁi?iu"L
lo expida.

Los bandos de policfs y buen gobierno contienen:

- Respecto 8 la organizacién e in:eargciﬁn PO

1ftica municipal, hacen unoe definicibn més precisa en cuanto a- =~
la divisién politica del territorio municipal a partir de 16 dis~-
puesto por las constituciones locales, las leyes de diviat6h te--
rritorial y las leyes orgénicas mup;cipnlé;, ﬁropips de‘cada esta '

do. Asimismo se aplicarén los gsta:u:éqrpara-Iaa categorfas poii-
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ticas.en . cada caso

la iﬁﬁ ﬁ 165 hhbirdﬁtesly vécinos 5y

apectivas. preatar serv

o:adas para los pues:as pﬁhlico

municipales de -

~‘é1ed616n’bdﬁular cuando cumplan los requisitos de las leyes‘de -

la materia. desempeﬂar sl hay preferencia, 105 cergos. empleos,rr:

x"comisiones, o para que se les otorguen cuncesiones y contratos.

- ' = Se sefialan ;oélrequisitos{para poder ser -~
autoridades mun;cifa}e§1.=us.fﬁpcionéa en el carao'y responsabi~
lidaéea.‘

- Se sefialan quienes pueden ser funcionarios,
sus obligaciones y responsabilidades.

- Indican quienes son los auxiliares de las -
au:ofidadea municipales, facultades , obligaciones yfreaﬁonsébi;
lidades. '

~ Respecto a los servicios plblicos, los bandos
de policfa sefialan cufles son de competencia municipal) ias'formés
de prestacidn, derechos y obligaciones de los qsgh}ibs en el pago,
uso y conservacidén de cada uno de los servic;o? ﬁug pf?éie el muni
cipio. ‘; :

= En relaci6n a la segu}idad pﬁﬁlica y transi-

to municipal, determinan la existencla de un éherﬁo'ﬂe policfa --

preventiva y de un drgano encargado de la vialidad y trénsito; de




-que deben ser llevsdos a cabn.

industria.

a cabo sua actividades y los requisicos que tiene
siempre y cuando no afecten el interés general de la comunidﬂd -

municipal.

El bando de policfa y buen gobierno es un insiiumehto;f-"
para el goblerno municipal ya que representa un elemento poiititu‘~
y normativo para conducir las releciones entre las autoridades ma' -

nicipales y la ciudadanfa, Por esta raz6n los bandos muﬁicihéles,

deben tener la suficiente difusién, de tal forma que sean.. del co-éi
nocimiento del mayor nfimero de vecinos y habitantes de la comuni-'

dad municipal,

2.~ Reglamentos Municipales.~-

Dentro del Ambito de 1a facultad delos ayuhtamlentos;ea

importante tomar en cuenta que las autoridudes municipales son

las responsables de emitir las normas que van-a resular tanto 18

propia organizacidn administrativa municipal, come el funciongmiggrw,




servicios, recreacién y cultur

que pregenten las acti&idaaes;p;qp

ral y las de los particularéé




oblisaclunes de cada

-de facultndes, utribuciones y obliaaciones d
pal, afndicos y regidores; regula la: orsanizaci

de las sesiones de cabildo.

el Reglamento Intern

por objeto normur Iasffunciones de loa [

- del ayuntnmign;

de norner las rel ciones laborales entre el muni

Yy ‘sus empleadoa como

Reglamentos de Obras Publicas

uno de sus miembros,. es:ablece

‘de “Administracién

Reglanen:odIn:erior del Trabaj

:rabajadorea asnlariadaa i

Reglamentos de Policia yVBugn Gobi
Reglamento de Trénsito.f- o
Reglamento de Limpieza y‘SalidfPﬁb
Reglamento de Mercados y Cnﬁe;éid enla‘via

pGblica.
Reglamento de Estacionamientbs;
Reglamento para los Cementerios o
Reglamento de Cierre Comercial:
Reglamento de
Reglamento de
dan alimentos

Reglamento de

Reglamento de peluquerias y sulones de: belleza
Reglamento de Fotogréfos y otrus Lrabl
no asalariados. .
Reglamento de tintorerfas.y planchadurtas.

Reglamento de Anuncios,.

Reglamento de especticulos’y diversiones pﬁbll

cas, entre otros.
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La elaboracién de los reglamentos son mediante la inicia-

tivu del presidente msunicipal quién a su vez deaigna al 6rgano de

la ﬂdministrac16n municipal responsable del aspecto que se va‘a

regulur.

Su nprobacién debers hacerla el ayuntamiento
de cabildo. en donde se analizaré y discutir

”_ Su apliceciﬁn consiste:en: re

"'dades de7105'parti_

mencarias. se debe desarrnllar la vida local en nuest

de las Cons:i

tuciones Locnles.

b) El nivel orgénic que gstﬁblécg cuales- son

las bases de integraciGn. Aﬁanizacién y funcionamien

to de los 6rgsnus de_xob exn cyide ln;administraciﬁn de los ﬁunicl




« g8
pios de cada estado. Este nivel estd formado por las lgygs:orgﬁnif

cas municipalés. las leyes de hacienda municipal, 1&s‘ley§§;@g}1i ;

gresos municipales. y otras disposiciones legales’fde,peﬁgﬁgyréla; v,”l

cién con el Ambito de competencia proplo de losvﬁuﬁié‘
c) El nivel reglamentario eshéi

bases de organizacién de la adminiétracién,pﬁbiféf

comunitaria del municipio; y estd formado purféi?

terés privado con el interés pGblico, tenemos que ;éépﬁéce; que

la administracién pGblica municipal es la instancia*#dminis rati~

va que re@ne y aplica esos elementos, ya que es en el i u

cipal donde tiene lugar la
Estado’ y+sociedad, de tal
es un momento de . la accién
ptesente en el Estado.

Considerados como
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cerﬁighié‘a  a vida 10:31 y de ninguna manera & intereses gene-

ffrnlés~y’huéi"ales

De acuerdo con este prinCipio. la adminis~-

traci&n‘municipal nparece entonces como una lnstancia subording

os pol{ticoa fundanentales de 1a Nncion.

n.mhnicipalidad. pues

de adquirir,’ poseer, en
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blicoa y responsables de la seguridad y bienestar de la pohla—-

Ccibn M. ¢ 75 )

La administracién del personal es el medio de obtener -

el mejor aprovechamiento de los recursos humanus que laboran en

: las organizaciunes. por lo; tanto, su obje:ivo es optimizar e1‘~
ayrovechamiento de los recursos humanos dentro de las limitacio~vr'

nes: y posibilidades que ofre can la dispunihilidad y u:ilizacién

.de lon medios materiales, financieros y tecnol&gicos.‘na

mayor o en su casa, la'ﬂirecciﬁn d
cipios rurales,

cretario del ayuﬁtamien

'rero municipnl, _
Jeie de oficina,'sééiéidrid
contsdor. contador auxiliur

tores.~recaudndores técnicos
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to Eécﬁica eCretatlés;'mebaﬁSsraf;s 'fecﬁpcidn[éﬁas.:archivis—

tas;:

el consumo, entregas y pagos.

.--los Eécursoa-materiales, las administraciones municipale

contar con un inventario actualizado que tengaf

e innuebles del municipio.

También debemos considerar que la administracién munici-
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pal comprende una serie de acciones encaminadas a la prestacién
de los servicios piblicos y asistenciales a los habitantes de -
una circunscripeidn ter?itorial. Bajo este supuesto, pedemos con
siderar a la administracidn del municipio, como un sistema poli-
tico administrativo, dentro de un marco sociu-econémico, que ac-
tGa bajo un régimen jurfdico. Este sis:ena recoxe las demandas -

que plantea-la comunidad, las cuales una vez jerarquizadas son -

atendidas por loa 6tganoa administraniv 8 »municipio.a fin de__“

cipio y ccmprendn bésicamente las funciones de.

- plnneaciﬁn

- programaciﬁn

-'presupuestaci6n

( 76 ) La Informaci&n en la Administracién Municipal. INAP. Cen-
tros de Estudios Municipales. Guia Técnica No. 20. Primera
Edicisn. México, 198b. Pig. 27
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;'gvaihgciﬁn

: ;vlaa de‘p;angcién, programacién 'y p;gsg

dencias tanto federales como ea:atale

En los municipios qeqiqrﬁénb

son ejercidas por 1la TesorequAﬁ qi

-zar por los sisuf

Desarrollo Urbano

Mediante las'estrhctqréh;ﬂe"epqyo’adminisirn;iyd:sén--‘J

(77 ) Ibidem. Piag. 28,
( 78 ) Ibidem. Pdg. 35.
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pretende desarrollar 1as funciones dé‘apbyo intefno y se identi-:
fica con las tareas de peraonal. recursos materiales ¥ servicios

generales, mismas que quedaron detalladas anteriurmente.



..narlasz acciones de

CAP I TULO SEGUNDO

REGIMEN GUBERNAMENTAL DEL
MUNICIPIO

1,- INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,

~ Los municipios son independientes entre sf y\ejgrqgh:f,‘:

sus atribuciones dentro de los limites de su territorid~

ministrardn por un ayuntamiento de eleccidn popular directa:

no existird autoridad intermedia entre»est

Estado.

te del municipio. es el prl‘ci

a poblacién 3. 1

tendiente hecia un permanente mejornniento

de los habitances de su jurisdicci6n.
Al ayuntamiento se le confieren atribuci

zar todas aquellas actividades. que, de“???‘d?

necesarias para lograr el bienestar:y aiﬁ#nja;de lo

del munjcipio,

El ‘ayuntamiento tiene libertad haréihdnlqigtra
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nes y haciendn de ln mejor forwu que convenga o loa intereses --
del nunicipio.

) El nyuntamien:o esta integrado por un grupo de personas
que se reﬁnen en sesifn para estudiar y resolver los asuntos mAs
ursentes através de acuerdos y disposiciones que aprueben por ma
yur{n de votos,

" E1 ayuntamiento es un organismo con facultades de de~-
L

cisién y de consulta, de eleccisn popular directa ", (. 1)

Son auteoridades del ayuntamiento:

- El Preaidente”"unicipal

- Los S{ndicos

- Los Regido;es

El presidente municipal, es un-funcionario piblico elec-
to por voto popular, miembro del ‘ayuntamiento encargado de ejecu-
. tar los acuerdos del misho i de realizar 1a administraci6n del'mu

nicipio en base a los criterios y politicas establecidas por el -‘7

ayuntamiento, asimismo preside las sesiones para analizar y dic~

tar disposiclones en forma colegiada, con respecto & los p;gb

mas del municipio y con apoyo en las leyes y reglaméntoﬁ rESpecEi

- vos.,

El sfindico es la autoridad municipal electa po; votaciﬁﬂ
popular y a su cargo se encuentra la procuracién de los 1n -
municipnles, es decir eg el encargado de vigilar los aspectos fi-‘:
nancleros del mismo, es el responsable de atender los asuntos juri
dicos del municipio y controlar los asuntos de la hacienda. munici-

(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porréa
Novena Edici&n. Tomo 1. Novena Edicién. México. 1979.7P§g.596.
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pal, ocasionalmente pueden realizar funciones de Agente de Hiniste_:

problemas municipales, podrén auxiliaféér

parte, cabe mencionarique’tod
jpaI“cuént;(pbr lo :

ro, un:secretario

el desarrollo urbano en el municipio.

Los requisitos para ser miembfo”délyayuntanitnio séh:
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\.‘lE_ peg‘tenece

el ‘municipio:

1dconiresiden

“cta’habitual’

. sién dentro -
dal"ﬁokig(j éeéen;a -

' éiaéfahtés

- a otro lugar_comprendido dentro de los:

'Ahora bien, es necesario
Estado. debide & la variedad de ecesidades que se to-

man . en cuenta para determinar dichn composici&n.? F

Respecto a los sindicoa,,podemos seﬁalar que en les mayo-
rfa de las entidades cada municipio tiene une solo, aunque hay en
tidades en las que se prevee la existencia de dos para cada muni-
cipio.,como qsyql:caso dg,Coahuila. ast como hay otras entidades
enflis’qqe el ﬁiméré}?é sfndipos que deben integrarse al ayunta-

migntb‘sezaetefminé de acuerdo a los habitantes, pudiendo exis--
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tif municipios Pequeﬁos que tengan uno solo “minicipios grandes

cional, el legislador no ha dado"éhﬁi

casos, el legislador asigné 15-:‘




;nldd”éﬁ‘lés Ele cioﬁeé,

:Estado de Tlaxcala

'5, "Guando se: tom

tel numero de habitantes‘r
riaciones de’ uro’ a otroiﬂl'b

- de Guerrero que se tona

Por cada m1embro del ayunt'
pietario. se’ designaré un auplente
Los ayuntamiantos se renovarﬁ

gos de eleccidn popular son irrenunciables

designadas pars servir a los ca gos_

anterior caricter, podrén. excusarse o
'ﬁcausas juétificadas que calificarﬁ elrpro

Pars la designacién. de un nu,;
integrarf en una asamblea constituyente
a las diez hores del dfa treinta déjdihﬁégg

ejercicio anterior, se reunirdn engel.a&q tapi

’

( 2 ) VAzquez, MNéctor, Op. cit. péﬁ. 177.
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que ‘se sepale pnru :al efecto. 105 uicnbros electos bajo 1a direc

cién del prealden:e municipal aaltente daré Iectura de s"lnforqg~‘v

'ayudtemient&é.r

el aiuntabieptow

©Stipar
ﬁientn,~§é?d§;5
‘plazo peren:ori
no: ser posible,

tivo del Estado. deaignﬂré ‘a lo

 ’te hasevlu'desisnacién de los miembros substituidos a propuesta -

'delypropio;ejecu;ivo, guienes concluirﬁn el periﬁdu respectivo.
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2,- FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS.-

Los ayuntamientos desempeifian dos funciones, la de legis-
lacisn para el régimen, gobierno y administracidn del municipio ~
y la de inspeccién concerniente al cumplimiento de‘las disposicio
nes legisltavias que dicten, la primera la verifican mediante la
expedicibn del bandc de policfa y buen gobierno, de los presupues
tos de ingresos y egresos y de los diferentes reglamentos munici~
pales; la segunda es ejercida por conducto de los sfndicos o‘;o;-;:
‘misiones nombradas para tal efecto. .

El ayuntamiento funciona, como todo 8rgano colegiado de

:éstu naturaleza bajo la forma de cabildo, sesionando éiei:b nﬁmd'

ey de veces 8 'la semana o mes y mediante los acuerdos’ correxpon-

”dientes. segﬁn las caracteristicas o necesidades de cada- municipio '

o ayuntamiento.

. L
Las sesiones son, por regla general de carécter pﬁblico. o

‘y por - excepciﬁn puede haber también sesiones a puerta cerrada

. que "son-llamadas secretas o privadas, segfin la indole~§eﬂlos aguh

‘cionea de gobierno, encargado al presidente”munic;

- la subsecuente ejecucidn de dichos acuerdos.
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o los asuntos para lo que fueron'conQOCdaﬁs;

Para la realizacién de cunlquier “sesidn del’ ayuntanien-

to deben estar presentes més de lu nitad de los miembros'del mis

mo y deber&n ser presididas por el presidente mun;cipal via

ta de éste por el regidor primero, o el que Se;énc

que le siga en nimero de orden.

salvo 1os caso

‘sa justificada falt

con,mulfé iﬁpu§s§n~

‘”es,ffééuenge{iég

do" (3

frentén. Estas»dél;;ei ci y'd{scusioneé se -llevan é cabo eﬁ
“reﬁﬁiﬁﬁeéf&;noﬁ nadas de cahildo ©y: se realizen en un ]
aal&n exciﬂéivé ﬁa;n'e e’ bjeto. lacalizado 3eneralmente en el -
interior del pnlacio mmucipél y al que se les denomina sala o -
saldn de cabildos.;." ( 5 ). .
Conforme al Hanuul de la Administracifn Municipal  -que. --
.nos informa la manera o procedimiento en que se efectian izs se-
} Martinez Cabadas, Gustavo. Op, cit. P&g. 172

3
(.4 ) Ibfldem. Phg. 172
5 ) Ibfdem., P8g. 172.
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siones de cabildo con apoyo al Reglamento Interior’delfAiuntamieg‘
to de varios eatados, podemos decir: ‘ e .>

Que las sesiones de cabildo del ayuntamiento constarén -
en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos -
de los asuntos tratados y el resultado de la votacidn y cuando se
trate de normas de carficter general que sean de observeancia muni-
cipal oreglamentos, estos constardn Integramente en el libro de -
actas, debléndo firmarlas en ambos casos todos los miembros del
ayuntamiento presentes.

Las sesiones comenzardn con la lista de asistencia y a -
continuacién el Secretario del Ayuntamiento dard lectura al acta 7
anterior, a fin de que se apruebe o reforme. En seguida se dard
cuenta de los negocios con arreglo a la orden del dfa, que previg -
mente habrd de formular el presidente, pero solamente se deben -~
tratar exclusivamente temas enlistados en la orden del dia.

Los municipes podran hacer uso de la palabre hasta en =~
dos ocasiones sobre el mismo tema, excepto cuando sean autores —.

del dictamen que se estd discutiendo o cuando se hagan mociones

o proposiciones, si se propone una propuesta a discusidén y log = =~

miembros del ayuntamiento ne hacen uso de la palabra en contra =
.de éata, no se someters de inmediato a8 votacidn, sino que se pe-
dirs al auytor de la propuesta que exponge en términos breves las
razones en que se funda dicha propuesta, pero si al términe ao =
hubiese quién haga uso de la palabra, ésta se sometarf a vutaciﬁn.‘i‘
Cuando un dict8men, mocibn o proposicién constare défﬁjéi

Jeﬁunl;rtfculo. se discutird primero en lo general y si se dé;lé-'

.rn'qug'hay lugar a votar, se discutird después cada 5rt1€nidvén
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cutird la enmienda; y 8i se propusieran adiciones y el autor la
aceptare, se discutirdin estas juntamente con uquéllas,»en'
contrario, se discutirdn las adiciones después.

En las sesiones pliblicas, los espectadores guarda‘én:or-

den y el presidente municipal deberd llamar el orden a cualquier'“
persona que lo perturbe y en caso de reincidir podr& hacerlo sa=-
1ir de la sesién y arrestarlo si es preciso, y 5i a pesar de las
providencias que dicte el presidente no se puede pantener el_qt-‘
den, podrd mandar desalojar la sala o salén.'y continuar la‘éesién' i
como si fuere secreta o privada,

Cuando un integrante del ayuntamiento haga uso de:la pa-

labra, ya sea para informar o discutir, tendrd libertad absoluta &

bnra expresar sus ideas sin que pueda ser reconvenido por'elld‘

siempre y cuando se abstenga de dirigir ofensa alguna..
Ninguna discusién podr§ suspenderse si no ha cbnpidldbl-_fv”
solamente, en caso de que la mayor{a de los miembro; )

miento decrete sSu suspensidn.

No podr8 resolverse ningfin caso si estﬁ usente COn -

causa justifi:adu el auvtoer de la prnposici&n‘ salvo que de su =

qqnsentlmiento por escrito para que se discu;a sp provosiciﬁn en
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su auaencla"en ‘easo de que ‘una proposiclon fuere realizada por~ ;a

qergn més de dos, bastara que se.

- ueaiones posteriores.

Loa acuerdos del nyuntanien:o no podrﬁn ger revocadoa ai-A
no. mediante sesiﬁn a la que concurren wmés . de las dos terceras par-.?r

tes de los nunIcipes. y at no- udieren asistir, podré&n remitir pof‘

escrito su voto, firmando en ‘obie cerrado, que abrird el Secréta

rio en el momento de: 1a ‘!n ién cont!ndose el voto entre loa que L

emitieron.

" Las votécione qréd'dé‘tfga clases:

a).Votacién: econémica;- que cunsisbe en levantar
la mano los que, nprue

aentido contrario;

peraonalmente a cuda uno de los nunicipes si aprueban o desaprue*‘

ban, debiéndo contestar negntiva o afirmativsmen:ep

"c) Votaci6n secreta.- que consis:e.en emitir el

voto atfavéSVdEJCédulas disenadas, ex-proféso y en .forma imperso~ |

nal ".(6)

" Cualquiera de las votaciones antes senaludus ae pueden«

‘usar en las: sesiones y En caso de .empate se resolveré el asunto -

por,el Yot

d.d 1. que presida la sesi&n ‘”debiéndpﬁdQ'--i~

(‘bv)~iﬂahua1‘de'la Addih;éﬁfagién;Hunicipnl} Op.=§it;%éé§:*§7{_'”‘
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"tesurero municipnl tendré ‘que proponerlo unicamente e

te municipnl, y seré el ayuntamiento quién decida en votacion
4ra ‘lo cunl se requiere de lus dos terceras partes dq los.m
_del ayuntamiento. B 7 .
R Como se manifestd anteriormente, el ayuntamiento pudré -

auxiltiarse para el cumplimiento de sus t’unciunes.de_,,autorridades,“-.i

auxiliares, que asumen el papel de auziliares de1~ayuptamientd'pafr;

ra todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus comﬁnidd-? ""7

des. De &sta manera los ascyerdos tomados por.el ayuntamiento'tenr'

drén una inmediata acogida por parte de las comisiones previameq-_

te nombradas por el ayuntamiento, que normalmente son pfesi&idask

por los regidores, asi como por parte de los organismos descentra

lizados y empresas municipales que serdn los responsables di}ectés

de la ejecucién de dichos acuerdos.

3.~ PACULTADES Y QBLIGACIONES DE LOJ AYUNTAMIENTOS.

Del andlists de diversas leyes orglnicas 'municipales vi-

‘gentes en el pafs, se desprenden las siguientes facultades v obli'

(.7 ) Ibfdem. P&g.98



~- 119 -

gaclones del ayuntamiento que son mis frecuentes y que no son --
comunes en todos los casos, ya que hay que'tonaf en cuenta  a las 4:"

condiciones y necesidades de cada municipio, y son a saber: i

a) En materia de Salubridads

'socinl

;ciulmante en mercados, agua potable, drenaje, . limpia y transporte.

' - Crear 'y fomentar cen:ros usistencialea.

- - Perseguir el alcohSlismo, la dfogadicciﬁn.'
1a prostitucién y toda clase de actividades que comstituyan delitos_
contra la salud piblica.

- Combatir la desnutricibn infantil,

b) En materia de Educacién:

las autori

y reparar:escuel




miento de escuelas.

- Conégde

" estales a fin

‘locai:

que lé fq§rqq

conservariles
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econdmican eh,au municipio,
e) Bn mwateria 'de Trabajo:
- Coopéiérfqnd las autoridades federales
y eatatales en su radio de'ncci6n gara l1a mejor eplicacidn de ~
la Ley Federal del Trabajo. =
= Proteger los intereses de los trabajado-
res eventuales que'conﬁratdg‘ius servicios a destajo de un dia de

trabajo.

S V;g11ar que no trabajen los menores de -

edad en chnﬁ;nuaf,—otropfcehtro; de vicio.

'df)zzﬁrnaterig de. Gobernaci8n:

-‘Cunplir y hecer cumplir las diapusiéiones
de las leyes municipuléa, estatales y federales. '

- Castigar a los infractores en los térmi-
noa que las leyes y los reglementos sefalan.

- Reglementar todos los aervicios muniﬁipa-
les y ordenar la publicacidn en el periddico oficial del Estado =
por conducto del Ejecutivo del mismo, que estard facultado para -
formular las obsevrvancias que estime convenientes, '

- Reglamentar los espectéculos pGblicos, -
siempre con 1uridea de proteger los intereses de la colectividad.

- Reglamentar &l establecimiento de f8bri-
cas, comercios y el ejercicio de cuaslquier actividad 1fcita, a fin
de que no causen molestias a los moradores de zonas destinades a
la habitacién y proporcionar seguridad y proteccidn a las perso--

nas y propiednd de ornato, estética, higiene y moralidad.
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ver espectﬁculoa y diversiones aanas.,

Hs Hucer publicidad a’

as“actividades muni

ciﬁalég.

'_- Estahlecer y regulnr el funcion miento

de usilos,_cnsas de cunu. ‘guarderfas 1n£untiles. escuelas correc

¢ cionnles y provaer 10 condu:ente pnra su sostenimiento. '*'

T Atrecentur los bienes patrinoniales ]

vnlorea sociales y cul:urules. as{ como fomentar las actividades'

deportivas de}_npnic;pio.

g8) En materia Hacendaria:

- Formular anualmente la 1n1ciatiy;:§ezhé
de Ingréaos remitidndola al Congreso para su aprobaciﬁh._

- Foroular anualmente el presupuesto de

egresos,
- Examinar y aprobar en su caso,. ln cuenta

general de gastos formulada por el ayuntamiento anterior corres--

pondiente a8 su efercicio y expedir el finiquite respectivc.
- Administrar su hacienda en los‘iﬁrﬁin§§ﬁ
de 1a ley y controlar a través del presidente y el afndico o réé;
dor correspondiente, la aplicacidn correcta del présupugstq de N
egresos.,
- Rendir al Congreso del Estado }a :penta.

del gasto pfiblico del aific anterior.
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- ¥igilar que los manejadores de valores -
muniéipnl;s ﬁaugiénén‘su:muqejo.

»;vContraer obligaciones que se pueden pa-

gngdcnﬁrb aﬁlrﬁiiide de su ejercicio,

'f Proveer en la esfera administrativa todo

'ldfﬁkféiaf163 ara-la creacibn y sostenimiento de los servicios pd
"blicos municipales.

- Celebrar convenios con las autoridades -

federales y estatales para la realizacifn de obras o la preatahién S

de servicios pGblicos municipales,

~ Autorizar transferencias de partidasfprg -
supuestales. o

- Previa autorizacisn de la legislatura lg.-
cal , contraer empréstitos, enajenar y graver de cualquier mode -~
los bienes inmuebles de los municipios y formar les inventarios =-
de aus bienes, conservdndolos al corriente.

-Llevar la contabilidad sometiéndose a las
inspecciones que determine el Ejecutivo Estatal o Congreso Estatal
en cualquier momento.

- Recaudar y administrar los ingresos muni-

cipales,

Existen otras facultades y obligaciones de los ayunta--
mientos que son igualmente de suma importancia que las anteriores
y son:

- Expedir y publicar su Reglamento Interior
¥ loa de Policfa y Buen Gobierno y en general aquéllos reglamentos

que requiera el municipio pars el cumplimiento de sus fines, para
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le ornnnizaclén 'y funcionamiento de los servlcios y establecimien»

fca pﬁblicoa aunicipales.
= Iniciar leyes o decretos ante las :’ 

laturaa Locales o Federales en materis Municipal.
= Dividir o modificar la divisién ex‘atenten_

del territorio municipal para efectos administrativos, . : ’
- Convocar a elecciones a.los miembros de.’

los Consejos de Colaboraci&n Municipal.

: - Nombrar las representaciones del ayunta- .

ﬂiliento en. 1aa divisiones territeriales del municipio.

: - Solicitar la expropiacidn de blenes por.
"cuuue de utilidad pGblica. :
S ~ Nombrar al Secretario del Ayuntani
’y al Tesorero Municipal a propuesta del Presiden:e Municipal o
por el propio ayuntamiento.

- Adquirir bienes en_cuslé;quierétdefiaé_-:
formas previstas por la ley, S

« Formular la estadistica muﬁiciﬁa;.

~ Sugpender a sus miembros habiéndo un }ri
ceso por responsabilidad proveniente de faltas o delitos oficiales
y éoncederles licencia hasta por 30 dias.

’ ~ Aceptar herencias, legados y donaciones 7 e

que se hagan a favor del nun@cipio.

- Designar a los miembros de las comisiones
seglin el ramo de la administracién que se les encomiende. .

- Celebrar convenios de colaboracién con -

otros municipios de la entidad, con el Estado o particulares y re



proyectar, construlr, conservar, poner en operacifn:y Qdminia;far

la. prestacién de servicios plGblicos municipales, éuﬁndp méﬁor

enumerados en el artfculo 115 Constitucién en su fracciGnAIII?!

Ahora bien, es necesario mencionar lo que el ayuntamien

to no puede realizar y esto es:

- Enajenar, gravar, arrendar o dar poseqiﬁﬁ‘
de los bienes del municipio, sin sujetarse a las disposicones de 7 
la Ley Orgénica Municipal y sua Reglamentoes.

~ Imponer contribuciones no establecidas ;
en la Ley de Ingresos Municipales o decretarlas por la Legislatura.

- Cobrar los impuestos mediante 13“3157,,,,”ﬂ

- Fijar sueldqa 4 los empleados y fﬁnciona-
rios municipales en base a porcentaje sobre los ingresos municipales.

- Conceder empleo en la administracibén muni--
cipal a los miembros del ayuntamiento, a sus c6nyuge, parientes con= .
sanguineos en lfnea recta, parientes en lf{nea colateral hasta el -’ 

segundo grado y parientes por afinidad.



g;;ié;fuéra

2°los aprabados;isiniqu

previanente se concluyan.

Retener o intervenir para

la. cooperacidn que en numerario o en eupecie présten los partic
lareu yaru la renlizaciﬁn de obras de utilidad‘pﬁblica.
~ Desobedecer ordenes superiurea y descono

cer a8 los noderes estntnles o federales.

~ Ser reelectos los miembros para‘el periﬁ;

do inmediato posterior,

4,= FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL FRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente Municipal es el Srgano ejecutor de las ‘de
terminaciones del ayuntamiento y es a la vez el Presidente del ~= -
Ayuntamiento, es el @inice medio de comunicacidn entre el ayunt#-'
miento y las demfs autoridades municipales, los empleados munici-
pales y el péiblico,

El Presidente Municipal es un funcionario piblico, g{eif; 
te por voto popular, que ejecutan las disposiciones y Qéuefdoégdel,f_.'

ayuntamiento y tiene su representacidén administrativa.:.

Del anflisis de varias Constituciones chales;§~Léig

Org8nicas Municipales, que seflalan las facultades y'obligaéioﬂés
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A= Promhlgar} difundir

ya sean urdinarias o ex:rao'

miento.

tencia, las disposicis‘ ylishliyéésy reglamentos -

-feﬂerﬁles. estatalea y:-municipales

':° Ejec tur las determinnciones o acuerdos del

ayuntemiento.

_vigilnr el funcionamiento de los -

servicios pﬁblicos municipales‘y la aplicaciﬁn de los reglamen:os
correspondientes‘ A
: pidér~§ue ;os ﬁfganos administrativos muni-
cipalgg_églintegrén ci&ﬁ?n-de acuerdo 8 la legislacidn,

roponer: al ayuntamiento los nombramientos -

del seqretarib teaoreto. directores y jefes de departnmento.

S Nombrar y remover empleados y funcionarios -
chjasfﬂeé;gnéciéh no sea privativa del ayuntamiento.
- Vigilar que las distintas #reas administrati

vas y técnicas del municipio funcionen con apego a las disposicio-

nes legales.

- Vigilar y administrar la recaudacién de todos
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los ramos derla hacienda municipal y de qu# la inversién Ae los -
fondos punicipales se hagan en estricto apego al preﬁupué&to;

-~ Celebrar a nombre del ayuntaﬁien:o yvpor --
hcuerdo de éste, todos los nctos y contratos neceaarios para el

desyncho de los negocios sdministrativos y lu atencion de los --

aervicios pﬁblicoa.

: . - Vigilar e 1nspeccion

nicipales pnru cerciorarse de su funcion;

lo necesario para mejorar sus funciones.

- Ordenar la publicaciGn

’ mentos'y demés disposiciones de ohaervancia generkl
tes al municipio, ya sean federales, eatatales o

t s

~ Vigilar que la 1nversién de 1o

pales, la aplicacién del presupuesto municipal sezll

forme a las disposiciones y acuerdos del ayupiamiento.

reglamentos municipales.

- Informar al gyuntamigh;d_d;

cuando las circunstancias lo ameriten, las garnntias 1ndiv1duales.

la conservacifn del orden y la tranquilidad piblica. :
- Resolver sobre las peticiones de 105'pafﬁicu;
lares en materia de permisos para el aprovechamiento de las vIaai;
piiblicas.
- Ejercer la vigilancia sobre los templos y ce-

remonias religiosas en los términos de lo dispuesto por el artfcu-
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lo 130 Conatitucicnal y: sus reglamentos.f

o= Viultar lnn;pob

menos una vez ‘al- aﬁo. -

mentos vigghteé.:

i Purdzeiicumﬁlimiento de sus nctividides} el Presi_

Hunicipal podrﬁ auxlliarse de los demés 1ntegrantes dh

gmiento 'formanda comisiones permanentes 4] transitorias.

El Presidente Mynicipal asuymird la representaciBﬂij

riormente,

el fresidente debé desgmhehar las fuhéiéhe
aiguienteé

Ley General de Asentamientos Humanos.
. Ley de Poblacién y su Reglamento

- Ley de Expropiacién

~ Ley General de Bienes Nacionales

- Ley Federal de Aguas

- Decreto de Creacidn de la Comisién para la re-'

aulacién de la Tenencia de la Tierra.



v.’_iao.'.

- Cédiga Senttario
- Ley Orgédnica Municipal
= -Ley .de Hacienda Municipal
-~ Ley de Bienes Estatales y )
: . - demfs leyes y reglamentos municipalés que =
sean,nécesurius para cumplir con sus funciones y obligaciones.‘

~-b) Aspecto administrative:

- Elaborar el Reglamento Interior del Ayhnta--

’lbgikraFaJOQ

cono:er 1 s

anterior para

RN Anulizar*

nal, estatal, municipalay

con objeto de

‘ciplo,

"y servicios pﬁb}lé

"~ Conocer con base en los informes del.gobierno



=131 -

‘antg;ibf.iil p

_deatinﬁihu

‘ca con los

:;»szgar_asuntbs de propiedad o posé#iﬁnid

bienes miebles ‘& inmuebles u otro asunto de carﬁcter/ciiii.fpi de
cretar sanciones o penas ‘en asuntos de carécter penal.

- Utilizar su asutoridad para que los votos en

“las eleccionea recaigan en determinada persona.
~ Cobrar personalmente multas e impuestus o -

por interpésita persona, ya que deben-conservarse los iondos muni

o ,cipales en-la Tesoreria Municipal.

= Utilizar a los empleados y- policlns municipal

les para asuntos particulares.

= Residir’durante su gestién fuera del

rio municipal, '° R Py
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S5.= FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SINDICO.-

El Sindico es la autoridad municip#l.fin:égrante;dél_E

syuntamiento, electo por votacién poyulnr,'eﬁca;gad

loa aapectos financieros del mismo municipi

intereses mqnicipales y de rqpresgntaf;

a1 so “f.j{ﬁéﬁériqﬁg‘lq‘cnénﬁa
conj;poftﬁnldéd'n]-Congteso Local. e :
: - Legalizar la propiedad de- 108 blenes pun{cl‘b‘
pales e intervenir en la formulacidn y actugiizuciﬁn ﬂe loS {ﬁééﬂ

tarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, haéiéndo que'se

establezcan los registros administrativos necesarios para su control.



B Lk R

10 Pliblico "~

mentos vigentes.

expresa que en cada caso le o:orgue el ayu

6--mmmxwmmummm§.-

Los Regidores o ediles son los ﬁieﬁﬁros déllsyuntébientn

encnrgados de vigilar los ramos de 1a adminisnracién

\iniciipal“y -

la prestocibn de los servicios pﬁblicos m
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Los Regidores son electos por votacion popular: y en cada

muy 1mportantes.

ya
relacionadas con el

Asimismo, nesioperativas

que se afladen a las :

- Proponer al nyuntamiento los acuerdo

bnn dictarse para el mejoramiento de los servicios municipales. -

vcuya visilancia les haya sido encomendada.

- Vigilar los ramos de la administracién muni—.

cipnl encomendadas por el ayuntamiento.»informando periﬁdicamnnte~

de sus gestiones.

- Suplin,én,suﬁ fﬂliﬂs‘

te municipal, en el -orden de preferenci

electos y en-la forma en que Ib"preQieﬁ

cipales,

Propnner modif ca

organizacién‘a los sislemas y procedimientos ‘de’

de ln administraci6n que esté a su cargo.

- Cunmnriralas ceremonias cIvicas-



més ﬁcnps,quq
yimejora

de Jéaafwéll

glamentos.

'7 - PACULTADBS Y OBLIGACIONES DE LAS C ﬂlngIBQ.-

El ayuntamiento nombrard las comisiones'

obligaciﬁn de vigilar el ramo de la administracion que se. les en?
: comiende. B
; Pura estudiar, examinar y resolver los ﬁroﬁlemus muni-
c;pples como el vigilar que se ejecuten las dispﬁsicibnes y acuer
dos del syuntamiento, se designarén comisiones entre sus miembros.
;'Los responsables de las comisiones serdn propues:us‘por
el presidente municipal y designados por el propio ayuntamiento.

Las comisiones propondrdn al ayuntamiento los proyecfos

Vﬁerqu{uqidn a 108 problemas de su conocimiento, a efeéto‘de'aféﬁ N

der todos los ramos de la administracidén municipal.
Las comisiones tendrdn una duracidn de hq uﬁb y»;sﬁéfén
a carge de los miembros del ayuntamiento. ' i ‘
Las comisones sdlo podrén ser cambquﬁé pur*el‘vo:;A&é
i }as dos terceras partes de los miembros- del ayuntémienfo pfeviA‘—
una discusién en la que deberd estar pfesente el regidor interesa

do.
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- Lo: muutcipes que tenxan encomendadas comisiones, deﬁé .

rén sujetarse a-la vigilan 1a del cumpllmlento de las obligacxo—_

cutivaa

dgﬁ;erﬂhnibipal.

Instruccién Pablic

los.

--Bienes municipale

;bﬁﬁl; as,

'promocién de o#ras.if'
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7- Fomen:o agropecuarin y forestal 7.;

- Limpia, mejoramient mbiente y servi--
,cto'social vnluntario. L =
- Alumbrado pﬁﬁlinb.
- Cultura j Edq;;£is

- Asistencia-Séc

- Turismo'y”dg; It

Bn los municipibé qu;:tengan un
crearse otras comisiones atendiéndo tanto a 33 3
cotso & las materiss que tengan relaciﬁn con la vida municipnl

Guatavo Cabaias, nos mnnifieta '" De Ias 31 leyes urgéni
cas municipales que extraen las comisiones que son mﬁs frecuentes:
en loa municipios, pero es muy importante dejar claro que hay comi-
siones que se encuentran funcionando en la mayor parte de los muni-=
cipios, independientemente de las caracter{sticas econ&nicas.#fi-F
nancieras y administrativas. o del grado de‘ dgsanrollu;qué tgngan.

Estas comisiones son 155 de gobernac16h,rhaciepda. jeﬁgqqgaciSn ﬁg

blica y culturn, de salud pﬁblica. _de obras pﬁﬁlicps,?de‘séguriddd

,pﬁblica y.:de servicios pﬁblicos‘

actividad.,?or el contrari

~la Sierra de Oaxaca 0. GuerrerV es poco factible.la existencia de

co-isﬁones encnrgadas de asuﬁ oS relanionados con la indus

( 8 ) HartInez Cabanas, Gustevo.-Op. cit, phg. 180.




FRRELE

»funcionemiento del ayuntamiento.

‘gicidn
) 51 ayuntamiento podréd integrar una comisiﬁn de Pl‘
cuci&n y Desarrullo. quienes tendr&n las sizuientes facultades y

obligaciones.

- o= Preaentar proposiciones al ayun:amiento parnﬁf

la aluboraciﬁn de planes y yrogramus municipales.

o i-'Formnlur la administracién municipal

(9 )% Hurtinez ‘Cabaiias, Gustave. Op. cit, Fég. 181.
("10.) ‘Ibfdem. P&g. 181 :
(:11.) Ibfdem. P&g. 181
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présinc4ép'dé los

ant?fiorea

recer-ante el’ca 11do cuando este lo

Vriqﬁiera o cuando:las cauisionesiln‘eétimen necesario,

roponer previo ea:udio a las autoridades -

T__uuhicipale ealizaci&n de obras o la creacidn de nuevos servi

cics pﬁb ico u mejoraniento en ambos casos a los ya existentes
’mediante el'siatemn de cooperacién y en su oportunidad ls misma, ¥y
" - Desahogar las consultas que en materia de =~

crenciﬁn y eutablecimiento de nuevos asentamientos humanos dentro

: del municipio les turne el ayuntamiento.

Las comisiones de Planificacién y Desarrollo ‘98 integra-k’

rén cen :ndos y cada uno de los Presidentes. del Cons Jo de Colabo-;wl

raciép.y Participaciﬁn Ciudadana de su cprrespondiente mpnicipiq y

'prbcuraréﬁ qué adem8s participen en su 1htegracién persdnai‘ieité—

neclentes a los sectores nés representativos de la colectividad. omﬂw

la mayor calificaci&n técnica en cada especialidad, cui  ,

fdando en todo caso’ que este formado por profesionistas,. tecnicos_y R

'n*pondiente.,
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8,= FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES.
Las autoridades auxiliares municipales tendran las atri
buciones necesarias para mantener el orden y la tranquilidad o se

guridad de los vecinos del lugar, conforme lo determinen 1ds‘B5d-

dos ‘Municipales y reglamentos respectivos, quienes éc:uéién:ﬁnicg'
mente dentro de su jurisdiceién. ‘

Laa au:oridudes auxiliares .son- eieﬁta

sarios municipales, presidentes suxiliares y. junta

pales, se consideran autoridades suxiliares

gulentes:

v= Delegadns Municipnles en.los
,blncién del municipio. :
- Sub~delegados lnnicipales

‘ §omprendidos dentro de la jurisdiceidn de‘la De

(12 ) Martfnez Cabaias, Gustavo. Op. cii;rféﬁ.




e 41 -

sean necesarios.

q‘-~Lus Jefes de’ Sector o0 Secciﬁn. );

nyuntumlento someterd 8 le consideraciﬁn de los vecinos una terna,
de personas ampliamente reconocidas que serén candidatus para ocﬁ
par esos cargos; se saflalard una fecha en la cual los vecinos reu
nidos en asamblea votardn por alguna de las personas de la terna
y el que obtenga mayor nfimero de votos ser§ nombrado delegado o -
subdelegado y los que obtengan la votacién siguiente, se designa~
réin suplentes.

Los jefes de sector o seccibny de manzana. serén nomhrn

dos directamente por el ayuntamiento, quienes :endrén la obliga

cién de elaborar, revisar y tener actualizado Sun’ censo d

de .3u sector o manzana.

go tres ados, pudiendo ser remo

En términos generale

los delegados atenderény]os si--,”

guientes asuntos:

o Orsapizarén‘y}vigi{arﬁh el.débidoifugc;dﬁa;‘
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mienLo de las instalaciones a. su carso.

reconocida hrworabilidad.

cuerpos nuxiliared}

dos, éonpfgddi 08

delegados .y § fes

el orden pﬁbliqp;

.Elijéiefdé‘mﬂnzqﬁa; étéhdeié'lbﬁfsifh;ghté sﬁnids,én\;
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coordinaci&n con el Delegado ¥ Subdelegado dentro del 5mbito terri

toriul que de ermine el ayuntaniento.,

Eiébérhr‘,;eyisar y_manceheruacgﬁalizgdd’un

. unédicolusiscencialea comprendidas dentro de la manzana en que actﬁe. v

.= .Recibir la informacidn de los vecinos sobre L

jfproblemas de los serviclos pﬁblicos y ponerlos ‘en conocimientos a

i]os Consejos de ColaboraciGn o.a las autoridades municipales, ge=

;.'gﬁn sea

“facultades sedaladas anteriormente, los ="

h Dele‘gad‘aa .



SR UTRDRS

costunbres deatro de su cnmu;i ad

minadas en las disposicones legales.

Las au:oridades nuxil

gaciones:

»

,fjkeﬁdir‘par

horas a 1las autoridadés }eépeétiVaSS

torio, siempre’y cuando el preaunto responsable se’ encuentre ‘en 1a
via pGblica o haya sido sorprendido en la comisisn misma de_la fal

ta o delito,

Lds~du£of1dudea auxiliares en ningiin momento podrin.arres
C‘tar-a laa péfsnhas para sujetarlas a 1nveatigac16n o-a iniérrbgaté;
‘rloe sina s6lo darén parte a las autoridades competentes, témp;cofn'

pueden realiznr investigacinnes policiacas de ninguna naturaleza. s

Cunlquier contravencién o incumplimiento’a lo estableci
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do en los. reglamentos se sancionari segun la gravedad del casn.l,

bros de impuestos o multas de cuslquier na:uraleza."vu

El ayuntamiento determinari el niimero de delgga

. cibn, tantos aspectos demogrédficos como ex:ensiones g
caracterfsticas comerciales, politicas ¥y cul:urales de la

que queden comprendidas dentro de unas y otragr

para los jefes de sector, seccidn o mnnzana. hébré’ta tos’co

blos, ciudades, rancherfas o fraccionamientos.

pios vecinos.
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Consejos de Colahorﬂcién.
onsejos de culaboraclon como las dutondades auxi-

liares se:con

Vicios pﬁblfigos ) municipnlea. ,'

tarillado, educacién i ‘r‘as‘:t:ros‘. e




guientes atribucione:

que existéu en

prupietarid.'




- Recolectar las aportaciones

la comunidad { cuando se trate de obras fehllgédé

la Ley de Cooperacisn para obras pﬁbliéaﬁi@ey

serfn utilizados por la TésorerIaIMunicipal
- Rendir al'nyunfaﬁieh?o informacis

le solciite sobre el manejo de‘fonaosfa

§




Phr;icipaci&n,Cihdpﬂsﬁa.-

La participacién ciuvdadena entrafia un derecho y una res<2

Cponsnhilidnd civicn, tanto para los hombres como para las mujerea‘

de ine comunidad es también muy importante en el con:rol‘de las

acciones municipales' " en el control de las acciones de 105

fue la proposicién dé,los ﬁ

-en.una primera instancia,

modificnclﬁn parcial o total...” ( 13 )

para que el vecino pueda tener un

bfpuaciones en curso,
;ﬁuéjse hace en su beneficio, de lo que cuesta la obra ¥ 10 que el_
. &ecindario aperta para realizarlo,

7 " Los procedimientos para efectuarse la participaci6n -
ISOn importantes tanto a tfitulo individval y familiar, como a tra-
;és de asociaciones de vecinos, de amas de casa, de padres de fa
( ;37) Garcfa S&nchez, José, E1l Municipioe, Sus relaciones con la

Federacibn, Editorial PorrGa. Segunda Edicidn. M&xico. 1986
Pdg. 170.
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de asociaciones de
del comercio segfln
té implicado en la

Para los

is éegu;dﬁ

reales y concretas necesidades,

cooperar concien:euente para lograr

au comunidad: como es lav

ceptora de los servicios y de las ubras de los ayuntnmientos;
Por tanto, la ciudadania, a través de la reulizacién de obras = la;
implantacién de servicios municipales, como a través del'interes;ff
que démuescran para el buen funcionamiento de;los éér#icios pﬁbli;

cos municipales, podréin establecer verdaderos nexos de'cooperacién



cbn'}entido‘
de g{'égsfffphfcifiqb‘ﬁérééétaﬁéﬁtg

j prosperidad a la totalidad de la comunidad

9.~ FUNCIONARIOS DEL HUNICIPIO.- Su

Son funcionarios del nuhicipio}}opidpsigqados
tamiento 8 propuesta del presidente municipal, pdrafél‘v

que ‘se sirvan ocupar los puestos de: R

~ Secretario
- Tesorero
- 0Oficial Mayor
- Jefe de Obras Piiblicas
= Jefe de Servicios Urbanos
~Jefe de Mercados
- Jefe de Servicios de Limpia
~ Jefe de Alumbrado PGblico
- Jefé ae Pantednes -
- Jefe de Parques y Jardines
~ Jefe de Actividades Culturales
=~ Jefe de Organizacién Social

-.Y Otros.

En algunos mupicipios existen mEs'pu}é;aébadrlhiéifagi-

vos de los mencionados anteriormente, tomqndo en'qons1dera616ﬁ

los recursos con los que cuenti;el‘municipib”yé"qué en ioé;mdﬁi::;—




SUDY- YRR

cipios de” pocos recursos

cada- pues:o &s. recons, da 1

rias funcioneg

;Séé{;tsr;o Municipa

yuntanien

El secretario del ayuntamiento serﬁ vez secretario

de la presidencia municipal y dependerd directamente del titular
de éste, quién podrd revocar su nombramiento y someter el nuevo . =
al ayuntamiento. :

El secretario llevnrérqn I{b;g;aé;actéé donde se asien-~
ten los asuntos tratados y los Sch;iﬁéﬁfééﬁ;aas;:mismo que deben

ser firmados de conformidad por;lﬁs hieﬁurus del ayun:amieniﬁ'gsig

tentes a la sesidn; llevard un nrchi@o sobre citatorioa‘de ia or-

den del dia, mnterialimpreso' presen:ado durante las exposiciones‘

Y cualquler otro material 1nforma:ivo que ayude para'aclaraciones

futuras.

En las sesiones el secretario ocup
al lade izgquierdo del presiden:e 7

cuenta en estracto de todos los . n

tdmenes de las comisiones; cumi.i

presidente, tomando nota dé las ‘discusiones de 1os_acugrdbg,ﬁéfd,



forqér é;[adga;' cado que giardan

los_pegocios que pieda dispos

‘ de.ﬁuq dérééﬁos‘
politiéoa’y civiles: i

. o ;zﬁ‘yﬂéber c;ncliido la instruccidn primaria; en
elﬂcasn dé los municipios con mfs de.100 000 habitantes deberdn -
haber conclufdo la ensedanza secundaria y cuando existan en el mu
nicipio mds de 200 000 habitantes se requiere ser pasante o tener

tftulo profesional,



’Teso;ef§~ﬂﬁn361ﬁﬁl;

La Tesoreria Hunicipal es: el unico érg

re;iba la Tesorerfa Municipal; en el mismo acto
ventario el archivo, los muebles, los ﬁtiles!dé
los libros de registro anotados al dfa y;iauf?l
en todos los ramos de ingresos. ‘ :

El acta y cortes de caja e inventario
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qulntuplicado para distr buir los respectlvos ejenplares al ayun-

a Tesore— -

Teéqrérg

) 1ngresos,y egresoa desalosndo por part das ] reaentar&’ﬁl ayuﬁ

tamiento.;' .

El tesorero asistiré a las reuniénes de'cabiidé cuando -
se traten de asuntos de la haclenda municipal.o por invitacidn de
sus miembros para informacidn de lo solicitado aclarando tonceptos.‘
se abstendré de persuadir y no podré votar en los acuerdos dgl ca=-
bilde,

En términos generales las fﬁncidnes de1 Tesoyero anicif

caudar los 1ngresos fijados por las leyes.;
'Efectuar los pagos conforme a los procedimien

tos legales. "



;ﬁinééieatableciao

‘Glosa.

pectivos clertas cuestiones relativas;

nicipal, serén decididas‘enylas:sqéipne

ta de cualquiera de los miemb;&q v

partes de los presentes.

Oficinlia  Mayor.=- ..

'k 1s Oficialfa Mayor le

suienteq asuntosE.

-3L1evai un - registr
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el municipio y elaborar las némines de paga.

- Proveer
personal que. requieren para

‘= Proveer

-zado el inv ntario de bienes muebles e inmuebles,

municipiu.if'(. ) . :
© " ="Las demAs que le sefalan las leyes

tos fespgct{ioa;‘,'
Obrﬁd ¥ Sefviﬁics Piblicos,~-

A la oficina de Obras y Servicidé'tﬁﬁi

de ei ﬂespacho de los siguientes nsUntcs?

- Formular en coordinacidn; con’

federales y estatales los planes municipales de‘désarrq



. de agua b&gdﬁgé,

nun;cipio}




mportantes:se
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1 pqn'elrf sanciones:a las’personas gue infrinjan

los re’éjlam'é'hto's “de’ pbi icta’

y.peraecucibn;‘de los delitos iy én ‘la‘aprehensidni.de los —c’ri'.l'ﬂ/@nalesl{,'

demas - ”s'ieﬁail’»en i1 gsiamen- '




CAPITULO TERCERO

SERVICIOS PUBL ICOS MUNICIPALES
( PRIMERA PARTE ) :

1.~ CONCEPTO Y DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO.-

El servicio piiblico surge como una reapuea:nrajiaavhécéf'
sidades comunes que tienen los seres humanos al vivir enyﬁpmuhidsﬁ.
las cuales son satisfechas por el sector piiblico a través de accig
nes y tareas que lleva a cabo la administracibén pGblica, en tantoi-,
que representa una organizacidén cuyas funciones, en buena medida, -
egtan encaminadas a la satisfaccién de necesidades de los indivi----
duos que forman una circunscripcifn geogr&fica determinada, princi,
palmente, por la via de servicios pfiblicos o blen, mediante dispo-

- siciones encaminadas a cumplir los fines del Estado Npc}pgg}:;rrig

El Gobierno Federal no s&lo se concretd a ser réctor de7 T

la vida nacional, sino que asumidé de manera directa y reglamentada 0

'adninistracién L




cios pGblicos, fijéndose normas que reg
ffuncionamiento ¥y opera:idn.‘

" Ahora bien, cabe menc}bpéi
municipaies juegﬁn un papel muinié.<

@hes que desempeda el ayuntamiento, ‘ya

}etieja la buena marcha de_1g~ad;ini tr Gponde alas

denandas planteadas por la cormu; 9"5};: sus c.t?tndirl:Avion.ers
de vida, . TR .
Teresita Rend&n dice “'"Consideradb el ‘servicio pﬁblico'
en sy significacidn concreta y definida, como funcifn del Estado.
tiene estas acepciqnas: la. Como materia de la actividad del Esta
do, én cuyo ;en:idb es la expresidn corriente y admitido hoy, en
el Derecho Pfiblico, especielmente en el administrativo, para sefia
ln}_y dufinir_los‘fines concretos y jurfdicos del Estado. Con el

5erVici6\pﬁblico. en esta acepcién se hace referencia a la gestidn

'délloqgiqtéreses colectivos, por obra de una activided administra

;ti#h del Estado; 2a. Como la operacidn o las operaciones mediante

',lah5cuﬁles la actividad administrativa construye el medio idéneo,

‘el'bisép;smo del servicio y este mismo organismo, v.gr., la Dirégr

3216n?de Correos o de Comunicaciones, el Ejércite, los Tribunales,

“la ‘Universidad, etc. Todos estos organismos prestan servicios pl- ~

blicos. Considerado en la segunda acepcidn, lo define Hauribu‘¢1- L

ciendo que es "un servicio técnico prestado al pGblico de yhé'ﬁa- i
nera regular y continua para satisfacer una necgsidhd pabli

por una organizacién pGblica...” (1)

Afirma Andrés Serra Rojas "anen difIcil

minar cuales son los servicios pﬁb]i o8’ que
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'> cipal. Un problema complejo de la organizaciﬁn nu icipal es la de

: termlnacién de ln competencia entre ‘la entidad federativa”y-el _;1 (Q

nicipio. snbre todo por su..

Tradicionalmente, el municipio mexicano ha sido

Vcin un* prestador de servicios piblicos; ésta érea‘de la'activida

cer los servicios piblicos minimos que demandan sus p%hla;ippgg.

En ei nuevo Srden juridico constitucional é§£§biec1dd
en.la fraccién III-del artfculo 115, no sélo confirma ese’ carécter
eaencial del municipia. aino que ademés se le encarga la atenc16nr
directa o con el concurso del gobierno estatal o de otros munici~
pios, de un conjunto de servicios que anteriormente no estaban ex
plicitamente sefialados. - o A

Por lo tanto, el Brea de servicios pliblicos municipales,
adquiere mayor relevancia como consecuencia de esta asignacibn de
nuevas responsabilidades a nivel constitucional, Y en consencuen-
cia la legislacién de las entidades federativas se ponen acorde -.
con las disposiciones constitucionales, pero aflin es mis ipﬁortapr
te que la reglamentacién para cada servicio se enmgrdhéién 1§?r§§ 

11dad que cada municlipio presenta y en la disponih{l#déd*éfeagival’

( 2 ) Serrn Rojas, Andrés. Op..cit. Pﬁg.}§97.ﬂ
( 3 ) lbfdem. P&g.597.
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: dé-cédp ayuntamiento para adwinii;ré; los servicios pﬁb¥{cos -

5 ) Ibidem. Phg. 188




o/ mis i@boftan—

apacidad’y

'Va‘hpbliﬁiﬁﬁ. i

‘Bl ayuntsmiento,- en funcibn de 1a-compleiid

men- de las'demandas de servicios, se organiza‘a Ergvég de

vtds unidades administrativas, cada uno de ellas, (vcﬁéﬁd s
atienden todo lo relacionade con algln servicio en pq;t{cﬁléf;iéér
ejemplo direcciones o jefsturas de mercados, de pavimentﬁéiGg o‘qé
?uﬁiqyier servicio que por la magnitud de su demanda4requiera‘dé:§
q;encién especial, dependi&ndo estes unidades por 1le régulur. de -
las unidades de obras piblicas o servicios pGblicos. Sin embargo
Lesfa”admxniscracisn no es generalizada, sino que es par:iculﬁr de
cada municipio segliin su desarroilo, ya qﬁe'cbmo se manifesté.antg
riormente, en los municipios rurales y atrasados es ?asi Lne;isteﬂ
te debido a la presencia minima de servicios bajo la responsabili -
dad directa de la autoridad municipal, e :
‘ Royo Villanueva, citado por Serra Rojas, sefala: "los -

municipios podrén explotar directamente servicios de naturaleza =



igualdad de los usyarios y. economfa,

GEne;alménée;;se:Ha'éunsiderado_que la parte visible --
Aaefiy—ndﬁi;igﬁrhciﬁn.muﬁicipal es la atencién - de las necesiﬂaﬁgs"i'
j;bi?ctivas! es'decir} la funcién de los ayuntamientos encaminada
,;;p;eatar servicios pGblicos a sus comunidades.

Manifiesta, Cabafas que "esta importante tarea se origi

na en lz fase del desarrollo del Estado conocida como "Eatado be

nefactor" o "Estado de servicio". A partir de esto, vnrios trnta

distas del Derecho Administrativo formularen la ceor!a

cio piiblico, en la que se considera al Estado con respecto a sus i
fines 'y funciones como un prestador deé servicios: pﬁblicoa y respon

auble de la_seguridad.y. bienestar de la poblaci&n..'

Las autoridades municipales, deben 1den:ificar aquellos
servicios que realmente necesita para su comunidad y para ello se

deben considerar los sigulentes factores:

- El tipo de servicios que se requierén,_recdngv
ciéndo aquéllns que son més urgentes.

~ Las necesidades reales que la comunidad del

-~

6.) Serra Rojas, Andrés. Op. cit, Pig. 599,
7 ) Martfnez Cabadas, Gustavo. Op. cit. Pég. 212,

-
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munlciplovmanitiesta" la magnitud

de su:prestacién

Una vez que haynn sidog;ons;dgradas_todas las posibles
previsiones para establecer Jn‘sE}Qiéio pﬁhlico. es recomendable

" que sy prestncién se incluya en’ el programa de gobierno del ayunta
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bs prestacxon de servicios publicos municipales ha szdu

una de 1as preocupaciones:permanentes de‘las autoridades municipa

resular. continua, y sin propésito de lucro ‘1a;

aﬁas. .nos manifiesta ;que e
.tales :omo la forma de’ pres:uci&n
 pﬁb1icos a nivel municipnl. '

Agustin Montado, nos manifiest

constituye una actividad técnica. regulpr. continua

gobierno municipal que se realiza ppfa satiéfaé

-(-9:) Andrés Serra .Rojas. Op.. cit, Pﬁs;l59]-.,,4717 - o
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soclal. e:on mica ° cultural..." ( 10-).

- E] Sistema de Informaciun Hunicipal, nos define ac los

mediante concesi6n, arriendo o reglamentac16n~1eg

Asimismo de las an:eriores :pbdégbs afirmar

,que se deaprenden ciertos pri

iles deberén tomar “en cuenta_para la: prestacién de los servicios -

pliblicos a la comunidsd, y que div.

" S08. autores, coinciden en: 105 B

sigulentes:

d deSVmunicipé .

- Igualdad.~ también llamado de unifbrm#ﬂqﬁfy:i&';ﬁf

que significa que todos los habitantes deben gozar de,hn”sgr&icio:f

( 10 ) Montado, Agustin, Op, cit. Pdg. 37.
( 11 ) Agenda del Presidente Municipal. Op. cit. Pag. 59. :
( 12 ) La Administraci6bn de los Servicios Piblicos Hunicipales.- .
gEAP ]GuIn Técnica No. 9., Primera Edicién. Mé&xico. 1985. k
8. .



- Adecuacidn

blico debe responder en cangiﬂé

que lo haga de confotmidad con las normas vigentes que lo regulan.

‘= Principio de legalidad.~- dispone qdezlds;sef":‘
vicios pliblicos se apoyen en un conjunte de normas y condicibne§:-~

contenidas en la ley respectiva.

- Principio de obligatoriedad.- se refiere al

deber constitucional que tienen las autoridades encargadas'dé -
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prestar los servicios pfiblicos, en tanto son responsables?poiffi- 

ca. y administrativamente ante la comunidad.

~ Principio de persistencia.- alude'a

cunstancia de que loa servicios pfiblicos :teneh'dﬁé sati

tanto necesidades nuevas como aquéllas que bérsiéién

ria de los habitantes de la comunidad, ‘

= Principio de equidad.f:sigﬁif;ca
.j:uc16n de los servicios pﬁblicqa, se lleva';,céfoléin € un
‘fin de lucro o de especulacisn; sin embargo au pad%ehfnieqsonre-f
‘quiere de ciertos gastos, lo que supone'fiju; ériteriéé de;caréc-u
,.Fe% finanqigro que cubran adecuadamente tales gastos en forme =---
equitativa. .

' = Principio de adaptacién.~ considera que la
preatacidn correspondiente se adapte a las contingencias de le =~
comunidad y a los cambios en las necesidades de los habitantes,-
logrando prestar un mejor servicio, acorde con el desarrollo so-
cial.

" Estos principios muestran gue la prestacién de los --

servicios pGiblicos es un procedimiento que requiere de una serie

de pascs de tipo administrativo y de una organizacién que tiene. . . =

como fin satisfacer una necesidad general"™. ( 13 )

2.~ CARACTERISTICAS DE LOS SERVIGIOS PUBLICOS MUNIGIPALES.

Tomando como base a las definiciones y principios antes

mencionados, se desprenden las siguientes caracterfsticas de los -

( 13 ) Manual de Servicios PGblicos Municipales. Op. cit. P&g.20.
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servicios pﬁblicos uunicipales.‘

Conforne “al Manual de la Aduinis:racié _Pﬁblica Hunici-

pal, .se determinan las siguientes catacter{sticas.

de alementos y actividades para su Ein.r
2.~ Que el fin es la satisf

sidaﬂ pﬁp}icq} no obstante que haya ne:esidadeg

‘que égén:aatipfechas por el régimeﬁ'deliserviéi;j :
‘ 3 - Que el servicio implica quéédiéh“dg'uﬁg"

peraonaidad pﬁblicn. aunque no siempre sean las ye;éonaﬁ éaﬁini34

_trativas 1as que asumpan esta empresa.
. =~ Que esta accibn cristaliza en una serie de .

relaciunes Juridicas, constitutivas de un régimen juridico especial,

Sind rqcfa

rmanentes, generales, regulares y .~

Carecen dé propésito de lucro.

: f 5;— Su‘résimen especial 1o rige el derecho pf
blico.: e
6.- Satisfacen necesidades colectivas.,

7.- Son consecuencia de la vida comunitaria.

8.~ Se prestan dentro de un territorioc determi-



nado.

: 9.”ngfbuﬁén.Fn:np%mqsiésbe?!fiéﬂs,élﬁb&?éﬂaéfi

por el necéor.pﬁblféd;

_'10;; Requieren_ia pnrtiéibﬁcién'cqmuﬁitaria

en tanto que son 108 beneficiarios inmediatos.

tes mencionadas, que constituyea un aspecto 1mbdr€ad

prestacién de los servicios piiblices, y son:

- El criterio orgénico,- que’

cibén de la organizacién responsabdle de cumbi r et i de.
la prestacisn del servicio phblico { un;dgﬂ administrativa-de sé:i—
vicios:pfiblicos ). i ’

= El eriterio material.- p}odude qn!rgsulfadq 
concreto por la actividad de interés general ﬁué"f;ﬁii&éiia adﬁi-'
nispraﬁiﬁn pblica al tener a su cergo la preﬁtaciﬁ#:dél;sérv}ciq
pﬁﬁifqo. ‘ : S .

= El criterio jurfidico.~ que cﬁﬁdfiiani'lé exis
téﬁc;a de un servicio piblico y su prestacién, s{éﬁpre y cuando la
ectividbqcorrrespondiente se lleva de acuerdo a uﬁ régimen jqrfdi—
l.co_especial. . . SR B it

~ EI criterio técnico.- es en relacibn al pfuég
dimiento especi{fico que se requiere para la prestacibn del servi-
cio como un medio para satisfacer necesidades colectivas o genera-
les.

Agustin Montafio, nos proporciona las siguientes caracte

risticas:
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continuidad o permanencia7de1,g§rv1cid;

"'pnifor-idad en la medida 'y

‘naturalidad tanto en lo que.corresp

como en su gtiiidqaznggkf
econonis o bajo cbu;ofﬂel
igualdad del serviéio:par

laa peruonas que no 10 pu

‘A—~b1es L ( 16 ) ’ } ,é : ,:;;,:gr

!n ‘virtud de que no existe una definicién concreta y By
legal de lo que es el gervicio piiblice municipal sino que median-
‘te la opinidn de los juristas antes mencionados, no se han unifi~
cado en seﬁn}nr determinadas caracteristicas de los servicios_pﬁ4
blicos municipales, dejindose asentadas las caracteristicas qﬁe -

para cada uno de ellos se desprende de su propia definicifn.

3.- CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICO3 MUNICIPALES.

Lo clasificacién de los servicios pfiblicos es dificil"

debido a que en cada estado se tienen bases y criterios diferenif

tes.

Por tal raz6n, los servicios pGblicos pueden or séhtéf

se bajo distintos aspectos y formas de aplicacibn, 1o que ha dado

motivo a diversas clasificaciones tanto para su estudio com para -"

(14 ) Montailo, Agustin, Op. cit.-Pég. 60f- il
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sy administracibn, que desde diversos puntos de vista comprehden:

a) servicios piiblicos esencialgs,y;seéﬁﬁdérldsf

cuando sean imprescindibles o no imprescindib]es.

b) serviclos pfiblicos obligatoric; necesa;ios«,

y facultativos, cuando por ley sea obligatorio prestarlﬁs) cuando

. 8ea de conveniencia piblica o cuando tenga por fin perfeccioﬂar =

las condiciones generales, respectivamente.

c) servicios pfiblicos continuos. contingentes

e in:ermitentes, cuando seah permanentes, accidentales o que pue-

'dan ser unllcadus en el momento en que sean necesarios, respecniva

mente.

d) servicios pfiblicos exclusivos y concurrentes“
cuando sean ntendidos por las entidades de administracién pﬁblica.

‘e) servicios pliblicos generales y especiales.,;,"

cuando ae apliquen a la generalidad de los casos o cuando sean en

circunstnncias determinadas.

f) servicios pfiblicos propios e 1mbropio§'tdéﬂ f

Ja‘éegn nd?ﬁéiés o cuando las necesidades colectivas asf 104exij§n S

en eaphcipl,'respectivnmente.

g) servicios plbdlicos de profecéiéﬁ sociﬁl ¥y

‘de’cardcter fndustrial, es segln su forma de realizaqiéﬁ_o sus. mg

' dibs'ﬂé aplicacién,

De acuerdo a las necesidades que satisface“los ajﬁntamien

tos mediante la prestacidn de cierto tipo de servicios pﬁblicos. yo-

que en forme muy general podemos clasificar sexﬁnvln'

iguientea ne—
cesidades:

1.~ Necesidades hésicun'é'pripritqfiégr ‘son"~




A

squellas que no pueden dejarse de atender porque,édﬁ‘vigalés ﬁpf&"

la comunidad, ( estas necesidades deben ser cubier as :ﬁ,ééb}ﬂing ey
cién con el estado y la federacidén ). Los serviciosfhﬁbiiédé qﬁé
las atienden son principalmentesagua potable, energfa éiéct?icg..

vivienda, salud, educacidn, entre otras,

2.~ Necesidades habitacionales o de desarroilo

urbano.~ son atendidas por los servicios pfiblicos siguientes: pla-

7nif1cac16n y zonificaci6n, reglamentacién de construcciones parti-
culares, alcantarillado, banquetas y pavimentos, alineamiento, no~

‘nenclntufas de calles, reglamentos de ruidos molestos, parques y -~

jardines, de vialidad, de transporte urbano, entre otras.

3.~ Necesidades educativas, entre las que te-
nemos: construccién y sostenimiento de escuelas, censos escolares,
vigilgncia de la asiatencia escolar, jardin de nifios, eacuelas pri
marias, talleres artesanales, escuelas técnicas, centros de capaci
tacidn, y otras.

4.- Necesidades sanitarias, entre las que des~
tacan: limpia; reglamentacidn de la contaminacién ambiental; hospi
-tnleQ. mafernidades. hospicios, manicomios y guarderias infantiles?
centros de higlenej hoteles, casas de huéspedes, bados, peluquerias
y similares; rastroa; mercados; panteones; molinos de nixtamal y ~
expendios de masa; lavaderos pfiblicos; expendios de comestibles y

bebidas; control y vigilancia de bebidas embriagantes, entre otras.

5.- Necesidades de seguridad pfiblica.- den:ro_‘

de una comunidad comprenden la disponibilidad de una convivenéia,-

plena dentro de una situacidn de respeto mutuo, tanto.en lo,indivgi-~»¥
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"/dual’ 'como en.lo colectivo, y sobre todo, en lo relativo a sus --
-pertenencias que legalmente les correspondan a los miembros de -
la comunidad; los servicios que atienden tales necesidades son:
seguridad piblica y trénsito; rehabilitacién penal; vigilancia --
policiaca; centros de reclusién; explosivos, materias inflamables,
y calderas; elevadores; bomberos; servicios médicos de urgencia,
y otros.

6.~ Necesidades econdmicas.- son aquéllas que o

conatituyen la base de la vida comercial de la comunidad, entre -

los m&s importantes tenemos: mercados; centrales de abasto; iicéﬁT'
cias de funcionamiento comercial; control de vendedores y ar;éaa?
nos smbulantes; bolsas de trabajo; horario comercial; rétules y. = .

anuncios, entre otras,

7.- Necesidades sociales, culturales y depor-
tivas, entre las que tenemos: edificioes pfliblicos; obras pﬁbliéasé

campos deportivos; parques, jardines y paseos; ampliacién y orng:d

de vias pGblicas; reglamentacidn de espectfculos; juntas ﬁat:i&ti-
- N - s -

cas y de accibén cfvica; guarderfas infantiles; asilos; clinihés.i

y otros.

o ”.Tgrgai:a Renddn, nos manifiesta que lqs ggf}ig#q;lﬁﬁbli?
cos serclasificnn en categorfas de acuerdo 8 diferentes criterios,’
citando la clasificacidén de Jean Dabin por considerarla la de ma-
yor precisisn y rigor téenico; encuadréindo en tres categorfas las =
actividades que refinen las caracter{sticas del servicios plblico:

" a) Servicios de gobierno propiamente dichos

o jurfdices que son necesarios para el ejercicio de la funcién gu-
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bernamental, que consiste en dar ordenes y hacer

elnnr el Derecho.{

Y que se dividen.'segu :ﬁa tradicional reparticiﬁn de paderes"'“

legislati\cs, administrativos y judiciales.,

b) Servicios de ayuda y de suplenc

ciativa privada. -

ciones gﬁheinaméntales. tanto en personal como ‘en: recu'

les,‘especialnen:e patrinonia]es y financieros - ".:

e su regulaciﬁn jur!dica,

la base findanenta sen. el articulo 115 =

‘ai‘ih Cuns:iﬁﬁc;én Ceneral de la Republica ", ( 16 . )

UBLICO3 MUNICIPALES.

La necesidad y buen funcionamiento de los. serviciés pl=

tos ‘de la gestién de tales servicio; como 9 g

sisnificatlvu.

Para cumplir can esta re



cios publicos.

los servxc os puhlxcus municipales co-f

La p estacién d‘

no reaponsahilidad del ayuntamiento, esta’ seﬁalada ‘en:las’ siguien

Les disposlciones juri

ciplos.;ya que

i fbrﬁaf?y:prest

“tades:




R LU

cios,

o La coactlva.f se reflere a la capacidad del
‘ayuntamientn pars imp .
lo demanden motivos d

e

“la comunidad "

tados, cuando asf

locales.':epdrén;a

(117 ) E1 Artfcilo 115 Cons
. ‘nicipales. Lcntroﬂ
S.G. Primeru hd1c16n




terminen se

,Joéumuniéipips.

cia, de que ‘los municipio
sus syuntamientos iggo

asociarse para 1a ﬁﬁ; eficé

los:servicios - ..

ismo ‘es-

aéglniésnéfi-

de:la federaéiénaphra cg

V?bbﬁn baseen |l principios del‘ﬂg;echujc§ﬁstltuc}9nal; -

las: constituciones de1os e ajustan adecusndose.a lo es-
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e’ no pueden: contra-

ayunt mie tofdeba tener a8y’ cargo, pero s! son los que se -deben

ratender prioritnriumente en un centro de poblacidn o comunidad.

Laa constltucionea locales consideran también la facul-
tud de los eatados para “celebrar convenios con los municipios, pa
ra ssumir la prestaci&n de los servicios plblicos municipales y. =

Séﬂalnn las bases que deberdn sér observadas en estos égsosf"

Lejes Orgdnicas Municipales.-

meran los servicios de cardcter pﬁbi;cq@mup‘




~en-el artfculs 215 Constituciona

“cargo la prestacin d
_Constitu#i&ﬁbeéﬂi.,

- Se indicn sos ;érvié

cios pﬁblicus los preste el‘municipf

cuando- asl fuere necesario

pacién del Estado en‘esfbé'qasoa

entre municipios }iééﬁadb}o'cbhv

quienes los presteﬁ.
- Define cuales servicios no nuede ser conce~

sionados, como son el de seguridad pﬁblica trénsito. asua potable.
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y_al?antarillado. alumbrado pGblico, entre otros.

- Consigna expresamente el impedimento para
otorgar una concesién de servicios piblicos municipales a los -
_nlelhroa del ayuntamiento, servidores piiblicos, sus cdényuges, pa
rientes consanguineos, parientes por afinidad civil y a las empre
sas en las cueles sean representados o tengan intereses econdmi--
ﬁoa lbs gervidores piblicos; siendo nula de pleno derecho la con-
ceuiﬁn otorgada en contravencifn a esta norma. )

- Establece las bases generales para el otor?
-'gamiento de las concesiones, su funcionamiento y los casos en qué
la concesifn deba cancelarse.

~ Se consigna la figura jurfdica de la requisa
de los bienes destinados a la prestacidn del servicio, de scuefdo
a la normatividad expedida por la Legislatura del Estado, para el
caso de que los servicios concesicnados eatén prestados en forma
irregular.

- Coﬁtemplu las normas generales, pars qﬁg fit

los mhnicipios del eﬁtado‘que corresponda, celebren convenioé g,; i

efec:o de prestar coordinnda y asociadamente los servicios pﬁbli-; “f

coa que tienen encomendados- " (18) .

Bando de Policfa y Buen Gobierno.-

El Bando de Policia y Buen Gobierno contiene un cthunf =

to He normas que regulan el funcionamiento de la administraciﬁp

municipel en relacibén con le vida comunitaria,

" En materia de prestacidén de servicios pﬁblcioavmynitﬁl

( 18 ) Manual de Servicios Piblicos Municipales., Op. ci;.,Pég; 23’
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pales cbnsiﬂerq lo;sigﬁiehte: A

Define e ldentifica los servicios pﬁblicos 5
e & pretar al ayuntamiento.
Dispnne Ias formas de ad-inistracié bnj“
»preétarﬁ?.lqs aervicios piiblicos. :

‘= Determina los derechos y ;esponéaﬁilihadéé

ayafioa como de los érganos édmiﬂfsfvat}vps

iRéslamenta de manera- especffica las

ebersn observarse para el funcionaiiéhlo:d
ﬂ"- Seﬁaln los casos de infraccién que cometen
laa peraonas que ‘o cumplnn con lo establecido en el bando H. (319v)

Reglamentos Municipales de Servicios Piblicos.-

Con base a la faculted reglamentaria consignada eﬁ‘iérrr::;

Constitucién Federal y en las Contituciones Locales respectivas

los ayuntamientos expiden reglamentos en materia de pre‘
los servicios piblicos que atienden.
En estos reglamentos se declaren de ‘utilidad pﬁblica e

interés social los servicios piiblicos en cuanto

to, uso y aprovechamiento; facilitan la aplicaciﬁn’de la ley que -

mediante estos intrumentos jurfdicos, estableCen el conjpnto,de;-
normas generales de cardcter administrativoe y‘obliﬁatofiqrpera to

da la comunidad en esta materia.

Por tal razdn, tanto las autoridades municipales, como

( 19 ) Manual de Servicios Piblicos Municipales. Op. cit. P&g. 29



Seriggie

i - Condicionn y orienta el ac:uar .de loanpar-
ticulnres. cono usuurios de los servicios y garantiza 1la atenciﬁn
de loa intereses comunes,

: ~ Es una fuente generadora de ingresos adicio
nales para el municipio por las sanciones que se originen conm el

incumplimiento de las normas ". ( 20 )

Algunos aspectos que contienen estos reglamentos son:

" -~ Disposiciones generales donde se define -~ .

el objete del reglamento.
~ La determinacibn de la dependencia u Srgano
reaponsable de proporcionar los serviclios pGblicos. ‘

- Forma de prestacién del servicio, sea}diréc:'

ta, por organismo descentralizado, empresa purununiclpal,jfi& ig'

miso, concesidn, convenio estado-municipio, o-.por asozia‘

cipal.
~ Los derechos, obligapiongé.ifr

de los usuarios.

( 20 ) Ibfdem. P&g.29.
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nfracciones

os L2l

3.~ PROGRAMACION DE LO3 SERVICIOS PUBLICOS MUNICTPALES.

Por modesto que sea un municipio, la realizacidn pro—-
ductiva de sus objetivos necesita de la preparacién de un progra
ma de trabajo anual en el que se muestre la cantidad de recursos
humanos, ffsicos y econdmicos que se requerirén en el tiempo asig
nado. '

Para la elaboracibn del programa de servicios pﬁblicog
nunicipales se requiere partir de la informacibngque proporcionan
los anélisis de las peticiones de los habitantes del municipio, ~
asf como de la identificacién de los servicios pliblicos y de iqs,

anélisis que se hagan de las quejas provenientes de dichps’hapi4-

tantes, de los fuhcionarios y de los empleados de gobierno.;
Ademfs, se deben consjiderar también los siguientes;fétto-

res: :
- El1 tipo de servicios que se requiernn'yn

les son los m&s urgentes; las necesidades reales de la comunidad-‘

el costo del equipo y su mantenimiento; los recursos con los que b

cuenta el ayuntamiente, las fuentes de tinancianiento,_pl creci=-~

{ 21 ) La Administracién de los Servicios Pfiblicos Municipales, -
Gufa Técnica No. 9, INAP, Primera Edicidn. México, 1985.
P&g. 9 e
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ccmuﬁﬁah que oLras alterna:ivas puede
“satisfacer las'necesidadesrde 1a colectlvide

- Se debe realizar un pr

.minar:.log tres: uﬂoa del ejerciciu adminia:ratlvu

- Una vez que se hay n-efe :uad»-iﬂavhasos an-—

ieribrés se deberé elaborar un programa anual de'trabajo ‘para- la

'opernci&nay prestacién delos servicios pﬁblicus municiyales, sefia

-lﬁndose los objetivos. metas, poli:icns ¥y procedimientoa para sy -

',ejecucién Y control.

El programa anual servir& de base para elaborar ‘los pré-'
supuestos anuales tanto de ingresos como de egresos que se genera-‘
r&n por cada tipo de servicio,

También, no hay que olvidar que todos los servicias‘deben

planearse para ser proporcionados segfin las necesidades que se pre~  f

sentan en la actualidad o en un futuro cercano o lejanc,; pero. siem-v N

pre teniéndo en cuenta el desarrollo social. ecnn&mico ¥ demogréfi-j
co del municipio.

Con respecto al programa de trabajo para.los servicios -
piiblicos, es considerado "un conjunto de actividades administrati
vas que se realizarfn en el trienio del gobierno municipal a fin -

de resolver algunos de los problemas que existen en el municipio -
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neceaidndes ‘de ‘laa mayur!as.

- Courdinnciﬁn.

ejecucifn, ya sea a corto o larso plazo

pliblicos: siempre deben sef‘éyﬁi‘éi
de la pobla;iGn.‘ o
B e ‘6.- Continuidad

sramns unteriores' en todo caso, servirén p

vmodificaciones para ac:ualizarlos.

! 7.~ Recuperabilidad.— s
se dard preferencia a aguellos servic!oa‘q
peracidn del gasto, o de los que puedﬁhibr
temporal o permanente al ayuntam;engo.}‘

8.- Beneficio Social:

(22 ) Manual de Servicios Pﬁblicosyﬁuqicipnles




‘séa‘gﬂé

1istas yipersonal-cq;if}éaﬁo proﬁof&ioﬁen infbrmaci&n y orienta-—

c16n tecnica.
. . Otro de los aspectus importantes que es necesarlo resal-
énr’és 15 permanencia o ‘continuidad del personal responsable de la
op’exy‘bn_ciéyn de dichos servicios, ya que su cambio constante obstacu-
lizaiel logro de la eficiencia administrativa, ademds que los es-
fueézos Yy recursos que se destinen para su capacitacibn se desa-—-
,P(?!ﬁﬁhﬁﬂ por esa -situacién, -
Ademds de lo antefior,»se requiere para la prestacidn del
Qerviclo.'de cier:o#yinst;u;éhﬁbg minimos como son: el equipo, ma-
qulnnril y herrumientas' la: cnntidad y calidad de estos deberi ser

en relnci&n a las condiciones y necesidades del municipio.

La prestacién de los servicios pGblicos implfica una ardua
‘tarea de los ayun:amientos. cuya realizacibén va a estar dada en fun-

cién-de los elementos Yy recursos con los gque se cuentan.

( 23.) Ibidem. Pég. 37
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6.~ DESCRIPCION DE 10S SERYICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

En virtud de que® la operacién de’ los servlcins publicos’ﬁ

o Agua Putéﬁ}e y. Alcantarillado.

El agua potable es un.servicio:piiblice
como funcién la de instalacién.y mante

su potabilizacién, su distribuci&qufl

de‘agun y de las condiciones sanitarias:
Bi volumen de abné;o& dé';gu
‘determinar por el t&tal de; éué‘ﬁﬁbiinﬁ
da, asi como el grado Y tipo de de
El alcantarillado es un.ser

ne como funciﬁn, el aleJamien:u 84

Y 105 desechos a lugares convenientes tant

mente, para que se le pueda tratar

reuso o vertido en los causes naturale que ocasione la degrada

cién del sistema ecoldgico .y con ello aJﬁféégrvacién de -~

los recursos naturales.

El papel que juega el’aléénidriiiédd es muy .importante -,

no sélo como parte de la urbanizaciﬁn de las pobla:iones. sino tam

bién como elemento bésico que aarantiza 1a higiene y sanidad del -

medio.



dar la debida utilizuci&n ¥ no provoquen efectos nocivos para

poblacién, al medio unbiente y a otros recursos naturnles.

El drensJe pluvial tiene por objeto la conduccién del--:

agua de lluvias ‘con el fin de evitat inundaciones en la zona urba

“na’ y encauzarlas segun el es:urrimiento.

Por cueﬂtionea de carécter préctico se hn recomendado

'entre el abasto de agua para su consumo’ humano y.la disposiciﬁn*fi-'
nal de la misma. ‘ R Fir ;‘, :S Ko
A partir de que se hizo entrega por parte de ln federa-
cibén de los sistemas a los municipios con base en e1 articulo 115
Constitucional, los gohiernos de nival esta:al y municipal han he- =

cho serios esfuerzos de organiznciﬁn para ln prestaciﬁn de-los»ser‘u

vicios; y psra su logro es necesarin conCar con recursos humanos.~£
materiules, :écnicos b financieros que asesure

miento y la adecuada presLaciBn del servicio a

Alumbrado PGblico.-

El alumbrado pGblice conéi;fe:en ést?bleéér un sistema

de iluminacidn por medio de. la enefgia(eléﬁtrice en los sitios -



~ y unifarme con eficacila Y eficie
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piblicos que permita.a los habiténtes'dé"una'luéaiidédffantﬁ,l

knur las dependencins y &reas publicas,_l
.-unteni-iento de las redes de alunbrado pibl}
su buen funcionamiento. -

Este servicio se presia7uﬂlh

que ademis de dar seguridad y coﬁodidgd

cibn piblica ‘municipal,

ya que p

no puede

‘;prestarse por los particulares

La instalacién de alumbrad onsigue por ges=

'tiones del ayuntamiento ante lav 1a; Comisi&n Federal de

Electricidad en el Eacado. hnciendo'fodd‘ los.. :rémi:es Yy pagoes pa

rﬁ que el sistema sea inééaluap;_elkmanﬁenimiento menor ( cambio

de l&mparas, focos y bal;sirag, ﬁfﬁt#r péstes y vigilar su conser-

vacibn-y adecuado-uso );'ié corréipdaﬁe al hyuntahieﬁtiryiawlzrﬁ?éi
pia poblacidén beneficiada; el mantenimiento de la 1nfraestfuétura'

del servicio, como serfan postes, cables, torres. transformadores.

subestaciones o equipos generadores de energfa electrica.‘corres-f~

ponde a la Comisi&n Federal de Electricidad.

De lo anterior se desprende que las autorid dk

pales deben mantener un es:recho contacto ‘con 1 omisiénergéral

de Electricidad, para realizar conjuntam ps;qﬁiﬁdesnnecg:'
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sarias.

Aunque'no hay que olvidar que para el mantenimiento del

servicio de nlumbrado‘es fundamental la conciencia y par:icipa--—

- c16n de la cnuun la manera de hacarlo serfn,

eportando las

rfallas que se presentnn en el alumbrado pﬁblico, integréndnse en

coml:éa para cuidar y evi:nr la destrucciﬁn-d

buyen al manteniamiento

L;mpia.- =y

un servicio pﬁblico municipal que se’ enca“g

Constitu

ne an: a continuacisn.

"

« Limpieza de calles banquetas, plazas, pre

jardincs, parques, mercados, caminos y demés éreas pﬁblicas.'

: : ~ Recoleceibn de basura) desperdicios ] resi-‘
duos provenien:es de la via puhlica. casas habitaciﬁn, edificios e
'pﬁblic“s y los demés servicios pﬁblicus..

~ Transporte de la busura y desperdicios a'

"los lugares fijados por el ayuntamiento para su aprovechamiento o
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desti no if‘,l nra‘l_. L

- Procesamiente aprovechamiento  posterior -

’es,muy_v"frecuevn#e que ‘-
ersonal poco-capacitado

que opera” :lliadécu,adam‘ quiﬁe’g t,ﬂ,g,' .:pbyr, 10 oo T

que seria-‘conveniente:in| - istema de_‘!ca.pac‘i'té,ciﬁn‘atrb ‘de"

vigilancia, eontrol y




CDFIEH.

‘Enel ﬁanuhi de Séévikios'?ﬂbl#cos Hunicipqles‘seﬂulén
tres posibilidades para fesoiver el problema de la basura, dué -en

la nctualldad ha creado una serie de dificultades a nivel naciunal.

j= Industrielizarla mediante la seleccibn de -

sus8 cémpoﬁentea}kcon el iin'de reutilizar los metales, el papel, -

el cartén.y él:empleqLde”ia materia orgdnice como fertilizante.

[ 2 ;1nefar1a para eliminar los riesgos que

tario, utilizando la basura pa=~

ertirse en zonas ver




BERUIE

la Subsecrecaria de Asentamien:os Humenos. dependiente de 1a‘5ecrc

gib'de limpla, donde se especifiquen tént

Ereaponséﬁléa del servicio como de la“com

no.cuente con recursos suficientes,

Transporte.-




<1egte

ldhéadﬁ. opérado

de su territorio.

Por otra parte, debers estar reglnme tadc
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cién- de zonas de sefviciqs;éqméfciaies

‘Seguridad PGblica y Tréns{

en las leyes y reglnmentos correapondien es

" El servicio de sesuridad~pﬁ‘licr ‘
cionea promovidas y organizadaa ‘per la'autoEidad uunicipgl b;rdr
guardar el orden, la creadibilidad y confianza en los actos de la
vida pGblica y particulur, garantizando la protecciﬁn ‘a-la integri
dad ffsica de las personas y al conjunto.de Q;enes morales, mate-
rinles, particulares y colectivos, asf como el résguqrdo de los
principios 8ticos, juridicos, culturales, polfticos y sociales -
de la comunidad ". ( 27 )

" El servicio de Trénsito es la'regulaciﬁn notﬁa:i§é del
libre trnslado de :las personas por los medios conocidos de trans-,

porte y la vigilancia de que los movimientos vehiculares y peato'

nales se. desarrollen con base en principios delméxima seguridad

des: municipales deben conocer’ el émbito de faculta

'qué'las_autqrf

(27 ) Manunl “de.Servicios

ablieos Hunicipales. Op. cti. pég. 145,
(28 ) Tbfdem,”Pég. 146. NN A SR
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des y los medios de actuaclén legal en la seauridad pﬁblica. ~—.ﬁf

sobre tode que. conozca la legislaci&n de’ caricter judicial. las

normas para impartir justicia y las correspondientes al Ministe
rio Pﬁblico. en’ virtud

la poltcia municlpa

1o le correspo de la avlicaciﬁn de sanciones del orden ‘administr

"En reaﬁ-en. su funci&n eg ser auxiliur del"pode

L cial ,,él Ministerio Piblico, ya que &ste ﬁltimo es ‘el

{do de perseguir delitos del orden comfin o de car&cterﬁpen

u‘rPérqﬁes y Jardines.-

: "Eate servicio pblico. constituye un conjunto_de acciones

]que ‘se- orientan hacia el alineﬂmiento. el trazo y la conatrucci&n-

,nmpliaciGn y mantenimiento de las vias: pﬁblicas, asi como brindar-j
a la poblacidn lugures de esparcimien:o y éreas verdes que operen'?
como pulmones urbanos. También comprende lns fuentes. plazas y 1°5vi

 motivos ornagmentales ". ( 29 )

cos ). requiere de una participacidn efectiva de la comunidad en’=

virtud de que las labores de conservacién y mantenimiento pueden -
encontrar en. los usuarios un mecanismo importante de financiamien

to. mediante foenas o aportaciones manetarias.v:x—

Para el buen funcionamiento de este servicio, es

rio que se formule su reglamento, en-el que se COHSisnafﬁn las" bﬂ' o

( 29 ) ggnuﬂl de la Administracidn PGblica Huniclpa
8. 9.
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‘ses. y normas de«ﬁa{jﬁad.2157cohtihuiﬂad,‘rgkulafidéd‘y!ﬁnifdrm;%
dad del servici : . as :

formas Lécntcaa

reria Hunicipal “la Agencia del Ministerio

: menterios, la Oflcina,del Registr
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Asencia del Ministerlo Pﬁblico dar6 fé y extenderd las actas res-

pan;eoneg, ‘a8t como & la’ no;mat;{i adi:técn

mamiento de diesel ¥ ocras causa
a pavimentar calles donde la’ cuhiert

desnivelnda{kdérle consiatencia~n ‘1a tiefri

to para evitar que se formen hoyos y se ‘lev
las calles. : :
Algunos ayuntnmlentos prestan est

su oficina de Obras PGblicas que se eucarga

Tcon la participaciﬁn de la comunidad-o- con las partidas aspecinles e
iinanciando las obras, Lo

Si se logrard una buena conservacidn de las ca;lqs yo--
banquetas, se propiciaria la adecuada circulacibn peatoﬁﬁl y dé -
vehfculos propercionando con ello, la seguridad ffsica: 'y material’
de los mismos, evitando adem&s la contaminacibén producida por ‘el

polvo y mejora le imagen urbana de la localidad.
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La comunidad debidamente bien~organizadarﬁuedé pééiici-
par con mano de ;bra. cuotas, préstamos de equipo, herraﬁiéh;as;y“f
obsequio de materiales, 'ya que la constrpécién;iamblia:iﬁn,;ymén- i
tenimiento de las v{as pfiblicas, es un sefvic16 tI}i;ahénLe'muﬁl-

cipal, que requiere la supervicibn directa de Ia autoridad local

a fin de que las actividades que se rea]izan en’ ely;

entorpezcan.

Embellecimiento'

Centroa Urbanos

zacién de la ciudadanfa.

Bomberos.~

Es el servicio de auxilio ‘que” presta el ayuntamiento a’
la comunidad en casos de emergencias urbanas de todo :ipo. como -
incendios, derrunmbes, temblores, inundaciones, explosionesfy'otfosh;

siniestros similares.

o bien pueden colahorar‘

para obtener fondqs,des:inaﬂos;hl"mantenimiént

beros,
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Mercados y Centrales de Abasto,-

Es el servicio que comprende el estableciwiento, orga-
nizacién y funcionamiento de instalaciones adecuadas para la co-
mercializacibSn de mercancfas o servicios de primera necesidad.

Su prestacidn no requiere que el municipio directamen-
te tenga puestos o locales comercisles de distribucidén, sino que
debers proporcionar infraestructura y servicios necesarios para
que las transacciones comerciales de productos bisicos Be reali-
cen en un sdlo recinto y exista una competencia que permita la agd
quisicién de mercancfas 8 precios accesibles a la mayorfa de la -
poblacién.

La central de abasto es una unidad comercial de distri-
bucidn de productos alimenticios que proporciona a la poblacidn -
serviclos de abastecimiento de productos de mayoreo, a través de
inatalaciones que permitan concentrar los productos derivados de
diversos centros de produccién para después surtir a los comercian
tes o detallistas. ‘

El ayuntamiento ademds de proporcionnrAlugares y ;ocales

para que se realicen las actividades comerciales, deﬁéf& yér‘f;;§§;

_les condiciones de higiene de las mefcehﬁfﬁsideéi#hédﬁp al-consumo

humano.

Rastros.-

Este servicio tiene como objetivo prinéipal*propor;:apiE 

instalaciones adecuadas para que los particu{éreijféé;ic
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crificio de 16; animales mediante los.proéedimieﬁios méslﬁon;eniei
tes al consulo de 1a poblacidn. ‘ “ i
" Comprende bisicamente las siguientes funciones.
- Matanza o sacrificic de gunado.
..~ Evisceracién de aniuales.: )
.~ Servicios extraordinur;py ('eéquiiioﬁ‘y‘ﬂéspé;-‘
:1d1cin$'); X ’ : "

'-—'Distribuicién de ‘carnes."

Los rastros ase. claaifican de acuerdo al tipo de activida'

'deu ‘que. realizan, por el equipamiento y 18 finalidad para 1

'ufueron ‘creados.

El municipio se ocupa de vigilar la matunza de’ 1 s animu;"

les que son para el consumo humano, cuidando Que se lleve'a caho

en cantidades autorizadas y bajo las condiciones de: aalubridad

salubridad y otros aplicables.

En virtud de la responsabilidad constitqcién

ridades municipales deberdn encaminar. sus acci&dés
y; é;a para reestructurar las instalacionea*e:i;fentesp
nuevas que cuenten con los servicioa'que 1ogre6 sat
cesidades de los usuaries. . o

Accibén Deportiva.~

Consiste en la organi aci ""eventos deportivos que van:-

desde juegos sencillos que propiclen la convivencia,,hasta la for—_f
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macién de equipos para la prictica de diversos deportes.

Eatos eventos se organizan con ls finalidad de fomentar
la convivencia familiar y vecinal para lograr el esparcimiento y
la recreacidn de la poblacidén, asf comc generar en las comunidades
el espfritu deportivo.

Existen diversas instituciones a nivel federasl, estatal
y municipal que apoyan y asisten a los municipios, entre las que
ae encuentran, la Direccidn General de Accidn Deportiva del Estado,
la Confederacibn Deportiva Mexicana y la Subsecretarf{a del Deporte
dependiente de la Secretarfa de Educacidn Pfiblica, la Direccién Ge
neral de Enseiianza Media también puede colaborar con los municipios

para la celebracién de eventos deportivos.

Animacién Municipal.-~

Es un servicio que el ayuntamiento proporciona a la po-
blacién para crear un ambiente social més saludable, fomentar las
tradiciones culturales del lugsr y dar a conocer expresiones cul-
turales de otros sitios.

Este servicio proporciona al munic¢ipio un ambiente més
agradable, ya que permite a la comunidad oportunidades de distraer
se sanamente, de superarse y de conocerse mejor, fomenta la parti
cipacidén de los valores artfsticos del municipio, proporciona in-
gresos a distintos tipos de artistas Qel lugar como artesano, pin-
tores, miisicos, etcétera; apoya y fomentg la conservacién, el res-
peto y el gusto por las costumbres y tradiciones populares de ;q

regidn,
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Existen instituciones que apoyan y asisten al municiplo
en estas actividades como son el Fondo Nacional para Actividades -
Sociales ( FONAPAS ), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)
y la Direccidn General de Accidn Social del Estudo'ltanbién exis-
ten grupos formales tales como Club de Leones, Clubs Rotarios y =
Asociaciones con actividades de asistencia social, a los que el -
ayuntamiento debe apoyar, para promover y desarrollar lags-activi-
dades artfatico~ culturales,

Comunicacién Urbana,-

La comunicacidn urbana es la relacifn permanente que es-
tablece el ayuntamiento con la poblacibn para intercambiar informa
ci18n sobre calles, oficinas administrativas, trémites municipales,
vialidad, y todo lo relscionado con el mejoramiento del desarrollo
urbano.

La comunicacién urbana facilita la vida en el centro de
la poblacién ya que ayvuds a que la gente gestione mejor y mis ri
pidamente sus asuntos municipales, orienta a los turistas, contri
--buye -a que se haga mejor uso de los servicios piliblicos munlciba--
les entre otros,

El ayuntamiento propicia este serviéio mediuﬁte la crea;
cién y establecimiento de canales de difusi&n‘y recePCiGn de infor
macidn; y toda vez que la comunicaciﬁn se da siempre entre las au-
toridades y la comunidad, ésta debe contar con ulgunos canales que
le permita aportar ideas LE expresar ur. punto de vista acerca de -

las acciones que se 11even ‘8 cabo pera meJarar el desarrollo urbano-
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Informacisn Socisl.~

beneficiencia y asiscencia.

'nergencia.

7. PRBSTAGION DE 0S SERVICIOS PUBLICOS NUNICIPALES.

En la practica la prestacién de los servicios pliblicos
7;unic1ynles, tiene ciertas bases que determinan la forma ﬁerlgﬂ;
~administracidn: ‘ )

- Los se;vicios que implicaﬁ ejefticid ﬂe
autoridad han de prestarse en forma directa por el aydn;am;ento;

ptesto que dicha autoridnd no es posible transferirla:”bﬁsiéamen~

te, Ios aervicios de seguridad piiblica, trénsito, aéhav otgﬁlery

alcantarillado. :

- Los servicios que no supone gjérciéioi1'

ueden preatarse por ottas

de d;chaiéqtﬂridéd

;rgﬁnica Hunicipal dispane

presterse de este modo.

Exi tgﬁﬁvgr{aS'modalida es

Y gqui:éti o

restacign de ==
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~ Convenio Estado-Municipio.
- Organismo descentralisado.
- Empresa paramunicipal..

- Pideicomiso.

- Asociacibén municipal." (=30 )

e Teresita Rend6én, nos afirma que 5610
Vde prestacibn de los servicios pﬁblicos“"

‘sionnda.

A continuacién ag_ﬁa;&ruh~

de prestacidn de los servicios bﬁi

’ Directa.

" Es uquélla en lu que.la ‘administr

en £ornn privativa y excluyente de

la paxticipa i§

ma direéta, por lo que s
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-éi&n, départahéhfé u’oficiné de:seivicios piblicos), as{ como
también de lu‘é;istéﬁcia de}bgréonai'idénen que realice las -
atti;idadee 6p§rat1§as requeridas‘parn el buen funcionamiento :
de loa nisnos, adeu&s que es necesario contar con una adecua— 7;

da planeacién. programaciﬁn. presupuetacién, evaluaciﬁn y copm

trol aobre lu'pres:aciﬁn de los servicios pﬁblicos. o

omunidad
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_de‘?ate: ﬁltiuo, a través de la poaibilidad qu

-pﬁblica le otorga, de prestar-un servicio piblico

bien del Estado, dentro de los limites Y
establezca ", { 33) .
En virtud de que en ocasionesre*istén

impiden al municipio prestar los sefviciqs en £

cotio autoridad otorgante, conffa & una peréona

mada concesionaria, la prestncién o manejb»déilséfvi&i

jo el control de la autoridad municipal’".




“realizard

fectando~

Op. cit. Pﬁs. 21
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.1la solnmente cuando no sean respetados los rérminos Y condiclones_

~d¢ Ia concesié no se- satiafagan las necesidades colec:xvas

rincipios fundanentgleg.‘r

‘= Que no lesionen: eliinte

(37.) Ibfden,: Pdg.:.43
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de prestur directamente los servicios pﬁblicoé concesionados,‘-

‘ya sea cancelando al particular las concesiones debido a irregu S

Para declarar la municipalizacidn ‘de los:
cos,'se requieren estudios que apoyen_él dictamen’
la hrucedencia.o 1mpiocedencia deyln miﬁm

tiva del propio uyuntaliento L% bien a‘solicitud:d

i .us usunrius o de las organizaciones»

Aslmisuo, cuundu el ayuntulienco

?econ6mica, -administrativa.y- organizativa—p
te-el servicio nunicipalizado, puede concésionarl
acuerdu a la ley, pero procurando evi:ar la

ron -la cancelacidn primera.

Tambié&n los ayuntamientoe;»pqeden’apli;arrun sistema mix-
_to de prestacién de un servicio pﬁbliéo, en donde tendrén a su car
g0 la organizacién y direccidn coéréspdndien:e, conforme a las dig

posiciones de los propiocs nyuntanientqé.

cual el municipio se coordina
_total ° purcialmente. la prestaci& -d
‘razbhesvde insufiencia-de‘;gcu

‘cos 'y humanos, le resuite'éificix atender’

La celebracién deJéOEQéniqg

( 38) Ibidem, Pdg. 45,




pio.tiene su base constitucional.tanto a.nivel. comé'qstE:Aﬂ
tals

Cuando‘los mﬁnici§1os

ra prestar los servicios bﬁbii

financieros, los a}dntimiénfﬁs

gobierno del Eatado pnrd‘l

tacién de los mismbs.‘en confo

nidas tanto en la Cnnstl:uci6n

cio pﬁblico .al 3obierno del. estado ° bien..puede establecer la>

Y participacién concurrente del estado 5 del municipio

" Para celebrar un convenio se deben observaiflosisigﬁieg‘
tes requisitos: . g i
- Un acuerdo J; cabildo que autorice la‘fifmet-

Jel convenio entre el ayuntamiento y el gobierno del'Ebcadﬁ. v
-~ La certificacidn del costo de las 6h}as‘é_-‘

instalaciones mediante planes, proyectos y presupuestbs;

- Que la vigencia del conven{ovnupca exéeda

al periddo legnl del uyuntamienno en funcién.'

a la ejecucién,‘segﬁn sea el © so

’ Cuandokalgﬁn sérvitio‘pﬁblico rovnqde'efectos fuera*del

terrltorio del nunicipio, o car ecursos ya menciona--

doa. el convenio deberd escablecer las. baaes de coordinacion entre

( 39 ) La Administracién de los Servicins Pﬁblicos Munictpules.
Op. cic. Pdg. 25.



éeguridadj;

asistencia social.

Le creacibn de estos urganismos no desliga en ningﬁn momen -
to la responsabilidad del ayuntamiento de regular su funcionamien~
to, porque estan sujetos & su control y vigilancia para. el efecto -
de garantizar el cumplimiento de las politicas fijadas por lns aubo

ridades, con base a la voluntad de la mayorfa de. la comunidad.

Los organismos descentralizados poseen personnlidaﬁfjurl—

ministrativa independiente de la

glamento interior propio,

rar sy eficacia .y eficiencia al encomendar a un orsani:m;‘

cién exclusiva de atender un determinado servicio pﬁb;ycé;-ééfo;- o



sujeto s un'régimen de fgualdad; regularidad; continuidad .y ade-"

cuac;ﬁp.ri

cipal ae?éigue u

interna, loa objetivosvhien definidos, descripciﬁn general de los

programas a realizar, el monto de los recursos que s

dichos organismos, el destino de las utilidades (,54"1é

y el nGmero de empleos que generaré,

aprobada la creacién del organismo descentralizadoﬁ‘

Enpresas Paramunicipsales.-

Las emspresas paramunicipales son entiaades que‘érea el
ayuntamiento por acuerdo de cabildo, y, cuando lo dispénga~la léy
éon la aprobacién del Congreso del Estadso para la prestacidén &e -
algln servicio piblico. ' -

Esta forma de prestacién puede empléarse para aquéllos

en que exista la posibilidad de obtener algln beneficio mqgef}g{

para el municipio, sin vérder las caracteristicas de servicio pli~ Lﬂ

( 40 ) Ls Administrachn de los Servicios Piblicos Municipale.
Op., cit. P&g. 26,
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blico, como ‘podrian ser los mercados: 'y centrales ‘de abastu."ras-—

tro,

limpia y :tansporte publico

panteohes, entre~otros

circunstancias.
Para cumplir con 1a prestacid

paramunicipal layori:aria. el présldénte

cargo la planeacién, supervisi&n, control y evaluaci&n de fds opg
raciones que realice dicha empresa. en-el caso de.la de,paft!cipg
cién minoritaria su control queda sujeto a la vigilancia del ayunm
tamiento, a través de un comisario. ‘ »

Para el control y vigilancia de 1as empresas pnrnnunici- F»

pales, el presidente municipal se apoya en la Teaoreria Municipalf;;

en donde se llevarf un expediente de cada empresa que contendré:

la escritura cons:itutiva, inventario y balances, cnn:rnto

cumplir ‘don’ un doble aspecto

pres:ar e servicio pﬁblico y

tirén en e1 1ncremento de loa

Fideicomiso;.-

Son aquellas entiﬂqﬁés que e tﬁiqn hér‘aguéﬁdo dé
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Cabildo Y cuando lo disponga la ley, con la aprobaciﬁn del Congre

so- Local.»“'

La modnlidadfque‘ dopta es la de fideicomiso de adminis-

'traciﬁn a trlvea del cuul el fideicouitente entrega bienes’ muebles
e inmuebles al fiduciario para que se encargue de 1la pres:acién de

algfin servicio pﬁblico de 1n:erés colectivo.

Los fondos provienen del gobierno muni:ipal, es:atalﬂof

alguno de sus orgnnianos. ‘con_ el fin de au:iliar al presldente o

nicipal en la realizacién de ciertas uctividadg; p iorita
servicios p@blicos ursentes.u.f

“"En esta figura jur!dica parcicipan.

- El syuntanien:o como.

':corresponda ejecutar al fiduciario sobre loa bienes fideicomitidos,
“aus-. limitaciones a log derivados de terceras personas, asf{ como --
:flos derechOS'que el fideicomitente se reserve, ’

Asoclacién Municipal.-

Consiste en la unién de dos o més municip;os de und nisma

entidad federativa y que tiene por objeto finicamente la prestacién

( 41 ) Manual de Servicios Piiblicos Municipales, 05. cit. P8g. 49,



do: de preatar alaladunente por su conplejidn qpﬁfigienéia o

de recursos.

Eata prestacidn tiene su base conatitucional. tanto fede
ral como estatal; condicionindola a un acuerdo entre ayuntamien—=
toa y sujeta a la Ley Orgénica Municipal o a la Ley especisl que
expida la Legislatura Local.

Todos los aerviéios pliblicos que consigna la fraccién -~
III del artfculo 115 Constitucional, salvo que determinen lo con-
‘trario laa legislaturas locales, puedgn ser materia de asociacién,

siéndo la @inica excepcifn el serviciorde'seguridad pliblica y tr&n-—-

sito.

Hay que aclarar que las asociaciones municipales no condy
‘cen a la formacibn de personas ju;;ﬂicas que se ehcuentran por en-
cima de lo8 municipios que la intég%qn. pérque de lo contrario. es~
tariamos hablando de figuras Jurfﬁicus intermedias entre municipio
y gobiernos estatales, y se enpé;fﬁ;v{y;aﬁﬂo una normavcunscitucig

nal,

En todo caso, una aso;laciﬁn'mun{cipal segfin nuestra Cons
titucidn implica solamente,una;?onjﬁnﬁién de egfuerzos, planes.y =
recurses para la prestaci&nyde£5er;icios pliblicos que tengan un in
terés comin entre los municipios de une entidad determinada.

' En. lu GuIa Técnica del Institutu Nacional de Administra~ ..
‘c16n Pﬁblica, se hace referencia a otra forma de prestacién de -
los servicios pfiblicos, independiente de las ya mencionadas, y es

la de:

Colaboracibn.-
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Esta forma de prestacidn, consiste en que la comunidad

y el ayuntamiento, en coordinacién estrecha.‘contrtbuyen pata el:

financiamiento, operacidén, conservacifn'y mantenimiento de un ser

vicio péiblico wunicipal.

De esta maners se pueden realizar acciones Eoﬂcre;ﬁé.‘;
por ejemplo: el financiamiento compartido del servicio, elftfqbg
jo colectivo para la realizacién de uns obra o mantenimiento dg
un servicio, la vigilancia de su correcto funciona-iento‘y ptras}
las cuales en nuestros dfias las estamos compartiéndo gtrnvés_del
Plan de Solidaridad que se viene desarrollando en el actuﬁl ferig
do presidencial del Lic., Carlos Salinas de Gortari:

Esta forma de administracién garsntiza en sf misma una: -
activa participacién de la comunidad en el cuidado y bﬁen funcig
namiento de un servicio y una conciencia del beneficio que de es-
ta se deriva,

Corresponde a8 las autoridades municipailes reglamentar la
operacibn de los servicios piiblicoes bajo 1a forma de colaboracién,
garantizar una participacién constante de los &rganos de colabora
cién comunitaria, mediante un trabajo bien ejecutado y una estre-

cha coordinacién con-las autoridades municipeles.



CAPITULO CUARTO

SERVICIOS PUBL [ COS MUN 1 PALES
( SEGUNDA PARTE )

TTHACIENDA PUBL ICA MUNICIPAL

1.; ASPECTO ECONOMICO MUNICIPAL,

El municipio como entidad jurfdica y,adm#h
al desarollar las funciones que le marca idflgi} contrae
ciones legales, politicas y sociales ¥

deberes consignados tanto en la'CbﬁSkitq

la entidad federativa corréspondieﬁge{Vrelgtivoaréi_log}o’dél -
bienestar colectivo, a la ﬁfotééc}&n d;:iéxa ‘ ,
propiedades. - ___a
Para el ﬁumplimiento cahai de las obligaciones antes -
mencionadas, el ayun:amieﬁto necesita de recurses humanos y maqé
riales que formen su. equipo de trabajo, mismos que representan -
uh gasto y en virtud de que son muchos los problemas que afrontan
los municipios para allegarse de los fondos necesarios para hacér

frente a sus necesidades lafrectoriu de los ayuntamientos.en sus

respectivas localidades estan en funcién de las fuentes de'fecuf-
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808 con que cuenta, as{ como del des:lno y

gaciones de la hacienda municipal.

El actuval articulo 115 Cons:ituc
pectos que lo diferencian ‘del quefrggia“éntérfo
vidad municipal: G

' SO a) estahleée ;ﬁ fo}hujgepéfa
.nicipales que deberadn prestar 163 nyuh:ahiegkéé

b) Trata con especialidad}el‘renglﬁ condmico

( ingresos y egresos -) de los municipios; y>5

c) enmarca lus :arens de desarrolloe urbano

eculosico como’ funciones propias de los muni

’ damentalea.

dad inmobiliari

'ﬂeflérﬁ}ésfaciﬁn

egresos seran -

enumeran los servicios publicos que estnrﬁn el munlcipio
y son: :

a) Agua potahle y- alcantarillado

b) Alumbrado PGblice, "



dos ramos primarios dei érapio
el gasto pGblico ". (.1 )

El funcionamiento,ecoh§ﬁicb municipa

‘1a producciébn, generaria emﬁleok}’éh @eper

de vida de la poblacidn.

El aspccto econdmico ﬁuniéipal. pﬁedetdividifsé«ed:ntes
dreas de andlisis:

( 1 ) Financiamiento y Servicios Pfiblicos Municipalés.:Es;ud16§x~‘
Municipales. Centro Naclonal de Estudios Municipalesi Ne.9<=:
Mayo-Junio 1986. Primera Edici6n, México. 1986. P&g,= 40"
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A) Fuentes de Ingresos,
B) Gasto Pﬁblicn, y

C) Empresas Publicas.

A) Fﬁéngéﬁf& “Ing}eéa Huﬁicipai'4

"E municipio puede obtener.,por diteren:es medios. ‘los.

al gasto

niciﬁiﬁs

la: comunidad.

particulares

cgrrégpoﬁdiénteq

ninléSl
gresos: nunicipales.

Una- clasificnciﬁn d

ordinarios, conslderandojdenprp'detlo

(2 ) Agenda del Presidentevﬂuhitfbai
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secuencia de su presupuestaciédn misna. entre- los que ‘se ubican a :
los impuestos, derechos, productos, provechanientos, contribu~-,:
ciones federales, mientras que los extraordinarios son’ aquéllns
que se perciben como consecuencia de situaciones 1uprgv1:§aa‘no
programadas y por lo tanto, no se dan en forma reguiar;,

Otre clasificacién divide a loa ingresos en tribufarins
y no tributarios, los primeros de acuerdo a la doctrina som aqué
1las que‘ae obtienen haciéndo uso del poder de imperio que tiene
el poder pGblico para exigirlos a los particulares, entre los que
se ubican a los impuestos, derechos Yy contribuciones especiales;
en tanto que los no tributarios se derivan de actividades re1a4~-
cionasdas coxn la explotacién o uso del patrimonio de los municipioé
de actos contractuales o bien, de la voluntad de leos c;udgdghoé, -
entre los que tenemos a los productos, aprovecﬁamientos/y'parti@i-';

paciones.

cidén, uso o enajenacisn del patrimoh;

préstitos y financiamientos ", ( 3°)

¢ 1Y La Ley de Hacienda Municinanl " T
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En Mé&xico, se acey;u‘la'diiisiandeiios_iﬁgrésé#‘nunici-

pales en Brdinarios’y extrnordlﬁu?idﬁl

Ingresos Ordinarios.-

Estos ingresos conatituio~

de que dispone el nuﬁiciﬁiovpar

aita para realizar sus fines,\acﬁtde»cd

. das de la legislatura local.
' Se entiende por ingresos nfq;nafios nduéilﬁh'qué no im: '

plican disminuciones en los activos de las entidades del Gobiern;_
o sea, todos aquéllos conceptos de ingresos que se han definido -~
como;

- Impuestos

= Derechos

~ Productos

- Aprovechamientos y

- Aportaciones

Los’ ingtesns ordinarios se obtendrian de acuerdo como 10 —:
estublecen las leyes respectivas, en las que se es:ipula todo 10 - T
referente al sujeto, objeto y base de esos ingresos.:asi como las
cuotna. tnaaa. tarifas y fnrmas de pago.'y 5610 en caso de que di-
chas leyes establezcan en forma deficiente alguno de estos renglo

nes, se a:udiré pnra su conocimiento 0 cluridad al Cédigo Fiecal

de 1la Federaci&n en formu aupletoriu.

A contiuaclﬁn se’ haré un estudin breve de loa conceptos

que 1ntegran los ingreaos
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: B) Impues:os. Lo

El i-puesto es: considerado 1a* figura tributaria mﬁs impnf

tante en los tres niveles de gobierno. fed al,.estatal’y uun1c1~{

,pnl. pero a- rnIz de las refornns hechas al artf‘ulo 11 Co stitu~_u

i cinul. el nuniciplu ndqulere la: totalidad de Ios r ndimientos'trif{;',i

butarios que genere lu prcpiedad 1nmob111aria desu fraccionamlegz’

ique tengnn por base el cambio de valor de los inmuebles;

‘Los impuestos son, segfin el artIculo 20. del Cédigc Fis A

CAl de la Pederaci&n, " Las contribuciones establecidas en la Ley-
y que deben pagar las personas ffsicas y morales que se encuentren
‘en la situacidén juridica o de hechorpreﬁis:a por la misma y que no
sean aportaciones de seguridad socia;, coﬁtribﬁciones de mejoras -
ni derechos ". .

De acuerdo con cifras recientes del Instituto Nacional
de Estadisticas, Geogrdfica e Informética (INEGI) de la Secreta-
ria de Programacién y Presupugsto {SPP), los impuestos mis comunes
a nivel municipal suelen aer:.el impqesto predial, que es el con-
siderado el pilar de 165 recu;sos hacendarios municipales, ya qﬁg
la base del impuesto es de f&cil localizacién dentro de cadé’ju—-

risdiccién y los bienes inmuebles urbanos son de valor cansidéru4

ble, ademés de que la mayor!n de los servicios que propor"innan

los ayuntamientos benefician la propiedad: 1nmueb1e :
Los impuestos de obstﬁculoa,_anuncipsﬁ la'via pﬁblicaL

y el impuesto sobre espectdculos y diiékéione ﬁblicq;~spnvlos -

renglones m&s importantes del erario municipal

" La propia Consi:ucién estublece s posibilidad de-que
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los munfcipios celebren convenios con el Estddo. paia que este'se,

hega cargo de algunas funciones relucionadns con 1a administracxén B,

propia normatividad municipal, es decir, el

- El impuesto ~constit

tucional, ya-que no queda al arbitrio del

Jar de hacerlo el impuesto gue le catf

y equitativa., " Emilio Hargain Hanautou citndo ‘e
cienda Municipal de IHDETEC,’establece; que un tributo es propor~

cional cuando comprende por igual;'dg la mi;ma_menera a todos -

( 4 ) La Ley de Hacienda Municipal. Ob: cit, Pég. 29.‘7
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aquellos 1nd1viduos que se encuentran colocados ‘en la misma si:ua-

c16n o circunatancia. que sea equitatxvo significa que el 1mpacto'

s;;uaciﬁn "o (5 )

su rendimiento se destine-a favor

consideraré inconstitucional.v

uy municipio en que residan .y que éi t}iﬁu\b’s’. stghIQEEA‘En‘févor
de la administracidn activa. E L

Los impuestos junto con los otros ingresos urdinarioS -
deben bastar para asegurar en lo posible el equilihrio.presupuea-
tal, de manera que cuando se obtenga un déficit no sea por causa
de las eficiencias en la estimacién de los ingresos.por lo que -

las autoridades deberdn atender a la eficiencia y eficacia adminis

trativa en el manejo de los recursos con el f}n;gqﬂ;ﬁgrantlosﬂobjgi;—””f'*

tivos buscados.

A modo de ejemplo, podemos citar qlgunos

tintamente de los ya ﬁepcionndos;

teos.

(5)
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=~ Acotamiento de solares.

y -~Anunc£os, propaganda y'ﬁublicsdad idneréiafu'

doen cuentalas caracteristica

: rb)'Dérecﬂos;
Son derechos; las contraprestaciones requeridas por el
poder pfiblico, en pago de los servicios de cardcter administrative
prestados por €1,

Tanto los Codigos Fiscales Municipales como las Leves de
‘Hacjenda Municipales en su caso, de la mayorfia de las entidades fe
derativas, coinciden al definir los derechos como las contrapresta
ciones establecidas por el poder piblico, conforme a la ley, en pa’
go de un servicio, definicién que colncide con el C&digo Fiscal de
la Federacisn de 1967 y que ha sido sustitufda en el Cédigo Fiscal
de la Federacién de 1982 por la siguiente " Son derechos las con-
tribucionca establecidas en la Ley por. los sefvicios qﬁE'presta -
el Estado en sus funcioneé de:derecho pﬁb;ico. asi como por el uso

o aprovechamiento de los biﬁnes de dominio pfiblico de la nacida”.
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De las anteriores definiclones se puede observar que ~—
extate diferencis por lo que se considera derechoa para la.fedcrg
cifn que para los municipios, ys que la federacisn considera derg
chos los ingresos derivados del uso o aprovechamieato de los bie-
nes de dominio pdéblico de la nacidn, mientras que para el munici-
plo conteamplan log ingrescs provenientes de contraprestaciones eg
tablecidas por el poder pGblico conforme a la ley, y deberfn ser
&n pago de un serviciao,

Los derechos son capftulos financierus que deben tener
mayor aplicacibn en ¢l campo municipal, porque existe una relacidn
astrecha entre los servicios proporcionados y las comunidades beng
ciadna.

Se justifica que el municipio reclame el pago de los de
rechos, en wvirtud de que conatituyen el equivalente o importe de -
los servicios preatados por &1 en forms particular, y dado que el
tnter&s pGblico en la prestacibn de estos servicios no es de la -
misma intensidad que traténdose de servicios piblicos generales,
debe entonces el usuario soportar el costo del servicio.

Se puede sefinlar que se pagan derechos:

- En contraprestacitn qe un servicio piblico
particular.

- Cuando el municipio ejerce monopolio sobre

el servicio,

- En la pren:acibn»é@btédn.tlase de servicles

estén o no sonopolizadea. ’ :
~ $8la cuando el particuler provocs las presta

cibn = del servicio.
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~ Cuando el aservicio es impuesto por una ley.
= Cuando el servicio es prestado por la admi-

nistracidén, sea en forma directa o delegada.

Son sujetos de los derechos las personas fisicas o mora
les o entidades econdmicas qulenes presten un servicio, ocupen un
sitio o bien en la via plblica o en un mercado, o que deben inscri
birse en el registro municipal de causantes con la finalidad de o}
tener algfin tipo de licencis ya sea de funcionamiento o para cons-
truir, etc,

Citando algunos ejemplos de los derechos por los cuales
el municipio obtiene imgresos encontramos los siguientes: certifi
caciones, legalizaciones, constancias, expedicifn de copias de do-
cumentos, licenciss, refrendos diversos, estacionamientos, aservi-
cios piblicos de agus potable y alcantarillado, drenaje, alumbra-
do pfiblico, seguridad plblica y otros que podrfan darse derivados
de las caracterfisticas econfmicas del municipio en particular.

" Seglin ¢ifras de INEGI, la dotaciSn de agua potable es
uno de los servicios que mayores recursos deja a los ayuntamientos
del pafs. Su pago se hace en relacibn directa al consumo por lo -
que deberfia ser proporcionado por una empresa pfiblica municipal -
de participacidn mayoritario u organismos descentralizados, como
ocurre en Toluca, Monterrey y Mérida; evitarfa el despilfarro del
1{quido y eliminaria el subsidio que se requerirfa para obtener

el sistema ", ( 6 )

c) Productos,.-

Son productos los ingresos provenientes de la explota--

( 6 ) Financiamiento y Servicios Pliblicos Municipales. Estudioa -
Municipalea, S.6, Tomo NO, 9 MExico., 1986, PAg. 46,
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.

‘cién por parte de personas fIsicas o morales de loa bienes de do-
minio pfiblico del municipio.

" se consideran productos aquéllos ingresos gque perci=~
ben las adwinistraciones municipales y que se derivan de la ex~-
plotacién de los bienes que integran su patrimonio, aaf como de
algunas actividades gue no corresponden al desarrollo de funcio-
Jnes propias del derecho pfiblico y que por lo tanto no aon suscep
tiblea del eatablecimiento de contribucionmes ". ( 7 )

Los productos conforme al articulo tercero del Chdigo ~
Fiacal de 1a Federacifn, son los ingresos que percibe el munici--~
piorpor los servicios que preste en sus funciones de derecho priva
do, es decir, cuando el municipioc actla como particular y no como
autoridad.

"Los elementos intregrantes del patrimonic municipal su=
ceptibles de generar productos que integran el acervo municipal -
son:

- Bfenes
- Derechos, e

- Inversiones ". ( 8 )

Por 1o que se refiere a los bienes, la autoridad nmunici
pal se conduce en su administracién a través de dos modalidades =~
diferentes; tritandose de bjenes de dominio piiblico, actfia bajo el
imperio del derecho fiscal y administrativo, mientras que para el
manejo de los bienes de dominio privado o bienes propios, se con—
duce como si fuera un particular, atendiéndo a disposiciones del

derecho civil, es decir se atender§ primordialmente el acuerdo de

( 7 ) Ley de Hacienda Municipal. Op. cit. P&g. 61,
( 8 ) Ibfdem, Pig. 62.
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las partes, a través de sus relaciones contractuales.

Por lo que se refiere a los derechos es muy comfin q.ue
los municipios tengan la facultad de disfrutar de bienes ajenos
que se les haysn dado en comodato, usufructo o alguna otrs figi
ra juridica privada, y que por el sélo hecho de que el municipio
goce o disfrute de blenes que no sean de au propiedad, pueden ob
tener recur‘eslog'.' : : .

to a las inversiones financieras que realiza‘vn:

" Con_resp

los ayuntamien

que ‘se ‘refieren a la colocacién de dinero pa-!:,

de serviclos para satisfaci

te a la prestacién

ienes muebles e inmuebles.:

El remate o 'venta de bienes MOSTrencos,.

entre otros. .
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d) Aprovechamientos.-

Son aprovechamientos aquéllos ingrescs de-la Hacignda’f

PGblica que no quedan comprendidos dentro dgl}g c;asi£igﬁc16n;de“‘”

impuestos, derechos, productos y particiﬁaciéﬁ

gl6n especificamente los 1ngresos qu

cionatorio, comprendiéndo:

1) Rezagus.-’tll.ue'w
cobrados por impuestos, derechos’} é’. ﬁépbg;édrrésﬁgndientes a -
ejercicios fiscales aateriores, 163 q;e sé'recnudafSn conforme 8
laa leyes aplicables vigentes en cada caso y conforme a las cua~
les se hayan causado los creditna de que ‘Se trate.

2) Recargos.- Es el pago que hace el contribu

yente como compensacién a la autoridadvfiscal por la falta de pa-

go oportuno de un crédito fiscyl-a que"tiene derecho el municipio

¥ que la propia legislnciGn hacendaria debe sefalar como una es-

pecie de indemnizncidn, sin‘que esta’ ‘xceda del cien por ciento -

del impuesto o derecho.

del cobro de lué pfeﬁ
tes, 7

En todd;fio
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yinfracci6n. las condinlones de causante Y la conveniencia de des .

:truir pr&ctlcas es:ahlecidas. tanto para evadir la prestacién fig

5ca1j‘c010 para 1nfr1ngir en cualq ier otra forna las disposicio--

nes lelnles uplicables.
4) Intereses.- es la indemnizacidén que el con
"triﬁuyente cubre al fisco en compensacién de los plazos que le -=
fueron otorgados para cubrir el crédito fiscal.
7 5) Gastoa de Ejecucién.- son los gastos ori-
ginados en el procedimiento administrativo de ejecucidn, gue de
berS cubrir el contribuyente afectado con carécter incondonable
segln las tarifas que fijen las leyes en vigor, al cobrarle la -
autoridad fiscal las contribucilones omitidas.
Aden8s de los aprovechamientos mencionados, existen -~
otros tales como: donaciones, cesiones, reintegros, indemnizacip

neas, herencias y legados a favor dellnunicipio.

e) Participaciones.=-

Son los ingresos que reciben los municipios por dispo-~
sicién de la Ley de Coordinaci8n Fiscal y por disposiciones de -~
las leyes de los estados.

Laas participaciones representan el renglén més impor«-
tantes de ingresos que perciben los municipios, ya que en algu--
no de ellos alcanzan niveles superiores al 801 de sus ingresos =~
totales anuales.

Las participaciones provienen de dos fuentes, la del -

Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, de cuyos rendimientos par
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ticipan los estados a los municipioas en una cantidad gue no puede
ser inferior al 20X de la que cada estado percibe mensualmente ¥
de los ingresos que recaudan los estados directamente de sus fuen
tes propias y que por disposicibn de ley o por alguna circunstan-
cia deciden participar los nunicipios,

De lo anteriormente sefialado, se desprende gque s6lo - -
existen dos tipos de participaciones:

- Federales y

- Estatales.

Las participaciones federales, no sSloc son las que perci
ben los municipios a través de los estados como se mencioné ante-
riormente, sinc que también las que la federacifn entrega directa-
mente a los municipios por elgunos conceptos que no quedan compren
didos dentro de la coordinacidn fiscal.

" El actual sistema de coordinacién fiscal, de donde ema
nan las participaciones federales a los municipios, es producto -
de un proceso de integracifn que se hace manifiesto, en princip}o.

a través de las Convenciones Nacionales Fiscales llqudés‘é‘céﬁo

en-loa aftos de 1925, 1933 y 1947, resultando cﬁuéréﬁasé;hénéiéjdé;
ellas, la Ley de Coordinacién Fiscal, entre 1a,fedefap}§n ;;105‘-_:
estados, piblicada el 28 de diciembre de 1953.". (-9 )

, " Se coordinan la federacibn y los estados en-algﬁnas‘-
materias, aunque con muchas deficiencias, hasta que’ se promulgd -~
la Ley del 22 de diciembre de 1978, para entrar en Qigor el primer
difa de 1980, credndose por esta un sistema de participaciones fede
rales sobre la recaudacién total, ya no gobrg inﬁuestos aislados -

( 8 ) La Ley de Hacienda Municipal. Op. cit. P&g. 74
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que tradlclonnlnente sei; habia venido naneja do. Asimismo se-crea.
para v!gilar, Y aobre todo para fortalecer la coord11ac16n. un =
;s;s;epu5fornul de coordinacién lntegrado por el titular de la Se-

Efetérih:de Haciends 'y Cr&dito PGblico y los titulares de las —==

dreas hacendarias de cada uns de las entidades federativas ". ( 10 )

La Ley de‘Coordinaci6n Fiscal de 1978, establece un me~
canispo de distribucidn de los rendimientos de la recaudacifn to-
tal federal, en las formas ya mencionadas.

i La coordinacifn es un acto potestativo de los estados y
la federacién, de tal forma que 81 los estados no desean adherirse
al Siestema Nacional de Coordinaci8n Fiscal, lo podrén hacer libre-
mente, quedando en pogibilidad de hacer uso de su poder tributario
a plenitud, ya sea para fijar sus propios impuestos, o para esta-
blecer los impuestos de los municipios con sus limitaciones consti

tucionales.

Ingresos Extraordinarios.-

Se consideran ingresos extraordinarios, aquéllos cuya ~
percepcidn se autoriza excepcionalmente para promover el pago de
gastos accidentales o extraordinaries, o cuando los ingresos ordi
harios sean insuficientes para cubrir las necesidades de los munj
cipios.

Es decir, estos ingresos se componen por un conjunto de
ingreaos que el municipio puede obtener de distintas personas fiI-
sicas o morales, o de otros niveles gubernamentales, en forma ==
eventual, cuando por necesidades imprevistas tienen que buscar re

cursos adicionales.

{ 10 ) La Ley de Hocienda Municipal, Op, cit., Pg. 74
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" Estos ingresos son dertvadoé de finaﬁcianiéﬁto o de -
capital, ya que se originan del crédito piiblico o de 1a ena;enacion
de activos y que normalmente se destinan.a la aplicaciﬁn de sus Bt
bienes duraderos, incluyendo tambi&n las aportaciones b subvencxo-,‘;
nes especiales , tanto del gobierno federal como del estatnl LR )'

Los ingresos extraordinarios se integran pqr:

- Créditos.
- Contribuciones especiales y/o aportacibnes f'

de vecinos para obras pGblicas socialmente necesarias,

= Empréstitos.

- Subs1d1os.

- Transferencias.

: ‘fjA 66ncinud§16n haremos un éé:ﬁdibfb;éié de és§5§ ingre= T
sos. f o) ) f : -
a) Créditoa.
Los créditos 800 loa ingresos que percibe’ el municipio'- ;

por concepto de préstumos que ohtiene para el cumplimiento de sus L

funcioneg.

Vuyences de’un 5610 gje:c1 1o

el egfpgr;o de
: 'Lo,_créditos pueden ser otorgados. por la federacién, el- -
eatadd. particulares o por cuslquier institucién crediticia.

Loa créditos permiten al municiplo disponer de recursos -

( 11.) Manual de Servicios Piblicos Municipales. Op. cit. Pdg. 63
(.12 ) Ibidem. Pig. 64.
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ajenos 'y destinar estos a la'ﬁa;uisi:ién anticipada de bienes o -
' servicios o.a la realizaién, igualmente anticipada de obras pdblj
cas cuando el municipio. afin no cuenta con los recursos suficien—=
tes para ello; por lo que debe solicitar préstamos a caabio del -
compromiso de devolverlos después, compensado mediante el pago de

interéses, llamandose a &sta operacién Deuda Piblica Municipal.

b) Contribuciones especiales y/o aportaciones de vecinos

para realizar obras p@blicas.~

Son aquéllos recursos que recibe el municipio eventual-
mente y que desde el punto de vista econdémico, la contribucidn es~-
pecial es un instrumento de gran valor para la coberturujaei gas—
to pfiblico, ya que proporciona a las autoridades municipales la -
posibilidad de llevar a cabe obras que demande la comunidad, sin -
tener que recurrir a los recursos del erario.

En virtud de que se aplica para la realizacidn de deter-
minadas obras para beneficio de la colectividad en su conjunto, -
tambi&n resulta beneficiado en forma individual determinado sector
de la poblacién, sin que exista la intencidn expresa de la autoril

dad para beneficiarlo, lo cual justifica que esas persdnas con;:{f

mbuyan‘en forma especial y de conformidad con su céhéﬁidadrcoﬁgfiﬁg :

tiva, mediante 1a aportacibn de recursos econfmicos para el finad-
ciamiento de la obra que realiza el gobierno municipal, .

"En cuanto a esta figura tributaria, hay casi unanimidad

en la doctrina, al sedalar gue las cuotas de aportacidn individua-

les que por este concepto se establezcan, deben ir en proporcién -

directa al beneficio de cada sujeto en forma particular, pero el =
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requliento total de 1la conLrihuciﬁq eSpe@;ul,né_ﬁodré exgede£ del
cosro total de la obra pﬁbli:a uotivoide 1A'li;lu.'y'a cuyo finaﬁ-
cismiento serd destino del mismo ™. (.13 Y . : ‘ »

A diferencia de las contribuciones dﬁe son de caréicter
obligatorio, las aportaciones para obras pﬁbli?as son de carfcter
voluntario, debiénde existir convenio entre cada uno de los bene-
ficiedos de la obra y la autoridad, recomendfndose la firma de do
cumentos donde quede asentada la aceptacidn de la aportacién a fin
de que en el plazo convenido el municipio temga posibilidad de rg
cuperar el importe previamente convenido.

Tenemos como ejemplo de contribucién especial, cuando -;f
el ayuntamiento realiza una obra o servicic pﬁblcio y con elln sgﬁ

" benefician algunas propiedades, los duefios de estas deberﬁn apor

tar una contribucién especial; o bien cuando el ayunt:niento Tea

1iza una obra por cooperacidén, los habitnntes deSerén pagar la‘--'~
contribucifn especial por aportacién de mejoras.
Las caracter{sticas de las contribuciones especiales ~-
son: . ‘
1.-Debe cubrirse s6lo en prestaciones de ser;
vicios plbleios impuestos por una ley o ¢on motivo de la ejeéuciGn
de ciertas obras, destinadas a servir de infraestructura f&sica. -
pero siempre y cuando sea de interés general pero divisibdle, ya ==
que es necesario para saber la distribucién deklos costos que co-
rresponden a cada contribuyente.
2.- El cobro debe fundarse en la Ley de Hacien

da Municipal y especificamente en el Decreto que apruebe la Legis-

latura del Estado en relacién con la obras o servicio que se vaya a

( 13 ) La Ley de Hacienda Municipal, Op.cit. P&g. 56.
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realizar. En dicho Decreto se debe eapecifica; con yrecisibn el
presupuesto de hecho de la contribucidn y de los costos que’se
har&n en aportaciones especificas a cargo de los confr‘buyentes.
en forma particular.

3.- Bl servicio debe prestarlo la administra
cién activa o directs y en consecyencia los servicios concesions
dos no son susceptibles del esstablecimiento de contribuciones -
especiales.

4.~ La aportacidn econbmica debe ser inferior
al igual o al valor del servicio u obra ejecutmda.

5.~ La prestacidn debe ser proporcional al be
neficio recibido, en bhase al articulo 31 fraccifn IV de la Consti-

tucibn Federal,

¢) Empréstitos.—

El articulo 117 de la Constitucidén General, sefiala que:
- Los estados y municipios no podr&n contraer obligaciones o emprés
titos sino cuendo se destinan a obras pGblicas productivas, inclu==-
sive los que contraigan organismos descentrlizados y empresas plbli
ces, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una
ley, y por los conceptosy hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos, Los ejecutivos informa-
r&n de su ejercicio al rendir la cuenta pfiblica...”

Del anflisis de ésta disposcidn constitucional, se des-
prenden varios aspectos fundamentales en materia de deuda péblica,

como 80N

- S810 se podrd&n contraer empréstitos por los municipios -
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para 1a reali:ac!én de obras 0; serviciua pﬁblicos con la: final:-

dad de servir 2 la co-unidad, pero procur!ndo que: esas 1nversio—“
nes sean recuperubles. es degir que ‘generen por s! mismas los in

gresos que ae 1nv1rtieroé en‘él;qs y-permitan el pago de los infg
reses y capital invertido, de iogtaksé estos objetivos, la deuda

pGblica municipal puede constituir un instrumento que vigorice al
municipio. ’

- Las limitaciones que la ley impone a los lunicipiuS~;
para los emapréstitos también se extienden & los organismos des--
centralizados y empresaa piblicas municipales, lo que da como re-
sultado un efectivo control sobre el financiamiento de dichos orga

nismos.

- Las bases qQue deberfin regir, tanto para la contratacibn

traerdn las obligaciones o empréstitos.

d) Subsidios.-

Los subsidios son recursos que la federac163,§ 16sv3o$ er
nos de los estados ponen a8 disposicidn de loa nuﬁicipio; ha:;‘cqu
plementar 108 recursos y patrimonios de estos, a fin de coadyu?a;
el cumplimiento de sus responsabilidades legales. o » :

" Se pueden clasificar en subsidios ¢:t)|\di.t:itmalersm;sr’iznrt_:;:j'fku”E
dicionales”. ( 14 )

Los primeros, son cuando se establece el destino que se

le debe dar a los recursos, por ejemplo, los fondos destinaqos pa-

{ 14 ) Agenda del Presidente Municipsl. Op. cit, Pég. 138,



‘re la conatrucciﬁn de sistenas de agun potable ovcuminos de mano

de obra.

Son incondicionales cuando los recursos que

e,éﬁtfggan:
a lau autoridadea lunLcipules no tienen destino e'
den ser utilizado tanto para gasto corriente, como para pago-de

‘pasivos-o inversiones en obras pGblicas.

e) Transferencias,~

Son recursos que se transfieren a los municipios para bie
nes detersinados previamente y que normalmente tienen que ver con
los programas originados por los Convenios Unicos de Coordinacién
( CUC )., como son, por ejemplo obras de agus potable, construcciba

de aulas de escuelas, equipamiento urbano, entre otras.

B) Gasto Piblico Municipal.-

El presﬁpuesto de egresos es 1a representacién ordenads
y clasificads de los gastos que el ayuntamiento debe realizar en
. un afio pars cumplir con sus funciones.

El presupuesto en los diferentes niveles de gobierno consg
tituye una estimacién, detallada de los egresos previstos para el
siguiente ejercicio fiscal,

" El presupuesto de egresos constituye el programa anual
de gastos Ael municipio, ya que permite al ayuntamiento:

- Prever los recursos financieros necesarios -
para la administracifn municipal,

~ Llevar un control estricto de los gastos de
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-fHanéjdf'adécuadETyvhdnestamenfe»lu}IIQﬁdds

financieres del municipio ",_

El
obliga a la

y pages que hayan sido inclufdos en‘el presupuesto

el actuar fuera de los gastos previstus
El gasto piliblico es un componente importante de las fi--

nanzas piblicas porque mediante su ordenamiento ¥y jerarquizacién

en el presupuesto de egresos se convierte en una herfamienta’ bé‘_

sica para promover e impulsar el desarrollo municipal,

"Eate presupuesto debe ser elaborado por la Tesorer!a Mui

nicipal bajo la direccién y orientacién del Preaidente Hunicipal

tomando en cuenta los siguientes aspectos:

- ¢l monto disponible de los ingrésos;dél q;un.
tamiento. 7
‘ - Lo dispuesto en la Ley Orgénicavnunicipal del

Estado y en la Ley de Hacienda Municipal ". ( 16 )

De acuerdo comn la Ley Orgénica Hunicip@
debe aprobar el Presupuesto Anual de Egresos, vg;ifgqgﬁ&o que
sujete a loa recursos disponibles en el municipi
o éuatuvo Cabafias manifiesta " conforméfal'ﬁandal de‘Conci
bilidad Municipal del Instituto para el Desarrollo Tecnico de las
Haciendas Pfiblicas, el presupuesto de egresos. se puede estructurar
de la manera siguiente:

Subcuentas:

1.~Servicios personales.
2.-Servicios no personales.
( 15 ) Elaboracién y Ejercicio del Presupuessto de Egresos, INAP,

Gufa Técnica No. 4, Primera Edicibn. México,1986., Phg. 3
( 16 ) 1bfdem. P&y, 4.
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- “ateriales v suministros.:_

- Haquinaria B equipo

er!a que e1 ejercicio del presu-

No obstsnte

puesato de egresos se sjustnra alos: objetivoa y prop&sitos del ~

plan de desarrollo’ munlcipa AT suérespec:ivos programas opera-
tivos anuales, E 7 _vv
Con 1a e]abo;qqi&g del Plan de Desarrollo, se busca co-
mo objetivo principal el sistematizar y racionalizar las nctivi;'i”
dades municipales; dicho plan pretende determinar que obras o sex
vicios phblicos son‘prioritnrios para la comunidad y planteah"dha_“
programacidn que permite el aprovechamiento &ptimo de losbrfgufﬁosf
"-Los ayuntamientos deben incluir en el plan-de deéarro—b i
1lo ‘municipal los programas que cubrirdn con recursos-propios;-ade-
nés, tiengh;in posibilidad de contar con recursos provenieﬁteS»de;~

gobierno federal y estatal, planteando propuestas y presentandd un'

quuem :de prioridades de cardfcter municipal, a tr&ves del Comité

de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE) de la entidad ". (

nidos en el plan wmunicipal de desarrollo, ya que gl_p{equpygsﬁ

el medio que permite pasar del plan a la accibn, al’ desighgr;lasrf

partidas y controlar los fondos para las operaciones del afio si=-"

gulente.

( 17 ) Martinez Cabaiss, Gustavo., Op. cit. P&g. 202, ,,‘ -
( 18 ) Financismiento y Servicios PGblicos Municipales. Op. ‘edt,

PAg. 53,
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g En la practica el probleua econémico y administrativo

aI que se enfrenta cada

; goblerno a cualquier nivel.
elaboraclén del presupueszo. e : ;j - ‘ :

n Ccn la aplicaci&n correcta de Ias refor
culo’ 115 Conatitucional.’los nunicipios 1ncrementarénvsus ingreVH

sus,’lo que por suyue:tc elevard las erosaciones para o{recer -

nejores servicios a la poblacién. En ese sen;idq.‘e}iﬁ éigmg_dgf
. presupuesto por programas puede servir a los municipibs'pan au=
mentar su eficiencia ". ( 19 ) ’ o :

" E1 presupuesto se formulard por programas que mues-i
tra el trabajo a desarrollar atendiéndo a obietivos definidos. -
el cual no se puede aplicar sin la desconcentracisn de activida-
des y sin contar con una estructura orgénica administrntiva bien

definida 7, (.20)

Cuenta PGblica Municipal.-
: La cuenta pGblica municipal es el‘doédmento'que‘con-'
_tiene el anélisis entre lo presupuestado y 10 ejercido,‘en e]la '
-8e’ explica laa desviaciones y se jus:ifﬁca cualquier 1ncremento
~en funci&n de los nuevos objetivos que hayan surgido durante el
afio ‘'del ejercicio presupuestal,’ asimismo refleja la accién de ‘la
administracién municipal en beneficio de la comunidad.
Regularmente 1a cuenta pGblica municipal refleja la -
forma en que se aplicd la Ley de Ingresos; la forma en que se rea
1iz8 la fiscalizacién; los estfmulos aplicados a promover la ag
tividad econfmica; el uso del crédito; la colobaracidn ciudadana
en el financiamiento de los servicios pliblicos; la forma en que
{ 19 ) Financiamiento y Servicios Pliblicos Municipales, Op. cit.

P&g. 54.
( 20 ) Ibfdem. P&g. 55.



se cumpliﬁiconnlos progfamas,dé oﬁrasﬁy servgcio# piiblicos; el

.’mbnto tﬁtalrdgi gasto .y .la ééirucfﬁraifihai_dgl gé&to ﬁﬁblicQ.

C)~EdprESau Piblicas Huniéipéles.-

En le actualidad la participacibn del: gobierno mumici-
pui dentro de la actividad econdmica es casi nula, tomando en -
cbnaideracién los raquiticos ingremos que perciben los ayunta--
mientos vis productos.

Es posible hacer realidad el objetivo del fortalecimien
to municipal, convirtiéndo al municipio en agentes economicos prg
ductor de bienes y aervicios, a trévea de las empresas pblicas’
municipales.

" Para poner en préctica lo reforme municipal, los ayun
tamientos cuentan con un instrumento importante que son las empre-~
sas pGblicas municipales, estas pueden ofrecer une serie de venta
jas para 1a poblacifn destacando las siguientes:

1.- Apoyar el ingreso del ayuntamiento lo que se logra
en dos formas: la primerns consiste en generar utilidades por sus
operaciones de mercado y la segunda mediante los impuestos y con-
tribuciones locales que debe cubrir.

2.- Aumentar el empleo en el municipio, evitando as{ la
emigraciSn hacia las grandes ciudades o al exterior.

3.- Coadyuvan al aumento de la oferta y la demanda de -
bienes y servicios para satisfacer los requerimientos de la pobla
ci6n en el municipio. -

4,- Contribuyen a reducir la carrera inflacionaria, debi

do a que las empresas pGblicas municipales deben vender sps‘pro--
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ductos m&s bajos que los particulhres;~puédenjayﬁ”ar”a-r;iuiaf ;ﬁ:-
los precios en la regién ", (721°) "
En res@imen podemos decir, que'harh'

llo microregional e incentivar la a:ti?i

requiere la 1lp1enentac16n de las emyresas pﬁbltcas
cuyas ventajas aeriaa' las de apoyar el ingreso de los
mientos, aumentar el empleo, combatir la inila:iGn e;

la oferta y demanda de bienes y servicios,

Ahora bien, podemos afirmar en forma general, con res-
pecto al aspecto ecbnomico municipal, que su hacienda ha sido -
la parte m&s débil de la administracién municipal, pero a partir
de las reformas constitucionsles se ha logrado fortalecer econb-
micamente al aunicipio 8 fin de que pueda desarrollar y enfrentar
las facultades y cbligaciones que le corresponden como entidad —-
preatadora de servicioa, estableciendo las actividades gue satis-—
fagan las necesidades pfiblices o de interés social.

El fortalecimiento econdmico del municipio conduce al -
. interés de avanzar en el desarrollo de la tecnologfa administra-'"—
tiva, utilizando métodos y rutinas modernas que faciliten elevar
la eficiencia y eficacia de 1a prestacifn de los servicios pfibli
cos. o SO

Moisés Ochoa Campos, establece: que para el mejoramien~
to interno de las hacienda muynicipales, se llegb a las siguien--
tes recomendaciones:

1.~ E1 mantenimiento y uso adecuados de los

padrones de los causantes.
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2.- La promocién . de. canpafias de regularizacidn
3.-"La pfqmocién de campafias de empadrnnamién-

to.

“bdqpcién de un programa de recupera-- -
ci6n de‘rézag‘s. ' :

'qqtualszeciGn y uso adecuados, del:pa-.

paf s, para promover sy rehtabilidad

mplantacién de modernos sist

nis:iétivos

nal.

Fal T

9.-'La aplicacisn correcta

tos fiscales y reglamentos vigentes, para los diversos éébéctb;‘ﬁ

de la administrcién municipal ", ( 22 )

2,~ LEGISLACION BASICA EN MATBRIA HACENDARIA MUNICIPAL.-

Los ordenamientos legales son instrumentos bésicos para

las actividades de los 6rgancs del Gobierno Municipal.

En materia hacendaria municlpal es nébésario'caﬁtutfcﬁﬁ;
la normatividad suficiente para lograr cabalmenté e;,pfqﬁﬁsiéo‘t
de cada una de las fases de la administracidn de i; haciénda muni
cipal, de tal forma que de su adecuada esgrﬁéturacién depende, en
la mayoria de los casos, el Sptimo Qprqééchamiento de los recur-

808 municipales, y de las acciones que se emprendan en esta mate

( 22 ) Ochoa Campos, Moises, Op. cit. Pig. 454.
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‘Los’docim'nﬂ

‘. para ‘un ﬁdechﬁdo manejo

y dentro del mismo contene

propios de cada es:ado,

agrupan todns lﬂs normas de e
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to, debiéndo constar . de Ip;isiﬁuiénte$3apdf:ahﬁ kd;atinéﬂbs é:

fiscal.

kcalgsf;vf{"

,Vfiscqles.h

2 cedimientos administrativo de ejcuci&n ). ¥y’

: -.Recuruou aduinistrativos que pueden hacer -
valer loa'yarticulares-ante la autoridad hacendaria nunicipal. co
zo medios de aefehaa cuando consideren gque los actos de las auto-

ridades violen o lesionen sus derechos.

Ley de Ingresos Muncipal.=-

Estas leyes, son documentos que establecen los gravémenes
que tendrén vigencia durante un ejercicio fiscal determinado, pa-
ra que los municipios acudan a ellos como medioc de allegarse los
recursos necesarios para solven:ar 105 gns:os de su administra--
éién. e g i s
De lo anterior se desprende que las leyes de ingresos cg?7‘7 '[‘i
plen dos funciones: :

- El1 sefalamiento de las fuentes de ingresos

que serin gravadas para la obtencién de recursos y,

- Establecer el presupueto de ingresos,‘gs de
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cir la estilqc46pfde:}dé‘inirébos ﬁ“ﬁbtén t durante undetermina~

do pet16d0~édninibtra§§1

mismo Eatadu, puedleran eatahlecerse cuotas

uno de ellos, pudiéndo caer en- la ‘comoda seluci e establecer

- ‘cuotas iguales para los mnnicipios con’ carqc;eristicq;:tgtalme'

te diferentes.

) Estas leyes son elaboradas por 1;5‘éiﬁpﬁ;p#gpiééjyféﬁr;f
badas por las legislaturas estatales, con’vigencriﬂ,:depuri ,aﬁo,' da_rrl','
do tambié&n vigencia a los gravdmenes necesurios para lﬂ obtenci5n
de recursos durante ese periédo, pudiéndo prescindirse de gravar -:

determinadas fuentes afin previstas en la Ley de Hacienda Muni;ipal. P

Ley de Presupuestos, Contabilidad. Gasto y
Cuenta Pliblica Municipal.-

Para 1a realizacién de las funcisnggkdg prégfﬂmgcién.ﬁéjg"

cucidn y control del gasto pﬁbligg,rrgqylggéﬁfpp u natuihlézai}a [

exitencia de funciones normativas que regulen la

ciones y formas de control, incluyendo lcs registros de lasvoperah

ciones realizadas con tal fin.
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~porilo menosicuatro ‘capftilos ="

cnrrespond

presupuesto nunicips

c ntabilidad munici al

‘egasto muﬁicipal.

m‘Léi Qel‘éé:rijonio_ﬂunicipal.-

'El manejo del patrimonio representa una parte importan~
te de la administracién hacendaria municipal, ya que constituye
un medio con que cueptan los municipios para allegarse recursos
que les faciliten el desarrolle de las instituciones ¥y el cumpli-

miento de sus funciones.

Debido a las caracterfsticas propias de la conformaciﬁn
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tiva que cada entidad de la Repuhlica presenta.‘

En base a la fraccién II del rLI:uloylli Cnnstitu:ionali}

nejarén 8 'patrimonio conforme- a la Ley. de lo que ‘se.: ‘des ndei i«

tencia de diversss normas dispersas en los diferentes cuervos le

gislativos aplicables en el nivel de gobierno municipal. Se con- f;~~'

sidera que lo m&s préctico y efectivo ser§ recopilur en un sélo S
documento toda la legislacidén que tenga por objeto regular el ma—f
nejo patrimonial de los municipios, con la finalidad de hacef'mﬁé
accesible y operativa la administracidn del mismo "; (23.)
En esta ley, se contendrén como minimo custro capitulos:

- Disposicones preliminares sobre los aspec:ﬁs
conceptuales del patrimonio y las partes que lo integranm.

- Descripcidén de los Grganos encargados §e mane

jer el patrimonio y sus atribuciones.

- Adquisiciones y enajenaciones de los bienes =

nicipal.

mpréstic
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titos contrafdos por el gobierno muuicipal Y constxtuye un valio-i

80 instrunent

»arg la obtencién de recursos’ que perui:en loxrar ;o
a la administracion el cunplimientu de sus programas: con '
paci&u u la obtencién de sus recursos normalea,
‘ ’ El ar:Iculo 117 Constitucional destaca la neces dad de’ S :
que exiata este cuerpo normativo en cada estadc.‘k ' :
' Este documento contendra, el concepto de deuda p bl’cabﬂ
.y de inversiones plblicas productivas; reguisitos parﬁ la obten-:
cibn de empréstitos y financiamientos, prucedimientongdm}nist;g‘
. ti;ou y legislativos; obligaciones y medidas de cont;olrdgriypﬂoq
"de su contratacién y los 6rganos de la adninistracién:eﬁééfg;dos?"“-“
de contratar la deuda, entre otras. '
" En la actualidad se carece de este documento en casi
la totalidad de los estados del pais, con las consecuencias, en -_'
ocasiones nefasta, ocasionadas por el uso indiscriminado de eate‘
" recurso que se traduce en un fatal paralizamiento de las activi-
dades operativas normales de la administraibn, ocasionado porque
los recursos ordinarios tienen que encauzarse a salvar enormes
deudas no programadas con un sano punto de vista financiero"

( 24 ).

Ley de Hacienda Municipal,-

Esta disposicién es el instrumento jurfdico que tilene
las disposiciones sustantivas que rigen en la materia propia de
los ingresos de los municipios, es decir, establece 1las fuentes

_ka que pueden acudir los municipios para la obtencién de los re--

‘cursos que aplicardn en la consecucibn de sus fines propios, asi

(24 ) Ibidem. P8g. 19.



kcomo las modalidades especificas delcal éétés'fuenfes,-,

n las leyes de 1ngre

odrEn establecer e

o repeﬁciﬁn!d con:e-pladcs en la Ley d

—:Hac;endagﬂuﬁigi

“:Bliéontenido-

‘Bl objeto del gravimen.

- Elksujeto obligado a su pago.

- La base pare determinar el moﬁgy

- El tiempo de pago. . o

= Las exenciones.

- Las obligaciones particulares con.relac;6n ;
cada fuente de ingresos,

= Quiénes son los responsables solidarios, y“

~ Quiénes son los reaponsables sustitutos.

3.~ FORMAS DE PINANCIAMIENTO PARA LA PRESTACION DZ LOS
SBRVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.-

Las formas de financiamiento son el conjunto de mecanis-
mos, tanto institucionales como por colaboracién vecinal, median-
te los cuales el ayuntamiento obtiene ingresos adicionales que le
permiten subsanar las insuficiencias financieras de su hacienda.

Los ayuntamientos al dotar a una comunidad de obras y ser

vicios pGblicos blsicos, le implfca la necesidad de efectuar gas-



‘fclonnl y estatal, en lo que ‘se refiere a’ﬁ

cuanto al contenido de. las inversiones debe

disposicién Constitucional”. (25 ),_

En términos generales son cinfo i
miento que los municipios dispoﬂeh pér
vicios pliblicos y que confotme>q1:ﬁ;i al

Municipales, son:

- Hediahte recdrso”

los estados

Estado-Municipio

(25) Flnuncianiento y Servicioa Pﬁblicos Hunicipnles.,Op.,cit.

Pég. 62.
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y en todo caso percibirén‘j

a) las cont

egislaturas}f

Ley de Ingresos Hunicipales a

Ahora bien, es necesar

equilibr;o,finqn@ief

suficientemente

fijando unn'taéﬁ,

5erv1c£o'pﬁh11£64

po de obras pequeﬁus de remodelaci6n ‘yimo

Contribuciones Espéclales.f

Por lo general son los recursos que,aportén~los‘pai;icu?




comﬁﬁidid o fijadas por'ldé'pariic lare

blicos neceaurios W.

quhicihalés}

: Lhﬁ'iﬁprtuciﬁnesjpor servicio est&n constituidas‘por el

Liébuiﬁ péraonnl Je la poblacidén mediante las llamadas fainas{,pei

mite canalizar las habilidades de los munfecipes,

(26 ) Manual de Servicios PGblicos Municipales. Op. cit. P&g. 67. -



SE2e2E

dades federales 'y estatnles para vigorizarrglrm

tos adwinistratives, técnicos, econdmicas, pblitico

De estas se destacan las referentes a las transfere

tierra, reserva, y otros, asi como en el‘cﬂmpq d

pliblicos, . .

(2 ) Martinez Cabahas, Gustavo. Opc,eit;
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Enr;esﬁnen podemos decir que ?1 Eﬂbvﬁinééiiéﬁrigé‘;s:-r
fuerzos de coordinacidn entre los Embi:ns'guberﬂ;hentalésieAf
nﬁéstrq pafs, es decir, el federal, estatal'y mﬁnicipai;iédéQés,f
de ser un instrumento de racionalidad econ6mica.7£in§nciera ;‘-J
administrativa que facilita la integracién del Plan Nacioﬁal,de
Desarrolle en los marcos del federalismo mexicano. Son entonces
evidentes los érandes beneficios que se estén alcanzando y se-
guramente se seguirdn alcanzando por este instrumento de coordi-

nacién intergubernamental,

Créditos,~

Estn ea,una Iuente de financiamiento a la que recurfen-
los nunicipios 'generalnente con el objeto de obtener recursos - B
pnra la construccién de instalaciones destinadas a la prestaciﬁn}
de’ algﬁn servicio pGblico, en virtud de la insolvencia econ&nica
o disponibilidnd inmediata de recursos financieros.

El crédito se materializa especificamente en los,emprég

titos piblicos que consisten en el uso que se hace de los recurf
sus otorgados por una entidad piblica, generdndose con eé:e,qnal

obligacién de pago.

La utilizacidn del crédito tiene que hacerselparégqb;as

deuda pGblica innecesarlamen;g. e
Sy base congt!tﬁclohpl
Carta Magna,

"~ La 1nst;fuc£§n fina
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nlcipiou nedlante créditos es el Banco Nacional de Obras ‘Y Servi-

= Otorgar usistencia cécnica financieraipa

“irela hij§i ui1iléhci6n de los recursos crediticios.

de la;'nd-inisttacionea locales ". ( 28 )

En BANOBRAS existe todo un sistema de jerarqui?éci&n*d

‘las condiciones de otorgamiento de créditos de acuerdo brla‘hhturéf:f:’
leza del municipio y el tipo de obra y servicio que apoyan, ¥y qué;ly
conduce a varisciones en el tratamiento financiero en términos del
monto prestable, plazo de recuperacida y tasas de interés.

Para el financlamiento de las obras de desarrolle urbano
y sus respectivos servicios pliblicos, BANOBRAS cuenta con las ai-:
guientes lineas de crédito:

- Recursos Propios.

'TWT,;,,,;W.,;,,,- Fondo Fiduciario Federsal del Fomento Hunicif

~pal. (" FOMUN'),

- Fonrdo Fiduciario Financiefo,ﬁﬁréFAguq

ble y Alcantarillado ( FIFAPA )

- Programa de Fortalecimiento Municipal = ='-

( FORTAMUN ).

- Programa de residuos gﬁlidos.f

Los financiamientos se otorgnn en los casos en que las -

obras o servicios pfiblicos obtengan insresos suficientes para cus

( 28 ) Manual de Servicios Pfiblicos Huniélpalgs. Op..citf Pﬁﬁ. 69.
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es’ que los creditos son a plnzo de recyrperaci

y conﬂinteresgg més bajos que en otras

Bl Pondo Fiduciario Federal ‘de Fomento Muncipa FOHUN)
tiene. el proyﬁ-ito de otorgar créditon p a. re liznciﬁn de -
que pnr{gus'
. caracteriaticas socioecon&uicas RLE tiene ces : inaygia;ieq— -
to bancario. k& )
"Lﬁs 6hraé‘qué sekieaIizah‘por qté\féhdbidéﬁeh

'_ser socialmente reptnbles, 10 cual significa una vgi>logéi§;QQg'

iﬁg esoénsufiiiehies

le propor}ionan al la udministra:ién nunicip

'para cubrir el costo de la operaci6n y pagar el prestamo con que -

:lrse construyeron, incluyéndo la posibilidad que los veciuoa benefi-

Vi‘chdos.-a;;ravés-de sus,contribuciones o aportaciones, sean los,-

‘1qqﬁifihalﬁen;évcubrun la-‘inversidn realizada.

;.Los sujetos de crédito del FOMUN son los gobiernos es-

S tatalea 5y municipales,'asi como las empresas paraestatales que -

! loperan ‘a estos nlveles, siempre y cuando la ciudad donde se vaya

'a realizar ‘el proyecto esté en el rango de entre 2 SOOVy 100 000
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otorgar créditos para la construccién, ampliacibn-y/o réhabiiita-_ .
cién de sistemas de agua potable, alcan:ariilado‘ :

"

nds de 50,000 habitantes, Son sujetos de :redi:o del

pﬁblicos municipales indispensables; asi como planea

ejecucidn de sus ucciones, estos son:

n’d capacitadores que apoyen permanen:emente 61 desa-"

rrollo municipal ‘
- Mecanismes financieros de apoyo: su p;op651

to es apoyar financiera y técnicamente la ejecucidn de obras de =
infraestructura en los municipios que asf lo requieran.y cuya rea

1izacién se deriva de lag acciones de capacitacién y asitencia --

{ 30 ) Ibidem. Pdg. 70.
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‘ria de Desnrrollo Urbuno ¥ Ecol

de agente Lécnico del gohierno federar

“:Estos créditos sonotorga

“te seleccionados. S
‘ BANOBRAS participa dur?htve:, 1g"

V_ég la tramitaisn del crédito, asesoria
to de obra y ejecucidn del proyeﬁto;v

funcionamiento y udminis:raciﬁn'QgI

el establecimiento de cuotas y tari

Convenio-Unico de Desarrollo Estado Municipidv(fCUﬁEHUN Y.~

entre lus autoridades. y ser sujetos de derechos vobliﬁqaipnes’{

¢ 31') bedeni. Pig.71.



nal, coadyuva j

11cipa1 nejorar los se

dades federativas con 108 ayunta-ientos de” su propio t

siendo la Ginica via de coordinacién entre ambas esferas de: gobie

no y sus acciones se concretizan en programas para el desar ollc
municipal que se formalizan bajo la figura de acuerdos de coor&i—’
nacidén, contratos o convenios de concertacién.
Para tal efecto se forma en el seno del Comité dgiPlanéa-%
.cisn para el Desarrollo Estatal ( COPLADE ) el subcomi;é.ﬁuﬁicipql.
que se constituye como canal @nico de coordinacién entre iaa»ins:ég
cias gubernamentales que permite una mejor congrdencia;con elisiéL
teﬁa de planeacidn. o

Para el financiamiento de los programas,. al amparo.del -

CUDEMUN, se prevee que la ejecucidén de las obras yJIag}eS;gciﬁnqrﬁ_
de los servicios piblicos pueda reamlizarse con fdndoé proﬁehignies
de los presupuestos de egresos del estado o del ayuntamieﬁto-bon
los créditos otorgados al municipio por las instituciones de 'ecré-
ditos y con las aportaciones que en efectivo o espegié hagan:los

gsectores gsocial y privado.

Desde .luego, todos los recursos financieros‘ﬁplicables a

( 32 ) Martinez Citaﬁaa._Gustavo.‘Ov.'cit. Eﬁs{ 297
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los programas aan sujetos a ln norma:ividad y al control por par

. te de las au:oridades correspondientes, siendo supervisados‘en

calendarizaciﬁn preestablecidos"

qdrlosrfuh:ionarios y.demés autoridades tanto estatales com

cipales. Con- respecto a las contrnvefsias que sé susciteﬁqébﬁjuo;‘.‘
ti;o'dg la ejecucidn del convenio son conocidas pﬁr el Trihgéélr;ry'
Superior de Justicia del Estado. .

"La gran diferencia que existe entre el Convenio Unico del
D?sarrollq Estatal y el Convenio Unico de Desarrollo Hunicipal, es
que el segundo recoge las experiencias del primero, lo que signifi
ca un avance mAs firme en las relaciones intergubernamentales en

el &mbito regional ". ( 33 )

4,~ PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA PRESTACION DE LOS

* BERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Toda vez 4que nuestro pafs, conforme a lo dispuesto por
el artfculo 40 de la Constitucidn Federal, es una repidblica demb-

crata, la participacidn en las tareas de un gobierno municipal es

(33 ) Martf{nez Cabaiias, Gustavo., Op. cit. P&g. 301.
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a las autoridades, sino:bafa—{

Poi tal. razén,

i organizacién. representacion .

De tal manera, .que; eé'tr sc nde

no municipal pare la promociﬁn d ‘la participaci& ciuvdadana en:iEE
aspectos de la vida polftica, econﬁmica y social de una comunidad -
con el fin de que esta pueda lograr su pleno desarrollo municipel -
pero es necesario para que esta participacidn sea eficﬁz. debe ser
debidamente planificada y regulada de acuerdo con las caracteristi-,r

cas propias de cada municipio, ya que aiin cuando. pueden dnrse lineaﬂ:

mientos generales, es indispensable que cada municipio adecﬁe dicha

geogréficd’s, econémicas, -sociales y politicas.ri

efectiva de los grupos representativos de la sociedad i,&ﬂ }uﬁéio-




’:do que la poblaci6n informe de sus peceaidades, demandas yisugeren

clas a los drganos administrativos correapondientes, y aai

__luciones estén m&s acordes con la realidad social

También es posible ahorrar recursos financierdé'éﬁ‘la rea-

lizacién de obras y prestacidn de servicios, porqﬁeilauc§¢un§dpdl-

puede hacer aportaciones de dinero, en mano de obra:VOlpngaria_y §n’”:

recurscs materiales; o bien con su participaci&n'cdlécgivp puede. ~

procurar. resolver aquéllos problemas que estan'denﬁ}b de sus pogibit”

lidades.,pe}o siempre tratdndo de asegurar el Blgnég‘




consultivas d

de barrios, colonins y fractionamientos. posteriorne te

mo ‘tiempo, la pnrticipaci&n‘ciu

( 36 ) Garcfa Sénchez. Jose. El Hunicipio
s Federacién.. Edilurial Porrﬁa.:Primera Bdicisn'
Pig. 176,




Sy 15 S

nsejihles. al igual que en.

de promover 1a purticiyacién de: los distintos zrupos sociales que

integran la comunidad, en 1a elahoraci&n*y~ejecuci6n de»los_plang;~
y programas de desnrr0116 urbanao. 7 L
. La Ley de Plaue;ciﬁn establece las bases para promover -
y garantizar 1la participacién y consulta de los diversos grupos -
sociales, con el prdpssito de que 1a poblacién exprese su opinidn
para la elaboraciﬁn._nctualizaciﬁn -y ejecuciﬁn de los planes de -

desarrrollo.

‘ventajas que’

yroblemas co='

" munes.

_'DiégriﬁdiiTeqqi:dﬁivunénﬁe el trabajo y.los
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heneficio;.;;

=i Pr ﬁpvé;ylg"pa}>icjbagi6n de lé*haf@r(; de

“la comunidad

‘d);Pnrcic;paciGhiForméli-”=

Es aquelln que esté establecida constitucionalmente por

105 derechos que ‘tiene el ciudadane para elegir a sus- gobernan—,

'tes. siendo el voto la muestra de la voluntad polItica Y social
a través del cual se logra que haya fortalecimiento con la eleg
‘ciﬁn; entre la comunidad y el ayuntamiento.

4La poblacién tiene el derecho y la responsabilidad de
participar en la toma de decisiones conjuntamente con los gober
nantes que eligi§, cooperando de esta manera en la bisqueda de

soiuciones favorables a los problemas que afronta.

_b) “Participacitn esponténes.-

Es équélla due'se'rebrésenta cuando los miembros de la
localidad al sen:ir'ﬁha‘ﬁecesid#d‘q al ;nfrentar un problema -~
comiin se qrgﬁﬁizan y't:éian'de resolverlo por si mismos, o bien
proponen sl'ayuﬁtaﬁiénfq;léé med;das oés recomepdales,fpor‘ejem-

plos. en sltuaclonéaadeﬁeieréencin como son incendios, ‘sisnos, etc:

(37) ServiciogzPGBLicés anicibﬁléa. Of.‘pit}}Psk. 57..




. los-clubes

entre OCFOS.

La colaboraciﬁn de estos organismos con él;gobiernu es -

‘muy valiosa en la realizaci&n de actividades encaminadas ‘a mejorar

lns condiciones de vida de la comunidad.
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e) Comités de Hénzana.

Estas- asociaciones

grada porgunypréﬁidg

y prestacidén de servictos'pﬁbiiééﬁ eiinf_rmar ajios colonos de las
gestiones que se realicen en el‘ayuntamieﬁtbfparé atender sus peti

ciones y demandas.
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g) Junta de Vecinos,=-

Se podréd integrar una junt5ide
pueblo o localidad del lunicipfﬁ cunria
tivas de las asociaciones de colonos.

La directiva de la junté. podr

dente, un secretario, un tesorero y.tre

ienen-entre otras funciones, las siguien-

xrrollo urbano para que se definan las Areas destinadas a habitacién

com rcio y otros usos; recomendar la realizacidén de obras

v:ecreacié
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Y Prestacién de servicios que contribuyan al bienestar de los ha-

bitantes; promover la participacidn y colaboracién de los vééiqqé

en las acciones gubernametales de beneficio colectivo: infe:veﬁirv"

en.la proyeccidn y recomendar al ayuntamiento la apertura, ébni—

truccién. ampliacidn y reparacidn de calles, caminos, parques

yar:icipar en la formulacidn del proyecto del reglamentouge con

trucciones y degsignar cuando lo crea conveniente, cohi{é:

les que vigilen la ejecucidn de una obra determinada

Ea importante tener presente la participaci

a través de estog G6rganos, ya que apoya al ayunta ien

y pectos eaenciales de la vida municipal que consisten

- La realizacién de acciones

 ?1 desarrollo municipal.
L= La’ formulaciﬁn de: una.Eo :
 :'y col horacyd 'para satisfacer necesidades sociales. ;
. ',- El fortnlecimiento de ‘la comunicaciﬁn ent!

auturidades municipales y 1a comunidad que garantice una ges

‘»_iﬁn municipal 'y ‘una accion ‘comunitaria mis efectiva.”




1.~

,dica y con’ sus propias auturidades.'r'f

. CONCL.US IONES

El ﬁqqiciﬁiu/ e nanifiesta colo asociac!ﬁn de ve:indad-f

'ci6n polItica 7 adlinistrativa, con personalidad JurI- i

El municipio estd legalmente constituido 'y 8u: poaici6n }_
es legal de acuerdo con los manda:oa constitucionales
y como persona moral con derechos 'y oBiigﬁcinnes pro?-
pias a su naturaleza.

La historia del municipio, se inicia en Roma, cuyo ré-
gimen municipal se implantd en -todas 1$e ciudades que-
conquistd y en consecuencia el Municiﬁio Romano qqedﬁ-

trasplantado en Espafia’'y con motivo de 1a conquista de

Nueva Espafia, la institucién municipal espafiola tam

bién " quedd trasplantada-en nuestra'Eeffihaff6”ﬁ§§iéaf

no.

Legislativamente fue ei Decreto déiﬁzé de é{ephrg HFV"



g pééidad de'obrar’a“fin”d que es:e puede hace s responsa-'

ble direc:o. no sélo de la libre administraci&n ‘dé suiha=~
cienda, sino Lanbien de los servicios’ pub}i;‘
7.- La reforma hecha al artfculo 115 Constifl&?nna!
tido fortalecer a 1a célula bésica de iakﬂeqocfa

el municipio, y los puntos mis importént;s son:

a) Desaparicién y suspensién dé'id ,bdde;?s
municipales.

b) Facultad legislativa

¢) Serv1c16$ ;Ini;;a
d) Impuestos municipal
e) Rendiuientos;de

sus servi;io
f) Pnriicibaciane

8) Libre formacién de sus; presupues:os. s

1h) Dessrrollo Urban
i) Reforma Politica.
j)'Aspectns laborales.
'k) Celebraciﬁn de convenios con’ otros ayunt;-

mientos,. ‘con los estados o can el prop1o -

,gobiqrnowkederal.,w,miiv' = ';;V,,5;,f, i

8.~ Los municipios de nuestra Repliblica Mexicana estéan constigﬁi
dos por poblaciones que son rurales, semiurbanos, urbénas'y
metropolitanos, por lo que al elaborarse las leyes y iejlé-—
mentos respectivos deberd tomarse en cuenta este hecho ?_foi'V,"

mular una clasificacién de los municipios coen relacidn a su



10.-

11.-
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capacidad econbmica, tomando en cuenta las fuentes impositi

vas de que pueden disponer.

El municipio mexicano, a pesar de estar considerado como -

la base de la orgahizacibén politica, administrativa y te--

rritorial para la conformacidn de los estados de la federa

cién, ha posefido 88lo una autonomia formal, en la préctica

ha estado sometido a los poderes tanto estatal como federal,

que han impedido su desarrollo y transformacién. : f
En nuestros dfas la sutonomfa municipal reconocida por lq;-
Congtituci6én Federal, no existe en forma total. s
En Mé&xico, existen tres niveles de gobierno que_l'.i’ener!—‘rsu’‘~-*'t
fundamento en la Constitucidén Federal y au distihci&n;}adi-

ca en las diferencias que median entre suberania, autonomia

'y libertad municipal; la soberania es el atributo del Gobier

'pioa.

14~

no Federal, la autonomfa es el atributo de los estados fede-

rados y la libertad municipal es el atributo de los munici-—

efinirsele en

ealiza:y qge:~é‘

iggiélq;yéas 1o

ponsabilidades respectivas, en tanto no‘esten reservadas pa

ra la entidad estatal o federal.,:

Las facultades municipales estﬁn:iﬁyeévldns_eh‘el artfculo

115 Constitucicnal.
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‘mico, iﬁsresos y egresos.del municipi

sasto incluyendo enf
fages de plunenciGn. oraanizacién, direcci&n, ejecucién y: con'

- trol -fipanciero,
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19.~- El nunicipio queda financieramente bajo la dependencia de
'1; federacidn y del estado y unm tanto al nargen de lo que
gse considera una verdadera libertad municipal ya que los -
recuraos obtenidos por impuestos, derechoa por aervicioa;
productos y aprovechamientos estan en manos de las legisig‘
turas locales y las participaciones estén sujetus’a ;g nff,;
gociacidén entre la federacidn y los estados dentro'Qgi s#ﬁ -

tema Nacionsl de Coordinacidn Fiscal.

20.- La estructura de los ingresos y la forma de otsanizarloé
han determinado la pobreza del municipio en relacién éon -

sus responsabilidades en el marco del desarrollo.
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