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INTRODUCCION 

Uno de los temas que mls se han venido mencionando en -

los últimos eBos, es lo relativo a la Institución Municipal. 

Se han venido instrumentando algunas acciones para far-

talecer al municipio, ocasionando. con esta nueva orienie~ión, que 

estudiosos del derecho y de la administraci6n p6blica·la dediquen 

mayor atención e la Institución Municipal.-

En el desarrollo del preseriie tr~~ajo se ~~rá-un anili­

sis general del municipio, a- trBV~S d-e la .historia h-~-~t~_ ~l_es~~"a 

las condiciones en que se encuentra en la act.ualidad.··para el· _efe.E, 

to de bosquejar aunque sea de.manera preliminar una tipología mu­

nicipal a niv.el nacional apoya-da en los aspectos jurídicos, econA 

micos y sociales que determinen el eficáz. funcionamiento del mun.! 

cipio. 

POr,otra parte se analizar6 sus antecedentes y caracte-

r!stic8s; su p~oblemática y alternativas de soluci6n que vayan 

aco~d~·-a las demandas de los municípes J que responda al ideal del 

co~stituYente quien- lo concibi6 como 18 célula básica de organiz~ 

ci6n y administraci6n, con todas las facultades y posibilidades -

para actuar con autosuficiencia econ6mica y política. 

Asimismo se analizaré en forma más detallada que de to­

dos los municipios que existen en nuestro país, hay contrastes en 

tre ellos, ya que por un lado están los municipios conurbad~s que 

cuentan con el presupuesto para satisfacer sus necesidades y por-
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el otro, los municipios que carecen de recursos paca .. sa~isfa~ 

cer las neCeaidades más indispensables. . ·- '• ' 

Igualmente se analizar& la reforma ~~ni~ipal~en~~a~~ 

al artículo 115 Constitucional que hace posible q·ue ·tos ·~yun't'!. 
mientes impulsen sl desarrollo econ6mico de s~~- l~caii~--~des -Pa-

' ', 

re dar respuesta a las necesidades de empleo,~·:·bi_e:ne_s~:1: ~·~~-~ic~os 
- ··- -···· ··-· 

que requiere la comunidad, bajo el principio-~~ Ü~a a~t~ntic~~--

libertad de autonomía. r ?C.' ; 
Este principio de li_bertad, ~e qUe_ encu~ ... ~·~r-~'.t¡~~.~I-:to··~·-:­

en la Constituci6n Federal se interpreta como:·f~--"~.Ut·:~;~-~~:[-~-~--qU~~ 
,:,::-.:- ':ic:"'=.O:·-.:-•--'.é!O'_ -,,.e_ 

tiene e-1 mun1-c1p10 para orsantzarse trente a1 .~~·s·t~~~c:~;P~.'~·&~ -~6i~ 

en lo relativo al sistema de elecci6n para det.ermfnar,;·:a ·rsu·a.-:·rei~ 

P!'eSeJ]t~ntes y a la libre administraci6n de su hac:len·d··~~ ;~·b-if~a-
_-no ,as.l.,..al 0 aspecto legislativo, facultad a la que_. se ~~·~\-fr~;;~~,~~;?~~--­

subordinado a los organos estatales y derivado de· e¡l·.;\'>~~;:~-~a·~~· 
mente puede dictar normas y reglamentos que rigen ~u~=·f~~'bJ·~~··a'·~.-

miento interno; desprendi6ndose que visto as!, .. e~; _'ED·un~éiP.::i_~ no 

es un poder soberano dentro del federalismo, per~:;~·r ... ;.~~ _·,~~"a '.'i~-!_ 
·:: ... ·:i. ·.~~¡_) ·:1~:·~': 

tituci6n dotada de autonomía en su administraci6n'~T'::.·º:(;«:· 

Por otra parte, se analizará. tambi6n·_¡~·~};i·~.:~fv'J·;~::~ los 

servicios públicos que debe prestar el- ayunt~~~¡~-~~~~;; ~~~·.:~~·;;~e~>~ 
cons~~~u_c~~nal y las_ formas de_ .. prestaci_~n:;~_'~--:::.~\c_~·.~~~·=º ~·~·~v=f~·i·o~_.:-:-- -­

Por último ·se analizarii l&°':m~~é~-¡·~·~~d .cd~'.'.'}~:~; in8resos de 

propios !Dedt'o:i:: ·; ;;_!·: fogr~-f~ ... ~~·~·:::·e:f~i·t·i\;~--~'.~ros·ur·iciencia econ6-

mica y ~ea .el ·;.~'~:l·a,~.<.de.\:.nu·~_S"~r."~.':~:~-~·.c.~·~c~µ .. r~:·~ton~mica y pol.ltica. 

A~¡mi~~~ó -~··::;~:~.·~:~~~- .. ~~~:¡~·~~·:::.1~:·\~1~ti vo a los rec ursas f ina11 
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cieros~y econ6micos con los que cuenta el municipio para poder 

cumPlir ca'.~· un mandato constitucional• como es la p·restaci~n -

de los serv~cios p6blicos municipales. 

Toda vez que el problema municipal es más .srBve ·'de to·. 

,_ qu~ .se cree·, se tiene la posible soluci6n en la uni6n.'·de los- -
'• - ·. - )' 

esfuerzos tanto de la federaci6n, estados de los ;'.·prO.Pio~--:··mun! 
... "_, 

cipios a través de los convenios que tienen su fuÍldam;~tó--'-eO· 18 

·propia Constituci6n Federal, asi como de la misma comunidad·: ... · 

Conforme a las reformas hechos al artí~ui_~- ii5· cd·ri·~--i-i'S': 
- - :·~ - - . -

tucional se pretende lograr una estructura econ6m:ica·, --polít:ica··-:o-

y administrativa del municipio que le ha permitido consolidar ~ 

su actua~i6n bajo los principios de autonomte y asumir el pep~l~ 

que l~ corres~onde como orsanizaci6n básica de nuestra org~niza­

c16n política; asimismo se logr6 con estas reformas que el muni-

cipio gozara de capacidad para administrar libremente su hacien-

da, las contribuciones que reacude, afin cuando sean insuficientes 

para atender sus necesidades. 



~AP l TULO PR J MERO 

EL MUN !CIPJO COMO CEI-ULA PRIMARIA 

DE LA ESTl~UCTURA NAC 1 ONAL 

La palabra -municipio es de origen romano que etimol6gica-
._. -,' _,_.: _,é·-' . ' ~·-

mente deriva d.ef·-.vocBblo:' lBt~rio municipiu-m, con _ratees e_n· munis\•·-

civitils. •'~·ciú.dad, que en sentido figurado significa}'· el.:--carga_ 
- ' :_<,'' '"': 

trabajo ·de la .. cfudad '.o• • 

. . :,',Hé~F~~:;'.~iz<lüéz señala que, 

pala br_á ~-n;~~~f-~'ipºi~·~:": p·~:~~señ ta una tri ple signif ica~~6·ri:'~}-~~-;;;p··~)~~-~~.;··1_u- , 
s~i: ~--~'~.'.~-~;:~J.~~\·~~".··~.ror_t_if icada; en segundo. 1 ug"~-r--~ -.7~~i~:=~~~~:g{;-~J;~~-~~~~~~~-i ~:--,-=-

::: :1h~~t!!J:f:::r:i::ª:i:::1:::::::ó:. y< f:·.;t;J:fil~(;~(::q:.1vai• ª· 
-¡-;: ·, ' '.·-.'.,_ ... ¡,_-. 

le .. t:~:t~,~~·~~:n~a:::l:•::::::::::o l:I::::::~t~:,;::~:,;,¡~e:~:-··•·· 
'"'' ' .~:, 

.p~'sa ·lt i~:l~-~·~\~·~y·,2~,S- -·E~Paña, y, des pué-~ de reé:i b·i"r-- i~'~;-. .-_f~f~~-~'~--c·i·~~ 

de .107~ ~:-~_¡·~~f~6.:,···d.'.~.~.::.·:~. =; .. :-~:Xde_.: .. 1:os ~rabes, así como deiP-:ú-~-:·:,. J'~'.'.~c"ci~·~ci.l.·.fd'ar:~:~ 
~ - - ,~: ,_ - ,_. 1 • 

se· t rasi'Bd~'~:á ~--T~'S :::C:Ola-1-liás_- ,.:.. 
-·t.: '' - ~- ·>"·· 

a~e·~ 1-c-~'~a:~'i\~:~:~\:_·p~f-.t~-'- det métod~o . de conqu.is té:_< y' -~·o:i_1·~-1~~~·r1·~~-;:~~:~1;·e·~--

t ras ~~:~·> -~-~-~->;'i~-;-;-__ p~_;_~.e, se tom~ en cu en_~~ -1~::·0 pr~~-~/~_~}_:~/~-~)~:<~-~ 'ªb-~ 
( 1 ) Váz~ue'.z; Hé~tor. "El .Nuevo Municipio Mex~c~~~ ... s~~:·~· Prime-ra Edici6n. México, 1986. Pág. 40. . ... ··ce 
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rigen de l~~ pueblos coion-izados del continente americano, no sólo 

porque dichos p~eblo~ ten!~ri ya, a la llegada de Jos espafioles una 

cierta o·r8aitiza'Ct6n es.table· y durarera, sino porque tales pueblos, 

en no pocos supuestos, segfin. ocurri6 en el caso del pueblo mexica-

no, han sobrevt~id~ a la colonizac16n continGan ~anteniendo su.-

propia 'organizaci_6n o esta, de alguna manera, ha sido también tom!. 

~a en cuen~a '.Pº.F' parte del legislador. 

Los.'.or!.genes del municipio como org~nización so~iaí'.. se·. ·~r.e-
_. ··! '' '• . 

-motan-- a la hist-Oria de algunos paises ·a~l rzl~nd~\ :-_ ~'O~O :~:~c~~~'i:(:.~-c·a;S~~ ;--=-·--_ 

_ de Grec~a, '1!1 "ÚJI"-- del Jap6n ,- la "SIPPE" en Alemá'nia'-"i:#el';~tCALPU---

LLI'! _az·teca·~·i_ '-:!(,, ··.~. :·7.~~~·- ·1 

:~}-

,. '.tü~-~·~1-: P·á1o'mar nos ·menciona_:" q.Üe '~·~{t·~·~,,~:{~~,~~~·zff~~~~--- ~-~~~,::-: 

nos c-o-~ii'd'-~;;~.b~:~~;-~ í~~m-~~i~ci·~-~~ ·_ c~~-~ ·,.- "ci~,d~d ~ ~.f~#i¡·-~:~t-!~~~~~~f ~'~i·~-~ ·~~:~~~- ~ 
se sóbeí-'Oab~_,.· .. p~·;:~~s~i:~r~pr·oPi&·a- le-Yes y· cu·yos ~'uni::~?i·~-:~~;,:··~'·gi!~:~\·~b·.te~-­
ner loS ~k~i~'i1·e:-~/~~~:fy :~~~zar .los derech.os· de 1a··>1-¡·~~'.~~~ ''.i~ R~-ma ~~:~--
( '2 ,... . ~-'.~~!~!/- '\:·; i?.t" -·:.~:: 

·'El .::~·i·iii:~-ipi~· -hiStóricamente considerado, es· h8St·a ::'.¡;~:~:·f~~~~-:h_~··_':~ 
motivo de esi;~~,~~d~~ ·es.tudios en el campo de la ini'.~~t'f~'.~~'.fi6:~_·.::~:~:~i.{ 
jurídica, ~-~.~~·-;-:i?~~-~,-~~'~s·~·:~o de encuadrarlo como lo--~~~'.<~~:~:~-~;~-.~~~~~,.'.:~:~·:.··· 

. ::-: _; _., . _, . 
una institución· btt~ic·a en el desenvolvimiento de- la·. SoC'.re·d·&d·;~ p~-uta·,. 

de todas ia~ ~:~r~~-;~~'~·~~fO.~es políticas más avanza"daS ·.'-~-e~:··~J'h:~~-~'.~-~-~:~fp~·j_. 
- ·ca-, -·as1m1-sm-c1=:-:s.:~~~ie-~¿;n-s-i'(fe-i8 como pi~d-J.8 -¡~~·uf~·~-'éf~{~~J~~~~,;~~'ft~~~;~-~ 

- ' ·.. " '·.~; ·,tt'~' / \:' 
democrát~co d~ l~s puebÚs y obliga al investig~dor::·iteí'fc'de'r~l!-~hoia 7. 

buscar solucion.,'s ré~io~al;~ a nivel_ municipal i e~{~ eJ~f~;~~e' a/ei 
contrar objetivos sociológicos ad~i~isi:r~~Hs"cq~~i v~:r~.'n .•• •_·ga~Órd~ 
con la realid.~d, del país·. :;-·~r:,; ki.:_. 

:-.. ·;>_:: ·~ .... ;· ~~;j(;~: ~-~;~~:y·, ;0~;.:~~ .. -:~.:-~ <-'·-' 
Moisés Ocho a Campos, _c"o_nsi deri.;·q'ü·~ .;''~--¡ rR'Ün·i~;i;p1o:;·eS~':u·n,a: e.!!. 

'' ';::'.·'; '':\/.~ : .. ?,~·~;. :. ,-;;_; -~:.?j ,. -:·,;¡·;~ 

(. 2 ) Polomar de Miguel, Juan. 
Hayo. Héxico, 1981, Pág. 

'J;~· 

Di:ccici·~-~--~'i~ P.~~ª\]~º;·¡~-:~~-~:· Ed ·1 t ~;r tal 
895. - - -·-.-
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tidad sociopolltica, ·es decir,. que tiene do~ caras dentro d~ ella 

que la cal"act'~ri_z~.ú es·· u~a .- comunidad···Social de v·~~·1n-0S 'y', a.'la· 
·-. '' . -~' ' - ' "' ' :~.:: . ' ' ' .. ·, 

vez, .es úna _eól:-id·~·d· ~~-i!:~.~~ca~' ,o~·s.~a ~--~:ª ~n'.1dá'd, P%i-1t·i·~ª,-~e'~'t·~~-
del estad;, ",;,'/ ;:, ) '"' e•: - '''' - ,r: ' \~>, 

. ~-~·_.:<' -:.· -- ~'~~i'····L.'-c' 
¡hor~ b1~'~. cuando se habla del Ór!se-ii de l~':'i~;úi}-y -

de los grupós nat~fal~s ú~~a-d~~ en el p~~:~ti;¿:7;-'a~~-r'.~:"'de';'ue -
p·i-~domineÍl:_en ellos los vínculC)s de v-~~i~:~d:~~-~_,:: .. ;·~,::~-:·i~~~;~~·::~i~ -,~~-¡da··: 
n6iaad_U-_ a i8 s~·den·tariá en .las _agrUPa~'ion~~~~-~-~~:;t~'~i~'~~~-~-'.:~-~;~[,~~~~:-;que-­
generalme.nte se consideran unid-Os-"~or-. v!ri·~~,i~o~;~;i~~~~~~,:~~;~1';~:¡~/~-

--"~~:-- :~~-.~·.-,-.¡,;::..:.;,_~·,:~':,'.':;~>_;,;~e 

es decir por agrupaciones locales deriVad8'S.;dél .c"t'a·n-".-~O'~-.d~;,,JS.-.tl-1-: 

:: :::,:: .:::' :::.:::::·:::.:.::·::;:~:it~;r~,~~;~I{ú~:fütJ . 
ti vo ¡ pero en cuan to los re co_n~retar 'en:. e~_.:.mun.~-~~-~i-~.;~ !1 _··~~~~·d~~~{a 

:.::::· ::::::::::::::.: :::·::1~~·;1~:r~r~~f t~i~~~:.:;'-
como base .:de_ le.1_divisi6n_- tei-ritorial /(de~,.,1a·ror-8añizeci6ri :_,'~\ií}~~i;c_B:;·-, 

··-e-, -- - - ',1; :'/;~{¡_:: ·:,~; _ _. . \//,. -; .;:· 
1 adm1 n·i~ t~~·t¡·~~: .de':_:.!O:s··:>eS~~"d~~~--! ': :_,~_,_::_~_·_:~_~;~_-; :.;·:. ;,: .·: -- -- ·. :.:J; 

"·j.'·"> .:,;:,,"/ - • • • ,~:;~,.;' -;·. "' ,;L· 

asp~t~~~~}d:~~;~t;~1~~í~~1,~~~f ;11~~~;~*~'~'.a~%~.o~Ja1'(~iJ:::.;:~~ 
de .v.eciridad :·y el. político ,,:,conioc;, unfdad~-polHiéé,:r• ~~mi~istr~Ú~a 
de los ,~~t¡~~~}~~ l'.~>re;ú~i1~a~'CZfiiCtf",;~;: ,;;L ~ -'<] ' 

--_ -. r2~ º~~ª ¡;;~te} á~~c<>~,~1d~.t~ ~~V.<~f ~ií.E1ciii10 es--· 1a com! _ 

_ ni dad hperf~c~~-~~i ... ~~;{1~{-~i~j~fn'~~;r11~:i'~n~'HF~~ ./1as 'riece~~d~d~s 
de las f ami 1 fas,'. Y .. d~ ,'.10·.S.2".f rid i vi' dÜOS\'q u~e:-)a ~.in t"es·ran\ BSÍ'. pues•.-· se" 

· · ·- ' ·r,-;/,';]"; e,.;<. 

~e prec is,ado a" U'ni"~~S:~ a:'.·:~;·r§~; ·p:~ra·.'.·a/OnfP~ e-t.-ar-,--: SuP1 ir» .~·s:u·s ,_ ~~-t.u·~a-
1 es de f _ic1e~ct~'s ·;' · ;·¡.~ ~'.~~<·:~'.~\~~/p·e·i J-ui~ i o·.~~- s~s .: d~r,e~~:~~ /::: .~~~;~-

'·, . ,· , .. , 
( 3 ) Ochoa Campos, ~Moisés,_ La Reforma Municipal. -Editorial·Porrúa • 

-Cuarta-'Edici6n;- 1985. Héxico. P&g. 22 
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ciendo estas uniones el estado, dentro del cual se encuentra~ in-
'. :_:. 

sertado el municipio como comunidad territorial, con la ~·~~~-~i~-

dad de entenderse con este, sin que signifique la·~anulaCión· de 
su personalidad independiente y aut6no~a. . . . . : ... · ·:_:~:·~: :'. : ':_~:::", _: ; 

Por eso, las relaciones entre el muni.,~i~~-;~--~ .. ~~'.-~~1:::~~t_e~'-~-,--
establecerse .sObi-e 1a·· base de un respeto, p-or·¡páTtEf:<fe· e~t·e, 

de los derechoS de la existenci8 de -a-qU6f, po~-;-:f;-~··:'.~Jt~~S~~~-~_:;~-:~,-- -
cerse derecho a su autonomía. ' -··-' t;\:·.:. '.;::t.';·.,(: ~.,~:< :;_>'· 

Pera la conce~ci6n del municipÍ~ ~~ ~fat~~ :j!'~n~~i:~~~ -
_- . . - - . - - - , ,,- ' . ~.' 

Rafael Loret de Hol8 que hay que á&lutÚ!afc~ r:.::''Jfs'ii'l~~t'~~' ~1~:::.: 
mentos: 

- poblaci6n-

- territorio · 

- gobie_rna· 

- autarquía 

- autonomía 

- descentralizaci6ri regional ". ( -·~ } 

~ '. ' 

Se entiende por pobi'ac_i6n _al aglomeradode individuos ---

de· menor ·y -

mayor tamaño, ~.:~pr·~:~-~~-~---~·1'.t'{~1.zaCi.ón-: en todas sus manif~-~te~i-ones·: 
industrias,_y.otros, 

_----,---=~-00----0-- --
educac i6n, ~r t~ ;_:-: c·~.i~u-i:~·; ·a·rtesan!a·s 1 comercio, 

asr como ¡;~;¡;.;G'f~;t~1tra~iz~da de trabajo, que en término,s .d~-~ P~.Q.. 

ducci6n co~~~-t~·~::~~·~~~~;{~ .~·r'iQuez~ más importante del municipiO.l·-

. s~'h.J1a''l~territorio como el espacio físico det~rmÍnado ~--
"'·-•. - ,. ' " l .·, :._ -~>-:-_:·.:< 

ju rr dicO~~~;i·t-~ .:';~~~ ~- Í'~s ··1 !mi tes geogr6f icos pare cada· murÍic i-·p10·.~:~~n 
el cual ·se··:~-i~~ ?i·~~--~;;~·c·~:~~nes y transformaciones origina·d~s:~~-:~·~ra-. 

• '• •:-: ¡\.' 

( 4 ) Lo~et de Hola, Rafael. Problemática del Hunicipii'sin R;~~r~ 
stis.-Impresiones Rodas, S.A. H~1ico. 1976. pág. 20 
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•ente por la actividad de poblaci6n 1 aobierno. 

" Porci6n de la superficie terrestre que per~enece a -

una nac16n, rea16n, provincia, distrito, etc. Término o circui­

to que comprende una jurisdicc16n, un cometido oficial u ot~a ~ 

funci6n similar ••• " ( 5 ) 

Entendemos por gobierno al administrador d·~··-~,~-~·.-_bi_·~·nes 

1 la hacienda del municipio, integrado en el BJU~ta~ierito por -

las autoridades municipales de elecci6n pap·úiai>i=~~'.i:~-~;¡~~~~o estas 
-•-"-r--,-,,•-:,:,--·- • --•----

autoridades la responsabilidad de cuidar.: Y_~·:!JiE;.~:~K;!~-~-!~-~ -recur­

sos del •is•o municipio de la mejor.' ~8~-~~r:&<~~ri~{~i~:;· '_sfemJire- a f!, 

'\'.:~- "'.~~-. ·.>_. ~<~-··>. -
vor de la poblaci6n. -'"·, :'.;:~\:~ -4~ .-~~ ·::_·;:." 

. ,.:-- ::i~~~~ :-- ,· 
.,:·.'·.-;":--:'o·-.:." 

Como autarquía nos referimos --&:;:ia·~~-~p8~~d-8d para a~tos!. 

tisfacerse, para administrarse lo in~ispensabl~.sin'ni~guna cla­

se de apadrinamientos, pero, si el municipi~ va a a·utosatisface.r. 

se debe hacerlo libremente sin dependencia alguna. 

La autarquía implica el reconocimiento en un principio 

de la substantividad real. aeogr&fica y sociol6gica de la entidad 

municipal, asentado en el respeto a los miembros, vecinos, ciuda-

danos y es considerada la comuna; en sus relaciones con el estado, 

como una individualidad natural colectiva, que_~ien~ _en s! misma 

el principio de una vida propio, como une persona mayor, teniéndo 

ante todo el derecho de administrar ella misma sus negocios y te-

niéndo solamente con los círculos superio~es l~ organizaci6n com~ 

nal. 

El ente autfirquico tiene una atribuci6n'..nativa _de facul­

( 5 ) Palmer de Hiauel, Juan. Op. cit. 'P~B. :j·Jl 6; . 
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tadea para desarrollar funciones que precisamente en principio no 

corresponde a la administraci6n central, por la cual esta no pue­

de delegarlas J en el cumplimiento de las cuales s61o puede inteL 

venir esta Glti•a directamente en casos excepcionales, supletori~ 

mente, por deficiencia del oraanismo al cual originalmente campe-

te. 

" La autarquía se puede ver desde dos aspectos, el soci~ 

16gico el jurídico, respecto al primero, supone la existencia -

d~ una verdadera comunidad, independiente de sus miembros pre-exi~ 

tentes y supervivientes también de ellos, con su vigorosa persona-

lidad social; en su aspecto jurídico, la autarquía supone poseer -

condiciones de capacidad ". ( 6 ) 

Terminaremos diciéndo que as! como el iún8d0 m·ed{ahte .-su 
• _._"_,.'.;_e- • •, 

actividad de control y supervis16n. asegura de ·q·ú·e·::ei: ~-~-~~~-¡';!~~:-_ 

no rebase su esfera de ecci6n, es necesi:trio Par_~.:;·qÚ:-~~-: lá :a'út~rqtÍ!8 
municipal sea una realidad, que el municipio cuente; con ~'·}~·;·\:~e~-U.r. 
sos legales indispensables, para impedir una int'romisi6·~~;u:~:~.~bid\l. 
del estado en su propia competencia, un abuso de-·po;er .:~~·~.:·:·~·~o~io 

- -' ---:;~ ,-:::·: ---::· .:·. 

estado; recurs1>s por abuso de poder y se pueden eje-~ci~~r a~te -~ 

tribunales administrativos. pudiéndose otorgar tambiÉn re»c-ur~.os·:_.-~ 
' ,.;, 

jurisdiccionales para que sean ejercitados ante lo~ trib~n~les j~ 

diciales. 

Aludimos que s6lo mediante un sistema jurídico de ,protec= 

ci6n a la autonom!a y a la libertad del municipio podrá, -este ~des,el!. 

volverse libremente podr4 ser cierta su autarquía, de.~lo.contra~ 

rio será pura ficci6n. 

( 6 ) Vázquez, Héctor. Op. cit. pág. 57. 
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. : .. -. .. ··' .... ..:.": -' 

pueblo que <dis f r·u tÍl.'.: .. d~ ~comp fe ta .. i~-dependenc la. p'ol I t1ca:'~'.-· pOi es t'ad 

de la que -p,~-,~~~,~'.,;~{J·~~.~-~- ~~~~-{~;o ~-:~ -u-n·;_ ~s ~~do Í.os :~,uii·}~."i·~i~-~-~.'.~~ /~<:.:~ 
, . '' " ' - . . '~:; -'~, 

re :;:a:~:e~i::~i~i~~~'.i!~t::·::o~~· •su vida· interior, •t:;~i:n t::'~orj.ªs 
, ;.;i(;El;t~·é;¡l~ ... ~%·. autonomía municipal· exi·~;i'.e ·~~~n~L~ ;it.~¡~ • 

'do i-é-cd·~-~-¿-~;Ft~i;f~ '.~~,:~_-'Pl-.incipio el carácter .. ; d-e -~b-~~~t"id·~J~;:~--~~~1:~·a·1-·:_ 
del\u~.f~~;p?~ f:.'; ~~s. fines Y medios pl"opio~ ~.f.~jfSl7iJ~t,i.(ico~\:. 
~u esfe~i'~p~~~if.~lar de acci6n. implic~ndo.~~:"~~l.~!c~~:.""i;c~~if~°:·~~;- . 

~-:,/1.mt~ri-tºc;'~~po_:'r~:p~fteº :.:d~f i!sta-d o-- de la ·su b's'tari ti v-~~~~r··~te-ar;' ·ge_~gl-~f.! 

ca ;.,s~~cfa6'~ic~ de la entidad ~uni~l.p~,f ''.' if: ''e, {;{;, !J 
''· .. : :~:~-~.iJ:~~at~e~· :~e autonomía se--_-e·s·~-~·:~ú·~··~~~:: -~~s: a,m··p·{i~~men·t~. d~~-- ce-·. 

tro _de ~-~~:~-~/~.~~~'t·u~~~/.- ~~-"-~~~-;{!~ ·:i: __ -- ~-~:;~e- ;~~~1~ ~';~~:_: ~:¡~~>--

.. ··s~·,~~ti~~dé por desced~aiL~~hn:es;~i~¡{¡ 1La:ti6n, -
de transferir·& :Ji:~:~ª~ªª co~;~r~~h~~é" ·~~~N~.dic;~ffri~;~ i·~:~ ~úi:2 

:::·: :::;:?E;:E::;::::::::~E:'.:;)~~'.ff !~~!l~~l'.~t:: 
una en ti dad -~~ut6noma, has_ta ~n c_iert-~ ií~·i t'~~;ief~~i-~"r~f:a~':;n-~-;~J'.~id·~-~ 

des e i to d in as y m
8 

ui n
8 

iu ci e~-n~ ªt .. e~-e
8 

.. se,l .. eb amje~:on~ •. t. 0~ ns·~.:é~1.~~~{b~M¡~~,;~~)f ~;c;a:~ .. ;;~~~····· . que impHca los . . .. :¡:• ,;, ..... '· 
a) Un núcleo. de pobÍaci6n ag~~~.~~~ ~~· f~~ili~s 

··~·I~' 

b) Una porci6n deter~in~da d~l férrit~rio'na--
cional 

c) Determinadas necesidades cole~ki~'~,¡;\':;c · 1: 
. {·:~ '--»' .-

" Es una forma de organizaci6n administr-et¡·;:'.~· d~'~é:~~~~a...;ó 
·.-.»,' 

">'• "; 
,·.. '-'. 

( 7 ) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial· PorrOa 
Novena Edici6n. Tomo l. México. 1979, p4s. 590. 
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lizada,Qu~-,ffe~é:P~~ ~·fi-naYici~·cf: l~-:·.~~~:~~-~1·6-·ri .d:~~:~~na-in~:t1tu~16n -

púbi'ica, dotada· iíi:-p~~.'Soil~:ÍÍ:d-8,d . .iuí-rcfi'Ca ;'.:'·pat-r:im'~ri/iO ':ProPio. 1 -

un régimen··juridi.co •• .'tebieci&~-.fo fj coiisütúción. ~freglam;en:.. 

ta do por ::~ ,f!:J~Y•:tt1:~i~;:¡i~~~·~:~~~ ~: li~ftJL~~'.~u¡Ise ubi. 

can dentro dÓl)•~t~.~-~~;i~t!i~;~~h~J~~~{~J~';r:~·~Ú'.~~;;P~Ú~.cos. muni. 
cipal e obedecen a, una''deséentralizáción · ~f.,>?:~·~í:li.~} \~,·'.' ;-. 

s:fi· 1 i·~~~:1.:;~~.s~~;·l(~i"~i,E1:f;fr:~:~_·.i.tJ.~fan~,~:~~r~~r·-~~--· .· 
g16n es·- el-;'- es tBblE!Cim~eO to~--~-d e:~ffji_a_:::-o·ri8niz'a'Ci6n~Ladminis tr~ti va~· desº: 

::::::::.~;:;~;~~~¡y¡~~E~:~:'.~:i\!,:f &:::~:t~:.::.: .. 
( 9,) ce,,.~·,;,;- !?;~ . . .··. . . 

-~" 'E!I' '.,¡-~r~:~~}~-~~~:r~º eic··e·~~t;·}~~~~;~~;fi~~~~lf}~;~~~:;.;;~,~-~ a través 

del desarro·i-1~-~:-~-i~·~~~~~f~:é~: d-~ ,_·H&~i~-~:~;;- ·c;~,ri~ÚJ~,:~·'.'~-J~:~~-~t-ro.:·~aís a un -­

anq uilosami~n ~~-_-·: e~·-:'.·-~u~::::~~-i··~-'~~:~;~-~~-~¿Jbu··~~~;~·~-~c~·B, econ6micas de se.r_ 
: .-.,', . :·.~-- ... <" _,. > -- . ;- ' : ' ' 

vi~ios, y en g~nera~l,:'dé P'~~.ct·:Í~om~~te:todÓs los aspeCtos de la vi 

da cotidiana del p~!s.·'' 

Pó~¡:,,:·~.:·p~-~'.~arS~e q~~°e _ei deScentralizar, es decir, el ceder 

tareas obli~aci~n¿s~ recursos y capacidad de autogesti6n, no est~ 
,_,:·. 

inmerso:·en-~l~ coordinaci6n de instancias como un proceso inserto -

-~~~--- u_g _____ s~st~m& n·ac10-na1, es fundamental que para ponerse e·n.---PráC:ti:;.; 

ca J al~an~ar sus objetivos con optimizaci6n se requieran· tareas ~ 

de. coordinaci6n estrecha entre los gobiernos federal, esta_t_al y m.!:!.· 

nici pal. 

Cabafias, nos senala que" la descentralizaci6n'·de·la vid~ 

nacional está encauzada a reordenar especial y territorialm~nte··-

a Ibideio, p6g, 589. 
9 Gabino Fraga. Derecho Ad•inistrativo. Editorial Pórrúa. Unds 

cima Edici6n. Hédco. 1966. p6s. 204. 
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las actividá-~~s d-; p_r~i~~c:~6~, t;~nsumo- y::dis~ribuci~il •. así como: 

de las s'é/c.iai·es·,·::,:.i:'u'ri:'U ~ai~~,~· ~};:~dmt,ríis fra 1:\yas;_·._·y poi r"ticas~ -~ n .~la. 

~¡¡~:¡t:~~:~~,~~~~:l,:o,:si:s¡~e'i!r!vii~~cC~ilo~:ts!p~i1úb~'.l!i~¡co•'.is~c:•o~r•:rj_:e;'s¡:p¡o~~n:·_i_'.~_: ___ -
en - qu_~· _e1 ~~~f~:~~-::;d~~c:~~-~¿-~~I~¡-~·~s .· ;_ _ 
d 1 en te S a -i~~-~-~:_.--~:-~ ;·e~~~ n ~ ~;/i: P~~i~~ k.:· t~ e -;~,t~~~-~-;:~;-~t:J e·~:~~~'.::"; d ~f ~~-~~et~~i~~{-ci-s ·· '.--~~ 
que son a tri buci6n· propia·· del' esta-do·- f q :~'._.:. ~¿-~~~~--~;~. :·-{~~::'~~~:-~-i~~'.~!t 
des de- coordinaci6n inter8ubeÍ'.níua~·n1ai' ~-1~nt,~r;·-¡-~-ñ~~~-::-~1 _~Ü~~:~_~P·~~~--

-__ -~-

para su prestación. 

De la descentralizac16n se conocen tres modalida-des - ' 

en el aspecto administrativo; a ~aber, descentralizaci6n p~r re­

g16n, descentralizaci6n por servicio y descentralizaci6n por e~~ 

laboraci6n. 
La primera, consiste en el establecimiento .de·~,un~ .. '~:~Jr·~:~:::_ .·-.- . ,' 

nizaci6n administrativa destinada a manejar los intere:~-~s--'~·oJ..~c--
' · ,· -,·· 
'·.·:·-· .. 

tivos que corresponden e la población radicada:~n ~n~-~~t~~~ina-.-.,, ·, . - -

da circunscripción territorial. 

La segunda, surge cua-ndo 8-18un:~--d!!~.;.10~,<~~-{~JP.(~~:"S~~vi:­

cios que tiene que prestar el eatado~a .-i~· ... _d;~-~:~~·:t~~~,~:}:,~p~-~:J~:n;Bl';· :n~­
c esi ta de conocimientos técnicos y cierlt . .ÍfÍ:~,.óS··:."é"Ji' ··1t;s·· · ~!'riCai-ga'dos 

,,,, ______ _,_,_ -- ;:f:;'._'. ----;_; --!,- -

de realizarlos, haciéndose necmria''di~F•'ª~~c~~traf~~aci6~; _-_---.-_---
y por último, la de~ce~~~·~a:l~"~:~y~~~~:;;::~~;~;~:~--~~o,;~:~,1~~~-~~-.s~~~. 

ge cuando une insti t uci 6n p~·~ vad~~.:-~};::~:~}f;~ _··~~-~~ //~~~-~·~~~--: .:p-~·b1'Íé~~~ .·c.!?_ 
'·-~{'.(~ "'"·~-;;' >,~::f; ,'\. f~, .. ;~"e''·,.,·,.,;•·;;_; 

·{ '.; \~;~ ~- :2f.f? ",~r,:. (-:~:·;~~.-
( 10 l Hartíncz Cabañas, _Gustavo/L~"Ad1dri'ist'rac:i6n-,E~ta1:81 1 Hu~ nicipal de México.- -1NAP. Primciia -Ed-ici6n. ----Hhico-; 1985. -

Plig. 256. - ,=--,.;_c.~.:!,__ 
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laborando Co'n ·ei ~-estád~-~ en·:-~-1- cÜ~p-{fmi.~'n···tci-¡·de'º·~,~s= ·-r~-nci-~-nes~-

Toiaando en. ·:co~,~-id~/aci~-.~ :~~-'.~ _-;~-~~~~-:~-t·o~;J·án~~-~:S _ --~·i_t8·~6s, -

se p~ede cons1derar qu~>-~1· m·~n.i~;ip'io'.:-_~-~~~~"~--::Pot~f6n':,--·.::-e·r~~:i{ó~1~i 
qué·· ene i'avada en·· un estado ·e·st'é_ ··ha bi iad8 _:pót: · nú¿-léOS·; f 8.mi i i8.res 

:· __ ,; 

agrupadOs para la satisfacci6n· de sus necesidades, .. en --f~r-~~~' au~§. 

noma y con la suficiente libertad para establ~ce! ios servicios 

públicos que le correspondan de acuerdo con la descentralización 

regional, designando para ello a sus propias autoridades._. 

L.= OEflNICIO!I llJil. MUNICIPIO • 

. La base legal del municipio .. se ~ncu~ntra contemplada en 

el articulo 115 de la Constituci6n· PoÚtica .de.:los :Esta.dos .Unidos. 

Mexicanos, que a la l~tra:dice: -__ ;·-'-:;·_._- ·:,.· 

" Los Estados adopt~i~.~:~ar~ su9égi~en i~t~ •. 
rior, ··1a t'or~~i:.;de·tg~bi'~!fú;,-·~ r_e·~-.fi·b~·_fC.Bno_:·~· ri_: 

: _:·;' .-. /'. ,,,.._ 

presenta ti:v,o:/~_ef ó·~-~~ar··;r t'e~~~~~do como base 

de su divt;i~~;;t.e~'~it~ri.~u:, d~ .~- or~ani­
... ~ ~;¿1;; r p~ií'i1~!~é;:.ad~Í~i~~·~ttf..c/-e1 liuii.¡:.~ 

··,,:-',':,'·;. -
e ipio Libre c'Oitf o'fúié- ~~~~18S_'i:'si8'.~ie~·te·s·.' .. b&·--~ 

-·-;: -•'! ,.·;~ :,,~· •· <(: '.; ::_. '' , ' ·\ -,~ .·. :- ;;.( 

ses ••• ·~· ",:_ ( 1 L- )., ·-:~ :-; <:'.~~::. ,_,;,'-:. ~~:~·~{.::_ .:1:_¿_,~-- · - ·-i 
.. ..· - --.:~ij;-:í· .. ¿. - ,,:.:::.r.-. :S~:?· :-.-:_:_ "._,' -._,~·-};: -,·;~:_; •" ·-- -;;~'.~~·; ~gf-- ,-·;;, 

Hay que tom~;: eri:·.;~-~~t~ji-·~&~i¡~esta ;!f~p~si~i'6n ·· i: reco­

gen tanto las Con'st-it~é-io~-~--~rt~;=~i1~:~~-~J7~(i-~~ · É·:t·-~:J·~~ --._~-~~:~--_¡-~(~_-e'.P;~bli 
ca Mexicana, como ·1as' L·e;··~;-~,:();1~A'i;i:~~:~\~--~}tc·1;~i~~~:.:·· 

~:;_;'.. :~:':r, ', -,?:~\.: ~ 

( 11 ) Constitución Politica de l~~- Estados Unidos Mexicanos. Edf 
torial Trillas,"Terce~a;Edici6~. 1986 •. 
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" Con .~pofo en ·la~· rei'ac1.o·~es :d~· ~-~cihd.ad, A·d~lfo .P.2, 

seda define· al .mUn·1C1P10- ~:é-omo 11 .'·~-ú~:i-eo.'·~~ci~l ··de:,. i~'_'.'.~1~~·~: .. -~~:~~­
na i:o.tal ;··: d:-~er-~Í~a·~'~r..~::::~:~.r-1'.:~~Íd·~:~, natu·ra~ii~-~n-ti por l~s :·~-~-~-e~·;_:~a~º 

n·· ,. :·~ 

des de v~c1,;;i'adif;.(¡12;'f , ;'·'.:/: •. '.,( <:r;· .. ~L;Jj,'L' 

, .. ,, , .,;::~1t.~K:~;; .:~:::;;~~i~~*if ~~,~;i1~~:~t:¿:: : 
~á s p ~ r ~ ~ " _(;,~:~ -~-~-~3· ·· · .:~:-~:(é {~~t: _:~~~-- .:~;~,-~-~b<;i~~k~~~~:;/:~~~:~~~:;~~:~~i-~!;~-~--~t:·= -- _·> :· - --.. 

• Serra. R~jas ¡;~ifi;n~~ª; eñt~•C!ihr~· ¿·~~¡;~~~~.ifAd~inistra:- . 

tivo que por su parte M~~~ef:Ullo~ Órtíz deÍine al ~unicipio en 
-.·. .. ' 

estos términos: " -El':_·m'uni~::± pf-o·· e:B ·una·: re~ni6ri ñ~ fur~l- 'de·:: f·amilias 
- . .· \·, 

dentro de -una porCi6~ >ge-óS~ráfiC&_-.det-;rmiílada, para satisfacer ade 

cuadamente el conjunto de· neiesidades que tocan, por la periferia 

la esfera de la· vida dom~stice que sin particular por ello de la 

intimidad del hogar, son, sin embargo una prolongaci6n de este -

mismo lugar " ( 14 ) 

" El Municipio es un efecto de la sociabilidad como te.n. 

dencia está a institucionalizar las relaciones sociales. Se prod~ 

ce como mediata agrupación natural y como inmediata unidad socio­

pol!tica funcional, aglutinada en forma de asociaci6n· de ~ecindad 

siendo- por excelencia 'la forma- de- a-g-r~~~C~~-if.-~l~~C-8_f~ "'.~~.-. r~ente -de 

e1presión de la voluntad popular! en~·~on~ieri~~a~~·atiende·a sus -

fines propios como institución y a· ~·j~\"d:~-;::~-~·~~~~~o~~o·n~:nte~ como --

asociac16n de estos ''. ( 15 ) 

Moish Ochoo manifi.este que Gorc!á Oviedo define al m.!!. 

nicipio tomando en cuenta a los tres elementos siguientes: 

12 )Posada, Adolfo. El Résimen Municipal de la Ciudad Moderna. 
Lib. General Victoria Suárez. Modrid. 1938. Pás. 11. 

13 ) Tena Ram!rez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed! 
torlal Porrfio. Onceava Edici6n. M6xico. 1972. Pás; 153. 

14 Serra Rojas, Andrh. Op. cit. pág. 590. 
15 Moisés Ochoa Campos. Op. cit. pág. 29. 
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a) el personal constituido por los habitaTite~ agrupados-

~ }}_-. ,)¿/.' 

din.aria dei' Partido RevOlucioneri0~::.1n~,
2

~'1t·U"~i~~-~i··/;prob6 importan--
·'··' ·'f-,' .. ·. . . • 

tes reformas a la Declaraci6n ie _"p·~--i.~{i~1·ó~',·._.p·;o·g~:~ma~ de Acción y 

Estatutos del propio partido;· ~-~'~·¡_j¡;~·i~·n .. ~~'-:~:en .·dicha declaraci6n -­

que: º'El Municipio es 18 ¡,-,¡-5ifkii.:}6~:;:,Jí'~i1Úcaºy- sociBr-más-direct!!. 
- ··:·- : .. . -· ·-:·---.-, 

mente relacionada con la fa~ilie, ~l ~oga~· y ·~1 i~divi~uo.'1 
( 17 

Desde entonces, la aspiraci6n _corista~te del partido es_ -

garantizar su libertad y autonomía del municipio, ~rat~ndo· de que-
... '.- '.'-: 

sea siempre un auténtico reflejo de la voluntad democrétic·a de los 

ciudadanos y responda en forma genuina a sus aspiraciones.' Y néces! 

dodes. 

16 
17 

Moisés Ochoa Campos, Op. cit. pág. 28 
Partido Revolucionario Institucional. "Declaraci6n.de _Prin­
cipios, Programa de Acci6n y Estatutos". México_·. 1953,"-- -
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Para otroa autor•• el •unicipio ea una id•a ••terial -

en Yirtud de que la comunidad representa desde el punto de vis­

ta •aterial a loa valores econ6micos, pero apart4ndose de su re~ 

lidad socio-jurídica. 

Jur{dica•ente el municipio es una persona de derecho -

pGblico, constitu!da por una comunidad humana, asentada en un t.!. 

rritorio determinado, a•urallado, que tiene autoridad estable 

leyes igualaente determinadas. 

De lo antes expuesto, podemos decir, que casi todas 

las opiniones coinciden en sostener que el municipio debe ser 

aut6nomo 7 disponer de recursos propios para cumplir sus fines -

dentro de una deter•inada circunscripci6n territorial. 

3,• ANTIC!DBNT!S CONSTITUCIONALES ! HISTORICOS 

~ AITICULO ~CONSTITUCIONAL, 

El naci•iento mismo de la estructura municipal de hoy, 

parte de la capacidad de las ciudades para satisfacer las neces! 

dades de gobierno con leyes que estructuran justamente las rela­

ciones de la sociedad, es decir que la naturaleza implfcita del 

municipio en sus or!genea ea haberse conformado precisamente c~ 

•O asoc1ac16n de Yecindad, como asocioci6n domiciliaria. 

Desde el siglo VI antes de Cristo, tanto en Grecia co­

•o en Roma se da la aparici6n del municipio como asociaci6n de -

Yecindad, cuando Cl!stenes realiza la formaci6n de las cuatro -­

tribua atenienses, convirtiEndolas en diez, pero ya no como tri­

bus aaociadaa por consanauinidad, sino como tribus 1edentarias -
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citadinas, aarupadaa por la vecindad; y aqut surge el municipio 

ro•ano. 

Por lo •anifestado anterioraente se desprende que el -

derecho •unicipal ea tan antiguo como el derecho civil, conside­

r6ndose co•o uno de lo5 pilares del derecho. 

El •unicipio es una inat1tuci6n de aran trascendencia 

hist6rica que tiene 26 siglos de e~istencia que connota el naci­

miento de la democracia en el mundo occidental, que fue trasladA 

do a España mediante la dominac16n romana 1 ah! en España se cos 

jugaron tres corrientes fundamentales del derecho municipal; la 

romana con el ré1i•en edilicio; la Yisig6tica con el concilium, 

del cual se deriva la palabra J el nacimiento del Consejo Munici­

pal como corporac16n y la 5rabe con el régimen de alcalde. 

En tirminos generales podemos decir que, de la conquis­

ta a nuestros días, el municipio en México tiene dos grandes eta­

pas : 

- La pri•era se identifica con la dependencia municipal 

que co•enz6 poco después de la conquista, cuando en 1521, el mun! 

cipio espaftol centralizado se trasplant6 en México por obra de la 

derrota comunera de Villalar, pero no como el rEgimen municipal -

brillante de las co•unas espaaolas, sino que fue un nuevo tipo de 

municipio centralizado. 

- La segunda se conoce como la do la autonomía o liber­

tad municipal, consagrada constitucional•ente por primera vez en 

nuestra historia en la Carta Haana de 1917, a traYis de loa post~ 

ladoa de un federalismo dinfimico, aplicedo por los gobiernos de -

la re•oluci6n. 
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Esta do& grandes etapas contienen, cada una, nfimerosas 

vari~,-~-te~',:··- ~~~-~ e~lot "al analizar los factores que han moldeado -

la historia ~~la municipalidad meJicana, podría formarse para -

c~11peÍ.d1~'~\ el- sisuiente cuadro esquemaitico, desde la fundaci6n 

de~ t~';:e;~-~ azteca, hasta el sislo XX : 

principios del siglo XVI, inte1raci6n de la 

comunidad~indtgena en el Calpulli, que era la forma de organiza-

ci6n vecinal-asr!cola de los barrio• en Tenochtitl&n. 

II.- De 1519 a 1521, introducci6n del sistema munici--

pal castellano, derivado del romano-v~sigótico, modificado hasta 

cierto punto durante la dominaci6n :lirabe 'f robustecido en la re-

conquista con un amplio aliento de libertad. 

III.- Del siglo XVI al siglo XVII, orgonizaci6n colo--

nial del municipio, con la coexistencia de municipios indígenas 

eopa~oles. Centralizac16n creciente con la venta de regidur!as. 

IV.- En el siglo XVIII, sursimiento del municipio casti 

zo, regido en parte por las prácticas y costumbres aqu! nacidas, 

al grado de que el Derecho lndiaho, con carácter supletorio, gan6 

muchas apelaciones ante las Cortes Españolas. Influencia de los -

criollos en el control de los ayuntamientos. 

V,- Fines del siglo XVIII, y a todo lo larso del siglo 

XIX, influencia francesa concretada con las disposiciones del --

23 de julio de 1812; ·en la "Instrucci6n para el Gobierno Econ6m.!, 

co Político de las Provi~cias'', que seftal6 su esfera de acci6n -

a los jefes pol!ticos, 
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VI.- Siglo XX, tipificaci6n Jurídica _del municipio de 

la reYoluci6n, a traYés de la Constituci6n Polltica de 1917 y -

de las Constituciones de los Estados. 

Esta evoluci6n hist6rica comienza cu~ndo_la conq~ista 

eapañola propic16 para efectos de orsanizaci6n de la vida local, 

la 1ntroducc16n del· _municipio como f6rmula de dominio y coloniZ!, 

ci6n, ya que el 22 de abril_ de 1519, al constituirse el primer -

ayuntami,en_to,en la Villa· Rica de la Vera-Cruz, primero, en -la Am! 
- --· _, -

rica ton~in~ntal'; le:asign6 a Cort~s con el grado de Justicia Ha-

yor del propio cabildo Veracruzano, la legalidad y legitimidad --

para emprender la_ conquista de tierras mexicanas. 

De esa manera, la organizaci6n de la vida local se rea-

liz6 sobre dos variantes, por un lado, la incorporaci6n de los 

aut6ctonos al marco municipal español, mediante su designación P! 

ra ocupar careos de alcaldes y regidores, por otro lado, la fundA 

ci6n de ciudades o municipios espadoles. 

De acuerdo a las ordenanzas de 1525 dictadas por el --

propio C6rtes, se detallaron los principios fundamentales de org~ 

nización municipal, disposiciones que expresaron los principios -

fundamentales de organizaci6n política y social de la local, que, 

a la postre se convirtieron en los actuales bandos de policía y ~ 

buen gobierno. 

La ciudad de Tenochtitl&n (México ), tras largo sitio 

de 75 días, cay6 en poder)lel conquistador el 13 de agosto de --

1521, entonces.~ort~s' fund,~: e~ .. Pri~_er ayuntamie~to.' rnetro¡)olitano 

en Coyoacán. 

Las primé"ros )ibros de cabildo se p~rdie~on y los que -
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se conservan comienzan con el acta del 8 de marzo de 1524, fe­

cha en que 1a funcionaba el ayuntamiento en la nueva ciudad de 

México. 

Los primeros ayuntamientos metropolitanos estaban in-

tegrados por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes 1 ocho edí-

les. En 1526 los ediles se elevaron a doce¡ en 1527 se redujeron 

a siete en 1528 se fijaron nuevamente doce¡ después, el ayuntA 

miento se comprendería de quince personas cuya permanencia en sus 

puestos era a perpetuidad, en virtud de que habtan comprado los -

puestos, ellos elegían dos alcaldes, cinco ediles y un síndico. 

Es importante seHalar que el régimen municipal colonial 

no escap6 a las características de la-administraci6n patrimonial, 

es decir, hacer e los ~argos pOblicOs un patriotis~o propio, con 

excepci6n de la· i:ítidad .. de .Méxi~~. en donde, desde 1528 se eligie-

ron a los regidores. 

Según las ordenanzas de 1563, las ciudades capitales --

de provincia tenían un alcalde'de mayor o ~orregidor, que repre-­

sentaba·al poder central; l~s !illas y poblados tentan un_a~~alde 

ordinario, cuatro regidores y un elsuacil. 

En 1604 el Marqués de Hontesclaros di6 una instrucci6n 

para la fundaci6n de pueblos de Indios • 

. __ "_Por disposici6n de Felipe III, ·.;1 30 Ú jun:Í;:, de.1620 
;-~ ,. 

se estableci6 la venta a las regidurías a les persorias,;¿apace~~7~· 
' ' . ' - -.- :· . .--~ . - ' ·. . 

conveni'en.teS, beneficiando a los descubrido;-es,.:pob;l~:dO·~·~:S.:>~~'.'.~-~~-.-
. . .,-.· .... , ... ,,_ ... _ 

descendientes, al igual en los pueblos y ciudades e'~~:~ñ·~-1~·~\-~·r~-n-~ 
' ·~ .- ,_ . - ·- " . ' . -

ve~dibles y renunciables los cargos de escri~~n~!~~.-~ab~l~~,;1~s 

de número, alguaciles mayores, depoSi tarios :··y_·· tie·1es~!E!jeC ut·o-1-es ·" 

18 

18 

: ·~:.: - ·::;::-. -~ _ ;: .. 
.;:_ ''-,:"., 

Martlnez Cabafias, Gustavo, Op; cit. p4g. 122-
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':-, ._, 

La 'renuncia :de1-'C·a-·r~~ s.e, a.~:~;'~:ri~--6 '~~~i58i;- s61o. para 

el primer beneficiario; en 1606 se' e~falii-;ci6 ;la\-perpetuidad " 

de esta misma; a di·i~:~-~n·~·.{¡·:·x~:::_:i'i~, :~º~:¿:~-~}!~d-'~Í ·:·iia·u~-i~iPi~ -e~pa-:-. 
i\ol que eran vendible·~~-: l~~:; c~:~;-~~~Fie ~i;~~ :-:~~~:~-;~-~-~¡¿¿~ i-~-~I·'~:~-~as···: 

)"··:.; .. ~ ·--- ~ .- :~~'-· - . º- ~:- ,~ ","· .··-

no' lo eran. ":_:-~\·:.,~·;i',:J,'-'··/· _, :.--:- -";>· 

A fines _del i1s1,o x~'!íYr~~¡a de l~s re~idor~s-de .la_, 

ciudad de México, eran - eí'·~-~·1d·~·s. ~,~da -d-os años-. por. los ·:.~e~:{do;~s 

perpetuos _que --~e tua_b~-~ _en_· virtud de compra-. o herenci8 ~--~-~i~;-~~-ue'-; to·> 

En el propiO siglo XVIII, el rEgimen_ de :_Int.end_e-n~ia_-in.L~ 
--'i::--

ci6 el ciclo de influencie francesa; en 1767 Carlos III:,;·~~i6.e -

la Nueva Espafta al visitador Don José de Galvéz, que-- di.et·~~ª :o-rde '. .--,, .,.,_ .. t-- o, ' ·-

nanzas de Organizaci6n Municipal promulgadas pro-_r ~~i~ ~vJi~-~!:~.~~:: 
1771 y que centralizaban le administreci6n edili~is~ 

Las ordenanzas de Intendentes- de Cerlosju/ '•x'~~di:~as 
en 1786, obligaron a los ayuntamientos :a s~j1Ú:_á.rS-~,~.:~ ·fí:~·;,~--ü-~-o~-f 1d'ad 
de los propios intendentes en materia hacenda ria;· :eStóS-~-'.re'Cmp.18--~ 

"·, -,:· · .. --:····;.· --.·.::· 
zaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayo_res'·-~.! __ cOn 

tal carácter, presidían los cabildos y aprobaban las ~~de~~nz~s 

redactadas por los ayuntamientos, que fueron reducidos· 'J~-n·t-~-s 

municipales integradas por un alcalde ordinario, dos regiiO'~~~·{ y 

un -procurador. -El intendente controlaba además--la~.-:-fit0~-1-~~~~t,:U~~ 
·/ii.:·'.' :~8\':• diciales. 

11 Cada Intendencia se dividi6 en ~art'id!'.~-; Y:: é'~d~·-;;·ia/~ 

ti do en _Municipalidades, siendo substituidos :i~i~·.:;;~:-~:¡-i~i~·~":J:~h~e!.) 
·nadC?res -Y justicias mayores de los reinoS (>.--p:~~:;.¡ri~~¡-:~;~;~/~-~;::-.lo~·' 
intendentes. A su vez, los Alcaldes 

por los subdelegados". ( 19 ) 

( 19 ) Ochos Campos, Moisés. Op', cit. p6g.:ÍOO 
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Para presentar una idea sobre la ubicaci6n del munici­

pio dentro de la estructura del sobierno colonial, antes de las 

ordenanzas de inten¿ente, podemos decir que se componía de una -

organizaci6n 'de tipo piramidal: en el vértice encontramos al vi-

rrey quién re8Ia el conjunto de los reinos y provincias de la -­

Nueva España; el gobernador que tenla bajo su autoridad al ·c:·onju.!l 

to de alcaldías mayores que era un reino o provinci~s de -la Nueva 

Espai\a;,el alcalde mayor y el corregidor quienes sO·b-~rri:~-ban.e1 .::...:. 

conjunto de municipios que formaban una alcaldía mejor y:'el:ayun­

tamiento que era un cuerpo de vecinos españoles J cr{ollo-s, el cual 

mandaba en un municipio cuya cabecera era ciudad o vill8. 

En relación a le administración del municipio, se deri-

van dos categorías de cargos: el de alcalde ordinario quién gobe~ 

naba un municipio cuya cabecera ere un pueblo compuesto sólo de -

españoles o espadoles e indios y la junta de caciques o indios n.!!, 

bles que regía un municipio, cuya cabecera era un pueblo compues-

to s6lo de Indios. 

" El municipio colonial, era evidentemente una institu-

ción que fue regulado por las ordenanzas de Cortés, las ordenanzas 

de descubrimiento, poblaci6n y pecificeci6n de les Indias y le -~. 

Constitución de Cádiz. No es de extrañarse que desde entonces el-­

municipio se le exigía mayor libertados y autonomía"· C_,20) 

A principios del siglo XIX, en México, los españoles -

tenían más influencia en las audiencias y los criollos en los aruA 
' . 

temientes. Con motivo de la i~te~vención france~~ en 'Españ~, el 

ayuntamiento de H~xico iniciaría _un movimient~ precusor de la in-

( 20 ) Mortinez Cabañas, Gustavo. Op. cit. p6g.l26 
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dependencia. El 19 de julio de 1808, el Licenciado Francisco -

Primo de Verdad y Ramos, síndico. del·pro~io'ayunt~~i~nto habl6 
~/·· '. :.:c.:: -:~' 

por primera vez de los derech.os de- ·1a·:ffat.:'6n~'.:pafa»'.·~sU~-if'.'-. su ·S.!?. 

beranla. ·--,H~~ :'• . >,\. 

Otro hito en la -e-v01Ucfóri' ~-~-n¡¿·i~ai?~ri )iii.i'c·~:· ·ro r!_ 

presenta la Constituci6n de Cáclfi':'qJ~\fuÉ~;fu:~~~S:'.~l :;() d'e\ep-

tiembre de 1812 .e .. t .. ~l~~i'~,:~~~\~ffn}~~ci.~'J;€'o~1f~i.~~'~a.~]~:~'or ~;; 
· · - ·-¡-~--:;.;--:~;·~c.-·-::--.. -,,~,..,,- ·-. .;"-~.:--;n-¡ :>e-:--·~:,,1:«;_.-.~"'~"-''o; :;:;;-<; i::-N"- - - • ..,, 

alcalde. varioS re.gidoreS ;¡y ~un~_sldic"~ f~_·i rÍ_(r·a.djd o_:;.'é) ~-S_is t"ema,, de 

los Jefes : Pol!tiCos· -ii-~'mado~ ~. 1:··embi~~n;~F;~1ic:~~~;~~ji~~;¿~1f~:~:"~~-~:~~ d u 
.. .. . . . . ,. ' .... , ".-~;-~' .. :'.;,, '.. -· -

r6 todo e.l siglo XIX y la primera década. dei'cdg!.º.' x~)pr~sidién 

do el gobierno del municipio y sujetando a _s~:·;~~·o'.i~·nt~~, a)~~~- ~r~ 
pios ayuntamientos. 

Nos se~ala Ernesto de la Torre " El Derecho Constitu-

cional para la Libertad de la AmErica Me1icana del 22 de octubre 

de 1814, con'ocido como Constituci6n de Apatzingán, fruto de los 

trabajos que llevo a.coba el Congreso de AnahuAc en Chilpancingo 

es el supremo esfuerzo de Horelos por institucionalizar le inde­

pendencia de HExico y por organizar el nuevo cuerpo político " 

( 21 ) 

En el ámbito j ur!dico general del naciente _Estado._lfe•.!.. 

cano, el municipio tuvo poca consideroci6n, es!, en la Constitu- .. 

ci6n de Apatzingán de 1814 se menciona que en los pueblos, villas 

y ciudades continuarán respectivamente los gobernadores;>.\os :~~yui' 
'.'·.:.',_:,,_:-

tamientos y demás empleos, mientras no se adopte otro:·si~te~~~~ 

Consumido la independencia, el Plan de Iguala·\·r~c~ri~ci6 

lo existencia de los ayuntamientos, pero dej6 subsistenies l~s -

( 21 De la Torre Villar, Ernesto, La Constituci6n de Apatzingfin 
y los residores del Estado Mexicano, UNAH. Hé•ico, 1978. 
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. Nt iel Áctá 0 co~;~i~~ti;·~ ~{ en.la .Constitución de 1824 

se hace ~.,:j~~:ir~·g·~}jlj~t~~:~~r:~t:~·~~~-~{s~á~ci~~aÍes ··de. 1836' 

::u~::.m¡~j:r~{;}j{ª~'f if~~i'!~~f::4~~Í~~~~~~:zk:]~G:~~:::¿.::·e: 
t º d 11s ~ ~ ~: ~-~~~ ~--~I~-~~¡~~:~-~;~:~~t:~~~;~ ~~~·¡:~-:~~~~:~ '{~g; ~'. '.}:~~ ~~ ?r~·g ~'~1~:~-~~~ e~· -·\·q~ ~ ~ _-. ~·~ª -

hab!a ~¡~'rio el.e i80;;;·~n lo~ ~~e;·f~;·k•u;~; pC:fü~%ri Ú~~~~a ~ 
4000 habit~ri~~s y en los puebios.'.ciue·::.:(8,~!áii 8Ódo.·'E1 Ünme~'i. d~ 

- - .. - - ' 

a 1 c'ald ~S ,:( i-esÍ-dofes y_ -·Sí01Ücos_ se·~ f i:,i~-r!~-~:e-.~or :·los_ goberiiadóres- .:..· 
.e-:.:~~~---~·,:_-~ o.- .·- · ~ 

juntes gubernamentales, sin que excedieran los-síndico-s de seis 

los regidores de doce respectivamente. 

La Ley Centralista de 20 de marzo de 1837, suprimi~ a -

los ayuntamientos, reemplazándolos por los jueces de paz, subord! 

nodos a los prefectos y subprefectos, siendo restaurados nuevamen-

te por la Revoluci6n de Ayutla, estableciéndose con la reforma y -

el gobierno de Don Benito Ju&rez el sistema municipal. 

Las Bases de Organización Política de la República Mex! 
cana elaboradas por la Junta Nacional Gubernamental convocada por 

Santa Anno, en 1843, hicieron más dependientes a los ayuntamientos 

en relaci6n a las juntas, por la raz6n de que estas tenían la fa­

cultad de establecer corporacioneCJ y nombrar funcionar-ios--.~unicipa-

les, expedir sus ordenanzas y reglamentar la policía muni~ipal: 

El Estatuto Org§nico Provisional expedido por- C~monfori, 

en 1856, coloc6 a los municipios directamente bajo la~~~~orid~~ -

de los gobernadores. La Constitución Pól!tica de 185'7';·,'•m~'~iin:a:lmel!. 
te, mencion6 al municipio en relaci6n a' la contribuci~.~-, .-.~_.:·los ge~ 
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tas· municipales y a lá ins.;rip_~tiln'~al~adriln muniCipal. Es.to e.s 
1 o q ue·;.J>od·~:áio~:<¡·1·a~~~ ~:?~:~~<~~-·~í:·~-t·-~·-:·/h'1i~~~:r i~\~;-~~:~~·~ ¡ i;~;c ¡:~rial .·de 1 · -

- • ,.. .. . ·• -!ce.-_ ·-~~;.¡ ~::::r:'¡-; ·.-,-/,,}.' )';,;•;;o_~-·- . 'Ci _:/:.:; . '";--"°'-;'-

mundo ,del.si&icüxIX'i _.:';/e:, ••·. '··· ;:·: ·'"U~:.\";/t ",, . " 

:1·. pe;~, ·;i. ('~~ J~·~~i~;rdl.dr~ :~·~1t"~1 ~:~·º'~"n ;J urr­
dico • g.;~e.:~~<j:e.•iJi~i~ ~1j~·u;i.:1p'~'o/[~'stc/:~~)z;;~fü~.;d~cf~ ;que .. 
no exi~~·~X:;~e :~:!'c~~~~./'4u~;;º 'i~. }l'sJi';7J~\!~o~~N.:~;~~Nfi,di¿~:" 
se~u~~·~:~-i;~'.té'.~ .-,>.~¡;-::-.: :'.~~·-»-·, :;.';:~,',·::<~~-;,_,:;.ir-~~::-! ;;:·-\·:r \~.(??: ;-··fi(t-- :-)é:" .·~·¿:\' -~>>~~) ,·:·.-.:~:.-_· 

··~··~~·. ~rrí:J~~cle%u~~:1.;~Ú~;{.n~~ª. Z;1i;;·.;;.~~·~píi¡túéos 
q u~- h8 b-!~n?ái~"i~~t~·~ji;i~~~-i-'.r b=e~1f:~-~::--~úJiÚ: 1-pá·1 ·-~~t:'.'~·~-~~~~~~> r~-;:\-.~~~tr·-~-.~~~-o-f f~f ·-~ " 
r ia-~a··:_: ;f~ · _ _- ~'J~.-~ i~¡~:-~·-t~i~;~~_{~~'.~--:~:~-: ·y::~·:11a·~~~-m·e-~;~:·~ ·.;1~ 's.i'.~-~,~ -~,~~ :_ ~:~¡-~~.' ~:·¡;~:~ ~,~,~ 
t1vas({u~i~n;~:ó¿~'.~c¡~·1~et·~~;¿'.J,fa~~~r.de,·i~~~1}~~,.~~~~~mun¿fiiaf: 

.;_·-~~e~~ ~i~tadura-··del ge~eral -Porfirio Dfij~ --;~~~~~i'fti~~\~a---~~--­
loi~ m~·~:1Ci·~\o;·~en el eDgra'~·je . .._.de· s'~ s·i-~te~'a ·-di~-~-a·~-~r{·a~: .---~~ c~.!l 
tr~'iizaci-¿--~ a:~~gÓ la vida -municipal. Los prefe~·tos. qu~~, d-~,~de·:·_ 

.·aftos;atris~controlaban· la vida local,_ se convirtieron en jefe~ 

políticos de los ayuntamientos y acabaron con la libertad munic! 

pal; dichos jefes eran superiores jer~rquicos de los ayuntamien­

tos y representaban una autoridad. intermedi-;--eñt"re éstos y el Go-

bierno del Estado. 
En el prógr_ama y.:~mani.fiesto del Partido Überal.'MexÚ.!!. 

' . . -. : ' ·, ~ ' . : <, 

no, PI:' bl ic8do -_e·n. {~06 ,.':~--~-~:·:·~-~~-t~.~-~í.a ·.la :necesid~d ~e·:·su'prim,(r ,l!~:'.Ios 

jefes poli ticÓ~:. ;~~C!r~=:~i~~·~- ):o,s . m~nicipios d~:sa~a\:·e·c~---~o~".':" .. ra:b.~~ t,! ·,' 

ce r ei;._·~~~'.~·;· ~~~-i'·~-'fp·~:i'i~'.::É·¡:~~:·1»~ri~~am~ d~i ~Partido De·~o-~<~&-t'{k·~·~:~~,~-·;.-:~::::·:. 
19~~ ~~-" ~~~-~ ~~;x~~{i~~~:lf~-~~:~-;i.~-b~:;-·:-;:_~~~-~ f c.1 p~~ ,. :;-;,~~;ff~lyr;~;~ l_: )_ ·- · -

y la n'o ree.le~'C1a·ri·,::~-·le·:_~·y·as"; :~u t·~-~-idad-és-.: ÍnunÍc.i p~{~~:;l~fÉ~'.:;~'~-1-.~;·~;~·n~·< . .:.,-.; 
mismo del movi~ien·~:~ ·-~;.~.;~º-~.:~~~-¡··~:~ª rX~:. ·:- ~~ p~·d-~ ~;¡,:~~r~-i-~-~\~~·~-~::-_<'..'-fa-.--i·i ber 

tad del gobier~~ l~cal · er~ un~ c~~;Ü6n n~ci~~~~;S;'~~;~s~ '~aniia e7 
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Plan de Ayala se manifest6 por alcanzar la independencia de los 

municipios procurándoles una amplia libertad de acci6n que les 

permitiera atender eficazmente a los intereses comunales y los -

preservara de los ataques y sujeciones de los gobiernos federal 

J estatal. Asiaiamo, en el Pacto de la Empacadora pronunciado por 

Orozco, se destacaba que la revoluci6n harta efectiva la indepen­

dencia y autonomía de los ayuntamientos para legislar y adminis--

trar sus arbitrios fondos; no es causal que Carranza abrazara 

este movimiento, así en las adiciones al Plan de Guadalupe, se -

expresaba que era necesario el establecimiento de la libertad m~ 

nicipal como instituci6n constitucional. El mismo Carranza en_su~, 

proyecto de Constituc16n en el ailo de 1916, se refería a los muni--. 

cipios en los siguientes términos: 

" es sin disputa una de las grandes conquis­

tas de la Revoluci6n, como que es la base :­

del gobierno libre, conquista que no s6lo 

dará libertad política a la vida municipal, 

sino que también le dará independencia eco­

n6mica, supuesto que tendr6 fondos y- recur­

sos propios para la atenci6n de todas las -

necesidades, sustrayéndose así a la ve'l-oci­

dad insaciable que de ordinario han demos-­

trado los gobernadores, y una buena ley --­

electoral que tenga a éstos completamente -

alejados del voto público y que castigue -

con toda severidad toda tentativa para vio­

larlo, establecerá el poder electoral sobre 
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bases racionales q~e le permitieran cum­

plir su cometido de una manera bastante 

aceptable •• , ." ( 22 ) 

El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en 

suprimir las Jefaturas Pol!ticae 1 eetableci6 el municipio libre 

por la ley del 28 de octubre de 1911, Posteriormente el decreto­

del 26 de diciembre de 1914 e•pedido en Veracruz por el Gobierno 

Constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza, ini--

ci6 la reforma municipal de la revoluci6n. 

El constitucionalismo federalista mexicano que seguía 

el modelo cl§sico, Yente isnorando al municipio y confería a ~os 

estados de la federaci6n, la facultad de normar sus respectivos-

regímenes municipales; pero el constitucionalismo federalista m~ 

derno, consider6 que debía consagrarse constitucionalmente:el 

principio 

R voluci6n 

Municipio Libre, como conquista funda'menta'1.:d·e la-,~ 

as! la Constituci6n de 1917, se convirti~--.-en"'ia pr!-

mera de tipo federal que consagr6, en su articÚlo ;0 11-5.~~ii-.-.fj:~~~-i·~~ 
tad municipal. 

La conquista del Municipio Libre, qued6 consagr-ado ·-­

constitucionalmente por la Revoluci6n Mexicana y, con- base-·'a--es----o---

te principio cada uno de los Estados de la Federaci6n han expedi 

do sus respectivas leyes orgánicas municipales, que a su vez, --

conforman en lo general, el régimen de libertad municipal no ob~ 

tente algunos preceptos que la entorpecen en ciertos casos. 

Derivada de la Constituci6n Federal y de las Constit• 

ciones de los Estados, se ha desarrollado la corriente de apoyo­

al federalismo, que debe entenderse como el fortalecimienio. ~·los 

( 22 ) Hoish Ochoa Campos, Op. Cit. p6g, 317 y 318. 
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Estados 1 Municipios. 

Siguiendo esta historia constitucional del municipio m~ 

xtcano, cabe destacar 18s reformas al artículo 115 Constitucional, 

desde su pro~-UÍlaci6n: 

Primera Refor•a. 

- La priaera reforma al articulo 115 fue publicada 

en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, se hizo para modif! 

car el nGmero de representantes en las legislaturas locales, que, 

de acuerdo al teato orisinal, debla ser proporcional al de los h~ 

bitantes de cada estado pero que, en todo caso, no deberla ser ·~ 

nor de 15 diputados. La reforma estableci6 que la representaci6n­

en estas legislaturas serla proporcional a los habitantes de cada 

estado, pero que serta de cuando menos 7 diputados en los estados 

cuya poblaci6n no llegue a 400 mil habitantes, de 9 en los esta­

dos cuya poblaci6n no ezceda de este número y no llegue a 800 mil 

habitantes y de 11 en los estados cuya poblaci6n sea superior a -

esta última cifra. 

Segunda Reforma. 

- La segunda reforma fue publicada en el Diario -

Oficial el 29 de abril de 1933 1 tuvo como objeto establecer con-

precisi6n el principio de no reelecci6n absoluta pare gobernado-­

res y de no reelecci6n relativa para diputados locales e integra~ 

tes de los ayuntamientos. En el primero de los casos, la no 

reelecci6n es absoluto, ya que quien he ocupado el cargo de gobeL 

nador no lo podr4 volver a ocupar: tratándose de los ayuntamien--

tos y de los diputados locales, no podrán ocupar el cargo para el 

peri6do inmediato siguiente, pero sí para los subsecuentes. 
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Se establecieron normas para la ele-cci6n _:de ·los alcal~­

dea, residores J sindicas de los ayuntamiento. 

La reforma se aplic6 al segundo p4rrafo de la. fracci6n­

I del articulo 115 Con•titucional. 

Tercera Reforma.-

- La tercera reforma fue publicada.en el Diario-

Oficial del 8 de enero de 1943, modific6 la parte correspondiente 

de la fracci6n tercera del texto original, que indicaba que los -

sobernadores de los estados no podían durar en su cargo mAs de --

cuatro aftoa, para re1lamentar que la duraci6n del cargo de estos~ 

funcionarios no podrA ser mayor a seis aftas, como a la fecha se·-

encuentra estipulado en este precepto. 

Cuarta Reforma.-

- La cuarta reforma de nuestro artículo en comen-

torio ( Diario Oficial del 12 de febrero de 1947 ) fue de impor--

tancia bAsica en la historia del país: ya que se agreg6 a la Fra~ 

ci6n I; un p4rrafo que otorg6 a la mujer el derecho para partici-

par en elecciones municipales, tanto para votar como para ser vo-

tadas. El texto de la reforma, en lo conducente, textualmente in-

dicaba que: "En las elecciones municipales participarán )as ~uje­

res, en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho -

de votar y ser votadas". Por primera ocasi6n en el texto constit~ 

cional este derecho fundamental da participaci6n ciudadana a la -

mujer mexicano.• ( 23 ) 

( 23 ) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos - -
comentada, Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. 
H61ico. 1985. p4g, 280. 
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. Quinta-Reforma~-

\,' L~' q~f~tií reforma'~•] articulo 115 .( Diario -­

Oficial del 17. de~o~t~br\.',deD9~'i,i .esta !Úimamente_Jigada a la-

anterior¡ 

tualmente 

por;,, vi r,t ud:;;.~-~·~;:~¡~~\~~:¡:~"~:~·~f~·~ {~:·~·;;J~·i6.f~·i -~;p~i ~ ~,~-·r·~_.:~;q u~. tex~­

se. ·r:·rii'~~-C r.i b;i6¿~-~--~:i?l:;.~l~~-n-Jt~'-,·:~~'.Fi·a··,.'c·Ua'r'f-~ ·r.~f oi~a, para~ 
" ~ '°'·~:s-. '" ,:¡::. • -. \l f ,. ;.• -: '.. 

::·:::::::.e: l~H !~R~~~:~k-i3~!~'~·~{~~~~-~~ir1~~~: ·.::e e~:º:::m:: 
hacer 

fecha 
--·;,-. .. " 

- ~~,~d~~ionaron las fracciones IV y V; publica­

das en el Diario .Qficial'.del 6 de febrero de 1976; por las causas 

se otorgaban facu_ltade·s reglamentarias a los municipios para res.!!, 

lar el crecimiento' urbano y la planeaci6n de las zonas conurbadas. 

" La sexta reforma adicion6 al artículo 115~ pa-

ra. adecuarlo a lo establecido en el p6rrafo tercero del articulo -

27 de la Constituci6n sobre la regulaci6n de asentami.e-nto,s: huma--

nos y desarrollo urbano." ( 24 :.''.· .. :,_ :~~~~.: .. ;\fº: 
En el Texto de Estudios Huni~·ip-~.i~~\::~'~ -~~~·¡'f~eS~'. 

ta " En st, las anteriores reformas se l;~,¡~a-'i~~~;~:.:,· .. -'·a ha·c~
0

;::f~-x-~ens!, 
vas- a l-7régime n··--munic i pa1---1as ·normas de--·1a~-no"'-~-=e..:el~:~~i;~~'-;//dei~':: . .-:..··:--- """"-o-

tivo Federal. Se concedió a los municipios·, la :-_fa~-~it.á~{ie :'~reglo-­

mentar las disposiciones contenidos en -el \;-árraf~'·:·:'\~-~;·é·e~"~~: deÍ. Sr-·: 
' ' 

t!culo 27 -constitucional, y se les inc_iuy_~···co~~ e.n,tid~:d_e:~::··resp'on-
sobles,. Junto con los estados y la federaiión~ del .. desarrollo de-

grandes áreas urbanas, llamadas también conurbad8s. Pero n8da se-

( 24 ) Ibldem. Pág. 280. 
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hizo· de:---i-mp0rta~'2-ta'¡' ,como consta en'·los datos de nuestra histo-

ria, por.· 8~-~i ¡-~; ·º-~~·/lj~Ict·~'i~ ~· i~~-o-~ rá ti ¿o -de 1 a. par ti e i pac i ón -
-· .: ·:\;:: '· _:-·.t·· ... -n\.;\:.'.~J~;;/.-_-_;'\:~:~·)}5.'.~:~-: ·. · ·-

ciudadana-·_, en /:los·.: as untos; de·~- sus :,C:.oñ."u·ri i dad es mu ni e i pal es, e omo -
, -:,,;; -·-•;~:-_;":>' '~~;;-~· .<<<C;"; ;;-_~ J-'..:~~·C: 

entes pog\~.r~,,~~'.:: (;:2.s;o .) 
:::.. <:;:'·'·,;:·.~---~~:.'~--\f;;_:: ,_ .. 

-~-~'~-~ ti~~-i-~.j~f :-~:it~~~}i_~~~. l~_:· 
" ::~~r:::: -:·~... :~~f--~~:---~ "·::e-. - ' 

. ·::;.,'.;~· ·.'f: · ·:.. La SépÜma r~forma fue publicada en e.l Dia--

rio Oficial d~l 6 .. de.~diciembre de· 1977, reforma· h~i:Jia· a''.la !~a.E. 

ci6n III,•p&;raf~ último .de nuestra Constit~ci6n,;'introdujo \;~.: 
:{ r~~im~e~ m~~;c¡pal el principio de la refo~ma politica que pr.!!_ 

conizaba el sobierno de José L6pi?z PortillO~>~l. ·establecer "~ •• el 

principio de representaci6n propor·c-i.~ña-L_en la __ el_ecc16n _de _los---­

ayuntamientos de los municipios cuya poblaci6n sea de 300 mil. o -

más habitantes "• ( 26 

De igual forma introdujo el sistema de diputados de mino-

r!a en lo elecci6n de las legislaturas locales. 

La reforma constitucional de referencia, ~~so:~-~ª .º~~en 

del d!a el debate y la lucha pol!tica en torno a la democracia.­

municipal, viniendo a dar una nueva fuerza renovada a.\a. ~-atB~·~la 
por una efe e ti va reforma pol r: t ice nacional; 8:1!1~~-~~_id_o,~ ¡·,~,::.~--arde 

--- - ~ - ~ ---=-~--;---¿--~-~--'-

algunos estaQ~s el sistema- de repreSent8~i6;; pi--oPor_~ion8f a:_-sus -

municipios. 

Octava Reforma.-

.··':<. ·:.<: 
- La octava reforma, se inici6~~on .una iniciati-

va enunciada por el Ejecutivo Federal &i é.a·n~tf.t'~yente permanen­

te, que consto de dos partes formale:S: .lo· ii_am~:~a E~posiCi6n de 

25 Estudios Municipales. Reforma Munici~al. Centro Nacional 
de Estudios Hunicipales. S,G. Tomo XIX Primera Edici6n 
México. 1988, Pág. 169. 

26 Ib!dem. pág. 169. 
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y ~ La?~~arJ:~,i~~º,~~~ÍI~-?~.~figura a un Municipio como -

una comun;dad:,~:,bliísica ,-,:;-'re.p.ublicana: y '.~emocrAtica, que es aut6n.2. 
- :. ' . : . ·; .. : .-· .·-.-~'.·r¡~; "-~:-·;<- c.:;:··-

me e.- indep_endien_ttq ·-'-q:~·e;:~:~~9:\¡~:~\i~1.dad polttica, que representa 

un prime~;º ñi'~~1-,[~~ :;~~t~r"ñ}-;0 junto al sobierno estatal ( sesu!!. 

do nivel>) y' ~l ii~íii:e"rn~''.:íeci',;_ral ( tercer nivel ) • 

La pa-~t·~·\:~-~·t\~~'f~-d'a ,·C'onC~eta las modificaciones que afee 

tan a casi la' tot~a1i.l'~d:\~e( texto del articulo 115 Cona ti tucio- _ 

nal, C:on~-~-1~8'~0··~<\~:r:~~-~-~r~a:'·~~-1c1pal ". ( 27 

~:Lo~;aspect~s mis sobresalientes de la reforma son 

1) Supuestos y requisitos para proéedei a la 

declaraci6n d~ desaparici6n y suspens16n de los poderes municipa-

lea, 

2) Ampliaci6n de la facultad reslamentaria, 

par~--ezp~dir ··disposiciones en materia política y buen gobierno. 

3) Establecimiento de oblisaciones mínimas 

consistente en la prestaci6n de ciertos servicios pQblicos, que 

podrían calificarse de servicios mínimos. 

4) Se les amplía su facultad para establecer 

ciertos impuestos, sobre la pro.piedad ra!z 1 el-úáfico jurídico, -

5) Adjudicaci6n de los rendimientos de los -

bienes llamados de propios 1 de aquellos servic,ios, que preste el 

municipio, 

·6~,se consasra en la constituc16n. la idea de 

las particip~c!ones-que el sobierno federal harfi a los municipios, 
'·' '>.' - .,' - . 

( 27 ) V~zq~~z,HEctÓr. Op. cit. pfis, 30 
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7) ·Se reconoce ·ei. principio de la libertad 
: .>''. -:· _:.":· .···::;. ''' . 

para formar el ~ro~JC? ·.'pr~e·~.~~~.e·~.,~o::•_;·-:: ,, -·--.· --. ·, 

: á{!~e,,fes ~i~;i~ m.í{~de/expresas para 

~;~~-~·iY~ .~~·~:: z~:~:~fi·~~~i6~: //~{¡~es-. de -dÍ!sal-rollO interY~nir ·: én 
>.'.'.- • ,. __ ._ ·.}~·:_: .,,.., 

··,,:~· <-;~:-_·-. 

:9) Se ~~pi{~: el jueso .d;mocráti.co en el. S!_ 

.·,-. 

10) Se.consagran principios 
- .:· ··-· --· - - -~'o. ·~----'~--=- ·,~-.:~:; .. :.::~,-:. - ,,~- - -

para:- reg.ül8r:- ·adeC-uad~ 1 - f 8v-Or-abi emen te - las·· reiaci·ó·n:e-s-. i~ bOr&1es 
·s.,. 

de los serYidores p6blicos ~ ;;,~~i:- -'-~~t~> --~> 
11) . y, _finalmente,_-. se- ~-~nS~:g-;·;};i~ ~"~'in.~ipio 

-- ··-· ···•\--·..'~'. ~'"'; ... '-,i:_·.,. 

de la concertaci6n, mediante el cuay lofiMJc.~:~t~~~fl.~~.r~~f!cu! 
tados para celebrar conYenios c~n los·estad~s:y~con~la'~misma fe_ < .. . ''.!-~~.\;? :;,;;.~:.:-.-~.:~~¡~/.~--~i;~;(/<;->. -
derac.i6n, e inclusiYe con otro~ .i:auriicipi.os;_''~pa~,á.~¿·el'{¿,c_a~a.1 desem--

, - ·./'.:r:-:;:·-1::1;1:~--·.- _,t,'/ ·s.-... <!., 

pefto de sus obligaciones " ( 28 ><<.,:.'.:;;,; ,,,, ... ,WJ2 ".,. ';:·•,'." .. '·:;g:·~--. 
:1:·~ -, _-¡:;;?(.:_; - ff¿-¡~" "- .. 

portante:

0

::m::, ª:::c:::1:: .::::::,ª~::::~"~~'f~~~~u;:e ~E::Y im-
-·:·.:.,]:<' .,·_: .• ,·,-e!~ 

la doctrina 1 que1 ha sido objete;· .. de~ estúdi~-~-~';·1~Po·rt~-~-t-~~;-

"Ahora bien, con \a·~~if~¡~;~~:~}~·itt~-~- ~·; 
,- ·"---'--'..o.:---:-=;O'-·;""-- , ___ "-. ___ __,__:_:_ ___ ~_--=---=-o---~-=----

brero de 1983 fue con el prop6sito de fortalecer el ,régime.n .--' 

municipal, que sin lugar a dudas fortalec16 .el municipio y l~gr6 

el aprovechamiento Integral del trabajo y de los esfuer~~s de- t~-

da nuestra poblac16n, as! como de nuestros recursos naturales, m~ 

teriales, ~6cnicos y financieros." ( 29 ) 

El artículo 115 con ~sta reforma tan importante y tan 

trascendental cre6 un nuevo marco institucional del municipio y -

las •edidas de acci6n planificadora, se alentará la actividad ec2 

28 Ibidem. p69. 30 
29 Ibidem. p69, 31 
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n6mica en la provinti•, fuente de r~911v~~ afin ~tjexplorada ·e tne~ 

plotada, 
'·. >. -:'.·.~~.' - ·-,'~~'-, • ·~~-

Dic'h "as re f o-l-mas' ~o ú~:f~a~. ¡'~· 1 __ ·~-~~-~{i ~.i.'? ;"uf!.ª. ma fo r :-·c·a pa·c í dad 

de So b i e rno~~,-y·- atml"ri·i ~-t·r:~~~ tci:ri~: 'q·~-~·'.:· ii ·· 1J'~.i~·1 ~t~~:~-.:·:_ri:~:~a:~:i·z·a··~ :t"a··:·ac ti-
·- >": ·-- · -J · 'r -·~u: ::: · · ~ 

vi d~d. eC-~'pó~~i~á~_;.:~h>:o_ii~i-~~~ .-y:-~é'ul tUrEií<·eftjt:e i/~iñoi't'ó~ (fe2c: s·u '.\-~:~~~¡ tb~ 
< .;.d_:': '~·';·:_:_;o~;~~,,__;_;·¡,~L~-- ~¿:;_ ;_.:: ... ~'.'!: ~ 

~to. c~:~:¡·t·~~-~:~/~-~~;~r~x~.'~--J;~ vi!f d&der·a-: 're·n·o·va'Ci'6ñ'.f:ié~- ·1J's .:es i rU'c't ú ras 
, .·:-/. ·--.·:·.; .:·,' .- :-··- ·:· ->1 ..... -·,:y, __ .. _ .. _,.: ... \· ... --'-.:~.,,;:>:~~.~~,:~ .. );f~ ·:;-_tj~'~::'.~.;f'.~í<--~~\·A 

de 1 ·pat.~; .-~a.Pa~<~- e :;8.!3~&u.r8~):u'n/~~út.-~:~_O:.: a ~i~.r:~.-~ 'a·,,n~¡7~:~ ras·. ~:~~-'~sfd!. 

des de.· :;:::::e:~~;~~;~~~~i~~f j~;~f 1~~Ja~~~:?rt~!t:dvt.a;Í de~ . 
derecho,··~~ ~~i'aú6/ia hi•(frei~i"m~TcoÍi~tit.!cio~ai';é:oiio só.i i 

.· .. ~.·.;:~_;_ ~j~·:E,;G,;f,;~ T~~rru~coJ~knfi;,~·9f8:)f;'¡j¡~:ii.'~cl~· -
. '.:,!..·.'.-:·--: • .:_\-~{- ---'.'-~- - :- • -- - _._-.:_._ '.__ ·.;__:·.:~ -

inst1tuc.16n· d~i~:·Hun.i.é-1Pi~. Libre·:· as·esur"~_n ·i~~ .. ~c-~mun-_1iá·~:~~ ~-ó_c~ie.s 

fuente .d_e ... i~.B r~~:~~-~ -~-;~J.·¡~~~··~·,/ b·a~·~· de".· su t"nd.eP'endenciB· · 'é'é·o·n-6U.ica: · --
. :- _ . -. .. sY- ._ .. < : .. '.~--"·>1t.:·_ ~-.. ·_-:.- -·. 

recogen' lo que la doc-tr.i.na níunic~palista. uná_n-imam·en~e:.~·a"··.·.~,~·nidii~:-

proi:lam_ando desde la expedici6n de nuestra ~ar~.~~;~"ª.¡X~~~~ali-­
zan, en fin; l~S di~isfones. del constituyente- i~:-· .. Qú'~·ré·t~I-o·/'.-'de· .. l.!.. 

e-_ - ' - - - -'·.;< ._::_,,;;<.:::~<.<<_::· . ..!:ó."''' .. 
brar. al· municipi~ de sus ataduras se.~u18~e-~;_::~!J".::::((30})7r:·.~~7 ~-",_,--

··<".'º .·.-:..:· 

- José Da va los comenta·:;<:!~ \~~-;,):r~:~:·~~~:t~~~~tfl~.~~~:~~~~~~:: -
::::~~t~~-1;;~i~~·~n 3d:e.t::::;::~.::5:;¡iI~:~;;¡:~~~:~if.~~;~~º;~-
de los \.~s~·a.-d·~·s. ,.y :·munic i·~ios\>.1f~'b·i~·;l~ :'d·~~: '.~''i1~'~:¿:J~·i'.i~}'._'-¡;·¿:~ ~·~.-~~~', ·.: d·~.! 
de ~-u. p·;-~~·i¡~¡;~~~,¡-~-n·:··,-~·~ la Co.n'st.it'ú~·:¡·¡:~~ ~\i'~'~1~é}~~~·~~~-~~~~:: que- reci­

bieran .los b~ne.tlci'o~ ~~J ~rirc''.iio>i23'~·; c1';:í1/i' .. ·. 
,. <;:\;._ ·';f?~~~:·~{ }i,·~:~:~::~· .... ~··~~,~r,~ {'.: .. ~·~~··~:·~;·~c'a··~·~é·~:: q-ue· .las~ r~. 

f orinas. ª-~~ a"~:hj ~:~i'.~: it)·s:::·~ .. ~·~~'.·~·~ t'~bio·~·~-~i han re.co~{do'::.:~·~ ·. ·.r~a ~:~dad m~ 
: f'.~ :~:" 

nicipal .. .'y· q·~·e. n:t.~_ncld~~·e'ilte·' ele·v~.n a .rango constitucional una nece-

30 Íbíd~m. pág .. 32 
31- Ibídém.-pág; ·32 
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sidad que había sido ya expuesta en diversos foros H. ( 32 ) 

import~n~~~ 

be 

ye 

de la 

32 ) 

~! 
~35~) 

36 ) 
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const~tucionalmente a la~ Le~isla~ur~s de. los~Estados, ~._inte~ 

gr.ar los ,consejos:_Mui:ii~~p_ale;s-·.c~~--:ve·~»1·~0.~~-d·e_ 1o·s. pa·rtido-s pal! 

ti e os ·que ha Jan ,-~-¡da·~-~~~~:~:::u,~-8~~:~'~~-{e~~:~ te~·~·.¡¿·~: /;~':~·d;~~~\Í"c:i'~nal- en -~­
la e lec c·16n ·_,ere-·: 1o·~r a Y'Un t-¡~-¡~-~'t'O~\';~ s~~¡b-n'./i~; ~,~'.~:~.~~~ --1~~~?f r~;¿~ 16·~-: -

:~'.;,.;·.; ''-·~:'" .;~,·?'.-· -.. ,.,, .. _ e•_;:,~·; _,-;;~:1: ;'.':-.=--,~( 

VIII d~l º!tª~í~ ~!A~.~~~~;º,&i~·~:gg~¡J.[~ii~.·~~~ i?· }~; .;/ ... ;· .. 
La ·-.pr.opuest8: qu'e_--:h8Ce:·:JS:cinto .fayB~?:es<eD ·r·~·iaCl6n·-~ 

: •':.:·; ;\·;-, .. ;~. ::;·:··.~o¡·~~;;: - ·;c~B:,. ,·,,.~..;,\ «<<::_~; ~.",·· 

le más. re~iente '~eforme; •.ya'd1~i6~'aL'art!éulo'.u~:Co~st5tu•cioneL ... 

pub 1 ice de : n ~~~:;¿~:j"i~3't~~~~:¡.Jé":1:,~Fej~~:~f i~·~~}~fi.1$_~~:·,mei: • 
zo de i9a1, ciue .. ;1. iett~·ili:~'e:c< . ;,~;¡ ,~~:'' 't 

, 11 Líl~ i_eye~. de .·-fos:_:est~·dos.; -int-.r~·d-~i·1r·fi·k~F~1;t: -<~~fj·-__ ·-'· -· 
pi-inéfp10 ·-de --í.a, ~--~:~-~~~-~~-,é~c-i~'i;:._~.¡~:~;~~~~r~-~~-~; ,:~F!-- ··-­
na! en la· .elecci-¿~-- de ·11Ds · A;'t~~~-~~i;:·~~~:~z~:r-(f,'.~-~-- "_·-._-
los municipios ". ':< hf ·~L <; >, . 

_ -,." ·::~>.:' ···iD;~~~ ~~~::>· 
Como se percata en el estudio de· i;~~~ -a·ñtec'e·d-~~-·tes ·con!!. 

titucionales e hist6ricos del artÍ.cul~- .ii~~ B'~~,~~~1~,~¿·~f~-q-~~~;:i; :·q~e-- -
>.';;- '-'>( 

el obstáculo más grande que ha enfrent·ad~-;-eú:''ci~;a~r·~~f1~·-._ r'e'·s1o_n·~i-
- ·.c;:Co-,o ·'·"",3~:-.-.,~"-"J"·-~?".-::'--C;:7-c----··-- - ·- · -" 

en nuestro país, estli representado poÍ'_· ef1 ~,t-r8.di.C'rdD&fr--c·eJ¡·t·r'8i1s~ 

mo y sus consecuentes tendencias centreli~'ad'~~~~;;:f":g;~~ef\~5•'.~~rns 
que han ebsorvido facultades y. ret?urso.s.;~~·_!!_,_.}.~~-:·.~~º~~f'!._~.~}~.~-~~.~~~-;-.i-por; 

-lo que la reve_r_si6n de es~~-_--t-~-n~d-;~~~--i~~;r~-~~;~~~tf.~j~j·~-~.~~~d~~l~¡.~-t~; 
" " /""./·';~ 

sis fundamentales de le edministr~c1ÍSJ.•'~~'.i'lW~;füi~~:t d~,~Í~ M~~~ 
drid Hurtado al asumir el cargo dt( Pr·es·idé.rif~'.~-Con.stit .. uciOOa·r;:··ca­

mo lo fué las. reformas del J de i:bre:~ 'J~' l~~J p~~~·{og;er q'~e '_ 
el munÍci.pio ~:~~ ·e:j> i~~t~J~e-~'.~:~ ~-i~- ii~~-~,i- pai:a acrec.ent~-,~, ·y._ pei:-

·, . 
lo democracia como f or~~ de -so-

bierno;._ éstilo de vid& y votación humana. 

( 37 ) Ibídem, PAg, 277 
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m!g~~~ H.~. gg~~I!I~H~~Ú," 
-•• ·.-. ,' H : ·~" , ' • ~- ' 

t<,~'.'.,> . ·~~-'.··,_ .. ~-: ,~.:;:~:. :· ~~:,~ -'-~;-~'.: 
. ·-;~;~!._;t::;·~/:;:~· ::>' :.;;:, 

-~~-·.::·~EG,~NDÓ';/ J"_::•.::···· -.;. t~~~'.g'~~Ó\ 
,, iaiú/: ::2~\L !\~'1823 ,, 1812 

CUARTO 

1824 
\'.:_~,:::: -·~\- - ' f ·' ;:_¿:1:;:~~ .·,~·;:\·_ :'-~-,,.!~ .. ,~:., 

Constitución ¡;g_, i~~1i~i;'nf'~''.pi'gcF;pf~~':'i!~ 18 ¿~~~ 
lítica 'de ·ia, Mo',·, .visionaLPóu:::,:.titucÜn Poli ti 
narqu!a Espdo::" co.del')mpertó": c'e,;de"la 'Nactóñ 

Acta Constitu­
tiva de la Fe­
deración llexi-

la·-. · · · Me"i_icanO;_:/· ---.-~::~· MéXiearia-- ·~·-=-- .:.·. - c·ana. 

QUINTO 

1824 

Const1tuci6n Fe 
deral de los Es 
tados Unidos MJ!. 
xicanos. 

NOVENO 

1840 

Voto Particular 
del diputado Jo 
si! Fernando Ra:: 
mírez. 

DECIMOTERCERO 
1843 

Bases Orgánicas 
de le República 
Mexicana 

SEXTO . SEPTIMO . :. OCTAVO, 

1835 1836 1840 ,_____ >\:'> .. ;·'.->· 
Bases Consti tu Le·ies ·_ -G·~;nS'ti\:~1;; "Pf.~oyeC.to -~~-e Rj{-

!::~~~ ~~a d~e!f •.• ·~=~:~~~¿a{::~;~~!·~FHfü~~~~,~~~f; 
~(.:~ -~>'. ~· -;¡;{;.. ó--:· ·,;:, -- ·\·' 

·-·,J'~o;,-, :.f;!:\ 'Jf'"' .-.•\' ~?· ~-:,:~~C,'-_/.' 
DECIHO ,, DECIHOPRIME'Ro' !\i'i>i~].SIOSEGUNÍ>O 

Prim::4 :roy~¿~ -~o:~~-~~~f¡cular S~¡~~::f; Proyec-
to de Constitu fde,•.lÍPHinoria•·:-5l'to cde,"Consti tu • 
ci6n PoH tii:aS;·,t·de;,la"·Cómisión :'."('ci6n:. Pól! tic a:­
de le Repúbu:.:, 'CónstÚuyente,•~\,(de,ilii R'epíibHca 
ca Mexican~ :_·<,:. _'.\{'-::. ·.-~~;:::·}~;~;-.: ;1° ·:\-:;·Me~:~t~·na: · · 

DECI~~~~AR1~~~--·s.~:,:, Ii;,~,,.,~~~~¡~;~~~c,Í,~,l~~,&~T~t. ;i 
-.''.·j- \'":.:./-,. 

Esta tu to, Orgá:.:.: ?;'o;;~~~ de , C~nsti i:\ción; Po 
nico Provisto-," Cónstituci6n••Po. ",Ht.ica",de ',la Re 
nal de ·1a" Repii, l!tica ,de',lade"' pública ;)lexica:: 
blica Mexieána pública Hexica:: na.,:• 

ne. 



DECIHOSEPTIHO 

1856 

Estatuo 'Pro­
visional ,del 
Impe.rio. 

( 38 ) 

DECIMOCTAVO 

1871 

- J5 -

DECHIONOVENO 

1876 

VIGESIHO 1 

1887 

Plán :dé 18 : PÚ1~n, ~-~-, Tuittepec -. Reforma del arti 
~ulo 109 de le = 
Constitúci6n Po­
U tica de la Re­
~fiblice Mexicana 

. VIGESIMO 

QUINTO 

1914 

Decreto que re­
form6 el arti­
culo 109 de la 
Consticución -
de 1857 

Mensaje y Pro- -
yecto de la Cons 
tituci6n de Ve-= 
nustiano Carran­
za. 

VIGESHIO 
CUARTO 

1914 

( 38.) Loret de Mola Vadillo. Op •. cit. p6g, 38 y 39. 
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4,• ESTRUCTURA MUNICIPAL. 

En México, según las última~ es_tadíStfc85 'PropO.rcio_"'." . . . . 
n~das por el Cent~o Nacio~a~_:,d._e -~~~~U-~i.os ·~·Muni~~-ip~~es··-~e: la Sf:!~ 
creta ria -de GObeinaci·ó.~ ,-. :_~e /~-ncu-~_i·r-~-~;yr·~-~~:~-i-~~ºdoS,·_·,:2':3~.~-6-·_-mJnié·i:.:. _ 

-·,¡.~--

pi os cOn una . &r·a~~ va f i ~·dad·-· de·>·~·~r-&C'{~;iist'1C~S'·:\i1i~re'ii t·es ·:·én t're 

st-·, por-·'¡-~ _'q-Úé s.; ~'~jrf~i-~-~~li~~~-~~ j}~~~~:~ii~¡~~r~-~~i·~:¿i:~<--~i~,~-~~:~;~~i~'i pi~·s 

ig ua 1.~~ • '"s1~~.{~~;~c~1·~ir~~:f ~K~~~r~i~ t~;~~:~i~I:a,~:~~h~,~~~º.~~·i~ 
f e:r8 ~-~~á-~:~::;~-~V{'.~:~ .'de más , ,~.a-Unq ú~e_·. e·n,:~tl! rñí1 itOitjtet la «:·pro b 1 emá ti e a_ 

q u~ ·~~~ r.{~ta .. ~f~~;~~~'.~:~~:~}~cic,~~~~fr~~~~o~~~:Í~4~Ü}~;;;Í}tf~~n;'.~~~unes •.. · 
e o~º-:,~·~,~~-.~~~- i :~.~ u·~:7·~.i ,~ ~.~:~~:·:~.de:~-.~· (.~:-~·.r:~· º s·-~\f,i' ~-~-ñ c-~~-~·-f~ ,~ ~~-~ ~~~~-~~~~-~,~-id~~ :_- ~-~ _ -. -

:::::::::.~~~::~Jliil~i~J~;~~i~:::¡¡.;r;;., 
::: :::::::::::,'.t1~1~l1if ~~I~~fil¡'i~;~~~~t~:~ 
n ~ e~ ~A -~l- ~e-~ ~-~m-~ri~ t-~-·: ~-~-~ª-\ ~:~_"_-~d ~<~~t::~ ~-,--~~: rf_~_c_ ~--~:~-º--': d -~\\~.:'.~-~t~-~-p~-~--~:~:- · e ion a 1 id ad •~{fr~if~~~~~~J~cit~'.?~f ~~;~;~e,:~~i~:~$i~~~~;i~.~~~~~~~~r.o .-~)' 
de ha bi tari tes · de_::un;_-~unici pio'.-; co_~·re_sp0:nd~i-á .<'u·n ··,ma-y·Or?n úmer o>.de ,_:~ 

-· :·> ~-r-.--_':;D;-,.:?\t~~-:: .. -_/i:t:b/ -;~~~:~~-- :_;¡i;::!~-- ~~';:r,~\=t~;~~<- ·;):;~(~:~:::.f,;:.--·;.,~---:;;~,~:;¡~'\= ... ~,}, : ''-~'. 
re·s id ore~ y \~~o~,~ r-·d~~:<~ ~'~.d-~ co_s.'.;.:·~;-~:.e·~·~ .. : .. ;;:'.::: ~.i·~~·t·re~: en\d oS;;,a ~:~r.t a mi e O'.'". -

tos 0 561

.Ó ~:¡-~J.:[~~;f ~~~~~~tté}tJili~~:}}ii'i~tt~;;~{~~~r •. ~f~~~}nk~·~·ro•• 
de h ª-b -1· t'~ n: t ~·-~' e;~-~-~-~-:;:~~ ~;~~~/-J.·~~h~.e-Pf ~-~-;~~i::~;~~1f~ ::;~:i~ ·~ci ;:.:~· ;'-r~:·t· ri·~'i ~- ~ :t·~ · -
no es .. uni.t'OF~·,{,::_e-5· d-~~ir"/' c~'d·~ ::i~·~i;í~t~ti·i~ ~·:~¿~:;~.~;i~·~:¡,·~.i:~;d~~, en· la 

~~ª p;e~~-t i~~ --~:~~ '.- '.o-:~i§~'.¡~·-á ·::~:~~-¡x~· ;_~J:, >¿~K~-~.,~=,~~~-- ~\!~-~~~~·~;~ :~-~-~:~:~"~ -campo-
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. . . ·. . 
ner un ayuntamiei:it.ó ~. En'::aig-urlo.s.·éa'sO·s, .. el Señalamiento es ~uy 

directo· sin .t<?_~a·r e.n .-C~\J~·~t8\e1'.~·:r{~~:;~~ ·d·e·~:~-~it·~~;e·~::~de:·cada -
. " -' ., . . -,·.-> .. :·.-,:,.:.! ¡~-.:_ <}:' <·:·; 

·mu i e i pi ,_·:-:(::·:,}_~~~.:~:.:.· :;/.· · .... , ~ ., .. · >/' n o. <", · --,¡~_.- ··;--:,.:.:,\ .:·.:-.:;.--· 

, . ;~ ••• ; .1~::;f k~~i~~~:f t8W:1~:~?'¿t,::;;:~:::::::, .:-
t re )os: 31 .e·s·ta·aas·.·/fé-.. 'i}'{1,«·~:~~~·úbl.ic:B::i\c8b'~·;·-~:~~-~l-~r-.:·t8mbi~-n que con 

la imp ian tación~ de"].;' ~-~-f ~";.:a':;~ lí-~ca-;~-~ 8~Éj~'.~~'.i~,:mUn·:i.c.'ip·a1-,--··el -.-"". 

princi pi~ lle•· r~~ré~en t~.~ i;~;~~~~oi~'i;~:;11~I~;ap~i~~;~conr~spec to 

a los regidOreS que· p8i: ~ic,1 íÚt~"-~:~~-~)~:-~ ~~-,~-~-t'~~·-~¿~~-:::-~~e'~~~.or.~l. 

Este hecho ha oc~~i~Ü~d'~1q~'~f~t:J!~~cd~'~; 1:8 ;e'~,tid¡des .f~ 
de.re ti ves 1 los munic i p~_os'. ~~ !D4~f _ i'm.Póf t~~:c_·i_a :·.~aY8:n.':i nc,r~m-~rita-CIO· ·- -

el n6mero de miembros de sus 1:~~:-:~·~{~~:.\;~;~~:~~~,i~~~t·~~~f~t·~.-d~:~-~~~~--
bida o regidores electOs ba·j~ ;·~~ .:,·~;:J.'1i'~·i::p·¡:~'-~~~~ '~/~~;~:;~~;~~~:~~¡:6n pro-

., . .;-~?;. . ~~-~~\· :·:;:_;·¿._ 
porcional. . ¡,~.. :r.~,::i;.:; .e)::~ 

Desde el punto de ~i~'t~¡'j;;r_Ídl<;~,'" poHt~co;. }a Consti­

tuci6n Federal y las respecti.V'~s d~;;l~~>Estad~~ y las Leyes Ors! 

ni e as Municipales no est.able~~-~---·~·~·',·.:di~-~,~~~~~~- e-ri~r~ - los municipios 
1 

' .: •. ",.' _··::· ·,: . ... ~-. .·-._-_;· : .'· ',; :''." .- -. ' 
sin embargo para analizar·· la r~eali_dad de ;.las ·-estructuras adminis-

trativas que presentan l~:~·".mu·~-~c~-;i_os··.::_-y ·~::-~-~-ar·_·en ---~oSibilidad de -

aportar algunas sugerenciá's -~p~;-~~---~~c~.;f;iJot:::=~r8añ~i
4

~~¿-i6ñ--debemos --
:. :,:;:_ .·:.;:_",,:}t.'/.::·_~_:-,:' 

considerar sus características mós·.:.esenci'Ble·s ;'Y '::dividirlos de - -
·2·~',..'-

acuerdo a ellas. Así podremos~:cóñ~·id·~,~-~r·:;·~~m~- :·~sp!ctos importan-
,,,: ';•/\._' ';·=-

tes para la determi n8C i6n' · :corÍ·;en~i-.~~-~'(.-·d·~.::~n·~ :·tipología· mun ici--
,~ :· .,. :;,.«-« . ·'.;"' 

pal, los siguientes: el ··¡1fimét-~ó:··d:~.-~:;~·~"c~~:~¡;~;~-e-S·~·~;:·~~·S' :p~incipales ª.E. 

ti vidades económicas y ."loS. s~i,v'i_~~i'oS '.~"é'·_d~~-:~.ti;~o-~ ''."i/ cu 1 tu roles· con 

que e uen ta, los ser v i~·i os . p:ú,~-l"f{~··~ .. ~-~,~ ·\;"~d;:~·~,c·i~'.ria ,-· __ el· ·~·resupue_! 
to anual de ingres.os .Y las ~-~:~~~~--~~-¡-~:~·ic·~~--~~::_~l~r-::·a-S'e~-t·a~ientos -

humanos. 
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De lo aii~eri'or~~nt·~~-.expues~O, ·pOdr!amos dividir_ a los 

municipios en · ~ ua_~_r~: •. -·g~a~:~e~;_)~~·.a t~f~'or .. ~~·s: · -· -· 

- .. - --·--------· -· 

Municipio RÜrai::_ 

Las· prin.cipales ·«::aracterísticos del municipio rural, -

atendiéndo a las variables previamente mencionados son las si--

suientes: poblaci6n menor de 30,000 habitantes; servicios públ! 

cos con que cuenta, agua potable y alumbrado en algunos casos; 

las principales actividades econ6mices que se desarrollan se r~ 

fieren o agricultura, ganadería, pesca y miner!a, todos en pequ_!:· 

ftas escalas; los servicios educativos con que cuenta.~~n-~scue--

las primarias y sus asentamientos humanos estén constituidos por 

pequeñas comunidades dispersas en el territorio mu~i~ipal. 

De acuerdo con estas características· Y:_en b~s~_·al an6-

lisis realizado de las Leyes Orgánicas Muñicipales, podemos con-

cluir que la estructure administrativa de los municipios rurales 

es la siguiente: en la parte superior el ayuntamiento, como 6rgo-

no colegiado deliberante, es el responsable de la administraci6n 

del municipio; inmediatamente después, el Presidente Municipal -

como responsable de ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y dos 

6rgonos operativos, que son la estructura mlnima que puede tener 

el municipio, lo constituyen el Secretario del Ayuntamiento y el 

Tesorero. 
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. ' 
Entre estos dos 6rgaf?.os 1':el :Presidente MUnicipal divi-

, dirá sus fu-ne:"! o'ne~:(,,ad-~tn-1·~·t·:ra ~-¡<;as! q ~~·' .. ti~~-~ e'ncomendad~s. 

SECRETARIA D_EL 

AYUNTAMIENTO· -

Sus funciones: Sus funciones: 

( 19 ) 

( 39 ) 

- Secretario de Actas 
del ayuntamiento 

- Atención de Audiencia 
- Asuntos Políticos 
- Junta Municipal de Reclu 

tamiento. -
- Acci6n Cívica 
- Juridico y aplicaci6n de 

Reglamentos. 
- Archivo y Correspondencia 
- Educación, Cultura y DepoL 

tes. 
- Salud 
- Trabajo Social 
- Panteones 
- Limpia 
- Seguridad Pública 
- Centro de Rehabilitaci6n Mu-

nicipal. 

,: .. ,_ ',, 

- Ingresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditoría a Causantes 
- Coordinaci6n Fiscal 
- Personal 
- Adquisiciones 
- Servicios Generales 
- Almacenes 
- Inventarios 
- Administración de Me~ 

ca dos 
- Administración de Ro~ 

tras. 
- Edificios Públicos. 

El munici~io sem~--~·;·b~:ri~, · tie~~ i&S · siguienteS· caractert!, 

Manual de la AdLni~:t~a~;6n ·~unictpal, Coordinaci6n Gene."a1 
de Estudios Administrativos, INAP; Héxiéo. 1981,: Pás. 114. 
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tlcas: su poblac16n va de·.!os 30,000 a los 60,000 hab.itant.es:­

sus principal;,s acti~idad~s econ6mic~s pued~~ •• -r la agrtcuÚ.!! 

ra. la ge nade f tf{¡'.··.:·ef :-'é·o~'e-~_c.i.6'.·,'_y-,::.1·8· j,:~~q-U~)i'a :i ~-d\iS .. ~··.r _i ~--;>) .º-~ ser.-
,·.;·-·· . :;1·- ,.,, .;._. ;-~-- ., ' . , ... ,. . . , .. 

V ic iOs e_duca t (~OS.~":q·u~~:·'Se'\'·{~p·ro;pOr~1·an·a·n ,:Son. h-~s~'~\:_·~~-~;~';e i'~~ ~·e'cun· -
~:: .. ,. ;:,:_:;· '<> 

darias; ·:~.~~ ~-i~-·~:~:?~~;~:~~~}:~~~;i:~í~~=~t~-fj;~--~,p-~-~i-~:~~~~-~ :' q·lff.\.~~tº~~-~~f~~-f:O;n·an ·:·Son=·· 
agua pOta b1e·. ál.Umbi".~d~ ~\;.·x~-~-t-ro>;· méi~·ad~~":~ p~·n.t·e~'n_~,--?~_imP __ i,8 -y-__ -~-" . ~ 

a 1 gunos·-. ·cas_'?s df'~n~j;~ ·¡- ~:';'.~:s-~~\-e'n'ta~i~n tO~: h~~a·ñ~i· eSi--án·:t.~ti.s"t: r:i·buÍ 
,_-.-- .• .-.;;;·_ -~-:;.::.'.·.,-:';::_~·'' ·.-,· "' - ·-- •: .. , , ... '·"-··<· ____ ,;_. - «"" ~ -

dos_ en p~qu~~as~-:~~~om~:~i~~-d~~:~;.'.di.:~-;~-~~-~-~-"',=J/uD'~~~~-ci~il·n~i~·d~'d --~~~;-~:O ~f~n t:~, 
-··::.""· -:-:--'-''- .- ~ , :.~ 

casi siempr<'. e~,)a- ·g·a~-i~-;~r-c~--'~M-~-~~{¿{p'iíl-/;~r -~"t"::: --·-- ~~,.:~- ~~~" c,'.~~~~~~--7~-"'-

TOaando .. e·n .. _ c~~~·~i ~~-r~~·-¡~~~'.. e;t-~~; c·ará~t_·er_í~·ti-c~'S 'i-'-~d-~ _ _._:~--- :.·" 
acuerdO con las funciones _:·q:~-e~~J\i~~-~-:~~~é--~~~~~~~a·d~:~;~-~í~§~:-~:~·;·u;¡·~-~mi ~~~ 

tos y los President(.,i Huni<~i¡;;1';,;-J~or ;]~·/~ti~~i~·?ii}n;"l.'c'°~:;Mun.i~i 
pales raspee ti vas,- podÉnao~.>~¡~'~,·~-~;f·\~ :'eStT.-UC t'üfi! '.:8-din:í:Ois t r,; ti v·a 
para los municipios se·m·1~i~a~;~~-, >~~ "-i-~ :, ·t~~~~":j~1Í:~:-~Í:~-~-~i~l~·: :.~~~{--1~ _pat. 

te superior a~~reé-~rá·:~-~·~ ·~: ¡'~-u~·~:~~'{~~~~~~::r "d~·~\~ui;i~~--~-¡{~<;;r·~~~Idéñ'te-: MU ni 

cipal y dependUndo de él: cu~~~o ;•~~~i~d~J~i~~};"{.if~;'J:; t: ",;~e; 
C· '"i_~ 

el 6rseno encsrgádo :~. ::e::~:e::~!:~:f :!~!?:~!~:i~~?~if':~f te::o:, 
__ l~_ ~p~i-~~;!!.~·:.·de\.lOs Regiamen toS'-.'MU-~'i'C'i"~~~i~:~~,J~f;\1~?a·~~~eé f~s: iU.-r r~ 

::,::.:::::: ·:::;;,;;;;:;::·:::i.;:;~;¡~:tf ~~~fii'~~¡k:C'" ~e" 
·· ·· ... · · . 2) La Tesor~;;;,t~u;i"é1p•;¡ :}'~~.)~0:1.t·l ~rgan~ 

encargado dej1~ctf ¡·r~<1ii:.~~·~'i'~d~1:~~"d::·~d~1i.~~:rár . ~s se~vlcios 
p6blté:¿~. qu~· iai'~¡l,i(~.~~~Ills~~~o·}¡ft~~~~~ :i· ~~~Yctpio:·>•• 

;~ ?:(i. ,;.;'.))'fií>r~~· ;;<Se;'v~cÍ.cis P6bli~os lluniclpals.- -

6f·8~·~!~. ;~-~:~~}~:¿~-~·;_:·~~::_\-~s ·servicio~( pfibllcOs Q~e atende-

, r~,~~B pr_es{~hi,~~~ ~~.::··~~:~··. m~·~;~os, y 



SECRETARIA DEL 
AYUNTAMIENTO 

Sus funciones: 

-Secretaria de 
Actas del Ayun 
tamiento -

-Atenci6n de Au­
diencia 

-Asuntos PoHti­
cos 

-Junte Municipal 
de Reclutamien­
to 

-Acci6n Cívico 
-Jurtdico y Apli-

cación de regla­
mentos 

-Archivo y Corre3-
pondencie 

-Educación 
-Cultura, Deportes 
-Salud 
-Trebejo Social 
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TESORERIA OBRAS Y SERVICIOS 
PUBLICOS 

- Ingresos - Parques y Jard! 
- Egresos nes 
- Contabilidad- Edificios Públi 
- Auditorias a cos 

Causantes - Urbanismos 
- Coordinaci6n- Agua Potable 

Fiscal - Alcantarillado 
- Personal - Mercados 
- Adquisicio- - Transporte Públi 

nes 
- Servicios 

Generales 
- Almacenes 
- Talleres 
- Administra-

ci6n de Mer 
ca dos -

- Administre­
ci6n de Ras­
tros. 

co 
Rastro 

- Alumbrado 
- Limpia 
- Panteones 

( 40 ) Ibtdem. pfig.129. 

SEGURIDAD 
PUBLICA 

- Policía 
- Trfinsito 
- Centro de 

Re he bili te 
ci6n Huni:: 
pal. 
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·.. . ~: ··.~;-~: ,.·;:·:· ~·\ .:::": 
Las Caract~-~-~StiC'8s qu.e '.:.dis_.~i~g~en al' mu ni ci p!o. urbano, 

son las s~gu{~~t~s: --ül'.· .r :-~· , -·-·---, ; -· -_-
-ii~~!~·~·-- e'f1tr'e·).~6·0-~·óoo·:;:·r\ J.·'5··0\-0·0·0 .:.~~·-~·¡-·t·~·n·i~·s:;· ~u~;· pr:,'f nC.1P~- . 

les acti·~·t~~1~1«. :~;~~Ó.:n:¡~~~-·c·~:~-~~~:~~p~:~i~eri': ~~:;-i:~~t~-¿~-~:.,. (éC-nifJ~8'da, 

la median:-_ -i~·~~-~:!~k:¿1~i?J~c;;_~~~rn~~':{&-_~~~~;_:~~~~;}ie;.~~t~;~5,· •_n __ --
rel oci6n a ·.tos'; serv-ic ios-·;'educa ti vos : que J pr'oporcionan , .. ; alcanzan -

;: ·,... :.~" .. ·::> ·:>;:/:.J(F\'.~~,:~:.::::.,:¡~-~j~,::-.·~::t:;·)~/.'.·~:ff;;:.: :~:;.\)f;,~· ~~-=-~Ji~:>: .. ¡:;.~~;,\; ~<~:/i, :, ::.~:>·"·:· '.:: 
has ta los ·ni y-eles ~:m~_d:i·~- b~-.s~~·.Ó·/,C:f ~~-~~-n.d~--~~-ª::·:-~O~~~u~f,~~ :-~:~~!en t--~~ _) 

: i:: : 1: ::~:l :~:::~: ºf~i~:~i:ª1é~f ff~~i~f1~t~1~;i{~~~~~~für ::~ -
tal es como~- --~~·u: ·Pota bi.e, ---~~e--~~r a ·e·-lé~'trfc.á ',--~_ir~·~F;J~ ·~\"_Pa Yi m~~;~·a­
ci6n de· c811f!s ,. limpia, parq u~s 1 ·j ~~-~~~~~-·~--~~~ L~~~~~1:~~~}1':~:~\~:l~:O tr~s­
depor ti-vos, rastros, mercad os, tr8ns:~~~-~-~-:~t:;~1'.~:;g.~~J~:~~~~~A~~~-~~~~~~ l ~: -·­

que res pee ta a los asentamientos h~man·~-~-:/· ~{/:i~~~~~-~l~¡-:-~-~o -_,:~·e -~~ 
' ·i:.;;·,-·,i•,e\ '. 

poblaci6n se caracteriza por estar locial·i;-~·d-o-::~~i~:·:~á·S ·d·~ dos com,!! 

nidades importantes y poblados reg~¡a;'.i~~·-~<~··rr:;.:- --~~~;::::·_::r.·~·:· 

,..d .... ·:.:·::.·.:::.::::::::· .::;:fü::fü~~~::r:: :::,::: 
pales las tienen asignadas en IBs ·.L-eye·~·:';·a;g4·ri-fCs~~9~.~r~~·~·p_e·~·tiVa_s ,: "ta 

:: ·:::::::,::·::' ::' ::::~;:;~{;¡~~ii~~i:r~1i~~~:~f: ¿ 
guida el presidente municipal y~depen ~~6ste~~iete~d~pe~--

·,_,:~'.: :\~;~:,, :;f"!-~-~~;!_::.:<;~~-, ·:",:,:-:,»:;~_ .. ,>~~, 
de netas, a saber: ~}~:~~"':;'.:-.;'.·r1 

·'". ' e·,", "•'' ' ,-• • ' O._ t ·:~-~··_:o,,'--~:':,:.~~-: ' . .- .. -' .. _'~,\:·.~·;~f~ri:·-: :;~;~ . '.": .. ,·,'._;#I!.. . .,, ; .. :,-::: :~~. 
-t) Re~~cioneS:Pú~li~~s enca~.gada·ide~ manejo' de 

la tnformi6n __ 1,_d~;;~s~~~)U~~'i;~~i:á~~~~~~f~~-~;~1:¿:~fihÚ~o'.rde di 

fundir las a,ctivfdad-.i~-;~e··~~aú'.~~~lpreside~i~. mu~idÍ>al. 

--~.,. P~·~:g~~~-~c·¡·~~ ·.~:~'?.·~~:~~:~:~~~·~~~'(·.q:~:~ aC.tú-8 como 
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órgano regulador:de las funciones adm~ni~trativa~ del mu11ici-

pio. ' -~'. .' . .-·:··:_. '··' -- -
3f::_·Secret·~~-Ia::;,~~-{ ,~I~~,~8~/~-n ~i- q ~_e:: tiene 

as·1 gnadas ~--1ª·;:;· ~-~--ri·~~1-~-~:::~-/~,~: ~~b·i~-;-~º ~:-~. c··üi~·ü;r~'..:f·--:~r;~·{; ~·ab·i·6-~T~ bi.t 
t·:: ··-"·~-: \~~": - ."'.:'"'.'. ~ :h; ~~.'.. -~~¿ '. ''L -_:"::-~ )J~A-- - .'_'.· .- . . 

nestar so:iªEU ·' .. :;.4;· .. ;~~~:~ei:~ !y~U{i'~:::.~·~~f~~~d¡,~~· 'fü as--

pee tos fi~flnci~r~~: :''.(; '([; ·J~ ·· \'. ·~: _ A.• ··.•· .·> 

·· /e ·=~- .~~ s)f(JbF~'s 1'."s.;};flcfo;; ·PfibÚ~ó~ M~n~cipales 
e uf o ·c-c-~-r 8 ~~-'S~ ~/~-~ ~,~ ~ n t ra __ .. 1-J:~~-~=~~s-tcrbi::Ci6~~ "'~-~-~~,~--~;-e ~v'~~~'-¡-g-~::··-'d"e~~,--ia'~~--~ 
obras de --b-~-~~-;-¡-~~--: ·coYe·ct0{v-O :·;·-~ {a:···pr~~-t~-~-1~n de servicios .públ,~-

·· ·· ... ;.··· .. ·· : ;~ .· .. ······•········· ·. 
6) Segurid.ád Pública.-·.·que ~s~la·eiié:árl!ada - · 

cos~ 

de garantizar la paz p~~li~a y la ·se~~~id.;~ d~' l~ ~o~Í:ac~~~, ·•· ' _;' '··-· ·. ,- .;,- .. -· ,-

7) • Of ictalra · Mayorenc~rg~~a.il~'•,p;opo~~io~ar 
los bienes o servic_~o~'.·.~~~-:.<;-~:~-~--i~:;~ l~'<;adm:lni&·t;~:,5-~-~ 3;>mu·riiCipál 
para que funcione _adecuad~~~º·~~--: ·:~ ;j· <-~:~;~(~~~~~~:;~-; -~'.i~r: -~·~ ~~~-· ·::.:~;>- _:· 

'.:::-,_-·,./'.->:~i'.·~:: -.-<<···,;;:·: :),~ ;,,<-:-'·',~.~.\~.t· ·,·'..f·_'.J~~- ·-~:, 
E~ neces_~-r-1~ 1:~.c~i-;~-~r ~-~-~~:·~}.:\)~8-~:f(;~~1:~.~~:~~~-- ~~::~~;~-~(~:~e~ 

estructuras municipal~·~'~ é.'~·¡:~á~~{~i~f~~~d·~~. ~;rr~~-:?~·~·~t~:¿·;-~r~~ ~~\'-y. 

,";:_. -:'..:·· 

_ ~i~-~.~: t) ~·:U-i·~ i ~~~~~, Pir·~-~-e,~:(~ r~~~,º~~~-i-~~~~'8 ~~ ii rf ~a-:-'~~sto-~u~~~~-
r a 1 para :'el :f~·~ti-~~ri~~~-¡~~}j-~--ri>.;·d-~ '.108 ;.:.~~-~-f~-{~t~-~-: ~~,~-. ~-a-~actert .. Sticas 

·-.- •. ;·::":}·<· .. :'.;-, ,, ,< :. ,•. -~\---

"""í" v:;~~·~- :--.;~'(>. 
··:.i' :~ '::/~·? urbanas.· 

( 4} ). (42) 

41 Manual de Administraci6n Pública. Op. cit. pág, 146 

42 Agenda del Presidente Hunicipal ~p; cit. 
0

p6g:)oi 
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AYUNTAMIENTO':, 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

RELACIONES 
PUBLICAS' 

PROGRAHACtON Y 
'' PRP.SllPllF.STO 

··\',Sus· :'.f'tin'ci~·nes: 

:'.;-; "P t;~~.e~t~_i ~n ·. 
': '- Pr'(l·grnmnciún 
, 7. rresupi1.e~tu_c'ión 

. ,:: .E•'a1uacióri · 
- - Control 

SECRETARIA DEL 
AYUNTAMIENTO 

TESORERIA . , .. OBRAS Y SE1~VICIOS :, ; ~~~UR~D¡D 
. MUNICIPAL. .. ,'PUBLICOS,. '. -; . > PUBLICA ·. 

Sus funciones: 
'}\·-' .. --< '•_:'.;._: -: . !; ,'; :,\:~·,~ .. ' :~j·-·'. \'. 

- Secretario. de .~ '_ .,-'"':'.: ·Ingresos·;··· "--,,Parques _y' Jar-
Ac.tas 'del~AJuni8."' -·· Egres.o·s . . , · d.r.~_eS:,.':·,:·,_'.· 
míen to .. :-:- . ... -: Con.tabilidad .e,: Edifici;s 
At~nción de Au:;\-· · :i~ ·AuditOría .a cos" ·-. ·-,~--·. 1 
diencias __ J . causantes - Urbanismos 

- Asuntos Poltti_c·os ·,.-_Coordinación - Agua Po~able 
- Junta Municipal·\- ·.Fiscal - Alcant~rilla~~ 

de recfutamiento - Administra-- - Hercado.S 
- Acción.Cívica Ción de mer- - Transporte'Pú-
- Jurídico ·y aplica cados blico 

ción ~e Reglamen~ - Administra-- - Rastro 
tos ,

1 
eión de ras- - Alumbrado 

- Archivo y Corr~s~, tros· - Limpia 
pondencia 

- Educación,cultura 
- Deporte 
- Salud 
- Trabajo Social 

Policía: 
TtárisiiO 
centro de,' Rehe 
·biÜtadón Hu::; 
, nicipal 

OFICIALIA 
MAYOR 

- Personal 
- Adquisicio-

nes 
- Servicios 

Generules 
- Almacén 
- Talleres 



Y U N T A H I E N T O 

PRESIDE~TE HUNICIPAL 

RELACIONES 
ruBLICAS 

PROGRAHACION Y 
PRP.RllPllESTO 

SEC:RETARIA DEL 
AYUNTAMIENTO 

Sus funciones: 

- Secretario de -
Actas del··Ayunta 
miento -

- Atcnci6n de Au-­
d icncios 

- Attuntos Poltticos 
- Junto Hunicipol -

de reclutamiento 
- Acci6n Cívico 
- Jur{dico y aplica 

ci6n de Reglomen= 
tos 

- Archivo y Corres­
pondencia 
Educoci6n,cultura 

- Deporte 
- Salud 
- Trabajo Socio! 

':SUs'~ f'Uni:ioneS: -

~~· Pl~ii~iú~·fón-:· 
~---ri-0:'1ú=11-m-nCU;-11 --

-: 7,_ Pr:-~su·p_ties.fUc lón 
. "'-~- EValu8Cióri'· - . 
'·~ con-trol.'. ---;~~-

. :; ~ 
TESORERIA -
MUNICIPAL-

~ OBRAS Ye SERVICIOS S::c SEGÚRiDAD ' 'OFICIALIA 
_HA YOR 

- 'tngresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditoria a 

cnusantes 
- Coordinación 

Fiscal 
- Administra-­

ción de mer­
cados 

- Administra-­
ci6n de ras­
tros 

_PUBLICOS -•·- __ -_-._ v- )'_9_BLlCA :;,< 
.-.;,'; -:.).:··'·:',~-:,)> 

- Parques y Jar-· 
din es ~ 

- Edificios Públi 
COB 

- Urbanismos 
- Agua Potable 
- Alcantarillado 
- Mercados 
- Transporte Pú-

blico 
- Rastro 
- Alumbrado 
- Limpia 

; .. ·'· •'' ,., 

- Poúd8' - :Pe'rsonoI 
- Tránsito - .' ·. - Adquisicio~ 
- Centro de- Réha· - nes :··' 

bilitoción Hu::'. - Sifrvi~1os 
nicipa) . . e·.·.-¡_ cen·cra-les-

Almacén 
TallCl-es 
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Municipio Hetrojoll~~no ·_:. ·:, ·'.:· > 
Las cará~'terrtst·¡··~-~s -de ._los mUnicipios calificados como . . -- _,_, 

metropol1·ca·~~s--~-~~·~·.,e~'i·re .:'h'tr·~-~ ·.- la's ~¡~u ~-~,n te~-: 
::d~~~~~.-~:~:·n~~:'.;~~1'l~~:~,;~:t;;·_:;:i~:~,ri··;~ri'~~ :.~-~~~b i_·~--~ n ~-~~~ ;·:, sus a C ti 1i'ida des 

e e o n ~~ i ~-~-~ ~;''~·~~~~:~ ~-~'.~ ~-k~t~-~'.~.;i ~ ~~-~ '.~¡~-{ -::·~-~~~-e-~~21-~· ~//i a"_'.,;i ri d u'~:-~ ~:Ú(·;· ?~-1 
""' - •.. ,,. ;_:.-·. ",-;, .;~<:;< -~·'.:O: .--.-~~e>.~ 

tu? •:j~ .~f~~~~i~~tfü~Et~:10:s:~+~:~:.:J~'. ª-~~ :~;~ij~',~,¡;.~;};éi;;t~· -~.~r i é u 1 ~ ·.·. 
tura y_~ la).ganadei.ta, .-_teCnif icada ;~.;'.·en - CUan·fo~: a'"::'SérVic-ioS: e"dUc'a ti vos' 

"<':-.-- _-·\ ..... :,.~- _f:~t?:·_ --j'.'-:_:~~;;·,-_· "~:(< __ .... ¡ .. .;:-;.~0.-;_~iiL.", .. y;·~~c~'.\;;·: ___ ;·>~~'.-;'.!_ .. ,-~--- ;)/ 
ª~:: -~~t~:~r~_:; __ · :c-~'e-~ _t~,:-- -~:~-~~--~_n~,t:_1~~ u.~1:~.~--~-~-·::_~· ~\ .~n-~-~ ñ-~~_z,ª·.~_;:~~.-·!~t-~ ~a·~ ·:_s·~~-· :~·~ 

···~1~::~:it!~f l:~ir!~J~;111r~i~l~.í~f ~f~~t 
·--· . ';J .. :; . - - ;'--, , .. ;:_ -;.:;,;-. - -;:. . :·:~- .. - ~ , ..... ,º~:- --'~~~.::-

b~ ~á~.-~-, ~~~~~~::~:?_~.~~--~~-::·P_~_~}a_~_~s --~-~_Í><~.~:~·~~A~:~:;..·t~~-~' ~:~-~~-" "; · 
'- '._-~;_:~c-o·~~~t~·~f~B-_~·1-os- --~·lemen to_S· ~~e~a1id';o·~·.:--r1 i~~~nd·~. ~~>~-o~si d:·~a- · 

ci6n iBs·"-iunci:~nes. qu-~ las le:yes »~rg~·~~c~·~·: ~~~-~ec~tivas. le.s asig-

nari· taDto a:los ayuntamie'ntos com~ a .. ~os pre~ide·ntes municipales 

la· éstructur8 del aparato adráinistrativ·o de los mUnicipio~ metr.2. 

polit~nos, ·queda en la forma sig~ient~: eÍ.ayuntamiento en primer 

t6rmino, e~ seguida el presidente:municipal, de qui6n dependen -­

nueve unidade's administrat~:va~, ·ª--.saber: 

'1l RelaÚones' PúbÍÍ.éa·s que tiene a su cargo la 

. pr~nsacJ dÚu~i6n~da ;1 •• ~~;~.ti~¡¿J.;·/.¡~e, realice el presidente -
'.:.' 

municipál. '.' 'j'; ' { ' 
,~,·:;· -2f·s~·creea-rr~~Part·1~\1iar que se encarga del con-

·;¡--' 

trol .de l~ :o8e~·da_"'~·"jo';:_'."ac·~,~rd~s c·~·n funcionarios, las audiencias , .. -.. : ... ,-. -

y -_la correspond_enc~·a· ~.el --~~-e!!'i~~n-te municipal. 

3) Programaci6n y Presupuesto que es el 6rgano 

regulador de las funcíones·administrativas del municipio. 
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4) :~ecr:-~t~~ta d.el. A.yuntamiento que realiza fu,!! 

clones de g~b~erno:y;pol!ti~~ i~ieri~r.;~ 
-~·~:-~r~.~j~~,~~~~·~.r~~" ~~:ri·f ~i~~i « ({ú-~'' es ·.ia enca_;'.~8da ·.·de 

ia .ha·c1en'cla .:··· >·,:.,-.,·· .",-¿,_,.: <;_r .. ;~~,"-:·,e:.- :;~.':. ,::."-::· ~~-:L·.: .. \_:~·. ::.~· .-"' 

·:~ c.~¡}i~~!;1it~j~i"•i~~~WÚ~~;: ;G'~ii~~~ ~;~· J~¿. respoa 

. :.8b1~~~d~·~;. ,c;F•~:t~~~i6; 2i~ .iií.i~J~:~t~.~"'i~ í~~ <>1>'r;;;:;déi~b~~c:t i­
c10 ~O·c·i~:ij y·ii·~·t~-;~~-t~Ci-~~ .d~~=. J.·:~l~,::~~t·:~'.i~c¿i~~[f:~:{;: /.')·i.~.- -: -'_'.~~~\::~ -.-_, . 

.•.. , ... , .·"·~i:>~o ,, ' 

sáda de p;opo~rc:o:~ re::~·~:: r:i:~:~·r;;f; u~~mc:~~b1~~~~~r~ :.;::~·· 
,-~;::'~ :· ')_;."".,_" ~.v· >:;::' 

ción 1 bienestar social. y_-(- -:~:~~·'.'.' '~~~;!:~ <.:.:~ 

rantizar lo pez 

nes, 1 

8) Seguridad· PGblica que. e;';,1i~}.<:~{sada .de ga~ 
pGblica y la seguridad de la'':poÚ!iéisn y: sus ·bi~ 

-:_;K"~·- ':~~;_:~ 

9) Oficialía Mayor que es la; res~Ón!iable ·de: las 

funciones de apoyo administrativo. 

(4J)y(44) 

4 J Manuel de la Administraci6n PGblica. Op,: cit. pág. 164 

44 Agenda del Presidente. Municfpal.7 ·_~i_iec~--~ó_n__:G,~n'er'.~J _de_-_,_ 
Estudios Administrativos del .. Des1frrollo .. Urbano. de la -
Subsecretaría de Asentamient~s-Hu~a~os •. M~x~~o~· 19~2~ -
Pág. 102, . 
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Sus funciones: 

- Secretorio de 
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miento 
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diencia -

- Asuntos Politl 
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- Junta Hunicipal 
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- Jurídico y apli 

cación de regli 
mentas 

- Archivo y Corre~ 
pondencio 
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nes 
- Talle­
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Los muni~ipios .. s~--·p_ueden.'_ div_idir: po.(fti·~-ameh~ie ent~e 

otras f orma.S' ·en · d8ie8BC'fOOeS ';>~ &ie·h'ci~·s · o"Xc·om--i'~-a-f'í:BS· .. nfon ici pa ~ 

les. No h.•Y ,Q~·~ .. co~fufir ~~~t~}iv~~~ó,~1.~·b·n~Ji·~'.·cá,~~sti~·~as que 

:::::::º l::~:º::::t::~1:1Í~:·¡~!'!;J!N~~:irE!-~'.~,t;¡g~~s:;~t·~e han·. 

E~ Í:~é:~m(ñ~óS\·;~_ri:~E~_l~~ .. ~:~· "los ·.'iilt~gr_an-tes~.- ~er· ~-;:~-nt:~mi_ei 

::::::::::::·:~t~1ii~1rit~1r t~~*~i~~::::' 
1 os fac to~ea Fvar lableil ·. ec.on6oii c·aa·:·1··:polfriéaS'"'q.ue'~i>r:0·dOm(na·n\' 

-··-...o.-..=-- ~:;'-;::-··-_1¡'._c." _:_~~'::"'..~- ·-.==-' ~,"~ - -u --,:o.-0_·;, -----. 

Sin emb;a~'g~-/ i'a _::e-j e_C'uci'60 ~-d_-~·;.'~:~:~-- -~-~~-i:~i~O~-~~, .. ---q~~:-~-t·;~a-·~ -~(-_aY~~ta.:., 
miento es r:esp~'n·s~~-¡lid8d ·-,Í~).···~~~esi~den·i:·e_ m'~~i~·iPB1-;;:J_· qÜ-~-é~.'·:,~·e ª1!. 

.. ;>:_ -:._:._:..-:i ;·. ":_.; 

xilia pa_ra _cumplir ".tal -pr6posito de un aparato ·adm.fnis_t~!a_(ivo -~· .. 

formado- por las unidades encargadas de atender l~s -d"ii~--;~~~t~~- ·-
·;,-_., --;·_.": _::·.-· 

aspectos de la vida municipal, as! como de satisfacer las .nece-

sidades qu~ demanden los habitantes del ·municipio. 
·: ·:~? -

" Este aparato o estructura administrati~a ~~:~~aq·com-

pleja como problemlitica sea la vida municipal_. P-la·nte·~;d'O~-~ d{ ~-~'r."~ 
•'\'"• 

dades y 

es un reflejo en el gobierno local del· di~~t~":.d-~~:"n-~c~~~i';' 
;re.: r 

demandas que generen las relacione_s·· eCO~-ó~·_i:¿~5·_;,'-~\"p~·{rd.-
",( - .. · ;j,c 

manera, 

cas, sociales, culturales, que se presen tari~;e~~-1~!~)~1~-~-~n'f~~,,~:~. Es 

decir, la compoaici6n administra.ti va:~d_e~~uii~';:d~;~'ii;~h~~{~'5~;
0

~n~-~ . 
cu entra también di rec temen te rel aciO~na\i·~:·c~:~;:;i'~?tlP'~< ·¡f~~~('m:J~j·~·i·:.:.: 

: ";'.:, ., _ '1::·r:· . 1:..{'·". : i;'~~'.: "~;-~~; ,. --i~}: -
pio del que se trate ". ( 45 )·'·:--- · ··i._¿_:".~-<i:A?~"\~~':0·,~---~~-, -

. ~ ,::,;:~- '.'·:"}l· - .. -·,fi"·.·· <:-:t\ 

Por lo tanto cabe afi~~~~:;.f";i~;f~}1;~~~i:t5f Pz~.f:.dSh~t"cr 0 -
8enidad en las estructuras adm.in.istrati~Y~s·::·~e-s'..::BPlic-8b_leµ~"a~·JOs _- · 

gobiernos municipales. Ceda mu~-i-~~~-¡;~··-:: ~-'.~~1~t~\i'~¡~~;~::~-~'.~:~ ~;~J~~des -
, . • = ;: :.<:-;' -.-c;·js-· 
' .• ·.·.·.:.· .• • .. ~-. ,,:,:-:,,;· - ·<.~<. -.:.-:.'_í,~;;· :,.", ., ;r-:--::·~::: - ~ 

( 45 ) Hartfnez Cabañas, Gusfavo. oJ>;. atT ~~8 ¡','la~ . 
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administrativas nece~arias para responder a las obligaciones y 

tareas cotidie-nas· de-1 quehacer mun·tcipal y de hecho no existen 

~os ~d~i~i~tr~ci_ones municipales idénticas, todas representan -

algfi~-rango q~e las diferencia de las demás, incluso la denomi-

naci6n o clasificación que reciben las dependencias municipales 

no es homogénea. 

En algunos casos la administración municip~l se organi 

za en direcciones, departamentos u oficinas. 

Lo~ verdaderamente complejos emplean hasta. tres r~ngos · 

llegando en ocasiones a desglosar sus tareas en secc.iOne's- y.-me--

ses, divisiones administrativas que sólo aparecen.en algunas··mu~ 

nicipios metropolitanos. 

Al frente de cada unidad administrativa se encuentra -

un responsable que asume el carácter de funcionario municipal. A 

ezcepci6n del Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero Hunici-

pal, cuyos nombramientos los emite directamente el Ayuntamiento -

a propuesta del Presidente Municipal, el resto de los funcionarios 

reciben su nombramiento en forma directa de éste. 

La Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento 

y la Tesorería Municipal, son las unidades administrativas que - -

conforman la estructura básic~ de la organización municiPal, --ya---~-­

que cualquiera que sea el tipo de municipio, siempre se identifi-

ca la existencia de estas dependencias, en algunos casos, integr~ 

da Gnicamente por el titular de las unidades administrativas, en 

otros, el personal adscrito a cada unidad es más numeroso, e~lo .~ 

en función de la importancia que tensa el municipio. 

Hay casos en que la Tesorería, por ejemplo, debido al, -

enorme volQmen en las cargas de trabajo, requiere de subdividir -
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";'.:':> I .. :~ 
sus ár~as d~·.-re~·p-º-~~ab·-ifi:~a·i: roi -~ü~:. ~~~~-~!~~~ª ~"ª composi ci6n --

organ1 za~ional ·'.:de -;~~--10/~~-~a-~!~-~ -~v~--ri~b'~·t· r·~nd~. teso re r ias con o f i -

cinas, ~eparta~.en,t~~;ro:,¡~j[;~j~if~e·~~;:~,~})i's~~~os, de egresos, de -

con tá bi 11 dad y .. de, ej écÜci6n't'fis¿81';'.;etc; 
. t~ :.;~if_,: 

Dé; ig'l1'al iDBrier&,- 1~-júiC·de<SiiC"edei-. con la secretaría o con 

la prasiden~ta munidpá·~'·Ú~:1.;j;o;;~'nte es dejar claro que cual­

quiera q'ue _se·a ~Í8r'~~C>:d~ '¿~-~Pie'.i"idaO o importancia del municipio 
, __ ,' '.: 

1 de su organ;~z§~-¡~-~~-~~~'f'ii~-~~t-rat~_va 1 estas unidades administrati-

vas son básicas ·para. la·:operativ~ded del ayuntamiento y su. prese.!!_ -

cia es e~·~n~.i~-1. e_n-- el go.bierno de cualquier municipio t 

~¡~ste~:~~emls otras unidades administrativas:a trav~s 

de las ~u~les el_. gobierno municipal desarrolla laS funCf~'Oº~-~-:~qu·;(_--
- - '·:~ '. .. ;·· ,,e __ 

le permit~~·n ·cumplir con las responsabilidades que- le d-~~-~~~d'-~n·:·s-U ~ 

c_omunidad: dichas unidades atienden A reas de la vida ~--Co'~~J~f~~'.~-i~· 
cuyo grad? de importancia se encuentra 

con las cir.cunstancias que prevalezcan en 

amplitud en- cada municipio: de ahí que la 

adm~nistrativa de nuestros municipios sea 

cada l~~~iüad,;y ~(~'.h m§~ 
est··~uc :t~·:;;i:~:;. c·~-~pOSi ci~Fa 

___ !'_..-·'_· ' 

Úln/diV~.,~~a"~ Ya:.qu_-~:-,)aS 

ilr~as .de la acci6n gubernamental a nivel loc~l se'\~·e'.~~-'ra~;:en~. el -

lmbito ·de la sociedad y se traducen en. resp~n~~bilid~de~··~ei~gobier·· 

no municipal que cumple por medio_de 6rgan0s-·a.dmiríisti--Dtt-Y-o:;-~---~-

Hay que dejar clero, que so'n autor~dad.es.,mun.icfp~OleS t.~-: 

dos los miembros del ayuntamiento, tanto en pleno .. como.en.~1,ejei~: 
·: . . ' ' -... , 

cicio individual de sus atribuciones. Esta cateaoría:d~ a~to~idad · 

la adopten .con base a que han sido nombrados iiri··r' -~·i'.· P~:~bl·;~C~ 
vés del sufragio directo, es de~ir·,. s~~·- repre'~;~,-~.t~·~:~-e~~;, 

' .. =¡,:,. . 

·";' ::~·-·' ~.:;~} ~ 

Hay que _diSttnguf·r o lo á~t~:{~·-id_~'C(. m~.ri:i""~'{i~j ·:}~~- -~l tune._(!! 
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nario, municipal,.·ª éste últi1n;o Rf?;l~.e11.íe !:.1 pueb_lo,. s~n.o que 

recibe su-·no.ObrBmfent.o del ayUntaÉD1ento en fOrma/di.reCta o a -
.. . . - ' :-.-- -·.··_-. . ·,,--·_. ··-.> 

través det· pr-es1de·nte ·municip81, con ·,_·e1 ·prop·5~-ii~' _dé:'.q·u_e ·real t-
.. _.··: ·«:.':·, ' 

ce. tareas propias de la administración· ~,~-~ic~Pal~ 

Integran al Ayuntamiento,- .el· P-r~sf'dente Municfpál ,. uno 

o méS Sindicas y el número de Regidores que establezcan las Le--

yes Orgánicas respectivas o por el principio de proporcionalidad 

en la representaci6n popular ~omo·se seftal6 anteriormente. 

Ahora bien, en virtud de que un organigrama es la repr.!_ 

aentación gráfica de la estructura en que está organizada una in~ 

tituci6n para cumplir con los objetivos establecidos, es el caso 

en particular que· me he permitido presentar varios modelos de or-

ganigramas que muestran diferentes estructuras de organizaci6n m~ 

niCipal para su mejor entendimiento. 

Por último, para concluir el inciso relativo a la estru~ 

tura municipal, ofrezco dos organigramas propuestos para un ayunt~ 

miento, uno por la Direcci6n General de Estudios Administrativos -

del Desarrollo Urbano, a traY6s del Sistema de Informaci6n Munici-

pal y otro por el Centro Nacional de Estudios Municipales de la S~ 

cretaría de Gobernaci6n, encontrando que ambos organigramas se en-

cuentran ajustados a las ventajas que nos ha proporcionado las re-

-formas al .artículo 115 Constitucional. 
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5,- AUTONOHIA MUNICIPAL, 

El r~gimen de autrinomra m~~ic~pal e~iste cua~do el Es­

tado reconoce desde un principi~_el ~ará~ter .de comunidad natura~ 
' ' 

del municipio con sus fines::~y .me~~ÚoS propios·, y por-.lo tanto' _en:·"."-• 
-.--_ '· ; ':. . -~ ' . 

su esfera particular de-~cci6n. E~to desde luego implica el. reco-
·, .· ·.· -· -

noc imien to por pa"rt e de 1 :_:f:s·t'~'d'~ ::d-~_-\'~-: s~-bs tant i ·ii-~i ad re-al; ;,S~osf.! 
.-·-~-,,. fice 7 sociol6gica d'eC'ia·: 

El tema de la ~~t·~~~~í• m~nÍ.~i~~l ,parte desde: ~i ~~igen 
mism·o del municiÍtio 1 pa;ticulai-ment; en la- ~,o~c~;·ci~~ _:~~~~ -~~~s:·~ 

:: :1:.:: ::::::t::e:::1::"::e.:E::r:~~::f1:g~::~r~-~~-~?m1ir~·~e~] 

:.::.::::·: .:::::::::::::::,;::::: :::::::::'.'.~:.rf ~~~1f 1~." > 
.·,,-,;¡, ,,;;, - -

nadie en algunos conceptos. Potestad· de _1a··que. P.~~~i~·~;;f~~~~~~·i.~~N~~;::~,: · 
tro de un estado las regiones, provincias,. m_U:~-~~{P.~~·.~~,!!~~~-~.~ .. ~~~:;_,.:~ .. ri.~.· 
tidades, para regir intereses pe rt iculares ·d~~·~'sU~§ i.'d·~:;~I-n-~~!r ¡~:;·-~·~·t:; ·. 

median te n::m::c:i ::::::• d :r::i::.:e A:::~:::;k~l,%:\i~if \1t~u~t.l:a,.~~:, 
autonomía significa: " estado y cond.:f.c·i6~<-d~Xi;.,p~'.~~:r:~~J~q-~~·~{8_~_~~> d~·:·· 

entera independencia político; potestad _qu'e :-'i~~tr_-~-~-d-eit"'Es·t-_ad·O>.~-:--
- _. -=- '--'--"--'"-~--=--'-"""""'=-----'=~-":-o;-;-=-o:~--o--:·=·---o---

pueden gozar municipios, provine ia~, -:r-eg¡-~ne~\-,~·:::~-~~-~:--~,~:-~:n.~.-~d á·~:~~ 
' ·- ., .. ,, 

de 61, pare regir intereses peculiares de' su .:~·ida Ún:\~:~i~:~·',:. me·-

diante normas y 6rganos de gobiernos propi.Os-:" :>:.·--"' i'.~~;} ·"1
·' 

Rafael de Pina manifiesta que l~ a~ion~~I~ ¿~ Es· la po-

( 46 ) Palomar de Miguel. Op. cit. pág. 148 
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s~an, dentro de una deteTJDin~~B- ~sfera -.t,~_~ri_t,~ri·B_l y\·qu-~:~.ies~ __ per_ 

mt ta -e uando: la ti en en- ·,ta- ,_ses ti6n~,· :~ie .-.s~~- 'f n t'e. ~.-eses··· ioc.ai·es· .-­

por medio de or:ganizacioOes p_r,~pi_a!! :¡~~~~'~\J-.a~-i:;·,Ítb:;~-~-ai-~~}~ . ./~~-;:/~~iu..;: :-

dadanos ". ( 47 ) - ;:-,; - -, .•. -'<,~_ ;:/'::',;/;:'·:/ .. ,,,,;,· ";,:_:; 

:::::::· :::~;~j1¡¡:f ;1;1~íi~ti·ili~~~~'.i~~¡;, 
·- -::;.>. '-1.·, ~;;;:~-"- ·;-; ~::-;-y·-"·i{f::.. o,- .• _, )-~Y<-._,-::,;.;~-- .. ,.-_._., __ ,_.,·.-.. 

pe 8 pli . : Ú '·C/, ·;-:. •':'"' !'!., ->·::·•;,.;;''; é:{Cc-·:c:-y:~:,: __ .cf"c'-"2''~--':" 
r e~ m _ r -~·~·~- ·:_-~~-~~ ~:_s :;·_~ -~-~~~ :- ~:~7:- ~,~:: ... ,,, __ --,~-( ~~1-<.-~!~-~---' '.!,Jt.~ ,_:)~~~-; :." :_"::;~-~-'. .. ~ ~ 

.:-~1_ mun ici pio·.:-:d en_t'rO<-de _;;éS_ te_\1-'ég ~~·~-n:e-s -~C:O:ns'i de rB d o_~,e-n 

sus re i 8 c~i-o:n e-~.~~ ~o--~·-~~=;i;:~~~i-'7d~'.-~,~~~~~2=~~:~~~~~~'i:~-~c~:-~;1 {~; d :::~: ~ ;-;:: l '. .~ é~o ~-> ·-~ 
lect-i v~·· c~n unB ,i,d&->_Pr~~-¡-~':-·-~·::q~1( ti~ne der~¿h'O -.~:~.}~~~~-~~-l~¿-i~-:~,~~<-

:-: ~;=~--; =~''- ,-_~::--' -· 
ella misma ~us_· ne~~-cioS.-·. 

Le autonomía ·se puede· ver- desde dos puntos de v~.~-~t~.~-~ 

el sociológico y el jurídico. 

Como sociol6gico, se supone la ezistencia de un ñ.G.cleo 

social coherente, con vida propia, con una vigorosa personalidad 

que sobresalga en el medio social con carácteres propios; supone 

la ezistencia de una verdadera comunidad natural, inde~endi~nte -

de los miembros que la forman; y en su aspecto jurídico, supone -

condiciones suficientes de capacidad en esa comunidad natural, c~ 

pacidad consistente en que el ente aut6nomo puede darse a s! m-is-

ma las normas que rijan su actividad, as! como determinar y sera~ 

tizar la fuerza obligatoria de las mismas en su aplicaci6n prácti 

ca en una palabra, que esté capacitado para gobernarse a s! mismo. 

La caracter!stica esencial del oreanismo aut6nomo es el 

de poseer facultades legislativas desde el punto de vista material 

( 47 ) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrúa. 
Hhico. 1985. Pág. 113. 
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dentro del camp~-de~~u propi~ competencia. 

Nunca como haita ahora· el municipiti ha. recibido un im­

pulso definitivo para su auténtica iransform~ci6~--e~-!la vida na­

cional como consecuencia de las reformas y a:d-i·~¡:;·ne·~!_:· 81 ;;~i·t·l·.i:'ulo·<· 
115 Constitucionál, dividiéndo dichO -_precep_t~~-. ·e~~ ;d·1~-~·::_:.f_~·~'~:~~¡·~·-n-es 

de las cuales· siete corr~sponden espec!~icam·e_ñ::t~ ~'.~·-:Ji~'.::~~:~,¿-~·~:~~~u;_ 
ras municipales, sien.do e.ste un acto ,de J~s~{c,i~ 1'.kuf!';,i~o;i"J;ri~'éra. 

:::.::ª~:s h::~:r:L:~z~!~~~:~~::;r:rªeuEfi:olr::m~~ma~s;;a;l~-.:.fa .. ,:r;.;t¡;1,~
0

cr·u~1°~~0;
5

::.·111rs~s .. •c_•
0

1·n··.fut· .. _~i __ ·-. 
.ü haberse apr~b~do;la~ ' ... 

:::i::::~t::::.:::r::::e:1:~·~·~:·ª~~}:;flt:~~[f~)g~i'frJ~¡z~~1:~ª!~;:~. ··· 
"'~ -~~:¡;~~ -·--·¡;,~ ~ ~ ~').];-. ' - ~-/-
·~?.'· ·j'Y·;~·<:·;Ú·~~;.J~~> ;'.'.~;~~;: -.. ~··;·., 

11 a} _se refrenda la ele~~,1-6~·::di:~~~ct-_~:\í~:.-~·1'~s:ayu.!!._ 

her: 

tamientos. 

b) Se establece que s6io lu ~egi~Ct·u;a.~ocr 

e) Se establece el requisito de' que' 18 Lef- Lo·-'. 

cal ( no se precisa cual ) prevenga las causas graves que pueden 

motivar las sanciones. 

d) Se obliga a que se otorgue a los efectuados 

oportunidades suficientes para rendir pruebas y hacer alegatos " 

( 48 ) 
Los anteriores principios son catalogados de seguridad 

jurídico-política y que son reforzados por otros postulados que -

( 48 ) Sergio El tas Gutif!rrez Salazar. Estudios. HÚnicipales. Cen~ tro de Estudios Municipales, S.G. M~xi¿o, l,88~_p6g,103 
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también se contienen en la reforma 1 que son: 

" 1-)-Se faculta expresamente a los ayuntamie.!! 

tos a expedir realámentOS 'j- dem§s disposiciones administrativas. 

2)'5e'enuncia un catálogo de servicios p6bli 

cos de competencia exclusiva de los municipios. 

3) Se establece un capítulo de impuestos y -

demAs ingresos de la competencia exclusiva de los ayuntamientos -

Y se establece que s6lo al ayuntamiento le corresponde determinar 

el destino de su gasto p6blico "· ( 49 ) 

En términos generales, la reforma municipal en sus as-­

pectas de reforzamiento de le autonomía municipal, cubre con cre­

ces las demandas que se expresen durante los últimos años pero, -

en última instencia 1 la consolidaci6n de la autonomta política r~ 

cae tanto en los ejecutivos locales como en los ayunta•ientos, que 

cada vez deberfin asumir con m6s responsabilidad sus atribuciones -

constitucionales. 

Por otra parte no podrfi haber cabal libertad en los mu­

nicipios mientras estos no cuenten con autosuficiencia econ6mica, 

por lo que es indispensable que tengan le libre edministraci6n de 

su hacienda y, como consecuencia 16gica, de sus presupuestos de-­

egresos. El proceso de desarrollo debe asentarse en el municipio 

no solamente en la transmisi6n de recursos financieros, sino me­

diante los elementos necesarios para hacer de él un 6rgano activo 

que participe en la planeaci6n, programaci6n, ejecuci6n y evalua­

ci6n de los proaramas de desarrollo. 

La autonomfa municipal depende no tanto de la eapr1s16n 

for•al de ella por parte de la Constituc16n, sino de la reserva -

( 49 ) Iblde•. Pla. 104. 
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que haéen á l~s m~ntci;-io~-, de·-.:c-~m-.Pos:-;d~ ·act~ac:i.6ñ-:e1Clusive. 

E.s p_r_ec'.{so d-~-sechar .. ;· .. por lo :tanto·,- la concepci6n de 

gobiern_o s·~bo~d-iri~do, ·pará qu~ fB-s formas -de cOordinación que 

se '~stabl.!Z.can ·con car6cter i.nStitu-cional, no· atenten' contra -

la integridad política, administrativa, econ6mica y social del 

municipio. Los gobiernos estatale~ deb~r6n asumir nuevas postu-

ras frente e los ayuntamientos toda vez que éstos ya no deben, ni 

pueden seguir siendo simples extensiones de la acci6n eje~utiva 

estatal. 

En gran medida éste es un factor determinante para ha- · 

cer realidad Gtil las tesis sobre la descentralizaci6n de la vi-

da nacional y hacer efectivas, adem6s las disposiciones señala--

das por el Constituyente de 1917, que consagr6 por primera vez -

en le historia del país la autonomía o libertad municipal y que 

han sido vigorizadas por el actual gobierno. 

Hay que hacer la aclaraci6n que aunque se estableci6 -

en el articulo 115 Conatitucional de 1917 al municipio libr~·como 

la base de la organizac16n política y de la divisi6n terr'1t~~.ia1--· 

de las entidades federativas que integran el Estado Fedefal 'Hex(.:. 

cano, resulta evidente que no se logr6 un municipio aut6~tic8men-

te libre, en tanto, que no se establecieron las _bases· __ pa __ ~-~ --~~n..,~~-~_: ______ _ 

nicipio econ6micamente fuerte, es decir que los defectos ·del .. sis·~ 

tema en cuanto a la delimitaci6n de sus atribuciones· y de lo~ me~ 

dios para su aosteniaiento, condujeron a un municipio depe~die~t~ 

y d6b11 ante la federac16n y ante los gobiernos de la.s e.n.tidade·s 

federativas. 
~ .· - .. 

Sin eabargo, la convicci6n nacional de_ que ei:'..·:~~ri-~:.~iPi.~ 
libre ha sido y sigue siendo una instituci6n indisp~~sab'ie p'~ra -
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peci6.n p~re 7ntro,dufi~ ~L1a'i ~~;ru~tuG~j~Úd~cas.'._c.ambios.r~ 

::::::;~~::~::~'.:~~~~f ~~¡[M~~~il~~1~ígttit~ii'.í¡;: ::: 
se h.an. i~~or;o~~".i'~ .-~J:n~~\~{'.1dfXf~:~€i~~~-~~~:;~~!.&~~';;~á~_rai'ta1~~er --
su econo.m.ía ~· : la·s·::.'·c~·ares·:~·'Pffrln.1 t~'n·:;h~·c,er·:.'~is·:'.~e~i'~~\··1.i:ef~~;~i:l"Y~~·-s B1{U! 

' ¡. 

l loa P. r in ci pi os. __ de '._~á~A-~É-~ ~-\~-~~~-~~i~~~,~~-~,,t~~ ·'p-~\~:~-J~~~~f(!~-;~;L:~-:~.'--
Es fndudahl~ que· ~1- fortal~cimJ.e~~o el~ la~h~{{e¡;¡¡i- pfi-- -

. _ --· _ - --:·:---~-~::_.C.~-- º'.. ·---~-;::.>ó~~ .,-j.~-~-- ·''·-.:":~o:;~~·::-

'-;;"4°"'· 

cap8cided ejecutiya. de··la administra.~~6!J_ J .esttÍ'~_·mej-~r-~8:~:~~~~~-~~ica 
administrativa es parte sustancial del· pro.ce~o :~~-.~d8:~,0\:ra·t·1-Z\3Ci6n 

- ,.-· º--"~-; ., ":-'·- _- -

de la política de descentralizaci6n de --1a:'vid&-- n-a&;·1-ori·&i'~·;i~1og-r&·n-:·:. 
• . ~s :o - - --- ., . , • • • 

do con la reforma al articulo 115 Constituúoriai. la.p~!ÚbÚ.1Ú·d :de 
:--·:-. . 

un efectivo proceso de descentralizaci6n. 
. ' :;' ' . -·~ .. ,. ' 

·--~- ;::t~;-·. =i};'.(°" 
Antes, e~ lugar de corregirse- el problema·, _i'a·s·_ P_~l.It'i~as' · 

· :.-.f _-----r-;:·,_::::-.·-.· 
de desconcentraci6n hablan venido fortaleciendo el ben~~S.Í~-~M_o-,--

porque: 
'-:.'<_._::.>{." 

" - No obligaba la consulta a los muni'c~~io:~.' en 

la determinaci6n de la inversión pfiblica federal. 

- No obligaba tampoco el traspaso de · fa'i:uüa~--.;;~~ ~---­

des ejecutivas y administrativas de la federaci6n a los e·~tado~ 

y menos aún a los municipios. 

- Las propuestas de inversi6n, ciertamente re-

sultantes de la aplicaci6n de las técnicas de planeaci6n, no tomA 

ban en cuenta a las autoridades municipales donde se ejecutaban -

los proyectos. 
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- La jerarquizac16n de las. propuestaS de _inver. 

si6n se .realizaba entre la·s ."fiel-~'~·ad-~"~ .·d·~~-l&~<~e·c;·e:t~-'i-..tas de· Esta-

do y cuando· ~,Ü.ch~:-.· ~-~'.~·ri·d~?~'á._)-i-~::: ~:~b--~~;~~~~~\;:'Je;;}~'.--~~,<:í~-- ~~~~-r,Ía -de I'aS 

veces, como mero;prÓtocolo. ' , ,( :j. ;~D.;i.~ ,<i \: 
- .. --~n·--1a -·1~~er·s16-~--¡~·~pi-:(~--~-d~':, a~~U-ná,';:'.,~E~~-:~1-~~~d o .. -

mun1é1p1·a· eJÍ todos los c8sos .·Pre~·aie~Ía"<I'a Y~ter;~~-di~-~16iL ~~-"-ª~~!,! 
ra y administrativa de los gobiernos. estat~~~ª-~-~}-;· :~~r·,.~;4it 

·;:·1,-:.- -«.-;.. -

- La tendencia que -result&ba ::9-~ -que'··t·ó'do··. se-de-
--··"e;;_'._~:~ ?.'" ~ ~ 

terminaba desde el centro y que el gobierno fedé·-~aY:--i~p·a~·!á ,-~·n mu-

cho su voluntad a los gobiernos estatale.~ y mun~~~p~~~s " .C 50 ) 

.' : .-. '>: ~ : 
Con la reforma indudablemente-que se vi&Oí-fZa' la capee!. 

dad política de los municipios para la toma de dec1.siones. 

La reforma especifica la participaci6n directa del mun!. 

cipio en diversos aspectos de la vida comunal, y as!~ responsabi-

liza a las autoridades municipales, y se fortalece su poder pol!~ 

tico con una verdadera facultad de controlar diversos aspectos qtie 

conforman el ámbito de su competencia. 

Hoy, el municipio tiene potestad para deserrollar:~·~im~ 

plementer procesos administrativos 
__,_.,,_~----

raci6n y participaci6n de vecinos, de otros mu-niEf¡)iO~c-e::_.~n-cl .. ~_~0-: 

del gobierno de su estado, para reglamentar la vida comun~taria, 

mejorar los servicios pGblicos, participar en el control de ·1a ur-

banizaci6n y la creaci6n de reservas territoriales, controlar el 

uso del suelo, intervenir en la geografía humana y econ6mica de -

acuerdo al modelo que adopte respecto a la localizaci6n industrial 

de los actividades econ6micas en general. 

50 Fortalecimiento del Municipio. Gaceta Mexicana de Adminis­
traci6n PGblica Estatal y Municipal. 16-17. INAP. Octubre 
1984 - Marzo 1985. P&e. 103 
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La reform~ da_ nue~o ~~erza politice Y. econ5mica al --

municipio que va a permitir _en ~ste proces~.'de ~ámbio, q.ue se -
.(; ·.·<:': :.:._:,- ·- . ··, - ·;-· -

descentralicen las d'ec).~\~-~~s •. :íiue ·:Se tT.ansfier·á al- mui:iicti>io ·-

la facUr'tad·-.,~oi\·~~¿:~\~·Üi; .. d-~·b,e tener: fr:~nte>:·a lc;>S ·ha~ita_nte~ de.'.'."". 

sus c·omu~Jd~;~~-~--::~::~ :--~~-~;~ _,, 
_L'~~.:.-r·~-'t~-r~';: ~:{·~:~:~-~- ·--p-Br'iiéipación dem¿¿"r'i·t¡:·~~~- -~~- ~f;'~i -·1E_ 

cal y como -~-~- ~-~~>d~:(· ,7s·9 uem·~~ ·. f edE'.raiistS, ~-~:igf/ ;d i·~'.~-_.~,i '.~~~ci.¿:~-. de 
-:~.--j;:'· 

f ac u1-t ai~~-. a~d m"iriis" t ~~~-t_i~~·-¡;s .--~:. ej f;_~:-~t~ vas_- y. f i~~a~~:~·.--'---~- e:s-~.~---:-e~~ más· 

que una' verd-&dera -d~~Sc~-ntr¡úfz-~·ci6n. -
_ _,_, __ c;;c:-:..~--2- --

En. síntesis la reforma al art!cul~ 115' (!Q~·~tf·t-~c-f~h~l -

es parte esencial de la pol!tic_i:i_ del. _f~_i_~·a-~~~C::~¡:~!¡-~--~):-d~~J-:.:i~~~;á_~ 
lismo; del arraigamiento del pr'oceso: "de·m·~c·r,4_t_:i~;~'.·,-~~:~.~-j~~-¡~d~·-.-1a· -

capacidad administrativa y el p~-~e~ .:p·ol'{~·ic~~~·~-~ J~'.~:~-~-:'.;;~Ón'::\a:.:~~jo-
-r !a econ6m1ca. ..-·,,:;-

De lo anteriormente m8ñ.i'f~~~i~·~-:~-~ ·:·~"~ '¡-~~~pr,ende que el m.!!_ 

nicipio es una comunidad. b4~·.ic~-~-:~~~~~~-b¡=~~,~~-~, y democr4tica; que -

es una comunidad aut6noma e_~·i:~·d·e:~·e:~:d·.¡:en·Í:·~; q·~e es una unidad pol! 

tica; que represento ceái un tercer nivel de gobierno junto al n! 

vel de gobierno federal y del estatal. 

El municipio actual mexicano, en cuanto comunidad b4sica 

debe cumplir fines totales, y en consecuencia la mayor o menor au-

~onomía, que se le reconozca, no debe medirse en funci6n de la po­

sici6n que guarde respecto del Estado y el Gobierno Federal, sino 

en funci6n de que efectivamente pueda cumplir y satisfacer ~ses· -

necesidades fundamentales o fines totales. 

Ugarte, manifiesta que " se podrán satisfacer'.-dichos fi­

nes, sin prejuzgar su reloci6n de dependencia con la_··aut~~Í.--~~-~-, es-
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de los Estados, 

Usarte Cortés, manifiesta 

en ésta formulac16n la consagraci6n 
/f ·> .. : ··\\~ -->·!,,~·~'-,~_-,;: ?>.r'-\· ·~,.Y-:->~i-X· ·, 

que se refiere a la autonomtá política :de· .los -JTIUnfC:ip'fos_:cy'.··'el se-

gundo, relativo al principio de descirnt'i~1i~'~c:Í~-~ ~::',\ '652 )" 
, '":_ ·::·:~\ • ".~-:e _,"::•;''. "'>''.;'..' _'e 

51 Ugarte Cortés, Juan. La Reforma ;¡'~~{k';pj{':'~~it<i0iaiPorrúa 
Primera Edici6n. México, 1985',' Pág. _,149',"''' 

52 Ibídem. Pág. ISO 
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- ·. - . - :·::· 
sustDnti~idad o· naturaleza jurtdica del,,_zaunÍcipiO h&·;.gcrii!ra.do 

multicida~· de fo~mulaciones 
- : . ,. . ; ~. ,(· . '-'.'' ·_-,.,. ·, " ."- '· - . - ·-- ' 

te ói'icas· ·.qué·' l lC.Va.O:/a ·-.~:~h·s·id~·rii~- "'.' 

al· muriicipio ·como' organismo deseen t-~-8 i i~·~dri·:t~~-;~;:$·e~i~~ '.;\i~g~-"º 
que ejerce pOderes_concesionados, . en,t_e· a}(~.6~-~-~l:~-~~~~~"i:~·-~~,~,.ti:i._~-~~.~--~-;"." 

6rgano libre t o 'ente autónomo; po:r ·e~ta·:;--¡>roitfSl'lh\d-~·~~:·d·~-~-:V'in'~·s_, 
. -- , .. -- ;-~¡~\·.·1;_,,,:.~!f-! --~~~t~.~:-·-,\r;(r~' ~-;~;·-~ -· ~~--

en esencia, se concreta a· -un 8610 :plantea'miento:.:-:L·CEF-Múnicipio·-

es aut6nomo o no lo es? ~ •• -. ~-:·:( · 53 ._~;:·i:~ :;~fa~~!:. ;:i¿:~é: .. C~:; :~~~:0·0·• -.-,~t:·.~: .. ~·-·, 
'---~-.~f.:}- ~~~:·'. 

" Eiisten varias -teor ¡·ii. ,.-: :.~I~· ;~t~~~~~ ~- '· , .. ;:',~ .~;~r;i'.~0~~ , •• , 

.. ~·La te~ri8 ~1&siC~?:~;=P~~ tr~di¿~!~;;:~te 
en Hhii:o, es .la f~r~~lad~ por' eic.oiae~Fro:''éab·i~o;;!~ai~~y':¡ue]'~an-: 
side.ra ·,~'¡"··~··u nici pf'c,-·· como __ ti-n: 6·~gan-.o.~d es.2en f;·a i'{~~º~-ci~~·po~~.~~~~~'B16:~'.-/~ ·; 
que -~~~~is·i~ e

7ñ el. est~_blecimierito- ·de·''U-~-~-(~~-r~--~-~-~~~!i_1-¡;~~:·:~-~~~;{;~ri 
ti va destinada ··a manejar los intereses col'ectÍ·~-~s ·'Q .. ~·~·,-::~.·~;·-~-~s-pO~de_n· 

a la pobleci6n radicada en una _determinada· ·cirC~nsC;riP_Ci6n-· territ.!!. 

r ial ", ( 54 ) 

- La teoria que señala que el municipio-es un 

6rgano que ejerce poderes concesionados, es considerada equi~oca, 

toda vez que; el municipio no es solamente un 6rgano··prestador d~ 

servicios, sino que ademfis de hacerlo, realiza funcionés públicas " 

( 55 ) 

- La teoria que concibe el munic~~.io.~._c.om~ un .­

ente autfirquico territorial. ( 56 ) 

Considerando a lo autarqu!a como la fac~ltad d~· a·d~inl~­
tror ·lo, ·pr_opio, constituyendo el sis,tema m4s avanza~·º d~·_._:~~j~:~~~~~.!. 

53 Rend6n Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal. Editorial 
'Porrús. Primera Ed1ci6n. Hhico. 1965, Pág. 124 

54 lb(dem. Pág. 124 
55 lbtdem. P4a. 125 
56 lb(dem. Pág. 126 



- 64 -

lizac16n --:int-er'íia-:~.:~.-'·&· :la ~'utoririm!B· como un ·co~cepto que se aplica 

en el ca~p_o P~~r--éi·~~ ~:~<¡-,~~~,~~~~:~.~·~ ~:c~á-~·1_t~a~- de ·:.darse :.leyes asimis-

mo·, se con·~i~Je ·~E~::::~~::~::~Xf~~:~~~-~8~J.~~~~:~}~-f ~~/~··.:t~:~-t::~:~:q ~Ía impl !ca --

:::::::::::;';.~l$fü;~•ªt~~!:Y1lt:,;:1;#;:~;;1:,:: • :· .:·::: 
der supe~,~-~'/:_~ ;ti)' -.{;·~· .;--:~:---~ ··:~-;, ·, ~~.{~ __ ( ~~-~-'. "~-~l~i~~ :<:- '·~~j:~~~;~\;,.·:;~~~-:-' 

. Ter;~~i¿~
2

~h~d6~ 1 .io;''esq~~~~iiza :'.i'a~fj~ii~re~c'ias entre -

au~~~-º-~-/af:i--~-!1. '.-~-.ª~~:~~tia'.-~--;,~;-~--~:·~_;'.. _ _ .L~{~~-~ ·,q:.}~'-\1.~~~~ -~, --- ~~ 
--<~-~:-·· . ~, i:'.'.(·', :::>- -~; ::_ 

-.,_--.--::;;:--· ··<·- -. ~;~:;{;: __ > ,- ~;~".<- __ :,_·---'=-·_,:.1,:--c·,• :;'.·_~··· __,.-- :.:'"~·---~:-- - ---?t 

· 'AUTONOHIA •6 .; <t.. ;~:cA~fAR9§i:\; o• 
- A"UtOnom.t:8 -Pura' ,"- (:.iiú~·Ono.m:ia· F_uni:io.nal 

l.- Es política y de aplicarse i)l Íº.~ ilfr:¿i~i.;i;;.~~1~ 
-:::ó...oo;- ,L-_;_, ;>.o:.=:_-._-,_'-'::.;,_,;.~-.'?'~·- ,,-~;_ 

tesralmente- de.terminar§'·uii ·r.! .tiv·a·. 

a_dmi~istr.! 

simen " cuasi federal de frac::/:· .<'··: ·'·· 
cionamientos minúsculos " . : .. ~~.::.~\\:~ -·)_,;_._ . . ·.~'.,;·? 

2.- El municipio desarrolla una ª.E.<· 2;,..~ Ei:1"Hu~i.'cipia cumple 
·;- ':·. :-- ~· 

'l '.·_:·· cf6it ·ses tora. 
una fU)l 

tividad normativa. 

3.- Dicta el ente municipal sus «::}~;~_;g;:-S~:fii!Di_.ta a aplicar les no.r_ 

propias leyes. -·-.ma&>:.senerales emanadas del 

Poder Legislativo Local. 

4.- Ejercita el Municipio .sus pro- 4.- El Municipio ejerce funcio-

p~as atribuciones. _ne_s_· de~egadas. 

5-.- Pre-domina 18_.independencia so- 5.- Predomina la subordinaci6n 

bre la subordineci6n. a los poderes superiores. 

6.- Es un principio teórico con -- 6.- Con diversidad de matices -

aplicaciones ocasionales ate- constituye la f6rmule nor-

nuadas. mal del municipio moderno " 

57 ) 

Desde el punto de vista del Derecho Público, autonomía 

es la capacidad de crear preceptos obligatorios de derecho objetl-

( 57 ) Ibfdem. P4a. 130 
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vo •. Estos .pr'e~~pt~~- !~~;!dic.~s. son conoc'idos seneralm~-nt~ ·-~c~n· ~! 
nombr~ de est~iüt~~.o' reglamentos. 

·,; .... _t,- ... - ~ ·. . /_.' 

._; __ ,_ ,~··se~.es~a~lec,~n tres-.categorías de aUtorio-mrB·~ l):·,_,fura_, 

2) Func'Í.'on~f.y 3) Técnica; seneralmente al municipio se l~:én-cu!_ 
.- .. ':; 

dra deO'tro:de {~~. dris pÍ-imeras, 
- - ' ·, .. _: __ ~.'.'-

J 8 que la llama~a aütonom~~~pti~a 

es l.a has~ dti l~ ~~·o~!~ cl4sica del municipalismo yle.;f~n'C:_i~n~i 
es el ~';Ín~i:~~i-·~;~'~o'~-~;~-' el,· cual se· sustenta la realidad _áútiÍ~:qu(c~-

... ., . ';," ., ... 
del municipio ••. e -58 ) ; - -···· _;::·~ c:2' 

--cOnt ornie -~·:::n~-~~-t~~ -:·or_d en cona ti tució~Bl~~ ~i.~'.~ --~~~-i-~~Pi:~ 
'"" es a u t6 noma·;·- e n·-:~Yi r ~~:d-º~ ~~_-,_.<f~~'- -~¡~,~~~--.:º=¡-~~-~~¡ ~ ~-1-e;~ -~~~s·:: ~,-_& ¡~-~-'~·er.~ S ti;. 

cas: 
,·, o".-' ·:_· 

~-Personaiidad jur!d~ca pro-i~­

- Patrimonio propio 

- No hay vínculo de subordinación jer4rquica 

entre el gobierno del estado y el ayuntamie~ 

to 

- Administra libremente su hacienda 

- Tiene facultades materialmente legislativas, 

ejecutivas y judiciales 

- El ayuntamiento es electo popularmente. 

Dada la estructura del Estado Mexicano, el municipio es 

libre en cuanto a su régimen interno pero en relaci6n a su ambito 

externo es subordinado a la lesislaci6n local y nacional. 

Se reconoce que la autonom!a municipal en el orden necio-

nal se ha pretendido dar y más aún con las reformas del articulo --

115 Constitucional, y que es una tarea díficil de alcanzar pero no 

( 58 ) Ib!dem P•a. 131, 
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imposible, ya que aún cuando d.e derecho debe serlo _s~ ~a ~.aneja­

do como mera pieza en el juego político. 

Teresita Rendón concluye sobre la sustantivfdad 'juddi 

ca del Municipio que: 

a) No deseen ti-a!.'~-~¡~~~ j',,,.c 

es un organismo p_or 'región. 
', -~-,~;. 

-~l~:~é::~'.~'io-.~~ b) No es un 6rgano que ejerza podere:s 

do. ~ - --~ i. :;_ -. -, ~A:_:--;~~~~~.= . 
c) De facto es un ente aut4rquico- te~l-i}~ri~_r.! 

d.} De jure es 1 debe ser aut6nomC{, 

e) Constitucionalmente es "libre" ( 59 )~ 

6,• IOBERANIA MUNICIPAL. 

El diccionario de la Real Academia, define a la sobera-

n!a como " Autoridad suprema del poder público" y ella sustenta -

el derecho de una naci6n, as{ como las relaciones entre sus pode-

res internos. Sin soberanía no hay libertad e independencia, cara~ 

ter!sticas fundamentales de la estructura nacional. 
--;_'--__ ;:,..,-----­

Palmer, define a la soberanía como " Aut~rici;-d s_upre:ma 

del poder público.- Conjunto de poderes ejercitados po,r, el~ E,~,t,!!, 

do sobre los propios ciudadanos y excepcionalmente.Sob;·e·,:.1·ó:s e.x.;.. 

tranjeros. Conjunto de los poderes ejercidos por: e·t'~E~.~~~-~,"~:::~~b.~e. 
su propio territorio ". ( 60) > , -~' 

Es importante analizar la naturaleza'· d~·l~ 'P'ód~i-. munici­

pal, en el sentido de que si es un p~der. origin~'l-.io_~.··,~ . . ~S u~ poder 

59 Ib(de•. Pis. 136 
60 Pal•er de Higuel, Juan, Op. cit. PAg.-1259, 
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derivado del poder .del Estado ,··par~ el caso existen diversas ~ 
~-:.. . ' . ' . ~ 

tesis, entre las·iaás.-import~ni~s¿t~ne~~~:~ 
- -:.. 
~J a) Tesis sobre ~l póder d~ii~~'~ci del ,;;tin1i:1pio, 

-:~·- .• :,. ·~:;.<:· ·:r~·· , ·~ 
.Coni'ó. conseC-uencii8 ._d-~ :-~e~~-on~:Ce·~·:.:~~~;·:~·~i-_.;-¡i'n-i-~-{pi:o· es 

un elemento i.nte8_r~~t~- d~-1 c. á~~i'.~~-~~ ~~~·.~~~~-'Q\ii~.:-~i~~-_:fi;~}~·-s)-~:; :t';-~~~-í6n 
del Estado, quien se: _sir:_V_e- ~-~~-:di'Ch'o·:-Zu~~'"~ipfi;·,;p'ál-Éi-~'.lÍv1~d:1r·-_-:S.u's _:. 

circunscripciones políticas ··;·:.:~"irri·i~-~ia~~~-''.:_~:;~_:_;'>~aI::·; se "afirma -

que el poder i:nunié:tp~-¡·;~ es-~.un\po~~~-~~de"ri-v-&t10~-de1tP0<1e=~~fi~fi--'t'81. 
HéctOr - Vázqui?z nos. manifiest;~. ~~r-s~ :~·:.,º~f~, -,fue, .et 

pro pi o Sa ínz de Buj anda, autor: de -·nef.'E!"chO ... f·1·~·~-h-~i;~-~·o:Zd~ :--~~ o,doc ·t r,i-
- ~_-;-~;:~-. _.-'._._- :,./: -¡.-;;,-;;~ ·:·,;;,__;, 

na .ESpañola,: al ha_bli:tr_··_del p_oder:_· sober&n·o; t1n··~nc.:fe·ro\~zc.::(lfS-t-1ngUen~'-' 
?"o ;,·,\· - ' • - ;, ' ;~ •• ; ;:;~ 

dos clases: un poder origina r·io, ·~ ~or88do';· 81 -<Es 't~'d~ -.:~:::eS';;.-·ej eTCido: 

::: ;' '' ::·;:. :: ·::::,'..:'.:::::.:¡:\¡!~\~;·~~;!::;;t.~:.:;:::. 
por los municipios, a quienes_~e_h""i!fecto' sEL~leS.:ri!Cofui~e :~X~'uil~-s- --

f ac ul tad es de esta ~1 ece:r __ c~·.e;·f~~ ~·~-:~;rtb.-~~i'~~~~-~~~-;ii#·i\~-~1~~-,~~ ):·'.:{/~'-
Sigue· señelan·d-o . H·~c tci-~:~- -V&'~QÜ·~-~·~:,;;:~i"·l~~i·'ci--~:J~·1~'¿_,~~: 'd~e· - · 

estos auto.res. es muy sencillo: di'c'en ~~e ~T ~¡~:)j~'~;:f~an~• orisi-; 
::: 1 ~r;:.:;~e~~~~~;~~~:~r~ti~"~~~~f17~'t;~~{~?~~}~ji¡:tk::~:· 
1 o.s; )11~,~~ ~i i~:~~:;:~·i ~:·ri~~~ n ~i'á. f Sé u i ¡:·a t(=¡¡·~.~~-:z;:~~ ~}~,~~J)~f«:'i~;I/e~;:;'i ~;·u es· t;~s-;-: 

::::::; ::::::::::::.:::;:~:I1~~~~t;11~11¡1:f ~:r~:::"::· 
poder soberano tri bu tar i o .or_i g(~'~ ri.~ Y ~"-"_,.'p~~~~'. o~.~-~~~·P.~.~_te-~\-~ de·:: Ún : p·o-

de r soberano tributa.río. der~v~.'l~~~ '.:·~·t ::~~~~-~~~~-~'~./~·:~'._;:·;e~~~o~·~~-·~.~/ E~:tado 

- -__ =--:'."'--
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,.-. " ,' 

por orisen, mientras ,que .el SeguOdo correSpQ--ri.de al mlú1icipio ·,por·: 

' ·::'..- >'..~·::~'<): ~~-; -. derivación •; ~ 62 ) 

En México, como sabemos ya por e'.i·' ~f~t~ -~;~·~\i:~~-r~:i·~~i~~-~ 115. 

Constitucional, consagre la mencionad~ -f ac-~Ít°"~-d-·;, ~~·~\:~-~-t,:b:i~~,~-~'.;'{ ~ :·!; ; .. 
~.; :·-"~--.. , :;f':,''._: .. -)~.4~(-/:'.·~-. :·:.::::·~ .. ·.' 

ciertos impuestos a favor de los munic_ipf_~_s.,)-.:.!1~"-~·-º-~_>t~:d~v,ía,:·~~-·-r:i~. 

toria la acaparación de este poder para ~~ta-~l'e:}~"f~~%;~ifo~'~~/ 
pe~ te _del_ gobierno f ederel - sobre -·la :-r.i q ~!~-~ ~-~:~~n;;~ ~-=-~i~~-;~~,:_s-~1;~~8-~_~º' -

:: ::o:::::i:: :::: :::u::a .::: ::a:::::·~:rf~~~~~~-~~~i~~~f~,::1~ 
-· -'--·-~·-~--:-.::;c;:o;"--~--.-- --¡---; 

pi-os;. ya se t;O.t~·-de-:1inpué-stos sobre el Con·s.Umó :·co·iao·re··a.~e~f C~-~~ ·~· 
-~·--"'"-"~;;;'.""'°'~'---"'E·-~-. -

del I. V .A. ( Impuesto al Valor Agregado ) · ·"· ,}, :1:(:7~~t :f: 
"-L~·materia objeto de ese po_de~Jso.~'e-ra·~~-_,{;:ibu·t·ar·ió'.-'.de;,-. 

• ::.~. --·}( .. e'.-~;~}~ -;~''3:;:. 
rivado de··-los municipios varía de uno·· a otro~~s.~p.~,:~·1fi~-~~;:;.·~:~.~~t-c;·d~~-:·~i' 
so, ~h-! -~~·~li ~l reconocimiento expre~~·--d~:¡.-·d{~tj:-~ :-Í>~t-~é-r:·~'.': Q';¡·~;·:.~.~t~lo:.:.,-.-: 

•' ,:·t·:'~: .'•~·~· >.•'.:~~-¿< ~'.: ;o< e 

que interesa. ::;:..~-:. ,_·j-~~'-=.)l,S ,-º~·" ~, __ .i'' -~~.L- · 
·";~;'.f."i' ".,. , .. ;,: - ~ 

Ahora bien, se c~~cl~ye ~ .. qu~:~'.~.~:;~~~¡F;'0,l"~:~;~i·i;:?;;s~'.~ l:~ 
soberanía municipal, no sólo se' dii ,- en'.~ma féTfa·:~trfbú t'a'rie ::cs1rlo't eri-: 

vfrtud de que .es :~=c~~~nifr_~¿~n1fad~i~~·y~~i~~~ ... ·.··;.:·~ ...• ··,·.-.;.·.-.:t .. ;"t;~::~~:=~~i_~: ~~:: .... J rias. " ( 63 )·-· ..,,, ;~·· :>~.~ :•:•·.· ·;}.• · ·: :{: •· •·•%_ 
-·:,: :.;,· ., . .... .. 

_o_t""~o~_:y:~utó·~e·i{/:~l~i__l;:;~~s~.~-~1~·: 'Po'~~t'i'.;·!:~t~:r~J~t~ ·;~~~~-~'~0~t~:~~.'::'. 
ad mi ten el~.- q·üe~/~ .-i,ri~ ~~·ü~i'~'i pi~s~ ~:~\: ·1~9::·a·t·~·~ b-~,·~·a·: ·~i:g-a~:.~:"p-~d~·~·: i~be~. 

rano, 

a los 

~ª ~-~,é -~~-~e:.,~ ·~;, a tri bul:o ~. pro~1º de1 f!~tádo r~í cu~1 }rea 
~·un:Ú:'·ipi~~-·.'-.:~·::::~:(~io~· _''c're~-· ·1e~<-asi.gna -las :f ac~~~·~~.'~--~~ ~:~·;·~·¿~·~a·s 

de, q.u·~ .. :·:~~~-~~:·~ ~r~·:v:eStidO~, eritonces hablamos de un poder por deles.! 

ci6n .. 
62 Ibídem .. pág. 163. 
63 -Ibídem« pág. 163, 
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El municipio._para_.estos autores, no es m4s que un simple 
-_'·. . . <._ -,_- -::..- :·~--

criterio f~,rmia· dr! ... or&·~-n:iZ~-ci6~. poi.ttica y administrativa del Est!, 

do, y .de -~:~te~~i:~c'f~~:--'~:~~~-~'.-(s·-~ ;~·~,~~-:- -e·s ·decir, el gobierno munici--

pa 1 r~~i b~}s·~·;:·:\~~:~.<~:~-~;~;~~-¡~~;~.; ~ p~;;::.~~-~-~gac16n 
º~t;;: "'"··· F 

que:_ le- hac·e'n ,_ro·s_~ 6h1an-~-~~--s1tp·,rrro're·s·. 
legal o administrativa-

"<- !":'·· _.,,':-

b) Tesis,cte_ifpod~r ~i-fg{~ii~io municipal. 
~ . -~~ ·_, _'._:~-{~~ ~.':-::.:::-~-;;;-~;L--_~-:; . 
c·o~~~{Ya-·::T~· .. ~;_m~~<·aiirmado,- es Posible que el_ mUn1i::ip10 --

,. -- -:-· .--~----•--~-,e~~''-'·-•-;~'. . - -

soc e -de_. e~;~~-p,~~d~~~~i~b:~~i!·~~~~~:;~~~:~~~~~~ ~-~.--::·~·6f~~:~~~ ~a ~eria . .:_hac ~nd.aria' 
si no en otras va r i_~~ ... m~;~-~~:~:~~~<.·~~ás~~~o~:~·;·:· P~Ar!a · goz-ar·- --~~- un·:: verda-

propio P.~.de'~:~~-~~i:·g·1~~:~·f10·--~;ffn~~~,d-~~~-~ad~:~-----~(:~~--~ · :~_.~K~,- --
,·c..· ' - '·. - ,.- • ~~-' 

Por __ ej_~mP_'~~~ ;~(~~·a·~:~o.~-;.i.~:--_ ctn~t·~-~~CT~-~--'-~F~~I~-~'~:~-:~~~?·:~~- a'rtf 

de ro 

culo teicero. e·n~'Ómi:~nd_~3~a··;,_~-~ t-e~1á·: ·e·d u~S ti;,-~.-~. :.'~~r -.:'i~u~'D'.·~1:::; Pod~r 

federal,, ~l·~:-~_s:~~~~iz;_·~~--~~'.~·aúi-~'ié~ ~~l ~>.P~·>h·a·~~- ·_.~·¡-~~ .- r·f'.?.~?~.~C~~-~- un· priJ!' 

cipio de- P~-~_er:»_·-~-~i~~t:~·a_~_(?:-.-_~-~- mater_i_'!I· educat_i~~:::··~ _f~y~·r:-_.d·e~--íOs tres 
··'-." 

pode.res mt!nC-iOtia.dos-~-" lo mismo SUcede en mat-er:ia'1-~-'dé.;:"cOrit'~ib.uCiOhes 

segGn lo ord.ena el articulo 31 Constitucioria1.<~stc~~'si~¡f'if).'ca que 

es posible hallar un principio de reconocimienfo. ex.pZ.eSO y ·_'legal 

de un poder orginario a favor del municipio. 

De manera _q':I_~_ el p_oder. del _Estado- ( la-. soberanía ) , se 

mantendr!a como unidad a favor del Estado, pero podr!a muy bien -

ser ejercida por igual, o por partes determinadas por cada orden 

del gobierno central y el local; o del gobierno federal y esta--

tal municipal en las federaciones. Y habría as! la posibilidad 

de un poder originario municipal, igual que e1isti6 un poder sob~ 

rano estatal junto a· un g~bierno federal tambi~n soberano. 

La soberanía no es otra cosa sino la autoridad que nace 

dentro de la propia comunidad; es un poder que emana del todo P~ 
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u:ttco 1 aparece c.u~ndo·-~~tá - 1 a;:.or 8 ant~ada ta soC1edad •. cuando --
.---· ·,,:" .' 

est4 ya conStituid~-:>e1~:p-~:ct'O~ :s·octar~:: D·i,chO poder· no _reside en al-

suién en pa~.-~-~c~;~-a{W:\~~~'.:~~-:,: ~·~~Z- es ·.una em?_nación dé a~tosUftciencia 
del todo poi.tt1c·~:,~. \~:,e·::¿~:_,·_-:' e'··;' 

Ma~tft~~t;fü~~·-·fü~-~~t "el municipio en cuanto a comu-

nidad pol!ti"ca pe:~.f~~,~-a--~~:Yt·-t·e~~:~ s"u· propio· poder originario, aquel 

que es in her.en te·,,·-~--- r~~:: m~-:~~e: :~:-Ó·c/ed 'ad.: _d_~- que_ -se t re te' . ". ( 64 

Asimismo, declara " l -Á est_~ po:der· inh!!ren~e se le pue­

de llamar soberanía ? .•• La respuest~ va~iaría, .segfin el concepto 

de soberanía que se tenga, si es considerada a esa capacidad de -

autosuficiencia y autoconstitución, entonces el municipio no goza 

de tal soberanía, porque si esta subordinado al Esta-do o a otras 

autoridades superiores. En éste supuesto cabría hablar de sobera-

nía, que corresponde al Estado y de un poder municipal~ sui gene-

ria, pero diferente a la soberanía. 

El municipio es parte integrante del E¿tado~ es una en­

tidad dependiente del Estado, es una comunidad ~¡;~·;~C-~-;tc pero parte 
- -"'' ... _ 

de una comunidad política mayor, más amplia, ~·~-~-( e·s·:~1a_ ·comunidad 

nacional 11 • ( 65 '.:/,;,\~. · ·:t/:/ ~:~;-::-" 

La_s _ relac_iones, del -~·~ni_~i~~~~~~f~~-~-~~:-~~~;E~~~~do -y----las- relaciB_ 

nes del municipio con:: los. ES i:-~~o~yy-- (1~~~/F'~i~·r~~i.6'~-:~~~fán de coord i­

neci6n y auxilio réc!·~·i-~c~·t>;·;(~·~-~\i,~::i;t-~ -~1\e_l ~; .. _ co-~o .lo es'.· el de la 

soberanía. 

Una de las :\Léf:di~;L~t:.. ~Le( de la.Madrid Hurtado, -

la democratizaci6n Inf:s~a¡; ~¡;;~!1~}:.~oÚedad i es de'. vital aplicaci6n 
S" . ~~.'_ 

para lograr el· fortafeCiin~·~nt:o~.·~tj-ri,ic_il~-~·~- -:~u".;jerc-icio represen- -

64 

65 

. ,' - ;' ~' ·, 

Usarte Cortés, Juan: Op;• cit. ;pfis. • 176 

Ibldem, Pfis. 176. 
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. ~ . -

ta tina lucha peimariente de- nue~tro ~u~bio.~or su economía· y por 
,", .:.- .:~ : _._ ;.- : ·. > ., : 

log~ar la 1ntes-ración :.~Oci8}--¡ polI_tiÍ::á·:;J_=_'e'C:on.~aiic~ .y qu~ s6lo se 
puedE'. d8·r _c·t-~~-~-~:: ·s.¿~~}~,~-f:~i~--~úk~ ::;~~;~·~,~{:'~~-}·i-.i-~}~:a·cÍ"6n en l_os di versos 

d~¡,_·. qÜ"~-h~~~-~1~::·-~'ri·~¡\;;~~'fi~:i :,:;'.·;_k:::. "'.~- ·. ·.·:' .. 
p r o_c es os ·; .. :e- '-: -,· . _·¡7 ___ :'. :::.::.~~~- .,·_,r_,.. : .; . _ '·--'.''- _. ::· 

. E'~S-~'{'~ºf~¿)/~:J~:~ i·á·1~-~~~ci:b:~:r~0'1~S ~;i:~~~les_' deberán sacrificar . . ·-x~ ··;,.c.:_~_,.~:.'.'.-.. -,. ) . _.:_~_~:,, . ·~r:_. :. -:~~-- _,._ .. 
a lgtinos bienes .··en>. benef ic_1·0·1~de·::r1a:;comunidad .'na·~~ona 1; . pero_ tam-.-

. ::::,:::~~~;t~~zi11~;m1lf: ::·::.:::::::::::::,:::-
auténtica 1i'r.~( r~~:~~&~~f~Jl·ii@;·~fj/n,~,fse';~pn'.Jus~icia,. 1~ que -
ln participa¿~i6,~0· de'·C1ac::Fede·r~a-Cí6n -¡;¡¡·,ro·,¡ Eii.t.ados .Federales, sin -

consulta, e&: ·ªº~:i~~-~~.~~~~~2J:·~f¡~-~~;:;:~{i~~~~;~~~·~:·¡~,ñ'· d~: la Federaci6n en 

las soberant~s _..{~cá·i:~~:·;~;~~·~~rí~:·.:-~·~~:~·~:·ta~i-6n. de los prod.uctos del -

subsuelo siñ. cóñSuliar··:~-n-o; )··lo-~ s·ob.ie?-nos, sino al pueblo saber.!!. 

no, es un acto de-rapift~. 

Para que sean respetadas las soberan!as locales, se ha 

consolidado una serie de mecanismos de coordinaci6n, consulta y -

respeto entre la Federoci6n, los Estados y los Municipios. 

La soberanía debe residir en una comunidad y en tanto -

es una- comunidad perfect-a e Integra, se dic-e--que éá-perrec-t:~--C~ü8]_ 

do es una comunidad de fines totales o que tiene viftu'almente i'B 

capacidad para ser autosuficiente, para soluciori.er P:~r· s! :~·~ia>ias' 

necesidades fundamentales de la vida en comfin~y.la~:~~m~~i~~~. !rite~ 
·~'····~, ",, ,,,, , e 1 

gra, significa que no depende d~ o~_~a: ,-~~ aJ.·;.·¿·on·t~-~~·~;:-1'.~-~~-d~'-~ ·.--~ºi~~-eÍ!,. 

tos conduce a la capacidad intrinseC:~ de a~~;g~~>~r~ts;~;( Fe ( ' 
Rutz M·a-ssieu, nos- seña~B fiue-:;}?_ii. ~~_éli_¿~::--e-Xist~-~: t-~~~-~ rlive­

·les de gobiern~, es decir que· ~a r.C-~e~{~1.;6~~~ Es'tad0s y: M~ll~cipiofi 
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poseen el mism~ rango constitucional. La-. distinci6i1 ra.dica: en -
:·: - ": 

las difere.ncias que median entre -~-~be--~:a:·nra:~- 8~íton·o-~ra''.--y libértad 

porque existe un poder soberano que les ~a .v~ge~¿i~~ ~l Poder Fe­

deral, 

Al respecto, el maestro Burgos detalla-•• se ha llegado 

a sostener que dentro de un fegimen estatal, federal existen dos 

66 Ru!z Hassieu, José Francisco. Estudios de Derecho Político 
de Estados y Municipios, Editorial Porrúa. Primera Edici6n 
Hi1ico. 1986, PAs. 62 

67 Ibtdem. PAs. 62 
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ra l pro p·_Íam~··~·~e -:.~·t·~}~ :• ;:f~-~'ait'.i;e·~~{~', : .. ~Ü~~::'.~~~- .~~<¡·~·~~::.'.<1~··-i·a .·~·~·~s-~ ~era·~ 
nía y ~u-e_;¡:~~--. ~x~ü~:~~~-~ ::~i~-'~.<¿:1·h~~:~-~ -~:~~:\S·~~~·e}~;f~:·.~ii~~:~.:·:·-... ;·q)~~'.:·~::~-~-~- "Esi:!_ 

"'~-,- - .-" ' ' ~ 

dos ,--_at.·"·~~ii·~-~~-~-~-~: ~-¡¡5--f ~de-;·~c-16~/-c·~'~¡i~·:_"·~na·:¡:~;~tid·~-d .;~~-'f~tí·n:t~ ~-d~<::. 

ellÓ·& có·n-- P~r·s·o~~:~idad }Ur!diC~;~~-:·}~-~Í·~~f~-~i;;-~-;i":-,~·-;~'.~--~ia:d·á- de- ór-.· 

sanos d~' gobier~~. c~mndo'.pade._d,~~~~~~6:~1·~~!~ (~'~}~·~ell~s mJ!. 

ter:Í-8·~- ·so br·~-: las_- ~ u~:lés _haya;.:,-re~ Un-ci-8'd~ <~·-::ej e·r·~:~ri8S, -~:p·~ ra d epo­

si tar el p0d8f so-be-rB_n_o c~dt°dº0-~0o_~'¡;--~~~?~~,~;~~~~~~~i~¡~t~~~~ (' ·-~5- ) 
La soberanía sigue. di~ie~-~·-~·.;··~'~;::~:~::. ·."e~,- uila e· indivisi 

~,,-~"' --. í··;.~:.-

ble y se traduce en el pode~ qUe"; tié·~·e·~--ef P~~blo.-'de un Estado P.! 
'- ;;,·:e' ':-:". 

ra autodeterminarse y autoli~itarse 0 sin restricciones heter6nomas 

de ninguna !ndole, 

Ea decir~ las entidades federativas, al ceder facultades 

para la formaci6n de la alianza federal, pasan a ser aut6nomas, -

ya que ésta expresa la facultad de darse sus propias normas pero 

dentro de un Ambito demarcado de antemano "· 69) 

De tal manera que al ser los Estados los reguladores --

de su orden interno, son las legislaturas estatales las que organ.! 

zen a los mu~icipios dot§ndolos de atribuciones determinadas que 

se fijan en las leyes org§nicas para los municipios de cada Estado. 

7, - fil.lli :l!1.!!1.!!!fQ DEL HUN ICI PIO ~· 

Toda vez, que el municipio es una instancia política Y 

administrativa del Estado Mexicano, estA sujeto a la normati~idad 

jur!dica del mismo. 

68 

69 

Bu raoe. Ignacio. Derecho Cona ti t uc ional -HÍ!iic'a-rioc. ~·Edi t:Or i&l 
Porrfio. Primero Edici6n. Hhico. 1973, P&g'; .. 96.4; 
Ib!dem, Páa. 964. 
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El conjunto.de ,n_ó._rmas qu_~ regul~ la actividad pública -

y la admini~traci6n~municipal·~~es~4-intejrado en una estructura -

legisi"~ ti~~- ·:~¡~~aini:~'ai·~:Qu~·;.~-~:i·~~,'~- ;~U;.~ or:¡:~en :·"Y fundamento en la ---­

Consti tuc .. 16~ Po.lt.t:i.'~-~--''de
0

_;1··~·-s-~--É~t·;·do·s:.·un.·:ido·s Mexicanos; esta estrus_ 
.·., , ·:.:: 

tura legiS~~t·~_ Va ~-~ ,. pu\~'~t'~{-¡~-p~i{s·~:t~-;- d-~".-i·a _:~igui~n te· manera: 
.',,:. ,_ .... ,,.",__::·-:'~-,--~,_ ->:-

·~-- - c-~-~-~--i:i-~J·~;-i'6ri~- :~o-i·:~~~ic~--- de los Estados Unidos 

-~ :.~~~i~~;~~-~\ .. ~-_:~,_ __ 
- ci~n!IÚéu~i6n .PoHtica del Estado~ 
.- Leyes· Federales 

- L~yes Estatales 

~-Ley Org&nica.Municipal 

- Ley de Hacienda Municipal· 

- Ley Anual de Ingresos Municipales 

- Reglamentos; oficios~ cfrCtil~reS";'f ·"·Otras -

disposiciones ~dministrátiv&S. d; i·ó~·~erVa~-, 
cia general.-

- Bandós de Policía 

= .. 

' '7-.·~ 

B~-~.-~~:G~:-bi~-:~ii' '~·ti·nyc:rí>a1-' · 

( Reglamentos Hunidpal~·s ),. 

Toda disposici6n jurídica e~pedida·por~el=Congres~:de~~ 

le Uni6n y las legislaturas locales que incida en la vida munici-

pal, debe tener una base constitucional, tanto de la Constituci6n 

General de le República, como de la Constituci6n de cada estado. 

De la mismo forma, toda disposic6n administrativa que apruebe y -

expida el ayuntaMiento, debe tener una base jurídica establecida 

en algunas de las leyes mencionadas. 
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A) LEGISLACION DE .NIVEL FEDERAL . 
. '-~:¿?:.-- :.~"'¡'~ 

1. - Constitu~·i6n·· PoÚti'ca de; los Estados Unidos 
M~·xf-~-~·n;~~:~ ~:·:~:'.~·' :'~(: ' :.:,:--,-

"-'.~; ·- ·,·~~- , .. _r.-;;,~ .- :'}<--::·c·c-

Unido~O:e·~f:f~i~~f i~i~~t:f~~:~,.faS~fij~f:i;:~::~g~:; •• ;:;I::::d::e - r~ 
sula \i~~ inúni'~ipá1. ·~~n ;;:s;'~if~Jr~nt~'~, '.;~ j'¿ · .. ··. ·· 

,•, _ .. ...,~- - ~-::-"- -<;:,~:~;}": !/t·t>...': :.~:~/;· >::<-.: ·":\;;·,. ---:=-- ., - '.!'''~· -

}. 1.~~,<ar·it~~i~~~ZJ~1 }f~'. ·.?~\:- 2·9\~~n1:1-~,n~·n '.i·~-ª·:_·-­
s~r·a~ i.Ias·--de fas cuales sozi~:~¿--f~kai;7{1~~~-f:~~5}~i~-di~:i:~,t~~~\!:;li~~~:~ E~ Í:-~~:. -~ 

-'';' ;.. :~~;J -4~-;~_;_,_, ...:-.?~~-~ -¡-:]-,:• :;i~::/~~ .:···: ~-~:;~~-' 7 ~~-; --·; ; -

dos Unidos Mexicanos ; 0 ·~r;:::;~-t~ff_-~~~-~~~~~~~~-i·~~----0~~--:·~~ _;:~};~~-: ~.~~~:,, o:~:_.¿~:-_ =-·~ 

la nacionalidad 
,, 

tranj eros. . -· __ ·- ' -;.-~- -

_ .... ·. 
- Los articÜlo1i'-'ÍD3 j. lOi se refieren• al 'jui'-

.cio de amparo. -·,:.:'·' 

- Losi~:~!c~'í:~s 108 al 114 se refi"er~~· 
responsabilidades de .loa' ser''vidÓ'res p6blicos,· 

-, El art!~ul~ 123 se refiere al trabajo y· la 

previsi6n social. 

- El articulo 133 señala que la Constituci6n, 

las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen de ella y todos los 

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se -

celebren· por el Presidente de la Rep(iblica, con aprobaci6n del S!, 

nado, serón la Ley Suprema de toda la Uni6n. 

Hay artículos constitucionales que en forma expresa otoL 

gan facultades al municipio y son: 

- Articulo 3o. relativo a la educaci6n en M~xico. 
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oblisaciones o 

-.. ·;. 

funcionarios pQblicos al rendir la ~rot~~ta antes de tomar pose--

si6n de su encargo. 

- Artículo 130, relativo a que el municipio -

debe actuar como auiiliar de la Federaci6n en materia de cultos -

religiosos. 

Se debe considerar que cada una de éstas normas tienen -

que estar consignadas a nivel reglamentario en las leyes federa--

les y en las constituciones leyes de ceda estado. 

Conviene destacar, sin embar30, que el artículo 115 Con~ 

titucion~l reformado y adicionado establece, que el municipio ~s 

la base de la división territorial 1 de la orsanización política 

y administrativa de Jos estados miembros de la Federaci6n; asimi! 

mo senale sus caractertsticas b4sicas y le otorga facultades y --

atribuciones para los diferentes aspectos de su administraci6n. 

Se desprende que la propia constituci6n confiere al mun! 
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cipio funciones· específicas_ e~·camirladBs a·:·la .. atenci6n'~ie·~:Íos ser-:' 

victos ·pú bl 1 coa, a· la ··p;-~1~~.:¿ Ú;,~ :'.d~·r:~~~:a·i··~~:i·¡~:::;y:>~:·i-···::ai~~e-~'.~·~~ci~~d~ 
las tareas .dé_,Ia ·a.dmi~i·.:-~·t·~-~·~}~:X :··~·:l~[~~~;\~~t:~-'.~~q¡·~~{~-~({;··~~-~'.i.·{~--~~¡.:81 ~ 

i:aa c~ raÚ :;r';t r[~-s.'b~~i~~~ ti~i:~~ü.~~~l~I~~~:.~f ~~;t; ~···· pa !s 

.......... " '·:;·~:'~~~J~~~{~\l,~f ~~i~&~:13 
f ac ul tad q~e tiene la· cómú.nid~~~---; p-ara··:_el"e si r::

0
a ~ Sus:~aut~'ridade·s>(o- -

rep_resen tan tes· e-n' el ma·rC:o,~- d~>:Ié~_c'_te·ye~~(;-t!~~~~-{~~~~~;:~-.::~~il~~~}~:~:;~~-:-":1¡T~_-. 
mitada en raz6n de que la ·accÍ6-n eÍ.ector~.i- --~º- e_s·i_.§~~-b~J~-- ~'.~n-~É-~l_c ...:. -

. ' . . ' . 
directo de la comunidad, sino que es califica¿~ p~~ 6~san~~=exteL 

nos. 

La libertad política tambi~n se puede entender como aqu! 

lla posibilidad de ejercicio del poder político local, de acuerdo 

a las circunstancias especificas del lugar y el momento, porque -

las autoridades municipales no son agentes subordinados a otro p~ 

der pGblico, sin embargo esta libertad puede ser limitada por la 

legislatura local, con acuerdo a las dos terceras partes de sus -

integrantes, por lo atribuci6n que tiene para suspender ayuntamiea 

tos, declarar que estos han desaparecido o revocar el_!!n~~t~_~e 
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mejoÍ" les convenga- p8re el ·ejercici-o y acci6n -~d-~1nistrS:'ttv8 lo-
' . __ ,_· ... ·-.·:. ·'·· 

cal; por lo que el ayuntamiento: como 6rga-no má:liuiÓ ·dentro del -
. . .·. .. '. 

municipio, puede ordenar y emit_ir -cier·_~~-ª -_di~p~·5¡~-~~nes. p~ivoti-

vas de su autoridad; reglamenta, cuenda·· ar.r'es18 poz:. medio de nor. 

mas administrativas los diferentes 4mbitos de la vida local, sie~ 

pre y cuando no correspondan e otras instancias gubernamentales: 

delibera cuando analiza los negocios más importantes o los asuntos 

de interés permanente de la comunidad y, determina la mejor manera 

de afrontarlos; informa, cuando se refiere a cuestiones que s6lo -

indirectamente interesan a la administraci6n local, cuya iniciati-

va pertenece a otros poderes y sobre los cuales la facultad de de-

cisi6n e~ede a la autoridad de los ayuntamientos y por último, re-

presenta o gestiona ante los poderes pGblicos, sobre asuntos pro--

pios de su competencia; en tal caso, procede como agente de las __ , 

necesidades de los pueblos, 6rgano de su voluntad e intErpret~ de 

sus deseos. 

tiene el municipio para ser suje-to ·cf.e d~~-e-~'6:~;8.;:~~j~~~~~.~~:¡j~-~{~t~~ y_ -

manejar su patrimonio conforme ~---1".' .; 11~-Y,;(~n,:-:'.i~f~:.~-~~~,~~--i.i~':~\·e~ ":Un p~ 

:::sp::::::8:::0::::~~::.~:;:.:~~-~~1;~:~tjj~*~!~~J~f ~i!:;;:t.:·~1~:-:~~ -.~··· 
jo ut rr 

0

i s
5

·d.· i e e i ó "N d i.~,:~ ~1}1 ~~,'.:F~:~:!~ .~"i .. :.~ .•. i~.·1:.\t~j~ t~t º.:;~(s ~ ~ i i. r no .entré 
. :;· • . !; •:·:~·:·: ·:: ::•.::~: ·,: •. • .. '•::/;\'.;\:' : ··:·,/ ':';¡;:··:.t.'. . . .. . 

1co/;~esp~c t:~;·a ·· ~.~s':úr~b~c~?.~••;'.1>!~ii~~~-"·s'.).qu.e :ef;.ar ti~ 
c ul a i1 s -.Con~:~_i -~-~:~'i-0~~-~ ~ e'~·t'~·b,i~·c:~;-\~ ·:\i~-t'~:~~l~~~~--p~~a f~-i ~-~;t)~.i~l,~1~ -

. ':··\:·: .. ·", , . . (_~'..·~-: .:):\l , . . . . ., -

son: 

- .En máteria r'inan~Íera \2:::;imo~"L se dijo -
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an.teriOrmÉ!nte ~ú! ~·n~u~ritra' con.templada en la fracción IV del ar-
, ., ··.· ... · .,.·. 

ticulo )15 'Co~~.~·1:t.J·~16:~--~1·~: asiniismo lo regulan los artículos 73 .. · 
_en _S~.-.t'r_aC~~1:ó~:'~,~.x·r.x~{9.~~.:~·s_e-~81a,'.·:.que _"El Congreso tiene facultad -

.Pa~~ __ ~~-~-a ~)~;-~-~',f:;~J~;~~~~:~~i·~~ >~!:·-"e~~ t ri.huciones sobre di versas ac ti vi 

dad es /./~ 1sÍ~:-~~~~~'.f-t¿~'~ i~--~~;:p~·~:C°:ls·~:." q Ue las en ti dad es federativas --
~:·;.'·\ 

; pa_r ~ic-:t."Pari~,: '~.n~ __ :e:(::re~·~·~mfe_~ to:·. de . é~ tas contri bue iones es_p.~ciales _ 

. e~·:i~- crr·o'P·a·r-~i~~n--,q=·~-~. f~ 1~-y-- se~Und8r1~ redera1 determine y~: ade-­

má!! di~--P'on~:: _q u-~_.: laS 'l~s~st"~"~ úr:as· i-,~:~·a.i·e:~.,-f i":t"E1 ~,4~ ~·;_::·_ p-~·r:~~~"i;BJ ~ ~ ~~ 
rr~llp¡;ndiente ~ los mun.icipto~ ·u.su~~~:g~e~os Íor~¿~~i;t_;~de~' 
imPU-~8{~', s(;b-~~,~-¡··ri~-r-g·r~ --éii~.t~iC'8 11 -;::··7·:--~i_:-1i 1:_, eñ ·au-->f_?~··c.·~1.6n :·vi( 

que.-det'ermi_na la ~oz:-ma en ~~-,e c6mo_:.~~ ~,~n_~·~:~~io_.p~ex~;'.~-~n~reer_ --­

oblis_a.ci_~ne~_ -~-'-- e~PE~-ª~-1:_-~os_.,_ 

-.En· materia edu'c'ativo.- La Constituci6n en su 

artículo Jo. dispone que·: 1
.
1 ·1a educac16n que imparta el estedo-f.!. 

derac~6n, estados, municipios, tenderá a desarr~llar arm6nicamen-

te todas las facultades del-~·-ser:'-~:h·~m~-tlo ••• ", · fracci6n IX ·,1t_ El. Con­

greso de lo Uni6n, con e.l fin d-~ un.if_iC.~r: y coordiµ·~·~.= 1-~ .educa::--

c,16n en toda lo Repfibli~~-a,·-.·:~p:e:~,1~4,"_:~i'~~.-··\~y:-~- -~-~~:~·;-~-ri~~ destin.! 

das a distribuir la f~ñ.Ci6Íi-~~Oc·i~·l_.~·ducativ~ entre "\a ·~~-de~aci6n 1 

los Estados y los Muni~(~i~~'l·'>~:-:·~~:·_:~d·e ::~'¿e::m;di;;-~·>:~l :~-~nsres·~-.···de la 
: --~-----=-...:_.___:_,__-_:.._~~~ -~.,-o---=-;----c-~---=-- -0---------7"'-:-:-!-o-·.: .. -

Uni6n de acuerdo con fá"fracd6il: XXV dél ari:!culo 73 Coristituúo.­

nal, tiene facultades pi~a dictar leyes encaminadas a distribuir 

convenientemente entre ~a Federaci6n, Los Estados y los Municipios 

el ejercicio de la funci6n educativa y las aportaciones econ6micas 

correspondientes a ese servicio pfiblico entre otras. 

Respecto a los servicios públcios, el propio artículo 115 

Constitucional en su fracci6n III, sei\ala expresamente los servicios 
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"' . '. 

de res·ponse bi lid ad •,mlÍrÍi ci p·a1. 
So br.e.~~:és_~·~.:·.:.~~·}~.~-~--~\ .. ~{/ f ~~~-~~~-;5",~ ··~,_;de(·;-~1 t~~I~,~ -~ r ~ !c\11 o,. -

señala que la fede;ac(3~ Y~~M~;~;!f~¡~;d~~·~fºft~.n;'.,~~~~~"\'; par· parte 
de hto~ eleJe~~ic'.l.o 'i!/ su~ func~ones;•. h]~Jecuci6n y ~per,ación 

j¡~;j¡~::iliiil~t!tillilit!:~if ~~· 
lo m ·c~nsfii!i"~'fg.;'f¡c:~7·. ;¡~7~?~;·:;;;l'. ,, :;, : , 

. __ ;·~ . :~:;-_~'-.;~. ;.''-.·.·.~··."-·~·· ,.~-:.'· . ;: . ¡', •;:::.: - . «·· -' ··:'"'-~· '. 
.. - ' ..... -·-·· ... ,:_":\ . '-· ,..:_)¿(;;2·-.. ;:~ .. :_.:,~~-:: 

-~ -·,,.·.·;¿e~~"'=-.:·; ~-;;.i-- ·-~~-fit;:-i-- ~-~~1.:.:~---0'~~~~;-·,:.':_1.__~;,º. '¡".-'"'-- "', :·.;· ··:·.'.::: ~" 

"'"º ....... ,.:. ::.:;::::: :;.~::::;:::!~[~~:~;;;:: 
tucionel que preveé la planeaci6n· y crecimieÍ1to:-·:Táciona1~·'-de\los· -~ 

~-· .. ;; - ;;,.i" -.· \;~~!'. -;·, .··. 

:::::i :1:: t:::1:: 1 :e~::i :::~ 1 :::. :· f :::u:::;:J:,ff :,:::~mt~¡i,r~:r:~ 
~:e::::: i:a: ::: n: s: ::: ::. d: e d ::: r::: ::.::·::;;;~,f ~~if m~:,!9r~:a~a 
el control y vigilancia del uso del suelo en su· :~:~'.¡:j~-~~~-~;~:~\<~·~:~~¡-.·:­
venir en la regularizaci6n de la tenencia de la -f~;~·;·;.~:·:~,:~;b·a·~-,~~---­
otorgar licencias y permisos _para cons.truccion,es~~-~;:-~~~-~~fif~~i-~~~11~ 
la creación y administración de zonas de rese.rvas·-~~·~·i"~g·¡.~~:~0:-·p~~a 
tal efecto y de conformidad con los fines señaÍados en'-· ei."~J;:·~~f:~·> 
tercero del artículo 27 de nuestra Constituc16n, los ~unictpi~s :~· 

expedir4a los reglamentos y di_sposictones administrati~as.·'~e_~:esa..'.­

rias. 

La fracci6n VI del artículo 115 en cita señala que: cua~ 
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do dos o m4s c~ntros urbanos sit.uadoS en tÉ!rritorios municiPa.leS 
_, - .. - ·.' 

de dos o más entidades federativas formen~o;tiendari~a t~rm~r. una 

continuidad demográfica, la "federaC:i6n,-1as· enttda.deS re·de~-~ti~'as 

'J los municipios res pee ti vos, en el ámbito de su co~p~:~·~n·c;·¡~·:.<·~'18-:·· 
• .. '· ~·. '-•:>< •'/ .:-

near4n r regularán su manera conjunta 

de dichos centros, con apego a la ley federal de l~· ma~eria·~ 

En ésta fracción se 

cipios en la formaci6n de zonas conurbadas. En fata· misma·~ateria 

la fracci6n XXIX-e del articulo 73 Constitucional, hace menci6n -

de la facultad de que tiene el Congreso de la Uni6n para expedir 

leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los 

estados, 'J los municipios en el 4mbito de sus respectivas campe--

tencias en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir 

los fines previstos en el p4rrafo III, del artículo 27 de nuestra 

Constituci6n. 

- En materia de_.t-rati~,j~.- el articulo 115 en su 

fracci6n IX, establece la reaulaci6n ¿~ las relaciones laborales, 

tanto para los trabajadores el ~ervicio del estado como de los mu­

nicipios, al sedalar que : " las relaciones de trabajo entre los ---_-:-- -----

estados 1 sus trabajadores, se regirAn por las leyes que expidan -

les legislaturas de los estados con base a lo dispuesto por el ar-

tlculo 123 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias. Los 

municipios observarán éstas mismas reglas por lo que a sus trabaj.!. 

dores se refiere". 

Por otra. parte, el ·artículo ·.123·.'en cita'.en·· su !racc16n -

XXV alude: " El servicio pára l~ col'~cacl.6rí ele l'~/~rat>ajadore~ -
'.'. ~. . ,.' 

seri grat~itO. para e~tos·;:. y_~;;·s~, efe'c.tGe 
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bolsa de. tra-b~Jo, o por ,cua.lqui~I'.'-_' ot~~ª- ~-"~~~-~:u¿·~~n: ·i:>~ic_i_Bl o. p8r­

ticular"; la fracci6n XXVI -~-~-tabíe~~-;·_ -~·;·:_TOd-~i:C~-~--t··ra:~~ :~-~:1-~·Íi-rado -

entre . un mexicano y un emp_;~--s-~ri·~:_·· ~-~t~a·:~§er-~-~é~-e~~~i-~::~-~~~ /:\ .. ~~~·i;i ~:~-~ 

:: ::· .::,;:·:·::::. ·:;· ::::p:~;f i~ii~~1l1t~~~t¡1;f ~:;i:' .: 
que además de las cl4usu18s ·aÍ-dinil'ria·s. a·e~~·e'S'PecifiCiú·'4,j:,claramen­

. - - --->~)~:º"? _::~º,'t~~~- ~~:.':~-=._i_ -~;~,~~~:0}~~)3-~~~~:/~ ~~~; ·;:~~,>~--, . , . 
te que los gastos de rep8tri'ai:i6n -~ciUedant:a_ car80'.~1.de.l~~emPr-es8rio ·-.·--

contratante". 
-._ -~;-~.---~-~-~-~;~_e--,.~~~;-~¿~~:\;~~ . ,_ ' c:_;É~-'4~tf~-,->~- -' ·---·"" 

:~~:;.~:· ·v;t :~~:t]t'·· ~};~;ó 
,- ·· !,:;::.:.,.:« -.. :_-~~r·:' <·-:r 

":.,·~~ -: -;:'.~{~ ;- -.~.- ., 

- En materia de cultos,~ ''Ef''á'rti'~ui~ :13ó'coristi-; 
;.:._ .. ·. _,. -.. ~- ·. 

tucio-ñal establece que el eni:argado d~ cada -t~mp~·o, -·en:--uñi6n 'de -

diez recinos m4s avisará desde luego a la autoridad ~uni~~pal 

qui~n es la persona que está a cargo del referido templo ••• La au-

toridad municipal bajo pena de destituci6n y multa hasta de mil -

pesos por cada caso, cuidará del cumplimiento de ésta disposici6n 

bajo la misma pena llevará un libro de registro de los templos Y 

otro de los encargados. De todo permiso para abrir al p6blico un 

nuevo templo, o del relativo cambio de un encargado, la autoridad.· 

municipal deberá hacerle saber a la Secretaría _d~ ~-c:>b"'"e:-~-ni:tc~6~ ;:,._por __ _ 

conducto del gobernador del Estado. 

- . ····- : 

- E.n materia de deberes ciudadanos.- L8' cÓ·~,:Stf~-u-
-.. •'·., 

ción ·seiiala ·com-o' ob_ti&aciones de los ciudadanos que .. res~d~_n;en: él· 

Se encuentran contemplados en lci~ 31 -
'.·· .·-_=·':;._. -,--.: .. ,, ·" 

en .. todas··;sus 'fracciones, as! como en el 36 en s_ll~ -~i~c-~:;-tr'B'C.C10nes, 

entre 10~ cuales se mencionan algunos como:--~-~. -~~b1 __ 1.~-~-~-~~-~- ~~e __ ~~ci-:---
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bÚ inátru'cci6n cívica y militar, contribuir al gasto público, 

para la federaci6n, estados 1 municipios, inscribir sus propi~ 

dades a la~ oficinas de catastro de su municipalidad¡ inscri-­

birse en los padrones electorales en tfrminos de las leyes res-

pectiYas, desempeftar cargos concejiles del municipio donde res! 

da, entre otros. 

2.- Leyes Federales.-

Al hablar de la estructura legislativa piramidal que es-

tablece las normas que regulan la vida de los municipios, se men-

cion6 que éstas también podr4n tener origen en las leyes secunda-

rias que emanen de la Constituci6n Federal y que son aprobadas --

por el Congreso de la Uni6n por ser materia de su exclusiva comp~ 

tencia, de acuerdo con el Pacto Federal, que se encuentra fundamen 

tado en el articulo 124 Constitucional, que señala que lo que no -

esté reservado a la Federaci6n, corresponde legislar a los estados; 

y conforme a éste antecedente, se seijalan las principales leyes f~ 

derales que tienen ingerencia con el municipio: 

- Ley General de Educaci6n 

- Ley General de Salud 

- Ley General de Emigraci6n e Inmigraci6n 

- Ley General de Fomento Econ6mico 

- Ley de Planeaci6n 

- Ley Federal de la Reforma Agraria 

- Ley General del Patrimonio Inmobiliario Federal 

- Ley General de Comercio y Fomento Industrial 

- Ley de Poblaci6n 

- Ley Realamentoria del Servici~ Militar Nacional 
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- Ley Reglamentaria de los articulas 103 y 107 

Constitucional ( Juicio de Amparo ) 

- Ley Federal de Responsabilidades de los Ser­

vidores Públicos 

- Ley Federal de Organizaciones Públicas y Pr~ 

cesos Electorales 

- Ley General de Ingresos de la Federaci6n 

- Ley de Coordinaci6n Fiscal 

- Ley General de Asentamientos Humanos 

- Ley General de Deuda PGblica 

- Ley Reglamentaria del apartado A y B del art! 

culo 123 Constitucional 

- Ley General de Obras PGblicas 

Es necesario aclarar que les leyes federales establecen 

normas y procedimientos que deben ser observados, respetados y -

cumplidos en todo el territorio nacional. 

En lo que concierna a la naturaleza, tipo de competen--

cia J atribuciones asignadas en las leyes federales con relaci6n 

a las autoridades municipales, sus normas pueden determinar: 

- Su concurrencia en la atenci6n y soluciones -

de asuntos y problemas como es el caso de las le-yes de edUC8C-i6h-; 

salud, vivienda entre otras. 

- Su derecho a recibir recursos y apoyos d~l -~ 

gobierno federal. 

- Sus facultades para actuar en su jurisdicci6n 

atendiéndo directamente asuntos y problemas. 

- Sus facultades para actuar como autoridad aux! 

liar de las autoridades federales. 

( 70 ) Te1toa Municipales No. 2. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO. -­
Centro Nacional de Estudio• Hunicipalea, H61ico. 1985. Pág.ll 
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~ Su~ oblisaciones y responsabilidades, en -

cas~ de-participar .en:~a administraci6n de recursos federales. 

B) LEGÚLACION' Á ·. NIVE~ ESTATAL. 

1,- Constittici6n Politice de los Estados.-

En t6rminos del segundo articulo transitorio que modi­

fic6 el articulo 115 Constitucional, las legislatuias d~ los es­

tados debi~ron haber procedido a ajustar sus con~t~tu~~ones-y l~ 

yes estatales conforme a esta reforma. dentro del peri6do de-un 

afta contado a partir del 3 de febrero de 1983. 

Por lo anterior, se puede decir que en todas las con~ 

tituciones estatales se dedico un cap!tulo especial al municipio, 

en el que se recoge el espíritu del artículo 115 en cita que es 

el que lo enmarca jurídicamente y alude en una forma general su -

competencia territorial, a su actuaci6n legal y a las facultades 

administrativas. 

Adem4s que tambi~n se recogen en las constituciones es­

tatales lo referente a la hacienda pfiblica, las participaciones 

federales y los servicios pfiblicos. 

En su propia naturaleza, las disposiciones contenidas 

en las constituciones estatales son de carácter general y contem­

plan la necesidad de la existencia de una ley específica que tra­

te en mayor detalle todo lo referente al municipio. 

En las constituciones estatales se señala que ceda mun! 

cipio ser4 administrado por un cuerpo colegiado denominado ayunt! 

miento, y el que ser4 une asamblea deliberante y el órgano m&ximo 
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del gobierno municipal, a través del cual, el pueblo, Ya a_ ejer­

cer su voluntad polltica, realiza la gestión de los intereses de 

la comunidad, esto sisnifica que los ayuntamientos como cuerpos 

colesiados tienen autoridad y co•petencia en los asuntos que les 

seftalan las constituciones estatales J las leyes orgánicas múni~ 

cipales. Por estas razones sus facultades pare ejercer la autori-

dad sobre su jurisdicción en forma directa van a estar. limitadas 

por lo que establezcan éstas disposiciones jurídicas. 

Asimismo, en las constituciones estatales, cuando se h~-

ble del municipio, ta•bién se consignan el número, denominación y 

limites de sus municipios, la categoria de sus poblados, las con-

diciones para la creaci6n o supresión de un municipio, el patri-

monio y lo hacienda pública municipal, la integraci6n, instalaci~ 

nes, duraci6n y elecciones de los ayuntamientos y en algunos ca--

sos, las facultades y obligaciones tanto de los ayuntamientos como 

de las dependencias municipales. 

Otras constituciones locales, contienen cap!tulos re~e-

rentes a las responsabilidades de los funcionarios, por'd~litos-o 

faltas cometidas en el desempefto de sus funciones. 

También, reconocen que los ayuntamientos. ti.enen per,son.! 

lidod jurídica propia para todos los efectos legales~.~qu<! J~o:~r~q~i.!l. 

ran y que no e1iste una autoridad intermedia entre ellos· Y. lOs g,g · 

biernos estatales. 

En función de estas consideraciones, las constituciones 

locales otorsan a los ayuntamientos la facultad para elaborar Y P~ 

blicar de acuerdo a las normas que e1pidan las lesislaturas estatA 

les, los bandos de polic!o y buen gobierno, los reglamentos, circ~ 
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lares 1 disposiciones adininistri(tiva~ de obser'!'anci8 general en 

sus circunscripciones territoriales· .• , Es -dec.ir, otorgan ·B los -

ayuntamientos la faculta.~ reelament.Brie que significa la capee,! 

dad de inRtrumentar ~ ~plicar l~s leyes estatales en el imbito -

territorial de su municipio, a trav~s de reglamentos y disposici.2_ 

nes adminis_trat:iv~s __ ~e -~'~rfi.C~er general. 

2,-'Leye~ Estatale~.-

·A1- ·iguar que la Constitución General, las Const1tu.ciones 
-~-::-- - .-- ·.- _,. ~ -'.,' 

PBrtfC:'ur8feá-'de los Estados tienen leyes secundarias- pa~t1C,ú\~r.es 

que reglameDtan su articulado y tienen vigencia exclusiVa dentro 

del territorio de la entidad res pee ti va. ··-::J'.2 

Las principales leyes estatales que forman part~ ~el 
·,.,,:;.· 

marco jurídico del municipio son las siguientes: - i.::>:.~ 

- Ley Orgánica de la Administraci6n PÍi~Úx~ 
Estatal. 

- Ley Orgánica del Poder Legislativo EStatal. 

- Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado, 

- Ley Orgánica Municipal, 

- Ley de Responsabilidades de los Servidores -

Públicos del Estado y Municipio. 

- Ley del Trabajo y Seguridad Social de los Tr.!!. 

bajadores al Servicio del Estado y Muni~ipio, 

- Ley Estatal de Organizaciones Política y Pro-

cesos Electorales. 

- Ley de Hacienda del Estado y Municipios. 

- Ley de Ingresos del Estado, 

- Ley de Ingresos Hunicipal• 

- Ley de Catastro del Estado y Municipios. 

- Ley Estatal de Planeaci6n. 
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- Ley de Desarrollo Urbano Estatal 

- Ley Estatal de Vi•ienda 

- Ley Estatal de Obras PGblicas 

- Ley Estatal de Fraccionamiento y Obras priva 

das. 

- Ley Es ta tal de Obras por Cooperaci6n. 

- Ley Estatal de Seguridad Pública. 

- Ley Estatal de Tránsito y Seguridad Vial. 

- Ley Estatal de Educaci6n. 

- Ley Estatal de Salud. 

- Ley Estatal de Comercio. 

( 71 ) 

; .. , 
Ahora- bfeif; ,°-é--S _'~~·~e-S-a:rio -menc.ionar que las fe_,--~-~--:-~-~~~-~-ª "."' 

-• -- - - ,- ·<::--:• : '-.--L.¡'-i:,~,- ., 

mencionadas, tfenen :una· sr~ilri•:·re1áci6n con la a.dmi~~st~_aci.6.~· ~~bl~ 
•'·' ·;':/··· -.· 

ce municipal y _con sus·habit80tes. 

Ley Org§nica Municipal.-

Les leyes orglinicas municipals son támbilfn li-~~·ad~s códi 

gas :municipales, están basadas en las ConstituctÓ~~~:~ ·;··f:¿c8~:-~s son 

expedidos por los Congresos Estatales. 

Es tas normas ju r Id ices con t te-nen -ra·s:~tff-¡~~~f~i~"~~~s--:--q~~- .r.! 

gulon lo vida municipal y se refieren principaliui!~~e,~.·~.; lBEi."n,t'eSra_~, 
"';,'.;_',.-· 

ci6n 1 organizacifin y funcionamiento de los muni'ci~,:f.~·~·-~> ·~) 

Manifiesta Gustavo Cabañas, ''que del ah61·{~·1~'-;'-'d'e :~i~~:~-- 31. ~-
, ·~ >;.~:;-'· 

leyes orslinicas municipales se desprende la idea de.1 '.-iñ'úfi1C··1·piO·" . .-co~ 

mo una instttuci6n de carácter político y adminis-~:;·:~·~:··~,'~:o{.,:~·~:~~~-~-~­
tuida por una comunidad de personas en un territo.~io ~-"eli~;Í.tad~ -

que tiene las facultades , atribuciones y limitecione~·que este--

( 71 ) Te•tos Municipales No. 2. Op. cit. p6a~ 16, 
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blecen -ia Constitución Federal, las particulare·.~,--di-~-_los est~·dos ·y 

que funcionan sobre las bases de las propias leyes orgánicas m~n! 

cipales considerando los siguientes elementos: 

a) Organizac16n territorial.- que de confo~mi­

dad con las leyes orgánicas municipales, la mayoría -de los munic!. 

ptos se organizan territorialmente en forma interna, par~ tal efe~ 

to se dividen en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agen--

etas, comisarías, tenencias, juntas auxiliares, secciones o manza-

nas. En cada caso, la eztens16n y límite son determinados por el -

ayuntamiento. 

b) Categorías y denominaciones pol!ticas.-A su 

vez los centros de poblaci6n localizados dentro de un territorio­

municipal, tiene las categorías políticas de ciudad, vill~, ~~e~~~· 

congregaci6n y ranchería, dependiEndo de su grado de importan¿~a;· 

del. número de habitantes que tensan y de los servicioS_ p.úblic:~~s· ·q~e 
se presten. 

c) Habitantes o vecinos.- Al mismo .~ie~po la P.2, 

blaci6n municipal se divide en habitantes y vecinOS.~-.--:(O's .. primeros 

son les personas que residen habitual o transitoriamente en el mu­

nicipio 1 son vecinos los· habitantes que tieneri~ ~~ando menos, seis 

meses de residencia fija en el territorio_municip~l-. 

d} Creaci6n de municipios.- Las leyes orsánica 

establecen que para crear un municipio es necesario contar con un 

determinado nOmero de habitantes, con loS recursos econ6micos su-

!!cientes para cubrir las erosaciones que demande la administraci6n 

municipal, paro instalar oficinas municipales, mercados, rastros,-

etc. 1 que estos servicios estén funcionando, para ello, se tiene-
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que hacer una solicitud por escrito ante ·la legi~l.atura -loca_!, -­

demostrando que las poblaciones que vayan. a pert~neeer ai:n~~vo 

municipio eatan conformes y que se tiene_·la o~ini~n favorab.i't/:d·~-' 
loa ayuntamientoa de los municipios afectados. __ 

e) Funcionamiento, facultades oblig .. éiones de 

los ayuntaaientos. 

tea municipales, síndicos y residores. 

g) Integree16n de comisiones r ramos de la,ad­

m1niatraci6n municipal, cura vigilancia estará a cargo de )~s __ in~ 

te~rantes del a1untamiento. 

·h} Autoridades 

i} Responsabilidades de las autoridades.mun·i~i., 
pales. 

":;_:;'.~ .. _,,<. ' 
J);. hfrueture administrati ve. 

ficos. ··:. ··,,._-. .,-

1i'sanÚones .1 medidas. de. segu,~ii~:,¡' /.recursos 
.. ' .. :': .. i,"' '·;;,· .. 

,, , ~~~iL~,i~~ ~::-~-~-~e :----:- -- - -- - --

,."ID}_: condicione.ÍFJ f~CUltades' para éélebrar Con-. ,,- . : --,:. 

Yenios de eoordinaci611. con- otros muni~ipféls·,··~-~n-.-~l ~:s'_l:ad·o· y la -

Federaci6n •. ( 72 } 

En resúmen, la importante funci6n de las leyes orgánicas 

municipales es la de establecer las· bases para la 1ntegraci6n, ºL 

ganización y funcionamiento del ayuntamiento y de los principales 

{ 72 ) Hart!nez Cabaftas, Gustavo. Op, cit. pág. 157. 
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.. ' 

6rganos pollticos J administra_ti~os -~el municipio¡ .desta_can~O d~.!1 

tro _.de estos la Secretaría del Ayunt.amien.to -·."~·~ i~~'..Te-;~·:r_~·-r·~~---~:~··ri1d.f 
·.- .·; _, 

pal, la primera como 6rgano de apoyo adminis_tr~ti:vo ').~: Út"_":segund~ 

como responsable del manejo de la hac~e.ndá p~blica inllni·d.pal. 

Leyes Fiscales del Municipio. 

Dentro del marco jur1dico del municipi~ ocupan un lugar 

muy importante los c6digos fiscales municipales, las leyes de ha­

cienda municipal, las leyes anuales de ingresos propias de cada -

municipio y las demás leyes y disposiciones de carácter hacendario 

aplicables en el municipio, ya que en éste conjunto de disposicio-

nes legales se encuentra seftalada la integreci6n de la estructura 

fiscal propia del ámbito de gobierno municipal. 

Los c6digos fiscales municipales o leyes de hacienda m~ 

nicipal son el conjunto de disposiciones de car&cter jurídico que 

Yan a determinar cuales son las fuentes y conceptos tributarios -

que les corresponden. Estas leyes son expedidas por los congr~ 

sos estatales 1 son de aplicaci6n general para todos los municipios 

de un estado. 

Las leyes anuales de ingresos del municipio, son un fa~ 

tor muy importante para la vida fiscal y financiera de los munic! 

pios, ya que van a establecer las cantidades de las cuotas y tar! 

fas que se deberAn cobrar por concepto de los diferentes impues--

tos, derechos, productos y aprovechamientos establecidos a favor 

del municipio. Estas leyes son elaboradas por los ayuntamientos 

y aprobados por las legislaturas estatales, con vigencia de un -

ailo. 
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C) REGLAHENTACIOM HUNICIPAL, 

.En el marco de las reformas al·articUlo 115 Constitucion~l 

cobra gran trascendencia la· fr8'cci6n II, en':.don'de Se afirma la -..... ·. '' 

personalidad juridica de los mun"icipi~s;· Esta ·disposici6n facul-

trativas- de obSel-vanc.ia· geri-eral-: en-- :s·u ter·r1_t-(>l-i0\' .. ,-'.¿ons·1-de"rándo ~ :, 

para ello las bases normativas que ·a1 -~~:spe¿·~o··,<~'-sé~·bt·e·~,~-8ri·l8s:-

leg~slaturas de los estados. 

1..- ·Bando de Policia y Buen Gobierno o Bando·HuniCi.pal'¡_. 

Es el conjunto de disposiciones de carácter reglamenta­

rio 1 administrativo que regulan la orgenizac16n política y adm! 

nistrativa de los municipios, las obligaciones de los habitantes 

y vecinos, as! como las competencias de la autoridad municipal--

' para mantener la seguridad p6blica en su jurisdicci6n. Este ord~ 

namiento contendrá las disposiciones de carácter general que de­

berán observar los habitantes del municipio. Su vigencia seiá 'de 

tres a~os, peri6do que durar6 en funciones el ayuntamiento~que----

lo expida. 

Los bandos de policta y buen gobierno contienen: 

- Respecto e le organizeci6n e integraci6n p~ 

lítica municipal, hacen uno definici6n m6s precisa en cuanto a -

la divisi6n politice del territorio municipal a partir de lo dis-

puesto por las constituciones locales, las leyes de divisi6n te--

rritorial y las leyes orsánicas municipales, propias de cada est~ 

do. Asimismo se aplicarán los estatutOs para las cotegortas poli-
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ticas en cada caso~­

- ·i~ i'~,J:-~~-~-6n·-.a l~s habita.ntes ., vecinos, ·se 

esta b~ecen ··.·~~-5·, ~b.i':i:~~~~o~-~~ ,'.:i_nsc.ri birse en los p~ d rones· .. e:_le_c}.2 

rales ~~~li:mf,~~ ,í~'s'I:.!'y~~re~pectiva~, prestar servicios perso-' 

nales": en ·1~s«~ca··So'S\·de·'.;peligro inminente para una cOl~-~:tiv·'i;d~d-,,_~ 

a~-~i1{~:r, .:~;~3~~~;;~~~--i~~~~~~ádes 'J representaciones. 'para;,,_e~-~/~r~~-n ~-ri:~-
bl_i-~~:-;--~~-~nt·r:e .. -~-~>:~s·-;- asimismo se establecen. sUs-·'de'~~-ch~:~·I como e1 

. "~.: -·-
v ~ ·t·~·~- -~?:'ser·: .. VO-t~das para los puestos públicos munic.ip~les .de --

<,_: . ' ' . , ., 

eleCci6~_"- P?PUl~-~ cuando cumplan los rectuisito:S"-'. de _)-~s~-"i~yes de -

la_·materia, ·desempeder si hay preferencia, -los~cargos, empleos, 

comisiones, o para que se les otorguen concesiones y contratos. 

- Se seftalan ~os requisitos para poder ser -­

autoridades municipales, sus funciones en el cargo y responsabi-

lidades. 

- Se seftalan quienes pueden ser funcionarios, 

sus obligaciones J responsabilidades. 

- Indican quienes son los auxiliares de las -

autoridades municipales, facultades , obligaciones y .responsabi-

lidades. 

- Respecto a los servicios públicos, los bandos 

de polic!a seftalan cuáles son de competencia municipal, las formas 

de prestación, derechos y obligaciones de los usuarios en el pago, 

uso y conservaci6n de cada uno de los servicio~ que preste el mun! 

cipio. 

- En relaci6n a la seguridad pública y tránsi-

to municipal, determinan la existencia de un cUerpo de policía 

preventiva y de un 6rgano encarsado de la vialidad Y tránsito; d~ 
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finiéndose el cuerpo ~e_. pO_li_cí~ corao 'tfoa c'OfpC!~aci6n- ~es tinada· -

a vigilar el ~rd-e~'-_:pú.6-{·i·c·o/(o:·~:·~ :,d·-~;i:~~-~-ii; >!~~: T~\te·~e1e·~--.. -.s0cialcs 

a prevenii: d--~:¡·i ~·~-~, ·-.'~·{1.i:~~~~·:!.d·-~ ,~,~-:;-_ ~~~did8-~ · ~~~e--~~-Tias:' per·o -­

siempre respetan;do ¡,las'.ga;¡Jtr~s '~;H~1;{\¡'~~fa)~1 responsable -

de la pÓli~ia ~~'. ey';~/t~f.~.;·~~J~:·~ij~:l~,i~-~??t4 :¡!•{>• ::;i- ; •-
~'.( •-: En1lo~~t1~!r,espect~.a las 'actividades dé --

los particíí(8rf;i; e~1:¡~~;\~~-d~-~~-cl~~'i>.~ir~í~;:~='~.;~~ ;~b·i:~~º-~e _­
con tiene - u~a = se-;1_e:~--d~-::-~)~-pq-~-i-ciCO_ne-~ ¡=:¡;-~-~-~ =--~~ii·b}~~iff·{~;{~~-~'f;~.-~:~~--º 

.:, , '."-~:... ;.;=V 
que deben se-r llevad~s;;á.· cabo, ya ~-~-a ~i ~Je~~-iC:ió\'.d;;i'>¿~~e~·cio·.~ 

- ' , -·:'.:.'.'..;-

industria, preséntac1ón
4 

'de espect-ác:~-·~os--i dij:e_i:·~~i~_ri~_~'.·~·p'16}1{~.~.~--
oficios; señalandose los horarios en los ~~-~:-~~~:;~~,~~··~·,;~~r·~-~j-1{~-~ar1 -.-­
a cabo sus actividades y los requisitos que·-._ti~:-~n-:·~~~~·_,,':.~··ub~··ir~e .. 

siempre y cuando no afecten el interfis gener~l 'de .la:co~un~dad·-

municipal. 

El bando de policía y buen gobierno es un instrumento -­

para el gobierno municipal ya que represent~ un element~ pol!ti~o 

y normativo para conducir las relaciones entre las autoridades m~ 

nicipales y la ciudadanía. Por esta raz6n los bandos municipales, 

deben tener la suficiente difus16n, de tal forma que_sean del·.¿o---

nacimiento del mayor nGmero de vecinos y habitantes de la comuni-

dad municipal. 

2.- Reglamentos Municipales.-

Dentro del ámbito de la facultad de los ayuntamientos es 

importante tomar en cuenta que las autoridades municipales son 

las responsables de emitir las normas que vnn a regcilar tanio l~ 

propia organización administrativa municipal, como el funcion.amie.!!. 
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, ':: ., 

to de los servicios públicos que preste'· el: 8yuritamient0', _Bsí como 

las condiciones adminiS·t·ra ti va~·. f ~·~:-~~·{~·~:!.:!:~_·d~:~~k~~·~~'.·~i·~)~.·~· bajo las 

cuales los particulares realizán sus éíitj.Y_ii~¡~~\,';'f_~d~~~~,i~~~. ~e 
servicios, recreaci6n y cultura~ ·,;~< .3;: <-~¿~~C:.~:;~:;:~·;:;;~~~, ~:~/-· 

En funci6n de estas con~i:der~:~:f~~·~::·_: lo-~' 8:itint~8~-ié:~c~os·<~ 
- -.,,,., ' -,~; -·~:>;• .. ;· /1 

pueden ezpedir los reglameri tos. de c~ié~-ter'_-~·:a1~n-r~1·p:~í;:. q·u;e '_s-~e·n· n--~ce: 
. - ,~-:~sT;,-_-:-:·e::~'-';·.-. .. t < ~. - --

sar1os dependi~ndo el tipo de municipiiky-del · 8rádo-'ile' 0~,omplejidad -
--··-- io_._;:- <,::;:;~_~,_~;;_,~'·~--

que presenten les 

pal 
""':: : :·~·· - '·• '. _- ·,-..<''_ - -.,'"' . - . ',. . -

las de los par tic u lares, Y.~ s_~~ .. e~. ~--~~~ma ·; ind~_v~du~l "o-- colee-

-~~:' .. '.:· · ... ·~:~\--:·.;:~-~~: .. ~~;·:::~\~ 
Gra-cias a- esa-'-:fBcÜl~tad:~-;·;:-'1·0-~~mUn1cip1os ejercen su autono-

ti va. 

mía en la exped:1Ci6n _ ~~··}?J·~'.:~~in~:~·~e-~~~-- de reglamentos que ordenan -

·-·;;, '·"J"'• ·:·.; 

'-GuSt'a{a··,{C~b·;;ftá~\; /~~~-manifiesta q_ue los reglamentos pue-

den ser de ~~~ti'~~ tIY~~'ji' 
·:,:/: ~;~3\~~~?:,--el que establece y regula la organización 

y_ fun¿ió·n·ám:íe·~to' .int'eri"or del ayuntamiento • 
. ·::,;:;'. 

;.~·- :::';;:;·: \ . 2.- Los que regulan le estructura funciona-

3.- Los que establecen y regulan les- activide­

/.des .°d~ ~~-~:~- ~~-~ticulares que afe.cten el desarrollo c~t·1~'i~~,~~-.-.. ~le -~.-a· 
-vida~: cciai"Uni tBria. ~ ~'·~.: -. 

4. - Los que regulan la or'~an'¡-~~-¿·¡·:~-~ -;·y ~-:ru~·~·ia·:..­

namiento-de .los servicios pfiblicos " .• ( 72·')''f2·- :~ff~> >:~.·· ·:·<)/> ·:-~ 
.::l;:' .. :,_;_:" ,,, ·::,: 

Algunos reglamentos que cubr~n l~s:~ri~~ip~les, &re~s de 

'• ' 

( 72 ) Hart!nez Cabañas~ Gustavo~ o¡);'''¿{{; p6g', 164' 
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- Reglamento Interior del Ayunta~.iento ,- 'fe:su;­

la la composición y estructura del mismo, define': las- fUnCioíl.es y. 
- ,. ·-:.- .: "'." .. '. ,··.,. 

obligaciones de cada uno de sus miembros, e~~a'bie-c~·~;Íos\;·J.r~:i·tes 

de facultades, a tri buci ones y obligaciones de¡'.·:-~·;.e~-;~~;-~k~~C'>~~:ít'tc t ~-

- Reglamento 

por objeto normar,. las '.funciones de los 6;~8~-~~ -~~~¡·;~¡--~-t~~r~:¡~j-~~ 
--,-.·-:'!,:!;.;~'.-.,,_;",~- ;:.~~.: . --- -

-'.;~_:.i:.·::.: -

- ,:.::~;:: -.-·:h'.:~ 

-~- .'_..·- ·'~ '):?_-·::~~ .:_;_~, ::'.~,.}~~~;.·: ::/~-'.':~·-_ 
Inte-rna··de Ádm:i.Di~trB~C-i.6Í1, tiene·, 

de las sesiones de cabildo. 

del ayuntami_é.Di:O-: "'-
:,·.-. ·,-"·.~- - -- -- _,/::{~:,::.~~~ 
<:;-_.;._;_R-e81~rñt!n t·o --i~ ie~~ior: d e1 .. T.ra b8j 0';-.:=iút-'.ióC U-i)a 

<~---

.{.·o:,--

1 sus emplea'd_Os como trabajadores asalariados·, ~~:,~<--' 
~,1;_ 

- Reglamentos de Obras Pública~-.·/:·-::\-;;·.~:>-'.; 

- Reglamentos de Polic!a y Buen GoÚé~o..;:,·· 
- Reglamento de Tránsito. 

- Reglamento de Limpieza 

- Reglamento de Mercados 

pública. 

Salud Pú bÚcá ~ · 
Comer~íó: .. ei(:·1-~: 

- Reglamento de Estacionamientos, 

- Reglamento para los Cementerios·o 

- Reglamento de Cierre Comercial 

- Reglamento de Expendios de bebidas ali:oh6lii:as. 

- Reglamento de los establecimiento~ ·QU~.e~;i~.~ 
don alimentos preparados. 

- Reglamento de rastros y expendios de--~~ar~~~ . 

- Reglamento de peluquerías y salones d~ b~ll~~~.: 

- Reglamento de Fotográfos y ~tros Í:rab~jád:?r~.~·-~-
no asalariados. 

- Reglamento de tintorerías 1 planchad~~ías~ 

- Reglamento de Anunciofl •. 

- Reglamento de espectáculos y divcrsiories públi 

ces, entre otros. 
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La elaboraci6n de los reglamentos son mediante le inicia­

tiva del presidente municipal quiEn a su vez designa al 6igano· de 

la administraci6n municipal responsable del aspecto que se va-a --

regular. .. ·~· .- ·!.º.. .:~":. 
SU aprobaci6n deberá hacerla el ayu~~~.a.mi~-~t-~;{~-n··.l~~~-~~~ -

de ·~abildo, en donde se analizará :J discutirá·: eli-~on~;~~·fd·~; > ·_.,­
_':~:> .. t:;,';'.r·: 

Su a plicaci 6n consiste en.. ré_~p_e ~-~r '] :· haé,~0l_". ~~7~~~-J~-~~:~ ~It-~-~--~'.!_-. 
tedas las normas en él establecidas (cSÚ ·Yigeiú~ia·:·~-~r&\;de-~'t-~e~-::-·an'OS\ 

E-~ conclu-~-16-ii ·, re·. i~~P-~-~~~án~~:- de::io~--~-e~-f~m~-"~~:~-~tP~::~~¿_ -1-~ -~ -- .--
, - - ,· .. - . -.-_" :: . ---'·.- -- ' . - : ::' ,__ :'"- ----~·'.· _., - _;··: " :· ·,, 

vida municipal es singular, de;. __ ah.!- que seá _necesario.:regu·18r __ :~e1 _:;.: 
' .·_ .. _-- ::: '· .···~'"·: -. _- ·, -.-.,,;_:_ '-~-:::·> ·::·-. .--~·:::>··-·'\- "::·-.: 

funcionamiento de .-:los~--~ yun.iami~~t-os.,' sus---ser;i-ci'O~ :-- ,y.7~18_;;;~-ac t·I·vi :_;=-

dades -d.e 1 o-S paÍ-t_i~ ~fBré~.~-·-:yo'~~iUe· bajo· e-stas· di-s~P~~;~:~-~-¡:~~:_~f~;~~~i\-~;/ 
mentarias 1 se debe des.ar.ro.llar· la' vida local. en fi~:;B~-~-~-:.-~~-i~-/~:a·~·~ 

hacer del municipio una Verdadera instancia del E1;t·~d,~: M.~~ic~;;~ j 
no un simple órgano de descentralización l11Ími~.istrat~:~.~.'.·','c ''..~l . , .. 

Haciéndo un anélÍsis fin~rd~i fi~ii~tn~r~d~}~,l~~m~ne~ , 
jur.Idicas que Configtfr'an el Dl~'r-c~~~_(~-g-~~~ -~_e,l;¿·~~~~-~i~i-~~;~,~-~-~c-~~:7 --.­

podemos identÚicar los siguiente~' trZ~;~ 11Ke·i~:~ i~i:•n'.~:~:~a~.ivicfaci. 
a) .Nivel éo~sdf~~~~~;A{\Ji1{e~!~~~Y~~ ~l marco 

:::::::º p:rc:::e::::: •. ::::::ZfJi:r:(~~i~tf it~}:~~Si::::·:t:e::~ 
ral de la RepGblica y· en las que ·;/~i\f;~~~ 'Í~s''t'áir't'os d~ las Consti 

;')<~-: ,_;.s :·:':·:: ,: o~·-,. 
'>,-•:.. _;'':·: "<:?. _·:~~': 

b) El nlvei';ora'á~:C~~ que establece 
tuciones Locales. 

cuales son 

, .. _ ' '-~:· ·, '._. 

to de los 6rganos de _sob_(ern.-~'·/Y. d-~>10~-'administración de los munic! 
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pios de cada estado. Este nivel está formado por las leyes orgán! 

ces municipales, las leyes de hacienda municipal, las· leyes de i~ 

gresos municipales otras disposiciones legales_ que -~·engan rela-

ci6n con el ámbito de competencia propio de los municfptoS-·: 
' . ' -·~ 

e) El nivel reglamentario es el que~:s~fi~la:las 

bases de orsanizaci6n de la administraci6n pGblica '::Y -~:~~:i¡;~i~a -'­

comunitaria del municipio; y está formado por er. b~~·,j"~:.;~·d:~~~~~·ít~I~ 
Y buen gobierno y el conjunto de reglamentos m-~·nic,.ip~f~'S- ~·~~ expi 

"e~"•• ,;:· •• ·-"·, •• :-:_,"·"__ 

dan los ayuntamientos, por tonto, éste riivel ·es'··de-. eXc'fú!úVa· com-
:, -,-,:.·,.:'.º· .-.;.;.e:·;' 

petencia y responsabilidad de los gobiernos-_ mun'-iciP,~i-·~~~~-/::~-:-·-··· 

B,- ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, 

Si entendemos como parte de la administra~i6n;--\pGbÍica;'_el, 
": ~' · .. _ '. ' 

conjunto de normas y acciones que determinan la re~·aci6n_ ·e-11:t·~.e 8,2. 

bernantes y gobernados que tienen como prop6sito' concili~~~el~iri-
o __ • 

terés privado con el interés público, tenemos que re~_on-.C?~~e!'.')_9u~_ ·; 

la administraci6n pública municipal es la instancia -~:ldmÍni_~trSt~.­

va que reúne y aplica esos elementos 1 ya que es en el- á-~bi:t'~. :mu'~! 

cipal donde tiene lugar la relaci6n más pr6xima y direct·~---~ft're._;~ 
-:~~:_-:.;:-'-=..~!-7----:'-:_-= ~-----

Estado y sociedad, de tal forma que la sdministraci6ri :'m~--iC:lpa1 

es un momento de la acci6n del Estado en la sociedad. y iB: s·ºct"é'd°ad 

presente en el Estado. << ,\ < .. · 
Considerados como un momento y un espaci'~- d·~--.· 18 ;"or8~·hiz8~ 

ci6n política de la sociedad y de la actividad <1'.i1í\ ¡¡;'~aJi-: ~l ~u~ 
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eernie~te a~la ·vida' local J de ninguna manera a intereses gene-

ralea y'nacionales. De acuerdo con este principio, la adminis--
.-,, ·_,: .· ::·· -:·.-- -: 

trac16n~ iun.1Cipal ap:arece entonces como una instancia subordin!_ 

da· a. los i~~·~·~hi;¡·os políticos fundamentales de la Nación. 
'· .t;·: ," 

·-<~·':p~~~·1eíido d.e éstas cori.91_de_racfo_nes, ··:podemos afirmar -
:<:_----·· 

qu'~ l~ ail_~ini:Strad.6n. pública eolpi-ez;' en 18 m~nicipalidad, pues 

'.~;;;~:::;1::~.:::::::::i;;~1:~J¡¡¡f ~<,tf ¡:;};:::::::::' ::~ -
vida p6~l:~a del indi•idlió 1 la:sgX~~~d.',li,',:1:, ,_ 

'!. C0Dv1ene- -Biv ef.tir -~:\1 ~,~~;t.;,'s-.'-~:,~{r·¡;~~C-Í-~ Re S ~y :iurici 011 es 

::1 1: 1::::::::::c::np::d~:-.~:~1~::::~:~~~:r1~ü~1~:fff:¡~rt~i;:~. :. 
''"'-;;-. "·.. ' -~~ . . ' consideración de que el ~y:u~,k~~~;~~,~$(i~~~~,~~5f{;f:~~¿~•1jt~:fütcapa/-

de adquirir, poseer, ena~.eña.r '.~,~.~-~l;~b--~~.·r':; ~.~.~.~~:-~-,~-:~_1_~_.i·~-·~-~::·:}!•_:·:'.:~-~-~-~.~::~ 
do la gesti6n propiamen~~ ~[fh:~~~~~'.~~~~,~~t~'~ts!f.~~~m,j6~~~·~la 1~ 
calidad. Lo que teng~-~~ -~-_u.e~·--;;~(">.c~iú_ .. 1:~-.~~·~,-d~~-.~~t=·~.~.-~:r~~~:::_.'~-º :_-_-~-º~~.~-~ª~-.~ª. 
dentro de las. funcio~~·,:F;~~~·~~(!l~~{af:f~:eJ~8;,~~~?;B~~º;~u~~:c10L·' 
nes sus tttn ti ~~s. Co·~~-~-~-~~ .. ~~·~,~7:~---~'.~:~.:s ''.:~r~~i~_n·~.~:: .. :-~:-s~-~.~.~-,~ ~-~"~.'.:~as re-· 

::::::8 u8r::::~;c:{:t;t~~i~j~~~f~f~~~:itfo:i:~:t~c~fC1·:·:sa~'~ 
·:·.-~o-•. ~·.;--~;·~:--::.:;/ '.::.·. -~r:; ··f:· .. , .. \, --~-.,~- ;:)~~~~~--.;:~;;~_::·.\\ ""· :.·-~-:.-,, 

autoridad es Cs~-ª t~;~;e~~~i~i~/~~:.e·~~-~e~_:_~~r~ \(:~·?~)~>.e :~~Y~/~·~;{~'~¿,~ '.¡:'.:.:_r·- - <,~;~~~·<:.{. 

··,, ,.,'. .. ~t·f ~li~:t~~~i~;f~~rJj¡fii~,i~ñ:1&:i;2:.::: 
laboraleS r::·éol"a ~oroci6ri :~·municipal-. Y'i~ administ raci6n :<de ~'~'ee.U~~oS ·:. - . 
mat~r1.:i~~~;'1:~:·('t\1 .... -.~jf;<.~1:;t5~~ '':;:f;:J 1~ 1·~-- ""''º-~ .,,::f;~ <_~i:.~· :.-~,:t-"'' A?>· 

>>·'. ... -.-. :';;,, -·.·':·3\-, . ;:.(- ''/,;~:', ~~~?;;:.:, ;-.. .. ~f· (~~~,~~ , .. ';,;~::;·.:~_:, 

( 73 •.) t1.;rir·~'e~:,,~.~~,fi~~'J{c'uJ~~,v~'. ~:~:; -~i~ .. ~¡~!) 198; 
( 74 ) Ib!de.m. ~ás, '198( ··· · ··· 
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Por otra parte, cabe-· ~-encl~naT·. q~·~ i'a~ Con~'~pe'-i6n mo-cÍ"eí-.­

na que se tiene del·- Es~:~·d~· en i'~ República' ~He'~ica~-~-.:. -~>,.oi-;:~-.~ 
pa Is es con caree te.'r.Ís t~:'~;ª~-~: :~:1~·¡·,~~~·~s, ~-ª ·1;~"-: de'.:: a tij~-ti~_;·~-~-·~:i~·~~i!>_ . 

·: -· ... -,__ - . --..... ' .·· .. "."'' ·~~~,· .º<-
nes en los aspecto& :·fundam~~t~l.es 'para. lograr ·'el desari:ol.~o> i_n:t!_ 

gral de la socie:daci,/ Dé ahr que el. Estado H~xiC:an~~ie~ga ~J~~<~­
mhimas prfarid~·~~~~Zla~: fu~cianes ,de: plarie~i~ }~o~?v~~~,\;~ ci.fa~:;-:­
tar .susº ac~':i.On:~-~~-:-~-?in'~:~i~-fO~-es hacÍ~·-·. u~· ~q~fi:f."i1~f~dcc~'-~_:'J'_-:'··~·~n~~~~-es:~-~ 

--. , .- -~~~~ .. : -:/~·-~ ::-H:;: . . ... · ,_ ·· · :-:L: --->>::- ~,.;·.: ··- ·~--: 
rrollo _ Soc~,º-~-~~~-~micO. ',-· _, -.:~~;~,:,.: ·;q~~~~·t?~~~~~>.~~{:~~·::~:·::_:~~, 

J~~'.~'ii?~t~Í~¡-;f en~~ .~e. es_as_ :~u~-c~~.~~s:·~.s-~: a:~~~-" t_~za <~.··::tr_~ v~-~­
_ de .-io~ _--~~~~~~~~-ª-;~_:1f:0 8~bierno_:~-;- mü~ ~ e~~~pec~t-~T~~~~~ó-t~~~:~!:~{}t~~~1~i~i--.-~-~~: 

' -,,~;f ~~''""'-"'-:_>-' ,.,,,_,.~ ·-,'7. 

P~~-~.~ _EJ_~_cú:~-i .. vo-,: en-. sus -n·i veles ::f~~-~e.t_~:-r~-,:·'..~s·t& ~-.~:~(:7_''.:~:Un!C.;~~-~ .. i al".~ 
·~iié é:~r~~sp~nde • ~dmini•trar los .re~:fo~~};~i ~'i~~~}r~r~0;\;.;I,.1L : 

·--~~::- ·:J~-
. grar ··los objetivos de la sociedad-cqJ-~ 

En general, se puede deUnt'i ~~;c;¡~~.ª~.~i;i,~~Ji~'t,~~·,~ú:~ 
blica· en cuanto a su enfoque .pr~-~:~.~-~--~-<---~~:~:s.·,-?_~-~~~~-~~~-:~~-d~:~:'.~-~q~e::i~~-~!_:~.· 

zen los 6rganos del gobierno :P•~~·. ;t~;~~:~¡;i'~~~~:~~¡,n~~f~.i~;l;E~·~ido.!L 
con base en los ordenamiento¡·legales~que.:les~.o~~rgan~at_ribuciones 

;.:: .. ~'. -;5).-"» ·¡:Lt~: : :"~<< '\~::;,.. ;:;~~~E-: :~;~ ,i_:};}~: 

:::;;;~;:~:i~J i)~~i~ii~f~~l!~íf~~~;;~, ·. . 
pres ta r ~-~·r ~ -~-~:i -~ ~ :""-~ ú ~ ~ ~,:~ ~~- ::. ~' 1:.-~ ~- :J<~-~-~ "-:~-~--~--~-~-~~.:.;\_E~-~·~·,·:, i~.P, ~ ~ .. ~ ~. ~ ~ ~. :-.~ ~--:. 
rea •• ·,o d~i. ~~' ~~ .. ~~ª(~~ .~·:·~~({~d ~r:;r:~:i~ ~;;fr. l:;~s t'.~'d'o ·~~~.;~fo;,:~omi 
"Estad-o· ;b~--~.~ i~:¿~"~i'i•_:' :~~~~:S.~'J·~'c/!.·:'.d"~:-:~,~'~'.~:/t~·i'.~·;_~~:>A.:·.'./P,· ,~·;tr; _·:pµ~ :- ¡;, ·. · ~~~:<~;.-~··· .. ._ · 

( '/•.' V •', ",~~)~~•~,º •."> ~ª~·~.-
ri os. ··t ~ª t~_.d i·~;{~~ :~ .. ~~ i~r~,~~'~'~h ~"?;:d·m·i~ri\1~ {t~ ~t\I~:~ :;· f~~~~Í~~- l~,~~:· 1:~ ~~ ~ ~·~ r r·a. 

del a·ervicio. p-fibiiC·~:.'(~'.¡~<;ia ~:.~~~-~~~·--~:'._-,~,~~:~"! ;t;·;-~-~~-~~--1 :ifa~a--~~--::-¿·~n· ·~,e-S-­
pec to -~ ,sus .f¡~~-e~:-; ·;_ r~·~c;~-~~s· ·:-{o'~;~·'.:\J~--:~·:.~·~~a~-~-~- -~~::--~·~¡vic~os·':~ú--
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blicoa y responsables de la seguridad j- ~ienestar de-la _pobla--

ci6n " ( 7.5 ) 

La administrac16n del· p_erson_ál: es el medio de .obtener -

el mejor aprovechamiento de las· recu.rsÓs humanos que laboran en 

las organizaciones; por lo ta·~,.~~~. _~su- Óbjetivo ~s optimizar._ el -

aprovechamiento de los reéui:so.s hum8nos dentro de ·las ·¡iniitacio­

nes y posibilidades ~ue .ofrezcan la disponibilidad y util~~aci6n 

de los medios materiale~ 1 financieros i tecnci16gicos, ~s!· como -

asegurar la satisfacci6n de· los objetivos instituCiOnares,y los 

intereses 1 asPira¿i·ones feg!timas de los trab~-jad~~~~-;_ .. :·_su·:-';:fun.-
-_e-:._.".:..~;;:_ 

c16n consiste ·en- obtener personal ·en co·ndiC'i-oDe:&·:_-ópt-iñ.~S:de·-ac--

titud y aptftud, ubicarlo, desarrollarlo, -,,r-~·t·rfb'u/tio/.~~~Ot~-~Br.lo,: 
• • • - • - • - •_;_e- • -' n • ',_ ~ • • - "• • -

1 mentenerIO permanentemente en las_ .m~j~~:~~~·;~~-~~~~~~~~~~:~·~fa~\~a·.~~-- eL·_~· 
'-'·'"-· :_:¡:: 

servicio. 

En .los municipios urbanos y. e~;.;alg·~·no~.; ·semiurbanos·, el 

6rgano encargado de las pol!~ic~-~·~:~~1 ;_:~-~-só,~8¡-<~s. i.a. o~i~i'8_~.íe 
mayor o en su caso, 

cretario del ayu_~_tam~.e~_t_.~-_y _en ~~:t·~;:~a de. sueldos ·y··_salarios 

por el tesorero municip~l. 

Tomando como base un municipio'.medio, !Os pu.estos en re 
.. - ' _, '' .;·· , : -<.·._:· .. :: . '<,:· e 

odmi ni st raci6n munícipe 1 · ·a~ii.':'" sec-reta rio-__ del.~ ayúntarn:i.en to, :.-.~~l1'º_-:___. 
:_, __ ._'._o.,;,...;__:___.:, ___ ~-=-- --.,;:;;:--co·-- -=-:C--~~"'"''-=--·,-_;,_'="=-;o·~-= e-. 

rero munÍcipol-: .-dir~C-t:~~.-, ·or:{c·i~i· rña-~or·i~·:Jef~-: d·~·-_.deP~rtámento, ;_-

jefe de oficina,· ~ecre_t~;~i~~<~~ !-:~·-' ·P:~-~--~i ~-~~~~Ji~(; ~'~-~~-~-~-~.tT-~do;, --

contador. contador aux·11 :io·r, :·.of1cd~-1~·~ -~:Clm:t'~··1str·a-t1 V Os', - inspec-­

tores, recaudadores técnicos,· ;a~I¡-~Qr:~-~;~:. ~~~~;'~:~~-~! de m~ ntenimie.!!. 

'.]c':'····;r 
( 75 ) Hart!nez Cabanas, .Gustavo, ,op>c1t,. Pág,201 
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·-. - -, .. -· .. ,: --. ;, '.' -· ' '.:. -·-- ~ 

to t~cn c~;,·'se¿ret~ri~~~ mecan~grai~s, ·recepc~onistas, archivis-

tas, bi liotecÚio~~ educa~ores, dibúj~~te;, intend~ntes, vigi~~ 

lantes, C°:~~~:!~'i::~:~i:d~~~os recursos ma:eri~Íes 'y suadec11ada 

~ til1zaé:16ri-; · s~,~----_u·~\--r~~-for' ,f Und~me~'i.a1 -'Pa~~-',:i~>~:~'u:~~~;~-. Ól'~'.f_~h_-~. de_ -

la orga~_i~-ª~~!"6~;· ~~--~i_'~i-~~:rl;'- -8 pesar de que··.:~'st~/iu~-~'i6'~:~~{~b--ia- m:~-~ 
.. ·:.- ... ~ ';·;: '>:.:.::.·;·.-.;J,~:·~<:.~::·:Xl-~_:--,:/<:/ :· .:; 

yor importancia' Solo ~n los municipios urbanos:~:·J ... s.~~~i.ti"'r:ba·n·os·, es 

menestt:r. · qu~e las - ad qui si e iones se ha-gañ · :coil_:':l~,~é~¿-~:¡:~;f; ~-:~~;~~ii~f--~~:¡d~~-d . 
.. ;~0:: -. :¿~---- --~'.::- ~.-- -

_Por ello, ~s cr~-~-~m~~-d~_b~e que las admin.istr.acieiQe·S',;)iU-~rcf Pires='...;-:-~·-" 

elaboren un pr~grema anual ·de adquisiciones_:-~~fe·~~&f:e·~{;·~- ·t·s-ervi~iOs 
- .:.:._::.·~ -·:-.,, 

Conforme -a. i&s'"disposiciones pres~pué-st8le:~~:{E;~-os--::·prosr-am8S per-

miten- una mayor:- ut:i.I i zaC-i6n . raC-:lo-na~-~-d e :}lo~·-~:-:re:¿t:~~~~~~~~¡~:~-6~¡ ~leSº, 
~-~ .--;of;"°'~··-=-.._:'-o~=,70;;--:;~- .. - ~-o-__ ·-- •• • , .• 

a la. ve·;~~ facilitan la oper~ci6n. ·,~·~'~i;s-n·· :d~·l;~~~-s --~f:~~i-~:ri'.~----~:~·~ié:i-
,- ·<;; ~y_~~::t ~//. . 

pales. , ., · -<.;.:,~'. ~._·.;:_----. ·.~:,,_·.;~_·:·:.::·;e:~.;: · 
-·un:_·adeCü-adO ~-~~.ó:~'.'"8'~~~ -~~ii·~:~}:. d~~~-:--"~-d'~l~i~i-~ci-~~es p:eiiui {e- 18_.-.­

consol i d~c i.6·:~·-. ~-~)::· ~-~: /:b-~--~-~--~ ~-~-~~::~·i o;:b;~l·~~··_· '.p;'.:_:_'..a i >~1·~~~-; ~:i~~·~-~-~: ·- ~:h.'t:~~:-~_r 
-:-; ·. ,-,~,?,-', -· - ---.'"·;;, ;·-. °'-, -.f--~ .', , _ _. 

ahorro p_ara !Os': 'riauOiCipioso:::~'Asi~i'siiio·:.se."·8aiarl-tiza ei::síim'iniStro :_~ 

opOrtUno de j~~·;- ~.i~~!~c~/t~~ :~~¡~:di2i~ñ-~S- 6·ptim·~-~· Y. projJ~rcÍOna 'médios 

efectiv~s··para el' c~-~-t~ó'1" del c~·~~~mO, entregas y p~'~o~c.\·' 

Además' para el -mejor control, uso ,"'apr~ve~hamÍ~~rlt'~ dé·-
---=-

-los recursos mate-riel-es; la_s_-_80iiiiii-fiitraC-ione·s inu-OiciP81er:r·debCfí -

contar con un inventario actualizado que tenga i.1~'-·e;}~i-~:~-~~-~~:~~~·~~·-­
ma de almacenes y talleres y en aquellos munici~-¡O~:,.:~:~hJr_"-:~~to ~~­
sea posible, se deben establecer algunas medida:~,/admin-¡·~:~.'.ra~;i·va~, 
que garanticen el mejor uso y conservaci6n dE! lós' bÍ:enes mu-ebles 

e inmuebles del municipio. 

Tambi~n debemos considerar que l~ administraci6n munici-
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pal comprende una serie de acciones encaminadas a la prestaci6n 

de los servicios públicos J asistenciales a los habitantes de -

una circunscr1pci6n territorial. Bajo este supuesto, podemos co~ 

siderar a la adminiatraci6n del municipio, como un sistema poli-

tico administrativo, dentro de un marco socio-econ6mico, que ac-

túa bajo un rigimen juridico. Este sistema re~oge·las demandas -

que plantea la comunidad·, las cuales u·na ·ve·z--"jei-arquiz.adas son -
-.... -,·.. _. ___ ·_- -· .. 

atendidas por los ~rga~os ad_min_is.~r-~tf~Os_.d.el 'm.UniC.ipiO. a fin de 

ser· con-Yer-tltfa·s: -en -~-bie~:;·s- -~'.-s·er-~iéi~~S'~:íf~:¡:~~~:i~ ~:i~~~J:i:d~~f.--' :··. 
---.;.~.;:: 

-_;.-~:·º!~Pe re 'Q ú,.e-:-.:~'8 te:/Ji ro~'~Sóid~ ~~C-~-nc~:f~i'6n :~~·~~ ~~t~ iÍ~·~j ~:t:·e-r Vi e-
nen; -~:,;,::://' ;+~~;~~, . *; ~ ~,_ ·'~~~·· :'_:'.~~;:·:;_ .~~r,;> :;/J;~, '·~:(;;:,- -.:Y'"'·-·-- 1' ~·;\~i;:> 

::.:::;::·~r¡f ~i1ii1l1~~~~~1~1i~tQ{f ;i:t:'. 
nis.tra~_i"vo:~·'.:~·-. '.·~:~:·:'.º ;~~~~j~< :J~~;';V :2~~'-_:, -~.;~--~· _;.:;~ 7:>f:~~~-; \'r ~:-~.~;;;e:···. 

~! /> ::y~>ji;:~~~~!i~fi}?~f~;~4~c á"':~l"e;taci6n de los 

servicios.;'~.; .,;~,~:~,~:t.,!~:.~d;~;~·~i;~:5~~¡~<~ pa:es 'l 1a;'re gulaci6n de 

acti~i.de_~e_f'.I: d~~_;<los-.~~~r:t_~.culares .• ,:'~!~;;_,:_~ ~~~ . ___ <'~' ·' _, ... 

· iWt;.~};~;~;¡;:'J~Z~ ~~~ ,;~~ci?~;~e: .humanos, financi~ 
ros y ~~te~i~i'e~'' ('';;·~; :~·~: ~~'· .:·";_ ' '' ,,;, 

H~'d_·¡.~:~;f~ ::{¡:~-~~~#~~:~:~r~-~:~:~~~~~-'.~·: ,~i8u __ 1_a:c1

16.n · ~~ J're~ende dar 

-e ~h~-t;;c1-;:·~~~¡·~~;a·¿~~~-~'6·~~f;e).·-~;~-~~f ~}~~~;~ '~t;~~tf r: ~r;,,._,;a'c iOn"ali zac i 6n 

y optimiza'~i'6n ~n \J ~~Íi(:~:i6;'.¿'10~ re~~rsos pGblicos del mun.!_ 

cipi~ -~-··có:~,~~'.~'~::~ >b~:~i~~~,~~~-~~ _y¡·~s funciones de: 

- pleneaci6n 

- programaci6n 

- presupuestaci6n 

( 76 ) La Informaci6n en la Administraci6n Municipal, INAP. Cen­
tros de Estudios Municipales. Guia Técnica No, 20, Primera 
Edici6n, ME1ico. J98b, P&g. 27 
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- evaluaci6n 
- CQntrol 

- estadística··_ ;-· _- ·'._ -',·'.'., _; 

- mejo~ami'~ntÓ admÍ.~i~tr~tivo o!' ( ;.77 ) 
,:,'.\' 

En la ~dmi~lstracI~n p~blica ,~~.fii·p~i;Utas ;'un~iones 
se identific·a·n ~:n_·iO_s _S_18Ufentfúi .6fganoS:.·;,\,'.i--~:~2/~«~- ;;~;{~_/'.¿,L. 

/ ~~~, :Ío~:_:-~u~~ci·P¡os urb~nas· ,·y· ci~.¡~-~~-~~ '~;-~-:~~~~~li·:~an.as 
~pue~e_n ~-~istir_ un 6rgano de regulaci6n--- cuyJ~\-{~-Ó'~-1--ii~;e'~:~~-~er·.r~n -
las de plan;~ción, programación y presu~ue~~;'é:~~;.~~'raf~ac¿6n - . 

y control de las acciones en que el muni~_J.Pf.:c{.: __ h'.~-.;fd_·-~~~~~:~n¡-p,roM_~té:i-_ 
·;, -,. 

:::::::· ,'. ::.::::·::::::.:·:,::::::·::'.i:-~J~i!it~¡~;11 
dencies tanto federales como estatales·.--~,>- -~':·::'}5 -· -- " /.'::.º.:- · 

-- , :s-~ -'. ·,;::.-.. 03f>-_:l_,~~d~;-:.Y:i; · · .. ·: 
En los municipios semiur.banQs .:·'j-~<~~~~'.·i~:~f~i'.f~;~{i~_~;:i~.n-~~ 

son ej ere idas por lo Tesorer!a M~~i:~;~:P~:~!',.~j· .• ~ft1~ ,$:~ .:: .\ 
.., .... :;:::::: :::.:::;;¡*~~!i~í~~¡;~¡¡,~:~·::,~:::~ 
e ios y se identifican.-: co'ri:;;1~·;; siguien te-s::f un_cio.nes ::,-So bierno, -­

finanzas, ser victos PG hi r~·~;~:?:~!:iúf~~·~:¿·~i¡:á:b~1i"h~·~'·f..·r·:;·~'.~ · pú·e·:den rea11 --
, ',. -~·· "' .~;.!-e "'-'·"•• -· •':'" -

z_a~ por _ ~~ª- ~-~8~~~~.~~~c~-~~~-~-~~~~,i¡~~~~~~j~~~~~~f~4-~/~:~~~ 
·~.:t:~::t-~~·'.~~\:.l+~l"?~,ámien to·. 

- :Obr~"~ 1 1sei;v.ici~~ Í'Gbliios; Desarrollo Urbano 
- . cui~~ra.';1 Bienestar s~ciá1 y 
- Seguridad Públiéa. n;:, ( J8 ) 

- ·. -::< -... ,[., __ ;:, .. 
Mediante las estruct\1ras ·de ·ap~yo ·a~~in~~tra_tivo se --

77 Ib!dem. Pág. 28, 
78 Ibídem, Pág. 35. 
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pretende desarrollar las funciones de·apo70 interno y se identi­

fica con las tareas de personal, recursos materiales y servicios 

generales, mismas que quedaron de~alladas anteriormente. 



CAPITULO SEGUNDO 

REGIMEN GUBERNAMENTAL DEL 

MUNICIPIO 

l,- INTEGRACION ! INSTALACION .!!.!l 1&.i AYUNTAMIENTOS, 

Los municipios son independientes entre si y,ej~r~en ~ 

sus atribuciones dentro de los límites de su territorio; se ~d-
... ·. "·;._.' 

ministrarán por un ayuntamiento de elecci6n popul~·-~ ·d_Í~~-~~'.~--~ y~ -
no existirá autoridad intermedia entre éste y_.i!1~-G~'br'~:~~O~·de1 <...: ___ - ---

- ; ' __ :_'.- ,-
-__ . :.~· ·:,·,·:·;, - ",')_:"' .-')'._'-. 

Estado. --· .. : '.!(..(: .. ,;·:: .. ':}(:: ...... 

El ayuntamiento es la. '.nst,it1c•W;·.~~~ .. ~;~il~{~mi;~i~~,º.rta,n 
te del municipfo, ·es el- principal· respon·sable~,de;,or;ient'ar·~y-~·_ord~-----

, - -~~--'-- ---~~~-,~-~~-=:~~;-~~~#-¿-é':~~~~fi?;~i~~?s~~~:-·o- --
nar- leS--, acciones--de--.,-la-··pobtaci6n __ y láS- sUy8s~: pr-opia_s_,.->si eiDPr'é ~ ~:~ 

, :.::;- -Y~---

tendiente hacia un permanente mejoramiento '~f~: :}'~:- c~iii&~>~ie-:vid.9 

de los habitantes de su jurisdicci6n. 

zar todas aquellas actividades que, dentf.o ,de' su, l:e~-~i't'~}~.i~~-~t'.~-~a-~-
-·-·-.,, -;,{-:,. :.·--·.(-

necesarias pera losrar el bienestar y armonía de'.. l~-~·'..'h·Ei~b'.-i t~-~-:tes 
l.(";' 

del municipio. 

El ayuntamiento tiene libertad para adm.int'~~rá_r:_'s_u_~::.bie"."' 
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nes hacienda de la mejor formo que convenga a los intereses --

del municipio. 

El ayuntamiento esta integrado por un grupo de personas 

que se reúnen en sesi6n para estudiar y resolver los asuntas mis 

urgentes atrav6s de acuerdos y disposiciones que aprueben por m~ 

yor~a de votos. 

n El ayuntamiento es un organismo con facultades de de­

cisi6n y de consulta, de elecci6n popular directa ". e 1 } 

Son autoridades del ayuntamiento: 

- El Presidente Municipal 

- Los Síndicos 

- Los Regidores""" 

El presidente municipal, es un funcionario público elec-

to por voto popular, miembro del ~yuntamiento encargado de ejecu-

ter los acuerdos del mismo y de realizar la administración del m~ 

nicipio en base a los criterios y políticas establecidas por el -

ayuntamiento, asimismo preside las sesiones para analizar y die--

tar disposiciones en forma colegiada, con respecto a los probl~~­

mas del municipio y con apoyo en las leyes y reglamentOs respeci! 

vos. 

El síndico es la autoridad municipal electa po_r, v~_t'acJ60 

popular y a su cargo se encuentra la procuraci6n de los 'intereses 

municipales, es decir es el encargado de vigilar los aspectos r1~ 

nancieros del mismo, es el responsable de atender los asuntos jurf 

dicos del municipio y controlar los asuntos de la hacienda munici-

( 1 ) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa 
Novena Edici6n. Tomo l. Novena Edici6n. Héxico. 1979. Pág.594. 
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pal, ocasionalmente pueden realizar funciones de Agente de Minis.t.! 

rio PGblico en aquellos municipios en donde-~no existen ;·ésto·s·; foi--_ 
--. ·: ·,·~/ <.<._·;·. 

ma parte de la comisi6n encargada de la T
0

esorel-t~"-Mu.nicf·p~l ;Y d'ebe 

cooperar en la formulaci6n del presupuesto ·milnf~-~~~-a-i::·:;: \' 
'; ·' ,.,. __ , .. .__, 

por •Ótac16~ ~~puiar.' ~¡'s:L !Os· Los residores son electos 
\-··· 

encargados de vigilar los ramos de le edministr8'Ci6ht~~nÍ~ip81 1,. 

- ~ ::.,;;:-2_:··.:-:!::~;:::,:_~:fi.·;::;: -~ la prestaci6n de los servicios pQblicos. 
·-~i~·.:· _;:-j_j~:~-.'. ;_~'.;, _ _,_-_--.. 

Los ayuntamientos para dar solul:ión ~~i;t~~¡,:t~~t~f~~~ios. 
problemu mun ici pe les, podr4n a u xi 1 iar9e · Í>~r:~:_;: .. _ ':~~:;jf~?:_;;: ¿~_t __ ;~~~,~. :,_·,. í_.:· 

- Organos Cons_~~ t_i_y_o~--;;_'-q Ui.:~f~.·~''fe~·t.8.b_l'~C·~-i(la~~·~-

mismss leyes municipsles, entre los q,~e't~f·~;f;~x~'1ti'.{~Ü~~f:f6~.c~e .. 

Planificaci6n de Desarrollo Munic:Í'~a1';':\1; ·{Aux~ifos/y ¡ci'trcis;:anUo-

gos. - >;·::. ;<-, ; ::~~~~·::{.:.:· .. ::{~]'.~-~ ~}1~--- -.;.~~~:· ~-"~/:~: 

,- 'organos de CÓla~}~aái~.n:;~fqu·}P~:r~_~o~:_.lp'._~ilaKgs•~h'. q~e -

101/an~.,,ri~.~es se encuentran ~stableddos'~n ·:~; :i>:;;, ~~~Y::~~!!. 

nic\pa~~~ ~··~~··otros· 6rganos se podrá auxiI~r ki ~~?Ü~~~;ji~~t~, 
misiDOS. que_ se mencionarin más adelante d'e~·t'~~ '.:~~·~~;i?.:.i.·~:~~j~'~:t~~'.~~~8.-P~:t!t 
1 o~ . .:~_:_ ~:_§_ ..•. ~; __ 2-'1±.~~~--~2·-~~~~'.óf.:,-0-0--'--º."='° ~-- -_ ---

--:;- -.J-'-.•< 

- Pór otra parte, ca be menciona~. -qué~·~·to'd~:; .. g~tbi'~~-~-~ /~'~n,ibi-

; ' __ ,., 
administrador urbano se encargue de plaTie·ar-:'~·: -~-p~/~-~f:\~·~- .-~~-Otro lar -

el desarrollo urbano en el municipio. 

Los requisitoa para ser miembro del:aybntamiento son: 
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,Y 

a otro lugar··. Comprendido dentro: 

mismo. 

. Ahora bien, es 

res y de síndicos varía 

Estado, debido e la variedad de 

man en cuenta pa_ra ~e-~e_z:-mina_l'.',-

mismo 

se to-

Respecto a los s!ndiCri~, podemos sefialar que en le mayo­

ría de las entidades cada municÍpio tiene uno solo, aunque hay e~ 

itdades en las que se pre~ee la existencia de dos para cada muni­

cipio, como es el· caso de Coahuila; así como hay otras entidades 

en· las que el número d·e síndicos que deben integrarse al ayunta­

miento se .determina de acuerdo o los habitantes, pudiendo exis--
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• • •·o~ •-.. - ,; ···- -·.: .·, ·- '>. ·-

que cuenten -con dos O_ mAs, haSta Ileifar.,"ál. núnÍé~_'g··-de'.~~at~ro\·.··se-· 

gún sucede a·ctualmente en ef. Est8do --~e y~:r~bf>~i·,~·'.:.';> 
-,--:!,_ r.:,,~-_,>··---~-

En . cuan to a los regidores, t8mb1:én; .~:; ::.-~,~-~:-~~5·t~·.n~--:~:~i;~/_1~~:~~i· 
nes ·de un· sistema legal a otro y aún den~~-~ d~ _:ú-:h:~:m"t~1~-~(~-1'.~-~-~:d:~:;_;:-~_~.'c ·, 

,: :'~ - r. ~r'i}·-· ' ::.-.··:::·~· 

~'- _,.,, ·'·' ,, ;_;.,.·1:_!: 

que desde el mismo acto ~egis~atiyo-=e_~~-~~~:&~1~~~~-~i'~~:1!-~_g-~:~~-~:.!.~ 
tendrá cada uno de sus municipios·-~- e-~<- ~-~~-~s·-::~·a'~~~\ se =eit&bfece:-.;. 

el principio abstrae to, el cual p~-rni~-:~;e·:.'.~-~:té;;~~-i\i-~:~ ·fE{ -~~h t:i·~:~;~: ,·~';t:--
f unci6n del nG.,ero de hab,i~t:~~~!'. qif,··~~nsa~cada municipio_;; mientras 
que en otros·~. el ·1e.giSladOr::-t·óma\,'é·n -~~-~-~:~-~ 1~:_.·Í.m.Port:8ncia· 

tos municipios, a ,quie,n~s} íé~}lla{gn~ 
co~rres'pc:i"ri·d~n·· ... ;:~ ~ · · - <·.".'·'?:_-':' · · 

Ahora bi.~n;. ~~da{ eitas \,~riaciones obedecen siempr'e'a!' 
~ . _, .·. - ~- ·.- :· .. - - .. _-,·: - -··. . ' 

pri;ci:Pi~---de··~--~~ª-~d~ú~· una -d·i~-;~-~ p.iopC/rc.io~alidad: entre l~:- CC?~po-. · 

s"ici6~:·.-del-:-~~~6·i~dci ·ias·- ne·~·e·~id·~-des 'reales del níu~~~-·:_,¡;¡·~;,_ d-~·:¡-q·u·~ 
se trate. Esto es, se procura evitar Jna carga bur.ocdu~f/x~ce.;·, 
s:i va en los peq ueiios municipios, a ·1.~··_ ~ez .9. ti_e_·;·: pi--~C~-r:~:~~~:~·,4:~~ té'n"er_>:: 

- _-o----=-:----b-;-.~_;;s_L·=:.:_::::.;~:·- ~.z..:.-~o;;-~~-.d-'=~~·-- -- -- -
.,.. ,,<.,_;,-,,,; ·--- .-v;·· 

En lo relativo' a los regi~or~s d\re,~~~·.~.~\~~K6iit"i;r~!oi\ 
cional, el legislador no ha dado -c~bi,~-~ 'á,;que:.i~la~:~~~~i"n_o_rfas\ pued~n. 

:::::~ ::n l::i:::::: ::::::·::·::::i:~d 1 :.t:.:~~~!i~Í:'t~~;~:n·~:~.·.~:: 
mero de habitantes ·que tenga ~~da'_:~·-~-~~'.·~-Fi~~;~·~\e'~~~~~\fa·~~~:'.:'r·~'~u·e·Í~e --~_·:· 

• ·"~ ' ·;"'.•·' <' }~··::, - e ', • ,.;.' ' : ' - ;' , '• • 

otorgar la presidencia mun.icip~_l y;Ja.~~}~-in~~catur~. al. partido. maY.Q. 

rita rio, mientras _que el n·úmer~ d:·~~ \-·e'~-~-;~~··~~~S ,:~-~ d ete ~~ina ··por ·me-
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dio de la 

, . ' . ' - . :.'~.'~: 
f,_6.ra:su.l_a. _d_~l -·¿Oc~ !'~-~-e-.r~le_~,~~.~--~~-' 

·>' -- -.. 
apHcád~ 'sobre la tote-

:_··. !" '::.'"· '· '-, ,: :·· -._-· 
lida.d de votos obtenidos pÓr cédll p~rtido pólltico qu~'.haya. cont.!l_ 
nido· en· las,..e1eCcioO.eS,. _tal~ es·~-¡ ~,;·1=~:-~:i1.X:';:.·l~~--~\~!·':~:'."¡~~11c·~-t e·n ;.·~~--~::~:· 

-. '':>'·;;:O~· .. ;: .. ; -,_ :,::.<[ . +::: _'\:;''.;;{;~_.~;.;.''.:.¿ 
·.:· .. -_ - ~ .......... :·:?;:;:¡.~:."_. '.\:c:.::.;:_~·"::r~·· ;·'.-.;;~-;"~- .- ;,:s,.-, . 

. - , ::.-1;:~' .... :, .. - -~{-, . . · . 

"Cuando se toma·.como crite~i? ;~~~·:.~,t~~~?6
1

~:~i~~f:'.'.~tH:;~ 
el número de habitantes de ·cada :mun1·c_1p10·,--:.:se:'p1ú~den':78pt"ecial--.va-:._ 

::::::::::::::::.:.::::.~:::;:.j¡¡!~f ~iiil~~~¡~;::~· 
tes, lo que signific0~¿-.;~ue_· se:;~~~nd~.~-~~~~'~,/re1a_~r-~:ón··Cde ·un - regidor por 

ceda. 66 ·667 h~Íii t~n tes. En cambio ;en ,B~j e\:i:aüfc;~;;i ••. empleando -

::~::·::le:: t::i:n:::l::i~:::;;: •• !~~áff ª~~~~~~:{~:.~:d:: t::a r:~ 
.----·· .... •·,·· ':·f-f-"·~ ·~_-<>_ ----- ::~.,. -. 

présen~aci6n pr.oporcional en ;;.u~ici.pi;,·~~qu~~, tuvieran más de 300 ooo 
hah'i tant;ea: · és·~-~- m¡~mo ;-~currf~--. ~-n_!l.': .. ~'~t~~-~ ::de C'é>Bh~ila antes de la 

~:::·~ -.. '" -~·::·.~_:i; ., 
reforma del 20 de abril de 1984 .-. , '' (.:!) · i 

Por ceda miembro del ay_unút.m(~iit.~/~-~~·-t~·e ·_~\ija ·-como. pro-
. -- ~- ·-:· .. ~-:~L 

pietario 
1 L:: :::::::::n::s 

8::1::::~~;r~Jtd~':tri~· ¡~~k ·~;.lo~ car-

gos de elección popular son irrenunéi&bú!'S.-~.~t.ltSl/s>.er~O-na·s· .que' sean 

::::::::·:ª::::.:~':::r:. 1::c:::::: f~~ff}~{;~iff~~~:~::~~->" 
(,<;:~· ;;,,-.-~ ---:t,\:'"_ 

causas justificadas que calificará el ·proJtj.o\~Y'u~~:~~:l~~~O:~'-:·~·'' 
Para la designaci6n de un n~~~-~ :-~-y_Un't·:~~.(~~ri\~,7.'~:·_·~-~:~~- :~e -­

integrará en una asamblea constituyente q~-~>'t-~'~'·d·~4·:,_\e~'ifi
1

~8,.t1·v·o -

o las diez hores del día treinta de diciembr~>ciei
0 

Gl~imo año< del 
ejercicio anterior. se reunirán en _el .a,yu,~-~~~~·;·nt).:o -:n' e·l·;,lU~·ar 

( 2 ) Vázquez, Hfctor, Op, cit. p4a. 177. 



- 112 -

que se seftale para ~al efecto, l'os' miembros, electos baj~ la di re.E,. 

ci6n del presidente ~unic~pal saiiente d~r4 lectura ~e ~ü !~forme 

de labores J entregará copia de la memort'i~ a·1::~~r1:··~-~:-~'.~·~'e\/~-n~-~-~nte' 
·<Y .,,_ -c_.·- -

qui&n a continuaci6n· rendirA su protesta._y tomará;a ~~~:i~z-la pro 

testa a los miembros del ayuntamiento entrant>y !:o,,~:iéi~fará for~ 
malmen te 1 ns ta lado, proced_ iéndo a_ :_dar le/¿f:~·;a·:;d-~':_~\l~P~la·ri "~f.:· P~~'~,8 ~-~;-· 

ma de trabajo, : ,,; '~,¡;, . ;'.J, ;;:) 
El ayuntamiento salietité dará po~~~.{~1~ d'~"~!~i';fici~~; -

-·~- _;_-::;! ·"-·::..:;,.~:-: 

munic J pales a loa mie&~·r_o~f:·~-e~-~: e-n_·t~-~~~~~~~ ai ~f i"iO: :d'e~~1a,srn~J';~·.e~h~~.fii"s-. 

del primer dia~>~~i-'~~-ft·;~:;¡~~Vf~n ~,~-- ~~.'.----e·l ~-~~e ~~~:_!·_:ha·;:~\/:~-i~~~é::~~~;~~~·-.'.·{~s 
e i ecc1 ones muni~1p~1e~·-, .. ~_cadimás ,:; e~ t_r~g~~-, -1~~ ~-fon-d6s.---m·u·n~r~::t"Pa1 e·s -__ ~--· _ 
mediante el cart: ~~,c~5~ ;~~P~~ti}~La~(~:oE~ :inieti'.ii'~;f~u;8>- -

V e~i f Í C8C i6~-d>~_Ílrfi :·~.h.8c·e-~.~~ ~:d éº~·d-~-' -fti~ 8~ --p~r- ':· 1'~~::-~_:i:áf. em'.b r~o-~·:;·.d e·~:-~·~ b os 
a1urltem;-1·~nt~·s. :o_ den.tro>ci~ :¡~-~--tres- cú·~-;--·s/8~1~~te-~:,~1-.·'"Ío ac_eP~-~ 
el ayuntamiento -~n~-~~:~t-~ ::--·_ .·''- - ~~-f--~-

Si ·par ~~-ii~~á' ':~:~:~6~~·~, no ~se l~g;á ··int.eg.ra·r- el': -~u;~-;¡;::'fj·~:~~~­
miento, se da~á ~-ri~~->aJ?'Ej~~;;:u~i:~~- del -!~ta~~ p~-~a ~-~:e--.-~·;1~-~~~t--~~-~un 
plazo perento.rio_:_-~e ::~-~n~;~~\--d"i~S º'i~-S:t-~i~ el n~~v~·: ay_u-:t·a-~Í~-~·~-~/J·- de 
no ser. po-sibl_e, ~~--: Í-e~i~,¡~·tJ~'a LOcal-o la Diputaci.S~: :~er:~~·~.~~-t~:>: 

f~] taH~te~;c:-.~e~~~ª~!~~-s-~:-para ~·su --integración~-
... - , .. ·.. ,- --;: ' 

,Si-'~espUés_ de· insta~ado el ayuntaflliento,::no,·h_u~~er·~ núm!_ 

ro ~u~~c~·e.~te_:·.de .~iembros para formar mayoria legal por cUalquier 

causa-,: e~~-~~e~i~ente municipal lo hará del conocimiento del Ejecu­

tiVo del Estado, para que la Legislatura o la Diputaci6n Permane.!!. 

te. has•"' lá designaci6n de los miembros substituidos a propuesta -

del_.propio ejecutivo, quienes coneluir&n el peri6do respectivo. 
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2.- FUHCIOHAHIEHTO Q! .!.Qi ATUHTAHIEHTOS,-

Los ayuntamientos desempeaan dos funciones, la de legis-

laci6n para el r~gimen, gobierno 1 administrac16n del municipio -

1 la de inspección concerniente al cumplimiento de las disposici~ 

nes lcgisltavias que dicten, la primera la verifican mediante la 

expedición del bando de policía y buen gobierno, de los presupue~ 

tos de insresos 1 egresos y de los diferentes reglamentos munici-

pales; la segunda es ejercida por conducto de los síndicos o co-- _ 

misiones nombradas para tal efecto. 

El ayuntamiento funciona, como todo 6rgano colegiado de 

esta naturaleza bajo la forma de cabildo, sesionando cierto núm.!_ 

ro de veces e la semana o mes y mediante los acuerdos Corr·-e·sp~-~--

dientes, segGn. les características o necesidades de cada municipio 

o ayuntamiento. 

Les sesiones son, por regla general de carácter. p~blico, 

y por excepci6n puede haber tambi~n sesiones a puerta cer~ada, -­

que son llamadas secretas o privadas, segGn la índole ·-ie' ~ti~- ~SU.!!, 

tos a tratar, previamente calificados por el ayunta~iento Y· así -
. . ' : 

colegiadamente es como el ayuntamiento ejerce su ~utor~d~d ~ fu,-

ciones de gobierno, encargado el presidente __ municip"~-l~Q,U~~Visile-7~-----­
la subsecuente ejecuci6n de dichos acuerdos. 

Les convocatorias para las sesiones ordinari~s:· 

tamiento las realizará el presidente municipal. 

Las sesiones extraordinarias se realizarán cu"arii0''.~-10 
... 

licite el presidenté•municipal o la tercera parte ·_de:.10.9 m:t~mbr-os 

del ayuntami~nto y en ellas se tr~tar6 ~xclusi~amen~e el asunto -
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o los asuntos para lo que fueron convocadas; 

Para la realizaci6n de cualquier sesión del ayunta~ien­

to deben estar presentes mis de la mitad d~ los miembrosº del .mi~· 

mo J deberán ser presididas por el presidente municipal_;-j a'..»f~l-
-' ··. . 

ta de éste por el regidor primero, o el que se t;!'ncuéntr~·.- _pr~-sen~ 

te que le siga en n6aero de orden. 
---

El que presida la sesi6n dirigir6 los debat~s;:l~mit6n-

dose a proporcionar la informaci6n para mayor enten{i,mciH:~tt~te~ 
dri voto de calidad 'I los _que asistan a las .-sesi'o·~~-~·-;t·~-~-dri.~L-~-; 

_- _:;_--;,:__·· ::-'.;·~--: "--"~~-f:~~,;:.-.;--::-~b:__~;;"" -

iguales derechos 1 sus acuerdos se ,tom_ar __ afi :-por.:·--m~y·or18.~,_-({e- ~-o·t~c,-5:~-

;;: :::;;;:~~~::~~:::J;j¡~:fü~~~¡~r:r~~ ¡~~~\~ir:::.:::: 
Ca be ~e~C·¡:O;~~-~::\~~~~,·~ ::·~·~~t'~;~f~~~:.~·~<~~ft~~~: · ~·~·~·::-;.a-~i·~f·e-Sta: _ ~­

"es frecuente ¡~en{¡·fi'l'~:~~~~¡Í'. 'ii:~;~~~~:~i';'~~~·~·'.~··on .e1 .. n.ombr'e de .cabil 

do" ( .3 ) 11 e~~e:-~·¡~~:r~·~;ft;: ~)~~º{;·~~ ·~Cto ·de- reun16n de los con-

:,_ .. ', 
discutir los disti~toB~:a:S~--~-c.t·~'.~- -dei::·la vida local a los que se en-

frentan. Estas d~libe~~~i~~e~ y discusiones se llevan a cabo en 

reuniones den~~i~-:;¡-~~-o-:=~ife~"i~~-,fs~'"'de-~-'cabildo:---y se realizan en _un_ -

sal6n exclusiv-o para -;~::·.:~'~Jeto, localizado generalmente en el -
'· ,-

interior del Palacio mu~icipal y al que se les denomina sala o --

sal6n de cabildos·:·" ( 5 ). 

Conforme al Manual de la Administraci6n Municipal que --

nos informa la manera o procedimiento en que se efectúan :as se-

3 Hart!nez Cabaftaa, Gustavo. Op. cit. P6s. 172 
4 lb!dem. P6g. 172 
5 lb!dea. P6g. 172. 
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aiones de cabildo con apoyo al Reglamento Interior del Ayuntamie~ 

to de varioa estados, podemos decir: 

Que las sesiones de cabildo del ayuntamiento constarán -

en un libro de actas en el cual deberán asentarse los extractos -

de los asuntos tratados y el resultado de la votaci6n y cuando se 

trate de normas de caricter general que sean de observancia muni­

cipal o reglamentos, estos constarán Integramente en el libro de -

actas, debiéndo fir•arlaa en ambos casos todos los miembros del 

ayuntamiento presentes. 

Las sesiones co•enzarán con la lista de asistencia y a -

continuaci6n el Secretario del Ayuntamiento dará lectura al acta 

anterior, a fin de que se apruebe o reforme. En seguida se dará 

cuenta de los negocios con arreglo a la orden del día, que previ.!. 

mente habr4 de formular el presidente, pero solamente se deben -

tratar exclusivamente temas enlistados en la orden del día. 

Los munícipes podrán hacer uso de la palabra hasta en -

dos ocasiones sobre el mismo tema, e1cepto cuando sean autores -

del dictamen que se está discutiendo o cuando se hagan mociones 

o proposiciones, si se propone una propuesta a discusión y los -

miembros del ayuntamiento no hacen uso de le palabra en contra -

de ésta, no se someter§ de inmediato a votaci6n, sino que se pe­

dirá al autor de la propuesta que exponga en términos breves las 

razones en que se funda dicha propuesta, pero si al término no -

hubiese quién haga uso de la palabra, ésta se someterá a votaci6n, 

Cuando un dict4men, moci6n o proposici6n constare de'má~ 

de un artículo, se discutirá primero en lo general y si se decla­

ro que hay tusar a votar, se discutirá después cada artículo en -
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lo particular. Siempre que un munícipe lo _"Pida·, ~~~rá, ·.e~ -.;~yunta-. 

miento acordar por mayoría de votos que se 'd1Y1-da:_~-'~i·-'a'~-·tf'¿\.llo' en 

las partes que sea necesaria para facilitar si(-~u:;h~us'¡~~~ ·:· ·· · 
Si se proponen enmiendas a un art!cuÍ~, '~¡,·¿t¡., ';.-~ni;~.!-' 

-~' 

tar& si esta conforme con aqu6llas, 1 en este caso se dts~üti·r'á el: 

artículo enmendado y de lo contrario se discutir.§ ·tal y c_~""~o_---~-~- -

propuso al principio, s6lo en caso de que fuere desechado;··_se. di!, 

cutir& la enmienda; y si se propusieran adiciones y el au~~r._las 

aceptare, se discutirán estas juntamente con aquéllas, 

contrario, se discutirán las adiciones después. 

En las sesiones públicas, los espectadores guarda_r~nº~·o-r- - · 

den y el presidente •unicipal deberá llamar el orden a cualquier 

persona que lo perturbe y en caso de reincidir podrá hacerlo sa--

lir de la sesi6n y arrestarlo si es preciso, y si a pesar de las 

providencias que dicte el presidente no se puede mantener el or--

den, podrá mandar desalojar la sala o sal6n y continuar la ·ses16n 

como si fuere secreta o privada. 

Cuando un integrante del ayuntamiento haga uso de la pe-

labro, yo sea para informar o discutir, tendrá libertad _a_b_~_~l--~~-~ 

para expresar sus ideas sin que pueda ser reconvenido por el~o-, '-

siempre y cuando se abstenga de dirigir ofensa alguna. 

Ninguna discusión podrá suspenderse si no ha concluido_­

solamente, en caso de que le mayoría de los miembr~.s'_d~l:. ~Y·.~-nt.a-­

miento decrete su suspensi6n. 

No podrá resolverse ningGn caso si esti. ausent~· con --
,,_ .. · 

causa justificado el autor de la proposici6~~ sal~o--q~e. dE _su -

consentimiento por escrito para que se discuta s~ proposic16n en 
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su ausencta,-en ·caso de que una proposic16n fuere ~ealizad~ por-

una ~omisi6n formada por dos o más munícipes o._que·los ~utores.de 
' ... 

una .m_oc:t'~n·--¡~er~n más de dos, bastará que _se_ e_n_c.uer:i.tr.e~prese.nfe; • 

uno·de ellos., 

El presidente municipal· se~.á-: el __ re.Spo~s-~b_~:e. de- cumplfr-;_ 

!Os - ~c·u~-r-dos - to~~d_os por el ayuiltamiento·- dando ·raz6n de_ -~l_f~--~ e~ _ _,,_-_ 

sesiones Posteriores. 

Los acuerdos del ayuntamie_nto no pOdr&n ser revocados si­

no mediante ses16n a la que con~·-urren más de las dos terceras- p8-~--

tes de los munícipes, y si no~pudieren asistir, podrán remitir por 

escrito su voto, firmando en aObre cerrado, que abrirá el SecretA 

rio en el momento de la ~o~~;~6n contándose el voto entr~ 1~~ qu~ 

emitieron. 

" Las votaci·~·~e~:~.:ser4n- d~ tres clases: 

,._ ·-"· 

sentido contrario. 

la mano los que aprueb'é'n :f_<~e,.: no· h~ce·r~o se presuponen que votan-en 
.·- ~·~_,-

. ··,·~·.;~~--. 
--'-'-"---.';--.-----,--

_o__b >~-=Vot'8~i6ñ -nom·1na1-qíie-- cons:rstr":r( .,Presllritar 
: ' >· ' -:;.:,. .. ' 

personalmente a cada u~o de los m~n~cipes 'si ~~~ueban .. o desaprue-

ban, debi~ndo contesta~'. negativa o afi~mativament~·. 

e) Votaci6n secreta.- que consiste en emitir el 

voto através de cédulas disenadas, ex-profeso y en for~a imperso-

nal ". (' 6 ') 

",Cualquiera de las votaciones antes señaladas se pueden 

usar· en. las·, ses~Ones. y en caso de empate se resol verá el asunt.o -

por el voto'' de- cali_dad _ deLque presida la sesi6n 'debfénd;¡--d-.," --
~-~'·""-·-" 

.,«···- • 

¡' 6 ) H~nu~l de 'la _Ad•inistraci6n Hunicipnl. Op. c1t.--Pás."9r 
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abstenerse de votar los que tengan interés-personal en-~l .. ~~~~-­

cio, los que fueren apoderados de la persone int~-~~·sad~ a·· .. parien-·-
. . ' . . . 

te de la misma dentro del tercer grado de con:9~'~·s·U:~nid8d ._:~:;;;_:~e·&~~-
do de afinidad; y si el Presidente municipal estuvter.e.·.·en- ~:is·U-Oo 

de los casos anteriores·, no podrá tampoco ejerc~r .·-su ~--~-~~ -~--~ calJ. 

dad en caso de empate ". ( 7 ) 

Cuando hubiere:d~ nombrar secretario del ayunt~mi~nto~o 
·=-"..::.-;.. 

tesorero muntcip~l, ten~rá que proponerlo única~-e~-~-~~ el:::pr·;·~id-~ñ­
/-;- ' - .--.. - ;~--

te municipal, y ·será el ayuntamiento quién decida ~n !_~t-~-c~~;n <:P!. ' 

ra 10 cual se requiere de las dos terceras partes de io·s m"i'emb~ris 

del ~yuntamiento. 

Como se manifest6 anteriormente, el ayuntamiento ~o~rá -

auxiliarse para el cumplimiento de sus funciones,de.·autoridades -

auxiliares, que asumen el papel de auxiliares del a yunta.miento pa­

ra todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus comunida--

des. De ésta manera los acuerdos tomados por el ayuntamiento ten~ 

dr4n uno inmediata acogida por parte de las comisiones prevfame~.-

te nombradas por el ayuntamiento, que normalmente son presididas 

por los regidores, esi ·como por parte de los organi~mo_~º de:s~:~_ntr!.·--­

lizados y empresas municipales que serán los responsables di~ectos 

de la ejecuci6n de dichos acuerdos. 

3,- FACULTAD!S l O!LIGACION!S Al .1.21 AYUNTAHI!NTQS, 

Del análisis de diversas leyes orgánicas •municipales vi­

gentes en el país. se desprenden las siguientes facultades r obl! 

( 7 ) Ibídem. Pás.98 
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gaciones del ayuntamiento que son más !recuentes J que no son --

comunes en todos los casos, ya que hay que tomar en cuenta a las 

condiciones y necesidades de cada municipio, y son a saber: 

a) En materia de Salubridad1 

- Cooperar con las autoridades feder&le.9'}.-

1 estatales en los prosrames de salubridad, higiene.-,. ¿;i~-á~c\·~·-
aocial. 

- Cuidar de le salubridad pGblica; espe--­

ciai~en~~ en mercados, agua potable, drenaje, limpia-, ·tran~porte. 

- Crear y fomentar centros asi~tenciales. 

- Persesuir el alcoh6lismo, la drosadicci6n, 

la prostituc16n y toda clase de actividades que constit~yan delitos 

contra le salud pGblica. 

- Combatir la desnutrici6n infantil. 

b) En materia de Educaci6n: 

- Cooperar con los gobiernos· fecÍerai·-_y e&'t.!. 

tal para la correcta aplicaci6n ~_e_ la L"y Fed(!r_al_ de_'.E_~~~·a;i·.Sn.L~-c= -­

- Vigilar que los·-nift~s, .. '.ce·n<~:d~d; !'.Ss~J~:~\-·:-. 

concurran a ·las :escuetas _de .enseftanza media~ .. ' 

.;' InfO-r~a~ de~".los_. :~_P_ r·~.b_\·~~~~-· ,;'~~~-~:.~S"tiv~.~·-. a:·--
~·; . :];· .;;.-,, -
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miento de escuelas. 

dos para que puedan 

musicales. 

ra. 

-da, -

local, 

actividades 
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econ6a1caa en .. su municipio. 

e) !n.•ateria ·de Trabajo: 

- Cooper·ar c_on les autoridades federales 

1 estatales en su radio de acc16n para la mejor apliceci6n de -

la Ley Federal del Trabajo. 

- Proteier los intereses de los trabajado­

res eyentuale·s que contratan sus servicios a destajo de un d!a de 

trabajo. 

·,_--Vigilar que no trabajen los menores de -

edad en cantinas y otros centros de vicio. 

·f) En materia de Gobernaci6n: 

- Cu•plir 1 hacer cumplir las disposiciones 

de las leyes municipal~s, estatales 1 federales. 

- Castigar a los infractores en los tArmi­

noa que loa leyes y loa reglamentos señalan. 

- Reglamentar todos los serTicios municipa­

les y ordenar la publicaci6n en el periódico oficial del Estado -

por conducto del Ejecutivo del mismo. que estará facultado para -

formular las observancias que estime convenientes. 

- Reglamentar los espectáculos públicos, -

siempre con la idea de proteger los intereses de la colectividad. 

- Reglamentar el establecimiento de f Abri­

cas, comercios 1 el ejercicio de cualquier actividad licita, a fin 

de que no causen molestias a los moradores de zonas destinadas a 

le habitac16n y proporcionar seguridad y protecci6n a las perso-­

naa y propiedad de ornato, cstftica, hisiene 1 moralidad. 
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- yom~~ta~_las-actividade~ que _pr~pe~~an 

a ezaltar· el esplritu cívico y los sentimientos pa~r~~ticos. 

-·Estimular la difusi6n cúltural ·y promo-·· 

ver e11pectlc~~oa ·Y. di·iersiones sanas. 

- Hacer publicidad a .las a~ú~id~d.~s. 

cipalea. 

de asilos. casas de cuna, ·suarder!as infantiles, escuelas -corres;· 

cionales 1 proveer lo conducente para su sostenimiento. 

- -Acrecentar los bienes patrimoniales 1 - los--.-

valores sociales y culturales, as! como fomentar las actividades 

deportivas del municipio. 

s) En materia Hacendaría: 

- Formular anualmente la iniciativa de,Ley, 

de Insresos remitiéndola al Congreso para su ap&·obaci6n. 

- Formular anualmente el presupue~t~ 'de- ~-: 

esresos. 

- Ezaminar y aprobar en su caso, la cueTita 

general de gastos formulada por el ayuntamiento anterior coi~es--

pondiente a su ejercicio y eapedir el finiquito respecti_yo_. ___ _ 

- Administrar su hacienda en los ~&rmin~s 

de la ley J controlar a través del presidente y el síndicO o regl 

dor correspondient~, la aplicación correcta del presupuesto de ~-

egresos. 

- Rendir al Congreso del Estado la cuenta 

del gasto público del afio anterior. 
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- Vigilar que los manejadores de valores -

muni~ipal~s ~auai~nen su.manejo. 

- Contraer obligaciones que se pueden pa-

11ar ,dentro d~l pe~i6,do de su ejercicio. 

~ Proveer en la esfera administrativa todo 

lo-' rÍf:cesar10.-··pa-z:a· la creaci6n y sostenimiento de los servicios P! 

blicos municipales. 

- Celebrar convenios con las autoridades -

federales y estatales para la realizac16n de obras o la prestaci6n 

de servicios p6blicos municipales. 

- Autorizar transferencias de partidas pr~ 

eupueatales. 

- Previa autorizaci6n de la legislatura 1,9. 

cal , contraer empr~stitos, enajenar y gravar de cualquier modo -

los bienes inmuebles de los municipios y formar los inventarios -

de sus bienes, conservlndolos al corriente. 

-Llevar la contabilidad sometiéndose a las 

inspecciones que determine el Ejecutivo Estatal o Congreso Estatal 

en cualquier momento. 

- Recaudar r administrar los ingresos muni-

cipales. 

Existen otras facultades r obligaciones de los arunta--

mientes que son igualmente de suma importancia que los anteriores 

r son: 

- Expedir publicar su Reglamento Interior 

y los de Policía y Buen Gobierno en general aqu,llos reglamentos 

que requiera el municipio pare el cumplimiento de sus fines, para 
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la oraanizaci6n 1 funcionamiento de los serYicios y establ.ecimiel!, 

toe p6blicoe •uaicipalea. 

- Iniciar leyes o decretos ante·'las Legis­

laturas Localea o Federales en •~teria Municipal. 

- D1Yidir o modificar Ja di•i•i6n e1istente 

del territorio •unicipal para efectos administrativos. 

- Convocar a elecciones a los miembros de 

los Consejos de Colaboraci6n Municipal. 

- Nombrar las representaciones del -ayunta-

atento en las divisiones territoriales del municipio. 

- Solicitar la ezpropiaci6n de bienes por 

cause de ~tilidad pGblica. 

- Nombrar al Secretario del Ayuntam(e.nt0-,--

7 al Tesorero Municipal a propuesta del Presidente -Hunicip~~i--·~··-0:;~­

por el propio ayuntamiento. 

- Adquirir bienes en cualesquiera de las -

for•as previstas por la ley. 

- Formular la estadística municipal. 

- Suspender a sus miembros habiEndo un pr~ 

ceso por responsabilidad proveniente de faltas o delitos oficiales 

J concederles licencia hasta por 30 dlas. 

- Aceptar herencias, legados y donaciones 

que se hagan a favor del municipio. 

- Designar a los miembros de las comisiones 

seaún el ramo de la administraci6n que se les encomiende. 

- Celebrar convenios de colaboraci6n con -

otros municipios de la entidad, con el Estado o particulares y r~ 
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·~~ 

mi tirlos en su caso a _la LestS'ia··~·~i'a''i~Lo~·~i".'' P~,r~: ~
1

~·-~,_~P'.'r .. ob&'Cf6n 
<~·· 

atrayéa 

del EJecutivo, -31 •• ~~. :t '.ZJ~.i[ le,;. JJ]t:fü.n't·~~ tiu-

pr~par~ionJ·~ ~:'s st~-~iciós; manos. ~.> .. <::·.~ .- ----~- ~:{:: 
- Reglamen'tar 

- Proveer en la esfera adm~~~i~~:r~'"éi·-~~···,;:.~.-~·do.­
lo necesario para la creac16n y sostenimiento de los s~-~~-~-~-i~~\· 

- Crear loa 6rganos necesarios: para·-~P~'.an_e_a·r--, 
;··--_-;·· -- .. : 

proyectar, construir, conservar, poner en operaci6n-Y ad~ini~tr~r 

la preatac16n de servicios pGblicos municipales, cuando m~nos -16s 

enumerados en el artículo 115 Constituci6n en su fracci6n _III. 

Ahora bien, es necesario mencionar lo que el ayuntamien 

to no puede realizar y esto es: 

- Enajenar, gravar, arrendar o dar posesi6n 

de loa bienes del municipio, sin sujetarse a las disposicones de -

la Ley Orgánica Municipal y sua Reglamentos. 

- Imponer contribuciones no establecidas -

en la Ley de Ingresos Municipales o decretarlas por la Legislatura. 

- Cobrar los impuestos medinnte iguala. 

- Fijar sueldos a los empleados funciona-

rioa municipales en base a porcentaje sobre los ingresos municipales. 

- Conceder empleo en la administraci6n muni--

cipal a los miembros del ayuntamiento, a sus c6nyuge, parientes con-

ean1ulneoa en ltnea recta, parientes en línea colateral hasta el -

••aundo arado y parientes por afinidad. 
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. . . . 
-. Hacer~~ dona.i:i~~.~s ··de-: f~~ "'-~-~~~ne·S próp~ed_.ad 

del muni-cipi-_o, ,\'. ,'._ '" -, ''\':..- -'::: . -· . . "~ 

•:- .;~·~·ia'·i'..::~-~~~-~d~~:;~e:Í¡.·ciJ·~~~:~-¡ con·: ef:'· ínurli-

ci pio fuera':dei 'téi:'rÚo;i-o -;i-~i; Estado; é- -- '' :'L · '· 
r " ,~l'Ej~~ut;¡- plan~~ /~'rogrsm~: .2:~1~~os -

a l~S. aprob~:-~~~·-~:" _si_~·· qu~ preyie'mente se concluJan. _--.--·-.-·-" -.. --:-· 

Ret~ner. o intervenii·para f~nei=di~~~~~~~ 

la _c~-~perac16'~ que en n·Umerario o en especie preste~-: ·10~~- pa_rticu_-"'.' 

lares p~ia la re~lizsc16n de obras de utilida~ pfibli~a., 

- Desobedecer ordenes superiores y déSCo~:,2: 

cer a los poderes estatales o federales. 

- Ser reelectos loe miembros para el perió-

do inmediato posterior. 

4,• FACULTADES Y OBLIGACIONES .!!.!!1 PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El Presidente Municipal es el órgano ejecutor de las ·d!, 

terminaciones del ayuntamiento y es a la vez el Presidente del_ -- _ 

Ayuntamiento, es el único medio de comunicac16n entre el ayunta--

miento y las demás autoridades municipales, los empleados munici-

pales y el pfiblico, 

El Presidente Municipal es un funcionario pGblico, ele~ 

to por voto popular, que ejecutan las disposiciones y acuerdos del 

ayuntamiento y tiene su representac16n administrativa. 

Del an611sis de varias Constituciones Locales y Leyes -

Org6nicas Municipales, que señalan las facultades y obligacion.es 
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siguientes: 

- Promulgar, difundiry, a~,Ú~¡r ~;f·~~·~ddo de --
'·¿:;,_;·,.: ··"\::'. 'i'.\<; ' .• ,-,, , ; 

Policía y Buen Gobierno, las normas de c8~4~'is~-~\'8··~~;.~~i< y: ·1·0;.)e:.. 
glamentos aprobados por el AyuntamieÓ-to. ·\;i}':~. '.~~~~;:_: .:~~;:~'. :2i~'. 

mi en to, ya sean ord:n:::::c:r e:t::::~~;:~r:¡:r~~~"e·:!~~~;:ff ;1

::::-

para tomar parte _en las disCusioneá ~ )~~i!i_~:-ffe~~}:~~J.ff~-~!~: ~:~~~~~~-~-~-e~-i~ -
~ :_~~-; -:-.: -.:..:,';•e ._-'.·~::, 

para el caso de empate. 

hl'~e;~~um~:Ú :en:ro. de su compe--
-"::'.'-·'- - '_1, 

tencia, las disposiciOnes·:·coDte'r1id8s ·.en 
1
las -~e yes 

federales, estatales' y-rli~~~¡~:-~;~i~-~~ 
reslamentos -

,·· ·;:·-·: > '· : 
- EjeCutar .. ·1a·s.'déterminaciones o acuerdos del 

ayuntamiento. 
:' ,-, .. , 

-:Diri~ir. y vi1ilar el funcionamiento de los -
. ,' .. '. .- .. 

servicios públicos m~.~icipal.e'~ J·. la aplicaci6n de los reglamentos 

correspondientes.~~-
~<:····::-: ·. 

-:Cuidar que los 6rganos administrativos muni-

cipales se_ iÍi~:~·gren :~4(fU:~,cio:rien de acuerdo a la legislaci6n. 
··(¡ )i:>. ,:~·;;. ': ... : 

·- - __ \Proponer al ayuntamiento los nombramientos -
- -- ~~ -'-¡'~";o-"··-'-='--=;,=-.~-,-º·-·--

del se~retario~ tesorero,- directores y jefes de departamento. 

:Nombrar y remover empleados y funcionarios -

cuyas design8ci6n no sea privativa del ayuntamiento. 

- Vigilar que las distintas áreas administrati 
vas J t6cnicas del municipio funcionen con apego a las disposicio-

nes legales. 

- Vigilar y administrar la recaudaci6n de todos 
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los ramos de la hacienda municipal y de que la inversi~n de los -

fondos municipales se hagan en estricto apego al presupuesto. 

- Celebrar a nombre del ayuntamiento y por 

acuerdo de éste, todos los actos y contratos necesarios para el 

despacho de los negocios administrativos y la 'ate.nción de los --

nicipales para cerciorarse de su funcionamiento, ~~~i~~niindo de ~ 

lo nec-esar~o para mejorar sus funCionºes. · 

"> '·:'''._···.:·.:·: '-" < ' 

mentas y demás disposiciones de observancia &-en~·r~·i· ~->;-Cón'c-~rni-en--

tes al municipio, ya sean federales, estatales. o --~;~-~;¡_·~~-ip:~,Í~~:~t:\-
- Vigilar que la inversi6.n de -~~~(-~C?!l~-~~- Ui_~n~~~i 

pales, la aplicaci6n del presupuesto municipal se·.··~1~!·en acabo col!. 

forme a las disposiciones J acuerdos del ayuntamient~:. - _,_,-_·.- ·-

-Calificar J sancionar.a los i.nfr8.ct"ores de.los 

reglamentos municipales. ~~-.--.- _: · . 
. · / 

- Informar al ayuntamiento deL~§u-~'.~'.d.~~~·-;~-~-n :·~-ª "[.~y 

Orgánica Municipal del estado que guarda la ad~in{~t~~~-~i~~,~~(~J·ri~~~i~a~ 
. . ... '. 

por lo menos una vez al afto. <::~ 

- Disponer de la fuerza p6Í>lic&··.P&~a ~:·~e~~~~-a~ 

cuando las circunstancias lo ameriten, las garant!as indi~id~ales~ 

la conservaci6n del orden y la tranquilidad pCiblica. 

- Resolver sobre las peticiones de los particu~ 

lares en materia de permisos para el aprovechamiento de las vtas -

pGblicas. 

- Ejercer la vigilancia sobre los templos y ce-

remonias religiosas en los t~rminos de lo dispuesto por el artícu-
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lo 130 Constitucional y-~~s res~amentos. 

- Visitar-los poblados del.mÜ~1ilpio··¡,-o~ ·lo 

menos una Tez al a~o. ;. ·. .' 
-. ,·,. ' 

- 5·01ic1 ~·~r· autOr·i-~acicSri' dt!l ·~·~·jú~·t·;~·m'f~~--¡:·~ 

ra ausentarse del mun1-~1"·~·10 .P'.~:r. '''ª ·-~:~·'._;,¡:~')'.~r.~f/ ~~~\'> ~<~-' <:~;;-
- Lo• demh que le_ otorguen .1f~ l:fe~c~ ~~gl!. 

.•. ?f ~~:~t>~ 
-:·;:·:::¡}:~ ~ ~~f;_;. -mentos visentes. 

Para el ·cumplimiento de sus activida.dest. e~:~pr~si~f!~~e 

Hunicip-&l -P0dr4 ·aiu~li~rse de los demás integrantes d~-~ -at~-~,~:~'7:~ ---.­
miento~ forma~d~ comisiones permanentes o transitorias. 

El Presidente Municipal asumirá la representaci6n-ju~r~~ 

dice del ayuntamiento en los litigios en que 

cuando el síndico esté impedido legalmente para ello y~·:··~-u:~~ci~'~-~~ 
;,'.:~::· .. 

niegue a asumirlo, en éste último caso se obtendrá autor1z·ai:ió'1 -

del ayuntamiento. 

Ademh de las facultades a que he hecho ¡iefe-ien·d~; ant!!_ 

riormente, el Presidente debe des~mpeñar las funciones::Si'g'\Íi.en·tes:·:,-
~; .,'4,> -/:.f: ~, ,. -, - -

a)- Aspecto legal.- conocer cuando ~~nos··de .la~ 

siguientes leyes: 

- Const1tuc16n Pol1tica de los Estados Unidos:_~--·- _ 

- Ley General de Asentamientos Humanos. 

- Ley de Poblaci6n y su Reglamento 

- Ley de Expropiaci6n 

- Ley General de Bienes Nacionales 

- Ley Federal de Aguas 

- Decreto de Creación de la Comisi6n para la. re-

gulaci6n de la Tenencia de la Tierra. 
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- Código Sanitario 

- Ley Orgánica Hunicipal 

- Ley de Hacienda Municipal 

- Ley de Bienes Estatales y 

- deafis leyes y reglamentos municipales que -

sean necesarios para cumplir con sus funciones y obligaciones. 

b) Aspecto administrativo: 

- Elaborar el Reglamento Interior del Ajunta-­

miento tomando en cuenta la estructura de la o~ganiza¿i6n, _obj~~!-= 

JOB,¿f~nciones~J_recursos. 

loa 

anterior para 

nal, estatal, 

con objeto de 

cipio. 

y servicios 

- Conocer con base en los informes del gobierno 
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anterio_r. 

--Juzgar asuntos de propiedad o 

bienes muebles .e inmuebles u otro asunto de carácter civil, ,ni d.!!, 

cretar sanciones o penas en asuntos de carácter penal. 

- Utilizar su autoridad para que los votos en 

las eleccio-nes recaigan en determinada persona. 

- Cobrar personalmente multas e impuestos o -

por interp6sita persona. ya que deben·conservarse los fondos mun! 

- c.i.pales en -la -Tesorería Municipal. 

- Utilizar a los empleados y policlas municip~ 

les para asuntos particulares. 

- Residir durante su gesti6n.fueia d~l territ~ 

ria municipal. 
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5.- FACULTADES l OBLIGACIONES DEL SINDICO.-

El Sindico es la autoridad municipal, int~i~~nte-del -

ayunta;iento, electo por votaci6n popular, 

los aspectos financieros del 

intereses 

Tesorer!a Municipal 

puesto municipal, 

Las facultades 

más frecuencia en 

cipales destacan: 

intereses 

con aportunidad-al Congreso Local. 

- Legalizar la propiedad de los. bienes'.~unicA 

pales e intervenir en la formulaci6n y actualizaci6n de los inVe~ 

tarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, haciéndo que se 

establezcan los registros administrativos necesarios para su control. 
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. . 

- VtgÍ.1'ai: . .:ciue'·:.1a_s''.mult~·s pOr···infracciones 

las leyes y res lamentos :muni~,i~:a¡-~·-~ ·-¡ni-re~:~;1 : .. ~~;~; l~:.;_:;~eS:~--rert'-~. 
a -

~-~-:.ci ~ T -~-~ f {~· ~ r' ~~·;s ~ ·.::;~~¡ ~--.. ·~-~-'.~.~~ -~)J_d, ~-x~:~: .. -_)' ,.. ~_Xi_~ i o~ a -

r1os mun1c1pá1_es ¿~·mP-1a·n··':·¿~·n :r~s~ disp:~~1-~:i-~_i·¿·~\.'e·~:~:~--bi;;,~~¡,d~s. en ia 
.R. e.s:.'p·o.n' ·.•• .. e•·•b.· i·.:1:;1·.•d".e;d·•.e''s:•.)/ ·.·;· · .: .•. ·.·:.:_:,_· .;::• ... ,\::> -:-.··" Ley de . . · • .. •:-;.{.se· . 
:.:· / e ~- 1.;i~t1i ª ~~. ;~.1~~es~/:ie;;, g1.~L.-~1~.~~ 1 ~ 

~- -~-:-/;-~ .. '.. ·:·e::;.·: 

por t_1c1 par. e_n:.:1aS\~d iSé'üs_~Orles--.. con· -yo:z ~ ,· --~-ótc:>'·i~~~;: .:·~~;-f~:'._-<;'.~:á-~:~; - _.:___~· . 

. • ··:~· -~• :S·F_ungir como agentes. d~;·~di~~;~:~t_.º;·~úbÚ~o -

en los·casos eri· que ~n:~l.~unicipio no exist
0

a· és'te·, .o;:como,-;~~:'~:~'l"{~;~ ~:-
de e~~as~ .. -fun_:~:~n~,~- en c8so de que exista.~ --~{'~:- ~-:,.~· 

- Vigilar que los re~po~;ab~~ .. -~~·ra¡¡ 'co'mise~ 
-- - ,-,,,.;_; , ' . ,-_~;~.:~·:_'.·:::.::-~ ---.,,~4 

rias se apeguen á derecho. ~-;,\_~_,,:, 

- Asociarse a. las comis-iOneS-~. ~:j:~·n·d~;-. ~-~-·~~:~~;~~~:~n 
- ~- '''" ·.-,-<;..,: - '--~ 

de resoluciones que afecten a todo >e1 mti·~-i~i'P{~tf'.~:- ,;~~~~: -"~-~~·;.,:·: ,·t'.j;~r 

- Les demás ;q~~\e~~O"tit~u,;_e_,_··~,~-~~--{~~l.:-~;.~-.. ~.~-~;~:~,:~_:· 
'. I~ • ·: ~•""''.·:;;;•;:- • •• • -•', ~.. -

-:~ ·_:<r- -~(:1· .. d~ ~-~:~i~r~ i~~'.:;\¡--·· 
-•\o.~. > 3;~~:: ~- 0 ,f'.:~~~:-:~~\~:: ~~~~{' :O~'j ="S-:-_ , 

, .. , '~;~?~~· _:··~::r~,::._: .. " -t.~, i· 

Los Sindic~s no p1;1eden d.e·S-ist'irse_'~'.. :·tr·a.~S:i."~:Uir~~~.-- c~~pr'oine-

mentas vigentes. 

terse en_érbitros, _ni hacer cesi6n de bÍene:~~ -~~,l~,~~-'.a~-é~·r-:i:'i~·ci60 -

expresa que en cada caso le otorgue el afUñ·c-am1entó~o-~----~ -

6,- FACULTADES l OBLIGACIONES J!l .!&i RBGIDOB!S,· 

Los Regidores o ediles son los ~iembros .. d~l ayuntamiento 

encargados de vigilar los ramos de la admin~~traci6n mtinicipal Y -
~- ' . . , 

la prestoci6n de los servicios públic~s m~'n1c{~a1~·~., 
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Los Regidore~ son electos por votaci6n popular ~ ~n ~add 

municipio tienen un número: determinado de ,regi~}>r~s __ ~': .acue_rd_o con 

las leyes ::·::::::::~ :::::i::o 
0

:;e.:::¡d~; desemp'iha fun~tón~s -
muy importan tes, ya que t ten e a·- su /-~_-ar~_ci: .. Ü~~:~::·_-·é{~\-~ /(~--~:,'.,1C:~m-~·~-1~0~-~:S 

relacionadas con el bienestar- de -18-·c-~1'.~éú~id~-:f-;:~i>>''~;i 
Asimismo, en ocasiones_ c~~pl::~ c~:J íunci;'.~e~]~pe1:~uvás 

que se ai'laden a las siguiei;a:f_es:-:-- --~-:\~---- .'é::-::-";:7-~.f ·:-~~~:;~~---~_;,;;.:_~~::._, ~ 
,,,,_ ---- -·-- --~~-_·j-:J~~~-:C.;_~~:~~-_:,;ic__ r~ •• 

- : ASiS-tir .Púntualment·e· '8: 1-~-~:. s-~~-J.-óii'e~s-"de-1 
. . .. : . ·' ~._,\,/·_-~/)~::~:>..-'.?\ 

ayuntamiento parti·c·i-pa~--~-~ e_~ .)a_~, discusiones con voz:: y~{voto_., 
~- Desempefiar las co,~:·is~'.~;~~-~::~::~,~~:~;i;;-~-,~ en-cOmien-

' - - -.. . ·. __ . .~--

da el- ayunt8~iel!·t·o,·- fnformando a éste de-su-·reSUú:á·dO-.--
,· ·;.' 

- Proponer al ayuntamiento los acue~dós que d~ 

ben ~i~~arse.para el mejoramiento de los servi~ios muni~ipales, -

cuya ·vigilancia les haya sido encomendada. 

- Vigilar los ramos de la administraci6n muni­

cipal encomendadas por el a yuntami en to, i nf orma_n.do. 7 Í>eri6d_f.Ca-m'.!n·t e-

de sus gestiones. 

te munic_1:_pa}., _ ~-~- -~-~ ~~~~-e-~ __ d.t: __ :pr~_f_~~~~-~i-~~~-~-ú~·~.r1·~~·~-~-~·~--~ ü~;~haJ.Bn~si.do.--­

elec tos y en la for~:~- en que_:; 10_ ·p·re~_ien_'~~"-. l,?.~ L~"~-é~f·'.()h~-§~i;:"~·~ Mu_ ni-
~ .-~ .. '<~ ·::/2 ~··;;~,_' -;;) """;-.} cipales, .. _ ••/: -:.:;;·j 

, - :· PrOpo_ner fnod i f.fc'acÍ ·o~~·;: --,~~'.::~i~~ ;:·~·~:i: ;-~·~ ~-~·~'~ de -
--~o-: 

organizaci6n a los s·istemas y procedimiento·s_··~e·::~~~-~a~.~~~--~{der;:>:amo -

de la admini8traci6n que esté a su cargo. 

- Concurrir a las ceremoni83: ct'vi·c~s ·{ºa_ l·~s ·de-
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. r -

más .. ac t~s- que. -.r.u.er~~: ci ·~ad~-~-,;;-pri~:·-~·~-i-;_:·p·re;~;i
0

déN.te · ~Un·~:~-i p~·{: 
~-~-:~1.l}~:. ~<-~·~;~~~~e·~:::-~~ -f~"á'~o .. Tde ,'.'] ~ s·~ i'U bridad· 

:-: . • .. .' :·':.'' ~ ~ ";<_ 

mej ora~ie-n i: O, ~-ri;bi-e'~·t·a t\.Y ·:~-~ ~v-ic1~<Socia1- ;~-i if~ ia ~ {~. ··:: 
,· .. : ·::.\'~- '-'-.·,;,~:~·-:··_v-~~i;11~}~ ~-\··~e~'d·~;·_': ~f r-~m~·-···d~/>·~ -· 

de desar;~ll~1·yiom~;~~o agr~pecu~rio y fore~tal; 
.- ,-;;, . 

.. • - Las demás que le otorgu_en jas' ~e:Je_~ __ J ::-~us·_··re:.:·-

&iament~S. 

7;• FACULTADES ! OBLIGACIOJIES DE LAS COHISIOHS.-

El ayuntamiento nombrará las ~omisiones ~~~:.tend~án la 

obligac16n de vigilar el ramo de la administración que •.!!. 

comiende. 

Para estudiar, examinar y resolver los problemas muni-

cipales cómo el vigilar que se ejecuten las disposicio?es y acueL 

dos del ayuntamiento, se designarán comisiones entre sus miembros. 

Los responsables de las comisiones serán propuestos por 

el presidente municipal y designados por el propio ayuntamiento. 

Las comisiones propondrán al ayuntamiento los proyectos 

de soluci6n a los problemas de su conocimiento, a efeCto de-aten-

der todos los ramos de la administraci6n municipal. 

Las comisiones tendrán una duraci6n de un afio Y· estarin 

o cargo de los miembros del ayuntamiento. 

Las camisones s6lo podrán ser cambiadas por el voto de 

las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento previa -

una discusi6n en la que deberá estar pr.esente el regidor intercs!. 

do. 
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·:'.~;. -. ~-'· . ,,.-
. ~.~s municipes: ,que·. tengan ~ncOmendadas comisiones, de_b!:: 

rán sujetars_e_" a.<la. vi81.i.:an~:¡~ de.1 cumplÍ~i~nto 
nes se"alada~- en' ~(:º:·R··~g¡·-~men:to I~-~erno_.~-~ 
cada -dire·cci6~ 

ti'ª; 

que e~ la_· 

cuti!~~~·iLas~disposiciones, 

s~me~~~ ~~~al __ ados ~ara una_ oo•u~•on 

~i~t¿ñ·d~ Gobernaci6.n y 

ailo en· 

nes 

los. 

promoci6n de obras. 
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- Fomento agropecuario y fo_re~~al 

- Limpia, mejoramiento del: ambiente y servi--

cio social voluntario. 

- Alumbrado pGblico. >.,r: , ~,: ' ' 
.::;·.· 

- Cultura y Educaci6,n. PGlilica;'· 
. ,'• ~g~ .. 
-_o;,~· - Asistencia-Soci~i. 

Turismo y deport,e:/·~·;;.}.H ':;! · .... !,·.~··· 
<;«;,, .;~:,:,::.:~::, _::\~-.:~. ~·-~/::: .. __ 

... ;:;r: 

En los municipios que t.!it'8Bñ~Pu·n-a·~.;p·~bf8-C16-ñ··~m-a-;·or'·;"· í>úe-de-~-~ 
:;,:: 

otras comisiones a tendién-dó - t~~-to--~~~-i :::_~fim~-r·~·: d~;.:·~~81do~~s crearse 

como e las materias que tengan relaci6n co~_la vi¿a ~unicipal. 

Gustavo Cabaftas, nos manif:ieta: ' 11 né" las 31.leyes o'r'gán!.--

ces municipales que extr~en las comisiones que son más frecuentes 

en los municipios, pero es muy importante dejar claro que hay comi-

siones que se encuentran funcionando en la mayor parte de los muni-

cipios, independientemente de las características econ6micas, fi--

nancieras y administrativas o del grado de desarrollo que tensan. 

Estas comisiones son las de gobernaci6n, hacienda, de educaci6n P! 

blica cultura, de salud pGblica, de .obras pGblicas, de seguridad 

pGblics d~ servicios pGblicos ","( i,) 
':, .. ' :: '· .. ·· ·:' - . ,- ·: '/ ·:·' '. '" ,· ---." ' 

--~' Er1 loS, mUntcipios. rurales,."o semi u'rbanOS. ~~ya ,,.,act~ vi_-

dBd. ec o'h ~~.~ca· .. P.~ ¡~~~:t~~\-.- e~.::1~ -.:~~;~:~--~~~i;~~~:;~-t~-~-~~::~'.~~~~oi~i{¿gi~r-a r 
en:· ~ 1. sen O ·_·d~·1: a y u·~ tam'i·eii'to·. ri~é:, é·¿~1~i6n Yd··~ '. ~&"~'{c--\ij t·~·~.~ . ;.-;~·San-~d e-

. '• • '", ~ -,;. i¡'S;• ··1;-,~>, ,-o;. ~·_,,-:,c.-::.:o·:".;· •:;- )" • 
ría 1 que atiend8" a .-·nivel lCicel '~·los"'--8s'u·nto-s:.,.r"el&ctC»nado's.,:con esa 

.• , .. , . ,•. .:. 

actividad. Por el contrario· en·: 1~'~" m~·n:iC:i'Pi-~·~:/~-ú~-~·1·es 'fubi.'éados en 

la Sierra de Oaxaéa o _G·u~:r·~·~rk\. ~-; ".-~~·-~~~-:-.f.~:·~·t·i·iie"'""·i~ e~is~·enCia de 
.. ..: .-" ·_.:: 

co•isiones encargadas de· at.ender a'suntos relacionados con la indU!!, 

( 8 ) ltartínez Cabañas, Gustavo, Op, cit. pfig. 180, 
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·.-:'.··" ·-,, 

tria o la pesca~ y _que .es:eviJ~nt~iq~~ la~-~~iivi~ades s~n ine-

xistentes o con mu .po~.~ ·p~si-~~--i1'.·d;~~f. de -;"d:~-~~;~:~.'i~~·~··:e~;~ ~-s·t~~ com~ 
nidades " ( 9 ) 

. "y : ·'.''' ~<- " -::,._ -;: ,,. 

-~-~--Esta aituaci6n· nos per_~ite afinar que··hay···úri~'..:éli 
ción directa entre· e.l tipo ·de ~'Únicipio y las responsabiHdadés 

del ayuótamiento que se reflejan en una primera instanCia· tr·a~ 

-Yés- de las comisiones. A reserva de que m6s adelante se ·_estable".= 
:-,;_";;_ 

-·-~e 

ca una tipología municipal, se requiere seAalar que son 105\-fá'é:·~ 

torea econ6Ínicos, urbanos, demográficos, culturales·~ p~·;~~i'~~s-:;.:_ 

y sociales que prevalecen en el territorio munic-ip~_f, _ _l~S --~~~-:~-~;O.!!.--"'­
dicionan el número de comisiones y. las característi~a~----de ,~{!~~---- ""'"' __ -
( 10 ). 

11 Asimismo puede ser que no exist~.u~~ comisi6n cori al­

suno de los títulos ya señalados, pero -~ue ·en e_~ foi:id~- atieOda _al 

mismo t~po de asuntos: o _bien que existan otras comisiones~ tra­

;is"d~ ~~s cuales s~~rea~iza_el trabajo de alsuna de- las descri-­

tas " ( 11 ) ; 

:n~~lo anterior, se desprende que dadas las circunstan--

cias reales ~que prevalecen en el municipio, dete_rm_~~~-~-_}_51_ c;:_o_~P_c;t,-:-::--: 
-~-~--

· a1C{6n J; el funcionamiento del ayuntamiento. 

El ayuntamiento podr6 integrar una comisi6n de Pla~if~­

caci6n y Des~rrollo, quienes tendrán las siguientes:.fa¿uita~es .Y 

oblisaciones: 

- Presentar proposiciones al ayuntam~~ni9 para 

la elabora¿i6n de- planes y programas municipales. 

- Formular la administración municipal o'Ja ~ 

(.9 ) Martinez Cabafias, Gustavo. Op. cit, Pág. 181. 
( 10 ) Ib!do•; P61. 181 
( 11 ) Ib!de•. Pl1. 181 



., 

- 139 -

prestación de los s.e~v.f.~"io~: ~.úb,J.~ic~~ .. ·.··.-
R·~~·fi~~,/~:~;S t:~:cf'"~:~•~;·'.·. Y.··~-~· ~t~"~.- -i~ .i nf ormactórl · -

necesart'a para ,,~-~~-~-~iir :_.,~~:o·O::,~i'ó'~ ~(1."tf.eiaos ~:·¿~~-~>:~n:~:;~·s )~n ··i:~s pu~tos 
antl!rio;·~s~:·:_~\: ::~.::,;· :-~-r .. -:· ·J:: -:,·_, 

· ,,,,o·~~ .. ,,. e:íK.;:écer ante •1 cabildo c~ando este lo 
':.· -.:.:.f>: ;,::_ :\~ 

requ.ier~ :,o -~~-~·ri':~ :1á"S c~~isiones lo· estimen necesario. 

- PÍ-·o"J,oner previo estudio a las autoridades -

mu-~i~_ip8Ie~~ja- realizac·i6n de obras o la creaci6n de nuevo~ serv.!, 

cios·-públicoe-·o·'su mejoramiento en ambos casos a los ya existentes 
.,.;:. . 

medtaríte' er-·a-1stema de cooperaci6n y en su oportunidad la misma' 1 

- Desahogar les consultes que en materia.de -­

creeci6n'y establecimiento de nuevos aSentemientos humanos dentro 

del muni~ipio les turne el ayuntamiento. 

--~ -
Las comisiones de Planificaci6n y Des&fÍ-ol-Ío se integra-

rán con todos y cada uno de los Presidentes del 0_Cons.~j~ de Colabo­

raci6n 1 Participaci6n Ciudadana de su correspondiente municipio y 

procurar&n que además participen en su integraci6n personas perte-

necientes a los sectores má~ representativos de la colectividad, o 

--.-·.,-- q·u-~~eóga~_,-la-· m8Jor calificaci6n técnica en cada especi~lidad, cu!, 

d8~-do -~"·~·tO.do caso que este formado por profesionistas, técnicos .. Y 

re~·p,_;.~~-~-~t~ntes de las agrupaciones civiles existentes en el muni~ 
cipio.:· 

· L~s ,comisiones de Planificaci6n y Desarrollo se -~~teg~a_.-
,> .··: 

~~:mínimo de tres miembros y podrán tener tantos,c~m~ se:·-

j~-~·gué'._co~-Y,eniente para el eficáz desempeño de sus funciO-nes, qui~ 

ne'.S . .-durarán en su cargo el peri6do municipal constitucional c_orres-

pond~iente. 
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8,= FACULTADES 1 OBLIGACIONES DE .!.Qa ORGANISMOS AUXILIARES. 

Las autoridades auxiliares municipales tendrán las atri 

buciones necesarias pare mantener el orden y la tranquilidad o s~ 

guridad de los vecinos del lugar, conforme lo determinen lo~ Bari­

dos Municipales y reglamentos respectivos, quienes actuarán '-úni'c~ 

mente dentro de su jurisdicci6n. 

Las autoridades auxiliares son electas ._poP~1a:"/~··e~·i;·~ por 

los habitantes de la comunidad o ·nombrados :'Por ~-i-._;·.p¿.-~-~iJ~~~·:~-iJri't·a-~:~ 

miento. que. en la generalidad de !Os e;;;;; ml~'~":~!~~~~~:t:11x.~ 
de la reelecci6n. · :>k ·:;:~~tr.:.:~X).::. · 

tan tes 

Gustavo Hartínez, nos manifiesta· quet ;.'.~.-·d.'~:~:h~.~:'f~~~:_h!_~'~l!: 
asumen el papel de auxiliares de.1 ayunta·~·:ie·n·t'~-':·pi;a ~~.~~dil-

los asuntos de responsabilidad de éste en sus· c~·ui'u~-¡-~·~~::~·~ -:~J~;~,.-.~~~ 
' --.·· ·!};,>.-: ,:; 

diferentes las denominaciones que reciben en los .. di~·~.i~t~d·~ '~~~-t·;:-::-·~ -
dos: pueden ser delegados municipales, agentes muni~-ipáfés{;~'Comi>.: 

·,.·¿ 
sar ios munici po les 1 pres id en tes a u xi liares ·i j u~·taf··~~-~·~·~:~"~ p-~:{es:;:;,'. 

cuando ésta representaci6n recae en más de uÍla ·p,;·~.~~·~:~a"}-~.-~.:;_:~({1-2. _) 
Conforme al estudio de diver·s-as--1~-ye"'S:~~ó=i:~-;:-á~~f¿ii:~M·~ifitt~f: 

pales, se consideran autoridades auxiliares ;muñ'f~~;·,:;·.:a·'. t:~-:~~i~i~~-; 
guien tes: ":, ~·:"<·\~~~·'. ._.-/:~SV;: '}:::'.~~ ._:::·_ 

. ·1-· '._~;: '•'";.:';:: . 

- Delegados M~nicipal~:~ ~:~~ .Í~~ :i;~t~~s ;~:e pa-

blación del municipi: •Sub-delegados municip~;~s/L} L','l;us~~es 
.... . -· ... -· ... :·~'.'.. '-:·: ·:_:'::'' : ,-: . 

comprendidos dentro de la jurisdicci6n d.!'· la :.De~·~go:61~~)~~ .. ~.~a~do 

( 12 Martinez Cabañas, Gustavo. Op. cit. Pág. cÚJ:·· 
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sean necesarios. 

- Los Jefes .de Sector .. o Secci6n, y. 

·-Los jéfe;s 
-~--~.--- ~·:~ --:-~:/· 

-:--~~ .-, .. ·_ ·,::--

Se nombral-á ·Un suPlénte .P.ªr' 'i'c·a~-~~ d:~{e~-~·.~:~ i/~u~dele:-
. · ~- ·-·'.~o; . 9~f:~ ~::::~E, -- , ·· . · - -::" 

-.-/:.~, _._.¡,_. ,.:·~-- : 

Para--1a -designación de los dere8ad0-Z{'~Y -s\1bd-é-~'e-s-~dos', ·-el-

a7untamiento someterá a la consideraci~n de los vecinoi una terna 

de personas ampliamente reconocidas que ser6n candidatos para OCJ!. 

par esos cargos¡ se so~aler& una fecha en la cual los vecinos re.!!. 

nidos en asamblea votarán por alguna de las personas de la terna 

1 el que obtenga mayor número de votos será nombrado delegado o -

subdelegado y los que obtengan la votación siguiente, se designa-

rtin suplentes. 

Los jefes de sector o secci6n y de_ manzana, serán nombra. 

dos directamente por el ayuntamiento, quienes tendrán la obliga- -

ci6n de elaborar, revisar tener actualizado·-~~-~. ~.~·~so:·-;'.~e::-_P_ob_l,a~-16~_' 

de su sector o manzana. ·-i~¿2'.i~-:;___;_:_: .. -'--¿ "'"'~~<-;~'-=3--~::..' -~d'.J"""t2i·~ 
Les autoridades ~uxilia~e'~ ~~~·¡·~·~~~i~:~_--d·~--~a~:&:ri_-~,~; su_.'.CB!.· 

go tres ai\os, pudiendo ser re:UJ~_'!'.id·o·~:P~:r.~·~1.{ProP»i~·~;a'Y·u~_ta~ien·to: ~;': 
en cualquier tiempo por jus.ta·-~~8us~:~ i=¡~~-ni~-~~-,i~e;· a·:··i:~~-J~:~pi'~::~t~-~·, -

para que pre-

sentaren se designará a los -s~-~:.·;~i":~~i~-~:"en t6rmÍ .. nos de- iey~ · 
En términos generales··;: los·· delegados atenderán· los 5·1--

guientes asuntos: 

- Orgoni•arán y vigilarán el debido.funcióna-
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-_ ,-

miento de las instalaciones a su c~rg~. 

-. OrganizB·r'án ·e·1 .. ar.chi\~o dé la- De.lega-ción· y 
'•" : .. ' ~- -· ' i :_:., . "." ,- :', 

llevarán un registr_o d~ l!:J.S e~pédi~n'té'S- dé_'.;-que:"ten··gaR:;c~n~cim~e.!!. · 

to. 
-,-:-.,-.. ·>.·/:.:~ ',,~: .,· .~:-.r;.i· -S\;~ :· . 

'-~,~-.- ,~·v ;fJ;_: ':-{< 
- Pro~onef. __ ~-~-".t~ el ·~a··y-~'~i~~'ien~f=~·: ~i~::_~-o~·bramt~E. 

to de los cuerpos auxiliares ~~. l~¿d~r1g·~1·6;~if1t~jdiie~.sé:int~ 
ararán con vecinos plenamente,_idehtificadCúiL;_pOr .·1a: .. cuidadania y d.e 

• -,.··¡·":· ~·,.~.--· -, ,_ .,.,,..,-_ -.H:;·" f· '·' - . - ' 

reconocida ~·'i·"'ora bi lid ad.-~ - ~;~,::( :~~~ ~:~f~~~-~~TI~~~-~,fa~fJ~~~J~t~;'o~(:;_;r ·'·:<~:__- ~- :-·-
. .-- . . . - . ~L~" .. •> -. ,.,,_, 

--.Ac·t·u-ár ~~;~~º·;···.,,. · °''-fJii;df~it~'2d~~'.~~J~,S :'P'i~pJOS 
:_;~~-'~ '. .. _:\¡\'C' · : -::;~~~9;;, :::.:;"i;p:l ';:~,~~:: , -.• - . ,-.. · 

cuerpos au:iiliares·. ·-ce:·:; d:~~) ¡;h--. -;:-{~~:·f~.·r ::;: ::~-:x<':' ~;..":;<,-; 

'º'' 'º"''º''''ºº g~~i~it~¡,11~~~~tf ~~~:t;1~::·::: 
delegados 1 j ~fes d.e s~,c~~;·n ~:'~éC:fo~ty A ~~~.~ana P~;(~~~t;.ier -

el orden p·ob11~~~- ... _,.. --,,::-·'· .-:~·i~:::-~:-~~H~- ~·;r~:·~··.·>~: 
-: .IÍ'l_fO!r·m~r·-:,·_-me-~~tiai:~-ente. ;v~·oi} es'cri to'= el .. p!e,si 

dente municipal sobre las ~ctl~idades •ie~~iz~d~s de ac,~e-;·~~ ~f prÍt 

gramo de trabajo a~to'r:i-~ad·o.··p·o·~ e(--ay·t'.i.nt~m-ie~Í:~. . .. ,._ .. ,'.,.· ... ;· ... ·:·: 

...; Coadyuvar e~~ i'as a~tori.dades ~"¿'~1é:'ÍPai'~·s P.!!. 

ra que los establecimi~nto~ ~omer~-iales, de e~pectéc·~~{~5·;:~;·~ibi·~·~~-~<'-, 
can t fnas -u. ot r·ós Si~~1l:~r~~\~-u~~1Bi1-o~-é~óñ-:-ros·- hór·~-ri~a:S~y~~~:;~~'.~-,j~~~~-~ ~:á;~­
si tos establecidos· en··:l,as';lfce~ciaS de f~nci0 ~:~-~-~-~~·~·~t¡:~·:·~;~-~',¡~·~,·~~-:~-..-

._;;/_, 

en conocimiento el pré.Sid~~te. nlunicipal d~-~-c~·~-i~Ui~r\'~;'n·~.-~~1I'8~,. 
_.; . -.':,, ... -,· ";._: '·<;';' 

-·','Las. del!láS qu_e . ex Pre·~~~-~~'t.f'.! :·~~~s· -~ t r_fb,U y~·~· 18'5 

disposiciones· legal.es· 
.. - :·¡· .. :~·~-:·~.,_" _·;: _ .. ·.::· -./,L·"-- ·¡.y:: -~-~--:·: .. · .. ·<.-:_: .. ,_ 

Ei .j~,fe ~-de m1Ínza.ne_, atendefá·: los_ sf·~~ien.tes_;_:as~~.tos en 
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coordinac16n con el De.lesado. y Subdelesado .dentro del ·hbito terr.!. 

torial que ·-le de:ler'mine ei· ayuri~a11f~nt.o·. 

. . 
.··- Elaborar·, .reviSai-,· y manté.ner ·act·ualizadó ·un 

censo. de ._poblaci6n de su .. ma~-~·an8. ·e~:.-~~a-~?o~-~~-- ~~~~.i~i-~_i aproba.~a por 

el ~a·i·un-~=~:~}~,~--·¿~~:·:_. 

- Mantenerla tranquilidad y sesuridad de los 

-~ec-¡:~o~~-~:·X~:- la manzana donde actúe. 

- Apoyar· las actividades de sesti6n y promo--

realicen los Consejos de Colaboraci6n Municipal 

de la manzana- d~ride_ actúe. 

--·Organizar- a fas vecinos en comisiones de d!, 

f&nsa perman"ente a sus ii1tereses en coordinaci6n con el _Q.on:a·~jo __ \.,;~ 

de Colaboraci6n Municipal, 

- Realizar 

nos e tiendo menos una vez por semana o cuantas veces Sea. ~-~·c·~"'~·~r·1~·~ · 

- Coadyuvar con la oficina de ti~~i~~:::_'.; _~-~F~-~-~~:" 
port~.-~ara._-iealizar campaftas de limpieza. 

- Elaborar expediente sobre registros.·persó.na.-
... , _.-._·--"< ·- _,, 

leS de .. ·los. vecinos sob~e instituciones de servicios-o eduC8-f1-v-os-·--ti"-,-::.--·-

mfidic~~as~~ten~iales comprendidas dentro de le manzana en que ac~de. 

- Recibir la informac16n de los vecinos sobre -

pr~blémes de los serv~cios pGblicos y ponerlos en conocimientos a 

loS Coñsejos de .Colaboraci6n o .a las autoridades municipales·, se-

gGn sea: el·caso. 

A-~t'em6s. d-~_-;la~-.-facultades señaladas anteriormente, los -

Delegados /._:~U-~~~·~·Í_.~8-~-d~~ ~,unic~p~les, Jefes de Sector, de Secc16n 
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y de Manzana, tendrán la facultad de v-f811~·;· ;j"~·~·ti·~·: .. de_·, Su respes_ 

tive comunidad que se cumplan con todas y ~ad~~;t11;Ú'e l'as,estip!!_ 

contenidas en el reglamento r~:~·pe-~~~--j~~~r:-~-~~ri-i:'·;~~,~ ·en Io's 

de las leyes 1 reglamentos ap~!~ahf~s~(el~~\d~~; é{~ ,se-­

Y la tranquilidad de los vecinos'd~pla''l~c~i'id¡~,~n la que 

laciones 

términos 

guridad 

actúen, siempre y e uand o no e~ erza11 ::~a¿_~·.¡.~~:~::~;:d~~:~j{~~-~;~~'.s_~~'.~ ~:i~~~:·-~ 

:::::::r:: ::::::d:: ::b:::::i:;.:~:~~¡g~~:~f~f~{~!qr{1~:,i=:,::: 
minadas en las disposicones legal~~:} ,i}'frc<;;áf>b~• ~;0 ; 

Las autoridad es auxilla;u•,cteri~,rán~{ri~(~ii~;i\}~ti;~'.~obl 1-

--~- -c,~-->,:, .0'~'c'~=·~;f~,-~,~<.-:~~~ ·.,,--. ,,-::::': - .. ··--. ,:..'··.:' .c·;)r~, -~ ;· . ,;,./·,/{P. - ~~--~ . :~:-_. .. 
- Rendir, i>aH'; <i~~~;;;~{¿~f~·~ •.• 11'~(1~;,·t~Ú ¿ce,-

gaciones: 

- -.. ,'.·: -. _· .. :,-.:·\ ·. ' :_·::~<-/.'.i~~~~~- ~:~;f/~~~ \~~:*~~;.-·~'.f!i::~.'f:;º . .-/t/-" -' >: 
horas a las autoridades respecti~as··de:tbdo~h~chciidelicti~9:~0 fa! 

ta administrativa ocuri-ida d~nt~~'/~i;~f~t·",~~~{~'i;f~~/~~~'.f~~i;~-~,;:'.~:}::\- ~ 
- Solicitar eL~'~'~~Í;i~;;~:~:\J.~t~~~~~~~~~,jJ,;~~g~ 

ridad pGblica para que actGen y Jl~nsllrí' i'rí'~'~clíáta;,;~~t'~;'~ cifsp6~1--
,,_, ~ ' . -< ·_ 

ci6n de las autorida~es compet~Otes a'·;tod·~~·'·P~'{so~-~---;-qu~· h-~-)~·a· C.o.met-1 

do algún hecho delicti\'o o "falt·a -~d.mÚ1is.f.ratfv8 dentro --~~~--~ __ su_-'--·ter:ri~ 

torio,- siempre y·cuandO -e"f-:-·pre.Sunto responsable se encuentre en la 

v!a pGblica o haya sido sorprendido en la comisión misma de la fa! 

ta o delito, 

Las au~oridades auxiliares en ningGn momento podrán.arre~ 

tar a las personas para sujetarlas a 1nvestigaci6n o a inte~rogato­

rios sino s6lo darán parte a las autoridades competentes,. tampoco 

pueden realizar investigaciones policiacas de ninguna ~aturaleza. 

Cualquier contravención o incumplimiento 8 10 est.iíbleci-· 

.. 
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do en los ·re~lamentos.se· sancionará segGn la ·gravedad del caso, 

q·ue ser.§· desde .la, dcst1t:~c·16 .. n del, ca~-g-o h~st~.·. la .consignaci·6~ -

ante las iiuto;idedes>co~i~~p~ndi~nt~,s~ t> '\' . 
. To.dos .10.• veci~o.s puede~ p~rtic~pai': ·~.el pro,ceso ~ar~. 

~ _ e ua n.d o,:~~ª~·,:·:~ ·i:ú~d-~d·a_n.os >me~·¡~-an~:~, -·e,~ ~~l~n-~~~~:~c~-~~~~~~~d·~~~~u~~:~:~~~1~~~~~~-- __ 
C:-i vil eS y· Polft-ic-Os, -. iden ti f (cad-~~~: ~ó-~_O __ ;e~-!-~~~s· -d~~ ·~'.~:_:~~il~:~.tj~.~-'~"1-i 
ci6n, saber leer y escribir, no tener antecedenteS p~n·á~:~~- 'f:o::de -

notoria buena.conducta. ..,:-c'--·.=...o·' · 

>",_,-_- <;:.= 
Tampoco las autoridades auxiliares podr4n reel~z~~ :tun~· 

. ,,• 

cienes de tesoreros 1 ni podrán recaudar con tri bue iones o: .. hBc~r, C.2,: 

bros de impuestos o multas de cualquier naturaleza. 

El· ayuntamiento determinará el número de delega_d-i?s ó''.suJ?.' 

delegados en que se dividirá el municipio, tomando en- co-~-~~i~¡~~-~-..:­
ci6n, tantos aspectos demográficos como extensione's g'~;~)~;~:~if~~~~-'-'.-~:-.~ 
características comerciales, políticas 

que queden comprendidas dentro de unas 

. ,/·~ 
cultural~s d~ !~~:zonas 

otras. 

En cada delegoci6n habrá un delegado -Y-_ t8.n't0s ~~~-~d~Y~-g~~~-~~-'---­
dos como determine el bando municipal o el. pr.opio ;~~Y~~:fa-~~{~n-i~-~: .·:~'-

.· - : , _.-. ___ · ~.'.:'. -:'··.' : . : 
para los jefes de sector, secci6n o manzana, h8brá -tÉúi'tOS·-;·ca·m:O.·~--

·. _,:)• ··::·.· ,_-· 

sectores o manzanas integren el mun1c1P10 ya sea .en co_·~~~-i~s_. \Pui: 

blos, ciudades, rancherías. o fraccionami~ntos. 

En cada manzana s6lo podrá designarse a'.-_un;jéf~,,~~-a_.-_.su , 

respectivo suplente,' quién lo :d~signará directame-~te ~'í::-a'),:~.:n .. ~~:~-~ .­

miento tomando en consideracióñ · !~-~-. pr'.c)puesta~.--~:ia·~~;~i'B:~-~~~,:--~~~~,~¡o~ 
del"egados, subdelegados, con.sejos -d~ c;ola:~o

1

ra~Íón~--~· po·r· los Pfo~-· 
pi os vecinos. 
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Consejos de ColaboracJóri.-

Los consejóS,_de- colaboración como las autoridades iluxi-

liares'se consti~uy~n en: elementos de apoyo del ayuntamiento en -

las Cunci~~esf;~ii~i~as a la gesti6n y promoci6n de ~b~a~ _Y a_ma~ 
_,;_-·: ,:::.,·,'_,:.·:::- /"· -

tener.,-ia"tran·Í¡,.1Ürid-8d,- ef- orden y la seguridad de los habitantes 

dentr'o· dé .'la ~:~··1rc·ú~~c_r:ipción territorial que _se 
_---__ ,: 

::El -~:'j-Ulí_:-~,~~i-~_~to -determinará 

. ,labora~i6n :.u~:~cipal o participaci6n 

· tro. del• mú.nicipio,· 

LoS consejos 

j-iestió~ so~ial persiguen las 

vicios pGbl~cos municipales. 

vicios. 

salubrida~. alumbrado 

tarillado, educac16n, 
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necesidades 

jo. 

y docu•entac16n. 



boraci6n. 

la comunidad ( cuando 

la Ley de Cooperaci6n 

serán utilizados 

-~L48-~ 

- Rendir al 

le solciite sobre el 
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pa~~icipaci6n ciudadana entrafta un derecho y una re~ 

ponsabilidad cívica, tanto para los hombres como para las -muje_re~ 

de una Comunidad, es también muy importante en el control de las 

acciones municipales: 11 en el control de las acciones de lOs &JU!!. 

tamientos como un elemento fundamental para cerrar el cicl'O :di!'.-.~­

participaCi~n que venga a ser el sustento democrático_ de·_ l·~:: que_, 
·, :,;_- .,';:,':, 

en una primera instancie, fue la proposici6n de __ los _·pl~~e~f~· su: -
·- .. -: ·-77;'" 

mod i f iceci::s p::::::m:e::::l ~: ~:r:n 
1 

:e~dir inf orme~,''~r~'J{J~r'y 'pe-

r 16d icos, no sol_amente los exigidos en forma c~nst)\~~-~;~n~:i\.::~~~~º-­
·también t-los solici tedas por la ciudadanía en --;~iiki'6~~~;: ~~:---~-~~:__,_~-~~ 

; -. . . . ; ~. > . . 
tua¿i~nes en curso, para que el vecino pueda tener··uni~ide~:de lo 

que;_se· hace en su beneficio, de lo que cuesta la obra y lo que el 

vecindario aporta para realizarlo. 

11 Los procedimientos para efectuarse la participaci6n -

son importantes tanto a título individual y familiar, como a tra-

vés de asociaciones de vecinos, de amas de casa, de padres de fA 

( 13 ) Garete Sánchez, José, El Municipio, Sus relaciones con le 
Federaci6n. Editorial Porrúe. Seaunde Edici6n. "'•ico. 1986 
P61. 170. 
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' ~J.:. 
milia, colegios profesionales, .,ttntid~d~·s' ·t;u-'itüráleS!;/:,f;p·ort.ivas, 

de aso e iac iones de p ropie.ta ria~··:·:-~ ··d·-~:\·:~-,~~:·~~~'.-_'..';d~;~t¡.~··:,!~:~-~ uS t ~--~-~ y/ o 

del comercio según sea el c_aso .;: .. 18 .;-;-~t~·~-~}~~~~':td~~'i\~1'h\:·;~l{~i)~-~-~ ~.! 
té implicado en la decisi6n " • . ? i(} · ·· :;~· ~f,:;t: :··: •" ;··(\;'. 

Para los ciudadanoS de· un:~--co~·U:n·i'i~-d-~:~~{íe'ri~-~-i'.-~-~~'~,~-- priirie 

re aspirac i 6n. la adecu_a~16n: de·· -~os·-~,~-e·/;_ic~-~~--~~~~~~:i~~!t~\~·'.~'.:·-: 0

'. ~~~~ - :·· 

reales y concretas necesidades, la ~e~Su~da aspi;'.~-~~-~-~--~~·::::io' q·ue·.tO­

dos los ciudadanos tienden, : es -a los p roce~·{_~¡~~--~~~:'.::~-~)~--~:~-~,~~~e_;·~!_, 
. '. - ' ~· 

c16n política para buscai: ~.i_~temas_ 'f_ métodO~ -q\l~·-¿ón:a·pi~~ent'é,n' -:---
- •. -·. .-_;• =" - - -- __ :_ ---~:..:"',.o·~o:_:,.·:=-~-:-·-o.=-~.~t;::- - -·-'-'--· 

aquella primera espiraci6n, Y que ha.gan posible''"~uria····:P·&·r-iici-¡)8Ci6n 
,·' .,,, ·, '~-,-· ' " "". - ···-· 

auténtica y permanente de ~º-ª vecinos en la''"Yfda-d~~,~·l·~-;~:ln~tit~-c~ón_. 
,:··;:1~~ /:-~~~ili. -· .· __ , -. -

Municipal. -. ;· ··e --~~)·'.·.~ ···:~, >.-i;~~:..:_·.~·¿_~, 

La colaborac.l.6n ciudadana/se ,Pºt:,Í~\gy-fi',í.c~{/c~~¡; u.na 

cola borac 16n+ cívica, re qué· taó t'o :·ha·m~j~,!i·:-·_~fm~·~rm~r~·~eS::: pue·-den · 

cooperar concien temerifé · p8f a· 10.si"'&·~~:k~~::~.:b-~ri:;·ff:~~f"~-.\'~:~m-·n~:.; dentro de 

su comunidad; cOmo· es -la realiz8ci6r(:~,~~~'.~·~;':~'.~,:; .. i~;a~'~'-1a: i~),1a·nta:-
,~Jo! ,,.., • 

ci6n de servicios munic~·Pªt~ª··.que0~~¡tJ:f i~3'ífti~u'~ca tra~és Ú -
iniciativas ya sean indivtdualeS- O~'.;&rú~p&ie·s:-; por: 

0~-~·o-¿1-~éio~~-es-·,-. por 

grupos profesionafes ~--.emp·~~-Sa-~:-~.áf~;~·i:'d'.;;::. ~~::Ji:~ :-f. 

Cue lQuier f o/.ma ; ~~ ::~~~:io h~~;-~"á'i:.~in ·.ciuda,de~o ,< son sin : dtÍdo 

bBStonte f~0POiblil-tes--·-y-·':-redi·f-u~-rAñ /~~c_~·~~d~.s~;-~-e:,~'~'t1i~:ij~~-~':fi~: s·6-lo_:_,8l_ ~- _ 

oyuntamient~, c'~mo _edministro~~r, Sino ':a .18 .m(!úDa·:_~iü.de.da·n'ia r·e-:.:-· 

ceptora de los servicios y ·de las obras de_ loS-- áf~Íi-to~-ieit~·os. 

Por tonto, lo ciudadania, a trav6s de la reolizeCi6n de obfas la 

implantaci6n de servicios municipales, como a travEs del -inter~s -

que demuestran para el buen funcionamiento de los servicios públi-

cos municipales, podrán establecer verdaderos nexos de cooperuci6n 



con sen t fdo 1 que vengan a integrar·· -ª~-)·a ~'c:o~~.'~·id-~·¿'·· m,un1~:1pa1 des­

de el e·sj;fr·~--~u 'cíVic'o perf~ctam~-nt~~ .. ;·i/1~-n·-~--t~~'~:d~:~·~u~<·} re.dÍtúe orden 

y prosperidad a la total id ad de la comuniddlj :~ '~;' 

-·«~~-H-~~}} 

9. - FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO. - Su1 -~~nc1~~~~1 ~~'.:~: 

Son funcionarios del municipio:los desisn~do~;por.el ayu.!l 

tamiento a propuesta del presidente municipal, pa~a~el e~ec~~ de:~ 

que se sirYan ocupar los puestos de: 

- Secretario 

- Tesorero 

- Oficial Mayor 

- Jefe de Obras Públicas 

- Jefe de Servicios Urbanos 

- Jefe de Mercados 

- Jefe de Servicios de Limpia 

- Jefe de Alumbrado Público 

- Jefe de Pante6nes 

- Jefe de Parques y Jardines 

- Jefe de Actividades Culturales 

- Jefe de Orsanizaci6n Social 

- Y Otros. 

En algunos municipios existen más puestos adm-iOistrati-
' i· , 

YOS de los .mencio'nados anteriormente, tomando en· coilst"dcra.~16ri. --

los recursos con los que cuenta el municipi_o ~~'""-q~~- en: los:_:muni-':" 
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cipios de poc~s re~u_rsos, ·aún ·,cuá·n-da·.>·se, ~-~~g~-. a ... un rUncfonario en-

cada pues to eS r.é-~ºom·~·~d~ b:l'~-:-~-~,~-~- ;·1i'~i-~~;~1~:d~V ~-~:·~ ·;; ;-~~-." e~:~:~mi;~-~d en. va -

rtas funcioOe_s cOrl"&r'U-én't·e·i:-:·e'~f~·e::~-~i ::J~n=::'.:~-~i--~·ma -:~-~-;~:~-,~~:/ 
~:{~t ~'.'; :.\~;t~~~~~~:-~·":. ':/;;;¡~= ;-_:-. ·t3.f) ·. 

·-" ····j,:,;·)ITt J-.{•/;~'J-~·· "g·:~":"-- -~Jr::, :;:\b-~: 
secretario HUn¡~.-~·P·-~~~-'..;:~·::;: ~< ---,/~~: -""- i;~~,~-- ~~;/.:. -- -: ;:'X.::~·~:-~~: 

- : . ' "' -. •; ... -: ~;-;' ·' , ;.-~:.:.:~~ •.. ·-~. "•'"' '\'.(t <~·ir.' - -'..:-.. . 
El Secretar~-º ~l!ni~-~pa_l:-::~.e/a··-~:d;:~y~::~:~_~f~-~;-~'.!~~ -_-~¡~:~~&~-~'.~i-e:!l 

to a propueta del presidente muni-c_!Pa_1.:¡_:·~-~~:_J;:~-d·.1¡·~:d_~· ;·i,-~:~--~~-~~-?~-S~~-<. 

nombramiento entre los intesrantes del --mi~~~::·,P·~·r'~\'.~-i--F~'.f-~:~~':o_~d'e -

que ae sirva deapachar los asuntos de car4cter.:·&dáa1'n-iS't~iú:ivo y -
-~- _._:;_;:_>;··.,,":C'.'.o·:-.- -

para auiiliar en sus funciones al presiden'te·_-mu.·~~~~·p_~(· 

El secretario del ayuntamiento ser4 ,~·_:~-~-~·." .. ~Vez ._'~ec~·~tario 

de la presidencia municipal 1 dependerá directamente del titular 

de ~ste, qui~n podr4 revocar su nombramiento y ·someter el nuevo -

al ayuntamiento. 

El secretario llevar& un libr~ de. actas donde se asien­

ten los asuntos tratados 1 los ácuerdos tomados, mismo que deben 

ser firmados de conformidad por los miem~ros del ayuntamiento "asi~ 

tentes a la sesión; llevar§ un archivo sobre 

den del die, material_impr_eso -preSentado- dur8ilte laS--exposiciOne_s 

1 cualquier otro material informativ~: que ayude para;acla_~aci_on_es_ 

futuras. 

En las sesiones el secretari.o o~up~'r& un' l~~ar ;,~spe.~.ial 
al lado izquierdo del presidente municipáÍ y'fi!e~d~ ac~1: íi'~~ii 

de todos loa ·ne&oCios ~:-~.1 e J~'.~d~·~:~~ht~-8 rO ·:-1~:~~.- :d iÉ_· .. -. ,,. ---·-· · .... , . ., ... cuenta en estracto 

ttinienes de las comisiones; cump11ri· ... 10S _.t-f4.mi't~S.-,q.ue· .. -a-cu~·~.de .el ; 

presidente, tomando nota de la·s df~-Cú-~i-Oné~ de:los .acuerdos para 
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políticos y civiles. 

2.- Haber concluido la instrucci6n primaria; en 

el caso de los municipios con más de 100 000 habitantes deberán -

haber concluido la enseftanza secundaria y cuando existan en el m~ 

nicipio más de 200 000 habitantes se requiere ser pasante o tener 

título profesional. 
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La Tesorería Hunici:~al e~ el·. ún~-~o·:-;_··~~:~_j:~:~ ·de ¡,~c·a-~:·d~ci··~·n 
de los ingresos ~~ni~ip8i'es, con las exc;·e'pc-~on~.-~~:-··s_~,~:~~Í'~!~~s .. :-~or-i'~ 
propia ley y de las erosaciones que ·deba hace"r -'~-1~:-_ay~~-~-~+~_Í_':_n.~o~ __ _ 

·-::_-, __ .-·_::" :-_-: , 

La oficina deberá estar e cargo de un t_~_so?-er~~-.. :-~_un~.~-ip8~ 

quién será designado por el ayuntamiento en la prime~a s_e_~ió~:: __ de_l 

cabildo a· piopuesta del presidente municipal. 

El tesorero municipal tomará poses16n de su~~~i~~·-previo 
.·''·-'· :.>._,: __ 

el corte de caja que practiquen, el cual será aviáa~a·_::~.~Y-. el:-p_r_e~ 

sidente municipal y sindico del ayuntamiento y fi_r~á~Q---·p~~'.r·-· q_uién 

reciba lo Tesorería Municipal; en el mismo acto, ·r.e'~.{~i·,~~~·:~·p'~; iÍl­

ventario el archivo, los muebles, los útiles de ··J~:.;~.~~~::.~I~:rl-~"i··~ .. :· .. -
los libros de registro anotados al día y_ la· :~~l~;~'i6l~·:~:~::~·~'.~-~·~-:~,~·e·S 
en todos los ramos de ingresos. 

-' .... : ~~;' : ~·:-~~:>~ -~<:,:;· .. 
El acta y cortes de caja e inventarios ::~·~:·,~·-~:~:~~-i-á)~~ pór 
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quintuplicad~· para distribuir lo~ respectivos ejemplares al· ayun­

tamiento ,-·a ·1a Coh-tadu-~t·a~.cene~a-E cf~<-<Ú~;~á~-~-~·Ar·Ch·1vo·;'de -.i~· TeSo·r~-
r la, un o .. a 18'S P~:~."~:~:~~·5 'q ue>~~yan" -~·:;1~~'.~:~:-;:;~a·~f: -~:,·~·~ t/ci~-~-a 1:.:>re~~-:re r·o 

r 
.• - e i· ba· • ,:< ·:· _., ~-". . ·~ '.y.:c· ::.~S;,:'>- .-_· v-·. - ·<:.. : r. ·->-'; .. ~:< ·. , a·- . ':·_:;.:-

que . ,,,. ,'"·"'~ -,~- /·-·.;,~;' ·-'.~~" - . 

·.••-E i • t ~-s ~~~;~ ~~'~ ~-~~t~ á~~ 1~~~~(i~:¡'~~~~¡1~~:~ ;~~;~:;~~~ i{'Í!g ;',,sos 
,_- ~: \~.~-~--~.:' y7,_'.;:~~;-~~~-~-,;_:~.~~:-_.'-.~.'fzv:.~~:''.\º. ,_.,~'.3?T~--->~·~ .·· ;¡~;:;~-,'-~:~-~(--~~j¿~>~-~~t;~ · .- -~-~ ~: ,-

eg re.sos "de -la _'hacienda"'.PG blica·;:• sometiéndolo»;a:-.la•:·ap robación . del · 

:::::·:~f ;~i~~f ~{~l!i¡íf i~{f ({i~~!~:t!:i{F 
ción·_ de la:·-t~tali~&d_-~-·-.. \,}1;~~-· •:~~,·, ;::j·';F· %;;~~ '.'.~{&::,';Ú:~~'-~- ~¿~->-~~-~·~:;,: 

. ~ -~:E·i :·te~~~-re·ro·_,_muniCip·&ºi -·ft:á·mu18rá~'.·e1::~ProOó·stiCó. &O u al.-: de -

i·ngresos i _e-~-~:e~-~-~- desg~~S-odo-ºp-~"c~~:-;~--~,i-¡}~'~: ~:>~~x,::~--~~~-~:n_t_-~~f~---i1 ·r;j-~Jl 
t'emiento ~ 

El tesorero asistirá a las reuniones de cabildo cuando -

se traten de asuntos de la hacienda municipal o por invitaci6n de 

sus miembros para informaci6n de lo solicitado aclarando ~onceptos, 

se abstendrá de persuadir y no podrá votar en los acuerdos del ca-

bildo. 

En términos generales las funciones· del Tesorero Munici-

pal son:_ 

- FormUlar el pr,oyectO- -de p~esupu~_~to de egresos 
' •' ' '.:~" >·::,,;·. ·,.·':1. :>'· _., :,: 

y el ·cor reapoÓ dii:!n.te·~-·a· ·18:_ .. L.ef\ de< .I~~r~sos ~ 

tos legales. 

Llevar la_caja del ayuntamiento. 

R;·ca~'d.ar los ingresos fijados por las leyes. 

··- Efectuar los pagos conforme a los pr~cedimien 



Glosa. 

y reglamentos 

pectivos ciertas cuestiones 

nicipal, serán decididas en 

- l 5b -

ta de cualquiera de los miembro~ 

partes de los presentes. 

Oficial!a Mayor.-

A la Oficia l!a Mayor le corresp,onde,, el ,des.paeho' de .. los si;_ 

guientes asuntos: 
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el municipio y elaborar las n6mines de pago. 

- Proveer a lss dependencias muniCfj,"81-~s, del 

personal que requieren para realizar sus !unciones. 

- Proveer a las dependencias· mu~úJ_pdi~,-d,•j los . 
... •. _:,-;-:, ·:;· __ .... 

servicios que requieran para 'el ¡fesar .. rollO-de'.--su&~;aciiv.[_~ 
·. ·-_',. -;_- " ~°t?~~oj_: · ffJio-:; ''!'.'c.'F ·~~: ; .: 

bienes 

-~ -~(· ;:~J\ _'.~~t> \~~-
- Estalecer un contr'Ól detai\~cl~'y :=~tr~,cto' de 

dados. 

los almacenes 1 ·talleres propiedad del mu~·i.cip,iÓ •• ·L_; ~;":' ,'>,'· ,...;· 
,~- EstabÍecer} mant~_Q~r -.-~erma·~·etÍ~-~~-~)·~--~~i~i-~~~-1! 

municipio. 

- Las demAs que le sellalan las leyes y- r-~-glamen"'"'.".:: 

tos respectivos. 

A la oficina de Obras y 

de el despecho de los siguientes 

- Formular en coordinac16n eon' '1~-~~-~;-~U-~~~-~~~d-8de:S'.­

federales J estatales los planes municipales de ·d~~~~:·~~~'{~:. ~\::·~an~.-~ 
- Promover y vigilar el equilibrado des~rráÚo .. ": 

urbano de las comunidades del municipio, mediante_ una ·~d~-~~a·d·t pf~· 
nificación y zonificación de los mismos. 

- Vigilar el cumplimento 

.·:;··. '<~~:· .. ::>:-~: ., 

y aplicacilil\ ~~ 1~'~ d¿ 

posiciones legales en materia de construcción .Y asentamieñtos·hum.! 

nos. 

- Llevar a cabo o supervisar ticnicjmen~~ los~~ 
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prorectoat r_ea_lizeci6n y _conS.erv8ct6n· de··~bi-~I Pfib-.i¡·~;~.s _m"unicipa'.-
·'-:> < , :/.. <'""-

les. - Pl~near_,_ irai~r~1~L~'.f{ s:~P:}Jfs~~~--Controlar·· 
1 mantener en· condfci~nes ::;fé ·;.~e~~j:i~K\:~~ :;~;}fi-~s,~:pG~ficos - · 

·de -agua potable, p~r~Úes, J ar'~~~-:~'.jy'.1~'¡, a'~~~~Fi\(~~:¡4~;~ 'l;:e~~:e el 
·_.:_-~--··,':._·.. .,._;. ~~--~-~~-~~:_·_-.- :·_:>._0,:~-,·, ... ·_·_-.'. __ :·~·}e'.•_-_;·,_·._-_:;;·::~- ·~;,.; -- :;-~.:·',, ·:· .. ;·., >_·:·'·.'.·_-,_: municipio. _ . ·-c. ,__ , __ - :;'-c'j;_:':';;:;.;F·,~~-- i•'2é<' 

-- p 1 ~:~-e·~; r~ ~ --:~ _ _t·'.c'.:_~.~~-·' __ 1 __ -{-~-~ !--;~:~-- ~--~----~-~-ª:1 ~~~~1):~'1'.~:-~~¡~ ~t ~:~~¿ ~ 16 n -_ -
,:_;-.;-.;___;:j_';~:~ ~-~"'""'=-'- i 0-0-- • - ~·- ~-·· 

de los edüi~i~~ pGblicas'muíiiéipales:' -,~: ,\; '.;¡;: ( --· 

·:? El~--~-~!!'.'-~- <is~~-~~-~Os. p~~a·~-:~ai:«~:~eac·~~ri-./ ~:-2~~~~:-~-~-~~: 
l lo, r~ef orme :-_y_ m-~:j ~-ra·~if ;~'t'~ dé·/~obled a·~··_y-· Cui·d-~:des~::~~-~·~-"-~--t-e·ri~~i6,_~;· a. 

>- --~--'.::_- '.'<<::<~:.~'---":--._''.-~. ~-- -·· 
una mejor -adapt8.ci60- materi8·1- y e ias necesid~d~s';-¿óie.átiV·a·s·."· 

, .", '·:··;,: · . . -:_~<L~:~:- dH1-4s que ie ~ena1e·n las -¡~·~é·~::···~ ~-~.sla_~en-
.. ":.:. -~:; 

: tos vi~_~nt.:~~· .,-: 

Cultura 7 Bien~star Social.-

A la oficina de 

el 

ci6n 
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-- I~~~n~r sa~ciones a la~ personas ~ue infrinjan 

los reglam·éntoS- de\-poli'cta· 
··" "'.-«-" . 

: :2~'-':r·O~t-~um·en ~-~¡. con, '-~~ñai'ami~-'~ to~-, ·e1 tránsito de .. -

vehtc.ulos -Y} pe·a-·t·o·J~·:~ e1-t·-~-Í\--mUi1ié1 pi~. <- .. · :·_\-' 
,·;,· .. {= ~ -~~~7/A'ü'~;~i{~~~- ·á f; ~-ú11s t·eriC>. p~~:{ ¡·~~.{:~~ {'fñ"\,-~-s tf8ac1.6n 
;· .. - >:~,',~~ .-:~-:.: .. :.-~·'- .:,.:·. ----

pe rs~cuc_~~D: .. ~1~ : Í~,~- iei1 tos y: en la --a~~-rehensión 'd_~,---¡~~ c
0;im·1 na l'e~ ·. 

~::2~:_ L·~:~~; -~-~·ll!~é-s_ ·.clUe. _le s·eñai·en !'.~'-~ -:~_e.res y ·reglamen-

tos ·v1gen·tes 



CAP 1 TULO TERCERO 

SERV 1e1 os PUBL I cos MUN 1 e I PALES 

(PRIMERA PARTE) 

1,- QQ1!Q!t'!'.Q l DEFINICION ll SERVICIO~.-

El servicio público surge como una respuesta a-las nece--

sidades comunes que tienen los seres humanos al vivir en comunidad, 

las cuales son satisfechas por el sector público a través de acci~ 

nes y tareas que lleva a cabo la administraci6n pública, en tanto -

quo representa una orgenizac16n cuyas funciones, en buena medida, -

estan encaminadas a la satisfacci6n de necesidades de los indivi--

duos que forman una circunscripci6n geográfica determinada, princ! 

palmente, por la via de servicios públicos o bien, mediante dispo~ 

siciones encaminadas e cumplir los fines del Estado Nacional. 

El Gobierno Federal no s6lo se concret6 a ser rector de 

la vida nacional, sino que esumi6 de manera directa y reglament~d~ 

la responsabilidad de proporcionar bienes 

gobernados, a estos. se· 1 es · l lam6 servicios'.. públic'~,s ~:por,,, ~:¡,·.';d~~·i·~ ca~ 
.. _,,- .. ·.::,., "~e":, ' ,'. - " :; 

rlicter que los· dis~ineue: .satisface una ne'Ces·~-~a~\-~~o!:~-~,-ti,·~.,~, .f,; estar 

atendida por e.l propio estado, mediante l~:fo~ci6,~ 1 pij(;'íi~'~'/d;;·· su -~ 

iidministraci6n: aiendO neceser.fo ·~esular _la ·P)~-9-~·~_;C\.~:~i'·~·~,:;,--¡~~:~ ·serv.1 
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cios pGblicos, fijándose normas' que·,·resuia-~á-~ su ~-~g)1~i~ación, -
.:> 

funcionui::::a 

7 

b::::a:::: •mencionar.', qú·~ ldl· sef~iiL. •• ~~blicos 
municipales juegan un papel muy imp~rt~~~e:'fo'i/t.í~/la~ Éunci~ 

,. nes que desempeña el ayuntamiei1t.o, .. ,~ :·q·~~:- a\;r.~.~~:~.~~/:;~~ ,.el_lo:s se 

refleja la buena marcha de la adÍDinf-;·t·r~"¿·f6n";~·Y,---S~:--~É!Spon.de-· a·_ las 

demandas planteadas por la comu:i~d~-2~.,:~ ~J}o;ar~ s~~ condiciones 

de vida, 

Teresita Rend6n dice : "Considerado el servicio público 

en su significaci6n concreta-y definida, como funci6n del Estado, 

tiene estas acepciones: la. Como materia de le actividad del Est~ 

do, en cuyo sentido es la e1presi6n corriente 1 admitido hoy, en 

el Derecho Público, especialmente en el administrativo, para señ~ 

lar 1 definir los fines concretos y jurídicos del Estado. Con el 

servicio _público, en esta acepción se hace referencia a la gestión 

d~ los.;intereses colectivos, por obra de una actividad administr~ 

tiva del Estado; 2a. Como la operaci6n o las operaciones mediante 

las cuales la actividad administrativa construye el medio id6neo, 

el ·organismo del servicio r este mismo organismo, v.gr., -·la Dir;.s. --­

ci6n de Correos o de Comunicaciones, el Ejército, los Tribunales, 

la Universidad, etc. Todos estos organismos prestan servicios pú-

blicos. Considerado en la segunda acepción, lo define Hauriou di-

ciendo que es "un servicio técnico prestado al público de ~na ma­

nera regular J continua para satisfacer una necesid"ad p~bl_~~~-

por una orsanizaci6n pfiblica ••• " ( 1 ) 

Afirma Andrés Serra Rojas "Tarea diUÚl es l~ d~-- deter. 

minar cuales son los servicios públicos que 

::~-:,."·_''.':?'/:·:::: 

( 1 ) Rend6n Huerta Barrera, Teresita, Op. Út.'~p¡8,.• 23·o; 
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cipal. Un problema complejo de la or8anizaci6n~. mu~icipal es la d!, 

terminaci6n de la competencia ·entre :la--en't.{d~,d: __ , f~derat.:iva·~-y el m!_ 

nictpio, sobre todO. ~o~ stis. ~m·:~lÍ.:,~:~.~i~~:~e-s{li~:{~f~~;;~n ... _( ·;) 
ca-

rácter de -~C?S ·.):~ ry;.~~~-~-~<:: .~-~:~-~ -·::-~:~-~~i(~;~~-~ril:~'.~-~ ·.::~-e }~º~~-;~~-ici ~-i~~- s~ -" 

ñalan- las_ ~tri~uci_orles~.~-e--'ios ·a:yuntamie~t~o·s· y 5-ól~. de-: esta· base -
···-· ' .-_, - ... 

_pue·d_~·ñ:':·d·e~--~·~ir:·-~e·,·. ~:in .~mbá-rgo, no·. se _resuelven>laS dudaS -ál res--

Tradicionalmente, el municipio mexicano ha sido: en·~ese.!!. 

cia un prestador de servicios públicos; ésta área 'de la ·a-~ti~i-dad-.'. 

municipal he ·alcanzado en algunos municipios un- alt_o __ ~~~·a·;-~~~.:..:d:~_~,~~i- ~ 
·· .. -> .. -··· 

pecializaci6n y eficacia. Sin embargo, la gran mayor!~· de~ri~~~tr~~ 

municipios no cuenten con las operaciones suficientes ··~a;·~·'.o.f}'·~-·~-
·: ,-'. -';_.·', 

cer los servicios pGblicos mínimos que demandan su~ pobl~¿io~is-. 

En el nuevo 6rden jurídico constitucional establec~do 

en la fracci6n III del artículo 115, no s6lo confirma ese carácter 

esencial del municipio, sino que ademfis se le encarga la atenci6n 

directa o con el concurso del gobierno estatal o de otros munici-

pios, de un conjunto de servicios que anteriormente no estaban e~ 

pllcitamente señalados. 

Por lo tanto, el Ares de servicios pGblicos municipales 1 

adquiere mayor relevancia como consecuencia de esta asignaci6n de 

nuevas responsabilidades a nivel constitucional. Y en consencuen-

cia la legislaci6n de las entidades federativas se ponen acorde -

con las disposiciones constitucionales, pero aGn es más importan­

te que lo reglamentaci6n para cada servicio se en~arqUe en la-re~ 

lidad que cada municipio presenta y en la disponibilidad efec~~va 

2 Serro Rojas, Andr6s. Op. cit. PAs.~597. 
3 Ibídem. P4s. •597, 
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de· cada ayunt~·miCnto .para adD1iniS'trar los servicios públicos -

que prest"e dir:~ct·~~e~.t~. ~ 

.·:~:a~~~~~n:{~:C~'.~-~·i\a:~:;; ·~~~~ri1i·i:.~s~·.~'..~ q;~~·\ 11 i·~s h~c~{sidadés de 
que· 108 .. " a·~·~.~~~·~,1~~--~·~-~'.~~·:·~"ii~'~~~:~\~'.·. ~·'.\:~p~·J:e·~· '~.sus r~s~ectivas uni~ 

.~. -·.~ • - :.,,,: ·,1 :;'·.c.. 

dades.adminis~·raúv~s~}·~.n~~rg.fdas de ~tender la .prestación 'de -

servictos, -~U~~{do::;~~iá~;,;e~r;~~~~;· ;fü~;~n eXt~~mo importante; -

as! como ·e;st·abi:~~~e-r.:,:di'ch~s·\~~i'd8'de';;::don'•de.:'~\e'-ca·rec'e· ··de' e~n:ns·.-. ' .. 
'J<: ._,·,._:> .,_~::·j~~~~~i/·'"'"' ,_ " ;::~:,:_-~ '·-·- ~- .. 

e 
4

• . .. ·~:·~s~~~s p'irnZ~l!Mir Íu~~:¡~es ~u::t::rá:': desairo llar 

este _t~;;;~ d'~'., d~'Z~n~'~,~-'C1·8"~ '"~:~~i~i~-~'1'~~-, ;-~:~ ~ 
··~-~j~a 1 ' p-1~·~-e-a~_i:~~ .--.~O~g-~~-i.zació~~~,, -d¡·~,~J~i.6n -y· 

. . 

. -·: .· { .. / .... }· ... ;;./'..< 
?.-e:·:_:--·.-":··~·_,.',,----· 

Co!' t r~l -"_d_t( 1:~ :- p~·eS~t~_~i6n _:y buen :·f unc~onaaiie-ñto- -d~ .· 1~s··:.ser·v_iC:i«:ts - ·· 

' ' '- : -,::_:;,·, 

m~.r_cad'os .--:::~e.rl~~al de abastos, panteones. rastro, .. calles, ·~eª.~-Qués, 
.,-. 

y .jardines; ,;esuddad pública y tránsito. 

. - Coordinarse con las dependenc.ia·s eS-t:~-C~1·~·s 

y.·_::~~~ ot_r~~' 'muriicipios cuyas tareas sean simi1Bres· -4 ef'eCtO~'ie,·.~­
a~óc-i"~-~9e:·:e i-ri~-re~~ntar la eficacia en la prestac,~~-~-~---':~·~: ~~-~·:¡,¡·¿io~< 

-- Gestionar ante las_ dependé~ci·~~;.:__~f~~;-f~f~~ ·:·-;--~~""-' 
--o~_st8.'~:a1:~~--,._~orre·s-po~-die;;tes- la pr·~~~-aci6n o la i·n_~~~·J'u~-~~¡~·~.':_.-d:~ se,r 

vicios que no corresponda controlar el aparato a~mi~i~~i~ti~ri ~ü-. 
nicipal de manera directa y mantener en buen ,esta.do._de·,~Per8ci·~n· 

y conservaci6n de bienes muebles e inmuebles destinados .parB pre~ 

tar los diferentes servicios p6blicos municip~l~s ·~:( 5) 

Los servicios públicos municipales ·son .. la expresión· ta.!!. 

4 Hort!nez Cabaiias, Gustavo. Op. cit, Pág. 188.. 

5 Ib!dem. PAg. 188 
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~. . 

&ible. y visible de.'la·· act~vl.~ad que :desarrollé la administración 

püblica _l~caf: Y.~'.:·qÚ·;: ··g~~·~·~~i~.e~~~;~ ~"~·~- ~·{.e{~:~e:n'i~~:~:~s -{~-po-;tan-
. ' ,, - ' .. ~." - .. -~ .... - . . ·. . -

te a 1 :: q~e'.'." ~~~-~~-~~:~~;~l-~~,~-~-:~~f~.~d.·t~·?,·:~,~:~/~--:~.~~r~x-~,~-r::)_~:\-,_~,,~.Pª·~-Ídad .Y -~~:f ic¡ 

::· t::m:::.·1~rr:t:J~~t,¡~~f~!:~·R~~~;~!,~~j~i. :~~?:.g:: '.:: ••~:::~: i:ú~ 
bl i~·~· :.d·~·l ··~f t~if f ~~i~~~i1::ii~!~tf~:;~.~;1~~:[~;i1i'.:: i ::ren~e 

.:.,._';'.,- ./:,í; :~;'·' ~--;·.~.~-- :~ .. -" <;:¿ _, __ ,~·:.,,.,, ~-~,~---ª.c __ ue.!.--

d o .con····~u· ";~i~ª.f~~1~~.~~~~:~,~M:~~2~~·fTu!~q~~r8:~~{~·.~·~n~;t¿q.~f¿'."~;;ten~an •..... 

_:J_~ª---~-~s_mas·'.'. ca~~~~:_:_e-~~.~, tices':~~ l~s-~ se~_\'.icioi(~.-q.ue :::s-~~: pr~est~.n,= a;:Jo.~/~h~·~-:< 

'bitantes .. de 18.s ciÚdad.i;. que ~·~·10~~·¡.~it;~'i":~~~·;·~~'~'\'~'.~J l~~.~~}~: 
que :¡a·· jerarqu·1~ac16n de los s0e,fv-i-~ió·~.~~-v~- :~·~º~~~,~~:._ ~:¿~~- 1'.~~S .. _'~~~~Sid!,·~< 

- ~.-. ·t·': -··~~}~:"": ,· 
de~ de.la poblaci6n. -:'_;:_. , ;/:~-- -~·.,- y;o· 

men de 

El ayuntamiento, en func16n de la complejidad· d·''el~•~ol,Y.: .. 

,las demandas de servicios, se organiza a tr'a·~~~ · d~ ~~'i"f~i-~~-\ 
tes unidades administr8tivas, cada uno de el los, ( cuand·~,';~xi·~·ie:~··::_, 

atienden todo lo relacionado con algfin servicio en particule~,'-POr 

ejemplo direcciones o jefaturas de mercados, de pavimentaci6n o 'de 

cualquier servicio que por la magnitud de su demanda requiera de -

atención especial, dependi!ndo estas unidades por lo resular, de -

las unidades de obras pfiblicas o servicios pGblicos. Sin embargo 

esta administraci6n no es generalizada, sino que es particular de 

cada municipio sesún su desarrollo, ya que como se manifest6-ant!_ 

riormente, en los municipios rurales y atrasqdos es casi inexisten 

te debido a la presencia mínima de servicios bajo la responsabil! 

dad directa de la autoridad municipal, 

Royo Villanueva, citado por Serra Rojas, sefiala: "los -

municipios podrán e1plotar directamente servicios de naturaleza -
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mercantil, industiial, ~xtr~ctÍva,~forestal, o.agrícola que sean 
·, ·-· -'· ._ 

·de prime re neceSf da'd ·o ·:U.tt'{ida:C( pQ·b·"i i~·;::·,· se ··pi·e-s '~;0n i~-n ~.ro; de 1 

territorio mu~i;~--~--~~¡~·-, ::'.~·~;·;·\~~-~'ii~~-1'~;~}d'~:.\:~t~ \!~·b{~-~'.n~~~;~-~~~--r;~.n-~. ( .~6- .) ~ 
-~Fi·-~:~:-~{~<j~~-.- (~A~-~} ~~\:~_e~~~~~~~:>,.~.-~-~- ~t;-u-n·t"~m-:r.e~'t_a~ ~- ~1-~~en -

:; :n~: e:t:[t~~-{ tc~:~~r=~c~~~t!~~:r:'~,t;:~~'.11:}~ :'.~"~e:f :~·~:~i~~· es•· 

-~·-:_ :~~;~~t~~'.i{~~~--~!1~~:({~,~~-:~;-'.i:;]~.~\~~~-~~-~~-- ~~j-et.~.~ ~--:~un __ ~égirDen 
que l·es>1m'~-Óne ii1(~-d ;:~,~-~-éi' 6'0 '-~~"~:···pe~~-~ n-~-~~ ¡~::,~ ·có:~-~-~-ri~·1 d~ d , ü_ni I o_rm:(d~-~ ·, 

-- -~-'t.,::~~-~ -- .. -· --- ,. - -. - , 

18-ü"áfd.~d .. : de:~:1o~':·r~s:u'8l-iO.s y economía. 

~-~-ne~alm·e·nte, se ha considerado que la parte visible -­

.de. la -·administraci6n municipal es la atenci6n de las necesfdades 

colectivas, es decir, la funci6n de los ayuntamientos encaminada 

a prestar servicios pGblicos a sus comunidades. 

Manifiesta, Cabañas que "esta importante tarea se orig! 

na en la fase del desarrollo del Estado conocida como ''Estado ~e-

nefactor" o "Estado de servicio". A partir de esto~ varios·traia­

distas del Derecho Administrativo formularon la teoría ·del ~~e~-~-i-.:. 

cio público, en le que se considera al Estado con respecto a stis 

fines y funciones como un prestador dé servicios públicos y respo.!!. 

_sable_ de la seguridad y bienestar de la poblac16n .... "-:('--:7-)----º--:-

Las autoridades municipales, deben identificar aquellos 

servicios que realmente necesita para su comunidad y para ello se 

deben considerar los siguientes factores: 

- El tipo de servicios que se requieren, recOn.2_ 

ciéndo aqu~llas que son mAs urgentes. 

- Las necesidades reales que la comunidad del 

6 Serra Rojas, Andrés. Op, cit. Pág. 599, 
7 Mart{nez Caba~as, Gustavo, Op. cit. Pág. 212. 
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municipio manifiesta 

nea y prosramas de 

demás documentos que se refieren a· los se~~i~ios pGblicos. 

Una vez que hayan sido con~~dera~as to~as las posibles 

previsiones para establecer un servicio público, es recomendable 

que su prestación se incluya en el .. programa de gobierno del ayunt~ 

-miento y -que se-establezc-8-n-Ia~-re]aciones-necesarias con las nut,2. 

ridades estatales, pe~.ª s,~li~·itar: apoy_o en caso de enfrentar care.n. 

cia de recursos. 

L~'..~·:p_~·t~~·~'§f6~:\:~~~·; los ~~-~rvicios pGblicos es un pr~ceso 
que tiene· Cle·~,~:§~'::~dii·'~'.:Í::~\Jº~\f~~~:;··p~ó(. ~rs·ardzativo, del que es res pon-

:: :: :,:: .:~;¿;:1¡¡~1f ~1f l~·~~:y¡;.~¡;:ji;:;i.:. ·:.::.:: '. 
8 -"i.'.·:~; '--~~~~;;" •. ;.,:-; -~~1~:'i :+t' t::i:.:.: :~/:!:: ,-,:;t~.t.·.~/=~'.-¡}~:~ -. /.\'.{- ?~t'.•·" :k },' '. 

~.,.,,, :t:,~, ._.,,_:·r<- , .. 

( ª ··) ~~~::~:1f~~1r~!~1:izr2!~h·~~:r~.;·~-r~~wff~~~i~AP~·1 ª"~ºb,~s .··• 
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La p_restación de. servicios. públicos municipales_ ha ·Sido 

una de la~ Pr~oc~.~aC~.ones:._perm_anentes. ,de fas -~utorid&des _municip!_ 

les, ·p.orq~·~ ~-·i· a¡~~~d·~,~:. c~~.a--v.ez un ma,Yor.- tipo ;de .~er_-~~cX~-~--:,P.~~l __ {:­

cos se·. log'ra··/~le;-~-~ :ÍBs .·'cO'nd·i-ciones de vi-da ·d~ lo~ h.8.b'i"t~ñi:e'~:~ 

:·P~}:~t~:a p~rte .• ·cabe mene ionar;·. queai··~i~~ac!~i~ ·~n/ si 
n~ral :·n·o \·1_~·:.:Iri te·r:~-s~ <rea lruen te s_i hay ~:_"ri_o -~~~~ i~J~~-~~:iJ:-~~l;~~-,'·p~;~'~c~:~_;,< 

p_~e~~to_ o ·:~ó~~f~j fd8dé~s téCn1cas e'n. 18 p í'~;~e~~~~~¿~~1~~:;~~~f,~~;~~:~'i·~-~:~:-·,_~:e·l 
se~vicÍ.0;~1~'único que es tráscendent•e ~ara}l ,/fs:~F~~-~~~~~-de-';:: 
e ~ad~meli·t~ --.~U-bie~-t~-s·. sus demanda's ~ ·-. -·,·-,: ·""''~J~~:-,.~;;~,~::;~,~~~.--:~,~>~~--

A -.-continuaci6n presentaremos una s-~·ri~:.~~¡¡-~:·;·a~·fi-~i·c·i~n~-~( 
·->..-,-.- ~(:. \-.· ... 

del servicio: público municipal. :.~e>:.'.'.:;·,,-.);;>,~';;; 
-.- -.,:,--

Una definici6n amplia y genérica de set;i'él.o ~ffi-b1T;o -~~ 
la que establece Andrés Serre Rojas al señaÍ_'ár q-~~ .·t~"Í;' ~:~,~~-t~\:i>~ 
pú~lico es una actividad técnica, directa o .. indir-~C~~:-~·- .. ~'~'-~::~;-~;-~··d~:{.'... 

nistreci6n pública activa o autorizada a los" ,part'ié'ti}!,;.~~:~,;-~~~~-e~ ha -

_sido -creado y controlada pera asegurar de u-n-a ma.·n~;:~·::·~-~;~~~-~~-.~~~~··/:­
regular, continúa, y sin prop6sito de lucro )a ·;:-~·{f;r·:·~0iia·~'"1-d~~·.:~-~a 

;,•:oc¡':"'.;?(:~' • 

necesidad colectiva de interés general, -.~_Sui~·~a ~,~:':~~~ñ\(~ES,,·1'~e~'~.~~sP-~-

ciBl de der~cho p6blico ". ( 9 •) • º> .· :;~; '~}:' .::( ,/ 
-=--;- ___ ;;_~~o:::_~_-,__,~_--:..,_,~_:.__::_~ :-~~~:;.~ ·\'.;í~i.~·~·': ;t{u .;__¿¿,, ..:·.,-. · 

; ·cS_b&ñas, ·no·s -m~-ñ t f ie-s-~a queo-·esca~fd'EtficDl-c-l'-ón~e-s~.-b:·~iíin ú~ ;:~f-- ·-:-~_o 

:: : :.e: o:: e::n: ::m: u:e m: :. : :: :: ::e y•:. ¡;~~~;~~~~¡iti[~::n&~~1{fü/: 
. ; ·. ·, . ·'.."º,,·~,. •.,,_,? ~~!~[;/ '\ 

,- - ,,_ ·: :·· \T:~> -~~.:¡i;·~_, 
manifiesta qlle: "El .,se··r·vr~·ro::.':Pab1ico 

. . , ',\•,: " ';·,,-

p6blicos a nivel municipal. 

Agustín MontaAo, nos 

constituye una actividad técnica, ~egulár,:~:-cont"-1~~:;.-:··.: U:ri'i-f~·~~e ... del 

gobierno municipal que se realiza p~ra s·atÍ.·~-fa·~--~.r -~·~:~-;:,~:ec~~,·~d8~ .. -

( 9 ) Andr6s Serra Rojas. Op. cit. Pág, 597 •• 
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social, ec~n6mica o cultural ••• _" ( 10 ) 
. .. -----

i1. sistema de ~!nf~rmaci6n Munici~~l, nos define i los 

serviciO·s púbiic~·s de la -sigÜiente· ~arma:_ "son las.actividades -. 

orga~Í-z~d~~-~-- :q~u-~:;~:-~'ea i -~za ·ei .a-yun.tamie:n.tci:~< cO~·-~. -b~·~e ~-~ ··1 ~~-.:_ l~~es, :-

reg lame ~:os . ;di;posi i: iones administra tivas;.i gen t~·~. eri ···~¡ m'uni~.t 
p.1 o,· ·ca~·:::1a·, f tna i 1 dad de·. a tender.-1aS ·neée-stdad eti· cól:~c ~-~~y- ~-~:··-efe ·1ª-
PC? b-¡·~~i-~"~~~;e~~:::;~;'~;ª . d_~:~ tl~-,U~--j}-~ oiio·r~:~,~--~ ~-~·g-~ Í~~ · 

d~··~·~rvÍdi~ p~:~.licos ~ini~~pal~s ~1n'{~da{aq~~lla~ 
ac ti vi -d~--~~-~- ~- Q 1~··e ~:";1~'1ú i~S':·~~·Í ~--if:U-nti~}-~~j~::~d-~-. ~-~~-n_~-r·a · __ u-0¡ f-o~-m-e---.Y~-- Con·~­
~!-~ ~-~-~_p·a~¿t· "~'ó·t1s:~.c e/-. i as -~~~:~,:~si da~--~:~··:_b·&~i-c ~~,~~~d ~~~-:Ya: v;~~~~-~~;f ¡~¡:~~ 

-· --~·;/. -'_ 

( 12 ) ~~\·:.c.· -·:·;·. :,___~: . '" J.c~·' 
~· :r-'' "".\~-~:,· 

De lo akt~/iorc~e puede seftal~r que 'lo~ sé~~Úc_i'q~t'ptibii~ 
coS mu-~ic.~·pa~-e;·~··h~n :;-~d~_ ·d_efi~idos co_mo toda- pr~~tac_:i.6n~:-¿·~-n~~~~~ta·;.-~ 
que ti-ende'·.a S&tí.~facer necesidades públicas ~ ~~,:~:;e~'.~;~-~~T~·~:~·á -

C• '","'""'oc• ' 

directamente por ·18 8dministraci6n pública o por.::·~-ci~~:~J>a·r·~fCú18res 

me~ia'n~e C:Orice:Si6n, arriendo o reglamentaci6n: l_e~:·-~ ,·-.?in '"is-- que se 

determina·n· las· ·condiciones técnicas debe -

que se desprenden ciertos pri~éi~~~~- ~{~-~,b~~to¿Úad_"" municip.!!_ 

les -deberán-- -tomar -erl ·cue"ilta~. p~r.á fa· .. p·restac16n de los ·Servt"c~os -

públicos a la comun_idad, y·· que-· ~i_v_ers~s. autores, coinciden en ·los 

siguientes: 

- Igualdad.- también llamado de uniformidad y 

que significa que todos los habitantes deben gozar de un·"servicio 

10 Hontafto, Agustín. Op. cJt. Pllg. 37. 
11 Asenda del Presidente Hunicipa!. Op, cit. Pllg. 59, 
12 La Administraci6n de los Servicios Públicos Hunicipales. -

INAP. Guía Técnica No. 9, Primera Edici6n. Héxico, 1985, 
Ph, 1 
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', ·: ";"•-

' - .:.~_; ~ú ': .-.~ . -
pú bl iCo . éri: {¡\J-8j~ic(-·,,J'e· ~:~:~-~~~-~-~:~-o~~:-~:-~,'~~}~~~~ ~e 'r .cU~nd.~ .. hafáH -~·Ú b_Í~r '.'" 

: ~ · · ·. , .. ,._, .. ,,. ·. ··: ·k .. \~:':~' ·e; . _' .. ;::¿ . -, -:/:. 
to los requ1s1 tos_~ neces~--~:-~os:~.:pa r.a. · há'cer/u:so: d·e : éi·: ~-e·s . d·e-ci r : e i ~.er. · 

, V 1 e i o p a'bf i ~-~.'. __ de,~~: ;:~,~-r~i'en lj~~:.~-i-:~~~ bce·n-e·¡¡:·,~:.1 O'.~ ¿~·i··:·~\~¡.;:o-~-~ ·. ~,;/_:_., JH~~.: :.,: 
~.·•·•p::{~:$Lf~~;i ~é c~:t.¡~~id~~~~~:}ts~-~!~q ui~ré ·~·. 

decir que . un s-~~vic io··_;·p(ú~ii'~~<d·~·b:~ ~'~·~ ~:~·~p·~~-~-~ t'.~'-~·d'._~g'.:~~~~;_.~ ~:·~~;-~ :<~~-
8 u lar =y c,~ntinua, de ::·t:~-t---~~~·~~,r~:~:¡:~e·~~~ri~~:: h~ Ja'.<i-~t-~:i·~-~,~~'}Oh'·;~ {~-~¡._ s·~-}' 
prestaci6n; su existenci.8:_ p_r.o1~~8-8da'; S.!&uf·á··; 8~'.;t~·~-~~l~a:~:fi~ -··:~·~-~iS~ 
f acci6n de necesidades c~,·~~¿ ~·i ~~-~-;- ~] ~f-r-it~~·a·_-~:d~i:,~~fi~~r:~:~L~·tt~~ci ~~~~~-e(~-~-

:_,_:--:·-·: :::"1-:~-..:.,~ :;z-·_, 0~~,,:-'-- -

concebirse un servicio pGbl~co __ q_~e -~e·a~~o:t~~g'~·do~t·PC:,~r~:P:el'.fC{dO'S\~-- ~--·-
·. -.-,.:- "'.':;_:;;-. . . ·---;~ 

Adecuaci6n, :"·~u~::_~i-~·;tt'J?~:~·1~-~-~:~~~;:~:-~E~~¡-~Jci !A_ 

iirti'.~¡::;::;¡:~;:¡;::~:¡¡¡;¡~¡lf l!tl~~;:::· 
de los principios a:t::i::::1':~;~~if~frt~!~I~~;:~tI:+~~tJ~Ii~! qu·e 
cualquier habitante de una c-ircu·~~,C~J_'-p·ci\S'n sé~s~4,:ric·~:Jd·~t~r~i~~·da 

... "-· --·::. ·-_-(-_'_-?,:.-::.:- . . _;._. 
tiene el derecho-a se; usuario de los servicios:·pGbli~os,~siempre, 

.,_ ~:--------=-;--io~~.,;,'--7-~"':--

que lo haga de conformidad con las normas vigentes que lo régul~.n ~ 

-Principio de legalidad.- dispone que los,ser-
vicios pGblicos se apoyen en un conjunto de normas y condiciones, -

contenidas en la ley respectiva. 

- Principio de obligatoriedad.- se refiere al 
deber constitucional que tienen las autoridades encargadas de 
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prestar los aerYicios p6blicos, en tanto son responsables· políti­

ca 1 administrativamente ante la comunidad. 

- Principio de persistencia.- alude a··1a cir­

cunstancia de que los servicios p6blicos tienen --que s~:us_i~c~r -

tanto necesidades nuevas como aqu~llas que persist~n~en la-

ria ae los habitantes de la comunidad. ':">.·.·-.:.:·.:·. :.;:·:: 
- Principio de equidad.- signif_ica '_qu~-;jJ.a·p_r•!_·c- -

:t~·: -~--:· .. ,· . : 
taci6n de los aer,icioa pQblicos, se lleva·a cabo ~in'tener_:un --

- - - . ---_~ '- º, - - , ' - - - " -

fin de lucro o de especulaci6nr sin embargo su·marite~imierito re--

quiere de ciertos gastos, lo que supone fijar criterios de car4c­

ter financiero que cubran adecuadamente tales gastos en forma ---

equitativa. 

- Principio de edaptaci6n.- considera que la 

preataci6n correspondiente se adapte e las contingencias de la -

comunidad y a los cambios en las necesidades de los habitantes,-

logrando prestar un mejor servicio, acorde con el desarrollo so-

cial. 

" Estos principios muestran que la prestaci6n de los --

servicios públicos es un procedimiento que requiere de una serie 

de pasos de tipo edm~~istrativo y de una organizaci6n que tiene 

como fin satisfacer una necesidad general". ( 13 ) 

2.- CARACTERISTICAS -º! l.Q1 SERVICIOS~ MUNICIPALES, 

Tomando como base a las definiciones y principios antes 

mencionados, se desprenden las siguientes carecterlsticas de los -

( 13 ) Manual de Servicios PGblicos Municipales. Op. cit. P6g,20. 
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servicios públicos municipales. 

Conforme al Hanual de la Administra~i6n,Pfiblica Hunici-

pal, se determinan las siguientes ceracteristicas. 

l.- Que el servicio pfiblico .es una ordenaci6n 

de elementos y actividades para su fin. satisf~·~c·iit•·x.':u5nec~ 2.- Que el fin es la 

sidad púb_lica, no obstante que haya necesid~·de;;_-:"i~~:i-1tt~~~9::~é-g~n·;:-~--~i-~~: 
~-< ·--)-=: .. "-_. 

que sean satisfechas por el r6gimen del serviCio'_p-r~!a·d~·'. ;:_:.-.::::·:· 

3.- Que el servicio implica la· ~c¿i6~ de 

~~ersonaidad pública, aunque no siempre sean las personas a~~ini~-· 

trativas ·1as qri~ asuman esta empresa. 

4.- Que esta acci6n cristaliza en una serie de 

relacion~s -jurldicas, constitutivas de un r~gimen jurídico especia~, 

ditinto~_,por t~riio, ·del r6gimen jur!dico especial de los servicios 

privados. 

E~-- el Manual· de los Servicios' Pfibl icos Hunicipales se ª.!!, 

nalan: ~~s· Siiuientes c·aracterÍst iCas: 

: ¡ ;- Cori~tstuye:n· u~a actividad. técniCa de la -

- •·admÍ.nJ.~~~¿¿f 6~ -i>ni-i¡c~;~~-'.'' ~1:~/i;~2 ~·: ~¡-~~ • 
i1·~·~i P-~~··deri-'./se·r::~re.~Íi~~·-dos :,-.~-~'.,:.'f~-r~~~~~if¡:~-i~--o~-----

.:.,,, -- -\;' /¡,-· 

~ . ¡ :\::-. 

"'' ·:>·~ 
_ i~dir~_C._,ta __ :--.-·<·· 

·3~·~- S'dri'.- perman~ntes, generales, regulares y -

continuos>, 

4.~ Cerecen de prop6sito de lucro. 

5.- Su régimen especial lo rige el derecho Pi 
blico. 

6.- Satisfacen necesidades colectivas. 

7.- Son consecuencia de la •ida comunitaria. 

8.- Se prestan dentro de un territorio deter•i-
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nado. 

por el sector públiéo. 

10.- Requieren la parti~ipici6n c~muni~iii~ -

en tanto que son loa beneficiarios inmediatos. 

,·., .,·. 
Por otra parte, en el Manual de ref~renc1a;;si 

menci6n a los criterios que se derivan de las-· ca~·~·-c·t::~·:~i~··~;¡1~~.·~-~-en_­
tes mencionadas, que constituyen un aspecto impo-{~1~_~·.¡·~·~ .. :~:~;:_~ 
prestaci6n de los servicios públicos, y son: 

- El criterio orsánico.- que_ ~us··~~~íi'tii':j·a crea­

ci6n de la organizaci6n responsable de cumpliri--~~ri~~~-'.ef¿~-~~~~-~1d~ de.'. 

la prestaci6n del servicio público ( un~dad administ;:~'tí.-v'a' d'e: ••!. 
vicios públicos ). 

- El criterio material.- produce un-resultado 

concreto por la actividad de interfis general que realiza ·1a admi-

nistraci6n pública al tener a su cargo la prestación del servicio 

pGblico. 

- El criterio jurídico.- que condicione 18 exi~ 

tencia de un servicio público y su prestaci6n, siempre y cuando la 

actividad corrrespondiente se lleva de acuerdo a un régimen jur!di-

-= co __ especial. 

- El criterio técnico.- es en relaci6n al proc~ 

dimiento específico que se requiere pare la prestaci6n del servi-

cio como un medio para satisfacer necesidades colectivas o genera-

les. 

Asust!n Montafto, ·nos proporciona las siguientes caract~ 

r!aticas: 
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"l.- La continuidad o permanencia del .servicio. 

·2.- La unifor•idad en la medida ~· calidid en ~ 

que se pr~porciona. 

3.- La naturalidad tanto en l~·q~e correspon-. 

de _a ~~~ i»f~~p\a __ n~~ur~leza como en su utilidad natural~ · .. ·: .- .. .;·_ 

.. -,7.- .. --

6. - La comodidad o facilidad para pr~~tai'~l -

servfcio _,con :-loa recursos humanos, econ6micos 7 físicos -dispon1-:-

- bles •. " ( 14 ) 

En -virtud de que no eziste une definici6n concreta y -- -

legal de lo que es el servicio pGblico municipal sino que median-

te la opini6n de los juristas antes mencionados, no se han unifi-

cado en señalar determinadas caractertsticas de los servicios pG-

blicos municipales, dejándose asentadas las características que -

para cada uno de ellos se desprende de su propia definici6n. 

3.- CLASIFICACION Rl l&J. S!RVICIOS ~ MUNICIPALIS, 

La clasificación de los servicios públicos es dificil · 

debido a que en cada estado se tienen bases y criterios dif ere.!!. 

tes. 

Por tal raz6n, los servicios públicos pueden pr~sc:nta,r.'."" 

se bajo distintos aspectos y formas de aplicaci6n, lo qtie:ha ·dado 

motivo a diversos clasificaciones tanto para su estudio como pare 

( 14 ) Montaño, Aaustín. Op. cit. PAa. 40 
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su administraci6n, que desde diversos puntos de vista comprenden: 

a) servicios pfiblicos esenciales y sec~~d~ri~s 

cuando sean imprescindibles o no imprescindibles~ 
. ·- . . . 

b) servicios pGblicos obligato.rios~ neCeS8f.tos 

1 facultativos, cuando por ley sea obligatorio pre~tarlos~~·cu~ndo 

sea de .~onveniencia pGblica o cuando tenga por fin perfeccionar -

las condiciones senerales, respectivamente. 

e) servicios pfiblicos continuos, contingentes 

~ inter~itentes, cuando sean permanentes, accidentales o que pue-

dan ser aplicados en el momento en que sean necesarios, respectiv~ 

mente. 

d) servicios pfiblicos exclusivos y concurrentes 

cuando sean atendidos por las entidades de administraci6n pública. 

e) servicios públicos senerales y especial~s, 

cuando se'apl~quen a la generalidad de los casos o cuando sean en 

circunstancias determinadas. 

f) servicios públicos propios e impropios cuan 

do s~~n ~or~al~s o cuando las necesidades colectivas as! lo e~ij~n 

en esp~cial, respectivamente. 

g) servicios públicos de protecci6n,~S()~~c~~l~ 

de- ca'rál:ter industrial, es según su forma de realizaci6n o stis m~ 

dios de aplicaci6n, 

De acuerdo a las necesidades que satisfacen·-l~s ayuntamten 

tos mediante la prestaci6n de cierto tipo de servici~S p'Q'bticos, Y -

que en forma muy general podemos clasificar seg6n ·las!siguientes ne-

cesidades: 

1.- Necesidades básicas o pri~ritarias.-·~son -
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aquellas que no pueden dejarse de atender porque son Yi'tal~'a··p~ára' 

la comunidad. ( estas necesidades deben ser cubiert~~ ~~ ~~o~~in~ 
ci6n con el estado y la federaci6n ). Los servicios público~ que 

las atienden son principalmente:agua potable, enerafa el,~t~ic~, 

vivienda, salud, educaci6n, entre otras. 

2,- Necesidades habitacionales o de desarrollo 

urbano,- son atendidas por los servicios públicos siguientes: pla­

nificaci6n 7 zonificaci6n, reglamentaci6n de construcciones parti-

colares, alcantarillado, banquetas y pavimentos, alineamiento, no-

menclaturas de calles, reglamentos de ruidos molestos, parques y -

jardines, de vialidad, de transporte urbano, entre otras. 

3.- Necesidades educativas, entre las que te-

nemos: construcci6n y sostenimiento de escuelas, censos escolares, 

Yigilancia de la asistencia escolar, jardín de niños, escuelas pr! 

marias, talleres artesanales, escuelas técnicas, centros de capee! 

taci6n, y otras. 

4.- Necesidades sanitarias, entre las que des-

tacan: limpia; regla•entaci6n de la contaminaci6n ambiental¡ hospi 

tales, maternidades, hospicios, manicomios y guarderías infantiles: 

centros de higiene; hoteles, casas de huéspedes, baffos, peluquerías 

y similares¡ rastros: mercados; panteones¡ molinos de nixtamal y -

expendios de maso¡ lavaderos pGblicos¡ expendios de comestibles y 

bebidas: control y vigilancia de bebidas embriagantes, entre otras. 

5.- Necesidades de seguridad pGblica.- dentro 

de una comunidad comprenden lo disponibilidad de una convivencia -

plena dentro de una situaci6n de respeto mutuo, tanto en lo indiv!. 
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dual como en lo colectivo, y sobre todo, en lo relativo a sus --

pertenencias que leealmente les correspondan a los miembros de --

la comunidad¡ los servicios que atienden tales necesidades son: 

seauridad pGblica 1 tr6nsito¡ rehabilitaci6n penal; vigilancia --

policiaca; centros de reclusi6n; e~plosivos, materias inflamables, 

calderas; elevadores¡ bomberos¡ servicios médicos de urgencia, 

otros. 

6.- Necesidades econ6micas.- son aqu6llas que 

constituyen la base de la vida comercial de la comunidad, entre ~ 

loa •'ª importantes tenemos: mercados; centrales de abasto; liceri· 
cias de funcionamiento comercial; control de vendedores y artesa-

nos ambulantes¡ bolsas de trabajo¡ horario comercial; r6tulos y. -

anuncios, entre otras. 

7.- Necesidades sociales, culturales y depor-

tiYas, entre las que tenemos: edificios públicos; obras públicas; 

campos deportivos: parques, jardines y paseos: ampliación y ornato 

de vías públicas; reglamentación de espectáculos; juntas pat~i6t!­

cas y de acción cívica; guarderías infantiles; asilos; clínicas, -

y otros. 

Teresita Rendón, nos manifiesta que los servicios públi~ 

cos se clasifican en categorías de acuerdo a diferentes criterios, 

citando la clasificación de Jean Dabin por considerarla la de ma-

yor precisión y rigor técnico; encuadrándo en tres categorías las -

actividades que reúnen las caractertsticas del servicios público: 

" a) Servicios de gobierno propiamente dichos 

o jurídicos que son necesarios para el ejercicio de la función gu-
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bernamental, que .consist·e· en· dar ord~nés y hacer reinar el _Derecho, 

Y que se di~iden,· s~gú':'·.:.la tradlci~nal repartición de poderes·:. ··en 
' ' ~ 

legislativos, ~dministr~ti~~s 1 j.udi~iales. 

b) Servicios de ayuda y de suplenda:· 

ciativa prtvada. 

e) Servicios de aprovisionamienio p~r~ 

clones gubernamentales, tanto en personal como en recur~~s~ 

les, especialmente patrimoniales y financieros " é 15) ::;::.:/ 

._·" De- la anterior clasificacf6ñ defiv8Dios ~~·iii! :10~-,__~j~-~-~,;"{i-0--__ :~: .. -

cios pCiblicos municipales, están encuadrados e~- la ~-~-s:Ji-~a:'.~~-~:t·~-~~-
·. . , _- . ~ -.:•·_ : _:~ ;'"<';'. .,-·::-~-~'.. , __ : 

r!a; est_?-- e~~ ~ervi~_ios _ ~dm~_ni:si:r_a~_i_ voS ____ d_e~ ~~~b-~,e_:r~-~ -~-º q_u_~ _ ~nc.~e-n_~rai:1 

la b~se--·fun'cÍame,ntaV .. de su- resulaci6n:-juridica,0 .-en el articufo f15- -

de la Co~stit,uci~n ~~neral ~e la República ". ( 16 ) 

4,- MARCO JURIDICO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

~ MUNICIPALES. 

La necesidad y buen funcionamiento de los.servicios _pfi­

blicos municipales adquiere cada día más import-anci8-,-_:_de -taF-f~'r_­

ma que los ayuntamientos se han convertido en resP;~·~.:~a'b·i"~~/¡úr·~~~ 
tos ·de la ~estión de tales servicios como unn t·~-n·~;¡~:~-~~-~·~-~--~Ti"··~1\:.~·~-· 

'.."./ <~:f:" '.;~~ ,;_,. 
slgniflcat lva, :.:¿{'' .. , ... , .,,; '<.'.: 

Para cumplir con esta res;~.~~bt0l~~ad'.!:, i'6s ~~~t'a~ié¡;Í:o~ .· 

~ ::: :::·~ n p: ;.~ m~: ::: r··: ·~~u::~:;•·, :;·:f %:~~,:~{~tl;~f c~l~r~:~~:~·{}iº::.: y~· 
"·. ;··.··~:·: .·y·· .. : . '.·;: .: ·'·'. .. ::· ,:;~ -,,_,;-~-::;:\· 

l 5 R.endtin Huef ta· BU r rer·u, ~:~Je·~l~~::~. 
lb' Ib{dem~ P4g ·231. 

-----
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cios públicos; 

La pr~stdc16n de los servicios _pfihlicus municipale~ co-

rno 

tes dispo~iciones 

Constituci6n 

ses 

formar 

tades: 
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e tos. 

- La coactiva,- se refiere a .la c~pacidad del 

ayuntamiento pare imp~·ner.-~1 ·u:sb ·~b1i·g:~~t~·~·Ío ·~·e, 1~--~ norma·s· cuando 
· .... - :: :::.~ ·'·. ·-: -.·.'.' : .. :--.; .-·.-_ '.'>,·' 

1 o demanden mot-1 v'~~ d~::: sa~l~~ ;b r iiad:/,. ~ei~:i~_&:u:;·:~_d;~_d· -º~ de :~.~o·t~,c·c~_i 6n a 

la comunidad ". ( 1.7 >'< i}~'. ,_, ;:_;- ':< ., ·' ,., - . ---- __ _ 
"'\·- ·'.:;~;{~";i:: :;.:31·,_ '¡{ ,· /j<· •',:~~f;·' :'.;·~·-~·. -:t _:·.-;_:-. 

El -a~tí~1~io-~ i-1'5'~-~--~~ J~'t;.' i~ii{if~:n~: l±~·~;~~~~bl~ece ~,~~~~:~~~s ---
mu~- iP_ ªc it_ rP ii -mº s

0

-__ -n_ ei s

0

' ;4~,1-~:~~;;'~:f cl~~>~·~~,~-~?F~~:f { ¡~J·é~ ~~! ;r·~~~f ~J~;_efar·~-~ tt •. 
su . _ -~':onf~,f~e::-.:~:·_ iit-LeY:: ~- ,-o:.;:~:-º' °'-}. 

- ._¿·.~·~.l:' -:-:.;:;' :·.}t ·' '";:.:. 
::·¿~-º ·'!'~~ ,~.ü'~'.··~.:~-Sp~·~'ta'~_:a·:=.:~ü··~: éS'tán-;·rn'v~~·tido~ ·efe· ·p~r~·oiia11·· 

dad 'ju~!Ú~~.~~~ -po,iqú.e los' municipios.-- s~~n~.1Jre~~}~·¡;~:r~;ec~~-~c 
1 º.~lig&cion.es .1. :par 1 o mismo, poseeri :·u·n .~;Í,"~ t/i~~~~:~~. ·p·~~ pf'~~:~ que: 

. nej8n conforme e diversas disposiciones ju·~-Íd·Í,:~~c~<~~~'~f~~~~·~·~.:~ ... d~··¡: 
.-:·:~!-~.: ... :J::,:;; .. -.;~ -•.. :r\· :); 
- ~;:':'.' .y,1~. -~' 

den -constitucional. 

También la norma constitucional Ot0r88 ·~'i:'1o~'f~,-~u-I{fC1P·i:as·~ 
la facultad para expedir los bandos de ;,oÚ_c!~/ bu~n"~~.b}~;,:~~ -

así como los reglamentos, circulares y d{~~Osi'~i~n~·~ a'd.ini~-iat·f~·i:i·­

vas de obsei-vancia general de sus respe~~t'i·~~~~?:f~r¡;~,-d._iCc":¡~:~:,s. ·:L~-s 
bases normativas son establecidas -~~r-1~:·~;'.~t:~:&.~~,~-ªt~-~~~::-.:·:~-~~·~··ª-~·~_:\.~-
estado de la federac16-rl-~ - :-.-~...,..,.o:~:-----~-------=-"~~ -""~~~-".=-c_-;=-~::_~:~-.-;;,,,.~-

El artículo ll5 ·~·~·· ~::'rr;~·ci~~I~II,j'.recis~a ~uei6s e~-
t ad os, cuando as r fuere nec;!la'r'i~ :Y'lo que es~l'blezcanl asley~·. 
locales, tendrán a .. ~·U ;-~~~~~g;~\~~:~~:~~~~-¡-~~-i,~~{~s~::;~er·~~~-~·~~'~:·. P·~~lic-~s 

'"'.:": .":.'"-' ;j~~~~'._ _, :·'::<:¡;:·"· ,,. ... ,: ,=-:::>:,' ... _:..,: 

_-,;¡ Agua'i>~'i~bi~~¡; i{1~a~Ca~illad~; • · 
","-. fi.: .. -t-'• "' ,<o~ .;,_, ->)';:.._ -,~:·: 

, b) A 1 um b red,<> ;Pú6,~ i ~·~. : . -_,._';_._}_'. .. ·._-,_·,.·,•-,·_-..• _•_-_•-• • 
- ..;-<' . !~,.,,_¡_ -;-.~\.'.t· .:;¡:. _, ' ' 

- e>- Lim¡;·{~.·/ .,., .;;y -:~.:~e::.,· .. -
d > ~;~·~-~'.it~~,:;?i ~-~~~~'~;~:-~~~~~t~:~ _'·~·t,a~\0 >:· 

-__ ,_:_~~-_/.~~ -.-;;}·- ó.'.o'·- .~<- ,,-.. , ;-~~~:;- - - , ---
' -;:'°~~;--' , ... ,.,._-

,,· ,, , ,::·~<·. 

( 17 ) El Articulo Íl.5 ConsÚtúÚonal ,y' las 'n'uevas atribuciones Mu­
nicipales~ __ Centro N_~~i_o.n'_l:11. ~~· __ EYt_~.J:~os_Municl_prifes •. Tomo 9 
S.G. Primeru-lid1ú'6n; l1~>féc:lº;-·1<itiii. PiiJ.''73 
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e) PantéOne~. 

fl Rastro._ 
g) Calles; ~arques y j~rd!nes. 

: h > s;¡¡~{fa:~i Í>fi·~~i¿~ y; ~-rfins1 to._ 
· ·;;"'i ).~'· t··¡,~:::~~ ;·~6:>~~g-~·1á-S>fé·g·1s1~·tü~a-s loca l,es de­

term i ne_n se~~n_i_á·.~ro~~':'c'i~~~;,-;w~;:-r!c~i[!:~ l~·s_;., ·:so~soeian6m 1 ~ •• -de 
los municipios, asi. c:Jt".~~J''~~-r~'°a,íiacid&,:él a'<lmini;;tra'Hva y finan--

.. ,,,_._,. ... , .. -· -'i\>· .-.. :~~;~:: >;.;· ;: 
C i era. ·' ·_-,._:-· ,. ·: : .. __ -_,_·',-_-___ ::_:.~_-_i_-_,J._'~.',-_._-_;_-_• ___ :.~_·_:_-~_:-.--.--~_-_: .·_:·._,_:_;, _':_,;;_>_ ':o,·:~i:,: : · :' . .'.,::: . /·; _ 

"el ~:x~~-~-~];,:~'..i1 .:_,,,;;;.--.-,':-,::o::,: .• _ ·~::.:;.·-~- ___ . :.-;~;~_;_:. _··· 

Se ~·~~-~ ~~·~~~~; ta.U bién ~ ·'.er1·~ti!~-~,i-siii·8~~; f r~·~c:{6'ñ. d--~-;~ r-~'f'e~eri_-

cia, de que los municipios:;~~ ;e~;'.ºit!~;~~~tt~~f~-~~-~;~~~~-rº ~~úe 
sus ayuntamientos y ca~· sUJ.-~-~-i-.ó,it a:,:la_\,ley,:,;)od.r4i:h'Coordinarse.-:Y.'--

-~- --,.- .·;-,o:,;;-,,.,,-::o"·-:'J,_-.-,_~,n'-'·"-' .::;;>:; ''<.:-<·-

:::C:::s:0::::p::d:~8 ;ficé~ ::~t~.t1~1~-1!idJi~f:~~r,e2~~-~~~~,;,p~b1~;~· 
oe este o~de~~mi~{t~ir,'.se'~i.J~~cl?i!i,~'[';:f.i'~ia¿ad de que 

los es ta dos , _P ~ev¡ -~f~.;~--~:~~~}~:~~~.~~~-j;~~:~~:~~~~~:~~i~f}::~-~~~~;~;-i ~·~--~~!~~-~- ·p_U~d e~· 
participar __ con ios ,:·m·un··¡cj. P'i~¿~:~:-;~· .. ·-.1~f:p·;;e~t-~ti6n'!}"de j~-s. se'rv.icios -

pGblicos; a~·t t:~~-~f~·~ -:~~:!}~~~~~~~{~:~.·:~~1~~:'.ff~!~~-~tjj:¡~~~s ~~d~e _;~-n:-: m¡~mo es-
-.-<.,_·-· , ·~<- :'.- _ .- .. ";~,:~--.\~j~J;:~; '.'.1C{f:,~~-:~) :f:~'.~----=_:_\~~ti~_;)t~l:'.-)r{J~X :·:~;,~::~-.;~ :~t,. , -_.~ · -: · -

ta do pued~~;~as·a·ciarse:r_:_~'.';_~_º.º:r._d~-11-~--'~-~~,~-~;P_~--f:'.~·~\~~~:t~~o ---~~ropós i to, a po­

y8rÍdas·e·.:.'&de~-ás :tén·_;~~i: :,~~·t·í,~;C{::.~i~f~<-:~~h~,·;-~~t~',~.~~;~~·1'1~~ v·I de le ConSti ~ "" 

tu c.1--6 n ',~~d'~,~·~~'.iliJ:~1i~{~~:~~~~~¡~{~,~9:·~~~~f %~-~·-·~~"-la::~f edrr a ci6 n- _Pª rs -- c~ 
le bre r;'_con v-eniOs.:;_c-on~~s.iJs_..:m_únic'.ipios·fJ_par_e¿q ue~-es_uma_I} __ la ·prestación: 

_ ::·c:::r:'~~~~{~~'.fi;'~~{*:~~;~i~~1?~~i~~,:~,C-º~;~mi~~~.-Y_-_-~·~~-;á~ lo-~;;~----
- ·.:¿: .. ,~·:- ,:;~(:,·~:-,~~-.tF ;''.{ ··.!~; '.i,:'F '. 

Cnnst i 1-: uc iÍin :·PoÜ t'i ca·-f de i'. • Est"ado. -·: ---
/.-;_,~~~-::· ,,·'/~~;\ · .,_..,, -;~;-;~,, .,, -

~;~: b~;;~- ·-¿·~~_ .. i :~:é;::_ ~;:~ ~'~-{'~-i-~~:'.:_--~:~-j de-~ech"o cónsL 1 t uc i ona 1, -

los con~ti~uci~~e~. de ios~~~t~~~s-.~~ ~just~n ~d~cuá~dose a lo ~s-
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tablecidÓ·po(:la qonstitU.ci6r(.Gerleral, ~·:1a. que no pueden contra-

venir.· ',< . . <;;__ -: ·:~::'.::::~ ;".<· ·;_.< ~--· 
... - -:,'·~' ' 

c,·;.En''j~_-¡:a .. -~:~-~·~ i~~ :'d~-:~lic~-,¿~· al·~:-~uqiciP-~o .fl bré·, la Cons ti tu--

ci6n dd.~·t~~~;ú~~~~1Z~~ .i1~e~~zr .. ~~'eª orsánieas munidpeles -

deter~ln~/fi~'Xo~~'s'é~~c;ct"~~ ¡/6bi1cos(~~e serán. competencia de le -

admit~~tii~1.i~j~~t~Í,f~K~l'f.~~~do;'~es~-~~ los mismos que establece -
la 0 ·fracc~/~-~ '·I~-~-~!del-~:-~L __ tic_~ló'-:~115~-:: .. -,~ lC)s- ci.Jal~s ya quedaron señala-

d Os- ailteriOr.Dé'nt;:~-~~:--.~:2~2-'~:"'''·~, -~---- ,_-~·-. 

- :·::' /'' . -:· ' ' ... 
ayunt·am.1e·~-i:éi '~eb8 teDer :a su-· cargo, pero st son los que se deben 

atender pr~orita~iamente en un centro de poblaci6n o com~nid~d. 

Las constituciones locales consideran tambiEn la facul-

tod de los estados para celebrar convenios con los municipios, p~ 

re asumir la prestaci6n de los servicios públicos municipales y -

seftalan las bases que deberán ser observadas en estos C~sos, 

Leyes Orgánicas Municipales.-

.": .. 
Las Leyes Orgánicas Munic:Í.palea· s·~n e_~.P~d;~:~:as ,Por ·'.,las '-

-Legisla tui-as - local es, - cu yo o bj et·i vo_:·és_~ ~·~glÍl.~en_~,,~~~-:~l'a~~~~·¡::mB--S .Ae~ 
. ,. .·, ',-., -- ·,- .:, ~ '· ::·, «" 

las Constituciones Locales en lo referen_te 8:(·-~-U~iC_Íii~:~.'.·~c ;'.~:r· 
Cada estado cuenta con una- Ley Or.sán1c'a ·Mil'rii'éi'Pa1S·.q~-e.·- -

~- . ·:-/~-

en a~gunos cosos tambi6n se le denomina Lej Or84nfC·a.:: dél;:::Htihi~ip.io 
, , -.-, ... , ;.''.'.\;, e,,_;;' 

Libre o C6digo Hunicipel. ·'·~<:;: ., · · ·.::0:· 

Esta ley reglamenta las disposiciones ;-~ó,~~~fi·~-~~·i·~~h-~.i~:~ 
-,:, - -~.:{) ';¡'~~¿ ; ., 

que se refieren a la prestación de los s.erY·1~i~~·~::m.~·~Ic1'P81e·~"';··:enu­
:··;'_ 

meran los servicios de car&cter público.~ muri'i~i~~:'~'.: '..('.~~::~e~-~.~aíi_n:&d __ ()'~·-
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.- .'·. _', -· .' 

en ·el a rt!c u l D.:¡ 15 _co·~s .~ i~ t.uc i·~ ~al ) ·, . ~.~t_ab~·~ci~.~do -además.' las lia-

ses relacionadas--~- :;~-~-.:'.·~~~~~}z~-~-1:a·.~-~---~~f~:ii:~-¡~-~-~m-_i_~-f1t~; y ~:~-~r~-~i6n. 
E~·._ ¡~s ~,f~n't~-~-~1i~\o-~X~e·:·~~i~{e'.g-~" ~\:~-~~:é~~~i:~'.-~ · ·1;~·-,_ inse1 tu~ 

cio·~·ali~~d¡'~-n -.~;~ ;··u:~~--·~:J:~i&'i6·~;-~:~,~-tl~::~::.i~~·; ;:~,~;¡~--~;~:~~}l~-~:~t~1:;··~-:~·j-~io 
de cuidar 1 ir1-;:1i.:,z'er-r~n2i~~1a~1e;to d~¡~~- ~~~.;,'~t~-;~;r;~d~~ -
de ta . P~~-s't-~~16·n· ·dé'-~~.ia·;··::--~~;-:v·1~i-ós _'.· P'ab1{¿·º~-1.Y~u~'T~-i~·~r~~:~~'.-~ J::~-:-_:·;~ 

: ·,._; ia-~~~Ye~--~-~ ·,:o:.~~g&1-t~~-~~::~~¿:J~t;r~:¡::~;~~c~-::~~~~:=~:'·i~~~·~/~~ .;·tr~ , -- -
apartad o e~!~:~ c:~ "f·~ ~ ~'.:~~::: .. ÍJ :n·~-c a~~ tui ~:i~~:~~ ~--~~~~'-i:i~;:~'.a~~f:i-¿:~~~~,;~t't~·~r~~~~·'.-,;:~~-
b l i c os m:~1~~pal~s\ue post~dor.;ellt~ ·1~~'~J~rit~mi~11:¿~\~~'~nc~r-
ga n . de re.al a·men:tá r. ·:::--· ~ ~--p~---- l~::~t'.::~7t~-t~~:;;~~t:_,f~:~;-<~ _f; ~--;:··;:;~~'' 

-d~,, ~~t~~-: ápar_tadO.?.báS~i~:·~·;~té: es.: :e'1 ·;:~·~k·ü-fé.!!. 
. - .:}·· ·;·':;::-_ · .. : ::~(! '.\_~~_·;_~~~~x .':\i}·,:· e·!?~;;-/::·_;:·;. '---~:-~_;_·y 'J ~ 

' .. ' ... ,¡,, .-·'~ ·: ~- -;\i:--' :;·:,':~ . te: 

cargo la -prestaci6n :e E:;:b~:::¡:::~};:;~~~~~~r~it::,::·e: :: ~ 

::::,:::::::. ·:::' :,:.:: :;·;:J¡,j~·~iljJí~.:i; : ::· .:::::: 
:::::: .:::, :::::· :::::::::_:~;~~;~~~&~~1~!~~ttl~~¡;:;::'.' 

-~f:-. ,, ~\; - ' ,. 
cuando el servicio se pr.eSte .:~·n_<i~'rtir~:·:d~Íici~·ht~:.~1P'oi·):~·11::;'la~ürii·é:i.~i,·o--.-

- Dispone- q·ue~:la,: p'i'~-~I~:~·iJ~~ :.:~~: i'~~·;,·:~-!'~:~i"-cio-S' .. ·. 
serli realizada por el ayuntamiento e .. :liJ'd{~~·.;_}~:~ :·~-~~.vJii;~~~\:Que/p(f~~:~ 
dr4n ser concesionados a los part-icui~·~~~~;- pa_~-~·· _q:~·;~;_··Se~~n ~··~-~~·~~~· 
quienes los preaten. 'l;{t .,:_;'>· 1 ·:-~{'.~(~-·:,~-·-· 

.<::···: 
- Define cuales servi~.-io-S'·~n·a··-:J,'uede~ · se·r c'once­

sionados, como son el de seguridad-· pública:, t·;~n:itto, agua pi:>table, 
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1 alcantarillado, alumbrado público, entre otros. 

- Consigna ezpresamente el impedimento para 

otorgar una concesión de servicios públicos municipales a los -

mieabros del ayuntamiento, servidores públicos, sus cónyuges, p~ 

rientes consanguíneos, parientes por afinidad civil y a las empr~ 

sas en las cuales sean representados o tengan intereses económi-­

cos los servidores públicos¡ siendo nula de pleno derecho la con­

cesión otorgada en contravención a esta norma. 

- Establece las bases generales para el otor­

gamiento de las concesiones, su funcionamiento 7 los casos en que 

la concesión deba cancelarse. 

- Se consigna la figura jurídica de la requisa 

de los bienes destinados a la prestación del servicio, de acuerdo 

a la normatividad e1pedida por la Legislatura del Estado, para el 

caso de que los servicios concesionados estén prestados en forma 

irregular. 

- Contempla las normas generales, para que -­

los munic~pios d~l e~tedo que corresponda, celebren_convenios_ a 1 ~ 

efecto de prestar 'coordinada asociadamente los servicios P6bli-

cos que tienen encomendados. " ( 18 ) 

Bando de Policía y Buen Gobierno.-

El Bando de Policía y Buen Gobierno contiene un conju~­

to de normas que regulan el funcionamiento de la administraci6n 

municipal en relaci6n con la vida comunitaria. 

"En materia de prestac16n de servicios pfiblcios.m~nici 

( 18 ) Manual de Ser•icio• Públicos Municipales. Op, cit. PAs. 28 
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palea considera lo siguiente: 

¡ ··:· ·•. ".· .. 
- Define e· identifica los servicios públicos 

que-le c0r~~ª.P·~-~·der4 pr_eta~ al ayuntamiento. 

··,:_,,, ... ·-··- -
- Dispone las formas de adminístraci6n°-baj~. -

iaa c·ua-i'és · Pre~tarli_n los servicios públicos. , . 

· - Determina los derechos .. 
'_:.tan_~~-- d·e:~ lo·s·: usuarios como de los 6rgano_s adminfst-i-aiiV~os_: 

,_-_'._' 

~J.g·~cé_s ,.q~e ·deberlo 'observarse para el funcionanÍien~O .de -se"r'VtciOs 

público~~ 

":"' Seftala _loa:· casos de infracci6n qtle. co-meten 

tOs º·-u-~ua·r-fos del se~-v1c·i-~. a-~!· ~Omo las que se harán acreedoras -

las personas que no cumplan.con lo establecido en el bando". ( 19 

Reglamentos Hunicipales de Servicios Públicos.-

Con base a la facultad reglamentaria consignada en ·1a -

Constituci6n Federal y en las Contituciones Locales respE!cti:·~~s;),­

los ayuntamientos expiden reglamentos en materia de p.res_~ac~~n··d·~. 

los servicios públicos que atienden. _;~¿:--.-:o---
..--:-;;-: .e .,. , 

En estos 

inter6s social los 

reglamentos se declaran de utÜiÚd · ¡iGbÚ~~· ·~·­
servicios públicos en cuarit0:·8~-';·~.~~y~-~Q(:'i0namien-

to, uso 1 aprovechamiento¡ facilitan la aplicaCt6n< ~ie··,.)a.: l~y que· -

mediante estos intrumentos Jurídicos, establecen el conjunto de -

normas generales de carácter administrativo y obli&atorio para to 

da la comunidad en esta materia. 

Por tal raz6n, tanto las autoridades municipales, como 

( 19 ) Hanual de Servicio• Público• Hunicipalea. Op. cit. P6a. 29 



la mislna ·cOiaUriida·d -'~~ben. prC?cur~! 'el .fu·~·c'1o·n·~mi·en·:~:~:~.-~d.écua:~.o -. 
'~ ·"º~ <..o·.. • ···.: .. • ~. ·;_··:: 

de -loá -~·l: 18·~:~1 que .. un ma'nt·eQiD.i~ntéJ.· é:oñsta_n.te de -

-estoá. 

.:':/:': 

·-:-:;:-« .- _::>~- '·~"<" 
_·o!::\;-.;· -

que la a.d.mini.Str·~·¿'.i:6:i~' C~~~~~~~- ~'.~~-~:-~io~: .-., 
regla~~~~~s ~~ara. le prestaci6n'de 

'"·;· .>:~,. -·~:{.~'"' . 

stfrv1·~1.~s ;.'pu ti"li·c~o·-~i_-~'-"Pór,_ 1a·s si-
~-•,_;.:'.--'}~{ )'~·-·;•-·•'"V>' ,',•;1., 

}.:; --- . __ ._,, :. ::~~~~~~~;~~-- ,,-

·-1 ·~·_:·,--·,:): ¡:.·-
- Al establecer __ normas~·obli8'a tO~~:ra~>7Pai-á -i=a :~ 

acci6-~- pÍi-bli~~ se asegura el buen c~mpl-}mi~·~'.~-~~/~·: u~·~:.:_o-~;~ra'~-~6n -

efic.iente en la prestación de los s~rv1¿ios· pQb'i~cos. 
- Condi¿iona y orienta el actuar de lo~ par~ 

tié:Uiáre-~, como usuarios de los servicios y garantiza la atenci6n 

d~ loa intereses comunes. 

- Es una fuente generadora de ingresos adiCi.2, 

nales para el municipio por las sanciones que se originen con el 

incu•plimiento de las normas "· ( 20 ) 

Algunos aspectos que contienen estos reglamentos son: 

" - Disposiciones generales donde se define --

el objeto del reglamento. 

- La determinaci6n de la dependencia u 6rsano 

responsable de proporcionar los servicios públicos. 

- Forma de prestaci6n del servicio, sea ,dire.E. 

ta, por organismo descentralizado, empresa paramunicipal, fideici 
.s.,, --

miso, concesi6n, convenio estado-municipio, o por as~:éia~:.~-6~~'.~~~.ri!'. 

cipal. 

- Los derechos, obligaciones y re:ip'o~~abiJ.iJL 
de los usuarios. 

( 20 ) Ibtdem. P41.29. 
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'·- PROGBAHACIOH ~ .!.21 SERVICIOS ~ MUNICIPALES. 

Por modesto que sea un municipio, la reelizaci6n pro--

ductiva de sus objetivos necesita de la preparación de un progr~ 

ma de trabajo anual en el que se muestre la cantidad de recursos 

humanos, físicos y económicos que se requerirán en el tiempo asiA 

nado. 

Pera la elaboración del programa de servicios públicos 

municipales se requiere partir de la informaciónque proporcionan 

los análisis de las peticiones de los habitantes del municipio, -

asr como de la identificaci6n de los servicios p6blicos y de los 

análisis que se hagan de las quejas provenientes de dichos habi--

tantea, de los funcionarios y de los empleados de gobierno.---~ 

Además, se deben considerar también los siguientes 

res: 

- El tipo de servicios que se requieran· y·~ua­

les son los mAs uraentes; las necesidades reales de la com~~idad;·· 

el costo del equipo y su mantenimiento¡ los recursos con los QUe -

cuenta ~1 01untamiento, les fuentes de financiamiento, ~l creci--

( 21 ) La Ad•inistraci6n de los Servicios P6blicos Municipales, -
Guh Tfcnica No. 9, INAP. Pri•era Edici6n. Mélico, 1985. 
P61. 9 
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mient~ urbano mu~~~i~~1.· 

.. ·. \ / :.:":se~deli~rá ~fec~úar un dias~6~t-ico de l~s -

mediós económiCos··~ -. té'C·n1COs y .. · de reCul"sos·, hu~~nó.~v.co~-~~ q U·e·· _e ueh ta 
,.--_-:· ,:·:~:-. --~-·' ... - -~,::--.:, .'.'·; .·. - ; ·-< . .':;_: ... >.·::_,,':-;.~---~·;':_ 

ei ayunl:8niient0 p8ra·_'-'determinar que servicios -puede j~t-ól-&8r··~-;··1a 

comun 1-;raJ('; ~ --d~~:i'1:~li""·:~:::·. otras e 1 terna ti vas pu.ede. --ú-t{I'i·z·a··r ··p·ará 
··,:\,' ··" 

satist&-cer· i~S: ne·cesidades de 1a co1ecttv1dad. -'.>~- _,-:i:1t:1:· ::Y:'. ::)'.:-
;~~·~:': -~ :>: 

- Se debe realizar un pro~6~faE?~~~~:{~.é ~ có~ 
nocer la ten·i~-~-~ia de las necesidades socialés'/ i'á-~- ~~·~rluC":l6n. :··de -:­
los servi~~~-o~<~6blico~. y el aspecto que .t!~d}~~'.-~-~}-'.~~~s¡;~··.¡.~~-0 81' te,r 

minar_.los 'tres .aftos del ejercicio edminist.ra-~'i:vo·~>· _};~~~ 

,,' --.· - - ,· 

teriores, -se deberá elaborar un programa anual. de. trab.ajo: para le 

op_erac~~n presteci6n de los servicios públicos municipales, seft~ 

lándose 'los-objetivos, metas, política~ y procedimientos pare su -

ejecuci6n control. 

El programa anual servirá de base pare elaborar .Jos pre-

supuestos anuales tanto de ingresos como de egreso~ que se genera-

rán por cada tipo de servicio. 

Tembi6n, no hay que olvidar que todos los serviéiosf deb·.en 

planearse para ser proporcionados según les necesidades que· se· pre-

sentan en le actualidad o en un futuro cercano o lejano, p~ro ·stem-

pre teniéndo en cuenta el desarrollo social, económico-~y demográfi--

co del municipio. 

Con respecto al programa de trabajo para los servicios -

públicos, es considerado "un conjunto de actividades administrat! 

vas que se realizarán en el trienio del gobierno municipal a fin -

de resolver algunos de los problemas que existen en el municipio -
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·.-'' - -,e .-

en materia de ."se~vi'cios';·púbiicO~ !' .:( 0 22-_) 

"·. Lá~ ,;:~·~~·~~:- d't!·na~~ ~ .. -::i·~~-~;~-~i~n~ de -1.oS. se~_v_ icio-s p_ú bl _icos 

s.on las .. ~igt¿ien•~.~sf~i~~f R:5oJ~'l;~~:·: ~;~!·ayuntamiento· debe••· utili-
zar-: tos ~-e~'~r·~~~\.h:~·m·~-~~~:·c~-~--~-~~·:1~·ie-~>:y·~---~~--on6·~·tc·~·~:- di~:P~~i ble-~ ,·e·~~- - ·. 

la ~ó·x ita'~ ·-e_t{c·i~:~.i:{~~:~P-~~~ b1:~·,., u ti ii ~8-Tid~: · 1~} ~:~~~ t_.;:~:~. :·~-~\ ~~:i~~-;-i~·~·-· 

2.-· Generalidad~·- LB' pf~&r:~mBcTó'n".'d·e:-·:105 .·s·¡·;_v¡_~­
ció~_ püb_lfcos municipales debe e·nrO¿arSe- ~~~¿¡-~--:~~it·{~~¡,J¿t6-~~'.~}d~~-:c:J:~-;-·:'~-·-

-.-;, .. ~t-- .• ,., 

necesidades de las mayo rías·. ~ - , __ o'-·'°'-~'-:=_ c;_S."7'"·--c=.0-~~~e-;,7,~-.::_~Ji~~· o-'_,,;_--"· 

3. - Coordinaci6n. - ios ".,.PrO&·ra~-~~:.~~;J~~l'~,tP'&-res-- _,. 

deben diseñarse de común de acuerdo co~(-108'-'.;p;~¡~:~~·!~~{~~-~~-'.f~~i"e-S< ,-
-- __ • '-_;.-_o:__-".c:;,J_-,- ~"t5 -o.,!'8.~·:-·, ,._ - '•" · 

y federales con el fin de evitar la dupl~·c\~~~~-~~:~~).~~;~:~~~~-;~);~:,t~:~~:~,¿~~ ., 

4.- Previsi6n.- todos ·_l~~:---~--~-~~-~'j'O.:i;·f~-é::·~~ro_g~·':lmB .. 

ci6n de los servicios deben determinarse. e~-~':¡~-~~-~{~·1r~·~
1

ii[t·i~~-~~,~~~~~-~· 

temporal o permanente al ayuntamiento. 

: ::u:::
0

:u:e::::::s p:j~o;i·~~:f 1.t'.j~~'nu~[f tE:~· 
""' ]->.·,-,:. ;;'"'•" --~;.> 

' l~.'.':,·' ;.,~:;::·;:~~.~ t: .. :fr:>, . ")-- .-

peraci6n del gasto, 

8. - Beneficio Social. - 1.os serviciio~ p'Gblti:os ... 
/~~l:t: )-·~~-': 

-~ :.:.;-;._:· _, .; .. · :•:'~tr'· 

( 22 ) Hanual de Servicios Públicos Hunlcip'uie~. Op. c"t·t: PÍ!s. 34 
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por su nat~~~leza _coa~yuv~n·:a elevar los niveles de vida de la -

poblaci6n ~ a .!'e)o~~~·,_ ias -~~1.~cion_es entre autoridades 1 comuni--
·"'--~(,". .··T:: dad n, .( 2:J'.) ' 

¡ ~-~.'..::"- "\\• :,')> ::.:.,-
: -· PO·r Ot'rá)!P:a~:~~·.<·e'S r-,~~omendable que en la pretaci6n -

.·.'. _:_:_~(::·::.-::_\:, __ ;~~(-~ .;::,~),-;' -' -
de _-un :ser .. ~~,;~,~~-~···? .. ú_b_~-~-~o·.~>s~.:·.cuente con el personal técnicamente 

cal ific'ad·o ~<C·ü'i~i~:-~ti~;~I~\~~~-n·taf{ y aptitudes le permitan superar 
. - - .. '·" - ·. " . "'i - --'~ ' 

las- difiiu·í·~:~,d~~-{Y'.~;~-k~--i,á~J~~-~ deri'vados ·del cu~p~i~iento de __ s~ -

::'~- -~-~-~,~~-- -'~~~:::~- . . ;,:~ : -.,_ 
-_-- .-º-=-;--=?·:-- :~--0-:-~.-=A~~- .,,,_,_ ~~-~~,_)-~-
_Pa Ta :--1·oa·ra:r~q-=u·;-~ "~1< tr·a baJ O de-:·:1os "·ser-v1d·o,res-. p.fi bl~c~~ 

;~:· .., ... ::,_:;_ ~ _,-_,_:;-).·-. ·,·~;:{ .. · '-"'. :~ ~ ,, 

trabajo. 

sea más efi.~{e~}~é:,-.~:~:~·:' ~)'~~-~g~:~.i-~,!1:t~_.,:_A~_b_~~~ V,~&ilB~ :~~e el perso-­

nal enC~~g-~.4\ -~-4-~-~--~,l'~'-~Scfi_f~ere~te~:-~s-ef._!{ci~s :~·:fi ~-r¡-~o~ ~~-e capacite, -

p rom_ov iendo<Su :a·s~~~te·nc·iá-- a :_-_cul'.''~oa··, ·:·o- b:ie~~,-.':b·u-~-C8nd0 que es-peci.!, 
' :' •, '·•"c. -.;: ", ·._-· '',:'; 

listas l.Pe~so~el ~~~ificado prciporcio~en informaci6n y orienta-

ci6n técnica. 

Otro de ·1os aspectos importantes que es necesario resal-

ter es la permanencia o 'continuidad del personal responsable de la 

operaci6n de dichos servicios, ya que su cambio constante obstacu-

liza el logro de la eficiencia administrativa, además que los es-

fuerzas recursos que se destinen para su capacitaci6n se dese--

.provechi:iJ! por es_a; si_~uac;__itj,n • __ 

Además de lo anterior, se requiere para la prestación del 

servicio, de ciertos instruméótos mínimos como son: el equipo, ma-

quinaria y herramientasi· la.·can~idad y calidad de estos deberá ser 

en relación. a las.~ondiciones.y necesidades del municipio. 

La prestac~6n ~e los servicios pfiblicos impl!ca una ardua 

tarea de los ayuntamientos, cuya realizaci6n va a estar dada en fun-

ci6n de los elementos y recursos con los que se cuentan. 

( 23 ) Ibldem. Pág. 37 
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6,- DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS ~ MUNICIPALES, 

En virtud de que· la operaci6n de los se~vicios ·pfiblicos 

municipales «!St§ sujeta a diversos fac-~ore~·-··es .. pec_~_fi~~:~,--~~:~ e·~-: p~-. ._-- ---~-- --':.:·. ··:·:~'~ ~::::~ .. <·---- }· 
sible proponer_-.. un sistema uniforme de organizá-~f6.r\\·p·ar_a' iie'varios 

' <·' '_ ' .. "!.;-· -~~.'- >-::·· .. · ·:·;¿· 
a efecto; :p_~~--~~~·i1_~-'·-:~~~~·;/l.1_~'i_~a~i~~m~-~<~ -~-,~,a:~i~r-~.-~,~~-~~~~~'.~-~~'..~-: l_~f~-~-~_nc ~~ 

:¡;e:,.;,:.:, 

ne_s __ que co~pete~. a_ -esta'S.- irea~·+·de·:~l~_ ~f~~~~~~f~~;figJ~~~~1{~1~~!:~~1'_~~'.-_· 
-- -- -· -- , '-.'·p.;-, ·;'¡.;: ';'¡:_:~~:..·: -· -

-)~·:; ,-- -- ~. :-,;~- ·:if,?~.· :~·!:- ,._ ~-

-·- -~ ,_ ',:~{:~/}}<~ : .. ~.~ ' . - . . 
--~''- ~ :~-:;_;:':ºi- ' ~~::--::~.~.-.: -: -. 

Agua .Potable 'Alcantarillado.~ 

A::~~,~ -;-~~-_,,~.;~)·:~··.~:~:~-."'E·~-~~-~ 
El agua potable es un servicio púbÜco••~;r:.~·~:~ •(~~~Ú,~pe . 

como función la de instalaci6n y máiiteríiaJfé'nt~~fd~-:'.'.!l~~\:'.~'ed~'S'·ie·.;~88ua, 

:: :::: b:1::ª:::n :º::i:::::: b:::::.:i~: ~1i;H~~i[~~¡~ir[~~.:{~:dade~ 
• ,:..2-J<•,, -·_;,,~~-;~,,,;¡,_\----~~¡.'..;-o'· :;f:;, _.,_ . 

El volumen de abastos de agu},}i;I;~itf:~~.~~~:~.c:t~hffdebe -
determinar por el total de sus habitantes;"~u•niv•d~y~forma d~· vi~. 
da, as! como el grado y tipo d~'.de~~r/~:~1:~1,i:~·~,~~~~~f~J::;~~~~i~~~--~-~~;.:¡~-l'-~-

; .. _.= ·. ;-: :." ~- '::-~::.·::_:·--:_y\· __ :.:1E,\ti? ~ 7 :·;;,~~: ;·- ,~:x·: -. _,, -: · .. 
El alcantarillado es un ~-ervi_~~-oY.'.púb~~_.c:~.'~;~-~-~~no_"f,que tie:-

:e l::m:e::::::n ~ ::g: ~:: a::::::;:'n~~!~f :tt~~ff ~~füc·~~!~;c:::::::: 
mente, para que se le pueda trata~-·-'y, p-~s~t'~"'r1¿-~'.~eri"te,·::-asignar el -­

reuso o vertido en los causes natu~-~·1e~~-~~~}~:'. .. -"~:~~; .. :,~ce,~iOne le degrad.! 
',·,: ... :' ' 

ci6n del sistema ecológico y con· e~i~ :~:e··,{¡;·g~e-.'.-'1a ,.preservación de -

los recursos naturales. 

El papel que juega el· 'ei~:an·i~ri~I~do' es muy importante -

no s6lo como parte de la urbanizaci.
16-n de las poblaciones, sino ta!, 

bién COIDO elemento bá~iCO que gara:n.Úza la .higiene y sanidad del -
medio. 
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El servicio del alcantaTi118dó ~d·~·be: CU'llP'iir~·.doSc. tun-éio-­

nes fundamentales que son el dretí~je ;··~~n,:ita;i~·~.'J.-~i _:~fuv'~~-{-. ·:;-
El drenaje sanitario tiene p~~/~'.-ii~~i:i.dá:~·:-ia -~i·~~:1~-~-~i6ri-

_.:-:- . ' ~: -_-; ' . '.-_ ~" :- -,: ~:~- . : : . - . . . 
de las aguas negras hasta aquellOs lUBar:~~s 'eef· do_nde ·se les pueda· 

dar la debida utilizaci6n y no provo~~e¿ efectos nocivos· par~ 

poblaci6n, al medio ambiente a otros reCursos naturales. 

El drenaje pluvial tiene por objeto la conducci6n del -­

agua de lluvias con el fin' de-- evitar inundaciones en la zona :urb.!, 

na y encauzarlas _segGn el escurrimiento. 
- - -

Por cuestiones -de carácter práctico se ha recOmendado'--~ 

contar con un sólo órgano que maneje los dos servicios,-!!.~ ~-~_-egue_ 

poteb~e y ei··de alca~ia~illad6, ye qu~ de este manera la:op~raci6n 

1 funcionamiento puede ser en virtud de le gran relac·i-60. qu·e-· ex-iste. 

entre el abasto de ague pera su consumo humano y le disPosición•-fi-

nal de la misma. 

A partir de que se hizo entrega por parte de la federa~ 

ción de los sistemas a los municipios con base en el artículo 115 

Constitucional, los gobiernos de nivel estatal y municipal han he-

cho serios esfuerzos de organización para la prestación de los seL 

vicios; y pura su ~ogro es necesario contar c~n ·recursos .human~s, 
' .. , . . 

materiales, t~cnicos y -financieros-~que~aseguren~~~-~buen;~fun~i~na~-~ 

miento y la adecuada prestación del servic~-~ a·j~, p_ob·l~~il~~'. 

Alumbrado Público.-

El alumbrado· pGblico consiste· en establecer un sistema 

de iluminación por medio de la energía eléctrica en los sitios -



- 193 -

pQblicos que permita e los habitantes d~· una localid~d ~anta la 

v !si bi 1 id ad nocturna como su segur ida·d ,·. · impftCa>adéin§s "·d~ t"íum{.· 

nar las dependencias y lireas públic~S, ··v:~'i(~;i~.-~<;i:~-~·.;-~}ó--~-:~:~-~~-~:~~e 
mantenimiento de las redes de alumbrado ·~úb~~c~/~··~~~'!~;f~a~'.'(~~r~~ 
su buen funcionamiento. ;~~~.-.)t1:::~-:·'"'?~f+\;!t~·' :':;-~t ·-~{[~'.~ 

Este aer•icio se presta a· la P,~·bi~'kú;·~;1~~,~·::~:~-é·~~-i-ai!~:'.~J8 '< 

que además de dar seguridad y coníodidád~~fi'~~~~~iaiJ~.;iy/¡;f{~'Ílll =~ 

::a c::::a d:·::::c::: ::b::::b:a::~e~.a.· f~f{_e;~f+:a:~?JJ~~~:i'f~"to~'c.·•· .. 
También es un servicio de ·cam·p·eºte:~~~a=ld'e·-: i~~;:ád·~-fr{i~Str-8~· 

::::e::::i::b::·::::::: ::c::e s::~:2'e'.~,;~~~!~i~~~ift~!:~:i~~:·::• 
y uniforme con eficacia 7 eficienii~;Y. ~·~~- ;~: loe g~"~eu( no. puede 
prestarse por los particulare-s. :"'.,}~ 

La instalaci6n de aluúib~~d-~·.;_. pG'~ci~~Ó ·se. con'sigue por ges­

tiones del ayuntamiento ante la.--~{~~·~~-~-~-:--~~~.- .l·~- _Comisi6n Federal de 

ra que el sistema sea instalado; _el mantenimiento menor ( cambio 

de 14mparas, focos y balastras, pintar postes y vigilar su conser­

vación y adecuado -uso ) ,-- 1-e correspo-nde al 8yuntalñien-to- y a fa pr~­

pia poblaci6n beneficiada; el mantenimiento de la infraestru~ture 

del servicio, como serían postes, cab.les, torres, transformadores, 

subestaciones o equipos generadores de energía el~ctrica, ·corres-

ponde a la Comisi6n Federal de Electricidad, 
De lo anterior se desprende que las autort-d8:deS -muO'icJ_ -

pales deben mantener un estrecho contacto con.la-ri~m~~¡6~ Fed~r~l 
:;. ' 

de Electricidad, pera realizar conjun~am~,~t~ _las'r~parSciOnes nec.!, 
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Aunq·u'e no hay q_ue olvidar que para el mante.nimiento del 

servicio de alumbrado es fundamerital la conciencia y 'participa---

ci6n de la ·comuni~ad; la manera de hacerlo s~ría, reportando las-.. ··. . .. ~··· 

fallas qu~. se~~r~senia~ en el alumbrado pfibli~o, ·.~nt~grán~ose en 

comités para ~uid~~ y· evitar la 

bles, protectoreS_~. etc., o con aportaciones econ6miC:8s q~~ contri 

bu1en al mant-eDimil!n.to. 

Limpie.-

Constituye un servicio pfiblico municipal que s~--~ncirga 

de la re~olecci6n y· destino de basura y residuos s61ido~. ~ti~· ~re­

ducen. Jo's·-. h~'b1t.antes del municipio en el desarroli~ ::~e, ·-~~~ .. ~:~-~~-i~-i­
dades c~t:1·~-'fanas, ya sea en el hogar, oficinas/.c~-~-~r·~-1:·~:-/~-~~;-:d~~:.· -
'tria~·· h~-~Pi{ales, etc., con la finalidad de .. Pr:_e.Se;.v·~-~-;}~:Í.;~-:~·~~i~\·'ám~ 

--b~_.~~:te ~::_'·;¡~:~-;~~ una disposic16n final a la basúr~·: d;~~~,~~-~,:~~~~·~·-.a ':-ia~ 
posibÜidáde~ de ceda municipio. <j' :[:' X' 

;{· 5:. 
-Las actividades que comprende C1:S.erViC1o;~~o0·-~1~S_qu_~- -

-_--=-,_-

_
0
se, e·n·unc-ian-'-a- cont1nuac16n: 

" - Limpieza de calles, banqu~tes, plazas, pr~ 

dios/ ja-r~tn~s, parques, mercados, caminos 'y demás áreas pfiblicas. 

- Recolecci6n de basura, desperdicios o re~i­

d_~os'·-_provénientes de la v!a pública, casas habitaci6n, edificios -

públicos y los dem's servicios públicos, 

- Transporte.de la basura y desperd~ci~~·a -

f~s. lu.gares fijados por el· ayuntamiento para su Sprove.chemierlto ,o 
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de 

poco capacitadci 

otro de 

de- -gran .-,impar--

recursos. 
\ . ,'._";. . 
-~-~-~ ~-u b8 
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e) Mantenimiento. de veh{{~10~ Y' equipo.~: hay 

.que establecer un programa de mantenimiento' p~~~,, l~'~ 'vfhrculos, -

tahto preventivo como correctivo, es _d~-~:1~\:;~~f~?,r~~~~:~~t~.~rá·;_~~-v1t-a~ :d~s.:.. 
composturas como para arres !arlas. ·:;:·. __ ··~~;:· ·."::-<¿:0;:-"i."~:~\:0• ~-~-'~-~ .'.~L·· 

El servicio de mantenimie~i:o-. :ie·n~/~-1~~·-te·Y~~ -~l·~.be :'·.1.levar 

a cabo con bases en las tarjetas_, d~ -~·~o:ri~t"·~~,~-~~.-~ --~~'¡i·~-~-~-.t)~·j~ :·QUe·: r!. 

corren. 

En el Manual de Servicios.PO~licos Hunicipal~s senalan 

tres posibilidades para resolver el problema de la basura, que en 

la actualidad ha creado una .serie de dificultades a nivel nacional: 

l.- Industrializarla mediante la selecci6n de -

sus componentes, con el ·fin de reutilizar los metales, el papel, -

el cart6n y el empleo __ de·.Ia materia org~nica como fertilizante. 

2.- Incinerarla para eliminar los riesgos que 

producen lo.s-tira.deros :81,~a1re libre, tales como plagas de moscas, 
': ....... ·.: ... -:.·:-.· 

malos olores y~fo~os~de.·i~fecci6n, pero requiere consideraciones -

sobre la posible. con¿l~:in'~ci6n del ambiente. 

3'·.:'.;'~:.R~'iie~~- s~l~.!~8.r.~o .... utilizando le basura pa-:,:t ·:'/,:/ '~(:' 

ro rellenar depresiones eD~terrenos que ,~-posteriormente, al ser -
- ..... -----.~.¡;----;;=---,:c-__.:- o:':- -

cubier.tos por una capa~de tierra,-pueden convertirse en zonas ve.t 

des. ' ··. ~-')':·;;:;~,;~~·;)~;)~: :'.'.'f>~:;'. . 
.::Las·.'.,-Instituciones d-~:~fd~~rt~·p··~·:yo ···t~cnfco :en el --

' "'""'~·•Y•tw1i}jf,~f ~~~,71; .. J J~;j~f (tfü~; ;; . ,; --
su bse¿,'et.,.)r~ de 1í~.!~~1·~¡~~~'{JWJ\!I~1Á!~h;~;<;;~:~:::; de~,~~;Ji~~i~. d~ la Se- . 

..... - .,,,.,,_ . ·;,,, ;· ;,_,;· --~(':.;"&. ;,·. •'~-- :;~>'::'' /.:. 
creta ria de S.¡lubridai!;1 A~~~t~~í:1~> :''· /.{ '\< { ., . 

..: L~ oi'~ecc'l~n> G~n~~.1 de ~:.~1ii~ra llrbana •• de 



- 197 -

\_ 

la Subsecretaria. de .Asei:itam~,en.tos Hum·a~os,. ~ep~ndiei:att! de la Seer.!!_ 

tarta:· de Asent~-~ient~s H~ma-~os' Y Oh.ras ·PúbliCa~·:·-
·.. - ·:. . ·- -_:: ._.:: .··: .-' ·::- ,, _-<_ '., -· 

'~ara ·que e·xista un 'mej.Or- s"erv __ i~-i~~::de_-:~Í;tmP\~ e'~·._:ef·Dlun! 
·~-'; ', ~ -~ -·, . 

cipi_o , el ayuntamiento deberá prop-~cia~·,_ !:.~./.P~-~~-~~-~:~i_/~·~:-~·~~~:·:-~~iU_d_B·;_ 
don8° por medio de campañas de limpieza ___ ~ tr"'Vi~_:.;'Cl~'}{~;/Con·~--~j as··;_--~ -

"'-t--.-"::--_~·c:-_,- ;,.::iz:..~·±c- ,\'-1:• 

de_. Cola boraci6n Hunici pal; esba ble e i En do un:·_--i-e8la~e-iltO'f;d-~l\ s·er:v·i-
. ,:;.'~ . ','" . ,, ;~~- . , 

cio de limp la, don de se especifiquen t~n to,'.~_l~~:i~,;:~:~_:i;i_~;~~~~~--~-~~~~-·~:~;:;~~-º~~~ 
responsables del. servicio como de la comurí'id·~~i'/:a·~,t~·'.cCuü\;/_1-á'S_:.Sa·n~·-. 

_:-:;,.o·-; )-}ii-~>:."'"~--~;;';:_~-:--~-~~---,__.;;,o--·- · ~-

c ion es a que se hartan acreedores si no c-umP1en·.".-éO_~':: lo_<.e:S~f~-~-~~id·O; 
-· ; . . _;. :,, .. -.- -- :-:. '.'- ·-·:··. -~:-:· ' 

y adem4s crear mecanismos para organizar e. inSt_rui_i':'.a _ ;os·:.V.~ci_nos 
.-~:. :: .- . ·-·::~ ·.-_.·-' 

con el objeto de mantener limpia su comun~dad cua~~~~~i munic~~~~~-
no cuente con recursos suficientes. 

Transporte.-

El servicio de t~-ans_porte_ s~_ pu~de .~i~'fi~i~ -como- la' B'cCión 

de trasladar b·1enes o ~~rs~na~<cie· _ _;"Un·-.·-i··u·~-8~2~- ~~-ro';}.-~f~~-Í.'uB~_o_ por -

distintos_ m.edi~_s:. ·~e re_O_, :~e_r~~,~·t;~,:-> ·~·:!;~~:~-:~;~--~~ .. ;\f~~:'.~-~-~·::,~::p·~~~~~~ ~--~-·que 

· -: ::·: :·:".
0

~:];~~2t~~tvi~;~::ji:¡;~tr;~~!r)1~if.}1Jn;:¡~~:~.~~~:Jl~ :oi: 
etc. . generan do·; el"'~de-sarrol lo~( de ~'.las·~/c·iudades·;::· e?f.,los~;munici pi os, 

de -los es _f';~·dÓ~:''.·j~>/Q;~'~::~~·~:~¡~.~~~':'.~~~¡~f~~it-~~~li/"Hfü?: ·~<{;,,_.:~~_.:';,'.~·;; ·.: ,'.~'.;··: .. , ·. 
::t,:' >.;<:{~ .- --"";~ ., .. ,,, ;·i-.. :. -~:::;:_f,,_·:~ .. ·i,....,,~·¡tf~r;1':-,if(~~~LH<i:: __ .. "·-_. 

El ·;
1

~ansporte pO~- lo:: generaLtes:,un .. ;·se,r.'(ici·o}público con-

::•::::::.: ;::¡:{~1~!i;i.:.!.J.){g~~tl111iÑi::~4~~¡;f ;:'. ~::::: 
y a precio bajo•\'> %F it' )\;, ;''~,:'~~~,r,,f," '\'.K ;j· 

'~ ~'i; ~:~<~·~·¡·¡t~º::~ ~-e--. .-t r'B;~·s.PCiT.t'e:-~,-p·a_bi_t:~·ifip Q'Efd.e/'Ca fif ~-ca i-se -

en tres tipos i se'gún'- el uso '.-~\~~ -~~~.~s.an ·'~:-~.~\,_'~~~i;:~·· ;.J';: · dé/ride circ.!!_ 
';'i-'---.. --·f 
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lan: 

responsable del 

do las rutas de los vehtculos que prestan 

de su territorio. 

Por otra parte, deber! estar res~am~n~ad~ p~~~ ~segur~r 

la vigilancia y supervisi6n que garanticen la circtilaci6n de ·los ~ 

vehiculos y la seguridad de los usuarios,f peatones~ 

Cuando"este concesionado el servicio,._,las autoridades mu­

nicipales deberán asegurarse que se~6 prop¿~c~o~~d~ a l~ co~unidad 

con eficiencia y dentro_ de :_su _riivei~--·econtrmi~-o-;-~:o:p:~~~~fir~-;-~d;·b~~6~ 
reservars_e las funciones de-. plan_é.8ci6n ,·.,-,:~·ont/o_f:~~·;- ~-~'li'p-~'i~-i~iá'~-- d.~-~ 

ser vic to_··_y p~ecisar en el cor1 t r~- t~·;_:·J;{;'-~O~-~~~-:¡~¿-n;r};~.:'.~~ r~-~-s, ~-, c·~n-dic to 
-'.··~: · :/}\· }.1.·~\;;,:· .--e:;zl::,:·~;,~~\1é \:~~:·f:.f/ :.~):/~)~· ;.· .:);¿_~::; ·_, ·},\ · · ·_ ... : . ~ 

nes y tarifa's que deberd obs·ervBi.L"et<Jp'8f.tic'úlar·",-:::~asif.c0nlo>:determi----· 

nar las rutas y el us~ d~i;~;~ri1~:~~~~;;'Í~~~.f~.~~~~~·~'~~,m:¡~·te iu~ 
nerario de paso da. · .... _:·/~(-. H~~.!;- '.'.~{,:~'~: ~:~l~~ ';:'' ., .. ·,- ·<'<:.: ,;~>;: ··· 

'.~·-< ,_ ' ' ·=-~-,~--~' ... :.~~·;~ '.~i~f~/\· )'.···:: . 
Con el transpor't'e ~~ •. 1'~;~J:~~f~ffei'€~' d::~~r::ofr~· ~;·b~n6 ;-

las rutas, marcan et·. cr_ecimi~_n_t~'?·fu.turcv.~~/)a '~-~u~~~ .. y"_la ~:~:~·r._i~-

26 l Agenda del. Pres.idente '.~~ni~'ipa~. ~r ~it)~~~;-63-; · 
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c16n de zonas de seivicios comerciales • 

.. 
~ .. -~ -

Seguridad PGblica y Trin~(~o.-
<> ' .. 

Como servicio públiCo·, es. ~l · ·~onj_uri to,~_de<~.-~ ti-~ i~d~ies e.! 
'•.,; 

·. ···',> 

pe~ t'o~:~;i :. · basa'do 

;· .. . --:' -ó;,C 

" El servicio de seguridad pGblica\'es .-·ii¡ ,:Ó)~}u·ifto 'de aI 
cianea pro 1110Yidas 1 organizadas por la autorida-d mUrliciPal para 

guardar el orden, la creadibilidad y confian'za en los actos de la 

vida pública y particular, garanti_zando ~a protecc16n a la integr! 

dad física de las personas y al conjunto de bienes morales, mate-

rieles, particulares y colectivos, as! como el resguardo de los 

principios áticos, jurídicos, culturales, políticos y sociales -

de la comunidad ". ( 27 

" El servicio de Tr4nsito es la· regula~i6n normativa del 

libre traslado de las personas por los medios conocidos de trans-

porte y la vigilancia de que los movimientos vehiculares. r peato­

nales se desarrollen con base en principios de ·.m1ix:im~\:~e·g·~;~i~~d 
'·--'------"-"-- --'o-_2-~--o·-O:--'--o--=-o 

para la"integridad- fís-i-ca-_de-i&s personas y l~. p-r~tec~i6n-de' posi~ 

bles t~~st.o'rn·~·~·: en __ ~_los.' v·ehículós y _._o_bj_~t~~·,:·~.~~~S~-~-;_:t~:~~Os >;.-. (··2a) 
-E1.-··lU'ri·~¡~-~amÍ'entC/ de Ia··'~fié:t.nB :de· ·t·~ánst'tO guarda una 

rel~ci 6n es ~~:~'._d·~'.~~-~;~~-~:-n :~i~~-'-~~~~-~ J'd'.~~ci~'~<-~-~-i tCÍ-~ 1-.-, 

La .;;:í¡'arifz~'¿fón::;J~1}ser~Ici~ de seguridad pGblica es uno 

de los asunto~:)~ .::\~~obf~/~'~{,-q·~~: ~-e-Quieren. de mayor atenci6n por lo 

que las auto.rtd~d·~~'.::-mti~:J.·-~f·~-~-l~·s deben cono.cer .el ámbito de facult,! 
_:. '/. ;';·,_:,,''i.f_ 

27 Manual de. Servicios Públicos Municipales. Op. cti. pág. 145, 
28 Ibídem. Pág. 146. 
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des 1 los medios de actuaci6n ~eg~l e~ la seguridad pGblica, ~­

sobre todo que. co.nozca la· legislac;i6n·.de carácter judicial, las 

normas para impart_ir 'fus.t~.·ci~· ~·y_ 18s i:'árrespon~ientes -al -~~ni~t~ 

rio Público, en virtud ··de,~_que el -carácter de ia:s. atribuci~nes ."de 

la po-licía muriicip,81. s'~n _ci~- naturaleza preventiva! por l~·.;:qú_e_.~s§. __ 

lo ·le'· corr_~·spo:ii.de· le 8pliCaci6n de sanciones del orden a-d~i~1Str!.·· 
.'.;-.~_;;-: _-_::-~<-·: _ ._.·-~ ~-tivo. 

' En r~sGmen, su funci6n es ser auxiliar del po~e_~-i~ü~~-
cial y -·del':MiniSter:io Público, ya que éste último es -~-Í -~-~{.¡'~~~~­

do de persl!suir delitos del orden comGn o de car4c
7

~-er: __ ~-~~n'~'i'~--

Parques y ~ard!nes.-

''Este servicio público constituye un conjunto--de· accione~ 

que ·se orientan hacia el alineamiento, el trazo y·la c~~strucci6n, 

ampliaci6n. 1 mantenimiento de las v.tas públiCa~, .. as! como br.indar­

a la pobla~~6n lugares de esparcimiento y áreas _ve_rd-es-que ·o-peren 

como pulmones urbanos. Tambi~n comprende las f~entes~ plazas y !º~ 

motivos ornamentales "· ( 29 ) 

T~cnicamente es aconsejable su pr~staci6n- cu~ndo~exista- -­

- ia Pt-~~a satisfacci6n de la prestaci6n de otl_"os· ·se~~~cios ( b§si­

cos ) ; requiere de una participación efecti~a -de ·.1a·· comunidád en -

virtud de que las labores de conservaci6n y· mantenimien~9 pueden -

encontrar en los usuarios un mecanismo ~mpo.r_tan_te de financiamie!!. 

to, mediante faenas o aportaciones monetaria~: 

Para el buen funcionamiento de este servicio, es necesa-

rio que se formule su reglamento, en el que s·e consignarán Iá.S ba-

{ 29 ) Manual de la Administraci6n PGblica Municip~i;o~. cit~ -­
P§g, 189. 
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ses y normas de:calidad, ·-1a·.contir1uidad, regularidad· y unifo.rmi-

'· ·.:: -/.~:··-;~---: -~:i'::; <' '.;,.;· --;-·¡,:_::'_ '.-'.:, (>-·,_ <:" .. :· 
t armas t é-Cntc8s-;·J:· adÍDi nf:it r·a ttvaS -que·, ~~.-~·u¡~¡:¡- su:~:: p"re:S t8-ct6n ~ 

.. _,_ .. ,·;·:;~:: .::.;¡:_;,··: ;· -.•• ;::~:,:: ·(', _.,., >.> ;. •',e 

·\~?:/- ~~-· ·:. <·~--- ::~~---.. : --- :~~:¿0~ .. _,{~ .,.·¡· .:<'.? 
.:,.,. , .• :~:.'·· ",, - ,-__ : ___ -_-_·,--',_,_-_;--"' .-·. ' ..• ,,. .c.;;:; - --· ··-- -.,~t-:. -;._;:; \ -:~:··'.'~---:·,,~:?· - ):~-/' -~ ··;;ci_·. -;):;:.:· -~fr~~- ;·~:,:,--. -:.~.., .,. ~--}~'!- ;\~,--· 

"Pailteólie8 o'?-"(:e~~~~ 't:-~ti~~:~,~ ~~,~r~ ·:.:-:-, :C;~-*;d; :;º:~~-~ ;:~~~---:~ 

. ; , --;-: :V c;p X '.'?; ;_;_; , . i}/ _ ,_ 
::;.ES.te. ser:Y 1c.:\~~;~"~·eni{ p~-:~·~~~-~~~~~~~o:::._Pt~-:~~-r~i~o~.ar-- siti.OS -.ad·e-. 

e ua do·~ )-~(~~ )~~!I::~~"~-~-~~_!_~-~·~:~---~_,~ .. ~ n~ u.~a.ci_on~-!;l· ,'e_· re_i n.h u_ma. e ~-o n~-~ -~-·- e xh um!, 

c_~-º.º~ª-• ~J~~.~-~,~~¡-~~~;~:'.~ ~:i'-~·~dá:~~;~:~ ;·.·:·~;~~e-~~~~·: ~·~m~:~·os ~-
;:.El". ·ayun:t{am~f-ent~----·~s- el,: encargado ·de otorgar S'us·;·.··~espe-c.t,!_ 

v_os :~::'.~m~'.~-~~··;~:~-~--a,~~~ .. é>':·J~~,~-~-:~-i~~ ~Cem~-ñterios -~-fi·~-~a1;s -{ :;~~ c'.~~i·~~~~di~~-~~----
t~\1-·~i:~&J·~·~t;~:i-~~-t~) :~~~O-.. Pa~8 l~s particulares o con.Ces.ÍonB.dos ~ 

q·~e -·e:~¡st·~:~: i~-'n t'.;O_-.· ·d~i' t~~-ri tOri.o mu ni ci pal, · re¿Í·b.ie~-~-~ .-d~mo con-
-'.· ·' 

lr~pl-'SSt·~·i:i6·n··:\:!i.~ C'ób'r-0: de. los: derechos por e~Íos conc_ep·~~-~-~-----

··-::~::~-· <:t~~:~J~~~::,~~,~~~cias q u·e in terviene_n en cuá~ to al_ f-~~-¿··icina~ 
~·ien t·~::}d~~;~~io·~ -::P~n~;~o~~s son: ~1· aYun tamien to·,· la ·~f ic-iÍta _:._:~ei;.' Re8·1!. 

tro'i:iTÚ'/-:ie T~s~rerÚ Municipal, la Agencia del Mi-nist:;io PúbÚ 

cC>: 7. J8s at:i'tol-idades sanitarias federal Y estatal, c.a.·d8 .~~·-~:_~:~'.~:_. 
el~as·;Je ~~uerdo con su limbito de compete-Reta en"_~·s,~8>:mat~-~J"8·~ 

c_:__:~:,-00-~.S.~:;.~-·o:-_o_--'c-=--

-=-oe-·-10 anterior, --s-e--tfeSPr_e_ñ_d~. qU,i -e-¡-~-y~~-~-m-Íen,~.0- lúi,::,e1 ·~-
,, ;,,, 

responsable en cuanto a la prestacióíl ~dir:ecta(-o ~'~n~~'~":i6-~::::,f~f}·es'-" 
' ' ' ,·· ~'.-,7.'··' - '-'";_f-?,'.o':._;-· .. :-., .e;--; -, 

tablecimiento y operaci6n del ·aervicfo -pab1.1C.ó':de".~·pan·t'kon·~$-,_O>:.·c~:-:-:. 

:::: •:: 

0 :~. 1:c :::e: n: u:::i.;::¡r:::'.::~-::cú;:~',t::~t-.ff ~:~:~:~ff :::i--
las inhumaciones ó incine~~;;ig~· ~~;~ª'.~~\~·~?.\;)t!'~'.;;í~,~~f;;n- Mj~_icf" 
pal tiene a ·su ·_ca.rgO · ~-i-.·'~-~·~1 ~:-0·;'.~é(~ .:}J~ :.~fi·:~'e·~~~,~:f/~'d·~·;·~~·h~'~ryp~-¡:'. ;~"c:>X~e·~--~ 

.. ..,.. . - :'·':·~.-:. :. '•" 

to de los servicios· ~r,e··~·~:~--~-:·~-~':J:~ ;,¡-~·.;· ;~5~'~·t_e·~-_Íl_es "'.~ .·.·~:¡~:~~~:':i~ei-:Í:-~~:~(ia :~ 
. '>. 
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Agenci~ d~l ~inis~erio Pfiblico dará f~ y e1tenderá las actas res­

pecti~as _·_de los cadAv_eres de personas desconocidas que deberAn ser 

s_epul,~_8_da:~ .en ":la ~osa común de los panteones municipales;. y .-por-·~ 
._., ·-. 

Gliim~, l~ ~~c~etar!a de Salud es responsable de la operaci6n d~ 

estt!:_,·~-,~~'.~~¡-~i~<-::.'en cuanto a la expedici6n de licencia;~·: ·P~~~;~·-,-.:~li es-

_'-.·_:'.:--;~- -<;:· :\· 
._,,c-&1ie"~~-~00 faYtñi~-Íl-t8ci6n- _y -·Baílq Ue_~:as·. ~--"'-· 

-~:>\·.; >·}:.·: .//: :i--.-:?:,~'- - - -
Es ;~n ·: s_e r·v~~i~_-,':q~e : ~r~~-t~ -~ ·e1 _-BJun~~~-~ie'n t~--~a .. la:- po_blaci6n 

medi8nte tas --obr·a-5 que_ re·a11:·~-ª pa_ra :'.~:e1i~'~8~~~~ba~h·e~-~L-n1_~·e1a~-·ca-._ 

lles y banquetas, emparejar _e1-- ~:~-~};;~t~~{!q-~~~t~'.~;~~;~~t~~:~~~~{~~~~·i;.'de;~B-
memiento de diese! y otras ca.usas·~ -Sé ::q¿~e~}~. -o·~··~-~:'.:-:·o~dU~S~, · ~v-olver 
a pavimentar calles donde la ·cUbieita--.:J:a~eSt.6(:-~~~y-~:qu·éb~~dfi'a .o.~­

desni velada. darle consistencia a la tierra r:~ ;·~al!fr ;~g p~~i~~!)_ 
to para evitar que se formen hoyos y se lev~:t:~;~~;¡~~~º"l~.~m~~.~r~f 
les calles. -~," ;;~;,. ··};:,~'.:;(: 

Algunos ayuntamientos prestan este s'e;·vié.io :~-;~·t·r·¡{~és 'de--· 
·-'''-: ,, .. '·; 

su oficin-a de Obras PGblicas que se encarga'·de reaiiza'í-~a·~,., otr_os 

-=-con- is- p-articipaci6n de la comunidad- o -con las ~part'idas--eS¡lécieleS_ 

financiando las obras. 

Si se logrará una buena conservaci6n de las calles y. --

banquetas, se propiciaría la adecuada circulaci6n peatonal y de -

veh{culos proporcionando con ello, le seguridad física J material 

de los mismos, evitando además la contaminaci6n producida por el 

polvo y mejora la imagen urban~ de la localidad. 
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La comunidad debidamente bien organizada puede partici-

par con meno de obra, cuotas, préstamos de equipo, herramientas y 

obsequio de materiales, ya que le construcci6n, ~mpliac~6n y man­

tenimiento de las vías pfiblicas, es un servicio típicamente.muni­

cipal, que requiere la supervici6n directa de la:autórided--local-, 

a fin de que las actiYi~~des que Sf'.!:_re~l-~z-~.n __ e_ri __ :_-!!_~: -~~n1.:~-~p_i_~; no se 

entorpezi:an. 

Embellecimiento y" 

Centros'Urbarios~-

tareas de urbanismo y que 

zaci6n de la ciudadan!a. 

Bomberos.-

Es el servicio de aux"iliO -que--presta-'e-1-:-a-Yilntamien-to_a __ 

la comunidad en casos de emergencias urbanas de todo .tipo, como -

incendios, derrumbes, temblores, inundaciones, explosi~nes r otros 

siniestros similares. 

Este servicio es de responsabilidad di recia: del mtlnici-

pio, aunque es muy comfin 

terios que auxilien a· la pobleci6n en c~a·1qü·:f·e~'.;.··~a·~'~<'.:d.~':./~'~·~'~-'8en°~iá . 
• • • -,¿" ·:'' ' ' ' ·¡ • ,~·." 

así como crear b~igod~s de, apoyo_ a los ·bomb'é-ro·s-~/en::·C'&-séi·}\te'··-·'d~Saátf·e 
·,;!.:·:{· ,·h''• 

o bién pueden colaborar en c8-mp_~~~ª-~·;:~:~~~.§~i~·~-~-~_!j~~~-;~·!f~:-~t._~~-~ .. ent0 - . 

para obtener fondos destÍ'na·dc,'~ -~:·;·:-~~::¡;f~~[~i~'.h{b~~;~:-i·f;~~~-,~~;_~;:~-~}~~ bOm~ 

beros, 
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Hercados y Centrales de Abasto.-

Es el serYicio que comprende el establecimiento, orga­

nizaci6n 1 funciona•iento de instalaciones adecuadas para le co­

•erctalizaci6n de •ercanclas o servicios de primera necesidad. 

Su prestac16n no requiere que el •unicipio directamen­

te tenga puestos o locales comerciales de distribuc16n, sino que 

deberá proporcionar infraestructura y servicios necesarios para 

que las transacciones comerciales de productos básicos se reali­

cen en un sólo recinto y exista una competencia que permita la et 
quisici6n de mercanc!as e precios accesibles a la mayoría de la -

poblaci6n. 

La central de abasto es una unidad co•ercial de distri­

buc16n de productos alimenticios que proporciona a le poblaci6n -

aerYicios de abastecimiento de productos de mayoreo, a través de 

instalaciones que permitan concentrar los productos derivados de 

diversos centros de producci6n para después surtir a los comerciall. 

tes o detallistas. 

El ayuntamiento adem4s de proporcionar lugares y locales 

pare que se realicen las actividades comerciales, debe~á verificar 

las condiciones de higiene de las mercancías destinadas 81 consumo 

huuiano. 

Rastros.-

Este ser•icio tiene como objetiYO princfpal···proport;_ionar 

instalaciones adecuadas pera que los perticul.8re~ fe~~icen>.e(. ~a-
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crificio de lós animales mediante los procedimientos más convenie~ 

tes al consuao de la población. 

dicioa ). 

" ~omprende b&sicamente las siguientes· funciones: 

- Hatanza o sacrif~cio de sanado. 

- Evisceración de animales. 

- Seryicios extraordinarios ( esquil~os y 'd~spe~-

- D1stribuici6n de carnes." ( 30 ) 

Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo_ de aCtivida­

des 'que realizan, por el equipamiento y la finalidad par~."'f.8. --C~a-1 º­

fueron creados. 

El municipio se ocupa de vigilar la matanza d_e· I'OS- ani~a­

les que son para el consumo humano, cuidando que se ll~ve·~·~a~~ -

en cantidades autorizadas y bajo las condiciones de salubridad ··e - . 

higiene necesarias, que se observen los reglamentos ~espec_~:i~~~~.·'.~··:de. 
salubridad y otros aplicables. 

En virtud de la responsabilidad constitucionar ~~;~:~·:.re·~·~c-: 
senta pura los municipios la prestaci6n de este '.sér!~c~,~~~~:~:·~:~~:-~·~'lo~<· 
ridades municipales deberán encaminar sus accio-nes-,,_·p-~·~~~-~7~}ij-f-'af'ió-~--~·­
ya sea para reestructurar las instalaciones e.xiste~t~·~,.'.·~;.:_~;~~~t'.;·:~~r 

· .. '·,. _ .. _.·,·,' :·:--'.· -
nuevas que cuenten con los servicios que logre~?-·:;~:~(¡~-~~~·~¡. :·ias ~e-
cesidades de los usuarios. 

Acc16n DeportiYa.-

Consiste en la oiganizaci6n de eventos deportivos que van -

desde juegos sencillos que··p~opicien la conv~vericia, .hasta la f6r-
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••ci6n de equipos para la prfictiea de di•ersos deportee. 

Estos eventos se organizan con la finalidad de fomentar 

la convivencia familiar r vecinal para lograr el esparcimiento y 

la recreaci6n de la poblaci6n, así como generar en las co•unidadea 

el espíritu deportiyo. 

Existen diversas instituciones a nivel federe!, estatal 

municipal que apoyan y asisten a los municipios, entre las que 

se encuentran, la Direcci6n General de Acci6n Deportiva del Estado, 

la Confederaci6n Deportiva Hezicena y la Subsecretaría del Deporte 

dependiente de la Secratar!a de Educaci6n Pública, la Direcci6n G~ 

neral de Ense~anza Media también puede colaborar con los municipios 

para la celebraci6n de eventos deportivos. 

Animaci6n Municipal.-

Ea un servicio que el ayuntamiento proporcione a la po­

blaci6n para crear un ambiente social m4s saludable, fomentar las 

tradiciones culturales del lugar y dar a conocer expresiones cul­

turales de otros sitios. 

Este servicio proporciona al municipio un ambiente más 

agradable, yo que permite a la comunidad oportunidades de distrae~ 

se sanamente, de superarse y de cOnocerse mejor, fomenta la parti 

cipaci6n de los valores artísticos del municipio, proporciona in­

gresos a distintos tipos de artistas del lugar como artesano, pin­

tores, músicos, etcétera; apoya y fomenta la conservaci6n, el res-

peto el gusto por las costumbres y tradiciones populares de la 

regi6n, 
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Existen instituciones que apoyan y asisten al municipio 

en estas actividades co•o son el Fondo Nacional para Actividades -

Sociales ( FONAPAS ), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) 

J la Direcci6n General de Acci6n Social del Estadof también exis-

ten grupos formales tales co•o Club de Leones, Clubs Rotarios y -

Asociaciones con actiyidadea de asistencia social, a los que el -

ayunta•iento debe apoyar, para promover y desarrollar las activi­

dades art!atico- culturales. 

Co•unicac16n Urbana.-

La co•unicaci6n urbana es la relaci6n permanente que es­

tablece el ayuntamiento con la poblaci6n para intercambiar inform~ 

ci6n sobre calles, oficinas administrativas, tr4mites municipales, 

vialidad, 1 todo lo relacionado con el mejoramiento del desarrollo 

urbano. 

La comunicaci6n urbana facilita la vida_ en el centro de 

la poblaci6n ya que ayuda a que la gente gestione mejor y mAs r! 

pidamente sus asuntos municipales, orienta a los turistas, contr! 

huye a que se haga mejor uso de los servicios públicos municipa--

les entre oti-os. 

El ayuntamiento propicia este servicio mediante la crea­

ci6n y establecimiento de canales de difusi6n y recepci6n de infoL 

maci6n; y toda vez que la comunicaci6n se da siempre entre las au­

toridades y la comunidad, ésta debe contar ~on algunos canales que 

le permita aportar ideas o _expresar· un punto de viste acerca de -

las acciones que se lleven' a e-abo para 'mejorar el desarrollo urbano. 
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Informaci6n Social.-

Este -,servicio consis,te en dar informaci6n a. la pobla-­

ci6n en casos ·~~e acci·d~ntes 1 desaparecidOs, asr como sobre ins­

tituci'one~--~de -s·a-fu-d, e-mersencia, beneficiencia y asistencia. 

7,- PllSTACION Al 1&,! S!RVICIOS ~MUNICIPALES._ 

En la pr&ctica la prestación de los servicios públicos 

qunicipales, tiene ciertas bases que determinan la forma de la -

ad11inistración: 

- Los servicios que implican ejercicio de 

autoridad han de prestarse en forma directa por el ayuntamiento, 

puesto que dicha autoridad no es posible transferirla; básicamen­

te, los servicios de segurida~ pfiblica, tránsiio, agua· ~otable y 

alcantarillado, 

- Los servicios que no suponen!:~jercicio -

de dicha ·áu_t_Órided pueden prestarse por_._otreS-~P.~.i~·o~:~.S~·f:!~icas-ó·-- --- -

mOr~--le~ <,Cada .. Ley·· Orgánica Municipal di spon'e:~;~i:·:j~.~,i'~'~ ',;~~ ,,~er.V_:i.ci~ 
·~\1j' ~~~~~t, -',,''. '.~>' ,,_, : 

~ ·.:"-· _, ---· ·> .. ' ' ., ~~;.\ ~" ". . . ,. :-., -::~·· . ,;.: 
que ·puede:pr~sta~se de este modo. 

. . . , 

·;:.~--~" {~t~~~:-va ri as· modal i dacÍe~ ;:9'U~~)·O-s~ ~-~~~\~~l'~R;~"·á~· P·u~den 
adopt~ r p~ ~a-. ase~-~~ª r ·· 1a·:\>~es't8·~·:¡-·6ri ;:~~-~ t··t·~4~'.iT1~,;~d·~·c·u~-d-~ ~;~~;·q.ui tE1-ti 

,va de. lo·_~·.:se.,r"V_·i~~~s ·p.úb'i'i_~a~·;,~:.· .c·.:_::~~~y·. '· -,_~!\d_(·. V.'~- -
"Las.:rcii:m~~;que i>u~den ~~o'¡·{~r para .la pres~a<:~ón de --

~ .. co:ncesión 
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- Convenio Estado-Municipio. 

- Organismo descentraliSado. 

- Empresa paramunicipal. 

- Fideicomiso. 

- Asociaci6n municipal." ( 30 ) . 

Teresita Rend6n, nos afirma _que s6lo:-existen~doS:CJof.-~-Bs 

de prestaci6n de los servicios pCíblicos: la· diie~·1'.~·~,-J-~la canee--

sionada. 

Directa.-

en forma pr~~a~i,Ya ,_'1__ ex_clu_J!"._nt~ de la-P~rt·i:ciP~'~-1.S~'{d~-;~i~~~·:.p-~rti-·­

culares·~ i·~-. Prestac.ión de determinados .Se;v'i'cT·~:-~·-. é{J;': ~'.~·f ~:·~-~-~'.:~:~-.:. 
dencia, se _C.onsideran de interéS púb1·1c~· ~<::_<(.~:Ji··;'.~:·~~~~-:>~) .. _-::~)::: 

La prestaci6n en fo~ma~d:'~~t.~~c-ej~}~,:~11~:.J~;~~~~~:-
·cre 18 f áCul tad -cons-t 1 t ucioñal, -toda 'vez:·._qu~:;.·.~.1 :'._;8_yu~~:i;u:~_1.7n_t_O::~.s_e·_'. ,'7-

- responsabiliza directa y totalme.nte de;.;i~·.:'~~;·~·~,~~·;~:i·6·ri: _q·~,e:·i'~·f.1.u·~·e-ÍI 

la ~peraC:i6n, mantenim¡ent~·:·y ~~·p1~:~~·~º1:¿~,~:~?~·:. 
Es importante Seft_a~·_ar· \f~e.-.i"~-~~r.~~.~1 ... ~:~r.li·c~er -~~,s_p·~~~rr·i·~-~ de 

ciertos servicios públi~c;~:~"/~íe·~-p:i-~'~/t;ie"~en¡.,-q-ue p·~estar.s·-~· en·: fo(.:. 
·:.-_ -·:·:;'. 

ma directa, por lo 9u~.-~~::.~.~;~~·i_~-~~'7·~~-~~~-d~.u-~8ble·~en"t·~-· de .... &·~~n {~p_áC~ 

:::.:·::·::.:.:::::::·:;::;::;:~:7!:::'.::::.::~~~~::~t:fil::_ 
30 Manual de Servicc::: Polbli~os Hun¡cipales: Op. ·c1t ;;g. 39 
31 Rend6n Huerta Barrera, Teres.~t.a •• Op. cH., Pág; .261. . 
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ci6n, departamento u oficina de servicios públicos), así como 

tambi~n· de la existencia de- p~rsonal id6neo que realice las -

a~tividadee operativas requeridas pare el buen funcionamiento 

de los mismos, además q~e es necesario contar con una adecu~­

da planeaci6n, p~ograma¿ión, presupuetaci6n, evaluaci6n ca~ 

trol ·sabre la ··prestaCión_ de los servicios pGblico_s. 

L_as·_;_·-unid8.des a·dministrativas, antes- menciona~~s; ~~e 

crean __ por.~ acu_~r~o ·de -cabildo y dependen directame~~-e·:::-de\".P¡.~~-~i~>.:­

dente mun~cipal y forman parte de la estructura ~r84~-1~~\\1e_ la 
,·.,;", adminisú'a'ci6Í( municipal. ,,,.,_ 

El titular de dichas unidades es :nombra·d~ .. p·or,·e1 'Pr-é»:... -

pio presidente municipal y opere con el. per~onal-':··y ~·~·~·ur·sos- fi­

nancieros y materiales que se le esignan_·.:por.·la .~Íe _d~·l pres~pue.!!_ 
··- .. - ... : ... · _ .. "."' ·.'. 

to de egresos que anualmente epru~ba· el ayuntamiento.~ 
.:·-_ ".< -".: 

La prestación directa por: Pa·;·t~··. de1.:·~ayu.lit:amiento~ imp11_ 

ca la· necesidad de cubrir _lo~_ ·ga~-i~~··'..-~:-~-~ :;s--e- Ocasi'onen -_poi-.. 18 Oi>er!_ 

ci6n de los servicios públic~~·~.·-· ~~;. 1.·~?.q'~:~~,e~. !lec_e.~ar~.º qu.e las 

autoridades municipat'es Í'e~l·f·~·~:~.>~·Ü'1:~ :;j-~-¡.~,~~uiz·~~;i.ón de· 10.9- ser­
.,~\".:i,. ;~{6~- ·. ' '.;. .Y 

vicios pe ro ide nti ! ~_cB ~- ·.,;:'.::~~f~C-ctO~~r,:.,a_qUéllOS:~ ~u~_i)a ;_co~"Uni~-~d 

;:::::::.;::::::::li~f l~~l~¡lt~~~~;~,;;·~::::: ·. 
trtivo Mexica:no··:z}i~- ·1a-,~fOi-mO:~dir:ectá~de~-1a prestación de 1 los serv! 

-·· - . . ..·~~::, __ .- .... :: ... ·~~~:.';':_ ·>·;.,'._.: -~M§ :',;_:~~fi.~_~;_.!_.';!Vl:. ~.:~;;Sf~:\.t:;~;~¿;:~_~.-:~-:Y-'..~/:.:;g~~:.~:·«-:: '-\. 
cios públic·o:f e-n-~::ra_>e.Srera ;munfc;fp81 r"tíi"mb'ién·'.~se;-~re~fConoce '.1·Can·,.· É!l 

nombre de mu~~clfa!J'.t~i:ti~},~~}E!g.~'.]~;l''~~~tir~~; ~:~~::;:1;·,<: .... 
_Ta m ~.i ~~ \.~_s· .: .. ~-~e r. ~ ?·'.~-:~~u e;.<~-~-".: ~-~.~s.i ~.ne.~·:::¡ ~s··: ~~, b ~.~ ~ .. ~ ~s/,~.-u ~ i c:1 

pales tienen···!ª b~~~fa~~n~·~¡~;':j~;·~~:~J~:J,ff~~s~rzr:.;r:~L ~p ~m-
_. __ :;:~ '--;;;=-,_4':o..'-o- -:o~~---.,-·-- . :::~,:;·;, - -

( 32) Rend6n Huerta:•.Ba~i~rá(Ter,esita .. Op. 'c'ft: 'Pás>i'63. 

-:_,-, __ '. <. 
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rec.ho · P(üá1c:¿? q_.~'~· ~·.;~~.-r·e·~-li~a :.e~~·: f~?i~ ~-~:~-~~~~i6n: .. l~:~·la:_~~~-~o~idad 

c~nc:d:~~e ,•e~·· particular·con~esionari~¡ ~Jd¡J'1;•In p:~c~~dimi•!! 
.,.e- '--> ;·-- --.---~-~ 

to que tiene· por objeto á•pliar la -e-Sfer'i:t ju~I~_ica_ ;:,-.,,-:·p·~t-r:f~:ci-n't~f 
"--,.;_,-.-

de este último, a trBYés de la posibilidad:.qu,;Óá' ~.Ílministraci6n 

pública le otorga, de prestar un servicio púbi1~()~·~;~-J::J,:Ü:>t~i-''_ú'R·~- -

bien del Estado, dentro de los !Imites·,- -¿c,·h-dii~iji~~;~~q~~~F1'i11~i.:e'j_ -

establezca "• ( 33) 

En virtud de que en ocasiones -existen-0 ~-~-n:~-i;-~1·o~_e·s~.-;_~-~e·· 

impiden al municipio .prestar los servicios ~:O -{~r:,~~':0:d-~i~~-t:~:-:·::·¿·~~o 
es la carencia de recursos econ6micos, t~~~i~~-5~:,~~~;~t~:;~;:'}"~~·:.·:~0-0 ~·~.: 

manos, cu en ta con el recurso de la cOnceSf6ri 1.·d:~j/~f~~~[~~~";t~-e~{~i{~~S-,~ 
. . ... ' . >~ ··; ..... ~- . -. 

para evitar que la comunidad se vea.' afectada ·p·~'.t.<i:t~c~:~~~·~<,r~· 

ciertos servicios que satisfagan sus ne_~·~sidad~--~~~ ~;'~!.}-::_ ·-~~~~?; .. · "'"' 
"- La- concesi6n -_es el i nst rumen to ~-pc)r~- ~-r-.-:dU:~•¡~; ~,l:~~·üi\~¿-i-p10~,---o­

como au.toridad otorgante, confía a una persona, •fl~f'~~,:~· m·ci,~'~1,;' .l~ 
meda CD!JCesionaria, la prestoc16n o manej.o cÍél a·e-:i-v:i'~'i_Q'.':p:fib'li·c-o»~- . .°ba­

jo el control de la autoridad municipal ". ·e 34>) \:~~:_ ... ' ·¡;~:'> .:·\: 
En la concesión figuran dos elemento'S.:.,·ihrii;~e'~\~:~:1:~·5·;.':~· p-~~­

un lado el ayuntamiento y los particulares:;··~·:_p·~;;·~;,:-~-~~~¡/~:-~:~,-~ ~·;;:je~~ 
que es lo presteci6n de un determinado ser.ViC·10·/i;a~ticc;·5~ .,;, · 

Lo base general de la concesi6~ es'~~u~}~;1f6;uÚf~:;~ntC>, h~ 
Rend6n Huerto Barrera; Tet~~+{B:~riH~h~~l'¡-:~~iÍ.J{ -
Manuel de Servicios Públii:o's<.liún:fcipales';'. Op';~i c.i~.· Pág. Í.l. 

33 
34 



8• 

SÍ llliSIDO 

un 

( 35 ) Lo Admtnistrac16n 
Op. cit. Pñg. 21. 



- 213 -

la solam~nte cu~ndo no sean respetados los términos y condicio~es 

de 1&:· co'nee&i6n. o no se satisfagan las 

P~ra concesionar un servicio pGblico,~ 

.Prin~ipios fundamentales: 

- Que no 

37 



- 214 -

de prestar directaaente los servicios públicos concesionados, -

7a sea cancelando al particular las concesiones debido a irreg~ 

laridades con que se preste o cause perjuicios graves ~ l~ co~ 

lectividad, llam&ndose a este proceso, muoicipalizacÍ6n. 

Pnra declarar la municipalizaci6n de los ·ser.YiC-iO·s :·pri~~i 
;~--;>·:p.-:--:·.~·:'.'. ·;·,·· -... 

cos, se requieren estudios que apoyen el dictamen ·)·.:_qu,~- s~Porten 

la proce~enc ia o impiocedencia de la miBm_~·-~ _ :P-~:~:~e:?~~~:i~1~~~r:~.'.;i_~i:r1,! 

:::· u:::.r:::P:ºd:,:::·::::::z:c:::: .. •d:i 1~~:Ílf~if jf~~~ix:,~:E;;e' 
Asimismo, cuando el a7untamien to:;;·~-~ .'~~,f~~/1~~:;~--~~0~~~-~-~:~:~d~-d ~ 

econ6mica, edminis t ra ti va y organiz·a ti Va- ·p·ar·a·::·pres·ta'iTdi l-Éú: t'am'E!n--­

te· tÚ servicio municipalizado, ,-puede. c~nc·e:¡1-o·~~~r1:~~~~·.:~7~¿~~~~~-~~~~~~~:':d"e. 
i ..... , ·<.:·:<.:·,·- . . 

acuerdo a lo ley, pero procurando evit~r l~s ca~s~~ ~~~ o~asiona-

ron la cencelaci6n primera. 

También los ayuntamientos, pueden aplicar un sistema mix­

to de prestaci6n de un servicio pGblico, en don-de tendrán a su ca!. 

go la organización 1 dirección correspondiente, conforme a las di~ 

posiciones de los propios ayuntamientos. 

Convenio Estado-Municipio.-

"El convenio es un mec~nismo admi~istrati~o ~n ~irtuj d~l 
cual el murÍicipio se coordin.a .C.on .:~'i :~~¡-~¡-~--~::·.··~{'f1'~·~.· dÍ!~ ·.;r~n~~.-~~~:i·~. 

,.·-~~·.: ... (, i:~· . --~ ' ",' "' 

total o parcialmente, le prest.-~c.~~~~.: .~:i}~~-~/~~e;~~i:~~~-~.,?,:~~~:-~·-~-~i:~.~1~'.i:'.~~~YP~-~:~ 
razones de insufiencia de rec·~.í."s-o~,,~·:; t'~'~'t~~r~'iri~-~~-t'·;;\~~~ff-~-~~·~-~~,i~1~··.· 

cos '1 humanos, le resulte· dift~:if·:~\;~;d·~~;2:~~·:'f·g-~;~~~:.d'i:·l:~;~f:~:~ .. ~;~-~'.'.-.'(.-·38;' 
;·:.., 

La celebraci6n de con.veni~~S -~;~ º·c·:~·¡;~'d_i~~¿-~~~ .:·E~~·~~;~~.:-H~n·ic·i:~ 

( 38) Ibídem, P4g. 45, 
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pio tiene su base constitucionáL.tanto\.a rii'vel._,f~d~ral·-como est,! 

tal. 
·: .. L._-:·_·;_,. ::-r'.._:·_· .. :<·-·-··. . .. 

Cuando los municipios n~'Qlenin ;Jfi¿{~nh~ recu~sos pa-. 
,·, i·:,- ·~·~, 

ra prestar los servicios públi~.º~~:;.1~d~.ª#~ºt;~{~:~¡j~r~¿/~étnfcº" o 

financieros, los ayuntamientos~~cidrái~cel~br(r~~on~enios con·el 
«·'· , . ., : . ,._,_ r,. ~'·': -~:·~;'.,~~·· .·:'.\ 

gobierno del Estado para ~-~e·,.·-~ .. ~~>_a.::·.~~~~2~~~-~:~~~~~~¡f_~}=;;.~;~-~~:~~:-:;:y._ ~.r.es­
taci6n de los mismos, en c·~nf'~-~;i-d·¡,d _:~:[~--·l:;;,~·¡~!,t~{~~~~i~~S~~!1-~~- !=onte-

ni das tanto en la Cona.ti t~-cii~;:~-i~~·-~L ~:o:rr:~·~:p~'~:die~ t~ ,>-:·~o~O :: en·. La 

Ley Orgánica Hunicipa1;·.~r~~pe·~-~I~_a<·.:~,;· ii~>···~i,~·. .. ' ~;·::~: 
Mediante los ~~~~~~-i~·-:::._. -~;Í. ~~·~i~.f~'i~--'.·~"u~d~:, t~;~~sf~~ir,--

- - - - . -- . -=---- ··---. :·~:';..~:-:.'_:;:;",--·' ' -- .-.-.-

parcial o totalmente iu·s facu1t8des p~~a ~~- p·r·-e·st~:~-.i~~·.:_de_~\~'s:~:i\! -· 

cio pGblico .al gobierno del estado. o bien, puede est~blecer la·.--

participaci6n concurrente del estado y del municipio. 

" Para celebrar un convenio se deben obs-e"rvar- los·_.sigUie!!_ · 

tes requisitos: 

- Un acuerdo de cabildo que autorice la firma 

del convenio entre el ayuntamiento y el gobierno del Estado. 

- La certificación del costo de las obras e -

instalaciones mediante planes, proyectos y presupuestos. 

- Que la vigencia del convenio nunca ~1~eda 

al peri6do legal del ayuntamiento en funci.6n. 

-- LB-- au tori zaci6n~~-del ,_ ~ong~~es~~Loc.~1-;'~~Prev io 

a la ejecuci6n, según sea ~l casd-~~ (1391) 

Cuando algún Ser,.~ci~··p~:6·i·~·i-~~ pro.v.oque efe.ctos fuera ·del 

territorio ·del municipio, o .c~·~e·~¿·~·.:d~·,. ~~-~·;···rec~rsos ya menciona-­

dos, el convenio deber4 est~bl~c~·~·.'
1

1~.'~': bÍises de cOOrdinación entre 

39 La Administraci6n de los Servicios Públicos Municipales. 
Op. cit, Pág, 25, 



los 
tal, 

co. 

legislatura del estado, con el fin de cump.li~~ ~0~~~.~51~··~=:::f_ú,~:~_1~;~~ es·~· 

peclfica; garantizar la explotaci6ñ ·de· bi·ene;s~~'O-,~~-~:~~-i"~~S-Yf'P~-~,P-~édi{d 

del municipio¡ impulsar la investigaci6n c'·J:e~·t!t'i~a :·~y 'técnológica 
... _.\ ::>·; - . _-.- ' ' '.:-:;, ~ . 

o la obtención 1 aplicación de recursos p_ar~= fin·~:~~ d··¡· ~S~&ú:r(~"'"~d _Y 

asistencia social. 

La creación de estos organismos no .deslI-~a en ñtrig6":. mome.!!. 

to la responsabilidad del ayuntamiento de regular. su funcionamien­

to, porque estan sujetos a su control y vigilancia para el efecto -

de garantizar el cumplimiento de las politicas fijadas por las out~ 

tidadee, con bese a la voluntad de la mayoría de la comunidad. 

Los organismos descentralizados poseen personalidad jurI-

dica y un patrimonio propio, gozan de cierta eutonomI~ en·_~u._fun­

cionamiento y tome de decisiones, cuentan con una estructura:ad-~ 

ministrativa independiente de la del ayuntamiento, ope~on con r~ 

glamento ~:t:::::n::::::~ci6n por servicio que i~plica 2ta ::~rm~ 
," .... '•"' 

de prestar los servicios pOblicos, permite al ayuntamieri~~·mejo~~ 

rar su eficacia y eficiencia al encomendar a un organismo· la· fu!!. 

ci6n exclusiva de atender un determinado servicio pfiblico, pero -
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sujeto a un -régim.en :de igualdad,_·, Í"egu~ar:idad·~ continuidad ade-

cuaci

6

n. " Para ra J)i~fr6~ ·;¡¡; .un or·~~:i.:;.o des:Lullifrado munl_ 

cipal se sigue un: pr~c~~le~,~~·~\~i+ ¿f~~.,;~~·~~~.i.~.{<, §;: .. !~;. ';(,; -. 
-'':,:"-: •. ·-- .- .-.· ': '"",, .. : ·~ '°'z 

-ie ~·~~~ '~~;·?~c~~·;d.,:~.~omad:c~r- s~~16ri .. de~éabi.1 
do. 

,' ._, -=-·"- ·,~- . e.,, .,. ·• ' . • ,.~ if. , ~-:_, ;:_-e 

--·se· envJ'.8 :·ia· i~n-1-~-i~tf~·~ ¡;: c·rea~~~6-~ 
-. - _- --- - , __ , -- -· ~; --

n ismo al Congi-eso del--Es-tiido¡ acompa-ñando-_le -estructul-a ju.r!dica'~º~ 

interna, los objetivos bien definidos, descripcic'.Sn generá'i' 'de·· .. 'los·; 

programas a realizar, el monto de los recursos que se ::le:~::~~~:~-!na~-,­
r4n, los impactos sociales y econ6micos que tendr& la crea~i~i de 

dichos organismos, el destino de las utilidades ( si· láS :''h·-~·b;~:~r~ -
y el número de empleos que generaré. 

- El Congreso del Estado analizar&,,,la~~~op~~s-
·· ... :., 

ta y si no eziste impedimento alguno y hay conforniid~·d· .. ~:· .. d~~·ré ~c:>r 

aprobada la creaci6n del organismo descentralizado!~.··c·'.·4Q'.'") 
:__¿:.-':--,-----

Empresas Paramunicipales.-

Las emspresas paramunicipales ·son entidades que ~rea el 

ayuntamiento por acuerdo de cabildo, y, cuando lo disponga la ley 

con la aprobaci6n del Congreso del Estado para la prestaci6n de -

algún servicio público. 

Esta forma de prestación puede emplearse para aquéllos 

en que exista la posibilidad de obtener algún beneficio mater_ial 

poro el municipio, sin perder las características de servicio pG-

( 40 ) La Adminiotraci6n de los Servicios Públicos Municipale. 
Op, cit. PAg. 26. 
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blico, como podrían ser los mercados y cen~rale~ de __ aba~to, ras­

tro, panteones, limpia y transporte público·¡ entre· otros. 

Las empresas paramunicipale-s· p~~-de·n.: ~'.~-~:-~~--~~_;;-.ia ... :,'.~·o_d.~lidad 
de empresas mayoritarias o minoritarias,,dep·e'~ii6'Dcfó:~.de~;:,fiv'e~'s8S':;_ 
circunstancias. ':/:'.--:.:.:(·:-:'._ ·::\\-- .· - .··_: 

cumplir con le prestadi6n; :füan~~ ~·~~ e'~~re~a --Para 
: ._,::. ··: '• \ 

paraaunicipal mayoritaria, el pr'esidente. mtin1é:.·~-~a(·tendí-á·:~. s'u 

cargo la planeac16n, supervis.i6n, c'Ontr0-1 y·-~eYaiu~-éÚSn ~d~- -las op_!!. 

raciones que realice dicha empresa, en ·el caso de, la· de .·particip.! 

ci6n minoritaria su control queda sujeto a la Yigilancia del ayu~ 

tamiento, a través de un comisario. 

Para el control y •igilancia de les empresas paramunici­

palee, el presidente municipal se apoya en la Tesorería HuniCipal 

en donde se llevará un ezpediente de cada empresa que c?nt~n~r4~~· 

la escritura constitutiva, inventario y balances, contrato Y. doc.!!. 

mentas que afecten al patrimonio de la empresa,. audit,or.t'ás;-~ iTI-'.:... 

formes contables e inform~s del repr_~se".l~ante del_a_J~~~~~~~i-~:~:~.º-·~~· 
Est~s .empres~s pueden crearse en aquéll~s ·~;esó·~·!-~~>~u~· ;_ 

la iniciativa privada préstc ·~_lgún s~rvicio p.fibti~O '~~·:~~~·;~:~·~·.~:·:.·~·;:;·~ 
gular o s1{ ~:iCge"·:·~· pres~·á.rlo. en .las condiCio_nes_·~~ ·.q·-~·e_'_i~~-~"~~qu:Í..e".'"_ 

--- ~-=-,.'"'-?c-,---'o----0-;"-.'--Ó"~ -=--~~~~ _-__ -o;?---=-----=--o----- --C-. .,--_--o=·--o-.-. -- -- ~;.~ -'-=-.~- C:{--"";:.-"'.'7~=;:' ~-~-:---,~º=-.~-;.,,--i'o_".:.-----;-- 0 
-

ra la Céuá.Únid8d;" ... 1o···q·ue· i>uede siK·n-i"r'icar.·u~ 'g~a·n/8p_O.yo·-.::a·1-~ dé'.Sarl-~ 

11 o ~.~ t'e--~:~el~-:-~~~i'·~'..;~u~·~.~ i-~·¡:~ ;._: ·; d:~ es~>man1~~a.: ;,e1. ;:J~·~¡·ft~-~-i~),'~~-~~·~ .;~ 
cumplir -~~-n _·,~~· ··~··0"~1~- ~-~~~:e tO :- sa·~-·i S fá.ce;":·:~~·i)·~-~~º~~~~,-J'.~;-~ :~-'.~~:~·;·r/ :ai 

prestar el servido p6blico y retribliirl~ ut'Úrd~'d~~j'.~Nteperc.11. 
<'. ·':i·'.: -,!'{·,.(·'./·:·~~·;:.._·..;,i-"' 

tir4n en el incr.emeRto de los inS'reS.·~~· iii\i-n"t'C'fpa·i'eS·~:·>;,'<: '' 
.·,':~·'; .·:s~)'.. ·~.\~··;_··. 

Fideicomisos.-
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cabildo 1 _cuar1do 10 ,dispohga .l~ fey, con _la aprobaci6n del Congr_! 

so· Local, 

La modalidad que fB de fideicomiso de adminis-

traci6n a tr6ves del c~al el fideicomitente entresa bienes· muebles 

e inmuebles al fiduciario para_·que se encargue de la prestaci6n de 

alsfin servicio pfiblico de interEs colectivo. 

Los fondos provienen del gobferno municipal, esiat81-·o .-de· . . , .. ' 

alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar a~ p-re-~Úd-e'nte·_:mu"."'. 

nicipal en la realizaci6n de ciertas actividades prio~~~~~.r.¿.~j·.'~. -
, ''.: ~-­
' ·;·..:....~ ~ servicios p6blicos urgentes •. 

....... :,::::: :::::::::::::i~;Nti~:~l~ii1~~~L .. 
- Alsunos hsbit~~te; del ·~.uni'.cii>¡:~ 'e.~;º·;}id'úco-

.·.><· ;:\~.~.:,- '.::-= "".!«·:"':-\/f.··-:·~! 
¡., .. ,' .. -. ,:;: 

~::. ~ ·:J/, .. -~~: :r=- ~;:,~s~,: ·:;0:->:-
L'ªª-- fuli'C10-nes ~·de :vigil8nCi8. ·y· coritrOl: se" hacen a->i¡.~=Vés - , 

.-· - .: .. ' ,,.·.'·" ...... :.~ ~: ..... ':~·.- ·~ .:::(_ ,;'.;'.' .-:.'.·". :»>:· . . ·:,'··,;. ,::. 

mitidoa " 41 ) 

de· un comi~Ol-ió···. déS'i griadó. '"¡i'Ór :·él · pro·p10 ·. a_y~únt_a~ien to.·:." 

i~~- ··~:~~¡-~i:i!!s"-:,·~;:-. ~~ fide:lc'olniso qu·~·dan~·'.establecidas en un 

contrato,:. -~.-~·nde'·._.,se·:: P~ec"isan los· derechos y responsabilidades que 

corresponda ejecutar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, 

sus.limitaciones a los derivados de terceras personas, ast como --

Asociaci6n Municipal.-

Consiste en la unión de dos o más municipios de una misma 

entidad federativa y que tiene por objeto únicamente la prestaci6n 

( 41 ) Manual de Servicios Pfiblicos Municipales, Op, cit. P61. 49. 



de algGn ser.vicio pGblico que en un municipio esté' imposibilita-
,. ~ ,_:. . -. . 

do de preatar aisladamente por su complejidad o la. i.óáufi~iencia 

de recursos. 

Esta prestac16n tiene su base coastituci~nal, tari~o fed~ 

ral como estatal; condicion4ndola a un acuerdo entre a~untamien--

toa Y sujeta a la Ley Orgánica Municipal o a la Ley especial que 

ezpida la Legislatura Local, 

Todos loa eerYicios pQblicos que consisna la fracción -­

III del artículo 115 Constitucional, salyo que determinen lo con-

trario las legislaturas locales, pueden ser materia de asociación, 

siendo la única ezcepci6n el serYicio de seguridad pública y tr4n-

sito. 

Hay que aclarar que las asociaciones municipales no cond~ 

cen a la formoci6n de personas )ur!dicas que se encuentran por en­

cima de los municipios que la integran, porque de lo contrario es-

tariamos hablando de figuras jurídicos intermedias entre municipio 

1 gobiernos estatales, 1 se estar!a_,violando una norma constituci.2_ 

nal. 
' . 

En todo caso 1 una asoc.iaC'16n- municipal según nuestra Con.! 

tltución implica solamente una, con.j unci6n de esfuerzos, planes y -

recursos para la prestaci6n de servicios públicos que tengan un 1~ 

terés común entre los municipios de una entidad determinada. 

En lo Guía Técnica del Instituto Nocional de Administra-

ción Pública, se hace referencia a otra forma de prestación de -

los serYicios públicos, independiente de las ya mencionadas, y es 

la de: 

Colaboracifin,-
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Este for•a de prestación, consiste en que la c~~unidad 

J el ayuntamiento, en coordinación estrecha, contribuy~n p8r8 el 

financiamiento, operación, conservaci6n y mantenimie~to ·d·e ~n ser. 

•icio público •unicipal. 

De esta manera se pueden realizar acciones concretas, -

por ejemplo: el financiamiento compartido del servicio, el_ trab.! 

jo colectivo para la realización de una obra o mantenimiento de 

un serYicio, la vigilancia de su correcto funcionaaiento_J otras, 

las cuales en nuestros días les estamos comparti~ndo ~trav~s del 

Plan de Solidaridad que se viene desarrollándo en el actual periA 

do presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari. 

Esta forma de adm1nistraci6n ge ron tiza en sí misma una- -

actiya participaci6n de la comunidad en el cuidado y buen funci~ 

namiento de un serYicio y una conciencie del beneficio que de es­

ta se deriva. 

Corresponde a las autoridades municipales reglamentar la 

operoci6n de los ser•icios pOblicos bajo la forma de colaborac16n, 

garantizar una participación constante de los órganos de colabor~ 

ci6n comunitaria, •ediante un trabajo bien ejecutado y una estre­

cha coordinaci6n con ·las autoridades municipales. 



CAP.:C "rULO CUARTO 

SE:RV re 1 os PUBL f cos MUN J PALES 

( SEGUNDA PARTH ) 

HACIENDA PUBLICA MUN I C 1 PAL 

l,• ASPECTO ECONOHICO MUNICIPAL._ 

El municipio como entidad jurídica y ad~~n1.:~§rativa,.. -

al desarollar las funciones que le marca la ley, _c.Ont~~·e-·-Obliga-

ciones legales, po1rt1cas soc1a1es, ea d-~-c:t;:;. t~;¡·~~ F~~-~E11a~· 
deberes consignados tanto en la· C-oriS-ti·~:~-~}g:~·:~·p~-ii~;-~1(; como· en 

la entidad federativa correspon~ieri.te, '.--~~el:~:;~·¡·~{~ ~-i- 1~·'.~ro del 

bienestar colectivo, a la protecc,ión de loS<mú'-~!cipes y de sus -

propiedades._ 

Para el cumplimiento cabal de las obligaciones antes -

mencionadas, el ayuntamiento necesita de recursos humanos y mat_!. 

rieles que formen su equipo de trabajo, mismos que representan -

un gesto y en virtud de que son muchos los problemas que afrontan 

los municipios para allegarse de los fondos necesarios pera hacer 

frente a sus necesidades, la· rectoría de los ayuntamientos en sus 

respectivas localidades estan en func16n de las fuentes de recur-
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sos con ~ue cuenta, as{ como del destino estruCtura· ·de.'las·. er.!!. 

gaciones de la hacienda municipal. 
, .- :- ., ~::C-,· ,--· ' 

·; 

El actual artículo 115 Constitu·~fo~1Ü :c·ontf~-n·e 1'lres·:!as-

pectos que lo diferencian del que reg~a 

vidad municipal: 
a) establece en forma general· io-~~-~er::~ié::ióS 

nicipales que deberin prestar los ayuntamientos ~~ 

b) Trata con especialidad el rens.Í6n ~~·~~·limic~ 
: . ~:>::. 

( ingresos J egresos } de los municipios, y _ -~-:'...'~~- --- ~- _ 

e) enmarca las tareas de deSa-ii--~l·í;~ -~~-~:'·~:~-~y_-
~"""""' • J-"~--~-""-Oo"ó-~O~ ~-~-- •_; .• -

eco l Óg i c o como funciones propias de los munic:~pi_~,~-· ,°:;~r -~\~!;" . 
De le fracci6n IV. del citado ortícu·f~:~/~·e·, J·~:~P~~'~"cÍé que· 

~:: :::r:::· l::i:::t::::t::::::F/:tt1~:~?::~:i~~t~~~~f~'Ji:~!b:::. ~· 
dementa les: - _../' :~·y:···_.; ._-,'.g.~ >~13!'' :;'.·J' 

···. ·-\~ 

-_ --~:·.•,·:,'.··.~.:.:: .. ~;¡¡~p~~~,· :~-~~.-;.:._::~:,_~--pr~6-~.-- ~-~h:a~·i:~_'ri'i: o~--_:;~O'b ~-e. -1a P ropi!_-
.;;~.--, - ' L , 

dad inmobiliaria'.º' P(,t;d1:;~F· '';.i:: '"'·" 
-:{ ~~~:.;ial-'t'ic{J;.aCi·a·'n~S ;fédel-ales·. 

'~\:·· :_';__:::_--..:_- --'.:-·-.· -;.·:~-:;-:.~,~¿·-:: 
-- ::;;-,-:~"'.·:·~e:.:.:~. c~n·trS.prestác"iones deriva das de la prestación 

de los servic,i§s,·;Gb\icos;.'. 
A~e~Á·s·. '~~:~·~hi~.~~;·-q~·~) los presupuestos de egresos serán -

- ·aprobados·'-~excluSt~8me.Ote"""'por=·.:-1os- ayuntamienfos';--'dejándole a· 1as -

legislaturas loc8les·_1a r"eviSión de la cuenta púb_~ic_a_ mú_nicipal. 

En la fracción III de di~-hÓ':··~fec_'.~~t·o:;·can·.stitucional, se 

enumeran los servicios públicos que ··estar.lin ·a· cat'so :.del municipio 

y son: 

o) Agua potable y alcantarillado 
b) Alumbrado Pfiblico. 
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c) Limpia, 
d) Herc~dos:: . centr8les de abasto·. 

\ 

e) Pant·e~n·es·:~·· 

·.f )-.-RaSt-~'~·,:, ·i· .· 

.. ·~f::c:' "] ,, . ._., ~; 
8> c8110's} i>8i-ciúe8 

h) · s'i'~·urici~~f~~~iÍca'f~ é~~~-:~io.· 
._,·.e,-.--- -e _,-I ,3.;2;"1 .,, ~--'.~}-'-;~~· _:,, '- '.<,.,-'. ": 'fe~<::~\: V~ :O:.;:~ · 

- '"=:J~:--~ ~-~::~·L~~1~/~ "~}:" :::-co~·\.f;f~,¡_.::~-~;,:- -·- ~-·--. \.;~~~;:'"' --· 
De. la . irac~,~~-~-~;~- :det·:·a·r·é1';¿~1i~::~~, ·~,~~~ª-~-~~~~f..'.~es¡;·rerlde 

la utilizaci6n del suelo ;n':é1~fib'f~f,~!f~~::!~i13;1'.:~:nr~~~=º ~· 
s 1 empre y e ua n do no co~;~ ~ª_-~,~--~{& :'.;:-~'-,:·~-a·~--·-_:l~-~-~:9:.·?.~-~:e(ª-~.:e~--;:o,\·~;.~_-ª_ta1_~-~--· 
será competencia de .. las'au~~:ri&;~~~~A·~¡~~?~i:;;,),f,;,¡s~'.~~·::7~;J~ta·~·~·· 
mientos podrán administrar: y_; z_on~'ffff:':~;\~~:. .. ~e:,~.rJ.t.~~r~.:.<~.~· ·~'~

1

U.er··;f~ 
e su plan municipal· de d~s~-i~-~i"I:~--~·t~'~-~~~~\~~~~~~·:·:·'.;.~~~~ .. ~;~~:;, ~--.~~ ,·-. :~.:~.:~ .. :;;.::-·~:,~~~:) 

. . ' .- . . . ~-'<~~;::' /: ' 

"La ac ti vi dad -f i·na~~-i-er8~.::~;~~Í~:;.'~·h~~iJ¡k{~}~~:~; :~i~~(~i'.~~~ ~if_'f ~\~+ .. 
mular se el presupuesto de egresos; 1de~i~ra{t{~~h3fa~,;~i- h;;~h'o:t: 

:::::·:::.::· .:::·:::,: '·::: :::,::1\;,¡;,~~:l,:i;~~;~·.:~::~ .· 
::: :::::i:::::r::s 

1

:e:
0

~~~;!~*!~¡~;;~~~~i~~t~'~&:;;~~~ff-~ · ... 
el gasto público ". ( 1 .;y' :~;:;~')\:;.i~1 i't@' 

El funcionamiento económi~·~· mtiOiC'iP·&fi('~·s ::d~· :-'~·:;:~:~ ~:~:~~·~_r.-
'":::í(c .::.;'"···,,',• ,-,-.:· .''.:(i., _ ,. 

tancia, ya que si e1isten ingreSos ·Par.8/~1·~,,J;JCt'~-.f::~~~~~lico-:se lo­
.·, ... ::-.':r .. \~~r,··~~:l;:.~~.:.\~r"·'.'··.»·.:,:·, .- -~ . ., . ~ 

grar!a un desarrollo económico y. soC.ial,-,: POr;· elYqu·~-)"se.-ele'v&·r_1a·-
" ·_1,)'' ·:;:_-::;;: -.,,!, 

,la producc.i6n, generarla empleo y -~·n g:~·~·er~}"· ~le:var'Ia :~o-s:,riiy_eles· 

de vida de lo poblaci6n. 
El aspecto econ6mico municipal, ptiede divi~irse·en tres 

óreos de análisis: 

( 1 ) Financia•iento J Servicios Públicos Municipales, Estudios -
Municipales. Centro Nacional de Estudios Hunicipales~~N~.9 
Hayo-Junio 1986. Primera Edici6n, H6xico. 1986. P6g, 40, .. 
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A) Fuentes de Ingresos, · 

B) Gasto Público, y 

C)· Empresas Públicas, 

A) Fuentes d~·. Ing~eso Hunicipai.­

ttfi .:·~un'i~1 p-¡-~ -- -p\~ede obtener, 

recUl"SOS 

titu.ci6n 
- -._ •. <,."" 

al gasto· públic.o 

nici P~.-ºª ~-'--_-: 

niales-" 

gresos municipales. 

Una clasificaci6n 

( 2 ) Agenda del Presidente 
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aecuencia de su presupuestaci6n misma, entre los que "se ub_ican a 

los impuestos, derechos, productos, aproveChamientos, contribu~-

ciones federales, mientras que los extraordinarios son-aqUéllos 

que se perciben co•o consecuencia de situaciones imprevistas no 

programadas y por lo tanto, no se dan en forma regular. 

Otra clasif1caci6n diYide a los ingresos en tributarios 

y no tributarios, los pri•eros de acuerdo a la doctrina son aqu! 

llos que se obtienen haci~ndo uso del poder de imperio que tiene 

el poder público para exigirlos a los particulares, entre los que 

se ubican a los impuestos, derechos y contribuciones especiales; 

en tanto que los no tributarios se derivan de actividades rela---

cionadas con la eaplotaci6n o uso del patrimonio de los municipios 

de setos contractuales o bien, de la voluntad de los ciudadanos, -

entre los que tenemos a los productos, aprovechamientos y partici-

pociones. 

"Una tercera clasificact6n divide a los i~gr~~~~·en -··­

tribu torios. patrimonial es, transf eríos : ai' mUn-t"cJP.ii~: ~: d'.e·r1-v_~dcis 

de sanciones y crediticios• .. - -- .. . ,,_,-r1~ '>:/~·;¿,_ ,.~t' _ 

Los ingresos tributarios so~~:~~:ii"~'ii:~:1: .q~:;~ S'é)~b't'i'e~en ~!. 
ciéndo uso del poder de impe_ri_o '"que_i{e'~l~~i,ii¿~~~i J;Íit1i~'.;-~~irac'--

---}~'..:;,: ·:.·.;o;-:; :;;o~;( i -:~ /·;i•" -.;;:-:· 

exigirlos L:s 
1
:: t:::::::~::e:~n los qu~ ;~'.ief:~'~;~éc~aI~~pl~ta--

ci6 n' uso o ennj enac16n del pe trimoni~ ·. m·ii'ii:i~Jp:~1:~(1.f-;· :;t~f- •' )~:,·~. 
Los transferidos, son las par.iicÚi~·,¿i,(~-~~~;> ¡;:~~-~'.~iii·~~- '---

. , " :'¡.'· 
legados. donaciones, subsidios y ótro·s-.·_.pó:~>~m~-~'.~.~i~{~:;l;~~e·;}:L,:~ 

préstitos L:s f :::::::::.:::ª c:~d; t:,) s~n lo~ r~;;: ~:~0$-!~t~·~i;~e em-- · 

:: Lf/.r :P 
_:_ -=-· ~i, . . ' ~"";8':'.' ;.;_-~¡;¡>;-::O _: '~?~-.-~ -~ 

Tn••~~··"'- "--( J ) La Ley de Hacienda Hunicinal-
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En Hizico, se acepta la diTisi6n de ·1os _insr~s~s munici­

pales en ordinarios 7 e1traordi~arios. 

·:.'·'.'.: 
~·.~¡_::,~~ :<;/> )\::.'. 

"''\301 

Estos ingresos constituyen~-ia-f~-'~iri~/~-J~-~Bi~:·~:~·a:idin~:l-ia- -~ 

Insresos Ordinarios.-

de que dispone el municipio para-:. provee~~~:~_~e~j2~?~~f ~~~_,~~,.~--q~,~~n°~~~ ~ 
sita para realizar sus fines, acord~,7:~on··:1a~)~-1·~·;:~~~'¿'¡:~"~c:: --~~an~-
das de la legislatura local. 

Se entiende por ingresos ordinarios aquéllos que no im-

plican disminuciones en los activos de las entidades del Gobierno 

o sea, todos aquéllos conceptos de ingresos que se han definido N 

como; 

- Impuestos 

- Derechos 

- Productos 

- Aprovechamientos 

- Aportaciones 

Los.ingresos ordinarios se obtendrán de acuerdo como lo -

establecen las leyes respectivas, en les que se estipule todo l~ -

referente al sujeto, objeto y base de esos ingresos, ás! como las 

cuotas, tosas, tarifas J formas de pago y s61o en caso de que di­

chas leyes establezcan en forma deficiente alguno de estos rengl~ 

nes, se acudirá para· su conoc~miento o claridad al C6digo Fiscal 

de la Federaci6n en forma su~letoriri. 

A contiuación s·e hará U:n estudio bÍ-:eve :d!_ i_o_s concE!ptos 

que integran los_-_ine"resos ordinarios~ 
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a) Impuestos • .;,. 

El. i•puesto es considerado la figura ·tributaria m4s i~po.r_ 

tente en los tres niveles de gobierno, fede~ai, e·s~-8.taÍ 1 ·aunfci-
. '. ·-·--;·; 

pal·,: pero a-·ra!z de laá ·reformas hechas~·8:1 .art!cUi~_-·115' ,CÓn-stit_u-

cinal, el aunicip~o adquiere la totalidád de l~_!_ ~~_il_dtmie~t:~s .. ti-i 

butarios que genere la propiedad inmobiliaria de -s~~·-rr'acC.ionaa:iit!.!!, 
·=--

~o,_ mejora y traslación, división y consolida~-~--~ri. ·.:_a~_('CómO las -

que tensan por bese el cambio de valor de los· inmueb1es. 

Los impuestos son, según el articulo .. 2o. del C6digo Fil!, 

cal de la Federación, " Las contribuciones ~stablecidas en le Ley 

y que deben pagar las personas físicas y morales que se encuentren 

en la situac16n jurídica o de hecho prevista por la misma y que no 

sean aportaciones de seguridad social, coñtribuciones de mejoras -

ni derechos ''. 

De acuerdo con cifras recientes del Instituto Nacional 

de Estadísticas, Geográfica e Informática (INEGI) de la Secreta-

ría de Programaci6n y Presupuesto (SPP), los impuestos más comunes 

a nivel municipal suelen ser: el impuesto predial, que es el con-

siderado el pilar de los recursos hacendarios municipales, ya que 

la base del impuesto es de fácil localización dentro de cada ju--

risdicci6n 1 los bienes inmuebles urbanos son de valor considero-

ble, además de que la mayoría de los servicios que ·p~o~~r~ion~n -

los ayuntamientos benefician la propiedad inmueble .• : 

Los impuestos de obstáculos, anuncios _en la :vra··pGblica, 
. . 

J el impuesto sobre espectáculos y diverSi~·~es.:.;G·.bit'ca:Sc ~On 'tOs ·-· 

renglones más importantes del erar~o municipal·. 

•La propia Consitución ~stablec~)~ po~ibilidad de que 
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los municipios celebren convenios con el Estado, para. que este se 

basa cario de algunas funciones relacionadas con la administración 

de las contribuciones antes mencionadas¡ sin emba-~so.:)a ~~tu~;~i~n·w. 

del Estado en estos casos se basa en facultades ·d~·ri v·~daS·,:· de···:'ia :< . .:':, 

tado al que el municipio pertenece. 

. . ' . . . . ' 
- La cuota' del impuesto debe .'.S.er propOrcional 

1 equitativa. " Emilio Margain Manautou citado .er(la Ley ·de ·.Ha-­

cienda Municipal de INDETEC, establece: "que un tribut.o .es propo¿: 

cional cuando comprende por igual, de la misma manera a todos --

( 4 ) La Ley de Hacienda Municipal. Op. cit. Pág. 29, 
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aquellos.individuos que se encuentran colocados en la misma situa-
' . . . . -

ci6~.o circunstancia; que sea equitativo significa que el.'impacto , ... ·:·. •' 

del tributo·sea el mismo para todos los compr~~d~do~~en. la misaa: 

':.::, .;;··'. 

cuando los rendimientos del impuesto .. ~~- de_~tiií.:a~·~;'~:<S.'&~\~_f;·.~-~:r/ Bª.!.· 

tos previstos en el presupues-1:0 y{ q~:~'~¿~~~,~~~i~f~~¡~;¡~-;;J(:~~~~,~~¿~·~>h~-~-·-: 
su rendimiento _se destine- a favor --de··::i·:~"--&"cfnli~i-~ti:t:~:~~g?~~~~~_;~-~'.:~~~

0

-~e 
-,:~J·,:~--:~~,;.>,:';t·':-~-· '"" - . 

considerará inconstitucional;· ~:-!'.:·~·- :_·_ -

- Los habitantes de toda la Re~Gbli~~-d~:;;n ~<Í~t;ibuir -

al sostenimient-o de los gastos_ ~abi~~~:ª-·:_·-d·~,::::l~~~-~-~:d_~_Fa-~'f~"-' ·eStá_d.o 

y municipio en que residan y que el tributo·se: establezca en favor 

de la administraci6n activa. 

Los impuestos junto con los otros ingre~os ordinarios -

deben bastar para asegurar en lo posible el equilibrio presupues-

tal, de manera que cuando se obtenga un déficit no sea por causa 

de las eficiencias en la estimaci6n de los ingresos por lo que 

les autoridades deberán atender a la eficiencia y eficacia admini.!_ 

trotiva en el manejo de los recursos con el fin_~_e ___ !~s_r0~r __ los __ obj!_--

ti vos buscados. · ; _ 

modo de ejemplo, podemos citar al&uno.s -de':·loS_,·i1~IP'~esl:_o 

tintamente de los ya mencionados, a saber: 

- Diversiones y espectáculos ','pGbÚcós ·, 

- Remates no judic,ial,es,. Ú'o·rt:~;~~:~·~'.i!'.·;~--i~'i~'~~ y sor-
;,,_, . ~~-. 

teos. 

( S ) La Ley.deHacienda. Municipal. Op. cit'~"Páa~· 31: 
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- Acotamiento de solares. 

- Anuncios, propasanda 1 publicidad ~omercial· 

-,Fraccionamientos urbanos 

lotea, solares sin construcci6n 

f6nebres. 

dos. 

t16n. 

b) Derechos.-

Son derechos, las contraprestaciones requeridas por el 

poder público, en pago de los servicios de carácter administrativo 

prestados por 61. 

Tanto los Códigos Fiscales Municipales como las Leyes de 

Hacienda Municipales en su caso, de la mayoría de las entidades f~ 

derativas, coinciden al definir los derechos como las contraprest~ 

clones establecidas por el poder público, conforme a la ley, en pa· 

go de un servicio, definición que coincide con el Código Fiscal de 

la Fcderaci6n de 1967 y que ha sido sustituida en ~el Código Fiscal 

de la Federaci6n de 1982 por la siguiente " Son derechos las con-

tribuciones establecidas en la Ley por los servicios que presta -

el Estado en sus funciones de derecho público, asl como por el uso 

o aprovechamiento de los bienes de dominio p6blico de la naci6n". 
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De las anteriores definiciones se puede obaerYar que 

e1iate diferencia por lo que se considera derechos para la feder.!, 

ci6n que para loe municipios, ye que la federación ~onsidera der.!. 

choa loe inareeoa der1Y•dos del uso o apro•echa•iento de loa bie­

nes de doainio público de la nación. •!entras que para el aunici­

pio conteaplan lo' ingresos proYenientes de contraprestaciones e~ 

tablecidas por el poder pGblico conforme a la ley, 1 deberán ser 

en paso de un aer•icio, 

Los derechos son cap!tulos financieros que deben tener 

mayor aplicaci6n en el caapo •unicipal, porque existe una relac16n 

estrecha entre los servicios proporcionados y las coaunidades ben!t 

ciadas~ 

Se justifica que el municipio reclame el pago de los d~ 

rechos, en virtud de que constituyen el equivalente o importe de -

los serYicios prestados por él en forma particular, dado que el 

inter~s pGblico en la prestaci6n de estos servicios no es de la -

misma intensidad que trat&ndose de servicios públicos generales, 

debe entonces el usuario soportar el costo del servicio. 

Se puede seftolar que se pagan derechos: 

- En contraprestaei6n de un servicio público 

particular. 

- Cuando el municipio ejerce monopolio sobre 

el servicio. 

- En la prestaci6n de toda clase de servicios 

estln o no monopolizadoa. 

- S6lo cuando el particular provoca la prest~ 

ct6n del serYtcio. 
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- Cuando el servicio ea i•pueato por una ley. 

- Cuando el servicio ea prestado por la ad•i­

niatración, aea en foraa directa o delegada. 

Son sujetos de los derechos las personas f!sicaa o morA 

lea o entidades econóaicas quienes presten un servicio, ocupen un 

sitio o bien en la via pública o en un aercado, o que deben inscr! 

birse en el resistro aunicipal de causantes con la finalidad de ol 

tener alsún tipo de licencia ya sea de funciona•iento o para cons-

truir, etc. 

Citando algunos eje•plos de los derechos por los cuales 

el municipio obtiene iagresos encontremos los siguientes: certif! 

caciones, legalizaciones, constancias, expedici6n de copias de do-

cumentos, licencias, refrendos diversos, estacionamientos, servi-

cios pGblicos de egua potable 

do pGblico, seguridad pGblica 

alcantarillado, drenaje, alumbra-

otros que podrían darse derivados 

de las características econ6micas del municipio en particular. 

" SegGn cifras de INEGI, la dotaci6n de agua potable es 

uno de los servicios que mayores recursos deja a los ayuntamientos 

del país. Su pago se hace en relaci6n directa al consumo por lo -

que debería ser proporcionado por una empresa pública municipal -

de partieipoci6n mayoritario u organismos descentralizados, como 

ocurre en Toluca, Honterrey y Mérida¡ evitarte el despilfarro del 

liquido y eliminarla el subsidio que se requeriría para obtener 

el sistema "· ( 6 ) 

e) Productos.-

Son productos los ingresos proYenientes de la ezplota--

( 6 ) Financiamiento 1 Ser•icios PGblico• Municipales. Estudio• -
Hunicipalea, S,G, Tomo NO, 9 H6xico. 1986, P&s. 46, 



- 234 -

ci6n por parte de personas físicas o morales de los bienes de do-

minio pGblico del •unicipio. 

" se consideran productos aquéllos ingresos que perci­

ben laa ad•inistraciones •unicipales J que se derivan de la ex--

plotac16n de los bienes que integren su patrimonio, as! como de 

alsunaa actividades que no corresponden al desarrollo de funcio-

.nea propias del derecho público J que por lo tanto no son susce~ 

tibies del eatableci•iento de contribuciones •. ( 7 ) 

Los productos conforme al artículo tercero del C6digo -

Fiscal de la Federaci6n, son los ingresos que percibe el •unici--

pio por los servicios que preste en sus funciones de derecho priv~ 

do, ea decir, cuando el •unicipio ectGa como particular J no coao 

autoridad. 

"Los elementos intregrantes del patrimonio municipal su= 

ceptibles de generar productos que integran el acervo municipal -

son: 

- Bienes 

- Derechos, e 

- Inversiones " ( 8 ) 

Por lo que se refiere a los bienes, la autoridad munic! 

pal se conduce en su administraci6n a través de dos modalidades -

diferentes: trátandose de bienes de dominio público, actúa bajo el 

imperio del derecho fiscal y administrativo, mientras que para el 

manejo de los bienes de dominio privado o bienes propios, se con-

duce como si fuera un particular, atendiéndo a disposiciones del 

derecho civil, es decir se atenderá primordialmente el acuerdo de 

7 Ley de Hacienda Hunicipal. Op. cit. P61. 61, 
8 Ibfdem, P61. 62. 



- 235 -

las partes, a través de sus relaciones contractuales. 

Por lo que se refiere a los derechos es muy com6n que 

los municipios tengan la facultad de disfrutar de bienes ajenos 

que se les hayan dado en comodato, usufructo o alguna otra fi&.!!, 

ra jurídica privada, y que por el s6lo hecho de que el municipio 

goce o disfrute de bienes que no sean de su propiedad, pueden ok 

tener recursos. 

~on.j~~pe~to a las inversiones financieras que realizan 

los' aytiñtauli.!iit·-os -··i:- que· se refieren a la colocaci6n de dinero :pa--
.. -- ;-.-- --

re hecerlo._ ProductiY~ y,que :pueden ser valores_ deposi_t_ados._pOi- el 

municipio en les Instituciones Nacionales de _Crfidi··~o-,c~~~-~--~·1'~::-, - tí-
. - '. ··; : ' ', .~ .... ' 

tulos de empresas e·n las que el -municij>io tenga. Pa,~ti·~·i'Pa;-Ci'ón 'en. 

el capital social. 
:>~:-: '._~jt"". -<·-· 

Aunque, la partici pac 16n del municiPio en e~l:~ C'~¡)i tÁ_l. 
,. ' _¿,>·,:: 

de empresas, al igual que en los valores en b~ncoS·/~ e~:~!''de/,'._m.uy re-
:;:'- :··:_;~,> ·:;,,> . 

ducido volumen, debido a que la pol!tica financ1er-a -·mU'iliC;iÍ>al- se 
:·,. :·->_·": ',:.~~-~\ \··:·'.':.,~--.. ':: 

obligo a lo administración a destinar s·ua recursos.:~preferentemen-
~-;i' . ( ·. 

te a la prestaci6n de servicios para sa .. tisf8~-~-:~;(l~~~;~~-e~·~·9'fdades -

sociales pero se pueden presentar. estBs · inV·e·~·Si-On·e-s·.---~'t..,.e~dil?'1do- -
. ,_. ,( ., 

el interés general y estar cOndiCionacfás. 8;;1~'1Jí"reS't-aCi6n ~de !'os -
;'·J 

'~~-

servicios. Otros ·;.fé.;pfo's\fe~p~Odu~to~~'ue~f~¡;t:~··~l ac~i-vo ~u-
nicipol 

- La ;-~·~~·~·»:·d~: _bienes muebles e inmuebles. ·,···, __ ,_ 

- El .iemate·~ venta de bienes mostrencos, 

entre otros. 
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d) Aprovechamientos.-

Son aprovechamientos aquéllos ingresos de la Hacienda 

PGblica que no quedan comprendidos dentro de la c~as~fi~~c16~ de 

impuestos, derechos, productos 1 participac1.ó_-n·!?~-~~­

Co110 se desprende del concepto.ante'.rio·~· ··~s,ta·.:,~igura _ .. 

de ingresos contempla por exclusi6n todos l·Ó·~;~--·¡·~-"~\-~~~~;s··~d-~~-d~~-.e~_h_-~ 
- - .. - .. ,. ;:- ·,-,~~···-- -, ··- -- -- : . 

público que perciben los mun te 1 pi os 1 cor~esP~--~-dJ~.,_~-~-~-:~:: --~_<·-~s t_~~- ren­

g16n especificamente los ingresos qu~ se-:der1VB·n-~·d:~i::~~,i~--t~·~m~ sen-

cionatorio, co•prendi~ndo: 

1) Rezagos.- que·-son:~·lOa·-~ ing"·re-sO-ii mun.ictpales 

cobrados por impuestos, derechos y p~~du~~os_correspondientes a -

ejercicios fiscales anteriores, los que se recaudarán conforme a 

las leyes aplicables vigentes en cada·caso y conforme a las cua-

les se hayan causado los cr~ditos de que·~~e trate. 

2) Recargos.- Es ~l ·pago que hace el contrib~ 

yente como compensaci6n a la autor~dad fiscal por la falta de pa­

go oportuno de un cr6dito fi~cal,-a qu~ tiene derecho el municipio 

y que la propia legislación haCendaria debe señalar como una es­

pecie de indcmnizaci6n, sin-: q·~;'/~~-i~ ----~.xceda del cien por ciento -

del impuesto o derecho. 

3). Multas~~ s'On sanciones administrativas o -
' ;;: ' ',. ~ 

fiscales que impone la ~ut1'.»_i:-1~8_.~ ,,p_~r ·infiacciones a las leyes o -

reglamentos municipales•· :i8s: ·g-~0al~·~ se impond¡án -sin perjUicio 

del cobro de los presta·¿·i~~ü~-~- ~--~~¡ t1·das y. de i'os 'recar~.&~ :··~·~n~'.i.gui~.!!. 
tes. 

En todos· los· 

., >· ;~.:-· .. 
tomará. en cue~~a l~ ~r'ave{ad de la 
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infrac.ci6n, -la.S' c~ñii~~'~nes·'d~}·' :c·~~~anÍ:e y: la con•eniencia de de,! 
i ' . , .•.. · ' ... · 

tru.ir pr4cticas establec1d'~s·, :t·ant~ par.a evadir la prestaci6n fi,! 

cal·, co~o-~~ra -t~ir~nair en cualquier otra forma las disposicio-­

nea leaalea aplicables, 

4) Intereses.- es la indemnizaci6n que el co~ 

tribuyente cubre al fisco en coapenaaci6n de los plazos que le --

fueron otorgados para cubrir el crAdito fiscal. 

5) Gastos de Ejecuci6n.- son los aastos ori-

1inadoa en el procedi•iento ad•iniatrativo de ejecuci6n, que d.!, 

berl cubrir el contribuyente afectado con carlcter incondonable 

ae16n las tarifas que fijen las leJes en vigor, al cobrarle la -

autoridad fiscal las contribuciones oaitidas. 

Adem4s de los aproyechaaientoa mencionados, existen --

otros tales como: donaciones, cesiones, reintesros, indemnizaci.2,. 

ne•, herencias y leaados a fawor del •Unicipio. 

e) Participaciones.-

Son los ingresos que reciben los municipios por dispo-

aici6n de la Ley de Coordinaci6n Fiscal y por disposiciones de -

las leyes de los estados. 

Les participaciones representan el rensl6n más impor--

tantes de ingresos que perciben los municipios, ya que en alsu--

no de ellos alcanzan niveles superiores al 80% de sus ingresos -

totales anuales. 

Las participaciones provienen de dos fuentes, la del -

Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, de cuyos rendimientos Pª.!. 
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ticipan los estados a los •unicipios en una cantidad que no puede 

ser inferior al 20% de la que cada estado percibe mensualmente y 

de loa ingresos que recaudan los estados directamente de sus fue~ 

tea propias J que por disposic16n de ley o por alauna circunstan­

cia deciden participar los municipios. 

De lo anterior•ente seftalado, ae desprende que s6lo - -

existen dos tipos de participaciones: 

- Federales J 

- Estatales. 

Las participaciones federales, no s6lo son las que perc! 

ben loa •Unicipios a traYés de los estados como se mencion6 ante­

rior•ente, sino que también las que la federaci6n entrega directa­

aente a los •unicipios por algunos conceptos que no quedan compre~ 

didos dentro de la coordinaci6n fiscal. 

" El actual sistema de coordinaci6n fiscal, de donde em~ 

nan las participaciones federales a los municipios, es producto -

de un proceso de integraci6n que se hace manifiesto, en principio, 

a traY6s de las ConYenciones Nacionales Fiscales llevadas a cabo 

en los aftos de 1925, 1933 y 1947, resultando como ~-onse·~-ue-~c.i8 ie 
ellas, la Ley de Coordinación Fiscal, entre la federaci6n _y-los -

estados, pfiblicada el 28 de diciembre de 1953 •. ( 9 

"Se coordinan la federoci6n y los estados en· algunas -

materias, aunque con muchos deficiencias, hasta que se promulg6 -

la Ley del 22 de diciembre de 1978, para entrar en vigor el primer 

dta de 1980, creándose por esta un siste•a de participaciones fed~ 

ralea sobre la recaudaci6n total, ya no sobre impuestos aislados -

( 8 ) La Ley de Hacienda Hunicipal. Op. cit. P4g. 74 
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que tradicional_mente se: h_abta vénJdo 11a'neja~:do. :Asimismo se crea 

para •ililar, 1 sobr.e tOdo para fortalecer fa 'coordinaci6n, un -

sistema formal de coordinaci6n integrado por el titular de la Se­

cretarla de Hacienda y Crédito Público y los titulares de las 

áreas hacendarías de cada una de las entidades federativas " ( 10 

La Ley de Coordtnaci6n Fiscal de 1978, establece un me­

canismo de distribuci6n de los rendimientos de la recaudac16n to­

tal federal, en las foraas ya mencionadas. 

La coordinaci6n es un acto potestativo de los estados 1 

la federaci6n, de tal forma que si los estados no desean adherirse 

al Sistema Nacional de Coordinac16n Fiscal. lo podr§n hacer libre­

•ente, quedando en posibilidad de hacer uso de su poder tributario 

a plenitud, ya sea para fijsr sus propios impuestos, o para esta­

blecer los impuestos de los municipios con sus limitaciones const! 

tucionales. 

Ingresos Extraordinarios.-

Se consideran ingresos extraordinarios, aquéllos cuya -

percepci6n se autoriza excepcionalmente para promover el pago de 

gastos accidentales o extraordinarios, o cuando los ingresos ordi 

nartos sean insuficientes para cubrir las necesidades de los muni 

cipios. 

Es decir, estos ingresos se componen por un conjunto de 

ingresos que el municipio puede obtener de distintas personas fí­

sicas o morales, o de otros niveles gubernamentales, en forma 

eventual, cuando por necesidades !~previstas tienen que buscar r~ 

curaos adicionales. 

( 10 ) Lo Ley de Hacienda Hunicipal, Op, cit. P6a. 74 
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" Estos ingresos son derivados de financiamiento o de -

capital, ya que se originan del crédito público o de la enajenación 

de activos J que normalmente se destinan a la aplicaci6n de sus - -

bienes duraderos, incluyendo también las aportaciones J subvencio­

nes especiales , tanto del gobierno federal como del estatal·".( i1 

Los ingresos eztraordinarios se integran por: 

- Créditos. 

- Contribuciones especiales y/o aportaciOnes -

de vecinos para obras públicas socialmente necesarias. 

- E•préstitos. 

- Subsidios. 

- Transferencias. 

808. 

a) CrEditos.-

Los ·crAditos son los ingresos que percibe el municipi_o·· -

por c_~ncepto de préstamos que obtiene para el cumplimiento de sus 

funciones. 

"Los crédito~ tienen como fundamento la i~po~ibilidad:~ 
. :;,. ·; 

del ayuntamiento: de sufragar inversiones relativame~te g.i-a~·<j'~-~ ~~·on 

el esfuerzo de i0s7

.- ~·~~-t-r-¡-b-uYeDt~s d-e un -s61·0- -e-j e-~-Ci-CiO -fiña-néIEtr-o -.,~"'::;-e--

( 12) 

Los. créditos pueden ser otorgados por la ~.ederaci6.n, el­

estado, particulares o por cualquier instituci6n crediticia. 

Los crEditos permiten al municipio disponer de recursos -

11 Manual de Servicios Públicos Municipales. Op. cit. P~g. 63 
12 lblde•. P4g. 64. 
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ajenos 1 destinar estos a la ad~uisición anticipada de bienes o -

aerYicioa o a la realizaión, iaual•ente anticipada de obras pGbl! 

ces cuando el municipio aGn no cuenta con los recursos suficien--

tes para ello; por lo que debe solicitar préata•os a cambio del -

compromiso de devolverlos despu~s, compensado mediante el pago de 

interEsea, llamandoee a 6sta operación Deuda PGblica Hunicipal. 

b) Contribuciones especiales 1/0 aportaciones de vecinos 

para realizar obras públicas.-

Son aquAllos recursos que recibe el municipio eTentual­

mente y que desde el punto de vista económico, la contribuci6n es­

pecial es un instrumento de gran valor para la cobertura del gas­

to pGblico, ya que proporciona a las autoridades •unicipales la -

posibilidad de llevar a cabo obras que demanda la comunidad, sin -

tener que recurrir a los recursos del erario. 

En virtud de que se aplica para la realizaci6n de deter­

minadas obras para beneficio de la colectividad en su conjunto, -

tambi~n resulta beneficiado en forma individual determinado sector 

de la poblaci6n, sin que exista la 1ntenci6n expresa de la autori­

dad para beneficiarlo, lo cual justifica que esas personas contri­

buyan en forma especial y de conformidad con su capacidad contrib~ 

tiva, mediante la aportoci6n de recursos econ6micos para el finan­

ciamiento de la obra que realiza el gobierno municipal. 

"En cuanto a esta figura tributaria, hay casi unanimidad 

en la doctrina, al señalar que las cuotas de aportaci6n individua­

les que por este concepto se eStablezcan, deben ir en proporci6n -

directa al beneficio de cada sujeto en forma particular, pero el -
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rendi•iento total de la contribuci6n especial nó podrá exceder del 

coato total de la obra pública moti YO de la •i~•a, 1 -a cuyo finan­

ciamiento ser§ destino del mismo ". ( 13 

A diferencia de las contribuciones que ~on de car4cter 

obligatorio, las aportaciones pera obras públicas son de car4cter 

voluntario, debiéndo existir convenio entre cada uno de los bene-

ficiados de la obra J la autoridad, recomend4ndose la firma de d~ 

cu•entos donde quede asentada la aceptaci6n de la aportaci6n a fin 

de que en el plazo convenido el municipio tensa posibilidad de r~ 

cuperar el i•porte preYia•ente convenido. 

Tenemos co•o ejemplo de contribuci6n especial, cuand~ -: 

el ayuntamiento realiza una obra o servicio pGblcio y con ella se 

benefician algunas propiedades, los dueilos de estas de_~~r~O ap_~_r·~-
' ' ' 

ter una contribuci6n especial; o bien cuando-el ay~nt~~~en~o rea-~-

liza una obra por cooperaci6n, los habitantes deber4n pasar l~ --

contribuci6n especial por aportaci6n de mejoras. 

Las características de las contribuciones especiales --

son: 

1.-Debe cubrirse s6lo en prestaciones de ser­

vicios p6blcios impuestos por una ley o con motivo de la ejecuci6n 

de ciertas obras, destinados a servir de infraestructura b4sica, -

pero siempre y cuando sea de interés general pero divisible, y_a -­

que es necesario para saber la distribuci6n de los costos que co-

rresponden a cada contribuyente. 

2.- El cobro debe fundarse en la Ley de Hacie~ 

da Municipal y específicamente en el Decreto que apruebe la Legis­

latura del Estado en relac16n con la obra o servicio que se Yaya a 

( 13 ) La Ley de Hacienda Municipal. Op.cit. PA1. 56. 
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realizar. En dicho Decreto se debe especificar con prectsi6n el 

presupuesto de hecho de la contribuci6n J de los costos que' se 

har4n en aportaciones específicas a cargo de los contribuyentes 

en forma particular. 

3.- !1 ser,icio debe prestarlo la administr~ 

ci6n actiYa o directa J en consecuencia los ser•icios concesion.!_ 

dos no son susceptibles del esstableci•iento de contribuciones -

especiales. 

4.- La aportaci6n econ6mica debe ser inferior 

al igual o al Yalor del ser1icio u obra ejecutada. 

5.- La prestaci6n debe ser proporcional al b~ 

ne!icio recibido, en base al art(culo 31 fracci6n IV de la Consti­

tuci6n Federal. 

e) E•préstitoa.-

El art(culo 117 de la Constituci6n General, seftala que: 

" Los estados y municipios no podrin contraer obligaciones o empr!~ 

titos sino cuando se destinan a obras pGblicas productivas, inclu-­

siYe los que contraigan organismos descentrlizados y empresas pfibl! 

cas, conforme a las bases que establezcan las leaislaturas en una 

ley, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen 

anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informa­

r4n de su ejercicio el rendir la cuente pública ••• " 

Del análisis de ésta disposci6n constitucional, se des­

prenden varios aspectos fundamentales en materia de deuda pública, 

como son: 

- Sólo se podrán contraer empr~stitos por los municipios -
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para la realizaci6n de obras o. ser•icios p6blicos con la f inali-

dad de serYir a la coaunidad, p~rti procurlndo que esas inYersio­

nes sean recuperables, ea decir qu~ generen por st mismas los i~ 

sresos que ae inTirtieron en ellas y peraitan el pago de los int~ 

reses J capital inYertido, de lograrse estos objetivos, la deuda 

pGbltca municipal puede constituir un instrumento que vigorice al 

aun1c1pio. 

- Laa li•itacionea que la ley i•pone a los aunicipios -

para los eaapr6stitoa taebi6n se extienden a loa organismos des--

centralizados y eapre•aa pGblicas •Unicipales, lo que da como re-

aultedo un efectiYo control sobre el financiamiento de dichos org~ 

nis•oa. 

- Las bases que deberán regir, tanto para la contrataci6n 

por parte del gobierno estatal, co•o por lo.s municipios• debeTlh. es;.. 
.... -·-- ·'· 

tablecerse por las leaislaturas locales J conforme a ·ellas··ae.con-~ 

traer4n las obligaciones o eapr,stitos. 

d) Subsidios.-

Los subsidios son recursos que la federaci6n .o los~·.BO,~~~.!'.!. 

nos de los estados ponen a disposici6n de los municipios para com-

plementar los recursos patrimonios de estos, a fin de coadyuvar 

el cumplimiento de sus responsabilidades legales. 

" Se pueden clasificar en subsidios condicionales o incon 

dicionales". { 14 ) 

Los primeros, son cuando se establece el destino que se 

le debe dar a los recursos, por ejemplo, loa fondos destina~os pe-

( 14 ) A1enda del Preatdente Municipal. Op. cit. P4s. 138. 
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ra la construcC.i6n·· de s~ste~as:·:de ~-Bu~ ,pot~ble ~~ Caminos d.e mano 

de obra~ 

Son incondicionales cuando l~s recursos:q~e_se entregan 
. ' ·, ... 

a las autoridades municipales no tienen -desti~o es~ec!fi¿o y pue-

den ser utilizado tanto para gasto corriente, como para pago de 

pasi•os·o inYersiones en obras públicas. 

e) Transferencias.-

Son recursos que se transfieren a los municipios para bi~ 

nea deter•inados preYia•ente y que normalmente tienen que •er con 

loa programas originados por los Conyenios Unicos de Coordinaci6n 

( CUC ). , co•o son, por eje•plo obras de agua potable, construcci6n 

de aulas de escuelas, equipaaiento urbano, entre otras. 

B) Gasto Público Municipal.-

El presupuesto de esresos es la representaci6n ordenada 

clasificada de los gastos que el ayuntamiento debe realizar en 

un afio paro cumplir con sus funciones. 

El presupuesto en los diferentes niveles de gobierno con~ 

tituye una estimaci6n, detallada de los egresos previstos pera el 

siguiente ejercicio fiscal. 

" El presupuesto de egresos constituye el programa anual 

de gastos del municipio, ya que permite al ayuntamiento: 

- Prever los recursos financieros necesarios -

para la administraci6n municipal. 

~ Llevar un control estricto de los &estos de 
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- Manejar adecu~da· 

financieros del municipio ". ( _ i5 )- _:_,_,-

El presupuesto de egres~s .e.s .·~·*;¡ d~-¿·:j~~-~~~·; .:i~~·;~·~~·i vo que 

oblisa a la Tesorería Hunicipal a ef~ct~~r ¿61d~~~~~llos gastos 

1 pagos que hayan sido incluidos en· el p'resup~esto, siendo-grave -

el actuar fuera de los gastos previstos.· 

El gesto público es un componente importante de las fi--

nanzas públicas porque mediante su ordenamiento y jerarquizaci6n 

en el presupuesto de egresos se convierte en una herramienta bá--

aica para pro•oyer e i•pulsar el desarrollo municipal. 

"Este presupuesto debe ser elaborado por la Tesorer!a Mu~ 

aicipal, bajo la direcci6n y orientaci6n del Presidente,Municipal_ 

tomando en cuenta los siguientes aspectos: 

- el monto disponible de los ingres~s~del\ayun-· 

tamiento. ;~~:'.~~.·: .. ~~L, 
- Lo dispuesto en la Ley Orgánica·. Mu~i~i';-~':1 

Eatado y en la Ley de Hacienda Municipal". ( 16 )_ 
/;, ;>,--·'.~·-:~ 

De acuerdo con la Ley Orgánica Hunicipa~·, "el_ ay~_~tS_iaAen'to 

debe aprobar el Presupuesto Anual de Egresos, ve'l-tfi.~ani~:·qüe~ .. se 

sujete a los recursos disponibles en el municip_io_~ ___ _ 

Gustavo Cabañas manifiesta 11 conforme al -Manual de ·cont!. 

bilidad Municipal del Instituto para el Desarrollo Técnico de las 

Haciendas PGblices, el presupuesto de egresos se puede estructurar 

de la manera siguiente: 

15 

16 

Subcuentas: 

!.-Servicios personales. 

2.-Servicios no personales. 

Elaboraci6n y Ejercicio del Presupuessto de Egre~os. I~AP. 
Gula Ticnica No. 4. Primera Edici6n. Héiico.1986. Páa. 3 
Ibfdem. P!1. 4. 
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- Materiales ·suministros. 

- H~qui~aria equ~~o. 

- AdquÚici6.ri de:: inmuble.s. 

- Co~st·~.~cci·'~n-~~·~i 

- Tiansfei~nciai~ -~::· 

- De~da Pú~lÚ~c~. (\ 7 ) 
' . . . . . . . :_. ~:- .: . - '.·\'~ ·.. : .i : :-· 

No obstante, )o ideá1·-~ser!~ que e.l eje-rcicio del presu-

puesto de egresos se aj us~Bi-_a: B. -io'á~:· obieti Tos J prop6sitos del -

plan de desarl-ollO munic-ip8i 7:.-a 'SuS respectivos programas opera-

tiYos anuales. 

Con la elaboraci6n del Plan de Desarrollo, se busca c9-

mo objetiYo principal el sistematizar y racionalizar las activi-

dades municipales~ dicho plan pretende determinar que obras o se.!. 

vicios p6blicos son prioritarios para la comunidad J plantea~ una 

programación que permite el aprovechamiento 6ptimo de los recursos. 

" Los ayuntamientos deben incluir en el plan de desarro-

llo municipal los programas que cubrirán con recursos propios; ade-

m6s, tienen la posibilidad de contar con recursos provenientes del 

gobierno federal y estatal, planteando propuestas y presentando un 

esqu~ma· de··prioridades de carácter municipal, a tráve~ -~el ·c~.ll!~~é 

de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADE) de la entidad "· ( ~8 ) . 

El presupuesto debe constituir el instrumento de eJec·uCi6n 

inmediata, 8 corto plazo, de los objetivos de mediano plazo,. c·o.·nt'e­

nidos en el plan municipal de desarrollo, ya que el pr.esup_ue:sto .es 

el medio que permite pasar del plan a la acci6n, al designar l~s 

partidas y controlar los fondos para las operaciones del ~fio si--

guiente. 

17 Hart1nez Cabañas, Gustavo. Op. cit. Pis. 202. 
18 Financia•iento y Servicios Públicos Municipales, Op. cit. 

Pis. 53. 
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En la prá~tic~ el ~ro~l~ma· ec~n6mfco y administia~ivo 

al que se enfrenta .. c'ada - gobierno· a cualq.uter·-.-nfy~·l,· ~S fa -

elaboraci6n del presupuesto. 

" Con la aplicaci6n correcta de' las iefor~as ~l arti--

culo 115 Constitucional, los municipios incrementarán sus ingr~ 

sos, lo que por supuesto elevar& las erogaciones para ofrecer -

mejores seryicios a la poblac16n. En ese sentido, el._s·t~'tema. def 

presupuesto por progra•as puede servir a los municipios para au-

mentar su eficiencia ". ( 19 ) 

"El presupuesto se formulará por progr~ma~ 9~~:mu~s­

tra el. trabajo a desarrollar atendi~ndo a objetivos definidos. -

el cual no se puede aplicar sin la desconcentraci6n de activida-

des 7 sin contar con una estructura org4nica administrativa bien 

definida " ( 20 ) 

Cuenta Pública Municipal.-

La cuenta pública municipal es el documento que con-

tiene ·el análisis entre lo presupuestado lo ~je~cido, en ella 

se ezplica 'tas desviaciones y se justifica cu~lquier incremento 

··en funci6n de los nuevos objetivos que hayan surgido durante el 

o~o del ejercicio presupuesta!, asimismo refleja la acci6n de la 

administraci6n municipal en beneficio de la comunidad. 

Regularmente la cuenta pública municipal refleja la -

forma en que se aplic6 la Ley de Ingresos; la forma en que se re.!_ 

liz6 la fiscalizaci6n; los estímulos aplicados a promover la a~ 

tividad econ6mica: el uso del crédito; la colobareción ciudadana 

en el financiamiento de los servicios pOblicos; la forma en que 

19 Financi••iento Servicios Públicos Municipales. Op. cit. 
Ph. 54. 

20 Ibld ... P&g, SS. 
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se cumpli6 con los programas de obras y servicios públicos; el 

monto total del gasto J la estructura fi~al del gasto público. 

C) Empresas PGblicas Municipales,-

En la actualidad la participaci6n del gobierno munici­

pal dentro de la actividad econ6mica es casi nula. tomando en -

consideraci6n los raqulticoa ingresos que perciben los ayunta-­

aientoa wla productos. 

Es posible hacer realidad el objetiYo del fortalecimie.!!. 

to •unicipal, convirtiéndo al municipio en saentea economicos pr~ 

ductor de bienes J servicios, a trlves de las eapreaaa pGblieas 

aunicipales. 

" Para poner en práctica la reforma municipal, los ayu~ 

taaientos cuentan con un instrt111ento iaportante que son las eapre­

saa pGblicaa municipales, estas pueden ofrecer una serie de vent.!. 

jaa para la poblaci6n destacando las siauientes: 

1.- Apoyar el ingreso del ayuntaaiento lo que se logra 

en dos formes: la primera consiste en generar utilidades por sus 

operaciones de mercado y la segunda mediante los impuestos y con­

tribuciones locales que debe cubrir. 

2.- Aumentar el empleo en el municipio, evitando así la 

emigraci6n hacia las grandes ciudades o al exterior. 

3.- Coadyuvan al aumento de la oferta y la demanda de -

bienes y servicios para satisfacer los requerimientos de la pobla 

ci6n en el municipio. 

4.- Contribuyen a reducir la carrera inflacionaria, deb!. 

do a que las e•presas públicas municipales deben vender sus pro--
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duetos m's bajos que los particulares, .pueden. ayud.ar.·a re'gular -

los precios en la regi6n " ( 21 ) i.: .... _·',: 

En resG11en podemos decir, que pa_ra Pro~~~:e/~~'i dfú:i.ari-0-
"'- ~:~i ' - ,· 

110 microregional e tncentiyar la acttv:id;a.d eCOn6nlfc·a·-.;:10-~·á1- se· .. -

. -·· .. ·,º:··:..·':'.•'' ... ".· 

cuyas ventajas serlas: las de apoyar el ingreso de lo:S.:afÜ'n_t.a·~·.:, 
.. ..-~<:. -·.-. 

mientas, auaentar el empleo, co•batir la 1nflaci6n e _incfémeñt.ar 

la oferta J de•anda de bienes 7 serYicios. 

Ahora bien, podeaos afir•ar en foras general, con res-

pecto al aspecto ec6noaico •unicipal, que su hacienda ha sido -

la parte ala débil de la adainistrac16n municipal, pero a partir 

de las reformas constitucionales se ha logrado fortalecer econ6-

•ica•ente al aunicipio a fin de que pueda desarrollar y enfrentar 

las facultades y obligaciones que le corresponden coao entidad --

prestadora de serYicioa, estableciendo las actividades que satis­

fasan las necesidades públicas o de interés social. 

El fortaleciaiento econ6mico del municipio conduce al -

inter~s de avanzar en el desarrollo de la tecnolog!a administra-

tiva, utilizando mftodos y rutinas modernas que faciliten elevar 

la eficiencia y eficacia de lo prestaci6n de los servicios públi 

cos. 

Hois~s Ochoa Campos, establece: que para el mejoromien-

to interno de las hacienda municipales, se lleg6 a las siguien--

tes recomendaciones: 

1.- El mantenimiento y uso adecuados de los 

padrone• de loa causantes. 
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2.- La promoci6n de campañas de regularizaci6n 

3.- La promoci6n de campañas de empadronamien-

to. 

4_._- ·La adopci6n de un programa de recupera--

·5~--:t~ actualizaci6n y uso adecuados, del pa~. 
::,-:·:o, ' ,-

dr6n ·de pf.ópíed&·d·es- '~-~-ñi~'ip.Bfes,·--para promover su re-ntabilidad'.: 

-;:>~( iE'·--t~· i•plantac16n de aodernos sisteaas:adm!, 

nis tia ti vos·.-:.;·-c "::::_-_·:,:::.';:'~- ':,-::~~~- -:~~,:~-_, '. ·.-'-'!-. 

nal. 

·:;:-.. -.· 

''° ;7~'- L,&- ¡.-romod6n de la capacitaci6Íí. ~ei.c.iiers.2,' 
-~> /_~). 

8,- L~ mej or!a de 

correcta _d·~_.'1_~~-: iµ·_st~·umeri:--_­

tos fiscales y reglamentos vigentes, para loS ·dfVersos aS.pectos_ -. 

de la administrci6n municipal "• ( 22 ) 

9.- Le epliceci6n 

2,- LIOISLACION BASICA !K MATERIA HAC!NDARIA MUNICIPAL.-

Los ordenamientos legales son instrumentos básicos para 

los actividades de los 6rganos del Gobierno Municipal. 

En materia hacendaria municipal es necesari~ contar co~ 

la normatividad suficiente para lograr cabalmente el propósito -

de cada una de las fases de la administración de la hacienda mun.!. 

cipal, de tal formo que de su adecuada estructuraci6n depende, en 

la mayoría de los casos, el 6ptimo aprovechamiento de los recur-

sos municipales, y de las acciones que se emprendan en esta mat~ 

( 22 ) Ochoa Ceapos, Moiaes, Op. cit. P61. 454. 
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ria. 

para un adecuado ~an.e"j,Q ~·~>.~~~~1.~·~;i~~~·~.-:.m.~,~~-~i·p~~ . s,on; -· 

'.;t••· . i{"~~l1fof ¡'r~¡1~fü~~:tf: :ú:·i:; 
_, . . :!l; .. ,>,_~_·, ~-;,_;_'.,:,, ·; ;;:~;.; ~·:. -!.·,::.~ ;: .-;)"_::· ;:, c., 

i O. e\ Lef d~. Pr'esúpÚésto\ Contabiliilad; Gasto 

y Cuenta P_fihi~ca ~M·~-n1'¿i·~~:r~--~·" ·. -. :< '. 
~;-'.- -- .,,_ -· - ~- __:__,_~ :~:.:- : :::--.-~-- ._- , .. :. - ':·. -

d)L~y del Patrimonio M~~icip'al> 

~) Ley de Hacienda Municipal~ 

Es necesario -hacer notar que cad8 uno 'd~~,_-est·~-s _cuei::·p_o~ -

legales deberfi ser acorde a las caracter!stic&s-;P.~~pi.Bs de ·1os --
· .. ->- .'·'. 

propios de cada estado, ~ dentro d~l_'mismo contener~:~de·ser nece-
.- - , _,. '~-: ,. ·- . 

serio, disposiciones específicas 'po_r '_reg16n "··~. -~-(¡~">Pó'i _ ~'~~ic_ipio 
que permiten la· ope.ranc1,a·· dé' las d·i"s·p·o~·1c1~D·es::·1~8-di~~S·' que ·corit.e.n. 

san• '"-·-··-;~~~s, -~' ~---·-ce' ,:~ ·.·:~']~:~~::·_-;·_IX::· }L_ ~:_·:· 

los cuerpos ~~~e~dari~ munici-

Código Fisc~l ·Hunt~·~pa,1;.:: <: 
Eri. ·es~-:~.:·'..o~~·~\:'.ri~-~¡:~-~·:i'~_. :~:~< ag~upa~· todas las no~m~s .. de - -

carActer hacenda.Í'"io·,· c'uy'o\~bjet~:·.·se. traduce sen.ei-aln1ent.e en el e!. 
ta!Hecimient~ de: las-.. ~d·~~:{i·~:¡~~:ion~s- Y conceptos del dere~h~ -f1s'cal 

' ·'-".'.' . 

en el nivel municipa
0

l, ·~:Pc>'r .l~ ·_que pera su estr~-ct~~·~c-¡·¿~· ~s :éo~ 
veniente que se- clasifiq-ue~-p~ra ... faé.i11~ar el. m-~~e/~:~:·de\:·:do.:·~um_en-
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to, debiéndo constar de 

fiscal, 

cales. 

fisca.les,, 

ced1m1entos adm1n1Scrat1vo de ejcuci6n ), 1 

-. Recursos administrativos que pueden hacer -

valer los-particulares ante la autoridad hacendaria municipal, e~ 

mo •edios de defensa cuando consideren que los actos de las auto­

ridades violen o lesionen sus derechos. 

Ley de Ingresos Huncipal.-

Estas leyes, son documentos que establecen los gravámenes 

que tendrán vigencia durante un ejercicio fiscal determinado, pa­

ra que los municipios acudan a ellos como medio de allesarse los 

recursos necesarios para solventar ~os gastos de su administra-­

ci6n. 

De lo anterior se desprende que las leyes de ingresos cum­

plen dos funciones: 

- El seBalamiento de las fuentes de ingresos 

que ser4n sravadas para la obtenci6n de recursos y, 

- Establecer el presupueto de ingresos, es de 



- 254 -

cir la esti•ac16n. de lo~ ina·~~S_O~;. _8 obtent?'r duran.te _un·· deteriuina_.:_ 

do peri6do -administrat.fv·~-~·,:. -' "::~._,· ~:é:'c' 

De lo an-teri¿-,~,:~·:.~-~~;;:~·-r·~~den··; q-~e. eri·: e-stas ·Iey~:S se_ co.!! 

prenderan ·las.· cu~:{~~·;:~~-~~-~~:~·:.~·~,~~~~~¡-~~-~~- q ue·/~e·b~n -~¡-j ~-rse Jp8 ra. el 

ejercicio f isca·1 _·Cor r~~~ pÓ·~-d'i~ñ:té ;:.,,:~a :::que·· .-d·e asentar Se en ·1a ---~-e r 
···-·; .. ,,_ ... _";,' ,. 

de Hacie.nda r_e'presen~~rt~'.~~:-un _·¡dc~:~-~eniente e~·: __ r~l~ci·a·n· ~,.la oper.! 

tividad y apl.iceci6n de iO:s grav_áa:ienes·, ya q-~~· .S~~~i¡.:_·dif-i°~ii. ,-que.-
- . - .- __ - ; - - ' . - .. __ :: /_ ·:,_:, .. ·._·, :' ;.' -- - ) -- _._'. 

en un s61o documento de aPitc8ct60-"'én- l:od.os ios· ·muniC:f PidS~-de-· -un·--
mismo Estado 1 puedi eran esta blece.1-se cuotas "~~f e·~~~:~c:;·:~··. P~.;~ :: :¿:~d81 ·• 
uno de ellos, pudiéodo caer e_n-· la coiñoda·-~o_l:~-~~-6~-~~~de~:!st~J)l~c'_~r;:: 

cuotas iguales para los municipios con .·-caraCfer1titfC8S;_~t-ó-t·a"i~-~l{=---

te diferentes. 

Estas leyes son elaboradas por los ayuntamie._ntos~ y a'pro-

hadas por las legislaturas estatales, con vigencia. de un ai\o, de.!l. 

do también vigencia a los gravámenes necesarios para la obtenci6n 

de recursos durante ese peri6do, pudiéndo prescindirse de gravar -

determinadas fuentes aGn previstas en la Ley de Hacienda Muniéipel. 

Ley de Presupuestos, Contabilidad, Gasto y 

Cuenta Pública Municipal.-

Para la realizaci6n de las funciones de.:-~rog~am~~i6n; ~j~ 

cuci6n y control del gesto públic;o, r~_q~-~~~e!!~· ~,~-!J~-~-!l""'~~~(~.~-~-!.,~~~--~!.}! ___ 
0

,__ 

. ·-, . ,,. •.- ·· .. · 
exitencia de funciones nol'llBtivas que regulen·' I8'··:~fii!O:r·mid8d "de- ac-

ciones y formas de control, incluyendo !Os r~gist·'~-Ó·s·:>~e ·i~~ opera-

clones realizadas con tal fin. 

En esta ley se deberdn presentar ·las: di~posiciones 0 legi~ 
·.".: ._:· : ... _.,::~,:,': :·-\, 

lativas que formarán parte de las accione·~ .. p_ro'p1,~s· d~-~ .e_g~·es~, con 
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la fin~lidad-··rilti~~--.d·~----~ropoi-c.i~n~.r i'8s_ b~·ses_.,q_ue permitan con­

tar con los_ inst;·~-~eni·~~s~:.~-~Cesari~~ pa_ra .. el _mejor:- aprove_c~amie.!!. 
•i-:,_ 

to d ei ga·s·to·:?¡;·Gb'í:~ c-¿.~~:'1·8~'!:~--co~i>: :·e·1-:: má.9. e r'icá~ éon t ro'!'-- 1e1asia t1 
vo que ·par_ . .'·~a-itd&t·~-~~~~·~-~;·f-i·~~~-~~¡~;Z~i/~-~~:;·~sp~·~-de ejer_cer' a los Co.2. 

·:··· i- ~:.:····.:<·.·:.-.~~_:_ .. '.'~·.:·. ·<:.·.·_.<.­~~-~~'., --."~'.} .··, 
E~t_a :·_íe1:·-~_-de·be·~ co:1.1·tene·r~:pór 

-- -:·· ·_: ·::\'._· :",;'.' 
correspon~~~n~~~ ~~ 

Ei ~presupuesto 11un·i~i¡ial'~º.C;' ., . 

.. ,,.,_La. contabilidad- munic~ pal~~"·'· -

- El·sisto•municipal; 

·-'- Lá · cu~nta pública 

.L.ey del Patrimonio Municipal. -

El manejo del patrimonio representa una parte importan-

te de la administraci6n hacendaría municipal, ya que constituye 

un medio con que cuentan los municipios para allegarse recursos 

que les faciliten el desarrollo de las instituciones y el cumplí-

miento de sus funciones. 

Debido a las características propias de la conformaci6n 

y manejo de los bienes patrimoniales es necesario-que-exista~una 

reglamentación especifica del mismo que faciliten 'aitU'8-~Í~;if~~ 
j· 

-•·,ú·::··F 
irregular~s que se llegen e presentar. 

:<; .. '.''..'· 

Será objeto de esta ley, la de proporc'~O~a·~-.:~:~'-~;>~~~:~~~~~' -

.':-. ', .···,·: .... ,,: ·,· .· 

mnn el patrimonio municipal, debiéndo t·ener~\j·i:f!'fe'¿~ie~:;.:e~~~c!fi-
cas en cada estado, en virtud de la di~~.~:i;~t~:-.-~~~--~-o~;~-~-~:lln l~gisl,! 



ti•a que cada entidad de la Rep~bli~a P!esen~a. 

En base a la ti-acci6n ,II del Úticulo -115- ConstÚ,ucional 
-' _-_ ---·- .. ._ -

los muriicipios estarán ·1nvestido·s ·de pe.rs~-~ali:cÍ~d -~~:~rt~¡-1c··a r··ma-

nejarAn' s patr.imonio conforme a la L~·;~ de .lo·{ qu~::_·~e ~:-~eS~;·~-~~d';. -

la obligaci6n de que las Legislaturas locales emi~~n_ ~orm~~ para 

el manejo del patri•onio municipal. 
" 

"La mayor parte de los estados no contemplan ~~pc~f~~a~ 

cemente ordenamientos jurldicios especiales para resu~·a:-r e'{- mi_n.!. 

jo del patrimonio de los municipios, aunque se·contemple-ra exi,! 

tencia de di.,-ersas normas dispersas en los diferentes cuerP:Os~'l,! 

gislativos aplicables en el nivel de gobierno municipal. Se con­

sidera que lo m6s pr6ctico y efectivo ser6 recopilar en un sóló -

documento toda la legislac16n que tenga por objeto regular el me-

nejo patrimonial de los municipios, con la finalidad de hacer más 

accesible y operativa la administraci6n del mismo "• 23 .) 

En esta ley, se contendrán como mlnimo cuatro capítulos: 

- Disposicones preliminares sobre los aspectos 

conceptuales del patrimonio y las partes que lo integran. 

- Descripci6n de los órganos encargados de man~ 

jar el patrimonio sus atribuciones. 

- Adquisiciones y enajenaciones de los bienes -

municipales como formas de acrecentar y red~cir el pat~·i!Do·~·io D1'!-1..; 

nicipal. 

Ley de Deuda Pública 

La deuda pública 

( 23 ) La Ley de Hacienda 
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titos contrafdos por el gobierno municipal y constituye un v~li~­

so instrumento~p~~a· la obtenci6n de recursos que perm~t~~~¡¿~rar 

a la 'administración el cllmplimiento de sus programas con ~nticf- ·, 

paci6n a la obtenci6n de sus recursos normales. 

El artículo 117 Constitucional destaca la necesidad;·.de 

que eziata este cuerpo noraativo en cada estado. 

Este documento contendra, el concepto de deuda ~~~l~ca -

J de inversiones pGblicas productiYes; requisitos para la obten­

ci6n de empréstitos J financiamientos, procedimientos/administr~ 

tiYOS le1islativos; obligaciones 1 •edidas de control derivados 

de su contrataci6n y los 6rgenos de la administraci6n encargados 

de contratar la deuda, entre otras. 

" En la actualidad se carece de este documento en casi 

la totalidad de los estados del país, con las consecuencias, en -

ocasiones nefasta, ocasionadas por el uso indiscriminado de este 

recurso que se traduce en un fatal paralizamiento de las activi­

dades operatiYas normales de la administrai6n, ocasionado porque 

los recursos ordinarios tienen que encauzarse a salvar enormes 

deudas no programadas con un sano punto de vista financiero". 

( 24 ). 

Ley de Hacienda Municipal.-

Esta disposición es el instrumento jurldico que tiene 

las disposiciones sustantivas que rigen en la materia propia de 

los insresos de los municipios, es decir, establece las fuentes 

a que pueden acudir los municipios para la obtención de los re-­

cursos que aplicar&n en la consecución de sus fines propios, as! 

(· 24 ) Ibíde•. Pág. 19. 
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como. las, mo·d~aiici'~de~E/-·~;~~~Í:-r-i~~~; d~· ¡ca-da. u~~:~ de···-estas _{,~entes_ -

con relaci6n a, ;u Wt~};ac"i~ll .J: ,. > ··•··· 
-De .·_ic/ 8_~t'~i-i~}~:~~-ei:~~-~:~,-~1~-en~(fé!". que en .-l·a~ leye·s- de.- ingr~ 

sos anuBles de··: Í.o.s':·;~~~-~f'~i~s, \.no ·:_se pOd r4n .es~á bl'ecer· el'·¿·~ br·o 
,-.>{i ·-·:;!:· '!\/-

º recepci6n _de :_~n&·!'~~~-~~i.qu~-~ _n~--.'~sié~ contemplados en la."._ Ley de- -

Hacienda Municipal·:·! _:('.: ·'.)i"::. 
-· ,. "<''.' 

El Cont·énidO 'dé'.la Ley de Hacienda deberá precisar: 

- •-----··· ·-

_---Et concepto o fuente a la que_ P'?~~-1Fsi~.!~~S~_._ 

- El objeto del gravámen. 

- El sujeto obligado a su pago. 

- La ha.se para determinar e-1 monto d~i~ pago; ·; 
"..t-,· •••• 

- El tiempo de pago. 

- Las exenciones. 

- Las obligaciones particulares con relaci6n a 

cada fuente de ingresos. 

- Quiénes son los responsables solidarios, 

- Quiénes son los responsables sustitutos. 

3.- FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA ~ PRESTACION ~ !:&§.__ 

ll•VICIOS ~ HUNICIPALIS.-

Las formas de financiamiento son el conjunto de mecanis-

mos, tanto institucionales como por colaboraci6n vecinal, median-

te los cuales el ayuntamiento obtiene ingresos adicionales que le 

permiten subsanar las insuficiencias financieras de su hacienda. 

Los ayuntamientos al dotar a una comunidad de obras y ser 

vicios pGblicos básicos, le implica la necesidad de efectuar sas-
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tos ma1ores ~ lo~ ing~~sos que perciben debido al elevado costo 

de las ob-rBs.-J:_las .d.ifiéU-lta"des que tienen los municipios para 

contar e on el'.<f ·¡~~~~e i'~~¡~-.~~~-,:a'd ec-~ado ~ 

.'!El· __ desa~:~o~ló ·~uni~_ipal, como proc~so sostenido de i!!. 

ve!s~~nes, se·;debe. concebir dentro del marco-d~l-~~sa~~oilo na-­

cional y est.atal, en lÓ que se refiere a s_u fin~'i:Í.dad~· .p·~~:~o en -"." 
·_:·:··- ··)';·_.· -_;,~::/" :· 

cuanto al contenido de. las inversiones debe de-tefmin·a·i-se~::poi_ )a ~ 

disposici6n Constitucional". ( 25 ) 

En térninos generales son cinco las f~r~~~- d~\;fi~-~~C-18--
-"ic:t ,;·~·: 

miento que los municipios disponen para fa-_-·p~-~~t-~:~i6~~d~_~ió·s:}_~e,!/ 

vicios pfiblicos y que confo~me_ al 

Municipales, son: 
~0~;:~·?~~~}~~-=--7~ .. ~=-; ---,;,--­
';. ~:~.4.:',-;! .. (}; ·;,~.r;·t~-

- Mediante recursoS'j·'Pr~P'i~~;~:~ .. : .. ~·f::d;fi{~·~'i(O·~ ... ~-::.: 

- Ked ian te ·can·t=ri bú·~~:Lonei~~~~.~~J ~~gl~i;~~---~-4±~-e~--a·Por t B n 

los particulares como colabora-~i6'~ .. i~:~~-~~1d'-~ri:~~~:~:,~:~~i~".f~·~'a~ ;·G-~ d~ 

los insti tucione~. :ú :~: c:,:,c::r:t,8=!:~~t'ti!fai~i~ik;fr}J~c~f~n . a·.-· 
los esi:acio's por la .v!ii del Conv~nio J'~fi:~';.~~~'CDe::frr~ii~N~ cúll ) . 

.. . \; : :';~ ff:.fff;i!f~}~1i~}~~i~:o;~a·D::::::::o ~~ 
Estado-M~iik1i'1~'.;';o• '::;t: ''\ '~/ {f 

Á<:~~!.~~act¡~ ;~:i. tí.ará un ~studio de cada una de estas 
_,_, ";ij;: ~ 

-- f-ó r~-~7cf~·:i1·~:~-~~i~itile~ió;;:~-~~~ 

R~c ~-~'~o:;~:;~_P_·;~~~'.{~~~:.'~~-~ :·: 
· Conf~·rme a ¡a fracci6n IV del articulo 115 Constitucional 

los ~~nicfpios- administrarán libremente su hacienda,· la~cual. se -

( 25 ) F~nanciamiento 1 Servicios Públicos Municipales. Op. ~it. 
Páa. 62. 
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formará de los rendimientos de_.los.~ienes_que·~~es_ p~rtenezcan 

y en todo caso percibirán: 
. --;"'. :---~>'.' :·.- . --
·;::·-, -,"_,\·.:. ·-~<;; _.· __ :_'.;; ~-~- ·:· .. 

a) las contri._bu~.i~~-~~-·-~~· :_inc·í~§J:~~«4.~-~--~-~-~.'as.i, adi·~ 
,_.. '::.' ·>e> .... 

e.tonales que establ~zcan los estad~-~ ~:.~~-~~~~;t;~~~;:.i~~~,~-~:t:~·;~,~~~/ iiimobi-

::: ·::: . ,. '" ''"°:;. ·;·::'.;~:ifali1i:¡f iií~1·~tfa:::;~ 
montos J plazOa.· que anualmente',::se· ·determinen-. por>las '.'{:¡~-~~-~l'~~-~:~~s 
de .los esta-dos.'.••· .····; '~~~~~~;;,;"~;::'~~2~~~~~/~fr!f .. ~~~····· 

-- ·~~ ~-):los~ tn·s-=r·e--Slrs~~de·r~1:va·do-s}:-d~~?..~ia-~·pr-ee~_ta·ct"6n~ J·e. -
los -ser vi'ciOs- PúbfiCo-8''·8 sa:·\~~-i·o··~:1~:- -- ~~ ~~-~< ~{~'.; -~,.~2~:_._- ,~~~¡.j,~-:~:fi:,~.~-·:-·~ j. 

j ' ,,, - - ~---~~;-~~' ~;.'.~--:; ~::~~t ~----~"'-~~-- \~j~~-;: /:_: , .. ,._-__ -_ ;: -. 
Es ·1mPorte_nte seAelar :cfue:: si ::b1e·n}1aSr:'á\iiOr1-dádeS·;-inunici 

-º °'•'-!,';:.<-·' -'-o:;:~;_~*~~~!.o~.$'.: '.~;,~,~!~d '_;, 

pales estlin facultados par_& _el -:-cob_ic:r d_é~~1:os·:=~.d-_~'f~'c}.ó~·::.:i~.!~J:~c;·_~-p_-t;o' 

aqu.Sll~s que sean objeto de co~~d~-~~~c~-~~:--}I~;:~~~:::~;f;~:~~~~,:~-~-t~,~- .~·es 

:::i:e 
1
::8:::::

8 

H:::::::l:s c:::::~~:s:t: ~~f~~~~:~~i':~j~p~~:~~:: 

;:;::::·::::::::::::::~'.i~'.~lf ~~~ii~~!~,~:!t:::·.'._ 
servicio p ú h 1 ic:O_, -~~e: -~"i ~~-~;·;~:-~i:~~~-'dd~f'.-~"i:J_~:~:;~;;º~'~~~{~j~\rtf~·;!'~:~~·~.:~ ~ ñ.a.íá 

1 a Le y ~.-I:~~~i~rJ~t~i~gi{';f;¡~:1¡~ :J~~,qz{;_.~~~t~i~i P~~\: l,~;~.:~t~ ci6n de ' · ., :;.:. .. . i\.i~~· , ~.(~; , 

Estos m.u~sos son d~s~~inado~';'.~~',~ f{~:~ricsf:d!'. conservs-­
ci6n, manten1m1ento. rei>ar~é:16~-:-(- en- ~-i-e·r(o,s:·A~~~-o~:~~:p~-~<~;~:--c-~,~~t'o: -ti 
po de obras pequeñas de remodelsci6n Y· modifiéáci6n d~V¡,1>,:·.;· fi~ic~". 

-:::;f:- -.·.--~:;;~~'~ 

Contribuciones Especiales.-

Por lo general son los recursos que aportan los particu-
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,,. . . 

lares para:· la pre5taci6n ·.de .los-·serviCios·--públicos, p~~d~n, hace_!: 

se .de ~an.;ra i.-~dividual: o~~-~ol~'_Cti~-if,::·~~i ·~e -t-~ata:~d·~-, ~'¡-~-u~-~::· orge-

n .i zac_f6_n ·. d"~' c·~f"i¿_·~·~r .. ;'~F~ ~~-~-io\.'.{tá~~i-~~~~~ :::¡·~-~:¡-~~ ~-ii}~q-~·~_fi·~·~': r:~:-~·~·_t._. 
so's ·. qu~·:· ~ ~-J:r t~\tj:>i;~~-'.. ~}t~ ~i,-~:~·~t~~-~-~K~-~~Í> s:~}io·~:~;·~.o~'.i:ki ~/~i~.~~!; son:' -

c o o? e/ &"t./~~~'~-~'.~~~-~ .~-~j~~ ~'.~~:~·~;::;-i ~~~~'_S _'~~~:;-¡:~~~ i.-~·;_r~-ñ ~ ~"\~-~-j~'.~-~{i~~:~~~ :· ~;~~:~ P !.~ 
ci:o_neS?:,Pr_~-,~.e~-~~O_na~~~~~-<~~~:·~'~·-.:_;~tr~--~\'._, <{'.-~ é

5
i·,(·é·', ··-:,_:~ <,'.;ÚY{ :;:·'.~~;~--·:" .r·, -_- :;·t:-,,'i:.·: ·_ 

e ' ;•.:'.:: -, :.··;,:;~~--; .i:'. • ">~~:C'~ ::.;;{;.~·;: ,e• 

~á~.::,- ~---~S tá.!Ha pc;"/t-a·c i On'~á ~ P tj·ed·e·ri·~~:~--~ f;=:e~,~-~ ~·~-~-t-i v-~-!f,:-e~'p e-C.I e-~·c( po ~~~ 
;~~- - -: :_ ·._. _. i>\{;_-_'_ ;.:)~, ~o_•_-:- .. : ·.·::: ·-· - -:~i-·;."- ;'; . .:,;;.:.. -~';;·.'->- .:-~;~·.' ' ·:;_~( ) ':_'.,'cf· .:::.:..::,;' . "' 

s~r.~,i-~\~;~{-~~-=--_,,~· '::,:;:;. <'""~-'.--::<:¿.::·.- ,-,-- _ --'.;:_. ·--:.~+ ~=-~~~i;~_:_~f~'.~':Z.~.'._~ 
~ 1 

• _'·',°;L~S 
0

~'.'!~--u·~;;o=~:;;~~~-n:''.~~-~~-t,;~~· ··~o~ "las ,:ca~·t-ii~d"e~~ .:7;o~~~a;·¡~·~· ~·,. 

qu.~. -se. e~-_i;~-eg·¿n~·af.'·íluriicipi.o ·_. .. mediBnte cuotas. pre~iam'ent'e~. cO~·y·enf 
d8-s~ ~~-ife-~~i-~--é~;~~{~_~d-:~y~-~~o~~~ri'id8d, o- f ij adBs por lcis ·p~r-t:i"C~~~~B:;-;fs- ~~~~ 
en f unci60·;;,'.de .. su ·Capacidad econ6mica específica, por la ma'gni iud 

de las, obras e importancia del propio servicio pfiblico, 

"Sea ·cual fuere el monto de las aportaciones, .. el. ,es_p~-..i~!~­

tu ·"de esta· forma de financiamiento es la libertad total"- có'n"~q'ú·e ..:· 

pueden act'úar los habitantes ante la insuficiencia de re·c·Ura·o·a 
\i? ,_ .. --..._:-·. 

en· que puede estar el ayuntamiento para prestar los 8~-~v.i°C·1~~-c 

blicoa·necesarios "· ( 26 
. '·' _:_.:_ ---.\·,;):: __ ' 

- - --;·-;-o;- o-=-,;---. --""'=~-o--~'--+-----d-.,;.-i,'.'."7~-;._-:-,_:_, ~·-?~~-;-;.~,-º'""-='"-" 

ca de 'insum~sf ·-materiales, instrumentos Y.i.'eq~i.-po-.:en·Ú.:~~.:.otiost'."::qué 

l_os pa.itic_u1a'r·~'9'. h,~.~~ri'~? ~_·¡~s. a u to-i1da:d(~:s ·_;~:~,~:-¡~~i-"~':if~·~~:·;:~\~~'~;/-~·¡,-;~,~ ~ 
a t"Os feq-_Úe-'r1~ier1,t'Os para 18 ~:~e~·iaci~~-~ ·;¡~,~- l~-~.·~ ~~-.-~~~-i¿ios'::_:~:~-b;Í·i~~s 

mu~icipal~s: 

Las ap~rtaciones por servicio están constitu!das por el 

tÍ'abaiO personal de la poblaci6n mediante las llamadas faenas¡ per. 

mite canalizar las habilidades de los munícipes. 

( 26 ) Manual de Servicios Pfibllcos Municipales, Op, cit. Pág, 67. 
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Con•enio Unico de Desarr~llo,( CUD ~ 

"Este convenio ,es.:! ~;i;c;ip:l instr~mento jurídico, ad-
·. ·.: .. ,;' _.'.:';'-. 

minist~at~vo, progr~~átic~ 
: .,<, \',.:·-;e 

1ubern~men.ta1· en )~."s.:..~·(e~-Po_s ,~~-~-/~{~;~~\-!;.;~~!~~---:·~"bje~-~i*~--'.=~~ e·i-: de· --

torta Iecer.', a las ~-~ t1_d_8~e __ ~:::r e~.:~·r.~~:X~~-~~2'-'Y_::'.~-~~_t_~-s:-. __ m-Ü~i-~ ~-pi os:_-~ _ t re~ 
véS de .una ma}'or a~-ig~:a~·i6h'--:'d~:-;::~.~i~l-.~:i~~;:~a~~>inl_~-j\¿·~:~~~~-g~~naJ~~Y- a~-

_mo.ni z~C-Í ón - de ._,.las -J.ieceS1dá"ife.S_-~ IOC~illéS ·"·Co·n·:·fa_·j>f._og r:Smac i ón.i seC to-

. ria! dél Gobiern~ Feder:.i1.' ~s ·erc;CÚÍl ~lí=;~~j.~¡;ai'ti~t;Í.; i'9ú, ·sus-.··,,, 

ti tu ye ~n -~-"~-~;-~~! tOS---~-~--~:cUb:_,··~·-:·~~-~:;:~-~:1·~-·'(J_nf~-~ --~l~i -~'.~:-~-~-~-i.~~-:-r~:!l " 
(. 27 ) ,_ -.-.>"!.. ... ;'_.:.-. :·::. 

c::,<-.C~~O pr_osr~~: orientados a- los· servicios- Pfi.bl:Í.CcoS~~;_é-·~ít·ii-~ 
' ' .. :· . . .. _., __ ::: 

iOs-. de ·ºf~f;:~estrüctura b4sice de apoyo, que con-~id~~a ---~-U-bP~~~-gr·~-~ 

mas de electriffcaci6n rural, carreteras y equ_~pam{en~o--para:"_~i~·.-, 

com·ercio , ·también están los de infraestructura ·para el 'de.98.rro-; __ 

llo social que comprende subprogramas de agua potable, ~~~~i;{~~~~~--~ 
--"---'•-

mejoramiento de la planta física, entre otros. ~:-~·:-\.
1

_:<:;-_.:. 

Un aspecto importante que considera esta forma_ ,-d~ ;.:f·i·~;S~'-~-­
ciamien to, son las acciones que conjuntamente realizan· la's~'. i:-~::_~O}i 

.<-'-- -

dades federales y estatales para vigorizar al ~1:1_J!Jc;!_P.~-~¿~~--~ ~~~:~~~~~ 
tos Ud mi nis t r_B_t_i vos, técnicos, econ6micos, pOl íticoS_::.~ -·:-~:~,-~1il~~-~-~:~­

De estas se destacan las referentes a las transf~reA{::i'~~-:~;·~·e·;~:.~:~; · 

cursos federales a los municipios a través de-los e·~t'.~d-~'.~-:~;~-i~~~:_i·~-· 
elaboración de estudios 7 proyectos de desarrollo: ~~~{~}~--~,~<(i~.~:e <-
asesoría t~cnica en materia de desarrollo urb8no!~ t-~"~"~n·é~i~~- d·~::1a·: 

tierra, reserva, y otros, as! como en el camJ,~' de.'.., Í~¡-_}~~;;:~.~~i'~_s 
públicos, 

( 27) Hartfnez Cabañas, Gusta•o.·opc·;'dt;·páii°: iai:· 
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En resamen podemos decir que el CUD sin~~~iza los es-­

fuerzas de coordinaci6n entre los ámbitos guberna.mentales: en 

nuestro país, es decir, el federal, estatal y municipal, .además 

de ser un instrumento de racionalidad económica, financiera y -

adainistrativa que facilita la integreci6n del Plan Nacional de 

Desarrollo en los marcos del federalismo mexicano. Son entonces 

evidentes los grandes beneficios que se están alcanzando y se­

guraaente se seguirán alcanzando por este instruaento de coordi­

nación intergubernamental. 

Créditos. -

"EstB;'e~·:una·fuente de financiamiento a la que recurren­

los muni~~~ios, generalaente con el objeto de obtener recursos -

para~. l_a c·~~struc:ci6n _de i?stalaciones destinadas a la prestaci6n 

de algGn servicio pGblico, en virtud de la insolvencia econ6mice 

o 'disponibilidad inmediata de recursos financieros. 

El crédito se materializa específicamente en los empré.!!.~~~ 

titos públicos que consisten en el uso que se hace de lo's recur--' 

sus otorgados por una entidad pública, generándose con este una 

oblisaci6n de paso. 

La utilizoci6n del crédito tiene que hacerse para obres 

eutof inanciebles y canalizar los recursos que 

finalidad prevista, para evitar el d~rroche y 

deuda pública innecesariamente. 

Su base 

Carta Ho.gna. 

La instituc16n 
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nicipios mediante créditos es el Banco Nacional de Obras 

cios Públ{cosº,' s;N;C. ( BANOBRAS ) que tiene.pór .. obj;,to: 

Servi-

' ·::· :< ',..._ 
"_:.-_Coadyuvar al fortáleci_iñie~n_fo·:·o-~·el -~~~;o re-

deral ·.:.1 d,~1-:·~.~~-i~~-~.-:~~:~:_.;_~1b~-!? en lo~ términos. d-~Í ~-~·t.t¿·~yO:- :11s ·con~fr-i 
tuc10.~~1}j'.·r- <~~<~::.-~_:'.: -'.~:-::~~;_<::::r·:· , · -~-:~ -·- -- :-/~- -~-'-~~'.~-·:·_:.: 

- - -._,'.;::.,~:-.·-~.~-, .. -- - Pro.mover 1 fi_nBnciar la d0tac'{6f(·:~cie· i~:'r~~~~-~ 

trt.i~-~~'.~ª~'--~ser;V;·i·cf·~·s p6blfcos 1 equipamiento urb8,no. · -<-/~:> ·,--
,_ ·, '--'"'''_: ___ ~!·h~----··_- -

- Otorgar asistencia t'écnica_.y-_f~~-~,~~{~r_a. :Pª~--
;~--=-·-:... --

ra la mejor ut1iizaci6n de los recursos crediiici-Os- ;::-e·~---de~·a-r-r_-~liO: 

de las adainistracionea locales ". ( 28 

En BAHOBRAS existe todo un sistema de jerarquizaci6n de---. 

lea condiciones de otorgamiento de cr6ditos de acuerdo a la n-atUra-

leza del municipio y el tipo de obra y servicio que apoyan, y que-

conduce a variaciones en el tratamiento financiero en términos del 

monto prestable, plazo de recuperacilin y tasas de' interés. 

Para el financiamiento de las obras de desarrollo urbano 

y sus respectivos serYicios p6blicos, BANOBRAS cuenta con las si-

guientes líneas de crédito: 

- Recursos Propios. 

- Fondo Fiduciario Federal del Fomento~unici-

pal. ( FOHUN ) • 
- Fondo Fiduciario Financiero para _Agua.: Po~·a-

ble y .Alcantarillado FIFAPA ) 

- Programa de Fortalecimiento _Municipal - -~ -

( FORTAHUN ). 

- Pros rama de residuos s-6lidos. 

Los financiamientos se otorgan en los casos en ~u~ ~as -

obras o servicios pOblicos obtengan ingresos suf icie~tes. para cu~ 

( 28 ) Manual de Servicios PGblicos Municipales, Op, cit~ P6g. 69. 
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brir los gastos qu~ ocas,~~·~,ª:·:~'1, érEdÚo, .ún::el oli)e~o de eYÚar' 

que estas._obra·s· s~an ~'Ub;i:~~a·d~·~:,:~<- ;:~ ::'. ... ,~··:··· 

U.ne ventaja que otorga BANOBRAS :::;ti1 ~i~~~cia~~entci -
. '·<,_t: -.~---

es que los · ~r~~Ú t~~ son a·-··p1 ~:Zo de r~~~u~P:~-~~~'{~-~ !~;íi·~,~·i:~-~--t-~ -a•pfio • 

El Fondo 'Fiduciario FederaLde Fomento i1.;~cl.·'pal · (FOHUN) 
_,,,_ ',.• 

tiene el prop6sito de otorgar créditos. p8ra· 1:~--r~-8iizaci6n de --
_· - '."-'.·--_-,_-.-.· :._,-_,-:: ·:·-._· ,, 

obras 1 servicios públicos urbanos, a·· 1os·~··muDic{¡)10S-:·que·--por- s·us 

to bancario. 

Las obras que se realizan por medi.o-':~-~ -é-~te·<'.rondo deben 

ser socialmente !'!!:~tables, l~ __ cu_al_ ~ig~tf,~_c~/0• ~-º?:_vez __ con_~l~!das 

le proporCionan a la administraci6n municipal in8resos suficientes 

para cubrir· e·l. costo de la operaci6n y pagar el préstamo con que -

s~ 'const~uyeron, incluy6ndo la posibilidad que los vecinos benefi-

ciados,· a .. trav6s de sus contribuciones o aportaciones, sean los -

que fihelmente cubran la inversi6n realizada. 

" Los sujetos de crEdito del FOHUN son los gobiernos es-

totales y municipales, así como les empresas paraestatales que --

operan a estos niveles, siempre cuando la ciudad donde se vaya 

a rea~~zar 0 _el pro_yecto está. en el rango de entre .2,500 y 100,000 

habita~tes". e 29 .) 

El Fondo de Inversi6n. Financiera para A~y~·~;'otab,i~ y Al­

cantarillado e FIFAPA ) , que administr'a BÚIOBRAs;~en~··au:.c'arái:ter -
/./·· :.":Y~;;:· ~:~:>\._ .>·r::·· ;·):::··' .,. .. -?>•' _:·¿r·' · ·?··~ 

de agente financiero del gobierno federal¡'tiene~la finalidad de 
,· /;.· > > . ··.· .. 

( 29 ) Manual de Seryicios P6biicos H~ni¿ipales'. Op.,cit Páa~ 70. 
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otorgar créditos para la construcci6n, ampliaci6n y/o rehabilita• 

ci6n de siste•as de agua potable, alcantarillado y-:d~enaj~~? 
··:. :.- ~:. 

" Este fondo se aplica a ciudades de tamafio mediino o de 

más de 50,000 habitantes. Son sujetos de crédito del. n¿~·Pi;[;los.··-
gobiernos estatales y municipales directamente, .o lo~ '.·~:~·~~·~'t~--~~i-
1 empresas que tienen le funci6n de prestar este. se·~·vi~~i:~~;·,_.>:. ·_-j 

Como objetivo general del Programa de Fortalecimient~ ~ 
.•-.::···.:;: . -

Hunicipal ( FORTAHUN ) est6 promover el autodesarrollo -~~~i¿ipal, 

frenar el deterioro de la infraestructura urbana y de ~-~:~-~-i-¿i~-~-:=;­
pi'.i b_l leos.- municipales indispensables; así como pl~n~B~~ ;~:~,~:t~~!c;~~~i~· , 
e instrumentar los proyectos necesarios para el .d.eá.Brr~.l\~·~'.U 

' ... _.. ,. ' 

"El FORTAMUN dispone de tres instrumentos·bAsi;;~s'.pal"á la 

ejecuci6n de sus acciones, estos son: 
-- - -~~\_ . _ _;.:_:·~-~---';":<·: .,-· 

_o;_:~z- --~::~ ;·::_. /; : .. --··.~:; 
- Capacitación y asist~~.'7~~.':;:~-~~n:~Ca\PB~a· -1-~·: -

' . . -: -·:::::'.{' ·: ~~~<· ' ;. -:~(:~~:- ... -.·-;, 
administiación municipal, su finalidad· ~s ~~jox;~l ·Y·:·~or,ta,lec .. er-

18 e'.~-ti·.~-~ tU~-a acÍDlúiis.tra ti va· e _.inst.it.Uci·on~:L··-d~·,.:·1~~·~:~~u-~~i-~i-~·'j_~-s ··i-
• ' . . ' .. - - ·y-' - . 

a· trBvl!·S·:;de'.'.·~ven~Os'·:de· ~-ªP~-~ita:~ió~ a·· funci~~ar'ios.:.:y:··e,~'¡;_ie'~·d.os , __ 

del ~yu·~~~mi~n~o. .: ·/ : ..• •. · ... : 

--· -/~-~~: º"''>~;~~ ~-~-~t-~i~~:i~i_e·-~·t"o insti·t~c-i'o_~-8-1, con e:{ obfi!.; 

to de c~·pacita/ a .ros recur.:os humanos de las dependencias feder.!!. 

les y estrit~les·involucrados en el proyecto, es decir, comprende 

rrollo municipal. 

- Mecanismos financieros de apoyo: su propósi 

to es apoyar· financiera y t~cnicamente la ejecución de obras de -

infraestructura en los municipios que as! lo requieran y cuya re~ 

lización se deriva de las acciones de capacitación y asitencia --

( 30 ) Ibídem. P69. 70. 
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técnica :realizadas•.por' FORTAHUN.·" ,' 3F) 

··,El p~~~ra~~ d~;~e:fdu~é~ s6lidos tiende a mejorar el -~ 
man'ejo -~:~l /~~:r;'!:~·~~J-: 0r~~-~l.-~=~~~1:6.~"~-. ~i~s~·~d·-~_ }, d~'s'po·~-ici·6~ firial -

d·e. _ ~·é~ t":~:~o~~~~:i:6ii~~-~~-t~~-~::y~-~-~~{~~'?~i--;·}e~i}bi~~-¡m;i;é:ri t:~-'. d~-{} me~~~~ 
amb·i.ent;~-~- y ;~d~-~~a·j·as \¡:~~:~::;~-e~:~·~~-~-:~-~·:-_:::~·¡. '.~imb:;~;:~. <"' ·\ 

:.·: :.~~-~ -; p~8 zo~: ·;~e 'áiao~~~~~~:~·-¡-¿~~ son \ha'S'tá-~~,~·,~-~~is.': a ñóS; i>~·ia ··\~~ 

,· ::: 1 ::ª:::: r:: :•l:r:·: :::: . :é:::~::-r~/~:~~t;,}~:,jf Lj·~~:{;t~tt~~,. 
:.:/~ _ _: -~s.:-:: "::_· r:=.~c-'.~~f¿;.<::~~-"--~-·-.;u;;·c, -~- :{:::: r o-0' --

de age-nte- t-é¿ni.co del gobierno _f_e~~-~~r;~:·.:_,~-'--i .,~""~- ':·i~:~~:/:}2.J~_,. :;,:.;:_:._ .~_,x~._· 

Est~s créditos son·--otorgad-o.s ,¡~}~~~ii"~*i¡f¿¡:s1+~~--e~:iam=é!!'· --· 
-, -~_,: ;', ·, ~\i~,; : :---::\~:{,": ·;;.;·:,:, -~? 

'' .-.,,. '.. '"~·· ,. . .,-,~;,:::;> ~ .. --'.--.. :~.--~.>· . :::;__:,' ;__ .~~~~>-;-~,;;-. •-' - -· - -
te seleccionados. 

BANOBRAS participa durante la' !".;!}~,~~~}:é,nt~.':1_;~~0J~cto . 

en la trami talón del crédito, asesoría ;-~~:~-~~C~1!;~~~~~~-~:,~~~i~~'.~~·~-l:~a~· 

,,-;·:, 
funcionamiento y administración del· ser.v.icio--pGbi'1'Co', Ssi c·Omo en 

el establecimiento de cuotas y tarifas .. ·, ... 

. '.. ~ :--::,~e:_~:_:"-,:·~:~:- -. 

Convenio Unico de Desarroll~ E~fadÓ~Mú'¿Mpio ( CUDEMUN ) ,-

Con el .~bjti~~· -~~·!.¡-~·¡~-~:;;r¡~·-:~-~i~¿"i~~~-~~{'d~·:J. y la congruencia 

entre l~)s_--_limbi tos":-d~:-~~~<>J.f~«J"b~f.~)~~-¡. :1,~c·á~·~,S · ,-:· cO~~· _bá~-~ ~,~-._la ·.:_exp~-. 
r 1 en Ci a- ~~·t;{C~~iiiii~J~~-i~¿~~t~o~;~~·,~~i~il:~t~'-:;; ;-11:-;~d~~--~-~6~~ ; -. i ¿~--~----

:'·".. r -.- . • -.·,: ' ":¡, . -,_.·_ .. ' 

estados;.: ~~e·'. h'~-n-~:'efab~i~d0 . y'. -.firm~do: ~o~ ~~~i~S .d,~:~,_-t'.s_~:~: ~~.·~:u·r~~lez_~\~ ,, 
entre.' 1-a ·::~~.:-~,;~:-~~-·~-~derativa los municipios·. 

'--·"e' - ' 

,(; ,.-,:.·.- :'.-- ·:· 
_:~Este ·c~n~enio surge como un instrumento Q~ic~·~e-·~~ord! 

iiaci6n c-ón ei_ objetivo de evitar el paternal smo· eri:~:j-~·~ :~:~·i-~'~·~~~~s 
e,~tre:·"10·~ autoridades, y ser sujetos de dere hos" Y-" ~-~l:i~·~c:~:o:·~·es 

( 31 ) Ibídem. Pág,71. 
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-- '< .. --·_.:-·,:--:.::>-. :--""'.~ 
t ransf e·r1r recursos,·. asesOrra ,iJ 'r""éS.Ponsa biiidad-é~-,: á~-·-108 J~--~-" t8mfef 

tos J a la ád•üii~t- i-ac'Í6n· :~ c·o'a11./~'.~l.':{;s·-¡,;_:p1_éiar ~:~ú:e >~ias :-·m-i'Sm~S. aU_tOr ! 
- ' ' .;!'./ '.•·".;' ;~ ;'<. 

dades resuelva: s~~ ·.Pr~.~1~,~c~··~~'.P~~:rtr:i~N,~~}~i~~~~E{~~,;~2·~~t~~s pos1~.· · 
bUidad~a·· i~al~~ 'd.;• participa~.t.6n•'eri' .. prosr.~óía·a ~é<;desúrollo )~esfi 
nal; coadyu•ar· a 18 des·c,!'n'tráTi'z~1~tf~:~:~!~~mi~n·1si~-a~{~Ja)~?:0··_:ni'-vel :~~~ni·.:­
cipal; mejorar loa se~!lci¿a .·•~¡¡'~"lfi~ffi~;~~~ai'fü~~i~;~~fat;: e~ su·. 

mat el desarrollar al cunjUn~::~-~,:~·
7

0s~.~~::~~-~~-~~~~)-~~~---~-~~~-- -~~'.~.-~¡~·:d ~ 
( 32 ) ,e:~;_.·_ - • ;:~--~~~ ~ }~~:~ 

Este conYenio ·es_ celebra.do p_o~ 109. g~-bi·e~noS -'.de:~··f~s"-· e~ti·'.'"--
::..~·-.--=' -=,,,_ -

dades federativas con los ayunta•ientoS de su_-·pr_~-p~o::\~r~~~.i~f~;.1~-¡)_~: 

siendo la única vía de coordinaci6n entre ambas esfera~ -~de goble_r.7 

no J sus acciones se concretizan en programas para el desarr~llo-· 

municipal que se for•alizan bajo la figura de ac~erdos d~~~oordi-

nación, contratos o convenios de concertación. 

Para tal efecto se forma en el seno del Comité de Planea--. 

ci6n para el Desarrollo Estatal ( COPLADE ) el subcomité municipal, 

que se constituye co•o canal único de coordinaci6n entre las insta~ 

cias gubernamentales que permite una mejor congruencia con el- sis-

tema de planeación. 

Para el financiamiento de los programas, al amparo del ~ 

CUDEMUN, se prevee que la ejecución de las obras y -la pres~aci_ón _-'.""'_ 

de los servicios pfiblicos pueda realizarse con fondos proyeni~ntes 

de los presupuestos de egresos del estado o del ayuntamiento con 

los créditos otorgados al municipio por las instituciones de eré-

ditas y con las aportaciones Que en efectivo o especie hagan los 

sectores social y privado. 

Desde .luego, todos los recursos financieros aplicables a 

( 32 ) Hartinez Caba~as, Gustavo, Op. cit. P!g. 297. 
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los pros.ramas son- sujetos a la normatividad y al· contro'i_ p~_r Pª!. 

te d~ l~s -aú_.(~r(d~de"-9 co~respondientes, siendo super."vis;,~·~os en 

·sus ~va~c~s.'1. calendarizaci6n preestablecidos. 

Este c~nvenio puede ser susceptible_de ~~,i~16ri',.a~ici6n 

modctfi0~--~ci_6Í1 eD cualquier tiempo, de común de ¡~:·~~'~'.i-dó"}~,~-{~:-~;: ~-~·-s 
'·"-~> ·'í·;,'. 

· ,~<-.:-- ::;;; V \_,·_-:,:e:<::· ·:t~-
rea11~;r en -e:i.:1nt'eri"or· 

partes. 

Asimismo, su evaluación se puede 
. ._._··:· .-_ _./ :./, .,_ 

del COPLADE, por el ejecutivo del estado.-y ef: a;'U~-t~'~f~~t~r;:;/~ · r!_ 

laci6n al incumplimiento del convenio puede se~ por cOndi~-io·n~-s 

econ6•icas extraordinarias, o bien, por dolo·~ - ~-Ü¡pa_ ~:~~-- :~-~~i'i~~-,~-~~~ 
d_e los_ funcionarios y demt'ís autoridades tant-o estat&les ·¿omo-~laU-0.!,-.-

cipales. Con respecto a las controversias que se susciten con mo-

tivo de la ejecuci6n del convenio son conocidas por el Tribunal_~· 

Su~erior de Justicia del Estado. 

"La gran diferencia que existe entre el Convenio Unico del 

Desarrollo Estatal y el Convenio Unico de Desarrollo Municipal, es 

que el segundo recoge las experiencias del primero, lo que signifi 

ca un avance más firme en las relaciones intergubernamentales en 

el ámbito regional "· ( 33 ) 

4,• PAITICIPACIOH COMUNITARIA !N h! PRESTACIOH J1! LOS 

SIRVICIOS ~ HUNICIPAL!S, 

Toda vez 1ue nuestro país, conforme a lo dispuesto por 

el artículo 40 de la Constitución Federal, es uno república dem6-

creta, la participación en las tareas de un gobierno municipal es 

( 33 ) Hartínez Cabañas, Gustavo. Op. cit. Pág. 301. 
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de suma importancia para justific.ar prec:is~~~n·~~-;"es·~~.ré~Jm~~-·.d~m~ 

crático que supone la parti~ip~-~-~6'TI':~~J-~-~.:~~ii·~ -~·~:~.s~i-~_ -~-~:~~ .. ~-~~;i--e~·¡-r· 
a las autoridades, si no pa_ra '-:1 ~,~:~~:;_~-~·-ri·i:i:·~-~--~~::t~ _ t::·~·~¿-~~ :r;~¡:Jf~ t·:;_-~ ti. 
va en estrecha relaci6n c;on._:s.ui:(.go~-~~.;-n._~-~.tE'._~-~~--,· ~:?'' ;_·:·vg~-

Por tal razón, la aúto~fdao 111~~~c'i'~~/.l~b~ pr.i~ov~r la. -

representación de colOnos J" vE!CinO~-"~~rÍ\i~ "i~st:i60--"'iñ~ni~Jp8-:t'.;.; ¡;· - -
organización, representación y ::~~r·t~c··ip~¿·Í-~n ;«;r~;··J·;:~a~-{~-5 en ÍO's 

6rganos prestadores de servici,os pCÍbl{~--os :~~un{-~:-J:~a{~~/~;ia ~·~~~-~~~:-~! 
paci6n de vecinos en loo planes 

lo organización del trabajao 

de·· desB.~rOl)<?''°·:~\1·~;~~·1 P:_~~::~y )irbano, - ' 

cOmúni.iario
1

, ~~Í C-:~m-~ :.:ia_ -,C:~iab·~·ra 
.:~~- ,. - -·. 

ci6n cu idadana para el C ortalec imien t~.-.:_:d~~~~~---~~~i'C~~~-i_9-/§~~~'.:~}l-~.r·~-e".é-.:.~.~: 

de un programa orientado hacia la d~~~C·r-~-=-ti~'8-~i6rif:in·t~·gral';.y~a ·:-la:.:· 

deseen t ro li zaci6n administra ti v_a ~- ~art1r:-:):~{;~~~~i;~-~p:f~~~,~;/~::· 
De tal manera. _que _es t~~~c-~-~-d~·~_t'~.l .. ·~:\~-Cf~--n~t~ri/d,'~-1 ;·-g-~bfe!. 

no municipal para la promoCión -de···lB .'~8rtiéfp~·~i6~: .~.~~~,~~~~~-~~--en i~-s 
aspectos de lo vida pol!tica, econ6mica y social- de una 'comunidad -

con el fin de que esta pueda lograr su pleno desairollo municipal -

pero es necesario paro que esta participación sea eficdz, debe ser 

debidamente planificada y regulada de acuerdo con las caracter!sti-

cas propias de cada municipio, ya que aún cuando pueden darse line~. 

mientas generales, es indispensable que cado municipio adecGe dicha, 

reglamentaci6n o su propia realidad de acuerdo con sus c'ondi·~.~onés 

geogrAficae,econ6micas, sociales y polit~c~~· 

11 La odministraci6n pGblice en cualquiera de ·sus -n-fveleS 

o fimbitos de gobierno, aparte de ser el elemento instr~-~~~~t·~·i-,_ ~·'~l 
ejercicio del poder poHtico, es también el Ambito de ~p~rt¿¡pa·¿~ón 
efectiva de los grupos representativos de la socied8d 1 Y sU funCio-
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~ La' p"~r.t·ici~:~c~·~n ~·~mun .. i ~a;-·i.a. mu.n¡'~.;·:~~-~-,~:·e's·,:5-~- ·:-ii~ar1-iz~­
ci6n ract"On·a f ~-:_ ~-~·-~~~ i~-~ te· de ·las pe.rso~a~-~>q-u~~;:~~i;'.i~~:~--~;-~:~~~~/~1_.-~~-Ü nJ_r··­
ci-~i O ,--'._:::~~:A:-'.~·~-{.: Pró'P6s·i-tÓ de proponer i'as i~

1

1c·i:_::ti;:"s· ~~:~:: __ ·.·sai:iil'ra-··· 
ga_n s.uS·~~ ~i;~~ .. ~~i:.d-~de~·: de f i ~ir in te reses '! -v~lo-~'.~~~i,·;~~l~-~·~*'.·~~~::';fd~:¡·,~-:b~-- _ 
rar .-e·n_,~ia--)~~·e;~Ifzación de obras J presi:acit'fn ·de:'.sé';:'YiC't"oi(~·p·6bl:fcoá;' 

, cO~~c·e~.t;~~-:;:res0ponsabilidades como miembr~s- ~~~ ·:~~-"~:i:i·~.¡·~ ·-~- -f'~iluir 

c~·n· ia participaci6n logramos que ha~~--º~.':' refa'c~ó~_;~_&s 

e8tiech8 .. en_tre vecinos J las autoridades municipales, .pe~·~itién--: 

do que la poblaci6n informe de sus necesidades, demandas·i~~~~er~a­

cias a los 6rganos administratiYos correspondientes, y as!::~:i:~~;~?s~~\~·-
luciones estén m§s acordes con lo realidad social. 

Tambi~n es posible ahorrar recursos financieros eÓ--'la res­
,.-,:~~~ ' ·"' :· 

lizaci6n de obras y prestaci6n de servicios, porque Ia<~om-ú·Didád 

puede hacer aportaciones de dinero, en mano de obra volunta.i-18,-
1

y en 

recursos materiales; o bien con su participaci6n colec~iva~:p~e~e 

procurar resolver aquéllos problemas que estan dent~~ d~ ~ti~----~~·s:i"bi:.. 

lidades, pero siempre tratándo de asegurar el b-ienestar:~-gen·e-ral' •. 

Por las razones antes expuestas, es ne','ces~-~-1V.'.~·;_.i~-~Í"~p-~~~-
sable qu_e _la acc_~~_n __ J>_~~ tici pati va de -la- _com1;1~id·~ .. ~~-t~-~-g~~7~.ñ~-~~-S)i~~,(.:- -,---­

do i~fr(i~~ se· establezcan los n1ve1eS·-.-de'~
0

~~~-;'J~;-~-~-~-~"b'f1i·did an-

te 18~'·· ~~·tori~ade~ muniCipales y la Co-mu~-i(fa:d:;r-p~i~}~!',l~~q-~~~~~'-.~~.,::1_á- ~c.-:-
. "~ ', -;;) · .. -·;-, ~ ,,: ,_,,. 

:::::'.::~:: .:~;:;¡_ ::'.::::. :;¡.:¡¡~;t11:::~H14:~~~:~ ~E!~~ . 
, . :,.:,~;. ..:·:..f .. ,'.' .. '.~·._/,~~« .. -<:t~ ;\'.'J»: . ,.-.. :.~·- ::_yp,:· " . .-_:':>:,),: .. ,,_,, ... --L~· ·::.. .' - .. -·,\· >.~~~_;: 

·:: ,~·:; '• . :'~:~)-,·~ , e;!/ '. < ;:\'' 
' ... :;.';_ :.,'." ."' \·- .·''=' 

34 Manual de s~~~Í.ci'~~. PGbli~~·s M~~i~Í~al;s: Op .. cu. Pág; 53 
35 IHdéri ;: Pág'. 54:. 
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consultiv8s de de~~ía:r-r_ol1'.·~_;;_urb~no, :1o_s:··cu8te~ ·1og·r~-r-lan-- ª,~plf~.r_ r.lás 

su a ce 16·~·: a · t-r~ y~'~·~ de·\10·~ _ .. ~-0-~i té~·. de, manZana· ,··, aS~-~ t·ac i o'~~-S' ·d·-~ col~ 

nos ~/:) ~-~~~~-s~ :;~-~-;~'.~~.~-~:~-~~ ,_..:_~sf :·~·co~O: d t"Seña r las : f-~ ~:~'.~Í~~-~ -.,~-'.~~-~~~::~~e:~-~--· 
rar 

pos 

u~-~ :-:~-~~-;dtii~-,~I'6~::::~-~~-~:~aai6:~ic·~ más ~-e-~ t_r~~-~~~-~-1)'.·_~_r,!:?;~-~;_.:~~~ ,-~--~~ . 8!.'! 
~~:~:'ga-~¡;·]:~ i~ .. ·~~toridades municipal~~/:1,/ :,:'::.J· ·<:;, 
_,- _:~t~-~·;·:~tú:~::·-~-~1~iar 'qúe· la. constitú-Ci6n'.,:/d~--Y~~g~:;:{1-z·~,~-i~'o"~s, ve~ 

ci~~\t• -I~-~{[~§_;cespetar cóDlo base funda~i:nt~l~E:'.~l11Úho~Íle a~­
t~rid;:d _: ~~:~~-.c~·~i~-:~"..r~~--~-e_ co-n viertan e~~ -~rS~rii~-~'~.~;:-:~~;~~:~-~~~:~~;i~ji,~~·~-~ · 

_ a)run_tEúD'.re:~:i::oS: '·ni .. ~se: contra pongan. ni· _obs·t·~~ ~ii~-~'.h:,j·~·i_·-8cc10.~es ·;-

. -~ ~~ ~-~:~-?i:~t~-~~;~--f~ comunidad; por lo que.·-.debk'fá-'..·~-¡-1;;f:~:,~:.:~~~,-~~inC_! 
., .. , _, 

·-1~C16~· -1~g··iai~-ti\~ca 1 social con e1 aJultt8m1'efltO~"_.: 

La organizaci6n de la participaci6n· ~-o·~~--~-i~-~:~·{~-'.~::~~-~~;";á -

partir ·con,: los. comités de manzana, prose8uir.· .en\-~~ aSo{i~:~~-é~-~é:~,:~­
de barrios.~ colonias y fraccionamientos; posteriorme:n.te· ~·:~<:i~s ~.º.!!. 
sejos.:de .colaboración municipal y perfeccionarse--e~ i~s-'- ~~~Í.t-és de 

' ' - . 
pl~neaci6ri>m·U~3.c1Pa1 y'-de esa .m8ne-ra lograr el fomeót:o d-e'-~-ot)f·a_s·- -,~ 

. ' . ··· ... 
serviCios. públicos bajo el régimen de autoayuda y coOP'ei-'8~Í6il'~ 

"-uno·.-·de los me.dios. _en que podemos apoyerno_s-~ p~/~·; {~;~r~-~-
__ · mefore~ re:tiu1 ta-do-s:_de-- la ··particip~Ció.n ---veci na1 ,::_-e9~.i:Ü1 ~ .. ·d~'d·~·-_¡~~~¡-~:;.~~:-_ 

invesÜg~ci6n social; la cua.1 ·nos per'mite organi~ar, J>J.~~~e;~~';, d{­

señar las acciones de trabajo, coó u~- ma.ior ·riso~-/m~·t-c;déff68·-:r'CO~,,,:de 

tal manera que la promoci,6n permita ~,fe~:-~~ va:'~:ñ-t'.~').:::i:~~r~~:~;~:i~~:~ .. '..~~,-~-nJ.u'.~ 
"·;:,:_;, •:,1¡¡ ,_,, ' 

ta de usuarios y organismo admini:~ra:~rJ~-·,i ci:.:~·',Jiff1,.t~~ ;;~'{ •;,; .. 
Con la colaboración ~.de. los, o_rg8nism:Os.7de;'par.tiC~paci6n .-

comunitaria se renueve la éon~ia,~~~;,~;;,:WtY~~Af''.~~~~;~~~:~:i~a\~¿H mis 

mo tiempo, 1 a po rt ic i pacf6n ci uda0an8·i. par,a:;·Co.~tr.~. b_uf r:::en:~~f o ~.~a ,-_~i - · 
- ;.;,.~!; ... .:.~::;-;.\~:· ;~/_., ::r . •"' 

recta a la prestaci6n de ·1os· ser.·v1c1o·s·,/deSde;;:;ün-~/Pú~'t'ti.--de:¿Yfs·ta -ec~ 

( 36 ) Garc!a Sánchez, José. 
Federaci6n. Editorial 
Pág. 176. 

<.:0=-'->--c.='.-~-~;,- '.:0.~:0-=· ~2.;:~·~;~b·~~-=-,-~"-0.;_.,_:; 
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,.--"'o-_, ..... , 

n6mico, téé:nic_o J_'.·.~-ª.t~~·r.i~l.·, sin lá- neC.esidad de crear nueTos im-

puestos que ;l~~if~~;!·~:~- Í~.,~ ·/f·&r;é_S~~ _de los muntcipes. 

< '~~ p~rticip~~i6~,def'Í°s ~eci~os est6 comprendida en el 

arttc~lo'fo:},J~ :~Yd~:~s~i~uc'~6~ci~d~~al que prescribe como oblJ. 

s~to~)~/~:i:/·.d_,~~-étDP~'~~~;-~d~T:l~~ "~~;go·~-~ C~ns.ej ibles 1 al igual que en 
·ias .~-i~~-~-~/~~-~~-~1:~'8'~--::,~e -~~-~abi-~ceo que. los ayuntamientos para dar 

s·~:l~:-.~-~:6.~-;~~~<:~:~-~- ·~~:~b~~mas:::_mu~·i~ip~les podrán auxiliarse en los -­

c_ons~j ~~ ~'~urii:~1P'alé~",;~ s-1'~1l&re-s ~ · 
-~ ó-~;'~': _;·iR~~-~-r~~~erlto j ~-rid'i~o · q~le .- esta ble ce ·la: part-icipBc t6n 

coaUDit'arta ·;··:~es-.la Ley c~·ne;~{"'.- d_-e __ Á~·~n-~·~·ilientoe. ~~~-~~·o~-:-:·~-~e:'.·--~~'~;~~ , 

ye en su articulado·-la facultad -:de ¡-~~ :-~~:~~-~-~i~-;~-~,:~;~~~~-,-~~~b~:~-;~,~~~::~ 

de promover la participación de los ·distintos gr_upos socia~es q-ue 

integran la comunidad, en la elaboraci6n y ejecuci6n de los planes 

programas de desarrollo urbano. 

La Ley de Planeaci6n establece las bases para promover -

garantizar la participaci6n 1 consulta de los diversos grupos -

sociales, con el prop6sito de que la poblaci6n exprese su opini6n 

paro la elaboraci6n, actualizaci6n J ejecuci6n de los planes de 

desarrrollo. 

munes. 
-· . ; 

- Di~tribuir.equita~ivamente el trabajo y, lo~ 



- 274 -

beneficios. 

Es aquélla que estA establecida consti~uci~~almente por 

los derechos que tiene el ciudadano par~ eleiir=ca-sus-gobernan­

t.es, siendo el voto la muestra de la voluntad pol!t{Ca y social 

a travEs del cual se logra que haya fortalecimiento con la ele~ 

c16n, entre la comunidad y el ayuntamiento. 

La poblaci6n tiene el derecho y la responsabilidad de 

participar en la toma de decisiones conjuntamente con los gohcL 

nantes que eligi6 1 cooperando de esta manera en la búsqueda de 

soluciones favorables a los problemas que afronta. 

b) -Participaci6n espontán_ea.-

Es aquélla que se representa cuando los miembros de la 

localidad al sentir una necesidad o al enfrentar un problema 

común se organizan y tratan de resolverlo por sí mismos, o bien 

proponen ai ayuntamient~·.}~~ medidas m6s recomendales, por ejem­

plos en situaciones de e'mergencia como son incendios, sismos, etc. 

( 37 ) Servicio• PGblicos Municipales. Op. cit •. Pág. 57. 
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La~- o_rgá-n1z_a·c10il!_S ~de e~~:~;~-f/gr~"pos_:p·-ueife'O, ·f·~~ma-rse por 

un comí t6 :'a car go'·::·d·~"L: ia~,:_:;·p,~)s-~itk~\-~f'e _.;~~-,~¡·-~~~-~~~~-~-g:~~~-i~}e:n_t~· e·n:t re 

los vecinos d~.·.·1~fio1~~~~imil;ti;. ~~~;~,'~:Ú~;rái.fü~t¿;';~:de manera -·· 
const_a_nt~~\, · cooi-dÍñ8dá." hasta~Ha·.'. sOluc_i6n·\~del"tproble11a:. ·· 

-;~~-~;;;;1'(~';:_,,;(f: :.,'/·~)·_ ,.,:~., 

.'·:,;, ,:;'{ ->·-:-~ _-:-~::~~~:-~·.: -~ - ·.· -
· .. e> : -n~~\<~{}.~~.---~.- -- . ,,._ .. : .. 

'.·-{2~~·· ~-r·i.:_~~il~i.~.L -~~,~-i~~f:-":: · ~/;~ 

los. ~l~b·~~~d~{1i:2~~.k~tr:f~i~~{;g?{~~f~:IJ~.if~;;ff:}~1º:·:!:: 0:~. -

~E:·;~r· rj:~~3¡Ít~·r~~i~t~~!l~!~{-~\~~~,]~r~~,;;~:rr~~t:~i::;~.· 
to d e"l~s;;p ¡~~-· s:'.},; p'fo.~r'amas' d,e.:~~bitrnj·;, "\~.~e"J;_:·a~~za; obras -

:-a-~~--i'.~n~~~f d~-~,b-~h;efi:~:i:~ .~·~"ó'i;lt'i ~-~,:~ :~ _;~?-~: e-.,, '-~¿~_- . 

..• c¡,c;iSí:'frró~·á":d~~;~~t¿iii~~i¡¡~f~r~·ñ~ ~~: ii:j ¡,~;rc~i~ ¡;º~ª r 
de me ~e r 8Yb id-~'óa'i~~>y-~;p~ ~-,~~~n·~·_n't· ~·~-·~-~-,. i~\-.s-~i~·Ci a-~- ·~'.~~:-\) ~~-x~ i~'.~-~s Sen-

:~·:::i·:::·[~~¡'f :·:~.i~:r~~l~'frIYj~f f :]t.f l~t~{~;['!~~;~\~. ~;ºY.•r.· •· las 

:-~~. ;.-.-,,,,º ;;..;,L-· ~ -:.~':'-~-· :-:-;.~~> -;-'<;.»..,_., -·¡:;:_,+::. ,._.,-:- --;~\~~ /:;;:·::',.; 

·dJ orsáil;;~ ~~~J:iib~~~~f~~~'.~~~~u'Jir:l·:;.f~[·, ;~ j{'.,c .. · . 

:;¡~¡g\j~~~¡il1~,#~~~~!~:~#f ::~~:;:'.::'.~::: 
Co_m~ t~~-~- ~~1 ~-a~~-~d~~~~\-~-~~c_~-~-~-~,~~~-·;·.·~:-~f~-0-~c~~~~': j. ~-~ta~ ~d~-~: :~~·t¡·;"º~-, -
cO~sef~s. ··d·~---, ¿\~1~ ~,~·;a~;16~·:. ~~·n:i~~·i ~·~ 1 ; ·cam·~:~fo~es o· -~º~·~.e·j·:~s, -de·. -

~l ~n Í:f:ic~:¿y6n~::· ~ <J~;~a'~"~~l 1
1

0, entre otros. 

'· .. '~8 d~\a:~,~.;~·ac·i:~n de estos organismos -C;on.- .el-~~:obie'rno. es :_ 

muy valiosa ~~ la realizeci6n de actividades encaminadas a mejorar 

las condicioneS de vida de la comunidad. 



e) Comités 

tan tes 

del municipio 

colectivo. 

gradri 

organizar a los 

y prestaci6n de servicios 
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gestiones que se realicen en el ayuntamiento para atender sus peti 

ciones y demandas. 
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g) Junta de Vecinos.'-

Se podr6 integrar una junta-d~ vecin~s~·en~cada--bairio, -

pueblo o localidad del municipio con la ·partic¡·~ac.i6n de las dire.5. 

tivas de las asociaciones de colonos. 

La directiva de la junta, podrá in-té~~;8~'se· )or un presi­

dente, un secretario, un tesorero 1 tres_' vOh.ai~~-. que son electos 
:: .. '.' - '.". 

en asamblea convocada por el ayuntamiento y·.: en )a que. participarán 

todos los pres id en tes de las asociacio-~tiS d.~· colonos. . . 
Sus principales funciones :·s~n:: _cori.ocer los problemas y º!. 

cesidades de los vecinos en materia: de .servicios y plantearlos al 

consejo de colaboraci6p mun_i_ciP=;1·;---~-p:~:.:opf-~~--¿=;--~~~'i -preSÍdente mun{cipal 

las •edida pera mejorar dicha presta¿i~n; i~~o~~~r al consejo de -

coleboraci6n_ de problemas _a~DaiTiist·-~~\:i~-~~ -:r:~:de:·,s_~r~v_icios que no ha 

yen podido resolver y conocer ·opo~-tu~em·:·:~-t~-;;¡:~: ~-p.rogrames de obres 

servicios del a:rui:ita~.~ento. y ~ropo.~e~·-~:_:~d¡·~,i~~~'~)~~; modificaciones 

o los mismos. 

funciones, las siguien-

de los planes municipales de des~ 

definan las áreas destinadas a habitaci6n 

otros usos; recomendar la realizaci6n de obras 
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7 prestaci6n de seryicios que contribuyan al bienestar de los ha-

bitantea; pro•oYer la participaci6n y colaborac16n de los Yecinos 

en las acciones gubernametales de beneficio colectivo; inte~venir 

en la pro7ecci6n 7 reco•endar al ayuntamiento la ap~rtura, cons~ .. 

trucci6n, ampliaci6n 7 reparaci6n de calles, caminos, parque~s·. e:tc. 

participar en la for•ulac16n del proyecto del reglamenta·· _de\~o-n!i::,-_ 

trucciones y designar cuando lo crea conveniente, comités e-~~-~'C·Í:~.-·-- :.:· 

les que Yigilen la ejecuci6n de una obra determin~da.-

>.: 
Es importante tener presente la participaéi'6~-, c~-~:~~~:ita-~i~ 

,<r; -·.·.'.. 

a través de estos órganos, ya que apoya al ayurÍta.mi_eñ·t··o· ~}1'·.~··t·~~~-·--a~.::. 
-· ·y;¡:..:-~-~~.___,,, ~;:~;/-=;-~--- ,,~·-

pe~_ tos_ .'esencial es de la Yida municipal que c·~n·~.!:~~:°;~~~~~~·:;/:~~~'.:~:;~ __ ".""'-' 
~ La realización de acci-on.es. t1Ü1-lie'ii".té·~·\: -~tYo&~-~r 

el-~esarrollo mun~cipal. 
\·-_: 

- La formulación de una :~onC'iendia' de 

1 ~ol~~oración para satisfacer necesidades soiial~s. 

- El fortalecimiento de le comunicación 

::[··;°;\, 

,'las-:autoridade_s mu-nici"pales y la comunidad que garantice una ges­

tión municipal ·y una acci6n comunitaria más efectiva. 



CONCL'.ÚS I.ONES 

. - -. ' 

·::--·;<"·: 

l;- El mu~icipi¿_se·~~nt~iest~ como .~sociaci6n de Yecindad· 

Circunsc~;.it~ ~~~--~'.'.ú~~\~:t.~~'i{t:~_"rto: deC.érain~dO·:· 

2.- El __ mu~-~-~i·e-~o~lí_~xic8no:_·es ~a basec_~e nuestra org~~i_za~~ 

ci6n polltica y a~ainistrativa, con personalidad jurl­

dica y con sus propias autoridades. 
. - ' '-~- _. 

3.- El municipio está legal•ente -constituidó y .su:posici6n 

es legal de acuerdo con los mandatos constitucionales 

y como persona moral con derechos y obligaciones pro--

pies a su naturaleza. 

4.- La historia del municipio, se inicia en Roma, cuyo ré-

gimen municipal se implant6 en todas las ciudades que-

conquistó 1 en consecuencia el Hunicipio Romano qued6-

trasplantado en Espafta y con motivo de la conquista de 

Nueva España, la institución municipal español~ tam---, 

bién quedó trasplantada en nuestro -ie-rr-itOrio mexica-

no. 

5.- Legislativamente fue el Decreto del 26:de diciembre de. 

1914 la primera medida sobre el .Municipio .. LH(~·,Y Con_! 

titucionalmente la libe.rtad munici~~~~(»_·;~:~:d~;:· ~--~--~-~a·&~ada 
en el artículo 115 de la Carta;Mas~'~:<1~'19{1.':.'> 

,_, ',·.-.':·("'·«·'-· 

6.- De las múltiples reformas· hech'B.S:·ai::ar·t~tcülo i'IS Cons-

titucional la de más trascen~~~:.f'd1~~~¡;!r~~;;la ;d~l 3 de 

febrero de 1983, que trata~_eJ~itri1rL~~fciry aih fi.!: 

me la personalidad jurldi~/d~'l~~' ~~n'Í'¿lpios y su ca-

: ·;t:~~-----'."'. 



pacidad de· obrarª· fin ·de~ .. qu~:·éste 0p\tede)lacfir:se,..··-resP~nsa­

ble d~recto, no sólo de la 'libre· adm-inislraci6n de_ su· ha~.7 

cienda, sino también de los servicios· públicci-~. 

7 .- La refor•a hecha al articulo 115 Constitucio~al·, .~h-~ pe:r~.!: 

tido fortalecer a le célula básica de la dem~-~ra~-'ia que es 

el municipio, los puntos mAs 

a) Desaparic16n y suspens16n de_ los poderes 

•Unicipales. 

b) Facultad legislativa; 

e) SerYicios mlnim~s.: 

d) Impuestos mUnicipai~_~-~-:>::~.~,.-~ 
', --~~ :: ; ':; ·: :: :~ : .- . 

e) Rendimientosode.lÓs,:bi~~;;. ;-~ro pi os 'Y de -

sus ·servicia·s. --

f) Participaciones 

g) Libre formaci6n: de'~us ~~e~up~e~tos. 

h) Desarrollo Urbano. 

i) Reforma Política:. 

j) Aspectos-laborales,•'••> 

k) Celebraci6n de convenios con' otros ayunta-

mientas, con los-estados o con el propio -

Gobierno Yederal~ 

8.- Los municipios de nuestra República Hezicana están constitui 

dos por poblaciones que son rurales, semiurbanos, urbanas j 

metropolitanos, por lo que al elaborarse las leyes y regla--

mentos respectivos deberá tomarse en cuenta este hecho foL 

mular una clasificaci6n de los municipios con relación a su 
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capacidad econ6•1ca, to•ando en cuenta las fuentes imposit! 

YBs de que pueden disponer. 

9.- El •unicipio •exicano, a pesar de estar considerado como -

la baae de la or1anizaci6n política, ad•inistratiYa J te--

rritorial para la conformaci6n de los estados de la feder~ 

ci6n, ha poseído s6lo una autonoaia for•al, en la práctica 

ha estado so•etido a los poderes tanto estatal como federal, 

que han i•pedido su desarrollo J transforaaci6n. 

10.- En nuestros días la autonomía •unicipal reconocida por la ·-

Constituci6n Federal, no existe en foraa total. 

11.- En H~xico, existen tres niveles de gobierno que tienen- su--

fundamento en la Constituci6n Federal J su distinci6n radi-

ca en las diferencias que median entre soberanía, autonomía 

-, libertad municipal; la soberanía es el atributo del Gobie~ 
- .. y-,-,.-·- ' 

. , .. ·, 

no Federal, la autonomía es el atributo de-~os.estados fede-

rados y la libertad municipal es el. at~ibuto de los munici--

pios. 

,, :·.: ... 
12.- A la administraci6n pública muniéipal P,odría definirsele en 

base a las acti'fidades que el ayunt'8Uii~n"t'o.~:+e~i'iza ·-1 que 

está en funci6n de las atribucione·s :::~~-:·,~~-~i~·;:\~g»¡sl~turas 1.2, 

cales les asignen. 

·-:,_ ,·,· .. ··º",;:··· 

ayuntamiento, el cual está oblis8·d·~·:_-~--~-·~~~:(t°'f. ~:~~~ l~s res--

ponsabilidades respectivas, en t8ntO: ~oj~:~s-~::~D. reser:yadas P!. 

ra la entidad estatal o federal. 

14.- Las facultades municipales están inve~ildas en el art!culo 

115 Constitucional. 
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15.- Lo que puede ser susceptibles de desie~t~al~iar ·en el~pr~-· 

pio •unicipio es lo relativo a ros servicios público's, a·.-
' ·: ' ; -

la organización social J a las cuestiones del de~air~llo~-

econ6•1co, siendo esta descentralizaci6n a travé:-~'·_·d:.~:div-~!. 
sos modalidades ( organismos o empresas ) -en "fo;;:·~.a···::~·:ici·~··~i 
Ta, compartida o concesionada. 

16. - El gobierno municipal podrá en caso de ~~t:E'~:~.~ ~::~~~:~:~·-~.J._-~:~~~Co~~ 
cesionnr la prestación de los servi~-ioS:~-~-Íib~i.;¿id'ii:;~_~ti~·'.~_e-~P_i~-~~-:. 

-' -'-,·- -:->:'ú-\;.·~-_;;; .·.: ;~~;tf~/;.:,_~:;:-~ . . 
tación de los servicios públicos o _la.~~'7-~,Í>_l_~}}i.,c;,~-g~:c-•---~~-ª<?_· ¿(.:--' 

--e::· · - - 0 ~-'j;::- ·, ,~ ri -_;- ~".;:o-

a pro vec hom i en to de bienes o serVicfoS·. fr~:.~~;'}r:~~;· ·~~;~...:<' ,~::-·~ --~"7-· , ·. 

l 7. - El actual artículo. ll5 Constit~~i~:;.'f .~~f{~~&4~~--tªI~~:°Z 

18. -

- - que lo diferencien del que·. regí~. -e'D"~-i~_,(;~ti~~id_~·d:: ~·u~·1c:~·~ ; .~; .. ··>.,_,,, .,;,.·,., \;::':, 
pal: . ·<,;"· __ ,_,~:-.'z_:·--::·"_'.:.: <· 

a) eétablece.en forma s~~er~~~ l'di."l ~~f'~1~~i~s ~ 
-- . ·,: .. ".~:;~->. ~~>-'. '\,;:.,. - '·_;:_~~-

i:nunici pales, que de be di preS.iar el aJ·~·ri t-~U.fe-n·t·o ;},;·::e_,:~.:.~~;> 

b) trata _en: f Orma,~ espec!f ijl:~j~~i~~}~:rl.81:~~--~ ~cO~§_ 
. -~·:.-:. ',_~~~~~:: ~,;:/.··_ ·-.< 

mic~, ingresos y egreSo~ del ·m·~'~--~~!'P~-~5·-;,j :·_:~?k:~---~~f~ ~4~~- -~-~r~->-- · 
C) enmarca tBS t8i-e88"..· de··.:;"C1e'Sll'fr0110:' ... U-¡.b8n·o _-y 

ecología como funcion~~-· ... Pr°:~~a~;;~·2f~i~~~i;~:¡P·~Í~:i_:; .~f. 
La admi~l.;;t~·aa·61;·-h-il~e~f.h?t·~'.f.iJ,'co~ts}fü';~~e~'üz~~:j~J~1ias 
f uncion·~s q·ue t'ien-~~- ·':ffi·¿u~'b:~n-~ ~¡; :C~rl: i~~·· ~¡;·t~~·c'f6~ :~'cie,· ~·e·cu·rs'.~s, 

con la admÍ-nistraci6n ·~:~---.-~~-. pa~_Í-i~·~~fri·:·y'··éo_~· ·e:l~·~~j~-~~·i.C'io :·del 

gesto incluyendo en las ac~¡ v~d~de~. ·del ~iclo hacendar lo la"s 

fases de planeac16n, organizaci6n, direcci6n, e'jecución y co.n. 

trol financiero. 
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19.- El aunicipio queda fiaancieraaente bajo la dependencia de 

la federaci6n 1 del estado J un tanto al aargen de lo que 

se considera una verdadera libertad municipal ya que los -

recursos obtenidos por i•puestoa, derechos por serTicios, 

productos J aprovechamientos estan en manos de las legisl~ 

turas locales J las participaciones están sujetos a la ne­

gociaci6n entre la federación y los estados dentro del Si~ 

tema Nacional de Coordinaci6n Fiscal. 

20.- La estructura de los ingresos y la forma de organizarlos 

han determinado la pobreza del municipio en relación con -

sus responsabilidades en el marco del desarrollo. 
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