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CAPITULO - 1
ANTECEDEXTES HISTORICOS DE LA VIVIEXDA EX MFXICO.

Es la vivienda uno de ‘los mis imp'ortante; .satisfaétores del hombre, -

junto con el de alimento'y salud,.y en congecuencia se convierte en una ==

cuestidn de cardcter estricturali

7dad ‘de viday;etc

,'fvundaménta

cial’ tanto
' priﬁeﬁtes.

FOVISSSTE, -etc:



”itir de’ 1a Epoca Prehispanic

" Los’ primeros indicios de’ la vi iendai'en México, surgen;en el llamnd




les no’ planificados, esr.o como

(1) Miranda Josd-Jiménez »

Jorenn Wiy Iy
33-36. México ‘1980, : S



cidn desde el drea proplamente ceremonial a 'casl toda la zona fesidcncial:
3) La transformacion completa’ en "Centrn Adminis:rntivo' o Residencia :del
Apnrato Estutal Todo &sto parece ir acompunudo de un grnn aumento de la =i :‘f:

poblucion residente y de una mayor diversificacicn 1nternn del trabajo.‘

Aparecen al mismn tiempo diversos’ servicios urbanos como sistema de drena—

»je y de nbus:ecimien:o dcmestico ‘de agua. El Cencro Ceremonial, cuya

nzados hasta

ttanladd»se -

(2) ﬂllanda Joqe-Jimenez Moreno’ W., Oh‘ Ci:.. Pags. 51 y 52,
(3) .Chul de Gordon," Los Orifgenes-de‘.la Clvilizacion, Edit. ‘Fondo de 'la Cul~
tura.Econdmica; 1974, Fag. 22,



decdif1é 08" (Uxmaly

5
caenta con deécripclo es postcof:eslanas;vmaduetas de ‘barro, decoraciones

ehispé 1¢ s,1rgpresen;andoivivigndas'pﬁpg

ampesinos actuales

Es imqu:an:e destacar. que dgﬁtro,del

los antecedentes que:de ella tenemo:

en clertos sentido

ganizacidn estata




la capital Tenochcitla' sEhba‘aiviéidarﬁéraﬁéd gﬁbierﬁd‘enl:udéro

servicio.

Habia una clara diferencia’de

los hombres libres {(que eran dﬁm

nos, etc.) los sietvgs‘ag¥af1

Elicentro féi 4 ) ‘eole

(5) Instituto
nas Mexico l



aza 'un gran’espacio ;==

inmediatos al ndcleo;=
Jeran ocupados’por

- d} laS"pifo‘/lih 1a
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Las calles estaban :razndas en angulo recto fotmando manzanas en la’-

zona de tierrn firme. Al crecer la- ciudad y er 1nsuficiente el islote, se

fueron anadiendn parcelas cultivahles can el sistema ve chinampas, siguien( T

la*ciudad ise omuntcaba’ por 1

(43 h. Vaillsnt George C.,
Econumica. Mexico, 1955 Pngs. 79 y 80
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tangulares, otras rectangulares con lps‘exqrémos redundea¢os;‘o:ras redon=""

das.’ Exteriormente’ s, -sin:ventanas; la puerta constitula

ta dnica fgenée”dg.luz.

‘de técﬁ& piana

pa:ios'intetiores, el materia

también gran parte de otros

nominacién econdmica, social

Transcurridos'ios,d{as de-la fiebre: po:
empezd 'a urga

clones.. Cortéd




srirtud de'que”lds'id 1 de 1o: conquistadotes espunole 1legaban a las

nuevas tietras con el proposito e convertir al criscian a cuantos pue

blos ‘encontrasen Al efecto fueron tres las principales ardenes religiosas*

que se establecieron en la Nueva Espnna dutante el siglo XVI, a saber' La:.

co.(DEcima’
dgs: 106a 156,
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tigimn;

Letréd,
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salida de la.ciudad én: casc. de emergencia;’

s~cuales. concedian mayor -

las:Espafioles:y-como consecuencis 15—

spafiol erd‘uq"medio‘da adqui--

a forma de sati§f5~

qu’p?imerqs formas de repartit tierra
(12) Manuel G. Revilla.:EL arge en




(13) Lucio Mendieta y \lunez. La Habitacidn Indignn, Ins:ir.uto de lnvestiga-
ciones Sociales de UNA.“K Me‘(ico 1939., Pags.k7 ¥ 8. o L
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guos edifiéio'

(14) Lucio Mendieta -y Nuil

(15):La Ciudad;de: Méxie

-(16) Silvestre Baxte
llas ArCes. México 9
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las palabras:del pintoy y cricico de arte ‘Don Gabriel Garcia’ Moroéo, gse. =~

naje, agua:pot
al extrem "dé he
lar; ¥ prueba:

do'a ia’cludéd n;

va Espaiia;.q

habitacisn'y f
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SuS muros

trepadoras dos. de’los co-

simpre. habla nuﬁg

(18) Silvestre Baxter. Ob, Cit.; Pdg



El sisteéma de-la merced real pakaJLG»adjﬁdichcia :

tituide casi:total

do .incluso hasta niestro

vo»féud;lismo.
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Ejemplos tipicos .de las anceriores construcciones qon la Casade- Wonc

da, ‘Museo de las Culturas, Los Colegios de San Juau de Letran,

los Azulejos, e;c. (Tturbide). ™ :




ﬁmlldé vivia en

“solamente los estfatds‘mis altos

¢ a: Ciudad de ME.
turn. UNAH‘. 19817

A‘(“l) Vicente Mart nez Hernandez. Atquifec ura Doméstic
¢ xico (1900-1925)," Edlt Escuela Nncional de Arquit
Pags. 92 a 1a'97 .




y esfuerzos utilizando mnt:armles de desperdicios se curaccerizahan ‘por
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des;-en un espacio’minimo limitado, con piso de tierra donde se realizan -
todas 1as'a§t1vidddes; en' &l sus moradores preparan y conservan sus alimen

’ tos; guarﬂah:;ps” océs'peréenencias y‘duermeh hacinados. sin: diferencias de

’edad ni’ sexo d‘ ‘porCa 1a actividad quc ‘estén eje:u:unda, siempte se en-

'delimitado, no es compar:idu por otra Eamilin grupo, ya que se encueh-—

tran separadas unas de utras. Dentro dela vivienda ‘se’ ngolpan todas las -

ocupantes‘de que apenas disponen el espacio’mtnimo paraino,estar,unos ‘SO
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bre -otros; esta. situacidn propicia la comunicacién, pero en exceso. no L

ofrece la posibilidad de intimidar, ya sea tndividunl o pnrejas. La fami--

lia vive ‘en constante relacidn que no estd equilibrada .por: la de ‘cada; tino,

de sus miembros Lonsigo mismo. Es un espacio abrumador, inseguto, que con-

tieue agresividad acumuladu por la desesperanza. el aislamiantc de. ln SO

ciedad .y: la excesiva convivencia fIsica entre sus ocupan:es que se ttaduce

enescasn comunicacién humana. Esta viviénda se habe con caréctér—pfbvigio TR

nl t\ansitorlu, ya que “sus ocupantes llegan a 1n ciudnd en husca de opor-
* tunidades de lrahnja, por lo cnnto ‘no-va unida a ‘tn ascncumiento de'nrra

goen-el lugarh

la ol;q pérh los £

menznr'dalysigla

Julio Sexco y Orvananos clasifinabnn respectivamente estas habitacio-

" nes de diaholicas, harrorosas v repugnan:es. parylu promiscuidad que en --’

ellas hahin y las grav[simas consecuencias sociales ue T sul:aban de esta

situvacidn, a la cual se atribufa’el alto indice de mortalidad que ‘se prudu

ce entre la poblacidn de 105 ‘barrios. pubres.




B) Las Vecindades.

La denominncién ae veciudades comenzé a. aplicarse durante’el siglo pa
sado al: conjun:o de cuar:uchus mezquincs. en.los que se hacinaban numero—-—
| sas [amllias, fornndos én torno a los” patiu% de viejos: caserones de:1la:ciy.

: dnd, a’ medida que-éstos” degeneraban y eran abandonados pot su:

ta misma designncicn se aplico a cierto tipo de. viviendas multifamiliares. Ji,

humildes y miseras que cons::uyeron en los barrios y mas cardz ‘en las nue-

vas colonias. La mayev parte de estas vecindades nuevss ‘eran de una’; sol;

T c[pl a de ln ciudad, considero indis-‘

comu es a todaq las vecindades, y'que a

~éubep sbn a),ta dispbs;ciﬁn de,todas lus habltaciones én una o dos plan--'

tas a 10 1arg9:o gn~torpo‘dvuno o'varios patios;-b) Sus limitaciones espe-
cialés;ie) La caréncia de los'serviclos de agua y drenaje o el cardicter co’

min de &stos; d) La pobreza de los materiales empleados en las cusntruécig’

[ vivlcndus san” desde p:lnci--:;",wl:



nes, ¥ c) La re]ncion de las hnbitaciones entre y 1as de @stas con la -

Lnlle. Fstns caricteres analogicns pcrmlten aplicarles 1a denominacion Be

nericn de vecindades dentro de nsta mejanza de rnsgos evistxan encre -~

ellas ciertas diferencias qug cnmienzan n manifes:arse durante el siglo pa
sado. entre las.que se crearon en Ios patios de las viejas casonas colonia

les y lasque se construyeron "Exprofe:o eri lns harrins. la mayorfa de --

una soln planta. En las. que se erigieron desdg :finales del siglo en las -=

nuevas colonias se~reflejnron las mismas diferencias por estar ' inspiradas

‘en uno u’otro’ modelo. Sih'embatgo, éstas .comanzaron a diversificarse en --

'vtres subtipo o variantes, para satisfacer las necesidades de los distln-
tos estratos é;e ccnscitu{an la clase baja,ln cual did lugar a la creanion
~de'tre§‘categorI85'de vecinQedes: miseras, humildes y decorosas. La prime-
:fa Eérrespcnde axlas vecindades con cuartos redundos sin ‘azotehuela; las
segundas a las’ que poseen nzotehuela 'y tapanco, y las Gltimas a las que -
'tienen dos 0. mas piezas. Estas diferencins determinan diversos grados de o
’ampLitud espacial y de comodidad, y se reflejan en el uso que los vecinos
‘hacénvdél paziﬁ, siendo para las primeras dreas indispensab1e§ de_expansidn

de la vivienda ¥ para las ultimab mero tradnsito, 531vo en ocasiones ewcep—

'tcionales en qUE”IDs veanos festejaban alguna fiesta especial Laskdiferen
cias senaladas 1nf1uyen o determinan la relaciun de ‘sus moradores encre si
¥ con el cunjunto de la vecindad a través del patio. En las mas pobres:v-bl
donde ‘este es’ lugar constante; de relacidn y convivencia, se crea una maycr‘
unidad v gomunicacian entre sus moradores, mien:ras que ep las de catego~-

.rfa mis élevadq los-vinculos de comunidad son mds.débiles y-la intimidad -

de ‘cada vivienda estd mejor preservada. A'las diferencias antefiofe; hay -
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. que ngregar las gue‘exis:en 6entro de cadé una Qe ellas que representan pe-
qﬁeﬁns variantes. en la condiéiﬁn social de sus ocupantes; pués las habita-=
ciones; aﬁn slendqltguaf%s o semejantes; tienen distinta categoria segfin sﬁ
ubicacidn.. Fn genefnl, las mis préximas a la calle son mis parecidas a las

que se‘eﬂpuent;an én 1o profundo de los patios. Diferencia muy notoria en =

la "déllaléiudpq. cn las que las habitaciones de "tercer patio" eran las ==

mis ﬁ;éerné. En las vecindades de dos plantas los inquilinos de los "altos"

se considerahan de categoria. social mis elevada que sus convecinos de:la -

= planta bﬂjd. Estas diferencias’'a veces muy sutiles, originan también acti-=

ﬁtudeS‘y conductas de caraqter social y psiceldgico que siendo eviden:e, son

sin ‘embargo, dificiles de matizar.

e

Pndemos considerar tambi&n como elemento diferencial el que se refiere
a las construcciones exteriores que limitan la vecindad. En algunas eVisCIan

en el exterinr cuar:os redondos ¥y accesorias con una puerta a‘la callp Y a]f

pa:ia, que es ban descinados al mismo tiempa a viviendas, pequenos comer--

Is{co de espa-
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pacios mInimos que .58 abtc al patio, fue concebhb en ln forma mis elemental

y e:onomicn para el lucnr al maximu ln rencahilidad de lcs terrenos. Su rI-
gida dispasiclon geometrica y sus: rcdu:idas dimensiones propotcicnaron en -

principio las bases fIsicas sobre las cuales sus habitantes se habian.de -=

crear con "su mxh ‘de habita el pequeno cosmos, que ordenaron con sus pro--

pias 1eyes humanas ¥ snciales’ i ecindad puede considerarse comio un mundo

scmihermEC1co, o, como un recinco clnu:tral donde numerosas familias viven

en la comunidad de la miseria. ° de la pobreza o en una decorosa humildad.
; Esta doble condicion 151enn y claustral. ejerce una influencia muy prufunda

en la mentalidad, en 1os sentimientos de los moradores ¥ en sy conduc:a. =T

Tienen para ello ‘el valor de un remanso relativamente tranquila en el rque=

se: refugian del caos 13 agitaciun ¥ los peligros exteriore%. proporcinnan—

b doles Lg pyo gbifhh:es”

»cciun v seguridad que les permi:e ccnsiderarse,

; Put lo qu hace al patio de la vecindad, se: advierce

., cuentrn ccnstantemen:e animado durante el dfa | por 1a presencia y actividad

’ flores y divers
‘vetbena, que ha
!parecer,

pgnsar que ejgrcc

d."lme‘hcﬂl'y vita

calle.[qué'pdse




rrun de todns lns veclnus. Si ‘se cnnsidera la habizacion como -un arganismo -
con pulmones euerno%. 1us vecindades clenen en’sus. estrechos y..largos pa--
:iob el orguno _por el cual respiran3y tambien el horizonte dentro del cual

ordenan sus vidas. p 'io cnmbien es drea de actlvidades v quehaceres ar-

cesanales y domesticos de ucios y cnmadreos, de juegos infan:iles, lugar -

de’ fiestas y jolgorios, nc faltandu ocusiunes en que se \:onvierte en escena

'rio de snngrientas violencias ;Y con-su’ cardcter inttovertidc visu limita--

; cion hace que los'jovenes al no poder prncticar en el ciertos juegns se

L da superviv enc a de es

Ta® continuidud de'lasTmi mas"

sociales:

(23) Tablada José J dit, Aguila¥; S:A.,

Mex. 2
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En aras de evi:ar lo an:erinr del Derecho Econnmico ha: surgido como -

el instxumento para resalver :an ‘taye pguh}ema,,con,e;,fin primordialvde’—

;utelar y def

ya que por su procedencia ¥y elaboracion, era’un materinl industrial artifi

clal;: producido mecanicamente por los trabajadores, que carecI ’de la nubl

za natural del marmol de lu piedra ¥ de ‘la madera.

Los anglosajoﬁés‘int:pdujeron lgunos. aspectos de lajarquitectura ur-



bana ¥ ampestxe de la nltn sociedn

La- variedad de, ropnjc de sus edificios diu ail mia‘de: 1as zonas

distinguidns y Ll Paseo de la Refurma su cnracter particulnr y P

El diferente escilo de cada edificln ofreciu la 1magen yoel rccuerdo de 1as

culturas ccmpletamencc diferences. separadns por centenaree "de afios o por mi

les de kildmetros que, sustraidas de su contexto hiscnricn cultural, y ex—'-

Lranas al contenido y-ala funcion social original, carecian de tacionalidad

y se justificaban solamenCE por, su valor de evucacinn, comn "Arquitecturn

Parlance “por- ser el medio.mds os:ensible de mustrar publicamente el pode

grandes k"

Algunas de ellas -

dimenqiones. con amplio jardin, caballerizas. servicios

(24) Manuel G. Revilla. El Arte en Me%ito. Edit. Purrua Hnos..S A. Jex. 19;3
Pag. 147, e : .
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iyerau'nntablésvpur{su eieg;héia‘y el aire aristocrdtico, siendo la excepcién

las qué merecen el titulo de palaclos, ¢) Mansiones sefioriales suntuosas --
con pequeiio Jardin, contiguas a otras semejantes; d) Viviendas de Ios estra
tos 1nfgripres de,la alta burguesIn, genernlmente de dos plantas, aisladas

.0 semiasladas} de caracter suburbnno. remedo modcsto de la aristocraciu -

con pequeno jard{n y mayur sencillez. exterior e interior y e) Amplias edi-

ficios unifamiliares de una - o dos plaHCas’?

frances o en los estilos anciguos europeoq, especialmenCE en-1os medievales.rw

- Pe jnfluenciu ffancesaves';a ordenacgén'de las diferﬂhtes hiuzq; dgvln
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vivienda en’tres se to'r,es claramente’ d:efipiab elide las 'habi‘c!l’c“i‘bhesdes‘-‘v'

-tinadas

lgunns cdtficias se uti— )

; hnbitacianes {a estas

taciones de aparatn situadas en’ torno. En el- primer piso una galcria bnl—

con sirve de acceso’a 1as habitar,innes privadas. En este tipo“de edi[icios )

. se accedia al vestibulo directumen:e desde la enr.rada, 0.1 travus' e un ante

vde” un’antevestﬂmlo, pa-

ves:ihulo direccamente desde 1a encrada, o a cravL

. (25) Hiranda JpsE—Jimén’ “Moreno.: Ob. :Cic‘.‘.v P.igs‘. .7:1{.,' V'Z'I»ZV,‘
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ra producir una-impresidn teatral y escenogrdfica, la cual era destacada --
por cubiertas de vidrios de colores sobre armadura metdlica y a.-veces por =

una pequefia ciiptla que contribifa a la importancia centralizadora de esta ~

'pieza.:'

De lolahterioi cdncluimosrque al mismo fiempo que cbntinuaban ¥y am— -

3 ;s4éai£icio§~y el goblerno. émprandia la creacidn de gran—

des edificios ¥ de munumentales construcciones, 17 aristocracia levantaba ri

-cas y elegnntes tiendas, almacenes y bancos, b suntuosas residencias priva-

das, que despertaban admiracion y orgullu en lns clases favotecidas pur el-

régimen. Las nuevas colonias. mesucraticas y aristoctatic

‘atraso. eco .

n6migo'édciﬁ1\ i as clases populares duran:e esce petIodo.

&.— Etapa Rcfhlucionafia.
Al finalizar la €poca indapehdientg entre 1§s prpfuhdés_cuntras;eé’-;

quéyexistidn}cn la cnﬁi:nl y en la saciedad-porfirista, burguesas y:se ob—




serva zjlie vivian ‘et 'elé intes residencias estilo frances ¥y las segundas

‘n‘

"Esta’fueé.la T
das "en' cuartos’ redondos

eran-mds propios para ce

En-‘el momento en




en centro ladustrial, ¥

‘masa-trabajador

crédito aériééia. :

ci6n’a 1a’ infénciei,, 11, 3 ot‘in. abol;-;—

izacién y casas cd
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Por todo ello fué el mis impurcante patrimonio 1deologino con. que’ con

:o la Revolucinn Hexicana Institucionalizada En efecto, a :omparncion de’’

esos principios, con el signi(icado de:las" accinnes que ‘tient 1a'Constit3




e e =

en su’mesa, porque’ el salari que obtengan con su Yébéjo]?serﬁ bastante~pa

ratener: nlimentaciun, PARA TEIER CASA, pnra tener placeres hones:os, pnra

mantener n ‘Su familia... Hay que elevar senores diputados al trabsjador de —'

la miaerin en gue-.se encuentra, hay que sacarlo de la postraciun en que s¢
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ds s en que vive lns hébiendés

halld, ‘liay que sacario; de esds: chozas’ ini

¥
)

baj y previsi , la estrafa mas gran—v

veignal, pa
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ra las autoridades competentes o’ exigieron formalmen:e‘el cumplimiento del

mandnto constitucional ‘que muy hoco. indicatos obreros la :onvir leron:en-

(30) Pulacios Lunn Hnnuel
Ac[ualiznda.;ﬁdit._



listas,

:ranSformSndosé y.ade

“dfa 1o qus iéltdn":al

sino incluso

" la'viviends

'tédo slempre

ue surgen dfa ‘cofn -




o

ternaciunal f

y Social yaio

- ayudar a 1 :
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senalandolo cl Maestra Palaclos Luna como: un Derecl\o Eccnumico




minio de ellas a”19§ P

tidad suficience para las necesidades de su pohlncion. cendran derecho a -



tando’ siempre la‘f'pequ'éﬁn :

que’se ‘les dote de’ellas, ‘tomivndcila' d laé’ﬁropiedhdes inmediatas,

1A

“¥espe--

(33)“ Con cituciSn Polftica de1los ‘Estados;Unidos Mexicano:




.5.= Epoca Contemporiinea.

excedentes de’mano ‘de ‘obra rural que
‘de encontrar ocupacidn en.la industria, ¥'s

ble de estos emigrantes encontrd acomodo

sector de los d dos y suboc dos. Este

urbano se agravdé a partir de 1950, al sdpéra

que a saber son:
Vecindades.~ Este sistema es’una.de las:forma;

viviendas en renta por parte del sector pri?adé;

(34) Tablada José Juan. Ob. Cit. Pag. 187.a 190




de iqsvvébindaﬁés son:d

La gran.mayorfa
" central; la mayor parte’tiene:entre'-20

- ciomes’ fios 'y lavaderos  com Los ‘ingrescs




Colonias-Praletarias’o;

este

algunos servicios’y equipamient
res, de uno o'dos.pisos’y
zando ‘con”un’ cia¥to

propias manos’’o ayudados p




Colonias d
tema qe‘fraééiu o

mis: largo, -pues no. cuent

estos-asenta

pfﬁdomipa la

Sy
tdn organizadas’y tienen‘una

son mucho
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ste sistema constituyé -

Conjunms habitncionales del secmr publico

e

i

‘ trabajadores
EL'Fon

. ‘ci0s ‘Socia

’(36)‘ Oizya ys




Estos conjuntos se 1’ocal,i'zan,' prihéipalmeﬁc
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blns, hu uhliga : nften:arse gradunlmente ¥y en proporcion cada vez mis =
Lntenqa a la con;truccian de'viviendas para sus gobernados, por 10 que el —_
. prubl ma de:]

fndividu

degraddn al:ser -human

" De Hzr'};spﬁbstﬁ in ta’a las condicioned emergente de’la sociedad







CAPITGLO It

MARCO JURIDICO ECONCKICD DE 1A VIVIEXDA POPCLAR EX MEXICO.

1.~ FACTORES QUE IXCIDEX EX EL PROBLEMA DE LA VIVIEWDA
POPULAR EX EL PAIS.

a).~ Poblacién.
b).~ Ingreso Bacional.
€).~ Mano de Obra.

d).~ Fenfwenos Xaturales.

2.~ ASPECTOS SOCIALES Y ECONONICOS DE LA VIVIEXDA POPU-
LAR EX XFXICO.

3.~ POLITICAS DE LA VIVIEXDA POPULAR EX EL PAIS.
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CAPITULO I
HARCO JURIDICO ECOXOMIOO DE LA VIVIEXDA POPELAR EX MEXICD.

_Antes de exponer lo referente a los diversos factores que inciden en =~
el problema de lu vivienda popular en Mexicn, estimamos nececnrio enUnciur -
'los preceptos cunstitucionales que nuestra Carta Magna consagra en ma;eria -

de vivienda ¥y:qu conscituyen el marco jutidica economico de est

as tierras.y, gypsrcoﬁbréﬁdidns‘







que; sin’contravenir

"Son ‘facultades:

las ‘siguientes:

asentamie

nnﬁei pifraf

d -del poco

‘competencias; enimateria;de -

:fiﬁesApfgvistns




ntidades:"

minsicracld

municiplos.‘en

estaran fncultada para Eormulur, nprohar y admlnlutrar la 7nuif{cacion

plnnes de dcqarrolln urhano muniLipal, par:icipur en ln Lreucion v admln{
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" tracidn de’ sus-resevas la‘utilizacidn,

del suelo en:sus juris

federales o

nos -Debe.darse’en



‘5

j'adurus vividndas comodas e hlgiénicars'con',la ayuda ‘econdmica de’las em=- |

presas,

v

1a.construecidnide

c;adab\s deéiéual’dude

"'La anterior afirm

l\r:iud d;z ot




que en principio las normas supremds de una nacidén estin consagradas en-=

su Constitucidn; y precisamence el derecho. a la vivienda en nues:ro pafs.

Vggecepgb constituciol

la Reéal Academia de‘la

VIVIERDA: (DelLat

ﬁnrada; habitacidn gene

DIGXA: Da (dél3Lgt tido 'E, vofﬁple o'ad




-

verso cuando se usa de una manera absoluta, setoma siempre’en buena par~’

te. y'en contraposicidn:de indigné. ’

ducta’ decorosa

(3) Diccinnario de la Lengua Lqpanola Ldi:. Real Ar.ademin vEspdﬁoln \'lgési
ma Edieidn pag. 499 Tomn 1., : :
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1.~ Factores que Inciden cn el ?éoiiéid‘de:ln Yivienda Pdpﬁlaf en.el Pais.

a) Poblacidn. -

El problemn de‘lu viviéhda en:Mégico‘sé nghaiiﬁ mi%ja pﬁrfif’“e los

al presant rse el icnomeno de exPlosion demo,

afios cuarenta:de este sigl

,grufica, aumentando con esto 1aktasa de crecimien:u puhlucional misma‘—-'

£ Y en con:rnpusicién a este fen&meno

que.a 1a fecha se. ha mantenido alt

el Bspecto hahitucionnl ‘no ha crecidu al mismo ritmo que 1n pohlacion. de

: Cropolituna de ' 1a ciudad d M

tes'y el Discrito Federnl de

(4) Mariu del Pont, Raul gVarios autores) Este’
Ed."“S.E.P, Y ENEGI. Pag 1. Primera Ediciﬁn. :
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dad,” mediante 1o q\gé denoming Ycontencidn o rei:resiﬁn m@t‘al", que “signifi-

caba; posponer-el matrimonio™hastd en tanto no:se es capaz de sostener

una f.juhilbia_' :('5"

““Como fsel precizf Hal‘:hps'yu ‘pr‘e(/e‘ia‘que’el éxcasivorcrecimianto deld

. poblacl&n‘;’ co

inevitéblerqeﬁ;‘e el p;oﬁlémardé o

. (5) Teorfa.
L 76y 77
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cilina,

naciendo casi los mismos. pero mueren menus, de 1o cual re==

sul:n el crecimientn tan inusitada que ‘se esta experimen:ando. Por 10 qua -

tiene una nataldiad de paIs pobte, pero con una mortali«,

hoy'en 'd a, Mexic

dad de pais rico (6)

(6) Obra’'ya citada Pégs.:’
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una enorme masa: de desocupados’a”los que algunos; tedricos:llaman "ejérci~. .

to. de reservas” '(’7)v >

" habfa 125

°500" habi

Puliiicntiﬁn s

(7) Revista VIVIENDA. Vol.. 12 Nm. 2, julio-diciembre
-Semestral del  INFONAVIT, S PR
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mayor productividad 'que’igs ‘demdsse ha' gen‘e:'i‘add' un-flujo de ‘Tecursos fi-

" nancieros, materiales y humanos q productivasiha:’’

;cofivirtieron paulatinamente
‘sus’ familias’ emi i

"\ Para.mantene

Los s:g'rviéios‘kpﬁbl



cidn. Se’ rew

existen--

(8) Confeteucla Regicnul Latinoamerlcana de Poblacinn, Suqana Lener, Raiil
Ed. Culegio de México, l97“



(9) De echo Econsm r;t': i Coleccidn Textos Juridict;s‘Univ
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Modificar los {lujos migratorios éigﬁifica actugr enfétiééhen:e sobre
la creacicn de empleos en otras partes’ del paIs, a efecto -de desviar las ~

migrnciones hacia otras ciudades. creando condiciones favorableﬁ de infra-

estructura que redunden y afrezcan empleos-'o bien para que permanezcan en

el campo grandes. voliimenes de publaci ny-lo cotrespondiente serIp crear em

gr&pe;uhrias.ysin -

la poblacién del paIs.

La desigual dist
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er:un pais eminentemen

Es:o <1gnifica que por ‘un, 1adn “exicn pasu de,

: er. un pais prepanderan:emence industriax‘y \ 1 desmedi

.te agr{cola a

no_ég éqﬁe

laiRefékﬁn

nifundios,

,'coln; quidra
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b). Ingreso Xac ior :

los iﬁg}gsqs que:perciben:

,5 ia prbducciﬁn'klz)}ibe'—-

aguf que debema

guientes




fi7l—

dedicados al cultive que pueden ser desde muy fertiles hnsta esteriles, de‘

1a misma forma existcn los predios urbanos algunos bien situados v otrog -

‘natura

(13) Henderson D H.:Las Leyes. :
ra Econamica. Cuarta Ediciun Espanola
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b).-"Que ‘su cal;dad;y vafor cambien dé par;éla a paréela,con una varia -

a‘en suréhpiltud.'ﬁeré ra"nablemente conti-:

“entrelazados,

concepto de renta

eliautor. St nier;ﬁn su 1ibro Manual de Teo-

a se apliéa‘uf;os_pagos hechos por -

par u5g;71§Ach:ta,excluyan,,;“
nvertido por elfpropiecdriq; ahora bien las

e ra/y arrendatarios son diferentes de':-

(14) Storler W...
. -Espafiola 1980
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ralidad

es decir: a’todos:

B elementos naturales 0 el agun y el s0l3:'es cnmn desde

"lizaciones se ha eterminndo la buena o mala calidad e la tierra'y en: Eun

; cian de esco, po er obtener cultlvos adecuados parn su superivi\'en

ah[ que’ los nucleos de pohlacion se asientan.en 1ugares de cierra fertiles.

Independientemence de que converjan dichos elementos n;turales_ es necesario



para obtendr

variacién

EL "L:Erminu'

- ,un' res'trkng"iz'
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condicienes ‘que

ra el tra/bajhkio

la oferta

=50

deniufbajaf

aunéué, p:ue'i'i

(16) LéyﬁFedgrai del Trabajo)- Temat izads
- Flores. Edit. Trillas.Pdg. 83,
“(17):0b. .Cir, Ley Federal: del’ Traba




Cit. Pi:1315-
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tan obvinmente 10 que debe scr, pero si lo seria mantener que 1a poblacidn

. generacin de




ESTA TESIS M9 pepr
SAURK B LA BigouiEpy

79

ntcs mencinnndo es muy lmportante para que el hombre pueda -

El'punﬁu

dusempenat 1a labot: mejor 1e acomadc. también se contempla el derecho -

in deterninado mo- .




“ag:

constituyen una:corriente o’caudal, es de-

0 de.cnmerciantes, tomando en consideracidn que el proceso de la produc- -
cidn se termina cuando lleguen las mercanclas a manos de los consumidores,
lo cual es un tanto discutible en virtud de que &sto Gltimo no depende.di--

rectamente de los consumidores, sino directamente de la produccidn de los -

mismos en si.

Ahora bien, respecto del capital, debemos excluir a la tierra de és:e

renglén, toda vez que Estn se formo exclusivamente de los dones de:la na:u—‘

De manera‘tnl,:quella (s & mediante el’




mpliéndo'chbélménée'é

tancialmente’ se' estd mejorando’ en el ter

“ta’entre’el’

las materia

Par'jvlo

cho;del\&esqiﬁ

tulo de’reserva, .

81
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a-sus-hogares.

...S1 conside
de'yis:é dé:la

mihado'margéh'd

‘econémicos,

respecto
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‘4.~ Es necesario que toda‘empresa giuarde o tanto ‘mercancfas =

nimar sl empresario, y al mismo tiempn:wt

. midor pueda pagnrlo.

Que de conformidad con la creciente oferta:de thiend; de;éhrté de mu~—
chos mexicanos, los empresarios que deciden intervenir su capital con el Ani
mé de satisfacer tal necesidad, deben en primera instancia, tomar como suya

"“dicha necesidad de habitacidn, utilizando al efe;:n los medios técnicos ade
cuados para ese fin considerando ademids que otros bienes de capital se re—-
quieran para dicha empresa, para as{ saber que maquinaria y que’biene; han
de adquirir con oportunidad, cantidad y calidad, evitande asi que se eleven

costos de produccidn que al final deban pagar los consumidores.

EL EMPRESARIO, LA EMPRESA, EL INTERES Y EL BENEFICIO.

€l empresario esaquel que en sus inicios se le vié despectivamente, pe . -



;eﬁri@améqte disp

‘cual'ya se ha ‘témado'antgs de ‘pasdrsele

éac;ér{ de |




ViBs

Es mis~ra;bnadé,wpor’lu'éimpi y'llaﬁa ai&d de’ que di:hﬁ-de;ihiﬁp‘ha g

pasado por.las’c uiempresa, ila cual vota =




del pntyﬁméﬁl

~§1pnés‘y segu

;gétiva,mié'imp

’eQitqnao desconte

'iimiﬁadhs‘égs'ohl

gufas deilus g'

nager-empr.

tapi@él

los puntos

profesionig;aé €




. vel otro lado obviamente ésto repercute en los costos finales de:ve

’mo que como para 1os pnsibles beneficiados, porque en la medida en que
'alarguen Ins procesos de cunstruccion esa misma medida se. eleven

‘10 que Einalmente hace que disminuya el heneficio tutal al empr

o inaccesibilidad‘pur parte de las personas a lns mismas.

87

que muchas fnmili s puedan tener ncceso a.una.casay: el riesgo que ‘corre -

con ln nueva concepcion de empresario . radica en el hecho de-que las em~-

presas o‘constructqras de complejns hab!tacionnles caigan en el burocratis-3» P

‘mo adﬁiniscrativo.vdue iﬁpida lé ripida y efectiva construccidn dé,yivteﬁ-,Jv.,f'

das con resultadns’negétivos cnrrespondtences. tantu,paraﬂeljempresario mis.

os ‘costos

tul, proceduremos a transcribir algunos conceptos que nos da

Cuuto en su lihro la Teor{a Eccnumica yel Derecho.

.- "Coste fijo; este lo tienen léé‘eﬁprésas; y;héy que;
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elios desde el momento en que la misma quiera iniciar Susboperaéig,

nes; son constantes e independientes del:volumen.de siis productos. i
y comprenden, entre otrosi alquileres, luzvamnrqiiacibnes

mantenimiento de equipo, gastos adminsiéiat{§'$,

2.- Coste Varfable, es el que se’realiza de.
1a broducclén, como en e .€aso,
bustibles. Disminuye por. comprar.a

chamiento.del .traba 0. : do:a:s

la‘maquinacid




8,~ Benefielo-Total

el'cosgb tatal

alentre: el costo ma;gin}1 y el

el preciu en que se vendi la .@lcima

ol (21)

~ De lo énteri_or se‘:‘p’lanrea la’: neéésiﬂad de;
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utilizacidén de maquinaria en:la’ producc!on de unidddes. .que resulta de res-~

tar del 1ngrebo cntal de la‘ mpresn el cus:o total de produccion de las uni.

dades. ::

: pitai ‘para’poner.en’ma

or conccpto de lntgreh.

“ sos que*fecibevel:cdpigalistn
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Como- factor de‘lu proquccitSn‘, el ‘capital genefa ‘una. cuota denominada -
‘1nter§s; que es aquel porcentaje que se di al capitalista o inversionista -

porbapoftar o 1nvertir’su dinero arrieégéndolo,con el objetu de elabcrar un

'prcducto determinndo o:bien-en la generacidn de un servicio, de aht que am-~




"interds™ en invertir én-la.cuestign’habitacional.:

LA I\DLSTRIALIZACION LA TECVOLOGIA ,SU PKGO;{

ializacion en ualquier pa{s revis:e ; a gran7ihporthnciu.

vu que 1lleva consign el; progreso ecc” mico, que se traduce a la postre en.-

. un flore: miento economico en_ todos 10§ aspectos de:una nacion, yasea’so-~

cial, pol{:lca ° cul:uralmen:e, de ahi que sea una aspiracion 1egItimardé -

1ns paIses, el contar con una buena indus:rializacion. o

,Cabe~iﬁdiéar Aue péfa qﬁe 10 antericr se dé, es indispensable que los
‘ paises. cuenten con-una infraescructura anorde con 1a5 nspiraciones de -in-
dustriulziaaién que deseen inser:ar ] establecer, ya que,. la basc de una - i
industrializncion es precisamente la. infraesc:uctura .con la que cuenta-una
cumunidad, ¥ en: funcion de est . t “er posibilidades de ‘que dicha in

dus:rializacion sea: :ecnicamente avanzada actunliznda,
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las carreteras, los puErtos, los aerupuertos, etc., va que condvuvan al -

florecimiento de una buena industrializacinn, amen de que estos 1nd1can elyj

grudo de desarrollo de una Nacion. Y porque en; la medidn ‘en que se indus-- >

'trinllce fuestro paIs, en esa mismu m 1d el Derecho Econumicn esta cum=-

plienda cabnlmente su cumetidu como instrumento para el cambio social.—

r ahundamiento sobre)el parcicular ‘he ci:nr lo: que Manuel -~

'facilidades, nsI como la aplicacion del mercado intern tnnto nquellas co -

mo este son causa y resultado del desarrollo economico" (22).‘

aludable el estable-

cimicn:o de una yor indus(rializacl&n, porque 8sto. ermi:e que muchns me

xlcanos puedan con:ar con empleo. ¥y ello permite el T e1 nivel de vida -

(22),‘Marcfnez del Cnmpo’Hanuel, Factores en el"éroceso de Indhstrializa-—
cidn, Fondo de Cultura Econdmica Primera Edicidn, 1972, Pag. 205.



_cana, en qrns de indus:rialtzar y modex{ni

: \a que de no actuar con un proposito eminenteme Nacional pqr—parhm

enfrenten a‘unalcompetencia activa, a niv lvlvi,undial
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que realizura e:fuerzus‘rendientes a no permltir el surgimiento de nuevos

produttores.' inclu:o con a prac:icﬂ de lo que se conoce como dumping-tem

nez:del Campo existe

Vzac!on dc lcs pais"




"96'v i

ne.coma finalidad dejarle al empresario nacional ¢l.mercado libre. estn ‘me:

diante la elevacion de los aranceleq de imparcnlcon. e incluso h1ciendo gy

‘prohibiciones de importacion, lo an:eriur puede conducir a unu elevacion -

la‘prolifg s
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tos mnnufacturadns. lo que signi[icn eccnumlcamentu que el p1Is ha sido ca -

el proble-’

paz dg substt:uir las 1mportacinnes en alguncs renglone :

y

ma-a vuncer par parte de’la industria mexlcana. es el de 1 bue a calidad

de sus’ prnductos. ya que artnalmente nuestra 1nduscr1

llo de ia misma. Por ‘; tanto las grandes empresa Vdedican sumaslimp

tes de dinero al desarrollo de la cecnolog{a.




‘por:.1ds ‘cuales México recibe

coném{cn&‘y f{nnpéierné-n» qiie e enfrenta

(23) Rangélfcéﬁto. (¢
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nuestro pais y. los requerimientos que demundn la pohlaciun de habi!aclon.

nos nbliban a huscar mecanismos que redunden en-in reudimientn maxima de:

las inversiones que ‘se deqtinan a‘la constru cinn de habitaciones popula—- =

fes. Esto,” solo se pudra consegui medinnt a aplicacion,optima

éﬁs di&ﬂqhibl

tenenos




fi'Ahérg bie

',signiffc do

para ‘obtefer

(24) Richard C.:Vaughn
L Edicidn i E




tos del costos pers

prublehas ;

- Administracisn de
+Flanzas y:Seguros

Imprevistos.




5: total que-

oblacién eépnamicamente activa, para -

raniy’ puedan:pagar: (27).

i La impbrtantia‘que tiéhé”lawmann,de obra,:dentro dé¢l ramo de’la cons-

(26 Richard C. Vaughn. Ob. Clt.:Pag. 166, » i
(27)=La -Teorfa-Econdmica-y E1° Derecho: Rnngél Couta Hupo. Pag. 80 Edit,
¥ “Porrda. Méxice, 1980. : ’
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trucclon, as fundamencal porque la debemos consider r dcade do: puntns dz

En lu Republica Hexic

pcligtc que, en maycr

humanas en: algunos” de lgs

Esto suldebg‘funAAme talmente




104
nitud e Intiduncia de ‘los fenomznos anturnles. pueden seri huracanes.‘- -

lnundnctaneq ¥ s!smns, ¥ la capacidad de resistencia del asentamlento hu-‘

mano- al:fendmeno.’




sidera como- una.zo-

geiaci&n asf. como zonas de cul:ivo ‘en'muchas regiones, permi:iendo la -
"con:inuidad de la cademecologicn ¥y evitando la desertificacidn del plane-

ta-,‘
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son: cllequipnﬁ;e‘n:b,’ los servicios, ia infr‘i\es‘t‘fgc:uf:\," éi:suelo y lavi

vienda ).,




i Las situaciones éntétioreQ crean un'nmbien

realizar una:ver
‘instruhént’

nes encaml

2 A'nivelige

de-las siuglent

a) Controlande

o apartando’la’



-estructur

aéuetdo‘alr ipo’de

- Mexicana.
1985: Pag: 14

eglaméntos




,}qq

que determinen los niveles de seguridnd de. lcs nscntamien[nb humanos. en,

congruencia con :los objetlvos:) de De%arro

1lo lrbano,

El p&pel que jdgga‘eling eélacidn-con=los’ dés.

tres naturales’es eminentemen

cia: y ubicac!nn de incidenciu.

4] anallsis de vulnerabilldad se refie
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evaluacidn de la-capacidad’ de:un asentamiento humano ;para’ resistir la ac-

cign de‘n"fqnﬁﬁeqb destru nilisis de ydlnefabil;dadasc‘eva-

estructura;,

los ‘asentamientos

ésto’ las propuestas elaboradas se traducen en

asentamientos-humanos y a-la vez, se identifican clara--



mente -las nccicnes, obrns ° survicios que se "han de renlizar, por ejemplo,_

eluboracion de :ngrm s ‘ara la conscruccinn de
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Historicamentc, las calamidadcs y 105 desastres no: son. eventus nue- -




2 : 113
Las redes de conduccion de ngua, drenaje y alcnntarilladvisuftleron -

- rup:ura= de consideraciun, 1o cual rovocs. el racionamiento de suminis:rn

piedad ‘de las. tierras ¥ aguas :omprendidas dentro de:los

torio nacional, corrasponde ariginalmente a’la Nacion, la-cual:ha: :enido -

v tiene el derecho de transmitir el dominio- de ellas a los pnr:iculares. -
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a" i (32).

constituyendo”la ﬁrop;edad'privéd

xi_Despué

“rras 'y agua

:‘El;attibu}é-ﬂlo' ice::"El propietarfo’de’una

(32) Conétituci6n‘?ul{tiéa de,Ios_Esfhdleunidds,Hexicano
vestigaciones  Jurfdicas UNAM. México.1989 Pdgliil.




ner de ella con lhé 1im{:nélbne‘ y. m&dalidades

nes-que-se alquilen a- las familias pobres, mediante el pago de unas renta

médica."
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Presidente de'ia‘Rgpﬁblica;'bbnéedida'ppr'cunducto de;lavSecre:éria de‘EdE.

“cacidn: Piblic

:de'ﬁéopiéﬁéd;parcv u

- tubte de 19857 y ‘el De

"Diario Oficial No..:

pot:ei que sg'aprgebS:

lar en el Distrit

soé;él{

da, ipor el utro‘séiqe:grﬁina

‘cidn al bienestar coléctivo;\




B r

En sintesis, sé'calq‘Ia que el monto’ total de.las: érdidas bfutas .=

“ascendid.a 4 mil 103

Inund inneg en, hia

trito,” Nayarit, Oaxaca,’
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Tamaulipas, Tlaxcala .y Verhp uz.v

de 1os riesges naturales qﬁe;éngéﬁd}an'grnndes’desd

con cansecuencias gpﬁves‘parqila qulaéiéﬁ,}pjeh’lé de
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los sismos de. lns dIas 19 y:20 de septiembre de 1985. que afectaron princi

"espfritu'eminen: nacionalista.‘yn que solo asi eate. justificara ¥ cumpli

Ha el come:id de su concepcion.

R 2.~ Aspectos scciales y Econfmicos de la Vivienda Popular en México.

La necesidad de vivienda de la publacion ha constituido :radicionalmen
re una de las preocupaciunes centrnles de. la sociedad que,es ahI preciaa——

mente. donde se l‘evn a caho. en”un sentido nmplio la produccian de la’ fuer-

que la Ealta de una vivienda adecuada impide.

) en gran medida, garantiznr nivel 5 apropiudos de bienestnr.

Sin embargo, el problema de la- vivienda no debe considerarse en forma :

‘(3&) Revistq Vivlenﬁa 'ol. 12 Num. ‘3: Enero-julio 1988. Edit. INFONAVIT



genera’ en

cinamientai'o




121°

para desenﬁolVﬁrseVédecyqdﬂménte en,éubmédié (35).

DE DESARROLLO. UR
i da fue en lQSO-de_ﬁ

s 1976, estin’ns‘ndns’el que

la zona urbéna, el 7.:2, o sea dos pun
(35) Wallace Smith,

fa'de la Vivienda, Edit. Pax. Méxi-
co Pag. 362. o TR . /
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tos porcentuales mis alto que ‘en:1a_ zona urbana’ (36).

‘TodoTIDfancerior'se't:adu:e} én’qqe'1oslesphcios‘h§b1tados‘sean,éaﬂa”

olegio de México, ‘sefiala que en:1970 habifaban'en el

pais Bh3 familias gin vivienda. re i;tfﬁnﬂase ademﬁ{Thh fpialiaérz,milln——

nes y- medio de vivienda en mal es:adu, de las cuales casi dos millones te-

nia problemas de hacinamiento (37)‘

Un sintoma inequivoco de lo anterior el hecho de que, en México el ==
promedio de cuartos por vivienda fue de 1.77, mientras que para 1990 se re
dujo a 1,38 cuartos. esta falta de vivienda prcduce graves prabiemas de sa

lud. Al respecto-.la Secretarfa de.Salud senala que en la ciuded de Mexico

yiéndd
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va que los al:os ccstos en 105 ma:erlales de cosntruccion impiden que se -
construya vlviendas de mas de 40+ metros cuadrados, con solo 2 cuar:os para
dormir donde generalmente habitan ‘de B a 10 personas;. pot 1o‘que el hacinayzv

mientOvno es

'iln un problema de can:idad, sino’ cambien de la cnldiad de -,b,

los servlcios asicos,,lo que contrasta notablemcnte .con: 105 paIses 1ndus-,

'j riulizadns, ya ‘que nunque pequena, la vivienda cuenta can todos los servi o

cios que sus moradores necesitan para llevar una vidn confortable ) en

del msoﬁ;\vn,

dos como mInimo

versitarius, Pag. 315 316%
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"lia de 6 personas;:situacisn due.inclusivq,brovééa.Vpor a1 éoié hacinanien

ta (40).

“to’ provoca; hacinamiento]
de -3 personas pot. cuarto

- Aunth Hay uﬁa gra‘n
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desatencién del sector agropecuario conlleva a'un gfacimientu expansisn .

desmedida de las zohhs‘urbaﬁds,; dg del ‘cre
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ELl Instituto deyliVFond‘o Nac':ién:'l]' -1os. Traﬁéjadbr‘

"clariprograms de cosnt

en propiedéq" 'Gl) o

créditos:- Evn:tr 4
viviendés. inicic’:
otorgnr_én’ 416‘7:1’ 1
pass de 31 mil 560 e
1983-1988 (42).. E

(41) Jorge Witker V.. Dere
' Harla, :México:1985
(42) Campillo Sainz José i8n.

*. SEDUE.’ México, 1988. /Pdg. 55,
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. Fondo de la Vivienda para lns Miembros del activn del Ejercito, Fuer—v‘:

hipoteca:=-
con reserva de dominio.

Petrdleos Mexicanos incluyg e :de trabajo,:a
partir de 1942, programas de cuﬁstruéciﬁ 61, pa:h los emplea

dos de planta; pero cuando no. pudieta propor nar-casa’ pagarfa compensacio

nes en este concepto agregandolas a’ lu

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAI,. Estd’ o};ugado, segiin su Ley Orgd
nica, a promover la solucidn al probiema dg lgivivienda en la ciudad de Mé-
xico. Esta actividad la desarrolla por conducto de la Direccidn de Habita—
cidn Popular {DGHP), cuyos programas se iniciaron en 1936 con las unidades

de la Vaquita y San Jacinto, Balbuena. Nada se hizo de 1840 a 1952.
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Dc este: ano a 1958 se edificaron 1, 800 viviendas 610 millones) En el

. siguien:e sewenio el del Presiden:e Lopez Ma:eos se cuns:ruyeron dos gran
jdes coniuntos habitacionales. San Juan de- Aragon (9,927 ‘casas’ unifamilia--'

res, con unn inverslon de $500 millones y Sta, Cruz Meyehualco (3 mil 113 <

fmillanes) En la adJudicacion de es:as casas se ha dado preferencia ‘a las

- 'personas desaloJadas de “asen am EQCOSVHOJ

ppt;o;aqos [ de—zonas urbaqas en
proceso de‘remodelaciéﬁ; En"1970:se’cres el Programa . :

“’de DDF, que. en 3 aﬁos-cdnstf@yé'l@ y<habil1t5-B fra

que -constan de.8 mi}‘p;édidé; con'lo cual?

mil personas procede PF?Vdeif%b

A trayéslde prdgtuﬁhs
"CASA PROPIA",
origén,'deital

“paraacudi

(43) Jorge Witker V. Op.'Cit, Pag
(44) Lépez Rosado Diego: Historia
Ed. U.N.A.M. México-1968-1925




pie:arios,,una‘suiﬁciﬁn‘mf

en conflicte.:"

xrfami;iar

El Fonda'de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Snrvicios Sucia--

"'1es de las Trabajadores ul Servicia del Estadn (FOVISSSTE) Ttata de cubrir .

ubrir lasem ,,A‘_

tamos y creditus relacionados 13 v;vieqai

de interes social
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-‘l-‘ij'avr las. cdract i

as’d los:créditos que’ los-bancos otorguen en

'rela'giérf a la’vivienda’ terds social; en’ cuanto.a {mportes, plazos, -

“tasas v demds n dik:hosﬁc‘réditos, cuando.

‘ se"concedan

ara’que los ‘planes:

destinados al desa-

Carlos H. Reuninn de ‘Autoevaluncion de’ Fov‘i.
511988 Pags. 71 y 72.

(65) 'Chnvaz’ Martinez,
1988 Sedue.: Méx1

1983 <




rvicios, viviendn progresiva. 1vienda

por’ cuanto-que n
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cesidad de que la familia mexicana cuen:ercon habitacion digna Yy decorusa -

‘evitandc con csto, el crecimientu gradua e 1ns asentamientns humanus irre

‘blemas; que:represen

ASI tanbisn s
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construccidn

“daiferencial inferio

' R ﬁrgsiéﬁ que

esaprovechados: en

delisuelo en materia de -
atacign de servi-

na ‘corurbada“del Distrito -

dad héhiﬁ aquellas

st@ pnié 1a do=

vivienda’popular en. -

élrgc@r%os del secs
sg?hentemente. se -
3 a;lybérecho Econé- ‘i
tor»bri?édo..ﬁueibérmiéa

ector vivianda.



eva a :a_bo'poi’ las ‘ins

rientacisn del == . -

Producto de’la
significs la escasez. de reci



vida de“la ﬁqplaéian,y~el Strechamient

gubernamental en:suob
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dumbrc legal en el uso ¥ :enencia del suelo y- evitar la conformacidn de:nue

vos aaentamien:o irregular son propnsitosvpriorita[ios de ‘las polit1c35 

jorami ntu,ufpnf

(47 Tbidem. Pag:
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no~intgéradb.

Simplificacion de trimites mediante la descentrnlizacion a- los gobier-‘j'

nos locales de la integrnciﬁn y gestucion de 1os nxpedientesde tierras in

curpotadas a- las zonas urhanas (48)..

da en un Eactor

mien:us humanos‘

—Y abroveéhak el efecto multipl

vidad economicaV'k'

(49).

(AS) Plnn Nacional

-1989-1994. 0b. Cit
(49), Ibidem Pag : -




Q38

Ar.ciones mediante las cualcs queda impucita ‘1a 1mp0\‘lnnci \ del: Dl:re;"-,

cho Econonic en nuest!’n sociedad.

vivienda. la’ crcucion de 1ns£rumentoq de ca

zomo 1" Bono, ‘bancario ‘para ‘vivienda. Estos son
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‘los elementos para nsegurar un rendimien:o real Y. servir para ‘el’ Einanciamien

“to-de créditos o ui're e1 fina cinm enco de

la yivigﬂda;

Asimismo indica que se intensificari 15 Tregu
suelo, articulandnla con la dotaciun de serv

mas de mejoramiento urbano integrado se impulsara la-for

territoriales con fines de vivienda y ctecimientu urh,

nuevns,mecnnismos para cubrir las indemnizaciones

(s1).

ESO} Plan Racional-de Desarrollo 1989- 1994 Oh Cit. 113, 770
51 Ibidem Pag.VIIJ. AR
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Destacn igualmente que se: incrementara la vivienda en-el campo con el ~

de erradicacisn;de

. Solidaridad.

teriales de construccidn

calidad se

‘Hace incapié parabqhe la Qﬁyien
establecerd normas y tecnologia;;oﬁsqru,
tualziacidn de los reglamentés—éétaéﬁles de génstruccién y: él establecimianto .~
de normas especificaciones técnica;vse 1ﬁpulsa}5 la géﬁeraci&n de proyectos
normalizados de vivienda con base en componentes capaces de ser industriali-
zados ; promoviéndose el uso de ecot@cnicas en los programas.de vivienda, ——
utilizidndose los lineamientos normativos pertinentes en los estudios de im--

pacto ambiental.

En el rengldn administrativo de la construccidn ordena la simplifica- -

cidn administrativa para facilitar los tramites para abatir los Liempoé y



(52) Plan Nacional de Desarrolle ‘1989-199h, Ob. Cit. 2 Secc.: Pdg. 52.




CAPITULO I

EL DERECHO ECONGMICO Y LA VIVIEXDA POPULAR.

1.- Legislacién en Xateria de Vivienda.
2.~ Planes y Programas en Materia Habitacional.

3.- Estrategia de Vivienda y Desarrollo Urbano.
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CAPITULO XII

EL DERECHO ECONOMICO Y LA VIVLEXDA POPULAR.

En virtud de que el desarrollo urbano y la vivienda confurman:el medio

to de InsCrumentos que: el Estad p

constitucionales buscando garan51zar

juneidn de programas de las de
ral y receonociendo, por otra [3

tor para el desarrnllo habiracion

Ademds de'qug una d




‘la planeacion nacional, canto en su estruc:ura como en. sus disposiciones -

fundamen:ales.
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1. Legislacién en !atetia a vxvienda.f

cer:las hases de orgunizacian de la Adminiscracian Piiblie:

Federal, centra’ .

! lizada y paraestatal (1)

{a: de:Desarrolla Urbano y ecologfa. le compete

/a;los asentamiéntos humanos, vivien

() Le); Crganica de blp Admi is(;

c18n. Piblica Federal: 23a. Edicisn. Pdg. -
=74 México:1990." ‘ NRERI T :
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day desarrollo1urbdho,'razéﬁ5por la cual citaremos.todas las fracciones -

del articulo Jf’défiéjﬂey OEgEnicé.dg la A@ﬁiniétraqiﬁn Pﬁﬁliéa Féderdl;‘— i

‘que: rigenien




“querrealice 1a Federécionrpor
. ;. ses, com. léérestados ;,mun

las dadas expr

ViI.-

interés social o general; cu

pendencias usufructuarias

VI1I,~- Preveer a nivel nacional iss ﬁecesidndesfd
y phra el desarrollo urbano,.y reg@lur:en

biernos de los Estados y Municipios el1§is

facer dichas necesidades;




Proyettar 1as normas y, en

én' de 1¢

Determinar las normas. que aseguren:la conservaci

mas fundamentales para el desqfrollojde‘la ddmuﬁidad

XIX.- Normar el aprovechdmieﬁco'}acfﬁn;iAéevlainaia:y;fiuna silvest;é =
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‘con el propdsito de:conser

‘él rééié;ro

"

‘notahieérggl'paiﬁ

XXV.- Regular el alejamiento

aguas residuales y:l

demds depdsitos yicorr
en el subsuels, para e taminacian. que bohgq'gh peligro

1la salud pﬁblica;&*&egrade lds,;}stema lﬁgipos.‘en gunrdinﬁ-- g

“¢16n con ias Secretariés de Agriéultufa y‘xecu?sos Hidraﬁlicds y

de Salud; .



cidn; la:prdgbpiénide

mas;; ete.

inistraciun Publica Federal,

nte envel examinado artIculo -

37,’dispu§1' one

social, que‘hacéﬁ a ia'luz y al‘ampﬁ-
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ro dgi Defecﬁo'Etonémico.

. Ley General de‘Aseptanientos Bumanos.

irregulares, que en 1976 ‘se plnntean por vez primern las hase

1le Urbano y de» 05 ..

Y madiance la Ley:Céneral de'Aséntamientus Huﬁhnb

ebidnti la ‘creciente problemdtica.de los asentaﬁiehtbs huﬁhnbé, -”f

‘dé‘desafta— {

1I.

III.—<DEf1nif 165 prinbipius‘cbhfoihe 4108 cuuieé elzéscédo ejercerd -

{2) Ley Organica de’la Administracion Puhlica Federal Ob Cic. Pags. 38. -
39°y.40.
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sus acrlbuciones para determinar las cortespondientes prnvisiones

{3) ‘Ley General de Asentamientos Humanos.
{4).0b, Cit. Ley General de Asentamientos Humanos.
(5) Ob. Cit. Ley General de Asentamientos Humunos._
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da Popular.b o i o : L : N

Es per:inen:e mencionar; qu el legislaaor,deﬁe‘péﬂsar,que:loéféjecﬁﬁé




en eliterrito

trializadas

:1ehen,'ios'§ervicio
poh acion se traduzca en hacinamiento.
hﬁrﬁhgiﬁh definiéndola de la siguien-

os urbanos formen o tiendan

Este debe ser formalmente reconocido

deélérgfér{a’ ompepéntﬁfsg hara por el Ejecutivo federal a través del --







En'el artfculo.37. se establecen: las diferentes clas

hay definiénddliﬁ”ae:ié'siguiénté manera

Del Artkcﬁlo
ra mejor aproveéhamieﬁt;'dEI

++. "Todos ‘los actos: convenio

si6n -0 cualquier otfc;d

éiqqﬁaé L utilizacisn de dreas y predios que ﬁon:rnﬁengqn7las corres—
hpndieﬁces_declaracorias de provisiones usos, reservas y descinos.inscri;-‘
v_tos‘eﬁ él'RégiQtro Piblico de la Propledad.

(8) Ob. Cit..Ley general de Asentamientos Humanos.



.!56 g

Con las dispnsiciones a

riores. el Derecha Economico ha querido que ;

nos tiene

éatﬂviyieqﬂas de_in

‘El*‘cardcter: so

qiséone‘qué

los Gobiernos de los estados y los munlcipios siguiendu
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_ - sobre -los 1nventarios, requerimiento y disponibilidad de inmuebles para el
‘ dusarrolln urbano ¥y 1a vivienda. asI como 1os estudlns pnra el cumplimien-'
to. de 105

1versos planes a programns de desarrollo urbano y la viviend

quz la SEDUE de cunfur—;

. 1l pectivos programas -
‘-Sectoriales

e avocara :a es:udinr 1a necesidad ) tequerimientos de suelo

y reservas territoriales paru el desarrollo urbano y lﬂ vivienda. Circuus-

tanciaique en toda caso se debera promnver pnr lns gobiernns estatales -y -

municipales en la esfera de su respectiva cnmpetencia. Y pct otra parte -

requerimientos de suelo y reservas territoria urbano-




bitacipnéles'que dependen de

ealicenkghaléﬁﬁuiéra Organis-

i sujetarée'é‘iés siguientes -




159
Eq'este aspecto la Ley destaca que cuando las entidades pfivédas tie=

nen’ como ac:i?iﬂad la construccién de viviendas de 1nferésasocia}. ﬁara -

personas de .bajos recursos podrdn con urreglé en in Léy adquiiii prédios -

; que las enajenen entidades piblicas teniendo ubligacion a.su vez de” enaje-

nar dichos predios a los solicitantes. (Arts. 54 al 58 de 18 Ley General -

de Asencumien:os Humanos) .

‘quienes ocupen un predio'y no sean:propietarios:de.

buena fe y ser beneficiarios con mds de un loté;

Como es de apreciarse, la importancia de la Ley General de Asentamien
tos Humanos radica en el hecho de coordinar las diversas entidades y depen
dencias de la Administracidn Piblica Federal que se encargan de legislar -

en materia de suelo 'y reservas tértitorinles para el desarrollo urbano y ~

1a. vivienda, elemento sine qua non’la edificacidn de vivienda seria mate--
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rialmente imposible.

De ahf que el Derecho Econdmico 'y Social ocupe un lugaf preﬁbﬁderan:e
en nuestra socledad, ya que como le expresa el maestro Palucios Lunn en sy

texto es el instrumento para el cambio socinl en virtud del cuul se deri—-

van las grandes transformaciones econémicns y sociales estahleciendu ba--

ses fundamentales para; resolver aquellos problemas que krD’}erecht‘:};Pﬁblicor

o privado no pueden dirimir.-

Luego entonces la Ley General de Asentamien:os Humanos es un instru-—
mento de primer orden en el quehacer de 1a sociedad mexicana, que favorece
la posibilidad de que ‘las fnmilias~puedan contar con una vivienda:digna.y

decorosa.

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federaéién‘el:dia‘l

de enero de 1976.

95-artfculos.

Asi en el primer CapItulo de’la’ Ley se estahlece su Objetivo; "E1 or-
denar el desatrollo urhano del Discri:o Federal conservnndo y mejorando su
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territorio estableciendo lés normas:; elativgsrcqnforﬁela las' cuales el De-

‘Federaliejercera. su

“‘partamento del Di:étt

nar Los;hsué, destinds:y

et }a:edificn--

stimulos tanto




ln propiednd, pose

e los predios, di--

chos documencos deberan con:ener las clnusulns correspondienCes. a su uti—

lizacinn. por 1o0- que‘ u no inclusion o 1a con:ravcncion de’1a 1ey produci—

rd su nulidad, motivo por el cunl ningun Notario Publica pudra reg{s:rar -

ningun ac:o. contrato a afecnacion que no ‘sea” acorde con el Plan Directnr
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v -los usos y reservas establecidos. (Ar:s. del 7 al 12 de lu Ley d Desa-—

rrollo Urhuno del Di trito Federal)

us;polxticas}-db— g

los plnnes parciales ¥, por 1 siscema de'in[ormucion y evuluacion que permi

ta a la vez, el seguimientn Yy control del Plan General (Art. 18 de la Ley -
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de Désarréibzufbanév Distrifo Feder&l){

rtamento del: Di’str‘ivcé Fe='-

tos’ que en ‘esta seccidn se




consignan, (Arts. ‘Urﬁ n& dei

deral).:

alyal’sistema de transporte ‘delD.F

pilo'ufbhnofdel Distrito Federal).

lo“anterior u;robéramos el hecha de que el Derecho Econémico -

{vidades’ humanas que se encaminen al bienestar. de -

la,comdﬁidéd;Vy: 8 clﬁro que sobre todo en las grandes’ciudades-de nuestro

La'Secé16n tercera del Capitulo que nos ocupa, hace referencia.y defi

ne 1o que la Ley entierde por, fusidn, subdireccién, relocificaéién:y?frpé'

ci onamiento de predios, asi como la reglamentacidn de los mismos,(Atés.r;

59:al 72 de_la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal).: .

(Arf;.f

'lq_siiqaciﬁn vial y el autotransporte urbano ocupen un prihei lugar.




ciencia funcional del conjum:o de que: se
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de Desarrollo Urbano)

'Vig'Secéiﬁn Quinta déi fresente Eap{t lo
con el mejoramiento de las zonas deteriorn as
renovarlas, incegrandolns al adecuado desarrollo urbano. de conformidnd -
con el Plan Parcial. (Arts. 79 al 82 de la Ley de Desnrtollo Urbano del --

Distrito Feder#l).

Con las acciones anteriores :ambie se con:tibuye a furtalecer y con-

servar lus niveles de vida de 1a comunidad,

:area :ambien importante del -

nueve Derecha Econd

beneficio de la comunidad, y que para
i la lnfraestructura se requerird de la au

epartamen:o del Distrito Federal.
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La Fey~§n su Capﬁtulo'Cuarto hace ‘alusién.a 1 pfese:vncién y acrecen
cuﬁiengo de;fpatf;ﬁoniqtcul:urql,dé _b : “México, sefialando ‘que los

Iledificioé; mﬁnuﬁgﬁ:os,;ﬁlﬁiés ‘ﬁbliCas{ parqies; hosqdéé'y”en géneral, to-

susceptibles de ser

afectados’ Es;gblééi o’

égiahéntos’de 1a Ley

:tendrdn:arsu:cargo:

tant

-mico es: bas




RRRT)

cual es uno’ de los principales obje:ivus suciules Y economicos del Derecho"

cial para arrendamiento; creemos necesario.que

considerar tambifn que en un momento dado ése.t

ble de compra por parte de los incerésédc

En conclusién la Ley del Desarrollo Urban dﬁ istrito ngerplfeé un’
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1nstiuﬁen:o por medio del cual el Derec :onimicd trasciende al seno. de

e isa isfactores fundamenta
iacual ademds’ también el De
otrps’campos como el del

bida coordinacidn

ﬁé 1as:diversas inséitﬁé;dnés‘qu : la materia.

Ley Federal de la Vivienda.'

El ptesénte ordenamiento legal es’elimés @Ppo;Qan§;;§e la maferia; en
virfgd de's;r ésta, reglamentaria delrartiéulo cﬁafto Conétitucionnl. Pre-~
cepto legal, ‘que no nos cansaremos de . reiterar, consagra parte importante
de lﬁs aspiraciones nacionales, pero que sin. lugar a dudas por su trascen-
denéia en>21 seno de nuestra socledad, de ahi que es un problema complejo
querkedﬁiete de la total participacifn de todos los sectores de la pobla--

‘ei6n con. la adecuada direccidn del Srgano._gubernamental.

B ;fAéi'encqﬁces.—nos;ﬂamos a.la tarea de efectuar un andlisis de la Ley
seﬁulandn qué fue pubiicada el ‘dfa 7.de febrero de 1984, en el -Diario Ofi-

‘cial; Y'dué'se cqﬁboﬁezde ocho Qép!zuias. 65-articulos y tres transi;&rios.

. El CapItulc I, estd, integrado por-un’ to

"de una:vivienda dig



7L

na y decorosa.

baja y rural; depurando los procesos de praduccion de vivienda y prnmovien

do sistemas constructives soclalmente adecuados, orientando ‘a 1a pohla-‘-‘
ci6n respecto de la funcifn de la.vivienda como factor de urraigo territq-
rial en el medio rural, apoyando la coﬂstruccién de infraestructura de ser
vicios para la vivienda, inclusc por via de la poblacidn; promocionando y

apoyando la produccidn de materiales empleados en la construccldn que re--
szcnn costos; orientande a la comunidad para que la vivienda se integre.=
al entorno ecoldgico, buscando la preservacidn de recursos naturales; pro-
moviendo la autoconstruccién organizada e impulsando el movimiento social

cooperativista de vivienda; y difundiendo e informando los progragmas de -

habitacién para que participe la comunidad. {Arts. 1 al 3 de la Ley Fede--
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ral de Vivienda).®

de este’

cesos del seccnr pﬁblico, social y privado que tengan como- objecivo satis

‘facer lus necesidades de vivienda. Deiiniendo que la vivienda de interes

rsocial, es nquella que no excede su cos:o que resulta de multiplicnr por:

a’'zona’ que ‘se:

’diez e1 salario minimo general elevado al ann, vigente de

trate. (Art. 3 de la Ley federnl de Vivienda)

“miento, financiamiento o asignncion de 1a vivienda. dictando normas de --
:onduccién para cul fin en uazeria de ciertn canalizando los estimulos.y

bfomentos respectivos; dictando las normas’ y tecnolog{a para la construc--

cidn, asi como para el o:éfgamiento de créditos y asignaciones de vivien-



wd

a Adminis:racion Publica

’Federal reulicen pragrnmn habitaciunales, promover y coordinar o reali-

zan los programas huhitn iona . que determine el Eje:utivo Federnl, cuan-

do. se estimule ln ccnstruccion de viviendas de intetes social que sean deg

tinadas al a:rg damignto; rvenir en lus proyectos de presupuestos anua

e la Administracian Piblica Federnl donde -

les de las dive,’aéfentidqde

se realicen'pfbgfamaéidé:yiéiendn debiendo presentarios a la Secretarfa de
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cootdinur el SisCema Nucional de Vivienda con

Frogramacion y Presupuest :

mientos de informacidn'y estad{stica en la materia con ap

Planeacidn a la Ley de lnfurmacién,Es:adIséicq'y Geografy.
coordinando la atencidn de las neceaidadég aejiiv
tros y los que sefiala el Presidente de la ﬁepéﬁiida -y
tar las investigaciones en materia de yi-iénd (

“deral de>V1vienda).

Cabe indicar que las htc;énes

cién con el Derecho Ecohémico ya



En el Capitulo

‘en:idades de la Adminis:racién Pdblica Fe

S deral y'por los Progra as Operativos Anuales de la Secretarfa de Desarro--

aUtbano ¥ Ecologia asI camo de las demds dependencias de la Administracién

3 Publica Federal.

Seﬁaia que el Programa. Sectorial de Vivienda ha de ser insttumentado

: por la SEDUE en coordinacién con las dependencias y entidades de la Admi--
nistracidn Piblica Federal, mismo que determina que objetos han de buscar—
se, el diagndstico de la problemdtica hubitacional la estrategia general
sefialando las prioridades del wismo, los linenmien:os dermetas Y financia-

miento asf como la vinculacién de éste con el presupuesto puhlico. las ba-

ses jurIdicas con las Entidades Federativas y los munic pio

asI como - los

condyuvar 1a produccion y distrihuci&n de materiales de construccidn a me-

jorar y prcducir viviendas que se destinen al arrendamiento, a fomentar la

3>autoconstruccion npcyandu la vivienda de construccifn progresiva, a fomen-
‘tar mediante cooperativas la produccién y el mejoramiento de vivienda a ~—



aplicar digefios ‘de construccidn arquitectdnicos 'y criterios ecotécnicos, -

el oto:gami’nto de estfmulos para la consecucifn de los programas hnbica—-

cinnales. ttansmitienda los inmuebles que para ello ‘sean neceaarius.

anén de

héh\‘hge de ‘nuestros. tiem

pos no podria reglamentar fsu's ‘mds’elementales necesidades.;

Los artfculos subgecuentes’ inclusive hasta el ai»:ricullg' 18 dﬁ la Ley,

176
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precisan:la forma. en que tanto el Programa Sectorinl de Vivienda como lus'

Prcgramas Institucionales, inscrumentadns or las diversas entidade5 de la




l?Bv

" Ta‘su revision y evaluncion del Programa Sectorial de Vivienda.«quien esta

iciaii,{, 7 al s de la Ley federal ‘de Vivienda)

Por lo tnnto. medlan:e 1a implementacidn de un sinnumero de mecanis-—
was,. el Estado busca 1a manera de satisfa:er la necesidad-’ crecien:e de vi—
vienda por purce ‘de nuescrd . poblacién; lo que se renlizstu mediante la ac-
tividad econdmica y jurfdica que’ escablece el Derecho Economico y-que. asu-
me el Gobierno de nuestro Pafs. al reglamentar este:tipo de situagignes. -

por medio de un orden: juridice.
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particulares que asf lo soliciten.

Cuando se requiera ‘de ennjenar 0. asignar suela

e prupiedud Federal.--

~ylos siguientea requisito

VJSe( degtiggdos'n la“pobla

bilidad qua al
c):Que lqs'brezfo

d

Que éumpla'éonulés;

‘Ahéfﬁ’bien cuando las entidades de la Administracidn Piiblica Federal

;preiéndun adquirir y enajenar predios que han de destinarse a programas ha

bitacionales, se requerird de la autorizacidn de la SEDUE: independiente--—

mente de que la adquisicidén o enajenacidn se encuentre debidamente autori-

zada; que ademis sea compatible con los Programas Sectoriales de Desarro--



de servicios™

V'trépohdiA te

La'Ley estipula

- pdpulargs ,"proveniente

" se’ requériréfde fgdni:é{rio pﬁbli

otorgue 'la li’;tlllal‘id;’ld de déréchus,de prupigdéd.
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Finalmente la Léy'prevge?en e#ge;‘aﬁlthlojéanci nes’de‘tiﬁo pécﬁna:io

y' corporal,’ tanto para’los:a

que contravengan’la‘autorizacidn



abl de las normas y -

tecpcldg[dé P ento de vivienda, median W




coﬁunidéd.

Por. una;pafté'diqé 1a Ley que

comprenden ‘las #@ndicioneé}y‘iaé”céra




" 1a participacién decidida’de: toda

‘redituen: mds 'y meiroes

en ‘su-Capftilo sexto ‘se refiers a

cienda y Crédito’ Pdblico'y autoridade




fin. padran cons:itui comisiones y-fon
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Econgmice ha instrumentado con el deve

que apoyen la produccidn y mejoramienco de la vivienda e

tencia técnica, a los programas de viviendn ‘a la uplicacion d




Y

dos - :'mnicipios se eﬁc’argarﬁ dacoérdinér L:i ej‘ecucic‘in ¥ concrol de dis--

tintos programas habitncionaleﬁ; a prom ver anCa Jas! dependencias ¥ =nt1da5v
v‘ da-. de 1a .\dmini tra

" mulos Einnnciern




” LAy
venios en materia.de vivienda con grupos ¥ crg'anizdcionr_-a :ociales ¥ priva
das, -se ‘ajustardn éstos

10 diz. uesto en- 1;\ Ley de Planeacion ¥ lar LLv
que ‘nos

2 L

de: programas de lus dependencias y entidades de’ la Administr

Fede:al y rPccnaciendo por ntra, el poten

factor para el desarrollo‘habitaci

También de este text

dos los sectqres:'d'el pais




elio lqgéar

tina esfuerzus que nos permitan avanzar de manera ordenada hncin el logro

de ‘los objetivos del Derecho Econdmico, ya que éste’ .reune el conjunto de -

normns jur!dicas que permiten al Gobierno Federal incidi: direc:nmente en

elevar & niveles altos de binestar al conjunto de'la publacion mexicana.

Ley Federal de Trahajo.

La presente ley tiene como objetivo de conformidad con sus articulos
lo., 20., el hecho de que la misma, tiene aplicabilidad y ..."es de obser-
vancia general en toda la Repiiblica y rige las relaciones de trabajo com--—

- prendidag en el artfculo 123, apartado "A" de la Constitucidn General; te-
niendo como Ein que las normas de trabjo tiendan a conseguir el equilibrio

Y. la justicia gocial en las relaciones entre trabajadores y patrones” (9).

Vk‘: Coﬁéorme'n los articulos 8 y 10 de la Ley, los sujetos de derecho son

‘el 'patrén’ (persona fisica o moral) y el trabajador o trabajadores.

.- En’cuanto a  las autoridades competentes en materia laboral, la Ley se-
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tala‘a; la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para conflic:os Federa.

:Y a efectu de dur cumplimientn a es:a obligncion, lns emrpesas dnberan - =
‘Vapo::ar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por cientn sobre 1os sa

:larios de 105 trabujadores a su servicio. - p . ';,

kAquvanlpamos el principio de justicia sucial que contiene al pr;;ep-A
to legglra§u§ia§, yarquersigﬁ; con lo§rl§nfapieﬁ;p§7§e1;Dereth'ééonémico.
pﬁes:o que establece por unylado sistemas e;onémicos des;ipadds‘a la vi- -
vienda y por el o:roila’prevencién social en beﬁéfiéiu dé lositrﬁhajndotes.
Asimismo,. estublece la obligacion del Es:ado de velar que las viviendas --

ptoprociunadas a 105 crabajadores sean adecuudas y lleven las condiciones

necesatias de salubridad para lo cual se. debe fomenCnr la construccidn de

(9) Ley Federal del Trabajo, 2 ava Ediclon actuallzada, México 1990.




Ley, ‘se’ pone.de manifies,

,las relacio

nes laborales, excluyendose de este apartado arlos trabajr ores dumescicos

s sin

a domicilio y a los deportist s profes on‘ ‘bargo. tal exclusinn




h
i

“yadores ﬁﬂeﬁhhiaifigua

q‘éféétu'de qﬁe‘po

as viviendas en cpn&iéiénegrde,hab;fuﬁil{ ad,vy -

haciendo. oportunamenté: las repntaclonds‘neceéaxing v convenientes. Por otro



lado los‘(fabajédores

:uidartde

ey’ Federal: del trghaio,rés un’instrymento délnbeig

a Viviehda, permite’ tanto al ‘Estado ‘co

L mo:d la clase trahajador de Héxico,‘incorpararse a los beneficios de una

‘pnlIcica hahitacional que nfonta global y compartidamente la aguda crisis
;socio-ecunamica de habitacidn que aqueja a nuestra Nncian. ‘Lo anterior in-
clusive s!n‘a:ender a la dimensibn, a la clase, y.a la ubicacion geagra{irl

“‘ca”de las empresas en’'que sus miembros laboren.




(94

'bajndores a: traves de los Sindicams pUedan cbcener condiciones laburales '

B superiores ax las 3 'ec‘das Cuntoen el articulo 123 Cons ituc onal. como




nstituclonal’

,‘examiﬁ'ada ﬁhplé iﬁtegramentve su ‘obje':’ivéA en el::

ejor miento de —- -

estos conceptos; y:- las

] propiedéd fp:okr los ir&;bajado-
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res (10).

es un“organismo -

E{viNFoﬁAvliieﬁ‘iés‘téfmlﬁps de la?tey que 1o crea,

de'servicio con: per

7 ginaldel Artfeulo

Ley délklpééitqt
te, muerté, jubilacisn
Loé‘cﬁédit S..q

to de sus fines




estaféh cubiért
‘teo muerte

nes: contraidns ante el:propio:

iageneral dela.ley.en toda:la-Repii

2(10) Ley del Institutu del ando Naiconal de la Vivienda para- la Vivienda
.. ‘de-,los. Trabajadores "(INFONAVIT) -
(ll) Ley del INFONAVIT, Ob. ya cie.



tacar: las

dos" tomados -
Skﬁ;emb;os,pqr los. represen
oé”patroﬁes;fy tiene como -

‘principios atribuciones. E decidir obre la '1n0ersioeh§ de los‘fondos ¥y

los financiamiencoa del Instituto 'el resolver sobre las operaciones del: -

Instituto, salvo aquellas que debido a’su impor:ancia ameriten acuerdo ex-
preso de 15 Asamhlea General. el someter a consideracidn y aprobacion de -

la: Asamblea General los presupuestos'de ingresus,y egresos los planes de .~

labores'y de finanéiuhiencd{ asi como los estados financiercs~}'e1 informz

‘de actividades; presentar a’la Asamblnn Genetal. para . examen‘y aprnba--

cién los reglamentos del Instituto; prnpo

glas parﬁ'el otorgamiento de créditdér(Arts'

Las Comisiones Consultivas Re gion:

bros y actuarin en las jurisdiccio te ritcriales que detetnine la Asam-

ble General realizando las sigu entes’ fun ones; suegerir al Consejo de Ad

(12). Ob.. Cit. Ley del INFONAVIT.



voluntad de laéﬁpaiﬁe

cidn fiscél‘aba;ataf el cos

cidn-de estas;bperqéionés, ahorrand
el pago de honorarics
viclos, ‘los cuales,

formes.
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Cabe aclarar. que, adelantandose a las:,rgfogm;s,&_el-' ticulo ‘I}S‘Cd‘n:s-

titucional que aparecieron publicadas éi 3:de febre

al arévi'rcu_iolloz dé:la

es q‘u’e Eii\am:'ia,‘yV q

dignas, en-un:entc




q;xve' ademas . de

tablece’ "E1 —Insci;;uto no pédré 1n|ig'§‘iehit' en
o mantenimien‘:o' de cdnjuntos f\ébitaéist;alg
pondien:es a estus conceptos. sin embar
cuento del l% del salnriu conform

HO de 1a Lay Fedetal de




ue/'permita; a los:mexicano,

:olsdciai en‘condicioﬁes de igualdhd bienestar eniin'ma— :

,terial'como en lo-espiritual, lo que se.logrs'en atencién’al krcb»juridi-

co ‘del propio organismo de vivienda.

Ley del Segnro Social.

Este ordenamiento Legal tiene un marco jurfdico’en 1a-fraccién XXIX~:



del Apartadok"A":del:ar:Iéulo»IZB'C sti
"... XXIX. Es de utilidad
derd segurosﬁdé’invéldiez

de enféfmedéﬂes‘y'ééé

ladas con otr

P!

--los: ejidarario

'16n‘ihVOlﬁntarin

ella’ compren=

ue ‘estdn” vincu-

iedades conéérativas{f—-
rabajadoresiindhs-T"‘

b nes'ﬁoréstELés; 2
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De-tal forma que ei:a;ticulo,23211n:i§q1a69_105 servicios soclales de

beneficiq'éolécctivo a: el artfculo B§: ¥ que:so

cifcunstancin‘que

no obstante’que

vivienda;’serfa recomendab e que e
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‘legislador conslde:réraylésto:délégandd, aftihuciones ‘tendientes a fe:élizqr -

. programas de mo para sus,derechoha-

bientes. .

todas’ ellas d'd‘ Dere

asﬁécto ﬁéicoiég@

‘de” sus. 1n§egfanté

dad k'mek‘icqna .

instituciones’piblicas

sarrollo-
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Ley Federal.de los Trabsjadores al Serviclo del Estado. |

. Objetiv

"*trabajadofeg

‘
3
i
i
i
i
it}
:
t




sus trabajadores en o1 ISSSTE por

taciones' que’en materia deivi

uedan’ pienaméntg garantizadas las",*pr,es-’

da’ deb, otorgat-el Estado.a suisl trabajads




aﬁgnte de las dppéﬁdencias'a las:—- .

el:iarticulo

] Trabajadores nl Servicio del Escado, regule en espe-

: :Ifiqo'tdn importante aspecto social.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado—

res del Estado (ISSSTE).

Como resultado de la publicacidn de.la Ley Federal de los trabajado--
res del Estado, se emite la Ley del ISSSTE, que entrd en vigor el lo. de -

enero de 1984. Ordenamiento legal que es de ohservancia general en todc el

interes social. Siendo sujetos de dere

pais, y que es.de orden publico‘
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res, éonfarme é nios que celebran eatos con- el ISSSTE a los Diﬁﬁ-r

tados y Senador veluntaria e 1ndividua1mente se incurporen al

men de 1a L agrupacicnes ) entidades que de acuerdo con-la; Jﬁhta

‘nes XIII y XIV, que senalan los. ser

k bitactones economicns proyiedad del



el caso.de qué_eIfiﬁstifdr

gs.habitacioens:quﬁ adqhieta é ;ﬁnééruya
rénilafhipdtecarin, vé;taicop'
sa;d v€ﬁ§é3”9§rggigndo5a Tos inE
irma;;veqcrahken'ﬁosé;i&@ d

ue amortice el crédit




de promover: e

de la ‘exfe’nl:‘ién’d
no se huy;;_'amo tiz

" sis de ayuda aliac
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‘pagq yo} me=

élifrabaja--

ocupacidn.

mico que nos permitan elevar el nivel de vida y. bicnestar aérh;ybrigs"

y,. en particular, aliviar las carencias de quienes hnn sido menos fﬁvofecl

dos; en el marco de una sociedad libre y democrdtica,

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

La presente ley, en razdn de ser accesoria o secundaria de’'la Ley del
ISSSTE, carece de una reglamentacién propia. Esto porque tiene .su fuente o

marco jurfdico en el capftulo VII de dicho ordenamiento»Legal.rei cual se




7dores al aarvicio del

TE 1leve n cubo sus operaciones d

SE

'intitula "DE LA VIVIEVDA" que ya fue agotado en el apartado :orrespon- -

dienqe de estaAi estigacion.

el FOVISSSTE se limita a‘crear un fonda de 1os trabaja-

Y CAdo. de conformidad con las i nscripciones a que-

cstﬁn obligadas la dependen:ias y entidades de la Administrscion Publica,

"respectc del derecho’ hﬂbiCacional de ‘los ‘burdcratas; previo descuen:a Py

estcs :onforme la ‘Ley-Burocridtica del ZOZ de descuento por crédito habita-
cionél (Art. 38. fraccidn VI); AsI como el-allegarse recursos para el Fondo
proQ&ni;ntes ﬁe l;s aportaciones que hagan las di;ersas entidades del esta
do (5% sobre el salarioc base del trabajad;r). Independientemente de que di
cho Fondo también se incrementa por ios bienes y derechos que el FOVISSSTE
adquiera por cualquier ciculo, y de 105 rendimientos que se obtengan por la

inversién de los.recursos: que se hayan ndquitido con anterioridad.

Es-en cuanto'é 103 rechis Vfondo, obligacinn del ISSSTE mantener

depositus bancarius de inmedinta disposicion con el fin de que el FOVISSS-

as manceniendo las inversiones restan

la Ley -del ISSSTE. .




del Estado. ya‘que gracias a ellu es po..ible Enrmur an Fondo destlnndo ex-

ptofesamen:e para las diversas acciones de vivienda a que tienen derecho



“:golamenteals

aolubié,d “una

que 1la Rév@luciéﬁ'ﬂéxicaqaf

liioJen nuestra Carta Magna,’ en el

sentido dgiqqé algén dia leje o{wnoiekisté'mexicano'pfivédo de’un empleo- -
y de una habitacidn digna y-decorosa. Para que con base en el esmero ge ==io
nos permita construir la senda que gufantice un_futuro mejor:para‘las geng',‘_

raciones que nos siguen.

Tiﬁsrééirdﬁé”iaé'magna tarea; ha de aﬁnn:arse;fédn deciéién; nicidﬁalig
mo) édn tﬁegq irre;;ricto al Dereche y bajo el amparo de nuestras institu--
‘ciﬁﬁ;;'qgéiopéles; que'hnn de perfeccionarse y estar acordes con nuestra -
. ,reaiidad social, a fin de que consolidemos una sociedad mds justa e iguali

taria.
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2.- Planes y Programas en ¥ateria de Vivienda.

De conformidad con lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarfollo —-
1989—1996 la construccién de vivienda constituyé una de las demandas aucia =
1es mds sentidas en nuestro Pals. Por lo que el Gobilerno Federal afronta -‘,'

- esta responsabilidad con apego estricto al mandato Constitucionul (Articu-:>

tegral en lo politicn y 10 ecnnomicu.

El Gobierno Federal, a través de la secretarin de Desarrollo Urbano -

y ecologfa, ha formulado el Programa Nacional de Vivienda 1990-199&. aten-

to a lo que dispone el artfculo 25 Cons:itucionnl, a 1os 1ineamientos dal

Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica y a 1os,ar:iculos 16"de 1a Ley



, 1947 y 1964, la. producclun fue,del

das; de 1971 a 1976 los programas oficiales 'incremen:aron su volumen aprnxi
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en-el pe‘piod“oﬁ -

1ncuéﬁfqiﬁ1;7finég

‘inadecuadas,

- tan-edificadas

un crecimlenfo medio anual tehdenc;al'de

que el abatimiento en la :asa‘de‘cfeéiwi
reduccidn de las necesidades de nueva

hoy enfrenta el pafs.

(14)



Teniendo cqmp‘bnég

que durante’ el p

Social’y: Privad

erado-procesorde-expansidni

iliar y el cé§to;

los programas de vivienda des-

e'a,la“pabléciBn de menos ingresos.



2200

5_; La 1nsuf1ciencia al apoyo de:la aucogestién hubita‘ional. "

os particulares enf

7.- La-falta de oportunidad a la participacion de'

kel campo de la vivienda.‘
"'8.-“El escaso, desarrollo cecnolﬁgiqo‘de

tes para la construcci&n

b 9.2"EL _complejo conjuntc de tramties administrat

bitacionnl, que eleva cost,

- de viviendas.

Cabé mencionar que en la-medida en que los Niveles del Gobie nbyfedef,
ral, Estatal y Municipal sean cabaces de hbatir la. Tasa dé é;eciﬁiénéé; y:
cuentan con reservas territoriales suficlentes que eviten la especulaciﬁn
y que se dote de servicios piblicos indispensables de manera, expedita a -
las ciudades; asi como se abaraten materiales e implementos de construc- -
cidn se estard abatiendo el déficit de viviendas ya que se economisard --

los costos y tiempos de produccidn que inciden en el precio. Y que por - -L

otro lado, al disminuir la complejidad de los trédmites administrativos, se&"

logarard fomentar y apoyar la autogestién y la edificacidn de vivienda_ng 

se destina al arrendamiento.

Este primer capItulo del programa hace @nfasis tambien en estrechar y
coordinar entre las distintas dependencias del Sector Pﬁblico las diversas
acciones tendientes a promover a la desconcentracibn y la descentrulizaciun

de 1a actividad habitacional que permitan alcénzarylos‘objetivﬁsvtrazados -
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en Sistema Nﬁcionnl de VLQienda; %

rograma'én“ei -

’l.-}Hodéfhiza



Vivienda.“

: Que: 1a accisn’da
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3.- Estritegia de Vivienda'y Desanoilo Urbano.

En el curso de las décadas recientes, los cambios expetimenCados por
por el Estado 'y la sociedad civil en Hexicu ha significado exigencias de -

transformacidn de sus relaciones'y la redefinicion de sus, respectivas &reas

de responsnbilidad en materia de bienestar socials Exigencias que'han lleva

formas sociales introducidas en los afios Creintas y del” modelu urbano indus

tiral adoptado en los cuarentas, se manifiesta un creciente mov¢mienCO mi-

gratorio de la poblacidn hacia las ciudades y la agudizacion de los proble- -

mas urbanos. Las nuevas necesidades de las clases medias, de las mujergs

de los jovenes, de los impactos desfavorables de la crisis en mmliosyéeﬁté



res:de.la poﬁla‘ciéﬁ' au

“ay Optimizacidn en. losrl prcfétam:‘;_é “habitaclonales

preferentemente.a grupos de menores.ingr

2 b) P’l‘gd@a‘lnte‘_lyav"corylcer;a'clﬁn, de.los'tre

“diciones para la phrticip‘ac’iﬁﬁ de;la




“La finalidad-de-esta 1fne

mas- financieros

tar nuevasnormas de captacidn:

tido, ademds de implementarse’ sis

(15) Gutiérez Garza, Esthe
México, 1988, Vol..2-
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ehabilitacin de edifi- -

cios con’ viv:i‘éﬁda's it a_de‘s‘;”’se'estal;lecev o

‘asimismo’ la aplicacis nstitucionales parasel mejorélﬁie'ntd de g

“viviendas . 1_fﬁéaé de - i

ruccibn, en concordancia

extrema,  para que con &sto

i, prﬂgfénia;, para la_adquisicidn’de’ed

quilinos, /ptqcedié

. trativos como ‘judic




a7
ta y:real, 'pomplemen:ﬁnd_qée cotn 15; impﬁnntapiﬁn ‘de un Sisteéma N'adiéna]. de. i

Informacidn’ al piib

rivienda’ trar’\'sir.c."vri; para jotﬁaleros )

asitécnicas de autocons




condicinneq nun mas de calidad tlempu y cosm, en favot de la pnhlacion



"
]
°

que requiera de: morada digna y. decorosa.

tructura existente.e

nistracisn:de

posibili-

) 5 E'l‘ proceso’d

de’la < -

dad de’regular y abatir d

construcciﬁnr'de‘ 'viirike'ndv : Adémis de’ qué‘jle pﬁmit;ré : 1‘a‘§\dminivs:r'ac16n
'Pﬁhlyica,den:vf(by detl inglicc c‘lkel Derecho’ Econdmico. sentar:las l_:ases‘ que permi-
tan un’ cambio cs@rdc:ﬁpai dqe ‘cchrihuyan a‘la reactivacidn econduica del
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qéiﬁn ‘de “la dem;ndayz“priolt‘itaria‘de

pais, ',\f"{! la sat{sfaceidn.de la satis

nest : s sociales do escasgs: recursos; modi- -

les "que ‘cuen

Aca'n,éoh‘,nond‘xcione' favorables:para’la ubiéaqiun de‘activiqé&es indus




structura urbnna existente. Asi como programas

eha il taci&n de los centros histnricos :

16n rural se orlentardn preferentemente

3 prioridades territoriales’;antes: enunciadas




de apoyar:ia actu

un mayor niimero de

éiBn,que‘idéquivoc

cléntdef

cual se coordinarin

la‘*Secreta
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a'General”d Siml‘)'yl‘ifbj.'c‘a;ié' 'de ‘la-Administra-"
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1)

Por otro ‘lado’-referente el Programa’se-

ﬁhluvﬁﬁ? los esquemas . financiero, ebén adécuar ‘a la -

necesidad :nacional planeada por ‘poblacisn; p%ncurandu‘;educirfy -




eliminar gradualmente los subsidios sin afecta

©las familias




aytogesticna

: Vavli»dad: hde'i::u‘éd'a;. in»dep n

2 cépacit‘aéﬁn/y, asistencia tdcnica que'" ‘en’ esto

"Como” podemos -apreciar el contenido de.’—la isposiciones que’ anteceden’




opeidn:a comprar;

con viviendas, para. qu

cucidn sehbexpedi:a'y:ju

ﬁue en-coordinacid
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enmarcan den:m del Derech 'Economicn, ya que por su vIa se llega al pro—-

: tales. b

“TAlude @ que’d

' 'pada‘por-asentamiento

‘territoriales- =~

res agrario; y urbanos y los tres niveles de“goblerno; en 1 r.’el‘a‘l:i»"o a‘uli;
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disponibilidad de tierta parn viviendu y ‘crecimiento urbano, el P:ograma -

-hace alucidn a- fortalecer dicho mecani mos

dispasicisnide -las reservas territoriales,




vienda, con el fin:d

reginnéé, y‘difus

_promover. el desarrollo’deinuevas

‘las neqésf&adé

ci;izuabs en

tdneamente se est& apoyando.tambidn’la
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‘de’.descentralizacidn, ya que es.

s jercid: po;‘:ei :Gobierno -Federal

1da’de 1a pcbi}acién confor:




l’mgrama Vacional de Wodernizacion clent{fica y tecnolagica “qu




.- Comenza

contexto,

nica’de la’Administr
sarrollard un éénjdnto de: acciones

versos agentes que intervien

bleciendo al efectqulas'based

blaeién.



cenci'.':icién, con:los: go!;iernok: de’tod

buir los r‘ecur_sosb de iﬁve_ﬁgié :

de desconcentrar funciones

descentralizacisn de acue




(FOVISSSTE).

mos dgl'- Se&o

eberd ‘continuar:aumentado: st c k a

construceidn:y.

de 'ih,v‘ei"sliﬁn privada 'y sociél_cn‘h,eylf an

“c16n ‘de’rectrsos de acuerdo a las necesidades; efectuard-

bu;}ﬁh regl : al de . los fondos con obje'to> de'\ajs

éon'citjirq 1a. descentralizacisn de funciones:

ehz‘ibilitaciﬁn/de viviénda; 5reul:_lzara,'qn més;intensarpar=:- "’ i




ﬂZAB

van el,desarrollo_rggiondl municipﬁl.:

" Unidades de Administracinide 0

a la descentralizacidn de igfInsti:ﬁ

den en general a.asentar

508 organismoﬁ de viviend




lésidel 5%y

mayor, -‘Afeptéﬁil

card su esquema' de:financiamient
. subéiydrio pufn' ’
ciente; .y- deberd promovet y:fomentar:la:

que ‘le permita sustituir pg;fciallhént




acciones: Pugnard

de la Comisidn

ra vivienda bpjé, medi

modelar o arrendaf casas}habituci&n_o condomini

Al Banco Nacional de Obras

rd; canalizar-los

ediantella‘pﬁﬁéﬁ—rf
AP0y del: FOVI a =

nivel nacienal.)

En este entorno. (FONHAPQ), revisard de; operacidn y pol§t$4



cas dé’ administra

efecto de’que ‘su’ funcionami

nes ‘de” capacidad: de’pag

en consecuenciaide;lo cual 'se dispone que en el futuro sean mis accesibles




"costa. dada la crisis economicn por la qu

miento:de ‘subsidios que impiden a'la vez,

viviendas y—ocorgar ﬁﬁs crédito anualmente

justicia sociul le es inherence el ‘bie
en’ raznn de que’ actualmen e son tan div

. connucio al







ficacidn de-vivienda én.las .zonas centra . interméﬂjas ﬁe las dre

tropoLLtanaé.'

Se'a:ri uye

las,uﬁiQaﬂeé;hab

anos ﬁropieﬁnd'de la“Insti-

itacional,: sean inébrpatadas a los pfogré--

?o:~ﬁ1timq en_‘rte‘ygngiﬁn} al Fondo de:la Habitacidn y Servicies So-
: * ‘ciales de los Tféﬁnjadores Eiectricistns;lle compete impulsar la utiliza--
cidn dellué preﬂios adquiridos’por:la-CFE, ast como :los ‘aceptados @omo-ﬁa-

8o por- consumo .de energia eléc}rica,,gﬁ ;oQA dji iénﬁalphraréﬁs

“trsbujadores.

- 1 Pfdgréma plantea que
los organismos financieros unélizadoé;coadyuyenfen éiAﬁmbito,dé'su compe-=~
tencia a canalizar adecuadamente la densificacidn urbana, el mejoramiento
y a la rehabilitacidn de vivienda, tienen un entorno eminentemente socio--
econdmico; ya que buscan elevar el nivel de vida de un sinniimero de conna-
cionales, mediante el adecuado aprovechamiento de los servicios urbanos --

existentes a lo largo y ancho de nuestra nacidn.

Evidentemente los planteamientos ‘examinados son resultado de la evolu



cidn ‘social, ‘1a ‘c‘u‘dl‘ hi "srido‘ adecuada’ : Econdmice béra‘ ¥

beneficio de-

etecuta’l




_ desde ylluego"cunti"‘ibuyej sivgnyifyi.e.\tiyvnmenl:e a“elevar e'l,.hﬁél d
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miento’ de Q1Viendn

fnropi‘.jeﬂl:z;x:i'dks.

L i b

cl DVISgSTE. quién consi-

erechohabientes para habitaciones en renta de

ealidad nacional;:y que'ségﬁh:noé muestra el ﬁltimo»censo de

a ‘ecursos ‘econdmicos son quienes -cuentan = ..

Los‘deﬁés‘prganismds adoptan una’ posicidn

a-realldad del probiéﬁh hébitapiona;'dei,péis

fgrentemenfé terrencs pf&piédﬁd;
municipales, mediante'eliqéorgamientq de’. convenios

organismos de vivienda.
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En este aspecto el FOV!SSSTE adquiere 1a obligacion de celebrar ‘con’ ;




259

El INFONAVIT. procurara 1a posibilidad de financiar ln construccion -

racteristicae tegicnales donde deb' plicarsa, esto con objeco de reducir

costos de cons:ruccion, procurando sustituir los elementos constructivos
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cuya mano ‘de.obra re
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"ﬂ'to de sLstem

kde agua.;

ISSFAM, pondra en: marcha el uso

cidn que ubunden en la econamia, rapide tt de la vivienda' y de re-

ciclaje de agua.




Unidad de Ad&'\iﬁisi"r?c

‘bifcard'y difundid

gt;ité;:lunal' f:o:

de constriccidn: adecuadas

cién‘, prefabricados;:lo qu{ek,c

costos sin déyiérﬁﬁp‘de la’ca

‘el ﬁeréc}{q Econdmico —

con;t‘ibuy;e' sfmfop,i 1 ! aé cabél’, cumg.‘l.imi'e\ to

.. dos.los mexicanos:aspiren

La simplificscisn

Programa. ‘que.s



asimismo la. entrega de vivienda se hard simultdnesa a-su (erminncin

objetn de garantizar oportunamcn:e la recuperacion del credit en caurdi—

obras, coniobjet

g gara atribuciones para que los gobiernos estacaleﬁ y municipales :ramiten

: petmisos~y lﬁcencias de Construccioq{ emprendeta me:anismos simplificadus






Federal, tienen como

nistrativos que i

. lugar a-dudag.re nju o “juridicas-que petm:

‘Es‘trado como a'la ‘poblaqi&i" que -todos los. mexicanos en. su fut_urorviynméqiatgy

.contemos’ decorosa.Lo-que considerame

* mrie'h't; que fomenten' la

sarrollo de. iﬁyes'




266

tuciones que investiguen sobre’la materi

se.destinen a-es




con‘el .devenir:de:las’ ‘dvécadas recientes, los cam




pactado severaﬁ'
dolos-n replan:

programas

y seguira siendo el reto de 105 pragramas de viv;enda en 105 paIses en v{as

o de desarrollo, dcsaro al que esos ptogramas -hasta ahore no hun podidu dar‘

&stos o dg‘éﬁ ser.signo de pasividad, ni de indiferencia, sino’ por e1 con

trariurel progr enestar scn y deben ser ubra de la vuluntad co-

lectiva, mediante la direccion ; la coordinacion dc las instltucicnes na=-

ciqnalgs‘y b [ el amparo del Derecho Economico que nos parmica desarrc- -

llar la;capacldad ;onjupta de»toda‘la Napion,Acnq el [1n de‘alcanzar ohjef»
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tivos comunes-y pactos politicos que n05'hngan avahzar por el cumino,del =

desarrollo economlco y'de la’ :ransformacion soclal. En el mismo orden de

ideas, hemos pndidn apreciat a cada~pasov n el trahnjo desarrollado, 1Bs -

diversas manifestaciones del Derecho Economicn' quedand 'manifiesta su [

|
i
i
:

4 mexicana, dentro del marco del Derecho Ecunomico que regU1e y permiza su. -

facil aplicacion para lograr el desarrollo de nuestra patria.




- Epoea’ Prehis.

te rialeé‘;pere'ced'ero

Con la conquist
europeo cieﬂndnse»l
'tarse en torno-

se 1r;dIgena experimenta




lujosas :esideﬁéias
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8.- En’cuanto a,la cris

importante el pape

tribuiria

_ﬁitiénag décadas migrgciqhes In--:

id ,ders socialés y:ecdnGn?ic




digna V'y uficiente provista:de




L273¢

bienestar so--



BIBLIOGRAFILIA:

BAXTER, SILVESTRE. LA ARQUITECTURA’
BELLAS ARTES: MEXICO, 1934..

CAMPILLO SAINZ, JOSE. REUNION AUTOEVALU
SEDUE MEXICO, 1988.

CONFERENCLA REGIONAL LATINbEiﬁkICAN
EDIT. COLEGIO DE MEXICO 1972,

CHAVEZ MARTINEZ, CARLOS:H. REUNIO)
1988 SEDUE, MEXICO 1988; PAGS T1.¥:92

DE GORDON, CHUL 108 ORIGENES DE.LA 1VI
CULTURA ECONOMICA, 197&

DEL PONT, MARIO. (VARIOS AUTORES) APRENDANO!
Y ENEGI: PAG. 1; PR!MERA EDICION

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESFANOL
SIMA EDICION. PAG. 499.

FERGUS, O. LA EVOLUCION DE LA VIVIENDA HUHANA,
119 A LA 124, MEXICO 1954.



RAL.

LIBRO DE LAS NECESIDADES ESENCIALES EN
XXT EDITORES, MEXICO, 1982,

LOPEZ ROSADO, DIEGO G. PROBLEMAS ECONOMICOS DE HEXICV
UNIVERSITARIOS: PAG. 315 Y 316,

LOPEZ ROSADO, DIEGO. HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE. MEXIC
476, EL UNAM: MEXICO 1968-1972.

MARTINEZ DEL CAMPO, MANUEL. FACTORES DEL PROCESO. DE INDUST\UALIZACXON
FONDO DE CULTURA ECONOMICA: PRIMERA EDICION 1972, PAG. 205

MARTINEZ HERNANDEZ, VICENTE. ARQUITECTURA DOMESTICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO (1900-1925) EDIT. ESCUELA NACIONAL DE ARQUITECTURA, UNAM 1981
PAGS. 92 A LA 97. ;

MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. LA HABITACION INDIGENA; INSTITUTO Dif INVESTI=:
GACIONES SOCIALES DE LA UNAM, MEXICO 1939, : d

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO; Y LA-LEY:DE.-
LA REFORMA GRARIA, EDIT. PORRUA HNOS., MEXICO 1983;.PAG. 581.

MIRANDA, JOSE - JIMENEZ MORENO M. HISTORIA DE MEXICO, EDIT. EDAL PAG.'; :
33 Y 34, EMXICO 1980, :

PALACIOS LUNA, MANUEL. DERECHO ECONOMICO EN MEXICO, SEGUNDA EDICION -'
ACTUALIZADA, EDIT. PORRUA HNOS., MEXICO 1986; PAG. 28.

PATIRO TOVAR, ANA MA. ELSA, MOMENTOS ECONOMICOS, EDIT. rovxsssrr. i
XICO 1984. :

PONCE G. DOLORES Y ALONSO C, ANTONIO, MEXICO HACIA .EL ARO:201
TICA INTERNA, EDIT. LIANZA MEXICO 1989, PAG. 73; PRIMEKA EDICION

RANGEL COUTO, HUGO, LA TEORIA ECONOMICA Y EL DERECHO.
PORRUA HNOS., MEXICO 1980.

RANGEL COUTO, HUGO. DERECHO ECONOMICO, EDIT.- PORRU
€0 1980.




) REVISTA VI\’IENDI\ VD

'1Qf’ NIM."'2 JULTO-DICTEMBRE' DE 1987 /“EDTT. TNFO
- NAVIT. - R T 1. INFD

REVISTA MOMENTOS ECONOMICOS. ' INFORMACION ANALISIS ‘DE TA CONJURTURA'ME,
- XICANA. EDIT. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONONICOS UNAM OCTUBRE
\NOV. 1985, PAG: 14,

CO'PAG. 362.




icousnrucmn FOLITICA DE

“‘v'-DIARIO UFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 5° DE JULIO D
TINUMY 4 PUBLICACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1990-19914.;,'




	Portada
	Índice General
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Vivienda en México
	Capítulo II. Marco Jurídico Económico de la Vivenda Popular en México
	Capítulo III. El Derecho Económico y la Vivienda Popular
	Conclusiones
	Bibliografía



