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EL PIO!LEL\ DE LA \'1'.YlEllllA El l!IEXIOO 



CA'PITULO 

A!ITECDIDTES RlSTOJlICOS DE LA VIVIDllA EN l!EXICO. 

l.- Epoca Prehispánica. 

2.- Epoca Virreynal. 

3.- Epoca Independiente. 

4.- Etapa Revolucionaria. 

5.- Epoca Contenporánea. 



CAI'llULD 1 

"-'TiCEDEl<JES BISIO!UCOS DE L\ UVIESD.\ EX l!EXICO. 

Es la vivienda uno de los más im¡)ortantes .satisfactores del hombre, -

junto con el de alimento y salud, y en consecue·ncia se conVierte. en uila -­

cuestión 

mo, 

todos. 

FOVISSSTE, etc. , . itunado a los notoriOs co.n~ ~a~ tcS·. ~u~ soh re vivienda se oJ? 



• 

-.. ;:- ::,::· 
!.,,." - -"'o·· ~ ·,._·) •, . ·, , '-. 

Por :l~_.Bi:itfi.ri~·r: sen'timoS lR'·ne·ces'idád-:de ~bJ~-~~i-:~de-~t-~-0 -d~,' las· ·fueiltCs 

~::;;~~:~¿~;:~'.r~:~i:l~i1~~:rt'.~::::~.:r::. 
·- -- ~-<-- .:::º· ;._:~~--·- ~-º". -:-S'" -·~· 

vid~ :PrOCe.de~~--~~s-_:BL -~~-~~!_~:~~ _del. c~~~~:~x·~~~~:~h1~tSi-1-~ó:''. d-e }~-~V-iV-ien'cia· n par-

ti!- -d~ -lii EpoCB: PrehiSP&:n·1c~: ~-:< · ·'.~~~- '.t.{i ___ ~:~·~'"~, ~-~';e·.,,_ 

, l.- Epoca Preldspánica,' 

Los· prime ros· indfcios de 1~.:-~~~~{~ri~-~:::~n::-~-~:~i~~:i ·~urge": .. ~n el ··11á;nSdo _ -

Horizonte . Pl:ecláisco crnf~~:ior,' :~-~ ': 2:9:~'.~_:·I 'loo_a· :' ~iio'~:-.·~ .. e·)~.-. Medio 'd; --·lo·~~''.ª."."~ 
·;" .. ,_,, .. 

600 años a.c. y suPer~or ~~~---6oq:_~'.~--~-~~,~º~- ~e_"~t'.í~s~~a;:er~.)';"-c-.;~·_¡a~:;_~C?~~~~g~~·a_7 
ción ·que fué-.-adqU~ri~-~~~ -~-~:~º -l_Poc~: ~~:~~:~_¡1~:(4~:-~h~~~~~.;~~fj*:~~;t~i.f~~~~;~~~Í.~~-
ción de VariOs ligas ·1~ qu·~·,'aun~d·o '.~: su:;ve8~~~-~i

1

ó.~~:~b~~~~~·~;-,:· cÍ'~i;''«P~·i:'.r~~~i 

::::::::::~::·~~¡t~~¡;¡;;~~~jJR~f lf~~~?.~ . 
cióri -de., frutas y .por último, .hacén-·su ap.BriCión,:cfo.~1a-:'Vidá0 "agríéola 1 ".trayen 

• • • • • • • ' ·-· <• .--.._-.: '·.:;-. ·-,,-~'°";.' -·¡~;;-- ;e-~·'. <:{t ·-:_.::,.. : '. •, . -

do como ConsecUtiÍ\Cia 'i6g.{c8 · 18'_; ac~~'~Sd.ó_á";dé~;ha :V'iiá~~·~·~-~é-ntifria; -así naée -
' . . - . ''''.!\>'··· ., ·' .,.. .. - ' ' . 

la nemidad de est~blec~~ •• ,~n vi~,i~nt,~~:\~~· .ri e~~~ ép~~. fuer~n cons~ -

trutda~ de _mat~~ial~-~.-: pe~~~d~-~~.~: "'.~~:~·ª.:~~/ªj~~, ~-~~o.~._e .. ~ .. ~on~entr~c~'?nes ~U~!. 

nas redUcidas. que·: f01:-ma~Btl 'p:e.c\Ue~a·~·:aüi_eas,,:~~Úcié~-éiaS ~gene.t-alme-~te t:erca de ' . "- ,;<" -.·,,..;. . . . -
los. má.rgénes de lag·as·- y--.-~~o-s{:"c(U-~-/~bn'?·~f p~·~~· deí._:t:i~tnpO·.- se convier~en ·en 

11villas 11 CÍ>o~lii~os .m?Yº~~~ ·~~~. l~.~·;:~~~i~s,~ ·;~~~::.:~~~ores· que -~~s ci~dad~S) -



. . . 
corno r·esulcado de un- desarrol.lo_· económic:!ó·. y .dél ·au·m:e,nto .. demográfi.co, Al --

respecto · ~~-iios -h~ Ú~z~os- ~·rq~-eOió¿·1-~-os·. h~n 'd:~·jaa~-:;:~{~~-cl~~c~:b~er~~'-_ r~~-~~s.-.~- · 
·. - "•' . . , ' ' - . . "'' -'~ . - . - .. - . 

de pavimE7nto, 'de. ~~~~s.: y dÍ! .·hil!.!ªª.,.·de pi~dr~s.:.~u_e_~ma_r~~-~:-_e_i_~,~~t;l-~_ó)'.á~.:-~e. ~­

las . chozlls e!\· __ q-u_e:_~~i~-~e-ro~:_ 10~ ~«g·r·Jp~~s.-- h-~~~nciS~;~~e:,c~h{;-~:.e~·~:~:e·hcá-~O~ ;;á~~ -._--[~·: 
·-- -··:_, 

t rans f ormá-"é ú5n -c1-e:,-:1a·s-:::-~i.d~~-s~ ~~-; V iiíliS ;_ s·e·:_·ha·ce,·.'liú-li:~~as·~~evfde'·~te:~_·e·~ 'Ia·.-iiit'1 
.• ,_·,· .. '-'' ; :-- =--

e~~>. f.:·P~ueb·a · ~-~- ~~í~:. so~\'1~-~:--~-~~~,~;~s~·i·,~·1cÍ~~ ;~-:i~~~:~,{~8;~~:~~ ·-~~~~; ~~"'::·~n.~~;-:; 
cuentran, tale~, ~o~o:_'.:za'c~~~~~;·~·~ Sáñ·· cristób~~. · ECñ~~~t~~~:~e:r·ro·,~cfei'-.-:.te~pai'.;. 

-.--4 --,---.-.- -.-ó;'.~·.-=. "' ,¿-_._-~.:·~ ·-":.:•- _ -~-·x 

cate, Lomas de· Bt!Cerr·~, · cU.icUi1Co·~'<,··rico~-¡¡n 1 , ~.;:e:.;;~.~· :p~'r'ti"eilente:-·:dé~~~,ca-r.-~ 

que incluso. nlgl:inos .de. -l~_s _::1uga·~e·s ·:::én. ci~·a; 1tegañ·· a·:_~e.( 11 C~nt·~~S': c~t!!mOO':i! 

les 11 ~~ pl~nifi~~do~-';. ·.ést~---~.~~~ .conse~~-~·~c~~ -'del. asce~:s~·;:·~~-::J.á:;~~~6~~~¿Ú;~·:·:;. 

co_-rel~giosas (l)'._ 

ficadp~,- ~.jª <=:º~st~ucción de centros urbanos plantÚ"C~d~~~~·-; E1f·~e?~'i·~-~-_l}'o 

que 8.J~anz·a· .l~_ j~umarli~~-~i."ó~ ~il -et" horiZ-oOteº CláSiCo~·~'s- ¿i'):~:~~;~~~-~'.~~~~:·~~-i?~c-º----
~~.,.. -

puede .habl~_rse de la existencia de verdadera~ ciudad~·~·. s'i~~. ~:~/(ifa~~déS·-m.':-

trópolis a las que -se les d~s igna con el no~bre ~~ /'~~~:l~~¡_; !.<~-~-·~~:Í~~~---~~P.1~· 
ado. por prime.ra vez por los que hablaban .la lcn~un .~:~1~.6P'.~::~~-~-~'.~.:~~~~~~-rse' ~ 
la importante urbe Teotihuacnnn. En lo:-; 11 Centro·~'.' __ be·;~~·~~\·~;~~·;::Ü~t-b~~~-~,~-11 de 

~·. 

ga,r de producción manufacturern en .Hrnn_ e sen l;i; 2)'Lá· eXú~ítiiión ·.de .Jn. p_lnnlílc!!. 

( 1) Miranda ,Josí!-J llnénei: No reno \.f., 
))-34. Mí!xlco 1980. 



ción desde el área propiamente ceremonial ·a casi toda la zona residencial; 

3) La transformación completa· en 11 Centro Administrativo" o Residerlcia .del 

Aparato Es tu tal. Todo ésto parece· ir acompañado .de un gran aunlento de· la -

población residente y de una mayor diversificación interna del trabajO. -

Aparec_en .. al µiismo tiemp'? div_~rsos· serv~icios-ui'banos 

·de 'agua •. El Ce~tro· 

(2) Hlranda José-Jiménez Moreno W., Oh. Cit. ;e Pags. 51 y 52. 
(3) Chul de Gordon, Los Orígenes de la CiviliZació0 1 Edil:.. Fondo de la Cul­

tura. Económica, 1974. Pág. 22. 



cuenta con descripciones postcortesianas·, maquetas de barro 1 decoraciones 
-· :;_ .:< . . . 

decdi f ~•#oS . (Uxmál) y .·"pin tú ras_ pr0~ispánicas, ·representando viviendas pop.!:!, 

lares·/ lo -~~~·.~~~-ol~~~t~./'.~-ia·~~;~f~~s~~~:~·e .~ios-i~mp~sino~_. actu~les·. _La .pobl~-
cióri r~r~il ·~~xi~·~ha:.'~·~·~_ef{:'~n·.~·:ct·o ·>p~r~eritáje·; ·de .. -ori&~n- indígen~ y· en sUs: 

s;::COfi'é~-~-;~·a~n~~m.ü'~fiOS \~7SpEÚú:·~s~de -1~-;~o~~-!-.-d¿ !_la ~ida_·~P~f!!colo~h~á~ --
- . .,,_ .. - - ·.:.;~',"""'.: .:.,~¿~~:~~>j:;,;,.:_ .. /:·~t--;·rf.· '-:;:·· .,_º, .;"·:-· 

na C4l. i,: --- cM'' ·::,--::!z,;s;-''i't .. 'i;,•,2-~F~ ,,,_e:• - . ::·:e:.: -->··~-:-· :.< 
E~·""oti:~-~~o~'~·~~·!:.~~~\~~~;~~:<~A~e~,~~")>~~~~-do/ (~liiS~c~ ~-su·~:~?~~~):: la ·:di Vi--_-

s ión . ~,e -.·1~ª~.::;~,~~:~-~~9- ::~~?.rió;~~a~:~,;~~~~:~.~.'~~(~~?n ·~ i~.~-~:~.~.~-~-.-. .-·:.~_~r. ;-~~/~~·~~'~1a·~ ~ ~:~sa~ 

de .la ·· .. gé~tE!';'déf,.pÜeblÓ · qUe habitaba.' chóZas: r1fotanSUlares Y.'.·S1af·gadaS ~· con 

pai-edes. de ··pfedr~' 'o :~e adolie .¡_·~ .te~~os ·~·¡.:·p~j:~:.'.~Í~)~~·~"J:~·~:·,¿~-J~~ ~}~; 
-·.:~:f' ::., .. · .:..;: !.'.-.::·. ~ 

---,-, . -:~-r~::,- _::;~:-~· --~·;; :.·:.~< ", 

Es importante destacar· clue dentro .·de1:·,}l~:ri~'óát~~:·ciis'i'~~ ::~·~~~~E7s~le ·p~_r 
.- ,. ,.·,,:.'.º 

antecedentes que de ella t~nemos l~··~uli~:ra:·:::A·f~::~~~t 'i~·~·~~~:~ci:r. ~~~ -cua<l 
·,\.·, ":.~·- ;':_., ::·r_ ·~.U:':> 

abordaré sobre el particular 'a coñi:.Í.nuá-ci6~·;~~ ~~~~J -¿:·~.;:-. ·:;_:-(:: ··"':~-
. "':-· ... '..-' .. ·;'.;.:;t~:· ':;<<·,_._::'_.-~-

·-:.,-· 

los 

':·" 

Los Mexicas eran triW · gue~~·~; .. ~e~ -~~~a··:'..~fh.íi:~¡r,.::~:~~~~~·~}~~~4/~~~;~f~m~.~~-
va, pero a¡ coDtacto- con grupo~ -T~'ii:e~á~:·m¡·~:-:·~V~l~~~1t~ñd~:~-~~~::;:~c:úl'ttr~r6n 

en ciertos .senti~os:··.un:-:~.~-.:;;.:;~15 ;;;~;;~;+,~~~~~i~~;~i,a~o¡; í;{~ 
ganización esta~~! Tolte~a; 'i1 · SobÍ'e\:~¡J~{·A~t~CB }~!?.; ¿·~·n·t"[ciú.~~d-~ •. -~~~stitUi 

.- - • ·-· .--~···-'~ .. • ""'-!'~· ·;.:"'···-~· ......... • -

do principalme~te pO'.~ :u~a·-; oli-~árq~ra -~'ilit~·~,is:l:J~';-'~~~,,~~:-~~·~:.: ~~·~-~~~~::_.caii~s 
religiosos .imp~rcantes, t~ndi;~~o ¡)'~ •~, ~~~ Glt~~;;~ '~iem~d~ ~ih ~~nar~~ía 

. '.-,- .. ·.·:. , -~:---~' ···.-.. :'.~: .. 
y al i~perio. . ·::< :·/':";_·, -:'-~_-_:: -' ~\:, 

(4) La Vivien:da Ind!geria'. de··-~ix16c;_ ;-~el Mundo, ._Moy~ Rubi~ v¡~:t·~~~·'José; Ed. 
UNAM )982, _Págs.' .. ~e. lti~.9. a la_:45~ 



La cilpital! Tenocht-iÚá~; est·aba. dividida para.-Su gobierno ·en cuatro 

sectores: al noit·e ~·Uep~~~O :-:,al-- e·ai·e. T~~pa~ ;· ai .;~-~r '}{Oyo·~.·lán 31 o~sú Atza 
"> • • , ). • ',. ,,. ,' ·- -..,,"' • •• • e-• ~." ·~~ -

calco. Cada un_a_ -de ~·~·tás .:;~ec~i~ñi!S_.;teOÍ~ u~_: CemplO P~·t-tic~úl~r y un ;jefe m! 

litar 'nomb~ado ,.~~~. ~1 ~:6~i~r~~rc.ri'~'~.1/; su~ordí.~ado'~ 
_._ -. ; ·::;,~:J:";. :·::; o - -:;._-• 

Cada ~~¿·Cicin°·:~+;ii:-de·~:s'ii~'divi~rra· . - ''". _- "'.-- . - - ,. - - -~·- ' 

'. ··.·':: : :,.• 

colegio i-eligio'á~-.-~iiÚ:ar 1 

~e-{ jef~- mi¡~t~~\:de ·_.i_a sección de . la cual pe-~tenece. ~· 

b!a introducido la propiedad privada 

de' premios otorgados a los generales 

servicio. 

los hombres libres (que 

glas· de 

(5) 



Por· .un &ran'.·ni~ro'.··a·lm~i1~d0:j·:, ~1·:~,·,p~~i'.a·~.¡:~ · p'tiRc~p~l 1 · ~a~b,~ét1 independien-

te 
1 

se ver!~ ',·~od:é_a,do · ~-~-· j ~,~·~-i~;~.'.-.·~~:¡·~'i~~:~§~s.:::·~~·-.¡ª.~'.,.~1.:aza. un g:ran , esp.1Cio --

ábierto -dond~ ~se:; ·'~-~~ctlúíb~'.(,J'1, ~~:~·~·~~~;.·:: i·~r: i:-~}~~Ó~~·-;~Ínm~~iatos · ai ·núCleo .---·. 
-'\:"':!;·~ 

era-ri ocu¡ia'dó~·· pa·r·f·pal~C-ioS~d'é':iJ~s >a'r't:iS .-ºf~ri~-f~·~lú-=td~·--r p-~r~~~il8j es no't~·bies 

de las p rov in·~:iás·. ··'E~1 ji~.: ~-~i¡~'f:~~; d~ :~\~~ .. _~g i~~"'d~··s ::~:~~~i:~:~::.·~~·~-~-ba~-~ có~'.~ ·~~ru! ~ 
dos de ptedra y arganiasá c~~"~~i:;~~f!sr~.l.ii1~~ ¿jla'tw._:;t.~~ p~redeseran 
iisas Y·. briH~nt•.~·~li~~~~~d~~.j pfa~.~~~t·'·~ó{ t~f~os ipÚnóJ:•·c~~¡,·• p~er.:i 
tas- usa Dan c"or.tiri_as ._'0, ·~.~ter_as de '.-cardzo/f cana\'o palma ~~t-~jf¿~·: (6;'.\ D.!:~pué·~ 
venían · 1aS 11.é~Sa~'.~d~-· A~ri'té~·if/:¿~?~~·:'d~b':L!-r(;·~'.~:~~~~:~~?i~~¿-~~-,~:¡p~ia · ~Í~se··:~·~edia . (al 

· · ~:.e1:·,, ~";if.~~~c~;·_iS-=-~-';~.¿,~:.:=-=-..;:~,:_·- ""·"": -· ~~'~'""'- ~-'-'-

gunas de_ell~E""Tv:C.ª~,:l~·~~f~,~~!iir•~t.m¡¡~,¡~~~j,:.A;_~}•• 9:j.11lí~ ... estahan.las 

chozas d·~:' car~izO; qúe': P~.it-~:~~-~r~·v:.:.a; ra·:c1a .. Se P6b'r~'. _''.·'.o 
:, _1•;; ' ·~ ¡:·,,: ~ ' :_·· ;., 

,--\ , ,,.-. -«: ~~-

La ciud~d e~:~·~ba ~,~.~~~·~.~ú~~C(~_:··~.f~Ú_ifi~~~.·-:j~(t~8~~8 ·de:,-~-tr-es--. g~a~.d~s Cal-

zadas que eran rec.-~as.: ~~ .~~·~t·~~t~.:~,~n·~h~-~··:d;.·::~·~~:~f~rJ~~\ió.~:-:··c1ob°i~; · d~ _:_t~e,~ra y_ 

agua, pues juOto ~ ellc{s 'cC1trrá·n{carÍ8i~·s·· ·dO~d~\·C1~~Ülaba'~- cilOOaS-~ Servían · 
í::.;, ;_._.-,, -;,<;_" 

además de. ·calzada& ·pá·ra~:-;CO~t-~n-e·~:.-é>i~:~-~~~s:~fu~-r·tes ;. a·~·n.qu'~·_:_ C-01:1 ·~·~·1el:-ta i1e:d- . 

bildiad, ya que ha.bÍ8 CaO~i~~~-:·qu'é-;'la~ ·.;~or·t·ában/én' ·.'J~f~·~~-~·t_e·~t~.~~ra~-~~ y: per-
. ., }':·¡ 

mit!an el-. páSO:· de(-:~~ua:·:~·q·~~: ;t~·m~~·Íé'ab~,n·:·_düif _·tf~;:;~~:~fj:~·~~-~·:;·~{:~·~·~-t~'.' ib~ .'ha-

cia .•1~1~Ji~x:c~._º,·r~ ~i~:ó •• ~i~1i~i~¡,';f;:~,;~~~i;~f~Pº~~~~t·~~f1;¡;0M sli<;~iba·· 
'. -. ·_ .; ,, ·--'.'.,~/ · · .. :~.~· "-º'~·~·.::• ... !/~'.><e::(;-:·,- . . §;:'..,;f>\.> \::;;-:-._, ,(""'· ''C· , :,:i;,\ ~· .. ::·.;,: 

a Ixtapalap\~j:~.~f b.~;~~~c:!~f.~"]·.\:'•;;~;TJª."\;: •.•.){J.;\.; •.· ¡·./ Y. 
iiac1a· "ei·;·~·~_te·~ j·¡~,;·;~;Í~-~-~~¿~j.~~~~ K;ibt~·:i~~~~-ri~úd~'.~~~éhO: p~·~'.tj~·e · ÍÍ.mitBha 

' • • ' ' < .-. ••• ' ,,(',.:,' .: :,';.':: -· "'' o·.,,:. '!/ ~ . . , . ' ,, 

el sa·l~br·~,---~a~:~i~~~~~~~~~~~~~:~ .·;.~~-~ ~g-~~·:.·~;f:~;: ~~\ ~~-~;~n1.T.~~~tp;1'.~e ·:~~·. ciu~a.d:: 11~ 
gaha . ~or, .. do.~.· á~·~ed~~'to·s·:::_q·~~ .~:~~pi~.;~;;:.:úó~~~:-~e '..~co·ye>a·~-~~ .}t:~tr:~;-~e.~ ChapUl ~epe·~. 

(6) Ve~~- .Hi.St~da ··d~ lá ~~t~, ·:·~mal<~. d~-~ .'~i:11:1ó ," ¡ f:cIÍt. ~?c:nt1 .1hos. 



Las calles estabiJ.n trazadas en ángulo recto ~arman.do manzanas en la< .. 

zoná de-'tierrn firme. -Al crecer la -ciudad .Y. sér insuficiente· el ·islote, se 

fueron añndii!ndo parcelas -i::ul_tivables con i:!l sis~emii ·de, chin_ampas.' ~iguie!! -

do el dibujo<·ge~~~tr!CO. d-~ .. la~ -.~ñnzari~S-:'..:~¿~-~'.\a·;;-~·:i'~d~d· se:· ~omu~ica_ba· por 

calies \d-~ ~·&ua,·,'.' ~~11:~~ __ de ~tier;~ o/;¿·~ue·~--.. m·Í~~·as. · 

:--, - ··. --~:,.•- - ' -· ;·-. ,_-

-Tlatelolco ~era-otro ··¡·~:~~-t:~·~;- _q·~~~--~l~~~~t~~d~~~~ ~·Út:.'c1ud,~~,; -.~:~~{i~~-~g.ró'.::~ 
'_;·'<_,e- o';;'·"..,·. : -,:::y,--= 

ella y 'cOmo -sus-~habÚ.iúlteE{s~~m_P'r~.'c9~~ _há_~-!arí_:~~iSt'iitguid~- ·P~-~:. stis '-áctivida-

des · conlef.~i~i~~-.-__ ·s-e ·~--~nVirtio ;,~-~--'ei.:pribC:fPái< b'a·i-tio·:·d~·.'-~O~e~-ci~ \ie·· Méx1~~. 
~-->-'-- - _, "~;:jó -~".,;'"'-: -~·~~:-;;· ',' ~>-'· -- := -

Por io que-h~~e;S resp~~~º h~b'1·t;cl.~~~¡:-d.:1os ~t.~~.: ·i:as casos -
más· mo~~·st~~·- en ·~·~-~o,c~-~itl~~, ~-~i~ i~~~·¡J~:~~n~~/;'¡~.~·~··_:pri~-~-ipai, y ~:l ho&ar ~! 
t8ba en· el ~atiO Con: ~n ·p·.;queñ"~-,~t·e~~:~_.-:· Ú~~ ~~::~~ ~~·~ia·. tenía ·una -·habit.ac:lólt 

; -. _:_· . . ":.': ._._,,.,':,.- ... 

cíué er~· .!1 dormitcÍrió.·y 18 estiirici&,
1 

otr·a pié.Za i..iS'ada como taller o alma--
'. ' ~- . •. -. - : ' -' 

céO, según la:-ocupaci5h- .dei :dú~-ñóJ --~~a· -~~~i~¡;-_-y ·a. vec.es. un baño de vapor "'.'" 
· .. :·· ... -:-:.': . . , ... · . 

11Temazcalli", -constru!do ~Parté·. ~Eí~-.t'ei,ri!-Ílo ño -er.8' ocUpadO tOtálmente por 
.· :.'"'.,··._·¿ .-: ' 

la construcción había· jardÍ,nes·-=o· p8-t".Íos. interiore~·,- cori _flores cultiva.das. 

La m~yor1'.a de lás cas_a~,, ~or ,~~~~ i~~;-'.:~u~-·~+ª~-~~ ~~,~~n -~.-.~-~n.a ~~-ª"~~ y te.oían 
:1 .,_:.: .': 

-·-'--":---·=' -=-"- --~----

:'.·?~~: '::.,~ -
su embárcadero (1) .. -~~~~·-· 

' -~: -, '"', ·, 

El clima. y !Os m8:terÍ31es, r:egi~n~f~~~--~ d~~~d:~.:~,;)_"4·~i~}d~·1}~iq~k:~i{~·1st¡ 
ma 'constructi~o pero··. í'~s, ~~~m~--j-~P~;:~~·~~-ri~:~·· ~~'·;~·yati~~;;·:~{~~P:i~f:~~,~~~-{p'~~~l~~· 

;.;~·-' '' ); ;.; -,.~ .. -
res los pisOs eran. sie·mP,re .. d~-.-Ú)d·o aPi~briádo·::y~ l'~s:·teChOfi:.d~.:·p¿ú'm~ ··9· .. 'zaCa;.. 

te. ~ forma de .l~s p_~an~~~. ~-;~~i~ -~~\\~_¿.::~ii~;~~~~~~'-·~;~~~-(;.:~i~'.#'~.s'.7~~~ ;~f 
. ··-,« ':'.': '"·.-: __ ......... . -:-' 

(7) W. Vaillant George C.;· La Civili~aéión A~t~ca·-,' 'Edi~-;-. Fo'ndo de Culcur8' 
Económica. México, 1955~ Págs •. ?_9 y ·aa.:, 



tangulares, otras rectangulares ~~n l_os ex.~remos redondea~os, .otras redan-

das. Extedormen;e · ~'ran muy ·sencillaS ,···sin· Ventanas; · 1a puerta constituía 
¡ • • -

la úni.ca fuente· de i~z. ·.La .cóilst"r:U·Cció~.~se ·Xac!~ en .fó.rm.a_:Coiéctiva,· en· a§. 

10 dos o ~i;-e~ -~fías. 'Por:-ñmig-o~-y·~~~-i~~-é·e~·de:·1~S: pe~Soñ8.~S ·que .-la -1bán 'li -

habitar: >;;·>, ... :.~ ·;:_. 

sos, 

_., .. _ ,--., 

·:-·::~.:.:- -
-, -·,.- _- .. -- -·:· 

~~~, _ ~~~~~ t~-"~-~~~ :r~-~AF~:< i~~~-~_;E~-~~-~ ::.~~~-~a:i:~~~--~~~t-_~{~~~i\?~~; A~~;,~:~~;f~ ~~~~-~2- . :­
r-ue r~~: -_1~-#-':·:~P r.~~~~ª~;:~~-" -~~-~.~~~-~~~~~~~:- .. -~~º:·:~-- A~~~~~I~,~~~-~~~~i.~:d~~-1:~~~ ~:X~ 

se ac~~cában ar centr"o , _ _'.'~r~~-~~-~á~_'.: ~~~~.~~~5-~ i{~i~,~~~,~~~~t~~;{:~-~ ~~:~'."'~_51~/p~áo ;y_.-~-

::t:::h:n:::::~.:~·.:·::::::~~~qJfº!f :rm~f g~f~t1t;ijJ.~:~i!~c::1·::~:d: ··· · 
be, las ·paredes, tenían techo~--_ ~~:~'.;'_'~u-~}i~~?i~·g·~~~~\~i",~i;~~i~~,: ~~'.;~~~·d~·ra fuer 

, ·n} :~··:?·::, ·¡ 

temente ajustados y encima una_ c.~-p~-~~~~i·~-~~.~~~,S~~?.:::: .. .-._:··. e:'· 
·: .. ~~-:i --.·-~{' -~~·· 

2.- Epoca Virre,-naL 

A la conquista de nuestra: t~ei;r~,· ·~~~-~:~·~-~~~~hdf.'cf:·no:_ sólo México. sinO 
(, " 1'..'.~:· :. ' '• ·. ', 

también gran parte de otros territ;cir10~"~d~--:·A~i;Í~:8 1 ~:~ .. i·su'i~ _un. pe'r!o~o de d~ 
-"-i 

nominación económica. socihl ~- P?i~·~·~:~*~·~ .. ~-~x.Í:ci;:~·~:,' .:denominada· Colonia. E! 
to duró aproximadai~eO-i:~-:~~re~~~iC_n-~~~~~~~~~t_~~~;ft;~t!~~:~,d~ f~~~~~h-ú'.ti~~~ -
13 de Agosto de 1521 .• _ha:~-ta -~r·i~¿i~i:~~~<ie{:-s':i.~iri·:_.ii~·~'." .. . ~ . •.·, . . 

'. ··;., .. :·,,·-... '.::"'-:"·-'':;·· .. ,-.. : . --'.·".·>:,;::,_·:.::':" 
Transcurridos los _días df!: l<i ,'fiebre por .. el,:oro·:quitado a lo_s ·inl:U:genas, 

empezó· a organi;ar ~1"<-~~~~~~-~~i;¡o ~-~·~q~·¡~--ta~~:· pnra, d~·h·~.i~~·~r. -~·~~·:1aS.-~xpedi­
ciones. Co~.,t~~·:<-~~~- ·~--~,·~:~b-~~;~i6·:·:~n ·¿~;-oacán ·y ~~b~,;~~·ó ~\J~ · ·ei' 'tít_~-~~ ~~·e caPitán 

·: ' ~ :-' .. ·· .. ' . .. .. , ·. .. 
(8) O, ·rergÜS: ~ EvolÚCión de ui VivÍenda llumm. Ed. 'Alaireda; ~; 119 a 124, Móx.1954 



LO . . 

General_ ·y Ju~Úc¡~: Mayor 1 : d~sde.''.~ónde:, ordenó ja _recons~rucc_ión de· la ciu--
• - - . - , ·: ··_<._. -. . : , - .e - .~: :: . ~-,- '-., - • 

dad, __ f u_~d~n~~ :.~ 1: A~un_~~in~~-~:t_~ de Coy~ac~n 1_ lug8r ~~~de_,;:d_On~~,: fu~ ... &c:>be __ r_na~a 
-<:-.·_"_-:';:.. 

la Nueva ~spaña (g). -- (' ,, "•- . " 

·.-::''i/-: '.;·.~:-,:·-~~::·,~~-~: --~~~ :\:¿~:·· . . ··_e~: ::~:.!~/ ·-· - _'·.~~;;.>;• 
·,A .la concluist8 :·milita·;,-~:dE!c:-~~-~icO·~' i~'::-:~i'g:~'i.5 inmediatamente la espiri-

-:.:_:~:::- _:-·'.."'- -- ~,~.,--:,L- __ .,.,, .~::.<··-- ,~---.. ··:_'.;ó--.-_: -.,--:: · -· o·.'..'-

tu~l--~1--- i ~~--- iñlPh~S~ ~~~~~a~~,n~~~~~·,- ~~~~-~-i~:~~-:~~-~~-~~;~~~r~·r:;~~c~~t~ie~- ~onqui~ 1:3das • 

Post.!rio~~en~-~ -'~~-~-~~-~,;~~!:· ~~~ó·.-~~~-·-:_~~~~~-~-,!i~J~~~~-~~a~ r~,~~g~ón fue· el· prin­

cip-ió · pa~-ª ver- y. -~-~pii"c·a·r-_:~-:~;~~~~-d~.~-~-~-:- ~~_itu~~~y .· i_~-. -~-d~Ca~ión _de :la __ c~lonia 

no· ~:e den:; co~-~~e~-~-~~~~ ·:~o~-~~h-~~:~~~-~~-:~L,~-¡~:. to~~·~:-e_~>:~u~~-ta · ~~·: ~e~Í:~ión. - Es 

pert.inente destacar el ·.:p~pél ·Que·. terl!a en- la ·.'~·~lo'n.ia' y l~ c-~nqu~~~a¡ en --

·1irtud de qUe 'los_ ide'aleá de loS. conq~i~t':ld_ores es_p~ñ~leS, l.lega~_an a las 

nuevas tierras con· el 'propósito--de c'!nvert~r al cristianisino· a cuanto_~ pu_! 

blos encontrasen. Al efécto fueron tre~· 1a·s pd.ncipal.es ói-d~nes religiosas 

que se establecieron en la Nuev_a E~paña durant~ el :Sigl_~ XVI,-a saber': La 

de los Franciscanos, _la de·-_ los DomiTiicos ,y 18 -de ~os A8u~t.iáos .00). 

. . 
A continuación de la 'col'!quista .. é~pirituá.l .los .colOri_izéidores :e-spá.ñoles 

implantaron e~. México. el ~?d~-lo- · Uth~ñ~. t?u-~op.~~-·qu-é :~Co~·~~!a0.~.~~n~,~~ :-4~~rtá.!! 

dolo a la particular·tOpogr~·fía ·_de :~~-i?str~-- ~·~!~> p-~~- i~·· c:o~(¡"~:, ·.~_i.-·ce~_-t~o. ~_. 
.·--.;_· . ·.;-:;~_:'.":.Y . .--

de poblaci~n fue señalado por un·~·: pla·za -.m~yor ·ro4e~.da ·d~; ·gr8.ttdes~·y: ma_í-8V1~ 

!lesos edificio·s civi~e's· Y :reliSios.os¡. ~~-~,ª~{¿:. -~~ -~~t~·;~. s~::~~a~·;~~ ,~~Í'i'es 
paralelas y trnnsversá~~·; , , .. ,\ 2 .. · · ... ··~ ·• r~ ]5 ·. 

LoS. ~_raba~o~,·-.:_~·?r~:.~~~;~~-¡·~~¡;;_·i~L·:~:a~1·~·~1:- d.el -~;~·~9 f~erO~':i~i'~'ia·do'S -a --
·:·:;,. · ..,_ 

(9) Gilbriel·.G.aréía '.M~/~:~o. :·~rq~~·,~:~c·i:·~~~ ~'.O'.pu~;~. C~{~n¡-~{. e·~-;··;~é-~¡,¿o. (Íl~cima 
Conferencia ~el· depart<imentO de:Arquit.ect_~ra) IMBA: 1956 -~~~ Pá.gS. 106 a 15t:, 

(10) _Gabriel García .MorotiÍ,\ Db. ·Cit." Pág •. 54 · · _, · · 



dtan, .aproxi~a.damente, 

primera de Lecumberri; 

t!simn; por el sur a las .·de 

Letrári; y por el poniente a 

11 

-. - -- - - -- - . - . -, : . . ~ : 

encue.ntro COO, e1 lifúJe"ro·--nort·e, e,~·-UO~-p~.11:tt_Q-='_q1:1~--!e :'llamó: puente de saca te: 
- ., ' , . '.. . "' .. - ~--

Así se llamó ln._priméra .é~lie~~e ·Sa_n~~ Mair~-·1a·· Re-donda~ 

Además de. ser cuadrángul:o, ¡Q ·. t~a·zg. pri~itiva. incluía la continuación 

de ln :calle de·· Tacuba, ·es decir, t~. ·--~~:~ig~~:\:ai·~-~-d~ "-Í~d!gena de Tlacopari 
··,._· ,• 

hnsta su desembocadura ~n tierra. firlt!e~ D~'_::;~st·~~- modo pretendta aseguTa-r una 

(11) O. Fe~gus Ob. Cit. Pág. 115, 
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salidn de la ciudad en'- case. de .~merg'encia. 

La pobláCión·-initgenl/-~e··~'sefltó.en-~~-Jr~~ .. -a l~:'..tr~Z:~ .• -~in· ~6~Servar--: 
ni ~&ún 6rde·~·;:_·-~ rhii Ors ~:~.éO . ;:·;~é-~~~-~- ui:·i~~~:?·:i) ~~-_.:¡_~ª i~:~::--~~~;~~:~.;~~P~:~-:~~-~~i~l~s ,- ,.· 

todos con re_laci~n al-~ent.'o ~~;é1"c·8"•0::5 __ ·:_·.:_;_---~--~~-·-~S .• _'ªs_·_'_._._º.·.;-~-~-·--_!_._.'Ja·•.-_.,".-__ -__ .ªt:· .. -~;,_"r __ · __ ._'_~--ª~_·;_·_::_Mn~_~_::.:_~·YA_,·:·-_;t', __ zfi_;~a-_. __ •c'._,u\: •• _'ªl_c10·:~_-•_.,-._·~-·YG;r ___ ,-~5 s8:;n:~- ·-·P;a'_-__ : __ . _ 

s~~~~ -}iar!I.:ii~q~~-~~-~~~~<~~~-- ~~~~e-;_~~) _ ___ , 
--"-:-:..2~'.· :•-C:'f-~--- ,.-' 

hiO'-~e~P~n, ·:::~ l ~~ie~ ~~~;·e~-~'.~~::' qFf: ~-~~~~ :~ ~~n·d_~-'::xo~~i~i~c~~ºY-~-,-~us\ a_l r'e~e-~O ~e~. 

::b:::~·/::r::::;:::;:.:.-:Ipi~¡.i~ir~f };º;iE-~~i:i~1-:~~i:1°;~::t::::·" 
de la. separ~~ióll,~')~f,•,"~~~gp•t~i:.•-~f~~~;~~J~2'.;;t·;.i~. e ºj{ ~j • 

,~:-.. ~·- ::'.")' ·,;.:··-¡ ··...::;~~:-)~;>. 

Du~-~nt'~.· .. la.:.~~.·~~·~:~~ :.:~~~·~d '.:~~~~:-~~~~!-~'..~~~~-/:~·~~· · ~~.~~d6·~i;: ,i·~: "ideé" .de amura­

llar l~·-: C:iÚd8d ~-!,to~ .·~~i'f ¡'J:ú~-~:~_;;~:~bii-n·; ·r·u·~~o·tj~;::~e~dÍ~ndO~sus cara-cter!sticas 
., <~: --· 1«-. .~; -

de fortaleza;--;; Latt~~~-~Y·si.if;ió ~;~d1ff.~-a~:iOne~:~_: ias· cuales. coÍlcedtan mayor -
.:,'·- ·¡· 

ampl:Í~~-cÍ- a·:·Í~ ~iip:~·r-~)'.~~¡e\~1'~¿~¡-~~-d¿·:-:~:·1~-~- Esp~~oies y -~amo consecuencia ló-
·:1_:·,.,__ - ,··;~-~- : ·2;_, 

gica los,: ftúl!g1úii1S·;. fueron ·._obl!S·&dos ·_a _e~talileCers-~ -y iÚejarse más del cen-

tró d~- 18 c~:dt~ •• c1i~~· _i.' -
r>'·' ;'~/ 

~-:~~~,.J~º~·~ci'.Sii?iJ-:~~'°~~~~~~~~ ~~~~P.~_'?·~}__o~-'--~~l r!~~!-~~- de :tierras en.tre otros,­

Ci~cuns~an_~-~.a··_q·~:~·;tari~{-ek}nd~~en·~·,;.C~m?::.~.~ e~Paño.1: .v~Í:an. de distinto modo 

de _proPiedad_'_y:·:-~·1:_~~~·-da.:1i(~ii:úM'·.·i_.par8·~~1 '~Spañ~i era un medio de adqu1--

r1~· r~Ctuez~·:;,~-~ ~~-~-~r;-··~:~le~~~~·~,;-:~üe·. P~~rn: el ¡~·~:Íg~~~/e·~~ .la forma de satisf!. 

cer sus elem~ntales n~cesi~ades,. < ·,. :·\ ; .. 

Lns · primeras for.inas · d~ ~~';a·r·~~-~ .t1,~rr~~ ~u~~i'et-.~n:: cOn. '._la «f_und~~-i6n ·de 

(12) M~nue 1 G, Rcvilla •. El.·Art'e;' e~ ··~~~~i~~-.. : ~~~t".·:. far~·{¡_~· ~~:~.:; .}92~,' Pág.46 
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las villas, otor_gánd'!_se a los soldados. que __ habí8n partic~P'<1_do en- l_a, con--
. - - ' 

quista. a tí tufo ·de ·concesión ·.por Parte· de 1á. corona .:y qi.i~··: s~ -'.i~S;.··cOno~~ .-

como. mercedes. ótraS- forrriñ-s' de·:'.r~pa~to~ que ·hicic{~~~-~;~¡~~ ::~Ü:~:ci'Ji~;-~~'.~:;ies·,-~U!. 
ron llis. peonías ·_y ~:h~~i~~Ía~:_;-~s_~ .. :~:~~i~>\~~~~~:~{~~;·s<:~~- -~i~t~~~~Ü·n~~-d-id85° ·a 

ún sold~do de i~fant~r¿;; c~~alli~Í~~h•;.ild~~•:n:;1i ;~tt '.;fr . 
. . ·.· :;::'.'.:- -:_:·:';,,i:~ •. -. ··-· '•' -~·;:;'.'.- . ' --~:::?. ~~-:?·:·~·,, _____ ";,•'' 

.1• co:::i::.~~~::~·:::if:: .. :~~~~·i1i::~i·;,~;z~i~~s;~~~!:*~~r~:~:~:t~:~j¡._ 

::::~ '.:'.~f l~[f i~~~f~it~t~i~f~ta~D'~,~::? ... 
::.::::::: :~::~;/;:::'.fü·J1b~~f u~xili:i~r,~+::r: 
con -cuyos prod~ctOS ·.·se ,~~ste8ban·;-los _ 'ga'Sto'á\dé:"J&-·/Có'iUUn.::l.ciad ;:-~·qu·e~~_ran ~ad~-:··_ 

mini~_trad~-~ -·~º·~· e¡: iy~~:tami~~~to~-~-~-t~~~~:J;-.·.-·.;~~::C -~ :tr -~~;·~~f\~it·., ·'·~~!~- ::<(;·· ··;,----.· 
'~ -~:i~;4<~ ~~~~·~;"1~?~~\j!~ -- "~ ~t -!~·~i~: -·--:"·.-~ -

·· . · _ ·.-". -_ ~·:. <~"-» ... j~:~:··--::·~~,, .. ~::-{\:.'.·;;~---~~lf~-:. -~::·'.~. -"·Y" 
Ahora bién en· cuanto al· ~specto ._h_abita~i~na~_·)~p~l~~:.'~.~~~~~~~~~a ,:-.~u-: __ -· 

::::· d:º::. ·:º::::::.:::.:":: ::i::::~:::ffü:~~~Pitf ~~~t-~¡kr3t: ~:t::·~. 
eran en su mayoría de materiale~ sumain~~~-~';·_·_pe~-~-:~-~-~~~~~-it~'~fu¿;_~f~--;~~~~S-<·.'C·~--;~1· 
zas y a lo sumo con muros de adobe cubiert-Os ~~-~--~·q'~jiici~~:-.:~~/~~~~;~}~--~-q~e,\,!! 
cluso en nuestros días conocemos com~· .pobi'.~ci'~~~s<cÍ; · ord·en'·,e,~iñ~~~t~m~~-.te .:r.!!_ 

:_.-,:,:.:·;.:·-_-.'.' .f-c: .·'· _·,, 
ral; ésto es, que de acuerdo a l~s cfr~Uri.úan~~~-s }.~- e~~a~i~\'. mod_~ Y. luga:~ 

fue variando la concepción de tan modest~~".:- m~ra~ns ;_. 

(13) Lucio Mendieta y Núñez. La Habitación. Indigna~ Instituto de· lnvestigu­
ciones Sociales de UNA.'1. México 1939., -·págs. 7 y B. 



14 

ES to último en atenci6n a: las _:inundaci?,neS ~~trao~diñ8:ias que regis­

tra la: hi~~ort~;:~é la. cit.idad .·~,é .Mé~Íco ,(~.y: t{ue. ·a· sábei;_'.-s'!~ _· i~-s d~ ._-los .añ~-s 
1555, 1580, 1607; lÚf. \1?7; hi1¡, 1Sri6,18li9, Í~s6; l~Í>;;ide t~dns eÜi.5, 

1á. más'· l;ra·~~e fu~ la-; de _1629.: ~~ j~l-io;~~ ·e·~;{ añ~;>. h~6-~- ~-·~·~~e¿C~~les 'agua­

ceros. y __ ei-dia·· i~. ~~::·::~_e'~'~{~·;b~; C~~~-ñztf-·a·--iiC;-Ve:r::-·rüe·lt'~'m~~,,~i'.~~;;~~-t~i· Ji:/·~~ 
ras "iñf~c-c~~-u~;pi~~i~~-~~~~-~~- Ái- dta· s1glüe-~-t-é,-.~:·a;nan·~~¡6:j:~h~~;~~~:~~~~: ~-i~~(~d-;~ la 

mayor part~. de .. las casas .~e d~rmbaro~ ( 14}'.·. .; jfi,. .·.• · ; ¡i; ······ 

Debie~~o· •• ~lar2~quj ~as ~nii-~s cons.trücció~~s~~~: ;~·i;o~2ronl:i~les; ~ 
tn~~~~~nc_i_a_~-- f~~~~~-~¡ri- ~-~'.:-~~~~~-r~Y?iC"f~~:i~s~;:::~¿~y~~\i~~; ·'liaifí~1~~,.·~ci·vi1e~ 

- ·, ," '~·-,·- :.::,.:,: < ·~¡~.· - -
y hospitales, destacando éntre otras obmj.üe!~srár~n ~ubsistir:•1as.~a~ 
:::l:::::i::ed1i::tí~0;.··.~i:~:1·t:A:~:'1~:r{{iº~~L:~i~;;f~~ ~;F.;:d• ~c--

o i/:,' -:•~: .·~· ---;--::;;:::..,-,"··~·;:· -.· :•:X-tJ, .:'{;/ ·.:;~;:: .:;¡;~":;'..·_ .;e!· . 
. :."·---: -~<;,:--; _ :-~':.';.:. "'.::~-,_~,_:~'.>',1~:i_'.;.:-'.\~'.-;.:-:. :. ;'.'{::~ .. ;}1::·~-.:.:~;_:; ... , ~ ,.~ ,::~z;:~, ·"· ,- ... ,. _, ,:·> .. -.. _-.· 
'~icha · cat~~~r.Q_f~ _a_(ra~s;·p_iáCtiCam'en~e~:·con «la":a_rquit~.í:.tura: . ."civ'il :de·l. -

.: ·- ... :'- ?\?·-::Jt~;::,.·.·:;:::l~r<~~'.~·-~~,:~.;:~~::.~r :-.-~~:-~;--~-;~:-t: .. ·r1~~· ·~.~:- :;~ _ ,\~.~~ .: ~-~ .. ... · .:-_ .... _-. .-
·~s1a.• xvr; 'ex.cépto .c~n,las.ob~lls}ndicadas. • 10 que result.a•.fiicil~e:te·. ex·c. 
Plicabie-;: ~~ ... -~:i~~~·~t~~~,::~}::·¿·i:~.~~~~~~~~~~f~:~:c~l~~~~~~-;f~~~~~n;~,:~;¡·~-i'~i~ "~~~ -i~ 

. prime~a. ~~:r."¿?i~n;!i~~~fa~~:.~~~~dEfa~ilil~J:J:~&~~it~,~i:~t~.t:r ar-·. 
quite~t6nic?, ._as!_ pués_~ no :-.ha~!a. il)cl~_nación "pal-a,· c~!ls.trtlir ~ ccin-~anhelos.,... es..:--· 

- ,·, . "-~ -,_,--; · .;, ... ,. :"';._,: · ·· ;_-, ·-:.:-;,:« ·'«, .... -. .. -- .. ,.f, . .-.. ·/:r-.:.,.- -'-,-," .. _ ·,,,: _ .-

téticos, 18 · utii.id8~ -.fUE{E!f".'úi\ico".m6Vif1 " s·e·_~bu6é6·11::;fo-~i:aleZ'a ~de·,. la coOs-

truc~Íón' -t«imn~.~~ .. ~~~~:~'.~~e l~~~- ~·j~-~r~~~i~:¡<~~~~i~'~'~.d~'i:~ ~·;-~~~~~;·: e~·~~Ulta. re--
,.';," ,:r 

cia ma~p~·s·t_~~~~:()t.~c~n~~i~ -q-~~>i~~;:~~~·/~;~., a:~:~~·~e-~:i~~p·~~-s~~:~~~t_e·_. ~ _ta? an.ti--

guas edif iCi~-~~~ ( i6): (.: ·~?·t~tci'rd~~-dÜ?~-1~'.:·tem~:·~:~~~~'i.~í' ,j'~:::;~·~-~~- .-·e·rab·~jo, según -
·-;~: >,.,·:.' ;~:;-, :~::,i, --·-· .. e' ':<?:· 

(14) LucioM~n~i~tay N¿~ez1~~~b.~!~it~¡'iPág~s.~y .io'.· 
(IS) La Ciudad. de .México. 1952~1964; EdiL;· D~pt~; del: Distd to Federal 
( 16) Si~vesti:-e Baxter._; ~a:' Ál'..<i~ite~tur~·~Hi~pán~-~olonial'-en .,México,. Ed. Be-

llas ·Artes·, M~xico_. l93~~; · :~.:-,. · · · 
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las palabras del p_intor y C::~Í-tico d~ arte_ Don Gabriel García Morato, se -­

puede toinar-c?mo .P~trón_. d_t:: _y_:i".'~~ndas. ~opulares;en ia Nu~va ES:paña .o Colo-­

nia a laS ·que: seº- i~C~l·i~aó-::~n _: l~ zona :i1~~D-da_ :~~~ i1:1s H~~deS, . e~:-~¡{ P~~vit1-

cia de Cácer·~~; _._~n-~- E~P~ila'·--~/'-~uY~S_.2ái-"acte~rtsticas. Principa1é_s·· f~e·tOn-, ~i;_ .-
,. -- -·--·:.;;· . "' ·,:·-,__,._· ·::-.~-,~ _._ ..... " 

viend·a~.- Poli-~-~~ :de~-p1edr~-~~"''siil-:'18br·a:~-;<·ma1 '..ligÍ:l~ás con_'.:iódoyYcon ·ven.tSnucáS 
·-· . - - ·- ' - - - - - - '.·-::e-.·-<':- .. ; •. ~~;-.·.--.. -:-~'--_-.;:·. 

angóscascr .s~ri·~~i~~A,"-~-;.~~}~~d,~f,~~t~c~b~;~~f~~~1i:~;:i,~~t~.~: ~~~~12;{~ª cl7i · 
·:--; :-': .· ~~f ,, · . -~~;:~~-':~: :'.~::_·-~ ·:~ :;~.~.;.-;_ .:: ..,.::: ';'/~ 0--:·:º ~ ~. - . :.: . : "·,. ~- .~-; · -. .':'F- "-._ •'>. ._ :.:, .. , '. -·,: ·_ 

Lo_: que: viene·-:n __ signif_i~ar ,-_e.!' -~eguada 1 instlincin ·un''ntraso y.:_estanca- --
,_- _' ·-·~/,:c;:.,••,•-•.:c!';-<• _:-,2;¿ ... c,0::»''•;.::f!, __ • : ''•'• •,:, .- • ,' ,·:, • ' • N• • ,• •"• '> •, •• " • • 

:~:::~·:tt~:~:~~!:t~!l:t~:J:¡~~~~~!~i·'.'.'. 
-. .-,:~ .. -,-.. -_,~, <-.. ,.:-'e ·::>' •··~;,;···~.:, :t" 

~~::~~;~~~¡~l~~¡; ¡;~~~~~~~~~:;;: 
- . . .. -- .;_ '._;, "·~~\- ".:f?~:. ;:--!::_:;:< _ ~:~:, ~:-.,.':JY ·_ ;JJ>~ .~'-l.-:,; ·::. ··" : -~'.,';f;:·.:, :_:··\ .. 

nos ind!&ena_~ .. ·-_-,.-->.:~ ... ~- ·-,,~i¡' '/j):'.·:~ ',> . {:~~,:·: " ,,: :·t;~: ·--:.;:,; ' .... ~-.¿ · 
.·'. •• "',~·;· : ..• -¿i_:;J .. ~' :"~;t.! .':~}iff-\ .. : ,,, -· .-.'r·;·· .. }:fl'( '.·_?··~ 

A~co~Úiiu1~i¡~~~,n-~~~,i~~!~,ii~~:tfü;&Hf~~~;~~~l~~~~;~·;~=Yº~~~u~~ 
con~t:rucci6n-y'~ Se~Ol:-!o '.!:~~:·~- BiqUitec~~ra.: dO-nlés~iCn -dé~.~Úi":riObl~~a ·e~ '·ln-~~e- . 

.- · -··: -\:~{~;.· ~~~~:~~-:1,~(~\'.i-'.~~;¿-t~~~r~:'.'.;·}_:,;f~:·\~lrt:> ~;:?iF:X{;5.:~--~~::t::::/·y~:~,:~:~ -;:-(;.; ... _ .. · 
va Espáña'; que' como :ya·_ se_·.indico: cumplio con ;'la.s·-, funciones: principales:·· de , 

,_ . :_'.· . .':-:. . _~"j·~ _ ·-·:~:::_,.,;{'1?.~~>::.;;(;Y~)~~,.~~~~(:2~~~:·,:H:·:;'. ·_·-t::},\;:f'(~~:; <.:L~{ ,;;?-~:·::; _::~'-'.'.~~:.:- .\/_·:~- . . . . 
habitación .y. fOrtaleia;.-~-Por:.'l~O ~qu,~ _:._si·ip,rc;>~·~:~er~_'{_a · d~_s~~.~F-ir:'_de·-.m~.ner:.a. P~rm! · 

norizada 'sobre el ¡li.~ci;~1~~;?'~~~,'.,;~~fü~}:~~~~;P~~;ja;~(J~~ g};;~ ;~:rea . 

que _por : ~~-:e~~~~. ·~~-~~ .. ·:~§-~.e~:~ .. ~/a:,:~'fr~:p~\~~:--~--{~;~J~l:~-~,~\:~u_,~:~~ ~~;~ PA~-~~-~-? ~ ~~~--.-~e den~ 
minó zaguán.-. ~iáS _:al1á«.-¡fii·;~·Ste_:::p~·t_i~_~Ciu;·:or~1n~ifáment·e ::·~.~nra·)m .. ~-~pcc.to"d! 

- .. , .· - ··,:· ... ·.:·~~;: ·\~ . v:·.:-; ~:;-·?.: ''./ :, . 

C 17) ~abriel G~rcl'.~ llir~~6/ób; c¡c ;:Pág'/6 
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corntivo; hay, u~ segundo.paÜo·_dedÍCa~O a seiVidCires- infeÚores domésticos 

y a·l q'1e ge~era.imén~'.~/de'S~'.~b~~·a la''--~ab~-1:~--~i~-~a~ : .. ~¡>1h:;· ~a~/-se --:~~icaba en -

::· b::~d::. S,l~;~L2[~b~º,!~~fr:;~~:,a·dI;~;~~;,:·;~:"::.:~:0,::::. : 1q:; 
dan a :i~·--¿-li:Ü.'e:-~~El ~~~~e-~~-i8n~t'e-é-de -~e~,t~-~~~,~¡-~:h~·~·s t"en!á ·derecho_·_a. su--,habita-.·:·._. ___ .:> \·:/ '· - _:· ·:> ·;· - .... ;, 
ción e-n la_:_p'arte. s~perior--de i~: c~~a.; c~-~ndo >1a -~-¡Sa': ie~~~-.-_.tr~s. ;i·~-~-S ,- _:e.l 

:útiimo' ~e,_·{~- '1l~~ó los ~i~os ·y el ·:qu·e q~ed~· i~~~·~Ú~-~-~;~en~E( abaj~~ :e1<·~~.t_-~e~ 
suelo~,, Los. altos,· constituyera~ la· par~e_ ~e e~~~- mái-'"~~~¡;~d~-~,--' :'~~~p{~:.:­
zas eran comunmente de paredes más al~as y más ~~·i·~~~:,,'·~.·~~::~ .. :~ ··~i entr~~:¿~~~ 
lo. El propietario de la casa gene!almente v!Vr8,,· ,en···~~~· .a'.·¡-~:~sX:~:~·'i~~~~~~~~-·:~:~ 
que el entresuelo lo alquilaba. El· arreglo de loS· do~'. -pi~·~·5 .. ~~-~ -~·~g~·ia~~e!! 

te el mismo. Por regla general ha~ía dos pie.zaS··~'Otr:~·.~-_1a~·~-a1i~~'-.f·::_~;-~Pa.~~-~ 
principal el cual tenía un corredor abierto sob~~- t;é~ _lá~·ós~·.: .. :~:)~~-~-~·r.~~~~a 
de estas piezas, la antesala o sala ~e recibir d~ba ~: ~ir~.b~··_',i.; __ 1~·:¿;1i~_¿:.'.~-­

cada lado de la snla había piezas que miraban a.\a'_~all~-.\·~~¿-~:~·i~~~J>'i~/':~·~-~'." . 
. tÍlún eran recámaras aunque una podía ~er bi~Úoteca;.:i·'.~'~'.d~:~-~l:ii~:~,~;~/p~~·~o 

"~-~-; ·. -··f:c··:.. .'.'..."·~ 

había tamb~én.'-h8bÚacion_es. Ahora. bién :cuanc1o·-1a,._-cas-a-,-·se--='-Ubféátiii'~é\;-~·-unaf~.!"-~_--,:'--

qui~~ ~:':_h~-~i~ :~~P.~_·d~b~~. t:_~la de p~ezas,. u~a. 'que·;"~'~ia-~~·:·h;:¿fa -·~~:·-~e;;'~-, -~-i1le 
y la . .-o.tr&«··.haCia el" ·patio. ·Alrededor·. de1._' p·ac-io :.POStet:ior)'.>é'~ta'b8·~ 1a?_c~-~i~~', 

los ~~~,~·t'~-~·_. d,{,·~·a·~··: ~·~~ª~?~·, ::~.tC; ,':~odii's:::e.s~~~,· pi~~_as>:~~· ::c.~:~.~n~,~~b~~:~~i~~~'t! ., 

mente Pº\P~•r~á~. peni}st~sen i~n~~'~1 i~'us~~~n . .::ui• p~~;,, ~~r'io~·~~r~.!! 
dores abi~Ítos~ q·~e .-~od~~d·~·-~'lº:·p~~~.~-,·s~'.·-~~- .i·~·~. d·i~bin~~~ .. p~~t-~~·~.;d~~lk~ :~~·~~s,·;¡. 

ya que el ti~~~o·:·-i~~~s ~;~·:·e~·~, h.aci~ ~~·;o·~~·e~~en~·~·s é~~~s.~ ~~st;~~~~:~,~:~ ·.~~'.":_-~.'· 
pie Zas interiOr'es toman aire· y luz d~{ patiO ·y estában · ~~C~gid~s .;~ t~~·riqu.! 

' . ': ' /_·. - . ; .. ·~ ' :·:. , 

)as. _El ·p~tio _bietl pod~n _ teri~r una fuente etl el centro o ados8da a uno. de 



que 
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la reglament8ción de la 

nificó para el español, una, 

que para el indígena era la 

dades. 
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El sistema de-la merC:ed renr pa'ra :1a ·adj~dicación:de tierras fUe sus­

tituidó cas·i totaiment~~ de·S·d~:·;ines :de1<'~1g~~, X~I·;:por···~·l ~--d-é · 1a·:º~-~mPó·s.ición 
1 

que tuv-o_ · toda·s i~i cli ~ct~i~ist:i~~~~--:_~-~ -Una,--~~~',~:~:¡ ~-_:·~-i:: --~~~~·~6~ -h~~í~-- !~:_-ni-e r~:_ · 
ced _si .. el: ~~~'~f~-~:¡~rfd:.~-~e·:··~i~¡_;_::~;~r~-~ia ,_-~:_\ii- ·¿~\-~-~-~<-~~:~~:~_-_;¿~~;~-~!~¿· ;;u~~<~<mt'i -

.-<~·.-:.· -.,. -:'' , -,-_-,:: - , -~-·~:.-,:;-; .','é·:~--::-, ;'.: - \--=--;; - --

-d·a,4_ que-~6Sta_ -b~~-~-¡d·er~~~:-~~·r¿.c~~i~~;:--'.~~ -'~¿ -. ~"1Í;~ --~~-'h· :·,~:;-_, · _:.· 

~ - - - "',' - ,_.. ":~-~~~:7=,-3::.·. -"~> --~:'.·-"l~_:_:·~~~¿~i~-':-:c. ~~:'--= ---, ,-,--;,- ~;;;,,~:~, 
·~.7:-~:_-~~~"J .,:-_~ ~."_--:: ,~-~~.·-,'.:; ,.,,,-:::_': ; .. -.·.t.T,;:.'.·--·:·• 

~:·-___ .. ,~:_-. -_~_it:_·r,r:~:-~--t_i;~~; __ -,;:::~.:~ -·?\::;~,._,.t.:,,~--- :~\t~." , ... _ ~-
Es"· de importancia-'.-.destacar ¡ · qi.Je·;de: las mercedes·· reales, de ·tierras y_-~ .. 

::.:::1~:J1._:~:1~1f~~i:~l~j ... ·~.i.:.rtt~~11~:f~:!:::'. 
' --;~-- ' -.,,_,;}{: 

cins. en ·ra m1Sinii; ~a~a_;';:·o·tr~::pr~·t~t1pó·-:·~efil~t·~·:ide :la::·~~ib'ó~r:a·~-:\1ri~-::~no~~ h~ 
---- -~-¿ ,- .~t~f-~-- _, '; \,- ;::~ ::~< º~ .. ~~~· -~---~'i'J ;.~:'.{;: :-;':;·~-:.-·· .· . " 

ciend~ -(19) •· :··_ ~.;;:'.:: ~ ·-,~:'}. _ 1::·'.'f:!; _,_~:~ :_';~~~-·~.-:-.,,~-'X- ~-:?··(·" :·::~~~D- ·· 
~ /~·: -.}~L :>~:j;:- :~;:~:-:: \L ~·--7-· . .- :c.: · ~;; .. ;-· 

En virtUd de(·~.~:~~-~:·: cÍ_~-~-~'.\~j~·~tJ~-~-{~-i~'~-~~~~--~-t~-.~~l ;~~~p-~~~t~~~:~'~-~'.- i~~-ha-­
cienda ~atif_:_~-~·is~:·, ~-¡-~_~:o_~i-ii~~ :-·~:;:~-o~:J~~ -'-~:f~~i-~~~~ ::,~~Y~~>~~f e~~~S ~-h-~~ ~leg~-~ , 
do inclUso ·.;~~ta -¿~.e~,~--~~5"_:~~-~-~~)?~.:~~-~·~~:Í~~~~-~-~~;\~ :~~:~ --~-~: c~~<~~-am~d~'_ Ün· nue_-

vo fÉ!ud~i'ismo~·- pu.es sUietóJ:joí:,:_dif·er~nt~S' J:!Í'o~~~iáiie_n·t~~,' -~··:.infÍ~idad· de 
_:_·----'-'-'--·~-=--'.-_-·,--- _ _:-,_, ___ -_-',-_--;-e_-. 

trábilJadoreS cpeci~;~y-;~-la ··tiel:t~:,- ~·li'~iérid~-1os· eri· un ·estadO-bastante seme-

Janté al-~~ ~oS._ ~i:~;·rv·~r:'~e«: ia ~l:~~,a-. ~'.~asÍ~dandO de hech~ ,~ -1~~ dueños pode 
--- . ... . ... . . •'' ; .. ; -'. ,· ·-:"" - >:.· .-_---. "~-

res gobernativos · _ _y.-judiCialés qlie '.en_ifOdO .c8s_o 'éor~~spon'~ía ·a ejercer a --

los magist'radoS. J~:~~e~ :.(2Qf~·,, ·-
";.:,· 

Finálmcrit~ :.~i.ao 0deT.~,l. n~ podéinos'<oÍvidar q~~ 1~ ciudód de Me-
•;_, 

(19), Mir~:nd'a· J·~:~~~JÍ:m~n~-~ Moreno~ ,Oh. 
(20) · Sitvestré~' Ífa~ter ·~ah.· Cit. 1 'págs·~:· 
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:deo fue una -de las más·. bellas del mundo;: en razón de.~~ .~nidad. arquitect.§. 

ni ca loí:;rada·~~n ._~:(:s1~·~º- ·X~l:ll ;:·pd~:~·:pai~-en·t~:\~n :edifi~io_s -.~iviles ral! 

siesos, .10 qUe-: t~:i~s~'t~'.~ · l~ :n~~t:~~-,)~~ ,-~-i-j~a~\:~e :)'.¿,~· -~~ia·~:~ds- 11 • 

'. ·, ·:::·:·~--' ··;_ -\ ·. :':'.. ·:..·'•' <· -'-'.'~\'.~.-, e\ .. :',. 
-.:_;=~1U~~i~p-~~~~~f.i< EUe-'.1a·: ~·¿·elli.?d~~ ~~á ~ª-~~}-~-~~:~~i~ú.d_~d ~~:d:_~~-~~~ que dejó -

su imprCS_~óri:'.~ilieJ:.·'p1~~~~~~e~:~l'a-, ~~~-~~~--· ~,i·~-~~-d-.--:,D~~~t~~=¡ri-d~A:\J-~~~·'ia ~ás nota-­

ble ,\1 e~p{j¡tu ~d ll~~anii~o á~~g~na ~~~ se :1m~u~o én .las. descomunales 

dimeris.iones d~ ;·1a :·;'1~~-~ :-~ª~~~:__- ~:_~-d~ :i'.~~ -solares' de ·los e~pañoles. 

-< :-~-} .. ~:~;~~ ·-- -- :;'-,. -· ·:~ :. : 
'Al comenzar ·er sigio·.~~I_I, ·1a · ~iUd~d -~~g~-Í·a si~nd~ .~e los conquistad.2 

res, pero· ya· come~·~~bá._"_a p~-~~·e/~~~p~:~-~ ."tti~d~'~vai de · s~S casas (~eal~z,a). 
' ... -···. -

El estilo ren~·cent"Ísta. ·(donde'~~·: vuelve a" la antiguedad clási~a ~tieg~), -

alegraba su fiáonomía. _·n·~~P~~s p~só ~~ barroco, . .':·ca~~C~~ri~ad~--:~Ór~-ado·f~·os 
donde· predo~i"nó l~ línea cu~·~a llegando. as! ai. chur"~~gu~;·es_~~<con·~ad~-rrios 

-~ --'.:·: -- ,. - - -:--. ··~'-, - .~:.; .-(· ~.-·,:·: ----.::'( . ·:·-.:~_.:- ·--: 
más exagerados y complicados; ·como claro _ejemplo de·· Smb~-5 .'estiÍ~s-.'.s~e. -en- -

cuentra in Cate~ral ·.Me trópo-lii:aria. Ca~~ - ~Od.~s-_ '.·i~s -~~:nd~·~·:~·~:~.~~-~-r~{~~~~'~s -

vi rreynales, religiosa~ .-o c"i ~iles,. ~ra.~ · ·d·~·, .. est_~j~· -~~-~-:~~-~.~~~;.~.,~J~_o ~:i~P_a-ta~.)-~f--_ 

. :::::::::::: ••;.::~~~~1~~:::~~::i:::,:· l~,¡:i~~~)t~:ft~~1lff Z\:::L~:~ ·· · 
dad . t !p~~a ·~ · á~-~-c~ ~,._'..sub_~~:'. l_~;-: j a:~b-~s -~:·~~-"- ~.~.; :t ~~-~.-~:~; ·.;·~~:i~?.ff ~ ~~~~-~\ !_~-~~"\~. ~~S 
hasta las.', cOrri'~'~as ·::t:~ ,~z~·:fea~\ :d'~,j~~d~:::)~1{ :~s-pac·i~~:·ct;{tt;·h'dJ;:·j;a r'a·;·'~'d~~ñ,~s • 

. ;,-.:. "º'."·~'-_';'. . .!- ¡'.~1::.; .. ":t ":'-ti;~\.~}{'.i~\-;_~<; ';.::;:_~;.' ?:;''-' ' 
.·:' ·: .. .. p:.. ;;~~; ,~,~," . ,'·'':~':· - "-Z~· -:·:':::.~~•:.-.. 

Después dél· ~~~ilo :~hli~ri~u~%.:~
0

hvi~~~ 7$ú :.1~~¡¡~,; Eílteocii~.i~~ 
que hizo: a '.:u~· :i~·do ::~i:-t·.~,J~~Ji~: · ~·§~~~ :_{~~~·irl!~~~:·,:~~~\,-I-~i~:~\~~;u~-,:.~~::oi~id·¡~~º~ 
se lóS. · ret_a.h_l~:'.\io~~,do~J~i~ra:::~~.~·-:~~~~-~'\·~; J·~'.-.:~:·~;~~i~ ~~t~;·~ .i)'.~~~-~~~-d~'.:·~~bi~~te.; 
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Ejemplos típicos de las anteriores construcciones son la· Casa de Man! 

da, Museo de las Culturas, Los Colegios de San Juitn de:Letriín,,-ia Casa de 

los Azulejos, etc. (tturbide). 

Independientemente qu~ 

nial 

--cailes ;/ n-umeril.ción d,e-~-1-n~:, 

vel 

con ornamen-

de . .los est:ratos más --

de la alta burguesía, 
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pnra los cuales existíaó t~ffibi'~n:'e·i~.g~Oées·e'difÍ.~ios. de aparta-

mentos Y. pr~vad?S d/·~~~-t~'s ~~~~~~:·f~ ~·~';~~·':--. -
'•J'-: : -"~.:>:<· ·\;_' :.:::.'; 

·.:-- .. ,.,., ... · ;,-.--

f) .- Un .. amp.l~o Y,"~ar~i_-ad-~\~~ea··f:~·~-~i~,~-d~- ~~:.···il¡¡~-,,~~;~ueSí~· ~· ln ·~!'isto:-: 
cr'aci·a. ~~u~·~-:~Oc~~~'~:~-.'.~:i~~~--~-~~.,~~~p·~·/:~~11.~·~, chnl~t-~ s~b-~_rb8.TIOs 'y 

reside~C1a~<~~(.~~~i~-~~~s:~~i~-~º~~~:~:::-eii~~~~.'-i·~s c~~-ie-~-' se -~xprÓsa~a~.'.-~ 

las difere~cias so~¡d~s•y ;conó~¡~~s q~e separ;;lian a los•¡nás P!< 

derosos de· los de-menor rango ·social. 

' -·, -:,-.'.,-.\. . 
Por otro ~ado, y con _exc~pción de las v-ivie~dlls -'.p-o-b'ieS~~ =!~~-~-·--restantes<-'-

pueden también clasificarse, según su relación. con e1·~.amp"i,~y_;:·~~~ ·,'f'~·~;c'"iá~Sd-·:· 
en campestres, suburbanas y urbanas. Las pi-im.era~ c_~,~~·e.s.~:~.~~~.~X~. ~~'.¿· ·v~;-;:~ 

";'':~' 

llas, chalets y quintas rodeadas de amplio. jard~~; ~J~~;'~e~~~:~~~-·>A~_~a:~:"°~~-e ,­

a pesar de su aislamiento o semiBislamiento·, es'~~b.1it(~~t,~~"~:i>.i~~~· .~,.~~-~ casas 
.,:...:.!.-_:·) 

d~ ciudad, aunque algunas de. ellas pose_íañ._\in peqUe.ñii·;.j-áfd!tl'.::·(21)"~'·-"'· 
7-<->·' '_:_·~:::,~""" '_-{:;;';-·."' ~-:,,:_:'.~.~-· 

A continuación se dará una descri~ciiÍ~ má~ 'paLnJA~~d: de,}. mayp--
«-·l" '-·~ -' ' 

ría de las viviendas. d~-d~bai~i~;Ú:~~·~;~-~·>·':-:'>." -.. 
---,.,-~~,~,;4=-- ~.3'.L "°t~~i_- }.'.._ 

Vivi~n-das; de:«:l~~; 'Cla~~-;-; Baj·~:~:~ · ·.~~ -: -- ,,,_-
·.:,. :·;-,<.' ·)" >;~~--_._.: __ ·:· :·-.~·-;-: . . .. -... ,_,,_.,- ,-) '.·~·· -~>·, .... ~ 

a) L(is -~~~é~Í¡;~:~: ~:. r-.. '·" ,_'e:>_/~,;_ 
·A1·, cb~~·~-~;~r:::;i·f si·~-~-~·t:.:i~: -~i·;~·r .-;~~rte 

·-
~--- .-_' :-.~ -- ·-_-__ 

:.-;<. " 

p~bl.ació_n- :húffiild~. -v iv!a en 

::: /·---- ... ::·.·:' >., ·_·--- .... __ - .. :. - ,- _. . ._.-:.~~_:··~,:.:·.,-

{21) V~Ci?nte Mar.tínez'.Hernández. · Arq~it.ectura Oomés.tica.,de)~ Ciudad ,de M§_ 
xico 0900-1925), · Edit. Escuela ~aciona_l' ".de ~rtjult~c.tura, UNAM., l 981. 
Págs. 92 a la 97 ' 
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de l~ cla:Se .o_bre.ra 'pci'~~ían :cas.á.s solas de: dim.ensiones' red~c-idas: en las ':'!'?-

nás _más:· Pobr~s de '.;las_::_n~evas col_Cmi,ns de 0ias. Íábric"as> La hnbit~ción'; más"· . ..;. 
··,,, ··- ... 

mísera era ··el j~~-~l,, ~emej_~,rit_~-~ ·a ,l~.~ q_~e. ya -e-xi~·¿!ari -~n i:o-rno ·a" .. 1a· ·-J1udad. 

~ .... ::·.··- -,· __ -: "--.;, ," -- .= ,-,;_::'"_-- ;~~:~·_.;.;.~,,:, !~~-·; ·-, ~,. '~~~--

-:.r~~:_:-p~~ét¡¿;~~~~!-- :l-~~~~:i~~ai:~~:~ __ ,l-os-:-j3-~~Í~:~-~'.~~-; \inc~Usa·;·:i.a,:J2~:~sa ~d~~ fi:-:. 
'" ., ' ~-,·,,= ~ -.,., . . -. -· .·:_·- - , · .... 

naleS .. ~t sigl~· :á'x-~- :ha·c~ refe~~n~cia·~a· -Ías·-:·.que_·:~~Xi~·t1.í~-~~1c~~'~a1e8: de jaca-~.--

le~"·. ci~cu_~st-~~~Xa .. -q~/-:P_~~~~~f?\yci~~·d~~.~.s -é:~:~ju:n~~~ii-'_~~:~·.mici.~~~ial', di~P~e~--
to~· a -~_aile!~:,·:_i~~~~u_·l~*:·d~~~r9.---d~~ t-~-~~r~Oo_S_ b~r°"dlldOS- que- e~ ese ·:en·to-~Ces ·té::. 

nía escaso·_'~~i:~~',: E~~-~::c~~~~r~idos .Ip-or f~mil¡~·s 1 o grupos df'. in'migra.ntes -
' . . ' . . ' . 

rurales 1 :- ~fi~.eS: p~r--i:~zó~., d~ pa:rent~scO. ·~ origen, con- sus pr~pi~s· recursos 

y esfue.~zos, O~·tilÍ~a~d~ mater.iñlCS d~-·-desperdicios; se caracterizaban "por _,: 
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des¡ en un espac:io·mfoimo limitado, con piso de tierra donde se __ realizan -

todas la~ actividades¡ en él sus moradores preparan y conservan sus alime.!!. 

tos, guardan- s_!1s pocas pertene~cias y- duermen hacinndos sin dif erencins de 

edad ni'sexo/No itnp~·rta la'·3cti~idad que estén ejecutando, siempre se en­

cuentran.en ·t-'elación inmedia_ta y directa con los escasos y pobres objetos 

y mUébles ,qUé.~·.Coñ-úene; la~."di.mensiones de estas habitacion~s son muy red,!! 

-· ~id~s -Y,-·.1p~--~r~g·~~~s ·e-1ns.eguros ·ce"chos y paredes hechos de cartones; ta-­

b_i'as· y -pedazOS -de l.ámina y ·algunos parcialmente con adobes, parecen amena­

zar 'a s~s .morador'es en ·lugar de protegerlos. Este refugio mísero no propoE_ 

cionél; pr:ote~-~.~~":.~i_.~eg_ur~~~d ~ -s~s ogupa~tes¡ por la naturaleza y dispos,! 
.. . 

ci6n de sus nlat.eriales· el frío, el aire y la lluvia penetran en todas sus 

rencÚj.aS :·.:.·s~n'..''coñ-Stru!dos c.on ~a esperanza de poseer un abrigo, . pero a sa-
,· ':. '._: 

bi~ndas.".'de que no 1 sé va a triunfar sobre las inclemencias, pues no se tie-

ne ~xper·i·~-rici~~ téc,~ica ;~i- recurSos económicos suficientes para satisfacer 

.eSta ).nec~sida,d; l~·: cu.~~· pr~voca en sus· moradores un sentimiÉ!:nto ·de esp_era.!! 
' ,: -_ ~ -· --.- .. - ' --:.: : ": ,-: .. :_. ' -. 
za. Sin embargo,· ·e Sta· cOnstrucción 'rÜdimcntaria proporciona a· la. familia 

o grup·~-s ~n P~e-~a.rú;· ~fi~segul:-o __ -espa~io .. propi~-io di¡~r~~·te ·d~l ex.~eri;or; -
:.« :« ''_.' .-, - . ' ' ~:.: -.- ·· .. :-·.' :: .· ':<. 

entre és~i? y' el i.nter:iór' existe una zona. de confianza .vagamen'tC dcliinitad.:i 

en .el cu¡l. s~ .. ·deSa·~~~:1l~n. ~·~~n ~.~rté·_~e l~.~: a~:~~~¡~?:~e.'~ ·~:~~;.~-~~~~~~,· ~ cargo_ 

de las mujer~s; de, esta manera-.· sus ·mo~adotes: ·~egr·egñO y:·'det.ermin~n· como --

propio u~a p-ari:.e ·d~l ~~·pac·i~~ circund~~·te~ _.:~~te ·~·s~;·~:~o :~xt~·~,~~r v·~gam~rlte 
.:·, ... ,:..:.. 

delim.itado, .no es !=-ompartido por" otra familia<o.:·gz;Upo, ya que. se ,encuen--

tran separadas unas de otras. Dentro ·:de· la v:iV.ienda'-Se ·agolpan tOdas las -

ocupantes.de que apenas disponen el espacio m!nimO-para.no.estar ·unos ·so--
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brll ~itros¡ estil situación propicia la comunic:ación, pero en exceso, no - -

ofrece la posibilidad de intimidar, ya sea tndivi~unl o pnrejas. La fami-~ 

lia vive en constante relación que no está equilibrada por . .la de cada:uno 

de sus miembroR consigo mismo. Es un espncio abrurnndOr, in~eguro, -qúe con~ 

tiene a.gresividad acumulada por la desesperanza, el aislamiento de la so-­

ciedad y la excesiva convivencia f!sica entre sus ocuPantes que se úitduCe 

en escaso comunicación humana. E!;ta vivienda se ha.ce ~cin c_aráct_"e:r -p~-~vi~.i~ 

nal ti·ansitorio, ya que sus ocupantes 1 legan a ln ciudad en busca· de: opor­

tunidad~s de trab_njo 1 por lo tanto ~o va unida a un asentamiento de:··arrai-

go en el lugar. " 

A efecto de compleme-ntar ·la _d.escriPción pre~edente ~e_ repI'oduceri. a -­

contlnúación los jUiC0io·s··~- co~~~~~--~·io1/~Ue hici~-;~n,_de. estaS m~seras habi­

t_a~iones alguno~: escrit.ore_s ·x~·. p~-Í.~~i'~{;s -~~-~ si'¡io>_:~a~~ 'Julio Guei:rero · ¡rEl 

Jacal11 se caracteri~:~-ba :POr ~-·~i:i~i .... ~:¡~/~b~m~-d~ d~··'.-~iCrra, techo de tejama--

nil sujeto con~. pedli~~s . d~- ~~ ~~~-~ ~~-~~--,.~~:
2

;~,~~~:: ~-~~~~do 'y'·~~ pos~!a más menaje 

que las tres p·¡edr~~ ~el-°~a~~~- p-~:¡-~iti:b. ~-~~· los··-qu.e se fo.rmaba su hogar, 

la olla pa_ra los fiijo~~:~·; )<·~~-.' me.~áte·:·:P~_ra.\as tc:>~tii1as. Ef;te era el co--

Julio Sexto y Orvañ8nos clasific.aban respec.t"iyamerlt·~·- estas habita"~io-
' - .. · ' .. · 

ncs de diabólicas, ,horrorosas y repugna'ntes, paf. la ,.promiscuicÍá.d que. en --

ellas hnhía y las gravhimas consecuenc:ias·. soci~l.es ~-qUf'._ .~esu.ltaban .de. esta 

si'. 11ación, a la cual se atribuía- el alto i~~ic~ :de .f'.lortal~dad que:.se prod,!!_ 

ce entr~ la población de los barrios pobres, 
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B) Las' Vecindndcs. 

La denominación Oe vecindades comenzó a aplicarse durante el siglo p~ 

sado 111 conjUntO de cuartuchos mezquinos, en los que se hacinaban numero--

sas fam~lias, formados en torno a los -patios de viejos caserones de la ci!!. 

dad, a· medida· qu_e- ést_os ·degeneraban y eran abandonados por_- suS0 ~-~u_e~-~~· Es­

ta misma designación. se aplicó o cierto tipo _de. viviendas. multifamqiares, 

humildes y_' míseraS. que construyeron en los barrios y más tarde ·en las nue­

vas colonias. La mayor parte d~ estas vecindadeS nuevas ·eran de una-_sol~·~.- --
- - ·~ . 

planta aunque también se ~onstruyeron de dos pisos, algunas con. dos'· a··ma~ 

patios y otras c·an uno solo de' tierra, en el cl1al en año~ posteriof~~ .~e· -

situaron los lavaderOs. Las primeras del?ieron ·tomar como modelc:;:i. las .qu~'_--' 

existían en lo's bnr~i~s y las '·d·e dos plafltas parecen ·inspiradas eñ: ;las \•e-. . . 

c.indades 
0

del c~"ntr:o~···unas y o.tras sirviet'on para alejar a· ·una';P.obla~ió_nc de 
-'- . '· ::,/ . :·._ - _,' -__ ::· '->'. - . 

las mt'smas ~ar¡cte~_!Stié:~~· s-o~iales que -1os 'moradores:·de.-·~eC1~~ad~S-ae-.,1a 

ciudad. 

.e:·' ; __ - ~-'.'"-· :·<~ ::"-' - ,_· ;; ;J 

. ~-~h~r'B~}-~1~-,'.~-~~;.~~i~U~ :~-e--.~i:Úf':i?Ste·- ~-¡p~ o-'cie- :ViVicildas -sOn-·desd.e~ ~r.lnCi~~ 

pio~ "de sig~o¡ ':.ia .. ·;h~bú·~~i'ó1~·.·~p-op·¿i~r trPtca de ln ciudad, consid~ro indis­

pensable citar··~~~~\~~~-~~~ /i~¡cos: comune~ a todas las vecindades, y que a 
' ,_¡ .'.e • .·-·:.-'" .. • 

saber son: ·a) ia dispos~c.ión- de-tOdas l·as habÚaciones en una o dos plan--

tas a lo lat'g_~ ·.o e"n .tor!l? ti ·Uno o 'varios patios¡ b) Sus limitaciones espe­

ciales; e) La Carencia' de los· servicios de agua y drenaje o el carácter c~ 

mún de éstos; d) La pob-reza de los mnterialeH e'mpleados en las cosntrucci..2_ 
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nes, y e) J.a relación de las habitaci,ones ent~e·st 'y las de. éstas con la -

c.1lle. F.stos carácteres arialógicos .permf~en aplicarles ln denominación g~ 

néricn de ·vecindades dentro de ~sta.·semejanza· de raSgos existían entre - -

ellas ciei-tas diferencias que comienzan·~ rrianifest~rse duránte el siglo P.!! 

sado, entre la_s que se crearon en los patios de las viejas.cai;;onas coloni~ 

les y lü.S que se construyeron "ExprCdeS0 11 e-ñ los b·arri~s, ln mayoría de 

una soln __ plan_ta. En las·_que·~se· erig~eron~·desd_e· .finales del siglo en las 

nuevas colonias se reflejaron las mismas diferencias por estar inspiradas 

en uno u otr_o modelo. Siii embargo, éstas comenzaron a diversificarse en -­

tres _Sub-fip~-5 ·o variantes, para.satisfacer las necesidades de los distin­

tos 'estratos· que ·consÚtuían la clase baja.la cual dió lugar a la creación 

de tres categorías de vecin·~ades: míseras, humildes y decorosas. La prime­

ra cOrresponde a las vecindades con cuartos redondos sin azotehuela; las 

segundas. a las que poseen azotehuela ·Y tapanco, y las úl~imas n las que -­

tienen dos o ·mas piezas, Estas diferencias determinan diversos grados de -

amp~itud espacial y de comodidad, y se reflejan en el uso que los vecinos 

hacen -del patio, siendo para las primeras áreas indispensables de expansión 

de la vivienda y para las últimas mero tránsito, salvo en ocasiones excep-, 

--= cionales· en que--los vecinos festejaban algUna- fies-ta eiJ>eciai~· LB.~ -:diftfre_!!_­

cias señaladas· influyen o determinan la relación de sus moradores .~ntre. sí 

y coñ. el conjunto de la vecindad a través del patio. En las más pobres, 

donde este es lugar constante de relaci'ón y conviven-cia, se Crea .una m8.yor 

unidad y ~omunicación entre sus moradores, mientras que en las de catego-­

ría más elevada los vínculos de comunidad sOn ~ás débiles y la intimidad -

de c~·da vivienda está mejor preservada. A las diferencias antel-iores hay -
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que agregar !ns que existen dentro de cada una de ellas que representan pe-

quei"'ws variantes en la condición social de sus ocupantes¡ pues las h.'.lbita--

ciona¡:o_, ~ún siendo _iguales o semejantes; tienen distinta categoría según su 

ubicación. En general, las más próxim¡is a la calle son más parecidas a las 

que se en.cuentran en lo profundo de los patios. Diferencia muy notoria en -

1as dé !a ciudud 1 en las que las habitaciones de 11 tercer patio11 eran las ---

m:l::> míseras. En las vecindades de dos plantas los inquilinos de los "altos" 

se consideraban de categoría social más elevada que sus convecinos de la --

planta baja. Ese-as diferencias a veces muy sutiles, originan también acti--

- tudes y conduCtas de carác.ter social y psicológico que siendo evidente, son 

sin embargo, difíciles de matizar. 

Podemos considerar también como elemenlo diferencial el que se refiere 

a las construcciones exteriores que limitan la vecindad. En algunas existían 

en el exce·i:-ior ·cuartos [edondos y n.ccesorins con una puerta a ·in calle ·y- n] -

patio, qlie·-estab.an· destinados al mismo tiempo a vivi.endas:, pequeñ~s córner--: 

cios y ,t.Ollerl?s ·artesanaleS. Sin embargo, 13 mayoría de las vecindades .P.s--

~ienda·~ a·/.rel~~ ~5~·· elevada '.Y alg'unos. poseen fach~das .d·~·: bu·~~ª ;tOnst rt~~:c-ión. 

y ci~·~.t.a·:~·~:~ga·~·~·i~·~_"·:~s~~~. c.~~·~~o~~·~x~e.~i~.~,es c~.:~:~.n u'~.~ ·~:~·Pe,c~~ -d~· pan.i:Uua~-­
que j·~·nto:· ~º~·;·,~~ ~i'~&·~·s.t:~:~·'de' .~~~ ~~~."re~··.· .. ; e'_Í_:-~a&uá~ --~~~~a~.· ~n~.:~h:~r~·~ra q~e. ~r¡S 

• - •_'. ;: : • ' .. ; 7',;. : • . .:~_ ~:. , • , •. :<.. . -:· ' ·."~ ' .. · 
separa. de> Ta ca11e.:f, hac·e .. del iñter1c;r.:de :··lá-·v·é.Ci~dád ·un>.extr·año ·_rectn~o di:! :·.:·. '.':.,-.··· .. ,.>:· .\2'~· ..... ·:, ·. ·,;' _;.;.-.>¡.· : ·;·.o:. ,.-;:,e 

tan te_: 't. ~~si i,nac~~~ib~.~.' P~:.~i i~~~·:qu~;;:~·e·."H.~b1t'~·~-: e~·.:~11·~~;··· 

Est~ peq~eñ{tuJ, c~~·hddI
0

riJfu,~~;nte fa)un orden Hsko de cspo~ 
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pacios i.ntnimos que· se itbrc al patio, fue concebido en ln forma más elemental 

y económicn pnra eX~lotár al má:K~mo la rentabilidad de los ~errenos. Su rI-

gida disposición geomé.tri~n .y sus reducidas dimensiones proporcionaron en -

principio las _bas~s ·f!~icas. sobre las, cuales. sus habitantes se habían de --

crear con "su tro<lo de hnbitar 11 el pequeño cosmos que ordenaron con sus pro-­

pins le):e~ humanaa y sri~iai'es. L~·.vec0indad. puede consid-erarse como un niundo 

scmih_~rmético 1 o ~orno ':'º recinto claustral, donde numerosas familias viven 

en ~a com~nidad de :la ~mi.seria, ~_de ~a p_~breza o en m_rn decorosa humildad. 

Es tri _dobie éondi'ción isleña Y claustral, ejerce una influencia muy profunda 

en la mentalidad, 'en los sentimientos de los moradores y en su conducta. -"'."' 

Tienen p~ra ello .Cl: \:'a~or de. un remanso relativame~te ·~ranqu_~lo en el que -­

se refu&ian·dcl .~aos, la ag.itación y los peligros exteriores, proporcionán­

doles la·Pro~ección y- s·egurÍ.dad,_que les permite. con~iderar~~. '!habitántes 11 ~ 

Por l~·.,que. hace<~l pá_tio de 1~ v.ecindad 1 se -_~dv_ie~te qUe ·éS_te, sé ·en-­

cUentrn i::.onS-tan-te'mente. animado dúrante el dí~ ·Por ia .~resen~Í.a y ~,actividad· 

de !>~S 

cromíin e~·- Pinto~esciUismo_ de los tendederos de ropa !(CO~ las maceta~ y -­

flores ·y· diversoS enseres, que :.le dan. una fisonom!~ peculiar. y·u~ aire de -
. . ' ' . . ' ' 

verbena, que hac'e ·olvidar ;ia ·promiscuidad y e'i h~cimiento en _que vive y al .. ' . .. . . . . . 
parecer 1 le~ - hli_~:~.: más sopoita~'ie sus propios males ,Y miserias, y- se podría . . .. ·, . 
pensar que eJ~rce una·::-~spe~te_ de terapia ·social. E1 pacto es el elemento fuE 

dii.me,nt8·1 y ~i.taLde ·_e_ste ~-rgá'nismo introvertido, claramente separado de la . . . . 

calle, -~ue pose~ ·:una._gran . .--".'·ariedad ·y densidad de significados como ámbito co-
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rnún de todos los· v~cinos. Si se ccinsidera la habitación como un organismo -

con pulmones ex,ternos ,·. las. vec-indndes tienen en S!JS estrechos y largos pa--

tios el órga:no por el: cual respiran· también el horizonte dentro del cual 

ordenan sus vidas. ~~ -pil~iO _trln:ibiéii es área de ñct!vidades y quehaceres ar-

tesanales -y ,doniésticOs, de ocio,s y comadreos, .de juegos infantiles, lugar -

de· fiestas y, jol~orfos, no faltando _ocasiones en que se convierte en escen!!_ 

rio · d~ · ·snng-riel.'tas ·violencias. -Y -con su -carácter introvertido y .su limita-­

ción _hac_e que los: j!l~eneS', al _no poder __ prncticar en_ .. él cie-~tos __ juegos Se_ -- _ 

p.1:-oyecten -~~~-la _zona ··¡nm~-J~~ta~ de. i~. calie -p~r-a. convert~~~:~ · .~n- c~mP.:- ~e ;-d~-­
porte~. ''/ e-~--~~-t.~~o ~~ · Pie-itos-.· La }_e~cripci~-n ~: ~'nálisis proce,dent~.--s~: r·~--· 

f iC-re _ ~spe~I~l~~-~t-~~:~:-º_íar·v~~iÍÍd8dC8 '. pOb-reS:.-.Ya····que -éil -ias·' -de :~~-te:g'O,rr~-~-~ás-~ 
- ;~-,-·· 

elev~da, e·~. ~at~o- e.S ,solamente lú&a·r· ·de. trán:sitO' (23Y.~ 
,._ ".-) :·> -. .. .. : ... ». /.~v~·-:·'. ,. .. 

¡ ::_,.;·,i -,:,·:,:_;·"· ·:<".· ·.>· ·z;:.;',· 

, A· tód-~ 'éi{t~ ~{ pUC·d~ -~§~~~t~.r Y_.'_:~-~~C~:~\~·~: ~'.~~~~-~_;:·~~,/~·~~fÍ~~-d~;'._4~-.e ··te--

níiin .••tas ~1';¡i~das ·.• ;:iticipio d¡ • sfgl'o;i~ran~~",hJi~~na~;~')']~~u~:Í~s.co.nd.! ·· 
e iones de .·vida dé s~~ .. m~f~·do·re·s ~-e-~u1t-~ban ·-.. pa·up~Tri~d~-; .:.fq•. ·a~;i~r1ót en ·_ra-"'." ., 

i': 

~¿~ d~~t-·~~·~·~¡-~-~ ~~~~ri~~~2~ .. ;~~~·~-¡,~fq~~;~~~ ~·~~Lí~-~:i~ :;t~~-e:f~~-J;<-
- -: .>.:.·' .. -e';;:..' . _-::;:~~:·.·:-::6 '(-. \·:-;::-. 

Ál {f;~~: ·~º'i~:~~'i1: 1z~.c~~~ .:.'.;erfr i<est~blecer por ana1ó8Ia que -
-~"ll·,{·_:...::.::..:::-::,'. ;';• 

-ré·speCto-dé iO·i:f7j.1C·are's;~~Ciií'aJ.-es-;'d~~?_l1;1'~7C-~U~~3deS::_:pe-rdida5 ~Par--s:ü -setnejanZa •--= ~ 

en cuSót·o·,.:·;~ri ~~iser1a ;:t' ~.';{~.:·::~ .. ;~e:~:~~~;~ ~-~::·ia ::~~~-- ~~·~rn, ,-1~ 'supervi·J1en~Ú1 de_ e~ 
,:-': ., /,"·,', 

tos .t.iP~S :·de ~~bi~~~,i'ó~·;._,-;:~~ó~,:~;t:'··r~~u1i'rido: de· .. la ,,-~émtinufdad Je- las niis~.ls 

c~ndi~:¡~~-~~)- ~~:~~-r~~t'i~~~¡~~~~~~·;·;dJ'~~gU~ldade~. sOciales, • 
o.; .• -.. .-.•.,·,·.-,,' 

"\'.~·~:>·:·7: 
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En aras de evitar ,lo '~tlterior del. Derecho Económico ha surgid,o cOmo -
, '', ·-·, . . . ' ':' 

el instrumento. para:·_resOive~-·-:taii -~&ra~~- p~o~_lema,_ co~- e,L fin Pi-imo~dia·1~de ·-

tutelar )·: de_fe~~4~~~:~_1- ~~:~-~r:~-~-: -g~-~~~a_¡\:~, ~o~:r,fr···.~n d-e~a;~~~-~o~ ·.~~O~~~iC~ ·:·con 
justicia Sociiú.· -., -.-, --<> "f. ,,:, ¿~~¡~~- ~-:~:-~::. 

~:'( ' '\, - , .. ·~r: --;. ", ·, - -~·'.._:_ ;''..'". \:-~~ 
·o~b-~~:~~ ~!:,:i-~ ~é-~~~~~~~-~-- l=-~~~p~~~i~1~~!1~~-.~-~--l~:, a.¡·~t~'- ~~:~~:u~'~J:~ ~ief~i~~:¡.~·t~ ~~u~?>-

·_;_c:,. ~ ·-~,_---:.' ;,-,,_~ •• 

i~-fl~~f~-- e·;;_-~-~ -_~y-~~i~d~-d -º~-~:t~l:-·ic~~- ~~- ,·su~:~v1Vie·~dlis~·f. d_~~t·r~.'-ft'e·· i~<Co-i-f1~nt~ --~ 

elécti~a , ~<?.m.úÜ'.'.<1- t_o_·das · ~11_~~,.; r.oS ·ca?-~\~:{!~:~'á·~~::~~-~~"~~j;-~'.~~·~ :~~~~~e·~=~~~~-n-:·~-u~ 
, . · · - ,-. ' · - ·~ : . ; e,,_:;:_.¿_~ - '· - _o·=-;--

pa rtfclilá res -predile-~éiOnes- en i~~- .·~:i~é-rso~;~~~~~~-C-~~~:.-·~~r_q·~l;~-~-Cói:ti~~-s·;. ~~i:ia-:: 

metltaies y:.·~-n ei_'m~b~i~i~·ri~ ·dé sú~'· 1-~i~.;s-~~~:-~·~s~:~_e_nciri~-~: seg_Íi~:'~u naci~it~li­

dad de· :~rigen ·y:. su .-~~rmació~,·, ~~l ~~~~'1:·>-;¡~s\·~i~~b··~~s ··~fis destacados. de __la -­

b~-r~ueS!a n-~cio~a1~·: .rñ:~s~-~~~-º~ ',~·~-~~ r-{~-¡~ci~~>.--vJ:r~-~s. aris.tócrat~s y ad~~~edi~~~, 
por. su~ .. di~-~·re~~::s-· t·~~·di~~:~~~·~~~:~-~~t:~¡~~~ero;~; 'también a diversificar. e1 pan.e, 

rama de la '.~~q~~i·~~c~·;,~~-::·~~~~é~:~i~-~-'.~~: n·~·~:str~ ._ciudad (Méxi.co) entre_; ~.8.90 y -

¡.9ul·:~.·~Os :~~:~i~~iisi~-~--:~j~-~~~~;~~ .~{:~~~-~¡~ron la arquitectura de su país en 

las v1~"l'etld~:_',y·~~-i;. r~'.~-~:~.¡~¡entO y"~~ el~ganCia de las residencilis corteSa-­

nas de:Í,a·,-~J-~~¿/·.~~ r:h~s XV. y ·Luis XVI. Introdujeron tambiérl nuevos materia-

- _ ~~~ ~de~~~6~-~~;ucj~¿O ~·:\:1~ hi~rro ;·--que llaSfa avanzadO el siglo XIX a peSar. de 

habers~ '.coO'-'.~rtidO: en e~ material h.isico en las obras de ingeniería, su em--
, , ' .... -~ 

pleo seguíff~'.~iendo Co~siderado con cierta avei;sión por carecer de ºdignidad", 

ya é¡ue por su· proced~ncia y claboraci~n, era un material indust~ial aÍ'ti~~ 

cial, producido me~ánicamente por los trabajadores, que care.cra· de la nob\~. 

za natural del márinol! de la piedra)' de. 'la madera. 

,- - : ... ···.•". ,, 

l.os anglosajones intr:odu.jerori :algu~~~ á~PeCtos de:· la · .. :~-~q~f tect~~a ~r-
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bana y campeStre dé lri ai"tn; socfednd·:-iñgi~~;I;' ."PU!;t·é·i:-on -de in~d~ 

física, mediante la práctiCa de 'cier~os depor-~~·s, .;y·.1~-:'-i~~o'~·~·dn-ci'a_~~,~· c6n-

' ., . ., 

de aseo y de ·los Úl~i?hles ·sanÍtOrios- Ó4)7;:¡. 

·. . .. . ·. '·:'( 
La var.iedad· de. ropnj-e cie 'Sus edif it:ios dÍó n :. la· -f,-~~ciriÓn\ía ·C:te 1a·s- ZOnas 

El diferente estilo de cada edific Lo ofrecía la imagen y eL recu~rdo. de las 

culturas completamente diferentes, separadas por _centenares· de aiios o por m! 

les de kilómetros que-, sustraídas -de su conteX-to hi-Stó~t'~-o ~-~lt1.fra-l, -·y ex·-· -

trmias al contenido y a la función social original, carecían de racio!lalidad 

y se justificaban só_lamente__ por su valor de e_y_~caci_ón, com~ __ '._'A_rq~~t~ctu_ra_:-,-.; 

Parlante" por- ser- el medio más ostensible-.de mos~~~r Pú~licatÍlent~ el poder-.-. 

económico y· 1a elevada posició~: sOci~l y p~líticn ·de sus' pr~p.ie~~~io~-~ 

- .- .. ·- .:,,_ . . _. 

Estas eran· hech~s 00/1a m~did¡'~,.'J~~r¿~;.2lar~ ~~tisfacer;la ~ingul! 
ridad o e~travagrincia ¿~ ~fa p;~pi~~:r¡~\ para i~ H~Ldi~p~~r~n'~.; "ampJ.~6. 
solares y abudna.ntes ricur~o~ ~~~~6J¿o~ .. ~ ; ;••;• · ~{;··· f' _ ~s; 

';'.' '-'\.· ~.· :,- ' 

···.-: "'·" .. ·'<:t .... _;,,_.:: .... i ~> 
Sin embargo, basánd~nos en ciertas .c.ara·cter'_r"~-tiC·zí~ ·comunes,, h~~ '.'adopt!!, 

do la clasificación s¡G~·iente: ·a) _L~josas.·,~ e~~·¡~~·t·~-~- .~~:-:·~:i~~·~~~~~-~·5 .~~~Í11~S·, 

. . . 
de campo; b) Grandes residencias pal~Í:i.egas _ U·~~an~s" y '.-~~bur~~~a~·~- de gran.de_s 

dir.iensiones, con amplio jardín, caballerizas· _y servicios. Algunas d~ ellas -

(24) ~lanucl G. Revilln. El Arte en México. Edit. Porrún Hn.os. ,S~A. Méx. 19:!3 
Pág. 147. 
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eran notables por su elegai1cia y el aire aristocrático, siendo la excepción 

las que merecen el título de palacios¡ e) nans!ones señoriales suntuosas --

con pequeño jardín, contisuas a ~tras semejantes¡ d) Viviendas de los estr!!_ 

tos inferiores de la alta burguesía, generalmente de dos planeas, aisladas 

.o semiasü1das, de carácter suburbano. remedo modesto de la aristocracia --

con pequeño jllrd!n y may_o~ scnci.J.lez 1 exterior e interior}' e) AmPlios edi­

ficios unifamiliares de una ·o dos plan.tas . .' 

.·2? _-~ª-s.- v:i~~as -y pa·~~cetes 

en las de lá: nób.1eza !~~rtesa~a 

sever~s-:·;.<~~~~;-~~;d~s --~~-
- -: . ~-. '. 

Tf'.C_ t~n.S~ la _r _;f orm?íldo .'--~n 

co~-~~~-1~·¡·5~·-::~~b,~1a ~ 

De il.'lfluencia francesa _es· ~a ordenac~ón de ln.S difercOtes )deza,~ de .ln 
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vtvtenda en- tres sectores· clarameñ-te d~ÍintdOs: .e1.de lnS ·habitnc!ones des­

tinadas a .l~s · á'~tiJ¡·~~de,~,"-- so~i~le·~' y a· la· vida e.ri'· co~Gn; _:~:1: ~-~\o-~_."'- fa~.{~ia-
res, _!ntin\iis y -privlidas 1 y -~~- ·4~- ··lÍls. piez·a~ ·de s·ervicio~ '.Está: _div'isió_~, que·'-

era cOnsid~r~~:- _:en ·-.;~-añ~Í~ _o.blig~d~ to~~~--- -~8:~ éa~SáS ;-~~; l~-:'.:~{-~~-,~'.~¿ig~Ü~~í~, 
fue adaptn<ia a· la mayo~-{~ dd _:los··:edif.~cio-s,:_ de· ·-~~S. ~l~n_t~~-~- :~~-.-;:-~i~~:~_s:i~a..;·:~ 
riantes, se'gún· el cariíci~r;·d~;. és-ta._· ~~-: ia _:·p'1a:~~~-~-:-b<i.~-~ ·_ ~e~:~-i:~~<~n-. · ~1_--~~lón .-
principa_Í. _ sal~O~-i~ó~·:·~-bibli~)teca··:o '.·:déspBC:h~ ;.:-el ·f~~-adOt-,-.i~ ~~ala'·· de ~inúsica, 

:-.:_:--~.:e··:_·:_·~-:-_~,~,_;-

la sala de bdilar·. y;-.el ·:C~~~-d~r-~tl~- ~O·C-in~-- ·y··.~_l.'.?~fff~;--, :~En ·-iá --plantB alta,. -
,. ,-----,· 

se agrupaban las ~e~ám!Íras ,' ba~()L co,s,t~~~ro, ~~iÚ~t, ~estidóres, etc. Las 

~aballe~~~as--Y ·:1~~--hª~-~ta~;~:~e~¡~d~ ~~-~-:·s'-:i\ijd~Ú~~~~-;-.~~: '4{Sp_~n1an con cierta -

libert<ld~ gen~ral~~~~-~ ::~~~; ;:N)o'~~-~.:~~~l_~--5~·1~.~:;~~'.::en--~lg~~~s Cciuicio_s se uti­

lizó_ ta-mbién· ·i·~·-. b~·~-~~dii1~;_: ... :~-~~~~·a~··::~b~ il.J ;'~i~~~ard~:-· para hllbitaciones (a es~1s 

piezas -~ªY q~~ a&~~ga_·i -~~/:;:~~-¡~~t~;~:,_'.:i·~á~i:~!i.~, ~~-~~'.:~~-sé~~Íl muchas viv~endas) 
(25). 

-~n.égeneral~ ·.todas ~;Ü·~~-~:,-:~~~'..i~k~~k'~~:-~~:Ú.~u¡t.de ·-~-rari~,es-_~-imen~iones C;! 

ya importancia"Y~·/riqU_ez-a·-'_é_ra e·'.¡;:--ai&unD's_; O.ig~"á~ dé'· un .pa:i'~cia~· en las mÍis l!! 

josas ·se e~~vabll-'.:~e~'cle· 1~-~-~lanta -~~~-~·~h~~ta<'i:a -~~b~~·¡~~ .. ~'··en él· se des;rro-

llaba ía- -eiegnnt·ec eS~a1.eta·· c·~~~::º·~~-i~-~ b~~:~·nd_~~;.d~ -~J.~~r!_~· o· -~ronce .de (inils 
. ;" -, 

maderas. En·.-la ·p1arltB bájá este ve'~'tíbu.lo núC.leo · c·en·trnl, com~n.ica con. hab{ 

tac iones de. "aparato". situadas en' toin·o, En e1 ·prime[" piso u~8- -&a tCria bn 1-

eón sirve de acCeso a las habitaciones privadns~ En este -tipo ·de, _e,dificios 

·se accedía· ál vestíbulo directame~te desde la entrada, o, a trávés·.--de Un nn~! 

vestíbulo. directamente desde la entrada; o a tt"aVéR ·de un·_antevest!~~19 ~ prt-

{25) Miranda José-Jimén .. Moreno.· Ob. :cit'. ,_Págs. ~14, -~·1.2, ·241. 
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ra producir una impresión teatral y escenográfica, la cual era destacada 

por cubiertas de vidrios de colores sobre armadura metálica y a veces por -

una pequeña cúpula que contribuía a la importancia centralizadora de esta -

pieza.· 

De lo anterior concluímos que al mismo tiempo que continuaban y am- -

pliaban':iciS-.liiejO-r_e's edificios .Y el ·gObierno empri?ndía la creación de gran-

des edificios y de monumentales construcciones, lr aristocracia levantaba r,! 

cas y e~eSnntes tiendas, -~lmaceries y bancos, y suntuosas reside_ncias· priva-

das. que despertaban admiración-y orgullo en las clases favorecidas-por el -

régimen. Las .·nuevas colonias, mesocráticas y aristocráticas, en· las que· la 

ciudad se ensanchaba comenzaban a dar a -i!stn con :.sus .amplias calles· y sus ·­

lujosas viviendas un carácter moderno, 

0

<tu.~ ~~'~-u~~~~ q'E';: ii~pi·i~-1 ¡j~~ar~·: 
a ser muy pronto una de las mejores~ má~-·-'Sr.~~.~~S_~:=v; p~~f~í~i¿~··. d~?~~~·~··;~·~-\~--
tina. Sin embargo, al~ mismo ti~~po ;<~~-n·j_~;S:,.b~~-ri~~·- bijó~·,·.;··~e~,-~i·~,~· ~~o~~s ·po- ._-

"~' :; :;·-'- _-.:-¿-
bres del ceOt.ro de la- ciUdad y·~n ·argu~á-s;:~ó10niá~ ·se ·a.·~en't~aba-:e1 ·hácina~-
MientO y la irisalUb~i~~d -·~~· ih·/·~·ivi:en~~~·;· ~~Ü~~n·~:~~~~->~~ ~'~:~~~~·.:-~~ ~asuch~s 
pob.rcs Y .feas _e1_1. sus·.·-¿~1ie}~n·~·~;·d~~cuida~o~--"~~rt.uos~~ e ¡~reg~-~-~res, y "."'··:­

eran c~da vez, má.s. /~Uc;~os ·y. pestiieó·~~s y_ en .con~ecllenc~D hUbo u~~ at.I:~so ~0c~ 
nómi~o soci~l- ~ri_:\a·s ~la·s~.s populare~ ~.urante esté per!od~·-

4 .. - Etapa RcVolucioaarla. 

Al. finalizar la época indepe'ndiente entre los profundos.contrastes -

que existían en la capital y en la socieda.d-pc;>rfirista, burguesas y.se oh-
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'."' .. ·•. , ,_ 

sór~idas ·ve~~ndádes cuna '~el· hacin3micnto- y la piomiscuidad de inmundo.S ja-
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en cent ro lndustrial, y r\Or .la con.Soli_dad.óó--d-~': Ún. sistema· e-~~riómi~o en que 

la gran maYoría de -··Í·~: -~ª~:~ _·;-~~:b~'j·~~~;~:::¡u~;{~~ ;;~:~:~~-'.·>¿~nfk~\~~~1.';:~u-~ (con. un ~·-
salario, como .med.io. ú~icbp~;~;~•~¡~f~~'.e;~ ~~·s•n~f:sii~~~~} ": .. 

~:·::·'.~:: ',;;;.>¡ '"' '':~· ·-'.2~~~ """i'¿;,: !~± ~--!;',¡!;¿:-z.-, ··-·--1~:·!~t \0:;: ,,· ... ,_;::~ .. 

\1rtién::::ne~~:~~::~1l~S~f~~~~f~{~~~:Jf~i~{i~;};:~c~:iit~~t~::.~;:tt:.:o:-
. '·'.:>.·-: \ :; , -;~:. ,- ,, ·"-'. ..-,~,~:·.· ···;~··;-;e , -~;'-1 ,,;'..;~,~'.::--_ ¡;.-:;.;· .- .-.• ;;;-~¿ " • ·• ;'""··· 

cobertor~~ S.~~.1;;:;~~~¡~$Kt~"-}~1~~ºt:.J~~:~1,~~¡¡·~;~·~J~~,~~.n~ety~fS~n;;_-···· 
-_ el C.~~Sf~-¿ (ugu·riQ:.a:-_::casn-~~~~--ve-cinda.'d~_~donde ··se."alojan: los '.obreros,- ·1os· att!_ 
-"" .. -. ~-~~:~-- ~-~:;:-- --·~_:::~.~': ~<~{~:-·;~·-·_:>. ·:: ~i:;~_,.-~::'.;,.'~«.::- _,-~·¡:·._:! -·- : '·. -- .-. ,' .. _- . -~-~ .:. - .·:' - ,_',\ .•. ~:>-- '.:. i: 

sanoS y·.~diverSóS >E!eCtor~s--de<10-.'-~~ase_ media-., E~.ta ·.s~~uació.n-:;,~Q _pasn. ··de·s?pe! 
. ¡ - " -"\y,- ... "~:· ::~ -:-_¡2 

~~b~~d-f p-~~ ... :_~~~~:~~;~7~-~-~-21~~-~-~~-[~.~.-j-~~,t~-~~!,~.t-~.'.~;u~~-~:d~_<rf~~~·r~~--~~f~i;::_~f:~r~--~~~~~;:_~.~~-­
-~ª o¡)~S-iéifin·?~'-:: S~ñ:c:;,l;;~{·~i~-~~~r~~.~~-~~i ·-p~rtÍdO: Libé ta'{'}~~~ ~qu~ ''.-~n .; i 9-Ó6 ,_:~i~Ql¿_n: 

por uri"-~ej~-r--~~;tci·~~-~~· ~~~~ri:~,; ~~r~":e1 .-:;~¿·ii~~~¡~i~~t~:~·Ae · .s~-.~~~1·g~id~~:~:,éo~~: ho!··, 

bres·.pidie¿do/por l~mi~~~;?~ejo~~s ¿~~dÍ'c~one¡ en;eÍ til1~aj~?~?(asá~~¿óm~' 
das é higÚni~a~; ,;~i~i~ ~n¿~~~Je~Í:e sóbr~ el ·l'~ob¡~;~ h~b1c:iii~i~t .~n~Mé- < 

':3.,· -~ ',' •, ,,-. ";,:¡;~: ·;·_. \{:' "it';(-.' -:~i{i' ·.~'.'.,;-; .':";' 
xic~) < ,( ·~;·'. r " " " ."j~\~ ,¡;~; 1~i~~i~~,l ;:, t{j; ... 

~ste d~cú~e~t~,,~~· iÍ·nístor:a·.}J~'Z1I1~~~:iJM~~l~~t.j;~ª·~~~·duda · 
. . , '· .' -.~ . .--. i·": ::~,'.- ~'\'-.'-'<·'·"' -.... ,,,,'.,'_,; ''.'<~'-1,>'';' _/i:~~: -.. '.'.~~-/;~~-,:;;-, ~::·~:.-.-' ·.· 

el q~e t:u.~o·.-.~:· -~Y_~r~ }º:~l~~~c:i~.\Pª~-~;~_~,e;s.~~:~~·l}a.~~:,.ª:::.d~-~t~~~-~,::-·d:e·.~-~-~-e.·, ~ran. mo 

:::::~::;:'.~¡~::ztE~'.~~~[~/l~~!~!'.if.~E:::::'.~ .. 
; ·l: . , ,, ;·,; ,,,.~ "-· 

ción a la inf~ncia¡, Sa1~'r10': iníniM'~-,fd~~c:~rlSO· ,'.dOm'iíliC-81 ~:obiigátorio" aboli--
'. ·,. -.,.,:·. -'.•,:.:, ',• ,,.,.·,:.:·, 

ción de las tiendlls -de rayo~ :'~e.n·~-~~ncs:·;de·. r~~'~i~ e\·~,ri_de_~~izaci6n y casas e§ 
,_,·;. 

modns e higiénicas-. 

(27) Endclopedin México: Tomo. irf A~d1 1978~ .EdiL Mexicana. 
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Por todo ello fUé el más import~nte patrinlonio ideológico co~ .que co.!!. 

tó la Revolución Mexic_ana lnstitucio~al~zada_, Én efec._to, ~~a 

esos principios, con el·.~ignifi~~do de. las· ftaC:ciones 

ción en su Art!C'ulo ... 123; .·:11~~8 a ~~ ~~~~1~~-~-ón de q~-~: 
' ,._ .... .:1:.\, :··. -·_,.: ·-:· 

fiesta polttico:'del.':·p~rticf~ ~~b~r~i -~~-~~-cá~~ 

en. la~~ª-~~-ª-~ ~ag~-ll: 

Es 

blema de 

to de 

la, no 

cns. 



JE 
':-,: . - _._._ 

mara ·de D.i.Ímt~ios · ~-~; 191 :Í--19 b e{i[ii:~-:ron ,t;Qmbién'· h:~b-i.ta~~One ... ('Par_á· los·· tra-: 
; ·.\-· . "' ~-:., :_·.~~/º 

bajado res emx~°:,ª"º;{ . •.; /;~ L.>> • 3, . \;; ·, JL ·,. 

:::~'j,~::t~~~~&f ~¡~¡~j~il~:li~~¡;~~7:::: 
p'ósicio_n~s. /~edido:a.s· iú1_camt~-ád8~?:&, U:ejo·r-~~-::~la~·~;~~pd~c_i~ 11e·s:·¿e'f:, ;:e~~-,-·r~!a1,. ~ 

··:::l~~¡r1tfr{:r!~r!~~~·:rii~~,~~::;;~:~:~t;:)i~:i~f~r~~i~~1~1r:tfri::l!~::l:. 
- - - ;_,,.,_ '->·- . - ~;-- '"~.·. ,-~.r" 

de : ~-fCi~~b-re -·~ae· 1916 /.non -~v~nu~t18no _-·ca~r-anzti~:bizO=~ént¿;g·a_;~_(~co~·g~~:~o :.cons--

tituyente'. d~'.:·Qru~~~-~a~~·)e~--'.~~ro~-~-~ t~:-~ d~ r~ f:oi~~~.:--~~~:~~~~~i~-~~~·~'~1:: y ~--{j_-.; di~.i~ 
gi;:~~~ ~- :f?~~·-~~·P~~~~?~:: ~-X--~-~"~-~-5.-_ q~~ . co,n.:"~~~'.:~-~--f~·rm~~'.;q~~~;~~~e ~-'?:€~-~-~~~~~~:;~~ esp_~-

'-;,:_,:::::._.' 
raba·· ·se p·udieia ·at'endir_- So tisf SC_tor·~·amerite -:~_·¿~_s}'.l~.e-céS--:f(18.deS~.SC{Cia1e-s·::c Al---:.. 

'. '• •._• ---s~~7~. ~ -<" ~e 

e~-e~~o _V~le_. ~a p~na r~~al~~~ ·la 'inte·~v~~-~~ió~-:~~o_n~-~~~~Y~.~te'.;".~e ,E~~n· N_a~,ivi~ád 
Máéías:e!l la Seslón ~~iemnísimá c~-1~~-~·a4~.'·.:'~~i.-:.·;5 :.d·~-?~i·g¡';~~-;:·, d~';._¡_916_~~· ha- -

blando de lli -¿Ue-~,ti-ó~': ~~r:-~~: :~~: _~t~~~i·~o -~Jj~~_'..::i~~~:·:_·-~~-?-<~~~:\~'5:,::r~ye~ d~ Fran--

cia' cc:in~Í.der~b~- qÍ.i"e·:-1a- Frinciá:.'serr8~ inUY~-~df~h6'~á:;:;·;,Qü~ · 1os. franceses sertan 
·": .;;<. <':_, . ... _~;;-:- !~_:._.--··,-:T-'·--- r';::-::"_ )~::.:--- -:; 

los ·_hombr_es ·m~S. fel~c~_s· ~~'b'-r~.o:_·}~ · t.i!:l;r~a-«:_el._ ~ía.·en _ qu~ ·todos tuviesen sobre 

s~. mes~'.-iuna ::·g~iiina .<~u·e·s· --~i~Ü"-'-~~~~~~eS··-;d{p~-~~~~-~ ~i.-.:~1-.:~upremo jefe de la Re-
·._ .·:-.: "·:· . -... 

volución, cumpli~nd~·'honra«ia~e·nte ,-C~~ -·~~S ¡)~~mes~s s~·lemne·~ _hechas al pue--

bl~'.-·m~~Í:cano·;· ~"t~-ne '.~~::_~_~'.~;~~~~,~-;'·:': t~d~S : los i:raba~adorés tendrán esa gallina 

en su· mesa,, _por(¡U.e el'._sa.~~rio~'que.'.obte~g8~ 'COn 6~ ft=8b<ijo-;----será bastante P.! 

ra ·tener nlim'e'ntációl'l:~ PAR:A ~-USA~··para tener placeres honestos, para 

mantener a su familia ••• HaY que elevar señores diputados -al trabajador de 

ln mi~eria en que se enCuentrn, hay que sacarlo de la _postración en que si-
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hallá 1 hay que_ sacario_,de eSas_.chozas irim-í.md.3.s e·n que' viVe·en las. haciendas 

y ·e~ las fáb~iCa~?-.pa/~_-~d-~~i~~~~!'.-;_so,i~ · h-O'~b-~¿-:y~ -~e~:~-céi~>:~o~~ .'cÜ1dadano ·de -

la Repú}?lica~-:~ tÍldéis ¡~~: co:~~-1d~~~~-~f~·d~~ ~~-~:~~~-~ce;·~n ~~mb~~- 1!:~~~ 11:.'¡~9) ·• 

:'{ :: -:_~º'.< ./.;'~;\'~; -,_~'.r:~::<. ;;·e~? -- . :~:>_ - .~'.-·;__ - -~ .. :~:'.:.·( .... ; ... ~.· .. ·.; .... · ·.·.'.·::; ·>.· 
:/(:· <:<:,, _.,;{;;. :-:~;i\::·_ ~' •·;·· .- ·~"¡:·'" ·-.: .. - -- -·· 

El:: pr_~PlO ~-€~'.s._~;~~:f~h~~~ ~~~J~t~~~--~:~-~~:?~~:~~sd~}?~ºu-~: ·~·i' ~-~~§!: _}:~~e~-~-i r~: :·p a J! 

· t~i~·- ~o~SiX~, ~~~b~~·:; .. ~}/ ~~Xiii~~;-~de-i--~t;~~:~'.ü~S .. :dipú_~fdoS t<lue -·ci¿g_~~~~n- ~~-o-iabo.ra~-~-: __ 

.• 1~~orar~ .u~'~r r~~ii.~~~:;~~;~~i'~~.~~i~~~.~t.\tuc1.~n;i1 d~~de~s,~ iie,~1~~L~ii }.~s há-- · 
:-
5~~·0 p~~~~;}!_:~~1~fi2~f;~~i~~:~t~l~;g:; i·~tt .. :.~: -.=:- ~-~~··:~:-~. '~~-

·~_:_::·; \:-li,;f: ·'.-'.-.;·"·-y:,_, ~B>. ~'.~~:_. -~-· 

· EÍ-t~~f~joycl.~--:.~;~-~~~~~-f,.t~i~n· ,f_~:~-~~_t!1~~~c~~·~~nt~J ~n .. -'.el ~~ª~~º-de la vidn 

de .l;a_ R~públiti'a~~~~~~~- -8ÜaliÚf-:y f'éS'i:\ldi6:_:er.~P~Sitaini.eTI'to. revoluC:ioriario expues--
·} ;:·:· --~-~'.~~~,--:~:];~~~; :-;~;;:¿,;t:#~;L--:_~~:~~-:.(},:;:~;:f.'.~ _;·)/~;:~-: __ ._.;-:o;-_=: --~ · - ~ ~ 

to !'!º planeS,l·:·pr_oClaiíiaS -y<uían1f_1estOS pOl!tici:>s-. tiábt'en_da· h·echo un compendio 

extraora1na::i~ · ~~~~~- i~~~r1;~,~:·de :{~~: ¡~;~·i:¡~~.¡~~'. ./·· 

. , .. ~:rgiói:~s/L·~~,í~~r~ ~.f.d~abaj~ y previsión", la estrofa mas gran-
di~~ª ~~~O·.'-~~~~'~\~~~~.i.~~~,4~\~.~~~t-i:~,~·y~~t_e, .def·himno de la .Revolución, con -

s~---_fl-a~~-io~.:'.~~~;~"~-~~:t~~-~bJ~f~,a':-)~·':~~fig3cióri~-.'a loS- pa~rones de·-·dar 3 sus,-_ tr!_ 

b8j8dor'e~ ~~~~a" C~~Cif1·~-: .. ~-:_h'f&ie-~1Cá~-~\ Y----~~- que· en_ ·_otras .:p~~abra~' se "conoce a.= 

t~81me'o.~e·. d~~:~ ~-~::~~:i~~~-~}~'_C~rlStit~~,i~-~ ~Social de~ Orbc11 
• 

. ;:y__. '~ 

--'ffK'i:.~:-:·-f7~-;.f=¡.'("-'j~~--' ,7-,~ ·- --- :~~~-~~:O~- - --o--.; o'-_'--c_ ~o:o- - ---- =-==-,---';O~-~c._:,_ ____ ._-__ _ 

E_(.ma·~~~t-~'/~~-~-5-~·it~·c.i.ri-n~·l: ~~~i'o n~evas:-Pe<~~e-~:i¡~~~::'.:~-i -~-~:~~"¡~~~-- d.e 111 

haDitñ~f~~-:(j~-re~-~>:. ~~:f~ --·í-~"~ :in~(¿-d~-bies- ·:~iÍ:fi~~itá'~~1~ _ t'~'~il¡~~·~ -~\:~·~o~6mi~·~~ -­

que rePres~-~{-~-~:~,~·-·._·.n~:_-;~~~-i~i~~:~n ~U'-::~x.~~~º· ;~-:·~·¡·{~~~~~,~~ .!{j~·· 
""· '. " '• :• .. - ,. ..: 

~~·r lo_ de~áS la _yer,d~d fue, que ~~-:- 5~ años ~J~ ::~~~:~a·/::¡~s~t~·u·~io·nnl, P!! 



ra las autoridades competentes no exigieron formalmente el cumplimien_to ,del 

mandato constituc~-ona~·; _ ·q~~::·~~Y'. poc~~ Si.Odicatos .. ~b:t_eros _la conyirc1eron".i!n 
.,, -< ·- ·,· _ _. .: ... 

punto de apoyo.·en:~1.·'Pi.ant'~~mi~-~to: d~ ~~-~:-reiV1nd1Cacio~es·-;-. )~:-qUé p~ra los 

obreros tal~ cÍisp-~~-~--iciJ~- f~r.' ~-i~:~~ _q~;~é·~¡~-~ .. q-~~ en?~odo ca~·~\·n 9~.~ -~ª-~i 
·.-,_•. ..,,, .... ; -. "-" ·,:, ··;: --<:¡;, '· .. ·.'· '~"- : ·- ' ·.~·- ... 

siempre tuvo.: un; carácter ~limitado ·e:.~ndividualizado. · 

. --\![: : ;·~·'. .. 

Esta •i;¡;·~ct~d~~~~~o;~Lut~ndci .la ~reación d~ la fr,1m,!fa~iri.s~i5~ciq~· - . 

en él .mundo~ ~u~~.º5~].;. i!consigra~~or~~de n.,.;~h();Ecó~órrii:o:~ S:cial. 

-',<-; :,"~·:: ,_;·., --,---"]':: ·. ,<!i, 

::eón· la ;c·Ó~~titÚ(;i6~'-~en~·ra1-. de la.:RePúbliCR-:.de>i9-1i:-~~c~,; ~-ambÍén -~l -:-" .,,_ . . - - . - "- - ~·-::. . 

Derec~~ ~Ec~~6mi~~, ·· ~·~·· fund~ment; en.· 1a ~.~;u;~tur¡; j~~id1d~· d~ Ja .c~nst_i ~u-­
ción y la ·LeSiSlac:ión .Ordinaria~ :q~'e '---t~"te:i~-~Un'"1Tit-e-r~S'-.ec.Ó_"nó~i-C:o ge·nera·1;_-

sobre -~·l _ ·i~:~iv-~J-~·al ~-·'_qu~\prO~~gn~:·_por' l¿s ,:~·¡~e~.:!~-~~.up(~-~~s ---~~l: ~~~n -·~·omún~-

De -ahí que ·'debemos':. 'conc-iU1r· -·con la ~~~pci~-~ ·de _Dered110 ·E~o~ómico." dada 

por e{ ma~Stro Pal~-~;¡os· --~~na, q~i~é~ ¡,/~-Considera' c~in~: ,;·E·~ c~-Ojun~~' d~-- nor..;;· 

mas j-~~·íd.icaS---: ~·;igl~ada_~;~-:~n·- i;~~:: ~-iansf Orma~iones - te'.~nológica·~.·; '-~~fruC:tur~:".' 
_' ... ::: '.-

les de ·1a-:socieOád: Crin la· finillidad de -contribuir al éstablec.itniento d.e un' 

nu~v·~--~rd~-~- .j~~~ídi~o 1 · ~J~ ~~-~~as_· Í:~ende'n ai equ··111~r-io:.de:· 1~-~:_:~g~-~·~es _:~co~i 
--~;fc~~~,~--p~-i~'~C-~:¡_~~ ~~ ·;- ia -i~~ia_~en t~·~~ó~·-, _ _o y~-;~_ea,_··~~-~ --~~·_'.·ÉS -~-~do-·· ó-:P o~:', -·iOs _ ~~-r~:! 

: -.. ~'-,- , . - -- -- -·-'""''•..,...,_ __ ""=°'-:;_o--~~-.7-~'--='-__;---0~ 

culnres •. Este' Derecho; ~~n .e~píritu sO.i1da·~is~·~,; dá :··prOP_1ed~d~_:a1:·~~te~~-S &.!: 

neral sobr'~ lo~ in~.e~e·~~~-S-.~,r.i~a9~s 11 .ció>-~_'/ ·-:~'.:_;_: ,,._.' ·:<).-
'./~':"'.:· :·~,,:::_.,-,º 

Es. tan éompleto el co~c~pt~ de{Me~ti'o_~~Hi",~ t.~;• ~-~br~;1:Ílmé:ho 
( 30) Pn lacios, -L~nn .Han~el R~··, ~·fr~~h-~>, -f:~(;~~m~cCi_' ~-n·')téii~ci' .. :~·~g~ti~~. ~~~-ció1:' 

1\ctualizada. ~:diL :Por_rúa;:·)téx~C.0_)~~6 1 '.~~&<·'~~ · 
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ternacional, Señalándolo el MaeStro Palacios Luna corno un ~ere cho Económic.o 

trata- sólo de' ·alcanzar desarrollo econó~Í:~o "Sino dé 
,. _- ·-_- :.·· .·--.--. ·"'·:·:'· ''.-

de y ida . de la·: c_omu'nidad -;· a1 : respecto -

DereCho ·:-~¿u-~:~··'~ r~-guia~izcÚ' 
')~:f~~:~¡, ~~:f t-~~'~icD~:._ 

'·- - , .• ·_' . ~: \: ~-: - e;:__.-~'. '. __ '.: '-··· 

las-. técnicas· de Ca'.""-

dt! manera imperceptible 

sociedad en gene~_al.- ·s1r"'.ie.!! 
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minio de euns ª i~s r~~ii.S~1~·r,~~ c·~ns~.i~~)·i_~:dhs~ ;·1a :_Pi_~Pi:~4~d.-P.fiy~da_~ 
'.J~:,· -:·,-: , ,. o;,. ,: ·-:.· • 

-:,- ··"':,·;.,.· ··:·.;g::-' .·._·;;~- ~;\/<=-~-.'=:~-~:'. - ~~·e, ~;·:::: '~- ·' 

Las ex¡)r~p-1?~-~??~{ ~-~-~~-~-- :pi{i~~-~-~~Íi~¿'fl~-~-'e-~-~~º--~·:' ~~~-5-~ .. ~d-e·. ~~-il.1d~d ~~~-lic~-- y_ 

mediante i~-d-~-~~fi-~'¿f6~-~ ·---"-"i;~j~:- ··;):'.1- -~-,,~¡~-~~~}~J- .;;~~!:~: :~~lf.i" ~fil"~' .... ,7_,__ '!, 
-- ·.· <: -,- - :-f?t:><' J·.i-~.<.'. -;:;~¡~ -,)j{. ;, .. -,::/;: - -·:«:;· ··" ;:"~ '' :.'.~.- ,: -~ 

-. . .. -- -,,,,_:; :;\¿¿;¡: --~~-:{~~:~·:'·-~- \--;~-~ -:r;::~.>~-.:-:~~: '.;·,~t1 ~---. ·., .-_ --~-: .. \ ._< . 

.. ,.~~::::~~::~:~l'.,f !:}M:~:~:'i1~::~~~,~~~:'.::::•: . 
ben e ü c· ic; s·oc:iai~;:: ei~·apr~~-~Ch~~iiJf ~:-ae;·.:f os;:'~~ i~~e·'~ t·c;~ ~:~~ ~¿;~~1~·s~·:~~·~ce.P t'i;. :. -
b l~·s de:: ~~-;·~;'!~-~i6~~,'. ~~~ ;''ci~~~=~1~·?J~1~:~~·¿¡~~~.:~-~-;~~~~f~~~~~{5:d: -~tj~i'~~t:1V~:. d~\1a 

,_:,~,:5·,:, - • • ·-0,..:/:;..':~ _:_:2~',·:-=- ·Vz,_;;:;,..:_"''-"- 0~;\f, _'o:·~,:.~ .:·"·~·,~o=: · -:- ·. • .- --

r1~·u~zil:~ pú~ ~.~.~~-,i;,~~.~~-~~{.~.~f-~·~-~~:~~-~-~~~~~-~~~~~-U;!;~~-~~~i.~i~;L.~~~~,~~:~.:~,~5 ~-~i~ii~~~-~º 
del p~í~:·y·:~_i::mej·o=rai;if~nt:~yd~/i~~;:·~~~di¿'i·~n¿-~·)~:\;idí(de.Ú~:· p~-~iaCÜi~ ru·ra1 

y urb8ná. En'-;c¿OSecÜ~,~~i"~-~,.~~~·e·::.~i~f¡~~n:'.~~{-~~(Jid~'S ~n~·~;~~:~-~~~s"·.-:;~~ra .órdeitar 

. los." a~~·n. tam~~~:~-~~~~~.:h~:~:n_~~~~::Y . .'._ e·~;-~\~ ~i~~-: ~~:j~~i~.~~i; .. ~a~f ~ t ~>~r~~.i.~i~·~~~S J "\iS'os: /.:.re­

s~~~a~\·;: · d~~~:~~?~~::'.d~:~~j_'~:~i~ ~ ~~~;~~~./~:-.:~~~qu~i;·: '~-·~I~-~,~1~~·d·~º'~_ej ·~-~:¿,~:~ f '~ Óbra~ pQ 

b~i~~~·:J·_,~~·-~~p-~~-~:~'~x.!i~'.~~~)~~J~.~. ':~~;·~~§n~d'~'~º~~~ ~;;.· ~:o~~-~.r.vác;-~~~ 1 ~:·riiej~.~a~i etj.to Y ~·­
crecini~e~t~'.i, '~e·~:{~~- ~~~·~~-~~::d~·- ~~:~'..1'~'.~'ii;·~~·:'.·~~,;; ·~~~~e~¿~·~- y'. ~~s-C·~~rar"-~1 e·qu.!_ 

librio .~~ol~~·i~~~-;;.,P~'k.~:_.~:i~~ f~~·~,:~,'io~~~Í~~:~·~' d·e _ lo~/Í~t{'i~m~·i~S ·P~·~·a ~!sp~~Cr 
"º lo.• tér, .. ~"º~j~• K\1.k: ~.g;~~.;,t;da,L 1~éorgan; •• ~¡ón. Y••plotación ~o--

-~ -,---:-c"'O~-=-o--·-c:;-;.-~·-,.-. .,-,0- ·.-;...~'-- -~~-

1~~-~i\i·~-·-~e ,-~~~·.:;~~-idO~~- Y::~.~~!flu_~-~~ad~~~-: 'pá~a -~-~ -·de~-~-rr-o·(i~ -d~ ·1a·· pe(¡~éña- p_ro~-

pie,dád ;·~g~~~~ll~.~·:~~ ;~~pl~t~~ú;~;. para 13 creación de n-uevos .. centros .. 'de po.bl,! 

ci.S~ ~~r!~~J:~; .. tÍ~;~~~·~y" a·g~~s: ·q~e I:Eis sean indispensables L para: el. fome~t~ -

de' la n&r~~·uli:ura· y "J~r~-·e\rit~r ia: dist~ibució~· de .los el~~en~~·s_ .n~tu;~les 
- ' .. , .. ·_,; ,' ... ; 

y los ··dueñO~ ~·~'/'.1~ P~~~Í·e.dad.pued~ stlfrir en pCrjuÍcin de la ~·6ci~·rl-ad'i- Los, 
,·.; .. · ._' ' . 

m'.ic.le~s ,de.,,~·ob¡llc~ón ·que carezcan de ti.erras y aguas o no lns tcmban en Ca_!! 

tidad suficiente ·para las· necesidades de su población, tendriin·derecho a --
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. 5.- Epoca CoateJqK>ránca. 

Al iniciarse la década de, 1930 r ·1a ff:évolu.~ióf!'· se·. ~.nco~.~ra~_a. Y3: ·_en pr'o"'." 

ceso de institucionaliZa'rSe·: co~~\>r~-~up~;¿~~::~~:r·~--:.:~~-~~~~d;~~::~a ie.co:~~~ruc:­
ción _del país;" sin' embargo, io~~:·;~~~i:~~:-~~-,--~-~-:~-Í-~;~:~:~--2~:~~~r-~'~:~~·~.t·~'~-~c-~6n f~e-

, .. ,. r,:' . ¡,._,, . . ,; .. :_.¡:-

ron adquiriendo. un~ n,ÜAv~'·~~e%i,~",,>~~\l~sD_,~~.•'}~·º,~~hi~{~~t~·:~e la• pobl,!! 

ción. ~~-- ª-~~le-.r~-b~.--,-~,~~:~ª-~:~l~-.. ~-xt~-~-~o ;-~~~-~~--::~~-:·: l_~;~~--Mé_~i-~~ ~-:~:~fa_ba _-_e:~:":--~--~-~-~ ~-~ -
llon". s d~ · h~h,~ta~te;~ ;%~;~~.s~!{~~Ji·~f;.~i't~~ ~ti·1~·~·5 9'¿;,·.r,roj ó ,u~a 
población tot~l'.d<!,,36.0•miÍlones; pa~a 19.lO s//conéab~fo c~n. 4.8:3. níÍ.llones 

seg~n. e i f .r~s j~:~re fi~~~~t~·~ i :;~~~~~}~~·Ó-~f~l;, 6-S'}~iri~-ri~é;~'d·~:.fh'~~ t-f ·~~t e·~\ó~· j ~ ~ 

· · P~ rai;1~~¡n7~.~~,f ~•;i~~.;~' ~:~~iJ~,~~ci? ~.~~f i&~:~:;~cÍ~; d.~i ·.al i•!l 

te:> o_tOrgá.do ~ ::ia ;'~~~u-~i:~ialiZaC·~_iin __ d~~ ··.p~-~-S_,:<~~t ~~i~.e~-~-~/~-~-~~~ri?~~~o.f ~e ~~ 

exp l~s i ~ó _:e re ~im¡e~~_to ~ ~~b~~-~-- -P~~<i'tic~-d~ : Pi~:~ -~:~~'..'~~-~~-~$:~z~~·~~~~~:~;~;~.{ .. :;~~,s ; ~.~a~~~s 
excedente_s de mano de: obra rural': que·: fimig~Qb~ri ·,.i :~~~-C~~~~-d <~.~-n-~~( a~i~i_~!l.~~ 

de encontrar ocupación· en. la induStria, y --~i·-_-~~ie·~¡ .. '~;ri·.-~~i~.e-~:~~j-~;j~~~n~·i:d.e·ra-­

ble de estos emigrantes encontró acomodo,· ~t~s.;·:p~,~~-~~n.<~· f~-~-~'~t-. P.ár~~--·dt?l·_~­

sector de los desocupados y subocupados. Este :f.eri~~~no'.~_·J~-.1~<.:Í::~~-f-~~t·r:ació~; 

urbano se agravó a partir de 1950, al superar la e·~-~~ -~.fEi<c~~-~imi~·~t~\le l~s 
• r¡, ~ :2_~-r_- >. V~~ •' 

centros urbanos industrializados· el ritmo __'.de---m~-gt~á~i6ii";-·i~c~:f~~~~~'O~·'.-·d~~~obra·--:.:---- -

rural, resultando de todo ello el caótico ~··~~~¡·~~~.:~-~~ ;~~::··¡~~~~:~c¡~,~~d~·;,_:·-~onÍ~, 
lo demuestran las diversas formas de vivi.~~~~:~-,~~~-:i~~·~ ~~~~·ia __ ~~tu~l-idad y --

que a saber son: . 

Vecindades.- Este sistema es unn--de las ,formas -más- ustiales de- ofiecer 

viviendas en renta por pnrte del sector privado. 

(34) Tablada José Juan. Ob. Cit. Pág. 187 a 190 
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L . .a gran ·mayoría: de .la_s vecinda.dCs ~on ·dé =un'!~º .d~~~-P~~ps·.··~~~11 ·~~ paqo 

central_,
0 

la. may~r-· par: te. tiene erltre -20- y: 50 --v-Ívi'~~-d~.-~::-~~--- ~;~~ :_h;,~:d·¿~ .. -:'b~~i·t'~~-~ -
cion.es .. y bSñoS y :0lav~deros coffiunes, Los ingre~oS __ de :~~:··po,~~'.~c¡:¿~-~~~-~~::·h~b·¡~·a 
en; ~ec_~-~~a~~S:~.v~-,~~~~··'.~~ fuOcién -del ·t1eñipo._ -~~:~f~¿~~ª--~~I~- ~;:1e:ij~;:~-g~;:ri--~-~-:,-

,_,_. ,-":¿,--.:.:e,-;--- :;. ~~--: 

::~_.:_~:: '""'"~---· . - >(-; _,, <~:~e . '¡.; ·-
___ - __ _,-_,;-.: ':··-':··, .. ·.· l-c::...·-

renta. 

ES hec·~:siit-1~~'~Cl:i.vÍ'd1r··:e1 sistema: de v~~ind~d~~: ,er{\~s. d~ :re·ii;t·a ·c,~~g~~-a~. 

da y la~s-:'.ae· :r-~_~t_a~~-lib~~-;~ i~~ ~:~:~~~~-~~~~/_ p-~~--l~'f·~:~~:i~i.:~::~:~st~,~~ o~,~~~~d8:~·~·por·_-~--

.gent• .. q.u,et1~~.•. ~.i~t~°'mp~,:~omo'!.esi~en.te~y·~·~cí~::~·.~;~si'es~lq~~le",t~ .. muy 
11c~da a1~. b_ari·1¡,:. Est<?~:..ré~ide.ntés -n·9·-,:~eJa·n · su·~-~1Yiénd~_';.·a·u~~i¡é·'. ~~·~inc~emen~ 

·".'>"' ,' .·,;·· ' ;'. -· .. --,: . :;::.,., ·-'·(· \., . 

. . ten ~t•'··t~r~~~.·~,i~~~,l~~'.ciThttd~~i.~t•~,;~;0 14~~~füt·t~:";~1~~~l;l~•.•i{~n·~.~upa,2-· 
da~· por .familias~_·con más "cortos-· p_erío_dOs~:~.~~- r:sidencia'.: y '.de '.menores. ingre--

. ·sos ; po "Ú~ .'tn~,t~:{\\~~E~~/~~~~:'•~if si~:(~c/n't¡J. ~1~,r~~~ .. ~~~¡. ii,:he~·~~P~·~f a ;i~ .• 
~-as d~ --~Í'~-~-~~'~·i; U~;i:ri1~~i·;~~rifo·~~,~:~5-~j_~~ : sup_eriQr ._,.-cuando_º_; ésto_¡:ócurre r ~:~~~~,. 

·:.::.:::_~::,·:;_· -e:·! ·;.:;-_,- ·.•::-- ''··'~ ....... ·"'·--·:.,._,_. .. ~.;?.'-· • .. ,_~::·~-· - .. _,, •. 

·:b·i~ri -~~-~-¡-¿¿;~~·~:~----;~~'fd·~,~~i~--~{::;. _-/~-:~ ~;~_i) -·-~'·,,-·ó· -~-~-.;·L:-\::,-.:. ~:~~}:;~ -· :·:-,:0:¡;-.>, .. -

. Ciudades'.Perdfda~:;~,~:E-~odfüdE e;~iL~;;~ di:~~t~Jli~-~~~\J~~~uÜi~.·~. 
·->.,;.·,_«)·~_:,._-~_:_:/:::· __ :::x:'::;.:.,_--".). ..:;:< ':"~'-': -·~·-:::.;-..-: ::-~-.?.~,:;.: :'.·'.l:~::-~-~:·Y«:','.+~:ii~;:::.·~·{)::~r·/~~:f~- -_~;_{-_: _ --'-

1940 ¡:cuando ,se,.saturo ··~1-.·siStema" de_:.vecindades'.'._debido .-a:da""'leY: de:'"Congela.:.:. 
, - :=: -e~ __ ,;;.;-~·.,_-.. -·~~:-~~;.,~~~- - ._ , ~ ;_~- :~:::~-::~:T'"~·~"..:~ :----~.:~-: .~·~<-- ;_ .. \t:~~,;-.~·~:-;r;:.- ._ -cf;~;,--:c·;:~~-~-;-_ _ __ ;.,: ·:· ~.,- ,-;'· -

cion ~de_ rentas.:.' Es: una·: distor_sion_.del, siste~a. de .. yecin_dad,es~·-:·Por _lo· general; 

'Í~-s -~~-tid~~~~~~- p~~-~~id_~.~- ,;~n_Ji~~-~~- q·~~·-: .s~ ~1~~,:i~i~~i;;~:~ff:~-i;·:~t:~~ii~:~::::_:~;~:-:l~s --

:::::::: :: :~~.;:::;·.:~:;:·~:~:;~::;~.:Ri3'.::~:::.:: 
diO _d~·'-1a '"~i~da~( y· ~Ó~ t·ú&uri~s!·_~f~·:,. ~iil&ü~~/~~¡¿¡"~~'.~ci6_ó:~"".;~~~;máY~rÍa. de sus· -

ha~itaritcs' ~on\ers~~~~ ;: mu;:~~~jb:~~~~r·~~~;?~u;ie~~;. ~·7~ces;ren0tan <1~•-­
pe;diC~i_os '~,~ --~~)t.:~·:;i~"f ~~ ~~ra -~~.h~'.-~~ftcc'i6~ :dii~.'-'S:~-~~--~Í~1~~d~~-~~- I:~·:·'.raa~Oría .Je -

sus residencias tie,n:~~: exp~_c·;'~f-i\r'~f ~_1(.~b~-~~~-~--s·~-~ .---c~~~~i~-~~~e~-'..:soc~~les, - . 
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~conómicas e inclu!;;o físicas" (35). 

. ·, :, ~ ' 

Colon~as , Ptoletad.~S:~o 1'~;·~'~-~i.bnarn·i~n;~~. ·Po'.;ú·1d·~~~ ;;.: ~~- ia· .. á~.t~~litÍ~d, -

este sist~ma és' ~l ~fis i~~r~t_;~t~}:~ ~~;~ gp:~d~~ ~eni~o~ 5i:~:n~s y ~oncen- ~ 
tran /1. ~-~yoH~afre c1fü:~ i}'~1.tió~;1~~, •• Íi~f ó.~--~~~~~}¿ •i .• • 

·. •' ~-~~- -:~~{¡~~:> ·--~'.-~ó-c--:::.:úQ?· '-~-~~¡ - . -.~,,:.'>:.- .>~ i .. - -~;·,¡,-~" . ~-- -;· 

L~ m~y~rí;::·.l:.!~~io~~-~·}~ú~'' ;Jt~~~~fI~t~~~~j*Zi~~i1~~~;mli-c' 
chas veÚ~·~1n·;~erv'i~16';'{P~'rt;~ife~ºr•··r(aiimc'o'.,.n~Zm~'.~~el,a.ts~6;°c-.. :ª.;•r\atc;~t:~.Crl'eí.ns,•.t:.ti;ªc,·:.'.-ts~;{f~~i; .;; la -­
ciudad, mUch3.S~~~-.:-~Y~a~i~>en -, _ ., j:~.~:~~H~!:~~~-~~-to-~-:'~:._, 
no tienen•• fro~·,:r¡~·q~2)1A~~ir7fci~~~~:~í!::\;t:·~~~:j~~f~~ ~~···'~Cimpr~dor~s.· .. 
son de ingresos bajos, tero no cié} nivfl m~'~ ,b;r~. 'ii iii~~~si-;;;;1.v.~ •. ~!i~c\11.e 
dores. :::;~,i!. ::,.:~ :"'.:':/~: '-,o.,,,~.- ,,:~;~~~·: ·~-;·::i: 

- T~'' '-~}~~~->-~;-~;i~.: ; -:;,t\~~ -_,_- . --· . 
.. . ·- _, •_':1~~ ·,,,_':iF~-· ·e.,_,;. ;·;},t.- :·:;/·:·'.-. '>.· 

,._ -. . ---- . o.~':' ;;:'1i;~ .. - ·- '~,_:, .. ,,,,., .·:<.·::.: . 
' ·.,_ _--; '-~-: '.-~ :: ~-~~:~:;{-'';: ··¡~5-~ o:.~'..f~.":_ -1~~~i:,/-.f~-,-~:~;:~;::·;_:(~ -~~->!>\: ~?-~t~> 

Al princ.ipio,. las_ densidad~s-de'. pobl~Ciófi~-So!','.P.lºY<h.~jaS_,pe~o,· li'~,~-~¡, 

ser normales después de.). a,¡o :i~~º'l~ir;~t;.'~~t~}{i'~~~~,;~f~~~dk;i::<1r~d~dir · 
algunos servicios· y eqÚÍ.p~~{intf'•L~:r~~yb';}~:'J~;l~~:vff!'~n~~·~ ~~~'~nlfamiÜ~ 

:::~º d:º:":n~:c:::,~i:ºfü=,~1~jí~~f ~t~~:ü~;;;~tt::~(f~!~~!~::i~::::1s:f:~~. 
propias manos· o a:fUda·d~S p~-r·>~1t{iiñt'~~~- ~~~--t-ra·tadOS~/inr'Or~á1ntenté·; ... EF{>roCeso 

'. :, ... ·~ .. ~'·~,::_(.:·-._: :':·~· .. :; '-'º· :·· .. 
de construcci~n: ,pu·~de ::~e.xte,rid~rs«( dur~nte_·.variOs a'.ftO·~ .. _c,~~~ª-~:~~ar·8ccerr~ti'c~s. · 
de la caS·a· ~·.:~~·di-~:·.·~~~;~~~~Jf'.f;·· .-;~~~~~{~·~d~·.-_ci~n·_'.:_i~'~ carenC·i.~s ?~~·~·~i-h;if.~·a.'d~·~ -d~: -·: · 

'.·.. .<~-,: .:-,,: .. ~'._,: .• i··~.<: •.e<. '.:;: : 

h~.~ita_cior:a.1:1.~. -~~>'. c~~útt'- .efi" -
. -- , _. " • '· •. ,; .. ·>i "«. ~->·.~~. 

el ~~di~ '.:·~-;b~:~o/;: . ..,~.~:L-::. <~.;i:. 
" - ,. . , :··-~; 

(35) J,·:.~u~n~~ i.~~-~a~'.;~1:·Pi:\fi~-~~:.~ffexi~'?- en 1980. Vol.2, Méxicci, Siglo-XII 
E_dito~es, ~.ép~~~?·-' ~di_~'ión :1.9~9·'.· ' 
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Colonias de .11 éáracaid.ist~.~!•.2~:ESt~ mO·d~lid~-d es una diStOr~dón .. de"l s_i,:! 

tema de· fracCiohrimi~ri-toS-;"~·~P~i~:~-~·~-¡- -~~ci~.;Un -~~'~·rodó_ d~·;:C~~~-~lid~-c15n·---mu~ho- -

más largo, -Pu_es··~~-o. ~~~~~~:~-~:.~c-o~~:~:~a- ·:~~~~¡~~~~~~-i~~·~;- il:;:_t~:~:¡~-~~-::::~S:~-- ~;'./~º-~~-e~~ i:dO 

en _la _G~'~c-~;'.:o~c;f.~~, ~~~~---{~~-~~~-~~,~·~: ;~~:,\o~-?~;~~~~:~-o~-~~~~~~·:~~J~~:~+::_:P~\:~~-~-:-:~,~~~-~;~a_l, 
es~~s · <Íse.nt~:~~e~'~,_;~ :~~; -~~-~A~~~;~:~ó_;\~~-~J~n_ ~~r-~1ci~ ·d~ ;~~~·-;~~-~'.z,~~-:Í:6n~<~~~~-~·¡én · 
pr_Cd_C?m_i~n~~-~~}~ut~¿º"-~~-~ti~-~'.i~~-~p_~Ui~·t:Í~á;~:~;-:: -_~;_i·.;_<-· ,/.':. -·'"\,; ----~~.:: ~,:'.;·~;~,:~:- ~--~:. 

·:~.f -~ ·· _:;: ·.'._;:· . .,._, - ;,:~·:, ·-x-: -~--,;·,::::t;,~- ~';_'.~_:'_-, .• 
- •• - ,. ,, •• -.-o :_;':' • .J:.·.::- ~-=~f.j:'.,:_:_.,_. ~-;;:· ""'-.-. 

- E·(·.~~ iá_~:~-~ ~~~-~~~-,'.;~~~-~~~:;~~:i~-_: ~:~.;:; ~~-~~~-.--i~ ·~ ;~;¡~-;~~t:-·:~~:;;~-~~~.-;e ~ ~'~: p~ rma 

· ::0::~º::::rrI: ~5::ti:dfür·;k;::{;::;~D!{·ir:~~!:r~~:1~}tl:~¡~~}f .~:r,: 
nenciÍ! ,';_-o b-ien·.·po'~<I~~:~r·e~-1'~~ ºd~:)'~--. ~~~f;d-~'·d·;~ l~g-·:'1~t~~ :.~~~-~i~~:~~~ ::~I~~a~~~ 
mente c~~st1i'~1d~~;: z: ·~-~' '' • . , 

'.<_~ :_-_ ·_:¿,·" _;:."<- ' 
:_'-; •·,e_•;'.,'.'.',::.:~~~-,_: .::.,'> ·::>·• . ."'.·.'. 

1n":,1ü'ge;:·.d-e1 -~~-~;~_.-yr~·;·d~:~~c~~--Sb al s~~~~ · ~i ;a· 18'~~1Úie~d~'-{és '.e:é~no~icame!! 
-~~::·.-:-::':-< '-:~.-/:::; ;~:•;'': 

_te con éü'a1c~n-ce_:;f1nli't°ádc>::·d"~- 1~--i·i~~~~y~~-{óñ. ~íiire·c_t·~-_:· ci~V:_.r:~·~~dri ---~~:::14'·' pro-.:. 

ducción ·. ~~~it~~'~º~lf~~l~ f,.;". ~f~fª to~ ~~~1bf ~f • ~ticJfümf;~~t~ d~sbc~rdado 
de !Os· as.énta~Íe.rit·OS''.1ffFegUáire'S·:j:'ambiéf(~de)u:1::co~sidtfr~~i~é-.'c-'QU.O \iá· eieé::tD ·-

de ¡/·1-"-~~~~~i-d;i;~~~~ ){~~~~.~'.:~-ci:~~~~--'.~~-Y·á -~-:i~i~~~~ :-~~ri~ui'~:~-~~~:~'.~ ~ir~~~ '~1 ·se~ 
t~r pri.h1A~~-.. ~ :. '-~: :;- -: .::~ _ _. __ : :'.~-~-~~- . ·-:.--.:~-~ :/·},~:-... -:. ~~t ;_~:~~~i:;- i~~;¡;_·:·:~:~;r __ :,~0.~:~-~~--- -.. --;~--~---º -

- - • - o .. -~---"-!-- __ .,=;-. ·e--.- - ~------~- -··· --~--,,--=-- -.~:-::-r:,~-"-':'--·_-,.·--.---

~ -.-_---- º~:~~--o-St-- ~~~~-_+:-·2~,t:~ ''~-~~~?\:J?"!~:''._-:Ii~~·· ~,~~~-: ~ · ;¿ ~ "·" · = 

-_:-;?'.;· ~-._{i::~ . ':·-~-~::::- '.:·::.:~~~·-., '.Wé<-~;:~·~:1;:·._,.-{;-:;i~ _'.·~:~~;,'.~:.-.')·.~, .... ,.-._ /;/::: .'._!.;:··~·, .... ~ .... 
L8~. ,~-;l~~-Í:á;s -de·· !~¡ía_rac8fdista~ 1.1.::·o:,: zoría_~; de)_tugurios.'.(sotf:- sig~i-~icativ~..:-

--~~_.. "·~" '-t.·~ . '~ -:e;:.~_: .. -·;,_::~.--- ':t.'/~'-.. - :., . 
merite_· dÍf er~nti!s'" 'de! ~-l~s:~r racé)oá~tnJe!i·tó~-- _·p-~pu~a~~-s~·-ya:_-tili~ ~ irl_te·ri:iamente_·: ~~~ 

•; "' ~ ·- . : ~ -.. .f ;.-~ 

tán organÍz~das·-_:y 'ti·e~~~·, ·iínit~·ayb·~C'.:1'd~nt1~~d · s~~,i~i·; ·Y, f r'~i-~a. '..- Í.o~·,,¡~g-r~sos 
•e •,~ • •. i>;' - ;{•' : • • '~ • 

son much~ _menor·e~;:·_·p~·ri "ei··g~~do~-:·~~'. i·;;;~.'.~S':i6n de- ~ad~ -~1~ienda "a _nl.!n~io(e~ 
' .. -. - :¡ . .- . :: ,_ ,_;i ' -~. ·~~_': ,- . . ~- '· . --. , --, . \ 

similar ·al de la~ ~~:r~s ·~~l~·~-i~s~-:~;-ue~<a·mbos grúpos ~~tOconst!uye~ -~_u _é~sa. 
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Conjuntos habitacionales del se~t~,r'.públi.co;-,Este _sist_ema con~tituye -

la respuesta más {!ene~alizad<l. de 10~'.org~niSm~s. ~~ici_~~eS ·e_!1_cari~dos_ -de la 

está;_·a1 

ron 

trabajos. df:?<lo~: organismos oficiales en ese sentid?;-:ror~-~~.-:P~,r1~.~~~~:~·e!fp:~·~-; 
c:i~~¿~¿~ .· ~-~ _.pla.neación urbana y rural¡ regenerar;_ zonas ti~_b:Stj~;~~~:·d~i:~:t:i?.~~-~:-:-··.· 
·d~~; ·e,~'~1-~u~~r 'ia conStrucción de viviendas econ6·~¡é~:~;· -}~~~-~~-~¡·~~~~¡V·i~·~·dáS 
d:e''.baj·~-.'~osÍ:O; comprar, vender y permutar t'nmUCbiés :-~~-~·.:.~&~'~·~t~~~o-;'i~~-y.:\i~· 

El Fondo 

cios Soci~l~'s 

\-~·_:\ ·~~- ·,;~~/-~:~, ;-;--·~- ·¡.e 

·(36)' Obra ya_ citñ~a·. En~i~lOP~~i~-,~i~í~o.'. ~~-¡¡'g·:;_~.?·:~'i_Z~'..a '~IS 
;:, .,·, 
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SI 

blo~~ _ha úh~iga~O ~-·.enfrcr:it~;--se gradualmente y en proporción cada _vez más -

intensa a la conlitrUcci6n de·· viviendas para sus gob.ernados, ~or lo que el -
- . . . . . ' 

probÍem~ ·d~_:\~i~'.~:Í.vi~-~dii'_.- h~- ~~sboi-dado las fronteras de la. responsabilidad -

individualjmZ::a cori-vertirs·e -~n· un_?-_tal-ea social colectiVé!· 

' ' :. - :,~- ·. . -:' -
~~ . . . 

Et:·p_roble'mB. _po·r~:,su ~atu~~lez~, sin· embargo·,: es~ uno· d~ __ los- m~S;'._-comp:~ejo:S 
,,,··.·. 

en ei:iq~e--~-S~~ é~n-~l:~_n_·t,~(~f>::~ó.10 ·1a -~xplosión demo&ra~1~a·--q~_e O~fi&a·-~ 11_~--
. - ''. :.,. -- : ~- -: .-~ 

Var~ u'ü··~itñiO~· di}con-~·~-r-Üé:·¿~-ó-~~-:q~e-_-j--~~ás pi:>drá ser Se-~,1~:J-aO.te_\~1:\~~~--~-~-~~~:1~ -

mi"ent'.o ::de :·¡J.~ -~~~·t·ó~'':·~~ .;·~¿;·~st;ucción y 'el - riivel: de i~~. i~&r'e~~.~--· f ~~-i11~ies 1 

a~i-co'.~~· a-j~ ;:~ii~(~: ·~·:;i~cÜin ·e0~~~:·1b~, a~me~~:~:~- i~~~~;~~-~-V~~t;:~e·'.:l~~ :p~~~ 
cios y • i~ .. ~.~d~idaddé,pagode ·Ías .person~~ qu~·n~~~dta,n uníí·vivien'da --

digna·: Y ;de~i~~·~~-~~.:- ;):·I -- :· ···"' -· · -> _,. :"i"_ .-.:~:~¡,-· .:-'.:;·;. _' ,'"~i"}· ·:-.:;';: 
_,_.;<_ t:_-.· . - ~ .. ,,,_:_,'.-.-··;" __ .:-~t~~~: ~ <.'" --:0·-,,_~7: ~'.;~~~~:f7~:-".- ]~~i~ ~.~;~ ., ~~- -·:,;~::-:;- ·-~~;r~- -~- ";'>·>- :-~~>) ~:~~:f·: ~--,~~:- -

El'0 e r-~-~:¡~¡~~·~~ -:::~~·~.!~ ~~d:~~~d~ ~-~·;,~~ó-~_!·~-~~~~; q-~~'.tf~.~~::4~ ::.~~}k_~i~~~'.~~~t d~ _'. los 
- 'l ,J~'-,·::•' ,",'''-'.,'' :·';;• >,";;;:->. ·')•::,•"~:.)y,:.-~.'.';;•" </•,;''.~~:~t~.-.<~'.:~~~>~?;~;-u;;,: ,'.'-' 

años ci.ncue"n't~S ::.{i'95é)j·~\ ·oé'áS10ila que·- se;'elev!'!, el'_,def_icit 1
, que ya·:de·· por· sí -

_ e~As ~ ra:~:;n;~~q~'iiir~~~i~i~~~~E·~~~~~:~ii ~ii~~l~J,~,t~ ~~i-~~~,~~-;#~·G~~~~f ~~·~~{j~~~~~--~~-1~ r-o-n-·-- -· 
.: -. :' ·. ' ,, ~ . ._ -~·.- "· "' ,-, ': ·; 

de te r~in~d~ ~~~-r"e~~~e~ó!/'·n~:~·J-rai~ '~.:e'~ i~,~~~:·,: ~ ~sr:· qii.~T~v~-if f ~O'n~~ a· :.t~ r'in1na· r coñ '. -

un gran· ~úm~.ro :d~\Vi~Í~nd~-s;--p~:~~la:~~~-- ~'b,~Ca~a·s_.' Pr i~dh;~j~~~.~·~: --~~.':.l~_;·· Ciu~-~d 

das so~i~~l. ~'.- ec~~;~~m.iC~:~e~ f ~·· "rn~-<7~~~~:~ª~ ::~:~"-·' ~'i'~~Jh~-- :t~·~~~~·d~:.:.:· hu~~·~a ·y. ácre-­

centancÍo;· l~-_- cre~·~ió~ ··de un ·sinrlÍimeiÓ ··de· .. ~~-m~~~l~~~~\u~'.:;:~~-~~:;;On:,~~·~c·¡,~~~i~n-­
tos; · ta'ies . ~·~~o;<~,~ raC-~~d¡~ t~~ ;> ci:·~·iur_~·hes ~-:'.~}· ~-i_~·e r_i·~-_:,:·: .q·~~-) _la~~~-t~;~.-j ~mente 
degrada~ al ,ser f;~~a~'.O.-

·De -d~r respu·~~t¡¡ Ír~; d iat~ o Las corld le.iones cmci-gcntes de' ln ~ucicdad 
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en constante evól_ución y creCi~ie'nfo. sObre :tc;>do en el aspecto poblacional -

9riginndo' princ.-i~·al~~~~·t,e :,~-~.r/Í~·: -~~~~.~~~~\¿ ~-~ ·per~onas·, rurales· que. em~gr~n -

3 las g·rnnd.05 :·~"f~-d~d~·s· e1{-;bu~'di ... de-'imej~·reS··~1terfla_tivas de vida·. Lo·.:que ·ha 
),; .c-

ocas!~-~-~-~~...: .;~~j~-~~~-~-P:~:~~~~-~[;~-~~~f:~a{~~:na;~:-~d.q~ier~-- ~a t·iceS. -~.~r~~d~r~~-~nte, · ~ - · 

nlarm~~-tes ~-y:· ct'ÍtiCó·~·;· · t-~~-t~:;~· -~i .:~~Ót.éxio·, rurar:·cO-~o_. e~· ~i -~,~bano-._~Ei .-De-
: . . - ... , ' ; . - :··_ ·, .. : :: ~-:_,-·· . '.:'.if :, -~ ·;· ·.. -. ~ -. ·'.-.-. ,.-~ - . '• . . ..: . . -- ' .. 

reého --Ec.on6~1C·C('ha··:'iii'~-t~-~-~~~·t~40· .--~-(-_'m~rCo jurtdico que d~/cnuce· a la cons-- · 
- -' .. _, -· -'·-'" - _~::.;~~ ~- ,;:..:;;:;<,'.::- _ __,_;_;- ".:~ :~~:'. - . ' ' _·;·. . . . - - . . ,. . 

:::::::~.::1";y~:;~~dw~1~~;~;ü~:~~:::¡~t-:·~~i:;1~·<11:~:!~::0::0~
0

:;:~- • 

da familia: tie~e·¿:dei'.:"cho·.,a .diSf rutár "·d~~-'. un·a :v1;¡-~,~d~· -~-ig~·¡:_·;~~-~~-~Oros·~i,. Es-

to en.iaz~~-'.de·.~~ec~{p;f,~c~?:'~co~~~i~i-:r.~~iá~}:-e~. :~i~~:n,te~~~te .humanis-
ta que i:eliasli ~~~}tiit~s,)~~~-~r~e~>palti~úiary•!é·e~ 'el. p~~blema de .la 
viVienda, ·:.~·ie~~;·::·_~n·;'l1ri·:~dta~i~~eri~'e. :s~:~~ai:.~'it·ti~·ci~~\~-u~: ~ued_a- éleVada a -

rango constttucionlll;ya que precisa y ~egulá l.os ci;ones a seguir en favor 
del hogar y\a famiiia mexicana. De ~h¡ q~~~~~~--~~~!~Fg~~~. ~l presente t~ 
ma sea-- Uno --de. los d-~ mayor i~portancia -Par~·: ~l;~n~·re°'Chi>- :E~~nó~·ico y -.Social. 

Ya que .·indudabl;e~ente el aspecto ~abit~:cÍ.~::~·1·-.:~~~-~i:a:~-~~~'~-ota l~ proyección 

y el progreso· de una Nación den tr~ del .. -co~-~-:~·t~:_;·:~u~i.~~-L---:· -



CAPlTCLO II 

lWlCO JL'lllDICO Ec:OX<XfiCIJ DE l.A \'IV1EXDA POPCl.AR EX llEXlCD. 

1 • - f"AClOKES QCE IXCIDEX EX EL PROBll!IA DE 1.A Vl\"IEXDA 
POPUl.All EX EL PAIS. 

a).- Población .. 

b) .- Ingreso llacional .. 

e) .. - Mano de: Obra .. 

d) .. - Fen~os Xaturales .. 

2.- ASPECTIIS SOCIALES Y EC0l>10MICOS DE 1.A VI\"IDDA POP&-
1.Alt EX ltEllCO. 

J.- POLIYICAS DE l.A VIVlEXDA POpt;l.Alt El! EL PAlS. 
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CAPITUUJ ll 

l'.ARC:O JlllUDIC:O EC:OXO!llC:O DE L\ \'W1EXDA POPllL\R EX ltD:lC:O. 

Antes de exponer lo referente a los diversos factores que ii:iciden 

el problema de la vivienda popular en México, estimamos necesario enunciar -

los preceptos constitucioiiales que nUcstr.a Carta Magna consagra en roat.er.ia -­

de Vivienda ·Y. qu_e_,_ cpnsti~~!en -e~ mar,~-~-- )_~-~íd0i~~-e~~n~_mi.~o d_~; ést~~- .-o-., 

sa. 

coinPre~didas 

correspo'nde origi--
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el dominio de ellns a los P,~r~i~':J8lr_~:s_; - ~on.~~~-.t~}·~-~do_ .~~- pro'pie~a:d pr_iva~a'·' · 

El Artíc,ú~~ •. 2] 2LL: ;~Írce;¡;pár~y2:~esÚ:~~~·~';;1~.·L.•.;;.}fiere •• a.·1a 
:::::0:::m:1:j;·r~~:Ei¡~,!ü~:!fi~¡;¡~~·r·W~~M~~i:~~i~":~~!·~ºH~::ºl::e:~ 
:~·l:~":;Lº:~.~.·~tt~g}.;:~~:~:~t;f ¿:~!~~;;~{:~xL~f !::~:~;~~~~:~:::~; 

•·una .·dfst~l.b~·~tin '~~~á~f'i~a~~i~i;~;~{~t~~~~M~ff¿,i;~f~~~~C'~~~~~~i~r~!~i6n; 
iosr~'r· ~{ des~'~·roíJ.·~- e.~Yiiibr'~d~0-~d~-1,.::~~~~/~-y- ~X~~:~-~i~'~j~~~-~~-~~~+~?~:~, c-~~~~1c~~ 

. _!les ·.A~· -~~-~:~·-. ~~'.j~~~~,~~!~f ~~tili~~i~i~;; t ~:kl~~;~~~_¿,:f, ~~~§~~~"~i~~-~ri~~~i?~:~~ ~~~e.ta rán .~~-los· medfdasn~ces~~i¡s ¡ia~¡.;;~.t~~,~r·~~· asl!ntalrii~nt·~· ll~manas y establecer 
. :d::::::~d:·r:f t:::¡~;ij~::":;ú:¡rtf:i!,f j¡~1fü::·~e~·::~t;:·1~8::~d:c:::~":: 
.· canservac;~n. ;~;jfa:~;fa.i~:s~~{~~~;~~2a}·iJ~i.~¡~l~º·~:~k~~bla~i6n ... "(2) • 

·.; . .\r.'.;:,~ _, ... -. -~ -~3- .. ___ -;:_,,.,_ . : ~,,_,_, _____ . _ ¡-~-:'..',';, --.;,:_~,;;_~-~ :.:,<:~} 
~: , º ,. .. -~-.--J~*~t~: :~:;~~-5~;~:-~f!ü(.;;~~::ii_:~-.~-.:~Pl~:::< :": -~-v ·:;~--~~- · -· :_:'~:'.~ ___ .. . _,. .. 

La finalidad ,_de.clOs;:anteri·oreS,~párrafos-·ideL '.citado -lineamiento ·son --
._;: ' : .;Y)'·:; _·;,~y,· .. ~-,·)~{;~-·::·~~f:~~;>:~:?f/i:~~~ft~:~,~):~y:,-;:_:·;,~;;\{: "(f.~.\;,~-~-·);.~.:;~,·-" ~:?'·:·~·<1/2:. __ }/_;,. -.. : -' 

que: '!'El _domini_O· de;:1a·· NaciáJl~:sobre ~las: .. ~ie_rras: y,_la's aguas~ comprendidas en_ 

~l ~~~-:r.¡:~~~12i2~~:\~iiJ:~~l¿'i~:~;,:~~~~}·~~ik¡~}~~!~:~ '.i~;,:~·~~~Í·~:~-~d . ~¡Ív~dá 11 • ": ·-:~ 

.. ~·- ,i'..~: i~,·W~J~~~t~~·~¡¡;:d~¡~L7:.~:~~t:. 7:~~:~~-·- --. 
: .7.l ~~~-!-~.~!~ ~ ~~,~'-~-~~~:~~ ~:~·~ion~~-:::.~-r~·~c~.~~---v~·'.~;f ª~-~-~t~~-á- -ª~~--~~n~~~so--~~ ~~ ... 

legislar.~~ t~~rii;~e~~;~~J~~11.~¡~t~¡~;,-i~de-~F· ~~-me'd~~~t~~aejrj~ª· del 29. 
de J·~11~·--d~ (9a7~,<pti·b~~~~~~d~·:·ef: 1ii:."de/8·gostO ·de· eSe :mis~.~:::~.ñó' ~~-..c~·eá)a - -
Asamble~ ·.~~·- re~fes;ejtiínt~s d~i"n,~:•trlt¿ Fe~~r~l: •;¡ \; ·•· :;· 

(2) Ob. Cit. ¿~~~t{~-~~i:~~: P~Ú:ci~a· ie· ·¡-~·~·;.~-~·ta~~s :~¡'i,d~·~:'. ~ie~i~anos. 





plnries de desarro~lo_ urbano municipal; participnr en ln crención y admlni~ 
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d.el s~~lo. en. ~.u_s,.-JUr~.sd.i,~~i~,~~s_, ~:e~_ri~-~rla~.~s :· '.in.t~-~-".'en_ir :en ·:1a reg~l~~--:-

ci.ón de" i~\~~-ri·c·~~'-~;;~~: i~'.~:·~~i~;~:~a -~fb~rii;·:-ot-~;r'ga;''lid~~~la~ ~y ~~-~mi~~-s d~. -
c~ns t~_ucci9n_ };_;.:_-~_att_i'~-fp~f ·.e~-:~_a --.~-~~ª~~-,~~ _ >':'.·a_dm~_n~str~dóTI.-~ d_e:. -~:o.~a·s:·_·d'e _'re __ -

:;.-.<:- ···--~ 

serva :ecOiói;'1Cá's··. ·)l¡'"[.'a_-: tal~- ef~ct~:~y.-' d·e, con f~rmidad a··' loj:{?f rne~s<·~eña·1ad~:s· 
:.' - -.. · : _:· :' . -. - : -.'.; ,:· . ~-;".: - . - .- . ' . .; - - ·. '.· .. ,· '· :··. -' :. - - ::c-;-: 

en el párraro ~er:c·~r'b_·· de'l~ At-ÚCu1~·-'27 "de esta· éoilst_itllc_ilin, ~XP'edÍ~án "i'~-s 

regla~e!Íto~·;:_y-; ;ci'!'~-p~:~ic·1·~~'~-s:- ~dm1n'1s t ra Úvas qu·e r:u~-~.~~ n;~-;s~¡·~1~~:;~~':· ;-_'. 
.. :;.:·· _· ;<:; ·-. ·-·-'- _.,-e,-·-~~~. -~}_,-. 

-'e.~;: -.·-. :~ -_.:~!_ ; •. _ ·-~ -::~,. ~--, - .- -.T~º --_::.¡~-::~'.. ~.-:: , {· - ---_J:: . .-, 

,-~~~~~ ~¡-~-~~~i~~~º~--~~:~~~~~/ f~~~~~ó~ es racultar l;1-',mJ~i~1p~º~:.·5:~·gG~"'í~yes·-:. 
;·-.; 

federales ·o ;~s~~.ta1~~~;par~ ·: ~·~:~~la~ .. ·y ~d~~-~f~/~~'~:j~~}~~~H~:;~.i~?-~~~~~-6uma-; 
nos. Debe .·d~ise ~n tii~e'ÓfJ.a~ Új~~" cti;f.;~P~~d~~~J~~JJ~"jfi,;o~~,;''.a~~rr't1~! 
par ~-~:~de·:j~ --~:~i~~~i~-~'16~-~::·~:a~'~; 1~~--~~~¡~~s~~~:'.:1óO'~de:~:os :~~ª-~~~:.::d~'-·-~E7sª~-2 
rrollo·.~-rb~~:~--~ _ .. : .. :,, ·;:-.· · ~}:'.(: >;~ · :_:· -~(~': ·-.·'.:~::· :~/:: ':~.,~:,:-· ... _:.-:::«·· ·'.;/t 

. _, __ ._, . ----· .. , ., .·:_:-- ·.~.- ·-:·:t~ .,.,_:,~ ~d"::y ~-
:·_C.i'.·,·':'.\\'. í'~ -,,--. ,:;\-;:· 

.-·:·.-. -.. ': .. ··-·· ··:;;.-::;- ·:/-:;. .,., 

Ei Art-í c~1,~ ;'.r2 j·;·_~-¿~~·t¡~~~.'.·:;~º~·~ ~:: ~~-; ~:~ : fi~-~1~~~:txri~.:~~~.,.i·,~-~~~~y,1f ~~~; .·~~~ r~~~ · __ 
. <·:. 

agríe_ ola; Í~cfus ~'i1'~f; ::~i~e'~a: ~'.'de b~~l qu·Í~'~-'.-~'t~~-~ ~ia~,-~':id~'_<_t ~a b:Jj~-¿ ·;' ::'.:~~ ~ar·á · 

L obligii<lci~·: sé-gú~º':~lO :~~1~m1;~~ri. i~;; i~Y-e~-~~~-e~l~~~~~~~i¡:~:,~~,~~;~~pü·~~'Í~-~¡~: ~ .. ·,.~ 
' . .. ,. ,. ~ .. ' ' . " ,:·-;. , 

lOs ·· trab~já-d~'¡.e~2;:"h~bi't~'c,~~~~~, ~6~od~s ~ ·hi'gi'é~ic~i~; ·~:~·~.~-.'.~~~_ig~·~~~,~n-~~~ ~~---

. ::::::r:em::~:::::~~:~• ::;~~~:~::::.~:itt:e;~~J;~~~¡~~J~~~~~~;~f~~:~~··· 
jadores y estabÚ~er un Sistemá de Úna~ciami~n~~;:\i~e':~.~t,~ ,~:irga~·'.·,-
éstos Cr~·~Ú~-~S :b~·~'~-¡:~-~~ ~Y. ~~:r:~~~:~~:t~-~:.' para: 'qu·~~~d<iUÍ:~~~·ñ:~e~·,~p·rriPiedad~ ta--· 

; ~·: .»'.~·· -. : _,~,<: '· ----{. _;~!-i{. ~~<r<, :o:~.~: 
·les habiÍ:aciones 11·~ • .·,>: ·'·'.·\(:.:~· ·~'\fr: 'e 

':'.::~ • ,•;,'r V' ', :~;;},~< -,.. •,",: _,,¿'.t: ,··.;~-\~ _-: 

La finalidad del. -~-nteri:oi·;~~tí~~i~::~'~· ei~'de p:~~Pi,f~~~-~~~~ ·a:·\~s· "ti-ah!, 
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jaJorl!s viyi~ndas ·cómodas e higiénicas· con.la ayuda económiCa de las em--
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que en principio las normas supremas de una nación están cons~gradas en· -

su Constitución; precisamente el. derecho a la vivienda en nuestro pa_í~, 

como ya vimos está plenamente· garantizado en los aludidos prccept'os co_ns­

ti tucionales. 'Ahora 

culos 
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verso cuando se uSa de una manera absOluta, se· toma' siempre. ·.·en btiena par-

te y en 

so na 

d'ecoro. CO.,!! 

ducta .decorc:>sa. 

(3) Diccionario de la Le~gua Enpañola Edit. Real Academi.1 .E'spañola \'1gés.! 
ma Edición P.ág. _499. Tomo I 1 •. 
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1.- Factores que Inciden en el ~f'.Ob~~ de la ViVienda Populai: en .el ~aís .. 

a) Poblaci.ón. 

El problema de la viv~~~da en Hé~ico se ogUdi~ó _m5s'.a pilrtir 'de los 
-· . -

años cuarenta ·de este _s~&lo~- ~1 ~~~seOt~rse el íenó~eno de eXplosión dem~ 

gráfica 1 aumentando -con 'ésto la t.as~ de crecimiento pobloc ional 1 misma -­

que. a la fecha se_ ha ma!ltenido alta'. .Y en _contrnposi'cióri- a Cste ·fenómeno 
- - -- - -____ . :·.-- . 

el _a~pe~to· ha_~itaéional ·n_o ha crecido ~l mismo ritmo que -la __ población, de 

ahí -.que actua~mente rep-~esetlte ~-n-. p~~\>-i.ema de pri~~:~:---o~-~~n ~~~-~ e'1~-~-0n~'excO ··: 

nacional y de difícil solución. 'Así entonces de 1940.a 1989.la p~blación 

naciOna~ alimentó ·de 20. mill~nes ·:~· 85 ·mil~-ó'Oes. _d·e ~~~Íc~~o~ ¡---e~·- ·1:~ i·~o~~-~--~e-
• - - ··, '·-·· ;- ------ -,-e::--'"·= '· -

tes· y el Distrito Federal de 1 ~_5· a· io.~·s -~~_iió~é"·s. de'·: perSOm~S:; para 1990 -: 
;··· :. "~· ·;::_;. 

es 86 1000 ,000 de habit.anteS; (4) ~-; . :.·;- · _ .;··.~ .,;·.:{ ... :~:;~/( . ~:~;.:: - "-:;f -~~\: _ 

• , ·.·.--;-~:,. ,::·\-· :_>·-:;.;-" _,1·~/ ·.;~_,.:.:::, ;;.-v:\ :};· :-
~ _;;~ .. ·1·¿,·· :,".'"" ·:-\~. < :r/;: 

Ya que ·e1 asp~cto 1i.úi~ci;~.i';~i.ep.if1i~};§;r~f1'i.•{Í~~ .. ~~1 t¡f;,rd'e~ i>~· 
blacional. es_· tódiSPeñSábi_~·:; d1ú'd1r·=.s_Obr~:t:1~s1~-r~DCi.¡)a1~S.:ccaiac~er.ístic_as -·-

. - ·.. '··:: .. .. ,,-:. ··,,, ..... '.-;,';.· .. ,-,,":· _.··~''(·-'-{{:"·····-·~ '~"-.'-;"' -..... '.,'. .- . 

de la tco_ría :·de ~-~ po~i-~~~:~~~ de·;·:~~-~~~---·~~~é.~~:)iá_i~ti~.~ ;)~u~-~:n: a~:~v-er?~~ -­

que mientras ·la. P~b~~~.i~n:·.;~,~n-~~~\a.·«.c'.~~c~_i .. g~-~~~t·~~~,a~·~.Tite·~.-)~s:··~iimÍ?nto~' 

s610- aumenc~han- :-~~-~ t-~~·~i~-~-~:e~-~-~~;~~~·~;:~- .:~~~~~._:~i~~~Jf~.~~2~~:-~~~i~-~~,::~ ~-~~~?~~-~!·. -
ci5n, l~·· cU~~-:·e~;·Pat~~t~~~-~~~·nd~-: -~e.~p-asa. ~ ··1a; ~eg~~dá-':·~e-~,e~·~c16~·~: ~~·s·t~-c-~ -

también que r~s~-~;~,t~.-:::~~1.\:~~~~~-~ien~~: poblacirinnl-r·inc¡~en'. d~-r~c-tam~~te f~ 
n6men~s que '.ia h~·éé .dis·m¡riUir> tal~~ corito las guerr~·~;·. hambtes .. y ·p~stes -

(fre~os pO;~·~.tiv~s;.; '~intl-o·~~ciei\d.o i~unlinente:." ~a··_ i:d~a·:·-J~. re~~i~·~:;_·la. n~tal,! 
-.· ·:. : _: '·. . ··,;_ · .... ::'.: ·. ,·. 

(4). Mario di::l POnt; R~iil ·~Vari.~s autore~) Este· dÍa _aprend'a·m~s"~el .c~.nso. Ed. S.E.P. Y ENEGI. Pag l. Primera Edición ... • ·. · , 
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dad, mediante ·loq~e denominó "cOntención o represión mor,al 11
, que ~ign.ifi­

cab¿i, posponer el matrimonio hasta en tanto no :se e~ capaz ,de so~tei:i~t:. -­

un.1 filiñiú~ ·csr. 



ó3 

dlina, 

Lo ~m_teri_o.r~ente-señalado, ha permitido un de~~enso de l~ mOrtalidad; 

·1a tasa ~~· n~t~l~~ad- ~-~~ si~ilar ~~o~3' y nntt?s ~ _.-Asf; ~n 1940 ntid'.a~·~-muchos, 

Pero tu~~Íé~.r;;o;;,fM~uCh_O_S ;-:._--~-c:asio-ñando ·un ~leñto C:récim~ento;. desPués .. de. e! 
- ' . ·-

:~e año -~-~gl:'en ·-naciendo Casi los mismos, pero mueren menos, de -io _cual· re--

_- ·su.ita_ Cl:_'Cre"~_i_~~ento ta~ inusitado que· se está· experimentando. Por lo que 

---_hoy-en-d~at _Méxic;o,._tiene una nataldiitd de par.~. pobre, _P~_ro con u_~a mcirtal! 

dad de. país de.o· (ó). 

" . 
Aun~do a lo:;_ -·~~ctore~:.: pre·C_e_<feJ\t·~s _9~:e iñcide~ _en e1 proble_~a denÍogi-~; • 

f ico debemos_-meóclon8r:'.tamb.ién-·-ÉÍ1 :~l~ ,_la ~i~mi's;rBci.5ñ.' d~-1 ~·medio rlfril(:a las 

ciudades (México, G~~dalajara, ~l~nt_~ri~tpri;cipaime~te,l 
·;:.", 

Sobre este tipo·~~ mo~imientD~~ ·~~ii·~·?t_~ii~~ ~i'. L1ée~ciiidO ·, G~StaVO de:.:.-

1? _veg~ S_hiota Ex_~~cret'ario_. der~cón~·~jo-,j:~· s~fiól~~-ó.~ .·.~f~ Mé~~~~ ·:i.~1tm~-. qÚ;~ 

se deben fundamentalmente a dos c~u~as~;~:J~-j~~g~-~~.J~j~~C_;Íf,i;~~~~~~~~":l.as--
ticrras de cultivo y la indust~ializacián·· de·, loS :·proc'e.sO~/de p·rod'uC"~ión :---

.. : -. ' - -, ~- ' .. 
agrícola indica que la iTidust~ialiZ~ci~.n' d~·r ca~Po s6l~~·~tie~·cie .. a ·r~zones 

' . _:- .:· :: ~.. ·," ; .. :; ,- ·' ·.:.': . :'" 

que favorezcan el aumento ... de 13: pr~duci:iVi~ad ·y-.'h8"n. descuidado las' implic_!! 
- ··c.:· . ·'.·.···· .. ·''.'.·'.'·, >··. ..'. ::·' 

ciont!s sociales qUe ella trae con~igO, .. gene·~~nd~·.-·entr~. ot;~3:S: c,onse~~~ncias, 

(6) Obra ya citad,'1 Págs •. 81.y 82, 
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una enorme masa de desocupados a ~os q~e alg~no~ ... teó,~icos llaDÍ~n i'ejér.ci-

guido la lóg"ica. 

(7) Revista VIVIENDA. Vol. 12 Núm. 2, julio-dicit?'mhre· de i988.· ·.fublicac~ón 
SEimestral del INf'ONAVlT. 
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mayor productividad· que· los ·demás 'se ha·_ generadó un -flujo·_-de rccur'sos fi-
·. :. .: '--· . 

nanc1~ros 1 mater.ial_e~· Y: -húm~~i;i~ -que_· :~á~:-di! -l:as, Zóna~>t!lenO~·-- product~ivas .. h_!! 

c~a los ce-_~-~ros. má~~~-'~r~d-~~t_~.Ü~~--. ,::~~-~- :-~~'.,h~~:_,cr~~~o :Ü~ ~~~-ñde:!F~·¡~:X~d·~~·-:._ 
industrial~s y ·~e· h~g·~~'a<i~(ia ~.~~n<i:f z~6ión< de t~do(l~s ·~iv~l;~·.······ 

. ,;.~ -- ·-~:.,·,~~, -,-' -· , · -·- ~r---~~ · · ·{~~- ~:::t~(L;'i;.~~ ~;¿:::-~;:-- .-·: .-·~--

, "·~ .-<. .. ,:'~; _:~:-:::~-~.-~.:~~~~( T;~\\:<-:-.:l~~-:· --~ ::"::0~~:- ~:-·{: ::r ~~-~~~:·--,"~~~~-;:---~-:~,~~T.: ~~~·>-;-,---.:~_;, ;:··; ::; ·7 
La. mi:~ra ci:~~ _ ':~-ª/ ~:n:t~:~ce ,~{t~-~f·~.:~~e~o· ~-~;e_::~x~ ~~~~~-~~~~-~-~'.~.~.~.~~u~.~~.ªd.~ :-_-·-

entre·.• el ctp\tl{J~f:~,i~~á· .. :,~~t~~ie~1~;e~~E~~ff ~~~~~":.C;~~: .. ~~~1á~tó~··:~1·· · 

::.::~~~¡:;1~~itf !~iI~~~~Yl~~~~i~~~: 
'• ··.· :.'., < . ·.~·/· ·._'<::;J:< "·:,;//' ¿ ;. ·:·-:~:~:.:. ¡),,.-C.·''·: V<'.:),~;'., .-_·;-. • ,.•.·: • ~,, 

_'·~ .:· .... :_:_<;~~:\.: . _ ··.-~.~2 ·:.:).;<-- \·;.~< <;_~·:·~- ·-<AY., ·::·:-·~:~~'.(-- ·;:~~:~: _--~-:~.- "'--~"->·--
Las .desfg~alda_~,é-.s en :1a~~'.-~ond:~ciO_~eE(·:él~ ·pTOéluCtivid-áCi' entr;, .i~-s ,di--

,-:·;·." 

verso~-· muniC1p':f~s _· h~ce~·:-q\J~-~1~: __ ·!(6i0. _1a·. pOblac-i6n·. e'mig~·é::_,si"n~:\~~~-~~~-. i~'~ 

recurso~· ~~.teri~l~-~~~~;:~ ·f·~;~~1'~-¡~t;~~:·:~~:~¡~. h~·l: ·re;S¡~-n~-~·: ~~~)ir~·ái"~.c:¡~~'.~. · -~~~~ 
randa a~~:~~'on~:~ ~~- i:~~~: :~:~~~~~-~- :~~~-~-~~·:·p.;odu~~i~~~-, -i~·'.·~~~~·_;·_;~~~.--.. ~-~-~f:·::~~:i·~: 

productivas aúri. y ;a"~~-~~q:~ ¡~-- m1gr~ción y 1~- ceritra;i~~c:i~n. e~~:: ~-¡:.~!;~~lo 
. . ' ' . ' 

vlci~~? q~e s~·rá ~e~e~at.io ~o:ripe·r para promove:r ahora un::·d~s·~,~'T9ii_o,.de~--

centralizador;~--

' _· ' . . . '~ .: ,'· ". - -. . . '. . . ·; • _'; ~ '· .. « , . : ' 

blnción. L-O~ ca.mpesinos·· exp1;1lsados· y· sus familias emigraion-·haciá:.iOs ci_!! 

Para manteners~ \'Nª.' ia ~iudad reqÚiere f i tri~Ji'~ de ~od5~1;~aís; .· 
Los s~rvicios púbÍ-~~~5:·· -v~nd·~~·Os :-~'.~r. d~baj~~·-,de ,·s_ú .cO.sto-. ~~~~i :-:~5i~': p·~ed~'_~ ~ · 
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fun:cion~.~. gracias :a e¡~·~._ la _diferencia i:iene ·que se~· pag·a~da poi- aquella 

parte de_·,~3 Só¿i~-~~d qu~ no hab.ita en las. Sr andes ~~ud~~~s<- ::>:. 

· ·L~ i~~~\i~d~~i• ~.l.. ~n- g!gan:• consu~b~~·:§Pg¡~º::v~ ·~~r~sito 
de_ ia·,~sQ~fedai:~-~ ,:s,i~:co~jún_t~·:,,Bu-éiia P~frte _de1 ~ri?e?.~~m1~h~o · :et~~~!riO.' 9(~~ 

xico, -~~-;~-~Xi~-. ;~-~~-1'.~.L ·. d·o~J~ l~·. ciu.dád;:,l.lej~'S·:· de';.'.~é·p·i~.~~~rif8:~<~t/pr~áiesO· 
. -.,,!'·.~ :J;.}' -

1nd~St/i~:~·, --~-~·~- ~·¡:'~~tP5,S~t~ de ü. mis~d . .i··':de1::·c·a·mi:»~ltdn:hF -::.\_~~\ ~r 
~:.'~-· -<~>>·. '.::.t:; ·.·'<'::-· <:·, 

" ' ·. ·-.~ .. ·.~··.' .... ·.'::~' ' ·'.;; · .. -··'.-..;""·_. ,.,:: '·i"'.'.~-::·~-~<t. "'.. .:'·:~-~· --~:. 
Hay ~ind·~-d~b'1·~~~n~e·' ~:n~· i-elación· bntiJ~-~~~1ej,~·as ·.~é-~~-~1~~Jú~á·5-, ~~-~~~Ú-ia-

hs. y la ;¡¡;·id~'c~~}entraciónd~;~p5:.·ºi¿ui~:u~:~1_:~t::.iaJónre~a:~~mfPe;,.nEºt/e}.· .. d~ae} .. u~;nf~f:.~~0)
1

•b~lr:e~:~.":.'oP'.b1'0r:e, .... ~--~· 
miené:~~ -de ·Ía~-:~-~~a-~·-~:r~i~¡~s:·;-·~;;~·~t~; ~ -~ 

"~ •· ·" ·~·'"i17t ·" :~rt~:~tri~~,~ > 
La ;,,~~?~c~~l n~cfi!!~é. eli111inarsé m.~~~.•n.t~0;l.~.'J0la:pets~ación. S;, re-

-quie-re+ mg~ff l;:-: ~~: /c~~b-¡o : e~~:: i~~:;~~~ ~,¡·~.-~d~~-~~ ._~y:·;'..~a i§~-~~'.::·i~~di~:~·düa'i~~ en· tor 

no a_-1a· ·de~i~·isn~ .. -d~~- ~ái~ra~--~;··. ~~~~::~~b:~etd4~::~~:;ne-~~-~-¡~~'.~-~~~n~i~rmar- ·1as -
';'e'./" 

es truct'ui~s P·fo_d~c~~ \,~~_: .. ~. n;~~~-~~~:~--i~.~:-:_:-eo~~i~-~~:~-~~-:-~-~ t~{q11e_~ _'.de eKisten--

" .. - , - .··.· .'"-' ---.... ·_' 

pl~siVa · t~-~denci~ h-.,·> dado -ius'~·r. a·: ios··~s-entamie~tos. -~- se~, la. ocupaciOn 

{8)' Confer_en~i~ Regi~núl 'latin~ame·r~~.ana de- PoblaCión, Susana tener, Raúl 
Ed. Colegio de México, -t972. - · 

-
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adaptaciótl y uso· que :un g[upo ,human·O h-~.ce-- de ·un territorio. ·deterialnado. -

El. surgimiehto _ erráti~o d~ lo_S:·-·a:s~ñ.tami·e-ritos: :_·dc~·:;~~·Ígen-· a ·_.'i~s ·'1·i~m-á.dri~- -. -
"éiuda.des pe_rdi_~~-~ 11 ·.:; ~·~ }~;_ ~r~:c·1~;{·_¡~t-~·~',_ 1~';_~Sui~:~-:s ~::¡~ ~:~-{~'.~:{~'~-:; .. i~-' qu~ 
Pian rea, -s er1os :.p_rob 1e~~s~--~ )~~'.~~J;~~~¡~--t f ~-~f~::-Pú_b1~~-ca :;·~~-'.' -~~i-~ 1:~:J--~·e·rv1 -­
e tos -tale~;,:·~~-mo:- .. :·~~~t:'.;~-~~:~¡~ ~ )nf~á·~-stf_OAtú_ra ~4-:~:~~~i~t:~hé-~i~~~· -~~-Spit.~1e·s'~-

', ¿ ;'·:;~·_::>:i:~:::... -·~-··:-
·."o'." ---

El asentam·i~nto/'.~s~i~ ~-~¡:i_r~_S_ió~ ~J .. _18 ~~Úfer_~I_lc~a exiSten_te· entre -

necesidades indi~pe-~-s8b¡~-:~\--y ,'.l:~,'-'?f:~t!J. él.·~ vi~ie~~as ~ terrenos_ ,(¡ue pe~i 
tan un desar-roll~- armórlico de :ciudádes y poblados, en. áreas· apropiadas -

para conformar ~n habitat, ;!nÍmo: pa'r~ .l·o~-- gr-~Pos".-de fa~ilias que emigran 
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Nodificar los flujos migratorios significa actuar enfátiCamente s~bre 

la creación de empleos en otras partes··del país; a e_fecto~de ~esviar las -

migraciones hacia otras ciuda.des, .cre":n.do cond.icion17s· fa"'.orables de infra-

estructura que redunden y ofrezcan empleoS; .P b~en ~ara ·qu.e permanezcan en 
' ·-· . 

el campo grandes volúmene·s de poblacióri,'·--.i~:~~or.7esP~ndiente ser!_a crear ª!!! 

pleos en ;1: campo mism~·;:_vincUlados a_ l~~''-ª~t~y~-d-~d~S.~_aSrope~uarias. Sin -

embargo, es imperante·,. q~e. P~;a ni~-~-if_¡~~';_;:{~:'. e,~-~-:~~~;~~-a::d~l empleo y su 1,2 

calización,· esp_~~ia~ ·:~!! _r~,q~e_r-~r!~~~=~Ca.~-~~-OS)._~~~-~:~-~~~t,~1és· :en 1~ "es~r~tegfa 

de desarrolio yº;en :I;~~~~f\~H'cf•'.~!o~~:~;,;!;frfü•pHd!~i~.es,. pun7os preo-
cupant.es P~.ra e(o~-r'eCho~jco~·¿¡~f.c·~:;·.: · --~ · --;~,:.7; :/" .,, .... ,. ·-

Ahora''h1eJ~ar~~el:~~nt:·.a1,Aec'.li~en·j~:poJi~cl~~a1';''•5e. d¡be ·fomentar 
~ -.. . . :; . - . _:~' ·._ :-:: :. .. ,,~t-:.~·_;,_·~1>·;·_ - _,_<' ·, .-,.- -__ . y-

e 1 e r~c1m1~n to -e co~om~cC?_: -~·n·: f ,º1~_s\r1~-~_-'.-~_cfc_-~_º·f e_ª·:;-~e· /:ªY~:-~-~'1_a~~~~~·,_0

·9_~-~ ~--~-~d:u~~-
den ell.·1a mejora de·. servicÍos.·u~.b~~~~,;t~ei}K~3~1~~~¡~,d¡;~aEf~P~f:~.s; és-··· 
to último .;~diante la. coricentración polÍtiC:~',· ,¡.f~t!lis~ratlva,' i:ulforal,:H 
nanciera y del capital en los lu~~;".ih~~nJ~ii~~~;~~~~~~~¡y~';;'.~~~~¡~trfaón d: 

la población del país. 2:,~ {~'.'.:,~. :j~c;• J~ ;~ 
~~,_;_)·-.\':,_, -.~.;+~--:·.; ~- ~~-:-:,- ;;:_,-f--";;':';-~.o;.:"7.-;;-.-'o-:-_ ~'-;c.-~-=;-oo~. ·=----- ·-' 

La desigual 

que en la región 

que determinan. esta •irregúla;lf•d]r1a éiudad de Mé~t~o se. con,lir~i,ó eri P!!. 

ca tiempo ~·n: el:,".CenC~O · pdfrtf~9;)~dmiri'fs.t·ra'tivo; ':·cu1t.~raÍ'; hpRnc"té'ro1 )e~ ,' .. ,., . :,.,, •'".{"" •. ::;:. . ~ -,-.:-. ,. ; <·:'"' •., -' -·' 
gráf¡~~·: e h¡:St~·;¡c~-~:.:.;~~~;~~i~'~ri~~db-'..:~Jn:.:~ii~ q'uC· ,dgunas·: .. re&io'n~s<:del. pars se 

encuentra;'~i.'1~i~~.~~bl~~~~}{6¡}· . • •• ; •.'.• .• ·· •. i . 
(10) p'Oilce_,'9/ _ó~1~r;e·~---Y·'. .. Aü>~.sO~:: c.'. AntDnio, )iéxi·ca · H;ú:i'a eJ-.:-aílO ·:2aí O: POI r­

crc·a · lnternli. 'Ed.·_ L : .. »_ns;:f.'_. Méxié:a · !_.?~9_>-.f~g<73 _Prime:~ll Edic1ó_n,. 
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Esto signif~ca que por un lado :-léxi~o pasó de·. ser ~n pa~s eminentemeE.. 

ce a&ríccilá (·-ser·ÍJn país preponderantemente iÍldustri_a{'y ~- _q~e.-..ia d_~smedf 
·- \ ·- :',', ·' .·. . .· 

da migra~ión rural. a -~~s c~!-1d8d~s priric~p_iiles · d~i._ P.8:·r~::_~um-~:~t~r'a~::~a · ~_Ob1~~·-
ción · ur~ana~-'. 

:/:" ·:·; - , ' ~~-­

Con r~- .. ~~r~~~~~'tr·y ~é:~~~-úiKt"e. ~~grri~:ión -d~ campe-Sinos' a)a·s---ciudades ;· 

so~~~ tod~,-~·~;;i~~:~·J·{~i~~'./~:~~-~- ~:·~-h.~· o~:~Sionadó un de_seQu¡l¡briC~- eco·n~mico 
po_l~~-i~-~~~:y ~~~-~~4{~:~~-'..~~;.:~~--~~~-

~~ ~~-~-~: : .. ~. - _,- ~ 

:,,.· ;'·:-;·' _,·:·: ·.- . 
. ria- ~n Q~e se: én'~'~en·c~a ú\mersa', la clase campesina y que de conformidad --

con_ lo_ q~e · ~-i:·n·~~·::~i<-Or. : .. ·~~~di~ta y Núñ~z, la. problemática 'del agro mexic!_ 

no se debe' ~;··~~:::i~~t,~·~~de :_:Producción 1 ocasionada con el· rot·~~-do; ·fracaso _de 
:' :, ',- > ;;., -. . ,' ' .. - ... -' ' 

la :RefoI-mn'--Agraria, _pretendiend~ reín_edia~ el mal;-. co~»:j.'a ·un'u1ba.ción de. m! 

nifundÍ.os, ·;:j ~-d~~· y, ·peq~·:iias p~opied~des cuando -.que:·_¡1t P~~d~~d-~i~·~d · agr1 

cola, qUiéi~:-~.~ ~·'.--~º. ~~ .. ~-á ·;~-~- ·. f~~
0

ció~}._d~--\~, t:i·~en~¡·~~'.d:<:.~~~: ~1er~~: e 11 > · •. 
''-\, 
:e;.-;·,.·'<;•,~ ,;.;:,:. 

"';:, ~ - _-_ : :: ', . 
- --- - -------:; -- -- - - ·--~ -""~-""'· ~~"f-~.;,.-~~-__ :;c}\~~- . -,~-, ~·-~~:~-::._- ,_' ~-

como- ~~-::·ve·j~?·s_ ·~~~:~·. ~f~~~,~~~~: ~~~--~~·mpor_~·.~-~t~~--~;~qu.~f;_¡;~~n.·_'{1~e~~~~~.~,te 
a. la viv·i~~dri; ·-~~n- i~-~-~·x~J.~~-i5~'. ·d~~:~;l;rá~'i~i~Y~i~.'.:~~~i~~~-~~:~~:~~ ::~'~--~-Ú1dades, 
en virtud d~·.:·qJ~:,.~~·to~ .--P·~d~·c:l~f~n_t:d~"::qu~-:- aé¡'\í~j-~~"::·~--- 18·~-:so.Cie·da.d!ín~x~cana, --

han -º~~s-~º·~·~r e/~;~~~-~~~~-·a~~L~-~~.~~~~ ~ .. ~.·:'~ '_,·~~?~~<d~~}~~~~;ª.~~~.~-;' ,~~¡·¿~s: ecó~i>mtca· •. 
,. •' '.'':'' •• r,_i, 

falta de s·ervicÍós urbanos~ f8lta ·.,~~-~~:~:~:~-et~.:- ~·-.'· 
. ,;.;. :::,.<·:. ,;.-; ') ·.o;: 

(11) Mcnfüta y:Núñ~f Lucio, 'il';~~~i~~aAgr~rio;de México y i~ L~y de la 
Reforma Ag:ra'ria'!' Ed. Porrúa.· Méx·. 1~83/ Pág-~ SBL. 
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b) 1 ngreSo Xac io~l. 

Cl IngreNo N,~c:io·~-~\· eStá -~~.rma~~ ·pór ·~_odos los ~n~resos que .Perciben 

Cl2) •. De --

• 

supe rv l ven--

cia lns terreno:; 

(12) flugo. P5g 17i IMit.· Po-



• 
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dedicados lil cultivo que pueden ser des'de muy fértiles hasta estér.ueS, de 

la misma fot;ma e:ds.ten los pr'edios urbanos algunos bien si tuado.S y otros -

que r:equieren tin mayor gasto para· trasladarse al centro de· actividades co-

r·respondientes, sea Escuela, Trabajo o Diversión. Puede s'e"r que por:la de_: 

manda de vivienda sea más económico vlvir en las .lfueras de la ·ciudad y .P~­

del· tr-ansporcarSe, Sin que ésto requier<l Un gasto- mayor que ei _q-u-~-.,~f~·~·¿~~-. 
r!an si pñgaran una vivienda bien situada dentro de la misma '7iudad. 

El autor H.n. Henderson en su -libro -leyes de la .. ofe.rta .y<iB d~mandB' -·· -· 
. >·~ . : .· ' 

toma en co~sideración junto con la tierra los elementos ~atural~s ,·s~l y-·-:__ 
. . :: .·.' ' 

lluvia 1 así_".como los minerales de c~rbón 1• de "hierro;-_ ~17 P,1~ta ;~.'~~ _'~:~~- ';- 'd~ 

petró~e~ 1 et~.,_ tOmánd~los como mueStrás de· coo.Pe_ra~·¡ón -·-~;~·i: ~'~'.-~·~'e-:'.~~ la ,".!!. 
. \ .. - : 

turalez·a _ tin-: cue.Stióil · ec'onómica: ( l3)-; -
,. . ·:·, 

~~- ;, ._:·.:," ·:.' ';"' 

.· •·••. ··•··· >< e/; .·• P(· ,~ 
¡\C:tu~-Í~eni::~ "la''.'.'tierr'a eri:·riuest"ro -~-~rs~"..e.~1 ~~:'.:·~ª~~~-'..·;~:~}~' ~~::· -~~·~~ied~·~ 

privada;.~~~~~: ~~-r~ ve'ridida º·· ~~~-P;~~ª .··~-~r. ~ó' .pr~·~i~ ... :t~ambÍ~~ e'S.,'acÍquiricÍa 

por. i~e·;·~~~f~t" -~·~t·~~~~z.-~-~:~~~~-~"-~.'i~-~r~~Íón \:1 :· h~~~_o_:Je -~~~- e1~·-pro-~Í~ta~~~- que 
____ :_;_:_-_,_;~·--,:--=~·~-'-=--"'-·--; _---;...,,c---'-o--·o-•"----'o- --- . •. - - -- '· -· - · 

lo _-des·ea. P-u~'da- ¡lfqutlár18: po:t-'. un :determinadÓ tie~p_o · r.~<:ibi~ndo~ Un Pago pe-
,·.;-: .. :.--' ·. _,: .. · 

riódi~-~- llamad~ rent:-~·. co.~. re~·p~c"to_.ª q'ue la tier~a eS uri' don.de la natur!!. 

le.za di~t~~ca: d~ · 11:?~{. ~rtréulos 'Ciue:e1 h~mbre_ produce ,;'.Henderson dió algo,--

(13) 

• • -~1--

terable. _ -:_ . ,_ " .7 -' "":::::\ .. "':~,,/, .. /.;\;L. .; . 
Henders'on n·.u. L~s Leyes!_a~~ .·1~: Of~i-Ca ·y~:~la. oe~~~da·, _;F~'1dó"~'de la Culti!_ 
ra Económic~, c_unrta .. Edi~i~n 'E_spa~~~~; P., 74'.:' ' 
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b) .- Que Su calidad y valor cambien dé. parcela a parcela con una vari.!!_ 

~ilidi!d qu·~ es' 'inmei-sn en su clmpÜtud, -pero raz-onablemente conti-
,:,___ - ··: -.,_--, 
nua en su gradUación. 

. . _, '~- , -

La tÍérra y lá:rent~ ;coris_;itiJyen .c_omO _facto're"s 'de :producción aspectos 
.:_: --~ e::-~ - ·,-o-o -

- eOt-relazridos ~-- PO.,_r ·e¡~~ que~ es -,fi~~-:_-s-Ún;~---- i¡;;:p·órtá~Cia'··--~st.ibl~cér_ cllfrlim·ent·e el -.- ' 

concepto de_ renta: &enera¡men'~"~_-.- ~~-~~·~~,~~~-~~:~º-·-~;~-ne·::-~~-~ ~~~cit!n. d~_-::~o q!J_e --. 
'~, -

puede ser- l~. r·e!lta; -~_e_ pUé-~_i: "d~~~J_r··:~~,q~~'._:~-e~-=-;e_t pa·S~~-qúe s~--- reaiiza-pOr-· hacer 

uso de .. -D.glún-·bién; e·s·~:Ci-a~~-'_qu-~"" ~i~-~e- s\iS~diferet1C1a-S··o_segúO·'e1 .má:rCO· jurídi-

co de donde '.•e. vea l~~r;~;a. '.[} '",', ·.·. 

La·. TéÓ,~ía Í:ci~n~~Jca:~i,~e~~'te{~áut~r Sto~ier en su libro Manual Jo Teo­

ría. E~ri'~ónii~~·.-·.:;¡:~di~f?q~~?J:/:lr~~-~;~l?s6·i~- sE('ap1ica a ·los pagos hechos por -

facto~·~~ ·:·d;~~:. ~:~ó~.~~~~~):~::~.~:~-~};, -~~~~:~~ .::~;~. ~f·~-~ ta·~· ~-e e.las ti cid ad 

tre· los «6~~·i~~~ '..;.~(~\~f~'~· ·~s· ~( .·Pr~ij~.ip_al ejemploº ( 14). 

, ;~::.;.\ ' ('o;"'· '~.5~.:~~:.·~ 

imperfecta, en--

'; >-.:;:,: ;,;;_:~.¡;.:· 

La renta· -~~,~~5~~'~"~· -~~Osidéra ~ólo 'el pago por !IS!]_r_ la. ti_~r_ra _exclur~n"'." 
~'~~~~'-,:--~~":7,-;- -·.~.: :~.:c,;o;;'7:-":--ó~;-c;t~·.~·-;-_o-·-----;.~ - -,=- --,- - - .--- ' --. • • 

relaci~ri~s··:.~ritr:é·sp·~,~~~eti:~io~:--,'.d~ "._ti'~·rra __ '.y ñ~r.end'atarios son diferentes de'_._ 

un 'p'ats_ :.·~ .. -·~·.~~:~.:~,}~"~:r~:: ~~~·~-?:·Í:e-~~::,:¡~~~impo~-tante. 
mo. proP.ie:t~-~~~ de ·:i~:: ~·:¡~~i:t~'.~ ·-~. ,.· .. 

,•. -~/.:.::-~r--, .,' ~· .. <'.: l-~.t."',' 
'1··:.-¿·; ".:: .. :~:¡. ·~~~:.;,~: 

Una· de .,las. :~p,~~i~~'i·~~>. :e·x-p·~,i~~-~,t~~·es 
~;· '' : .. · </ 

( 14) storiie'~-J~: .. :~l f~~~:~. · i'f~-~~ 
Español•, 1980: P.'. 360:.'. 

la.-

~:~:}¿ió~ 





• 

los 

eleiñent~~·· n~·tur~:¡~5/.~-~'0ni~·.·:~¡ 

lizaci~~es \;~: ~::: de·~~rlt!in~d.o 
cÚín de é~to, pode·r obtener cultivos adecuados 
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ah{.que los núcleos de población se asientan en lugares de tierra fértiles. 

Independientémente de que converjan dichos elementos naturales_ es neé:esario 
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tan obviamef!te -lo que debe ser, pero s1··10 sería mantener _que ln pob_laci6n 
,. -·. . <.. :-

real represeOtA hasta :aho_ra 11 10 Que. debe: ser.11 ¡ d·~ est·a · fot"ma nCf exi~te ley 

En c.J~n~c;·~·a,la~~-~o~·I{i.d~~td~i~,~tr··~b-~j·a-_"·_t~mbté-n ~-~ _:~~cuentr8n obstáculos 
-J;: ~ l! ·.·,;:,:, 

que restr{ngen· .. _dich?:,'~~-f-~-vid;d- Y.'.""Pu~~~n s~r-'. O ~e rían· seg~n nuestro autor, -
• ·'-· ~-;! 

en 10. raci~f; ,·~acióó~i<C( d-e·,·1a ."cúltUt-á. lo .,que es innegable es el hecho ·de -

tl~e :.ta~-t~::'.1a-'~~·fer~t'8~':CóinO~ 18~de~il~da gobiernan principalmente la remunera- -

ció~-:-_de1:-::i~~~~~:~ ·-e~~-:u~;:~ar~·~·:_~. 
;,"t·,-. ·.:.;.;:_·· ... >.·.:· 

. '1;: '.:.¿).( :}<' . 
~~~~~i~/~~~~~i~·2-~L~~~6-~~4~~na_-m~~~lidnd_ entie lns ocupaciones. -

' ·_.En:~11ii:~i~·;j:~;~-.'.\i~~-~~'le~-~·(~n··~·ia ·ConstitÚCión Gerie?-al de ia .ReJ,~blic·~: en 
. ·, ......... : -·~b''~~ ,-,z.:~··: .. ··.>\;,';;.:'·---<-."-i '/ ·-.- .. ·. i " • ' 

. ei·_ -~-~t~~iii~:'.:~-~j_·:~ 1~·-'.-;~~~~'Ch.~ ··~1. ~:~~baj~ -q~e·. deb_e_n s~~--"di_~rio { So~i.B~me_~te ~-

Gt1l_11,, _'_~ri:\~·-~:·~~y:~l~·.d~-~~L ~:~'1 ·~-~~~~j~: se-~~ c~~h~o :.e~ ~u·: i:a;r~ul_~ >~.~él r~­

tu~o. oééi~'0<1,,íóe~·~.~~·rv:i~·Í~_.;:Na~io:~a1~- ~e1 Emp_le~ ."_Cap8°~1té:''~).d1{; Y.; Ad~es t_r8;n:J.~n·t.o 

. c~yO .. obj~ti~~-··pr~~-~1-p~i-- ~-~-;~-;::~~-~-;~¡~:~-'.; ~~:~·r-~<<}er:~~~~~~-:~~~- ._¡/·1~~-~,~·~--~¡5~ ~e --

. em¡lleos. 
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El punto antes _menci.onad? es ~uy !~portante para que el hombre pueda -

des_emPe~nr· la labor -~U~ mejor. ,le ~comode, también se contempla el derecho -

al trabajo· de 1-;,~ menori?~".~d~· ~dad· 1.os que deben cumplir con ciertos requis,! 
-.· . -

~os p~ra,·_~·~-~ -~~~eng.~~_el _ _, -~º.-~r-esp_o~dietÍte pe·~~i~~: ot~~gado por la Secretaría 

-·. : '.~' " 
e -• - :;;::-~ _--,_c-:0.=• -

Es i~~egable que ei Úabajo y él saláÚo ¡f e~~~e~tJ~~ ~~~;c~~;~~t~ l_! 

gadoS_ r _qu·~ ~~i~~ ~o.s:.,-~~cial-~s.~ ,~¡~-~e~~'.~~~~~~-~-ai~--;~~ ,\~·~;~s~·:·~~-;~ona'i~' 
·--·,,' 

·-.::',)~,~· .. --.,';:';.\,. __ : --~-- - -: - / .,_·, ~-- :,-
No .deben· pu'es; p~·rd~rs~ d~/~ista ''d.ich_Os 

·. ' ··-. ' ',· - '\: ,· _;· -
ci8. en Cut!;lqu~r país, y hablando partic:.ulBrmenti! de 

n~ sól~ ~nn~:~n~~- :1~-.:~·~;·~a1· mnn~ ~~c:uPaci~:~prOdúct¡~~," 
. '• '- :,_:· ' .' ·'. 

ponsabilidad_ crear· nuev~s .~mp~eos po~ sUP_~es_to, 
. ' .... 

aporten. ben~fic:iios a 'lugar-~s. despoblados~\, 

El capital es un acervo (strook) 
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mento,· mientra~. que. loS ,· ingré:sás constÚuyen una corriente o "cáudal. es de­

cir 1 ,tantO'.:por· semana ·a por .a.ño~ ;·~ 

.. ~ .. ._..: ·; ;'.' . 

~~ 'e~:Í..5-t~Ü~ia:;~~. ac"i~~J.a'~_Íón ~~~:~ bi.e_nes ;en ui:l ·moUi~áto dadO ;constituye el 
-,__,__ 

· capit_al_ d~:)a __ :~~-~u·~ida(·~o~p~:e·n_d;::~desd~ lu~go l~_!_>· m".!dios--de :pr~dué~ión .ta~-

- ---------··- .. ,_,. ·-
intermCdt"Os'1_1 'e·s;·:·de aque"llos qu'e se encuentran en proceso de pr-oducción. ta!!! 

~ 

b~é~.''p·r~d·~-~·to~-"~cabados que se encuentran en manos tanto de productores co­

ino de·.camerciantes 1 tomando en consideración que el proceso de la produc- -

ción· se termina cuando lleguen las mercancías a manos de los consumidores, 

lo cual es un tanto discutible en virtud de que ésto último no depende di--

rectamente de los consumidores, sino directamente de la producción de los -

mismos en sí. 

Ahora bien, respecto del capital, debemos excluir a la tierra de este 

renglón 1 toda vez que és~n se formó exclusivamente de los dones de· la na tu-

raleza y por ~o .. tSn.to el _ho~bre no puede aume~t8~ di,c~'a .. P~ov~~i~~;~ .~.e.··~~~ - ... 

q~e-lo. -q·u{-im~-orta ~s el-he~h-o de .su f~'nción y.;~o.··eL.O·rf&~n._.::d;· m·a'nera~:qise' 

_ ~i ·un'.·: éa~~(·~~:··úti( ~am·b~én. l~ es .un :río t ·:.-~~·~·~'é·~~~~~~~~:- 'p~·~···~i·~'·~1·~~i~~es -~n-_-·. 
tes ~-tiñaiadas_ es necesario· dt°stinguirla.-:·de~.~~Ci1P:i'tai·;~.-eJ:;·~~a1·!:ei ~ hütñ\>~e -·Pue-: · 

' ' -' ' .... ,:_~:,;( .:/}· >?·;. - ,)_, ... ,.· -· .. -,. 
de O: su capri,cho· aumentar y:~.~· a~_;.1~~-:don.es-~~-:~~ª·>~·~-~~ra~:~·~·~:<·_-1_0~.·~-~.~·~f:~s ·a 

lo miis se deben canalizar d~ ma~er~· ~:d}~:·c·~~~~:.-; ¡~:~_"~tl~-~~ói}~,~~·'.:·~~~-~:;~-~~~~-~~·n. 

'<?" : y. ~>':C{' ' 
De m_anera .tal•·. que la comUnfda<i ri~-~~~~~~ -~~):~p~l:t~~:! ·;a;·~.~·~- ~~~iatlt.f'. el 
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mcjoi".nmiento de la. ~.~ie:r;r~, o .bien: aumel}tan~o la. exiStencia de otros bienes. 

de 
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a sus l~ogares, 
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. . 

4.- Es necesario que toda empresa gúarde ó almacené tahto mercariclns -

como maquinaria, puede ~~en m ~n moterlas p:r~mas CI e~~~ fojui-~ 
sue conven~e~te e1 ·inv'7rs10~'bta, pa·r.a · ev1tar"-Pt-.ohi~~~-.~~·· hi~~ro 

.;";· .. -· .... · _,. 
que Sean·. imprévistOs.-

terés. que· _es": el -por~ent8Je ·qu~ 'recibe e~_'..·cap:icau~C~:: ~-~.¡_·-~;'.~~~~~~-- ~~-~d-iri;~~-
"'- _.., ,::;)- ;• 

y_ -arriesga~i~- para· iOg~ar )~_ eÍabor_a~i6~ ·-:de:~~--- p~~d~JC:\~-,-~::·~-¿~~~~~~~:~:~~~~;~·~:.: _, 
un servicio, de" aquí ·que uno y o·tt·~ --:;(caP:i.t81 e--1~c:eréS)'':ise·:~··encu;htr;~;-~-ñtr~ · 
~zados, debiendo ser',.lo suficientemente· atrac·t¡~~ ~-~-{i·:t"~;i; :-;:~~~::~~~'.:~~-~~~-
nimar al empresario, y al mismo tiempo-no deb~ ~~/:t~.~-;·~n~;~~~~~:,~·~~- ~'7.~\cons~-­

. midor pueda pagarlo. 

Que de conformidad con la creciente oferta de viiÍienda de_ parte de mu-

chos mexicanos, los empresarios que deciden intervenir su capital con el iin! 

mo de satisfacer tal necesidad, deben en primera instancia, tomar como suya 

dicha necesidad de habitación, ·utilizando al efecto los medios técnicos ad~ 

cuados para ese fin considerando además que otros bienes de capital se re--

quieran para dicha empresa, para as{ saber que maquinaria y que 'bienes han 

de adquirir con oportunidad, cantidad y calidad, evitando as{ que se eleven 

costos de producción que al final deban pagar los consumidores. 

EL EMPRESARIO, LA EMPRESA, EL INTERES Y EL BENEFICIO. 

El empresario ~aquel que en sus inicios se le vió despectivamente, P.! 
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ro con,fOrme·.· ava1:1Znron t.á~·t~ ·10.s'. C'?riOcim1encos' como e1 'Progr.eso' industrial -

f~e tomnnd~ ·fo~~~· f'~~~!"~?~-t~ .\i~~t·~~·~,d-~-:)a ·p~odu·C~ió~·~· llegando a corisiderar 

.. ·\ ,' ::~0'.~--- -. .. ·. ·:·--;· .-,;.·_ ; ·'.· 
el <alm~, ... d~~.·: sist~~a · cap~~a!ista .. , se como 

'.~~,:·\· \:·/ .. ·:-.·.V-· .· ·- .. , .. c .•.• · 

. : .. :~\~ '<l;_, ~;<_;· "};~~;: .•• · ':'{~-" :~~; ~:~~-~:' -~. 
·.El_' empr~sa-~-io\i'ibre\ántiSllo/a,f que,-·e1 -~-a~cdt-;,_E1nia:r. Wal_ter''·en SU-: libro - . 

•-"_'.';•~;,/; --;:\_:__},;_~ :__ ,:_'.·'.L.,_~:~·~.· c·~~-C ~ ,• 

~~~p 1 t·~~1-~-~~~~i-~iJ..~-i~!r~~~~~;~~-i~~~~~f ~ ~ -~·s_i ~~~~-~-~~-d-~~::f 1-~:if~_1fi ~~~-~!~~,~-ª-\~~-~-~Pr~ -
s~ ~!~--~ ·. ~ ~~ ~~ .. -'.~~~-bi~-::· d~}_;~~~-~~~, ~~-~~;~1~·~·~~ .·· ·. /··_10-~~-.'.ª~ t-~~·~~E·,~~·~·~~~~~·~~P-~~i--~ rio ':~e- : 
~~~- ·t~nli~.·~~·~~=c:4·~,~~-a.·~J~~::A~se~~:·~-d~~;-~Ü·s~,--.~~~·p_r~~ie~·~~~~~~-~p~a:~~~!~.~~:~~~-~~---s~::~-~~ 

-.perdid~ · ~L}o~·~~~i:.·:d~ .a·utorid~d pa.rá tomar~deci~_'io~~;~:~~~i~-~·d~:~:-~1~iir ~-na.--·­
Y firmar o~ra; ~o q~e i!ÓP.lica que r,ue~on otros J.()s ?bedis~uÚ~ro'~ a que d~ ·. 
cisió_n H~gar; t~ór¡camente dispone. de ~a M.r,ob~~fó,?~;~ -:;it~~~;s¡~~ l; ; / .. 
cual.~· se ha tomado antes de pasá;sel~~a fi~a ;,o ~61a·se.Hbró,de la 'óbU 
gaci~n. de .tomar decbiones, ~inó .~ue/;d~m~l=~1Thi¡ºmff~ª~1~·"~fi~~~~~ p~fr2 . 
:::

1
:c::c:d:: t:: • ::::: :

0

:: ~ :r:~u:::ó:º~·~:-5~~":~~:::]~~::~~~~/r:.:~J~ ~":::;::5 '. 
forme·,, ~·re vio d~ .{lo~:~ .. ~~p1_~:~d~·~··~'.~~pi~·10~1~:~.~ <.'~J~,~ ~~~~~·e:~~::~1~;,:~;l ~·ot:·e ~~:~r d~{:1a 
empresa, -p~·ra: ~U." r;'t_~f i~;~ió~.Í;~~~(· {~7;_~~~:;~;'sjt'.:~'-'.: !):.'.':. ::~~~' '-· ',i.t~:~ ~·:'~~.?' ;.;:, ~ ', 

,--·-0-.-,,.:-0-_~;-?,~ ·.--:";.~::": ~ .,, . ~:;~.;;.~-=·--=.=--'----'--=-'-:;-:-,1t:-- ~--;.- ~··{:ffj6/-,::i:~~~~Yr-ir°"-F!f.~:-- ~~~' 
' ,;>, ~~~;i': ''.:'e--;'- -· - , -·-' ___ ,-0" 

~'''."~:-;,;;if ¡;¡f ,;~·~tf '.'.f ;;~.:::~::5;¡·'.ii~;i~~i~~;::;:-
está_:~uy ·:lejos':~de~ t~;~r·'.-deci~~~ne~_',propias·:,de su\emr;::~t:~,~_,~;;1·~~unqtie P.~:r:. ot.~o .-

lado <~~t~ ~i:;¿ ,Im¡)Üca i{d~¿;'.i~1Ú i¡úe él' ~om~ f,c\~~;és:~,~. ~h'i~Hchri • d~ ca!! 
f0rmid3d.;: .. > -,/·

1
_: ';:.-'.:; .:~··- ::,:(:·/ <:;!._~>_.-.'->" 

··, ' • - ''. ,<·'( ·:<':f ·~\:;;:. ;::.-y.,-.::'.' 

(19) Wdte~ El~~r. ¿api~;ai¿~ cn:T~n~~i:l:~: ~~fa~Z*i fi'c'n~~ s;s. Piig:21 
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Es más razonada, por -1a -simple y_ ·llana'· razór( dé que ··dich~ .deci'siOn ha 

pasado por las--diversas.--~~-ie~~~:_-~:~. 'pr_~-~,~c~i6n de :-.~~-.:_,e-~preS~-~ ~ia· c·u·¿ú -v~ta -

en" favor .y en a·ra·s :;~~~:,-~~~i~·rá?·~,j·3- ~~-j~~~'.~:¿i~~-_:'d-~-~ la·: ~jJi~s~;;-·~~ ·cuestión'. -

Y ésto t~~~íi~Jd;.;i"fl·~i&~ ';;·1i1'cL~~L~~~'d:casL ~~bit~~ión, es 
"o':;:-.o-· .,,;eCc-, --~"o3;, · "'"-;;.:;-.-.---.-~ ·- --•,-·. - .. - .-

:::::1:n::lrd::r\~::~¿iii'.~~;1~~[:rt~:Jt~~:trO~t{rt:1;;«:~:·p:~:• ~:~º:::.:~ · 
s-éls · ·me~1Cí{_~O~ _;Qh'e: ~~'.~~~T~~~~~~-~~~~}:~~~~~~E~~~~~L~~~~-~i~~enda :_'.._'~~_gn_a_ r:. ~ec_o~~~_sa'_' 

:~~0·:~;~1·~i!~f ~~d!~~~D1f~~:~~";:~g::m·~~·~.to.y•··"'1a .op_ortunidad"dº c. 

:-~;·::.;·\~;-~ '/', ;~- j.;': . -.';_·: 
';\~;~_ .. ->_:!;;:, "': .. ·• . -.· .. -

- 'l)"i- ·;.;·· ·-"; 

Otra :'(iife";~-riciD'..'.deli' Sni:Í~uo '~~~-r~:~'~?-io<~on_;~:éÍ ._-c'o'íttemp~riÍ~~~ '(~-~~~~~-~~- --

e~pres.1~1c):;'; '~,~dic?e~ ~i li~~¡,() ·~~ qu~ aquel, s~ en~Ónt~cib~ direc~ifue~~:·'.! 
18cionado-. «:cin ~-hs. ·.1'rive ~~-¡~-~~~:,;~. ·s~~;·_~.ªb~~-~~da~--~--~a·r'.~ ~-~-: ~~~-~~j .R~::· ~:~¿;~L~-~~-~~~~-~--~ ~ =­

su -~nt~ré~·:·~~~-·:?Jb'~eri~~-~~~~'. buena ~~~an~·~a,. ~~ a~~ -~-~~-S.t~·~-~~."i p-~.[~-~~-~t,~.~,g~--!~!-'.; 

;:::. 

1:u:::~p::l:::~·::n::c:::~::c::;·~i::.:;:t~~tJ1M{º:lj!~f ~~~!~é"~.}¡::····• 
por-'--S\iS~ -~~~~~C'i~~~-~ ~.;~~~~-~~~:~~~{~~~,~~-~~-.i~,t~:~~-~;~~~t~'.;~;;~~~};;~~~~~J~;~::.;~::_'~~-¡~~­
do co~ '-_ ~egU .. i.'~ -~id~d, _:d~ ·. :~~~:e'~~·,-:q~~-~-~~·:_ · ~-s)rieJ~:~:~'~{;}(:·~-~~: i'~ ;:~~~·ri.~:~~.-~n !:·~'.~ _.~_ri ne.! 

' 0>- • M ·~·-' ·";"" 

pi~1 el sab~r · q·ue '.1~ .:'~~~-~;~-~·a'·!ti~n~:.:~~-rcl"id~~ .. :·~:.:~~"~:~;.''.~~-~6;':~~d1~iL,.~fe:c~i~~ ·,que· 

s·e ·deb·e toma'r.: con:. ré~P~Cto;·_·a \Í~~~ ,j~~."éi~"f~~-~,'t;;·,~~1:1m·an~i'~r~~:~P~~~r~iÓ :~e~t-~, el 

"···:::.::::~;:f ~~f [1f ;:i~i~~·'··.l_f ;~ 4s. )~. ~ .. L .. ··., 
,,, -. _:s:.;~{ .- . , . _-. ....,-., . .· , .. 

pa rn·-_ 1os'~ ·~i~~~¡:,~~~-:;-~~:<i~-~~-~~:~-~--~~j'~:~· -~-~,<~d-~f.h·~~ t_f~d.'~~/ Y:~ª.~ª ·~~~.S v·e_-rda-~.er~s 
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guía~ ~e lo~- gi~~-~-~e~ cu~·si~í)Íil?li~~s cjúe t~ene1<"Poc~ P~~~~~~-p~~~ón,:_·d_en\~-o -

del pat~-~~~ni!' __ ,~~e. l~S _tr~_s~~~. _sll~¡_·e.st~~ulo's". s~_):'ra~-u~-~n ):!~ _sú·~-ldo:s ,·,-en_·_pen~. 

siones y s~gur_ided .":en ~~/-~~-~~t.o~-/ d~--~:~an·~_;:~.-~~~~~-~-.'-~~ :-s~~:j~~;~¡5~·· -etlt'~e~·ia -

ge re né ia ·de,. _la·; ~mp ~~~ sa-- Y-: Be ep_t-~c-15~ ~dei~: ri~'~gO :):~n-~-~-~~~ ~-~~'.~e ~~~~~(}~.i~ :d.1 ve!:-~,,· 
. '· ·.:.:~,·· .... ; 

gen_~j-ii' e~:~~-~: ~~~-~~~~-~-~j~~-;~~-'.-~;~;}~~-~:~~·i,:~~~~~~~~.~;~:~:~~~~~~~~¡~~~~;~f,~Jf~f~!~~:~:~~~-}:":~~-'.~:.·,-~ -· 
nage;-~cm~r~~~:~~----Y )~:~-~~-~e~-~-~~~"~~~~~ -~~~~.~~!-~~~-~--~~-~-<_é~:~,~J:-~:~:~.'.);~~~-~-~·::}~-·.-p·~i~;2 
gat iva. máS ·. 1mPOrtante __ de- los ··~~~~-~~:t~~-~~sº¡~ri~ -~U~~:~~·1¡·d~d.:d·~~ ~~~~-&er·~~~·~-P.~·~~a-. 
ria (20Í."; . <';' . 

0

'";: •,~ "e; _'0~' j:_; ;•~L '.YC."0 ot> 
· -~~·; ::--~~r ---~~~~:: x:a·· i;;:_~r'--~~~·zL ~:~_~,~ _ ;;;:~~ ~: , _:, --~ ;~~~¡";- -~ .-~-.o.-_ 

<:(,·:· .. -;;·· - :,~,~-. 

De cua·~qti1er. ~·?}·.m~.:· .. ~Í m~:~~ge·~.:·~~pr·~s~/~o' í:-.i~n:e · 1a '~:~iPo~S~b-11i'da-d·.,~'nte ' 
- .-,,,. -:;-'" '. , 

l~s p:i-OpietariO~~.;- d~·~:;i~· ~ e-~~~re~~~:,: .d.e.:_:·:~a~·~:j~~I.~::·}o ;! ~ej ~l{Pº~-~~~le\~.~me~~-~'1do)~:e1 . -

capit~l y ~dem.i~~- d~~~; d~_--·-~~~:~~~~~i~:-.'i~na·}~de~'.:_~!1t:~~ ·-:~~p_~-·~~:~~:~ ~-.. :~~~~:P:~~ .. t~--~ios 7 

evitando d~~·co~t~nt'~~ en_ .. c.uai"C¡U1era de',io~": d·o·s: !ad.os;.·· pór·'~na· ··~-árte<qu~dan ·-

limitadas ~us obÚS:a~iO~~~ dl~e~tivas -~~mp'1rada~ con;~! ~~Ú~~i~~Piisádo, . 
pero sus respo;s:abi~ida~e~ c~~~en ~n ~oim~·~1a1'111~nte;dand.~; orig.;n ?'ia. plan! . 
ficación, 

En la ,~ntig·~·~da~~( i:iÜ::~mp-~'i!-Sa~~'á_-.,-5-e>-ie. ~~-~Sid~~~b;~.-.'~l:);~~b~~;, d~·y.~·égó~'ioS _. · 

porque_ ap1i'C8bá :0 ~~~·cJ·~·~~Su :}~·p~~Ídád :i~'~.m~~'t;~~ri~~'.· ~-~'.~-¡~-.::·~~';.-~:-~'.~:~¡~-~~~-x~~CturilméE_ ·- -_,,, 

:: ::º::::::::~1;~~~;Wr~~:r~rr:~~}:~~iry::j~c:~~·~i~~r:{~~:ºf~:t~~~,::::;:· :·· 
empresa deb~do,'. ~ · lo~ ... div~.~-s?_~,~-p_r<?,&.r.~mas·~ ~r:;; ~~rm.~.S~ón_};~i:i<f~s : .. ~u.e_.· .ci~~.~tary, . 
los puntos·· .. rect~re~ ;"r~n~· .·'~ie _.!~~ ··-~_·s·Pe~i:ó'~ -~~:~~S ::·po~i,~-¡~~~·s:<·;d~ ji~-~- ·a:c.~~Oi~-~· --
prof esioni~~aS e~pi~:~~~·¡~.-~ : ·~~::~1.· ·.~~·esC~f de--: ~on·~-~{t·1 ;~.;~:··é~ ~:"u·r~cr~~D~~ ··ya"·~éiuc 
su actividad Se e'ncuentra ·~~n ·~'.~~·g:;,~~~-da 'que,-~~ r~~-ul:t:~~o ·j¡~·~i·.~~·~·--~!pi--
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co 'de uñ ap~r~to .buroc~át'!co ~~tat.al-., }o .. que trae:como .. consecuencia dificu,! 

tades 

Toda- empresa 

las 

dad Y. una- buena 

Actualmente el· empresario qt.ie é~ns.t!
0

t'~Ye.:~1y!~--~~a~'.;~cu_p~ un: l_ug~r pre":· 

ponderante dentro de la_~ E~onomÍ~--- Nn~Í~.-~a·l~ y
0

~---~ue d·e~~s~-~ ~~e_~-~rso~_,'depende -

que m·uchas f~mi-li~s pu~ian tener _il:cceso n_ una_cnsa y-el riesgo que corre -­

-con la nueva concepción de 11empresari911
, radica en el hecho de que las em--

·presas o constructflrils _de ComplejOs habitacionales caigan en él bu.rocratis-

mo administrativo, ciue impida la rápida y efP.ctiva construcción de viv~en-"".' 

das con resultados negÍltivos correspondientes, tanto:para· el.·empresario.· .. ·mi~· 

mo que_ com.o · pa~a los.· posibles ben.eficindos; porqu~ ei:i la m~dida en,-que-·Se ~- · 

álarguen.'.!Os procesoS de construcción esa misma médida se .eleven ·1~s c~stos;· 
. . .. ,. 

10 que finalmen.te hac~ que disminuya el beneficio t~·tal al .e~pres.~--~i_o ~·:~.or·_,-

el otro lado obviamente ésto repercute en .los costos finales '~de·ve~!~-,-· la- - __ 
7 

__ 

!nai:c-eSibilidad----por:-Parte' de laS persorlas a las mismas. 

- ;·¿:·: :>" . . ' -~:-:~' ' 
El propósi.to d~ entender correctamente el ~ignif~cad~ ~.~e'~ ·~B:~~~-~ici~;·T.!? 

tal 1 p.rocedcremos a transcribir alguno~. conceptos que no~._ dá ·c·;::·~u~~.:r· ii'.~~el 

Cauto en su libro la Teoría Económica y el Derecho, 

1.- "C:oste fijo; este lo tienen Já.s. einpresas, y-~ay qu~. h~cer f~ent~.,~ 
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el los desde el momento en que la misma quiera iniciar Sus operad~ 

nes; son constantes e independientes del volumen de sus prOductos 

y comprenden, entre otros: alqu!l~r.es, luz .a_mor~izaci~nes 1 , seso.ros," 

cie ·--
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- ·.· ' 

B.- Bcnefii:io .Total,. es aquel· q·ue ·,·se ·Ob.tie~~ re~~nndo dei 0~eso total 

el· costo tOt-.:iL 
. ···~· .. ::<:' 
·.' 

,,:;_·_ 

9.- Ing-Í'esd--_;¡·á~~i·n~{;:;:~~~:1~· 'se:VéTide·'i~ ·¡fai:.!, 

ma unidad, ~/;~i:i~ ¿.~~,,;~oda; e~ ei aumentÓ'.del;'¡?greso. total al 
·: .. -:,·XC' -. -_.;-

vend_ér:_._úna --~~-~d~_((iná~\-- ._:_--

~< - - ~;:_:t,_-_ 

JO.- Beneficio ~a~gi~~;, es J>~i;e:r:n~2 entre ~rco:to ~arginal y el 
ingres~ _margina~·,·.o di~ho:~de ot~· mO'-d~- es·:·e·(·q'U~ _-r-~-s·ui~a-· de __ --restar 

el. precio en 'que-se vendió la .úl·Ú~~~-~-~~'Í~~~~-~~-1-~=:~oste ';-~ue_}~_ta_~t.!!_ 
vo 11 (21). -

' ·' _:: ·:<', ,.,'. _.,:\ _·f,_·-. 
De lo anteri_or se·. plantea la neCes1d~d de-. pl~n-ear-·)ñej_Ór:·ias ,costos y pr! 

dos de la empresa·~ pa~a .aprovec~-ar ';mejor _¡;:ada. ~"n~:,·::d-~ l~~ éf~:me~·t/~·s q-u·~: in-_ 

terViene~·:en e·~ ~~_;i:e~c> ~~ --·~-fodu';~ió·~--~-- c~r-~:¡.-::¿~~e··~-~:·~:de_: ... :~·ue:--:~-- ~~u-ef~Cio ~2 
tal sea m~~o~ Para.\1 ~~aS~~--~~~--~~eS~~-~j_~-: ~~~-~~·; de-~~~ti~ :~~~~~á::_ los·· p;~~-~-di- .:·~ 
mientos~Snte~~-~~es·: ~-U:~_d_os ,·-~'.per-~~ti_rá~_:.-~i' _i:mpre~ario_ veri/ica_r ~':lalqUier d.!. 

f !culead qüe' ~lidie-~~'-. cie·Cent.á:~~e)i?'n su empresa-:de una manera- más. fácil~ y --
. --· . . ::: 

eficaz; . --="~-,-.-=~_o_~~ -=ó;.;i;~_;}~<~ 
·_- ·-.~.>-_ ... __ ·~~~-.-· ·-.,_-· 

En c~,~-cl~~:~ó~ }{~~;i~ -~~~-e-~l~-~~- es· e( maigéil de ·ganancias _o utilidad de una 
- ,, 

empresa ~·~'-:_~{r_t_~~·;·)·-~~:. ~-~\~:01~-~~n. ,d~ Producción, del coste de ésta, de las m,!! 

t~rias-pdniiis ('¡}~·ul~·~d~~'~\¡~-f ~~pro~eéhliaiien~O de la mano de obra, y de la -
-.. _- ._-, . ' -.'·,.. : , .. ,_:'/\" . -~." <:-·' -~. ·:. . 
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utilización de máquinaria,en la-prodi..acci~n.de unidades: que resulta de res­

t,ir dtd ing~t!SO tota!_de· la-~mprC.síl ei CO~CO .total de producción de las un.! 

dades. 

:El aspecto def-béOefiCio, r-~~~.~-~~-~ de. la __ ~C?nstrucción de _vivienda~. es 

de pa_rticu_lñr _ import~nc~a -¡)Sra ~os·- in~.~rSionis_t~s- -o' empreSarios constructo-
. . . ·, . 

res, debido a que ·si resulcii· '10-·S1.i'fic1ent-ementa atra.ctivo, se deci~irán. a -

invertir- en pr_ogra~_~s ~~~i~-~6i?~~i~s :Y_:de ~-st~ fOrma· coá_dy~v~-~~n: -~~':' -~l Go­

bierrio fede-rai"._a -1-~-~-~-l~=e-~- !;f~-:~g~~~.:P~;~~;~~~i~a de __ ·¡~ falt·a -~d~~ ... -vi~:~en·d~s --

que acusa ia nuestro_:país-.. 

Y que para 1o'g·;ar·--~-i~nc--a·r;-~ .iOs '.i'~;íers·Í~nis·t,as··.en ·!rl~·terili.-de edificn--

ctón ñabita-~~:~;~·,:.::~··~.:.¿~.~¡~-~.~:·,-~,~~~~~~l~·~-~~-~>{n~:~.f~mentar .~P.°l!~~ica·s __ de iih~ir! 
tamient~ -~-~.- lo'~;·~"d~ria~~S. ·d:~~~~~~{i~.~:~tf~ii~:~i~n:.:q~~ bRjen. é~tos su c~l!dad, 
~uminaCió-Ó en :fa·_·me-didá-Yde:'."iO.:~pO~ibie ·rde · t·rámties administraÚVos 'en el --

Otorg~~:Íe~~-~:~.~~-.,··'l,~~-~:~.~¡~~v:~·~~-:~'.!<i~:.':·~·~~d~"~u~~i6~ >~sí· ~-~mo · aliciC.ntes f isca--

1~~ ad~~~.~~~ }'c~ndi'~~c;e,~~~ ~i~··~,~~ar .~~·. pa~oroma favorable Y}~omisorio p;i_ 

rf~1o_s;-~:foV~f)s-o~~~~t¡·~~q~e::?i~::Pe.-~~-~~a~·y~s1;1~~r:a.~c ~un atra~~-~vo -·maíge~. de ga­

nancias o'·~¿·~~~~~;-¡-,r!~·H;\; ":,, .,-~ .. :·. 
,, ,'' .. " .;·.:::):., .::.' .•. ·.·.{,· .... -.· ...•.•. '.·.· .:~:.;.:~ -<~f.~- ·// . ·id . -·-<»:·:-, ... :.-.:,;"; .. : ' -~:.~ -' '. 

POi- ó't·ro ·lado -~K~:~.~~~:~~~~~i>'1~{~'i-éS. pOdemoS. empeza.r ~or · r~·_f!!ri'rnos '~, él., 

coino a·q'üel:~~::·p·¿'~'·t~ .-·d·~"~'!l~.-~~~·~ (·~~' d~~,p~~-~dP. u'~a p~'rson~ qÚ~·,·Proporc:io~ll fd C!!_ 

pi tai:~··."·.pa;,~;::.-·.~on~'( ~rif~,~·;~~~·-u~'r.p,r~c:~so: -prOduc~! v'?;, de mana~~ que los ingre--
' ..... ,. 

sos que· recibe .e·l. ciiP~~alistn por concepto dP. lnteré::i. 
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Como factor de la producción, el capital genera una cuota denominada -

interés, que es aquel porcentaje que se dá al capitalista o inversionista -

por aportar o invertir su dinero arriesgándolo .~on el objeto de elaborar un 

producto .determinado o bien en la ge.n~ración de un servicio; de ahí que ar.i­

~~s (capital.'.e_··~n~e:~és) se encuentran entre_lazados.-Por lo ciu,c en cualquier 

émpresa el- inté~és 'debe ser -~-ª" at.:ac~ivo~ _que -~~ierit-~ al empresa~~<? __ a )_n--
,-_ = 

vert~r su cap~tal. pero ~l mismo tie'!lp~- c~idar_ qye dicho ·.interés no sea. tan 

ene.roso q~~ el ~on~~mido,r:_ ·no. ~ueda. pagarlo. 

' .· ·:-. . ~ - · ... '·. ;~:- -:',::. - _:· '. -
ganancia que·_obtien'e- el :émpi_esario·o inversionista ~n su caso, pero a dÍfP.-

rencia de~ ~ben~fiC.io-; ,e{:in~erés ~enera la obtención de un-producto o la g! 
·.'" _.- ,.,_.._ ,·', 

nera~ióít · d~ un' S~t-vÍcio¡ y_ ~n el. caso concreto del tema que no~ ocupa la --

edifi'c'~·Ci·ó~:,: d~}~i~~~~·~3~'. es .en ob_vio de mayores explicaciones ocupa un lu-­

gar p'repo~derante ¡)ara e~' Derecho Económico ·y al invertir en este _-reoglón, 

se est~ ~utomá;ica~ente g'enerando un servicio. 

-~---;--~ __ Pri_~~~~;:·1nst~n~~~~- ~º!9U~: -~~ ~-~,~-á _ p_~~p9ri;iq~~-q~Q_ ·_a __ u_na ~familia el --­

dercc,ho para r~sguar.darse'. de ~as ~Ó~l~mencia~ n~CUrSies, ~ero además se es­

tá generando . t-~~biá~. una sed.~ de·' sérviCioS ._ur·~~:nos ~ ·:-~·1n ·-los cuales no se -

puede ·concebir :~na .\:'ivi~~~a · d_ig'na:.·y 'de-~oros8, _tcilE.i_s co·ma.: agua,. luz dre~aje, 

pavÚnento, teléÍ"onO·.~ et~·.·~ se~.~i~Í-~s que en_\.1:1.'conjunto hace que nuestra S,!!. .-. . '·_-. ., ' ,._.,, ,_. . . -. ·" 
ciedad, a .través' de_ las instanciaS' p~l!ticB:s_, e~~~en sU nivel, de vida. De -

ah! la:·importanci3 qlle·.·los in~ersi-¡;nista·s .º· i!mpiesarfos vean a"le~tado su --
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11 interés"· en invertir en la.' cuestión ha.bitacional. 

LA 1NorsTRIALIZAc10N, ú 'TECNOLOGIA Y· su PAGo; -
.· ', ''.··. :.·· ; : .. · .... 

L_a i~dus.~~.ial(Z.ac~.~~ en .Cualq~ier_. país reviste una ~~·ª"- imporúmcia, 

yll qu~ l.le_ya cc:>~sig-0 e{ ~~~ogreso ·-~~o~ó~ico-., que se traduce a la postre en -

un-floie.éi'm1túít~~-eC~-ñ.ó~!co eO .to.dos los aspectos de una nacióO, ya--Sea so--

cial, política o cultur31mente; de ah{ que Sea una a~piración legítima de -. 

los ·p~.íses,- el "contar con una buena industrialización. 

Cabe i~dicar que para que lo anterior se dé. es ~ndispensable que los 

países, cuenten con ~na infraestructura aco~de '7º" las aspiraciones de in­

dUstrialziaci_ó~ que deseen insertar o establecer; ya que .• la base de una -

industria~ización es precisameóte_- la-infraestructura cori la que cuenta una 

con1:u_~ida~, y ~n fu~c0ió11 .d~ é~t~ _,:;(_e_s;~rá·.-~-~ p~sib~lida_d:e~ ~e-_que __ !ficha i,!! 

dustrialización sea. tec"nicam~~t~ _ávanzada ·y __ Bctunlizá~a. 

También es :imporcaOtj•'~~unt·~t·.:que'. para· ,i~iciar·s·e: en:,la _iÍldustrializa-

ción, la-~·- :~-~~1~'rie·5~p-;~~Is~~~;¡;-:-;rl'~¿ipio _-de ~h~~·;· i~;~rt_~~teS:.:.i~~~f-~i~~e~ 

al res_pect~ ;_ i~_-:_q~-~:)~cl.~~o~·-;:e,p~·~-~~nta,-_ un~ .. :~nrg~. e~~-_hómk_a m~~._·s¡-~:~~ficat! 
va. P~ro qiJe i~-~u·d·~b-le~~~~~:,::·-~~n~~~l ·p_aso ~e'.i ti~-~p~-la i_n~us~~rialización -

se traduce ~e·~;~~·ii:~~~:,~'::· é~---'.~~ ~~~n~~:~-~con·~~i~¡~· 
·--~:;_~. ~' ·:~:,> 

',-._ 

Ahor.i" tfr~·~'~: 'cOmo ·Yii.;'aPUntamO_s~ iÍ~·~:~s::'.~'jr¡~~-:i~~ Í'~~~~·~;ri~,i:¡za·~-~ón. 
finca en Ú infraestrúé~úia] :; d:~tr{~~ los ~;_\me~~~~ d~~ ésta: · d~stacan -

por su_ imP'ortariCia_:'.:·.~?~.:··:~~~-~~·~'.~\;:~~~-~··/~·~::-_~~~'.t~-r"~, :eléh-tr{~-~·-~, :e'i:'.agu~ · Pot_ahle,_ 
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las carreteras, los puertos, los aeropuertos, etc.~ .Yª q~e coadyuvan al --

florecimiento de una buena industrialización, amén _de que ést_os indican el . .. - .. 

grndo de desarrollo de una N8cii5n, y. porque_ en ... ~a medida "en ·que se .. indus--

trinlice, n·uestro país, eÍl ·esa ·misma m~dida .Cl D~reclÍo, Económi~o eStá cum--

pliend,o _ c~_~alment_e ·su c_omet~~~ _ COnio -instrUm_entci..' p_arri el .cambi_o _social. 

_ 7 _- •• ~-• .: ~~ • .- - _ _ - • ·:::- c. ' 

Y a maYol- abUn-dam~~"-~-º- s:~.~i:-e_ éf pa_~Üc~i_ar ,cabe ."_cit~r lo .. :que Manuel -

Martfnez del Cnm_po ._opin_a:._ al __ ~e'.ipe-~to:'._-'.'Al ·'.tnc re~~ntar'-.la · iridustdalización 

se contribuye de ma~era --~-~re~ta -a --la '·e:ds~-~nciB·-de :nuriieroso·s serViC.ios _-y -

- f acilidad.~s, ñ~i-cO_in_ó_ la .·~plic8cióÍi dél .mercadO ·~nterno;· ·tanto, ~quellos C,2 

mo éste son caus~ Y r'esultadó del desarrollo ecónómico" (22),. 

Por otro lado, - también la industrializació!l;, pe.~~te · .~· la~; empr,_esas .-­

competir entre sí para mejorar la calidad de los·-·p_rO.duct·o~'~ en: aras de. es­

tar en ·1a preferencia -de los consurñidoreS, l:o, q:üe _,t,~~-{"~p~·~~j·~-~-º· que ade--­

más dichos productos se elaboren en m·ayor cantidad i!;}~ri )ii~ :- ~l abarata-­

miento de sus. costos¡ lo e que, hace ·qu'e ~.1. p~der· -~dq~-~~·~t~,,.~": d_e·~·l.as· Ciases -

l!le_!l_ºs_fpycn:e~id~s -,~~--·e~exa. ~s_~éf!. ~~n- -.~;P~1ó~~:d·~~~·~~~·~-~~~d~~~-r:1_~;-~n- :Si~nútiiero-

Desde el. punto de vista. de. nuestra-·ec~-Oom~~~: e~:~,~a.l~dablé>el estable­

cimiento de-una·-~yor ·industrialización, porque:·ésto ·permite que muchos m_!:. 

xicanos puedan con~a~r con emp.leo, y ello pe"~it~·-~re~á,r:-e( nivei de vida -

(22). Martínez del Campo Manuel, Factores en el· Proceso de Industrializa­
ción, Fondo de Cultura Económica Primera Edici6n, 1972, Pág .. 205 .. 
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d~ la sociec.lad me:dCana, que ·t!nti-e·otras Cosas laS familias· mexicanas tie-

ne también con. és~·~. e~ '.·:~~·~'.~~~~-·-~~-u-~-{·~-:~--. o~-~~g~-.--~~e~~-~a 'ca·r"tii Magn~ ·e.o e-1- ª! 

t!culo cu.arto ·de tener ·u~~>~·¡v¡~-~;da)!d·Í~·~~-- y --~~-~-~-r~sa" ví·a j~- CDpaÚdad ec~ 
.··.,·'.· .. ·.'-.', ,·,,. ·_:,_ 

nómica que e.o~ la -industriaU~.~-Ción __ .~~ 

-

En térmiOos d-el preseJlte punto,·· es iÍidi~¡;e~~~bí~ 11-a-~-er~-Una~ COl:-riCta -," 

planeació.n a corto, med~a~~ y largo plazo de_:¡~- itldUs~~'{:~Ú.;~,~-~Íii~:·~--- tomando 

desde ·luego en conSideracÍón-\os_' el~~~-~tos :Ya_.,·~c~~'.~~~,~~~~-~-,:~i:-~º~~~~~~' --é~~- ün 

deñOmiñador. c·amún; et meJoramiento ~e1··n¡ve1·:.d~,v~~:~~-d~- .1os·~-~~~·~·~~~º~·.t1e;~· 
.·-:,. -«- -.· --

ll:en. \'a que no se ·debe se_guir sacrificando al'. SrÚ~·~o .~~. ;ln-'~.~~-1:~--~~-ón 'me~d-, · 

cana, en aras de ·1ndustriálizar y mode~n~:~a{'.~-~ _;:~.¡,~::·r·;-c. 

Ya que de n·o actu~·r con un -pr~pósi~-~.: e~·i~~~~~~~~ri·tr.'.·:~~~~·¡·~n~L~por -parte·. 
. > . _;:: _:.~,;. -':',"'. ·:_.::_:~.: -~;·::i_.:'-.:· :·;··· "<. :' 

de1·-cobierno _Federal, se ~~ta~!-~. cayendo'~- 'en ~e~-~-t-~.rr~.ry~ .. ~~~.~,1.~· .. 1_r-.~,ac~·o_n~l_i7 

dad 'y en· ~l _mencisp~·ec;io de_-~º~ -n;5~ -;~~ei:n~~iai.~~ .. ~~·~;'é'ch_~~ ·hu~<'.l.nos_. · 

;, ' ., ' '" . , 
_"{-~na dt?". 18s·-· form3s f!n' ,las_: ·que; debe beneficia·~ a .. los mei<ic?-nos, la --

-,,..,--.- ----7;·.- -:-.'~,-.--e·-~ ... :---=-:~··-'--":_"'_-----::;: -: ·_ 
11 modérnicÍad'.'. O in'dustdalización' que- actunlmente es implementad.,_ por C. --

Pr~Sid~·~-~~ ,;¡i·'.l;:l~·~~-púb·i¡~a"..:·~ri~~ipriÍmente, mcdillnte ln reivindicación de -

la-~:cl~·~~s -.in~~: ~~)~s,:~e:· nú~·strá. s.oc~ednd. 

.. f : .. ··•.•.. . ••.. 
PodemciS .decir ·qu~:.·una :veritaja de !'a actu.il lndust rfolización, r:adica 

eil el. heéh~-~d~ ;.~~~~~~:¿-~o~-_:·:~-){p·ri~J.c~~i~ téénica, qu~ la~ humanid.1d ha adquir! 

do, s1Y~2L.rfast:en;i~nce~ auna ~~~pe¿encfonct.ivn,a ni~el mundial 
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que r_ealizar~ esful'.~.zo~ tendie~.te~ a no perr~itir el surgimiento de nuevos 

productores, .iriclus.·?:. con,'.la priícti~a de lo que se con.oce como dumping-te!!! 

pornl,- con,óbj~-t~ d~ no 'pe~dé'r _pequ'eñas fracciones de sus mercados accua-
- -~ -~ -_-;:. - - . --·. ;" 

les o"riún ·p-ótendale,~'. 
_;,..f-"··-----""' 

La, industria~ mexicana (privada. o pública) en materia de construcción 

~-~~i~a·~'io.na'.í.,~~.·~-:~-'~~ -·~p~-~~echar- la coyuntura económica del país, para prov~ 
er .-d_e_:~ás :·~---m~JO-res -·~ViViehdas. a'_ las clases más desprotegidas, mediante la 

implein~ntacÍéfo--,fo.nu~Vos sistemas de construcción en los que se utilicen 
,,_' - :~ - " : ~' • ' < .·.: • • 

mater!Íiles y,ma-nO:_de::obra .más ·económicos·, que permitan a 18.s fainilias me-

xi~~~a~', de ~~ca-~·~'~ ~~,~u~~"os _p~,~~( ~dquirf~ una vivienda,; de:·.conformidad -
:~~:_··.'- ·- :.:.· :'.~-~'-'.·. _.-._- -·. :, ':'--.- :,'_ ~·<·-

con el: 'c'aráCt'e·r·ti~mani~t~ de·l-De.re~ho' E~~~Ól!lico. _'. 

~:;que ro.~trI.1' .DK~bá -~~ra~co d~. 
~!·,~ <:~ .... ' -

sarrollo indtistrial con lá finalfdad, deyna humanf:ig~alMc!; donde no - -

exhtan países. P:!r()~~~ Y. ~a_Ú~~~S'l¡a;¡~d~~~;~~~:"o~inli~~ d:;M~n~:l M~rtF. 
n.ez del Camp~ ex~~-teh-' tre's~· -fo.r~~~S: d_é~'}1P~·~'~, ~~-~~·~~~ -~-~-~&~~~,~~';:~·~--industria!! 

.-; 

'.:::::,. 

1.- La SUst~iúCiótÍ 'de/ i:~~~/~·~·~1:~'.~·e;·~~;~,~ 
2.- La .ampli~~ióó:.:dé'1?m~.~~~~i~ ·1·~~~rn~:, 

. 3 .-. La. promo~_¡·¿n-;;~~:.~~.~'.~-¡~~~~::·r·~~~~·'?"-~~·~·: 
-· .. ::·.,,; :;Y «:--.;»;_::;.,.·"" 

Estos· apoyo-s'-'~e ~~~~-~~~~- e'~'t'~'e ~!::y_ ·~.u: n¡)U~a~Í.ón depende de la etapa 
)' ,:::.:.· "' --- , 

dé;(iu~~.'.~r.a_~·~ t~~'ga. -~a_ p~~mer (arma de apoyo.· ti!:_ 
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ne como finalidad .d~jarle _al empi--esario nacioil~l ~!.mercado libre¡ ésto m! 

diaote la elevnci:ón'.de: los .:ir'ancel.es 'de importrilcón·, e inc:lus_o h.1c_iendo --

prohibicicines de lmPortación, lo. anterior puede conducir a una elevnció_á. -

·: ~~- pre'cios:-Y --~O '."mal'.--producto ·además de· que aquellas induStr-Ías que _requ.ie--_ 

ren dE! ·mat·e~-i~:i,"_s_eri!_Íi::_labor_a.do también se ven afe~tados por esta pcilítiCa; 
.-.. ,-:-· ::/_ .---

drcu"nstancia _que, p'ro_Voca el ·contrabando en 'múltiples formas, y que cuar:ido 

se prCten.de una·: induStrÍ~~lizH.iÚón_-~celCr.ld.á se dá este fc-riómen·o ec~Oómico. 

ne tal:~titanera "que -~(-~-~~~:-~~-:~:-~-cotió~ico .ConsÍder1-- a -"i~ -1~~,~Scr1á. cO~o 
la unidad d~--~~e:~isi·~·~~. -~c~.~~m~c~·: ~·:~.~az ·~e pr~voc~r Ca~·~i~~>_~a~~rab-~·~s ~e·~-
tro de ia- eéOnórilra ~~j~¡=~~l -.q~'e:·~e~und~-~.:en·."e1 bienC'star ~.~mún._· · 

~·::o;·-: 

La seg~·~d~··.:rór"n;a;: de-: ~P~io. o ·~nlplia,ción ··del mercado interno es la qu~ 

se lleva·-.a?~a'b~~·-.~~di'J~·té::-1a .·p·~~·üreraci~~' d0 la :-~ndli~~·ri~~~~'zac~-~n ~"~ empr.!:. 

ci.~cu~St,~O·c.~~·-:. ~·~-~~·'.d~~~'r.(i~·rs( a m~dida- que ces~ e~. !!!{r~ad,o de~ ~.as .i~por.t!! 
cl~~es1~-~~f~~~tjtiiidg~~;~Ün~,::¡;~~r~~~-1q.~o'~~g1~-na1 ,-craD"r'rca~;-=~, ~·~~~n-~-~--~~ ias ·p-~---~ --
qu'é.ñas ·-.y:. ni.~.d~?na·~ ~~~-f~s~:~·'.~, 

"'.;;;;~. :;--·· , . ._:.: _: '_ ', 

Ad~t~bÍj(eL ~ar~Úle~~l q~e ~€'.l~~.f~al n~~l~lent~ y:Ú la prolÚ!O 

. raclón .. d~. la;'}~~.~~''.2f~ }.~vi.~st:i'1:~.".fff ~~;D•~,~~~:º{~fr~~rcofmt,~e. "" 
qu_~. un g~·ª" · ~-~0tl!e ~~'. d;:~--~:~~-~-~-~--~~-~t.~~~.~~.-- ~.~·~;{-\~;~~b~.~:?::~. ~_'.ti ~:~":;~~.\~.~-:·~c~m~~~ con 

otro·· de-.:s:us i (lne·s· ~, que ::-·e;¡\·eI '. d~l:: hi~~:~~F~'·~.:.c~~iiiq~"<y~-:,'i~.·~'j ~Stici.fo ·>:: 
.: ... :.::>· ;r )·'<;:;·: ·:::,~'.t'· <.F: ·,:;~:.:;·:~.: .w ':.>;:::_.:)'./~,:,-~~. 

·.,.~;.r '\ . .-.;;<·-;: . 

La ·t·erce'~~ a·{~e·~~~t·i~~~~· ~~-~·~iste'.-.. e·~~:"Pro'~o·_~er .-lli il~-~r~;=~J~~ ~de __ p_~~~ú$ 
-.: ·; __ e_~ 
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tos manufacturados, 10 que significa económ!camente que eL-pafs .ha sido e! 

paz de subs~itu~r. las i.mportaCiones en _algunos reóglones; :)' qut;!: el 'proble­

ma a v·encCf· por )"l~t_e de la itld~stria mexica~a, ~S e.Í, d.e ·1_a· .. frn~~~ ('.a). id ad 

de sus .procÍ'uctos, ya que oú:tualmenté nuestra'· industria ad~·lé-ce'., de mano de 

o~r~ clilifi~·~da .• -; ~hstficui·~ por lo que ;o's pr~.~uc~~~ -~~~i_c,~:~s ~ienen, poca 

compeÜtividad en ,los·me~cados.'extranjeros. -. 

:_e-E~ :,vi~t~~'-de- que -el -nere-chóo-·fcOnó~i~·o ·e·r~~~~iend~=º;{ú~~~~~-~-~ 'fro~-te-ras ra 

que tie~e· la -~.,~acterísti~~- d~ :::-~e~ ·:~~n~-~:-:~~~;J.~~~~··¡;·~~:-~~-·::~~~P.:;;~~ci~n-al ~:,se ·_ 
'"':e' o .• ::-·, • ;;- ·• - .• • 

debe . pfo~oV~·~ .- n~s'tros;ºpr~~~i·t~;~-:.~·-;m~~~:f~~~¿=~~~~~~ -~-~\-iO~.~··~e~~~d~~ ~xtranj e--

ros, 

tiempo 10- mano de ·'.obra me,ú~ana .:~~ :~:~~~x~~:,~i~~~~-~~~ -~:~~~~i~-~~ ~~:.querido, -

en ·algunos r~m~~~·n~~~>- ,.,,,. 
- .. ~··,· ·.,·· .· ... :· -... ,. -'. 

Por· lo ·que r~s~~C~~ al-_'~a~o :~le :1.i · t'~'~-~-~·¡~kf~·,,::·:~abefuo's· q~~ sOri- p,ocos ·_: 
- . :. '-.' ' .. · ·-.-. ". ·: , . 

países qUc siguiendo· el· ejemp_lo_,de InSlat:erra :.han __ c_Onsegu.ido .su- revoluCi'oñ 

I_ndustri_al y :q!-1e ¡: ~~-l-i~ac.{6ii ~.!'.!-su -~u~va tecnolO~_ía p~-~pic~·6 el>:les~:rro·~ ·. 
llo de la misma. Po'r, 10 tanto las.grandes 'empresas ~.edi_Cal} suríias .. f~póitan-:­

tes de dinero al desarr-ollo de 

Dichas empresas 

brar derechos 

conocimientos 
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cstndo pagando y continúa ha~iéndolo '. en_:.Ítliles-· dé· rn_n.íO~es :~f. p~_sos f?_~ --

conce1>to de tecnologra. extr~~jern ·y.: e~ cambio .fcis .. ·E~tadó~-- U~-i'dos· de _Amér1..: 

ca, recibe cildil año ca~tid~~-es ~-~·~,ú1;~:~~f~·~¡~~~~::·~or·~-'.~·i ;:-~~:~~:~~·;·~- de: p_ropo_r--

cion•lr teCnologfa 1 ~. (23). · 

,..,,-. _-_:·-~-:.· ' ~ - :~-:.}~- :::·(' -

Sin -~mba_r:g'~-~- -_~ab~mos _que. pari_· __ nO -:~~ga0~: :~.e~~O\o~·~i _ex~~a~jera: MéxiCo 

l:e-ndrí~_-qu~-- imp~lsar_ la ;~~ves'~-ign~.¡·5~~,-.. :;-::~íi~-_·:·~~~b·¡·~~:--;~equ~er~ _de un _enor­

- ~~·-_-fmpulso···:e-~on~~~co ~--, a~n8d~_ al ··he~~~-~-d-:~~~~:~~-: ,jd~i-s·~;-~- s~-f~~i·e~tes- profe-

siona·l~S- de· altü ~ cóidiad --;~-rO·:·-~.~~- a~r:·, ~éxico ha encont;ra~o nueva cecnolo-
.. . ' . ·.· ' ··.-

g!a· en algunos campos como·_ el f:Í.er~Cf:;-e~P~-rija,·¡ a.sí como· en algunos a.spec-

tos· de ·la in~ustri~ ~e;r~1"'.ra 1 -'_~·~.réi~~~tc;~~~~~-S _p_or las cuales !-léxico recibe 

pequefü1s. rega~!as .. dél ·~·~Í:r·~.~~~~{é> -
>·> ··.. . . 

. \_ .· 

-El papel;.~~- qU·~· e'~~~-.~'::~:l·~~°,)j·~-:~,~'~ :~L~~·~~~-~o E~on~mico, ~s im~or~~ri-_-,_.¡--

tísir.iO, y~"·(¡ue· ~ ':t_r?,v~S-';_·a.e· .. iÚ~~~: 50;-:~~,~~<:\al~30Z~('E71-':~~arii;e tecnoló.Stco· que 

nuestro· pa~~'~n~§~S~t'~'~.··Vi?S~es:~,.··.t.€~~-ic~}:.quE(·pued,~_·dat:~e en la medida en -­

que s~·- .intirid~_:i~~~-::~~f~,ó~-~:i,~d~~:~tri~:/¡r d-~-;~;~dl1a-~do p·~Ocec1,im1ento~ ·q~c den 

niaYot<'P~-Od~~·c16;{~-'P·or".~·hOfub'r·e· .. _-.éStÓ.'co.nlie\,a· a .. q~C: éOn · 1~' ... eY.is.cenéia·: de-·\:mc--

vos ar~~i:uds[ .ii.;;;;o·g~~.u~:iáum~hto de .~ demh~dn por ~;~ ~d c.,ons~midór; ·~· · .. ··· 

",•"'.\.'.~< o> '~f:'.\, -,cC-'-.O-:-~ ·~· --· 

. ·:::~ l -~~~~ --o-~:,--- ; 

'_ '.: ~ ·.'. :.~<::,;:,_ ,-~, 
La ·~SCnsez :de r.~cu·rsos: ~conómi.cos y (i~íl!"Cicros .n -lp. _ qlic :->e enfrenta 

{23) Rnngol. Couto, Ob. Ci.t. ?.' 61. 
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nuestro país Y._ los requerimieyito~.·que demand_n la pobl~ción de habitación, 

nos obligan a buscar mecanismos que redund~r(en un rendimÍentO máxi,mo de 

las inversiones que se destinan ;,l la cÓOstrucción; de. habitaciones popula--
- . ·' -. . . 

res; É.sto, sólo se ~Odrá conSi:!gu·1~·-medÍ~htC;~-ia aPlicación óptf~a í:I~; los'~! 

cursqs y la -instrumentaCión ~~-"~n _:~ist~~~- de : __ c~-~-trol ·~q~é:;_.incid~ -sqb-~e_.~i·-
'.: .. ' >-:- ,· ;,->_ ----. _. ;, .. -- .-<··· __ -'-· .. ~-'. -· ~ 

precio o el costo del bien· generado·, e~ __ cu·al-;.debe-· ser, establecido_ ~obre- b!, 

ses científica_s que· ~.ons_i~ereri_; ·a -~~~- ¡nver~Í.-One~-~~-º~ "~~s :~_r1~~~ios·;·:·--~_no -'-:-
~-~ite~-~-ctd "Soci~ü ~~ .~·'; ·-= <-: '~~·~ - ~-económico ;/Otro-. dC 

-
~ .·: :: .~;;;_. .. :.·.- ::· .. ::;,- .·- :,{::··_.-. ··~;~: 
íntimamente ielaciOnada: Con :clos '. f.ecur"'."-

sos 

tenemos. 

ES ·p~r és~ÓJ qu~ de-b~rilo; coñ·~·~derai;: q~e.i~ é-Í:--iSi~.--·e-c~i:iómica que ac- -

tu.ilm~~te:~os -.~ii: toc-Éldo -~~vid el ·-~~p~t~l a·.1as divisas no es el único fas_ 

ter e-~caso(: Y~>~ue· ~~~~uai.me~te- la t~~r~a·, lá-·ma_quinaria, la tecnología, a! 

gu~os~ mat~~-i~"t'~-~:~d~.\on~_t:~~-c"Ci.6n:, {.~d i~~~~sos ~-ipo_s-: de
0

.- trab-aj os -de cierto nJ: 

vc.l d~ 'esp.~i:.Íal·~~·~~~-ci~· ~:-~si:~icaci'ón 'pres·e~tan prob~emas de disponiblidad • 
.-·.· 

:.."" 
•i,'qu~.;·~~~·~-~o·:· ~:~u~ .t3.nto el derecho económico, cómo el estado Mexica-

.·, ·:-.- ._.: -~,.: 

no son .cÍin_á~~c-~~-·_':-~~-;~~e s_e transforman conjuntamente ·y se adecuan a las --

nuevils ~o~dÍciori~s· é~0~5micas del país por su conducto deben ponerse al a! 

canee 4e l~:-_.¡n~:~·~t~:¡·~,· d~-.-~la· consti~cción (privada, pública) de manera acc~ 

si~le.,_.toc!:O.s f~s.-~mP_i~mentOs qué" en ·eu8 inte.rvienen: .capital en su caso, 





La 

go 1 pero 

que por 

de 

gastos generales. 

del 

Costo· UnitaC'io 
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Ad'mi~'.istr~ción··:c.entriil má~ Utilidad Precio 
Unitario. 

Costos IndlreCtos· : :" .. '"", 
Admiili

0

stración ·ie obra finan'ciamiento.·: 

i~:~~:~s·~~:~gtiros<_.-.· , . ..)·.'._ .. -:·~·y: ... :-_ 
_ :,: .. ·,,·:/."'·. <.:_' .. 

Por lo nnt.crio_r, se: define al· "pr~Cio Unúat-_10 11:~-~i'e ).~_3·)~--~~~: ~-i~~i.~~ce:~1 - ES 



el importe 

activa 1 para --

' -, .... ·_: 

La imPorianCia. qu'e -tie~C-- la:·mnno. de obra, dentro del rnmo de la confi-_ 

(26) Richard C~ Vaughn. Oh. Cit.'- Pá~. 166. 
(27)-La Teor1'.a -Ecnn6mica·-y r:;1· DereC:hn~ ~ang<d r.outo ·llugo •. P,ÍA· HO:-fülit·-~ -

Porrúa. México, 1980. · 
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t rucción 1 ·es _fundam"e_nta.l Porque. la debemos conside~~r. dC:sde dos puntos, de 

vist.1. Pr.imerri._mente desde el punto de vista que es una jUente'','de · ti11bajo - - ., 

por ~ediÓ de la cual se provee del factor econ~mico ·a· un,:con~·~de;~bie nú-
' - ·, . : ' ; : -~ 

mero_ de _t~rabajadofe_s y p-or consigúieóte- de _fom~~~~s ~exica~~:~.~ Y; p~r o~ro 
-:1aciO son· parte -fundamental dentro de:r 1ímbito-de'-1'a ,~~iÚC~c¡~-~., de·;~ív~-e~-
das, ya que simple y sencillamente, sin la. m_rino_ ~1<_0b~~,.t~ n-~--5-e puede··.:c~-n.:. 

cebir a la industria de la ___ construcción,:: De _éSto_.s·e~despre~de también\a 

trt\Scen~-~~~;~-_qtie -·~iene ést-á cÚ~trO · ~~ l~-: ind-~stii-~: d~--.'.ia._const-~ucción -h,!~ 
bitacional, ·p~rn.- ~l Derech~. Ecoriómi·Co 

0 y·-,~~vi~~~:nt~ :~n·~~~-·eSt{'.-tr·~~~j~ -~~a·~~~ 
que aqu_t co~~erg~n unn -s~ri~ d~ u~es perseg'uido·~·;,~or"~·~t~··~~-~~~~ci ~8-les 
como: un in·:er~-~- -:~o~~~·-~-m~-~·i~n~i· i~ :/e'.di ~i~aci~ri-. -d~-~-~·~~,¡·~~d~~:~:-~ e~:~~-~ .. ¡~~~-~-s~o 
por v~~- de.;:i: ad~~U~:C¡6·n·· 'f"~a~-~~:?rmB·~:~ó~-.:~B .1~;'._:·~~~-~:~·~.:-C-~~dicii~~~~<q~·~l .. :~ui:~: 
gen a diario re:peétci~d~ .1; irdus~tF,g1/~~n~~r,uc~~5·~·~~·~º~~.ret~ ~or~: 

::: t:J p: ::·:~ d:~r:~~t::Z:ld;~g:;~~:~~iiIª:1~::::!~1!f \:~it:t:::i1~:~~f · 
: t -~- ·:. ~ -::;;;. _,-'!.•<,:.·-.. ::: 

e.leva .el' tliv~l devidn lle muchas {~.;ilias me)tiéa~as,''.y; .e~~ éllo se trans-

. (~;;~ ~~;~~n~ri'1nc~~r,;i{a ~•i•té~~oc}~d~#;. ~JE-~il~ . ::~: . •.· .. · ... , . 
":,' - .. . ·r~, 

d) Fe~óme:~s liac~es?' ·' ".- \;:'-~;_ <'¿ 

En Ja República Mexk~n~ fr~~uei~~m3~'i %~pr~;.~·jdtuacidnes de 

peligro que, en mayor o menor ::~-~~~:6!)~\~}~~-~~:~·~~;~J~~~~:'.,~-~·~-~;~'~a)_.~:~::i~,~;~t_~-~s 
humanas en a tgunos de. l~s iísent.ñtii'i:erlú,-~ :h~~RriOi/ exis.tt?r\tes · ék ~~.',.'P'.~.rs_~. 

,;-.. ;:.;<; '~,-.;·, ~"' . 
::r,::. ,; ,_' ·,.:·.i:~~º(.,: ,\'> "~'¡., 

Esto se debe fund.~me~,t~.l~~~~'.~·<;~ i~·,¿~,~'~uf~-~~n~ti_ d:~?~~~ ')'.~~~-~:i~~'i maA·: 
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nitud e incidenci.l dC los fenómenos anturales, pueden ser: huracane·s, 

inundaciones·;¡ sismos, y la capacidad de resisten~ia del asenta~.iento hu.;. 

mano al fenómeno. 

- ~ . -' ' ' 

Por. lo que r:espe~.ta a .loS .. "fenó~enos nac~·~·ai.~-~~:· nue.Str~:f.~a;~::;-, p~;/ su-, 

ubicacid~, p~dece ~na ~lta in~iden~~a ~e ~st~s: ;~o co~•~ñ~fa~s;iiu5~f~nes. 
en ·ambos l.ir<l.i-ah~·ª;º'ª~·;:'~.¿¡¡,~~~r,· .• 1 •.. ió~a.·d~1 .. c~:H·:~·T:~.uant~pec,~én 
et' Océano-cP~~ífiC·o;'·. í~'"\1·e·· i~-- z·~~-~, d~"·:.éa~~e-~he·_~-en :,-~i~_cO.ir~ i~31éX·i~o;~~~a .. ..:::: 

,_,,,_ -;~'···~/" '>:.;º- , .. ,_;:_._·-~;.;;,_:;;· ,_-__ ,·"·';; .... ,;···-·., ... -~-. ,,._,-::.· ·: 

~el ·car~be. e-~~'.-~~-·: ~-ª~--~~f~-~-~;~\~):';~;~IA,~,!.~ ~f \~_~_ti:~~;::-.~?~~5?/~-~~~.~)·~ J.;~~ -I~ias 
, ._.,,. ~-::,_ .-.-, , •. :.:.;,_z."-'.< '~'-·· ;_._:; :__:~,,~,-- ,:·>~,, -~-

d~ Cabo_ ·.,Ve'tde::, i-~~.r- -~::~~--:---~ ""~-~- º' _ _,~~;.~~-,?~-J{-o."'· :·::-~,- -':t~T~- - '';>- :.,~:~·::. 
_·, .. :~'.::-··:·.-·:.·.-~·:: ·:): ->::·):--} \~~·-· _: ;~~-:;\'. X~,{ ~ !',:,·. 
f(_··'' -~ .. :;· :::·-~?··_ 

,,':.;'·.·-. '".· 

Las i'n~~-da'~j_~~?:~s.'~.f:·~ }Í~_#~C-~~~i~-~~~- .rri~:{~á·m~Jl~t~ . r·eú1~ibñad.as con -el - ré-

gimen pl'UYin~/-:~m~~m~- :Q~~-'".s.e·.:.1~nc~e~tra ,:c~~·p-~~~di~o ::~.~:~i~·~~e~t·e dentro .-.d~ -

las·. ·~lam·,~~'.S~·i:i.~1t:~§~~10_~.·~~-"-~·~~P1~~'¡ 11 ;\Que:.,~·~:. c~raCt·e,~~za por lluvias con-­

ve·ctl~a~:::~-.;~.:o/:~i~~f}~~~~;~~~s:~·::·~~m~~-·po~.::iluvias proyocadas por las influr!n-­

C~aS ;d.~'~'~:~~~-~~'.~~¡-~c~~-~:~.:~·~op¡-~a¡éS"~:o .·hura~~nes:· ·por el choque dP. masas de 

.-3ire ~~~·:~~~.·~~:~~.n~~:~-.~-~~~;-~ra·~~ra~ ·y hÚm_edad·~ que ~e _presentan en su gran -

'" ,itnayo·~~a,··e~'tr~, ),os· "me.ses -.de juni_o_~ y"·.octubre, es_,decir •. e~ )_n f!_st,¡_ici~i:t ver~ _ 
--'~ --=.~-._, :_"~--o---'" 

·ñ1e~úi~t~i1~1~í!".=-q_-~-~~-e~~COn~~-~tra_ alrededor- del ·ochenta por ciento -d~: ln llu-
. : ,', ~·:-<'. .. 

;~Via ~ilu'ál :,.~éi~ ~aÍ:s_f·· 

Estas: ~re~Í~¡~,a-~i~~:~~ · ~~¡~é~~ .n Ú( mfi'y~r. parte .. d~l país,· pero alcnn­

zn su .má~~·~~ ··¡~··~,e~~·i~d~~-:,-':~ ;~·~;- '~::¡·~(!~~ rte -·~-hin~~s' T~~nsc~,. p_a,r.~~- ~ur .d~ 
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estado de ~ayari_t /POrci~iui~·:\:o~~~era-s .·de J~~if.c~ y'.-~~:xac~~ 
. ~--: ' 
• ,,·~:. 1 _ _:_:-'-o 

-·:: ': -._~ ' >.>~ > \~·/-' ,. 
Por ~o que~.~e iref:iéi~·e' a Úo_s_ :~~~~-~~-~-~Os ~~-~~m~:t:~.~~~~~~º-~ ~ exiS~encia de 

fltllnS _ g-e~:fi?&fé~~ · cié·~~~:~~Y~~:~~~-1~~-~~-~gn~·t:ud~:·~~-móZt~~ ::~·~":-z;p·ópnn_·. _ ·Acamba, . -

:·,::11::c::<:::¡::~I\~::~1.i;¡rÁ~~:jf ;~:fü:~1::n:1::::~.~: ::::·:::!::_ 
na s!smica~_de -S-;;n~)á¡)r~t8néi8'J- .,:, ;:_.;¿· 

. , _ ,~jJ--~.,c _l~~{~~·~C:::';,'.f::~.~~-.; ;j?l~~~c;~~~~'. -,,:/(-- :;-;,~<~~, j~~~:. ~/: i-~,; ~~:x 

Ah~·~a-;{i-~~i;:~~~~~ii-.: ~-;:;~:~ r~~~¿~~~-ª-~~1lº-~'., f~i:n-ªn ·ea rte de tin sistema natu-

ral ~ec:_~-~~{~~-J>~'i~-,-~~~-S~:~f'.~:P-1:~'.~ét·~·::;~_Por -~je~plo,-.-los movimientos de las -

pl~cas\-~e~t;~~:ic~~-·~.yji~~---·-~~-~UPc~One·S_'.;'.Votcáñicris ha<en pOSibl_e _ el--alivio de 

energra::'iu'~-)~ 'Tierr~ .. '.POS"ee··, ··de·:.i~-.~Ontrario el planeta· ya hubiera ·desap!!_ 

recido·~:d~~~-~:::~.~-~~.:mu·~~~'. ~.{~mp~-: ~n u~-a gran explos¡ón. Por otra parte, las 
:.-.·- .. .-_: ·"·(:.',. -->~- :-- .-

lluvias int~nsa~._y,:lo_s. hu_racanes sirven para mantener grand~s áreas d·e V! 

g~~aciótl; Bs( ~º".'º za.nas de· cultivo en muchas regiones 1 pe;mitiendo l~ --

continui_~~q ._de l~ cadena ecológic_n Y- evitando la desertificación del piane-

ta .. 

P_?r~ lo at_ne_rior, _se puede decir q~~--E!s~os ~e~~me_l}_q!? .~P~_~necesarios __ --,---. 

para la tierra 'y Para .-18s e-species que ln habitan. ·Sin· emb3i:go ¡ ·. t~-mbién -
. . ·" ' ·-· -

son cons.ider'ables· ·¡os: ·efe~t"os · negat.ivos qUe -ori&inari en los aseñt.amientos 

hum~nos: en do~de":~cutr~~- Por esta -razón es. apreái~a'nte. ~ue·._-.t.í-atá-~em~-~·-de·· 
' ... ··.-·' ·- ·.· "· · .. \·· •: 

evitar· o ·de ·d'tsminuir: íd~ ~Íés·~~-s.· q·ue :es·~~s ~e·n~m·e~-~s· pr~d.u·~-~~ _-(~~otegie,ri, 

do, pri~cipalm~nt.e, ios~ com:on~n¡tes básic~~ ~:los ~ •• :l:~Xntos,'co~o··--
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·. :·? . ' , -. ·.,_ ·.- .• - ' 

con el.· elemento::'suei~·¡. ef·,~uai·~,~~~Íste: :~Oa.· &~nn" irilportancin_ deS.de el Pun7 

to de -~ist~·.<de. ~~:~-~-~~~~i~~:-/ ~:~.)ni~·~,~'·i'. ~-;;~-;. ~~·~~:··~~· ·~~~~~:~-~édi~;8 ·e~:_~ pa;tir 

d.~ la· ubic'a~~ori::~~-~----~'.~~~-~-~~-~:~-~:-__ .'¡e: ~-~:ig~-~~~~-- ~··:;~~-: prev1~-~~n~í'.~·s- ~ésast~~s:: _ 
S~n e~ba_r&~r ~-~-~i~~:t;:_·i_~-~ '~i~~_i;~~i.-6·~-e-s' /~'~oo"a;~cb~':·:·d~_-p·arte:.· .. _'de :']_'? poÍ>ln- --­

c_ión ~-~ra -,.--r~-~~·¡i·~-{-- _:d~~-C~-~:~-~~-~~~~:--"~J /~robi~~~' -hahÍt~~i'o~-~l ~ '.:~ur~~~ ·a-~enta~: 
~i_ent;~~-_ hd~~}i~~-_:··~~-i}~~~:~ :~:~:~ ~t~:i~~~-:~-eligro~~-~ :'.Y·.~~~ .~}~-i~-~d~s;~~~n~~n-te.·~ 
~l!i~Cr~h-~_e-s-__ ~ __ 1_~;"~;;(~~~~k;~~~~ l!Js _!~!'_ó~~ñº~- -.~:a_tU~~-1~:s:·~~-~o~~~~~~~ ... --

Las situaciOnes- anti?riore·s crean un· ambiént·e-Javorabl~~ pci~_:»1a -ocu- -. 
,'. .. -__ .. : .::: -_ . - . -- >:o·"._:<_."<:_': '.;.'::. '-:: 

rrenci~.~de: emerSi!ncias- o- desS:s_tres' natu~ale~ ,< den_tro: d~--_-lli~ ·-cUares -l_a p_r!_ 
.· - ~- .. .. '·: .- ,- : ,,-.~- - ,- '. ;: . __ , 

v~nciiln 1 :¡á-, ·atenCió~· y la_ i-ehñ~ilft.aCióñ-~fi.iéia-~~~~:~;~a~~~ ni~Y impOrt•lnte. 

-- -- -' r!F / --
Cuando se ~reserita u~~ e~~rgencia,'.la ~Lcf6,n ; _re!Íab'ilitac_ión son 

vitales para log.r~r:)_~ no~m~~~~~d~-:~~ .. t·~~f~~Pf~_~_.-;_~.in :·e.~~~n_r8'~_;: si_:~_se ."quier_~ 

realizar uiiB vefdad~-~~. ac~i6n-~·~~.·--p~cr;d~~-~.ia'. s~:gu-~id-iid\·:.··~~ · i~·-._\,~e;~-~-~i6n el· 

ins t rumen tO· -.ññS·;.:~f !-~~~~~·:_ ~r.::.~: ~~1 ¡:n~l~~/~:~i~·pr-~~-~n-~~~~-;' ~~~'i-s: ~~-~~e-¡f-~~ º--a'~,~ -i~-~ ~ 
ne~ encami~¡~.aS -~·_a·~~-~:~¡~~:~,-- i~-~~<c1-j¿~/~~: 1-bk"d~-~~-:t~~--~, :d-~:n -~·¡·-.-~r~p~-si~-~-
- .-:·_·. _'.·--·/· ·:.>-.<-· <·,.·~-' ;~~;;i::·.:_·:<( -;'.e). ..->.-· ·. ·:~\'.:;_ . ·:;: _;:. ·.::.':_,: .<.-'.:, ,.· 

de evi,tarl~~,, o ':~-~_.:·~',~~,~ga.~.:\~us··.Cfectos ,_ en lo. humano,-. en· lo.~ eccinómico y en 

_ 19 _ _ju r i_di~9~~~:~'.,__~~-·~_',_f~)2:~~~-· · ":;, ,,_ ~~;~:_:._;~~~~-~~;~--~-i~~- .: -""~~~-- .· : .. ___ .. : .~ :~·::"~'.-' =::::,~---,~.T--::;:o;-'~-f--;=--
-- - ··,~:.}: ·.!'.(,... :. . ·-:- -· . 

·-":.: - ';;·: '<\l;'~, __ , ,,:._·.: 

A-· ni v-~·( &e·~~'.-~~·f ¡ ~la}tf~-~~~~i¿:~~_:;ae :-d·e-sa~t;ef(P'ú:~d~ ·· ~~~{~~arse a t·ravés 
' ''':,,\! 'º1.c,~ 'o,'--:,. -.:·«;_. ·: 'r. , 

de las 'siugiiúlt·e_S'::'es:~fa:-te&:rnS f/ ;'·" ,. · .. "· 
-~-'.::• l ;: ·.'!':: __ ; -... >";,; 

.... :-"<~ ~ :-:'.''.2: ".:~.','."-;:y·:--

a) ConCroland~. ~{t f~~-C-~r <i¡~t¡~:~~ 
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b) Conti-Oland~. ei · fa~{~;---~~-~-i~o .. de··IÓ~ d~~as~~~~:.'.·;~-s-_ ·dedir, mitig'an- __ 
-- -0-~ '- ,_.":'·· .;. - ':·,,;o·· ·, • 

o apartando l~-.z~~á-_de?~nflµ~·bc~S~ de .. loS- fenó~enos~ destructivos,; 

'.~ :· :;~-/ :~'···. ' ',· .. ·.·.:,' ./'_~;;·,·;~~.{;;. ' _;;::' .-~- ·,·· -~ -- - - - , . '" - ., .. 
é) -~in~é~d~:r· __ ·~~~¡y·~?- ~~-~4¡: ~~~sg~!. a -~~~x{~:~-~r-~~.~-~ _:·~i~L-~-~f P_~~-~~-~~~-Ja 

-_ estl-~-ct~;~-':·o'..;l~-r-r:~:~I-~ük~~:f~~:·ft~l~~ ~~:;·~~-~ 'a~~nt~nii'é:ht~~~::~~mliri~-~ .-.: d-~-- --~ - . 

• .:._~- -~~-'-.c:Ó _}: ~~~~-~~\-k-~-: ~~~f>-·c~i~_:-"-~: -
En re)~ci~~-~o;-:l!_i;s A?~~--p~i~era~ ;~s-t\ac·~~g¡~;~c/d~d~~~i,~;f~-u~'A:ti~-~:ii~ -~;:::7 

~_úrs-~-~~-:_-qu:~-;¡::s~--;:~:~~~.~i.~'.án .. , ,~; r~:~\·i·e·~~ ~~e~·;:~' ~'~:t~ ,\_·~~-~-~-ák~ ·. ·d:~-i ~ ,; ·~t~:: ~;~~,-~~~-~~ 

::º h:·::.:;j:::.~:::};-::;~:":M:~1~,:~:::::~t~:!~;~lÍ.t!~:J~¡.·fü'~:·:1t·l:á: 
relativ~ •'&ª ~~~~·~f¡º~?%~ ff'.~ ~;·~~~0f ~:~~ r~t~c!Íill á las ár~as de al-
to riesgo ·en~ d~vei:Sos .treglami!ntos .-se· cot:i_templan. ~~st·r~~ci~~~s~ para cons--

truir ~n ·~;:~· '~~i;&f~;~i;:r~9:;~¡ ' } .. : '/\ ' r, 
, ':;-_,->_·' ::./"• ~'.:.·tt··;g)':; ,{,:?~ · .. l 

~:·,~,~e·~-~~~:~~i~·~.·-~i~~b~·~¿~:~:~'{·i~; ·u~b;~~~·:' ~;)C~!'ogÍ~·,· c~~DUE)";? ·11~y_a ____ a_~c;~bo __ 

···una a<l~i:ú~¡!~i~~~t~~~j'I;; ~{~dd~i~r:i~~ d~ Ío~ ;:::,:~ientos ,· huma" 
nos ~del· pá!Si:(~~~:;bá'S'éi·'~Pr'i~ciPa1mente' ?~~-1~·/·p·r~v·e-ncióti'. d-é _.des~Str~S a -

ei-a'Vés ·de:. p;~gtam~~~:---~tJ~~i:~~tJ·~.'. . .-~:-~~·~1d~~-,:~ riiJ·ei·:.·n~~i~~~i ·:- --~';~~f~1, .muni~ 

cipal' y~e 4~,r~'.s,;d¡!~i:~.~~J}6~;;. · '·', · i'.c .·.•··· ·.·,': < ·······" 
, \~:._- :;~L; '\' ~::: . .)~~~::~, t~/-,. . .,,_~:':' .. ' ··;,?. ·.', th: ._ ... ~;: ":'.·i > 

EsoS prógia·~:·:: Sfi-:V·en-."par~~;;~rd·:~~r 1tre·g~j~r, ~.,;~OrfE!rl-tcil:5)-os f~ct~res 
. ::-::/ ,';¡: - ','.-p;_.:_<,."' .-;,-:: 't', ''~.' :,;··.~ 

(29) R~VÍ-sta:.·M~·~~·nt~·~.-~i~~6~ico~;':. I~-;~~~~~~¡.~·~:~}:-¡n~~,L~s{~;:-d/'.i'-~ c~~¿n-~~;ª -
Mexicana·~:· Edi't .. IilstiiuFo ,de .lnyestigclcio~e,s·,~~~n~~ic~s, UNAM_ Oct·~-Nov .. 
1985. Pág. 14 .• , . 
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que decerm.inen los niveles de seguddad de "los ns~nt~micit~os humanos, en. 

congruencia con los· objetivos_ Y l(nea~.fe-nto~: del~· f_la_rl' :. ~"acJ,,Ón~l ·de De~arr.5!. 

llo Urbano, 

":'.: . 

El papel qu_e jueg~-- ~-1- D_e~~éJ~~<~~-~~ri-~.m¡~1::~.;Ó~ 
.. . - . 

éo~~ 1~-~·-de!i-~s.:. __ _ 

tres natur_~le~ ·e_s eminen·t~rnenc·~ _i_ri~-i~~t-~f-~\~{~~~J:~~~~,~~$~-~K~i-~~~. ~omcr·obj~ 
civo el co~i--dtila-r ~y ~~gui~-~----~{._,é·fe~:Únl-e~~~:~f\+a j'~~~Pa~·~:i5n·~;¡~- lli 'pOblación 

mexicana; con la imp~_~men~~c~·5~·::·d~.,:--.~,~~'~.~,¡~a~~~-r~f-~~~ ;~i~.:~:.~~-$i;r¡~~-~~ ·a ili--

vel nac1onaL est·a·c.a(y ~~_nic1pái ,-t~·nd1e_q~-e~_.,:~~- ·p·;-~-~-er~a··~-1~::1nt~Sridad fl 
sica y econó;;~a -~:. sus·-: h~-~-{"~~"~--~-;~~~:/> -/(· -;; . _·:~~-~" 

,. . :' -.. : .. ·,._·. -";~.·>,,}y:~~ ,\:.. . ·:: .... 
En su rcirmufo;~iók:tn'~-~rvi·~-~e·~· t·;·d:Os :'~·~u~~:¡.Os :e:1eme·n·t·~s ~~·~:~~: d'et"e'it.cnen 

la vúlner~b11i4ai:~· ~~:~-r:(~~&o~-~ e~iS~~~t~'.~· .. en ~~~as ~--~fe·r~n~~~:;,rci~-~n~i,·~de1 
parS.; e~:,~~-s': p~_~g~~-~~~;.'..~~:-i~j ari,.-~a·s .·a:~ciO-~~-s. ·obr~·~; ,q, · ~~_"í-v~~.i~S ,:(}U~ :s~.iñ 
necesari~-~ p~f4_ ~f:e~ye,~i-~, ~'tencÍ·~·r . .O> ~~h~Í>iÜ.i:itr ··-ú~)e~~S~ri'.f~~Í~-ri~~· .. ;~~~á~-o, · ~ 
Uti~·¡za·~d:~ -~-~~~-· ~fi~, ~;f~~~,~·~~nt~iment~ 

1 
el análÍ~i~;~de :;i~~ <:;-¡;¡~~;}-~ -'.~~ --. · 

respeét¡~~>•~• ;u~~~~:~¡Hdad, """ 5; ~AL'.~_:_}t 
:.··,,.,-:: -_:,~;-.:-~-- "/~:;~_ ;_..c_-;-'7-'-. ,-_,;, ,, ~_::~.-~-:"':,;--:-:::'~>:::~ .'t-":~-, ::<:~'.,~ -'-'•:' ~·.~ 

-~- El ~~1ii~~~,-l~:~·ri_éS~os; ~~~· co!lcr~·-~-~~ .al':~ eSt'~~~~)~lb.~~~~~~,,?f~.~-ª-~l~. ~xp.e, 
s:~ci6ñ·:. q-J~~"p~-e·~i~: t¡~~r.:.~n:: ·a~e;tam·i~nt~_: huin'ano·-,~:~~~-~:7,·~~~~-~·~:;-:¡;~:?é.i. ~~--,-f enó-

. ~';~:.,.· 

me.no de c·~i-5c:i-e'~ :-d~'~tru~~ivO:·:· Para elio\ ~~··:.a~~iiza~:;·~tlire~~·nt~~-'. ia·~t~i-e's . 
. . _ .. · ,_ .. ·,,,, .,;· ... ·_' ' .. 
como: idC"ntiÚé~ció~ ·d~·1·.·feTii5~en0:

0 

époc~~ e~·.qu~ Ae''ge·ñ~ra';·,;:-anFeCe·~eáteS·,-
••• ' • ·: • ~ •• é - ~' • .. •• ! 

del fen.ómeiÍo y<lú.ga~.:·de o~igeÓ: f~rmas de P~~·(>agá.~Íó~-{;~&riÍtud'~-~fr.~~uen..:.7 
'.:,:.:- .. 

,~;::. .·:_·:.~:\:' ''\ 
~\ . ~.:: ·._..;·" . '. 

el~ y ubicación de incidencia. 

F.1 análisis d~ vulnerabilid.1d se refiei-e a~··.c~Íl~~~im~~~~o~ -~~·S~udio y": 
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~\'<1lunción de:l~ ca_pacidad d~··un' a·sentamierlto h~mano.,para· resistir la ac­

ción lie un fenómeno -~est~~c-~·:i:J~~- :~·n· u~~ análisis:_de vú,J.nP.-~~bilidai.se eva-

lún la pr~·s~~c-ia d~·i-/fe·~~~·:na-.:.~ -~~-:~~-~be·~~~r~;·ter~Ítorial, .Í~te~sidad, tem­

-~Oral_ en_ 9~-~= t_i,~:n~·:.~~~~-;~:<~-~~~-~-~l¡~f;i~·0-\am~~,én:~_l~-s i~St~.1~ciones1 J~rra--.· ·· 
cst ructu ra :;: deÍliOgr~i ~ª---~:-~~~a rá{t;~:ró~íbgr~i~_E~l!.ci?('y reSis~~~~~~~~ fí_~i~:~- d~_';::. 
los ase~~~mient~s :~ .. ~~~"~~-:~: ~~~~·,_~¡~~{~~--~t~-: ~~:~-~~-!~~~-, i,o·~. ~e~_~i~!~;:-·--~e·.'-~r~y~!! . - . . . . . . .. _ 

ción, organizac}ón!. ~qu~p~ :d~~-~Comb,~_te·.--:-~-:~':la ·capá.cidad)é' :!~~. ~S'é'ntB.ffiientoS: 

hUrnanos para e'nr re~t:~;s·~:'.~~., es·to·s-fénóm~-nos~--Pnrn;.'·conti-a·rr~~·tar·~--su.s: :e.r.ecto~- .-

y Pª ra. red~ci r·.··~'-ai~"Uta~: 'i!~-~· ,_;~·~~~~~-~:t-~~:~Zf~--;;~~~g·a ~i~~~~ :f~~~;ij~~i~.¿~,'.~--- ;,~-"-
.. :,'"" 

;>,··;~·;:/ ··"?,:_:~,:, :.' .. :::~· (?-.·.' .~> .. 
·:-:=.:::_; ,; .':¿~-- . >,':. ". ' . 

En has~· a. i~s·~~h~1i~'¡/,;·~:;·d~-¿~;~·ih~-h- .i~~-~~~j~Í:i~~'S pa~a ,·i.~::~-P~~~~-~-n7 ·-
ción, atmión_ i rehabil{tac~~~ á'~:em~t~én¿~~< lí;¡;¡;ná'.' • :~'{ 

Ásimi~~~:·.··~~·· defi3~••c\1t1~E<;~itefios;para t:Lguridad .•n rol~ 
·.«:::· ·'·"": ~ -' -

ción nl ~ déSar~oÍÍo>tl}b~~ct;(30) f ',, 
:-;,~' ,;j/• 'é'•' 

'·J:'t··· ;,·\-,._. 
-~~~-~~~~~~-~~~~~t~~;~~-s~i~de'r:0~IJ--l;!JJ-_~oo!!~~ iá·s __ p.rincipales_ prapa:~ici.2 

nes qu~>v~n' ··8: ·µe·'im1i:.f~.·,·_C~n~r-~i8r .ios ohjP.tlvos ya_ formulados; es decir, -

se' .determi~ri~ Y?~ ~~-~·~at:~~:~a~'·:~ -s.eC~ir· para concretar lo formulado en los 

Un'a v~z.·:qu_e· ~~:lOg~e.~sto\ las propuestas elaboradas se tr .• 1ducen en 

progi::.~mns de los asentamientos. humanos_ y a lt1 vez, se identiílcan clar;l--

'(JO) !NfONAVlT Ob; Cit. P.' 57. 
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mente las acciones, ob.ras o servicio~ que se ·han de re1Úizar, por ejemplo, 

elaboración do no.rmas.para ·1a construcción. de :Jfvi.-~d•s:'.'re~bica~_ión~de -

ramiento. ~ rec'tH¡~~ción de. cauc~,. obras 'J~ d~~v!oi có~~tr~~;~fan~de .di~~- . 
ques, mail-te;;1~f~nf_b,' ~~~~ª-'i~-~-~j~s~; :l"~~~~ -~:.:::·-~- -· . - ~ ~.-~:fr· ~-:~:f~':: :~--~~-~ 

-1 -:_ ··- - ·:_;-~=,~->~ ·: p!-, ;->;:_;;; -7.~~··'fy-,__~0§ 
;_ <-: .:··:··.:· . -~-~~ :~/': ''.:',~:~ ·::~~--: · .. ;::~-

respo:~.:::::.::. e::·:~.:c::::::::.d;~::;._::~:~:é~:;.·~~~i~ti;::~;~:·:~.::;o~-
::r d::::::::n·l::~ i:::::;~~:º~:;:w:~r.::::~:.~:ó~f ::~tt~:~tt~~;;.p;~s:::~:; 
ción de recurs~s Unancié~os,p~r~ .. l~~YJ")j: Pa~~~c~~?~füd~;•[,ª'~~~u:i--
dad o para proporéionaC-.,18 fundameritación 'Jµrtdica --q'ue···sea:·necesar1a; 

- !,:'-.' : ;:f:~-- --o--•;. _,:,:,:1;,.··::::·~-.~~: _;;~{!J·.· '''.~· -
-· :~;·: -: --.~)·~ :.:··. v~,:~~~:.:~,-::.'.~~~f,i-,~~~i:'.~~~ ,'~,~/'~;- . :''.~~ :~ . -·;-; 

El Der~cho Ecoi:i6mic~·~ d~· re~~~~~~:~-~~: l~_s_~nece~,~~~.~e-~~~~~f-~~l,~.~;-:~~e~ 

te la coordinación· y re·~~laCÍó~ -d~- ia~·· .. di~~·r~a~?á·~~~·ri·~~~-N~i·~'.~~~~~-~~~'¡~·~-~t· 

:::,:.::::::;:~~~z~~~::i:~~~t~i~J.~1~;~~~~ 
-uno--de _ -,. -,-: .. _,, ";::.,¡;; ;~~,:.· !si 

.,, :-_:.:::,:,_. ·::~~t·.;:'.·i>'. .,. _,_..,:~; - ;:~, · .. «-, -·- ·'·• 

;).º·. »::~\;~·;:~ '"··;·- ::~~ ~~-, ~('.t;¡-~· ,::~~~·>_'.:'::~·/- ;' ;::;:"· 

<'-

cial. 

, ,:,·:: , ,:- : -·~: <· , -:'rfr~·: )::;.;~ .' :~:;~' .·· 
Se: pued".! a.s~gu'rár_. Para ei }~1.~~ .•. ~~~-/~~n;.:d';~:~-i~~!-¡·~::·¿~b~~-o- ~~-~Ía 

- ,:c:~Of "'•\ú"' 
es.ta--

ble si las· éonÚciones a~t1~al~~,d~i;};~\:~·tt,~i;1;-d;~,"; ~etci.ce;, a·. través 
del establecimi~·nto · d~, estos progiainns~ Y:'cre~ndo, en la,;pob_lació_n .una con-· 

ciencia· m_ás. respons~bi~ · ~~,bri;:~~-'. ¡~~~~,~~~~-~~('.'~.~ ,·~_;0.:'._s-e·t~r~d~'.d.·,_urb~~a _(31). 

(31) Revista Momentos'.Econó~i-c~~~- :O~~· é~.~'.:· ·P~)5 
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Históricameitte, .laS _ca~a~idadcs y Jos .. d.~Sastres no son. evel.'ltos nue- -

vos, pero es hasta -nuestro~ día:s. y_· c_~mo .:c'OO.Secuen~la .de los _:procesos de º! 

banÍzacitln -~on s~ -caudal' d-e-. cr~~~mi~--~to:; y: c~~-~ent;~aciói~- de::~~blac;ión,> qu_e 

se·; ha pr~du~-1~·0 -,~r(~~:f~é~~-;-~-~~-~*·t~~~:~ ~-~st.r'i~e~go·-~;:~e }.Á~-n~t~~-rale~a ·que pu_! 

den engendra{g~~-~de~ ~a't~~,;~¡~~ .M • );,; · . , Ji: : ·.• · ' 
-- ---~·- }:~?r:~:-:7~:::.-:.' :--:--'>··-~; -.:.-;-+~.:- /:~-·:,,, ~--

-::·:::.<.~ ~-:: · -. ·- ~c''-c-i :'.,f:,;,J-' ·· ·· ~. ·:. _::-~;? ··, . _ -· . ~.,_·;_~!,:_ ;-·;,;' 

si~su·1a·~:-_:1~p-~'rc.i~:¿1~f~T~';:i5~~~'"i~~~i·i_,~~~~fi~}i~.;t~~~~rri~= t9}y _-20"'--de-~·J-
•el'ciembr•· díi l.9á'5;\WiiW~~i'.~~eti¡¡ ~füt~.~~r~$i'/s~~?,i, 1~s.estim•~.-

:::;::~)~~i~i:f y:¡ll~1&~1;,~l1t1i~l7J¡t;:~:;t;;,;,; . 
e.mente . el. des·a·str'e"·, ·.', .;:·,·~- ,,,.,_:, ','·-·':!}:'; :;./·~~.:· .'-!·<¡\: :::~~=·>: -, ._;., 

por ''í'·.···,· ·>'·\::'. .,:/~-- · .. -~,.,- 1'•!1> ··~ · .• , ,, 

. '• ' ... , :•;: "·'~· !,:;: ;' .. ',;~ ?!~ • • :~~(;.)'.:. ~/ /(, > . ·.' 
··LOS se·j~i~~~-~'. .ª.º·~·i~i~~:~· f~-~-~b-~-:~~~-~a~~ri:~~:,;~f~~:~~-~o~~·;:'~~~- ·e1· ~~i~~~:~~t~ ~l: 

produCirs~ d_a~os:_-de ··c~'n.siclé.i-a~1'~·n' -~·r¡.:¡~-,·_~iVi-~~da·;·:'.'~"O'n·:· la·· péÍ-did8· d-~;~_30 ·mi;l 

unidades y ,d~--~O~,_ ~- c~~~-á· ~~~: ·66.:~~1:~:_»:~~:51_¿-~~~ _;~~--:~i~~-~d)~~~---:~-~~~~:~.:~· _-En .el ·s~_s- _ 

.-, .·:; .' ·' . ,· . . ; '. .\, ;_·: ~-,: ... , >:·.·."~· .< :·:.·.>.' 
tor salud, que fue uno de los ~má~_ S~yer~~en~e "afect8ci~~,·. ~e:'·per~.i~ ~n··- -

treinta por cierito de. la capacidad, d~:. h~Sj,"1t¿;i1~~C:-~6rl; .-'.50~:·.~-cÚiÍ~ios: .. ~:u"." -

frieron fuertes daños. y fallec.16. un nÍím.er~ ~i·~\·adc/·~C·;~~di~~s. ;.-~-~-~f~·~c~eras~· 

por ciento del tot~l. disp~n~b1Ei; 

··i'·'' 

me rosos ediffciospúblt¿º~:.:Y,;,1füe:~N t~~rit}e":~?;.~;,~ ,;(~ét~.~~.i; 'y R• -

registraron' -~_uan~i.?sa~·"p~~~id~,~ ,~n .~~~i~~nri~, _Y '_~quipo~.:/' .• · 
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Las redes di! conducción de agua, drenaje y alcaÓtarilladt·:.sufrieron.·-

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas<.a !Os particUlares, -
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constituyendo la prop~edad privada" (32). 
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. . . 

ner de ella con la~ limÚaci~nes_, r modal;~.dade~·:-que_ fijen __ ·_la~ -~ey~·s. 11 

-. - -... '- -~ .::<:. i,'.:~- ;·_:·_·:::.- '."" ,·<· -.··::·~· .. 
En ~.uestiO· país· Pr.eva·.i~ce ·~.Í~mp'l-~ · eÍ ;intEir~s ·&en~rá.l sobre ~l., pnr;ic~ 

lar ' ca~-~-:_ p_u·e~e __ --~~i~e-~ ~f ,:~1~~-~ r ~.~~\!_~~}.~~ r~-~~x ::~~~~~~~~~~ ~~~ii~-, {~~;~-:~~-~~~=: _". ~~~ -_::-: ; 
propiedad· no• pued•i:•rjcu~~~~ :~nc~~~·~·.j~,~~~~~:~Z?;::_"i~·~%,•}§~ P~f-~ 

· causa de-;utilidcid~-;Gbtfcci ·);·.mediante-'. indemniz·ació.n-~-~~-.· "·;;--, <~);, . . ~--:),'. -~~;~ 
-., ·- - • ._ - ~ "C~ '~-- ,_- _, , '. - . ·,-i3· - ·' :.-:· -;_ -; . 

·;- ~: .:_,<··_ ~ .. i.~ ::~.{~_-· '"e:- ···;· <>Jii~· ;;~~~-, _':i~:- -~~_;¡~~;:~--~~~~~-;-~. 
, .. ·. "::;\- '··::.~~-.:::. ~:i,·¡F1 -x:~'.':.~~--· . ..ifi._;.:;.'.' ·;'~.'~'.'.·- -·~·-.-~>·· ~..: ::'. -- ·;._ 

~-Además, co_ntic'~'¡¡; 'a·r~!~;~io~{~~~. _t_~ene~;~--~n ),~an~sentid~ __ 5~·cial,~y:~ acen--_--

-túan la def e-~~~:. d~1;; ·iri~,~~Gi!~~e·n~-f~Y-~.?~Q~~'·,'.ci~~~{iii~ ~~~Ji~~~~~í~EJ~;~~:~i-_~-~~~---
·,..;:~·:~·, :.}): ~::~~··:~.\:.> "<~:::'·:}:Y >::~:;''o·,:··f '·'·'-•:· ,.··.- . -;··->· 

::"» •. . . , ·r.;·.~·:.:· ... _ ;·.·., ..... ~~~:::·.·.,:¡.~.·: .. · ··.·'.;·.,:. ·. . 
.... ¡ .J.·.: _ _'-~:~,;'._:-·::-<-:;; 

Art!cul~ SJZ:;;sé:déd~!:ª )~'ú~tÍidaii .P~blica:}ª .id~uisléió~ q~~ ha~á 
P.l gobierno ~~ te~~en~·~_:.·~P~~~~~~~~ ~ ··.~·_.'u~···~·e ··ve~der·l~~\~~-ra:·.{~ co_n.StÍ~:u- -·-,· ·' - - _, ....... . 

ción del patrimorifo- de~.-~~ª- ~:~;~1.li~' :·o -~~ra~ que se c~nstr~~-~ñ c~'~-as -héi:b¡t~~ii 
- . . . ' 

nes que se alquilen-, a-. ~as familias pobreS, -- mediante el pago- de Una -ren~a -~ 

módica. 11 

Art~cul~---=~-~3. - ''._~-\~~~~-~~rn-~ feder~~ _ p~~rá _exprop~'.3-! }~_s __ ~~-~-~~~-~ue ~e! __ 

tenezcan a los· particulares· y que se consideren como notables- y caracterÍ!, 
:- ' 

ticas.manifeÚB.ciorles .. d·e··nuestra cultura Ílacional 1 de acuerdo con la ley -

. --~ ,, 

Artículo' 834 ·~~-~-~~~~~,~~--~~-~:t~·~\~~n~~ sean: p~opiet~rios~ de, _las co~as men-

ciona~as'.\é~ ~(~~,~~~:~1l~R~~;_;,~o:~:;~;-~~--,::~Ddr~:~· :e~~-j·eri~~~-~~º· gr~~~r~~-s, ni' a!_ 

'.. -:.«. ::-... ·:·.. -\<. 
terarlas ,·en f~~.í!ta:/ci'~~ ~i~·r:d~ri; s~;~·-.. car~~te_i-i:sti~as~· 's'1n· -ª~'tor.iz~ción. dél C'. 
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Presidente de. la República,· -c.onced ida· por- conducto de la. Secretaría de Ed,!;!. 

da, por 

ción al bienestar colectivo~ 

(33) Rangel Cuoto. Oh. Cit. ·Pág •. 
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En sfotesis, se calC:L!.la que el.monto total de la~~.Pé~d_idas brutas 

Nevadas 

Granizadas 

. León y Veracruz. 
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Tamaulipns, Tlaxcala Y« Verii_c~uz.t 
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los sismos de.los dí.is 19 Y-.:20 de septiembre· de 1985, que-afectaron' pdnc! 

palmen te a la ciudad: .~.e .M~Xico: ~ q·u·e: ya que_darOn_ -~nunciádos (_34). 

,-· __ :·.):- - ·" __ -, .·:--:': - ' . 

Como ~¡,~~lt~·~º Í~'lolld~s~wes natural••.~ ~~~os p~Úd~ apreciar que 

'el Paí~-: "en· 's-t(·&~ne:~aú'dad-;h·:i.st~-~ica~~nte~:adol~-~e. d:é.: Ú~-~ :2re~-~isci¿·hu~_anos·, .-~---
·- '·~ · _:_'··'··y;__;~';:_:·~~\;( ·-~·:·;,.:_·e··· ,, . . . -~-·----- ----" 

· rna_~~r 1a;~~- -~-~-f ~~:-~~~-~A~~; ~-~-:~~~:c7u~-~q~:; ~~~~- ~ ~~:c_e ~.::_f r~-~.~:e _ a_'---~~~-t·~~~~~!~f-~~~~-~~--~ ~-e_s_.~ 
:~- Razt(~ -·-P~'i· ~:1~\~_ta-~11·~~--~~~~--~St~e.f~~-~h-~~'.~E~~-~g~1¿~,¡~~-~-~;~~:~¡-;;I~~~~~;~~,~~~~:~-;-~{f a·z~ -~-

de ·h.icer_--f~e~··~~- ·~¡¡"~'.;st~~\-.. -~~~f.i_ng;·~-ci~'~- ñ~'l:~~ai-~,~~ ·a·-.é~~~~~-~-·~~:·::~riitB~.~de. sa.!­

vagu~-rd-á r. · 1a'·-~id~ -:·Ji~~~~·~·; /Y ~··1:a ::~,f ~~~";J§~:~~:·c~~ri~~,!~~:~F· ~-~~~.~~,p~~~~~~-~ ;;) P. j¡~ad~: -. 
~ - -~.o;:-- ---""""~ 

qu~- ·conúev~n<:e~t~s: i~~,~~E1:~,~-~ .. : .. 

aplicar .. ~rre~ti:-i~-~~ .y :.~~nC~~tam_e~te el ·n~·rechÓ Eco:nOmico; 10 hac~n -~~n un 

esPÍritu. :·~mi~'~nt~':_:~a~i~·~alis~a 1 :~~ que sólo as{· é;¡te, juStificar5 y cumpl! 

rá el cometido de s~ c~ncep.ción. 

2.- Aspectos Sociales y F.con&dcos de la Vivienda Popular P..D ~co .. 

-- - i.a ---necesid~d de vi~ieñd·a d~- la- ~~bl~~ión ha constituido tradicionalme!! 

te u~a de las preocupaciones centrales de la socieda·d que es ah! precba-­

mente donde se lleva a cabo, en un sen.tido nmpl'io la producción de. la· fuer-

za de trabajo y se·:considera· que la falta· de una vivienda adecuada impide, 
'····. · .. ·. ' 

en gran me.dida, gar~nti~-ar· niveles apropiados 'de bfenestnr. 

Sin embargo, ·el problema de la 'Vivienda no debe considerarse en forma 

(34) Revista' Viv(enda.».Vo1".-.12 Núm. 3. En~ro-julio 1988. Edit. INFONAVIT 
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aisladn o ·sect·o.r~a1,·· e'.l e'.s~udio Re· deberá enfocar íntegramente,·· eñmarcando 

" la Vivié'ñda ·de~tro de·,·lns perspcúiv~s del _de~~rrollo s~~.f.o-".~~-n.ó~ico¡_:_.;. 

cOnte~-~o -~-~-~t;~¡·;~~l-::·~uai.:1~ :Si~i~~da :s: "la t'eRultante d·_~·-:un_ll;-_c_'OmPieJ~. -­

combln~ciiÍ~ de;<é,i:;~~es~~t~~ctur~¡es e in~Útu~hnnf~.s ~bic~{~s b§~i~~~~!l ·· 
t~- cu~~a~'.~~1-_·c~fip,<~~ i~-~Yi'{J€n~~'.!.! -~~· _'~~-~-' -· ·<'-~ .,-, : .:. 

'' 

.. · .... ~:·:··.· .. · · .. -~-•. <.·· •. •.·.:·:··· ... ~.· •. ·.·:,:;.:~.-; .. :· ... ·.·:···.·.-;.;_~--- . -.-;'. ::~;~. - --.:.- · .. ' ,,,_._ - _, ·> ~~:;:~·;:.- -~:-::io::'~::,:'..~~~ 'ic..- ~~: i:_:¿: --'-Óo _..::· - - - '. ~:::·"·- -;.";_\'· ;'-_;::.:~,, \L'.·.~ ·~,-~:: -< -··-

;-r~ ad f ~ion~lm~~t:'e se' ha '. conc~bido .qluae, -~ .. ··l~:O~ 
8
s :·t····p~ó6r'..on .• btl. ;e~~m.;:.~.---ª.-~.t'.VO·~.'~bi. v0·~-d~~e;~c'4.le.tn .. ~~,:bf,na:S:;.if o0'0r.,~m~,Be' !l· .. ·muy ·.1~:m~·~~~~d~ .~:~~~~?{-~~~:~;·de·_·ir~ ~dea _de - _. _ __ _ _ 

:: . ·l::. ·:::::~:.d:ñ~ 1~:1::1:i::dK··::1c:~~~Í:d::¡~i:,·~¡~t~fü::~:b;e!::!· · 
viv!endA~-.. --P~~-~-~ di~~in~i~·- ei. _'d~fi~-i~ :.~-~1'~~-~~~·f:~~~~·:{~~-~µ~1-~~d~~~_'.·o~~~~ya·d~,, -", 
en ':ía -r~·a11d·a/.(lé~tiest~~~- -1~ ---i~~-Úc:~~iñ..'d~{~· :?.:k~~~,i~tr~~>-~~;~~~- ~:~~~-~~~:;'._,.las 
nec~~iidá~·eS --J~'~¡:~~'.~i'O:~{~i~{a~-- ¡;·_::~-:~-~:i'.~;¿·: \~:::~, ;.: -:(~~ ~~~~~·.~i :::~J-~:. 

,¡,- •• -·-~·11·:,: . : ~-'~·= :-~~~:: . -~-~;~ ._ .. _, .. .< ·-., -, 

~1-,, .<;\ . .-. .-~::,:i:: ,,;~ ·:· ":,,.-:. ->:{t{{ -~~~t',:, :},··, 
,· D.•.ntro ~· est,• .·~~o~?,~:·~·;~,s.j~~f:1lmf1i•~~~n~,/~Ú~nos elementos es~ -

tructUrBles .·que·'. ubiéa·n·'.:la icues'tióri'3-eti", 1B·.'.b8Sé,.Díisnl8 -del· desárrollo, y la -
- -- . ~ '-o.o-'.c- ,:~~- .~·-~:·<:·-<~:_:{?.' :-,~~;~~'::;;;ú~~\~_'.:;;~~;ii:.·.:.:• i~({,_,: ~it:~/_r.·,v~~'~'.'.,·; .::::;it..f' ':,;_: ;::> , ' '~·' 

:º·~~i~~.~~n.:n~-:.~.~;~,re.~1-~,~~~'~.~~~~-~~~~.~:tj.~~;c.~-~.~~s:~ __ S.oC_~-.~-~-~~.~~m~ca.s .d~- nuestra __ Na 
~~:~n-. q~~-- .·s~:~~~~~~i~-~¡ ~~~~-·~i~~f :J~~~,~-~\~~;¿~;~~~:~-~~::~tr~-~~·~- -Económico que ha~ 
cCn Po~Íbl~·~i~~-~;~;¡-.;~~;~t~Ú~{~~·~?i~¡,~~·Znt~ :.~·~::::~;i~ie,~dn y que ~umplen fehacie!! 

:··~'. ', ~!.§';~';:,;-;;0~º, ',- - •' r ;""' •:;,, 

temP.nte su ·:·cometido~?f:·:·,-, ,to·:-, ('.t· ··:.~:·:.o 
, .. ;;-· .,;_,'·:<: ·:·h'~( i:·> .. ~'~:·: :~~f~;:. j'~?' 

P~r)·~-~.~ ··iDdo\'f'.~·pa·:·ih"-~\iíirí~_~t~,·~1:-probl~Tl!ª de la falta· dc'vivienda, $;e 
,.'..':'-;'_ .':,_,. 

genera Cn :'OUeS~'ro país. -~~~~~~:if~:~5~-~~~ :·9~~181 ·ai· C~r.il se- l~ denom1nn como h_I! 
.'.'., •. ->: \•'.'. 

cinamiento; º f;;l~..:L '.~1p~~1'.~ q~zn.mi;. uná r.~111. º ººª p•mn• __ _ 
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para desenvolv_erse. adec_~adamente en su .medio (35). 

- ··., ,.-... -
As!. entó-nces e~··hacinalÍlient~ .. ~n- In :.fa·nl~lia:·~----~~---~~-re·~~~-t-~ -~~-m~_""-eÍ. resu_! 

tado~ de ia· f~-Í~·ü···d¡~-~1,~{';~~ia :~~. b--¡~--~ -~~~~~~e~G-ni.:~~~~-i~d~l~~~n,~:._:~ª~~~~~ ·nu~! 
··.'.- .~i' --·,--: .. <.:-, /) 

rosa, ::_hac~_-_ q~-~-'.-~~{~~~a~·~-i~~'. ~Dr~~¿-ari:'.:de· ~;SP~~i~::·ad·-~-~Üiid~~:~ :~::~·-:±;.~-, J : '.·: 
---- ,, _'. ~_:,_-,_., --~--~·:..:- ;~'.F~r~:-.. ·}:·:·. : "";~'._::- :·~-:T'-, .. ,. :-'°~~-=_.=e· --~ 

-'-'--" >-:~'>.:~:__.:_;:t.:_··. '::-;:"-. ·,<.~·:.-· '.',, .. :~ -¡;0,·_.':'i-'1J:'..' ~ -

-· biro'-¿spi~i¡,' ~iff}1~'.Y·.·~~¡,\,¡;~{t¡¡~j8¡~/~1~ift~;~;~+ht'~-if~~~ '~e7 pre~-
. - - ~ . . - - •... - - . - ~- ... - .. - . ~-_.;:_¿..· -· · ·:-.,:. ";l_·c:~:· ;p;.r:~i.:~n .. :-c. i-?.p<a·~·.l:.·e, •s'.-~~'.c.'.·i'u"~d·.·~'.a.-~d··e·.;,s::;···.·."-d·~'e,.·_:'n:,;u,""e''.~sc t:;::r'.,-o"'·.·~.-·~ .. ~·;;\·_.-. :-:-'d·~·-''.:i'"i:<"·: , •. ~,. · ·. , ·· , 

sen t.a. -~~-. ~::_r:, .;r¡:;::~~;¡'I;.~~/ ·º~~X~~.;.:\.C:.~'·-i.f~j·'.t; ~:·'.~~.(::.·:~~.:;;;X,~;~-~~~:~f ~t:~~:. ~;:~'~171t:,;:~ ~::il:~:~~:~?-
dns !'Ciudades'-.DOnriitorio~t ·,, enj.virtild ·de~:·que-'\suS-:hab:ftánteS·:· si! ~.VeÍl. precisa-

dos á reo1}~ar~t~·df~FR°,~~d:~b~~t,:~¡]-..;~~:;~~JE:~~rh;,~:;;~~:q~i¡· .• ~'~.ivien-
dn · lé·s ·ofr.eCe'. Ün .. m!nimo·.·éle' c'Oófofi:·;.'..;deÉitinándO!a's ;-~~~+~~~-~ri'.~~- ~P~.-~ª _:~~~-l.~. 

. :.j;,::_; ·;'..;~;;:'-·, ~-;~>: <~.-"' -·:,'~':.f ~ :;~~-· I·": <;:;·::" :<·?:'.. ?.: 

L, .. Z f~.1.· v;~i~~d~·§~,é~t~1~t¡;~n~·ffa~~.1~fuante E~'co~~iciones ha-
.' .., . . ' . . ~ . . "~ ·~ 

:::::i:::~~;i~;0~~,f ;'bt•~~1;n·~:y1~1~;v•--1~ ··•i~l,~-··ir.ind~~os del De-
: -.t.::_::~~-:".~·:.~i;-- - ~.~e·-.·,-~::, :.:'J __ :·.' ,,.,. ···w.,r·· ... ·'· 

··{ ·: :'":"~<://'.) :~ - ;.::\:.:·· · 3?\·: ·;:~;· ·:: \A~.~-~-1t~~:~·,>.:.~; .. , /~ 

. :;:::-:~~:!~~É·¡~~~{~~li~i~~tfü:::~::~ 
DE DESARROLLO URBÁNO y ECOLoai/j~'~u~,;~~ Indi~~·de 'habitantes por vivien 
da fue en 1950 d~ 4;~; ;~JÍ963!.d.~·;'.~J'~~.¡~·~~ d~·5.8,Hegando a los 6 e: 
1976, estiriiándose qtie: ~·cr:·ua1meil/te >"a1Cnn~iJ\o~·.'7 · ~·~t~ita1ltes .,por vivienda en 

.:·- .::-< -'· 

la zona urbana, Úii,ent~~~ ··4Úe::~'n:~)-~>:~'~IJ:~J~:c1~' :".~l~~~~a e~· 7 :2, o sea dos pu.!! 
•:;..· 

(35) Wallacc Smith, SoCiolog!~_;"i EC~,noin!~ d~ )a y1vif'.!nda, Edit. Pax. Méxi­
co Pág. 362~ 
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tos porcentualeS.· máS. alto que ·_en ln. zona· ur~ana (36). 

Todo.)o. ante.río~ .se._t_rad1:1ce 1 ery q~e _lo~·.esp.acios habitados sean Cada 

vez m§-s --pequeñi:>s . o -~~·duci~o_s. =:; 

- - •)__ ·-- -·-•-> 

S~g-ún dat-~s ~del--~~-1~Sio de .M~X-ico, ~eña'i&_qUe en 1970 habitaban en el 
'·' . , .,. - . ' 

país 843 f~~ili8S .-sf;-~{~'fen-da,-º-~é-Si~trándo:~e~:adé-~lis. Un -totá1~de 2_ milló.:..:.. 

nes Y- medio de vivienda en mal estitdo, '¡:Je las cu81es ca.si dos millones te-

nía problemas de hacinamiento (37). 

Un síntoma inequívoco de lo anterior el hecho de que, en México el --

promedio de cuartos por vivienda fue de l. 77, mientras que para 1990 se r! 

dujo a 1. 38 cuartos, esta falta de v·ivienda produce graves problemas de S!, 

lud, Al respecto la Secretaría de Salud seña~a qU.e en la ciúdad de México 

se ·regi~tran máa: de 600 mil casos anuali?s de ·_nu~Fóti_~·~·s po:r_ a_nsied~d 1 ·un -

millón 200 mil. casos de depresión
1 

·. ~00 ~il. -~:~. a:i~óh~-~i~mo: Y~-8~0·" mi¡, '.e-ases 

to de 1_~ritabilid~d,·.:·pérdidn'.i:1:e: i3~::pi_iV3Cid~,f¡ ·, ~~~u!~t'ó·c.én ::~1 c·ontagiO ·de -

enr e rmed~d;~:: d~·~~~ ~~-.&~'!~~~~-:f~~~~:it.~~t~~-~tti:~~r~~-~~~~t~~~~~6~-:~~- ·-. i_~_'., ~a~. iC 

como -~~rte··· d.e :~~~.:~-~~~-~~ ". ~~'.:~.i~~';;·:~~¡~:l~~:;tf:. ~~¡~{~~-~;~f ·:~;~,b~,~~:r_·i'ns~·lub:~i~ad ~ -."­
problenlas· pSicOlógi~-~:~.; :"dr-Osn'diCct6n·~ '_:~~c·a~~li~~b): ~-;~:~~-¡-~~~!·~~~\· ~'~mos~rn:.. 
sualid:~·, : ~·~-~·~::~;-.;~:·;·~:~:? ú-~·j~':.,: · :~: .. ::·,~L~ · ~j~-~~,~~.' .<J~ .· <":.::.-:i >1.\: ~-' ~·' 

Además :ot;: pr~'~i~~~is~~1!1 ~:\JLffaci~J ~~)~r~~~ e~ ;In ~Í~ie~dn 
(36) Wallace Smith~ 'O~. Cit. ;,46',;t /J' ·• "• '!c. '.{ e 

g~~ ~=~~!~.: ~d!!:~-ri~~~~~~~~ .. ~r~,~~~~·,_, ::c.~:~;· Pá~:~ ··i~-:~~ ... 
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ya que )os altos costos en los materiales de cosntrucción impiden que se -

construya viviendas: de más de 40 metros cuadrados, con sólo 2 cuartO-s para 

dormir. donde ge.Oeralmente h~b_itan de 8 a 10 per~onas;_ por lo q~e el· hacin!!, 

miento:no .es S~lo Un problema_ de cantidad, sino también de _l<:t ~ai~iad de .;,. 
' -.· -_ -

los servicios. -bá~i-cos, lo que contrasta notablemente_ con_-1os. P~tses indus-
-· . . 

--t rialiZad~S- ~ Ya_. -que .;-auñq~e p-equeñá~ la_. vfvienda--~-ueftta -co·n-- tod~S --i~~ se~Y! 
' "'" -

cios 9_ue· sUs moradáres neces_itan para lleva_r· una vida c'!nf_orta·b_le Y, ert ios 

países subdesarrollados como eÍ ·nuestro. la maycir~a. de· ¡-~~, viv~'~nd~s caÍ'e-
- : . ,_. --.- ._ ' = - ··- _. - _- --.-- -- - _- - . ·:~.-.. -. --·:~ ,- .---- - -· ·;:· -. -

cen d~ agu~. po_tllble,_ energía ·eléct~ica, : .. dr-eriaje-;~~-trri.~·sport'e, -~~-~-r~iCÍ:~s pú- ·,.._ 

";_· .;~:.:· 

.-·.-"~: . .- -~-~-: .,: ·:,:~·: ':.'_:_.L,. 

·s1~ ·-~inh-~-~i6'~ :~:~º~·e;{~-~~~b-~~- ~-éfh~Cina~.¡~~~:-~:se-::P'r·es~rt'tah~~ún.ié:á~-en·t·e _.;·' 

::.::q1t::~~~1tltlt1~i~1~r~~~R,li~~:~:llir .t:-
forma té trie~ ·. ;,,~<7as_: ~ 11.~m:ª·~:~ª-~·::~:~-~-~-~.~·:·_._-. ~r_,~ ~,~n .. ~;~_~·s __ -, h.~-~:~~'.'-._~h~-~-~ r l~-~ -. 

::~:,:·;t·~~;:::::~~i~b~l~-~i~J,ét~f~.~.,.',t,r~.~;~~ti~~¿i-~~&d 10 

· · 
~~ •• ~~ -,¿--,; :,-,,-_:. .·:·3c·' ~ '.-.,;.;:>- . :·;:';~:,,:· . . <'.,.~ _,. -

· ·, ·:~</ . :·i:· : ~',.:-Y· ~~~{.i~· .:~·6·; ;·:i~~:g<: ~-~.-~:-:1··-~.!.~_,.·~ .• ·:;-::-'-: 
·.::~,--- ....... _,,:'.~¿;_."~::)::-.>· ;,__,,,,· - .:':, '·:-"'z;;"r·---- ·q . .--. 

·Una m~estr~·:.C1a~U ~Ú!:_. la -~~d~é-~16~-:-·ti~i/i··~~l'd~ \dVieQdá';·éS:.-e1 ~j_emp+:º 

del INFONAVIT, ya. q~~ ~Í~ntr~_s en;¡97!; c~~'\·t}uJ~c~;;:: ~~%~o.~';'f?s cu~.dr;! 
dos· como mÍnini~~-« en. 

3 
la --~~tuali.~a·~-: ~e h~~:· ~:~~~-~¿·¡·~-º ~~-~jU~:~~~~ ·h-~b·i'~~'~-i~~ii~- · .. 

les en° los_.Que: e~ promedio se co·~~--~,~ti;¿~--~6'..,'·~~-~~~;~ -~J~~~~-~~~--.;~:~~·:--~·~~ f~~! 

(39)D!P.go G. López Rosado. Problemas E<!onó:Ls ~· México,Edit.Te~cos Uni 
versitarios. Pág. 315, 316-~ 
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lin de 6 persona~; s~t~_8ción ·que. in.clusivc provoca, por SI. ·Soi~ hácinar.'lie!! 

to (40). 

. ._, ·-
' .: 'c:,--;i .<~.· ~ 

Al resp~~-~o ~¡~·se·~_·. Srari'~dii~~iencií:~ .. di:.·-~ri't¡rÍÓ~'.~'-. p·~~·:Pirt~·.·de. sociól~ 
gos. y. Urb~nist~s,l,1~fér.rn'e~··~'cd~~~rmt~'ar ·4~e ~~~~~d'.~~d,e

2

l~~~~~~"5,jor e~•!·· 
ca· pr-~~~~-~ .-h~¿·ct°ria~~~é·n~Of aunq~e-:.~und~~l~~i{t __ e-{!'~~;c~~-~}~~i~~~q·Ué;~~n,: prom~~io .. 
de_ 3 p~·rsoO?~ ·por· -~~nr~c; se·-conSidera ·cOliio--hñéiria~i'e.nt~';·.~:- '\~~-' :~:-~rºr:- ··o~-----

·e •• ,. -,'-

- . _·:·_:;,~\~ {;~]"'~>¿ ·:""'"·:·- ;.,--,_ ,·::~:-: 
Aunque hay una gr~n dÚ~rencia ~ntre la;t~n~~~ú~l'~~~S';~¿C:/~clefy ps_! 

cológicas del hacinamientp urbano y el rural ;;_dÍ.r--~~~~}"~~·~::_\~_s-_ g-~~~d~-~~-:ciu~ 

dades como la de México en la que vive más d.é .... -20'.;·~i_~~~~~~~·;:~~rP.~/;on~~ ~·: s_~"'.' 
gún datos estinmdos pot' SEDUE: el hacinaniienÚ> (f'.~.;~·C~~.?d~,:~~~,üí~;:~~.a~i~'('~on;;.. 

de se traduce en: congestionamiento vehicular, ·~,~~{!~.c·~-~~\~\~~~~~:~-~~~~,:-~il~~: ~~ 

ra cambiar un cheque en el banco, ir •~/~ff'.ªt~;~á~~;~;'*;~tªJ8.~~t~~er~a; 
o al pago de servicios gubernamentale~; ·,etc ;,,,Poi:_:que ;:eunque,·;eS ;;una sola' la 

~;~"-.·-._:.r:~.f/'·:·/·::.<.~:.''-·:·;.~·:;·.:.:. · .. fiF'..º' ·. "'-·· -.... :--: 
problemática, ésta se eY.ptesa "de" 'muy ·'dive-rsas~·mnn'eras. que-~.se tl--~dúé·~:- en·~~ 

'; '.~-- .:.;' '.· .::.<;·, ·'':;/''· ;~~·:~~;\;·~~{'(.: l ,;:; -._ 

. \}.':.:: '.'z:2f:;, ·. ::r t -- ·· . -.. ,:_,\" · >:<. · ·~·,. 
.. •_;':•v .• ' 'J'·.;,'°':;/}:f, -,·,_.: .. >:"' 

--{~~ -----;;¿f~+:::·?~f.l,;ii·~· , --:''":'"'''<}O··· ;_,:·· 
.• .) ':h>.o· ;c.p.~,:·--q,_y:~-;.-:~:-::~----__;;,~";_~- ---·---

=~::~~~:itf ~:~~¡¡g~¡~¡~~~¡~~;:~¡;:~;ifü:·t: 
las inversio~~~,:. t~~c~,~, R~~lic~S.:.~~;.º- P:.t·.rad~s~ se'.;,ltn~j;~oncentra'do en~ pocas -' 

en t ida de s.:· ·r ~d~-r a ti Ya~ '_/'.:~1 g~,~~s:~ ~~:an_·t~s ', éi~.d-~cil}S' é~·~~ ;:~·~~biri.~'d~ :.:.~~~ "l~· .. __ 
. '''.(-:: ":'~. 
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desntención del sector agropecuario cnnlle~n a un crecim~ento-y· expansión 

desmedida de las zonas urbanas, ··además ·del crecimfento-de laS.~ciudades. 

. "': ... )_ .. ·>' 

Actualmente el dé~idt ~é vivie~~a ~ni~·J.1bd~d.di;,t~x~{f e~ ¿"1· ~. 5 

por. ciento, lo-,que cuánt~tatiVa~Y~':cua_iitaÚVaal~-n~e:~'1~~e~:'.<IUec1::e~: pi_erda. ca-

lidad de -·vida·· inclúso::-~··;{, ~:~~:~~la~~~~~~~d1-8~';·-~··- ;ª~z-, ;~Sfl~ .-~~-· 
-··/- -·'--¡ ~~~¡"T~.-.:~<~:~:~.-'- -··-.,~ 

' ;. '<'.\_ ~ t~~i~f;'· ·y.:·; .. ·.:-~:'.~',.. '"' . :.:'" . . - " -. . 

.. Aun~ue ·~~~]·~~~~-.me.~~~~1tiJ~i~,~~;ttii~~;;~~~~~~~~i:~:~:j~ese~t~ sólo 
la milésima ~~-rte-~:::ci:e1 --~-~~~:~-t~~~i~~{ij~-~~'.~~-~1~~;~~0'~9~~-~;-~r~n~::i~ep'_~-~~~ -parte de 

la pobla:~,~~n.:'-."~~~ta\:~:~.~~ .. ~i~~~~~~~-º~~fa:/,~~r~~·~·~f~~ ~~-~i~~,~.~~~-~:;:-de _.,~4·3 ~eces ma­

yor ~.l prrimCd~~'- ~~)~~)~i_~·~t~~~: J~t:·::~.~l~-~~;:~·~~-·?·i·F·~ ·.-¿~~~~ . ."~~ i~·: viviendéi --

. combÍÍlado e~~- 'ia :'1nÚa~~~~-9-.:~e~: ~Ee'~,~~~~o::~~~ci,~~i~~.Í:~ de~o·~·ráf~c·O, ·as! e~ 
mo la especuláció~,·co;~~~ '~~¡~\~-::_··~~~:·~'~"~·:-~~-,~ ~-~·j··~--~~'~:,i~era d~---ias ;o-sibiii-

dades de tenet;--~~~:_:~i~/~.-~~~:_:,-~:~,O?~~~. ~i .?o"P<?.~.- ciedto ~·~~-las- familia"s mexic_!! 

nas. 

Al resP'ecto.· ~~; l'!a _estÍ~~d~._c{ue.·~de __ t97J a 1980::el _incremento ·en los -
-~-'---;--o-,_:_·_·:, __ -'"'-,--=---. - ·.·.- - --_ --.-.-·. -.. · - .,.-, -,--:-· ·. __ -

costos de viyienda .fue.«ie1.;:J66-P01-:Ci.?~to.' 

A causa de .és~6 ~l;Gob;;~rno Fed~L~ tra~és délDeLc~lieconómic~ -
ha crea~·~· d_i~~·~~.i~-:'.i~~tl~·uci~-~e·~- .'.Ct~~:.-;_fie~~~-tj-~_.~r~-~~j~.~do·::e'n:'.:i~;:?~~b_l~~~ica 
de la vi ~~-cn~/·~~-.~~~~~-i~:~.-\1 >~~;~,; ~f'.g~~~~;~·~:. :-~-~~~~.~}~~¡·~~~-~~~¡'.·~·~:._ :~~-:. s:~~~·~i~~ .: m~ . 
diante dif~re~~:es-: ~-~q-~~·~~,-:·b~;·at~~ridi.~'1~ri~,s-. Í:i~~n~·1e·~~:1{.'~a~Í~Ó- c~-n ,respeE, 

--· .- :.->·-. ·:.::~-:::'·~r<, ;yr .- .,_, · 
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El Instituto dei·:Fondo ·Na~ional _de"_ia VÍ~ienda p.9ra-los Trab8.jadores 

{~N~ONAYIT) •.-Est~~ ~ns~~tut·~ :~s~-f¡ ·--c~-~:~cl~-f~~cr,'~-·~ ia\~~~~}~ó~---~~IÍ :.-de1 · a{~~c~~ 
lo 123;--aparttido_- ~. 1A 11 ~y-~·t"{~~~ -~ '8~- · cri\.go-::e1 má-OCjéi:·de1:: FOftdo'Nacional d.e. la 

- Vivienda; qu'e::'se 'r~~c·:~~n-'.!~'.~.s_:~~~~~á~:~~~;·~---~-u~·,::los _;p'!~_ro'n'es :~-~ée~~,-PD~a_: dar-

.. :::~1~:~}~:~~~-~f J1~~!~J:~t1~~ii::i~;~¡~:;~.:.~~:~~~~::~·~~:;:~:. ::·::~:::~ 
ciamien i:'~-é·_q~~'.-::pe~'f t~ ~:~~~;lo'i>i~ r~-~h~h~ti~-e~-t~s 'c-~~ab·~:j ado r_es . subordina dos) -

-.!,• ·,,, _,., 

ob.te~~r _;~~~d:if·o~~- ·y;,~,~-~~~~:-;yó·~~~~~~:~~~t~s-: :p~r§_. iá··.'~dq~ls1~i6n eri -propiedad d_e 

Oah·i?íü:~o?-e~--~·-.. ~~~-_ ~-~~s~\~-~-~i~:&~:ª~~~_ia~j.~n ~-~::.-.?1~j~·~?.~~~~to ·.de -~-us-- hahi~acio-.: 
nes-~_--.e_i ~~-So~ d~:·)~~¡~,~~(¿o_ri_~:~~~·-~~~:~-:.:~i~/;~;~·"~-~c~~-~~-~'.~~~. :Y. c~o;Cfinar y fina!! 

ciar progre:nilS "de cósnt?-UCc:-iórl·.·de?:hab1tli:c:1~eQS ·dó~tÍ~~~as·.·~ s~(. adquiridas 

en propiediid" · C41).: ._, ':; <'iX~·· '.c:¿.'.Y: :t~:~; ?:~;,~·:·:':T ~>'-.:' : . 
. "~: <.:;_~: 

' .. i·:...,'.'_;_" -,:~:---~:. •.";\, :-~ ;,·-~·/:,; -, . 
'"!-·. ,_:.~:~.'.~-~:·.'" ·. •" "·¡ ,, • . ·~>·~_.'.: 
-~--.-. '.: ... '··.-.. :,,,:-~_ .;~;f_;-~-:~--~.:~L -Wi:_;-,~---: tt-> .-:: . . -· _._ ·--· - -· 

El INFONAVIT es·. un .'.~rganisr,n_o_):le __ gi;st_,tor:u~s:,_,tripar~it_a'.·,creado· mediant~ 
· .. :~ :'-., :~:~'.~~-:~-;~-:::::::.\~-:.~<;~;:_·, ~1:~:.f<·' ~-:'·r·:. ·""' .. ·. . . - . 

la Ley del Congres~:-' (Oiario_~Oficinl. ~~el .. 24•!V-:-72). ::·:>-
. · ;.: ; :°?Ü,i~ ':·_;_:::--_:,_:-;,:-;;·:'~~;::::'" :!~{ ·_o .. •. " 

:::;~- -~·:. ::> .·,·-& :};~:.::. \~S_::. 

,,,.,:::· .::.:~;:;:~.:i'1;~;~,~~S'J~~.~::'.~;::.::: ::·.::·.;: ~ -
viviendas. ini~ió-.la:'.~~!',~i.r~~-~(~.n "'d~,'.,~.-_J'Bf _-~ii_~_·_,~.s~;}~~~'~a~-o~ ·j¿g · ~iÍ·:Y se -

otorgar.en 416 ~:Ú·_-cr~~;;t·~·~'::: ih~;~~·_::b·i_~n·~'\-~-~ ;.;~,~e·d~~· d~<~Í~Í-~~-~4-'.:~e·~~i"~ad~ 

pasó de 31 mil 560 e~ :e1. d~~éni~" d~' ;:Í g;;L¡·9á·{~~· ·6·;-}mil::4oO~::~~-, el·· sexenio.-

::~:-~:::. (:::~er .V •. Derecho' Úi~Smi~o. P~g J'X. ~d': ~~L .• Uni::rsitarios 
Harla • .México 1985., <_:_;;_.. .··. ::>. ',:;, ~'- )",«;.:j.:·:._;·:.·,_· '.. ;'-:.'f,": ~'_,~-~ 

(42) Campillo Sainz José. -Reunión. d~~,~~toeva~uacióri~el' iNF,0.NAVrT'J 9_a)..:19_sa·. 
SEDUE. México, 1988. Pág. 55: ·_,:- . - . 
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Fondo de la Vivienda Para· los ~iembros-del activo del· Ejér~itO, Fuer­

za Aérea y Armada·. ES te fo~do, tiene· el ··.m:l.smo. perfil ·que· el FOVISSSre. E!'>· -

manejado po·i·.:el :)~st .. Í'.~~u~i·~e :S~&~r,idad·_s_o·_c1.a.~·--pa-~d-·1a·~··:FUe_i:-~~~~ Á;.mad.Rs M-~.:. 
xiCan'e~ ,: s'e'"_.int~·gr·a::·c~·n··-¿p~·~t~~io~-~-~· e~-CatcÚ~s y: cit.Or&a. l~S'· 'p~eStaC.:Í.Ories '.. 

que tan,~o ~\~-~~~ti~~~i:E;-C~~º~-:-~/~;ÍNF6~~Vl; __ :-~o~~-~-~~·:: i~J)··:/}-'. .:;··~\~ -- ~-~f: .. /: .. 
. :'..--_'._,;-,. .:< f:·:· 2(.~.',~ "!S:~;,_- ~'.~~/~ -·- . ~--:·. F "--·- ~,,-,~,~ ~~·:.~ " _::,.·,;.· 

. :.. ·: . ,'~ :;~>' 

- ~ Ei--'inSf~cu·t~" _HeX1~-año·.~'.d_~i-: ~ig~-r~- S~cÚa¡~i~~~~~~~~$~~jj~~1~~9'.~d~)~~~;º::_~-·~~ -~'-_ 
1934, tuvo entre sus obJéd.~os primaÚós/e1.~; íii~j-¡;;.2~'.t';X~~ji'~ d~ los 

º :::::::::::.:::~· ::·::,::',;:~::~~i;lWf~I::~::?¡,~·: 
renta de casas; construyendo unidadeS. hab.itaciOnales ;ciül!·ai-rEindó·.'a· los ... tra--·; ;_ :-~> :· :;,;T::··~. ·:;);i!~/:··.··~·~w(:· ;::c~v~.-·:·,_:~;~:·.:- -. :-t::: .. · '.<·:" · _ · 
bajadores y recientemente la_s entregó ·en·._su-propiedadtfmediante!.hipoteca .--

. , 'e:;','~·: :-~~·.,-:->· ~-"·'.".· ·:t·Y '.-';·i;;f,~''. ·_-.,-~.,-.· ~·.- -~·-· .-. . 
con reserva de dominio. - '-· ·\ \.':~::·:~'.:'-~!~,'.~:· ::·:~~ . '-~---. ,, :f. 

T 'f ":'_:·.~'({ ji).·:i( 
,:"< 

Petróleos Mexicanos incluyá: _e~ ·sus-_·-~-~nt~?~~C?-~.'. c01_é-~t1V'~s-:de trabajo, a 

partir de 1942 1 programas de const~~-~~16~\~~fy\·~¡-~"'"~d~~;::~_o.I~-: par'a los emple!, 

dos de planta; pero cuando no pudi~.r~.-~~~~~;·~~:~~n~;·.\~~-~a. p~~a~ía ·compcnsaci_!! 

nes en este concepto agregándolas a· los .S·~~~~~;-~s.~·~ 

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Está obligado, según su Ley Org!_ 

nica, a promover la solución al problema de la vivienda en la ciudad de Hé-

xico. Esta actividad la desarrolla por conducto de la Dirección de Habita-

ción Popular (DGHP), cuyos programas se iniciaron en 1936 con las unidades 

de la Vaquita y San Jacinto, Balbuena. Nada se hizo de 1940 a 1952. 
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De este año a 1958 se edificaron 1,800 viviendas ($10 millones). En el 

siguien~~ se:oc~nio el de~ Presidente L~pez Mateas s~ construyeron dos gra!! 

des co!'Ju!ltoS)ab_itacionales. San Jua!' de·~ragón (9,927 casas. unifamilia-­

res, con ~na. inve.rs~óz:i. :~e $500 millones y Sta. Cruz Meyehualco (3 mil_ 11_3 -

millones). En _·la adjudicación de_ estas -casas se ha dado preferencia a·· 1as 

personas desa!Ojadaá de asent"-áiñie·ñtos no controlados o de-.zon~s urban~~ ·en-'~· 
- - - ---- ' -- - - - - -,:_.'- ·:_;_:_;_ '-.. -.--. 

proceso de remodelación:· En 1970~se creó el Program8:.'de-Habitaéión:··-PoP1~Úar·.., 

de DDF, que en 3 años .cOnst.rUyó ·14 y habilitó -8 fracciona~ie-~t~s.:-~(Jp~-l'~ies:., 
que -constan de 8 mil pr~di0S 1 ·.co_ri,-lo\-cuar··;~e-. Co-~·s1g-J¡-5: ~~i~_-·i~-~~~-~i·d~ -x~~~-0 

o'~~".- -
mil personas procedentes de 170- ciudades pei-did~S {44J··;>:'·~:, ·~-o .. :-:f , ·~:',:, 

:_'[::<_::':) ·:~:;~. _:~\ 
_:·-: ,_..:.::, .. ::.': 

A través de pr~gramas .. d_e' retÍ~va~i~~ · _Ú~b.án_ié!-, e(;~~·, iÓ:._.. ~-s· ~~(.~Fideic·~~-iso 

"CASA PROPIA'!t .Se-·~OnSó·Ü·éÍ-a_ e·i~-ªi/~ig~,·d.~>1~ -p-ob!'a:~:~~:~ -~!}~~;·b~rí-io.s" dé.·_..: 

origen, ·de-. taÍ·:·~~n:~~a .: ~~~·no-:,_:~~-:~-~~- ~-~·,~~·~.~~·~.~: ~&~· +~~-~-~-~3~.esp·l~za·~ien~ns- -

·para .a~ud¿~=-;~·:.-~~:~-s:, Í~'_g:~~~~~: d~·-'.·t·r~b!J¡;';:---~- :t·~~;~~,~~~~-e ~~:mp'~-.:_--;iaº-~ú~l~~'.' de con-
~~, . 

viviencia :--~-~~~~!~ ~~_te_;,~f&~~~:~m~<~O~~--·-~~-~?~~-~e:~~p~e·~>~u .:~ro.PO_~-ito :princi=--

pal e~·,: ~~~b;~é~'_)~~~:i~b~~.~ :·~ ,~~.?~u~-i~~~~-,,-~i :·'P_~~~x~-~-~ -~d~::: la :··~iv!~rida ,'· sobre -

~º_d_l?~:- ~-~-~~¡ i~~~~~é ~~--i~-s~.~~:f~-~~fi'~'.:~-~ ~ i. ~'.~~~ci~.~i·e:~~~,~~ :;·~,i~~-{ia-~ -f amilinS- que~--~ -
·: , 

perciben· bajos ingresos •. •· '.\'; .. ' ).i•f: {, 
Este programa d~- viyien.dá-· vi~~-~:~~·~' r:~~':.:·~~~-~,~~l '~~·~j(i~_;;~~~b·i~ma '-d~: quié-:­

nes se encuentran sujetos_ al :·~~g~~~-~-tl- ';~'~.::·~-~~~~·~:l~:~:Í~i~·;~~-:·:~.·~:~{~·~~~:;¡~-~}~ail~O ·-
• • . ·.- ,<-\!·-, ;·:,·f' :..::' 

una alternativa para soluciontir tO'S_-etifieótárii"ieÓ~·os.:.:·e'Otr~Yin'q'ü'iiinOS :_y Pr·o--.·' 

. . -..'-·, . " ... ;,>~."· ~~~;t. -:~:;~_;· -~~~Y).·.-... '.':;: 
(43) Jorge Witker V. Op. Cit.Pág:"257.;· ."· ';s:·"···•• .. ,.,,., .. ., ... ,. 
(44) López Rosado Diego. Historia __ / PensamiÉ!nto.~.Ecoriómic~/de·~éxic~.: Pág~,476 

Ed. U.N.A.M. México 1968-192,.;.. . . 
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pietarios, _una sol~ción- que viene a significar beneficios· a l_a~. d~s p~r.tes . 

en conflicto. 

E~te pro~~~~.: que vf~n· a refoaaiios ~~.,;¡i¿dÓ~ deÍ oére~ho E~o.;ó-
mico ·a. t~a-~é~: :·de¿·~s~~~~--.·,~-~-x-ic~h~- cO~-dyuVand~ --~n -ln búi;~ued··~-i:d~ s~~u~{ones,, · 

--', - __ ". ,·:_ 

p~r_a:_e~eV~r::~l n~i~'~i._de ·vida~ de- t_o'd~~-~ ~os ~e=:tl~ano-~-, y~---q~·e- P~~Pi.~ia.-qúe --

los ___ hib-ü~ni:º~~ "~~if~~-~~~--~-~~~::-~ia).·o~~-se·g-~X-ida-d -al con~ert iiSe en -pr-o::~:~~-~a~io~~ 
_ .. _,_, 

del espac~o q'~~-Í1~bÍt~·ñ_, mismo que se convierte P.O la base de su patrimonfo 

familiar. 

El 'y0ndo._ de_ !'3 Vi,Yienda -del Instituto de Seguridad y ServiciOs ·scicia--
-- ,_ , 

les "de los Tr&ibajadores al.-Servicio del Estado (FOVISSSTE) •. Trata de' cubrir 
:·::, -·,·.-· _. ,_- . 

las· ne~~sidad,es d~·- l;s. tr~litijadores del ~stado y cuyo fo~do, ~L'igual. <iue ~l 

• ·.--.•. -·' ·: _· ,,'.'_-.:-: :-·...- ;. .-· . _. •. ... -{ ! • - ··., !,··'"· .. 

presas p·r~v~~~s ·~(c~~~:~-~~~-,I~~ON~_Y~T) ~Y eJ_'_Est_a~o-:-P.~.tr~~ ,(~ri_\.~i._S~&un"d~:-ca--
so). Su fllnd~~~nt'Ó-:j'~·rÍdi~·~ "se e!lcuentr.a_. en ~-{~- a~~·~:ui-~·: i":if~~~~;:~¡o-' 11 8.11 • 

-~:.: ~-";'!;-~, '}: .' ;• . ._' .,, ::~~(;:. 
'":I ,.-.:. 

El. ~o~~-~=!c~~'-~p-e·~:~i~:~~;~::;:~j:·sc~~·~·c.~:~:.~~~~¡~it~~~- ~:ii'.1~i;i~hj'~;~.(f~~~i•. eRte 

org•ni•ma.r;¡z:~it~;,~i~i s•;r~~~~í;T~li:~~iF,1~rf~1x~·-;;i~63t~-ó •. lá 

r inalidad de: otoigar··'apoyo:._-f inañcierµ··para._ c'cimplem~Ot~r,;:ios~", esru_erzos .:de ·1a 
. - - ' ;-:., ~·-;-::: ~--º-' 1¡.-_ .":::- .-.;;.f.' .".,;:·-, •:.~: -<~ 

barié:a P.rivad_~;. Te'ñiei1do.,c.otÍt0· ob.jet1v·os ·pr1mo·~Aia~.~-s- ~-~~:i~:si8~~~-~~-~~: ~::~-
.. ·-,.·.~:~r.:.: .\~~:;-::·- . ., . 'e~·· .-,. 1"!- ."\-"•·· 

·'.f·'f" ;_;~<· \~~), 
o·tOrga~: npoy·~ ri~;~c"i~~~o·:~·~·i~~:-::~i-~~~¡~uc:i$~~~:~~~, :~,-fe'd!i:~\: ~;~,~~~t~ -.pr_~~-

,. tamos y ·créd_itos· relaciona_Oos -~·on · ~-;·~rac'iri~é~::~hi~·~v~-~~rJ_a~·~'~~ra ... -~.ª ~i~1en.d1i 

de interés sociai. 
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Fijar lns características de los· créditOs ·que los bancos otorguen en 

re la~ió~- a l~- v1vi,enda.,\1e-~.fri,terés so~ia_l ;_,en.~-~ª~-~~-. a. importes, plazos, -

ca'sas y .c·de~5s.,~ ca'~~os ~·q~e--h~~~~:--~~. ~-Onsid··~:ia~,~~- en dichos· créditos, cúando 

~i::' :-.é:i;;::'· ;·~;i·~;- -·;·}i'··:·-,':.:'· ... :·::'.:·:~:. ~:~:,·' . 
e·~/:::) •:.:'.:--; ,>,~ ... ;;;;~~~~}~:::·~· :·::L-'.' .:f 

q~·~·· 1::o~::J~~~:~t:~~~~f t~o;~~!tJtl;:~!!"~!a:J8r::::::~ d:o:::~u:~::º~-
·':.-.-~- •; ::::,,'· ·-~t~;-·:~ ,; ~ . ~; _:~.:~·// .·.,'~~~~,\. ' ·-

de ~~::~:·;;;J~~~tº~M~t;~r~~~~~ff t:~·i:te:~~··:'.~nstituc1ones -
: .·. >'·; ;. ·~\,' 'g:, 'i,: ' ·~·§}','. /-c;¡,; }'• ( · ... :_:··.> ;, ' ' 

·- «'< ···).:· -.: .. ~;-· ·:':'?~~;; . _. <;~;- ~:~:_;!:· -~~/.< :_- :_ :_ 
Est.abl~c-e/ye&~~~- .·r~·1:~º~-~-i,,~-~-~~:~~~di_~~~:,~~~-e~~~4ai¡ Para~~ que '),os planes 

de co~s c·r~~~ió·~·;.-~u~ :\;·~ ·. :{i~~-~~':._:i:.~~~,_~ -.. -~~~,-~~,~~~:-r~~~~f So~---:deS ~ Í.na'do-~ ai de sa-
-.'.-·-·· -.~ 

rroll~· -d~Í:.'P~o-ifr:~m~:'~~:~~~~:-:d~'.-{~·c·~,e~~~-~~~~ \~·{.~c-¿·e·sÍ_dildes .-regiona~eS y na:... 

cionaies, -.·, 'c·u~-p-la~ :-~~~di¿i"ó·n~·~-;.U~b~~í:Sú~·as· ·.-·Y>a~qUiteccótiicas · a·decuadas Y 
<.:. ·. _; ;'. . .-:-.):_>. _:,·:.>._:·._;'. ;-->/ --~:-· >:'..::::··, ._· ';: 

se ejecut~n coTI.fotlñe·~ a_ iD'.s Cá~ac'ter!sticas·~·- :económiCas, .·sociales y' finan-

cieras de. :é~d~ :: r-~g¡_~n ~<~<·:;: ::/;::·:- ~:~:-·.~ 
. ' . ' . -.~:::·:-. 
-- ~-.~~}-.~'-~\~·e;~:~_¿:;~ :;-;;> -

.Este ··fide'iCa·n;i:~o';·:_~-t~tlcÚ:6 l;~·'.neceR1dad: de .viviend¡ de máS ·de-._-455 m11 

ram1l1a~_,>:~e~~~-~ ·::~-; ~x~-1~~--~~-,~ _ ~~V-iendá~ --i~·-.b~jos -~~:e.e!~;~-. p-~~~:_.-_a~~~~~~~:ie~ 
to. Par/ {~~:·::·~~~n¡-;¡~~':d~~-- -~~~-.'los- -~sism~s dpoyó COn ~-Ó m¡1l·a~~S·: dc\~ó-la-~:-~~ y_ 

15 mi{ ~-ilÚm~S, d~·, ~~~~-s d-~l. Banco de .México, -p~ra a~cl~-~a/!"f~-~g;-~~~-S-;~,e -
viviendo (4s); ·.· ·· .·. ) , ···~·· 

' . 
(45) Chavez· MaÍ'tínez, _-c:S.rtoS · n. Reuni~n dc "Autoevaiu'ac'~6n· de. Fovi. _19~)- -

1988. se·due. ·_ l-!éxico~ 1988. Págs, 71 y 72. 
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En coordinación Con ef_FOVI; funciona' c~rÍ;'CLFondo 'de Garantía (FOGA), 

el cual apoy~.;~·_i~.~,~-ri~:t·~~~~~io-~~~~ d~ cr_é~·Ú_o_ e_n :~~~~;'~~~p~~-'.~-~c-~~~~~~s ie ¡-¡~~n~i~ 
miento y con~trué~iiín;de ~~.·~.. .'.'. . 

. ··;- ., -:;~:_~ -~-i~~t. -?f~-~~ ~-~~::,~' ~-- ~> :.}/:_ ,~ --- ' •'--~~/:~}º:·,:· -

•....• Por su part.~;•F¡I~.ND{!.~A~~O!iA~~E{ n.A8:rTfS\ONE~P?PULARES (FO!iHAPO) - -
otorga 'diV~~sOs .- ti.'po~- :ae c.~édii:'O ha'~ia 8~ú-po~:·'i>rganiz3dos,, -Con. Proyectos. -­

ori'eiitados con ~~~-ion.~s- ·de_:;_~1v·J.·~;~d~-~efi ~-o~- s~-~tO~e~ pú~-¡~co~-~ _;acial y pri-

·' • • - t •• - • • • _- - • • • ~ 

mejorad_&_ y autcico_nstrucción~ Léis características 'financier'as de sua opera:..-

ciones· ~st~b-~ece~ --~~~¡.~-~m~s~ de- hasta 1, 20.0 a 2;000 veces el. salario. r.iÍni~o. 
,· :·., .-.: .:.· ,., 

·diario. ·.~or~ -~o·t<;il~~- ~~!e·.·.~s-~:~la~~"ent.re el.~.% anual _al ·.c.os~o. porc~~tajc; ~ro~e-
dio, y-':lim¡~;~dd".,~l· -~~~~di~~-~--d~'¡_::·as ~~ 952: dci· val~~· det.inmuebl~~ ·· cO~ ·un - ~~­
----~-" :--·-:_ .. ,~-~-::·:-<~~-:.".·:~::'~:1."'.,:-~\L---~'.:~~~. _;-:~-~ ·_.:'-·,_.:_: : :_ - ._":· :., .... :- :·:_,,:_ -:_:'· .. · 

ga~cl~e · .·~'. ~ª,~:~, ·~~t.ci~ll ~-de .:._eri tre ~~cr .5 :Y el: 20% a un ___ plazo-.de .-7 -y-:~ -·añ<?!'i .. depc!!. 

di~nte d~i' ·:Úpó~\J·~ ~~CraCió~: c·ari "p8·g~s: qtie _n·ci: pueden :·e'Xcede·r · d.ei · 2s:. del i!! 

sr.éso· ~~mi{\~:~.,:~··'.;:; \-. ;"Ji;:.<~~~:~:·:·: . :, -~·: .. -.. ·- "· .. :~ _'··iY-:- ·: :::·: 
"~" .. · ·::·_:~t\~\ -;:·~:;: --_.-· -·-.:··: -.. .:~,:. ·:"· ·. -.. ¡~;-;i ,:~~-~·- :;::~L. 

~ - ~ - -~-~- ~=--- ':~;;~~~j;~~S~~-~:-::)~{:- ·~:~;~:=:~:'7~·-7--?~r~~----:~~·~~~ ""!,;_. -, 
Como ~:~\,ii~á'é-· .'~~~.~~~~,~·~·~· ··~,~- .. h·~i{\·e~-Íi~·~-d~: i~~ó:rt8Í1~~é·~·sfu~"f~os<;par~ ·.-~-

1, • ~· ·;_'. • - •• : ':'.'-' ' ' ' ; • :~¡, ·' ,_: ?~,.-' ' . :. '•".'' ·, , . -
atender. a ~~~- d.iVer~.?~~. g~úr_os/cl'u~:;;nUeSt~B "ef~,[~ied~~(i. t~i~:· e'tU1>8rgo.;· i .. c~~o-.'.lo 
dcmucStra la' de.0~~~(~"~de -~·!~1~~:~: ~-~:;c~~~1;.~~H:~:~~ ~-~-oir:~~~f~u~-ie~t~~,· v,ara una -

itdeCuada soluC"i_óÓ·.:dél!~prOb.lei;l~'b·q~~~·po;~'.ieSg~~~i.0-Lha.;·_l~ja~~:,deS~mpa.rados a 

los mexi~nnÓb d~rníi~),aj~~.:~cr:~irs~~' e~~~,º;;.~~~;f x: 
-- :(; .. X'.;~;: ',_:-:;t,·;:. {.::~:, "<-

ne ahí 'la tra~~~~d~~~i;'. d¿'l::.-ri¿rP.¿b:01 ,EC~-~6~tc~O :~n'-la· ~~ciedad mexicana; 

por cuantci ,Que ·~·~e-~ti~ C.a/_~a ·-;:;.~g~--~ :~·Rt:~:~Íe~·~'. en s~. ~~-~!cu~ó 4, .· sohr·e _la TIP.-
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Ct!Sidad de· qui! la famil~a mexican·a cue~te_·con ·habitación digna y decorosa -

evitando· con ésto 1 el creci~ienco· g'ra'dual.-de ios asentamientos hur.ianos irr~ 

gul~fres y. la Conv,i_~.éné~.~ _ e:n '.:~us~f:ios ·-~-= en_-:_habi~~cia:n-es i~proVisadas 1 pues -
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rritoriales, a ·efecto de ':~ue el costo' :dC' lá·· úe·~ra. ab~·~ate:.: la Construcción 

de· vivienda-_ y ."~·~eda:~ .. ife~:JEú~S~-.'.~al_- ~e-rc~d~. ~:i~-i'end{ ~~;:_~:~n··~i~-~o~-~~ d~-,- co~·io -· -
i:.:·- </''· 

diferencial· i~-fe·ri~~'.·'a'- i~'v:·d-~J.· .oiSt~-Íto:'.,fed·e·~~l-,' ··_,q·~e 'dOridYüve · a-·:d.iSUii~u:ir·.1a 

p res~?n. que, --e~:'. ~~-·t¡:.~-i~ ('.~:·~-'.;·-~~-~{i'.~~~1'.Üx·~~{~:, -~~~~;~~~h~:~~ ~:fi-~·o::~-:~:~d ~~~i: :· -" 
. -~·-,;_.~\: ;~-<:-., ~~J;~\":;~~~:?::·~0+~- -,;~-> '~-~-\~··: .:.-.'{,__~- -- -7~ ~-~---~ ->~~ -

..... ::.:i;d~l: ~;:~tr :~gj¡i~~Ff~~1~::t::::~::::::::·:: 
. ¡, •••. ~:~f;\ ·~.'"''" 'n~-'. .• c> ::, ; ~-::'';:,~·¡; ,; 1;:::• ~--,,:-;j·· ~ 

la ·zona· :mét.roP01ita~~~J; 4ü·¿·-p.érín°Ú8n _··:~~'!!-~AP.~J(·d-~·1j'.Sue10 _en :materia de -

vivi~~~~.·u~v~:~:í1~~~?f:~'.~~H~~fü~z~~L~~r'i;~~'A,;~·~i~~:'a<Í~otación de servi-
cios a asentami~nto~,:'.;umario~'. irre~~}~r•~, ~n Ja zi~~ ~~~~;~~da del Distrito -
FederaL y- . . ·:'-·.· .. :.,~:.; ·:-·' ;~\·- ·· ·i-·- .• ··: .. }: 5'.~~~,:.~>:::;-. ,: 

,.,,,,_••: -• - ,,,:-{: '"'";'., ;.,:\·~ ·;:·'.~-? u-·· -- ·--¡--

:~)> ,",/-~,-. ~~~~;.··,·ti\ -.~;,~ .. \\_t~:-
~s~~i~~.o,' s~~-~'¡6~·rá ~in-duc·1~~·Zi'.fc~~-~i~:r:~~t~·::d~(:1á -~~·~~~~'.d· h~C1_a aquellas 

zonas que po~ s~-,;~~ij'~i~~; geográ~i'~• iZ~f~:~~ten':n menor costo para la do-
tación. de servidos Ycons,~ruc'ción,~e ·~~i~~~~· X;~(:··'··· 

Pór. todo 2~nté_~ior,.}J :~gXfrd J~1·:~r~¡~~. ~: vivienda popular en -
Mfi;;ic~-. :;~¡,;.¡ ~~~ ~ilii,-(¡;~ :.rsl~Jr~;r~-~::;:::::ó:,~~~ :~cu-;sos del sec-
tor_ público:: .. pa~a '.un~-:{~-d~~{~~-~a_Jo1~~,f.-~~·::~.~'_1 · ~·f~b.Í.~-ni8; ,d~.~se.cUentemente, se -

deberá. de g·e~~-~:;-_P~i~(~~-~::.~ -'.~{~·~-ó-¡.~~~·~f"~e~~t~'.~ ·, d·;{·m~i,~o d~l .. Derecho Econó­

mic'o, tendie .. rit~S ':·i ~s:~·f.~~~~·~'i.".~it~·;!·¡.~:~¡~-~~'.::~~'~t·'~'.~~t.~,~- privado, que permita 

la c~naliza~Íón .. ·~·~, re~~·~~Q'~·: ~-~~~~·'.~·~~T~á_~·;ti~:p·~~-~a~C:~·~ ~(~sector· vivienda. 



134 

).- Pol{tlcas de.ia viYienda Po~ular ·CD :el p.;,ts. 
- - .. - '. . ·- . . . 

El: .pnso--~e ":.~~S ~:~~~~d~~-~ pl~:~~~~~:t~~--~(~~~-:-~-~ ;-~-;;._i~.s ~.-~am~¡-~S -~~peri.ment~--

::• t::;.::r±::.·¡}.~it:.:¡;:~~;:~~c.~!t1dÍ~.:1~lU;~:;•.~;~i::::::,:·.:::::1::: 
éesidades ~~j~~~tº:~~ig~~~C:~tÍ.~W§i&3\tr€ti:~~~c~:~··;:~r~ff•xfonar. en -
torn~ a _una-~·pró~~~:~_;.~-~c~-á~-~~~\d~ .. -·.~~-t-·p:o11_\1.c~~\~~~~~~~-~1_0-n~1e_s- en materia -

::d:i:;·:.~·:~i;~;;¡j~~{~{~t~:i~b~iLrif i:{f ~:~:f ¡.•~u'.,'.1.·;.1. ha experimen-
: :º)?:· ~;:!-~;~;,~7:;~:;;..:~; ~~~{~-~é~'.f/5f.~~~ft\i~~ . ·:~~~~ .. ~ e ~i~::;• 

'r>·--.~ ,,-t;::F :::)~~~i:· 
: s1t~8Ci60~'.:Ci~ 

~:-·;-~i:.~: ' 
tioiPU)ntc{·:de3~-is~a se '1i_eva a ca~o por las in_§. 

.,•,. 

'.<~r;~:i¡:~-~~:{i~'.~ ~~~~.~ina~~?~ y, orientación del -­

'iierechO ·É~O.nómi:~~;·:~";-/ .~~;~;~~:" ~.~;~(? ~~:;:~: :~·{::> .:~ 
._:-·"·_,_,·, ·-,:;~~~f'.><~·>: :·~< .. '.-;_ ... ;,.,· ~:-~ :- ., . >.. . 
;~:,;~: • •'-' r ~:=-· 

<{~ •º~~~fj:~d'.il~~·~~n.6!f;•';¡~~·.:~6 ~~:~ a•,f.s joHéica~de bie~e~tár -. 
soc~~.l Y~~'_q~~- ·fundamen~~a::':la:.form.~L~e·-nuestro -d.~~~~P:~.~.~ :i~_~ti·~~~i~~~i· ~.~~e '(,j 
añc>~ es :IÍoy",eri'• d~~'.·~Ót~.lme~Í:i!.d,~~~re;,t.;; :.Á pa~tir.dela'«r·~f,ió~ '.d.el nér~~> 
chrsocrái· iL.iéi·.~~.i~J:~~ril~;p;33~u~g;~~j.~P~~ª~:~~~~:~té~~·~9.~.~ntresc§~ 
dos e'. un· cre.~dente·:. Ín0V~i~·ien.tcl',' "niig·t-at-oi'iD ·de:· la :'poblaci6n.«)la·c1á-: _la~-··'gi-Róle~~~~ 

' ',, :·."¿' ····~-

ciUdad~S y- 'ú( &gUdizad-i~n:~··de .: ~~sy Pr'~bJém~~::·u~~~no~:-~::.~as ,:_Íl~c:e5id8des :_.cie',-1as. 
·· >-· .. .. ·:~:· ... ::::<:~·;:·~~--~)x .<::··.:>.-.:~:¡·,.~. ,, , ··.·:~·:;:,_ .~:._. :·.. . ....... _ .. 

clase·s medias de'_.las ,~ujeres; j~~ene~ .. -·~e; ~os .-~~.~c.to.!es. p~pul~~~~s.:'~"Cd.e~1:-::.-c.amp~·~ 

as! como ios · .tmPa~tos ,-des f BVo[iib·1e·~ -~de )"ii'0"Cr-:i.S1S: e~· ·amp,1 to··g:¡ .. 5·é'bt~re'S·-~de,':1á·., 
:~ • "::. :_: -··:

1 
·., :; , •• ·: <: · ._ >k/·.-" ~~:~7:.;,: :.~G~:(:·::: ,'.~~.h~:: :;.::Jtt ·\';;.-., ·.:~:~:~'.- ,_ :: .. ". -

población aUmentarón enor~·é~e~'t·e la'S: expectativns':-de· accede_r.: a:,la' vivienda~ 
••. - -¡_' .-. ' '.; ."~j ;~i,::.) ~:: . .-:'::· .. '< ... ->;:.'~-· !;,.;:-:, ,., ... 

Producto de .la ~ris{~'. ec~iLica que'.~vivimos''~~¡os úl~i~~·s(;,aíl~s que 
significó la esC~se~ .. d~ rec;1~~0~ ;~-,el ~ats ~la.·d~~re~-~-~·~->~.e~- Í~~, '_.niVeles de 



135 

vida de la ÍíoblaCión -~-el ·e:~tr-eChanii~·nt-~':'g·~~dua~-:·_-de-.I~~:. m5~&enes· de' ·acción 

gubernamental en.~~- ~bj~tÍ~~: ~~"~:--~{~'.~;nZ~~·f.'>Un;. cl-e~i~iéntO ~~-~-~ó~~¡~~ -~~-~ .. ju¡-
ticia social: .... ;,> ....... i, •~ X>_};: Y> .·· •·· 

.o.:,_, ,. --, -- --

<:El_ É~t~_dº~-~l~~Úan,á:; p~Ór'.:·co.nd~~t~~- del -oe·~.~--cho Ec-oñóiñic-o tiricl.! -fr~·~=t~,-~~ 
-_, > - - - -. 

t1Jn .. agu-~ia_,pr~_liúmática;·a través- 'de1··p1an Nacional de Óesarrollo de 1989 a 

L994·. y:g~~ñ~~~:-~~-;:\~do,s -i~s-·me~ÍCanos deben 'de disponer -de ~;ña mora~a. di.&-

.. na-:i-s·ui¡-~·¡e~:f~~~~l:~~--p~~~~i:~~a d~'-0~ei:vicio~ de_ agua -p~t~~le,-~'-~-ne~g!a -~-~~~-·-:: 
-:, ____ ... _ '_'._ >"_::,_~ ··:·::~' -_.-,--~-"'~ 

tri~~ y~-d-~e~~-j~ ~~nÍta.l-Ío, satisfnctores esenciales del bien"estar_ social, 

·as!.-~Omo_··~.i-· ·J·ts·f~u,Í:é. d~~~fa~tores básicos directos y por· el !~pacto· q~_e\és.­
' tos tien·e·~· eO:_:·iii ~-¡{ú.Ud 'de ·1~ ·.población. Elementos a los que todos los -·mex! 

>:--·., ._-_:.; :'\-
canos_ ·debén · terier·:· 8éceS~o •. 

- : ._·:"}/ ·«: ,, " 

:,~- . ' ;;- ·- -

:-Él~ P"iX~- N-8.cioOB1 de· De'sarrollo reco::ioce q1:1.E!: hay rez~g·o~ :y,- d_~sigua~da-

des e·h_·--~:J/~~~~~-:to·i.~~--~~-f-~~~~~~i:_ qU~ d~b~n ser BD!iriora.dos y c~~~egidos con -

eléc·t-~ic~~ ~'-~-~~E .·-.-:~~-'.;·<\~:~ \:::\ 
··:\. ·'·'·'< -··::..~;;, ··":.·-:<- ;;, 
, -·.": "-~~-»~;t :,-,,:·,' .. ,,~'.Í' ...... ,. 

">,•.:_·\;;-;.: .,..,_,;':,::-:.,'.-.'' 

~l.:agua potable, a la energía 

·Eil· ~?:~~~~~"~~s~~:~:~-~'..'~'~--~~i-~~- ~:~~8~~ 'ma-~i_fies~.a que la ocupac.ión ·legal, 

Pi~nif·~-~ad'.ii'.'cY.:~.~~~c-~_í-'~~d~,~de·__-~~:~; e_~p·~~-iO~ .urbanos, as! como. ~u uso adecuado, 

son l~ :'ba~--~-··det":-~'re~~~f-~ri·t.o :~~~-~n~-d~ d~:· las ,.c1Ud<ides y punto de partida P!! 

ra ei: i,mp¿:l:~o ·h:~·t,i_~~~:iori~/, :·:~~?- eÍi~-1 :i~-_ re~ulnrizaci~n d.e la tenencia de -

la tierra ~ la ~reación de res.ervas territi:>riales, que permitan dar_ ce~~--i-
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dumbre legal en. el· uso y _t_enencia. del suelo y evitar la conformación de nu_! 
. . ' . 

·vos -:;ise~ita~.ien~~s-:fi:-.reglllar_e·s-, s~~ p~<;>pósitos prioritarios de :las políticas 

úrb~n.as y, habftBd .. ;~~ai·~-5: (46f: 

.. · :_¡~· -_ :._·_: '_._ ·_·<_ -·-
Ahora ·bie_ri. -iñdica- (¡Ue -el. GObierilO Federal, de manera coordinada con ":'-

.::_lbs- ~Obiffr~o~ -~~~t~-~:~e-~:_:~ ~~riicfp~les~ sC propone pr~nder ui:i _programa ·_N~ci.!! 
nal· de súe1os p8ra·'v!V:i.enda y deSarrOUo urbano que inCluya: tareas preven­

tivas, o·~ientadas_.B 0.amPi1ar· la oferta de la ti_erra barata,para la población 

dE'._ menor~-~:··~ Í.n~-~=':_sO~ :·'.-~ t'~a~~-s _de-~~ c?_~Sti tuci5n de .reserVas t~!.r_~~ori_a~.~S; 
acciones correc~iv~~ de:·regUlarizac1c3n de la tenencia de la tierr&· y.de do"-
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no inte'Srado. 

Simplificación de trámites mediante la descentraliza~ión. a lo_s gobier-:-. 

nos locales ·de la integración. y gestación de 

corporadas a- las zonas urbanas (48), 

-Por.-otro lado en cuanto al rengió~-

acepta que existen graves rezagos en 

y ~decua~a; _y por. ~o que 

habrá- de 

vidad 

(49). 
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Acciones mediante '.lns cuales queda implícita 1~ impcfrtanCia,' del Dci:re--

cho 
~-:-;-':/ 

se·;. ~rell :· ~~. ~.i:, rl:~:~ l~·.::éoi~·olid~~·j_5~'\J'ei::· ~i~~'~ri;á---N~~-f~';f~i---·"¿~:-:\~ivi~·nda ·a 
. - . - _, ~ 

-=- - .- · _: . __ -: ___ ¿;:,·: 0 \._·:·. :<=y .. -:-.<:' ::.~ ._:.;:.;;·» .. · ·'::,,/~--: ::':5:. · ...... ,-~:~;" .. ::r. . . -· ;"'- /. -~~,-> · · ·:.: · ~ ·. 
través .d~l ·_fór_talecitniento;:_de~'._ln- coor_d_inaciQn.,'·institucional'·.entre ·las~ depén 

den·c úi ~ ~:r ~de r a~~ :::'.;~¡~~~:~ig~~i~~os :--~d~~~ v ¡~¡~~-nd8\10s;'..~~~r:-~~-~~ ---~ s ~~:-~ ies-- -Y ~u~ -­
~1C 1 paiC s; ··<JiÍnd~~e ,_ ~~~Or._i_:~~-~:-~1~~~~hi;- ·¡~1~¡·:::~~-~~~;:t~---i~~~-~~:ci1~-~~~~¡5~- :~d~>1as -._ 

deCisióñes;l~·:ln~"t~ti~fnSb-11iadi~ri&f;~;:y· s~;_(h: ~:-::a~:_:do -.~ñ ¡~ ~·:~~-~-~~~~-i~~~i~~ -de 

los o ~~~~i-~;~;~:-;d·~\~ v0~~~~2-~·¡;l~;~~~:~;~·-,:/WA--~/~~~ -~ ~}~:-~ -·· _·.,. /j ~{'~~: · 
:.~C: ''.",' '- . ~-~f~~.;. '·'~: :'. __ :~~~-~;~7.·c~~~i~~t~-; :~.~~-~~:_;·.~ .. -- -,,-

~ '.::(' .,,., ---~ .. ·,.e-·.·;· ,c.J;\i' . ,, ·:~,.'- ·•.·'---:":;-',:. 

-~··· .:"-,:'. -_, ,.,~P:-- ·.:::· ... ·:_-~:~:. :::: . ;:~y.:· .. ~~~)~:::_,,_.._ ·. ;··>¡· 
Di_ce.· el ... Plan·: q~_e;'la<"ñten'd.ón)~l. (i~anciamiento·. para 

•(•"'i'·~- e·;..¡;, - ~·,;.::::-,: .• ,, \.>. 
estratos de·,..:_ 

:::•:)::.¡f;·¡:0~!::~J[:],1~!~I~MI~~~~i~!:1b•t~·:·::od:á:l~:::n:o c::d:::o:: 
-. . - . -, ,.•."•"'-:,:v ... _._,_\_.·;~0.~:/,}::~:--.-.~:·; -- --::-: _·, - ,.:' -·-:-·- ·.-
quen:-~s d~ · ~,r_e~.ito Y,~c---~~-~~-~en;~!.Bi_ ... .,~.~-e:_,~an __ l~gar _a_; pag'!s propor~~on~-~es -~,l S_! 

----~ 

más accest.'i;1~s··~ q~~-.--ias: f i~mÜ:~¡~",~t=~adi·¿i·ona·i·e~ ,.::redU~ÍeOdd·: "ia ·}¡~~-~~fdá~{:dei 

.'., .. ,~_ ' _,: ;_·_._;,:., 
~-:!_~.~--~_·:.:~~ l ,, :,. . . .. :--:-~~-':~ ~~~~ .. ..,·: Y~.~~-..;,;·_::,_~ ;·:~~:~:-

Existen d~ma~das :~~~.-~-~¡¡~:i~l~-~,: d¡.:_~iv~~-~-~Q-l~~:~ . t~~~i~-~~,o -~~;~~~-~:;;-;;--~~~~( i;::----
cientes para c~b~:i}· l~~~- P'a&~'~ · c!~di_t,~-~~)~~- Í~~-~,~~~·es ;:: A~--: p·~·e'.de~·--~~~~~r: fre!l 

te- a los fuertes pago-~ :;~~¡~181~~~:~·:··c·~-~~~: e¡-;~~g~~~h~ ,,;\~; ~~~~.¡·:~-ur~·~-~-ón··.y los 

derechos. Este· p_r~~le~;~·- ~~_;.~~:o"i:~~:i~~-~~~ ·:d~~~o )-~~iiida~;e~·.:Y en» sú:_·Cns~,-. aba-

tiendo el ·costo -.de:-.e~~~~- e~~ga·~i.One~ .... cre~nd~ insi::ituc'iCmeS'· de RiecaniSmo de 

ahorro -vincul~do~··.;:1 ·:-~cisto d~.::¡i·:.· v~~~-ien~·a, :l'o creOción. de Ínstrumcnt:"os de ·e!!. 

pacitac¡ón. de~lá~io~.- ~Ú1~-~-~- ~omO ei. bono·_.bancario 'para vivi·e~da. Esfos son 
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los ~lem.entos para asegurar. un rendim~~n_to. real y. servir para· el finani:iamie.!! 

to de crédito~·, co~_ pl~z'os e~tendido~_:Com~·.'·lo~: requiere el financiamiento d,e 
~ - ' . - . 

la vivienda. _;,._-._ 

~:(-

El ~Plan' den~¿t¡it;:m~~l~~/J~;i,~~pu{~~ a{1a ¿~~s~f I~.~~~·n .. u~~a~ay el -

·. :::::ª::-!:::e~~~~fi b7f~ti~f !f 5f ig~j~~r{~{~J~~~·~}~~á~~!:~~"::~~;::::;e ;:~: -
- ello- se :p·romoVerái~i~ · ~-Ú.ii~'i~i6~)e.1;~-i~dibs::_b~idiClS_;~ii1t~~u~·b·r1tlos-; :. se. fornen.ta 

· - : ,·: ~ -·<.-'/'._.~_: }--:~\>-.!>Yx.~- ;;~-~~~\-' .;;~(t~::;;:1\t--:h1.:. -.-:;~;;:::··.·¡~-::::}/-_ . 1.:}r~~-- ;_ ;,.,_;:'.. · _: ___ -;:.-. · ~-: :~- · 
rá la rehabilitaC_ii5n-:_·d~.:;10~--:;'_edif.iC.i~s-~ de):los.'~"~!!ntt_!)~'.- ~i.stOricos '_de -las~ ciud.!-

des se ,;mpliariín.1~;~:~iíu;~~~ i'Jt<ffi~~-~~i>'iia"i~f rw:,;~;dfa~f de·~i~i~~~ 
da e int r~ducción. de.: ~c·r~{~\1.os~~-'.~-;~·~:\;t-y\·~e ;~:f·~:~~~:r:&-~/l~~ )i{~~~-~~- ~e :-:~:~idit~ 

. ". '- _;'.~-<:::'. . . . . -'; 

individual de~tiri:ada•',:'e~.~::.~)~l~:;e•;? •',~ _ :é .. :· · ... •· .·~: .. · ... '. < ;, .. '; 
Señala ~~:bié0.·~~y ... ·.:t:~~lar;ií' l:.~~~}~.~n•~t~•cf.}~~!ti;n,:;\ef~1d~io: 

que consistiran en:_,financiamientos::in_dividual_es de::mo~to.~r_educid~. y_-·t:arac··<"".' :·_--. -:·:::_:-: ·-: ~;:~_-:: ·-, :~:r: ·:·,:·::~. : ··:'. .. '..· · · ;: ; . · .. ·,::·;,·;- .--<::: :_:;.,~+:.'!:Jl· ':r;:\'·~· :zr,y~~:~,:··<·'.·I;:_~/ ·: .: ·:_:_: :. 
ter- revolvente •. -Destinados -a la adquiSición dé ins1i~os_:_bási_Cos ,'.,,¡_:- S~:;~~o~~~! 

rá el estableci~;~nt~;~e centros de ventá en ~r~c¿¡~.;~S\e~;~[f~~i~J.,;i~~ .(SO). 
· ·:.',~· -'.~>~~· ~'.:.·\'._<!;~~·:;_·· /¿¡f;],~c__;··',~:;_;_;:~.' , "• -

- ·-~?=-i;--co':f~)i~;-, ~~~::-:~~~i-~i#:~'."~~~j~'. -o:~:::~ 
Asimismo indica que se intensif!Cará ·la --~~g~-~-~-C16~~(~~!~~'.~-~~t~'~'.encfiii- d~°L­

sueio, articulándola eón la dotación de servido~s b~s{g~;~w}.:;t~¿ JfF~ro~r_!! 
mas de mejoramiento urbano integrado, se imp~lsará~~)'~'°{~~~~ri;~:~,~,'./~-:~ ~1e~~~~as'. -
territoriales con fines de vivienda y crecimi~cnto·~'~.rban~~;·,~.:-~,~:.·:~-~-~-~b'i~-ceri(ri 

nuevos mecanismos para cubrir las indemnizaciones~·~.e -~~~-~~~~{a~¡·~~es(~-~:i~~-~~s, 
(51). 

(SOJ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Ob, Cit. 113. 
(51 lbidcm Pág. 113. · 
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Destaca igualmente· que se~~ncrement~.rá 1~_ v~Vi_end8 ·en el campo con el -

fo'rtalecimiento de-1 Forido -NÍ1cional :_ p-ara )a viViendá. Rural, se impulsarán los 

programa_s de viv1enda ·~trn~·s¡tO~-i_n .P;~;a .1~~"- ;:~rnalerOs aGr!Colas te.mporales; 

se otorgará capac¡·tac~~:ri :~~'.c_:. l~--\-~-G:~~i~~~-:~-~-~-~~~~~~~ons'~'~ucci~n ~e-prodúcción de 

material-es Y- se ªPf>Y~r·{_l~~:'-~o~-~~~:i'~~-~~~li~i~~;:~~~a~,;~-~Urai~~ margin~das. -En· ei 

impulso a ta vivf~nda~~~Ur'ai~: as!~_~có~~~:-~~:-.;~-1~~~:~.1~ ~~~b~-~~-;~~rgt~ado , .. -1:8s ne~-

Solidaridad. 

teriales de -construcción. ' 

Hace incapié 

establecerá normas y tecnolog!a·"coñst~uc-~~-~~'··:;.~~ir~'.--_~e.11~ se 'fi:imentarán la .ac­

tualziación de los reglamentos -esta~·ale~_: ~i~ cons~~ucción y eí. establecimiento 

de normas especificaciones técnicas se impulsará la generación de proyectos 

normalizados de vivienda con base en componentes capaces de ser industrial!-

zados ; promoviéndose el uso de ecotécnicas en los programas de vivienda, --

utilizándose los lineamientos normativos pertinentes en los estudios· de im--

pacto ambiental. 

En el renglón administrativo de la construcción ordena la simplifica- -

ción administrativa para facilitar los trámites para abatir los tiempos y 
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costos en la construcción de. vivienda, trámites qUe segUirán llevando a C.!_ 
: - '.,,· ·_: 

bo ·con iá~ 'in'Sta,la.Cici~'~·~--~~ ·operaciones ~e Of~_c;ina~ úniéas mu~i~~p~le~,:··de -

trámites: ~ª.1:ª: i~,~~i-vi~.'~-d~:~ 

Apunta ~a~b~E~ .~: coordinar.i co~ i~{Gobi.~<no~t.i1;~1Lj. qÚe 

los a~tintanil.;.;<~.i\¡,.J.iiliin ··~~¡¡.dii·permisofa;y·,~~cen~i•{;i~~~J;f~ ~~~'~r:I,~?ción 
de_ viviendas; - i~P~istt~-d~~--~ :· 1a -f~duc.Ción· ;de. i~-é t~P~~s~t-~S :·.~a~:~~--~o{:p_¡,-~''-'. e·~~-.:: 

c<ituracióri, t<asla~o de~d~~1~§y ?~~i~,~ro ~~:·~,ip~:!ffi~?'i1i; '· 
: ~---'.:::~:,~ ·.~- ,:_-;,· •• 1' ·_:~-~~-;.~-~:-·. ~;:,··' •,,\'/-:-:' -- - .. }:;f; - ---- ,_;_~;~--

. -. -- "-· - •:. ·-~ - ·:-.'-~~:~,', ·-"~--: .. ·--~-~¡:-·_ ~--·-~~-:;,.~t: ~- ;:t~-":.-.\~i: .·:' '>t~~.~~-·., 
Finalme0te~ s·eñála · c\ue1 eá ·cuanto ·al: Harco.~Juddico·dé·_los_GobiernoS:>loca-:· 

--~,·: -,,;o/"._- \' - -~ 

leS se reVisBrá _1~ -~~g-~~·-~-~~-~~~:·,~-~·~ :_ ~f ~e'~}:~:. ~~;. ~~~:~?·~;~~!~:_'Pi(~~-· s~:~'~.d~~~li~·a~ 
·y-fc'-

CiÓn y homO~ene'ÍZac_ió~·~·-.,,~-r~ -.~~~~, 
::,\~\( 

''Se apoya<á.la º1~~.~~igll~-16~ y capaéitación en IUateda de;vi.vL~da; -

aprovechando l:~,-...i~·~-~~~~~·~~~~~~~- d~ -cap~~itación existente ._:¿n ~'~i·~~{~:~-d~\~i:~-
seño, -construccién¡ conservación y administración, :e co~c~r~'.~~-á» ¿~~··.~¡~~-

' -:'.'· . -':.-'· .. ··, 
sector privado, as{ como los organismos nacionales e internac~onal~s·, .la·-

obtención de apoyos ;ar;--la -i~v~stigaCión -de viv-ien-cÍa; -y-·se-_-:i~~-~g~~·~¡ '-~~,~-~ -

programa de capacitación y apoyo a las organizaciones sociales" .'(Si). 

(52) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Ob. Cit .• 2 Secc.' Pág. -52. 



CAPITULO III 

EL DEJlECllO ECOllO!lICXJ Y LA VIVIElWA POPIJL\ll. 

1.- Legi.slnclón en Kat:erla de Vivienda. 

2.- Planes y Prograaas en Materia Habitacional. 

l.- Estrategia de \•tvlenda y Desarrollo Urbano. 
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CAPITL'W Ill 

EL DERECHO ECOXOKICD T U \'IVlElIDA POPUl.Alt. 

En virtud de que el desarrollo urbano y la vivienda conf,orman·el medio· 

-inmediato del hombre que refleja quiérase o no, el sistema ju.~r'dtc~·-sacial·1 ,--

-y,el contexto natural dentro del cual se le inscribe; circunstancia· que"i:il 

mismo· tiempo tiene un efecto fundamental en el bienestar·.ramilicir Y<soeial, 

que· re-fleJan el grado de desa.rro_llo económiCo, político ·-y; c?lt~~r~i',.~-~ --U~a -, 

Na4tóñ-. Y por~p.1_~,,_ad_e_~-~s 

Además de 
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cuanto a materia de vivienda, es el fometar e inducir la existencia· de ~a­

yores posibilidades Para· éiue .·la población de. r~cursos- más prec~f.ioS·_:p':Jed.a 

optar a lo que n_ue~t_i:;a. _Ley_-su'p.rema _consagra; adquirí~ 'Vi~~~-~d~~> 11oi:l~~-~-::/ 
Decorosas" o bien cóOstru1r1asJ apoyada por una mejor. y mis efi~~{'.~:ci;~~~~ .. ¡~ 

,:;·'- '.·'f.-··-

En süma '.i~~~r~~b~:~nómico, busca dar una respu~sti'.d:l'ld~,d~!~l~f; 
dema~-~~~;·~~;~i:~,~i~-~-~-~·i:~~r~:a .q~e :ha S1g~ificado 1~·~ l~ch~_- h~~~~r.~~~-~ d~\~:·p·tl~-~ 
_ h!~ __ me~_i_~-ª~~~(~-ª~~~~-~-l¿r~~-~ª-~;:-~"ª :.~-o-c1edad más ~:&u.i~i~-ª-~~~;~· -~f~!-~·~~~::~·n_:_j~_. e·~!!. 
v.ic_~i~~~:~~ 1 q~'~.: ¡·~;~~1iNiia~T~n -~~~-~-~-n~~mentalme~-~e -_ ~-~ :.~r~~~-s~'}d_~ ·:~:~:~t~-~{P~.~­
c16ri. sO~ia·{_d'.~-~-d·~~:~.~-a ::~'.~i6n -~e e~~u1ú·zos perm~~a av8~~~~: de: ~~-~~-~~:·~rde~a·d~ 
haciá e~.·~.~08r0. de,:_ lo~· Ó~je.tiVo~:·"~e(·~esar_rollo· naCiona~.• q~~-:·de'b~:.; ser: :·Ínt!_ 

gral ~ d~~~c:r:á-tic? _·y ju~~º •. _v_in·~:U,ia~d·~ ·di~-~o proceso .• COn, !Os objetivos. de 

la ~laneación nacional, tanto en su· estructura. como· en. sus disposiciones -

fundamentales. 
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l .. Legislación en Ka.teria de y1v::l~n~a .. 
; ' . 

Ahora bien, para l~··debid~ -~b!éaCión 'cié1· Preserite }>unto es menester -

iniciar ei estudio. del ~nt0~6 .j~·~·id¡·~~:.· de··:,:·la .~i~ie~:d~ p~pular.,a p_artir. de 
- • ·-·. ·'·;-'·: • 'º ' 

la con_sti_t~~i5~.-~e~-~-~~f·_~-~- ~~~~Re~~.bú.-c-~·'.;t~.">t~C~~~ -y-=-~-~~a-:·~-~~ ·que' •/a_ -hán~ s1-

dci t r·a t~d~~ . ~-~-~~ .)fr'~-~~·p_~~{ t~.i~~~~·;:~:~~i~~~~\ ~~~~~~:~,i~~~~;-~~:~~i~~~-~:i;~~o ~ it ~~_-:e!!· 
te t rab-~j:O -. -~{ue ·. se· [~-f·i~~c·· ~-:-Úe·~~~ --~~,iD~-ú;d'\o~·--iá -,~Í~

0

:Í.e-~d~ :·- ~~;;'risid~Í'arnci~~ -

inn·~,~e sa:i{~,;- ~'!'~~~ ~:~·~i~o-~ f_~~ · __ -~i~-~-~~~:~:~~~-~~ ¡ .. _- :~~-~~;~~-~;;~~ _\:~\--~frt;;· s·~:i1~.~~: a ·.:'.~i--
- - ·¡-:-

:chas·-.: c~n~.~Pt~.~ :·j~f r:~~~-0~~~' p~~-::._rep-.~_O_du~~~-~s -~;~~~~~1m~~-~e _ ·~:?~·.-~~t'~~.P:~~t~ ~::_-por-­

. lo q_~~ n~~: ;~~,~:~ar·~~~s · ~~·· -~·st~di~- · d~ i~-s le~-~-s i-~glaIDé~tS~iás';·.~~e 
ria -~e viyiend~ se precisan a .continuación: 

. :_,:~ ~·-," 

" .,. ,_ 

La Ley Orgánica de la Ad&únistraclón Puñli~ F~derai~~ 

Y·a que d~ este cuerpo legal emanan las_ diversas~·secret~_ria~ :-de· 'Est-~d~ 
- - - - __ , --· ·.,'.-'- -~---· ·-·-. -_,. _., __ - e: 

~ el DepartaMento del Distrito Federal, por medio. de' loi;-:~~U~Í~~ \~SunO_~_·. de 

ellos regu.18n distintos aspectos del ~rden hab1i:ac:iO.ria1 c·~opu:~-~~ del pars; · -

'--<--·----'---'-'---

Orgánica de l~ ·Administración Pública. Federal~: tierie, cO~o ObJeÍ:o·. -11estáble-'·' 

cer las b~ses ·de. organ.ización_ de :).a_.AdÓli~i~tr~~-i6~:::~.ú'.~l:i.'!=~ -~~der~i·, centr! 

!izada y paraestai::al (l)_, 

. . - . . . . -. . ' 

el atender. y d:~s~:~~_hár.:'.-:~o~~,)-o ·:·.~~la_tiyo. a. lo:;: asen~amientoS humanos, vivie.!! 

(1) Ley Orgánica d~ iií.Ad~Lst~:cii~' Pública F~deral. 2Ja. Edición. 
7. Héxico.1990; 

Pág. -
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da y desarrollo :urbái-to, razón· por la cual citaremos. todas las fracciones 

del artículo 3,7 :de_-la_ L~y~ Orgánicá.de la AdminiStración Públicia Federal; -
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,' . ·. . 

afcantariÍladó ·en .{os ·Cen~·ros · ¡e:-'~-~bi~~:i'ó~:;· y-.-:a·póynr 'técni~Brnente · 
- ··:<· :·-:_: :.:"..,: __ ..,_:_::/1.«·>-.. -:;r-:/)~:/>~':.·'·:·>,\> :/:·;··_·<-: .. · .. :::;·:-··_ ----~,. . 

a las autoridades':. 'l:_ocalÍ!·s ·en'-'· su·_. pro)reCción;· éons truccióó';· admiÍli!,- · 

tr•~ión, ~p.~~~i~v!r;,~~EJ~~E·:~~iiLB,tfa1,~.;éJ~~pd;~~~¡~,~···d:t~rm! 
fiadc:i.s .co~:i~:· secr'étaríci_:'de;,Agricúltura y-:RecUI-sO's''.Hidráúlicos. 

__ , .. ·.·· .. <:::··-~:: ~~'.~':/,~ ·>T:C\ '--·~::. <f:::.!·::; ,~!:::-:- :~-~~,, :o::&~·y::~~<}~-.: -oc·.·t:::;_: 

VI. - De te~tni08 r ~-Y f,~-~ndú.C ~rti8 ~·p-~-itú:c~· :· iri~Ó·b i:¡~-~-~i~\d~ '.; i~:. Ad~Í.Oi~·t ra-.:.· 

. :~.~;1'.:il;~:1:::~~~~~~~:¡f ~t~;[~1~a~"iF 
los edificio~ ·públicos, mon'umentós; :;,~br~~.-\~~~·-~rua~q~y-:_~~s. ~~_mas_,.~· 

::: , r:::i::.1: s :::::·;i::::~:Pi:. 0 c!~::~~§~:~}!~}1~~:~~;:¡~~~:.1-,~. 
las encomendadas expresamente por l~~~t;{~;-.'..-~~~-~~~;j~~~:l~~~i~,~~- _·(~ 

.::~.: -. ·-.::'. '.. . ',·,~i.i';:~ ·'. // .. ,_~: 

VII.- Poseer, vigilar conse~var o admini~,~~-~r :.1~/:{~·~:~ti~s{~l.{~,j~;i~·::;·. 
dad federal destinados o no a ~~ -s~1:·i~{~,;:,,;:~ti~:f:~b\~:·:::f¡~:~~~--·'de·;; 
interés social o general, · cuand~:. ~~'.f~~~-~·~g~:riií;~~~~~~f~~t:~/íif~·~_d·~;7"'. 

pendencias usufructuarias, 'los; p~Óp,\~·.;~g~s:if Jf ~i~-~;i~1:mP~fª . 
dicho fin y los equiparadós a ~sto_S;·:.CóOrorme~·~a:--la\ 1ey / ·y··:::Í~s': Pla ··· 

,., •.. ,._,.,, -· ;(;:··''-:·~.:!·· •..;·::.;\,· )~'."-·· ', ,- • 

zas, paseos y parques · pú~1_icos: cuya·:.-co-ns;t ~.:;c~:i6t('·o,: c~~:~e-r\;-a~ión'::. -. 
. «:. - . - •"";.•, -.- ...... -, .. ·--;·.,: .. ,._<,·_ - ' 

esté a __ c_~r!?o del __ 9obierno. Fede.r~1<._.~. ·: > -·i·-~;'.~.}.L:~.t~:~~~~~f-·,_-·~J;t:; ~- " .. 
~ ·~ --- - :;-- - -~ ;=-;;-----2'.--·o..:;~ 

VIII. - Preveer a nivel nacional ~as necesidndes·,_,de~~~-~-~r·~~·:.-~.~f~: ~1~Xi-~-~·~:a 

y para el desarrollo urbano, y regúlar en ~~~rdi~~ci6~'.-~'-c~~:\~~-. -~~ 
'• •• '.• ;,T•oT ·~-o:;_'" '· -

biernOs de los Estados y Municipios .el sisté~~ t~Odi~ói:f! ,~'.'satis-

facer dichas necesidades¡ 

IX.- Organizar y administrar los parques nnci.on8i~~;' .· 
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X.- Proyectar ,las no~as y, en su .caso, .celebrar:Íos .. contratos relati-

vos al mejo·~. u~~-:/ ~~·p~~t~~-~.ó!l~'.·~>ap:ov.e~h.'~mié!'.·~·o ~~:._·¡os: bienes fed! 

raies, espe.~ial~~:~-~~:. ~"~/a-1:_?i~'.~~-·:'d·~·:::.b~n;i\~1~_ti~~;i¡_. -. 
''.;':-· ~ .. ~,_-: ,~- - - - . ·::--:f.-

; . \ - - . ·.,~ 

terrestre y '.a-dminist~á~ie~<e~ ·::10s _ti~niinos ~.:t:ie;;·.: 
:- ·-. - .. _,. - -- .·_ - .. _ '· 

XII.- Regular·.y 1 en su caso¡ repr-es~~'~a'r ~l interE~-: de ~~i~- -:F:~d;r~-~i"5n ~~~­
la adquisic.ión 1 enaje-nación~ destin~- o - afec~;~~i~ri~',.cÍ~~-- {~~ ·-b~i~'~e~ \~ 

-· '/' •. /.'· ...• -·'. ·-1· ,, -
·. -_ ... ---; ·.' ·.·,-----... 

muebles de 18 administración _p~blica _ feciéral _C_e~ti_ali~~Aa · ~ ;Pª-~~e! 

ta tal¡ as! como· determina·:~ nor~s ·y .·~roCé~im¿Ót~~;:·.·~~;-~·'.-:'.~~.~ii~,~~Ji!_' 

nación· con 

XVI.- Establecer los criterios ecoló&icos p·a.ri'.·:~1 :,~~~' -;~:.:."~~~:~'{~ó.;~:~~· ¡~l··:.;:> 
recursos naturales y para preser·var. Í~ Calidad déi -~edi~ a~fi~ente; 

XVU.- Determinar las normas_ que asegu~en la con~eryació~ dé lO!:<e~o:siS'te­

mas fundamentales para ei des~~x:ollo -de la c~~uni~.~~· 
XIX.- Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna -~'11;~,~t,re ~-



de Salud; 



tos 

mes;, etc. 
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la Vi"."-

Fedei-al, 

ca1tacte:ri•itic.aae·o>l•sm1ar .. conc1:etam1mte en el examinado artículo -

que, nac~n a la ·~uz y al _ampa-
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ro del Derecho Económico. 

Ley Genera1 de Asentanientos lhmanos. 

Es. de·bido ·a la "creciente problemática de los asentamientos humanos - · 

irregulares·, que en".1976 'se plantean por vez p;imere las base's .. de desarro­

llo Urban~ y d~---·i~s._Asentamientos Humanos en tod~ el j'err.~to~-~f Ñ~~\[~~-~-i. 
Y mediante la Ley· General de -Asentamientos 

se avoca a la solu-~·~ón, coordinacil>n Y. pllineac:lón 

mejoram~ento Y. '~~ec!nliento 

lII.- .D~finir los principios, conforme á.-'~os é:ualeS el:estado ejercerá -

(2) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal Ob. Cit. Págs •. 38, -
39 y 40. 
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sus atribuciones .para determinar la~ cari-~spo'ndientes provisiones, 

usos, reservas y de~ti~os ~e á~eas ·f pr~dios'.'.' P>.· . 

.. ·__ :·._-·_ 

También señ_~ln en su art!-~u-lo 2~ 9l!_~: d~b·~-~os: .. ~nt-é~~e-~';'~or.:Á~ent~niien.éo 
'", '·· .. -.-·>"(," ,:¡· __ , -·-.-,:·." 

Humano "La r~dicación ·de un_ d_e_~e~!.;~~~~--J~-~-~¿·~~-~~-¿~;~,~:~:~~~i~~g_f_~fi~-~-.~-~4~-~---e1~:-:-:. 
conjunto de _:~_Ístemas de: _co~-~-~~~-ncÍ~-,:-~~e~:~~~-~:i~~i.f'-(Í~::~~6:~~5~i~l~{~i-t'~~~ñ:~-;-_~~ 
considerando -dent-ro_. d~--la-- -~-iSñl~_~: io-;-_:f~l~h;~-nto'~-,~:né;~~r·a1~-5-(y :·ras< ~~-r-as ~-Bter_i!_ 

les que i~- integran; -~s! :~~~~ ~~!----~-e~;-.~-~-fü=:~-~~~;~-~-~~-~~~-~-la~~-ó~-~:~~e s~~ la~. á~. 
urbanas ocupadaS. por.· 1~·~ :i~~E~--l~.~~~~~-~: .. ~~~~~~~~ta.~\;~·r~.~::1~· ~~i·~-~--~-~-rma1- qu_e ·.; 

se reservan para ~~ eX~S~-~,~~-n.:·p~'~ :;~~~~i·~:~i6~'~d·~;_{ü~i~üid~1~~~ =co~P·~-te~~e 11 , 
·tt~· ·-~;. " 

c4>· .P iJ'.• ·(''.'.· •.. '.;~(! '.',:?'.<•: : < ···• 
· Jo• d:i::• m!:~:~. ::~:fü{!i11~i~~~~~~j~¡l~_::1ri{!º~f}~:f 1:::·~á,:;~f:r ::c;:::h: 
art t~ul o:~~d ~i". -~i~~i:;~:i~~~~a~f~·~ t~(- :q~¿.;~i"c~'; ,;: ~'a· . ~~j ~rr{{ l~~··:c~ri~ü~io·n·~s':'.d~--- ~i ~ 

,~. · l ·--.i:·· ~e:-:" - -- ·::.¡'>. ·.. -~· -~;¡._ -

da. de- -~~~~~~~:~~~~~-;~E:~:~~~~·~~··;·~1:.~-u'~a:1¡_~ .· «~~> ·. ·.:L·~~ -~~-n-éi~-n~da~ ~-r r~-~~1·0~-~-~'; li~·c~"n~-~!:: 
fere~ci~ ,¡¡•·•p~ov~cha~ient~de .. l.o~ ele~e~·,_~~· .. +t~i:ªl~·.#~ ;1kpl),h,iilc1,~n; .¿1 • 

. ·.desa·FroÚ~ -,-~q'~i1ú:,rad(; del país· armO~íz·a~Ci~:)~f¡~·~~·c·~~:~~-d~~~~~\i~~-:-~~iiip·_~\Y/·la. -~-· 
-· .<. -,_- -·- . ·· .. , --.. ;. :·'"~:'{· ~_-----:.--~:~·L'. 12';:~~;.·."··-·T . .,-·,-.~:.-'-. .::·, 

· c_idu8d; A '.la ·.distribución de los_- cen~r<?s· de· poblac~ó_it_--(in~~J:-~-~A,~:t,_ii_ln_e_n_t_~f'.:Se~"~: 

:-di~e ·.qu(:_~~-nt~o · del . teí-ri torio n:-c:~;:~>,_~:~~ -oo:~~¡~:i.-~.:·;~~?L!Jf.~.r.;~.¡~~~~;-~·~-~·~.·:·~-
·:.':;,·:·-, . ' ._:,:. 

el ~istema nacional, aun9ue no se dice_· _a· que :5~~~~·~~\seTli~,~~·/re(_~~e·ñ~'.~'8; :A-:-·~ 

la descongestión de.las grandes urbes; A ·1·a· par:Ú1Ú.¡í8~·ió~_ciUdadan~ Para la 

solución de problemas de precios de terrenos e in~:u~-ble.s' ~~~,t~na-~d~· ~--~·i~en-

(3) Ley General de Asentamientos Humanos. 
(4) Oh. Cit. Ley General de Asentamientos Humanos. 
(5) Ob. Cit. Ley General de Asentamientos Humanos. 
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da popular. 

Es pertinente :_uiencionar que .-el legislador .. debe perisar que los, ejecutE_ 

res de.· 1a: i~y ::\~_e~:~·~;rt!ni;n·~a.: ~ro~"(e~8~:<c~·~~{do~--:·Y,-. q~~.-nc( Se ti~ta·· de -aSen-

-tamie~t9s~_h·u·man-os-·e~'- un ''P~rs" ·que/n~. tUViera·:·µr·ev1ámecn~e::0 1:Ú: n~:c-1m1~~l:o,natu ·-

r~1 ··de_ di~h~ ~·;e:~;~-~ie~;-~~:-. T8~ ·e~,. ·asÍ~~:'que:_;--~~---~i~~a~t;i~~í~~;-~~jf:j~~-:·~~~~tabl~~~" 
'""" .. ,·.~,· ,:_:;_:'..- ,_,':::_e,·. 

één laS b8ses. pa.ra_._fu_turos_. progr~m~s sobre -~-seiltamie~to·a·; ti~miri¿~ -~n· SU~' di 
-:~· 'c.~ ' '--,,.-- --:: 

v~~~o~ as~'e'ct~s. se~-toria1es-,:-; .de~arr_O"i_i~_-.:~·~b~ri'.~:C~~L:_~u~~~~~ti,~~~;~~~~~~-~i~~-'~~!·· 
1ae1Vo a.· plan~;·S ·y: ·p·rosi~mas ··-~~n:¡~ipa.les, --~s:~ª~-~-l-~~·~;~-rf e~tf~.'if~~·~~,~~'~1-~·~:-~:~i~ -.: 

quedar comPrendidos. y no· enumera_dos como. e-~~án\~~:-- ~?~~'~r:·~~f~u~.~L~~«.'.f.~~<~}~.· -
demás,. planes y programas son so.lamerlte: aspe.ci~~·'-·t"riiüS:ii:-ó'~i.O~·.~P~~JiO ~-u~ -· 

- - . ' ' - - - . - -·~ ' ' ~->· \'" - ., ."-'-.' "-;::... ' "-

resulta inefic~z en;unCiar detall~~am~-~-.~e .. 10;. ·q~~.' ·deti.e\ha'.i~;~,~~:~~/~-: (:~~-- - -
.~·;;,- . '.;--,:_-

' '·:-· :-:':····· . . _' ~t~{;·- ;:~:x-.¡·, :;~}~~-. o·,:_:,: 

Ahoiá bi~Íl el capítulo 'll, esta~Íec<~~ ~~~C,~~-r-~~·~~~:~-~-e-~).is'ri~~ié~f~:--- ·. 

nes dándole competencia a 'los Mu~ici:pi~-s ,: -~nt~~-~d'~~;~-.:_~~~~:~~ti~-~~. ;·::·~·:·~~··Fe-
deración para·que éstas apliquen la preseTit~- L;·y, y-;~di~1

t~·~-,i~'S~·'.cÍiS¡loSiéi'ó~­

-_ nes ·reglamentarias_~º- matei-ia de"'Des~~-~oli~~. U~·~:~-~:.':·~·: ~·~~~i-~~-:}aé~'lt~{-~· li: 
- - -- - -:-;,-;--_'---O-o- --~-.;"- ---------

Secretaría de Desarrollo Urbano·; ec~Í~g-{_~,»p~·~a·· q~·e·- d_~~~mp'eñ_~· i~~-~f~~ci~~"----
. .., ",'. ~-- .- . 

'.'. ;. ,<~·-: ___ :·_ _,:· .. ·,'.--, ·. ': ': '-, :--'. '. ·· .. - " 
mas establecidos en los _progr_an!a~ 'se<7tor~4Ie9-'.de)>es·an::Óllo" u.rbano_; M~nci,2 

na que las dependenciasde},a:a§fol.~trac~~n Pdbli~; Fedenil'.n conjun~o -
desempeñan sus func·i~~;e:~ ,.'~.~,~~~-~·~~~·-~·~'fi:í.ª~.;_NáC~~~ª~·; d_~ .~~-~ni:~~ÜO ~~~rª.·'._q~e, 

.que de esta• fo;r·m~ ~o ~1°.ct~~:;~l.(~~~~~~Óll~ Ú~b~no. ,Ta~bÚn ~;ñaia.las'~oi! 

ticas para ia res~iu~iS~; ,¿Pi~ble~~; d1f~ •• d{:tri~uci~[ de:{. ~~bl~~ión. -
!-,''o 
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en el territorio· nacional 1 . buscilndo :_ reducitJa .en_ ÍaS ciúdadeS -más indus-' -

trializadas. Este es un· -~~op.ªSi,~i~/~u:~/·b~e·~~--d~~~de .-~~:~·s.~~·{P~~:~.~-.J~.-:vis-~~- __ : 
si realrriente -:~·¡ :.!~-~:~~;~ ;~- ·~~b·o ~~~-~Ú~~-~~e.'"i~.J_in·~tj-~C-~\~~-i-~d~J.c3n:.:~f~ 'Úa-S zonas 

en d~n·d~_-__ '.-~i·y :·_~-~Cá · ;·~~~l;~¡5~~}~;á t~'.~~q~~{~;~·3,'~·~_'.,:-~(~-~~;n{·¡~~~:~~:~~ ----~~-~:- -~i;b~; ~do--
. .. -• -~ ::~. - ·--.;_":-~: ., l~~z.<.~·;;>_;_ ·!::·;2:'',.,··:;'-!~:::.;.,_ -5:i» ,.-<·,y-_~ .. ·'.:_J·;::.:·_ ·.-- i'.ii::~:. ::.:«-:,;"':,: ::.:0 :.'' .--: • • -

res. ah! esta~l_e_~ido~~~·- v:tvie_~~as_-:~~g~.ª-~ y':-~eco-ro~aS;y-~cO·~-(ést~ ·evitar :e1°- e!. 

ta bléci~ ien t~<y~. ~f~~i~~~n~~1í r11~~~~lt~•if i~ ':~~.~~::~e~i~.···~~m~nos. 
·:'f;~-. ·. ~';¿;,~___;: ].;:~;~-'. ;= :··;;;~·.:,-í' 

--~-~::Af~~-~~~~:~~~~~~:~-ri·_,;f;?Lt~t~ff.~~:-~~-0-f~:~~-~~-~:¡á;~~~-~~j,tiri~d-~~-c~o-~~s _;~;n. ~n .ob---
servané:Íl(~ d~··'.·¡3--:~i-~~ ;:,---~·;;~:~-~es:~~"'-c~tó:~~{-: di~a~i~ilo -urbano de los Estados y 

-~~ ';. ,, .z~· 

.. _ _de _ioef:.~u~~'c_~p1~si~
0

e·,p'~-~~~~!~ -~~io~~8~-:-_¡a~(·c~·nd·iCi~nes dé vida.de los asen-

t·a~~-~nto~;-11~~~~~~0-~t-~~~i-?~.~-~-~~~~{-~~~-~~:~:.-··;f~~~am~; de desarrollo Urbano que -
se. ¡leven·a·;-~~b·a/:_;~~~-:;Ío··b·u~1.S~- CiÍ~~"ie· sátisf~ctoriamente con los cometi­

dos,-del ri.er~-~-h~ -E~on5~¡-~-~:)~-r!~i-~~~~~t:e porque se trata de llevar a todos 
: .. ·· .·.• ·-· 

los seC.tores de.~~-. pob~ación y·. -~ñ ··especi81 a los que económicamente menos 

tieTien,, ··~os ser~¡;·¡~~ :~Í.ndis,Pe~S~bles·· de· urba~ización, lo cual repercute en 
\ .' - . ·:" '.'- . ' >-'. _._-

sus co.ndiciO_nes de···vid8 y, d_e s·alud··y'. porque además ésto también permite --
,· ": .. _ - :-~/-. ::<~ ... "-.-~:-

que el crec!Dlietito · desOrderiado .de -18 población se traduzca en hacin.amiento. 

,.;' -·_ ' );:.~-. 
--. ~ . . ~ .. 

,Cap!_tl:l_~~- IIf;·:·si::!i~if~~~ ~~·?:;¡·~ ~~nurbacióO definiéndola de la siguien-
_,,...,-o--- e~---·--·--'-'- ~-'·· '"' - _;.: . ·. . 

te. man~ra: .-·~~sca".·:e~is·ee-:·c~~ándó:'.'d;s:~=-;-m~s·--c-entl:os -urbanos formen o tiendan 

a ./orm8r: "un~-~;~~h~~¡~¿'.¡~:~>~~~o.Sr·~1¡·Cá'; ES te debe ser formalmente reconocido 
. -"•!e·. -.- ,- ' ~,:~:;,~ !:":-'},·,/ .. _,,. .·• '. ' 

mediance,.1a::·de·c1Bí-~~~:r~a.;Po(·_ef: Ej~·cutivo Local, en caso de que estén den­
.- :r . ·:1.: .. - !'.:·~:.: .. _. _...... - -

tro de los ·límites de-.un··mismo ,Estlldo, se publicará en el periódico Oficial 

. ..,,. ,._.:': ,:·.-- . 
dei:lar~toria .. _coilipeté~t-e, se·· hará por el Ejecutivo federal a través del --



Diario Oficial de 

lac ión. Cuando e 1 

iib.rio ~C:~16gi~b 
1 

a 'i_·.~-buen 

~e· ,~;~if J.·~;i~-~ ··:;· m~~-~~e~-t~s , n~ri,iona;les ;' Circ•.ms<ta,ncl.as 

. .· 

(6) Oh; é:Lt~·.·('~;"·G.e'.~ei::~l de ·Ase~támie~tos·-.H~mi;inos •. _-. 
(7)~0b. :C_it •. ~ey: gEnera_l ~e AsentamientoS Hum.~nos'., 



En el artículo 37 se ·e.sta~lecen. las diferentes clases de suelo que --
... 

hny definiéndolas; de . la s_ig~i·e:~t·.~ má.~e.r_~·::.· .. 

1.-Provl.sionés;. ~:n.i1~ar;a~i~1. ~~·ran"lii1üi~d~~ par~' ~íi'.iund~~ión 
. ; •· ., : "' 1 -.»,~¡· <"¡'!».·. ·,·.~· '·,'~•,.'e".',::~!~>:·>·· :'.;,\~ '!j;2 ,.,~' !:. •,,:·e~. 

de un __ c~~~-~~},"~i~:p~t~:~~\~§~,-N~:~< ;iJ.[:{ -:.·.:·-:~\. ·~,~~~~;~-:, ·:::i i,; . . .;:,.°"; 
; .. ->·>.: ·.::· :-~,\._,,.~"'-'/~t-~-;};:,-.}·:c,~;,~:r.¡.~y:-~;1,~::~·~.·-f~J!iJ_: >".:'.;:.-,~.·':'.1~;;~.:::·- ~~~t-~ :\:. r. :· .. _ . 

11. - Usos; So·~;:'.-lo~r f_ine:~_'.. Pª·.:.t~-¿~-~~-r·e.~ -.-~; .~~~·:l~ r~n.~.~-~-dica-rse'~det~~~-ina-_ 

m -~'.:~·,.~P.":.~\ if~;!,~!4~;~fJ~,'.!;Jmj 
.... -- . - .- .· .::- ,-···~' . ., __ -.. , ... · ·-','.! ·..:¿._,_.·"~. ::~:(;.:;»- ,.. '.'~{ ·F 

IV.- Destinb~'~ ·5~:d. l~~·-_ u~i~-:~;,ri~~~-~-~~-~:aK~~(;~·- se~:~reServa ·:·J~~¡~-~r:·de~erm! 
n~~~~S ~~~as·-·.~. p'r~-~Ú,~~·~~~'e-.-~4: Ce·~~¡ci--'d:;_-¡;~0-~:i~~~·~:~:~:~~··~~-~·:: _:sg-

". ·. --:~· .. --:-- -. º.<·: ._., _ _..:o_.,,- ; .;,:Et,.·_'~-~~~~~~.;~--;:;;.! - ~-:J."~'..:-,-·~-:. 
Del Artículo 38 al. 4j-, Se da~ :_iOS:·;liné'&alt"e_nt.~s\ que ·._d-e"bemos·· seguir :P!. 

' ' - ·~. ' ., • >'.." 

ra mejor aprovechamierit~ · ~e-1 :·~~·~i~_-;~ · ej~,~~.1:~;;:~~- -:~~~?.' ·e~,~,e~"-:_~rt't"C-Úlo ~.5 -· · -
••• 

11Todos los actos convenios;1.'y :·~i,~t·r~t~~;:-"~~ia-a_~o8'?·~·:·1a<.·;·~opi~dád·~: ·pose-
:··--. .... ·' ··-,":.·,,,-.'"; ;_ •.•.. . ·.¡; ,; 

siOn o cualquier otro de.~~chO -::'r~l~~i~~·8'do {ri~,':·ºJ.·~:;.~tilÍ~ac.160 .d~'.·íi:Cé'dios·/.­

deberán contener -l~s cláus~lB~ '.:r~i~~i~,~~ :a·J.¡i ... ~~~lli;¿¡5~'.~~~~ _:~-i~·~s:_~~;:\re.:~ 
dios conforme a la d¡c1.i~at:i'1~ ~~~~~~;~~¿f~~~~',;ca{~· }f: }} ·· · 

·'·/'' -

Será~-·~~i:~·~·.'i:::.:~fr·>~,;~·ciu·dii¡n ·-~fectos j~rídic~s algu~~s·;·: io,s: actos•:cº.!! 

veOi.~-s-. y- ~~-ñt~~~~~·;:-·;~.-~i~~-1~vo-s·-~a-1a-propiCdad -o-cuai..clUier:,,ói:'i-O;de?-e.~ho_ rela~-­

Cion~~O. e·~·~, 18.. 
0

~tÍ.li~aci6n de áreas y predios que contraveng~n las corres-

pond;tentes_ declaratorias de provisiones usos 1 reservas y destinos. inscri-

. tos en el Registro Público de la Propiedad. 

(8) Ób. Cit. Ley ~eneral de Asentamientos Humanos. 
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Con las disposiciones anterÍ.ores, el Derecho Económico J~~ querido ·.que 
~. . . . - ·; -~ 

con las reserv8:s _ territ_of_i~les. s'e.-·ev~·t~ l~::~:~P_ec~laé~ón·:_{·t:i:~c.~!'~c;.i_~~-en~.o -; 

del s~elo para c~ah~F~c,~~.'l qu~.· ~f~-c;-~~ _ ~-~1n~_!~a1~é~te_'.á -.. r~·~:-: ~i:XÍ·~~~~-~-_:."·q~-~ ,' m!_-

nos tienen~ .'·1.--' 

l/~'.~ ~-7' ,->;,.,. ·- -

~ap~~~~º·::: d;Yia __ i ___ -_·e_~_-r_~--_::~~~ ~.;~~mos an~l¿a~d~, d)spj~~-<q~'~;iac;d~~¡~i-, 
,;:· "'"'"''"--;, -~~ -.;~< -

ción-·de t1e·~~-~-~,:·1a::c·r~aCióri"·de reservas ter.r1toria1eS,s~ri .de·.~{l~~d:d ·~-ú~-, .. -::.- -.-~::'.:,·.· _·,,:r·<: :~:-:- -----_·: .L. 

blica ~ _-c~~-_obje_~o ~e·;_s~tisfacer ·las necesidades del· s_uelo -urb~frÍo ·ta_nto ·pa-

r~· la-7_-fund-~-~J.6~:~~·-~~-~i~r~~·c~Dn~·,mejoramterl~o y Cre-c-im'i~hto -~:~~1~~·~ -,~'~-~t-~~~- -

· d~- P'~hi~c-¡~~~~-~~~~~ -~~~-~- -~~/~~~~.y su eqU,i'~~~~:~nt~·~-- -·~-~~-~-~~~~:~'~¡-~~-~-;~~ª ·-­
¡os m'~~i-~¡-~\o~.;.- .. --~·ohi:;rn~~_. estatale~ y-~. l~" ~ed~i-:ac¡?~-! _1~~.\ea}_¡·~ació-~ .d~ - . 

progr'a~as --~~ncÚ."e:~t~~--~-a i;,; ·acÍquisi~ión de pr~-~·io-~_;q~e.-~-~e- ::d~~~ti~,~~-· ~:.'.::~~if~.:.-_ 
<> • :" • •• ~ ' ... >.:S 

car. viyieri_das de·'..'i'ii_;:é_rés_~ sOCial. -(~I-t~·.: 4~. '.-.Y; 4_9_:}:~. I~.~--~~y,:c;;,;A~~~} ·~:;~: 

.. __ -•. -._---- : . . :.,_ .,,_ o;~ -- ;;¡ ; : -e}!;. 
El c~ráct~r soc:fü~de 1~'1.~(ciii ~o~iói'~ici~'cl};~~~~·:if; n~fe~~~E~d~ómico 

dispon~· que ··ia·/~~#~"11:.é~r~t}~r~~~e.~ifü·:~~f'ti~;f J;refei~~eem•nte •· 111 --
edificación}• ·vivhndas, pop~lar~s,\c~n lo -;u~l ;·~ e~tá- dando causé al de-
recho~~~~-~~~! t~-~~~~~~:~j~Jet~i~f~~~~-:'.~fa~~::_~~~? 0¿~¿~{ :~~'~:~,~~; .'-,- ~ ~~ --_~'.~~~--

--e}.- -·····- ,i·.c +·;.; >, .-.·-
Asimismo,: se,;~:~~!~--~~ este ~á~r't~l_o i'f op~·~~.~i5~,'. admÍn~s-~~a~i-~_a de.1 

sistema nacional·. dé Suelo "y de:_ reá"erváS ·.territorf<Úes ."pará ;ei.--désaT.i011~-- :_ 
• ': .:.: ! . ,l·--: .<" 

urbano y la viviend~; operación que se llevcíl-á a_·_~abO:Poi-'· __ :pa'~tC:;·de,i;~éob'i"~!, 

no Federal, a través de la Secretaría de Óes~rrol·Í.o U~·b·a~~-,¡ .. ;_:,¿·~~l~~~~ con 

los Gobiernos de los estados y los municipios s.igu~endo· l_~s ~ecánfsmos -­

previstos en la Ley de Planeac:ión. Debiendo especific51rse'-la iilform~·éió~·;·_ 
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sobre los inventarios, requerimiento y d~sponibilidad de inmueb~es. para el 

d~sarrollo urbano y·-la viv:tenda, así como los: est.udios pura el cumplimien-
' ' 

to _de loS ~,i.Versos plane~ o progra~as de desarro"Uo urbanO:' y ia.·v1V-iend~~-

as! ·como los' est'u~i~S: para· el· cpmpli~iento d~ los_' dive.rsos __ p~án~-~ o _progr,! 

mas de -desarr~llo_- ur~ano ·Y ,ia '--~~stf.~Ine-rltScióÓ -de norma~s y m~~i~a~: ter(~1en~ 
tes--a ·ia adquisi~úin,. ap~_~Vecha-~~e,~t.o ;··transmisión del

0

:suelO. ~;~~O~:-_y ~e.-

serva~ ~~rr·i~or·~~~es: (ArtS~; ?O ·y, 5_1; ~e · l~ L~;:.~~e!1~~~~---~º~'~ ~~~~~-~~~~-"-~~~-~·- ~-~-~> 
---··. :.--.: ·:·.-·-

manos). .-:. :·: ' : ,_ '-. ·, ' ~ ' 
. ---~· '7=.--

--_- s~~-¡~ri~J.e·.~--~1~:- á-VoC~ri-=-,a e.~-~udiar la ne~-~S'idad- d~ ·requerimientos- de suelo 

y __ reser'v~~ ·te_r,rit"oriale_s para ei-desarrollo urban~ y la vivienda. c;:ircuns­

. tancia .. que e~ todo ca.sO se deberá promover por loá gobiernos estatales ·y -

municipS.les en· la esfera de su respectiva competencia. Y por otra parte -­

las entidades y dependencias de la administración Pública "federal_· _e-n base 

del progfama sectorial de desarrollo urbano y de los estUdio~ ariterio·~:~s .;;_
1 

indicados 1 deberían. formular sus programas de requerimientos.:-'inmob'1Ü.~~ios·; 

en términos de la Ley general de ~ie~es N.iciomiies;-.··d·e_~--~-~~-~~~~,1~'.~_'.\,r:·~,~-~-:-.:· 
tar a la SEDUE. (Arts. 51,52, 53 de la Ley General- ~ie :A~~"~tan1f.~ritOS· -Huma~-:., 

-.::=-·--=-~""-':"';:'~--'=-=---o-·---'::~-, _e --.--. ~ 

nos), 
~-:?>: ·, 
;.. -· 

'''·~;}\> 
En este aspecto el Derecho Económico- esttÍbiec~~~\-l.Ó ·que se.· conoce 

coordinación inscicuci~nal,. ya qUe plant"e~·- ia·~·n~~e~!dad-·~·:de .'~,~~:·ud'~~~- ¡C»s -

requerimientos de suelo y reservas t_errit~~iai;~·;· p-~~~- ~.f ~~~~-i~~i=i·~· urbano-

como 
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y vivienda; cii'C~1'nst'.a·n~ra·:, q·ii~_-: red-tirlCJa ~-~-- ~~)~_~en~_s~~l~r m~jor~-mi~n~o del -
':~_:.-· - ·. ,- : ' . ~-, . 

grueso de nue.str8. p~~.l.ac~§~~- .::?J·-.' ¡·,-··.- ·.··, 
;.:/\', ... :;:!i,':·!i;'· -'::>.-:, 

.. , __ ,._ "·~-:~'.: _;,_.• .... ~::~:~~-· 
º\~O .. a~¡Íec~~, --~-~kfr.t_~~t:~~-~r:;J~~':~~~~~~~~~~tu'iO; _e~ 1í·~.Q~·~.· ~~d~-:ª.- qú_~ -lá SEDUE 

p~omov17rá ia:)~~-~j-~O~¿f é;.~>_~ ;·"d~-~-~ino:::de.\·f~fr.erl-~s.-;_dé;· 'ProPied~d ·. f ede.ral ;' ~ bien 

cuandO -se e·xpr·opte~ ,_~¿{~:;~}~~~~i{~;~:¡-~~-~~''.:;~;~~Un;:i~·s.~ ~~-~~ ~~_it~;-~sm¡-~-~ón_·a.: ¡Os: --
- --~-:::'.---~·-.:..::¿¡;=--r:;~.;;:- _,-,_;¿~;::;->º·-· --,-; "" ' _,., -. 

gob~ernos e~tá~~~~:s<.~~;~ 7~±~';ni~:~~~~i~~~A~~~-'t{&~p1~~, -~~-'.)a_~~-;- :·~~~d~_ra~'.=-de 1~-
Ref~rmñ· ~grild.a_~.-)'de_~~~> ~-~a·~ldO~:~ri: ~~s''. .fl!a'iis.~d~- IBS_ ~~~:~:f~~~--- te·r-~~otoriales 
·que tengan como 9bjet<i_· d~~arrO.~iár-,a~ci~n~s .h8bita~ionales-.que dePenden de 

la' fed~-~~C¡~~~ ---i~·-_.;~~~j.'~-~i~i-6n '.-~~~·~-~~~-~~~·~-~-º;·~~~--~~ai~cen ~ual~~~uié.ra Organis-

mo _de i~-- Adm¡~i~'.t.~~ci~~ PG·~~U~~~ F~de~ia1,.·deb~-rá· sufi:!tar~e a· ias siguientes -

; . - :· :;'~ ~:'.'. 
1.- Que· el 'Solicitante·: no '._s_e~}~i!ño_ .. de -1~:. ca~a habitación de ningún -­

.:e~~-~'d,o .···~·'.'.-- .\,_~-
-;, 

2.-: Ei-Pago:>d~-( pied:i.~-:-ha -de atend~·; y de~ermióarse·-de-.conformidad con 

_ .~1- ingr·~~-~ _d~·i ~'-~oi1~i_~-~rit~:·,:_,~: . . 

3.- ~n- -~Odo -~~'~so!,· ~-1. p·~~-~~~r"rio, ·;~·rá·;.·i-~f eri~·~ '.:~~~~l~ :~-~P~~-ficie de 18 loe! 
.·,;,,,::-,,, .... '.,. . 

4. - Para el -c~so 'de·- q~e···s~:-~On~fS.te,:;-~:: pÚ~·ZOº~·¡·:·~~f::~;:~ed{t·h .:rE!'SPe~t:'i.'Vo ño 

deberá i-etiaS8r: eL-iÍlte~~S :q~:~~-~~~~~,.,í~\tli}~~~~:;.J:~:\ri-terés ·social ~ 
e , ; :~ - , •' . ~ ,)., . . » .. -,~,'-· >\;_;:·;;, e~;(.:.~···,,-':•' ,~</. ..,~ ·,"" · ''." '' 

se establece 1• ·o Sea: ... el. del i:4% :'_anu'ar-:sobr'e::·Saldo8.''insolut0s .·_.e 

s.- El precio de los lotes eri cuestiSn ~~.;·~.1~f~:~::;u~~~ic~~~·nvoltiJ!. 
t'ario. (Art. 57 ~~·.1a Ley .ceri~ral:_:de·:.·Ase:~;~~m~·~~~·ta~' J:l~.~~Ós)." 
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En' este aspecto la Ley destaca que cuando las entidades pr~vada_s tie­

nen como actividad la construcción de viviendas de interés.social, para --

personas de .bajos recursos podrán con arreglO en la Ley adquirir predios -

que las enajenen entidades públicas teniendo obligación a su V_e~ de: enaje­

nar dichos predios a los solicitantes. (Arts. 54· al· 58-de 18 Léy General.-

de Asentamientos Humanos). 

LB Ley _quiere que con las dispos~c~ones ·anterio~~s ~o se dé el· fenÓtrÍ! 

no de la especulación -de suelo·- parn ·.e~i~_:i.ca-i_'Vi~,t'e_nda·:.-~-e\'.~~~n~o-~con-,_ ello, -

el establecimiento de un mercado :negro, di? 1a:;·t1err~ q~-e p-~~Vo~-ar& ~ ;di!inis\­

el encarecimiento de_ éste y ~6~icament~-:-~1 ·:~~~P~;hmJ.~nto d~:. r~B~rv~s-. te~r!. 
toriaies en manos de un~s cu~ntos;- ra~ones-.. -~~-~-.·~u.e-:Í.~~-~~~~8:~~'.e~:~:.:·~~r--~~diO -

de los cuales el Derecho económico manÍfiest·a su. nat~:I-tÍle~~·· hÜ~~~Í.t~'r.ió •. 

':.::~· :.:.<:· )_'~.;;~C /;jt _ ·-
Por último en el artículo 59· de la ley se COnt~~Pi~:;·i·~· f~~~~·,:-~i-<r~~~-

larizar la tenencia del suelo que es incorporada al ,-~-~~arr-~·}.¡~~;~:·r~~~~-, t~-. . . . . . , ·, 
niendo como base el Plan o Programa correspondiente;·;que· ben~·fiCia~ii:· .a·- -

..... ;·._ .. · .. 
·..,- ·quienes ocupen-un predio y no sean propietarios-de o'tt-'os·:._::inuluebles 1-_de:_~::-

buena fe y ser beneficiarios con miis de un lote: 

Como es de apreciarse, la importancia de la Ley General de Asentamie!!_ 

tos Humanos radica en el hecho de coordinar las diversas entidades y depe!!_ 

dencias de la Administración Pública Federal que se encargan de legislar -

en materia de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y -

la vivienda, elemento sine qua non la edificación de vivienda sería mate--



160 

rialmente imposible. 

De ah! que el Derecho Económico y Social ocupe _u°: _lugar prepo~derante 

en nuestra sociedad, ya que como le ex.presa el maestro P~lacÍos LÚna en su 

texto es el instrumento para el cambio social en virtud del. cual se deri-­

van las grandes transformaciones económicas y ·SocialeS~ ,·estllhleci~ndo ha-­

ses fundamentales para resolver aquellos p;oble~a~ -qu~·. ei Derecho. Público 

o privado no pueden dirimir. 

Luego entonces la Ley .General -de -Asentamientos Humanos es un instru--

mento de primer orden en el ·quehacer de la sociedad mexicana, que favorece 

la posibilidad de que las familias puedan contar con una vivienda· digna y 

decorosa. 

Ley de1 Desarrollo Urbano del Df.st:rito Federal. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación. el· d{a · ~ 

de enero de 1976. 

La presente Ley tiene una estructura. de seis "Cá~-~~u}.os .. ~i~1dido~ los' 

tres primeros en' once··_s_e.cc.iones. 'l se .,en~~entr_3:_ co~Pue~~~ª.'. Pº.t: --~" ·. t_~ta_l- de -

95 artículos. 

;; ··: '.· .. :' 
Así en el primer_Cápí¡ulo: de-1~· .. Le-y .se ~s-tablece S:U ObjetiVo¡ 11 El or­

den8.r et desarro~lo urbano del Distrito Federal conserv'ando y mejorando su 
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territorio estableciendo las normas relativa:s -co_nCorme .a las cuales el De-
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al secta·r pri~Ít~-~}om~:'._~~~-i~·l_ pa.ra._cste; ~~eCt_O; debi'e.Od~ d-i~tars~ el- Plan 

Directo~. p-a_~~-· _e1),P~~-~~~~-9~l~'. .. ·~.~b~~~/:·'det'~_t:_-~i~~~~d~ }1_6s: :,~~.~~ .:~;:~~~-~-~~~vaS' de--~­

- tierra_~. -~r ~-~-~ -~-~~~~~,~-~~:~~-?~~-:~-~ :·~j e-~-~-,~~8-nd~:~la~'::·e~~~:~-:-~~~'.~~-~-{\~-:~-~-~/f~1i~- _urb! 

no: que :-~~~-~~~~~-~.:'P-4~-~~:~l~-i~:~-,: c:ei-~bra·n:do c_Ó~·v·e~-~~-s ?~~~ '-~-~,\9_0~~·e·~~~X~~dernl ,-': 

e~ t _~da~_~s .·. ~~i~ ~~-~-i ;_,~'S ·! · ~ri~~iSmos dé~ce~-~ ra~.i~~·d~~,,~ ;:_~~~~'.~--~-~·~ ~~~~}!'~ r t~_~ipa­
c ió~:_ est~-t~-í-:~~: ~O~-- ¡)a rú~~lares·; p~ ~~. ~í·-~de~~~~-oi:f~:,·~~-b'~-n-O\~~,J~~:h~!P~rid~ ·" -;.· 

· ·. e~·-:'ia·~'~:Úb~-~~c·i~~'::·~·el :P-ian .Naciona{:d~:-o;-~~~-;~:il~f~~b;k~·-~·a~1Jf~·~~:iona¿r~on-
-,--~·-·- -:-::<-·-~-º:·.,_ .. -··-_,_·:. -\'.'' .~:.·~'l;;.:~ -~·-:·>Y-~'1 ~ 

ul-DadaS-"con·- Drre&lo ·ª · las lCyes corresPo·n·d·ieO~éS ;~.F~é!~~t<;l~~> p·rPceSos'._-de ··.-: 

co~_~r~a.~ió~·-'.cie 18:'., c~p·~ta1 ~exicana_- ~.~ª otras<·~'nt{drideS;~~-r~der·ati~~s. '-~1 :lnscí-.i 
-~---'·- ~'""· . ,__,{~?.~.~~-:~~-~::.: '.'.:.~:.;,, :.~.:·~--- _:º -. 

b1·r '-en-:·e1- R~SiS-trÓ _del· ·p18ó di~~c·~~-~-: Y -eny1~r~.~.ilrl(_Si(:iiüú:r!PcfóO- a1 .·~eg:r:.! 

t~~-- de· la PrO.j>iedad y_ Comerci~:-'¡~;··~~~~~;¡~-:~,~~t~ .. :-:~~~\i~~-~-~i~i~n-t~· de esta 

ley así 'lo Íi!J1~ri_ten (Art. ~ .. d-~:\a {:;··. ,{~"·~~~K~i~i[i'füi-J~iri~)~}: 
. ., ... ,. - :'"':::- ·<~· 1, ·-· ---·:'<:~-:-

- .. ,\·~-¡:; ~/ ,,. :~::~;~{·_;·;:~~~·.:,.;:>-" 
. ·'··· - ',~/'.' -·'·< ~ ' ' ·. 

En vir~ud de·,·que_;}a ~-~.~;- ~s·:,,d~:"cii-d·e~7~~~fi~~:Ú~:;;::d~f-er~inBC_i6n_·d·e· los -·· 
.,, .. , __ ._. .. --r- ·:·."·- , .. ~.~·_''.:··.)~:~! .. ~~:~1:···-~~·i1'~~:.~~·::/:jY(~.;~i{/~~~.~:·.~·-_,,,.. . 

déstinoá 1' USOS' y i reservase de tierras·¡·· 'agua"s··y!~boSqueS :·Son. de:·utilidad pú--
_._. _: .-- '. :· ___ '.·:.:: _. . ~.' ______ · :.::-·_ .. ~·-i.':-:, _;~ ' . .'.·. =-: _ .~·:z~~~:~.~·.::~L'':__:·'·:~;~_¡¿_x~~~::;· .. ~>·:?:?;-::,< .. i~~- : _ __.-:·_~'.\ ---. --.- -

h~.~-~ª · ~~-f ·· 1:~·~-~U~~\1~~-ª~·~.:~~,~~:~;~:~~;~.;~f~~.f Í~~::.{~1t~~Í~:f~;~~;~;{~·~;{;~:~~;~.- ~~~:~.: -~~·~ : P~i.-
pie tar,ios- Y;~P~seE!;dores,\ ~~ .~;.~«:>ª .: __ ~_ief!e~:c in_m~,e'"b~,~-~··,_. -.~~-i:i::i~pc;>rt~r:, el .-regimen l~. 

ga~ ·q~~<~o~'.;)f~.g~~B~-:~~:r: i~"(~u~.:\~· ~·~~~~~¿E~~:··~~f~~C?·p_~~:d:~:~.~~;·~.~-~'_~~s.e·~,i:~n •. º · - ~ 
~ cUii~lqUief--.~.~-~:~'-~~~-~-:a-j ~~:t:.~ ~~ ;?~·-~-~~:s-~\l~~:ú·~-~~~,~~·~1~\ ~~~)~~~\~~'Cie'~~-:d-e 0j~ ·-1~~ ~ -Y -· - --

, _--. .. ·, ·. 
cu-~ndo se_· e~·tabi'e-zcan º·:-~~ni:~ª t~S· o· éOóv.en·i~s ···r,e1a ú V~á El: la · propi'edád·; pos~ 

sión, us~· ~·:~c~a'i~;iiej'~~t~íl;:r~'~,~~-.":j~/Íd¡~Q-::·d~:~~en-~~~-~a de lo.s predios, di-­

e~~-~ docum~~tó~· ~eberán ~~-~~é~~.~~· i~~: cláuSUÍ~: c~-~~~sp~ndierltes, a su uti~ 
lización, por lo .que· su no· inc~usi~n o -la". contravcn.ción de· la ley p.roduci-

' ' 

rá -su riulidad 1 motivo por e'! cual ni.ngún Notado Público po~rá regiStrar -

ningún· acto, con.trato o afectación que no sea acorde con el Plan Director 
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y los usos y resCtvas estable.cides_..: (Aºrts. del 7 ,al 12 .de_ la L~y d~.-Desa-:­

rrollo Urba~o del Distrito Fe_déra~) ~ 

,· - ~:-

Hay que ha~~r- '.~~-~ai·_--~~-uÍ.;~-~-~e _:¡~-- Le~·-d·e. ~D~Sa~:ol:Ío u~-~'.~~o ___ d-~i rii~tri'~~ 
Feder~l, ·c~~foi~~ -a', 'i~s _¡'¡~eamientos d-~~. De~echo.:_Eco~6~i~~-;_i ~h~·e la··decla­

ra-ior~~~ .~~'.:_~-~r-_·'.~n_ -~~~~p~: \egaÍ-_del ·\;~~d~n PÍi~lic~~~' 1-~--~~-~~--~~ci~-~~; "decir. ·que 
-:-.:-~: ./_-:·:_ -.. ·. __ . . . -_- . -.- __ ·· - '_. _· .-:> _-_-_·: ·:··---~---,.:-~:-. <· .::· --~---,:-

sus_-d_is;o~ic~o~es v~~- d~-st-inS:das ~l biefiesta_~ :c~-m·~~;:_-Sit~-&~~-º~-~---i·n~_!uSf~e·---

por encima ·_de las no~mas y derechos de
1

• los part~~~~ares·.· -«~, ', , 

""--~:,-.- .: . .::.::·_,._ .. _::·::~j_ .. :·T~~-·-
E~ eL-Cap1tulo-:Segundo--de esta_. i.ey'_-·s.e~iratñ)lO: C~ncet~Íent·~ -aí'.~'p1Sn 

Directór ,-; ~eñalándOse 'qu~.· es -~·1 co~juÓto- .de_: :di~;-~Si·~'lJ~-~~-.·; · n6'~~a{·~~e ~;d!-· 
nan l~s. d~Siirios, U~os -~~---res-~~~as ·del:~;~~-~-¡~or¡~:~. de¡· D1~trito:-~~·deral, con 

objeto de. mejorá'r y·:or&án'iZ~~;'.:~~s; ¡,~-~;·~:::de ~:-~~r;~~~-i~-·:-~rb~~~ y'. de :~ons~~~a-
, - '.'· ~-. ~ ·. _;_ -,. '.': ·,:~~ ·• . . :· 

ción ecolóSic8·~·-) ;:' .;~;: .. i~.~~?-'- -
-- - -~-~·,·:,~-~\:: .~f'. ~} ;:: {i. -.· 

. . ~"·~: '<c-:•v 

En ia·~-se'ccióri/P:ti~é-~&-: de:' e·stC'. Capr'tulo 

- -. ~. -' -

~e ,m~ncionan ;ias p~U:ticas, ·Oh-

jetiv~~ _ Y·::es·t~~:~eg-(~,;---~~~-~-~-.6·~-~di~~,~ lo-~ des.t.ino~, u'so~ ._y~-.-~-ese_-~Y~s ~el· t~~r! 

torio ~e1''~rii~·i:~-j't~~,}~d~"r~f ~-~~S~i~¡daS a lo&rar.:una ·b·u·~na: r'~l:~1ón·»-entre·· la 

oferta y:-ln .demanda.::J.e;.VivieIÍdas,. soh're todo de :interés social~ --8.S:t cO-tiiO ·.:..-

los ·~e-reC~os _.d;·/vi~~;·~~ .:l~s- di~-t¡~~~-s_ -se~~-¡c¡·~s·'.~ribli~·bs:~- CÁ~-t~·~-is<'~:e l~ .-.Ley 

de Desarr~llo:·urban'o del DiStritO Fed~ralf_.; 

' ,;.· :·:·. 
También noS diée q\íe el Plar'i. Direétor 'se c·Onforma por un Plan General, 

los plan~s p~;~:~ai~·~: y -p~·r :.·~l _sis~-~m·a :de ·i~fo~~-~ción' y evaluación que perm.! 

ta a la vez el· ségUi.mie~to y control del ~lan G~neraL (Art. 18 de la Ley -



-,- ;··. 
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:;·, 

En, i·a '.sécciá·~ ~~~~~U~4~:·_d-eÍ:~-~~~~--tu~'~':~~u~,-,~~s .l?cupa, 'se iildica q\ie la ~-
formul.~¡¡;~~;dég:i'¡a~}J~~~~?,~"~'6,Jfut~.:~~d,~;~~ l~ oi;ecc¡Sn General de Pl!! 
nif 1Các16n:·de1;,:PioP~c;:· n·e.i>llrtame~t~'j~~-1~;,:: tend.i;á> la· oblig&Ción .. de p-~bi1ca-r10 

::::bª::eii~}~~::~t~f füi·!~~i~i~Y~I:~t,:i:;~~-~~~:e~;~1:!~:::.:::~·:·::1 e:. 
~~--y- ~-~,-r~r~~rtt~t-~~J-;?f~t~-r1~~;Ji~~~~~-~~~~i:~~~~~ri·":-~~~~s~~ta~i1s.ti~- ~~i· Pl~ñ - -_ 

' - . ...! -.- ·-.'.,':,e• ~., _,. -· -~,,,:·:' 

Director y en elCRegistro¿Público"pey•, Propiedad.y,.Comer~io; (Art;;. 21 al 
n de1.·1.)~;'oe~~·~~~fl~-"•'.~;-:;;~"'i~~~~~fo¿;:d•~fü······ · 

·.,-·-:· ;-... /~~:~ ·-~-~- ,:~~~(~~i~~{ :~~~;:··~~;_,; __ ,~ .. -oc:<-< 
::/·; ,-: -:.:/~~i· -'~~/~;~~~ :::º~\~»>>i:~,y.·_'.·,~~}V~.-.'.··.-~~;.;:~-.':~~::~·· ... ~\>·:-

-'E!t 1a;:Sli'é:c·16rl·:·_Te~~~e·r·a de1-: Cap!tulo·:en·':i:uestión :se e·St8bfé'ce QU.ienes -

p~e d~~ ·. p~'óp~~,"~}l~~~·~ii~f t :~ft*~f?{ e:~'.;~~rj¡¡,;~1:r.id~~1; ::~• ~i.~d· a•· la·• pre--
·~~n t.~:C,~ó.~/ ·'.:~~~:1~~·.;'.~.~~::·-~:··~ª?~~~:b~~:~~n;·:·~-., ~~~~iC~-~:·i~~:~·

1

·d.~ ::·.~~,~ .. ~~,~º~.-~ .'~· (~~~s. 24 -

. al. 32 des; Ls~de;;~es~~~º;f :~Ur~::~X~l ~t~~tii0: fi~er~i~ ~ ) ) . ' '. ·, 
~'.~.;'.:[}~ :;:}:;:·< é-;=~T --~···.:3-" 3 ~~('·. ·."-

La .sección. cu~rta·.d~.1-.~8-pít~-~·i:> .:e.ñ_:;_sq~~~~ª.~-~~.: d~\~la ·-~~om:L-SJf?n d.e ·Opera-

c.ió~- ··EconómiCa del .Pla~ .. ~·ir~:c t~-~:-;:;~;~/~ri :;~~Ifr~.-~:4;t-~~~'.{~~~c<~J~~~~-~~ r_:-A~ re~ tO. - . 

--~~l J.~fe del oepartB:mento. d;1. Di~0tri~~:~1_F~'d~~~::r~·t~~~b\J~ :··i_~·r¡~:r:~ l~:"mane~a -
- -.;- o--;- __ , --;.·-:¡:-:."-:--;-~-=2--'- :·~~:o'i:.=-~;~_'--;-'' '-~;::_:_:~'--.:,_~.::_ .. _,_~-:,,__~ '·-~:.: 

nado con la ejecución ~·~ ob~as·,~;~~ ·~~';·~e·\¡~-1' -~~·~·ar.·t·~~~~'t:~· d~·i·.~01~.tr.Úo .Fe-:-· 

deral, debiendo previa:~nte ·:~~~p·~~rs1()·~~'.···~~·q~Í-~,~t~-~·-.q:~~,:~~ ~~t~ ·~eC~¡~~ se 
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consignan. (Arts. 36 al 40 ~e Ia Léy d.e pe~a_rrollo_. Urbano \iel DiStÍ-.ito Fe-

dernl), .·. 
~' .', ,- .. 

".:-' ,··:>"._';·-,.. :·: ;,:·:) -.. ,., .. · 

El Ca~-~~~lo~~T~-~-~-~~o:~:~~-e_ se' fri_~~~u~a.~.:~eiL~ég~~-e~_-:)·~-~::~~.~ri_t_~·~io . .':y_. O_rd! 

namientos ~~c_;.¡o:~'~·;i~:~,~~sJ;~~-b~_riós ,'~:-~~ ,; ·¡:~--;~~~i_m:~-·~a:: ~;~~::¡:5~ -·á:~-~~~¡~-~---~1 1'. tra,~o· 

que ha de dci[sc·-: á-·:10·~ · dcsÜnosi··úSÓ~ ,y. -r~se-~V~~ --~l-f :~~~~i.t~~Í-o ~: · nsí como -

tambi~n-)as :~-e~~-~¡c¡~~~~ -~-~- t-~:¡.~:~_: ~:~·nce~'fo-~{~~'e ~~:~~-~b~Ic~-~-.;~-~'fin~~:~m~- ·1aS· ~-
di~-tin ta·s _ a·~eli-~ ;_:~~ -j~g ~-q~e:·:-~~/ ~i8'á\~tca:~~~i.-~:D_i~-c ~i t~, 1'.~d~ ra L.para ·,_ordé nar---· 

su·des-~:~~~~¡~---~~~~~~:;\'~~~~-~~- -~~~;:'aú5.6 cie~'.-}a- L~ey_ 'do Des~rrollo uÍ-bano' del· -

Dsitrito F~der~l).~ ·'·' :--.:-~~: "'<'-'' '"·~';_~/-: 
. ~·;:.: :;:~~2:.: -:"¿;_·:.·~:~:~:-.~;:-

P;,rc ot;; p~;i:(fRt1~'.t'~,a;L ~i~unda d~ este capítulo se abordá lo -­

conce~~i-en~'~.:~.~ .~~i~<~-~~-~~,~~-~~ :;t~l ~'.~~ ~{_~·tema d~ trn~~·porte del:_D.F. (Arts, 
.. .;-.-

56 al s·8-'de~.:-ía -.i.ey~\te~:.oeS~-rrollo. Urbflno. del Distdto Feder81). 
•{',•r~.• ?~'-~• 

:~·''" -

··-· ··-· .. , ... 
Con 10 ·:~·~t~:~¡-~-~<~~~ro-boramos el- hecho de que el Derecho ÉconómiCo ·• ':'-

.. - ,. 
ati~~d~-:-~~---t~'d~S- -.í~·s --~~t-ividades .humanas que se encaminen al bienestiir de -

la comunida~; y ~s claro que sobre todo en las grandes ciudades de nuestro 

pa~~· .,1~ sit~aci~n vial y el autotransporte urbano ocupen un primer lugar. 

La Sección tercera del Capítulo que nos ocupa, hace referencia y def! 

ne lo que la Ley entier.de por, fusión, subdirección, relotificaCión 'y fr~~ 

ci o namiento de predios, así como la reglamentación de los mismos (Arts. -

59 al 72 de~ la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal). 



Dado que la escnces de suelo para vivienda es otro puOéo cr~tico::pa­

ra la ciudai del Derecho Económico -a través de: la Ley. :de1·-Desar~-oiJ.o . .'U~ba-:-'_·; 
no del DiStrÚo F.ederal,· ha-·e!'ta~l~cÍ~~ _lo~ m~-~~-n~~~-~;·~~-~~ el'~~;~-~~~:- 'a:_:~;~::_-_·:·, 

solver esta situaciSn; en aras del bien d<:~ co~~~~-d~d'd:~ .~;~:.{~;it" ~~tr~ 
pal!.·, . :··:"f_~< ":.'.·:~> .. ~·- - ,~ ;·~;:;7· .- ·:.;o:·-:; 

··-

.,, <-~~Y: ·<;:lo 
.º:~~::-~ ~-... '..~ E~: .. _,.-- ·- .. __ , _.,,_,. ·-
~ - - -=- - -· ~~- ~_:) ;3:~~;-~~~~i 

-En- -1,~i,;s~-~~f6ri'·! C~~-;t~:;:r~~\:·h~~~~·', ~~if.~~i'~;'¡f ~~~~·j_i;·~~S·d~ ~?¡~··'Vi~i'e0d'a desde 
__ ,,. --·· .<:,,,L_ ·-.- ... --,,?-- , ,., , . .. . 

nar en- qui .)~·a·i]a:s~·~e·:..-~titO~iZa- c~·nst&1r·~~-:~1a--~útS~e,~~y.·-r:ip.O ~"d"~·~_vivÍendD __ así co-

mo -:~-~s-' -no~~~ ~:;.~te·. d~be~·.:~:~~j:~~·~~~s-~'~:~aS·~~di~i¿··~·~~:~~e~·:;'Y~ ·:.~·~-~ ~~ra 1a con.s­

trU~ció~,- ·d~ :·~·1vl~:·~da_;ºdeb.~:~á ~·~~-~~~~:~".~~~~-;{~·~:~-¡-~~: s~f i~i~:~~.-. ~:~:-···~~, ~art~ · ~nt~r! 
sada, ~a· se("particul~·~~ ~~¿~~~~-~~~~:_p·~b:i~-~~~/ :;lii ~~~2;0--=.--~_.'~~=-~:::~--

; \.•· \. ;:1s .• <: <' 
Y tratándose de ~onjuntos ~~bi·C:~ºc1~'~~·~-~~~~~;~ ;i~~:.'é~t~bi~_~r. ·-~·~-~- ·1os ant! 

proyectos de éstos ~ebe~n s~rite't·~·~s-e· ·.~>~~~:: ~·~'i?ti~~~-~~:~:;~ri~.~~~~s·~.~i~i:~ ;--~~de~~~ -· -

quien en todo caso deh~rá· Co~sdÍ-~rar··;~d~~~~ :.i~f;-~i·~·;c-!~1dJd ·,fl:_i~:··;i ~1~-~~a ·'--
• .·,·_-,;. . .•;;,'.f- '¡.o·•. 

con el transporte, la cercanía :~on. c·ener~:s:1·dé·:;'t·ra!l~j·~~~\'É!!ip.1c-ii>s ··:·dt?sttrlados .' 
''· . . .· .. > ·' -<:"-'.".-_•.1_'-·':.'"·' .- .=,:"-- ·'•'·- '·"'··"' .. -

para la recreación y eri: su~á · to-~o ~i':~q,frp~- u·;b~rik.:-~·\.1~''.:~~ner~.)~·r'~~to.~Üfi~-

ciencia funcional .del conjunto de qU~::~ .. ~·e-':·:~-t~.t-~-~<J.iA~~:~<-
1

:ij·'::~{rf ~ ·:d~:.;~~';, Ley·_:_ --
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de Desarrollo Urb~no). 

' - . : . ', '. . 

Col'! lo ante~~~r .la Ley'. dEi .. D.ésa~ro1(0·_ U~?áno :~de~: Í>ist~i.'l:o .. Féder~l·.~y el 

De~echo Eco~~mido ~~,~~ _- ~'~n p'~op~~~~~,\~·!J!lÍJi,~é:·.~~,)" ::¡'i:¡: ~ ~~:~~-~o~-~~nt~-~: ~~ma_nOs··· 
irregulares, ·asÍ ·com·a' l:!levar c~ns1d~~~-b-f~

1

-~e~'t:~:':·eJÚ:~~:~~-~~~~:~'i·:ci~~\¡d·~,. los 

~~njuntos ha-bitá~1onáles ¡)opul8.~'es-/~1 -:~;n~idet-a{Jq:-~e~·::-¡fr .. ';~~~r-Ci'tn:lent~ :· -i~ 
-·~~:'::.,:~O-,<'-,:.•· ~j_~_;o·:-:-~-';o'~ ·;,._. 

eduCaci-ón ,- el trabajo- .-Y · 1os ·-s~rv·1c1~.s- lirbán<>s:fP~fr'.t'~·,_;~t\'diSp~:Íi-SaDl~r~Pa-~a '. e1:;,_ -

desarrollo de las relaciones humanas: ':e,; ~;t'· ·~:]' .'.~{ 
-/r .·:.~::;-; -,.,---- ::,_t~-;-.· -:~.-." 

-:::,-·· 
La_. Sección Quinta de~ present~- C~p!_t~l«:J~~-~!.~~i; t~d-C;-i~-~:~-~l.-ei:-i~~á·d-~ --

con el m.ejoramiento de l~s zonas deteric:>~ad8s.-:-.co~:-e~:·_f.in·,\1~- reorde-narlas-, 

renovarlas; integrándolas al tidecuado desarrollo·:urbáno, de.:'conformidad --

con el Plan Parcial. (Arts. 79 al 82 de la Ley de Desarrollo Urbano del --

Distrito Federal). 

Con las acciones anteriores también. se contr~buye. a fortalecer.·y con­

servar 'los' niveles de v{d_a de la comunidad, tar~a. tam~ién importante del -

nuevo Derecho E~onómico. 

"''":::·" 
E~·-1a 'Sex:t·~~S_eg~-iórl .. _d~1::,i::~P:úú'i~. rli, -~-e· di~e que la infraestructura 

- ,~,~~'.~~-:-. ~-:·,.~-~:»_~:-.:'(/'..-.-.>~~:·-<7 J~: ·-'.. ' .. 
tiene :·como ·objet"o _el;'pr~porcion_ar.-todos. los. bienes y servicios, para el --

.. < -::: ::: ::-.,~'. . <';~;.·" ; ·;;;. · •• -

buen· rUnCio,~am·~e·nt·o'.·:0de :·18 ~~Cfúd_Ad. ~~ benefi~io de la comunidad, y que para 

la con~tr~~'.~·i.6~/'~--:m~~-itL~'ii~:ú5~- de lR infraestructura se requerirá de la ª!! 

toriz~~{ón :dép~;·~e -~~i--¿~~'ar~ametÍto del Distrito Federal. 
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La Ley en su Capítulo· Cuarto hace ·a-~usión. a l.a preservación y acrece!!. 

tainiento de1- ·patriiilon~o, cultur~l. de }a. c-~~d8~ :_d~ :?:f~x,ico·; señalando que los 
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cual es unO ,de los princip_ales. o~jetivo~ sociriles -y_ económicOs del Derecho 

ra promoyer 

ofreciendo, 

camente contempla, la promoción de ea:Lnca•oicm 

cial pnrn arrendamiento¡ creemos 

considerar también que en un momento 

ble de compra por parte de los interesad_os. 
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instÍumento por me.dio_ del- cual el, Perecho Económico trasciende al seno de 

nuestra S~Ci~díúl··:: _y:~~~cju~~~~ro~;·& ~-;:·Ía -·c~~u~··i~ad.~de· sa~·isfactore:S fundament_!! 
.; ' . ·: ~-. __ , . :e: 

·1es' .'como- 10 . ~x;~i \i~ 1;: ~iV1éPda :~~ T~-re~a ~PS.ri(i~ _· cU81< 8démás también el D~ 

rech~·· .Ec~·n·ci~·~i-~;:' ti~~e ¡z:;.·ne_~:~~:id-~~;~· d:\i·~g¡~:ia~-:~~ · o:~~os· campos como el del 
- • ,._ .. _,.c:o, •• - •• ,, 

me di~-'. amb-ie~t·~·; eq~Iirn~~;~~~- ~~-;~ ~~~-~·~1~J.:;5- -~-~b~~~:~::: ;/ ¡~--~ tÚ?bida coordinación 

dé ia-~ di~er·s=-~~- i~s~it~CiO~-~S:·qüe:.:Se -r~l~~i~ltB~º· éOn,-la materia •. 
;.'· 

Ley F~deral de la Virieoda. 

El presente ordenamiento legal es ef ~áS importan~e"-de la materia; en 

virtud de· ser ésta, reglamentaria del ·artículo cuarto Constitucional. Pre-

cepto legal, que no nos cansaremos de .reiterar, consagra parte importante 

de las aspiraciones nacionales, pero que sin lugar a dudas por su trascen-

dencia en el seno de nuestra sociedad, de ah! que es un problema complejo 

que requiere de la total participación de todos los sectores de la pobla--

ción con la adecuada dirección del órgano gubernamental. 

As!- entonces,- nos, damos a la tarea de efectuar un análisis de la Ley 

señalando que fue pubÍicada el día 7 de febrero de 1984, en el Diario Ofi-

cial¡ Y que se compone de ocho Capítulos, 65 artículos y tres transitOrios. 

El _CapiÍ:ulo l, está, illtegrado ~or un total d~.'.seis. aÍ'tícul~s, los cu_! 
. . .:~ '.,. _ . .,·.:· :· ~-. ·,-:_ '," > 

les se· refi~~~n· -ª~ o~j~t~~o. de·:·la _L~~· -~S_t~~~~-ciiúi~ci.·a~·.er~.~to 'i:Odos los_-

medios tendÍ.~nteS -'a· regular" y esta.blCce~_,'.loá·,:inst~U~é~~·~s Y-. tlpoyos para que 
__ , --. ..: ... ,. . : , . ', :: .. ~;, ·, ., ~; '.. ·.' :,.:' ·. .,. : 

toda 18. familia ·me·xi_i;:~na -pu~da ·t·ener'.:·á~c.~·~ci :(.:.~i~.f~ut'~r· de una ·viviénda dia 
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na y decorosa, 

•;_; '. 

También sienta las baseS iegale·s-, · P8~8 ·gener·aleS_·que 

han de seguirse en materia.·de ~~~:ít:t'C-~ · d~ .'\iiyieltda.';~pl'¡-Bndo. ia~-~~~~~~Í~~¡¡::, 
dades de acceso a ella pr~f·~·ren~:~~~~-~~~ ~~,~-a población: de b~~~~ i:j~;~e~~~~ ·: 
constituyendo reservas t-er\1t-~r:i.~1e:;::- :~~~--.·-~ncid8n en· l~-.-Of~r,~'a ~-~~~;··v:i~Í~nda·::. 
de interés social·· que e~ite espec~lac_ión de ésta mejorando 1~9 Si:S.teUí:a-~··f! 

., '- - ' ;:·: ··:.:·_::>-:; -;,:-< ·. ¡ 

nancieros para apoy~i: a 108: CrabtijadOl:-es no asiilariados ~·- loS · m·a:i&'inil~~S- d~'.-: 

zonas urbanas, los· campesinos y la población· de ingreso6° m~-~-ios~-~~~~d~~Ó-and~_:,~ 
.-- ---~ ;-·-:.· ·-:¡:.,;- - . - ., 

la congruencia ~e acciones entre organismos federales,, est~t~ie~::-Y«-~U-~i~-¡"."·: 

pales, capaces de integrar un Sistema Nacional de Vivi~~d~ · qti_e <;~~tiS~aga 

tal necesidad; estimulando tanto al sector privad~: __ C~-~~·-.p-{i:~i{;~~-~~-::t~.;~~-~ns.:.­
truir viviendas de interés social; actualizar el inv~tl~~~~i~'- h-~~-'i~~~j_~~~r;­

para la población 1 buscar el mejoramiento y conservaciiin de. -i~· ~-i.v1eri.da· -~! 

baja y rural; depurando los procesos de produc~ión de vivie~da y>~rom~vie!!. 

do sistemas constructivos socialmente adecuados, orientando a :1~ pobla- ·-

ción respecto de la función de la vivienda como factor de arraigo te.rrito-

rial en el medio rural, apoyando la construcción de infraestructura d_e --Se! 

vicios para la vivienda, incluso por vía de la población; promocionando y 

apoyando la producción de materiales ercpleados en la construcción que re--

duz can costos; orientando a la comunidad para que la vivienda se integre -

al entorno ecológico, buscando la preservación de recursos naturales; pro-

moviendo la autoconstrucción organizada e impulsando el mov_imiento social 

cooperativista de vivienda; y difundiendo e informando los progragmas de -

habitación para que participe la comunidad. (Arts. l al 3 de la Ley Fede--
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ral de Vivienda). 

<· ' :· . ·:-.< 
Es oportun~_:- ,s_e_ña~a.r 1 :.c;tUe -ª~~~a~~~n.té. en·_ei" régimeri de. D~r_echo en- que 

vivimos·;. los _bi~~-~~>''.~~-~~i_~·io~-'.~·-;:'·a~é,~i~;~-5~ -á·~{'.h~-~~~- h~~itaCioTial· corres--
~:::,. 'J :.--":·' ' . ,. 

pon de: -~;t!_~ª~~S-~rl_~-~~:Y_ -·P~~:~--~~ir~~~~;,"81~-~~~i-~~~-:::~F~-~e~:~~ ~ ,~:e~_er_g_iendo de este 

m~do el ;er~~;;o:~~:~12i~i'.(~~'gJ~iefü:J~;~~~:HJ.edodi que responde a las 
necesid;~d•'f-~~'~:~~;fü~~~~~~~r?$~á~~t~ie:Y;objetiva. 

]:-~- , ;;;. ' 

·__:;- ·· Jt~-' :s:~,,· :·~rr -~":'· ~\~: -~,::· __ :. 
Po{.'?t_í-~:~ !~--~? _:_A~F-~Lé·y~;~~~-=tR~ie~é-._-.-~f-- __ Sis~imá Ñ8cion81 de_ Vivienda, el -

·cOal_ ·-~-~--;~~,~~-&-~~'.::~~-~ ·~i~~- 1~~-e1a'dioiie_~·:.ju-r!dÍ~~;s~ ec·onómi~as. Sociales ,po lí­

~i~as~:,~-:te·~~~·ió·~¡:~~:~ -~~~-· ~an :~:~~-~r~~~·ia-.~ -la~,T~-~c¡:n~·s 1 instrume-Otos y pr~ 
ceso~ del_'~ector p~blico 1 soci".'l y privado que tengan. como objetivo sati,! 

fa_cer_ ;~as necesidades de vivienda. Definiendo qúe la vivienda de interés 

social1 es- aquella que no excede su costo qÚe ~es.ult~ ·de multiplicar por 

diez el salario mínimo general elevado al año, vigente de -la' zona que se 

trate,· (Art, 3 de la Ley federal de Vivienda). 

__ . __ Indic~· que en. cuant'? .ª· i~strumentos y apoy'~~- al"~:-~e-SarÍ'oii_.~'. ~e __ la po­

l~tica nacional. de vivi=~"oda- se d~b-~ -~-~~n;~~a-~--;0 ~~-Sfi~~eiltar-i---=,c~O-trOlar Y-~ 

~valuar los programas de vi~ienda ·. seguicÍ~s'''. po~:;:fa :~~~Í:ni~·tración F~deral, 
. - ~-,. :· J ' -- ;·' -: . ,:~,-- :_: ~ 

entidades o dependencias que tengan·~_ s~- éat&ii. lá · p·r0ducci6n, mejora- -

miento 1 financ.iamiento o asignación de la_ vivienda; dictando normas de --

conducci6n para. tal fin en· materia de tierra¡ canalizando los estímulos .y 

fome~tos respectivos¡ dictando las normas ~ tecnología para la construc-­

ción1 as! como para el otorgamiento de créditos y asignaciones de vivien-
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que se~~ dés·~,:¡.n~~-;~ á¡:;~·~:~-r~~:~~;~~~~t~\\·:.·~~i-~:¿::n·~·~~t~·{; ~;:~o:·i~s ~a.ses :~·e co0rdin!! 

ción ~e ~-18.~/de-~~~:~e~-~l;~s :;--~~;'.~~if~~~~.~\;~.:-/i~:-:·~~-~-¡~ {:~'.~;r~~~¡~n:·.· ~<lb li~~ Fe.de rn 1
1 

con l~sGobi~~rn~~·;d;r?c;,;';i~t;d';~,i~~Í ~.;'~() ~i~,iJ~~Mu~I~1pi(). ;•con!Ós --
- - --::--~-:''' .- ·. . Ciij";C' ..• 

sectores sCiC·J.~ie·s- y:·pr·1v~·dO~·:qJe ·Pé,~i-~-~~-- e(:·--~~t~b_'ie_~imien~.~···dei- ~~~t-er.m -

~ne ion.al dé· ~-i~l-~~-~~~:" 

H~ce hincnPié e.n el cnráCter FcderÍll -que' ~ieni? i~-'-L~~Y ;~i :-;;~ta~bie-Cer :-

que las dependen~ias .. y organismos descentr~,~~~8~~-~;· ~~_: .. ~a ~"~~in~:~-~-~~-~;-~n -~~ 
blica Federal quedan sujetos a .los lineami~~l:-os ~-d~·l:_:~~·~~~~~}éi~~;~~·~.~.·~-~~-t~·~~ 
dio. ·Y que los organismos descentral.izados · que"""'ejecuten ~·--:'f1~n~ien.,.progra-­

mas de vivienda, conforme a lo: dispuesto por :el ··:~:r~i~~i~:~,:~:¿_'~- ~·:¿~-.~~-Í-.~'Uc¡~_:~ 
". ·.'/ ·:: 

nal, deberán regirse en todo c_aso ,por ·.i:~~ diS'pOS'iCio~i!'S i:~~.~l~~-:~~~~I~-~P~.~.;.::. 
.7·- ~:~'._-::< 

diente_s. 
' _:~-.~ :.'~(, ~ - ;~~:: : ,-. ,.;-

\' _, • .. 

TaÚlbiéri-facUltad a--18 

.... ;' 

SECT.et~-~!a·;~~~~<p~~"~~-1'.~~1:~~· p~}?anO~:·y -~c-Oio~ía a·-:: 
fórmullir, cond~-~Ír y. eva~·ua~" i~-P~l!tÍ~~(~e·~~·~ai~~de·· 'V1Vie·~~a, ·con a~ego á 

la 
0

prO¡)ia L~y a lo ~ue· d{~~e·i_~-~ ~·~::~·Í·~~~~~t~/~~: {~·:.:-~eP·~·~li~~·- Éil :-~~spec~o, -
,,. ".'.: '.:< ·, . ·." --. 

c;oordi03nd0- laS ~accioneS ·en -lá's·· qué, entidades-de_.- la 'Administración Pública 
' - - -- - ----- - --· ------ "7'~'0---;-,,~-=---o~.-=--~-~--=---'--~--,--;__- -

Federar realicen- prograuiaB·babit~cÍ~nal~s; 'a·- pro~~ver y coordinar o reali­

zan los programas hlibitaci~nai~s.:~:¿e ~~te~i~e et' Ejecutivo Fed~ral, cuan-

do se estimule ln -constrUcción de .. viViendas de interés social que sean de! 

tinadas al arr~n.dami~_~t~'~ .int~ery~~·ir' en los proyectos de presupuestos anu!!. 

l~s de las dive-~~as '. enti~ades,_ de la Administración Pública Federal donde -

se real icen· pro'&.'rama~: d~·: viVienda ·debiendo presentarlos a la Secretaría de 
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Programación y Presupuesto¡ coordinar el'.Sistema Nacional de Vivienda con 

los estados 'y Municipios Vigilar dentro· de su competen~ia lns entid~des --

dCl Se~tor: ~~e ~·~:~:o;·~~~~a:·.~-~·¡:a_ -~~e --~-~--ma:~-t~~g·~-;?d~i·tro·: __ ~é. l~··~ · li~~~m~~ntO~-. .:'_ 

de la prO'p.ia',i.:ey~·--y.,'~1. Ptograma_.sec'toriai de.'vivienda·;:··~fotnentBm~,;1a:·pr-odúc..:; 
:·- > ·, <::::·~ ·.-·<~-~.: '::>~-''.~··, :··:/ . . ::/.:-' >~:·. >e··, .. ·:. _' ~" >:;;::· .:·\';,'_. :·; .. -,':( .•-.<'..· 

ción y :diStribuciól(de ·nuiteriales: ~e constt:u_Cci_~~~ 1a··'._'regu~ación.-de1::merc_a"': 

do de ,"tierl'a par~ j~.;-~iV{e-nd'ü '"Cü~tO.ndo··.·1as''pÓlíticas ~:~ ·.r~Sí~~~:i~';n~~~leS ;~­
que d-ebeti segui-r 189. dependencia~· Y e~~-~dade~ -d~ ... i~~1t~m~1~~fi:·a~--¡5~~P\'ib1'~Ca-~ 

- Federal; en cuarito -a 18. 1adquisición y e_naje~~ción:·.-de·,~~~ei~',·;:·e1:C.~etm::iTIOS···dC:1 

cap{t-ulo terceTo de esta Ley, y en todo ·1~:·::-co~~~r~i~~~-~-~:~~~ l~?_Le·~~~~~~;;l 

de Asentamientos Humanos as{ com0-10 ··que aisp~~;~· la 0 Í~Y~:d~,~~-,i~~~-~~.:,~·~~c::L~'.~·a­
les y demás ordenamientos legales aplicables y :·~om·~~:~ibi~i~·('~ri~,~~;i:~~ ~·~~~-.: 
mas de diseño y construcción de vivienda, as{ cOmo_·--~-~~e~iri~:;~:·¡~:g~i~n·:k~ 

Planeación a la Ley de Información, Estad{stica.""}r ce~&r~,~f.ª('~;r·~~~~":f.~rido _y··,-~ 

coordinando la atención de las necesidades de -v·1v1iñd8·~~~~-: ~:~/-~&~~~-~~"-~: Sinf~_-. 

tros y los que señala el Presidente de la _Rep~~li~-~.j~.>'.-~;~~*·g~;i~~~--~-;~/::_f~-~~n'.'"-·· 

-deral de Vivienda). 

<·"':>,.·;;_t¡:. ·-·<:>/· 

Cabe indicar que las a'cciones· arr1b~i·~~~~~i:~ls :~:~~,~~~}'.{~~tm~. rela-· -
·~\· "' •,;:·;,.; 

ción con el Derecho Económico O ya q~.~ ~i~/t\~~~f\i~i€E'po~ ~bjeÚ'.'o snti~ 
fe.Ce r una de las primordil~~e~; n,e.ce~~~~d-~~ ,: t!~.;'..to~"!'~:SOC;~l_!~8'.d. ~IO~e~na, '.como -

lo· es el de la yivi~~'da .·:' ~Or ~:~:~;:~~:~;:?:~:~:~~·e;~;~~~,~-:;1ni~:~· 1áS ·di~}>osiciones 
legBle.s ana~iz~dis ~~~,~d.1~~y~~>~~:::~~{~,~~~:-j~ríd,_¡~~;.:~~oü6mtco. ··que permita la 

plena-: e fic.i~~ci~·::-d~(:·~~~:~~ho .. -¡~~~,~~·{~o~·,~:n C1:,de~~nir de nuestra Nación. 
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En .el Ca¡)rtu_i~ ~:~:-~uád.~:-.·~·1-c~ai~'.-~stá;.Í.nte~rad~: por.:un totar ~e doce ª! 

tícu~os, _'abordo lo. re~á~ic:>~ÍidO )~n·o~~:S ~~-~io~~:s p~~-licas de· 1a ~ivien~a, -

las que~ se cBnlili;~.án·.\~ .. _.~r~~~s ·d~1 p-~~gr.ama Se'Ctori~l de Vivienda en lós --
<-- ,·:·~·:: __ ·:_·.:·.,:::<.:-.::_,_-_,._: _>···: - -_: .. __ 

programaS 'InStitÜ.~ion~les~- de· laS- entÍdadeS de. la Administraci6n PúbliCa F,! 
• - o• - ' ' .-:.- - ••H" , • ~- •_- • ' '-

/,•e'•:.:,, ---_-:, .• 

deral y P.or ~~s Programas Operativos Anuales de la Secretaría de Desarro--

Urbano y;·,~colog~-~ _a_s~ ~Como de las demás dependencias de la Administración 

Pública· -Federal. 

Señala que el Programa Sectorial de Vivienda ha de ser instrumentado 

por la SEDUE en coordinación con las dependencias entidades de la Admi--

nistración Pública Federal, mismo que determina que objetos han de buscar-

se, el diagnóstico de la problemática habitacional, la estrategia general 

señalando las prioridades del mismo, los lineamientos d~ metas y financia­

miento así como la vinculación de éste con el presupuesto P,~blico 1 las ha-

ses jurídicas, con las Entidades Federativas y los municipios, así com~ los 

sectores públicos y privados, la aplicación d~. pol!é.:ic& de'->~i,;ienda y la -

ejecución_de ~os proy.ectos y estrategias prev:~?:men_i:e aprobadas • 

. ---_•( -. _-- .. ·, . . ,_ .· 

riál .. de V.ivien~~.: él -~~·al "«i'~be· avocarse· a· la consecución del suelo necesa-

Í'ios_ .par~> la ;.~J:;,1·¿~~ª ·y:._~~:,~·fe~tii pÍíb;iica en fraccionamientos populares, a 

coadyuvar la producción y distribución de materiales de construcción a me-

jor~_r y p_r'?ducir viviendas que se destinen al arrendamiento, a fomentar la 

autoconstruccii5n apOyando la vivienda de construcción progresiva, a fomen­

tar mediante cooperativas li producción y el mejoramiento de vivienda a --
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aP11car. diseños de· c'onstrucci6á arqu1teCtónicos y criÍ:eri~s ei:otécnicos; .:... 

a· canalizar: re~U.rsos: Ú~~~nci~-f6·s ~~\-cobe:~tu·:·~- ~·~·C:~¡~¡·~·ia .'~~pii·a~· a -~-ropor-
cionni: ·medi0°~. ~~·.,:~-~·1~fe~~~'a·._ ~~~-ñi~·~·:,: Y'.,;~,_:_ P~~~oV.~~\.y_: .. ·~poy~~:,~~-~-:_·pr~S~am~~ ·-

,.,:, .· ~. :-';:·:: 
de' vi~-ienda:·d~·jo~ _:_gi;;b1·er-~os ·de ia·~-, ~~t}·-~~~1;'9 -~i-t~~r¡t~~~19·{".j:M~niciPalé~~­~~-::"·- ._:, _ _..~, -~'..º:·~·~-- , ~jJ,X-: --; .. '';:º~- ':±~~;__-: :~,:~·.{· -_·.;?-y :-.;g~l;;~~~~; .. ,. , ·. ~,,. 

·-~~:~:' ,-. •'" -- -· ,,,, ' - ' "·- -' ' ' - . -- .- --

·oe-0·-cc:;-~~i Ot~tda·~~~~~-~~i~I;-a·~t!cü1~ -: o~C~: ~~~~\¡;_:~;Y :,;_:~.-~---~~~~~-,,~_\\~_·j~~~~~-~--~-d_· -~ ~i~o-· -
'. -'./· :·:~}: ='~· ' .. 

grama. seci0~1~f·d~:~ViVii~d&:> ~a· -tTSVés ·de· 'i~~· 'de·~~-~~~ri~1~'.~·:,~;:;·~:;~i;1~:~re:·s -d~ ~ 
_'>'.,(:\·- ;:,··-· 

l~. ~4~~~-f~~-~-~c-~,~ :-:~~~1~~,~.:.:·~-~d-.e-~ai; dCbérii pronlo~-~r-,1~,s~.~~.~úl:~_os .finan~~~-­
ros -~-'n-la·~~~n~Ú.z~-'c~i~n_d·~ t~~~s- d·~-. interfis pre--f~r-en:Cfa1;-&c·ol'.des·-· con el -Pr2 -

-~rama·:~s·e~~-~~-1~(:~~~~·:·~1~i·~:n-da ~~oyando la pro~ucció~''.·;.·di~trib-~~16ñ '~~ \O~te-..... -:· . 
·r1ai~s:·par8 _18. ~onstrucción de vivienda, gestionando-ante las eutorided~s 

":' ·. ">· <.>".;-· " 

del '.caso,;:pe~,i~os y autorizaciones, promoviendo la construcCión¡: ,.-registro 
·.·. ,· ' 

Y. oÍ>~i-.aci~n d~-·sociedades cooperativas que tengan como fin la _edific8ción 

y m.ej_~-r~~;~n~~~~:~e- ·la vivienda, estableciendo medidas, ppr.a ~~ cáPacitación· 

y asi_stencia 'técnica a promotores sociales de desarrollo habitacional 1 y :­

el o~órgamie~to de estimulas para la consecución de los programS.~ habita-­

-cionales, .transmitiendo los inmuebles que para ello sean necesarios. 

En suma y desde nuestro punto de vista las d~ve-rsa~ circunstancias ya 

reseñadiis tienen la virtud de complementarse las.unas a-1as otras; amén de 
' - '• .. 

que cada una de ellas refuerza: la· eff:cac-iR de_ la o~ra, 'de <_lande· súrge el -

Derecho Económico como satisfa¿~o~:'~~m.\'.i~i~ho~ eÍ>hombre. ;de nuestros ti•!!! 

pos no podrta regl~mentar 'sus -~&s ~eieÜie'~~·a1.e~:._-nec~·Sidlld'es> 



177 

precisan la forma en que tanto eL Programa· Sectorial de. Vivienda como los 
' . 

Programas Institucionales, instrumentados Por ·las di Versas entidades de la 
'~·. ,. :,:1 ,· -: -.. 

Administración Públi~a 'Feder~l · ha~ .. de .·Súj·~tS'-i·se ·~; los demás ordenamientos 
- -· •• ---_ - ·.': • • : .... •• "· - •••• > _. 

l_egale~ qu~ rij_a~ · 8:~- :prgllniz?c~~n . Y: fu'n~_1on~i:n1eOtO. Co.rreSp~~~ie~dÓ __ a la ·"' 

SEOUE,-__ au~~~i~,ª~~- ~-~~-/~r'?cra~~~~~ri~~-i_CU:~l~ri~\~s _~~·.:las .. en~Ídades- sectl'.!r~~-­

ie_s bajo '.su'.~~o~~~i~.ii~~~~;~~~!~~~O;:dic~a~inar·.~s'oli·-~e iOs-:·.·p;~g~~mas- lns~it_1:1-;~­

t:~~~~l~~~ · d~';-~~~;:·-~{f~~~·~~iú(.erii~dad.~s -de_-' la Ad_~i~~~trac~_ón-.~~bli,c~. Y __ que .~ 

C'rectúen· a~cione-s _-habitaCio~aies,: -deb·1en-do -;é~itir· -s~· dic·t¿ffien ·á.:1a -Secre-

tat:Ia df Proira~.'::ión y P;e~upuest~~~pa~a los]efeétos que ~;oc;~in confor~ 
. -.m~·:il1 proceS?:·de pres~puestaci~ri: '"~- -

Por lo anterior, es obligación de la-~ ene~dad.~~~·de :'18 ·A~~-it}_~.1:tr4éión 

Pública Federal que realizan acciones de. V~\'.Í:·~~~a;):fot-~~\;~r-'i~,u~ :·~_rogt-:amas 
operativos anuales, los cuales tienen como ,fi~_.pre~~-~_ar_)a_s P~lít_icas, ob­

jetivos, metas y prioridades del Programa sectorial· de Viviend8; asignando 

los medios financieros y el número· de bene~¡ciario~-:;. Oe-~Í.erido tener cuida­

do de establecer medidas que permitan la recuperaci~~-~t!f.ios recursos y__-~ 

que. los programas sean congruentes con· el --de-sa·rr~:tii~·--~~bl!~o y la ecología, 

programando sus necesidades del suelo y. como·. at;ender1'e~;·.~s_! como la ut11! 
::,.·'··· .. ,' 

zación de diseños y procedimientos ·que hayan·:sido prev~amente autorizados. 
;•.¡, ;_,·.- ' 

En los que se establezca el plazo _de ej_e·~~C:.~ó-~~~e·:1á.~'_ ~brás. 

Ad•mñs de que los informes de las '~Ui~~e>d"e l~: Adm~~ismción Pú-­

blica Federal. deberán conteUer -re~~-~-teS·f:f¡~~~~{·~;i~s,:~g~~dos de-_avanCe y -

en su caso la explicación de las --~~-~~-~~~-:~:·:~~4·~~,Í~n~~-:-t~~~a~si?>1 la SEDUE pa-
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ra su t'evisión Y. ~va~uación del Programa Sect.orial de- Vivienda, quieri· est!!_ 

ré facultada.· para' promover :ante. las dependencias competentes, medidas ·de .­

. f.i~a~_ci~·~ie:~~~·;;\~s-tr~.~lo~·>·sistemas,_ de contr:ol, seguitiíientO y--é~Slu~ción -

de losi:Pro~-i~-~-~~--:~-a~~tac~d~aies, debiendo subordinar i'~~ 'entidades de iQ· -
'' 

Admi~-~~·t-r"a~·~~~.~-~Gbii~~- F~derai los programas de vivien~o'.I i:UráL a: la-· polI-
. ' -- ;:-' ---- ~ ·, - ·;,·_ : 

tic·a~~'~e-c:to·-~,,~~~:(~e-~A~~~~r~~lo ~<rural-}n_~-e~~~i_ .. ,~- fomentando· el'· arraigo __ entre · -
~ :::_ "- ___ ., 

los·: cíimpes'tñOS·~y-:_iD ·--titiliZaCión de materialeS re.gioitaies ~- ~·n-·ia .-'cD-DSt-rUc- -:=_ 

~ión~· -~ed_i_a~-~-~~:~~ .··~·~il¿;~c-ióñ:·.de-.- tecnología. que··~-~oadY~~e=-:~i ·1;i·ene~-~~r so-­

·· cial·. (Aii:S_~, 1·:a1 iá d;-- la-L~y federal de Vivienda)~---

Por lo i:anto • mediS:nte la implementación de un". ,,sinnúrnero de ·mecanfs-­

mos, el Estado busca la manera de satisfacer la oecesidad ·creciente de vi-

vienda por parte de nuestra población; lo que se realizará mediante la ac­

tividad económica y jurídica que establece el Derec~o Económico y que asu­

cte el Gobierno de nuestro País al reglamentar este tipo de situai::iones, --

por medio de un orden ·jurídico. 

El CapíCulO itt, -el - legislador bace __ ~a-~e~-~~-,~~,~~-~ · d~;"-q~~-- ~~ilto'._la a~. 
quisici6n de tierra para la construcción de Viviéndas -~~s- "dOm~.1'~~ ;r~;~;rv-;~---

territoriales destina.das a este fin, so~ a~~-{-~n~~:;:/_~_-):~~ ~i,:::~b~.~-io ··-~·~·-.1~~~ 
dir la especulación del suelo 'para la const-CUcción." de;~f:ra~CiOná~ientos po­

pulares destinados a la poblaclón ~lis desp'?se'td~;~/·~i~,:~~~-~~ii~~'-:·~:~~er~,l a_ --. .._.• ... ' . . 

·través del Programa Sectorial de Vivi~nd~·_:d~-be~fi,.'. co~·~d~~~:i<\~~,"0."cc16neS de 
: . < :. ·_ '-.-: . . .: ;" ' 

las entidades de la Administt'ncióri ~úblic_~;F~de:ral, de lo'.i _organismos de 

de los estados y municipios, así como ,d'C -laS at'&anizaciones ·soéiales y los 
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particulares que así lo soliciten, 

Cuando_ se_ re'quiera de, enOjenar ~·asignar s.uelo ,_de propi.e4ad _Federal -

Ahora' bien cuando las entidades de la Administración 'Pública Federal 

pretendan adquirir y enajenar predios que han de destinarse a programas h.!!_ 

bitacionales, se requerirá de la autorización de la SEDUE: independiente--

mente de que la adquisición o enajenación se encuentre debidamente autori­

zadn; que además sea compatible con los Programas Sectoriales de Desarro--
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110 Urbano, Vivienda Y.Ecol~g-ía';~ue ·s~ ab·~:~r"'.~n l~s pl.~~~s- ~~~· r~g.ulan el 

suelo; qué- s'e · haga~'Prev.ia ~e¿~ ~lua-~Í·ó~">~e- ¡·~,)~f:~á·e-~t~uJ-~~~a.,y-.e~:~iPami;~·to 

de servi~ios~- ~-úbi¡f-os·/_-:t:::q~~>~~-~-~~~-~~~~P~~~~-~-~-;\: ~r;-~·~:J:·: ~-;;:·º;~~:~~~¡:~~º~~:: 
· rrepondÚ_~te>º ,..,:,:·~ :;: '-~·-'.~. ,,'..:.,, ~;.:i> ~~~:~> _,_. ,--.~~ '· =~~ --.-~ :_._ ~L(-. . " .. ,. ~:~s:;~ __ ¿-·__ -~.;~-. :-~:-~;·_é :~~;~ - ;;,__ .·· :· ·;:~, : ~>_,< 

:; _· - :~~-~': : -_:¿.;-·· ·:_~1L.' -- -:,~0--:;<-~ -- ·- -:.; _,,-;-,_·----~ ;/ . ,. -- ,-;, 
-·:~. ~,~¡~;(',; ;(~;,_:_ ':~~+~/-;:.~~¡;~:; =-~~~2 ;·;,,.~ -· _-.. ~:; >-:~~ -~~-- }--.;-,-,..- ~~-i~--:·;- ";·-:-:; 

'i:on ·b~~:'"'11;m~~in1~~~<i~'~~~iti.íJ~~~f6;;'"~1iifl{;cf~i.5z7jé716~·\,i~ri~s '::;d!?. 

·-:-v:uii 8endn10d
0

a::,:c;~o.~n'.'.secihd~fe'.:r .. a:'en::d~.i0 °¡: •. t.~i.'cfo:un~dFi'~c:~~i~;~o~ncce:~.;~i{~}f ::·~~~~~;:~~::.~:-~¡::~t:::~~;as:i:d~ 
. . --~~~:-~~-~i·p-~~~Í~n·~;~_:·~~~-~-~o:_~i'.~-18 :t8Ct·ih.il!, 

ciad· d·¡,¡ ::~:EI~~~~~~~~,1~~ ~:<~Lifa ·~~í,~hi'.it1~~~- :.;i· .. · •·· 
,~,--~·' :'.?/_::~ :,~·~;:;:;_·, <-t;;~ "(t:• : ;:,,·.'.-,... ;;~~:··., y·:} .'. ; 
:,~·-:- - ~~~~·:~~;· ~:'.:.:-c:·:,._.,i ;;_\ ·:-. "'··/ --:,,~> - ,.::._'.'~-:~. - -~·,::::- ' ,._ ~ • ' ~ ::': 
- .''.;e:,:~'.'·<(':\'-\~:;;-,,>(-.'.<,· '..;· .. ·. '.: . '.~.\;-<' , e,··¡",,_ ... '·>~"' :>i', ... • "' ·.; 

Para ;e'i- Ca-so dé.:"tra~BladO:.:de'.:biéñes;del/.dolninio. Privado d_e_-_la ·redera--
-_ .. ·· ,~·-,::.~·-. · :<~'.:.:~ ·:'~,~~;-;\)-~(:;·:~---·?~l;r ::.':':~~(:y :e:::-·~:>·/:::>~:":. ~.(;~.: :. -J:::<~:, -.. ' .. ~ 

C~ón- para·· COn_~~-r!iii:-_~l'.raCc.io_na-mien_toS-··popula~es)13 -L~y::.o.rdena se estB.blezca 
:-.·- - ·. <·~f;>: _-:~:r,:~/-<:~i:fJ/·'-~-(:,¡.>.-, ·H;t.//~ ~0hf,.'.:>·"?r~:, -:_~;·,;\ ·.>>;:><_¡:~<<·<:,_'_': .. 

el tiempOi\má~i~o, ¡;a-_rá:- su·:_...·reaü.~l(Ció}1;~ __ Cp~~dá~d~ -,ob~igiidos :-los · ad,qúi"rient es 

::y ·::::bf :~:s3~u:J~·:r~~:~fü:;;f i;:~{~~:~ºi'.:n1:~f~r:~~1::L:u:e1:.::0::·º: 
pa~:Íd~·d··.ec·~riómf:~-~-.,~~~~-:~~~-~-~J{c1~r~·~:·~~-·p,~~-{~~~.~~i~'.;:~-~~i~!1-e:~~-"~-~¿~~;~=-~~~~-~§<i~-c---

- ------- -- = -=-
recuráos'"";·-:-no':'deb.:ie-~do~ ;-er·:esto·s pr9·¡'.iie't~·rJOS~ de>P~edtti ,a-lgUno ... ' 

- <·--·- .,·,,_ --:-_ .... _-,·:. ''" 1' '"-«-~'.:·,-:~~ _\: .. <:-:--:"' 
>_·-e--'~---~'.; ::0.:,: '< ;-,:-'"-. ,\¡;:,:.:_:::: _:p -~~:,_á:t~ ,, .--., -

La Le/ estipula ~u.e· trat~~dosZ d~Ji~a)~n~~i~~~~·d~ ~i~i~iid~ o. 'rótes -
popula~~s, .provenien·t-~:~: d-~i-_,¿¡~~~~ d~'1,·d~'~f~{~' ·P~i~ád6~'.-~~' ... J~ ·.F·e~i'~radó~·, -de 

',);_, '-' ~' .. 
conformidad con el art,r~U1.0 74/de "l.á':·L~j'.:·ce·~~;~~t::.d'e·.·a1~~~~::~a~irina1e"S ·"º -
se· requerirá· de f~datilri~ .. ·Púb1iCo '.~ ~~~·~:~~~·~~:·:·~~Í~~·~·~~ni~' :e1~-~~~t~;~'o :q~~ - -

'· ·,,.· .. 
oto?-gue la titularidad de 'derechos' de propi~~ád., 



finalmente. la Ley 

y corpora.l, ~ante p~ra 

que contr_~v_engan_::la auto,·iz.ad:ón 
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riales para la constr1:1cc:ión, a~~~die~i:ido: .~reier_:ente.!Renté.: laS,.d_e".1~.~das. de.-s2. 

ciedade's coop_eratÍvas, organiz~~Ío.~~-~ só~~ál~·~'. y _,-a:-.:~er'~~-~<l:·~;~,~-e '.o:·~~c_a_so·~ re-_ 

cursos que ejeréen acc.iones ·de ·~uto-~ons·~;~-ccló_ri .Y:!.:e~· g~~-~.r-~1-·; p:a·~~-- la _·_p~bl!!, 

ció~ rural que tiende -a_ pí:'_oduci~:-y --~·';_·.mej~-~~~~, su··vÍ~ienda·.:_•·~º-- ·~·,:~'-f 
'. ·= . _-, --~:2'': ;·-;-, -~'i'-~~:·-' 

- ¡:~;-, • :'°'.'--= ,·--::;.~· ;::~i.~:¡,~~~~-;: -;.~~~:oc~.""-~• 
Al efecto el Presidente de,la RC_Pública<j;'t:Oé~r,~~~--~'.-~·i,-u;~·~-~-r~:~ient'o ·jje·:: 

mecanismos de 'distriDuCión, .almlicenamierit'O·~-- t·~&_n:s·~f:¡:rii~b'.i5~~~;,-,é~a~·~-~-or.-tl y-.,~-; 

servicios de los· materiale~·· básic.os ~ár;.:l~ ~;,;;i.ti~~~i6~ d~~~~~{~~d~ .. pop~ . 

lares-. promoViendo~-~u · ·prod~Cción'--y. di~t-fÍt>uC:i6h: 1:i t-~~-v~~- :d·~::i~ ·S:C:ret~ría 

de C~mercio y: Foai~~-to ~~duS~ri~l;; ¡~··:,de ~~~er~~~ '. ,~:~~~~-:/-~.-~ ~~~-~-~::~\~~~-::·~-~i.~-~~­
tatal y :'ocras·. depe'·nde~~

1

ias '.'.d~n~-~~ de~·-&mbito··~ie· sli- -~.~.ñ:~-~~-é~~~~~;~'..~~--~~-~\di~-~-
. . : .: ; .. ' - . , .:. : ·: . ' . ''. ·_ -~- ' 

nación_ con la_-, SEDUE, ·as!· co~o. cOn ·las-_ depe~dencias· 'de -.1~ \'Adúlíiíis"t"raCió~- P~ 

blica F-edera'i:j:: co~~'.los'.:::~~~~-~-~n~:~----~e-. ~l~-~ ~st~d~~- y '-i~~ .. ~·~~-~~~-~j~~~/:~-~~-~~~d~ 
se ~oma:~,:-al-'.:~}~~c~--;~i·a~~~;~r-jJ~~c-i·~~~s clúe resU1ce·~ :~~b·e-~afia-~-:-~tXr·t;~ jQ~ºj7·_. 
de 18 Le·y:_:.Fed~·;~~ ... ~·~·-·vfv1~:~~:> .-::.. .··- "·.2?:·,.· · it~~~> ~\~.~-

. ·. <;¡ ... ' ':: ~·:·:[:. ~~; 

_En su'ma:~:~sÚ~is#~~:i~Íe'~Üratl:~ar ;~~-e1ci~~~i.Ío ~: q:~~Ías-diiposi- -

·ciones ~ome~.¡'~~'nt'e .·tr.1~.·~~~-~)~~.n :··~~te::;~~·r"Íd.~~-~ ~ ~~~t~:~~>baj'¿>.e'i-. ~nfriqüe ·d~l -

Derecho É~~nó~~·~~·~::_ s'ori'?ile'· c·~~'áct.~Í- .,g'e.Ílé~a(~.ó- de_'·,·Or~~fi-: pfiblt~-Q; ya·'. que se -
;·.~1. "':;\ _,,-,.,:-. -

legisÍ8 e~ -f~V,o·r· de:)~ }9ffiúhida~l,.'MéX:i~Oa i:._-~/ p'o'i-,~::- en.cima dél -·inÍ:~·réS ··de los 
,, " .. ,,,:~ 

particulares ;~:~~n·-~l~ '_·q~~~·se·~~:&iir~~~·iza'.;°e1'._ ií,e-r_e~h~ -d·{~í~s .. '-mexicanos' de poder 
--'-.-: ---.-·;·· --. ''· 

poseer y Ciisf~Ata~".~.d~~ ~:~'ri· ·~,¡~·¡~:n~~~-"d!g:~·a .'}/~deé~ros·~>: 
- '.' ;·/';<·. ·:_;> 

El en~o;Dº d~l cap:u:~~~r;L it ia Ley nos habla de las normas y --
tec~olog!a~ P~.f ~ i~::·.c~~~~t.~-~·~¡ó~,/~~~-·} apr~~·~~hit~ién-~o· d~ 'yiv-Íenda, media!! 
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, . ,· -- " 

te ·1os Comités de Normas y -ProdÚcción, procÜrando -la p8rticipa.ción ·de la -
. . 

comunidad, 

mas 
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la participacióó.decidida·dC t~da· ln comUn1a8d, compnrttP.n.do .. esf~erzos que 

redituen más y. ~~j roeS :t~p~s- d~ ... ~vi~i~Od~.:."~ari~O: t~·~:-~.i~;~~· c~iinl.- ei:~"iñómii:amen-
te. 

- ::~.:~~; ~~- . '.v : •• \;_;·;~,·:, ___ .:·' .. ... ·;_," 
._., .. '·'-.{i :;'~/-: .~-~ _ .. , ~!. 

»:J -·L:t,. --"~'~ :: .... ~~~-:~,, ~t~;~; =:::'.ii;:·. __ .... __ -. _·. ~:~~-- _ .. ·_: _i:,_,·>:· 

ó~áhi qui;'.- h~f.i i~~t.~{k<~~;;'r~~¡t-~J;~~.ñ~~fü;~~~¿¡¡¿~Jl1.c'1iíi~d~ -. 
uso irrestr1Ct~.-:·dé1;;·De~-~~Wo,~É-c0~6~i~ro,:f~·~~~-~~-l~-~i!~:~~'.~~-~¡¡:~~;~-~~etevar· .. _;:; 
loS ni~~-ie·~~ ~e· ~-iáa.'._~:e: 1:-~:;:-~i~~~;~~~~:-~~~~riá:J::: ,~':; __ ; .-;:,·-~-- :.'~~~L- .::.;.- ->:'----

·•· ·. _· !i~~·~i~· :.~~ .:;;_,; ,,, .. · 

.. ~ ·::::::: ::.:'.;:~:::::'..': :rr·g'.·.rF~~~~f ;~;~~: .::: 
cienda y Crédito· Púb.lico y aUtOrfdade~-~,':~in~~'~1~~·a;;.·y/~~~cilt1c·1'á'~'·:se ,'·e-se~'.::.. 

...... ·· -··- <_ .. ' , .. >'.1f•i'"''~;,<_ ... ,, ..... 
blecerán las normas para la operación_,y otol:-Samié'Ot~:'de .·cÍ'édi~ó's·~pai-a_:_,¡f~-

vienda. Y que cuando· Se trate, 'del- .cas(!.:.'~~~~i&~a'J~\~~-;~~:Y;:'.~}~!c~i'~·;, i'~};c~~¡~ 
. - .. - - ,.-.-.- f . -- - ::;_;_,:¡.·.---,.-->~ - . • ,;,. .. ,. :< :-?·- ·-~:~-r 

titucional, éstos deben régi;~e co~J:",d'.:i:~'.f;~~~~;~~f¡~F~f·!L ,:¿ L 
... <¡_.::·/::;:_ .. ··#{;; ·~:;''./-. ?:~::· ,,;~~~?- Ft -·'°:.H~: «·;-"<·-, 

c~n objet~ de bénefi¿i~-~-~~~ :.~iif~~Y~~:Y;~·~¡-r~-;~~""¡-~· p~i~'.~~~¡{¡< ~é!iameef~e .)e 
.: :_; .. ·. · ... -·:.:y.·~~-::.-< ··:·01.·\: :,.·/¿~~; .. ,;'.~.--:" .. ·.,,~:,.-:.~,::- .:),~;}F;!~~~~\,-.:.;·.:;:s:.,· :'.·':r'.\1: .. <'f"·: ~: 

otorgará un.' crP.dito·,porL·familii:i:, ~teriierido Preferencia °'las.:;quei:- tengan 'inSre 
~;~;._ .: .. '.)·.~·'..-·_'-~{1'.:i~.---~·~d¡.~:..;_~·;~~· ::::~'{:i·" .::~~:.ú~~-~-:~)i~.:~.:.·-~;:~~L,<.~/~:~·':: ~{t :;··::~t '_';./~'.~;·: ._~.-·-'. -:-.. 

SOS -más~:- báj ós ~Es table ciendoº'"nl ~ efecto :;-1os-""·organismOs~_de,.Ni Vieridb. .~lOs;'re~ 
. . : . · :. . ·: .. :_:·: :_ ·.·'.:< ~. : z.~L: -:_'.~~~~-¡ ,.· ~ ~·.: .. ·:_.·:· ; ·:. -,:.-". ·,- »,;;~,: ~ ·:~.,~::¡ :~~~-~~· .. ::.-~·::~:,:· ' ~'.~~~:"'· .'.--'.·~":·:-'.; _.~:~~~ : .:·~~-·:··. . 

qu~sitos y 0:,~o~~i5:ion~s -.q~.17: 1«?.~2 ~adquir_ien~.e~ ... ,~ebe.!'· ctimplir;-. ~n 0.~l ,ca_so; de )n . 
:_.; :~.;;:· ,·~· ;:s~~~; ·'<;-&~~·~: ::~::N. ·;::·::·-;;_t":- ,~.':?~:?:':.:.~::-:/~{ ":·(-(.~!.~·~:-,-~:;·,¿,, ... ·,-.·.;:~ - .''.}>:,:. ' -- • "·-:- ..... · ' ... ,., • · 

enajenaCiól!~de.~·derechos ;· ·:,~stable.cifn'dO~e -en Ji~~~/~oni-~~,t~~·~\-~i;ti~~~·: ·éi .:de! , 
.. ,. ~'~'.- ... , -~ :;. :.,:':·¡;· .... '.~~'~'.: . .', .. :'.::"~.:''Ji('· .... :.-· :~::::.'. -".. . .. " . ;-.::{ .. . .- :' / 

~~ºº_ :P~~.~~·~.P:ª~,~:.~~~._ lf~~~.~a~~~~-~J_:.P.~_r.~.\~-~~ .. ~~-º-ª~~C?'.. ~t','~~b~~e ~-~~~·:cr~~,~-tp'/~~s~.~c~ 
'tÍVo; "-}~ .'~~1~~¡e_,,~~'/· Ji.{~'ol~-~'.i~~'.~~·, ~~:h;~~,:i~~~¡~_·:~~ ;'~a;~:~·1a·,·~'.:~~~·.~,é~·~~~~ d·e.~ 

.. :::y:,: 
Cód.igC?·,; c1Ji;~: de ·::~·~-~T.~e·.:~~y·~.~~-·;:~~~ ~.:· r~;-~; 

':'<L é,. :: , > . - -. -- - -

T~atá~·dosC' de~·:'i~s ·5~·~1e·d~dé~ ~.~~C?:PeratiVá~. ~,e vi~"i~i:i~~· l~ ;Ley_ c~,n~ide·-



ra en su 

-:, : .,, .. -,: 
sei\'ic:iOs .hal>i~! -. 

,· -;. -.:,;(': ... :.-.';.:_::.>-: 

·E1··a.Cta' :4e co~st~!Jcció~ de ·las sociedades coóP~iá~~-va.·~;.jd.~b.~~~'á_,r-~~t1! .. 

se ~~ -¡~ -.'s~-~c;~~;ri~·-,de~--~~'-r~6~.10-·y· Pre~isÍ~·n:_- s-~~~-~i·-~4~a:~tiii~~~'.~1~~iiif~; ~á~lta ~~·L 

dependencia .las actas al Regis~ro Coop~r~~iv~· N.~c_i,~~~.~:,~1j~_::· ; <~·:·~ .,._.i;-'.': .. 

Las sociedades cooperativas de viviJL• fü:ezy~u:}~:):L~: pára su 
fin, p0drán consÚtUir comisiOiles y_ fon·~-~~--S·:~~á:~.~:¡~;-¡u-i~~:~a::a~aáiblP.a determ.! 

ne.· Entregando solamente V"iviendas ··a· ÍoS.·2SóCibS- ~i~-·~;és'ti:S, qiied~Odo ln admi­

ni0stración. y; .amntenimient~- 'de .los. ~~~,j~~·~:~~-:h~~~-:~~~~-~~~:Í.~~- .. ~ cargo de las -

mis~s coope;ativas, siendo ob,~iga~·¡~~ :'.'~:~~\/1~~·~~·~:.i'a·;J'~··,de ~Trabajo y Previ-
.. : ,.::·;: ''., .. '::·. · ... 

s~ón So.cial, vigilar el cumplimienc.o· d~~:·pr.eseOte capítulo.· 
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.cabe mencional-~. que: el -Dere'cllO Econótñico h8 instrumentado con el dev.!:. 

nir consta~te. de,:nues~r,~·.,(~~·st .. :ino ·~~ci~-~'~í _·~as_ co~-diciones necesarias para 
- .... - .,- -~;.!'-· "'" > • • ,. • •• ' 

que d-e~tro: ~él ·.o~~de-~·::-.Ju7:~.~-~~~·'.::y··: ~e_;~ p~~~eSo:: ~co_~~~ico _Se puedan atender y 

satisfacer,;,Glt/P}l!!IJ;~o~~:•j,i~ n~c::•icl~de~. 
-·~\\. ;;·~;'.~~:-~fo: ;,~;~·:·1~~.~:f-' ,,~~· 

~_Es.:·~&~~~,i¡'~~,~~.~}ii~-~-~·~:~~:.~~~~~óri·~ laS" cooperativas _de viv_ienda_ju~~~n 
un p11.P~~.::~~i-~~~~~-~~;~E~t'~~~'~_r:f·.:~~~--~~:&.r~~iiidas·~- ya. que a tr~Vés ~e e:~~~s. ~~- -~ 
cont~Íbu~~:- ~»~J~:l~·~i~~ctr~:~l'9~0b~~~~ _h_8_b~t~c~ona1· que aqu;jci ~ .. nuestra,~~-­
·ción: 

''. -- . -· :·\:··. ~" , ~~::'-:.~~;. 

La Ley en a:u Cap!tu~o Océa~o-'·'~~fiere l.a·s· acé:ion~~ de_-~oo~-;~iuiCJ~n-~cio~ 
lOs Estado& y Municipios que el cObier~~ -Fed:~ral .~ea.Ú:-~·~-··p~~: C:~~.;J.ud~.º ;d~.-~;-~ 
la SEOUE mediante la asignación de :acuer_~'?~·_y_~·~on~_eniciS·,; p~-r·a )~.:-:·~peraci~O; 

administrativa del Sistema Nacional de Vivienda; Conve~iOa··hañ·d·~{-rnfe'rirse 

a la congruencia de las políticas y programas de v'i~i:~~a.: ~ i,.1~:~::~;·1Í·~;'.~1.6~.·-'-­
o transferencias de rt!cursos para le ejecución de acci~~~S 'd.e0~loé~~PrOg'~~; 
a la transmisión de sue~o urbano o- reServ~-~ te~rit_:-~~~l:é~:·~- -~:··:·1'~ )J~~~~.¡¡ó~-
y distribución de materiales de construcción, al oto,rgamie~t~:~:dt/~~~~:¡~~1-~s 

'. ''·' ,, 

que apoyen la producción y mejoramiento de la vivie~da eti>-~en~~:··, _ ~·:;.i~ -,~~is-
: . ·:.' ,._, 

tencia técnica. a los programas de vivienda;.ª 14,,:aPli.ca~,~~~ -~~i:~~-~~lc~·~;-;,de 
construcción; al apoyO a cooperativas de vivienda; a ,a-P:oy~:~:: '1_::.~·ig~ñ!°S.mos .·de 

. ., ·. .', 

cionales. · ,, . <·:·~·, . . :) 
5.·' .' .. ~ . . .; .. : 

La SEDUE, con base en. los -:C:o.nv,~-~io(.Y -ªC:~-~rdo~-: celC:bradas con los Est!_ 

-



.. 
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J .. 1s :" >hmiciptos se. enc,1rgárá de c_o.orcli~.:::-r .la ejecución y control de dis-­

t int.,s programas habitncionales; a pl-('t~'.over 'ant~ :'las· depe~dencias }". entid!, 

e) 

d) 

e) 

f) 

En 

La 

La 

Las medidas para· 

respecto del pago de 

ñn lan en lo·s convenios 

los casos en los que la 

procedan conforme .1 los 

S~bie~nos de.-­

·-de·: ñO~as. y: prg, 

las mismas; 



v~nio5 en materia. de yivien~a con grupos y org.anizacioncs sociales ¡iriv!l 

da5, se •tJ,ustaián ésto~~ª lo· di'sp~esto .en la .Ley de P~a~~ación i' .l 13· t~v 

que nos 

También de e:s te 

dos los sectores ·del 
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·. ··-' ,. 

que le permita. alcanzBr, un ·aitn f .decófoso .. n'iv~f: de:',/i.da'·' y- con é110 19grar 

la integridad ·espi~:itua=i.::y ·~·~er'.i~~,: ~:-. ~-~~:~'.·~~~-~:~~¡·~ ~;~~~~~:> 
:··,::: .. '.: ~L; ... , 

En ~!ntesÍ:s/¿,P¡gi;;i,~I~:~~ \i.h~ LeiFederal de Vlvie~da es una re~ · 
puesta dec1Si~.~~- d~·;:~·~e~·~~~º#c··_·Éc·ó_n&mico ,.~a in :_dem.anda_ ~~P~--r~r m~Yo~~·r~r1a<que . 

' ... -

cie.dacf m:a~-'-1&Üa'1Ú:~-;1~::,~ Pr~-~~rando el Estado con estos pr-~ce¡it.os.·:~~~ayo.Í'es 

~ ' _:, .. 
tina .esf\1erza·s que· nos permitan avanzar de manera orden~~ª ~Beta' ~l l~gr'o 

de los objetivos del Derecho Económico, ya que éste· _reu~~-- ~~:-~~n.Íunto de - -

normas jurídicas que permiten al Gobierno Federal incidir directnmente en 

elcy_ar a niveles altos de binestar al conjunto de la población mexicana. 

Ley J'eden1 de Trabajo. 

La presente ley tiene como objetivo de confomidad con sus art1culos 

lo. 1 2o. 1 el hecho de que la misma, tiene aplicabilidad y ••• "es de obser-

vancia general en toda la República y rige las relaciones de trabajo com--

- prendidas en el artículo 123, apartado 11A11 de la Constitución General; te­

niend0 como fin que las normas de trabjo tiendan a conseguir el equilibrio 

y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones" (9). 

Conforme' a los artículos 8 y 10 de la Ley, los sujetos de derecho son 

el patrón (persona física o moral) y el trabajador o trabajadores. 

En cunnl:o a las autoridades competentes en materia laboral, la Ley se-
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ilala a, la Junt~ federal de Conciliación y Arbitraje para· con~lictos. Feder! 

les, ya sean individuales o ca.lectivo~;_ tratándos.e de loS ·estados· son las 

Juntas Lo~ales ·~e Conci~iación y ·Arbitraje.~:'.· 

,;:·_;:' 

E~ ~aZón··-d~-~ ~~·e:: e.i ··~ema ::de1·::~r~~~~~-~~[~:!~~i,~~,~ ~:~1~-,-~~~~s ~~·n1~!~ · di's~U--
rriendo,-.. tiene ínti"" relación y trasc~ndenci~}~n:la Ley Federal_ del Tra-
::j: :c~a e::~ ::¡:c:::~~;~1:~~~~~;¡~Hf 1; :~f ~::}::r:í :~:~::::.:::::::: • i II 

.-. ··-,--.. '.\-. · I_::_i_:_~- · _:.;::: - ;--, .~;-.: \?-> 
-. -~~~~~~" ~- ~.:( --~ -~ .--,,'..;.;: ~ ~~1: --~~\~~--

-:.~ ~-~r .e~toné-~'S}'.:·18).ey_0 ~n··-e1 .-a~tr~~io 136 establece la obligación de 
' ,._,-:. ·_;:,, 

loS p~t_ro~es ,· de:. Pr·c;prOCionál- a sus trabajadores habitaciones· cómodas· e h! 

g~é~iéSS,.:·~in_.~ten·~_er l.~. clase de trabajo al que se ~estinen las empresas. 

"~. a·ef~cto ·de dar cumplimiento a esta obligación. las emrpesas deberán - -

apori:ar ,81' ~ondo Nacional de la Vivienda el cin'co por ciento sObre ·los sa-" 

:1arios de los trabajadoi:-es a SU servicio. 

Aquí palpamos el principio de justicia social que contiene el precep- _ 

to le_g~l a~udid0 1 ya que sigue con los lineamientos del Derecho Económico. 

puesto que est~blece pOr un lado sistemas económicos destinados a la vi- -

vienda y por el otr~ ·1a· prevención social en beneficio d~ los trabajadores. 

Asimismo 1 • establece ·1a Obligación del f.;stado de velar que las viviendas --

proprocionadas ~- lo~· trab~ja~ores, sean adecuadas y lleven las condiciones 

necesarias de· s1:1:Iu~rid~d.~- p~ra la··cua.~ se .d~be fomentar la construcción de 

(9) Ley Fe,deral_ del Tr.ab~jo 1 62 ava Edición aúualizada, México 1990. 
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les en ·favor dc'·la clase 
.. ' - ·,· -'-L 

La. Ley refiere :~ Ú~; ¿tíwloi 136 á1 rUnción e 

-~ ' -"-
nos ,~~.(~r~~~'s_:,-~_,'.).~=--~~-~ :~~~{ INFriÑÁviTr-'-:·f~UaÚnentC abofda 10 relacionadó a-

-;,"-:::·,, .. · .. --,,_'..:---º'. .: 

-i~----~-a¿n~~a,=-~ii~qu~~,/~~Y'ci-Ó~~~~~~ -:~-g-:r_o~~d~f:-cú/ 8pó-;~aci6n par~ - ~i·:-1NFONAVIT ~- éo--

rrespOnd-ié~doíe~ .a--1~~---empr~:~~[io~':apor_tar ·.el 5%. del mismo; e incluso ha:..­

c~r- api-otá.éú1'c-~:,~:~ecl~i~~le_~~tes=:d~···ha·~-t~: diez"'v-eccs el .salario mínimo, te- -
--_-.;-~,- _:·e'".~·· ;;;·~-;' - -

nie.ñdo·~--~n .co-~i~~~ra·'~"i6il:•iri zori~~ eé~~ómÚa ~ue l_~s. C~!resP_'?~-"~=-~-
, .:,-; . '·/ 

'.?'i,\ 
·~ár8·:_~a cia.se ~b_r'er~;_d~,:MixiCO_: re'Sultíi. ·:sati~fac.torio::·pod~t. éó~~tatar, 

·.·--;:"'''' :1':> ···- - ,. 

que v!~.---1~ :·LeY-_'F~'de~~-1 ·d~l>TrBbaj~<l!i Ó~r~ého: E¿On.ómiéq ··h·a·~·e '~P:o~ib'í~ .)~-:"-..: 
~- ·:·:,::;~:·~··:.~--·"•.;~o·,__ • , ·- -:-". 

?r~:é ~·~~~· -~~, 1~:~:·1,~~- ~'~~~·~·~_:t:~~~~-~~~e:~·:,j~u~- ~;r:~;r_:~-~-~~ ~ ~;f ~~,e ~:~J:co.~~-~~-~~ ;:~e.~~~-~ª·_~ª i 
ta Magn; d~ 1917•' Ya qu~C~unq~~ · l~fraccioi. Xln de;" ~rtículo'.Ú3 co~•stitu-
~~on&i:~~~~~-~·~~~~, .~ -~ -~,-~-~~:~_:-~~'._; ~~~'.:~~~·~·fr tJ;~~:~~7l¡~~~i'.~ ;_.~~~~-~:~~;-~?·~~--.:~e ~~-­
~~-~ los: ~~~~aj~dore·~·; ·~oc~ri d1Ú·\,:~~~i~fii ~:/~~·~'.~--~:r'~~~j~~~~~ril~·:-· sin: ha~e~ 

distingos_ injus~os ¡_,_ Í~ _ ~r:~at:,i~n 4.~( f~~~~~·{~.-~~~~~;~-~:,;~~?~i:.Y~;;i~~-da· .~i&n~ y 

decorosa viene a· darl-e -~,11; ~~iu~{6~~:td~~~~:~~~tr;iid~t~~~~lf~~~~;~id-~~~.c~-;~---: --
vivienda de la clase ·obrera· de nu~-~Ú:~:Ú~~·~-~i~·~ .: ,, . <(,'~.i,. :,'-., 

~;¡,~;.', "'· > :'~'.;,;>,., ''.>: ', 

Ahora bién de los art!~úlÓs 145 ai !~: di.'i~yjf ,.-,, 

s'e: p'dri'e _ d~ · mani~i~.! 
to el carácter 'general que: tie"a~ :est~-~~:t-d~~an·li~·~í:o· ::'.~~P·~·~·-~'.o. -~~:~ laS .·rel~ciE_ 
nes laborales, excluyé~d·~~e, cÍ~ es'~·~,,·~,~~.t·~'·d~ .. ~~los~ ~·~,a~a~·~doreS dom.ésticos 



es únicnmcntÓprov:isi~n.•l, -~·~~ntd;,i i;~cÍl~ivo•¡~¡eral de~~rmlnP. la .. f~:.:. 
ma Y. las·: m·~-da.l i~ia·~~s·:~~:_.'~~~~·,--~~'~J~·Os :--~f~~'~j:~-d~-~~'.~ ~~fi~J~§~ci'J:J:r:~~1!;:~i i-~'S1méO · 

'"• -' •" \''~ .•::(:.:,. '.. "<-~··· ;·~,.,_k\• ·' ··.; :';'.- ' 

hab1taci"Onn1: dé1\:--~~~-~{-:~ci1~ :~-±-i -cie: i&-·,tey_~~ede.rai:. ~0~,~:tT~I~-~~-~:;:,- ·::.;-:~·- ·_;~~~:-. 
-~:·;·º -~_/·~~- ... ·---~--- .,--.. ~:~:y if:~~:!z· -~~~~;~>·("~~~i~:;~,~~t./ --~~~;(; ·~?,,···. _,->,; ,. ' ' 

c ioria~:s ~::;~~j ::.::o:·t.~:b:1:~fü:t~1t:1&;f j&~~1~~r~i~f ,,~fü~j~lt~~::;;•. 
e-, ___ --·~:~e>.~-~.'=~:_,,;·:. ~-.- ;.·_:~~~; ·.vT'-'.'-~\''.;::._,_ '.;;)¿,_: ·:::_:;.':~ 

por<.1stas• profesú>na1es, h~ob,1~sªf?r~~.i,~~e,¡~~Jr~;;~~.}t-~~ª~~fa~-~w·~~~1 :;~ 
asunto 1 a efecto -de- ·que ·por, la (Vía ·de1.-·Qerecho J;aboral~este-.:tij>o::-'de"' traba-

-.- :.~~:;. _ ... ~:·;;¡'~- ._ .. _~;~~- _,_: ~~\:, .. ¡;.;,;,:~:·:;~t~l,:. iN'.;f~,'.-. ·~:+>· _,,. \ :.'.. . ,: jadores puedan al igual que los dem~s: ?abJa~~res~delcpaís;:deduc.ir sus ac-
ciones •r~spectiva.~ ... ªn~• -1~.t~"c~~.~",-~;~:ci¡~4~~t~ic~ir~~i{i{t!~~lÚ~E~~ -s•. 
con~Íder~n ·.-~~f~a~~a~o-_S ~o 'clU~- nO::se .. ~e-Sté? cúmpliento ;-~~~'.~-~~~~~-~-~~ ·:~i :·n~~e'cho 
HabitacÍ"oná'1:.' ::~:? ----.·y.,. )?; '<·:;.::::·: -~J}~~:: }(f ,:/,·,~· ".·/~·~ . ,.·· 

-'/ <· ::: >;¿· ~15 ~.;: . ::¡;;:.y 
·;::'. ·:"?t<·: :,~·~D~·.-( ,:~;e::' :·::\~t· ~:-i,< 

__ Er., p~~'~:~~i~~i~~;d·-~'7K~~i\~--~~g-~'i:;~·~i:r~·~~~;~'idi~~: ~n~:··~~-:~r·tr~ü·10 fso '· que· ei' 

hecho .dé q~0e_1;j~t~l~/~i~\~r~{"~.~ ~ivi':~das en i:omoda.to o :arrendamiento· a 
sus• trab~jadomi-~.·~~I,no:lo eúmé dé su obligación :O\contribuir. al Fondo 
Nac~onai de;;1: ~¡~i:~i~. ·~: ~n~l~so;rdtern• qu~ e~ta op~gia~¡ón. continuará 
vÍ[;en f:'{ ~~~;.:;~! ~·P:~~~·~Ó ::~~~~- ·. 4q·~e 11~~ · -t r~ b~j .id~ reS " .. qu:~)~u~.l~:s~~-:-~id_~> 'e a~~reéi .:._ 
d~~~;~~~~t:~~~itdii~~~ftt~g~~~~'OPi:~;¡:;~~op1ó~F~ndo.é:~ o-.~.,,~.~?'-'-~;"·'7-

1· - - ~- ' • - • - • _-

:.::~. , , ~-: :: 
::''.' ".:·_.; . \:,:·::. '·;_:\:~-

Ta~"~ié:~;\~.\~; :·~-~~one:: a1 p~~-rón.· en e1 ar~íc~·10 i51·, -~; :~·b·/~g~c·~?." 
c1:1~~do·.h"rri"~~d~';h~~bif~Cioµes a· io~· t~abajndo'r~s,', dé no. exCeder·la Í:'enta -­

del 'medÚ>.p-Or éi~nto . .'men·Sú-OÍ del valor ~atn_st"ral-de la· fi~~~ en::cuCStióó; 

de~¡en~~--·a·~~~-~s. mantener:_: la~ viviendas en condici~ne~,: de _habitab.~l~-~ad ,· y -

hac.iendo oportunamente. lns re¡lnraciones necesarias y cOnvenicni:es.':.Por ofro 
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permite tanto al Estado CE, 

incorporarse a los beneficios de una 

política ha.bitaciOnal que afonta global y compartidamente la aguda crisis 

socio-económica de h.abitación que aqueja a nuestra Nación. _Lo anterior in-

clusive sin ·atender a la dimensi6n, a la Clase, y a la ubicación. geográfi:-

-ca- de las empresas en que sus miembros laboren. 

En suma, la Ley Federal del trabajo-conte~pla: el aspCct'ó :socioló~~~'o, 
psíquicO y ec'onómico, -- con-·· que el· IegtSra-d.ót. ~i~eiÜ~ff·~-~;·~~_i~:1~~~~-~Ü:~---d~~:i.~~:-=-~ 

trabajadores a una. vivfe,nda cómoda e,higf0~~1~g;.º~fi~d¡ir~~F'~~t:Pr'.~~~ptJ~ ~ 
Consti.tucfonal que, garanti.za t.•l::~reéhÓ~n,, ~:~1~~!\d•Rj~i~~~t'yéa~~oro. 

,'· ·-· . . . •,,,,,,:'·· 

Por o~r6' lad~--~ab~--d~s-~~·~a;_:.~.'~'.~~-: l~·;.'.~-~~l1-.~I~~~ ,'~~d~:~~:f d~j ·'_T~4b~j·b' pre-
. ',;' _,_ 
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baj.1dores a· trav~s de ·1os Sindicato~· puedan obtener condici~nes laborales 
.· .··.· . ·' .·- - . . ., ·' . 

superiores a ··las· establecidas tanto en el ··artículo. 123 Constitucional·, .. cOmo 

en" .. la L~y·_~Feder~-l-\f~1 T~~-~~~º·: ~irC~nstanci~:- ~~~ _ d-~. p:Í.
0

e ·a 'cÚ.1e :10·~.' sÍ-~dic~::_· 
tos: com~./~·u:-~-:~-¡e~~;o~ :~-~-e~~~~; ~j-~-~~~~'.' ya :~ea cole~t-~Va_~o': ind~v-icÍ~~lm~'.~~e ~~~ ,._-_ .·. . , - . . .. 

10~--. d_~ ~-~~~os_',:~-~~ J:~~"; d-~iÍ.va·n }d~l?~o~-~-ra t~~~ 6ói~--~ ti vo :·;~e--'~t ~-~b~j~. >Ej~-~~~~~~~---d~:'· 

;\~~ _:·.~:~ tf~-~~,~ ~~-;/;?i~~~~~:~:.~~~-~f ~~~~f~~~~F~;~r-:~-.:~c.{c~-if 80~ bn. '.'.'·jv:~~~. ~f.;1P.;:_-r-~-5e" 1.·.,;°t .. ~'da:_, -m~:co'.,;s"'t···,ºh:~:,-i·_;Mp~·~o~·;_xt~~ie!··_cc;, ~.;nr·;~i::.o-~~.IcJ.o~-mieo:~. y . > 
'.- tÍ:'icist_á( ~n ~~S"ú._~~~-~~ú1a_._ 98/; ··< . 

,. . . " _, ···.:.:· ,;'"¿.' 

¡:::::·::!:'.'.~X'.'.i;¡~¡\~~~¡~~l~~li~iil·i~tt 
pues~o· e.n .-:Ja~ !racci~.n ·xtr. de1.: _A~~-!cu_l~'.. ,12~ 0~c-~~~.~it~~!'~~~~·_ A·p~-~-t·~~~>,"~i~,; y:-: 
d.e ia·s i~Y-~s ;: re·~:¡~~~~~-ii~§~:·id~¡·~·~s·;· ~e· ~¿~~-~-í~:~·~ :~~:·rsl1·~;~~:lf~~~ +ii·~~;~~t~~;2 ·' 
miento ~ i~-d~ ti~~ª~-::~_·~~~~·~ ~ii~~~~·~~ ~ :.~~ ~~:~:-~~ ~-,~~"~~-h~·.·'bici;?t ... º.~nc~iio_cn•}_'.~u.\n.<i;rf·:·~.I::m~~ci: .. _fl: -~1:~.r-r;jers·_'!• -:~:- . 
~or~a 1 apif,~C1~~·~ :. -~~Pª~~c-.i.~~~>(.~~.~·b~~·4~ :~e'{~~-~~~-::_ 

. compra-. d•.hrr~nº• ~ª'f ª tº.ª i~~io~:~~n:~;u_c~f~~~~i'.~l~fti:~tr;·;~~¡~~~df ;~. ·.· ; 
construcción Y'. libéraciórl: de~~gé-aVámei:ies 'hiPoteC8rio~i'. · (QliC"· aCtUa.~Íll~ilte; es 

·de a.s ~ ~_i._1_:_º_ •. _n•_ ~--.·.·_:.·d_~·~~E· _~.:~·~~:~~-•· .10··.·~:.:~¡~t~n~~·EUd~~2J~--~" 
- , -:=.--o;- - - ·---=~~ -~-=-~ --,'i;;-''·{-,.~~";~:~~ . '·'' . ·: .. :~;.-,..,, . 

Como .. t•m~s po~ i,~º #f P•.¡.,~n'.;t:~tf v~ii?~l',t" .~;~.1tt~t~,}~Y?ráb.~j o 
es preocupa!=iÓn·-del''derecho .'económico. el dotar:;de. -vivi~nda:'a~;la clase· pro-·. 

ductiva· de'i.«'·~ª-~~·; ~~,~q~·{·~~ ;f~ g:-~·~~~i 'de:~·;i·f~_,:·:e~··::i:~~~(~,~~~~~~·r·:.de h~'b'1-. 
º:¡.'" ·:,.~·'.<· ·' .. ~· "'..:·.:~:-,. "·:,~·~;·; . ... Y·. ~~:·:-_:· 

.. ,·:-~;< .}}~/· .. .:.:···1· 

.: ~:·,: .. · ... ' -· .. ~:t: . ._, ::_- ",~;.o·· 

y· parádójÍcamerite correspond~_.; ·aÍ ·oeréch~ ';C-onó~iCo<:e·¡'· ~·~~~~o~:i-~ie~to 
'. ..· .. ·._, ..... ''\·,-· .... \ .. ;-. . 

al derecho del trabajador ·a ~na.habitac~ón ~~i_no~~:-.e.:-~·~~i~-~-~c~·:-~:·:l~ ,Corrél!! 
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ti va oblgi~ci6n---:de~\~a~r~~ ._·¡,.~~;ª -O:tO~~~~:~~a·i~ n.'ás ;:·~e1.~:i~~-~e~ d{_fr.ii:~~·j o ind.L 
v:': «;,e .• ;\· 

vidual y c_OiéctiV.as··¡· ... e_~·:·.éi -··c-am·p~·.:rorU.ai. y~·g'eii'E~··rDiiz·adO ··def.·nCrei:h·o,·:a p~·r-­
~·.,.·.<·· ~::<· · .. :>. ~:·~··: . ., .. "'· .'.:·:._,·~,:t:· /::;:'¡\; .. },·,.:;l,'_,_ :·'../~\. ·: .: .. ~:~{:· . r;\¡::~'- -· .. : ·~~·;: .. :·};{.;-_,. -~·.·,~~ -~-~ .. :-,. 

ti~ de que·"'. eie~.coriSagra._el':_dere_cho:2·?··:'1a.~:ha~_itación. asociado; a~~ trab.ajo_" rem.!! -.. : 
: , .. ·:}~~·; .~5~.~:~~-.: ¡\r:·~!_;, -~~:;:-x:·. ~;;¡.~~~:. :;~;f r: ~~ ~~~~:.:"7·.~~ .. ~;~{,~;:.::;·;;:'.?:;;--~ ::~~yf., ~\.~.':~r;:~;~'0J~i.~~f;··;/:'..~··· ··: ::.~~:-:~ .. ·. :: ·: 

rierado; en-- la -ConstituCión;_ Gen.eial::de _1_8'.;-Re'¡}úbliCa:.'.de,,~1917.~/'eni e~~ ar.iíci.110 · "." .: 

¡;3 ¡-~~ccÍ~n. i{{\ ·.,~;~~--es _;~Ín~"_',pr~c¡:sa~~-~1:e · h"~s"t·a·:·reb.~_é;~:;_~~j9_B3 .. ~~~-~~~·::s~ 
' . : ·:, .. _.;·. . . :': .... :::: ." . _,· _-. . . . ·;:. ·" ';:: :- ·;~'·:· 

e1eva-:; á'·rango· ~ons"tituciOnal :e1· Dei'echo':a· -·1a ViVienda~' ;~ q~·e )f~·-i.~Y:~>t:ab~~~r-· -

examiil'ada -cumple integrament.e su _obje-Úvo _ e!l _e._1_:.8sPe~·to .)i~b_i~-~~i0~·;1·;'..= .-. . _.._.. ··.- . \?-.:" :.:_~·-~· --. ;., _-,· 

Ley de1 Inst:it:oto del Fondo Xac.ional de la Vivi°~n~·:F.-~ )os·--~ab~~a­

dores. (UFOXAVIT) .. 

Debido a que en el apartado 

ción 

las relaciones obrero-patronales del 

de 

y las 

por los trabajado-
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res (10). 

El lNFONA\'tT··en ·1os té?-minos de la .. Ley .que lo crea, es un.'organismo -
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permane!!. 

la• olbigaci.!! 

cr,! 

por las -

Entre)as -~u~~~OÓes Y· atribub~olies·-de··-la Asamblea General podemos de_! 
. ·- .... - ., 

(10) L"ey del Instituto del Fondo. Naiconiil de 1~· Vivienda para la Vivienda 
de los. Trabajadores · (INFONA~IT) 

(11) Ley del INFONAVIT, Ob. ya Cit. 
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tacar las de ,:éxam~!'~r .::~:: ap_r,~_biii: ~los ~~'~,s~~.~ei:;~:?..s_ ~~-.: i~~i:~S~.~·. 'f .t::&r~s~s, -­

así como ·-los 'J)la~c·~-- lal?.Or'a-~~~"·y~:;~:~-:-~·fryan~'~~~i~nt·~-~~~~~;l i_riÍ::lt~~~~-º -~~ia -~1 añO 
-'. •. ~;'~ 

si&uient'~; ·., e·~~~i~~';_~-. ;:/~·~~~b~'~'. j~~-:~~~~~·iidri-~·0}i~'~~~;i~~-~ d~;:cad~-- Cj ~·~ci.Ci'o, -7 

as!· ·~omó.· .. ~'os¿~~f;~~~~~;~;;:~f;i~i.;~de~~[;i:\~/i}'.~}~J~~?:fj;x;~~~~?~.s ~~gl;~ 
mentas ··de1·-1nsdtut.o; :estabfC'Ce'r':laS'ixegl"~;- pára-él{ótorgamfe.nto ·de ct-idi-

.. ., .. " . .-.<«····.:-:1;-.-,. , -·.·.-·.·-.. ;,L:··,~":~,_,,. __ ,;,.-· :.·r'.::·-·:,::.l¡,-·.-~<J· .. ··-'::· .. . -.-
-to~· . .'CArts.-_ 2-2~~3)·-~-:~~- ~ · ,:_:;:;,:_~ :~:,;·;:. ··;~-~;º--~-~;~.?"~·~1~;;,~.::L~;,;,;~ ,d.-~ 

';;~::;:~ - -·- ,-_, '::·_;~,:-~ .: :~:·:~------· ''.:> : " 
., -~~--.:~: co-·'./:_;:o ")~,;.-~ ·::~:~..:~~-:~ :--=- -· -· i~L:_:!,--·. 

El Consejo de. Ad~i~si.tia·c'i6~.:-,:~~~--:e.(j.'~r&·~~~ --d~·::l,~:~;:-~cué'~~do~· ;om~dos -. . . -. ' . 
por al Asambie~ General· •. Estar~"irli:e&l-ad~~~Por~ ~5 ~i.·e~bi-os.-po_r · 1os. represen 

t8ntes del -Gobie~~o~- de~ ~~~-"'. ~;~~-¡j~,~~-~e_~.:;·_<d.e 'los- patrones¡. y tiene como -

principios atribuciones,· Él·~ ·-d~~iiÜ.r~-;~·bre _· 1a·5· -inversioens de los fondos y 

los financiamientos' del. Ins.é:it~t~; .· e1. resOlver sobre las operaciones del -

Instituto, salvo aquellas que debido a su importancia ameriten acuerdo ex-

preso de· la Asamblea General¡ el--someter o consideración y aprobación de -

la Asamblea General los presupuestos -de ingresos y egresos los planes de -

labores y de finanCiamientO, a~i como los estados financieros Y el informe 

de actividades; presentar a la Asamblr.a General, ~ara su. exa!"e~ y aproba-­

ción los reglamentos del Instituto; propoi:ier a··la.A~a~bie8 Gene~nÍ las re­

glas para- el otorgamiento de créditós- (Arts •:.-1_~·-y }~>/Ü2f."--:~--

-"- _-. . :Y" ;,~-:.": . .-.-."-~.\-. . ::·. 
Las Comisiones Consulti.Vas Regionali!s_;- se,-int~gr".lrán co-n tres miem- -

1 ' .-;: ',::··= .<· <,-.,_ ".· 
bros y actuarán en las jurisdic.~-~-o~eS te:Cr~t·o~·ia1es que deterr.dne la Asam-

ble General realizando las ·sigú):en~~·~ func;:~ones; suegerir al Consejo de A~ 

(12) Ob, Cit, Ley del INFONAVIT. 
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ministración la l~~aliz_~c~~1.' ·~~-'.3 ~~~.~ua~.ª :-t:fe · .~ª~,.)ireas.·.Y. iaS caracter!sti-

cas 'de l~s. h~~~.~-~.-~~~.~.~~~- ·~~,";,i~. \~~g~-~~-:::~~:~~eP,~~lble~'.:déier A.~anciíiila~; opi-
- ·e¡·¡'..' 

nar sobl-e '1os· pr~·YeéÚ)s hribitri'~(l.on'áieS_.,á. fin_&~ci~~~ --~~~--s~.~-rieSP_~_c.ti~~s re-

giones. (Art~, 2~:2?}::: t"~~~c~B j 'é' _ . ·~ '';:• ' ' '·. ·• · 
-.- .-~-· ' . \--_::-: .-. -_'.:c{:i:i ~ ~<~-~~-.: /-~~-

~:-:.:·~, - '.:'t--·.: /:~.;~: .. ,,_ -·· .;· ,-· 

--·•.-.:,_ :::{¡~~~~~~~~:~:::~::~-~ .:@:,,--.~- :~::;~-'.-~ •"~~ ~~~~~~-~:~:~~t: .<i~-_:·. __ ,_-_--.~-t: ._:. :\-:<\ __ _ 
E~;~·D'ii~~-to~-t=tG~:n;·r·iú·-;·_~?E~,'~~~mb"r&dó:: ~Or. -~~~-:~~~~-~~i~~}9;I_~~~;~~t~~~~:~~~e-~~ - --

ta.· del\,Eje~utivo'.Fede'r~l •. ' des ta.c,and·o·· .entre sus .f uncfone~ .•.• '/a tribuci~nes· •. ~é 
presen~ar ;~;.1Jf~t~~a~,·¡~sti:~to;:~ud¿ndo.·d·~1:g~r:~;~~ .. ;~;~~J&~~~i,ª~'A~ 

· 1os fiiáC1oriar1os '·deíTiñS"ti·tutO' d~:~~Snod~s ~p.~~ª >.~~10:~·~'~;i~f~~:;,:~~~·~~!~i:J-~ .. --~~-~o, :· 
sin' voto,· ir1.~ .: •• ~~ne~;~~ l:: A~amble~ Geriéral i depc~;.';¡'~io;~~Ad~in.is-­
traci6ni ~~ecu~'arlff a~ti~rd,º." del~~nseJod~ Ad~int,~~~ •. ~~~n'./'.;., •t},· ¿.· 

·-·_.,. ·· -- .... ,.,.-.·,.~·;~e_~_.-:->;. - · .--. '"·.--.·- -~·>\: .. -;:.:--_, --~z( ' 2J,_+-~ ·\,~.'~:; 

E,'1" .. a·:·r·.· .. ;t··.~~cu~:l_::·,··º·~;·'.··.; .. 4·2•.;: .. • .. ~.d~.( .. e·. .-.", .. •" -' 't.:f',_-·"-L:·::~~.-- - "_·j). b~/. """ 
. .· .~ • .; ; .;:c .• • ~ª•,L~:• . e~t~bl:~;e ~~t' «f~~r!~~ºf !~~,; °,~:;:·~·~~'~ ~~i~-

cionados con el ~--f ullcionamieri t(f" del~~Ins t itu tO·, - as i< como ,._¡a, ~·éonsti túci6ric_de 
· ··<,< ···1·:. ~. :));:\-~::';:(:: _::~{:\~~--:y~~~S/'.:<·~-~:(~;~:;·:~)Í;r(.:.: .:-.:;:\\~ ·.':::l'.t ,_ ~-::-.\~-- :--

los ·reS!metle~ d-~<p~~P1~da·d en i::ondominio-pueden~:cons_tar·:'en· _instrumentos"--

?r i vados , · ·.·~~ r·• ·iu~c :pt i61l~, d~ .• ~~~.~tit~f ~::i}'.. ~fiN~.~.,tr~füht~~: ~X.~ª Pr~ 
-p~1dad •. c~n :-e~~-G~1·~-~'.-~-~~q~-~~:~;~~~i'~A-~f ~~~~~~-~;~~f~~:~~i~~~\~-~~-~~~~} ~-~~;~~fi~~~~;i~~~ ~--
1a constan·c1a 'ie1 · r.e,S1s'tr·adof "~óJl°re iá?a_út'~-ñ-t1_C:ú1ád·:~ae··:ia~ -_ 'rir~s·-· y·· de;)·a 

. _"'. . ----~:·'·'.''")~:··_:?.'. _,·?:::_ -.~;i'. ,_.:<:·_· ;~:~-- : 
volunt3.d .de las·.pat'.i:ea-. esta :medida per_mf:~i_óra';:__,_aL.ig~~V-q':l_e_(la;d~-~gt:av:a- -

·-:·- :; ,, :~: ~ . ·., 

ción fiscal abaratar el ·costO: re~l di?;j~S:_Viv'i~~-~a-S\.fina~'c'i'ri~·¡5 ·po-r_:ei:'rN~ 
.,,:, >>(· .. ·;~z ·-, <·~ ·1.-.· 

FONAVIT al eliminar la inté~venCi~n~.:~e~ fit;J~~r_i~'~·· .. piúi_liCj>·~:~·-e~: .. 1a· :'rá'-Cmali2a-
"'-,, .. - ,•,,;-'; .'; ~<. 

ción de estas. Opera_ciones, ·~hci~~-Ú,-~d.~;::'P;~~a<~C:~~.(~~~1:9'.~'.d·~~'.ú.~ab~~~d~·r:. ,tári.t_o 

el pago de honorados ~omo lbs IJ.•'~to··.~.;_.:,:r;~,q.~:·-~.n'c:.{e~.~"11.";00·.·.-:~s;·;,nf{.~i"~·.t.a0.:8.~i1~:~~e>s·; __ '.,·;c,n~~b0' nra
0

na·. pOr_ Sus· ser­
vlcios, los cuales, nO--~b~,t~.~t~-, }o's fu~~on uni--

, ,,: · 
formes. 
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Cabe aclarar que·, adelantándose a las reformas del·artÍcuio' 115 Cóns-

titucional, q~e ~P~·recieron pu~licadas el 3 ·:~e ~·~~re·r·~,~~-·:~983·~·~·1~:·:·~~.i~·ión 
al artícufo --dé. ~a:·.,~~-y-.. ~~~i\~F~N~~I~:,~~n 1 ?:B1 _.j{:·p·r_t~:~ :~··:~·.¡~_s;~;~~'~¡~iOs· -
d~-- los· re~ti~s_o.s,: u'.n·~.~~1:~i~~ -~-~~---~;q.~-~~?~~~- ~:~~#~-_:}r:/~~~~-~~~~~~~-~,~~~; l~~-;· s~·rvi­
éi~s- ·piíbi1.c\~s ~--_-~:4·é~ ~~i~ 'é·~~nci~n · nti-~ .. ab~-~~e; :~-q~_~1:·1~~:. c~-~-fr~b~~~c;¿~~ _: d~ º~-e~-

,,__ -~ -·~ "'· ,;.:; .'.·:~·-· .. - -·v 

r~ieza :munú:ipai·. qu-e·~~eLlNFON-AVtT~·~deb~:;~·~b~-i\~----~-~~;hu:~·p'~i~i~~:t·o·:t;¡:-.ia~{:disP·o-

sicio~e s ap~1c~~~~:t'~/~t~-~-;i~ :~~b~ii:~.¡ · ;a·ra··- ~nyoi~.-~i~~\~~~-~~~~~::s.~~blec~ : en 

e1 te~to ~-~ ~- -a~_ti:cu~~- _4j::.i~ -.~bú~8'~~~4~':-.~~~f~_s·a::=:c(~i:;·_.·~~~,t~\~~t~·-:;4e:: .c~~~l ~ 

el impuesto pr~dialy ~~¿ d~réchoide~~n~~~(d~~~~1~2 Yi}~~.~~º de0 oto~gar 
las donadónes y ~ótart ~i¡Ú~p~>!i~n~~,llrl>~fº :.1,~"~,;;~."l~n;o~,h•~:~ti;na- · 
les que fiñancía y_ qUe ·:cOntrtbuye.,:~~ aS"egurar _el~~de~ri~roll_Ó d~_::viv-iendas 

digna~.' en--un -~nto:~o: -~~-~~n-~~:~-;~~-~~{é~-/~{:~~-~'.i_:;:~-~~-~,~~~;á}i·j.:_~ .·-··;·· :i;~,;~;~,·: ... :-~i:; .. ::~-:·_. 
:~~';.': :· :_;~~1( ... :,·:-r: · ~-;2u :·:·;- ~::-~ :;.~;:.; · , ~-~··,<~~f :·.:~~\{1~ :-:}:;: -~·"·> 

..... ·.":..-:·. -,:.;·;;::·: . ,.,_ ..... >·'"'-.':~"- . : .·:. -;··.:~:>-" ;_;,;. -, ,., .. -~- ;~·':;:.-· ., 

.... :' .::::l:~0~21,~:f gr~~f t~;¡~;;t i~t,t~.;1;~;. 
berá "equiparli:r'se:·a1·,.v810r.;:del\aVa1 n ·;·10 :_cual· se 'elimiOó·1:1n··> necesidad·, 

. · , -. ,,~_;_;_:_'.' -: ·:,~.\~~'.· , _:f-:~~'t:?·.;~/EL~·:f;;::J;'_ '.\'.::t~~f~' -:~,.- .'. ·, ·, -. .,A¡:~." ¿: ..... <,~~ .. ,, '- . 

de ·o~ten~r,a0~~?~~··.~~tc:é,A°:~~;t~~b~:gj¡¿,.!. ~f.~["Jr\F~f:;.f~.~f"'ºg~~~:y~er~;~o~-
-- -ne 8, del~!·v:~ f~!~~ -~ ~f:~t€~~.·.:.~.~.·.~i:·~~ :2~=-.·.'~.-i·.;····:.i~Jl>·~~;:·~~-~· '"'í_:'. -=~-:r_',; ·.-.I 

~-.~.~· ... ;<· - ,- ·- -- - ~;,~,~:~~-~*#:~/~;":~-~,-~:~;~~--=:·--.;,~---~---
"- :¡;-;_~g:- :.J .... ;:'-.. :}-:-~:-.<.:-,_; .. :~: ·.,.,,_,,_ '''"' ·-. ' .. .. :(: ... >t::· "" ..... .'.":~~;;_~ . -··~ -.. -, -· .. . <-: .,. ,:·~;:'.¿ ·---v,-: .· -'-· -

Es claro.~que·:'el,·caracter·."social~de',,la }~i/,d~'.!~¿i~j9;~A~~!~'..q~-~~~ :~~/.~~.ni 

fi:sto i~~q~qF.~?fü i.t~f~t~1J;~~."v{t;~;i,~~t~~~'::~t~'Jg~\~~:~ai~i, .;;1~~~6 ~/·~~ 
crEd.1eós:p•~fa1.\~~J~~.f{ó~~f¿·~~1~isf~i1~~(:?i~~' .,,~~·.~~t::~ej~e·:•rd•·· ~ú.ras -~ 
de solicitud :pnra.·~·credito·::h_~bit'ncional:;S~!l mµy sup_~~i<?.;r::es.-,_~ )a ~}~-~·u·~~ió~ .. 
y edificaci60:.-.-d~~~~ :~!;~:~~;~'. n~~-~l :,~~~-~~~~~'~ .}:':··':- ~t~:::· . 
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ci~n de. vi".ieñd-ii eñ':.:l.Os ~-·r·e~ursos:~.~~on~Ínicos·. qut! ':señ~Ú{ l~_- proPia . fey 1 sino 

q~_e a~áe.más :,'~e~~~~~, a~t~:~:~ · ~,~ .-~~:~~~:di~~~ci~~~::~on __ -,'.io~·:\i~~~l· ~~-i:~,~i-~~~·~: ~r.'._Y·i ~-~:en-. 
da- -~ª ~~ · pod~ r-: ~ü-~~ 1-; ~:_:-yf'.1~~ni~ih~·1 ~ -: -~~;~;~'.-~r \,~·ºg~~~ª'.L~ª:~-1~~~1~,-~~i~.:~. v·¡~¡~~~~ ~- ~~ _ 

::::::::4l:q:.~~:]i:~~.:.:f~:~~t!1J~~~~~n!.u,:.:.~:*fü~t;~i~f.·:l~ff~:1.G1~~·:1;:::·:. 
: ,;:.·. ·',;y:· 

'~es de hace,r ··'frént'é·~:·a·~t'a~: ___ apr_effiÍ:a-~t~·-·.neceSi~iad';~·._eri.·,:·es·a'itni;má\"rii.eC:t'ida· se CD,!! 

salid•rá_u¡; •fr~.i.-.º~}~1~~~ justa y. ~quit.~i~º"'•·-~'.T~rt -~;: __ ,:} 
--~,_·~,~:#'t.:.' ~,:-0-== ,:~s-'.;~: __ -

,. 
En _esta·· ~gn~:-;tai-eá·, la comunidad puede :Y debe pa·~·t'iciP~r s'~·bre'.\~S -

s6{¿1as ~~~~~5-<~e1·:_-d·~-~~
0

cho económico, a fi~ de:~q~:-~.~~-~ ~-~-~:~-~-~'.~~~'.\~~~ '.~~,~di-_:-· 
e iones favor~bús ~de v~vienda que nos permita~·,· alc~n-~;-~·-:;'~i.~:-~de~~>su~!!!moc_:: 
consagrado en nuestra Carta Magna de que todas las· 'fa~:Í.l_i~-~~~~~e·~··i~an·a_s cell­

gan aCceso a Una morada digna y decorosa. 

Otro artículo muy importante de la·,1.ey 

o mantenimiento de conjuntos habicaCionalE!sr~:-~~~.'.:~Uf~?S~r ·'._ló's .·ga·stot·_-cClr~:e! 
"'"" ,-,,-. 

pondientes a estos conceptos, ~in .··embargo·, /iictU·á~'1LC'eftóO>~e--ce:Pt'Or 'd~l···des;..-
.~.-s~'-\ ; ,,.~,, 

cuento del- -1% de-~- s-a1a:rio -co~f~rtñ~ 0;~:.~_i_~~~di¿p~~i~ffe;L~g::!O~-~;_f~~i~··,97 y,_--

110 de la ~~·y Fedér~l · :del:_~~~~:aj~:·~:-· i?\(_~~:~~.~i~~f·~-~f;.-·de -~~s:_ta:·i.:~Y ·q~~ ~~ ---
destinará a la ádmilt.~itr8'~¡6~'~: ~~~-~'.8~:~~~: ;<;fJ~~:~:-~~~-~-~-~t~~?~e .i~~ conjun_tos 

.... _. ;'·':-

habitacionales en ·lo~ tér'.mi~6·~ _qu~---'fij~\ e{:Re~í~~~n·t~'.· ~o'r!-eSpoµdie~·te :·. Pa-
;:' '-,'.:.' ' 

ra este. efecto ;'.e1 ·:_¡~s~f't~-to ~~'rid~á" a"'dispO~~'éión de .. ::1é(P~rS~~~ f !'sica· o '."' 
·,_ . ._ . ·. ·.i. ::\,, .; .·', ,. 

moral que corresponda co.nfor-me a _·.dicho_· Reglamento -1~5 cS.ntidades recauda--

das. 
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Concl~!mo.~: .:q~e--·pa~-~_'..este · P.r~·~·epé~. leS~l, .~~,· p_arte _i~.)a~ baS-es d~ .quf.! _ 

la viviend~ no··~~-~ (hl~.c~~~tltr{¡u·~ ···_eSpa~i-~_:_-f ·r;-~c~·'.- ~e1i~it~-~~7'p~~_!;cU~:~-ro .-Pare-· 
·.~.-, ~~ .;.;' 

des, _sin~ -.~.rª _-.;-~--~-;~~~.~: -~:~X:~~:~~$~~~:~{'.::~\:J:;i~,n-~-~;~~~-~---~~~~-~\i~:~:~-?-f:i ·-":~.~f!~_~}-~ª--~~-ica 
_dicha.?v.~~l1d~t~t~;~1~~~(~'.i~.~\°J}t":&t~~.~~tf.fdf~~~.~~;,.~f:i-~~~.Ju)l;bi:•n~-. 
tes; de ahL-la:·neceslda'd-'. de,,~coadyUvar·>-y-~·ca·óperar:. a.:.sü :mantenimiet\to y· cui-: 

'.·:. · _ ~-·; ,'·· ~- -~:;::~·~"/;;~;_ .. :. : _~ ":~~ :~-: ·~?>: ~~~:.{~~;-~_'.:::~{(~b:~.:>?:/.:':.<'..:;'.~~:;:_;·· _ :<}iS' ~--(:Q~:;-;-~t~::r~~- :--:~~r- -- -. >-::. 
dado. '-ºen_t~~ .'de).:_ e~p~J'.i~u ·.d~~r~~~,r,~sp_~!'.~ab~li~~d;-,~p._t17_s idescr~.~~ ;.'_además ,se 

· ,.-_ .J .-t~-·- :~ :-;:.:::'D'.:~~~~,~~)::':~~~,·-:,·iJ:t~~~~~~'.-;3:::~r:"(:<::;rr~-.:'.<:~iJ~'::i :/{h1~:.~:.: ·:J:;?;~:~ -·:;~_:-;: ::.;<?~;-:-~:-. :\{-~, :, -.--.< .. '.:e.-(; 
re i te -Cá la: ne·ce'Sidifd','aü'tcige-s t'1óñ cO~ SiÍ to8drñinf5 'trclciólt,; de2::1Ds:,. re ·si den teS 

:~e::J~~~~\1iláí~i!!·;¡f ::::·-
.Por úlÚmo ·~1·artfoulo"¡6BO',s~ñ.ála que :•~• 1a,.acredit~da.y c.onocidn -

;::::::'i::~t~:;i;1¡l~i;i:}''l*~~?~~~~·;~, •·' 
~--·,·::<;i:2:"· -~: ~,_. ,-:. . - .. ,_· .. , .-:~-.';: ,;~~/,:, - --. -:..--· 

·,. ••• :~~- -·. : 1C: .,~·:¿:,~1·(;:'. .'.?r>·"'·__i;~~:-·r:~~:-: t-~~J~:-.~~,;~,~. -. "J'~. ·:.~~;~:-. ~ --~·.-. ~ ... 
Concluyendo ,'~~·18:- labor/de.~ la;~Li!:y::~dEil"'.'l?IFONAVIT; 'd\Jr·ante _su:~éxisteTicia 
:·: / :-": ;;:· . ';/i:r/:·{~:\:_·<~ ~i~~;,_~:?.·~~.':,-:~1~~¡'.~T'<~:ii'.~-:~~:t/o;~~=~:'::~·:;~~"~\;~f:k~~<~~ · ~~:;~:::,-:,i~~\'· -~·-\~ --__ ._ ~ 

. ha· sido:.conStante:-·e: incasable';' Y: CUmp1e}!l ·:~deal:-d~L.Dé_te~Po Ec~nó~i.co de 

·~º~--~~- ~~~-~-~'.~~i\ºf;~1i·~~;~~~~~~~·.~~~·:; cO~~<~;- ~~·s·---f~~ii1Bré-s :d{ U~~,:·:v{Y;1erid~- dig--
• •• ,-"A • '. ' -:. :.- ,_. , , • .''.' • '.>·~:_; '. . 

___ __:_._na_ _i __ c;§~~ja;"··~~~~j~~rmita. ~ :1os nÍ~xic·ano~: ~l¿~hz~:~~:-~~· ":;t?e.~-~É. de~_Cnvólviniie!! 
. . . - - - -

to·. so.Ci'al en Condicion~s de .iguald~d bÍ.enes.tar Y =digÍl~d'.'lf;-.-t-aO·i:-~--eir lo- ma-

terial como en lo espiritual, lo que se. logra· en a'tención .al ,marco, juridi-

co del propio organismo de vivienda. 

Ley del Seguro Social. 

Este ordenamiento Legal tiene un marco juridicO ·en la fracCión XXI~ 



del Apartado "A" 

caminado a 

lariados y 

los 

los 

(13) 
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la cual' destaca qu~: 
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De· ti)l forma que el· artículo 232·_ intitula.do los servicios sociaieS de 

·1eugo -
:-·.-·, .. :·- .... -:' : ·. 

q-~~ no --~-bst~nte que ei_:: I~_st.it~:~º, :n~.··.·es· or-ga.:. 

,vivienda, sería. recom~rid~bl_e q-~~ e~_-:~~ f~~ur~ -~l 



205 

legislador consldérara ~sto: delegando, atribuciones tendientes a realizar -

programas de v·i ... 1~~·da tanto para._Sus·_"_~l-abajad~res --~-~mo ·p~ra :sus derechoha­

bientes. 

Habi-'emos:·:d~ · irldicar que' la-~Ley ·_de_l' IMSS; · e·s dC_ .. ·na.tUrale~-.a: eminenteme!!. 
·-~~:-.--

te s_'?ciai~- y~ :·~u~~)~-g~;~a ~~- fávó~_ de __ 'ºSus·.··¡;enefici_3rio·S_~--~~~ ~~:~~~~~ .. tas· ·d-e.',sa'.'." 
.-,-- .·· __ ,_ ,• 

lud; :- h~~-i~n~:·;_;-}~1_e~~.'7in~;- de. ·mejo;-~-mie~to .;~:_}_~----~~~~~~-t-~:~~~-~ -~':_1~~-~.~-s-~', ~ d2::·. 

sari011o_)e -~~-ü.vidade·~·: cultur.l~~:s ~- 'd-~p~rti~as·_~:y_c.ci~'.:_·~~- .v~y1_e~-~~;-· __ y __ e~ ._-&en!---

ra1 a tá·--e1eV8~ió~:de -~os ·n·1v·e1e;s-- de -'.yfdii~· ·de· ~1a~~·p~liliicfón-.. !.ckrÁc·c.~Í'í~:c~-cas-·-~ 

todas ellas ~e· Deréé:ho_- ~o~ómico, qu·~~~-~~-~,~-f,i~·~;·~-~~:i:~f~~'j~;-~~-~~,'.~-a-:~:{~~-;~-"·:·el.: 

::P:::o i:::::::::::· q::o:é::c::~«:::;f:::~t:~~};i::;}~.:tt::~rii:~~:::::::_~ 
,. '• ,_.'.,.: ·.' .•,"_.",• .¡,' ';?: ';',~::"· '.{·: .. :'~>•_J·"· ~~:·~r- C\ .¡ ' ··:'<t >- •" '' < 

. ' -·;:·\~ :¡•,,: ·';.~:; .. -, .. ~. - '< <:~'-'':-~~-.-, ,"'\ \>-~-:~:; 
_;·,::~~: =é'.:} --_,ó~~-:-~ -·-~~~~>~, ._._00'0 -~j_L -!:-' "·;:::~ ·-:~;,;;: ,~_:;~1 
-\-· , ', .·;,:. .'·¡;::'.' ' ,":~t;·.-: ~-., -:-:, ;:'; -.. 

Podemos ,~eci~'.::.~u~~f ~~-:_.~,~~~t;j-~Ll:~-:~ ~~-~-4~(~_- ~~b~ t-~ .. ~i~O,~fi,P~-~~;, ·1?.sf t ~~b~j a~­
dores e(· lMSS';'.~· 1a>i.'~y/~~·- .. ~~-i~m~:~-~:~ :~i~~~f¡~-t~·:·:(Ya:: ~q~·e ::~~\~~'~-'t~~P1~·-·_di'Spos! 

i'•:: :·~... . ,-., .':;,:;:-.·, 

:::"::-:::::f~:
1

1r~~J~r~~~!t;~f t:r:~1~t:~~{ :~~~~~~!~{r~~:r!:~;:~~ 
resuelve el p~obi~ .. ~.· d·~,h~bi~.~: .. ~~ }i~·J'~')á~i~~ia"~f~. 
rio .. agraba 18. car~_Íici~·-,_habi.t~ci'ciri~~·.-:~e1',~~8rs'~f:;·;< ' ,·:;_~' 

~ _., ·:-,L·:-~ _,',';: :~;'.~~~--·.·:.~_,. C~\·.,. 

Por.lo tiLf; ;~ ob!;:an~~~q~~t}i:1 :~;s:cici ~t-:niJi.n~s~o .de· vivien-

dians• t.s¡~:et. urct~i. 'º: .. Cn.ºe .... º.}.~epnu·b~-~l~:ni:~c~-e .... \q_ ...... '.u.: .. e•a(en{,,···lº·~e1n;;'ºl.f,.-::'ud>:ter .. :~~1-º .. : ... v~ri:mv·~.~i-._:de. n·~~d~ .. t~ •.. fX~os"ios ~~~.Xismos º -
{:·~~-;i"1:Í.~~?· ~:~~g~~~as ·de· de-

sarro.11~·:· ~-rb~~~ ~ ~~iv·¡·~:'Pd~'/~~.r~:: ~·u{:_~-~~-~-~jkdo':~s'::,: 



y es 

Objetivo.e 

trabajadores 

sUj~tos 
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sus trabajadores en 

to respecto de 

207 

las pres­

Estado a sus trabajad.!!_ 
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res, a ·-traVés del ISSSTE; o h_!~n ~~~e.~§~~enf_~ de _la~.,d~pendencias a las--­

que p~~stan_~ ~~~'i'~-ervii:.i~~~;~;'·.-
:A:' •. , 'Y '~,.--~~ ~--~--'-

- - .,_-,~¡;.;;;. ';::_-7,-:;~/-::.· ----

La c~-~~i~~~q~-~--~J~~~~~:~_: 6-~~-er· ~j~- eSt/~-- -~~i'.~!-~_~:J.-~g'a·~~~:- ~~~~~~~-~~_:_~-~~~;;u~~ !J~-
obst~nti,• ~~~~ y~';~~J!~~1'.i:!J;rJf~~gt(n;:~i8 d~i·· ·~~,rt~d~ · !'ei~¿delj,a.rtí~uio -
123 Cons.tituci~~-~l. /'.~~·i;·e~¿~:d~::~~n -~aP!.tuio·. espe·crfi:~-~; ·pará~~i'~·-.-yf ¿·feri-~i~. d~.:·:-. 

---,.:¡;;.-.:;:;,, ~;~::':_ -·. tf:'"": : ' . . . -.. ·~:~---.-~_ . - ·-·.'/,'f.;,_-:\'<: ' --_-,., ':~--

~:~yt:;~:~·!{:ii~~~~f~~~:~·~~· ri~.;0:;~;)f ~gu:;~~ó~ui¡;~~·!~i~?~~~~t!°'~ . 
ei~cti~6:s.:. ~-~-~<' d~-;~-~~·~,~''..hab~.ta~~i~-n~·ies p~r· lo· ~u~ '..:~;~~t'l~~·~ ·- ~'~~~~,~~i'~-<.-~Ue 

a· fu-tu;~~·~:i~~·~~¡~:~~~· ~~"tomen ·.las providencias ·:~e~~~:rÍ~~:. ~'._:-red~·~ --~·i~ que -

la:~~Y_ ~e-~~-~~-~- :cÍ~·-~).:~~ .. Trabajadol-es al Servici:o de~ E~tado, ·regule e~- espe-

c!fico ta'n impo-rtante _aspecto social. 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Estado (ISSSlE). 

Como resultado de la publicación de la Ley Federal de los trabajado--

res del Estado, se emite la Ley del ISSSTt:, que entró en vigor el lo. de -

enero de 1984. Ordenamiento legal que es de observancia general en todo e~ 

pa!s, y que es de orden público:_e interés soc~.al. Siendo sujetos de·~~re~-· 

cho los trabajadOre's ·-ai ·· se·[~Íc10·.·;c1V11 de las. dive,rsas deperlden~~~S?_y:·e~-: 
-· ,,, - -'.1- .:·, 

tidades de. -ú<.:A_d.~~~-~s~:~~~~~:?r:::: P~~~~iC:~;;. a~, l?~ pensiOn~_st_a~· Y.,: a·;su·~:/a~~X~~~,.~­
res .dé ré~h~hli~;~~~:t-~'.~,~~-,'.·!'.~·:¡d~:::~·o:d~---~e:~: .:~~ la'· 'un.i6~ y· de i'a\:~d·mf~si.~r~c~-5~- p(¡·~, 



209 

res, conforme a ·i~s-··C-onvl_!~ios'··que celebran éstos con· el lSSSTE a !Os Dipu­

tcidos_y SeÍJad~r~s. q·uf!·:vo-i~~taria e .. individualmente se incoi-po~en al._ré&Í~-. 

men de · 1a ~~Y:· y:--'.~~ i~¿~~a&:~~-~~~i~ne~ o entidades que de acU~-;~o· ~~ñ·- ~-~: J~~:~~-
direct·{~a ·~~ ,i~};~_rP~~-~~,,~i- mismo. !,- .. '-o:_"···_·~--

--~•;;:;-'·~·-;:;_' ···- ----.-,; 

Ei ln~Üt¡/¡i,éi~,n~ c~mo objeto, el funcionar comoun organii~o;Ji.~.;,~ 
trdÍiza.~~-- ~i~· ~-~/~~Óh·~~~<Íad-~Y patrini~nio propi~. ·qúe- tiéOe ·-~-~-~u~-~~-r~9~~ii!1~- -~-­

serie d~·;'seSUró~:-;;'~serVicios pai-a·To.S trabajadores al _Servicio 'd_e1 Es'i:ado 

y s~~s -.Í·a~i~i~~es·/~~~-~-~cando por su trascendeqcia·: _ _ios __ ::~'~:g~~:~~ -~-~~;~c-~~~en--
-..... , ''"~: -: -.-:~. --

te-s de trabajo, en.fermeda~es invalidez y·muerti:; :a·sr·c~·~~·--~~~~- serv,~ci~s _q~e 

·consigna ·co~ el c~l--áctier de. obligatol-ied~d _ el:··.artt_~ui~".:'.J,;~·,4e{:!_~. -~·~y~--f~~Cci2 

nes .. Xru y xi-V, qUe señalan los ser'"'.icio~ -~~- a;re~d~~i"~~-t-~·.:j'~I\~.en'~:~-- d~---ha-.­

bitacione s · eco~ómicas propiedad-·del _.tnStttU to·::§·:-~-~!~~~i~i~;i~·~~~:~~-: .~ip-~ __ ;~ca~ --
:...,·~;&' - ,''.'. 

rios .necesarios para que el derechOha·bieitte< ~dq·~f~~~,,- ~-~~--~-~'.~!-iiá;::· repare o 
: :.;;·'._~ ,:~i~~0:-:::At~~.:~- : ;~/!.:· ·:}':'. .. · 

'•' . '-'::;,¡:_ .. ,. :;..·- -~<;:r;:~.,_~,·-~-:;;,.. 

;c~c,.;:~ ~··'°"';·.,{;':'.~~~¡~~~c-}.J,~fi~~c _· ~e 
, • -··- • q -· ; - ---;:,:~-~_,., -~~:4·y .. -_ '!~~?~~.' ·'"~; _,,~·. ' ··-,,'" ¡e" -:· - ·' ~~·'; ·." - ' • - ' 

E~ l~- ,que. i:-es.~.~~ta';.~' los.' problemas•-de' la ·:vivienda:.de«-los:-·derechoha-
.. ··.--. . ',·- -. -.:·-j;,,: .. ~ .. ·:_-:;:~~-:.:.:::~{~-f :-:~'~;~;i:!·:~;~?X~~~)~-~~f~~}~'.;~~t'.<::.~J{!,~~-~ >~~~> . :-~~-º 

biente, l~· ... Lef·.:~n ~F- Capítulo .>cIII;establece\en'.·la: primera:-sec:cion·. todo: l:~-

relativo · ál.fondo d.~'.v1~~~nJ~!·i~~}:fü~~f[~~~f~~~Am.d·~":~~ ~f~er~~~·ª :10. 
. ·,.,., •. -,' '"•,"i ,· ,- ... ,,, '>'".°· .-,::,'.~-'. :~><-.::;,';:,:;. :::~~~}'::. ;.~5ft~,. ·,;·";::~<::'·íf--

prés ~~~.~~:'._t;P~~,~~~~0t(~-f _; .:fü~<~\~'X:~- .'~{~:s:· ":·.·.·)·,;_.~7"-¡;:.-; ~;~::,;:,:~-- __ .. .,." . ...... ,. , ~, .. , .. , ... ; -i1~:,·für' .,,,., ... ,~.,. ::'); <t.: . 

ASimismo, ·:t e~f~b1~}e·~~i ~f~~ la '~bJ~~c~~ .. ~~·cr;PSo~'ii6n ;iarantra 
«;'.'< ~-',;.•\. o -- . - ,, ¡~ -

hipot~ca ti~ -~~--h~il d~-.,-~·f e¿t~~·t"s~_·'.'te;;~c t~fde<~:t~~~·~t·rn~~~bie'~- u~b.i¡n~_s' ~'. ca_na-

mejore su. viv:i.end~~ .. 

1 izá~dose ~~dian;e · 1: ~d~ii~.~~isn '<li . t~~~en~~ ;p~~re~lii~f{ d\~~11,;rop!a. 
dé sus ~e~ec~ohabién~~s; -o par~-.-a~.q~iri?-~uñ·a ·.-Y-a ·c'~-Íist[~ida; .o ·bien ·para r_! 
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parar o l_!lejoni'r. l~<-que· ya _s·e habita ~o'·, en . todo -~aso )ib_e __ r~ndo)a. d~ .cll.a_lquf.er 

grav.ámen que ·~la ~i~·~,~e-~·~> 
: :/.<·.: , ,.·· ~~, . 

. · :"~'.,;~-- .,;~:(:~~ ·~::+.:. ;·;~~:· \_,,_~: ,··~~!~ "·~·-: .. 

· Ah~-;~~~~\~~-'~-;_;_~-- q~:~-~1·~-!sssrE-.0.t~-~~u~e-.-u~:i;és·~amo·~:,:~e~~e~·ií },2-~ª-Y ~-~ 

::~f t~~iJ~ii~f ~i~i1tf.~¡¡:;&::;~j;:~·:::~~'.: 
·:::::¿::~¡~:.:~.~::rf:f!f~mf~:~~~:jid~r~~I1~:~~f 'jN·d~~~iit~:~::"::~.~:: 
el 50% del· sue1do ._ 4~i. ~ism~<q~-~ '1~:- dé_ú!n_··~-~- .;c(·:d~s-~~~-~ro. -~~~:~-~~i~~'.·'~mo~,-~1.:.' -
zándose el. cr~~-~-t~~~ :~~,~~-~~ ~-}~~ P~8os~ ~-~-_in~~-~~-i~'(: -,:e'.'.'::. 

~· - ~~::~-~-----·-' , .,. - -

La Le~ consid~r~q~~'e{{l caso de que. el lnstÚ~t~ ~naJ~ne a;susLde~ 
rechohabie~~es.''~ils-:_.:~~b-~~t~·Ci~~~s qu·e adquiera ~ c~n~t!.~Y~/?i~:~:fv:~-~-~-~~:~~~~·.>-; 
realizarári~--~·,.-.P~:~·zos_:-~~n · g~rané!a hipotecaria, venta -:cC;n -~-~se~~~·g·;·.d:~•::d6_;1·.:._ 

nio -; ~ -n;~-di~~:t~~-;- ~'r~~e;~-~- 'd~:~~en ta. Ofreciendo -a iQ_!? __ i~C~r~~¡d~:~~:~'.c-~~=~'{~~:d~~-:~~-~--

p
51

'oer· .. -¡· e0l~jt;r~~~t~?~I;.:. r , entrar. encproe·ds e
1

·st
0

ió. nQ·._ ·duceda~·an~~d-·_··v0: i.":vp __ ; .. e~n~ºd: o' ~i~;.:~e,-;n(.'t~'.de.·~.·1~~.t;. .. 1e:<en:::t·.;~dr' ,-_ºe,.:,:>: 
p·roPi~_d-~djha~-t~_." que amórtice' el -

ga :.de ~scj;{tr~'/d-~ :p~-~pi~d~d, ·,una vez que se: hay~· cu~-J:~e-~t~~~:·~.¡~'.~,~~~7~:;¡>;~~~~.:-
·'. _;''.:::'<y~·,:·::>;.;.:>:··!·:.,.~· .. :·;:./· • .::·: ' •el·- ,•,";- -'' :.,,;, 

los. in~-~~e~~~,·,P~~:~~ª .. ~~.~,;,'·~~~.ie,n~o ,co"~~ pl~zo ·má~·~~.º ~~fa/~~~r1,~'.~~~ -~f~c·i'~)- -: · .. 

del· iri~«e~f~~'}~~~;~:~.~~t:'.+~~~~? '..~~;~ t_i~~.~~ ·~~: ei·.;~~a~··:~~-¡ 'trabrij~dor:;.n.o 
enajcna~·'~.hi~6~".~~;\i.~i i~DlueÍ;le de que se ~~~;e.:.··'';.': '.N' !; ;·, . 

. ;-~- if j_''· ~· ¡ > '·.-. • -- /, - ''·. • - ••• ,,.: .'·' •• ; ·., ': 

,;·-~~:~ ... :· ;,'.," '' ::··~--.. :.:/Í\,-.. :.~~·-·:~·:~~ -'>·~. 
LS: ~ey·~~~orgil ·ai:.:Institu·t~ faculta·d .de adqui~ir. Y ·_urb~niZa_~· pie~ioS,, 
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b) Cunrido ei tr~-6ajádor :/,i.~~~}:.~ó-}~n ~+~'.· obÍ:~·ga~}ón. ~~- pag~ por me-:-

nos de·~: año_s, <e1-::i~mú~b1~·:··s·e_:·deVu·e1\re ri(·rs.SSTE ·.,/.el ~Trabaja--

dort .· sói~ -~~~~_t~~)i~ ~~~-~~~~~~~Z:~~~~'.-~~-~~·~:fc~.~~2~·1:~.-~}_~-m~~: de. _ocupación. 
--:, .. ·. ·· ~- ·,;,. _ .·,·:;;,;:·.-.. ::~·-· <;~L:_-~--A .· :;;:_ ::::-.:.:1-'"..:.._~ 

.. --~·<-~' ·-·::--;;-. '~:;~:~:'__,¡,_,_ '•" . - .,. . . ' ~:-",..,_.,·_o:-~-

3 .-
0

Enei Casff ·~~{~•. ~!,~~.¿~~~jt~~;if,~~i~~~;~;f rfssTÉ;°can~ela e1· -~ 
::::1:: ; ::¡~:r~¡~:~J:: ~:[ :::;; lª]L:· · cor.~~n~~.:·c:::º·· de1 rris '! 

··•·. • ~~; '~~;i¡ci; .• 'j¡!~~: ·;~;;~;;; ~;:.~'.'J. e~~~; ~\;> •s,;. 

En suma . lá).e7~~1 ·~~ssii:; • ~:;~ostl.en~,(eri;M~ ~¡Ítn{[!i.ó~;~~n~~aies; :_. ' 
Ei p~-~m~r-~_::.~~s .-: ~1_:--m~-~~º j~r!di_Co' ·q·ue,_ pe~1t~.,Y~ '·.·~us:::.'.de·~.~·.~h~h,ílb~-ri~.~~~~/~~~~,~-- -:. 

::::·:~:,:b.t:::·;·:::::: ::'::::::::~i~f ~ii~lf~~: e 

ci~aCi?n or_gani.zada, que busca acelerar' 1a··iOcor~~~a~-~~ñ.'.·~~~-')«i~.~:s?';'P.o~·j,~aE­

tic1Pantes al progreso económico nacion.al ~~~o.·u·~~·. d~,,~·10·~ '~-~~~-fSit'o.·~ pára 
~---' , ;-.::~_'. .- ,:·:<-... . : . 

combatir efectivamente la pobreza; propiedad fudnamental ·del Derecho Econ.§. 

mico que nos permitan elevar e_l nivel de_ vida y_ bienesta~:-·de·_.¡'85_fn.~yOr!~s- -

y, en particular, aliviar las carencias de quienes han sido menos favorec! 

dos; en el marco de una sociedad libre y democrática, 

Fondo de la Vivienda del Inst.it.uto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado~ 

La presente ley, en razón de ser accesoria o secundaria de la ·Ley del 

ISSSTE, carece de una reglamentación propia. Esto porque tiene su fuente o 

marco jurídico en el capítulo VII de dicho ordenamiento· Legal 1 el cual se 
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intitula 11 DE :LA VIVIENDA" y· que ya fue agotado en el apartado c.o.rrespon- -

diente de· esta. investigación. 

Por 'ial ·~8zó~' el FOVISSSTE- se limita a crear un fondo de los. trabaja-

dores al· servicio del estado. de conformidad con las i nscripciones ·a que 
. . 

están obligadas- las. deji~ñd-~~-éiaS y entidades de la Adm-inÍstracii5n Priblica, -

-respec~O del derecho hEÍbitacional de los burócratas; prt?vio· descuento_ a --­

éstos conforine' la 'Ley Burocrática del 20% de descuento por crédito habita-

cional (Art. 38 fracción VI)¡ así como el allegarse recursos para el Fondo 

provinientes de las aportaciones que hagan las diversas entidades del est,! 

do (5% sobre el salario base del trabajador). Independientemente de que d.!. 

cho Fondo también se incrementa por los bienes y derechos que el FOVISSSTE 

adquiera por cualquier título, y de los rendimientos que se obtengan por la 

inversión de los recursos .. que se hayan adquirido con anterioridad. 

Es en cuanto. a los recursOS, del_ -fo~do, obl.:i.gación del ISSSTE mantener 

depósitos bancarios de. inmediata dispos~ción con: .el fin de que el ·FOVISSS­

TE lleve 3 cabo .sus operaciones _diB;r_ias ~ant;~niend~ las_ inversiones 1:-esr:a!!. 
-· --·- •,-.- '"" " -

tes en los diversos vB.lores de inmediata :disp·~~Sici.On d~~·-Ba.nco de México. 

Quedandr1 a cargo del Gobierno Federal, a. ~ra·v:~~,:·d~: '.i.~ ~'~~·cl'.~·~·~ría de Progr!_ 

mación y Presupuesto y de la Secreta~Ía·de_·.·1~:--~o~~·-~ai~:~.~.ª G~~eral. de l.:J. R.!:, 

pública, el cent rol y evalaución de i"as · i~~e~SÍ~enS·'. de:·:~·í:~·s,- iéc"ur~ós _del Fo!!. 
~·· ' ·. - '· .-: : -\: 

do; todo lo anterior atento a io di~Pue~tO_ pOr
0

)0~-- ~;~i~:u~~S· 122.>· 125 de 

la Ley del ISSSTE. 
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de 

- .· 

hemos anB.lizndo, Suega, un":¡l~pe·~· med~l~r para i.os trabajadores al SerVicio 
' . . ' 

del Estado, yá· que gracias li ella es pooible formar un Fondo destlnado e}:-

profcsamente para las .diversás acciones de vivienda a que tienen derecho 
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los bur.ócrata~ .';·Sit~~.ci~n'·3'que~Sin, iugar_··a dJda~.·-.~oady~va .'d_e·:~~á'.e:ra -.~~g~i~! 
cativa ·a· reso1Ver l:· . .-~~~~~~~l~~~~-¡~~::;~~~·: h~bi.ta~·i·ó~~ q~e ';~f~~:~~~-:; ia sd.~ied~d·.· -
mexicana·. 

··\~y:.·, . '\·q. ~;·~i: ---:.:·F/" ~¡:;· .· ~··!' · . .:;:;·; .. 

3,;. -· ::; /L~': '·i/~·.-·_ ·"·5_ ... .,. ·-.":.:.j~-.;. 
'l>": ~ . ¿<-'~~~,- . ::::~>;:_ . ,. ,. ' --,:,,, ·,. -:-' 

~ -,, .. _ .:?< .. , _;;A!t: .. " · ··· ,., --·'~~ .. ,~,- .-., ,.. ·, --:~t·~~t <,'.;_¡l·r: ... ::,·> ... ~-... ~'.~~~,:·.·:.}:;:,.,. ;~~-\:-~ !::.:? · · · 

todo. ::x:~:~;, 1~~~¡f :t~}21if~ii~1t~!*h"i1~1.~t~~f ~t~~lt:1fo\~::1:: {i:~t::-
• ·· '. ·.- ... ,,_, ;w:,. o;-;--¡:«-... :;·.-.-;.~>~~~-·;~;·,__,_\:''.'·.'~ '·f·~·-:_,_,. __ ,,~·'-'-' ··.-::' .- - : ,_., . ~ -- . ,- • 

solarÍlent"e·:. a::-.su :. ~imen~ión~_ec.on.Ó'?!:~C~~: :s!_n'~._qúe. par_ten _de_ ~a ~·conc.epci_ói:i indi- -
- - ·. · ' -.~:" ~-.1-' .. - .. " - "Ye· :r¡-- - - · .•. - - · ',-.=:- - - ·- --- -- - · ·- -

solubie d~.·_;una\:on~i~nC1a··~-d~~~c·ráCi'ca:_qUe -~·os p-~rmitan alcanzar el ide81. -

que ia Ré.V~lució"n-~~~ic·á'~~-i-~SÍ:i~~ció~aliz-éi':.en nUestra Carta Magna, en el 

sentido de,·que algrin ,fr.a --- lej~Oo, ·no .:exist~ ·mexicano- p'rivado de un empleo -

y de una habitación digna y ·decorosa, Para que con b-ase en ei· esmero se_··--

nos permita construir la senda que garantice un fut~ro mejor para las gen!:_· 

raciones que nos siguen. 

mico, social y.' psicológico, de todos y cada uno de .los. -~~~t~i;_es ~a~~-~o~~~es. 

- -)s aS!- que- ·tañ. -magna tarea, ha de afrontarse, --Con decisión~ na"ci0inali,! 

mo, con·apego irrestricto al Derecho y bajo el amparo de nuestras institu--

cienes n.aCionales; que han de perfeccionarse y estar acordes con nuestra -

realidad social, a fin de que consolidemos una sociedad más justa e igual_! 

ta ria. 
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2.- Planes 7 Prograaas en Xaterla de Vivienda. 

De conformidad con lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo --

1989-1994 la construcción de vivienda constituye una de las demandas soci.!! 

les más sentidas en nuestro Pata. Por lo que el Gobierno Feder.al a.fr~nta -

esta responsabilidad con apego estricto al mandato COnStitu-éio-Íl.nl-- (Artícu.;. ~ 

los -2S y 26 4), as{ como a las Leyes de Planeación Federal de-:_vivienda-Y -
- . > . ..::·. __ . :::, ·':º'_~-_,__, .--

al Programa Nacional de Vivienda; este último como ei :m~~Co :n'armSti~~. d'e .:. 

la· acción habitncional y que obliga a las ''depeñdetl~f~s~¡~;~~;~~ttJ~,~~-~·:'d~~~·1a-.:.: '. 

Administración _Pública. federal: in~~~~~!~~~~-- ·_a .,~~~--~~;~~~ti~~c:~d~~~~Pli~-~-ry .-·p~~t 
gramas de vivienda,· con -el crirá·~~~r ·-~·~: ;-~-~ii~:-:"¡i~}~~~~( ~,tZ~ ;;~:<~ ~;:~,.~- -,-· 

Por ésto y porqué ~~ P~~gr~ma Nacional de ~ivi:ndLogii) incLpo;ar -

la capacida-d· -~~-od~~-tiv·~;_;'y_· -~-~-~-ª~~~:~·-~~~'·los sectores ~oci&i .. ·~·\;ri~·a~6- ·-c·amo· ..: 
comp~emen\O ~~J~;·~~\i.~~{~~~-~-~~-~~i~~~ional_ del Estado enf_~~a-do·~·::~---:~;i~ht~~~~s:-:~:· 
a· la sat~-~fa~~i.6~'..-·d~-. ·i~:~' ~-~cési~~de~ de viviendas. ·MismO:qu~~-~~_'}~~c#ib-~ -~: 

en· el Acu~~do·~,~-ac.i~~ai-::r,~:ra ·el .mejoramiento rpoducú'.~o del.~~~~:(_~-~ -~_ida; 

dentro del m8~C_O ~co~ce'Pi::'ual del. Derecho Económico~ _que· ~~ene~{e_1_;~~~~-~-."pro_-, 
----=---~ 

pósito de co~-trib'Uir a_·_~leVar el binesl:-ar-soci&i: d,e~-d~~\1·~-(~i~ttiCt~va· ilf-

tegral en lo _político y lo ~conómico •. 

El Gobierno Federal, a través de la secretaría ·:d~'::~~sa:'l:·roÍÍ~: .. Urbano -

ecología, ha formulado el Programa Nacional _de Vivi~nda 19.90""'.1994, aten­

to a lo que dispone el artículo 25 Constitucional, a los lirieamientos del 

Sistema Nacional de Planeación Democrática y a los .artículos 16 de la Ley 
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de Planeacióil .y :e ~de_; la:Ley. Federai" de ViVieOdO • 
. ;_, r ... :· :~: -·--.·· 

ElPrograma tom~:é~},~j¿~ los pl~niea~¡eiítos, .las p~~p~estas y la~ -
-,-,_. -" :~·> ·r,· 

d~_mnnd~s q~e' .. úi~s-. ~~~~~~~·n'tanti~-, d~-\ió~'.:~~~~~-~-;~¿-9-;·~ec~~-;~s 'dé.· la·~·soc'i~aad ,_ -

las de p~nd ene iá~ :Y.. ·e~~ id~,d-~~ ·i~~~} 1:·~A-dniÜ:11~·i: ~;f~i5n~}·ú~l~c·~:··: ied~rai ~· Y--~·iós"'~GO 
bi~rnos de los ·E.;<,ad~;;1É;~~~1~;~i~t~q~;E~F~¡~}¿~~~:~~;~et{~~<.~<le C"°~ 
su~~ª ~opu_i~~~-s~~,~~-;-~~~~~:ry~:~:;~~~ ~;~ ~~: .. ,. c.~·~:f: ' ~~;:~{/' ~-~-' E~~--~~~ C:>-' :··. ; -~'.~:/~---'. ';~·: -\i:.:, ;~:,7'.';:·. 

El Prog'r,ama'Nac:~:;::f~ V¡~te~d; se· e~t~t:t~}~;e~'~t~~~~,c~;~~ulos. ·· 
. -~-:·~«-~-~ --,·- ---- -~~---_._;-,: - ':·)~~~;r~~;;~~ :.__~1~L :o.--~,-

E1 Primero de los,cuaÍes se· intitula de ~i.g}~L~2/~~s ;~esenCa 
los principa~~~·~ afitec~dentes de la ~cción ha~itac~~.~~-~i-'.··~:n_·. ~i}-pa·i~·.i,~ ¡~~-~-~e.:. . 
cesidade-s de-·vivienda de la población y los princip~l~~-'próhi:~·~~-;~_'.'~-r~'.~~.ie_-_ 
cientes en ·1a ·mat.eria. 

A ésto se debe que el Programa considera como- ~n ~~-~~Ú.~~:; ~~i~ordÍa'.1, 
•. t~. 

el de. proveer y atender a los grupos de menores in~re'sO~:.·de.·:~ivi~·~aa,·· ·para· 

que as! un mayor número de mexicanos tenga .acceso .. ~-~~'~iv_~·~~~.: dign~·.y ·- · · --

decorosa. . {¡{ ,:;,-~ :'}; '.C 
···.:-.,,·.i·:?i:•'.:'.' !·,~;.:;:'.· ;/J,-;. _-_, ... 

"El programa, estima que con l_a instr~ment~~i~nz-;-~;.·:YÜ~ Ti·~:~-~~¡~~tos -
, __ ,,""_. 

de vivienda del Sector ·Público, en el· ,pe~!Od6_ .. ~~~.·"1925A194'6\.ru!'!~C:m "edifiCa-
. '·· ,;!·-· --.-,'<.'".'"'" , .. , 

das cerca de diez mil viViend~s, e~ :1~~-;~Üec'i~é-ho'"aiiOs C~mP_rerídidos ent-re 
: "~'- "'"/ ··:::· '·:'.·.::. 

1947 y 1964, la producciOn: fue··del.o_rde~.· de las,cientO veinte mil vivien...:.-

das ~ de 1971 a 1976 10s prograllias oficiale~ 'incrementaron su volumen aprox!_ 
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madamente en .d~scientós -~~~.;~:~-~--~i{~-~:~·i1i~~'i'· ~Í~~t~~.s. qu·e_·.en el per!od.o -
:, . ·: ' '·· 

de. 1977 ·a _19'a2 ·,~-~~-'o't·~~~~-~~g;~~.u-~~i~i~.~};~~~-~-;-·de ;--~~~~~~~-nt·o~ ciric.uen'Ca·. mi~- fina!! 

que el abatimiento en la tasa de crecimie~i:o __ ·d~~-á l~&ar:_e_~ ~í\ ftit·~~o- a:'u-·na 

reducción de las necesidades de nueva·~-.V¡~-i~n~~-!-: ei<~om~~~ac1'6~· -~~~: l~-~- que 

hoy enfrenta el pa!s. 

(14) 



que 

mente son-de 

siguientes: 

tinados prÍ~cip:~lm~_nte ·a la población de menos ingresos. 

des-



6.- La insuficiencia al apoyo de la auto&esti6n habitacionaL 

7 .- La falta de oportunidad a la 

el campo de la vivienda. 

s.-

tes. para le construcció~.-

9.- El complejo co-~junto de" 

bitacional, que 

de viviendas. 

Cabe mencionar que en la medida-. en q~e 10S'­
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ral1 Estatal y Municipal sean capaces de abatir la Tasa de crecimiento; y 

cuentan con reservas territoriales suficientes que eviten la especulación 

y que se dote de servicios públicos indispensables de manera, expedita a -

las ciudades; así como se abaraten materiales e implementos de construc- -

ción se estará abatiendo el déficit de viviendas ya que se economisnrá -­

los costos y tiempos de producción que inciden en el precio. Y que por - -

otro lado 1 al disminuir la complejidad de los trámites administrativosí De_ 

logarará fomentar y apoyar la autogestión y la edificación de vivienda. qt.i.e :~ 

se destina al arrendamiento. 

Este primer capítulo del programa hace énfasis también "en estreCh~r y 

coordinar entre las distintas dependencias del Sector Público ,las. _di~Í!rsas 

acciones tendientes a promover a la desconcentración y l~ descentl-alización 

de la actividad habitacional que permitan alca.azar los .objetivos trazados -
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en Sistema Nacional de Vivienda~ 

. " ' '· ~~--- . .. " : '.'. - ' - ' 

Así :eritonce~~-~~ --~·~·- -c~·~i~rci·~~-a'~·-· COt( i~' PC~~pecé!va·.-~le{.:~-~ograma en. el -

segundo• Capitulo:~l~i~ci~-~~h~~f•ta~!:"~(~e¿i•ís_de~~~~ _ ~-~.ntrihuii al --
acÚerdo-·naCi0n81~.~aril.~el ·. tit@)or~~~erit.á_._prod~~~-ivo_;~e,l_ Ni vel_'.de _-Vida,· de_ la·.;,. 

::b::::::.;-~i1~i~J:~~J:~~:~~.;c1:~~-~-~~º~[if ª~~.~t•~1t e{":~~~ª-r~:de1 ·pro gr~ 
_;,¡, ~ ,·' ' ::~~\/. 

El sis~Jma·,i~~~~~re~r~VJ; ·úi~,~~{ ;'1{; . '. . 
· ''f~iff;¿\\;ji~,~·t;-!;:;"',;~;:::~~ªl;,q ~-~- .. e . 

1.- Avam:·~~1ei~-i~~ii'i~ir~t~~-~i1 ~~ec~rL·¡L~Lci~~.i de que ca-
·'·'.-,..: • • ; ~, r:>." - ,, • ~ <: 

'.da J~m11:(a_ ~~'~nta·:. c·an·::·~na ::V~·v{e·n·da:-di8"ñá:7 Y:-.d~~o\~s·a.·:· .. -~ ~~; 
' ~<~ -· ... 

2.- · Propfci~~ .<i~'~>·la ·'~~~i~d~d_._:~-~·:'~-~:~~-on)~;rito:··~'~t'~·.::~,~~·~~~di¿~Í~neS ·de· -
. ·'.~"-.. -.·. ·-- "'<'.°:···/·~-·.y./·-~;"'~'..~~:::.<:· F'"' '"·-~ ,_.. __ 

ediÚcar:nue~as viV~e~~as ; .. -~~e<~~i.~~~,~~~ .·~~~·:·-d·eiii80d(_~,e~~~ad8 :·por ..; 

incr~.mento poblaciO.ná~; :-eVi:ta.~d~~:".qu-_f:!'.~;:1: -difii_:i~~.·a~~~~-te"~ el, ~ante"". 

3.- Hacer que· la ,;ivi~~da cOOs¿~-~uya .~n "i~c~~~{·~-¡~~~-~~-~~{ eri>~l. Bspec-

to de asentamientos. hu.;an<is~en ei pa):~,;=''f'~;J;ji "~:~~:~'.'.:;-';, 
4.- Aprovecha i!l efecto.muÚi'p~~CaaO~-'-d_e ~~: ediUC¡~¡6n:-de· \Pivieóda en 

-',C;·,·· 

todas la·s rama~ d~ .ia ·1~du·S~~1a··:~. q~~-:; i~-~=1·d~·:"á~·~;-~b-Je:~~:~-d~-.-.'·~rom~ 
. . ·,' :·, ¡'· 

ver el ·empleo y re.acti~~r el· cipat-~o ¡;~:~d~-~~~iV~\'.~~:~-~~~~ai:/Y 
,. ' ' . .. .. ·~ .. ,~ ·~·--· . ' ,.-.. ·· " .. 

Además de· 1os"; a·n'teriores, :hablemo~ d~ .. -C0~-~:i.~¿~~~'. ~:~~bfi~·:. J.Oi obj~ti--
• , ... ,- ·,-; .. ~:-- ¡:·,1,:";· 

vos qUe el Program_a en"_ .. ~l p~~tO > . ."2 d~·noniiñ8'. c~-~o ~.S.Pé'~f~i_cO's~ y; _que á Saber 
""J" ... ·. ,:. , 

:::< -,~:,, ,- 'i%::·.: ;~·>. ::·,: 
1.- _ModerÍlizar· ~oS::~ecá~~s·m'?.s: d~· Co~r«rúl~Ci~n de~-, S'i~tema Na~ional de 

son: 
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el 

cho Económico cuyo carácter instrumental 

rimientos más importantes de este sect~r. 

O bien, en su caso realizar el 

que el actual inventario especifica 
pueda iniciar el abatimiento sóstenido ·y· 
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que permita corlforme. a los po~tulcido~ eSenciaie~ ·dei Derécho EconómiC.o, h!!_ 

cer de. la v·Í~ien~a. ~~'_;iá~:~·~~ f~~~~~'¡.~·ta·¡>_q~~'.- co.ilt_-~~buy~- ai~ ~-ord~na~Íento ·r! 
' ,.··.' -- .. ·:· /. < . '- ' - . . - .-· .. ; 

cional de los ase_ntamientos huñianosJ aprovechado el efecto multi¡)licador. -
: ' . . ' 

que_ tie-ne l~:c;on~-ti:udCión d~ viviendas en el ámbito eco.nómico; circunstan-
. """ ··-

cias Qu~ definitivamente e1evan el nivel y ta calidad de v~da de los meX.1-

canos. 

3 .. - Estrategia de Vi.vienda y Desarrollo Urbano .. 

En el curso de las décadas recientes• los cambios experimentados por 

por el Estado y la sociedad civil en México ha significado exi&eácias- de --
transformación de sus relaciones y la redefinición de sus. respectivas áreas 

de responsabilidad en· mat'eria, de bienestar soci8L '·EXi&enCias que han llev!!_ 

do a las aut'oridades. e _·intéleC~~~·1_e~:.-::8 .. x:·~f~e~:i.On.~;_;:~n-?t~r~·~· .ª-la ad-e·c.uaCión 

de las po1rt1c_as ._ inst~.t~u~~o~al~s. P~~~ .. ~~P~t_t-~-~:r:- a_:·~~1e~-~- c~~~io·s que el para 

ha observado·-en ~i» c~·~t:e~c~::dé'·~.:~n~ -~:~iS·i~:"e~~~ó;;i.~?:cf~?··.~·:, 
~~~~/-;_:::{ -x/---'-= ,;-,-;:i.e,; __ ·L:s,~·.-_; ;:,,..~'·\-; 

¡ ;-.:· ) ::_.~ :-" .. ·., . '~ .. ,. .. 

La. vid~_ s~~-!~1. y ~~on6~1ca '.que dio sustento:. a :i~~:'.;o~·~~Íc~s ;:de· ·bienes._ 

-"> 

-ce -cincuenta dios-; es hoy en día; totalmente--direr~-rlte-r"'A_ p_a-rtir~de- i~s-~r-e~ -
formas sociales introducidas en los años treintas Y del· modelo ~rban~'-indU,! 

tiral .adoptado en los cuarentas, se manifiesta un creciente movimiento mi--

gratorio· de la población hacia las ciudades y la agudización de ~os prohle-

mas urbanos. Las nuevas necesidades de las clases medias, de las ·mujer.es Y: 

de los jóvenes, de los impactos desfavorables de la crisis en mqilios sect~ 
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La 

mas 

tar nuevas normas 

3.-

litación. 

tura y equipamiento urbano, 

(15) Gutiérez Garza·, Esthela,· 
México, _1988~· Vol. .2 
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el --
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edificar viviendas terminadas·, p.romoV.iéndo.se la .r~~a.bili~ac~ón de "edifi- -

cios con viviendas 'en· lo:~· ~~ri·~:~~ ·-h¡~·t·ó~~..-~~S ·de -lnR(~1Ud~de.s;- se·establece 

asimismo la aÍ>.lic~·Ci-ón~:·~~:~ ·:~-~~~~·~~~-: {~'~·ci·~~~-io'~~:~~:~:-:_··par~-;.~¡ i'~~jo.raníie.nto de 
'J_ 

viviendas :e to'~ro.dUcci5·~ de',-SerV:l.C1ris·, básilos·:·estableciéndas·e .l_íneas ·de 

crédito p•r• ;dqu:ib.ciXri y':~~~ó~¿tr~~~ión de v1v1•;~~. 
-· ·:·:~~::· 

-""~·'' ' '.::_'-~: _;{~fi~· -__ -::;~~:~··-· --~~~---·~ -. , ~' 
i.. ~-·-Ltneá -Pri~i-1ta·~'iá-·-~-cr~· 'A~t~;···ce'~ti6~'. ~- :'- --

-~- :--::<.-.>',--

~ -~ .. -·::.~>'-,)~~~.~ -(~'-_, ____ :::7. -- -,.. 

--"-· _____ ,. __ - ;:>ós:·~-- ~ __ , .. " ~~%;:~:-~<~~;:'. ,~:>:\:-:·.~·~,~.- . :~. ~.-
con ~~-t.~:.;l;~~·e'~--:.:~n.:·::~~1 ·-~r .. º-~~~·~.~'. ;,~.-- ~~~'~,eó~4~·?~-Va~~-~,r ~n ·e1\;umiriistro de 

serv¡cio~ bás~1~~J,P,~;~;-~~~l;~~~.~~~~~i'_~ ~; :o~;sruc~~ój ~~b,itacional, -
Ínt i'odúd~~hd~~e '. ~·~~;),-rri~~·~.:d~·¡ér·~ci1t"O~~-:d~fí~'Ui1n-.Oia. 8-~.i~ ,·Paiabra, p-rocurando -

, ·-. "\ • ~ ~· .. · • .-·.\· ··'· , .•. ·•• ;,',(:'.'·-· ',;1 •. •' ~.-.. _.: . • - .<.' . . ·- '. . '-. 

prom¿ve~- ;:~i:: ~·~~8~~-~¿:i.ni~::nt·~-~ci'é_''.P~iQ~~-~-.. 'd~'.:-~a te~J.a·l~~ ·q"u~: Permitan abarata--
"-· '·.·:~ '< ·,.:;~:.--. ·--e;,,• •• -,¡; 

miento. de los , ... Í:~Úale~ 'e i,;pleme~tos de ,lit C:~ns~rucd6n, en concordancia 

con. las p~~!e~ias!d~ ~~~¡~i~~c~~i:¡e,'.ia ;~~~-~:extrema, para qu~ con ésto 

-·un ~~yor. ·~am~-~~---J~~~f~;Íii~~t·~~-,ti~-a~S~':~-p·u~ii¿¿:·a'd(¡uirir-~viviendas dignas y --

decoro.sas·.· · ·,:·~._:.}~.:'.. ·:.·;·.::_·,:.~.'-.« .-.-:;~~~'.·¡ -_:·:--:, :>¿:, .: .. ·::/. ~-~;:. • >~. ' .. 
- - - ·~f_, ¿, ~2~~} .~i;:;~J~: :i:.~ii1-~ i-{' :_ 

::\'.· .. , .. ,:.-;J.:;{'·'·>\'. ,·.oc.:..c:,::1' 

. .__,:,;';.:: ~' ;;{,(',- .:~;~. ,:;-:: ,;)~\~·-\ ::: ~4ff1~~--.·:.;'.::;~_'. .. _'_ -~',:-.-:_.::. ~ .. . ·:: J 
5.-. Línea Priót-ital:'i~'l7d~".yiVi1Ü~dO. e.~· .. Arrendar:tÚmto • 

. 'i .-/ .';,~ :.'; ~:-~;:;. -r:.-o:~ ~ , :~'·'.·;, .. ::;;;~:·-, 

'._C' "";:¿_ ,';;'111~~~~~~t:~~~"·~~~?l~ 't~ GC'º .. , 
Aqu:t·.-~1::Programa!:.se~:proponef,seguir··,;impulsando~la· const'rucción de vi-.-

·:-;\'.:~ · ";~{\!\-~·.:;~':::-~:;·~!t~~:::~:t(i<: :!~\~:~ -;·:<~;v~.-._;~~~> _·.::¿:;·:~.,, ::.'{~'..: ::_::. -: . _, 
vienda en. arr_~1ndamiénto~a·~niveLmedio. - F~!!'entando da ~:~~;~~~~~~fe.~ 0~,~~i-~~da e,n 

renta mediante· ~~~-~-~-~:~~~:-~ 6·~:.¡~·~:~r;,i:~~~rf-i~~ri~~·~~i¡·e~:~~ ~ , ~:~~~5·5··_ dC:~,\mP¡~nlen t'nr 
···:--y; '._·:::-;.>·· \".· .'~~;;~ ,, ·:, ._, 

programas pa~a: 18 ·_á.dQUi~iC:Íórl -;~e-~··ed1i1Cia·~ -~¿~(vi-V'i'e~d~:~:· Po·~·-: P~~-t~ 4e;).o~ _'t.!! 
quilinos, proCedié~~~-Se·: .a-~-i~;is~~¡--:·:~;~-Y~~~-~ · ~·~~;~~·\:t~;~. :~-~i-~-~~·Ími~~~~~s: ~~-~nii~is­
trativos cómó' jud1Ci~~~l'.". Q'Ü~ ~-~·~pic.i~.:~;-~~~.: r:-~i~~·~~-~,':_:e~;~·~~-:·¡;~:~·. r~-~~es2~ás Xu~ 
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ta y real, .complementándose coO la impi~rita~ión 'de u~ SiSt.~ma. NilciOnal de 

Información al ,Púhl~~o sob,te lt?s pr.ecios de· arrendn~ientO'. 

Con €~to se· b~:da · ii~;.~·~üe" la d~~anda: que )la f~~~~\21.,-~·~e ·e~·. 
te tipo. d~1vivi~f~á;fü~b-~~·.:.~i~·e~~l.•~.•~iud~des ,<l~1·p~!;,,dis~inuyll .P•Úl!! 
~·~-~\a:;~;. -~~:~~1~n1d~~m·~~i-k~ ~:<~:~-<-/- ·¡.'· ·é;:; __ : -·~/- · 

, ...... --~-:.:~ z_~;~f-~--~·~;~::,~ e-~.¿;'·--·~~~:, :-;;l~~--'~--_.,-.o~, ~:i~:co-~ ~;_-.;__-
'. -:(~!::·, __ :".;;:.:.,_" ·--~r :-.c. 

·6·.- ·:i!ne-á·~-p-~¡-~-~-iia·~-¡~.-,_-d~'-«:~1-~~~-~~, - .. :'.::·'.-_ \'·::- : _- -.?-- -i - _:-· - · -

ci6n<:r~f ~~~·.e~~~üft:·!~~trfaJ~-k~f :¡~!~iili~·.:;;~i:~i:t::.:o:~~ 
serVás- te~~1t~·r1a1e·9::_¿~-~:;:-f¡~~~ ae··-:V1Vi_~nda·::·y :Cie:~:i.~:i~nt~.·:~í-bntla .. ·Así c~mo 
iO tensif i-~-a ~ -·.-iá~ -r:é.~~¡~:~:¡~~:·-d~:-·'1·:~-~f ~~l~-c·ia ~'tt~1.::~:~e ia i,~ .. ,,: --:·~ -.. ~>' , 

-.;,· -'.~. -. ·,::~--<l::~~~! .. ; ;_~-_,::~~~\~;~>Y, ... ~.~: ..,_:~,'d( ~;,_ 

con• 10 ·~~~er16~c.1;~~u;:; i~;~,u'.r':en~1'~ p~V1b~;\ ef,e~t~~leci~1ent;,·._ 
irreS01ar<"d~:·:::~!i~~¿~i·~~r~~s- ~titm~-~~'.~- ~n-::~~¡j~º ~~~::r~\'~-h·~~'~:de:~-~~~na.~a_s ~-la 
edifÍ~ia'c~6n"·á~'~ii;~-~~~~¡~·:;:: '.~¡~.~¡_·;f.-.·~·-/;! ~:;;·;'}:·' i·> ,., ; ',· ' _.; ~ 

~<:-...;:f:~t '\.~~:~. ; .. tk: ;-:~:;/: .. :~J-: 
.. ·:_·.·.· . .·~.-~~~~\: '::~'.)'_ .--~--.' .. '.~.~:· ' , -.::~· 
- - i,~,._'=-:.~f." -

-¡-.-=·~t1ne:a--f.p·r-ii»rit:ad.B?_d~:~Vi~:~en·~a-_Rú~a1.~":.:o-_--_ 
-,:, .·--,-:$-~'·;.5-;·~-~i ;_-,;<'· 

_En ).~:t·~.:::J~~~~i~-.'.S~i~~~;~~~.5~~:'.l~·/c~~~:~i~~~-~ d~ :.~~yO_~e·s · ó~cione~ de ~ te~·Ci6n 
a las n~~:~S:f4á'de_S/d·~>'Y.iYi~·~d~-,'~-~:1 · ~Sr~-~éxic~~~ y--~levli~ .lo~· índ:Í.ces .. de -

.. . . ·' 1'.:':-~:" . "" . . . ' ' . . 

prodUcc1V_id~O:L m~ .. ~:~-~ñ~_te_:. p.r~s:r8,~ª~··· de::~_iv:~~-~da: tra·~.~it~~~ª ~-~~ª··jornaleros 
agrÍcoia;¡,. ~~~P~r~i~s·>~~~~:~~¡f~~~¡~. ~~~:ac·~~~~ió~. en\)~as : .. ~·éc~icas de autocon! 

ttu~ci6~ ·,y -d~·-.;~·~-~:JA~~t~~··'~-~-<~~;~:~i~~ .. ~~ ·~.~~~a .. \n vi~iend~. 
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nómico. 

~~ ·~~'.f~ -p~-~1-t·~--~::~i ··i~~-8.~.~~a _·c~n~~~.e-ra i!ldispensa?.le. corice~tar. con ,l~s -

cámñr~s- -Y" .'~-~o-~i~~i~~~eS ~~~~ 'iii'il~~t-ri~i~~ ia ··.obt-e~cicf~ -~d~ 'P,~e-~Ú;~. P~eferenci!. 
"lEis ·d'e iri~-¿m~:S- ·par~. la .. cos~l:rucción d'e ~~~:·~~~-·c;.i~n •. ·_-~--·;f~~~-!'ltªr: el est3blec.! 

'.·" -, - - . 
·_(· 

·-_-_,_ -. _- ·_-.:·-.'.·.· :.,<_~- ·=. _:;- .<"-.:-.-:·. ·.·.::;::-: .. -.. - '-""'·: __ ---~"·.:-
' - ' ' ·_.. , . :: . ; ~- _- , . :. . ' 

~edidas c~n l~s que _s~:-P~et~.~-de. g¿;~h~:~z·~,~~~\~J.-' ~b~St~_ opO,rí:uño1 s~fi--

cient~ y bmt~ de• i~súfuos PÚ~',vÍ,v~~~~· ,:~;oá~c ~~e\'se ~~nt ~ibÚirá de mac 

nera importarite ·>ª ~educi~- é1':~~~~:~~~~ d'/;].~~-~~f~~i:~~-~s h~b-it~~10~~le~-~- Y. poner 

las al, alean~~-.:~~~ i~::·P~~ia·Ci6~·,··-~~)l~~~rii~~~·;;.i:-~~~~·O;s;;·-._ · .. ~:;· 
---L.> ·"~\1:· -~- .;<·-' .,~-·~: ~~~~~·- ;~~~:'.:~ 

--,-\: . .O:~}::·r~?r,:~~.¿:.·\'f~6!:2~··,~ -e;·-;·,-- ·~ 

9.~ Línoll~Prioi:it~~!~ .~~JN~f:~~ t::·Te~~~~ºMi'' , . :: .·· >\ ·.·. 

ia •c:~.::~!:11~~t~f;~jt~~ri~:~~~!¡~~}:0~:ct~l:~tt~:t~~~~~;·;·~:~~:::¡::r 
e er ~o.ruia~: '}•:· ~:~-p~ci:~-.. ~-¿~6!'~~~·~Yt~:~~if ~·~"·~~~;::·~Í~:·;;_;~~P.~~; t.·,: ~Ü·;~~Í~~F;·d~'.:' h~'hi ·¿~·Ío,nes 1 

• • ' ' ... ' ·,, •. :~' ·,< .,,, ... ,. -_.. ' <; .' .. ~ ·;·. 

:é:::::::r11::;1t:f;¡~.;11::~~~i:)~it:é~~~1¡~f:¡;,~~:~j~~g~t~~~,1~i .. ~·~os· .. y -

~' _' _: ·. 
ES ci~r~-· Q~~ .-~-~~·-~·~í~:-.~-st~J;i~é·i~J.énto :·y·:··d~s~,~~oíl.~-. ·d~-:·ruieva~ t~~-nicas. -

el P~o~-~a~~- enf·;-~nt~---~¡ ·.:~e_t~--,~:: l~~:v~~·ien~·~;~~ · sib-\1:-:~enor_ ~demérito· de la.s -

condiciones mín.imas"de calida.d', tiempo .. y'·coSé.O;. en favor- "dé. la población 
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que requiere ~e-morada d~gna ~ de~orosa. 

io.--:~Í~e~·.'.·Pri·~~_it .. á~~a' de Si~plif icac.ión Administrativa, 

Ü P~~~rE•p¡~nt§aquÍ la necesidad de impul~ar el Program~ de Sim-

plif:Ícaci?: Admiií~~~f~t~Si' d~''íos ~rg.;'nis~~~ fin:nc~~;os, de v~~ienda,. para 

lo· cufli_ si(é~nt~~~llrii· -~~'~,abli:!cielldO: ofi~in~s ún~.Ca~~}~uni_~"~-~.al~~ .d~·- trá~i--

~~~- ~~~~.,.--~t~:~-;~~~-~:~:~~~~-~:i~~,~:~~;~~; ~:fff.~~~~~.~~~~:~-f~_e).~~~-~-~'.~'..;.~-rñ~~~~:~~·'.·!._iá -,_d,~_Sc~nc~.!! -~ 
~~~~e~~-~~ .d_~,~~~~~3!:~~~.~;l~~,~:~;~J ~~-~~-~I1:B~~::f ~1~~~~~f~~r~~~~~i~~~~~~:~,~:~-i-~~~~~;-~í ~~:~~-~ ~~~: 
ac~iOil~S- 9~~ ~e·d-uz~~·i{·10-~·:.:~1nlP'U'eSt~:S~'.-~~~}/Va-~c,-s·,·¡;o-~: .~:~~f~~~-e-~-~~«:~:6n·1 -t~asl.ado 

de domini~ y r_e~ist.ff dé hipoteca. t /:'f :i') '.' .. ''.: .· 
-i 1 ~"- ·. Ltnea ;· Pr'10'ritá'~f~ · d:i/í~·~e~~ttg~c=i5;.;-:~-:;É~t'a~T~a~'i5-~ ·. 

:~~e~-.·, __ y_:.-"-.\'';','·,~ ., '; .;'. .. <;~:_~;._ -.__T-.'~- '..=c.' -ó.i~o:'~ • ,o·.:· 

De.,la "inv~-stiga~i6n :}< ·caPS:cit'.~-~i6r{;,'Se'.,;,debe:~.( ~p;ove~har la irlfraes- -

tructu-~a exi~ten;t-e-"·~; .. mat~ria":.~ie d'f~eñ~:;·j~~J;~t;'U~~ÍÓt;l;• con.servación y adm_! . . . . .. , ._, ':V .. 

niStración· de'- hab-itá~Úón·:··,:Pára.'i'cUYO'-:fili~· s~~;deb~·r,á· con~ertar · c_on los sectS! 
;:.-,': 

res .. p.úblic·~s. y···pr·iV~dÓ·s· t'-'ta.nt"o·'.~~a~·for:iaie~---c~'mo · 'ráternaciona.les· 1 < _1a'- ·obten--
·.· -- .• · .... .- - :-,t,;·.-"' ·~;\". ·.-·~·;:.'-. ·~(:~·- ' .. ,. . '. .._ ' , 

ci'ón de. apoyoS pa·ra:"i8·.·in~·esúS~'éiói1'.'.:d'e'\·i~'ieilda';';,esta1>1eciéndose U!\ _pro--
" • , _ _:',o:- . -··.-':::'~• - ~;·:o-'o'c.' '"'---,e'-- .• - --~r ·:,·.;-:'-o, ·- --- ,- -: 

grama de capac1'.icisri /,~~~Yº,;~1 ~~f t~~~sbé1ú. r ,; .· ·.·· . 
s'enti~~~ :cl~·e~.:-:1~.:~p:r~~-~.~·.~É<~-~c·~:6.~-~--~,{-~n.~ :_d~ 'lás ·más t~~'.~~e·~~~_ritales 1 -

ra_z~n d~: __ q~~~·:,.~e_;_:~~-i-~~t~·~-f~~J~~~~i~?.i~~~~/~.~-~Í~;;~~::-~~~~-~-~~~-~L~-~i-i~~t_s_: 
--_ --"- - -.,,_ '.''-\.·.·. ·: . .-._ : .. " 

· El ¡)roC~so"'..de'. s'i~1l'ü .. ~.~:ca~'~.5~ ridtninist?-á'tiva·~-~~-,-~~'Ca~"a~.:en':·1a posibili-

dad_ de regul4r y ~b·~t1r d,e·:_-~a~:~-r~ ~~~cua_da_ i~~- P:~-~c~-s-~~:. Y":·cos~~~ de· la - -

construcción de: ~iviéitda; Además de que'- le pe.rmi~.i~á: »a. la ~dminist ración 

Pública dentro del marco del Derecho Económico se.ntar ... las ~ases que permi­

tan un cambio es't"rúctUral que contribuyan a la reactivación económica del 
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pa!s, ·y a la" sñ'~~sfac-éi6,~ de la s~Úsfitcción de la demanda prioritaria de 

los .mínimos :".de ~i;kñ~~-~~~ ~.·~:~·: ¡ri~ g~·upos ·s~c-i~ies de escasos recursos; .modi-

f icánd~-~~ ··a·~~¡·. la:!:di~~~~~-~-;:~-S ~~Ü-c t~~a-s ·i .10s f ac~~reS-_ -~ue ~-¡~tervie~·en· en -
' __ .. -. - -'• '..,- ···<> ·-- . ' . - -- ,. .. . ' ' 

el' dese_~~~~~{~~-~~~i~~~~~~~-~(:~~~vÍ~-~~-~ t.:'~ ~~·n_--:~~-- ohj~~i~t{ d~_-_:q~e---~~~ -~-~e~-~ue~- al'-:" 

nuevo_· e~citieñiá.{:·:q~·~'.·:·'.-~ag~;: po~i~b1e ~.lleg'ar. a( ~1v·e1 .S~~/_es~~b_ú~i~1~: ·giaf~~El:a~--. 

~e i :-~e r·é~-~~- ·_a i~!~~-~~-~~i~~'.J·~ -~ d:~S~i~~~ -,¡~~~~~~~,-; ~ª-i~ º t¿~~~----í~~~-;;hii~i~-~~-~~~-~;?,-~"Ue ,- -- ·e 
_-;::,-¿_~_-:o-·----

cons 1Zna Í~ :_·~~~i.~~~1~~-!f~.::-P-oiÍtic"{°'de~ ·¡·Ó~ · E~t~·d'~¿· Unid_O_s--::~~xi'C.~iio~\7~~: 

Ademis de la:·~:Ínea~ prioritaria.baj•;;;Ías cuaf{s.•s~"~:~.·::n~N1'á 1~-- · .. · 
~,, ~- ,,_ .- ·'"~·- . " .·. -· - .,'° __ -.- . _ '-Yf--_ "·<o·:~ - _ .• -,,.- :. -.-:}::~.~·~;::J:~-~--:~\~. -,: '.'. '~-~>-";"'º. 

trate-~:la k~ri'~-r~l::d~{~i~-f~~-daf·_ .Ef Programa -_Na.cional-0 "de0JVivienda~·1990~1994 t- · 

cont ie~;-~ t;~~i-~-~~-·1ó·-~~'.u~ ~-~~~-no~ina 11 E~trat·eg1i( T-~-rt¡c~~f~~-1 ·:_.;;.'E~;~;~-~e¡'.¡~·,_ i~~-~ 
terecto~ial'.'. . . k ;'¡;~, x;~· j{ ·;f\ !'.;) · .. i 

' . ::~' ':'-; .·" -·' ~-:·:>-'.' . ':>jtl ;;:;.:->': ' ·::-¡· , .. ~1-~·'" 

Eri éste;.s~ntido, la. p;i~e,a de ell~~ t{Z~e ~~-;.o·~l~~fi!~;:;l c~~s~li~ 
·-:.:<-~- -:-,~ ~J -,>·· ,·-.-''.:·_\. F(·,,·- <!;~:·~"-

·dar. un siSt~~";_.-U~b~~o-.~-~aci~ria1 ·;_~iU~ 0 -~-ci~-t·~Oi{.-~í\¿·~~-¿1~i~~~t_Oj~d~':··1~i.:--;-~-~ñ'd~:~-~;,· 
, ,_,_·~ .'. .-. . . . . , .. --~· -r/:.":> _',~~:1\:~:,'(?:F;~k,~'~-:t~.~:;\';':~~:::".:'· ,,. . .. 

ciudades•" ·é . impulse~·.e-t\desarrollo~: de-;)os,: centros·:·~lternativoS; ;_apl,ica.ndo ':-

.·al e•:~ P~,1ft1~•• ii:~-;,diO~t"-s á ~ontroiar~~s¡ci;~rai;~°':;,~:~~1·~:Ción prin~ 
cipalmente enil.f" ;~b~.~·;;,etrc!poÚcank' /r• '. 0~ •• ·tt~s~~~~~i~ ~~.j;•;.·.L .·. 

· > ... •;~:;;- ···~~¿\c.:0'JJ¡4;;k~.;~f·:.~.T·~,'.~'·~.; '"•1' ~· 
:úr lo .• qu,e.~süonsfd~ra;impo~tan;e en··~l Prog,r~ma, ;que• l~~ ·.c,entros de· 

::::,:::·,!;;;~:i1!i:~:itN;~·:~~\t;.~~;~:;J;~:::;;:'.~:: ,,_ 
aSe'ntaCnient~S h~~~ri~~';. i;~~-~~j'.~'~:~s·:1~ ·~: . · ,.,, · ·~-'> . ':f~:"_ ,'·«_ 

. ,-_:. '·' ;.:~·-~;-·, /i'.::'-' ~.,;:~~L; 

A~Í~Í~~~ --é~\:f~·. ~~~~-v.a~_étf~~}·r·: i'n1PU~~-?· ~:~.:~qU~·~-~-ás_'.~~,o~-~~:·~da~~~ qu~:cu_e!! 
tan cOn -.~~nd~·~¡º·~~-~ "{~~~i~.¿-¡~~-.::·p·~ra:·:_~~~~- ~~:~C-~~~-~n ... :k,Z·,·act~ivi~ilde~·: i'ndu~_t_ria-
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se constituyen en socie-
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11.- Con la Secr.etar!~ de la Refor~a· Agraria. se buscará seguir con -
'.:·· ·-. .. - ,-_. ' 

la constitución de reserv~4s t~fr-~it·.~~ia~~:s P~·~~ ~"i.~i_enda. 
_:, ,_.:_ . ::~'. . 

12.- cOn .la -s~~-~;~a~·Í<~ d~'.·ru-r'f'~~~;- __ ._,~-~-tr·~-éh~-r':-~fi-S;:ia·:-;¡'~~~ia·c·:ig~-~: con 

el fin de e~l"t-imui~·r_··i:~,c~-~~-i:rU~-c'ióil.'.d_e.'.V1Vie·hdas ~~:~;·:·~~'~Yo·-~'~-~ ,¡~:~: .. ~·;¡~'ciP~~ 
·.-.. --;;:;-__ -'.~-:-;:,;'!'-_: '-;_':~;:'~<';7..::'º-"' :~-:·~~ '.' -:'.::-'.~~~-''~' :Y,':-. - ,-,'.·.:?§~~~ 

les zonas ttir_!stii:as;;del·<p-~ís~':-;.\c .. ::::_,:. f';' : __ :"'-~·:>.:.:: .. -·· ·. ''""' 
--,~,·"°.~.~-~ -..,~-, .. , -~~ ·:-=.·,,_,._':::_::::o:=:;- t.~;z~.:_ -,oc_ .. _, -~.:~~2~:~ _._.,,_,~- -!/::_:"'·:~-e~~:-:-~ . , ·-:·:: 

- ::e,,--,-, -- ~,-;-;, L--~?-37:·._'7'2-~-(~~-~---::,~. -c:--~¿-o;L""'" . -

LuegO -~~-~~-~~~:~ ~;¡';:~·.; d'i~~~i;;~~.« á-¿¿~·~~¡:~ ·, ·J~-:~ia i s·e·~r~!f i~ rr8?ci~ ·:· n~Sa ttoi1~~:, . 
. -_... ' '";. . - . . '" . -~·:-: - . .. 

Urb~no y_,.Ec010g!é(¿Qn}ia~-!d·(~~-~íü:aS~·de¡)'e·n·d~~Cias !d~r~S~·c ~~·i1~PGbiiC~::-=·, -~rr1- · 
.. _,,__. ·, ' ~ . . ,_,.,-'. . -. ·,;,:' -~,!{i ._'' .~· '-~--

ba ·aiu-didas~-~i~>e:"-~'~!~ pr~Pºº1."º~•:;;:de:::~rr~~<~t ~••j;~~;~~~~~~~~~:~~t: · 
ri1;1 en' __ congruenci~ ~~-n··1a :Pol~tic(_Nacional·;~e · yiviend_á·;-~:j:._ap_oy_~i' la· des;]..: _ ... 

c~n~ rai.iZac·~~·n -~j·~-~'.. S~~i~~i_:'.?m~~~¡~·o·;··.:¿~~~~~i~a-~·~,º --~~~'.--i~-~~, d~;:nd~~:~a~<: : ~~·~'.i-. -
d,;d~s /co~¿rno{d~ .ios ~stados; il. ac¿i?:.~~ ~~i~~~:fg~[t&~~i~-·~i~·t~6l 

· ci~!1 d-~~ viV~i:~~~ci~;~_; y ~ c'on. ·~110 bene ·uCi~.~-~;·á·~ u~ :-.~.a'y·o,r · ~úni ''!\~~-/~~~-- ' 
xicaita~ en ia d.citación de habitación, b;J~;\~{·~~~a~~~;c ~'J;i~n~Ó~ 
del Derecho Econtimico~ _ -~~-; . ~~::\;:' .;~:,'~~-::-- -

,.·~··· 
"-~-·_'.·-;;·,~:;;.. ._ .. , " 

·-.--: > ... ,~.,._~ ::.1;f_:.:_· .. -~::,~t .«;~·-:r· , ,:3 _,_. _ .. ,. ..... ; .;: 
En otro aspecto· el c.~~ítt.ilo IV. del,'Programa~_establece\:las~metas secta 

·~ :_ ..... ::~~'.:~::,.-;·_'>''::" :-;t{~l·;~;,;::W~i~, <:~~-º:·,:·r-.~Y-'( ::~·t:-. _ ·~~ -
tJ_~_~e~ _g"ue se desprenden de· 1a&_-once--líileas~'pí-iór.itarias~-con __ objeto; de,_en"-:- ~- .. , _. 

frentar el :ezago ac:::~.~~º~:tv~::;;~;~;'.P~~;J~~~;;~;rr:·~,~;;{it~;::~~t~:~~cc­
ya gradual y sosteni~ámeti:t-~· ~:~~~:·:~~~-~-~-¡~J~~\~;i-~f'{~~-~~i:~~ ~.:~:~_'\ .... º.:-_i,'.4:~:~:;'.!~-~-. 4~;· .. ·.·~~ 

.- .,·'· '·""' ,,.,. , .. ·: ' 

gran importancia conocer .. l.a' ~~.t•/fr·~i:q~~:~~1§~~i~1fM~~t~~,€6 h~~~ .r'~e!! 
te a tal circunst_an,~i~>'.·.:.~-- <i:-;i'.·¿ ·<;;·;-·: ··-· :~~;.· · · -· 1l+ :J;~ .~ :_(; 

-: •, -, ;··'?{;~ ,. .)~.~t:: --~::.:~~· }f.~:/.' :":,]~~.., . t~'; ~-/~'.' ' .· -

Primeramente s~'i\;1a¡~~. Ú'á{{~',,id~~. d~¡'é:;i,~i,ú~k:~f si:1l.;m~ Nncib~al 
de Vivienda ·mediantL.a ~~~i~f~~;~¿; ~f;·f~;J~¡;~~~·~¡~~ik\1:'~~.~;~~~].~~'.urh~~o· 
y Ecología" ."cO": _ 18s _:d~~ª~>'d'~peitde·n~~-ª.s~!-f· ent1&'ade~1• ~-e :Ía Ad~ini~stración Pú-
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blica Federal. -.. qu~:r.eaii~an' a~éi~n-~~: A~_ c~~~tr~c;é:ÍS.~~- mejoramiento, finan-

ciamiento ·y as~-g~_a,~f~n :·.~i. y~~~~-~:~;~ ... :~~:j;1~--~~_7,s.:·.\.:~i~- _·, :·::·. , , '('; 

En este tenor."con~Üeraj~l.P;ogra~af~cti~¡e ~~~~~.~~ht~i~ · 1a.~ e~tid!• 
des fin.•n5}•ra,~¡d~·~·Y\~1i·l~.t~·~~1ª~~~f--º;;.~~:{~_6n i~~ ·d_e1' .• ámr,i~o·-1~--
ca1, ·elevándose ias{·;~1a·- ei¡uidad_ geógráf.iC:a; _en. f~:~·as~S,ri'ac16~ de> l-ccuisos •. E! 

to mediaht~ {~ modtfü~~~~.-s~'iy~á~~¿~-~16.;~;. ¡;~di~~~i.:~~oci~l y ~~oriól11i-' 
· ::" : . :s.,:-·_:.'.:?:·:~>-~·~-~:~~.-~::~:f~~~;F··-~::v,-~::~-; ~~:f:/~---:~~?f~~;- ·~~.'.'.": :~:;. ,_;,;_.-

ca de: los~diferentes~:orga-rd_zm.os "'c!~:·vi.Yienda-.-.- •+;-·'- _ ----~ ._~/~:~ 
- -.~-~-~-- ~--;-~~ ··:::;;:~~~""::-'.'.-'~::,~·~=~~:~.t :'._~,~~- ~;~7/,~~~:;;=;~"": ·-- --- -,_; -,·,~··_ .,_-:.' :.~~:;·-- :_:·~>--·- ·-'::: 

AsirD~-~~o·/-con-:;et ro·.~_t'ai~C1m:1e·nto}d~ ~~s--diV~rs§S I:~k::1t~:~~~ -~::t-~~i~;ies· ---
-.-.: .. "" +-:-·-: _,:__:·-< · 2(.:,:: :-,;,'.·~~~-\-·:-.-~,,:~::é,:::;é:r~:--:-~'.~:--.:-.. ~;~·'..,~.'.' .. ~-;-~:>-- <.--,, ·.,, ---".':-.: -:;:.-/'. ··< .. <<_,- :·.~: ,,.-: 

de Viviendi.t y ... de· los·;me~_anismos '-"de_-co'ordin'ación'~entre_ ellos 1:'construii 0 eS 
•· .;;"~ ~-·-.'.. - .. ;._J¿; ,,_!·---· '·-·-,=~~,,;. '-,~"" ,;__._,_ , .• ~-·:·2.-;..:.- .. 

_la b~se ~P'.~ ~~ ~--~i~ ~~~---·~f~:~.e~~~,-~-~\~~-~~~'.~-~~~:~. ~z,~~}.?~ ~.i_'~i~~::\~~.~~l~~~~ i-~~ . ·d{ ap~ 
Yº ª- la ~roduc.~ió~_,_:·~,:, a1·-~~j~-i~mi~~-~-º'.:·~~~~-~~H10~-~i~ /.r:~~~~~~-l::f·~- ;~6ris9ii.den· los 

comit_éS Estcitales· dé: ReSérva·s Ter,r-~tOriaie·s·;.y :·de:·Re&U'18~fi>ó :de-_,ia. tenencia 
. '~ - {' :,,_,., · .. , .• , .... . ·..¡:_:fi.-. '.;o-,::~,:..-·· - '• 

de la tierra ~lira-~~:~ ~~~~dt~en ·1~~ a~~~t~~r~~~~~:~'.~~-~~,; á_~-~--~u~-1~:'_pá_r:~ la ,vi-

viendS:y''ei-·_desarrOiio -~;bá'O·~·-; ,:~f~ ·:')i:>~ ,_--,~y -'.-.:z~'.~, '.!~~--':,·· :jy~_'.· .. , ... 
:::~~ :'.:~~'.'.· ,' j;/ :'~)y .:{y:~.;.: __ ~g~~ /~,i/:: :_."(": ~-;'·· 

Eri c~~'c1USion-~ ~en. ~uan·t'O~_cai~=,¿¡~-pe~~:o¿--- di~~·i~t-~~"gó-~·cf:ii~ti6n'_in-~-~1ú!~i~-~~1 
,,~~::· .,~.. ¡~·· '··':>;¡';,' ,~;,. ·-:.;-.-.. < 

:::r:.:0

1f i:::,~:?~.fi,~l!t~:~:~ft~!~~~:fi'~~e~}i!1~~;-~~~:,¡~f~~:r.1r:r~:r:::ª~-
~~~ce ·d~·L;_{~~t~~~~~;f'.i!tt~~;d~~-~~:t'~-~y~2·-~.~~~"};~'l}f~~-~-~?;cii~1{ff Y:!fS~tá~~·~·o::~d~ :1os-

~ecu~s-~s-;i~b~A~~:~~-~¡r~~~~~-:_::~.N~~tf,; ___ f;_ ~-á_:_,_--~_1_-_,ª_'._~e-~a~y ~\;qu~,,~i; ~~·-~-~·-t~~-: º en -
el Dé:~ech'O ·"ÉC~ri~~i~·~-~-~' ~·:·: ;~ lf_i_' __ :::~ · · - '\·, .~ ;.,, ~- ;·;.:.Z.·:fi:: ··.c!.'1' 

- . ,·~-~· ·,)''- ·-'>i<':;:_;;!~:·> ·"'·,; ... ;:_,_;_[~.·.,-.;:.:;\. 

Pór •:trotdo r~fe~;nt~i~l- ~elg1i~:J· Ún~~;i~1n~i~ ei ~rograma se-
ñllln 'qu·~ los·_ e-S~~e~aS" ri'rianC~'é.~o~'·:·p~r~.'~~a· .. y{~~e~dá 's~· __ deb~n adei:u'at- ·a _la -
necesidad ·n_ncionnl p~~neada P!=lr n~!!!Strll«po~l8ciór\; procura!1do ·~educir y --
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,•.:,i '. _, "~' .:. ',;::,,~' .. · . .,.-' 
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. :. -·.-,, ' 

b):. ES:i ut·1:ú::za:r~::·~·~i~K~mo:.'.:i~:s\';7~~-édi;-~s :d;_l s~~-t-ema ·.-Ba!l~-a~i~ '· para ·fina.!! 

CiD.r - «in·~ i'OS\·-c~,~~,~Os'-~~i~:~-~;fc'~~~~'.-dé·i~:¡iá¡~~'.~'.¡a_~ ie ha bili i:~ci ó~, de:_:~--d¡ f i.Cios .·--

.,~-~'.~~j~:~if ~:,:~i~;f~i*j~i~~~~;~: :~'.l~h .. ·- e{;;;~ ¿:,~:r~~_;;. ~~i;;~. ' "-~·-' -' ; . __ -. _;. -.. 
· · ·~ , :"' ,,,, ··~' ,l· ! '< ':~;;r ,, ;;;; BJY·'f .. 
, ¿y E1~~~-~·b;-~rJ~

1

~~~:~~~-~ /d~~(i~~~{iiri~MJ{~'~l~·r.!~If-~::í>~ci~e~-i~·-nt;~ dei'!Fº"~º-= -
. ·· -,---., -.,·-~- - r:-:-7 "'··-;\cC- >~:i;~~.~~·-,i~~'-- --~}:~:-<cJ~~L:~:·~::r~-:_,-{,~·:·:~:::~~:~~,·~_::;~~.:~.: ·;· ~ ~~,~~~·~·, <::_,·.~,:.-. · · .'- .·. · ·· 
-··- del FideicomisO: FONAPO;:·=para_c¡)rOgI-ámn·s~·dé':adquiSicióri» o: i:-eCO-nStru-cCión· de 

;· _:-. 'r·:·; -~:.'\·;·· ;:~?~~-: ?~~~1/-.~f-~;~ ~~7:~;,;::_:-~E.-J:~~-::~r~~~~}~{f;/~~~;~·?J~.~:'~~-~~~:.:~~-~~~~-,_~~,¡~~J -_,_:_; _e-. 

ViVie"ñda c:on .. el'.~o~je"~"iv~¿:~ª~~~st~~u~r:. p:~rm~~.~~~~~~~f ,~i~'.).o~_::pr~grama_s _de~ - -

eínergencia:est~_b,1e~gt~~¡~·~¿t ·· ~i~~~H~H~(·;·;;i.'.· · 0 ;~ 
?~';C: -,'.~~~} cócP\- ><" -o;¡~s~'.·:Jj,;,~~,:~~ff,:·,~ ... :;;: • ~)~-~ 

d) L,¡•,¡~m~~i°~~¿c~Íos' esque \e;f_'1.·i·,:-~n· .. ·;~t:trJ~o~~~dcu~1c?i}r;.~~~.lr~v[piac}i:o·~~.·~·~.1b,\a~~.;~i.·.~c·o~f.ª_-·-~i~tjt·i; 
de cr.~di:~{· p-~:;á '.~~J~i~·~--~~}i:~ ~~~i:i;f !~~ .. 

-'.~:~::---:, :·:~, ,-:~,. :~lV!:.·. _"·:~:::~::.· .?tf' :~;)~i~-~ _: ~,y'·' -~:.:~~-- '-~.:~;}: ~ ~ ~:·-{;·_ :_,;._:·:~:·. . -~~ .. .. . 
.. ~ ;' ~·:;~~~:if ¿~~~¡¡;~;::t:;.;;:;;:.~:;~'.'.'f i::~~:: 
le~ reducid.os_::)'~.Oe -.~Car~c-ter_ .. ?~~V~~v-~n~ej:p~i~-~ l_a [ád~~is.ic~Qn ._<!,~" ~l)~Uf!'o~ .: ~n 

.·ªPºYº.•d•.1?• =Jt;fg~!~,ó~}r'~tfJ:~.·~~ami~nto~~···i.••vivI~nd~'·~~~i.••d.•stÍ~~n 
a la·:poblacion_::nsentada ;en -.los. f raccio.namientos ··regulares:' del:-« país· •. 

~. o-Fi~·~I~t~j.:_ ;1tL~;que~con 'Ú instala¿ió~~de::~;-~q~~:.:~~L.t~iia<~ 
les· p·;ra: Í~~-.-p~~du~~:i6·~ .Y'-di~t"~ibúci6~ ,d-~·. insuci~s-~·px;,~· ~.~'.f,~:i.~W;.º~~Y::.~~~:;:.f~c!.. 
11.t~ .: ~:-.:.~~t;~·~~-i~~i~~--:_;q~~ ~~u~~~-'es_t·~~·m(:~~.- V·~~:¡~~-J~'-: _i\'.~}~~ i~S~l'in~S:?necesariDs a: 

•. :·0:. :~-~~J· :~~· 
bajO .costo. y de ·calidad adecuada; indePendientf!mente-. d~'. PrOP~-~ciO'narl~s la 

capacit'ación· Y. asistencia técnica q~e.- ·~~ .. e~tOS'·~·~-~~-~ _se.',.'r:eqúiereri. 

f ."-'.:._, "/~·\'_· "~ ;... . . ' 

Como poderitos apreciar el contenido de.:l~s '.d~spo'siC:Íones ·que· anteceden 
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son d~ un· c~·r'&~te;:·:~o·é'1'~Í; ::·~)·~i~~~~ ·de;~:otr.~')orm{ s~~·.·_pr!ce~-~~~ le.gal~-~- que· 

tutelan ¡·~te r~·~,,e ~- ._;;:~p~_i:¿ ~'es·~;~~-{:·;-~~~i-~ ia~;¡~~-i~--i,,¡é~~~-~~ ~.-.'. :~~- ·'i~-~:~~-hi~-~ú~~ ... ~~ 
Méxic·o, c-~nfOrme·--;'Si~-ri~~~~l:J!_'~~a·~~~,i~-~~~-'"~~--~~~~~~- ~ . 1,i~.:-.;~--;~ :- ~,;~:i/ '-<_,,:·.--: . __ ,:-

·: · .. ,.;- .. - .,.,,:,. ._, ,_. :.:;:-;·.· .·.··'···- . .,,., .. o;:~-i:::: ·.:~:~;;.~ -,;~?-·'· '/,;;(:~ 

Cnb• ··éñ~i.~{Lr1~Q~~rf !~~ :ifü:~:~~~ .~~~fa~;~~;:.h~~·~:M~:~~.ft .. ~ 
. ':l l '·.<.'!$-'<';,,>' ,- .¡.;1 ..• ,~« _.,",,.;;';,;.º1 ::.c./:-·-\';~;;~)' ;·¡ _l::~ __ j~~:¿.~t·)' 

·pecto d~ ia {lvi~ri~;;;~·~ ar~e~d~~i~n.~~;;,jff1.¿ffj~~':.; ~r}e_~f¡¡¿co_~g··· ·can ti~ 
nuacióñ ·.~ ~'.i.~~\t~lr:· i?.}c; }ii;¡j ~~~/ ;;~,;Z,~~ ~O'!;f.H" · í:c~.fl: " . 

"' ~'~'"' :!~~~:~;:·,:;·ijp ,· . t';-,~~· ':.:,,,~~;, > . ··,,,·:'.~·;\\:f, . -·~: .:.: '· 
ES·_ necesario er so dar, y arrpliar 'los programas oficiales.- de finan-

··. -. _. · :~ ,~.~~ ... ---~~,?(--..;:,.-:~~-~::~ "'.4"::-~._,.:_7_¿:-~:'.:;;:;~.-.;~-~,.::::0;~ .,~~---:~ L _ .. y, 

Ci:!D_ten~-~-' ~-~- ~-~~'.~~~~e~d~:: .~:~_-""/1-~~~n-~~~~~~tC:.~-.P~-~-~:.r_-e~-~e.~~-?.~~ _·, ,--· -~;~ª:~º;t~i~ti.;_~- : --· 
ne~.:~ __ ¡:~--~~~ i~~~i~6~~~~~·i;:~~~~'.~~~~i;~J~~f ~\{~-~-~~:~~i;i {~~~{~:~ ~a f e·~tá:!:de :·-e·s:. 

~~:~~:~2~~~~~~~~;~~~;11~11~·· 
con viviendas, p-~r~_ :q-~~ _: -~º~-· ª-~-~~~1_e--~ ~~~~-il~~-~·ª_'·s~~?: ___ P~-~~--~:e_(~.~-~~-~-~~-:_!_~~1_::~-0-. 

::c:::c::: :::.::::·ti:~:~::·~r::!~~::~~~:Hr~~f f:!~r~i~tfof iR:fai·:.:~~ ... _ ... 
tiva a la ~a-t~'i-ia; -pal-a··_'qu~ en.:coo-rdiriació~:,..COn-·-ri~s:'.~::.~·-;·~:J~~de$i~·e~~i:t1v8S 

..... _,, . ". _ .. _··.:~~':"'~ º=;;fr~~-:~;~~:: ,_--/ ... --....... ; 
la .Pr_ocuradÚd'.a, Fed~ra1· :~~i Consú,!llidor'. pre_via. m~dificaci6n;"de 1·:os ,Códigos 

"<' ::~·:· );;,r- :5i.1'.~: ·:; . ,~ 

Adjetivos ~-~~i~-e_s ~ ~. ~~t:~.v-~n~.~ :_;en:·~~~:_ a_S~u·~~-~--~_:;.'~~~ª~-~~-~ad~S.\~:ó·ri~J~:~.':.:~~·r~.~-~~~-

. ::::::é ::b:::::::ª~l~:~:g~~!:E::f.:~~li~~~~f ~u~i~::~jt}:: il:~~fa:: .. · · 
tren las m-a+~-o'r~~: ai~-~s·\J~.'_·ar~enda.~ien,t_~ .~~_f'.?r~~f ?: ·' ... -~;::~(' '(~·~" 

' ·. ..,_ .. '· ...• - -.-.~.:.:::·---~·.{:,·.i·~~·-'.,·::-~ 
'-: :"··· .. : .··.,. -·· -

Es i1_1lportante ·destacar,_ que _las consideraciones··arr.iba '.i.~sé_fi~·~~S se -
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enmarcan dentro del Derecho, Económ~co; ya '.que por su v~n se llega al pro-­

greso social mediante· e.l bienesta.r d~·,· .t~d~~ ·f. éad·l;l ·.~no d.~ 10-s mexica:n~s, 
·. •_,• .. · 

_. Pas~~do: ~--.. otro asp~ctó~ :.:~bor·d~: ¡~·'.:.!~~:-ie~:~;>a/~~·:'..·~-~~'.~tif.~·ci~-~. o :~~Pli!:. 
ción de ~~serva~_: terr~~ar1~'les; ·;¡·~~-e'i~;td~~:;,~;"i~~:-·~1Jf¡~-d~Y/ ai~,~~-~'~im1~-~to ·, i 

.. ''>,::. . · .. c::J~-·-:.0' '-~~·~10, -:.~:., "":1.L.'.; 

urbano •. circ·ti~~-tari~ia~·:qll~ se h:O" de coord¡~~i~~cdiante.los gobiernos ese!· 
'°,<:~ .,,y., ~¿,=-;· ,~~:r"' -~~~;;\~:<t~¡.;;:::··:, 

tale's~ -.. ".(:;;-: ' :·:/.J: '·?>'• :~'- v:;,'v~···:,/;', - -,, . 
- • - - ·: ':·.·'.:'·' •• ·! ~= - - :-~:¡,~.¡ < ·- 'J,t . ~,·,·:'.' •• ·,:,·.·.;'. ·:,:,- ~:.·,·.:~; ..... -:'.· ·,:.':·\ -- ,,·· -· ... ~:·::'. ' ',''.':-~,( .. '"' - ' ' .. ,, ' . "" ' - " -- - - - ' - ' 

'Alu.de a ·que,···c·.u· a'·nd.o ·1a· . . l:~a--\;t~~-i'e:~r·:~r·~:a'·~ ?~~e{,)'o~~--r~zi,~g~:e:::n:.~~"e.:;;>i:d•a"·1·"',-,·\·e,s':~º:· .. cu'-\ - ~~ó:~-~-~~~ .. t~:~,- ." ~ ;_ - " .J - - - -

:::: :::. ª::n::;::::::n::p::t:~:::Ji:::~;:·,;rr::~~:it·n~~::f :d.::~:~:~::··. 
·__,~~·: "··:,; o·~/:j-'-,< .··, .. t'.o~~\· ···v--·. "·" 

les de gobierno. - -~:~t'-= · · ·,c ... _,,,_:~ •.•.. ~ '•·/ · · ):.·. 
·;_:·.;· ,:~~~t ~ :¡--- : . . f~: <,.·~.~~:: .·,·,·.· •. ,; .. [~~ .. '.~).~~r. -~-~~- ·:·~.-=~.r.·,• 
~- ~~~-.-, ., .... . --'.'.'..- .. -

. . :- x .... , ., . ~:~t~)r.~4tf~·'·~~;!~Y '..·'?:~~ _-:~·>.}.~~-,: /.~>~ ~ .'.-~-
T3mbién dispoiie --que ~a.ra ·: ~ .. ~-: .~~:~~(-~~'.:i~~e:~·~·i·z~.~.i~.n~~s . .-'. -~·~{~;~-º~:~~P .. ~~ .. :~e · ~ 

expropiaciones ~j ida les i .ique1i~~ d~~.:r~~·~:~j:~~~~~~~ ;:~{~\"~;1~{~.J ~c~ism1~ 
ca y podrá hacerse;. ya se~ ~n :e:fe~ff~º• ~.i~ ~u~~lo~~~i~~J~~~~{~:'.~~n:·~~jt5 
cipacién de_ los ejidatarioS:: erl .el p'r,"q,~u,c.t_~ de'_~als.,-:'.~~S~~y~·s_;.,~~-irJ.~or,~.~-~es ..: 

tratando -de .. lOgr~~·: ·l1~ :·:~~~i'i·i·b~¡~:~' ~~{~:~- los p~q,f~ñ~:-:-~·-~~-ir~·ti~-¡-~H~:;~·:c~~~~é·~:~:~· 
, .. '" -_ ., :.,,, "·:. . '1:-'' ::..,·r-.: <~:"· 

ros y colonOs-;,- .. -.-""-- - .-.. ·.:"'", .. "~-~~-; . ... A"t:~:.;,:~·:;~-=> -ko(:i. 
)<'· :.:.~:._:~· 

n•• q::"J~áJr:n~:.:;e,:::¡:~:: ::":!::::P~ª;.f¡:~~r~faf~tJ~fil;;~~~1~ii:1~~ 
·· ·1e; ;.~.11;;,'c-(1~ J,~".;';;<1.s.; 'derl!Iarmas~~·ilis:ci~~i.~Ú'~í~~~i~.;1~~ ¡;~;1f,.¿º:~. 

ello. r~spaldár · 1asdiSposiC:iories hderales e~ ;~a;;~t~~i~>~:;s>.}'~ ,;· '.; 
Por lo qué resp~cta a .losmeca~ism:~idi i~aÜ~~a~i~n .~~~r~' l~s secto­

res agrarios, y urbanos y !Os tres n:Í.vÍ!lés de g~b·~:~i:n~·:.~~n_:·-1·~- r~lativ~_a· 18 
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disponibilidad de· tierra para vivienda y ·crecimiento urbano, el Programa -
·, '. , 1 

hace alución a ·fo?ta.lecei ·dicho·S.mecanismos. 
: ., < ·:.-···· :,\.< ·.- ,,, ._: 

En. -lo ·c~nc~~~-1eri.t·~-- ~b;~·sC/-} :d.isposÍ:C,:Í..6n \~e las reservas territoriales. 

verificar. ~i\~~fe~·~:i~J~~-~t)~{[{·a·S·¡::~-~-s~~~~:n_s ~-~~r~-~-toriales se ·destinan de 8cuer 
,~ •. -;,.-,,: -.:<. ·,_J..-¡·»- <':: .-; - -

do-~ cO~- ·lri-~ :•pi~-~-~~~~~2~~~~t~~t~~ÍCf~·-~~~-~-ie·s .-~~1:.::~t~egéldoS-, -para· con· ésto- éVi'tar 

··fenómenos ;qu'e_; leSio.naO·:·.¿-pl-inc-iP41m'é~-~
0

e.:.á·-_famiiiás'~_de _escasos recursos. 
·- - --,-~7~t.: ~-{l:c:~&~:1~1I-' ti;i~~{·~;}~}I~':;i\·:. ·.---·.- --- ---- · - · · ., - · · 

Por.:.ú1.t~ttlo'~:·e'n'.::·~_s't·e ;p'úO_t'o-, ,;·~.-é- ~iÜ;p~n~:.·1nt·~grar. un. nuevo·. invéntario de -

re~éryi~:_:_~-~i~tf-t~¿f~i:;J1{;;t~~·:~~~~r:.~~1-;_n·~_4:··.r:i-~·~-_:;_~~~e~-~~-,-~·:tJnf~Ema~:i§~. ~-~~~ 
--· ... ::_ -,.,- ,;: .. ,.,, -·-·· '.\."'-

. hre -~e~-re~ó-~:·:~ln:~~ec~~bi~~~::,~Pafa~·~io~-f p~·~g·ráma·s~:ha'bi'ta·c'tOnai'~~J ·:-r·.~sp~~·t·o de · · 
. . ,····< _ 1 .. v .: .. -,.?'.f,y:~:"~):¡;·.C ·~;.5:·~f;~. -· ''·"· 

los_. :cua1.~s ~ .~~~.~~~ :._~.~~f~r~r"~,~-~ :~~~~f ~:K~~~;~~~'o~\: Públf.Cos·:~·~e ~ · v~y·~~~Cf~. 

, ... ::,:::' ::::ii::'.~f :~ i~,:~:~¡;~·;j:~;:::;,:; ::.:; 
m•s :n t•rº~~é:- ·~·~·e •.. , h~~ .~ 1~f:,_º·~.if •2~,~1;,,.~;r~:o:~J,~{: ·~;~~ª ~º"~;·.r~~~; ·~d~; ~~N-... 
que ·este sea· uno· de los retos. de-. primer:: orden.',que::debe,·.afrontar ¡el Programa . 

,',:'·"' "\:::.·· ' .•-;::" :·;-,,: 

::::g::::::.·1:u:~:::::::i::. :d~t~:~~:j~{ r~t~~:,~;~f ct~fj~:~~f f~~;.h!~mº,~~:;······· 
ero del -marco dÚ Dereé:hocEcii~;~icii'~¡lod~~~\~f":fr·X&f~~~~~~~~oYÍ;~~:~~':J:" ,;;; 

Pasando a otro punto y .{'¡~~.Jt~~~e;¡gt;i; ,Y/; , !, ,; 

.... ·· . . / .. ,,-:'."~- ..... :.s::~ ... ·,_.,,..,. ,·~;/" .. ,.;.-,; .. \·:;>·-._. ;"¡----·, ,,.. 

ma, a continuación aóalizarellio~/lo -c?n~~.;~,~~:~:~:~ }j;:,t~,:~1v_~:~~~ ~:.:~t~-L"·~ :"· 
Esta meta priorit'aria',. pr·ev¡L81~' tOrt·.rie·c·1m1~·~0 <1-~'¡·:Folldo °:Naci0n81 ·Pá 

" • ' ' '·'· o '"'·,e·- .. : ... ,,-' ·-:,." "·"· -". -

; '," • ·: '. ·'. -' .: ,. J' ". • .·~ 

colas, portuarias, forestales .y pe~q~er:a~. Así Co~o. ei: .. _est~~lecimiento d~ 
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- . '' --:., ·;·-·:~-- - ,_ - , ·- ' ---

1! neas crediticias de. FONAV_~R ·a,::-,.t:ravés. d~/loS·:, In~-~i:tu~~·g:- Es'~·~t-a'í~~- Ci~ Vi--

vienda·. con el fin de _1!1.~~-~i.á_(.~~~ci~'~-~"-~-~;\~<it~~-Í~f~~-.-.<Í.~~- ~-~~:~t~-.~~.~~e~~:.1a~. 
regiones; y difusipn d~'pr~~ianif:,f•X~~·~~~#~~i·~E~f.c;!~~'~i;~f .1;f é~~$c•s . 
de construcción. y ~~. p~~dué#1i?:~~3 .· };0•y;{~~t:°~f~~;;~f(ª~f •¡~v,tvie;da. ·; .. 

Es~·o·-:t¿~~'~ ._cá~~ ;finalidad;·:el- mejorar;;-· la,·actual::· vivienda ~~~~1; ~~~-~~:!>~ 
•• r 1 .• ··"~ºg~~~ió~ir 1?:~~~~~~:r~~-~r~ffFJfi1T!~\:11~~:;.;fü~1.~1~~~á~.np~>· 
sina: - ;:1-'-;, --~---- · ¡-~·<,, .. ·:·t:;' .:~;~)'.\ .cA~:.:;· '.,:z>: ... :.-<.·'. 

·>~:,{ '-·;::.;~.: :·, ~:;;":. i:}T{' "º·;.;:,:-.·. :;:- ,,._ ~,~rr,·>,·k . -11,-:·· 

. Con~inu~~i~,~~~. j~~~.:~1:~~i~Ji~i~i1íbt?~Z~~~~:•hir~.:~;·• 
del :~~g~~Íl--'--~~:J::~~~4ih, 7ap1.icados::.en: los~ program.ilS_;héibit"acionales .~ .. · 

-_,'..~"''-"- ·, ·j;:o:,: ~;~~~:\: )_;t·:'.~~ :., -;., \_· /:.:,,~~' -?~-~ ->, · -:·;~~ :'·:::.~' " )·~E''. é~ 

.. <A··~:,~~:º;ts··6;~;;J,t.~.~éf~i~N~;;~1~;~ . ~:;';;;, pi'óm;v.~. ª ·1 •. inCOJ: 

por ación deempr~s,ás•d.~Jeotir~rm:f~d' ~oñ · ·~1' :i'j;= .. &~Jt~~ct~i~Jh d.~ .·.ab~ 
. iatami~nt~~de?I~~u:{;~~T{.~;~~~~~i~n~~{ :~~·,est~y~~;~~i:~,:a· d:~;p•rques 'de -
materiales ·para ';1a ·pt-odu-cc1óri-. de-;1nsUmos- p'ara·na.:·.viV!eiid8; . e1::cOá'S~11dar -

, .. • ,,.. ' '.. " - ., ,,- > '.·.~r;~;>,<~:·;~~~,/-~¡)t.'; '.){ft~·.·: :;~~=2·~.:.,_,;¡_~·:::' ' . . -.- ,· 
cOmp~~~· ,d~\ ina_~,~:~i~·i~s-.-.~ f~~S~~q~,--~~ d~~~-e·.- ~r~ ",':.~~7-~~-~~ .. ~.~~~-e~-; s~~~~~,es obten 

8~n, de-~cu·e'~~o'sc~, :1m-¡;~:~ta~te_~~:p~,~ :~~ '.·n~~-~¡~,i~-~-ód~:~·~-~·~~¡~~,~sé·~a'i~~-~n~~ de _és~ 
to~;-,~;~~¡;¡·¡-~:~ .. · i~ co~~;tura :a ·~-~i~~i'~·~éú:i'~ña·i:~:··d~i:-:~~~~~;::-~-~;:~-~---1:~,;~rmáéión· ·- -

''. ~-t'.aS~:piir~:~Ci~·.:·~~-- ~~~~{~~{ dt?'.~a t'~~i~l~;;~ p~·;_~-\~:::;di~,'j_'~-~~-~-~~- d~"- ,vi vÍP.nda; y 

_prámo~er e1, de~,arr~11~:. ~~: nui~~~ :.~ij~iii~'~s,:·J~~:: bkJo:-. ¿·¿,~~·t~-\iUe :·~-~.sporid~n --:_~--·_.:.-. 
las necesf,i"a~eS\,de,-·l~~ p'o~¡aci~,~-~--~\·::<- -.. ·;:~:~~~~ '· ·;' -~. "'·'-,C::"5:.::~;'.~·;'-· 

"~··( ,;.':'1·" '. ·1.''t~·~ :..;.- . ,_·,~ 
-~ -=-.:~'=:,_,,,._;f:~'-~~--,,~ih~;;.'t'¿: --C:~~s'~~:~: ~--~?);-=':o'--

-'----··-'"-e-' 

-A_qur :~_1 ie&is1~dor· ~~- q~~-~1ci.?:.'., q~~;:'~: ~~-r.~-1.·:n.~~.1~,~:~'1.-.:~~-~-: .f~-~-~,~~-~c.a . .-~ ·--

los cárriPe~inos ·'. ~~n _p~_~c i~~ · ~r~f~reÜ·~:i~i~~-:~d-~''.;io;~;~~~~·~iá;{k~. ~;'._;iem§~:"i'~ple­
m·e~ tos, uti~izad~~ ~n· ·ia · ~~~s·~~~~-~5·~.: d-~·-·-~1~·J.·~~~~·-:,. p-~:~~'. -~üV e~~~:·~ ~.-i~o. s~m~~l-

táneamente .se esté apoy~n«_!o t'ambi~¡,· i~· .. ·:au't·~~~s,~f-~.n_.· -~:~oPi,éiá~-~:?se ·'~sí "1a. -
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ción en la entre~ª.· de vivi~~d~ a .-beneficÍ~rio~q -~'é.: plai:itea: ,1~ n~~~sid~~ de -

promovei:. la· inst.~fació~ de·;.Of~~:inas úni~:~s. mu:~·i.cip_~-.~~s. ::cÍ~ · ~ffi~~\.~~- ·p,·ara Vi--

vienda; señala. c+o +ui~tto :inúsfrns+le;p~,r. <\~\~~~~~l~.~ba~{~n adminiS~'.. 
trativa el ad~cuar :,efJ;~r~¿~·-' Ju.r!d:iC·~·;::·y;--;~~O:·:i~S:_:'.·gb·bi~r~·os':~St8t"áléi'. ~-amo-, --

.,, >1:-· _.•;_ -.,;__.:,,_ ... 

:::ª:ª:l~~~:;:~:~d~¡·:~n~i ,~~~!~!·f ii~i~~¿Ij~~m~i~~~~1e~%f r~~;::ª:~ª::":~ 
Asocia~i6~ -N~~i-~~:~i: :~~\~:~~,~~~-~~~:~~f;~~JJ~~:~~t~~~Á~:-~f~:\<~~t~_S~~-~~6~i~-i~-~ -~~~~Notar ioS de 

las -En~idades_ -~:~~~~~-~~~~~::.t~~~-~~~-~~-~~:,~~-(~~:~g~-~~,~~.h~~~~~~icfs. por concepto de -
escri tu r~C1~ri»· d,~jJ i·J.~i~~i;~~{;~~·~:~~,· ~r;~-~·~·;'.J:~ºf ~·:;~~~:¡·~;~:,~ 1~"{ b-~~~'ucl~·~ios, rei t_!: 

.-· "":70 ·:,_,;:" ~...'.--'..:'=::'~~~ ._._,,__: -~,~~--

ra·-que :há · d~·-ne·g~{i.~~~·~--;~:~h :'i8~i:au·t~-r'i~fa·d·es'~-~~-tát;~le~-::{_mú_!t:rc1p~les _que_ para 
.),,J~'i ":::./ >. 

la inscrip.é~~~ .. de-: .. h'11ióte~~S:: so·1,-r~ ,_·~1v·1~Hci·¿:-5~:'.'~~8:l~ce·._·~n -~riitip.los -,del sS:la-

rio mínimó vig~nye; ~J)e ,~,~visO, t?,do :¡¡, ~ei~~t ,", "1~ i~gis;aci5!' vigente en 
mat~.ria :de. -~~nci~~.1"~1~'~:' e~(~~d-0 ·~i~ P~.·1~-. · ~-< • 

Est~ a:arÚI~! :f~ ¡:j~'sr:Z. cons~~~ra a travEs dLas disposiciones ya 
-,_',:-_· . -- - ·, ~.-,:~ ..... . - ~.-;_.,· .. _:·:- _, _- _: . .,,: .. : - - . . ·- " ' . 

descrit~s :· ~abai:i~-~ ti~inPo «Y·,-cost~s, · reduCir trámitéS Pára --ei. ó't-o;ga~1ento -de 
·-,:.· - '•, . ·. ;-" :' -. . ·.·: "" .. " .· 

créditOs, a~mentai la efic.acia· de su operación, ágiliz'Sr_ l.i tit'Ulaci~n de v,! 

vienda. Y: aP.'~·yar ::~1 proces·~(·de des~entralización,. Ya clu~ es. part~~ .d~_., la ~e- -
-.-;·: .<: >_·~ -

C:-ióñ---116.liitac-roila'r·-ej e·rcida~ por -el, Gobierno -Federa f. --.~"~~Q·--~~.~:~c~~,.~~,s-~;-~~.ieÍ'e-, m~----

jorar ~-a c~~id~.~:~d~ .. ~_:Í.da de la población confor~~-!:ª ~~~~" piiOc:i:Pi.Os:'.~el' Dere- · 

cho Econlímiéó. '__:·~~\:; 
' .- ' «:' ,: ·:~ 

'::" ." :.-.'../;;, ::·.':·:: .-.- ..... :." ·. ;, <.(' "\" .. ~· ,;:,,>. 

F1na1~::~.t·~~:_~i. ~~~t·o _G1t~~~ · d~_1· cap~tú~P . .':iV.:~·'. dei:-:tro&r~u;a ~-0.-'(¡~e-·se 
:> ··:·/:·; ',,,·./ :_ .:·:,·;:.'·. ' : :· .: :':\··\"'- -. 

la 11 tnVestigaé:i6.n · :;:·· Cap~Citaci6ñ'.', 'cOn~·t·de·i~. ·~i ·\f'e·6;t~ :·:¡~'.;~1B'il'i~~~·e; 
,'' ,-_!'.' .-::>'.:_.:·f·,. _:': ;¡,, ,j~\'e• 

~om~ntar / ~iseñar :'ia:_ in~~·sti'~~ció~;' e~~-~~~-~r-ia<d~ ~¡~:¡e-~~k. deritio -del 
!.} 
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Programa NaciOnal 'de 'Modert\ización cient:Üica y teC'nológic.tÍ; que sea. con-:'.:.º 

gruente con la pol~tca··-nac¡o.níil·.de l~~·mat~~i~/~··el "~~~ino~17r.:~-~~-~· i~· i~i~ia­
ti va pri váda ·a.s!. ccimo con -organi~inos .-:~l'aciOnal~~·; y ·."eX-t ra·:~j er~·'~/:- .. ~~-~ C!;!P;:~ . .; ~ '. 
c1ón ·de apoyar ·de recurSos ti~·manoa,. f1nan~icró~ ·:~Y:. rñát·eriaié~i;~:-~·í:~d:ü~~ndil-~' 

promover.· y .• aplicar én u~·.moml~t;;~.d~:~lbs}~~°,~k}f~!º.S,i~~ét}d~~z.;·n.·~~;; ~; i.• 

in ve St igad.one s~ de~ vi V ieÜda l'_ .. ent=r~ '.' iá/comun1dad,,~:~~-~~~?~-~-~icte1:.~Paí8; ··:,é:r~de 

aproy•:har· la infr••:tr.;~tura;de ~•P•t•~ci~~ ·~;:ITIª~.~~~ª)t~~f}~:P~~~:f~;=-
truccion, conservacion y_.ad~i.nistra~i?J~-~~~~i~~di?~;~a · -~-~ ~~~~-~~~,~~!~'-·t~~.~ -~~--

pleme~~ar_ y: opi~~r ~~-:·;;~~-~~~~/d-e-~~~P~:~-ita'¿i6~ i4!~pi~~·?~ '.l~~:-·~.o~:gá~i-~acio.:­
nes ·soCia-i'~~-~ ;~:~: ~~~;r:~-~-~r ', j-~-- a~·-i:~s~~·~-~~i?r· -~:-:'::: 

ori~~t8-~as .\1~~-1~·~-~-~~ -~~,-~~~if,~~-!_~;{A;_f;~~~-.:.1~s~.i~,~~~·~J~~~~-f1S~cion~~- en ~st~--­
cam~O, · pr_es~~:~~-1'f;f~~-~~!.á_s"!,:f~~~~,"{~e~ :~~~p~-~~ádá~;-~n ·;e"~-· ~~bito :.d_~ la_ construc~ 
ció.o de" '.:vtV:ie'TI.da~fOtn~J~-¡¡nd.~:~e:.~ade'mat:t~a .· rOrwiCión':'de edUcandos y· en :su ca­

so aqueli"o·s -q~~--,~-~~~~~'.;,~-1-~ri~~~ ~'~f~i~l~~dS·> c1·r~unstan~ias que Vistas desde 

lÚ etlfo~~~-.'d~i~:D~~:~~h·~~,'·~~~h'~:~-~~-d:~:~o~~i:~~~-~-en fact·o;és . .Cund~menta~~~ _q_~~ _1!! 

ciden en--~~ ~~~-ha~-~·~~ -_P~~-l:ti~ci~'~~~:Oílóinico'T:~s-ocia~-~i·.h-~bitaCi~na~_,de nues-­

't:ra nación. 

Ahora nos corresponde trata-C._dentro defpui1t0 3:~-dei :~~prtúlo :~~h: análi- ·, 

sis las actividades para. 'la -~jectl~·ion'>~~·~ ~·~ó~~~~~-. N~:~-~~-~·~i-~~~·;;i.~~·~·i~e~~~-,; -
mismas que serán llevadas. a ~~-~~ :~·~·~- 1°~~:: ~·:pe"n~~~~~-~;:~~~-:'..~~~i~,~~.e~~~:_,~~-~l'i~:a_s 
de los tres niveles de go~Íerno y p~r.>_ ¡~Os ·-~~~~~o_f_~-~- '.~~~f·ah~.':J;_f~~~J~-·- Y ·que 

se encuentran establecidas en el c.lp!t~_io:.V .·-~~1 · .. ~~~g~~~á ·.:~~-~i~n-~1 de V~-·.·­

vienda 1990-1994 el cual se d~nomina. "ÍtjecU~Íón · -~~- Ác~~o·n~~ii_ 
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Y que en -o~vio. ~:~: ~¡;Y~-~es·:··~xpÚ.,~·ác:i~'nes >· la~···acciones.· d~· i~s diversos 

Organism~.s de; Vi~Íen-~·~-~---~ ~-~.~i4·~~e~·::~d~~ i·~~;~d~¡~.is~,~~ci·~~--p~~iic·{=~e~~·~a1 -­
constitU.~eri ;,¡a:_-._~·~·;~n~~--~~-~-P~:~--:~~d·~~-/~·e:· !~~--· Cúa.iés·.· ~~ :~~k~~-~·~~:; ~~J~.~:~~-;·,;. er·­

lo~ro ·de-: ~bj -~.:~-~-~~~'.:-y~:1~~'.t'~!~;fa-~'{'.'..'f~~;~~~~ ;;~~-ci:~.~~ i/d'.~: .vi~j~c~~-~~:ief 9~~-.:.1 ·9~4 ~~-
,--~:;(~ ~- --~\,i: .,~):' <~-¡~· ./,· -~x~~.~---: ·_, ., ·~=·. ,~~~~-->i ;f(.> ,:;:};:'., -.;}~;-; -~ ._: ... 

este ::~g:~~f:~r;-,l~i;~F~iis;;~t:~l:J&i:;~~::~tltl~i;!~;;: fü:::: 
· rrollo ·urb~no'~'del·.'.pa!á';;.<iue;.,:Ci:nno~;-ya s'1L_ dijO· -se·j1lailtea·.:1in; ~.st:e: tr.abajo~: 

- ·. ·;~;~~;- }~;·· .- t.-~~·: º_ ... ;~· : h, -~~~}:~.:~_:(~:·:-;.:~[{}~"~;Ni~;.;~~~~:!;~~ ~,.:.:~-:i-·; ···:·:: : · . ~ 
A~-~- -~~t~.~~~::<~:· .. ~-~~r~~:~ª:~~.~:::~~-ª.~--~z·.~r~~º:~ .. :~1:.~:~~5_:~~~.~~ª~P-.~tu~~~:·~~el:'Pro-~ ,.· 

·grama N~~1on~f~d;~~i;~~~.d;Jt9c~°.~1i?i,}.t:~5'·~~i ~,,:;;:ú1 ~f'~ :~;' .· 
.Co~en~aje~~'i~~¿~~~~'f~/{f b~:t~ A~~rl~Kcl~;',dllrmi~;~. ~n este -- · 

cont er.to , coj~i~ f ~~ .. efaio~~~~~i~Nt:+~'{f .~·f~~se°;~:f·~~i)f (!~·~·.··º~}~'.~vos . -
.sectoriales y.: met8s · plaittead8s- en_::su.::c·apítUlo ._III{;'se ~reQuier·e·. de ·la= parti: · 

. . . :·:,_':::.\.- :':-.:55: :_\:-1~:~;-:--~·e~ ~~:.t:f~~fü:,·:_:j~~-~~~}{~ .;_!,,'{~·;-_ ",-;::t.c, .. ~,.x:, e ·>-::,.;·~ .. -.~ .. --~-. ·.:' .. ·.. . -
cipac~óá.:.correSpons~b~.e~;?eA.~~~ ;.-_ins ti.t'!c~o.n~s- g~bern~mep.,tal~S~:dentro de las 

3 esferas de ~~~iG~~''.~~J'.~1Bf i~]~~:{~~. i~J¡}itfr~~~~~}~~~','.~·~··1~t~ectores 
·~. ''·,~ ":-.:-;,; ., . .,,?··· --:1~v:1 :·,··;\~W\· ~-::~ ·:.;;; , :., ,> :,.:_ ·\.,--. -:·- ,.: .. · 

social. y p~ivado. :}.·~~:: -~t~·?:·:· ·~~1~.·:.:;, . ... ·'1'-··L· :'''~', ·.·'.:{_/f" ,\=;:;·: · ~:;; .. , :-?-;f; ·-. _:>-~:~ ''. ,··.::::,.; ':,--, · .~. ·::·. · ,·:~ · ;·::ir~·:<:·:;~::~-. -, ,.,.>~ - .·.;--;/· ':;~~· -. ·.-.>X: > · 
··x·.~: .¡·,,,,: ·,<P:·~- ·;;,_: .. ,.,,: ·>\~t·i :.:··--:· .. _,;_-

cumpl::i~::::tr_!j~~c~i~;t:~~i~~~fo:?~~e~ttli j:t~1if ~~l?c:~:i"G;~:=~c. 
nica de la·· Admini~-t~a~·15~· Prih1iCi ~F~~~~~i/~~~-;."1l{:·· ieY·~·F~d~ra·1·, .. ~¡-~.viti~~da·~· d!. '., 

. ' ' .- ... ' < . .' . '· .'· -;,,, ·:·-~: .. ··.,·--. ·- , . .,, ·;c->'-o-- ... ·.-. 

sarrollará un conjÜ~to .d·~- ·~·é-~Íori·~·~· --~~:r~'.: ~~d~~~i;~!en fJ-ri· · ~i'~·mri~:~-e-~t':iA~· · io~, d! 

versos agentes que int.érvi~~~~· erf~ei";·:~·~eh~,~~r.·~~bi~·~-~~i~~~'.{ d:~·i\i·~Í~:.-.·~·~ta-, 
bleciendo al efecto las· ·bas~·~-:para: u~'[·~ás ·amp.~Í~ :~~~t·¡·~ipac¡·~~ d:·:: 18· po--

• •• ' .¡. ·-~ - -

blnción. 
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Asimismo, .·de. bonfOrmtda·~f. Coir ~l;-Sr~~:~a ~ Ñ~ci~~~l ~~· VtVi~nda¡ lo-s:'or-

ganismos financie~~. J~iv1v[end~; dJ.Ji~~~~~ciiá~ úi{~~niu;,tR,dé ~c~io~~~ ·P! 

ra el ·logro :d~'. .. 1~~\0bj-eti~O'~"i·y;.~f!tá~'~:~·~~'to~iai~·s ;·::;~·~-~¡·~~·~~~:··q·~·e ·~~·~··pr~~;ic! 
·: :!{ ':_ -.~-." _ .• ' "\ ~-:: __ .:"·. »:·:~_ 

rán _dentro·. d·~.~~iáS.~:ó'~~-~-;i-i!~i~,~~: pri~ii:ii·r·l~~Td~t:~~-r-~g~~~~:-;_,;·.: · · ~:--;:~:-N 
, ' -. ~~~--'_ ''.~2.-~--" ;~~~·,~'-~--;~?~~~>~:¡~~~:: :.-._:~::: . ~:::: .. ;_~_ .· --~~:'.;;j~;~;-;·;~~;-::,:-~l~~t ;_~-~~·:::;;; .. :,;,_:,:.: . ' 

-:~e·. ~-~l ,~~~~-:-~:• /-~~e:_/~~P~:c~~:'.\d~-~-~~ ·_·P~~~er_~~---:.f~e~ :~~io~7.t~:i:i:~~--~~ ~··Coa~.:. 
din~~;¡~-~~~·í'·n~-ii~i;~.~~i~~~¡;~~~::~~{tJ~~~ffJ1-~~f~¡~.¡~+ili:#Jf~:~~t¡~ff~~--~J~~:~~~{i~~~~~'-· e~~:._ 

. •al:'·• .•• ~'e ~~~;:,~{ ·~!!" .'.,;;.~'.;~0"}~:'..~~t~~~!~~c¡{~'fcJi~'iTI;•!sccs0~c, , 

, . _·:,~: .- .;:.~~;- .: :,:~:*Y:~ -- -~'.(. -~·: <- .. ·";.-·=:_~:.- .' .. '.':~\º ~r·y~~~~- ;_,.~~0j'.:-)~t , -~_::L~( .~:-1~:?_ .. 
_, -~º~--~·~-~u'.~f: ~~~~~,~~-ri'd·~----~~-~-~:~-~ª-~/d!:~;?~ª-::Y_i~i_en.~jl p~-~~ .--~º~· ~ Tr~~aj __ ad_~res· -

' (INF_ONA~¡~), s~'';~~~~~-~~~~-;·~~::~~':;~;~~~~f~~}~~:i:_ ... ~}~-~:~:~~:~~t~~-;-;~-~i.:~~~8-··y~:~cré~ 

::::. p:::1::::~n n:::º.jf ·~1:·~'.f ]~;:~~f ::~f !:~ ¡:~,:t·f ~:f~~~ªj~!r(t~~:bt~·:::'. 
centr~ción _con; los:· so~"ier~~ii' de '.:éod8_~·}1as~ ~-11t~~-~d~~;·:;r~_,cifr,~;-':(~.8~ '~·:: :~-1-Ai~tr,! _ 

bui r los r~cu
0

r_sos de invei,~16n __ -~ .. q~{i~~ra·~~~~-~~~-' .. ~-~·~~~,~~-~~)·~-~-.--.~~,~~~~-~:~_·;~-'.e~-, 

de des concentrar /Unci~ne s-' -a _ .. d~l~~ac_i~ne·~;'.:.-~_ei~~:~~-i~~:; :~I~~~--~/.i f ~·;~~~j~~~}-:, la_ ·'. ~ 
descentralización de acuerd~~ e~~: :¡~-~:-_:·~r~~i~~~'~,:~ ~~:;_4_~-~~r*~~~~~'.i".U:~.~~-~-O~~ :~\u-_~ ,­
rístico y de desarro~l~:-.~"-~~~t~~~-,i-~ _\{-~1-'.i~·~-~,.~~~C.~.-~~:~í~·~,~.P.·.::,~.~'~i-~i~~¿·i·cS?/~.~st!· 

. -- :··~; ~- . 

tucional en los Co~ités: E~t~.~-~f~~~--~::~i~J~~~~~r~~;~~-~-Y~'~.~.Í~~~~~~~~~:r~e\t~~,~~e-~da :.~;:,: 
. - ·-- .:_:~ . '.';!'t"'<.t._::,'.:;:"~'.:_'_''";_:_·:;___·t~(.~:::::··_· _ _,-" ' __:,_ ' __ .::•.:. 

Las ·• tribuc105·~~,:~.~~~I~·~~~;,ti~~f,[~v~::~\~;~t~m:~!fJ~f~t~~~~c•~7, 
nismos de control::del-. .'cU'mplimie_n_tO 'dé'.'.:las~nblig8.ci0n~s¡,habü:acion81es/.de -­

-·-: '.-·_:•~.~;-''""_:~-,~~::'_:''.:•A•~-· .. ::_:·,.-.,-'.'":• .-:,~r·::_.·.: __ ,_.'.il.~1._ •.•• \'~~:o: ."~::;,., ~,:·-;..-

las empr••·· ápli~.:~dÓ'. ic,~ :~~~~,~F·.;~c~~r~d~~t•n 1~~ dÍ.v·r·º" P:~ogrª"ª" -
habitacionaleS".: _;_,"· ·.·;:''.' ·. .e,-'.;;~. :: .. '._'ti~-{::.: ,·~-;-,> <?S" ~'.,~;~·;~- .. )~;;~: . .'~:';/' ·, 

.. '<\:}., ,~,,',::-: ~~- .T:~f~., :.~'.}::'~, ·.c.:0~1:.- :.~'.'· 'i~~:;_. ,,::.:.:::: ·· ~,';·, 
,5:, :¡,,·. 

FoNDo DE :LA vrvrf.NDA' PARA Lqs TRÁBAJAoaiiiis: AL.':sERvició rim. ESTADO. --
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(FO\fISSSTE); ~e·~.·~rá~~:~p.oy~_r lo~ pr~g~a~~:~ i~~ti.~U~i~~·~leS ~'._"dé :los ~_rga!l~.~-_. 
mos del: SeC .. Í:o~:~. Púb:ii~o ¡.:.;~sí :.~~mO\~'~:~¿~,~~~n·tra·~ ~--a~ 's~~~''dei~'~'kéi~~ei:>·r~·gi-~ria-

:::,::.:. 'q¡~~~¡~~i*&~~~~~¡~~'~¡~~t~1~¡~·~~;:~':;;:-
a t~es.~sa~arios::.m!ni~os¡'"'{,co~~·:·l.D;~a-~os:_:de .:~n_t_i&u.e_dád; ;_i y- obt.e:ner.: perinisos: y 

H_c~n~iasjtid~~~i:·· .. ·;:, ,itvi::1~; J?Jfd¿~~ri~~~imi;_~,~{~h~'~]üntos habitacio-
, rialeS ¡';..;-- - ~~:~~~-,, ';'-,~~-:-",e:_ ;..,~i~'r~ . ~;'.,;:,-' _3_:'-1'.::~;: -.'./_, . 

-- -~·:";;~-=-~:;~~ ~\:H.. ~.~;~~:r;;-~·~}-;-~t~~~:~t;~:::~~?~t 
---.:-~;- ··r,,-:"-:-<. ¡~ifi~t~f¡~~~~f~:~;{¡~:~rl~i·: ~J!: los crédi-

tos para· iiV~~n-dá-: de·s'~~~~~id-o ~-a·_:Ja:J~.:~~~~~:~
1

~~1~~;\t:i~:~t:;:~,~~ ~-:t;b8tú> .-Naé1ana1; 

r;~~re¿1e~J~-~~:l:~-~;;~e~~~~1:~ii~~~~~-ión~; > ;-~ •• ~ ~--~~¿-;~ - ,- :~~~;~·: ~?_:;:-:~: __ · ~\~·:" _'-
- --~-;~::-~~~ "·~-- -t/f.j,;;; -/-?.; ~--"::;,.,~- -. ":.--;;'::-'', . r·· 

La ·a2~~ ~;j{;i~~:. 'deberá continu~r ~um~ni~a~ ~~·P~j~1~{~~~ió·nen la 
co~s~~~uc~¡-~:~.- y -~;~ha·~~iita~ión .- de vivienda; · ~eal¡~~,~~;-::~;~~>~~-~~~-¡-~:~-e~~::,.'p-~i-

., ·.••. . • '';_f. ;· ..... , 

t·~.'~ip,a~~ó~: .. _~~ inversión privada y sociál con. el .~~~m~,;~:~·e ~-~-~~~~~+~~--- ~~--~-~on~-­
cefitra~ió~--reg·i~Oál; . establecerá mecanismos· de oPe~~Ci·ó~(~d~ -i'ri~~~~-di~~- -
c¡.~n. de· recui-s~:s_- de. acue-rdo a las necesidades'¡ ~i~Ct~·i;~--~:~~"~--~.-f:~.-~'.j~·{:~is1'~i 

·.~-· 
bución regional de los fondos con objeto de 'd1suii'1uir~.:1a·.··c'O'nC'e'rii:ración.; ,-

. ·,. . • ·"" . ·-e"· . 

conc1~1rá ,1a·. de~é:entra1iz~~1ón de funciones ·'.de1:-·rovr' . .-.--h~~:1~~{i~·-; .. ~5·~~~~- ·Mú'1'~~-· 

cÍón de". re~-e'~v~~--'~te~;'il~--~-Úii~~-; ~S!-~~:c~~;~>Y~ P~~d~:d~u3~·~,~-~ ·:yi~1~~d~,. promu!_ 
' ,,,.~.--- :. . . -- . ,, .. 
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van el desarrollo_ regional municipal. 

Fideicomiso dél Fo~·do N~c~oriR1. d~ · !'lah_i't~~io!'e~- Pop~lar~s_' ~FO~HA~O~,. -

tendrá a· -s~ -cargo·~-~i · ~-~:i~yU~-~~- -~/.'~e_~-~~~~-~.~-~r~-~~~ri:;~~~--; ~-~<-~~-~}~-~ --~~-~i~-~~i~~-· 
nal hacia ·los. ~-~-g-~rii'~~~-~.: d~-:f~i~tirida:··e~tat~ie·~· Y ~-á,~ia·-.:~~-~ :~~~~~;-~:--d~- :-~-º~~--

. _· -- . -···~·-· - ,_ .. • <·, .. , -·· -··. ·. -. - .. , 

blación ;p~io ~~i~~-r'i~X; -;;~~:~~:b·~;~¡~~~o-~-~:~~g~-~~as\~~-- ,fi\,1'e~~-~:-·P~-;-~1~-~~'.-~~~~:1~-s . ~. 
;;•., •-;-- !!.¡. ,-~ 

cent<~-~ -~~_e·-. int1i&rri:~ión-~urbanO_-rU:tái~~-e·n' ál{oYO'_-.'de l.'~~~-de~:~~~t~~-Ú-~a·¿:ióO-~ : '\i:t ---~-·. . -, ;- --· -<~:.~ -.-~=;~"; --)=---.~,-~~t{7~:~~?~·-:~f~~;/~)~--

,(ISSF~). _ Téri4rií a·. su -·cario .:ediú.Cár·, Uni~~dé_s~;h~t;ft'í1Ci.Olla1es'·;·-en·: t.ódO_·:· 
. ': .. : ... _- .-.º ~ -_- :···- • . ,,·:_. ,~·--·:·,;·:- ... ;:-·,::_ . ~-.:-~i-' ··--(:,,,~<<~~\1¿:,~;:.;-·;.~,~./~~~::,:~,.-:'> :;·· . 

el país, --promoviendo. así l~ 00 deScentralizaci6ni-;¿y. rellliZ·&rá~SCciOñl!s:;·de Vi: ... 
~!;,_~---·-\~ ... ~''- ~---·0_-:-~--

vi~nd8 d00de e"stiín:· :asentadas .1a·s· .. fu.~rz8~." St-tn~'d~~S'{~0;~~;. 
. . -5:/ .:.~t;;·-

Ílnidade_s de Administr_a;c~On_ '.d
1
e ~~~as·'.r·_.~.~b/~;:~~~9~1;~'.~t~~~~:·f~~C~~:; · -~~~~-~poy~ 

a la descentralización de la -tnS.t:Í.t~-Cióri~~~-:·d~~i'~~~p_-~'¿ÍáÍK~~:~,~~ éii-'matet-ial 
:.: ··/f.·,:,:. ~: .. :;-:. •/)·:· 

de vivienda a sus centros de trabajó·. priorita?-ios:,~~ .:__/(~2 '"'·:;F.~.:·, ... 
--- -· .. ; :· -~·~-,,-- - ~·:.r{;~:_ . . ,,,_._,,, ___ . .:.:-.:';" 

.. ·-~:·.:- .·. -·"¡:: .. :,:.:~-~;-.---JH:··~~<;~K~:: }~{~,.: -'~>> .. : _._~;: .·.-
Las acciones analizadas· dentro\de.~la :coordinaC_~ºª~;}-P.~-~~-~~~~-~~l: tien-

den en general a asentar las ba·ses',,"c1e· -~~c,i·iones-~h~bit·ac·1cmil~~-,:-d~<-10S·:diver 
sos organismos de vivienda .. dentr~.·.'.~·X·~iii~~~;Bf'.ti~~~~,·~~{f 0~;\r~.,·~ivie: 

- da, conforme_ a la_ caractet:ístic·a '. esenciaL·.del;::der'ech'ó"·,ECon6mico~·~:dC.:_"ade:... :... 

cu ar la norma jurídic: y~hF~~s~f ~i;f i~;:;j;~~~~~~~J~"~:T~~~tp~t~~ 
A continuación' abordaremo~_:,_e~~Lrub~.o.~·.corres¡)on-d~e~te "f·,i~-~:~~-gúri"dá l!--

nea prioritaria;; -O ~-e~:."~·i{~e_·:.".;~;~_¡n~Ü,~1-~~-¡·~ri~~~'.<-.~:.!:'r :,:_:::~~:-
.-'",: ":' -~:~-( ~'.;::;':"• ··~ ~{~:_: .. ·:~:/:,_ ::~~/-_' ://\ 

Con resp~ct~' ~11-~.'iNFONAviT;: d~-;'~~~-s-:::;~~·~ ,e~ .-~~~e ._~Spect~ 
; ~'.-~;,;: -)>:.:,:."/:":.:~i.~ ;_,: ~\-: . :~-: :: ;« .: .. :_.- . . . .. : :-. _. : :, 

gación de a·dec~ia·~- l~s:·_p~ograinc:is de recaÚdncitSn· ·de_ las_ ¡lortaciones patrona-
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lés .. del. sx-·y: ~or~aleC:ér .~~,· es(¡u~ma ·-c~:ec:IÍ:t~(j_~-:- ~~~·'.'.8 -'~y~-~t_o>le{~:~:~~j\~ ·una, 

::::~_·:::::~.:~:::d1I~~:~*:~€¿~:1ftr~0}rL:;:t:Et¡n~~~::~:·füt;t:·;~::~i:. 
rá,'.. i,tpa~ü~·1;~-~ió~-~~~~n:~~~t'r~~:~ii~?[i¿1g'.i~-n·~-~'·~d~~I~i'v·i'~rid~'i~tE~~~,~~ '.:d~1: ·fi~ 

····> ·.:·~,-- --·:.!,,:· ... :;-~-"·· '(.,·-~-: -:..E::-~ ~-:~¡;~.:-~ ":··~\; :Y; :.,,:·-" . :\.-·' 

nanci~mie~~.i;_,º}l~;r~~t~~~{ i;f' ;} ::~ ;~;": ,,,;; · : ·•• ,; .. · • . 
---'F~·nd~:~,_~i~_"\J'i~i~Jda-. d~-1~~,i~5'{i~-~i:~~- ~e·;: Se'.gu·~:ú~d:-.s~~~~i-:1?~i-~s~-~~i~1~_- de, ~ 

los -;~:~=~:~:-;e:~;'.~~;~t~-~~~~~:~;[i~~~t~~~~r: "-~~~~~ zfa~ii ·1·a'_~·~c t~~iii~~Ci6~ ~_,de -:1,n. 

m~rc~ j:dd~~º~';·:~~:;~r;~;~:e:'. it1~~~~~¿ ampliar ,Y ·~~P~~L~~.~~ .. esque--
- ··~ -~ .. , 

mas "de' f iria·n·~.i~-~·~e~~~~!: -~~>~e_:.' ~~-~-~~~f~s_·:~~~_es-~~:ies:)_~~-¿~~r:~~-~\~·s {i·c,am~·i~ ~á ~ -su 

aC tu8( !:i~-,~,~~~:;:.~~~é~,f ~~~:~n·~-i~~i~'.~-·to -~~:-~a·;:·q~~ .~:~~-~: ~-;€di f i~7·;_\~kLi~~~·:_:·i~~01ú ~os 
se exP·r·esen·;·:·e·n .. pro"i>~r~:t.o~es:· .. d·ei:.·S~i8ri.O. tti!ni-mO·¡ ~::t·e~drá ··Obú.Sa'C:i.ón.:de ins 

, ,· _ _ ·-<?:>-· -.~/;·_;:->):~;~: ::_::;;'.~;.-_:<::!~/.,:_:>;>: ".~_::: __ -_ -:-:._t(: : .. c~::r·.;~_i::\:. ·::~'ft~-~-~---'.i~-~:: ', -~/ ·. _-..<_:\-
t rumentar',:nuevos:-: esquemas ~_',de"L f inanciamien t;ó ·,,y . ~oinversión_ ~"; con;_ el: ;.objeto 

de . amp Ú~'~' í.'.¿~~ri\i?'rl~: l~J ·~,~~~isi;.; ~i·~~~~~~~~;;;~h~p:~;~fü~·~.Zºª:~! .· · .. 
~::1i~º:.i!~.~k?~:i;:t:~~!~fü:.r~~v,~~f~º4¡~· :;¡;.~;~·i~t.•~~~·~:~,-,.· 

;_, ... ,, ;r. . :'" .¡:é.'- :· . :";t (i; .. :x:,· <>. i;fU ·;z· 7:· 
Corresponde al Fondo de Opetación"y Descuento Bancario a la··Vivieiid8 · 

~~'.}:¡:~M~~~~:;t.t;1~!~~i~111~:::~::~ 
grama Financiero de· Vivienda;;, reforzara: eF-'equema de; credito·:·para' cons-. -· 

...... -~_-.:,·_-.- :-··::_:~:.-~ -:'.-~;°": --: ./·--:~~·: ~~;.~f:~:- -'·>:;~ :_ .;~~:~::;~---_tZ~;',.·;_: )S;_.~':?1'~~~~~f.~Ji~\é;.:~~~>)~~-L_ -~-.: !:'· : -. · 
truccion a ,corto plazo y,-el>FOVI;:el :individualizu:r,a.-'largo plazo;-.. modifi-

, .·· - . ·- . ' .. · -... ;· :-·,, ·::,,~ >-~<. :~·¡:~:·:~:..::~_:;· :.:'.-."·;',:i . -. '. , .. 
cará su esque~a· d~ financiamiento,' que .. le.:permita:eliminar t~talmente el 

subsidio, para: qu~ ~~1· .~:~-~g~:~a ·;.~~~·~~~:i~~~~:{~~: ·:~i~·~tJ:~~. ·p·~·~'.da ·. ~~r autosufi-

cicnte; y deb~'rfi p:~omov~~ ·;.':.f~·~~~ta~·:'{~ 'J¿rJ.i~·'~~·i~~'.\~~· ~i~ditos externos 

que le permita sus ti tui~. pá~cial~ente· ~1· \i?-i!tÚ~o· interno. 
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La Banca ~lúltiple',"_te~d~~ ~~su ~argO~.)a ;_~j:~~u~·Í_~-':1.--d~--la;·_ si~guieri~e~ -

acciones: Pugnará por. rÚtai~'~er i;, s~bcb~~.~~~' d~,A~.~~,~~~s;,HipÜ~ecados 
de la Comisión:: de ·crédi~-6 .. ~:.;<1-nVe::~~ic;~:~~ 'e~'C~1:-~~enot~-é' J;~; As·~·C'iaciliU_ ~1eX1c!!. 

·-i·}L· -~- - '<-.:.~·-- -~y-.- '-:té.~~- -·-;:;:_·2> 

na de Banca pa:ra -ia, _á~~p·c_ió,6~.;~~-_{-~~di~~:~ -'~~f,~~-~~~~~~:~.i~~-~~f~,~-:-.~Xl~~:~t'b~-~Í~-'- ~,~;:_ 
establecerá tasas. ·de· interé~~-Pa r·t{; ope·rá'C:Ú>ñes·?-a:Cti.Vás· de~~'-&Cue·rdó'·::~_-· lósT·ra-~ 

- . . . . '.. . . . ., ~ :. ::>-:.~ ."· ';~)?;;··_: ;,~~;!i:-;.¿.~~:~.::: :_,,:~·,;;,;·'.·'~:.;_~i:'.i·:;:·:;.:·\~~):_-_ -~ !{'/· -::: 
ges de ingresos de los<_b:~n-~fÍ._c,~·~~·;'- apoyará?losI;pl~~-~s::·de_;;_fin.~nci~P1iei:i_~o.--P.! -~ 

ra vivienda baja, me.llili.f r.~sidC:~~i-~t;~·p~f;c~~~t~ri~~giiJff ~fü¡x_~~ 
modelar o arrendar cas·~:~--. h-~b'i·t~·~·¡5~~~~~:'.~~~ri~-~~·f;f,~ ~-~~:~-~~:~~7.: u_~ -~~~·~·;\'.'.f?~~:~ti_ 

rá el ahorro vinculado . a lós gast~s. ~O.ie~~,.~~~~; e~,~~it'~~a~~:~~ ~.~~re~hos • •· .· 
generales por la adquisiCióñ-· de:·Viviénd8s;~·-eSt1mUülrá-1t/Cap'ac1t8'Ci6ñ4de -..:--

- . - --' ·:.:,:~~_:_-~~:;{;'.·>,~~:~~~;~_:_.::~-~~~>:;:¿·;:~::,:" ~-~·"_ ~'- - -
recursos internos : extenro~ asi ~om~~ ~~r~~do;~.,d'e·~;'d!~~~ y~w~Ó;'pi~i~i :: 
reforzará con las areas fiduciai:'ias. de,,la~''.casaf! .• de:.bolsa-·un; e~Quema_·-qµe -

" ·• ''"{'' -;~- ~' - ;~·;.o:;.;. •• --,·f;t->• ¡-;;---~·· ,,,¡. 

permita la emisión de certifica~os Ú"parÚcip:.~ió~;In~obUÜlria·~~e finan 

cien proyectos habitaci~na:~•:d~b~f:~ª~~;~.t;°:~~~~~~aJl,~tz~§;:~t~~e~,~~ ... •~•: 
tualizado el Bono Bancario para ··Vivienda;:·;y .realizSrá' uria· mejor;.e.valuación· 

_ _ __ · _ ~.~- --. _.',~;~_, ___ ·~ .-,~~-:~·}0;~~--~ ::X:~'._·· !~~?i.~S:-~-r::,:_i~,~~~.g:~:. -. :~_~;~,~~-·-~~·. ~." :~~,: .. --~ 
de los proyect'?s que a~egUren: la'''proitta· Y{.tot'al:~ recüpei-aCiéri'~·de'.-~créditos •. 

.. '.';.-.- "· ,.,,,.. ·:_::-~"·; .. . >~ ~~'t'·¡:~:'.; '-":':,""··~·''e:·:-,· ·;·:·-:> '··'·.::> ,,.,• 

Al sanco Nadona1 .de .• ¿b:~~s~~:sfar~f ~~~~~{:;if mH~;~.~~?f~~; .. ~o~respod~ 
rá; Canalizar _los _re~ur~p_~:A~-;~·_11,1e .. ~.~~d~,:~~-~~·~-i~~~~~·-~.n-'¿p,rc;i.&E.ªF'-~- .~-~bii:~~·Úma~-

:::n d:ú::::ª m::::~:~-º}::~Í~:~:;Mf i~Jl~f if ,~3zf t~m~~~f df :n:::::~. ~ 
ción de recursos externos ?~~·p~i~~-: l~~~ ~~~~~·ra~~~· d.~/F~~~PÓ 'y de~ FOVI a -

' ,,"' . . ·':j';. 

· .. -:'.,j-f·~ )Y,:( · .:·e ~;{.:.:· -~;:w:· 
.. ' . : .: : ·. . . . . "- ·-:;}! y¡~. 

nivel nacional. 

En este entorno (;~irnA~~J.'. ~~vl.~fo¡ ~is ;rfa¿ de: operaÚón y pol!ti-



cas de 

' ·,·: ·:•. 

a i·~-\Jnidad'.-d'~- AdmÍni~~ra~Í6n -d~--Obr.ls -li~bit:'~~}~~~'i~s 
de Petróleos M~x.i~a~os, le ·~orre.sponderá; e¡evar un fond~- revolv~-~-te--·~~~· 1~. 

recupéración de los fin8:nciamientos otorgados, debiendo· destinar' ~:l 7~~ ·de{': 

producto del fideicomiso del ·Pasivo Laboral contingente~ co~-':·:obj~ .. t~~'._.'d_'.~-.:.ter~-: 
mlnar sus prog.ramas de yivi~Ílda; ,fom_entará la asociac.iótl en·)>.~r~~~.t·pS.-f:i.~ri -_ 

con promotores para ~onstruir viyiend~s en terrenos ur~:an.izad~S.:~e .. sU_~ pro-­

piedad¡ y formará un fideico-~iso para. increlnentar lOs r~cu~os. d~~~~~~d~~-s a·l 
·-·. -.. , " 

financiamiento· habÍ.tac-i~·naL··d~. sus trabajadores~ 

Concia·_ ~j~c_u~¡·on.::.d.~~~,~~J:-O_~~i '-~ q!~~~-~_;_as 'Pª!'ª )_~_s __ ~~&c:1!1_~~~~~-- f ~-~~n_c!_e_-=__ 
ros de ·1~·:'V1vi~:ií~8';;~~~-;,_~~. b~sc·ado·_"que.- el fina.nciamiento: de las diversas ac­

ciones h~bitá"C.ion~-íes:'S"eán··~ma·s ·cóO&ruentCS con ·ia realidad social del país, -· ,_ 

en c~nsecuen~i~ d-:-:-10 -~:~:~¡- :~-:·· dispone que en el futuro sean más accesibles 
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!Os firian.c~a~ietl'i:os- en cuestión, conf~rme .:a la·- .C-apacida~:,_·d~· -p~go."d~l g~~e-. 

So de la p'ob~ación.a efeCto de_ que se~ recupere ·má~ /á_~i~/-Y,«aSj~~e-~.t~· di;.. -

chos ·financiamientos que a su vez permitan· la- -~_e_~·ta.~:~/~d-~·~'.:.~-~~.~óniÍ~a -~a_i-a 

la cual fueron- concebidos dichos organismos·· fin~~~~-~~~-~:~·~;\ft·:~-"~:~f~~Íte' a · t~da 

costa, dada la crisis económica por la que}tr~~~,d~;•fr~tt•f,'{_i;t~rg:- -
miento· de ·subsidios que impiden a·· la vezt el financiar··un'mayor·:_número'"·de 

:' ' /.~ "'- . _.:·-~ 

viyiendas y- otorgar más crédito anualme_nte ;~iodcij,~~·-~~/~d~i;~:~~~-~-~: :it~e~~- _la - · 

justiCia social le es inherente el-_ bi~~- :·co-~ú~ .·d~'.:_nJ~·~t--rá?~~~i~_d8d ;~;y qu~ -
- . , . ' , ':.~:·- - . 

en razón de que ,_actu8imente . son t8~ d:ite·ra~·t·1~~~:~-~-e~~-~-id~d-~s-. -d~-- n~~-sttos -
-·-=~·-- '-·~ ,,,., ::.1:i2 --'_;;:·: 

c~nna~iónal~
0

s, · <iu-e :--~~--· h~~~ oé ;~~J-~~~~·sa~~~~,}~~~i~-t~_rme-~f-á:c~~"n_. ~!}:.~erécho ~e~ . 
n6mico ;· para ·reSiamén~ar: :~ ~~·~~i~li''·~l:-~i~s·:-·~:~~~áncdSS· :ri~ci~riliie~·~ 

La· ter,cer ·ú:nea'. -~r·¡~·r1ta·r;1~-:~~i ·f~,~~-;~~a, .'deno;ninad~. ·oe·~~if:i.cación -- -- _;:.- ··-,.·, .. ; . ·,•,_ 

Urbana, Mejoramient~:- y r~h_abi~!ta:~i6~,·; ~~ la· H~dalid~d de ~'Ej'~·c_ución_ -de. ·A.s 
. . ' . - ' . . -" " . . ' ; ~ . . ' 

ciones11
, los organismos . f inan·~~ie~-~-~-:.dc-. V1v!4nda-:~nu~~Ías·.-~. :j.;~ .:~i~~-~f.e~~:;s 

-'··.'/. _.,, .. 
disposiciones: ,, 

i; . -r/~;:-,_· ::··-~:> : .. ·. · 
El INFONAVIT, asumirá ia· obligac.i6n de. rev·:i~~r." 1~ · f°'rma":'._de · oPeiación 

la adquisición de vivienda propiedad de. ter~,eros:·c~~:~~~;t1~~¡i•r{m~ · para 

joinr O -re-parar la--viviEindo- (LíOe-a ·1vr~-- _c_0-~_~(:~~~:~~¡~~~-:1)~~1~~~~:~;'.~~df~.!'_~-~----
mente los programas de regeneración urbana;: el ,cCirive-~ir··_Coá~·,~J~:.'g·obieinoS ·, 

, :~;;'. ;' ". _ , r, i! ,; ,' ;,, ~:!, " ,_ .. : '.;. , . 

estatales y municipales que den facilidades á1_.-~l~~-~i~~~'.:~1?,~~:~/; ~~t~:os{p_r~ ,:: 

gramas de saturación urbana, para que se aprov~b~.-~n<;i~~'·,'~'·r~d~-~1~~/e'X:i'~~e:~~-es, 
así como determinar conjuntamente. con las ~~~or~~~·~d~é;~.~~~~:~~~-~:~_s·~-.·::f':' :~·p~-~i; 
bilidad de administrar y rehabilitar edÍfi-~Í~s·.-'Para::~iv.i'e.á~~·~-~~ .. -10~·,cen~-:-
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(FONHAPO) , se -­

re1ze•1eracJLón urbana, ésto con la adquisición de inmu! 

ed! 
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ficación de vivienda' en las zo'nas centrales e intermedias de las áreaS mé-

t ropoli ta nas. 

' ' 

Se· atri~Uye en ·e:~.~-~'.::.~~;~-r-t"~d~~ .-·i~. ~~-i18·~~~ó~:~~-~ ~·~~'.:~;~_i~nimie~,t~·::·a :-_ 

las _utlidadeS ~habit~ci·o"~al~'~\ e-~-f~-~~~V't'ctOS~-~- in·~1u)r'~ildo·~'t~inbÍ~~ -¡~~, ~-re~·~b111't!_ 
- .~. ·;;:;;··-'- ., __ >:;:. -~.-:~~-;...::; .. --- ;-'.'~~"'.: -·-

ción to Úll -- ~e·;- ú»s·_~Set'.Y1C1~8 _;. urb&no~-;_·que;-)e s_:~·corl'.e~p-orida : • 
. -oc·--:.-~--cc ----~T'f:-/º~~~~--~~fiJV: ,-~~~~;:ce:{::_:~~<:~:-.:~;'-, -' :_-::_:.-_-- °'- .. 

La Unidaa:-de~;Adúl·i~1~trl1Ci60''dé':·obi'8·~- Hábit8i:i0niiles :de Pemex, dentro· 

de este -~c~n't··;~i'ii'Fp·{~~~'.U'"~i¡f ¡~;¡f·i~-~-:'~;~·:¿:Í.·~:s. ~~barios' propiedad· de la Insti­

tución-, _s~S-~'.~~~J~J;:~~~-~--~·:~ ~~~¡ta,~ional;, ~~~-~ incor~orados a los piogra-­

ma~ d~ :_·~J.~i.~~d~
0

',~~~ar~j ~~s :-~~:ab·~jad~·ré:s. 

Por _últimi:> ~_en_ ~~te r~ngl6n, al Fondo de la Habitación y Servicios So­

ciales· de los Trabajadores Electricistas; _le compete impulsar la utiliza--

ción de los predios adquirido·s por -la CFE, así como los acepta·d<?s como· pa­

go por consumo de energía eléc_trica__.. ~n ~o~ ~r~g~_ama_s. __ d~'"Vi~i~.n~a-.pBra_ á~s 

trabajadores. 

: ·. ., ., 

los organismos financieros anñliZados .··coad.yuveñ ~-én el~ámbito _de_' su campe--

tencia a canalizar adecuadamente la densificación urbana, el mejoramiento 

y a la rehabilitación de vivienda, tienen un entorno eminentemente socio--

económico; ya que buscan elevar el nivel de vida de un sinnúmero de conna-

cionales, mediante el adecuado aprovechamiento de los servicios urbanos --

existentes a lo largo y ancho de nuestra nación. 

Evidentemente los planteamientos 0eY.aminndos son resultado de la evol!!, 
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ción social, la cuál ha· sido adecuadá al ,t~.n~!::~~l -,~~r~~~<:> E~on?~~~~· .P~ira 

beneficio de nuest~~ soc;ied7~·. ' j, .. / i\, 
Pasiindo ·a -la ~~rc_é_~;· :1r~~-~ ·~~f~·rit~-~-~:~Y~ mé,1_ian~:~}~~ ~~UaL·.:~1.·y~f~g~~-~a 

•J ecu ta .t~.nc~+ó" •. ~ffei".~7'i,ª~!~~S~fa ::;t.~~~~itH~:~.K.:1f ~\ºX~~;~~.¡~~~ ~.fr".~i,•.-' ,· .·· 
' ' ' ' -'' - .""· ,, ":·C""·· .. -,,,~;·{:- · ~ '.'.;º~·· ·. ~- -.. ,' '-' '~·.;-O.'< •/_o-,;:_,_ e::'·:-·~-. ,,-, J• >;-"' ~., ·,.. ·-·"'.'.'~' e ·1e;>, -~ .-""':--:- '"• '" • 

ros que ·a~í f!e-'COnsignan·,_ se.:les'.,~enca·rga-!las c"üestiOne·s_'.siguii:!:itteS: '· · 
-~-:~; ·:,:. :'ii;,.<. "J.;~~:, -~;;--~:r., ~>\:· _:L:- ·"-_::;::· . . :"~L ."· -· -- "· ·~,.-~ ... , .. ·:'.~---f· :¿-:,~ -·, ·f;:: . 

. :::.B¡¡~;i;i¡r1il:~.~¡;;¡;~~lr~~~-~· 
P-~~Pfe-t~'.~;~d·~i:idj~·~hhO_habi~ilt,_e·,_:·~\ie·;:perm1t·~~ í~-:.-~~ ·., 

-·----~¡,.,.,~.- uf ;;:,->?¡"e ":i .. J··,-,.-::,,.-. _:t.--"~ 

~ .. :-~~ _ --~~~~"i~~~~~?~~~;;~~~E :i~~~~~f~~,~~~~;~J;~!~-1;~~~:~~~--·'. ----~~ ·- ~: 
Pnrn; el ~~Yi,~~~T~:;~~~;~\n:~c1J!;:~T~~.nd~t::

1

~b,l~.;~;i~~,d~,:;·torgar 
crédi:Í:o~· .·a-.' ~-~~'::~'e?~-~h~.~~~~-~~~-~;·e_s· ;-~.!?·~:_~.~jet§.' d·e, ·_qúe ··a~.cÍ~i~~ari' ~~·~su~~~ .:~~-~7- ·:. · 

,-::.:; --· .. ··.-

pa"rques' ·de· ·m~~t·e-r1~l~~~ :::p~r'i/1n amP11ación, ·meJoram1ent_o ·:·y· ~ehabii'i~ac.i5n 
-·~-;-- .. -

de ~iv1~rida-~::.'tra~~S ~,~ ··1a --~·Utogestión • 

. ---~y plíl-a·:-~i-·,"FONHAPQ·, ._ s~ dispone que con la línea de crédit.O 11 a- :i~:. ~'.11.! ·" 

bra" se ·~·p~y~:rJi el .-~roceso de aui::oconstrucción de mejoramient~· ~!!- -.V!Vien-

da pára lá -población de fraccionamientos regulares, línea creditiC~ll '"q-~e 

·será ·ope~~~~-a--~~r·0 1os ·aCreditados·-y con el carácter· de ·pfest·8-~os·/~e·~o-Í~~~-~~;, 
tes; así como ·&poyar la rehabilitación de los parques ,de. nia·t~·[ili1'€i's':.~ri\::.-_.-~: 

existentes en los fraccionamientos populares. -',._,- · .: :.:----,~: ·., .-.-

La acción priorit~ria~nte~iormente ~~scriéa d~b:~a~: i(l.djetn~la • -.· · 
-,'.o.J. ·,¡-} 

como· un '7onjunto de·- obj~t1Vos cncamill_ad~s·_'~.-- ;o~~~ie.Cer--:~;fin~f P11:1in_~r;t~_," '1a 
pilrtici¡}a~ióO·: de i.a·--p~b-13c~órl_, B<travé~. de~· au~o~e~t'i~~;\~~~~.~,terr.~_ti_ca .. qu!! 
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miento de vivienda; .-·y en lo_-?~Si~~e. 't:rans{~rmar· los·:-·actu~le~. inquilinos en 

propi::·::::~1. jr§ ~e;,hac~r ;~~-~~Lº .eLpriirama 2~1vÜ¿da ~ri·.rent• 
::::::.:~:.;~:;[~;.~~:~!~!iJ:¡~~r~· ';""· , '" 

El Fondo de. lll_:Habitnción·,y':..ServicioS·.~sociales';;;.de los· rZ.ábaj8dor"'eS 

de Eieccrf~1·.#~;'~;~f~I~~;:•d~~jj~,~i~~~~f~:~~lt~~~~W~.~e;i~1~1~ri.d•• .en.•- -
rrendamiento_ c~n. opé:iónf:a,'cónlPra;p·or::P.tl'~te;zde: s'US ~~;~.~~i~d~s -financiada· -- · 

por rei:ursÓ-;, :íÍ} ~~~f;~¡A:~;; '~~~' ,•-O:,;:,c~Z;c.,~;c . '" . § .. •· 

En-~;-~;_ -t-~~~-~~l~~~f{;~¡-~~~l~~-~{~-~~;;¡fa~~'p'i~~'.f:~~:7FOviSs5TE, quien consi-
'-~~;,-~~f-"/-i .. ~~ ' -'<~-'" 

de~a · .~tc;>r~:~-;: ~~~:~-i~~~:-:~_ii~-~ :·~~~-':~~~hi:_~_~ent_e~ pa"i~·a ha_~it~ciones en renta de 

maneraHfi'ª't1•H;~~x~{;{;~Jf,c•~:8-~u~llas.famiÚas· que no excedan de un t!! 
·tal de~cuatro--integrantes¡-~situacion que- nos parece por demás exagerada y 

fuera '..de. :i{ ~~álid.~d · .. ~~,~·i~ná:i;-:y'á _'.'qu~···segGn ·no~ muestra el último· censo de 
,,... -~ ~ ,,e, 

'pobiac.i6ri{-la6':f8~-iiia·s.:'.·~e ~Cri~S -:recursos económicos son quieÍles cuentan -

con ~-~~:.~;~J~:}~.:~::~k:~;~~~:~~~d~-~,~ ... Los demás ·-.organismos adoptan una po~ic~ón 
iadec~a:~a--¿?~~-' ~:~-~~~--'.~:;~1~--:~e-a1.i·d:~d· del ~robiémii habitac.ional del_ paf~ .. ~ .. ·>·. 

-,<' 
-~- -~:_:.~-< '"::~. :~--: 

-L~--- ~~~-Íó~ -~~1~-~·it~'.ri~ sigui~Oi:e e-s la. de tierra. y t-iene ·como: '<.meta/-...: 

r~spe~~:~ ~~:1:- Í~-~ON¡~~;·, el ~d~-~irir e~~ .105 :.rec·~·~so~:~-~·co-~5m~~;~~:~~~-¡~:~·~;~:~es(·.: 
. ,. -

::i::::::ó:~:.::~~:;;/~.~::;;d:e~~~;~~~~:º~i~~~b~fütih~~~~iiª( ¡r?tf1i~~ 
f eren temen te terrenos p-r~piedad .d'~':'.i~-~ -~-~~~i;~~d~:~~~ ·}'~~~;?'i:~~}~.).~~:~·~~-ie~;~1~ - •• • 

municipal9s, mediante el: ~torg~mi~~t~.:;~~. ., con. ~-Í~~~-~ · autoÍ'ida~es ·Y 

organismos de vivienda. 

1 

1 
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l!n eSte aspecto ~l FOV~SSSTE 1 aciquiere _ 1B · obligacióil de celebrar co!! 

.venias y apoY~r mecan:l~mos-·d·e é:~~rd¡~·aci.6-~ ,.e~~ lo~ tr~s·.~iv~-fes de Cobier 
. •' . ·-- -._ -.- - . \_º -· -- - ' ,.· .·. . . -

no, con -e_l-' pr;~-Pó~i~~- d·~·-ad.qUiri~::\~e~·e:rv~~- ·,~er~i_:to!_i~1é;_)tu~: le pe~m~tan -

continuar'co')<e1 d~ •• ~~~llrde.'s¡;s ¡;~hgr~ .. ~. d~ v+~.i~nd~. 

a. la,:d~·ii:~•~!~~Ji:#{~;;~¿~~~~~~~~fü~i~~Iti:~§i!~~:::d.::: ::::::::·: 
te;~it~.i~aí:~-~:·~·tE!1~Jll.Ji~jda }:·~i~~~. riJf1º~.~F·~~eii;¡j¡;;'de habilitar a la 
misma c·o~·-:obrB'.s -_det cáb~·cera~._ para: :urb'801za~--íóri~j•_ -~oiiiiirCiál.1:útc-1on! 

-~.=:·- '~~oo: ~;:-:~ ~-0:0';'-·c-:-'-/-S: .. · __ :_,:: • ..o'.~,'.C.,_~-, ,;·:_;··,-,c~~*f:o-};-;~ -': ,-";;::_-'. 

FciNnAPO~~~,:as~~lirií:~~~ ~¡e'~.P~~~ .. abiiida·d:.td·e·.: ;'¡;~y~~~io~'·:,~·~étT~·~zOS\del sec­

. t~r .. po¡)~:l~r.;:~~~ª~~ ·.·p-~ ~:~·:. q~e .: con" la·. pa_rt~~·~¡,~¿~-~-~ ~:~~e~~i.~ar.~~-. se·. [egu_lari­

ce; co~s~1:i.d~. y. ~~·_.me-j"ore-~:::1~s''·aSent~m1en·c·os·):r~~&~1ár·e~; -~~,c~rgá~dóse a1 

caso_ financiamiento_~· los. ?~~g~~~as'. -masi~-~s .-~~:.u;~:~·~}~I~i~~tiY~~~~-~esiVa m~ 
diatlte ia ·i:nt_rod~-~cióri .. -_.de redes._de Ser~icios,:~·y ... ~n:::e·1\'§~bi°Í:O' e.s.tatal y m~ 

, ·.> ._' 

nicipai la-.Jritro·d~cCión de- servicios ·pGbiicoS :a·cet'.idie~do :~·::l~~·ie:Saliza- -

ci6n uia~iva de idte~ irreg~~are~. e: j{ \ 
De,bem~~\~~-~·¡:~~s.~~-i:-'.~-~.~-~ .. e~ .':~.st,;-: ~e~;.i~-~ ' __ que -~~~-~~·~:~"·,.v_oéos 'p~~que: las 

metas que se contemplan no pasen a-ser·:~~~. mera ~-~~p~·~:~~~t_1Yi;:_,_Y_;!i_! _ _!~_'es--
"·, ·.· .":~'·'' .· :'>•: .. :-~·'· -,- •.. ·~··º_·e~·.- -""".'·~~ •~-->- ·-:·',><·~= ·, ':.:,.-. ' .. '·· '""' -"·. _.' __ · 

.. tructu~a en :'la-_Cü'al ·se'·'. rúlque·--:e1 adecu~dO-·,de~arr~110 .. de. los· .. --pr-o&ratl!?S há-
·; ··y.~,:~:;,~: i: .. ~:~:;?::::~ ·1~~· :~:.,'_~;t:' :.::J~-''.·'., : :~'..t:F.:,~,,:o;~_¡t,·:~-'.i;}~- ;: ·\~;}~·_.:}:;.:, ·_, ;\~~·-· . · -.:''.'. . · -·_:-.,·'.. , 

bitacio.nal.~s:·-par~~-q~~ ·~.f!e. ;i¿.~su:~.~~~.o.:-~n~ -.~;.~i~~ª};\~~c~si~~-~,es, .~as . apt:emiante~ 

d~ i_~· i>~~.1~;·~,~~~<~~:x~~~~~<·.\~\ ~~:/}~:,·_,:,}:;Y . .-:r' ;,;·~~[ .. ,:' -/_~~:· 

L~· .-v{~~~-~d'~:·::i~~;Ú_-s~-~~'~b~~~~-.'.~~,:~~"i.\~~i~giii~~- ·c~mó. ~na· i·i~·e.á'~-~~ior,itn~­
ria de ':~.bj~·~:i~·~~·~·:1e~;~hn't'~;~·o~'; y·_:,at~~-v-~~;; ~e:'. _i'O.s :.~Afi~i.~n~es ~Q'rg8Ítism-os fi--
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El INFON~VIT, pro~u·rará la posibilidad de financiar lri construcción·-

de viviendas en localidades pequeñas._ en Coordinación <=;~~ .• lo.s go~~17~n~.s es­

tata_les .Y mu~ici~~les, .. pa_~.~- favorecer a ¡~·-_-p_o~·i!l.?.Í§.~' d_~~~e~h~ha~~{e~t~ef·· del 

InstitutO conformi a .su~: ·ca~act.erÍs'~f"'~a·s-.y· n~-~,e-~id~~e·s"~:)· 
-.~~!-.". :\\> ·. .~;:.;::.:· ~-~:- ·: :·r·-_ 

FONHAPo¡. -a tr8vé~- -del ~·F~niri- :· Nif~iO~~('Pa~~-'::'1a-~ Vi.Vi~'n-d-a-:~R~~áif :-iuiplllSa-
-.-/.'• 

rá el rinánc_i~~ie~t~ _de~ v~-~~end_~-;:r.u::~.~.-,.-~o~~~·r~e-~a/~~q'~.e~~~.--·,~re'd_~·t_i~f~s ~-, 

que corresp~~;la~--.-~-~·f~-~!~a~"{d·a~"_;~-e 18 -ji~b·i~-~16n agrícol~ ~~~~onal·. 

No~--- Paré~-~ :·i~~~~~'~n~·~, ':de~·~-~car- ·e1 h~cho ·'de q~e con sol.Smente dos org! 
. --- ···- • , . ·-::.o~~- ' '1'..,--

. -~ :· -·<·;.;·,···?>' :;. 
de .las ~lase_s··.Soc~_aleS·, qUe más significado nacional tiene, aunque sin em-

bargo, sea la: qué .. menos ingresos económicos posee y por ende la que en su 
~- . ¡ ';. . :.~: : ' • .,,.; . .-.' 

mayoría· tiene el ·menor. nivel de bienestar de nuestra sociedad de tal forma 

que· nos: .. ·B.treVeuios::-8 seguir ,que la realidad nos mostrará por encima ocasión 

__ que :~~--j~:be~'.~~-~·~i-'.:a;~r €nf.~sis en el c'aso_ cierto~ para que a futuró, mas 
t';.' .... '"·. ·. ·' ~--. " . ' - • -- - - - . 

los o~~;'a~i~~o_S'.>tlrian~·:~~r~s .. de -,~ivienda_, que. atiendan a· la _clase ·campesina. 

_';.El ',re~~:{~~ :-~~_,·].~~;_:In~Ü~c,5.'.::~-s .Jiatad~':pOr.; .. el :. Pl-.ograma·· en .los términos 

:~:~:.::r~~¡z.º ... :5~{~~tljft!•Jf~{:~~~¡0~=0º• ~~o.e•~.ª _•cn•1.1.zar -

,'>';J " ;·.i:~; ··_-.-:~' ,, :¡_::~~\· ·é:::· .::/ '-[· -~:~-:, ,.· . 
-·. ~~F-?~N~Y~i.;>~~~~· Í~~:ª.~;~1.~~-~:i_p~~.;!:::;~-~~t:~,~:~~~·f·6~-~~-~-· ~~i·~:~~d.~~ies .para la -

ed{f icacióÍt'_<d~· ~Í~ie~~-~- ~~--_lo~·~ ~-~e -~·la-.~dd~e-'·h~· o·b,f~ni~~: pr~cios. prefe.ren­

ciales>0b~sc1:1rá .l~s Opcion·e:~ máS ad~~uadas··~·~'ra s~ uso·· tendiendo a las e!! 
·. : :., ·- ' 

racter!sÚcas regionalf:!s .don.de deb·an-:apü.é:arse·, és.to con oh.jeto de reducfr 

costos de construcción; prOcurando' sustituir- los elementos constructivos 
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forme a· _1RS·;nuevas d~sposicionés de los -reglamentos estatales de construf 
' -"·,, .'·. 

ción; imp1emen'c~'~á .pro'y. ~tOs normalizados de viviendas en los. que consid! 
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re la industrialziaci~n 'de- sus camponentes;.ºy coi\Cluirií y difundir5."el catá-
·. . . ~ - - ' . "..,·,. ': ·:·:·:. ' ... : - . . - ' - -. . ' 

logo de ele'~ent~-~ -y ~~ompo;nen~~-~ _-d~-:~."-~o~~dln~~~ón_. ~od1.;1_1~·~. ~;-. 
-- .¡·_ ·;,_•. 

c.-·::;_ •. \ 
F0VISSSTE; '. i'mpl~~etitlirá ·:--1\Ue~SS. ·c~COiCa~·I. d-é-:'.ConSi:tuc¿i'ó-n' .. para r"~duCir -~ 

· .. : .. _ ---~"-~-~-·: :'t:_,r;~-;~L;.;_:·:~·:g;}:·.-:-::~7t~~ -: -~~-~-:i' :;~ _:··_,: \: · ---.:::~;:_:·· <~~~< .. ···,i:~; ·: __ ¿:¡:;-<<_.'::~·- · .-;::· 
costos y mej~ra.-r __ , la _,calidedAé:.:v1Vienda'i .. a-~eCuii~á-·1a·s·- ·proY,ectO_i;·; existen fes·. a 
. . ': . · ·:,_ . ;~-:-~-~-: ~~º-;i:~~c .. ~2d:'?~·:~'.-~~~.\?.'.~~i1K:.~:;_%~'-~'.' · ;,~t~:%}':'::r\i:~~~ ;~(;:::;º_~-~:<:~:k~:: .~;i~~:;~_):;;·~ _ ·.,/T_: .. -~ ·-~, 
la reali~ad. soci81· Y.~'Seó&ráfica :.ideal;J.t-ev'iSará ".laSJespe-Cf'iCt8ciOn'e·s ·de ;·cons ___ . 

::·:: '. ·_- ; ,»:; .· :-:;.~:;'.~~~:-1~.'-~;.~-t·~'-\::;;._~.;:ct.---.::i(·J.C~-):i\·_,· ~-d.;~,~{; «-d:~-~\·.'. :, .:·~~~.::; ..... :;'_;"~~f :\:,_~:.:-:,::·~ i:,:>··· '.-- 1~}:· ~-
trucCión . con~o~m~ -'.~'.:i_lp_~-~~~gl~m~n~_os:. ~-~f~!l~e~ r !;;_~~~ t~~leC_e~á ·._e~?,te~~icas. para 

• mejorar. el habi:a~ 7~f~:;J e:ci~T:;;,f ~'~~ti;;~¡~~~!;;~ :ti~ '.~)e~ :i_ ~Je ·••.·•····. ·. 
<. '-:-, _: -:-- --::r~,-·,-~.- :--;;·;;·; i~fr~~-~-:~&:~~-J~-.-~: ~-¿:1~{~~~~-~:~:f~'.,~~~~{.~;;, <o'-·· -

FOVI ;' -:~~di_ÚC·~;á i-~-~ :nortda~ ··d_e.- t~i)o ~ ~.~c~~~-~;;·~~~-{~·~/~,~r~ ;;~.§,~.~ r~f~:~~-~j~~~q·~! :.· 
rimientos soci~les: · promóvúá la c~o~~fn•sitj~fdu~f~;;, ~.~~~~l!~.i,kfüm.~:;~t•~\. • 
de. vivienda; ·dará asesoría técnica a- l!JS ~ P:TomOtqt-e&i'_dif·.'.viVii!_ilda -,e:n'-''..los:rpro-'."'."-': ·. 

yectos de· conjuntos ahbitacionales; impl~ntS':,,~~~~~~~~l~~~~?cZ~~~· ~~~~die~ · 
tes al ahorro de agua y al uso ie :e~J.~Si.a .eléctrica;(_apOyará:.',el;:'.u~·o. '~~·_<nu~.;:,-

,,,.~~;' ·-~;:..:·-.:. ,, - '''·"·( .:~~,:,;, 

vas tecnologías adecuadas a la consÚ;~~c:i5~""~d~:::~:iV'1~·n·d~~:.;,~:~~-:~edi.i~.d~·~~-:'en 
··-- ... ·.~ ... ;: .. :·¡·~·e:·;- --""'!.i~'. ... .,~-· · ---:,,,;,.~ ···-u,-:·· 

yor calidad y economía de t:~·emP-ri.-Y ·c_ci~~o:'~~{-~:-;>'.:~;J\ -~:.~ : .. ~;:.~~'- .;;:<~' :;. --!~:-

'

<: ---, ·.-.-,.·- :•,\' ;~~J-.-~~:~~·~·i\::{. -'lf-{ e·:, _ _¡:-;. :,:-.',--;:· 
>\_;-:: ;_,__·,; ,,·_:,¡~:{ :::::;;:;.;_s //., ,,~ ~IfL;. :'·."·~,--'. 

FoNHAPo. ce lebr• r~·. c~n.cu r;~ L·~;~f,º-~t~,P~,~~~;t~m-;,~~~~{~~-~it;;f ~f _ q~~-· 
fomenten ·el uso de ·tecnolog!as-.'fiovt:'d~!"ªª{:'.:'y·; de'.~b&jq~ ·cos_to'1·i .qUi(·1.eS .permita· 

• . ... .- · .>.:'. .. ~<f.f; ··-~·~:'.:.-;-;_:~_:.~.f~:-.~~:_1~}t:,-,>~:~~,;:·:_.·'.r<'i-r:\~~~:,~~<t;/'.~:r_;~~':':~;>.:··~·:·'.: .. ,_ ":- -· 
llevar _a ··cabci- la Pfogresividad.~de-,sU·S\ViV:i.e'ndBS'1 !.éStimlÍlrindÓ~.-~ef7:fina0Cia~ien 

. _- --.'.,:, ·· · -~;:_:_ · "::.·~~; :-.~~(\;'.,.:·,:_;?t~::.!_~;,~(!)?'.~Y:~\t:é~i:,_~:~~;~~U'i-}jl;:~:-·~,~~}:-: .:;:·;;k:·~:. ::~.-;:,:-:_. ··-·.· ... - · 
·to d'e sistemas-al,te~os~ _d,e_:_tl!__minaclon,\"de~ derecho;,~y~·.del _aprovechamiento - · 

de agua •.... 
·.- '.<{. - ~: .. -¿~-;~~::i;T:::,~--~:;-·;~·?:;~:-~::~~~:;;:{_."!f - ~ ~-- -

,~, ·'".-""'~::;· '•'7'': .. "<-::;[' ';,~ ~;:,;'' ;-~.:,·.~.'·i./ 
'';. · ... ,'., ·'.-:.'·~': -:.:.::.'< 

lSSFAM, pondrá en· marcha ~l -~s·~;-\l~· ~-i~~-~-;:~·;._:y··_~á;~~~i~·i,~·~· de construc-­
.- · . .:._;··.:-:·:'~-----;.e<- :::.:_· .. ·. 

ción que abunden en la ecOnomta·; rapidei·y co'1~or~:-de·.,ia vivienda; y de -re-

ciclaje de agua. 
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Unidad de Ad~Íntstrad.ó~··:de:::~-br~~- Ha.b'it11cionai·~·s d~ PEMEX, i:ermin4rú, pu--

blicarii ·Y di·f~ndira s~::~~~:~~~~'!>~'.~.-- P-~~;~~'~J-~-- ~:i-~~ná~ ~ :~~~i~-~~~~- q'Ue re&i--

rán a sus pro~rama~ ha~it:~¡~n~~~s. 7 ; ;'.> i;',> ?,, :,;' j,; t 
Fondo• de laHabitaci~~, de Servi:iaJ:soélale~t ;~}: i~~t".jidores Ele,S 

;::c:;~~;~c:~::!~:: ::0:1:t::1j:~:i1t·¡f f :tt·~~~;~ibi~~:Igt:l~~~::r:z~ 
--. > -- :~ ,----~ __ :·:, --. ~-, -,-:,-. ~-º·::. > {- _· ; ~-- ::~_ ·-:;---\·"-,,."- -:-lj,t;~ --~~::'--: :~~-~ ~,;;-·<~.-;.· '·- .::_;: -_, __ ,_ 

obtengan crédito hipotecario. · ' . . .. i,;~~ c¡~:f(~~-~~ ,i,¿~;;: '•": .,, , 
Los ordenal!lientoS· a~·t-iba _citados -tienen· un-:papel':;·importante"._e~.--el' áni-

- __ _ -. _ _ . -.-·-· .. ·.,;; .. -. ~~t'~~;. <*é"t>-~-~~~;; ... -;:.o.~l:-r<:r·n::·~ ·,'::~~·:,'. ,::.- <. 
bito h~bitacionñl po;~· ~u~~t-0° ~~e ~~~~-~~~-~'".-~·:~~~·~,~~'.~~.[~?S~~t·~·m~~:~.~-:::~~.c~icils_'- -

:• f :::::::::::: ::::u::á:o: l:::~:a:~:;1:t~~=~~~ff !~~~ti::~i~~~J~:~1d::~ ·. 
bién porque en la medida···de :~·o p~~~i~i~·;·s:éi~'e1'¡i~en·:.·i~Íil~~é-~t~:~._-_.de;-C~n~trus_ ,­

ción prefabric'a_dost.' _lo :que \::~n~eC¿e-riCe,~e~l:·~ ~:"~?;~·~~~;~~~ ~¡ie~,~~mente e~~'.l'!s. 
; _,~,: 

costos sin demérito dé. la c~\-ida·~> 

En:stntesis, ~coÍi'. las ~:¡.;c~~~~a:~~Ía~:'"'~pUhtci'das;· el- Derecho Éconó~'ico -

contribuye a .·proP.ic:1a';: ·qu·~: . .'d~-~\~-~n ·(Úa se: 'dé c~b~l- cu~plimiento ,á. q::- to--

dos. los. oiexi~an~~~.~~¡n:~ una morada digna y decorosa. 
¡("~-e-~ 

;:,_:.:_, 

La simPl:Í.ficifo~ó_TI·:·n~~i~~~.'~ci-8tiva,_-es la. Aéci~,n i_~~~B1r·iori'e'á~~~- de~-_ 
• -!_.· 

Programa. que s~· éÓOS!gna:-a tia~Es·:de s~_is 

da y que a ·sab_e; so~:: 10~:- ,:~i·g~ie·~t-~s.: 

INFONAVIT tiene.: la í~cult'ad ·.~~- ns'i&nn~.··.';~'_nS ·.:~ivi~~.~~·~:)1~~~,_d~?~,::·~~~P:~·es-: 

del inicio de· su con~trui::ción,· to~~~dO:. en' c~n,s,Íd-~ra,~¡-~rl ·.1·~-~ ·_ p'~~d:~~~n·d·~~/' -
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asimismo la entrega de vivienda se hará simultánea a su termiliaCión·, con· -

objeto de garantizar oportunamente la recuperación del crédito: en :'coordi­

nación con las ·a':'toridades ·federales y· locales correspondi~nte-s -~~~~~nB.rá. 
lOs rezagos de titulación e ¡·~scripción en· los RegiS~-;~~ Ph~·1i~·~s"~~·t/ Ú. ·._;_ 

Propiedad;. depu~~rá :y· actualizará la -noTinatiVid~-ci -instit~~-i~~!~i:P~-~~: -h~~er 
·"' - - - - ~ . - ·. - - - '· - . . •\ 

más efiéi~itte l~···:géstión- ~e l~s dist_in~l?s ~~vele~·;. ~~~:j_~~-f~ )<-~-~f~~~~~-~5 e1 
~istem_a de:. pro~ociones de . .ViYi~ndá' en Fid~ic_omis'ri·; ~¡~-~¡~-~~:. ~'t~\>r~-~~so 'de 

.· ·· .. > ... - . v· . ·.· · · .':I · , ·\<-

prod~C~~-i6~~-~d~--'.v~~/i:e_~-cÍ8·~ .. :p~~m~verñ- ~ns :~~di~~s-citi~_;. ~~~~-1~~~~º-~,~~\o:~-<~ r~~!~- . -: 

t~s <ie~- re~_res#ntación-_ e :-~ntegrac_:_~;~:~.~~:;--~ª.~.;:~~~~-~:~~~:~:~:~~-~~~yi~~~~~~iL eféc--

tuara··estu-d1os·:11oc1aies de loS cÓ-~junt'oS h~b:itB·~·iO~ai·~·s.~'_fi~a·~~i~dO's para -

mc'j o~~~ i~:::~-r~~~i~~~ión. admiricisi~~-tiv~:: ·y __ ·:~i~; ni~~-t-~ni-~i'e~{~-'. ~é:'.;ios-:.-~¡-sm~~:: 
.-'--.·· 

·rov·1sSsT'E/--pr'~~~ÜÜdica~i '-1~ ~Ji~i~~-dác:á·~~~~!-~~~~-~h~--,~-~~---~~~~i~Y~~;_ la~_ ---

obras. c6·~' obj~.t~ ~-~ ·-1--1~~~r~~-ª ':~á·b-~ ~~~-,.'p;~~~·a::\~~u~~~~~i~;-. ~~i--~.c~:~~it:~-r·--~, 
pract'icar.á;~ei_.-.-pro&rama ·d~ ·e·Scritu~·a~ióñ o·-'titul8Ció0. .adIDÍni~t~~ti~~ que re 

• e, • • :. • • •. -. -. - •.,-.,• - -<•e • •'"• • .-;:,¡;-{' .. ,::: . .- ~ '.,; • •'" -

ducirá ~oS .·co~~o~_"f. eSiue·r~os de ·los--·dereChOh~bientt?S; :dele&ñTá fÉicliltades 
. :.: ._·: ,:_·_,, .': 

en sus diúegac10ne~. re8iOnales ~~n re1a·~16~ I:os ~~~Sr~~~~-- d1{ ~~~i~~P,~'ú.-
zñc-i6_ñ_ ·!/ titul~CÍón.''-ndminiS~-iativa;- ~oncer~ará co~-~- ~~t~~~d?d_~:~ -~~~a.tS!es -y 

' .- ·:', .·'. -., ·' . 

municipales. p8~a ábatir _ .. el. -éezago de escriturliciÍin:- -~ -i'~Sc'r:i·p¿ió~,-_en' lbs r~ 
. ). _,·-· _:,'.·: ... :: .. -, ,:,-· 

gistrOs· Públicos de la. Propiedad; reducirá los· triítiiites· administiacivós de 

·-adjJ~ic~~i:Sn;'-_~~imp.~·fic~tá -~!1:.~~ordina_ció~~- con las. d~p~~-~~·né"i:~-~ _ y}_~'~t:i~ad~s. 
·- - -~-~-, __ ·-----'.o_ - ~-

af iÜad.as · 10 :. Z.elativo al -entero de cuotas y nportacioñ~S:, · ~(-t-~g-:Í.B_tro -.-de_ .;. 

alt·~~; y·.'ba·j~~·.y d.escuento a los sueldos por ocorgami~nto ·d~·_-·~~·~~-Ú-~s;· del~­
gará at_~¡b~:ióne~ para que los _gobiernos estatales. y· m~-~i~¡-p~1e·~·,~r~~itet_t 
permisos-y l~cencias de construcció~, emprenderá mecanismos simpli~icados 
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de "autoadmini.str~Cid~;; y r·~_Vi:s·~~ii- YY~ct~~liz.1~á. ~~'i.".º~~ati~Í.~a{; _la 'es- -

tructura de¡:,~~nd~, p~~a eUv,,}¡a'. eficiencia y productiv~?ad de los obje-
tivos Ú1StÚ~~i~n-éÍl.~s-y,:.._ \ ;~:-~ ::·:,_.·~- :·"·· -~.:.-:··. · i'o'-,_., ---~:~~'.· :·:_;;: .. ::¡ J ,., .. 

. <:\·' -~;:¿;~ ~ .·:;~,-~-:::, ·: j, - - ·"" ·'· 

- >;1•;:c ·. ···"-' ,e~ ;.:. -~~~('. -~¡~-~::_ .. ':t3~:. -_ .;; _ _:___,. _ _._; 
~:: ~ovi-~:, ot_~rga~~ e~-~igUáldll-~1"7:·d~-.;-~:i~_~ú-~i~~-ti'd:i~~-;i~. as·1gn8.c:iéió"~~e cridttos 

a todos. Íós promotores; y r~yisi'c~ fü·~~kf~~-l~-º•''~~~~t_~;h~:~i¿ ~té di to de -
manera qúe las~. soded~des Na¿ic:,~~les'C!e -·c~~d~~~.de~'~eH}~~ ;i!'J<~€ciita~~~te_ l.a •. _ 

individualización ,de• loS i:i~ditoii;:;,j.~did~s. ; :; ,\'.f '\ · 
:,, , ,·,,:,'.,:_:. .·:c . .:.0-

de ad::::::~c:::d::r:n~::::~: •• ~:::;:~r:~{~i:i~tij~~~~i,~f :i~~;:t~:i 
ticio ;~.continua~~., -c·on.· l_a-· política:; de o_tro&,?.~ient~'·de: crédito•; en íún"ción: -- . ' 

¿;:of.:.. :-;,~1:,;;"', .:>;·:~:t:- .:~.'.:· ·;, 
del preces~ de .de~concerl_t~rilci~n; ~El: cool-din~r~ con -~-as_-.d!!_leg~éi~nes estata· . ., 

les de la SEDUE; pa~a, agiliz~r lo.s t~a~ÍteJ iií~~t~o~f~~~~Jfüz~~ yfa~ supe!_ 
":- ,; -::; ~ ;:~,!".~: ''J. :~·: 

-·:\\; 1\~~:( ~r~ ·:-:,/:'(-; · :::i:~:c. :··:-;\·~ ., 
-.. -·' . ·' •. .::t- .:.-r:.· <:lt~~ ~: ;flY;~_::_.:~:~~ ,- º~1;~----- . -· -

ISSFAM, cOntinu~rá -·~a~ ~~-p~~~tic·a. :de.-_asign~ción-:-:~inme-diata ~.de·,yivien..:. 

da para ser .ocupada a, la termi~_ación d~~ ~a -:~r;~~t?;-~~-~::~~~:t·:¡~i:~-~~~'.~.l ;~{~e~~-~ 
·, ._ ·:<·:· <.~·'· <·'-.'i'_ -:c.:?<>.,,;;'F:O\y:,:)/:.~·:;.~.·: '):5.~.~ 

de simp~ificación administrativa que. termina.~Con :1a ob'tenCión· riiiís 

de cualquiera de los créditos ~i~~t:_c~·~~~~i~,~~j-;~f~e)~~~~éáyt~~~; 
unidad de Adm1n1Si:ración .. d.~\ ob;·~~· .. ~~¡;¡;'iffi:~~i~·~7r~: -;~~,~x;;~::~~e~'.L~rá_ ~ 

.-·:-:,:.-;). ·,·:A-[;:5 .':(t;J,.):z1;;:~·-'..'""' ~i'5,"t::. ··>';'/'-: ·: 

aquellos tramites susceptihlOs dé. si~~Íi~~2áci,~~·pil/~\;,!;º.*g~¿[¡,nto de ~ 
créditos y de vivi~nd8 ~a~~1?u·~·~.:~-:~·~;~:1;~~~1~;~~'..~~~'.~:>:~~;j.~F. t.:(.'- .. :.,<. 

··'e: "__,'; ·;·:-,~;~.: ., '· -. '.:!~~;:::. '.:':';;. -,:1,:f) '·· ;::, 

Las disposi.cio'nes~ _de ·s:i.~~ii·~-~c~~~.ón.·:.:-~dm~rjiSt~_lÚ:i.Y~~·:~ú~::.~nt~Cédez:i,· de~ 
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tro del marco <Íe>~a .s~li,d~r-id'a·t:y-, ~~~~-~.~~~~~~-{~-~~i~6¿~-~-~~- P~~~/ ~( -~j~~~t._i_v~- -
¡"·(· 

Federal, tienen c':>mo _Jin~~id~d .:"-~s~~~iii(~~ -~~~~---~~~r~:egif :~~-~)_OS. _:~;~.~i?S_:._ admi_: 

nistratlvos· que tll!pedÍan el· •ic,~so;~i ~t';;rg~mie",.~.~cdt?ricÍ1to\hipotecario~ 
en su caso la P~-~~t~ '"t-¿·_·op·o~tuna en'ú'éga:."cie···-~1\ri~~d'a. ~:,·.~os_ ·disd~"tO~-.. cierech2.· 

habientes. , .!i / ; }• .! ··.· ·•. •.. q • 

T~-dO e~to··co-ñforine -a ·j·a -~t'~-~~---~~~~-~e~~i~~ \1e~-~:-~er~cho · EconOm~co -q.ue .si,n 

lugar a_- dud~S;re,~?e-' ~~-~~onj·ilné~-;._-d~-:-nor~~-~~" jurcrd-iéa-s q~1~ -p~·ri11t~~: ú~n~o ~~{ ~ 
. . .. . -- -

Estado Como zl'"la ··pObla-Ción·· que -todos los m·exicanoS' en. su futuro inmediato -

-Finalm~~.te y::.~om~:-·,~·or·O:·l;ár{,~-: .de1:--Programa·; del· purit~-~ d~ ';e_s~·-~ <:aPt~-~·~¡'~'¡ ': 

y de· ·1a· pres~.~te :;~ves.~ig~-~-i~n·~:~.-Pr~c::e~er~moS. ~ -~.n~~~~a~:}á_-.:~~tiu§··.·a:~,~~6n ~­
prtOI-ita·~·ia .\iiti tu·ia·d~.~-~e .;~S .. 11 ~~y~~ti_8~ci~~~- y-j;apa:~.·i_t8_~f óil-1 ~'.~~·-~ .·~~".·:~~.~~~.- ;:,;.- ,-

que a conÚn~aci5n se precis~: , •· ·. >:D} •{ ·• .'.• • ~ i 
- -. ·(_ ;·- . - ,.:· ;>:1,< ;-, .... · ---~ . ;'.;·~--~·~ ·,,':·"y::;!,,:;·.~ ..... , ... 

El INFONAVIT ,:: ~poy~rá .1.a :-~¿nSt:ú:U~Íón Y'.'fÜ-ricÍ<)n~'~i~ntd¡·.¿~-.:·d;garii'~-a.:.~:·: · 
~ ·:¡;;· - •. ' : - '·,~,, • .:·1.: .. _ ., ;. 

e iones ve~inales eO -~~s :.~º~~~~rit~~ ·:_h~~·~,t~~-~~~~I_i!s.- -~-i~~~·~f:~~-º·~:~·p0.~%·~+··::1~~t~~ 

:;:::::: ;:~;~¡::.;;~1!-:l\E:j!t~~'.~~~;'f ~)~;¡¡;~~t .. •· 
sarro110 de 1rlvesú&aciorie~:{y .,caPácú:a-c'i'ón ·;~O'i:ia= ma·te·r1a·::,y_·.:c'o·n. erYintét:Cani 

"º - ' .··-.:;·.e ~>:._.,é.'.-.'.o<- :o .. ---;--'·:·:····,·:.:·,,._.,.,"":,.·::;-',"".-_;~'.~':-.. '··,- ·,: •-:'" 

bio de experie~ciaS ~con··-·,Ot~~~ 1nSt'1tuc·1ones-; a~k~·éñíi,C~8S' ~}·b~-~~;~J.~·~~~ -~·fibii-.>-: 
cos y pri':'ados~·. . >>~:~~::'"~;i/ :::)::;.,~~·;}''·' 't~:~'.·_--' :',>°J} 

,\;· ·~~'. : .. <<;.<:.- < ; .. ,.J.:o" /:·.'"- ,., ,~'.¿,,.~::- ,::.~. <:-"· '· 

El FOVIssSTE. ,-~~rt~~ip~~~ e,0. :'f~~~a~ C~,J~~di~~·~~',, cO:n:\~-~:-distint'~s··in.St1·' 
,: '~ -,,_ 
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tuciones que: inVe-stiguen~sobie'-la materia .crátando de.Obtener recursos que 

se- desÚne·n a_ ~~c_e.: t~ri:; _ca~a~i~ar~·--:~~b~~::\~é~~~c~~i:~en ::t~do~ ,'los': ~-~mp'os de' -

la cons' t rucció~: ~~~:·· __ ~~f~·i:e·h~~·-; .?~~-~d~:~~ ~~-p~~~~-~~~-~~ ·:;~;:;'. 'd e:~f~~i~.i~: e:c.OnÍ5mico-· y 

otorgará· caP~~ú-~~1iín\:~e :_:c~.r~á:c·~~ :.-~~-s~~':·~-~-d~i~i~'.t'fat'i1{-9:.Y> de: man~en1m1en ca; 

asr ·é~m6 e~~",?!ff>' ~f~~1f;~,fo~J~gÚ(~~~f"1;~\~~~~~°, ~Z~<~~~teni~ie~ta; asI 
como el~ per~~'ria1;'..iiU~_~_'..i'ába·r~·.:\efl:"_;u~-~-d~1é~8'8cfó~e'S~·-!:-á\ tr~V&~-_·:CI~ · ~-uf.:sos y s~mi-

, '"~·: ·· ··' ,~,,,-; '- , ,,_,. ;;,,s:z ;',JJ._: '.''i,·,.· « ... ,t·'f 1; •• " .. -,;;:.' }+~- ·.-_:_.·-~--- :; 

n~ r~º-~~·:_r:!~~~~~.~n~-~~ ~ .. -_~iP~~±,~:;~~.-~-~f ~/~t~~:~Af :~~ ~.~~~~1~.~.~t~c;{!'.~r ; de·: Viviendas. 

Ei·•Fovri'•a~~;di;i~:~iliifJ~~:t~Ü~;J.í~i"1~~~~~'.E.i;:?~~ its• 1¡{~t1i~b1anes 
·. ·. '.· - . "; ".--- '·" "' , .-"~- \· -/~:<:. - ' ''\··.~-· 

de 'fnv~s-i:1g·~:~~º-~-~·~,i ~:~-¿~~~~!~~'¿º· di,yui{i~f? <10:~ .. ~~~~~-~i~~~,~~~:·~·~ 'm~t-er1~-' de .v! 
,,_ : ,":• )._:~/- ;.(~;.; __ · ,-.-- .. ' \~·-,~·,- ::/!,.:·.¡;· -~;_f~ :--·. -~-;-,~::.- (:' 

viE!nda~--- .-_:_·._.-:~·{:~:~'° ,\¡~~-·~:·. :\~4:'.. ;-··{1'_- ··i::~~~ :':~·-> '~;¡ ~~--~- : ~.-:;~ __ 
- ,·.' :- -· .. ·,:' ~ ~---- ,<~"-c-/-~;¡:_·,-o .,;.~.:;"-·- :.-~l-~;=-,_ ,~·--,;:,_, .. ~:'.~·:~.;_:__ ,,-~,; ;--~/i~7~:,;~f~, /~_:_·: ~ ·.· ._ .. - '· - . ' 

~ON~APO~ __ :' -~-~-d~-ñ~ ~~e ~-~:-~~é;~,~~.~:~ ':~-~·~~ V_1é~_aa_.:: ~-º·~-Uf~-r·:.ª,P~-~;·r.r .-· ~-;_~~-~~~e~ t ig~ -. -
ción e·:·. ¡·~ : ~~·~e~¡~·;.: ~,·;,~~-~;:~·ii,·~:~~do :"'~~::.'i~~;~-~c'l2j.'.:~-¡:~~~~·!,;~l';·::~¡;,~~~~T:~~;" '1aS' , -

-.:_ . .. · , .. , .. · '·".':<'-<· /.'·~-,_.>)<:~; · --~·~: .. __ ;~~~.·,. ,?:~7·>F.~: ·::-;:;:~:-:., ~·~', __ , -, ... 
2 

··\ _, .• _ 

Delegaciones .>Regi~Oale.s,:, af~los·:;aí::rCdité:{~O's Yt1f .. los ;,be_Qefiéiar:f:OS; mediante '· 
, · <··::·:: ,;:·-'>'> · : .. ~-:.~'{:·· ~::::~~:· ·:_~:~.~;;:·:·.,_,:/~¿,::. ,~,_~·;% ~:'.,:rf.~, -:::;-~-;.-~: ·:·~;:"!,~;-.".-.' _ _-!::: · .~-'_2;: .. -

__ foros, ._-s_·eminarios:'-Y p_u_1Jl~c:=a.~i~n~s: ·q4e, divulguen_,la¡:infrirmac.~~n~·:•,-,; ·-·~,'._,-· '· 

Lá .• Úndi~~,,:é'~aTiriis~~~;Í~f,~~;,:b~rf:i'Hi~L~~nafkJ:~ME~; .ceiebrac 
rá canv~niai~a~ ~l :¡ziJ.~~;t~é~~~ié~~~ d:l ~éTr~W~. :;;~;~. ~~pac~,~.~ ~ su~ 

:~:~~:~¡;~¡¡~~t~1f l~i~f ~~Ji~;,;~~~i~J~~:;:¡:_ 
Par la tanta: el nsp~~ta;e la lnveltigacién) c:;act~:ci~>parte me­

dular de' la .~c.cióri:hab:Í.tac~on~~·PoT. parte del Estado ~'~e-.'reQ~i~~~. A~n de 
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más Uccnció1l y apoyo f1~a~~:1e~q;':. q~-~;'._.'r;~~-~{~;~·¡·~~-·::,i·~~~-n'z:~~- ~<ia- O~'riñaÚ~idiid 
en este _aspecto· d.é vi~-~~ ~~;~~~~~~¡-~_:i~~~~:··i~=·:.~-~-i'~;\'i~-~l;~i- ~-~}. p~:~s·; 

Ahora bi~n; ¿omÜ ~em{)j~~,;i.~g:a~\f Ú~~~ ~t:::,JLt~JJ.ji; ja;~ece~1 
dad de. vi vie~da y·u~#sdr13l~sJ;~1~ .. ~~~·~§f :~~:~,.~~~~ ~1~n~'.rad~rd·':1~st~ 
xic :anos '.:_::Y ·--~~-'.- re:s~~~ -~ ~~. -.~(ª'.·~-~: ~~:-~:~:~~d:. ~~/e.Xi~--~-~-_d~? .. 1.8~~,~-ª :: ~~-c-~-~-~~~<1." ', ~~--~~-~-i­
da. de t¡;dos ios '.~~·it~~J~ ;;'·ra;:f:;f 0~~1~~i~F1i~!;;fJ~~,~~'.~11 c~,~f tr¿:ió~ ~a~i-
ta_c ion~if: a~-~~ ir:;{~'~- ;:.·e·~~as:~:~~,\ ,eJ;·'.de.~~-d .. ~f~-'.-: ~-.:'~! :J~_ef,Cú1~-~fé~:co .-· 

Es;1ndudnb~:;~~ui'~~~~;~:º~,·~1tJ~T1:~~~.:r~~nfff.:;t:~~;;¡~strumentados -
- =- -'-,c!(fo- ~ • • • • -;>,t:_:.._ 0;•:;';';"..';::C_.;_•.:;;.:;_;_~ 

a1 · ten~--~ .. --d~: .'i~:- ~~-d-~;~~ :_'~~~H~~-¿~¡·5~ñ-~'.d-e'í-~D~ti~~-h:{~;~~~~s~~i~~~;~,-~-~7~~·y -r-acttbíe_. -
,-,,, ! ;:)-..c •. ,,;:.·_;·.: C'->-; 

que la·; so~-~:~.d~d-:."·~-~-~~~~~a·/;~~~~~-~- -~~~, ·.P~~~,, ff~~- ·.en s_u_. pr~p~sito de afian-­

zar- el ~Der~~ho -·~~'._l~<.~:i.~i~·~d~::~~risa~~~-dd~-~n-_: ~~es¿~a Carta_ Xagn3. 
-- ::\·:-~:~_:,~_ -"'"·-~·,;;~ -.. <::_; 

Ca.be· h~cer \lo"t~-~·:,qú·~-: \~~f.'_:'.;~~·. ~-~~-~~¡;:-de .J:as d.éc.Ídas re-~ientes, los ca.E! 

biOs qu-~ ha .. '·~-~~;·f:¡::·:~-~~d~ :J.a·--~:9-~-i~~~d mexic~-na exigen· la '-tran~formación de 

sus rei~_ci_O":~S ·y· la'-"~~~~fi~i_C~6n d~ ·sus_:_~eSpeCti-"'.as -~reaS de iesponSnbili­

dad en·,mat·er.1a.:~(-_bié'~e6t8i ~0C1a1: ·~x~.·g~pC:.~~~ 9~~ h_Sn: 11ev~~-~ .·a-1as··auto­

ri~ad~·s~ ~. ~~te~;:~_tu~:í~~ -~<~~·fi·~~i~rinr e{·~~:."º a)~ ~d-ecu~'~ió~· :de' l~·s pol.! . : 

ticn~.:--insCi.tuci~~~l~-~J· _ cÍ~~-: ·nÓS'_.'·peTiriit~~ -reSPond~~ .. a' Cales·::·c·ambÍOs·~·::Y_:·-q~ue ::-

el. paÍs ha- e:x·p~-.~~~e-~F~-d~·,_;'~·~ ·~f-:.co·~·-~·~:Xt:~:·:·¡~ ~1a ctÍ;~i~:'.~~~:~~~~i~'~ '.'e~·:·¡~_ qÜ'i -~ 
nos e'ncontramo~· .. f{n~~i~~~~~:,;:,; -,, ,_,; ;.·\.~~~-~:.\:!'.~. :?_.- ~---:.~:;._.:;::·· -:~~:~:·;. 

'· ·-' "ó :;;:,-- -º ~~ ~sf:----~~~>-od~~-?~:c0 ~:.C _:~~,i,~~;l~~~~;i;_~~~-:,,,~~-~-:.0_\~--=:~.::;~.~ 
.En ef.~c to,. ··ia»". i~'f~~~~-~ ru~·tü~~·'.; in~tl~llC'iQ~~Í~-;~c~~\1a· .~~-~-~ -aCtU&i~~nt~ 

, . . _\ .. '_ .-~·~··' . ·<: -,' .;~·:'.: - )~!~ "'V .. · :/<;~~-'. ~,-,,~-~~·'. .... :...;.·" :· '". \ ·.·, : '' ... ;·. , .,_, 
contam~s·1 en mat~rfff:~:.ha~~~8:~i~~~~;·:-- s~_:,1!~ ~:~:~,t·o _,~uj e~-~~-~ ,'~as_-. ~~~si~~~S eco-

nomicas que. vive' e~ <p~:~-~.:'._'de~~·~: ~~~~; ·d~~; .. d~~4~a~,·/~~!~~·~'n·~i~-:~di~:;q~:~:"ha im--



En su·ma:, la ;_~~al;da·~,;·hab~tacional !=omo._ha qued~do patente· a lo--largo 

de· estC tr~b~jo;-;es·.~~-~-~oporc~ones dr~mát~ca·s y~1a· cobertura -de CUálq1:1ier 

progrff~a-·'.de.-":Vivie'~~~--~er~. s~ói'o" en ~a mi?dida que ofre~ca oportunida_des rea­

les de" acceder a la misma,·· a !Os sectores de bajos ingresos. Este ha sido 

y segUirá siendo el, reto de los P':'."ogramas de viviendá en los países·en .vías. 

de desarrollo, desafío al que: esos Programas hasta ahora no han podido ·dar 

respuesta satisfiicto~ia¡ Y. que._ dadas las condiciones económicas e h·1stóri­

cas se nos presenta ia Oji~i:-tUQ_idac( de asumir .-Con toda . responsabil-icÍ_ad ta-n 

importante taerea nacion.ñ_l~ 

Por ésto loS afi·~·s. ve~i~e~:~.s se~~n _4eci~1".'os_ ."e_n e_l·.· derrotero histórico 

de 1úJe-stro-··p~Is:~"""'-P-D~ "iO. q~~ ·cO~.fiamos en e1 ·destino de la Nación; aunque -
. " ·, ·. . 

éstos no .de·b:~n sé'r ~:~8!1º ·de pas,~vid'"a.d, -Oi_ de -indiferencia; sino por el co!!. 

trario ·el prog':'."es1;>"·Y ·Cl biCnestár son y- deben ser obra de la voluntad co-
:. ·: 

lectivá~ m~·diant~ la dir~CcÍ.ón':'Y la coor~inación de las instituciones na--

cionales y ··b~~~o ~-1 am~;ro del _De,recho EcÓnó~Úo que nos permita desarro- -

llar la -c~pacldad co~jurata de toda _la Na_ción, .con_ el ·un de alcanzar obje-
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tivos comunes y pactos politicos que nos hagan avanz:ar por el camino del -

desarrollo económico y de la transformación social. En el mismo orde·n de -

ideas. hemos podido apreciar a c~da paso ',en· e~. trabajo desarrollado .• ~as -

diversas manifestacione's del Derech~··~Corlóm.iC_~; .. qu.edando··.·mafi~.fi~St8 s·U ca~:-:­

rncterísticn instrumentiÍl ya que_ .. sirVe de'_ bllse' pUra la solución -a'· 1os p~o.- _ 

blemas de vivienda· y a¡ mismo ~i'~~p~---'~-xce:a'.-:~B. -~'.~. p~~i~Ú;~·- h~maniS~ta ~l. t'ra~ 
car d~ qu~ se_-·cumPl~ _l~~'J~re_c·;:p·c_~:~~~- "~,~-:-~i;:-~r~Í~~l~---~ C~~~ti.~ucio~ri1·; .·;-_ 

• -. ; .- -e". ~ - c. -- - -- - -;:~ ~; • -

"Una' ~iv~enda digna y-·aecoró~a}p!'_ra -~~dos~',· '· .. _, ,--~ :' · · '.<. · 

;\_:.:~:.-:..-=.;:_ -.''·.~:';'"~;~':co ;\,f';- -~:··-·• :-:-~::,:.~__,___º - ::_~~~:?~~ 
Podemos 0 apu~t.llr qQe·· aG~', n~~·:~e --~~\1i~g·adD ~-~i~-.~:~i~~~'~i6n'\o't~f- ~el· ni:-

:::d:• i:~:: · ~~:· ;~;;:::i~:~~l·n;!~c~It;~;f '~~~~~~;º:~~;;J~f :nf~::·:·d::::::m: · 
--;·~-, '-~;7""='·'.·o;!·;;--~ - _. '-~;·~~ ~ ~:7~-!-c-oe~k,_"-' -~;_-_j_;,O -.~;< ~-;:o_.,-~~·::-eJ--~; ', 

a las ac~_ioil~·5:_·e~·-:~ ñiat~-~,~~---':~e-.~·~-1~,i~-~~~~-~ ~f\~al~~~m~-~?:P.~~~r~-~-~-s, .:-p~~yeCt:os y 

ordinami~ntd·S ~·~g~~~s·~- :~~~~".,~~f-~jj.~-~-Y~~-~~~~_:t.~_,~j~S~.-~~;'.~'.f:~~l-~:~~~¿~~-·*:.~ d~ _los mex! 

canos. : ·;,(:."("- :;-e'-'': : ;::¡,_,,_, - ,. -~-~~~"' .. - -." "-·· • '-~~:.J-' ~~~)-
·~--~-" >·-~:;·:::~ -.·¡_¿:~: <' :\~l\:: ~~:= ':'-:,~:~~: ':. ',: 

· De ahí ~~~ ~~~.ñi~r~~~~~·i;~~¿~;i~~ Ü ~~iiú.:~n ~;;~ l~~·mexicanos vi~ 
vnmó~ y · nos;}ese~~o,1V,~fÜ~f ~€' f ;h~~M~~"h~;, •,~~r~,~'.co~\ios,",mfoi,;~~ '.• ~· es-
pacio, higie,ne) Coin_Odi~~d, :~·e~c:~, En/lise -mismo .·tenor1.· e;l ,país. exp·erime~tará 

un: imp:¿~-~-a~t~-··c~~~b·o."~·~O~~~i~o ,;·: s:dl~1·,-~·~e '..~ii,-co-~;~ec~~~cia ·:.1m~~¡-~a~~ _un -

e ~-~~-~·-~~;d·,~L~¡~~~~:~~~~~·~~~-:·~~~~-ll!~Y~C?-~~-r_ ·~i~~-~ ,_educaci¿n p~r·~ ~~ po.bl:~ción 
mexicana, den-tro del marco· Oel Derecho Económico que regule-y permita su -

fácil aplicación para· lograr el desarrollo de nuestra patria. 
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lujosas residetlci~s·.· 

,, . ~ ' . ' ' ._ 

5 .- En.· ituestro.s··"dra~.;·.- .. _ia·_:.·p.ro~iemáÚca · ~~~~_táci~~~-1 p~-~-u~a-_i;-. eSt_~ de_~ermiO~-

-dri~.~~~d~~.~~~-~:irfm·~~~e· :~·~~~:- ~-~:;·:c·r~~~-_imieA io>i~m~&'.iiir ¡·~.~ , :. p·~'t-. i_~s--a~~e~·ta~~e!! 

t~-~-: hu_~~~~:ié~~~~~-~~---~-f~-~f~~l~1~~~is~j,_~~~,;t~--~/~~-? ~-?~~;~i-~:~~i~ ; P~-~~~ '~/entro _ ~ _:.-­

d~i' c~ilÚ!~t:b;~n~rid:i.ai-;·:y> p~·~_:J·ei·~;f&a~~\~·de·~~;r1of~.:'-eé'ó'.~o~i·c:o· qü~: aq~eja. -ª -
ias·. ci~-~~~ ~ i~f(:j~;:p~~~r~as~~ ~~'.;~j~-- ~~¡~!~~~\~;.;~' -~>_::. ;'-0:~·. ~~t;f-~'r 

• ~ -,_-_·· ·--!O:o."-:-= -~~~:'. '_~:>;.\:~.;~~-! -~,-:,';~~~· -·~,- -~º~ co; Í,o~~ ·~ -~•;_ . • · --': 

6 • - Nó:.~OhiE~Ü~:~,~-~~ ~~;i~i;~·~:~ ¿~i~~d~~f:~·~~~:~·r;:~ ~~~:~¿r~~~ 4~ri .. : ~·~n··~,;i·t;~~-i~n~r el-'-d!:_ 
~·"·'::' .·;; -~.~·: ·~ ¿,-.,·.~- -· 

::c::.:~~:~::v:~;t~~t"i1~1~:~:·~~~~:1~::t~tb};\::::.::L:•d:::::::-
di~po~Kti~~t,~j'~~·;_~i~~.;::9:~·~u~.d:~'#.~-~~~(:·.n ·_~'i.~ct_~~'. de.' ~ue · f~~o·~ ·~j~s _ ineX~c~~­
no~ pu~-dn~ \:a·~~~~~J;~>~~-~-~,~ :~~:~·~.~e·p~-~ -é~~~:~-~~~c-i~n-ai. 

7 .- E.l 'nsp~~i::to ·, pobl~~iOn.~'Í-~ 't'iene·: 'J:nti~a 1-ei~ció~ en··. el déficit habitaci--

na1· ¡io~ulár 'en nue~~:;~ .. ·;-~i-~: • ··~Y.:~~~~¡,~-~i::~~·~ri~~~di~imente t8.nto ·~l desme-

dido crecimiento' demo~·rií'~~fco···"~:~.: l~~~:-,.·~·-,;~J.-t1~~ décadas migraciones In--

e~~~~~--.- en- -18'--b~S~8~~~~:~;-e]~~;~¡::;~~iii·~i{~~d~~5··---5~-c1a1eS-~ y ~ e-C~nó~~cas e; 

8.- En cuanto a.la crisdeconómit~. ·q~e ~~tualmente enfrent~ la nación es 
importante el pape¡qt•.·j~~ga·t~l ~~~ec~~ i.{~~ómico, ;a que.abav~s de·· 
él, pued~ lograi:~e_:,~,ria · ~,éj,or .. :~ist'~i~Uc~ii_n :d~.f· Iilgre~~;;.Na~,ion~(~qu~· .. CD!! 

·. · .. ·e. ,:' «"<'!: ~:'/'''' · .. .,;~'r·,·.··, .';.':.:,·.:-.. , ,-.;; ·::.·".(,-~- · .'\,-, - ·-~ ':·\ · ··'.. · .. •·' °'"";' · .. -' 
tribuiría ilcit·abl~me~i'~ ,('~ie~~-~ :·ei::n1Vec hahi ~8Ció08i.< cie-'/i~.· p-~blación 

mexicann. "<.'. \} 0l: 'j;;7,< •f;, ;> '\ ;C:>s3 é~: 
'!,. ... ( _:· ~-:· .. , ·. >{'.:~ _", .. ~ ....... :·· ... ~_r/r 

9.- Otro f~cto/~~~;óinjf{; ~J:e'iifi~e/di fü1n¡ dlr~hta ~~ l/~robÍ~mática 
h~~i~~~io~;iº ~~~{,~~·~~~- e~i-~11~: l~·::~~~~~'.de ·~~~n\{: ~~-~·i~-~~~-;·d~ la~ escasez 
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de recursos ec~~óm~'i::os y financie_ros. en. e-1,. ren&lón··~e la --~vivierida. ·De 

aht qu_e s.e. requier~. é:ntre otráS Cosas, , de~--~na adécu;a.da .. él~licáC.Íón .:de -

los mism~s en_ el ca,mpo d~ l~ ~~~-~v~:~tig~--~-16~-~·~.:-~~-~~~~-~-~:~-~-p~:~11~.~i~~-~.i6~, dé. 

o calificación• en el ám~.i~o d~ i{6onH~ucé.~~~J,°, 1;~"{1~iend~<popular. 
';_:. -- -~~:~·-- ~-~-;,;:-_,.'· \~~~:~. ~·:;~:i:;:_:-. :_w-_ '. 

10.- La ·tarea dé-. preVenir-.-·deSSS.tie:s a·-:·1a v·1y1e·nd8,-p·[ó"VO.C8d~s--,·por fenómenos 

na tu rale s , .· resu'I5a .FA~~~ ;~f ~of '~.~n~i.~)f~;e~'¡~~~~~h~:.~~o~~~¡co .. en •~ · 
virt~-d -_de _.:q·u·e. ~ __ :,~~fa~~~s-:·d~:.,ln::~-p-~~:~~~c~~:~;-·,, ~~~~~~·~~~;,.~-~in~<~> tOd~s-- aciUe-­

iiaS·~a-Ccf~'.~~~ ~--·eñCSID~ri¿;d~~ ,; ~~~:~~iCipa-r,~~;iOá:- é~ ec ai-s .. :~~~~~?~~~!¡~·~~~:~~~~ ~.na-
,--·. - "'-~":'_I~:: ':~:-;- ··~ , '."'· .--.>-~f 

~.~r.al~.:·: :C~~: .. ~-~·./P:~_op~~·~.;-ri:~-.·~~-;.~~i~-~1-io~:;-.~·~.~~~·i_~~~l~~·.;.e-~ ió :·hUmá·no •. _en -

~~~ o_e:~:;~~~i~~,~-.- ·;~:_i~{~~~iJ~:;;,~-~i~~::· -~-~·~'.:~~_:·º~,;~;:·--.. ~ '~~)i '.r:;t~-~-i~? ;~~{~-· ;e 
. ~.'.:>.; 

.. -~"· ~);.~--x~~~;~~--:;~~i=/~"?}~ ~,, "~~i~~i.-~::;;_=--~,t~~~-d~1~:'-~; .. 7~~.;~,~.·--:".~·-:~·:_. i_ -· 
11.- E1.;p.roh-iema"?de·::1~ .~~'1';'ie~d~··; · tiene·:un entorno,-económico·, : ~:~l.:lfi·~o y so-

-~,~-~i ~··~ ~--~ e~·~:d~ .{~-:~;
1

~~·~t·:~-t~·~\i-~'.~; ::::i~~~~~:Jf:~~~ r~·d'iOr~;s· tOittO ·e·structu-

. :~, .- . '.:~'.-~E;._ :, -~~~': Sii~~"". :~~(~ .. :·.-·~-~: , .. ._::~?·~·-.-}]:".;: __ : ¿;~ " .. -
rales · CotnO'TinstitUCio-na1es, que· r_eflejan _el~ estado ~que .guarda· nuestra 

::1:::::~~~~~Nk!~~!i~li~:i}!~i§~~tf ~~~l~fm:~t1~it1:::G:e~:::: 
tes • ~t;,~t~~,d~~'::~·~\~~~:x~::;~it~r~'~:J~~ .. h1~;~,~gt:f~ffE~~~~l~;pobl~- -· 
cÍ~n. ·'~'iri ;~~~a:~b . .,"_;;_;-;,lamentablemente.mucho.::que -hacer en ·el 

·_. ·, .. --<":<. ¡-~ '.:<~ ·";'- ,::::;·; .·. ::.:..-1: J;.{.;i ·"~';~~;; .~ ... -· - . 
piesen·~~ :· ~~'b'ro/~. '.~~1.:; .i~~~i:·º .ú;~j~;_::-- ~'.- · :,:.· ~ .v:!.- :~~,:~~:· · 

·:.::o:·. 'f_.;:;;''• ._-1:-;it\1J' ·;:-:::!.: ~:~~~::~:·: ·:~·¡_'• ,,,;:· 

-: --=---~ ,·--'"'=-=o-----""""' -;..'..--S;i."-
•o -, ~-,;:· cc'ci;~ ~,' ,::.,'~'~(~ • J',</:o,•; ·_' :~ ~t'.~ , -~<.}:. r 

' ~ - .:. '.\ ·iS1. ,'','.;·-'¡T': : ... :.J} .. ~.:>. .. - "~'"< ' . 
. < --<1{,' ··,- >:l!}s,·,;:_,~fa_'<:-·~; ;:}~;;;', ··. ;~:~~~~~ ·• ·--'"'''•"' .,,,-, , ." i.f. ·-,· '.'~-:!h ... ~~:.:.· ··, · .: 

12.- La poÚti¿~ de•vivienda.'po~~lar·e~·nu:e~tro,pn!s'; s~;,én~uent.~a· regida 
por el PÍ~n~~c[~nii1Jf~·~~f~~~~ir\;~ª~;;;9~~:;Í9~f i:~'ñai~~J~ .. ~i ca~o -
10' sigí.&ie~t·.~'-;,· ... 11Q~·~ t.0-dCJS ;!.ó~ .. -~~X,~~--~~o~~,~~C:h.~~,:-~~J:.~~~P~.~e~/~~ ~~a ·morada 

digna ·~-: su~_fc~~~7~. ti~~~~~:~~~-,"~r 'se~~fciC>S ~-~-}~~~k ~º'~:~.~'.¡~·/:>~n~'.~~"~a e·1éE 
,< ~ 
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trica y drenaje srinitafio, '.satis(actores·-·esenCi8les del·.bienescar so--

cial al que ~~d-~s:'j~s --~~~--ic~~os.: ·~,~~~h~:~e-~~~-: a~~;~~o:;j ._ 
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