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INTRODUCCTION

Muchas de las veces, los gobiernos de los paises subdesarrollados han tenide -
que enfrentar problemas ocasionados por la falta de unidad y de cooperacidn mu
tua, 8ste caso lo vemos muy particularmente en las naciones que integran a la-

tinoamérica.

Ante esta falta de unidn y la escases de opciones teandientes a aliviar este -—-
problema, surge la idea de llevar a cabo 1a integracidn de los paises que ma—
yor similitud de caracteristicas tienen, en el case latincamericane, Argentina,
Brasil y ¥8xico han sido las naciomes elegidas para formar un grupo cuya meta
sea el desarrollo y el bienestar econdmico, asimismo, se busca con esta unidn
dar la pauta para el resurgimiento de la idea a que di8 vida Simdn Bolivar: ~

La IntegraciSn Latinoamericana.

De acuerdo con los antecedentes que sobre integracifn se tienen vemos que en -
casi todos elles, la disparidad en los niveles de desarrolle fue factor impor-
tante en la consecucidn de sus objetives. Durante los Gltimos allos se ha pro-
puesto integrar a paises en similitud de ecireunstancia, por ello, nuestra idea
se enfoca hacia la consolidacifn de la unitn econdmica de Brasil, Argentina y
México. Esta idea la estructuramos tomands en cuenta la situacidn actual y -
los recientes planes de estabilizacifn implantados por cada pais y tendientes

a enfrentar sus principales problemas,

En este sentido y con el objeto de conocer hasta que punto es susceptible lle

var a cabo &sta integracidn y a la vez comprobar cuales serfan los resultados



y beneficios de este proyecto, hemos planteado una hipdtesis que nos ayudard

a conocer de antemano la respuesta a nuestro problema.

Esta sefala que la unidn de Argentina, Brasil y México, acelerarfa el ritmo -
de desarrollo econdmico incerno de estos palses y provocaria entre otras co—
sas; mayor aprovechaniento de la capacidad productiva; reduccién en la depen-
dencia ¢omerceial y equidad en el intercazbio de bienes con los paises y gru—-

pos industrialmente fuertes.

Con base en &sta hipStesis, se busca alecanzar el objetive general, el cual -
consiste en establecer los lineamientos para la formaeifn de la unifn econt-
mica de Argentina, Brasil y México, buscando el bienestar, la asignacifn de =
recursos y el intercambio mutuo de bienes a través de la creacidn y la desvia

¢ign de comercio.

Antes de continuar, cabe hacer la aclaracifn que los conceptos de integracidnm,
unifn, cooperacidn y complementacidn, para el caso de este trabajo los inter—

pretaremos de nanera similar.

Retomando los anteriores planteamientos hemos dividido nuestro trabajo em —
cuatro capftulos de a2nilisiz y Unc que se¢ ciucargard de resumir y exponer las

conclusiones a que se llegd.

El objetivo del Capitule I serd dar a conocer los aspectos tefricos de la in-
tegracifn y definir las etapas que se siguen antes de llegar a 13 unifn econd

mica,



El segundo capitule caracterizard la situaciSn actual de los tres paises de

BAM, analizando su situacidn econdmica antes y despuis de la aplicacidn de =
los planes heterodoxos. En el case especial de México, el andlisis se retra
zard hasta la &poca del Boom petrolero posteriormente se caracteriza la cri-
sis de 1982 y las consecuencias durante el periodo del presidente de la Ma--
drid, finalmente se hace un breve resumen de la situacifn actual de los tres

paises y las perspectivas para los noventas.

Nuestro tercer capitule dard a conocer los factores de influencia en la intg
gracidn de €stas naciones, la situacidn en el &mbito internacional y el in-—
tercanbio y flujo comercial de &stos tres paises a través de ALADL, en este
mismo capitulo se determinarin los obstdculos a ésta unidn y se planteard la

necesidad de negociar en bloque los asuntos comunes de estos paises.

La propuesta que did origen a &sta tesis, corre a cargo del cuarto y Gltimo -
capitulo, en &1 se fijardn los objetivos y propdsitos de &sta integracidn, se
establecerdn las formas y niveles de integracifn asi como la estrategia y ac-
ciones complementarias, tendientes a lograr los alcances sefialados en el Glti

mo punto de &ste mismo capitulo.

En la Gltima parte, se hard un resumen y se expondrin las conclusiones a que
se llegd con la finalizacidn de &ste trabajo, verificando a la vez los resul-
tados obtenidos y las proyecciones que se tienen en la integracifn de Argenti

na, Brasil y México.



1. LA ‘INTEGRACION ECONGMICA.

ASPECTOS TEORICOS.

La Integracidn Econdmica es uno de los problemas que mayor atencidn ha
recibido por parte de los Gobiernos Latincamericanos durante las dos dltimas -
décadas.

Expertos de varios pafses - destacando Argentina, Brasil y México - -
han propuesto durante algunas reunicnes "La Integracidn de los cinco paises -
mis desarrollados cozo primer pase para la unidn de todas las naciones del con-
tinente; &sta afirman tendrfa que darse de manera gradual y progresiva, como —
ocurrid con Europa." U

Ademds, manifiestan que la crisis actual ha generado un deterioro en ==
los aparatos produc:iv;:s y gubernamentales de los paises del drea, en el caso -
de México, se ha necesitado un tipo de concertacidn especial, debido a la situa
cidn econdmica y geopolitica, que lo hace ser muy dependiente de los Estados —-
Unidos. Mediante este proceso se ha buscado incrementar la autonomia de la na-
cién y favorecer el crecimiento ecendmico,

Para otras naciones como Argentina y Brasil, la Integracidn les redi-—-
tuaria grandes beneficios debido a su situacidn geogrifica que los hace tener =
un acercamiento mis idéneo y con mejores perspectivas para llevar a cabe acuer—

dos de complementacidn y cooperacidn regional, con el consecuente beneficio —

Y VAZQUEZ GRANADOS, SAUL; "Piden la Integracién de los 5 pafses de AL con -——
més desarrollo”. EL FINANCIERO; Seccidn Economia; 31 mayo 1988; México;
Diario.



para ambos., 2/

La Integracién promueve por un lado la interdependencia de las nacicues
wmediante acciones concretas, y por otre amplia los mercados a través de la ex=~-
pansifn comercial. Los diversos intentoes por integrar al continente han tenide
serios problemas que enfrentar, el mis diffcil de &stos es la disparidad de ni~

veles de desarrollo existente.

L.1. DEFINICION Y ALCANCES DE LA INTEGRACION.

a) DEFINICION DE INTECRACION.

Dentro de lo que se considera la teoria del Camercio Internacional se -
ha dado en estudisr 1a Integracidn EconSmica come una forma de ampliar el comer
cio intrazenal y como instrumento de desarrollo econduico que destruye todo =
tipo de barreras entre los participantes, y un medio para lograr mayor estabili
dad y seguridad comercial, ademfs de llegar a tener una mayor unidad entre las
naciones.

Se destaca la diferencia entre integracién y cooperacidm, la primera po
demos decir que es 13 unibn de dos o mds economias, mientras que la cooperacién
es la ayuda mutua entre unidades, los dos conceptos tienen el mismo significado,
pero su origen y aplicaciZn son diferentes.

Algunas de las evoluciones en la integracidn a nivel mundial y particu~

2/ UPI, EFE; “Crear el Mercomdn de AL, el deseo mds grande: Sarmey"., EL FI-
NANCIERO; Seccidn Ecanomfa; 28 de julio de 19B6; Méxieco, Diario.



larmente en Amfrica Latina datan del sigle XIX, en la &poca en que el continen—
te se consideraba wna zona desintegrada, de fraccionagiento y de colonias perte
necientes al imperio espaiicl, Las guerras de independencia en varios paises —
fue la pauta para que comenzaran 3 darse diferentes uniones, las cuales fueron

tanto de tipo internc como externe, en las primeras encontramos las guerras re-—
volucionarias, cuyos objetivos erar la determinacifn de las nuevas formpas de ~-~
organizaciSn polftica, mientras que en las externas estdn los intentos para in~
tegrar a la regidn en forma independiente. Gente como Simdn Bolivar tuvo origi
ndlmente la idea de congregar a varios paises en una misma corporacidn buscando

con elle superar los problemas 2 los que se enfrentaban.

Hoy en dfa, uno de los problemas que mayormente se mencionan es el de -
la dependencia de laos paises subdesarrollados con vespecto s las naciones indus

trializadas, la cual se ha reflejado en el dmbito financiero y en el comercial.

A partir de estos problemas se han dado a conocer diversas medidas para

solucionarlos, entre las que encontramos a la integracidn regional.

A este respecto, la palabra "integracién" en el lenguaje cotidiamo sig-
nifica la unidn, la complementacidn y el agrupamientc de diferentes partes en ~
un todo, en el casc de la integracidn econdmica es la unifn de varias economfas

para formar una sola.

Algunos autores definen la integraciSn de diferentes maneras, por ejem~—

plo Bela Balassa manifiesca:

"... Podemos definir & la integracifn econdmita como un proceso



¥ como un estado de cosas. Considerada como procese, incluye -
varias medidas para abolir la discriminacidn entre unidades
econdmicas pertenecientes a diversos estados nacionales; con-
templada como un estado de cosas, puede representarse por la
ausencia de varias formas de discriminacidn entre economias na

cionales." 3/

Al analizar la cita encontramos que el autor marca dos fases en el pro
yecto de integracidn, por un lado menciona que puede ser dada sSlo en el dmbito
internacional capitalista, y por otro que se divide en dos partes, la primera -
concebida como un proceso, porque a través de este es como se logra disminuir -
la discriminacién entre las diferentes unidades y que &l define como coopera——
cidn, y como un estado de cosas porque se di cuando al terminar el proceso se -
1leg.a al punto en que ya se suprimieron varias formas de discriminacién y se lo

gra una integracidn total.

Hiroshi Kitamura 4/ enfoca su andlisis de integracidn econémica como —
una meta de polftica econdmica racional y al igual que Bela Balassa sugiere que
la integracién debe pasar por tres etapas diferentes: La cooperacién, la coor-—
dinacifn y la integracién plena. La primera de estas etapas se da entre nacio-
nes independientes e incluve una amplia variedad de acciones relativas a campos
bien definidos tales como las patentes o las comunicaciones y que no necesaria-

mente se incluyenm dentro del concepto de integracidn y afirma:

3/ WIOKCZEK S., MIGUEL. 'Integracifn de A. Latina.; México, F.C.E., 1979, -
la. ed., p. 6.

4/ KITAMURA, HIROSHI; “La teoria econdmica y la integracidn econfmica de las
regiones subdesarrolladas", En Miguel Wionczek; op. cit., Cap. LII; p. 26.



" («e.) La integracién econdmica constituye, pues, un prozese
. en el que se hacen intentos para crear una estructura institu-
cional deseable con el fin de optimizar la politica econdmica

cono un conjunto.

.) El concepto de integracién econdmica es de tal ampli-
tud y flexibilidad que abarca una gama extremadamente variada
de acciones cooperativas.

«+) La Integracidn Econdmica implica un ensanchamiento del

mercado regional, y una reduccién en la dependencia del pais
o de la regidn respecto al comercio en el mundo exterioy, por
1o menos en términos relativos, en comparacidn con la situa——

cidn que prevalecerfa en ausencia de una integracidn. (...)'5/

Como se puede apreciar, para el autor la integracifn no se limita s&lo -
a la eliminacidn de las barreras arancelarias al comercic internacicnal, sino -
también a lograr terer un mercado regional mds amplio y con mayor participacidn

de los pafses pequefios y medianos.

Existen otras opiniones como la de Gunnar Myrdal 6/, quién cosidera -
que la integracidn es un proceso econdmico y social que destruye barreras (eco-
némicas y sociales) emtre los participantes de las actividades econfmicas, y -
afirma que no s8lo se puede estudiar la integracidn como un proceso internacio-

nal tal y como lo plantean otros autores, sino que también debe darse desde un

5/ KITAMURA HIROSHI; op. ecit., Cap. III; p. 29-35.

6/ MYRDAL, GUNNAR; ''Solidaridad o Desintegracidn" F.C.E. 3a. ed, Titulo en
Inglés "An International Economy Problems and Prospects". 1966, México.
Secc. Obras de Economfa.



imbito nacional, es decir, que para lograr una proyeccién a nivel global, se de
be iniciar una integracién interna que ayude a lograr dicho ideal, por lo qua =

manifiesta que:

" Por integracifn econdmica entiendo la realizacidn del antiguo
ideal occidental de jgualdad de oportunidad. El elemento ————
escencial de este ideal, como lo entendemos comunmente, se ra-=
fiere a las relaciones sociales en el interior de um pais, y -~
congisten en el aflojamiento de la rigidez social que impide a
los individuos eclegir libremente las condicicnes de trabajo y -
de vida. La economia no estar3 plenamente integrada miencras -
no se abran anchos caminos para todos y mientras la remunera—-—
cidn pagada por los servicios productivos no sea igual, indepen
dientemente de diferencias de tipo racional, social y cultu—-

ral." 7/

Para este autor, la integracidn no sSlo es considerado un problema de -
tipo econdmice, sino que al profundizar en su analisis llega a la conclusién --
que ramas come la sociologia, las ciencias politicas y la psicelogia intervie—
nen al considerar la integraciSn como un problema de tipo social. Mds adelan-
te afiade que los paises desarrollados han llegado wis lejos debido a los milti-
ples cambios que se dan en las relaciones internas entre los diferentes pueblos

y naciones.

7/ MYRDAL, GUNNAR; Op. cit, p.22.
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Por otro lado, se han manejado una diversidad de criterios sobre lo que debe -
entenderse por integracidn y tememos que F, Hartog 8 /, la define como:
"... una forma mis bien avanzada de cooperacidn, distinta del

término armonizacidn..."

o bien la de Jan Tinbergen 9 / que considera la integracién como:

*... el egtablecimiento de 1la estructura mis deseable de la -
eccnomfa internacional, mediante la supresién de los obstiicu-
los artificiales al funcionamiento dptimo y la introduccidn -
deliberada de todos los elementos deseables de 1a coordina-—-—

cidn o unificacién. "

De la misma manera, Ramdn Tamames desde el punto de vista econdmico sefiala:
" La integracidn es un proceso, a través del cual dos o mds -
percados nacionales previamente separados y de dimenciones —
unitarias estimadas poco adecuadas se upen para formar un sd-

lo mercado { mercado comiin ), de una dimensidn nfs jddnea." 10/
’ 24

Y agrega que para llegar a la integracifn se debe de pasar por una serie de ac

_8/ F. HARTOG; ™ Integracifn Econfmica Europea" en Miguel Wionczek; op. cit.
pe b
/  JAN TINBERGEN, "iIntagracifn Econdmica Internacional” en Miguel Wionczek,
op. cit, p. &-5,
10/ TAMAMES, RAMON. "Estructura Econdmica Internacional®; edit. Alianza, ==
Madrid, 1984, p. 174.



tuaciones de acoplamiento en las estructuras nacionales que hard transferir —
parte de la soberania nacional a instituciones comunes que adquieren con ello ~
un car@cter supra-nacional; asimiswo, la integracidn econdmica que se persigue
impone una coordinacifn polftica m3s estrecha, y una serie de medidas de trans-

farmaecidn a fin de complementar dicho proceso.

Como se puede apraeciar, las difetenl;.es opinienes aquf establecidas tie~
nen caracteristicas y tendencias basadas en cada uno de los inteantos de integra
cidn dados en el mundo, para el objetive de nuestro trabajo se ha querido mane-~
jar el concepto de integracién como un proceso mediante el cual difereutes eco~
nomfas de igual desarrollec y con objetivos similares conforman una agrupacidn ~
econfmica que conlleve al bienestar social, la asignacién de recursos y el in—-

tercambio wutue a través de lo que se ha dado en llamar Creacién de Comercio y

Desviacifn de Comercioc.

Los intentos de integracidn dados en América Latina se remoncan a los ~
afios 50's y 60's, en donde los paises buscaban liberar el comercio en un drea -
especifica, estableciendo para ello un programa de integracidn regionmal que --
coadyuvara al mejoramiento de sus economias, dentro de los varios intentos que
sobre integracidn se han dado, estdn el Sistema Econdmico Latinocamericano (SE-
LA) creado en el afio de 1976; la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) fundada en 1960, misma que e¢n 1980 se transforma en la Asociacidn Lati-
noamericana de Integracifn (ALAPI); la Asociacifn de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA) la cual mediante los tratados de Georgetown y Chaguaramos se trans—-—

forma en el Mercada Comiin (CARICOM) y finalmente el Mercado Comdn Centroamerica
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no {MCCA) creado en 1960.

En todas estas experiencias, los comienzos fueron prometedores, se es-—
rablecieron aranceles comunes, se atendid la integracidn industrial, comercial
y fisanciera, se fijaron plazos para lograr avances econdmicos, ete, Para el ~
caso de ALALC, se establecieron objetivos para cada uno de los paises integran-
tes, todos ellos basades en principios tales eomo: la reciprocidad, la comple~—
mentacidn, la nacién pis favorecida y el trato especial para los palses de me-—

nor desarrelle econdmico.

Dichos intentos tuvieron muchos obsticulos que solventar para salir ade
lante, las avances logrados cc vieron impedidos por cuestiones de tipe politi-~
ce y estructural, la diferencia entre los niveles de desarrollo y la dependen--

cis fueron tambifn impedimentes para lograr la total instrumencacidn de la inte

gracidn en América, .
b) ALCANCES DE LA INTEGRACION.

Por alcances de la integracidn econdmica deberd entenderse los logros
a los que ge pretende llapar con ia unibn de diferentes econounias con igual ai-
vel de desarrollo y cbjetivoes comunes, es decir, los obstdculos y los beneficios

que se tendrdn durante el proceso que se IraZa.

Dentro de los mifltiples alcances que se persiguen con la formacids de

una uaidn econfmica encontramos que cstos se pueden resumir en tres bloques. EL
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primero, permite la expansién del comercio intrazonal, el cual enfocaria su es-—
tudio hacia el incremento en el flujo comércial entre paises, al ensanchamiento
de los mercados regionales que ocasionaria la intensificacidn en la competencia
y a la eliminaciGn, aunque en menor grado, de la dependencia comercial en que -

se encuentran la totalidad de los paises subdesarrollados con respecte a los -—=

paises capitalistas industrializadoes.

El segundo bloque, establece el impulso al desarrollo industrial a tra-
vés de las economias de ¢scala y el crecimiento econfmico, el cual se obsetrva -
con el mejoramiento de la balanza de pagos, asimismo, se veri que con la asig=-
nacidn de recursos y el aprovechamiento mis equitativo de la capacidad instala-
da se lograrn obtener escalas de produccién mejor planificadas y mds competiti

vas.

El dltimo grupo de alcances, estudiard el poder de negociacidn, que abar
caria desde la realizacifn de un comercio mis equitativo con los paises desarro
llados hasta la negociacidn en blogue de asuntos de interés comin, tal es el ca

50 de la deuda externa.

De esta forma y con base én los problemas particulares se legrarin al--

cances que unilareralpente harian mds diffcil los proyectos de desarrollo.

Por lo que toca, al primer bloque de alcances tenemos que la integra—-
cifn regional repercutird en gran forma a la expansifn del comercio intrazonal,

es decir, fomentaria el mayor flujo de bienes intercambiados entre las naciones.
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En" algunos escritos se afirma que esta expansifn se puede dar de manera nds fi
¢il entre las ecotionias que cuentan con similar desarrolle econdmico que entre

economias con desigual nivel y afiaden:

" Desde el punto de vista del voldmen del intercazbio es bien —
sabido que entre paises con estructuras productivas similares y
dotacifn de factores parecidos, se pueden dar flujos comerciales

mds amplios, tal como ocurre con los paises industrializades." l_l./

Al respecto podemos agregar que los pafses con diferentes grados de de
sarrollo tienen economfas complementarias o lo que es igual industrias protegi-
das, lo que favorece mis la desviacidn de comercio, mientras que las naciones -
con mayor nivel de desarrollo por contar con un grade de industrializacidn mis
avanzado tienden a favorecer la expansifn y creacidn de comercio hasta un punte

mis competitivo.

Cabe hacer notar que con la integracidn se buscar3 no s6lo expandir el
comercio sino también ampliar el mercade regional con la mayor participacidn de

los paises tanto pequefios como medianos.

Este ensanchaniento de los wercados estard basadoc en la liberalizacidn
del comercio a través de prograsas de integracin en donde existan desgravacig
nes reciprocas entre los paises ciembros. Lo que ocasionarfa una disminucién ~

de la dependencia comercial de los paises menos desarrollados.

131/ IDEM
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Por tal motivo, la integracidn econdmica de las naciones subdesarrolla-~
das seria un medio a través del cual 1a dependencia se veria reducida de manera
paulatina, establecifndese la pauta para un crecimiento comercial mayor al que

se tendria en asusencia de dicha unién.

Por otra parte, existen ciertos argumentas en donde se plantea que al -
darse un procese de industrializacifn m3s avanzado en los paises en desarrollo-
se tenderfa a ser mis competitiva enr cuanto a las estructuras productivas, con-
lo que se¢ obtendrian importantes beneficios en el 3mbito comercial. Asimismo,-
a través de la integracifn se podria favereccr patrones de inversidn y asigna~—
cidn de recursos que estimularian, bajo ciertas condiciones de eficiencia, un -
grado sustancial de complementariedad productiva en el futuro, que puede redun-

dar en mejoras en el bienestar econdmico a mediano y largo plazo.

Otro de los alcances a los que se pretende llegar con 1a integracidn, -
es derivado de la asignacién de recurses y se conoce como “Economias de escala',
Dichas economias no es mis que la produccidn en grandes cantidades de articulos
para el consumo externo, los cuales son realizados con mayor eficiencia y menor
costo par unidad, lo que sunado a la mejor edecuacidn de la planta productiva —

hard posible la compecencia en el mercade intermacional.

Aunque algunos autores manejan que el producir en escala no es del todo
bepeficieso, debido a que si son varies lus grupes que elaboran un wmismo bien -
en grandes cantidades lo que ocasionaria seria bajar el precio de 8ste, vepercy

tiendo en sus ganancias.,



Para evitar esta situacifn convendria llevar a cabo un anflisis de los
preductes demandados en el exterior y hacer el esfuerzo de producirlos, evitan-—
do con esto la saturacién del mercado con un mismo artfculo. En otras palabras,
los paises deben diversificar sus producciones en serie, para no caer en compe-

tencia con los grupos transnacionales, lo que a largo plazo les resulte daiiino.

Al llevar a cabo todo este tipo de acciones, se lograria tener un mejo-~
ramiento en la Balanza de Pages de cada pais, &sto es que al darse una integra-

cién regional las compras que antes se realizaban al exterior ahora se hacen al

$as y una eliminacidn de pages

interior del grupo, generdndese un ahorzo de di

por concepto de aranceles.

Esta forma de integracidn ofrece la posibilidad de enfrentar y tener ma
yor poder de negociacidn cuando se presente la necesidad de comerciar con los -
grupos industriales yA con les pafses cuando se trate de asuntos de interés glo-

bal como seria el caso de la deuda externa.

Por Glt.imo, los alcances basados en la integraciSn tiene diferentes for,
mas y variantes pero que no se verdn logrados si no se llevan a cabo cambios en
las estructuras econdmicas, es decir que no sdlao es el hecho de integrarse como
se resolverdn los problemas, sino que el mejoramiento, el desarrollo y el creci

miento econtmico de cada pais va a estar condicionado a las politicas que se im

plementen.

Los paises latinoamericanos han buscado soluciones a sus problemas aun-
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que no con resultados satisfactorios, el mal manejo de las polfticas nacionales,
la dependencia, 1a inestabilidad cambiaria y los gobiernos militares son facto-
res que originaren el estancamiento y obstdculizaron el desarrollo &rmonico del

continente.

Por tanto, los alcances deben buscarse en forma conjunta ya que unilate
ralmente jam3s podridn alcanzar las metas fijadas; el Desarrollo Econdmico y el

Bienestar Social.

1.2 LA CREACION Y DESVIACION DEL COMERCIO.

El sistema arancelario de cualquier pafs puede ser discriminatorio hacia
bienes o hacia paises. La primera de estas ocurre cuando se dan diferentes aran
celes a bienes distintos, mientras que la discriminacidn entre pafses se da cuan
do un mismo bien se somete a diferentes impuestos de acuerdo al pais de origen.-
A fin de evitar estas politicas es por lo que se busca formar entre las mnaciones
Uniones Aduaneras, a la que podemos definir "como la rama de la teorfa arancela-
.ria que se ocupa de los efectos de los cambios discriminatorios de las barreras

comerciales sobre bases geogrdficag". 1%/

El objetivo fundamental y su consecuencia principal que generan é&stas,

es el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, hacia algunas de menor =

12/ ) R.G. LIPSEY "La teorfa de las Uniones Aduaneras, una resefia general" en
Integracién Econdmica, seleccidn de Andic-Teitel;FCE. Lecturas del Tri--
mestre No. 19. Cap. I p. 33, México.



o de mayor costo, seglin las circunstancias. Es decir, la Unidn Aduanera crea -
un Area mds amplia de comercio, elimina los obsticulos a la competencia, permi-
te una asignacifn mis econdmica de los recursos y ayuda a incrementar la produc

cidn y elevar los niveles de vida en los pafses miembros.

Antes de que J. Viner 13/ estableciera su teorfa sobre las Unjones Adua
neras se pensaba que 1a formacidn de &stas era un paso hacia un comercie mis Li

bre y que por lo tanto tendia a incrementar el bienestar, o sea:

“E) libre comercio eleva al miximo el bicnestar mundial; una
unidn aduanera disminuye los aranceles y constituye por tan-
to un movimiento hacia el libre comercio; en consecuencia ——
una unidn aduanera, aumentari el bienestar mundial adn cuan=-

do no conduzea @ un miximo de tal biemestar." 14/

Viner con su andlisis demostrd que en estas uniones se combinan elemen
tos de comercioc mds libre con algunos de mayor proteccidn y que esto podia me-

jorar o empeorar la asignacidn de recursos y el bienestar.

Los dos conceptos de los que gse auxilid para explicar su teorfa fuerom
el de Creacidn y Desviacitn de Comercic. Demostrd que ambos son efectos de la

unidn aduanera y mientras la creacidn de comercio es buena y tiende a incremen-

13 VINER, JACOB en R.G., Lipsey, op, cit, p. 34-53,
14/ R.G. LIPSEY, op, cit, p, 34



tar el bienestar, la desviacidn no lo es porque lo disminuye.

Tradicionalmente, se considera que las uniones aduaneras son benéficas
en 1a medida en que llevan a la creacién de comercio mds que a su desviacidn.-
Este proceso se dd gracias a la eliminacidén de barreras arancelarias entre los
miembros de la unién aduanera, llevando a la desaparicién a los productores ine
ficientes. Una vez eliminados habrd uma nueva corriente de comercio hacia el —
pafs y también una nueva salida de mercancias producidas por aquellas industrias
que han demostrade ser mds eficientes que sus competidores en los otros pafses -
miembros. Por otra parte, la desviacifm de comercio ocurre cuando las mercan-—
cfas que se importaban de pafses extermos a la uniSn son sustituidas por bienes
de un pafs miembre a un mayor precio. Como la nueva fuente de importaciones es

ois costosa, la desviacidn del comercio disminuye el biemestar.

El siguiente cuadro muestra un ejemplo de creacifn de comercio.
CUADRO 1
CREACION DE COMERCIO

Pais Costo Promedic A impone un impuesto A elimina el impues
de de importacidn uni-- to de importacidn a
Produccidn forme del 100% US § B pero no a C.
Us § us §
(1) £2) (3)
A s . 50 50 50
B 40 80 40

c 30 60 60

FUERTE: Datos hipot&ticos.
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Al haber una situacidn de libre comercio, el pais C exportaria el bien
X tanto a A como a B (1). El pais A impone un arancel del 100X sobre todas -
las importaciones, con ello el precio del bien de A permanece en $50 y el costo

de importar X de B y C aumentarfa a $80 y $60 ddlares, respectivamente (2).

Ahora supongamos que los paises A y B forman una unidn aduanera y eli
mipar todos los impuestos a la importacidn entre si pero no scbre las -
importaciones provenientes de C. Los costes de A seguirian en $50 dlls. y
al importar X de B este se reduciria a §40 dlls. (puesto que se eliminarfa el
arancel) y C permanecerfa en $60 dlls. (3). Como se puede observar, des
pués de la formacidn de la unidn aduvanera el pais A deja de producir el -
bien X por lo que le resulta mids barato importarlo de B con lo que se da
origed a una nueva creacién de cowercio y un mejoramiento em la asignacidn

de recursos.

Veamos el cuadro de Desviacidn de Com.ezcic. El costo de produc
cifn del bien Y en los tres paises es ¢l mismo que en el cuadro ante——
rior, ' la diferencia se d@ cuando el pais A impone el arancel a las -
importaciones prcvenientes del exterior ya que en este caso es del —-

502 (2).



CUADRO 2

DESVIACION DE CQGMERCIO,

21

Pais Costo Promedio de A impone un ippuesto A elimina el impuesto
Produccidn. de importacidn uni-- sobre las importacioc—
Us §. forme del 50% US §. nes provenientes de B
pero no de C,
us §.
[49)] (2} (3)
A o 50 50 50
B L 40 60 40
c 30 45 45

FUENTE: Datos hipotéticas.

Antes de la Formacién de 1a Unidn Aduanera A importaba el bien ¥ de €
que aunque le imponia un arancel le resultaba nis barato importarlo que produ-
cirlo (2). Sin embargo, con la formacidn de launién aduanera entre los dos ==
primeros paises, para A le convendrfa importar Y de B con lo cual el desplaza-
miento de la produccifn serfa ahora de un producter de bajo costo por productor
de alto costo (3). Este desplazamiento representa desviacidn de comercio y es

negativo para la asignacifn de recursos y el bienestar.

Hasta aqui se han tratado solamente los efectos en ia produceisn del -
comercic preferencial. Aunque la formacién de las uniones aduaneras también -
da lugar a efectos en el copsumo., Estos efectos fueron destacados por autores

como Meade (1955), Lipsey (1957, 1960, 1970} y Gehrels (1936).

Para entender el efecto en el consumo de las uniones aduaneras retcma=-



22

remos los datos de los cuadros anteriores. En la creacidn y desviacidn de co-
mercio se pude observar que al formarse la unifn aduanera el precio de los bie
nes X y Y se reduce, es decir el precio pagado por los consumidores en A dismi

nuye or tanto el consumo aumenta (VEase la grdfica l}.
ye ¥y p 4
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Antes de la formacidn de la unidn, el pais A consume OQJ, con QQ2 que

" es producido en el pafs y QZQ3impcrcado de B. Despufs de que se forma la -
unidn y se elimina el arancel PT de A, el consumo de A se intrementa a QJQ“, -
la produccifn doméstica de A se reduce a OQl, y las importaciones de A aumentan
a qul. y el ingresc arancelario G1F2F362 de A, desaparece. La ganancia ne-
ta para A estd representada por las Sreas de los tridngulos sombreados F\F.G) ~
y FJFAGZ. El tridngulo F].FZG]. muestra que la produccién nacional disminuye -
y aumentan las importaciones provenientes de un pais de menor coste total, con
lo cual existe una ganancia para A el triidngule FSFAGZ ouegtra que el efecto ——
consumo aumenta y al que Meade clasifica como "algo diferente de la ganancia -
de produccidn debido a que representa un incremento neto en el consumo de A Que
satisface con importaciones y no es solamente un mero remplazo del consumo do-—
mEs'tico de los bienes producidos en A, como en la ganancia de produccida" _l_/
Johnson (1962) agregd los tridngulos y obtuvo la ganancia total de la -
creacidn de comercioc la cual depende de tres parZmetros: (1) el arancel inicial
de A (PT), (2) la elasticidad de la oferta de A en el punto de consumo previo
a la unidn G vy (3) 1la elasticidad de la demanda de A en el punto de consumo =—

previo a la unidn Gz.

Veamos la desviacifn de comercio. Antes de la formacidn de la unidén -
aduanera, el pais A importaba el bien T del pafs =ic cficiente C. Sin embargo,

despu@s de la unién el pais A importa Y de su socic el pais B que aungue menos

15/ CHACHOLIADES, M.  "Economia Internacional" Cap. XI p. 303,
Edic. Me. Graw Hill, 1985,
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eficiente que C, puede vender Y a los consumidores de A mds barato, puesto que

el arancel de A discrimina en contra de C. La grifica 2 ilustra la desviacidn
de comercio, las lineas DD' y SS' representan la demanda y la oferta dom@stica =
de A, las lineas BB' y CC' representan las ofertas de los paises B y C, respec—

tivamente.
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Antes de la formacidm de la unifn aduanera el pais A consumia 0Q; de
los cuales OQZ era nacional y Q203 se importaba de €. Despuds de la forma-
citn de la unidn y la eliminacidn del arancel sobre las importaciones de B, 4 =
desvia sus compras de C a B ya que OB es menor que OT. Asi el consumo de A se
incrementa a OQA teniendo la produccidn nacional de 0 v las importaciones -
de qub' con lo cual las importaciones totales de A aumentan en QIQZ (reduccidn
de la produccidn domé@stica) y QJQ,‘ (incremento en el consumo doméstico). E1 in

greso arancelario de A desaparece.

Si se divide &sta perdida del ingreso arancelario de A en dos partes, -
se obtiene Gliﬁ‘zl-".’t;2 + F2“1“2F3' al restar la pérdida del excedente de los pro
ductores (TBFlcl) y la primera pa::e' perdida del ingreso arancelario (GXF2F262)
obtenemos dos tridngulos, l-‘l!-'zcl y FjrlaGZ' La suma de estos dos representa -
una ganancia que deberd compararse con la pérdida de la segunda parte del ingre
s0 arancelario. Si la suma de los dos tridngulos 1-‘11-'2(:l + F:‘F,‘(';2 €5 mayor que
el rectdngulo sombreado FZHlHZFJ entonces la desviacidn de comercio resulta en -
unha ganancia social neta, si por el contrario, este es menor, la desviacidn de

comercio resulta en una pérdida social neta.

En resumen: Dos o mds paises forman una unidn aduanera cuando suprimen
todos los impuestos de importacidn sobre su comercio mutuo en todos los hienes
(excepto los servicios de capital) y ademds adoptan un arancel cooiin sobre todas
las importaciones de bienes (excepto los servicios de capital) provenientes del
resto del mundo. Cuando se eliminan los aranceles entre dos pafses se aumenta

el comercio y ge da origen a una nueva creacisn del mismo. Pero cuando por con



26

secuencia de esta eliminacidn de aranceles se cambia al proveedor externo por

otro interno se da el fenSmeno llamade desviacidn de comercio.

1.3 ETAPAS DE LA INTEGRACION.

La integracidn econdmica es concebida como un mecanismo para lograr la
ampliacin de los mercados y obtener asi una mejor eficiencia y especializa——
cifn que permite un adelanto considerable en el desarrollo regional. Algunos -
de los objetivos que se persiguen coa la Integracidn, naturalmente, no dependen
de este proceso solamente sino, en gran medida, de las diversas politicas com-

plementarias y estrategias de desarrecllo de los “paises participantes.

S5i se agruparan algunos de los mercados latincamericanos, como se indi-
e anteriormente, tendrian suficiente wagnitud para proyectar avances industria

les de significacidn intermaciemal.

Sin embargo, la integracifn no estd exenta de obstdculos y problemas,—-
La experiencia de las dificultades encontradas, su estudio y el anflisis de las
soluciones posibles son algunos de los temas que pueden plantearse en la actua~

lidad.

Dentro de las enfoques para la liberalizacidn del comercio internacional
existen dos diferentes tipos: el enfooue internacional v el enfoque regional, en
el primero, encontramos conferencias y acuerdos llevades a cabe con patrocinio

del GATT, en el segundo, se tienen diversos acuerdos realizados entre un grupo
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de naciones. En ambos enfoques el propSsito es reducir los aranceles y las ba
rreras no arancelarias al comercio a nivel internacional y a nivel regional, --

respectivamente.

Tomando en cuenta que el presente trabajo se involucra s&lo a un peque=
fio grupo de paises, el enfoque sobre el que recaerd el estudio, serd el regio-—
nal que incluye acuerdos tales como: los clubes de comercio preferencial; las
dreas de libre comercio; las uniones aduaneras; los mercados comunes y las unio

nes econdmica.

a) CLUBS DE COMERCIO PREFERENCIAL:

Cuando dos o mis paises reducen los impuestos de importacidn de todos -~
los bienes excepto los servicios de capital, entre s o cuando intercambian —-
pequefias preferencias arancelarias pero conservande los aranceles originales -

frente al resto del mundo, se forma un club de comercio preferencial.

Por ejemplo, el irea preferencial de la Commomwealth Britdnica, los te
rritorios de la Unidn Francesa, El Benelux y sus posesiones en donde B&lgica y
Holanda consiguieron en velacidn con sus antiguas colonias un trato anilogo al
del GATT. Llas preferencias de los EEUU. con Filipinas y otros territorios de=-
pendientes de los E.E.U.U. Las preferencias latincamericanas establecidas en
1947 y por Gltimo el sistema de preferencias entre la unidn aduanera Sirie-liba

nesa, (hoy disuelta) y Palestina y Transjordania.
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b) AREA DE LIBRE COMERCIO.

Una asociacién de libre comercio se da cuando se suprimen todos los im
puestos de importacidn (y todas las restricciones cuantitativas) sobre su co--~
mercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios de capital), pero con--

servande sus aranceles originales frente al resto del mundo.

Un ejemplo es la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).-
Este organismo se crea cuando varios gobiernos latinoamericanos buscaban acuer-
dos para reducir los aranceles y otras barreras al comercio intrarregional. --
Por lo que elaboraron en septiembre de 1959 en la Cd. de Montavideo el "Proyec—

to de tratado de la zona de libre comercio.

Para febrero de 1960 siete paises latinocamericanos (Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Per@ y Uruguay) firmaron el tratado de Montevideo por
el que se instituyd la ALALC. En 1962 se unen Colombia y Ecuador, en 1966 Ve
nezuela y por (ltimo Bolivia en 1967. Con ellos se complementaba ei grupo de
los once que formalizaron la asociacion, mismos que en conjunto representaban
a 250 millones de habitantes y una superficie de 19 millones de kilometros cua

drados.

Para lograr el objetive central de ALALC (liberar el comercio recipro-
co en un plazo de 12 aiios) se llevaron a cabe diversos acuerdos de complementa-
cifn a través de negociaciones periddicas y formulacién de listas nacionales y

listas comunes de articuleos desgravados.
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A pesar de todos los intentos y acuerdos. llevados a cabo, este objetivo
no pudo lograrse por diferentes razones. En ese mismo sentido, se establecid -
un nuevo objetivo "La creacidn de un mercado comiin latincamericanc' el cual tam
poco fué alcanzade debido a que €ste se centrd bdsicamente en mecanismos mercan
tiles, mismos que sdlo tuvieron dinamismo durante los tres primeros afios, estan

cindose posteriormente.

En 1980 se sustituye ALALC por la Asociacidn Latincamericana de Integra
cidn (ALADI) cuyo objeto es "formar un mercado comiin en forma gradual y progre-
siva, los mecanismos serian la promocidn y regularizacign del comercio reefpro-
co, la complementacifn econdmica y el desarrollo de las acciones de cooperacin

econdmica que coadyuven a la ampliacién de los mercados". 16/

Asimismo, existen otros ejemplos, tales como el &rea de libre comercio
europea (European Free Trade Area, EFTA); la Zona Australia-Nueva Zelanda, la -
Asociacifn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) la que posteriormente se trans

formd en mercado comdn.

c) UNTON ADUANERA:

Dos © mds paises forman una unién aduanera cuando suprimen todos los —-

impuestos de importacifn sobre su comercio mutuo en todos los bienes (excepto

16/ WITKER, JORGE. ™ALADI" Biblioteca de Comercio Exterior, No. 3; México,
1981, Edit. GUMA, S.A. p. 3-33.
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los servicios de capital), estableciendo un arancel comiin para ambos para los

arcfculos provenientes del resto del mundao,

Una unién gduanera es un drea de libre comercio, debido a que el comer-
cio entre los pafses es libre. Aunque un drea de libre ecomerecio no es una -~
unidn aduanera debido a que no cuenta cen un arancel comin que elimine el fend
meno de la desviacidn de comerecio.

Algunos ejemplos de unidn advanera son el tratade de 1948 que estahle~-
cfa la unibn de BElgica, Luxemburge y Holanda {Benelux), la Unién Aduanera Ale

mana y la Unidn Aduanera Italiana.

4) HMERCADD COMUN:

Cuando dos o mis paises forman una unidn aduanera y, ademds permiten el
libre movimiento de todas los factores de produccifn entre ellos, se da origen
a un mercado comin.

Para algunos autores, 17 / el término mercado comin se emplea con ampli
tud para expresar la idea de una zoma en la cual no existen obsticulos artifi-—
ciales al libre movimiento de bienes y servicios. Se afirma que un mercado co-

min puede ser muy limitado en tBrminos de las mercancias que cubre y so pone de

17/ S. SAMUEL DELL. "Bloques de Comercio y Mercades Comunes" p. 86, F.C.E.
Seceidn Obras de Economia, 1981.



31

ejemplo a la Comunidad Europea del Carbén y del Acero que sGlo mantiene un mer

cado conin en los productos del carbén y del acero.

Qtros ejemplos de mercado comin fué el realizado por los paises centro-

americanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) en 1960,

e) UNTON ECONOMICA:Z

La unifn econdmica es la forwa m&s completa y final de integracidn eco-

némica y se di cuando dos o mis paises forman un mercado comin y, adezds uni

can sus politicas fiseales, monetarias y sociocecondmicas.

Dos de los ejemplos mis conocidos que sobre uniones econdmicas existen
son el BENELUX que es la unidn formada por Bélgica, Holanda y Luxemburgo que en
1948 formd uma unidn aduanera y en f§60 se convierte en unién ccondmica. Asi -
también se tiene el ejemplo de la Comunidad Econdmica Europea {(creada a través

de Tratado de Roma en 1957) considerada como el midximo intento de  integra-—

cidn, _18/

18/ "Plan para la unidén econdmica de la C.E.E." ensayos, CEMLA, No. 26,
la. edicién, 1971, México.



32

1I. SITUACION ACTUAL DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

I1.1 EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA Y SU COMPORTAMIENTO.

La situacidn por la que atraviesa América Latina es critica, el desarro
1llo de los paises del afea se ve escancado por un sinnlimerc de problemas que son
tanto internos como externos, las soluciones planteadas han sido hasta ahora ine

ficaces para llevar adelante el desarrollo de &stas economias.

La crisis que engloba a los paises latinos es derivada de problemas que
van desde el estancamiento productivo y la inestapilidad financiera hasta la --

fuerte inflacién y la deuda exterma,.

Nadie duda hoy en dia que los afios de 1982-1983 marcaron para América —
Latina los peores repgistros econdmicos de los {iltimes 50 afios y llevaron las ci-
fras del Producto Intermo Bruto por habitante a niveles muy por debajo de lo ——
normal, las variaciones habidas fueron de -3.4% en 1982 y ~4.8% en 1983, los re-
sultadog para el bienio 1984-1985 fueron mis positivos ya que se lograron creci-
mientos del 1.4% y 1.1% respectivamente, aungue con esto no se cambio la situa--

cidn global, 19 /

Durante los primeros afios de la actual década la crisis se vid generali- |
zada por las tendencias depresivas en los niveles de actividad de las cconomias

capitalistas ya que estas interrumpfan la rdpida expansidn del comercio mundial

19/ CEPAL "Balance de la Economia Latinoamericana 987, "Mercado de Valores"
Nacional Financiera, S.K.C., No. 7, abril 1°de 1983.
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al debilitar la demanda de productos primarios (que constituirin una alta pro==-
porcidn de las exportaciones latinas) y deteriorar larelacidn de precios de in-

tercambio exterior para las economias de América lLatina.

De acuerdo con datos emitidos por la Comisidn Econdmica para América La-
tina (CEPAL) los afios en que mayor crecimiento tuvieron las exportaciones de --
estos paises fue en 198] con 95.9 miles de millones de dGlares (mmdd), en 1984 -
con 97.7 mndd y el Gltimo afio 1988, en donde se tuvo un incremento del 14.5% con
respecte al afio inmediato anterior, com lo cual se superaron los 100 wadd, cifra

récord para los paises del continente.

Por otro lado, las importaciones de bienes FOB han venido reduciéndose a
partir de 1981 cuando estas fueron de 97.8 vmdd en comparacidn con les 59,7 de -
1986; para los dos Gltimos afios &stas se ubicaron en 67.4 y 74.2 mmdd. El sal-
do de bienes. con excepcién de 1981, ha sido positivo, ya que de -1.9 en ese mig

wo afio pasa a 39.4 en 1984 y 27.8 mudd en 1988.

La expansidn del valor de las exportaciones durante el Gltimo afio fue —
bastante generalizada, ya que en 15 de los 24 paises latinos (excluyéndose Cuba)
tuvieron balanzas comerciales favorables, destacan Brasil y Argentina cuyas ven-—
tas se elevaron en 28.0% y 35.0%, ello merced a los aumentos de los precios in-——
ternacionales de algunog granos y la venta de manufactura. En el caso de nues=-
tro pais el valor de las exportaciones se elevd en 4.0%, ya que la caida del =~
12.0% de las ventas de hidrocarburos compensd el aumento del 22,0% de las expor-

taciones agricolas.
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" Por 1o que respecta al problema de la Deuda Externa en los paises lati—
nos, esta ha ido en continuo aumento ocasionando que se vean afectados los progra
mas internos y se dificulte el desarrollo arménico de las economfas, cifras de =
CEPAL muestran que la deuda global se ha incrementado a una tasa del 6.0% anual -
promedio, dichos incrementos fueron de 11.0% en 1982 - 1983; 3.4% en 1984 - 1985;
5.4% en 1987 y por primera vez en muchos afios la deuda externa a finales de 1988
tuvo un descenso de mis de 9 mil millones de délares lo que representa una re---—
duceifn de tan sSlo 2,0%, aunque considerando la inflacidn mundial esta baja en

términos reales fue de aproximadamente 8.0X.

Durante 1988 la deuda externa se redujo en seis paises, Chile y Bolivia
con 7.0%; Brasil y México con 6.0% y el Salvador y Venezuela con menos del 5.0%,
de ello podemos afirmar que el progreso habido en el pago de deuda y de intereses

obedecid al mejor desempefio de las exportaciones regiomales.

Por otro lado, los mayores aumentos en el servicio de la deuda corrieron
a cargo de paises como Haiti, Nicaragua, Ecuador y Fanami con wds del 6.0T y ==
Perii, Costa Rica, Guatemala y Paraguay con 5.0%. En todas estas naciones el -

atrazo en el pago de intereses contribuyd a elevar el monto de deuda.

Tomando en cuenta que los paises de América Latina no tienen la suficien
te fuerza individual como para salir adelante y lograr un desarrollo mis rdpido
y equilibrado se han propueste varias modalidades de cooperacidn y ¢oncertacidn

a nivel regiomal, ya en el capituloe anterior examinamos algunos de los intentos

de integracidn mis recientes, encontrindose que el principal problema al que se
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enfrentaron fue la disparidad en los niveles de desarrollo y la bisqueda de =~
objetivos nacionales comunes, es decir, cada pais buscd alcanzar sus propias me
tas sin tomar en cuenta que todos ellos sufren las mismas dificultades y por ==

ello los objetivos se deben de perseguir de manera global.

Durante los iiltimos 3 afios se han llevado a cabo reuniones internmaciona
les en donde se dialdga sobre los nuevos mecanismos de cooperacidn dentro de la
regidn y fuera de esta, como resultado de estas rondas se¢ han penerado mis de -
1800 proyectos de apoyo multilateral, tanto con paises de América como con paises
de Asia y Africa, 20/ si bien es cierto que los resultados obtenidos son de po-
ca cuantia, los efectos multiplicadores podrdn ser de gran ayuda en la biisqueda

de soluciones a los problemas mis urgentes de la regidn.

De manera global pedemos concluir que las nacicnes de An@rica Latina se
enfrentan a una profunda crisis, misma que se caracteriza en algunos paises por
la fuerte inflacidn como es el caso de Venezuela y Ecuador, la hiperinflacidn -
de Bolivia, los déficits fiscales de Argentina y la deuda externa em Brasil y -

México.

Buscando soluciones a la problemitica en que viven, paises como Argenti
na, Bolivia y Brasil han implementado programas de estabilizacidn llamados tam-
bién planes heterddoxos o de shock, los objetivos de estos planes han sido: =
abatir el proceso inflacionario en su respectiva nacifn, reactivar la economia,

20/ "La Cooperacidn técnica entre los paises de América Latina" Vizquez D. -

Graciela, en Comercio Exterior, Vol. 39, No. 2, febrero de 1989, p. 126-
128, México.
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proteger el poder adquisitive, elevar el nivel de vida de la poblacidn, y en'el

caso de Argentina sanear las finanzas piblicas.

En lo referente a nuestro pals aln no se ha dade oficialmente un pro—
grama de este tipo, & lo que se ha llegado es a la formulacidn de pastos entre
los tres sectores del pals, obrero-gobierno-empresarios, dicho acuerdo en su -
primera parte se denoning ''Pacto de Solidaridad Econdmica" (PSE), para despu@s

adoptar el nombre de "Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico" {PECE).

Para el caso de este trabajo interesa el desarrollo que tuvieron los
planes "Austral” de Argentina y "Cruzado" de Brasil, dicho inter@s radica en --
que tomando como base los resultados obtenidos después de su aplicacidn, se fo-
mente la integracidn econdmica de estos dos paises y el nuestro a través de lo

que podemos llamar grupo "BAM",

Ya en otras fuentes se ha escrito sobre los resultados que puede traer
una integracidn entre estos tres paises, la formacidn de empresas multinaciona
les, por ejemplo "LATINEQUIP" 21/, puede ser una de las opciones para lograr -
un mayor acercamiento entre diferentes paises, ya que el objetivo de esta empre
sa esta basado en el intercambio de Bienes de Capital mutuo y el impulso a la -

participacién del grupo en el mercado mundial.

L/ PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA, Biemes de Capital, NAFINSA, afio 8, No. 73,
enero-febrero de 1988, p.9-13
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Cabe aclarar que para llegar al objetivo de nuestra propuesta es nece——
sario conocer la situacidn en que se encuentra tanto Brasil como Argentina, an

tes y despu@s de sus respectivos planes de estabilizacidn.
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1.2 SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE ARGENTLNA.

a) ANTES DE LA APLICACION DEL PLAN HETERODOXO.

El ciclo politico-econdmice argentino de los Gltimos 10 aflos ha tenido
especiiles caracteristicas, afin para un pais acostumbrado a una casi permanente

inestabilidad.

"Pesde la década de los 70's la ccenomia argenting ha experimentado ta-
sas d_e inflacifn altas y variables, los cambios en los precios han seguido una
pauta de variacidn con un fuerte componente aleatorio debido a la alta probabi-
lidad de que se produzcan fuertes variaciones en las tasas de inflacidn futuras,
los contratos en témminos nominales desaparecen e incluso los contratos indiza-

dos devienen riesgosos." 22 f

No obstante, sobre la base de la experiencia Argentina, los factores ==
institucionales, tales como los sindicatos, desempefiaron un papel importante en

la determinacidn de los salarios reales y la inflacidm.

En las crisis inflacionarias de 1975, los salarios crecieron por encima
de la inflacién debido a las presiones sindicales que se tuvieron, lo que a su

vez ocasiond un incremente acumulativo en los precios.
Para la segunda mitad de la década de los 70's, &tapa en que se did la

2/ “E1 Plan Austral" varios autores, El Trimestre Econdmico, Vol. LIV, sep—
tiembre de 1987, no. especial, F.C.E., México.
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toma del poder por parte de los gobiernos militares, la economfa entrd en una
alternativa de erecimiento basada en la sustitueidn de importaciones que ya ——

habia sido implementada en décadas anteriores.

Los nuevos gobiernos buscaban la obtencidn de un nuevo nivel de efi——-
cienciaz en la economia, se otorgd mayor prioridad a los sectores agricola y mi
nero, se tratd de reestructurar a la industria a través de politicas cowo la -
baja de aranceles y la sobrevaluacidn del tipo de cambio. Se modificaron las
politicas crediticias, se logrd la estabilizacidn de tasas de interés y se pro-

cedid a disciplinar a los trabajadores via prohibicidn de manifestaciones.

Durante 1983, fecha en gue se d3 el cambio politico, la situacidn econ§
mico~socizl se habia agravado, comenzaron a darse desequilibrios estructurales

y crecia un nueve problema, la Deuda Externa.

En el nivel productivo, el saldo final del periodo 74-B4 resultd en un
crecimiento de la disponibilidad de bienes y servicios de un 3%. Lla inversifn

descendid del 30X respecto de 1970 al 45% respecto de 1980.

A nivel poblacional se did una reduccidn en las migraciones internas y

las inmigraciones desde paises limitrofes, aumentando la salida de nativos.

Todo este comportamiento de la poblacidn, de las unidades productivas y
del propio Estado son parte escencial para comprender los resultades sociales =

de las politicas econdmicas que para entonces se implantaren.
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Algunas de las politicas dadas durante los primeros afios de los 70's -
fueron: en 1971 se realizan ajustes del tipo de cambio, lo que produce una caida

importante del salario real.

En 1973, concluye el gobierno militar que se instal§ en Argentina desde
1966, asumiendo el cargo el presidente electe J. Domingo Perdn. Esta nueva -
administracidn i'.mpusﬂ aumentos del salario real a travé@s de un crecimiento ini-
¢ial del salario nominal y el congelamiento de precios. La consccuencia de --
gsto fue un incremento enm ¢l consume, mismo que fue impulsado por medidas fisca

les y monetarias.

En el afio de 1974 se desacelerd el crecimiento de los salarios reales,
debido 3 que era muy dificil controlar los precios por los fuertes aumentos in=-
ternacionales verificados desde 1971, Dado este hecho y de la sobrevaluacidn
del tipo de cambio, el cual no se habia modificado durante 1974, en el mes de
marzo de 1975 de nueva cuenta se devalfia el peso argentim y comienza a darse

una escalada de precios y una caida en el salario real.

Para marzo de 1976, fecha en que asume el poder el gobiernmo militar de
Jorge Rafael Videla se establece un plan antiflaccionario cuyas politicas esta-
ban encaminadas a abatir la inflacifn y el mejoramiento de la balanza de pagos,
a través del fomento a las exportaciones. Al mismo tiempo se comenzaron a to
mar medidas encaminadas a debilitar los sindicatos y a suspender el derccho de

huelga.

La intervencidn del gobierno en los sindicatos impidi§ que estos pudie



ran protestar como en afios anteriores, los salarios cayeronr al igual que la ocu-
pacidn manufacturera. Se fueron solucionando los problemas de balanza de pagos
a través de menores importaciones y cosechas récord, reduciéndose la inflacidn a

casi el 8% mensual.

Debido a lo anterior, para 1976 - 1977 hubo una recuperacidn en la eco--
nomia argentina. El gebierno implementd médidas monetarias restrictivas que —-
provocaron caida en los niveles de actividad en el segundo trimestre de 1978, A
partir de esta fecha el gobierno procedid a "Desindizar" la economia, se reduje—

ron las tarifas piblicas y se liberd el tipo de cambio.

A pesar de las medidas tomadas no se logrd desacelerar la jnflacidn, por
lo que a finales del afio se pusieron en marcha medidas de tipo estructural, des~

tacande la reduccidn de los derechos de importacidn., 23 /

Para la década de los 80's se realizaron sucesivas devaluaciones con el -
fin de eliminar el atraso cambiario. En la segunda mitad de 1982, se comienza -
a manifestar un proceso de auge en la produccidn, se reduce fuertemente la tasa =
de interés y el aumento de la tasa de inflacidn permite una disminucién del valor

real de los pasivos de muchas empresas e incrementa los salarios reales.

En la produccidn, el aumento fue motivado por la reduccidn de los réditos

financieros - provecados por la caida de la tasa de interés - que llev$ a los —

23/ Las reducciones en los derechos de importacién se habian iniciado en 1976 y
hasta 1978 su efecto fue eliminar la parte redundante de la tarifa, esto es,
aquella no efectivamente utilizada por los productores nacionales de bienes
coppetitivos con los importados.
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ahorradores a desviar recursos hacia la compra de bienes de consumo durables.

Para 1983 y 1984 el Producto Interno Bruto ( PIB ) crecif en 3.1% y 2.0%
respectivamente, desaceleridndose a finales del bienio, la inflacidn tuve un nuevo
impulso y logrd tasas superiores a las de 1976, El salario resl mejord fuerte-—
mente en ambos afios lo que repercutid en un retormo hacia mejoras en el consumo,
pero no en la inversién, que en 1984 volvi’ a descender como manifestacidn del -
mantenimiento de las alternativas especularivas y la falta de resolucidn del pro-

blena.

A finales de 1984, el producte interno sufrif una caida en el dltimo tri-
mestre misma que se prolongé hasta 1985, paralelamente 1a inflacifn se elevd de -
L] .

manera gradual hasta alcanzar un 302 mensual,

Con la aceleracidn de 1la inflacidn y el rrlezagu en el cobro de los impues=
tos se produjeron graves problemas fiscales. EL déficit se ubicd en torno de los
diez puntos del PIB y para financiarlo se tuve que recurrir a la emisidn monetaria,
el poder adquisitivo de los salarios caia como consecuencia de la fuerte inflacidn.
En estas circunstancias el gobierno del presidente Raul Alfonsin optd por aplicar
und politica de "shock", conocida como "Plam Austral” 24/ y cuyos objetives —-

bdsicos fueron resumidos en tres partes. 25/

24/ La reforma cccndmica o Plan Austral se did en alusidn al nombre de la moneda
que reemplazd al peso argentino.
El Plan Austral fue dado a conocer el 14 de junio de 1985.

25/ Mercado de Valores., Nacional Financiera S.N.C. Afic XLVI, Kim 45, Noviembre
10 de 1986, México.
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i, Precios Relativos; congelamiento de precios, salarios, tipo de cambio y -

tarifas piblicas.

2. Reforma Fiscal; ajuste de las cuentas fiscales y renegociacidn de los com——

promisos de la deuda externa.

3. Reforma Monetaria; creacidn de una nueva moneda.

Las medidas que conforman este programa estaban estrechamente vinculadas

vy por lo tanto se aconsejaba analizarlas de manera conjunta, por ejemplo:

Precios Relativos: Era una de las medidas centrales del plan, decretar
el congelamiento de precios a los niveles existentes hasta dos dfas antes de la

publicacién del mismo.

El congelamientce ne se aplicd a productos perecederos los cuales estaban

sujetos a margenes de comercializacidn fijados por el gobiermo.

Con el objeto de cumplir con las metas de los sectores piblico y externo,
antes del congelamiento, las tarifas publicas y el tipo de cambio se ajustaron

de manera sensible.

El efecto negativo de estas medidas en los salarios se esperaba fuera --
compensado por el aumente del salario medio expost, inducido por el descenso de
la inflacidén. No obstante ello, para evitar que los salarios emtraran "atraza-

"

dog" al congelamiento se did un auments de 22.6X un mes anterior, en funcifn de
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1a inflacidn pasada.

Por su parte el tipo de cambic se fij8 inicialmente en 0.8 australes por

délar.

Reforma Fiscal. A la fecha de implantacién del programa, el déficit --
fiscal era cercano al 8X del PIB, lo que implicaba necesidades crecientes de cré
dito al gobierno, que traducian en una elevacidn de tasas de inter€s que llevaba
a la economfa a la recesidn y al sistema financiero a un estado de fragilidad —
externa y de progresiva desnacionalizaci®n. Las opciones para modificar este -

comportamiento eran reducir el déficit fiscal y obtener mayor crédito externo.

De esta manera en el plano fiscal el objetivo era llevar el d&ficit pre~
supuestal del BXZ al 2.5% del PIB, debido a que se consideraba factible conseguir

financianiento externo por un monto similar.

Se dieron algunos incrementos en las tarifas piblicas, en los impuestos
al comercio exterior, a los combustibles y la puesta en practica de un “sistema

de ahorro obligatorio' para los seqtores de mayores ingresos.

Por otra parte, la renegociacién de los compromiscs externos se hizo'en
el marca de un acuerdo Stand-by con el Fondo Monetario Internacional (F.M.I1.), -
como condicidn previa al acceso a los fondos de crédito externo necesarios para
financiar el défiecit fiscal, asimismo, se implicaba el comptomiso de mantener un

super@vit en la balanza cozcrcial,
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Reforma Monetaria. A la entrada en vigor del Plan se propuso um cambio
en las medidas de Politica Econdmica aplicadas, ello mediante la fijacidn del ti
po de cambio, el control de precios y los anuncios del control fiscal y moneca—-

rio.

Dentro del nficleo central de la reforma monetaria el gobierno se compro-
metid a ne emitir papel moneda para financiar el déficit fiscal, las tasas de in
terds reguladas se fijaron en 4 y 6% mensual para nuevos depdsitos y préstamos —
a 30 dias ( las anteriores fluctuaron entre 28 y 29% mensual ). Asi tambi@n, =
se cambio el signo monetario introduciendo a una nueva moneda denominada "Aus-—
tral"”, segin la relacidn 1 Aus:}al = 1000 pesos argentinos, dentro de este mismo
punto, se implantd una escala de conversién para los contratos fimanciero pacta-
dos en pesos argentinos con vencimiento posterior a la fecha de puesta en marcha
de la reforma, seglin el cual el austral se valeorizaba diariamente en relacidn con
el peso argentino de acuerdo con una pauta similar a la inflacidn anterior a la

entrada en vigencia del plan.

Dichas medidas se tomaban con el fin de disminuir la inflacidn inercial

que distorsionaba a todas las variables econSmicas.

Este marco did la pauta para que en 1985 se decretara una reforma econd-
mica denominada Plan Austral cuyo objetivo fue detener de manera dristica la in-
flacifn, actuando tanto sobre su efecto inercial como en los desequilibrios es--

tructurales que la originaban.
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b) LA APLICACION DEL PLAN AUSTRAL.

Después de haber conocido la situacifn de Argentina en la etapa que an-
tecedid al Plan conviene shora resaltar los efectos obtenidos, es decir, anali--
zar el comportamiento de la Economia durante la aplicacidn del programa y las ==
etapas que se siguieron para lograr disminuir los problemas de los que ya se -—

habld.

A partir de Junio de 1985 comenzaron a sentirse los efectos del Plan tan
to en la tasa de inflacidn como en el tipo de cambio y los indices de precios, -
como ejemplo, podemos citar que la tasa de inflacidn en t@rminos del Indice de -
preciog de los bienes comercializados al mayoreo pasd de 42.4% en Junio a -0.9%
en Julic y 1.5% en Agosto; el tipo de cambio oficial tuvo una tasa de variacidn
mensual que disminuyd del 41.8% en Junio a 8.8% en Julio y sin variacifn durante
el resto del ano; los efectos en el nivel de actividad, no fueron del todo satis
factorin;s ya que durante los tres primeros trimestres de 1985 el PIB habia reni-
do variaciones inversas y si bien es cierto que despu@s del Plan tuvo aumento,

este no fue en promedio superior al de los 3 anteriores ( CUADRO 3 )
CUADRO 3

Producto Internoc Bruto Desestacionalizado
Variaciones con respecto al trimestre anterior.
{ porcentaje )

PERLODO
(TRIMESTRE} GLOBAL INDUSTRIAL
1984 1 e.7 1.1

i1 1.4 6.0
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PERIOBO )
(TRIMESTRE) GLOBAL : INDUSTRIAL
I1I 1‘.2 : 0.4
v S -0.8 : 4.0
1985 :
1 : pUnS ’ : -5.8
- ) 2.5 , I I+
11 ) '—2.5' ‘7 o s -68 :
SO s G : 12390
1986 ’ R ' S
1 205 . 4.3
1 1.8 0.9
111 2.3 5.9

FUENTE: Banco Central de la Repiblica de Argentina en Trimestre Econdmice, Nime-
ro Especial, septiembre de 1987, p.81

Durante esta primera etapa del Plan que abarco de Junio de 1985 a Marzo
de 1986, la inflacidn se redujo de una tasa media mensual del 26% al 3.0Z, te-—

niendo una tasa anual del 40%.

El tipo de cazbic de la nueva moneda "Austral™ se mantuvo fijo y con po-
cas presiones durante toda esta primera parte., Las tasas de inter@s se ubica—-

ron entre un 35% y un 40% anual.

En el crecimiento econdmico se tuvo una desaceleracidn inicial de tres -
meses en donde disminuyd ~5.3% anual para que posteriormente darse una recupera

cidn gradual.
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En finanzasg pﬁblicas, la reduccidn del déficit fue del 12.5% al 5% del -
PIB durante los siguientes seis meses, aln cuando la meta era del 2.5%. En el =
sector externo se tuvo una mejoria debido mis que nada a la repatriacidn de capi
tales y a los criditos obtenidecs del exterior.
Sobre el control que se did a los precios y los salarios, este no fue —-
muy estricto va que se toleraron algunos incrementos en los meses de vigencia de
esta primera fase, dindose maycres aumentes al rubro de alimentos y bebidas y -~

otras autorizaciones en funcidnde los incrementos de costos.

Durante el mes de Abril de 1986 las autoridades econdmicas de Argentina
dan por concluido el periodo de congelamiento en foma oficial. Como consecuencia
de ésta finalizacidn, la inflacién volvid a acelerarse y para el segundo trimestre
de 86 fluctud entre 4.0% y 4.6% {( medida por el indice de precios al consumidor ),

para Agosto se situd en un 8.8%,

El segundo periodo ( Abril de 1986 - Mayo de 1987 ) se puede considerar =
como una etapa de reajuste general y de flexibilizacidn temporal, la tasa de in—
flacidn se ubicd entre un 6 y 8% mensual y 125Z anual. Para el tipo dec cambio se
establecieren minidevaluaciones, las tasas de inter&s se fijaron entre 70X y ——-
80% mientras que el crecimiento econémico durante 1986 tuvo un avance del 3.6% -
por el 4.0% de 1985; los niveles de actividad econdmica subieron de manera acelg
rada, impulsados por cl consuzo y la inversidn ya que el nivel de las exportacio~
nes resintif la caida de los precios externos de los principales granos cxporta--

dos por la Argentina. De igual manera, en 1986, el producto global aumentd en
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mis del 11% y el producto industrial en 26%; en este mismo periodo el déficit ——
fiscal llegd al 7.3% y se indizan los precios y tarifas piblicas; el sector ex-—
terno, a pesar de mantenerse estable tuvo una reduccidn de manera significativa,
debido a la calda de las exportaciones y al aumento de las importaciones motiva-

do por la expansin del mercado.

Con el propSsito de lograr un control mds eficiente de la inflacidn y mo
derar la tasa de expansién de la produccién, en Junio de 1987 se decreta una ter
cera etapa del Plan cuyo objetivo seria desacelerar la inflacién establecindola

en 50% anuval y lograr un aumento significativo en las tasas de interés.

Los resultados de esta etapa fueron: se logrd tener una tasa de infla--—
cidn mensval del 6.5% y del 110X anual, se acelerd el deslizamiento del austral
con respecto al dSlar y se lograron tener tasas de interés del 50X y 60% real ——
anual, el crecimiento se situd en 2.7% anual en la primera mitad de 1987, el -—
déficit de las finanzas pdblicas se mantuvo igual, por lo que toca a los contro=-
les de precios ysalarios estos llegaron a tener ajustes de hasta el 3% mensual
a partir de Noviembre del mismo afio, ya que desde el establecimiento de la terce
ra etapa, en Junio, se llewd a2 2zbo un total comgelaziente de precics 3 salaries.

P2,

ANALISIS SECTORIAL:

Dentro del sector financiero el Plan tuve éxito al provocar una disminu-
cidn en los niveles de inflacidn que indujo un aumento en la demanda de dinero -
por parte de los particulares y que llevd a un acelerado procesc de remonetiza—-

cifn de la economfa. E1 coeficiente de liquidez en t&rminos de M1 (Billetes y -
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monedas mds cuentas corrientes como proporcidn del PIB) pasd de un 3.4% en el

trimestre anterior al plan a 5.6% en el siguiente trimestre y 8.0X en el prime~
ro de 1986 (Cuadro 4 ). Es decir que en los nueve meses de esta etapa de con
gelamiento, la variable M! crecid en un 1357, El coeficiente de liquidez medi-
do por M4 { Ml m3s depdsitos a interds ) crecieron en mis del 90X, pasando del -

10,82 al 20.6% en el mismo periodo.

Como se observa, esta remonetizacifn de la economia fue causada por la -
desaceleraciGn de la inflacifn y en un segundo té&raino por las altas tasas de in

terés reales prevalecientes.

CUADRO 4
COEFICIENTE DE LIQUIDEZ
( PORCENTAIE )
PERIODO 'DEPOSITOS &
(TRIMESTRE) M4/P1B B Y u/PIB M1/PIB INTERESES PIB.
1984 13.7 2.2 4.7 9.0
1 15.2 . 2.6 5.4 9.8
I 13.6 2.2 .4 8.7
I 13.9 z.kz“ o 9.1
12,1 Cren 8.2
1985 SO 1319 5 8.9
’ R PR 42" : 8.9
et s EWR 7.4
r . i5.0 2.6 B 9

v 16.5 2.8 500 s
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1986
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FUENTE: EL Trimestre Econdmico, op.-€it:%]

Como se aprecia, con la implantacidn del Plan Austral, el sistema finan
ciero se encontraba en una crisis estructural que r;u.habia encontrado solucién
desde 1980. Durante los periodos de ajuste el piblico prefirid las colocacio--
nes liquidas de menos de 30 dias de plazo, con lo cual los bancos asumian el —
riesgo de la intermediacidén de plazos entre los activos de corto plazo y el cré-
dito a las empresas a plazos mayores. Como las tasas de inter&s resultaron al-
tas y para evitar el "Crack™ del sistema financiero, el Banco Ceatral Argentino -
se convirtid en la dnica institucidn wonetaria capaz de transformar activos mids
o menos liquidos en préstamos de mayor plazo de maduracidn. Esta funcidn la —-

cunplid por medio de la politica de redescuento y de encajes minimos.

El Plan Austral mejord la situacidn del Banco Central, ya que redujo las
tasas de inter@s nominal e indujo a un aumento en la demanda por parte del pibli
co de los depSsitos en cuenta corriente que es un activo contra el cual el Bance

Central puede emitir redescuentos sin pagar intereses por ello.

En resumen, la principal caracteristica vigente en el 3mbito financiero
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durante el Plan Austral fue la variabilidad de las tasas de inter@s, las cuales
pasaron por tres periodos; durante el congelamiento fueron positivas en t&rminos
reales; en la segunda etapa disminuyeron en forma paulatina, despu€s del shock =
inicial, y por Glrimo la de flexibilizacidn en donde la inflacidn se acelerd pe—
ro las tasas de inter@s nominales no, como consecuencia, las tasas reales fueron

negativas durante los Gltimos meses (Cuadro 5 ).

CUADRO 5

TASAS DE INTERES PASIVAS EFECTIVAS A 30 DIAS Y BRECHA
CAMBIARIA ( X))

PERICDO TASA REGULADA TASA LIBRE BRECHA -~
. - ROMINAL REAL NOMINAL REAL CAMBIARIA

1985

Enero 17.5 -6.0 - - 19.4

Febrero 18.0

Marzo 20.0

Abril 24.0

Mayo 30.0

Junio 16.0

Julio 3.5

Agosto 3.5 i

Septiembre 3.5

Octubre 3.1

Noviembre 3.1

Diciembre 3.1
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1986
Enero 3.1
Febrero 3.1
Marzo 3.1
Abril LN
Mayo 3.1 ‘
Junio 3.5
Julio 3.5°
Agosto 57.1A
Septiembre ’0-5
Octubre S 5.0 : ¢
Noviembre S5 ez o als 17.3
Diciembre - — o - - -

FUENTE: Fundacifn de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas en Trimestre
Econdmico. Op. c¢it. p. 97

SECTOR EXTERNQ:

Como consecuencia del nivel de actividad de 1985 el nivel de importacio-
nes se ubicd en 3980 mill. de ddlares, lo cual demuestra que decayd en 15.2% con
respecto a 1984. Por otro lado, las restricciones a la demanda efectiva de las
empresas industriales las obligd a colocar saldos en el exterior, lo que se tra-—
dujo en un aumento de las exportacionmes. La caida de las importaciones y el --
aumento de las exportaciones representd un superdvit de 4500 mill. de délares -~
que llevd a una gran acumulacidn de reservas, tal como se aprecia en el Cuadro

No. 6 .



CUADRO

BALANCE

6

DE

PA

GOS

{ MILL. DE DLLS. )

PERIODO BIENES SERVICIOS CUENTA  CUENTA
EXP. IMP, SALDOS REALES- FINANC. NETOQ ;?RRIEE CAPITAL
1980 8021.4 10540.6  -2519.2 ~740.1 - -1531.4 -=2271.5 ' -4767.8 .2551.7
1981 ’ 9143.0 9430.0 -~ 287.0 -704.9 ° ~3699.7 . =4404.6 ~4714.0 1489.7
1982 7623.7 5336.9 2286.8 42.5 ~~4718.5 -4676.0° -2357.7 -2323.5
1983 7835.0 4515,0 3320.0 -365.0. -5407.9. -53772.9 -2437,5 -1403.0
1984 8100.0 4600.0 3500.0 -283.0 ~5712.0 -5995.0 -2492.1 684.3
1985 8400.0 35900.0 4500.0 -235.0 -5300.0 -5535.0 -1035.0 480.3
1986 6600,0 4450.0 2200.0 nd nd nd =2400.0 nd
FUENTE: Banco Central de la Repiblica de Argentina en Trimestre Econdmico, --

nd:

SECTOR PUBLICO:

op. cit. p.106

No dispondible.

Por lo que respecta a las finanzas piiblicas, los resultados obtenidos —-

fueron en cierta manera positivos, debido a la caida del déficit fiscal que fue

consecuencis de una mayor recaudacifn fiscal en términos reales.

Este aumento de los ingresos tributarios se explica por el incremento —-
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en lag tasas de algunos ippuestos como el de combustibles y el del comercio ——
exterior; por la incidencia del efecto rezago fiscal al caer la inflacidn y por
tener un mayor control de la evasidn tributaria, como ejemplo podemos citar que
durante 1986, las pérdidas del estado por este concepto fueron del 2.4% en prome
dio, habiéndose disminuido en 1985 al 1.5% y en 19686 a menos del 1Z. La recu-
peracifn de los ingresos de tesorerfa hizo que el Estado pudiera adaptarse mejor

8 la reduccidn del impuesto inflaciomario.

COMENTARIO FINAL:

El Plan Austral logrd buenos resultados ya que se disminuyd la inflacidn
de manera gradual, teniendo en 1986 la tasa m3s baja de los Gltimos 12 afios; re-
dujo el déficit f£iscal de manera drZstica; y controld de manera acertada la poll

tica cambizria durante el periodo de ajuste.

El Producto Internc Bruto tuvo un crecimiento prolongado que varis del -~

L.8Z en 1985 basta el 4.4% en 1986, propiciando un incremento acelerado en la ipn

versidn.

En suma, el Plan Austral logrd los objetivos de estabilizaciBn aunque -~
enfrentd fuertes restricciones estructurales que no pudieron ser superadas en el

corto plazo.,
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(3] SITUACION ACTUAL.

Durante el mes de diciembre de 1987, fecha en que aiin tuvo vigencia el -
Plan Austral, el panorama se presentd obscuro para la Economfa Argentina, 1la in-
flaciBn en este mes llegd al 3.4% con lo cual el total anual alcanzd 174.8%, es
decir, mds del doble de la registrada en 1986 (81.9%), para enero de 1988, el —-
parlamento argentino aprueba una serie de medidas fiscales que pemmitieron recau
dar al gobierno unos 2800 mdd. y reducir de 9 a 6% del PIB el déficit del sector
pliblico. Algunas de las medidas aplicadas consistian en el "aherro forzoso" del
40% de las ganancias de las empresas, un impuesto del 29% en los precios de los -
combustibles y otro del 25% a las tarifas de teléfonos y gas doméstico. En for-
ma paralela, el gobierno decretd incrementos del 6.7% a las gasolinas, 7% a las -

tarifas el@ctricas y 10.1% en promedio en los 50 productos de la canasta bdsica.

Por otro lado, el Imstituto Nacional de Estadistica y Censos ( INDEC ) -=
anuncid que la inflacidn de enerc fue del 9.1%, con lo cual el fndice anualizado
alcanzd 178,7%, en ese mismo mes y continuando con la venta de empresas paraesta-—
tales, el gobierno de 1a replblica vende el 40% de Aerolineas Argentinas, consi-—
derada la primera linea aérea del pais. Por otro lado, los gobiernos de Estados
Unides, Japdn y la Corporacidn Financiera Internacional conceden 3 préstamos a ——
Argentina por casi 700 mdd, los cuales se utilizaron para impulsar proycttos pe--
troliferos y un “crédito puente. Durante marzo, el BID aprobd 4 créditos mds -
por 313.5 mdd., mismos que se utilizaron para la wodermizacifn, construecidn y —-=
terminacién de proyectos rurales; en ese mismo periodo el F.M.I. descongeld un --

préstamo de 225 mdd. mientras que el Banco Mundial ( B.M.) otorgS un crédito de -
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120 wdd, para impulsar programas de mejoramiento en el agro.

En abril, el INDEC informa que la inflacidn de febrero y marzo fue del
10.4 v 14.7%, respectivamente, con lo que el fndice acumulado en el afio aumento
a 38.2% mientras que el anualizado alcanz3 206.9%. Ante esta tendencia, el -
Banco Central de Argentina anuncia la circulacidn de nuevos billetes de 500 aus-
trales, los cuales equivaldrfan a unos 70 délares. Asimismo y por doceava vez
en el mes, el Banco Central devalda el austral con lo cual la depreciacidn de la

moneda durante abril llega al 17.7%.

Ya para finalizar y con el propdsito de reducit el gasto piblico, el go-
bierno aumenta las tarifas de los servicios piblicos; cel&fono 40% electricidad

20Z, combustibles liquidos 20X, pas doméstico y gasolina 40X.

Para el mes de junio, la inflacifn llega a un 18X, incremento que did --
origen a una tasa acumulada del 121.2% durante el primer semestre de 1988. En
estas mismas fechas el Ministerio de Economia y los dirigentes empresariales acor
daron elevar el salarioc minimo a 924 australes y un incremento del 20% a todas -
las tarifas del transporte. El 8.M. aprobd un crédito de 106.5 mdd, para finan

ciar la modernizacidn del sector agropecuario.

A principios de agosto, dias despues de darse incrementos en las tari--
fas piiblicas y en los salarios, el gobierno argentino anuncia el establecimiento
de un nuevo plan antiinflacionario, denominado "Plan Primavera" con duracidn de

3 meses. En este plan acuerdan los sectores gobierno-empresarios, congelar pre
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cios durante la primera quincena del mes y aumentarlos sSlo en 1.5% al finalizar
€sta; a partir de septiembre habria aumentos del 3,3X cada mes, para verificar -
su correcta aplicacidn se cred la Comisién de Vigilancia y Seguimiento, encarga-

da de controlar los incrementos de precios en los bienes y servicios.

Asimismo, el gobierno redujo el Impuesto al Valor Agregado ( IVA ) de 18
a 15X, transfirid m3s de 30 000 burSeratas al sector privado y aumento 25% el sa

lario de los trabajadores piiblicos.

En el comercio exterior, se establecid que los d3lares generados por las
exportaciones se convertirian en el Banco Central, al nuevo tipo de cambio ofi---
cial ( 12 australes por délar ), se decretd "arancel cero" para productos como -=

las medicinas y las tasas de inter@s se ubicaron entre 53 y 8 mensual.

Considerando la situacidn de Argentina, el Banco Mundial otorga um nueve
crédito por 200 mdd., mismos que fueron destinados a reformar el sistema financie

ro.

Durante septiembre y como parte del programa antiinflacionario decretado
en agosto, el gobierno incrementa de 924 a 1310 australes el salaric minime, es

decir, un aumento del 41.8%.

Los resultados obtenidos con la aplicacién del Plan Primavera hace que -
la inflacidn de septiembre disminuya en 15.9%, para ubicarse en 11.7X. Con base
en estas perspectivag, gobierno y empresario acuerdan prolongar hasta marzo de -

1989 el plan, que los precios al consumidor y las tarifas del sector p@iblico au-
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menten en 4% y 2% al mes respectivamente y que el. austral se devalde 4% cada ——

30 dias.

Antes de finalizar el afio, en el peniltimo mes, el BID concede 3 crédi-——
tos a Argentina por un total de 209 mdd. los cuales servirian para modernizar la
maquinaria agricola, fomentar la ganaderia e incorporar nuevas t&cnicas al campo;
rmis tarde y en forma adicional, la misma institucidn presta 250 mdd. mds para el

desarrollo de una central hidroeléctrica.

Para finales del afioc, las cifras globales marcan uma inflacidn anual del

397,7%, casi 3 veces que la de 1987 (131.17).

El saldo de la Balanza Comercial llega a tener superivit de 3300 mdd. -
diferencia obtenida de los 8600 ndd. de exportacidn por los 5300 mdd. de im=—

portacidn.,

La Deuda Externa total de Argentina eleva su monto en mds de 2100 mdd.,-

es decir 3.8% mds con respecto a 1987 pero 2.2% menos que ese mismo afio.

Con todo y sus problemas, Argentina llega al afio de 1989 con perspectivas
casi nulas para su economia, el Gobierno inicia el afio declarando un estado de —
emergencia debids 2 12 eseases de electricidad en todo el pais, provacado por las
fuertes sequias del afio que hicieron perder el 691 de las cosechas de trigoe, el -

20Z de las de maiz y el 25% de las de lino.
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Ante esta situacidn el gobietrno anuncia la prérroga del Plan Primavera ~
hasta el 30 de Junio de ese misme afio; el Banco Mundial otorga otro préstamo por

6.5 mdd., para apoyar la modernizacila del sistema de recaudacidn fiscal.

Al concluir el primer trimestre de 1989 se decretan nuevas alzas (8% en
premedio) en los precios de los combustibles, el transporce, los teléfonas, la -

energia elfctrica el 2gua ¥ los correos.

La cotizacidn del austral en el mercado libre pasa de 30 a 50 unidades —~
por délar, lo que implica uma devaluacidn de mils de 35%; el tipa de cambio oficial
se modifica 2 veces a 14,41 y 15.65 australes por ddlar, a finales de marzo las ~

tasas de interés bancario se elevan de 20 a 25X mensual.

Por otro lado, el gobiernmo Argentino anuncia una moratoria parcial al pa-
go de los intereses de su deuda, ya que tiene un atrazo de m3s de 2300 mdd. An-
te la fuerre especulacidn cambiaria y el nivel reducids de las reservas intema-—
cionales ( 1000 mdd, ) hacen que el Banco Central decrete la aparicidn del nuevo

tipo de cambio y la creacidn de un mercado de divisas fnico y libre.

A finales del tzizescre, el tipo de cambio rebasd los 100 australes por

ddlar y las tasas de interés se elevaron a mds del 100X mensual.

Segiin datos obtenidos para el segundo trimestre indican que la moneda -
Argentina se deprecid en casi 2000% en los primeros seis meses, la inflacidn du-

rante abril superd los récord obtenidos antericrmente y sc establecid en 33.4%,-



61

en mayo volvid a superar las cifras obtenidas al fijarse en 78.5%. 26/

"El atrazo en el pagoe de las obligaciones externas Argentinas llegaba --—
al 30 de Junic, a 4500 mdd., 3 mil millones se debian por intereses a los Bancos
acreedores privados, 620 mdd. al Fondo Monetaric Internacional, 430 mdd. al Ban-
co Mundial, 230 mdd. al BID y 180 ndd. a los acreedores europeos agrupados en el
Club de Paris.”" _27/

De tal forma, la situacidn que se presentaba para Argenrina en el segundo
semestre de 1989 era desalentadora, la fuerte inflacidn que comenzd desde marzo,
trajo consigo una caida en la actividad comercial. Para diciembre de ese afio y
en visperas de iniciar una nueva década la economia nacional se emcontraba en --
pleno desajuste; los sectores productives de bienes declinaron casi un 8%, el pro
ducto real de los servicios disminuyS 4%, el desemplec urbano aumentd de 6.3% en
1983 a 8% en 1989, el Producto Interno Bruto cayd 6% , con una disminucidn de la
produccidn manufacturera cercana al 9%, la inflacién a diciembre se situd en casi

4000%, cifra histdrica para este pais en ese renglén.

Los problemas anteriores sumados al reciente cambio de poderes hacen que

actualmente ese pals este sufriende una nueva crisis econdmica.

El nuevo presidente estd llevando a cabo nuevos ajustes econdmicos a fin

de que los problemas por los que atraviesa Argentina disminuyan en forma gradual

26 / "Aplicari Menem una politica gradual contra la inflacidn", Uno mis Uno, -
Seccidn Economia, 29-VI1-89, Diario, México.

27/ "Existe diilogo pero no acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, Me——
nem" El Universal, SecciSn Internacional, 4-Junio 89, Diario, México.
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¥ logren el crecimiento econdmico que se busca.

I1.3 STTUACION ECONOMICA Y POLITICA DE BRASIL.

a) ANTES DE LA APLICACION DEL PLAN HETERQDOXO.

Durante las dos @iltimas ddcadas, Brasil ba adoptado politicas Econdmicas
que han tenido como objetivo elevar la tasa de crecimiento interno, el abatimien
to de la mano de obra desempleada y el aumento en el nivel de vida de la pobla--

cidn,

Brasil, al igual que muchos paises Latinoamericanos cuenta con abundantes
recursos naturales y que con la importacifn de grandes cantidades de capital y --
tecnologfa ha logrado transformar rdpidamente su Economia, de agricola a una Eco-
nomia altamente industrial., Este cambio afectd no sdlo al sector agricola sino
tambign a la estructura del comercio exterior yz; que anterjormente productos como
el café y el azlicar dominaban las exportaciones, ahora los productos industriales

repregentan mis de la mitad del valor de estas.

A partir de 1974, las politicas financieras y Econdmicas de Brasil han -
sido dominadas por la necesidad de ajustarse a los aumentos en el precio de los -
energéticos importados. Con la segunda elevacibén del precio del petrSlec en --
1979 el progreso hasta entonces obtenido en el esfuerzo de ajustes sufrid un se=
vero retroceso. Como respuesta a este nuevo shock externo, el gobierno adoptd

a fines de 1979 y principios de 1980, una amplia gama de medidas que incluyeron
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una gran devaluacidn del cruzeiro, severas restricciones fiscales y wonetarias -

y mayor liberalizacidn del sistema del comercio exterior.

A medida que la situacifn Internacional se volvid wds dificil con la ele
vacidn de las tasas de inter@s y el debilitamiento de las demandas extermas, el
gobierno adoptd medidas adicionales al final de 1980 y principios de 1981, inclu
s0 la liberacidn parcial de las tasas de interés; mejor distribucidn del cridito;
mayor flexibilidad del sistema tributario; control ma8s rigido de los gastos pGbli
cos, especialmente de las empresas estatales, y devaluacidn del cruzeiro con base
en la tasa real. A pesar de sus objetivos tales medidas no fuerom suficientes ~
para restarurar el equilibrio interno y extermo. En consecuencia, Brasil tuve

que recurrir a voldmenes considerables de empréstitos externos.

La intencidn de las autoridades de reducir los desequilibrios y de libe—
ralizar la economia en forma gradual sufrid un nuevo revés en 1982, cuando se de-~
bilit5 considerablemente la situacidn externa. El declive de los precios inter-
nacionales de los productos primarios, la reduccidn del ritmo de la actividad eco
nomica mundial, el aumente de las politicas proteccionistas, dificultades econdmi
cas en paises que recientemente se habian vuelto importantes compradores de pro—-
ductos brasilefios y la valoracidn temporal del cruzeiro dieron como resultade un

declive del valor de las exportaciones durante 1981-1982 (Gréfica 3 ).
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GRAFICA 3

EXPORTACIONES BRASILERAS

An#lisis Estadistico Comparativo de las Exportaciones.
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A) Exportaciones Totales.
B) Productos Industrjalizados.
C) Productos Bisicos.

FUENTE: Brasil, Comercio e Industria, en EL NACIONAL, 3a. Seccidn, 23 de junio -
de 1986, México.
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En 1983, las importaciones se redujeron significativamente. La continua
elevacidn de las tasas de inter@s Internacionales ocasionaron el aumento de mds -
de mil mjllones de dolares de los pagos de interés liquidos al exterior. La baja
en el superavit comercial y el aumento de los pagos de otros servicios, provoca—
ron una sensible elevacifn del déficit en guenta corriente de la balanza de pagos
de 1l mil millones de ddlares ( equivalente a casi 4% del PIB ) en 1981 a cerca -

de 15 mil millones de d&lares { casi 5% del PIB ) en 1982.

Por lo que respecta al problema de la inflacidn, &ésta se presentd hacia -
fines de 1979, cuando se duplicd del 50 al 100% por aflo. Durante 1983 se tuvo -
una segunda duplicacidn que alcanzd el 200% anual. En este caso la aceleracidn
de 1la inflacidn se atribuyd a la maxidevaluacidn del cruzeiro en 1983. Otra ele
vacidn de la tasa de inflacidn se dié a comienzos de 1986, la cu&l estuvo afecta-
da por los precios agricolas, resultantes de la sequia que afectS las cosechas —

brasilefias.

Por lo que toca al problema de la Deuda Exterma, Brasil ha tenido que en~
frentar una pesada carga lo que lo ha llevado a ser el pais mds endeudado de Amé-
rica Latina, en el Cuadro No. 7 podemos apreciar que hasta antes de la aplica-
cion del #lan cruzado en 1985, este pais tenia una deuda externa de aproximadamen
te 105,126 millones de ddlares, de la cual 67 millones de ddlares correspondia -

a deuda contraida con Bancos Privados.
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CUADRD 7

DEUDA EXTERNA DE BRASIL
(Miles de mill. de d11s)

AR HONTO
1980 57 262
1931 63 067
1982 91 304
1983 97 855
1984 104 926
1985 105 126
1986 111 045
1987 121 174
1988 113 300
1989 111 100

FUENTE: Balance Preliminar de la Economia de A. Latina y el Caribe, 1989,
CEPAL.

En el sector externo, el saldo en cuenta corriente fue de -289 millones
de dSlares, cm 1985, mientras que 1a balanza comercial era de 12 466 millones -
de dflares; las reservas internacionales que ascendian a 11,975 millones de d&-

lares en 1984 disminuyeron a 10 482 en 1983.

La inflacién, como ya se menciond, jugd un papel importante en la Econo-
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mia Brasilefia ya que &sta logr§ elevarse en mis del 700% pasando del 38.1X en

1978 al 228% en 1985 tal como se aprecia em el siguiente cuadro.

CUADRO B

INFLACTIQOQHN

PERIODO TASA_
1978 38.1
1979 - 76.0
1980 o 95.3
1981 91.2
1982 97,9
1983 179.2
1984 203.3
1985 228.0
1986 58.4
1987 365.9
1988 933.6
1989 14761 1/

1/ Correspoadiente hasta noviembre de ese afio.

FUENTE: América Latina y el Caribe: EvoluciSn de Preciaos al Consumidar.
CEPAL, 19889,

Por otro lado, la deuda externa e interna del sector piiblico representaba
el 48.1% del PIB en 1984 y para 1985 esta crecid en 312 wds. Lla tasa anual de
crecimiento de 1z deuda externa con respecto al PIE sumentd durante 1979-1981 ~

ea 14.4%; de 1982~1983 en 10.6% y finalmente del 3.6% durante 1984-1985.
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El comportamiento del Producto Interno Bruto de Brasil ha tenido en los
@ltimos ocho afios los siguientes resultados:

CUADRO 9
PRODUCTO _INTERMG BRUTG

PERIODO CRECIMIENTO
. ¢ 2
1982 0.8
1983 ) : : ~2.4 B

1984 B N

1985 » T gy
1986 i :
1987
1988
1989

a/ Preliminar,

FUENTE: A. Lacina. Orecimieato del PIB total.
Informe de CEPAL, 1989,

Los crecimientos sefialados en el cuadro anterior nos dan un promedio sim
ple de crecimiento del 3.3% para los afios de estudio, lo que nos muestra que a

pesar de los problemas, Brasil logrd tener minimos crecimientos.

De esta forma y después de haber logrado algunos avances, la Economia ~
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de Brasil comenzd en 1986 a afromtar una cn:sis que se manifestd en una profunda
recesidn con hiperinflacidn. Los factores que originaron esta crisis, fueron de
origen externo e intermo, en los primeros vimos que el aumento de los precios in--
ternacionales del petrdleo crudo y de la elevacidn de las tasas de interés, oca—-
sionaron que aumentara la salida de divisas tanto por pago de importaciones como

por servicic de la deuda.

En el dmbito local, el déficit presupuestario crecid de manera desmedida
al financiarse con recursos nacionales ( emisidn de papel moneda ), ejerciendo -
presidn sobre el circulante y alentando el crecimiento de la inflacifn. Estos -
factores generaron que las tasas de interés intemas se dispararan provocando un

desajuste financiero, ademds de los rezagos en los salarios y la agricultura.

A partir de estos problemas, se implantaron una serie de medidas que se
englobaron en 1o que se denomind "Plan Cruzado" (decretado el 28 de febrero de -
1986) y cuyos objetivos se sintetizaron en 3 puntos: 28/

a) Abatir el proceso inflacionario y estabilizar el nivel general de

precios.
b)) Reactivar 1a Economfa.

c) Proteger el poder adquisitivo.

8/ Mercado de Valores, Nacional Financiera, S.N.C., Afio XLVI, No. 45, Nov. 10
de 1986, México.
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Las medidas instrumentadas para apoyar este plan fueron en primer lugar,
la creacidn de una nueva moneda dencminada "Cruzado” cuya equivalencia seria ——
igual a 1000 cruzeiros, asi tambign, dentro de este esquema se formuld una ta——
bla de conversidn cruzeiro/cruzado en la cual se daria una desvalorizacidn del

cruzeiro del 14X anual.

Otra de las medidas implantadas fue el mayor control sobre la emisidn -~
monetaria generada por la cuenta de tesoreria que era manejada por un banco pri-
vado y que pasd al Banco Central: restriccidn del crédito para el consumo de bie
nes duraderos; creacidn del mercado interbancario;tasas de interés libres; aumen
to de impuestos y declaraciones semestrales del impuesto sobre la renta de perso

nas morales.

Asimismo, se diS un control de precios de los bienes duraderos y en la -
elevacidn de los agricolas, ademds del congelamiento de los demds precios y tari
fas. Por lo que toca a los salarios, se did una sincronizacién del aumento de
todos ellos en marzo de 1986, tomando como base el salario medio de los Gltimos
3 meses, con un incremento del BX seguido de un congelamiento. Se decretd -——
reajustar los salarios siempre que la inflacifin acumulada ssbrepase el 20%; se -
instauro la creacidn de un segurc de desempleo y el congelamiento del tipo de --

canbio de 13.80 cruzades por délar.

Es de esta forma como después de haber sufrido una serie de desajustes -
econdmicos, el gobierno de Brasil logrd implantar medidas mds drdsticas con el -

fin de aliviar esta problemdtica.
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b) LA APLICACION DEL PLAN CRUZADQ.

Durante casi toda la década de los 80's las politicas econdmicas de —
Brasil habian estado encaminadas a luchar.contra el problema de la inflaciSn.-
En 1a seccidn anterior dimos a conocer los pericdos en los que la tasa de :’.nflg.
cidn se elevd de manera mds fuerte, siendo la de comienzos de 1986 la que da la

pauta para que en ese mismo afio se dearetard la aplicacidn de un plan hetero-——

doxo, denominado Plan Cruzado. 29 /

Algunas de las medidas aplicadas para estabilizar y reanimar la econo-

=fa consistieron em:

- Congelacidn de los precios de todos los bienes y servicios al nivel

en que se encontraban el dia Gitimo de Febrero.

- Congelacidén de los salarios al nivel medio real de los Gltimos seis

meses.,

- Creacifn de una nyeva unidad monetaria, el cruzade, cou el valor ini

cial de 1000 cruzeiros.

= Establecimiento de un tipo fijo de cambio de 13.84 cruzados por do-

lar.
- Medidas operativas para asegurar el control de precios.
- Creacidn del Seguro de Desempleo.

- Implantacifn de la desindizacidn de todas las transacciones financie

ras.,

29/ 7Plan Cruzado: Publicado el 28 de Febrero de 1986. El Mercado de Valo—
Tes, Afic XLVI, Num. 45, Noviembre 10 de 1986, NAFIN, S.N.C.
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Estas medidas fueron bien recibidas por la poblacidn Brasileiia, los re—
sultados obtenidos durante los primeros ocho meses posteriores a la implanta—

citn fueron los siguientes:

La inflacidn tuvo una disminucidn que varid del 112 al 2% en promedio —

wensual, y que representd la cifra mds baja durante muchoe tiempo ( Cuadre 10 ).

CUADRO 10

INDICE OFICIAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

{(Marzo — Dic, de 1986; variacién porcentual mensual

¥y acumulada)

ACUMULADA PROMEDIO
PERIODO INFLACION (marzo - dic.) (marzo—dic.)
Marzo -0.11 - -
Abril 0.78 0.68 0.34
Mayo 1,40 2,08 0.69
Junio 1,27 3.35 0.84
Julio SRR 4.54 0.1
Agosto 1.68 6.22 03
Septiembre 1.72 7.9 : R i.13
Octubre . 1.90 9.84 1‘25>
Noviembre 3.29 13.13 T2 1,45
Diciembre 7.27 20.4 2.04

FUENTE: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, El Plan Cruzado,en El
Trimestre Econdmico, No. Especial, Septiembre de 1987, p. 258
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En el nivel de actividad, el Plan Cruzado logrd un aumento significati
vo, el empleo, la produccidn industrial, el consumo de energia y las ventas al
menudeo crecieron a altas tasas. La produccidn se elevd en mds del 35 duran

re los primeros 8 meses del plan, tal como lo muestra el siguiente cuadro.

CUADRO 11

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
( Marzo - Octubre de 1986 )

PERIODO MARZO ABRIL MAYO JUNIO LAGS.

JULIO

TOTAL (%) 100.00 104.01 108.55 114.64

FUENTE: 1IBGE, El Plan Cruzado, en Trimestre Econdmico, op. cit. p. 261,

Por 1o que respecta a la tasa de desempleo, &sta disminuyd con la entra-
da en vigor del Plan, ya que se situd en casi 3% a finales de Octubre de 1986, ~

1.4% menos que en Marzo y 1,22 menos que en Enero del mismo afio, ( Cuadro 12 ).

CUADRO 12

TASA DE DESEMPLEO

( Enero - Octubre de 1986, Z )

TOTAL RIO DE JANEIRO SA0 PAULO
Enero 4.20 3.90 4,30
Febrero 4.40 3.90 4.40

Marzo 4.40 4,20 4.30

i
|
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Abril 4.20 410 370
Mayo 4,10 ; 3.70 ; 4,20
Junio 3.80 i 3,100 3,60
Julio 3.60 ) 3;10 3.50
Agosto 3.50 ‘3,20 3.50
Septierbre 3,20 : 2.90 i 3,30
Octubre 3,00 2,90 ' 3,00

FUENTE: IBGE, El Plan Cruzade en El Trimestre Econdmico, op. cit. p. 262.

La Politica Monetaria seguida por el Banco Central de Brasil durante -
los primeros meses del Plan fue excesivamente expansionista, basta con anali-—
zar el Cuadro No, 13 en el cual se observa que el agregado My { cantidad nowmi-

nal de dinero ) aumentd en mis del 200% de Febrero a Agosto de 1986,

CUADRD 13

AGREGADOS MONETARIOS 1986
{ Miles de millones de cruzados )

BASE
MONETARTA Hy H, My S,
Enero 46 102 27t 537 . B30
Febrero 52 117 323 634 966
Marzo 70 209 X4 C715 1083
Abril 95 250 448 713 1098
Mayo 109 288 482 765 1133

Junio 121 334 531 820 1175
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1182

Julio BT

Agosto ree 1242
Septiembre - 150 1302
Qctubre 158" 1354
Noviembre 173 1365

NOTA: M,= M+ depbsitos a t&rmino; My=H, + cuentas de -ahorro; M = M, +

1
Bonos del Gobierno Federal en circulacin.

FUENTE: Banco Central de Brasil, El Plan Cruzado en El Trimestre Econdmico,=—
op. cit, pdg. 263,

Aunque se puede decir que esto no es suficiente para explicar que la -
politica monetaria de Brasil era permisiva, ya que s6lo podria reflejar el —
gran aumento de la demanda de dinero inducido por un descenso en el costo de -

oportunidad de mantener efectivo y cuentas corrientes.

Hasta el mes de Septiembre se habfa mantenido constante el tipo de cam-
bio en té&rminos nominales y no habia indicios de deterioro en la balanza comer-
cial. Pero a partir de este mismo mes las exportaciones cayeron mis del 40%,

dando lugar a dificultades en el sector externo,

CUADRO 14

BAYANZA CCHERCIAL
{ Enero - Diciembre de 1986; mdd.)

Balanza Exportaciones Importaciones

Comercial

Enero 701 1910 ‘ 1209
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Febrero 628 ° ) 1751 1123

Marzo 1136 : - 2157 1021
Abril 1292 2172 880
Mayo 1341 ' 2292 . 951
Junio 1071 2000 929
Julie . 1034 2209 1175
Agosto 1029 2099 1070
Septiembre 839 1858 1019
Octubre 210 1341 (-38X) 1131
Noviembre 131 1276 (-46%) 1145
Diciembre 156 1329 (-40%) 1173
TOTAL 9,568 22,394 12,826

FUENTE: Boletfn del Banco Central Brasilefio, El Plan Cruzado, en El Trimestre
Econfmico, Pdg. 267.

Por otro lado, el gobierno restableci§ el ré€gimen de minidevaluaciones,
ofraciende a los exportadores la posibilidad de depositar sus divisas en el —
Banco Central con lo cual se lograba protegerlos contra una posible maxi-deva-
luaciSn. Los ingresos per expertaciones siguieron disminuyendo, d@ndose una

perdida de casi 2000 millones de dBlares en el Gitimo semestre en relaciln a

lo que se esperaba.

Para el tercer trimestre de 1986 el paquete de medidas implantadas a -
partir del plan no habian ayudado de manera positiva a aliviar los desequili--

brios econdmicos. Las tasas de inflaciSn aunque se mantenian bajas tenfan un
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curso acelerado.

Los precios agricolas dejaron de caer y la escasez de articulos presio-

naba la necesidad de hacer ajustes adicionales.

E1l 21 de Noviembre de ese wismo afio, despu@s de haberse celebrado las ~
elecciones presidenciales, se anuncid un nuevo paquete de politicas denominadas
"CRUZADO II". Los objetivos de este nuevo programa consistian en un mayor con
trol del Deficit Fiscal, el estimulo al ahorro y la reduccidn del crecimiento -

industrial para 1987 a una cifra entre 5 y 6%.

Las nuevas medidas incluian un aumento a los impuestos indirectos, acom
pafiados de ajustes en las tarifas plblicas, los cuales aumentarfan los ingresos
en cerca del 4% del PIB en un ado. Algunos de los productos y servicios que -
tuvieron incremento fueron: gasolina 60%, otros energdticos 21%, tel&fonos 35%,
automdviles 80%Z, cigarros y bebidas 100X, aziicar 60% y leche con sus derivados

100% en promedio.

Uno de los efectys desfavorables del Cruzado II fue el anuncic de mayo-

res ajustes y la congelacifn de precios que ya habfan dejado de tener vigencia.

En 1987 los problemas segufan su curso, se continuaron ajustando precios
se decretaron nuevos impuestos y se despidid a mis de 35 mil empleados de gobier

no.

Las reservas internacionales disminuyeron de 6760 millones de ddlares -

en 1966 a 5,169 millones de ddlares en 1987, una reduccidn de casi 31.0%.



78

Las situaciones de desabasto, escasez, reajustes de salarios y la in-
flacidn hicieron que para Junio de 1987 se implementara una tercera etapa del

Plan Cruzado.

Durante este periodo, los esfuerzos del gobierno estuvieron centrados
en reducir el d&ficit fiscal, desajuste que se habfa transformade en el prin=-

cipal elemento de perturbacidn de los anteriores prograsmas de estabilizacidn.

Algunas de las medidas implantadas en este lapso consistierom en el —-
aflojamiento sobre los centroles de precios v tarifas piiblicas, los mecanismos
de indizacidén de salarios, tipo de cambio y activos financieros no tuvieron al-
teracidn alguna. Con estas politicas se intentd revertir la falta de credibi
lidad derivada del fracaso de los ensayos anteriores de estabilizacidn, mismos

que se habfan basado principalmente en el congelamiento de precios.

Para lograr un mayor equilibrio en el d&ficit del gobierno se decreta-
ron rebajas en los gastos piiblicos, se congelaron los salarios de los funciona
rios de la Administracidn Central y de Empresas Federales, se elevaron los pre
cios y tarifas de bienes y servicios de las empresas pliblicas, se eliminaron -
subsidios al cré&dito agricola y a la comercializacidn del trigo, se redujo la -
asistencia financiera a los gobiernos estatales y municipales y se aplicd una -

polftica monetaria que hizo que se elevaran las tasas reales de inter@s.

Los resultados obtenidos de estas medidas fueron; tasas mensuales de =
inflacidn que llegaban al 25X y 1300X% anual; devaluacidn del cruzado en 10.5%

(62.13 cruzados por délar en diciembre de 1987) y continuas mini-devaluaciones;



ESTA TESIS NO DEBE
SALR L& A BiBUOTEGA

las tasas de inter@s permanecieron indizadas y el crecimiento econdmico de 1987
se establecid entre 3 y 4X, Las finanzas piiblicas tuvieron uma reduccitn de -
10 il millones de ddlares en inversidn pliblica y cancelacidn de subsidios. =--
Dentro del sector externo, Brasil, decretd una moratoria debido a que sdlo se -~
tenfan tres mil millones de reservas en el Banco Cemtral y una deuda que llega-

ba a casi 117 mil millones de ddlares, es decir 5.3X mds que en 1986,

Como se puede apreciar, el fuerte proceso inflacionario, el agravamien-~
to de los problemas internos dd origen para que este pais buscara otras salidas

mis acordes a su siteacila.
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<) SITUACION ACTUAL.

A pesar de las diversas medidas implantadas por el Gebierno Brasilefio
para- aliviar los problemas de su economia y disminuir de manera gradual su in-
flacitn, estas no sirvieron de mucho, durante el mes de diciembre de 1987, la
inflacidn sobrepasd el 14X mensual, alcanzando una tasa anual de 365,9%; cifra
de la que no se habifa tenido precedente. Asipismo, para evitar que la infla-
cifn se acumulara el propio gobierno anuncia un paquete de medidas econdmicas,
el cual consistif en reducir el gasto piiblico, la eliminacidn de incentivos -

fiscales y el aumento de la recaudacidn tributaria via incremento de impuestos.

Para el siguiente afio, 1988, la Agencia Brasilefia de Comercio Exterior
inform8 que las exportaciones del pais ascendierom a 26,210 millones de d5la——
res (mdd) y las importaciones a 15,060 millones durante 1987; lo que significd

un superdvit de 11,150 wdd., 33.8% nis que 1986,

Dentro de los rubros que mSs sobresaljeron fue el de la Industria con
el 80% del valor total, es decir, 20,968 ndd, destacando la rama automotriz -—
(vehiculos y repuestos) con 2,800 millones; otros productos también importantes
en’'la exportacidn fueron la soya y el café con 2,400 y 2,100 mdd., respectiva—-

mente.

Por otro lado, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica ---
( I.B.G.E. ) informd que 1a inflacidn durante el primer mes del afio habfa sido
de 16.5%, similar a la del mismo lapsoc de 1987 (16.8%). De acuerdo con el —-

Indice Nacional de Precios al Consumidor, el valor de los alimentos se elevd —
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en un 15X, los alquileres un 18.9% y 17.6% las comunicaciones y tramsportes; -
asimiswo, el salario minimo vigente fue de 4,500 cruzados (53 ddlares), 25.0%

superior al de diciembre, para febrero se estimd un aumento del 17.3X.

Durante este primer bimestre se da a conocer un acuerdo con la Banca -
acreedora internacional para refinanciar el pago de 1,000 mdd., y se aprueba -
un préstamo por mis de 5,800 millones de dilares. Por su parte, el Gobierno
anuncia de nueva cuents medidas para reducir el d&ficit pGblico, congela opera
ciones de depdsitos bancarios entre las empresas financieras emisoras Jde tales
titulos, suspende créditos bancarios a los Estados, Municipios y Empresas de -

gobierno y eleva el encaje legal de los Bancos.

Para el tercer mes, el Gobierne anuncia un aumento del 16.3% al salario
minimo mensual, que asi llega a 7260 cruzados (63.6 délares); el I.B.G.E. infor
ma que el PIB durante 1987 crecid 3.7%, 3.8 puntos porcentuales menos que el ==~
afio anterior, y que el producto percdpita se elevd en 1.5% (2,212 dlis.)._30 /-
El sector mds dimdmico fue el agropecuaria, que_ aumentd 14.0%, mientl:as que la
produccidn indusirial se incrementd en tan sélo 0.2X. Las reservas petroli-
feras probadas ascendian a 1,900 millones de barriles de crudo y 53,000 millo-

nes de metros cGbicos de gas,

La inflacidn durante &ste mes fue de 16.01%, mientras que el acumulado

en el primer trimestre del afio sumd 59.44% y la tasa anualizada alcanzd 387.92.

k[ Balance Preliminar de la Economia de Am&rica Latina y el Caribe, CEPAL,
1989, Cuadros 2 y 3
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El Banco Central de Brasil anuncid la devaluacidn del eruzado en 0.61Z, por -
lo que la cotizacién del dSlar fue de 113.85 cruzados a la compra y 114.55 -

a la venta.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un —
préstamo a Brasil por 198.2 mdd., de los cuales 100 fueron para el desarrollo

industrial del pais y el resto para el mejoramiento de carretaras.

La inflaciBn de abril fue del 19.3%, con lo cual la tasa acumulada del

prizer cuatrimestre llegd a 90.2% y el indice anualizado alecanzd 381.12.

Durante &ste segundo bimestre, la Balanza Comercial logrd un superdvit
de 50.4 mdd., (379.3% superior al mismo periodo de 1987). Las exportaciones -
durante abril fueron de 2,794 mdd. y las importaciones sumaron 888 millones, lo
que arrojd un saldoe positivo de 1,096 mdd. Los rubros mis significativos en
las ventas al exterior fueron el automotriz (vehiculos y autopartes) con 289 -
millones y la maquinaria con 204 millenes. En las importaciones destaca el -

petrdleo como principal producto con 186 millones de dSlares.

Para finales del primer semestrs, el cuperivit de junio es de 1,835 =
mdd. Con lo que, el total semestral fue de 8 64] mdd., 5,262 millones mds que
en el mismo perfodo de 1987. La inflacifn de &ste mes llegd al 19.53%, mien-
tras que para julio logra un 24.04% con lo cual la tasa acumulada hasta ese -

mes, llegd a 232.1%.
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Durante los primeros seis meses del afio, las exportaciones de los pro-
ductos petroquimicos sumaron 542 mdd., siendo los mds representativos el termo

pldstico y el propileno, exportados hacia el continente asidtico.

Por otra parte, a pesar de tener superdvits comerciales el Gobierno —-
decreta incrementos promedio del 23.0% a los combustibles, la gasolina sube un
equivalente a 57 centavos de dilar y el alcohol mezclado con gasolina 40 centa
vos, asimiswo, se elevaron el diesel, el gas doméstico, la nafta y el gasavidn,
estas alzas se debieron mis que nada a la devaluacifn del cruzado con respecto

al délar y al encarecimiento de los costos de produccidn.

Con estos Gitimos incrementos, el Indice de precios al consumidor cre-
cid 24.0% durante el mes de septiembre, con lo cual la inflacién acumulada ---
desde enero ascendid a 369.9%. Durante &ste mes se logra un superdvit de --—-
1,934 mdd., elevando a 15,512 millones el saldo en los primero nueve meses del

afio.

A finales del quinto bimestre, se informd que la inflacidn fue de ===
27.2%, con lo que la acumulada ascendid a 532.2%, es decir, casi el doble que

ea el wiswo periodo de 1987,

Tomando en cuenta la situacidn que se vivia en Brasil, Gobierno y Tra-
bajadores suscriben un Plan Antiinflacionario para los dos ltimos meses del -
afio, dicho plan limit® los aumentos dc precios al consumidoer y las tarifas del

sector plblico a un promedio del 25.0Z. El Gobierno se compromete a disminuir
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el déficit fiscal, que hasta septiembre representd 1.6% del PIB ( unos 17.7 -
billones de cruzados ), y se estableci un incremento de 21.3% al salario mini

wo mensual.

A pesar de ello, en diciembre, el Gobierno autorizd aumentos a los pre-
ciog de la gasolina ( 22.72 ) y el aleohol { 22.4% ), asi como a las tarifas ==
de los servicios telefdnicos y el€ctricos en 26% y 25%, respectivamente. El sa

lario mensual se incrementd 31,2X y se fijd en 40,425 cruzados, unos 68 délares

al tipo de cambio oficial,

De acuerdo con fuentes oficiales brasilefas, la inflacidn de noviembre
¥ diciembre fue 26,9% y 28.7%, alcanzando una tasa anual de 934%; ‘el superdvit
comercial de noviembre fue de 1,569 mdd., aumentando a 17,715 millones de dGla
res el saldo positivo hasta ese mes. Las exportaciones sumaron de enero a no-

viembre 30,896 mdd., 45,2% mfs que en el mismo lapso del afio anterior.

Datos finales de 1988 muestran que Brasil obtuve un superdvit comercial
de 19,089 mdd,, 71.0Z mayor que el afio anterior. E1 valor de las exportaciones
fue de 33,781 millones de dflares, que se distribuyen de la siguiente manera: =
C.E.E., 27.6%; Estads Unidos, 25.8%; Asia, 15.4%; AmErica Latina, 11.0% y otros

el resto.

Después de finalizar el afio con una fuerte inflacidn e iniciar 1989 con
aumentos a2 los precios del alcohol y las gasolinas para automotores, el transpor

te y las tarifas pGiblicas, el presidente de Brasil Jos€ Sarney anuncia en la sg
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gunda quincena del afio un nuevo plan antiinflacionario denominado PLAN VERANO.-—
Algunas de las medidas contempladas en este plan son: La congelacifn por tiempo
indeterminado de los precios de 180 productos de la canasta bdsica; incremento -
al salaric minimo con base en la inflacidn de los @ltimos 12 meses; la creacidn
de un nuevo cruzado, con tres ceros menos ¥ equivalente a un d&lar; la reduccidn
del déficit fiscal mediante una reforma administrativa, que incluyd la desapari-
cidn de los ministerios de Irrigacifn, Referma Agraria, Habitacidn, Ciencia y —-
Tecnologia, Administracidn e Industria y Comercio; el despido de wis de 90,000 —
funcionarios gubernamentales, y una propuesta de privatizacidn de empresas pﬁbl_i

cas,

Aunque para el mes de febrero se llevd a cabo una creacidn de mds de =e—
604,000 nuevas plazas, principalmente en los sectores de servicios ( 287,000 ) y
comercio ( 121,000 ), la ocupacidn crecid 3% en 1988, frente a 0.762 del afio an-

terior.

Por otro lade, 1la inflacidn en éste mes fue del 3.6%, mientras que la de
marzo fue de 6,1%, en &ste filtimo mes se dispuso un aumento promedic de 13.4% a
los precios de los productos bisicos. Con esta medida el propio gobierno alterd

la congelacidn estipulada en el Plan Verano.

Ya para terminar el segundo bimestre se anunciaren medidss destinadas a
eliminar paulatinamente el Plan, la cotizacidn de la moneda se eleva de ! a 1.03
cruzados nuevos por ddlar, se conceden aumentos salariales seglin rango y sector

de 11 2 19% a partir de mayo, los precios de 69 productos de Ia canasta bisica -
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se incrementaron de 1.9% a 15.9%.

A pesar de estos problemas, Brasil obtuvo durante el primer trimestre, -
un superiavit que ascendid a 4,317 wdd., el mayor tenido en los dltimos 10 afios.-
De acuerdo con sus saldos fue el tercer excedente comercial en el mundo, después

de la RepOblica Federal Alemana y de Japdn.

Las exportaciones Brasilefias hacia los paises miembros de ALADI fueron-
de 3,783 mdd., duraute Este primer trimestre, 24.5% mfs que en 1988. Dicho mon
to representd 18,9% del total vendido, frente a 17,63 correspondiente a Estados

Unidos,

Los informes mSs recientes sobre la situacifn que vive la economia bra-
silefia son en el sentido de eliminar en definitiva el plan verano a través de -
liberar precios y rarifas de los alimentos y bienes de consume asi como de di—

versos servicios,

Posteriormente y como Gltimo paso para el desmantelamiento del plan ve-
rano, se liberaron los precios y tarifas de productos y servicios alin bajo con-
trol y se devalfian en 10.2% el nuevo cruzado. Se suspenden alguncs préstames al
pais y se informa que el superdvit comercial durantz los primeros 5 meses fue de

7 021 mdd,, 2.3% menos que el registrado en el mismo periodo de 1988,

Cifras finales para 1989 muesrran que s pesar del desborde inflacioma—

rio el PIB en Brasil crecif 3%, lo que representa una recuperacidn, este creci-
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miento se basé en la fuerte expansidn que tuvieron los sectores de la comstruc-

cifn {8%), los servicios (3%) y las manufacturas (2.4%), principalmente.

Por otro lado, la inflacidn en Brasil, aleanzf los cuatro digitos, pasan
do de 933% en 1988 a casi 1500% en 1989; el saldo dg la balanza comercial fue su
per@vitario, al lograr exportaciones por 34,650 mdd, por 18,650 mdd, de imporra-

ciones, lo que arroja un saldo a favor de 16 000 mdd. a diciembre de 1989,

Por Gltimo, por lo que respecta a la deuda externa, cifras preliminares -
indican que Brasil redujo su deuda en casi un 2%, 2l bajarla de 113.000 mdd, en -

1988 a 111 mil en 1989, logrando con ello un avance de casi el 8.4X en el bienio

1988 - 1989. 31/

De esta forma, Brasil es considerade como uno de los paises que a pesar -
de enfrentar serios problemas internos ha logrado superarlos y obtener beneficios,

procurando con ella consolidar la estabilizacidn ¢condmica.

31/ Balance Preliminar de A. Latina, CEPAL, 1989,
Cuadros 2, 5, 13, 14 y i6.
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I1.4 SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE MEXICO.

La situacifn que ha prevalecido a nivel mundial y muy especialmente en -
los paises Latinocamericanes ha sido dificil, el an@lisis hecho para los casos de
Arpentina y Brasil nos muestra que a pesar de haber llevado a cabo planes y pro-
grams de desarrollo y crecimiento no es suficiente para lograr aliviar su situa-

cifin, por lo que hasta la fecha se han seguido buscando socluciones.

Dentro de este contexto, nuestro pais no ha sido la excepcifn y ha teni-
do que sufrir fuertes recesiones desde la década de los 70's, a pesar de haber
tenido perfodos de crecimiento, como lo fue el auge petrolero de 1974 —~ 1981 al
que le acompafid de inmediato un perfodo de crisis, mismo que abarcd desde 1982 -

y hasta finales del sexenio del presidente Miguel de la Madrid en 1988.

De esta forma y tratande de conocer la situaciGn econdmica - politica -
que se vive en nuestro pais, se ha elaborado un anilisis que muestra el desarro-
110 econdmico en tres etapas: el auge petrolero; el estancamiento y crisis de la
economia mexicana y un tercero que analiza el perfodo sexenal, que a su vez in—

cluye el comportamiento mis reciente de la economia.
a) EL AUGE PETROLERO ( 1974 - 1981 )
las inversiones realizadas por el sector plblico en la industria petrolge

ra se incrementaron de manera significativa desde el principio de los afios seten

ta con el gbjeto de volver a alcanzar la autosuficiencia. Desde 1969 México se
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habia convertido en un importador neto de hidrocarburos. La racionalidad econd
mica habja dictado que se procediera con cautela con el programa de inversiones
de PEMEX, pues hasta 1973 el precio interno de um barril de petrdleo se vendia -

en 5.66 dlls., mientras que en el mercado internacional este era de 2.70 dlls.

Los acontecimientos del otofio de 1973 sirvid de impulso definitivo a la
industria petrolera mexicana, durante esos dias el gobierno anuncis a través de
todos los medios informativos "que Petréleos Mexicanos habia descubierto una nue
va provincia productora de hidrocarburos en el Estado de Chiapas, y que se trata
ba de yacimientos prometedores de reservas importantes en donde ya se habjan ~—

puesto en explotacidn comercial los primeros pozos”. 32 /

Convencidos del potencial productivo de esa regifn, las autoridades afir
maron (1973) que a mediados de 1974 se habria de eliminar la importacidn de pe—

trdleo crudo que venia efectuando el pafs.

Durante el gobiernoc del Presidente Luis Echeverria (1970-1976) el 172 —
del total de la inversidn del sector pGblico estuvo destinado a la industria pe-~
trolera, Los &xitos aleanzados incluyen el aumento de 1la produccifn de petrde-
leo crudo de 156.6 millones de barriles en 1970 a 293.1 millones de barriles en
19763 el reinicio de la capacidad exportadora de México promedi6 mis de 68 mil -

barriles diarios durante el perfodo 1974 - 1976, _ 33/

32/ "Oportunamente se informd de los descrubrimientos, puntualiza PEMEX", El
Dia, 17 de octubre de 1974.

3¥Y  "La Economja Mexicapa en Cifrag 198B" Nacional Financiera, S.N.C. 10a, -
edicidn, p. 206, 1988.
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Con ello estaban sentadas las bases para lo que serfa el segundo —--

"boon' petrolerc en la historia de MExico.

A partir del gobierno de José LGpez Portillo el petrdleo fue convertido
en el eje central de la politica econdmica. Las metas del programa de PEMEX -
para el periodo 1976 - 1982 se cumplieron con creces. La produccidn de petrd-
leo crude se triplic8, alcanzando una produccidn diaria de mis de 2.7 will. de
barriles diarios, y la de gas natural y petroquimicos se duplicd hasta alcanzar
4 mil millones de pies cfibicos diarios y 10 mills. de tons. anuales, respectiva
mente. México recibid divisas por um total de 47 mil millones de dflares pro-

ducto de la exportacidn de hidrocarburos y petroquimicos durante esos seis afios.

CUADRO 15

INDICADORES SELECCIONADOS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR
PETROLERO EN LA ECONOMIA, 1973 - 1981 ( %)

PARTICIPACION EN 1973 1976 1979 1981

Prodycte Interno Bruto,

PIB (precios de 1960 ) 4.1 5.1 6.4 7.4
Formacidn de capital 6.1 7.9 13.0 15.6
Inversin PBblica 15.5 19,5 -29.0 34.7
Ingresos del Sectsr PGblico Cm.7 1.5 26.4 0 30.5
Impuestos del Gobierno 3.3 5.0 1.4 - 26.3

Gastos del Sector PGblico 15.7 7 14,9, 21.2°  40.9
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Exportacidn de Mercancfas 10750 °13.6 ) :‘-’03.'46 75.0

Deuda externa del sector piblico 10.3 - 14,1 20,6 -39.0

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, "La Industria Petrolera en
México, 1979; PEMEX, Memoria de Labores, varios afios.

El cuadro antericr muestra que la participacidn del sector petrolero en
el PIB crecid de 4.1 en 1973 a 7.4X en 1981, Aunque esta cifra es baja, la -
importancia del petrdleo se manifiesta en otras voriables econdmicas de importan
cia trascendental, Por ejemple, en 1973 el 15.5% de la inversidn pGblica se —
destind a la industria petrolera mientras que en 1961 la cifra alcanzd 34.7%. —
El gasto total del sector plblico en ese mismo rubro crecid del 16 al 40%Z, y los
ingresos del sector pfiblico provenientes de la industria petrolera se incrementa
ron de 13.7 a 30.5%. En 198! la cuarta parte de los impuestos totales recibi——
dos por el gobierno provenlan del sector petrolero, PEMEX se habfa convertido en
el principal contribuyente del fisco. La participacidn del sector petrolerc en
las exportaciones de mercancias era mfnima en 1973 ( 1.72 ), pero en 1381 PEMEX
era ya la principal fuente de diviﬁas para el pais ( 75 % de las expertacienes -

de mercancias y 50 X del ingreso total de divisas ) .

Si bien PEMEX recurrid continuamente al crédito externoc con el objeto de
financiar algunos de los programas, el gobierno mexicano tambi®n utilizd el pres
tigio de esa empresa como aval para obtener numerosos créditos. Es por esto que
la participacidn del sector petrolero en el total de la deuda externa acumulada=-

del sector pliblico hasta 1981 (52 mil millones de délares) llegd al 39%.
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En suma, la politica petrolera del entonces presidente L. Portillo fue
un €xito cuando se le analiza en forma aislada, pero como veremos mis adelante
1los costos peliticos, econdmicos y sociales que el pais tuvo que pagar fueron~

demasiado altos.

En el @rea de economia, el crecimiento llegd a promediar 7% durante los

afios 1978 - 1981 cuando la mayor parte de los paises se encontraban en recesidn.

Por otro lado, cabe sefialar que una de las metas centrales del gobierno

era utilizar los recursos del petrdleo para apoyar reformas que buscaban estabi

il

z2r las finznzas del sector pliblico. Sin embarge, la falta de previsidn ori

gind que en 1982 la posicidn financiera del sector pliblico fuera la mds débil y
vulnerable de los Gltimos afios, Ademfs de los enormes recursos destinados a la
expansidn petrolera, se canalizaron fondos para una serie de proyectos entre los
que destacan: la industria petroquimica, del acero, el proyecto nuclear, la mo
dernizacién de ferrocarriles, el S.A.M. y algunos otros. Con &stas inversio-—
nes se did un aumento del gasto pGblico de manera indiscriminada sin prever si-
tuaciones tales como la posibilidad de que cayeran los precios del petrdleo y

la forma en que México responderia a &stas situaciones.

Otro de los objetivos del gobierno fue lograr un equilibrio en el sec—-
tor externo de la economia. En el acuerdo de estabilizacifn firmado por nues—
tro pafs con el Fondo Monetario Internacional en 1976 se prevela que gracias a
los ingresos por exportacidn del petrdlec, se obtendrian en 1979 un superdvit -

en cuenta corriente de 0.6% con relacifn al P1B, lejos de ello en 1981 se did -
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un déficit de -4.9%;° Esto se debif mis que nada al aumento de pagos de inte-
reses por el servicio de la deuda pliblica y privada y el descenso de las expor

taciones no petroleras.

Los ejemplos anteriores nos muestran que los errores cometidos en la -
politica econémica fueron serios y que el costo de ello se tendria que pagar a
partir de 1982 cuande la economia mexicana experimentd un crecimiento negativo

de 0.5% con relacidn a 1981. _34/

A partir de 1982 MExico entra en una etapa de recesidn ciclica que pro
Voca un abatimiento sin precedente de la produccifn y se ve acompafiada de una
nueva agudizacion del proceso inflacionario, la devaltuacidn de nuestra moneda
con respecto al délar y una erisis financiera que implicd la pridctica suspen—

cign del pago de la deuda externa.

4/ _"La Economia Mexicana en Cifras" l0a. edicidn 1988, Nacional Financiera,
S.N.C. -Cuadro 3,11 "Tasas medias de crecimiento del PIB, 1360 - 1985" -
p. 82.



94

b) EL ESTANCAMIENTO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA (1982-1983).

La grave recesifn sufrida durante el bienio 1982 - 1983 se combind con
tasas de inflacidn y reduccidn de los salarios reales que superaron por mucho
las ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra. Es-
te estado de depresifn, se relaciona con un conjunto de factores diversos tales
como: un contexto internacional desfavorable, caracterizado desde 1979 - 1980

por una fuerte tendencia al alza de las tasas de inter@s de la deuda externa
y, desde mediados de 1981, por la cafda de los precios de exportacidn del pe—-

trileo y por una reduccidn de las ventas al exterior del crudo.

La ratificacién del Programa de Estabilizacidn Econdmica por parce del
Gobierno de Miguel de la Madrid y el F.M.I. representd una continuacidn de la -
estrategia de contraccidn de la demanda agregada y devaluacidn del tipo de cam-

bio iniciada en febrero de 1982,

Estos dos conjuntos de medidas, deflacifn y devaluacidn, tendieron ha
agravar el proceso de desaceleracidn econdmica iniciado a medidados de 1981 y a

llevar la tasa de inflacifn a niveles sin precedentes histdricos en el patis.

Las devaluaciones y la politica fiscal restrictiva determinaron, por -
una parte, una brusca aceleracidn de la inflaciBn a niveles hiperinflacionarios.
Los principales impulsos a este fendmeno, proviniercn de las maxidevaluaciones
de 1982 y de la revisign de la politica de precios y tarifas del sector pGblice,
los cambios en el precio de las divisas ejercieron influencia sobre la tasa de ~
inflacidn a través de su papel en la formacidn de las expectativas, ademis del

impacto directo que ejercen a través de los costos de las importaciones y los
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precios agricelas internos,

Por otro lado, hay que agregar el efecto de la revisién de los precios
de los bienes y servicios del sector piliblico en la inflacidn de 1982 y 1983. -
El rezago y sostenimiento de estos precios se tornd cada vez mis costoso y un
elemento adicional en el crecimiento acelerado del d&ficit del sector piiblico,~
Desde finales de 1981 estos precios y tarifas fueron revisados, muchas de &stas
se cobraron por insuzos bisicos de uso difundido { petrdleo, gas, gasolina, -—
electricidad, etc. ) y su revisifn afectd a un gran nimero de procesos producti

vos y al cousumidor final.

La desaceleracidn y calda del nivel de actividad econémica, fue tambign
consecuencia de la devaluacidn y de la deflacin de la demanda. La deprecia—-
cidn tuvo dos efectos redistributivos de cardcter contraccionista en el corto -
plazo, en primer lugar, redujo el ingreso nacional real y aumentd el valor real

de los intercses sobre la deuda externa y otros pagos al exterior.

Estos efectos en 1982 se agregaron a la reduccidn del ingreso nacional
real en relacién al PIB, que resultd de la caida de los precios de las exporta
ciones, ejerciendo un efecto desfavorable sobre los términos de intercambio y
del aumento de los pagos al exterior como consecuencia de la tendencia al alza

en las tasas de inter&s externas.

Esta caida en el ingreso nacional real tuvo el efecto de deprimir el -
gasto interno, situacidn que afectd negativamente al propio nivel del producto

interno bruto.
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otro de los efectos redistributivos que se did por la devaluacidn es
que tendieron a crecer los mirgenes brutos de ganancia, tanto por su efecto -
sobre los costos financieros de las empresas endeudadas en moneda extranjera —
como por su impacto inflacionario directo sobre los precios internos y de ex——
portacién, En condiciones de una politica salarial restrictiva, esto condujo
a una reduccidn sustancial de los salarios reales que reforzd los efectos nega
tivos de la devaluacidn sobre el gasto interno, en particular sobre el gasto —

de consumo y la construcciSn residencial,

A estos efectos contraccionistas de la devaluacin se agregaron los —
propios de la deflacidn de la demanda agregada, que se di& mcdiante una politi
ca fiscal restrictiva., La disminucién del déficit pliblico, intentada desde —
19682 y planteada como el elecmento central de la estrategia de politica econdmi
ca durante 1983, tiene un doble efecto recesivo, Por un lado, la reduccidn,—
en términos reales, del gaste piiblico tiene la consecuencia de deprimir los ni
veles de actividad en ramas como la construccién y la manufacturera; por otra
parte, la revisi&n de los precios y tarifas del sector plblico, asi como, el -
aunento de impuestos indirectos y la disminucifn de subsidios, tienen el efecto
de reducir el ingreso privado disponible en t&rminos reales, que se agrega a ——
;a cafda del ingreso nacional disponible y de los salarios reales conduciendo a

una contraccidn adicional del gasto privado.

Los efectos de la crisis sobre el nivel de actividad econdmica y sobre -
la evolucidn del nivel de empleo han sido considerables. La tasa de desempleo -
abierto, pasd de 5% a principios de 1982, 1'185,000 personas aproximadamente, a
alrededor del 12% ( 3'050,000 de desempleados) 2 mcdiados de 1983, Las indug-——

trias m3s afectadas por la crisis son la comstruccidn, la minerfa y la automotriz,
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aunque tasbign se vieron afectados otros sectores tales como el metaliirgico, el

textil y del gobierno.

Por su parte, el sector externo también se vid afectado, ya que el va-
lor de las importaciones‘digninuyﬁ en casi 40% durante 1982 y en 60X en el pri-
mer semestre de 1983 ( con respecto ol mismo perfodo del afio anterior ) mientras
que el valor de las exportariones aumentd sSlo BX en 1982 y BX en el primer se-
mestre de 1983 ( con respecte al mismo perfodo del afio anterior), fundamental——
wente como resultade de la expansidn de las exporiaciones de petrSlee, ya que —

el volumen de 1la exportacifn no petrolera se mantuvo pricticamente estancado.

La mejora en la balanza comercial, que registra un superdvit de 6 548.4
wdd. en 1982 y de 6 469.2 mdd. durante el primer semestre de 1983, permiti8 uma
reduceifn sustancial del d&ficit de la balanza en cuenta corriente. Durante —
1982, la balanza en esta cuenta registrd un déficit del Srden de 2,684 mdd., —
sustancialmente inferior al observado en 1981 y que fue de 12,544 mdd. Durante
el primer semestre de 1983, la balanza en cuenta corriente registrd un saldo fa
vorable y la perspectiva para el conjunto del afio es de un pequefio superdvit, -

superior a las previsiones realizadas a principios de afio.

Por otro lado, la fuga de capitales ocupd un lugar muy importante en la
btalanza de pages durante la mayor parte de 1981, los desequilibrios externos ame
nazaron el ¢recimiento de la economia mexicanaj las debilidades estructurales,
los errores de politica econfmica y la evolucidn desfavcrzble de la economia -

nundial reflejaron importantes d&ficits en la balanza comercial.
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Para financiar estos desajustes, México logr§ obtener préstamos a largo
plaze por lo que la balanza bdsica se volvid positiva, sin embargo, una fracciSa
de las divisas fue tomada en pr&stamo para efectuar operaciones finmancieras que
aparecieron en la balanza de pagos como "errores y omisiones" y compra de acti=

vos en el exterior, calificado por algunos como "fuga de capitales”.

El cuadro 16 muestra los afios en que la fuga de capitales tuvo su mayor
auge, destaca 1981 como el anio en que la fuga tiene sus mayores salidas y 1979

cuando el monto es menor.

CUADRO 16

FUGA DE CAPITALES 1979 - 1984
( Millones de ddlares )

PERIODO
1978 1980 1981 1982 1983 1984

México 887.7 2826,0 10904.8  9542.8 4241.2 2517.5

FUENTE: Banco de México, Estadisticas histfricas, Balanza de Pagos, 1950 -~ 1984.

Por otro lado, al finalizar el primer semestre de 1982 el pais se encon A
traba en una situacifn sumamente dificil, se decretaron aumentos en varios articu
los de la canasta bAsica y ajustes en las finanzas; con estas acciones el Estado
pretendid reducir el déficit fiscal, atribuyéndole efectos inflaciomaries, Sin

embargo, estos ajustes tuvieron efectos contrarios, afectando al conjunto de la
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economia y en especial a los trabajadores.

Durante los primeros dfas del mes de agoscu,. la fuga de capitales se in
crementd en forma importante, llevando al pais a una situacidn de falta de li——
quidez, ante esta circunstancia la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pliblico —==-
anuncid un sistema de cambio dual, teniendo un tipe de cambio libre de entre —

77 y B4 pesos, y un tipo de cambio preferencial de 49.13 pesos por dflar.

En conclusidn, el endeudamiento sirvid en buena medida para financiar -
1a fuga de capitales (compraz de bienes rajces y de titulos en los Estados Uni—

dos), mismos que han constituido una carga neta para México,

Por lo que toca al problema de la deuda externa, esta tuyo sus mayores —
incrementos en 1980 - 1981 y 1983 - 1984, al pasar de 50,713 mill. de dlls. en -
1980 a 74,861 en 1981 y de 80,874 mdd. en 1982 a 96 000 en 1984, es decir, se —
elevs en casi 46 000 ndd. en un perfodo de cuatro afios, 2 un promedio de casi --

12 000 millones anuales. El cuadro 17 muestra mis claramente estos aumentos:

CUADRO 17

DEUDA EXTERNA TOTAL
PUBLICA Y PRIVADA

(Mill. de dlls. )

AROS - D.E. PUBLICA D.E. PRIVADA D.E. TOTAL

1980 33,813 12,887 50,713

1981 52,961 18,739 74,861
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1982 " 58,874 22,300 80,874
1983 63,874 21,126 85,000
1984 69,338 26,562 95,900

FUENTE: Avance Econémico, Vol. I, No, 1, Sept. dec 1985, UNAM - ENEP ARAGON,
p. 22,

Por Gltimo, hay que sefialar que las Politicas Fiscales adoptadas en =
1982 condujeron durante 1983 a una reversién de la tendencia al deterioro de -
l?s finanzas plblicas. Los déficits registrados durante los dos primeros eri-
mestres del afio fueron inferiotes a2 los calendarizades y convenidos com el -
F.M.I. en que se preveia durante 1983 una reduccidn a la mitad en el d&ficit -

del sector pfiblico como porcentaje del producto interno bruto, respecto a 1982.

En sintesis, la baja en los precios del petrdleo, el incontrolable au=-
mento del déficit externo, el deterioro de las finanzas piblicas y el aumento -
de la deuda, la espiral inflacionaria y la creciente lucha entre los sectoras -
productivos e improductives, crearon un clima de temsidn y predevaluaciSn. La
caida de la actividad industrial desde 1980 y las presiones contra el manteni-
miento de la tasa de ganancia se enlazaban con la baja en la demanda y en el -——
precio del petrSleo en 1981, marcaron el inicio de una dristica contracein -
econdmica y una crisis general, misma que coincidid con el término de un sexenic

de gobiermo y el inicio de otro..

El nuevo gobierno enfrentd no s6lo la crisis econfmica y la necesidad

de controlar sus mis graves manifestaciones sino, también, fuertes problemas de
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concenso pricticamente respecto de todos los grupos sociales organizados, tanto

de la clase dominante como del bloque de los dominados.
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c) EL COMPORTAMIENTO SEXENAL ( 1982 -~ 1988 ).

El andlisis de la situacifn de México durante los dos Gltimos afios nos
indicaba que la economia pasaba por momentos diffciles, por lo que tuvieron que
llevarse a cabo serios ajustes con el objeto de sacar adelante al pais, ya que —
al producirse el cambio de poderes en diciembre de 1982, y por primera vez en ei
periodo de posguerra, el Producto Interno Bruto Percipita disminuyd 3.2% en 1982
cen respecto a 1981, La inflacidn anual alcanzaba niveles cercanos al 102X en
1983. Las finanzas pGblicas, a pesar del intento por frenar el gasto desde =¢
diados de 1981, habia alcanzado un nivel de deterioro tal, que el déficit fis~—w
cal se situaba alrededor de 17% respecto al PIB. El déficit en cuenta corrien-
te, ascendia a mis de 2 700 mdd,, a pesar de que la contraccifn econdémica y las
devaluaciones de 1982 habifan generado un superdvit comercial de mis de 7000 mdd.,
en un contexto en que la deuda externa superaba los 80,000 mdd., y presentaba -
una estructura de vencimiento que no sdlo hacia posible el seguir aumentindola,
sino que acercaba al pails, a una suspensidn de pagos. La credibilidad en la -
moneda nacional y en el sistema financiero, habia précticamente desaparecido en
1982, en un proceso de especulacidn que implicd unma creciente fuga de divisas y

un fuerte proceso de desintegracidn [inancicra.

Ante la situacidn que vivia el pais, la nueva Administracidn propuso -
dos paguetes de medidas de Polftica EconBmica: El Programa Inmediato de Reor=-
denacifn EconSmica ( PIRE ) y el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 =~ = -
( PND ) _35/; el primero de ellos se ocupd de establecer la estrategia para su=

35/ Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988", México,
S.P.P. 1983 1a. Edicidn.
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perar la crisis a corto plazo; el segundo, de la estrategia de cambio estructu-—
ral para impedir que el crecimiento econémico a mediano plazo volviera a generar

los desequilibrios que llevaron a la crisis actual.

Con el objeto de enfrentar la crisis por la que atravesaba el pafs, el
gobierno del Presidente De La Madrid propuso &l Programa Inmediato de Raordena--

cidn Econdmica ( PIRE ), cuyos objetivos fundamentales fueron:

1, Recuperar la confianza en el peso ( libertad de cambios ).

2, Lograr un tipo de cambio realista y estable.

3. Controlar la inflacidn.

4, Aumentar el ahorro interno, tanto plblico como privado.

5. Defender la planta productiva y mitigar los efectos de la crisis

sobre el nivel de empleo.

La estrategia disefiada para alcanzar estos objetivos comenzd a ponerse
en prictica en los primeros 6 meses de gobierno. En politica cambiaria, a me—
diados de diciembre, las autoridades sustituyeron el sistema del tipo de cambio
dual por uno de tres paridades; de las cuales el tipo de cambio mis alto era fi
jado por la oferta y la demanda, otro para las importaciones prioritarias y un
tercero llamado libre, este filtimo se aplicd a todas las demfs transaccicnes., -
Inicialmente el t.c. libre se £ij§ por encima del controlado con miras de canali
zar las transacciones en divisas del turismo y las zonas fronterizas a través —-

del sistema bancario del pais.

El control de la inflacidn fu@ uno de los elementos necesarios para re-
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crear un clima de certidumbre que permitiese la recuperacifn eventual de la in—-
versidn privada. La estrategia para conseguir la desaceleracifn del crecimien—

to en los precios contemplo tres tipos de medidas de politica econdmica:

a) Conjunto de acciones destinadas a reducir la presidn de la demanda
por la via de una reduccidn extraordinaria del déficit pGblico;

b) Una politica salarial que consistid en el establecimiento de un to
pe a los aumentos nominales de 25%; y

c) Eliminacidn del control de precios de casi todos los bienes, excep
to algunos de consumo masivo.

El PIRE planteaba como otra de sus metas principales la elevacidn del -
ahorro, mismo que contribuiria a frenar la inflaciSn y sentaria las bases para -
lograr cierta independencia del ahorro externc a wediano plazo. Los instrumen=-
tos para lograr este aumento del ahorro, serian, en el caso del ahorro pfiblico -
la captacidn bancaria, y en el ahorro privado revertir la politica de tasas de -

interés ( del 40X al 60% ).

Para combatir el costo social de la estrategia, sobre todo en lo que —
respecta al desempleo, se propusieron una serie de programas de construccidn ci-

vil y de apoyo a ciertas fuentes de trabajo.

En sintesis, el PIRE se tratd de un programa de estabilizacin que cop
cibid la estabilidad como el mantenimiento de un conjunto de precios relativos=
que despejan los mercados, y que, por lo tanto, repuncié al razonamiento como -

mftodo para lograr la estabilizacidn.



-
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Por otro lado, las medidas de polftica econdmica propuestas em el PND

fueron derivadas de cuatro dreas de problemas estructurales y que eran:

1. Desequilibrios del aparato productive y distributive.
2, Insuficiencia del ahorre interno.
3. Escasez de divisas.

4, Desigualdades en la distribucidn del ingreso,

En lo que respecta a los desequilibrios, el Plan sefiald tres problemas
fundamentales dentro del aparate productivo: La falta de integracidn de la in—
dustria nacional; el sesgo antiexportador de la misma y la falta de concertacidn
entre los agentes que intervienen en la industria ( las empresas nacionales, las

trasnacionales, la banca y el Estado ).

Otro de los desequilibrios estructurales que el Plan buscaba superar se
referfa a la insuficiencia del ahorro interno. Tanto el PIRE como el PND seiia-
laban que la falta de flexibilidad en el manejo de las tasas de interd@s fue el -
principal factor en el rezago del ahorro privade. E1 Plan establecid una poli-
tica de deslizamiento continuo y afiadif uma politica de tasas de inter€s que ofre

cieran un rendimiento real que fomentara el ahorro privado.

La escacez de divisas fue uwn prablema que se derivo de los dos anterio-

res, por lo que su solucidn estaba condicionada a las mismas.

Para cl problema de la distribucidn del ingreso, el Plan propuso tres -
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1fneas de accidn:

1, Ampliar la atencifn de las necesidades bidsicas.
2,. Aumentar la elasticidad producto del empleo.

3, Promover directamente una mejor distribucidn del ingreso.

El cambio estructural que se fijaba a través del PND, preveia un creci
miento moderado pers sostenido a partir de 1985, sin embargo, las politicas pro
puestas y la mala aplicacidn de algunas, son causantes de los problemas estruec-

turales y de su agravamiento en la crisis actual.

Estos eran los planteamientos de Politica Econfmica propuestos por el

gobiermo mexicano y que serian contrastades con la realidad nacionmal.

A partir de 1982, Mé&xico entra en una crisis econdmica que hace ver --
interrumpido su crecimiento y una contracci®n sin precedentes en el nivel de vi
da de la poblacidn. El repunte de la inflacidn en 1980 - 1981, el deterioro de
las relaciones econdmicas con el exterior, la fuga masiva de capitales y el de-~
bilitamiento de las finanzas pGblicas, provocaron una situacidn en la que las =
medidas implantadas durante el primer semestre de 1982, lejos de corregir desa-
justes provocaron problemas mis fuertes, un ejemplo de ello fue la devaluacidn-
de febrero de 1982 que fue incapaz de frenzr la @spaculdcidn contra el peso y -

que por el contrario generd una inflacion m3s fuerte para ese mes. 36/

36/ “Evolucidn Reciente y Perspectivas de la Economia Mexicana", Economfa -
Mexicana No. 6. CIDE, 1984, P, 9-2l. México.
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De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica Geogra-
£fa e InformStica ( INEGI ) el Producto Interno Bruto { PIB ) de nuestro pais ~
cayd 4.7% en 1983, fue el segundo afio consecutivo en que se registr3 una dismi-
nucién del PIB. Lla inflacidn, medida por el Indice Nacionmal de Precios al Comn-
sumidor { INPC ) de diclembre a diciembre fue de 80.BX. El aumento promedio
de este indice entre 1982 y 1983 fue de 101.9%. A su vez, se registrd un su-
perivit de 5 546 mdd. en la cuenta corriente de la balanza de pagos. La reser
va de Banco de México, que mostraba un saldo de 1 832.3 mdd. en diciembre de —
1982, aumentd 3 100.8 mdd. en 1983, para llegar, en diciembre de este mismo afio

a4 933.1 ndd. 37/

Para el afo de 19B4, la economfia continud con el proceso de ajuste apli
cado al inicio del presente gobierno {( PIRE ). Durante este afio el crecimiento
de la produccidn y del empleo fueron satisfactorios, no asf el déficit del sector
plblico que siguid su proceso de ajuste, la inflacidn se redujo pero no a los ni

veles esperados.

De acuerde con cifras de la INEGI, en 1984 el PIB a precios comstantes -
registrd un crecimiento de 3.6% con relacidn a 1983, cifra que contrastd con las

tasas de 1982 y 1983 ( -0.6% y ~4.22, respectivamente ).

El crecimiento de la produccidn de 1984 se debid a la superacidn de pro
blemas tales como el comportamiemto de los salarios y la disminucidn del tipo de
cambio real que hizo disminuir el costo de los insumos importadas,

37/ "La Actividad Econtmica en 1983", Comercio Exterior, Bancomex, Vol. 34,
MNo. 4, Abril de 1984. Pig. 358 - 367.
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Las exportaciones crecieron 10,72 respecto del afio anterior y particu-
laroente las no petroleras que aumentaron 18.7%. El dipnamismo mostrado por -—
estas exportaciones constituyd un estimulo directo a la recuperaciSn del sector
industrial, sin embarge, el flujo de ventas externas no petroleras continub sien
do elevado, habiendo alcanzado un crecimiento de 18,4X respecto a 1983, dicho ==
flujo se redujo en los {iltimos meses del aiio hasta alcanzar niveles similares a

los de 1983,

La tasa de crecimiento de los precios al consumidor, medida de diciem—
bre a diciembre, fue de 59.,2%, menor en 21.6 puntos porcentuales a la registra-
da en 1983; el medio circulante crecid 63.1%, mientras que el total de los pasi

vos consolidados del sistema bancario ( M4 ) aumentd 67.6Z%.

Las disponibilidades brutas en activos internacionales del Banco de -
MExico crecieron 3 20! mdd. durante el afioc para alcanzar un monto de 8 134 mdd.

al 31 de diciembre de 1984.

Para 1985, la economfa crecid por scgundo afio consecutivo, se observa-
ron avances en el cambio estructural y se registraron incrementos en el niimero -
de empleos. Parecia que MExico entraba en una recuperaciSn, sin embargo, esto
resultd efimero ya que a mediados del afio se revirtid la tendencia descendente
de la inflacidn, que se habia dado desde abril de 1983; el mercade cambiario -
volvid a mostrarse inestable y se did una escasez en la disponibilidad de los -

créditos externos.

La escasa disponibilidad de recursos del exterior obligé a que los re-



querimientos del sector plblico, el crecimiento de la inversidn y el consumo -
privado se financiaran con recursos internos, 1o que provocd fuertes presiomes

en los mercados financieros y elevacién de las tasas de interés internas.

De acuverdo con datos de INEGL, el valor del PIB crecid en 1985 2,63,

tasa menor en un punto porcentual a la del afio anterior,

La inflacidn, medida por el incremento del INPC pasd de 59.2% en diciem
bre de 1984 a 63.7X en diciembre de 1985. La evolucidn de los precios no co-=
rrespondid integramente a la depreciacidn cumbiaria. Esto es explicable por —

las medidas de esterilizacifn crediticia.

En 1986 la evolucidn de la economfa mexicana experimentd el impacto de
la contraccidn de los ingresos por exportaciones petroleras — deterioro en los—
términos de intercambio y repunte de la inflaciSn ~ asi como los efectos de -—
ajuste interno que se instrumentd para enfrentarlo, particularmente en materia

cambiaria y tasas de interéds.

De acuerdo con informes del Banco de México, la produccidn industrial -
disminuyd en mfis del 5X% con respecto a 1985, En la industria manufacturera la
contraccidn fue de 4.7%; la producciSn de Bienes de Capital 13,1Z y 1la de Bicses
de Consumo 2.9 por c¢iento, Durante este mismo perfodo la producciSn minera dis

- minuy8 5.1% y la construccidn 12.6%. En contraste, el sector eléctrico fue el

fnico que mostrd un crecimiento anual positivo, el cual fue de 4.8%.



Por lo que toca al Indice Nacional de Precios al Consumidor, este -
tuvo una tasa de crecimiento anual ( dic. / dic. ) de 105.7%, mientras que -
el Indice Nacional de Precios al Producto ( INPP ) incrementd 102.3% durante

el mismo lapso.

El tipo de cambio controlado de equilibrio durante este afio registrd
una depreciaciSn de 149% con respecto al 3l de diciembre de 1985, el tipo de
cambio libre aumentd 106X, lo que implied que a fines del afio el diferencial

con el tipo controlado fuera cero,

Los resultados de la Balanza de Pagos mostraban saldos negativos del
orden de loas 1270.4 mdd., resultado de ingresos por 24 2653.4 y egresos por —

25 535.8 mdd.

Al cierre de este 1986, la balanza comercial registraba un saldo posi
tivo de 4 374.8 mdd,, resultado de exportaciones por 15 759.3 mill. e importa
ciones por 11 384.5 mdd. Las exportaciones petroleras ascendieron a 6 258.5
millones, cifra 57,6% infe:i.or a la registrada en el mismo perfodo del afio ——
anterior mientras que las no petroleras sumaron 9 500.8 mdd., representando ——

33.8% con vespectn A las vegistradas en el mismo periodo.

El monto de la Deuda Externa durante 1986 fue de 101 231.0 mdd., ci=——
fra que es superior en 14 726.7 mdd. a la obtenida en 1985 ( 86 504.3 mdd. ),
El saldo de la deuda pfiblica externa en 1936 como proporcidn del PIB, se esti

wd que fue del 60.3%, y que pese & los incrementos que se registraron con re-—



111

lacién al afo anterior, fue similar al porcentaje observado en 1982. 38 /

Durante 1987, la economia tuvo un comportamiento muy desigual, durante
los primeros hueve meses la actividad econdmica tuvo una recuperac¢idn gradual-
y la balanza de pagos 6e fortalecid. No obstante, las presiones inflacionarias
y la incertidumbre en el mercado financiero provocaron una inestabilidad ins—-
titucional. El aumento de las espectativas de la inflacifn derivado de la cri-
sis cambiaria requirid el abandono, an diciembre, del intento de controlar gra-

dualmente la inflacifin, y surgid el Pacto de Solidaridad Econdmica,

En el primer bimestre de 1987, la produccifn industrial disminuyd 4.3%
con respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que la minera awmentd
7.0%, lo que se explica por el repunte en la industria petrolera, el sector --
eléctrico mantuvo una tasa de crecimiento positiva de 2.1%, la industria de la

construccifn disminuy§ 10.5%.

Durante este mismo trimestre, el personal ocupado em la industria menu
facturera disminuyd 7.0%, mientras que los salarios minimas generales aumenta-

ron 87.2% con respecto a los niveles del primer trimestre de 1986.

Asimismo, el INPC aument® 23,54 con respecte a diciembre de 1986, la -
tasa de crecimiento anual promedio se situd en 109,4% mientras que el INPP se-

incrementd a una tasa anual promedio de 116.7%. Llos elementos que intervinie

38/ Lla Informacifn Estad{stica para 1986 fuf obtenida de las revistas: El -
Mercado de Valores, Mo, 17, Abril 27 de 1987; Eximen de la Situacifn —-
Econdmica de México, Nos. 740 y 747 de Julio de 1987 y Febrero de 1988,
respectivamente,
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Ton para que la inflacifn se acumulara fueron los incrementos a los precios de
la energfa el&ctrica, la leche, el huevo, el azficar, la revisidn al salario --

ninimo y el deslizamiento del tipo de cambio.

Por lo que toca al tipo de cambio controlado de equilibrio, este se —-
deprecif 21.9% durante este periodo, mientras que el tipo de cambio libre au——

mentd 22.5%.

La balanza de pagos hasta marzo fue favorable, la cuenta corriente re—
gistrd un superdvit de 1000.2 nmdd. (destacando las exportaciones de petrdlec -
crudo, las no petroleras y los ingresos por turismo}. La balanza comercial -
registrd un salde positivo de 2 308.9 mdd., resultado de exportaciones por —--
4 023,0 mill, en importaciones por 2 604,0 mdd. Las exportaciones petroleras
ascendieron a 2 014.7 will, de ddlares, c¢ifra 20.27% superior a la registrada -
en el mismo periado del afio anteriar, asimismo, las exportaciones no petrole-
ras sumaron 2 908.2 mdd., que representd un crecimiento de 24.72 con respecto-
al afio anterior, las importaciones de mercancias disminuyeron 11.9%, las de Bie

nes de Consumo 30.3% y las de Bienes de Capital 29.22%.

Para el segundo trimestre de 1987 la evolucidn de la economia mexicana
se caracterizd por una expansifn de los ingresos por exportaciones petroleras—
y no petroleras, se registraron tasas de crecimiento mensuales positivas de la

produccidn industrial y hubo la creacidn de fuentes de trabajo.

E1 INPC durante los primeros seis meses aumentd 54,9% en relacidn a --
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diciembre, mientras que el INPP se incrementd 62.4%Z para ubicarse en una tasa

anual promedio de 128,8X.

Bajo estas circunstancias el tercer trimestre de 1987 siguié mostrande
signos de recuperacifin, en un contexto de relativa estabilidad, caracterizada-
por una expansifn de los ingresos por exportaciones petroleras y no petroleras,
que s8iguid propiciando un comportamiento Favorable de la cuenta corriente de la

balanza de pagos y permitid aumentar 1as reservas internacionales,

A partir del primero de julio los salarios minimos se incrementaron =——-
23,1% en promedio, lo que significd un aumentode 81.8% con respecto a diciembre
de 1986, E1 INPC fue 24.6% mientras que el INPP ge incrementd 105.0% con res-
pecto a diciembre de 1986, los principales incrementos fueron algunes productos

basicos ( leche, huevo y tortillas ) y el de lasgasolinas en julio.

Por otro lado, el pago por concepto de servicios de la deuda durante —
este trimestre ascendid a 2 488.1 mdd., de los cuales | 249,2 mill. ascendif a
la amortizacidn de principal y 1 238.9 mdd. a intereses. El importe de los -
intereses pagddos hasta el mes de diciembre representd el 47,6% de las exporta-

ciones no petroleras. _ 39/

Al comenzar diciembre de 1987 se habfa acumulado un severo rezago de -

los precios y las tarifas del sector plblico, ya que mientras el INPC se habia

39/ "El Mercado de Valores", Nacional Financiera, S.N,C., afio XLVII, Nos.22Z,
35 y 52 del lo. de junio, 31 de agosto y 28 de diciembre de 1987, respec
tivamente.
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incrementado 125,8% en.los primeros once mesés del Sﬁo, los:preéius de 1a ga—
solina y de 1a energia el@ctrica residencial habia sumentado 72 y 63 por eien—

to, respectivamente.

Como respuesta a esta situacidn de desequilibrio creciente, el 16 de -
diciembre los diversos sectores de la sociedad suscribieron el Pacto de Solida
ridad Econdmica { PSE ) 40 / con el objetivo de abatir la inflacidn. El Pac~

to comprendid esencialmente cuatro puntos:

a) Correccifin en las finanzas plblicas que significarian una mejorfa
adicional en el superfivit primaric del sector plblico.

b) Acclones en materia crediticia para atenuar la demanda agregada.

e) Mayor apertura de la economia para fortalecer la mejoria estructu
ral del aparato productivo y propiciar la accifn reguladora de =—-
los precios internacionales.

d) Compromiso concertado de los distintos sectores de la sociedad pa
ra contener el incremento de precios.

EL Pacto inclufa "la adopcidn de medidas fuertes, dolorosas, amargas, =
que exigen sacrificios y esfuerzos de todes". 4l / El programa se puso en mar
cha al dia siguiente de su anuncio y firma. El gobiernc autorizé alzas del —

85% a los precios de gasolinas, diesel, combustdleo y gas licuado; 85 y 55%, —

40/ "Pacto de Solidaridad Econdmica", Nacional Financiera, §.N.C. afo XLVII,
suplemento al No, 51, diciembre 21 de 1987,
1/ "El Pacto, una respuesta pracmitica de la sociedad", De la Madrid Hurta

do, M. en Comercio Exterior, diciembre de 1987, Vol, 37, No, 12, Méx,
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respactivamente, en el servicio telefbnico local y de larga distancia; B4X -

en tarifas eléctricas; 812 en aziicar; 79% en fertilizantes, y 17X en ferroca--
rriles, Estos aumentos se debieron a la necesidad de corregir los rezagos de
los Gltimos afios. El 14 de diciembre, 2 dias antes de la firma del PSE, el =
tipo de cambio controlado se incrementd 222, unific3ndose con el tipo de cam--

bio libre.

El propBsito central del PSE era detener la carrera de precios y armo-

nizar los intereses de los grupos a través de la concertacidn.

Este programa se revisd 5 veces durante 1988, la primera fue una fase -
de correccidn con costos inflacionarios inevitables y, la segunda, una fase de

deginflacidn concertada y sostenida.

En la primera de ellas, el salario se ajust® 38% entre el 15 de diciem-
bre y lo. de enerc de 1988 para permanecer constante hasta el primerc de marze
de ese mismo afio, El tipo de cambio permanecif estable hasta esa fecha mientras
que las tasas de inter@s otorgaron rendimientos atractivos al ahorrador en mone=

da nacional,

Cencluidu este periodo correctivo, el programa entrf en una segunda etg

pa, la de desinflacibn.

A partir de marzo, los salarios aumentaron cada mes, estos ajustes se —

hicieron tomando en cuenta les aumentos esperados del indice de precios de una
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canasta que incluyd los principales productos bfsicos y los principales precios

y tarifas del sector piiblico.

Los resultados de la aplicacidn del Pacto de Solidaridad se reflejaron
en el ripido descenso de la inflaciSn acompafiade por un crecimiento en la getivi
dad productiva apenas inferior al registrado en 1987. De acuerdo con datos del
INEGI, el valor, a precios constantes, del PIB se incrementd l.1X en 1988, es -

decir, 0.4 puntos porcentuales menos que el afo anterior.

Durante este mismo afio los sectores que mds crecieron en t@rminos reales
fueron: el de Manufacturas 2.3%; Generacidn de Electricidad 5.3%; Comunicaciones
12,42 y Servicios Financieros 2,7%. En contraste, las Actividades Agricolas, -
Ganaderas y de la Construceidn tuvieron contracciones de 4.5, 2.7 y 3.5 por cien

to, respectivamente.

Por otra parte, se dinamizd la inversidn privada que se incrementd =—
10.1% en términos reales ( 5.8 puntos porcentuales mis que en 1987 ). Esta ex-
pansidn respondid a las oportunidades de exportacifn y a la necesidad de muchos
sectores de modernizar su planta productiva para enfrentar una mayor competencia
de las importaciones y bienes de capital importados derivade de la disminucifn -

de aranceles y del tipo de cambio real.

La evolucidn de los indicadores del empleoc resultd favorable, El total
de horas - hombre y el personal empleado aumentd 3.6% y 2.1%Z en 1988, Esta evg
lucidn del empleo es atribuible al crecimiento de las industrias manufactureras

y de las maquiladoras.



Por lo que toca al INPC este se incrementd SXZTZ‘én 1988, cas;‘infe-4
rior en mids de 100 puntos porcentuales a la de 1957 (159.2%) . ; Este compofta-—
mién:o estuvo determinado en buena medida por un aumento del 3;(52 du;ante el
primer trimestre, explicable primordialmente por los hjus:es‘de Qiciemb:e,del -

afio anterior.

Ya para finalizar el afio y con el doble objetiva de afianzar los logros
alcanzados en materia de inflacifn durante 1988 y de acelerar la transicifn a -
una nueva atapa de crecimiento sostenible, el gobierno que entrd en funciones el
lo. de diciembre, concertd con los sectores obrerc, campesino y empresarial el =
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE) 42 /, el cual fue sus——
crito el 12 de diciembre de ese mismo afio. El PECE era un programa integral de
politica econdmica, cuya meta inmediata era la comsolidacifn del proceso desin-

flacionario iniciado con el PSE.

YEl Acuerdo reconoce que 1989 serd un afio de transicifn, a partir del -
considerable saneamiento financiero y estructural que ya hemos alcanzado hacia=-

el crecimiento sostenido, sin inflacidn y con equidad.

El Pacto atiende los tiempos ¥y las caracteristicas de una transicifn -
econémica. Su duracién hasta finales de julio de 1989, recomoce la mayor esta
bilidad que noy prevalece {...) Por giete meses no aumentar@n los precios de
muchos bienes bdsicos, como gasolina, electricidad y gas dom@stico (.,.) El

tipo de cambio evolucionard de manera ordenada (,..), se revisarln con oportu-

43/  “Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico", El Mercado de ~—
Valores, No, 1, enero lo. de 1989, Nacional Financiera, S.N.C. Pig. 3-6
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nidad los precios de garantfa (.,.); y se modificari la estructura de los arap

celes a la importacién"., 43/

Los resultados de la aplicacifn de este acuerdo durante el primer --
trimestre de 1989 se vieron reflejados en un elevado superivit econdmico prima
rio y en la trayectoria no inflacionaria de las politicas monetaria y crediti-
cia, la inflacifn alcanzd 1.6X en promedic mensual contra 9.6% en el mismo ==

perfodo del afc anterior.

En enero de 1989, la balanza comercial nostrd un saldo positive, efecto
del aumento de los precios del petrdleo ¥ del crecinmiento de las exportaciones
no petroleras. La captacifn financicra y el financiamiento a los sectores —
privado y social mostraron tasas de crecimiente positivas, resultado de las ——

altas tasas de inter@s reales que prevalecieron durante el primer trimestre.

El saldo de la deuda externa del secror pliblico registrado al mes de —-—
marzo de 1989, ascendif a 78 286.1 mdd., lo que representd una disminucidn de =
2 717 mdd. regpecto a diciembre de 1988. Esta variacifn se explica por wnp —=
desendeudamiento neto por 795.5 mdd. y por 1 590.5 mdd. derivados de ajuste a —

la baja por tipos de cacbio de los adeudos en monedas europeas y el yen japo——

nés., 44/

Para el segunde trimestre de 1989,el balance primario del sector pliblice

43/ “pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico', EL Mercado de
Valores, No. 1, enero lo, de 1989, Nacional Financiera, S, N, C, =--—
Pig. 3-b.

44! "nyorme sobre la Evolueidn de la Economia y la Deuda Plblica en el primer
trimestre de 1989." El Mercado de Valores, No, 11, junio lo. de 1989, afio
XLIX, Nacienal Financiera, §,N,C.
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alcanz8 un superfivit de 27.1 billenes de pesos (bdp), cifra superior a la pro~
gramada de 18.0 bdp. La actividad econfmica ba tenido un fuerte impulse en

este primer semestre. La produccin industrial crecid 4.8% mientras que la -
inversidn 9.1Z. Estos aumentos provienen del dinamismo de la inversién priva

da y de las exportaciones de manufacturas.

La inflacidn continua con una tendencia a la baja. El adecuado manejo
de las finanzas pfiblicas, de 1a polftica monetaria ¥ cambiaria y de la concerta
cifn del PECE, propiciaron que la inflacifn anual a junio de 1989 fuera de 17,6%

que se compara con una de 135.6% en el mismo periode del afio anterior.

En el sector externo, la balanea comercial ( Imp, - Exp, ) presentd un
superdvit de 318.9 ndd. durante el perfodo enero - mayo de 1989, La cuenta co
rriente { balanza comercial y de servicios ) arrojS un d&ficit de ! 657.6 =dd.,
consecuencia del elevado nivel de la actividad econfmica y del impacto de la =~
apertura comercial, Las exportaciones manufactureras observaron un incremento

de 9.17%.

Al cierre de este primer semestre el saldo de la deuda externa del sec
tor pblice ascendif a 76 821,0 mdd,, lo que representd una disminucifn de ==
1 461.1 mdd. con respecto al saldo observade en marzo de este mismo afio. Esta
variacidn proviens de los ajustes a la baja por tipos de cambio de los adeudos
en monedas europeas y en el yen japon€s, asi como de 8.8 mill. menos correspon
dientes a movimientos de ejercicios anteriores que afectan los saldos. _45/
_45/ "Informe sobre la EvoluciSn de la Economfa y la Deuda Pliblica en el Se-

gundo Trimestre de 198%." El Mercado de Valores, No. 18, septiembre —
de 1989, afio XLIX, Naciomal Financiera, S.N.C.
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Al iniciar el segundo semestre de 1989, y tomando como base los resul-
tados obrenidos con el PECE, el Gobierne de la Replblica y los sectores que con
forman la economia naciosal firmaron una nueva concertacifn que cubrirfa el pe-

ricdo couprendido entre el lo. de agosto de 1989 y el 31 de marze de 1990.

Los acuerdos a que se llegaron con la nueva firma del Pacte fuerom: man
tener una estrieta disciplina en las finanzas plblicas, sin wodificacifn los ~-
precios y tarifas del sector pGblico, el tipo de cambio se ajustard un peso dia
rio, el sector empresarial no modificard los precios de sus articulos, y se re-
visard el marco que regula las importaciones con el fin de evitar fenGmencs de
competencia desleal. Las partes firmantes vigilardn el cumplimiente de los ~

acuerdos a travis de la Conisidn de Seguimiento y Evaluacifp del Pacto en coordi

nacién con las Comisjones Estatales. 4% /

Los resultados finales para 1989, sefialan que la inflacidn anualizada =~
alcanz8 19,7%, considerada la tasa m8s baja de los Gltimos doce afos y que ade~

mis representa la octava parte de la obsarvada en 1987,

Esta desaceleracidn de la inflacién durante los dos Gltimos afios es =~
evidente 5i se le ubica dentro del contexto intermacional. 1los casos de Argen
tina y Brasil, de similar desarrollo al nuestre, han enfrentado problemas iafla
cionarfos y han puesto en prictica programas de estabilizacién. Estas dos na~
ciones tuvieron en 1989 tasas anuales cercanas a 15Q0¥ en el caso de Brasil y

46/ "Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Ecorfmico™ EL Mexcado de Valo-
res, No. 13, julio lo. de 1989, alio XLIX, Nacional Financiera, S.N,C,
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a 3700 en el de Argentina.

En Balanza Comercial, las exportaciones totales sumaron 23,105 mdd. -
mient13s que las importaciones 23,314 mdd., lo cual arreja un saldo negativo -~

de 209 millones de délares,

La deuda externa nos sefiala como cifra preliminar un monto de 99,900 —--
mdd., 500 millones menos que 1988 y con la perspectiva de que para 1990 se ten~

gan importantes avances en este dnbiteo.

Los pronfsticos para 1990 nos sefialan que la economfa a través de su -

politica econdmica persigue cuatro objetivos generales, 7/

I Consolidar y fortalecer los avances en la estabilizacifin de pre
cios.

II Reafirmar la recuperacidn gradual del crecimiente econdmico soste
nido.

III Ampliar los recursos dirigidos a la inversidn.

v Elevar el bienestar social,

Con base en estos objetivos se estima lograr tasas de crecimiento que -

se acerquen al 6% anual, propuesta pare finales del sexenio,

427 “El Mercado de Valores", Nacional Financiera, Criterios Generales de -
Politica Econdmica para 1990; No. l; Afioc L; enerc de 1990.
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Se renegociard 12 deuda externs en un monto ¢quivalente al 3,72; ge -

prevé la disminucién en papos de intereses equivalente a casi el 2X del PIB.

Se espera que durante 1990 las exportaciones no petroleras sigan cum—
pliendo con su papel de apoyar el crecimiento y, se promoverd la utilizacidn, -
por parte de los importadores y exportadores mexicanos, de las lineas de cré&di-

to preferenciales en el extranjero.

Asimisma, se procurard la estabilidad de precios y del tipe de cambio,
se promoverd el ahorro interno y se otorgarfin rendimientos reales a los aborra-

dores.

Por Gltimo, hay que sefialar que todas estas medidas contribuirin a for-
talecer la economia del pais, con el fin de alcanzar mejores condiciones de vi~

da para la poblacién y de la economifa en general.
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11.5 PROBLEMAS AFINES.

INFLACION.

Considerado como el principal problema para los paises latinoimericanos,
la inflacidn ha sido temada come uno de los parimetros para determinar el grade
de desarrollo y crecimiento que tiene cada pais, los casos de Argentina, Brasil
y MExico nos han demostrado que para lograr avances econdmicos es necesario abo
carse en primera instancia a controlar y disminuir la inflaciSn y a su vez lle~
var a cabo programas de complementacién con el fin de evitar mayores dificulta-

des econdmicas.

La inflacifn en los filtimos afios ha afectado a los paises latinos con -
mayor fuerza, la aceleracidn del proceso inflacionario ha sido bastante genera-
lizado, ya que naciones como Argentina, Brasil, Perd y MExico lejos de solventar
sus problemas, los han visto agravados a tal manera que en vez de lograr creci-

mientos positivos en sus economias los han tenido negativos,

Durante 1989 este problema se vid muy generalizado ya que a pesar de ha
berse implementado programas de shock en paises como Argentina, Brasil y Per(,-
estos tuvieron inflacicnes de 3 452%, 1 476Z y 2 948%, respectivamente, lo que-
nos muestra que a nivel global este problema es afin muy fuerte y habrid que dise
fiar nuevos instrumentos que ayuden a evitar el agravamiento de &ste, con el con

secuente mejoramiento de las economfas latinas.
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En el caso de México, la inflacifn ha venido reducifndose en forma con
siderable en los {iltimos 2 afios, bajando de una cifra de 159% en 1987 a tan —
s6)lo 20% en 1989, es decir, que en 2 afios y a través de lograr acuerdos entre
los diferentes sectores econfmicos se ha logrado disminuir la inflacién en ca-
si 140 puntos. Lo que nos muestra que aln cuando se tengan problemas de tal -
magnitud estos podrdn ser resueltos mediante la concertacidn, y la apilicacifn -

de politicas econdmicas encaminadas a atacar este problema.

DEUDA EXTERNA.

Otra situacibn que afecta a los palses de Amfrica Latina es la Deuda —
Externa, hemos visto que las negociaciones que se han venido dando constituyen
un proceso en el que se van logrando avances, se van adecuando y mejorando los
mecanismos de ayuda y se han creado y aprovechado coyunturas de beneficio para-

estas naciones,

Los gobiernos de los paises en desarrollo se han abocado a atender los
problemas de deuda, aungue la escasez de capital y la pesada carga de la deuda
asf como los intereses pagados ha obligado a los gobiernos a implantar ajustes
econdmicos, en donde la poblacifn juega un papel importante al tener que resen

tir los cfectos de estos ajustes.

Cabe hacer notar que Brasil, Mé@xico y Argentina, en ese orden, son los

pafses mis endeudados en Latinoamérica, contando hasta diciembre de 1989, con —
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wis de 272 nil millones de d6lares de deuda, lo que nos indica que estas tres

naciones deben al exterior, casi el 66X del total latinoamericano.

En los casos de Argentina y Brasil, la deuda externa ha sido un elemen
to que ha retrazado el crecimiento econdmico y que ha mantenido a estos paises
atados al mismo, en lo referente a nuestro pais, los continuos esfuerzos por =
alivar este problema, han tenido que enfrentar una serie de obstdculos en los-
que finalmente se ha logrado reducir la deuda en varios miles de millones de -

délares.

Asimisme, hay que sefialar que los problemas de Amfrica Latina pueden -
resolverse, pero tienen que hacerse cambios sustanciales en las politicas y es
trategias que se han seguido hasta ahora, habrid que eliminar resistencias poll
ticas y abrir las economias con el fin de dar acceso a los capitales externos~

y darles un mayor aprovechamiento y beneficio nacional.

EMPLEO.

Por lo que taoca al empleo en los tres paises mis desarrollados de Amé~
rica Latina, este es considerado generalmente satisfactorio. Las tasas anua—-—
les medias de desempleo urbano, sefialadas por la CEPAL en su informe, nos indi-
can que Argentina tuve un desempleo del 8%, Brasil del 3,6% y MExico, que obtu-~

vo el menor porcentaje de desempleo em todo el continente, 3.0%,
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PRODUCCION.

Como congecuencia de la falta de inversidn externa, surge el problema
de la escasez de produccifn en los paises dependientes y en la necesidad de -
imporvar los bienes de consumo necesarios para aliviar las carencias de la po-

blacin,

BALANZA DE PAGOS.

Los resultados obtenidos en la balanza de pagos de los diferentes pai-
5¢6 en Amrica Latina ha sido en general poco favorables, los problemas que se-
vieron anteriormente, han ocasionado que 12 situacidn de cada pals sea cada vez
mis erftica. Para Argentina, Brasil y MExico no ha sido la excepeidn ya que -
durante los Giltimos tres afios estos han visto afectadas sus economias como re--

sultado de la crisis por la que se atraviesa a nivel mundial.

En el caso de Argentina, el balance global para 1989 (que corresponde —
a variaciones de las reservas internacionales) nos sefala una disminucién de 500
mdd., para Brasil fue de 210 ndd. a favor y para MExico de | 000 millones de d&-

lares,

Por otro lado, esta crisis no ha hecho mds que pronunciar los desequili
brics estructurales en las corrientes de intercambio que afectan a numerosas re

laciones de paises en toda le regidn.

Cabe sefialar que el principal problema de la balanza de pagos radica en

la necesidad de exportar bienes manufacturados y en producir interpamente una -~
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cantidad similar al consumo nacional, ello con el objeto de evitar la importa-

ciBn de productos que complementen dicho consume.

En resumen, se puede afirmar que todos los problemas que sufre Amfrica
Latina son ocasionados por 1a falta de inversidm hacia los sectores prioritarios
de cada pais, per lo que tendrdn que elaborarse nuevos proyectos encaminados a —
lograr una mejor especializacidn internacional de las actividades, basada en los
recursos naturales para los que estfin mejor dotados cada uno de los paises del -

irea.

Por Gltimo, la idea que dif origen a este trabajo estd fundamentada en -
una integracitn de les tres paises latinos que mayor crecimiento han tenido en =
los Gltimos afios. Argentina, Brasil y México son en particular tres naciones -
que & pesar de estat pasando por uma c¢risis generalizada, cuentan con similar de
sarrollo, con problemas similares que les hace afines y sobre tode con la perspec
tiva de llevar a cabo una unidn econdmica, es por ello que los capitulos siguien-
tes se encargarin de analizar esta idea y de dar a conocer las dificultades y be-

neficios que puede traer consigo esta integracidn.
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III. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INTEGRACION DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

Durante las dltimas d&cadas, los paises latinos han promovido diversos
proyectos de integracidn regional, todos ellos con el objetivo de alcanzar un -
desarrolio wds acelerado y una industrializacidn mis acorde con la situacidn —

actual.

5in embargo, los proyectos dados hasta la fecha nos indican que uno de
los principales obsticulos a los que se han enfrentado estos paises son las dis
paridad en sus niveles de desarrollo y el temor de algunos a perder parte de —

su soberania,

Capitulos anteriores explicamos que la integracifn regional persigue ——
tres tipos de objetivos, en primer lugar busca expandir el comercio intrazonal;
en segundo, impulsar el desarrollo industrial a través de economias de escala y
el mejoramiento de la balanza de pagos y; tercero, lograr un comercio mfs equi-

tativo entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.

Tomando como antecedente lo anterior, trataremos de explicar los facto-

res que influyen en el proyecto de integracidn de México, Argentina y Brasil,

III.1  EL CONTORNQ INTERNACIONAL ( 1980 - 1989 )

Las actuales dificultades del proceso de integracidn en América Latina
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se desarrolla en el contexto de una crisis econfmica, expresada en un desajuste
del sistema imternacional y en carencia de propuestas que promuevan la superacibn

de dichos problemas.

Esta crisis por la que atraviesa la regidn ha venido agravindose paula-
tinamente, ocasionando que durante los Gitimos afos paises como Argentina, Bra-
8il, Perli y México hayan pasado serios problemas que loshicieron tomar medidas

muy drdsticas, pero todas ellas encaminadas a aliviar sus dificultades.

Uno de los problemas que wd3s sobresale en estos paises es el endeudamien
to creciente, ya que de 127 nil millones de dSlares de débito tenidos en 1978,-
€ste se eleva a wad de 415 mil millones de ddlares en 1989, lo que nos indica —
que la tasa media de crecimiento de la deuda fue del 11,4% durante los Ultimos-

12 afos. _48/

CUADRO 1B

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEUDA EXTERNA

SALDOS AL FINAL DEL ARO
(miles de mill, de dl1ls.) Tasas de crecimienteo

1578 i385 1987 1988 1979 1984 1989
1981 1987

Anfrica Latina 127.0  377.3  416.3 415.9 23.0 4.3 0.7

FUENTE: CEPAL, en base a cifras oficiales,

48/ CEPAL. Informe Anual 1989,
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Estos datos nos hacen pensar que el enorme peso de la deuda externa ha
tenido un efecto restrictivo sobre la actividad econdmica y sobre la inversidn.
Los intereses de la deuda tambifn representan una carga muy grande para el Es——
tado, ya que no sGlo reduce las posibilidades del sector piiblico de cumplir con
la funcidn de promover el desarrolle, sinc de ser una de las principales fuentes
del déficit fiscal, y que ha dado origen a un proceso inflacionaric que se ha —

venido acelerando en toda la regidn,

Por atra parte, otro de los factores que repercute en la crisis de Amé—
rica Latina es la caida de las exportaciones destinadas al mercado mundial. Pe
se a los esfuezos por vender y generar un excedente, con el cual responder al -
pago de los servicios de la deuda, en 1986, las exportaciones latinoamericanas-
se ubicaron por debajo del nivel de 1980 en casf un 10X ( 78.3 millones de d6la-

res ), logrando su mayor monto en 1989 con mfs de 110 mil millones de d6lares.

Un tercer factor radica en el creciente deterioro de los t€mminos de in
tercambio de bienes, mismos que tuvieron hasta 1988 tasas de crecimiento negati

vas y para 1989 un crecimiento positive de 1.9%,

CUADRO 19

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE
(tasas de crecimiento)

1982 1985 1986 1987 1988 1989 B/

Relacifn de Precios
de Intercambio -9.2 4.4 ~10.3 =0.5 ~-1.5 1.9

P/ Preliminar

FUENTE: CEPAL; cifras oficiales
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La salida neta de capitales, principalmente en forma de pago per servi-
cio de la deuda se considera un factor mds en la crisis, de acuerdo con CEPAL,
el monto total que por pagos se realizaron al exterior durante 1982-1989 sen del
Srden de los 281.2 mil millones de dSlares, equivalente a mis del 60% de la deu-

da global de AmErica Latina para finales de 1989,

Como un {ltimo factor podemos sefialar que los conflictos sociales regis
trados en varies paises han puesto en ricsgo el desarrollo de una democracia tg
davia no consolidada en el continente, los casos mis recientes sobre este proble

ma son los de Argentina, Brasil y Perfi, ademis de los paises centroamericanos.

Tomando como base las actuales circunstancias de crisis, la integracibn
econdmica ha vuelto a adquirir una importancia crucial, como una opcidn mis de-
los paises de la regidn para incrementar y diversificar su comercio exterior, -
complementar sus economias y aliviar la aguda escasez de divisas, a fin de recu

perar el ritmo de crecimientc y de desarrollo.

De esta forma, se puede sostener con fundamento, que el momento actual-
es propicio para revisar los mecanismos de los diferentes esquemas de integracidn
que existen en Am@rica Latina, con el objetivo de mejorarles, vincularlos y ade~
cuarlos a los nueves desafios y circunstancias prevalecientes de la crisis gene-
ralizada, Por tanto, se debe impulsar el proceso de integracidn econdmica ha-
cia un " salte hist@rice ", el cual implica retornar el ideal perman¢nte de ——
Sindn Bolivar y superar las limitaciones estructurales que han impedide un proce

s0 sustancial en las metas de la integracidn regional.
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Concientes de la necesidad de dar un nuevo impulso a este procesc de ip
tegracidn, los gobiernos de Argentina y Brasil, por un lado, y de México, Vene-
zuela y Colombia por otro, han suscrito acuerdos para crear mecanismos de inte—

gracidn y cooperacidén econdmica y comercial. 497

Sin embargo, tal como se ha visto la mayoriIa de los procesos de integra

cifin no han tenido resultados positivos, debido a diferentes cuestiones.

Retomando el objetivo general de nuestro trabajo, el cual se basa en -
una propuesta de integracidn econdmica entre Argentina, Brasil y M&xico, a com-
tinuacién mencionaremos algunos de los factores que influyen y que favorecen el

lograr esta integracidn.

a) Afinidad de problemas: El Grupe de Brasil, Argentina y MExico ( BAM ) son
paises que se han caracterizade por tener problemas muy similares, infla——
cidn, deuda externa, desempleo, escasez de inversidn y deterioros en balan
za de pagos, son sSlo algunos de los problemas por los que atraviezan estos

paises y que los hace, por lo tante, buscar cbjetivos comunes.

b) Nivelea de Desarrollo similares: Hasta hace poco tiempo el crecimiento -
mostrado por estos tres paises era wmuy similar, lo que hacia pensar que en
el corto tiempo estos lograrfan integrars¢ econdmicamente y alcanzar tasas
de crecimiento muy por arriba de las obtenidas en forma individual. Sin -

9/  "“Convenio de Integracidn entre México, Venezuela y Colombia"” Novedades,
12 de marzo de 1989, Seccidn A, p3g. 19, Diario.
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embargo, en los filtimos afios han sido para estas naciones de verdadercs =
desajustes, Argentina y Brasil han sufrido altos indices de inflacidn, que
rebazan por mucho los alcanzados en afios anteriores, México, a pesar de —
haber controlade este problema, alin no logra tasas de crecimiento que se

acerquen a la obtenida por los paises desarrollades,

Cobiernos Democridticos: Otro factotr que influye en la integracidn del -—
Grupo BAM es el contar con gobiernos civiles, y elegidos mediante régimen
democrdtico, anteriormente Brasil y Argentina contaban con gobiernos mili
tares lo que los hacia vivir scometidos bajo una dictadura, actualmente la
similitud de gobiernos favorece el entendimiento en cuanto a politicas =-—

econdmicas.

Dotacidn de recursos naturales: A pesar de ubicarse en los extremos del
continente, Argentina y Brasil en el cone sur y México en Norteamfrica, -
estos se caracterizan por estar dotados de recursos naturales abundantes,
los tres cuentan con grandes extensiones territoriales que los hace ser -
los paises mis grandes de latinoamérica, ademds de que sus tierras estdn
rodeadas por litorales que les facilita temer un f3cil acceso por la via -
maritima hacia los mercados del exterior, principalmente con la C.E.E. y =

la Cuenca del Pacifico.

Como {iltimo factor podemos mencionar la afinidad de origen de estos paises,
ademds del idioma, las costimbres, su historia y muchas otras cuestiones -
que los hace identificarse, hacen ver la posibilidad de integrarlos econd-

micamente.
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Como se aprecia, los factores antes mencionados son la pauta para pensar -
que Mfxico, Argentina y Brasil pudieran intentar upa integracidén econfmica, que

los llevarfa em ¢l medianc plazo a obtener beneficios para su economfa.

Lograr esta integracifn beneficiarfa no s6lo a los pafses participantes
sino al continente en general ya que aparte de ser un ejemplo para el resto de
las naciones fomentarfa la creacin de nuevos grupos, tendientes amejorar su si
tuacifn.y con la perspectiva de lograr crecimientos mayores a les tenidos en for

w3 individual.

Por {iltimo, habrd que sefialar que en la actualidad los paises del Grupo
BAM mantienen relaciones comerciales a través de ALADI, por lo que los siguiettes
incisos estudiar@n el flujo de este intercambio a traves de este organismo duran-

te los Gleimos afios.
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III.2  INTERCAMBIO COMERCIAL A TRAVES DE ALADI.

El comercio a nivel pundial es muy variado ya que involucra tanto a -

pafses independientes comc a grupos comerciales trasnacicnales del mundo.

Asimismo, existen organismos come el Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio ( GATT ) que se encarga de regular la competencia comer——
cial y entre las wds de 100 naciones que lo integran y el de otorgar preferen—

cias arancelarias en el comercio intermo.

En el Capitulo I de este trabajo vimos que em A, Latina funcionan cinco
movimientos de integracidn: EL SELA, el MCCA, el CARICOM, ALALC-ALADI y dentro
de 2ste el Grupo Andino, ademfs de otros tratades como el de 1a Cuenca de la -

Plata y el del Amazonas.

Es de nuestro interés conocer el intercambio comercial del Grupo BAM a

travEs de ALADI y con base en ello analizar su participacifn dentro del bloque.

Actualmente, ALADI se encuentra integrada por 11 pafses, cuenta con una
extensidn territorial de casi 20 millones de kilfmetros cuadrados y una poblacidn

de aproximadamente 400 millones de habitantes.

El principal objetivo de esta asociaciSn es a largo plazo y consiste en
el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un Mercado Com@n Latino-=
americano, ello a través de la promocidn y regulacidn del comercio reciproco y -

la complementacidn y cooperacidn econdmica.
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Para conocer cual ha sido el comportamiento comercial entre los paises
del Grupo BAM dentro de ALADI convendri hacer una sintesis de la evolucidn del-

intercambio comercial de los paises que integran esta agrupacidn.

Durante los primeros afios de la d€cada de los 80's, la balanza comercial
"de ALADI con el resto del nundo fue deficitaria. No obstante, a partir de 1982
se revirtif esta tendencia, apareciendo un superdvit significativo que contrarres
t§ el balance negativo de las cuentas de capital y de servicios. El superdvit co
mercial fue obtenido en razdn de que la disminucifn del valor de las importaciones
fue mucho mayor que la del valor de las exportaciones. Las exportaciones duran-
te 198i-1982 se expandieron l1.2X y 4.1%, respectivamente, perc esta favorable -
evolucibn, fue contrarrestada porl una desfavorable evolucifn en los t&rminos de -

intercambio en ambos afios.

Los pafses no petroleros empezaron a contraer sus importaciones desde —-
1981, afic en que estas disminuyeron 3.3%. En este mismo afic la ALADI contrajo-

sus importaciones en un 20.1%.

Por lo que toca a las exportaciones intra-ALADI, estas tuvieron al inicio
de la dcada una pérdida de la participacidn dentro de los totales de 1o regifn.-
Esta participacidn pasd de 14.5% en 1979 a 13.8% en 1980, a 13.1Z en 1981, a ===

12.2% en 1982 y a 10.1% en 1986,

La caida de la participacién de ]as exportaciones intrarregionales se ori
gind en el esfuerzo exportador que la ALADI tenia que hacer hacia el resto del —

mundo para compensar sus saldos netos negativos de la cuenta de servicios y de la
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cuenta de eapital. Los saldos comerciales reflejaron una contraccién de las im
portaciones, pero como resultado del esfuerzo por incrementar las exportaciones-
hacia el resto del mundo, frente al cual se tenia una cuantiosa deuda externa.=-
Ha sido el esfuerzo por exportar a terceros paises, lo que origind la caida de-
la participacidn relativa de la ALADI en las exportaciones regionales a partir-

de 1980 y, particularmente, a partir de 1982.

Por otre lade, y aunque el tratado de Montevideo de 1980 entrd en vigor
en marzo de 1981, los nueves mecanismes de la ALADI empezaron 2 ser puestos en

operacidn a partir de 1982 y fueron sustituyendo progresivamente a les antiguos

mecanismos de la ALALC,

Este tratado, como ya se apuntd, fue mucho mis flexible y, desde luego,
mis realista, fij6 como qropﬁsitos fundamentales: 1a existencia de un drea de
preferencias ccondmicas a través de una preferencia arancelaria regional, la ce
lebracidn de Acuerdos de Alcance Regional en las distintas materias econdmico~-

comerciales, y los Acuerdos de Alcance Parcial,

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL.

El Articulo 7 del Tratado de Montevideo 1980 define los Acuerdos de Al-
cance Parcial (AAP), como aquellos en los cuales no participa la totalidad de los
paises miembros, estos acuerdos creaban condiciones necesarias para profundizar -

el proceso de integracién regional mediante su progresiva multilateralizacidn.

Los derechos y obligaciones derivados de su aplicacidn sélo beneficiarfan
a los paises que los suscribieran. Estos acuerdos pueden ser, comerciales, de -
complementacidn econdmica, de promocifn al comercio, de cooperacién cientifica y
tecnolSgica, promocidn del turismo y preservacidn del medio ambiente. Hasta 1986

se encontraban los siguientes acuerdos:
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n

14
15
16
1A

178
18

13
20
31

22
24

25
26

7

CUADRO 20
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Acuerdos Comerciales, 1986

Pafses Participantes

Sector

Argentina, drasil, Chile,
Uruguay.
Argentina, Brasii, Wéxico.

Argentins, Brastl, thile,
Néxfco, Uruguay, Yenezuels.

Argentina, Uruguay.

Argentina, Uroguay.
Brasil, Mixfco.

Argentins, Brasil, méxico.
Brasil, Méxfco.

Argentina, Brasi}, méxico,
Uruguay. Yeneruela.

Srasil, México.
Argenting, Srasil, méxico.

Argentina, Drasi), Chile, W&
=ico, Uruguay, Yenezuels.

Argentina, Brasil,

Argentina, Brasil.

Argentina, drasil, México,
Uruguay, Venervela.

Argentine, Brasil, Néxico,
Vruguay.
Argenting, Brasil, Chile,
Mxico.

Argentina, Brasi), Chile,
Wixico, Uruguay.

Argentins, Brasi), México.

Argentina, México.

Argenting, México.

Argentina, Brasil y Méxfco.

Brasil, México y Venervels.

miquinas Estadisticas.

wilvulas Electrénicas.

Quimitca.

Refrigeracifn y sire acondi--
cionado.

Bienes del Hogar.

Generscién, transmisifn, dis-
tribucibn de electricidad.

méquinas de Oficima.

Electrdnica y comuntcaciones-
eléctricas.

Fotografia.

Electrodomésticos.
Quimico-Farmacedtico.

Petroguimica.

Mefrigeracién y aire scondi-
cionado.

Electrodomésticos.

Fotografia.

Electrénica y cosunicaciones
eléctricas.

Colarantes y pigmentos,

Quisica (encedentes y faltan
tes).

Aceites esenciales.

Electrénica y comunicaciones
eléctrices.

Lémparas y unidades de flumi
nacién.

#Wédico, odantolsgice y vele-
rinario.

vidrio.

Fuente: Secretaria de la ALADI, Montevideo, Uruguay. 1988,



Como se puede apreciar, la totalidad de estos acuerdos han sido suscritos
por los paf¥ses de desarrollo intermedio y por los del Grupo BAM. Ko se observa =
la participacifn de los pafses de menor dlasgrrollu econdmico relativo, toda vez -

que su desarrollo industrial est® muy por debajo de los demis paises de la Asocis

cidn.

Las estadfsticas sobre estos acuerdos nos sefialan que Argentina ha sido =
el pafs que mfs importaciones ha realizado al amparo de estos acuerdos; en gemeral
sus importaciones entre 1981-1986 pasan de los 120 millones de dblares (mdd) al -
afio. Brasil y México en los dos primeros afios, realizaren importaciones por @fs—
de 100 wdd., mismas que han disminuido en el transcurso de la década, observindo-
se pequefios incrementos en algunos afios pero sin sobrepasar las cantidades de -——

1981-1982. (cuadro)

CUADRO 21

IMPORTACIONES INTRARREGIONALES NEGOCIADAS, 19?1-[986.
(mill. de dlls. CIF)

ACUEADY E; l‘gl‘;‘ PARCIAL _COMERCIALES
PaTs 1901 1902 3 1w .5 1996
ARGINTIMA 119.8 1. 1706 166.1 32.2 1458
LIVIA - . - . - -
[LTHY 126.2 1008 8. 9.2 CR) .t
COLOMSTA 2.2 31 — — —
ouLE 36 1.6 1.0 n.2 20.8
ECUADOR - - . - - -
nexico m.? 1.4 s2.2 5.8 1 w7
PARAGUAY .- - .- .- — -
Pemy "2 0.7 19 - 01 e
URUGUAY ) w 2.2 0.3 0.3 0.3 0.8
VENETUELA 3.2 n.2 w7 1.3 u.2 (%]
ToTaL “w.2 4.0 M6 1.9 2.1 2.1

Fuente: ALADI, Estructura/Evoluciéin de) Comercio Reglonal 1980-1986,
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Dentro de los AAP encontramos que nuestro pais ha suscrito varios aculer
dos con Argentina y Brasil, destacando por su importancia dos de ellos, el pri
mero; “Acuerdo de Alcance Parcial de remegociacién de las preferencias otorga-
das en el periodo 1962-1980" (acuerdo No. 9) suscrito con Brasil el 23 de abril
de 1984, 50/ y el "Acuerdo de Complementacidn Econdmica" suscrito entre México
y Argentina en diciembre de 1986. _51/

En ambos acuerdos se contemplaba como objetivo la intensificacidn de las
relacisnes cconfzicc~cemerciazles, el aumento del comercio reciproco, la formula-~
ci8n de programas especiales, el intercambio compensade, la complementacifn eco-
nbmica y tecnoldgica y la faecilidad para la creacifn de enmpresas binacionales y

multinacionales.

Las relaciones comerciales ( imp-exp.) Llevadas a cabo entre los palses
del Grupo BAM dentro de ALADI han tenido el siguiente comportamiento durante los

lcimos afios.
CUADRO 22
EL COMERCIO INTRA-ALADI Y CON EL RESTO DEL MUNDO, 1984-1986

- EX P ORTACTION -

RESTO DEL
ALADI MURDO GLOBAL MLLL. DE
PAIS Y ASO x) ) DLLS. FOB.
MEXICO ygg, 5.8 94.2 2 562
1985 2.9 95.1 2 870
1986 3.4 96.6 2 630
1989 3.0 97.0 736

50/ ALADI/AAP. R/9.2, 23 de abril de 1984
Documento.

St / ALADL/AAP, CE/6. 1] de diciembre de 1986
Documento.
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ARGENTINA
1984
1985
1986

BRASIL

1984
1985
1986

MEXICO
1984 -
1985
1986
1929

ARGENTINA ot
585
814
686

1984 35.8 T 68402
1985 33.9 66.1
1986 35.0 65.0

4
3
4

BRASIL
1984 15.0 85.0 15 210
1985 1.9 88.1 14 210
1986 12,8 87.2 14 018

FUENTE: Unidad de Informacidn y Estudio de la Secretaria General de ALADI, en
Directorio ANIERM, ed. 1988, p.23
Conercio Internmacional, BANAMEX, Vol. 2; junio de 1990.

En la primera parte del cuadro 22  podemos observar que las exportacip
nes de México hacia el interior del grupo han venido reduci@ndose paulatinamente,
por lo que las ventas hacia el resro del mundo han crecido en la misma propor=-
cidng Argentina, por su parte, durante esos mismos afios aumentd su comarcio con

los paises de ALADI; no asi Brasil que tuvo un comportamiento muy irregular.
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En la segunda parte se aprecia que las jmportaciones de México realiza-
das desde el interior de ALADI, y al igual que las exportaciones, tuvieron una
marcada reduccidn, lo que nos indica claramente que ha tenide una menor depen—
dencia del organismo, ya que su participacifn es cada vez mds baja en el comer—

cio intra=-aladi.

Argentina es el Unico de los tres paises que tiene intervencidn muy ag
tiva dentro de la Aspciacifn, ya que le dedica el 20X de sus exportaciones, mien
tras que ris de 1a tercera parte de las importaciones de &l provienen del inte—-

rior del grupo.

Por Gltimo, Brasil que al jgual que México, ha tenido una dependencia -
cada vez menor del grupo, ya que s8lo el 10% de su comercic exterior lo realiza
con la asociacifn , el restante 90% ha logrado diversificarlo com el resto del

mundo.,

En conclusidn, podemos afirmar que el objetivo de ALADI de compensar el
comercio interno no esti funcionando como debiera, toda vez que 1a falta de ca-
pacidad industrial que tienen la maycriz de Yos paises de la regifn ¢s una limi
tante para producir bienes nanufacturados, con lo cual se lograrfa um mayor en-—
tendimiento entre estas naciones y se fomentaria la integracidn regional, que -

mucha falta hace al continente.

Por filtimo, los acuerdos bilaterales estin siendo de gran ayuda para -
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lograr el acercamiento entre las naciones latinas, desafortunadamente, dichas
relaciones estin funcionando s6lo entre los paises mis avanzados, ya que su =
similar desarrolle y la bfisqueda de objetivos comunes, hace que estos vayan in

tegrindose aunque s6lo sea en forma parcial,
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. IIL.3  FLUJO DE INTERCAMBIO TRIANGULAR 1980 - 1989

La relacién comercial que cxiste entre las naciones de mayor nivel de -
desarrollo con el resto de los paises que integran ALADI se va haciendo cada —
vez mis escasa, los acuerdos bilaterales o trilaterales vienen desempeiiando un
lugar bastante importante dentro de estas relaciomes, ya que eliminan las dis—

paridades entre costos y logran un mayor dinamismo en el comercio.

Los acuerdos que tienen paises como Argentina, Brasil y M&xico busean -
ya no un comercic mds equitativo con el re;:o de las naciones del drea, sino un
comercio regional a fondo, que los lleve a lograr un acercamiento mis iddneo y
con miras a crear un mercado comiin y posteriormente intentar una Unidn Econdmi-

ca,

La integracidn de estos tres paises latinos aparte de ser necesaria, —
puede decirse que es urgente, no sdlo por el hecho de poder enfrentar problemas
tan grandes como la deuda externa, desde una posicifn de grupo, sino de reini—

ciar el desarrollo fincado en sus propios recursos naturales y econdmicos.

Expertos de varias naciones latinas, especialmente los del Grupo BAM, -
han expresado su opinifn acerca de la necesidad que tiene el continente y en ==
particular los tres que estudjamos de integrarse en bloque, aseguran que la —
unién de ellos darfa como resultado el reforzamiento de sus reservas cambiarias;
una mayor independencia en materia de insumos estrat€gicos y bdsicos (petrSleo);

la implantacifn de mecanismos de asistencia reciproca que puedan incrementar la
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cooperaciBn y colocar al grupo en posiciones de fuerza superiores a las que tie-

ne actualmente.

Asim

swo, dichas opiniones recalcan er forma especial la capacidad que
tendrfan al negociar cor los paises desarrollados y <on las insticuciones de -
crédite los asuntos y problemas semajantes.

$in embargo, desarrcllar esta idea de integracidn no es tarea ficil, ya
que habrf que conocer cual es el desempeilc econdzmico de estos tres paises, el -
flujo de intercambio triangular entre eilos y determinar hasta que punto es —-
susceptible llevar a cabo una integracifn econfmica y ton base en ellos definir

las &reas sobre las que recaerd esta integracidn.

Para conocer el intercawbie comercial entre estos tres palses, veremos
primeramente cual ha sido la evolueiZn y el comportamiento de la dalanza comer~
cial de estos durante los Gltimes 10 afos, por lo que comenzaremos por analizar

la balanza comercial de M8xico con Brasil y postaeriormente con Argentina,

La balanza comercial entre M8xico y Brasil durante 1a Gltima década ha
tenido una ligera inclinaciSn a favor de nuestro pais, aungue este saldo es en
gran wmedida derivado de las exportaciones de petrleo hacia ese pais sudamerica
no, ya que del monto total, el petrdleo participa con casi tres cuartas partes,
1o que nos indica que el saldo positivo de la balanza comercial es gracias al -
hidrocarburo gue le vendemos a este pals, por lo que si restamos el valor de es-

te producto al global, la balanza en todos los afles seria negativa para México.



CUADRO 23
BALANZA COMERCIAL MEXICO - BRASIL 1980-1989

§ {Miles de Djlares)

ARos cgg:ﬁlo con vETROLEG - SN PETROLEO IHPORTACIONES CoN PETROLED ALY o PETROLED
1980 B69 004 405 411 268 087 463 593 (58 182) (195 506)
1981 1 376 131 790 003 780 301 586 128 203 875 194 173
1982 1 061 579 714 728 266 534 346 B51 367 877 (80 317
1983 777 585 640 221 88 391 137 364 502 857 (18 873)
1984 791 634 561 426 65 815 230 208 331 218 (164 393)
1985 501 358 297 787 67 982 203 571 9 216 (135 589)
1986 321 513 176 567 127 912 144 946 31 621 (17 026)
1987 329 582 164 071 125 920 165 511 (1 440) (39 590)
1988 411 279 115 730 93 826 295 549 179 819) (201 723)
1989 555 394 193 909 n.d. 361 485 (167 576) aed.

FUENTE: Comercio Exterior, BANCOMEX, varios nimeros.

Departanento de Negociaciones Sectoriales. Direc. General de
Negociaciones Internacionales, SECOFI, México, 1990.

n.d. no disponible.

() saldo negativo,
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Descontando el petrdleo como principal producto de exportacidn, tenemos

que a excepcidn de 19Bl afic en que fue positiva la balanza para México, los de-

ods afios fueron saldos negativos, teniendo para 1988 el mayor monto em contra —

con ~201,723 dlis.

Lo anterior nos indica que si nuestro pais requiere de equilibrar su co

mercio con Brasil tendr3 que recurrir a la diversificaci®n de sus productos, o

a la formulacidn de acuerdos bilaterales en dende se

llevar a cabo un comercio compensado entre ambos.

zazifiesta la necesidad de

Entre los principales productos procedentes de Brasil se tienen:

CUADRO 24

IMPORTACIONES

México Principales productos procedentes de Brasil, 1987 - 1989

IMPORTACIONES (ddlares)
PRODUCTO 1987 1988 1989
Total 165'511,000 295'549,000 3617485,000
Ciscara de nuez 489 335 252 559 N.D.
Oxido de magnesio - 482 647 -
Aleaciones Piroforica 98 829 76 303 -
Peliculas p/cinematégrafo 2 473 9 710 -
Alecholes poliviniiicos 21 281 - -
Acetato de vinilio 104 - -
Tube multicapas 49 822 1 720 -
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Cajas, jaulas y articulos - 812 -
similares ) .
Artfcules de oficina y escolares 1 812 769 -
Juntas para autobuses - 73 116 -
Cuero y pieles de bobino 1173 - -
Los demis 5 218 452 463 -
Impresos en espafiol, planos y ==

dibujos. 950 - -
Tejidos - 10 704 -
Sisal y demds fibras textiles del

género. - 3 481 618 -
Ladrille refractario - 123 101 -
Conos para tubos cat8dicos - 158 486 -
Terronicbio 129 509 692 775 -
Palanquilla (Billets) - 160 000 -
Flejes 15 150 21 047 -
Perfiles de acero magnético 96 993 93 164 -
al silicio

Articulos de cocina 217 - -
Motocompresores 483 677 1 130 266 -
Miquinas de coser domBsticas 5 164 - -
Motores 9 238 3 927 -
Interruptores 11 549 33 -
Jugustes 27 995 303 _

FUENTE: SECOFI, Direccifn General de Fomento Lndustrial; Microfichas, ESCOMEX.
1987 - 1988

N.D. = No disponible.

Como se aprecia, nuestro pais realiza importaciones Brasilefias de dife-
rentes tipos de articulos, predominan los equipos manufacturados como son jugue

tes, motocompresores, herramientas y articulos de oficinma.
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CUADRO 25

LE"X P DRTACTIONES &

Mixico:.:‘_- : ',:I"ﬁnciﬁaies productos con destino a Brasil, 1987 - 1989,
EX PO RTACTIOHNTES
( Miles de ddlares )
PRODUCTO o ] 1987 1988 1989
© Teral 125'920.000 93'826,000 R.D.
Espdrragos - 1 516 -
Uranio natural 2 256 - -
Acide ac@tico 6 829 "2 7L
Acetato de vinilio 3 928 1 558 -
Acido salicilico 84 235 28 445 -
Aecido salicilico y sus sales 334 767 148 245 -
Penicilina 149 183 - -
Eritromicina 51 218 - -
Los demds 78 468 - -
Pelfcula autorreversible i 062 729 -
Pelicula para fotograffa en
colores 949 262 3 464 028 -
Hanufacturas de vidrio 626 687 - -
Motores 499 461 - -
Miquinag para procesamiento 1 289 21 469 -
de datos
Calculadoras 75 675 - -
Teléfonos 10 046 2 122 -
Cinta magntica 12 109 291 -
Dispositivos semiconductores 16941 63 504 -
Materias vegetales 25 236 - -

FUENTE: SECOFI; Direccibn General de Fomento Industrial; Mievofichas, ESCOMEX,
1987 ~ 1988,

X/ Se excluye petrdleo y sus derivados.
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Como referencia a este cuadro puede concluirse que el comercio bila—
teral entre México y Brasil es escaso, toda vez que son pocas las vamas que in
tervienen en estas transacciones, de esta forma vemos que los acidos, compues—
tos quinicos y productos manufacturados que participan con casi tres cuartas -
partes de las importaciones no petroleras, las tres ramas antes mencionadas in

tervienen con casi el 50% de su produccidn.

Por otro lado, las importaciones totales realizadas por México de Bra-
sil han tenido un crecimiento de mis del 118% en tan sBlo 2 afios (1987-1989),—

mientras que las exportaciones Gnicamente se han elevado 20% en el mismo lapso.

MEXICO - ARGENTINA

CUADRO 26

BALANZA COMERCIAL MEXICO - ARGENTINA
1980-1989 ( wiles de ddlares )

ARO ngﬁf‘m EXPORTACIONES  IMPORTACIONES SALDD
1980 153 915 44 301 109 614 - 65 313
1981 312 805 4 898 277 907 -243 009
1982 184 725 50 629 134 096 - 83 467
1983 73 129 37 470 35 659 1 81t
1984 215 508 45 3903 170 125 -124 742
1985 305 569 36 720 268 849 ~232 129
1986 275 463 119 387 156 076 - 36 689
1987 214 599 169 378 45 221 126 157
1988 260 031 124 969 135 062 - 10 093
19834 165 523 70 427 95 096 - 24 569

*Hasta septiembre

FUENTE: Boletin de Informacidén Econdmica de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto 1980 - 1988.
Estadisticas de Comercio Exterior de MExico - Sept. 1989, INEGI.
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El cuadro zuestra los afios en que el comercio total entre México y Ar—
gentina tuvo sus mejores acercamientos; 1981 y 1985 se caracterizaron por tener
los wayores montos de bienes comerciados, asimiswo, nos muestra que durante casi
toda esa década, la balanza comercial se inclind a Argentina, siende les afios de
1981 y 1985 los que mis saldo a favor tuvo ese pais, a partir de 1987 se muestra
una leve mejorIa en favor de México, este equilibrio es resultado de la crisis -
econdmica por la que atraviesa aquel pais y por la mayor diversificacidn de los

productos mexicanos.

Entre los principales productos importados por nuestro pais de Argentina,

se tienen los siguientes?

CUADRO 27

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR MEXICO DE ARGENTINA
{ MILES DE DOLARES )

I 4 P O0ORTACTIONTES

PRODUCTO 1986 1987 1988 1989
(ene.-jun.) (ene.—sept.)

Total 156 076 45 221 135 062 95 096

Frijoles 25 926 - - -

Trigo - 154 - -

Mafz 22 820 - : - -

Soya 5 349 3 560 - -

Otras semillas 26 272 7 842 2 472 -

y.frur.as olea-

ginosas.

Aceites vegetales 2 656 831 40 -
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Tabaco 2 010 - - 1 251 -
Tolueno 1751 a2 o7 -
Aceite esencial 1172 942 &40 - - -
de limén ‘

Peliculas de uso 397 368 : 318 L -
en las artes i
graficas . .
Pelicula para 638 738 203 -
radiografia

Izpresos en espa- 1 370 1 342 S1 292 -
fiol . ’
Tubos semitermina 1 461 79 S 3an -
dos en aceros alea

dos

FUENTE: Direccidn General de Negociac¢iones Comerciales Internacionales, SECOFI.

La mayor parte de las importaciones que se realizan de ese pais consis~
ten en productos primarios bdsicos ( frijel, elote, maiz, soya, etc.), de lo an
terior podemos concluir que a pesar de que nuestro pais cuenta con grandes exten
siones territoriales, con abundante mano de obra y que esta considerado como un

pafs semi-industrializade, afin sigue dependiendo en productos bisices.

Como un comentario adicional, puede decirse que la dependencia que exis-
te en este tipo de bienes se debe a la crisis agricela que padece México desde -
muchos afios atris, motivado principalmente por la falta de apoyos crediticios —
hacia ese sector y por las inapropiadas politicas de estado, las cuales desaten
dieron el sector primario para favorecer el proceso de industrializaciBn de Méxi
co via:

- Gasto piiblico hacia obras de infraestructura.

- Estimulacidn a la inmigracidn de mano de obra,
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~ Concentracién y conversidn de la tierra.
- Estimulos a la inversidn extranjera y las grandes empresas agroindus

triales transnacjonales,

Por otro lado, las exportaciones hacia este pais sudamericanc no son muy

representativas ya que la mayorfia de estas son compuestos, dcidos y equipo de —

oficina.

CUADRO 28

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR MEXICO A LA ARGENTINA

( MILES DE DOLARES )

FRODUCTO 1981 1987 1988 1989
. (enero-jun)

Total 119 387 169 378 124 969 70 427
Coco rallado 201 562 286 -
Pifia en almibar o en 1 006 1 015 156 -
su jugo
Oxido de magnesio 2 380 2 454 2 134 -
Fenol 2 024 3 202 1 995 -
Los demds &teres -- 761 694 646 -
Sxidos
Acidos menocarboxili- 5 416 9 699 5 015 -
cos E
Comp. de funcifn amina 634 1 280 649 -
Compuestos de funcidn 781 1 494 316 -

carboxiamida y compuestos
de funcidn amida del dcido
carbénico
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Pigmentos a base de - 18 006 iO 742 -
Sxido de titanio -

Productos orginicos 2 382 2408 692 e
tensoactivos S .
Placas fotogrificas 905 : 757 190 : -
Preparados antideto- 4 459 7173 7 604 ; -
nantes - :

Placas, hojas, bandas, 2 169 1 555 - 624 G
peliculas - T : :
Acetato de celulosa 4 056 2 690 2182 -
en escamas

Libros impresos 1 316 2248 535 -
Polibutadieno 2 939 4 447 273 -
Mechas de acetato de 4 443 5 394 3 730 -
celulosa

Tubos con costura 4 491 44 264 5 579 -
Barras de zinc 1 480 2 768 325 -
Miquinas de eseribir 3 860 3976 1 007 -

manual y eléctricas

M3quinas automiticas 7 510 & 108 1 910 -
para tratamiento de
la informacidn

Electrodos de carbdn 1 316 1 338 514 -
para pilas

FUENTE: Exportacidn total, Boletin de informaciBn Econdmica de la $.P.P.

Con referencia a este cuadrc podemos apuntar que el mayor monto de ex—
portaciones hacia Argentina esta dado en productos manufacturados, miquinas de
escribir, miquinas automticas para tratamiento de la informacidn y tubos con —

costura (exportados principalmente por la empresa PRODUCTORA MEXICANA DE TUBERIA,
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S.A. DE C.V.), el resto de los productos son compuestos quimicos. La mayeria
de estos filtimos se encuentran concesionados por Argentina a México a través -

del Acuerdo de Alcance Parcial firmado en 1986.

Por otro lado, durante los primeros dias del mes de mayo de 1989, se -
celebr§ en la ciudad de México la IV Reunidn de la Comisifn Mixta Interguberna-

mental de asuntos econdmicos y comerciales M@xico - Argentina,

En dicha reunidn se destact que el comercioc bilateral de estos dos —
pafses puede verse favorecido por el proceso de apertura comercial de la econo-
=iz menicana y que los dos paises deberdn buscar soluciones a través de nuevas

negociaciones que ofrezcan la compensacién adecuada.

En esta misma reuniBn, se elabord un Acta Final sobre los acuerdos que
unen a estos dos paises, se fijaron los objetivos a alcanzar, se formularon nue
vas propuestas y se intercambib informacifn sobre las ofertas exportables.

En l¢ que corresponde a la. cooperacidn comercial, se intercambiaron lis
tas de productos necesitados y ofrecidos por cada pais, se elaboraroh propues——
tas para el sector quimico y petroquimico y se enfatizd la conveniencia de enta
blar, en el mediano plazo, la negociacidn de un acuerde de librc ciaercio entre

México y Argentina.

En cuanto a la eooperacisn financiera se manifestd el interés por pro-

fundizar dicha cooperacidn y se propuse suscribir un convenio de cooperacidn -
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técnica-financiera encaminade a la promocibn de coinyersiones entre ambos —-

paises,

En el sector industrial se ratificaron como proyectes prioritarios los

siguientes:

~ Aplicacidn de la Central Hidroeléctrica Temascal.

- Coproduccidn de un vagdn multiusos, el abastecimiento de rieles y la
reparacidn asociada de lacomotereas,

~ Fabricacidn de estructuras de frio y almacenamiento para empresas cQ
mo Liconsa y Conasupe.

~ Equipamiento en materia de buques-tanque, remolcadores, plataformas-

petroleras y la cooperacion entre astilleros mexicanos y argentinos.

Por lo que respecta al convenio de transporte maritimo, se hardn mis -
eficientes los mecanismos adoptados con miras a impulsar el desarrollo de las -

marinas mercantes y de facilitar el comercio bilateral entre las dos naciones.

En resumen, el comercio actual que existe entre estos tres paises es -
escaso, por lo que se deberf fomentar un mayor intercambio de biemes a través-
de la concertacidn y de la formulacidn de acuerdes bilaterales o trilaterales-
que conlleve a un mejoramiento y un mayor equilibrio en la balanza comercial -

de cada pais.
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IIX.4 NECESIDAD DE NEGOCIACION EN BLOQUE.

Después de haber visto los flujos de intercambio comercial entre log -
paises del Grupo BAM a través de ALADI surge otra premisa, la necesidad de ne-

gociar en bloque los asuntos de interds comin.

Existen diversos comentarios sobre las ventajas que se derivan de llevar
a cabo una negociacidn en bloque, algunas estdn vinculadas con el crecimiento -

econbmico del pals participante y otras conm el desarrollo regienal.

Hemos visto que en las relaciones comerciales entre paises desarrollades
y subdesarrollados las ventajas que se .puedan obtener son muy importantes, un -
ejenplo de ello 1lo es la relacidn comercial de los diferentes paises del conti
nente latinoamericano con los Estados Unidos de Norteamérica (E.U.) la cual se
ha caracterizado por una gran asimetrfa, sobre la que se sustenta la hegemonia
que E.U, ejerce sobre la regidn, EL origen de esta situaciBn se ha visto que
es de tipo estructural, debido #fs que nada a la escasa capacidad productiva e

industrial de los pafses del drea.

En este ambito, podemos afirmar que a pesar de que los E.U. mantienen
una hegemonia sobre América Latina, esta comstituye un Srea de interd@s para las

exportaciones de ese pais y viceversa.

En el cuadro 29 podemos apreciar los porcentajes de impertaciones y ex

portaciones realizadas entre los Estados Unidos y Am€rica Latina.
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CUADRO 29

AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS: PARTICIPACION EN EL
COMERCIO RECIPROCO.
(PORCENTAJE SOBRE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES)

AMERICA LATINA ESTADOS UNIDQS
EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
ARO AE, UNIDOS  DESDE E,UNIDOS A A. LATINA  DESDE A. LATINA
1950 48.3 50,1 27.9 35.1
1961 36,7 38.6 18.5 24.5
1965 33,0 36.6 15.4 19.0
1970 33.2 36.9 15.2 14,1
1975 15.3 28.8 16.1 18.0
1978 3.1 28.7 ) 15.5 13.1
1980 36.0 30.4 ’ 17.6 15.7
1990 E/ 6.4 35.4 18.0 19.9

E/ ESTIMADO
FUENTE: Notas de actualidad: Emdajada de Argentina.

En este cuadro podemos apreciar que durante 1980, las exportaciones de
América Latina hacia los E.U. jugaron un papel muy importante ya que mis de la
tercera parte de estas ventas fueron hacia ese pais; pot otro lado, las impor-—
taciones de A. Latina proveniences del pals del norte fucron casi wna quinta -
parte del total, lo que nos indica que es mayor la dependencia que existe de —
Latinoamérica con respecto a Estados Unidos que la de este pais con el resto ~

del continente.

De esta forma, la necesidad que existe de equilibrar el comercie intra
regional hace que estos paises formaran grupos con el objeto de negociar mejo-

res condiciones para su comercio,
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Un ejemplo de estas agrupaciones ha sido ALALC, la cual estuvo vincula
da con la necesidad de restablecer los volumenes de intercambio comercial entre
sus paises miembros y con el propSsito de expandir y diversificar el comercio-
con el exterior. Posterior a este organismo surge ALADI, cuyas funciones son=-
la promocién y regulacidn del comercio, la complementacidn econdmica y el desa
rrollo de acciones de cooperacifn que coadyuven a la ampliaciBn de los merca-=

dos.

Por otro lado, nuestro trabajo se proyecta hacia la creacifn del Grupo
BAM, entre cuyas metas deberd seiialarse 1a negociacifn de asuntos de interés -

conlin.

Cono vimos en el Capitulo LI, los problemas que tienen estos paises son
similares, por lo que la bisqueda de soluciones y la negociacidn en bloque de
cuestiones como la deuda externa serfan favorablemente resueltas si en verdad-

se llegara a un acuerdo entre estas naciones,

Por Gltimo, la unidn entre estos palses estd limitada por una serie de
obstdculos que van desde los geogrdficos hasta los politicos, sin embargo, cada

uno de estos puede ser librado utilizando los mecanismos mis adecuados.
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IIL.5 - OBSTACULOS Y LIMITACIONES DE LA INTEGRACION EN LA ACTUALIDAD.

La integracidn de Am€rica Latina comenzd a darse a partir de los afios -
50's y en casi cuatro d&cadas los paises latinoamericanos han promovido diver—
808 proyectos de integracifn regional con el fin de lograr una mayor industria
lizacifn y un desarrollo regional mfis equitativo y mis acorde con la situacién

que se vive.

Los diferentes proyectos y procesos de integracidn han sido alineados -
en tres generaciones diferentes; la primera, conformada por ALALC, el MCCA y —
Carifta en el Caribe; la segunda, compuesta por el Grupo Andino, los Acuerdos de
Integracién fisica y la Caxicom, en el caso del Caribe; y la tercera, que cop—

prende desde el SELA hasta la ALADI.

En casi todos los casos, la integracifn no generd grandes beneficios de

bido a diversas cuestiones entre lag que encontramos:

~ Primero, el papel secundarioc y subordinado de la integracifn en las -
politicas nacionales de desaxrollo., Elle ha impedido que la integracidm alcan—

ce las metas de expansiBn sostenida del comercioc y de transformacifn industrial.

- Segundo, 14 falta de corvespondencia de los esquemas utilizados con ~
laa condiciones econdmicas y politicas predominantes en los pafses de la regidn.
De ahi las continuas criticas a la falta de realismo y flexibilidad de sus metas

e instrumentos.
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- Tercero, el impacto de las heterogeneidades entre los paises particie
pantes sobre los esquemas de integracifn. Las diferencias, en tamafio econfmi-
co y nivel de desarrollo relativo es la causa nis frecuente de estancamiento y
crisis de los procesos de integracidn en la regifn, encuentra uno de sus hechos
explicativos mds importantes en la diferente capacidad de los pafses participan
tes para aprovechar las oportunidades de comercio, produccidn e inversidn que -

proporciona el mercado ampliado.

- Cuarto, las disparidades en cuanto a los contenidos de las politicas
econdmicas de los paises miembros, en particular de las politicas cambiarias y

la falta de reciprocidad en la balanza comercial en grado razonabie,

— Quinto, el temor al cambio y la defensa de intereses sectoriales que
se manifiestan en la propencifn de la administracidn a no comprometerse y a los
grupos empresariales a resistir cualquier medida para comservar el statu que con
duce a la adopcifn tardfa de las decisiones especificas, que deben transformar -

la voluntad politica en acciones operativas,

- Sexto, el insuficiente desarrollo de la infraestructura fisica y de -
los transportes entre los pafses de la regidn ha tenido una fuerte gravitacidn
como factor limitante, ya que la'falta de medios de transportacidn dificulta el

traslado de mercancias y aumenta el costo final al tener que remtar los equipos.

Pese a los esfuerzos realizados y a los adelantos alcanzados durante los

Gltimos afios, el problema del establecimiento de una densa red de comunicaciones
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y transportes, condicidn de viabilidad del proceso de integracidn latinoamerica

na, no ha sido resuelto todavia.

- Septimo, el escaso compromiso y la baja participacidn de empresarios,
trabajadores y otres grupos de inter@s que podrian verse favorecidos y, por ese
uisme, estar wotivados para impulsar y desarrollar acciones concretas de inte—

gracion,

Adicionalmente podemos enumerar varias razones mis para decir que la in

tegracién regional no ha funcicnado en América Latina.

En los casos de Argentina, Brasil y Mgéxice, los obsticulos son bien co~
nocidos, a continuacibn explicaremos los mds representativos y su repercusidn en

el ambito regional.

En primer lugar, habrd que citar que durante la pasada dE.cada de los —
80°'s, estos paises sufrieron una de las peores crisis de que se ha tenido memo-
ria, actualmente, las econvmias de Argentina y Bras.il cruzan por momentos difi
ciles que los han orillado a implantar programas de estabilizaciSn que han re-
percutido negativamente en la poblacifn, para el caso de México los ajustes y —
acuerdos implementados sirvieron Gnicamente para disminuir el grave problema de
la inflacidn, no asi para recobrar el poder adquisitivo de la poblacidn consumi

dora ni para elevar los niveles de vida de la misma.

Las diferentes politicas aplicadas por los gobiernos con el fin de ali-

viar los problemas actuales, han sido un obst3culo para que se integren econdmi
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camente, es decir, un primer pasc para llevar a cabo la unidn que se proyecta
es la unificacifn de polfricas, tendientes a elimjnar dichos problemas o en su
casoe a coordinar aceciones mediante las cuales se logre la disminucién paulati-
na de los niveles de inflacidn, de los d€ficits en balanza de pagos y de la —

deuda externa en cada uno de los tres paises.

Un segundo obsticulo que se presenta para llevar a cabo esta integra--—
ciSn radica en la situacidn geogrifica en que se encuentran ubicados estos =~
paises dentro del continente, ya que mientras Argentina y Brasil son vecinos en
el cono sur, México se encuentra a varios miles de Kms., en norteamfrica, dicho

problema tiene su iac

eniente al retrazar las relaciones entre estos paises y
2 los altos costos que habria que pagar por los servicios de transportacitn, te

lefax, teléfono, ctc.

Por otro lado, hay que hacer notar que la cercania de Argentima con Bra
sil y de México a la de los EEUU, si en verdad fuese aprovechada revertiria —
grandes beneficios a la integracifn al temer unm cliente potencial para los prg

ductos que se pretendieran fabricar,

Derivado de este mismo punto surge el problema de la tramsportaciém, -
ya que la carencia de buques y aviones de carga obligarfan a rentar equipos con
el consecuente incremento en los costos finales, lo que 1o5 h2ria menos competi

tivos en el exterior.

Siguiendo con los obstdculos a la integracidn, tenemos que la falta de

capital propio, los [usrtes montos de deuda externa y la salida de dimero por -
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concepto de pago de intereses tendria un agude afecto restrictivo sobre la ca~
pacidad para exportar bienes intermedics y de capital, de los que depende en ~

buena medida los niveles de actividad econbmica y de inversifn en estos paises,

Finalmente, hay que sefalar que no s5lo existen obstieculos, sino rambifn
factores limitantes que retardan el proceso de imtegracibn, dichas limitaciones
pueden encontrarse cn el dmbito financiere ( financiamiento competitive ), en el
comercial { faita de mecanismos para comercializar ), y en el industrial ( caren

cia de tecnologfa propia ).

Adelantindonos un poco, podemos afimar que los esfuerzos que se reali-
zan actualmente y los acontecimientos vividos durante los {ltimos afios por estos
tres palses, hacen mis necesario y urgents avanzar por el camino de la integra-

cidn econdmica.
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. PROPUESTA DE INTEGRACION DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

La integracidn econfmica como una opcifn de desarrollo ha sido desde
muchos afios antes una idea manejada por varios gobiernos latinoamericanos, en
la actualidad algunos de estos afirman que "1a integracidén ya no es una opcifn
8ino una necesidad", 52/ ya que con el fin de poder hacer frente a los blo--
ques comerciales poderosos y a las nucvas condiciones econfmicas que impondrin
los cambios generados por los paises, especialmente los de la Europa del este,
es necesario tener una fuerza conjunta que los lleve a realizar acuerdes con =

las naciones fuertes, en donde se mantenga una condiciSn favorable para ellos,

La integracifn como tal, se ha venide dando desde el momento en que se
firman los acuerdos bilaterales, sin embargo, estos se han centrade hacia un -
sdlo @mbito, es decir, cuando se da la firma de acuerdos, siempre es sobre de=
terminado sector, ya sea el cléctrico, el metalmecdnico, de bienes de capital-
o sobre turismo, pero nunca a un nivel global como lo establece una unidn eco-

afmica.

Al principio de este trabajo aclaramos la forma en que manejariamos el
concepto de integraciln, conocimos las fases por las que se debe pasar antes de
lograr la unidn econfmica y analizamos la situacidn internacional sobre la que
se desenvuelven la mayoria de los paises del mundo, y muy en especial los de —

América Latina; posteriormente y con base en esos antecedentes logramos deter—

52 / CARETE A, JORGE ''La Integracidn de Amériea Latina", El Financiere, 23-V-
90, México, Diario,
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minar algunos de los obsticules y limitaciones que se presentan al lograr una

integracidn regional.

La idea de este trabajo es proponer la integracidn de las tres naciones
mis fuertes de latinoamerica, Argentina, Brasil y México que por su similitud -

las hace aptas para agruparse.

Para determinar el nivel de integracifn de estos tres paises tendremos
que fijarnos los objetivos que pretendemos alcanzar, es decir, el propfsito —
fundamental de esta integraciSn es el establecimiento de los lineamientos para
la formacifn de una unién econdmica entre estos paiscs, ¥ cuyo cbjeto sea el ~
bienestar, la asignacidn de recursos y el intercambio comercial, este Gltimo -
incluird la formacidn de empresas multinacionales que tengan como propbsito la

fabricacidn de bienes competitivos a nivel internacional,
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v.l PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA INTEGRACION.

La integracidn econdmica de Brasil, Argentina y México (BAM) debemos -
entenderla como el establecimiento de una unidn en donde se manejen ciertos ——
principios y se modifiquen algunas politicas internas, las cuales podrian ser_
de tipo menetario, fiscal y socioecondmice, sin embargo, para llevar a cabo es
ta idea, se deberdn superar ciertas etapas, tal come sucedid con otros organis
wos. Un primer paso para la integracidn es la formacidn de un Club de Comer—-
cio Preferencial en donde estos paises se reduzcan mutuamente impuestos a la =

importacién de mercancias y se otorguen pequefias preferencias arancelarias.

En este pupto habria que sefialar que mediante los acuerdos bilaterales
dados en el marco de ALALC-ALADI, este club preferencial ya ha sido formado, -
toda vez que los Acuerdos para la Recuperacifn y Expansidn del Comercio Intra-
rregional (PREC) han tenido como fin aumentar los valores del comercic intraze
nal y disminuir las importaciones desde terceros paises. Este acuerdo estdi -
firmado por todos los pafses miembros, siendo los del Grupo BAM, los que dan —
la pauta para hacer efectivas las obligaciones establecidas en dicho acuerdo y

entre los que se otorgan lag preferencias arancelarias mds altas.

La segunda fase por la que atravesarian estos paises seria el Area de
Libte Comercio, miszma gue ya sc 4if en Amfrica Larina y sobre la que actualmen

te se desarrollan las relaciones econdmicas del continente.

Con el Tratado de Montevideo de 1980, en donde se d3 la transformacidn

de la Asociacidn Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC) a Asociacidn Lating
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americana de Integracifn (ALADI) se fijan como propdsitos fundamentales la exis
tencia de un drea de preferencias econdmicas y arancelarias a nivel regiomal; -
la celebracifn de Acuerdos de Alcance Regiomal (AAR) en las distintas materias

econdmico-comercial y; los Acuerdes de Alcance Parcial (AAP).

Anteriormente veiamos que la formulacidn de estos AAP fuercn suscritos —
la mayorfa de las veces por los tres paises objeto del presente estudio, dejando

en un segundo t@rmino a las demds nacicnes del continente,

A travEs de este proceso de integrar a Latinoam€rica, existe el propdsi-
to, a largo plazo, del establecimiento en forma gradual y progresiva de un mex——
cado comln latincamericano, sin esbargo, para llegar a €1 habria que suprimir —-
los impuestos de importacidn sobre el comercio mutuo en todos los bienes y ade—
mis, adoptar un arancel externo comfin sobre todas las importaciones de bienes —

provenientes del resto del mundo, lo cual viene a dar lugar a la UniBn Aduanera.

En el case de Argentina, Brasil y México, dentro de ALADI han formado un
drea de libre comercio, ya que con la firma de acuerdos y negociaciones bilate-—
rales el comercio entre ellos es libre. La creacidn de una unifn aduanera nece-
sitaria de la implantacidn de un arancel externo con el que eliminaria el fendume

no de la desviacifn de comercio,

En resumen, el propbsito fundamental de la integracibn planteada en este
trabajo, es el establecimiento de mecanismos mediante los cuales se desgraven —-—

el arancel o se impongan los mAs bajos a los productos mis necesitados para el -
pong: P
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desarrollo del pafs, evitar la colocacifn de barreras arancelarias y no arancela
rias en la entrada y salida de mercancias de los paises miembros del grupe y la
celebracidn de acuerdos de complementacidn multisectorial en dreas prioritarias

de cada pa%s.

Entre los objetivos que se buscan al llevar a cabo la integraciin de estos
tres pafses se encuentran: el mejoramiento de la balanza comercial de cada uno de
los paises con el exterior; el intercambio comercial mutuc a través de la crea—
cifn y la desviacifn de comercio; la fabricacifn de bienes para la exportacidn -
capaces de competir con los de grupos trasnacionales fuertes y lograr el bienes-
tar y el mayor desarrollo econdmico que repercuta en un mejor nivel de vida para

su poblacidn,

Uno de los principales objetivos' que se persigtuen al llevar a cabo la in
tegracidn de estas naciones es el lograr un equilibric en la Balanza Comercial -

de cada uno de estos palses con el resto del mundo, es decir, mantener un equili
brio entre lo que ge importa y lo que se exporta, y esto se logrard mediante la
concertacidn y la cooperacidn, ademis de la formulacidn de acuerdos comerciales -

con los paises y grupos trasnacionales fuertes.

En capftulos anteriores de este mismo trabajo, observamos que los paises
BAM, a pesar de estar incluidos dentro de la Asociaci®n Latinoamericana de Inte-
gracifn (ALADI) su comercio intrarregional es escaso, por lo gue han tenido que
buscar nuevas regiones y dreas con las que tengan un comercio mis amplio, sin —-
embargo, esta bfisqueda les ha traido en muchas de las ocasiones desventaja y pér

dida para su balanza, debido a su limitada fuerza para negociar con los blogues
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y paises del resto del mundo.

Un ejemplo de esta comparacidn, la apreciamos en la relaciSn que existe
entre los Estados Unidos y cada uno de los paises de latinoamérica, si analizd-
ramos a cada uno por separado, vemos que su balanza comercial con este pais es -
en todos los casos negativa, lo que nos indica que la falta de unidn entre las
naciones es bien aprovechada por los paises fuertes para obtener las mejores ven
tajas comerciales y de esa manera mantener su hegemonia sobre los demis y la de-

pendencia en favor de 1,

A partir del problema de la dependencia comercial de los paises de BAM -

al tener como clientes importantes a los pafses desarrollados surge la opcifn del
. intercambio comercial mutuo, es decir, que mediante la celebracifn de acuerdos -
entre estos paises se detecten las dreas y las necesidades mis apremiantes, ya -
gea de infraestructura, de asistencia técnica o de bienes elaborados, y se logre
un mayor acercamiento al darse una-cooperacién y un intercambio mutuo sobre los

bienes y/o servicios mis necesitados por el socio.

Los resultados scbre este intercambio se verfan reflejados en la balanza
comercial al reducir las importaciones y con ello la salida de divisas, asimismo
disminuiria parte de la dependencia comercial en que se encuentran estas nacio--
nesAal contar con el suficiente apoyo como para solventar sus principales necesi

dades y hacer frente a los grupos fuerteg.

Tambi&n existen diferentes ventajas al lograr una integracifin econdmica,
pero sin duda una de las mds importantes es la creacidn de empresas multinaciona
les fabricantes de bienes, con esto se buseca alecanzar las metas planteadas por -

cualquier pais: mayor crecimiento y desarroilo econdmico.
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Algunos antecedentes que sobre empresas multinacionales tenemos, aunque
no precisamente fabricante, lo es LATINEQUIP, S.A., esta empresa se constituyd
por la iniciativa de tres instituciones financieras: Banco de la Provincia de ==
Buenos Ajres, de Argentina; Banco del Estado de Sao Paule, de Brasil y Nacional
Financiera, de México. EL objetivo principal de esta empresa es incrementar el
intercambio de bienes de capital entre estos pafses, asf como impulsar la parti

cipacifn del grupc en el mercade mundial.

Como ya se menciond, esta empresa no es fabricante, su funcifn es identi
ficar las demandas de bienes de capital latinoamericanas y concurrir con ofertas

hacia esos mercados.

Por el lado de nuestra propuesta, es indispensable impulsar la creacidn
de¢ empresas similares, es decir, creadas por convenio de los tres paises y en -
donde el objetivo central sea la fabricacidn de bienes de buena calidad Yy aun

precio competitive en los mercados extranjeros.

Sabemos que esta idea no es de corto plazo sino que habrd que realizar —
cambios en las estructuras industriales de cada pafs y ilevar a cabo estudios de
mercado para detectar que bienes son los idGneos y con que capacidad se cuenta —

para lograr una participacidn importante en el comercio mundial.

Otro de los objetivos que persigue cualquier pafs al formalizar unma in-
tegracidn econdmica es obtener un mayor bienestar para su poblacidn, es decir,=-
un mejor nivel de vida que los motive para sacar adelante al pais y para tener

una participacidn colectiva con miras a lograr las metas deseadas.
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Asimismo, se busca por otro lado, lograr un desarrollo econfmico mis ace
lerado; el concepto de desarrollo econdmico puede abordarse a partir de tres cri

terios relacionados en forma compleja:

a) Incremento de la eficiencia del sistema productivo.
b) Satisfaceidn de las necesidades bisicas de la poblacidn.

c¢) Consecusidn de los objetivos propuestos.

Este concepto de desarrollo se ha utilizado en dos sentidos con relacifn
a la historia contempordnea, El primero se refiere a la evolucidn de un sistema
social de produccidn, en la medida en que €ste sca mis eficaz mediante 1# acumu-
lacidn y el progresc de las técnicas, es decir, que se eleva la productividad —
del conjunte de su fuerza de trabajo. En el segundo sentido, s; relaciona con -
el grado de satisfaccifn de las pecesidades humanas. Existe un primer plano en
el que pueden utilizarse criterios objetivos: y es cuando se trata de satisfacer

las necesidades humanas bisicas, tales como alimentacidn, vestido, vivienda, etc.

A manera de resumen podemos apuntar que los principales objetivos de la
integracidn México-Argentina-Brasil es el fortalecimiento de sectores y subsecto
res econdmicos, mediante la adecuada canalizacidn de recursos financieros, el —
otorgamiento de asistencia t&cnica y otras medidas complementarias, a fin de -—
coadyuvar a la creacidn, conscolidacidn, ampliacidn e integracifn-en condiciones
competitivas a nivel internacional- de empresas multinacionales productoras de
bienes, asimismo, lograr un desarrollo equilibrado y eficiente de los sectores

estrat€gicos y mejorar los niveles de productividad y empleo, la balanza de pa-—

gos y el desarrollo tecnoldgico de cada nacidnm.
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w.2 FORMAS Y NIVEL DE INTEGRACION.

Se considera el proceso de integracién de México, Argentina y Brasil —
mfs que resultado de los afanes intelectuales, como la puesta en la prActica -
de los variados esfuerzos de los gobiernos latineamericanos por promover la in

tegracign del continente y lograr maycr desarrollo econdmico.

La integracifn de estos tres pafses busca la necesidad de encontrar so
luciones que superen los modelos tradicionalmente aplicados; la identidad com—
partida de ideas y valores que definan su comln esencia de pueblos latinocameri
canos; la coincidencia de les egfuerzos de los tres gobiernos por lograr el cre
cipiento y el desarrollo con estabilidad y; la creacidn de un espacio econdmico
comin que abra mds amplias perspectivas para el crecimijento conjunto y el -—-

bienestar de sus pueblos.

El programa de integracidn que se plantea deberd quedar sujeto a diver-
sos principios:
Gradual, Se dard en etapas anuales y en las que se ne-
gociard, se ejecutar8n ideas y se evaluaridn -
los resultados de esta integracidn en su co—-

rrespondiente fase.

Flexible, Es decir, se podrdn ajustar los alcances, el

ritmo y los objetivos.



Equilibrado. Ep virtud de haber integradoe a naciones -
con un mismo nivel de desarrollo se bus-—
card un equilibrio cualitativo y cuanti-
tativo del intercambio por grandes secto
res y por segmentos a través de la expan

sidn del comercio.

Moderno, Ya que propiciard la modernizacifn tecng
15gica a través de la estabilizacifn eco
nﬁmicé\ en cada uno de los paises y la ==
disponibilidad de recursos para la inver-
8idn productiva. Ademds de la creacidn de
enpresas multinaciconales con el objeto de
fabricar bienes competitivos en el exte--~

rior,

Vistos los anteriores principios, podemos afirmar que esta integracifn
se realizard no s8lo en el &mbito comercial, sino tambifn en las &reas social,

industrial, financiera, etc.

Desde el inicio del proyecto de integracidn se deberdn firmar protoco-
los y acuerdos trilaterales en donde se manifiesten los compromises, los objeti
vos ¥ la manera en que se logrardn &stos, asimismo, se revisardn perifdicamente

los resultados obtenidos y se buscard una nivelacidn en cuanto a ellos.
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Por su parte, el nivel de integracifn que se busca en este proyecto se=-

rd en primer lugar comercial.

Despuis de analjzar la evolucifn del comercio global reciproco se obser
va que las cifras respectivas han registrado un cierto deterioro, no obstante,-
la capacidad de los mercados y la produccifn exportable de que disponen estos —=
palses permitirfa un incremento considerable del comercio reciproco en el corto

plazo.

Lograr el nivel de integracidn comercial que se busca, sugiere exhortar
a los respectivos sectores empresariales a que se reunan con el fin de que iden
tifiquen las posibilidades de comercio y se formulen propuestas al respecto, en

un marco de razonmable equilibrio,

Dentro de este comercio trilateral existe un punto que es muy importante

de analizar, las formas de pago y las lineas de crédito.

La integracidn o cooperacifn financjera deberd ser un punto que habrd -
que analizarse a fondo, va que los mecaniszos de pago ubilicados deberdn ser efi

caces para el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre los tres palses,

En cuanto a las linecas de crédito, @stas deberdn ser suscritas por Banco
e Instituciones con capacidad crediticia, asimismo, deberd proponerse la formu—
lacidn de convenios de cooperacidn t@cnica-financiera, encaminados a la promocidn

de coinversiones entre MExico, Argentina y Brasil.



176

Otro de los niveles de integraciSn que se busca con la unidn de estos -

paises es en el sector industrial,

Por lo que respecta a la cooperacifn o integracidn industrial, los -—
paises deberfin comprometerse a elaborar proyectos especificos en 8reas priori-
tarias potenciales, es decir, identificar los sectores importantes de cada —--
pals y llevar a cabo congsultas sobre las ventajas y ios beneficios que se ob-—
tendefan de apoyar dicha drea, de esta forma se logrard mejorar la infraestruc
tura y se modernizaria la industria, colocindola en niveles muy similares a los

tenidos por paises desarrollados,

Asimismo, el sector industrial se verd favorecido con la integracidn al

contar con una capacidad de produccidn a escala que lo pondria en posibilidades

de fabricar bienes de calidad con menores costos de produccidn.

De esta manera podemos resumir, gue la forma de integracidn que se bus-—

ca es la de un grupo cuyo objetivo central este basado en la independencia co-

mercial, industrial y financiera, es decir, lograr un desarrollo y bienestar -
econdmico a partitvde sus propios esfuerzos y evitar de esa manera sepuir mante
niendo una dependencia con respecto a las naciones mis fuertes. Los niveles que
se buscan con esta integracifn es en el agpecto comercial en primer lugar, lo-
grar un equilibramiento en la balanza comercial y elevar el comercio reciproco
entre los tres paises, en el aspecto financiero e industrial se busca el apoyo

hacia las Breas prioritarias y la modernizacidn industrial con el fin de hacer—

ia eficiente y con capacidad para competir en los mercados externos.
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V. 3 ACUERDOS POLITICOS Y ECONOMICOS.

Lograr la integracidn de los paises de Am@rica Latina ha sido un ese—
fuerzo muy graﬁde para elles y que a 1la fecha no han tenido los resultados es—
perados. La integracidn que hos ocupa, réquiere no sSla del esfuerzo de con-—
junto para loprarse, sine de la formulacidn de acuerdos, convenios y programas
de asistencia mutua, en donde el principal objetivo este encaminado al reforza

miento de las relaciones entre estas tres naciones,

Para alcanzar la unifn que se pretende, se necesita que los paises defi
nan el fmbito scbre el que se llevard a cabo esta integracifn, posteriormente -~
se establecerdn las condiciones sobre las que se trabajari y finalmente se fir~
wardn los acuerdos, reglas y principios que tendrdin vigencia durante el perfodo

en que dure la unidn.

Los acuerdos que se firmen en este contexto serfn tante politicos como
econdmicos, estos Gltimos tambi€n incluirfn los comerciales, em los primeros,
se deberdn contener las cliusulas que permitan obtener beneficios por iguales
para los tres pafses miembros, serfn tambifn los que coordinen y armonicen las
politicas impuestas para el desarrollo del grupo y las que garanticen la £inali
zacitn del proyecte, los acuerdos comerciales tendrfn comoe finalidad la promo~

cifn del comercio en todas sus &reas,

Para el caso de eate trabajo, la mayor importancia recae en los acuer~
dos comerciales, toda vez que entre sus objetivos se encusntran: el aprovecha~

miento al miximo de los factores de la produccibn; estimular la complementacidn
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econbmica; asegurar las condicicnes equitativas de competencia; facilitar las -
exportaciones e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los tres  —-—

paises.

Alcanzar estos objetivos a través de la formulacidn de acuerdos, requie
re de encontrar soluciones innovadoras que superen a las tradicionales, consti-
tuye el esfuerzo de tres gobiernos por lograr el crecimiento y el desarrollo con
estabilidad y fincar bases mis sGlidas para lograr la integracidn latinoamerica

na.

Por otra parte, los acuerdos y preferencias que se firmen dentre del --
dmbito comercial serdn aplicados exclusivamente a los productos cuyo origen y
procedencia sea de los paises miembros, esto podri determinarse a través de la

expedicidn de Certificados de Origen.

Por Gltimo, se buscard que con la firma de estos acuerdos se promuevan

intercanbios compensades y se logre la desviacifn de comercio de terceros paises.
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. ESTRATEGIA Y ACCIONES,

La estrategia a utilizar por parte de los gobierncs de México, Argenti-
na y Brasil es considerada la parte esencial para alcanzar los objetivos plan-—
teados, sin lugar a dudas, la habilidad de los representantes por lograr la ==
unidn de estos paises es fundamental y es la base de io que en un futuro pudiera

ser el grupo econdmico mds fuerte de la regidn.

Conjuntar las variadas ideas de estus palses no serd tarea ficil, sin -
embargo, a través de la implantacidn de un conjunto de reglas que aseguren una
decisifn Sptima en cada momento y de politicas tendientes a promover esta inte
gracién, se lograrin avances en este imbito y se aumentard la compatibilidad en

tre las naciones.

Ya anteriormente habamos sefialado los cbjetivos que se buscan con la =
integracitn de estos tres paises, fijamos cuales debian ser las metas que se =—
buscan y los alcances de €stas, asimismo y contando con estas proyecciones hemos

planteado la estrategia a seguir en la consecucifn de tales objetivos.

En primer lugar, la estrategia que buscamos es la consolidacidn de una
economia nacional con posibilidades de unirse a otra en similares circunstancias,
logrando @sta primera fase, estableceremos las acciones encaminadas a alcanzar =~
los objetivos con lo que se habrd dade un gran paso por lograr la unifn del Gru

po BAM.
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Dentro de las acciones que planteamas, tendientes a reforzar la inte—

de estas economias tenemos:

La formulacidn de acuerdos trilaterales en materia energética, indus

trial, comercial, transporte, etc..

La celebracifn de acuerdos de complementacifn multisectorial orienta
dos hacia dreas prioritarias, dichos acuerdos se sujetarin a los -——

principios establecidos por los mismos paises.

El establecimiento de un margen de prioridad hacia los pailses miem-
bros, es decir, mantemer una relacidn comercial preferencial, sin -

que por ello se deje de comerciar con dreas ya establecidas.

El acordar mediante grupo, el acercamiento con otras Hreas y grupos
comerciales a fin de celebrar acuerdos de cooperacién econdmica que

propicien avances para alcanzar la integracifa total.

Dentro del contexto de esta integracidn se pensard en una estructura
organica, acorde a los objetivos planteados, en donde la iniciativa
¥y la habilidad de los gobiernos participantes serd un factor decisi

vo para consolidar los intereses actuales y futuros del grupo.

Al lograr la integracién proyectada, se tendrd cuidado en evitar du
plicidades en cuanto a las actividades realizadas en otros organis-
mos o instituciones (por ej. ALALC), que por causas impropias no ha

funcionade correctamente.

La creacibn de una moneda especial, mediante la cual se puedan com-
prar y vender productos entre los tres paises, o bien, la formula--
cifn de un acuerdo que establezea facilidades entre ellos para co--

mercializar los diferentes bienes requeridos por cada uno.

La creacién de empresas multinacionales. cuyo capital social esté divi
dido entre los tres paises y su objetivo sea producir bienes de cali
dad para la exportacidn y con capacidad para competir en todos los -

mercados internacionales.
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Por otro lado, las acciones antes descritas pudieran tener gran repercu
siBn en el Ambito internacional toda vez que estas serian la base para que otras
dreas busquen alcanzar los mismos objetivos y se interesen por promover la inte-

gracidn entre sus veecinos geogrificos.

De esta manera, se busca no sdle lograr la integracifn de estos tres ==
N .
paises, sino de dar la pauta para que el continente avance en este dabito y se
conozcan a la vez los errores cometidos em anteriores intentos (ALALC-ALADL, —

MCCA, Pacto Andino, etc.)

En resumen podemos sefialar que la estrategia adoptada en 1a consecucidn
de los objetivos fijados, va a estar en funcifn de la habilidad de cada uno de
los gobiernos participantes y de la situacifn por la que atraviecen sus econo--
mias, es decir, la estrategia y las acciones complementarias serdn las que nos

ayuden y nos faciliten la concrecibn de los diferentes objetivos y alcances.



IV. 5. ALCANCES DE LA INTEGRACION

Durante el desarrollo del Capitulo 1, analizamos los alcances de la in
tegracidn econdmica, entendimos que los objetivos que se persiguen son la esen-—
cia de la integracidn. Observamos tambin que entre los multiples alcances que
se buscan con la formacién de uniones econdmicas estin la expansidn del comer=--
cio intrazonal, el impulso al desarrollo industrial a través de economias de —
escala, el crecimiento econfmico a través del mejoraziente de la balanza de pa-

gos y el poder de negociacifn en bloque.

Con relacién a la integracidn de Argentina, Brasil y México, los alcan-
ces que se pretenden son: el establecimiento de una unidn econSmica entre los -
tres paises, el bienestar social, la asignacifén de recursos y el intercambio o

cooperacifn comercial entre las mismas naciones.

Dentro de estog alcances se busca lograr una complementacifn econbmica
que beneficie a todos los participantes, en el case del Grupo de Argentina, —
Brasil y MEsxics, St busca tambi€n una cooperacidn en los dmbitos financieros,—

comercial e industrial, principalmente.

a) COMPLEMENTACION ECONOMICA.

Al examinar la evolucién y las futuras posibilidades que tiene el Gru-
po BAM de llevar a cabo actividades de complementacifn econbmica y de aspactos
tecnoldgicos que guarden vinculos directos con tales actividades, estos paises
deberin elaborar diversos proyectos de inter&s comfn y 1llevar a la prfctica los

acuerdos de complementaciSn planteados en reuniones especificas,



183

Asimismo, deberd haber entendimiento acerca de que para lograr el desa-
trollo de estos acuerdos de complementacidn, las coinversiones serin ua eficaz

elemento de ayuda.

Las experiencias tenidas acerca de la realizacidn de proyectps anterio-
reg y la participacidn de empresa o instituciones por patte de los tres pafses,
como 1o es el caso de LATINEQUIP, S.A., muestra que los gobiernos deberdn hacer
los miximos esfuerzos por apoyar a las empresas participantes en el grupo y de -
esa manera se estard en posibilidades de formar un bloque competitivo en el sec-
tor externo. Analizar las posibilidades de ampliar las relaciones en las dreas
econdmicas establecerd condiciones adecuadas para el desarrolip de los proyectos,

una vez que &stos sean identificados por los pafses.

Las perspectivas que ofrece el desarrollo de coinversiones como medio =

de aumeuntar la cooperacifn trilateral serian:

~ Fomentar las coinversiones de capitales nacionales en diyerses sectg
res de la industria y de los servicios de los tres paises, en parti-
cular en industrias como la de bienes de capital y la quimica.

- Impulsar proyectos destinados a la complementacifn, inclusive conve=
nios de coproduccifn y coinversicnes con destino 2 las actividades -
" de exportacifn hacia terceros mercados. Este criterio podrd aplicar

se en sectores de gran dinamismo en la economfa de estos pafses.

-~ Identificar condiciones propicias para llevar a cabo la realizacifn
de proyectos, @stos podrin ser dentro de los Smbitos de la industria
naval, en la de bienes de capital, en la explotacibn petrolera y en
la industria alimentaria, por ser de vital importancia para &stas -
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naciones.

- Desarrollar un amplio intercambio de tecnologia y de bienes de capi-
tal con el fin de realizar los procesos de produceidn con el menor

gasto posible.
b) COOPERACION FINANCIERA.

Los gobiernos de Argentina, Brasil y México deberin nombrar una comisidn
que se encargard de revisar los problemas que se presentan a algunos exportado-
res e importadores al no contar con las divisas para llevar a calo sus operacip
nes comerciales, en este caso serd necesario que los bancos centrales proporcipo
nen a los importadores de su respective pais, y que cuenten con la moneda nacip
nal, el contravalor en divisas necesario para efectuar esos pagos, a través de un
convenio de pagos y créditos reciprocos, mismo que deberd ser firmado de antema

ao por las tres naclones.

Asimismo, deberd sefialarse que todos los pagos derivados de las importa
ciones, se canalizardn por medic de &ste convenie de pagos y crédites, de acuer
do con lag disposiciones cambiarias en vigor, establecidas periddicamente por -

los tres paises.
La voluntad de los gobiernos de apoyar el intercambio comercial hard =
necesario estudiar formas adecuadas de financiemiento de exportaciones, de acuer

do a los lineamientos existentes en cada pais.

Por Gltimo, se considerard conveniente la creacidn de seminarios de in-
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tercambio de experiencias, tanto en materia de inversiones extranjeras como en

otros aspectos, tales como de deuda externa.

c) COOPERACION COMERCIAL.

Al hacer un exdmen del comercio trilateral, se observa que £ste ha sido
escaso durante los @iitimos 10 afios, la razén de ello se debe a las condiciones

imperantes en el mercado internacional y en las economfas de cada uno de ellos.

Por lo que toca al comercio exterior de las naciones en estudio, fste =
puede decirse que es dependiente, principalmente el de México, ya que casi el -
702 de sus importaciones y exportaciones son realizadas con los E.U.A. un dato
reciente nos indica que en el Comercio Exterior de México durante 1989, sSlo -
fue el 3X con ALADI, en el caso de Argentina y Brasil la situacifn es similar,
ya que la mayor parte de sus relaciones son con ese pafs norteamericano y aproxj

madamente el 5% sdlo lo realizan con los paises latinoamericanos.

Frente a &sta perspectiva, se considera necesario adoptar diversas medi
das destinadas a revertir &sta tendencia. Dichas medidas se encaminarian a fo
mentar acuerdos comerciales a largo plazo, a promover intercambios compensados
y a lograr la desviacidn de comercio de tercercs pafsces, con la finalidad de -
estimular la reactivacién econdmica, aumentar la capacidad de importar y propi

ciar la seguridad econdmica de los tres paises.

Teniendo @sta visidn y, con el objetivo de aumentar el comercio trila-

teral, se implentarZ un programa de trabajo a efecto de determinar el potencial
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de comercio recipreco, asi como de las posibilidades de complementacifn para -
la venta a otros paises y la realizacidn de las acciones promocionales para su

concrecidn.

Con base en los anteriores trabajos, se determinard el potencial de des
vio del comercio con miras al incremento del intercambioc trilateral. Para lo-
grar esto, deberd establecerse un sistema de intercambio de informacidn estadis

tica de los preductos exportados e importados por cada pais.

Las acciones de promociSn comercial, deberdn estar encaminadas a impul-
sar la celebracidn de misiones y encuentros empresariales, ferias, exposiciones,
seminarios y cualquier otra actividad que permita un mayor acercamiento comer--

cial entre los tres paises.

También, dentro de esta cooperacidn comercial se deberd proponer la par
ticipacin de empresas pGblicas multinacionales, con el fin de celebrar acuer—
dos de largo plazo en el abastecimiento reciproco de insumos, materias primas,—

partes y componentes, etc.

Por lo que respecta a las barreras arancelarias y no arancelarias, im-
puestas al comercio exterior de estos paises, se propondr@n reducciones en las
tarifas y en algunos casos la eliminaci&n de aranceles, siempre y cuando los -
productos comerciados sean utilizados en la ejecucidn de alg@in acuerdo o proyec
to firmado con anterioridad, asimismo, s‘e mantendrd una coordinacidn entre los
paises para agilizar los problemas que pudiesen surgir en materia de trémites

de importacidn y exportacidn.
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Finalmente, con la puesta em marcha de la integracidn comercial de estos
pafses, se fortalecerdn las relaciones entre los diferentes sectores que compo—
nen la economia de cada uno, con lo que se favorecerd la estabilidad y el progre

so nacicaal.

d) COGPERACION INDUSTRIAL.,

Por lo que respecta a este punto, los paises integrantes del Grupo BAM _
deberdn lograr un acercasiento industrial que les permita definir y alcanzar pro

yeetes industriales prioritarios.

Los tres paises evaluatrdn t@cnica y financieramente los proyectos de - -
cooperacidn induatrial, tomando en cuenta las caracteristicas y modalidades de -

cada una de sus economias.

Las ventajas que ofrece esta cooperacidn gon en el sentido de fomentar -~
las coinversiones de capitales nacionales en diversos sectores industriales, en
particular en las industrias farmacfuticas, petrolera, siderfirgica y bienes de -

capital,

Impulsar proyectos destinados a la complememtacidn, inclusive convenios
de coproducci@n y coinversidn, con destino a las actividades de exportacin. —
Este criterio podrd aplicarse en otros sectores de gran dinamismo en la economia
de estos paises, en el caso de México en el sector metalmecdnico y bienes de ca-
pital, en e} de Brasil al siderfrgico, quimico y de artes plésticas y en el de -

Argentina en el alimentario.
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Por otro lado, independientemente de que exista cooperacibn industrial,
comercial o financiera, los tres pafses deberdn fortalecer sus relaciones en ma
teria de transporte, al otorgarse preferencias mutuas para el arrendamiento y
fletamiento de buques y aviones de carga; en materia energética al promover el
intercambio de experiencias en la explotacidn, imdustrializacibn, transporte ¥

comercializacion de productos petrecliferos.

Finalmente, despu&s de llevar a cabc los estudios y la puesta en pricti
ca de los acuerdos que se firman, los tres paises deberfin revisar los resulta-
dos de cada proyecto con una periodicidad fijada por ellos mismos, en el entendi
do de que si a la fecha de revisidn, los resultados no son los convenidos, se -
harfn las modificaciones pertinentes a fin de que se logren los mejores resulta
dos y se logre el objetivo final: la integracidn £condmica de Argentina, Bra-—-

sil y México.



CONCLUSIONES.

La integraciBn ha sido durante mucho tiempo tema de discusiSn en reuniones
internacionales, teniendo a finales de la década pasada su mayor auge al -
surgir nuevas ideas tendientes a aliviar la grave crisis por la que atra—
viesan gran parce de los pafses del mundo, especislmente los latinocamerica

nos.,

En este sentido, el presente ensayoc tuve come objetivo general establecer
los lineamientos para la formacién de una integracifn econfmica entre los

tres palses latinoamericanos mas desarrollados.

Argentina, Brasil y M&xico han sidec por sus caracterfsticas, los paises -
id6neos para llevar a cabo la integracidn. Como resultado del estudio rea=-
lizado en cada una de estas economias se logré llegar a una serie de con-——

clusiones, mismas que seflalamos a continuacidn:

1. La integracidn econdmica es un proceso mediante el cual diferentes eco~
nunfas de igual desarrollo y con similitud de objetivos conforman una -
agrupacidn econdmica con miras a lograr el bienestar social, la asigna~
cifn de recursos y el intercambio comercial a través de la creacidn y =

desviacidn de comercio.

Anteriormente en América Latina habian surgido diversos intentos de in-
tegracidn, siendo algunas de ellas ALALC-ALADI, SELA, Mercomln, Pacto —

Andino, etc. Sin embargo todos estos esfuerzos por integrar el continen



te tuvieron sus principales dificultades en la disparidad de niveles eco-
ndmicos, en la falta de industrias fuertes y en el miedo a compartir par-

te de su soberania.

A raiz de esta problemdtica se llegd a que es necesario buscar nuevas for,
mas de ayuda, plantedndose para ello la integracidn de las naciones mis =
avanzadas en el continente latinoamericano. Argentina, Brasil y Méxice -~
por su desarrollo econdmice han sido propuestos para formar un grupo tri-
nacional, cuyos objetivos estaran conformados de acuerdo a las necesida—

des de elles mismos.

Se conocid 1a situacifn econdmica de las tres naciones determinindose que
esta es muy similar, ya que hasta antes de la implantacidn de las politi-
cas econdmicas incluidas en sus programas, las tres se caracterizaban por
tener fuertes montos de deudas, inflacidn de tres y mis digites, crecien-
tes porcentajes de desempleo internc y graves desequilibrios en balanza -

comercial,

Con base en lo anterior se logrd reforzar la idea de fomentar la integra-
cifn trinacional, por lo que a manera de ccnclusion planteamos que para =
que estas naciones tengan un mayor desarrollo econdmice es indispensable
que exista mis acercamiento entre los propios gobiernos y en donde esta-—
blezcan la necesidad de Llevar a cabo negociaciones para una integracién
econbmica, a efecto de iniciar uma nueva etapa en-el desarrolls latinoaze

ricano,



3. Los factores que favorecen la integracidm de estos paises son: la afini-
dad de problemas, los niveles de desarrollo similares, los tipos de go—-
bierno de cada pais, la dotacidn de recursos naturales y algo muy impor-
tante, la afinidad en el origen de ellos, lo cual incluye el idioma, las
costumbres, su historia y muchas otras cuestiones que los identifican y

hace ver la posibilidad de integrarlos en grupo.

Existen otros que favorecen esta integracidn siendo &sta la relacifn que
guardan dentro de ALADI, es decir, el intercambio comercial entre ellos

durante los Gltimes anos.

Finalmente y a rafz del intercambic comercial surge la necesidad de negp

ciar en grupo muchos de los asuntos de interds comn.

4. Se recomienda para reforzar este proyecto, algunas acciones que son:

a) La formulacidn de acuerdos trilaterales en materia de energéticos, in

dustria, comercio y transporte.

b

o~

La creacién de una estructura orgfnica acorde con los objetivos.

~

c) La celebracifn de acuerdos de complementacifn multisectorial orienta—

dos hacia dreas prioritarias.

d)} Evitar la duplicidad de actividades realizadas en otros organismos vy
que no funcionaron correctamente.

e) La creacidn de una moneda especial o forma de pago para facilitar la

comercializacidn de bienes.



f) La constitucifn de empresas multinacionales con capital social iguali-
tario, cuyoc objetivo sea la fabricacifn de bienes de calidad para la -

exportacidn.

Por otrc lado, los objetivos que se buscan con esta integracidn son:

a) Mejoramiento de la balanza de pagos con el exterior.

b) Intercambio comercial a través de la creacidn y desviacifn de comer—-
cio,

c) La fabricacifn de biemes para la exportacifn, capaces de competir con
los grupos trasnacionales fuertes.

d) Lograr el bienestar y el mayor desarrollo econbmico que repercuta en -

mejores niveles de vida para la poblacifn.

Con base en estas acciones se logrard que la integracifn de Argentina, Bra—
sil y M€xico sea considerada un ejemplo a seguir por los demfs pafses del -
continente y que 2 la vez repercuta en el bienestar de cada una de estas na

ciones al lograr alcanzar los objetivos antes seiialados.
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