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INTROBUCCGION

El propdsito del presente trebajo es dar un-
panorama general de la migracidn ilegal, que se presenta en
México hacia los Estados Unidos de América, desde el punto-

de vista juridico y polftico.

Siendo; el fendmenc de ls migracidn un tema-
tan controvertido, debido a condicienes y estructuras econé
micas de ambos paises, afectado frecuentemente por proble -
mas politicos; donde le atraccidn laboral fomenta 12 migra-

eidn.

Con el tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848,
México cede méds de la mitad de su territorio; con lo cual -

empieza el preobleme migrateoris.
Durante el siglo XIX, se implanta una nueva-
cultura en les territorios adguiridos; empecanco a ser -

atreide ls inmigrzcidn ilegal poxr la oferta de trabasjo.

Con el movimiento Revolucionario Mexicano, =
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principios de este siglo; hay un exodo de campesinos que -
huyen a Estados Unidos; supliendo el trabajo de los negros-
esclavos, con motivo de la declarscidn de la abolicidn de -

la esclavitud.

£l problema de 1la migraéidn ilegal; se ha -
tratado de controlar por medio de la expulsidn o deporta -
cidn masive de mexicanos; en épocas de crisis econdmicas y-
polfticas, como fue en los afios treintas y cuarentas, Y se-
tiene la experiencia de un Convenio de Braceros, gque durd -
de 1942 a 1964; donde los trabzjadores sSe contrataban en Mé
xico parz laborar en la agricultura de Estados Unidos; te -
niendose pesimos resultados para los trabajadores mexica -

nos.

Terminado el Convenio; esta corriente migra

toria se adiciona a los migrantes indocumentados.

Desde los afios veinte, se crea la Patrullia-
Pronteriza, para contemner fisicamente a los ilegales; expul

sandolos o deportandolos.

Dentro del fendmeno migratorio; se hace no-
tar que tiene varientes; existe una migracidn interns, den=-
1ro de¢ nuestro pafs; una externa o internscional, cuando se
traspesan las fronteras nacicnalerc para internarse en otiro-
pals; presentandose de dos formas, legel cuando e han reu-
nido loc requisitos cue exige cria Estado; ilsge) cusanco el

paso se realiza de forma clendestina y sin docuzentos.
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Asi: la migracidn legal o ilegal mexicana, -
ocupa el primer lugar sobre los pafses que tienmen un flujo-

migratorio con los Estados Unidos.

De esta manera, la migracidn ilegal tiene su
atraccidn en la oferta de trabajo.y en la desigusl pavridad-
del peso contra el ddlar, ayudado por la falta de trabajo,-
male planeacién agropecuaria, deficiente ecucacidn en Méxi-

co.

La diferencia en el desarrollo econdmico de-
ambos pafses es desigual, y hacen posible que el flujo mi -
gratorio se desplace a los Estados Unidos, con la posibili-

dad de una vida mejor.

1 aspecto politico; siempre ha estado marca

da por la crecania geografica y el poder del vecino pels.

Médxico; siempre ha estado atado de manos, e
ro su polftica, se ho cnfocade a los Lerechos Humanos de -
los mexicenos, uses de mecanismos polfticos y de derecho in
ternacional, los servicios consulares y las relaciones di -

plozmfticas entre azmhas palses.
La polftica de los Estados Unidos; siempre -
na sido unilateral sin tomar en cuenta 2l gobierns de Néxi-

Cco.

sungue, la Constitucidn de Estados Unidos, -



reconoce derechos a las personas en general; el ilegal mexi
cano por ignorancia y miedo y su conaicidn irregular, siem~-

pre ha estado indefenso ante la Ley estadounidense.

El Congreso estadounidense es responsable de
dictar les Leyes o programas, sobre la reglgmentacidn de =
los extrenjeros, los cuales han modificado la Ley de Inmi -
gracidn y Nacionalidad de 1952.

Asf{; desde 1972 con el proyecto de Ley de Pe
ter Rodine hasta la Ley Simpson-Rodino de 1936, se ha pre -

tendido controler y legalizar a inmizrantes ilegales.

La Ley Simpson-Rodino, contempla un programa
de senciones a empleadores, legalizacidn de ilegales que ha
yYan vivido zntes del lo, dg tnero de 1932; legelizacidn de-
trabajadores que hayan trabajado 0 dias entre 1485 y 1986~
en la agriculturs y un programe dée trabajadores agricolas -
adicionales, que se requieran en ceso ¢e hacer falta; dicho
plan durerd hasta por lo menos 1994.

Los migrantes mexicanos, en los Estados Uni-
dos estdn expuestos a la violacidr de sus derechos humanos;
como su litertad y la vide; =znifestada en agresidn fisica-
en lz froniera, por parte de la Patrulla Pronteriza y sus -

derechos civiles como; los laborales, salud y servicios pu-

blicos.

Esto preocups & organismos de México, Esta -



dos Unidos a intermacionales como la ONU, OIT y OEA.

E1l presente trabajo de ests meners; hace una
breve historia del problema migratorio, nociones de migra -
eidn, caracteristicas de los migrantes, funcidn de la Patru
1la Pronterizsz, la polftica mexicana y- estadounidense, fi -
nalmente un breve desarrcello de derechos humanes binacional

e internacional.



CAPITULO 1.

BREVES ASPECTOS HISTORICOS DE LA MIGRACION -
MFEXICO - ESTADOS UNIDOS.

Desde el principio, la ambisidn de expensidn
territorial, econdmica y polftica de Estados Unidos, se es-
tablecs en el " Destino manifiesto " basado en la aparente—
democracia y libertad. En 1786, Jefferson temfe que Espafia-
no pudiera retener sus territorios haesta que se consolida -
rin como un Estado fuerte. Y en 1811 en los Estados Unidos-

se sofiaba con una expansidn a todo el continente americano.

En ls doctrine Monroe, que fus promulgada el
2 de Diciembre de 1823, por su presidente James Monroe, se-
ponen de manifiesto cuatro puantos; que bien se pueden resu-

n1r en dos:

" @) No intervencién de Europa en América y-

B) No interveancidn de Estzdo= Unidos en los asuntos de Eu -



ropa. " 1.

Como podemos advertir, se &é el origen de la
politica estadounidense Y el trato de las colonias espafio -
las en América; alentados por ser el primer pafs indepen -
diente del continente y por su incremento de inmigracidn -
europea, que lo obligardnm a incursionar al suroeste de sus-

fronterss.

Al separarse Texas de México en 1836, los Eg
tados Unidos vierdn cumplidos sus anhelos, buscando su ane-
xidn & su territorio y pars esto utilizarén la provocacidn-
al Estado mexicano, que terminé con las intervencidn estado-
unidense, por la& cuaml se perdio mds de la mitad de territo-
rio con la firma del tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848,

As{; Estados Unidos inicia su crecimiento y-
colonigrceidn de las tierras adquiridas, haciendose indispen
sable la fuerza de trabajo que provenia de Europa, Oriente-
y México. Esta udltima en parte nativa de esos lugares remi-
niscencia de la corona espafiola y la otra atrafda por la -
fuerza laboral que se ofrecf{a, de esta manera se inicia la-

inmigracidn ilegal a los Estados Unidos desde México.

Desde esos tiempos, la migracién mexicana -
ilegal ha sido tratmda por Estados Unidos de forms unilate-

rel sin tomar en cuenta al gobierno de México.

1. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Puéblico.
p. 295.




Estos emigrantes mexicanos bhan tenido que en
frentar los problemas de descriminacién, al trabajo, educa-

ci6ﬁ, sglud y en la violacién en sue derechos bumanos, etc,

1.1. El sigloe XIX,

Pare comprender el flujo migratorio mexicano
a los Estados Unidos, debemos sefialar gque esta tiene sus -

origenes en el perfodo finsl de la colonia espafiols.

As{; ™ Eampafia conquistd, domind, expolid y -
cristalizd esclusivamente & los indigenas civilizados los -
que por su propia evolucidn histérico socigl eran sucepti -
bles de adagtarse 2 la religidn y sufrir lazc depredzcicnes-
espefioclas. A las tribus némades del norte de la Nueva Espa-
fiz 2 pesar de los intentos, que fueron eso, de los jesuitas

jamds se les sometid. " 2.

2. LOPBZ GALLO, Xanual. Icomomia y Politica en 1z Histo -~
ria de ¥éxico. p. 94.




Podemos decir, que 1la conquista espatiola, 80
metid & la poblacién indfgena del centro del pals, pero no-
la del norte, por lo cual se vislumbra Que los nativos de -
los territorios americanos fueron victimga de los europeos,
Y si tien los espaficles se mezclardn con los indios, los sa
jdnes los tratardn de exterminar; vemob que sin tomar en -
cuenta a sus pobladores estos se preocupardn en desarrollar
Yy eXploiar log recursos de los territorios, para incremen =
tur su poder,

De este modo, en este siglo, el territorio -
nostrabz en forma dispersa, villss, ciudades, misiones y -

presidios.

" Desde 1811 diputados mexicsnos pedian en -
las cortes una mayor liberalizacidén del comercio en la re -
gidén, as{ como la proteccidn de sus recursos ante los ex -
tranjeros, pero diez afios més tarde les cortes patrocina -
rdn y aprobardn otra Ley para la distribucidn de tierras en
las zonas no desarrolledas de México, con el objeto de pro-
piciar su colonizacidn tanto por nscionales como por extran

jeros. " 3,

De esta manera, se vels la amenaza de los €8
tadounidenses, quienes querian la venta del Estado de Texas
siendo abandonada temporalmente con la adquisicién de la -

Plorida de Eapafla con el tratado de FPlorida de 1819.

3, BERNINGER DISTER, George., La Inmigracién en México. -

( 1821 - 1857 ). p. 24




Bspafia fomento 1a inpigracidn de Estados Uni
dos en Texas, haciendo uwna concesién de colonizacidn ea -
1821 » Mozea Austin y confirmada a su hijo Stephen Austin -~
gue goberné con poder autocrgtico hests 1829; de esta mane-

ra Texas 86 kRpega & las leyes estadounidenses.

Los Estados Unidos vierdn renovadss sus ambi
aiones, tomando intércs en Texas y propiciando su separa -
cidn de Wéxico paras su posterior wnexién a su territorio.

La ruptura de los nexos de Texss con México-
se dierdn en 1835 tomando como pretexto, la falta de protec
cidn del gobierno mexicano an contra de los indios barbaros
¥y el pago de impuestos, y em forma eacondids su interds en-
“el esclavismo, por lo cusl fueron expulsadas las guarnicio-
nes mexicauas, cuys contesta por parts de Santa Ana, el 6 -

de Marzo de 1836 fue la toma del Alamo.

Texas clam& su independencia y la logra en -
183§, constituyendo una repdblica que tuvo 9 afios de durz -

cidrn.

Después de 1la separscidn de Texas, México de
clarabz qua mantenfz derechos legitimos sobre el territo -
rio. E1 gobierno de Estados Unidos pars anexarse Texas, fo-
mentabe incursiones de indios barbaros en los territorios -
septentrionales y las incursisnes estadounidenses con lz am
bisién de establecerse para extender su influencia y pode -

rio.



En ¥ayo de 1841 se hied una expedicidn de -
aventureros Texanos, para hacer incursionea en Nuevo México,
tomando los caminos de Santa P4, siendo aprehendidos en Sep-
tiembre por fuerzss mexicanas, hsbiendose hecho prisionercs-
300 texanos.

James K. Polk; es nombrade presidente de los-
Estados Unidos en 1845, cuye ambisidn era la anexidn de Cali
fornia y para lograrlo el gobierno estadounidense intentd ne
gocisr la adquisicidér de los territorioce y sl no logrerlo; -~
el lo de Marzo de 184%, los Bavadoas Unidos se anexan Texas -
enviando al general Taylor a invadir territorio mexicano, -
provocendo sl gobierno de ¥éxico, y buscendo la agresidn co-
mo pretexto para la guerrs, la cuel fue declaradas el 11 de ~
Marzo de 1846. Los scontecimientoe se precipiterdn fatalmen-

te hasta que fue derrotrdo Sants Ans.

As{; James XK. Polk envid sus tropas s Texas -
&1 mando del general Winfield Scott, y Ulysses S. Grant.

" Lg guerra termina con la derrota de ¥éxico-
por el cugl es obligado e firmar el tratado de Guadalupe Hi-
dalgo, el 2 de Febrero de 1848, Por perte de Kéxico firmardn
los licenciados Bermarde Couto, Luis G. Cuevas y Niguel -
Atristdin, y por los Estados Unidos Kr. Nicholas Trist. ® 4.

Con este tratado Kéxico cedfa por la fuerse,-
Texas com la frontera del rio Bravo o tazbién rio Grande, -

4. CUEVAS, M¥eriano. Historis de 1w Necidn Xexicane. p.677




Nuevo Néxico y la alta California.

La regidn abarca lo que hoy son los Estados,
de California, Utah y Nevade, grandes regiones de Nuevo Mé§-
xico y Arirone, Colorade y Wyomimg,

Estados Unidos se hacia cargo de las reclams
ciones no cubiertas y pagaba 15 millones de pesos, en abo -
nos faciles.

De este tratado, de los puntos que nos inte-
resan destacan doa articulos, el VIII y el IX:

* Rl artficulo VIII sefiala que; se faculta &-
los mexicanos & escoger nacionslidad y trasla
darse de un lugar a otrov, pudiendo pasar con-
sus bienes y enajenarlos sin gravemen o im -

puesta.

Escoger nacionalidad en término de un aflo, -~
desde la fecha de ratificacidn del tratado, o
8i no declaran su intencidn se comsideraran -
como estadounidenses, los mexicancs gozarin -
de todos los derechos como estadounidenses, -

como en sus posesiones. "

« artfculo IX. Los mexicanos que, en los te-
rritories antes dichos no conserven el cargdc-

ter de ciudadanos de ls= repdblica mexicana, -



segin 1o estipulado en el artfculo precedente
serdn incorporados en la unién de Estados Uni
dos, ¥y se admitirdn, en tiempo oportuno, a -
Juicio del Congreso, el goce de todos los de-—
rechos de ciudadanos de Estados Unidos, con —

forme a los derechos de la Constitucidn, “ 5,

Si bien, en el tratado se reconocierdn dere -
chos pare los mexicamos, estos no fueron cumplidos, as{ lo -
menciona el articulo VIII; lo que sucedid realmente fue el -
despojo de sus tierras y la descriminacidn por gentes de Ta-
ze blanca sin eserdipulos. Por lo que toca al articule IX, en
luger de la ciudadania lo que se manifestd es el desprecio y

1a humilliacidn, haciendolos esclavos en su propia tierra,

Asi; se adquiria & los ciudadanos del suroes-

te, imponiendoles costumbres, Leyes y lenguaje.

Cen la escesez de mano de obra y el necesita-
do desarrollo de los vastos territorios, empezd lz migracidn
paras trabajar en el campo y el ferrocarril, situacidn que se

acelerd a partir de 1875.

Los tverritorios ocupados por Estedos Unidos -
eran habitedos por unos 75300 mil mexicenos, 7500 eproximeda
mente en California, 1020 en Aricona, 50000 en Nuevo México-

y unos 50300 en Texarc.

5. DIAZ, Miguel Luis. Historis de las Relaciones Interns -
cionples de México. p. 128 - 129,




Se observa que durante ese tiempo los eacla-
ves negros del guroeste hufan a México para obtener su 1i -

bertad y convertirse en hombres libres.

Desde el siglo pasado el trabajador inmigran
te mexicano, y sus ritmos de trabajo eran temporales, adap-
tandose & los ritmos en la sgricultura, minerie y construc-
eidn, y por otra parte respondf{s a la hostilidsd y prejui -
cios del paisvdel norte que se manifestardn sobre nuestros-
trabajadores y otras etnias, La contradiceidn entre atrac -
cidn y hostilidad, necesidad y rechazo faverecia el flujo -
de retornar y permanecer como la clave polftica sobre los -
trabajadores mexicanos, siendo el racismo una coartads s la&

explotacidn.

Tembién ha de hacerse destacar que la emigra
cidn contribuydé a poblar el suroeste de los Estados Unidos,
as{, en 1900 residfan en Arigona 14171, California 3086, =~

Nuevo México 6642 y en Texas 71062 migrantes mexicanos.

En este per{odo la urgencia del control de -
la frontera, hace imposible determinar el ndmero de ilega -
les desde los primeros establecidos en 18394; la necesidad -
de meno de obra para desarrollar los territorios conquista-
dos, facilitaba el ingreso de mexicanos; comparando dos -
fuentes, el censo de poblacidn y registros de agencias anig
riores sl Servicic de Inmigracidén y Naturalizacidn, se esti
ma entre 1820 y 1900, habia 150000 mexicanos en forma ile -
gal.
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Durante el siglo pasado fueron los Estados -
cercanos a la frontera como; Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coa -
hmila que poblardn Texas; Sonora pobld Arizona y Califor -
nias, y Chibhushun sobre todo Nuevo México, miendo Texas el -
principal punto de llegada.

En la historia de la legislacidn migratoria-
estndounjidense, el Congreso promulgd las Leyes sobre inmi -
grantes y sedicidn, en 1798. Se pretendfa regisirar inmi -

grantes blancos y expulsar inmigrantes peligrosos.

Siendo en 1819; cuando dichas Leyes promovi-

das por el Congreso estimularén la inmigracidn.

Sin embargo; la primera Ley que tenia res -
tricciones sobre el control de inmigrantes se aprobd en -
1875, pon{m limites a inmigrantes de Oriente. En 1876 1a Su
preme Corte aofirma que los asuntos migratorios son confia -

dos al Congreso en la Constitucidn.

El Congreso promovid la primera de exclusidn
China en 1882, por el incremento de la inmigracidn de ese -
pafs, esta se 814 por la demanda de trabajo en Estados Uni-
dos y el hambre que se sufriz en le regién de Cantdén. En es
te aflo se hico efectivo el primer estatuto sobre inmigra -
cicdn, este exclufa a pobres y criminales ademés ponia de iz
puesto cincuenta centavos paras gastos de inspeccidn al arri
bo de inmigrantes. Cuyo propdsito fue impedir la entrads a-

convictos, lunéticos, debilee mentales o personas gue pudie



ran convertirse en carga pdblica.

Se prooulgé la primera Ley sobre contrata -
cidn de trabajo en 1885, esta Ley fue hecha pars porer fin-
s la importacidn de trabajo barato extranjerc.

Para el afio de 1891, se cred el Departamento
de Inmigraciép, para no dejar entrar s personas indeseables
por la provincia de Quedbec, Y en 1893 se legalisam las jun-~
tas especiales de investigacidn pars exsmenes més detsllp -

dos de lss personas reciem llegadas.

A pesar de las restricciones, de 1860 = 1900
entrardn 14300 inmigrantes procedentes de Europa y Oriemte-
principalmeate.

Como podexos apreciar, los Estados Unidos =
han tratado de tener control de lk migracién, munque la hig
toria sefiala que su pueblo esta compuesto por inmigrantes -

de todo el mundo.

Burante el siglo pasado esté pafs funciond -
como unp valwviilia de escape principalments de Europs, ald -
viande las presionas demogrdficas de .esa gona ¢ regidn.



1.2, Del afio 1900-1970.

Merio 2. Garc{a, establece 3 etapas por la -

que han pasado las migracionea mexicanes, las cuales son:

" La época de inmigracidn (1900-1930), 1a -~
época México-Americana (Desde 1930 hasta principios de -

1960), y la época chicana (Las décedas de 1960 y 1970). "6.

Pensamos, que zunque lss aeracteristicas de-
cada época tiemen una peculiaridad especial, siempre el mo-
vil genernl es la oferts de mano de. obra harata de los ile-

gales en Estedos Unidos.

Durante el periodo de 1900-1929 el punio de-
¢ruce de las migraciones eran: " El Passo y Laredo, asi como
Eagle Pass en Texas, fueron los puntos de cruce mds impor -
tantes, mungue también se atravesaba por muchos otros luga-
res. " T.

6. GARCIA, Mario T. The Border as Symbol and Realitly in —
Eexican—American Though. p., 195,

7. MACIKL, David y BUENC, Patric:ia. {comp.). Aztldn Histo
ria Contempordnes del Pueblo Chicano. p. 34.
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De este modo; durante los primeros afios del -~
siglo el Estado Texano es el primer receptor de la migracidn
Y los Estados mexicenos fronterizos y de la meseta central -
los que lm proporcionaban como por ejemplo: Aguascalientes,—
Zacatecas, Guanajuato, Jalisco y Michoacan que actualmente -
ocupan un lugar preponderante, situacidn que fue formendo -
una tradicién migratoria, asi se daba la cifra de 10000 ile-

gales hacia el afio de 1900.

En el Porfiriate, se pensaba que las migra -
ciones mexicanas en los Estados Unides, servian para que -
aprendiernn nuevas tecnologies y se pudieran aplicar en Héwi
co y contrituir al desarrollo del pafs; existiendo la idea -

é¢e la vAlvula de escape.

Durante la Revolucidn Mexicena; por la grave-
dad de la guerra c¢ivil, que sacudia a ¥exico; se propicié -
1s huide de mexicanos & Estados Unidos, para escapsr de los-

protlemas sufridos eu Héxico.

Por psarte de los Estados Unidos, ers impor -
tante evitar las incursiones sobre su territorice y temia un-
ataque de huropa en la ccaa y fue prioridad de seguridzd na-

cionsal.

1 presidente Tneddore Roosevelt, al =zumen -

tar le inmigracidn jepoaesa y darse proyectos excluyentes, -

ct
4 0

3 < s~ L ~
oy 32 19027 sutorito a Li-

recomendd su naturalizacidn., ¥ la L

presidencig A ectablecer scuerdos internacionsles, y sumen -
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to el impuesto migratorio a 4 délares, =aiiadid categorias de
exclusibles como imbéciles, debiles mentales, personss con-
defectos ffsicos y mentales, tuberculosos y mujeres inmora-

les.

" E1 informe de la Comisidn Dillingham de -
1911 es tipico en cuanto al pregmidtismo econdmico con el -
que se debatian las polfticas de inmigracidn. Lo que doming
en el informe, de 42 volumenes, fueron les andlisis econdmi
cos. " 8. Este consideraba la inmigrecidn tan sdlc como un—

problema de natursleza econdmica.

En 1317 se elebora la Ley Burnett, en la -
cual se ponian limitantes a analfabetos y aumentd las cate-
gorias de personas inadmisibles, as{ como la exclusidn de =
asiaticos, musulmanes y polinesios. Y por lo gque toca a2 los
trabpjadores mexicanos, como reapuesta bajo la presidn de —
los productores del surceste; los cuasles slegaben gue el -
exito de sus cosechas dependis de le migracidn mexicens, hi,
cierdn que se eliminard el requisito de la alfabetizacidn -

v extendierdn las exenciones.

Asi; en 19l5 entrerdn en forma legal 11000 -
mexicanes y en 1520 fueron 5i000. Y parz 1v2l se creg la -

Ley de Cuotas, la que restringid a um 3 por ciento a perso-

6. CALAVITA, Kitty. " Il Tetate sobre ls Poiftica Estedo-—
unidense de Inmigracidn: andlisis Critice v Opcignes -
pala e Futuro. " SUSTAMANTE, Jorge A. y CORNELIUS, -~
Wayne. {(Coerid) Fluios Eisrstorios ¥exicanos hecie Esta
gos Unidos. p. 165,
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nas nacidas en el extranjero que vivieran en Estados Unidos
desde 1910, esta Ley admit{a a extranjeros como inmigrantes
no sujetos a cuota, dirigidos a mexicanos dentro del hemis—
ferio occidentsal.

Sin embargo, en 1924 se crea otra Ley para -
equilibrar la inmigracidn de Europa del Norte y limitar la-
del Asia. Esta Ley establecisa una inmigracidn anual, por -~
cuotas por paises y la necesidad de emikir visas antes de -

entrar a Estados Unidos.

® Reisler, haciendo una pardfrasis de las -
Audiencias del Comité de la Cdmara sobre Inmigraciém de -
1929, resumid as{ el argumento contra las medides para res-
tringir la inmigracidn de mexicanos.

El mexicano, seflalardn, era un extranjero -
vulneratle que vivia muy cerca de su patria ... El, & dife-
rencia de los puertorriguefios o filipines ... podfa ser de-
portado muy facilmente. No es posible imeginar una mano de-
obra no celificade mds segura ni mds econdmica. ™ 9.

Bn este tiempo al esgudizarse 1lm depresidn -
de 1929, sufrierén 1la depatriacidén de 312 mil braceros mexi
canos, cosa que demuestra la postura de Reisler sobre la -
cercan{s del mexicano de su patria ¥y su fdcil deportacidn.

Jd. Cit. Pos. Ibidenm. p. 167.
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De este modo; se inicia un proceso de depor-
tacién que dura hasta 1933, vy que demuestra la polftica nor
teamericana de evitar la entrada ilegal en tiempos de cri -
sis creardo un mercado de fuerza de trabajo, manejada de -
acuerdo & sur intereses econdmicos; de este modo, si la eco
nomip esta en crisis, los trabajadores ilegsles son un peli
&ro y si la economfm esta bien, los trabajadores son acepta
aos.

Durante el afio de 1930, el info-me ziual de-
la oficina de Inmigracisn demuestra gque 159636 inmigrantes-
fueron admitidos, por otro lado, durante este tiempo ciuda-

danos estadounidenses de origen mexicano acjardn el pais.

Pero después del atmsque a Pearl Harbor y el-
embate de Hitler en Europa, en 1941, los Estados Unidos se-
vierdn obligados con la entrmda a la guerrz a contratar la-
manc de obra mexicana, ¥ repentinsmente se abrierdén las -

front-ras

-
. T

ara Abril de 1342, el Servicio de Inmigra -

‘g

cidn y Naturalizacidn, crea una comlsidn er. la gque partici-
pardn, el Departamento de Agricultura, de Estado, del Traba
jo ¥ el de Justicia; donde se expresaba 1la recesidad de ma-
no de obra mexicana., Asf{; el 23 de Julio ée 1ys2 se celebra

un acuerdo de " Braceres ™ entre México y Estados Unidos.

£1 scuerdo ce " Xraceros ": fue una figura -
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en la que los trabajadores mexicanos eran contratados, des-
de territorio mexicano e introducidos a Estados Unidos a =
través de un contrato de trabejo, con eato sucede que, loB-
indocumentados eran deportados al lado mexicano ¥ vueltos -
de nuevo pero ahora en forma legal a través del acuerdo. Es
te acuerdo tuvo revisionee cada afio y duxrd hasta 1964,

Para este tiempo, se creardn varios centros-
de contratacidn, el primero en 1942 en 1ias ciudad de México,
en 1944 en Quadalajara e Irapuato, para 1947 en Zacatecas,-
Chihuahue, Tampico y Aguascalientes, en 1950 Hermosillo Yy -

Monterrey.

" En términos generales, el convenio de Bra-
ceros propicid la emigracidn de trabajadores sin documentos
¥y dificultdé a nuestro gobiermo el ejercicio de su responsa~
bilidad s fin de poder proteger realmente a sus ciudadanos.

" 10.

Sin embargo; debemos tener en cuenta que di-
cho convenio, pretendid ser acabado en muchas ocacicnes; =
por sjczplo, en Noviembre de 1946 el Pepartamento de Estacdo
notificd a México la intencidn de darle rin, en 1947 el Con

greso estadounidense hace lo mismo.

De 1943 a 1951, las centrataciones se ha -~

cian & través de los empresarios, situscidn que cred inci -

10. VEREA, Monica. Entre Eéxico y Estados Unidos: Los In-

documentados. p. 25
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dentes on pagos ¢e salarios més bajos, sunque los cénsules
mexicanos y el personsal del Servicio de Empleo, se les au-

torizd a inspeccionar los canpos periédicamente.

Turente Agosto de 1949, se adoptd el progra
ma Drying out & secado de ilegales, el cusl legalizaba ile
gales mexicanos, que se encontrarédn desde el lo. de Agosto

y ndemés se les dnba preferencias en el trabajo.

Al estellaxr la guerrs contra Coree, de nue-
ve se ve la nocesidand de meno de obra mexicana y dbejo le -
Ley Pdblica 78, se regnuda €l convenio, en la que el gobi-
erno mexicano pedia la perticipacidn del gobierno de Esta-
dos Unidos, merchando en operacidén el 13 de Junio de 1951.
" Duranie este aflo una Conisidn Presidencial sobre mano de
obra migratorie estimé que; durante 1947 a 1949 se legali-
zd a 142000 mexicanos y se reclutd a 74600 nuevos brace -
ros. " 11.

Bn 1852, el 20 de Marzo se aprobd la Ley P&
blica 283 que castigaba s quien importard, transportari y-

concentrard 1legsaies,

Y el 19 de Meyo se splicada este acuerdo -
por 18 meses més. Durante el afio de 1352 se esimblece la -
Ley de Inmigracidn y Nz=cionalidaed, la cusl establece la ca

tegoria H-2, de no inmigrante; gue euiorize la entrada de-

11. CALAVITA, Kitty. Op. Cit. p. 163.
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extranjeros para trabejar en poca escels, sin permiso dGel -
Congreso, y df coberturs legel sl Conmuter * de la fronte -

I'fle

Con la Ley Pdblica 309, de 10 de Mayo de -
1954 se firma un acuerdo de reclutamiento unilateral por -
parte de los Estados Unidos, el cual durd haste el 31 de Di
ciembre de 1955, en el cuel el Departamento de Trabajo de -
terminaba los salarios, sunque México podia solicitar su re

visidn.

Al teiwinar la guerra de Corea, en 1333 se -

ecponsabilizd a los ilegeles mexicsnos de la falta de tra-

bajo, cosa que provocd la Operscidn Espaldes Nojadas ¢ Wei—

back en 1454, en la cusl hubo uns deportacién de 1075168 -
ilegeles

L2 Ley Pdtlica 7¢ curd nasta el 31 de Diciem
bre de 13563, en la que ¢l Senado se opuso; votande en con -
tra el 2y de Meyo de 1563 el Congreso para la prérroga, ea-

3

este afic Kéxico luchd por que se extendierd un afis méds, sin

resulindos

s ™ Green Card Conruters.' Trotajadores cu
documente .zgrauor o naediante €) curl se amparan
canes gue esten eatoriz ®
Unidos, reéro en realidac
frentera, y trabajen en L
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ter legul, que por la pol{tica estadounidense, esta siempre
80 comportd de manera desigual en las relaciones con el go-
biftrno mexicano, si bien en principio fue un convenio bina-
cionel, el gobiermo esiadounidense en forma irresponcable -
d¢jd la contrztacidén a los empresarios agricolas, dejando -
comprometidos « nuestros nacionales a los intereses de los-

patrones, en la que el gobiermo de México neda pudo hacer.

Se hace notar, que durante la duracién del

Convenio de Braceros, se siguid dando la migracidn ilegel y
seguian las deportaciones, Dando por consiguiente que se -
ereard une tradicién migratoris, que al término del conve -
nio se engrosard el nimerc de trabajadores ilegales, de -

1964 hasta nuestra fecha.



CAPITULO 2,

HOCIONES GEN:RALES DB MIGRACION.

Por natursleza el hombre, desde el comienzo-
de su existencia ha tenido gue trasledarse de un lugar a -

otro en busca de mejores condiciones de vida.

Como lo seBala Modesto Sears Vazquez, " En -
todas las épocas de la historim y en todas las regiones del
mundo se ha dado el fendémenc de los desplezamientos de po -
blacidn. Ejemplo de clle fueronm las grandea invasiones, co-
mo 1z de los pueblos barbares sobre Europa, 0 la expansiéa-
de lom musulmanes a través dsl Jihad o guerra Santm, por to
do el Norte de Africa, Espafia y Prancia hesti que fueron de

tenidss por Carlos Nartel en Poitiers. ™ 12,

Debemos decir, que con el descubrimiento del

Nuevo ¥undo en 1492, empieza lg 1llegads maaivae de europeos-

12. SEARA VASQUES, ¥odesto. " Las Migraciopes Masivas, Fe
ndmenc de Nuestro Tiempo. "¢ Audiencia Publica Traba-

jadores Migratorios. p. 23.
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& todo el continente americano, coan lo cual hay una trans -

formacidn migratoria entre embos continentes.

En el siglo XX, los grandes traslados de per
sonas en Europa y el Cercano Oriente, las transferencias de
poblacidn que siguierdn a los conflictos armados, como lo -

son, la Primers y Segundavguerrn mundial.

Por su parte el Dr, Sergio Bagi, dice que -
® Las corriecntes migratorirs tienen en el mundo gran anti -
giiedad, pero se hacen masivos y sistemgticos & partir de la
década de 1881, cuando ya adgquieren un caracter ineguivoco-~
de la transferencia de zanc de obra dentro de un sistema -
econdmico intermacional. Como tgl, el fendmeno esté directa
mente sujeto al acto econdmico del eampitamlismo, lo cuel ex-

plica su atemuscién a partir de le erisis de 1929 y hasta -

1945, cuando finsalize 1a Segunda guerra mundial, " 13,

Es de considerar que las migraciones se han-
dado a través del tiempo por situasciones multiples, como -
&5 1lm conquiasts, natursles como el aumenio de poblacidn y -

catastrofes naturales o causas de orden econdmico ¥y social.

Observandose en nuestro mundo acttuel refi
riendose sl fendmemo migretorio, es que este se d& por 1z -
oferta de %rabajo, que se 3£ de un pafs rico s uno pobre.
— e

13. BAGU, Sergio Dr. " Tendenciss Migratories en el Mun -

do. " : Audiencia Fiblica Trabajadores Kigrstorios. -
p. 233.
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2.1. Migracidn.

Sobre el tema que nos ocupa, diremos que el-
fendmens de la migracidn, esta intimemente relacionsds zon-
un problema demogréfico de poblacidn; sujets en la época &ac
tual s ecausns polfticas, sociales y econdmicas; situacidn -

que Bo eS8 ajena a nuestro pais.

Para comprender mejor, diremos que dentro de
los elexmontos de un Estado se encuentrz la pohlacidn cuyo -

elemento es de sume importancia pera su formacidn.

Semin se define, ™ Bl Estedo seria una insti
tucidn juridico pol{tics, compuesta de una poblacién este -
blecilda sobre un territorio, ¥ provistr de un poder 1lezzdc

soberanin. * 14.

Como vemos; amtos tres elementos s& conjugan

y son de suma importsncia para la formacidn de un Estado ge
merslmente; diremss gue la poblacidn es ¢l elemento més im-
os

portante, como padem advertir se puede carecer de territp

34. SEARA VAIQUEZ, Xodesto. Op. Cit. p.71.
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rio, ¥y como ejemplo esta el pueblo Judio; y por lo gue toca
al poder soberano, diremos que sin gobernados no existe po-
der.

Asf; 1z podlacidn tiene movimientos gue se =
dén dentiro de un Estado o entre Estados, dandole en este il
{timo un carécter internscionsl, ha dichos movimienios se -
les ha llemado migracidén, del cual la ( Enciclopedia Jurfdi
ca Omega, Editoriml Ancaluss, Buenos Aiires, 1976. p. 992 )-
1g define como; deaplazamiento de poblecidn de una & otra -
goberania nacionsl, no obsisnte suele tarbién denominsrse -
" migracién * al movimiento de personss dentro de un mismo-
Estrdo, por lo que cabe distinguir =& las migraciones inter-

nas de les intermacionales.

La migracidn implice un cambio de las perso-
nas de uwn lugar a otro, lo cuasl se aé& 2e d&iferentes mene =
res, por razones polfiticas, econdmices, sociales y naluras -
ies. Es<as tienen la caracteristica de gue pueden ser perma
nentes o temporales.

Ei concepisc &8 =igracidn tiene relacidn con-
otros como &5 la emigracidn y la inmigracidn. Su compren -
sién depende de la referencim de estdio que se le aé, asi,
por ejemplo, cuamndo se trste &2 nacionales que van B X -
tranjero estmremos hadlando 2e emigracidn y cuando se trate

v amg C s
de exiranjercs gue entran e otro Estada, se hablsrs de inmi

sracidno.
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DPentrc de un contexto internacional, la m -

grezién esta regulada por 6ada Estedo en particular, ¢jer -

N ciendo gu poder en la soberania territorial, sunque se ha -
de gAmitir que en los tiempos mctuales admite atenuaciones-

impuestcs por el propio orden internacional.

Csda Estado de ess manersa, crea sus propias-
Leycx psra regular la admisidn de exti'a.njeros, salida de -
gu2 kabitpntes el ex?ranjem, 1a expulsidén de extranjeros,-
la perdida de la nacionalidad y la ayuda de sus necioneles-

en otro FEstado,

Por su parte en México, dichas Leyes quedan-
sstablecidas en la Constitucidén mexicana dando las faculta-

dea siguientesn:
= srtfeulo 73. E1l Congreso tiene facultma:

Y¥I. Para dictar Leyes sobre la nacionali -
dad, condicidn jurfdica de los exiranjeros, -
ciudadanis, naturalizacidn, colonizacién, emi

gracidén e inmigracidn... “

Y el artfcuwle 27 fraccidm XXIV de la Ley Or-
gintes de la Adminisiracidn Fiblica Federal, asigna a la Sg

cretarfa de Gobermacidn, lo siguiente:

® pormular y conducir la politice de pobdle -

cibén, salve lo relativo e ls colonizacién, -
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agentamientos humanocs y turismo. ™

Al referirse a dicho articulo, diremos gque -

se ocupa de los problemas internmocs de poblacién o migracidm

interna; ocupandose por otro lado de los asuntos externos,-

la Secretar{a ds Belaciones Exteriores, que en términos del
artfculo 28 de la Ley Orgénice de la Administracidén Piblica
Federal, sefiala:

establece:

" II. Dirigir el Servicio Bxterior ea sus sse
pectos diplomdtico y consular en los térmi -
nos de la Ley del Servicio Exterior Xexiceno
¥, por conducto de los agentes del mismo Sexr
vicio: veler en el exiranjero por el buen -
nombre de México; impartir proteccidn a los-
mexicanos; cobrar derechos consulares y -

otros impuestos. "

As{, 1a Ley General de Poblacidén sl respecto

» prt{culo 3. Pera los fines de esta Ley la-
Seeretar{s Ae Gobernmcidn dictard y ejecuta-
r& o en su ceso promoverd ante las dependen~
cias competentes, las medidses necesarias pa-

ra:

Y1I. Restringir la emigracidn de nacionales-

cusndo el interées as{ lo exija.



® Artfculo 7. Por lo que se refiere n loe -
asuntos de ordem migratoric de la Secretar{a-
de Gobernacidn corresponde:

I1I. Vigilar ls euntrada y salida de los nacio~
nales y extranjeros, y revizer la documenta -
¢idn de loe mismos. *

Dicha Ley establece dos clases de migracidn~
en su artfculo 8o0. que dice;

™ Los servicios de migracién serdn:
I+ Interior y
I1. Exterior., "

* Art{iculo 9. E1l Servicio Interior estaré a-
cargo de las oficinas establecidas nor la Se~
eretarfa de Gobernacidn en el pafa y el exte-
ricr por los delegados de la Secretaria, por~
los miembroa del Servicio Bxterior Mexicano y
las demés instituciones que determine lg Se -~
cretar{a de Gobernacidu con cardcter de auxi-~

liavres.

Adem&s dichas Ley se refiere a la migracién -

externa o internacional en les términos siguientes:
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® artfcule TT. Son emigrantes los mexicanos
Y los extranjeros que sslgan del pafs con el-
propdsito de residir en el extranjero. "

® Artfculo 76. Por lo que se refiere a la -
emigracidén a la Secretaria de Gobernacidn co-

rresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar
origen a le emigracidn de nacionsles y dictar

medidas para regularla; y

II. Bicter medidas en colmboracidn con la Se-
cretarf{a de Belaciones Bxteriores, tendientes

2 la proteccidn de los cmigrantes mexicanos.

"

De esta manera observamos gue el gobierno mg
xicano, tiene tanto Leyes internas como aplicaciones exter—
nas atendiendo al ordemamiento internacionel, a través de -
la reciprocidad internscionel de los Estados, respondiendo-
a le dindmica mundial del camsbio de lugar de residencie tan

to de personas como de bienes,
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2,1.1., Migracidén Interms.

Este tipo de migracidn de cardcter interno,-
también tiene implicaciones importantes, siendo entendida -
como el traslado de los habitantes de un luger a otro den -
tro de un mismo pafs.

Asf; " La intensa migracién in%erna que se -
registra en México, principalmente & partir de los afios cua
renta, ha provocado la redistribucidn de la poblacién en el
espacio y su concentrecidn en le ciudad de México, " 15, -

Guadalajaras y Monterrey.

¥sto ha sido un problems grave que se ha ve-
nido pgudizando a través de los afios, convirtiendo & un -
pals sminentemente agravio de hace unas décadas, a un pals-
donde su industrializacién es creciente, donde el cempo se-
descapitaliza y su poblacién auments grandemente impidiendo
dar atencién de servicios a esta poblacidn, creandose cintu
rones de miseria.

15, MUNOZ, Humberio, et. al. Migracidn y Desigusldad So -
cigl en lg Ciudag de México. p. 157.




As{; de manera general, la migracidn obede -
ce a una ¢ombinacidn de diferentes situaciones econdmicas, -
socinles, polfticas, demogréficas y otras, que se dan ea -
las diversas regiones del pafs.

Estos factores pueden atraer o repelerlos, -~
camo por ejemplo; como el desempleo, subempleo, bajos ingre
835, reaccionesa de autoridades locamles, deficiencis en se -
lud, fmlta de viviends, escaser de esparcimiento inducen a-

icmar la decisidn de cambiar de lugar.

De esta zanera; ™ Los migrantes, al llegar a
las ciudades, formsn un contingente nuevo de oferts de tra-
bajo que no siempre es absorbide por la estructura ocupecio
nal o gue lo es en ocupaciones de bajs productividad y ba -
jos salarios, * 16. situacidn que los obligs en el peor de-
los casos & subeaplearse, como vendedores ambulantes, lanze

fuegos, limosneros, etc.

La migrecidn interna muesira un panorama di-
verso, dentro de las entidades federativas, asi, algunas £0
nas resultan de atraccidn como lo @s el Noroeste, Noreste y
parte del centro y Yucaten, y siendo de expulsidn las zonas
del Pacifico Sur, Golfo, Norte y Centro Occidente, situa -

cidn gue se manifestd en el afio de 1970.

Dertro del e¢rdenemiento legal, la Constitu -

cidn ds México sefimle en su srtfculo 11

16, Ividem, p. T76.



* Todo hombre tiene derechs paras entrar en -
la Bepdblica, salir de ella, viajar por su te
rritorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc

to u otros requisitos semejantes,.., ®

Garantfia que es fincadm, sobre el propio ar-

t{culo lo. de 1la Constitucidén mexicana, la cual sefiala:

* Artfculo lo. En los Bstados Unidos Mexica-
nos todo individuwo gozaré de las garantias -
que otorge esta Constitucidn, las cuales no -
podrén restringirse ni suspenderse, sino en -
log casos y con las condiciones que ellas mis-

ma establece. ™

Situacidn que lleve al gobierno a emprender-
politicas de distribucién de crecimiento poblacionel y cau-
pafias de control natal, en todas las regiones del pafs, es-
to debido gl crecimiento de la poblacidénm, la cusl ha creado
desorden en su densidéad, asi como deficiencies en los servi

cios sociales y de trabajo.

Las condiciones 3de co2te cmsmbio en la migra -
cidn interpa, ha sido agudizads per la crisis econdmica ¥ -
por la demanda de trabajo; las condiciones de pobreza y uua
deficiencia en 1la Aeducacién no responden a los cambios tec-
noldgicos en.la qu;z &1 nmigrente, 1la meyoris de las veces -~

campesino, no encuentre un trabajo bien remanerado, obser -
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vandose que la poblacidn campesina se traslads primero a -

ciuduades pequedas y de estas a las mayores.

2.1.2. Migracidn Externa.

La migracidn externa o intermacional, esta -
determinada por la dinédmica del flujo poblacional de un Es-—
tado a otro con cardcter permsnente o temporal, siendo ce -
forma legal o ilegal.

Francisco Alba sefials que; ™ Las corrientes—
contemporineas de la poblacidén, estan haciendo surgir inte-
rés en los veluminoscs desplezamientss de poblacidn, que tu
vierdn lugsr durante el ciglo XIX y primeros decenios del -
IX, e iavolucrardn los que podrian denominarse, el " viejo-

contingente ® y ™ los nuevos contingentes. " 17.

Estos movimienioa gue se creyerdn sepultados
y de interés histirico, sin embargo, estan recncarnendo;, -~
desde luego jue en una rorme diferente y irensformada. Es -
quezdticadente, era tradicionalmente conceptual, vinculada-

17. ESTUDIOS FRONTERIZOS. Reunidn de Univercidades de Mé-
xico v Estados Umides. p. 216.
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a condiciones y factores econdmicos de pafsea pobres, que -
sujeta a los pafses de origen y dé prosperidad en los de =
destino.

Ademfis el mismo autor, sefiala; ™ La crisis -
econdmice convierte a la migracién en un issue al poner en-
primer plano ciertns razges antes no percibidos, del funcip
namiento y mécanica econdmico polf{tico de la migracién de -
trabajadores. Estos rezagos tienen que ver con el cardcter-
desigual en costos y beneficios gque se distribuyen entre -~
los agentes sociales involucrados, dentro de cada pafs y en

tre los pafses. " 18.

Estna corrientes migratorias de un modo o de
otro hen venido a cambiar las formas culturales del mundo,-
as{; vemos que en lg actuelidad ningin Estsdo es ajeno a -~
ello, por el crecimiento en el desarrollo tecnoldgicoe que -
hacen que el rzundo see psguefio. £6 de suma importancia las-
relaciones comerciales entre los Estados creandose una ma -~
yor interdependencia entre ellos, y cComo €s 18gico esto im-
plice que los habitantes de un Estado se establezcan en -

otros.

Jorge A. Bustamante sefiala, " Ademds estu -
dios recientes han demostrado con suficientes datos que el-
fendmeno migratorio se explica més por les beneficios indi-

viduales y colectivos que produce, gue por el solo creci

mienio demografico en el lugar de origen de los migrantesi-

S
18, Ibidem. p. 220.
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entre estos beneficios destaca la mayor distribucidédn del in

greso. " 19.

Como se hace referencia, el fendmeno migrato
ric internacional no esta dado por el crecimiento poblaeio-
nal, sino ed 1la busca de mejores condiciones de vida y 1la -

forme de obtener més dinero.

Ae{ tenemos: gque la migracidn es un fendmeno
generelizado en el mundo ¥ no es un hecho privativo de nues
tro pafs, as{ como tampoco un fendmeno reciente. Sin embar-
g0, ctunndo la cantidad de mano de obrs que se cdesplaca en -
¥dxico ya no puede ser absorbids por los centros de trabajo
¥ 1a caracidad de dotacidn de servicios no alcanza a cubrir

a4 los gTurces inmigrentes, el feadmeno se transforme en un -

prodlema que debe ser enfreniado.

Ticho problema migratoric interno, se hace -
srave, sienéo no tan sdlo el desplmsaniento en el propio te
rritoris, =sine adexds, tiene una menifestascidén sl exterior;
en el caso de ¥éxico se manifieste principelnente en el Nor

te con el cruce s los Estados Unidos.

£1 flujo nmigratorio s los Estados Unidos tie

ne caracteristicas particulsTes, ex1Stlendo une desiguslcsc

’ .

entre acbos Estados, en el ambito poliitico y socio-econimi-
13. Cit. Pos. MINGARAY LAGAEDA, Alejandro. Distribucidm -
del Ingrese y Migracidn s Istsdos Unidos: :1 Caso de-

Ti jusna. (Revists) Economia Informa. 142-143. p. 35,
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Co.

Asi; diremos que sunque compartimos la fron-—
tera con Estados Unidos, estamos culturalmente mds unidos -
con toda América Latina y de ahf la diferencia nacionzl, en

costumbres, lenguaje, etc.

Sobre emigracidm el articulo 77 de la Ley Gg

neral de Poblecidn sefiala gque s

" Son emigrantes los mexicanos y los extran—~
jeros que salgan Gel pafs con el propdésito de

residir en el extranjero. *

Como podemos percatarnos, paras considerarse—
emigrante se debe satisfacer dos requisitos, el propdsito -

de residencia y la salide al extranjero.

Por su parte el Reglamento de lz Ley General

de Poblacidn en su srifcuwlo &3, dice:

* Para los efectos de este capitulo se comsi
dera movimiento migratorio el tréasito imter-
nacionnl de extrenjeros o nacionales, ye sea-
de entrade o de salida, esi cemo el transito-

"

local fronteraico de aquéllos.

casL

2s{, @e este mode, hay emigrentes mexicanos-

que salen de dos formas d=l pais: legal e ilegal.
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2.1.2.1. Migracién Legel.

En relacidn & 1lg migracidn legal mexicana -
gue se realira, diremos que estsa formada por personas que -
reunen los requisitos indispensebles requeridos por la Ley-

mexicena y las del Estado que Se pretende ingresar.

Para la sutorizacidn de salir al extranjero,
se tiene que tener las nacionalidad mexicana, la cual se ob-
tiene de dos maneras, por nacimiento o por naturalizacidn;-

la Constitucidén mexicana sefirlas

* Ar+fculo 30. La necionalidad mexicana se -

adquiere por nacimiento o por naturalizacidn.
A. Son mexicanos poT nacimiento!

I. Los que nazcan en &l territorio de les Repyd
blica, sem cual fuere la nacionalidad de sus-

padres;

II. Los que pnascan en el exiranjerc de padres



polftico ¥ jurfdico gque une a un individuo con un Estado.
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mexicanos, de padre mexicano o de madre mexi-
cane, y

III. Los que nazcan B bordo de embarcaciones-
0 aeronaves meXicanas, sean de guerra o mer -

cantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjercs gque obtengon de la Sscrets

ria de Relaciones carta de naturelizacidnm, ¥y

Il. La mujer o el verdn exirsnjeros que con -
traigan metrimonio con vardn o mujer mexica -
nos y tengan o establezcan su domicilio den -~

"

tro del territorio nacional.

De este modo, " La macionalided es el lezo -

En el derecho mexicano como se pueds obser -

VAT Sé seaten dos principies, el ius s6li y el ius sengui ~

nis de una maners originsrisi y de una forms derivada la ns

turaligacién.

20, GaMBO4 PR

tsf; en €l ims soli, * La necionalidsd se de

Jesds. Derecho Internacional Privedo.-




tavming por el lugar de nacimiento. E1l lazo del suelo es =~
preponderante, Hay influencia del medio, educmcidn, ambien-
te, relagiones, etc. “ 21.

Por su parte en el ius sanguinis, " El hijo-
deke tener la nacionalidad de sus padrés, debe seguir los -
lazos de sangra, la nacionalided se determina, ante todo, -
por la sangre, lasgos que aseguran la continuided de la ra -
. 22,

Y ®* La paturalizacidn es un acto del Estado-
por el que se otorga la nacionalidad a un extiranjeroc que la
hs solicitado. ™ 23.

En nuestro derecho sobre la naturaliszacidn -
sxisten dos formas que es ls ordineris, la cuel se otorge -
a personas de cuslquier nacionalidsé y la privilegieda que-
as un procedinients mds corto, que se les d8 & personas que
per lo regular tienen afinidades comunes a les de nuesiro -
pafs como lo es é1; origen comin, lengusje, costumbres, -

etc.

Cuando hay un conflicto de leyes, en el cual

§1 que nacio en un Estado exiranjerc, donde se sdmite el -

jus scli, pero por el ius canguinis pertensle & otro, enton
21, Ibidem. p. 21.

22. ldem. -
23, XELSEN, Heps. ZTeoris General del Derechn v del Este =

do. p. 283.
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ces algunos Estados adoptan el jus optandi, en la que el in
dividuo al elcanczar la mayoria de edad escoge su nacionali-—
dad.

Una vez cumplido el requisito de macionali -
dad, el trémite para la salida de mexicanoa al extranjerc,-

se realiza a través de pmsaporte y de wissa.

En el Reglamento pars Expediecidn de Pasapor-
tes, publicado en el Diario Oficial de la Federsacidm, con -
fecha 9 de Diciembre de 1381, sefigla:

™ Articulo 1. Bl pasaporte mexicano es el dg
cumento de vimje que la Secretaria de Rels -
ciones Exterijores expide a los nacionsales me-
xicanos para acreditzr ls identidad del titu-
lar y solicitar de las sutoridades exirenje -
ras que les permiten el lidre pespo, les impar
tan ayuda y proteccidn, y, en su caso, les -
dispensen las cortesias, privilegios e inmuni
drdes que B su cargo o representacidén corres-

pondan. *

Por nuesira parte diremos que hay tres tipos

de pasaporte, ordinerie, diplomdtice y oficisl.

pel cusl nos interesa el pasaporie ordinario

sobre el cusl se sefiela:



* Artfculo 5. Tode persona de nacionslicdsd -
mexicana podrd obtener pasaporte mexicano or-
dinario, previo cumplimiento de los siguien -
tes requisitos:

a) Comparecer personslmente ante la ofici-
na autorigada.

b) Llenar y firmer la forma oficiml de so-
licitud, los documentos probatorios de su na-
cionslidaé mexicana,

¢} Presentar los documentos que a juicio =
de la Secretar{a acrediten su identided.

d) Bntregar dos fotogréfiss recientes de -

8u persons,

8) Recoger personalmente el pesaporte y -
firmarlo ante el funcionario gque lo expida. *

* La visa es el acto jurfdico reelizedo por -
el BEstado &l que pretende enirar un extranjero, medisnte el-
cupl ce¢ permite ane su paseporte produrca efectos Juridicos-

en ¢) pafs de ingreso., ™ 24.
E1l capitulo X del Reglamanto para la Expedi -
24, ARELLANO GARCIA, Cerlos., "Los Trabsjasdores Kigratorios.

Migrecidn del Sur hacie México.": Audiencis Pdblica -
Trabajadores Higratorios. p. 213.
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pasaportes regula la visa de pasaporte y, en

particular, determina el articulo 124.

presentarin en

te;

" %odo extranjero que se dirija al territo
rio de la Repiblica mexicana en irdnsito pa-
re otros pafses o con 4nimo de residir ea 41
temporal o definitivamente, deberd hacer vi-
sar su pasaporte por el funcionario diplomg-
tico o comsular mexicano residente en el lu-
gar de le expedicidn del puosgpoTie o en don-
de se ancuentre el interesado durante su vig

je. "

As{; ® Parg salir del pais, los mexicanos -
el lugar de su salids.

a) Pasaporte o documento de identidad vigen-

b) Yisa del pefs o donde se dirige si es ne-

¢) Cartilla militer pere los varones en edséd

de cumplir o heber cumplido el Servicio Kiliter obligatorio

o el permiso correspondiente de ls Secretaris de la Defensa

Nacional.

ris PXE.

4) Presenter ls forme estedfstica migrato -
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8) Permiso de salir del pafs. En el caso de—
menores de edad y personas sujetas & interdiccidn, deben ir
acompafiados por quien ¢jerza la patria potestad eobre ellos,
© la tutela en su caso.

£) Autorigzacidn del padre o de la mamdre cuan
do los menores de edad salgan unicamenie con uno de ellos.

g) Tarjets con autorizacidn para salir a tra
bajar al extranjero en el caso de los mexicanos, que salen—
péra esos propésitos o para cumplir contratos aprobados por
las autoridades del pafs. "™ 25.

Por su parte, el articulo 78 de la Ley Gene-
ral de Poblacidn, refiriendose a la emigracidn sefiale:

® Las personas que preiendan emigrar del =
pafs, estdn obligadas a sstisfacer, ademés -
de los requisitos generales d&e migracidn los

siguientes:

1. Identificarse y presentar s la sutoridad-
de Migracidn correspondiente, les informacio

nes personsles ¢ pare fines estedf{sticos;

II. Ser mayores de eded, 0 si no lo son ¢ eg
tdn sujetos a interdiccidn, ir acompafiadas -

25. GARCIA COIORADO, Higuel. Menuel de Procedimientos Ad
ministratives. p. 31.
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por las psrsonas gque ejerzan sobre ellos la -
pairia potestad o la tutels em su caso, 0 -
acrediter el permisc concedido a) efecto por-
diches personas o por la sutoridad competen -

te;

I1I. La comprobacidn, si se trata de mexica -
ues, d4e que pueden cumplir todoe los requisi-
tos que para entrar al pafs s Aonde se Qiri -
jan exijan las leyes del miszo, segin el cs -~

racter con que pretendan hacerlo;

IV, Solicitser de ls oficina respectiva la do-
cumentscidn correspondiente y presentariz a -
les autoridades migratories del lugar por don
de se pretends salir y no estar sujeto & pro-
ceso o ser profuge de la justicie, ni estar -
srraigado por cualguier causa #n viriud de re
solucidn judicial, sin perjuicio de lo dis -

puesto por el articulc 109 de este Ley; ¥

¥. Log guae establezecan otras disposiciones -

aplicables an la weteria. ¥

Gomos hemos visto, el aspecto legal ¥ adninis
trativo de la migrecidn, reune zuchos requisitos indispensz
bles pars poder viajer, situecidn gue por recurses econdmi-
cos8 y el prodlexms en 1o trémites y is negativa en <l visa-

do del pesaporte, hacen gue zuches de nuesirss racioneles, -
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se lancen a la aventura a pasar de forma ilegal las fronte-

ras, en especial a los Estados Unidos.

2.,1.2.2. Migracidn Ilegel.

Cuando no se han cumplido los requisitos in-
dispensables para entrar a un pafs y se violen las leyes mi
gratoriss o cusnde hahiendo entrepdo legelmente no se respe-
tan los términos migratorios, estaremos ante un problema mi

gratorio ilegal.

Dichs ilegelidad se manifiests, en el cruce-
de las fronteras pera internarse en otro pais sin ningin do
cumento migratorio, y de maners subrepticia o legalmente pg

ro abusando de su calidad migratoria.

A las personss que migran de manera ilegal,-

s menudo, se les ha relacionado a problemas ée contrabando-

catusefacioantas, o=
SEVUpCLalItowls, &2

™

y narcotrdfice &

de dickhe prodlerxa.

De extz zznersg; a dicho problexs se le he -

tratado de Ear un aspecto delincuencial.
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As{; en México, a pesar de una lucha constan
te, gran numero de cempesinos, tratan de burlsr las dispoei
ciones de los gobiernos de uno y otro lado del Rio Brave; -
acepten sin medir las consecuencias y quedan s merced de en
ganchadores sin conciencia, perseguidos muchas veces por -
diapopiciones de 1la Ley de Migracidn, internsdos en cérce -

les como testigos de cargo o deportados rapidamente,

* La migracién fronteriga, ez como uns rela-
¢idn socinl de natureleza laboral porgque 681 " sentido " de-
1la interaccidén més recurrente del migrante con otros es el-
de unk rel&cidn social entre sctores tipicos, es decir, el-
patrén o empleador y el trabajador; ambos autores son empi-
ricamente identificebles por la relacidn de sentido entre -
sus conductas, (medios) y ciertos resulitados observables, -
( fines ). ™ 26.

Es smplimmente observaco, que por lo que res
pecta a la migracidn ilegsl, en el caso de Kéxico esta res-
ponde a una fuerrzs de trabajo en Estedos Unidos y la satis-
faccidn que realiza el ilegal o trabajador migratorio indo-
cumentado, situacidn desventajoss puesto gue; por su cald -

dad de 1legal no exige sus derechos.

" E1 éxodo d¢ nuestros nacipnales al extrsa-
jero, especialmente s los Estscdos Unmidos, por rawones de Ve

cinded y de trabajo, constituye un intrinceds problems, de-

26. BUSTAEARTE, Jorse. ¥{xaco-Estados Unidos. p. VII.
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difiecil) resolucién, ajeno & la voluntad del gobiernc de Mé-
xico que, por el contraorio, se opone constantemente con -
cuentos esfuerzog puede, prictica y teoricamente desarro -
llar, tdnto para evitar la despoblacién de nuestros campos,
como pare impedir las dificultades c¢on que van a tropezar -

los emigrantes. ® 27,

Dicho problems de emigrantes ilegales, supo-
ne la participacidn de ambos pafses en la solucidn de dicho
fendmeno, observandose en la practica la actitud unilatersl

de los Estados Unidos.,

2.1.2,2.1. Indocumentados.

Los indocumentados son perscnas que no tie -~
nen documentos que amparen su estancia legel en otro pais, -
siendo conocidos como; ilegales, espaldas mojedss, alambris

tas, braceros, etc.

Por su parte, ¥ayne Cornelius dice: " Inmi -

grante ilegel es toda persona cuye presencia en los Estados

27. LA LIGRACION Y PROTECCION DE MEFICANGS EN EL EXTRAN -
JERO. Secretarie de Relaciones Exteriores. p. 6.
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Unidos estd en violacidn & sus actuales leyes de inmigra -
cidn; se encuentra ‘Come'EKldidO en esta calificacidn quien -~
hubiere cruzado la frontera subrepticismente, sin contar -
con documentos legales, o haber entrado a ese pafs con docu
mentos fraudulentos, o haberlo hecho con permiso temporal -
cuya vigencia csducd, violendo los términos del perfodo per

mitide por las amutoridades., ™ 28,

Segin el cruce de la fronters, el indocumen-
tado se le ha llamado de diferentes maneras; si ha cruzado-
por el Rio Bravo, recibird el nombre de " espalds mojade “-
¥ 8i lo hace por un lugar slsmbrado, cozo son los gue cru -

zan por Tijuana, se leg llamard " glembrista. "

Los indocumentados, cuande eruzen la fronte
ra regulamente lo hacen con la gyude de un ™ coyote " , -
que les cobre sctualxmente una cantidad de 250 ddlares a 300
ddlares, variando de =scuerdo a la dificulzad del peso y la-
vigilanc:a de la " patrulls froateriza o ls migra como es -

coppcida. "

De acuerdo & la Ley de Inmigracidn estedo -

unidense los indocumentados se dividen en dos clases:

1, Quienes se internsn sin ser edveriidos o

- gea clandestinemente ( Entrents Without Inspection EWI ), ¥

28. VEREA, Monica. Op. Cit. p. 45.



2. Los que abusan de su visa o los Vise Abu-
8ers, que se internan con documentos falsos o entrardn le =
galmente a dicho pafs, pero gue han viclado los requisitos-
de la estancie permitida, o aquellos que entrardn con dife-
rente calidad migratoria, le cual no lea permite por ejem -

plo desarrcllar un trabajo u oiras actividades y lo hacen.

4 los indocumentados, se les ha considerado-—
come la nada jurf{dicamente, pero con el tiempo intermacio -

nalmente se les hen ido reconociendo derechos elementeales,

Debemos decir; que el indocumentado mexicano
que va 8 los Estaedos Unidos, se ve precisasdo a viajar para-
mejorar econdémicamente sus condiciones de vida, aungue hay-
que decir, en el cruce de las lineas fronterizas arriesgue-

su vida por le violencisa.

2.1.2.2.2, Trabajadores Migratorios.

41 bablar de trabajadores migratorios hemos-—
de dscir, gue hay dos acepcionmes principales, por parte pri
mera la condicidn de trabajador y por otra 1e condicidn de-

nigrante.



49

As{; como migratorio parae el ( Diccionario -
de la Lengua Espafiola de la Resel Academia Espafiola, Bdito -
rial Espasa Calpe, Madrid, 1970, p. 1292 )}, es lo relativo-
o perteneciente a los viajes pericddicos, y Migracidn es un-
vocablo de origen latino, migratio-migrationis, que hace re
ferencia = la accidn y efecto de pasar de un pais a otro pa

ra establecerse en 1.

Por otro lado; trabajador segin ls Ley Fede-

ral del trabajo en su articulo 8o, dice:

» Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, f{sica o morsl, un trabajo personsal -

subordinado. "

De este mcdo, " El trabajedor migratorio es-
1s persona fisica, hombre o mujer, que se trasleda de un -
pafs 2 otro, para prestar a un patrdén del pafls de inmigra -
cidn servicios personsles subordinados mediante el pago de-
un salarie. " 23.

En esta forma, comprendemos a grandes rasgos
1o que debe entenderse por trebajador migratorio; adends -
hay diferentes clases de trabajadores migratorios, estos -

o = AT dematad ~
ST % Tes

. < :
pusdel 56X legales & ilegales, Takvajodeore gricoles -
t

o tre®ajsdorec urbancs, teomporales o de estancia permanen -

te.

29. ARELLANO GARCIA, Cerles. ™ Los Trabejepdores Migrsic -
rios,,, " ; Audicncis Pdblica... Op. Cit. p. 197.




Un ejemplo, de trabajadores migratorios fue-
el programa o convenio de ™ Braceros " que tuve vigencia de
1942 a 1954, contratados en México, para ir a trabsjar en -
la agricultura de los Estados Unidos.

En México, se determina que no se puede impe
dir el ejercicio del trabajo, siende en forme licita, y pa-
ra tal efecto, para trabajar al extranjexo deberdn ir con -

tratsdos, de acuerdo & los requisitos que establece la Ley.

Le Constitucién Mexicena, al respecto sefia -

» arifculo 5. A ninguna persona podrd impe -
dirse que se dedique a la profesiénm, indus -
tris, comercio o trabajo que le accmode sien-
do licitos. ™ '

Y seqin la Ley General de Poblacidn, en su -
artfcule 79, se refiere a los requisitos para los trabaja -

dores migratorios gme van en forma legal:

» Cuando se trate de trabajadores meXicCAanos,
serd necesario que comprueben ir contratados-
poT tsmporalidades obiigatories pura €l pa -
trén o coatratista y com los salerios sufi -

cientes para satisfacer sus necesidades,
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El personsl de migracidn exigir& las condi -~
ciones de trzbajo por escrito, aprobadas por-
las juntas de Conciliacidr y Arbitraje dentro
de cuya jurisdiccidn se celebrsron y visados-—
por el cdnsul del pafs donde deban prestarse—

los servicios. *

* artfculo 80. E1 traslado en forma colecti-
va de los trabajadores mexicanos, deber# ser-
vigilado por el personzl de la Secretarfa de-
Gobernacidn a efects de cumplir las leyes y -

reglamentos respectivos, ™

Y el Reglamento de la Ley General de Pobla-

cidn por su parte dice:

" artfeulo 135. La emisracidn colectiva de-
trebajadores mexicanos séle podrén establecer
se en el pafs previa autorizacidén de la Secre

taria psra su funcionamiento.

n Artfculo 139, La Secretaria de Goberna -
cidn, con auxilio de la de Relaciones Exterip
res, cuidard aue les tradajadores migratorios
ain los no documentados, reciban en el extran
jero un trato ajustade a los derechos humenos
¥ socigles, que les permita conservar su pa -
trimonio cultursl y la posibilidad de su inte

n

gracidn familiar.
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En relacién con la Ley Pederal 4el Trabajo -
en los articulos 28, 25 y 29, sefialan;

* Art{culo 28. Para la prestacién de servi
cios de loe trabmjadores mexicanos fuera de-
la Repdblice, se observarén lass normas sigui
entes:

I. Les condiciones de trabasjoc se hardn cons-
tar por escrito y contendrén para su validez

las sstipulaciones siguientes:

a) Los requisitos sefielados en el arfticulo -
25,

b) Los gastos de transporte, repatriacién, -
traslado haste el lugar de origen y elimente
e¢idén del trabejedor y de su familia, en su -
caso, y todos los que se originen por el pa-
80 de las fronteres y cumplimiento de las -
-4isposiciones sobre migracidn, o por cusl -
quier otro concepto semejante; serdn por -
cuenta exclusiva del patrén. Bl trabajador -
percibird integro el salario que le corres -
ponda, sin que pueda descontarse cantided al

guns por esos conceptos.

El trabejador gozard de todos sus derechos-
laborales por lo menos equivelente a la ley-
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mexicane, se le establecerd vivienda digna -
en arrendamiento, se seflalerd domicilio del-
patrén dentiro de México, se determina fisnca
o deposito en uns institucién Bancaria que =
se asigne, comprobada snte le junta de Conci
liscidén y Arbitraje. E1 escrito debe ser vi-~
sgdo por un cénsul, *

Por lo que toca al articulo 25 este sefiala -
los datos generales d&l tradejo, es{ como que debe ir por -

escrito.

El artfculo 29, prohibe le contratscidn de —
menores de 1B afios, salvo técnicos profesionales, artistas,

deportistas y en general trabajos especializados.

En lo referente a los trabgjadores indocumen
tados, la proteccidn legal de la que puecden gozar no la uti
ligan por ignorencis y lo olandestino de su situacidn, vien

7 deose mulificada y simplemente se contratsn con un empleador
¢ patrén; quedsndo a& su merced y pagando sueldos més baios—

vigentes en su pais.
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2.2, La Patrulla Fronteriza.

Durante el siglo XIX, y principios de este -
sigle precticemente lss fronteras fisices no existien, re -
habiendo una vigilancia en el paso de personas que preten -

dian pasar del otro lado.

La policia fronterica o la " Border Patrol
se fundd en 1924, para contener la creciente migracidn me -

xicana principalmente.

Siende sus funciones @iversas, referentes a-
las vigilancia de la {ronters; como es, el control de la en-

trada y salida de personas, la expulsidn o deportacidn de -

Esta policia es el azote de nuestros nacions
les indocumentados, & 1a cuel llswan " La Migre " y de la -

cual tratan de esconderse y muir,

De esta manera Antonio Gonzaeleg de Ledn, di-

ce gque; " La irregularidasd de la condxcidn migratoria prove
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ca una confusidn que ha menudo lleva a que el extranjero no
documentado sea vists y sea tratado como un delincuente o -
como un infracter de la Ley en tdrminos generales, cuando -

en realided sdlo a infringide una reglementacidn de cardc -
ter pdministrative. " 30.

Bsts situacidn provoca, per ls propis irregu
laridad del ilegal, que al trater de cxruzar lsa frontera ses
tratado como si fuers un criminasl.

" L poblacidén mexicans indocumentads en los
Estados Unidos experimenta un procesc de renovacidn constan
te. En forma continua se presentan entradas ¥y salidss de me
xicanos indocumentados, con el consiguisnte suments o dismi
nucidn de dicha poblmeidn en Estados Unidos. " 31.

Como podemos advertir, el trabajo de la poly
cia fronteriga no es suficiente, y ademds se hace notar que
esta siszpre ha respondido & los intereses norteasericancs,

que cuando son necesariecs los indocumentsdos, se abrem las-

’

fronteras y cuando hay erisis o problemas polfticos con Mé-

xico, sSe usan como pretexio,

La polacia Ironteriza o " ¥igra " forma par-
te del Servicio de Inmigraeidn y Naturaliza:zidn, { Inmigra-

30. GAXDARA, Arture. ™ Chicenos y bBxifani=vos Ilegmles. -
La Conjuncidn de sus Derechos Constitucionales ¥ rente
2l ¥stodo Norteamericano. %: Imdocumentados: Eitos y-
Reglidsics, p. 187.

31. CERVERA, Xiguel. Encueste Nacional de Emigracidn a la
Prontere Norte del Pais y los Estados Unidos. p. 12.




tion and Naturelization Service ) perteneciente al neparta—‘

mento de Justicim ( Department of Justice ).

Las funciones de lgs policie fronteriza, a -
través del SIN, son ™ La recoleccidn de informacién sobre -
la migracidn intermacionsl. En las Estadns Unidos 1la infor-
macién referente s extranjeros y ciudedanos gue llegan y -
parten del pafs es recogida de ordinario en las fronteres -

terrestres, aeropuertos y puertos, "™ 32.

Ademds, 1la policia fronterize se encarge de-
vigilar ls frozntera, en puestos de control y cuenta con unsa
patrulla volante, que realiza revisiones de vehfculos en -
busca de indocumentados dentro de un margen de 100 millps -

sereas desde 1z frontera.

L este respecto cabe sefialar, gque ls patru -
1la {ronterizs hace redadass de indocumentados en los campos

agticolas y fabricaes o por denuncias en donde hay ilegales.

De este modo, "™ En el afio de 1990, ten scolo-
ze habian deportado & Octubre 97000 indocumentedos, dandose

un incremento del 24 % en el cruce fromterizo. ™ 33.

Wayne Cornelius, sefigls: #® BEL Servicic d: In
migracidn y Naturalizacidn o la { " Migrs “ cozo dicen los-
migrantec sin papeles ) siempre han tenido insuficientes ez

32. BARTIHER, Spiegelmsn. Introduccidn 8 is Demografiia. -

p. 223.
33, ROTICIARIC. Kuchas Noticias, 31 Octubre de 19%0.
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pleados y con un presupuesto inadecuado para vigilar 1ls -
frontera. " 34.

Si bien el Servicio de Inmigracidn y Natura-
lizuacidn, no ha tenido el suficiente personal, goza de una-
tecnologf{a avanzada, como helicopteros, detectores electrdé-

nicos, etc.

34. CORNELIUS, Wayne A, " La Nueva Mitologis de la Emigra

cidn Indocumentade Bexicana a 1os Estados Unidos. ™ :
Indocumentados: Mitos y Reslidades. p. 112.




CAPITULO 3.

POLITICA DE RIGRACION DE MEXICO HACIA ESTA -
T0S UNIDOS.

El fendmeno de 1a migracidn este enmarcado -
tanbién como un probleme politico que trasciende a todas -~
las eaferas, cociales y econdmicas, y de le= decisiones en-
lp discusidn de los problexas nacionmles esta el destino de
miles de¢ migrantes ilegales que van 8 Estsdos Unidos; en 1ls
que el gobierno en sus relaciocnes exteriores debe tener muy

en cuents.

De este modo, ™ Ftimoldsicamente el término-
polftice proviene del griego polis: ciudad, es decir, la -~
comunidad integrada por un conjunto de hombres gue residfen
sobre un territorio deliritado, que constitufa una entidad-
préicticaments gutosuficiente y estaba regida por un gobier-

0o autdénomo.

is{, lo polftico o le politice era lo perte-

nesciente o la relativo s la polis o ciudsd, y de elgin mode



59

hac{a referencis a los asuntos que eran de la incumbencia -

de dicha colectividad, o ses los asuntos piblicos. ™ 35.

Ademfs se sefigls que 1m polftica es el ™ Ar—
te de aplicar, en cada época de 1lm historia, aquella parte—
del ideml que las circunstancias hscen posible., ™ 36,

Como podemos ver, la politica es aplicar los
criterios e ideams a los asuntos midlicos, cuyas repercucio-
nes son fundamentales a los asspectos de la nacidn o 1s comu
nidad ¥ aplicado sl plemo intermecional; diremos que es la-—
forms de conducirse en el exterior por parte de los Estados

gue conforman las relsciones.

De ests forme; ™ La politicas exterior e to-
do pais es une extensidn de su politica nmacional. Consiitu-
ye 1a defensa cde los intereses oacionsies ex el contexto in
ternacicnsl. Ls manere que tiene México de relacionarse con
los demfs palses, los valores gue buscsn este conduliz saz-
resultgdo de uns experiencis histdrice. Desde loe iniciss -

de una vida independieate hubo gque enfrentar la interven -

cidn sdierts le Zrandes potenciss Zurspess y de Estedos Uni
dos. " 37.

Por lo snterior, vezos que la politica exte -
[ 2

rientado hzciz; el respeto s -

35, ANDRADS SANCHES, Sduardo. Introfuccidn s 1s Cienmcis -
{iac

(VR




1la sobersnis nacional, entendida como la sutonomia plens -
que necosita cade Estado pars resolver todos sus problemas-—
internos y externce, le no intervemcidn 7 la suto determins
cidn; 1ls solucidn pacifica de los conflictos, de ordem-ns -
eionsl, regionsl o internscional, el desarme y la pat mun -

dielas,

Se seflala que, " La polftica exterior de los
estados tiene un lfmite: aquel que le merca la poiftica ex-
terior de otros estados. " 38.

Situscidén en 1a que cada Emtado no puede sa-
lirse de acuerdos comunes ;ntemscionales, cuyas repercucio
nes son las represaliss y las sanciones, respondisndo los -
Estndos e la responssbilidad internscionsal.

© ¥éxioco se mueve dentro de uma reslided po-
1{tica concreta que le da el hacho de ser vecino directo de
los Estados Unidoe y de ser mltamente dependiente de este -
pafs. En consecuencis, el dilema siempre presente de la po-
1{tica exterior de HMéxico es el de escoger o conciliar en -
tre‘sus dos objetivos principeles: mentener una linea anti-
intervencionista y no contrevenir demasiado & los Estsdos -
Unidos., ™ 39.

Al respecto Wayme A. Cornelius sefiala que, =

38, OJEDA, Mario. Alcances y Lfmites de ls Poll{vica EBxie
rior de México. p. BO.
39, Iden.
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en la cuestidn que envuelve el probleme migratorio es' qQue ;-
" Precisemente porque la emigracidén mexicena hacia Estados-
Unidoe e inherente s un proceso socisgl con profv.mda; ref -
ces tanto en las socledades emisoras como en las receptorsas,
muchog aspectos de ese movimiento migratorio no puede ser -
sujeto a intervencidn o manipulacién gubernsmentsal, al me -
nos en este momento. " 40.

En toda polftica que se lleva a cabo, para -
su mejor comprensidn se necesita toda la informacién dispo-
nible al efecto, para en este caso formular una politica ne
cional de migracidn.

§1i bien; la polftica migratoris mexiceans es-
ta intrincadamente relacionadas con muchos problemas inter —
nos, México debe buscer deselentar la migracidn y estable -
cer mecanigmos mds eficientes y eficases para la proteccidnm

de sus nacionales en el exterior.

A0 . CORNELIUS, Wayne A. nIatroduccidn® BUSTAMANTE, Jorge-
A. 7 CORNRLIUS, Wayne A. {coord.) . Flujos Mizratorios
ees Op. Cit. p. 29.



3.1, Causas socio-econdmices que provocen la
emigruacidn.

Las grandes corrisntes de emigrantes, se han
dgdo erx México por acontecimientos acascidos hace 2lgunos
decenics, como el proceso de crecimiento industrial gque se-
enpesd @ formar duramte los afiop cuarests ¥ el crecimiento-
de poblacifn que ha provocado un desorden demogréfico inter
no.

El fendmeno es bien conocido, ya que las cin
dndes donde se gestaba lm industrializacidn ofrecian mejo -
Tes condiciones de vida que strafan principalmente g campe-
Binos.

Desde otro punto de viats, la migracidn in -~
terozcional & los Eptedos Unidos de Horteamerics, se ha na-
nifestado siempre por una demanda de irabsjc en lus labores
agricolas, y bajo las condiclones de que sus ciudedanos vo-~
quiaran yoalisar faenas del campo, porque son duros y mal -
pegados. El mearcade estadounidenas miempre en este punte a-

dependido de esin mano de obra para sacsr adslmnte mus cosg
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Chas.

Como se sefirla, " Desde temprans, sin embar-
80, 8e hizo evidente que el mundo de lss relaciones de tra-
bajo no podfe permanecer inmune al fendmens del intercambio
¥ de la interdependencia de los Estados, inclusa porque al-
gunas naciones tipicamente de inmigrecidn - como es el ejem
plo caracteristico de los peises de América -~ el necesitar-
ds la mano de obra extranjera, se vierdn en 1a contingencia
de atraer bacis su territorio a los trabajadores califica -
dos indispensables para el progresc industrial, ccmercial y

agricola. ™ 41.

La miseria dsl pueblo y las oportunidades =
dierdn lugar a emigrar, éando lugar & lg trazsformacién de-

sociedades rurales g cambiar a sociedades urbenas.

" En los Estados, los migrantes ven la vnica
posidbilidaed material para gue les families, sobre todo las-~
sunerosas asalariadas, sccedsn & un nivel éde vida muy por -
encima del que puede brindsrles el salario rmfriro, en estos
tiempos de crisis ea que los precios erosionan constantemen
te el poder adquisitivo de muchos e incrementan las ganan -

cias de unos pocos. ™ 42,

Es bien sabido que con la crisis se ban sgu-

41. MACIFL CORRB4, Gilés vy RUSSOHAND, Heyer, Derecho In-
ternacional Privado del Trabejs. p. 75.
42, MUNGARAY LAGARDA, slejendro., Op. Cit. p. 37.
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dizpdo los provlemes internos depde hace muchos afios, gue -
hg dedo como resultado que 1la émigracién a Estados Unidos ~
crosca alarmantemente, tal y como se viene suscitsndo desde
los &fios setzntsa provocada en gran parte por la imposibili-
ded, provocads en parte por 1s fuspensidn del programs de -
" Brapceros ™ que termind en 1964, que les permitfis ir con -
tratados, situscién que cembia después; por una forma ile -~
gal.,

Esta situacidn s originedo problemas econdmi
cos y sociales severos como dice: Wayne A. Cornelius, " La-
mayor{s de los empleados en cuestién smon los menos deses -~
bles en el mercado de #trabajo norteamericeno; implican te -
rops fisicroente penosas y suclas, salarios bsajos, jornedas
extensas, condiciones de trsbajo generalmente podbres, baja-
geguridad lsbvorael { a menudo debido a1 carfcter temporsl o=
estacionsl del trabajo ) y poces oportunidades de mejoria.
= 43,

£1 problema econdmico de la migracién; se aé
en el marco de uns relacidén asmbiaria entre el peso mexica-
a0 ¥y el ddlar esisdounidense, ya que dicha relacidn signifi
ca un sslario superior para €l mexiceno indocumentado aun -

que ocups trebajos deplorasdles.

Bustamanie por su parte dice; " Del lacdo meé~

43, CORNELIUS, Wayme 4, "Lg ¥icrecidn Ilegel Mexicens e —
105 Estados Unidess Conclusiones de Investigeciconeg —
Recieontes, Implicaciones Politices y Priowridedes de -
Isvestigaci&n.“ Indocunentedos:Nitos y Realidades,

p. 84,
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xicano el fendmenc tiene como rafces el subdesarrollo y la-
dependencia, caracterizados por el desempleo, la enorme dis
paridad en la distribucidn de los ingresos; la deserimina -
cién del sector rural en favor del urbano en la distribu -~
cién de fondos gubernamentales, y la dependencia del desa -
rrollo nacional del capital v tecnologia extranjeros. Del -
lado norteamericano, el fendmeno se deriva basicemente de -
unea demanda insaciable e incontroladas de mano de obra bara-
ta. Esto es, una mano de obra que no e= barats por naturale
za, sino gue ha side sbaratedas por fuerzas estructurales -
Que operan para creer unsa fuerze de trebgjo docil y sin nin

gin poder de negociacidn. " 44.

Cemo es de suponerse, Estados Unidos como el
pais més Tuerte del cepitalismo, es ldgico que ves por sus—
intereses, asi, el fendmeno migratorio implics una fuerza -
de trabajo bsrata y ez reserva, capaZ de hacer competir & -
los patrones esiadounidenses con sus productos, greciass 8 —
este fuerza leboral, sdemds de ahorrsrse puchos pagos por -~
derechos de los ilegales, como lo es; el seguro social, edu
eacidn, recrescidn, salud, ete. ¥ la condicidn de trebdbeja -
dor ilegal, que es capaz de ser deportado y de responder e-
las necesidades Jde sXplo 4z del emplecdor o patrdén esta-

dounidense, crezndc con esto grandes getencias,
Cesareo Morales comenta que: " Se puede de -
GSTAMANTE, Jorge 4. " Las Propuestas de Polilica Mi-

tedos Unidos y Sus HepelCusiones em
a : Nitos y Realidades, p.l197-168

o

44,

T
ratorig en los E
€xico. Indocumer

ek,
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cir que, estructuralmente, la economia norteaméricana se .ha
hecho dependiente de mano de obra mexicana indocumentada, -
sobre todo en el suroeste y algunas partes del medio oeste.
Por otra parte; desée 1579, México se convirtid en el ter -
¢er socio comercial de Estados Unidos y & partir de 1982 es
el primer proveedor de crudo de ese pais. Aunque durante -
1982 v 1983 México disminuyd drdésiicamente sus compras nNor-
teamericanas, desde 1984 estes se reactivardn y hasta 1987-
representzrdn probablemente alrededor de 10 mil millones de
ddlares anusles. Una cifra nada despreciable, si se conside
rs gue por cada m11 millones de ddlares exportados, Estados

Unidos ssegura aproximadamente 24 mil empleos. " 45.

Como podemos observar aparte de utilizar la
mano de obra mexicana; la relacidn econdmica ocupe un lugar
importente, por ls interdependencia, geogrdfica, econdmica-
y polftica, ya que el trabajo del ilegal asegura la conti -
nuidad de la dependencia, formando capital con mano de obra
sin ningunsa inversidn, para la formacidn ée recirsos huma -

nos.

" Dpiversos factores econdmicos y sociales -

estimulan la migracidn intermacional:

I. ELl crecimiento de nuestra poblacidn na -

cionsal.

45. GUZMAN, Ralph. " Lz Repatriacidn ¥orcosa cemo Solucidn
Polf{tica Concluyente gl Problema de le Emigracidn Ile—
gal, Una Perspectiva Histdrica. Indocumentados: itos-
y Reslidades, p. 149.
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II. La falta de ocupacidén plens, subempleo y

le ocupacidn intermitente o estacionel.

III. E1 crecimiento industrial de los Esta -

dos Unidos y la escases de trabajadores rursles.

IV. El intérds de los granjerscs en dismimiir
sus costos de produccién con el ebaratemiento de la fuerge—

de travajo.

V. La especulacién de intermedierios en la -
explotacidn de los braceros. " 46.

Por lo que respecta a le edad promedio que -
tienen los trebajadores migratorios se ha encontrado, que -
la mayorf{e corresponde a una eded de 20 & 30 ofics ¥y como se
fiela, Menmuel R. millor'Mauri, " Resulta significetivo que -~
los inmigrentes mexicanos en Bsiados Unidos seemr, por lo ge
nergl, sumamente jovenes ( cerca del 70 % oscila entre los-
20 ¥ los 40 aflos de edad ); esta concentracidn en las eda -~
des menores es ain mds acentuada entre hombres. " 47. Por -
otro lado, " Sin embargo, un informe reciente muestres que -
el indocumentado mexiceno gue entra en contacto con el mer-
cado laboral estadounidense tiene elrededor de 30.5 afios -

{ su variacidn va de 28,6 pare las mujeres & 30.5 para hom-

46. GARCIA TELLEZ, Ignacio. La Wigracidn de Braceros & =
los_Estados Unidos. p. 12,

47. KILLOR MAURI, Manuel R, “Polftice Migratoris y Yefen-
se del Interds Nacional."Audiencia Pdblice Trabajedo-

res Higretorios. p. 139,
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bres. ) Este promedio es inferior al de la fuerza de traba-
jo de ese pafs, que es de 36.3 aflos. " 48,

Aunque en los ultimos tiempos se ha wisto -
oue el ismigrante ilegal he aumentade sw permanencis en los
Estados Unidos, por su parte ™ Los migfantes temporales via
jan solos y son hombres en su mayoria, que pertenecen 2l -~
grupo de edad de entre 1B y 35 afios. Algunos migran todos -
los eaflos durante la época de cosecha y otres lo hacen por -
perivdos m&s largos y trabajan en empleos industrisles o ur
banos. En todos los casos ponen fin e la migrecidn cuendo -
ben ahorrado lo bastante pare establecerse en algin megocio

gl volver a sus comunidades. ™ 49,

Abhore en cuanto, al tipo de sexXo que migra -
8 los Estados Unidos por lo regular son hombres.

Los migrantes indocumentades en su mayoria -
son seolteres como lo demuestra “ North y Houston sefialando-
que el 36,9 % son solteros y que el 88 % de los casados man
tienen & sus familiss en sus comunidedes de origen; Corme -
lius considera que el 53,5 Z son casados cuande emigran por
primera vez, pero ne 1lleven a su familia; y el CENIET esti-
ma que son solteros &l S50.3 %. ™ 50.

48. VERrA, Honiea. Op. €it. p. 50.

48. DIEZ-CANEDO RUIZ, Juan. La ¥igracidn Indocumentada a—
los Estados Unidos: Un Nuevo Bnfogue. p. 11B.

50. VEREA, Monica, Op. Cit. p. 51-52.
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Por otrec lade, en cuanto a la educacidén se-
refiere, los emigrantes ilegales tienen un bajo nivel de es
tudio, que en la mayoria de los casos no sobrepasa el nivel
de primaria, y ® Bn el informe més reciente realizado por -
el CENIET observamos que el nivel educativo es sumamente ba
jo, pues sdlo el 43.9 % ha estudiamdo entre 4 y 6 afios de -
primaria; el 29.5 % entre } y 3 afios; el 10.4 ¥ no ha teni-
do instritecidn; el 9.1 % entre 1 y 3 afios de secundaria; y-
el 5.3 % mé&s de 9 afos de instruceién.”51.

Lae educacién es el factor que facilita la ob
tencidn de mejores trabajos, la posibilidad de aprender el-
idioma que les abriria més las puertas y los posibilitaria-
a defenderse en la violacién a sud derechos civiles, politi

cos y laborales.

En suma el nivel alto de estudio, dé la opoX
tunidad de una mejor vida, sunque tenvién personas que tie~
nen preparacidn de estudios altos emigren, para poder desa~
rrollarse mejor, ya que en muchos de los casos en México no
nay el suficiente apoyo para sus actividades, sunque esto -
signifique la perdidas de Tecurses valiosos humanoe cresdos-—

en Wéxico.

Ahorz las personss con una preparacidn de -
educacidn alim es mucho més probable que entren a Estados -
Unidos c¢e forma legal, con menos impedimentos y por lo regu
lar cuentzn con mds recursos econdmicos y pueden acceder a-

la obtencidn de la visa.
51. Ibidem. p. 52.
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Sobre las regiones o entidedes federativas-
de México que tienen un mayor nimerc de emigrantes a 1os E_g_.
tados Unidos; entre los autores ha habide unp gran simili -
tud en los resultados, as{ para; Manuel Garcia y Griege al-~
sefielar ocho Estados, ® Baja California, Chihualmma, Duran -
&0, Guangjuato, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Zaca~
tecas. De estas ocho entidades, donde vivia aproximadamente
26 % de 1a poblacidn nacional en 1580, provino 70 % del to~
tal e los emigrantes a Estados Unidos en los Wltdmos afos-
del decenio de loa setenta. "52, As{; estos Estados son ias
regiones tradicioneles de emigracidn mexicans a los Estados
Unidos, sunque pars Juan Diez-Canedo tiene dimcordanze al -~
decir; ™ En el sentido de que los Bstados de las fuentes de
movimiento migretorio son Guanajuato, Zacatecas y la ciudad
de M&xico, ™ 53. Situacién nuevs por lo gque se refiere a la
ciudad de México, pensamos que efectivamente si ha habido -
un cambio en la emigracidn por le crisis de los afios ochen-
tas, que ha provoecado que Los frabajaderes urbanos incursio
nen como ilegales y reciprocamente heya habido un awmento -

en el nimeroc de Trabajzdores en las ciudedes.

Sobre el luger de preferenmcia de sstancia en
1os Estzdos de la Unidn Americana; se dice; ™ La mayorfs de
1os estudios muestran gue los Estados preferidos por los me

ricanos indocumentados son los del sur, especialnente Cali~

52, GARCIA ¥ GRIEGO, Hanuel. ™ La Oferta de Emigrantes Me
xicanos e Estados Unidos, 1930-2010. ™ BUSTAMANTE, ~
Jorge A. y CORNELIUS, Wayne A. {coord). Plujos Migra-
tories Mexicanos hacig Estados Unidos. p. 64,

53, DIEZ-CANEDO RUIZ, Juan. Op. Cit., p. 41.
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fornia y Texas, e Illinois &l norte. ™ 54.

Debemos decir que el Estado més rico, es Ca-
lifornia, el cual es un atrayente por el numero de empleos—

que ofrece y por las mejores percepciones de salario.

Durante los afios de erisis ecomdmica que se-
ha vivido en México, la disparided en la alza en los pre -
cios provocadm por la inflacién, y la dewaluacidn monetaria
hace gue haya una diferencis enorme entre el peso mexicano-
¥y el ddlar, y por tal razdn, los gue migran e Estados Uni -
dos munque reciban mal trato y bajos salarios prevalecien -
tes en ese pafs, tienen una alternativa real para poder sub

sistir, sobre todo pars las familias rurales.

™ En 1978, de acuerdo a los datos del CENIET
el 75 % dijo haber ganado menos de 4 déleres por hora, mien
tras que sdlo el 1,9 % declard que sus ingresos fueron supe
riores e los 8 délares por hora. Segin esta encuesta, duran
te 1977 el 58 % de los entrevistados habia ganado menos de-
2000 ddlares. ® 55.

Tambidén hacemos notar que el inmigrante ile~
gal no lleva su familis, por el costo de vidas en Estados -
Unidos, lo durc del trabajo, el clima extremoso en inviermo

¥y la descriminacidn racial.

54, VERBA, Monica, Op. Cit. p.57.
55. Ibidem., p. 59.
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3.1.1. La relacién de un pais Tco con uno -
pobre.

Dentro del contexto de las releciones entre-
los estados, se ha creado uns interdependencis que se ha ge
neralizado, esto gquiere decir, que ningdn pafs actualmente-~
esta aislado de los demés.

Los factoree que han heche posible este in -~
terdependencia de un pafs a otro; es el creciente comercio-
y el deserrolle tecnoldgico, que hacen que sean mds dinghi-

cas las relaciones internacionales,

Sin embargo, Be ha visto que el desarrollo -
no ha sido egquilibrado, y que bay profundas diferencias en-—
¢l ritmo de crecimiento de cada pais.

De este forma diremos, que le fuerze del -
bienestar y comodidad de los paeises ricos descenza sobre -
los paises pobres a través de la explotacidn de sus_recur -

s06 naturnles y de une desigusldad comercial.
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Los paﬁees pobres son explotados, dado su es
ceso desarrolle y por problemas interncs como; guerras civi
les, dictedurss, etc, ademéa'hay-que afiadir que los pais'ea-
industrializados les venden productos manufacturados a pre-
cios altos, a cambioc de productos naturales o de escass ela
boracidn a precios bajos; creando con esto la dependencis -
de los pafses pobres hacia los ricos, y debemos tomar en -
cuenta la necesidad de crédito que los endeude y ha hecho —
imposible que se desarrollen, para alcanzer niveles de vida
més altos.

Estados Upidos por su perte, en la relacién-
de poder, siempre ha dejado sentir su influencie sobre Amé-
Tica Latina.

Lhora ’b;en; " Se dice que la frontera norte-
de México constituye en realidad 1la frontera entre el ter -
cer mundo ¥y el primero, entre el mundo en desarrollo y el =
mundo industrimliszado. De sn{ que los problemas en las relse

- ciones entre México y los Estados Unidos sean tipico del -
conflicto de intereses norte—pur. Descapitalisscidn, protec
cioniemo comercisl, términos de comercio, deuda externa, ta
ses de in'cere's, etc; son problemas comunes en la relacidn -
norte-sur, pero que aqui se den en mayor magnitud debido e-
1ls proximidad geogréfice y al hechs de que los Estados Uni-
dos es el pafs mds Tico y poderoso del primer mundo. " 56.

Las relaciones de Héxico con los Estades Uni

56. OJEDA, Hario. México el Surgimiento de uns Politice
Exterior Activa. p. 1S.
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dos, han pasado por muchos momentos criticos, sobre la con-
vivencia asimétrica de ambas economias.

Sin embargo; la esisteacia econdmica concedi
da 8 México por los Estados Unidos a marcado el instrumento
por medio del cual la gran potencia, ejerce presién polfti~

ca directemente y con discrecidn.

David R. Mares sefigla; que ® En vez de defi-
nir la " aependencia ™ como una manifestacidn histdrica de-
las relaciones capitalistas enire pafses desarrollados y en
vias de desarrollc, comparte la posicidn gue subrsya el as—
pecto de la dominacién. La dependencia se caracterizar{a en
tonces como; " Una serie de ligas politica y econdmico gue-~
son foraales y exiraformales, que comsitituyen conductos di-
rectos e indirectos para la potencia hegemdnica pueda ejer—
cer precisiones con mayor efectividad, y sobre todo con dig
cregién, linitando la libertad de accidén de los gobiernos -

involucracdoz. " 57.

De estz forma, las maneras en que un pafls in
dustrislizado puede intervenir en los asunfos ée otro Esta-
do, es presionpndslo dJde manera polftica y coaccionencdolo en
el aspecto econémico. ¥ cuando un pafs a pasado por una ceri
sis econdmica y su aivel de vida a bajado per la percepcidn
de salarios reeles bajos y por la proximided geogrifica; es
pastante légico, gue se incentive el fendmeno migratorio en
busca de mejores condiciones de vida.

57. OJEDA, Kario. aAdministracidn de la ¥rontera Norte.
p. 33
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Asf{, " La emigracidn implica la transferen -
cia de un velioso recurso econdmico, el trabajo del hombre,
de los pafses pobres a 1vs ricos. Los trabajadores que emi-
gren pueden haber carecido de empleo en su pafs de origen,-
pero esto no amltera el hecho de que la comunidad ha inver -
tido cumatiosas sumas en pu formacidn. Los economistas ha -
blsn n veces de la emigracién como exportacidn de capital -
de la misme manera que de la exportacidén de otros factores-
de la produccidn. ™ 58.

Bp este mundo de relaciones capitalistas, es
bien sabido que la clase exploteda, siempre es la clase -
obrera, la cugl es la que tiene que salir adelante con el -
esfuerzo de su trabajo, llamese pais o comunidad; baciendo-
ricos a los que detentan los medios de produccidn; estos -
giempre estén a la espectativa de grandes ganancias, hacien
dose indispensables en las economias desarrollades y subde-

sarrolladas.

Los que cuenten nada mds con su fuerza de -
trabajo tienen que ofrecer zu trabajo al mejor postor, como

uns mercencia, que es la peor pagada de todas.

" La mano de obra mexicena en los Estados -

Unidos, sungue es tembién une expresidn y resultante del -
transnacionalismo, encarna la peor relacidn de dicho fendme
58. CASTLES, Stephen y KOSACK, Gooula. Los Trebajadores

Inmigrantes y la Extructurae de Clase en Europa Qcci~
dental., p. 453.
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no, la mds desigual y a lergo plazo mfs nocivas para la eco-
némin de México; sufre asimismo de un abuso econdmico por -
1a interdependencia asiméirica del eistema de relaciones 80
ciales capitalistas que involucran a8 les naciones mexicana-
y norteamericena. " 59.

De esta forma, como hemos podido constatar -
que la relacidén entre México y Estados Unidos a sido desi -
&ual y mayormente por las ventajas de poderio, que llevan ~
las polf{ticas nortesmericanas, como se ha visto dentro de -
ls polftica internacional; si no obtiene lo que sus inteére-
ses, representan en otros paises, por medios diplomdticos -
eutonces, e hace uso do las fusrzas armadas, en pretexto -
de la libertad y lea democracia.

Sobre la cuestidn econdmica, ™ La postura de
México se rige por 5 principios: a) disminuir el nimero de-
eranceles paras nucstras exportaciones reconociendo las dife
rencias ecoadmicas de les partes. b) idem las barrerdas no -
arancelarias on un 4mbito de reciprocidad. ¢) esegurar el -
acceno establecido a las mercancias externes y ceritidumbre-
a largo plazo, d) procurar el justo equilibrio en la resolu
cidn de controversias, evitando le aplicacidn de medidas -~
unileterales, y 8) iaducir complementacidn de la economia -

con los soclos comerciales.

El intéres de Héxico por ampliar las relacig

nes bilatersles con EUA a través de un mercade de libre co-

— e
59, BERJAU, Luis. ; Economfss sin Proateras. ? p. 13-14.
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mercio se debe a que un 77 # de las exportaciones se desti-
na o su mercedo ( 27 mpil millomes de dolares, incluyendo la
industria maguiladora. ) ¥ &0.

Si bien aquf, se hace uns cita sobre la cues-
tién econdmica que es de vital valor, dado gue com la mejo-
ria del pafs, se truncan los deseos de ir a Estados Unidos-
¥ también en una mejor distribucidn de la riqueza; para los
que menos tienen, 4tsniendo como principio, la justicia so -
cial. Asf{; los indocumentados, no tendrén la necesidad de -
ebandonar el pafs, para probar suerte en los Estados Unl -
dos.

3.2. La proteccién de los mexicanos en Esta-
dos Unidos.

Gade Estado tiene el derecho que le otorga-
la comunided internecionsal, pers establecer relaciones di-

plométicas con otros Estedos.

60. EXAMEN DE LA SITUACION BCONOMICA DE KEXICO- (Revists
Banemex., V. LXVI N. 778. Sept. 1990. p. 451.
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Te este modo, los Estados tratsn de cuidar -
sus intereses entre ellos, para un equilibrio en las rela -

cicnes.,

En México, dichas relaciones estdn represen-
tadas por la Secretarfas de Relaciones ﬁxteriorea, la cusl -
maneja el Servicio Exterior Méxicano, que tiene a su cargo-
las misiones diplomAtices y las representaciones consulares,
( artfculo 6§ de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexi-
cang ),

Las misiones diplométicas se denominen emba-—
jmdas y las representaciones consulares, estdn comprendidas
en oficinas: llamadas consulados generales, consulados par-
ticulares, sgencims consulares y consulados honorarios.

El Servicio Exterior Mexicano dependeré de -
la Secretaria de Relnciones Exteriores, como lo séfigls el -
artfculo 28 de lam Ley Orgénice de la Adminisgtracién Pdblica
Pederel, en su frapecién I y IX:

= artfculo 28. A la Secreterfm de Relacio -
nes Bxteriores corrzapsnde el despacho de los

siguientes asuntos:

11y
I. Xanejar 1}§ relaciones internacionales y,-
por tante, intervenir en la celebracidén de to
da clase de tratados, scuerdos y Convencionss

en los que el pafs sea parte;
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II. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspec
tos diplomético y consular en los términos de
la Ley del Servicio Exterior Mexiceno y, por-
conducto de los agentes del mismo servicio, -
velar en el extranjero por el buen nombre de-—
¥éxico: impartir proteccidn a los mexicanos..

"
.

Cono se ve claramente cada Estado protagé a-
sus nacionsles afin en el extranjero sefizlendo que, " Un de—
recho més concreto es el que el nacional tiene a la protec—
cidn diplomitice de los Orgenos de su propio Estado, conira
Estados extranjeros. De mcuerdo con el derechs intermacic -
ngl, todo Estado tiene facultad de smlvaguerdar los intére-
ses de sus nacioneles contra vioclaciones de érgenos de -
otros Estados, y si las leyes del Estado expressmente este-
blecen tal proteccién, el deracho correctivo se convierte -
en una obligacidn del gobierno frente o los nacionales. ™
1.

El problexna de trebajadores ilegeles en Esta
dos Unidos tiene serios problemas dentro de lms releciones-
bilaterales, Pero el inmnigrante ilegsl, 8} desconocer la -
Ley y la protaeccién que se les puede brindar, es poco facti

ble que recurre a ella.

61, KELSEN, Hans. Op. Cit. 282.
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3.2,1, La funcién de 1la embajada y los consu—
lados mexicanos en la preteccidn de los derechos de mexica-
nos,

Para conducir sus relaciones con los demés -
Estsedos, estos han creado mecanismos adecuados a su tarea -
como por ejemplo; en orden de jerarquia se encuentran los -
jefes de Estado, secretarios o ministros de relaciones exte
riores, agentes diplométicos y los agentes consulares. Sien
do los dos primeros dérgancs centrales y los otros dos drga-

nos exteriores,

Dentro del drgeno exterior de una manera ge-
neral, tenemos en cade Estado extranjero, con el que se tie
nen relaciones diplomédticas, una embajada y consulados en -

sus ciudades mda importantes.

La embajada es el drgeno coordingdor de las-
funciones que se realizan en cada Estado extranjero; as{, -
como de las funciomes que realizan los consulados, cuyo je-

fe y responsabdle es el embajador.



Dentro de lz préctica consular mexicena, se-
aplica neceseriamente lm utilizacidn del Derecha Internscio
nal, incluida en nuestra legislacidén, teniendo co20 origen-

auestra polftica interior, con une proyeccidn el exterior.

As{; la funcidn consulsr mexicena; tiene -
ires actividades bdeicas en el exterior: proteger, auxiliar

e informar a nuestros nacioneles en un Estapdo extranjero.

Por lo yue respacte 2 los Bstedos Unidos, se
sefiale, " Para ello se cuenta con 40 consuledes en Fstados
Unidos, quizas el mayor numero de representasciones consula-
res cue un pals tiene en otro en la actuslidad. Cada uno de
estos consulados desarrolla un Programa de Proteccidn que -
incluye visitas regulares s centros de detencidn migrato -
ria; prisiones federales y locales; centros de travbasjo y -
dreas de concentrscién de peblacidn mexicena en general. *
62.

La rema consular mexiczns conets; de consula
doc genersles, de carrera; cecciones consuleres de embaja -

das ¥y viceconsulados honorarios.

" Resulta, de evta forsa, gque nuesiro pais -
mentiene 27 repreeentaciones consulares en los estados gurg
62, SUSTAMANTE, Jorge A. ¢ He Muerto 1s Simpson-Xeczoli 7

{(Revista) . Bacuentire de 1s Juventud N. 8, Sep. 1384
. 5.
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fios del vecino pefs del norte, ubicados en la siguiente for
ma: en Texas, 3 consulados generales y 11 consulados de ce—
rrera; en Nuevo México, 1 consulado de carrera; en Arizona,
3 consulados de carrera y 1 consulado honoraric y, en Cali-

fornia, 2 consulados generales y 6 consulados de carrera.

Resultendo entre todas ester representacio -
nes, debido al grzn nimero de mexicanos residentes en su -
drea, el consulado genersl de los Angeles, Celifornia, con-
jurisdiccidn en los condados de Orange, Los Angeles, Ventu-

ra, Santa Barbara y San Luis Obispo.

As{ mismo cabe hacer notar que bajo su super
visidn se encuentran los consulsdos mexicanos de Caléxico,-
San Diego, San Bermardino y Fracsno, todos ellos en el Esta-

do de California. " 63.

De esta manera; la proteccidn que ejercita -
nuestro gobiemmo de una forma directa con nuestros naciona-
les en los Estados Unidos: es a través de los consulados; -
que de una menera general brindas los servicios indispensa -
bles, en representecidn del gobierno de Wéxico, situacidn -

que liga al mexicano con su patria.

63. ACIVEIO LANACHE, Gerardo. " Préctica Consuler hkexica-
ne en los Tstados Umdos de Norteamerica. " GARCIA X0
RENO, Victor Carles. (Comp.) Analisis de Alqunos FPro-
blemas Fronterizos y Bilaterales entre Méyico y Fsta-
des Unidos. p. 13.
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3.2.1.1. Ia proteccidn consular.

E1l cdnsul; segin Rafael de Pina, es el " Pun
cionario del Servicio Exterior de un Estado establecido en-
un lugar del extranjere para la proteccidén de los intereses
de sus conciudadanos, en general, y los del comercio de su-

pais en particular. ¥ 64.

Como podemos apreciar la responsabilidad de-
proteccidn descansa principalmente en las funciones consula
res, en todos los asuntos concernientes a México. En este —

cago dentro de los Estados Unidos.

Seflalando la Convenrcidn de Viena de 1961 so-

bre Relaciones Diplomdticas en su artfculo 3o. inciso b:
* b) Proteger en el Estado receptor los inte

resea del Estado acreditante y los de sus na-
cionales, dentro de los limites permitides -

64, DE PINA, Rafael. Op. Git. p. 170.
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por el derecho internaciongl. "

As{; de esta forma, las funciomes del cénsul
son de clases muy variadas. Le Conwencidn de Viena sobre Re-
laciones Consulares de 1963, representa la codificacién ra -
ronable de la préctica moderms, y seflala como funciones con-
sularest

" g) proteccidn en el Estado receptor de -
los intereses del Estado que envia sus nacig

ngles.

b) fomentar el desarrollo de las relacio-
nes comercieles, econdmicas, culturales y -
clentificas eatre el Estado gue envia y el -

Estado  receptor.

c) informacidén, por todos los medios 1f -
ecitos, de las condiciones y de la evolucidn
de la vida comercial, econdmica, cultural y
cient{fica del Estado receptor.

d) extender pesaporte y documentacidn Ge
viaje a los nacionales del Bstado que envia,
as{ como visados y autorizaciones migrato -

rias;

e) prestar ayuda y ssistencis a los na -

cioneles del Estado gue envia.
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£) actuer en celidad de notario, y de fun- -
cionario del registro civil,

&) velar por los intereses de los nacione-
les del Estedo que envia en los casos de su
cesidn.

h) velar por los intereses de menores e in
capaces de su nacionalidead.

1) representar z los necionales dsl Estado
que envia ante los tribunales para que se -
adopten medidas provisionales de preserva -

cidn de derechos e intereses;

1) comunicar decisiones judiciasles y deli-

genciar comisiones rogatorias;

k) ejercer los derechos de control e ins -
peccidén de los buques y asronaves del Esta-

do que envisa;

1) prester ayuda a buques, aeronaves y sus
tribunsles. { Art. 5 de la Convencidn.)"65.

De la Convencidn de Viena de 1963, vemos que

ssta instrumentads en le legislacidn, en la Ley del Servi -

65. SEPULVEDA, Cesar. Op. Cit. p. 166-167.
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cio Exterior Mexicano y su Reglamento.

De esta manera la Ley Orgdnica del Servicio-

Exterior Mexicano sefiala que;

» aArtfculo 3. Corresponde sl Servicio Exte —

rior.

a) promover, mantener y fomenter, de acuerdo
con loe intereses nacionales, las relaciones-
entre México y los pafses exiranjeros y parti
cipar en los organismos internaciongles en -
sus aspectos politicos, econdmicos, sociales,
culturales, cientificos y tecnolégicos;

b) intervenir en todos los aspectos de las -
relaciones entre el gobiernc de México y los-

gobiernos extranjeros;

c) proteger de conformidad& con los prinei -
pios y normas del derecho intermacional, los-
intereses dzl goviernc de México, asf come 1la
dignidad y los derechos fundamentales de los-
mexicanos en el extranjero y, cuando asi pro-
ceéa, ejercer ante las autoridades del pafls -
en que se encuentren las acciones encaminadas

a satisfacer sus legitimas reclamaciones.
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d) cuidar el prestigio del pafs en el ex ~
tranjero y el cumplimiento de los tratados y
convenciones de los que el gobierno de Méxi-
¢o sea parte y de las obligaciones interna -

cionales que le corresponda cumplir;

e) participar teniendo presente en primer-
términe los intereses nacionales, en todo es
fuerzo a nivel intermacional que tienda al -
mantenimiento de la paz y la seguridad inter
nacionsles, al mejorsmiento de las relacioc -
nes entre los Estados y a estructurar y pre-
gervar un orden internacionsl Jjusto y equite
tivo.

£) difundir informacidn de México en el ex
tranjerc y recabar la que pueda interesar al
gobierno mexicano en sus relaciones con el -

extranjero, y

&) las demds funciones que sefialen al Ser-
vicio Exterior KMexicano, ésta y otras leyes-—

y reglamentos. "

Ademés en relacidn m Estados Unidos, se tie-
con egse pafs, sobre relaciones consulares.

Como podemos observar, mereocen atencidn; el-

artfculo 30 de la Gonvencidn de Viene de 1961, sobre Rels -~
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ciones Diplomdtices, el inciso i) de la Convencidn de Viena
de 1963, sobre Belaciones Consulares, y el ertfculo 3o, in-
ciso c) de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Hexicano;-
los cugles eepecificamente mencionan la proteccidn a la que
el gobierno de México se ha comprometida; especialmente pa-
ra recogerla e incluirla; del derecho internacionsal,

De una forma general; las funciones consula-
rea son!: auxilioc e la justieia civil y penal; problemas la-
boralses, sucesiones, intervencidn ante las autoridades para
el auxilio de mexicanos.

En materia laboral, los indocumentados se en
frenten a2 problemsns, cuendo son detenicdos y deportacdos, por

que no cobran su selario de trabajo realigzado.

* Beta reclamacién se hace a través del con-
sulado mexiceno de la jurisdiccién, el cual se avoca prime-
ramente, de forma directe con el empleador y, segin el ca -
80, por medio de la Oficina del Trabajo de los Estados Uni-
dos, a la recuperacién de los adeudos, lograndose resulta -
dos bastante positivos. ® 66,

Pero; el indocumentado no hace dicha reclama
¢ién por simpls racsdn, de que picasa regresar gersonalmente
en la prizers opertunidad y reintegrarse al trabajo; situa-

cidn por la cual no se hece la reclemacidén.

56, ACEVEDO DANACHE, Gerardo. Op. Cit. p. 15.
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Una de las restricciones para trabajar de -
los indocumentados, es su imposibiliddd para registrarse en
el seguro sociel, y para poder hacerlo tendrfa que presen -
ter su residencis legal, situacidén que ha creado que los in
documentados trabajen con un registro falso o ficticio.

De este modo, a los residentes legales se -
les pueden obtener, los beneficios del ceguro social, pago-
de cuotas y otros derechos que se pueden reclamar en la em-

bajada norteamericsana de nuestro pais.

" Recientemente, se ha dictado un fallo por-
la Corte de Apelaciones del Estado de Califormis mediante -
el cual se establece que los indocumentados podrén percibir
beneficios cuando sean victimas de crimenes violentos, dere
cho que anteriormente les habias sido negedo en virtud de su
calidad migratoria., " 67.

As{, mismo se ha implementado un tratedo de-
extradicidn entre ambos pafses; firmado el 4 de Mayo de =~ -~
1978 y publicado en el Dimrio Oficial de 26 de Febrero de -
1980; por el cuml se dan intercambios de prisioneros.

En la priéctica; los consulados cuentan con -
el auxilio de sbogados consultores, que asesoran sobre dis-
posiciones y procedimientos judicisles, que propercionan -

syuda directe a las persones que lo soliciten en Estados -

67. Ibidem. p. 16.



Unidos.

As! de esta forma; los consulados mandan in-
formes sobre las actividades que reelizan; como es protec -
¢idn, pesaportes, poderes, recaudacidn mensual, concentra -
cidn anual de actos consulares, infom;z semestiral sobre per
sonal, etc; a la Secretaris de Relaciones Exteriores. Tam -
vién, se hace nota_r que los consulados tienen la misién de~
ayudar a los nacionales en une situscidén conflictiva y rein
tegrarlos a nuestro pafs.

3.2.,1.2, La deportacidn.

El gobiermo ostadounidense; siempre ha utili
zado mecmnismos, para reducir el paso de extranjeros a su -

territorio, mediante la expulsién o deportacidn.

De este modo; el indocumentado es una perso-
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na que puede mer deportada y siempre esta en riesgo de que-
sea aprehendido y sea expulsado en forma violenta o median-—
te juicio de deportacidn, siendo en muchas ocaciones deteni

do como testigo de cargo.

Asi, en Estados Unidos, " E1l poder de deste-
rrar, la deportacién, que hav{a sido concedida originalmen-
te sélo como un medic de expulsar extranjeros gue hubiesen-
penetredo ilegalmente al pafs, fue pronto empleads por el -
Congreso para expulsar a extranjeros que entrardn legalmen-
te, pero que habian violado subsiguientemente una condicién

aparejada a la residencis continuada. " 68.

" Por tanto, deportar es obligar a un extran
jero a salir del pafs cuando no reune o deja de reunir los-
requisitos senitarios y migratorios necesarios para su in -
ternacién, y permanencia en el pafs. " 69. Y " Deportado es
el individuo al que las sutoridades de un pafs extranjero -
hacen abandonar su territorio, después de enjuiciarlo por -
determinadas infracciones cometidas a sus leyes, y lo regre

sen a su pafs de origen. ™ 70.

En particular; esta situacidn se d4 en Esta-
dos Unidos, en conira de los ilegeles en ese pals; y cuando

se pretende regresarlos e Kéxico, dichas personas deben prg

66. PRITCHETT, Herman C. La Constitucidn Americans. p.867

69. ARBLLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Priva-
do. p. 421,

70. MOLINA, Cecilia. Prdéctica Consular Mexicana. p. 280,
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bar su nacionalidad mexicana, que esta seflalade en México ~
por los articulos; 15 de la Ley General de Poblacidn y 68 -
de su Reglemento,.

* Art{culo 15. Los mexicanoe para ingresar-
al pafs comprobardn su nacionalidad, satisfa-
rén el exsmen médico cuando se estime necesa-
rio y proporcionarin los informes estadfsti -
cos que se les requieran. En cagso de tener un
mal contagioso, las autoridades de Migracidn-
expeditardn los trémites cuando dichos nacio-
nales deban ser internados para ser atendidos
en el lugar que las autoridades sanitarias de

terminen, "

I por su parte el Reglamento de la Ley Gene
ral de Poblacidn; sefiala los documentos idoneos para acredi
tar la nacionalidad.

" Artfculo 68. A los mexicanos que se inter
nen al psfs unicamente se les exigird la com-
probacidn de su nacionalidad, la que deberdn-
aereditaxr con pasapoxte expedido por 1la Secre
tar{a de Relaciones Exteriores y, a falta de-
éste, con €1 acta de nacimiento, con cual -
quier otro documento iddneo o, en su defecto,
mediente testimonio del interesado a satisfac
cién de la mutoridad, a fin de comprobar su -

nacionalidad.
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Bn los casos en que se dude de le autenti-~
c¢idad de los documentos o de las pruebas que
presente el interesado para ascreditar su na-
cionalidad mexicens, la Oficina de Poblacidn
después de completar la investigacidn respec
tiva deberd remitirlos al Servicio Central y
tomaré las precauciones que considere necesa
rias pare la identificacidn y localizacidn -
de la persona de quien se trate.

Los mexicanos pasardn exemen médico cuando
as{ ee requiere y estén obligades a propor -
cionar los informes estadfsticos que les pi-

dan. *

Una vez satisfechs le prueba de nacionalidad,
se extenderd un oficio, en que constard que quedd probada -
satisfactoriemente la nacionelided en su caso; este se for-
mulard por cuadruplicado con un retrato de frente del inte-
resedo., Uno se destinard a les autoridedes de poblacidn, un
duplicado 2 la autoridad extranjers que coroce del juicio y
otra &l consulade general que correapondas y una copla al ar

chivo de la oficine que expide.

Pero por lo regular; las eutoridodes asTis -
americanes hen optado; por el creciente nimero de¢ indocumen
tados que cruzen la frontera; por daerles la salida velunta-
ria, le cual consiste en le expulsién rapida 2l lado de le-

fxontera en México, situacidn en que, ™ Los deportados, ge—
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neralmente, se quedan en la zona fronteriza, aguardando una
nueva oportunidad. Ninguno de ellos gquiere volver a su pue-

blo derrotado con los bolsillos vacios. " 71,

Por otro lado, se observa que algunos ilega
les son aprehendidos como testigos de cargo; contra engan -
chadores o ® Coyotes " situacidn en la que tardan mucho -

tiempo recluidos en carceles norteamericanas.

3.3. E1 gobierno de México mnte el problema
de emigracidn ilegal.

La postura que México ha mantenido sobre el{'
problema de la migracidn ilegal s los Estados Unidos, siem-
pre a estado sujeta a 1o que ha sido su polftica exterior;-
pero debemos sefialar que a través del tiempo; el problema -
a tenido diferente apreciacién.

7l. ETTORE, Pierre. Braceros. La Frontera Explosiva. -
p. 251,
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Asf; durente el porfirieto la idea dominan -
te al respecto ers, que £l regreso de los hombres que mi -
gran, duefios de una tecnologia méds avenzade, darfa benefi -
cios pare acelerer el desarrollo de México.

Durante la crfsis de 1929, que causd como -
consecuencia la expulsién mesiva de mexicenes; y con el go-—
bierno de Ldzerc Cardenas, parz asimiler a los trabajadores
migretorios, cred los centros ejidales para la produccidn —
agropecuarias, cuyos resultados no fueron favorables, yz que
ge siguidé con los flujos migratorios hacis Estados Unidos.

En 1942, con el presidente Avila Camacho, se
firma un convenio de ® bracercs ®, del cual se pensd que ga
rentizabo los derechos y condiciones de trabajo de los mi -~
grantes, lo cuael se penssba, que aflojaba una carga social,
que el sistena no podfa beneficiar. Para 1944 =se perdio el-
control por parte del gobiermn de los convenios, y quedd in
habilitado para proteger z los comnecionales, quedando en -

manos de los empleadores estadounidenses.

Una vez termineds la Segunda Guerra Hundial;
en 1354 ee d4 la operacidn " esprlde mojada "; que dié como
resultado otra expuleidn masiva de mexicanos, y el gobierno
de México pemed siempre en le ™ vélvula de escape " que -

brindardn los indocumentadcs, durando la idea de que log -

convenios era lo mejor hasta 13962.

Tespués de terminados los convenios, se si -



36

guid pensando en los acuerdos hasta 1972, donde se dierdn,-
por parte del gobiermo mexicano; 3 puntos: establecer un -
convenio, une cuota anual fijada por ambes partes, y otor -
gar un reconocimiento a los agentes consulares para la pro-

teccidn de los migrantee ilegales.

Pera Octubre 21 de 1974, Echeverria ante Ge
rel Ford, manifiesta su desacuerdo en los convenios, que en
la préctica fueron contrapruducentes; asi, el régimen de -
Echeverr{a protestd contra la violacidn de los derechos hu-
manos de los indocumentados, que es independiente de su ca-

lidad migratoria en ese pais.

En reunidn presidenciel, de FPebrero de 1373
Carter y José Lépez Portillo; sefiald el presidente, que no-—
estabamos preprrados para der solucién al problema migrato-
rio y que se estaban realizando investigaciones por la Se -
cretarfie del Trabajo, para disefiar polfticas intemas y ex-
ternas, En este afio, en Junio se inicia la operacién por -~
parte de México, ™ Operacidn pollo " deteniendose mds de -

cien trificantes en Tijuana.

Posteriormente, se cres la Direccidn Gene —
ral de Proteccidn para Trabajadores en el extrenjero; inter
viniendo en casos individuales con resultedos positivos; y-
la Carta de Derschos de los Trabejadores Migratorios, la -

cusl exige demandas elementales a la organizacidn social de

Estados Unidos.



Se celebrd en Abril de 1980, en Héxico;.la -
Primera Conferencia Intemmacional por los Derechos Plenos —
de los Trabajadores Indocumentados, hablando del problema -
diversos sindicatos pacionales, organizaciones polfticas y-
sociales, donde se manifestardn por el respeto a los dere -
chos humanos en Estados Unidos, prOpusierdn internacionali-
zar el movimionto entre las organizaciones mexicanas y es#g
dounidenses, para ejercer polfticas de presidm 8l gobierno-
de los Estados Unidos. '

Y durante la udltima reunién Reagan, Idpez -
Portillo en Washington, se evité hablar del problema, por -
la diffeil situamcidn polftiom entre ambos pafses, y tode se

resumid & elogios de amistad.

Se hace notar, que durante los afios que sl -
guen on los ochentas, se ha manifestado el repudio a la vig
lacidn de los derechos humenos de los indocumentados mexica
nos y se ha reforzado el Servicio Exterior Hexiceano, a tra-
vés de los consulados, en la proteccidn de los mexicanos en

los Estados Unidos.



3.3.1. Las relaciones diplomdticas.

Como se ha mencionado, las rames para la -
proteccldn de los mexicenos en el extranjero, egtdn dividi-
dag en dos; la rama consular; que tiene la labor directa y-
prdctica con el nacional mexicano, y la rama diplomdtica; -
la cual se encarga de intervenir politicamente dentro de ca
da Estado extranjero, enmarcados dentro de lo que marca el-

derecho internacional, le amistad y cooperacidn.

Las relaciones diplomdtices estdn intimamen
te ligadas & la polfitica exterior de México, realizandose -
por funcionarios que van desde el jefe de Estado, el Secre-

tario de Relaciones Exteriores, y los agentes diplomdticos.

Asi; el Secretario de Relaciones Exterioc =
res en representacidn del jefe de Estado; puede llevar nego
cimciones, valiendose del drgano exterior, como son: el em-—
bajedor, consules y demds agentes de intercambio diplométi-~

co con oiros palses.

Inportente es sefielar; que México en sus re
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laciones diplométicae en loe Estados Unidos, siempre se ha-
preccupade por realizar una polftice migratorias, en la que-
se respeten los derechos humanos de nuestros nacionales in-
documentados y la termimacidn de la violencia por parte de-
la patrulla fronteriza contra los gue pasen la frontera en-
forma ilegel y el trato igusl a los nacionales & los estado

unidenses.
Se observa que por medio de estas relaciones

puede ser posible llegar a un acuerdo bilateral sobre el -
problema migretorio, en la que ambos pafses encuentren la -

solucidn.,

3.3.2, Las reuniones interparlamentarias.

Entre embos pafses, se ha creado otro meca -
nismo diplomdtico llamado " reuniones interparlamenterias "
las cusles tienen como finalidad el intercambio de informa-

cidn y andlisis da los problemas entre ambos peises.

Estas reuniones son realizadas desde 1362, -
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por las legislaciones de ambos pafses, en vistas a tener -
una idea sobre los problemas y solucionarlos legislando o -
poniendo en marcha proyectos de Ley, cada una de las partes
de une menera interma en cada pais,.

Los problemas que son m&s comunes en gmbos—
paises son: el narcotrifico de estupefacientes, la migra =
cidn ilegal, comercio, conflictos territorimles, etc,

A través de este medio de consultas, se han
intercambiado propuestas en ambos sentidos, realizandose al

ternativamente en los dos pafses cada afio.

Pars el mejor entendimiento; la polfitice ex
terior es analizada por el Senado de ls Repiblica Mexicana-
que estd consegrada en el artfculo 76 de 1la Constitucién Po
litica de México.

® Artfculo 76. Son facultades exclusivas =
del Senado.

I. Analizar la polftica exterior desarrolls~
da por el Ejecutivo Federal con base en los-
informes asnuales que el Presidente de la Re-
piblica y el Secreterio de Despacho corres -
pondiente rindan al Congreso; ademés, apro -
bar los tratados internmacionsles y conven -
ciones diplomdticas que celebre el E jecutivo

de la Unidn, "
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Desde 1962 hasta la fecha, la posicidn del-
pafls 9s establecer convenios para regular la migracidn y =
lgs condiciones laborales entre ambos pafses.

Durante la cuarta reunidn interparlamenta -
ria en 1964, se sefialaba que la migracidén es consecuencia -
de la mano de obra solicitada por los agriculiores en Esta-

dos Unidos y si no existierd no hubiera indocumenteados.

Y en la séptima reunién, se seilald que la -
inexistencia de un convenio permitfs que se siga utilizando
mano de obra clandestina, dande lugar a la explotacidn del-
indocumentado, astribuyendo el problema & Estados Unidos.

De esta forma, en la XVII reunidn; el presi
dente José Ldpez Portillo, sefiald que el idnico camino para-
solucionar la emigracidn de trabajadores hacia el norte es-
equilibrando la balanze comercial entre embos pafses. ™ Con
siderar que los problemas como el trdfico de drogas y el de
los migratorios indocumentados pueden resolverse en forma -
aislada, es un error que sélo lleve a la isqueda de solu -

ciones desesperadas., " T2.

As{; como en la XXX reunién interparlamenta
ria se hace enfesis, en el respeto & las soberanies naciona
les y el respeto a los derechos bumanos, 2 causa del aumen-
to de la violencia en la frontera.

72. * Equilibrar la balenze comercial para resolver el -
problema de los indocumentados. " Excélsier, dunio 1,
1977. Cit. Pos. VEREA, Monica, Op. Cit. p. 116-117.
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3.3.3. Las reuniones presidenciales durante-

los ochentas.

Pentro de las relaciones diplomdticas & mds-
alte nivel, se encuentran las vieitess de Estado, que reali-
zan los presidentes en vistas a lograr acuerdos y la discu-
sidén de los problemas bilaterales.

Asf; las facultedes que otorga la Constitu -
cidn de México el presidente, estdn en el articulo 89, refe

rente 2 negociaciones diplométicas.

* Artfculo 89, Las facultades y obligacio~

nes del Presidente, son los siguientes.

X. Dirigir las negocizcidn diplométicas y ce
lebrar tratados cor las potencias extranje ~
res, sometiendolos s la ratificacidn del Cop

greso Federal. ™

De esta wmanera; el presidente puede discutir

sobre los problemas cue aguejan al pefs; y en este case so-~
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bre los asuntos de orden migratorio.

Durante las reuniomes presidenciales, unc -
de los puntos més conflictivos, sobre las relaciones bilate
rales ha sido el problema de la migracidn ilegal.

Sobre la polftice que cada presidente ha -
instrumentado, sobresslen algunos puntos, sujetos a los pra
blemas de cada tiempo.

En esta forma durante el perfodo de José L§
pez Portillo, es motoria la manifestacién de exportar bie -
nes y no manc de obra mexicena} y la defensa de los dere -
chos mumanos.

Durante este perfodo, se agrava el problema
por la crisis que vive México, agudizando el problema de la
migracidn ilegal & los Estados Unidos, As{, se dice gue el-
emigrante ilegal va a los Estados Unidos, porque no tiene -
trabajo en México, que no es un delincuente y que al cruzer
la frontera viola disposiciones administrativas, y no pena-

les.

En &l =andate de Mipguel de la Madrid Hurta-
do, estuvo dominada por le crizis econémica mexicena y en -
sus relaciones con los Istadas Unidos; ests fue semejante -
2 la de su predecesor, con ua enfésis en la proteccién de -

1os derechos de los ilegales, por los consulados.
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Para cuando el proyecto Simpson-Mazwoli y -
con la aplicecidn de la Ley Simpson-Rodino, se estsblecen -
mecanismos de consulta con México; en la que observamos que

se tiene vos, pero no interviene el gobierno de Kéxico en -
las decisiones.

Cen Carlos Salinas de Gorfari; su polftica -
st encaminada principalmente a la proteccidn de los ilegs
les mexica:nos, as{ como la de erradicar la violencis vivida
en la frontera entre ambos paflses.

De esta meners, durante el informe presiden
cial del lo. de Noviemdbre de 1390, Carles Salinas de Gorta-
ri seZalo; que se inmatald un programs de comunidedes mexica

nas en el sxtranjero.

Asf; en el Congreso norteamericano se ha se-
falado, que un ascuerde de libre comercio seria de enorme va
lor pars léxico y Istados Unidos, pues ante la mayor aperty
rn d4e les fronterss, el incremento destacaris la alta caliw
dsd de los productos mexicancs, la dedicaciédn y calidad de-
sus trebojaderes; situseidn que propiciarfs que disminuys -
1a emigrecidn de ilegeles mexicenos s los Estados Uaddos.



CAPITULO 4.

POLITICA DE MIGRACION DE ESTADOS UNIDOS HA-~
CIA MEXICO.

La pol{tica de lcs Estados Unidos de Norteam
merica; siempre ha sido unilateral, tratando de solucisnar-
los problemas de uns menera internma.

Dentro de los aspectos preocupantes paras -
ellos, esta la violacidn de su espacio territorisl o sobera
nia territorial, por los ilegales cuando cruzan lia frontera

escapando de su control.

Otro aspecto; es la situacidn incontrolable
de la migracién y la disparidad selarisl que vulnera contra
los logros obienidss de loe sindicatos estadounidenses; se-

bre todo en pericdss de tensidn polftica y econdamica.

Es importente el temor gue se siente, por -
el incrementc de los residentes e ilegales hispanoparlantes

¥ el temor a ser invadidos virtualmente por la ola migrato-
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ria mexicana.

Esta reserva de trabajo crea un subgrupo de-
persones que por su situacidn de ilegsl, se abstiene de de-
nunciar viclaciones a reglamentos de trabajo, sobre todo en
loe sslerios minimeos y riesgos de trabsjo; asf, como viole-
ciones a sus derachos humanos.

La polftica siempre se ha manifestado en la-
agresidn fisica, de parte del ( Servicio de Inmigracidn y -
Naturaslizacidn, SIN ) y en la expulsidn o deportacidm de -
los ilegales, que siempre son tratados con un enfogue delin
cuencial; sin reconocimiento de sus raices sociales y econd
micas,

Siempre; se ha menejado la situacidn de -
acuerdo & los intereses nacionsles nortesmericanos, llamese
organigaciones patronales; que tienen dominio sodre el Con-
greso de los Estedos Unidos, con vistas al manejo politico~

y econdmico de 1la migracidn ilegel.

Asi; se ha dicho que cuando los trabajadores
ilegales son necesarics, 1as sutoridades migratories estadg
unidenses abren las fronteras pars el cruce de personas ile
galea y cusndo surge un problema grave es manejada en forms
polfitice, influencisndo a la opinidn piblice y desviendo el
problema.

Te esta menera, se oye decir que hay una in-
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vanién silenciosa, de la ola caf‘, Que quitan trabajo a los
nacioneles de Estados Unidos y que son cargs piblica.

Asf{,de esta manersa; se sefiala, que la inmdi -
gracién latins este echando a perder & la sociedad angleosa-
jona, encsberados por México, siendo el primer exportador -~
de gente.

4.1. La Constitucidn de los Estados Unidos -
de Norteamérica.

Le Constitucidn de cada pafs, establece las-
bases normativas generales; de que tienen derecho sus nacig
nales.

De este maners, la Constitucién de los Esta-
dos Unidos de Norteame}ica, establece derechos a sus ciuda-

édanos, gue son ampliados e los extranjeros ilegales.

Asi; ™ Los derechos gue gozen tanto los ex -

tranjsros como los ciudadenos derivan de verlos origenes; -
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1a Coustitucidn de los Estados Unidos, las decisiones de la
Suprema Corte, las leyes aprobadas por el Congreso y las de
cisiones de las Cortes Federsles inferiores. " 73.

Por lo que regpects = la Constitucidn estado
unidense, le garantia gue establece la Cusrts enmienda sefia

la:

“ No se vioilaré el derecho del pueblc para -
poner a cubierto sus personas, domicilios, dg
cunentos y efectos personales, contra cateos—
y detenciones sin fundsmente; 7 no se expedi-
r4 ninguna orden judicial a este respecto si-~
no por una Czusa probeble, apoyada por un ju-
rapnento o proteata que deaigne claramente el-
lugar que d4ebe registrarse y les personas o0 ~

cosas gue heyan de ser gprehendidas.

De esto, la SFuprema Corte coneidera que las-
inspecciones efectuadas en cuaslguier lugar, como cateo ~
( search ) y como detencidn la intercepcidn &e un vehfculo-

por la patrulla fronteriza.

Diche medida mfects & chicenos y entre ellos
a lps ilegales, por las maniobras de la patrulle fronteri -

za.

73. STRICKLAND, Barbara. Anslisis de la Ley en Esiados -~
Unidos de Américs en Relscidn con Extrenjeros Indocu-

mentados. p. L5.
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As{; dicha enmienda se refiere a personas y-

por tel razén, también es aplicable a extranjeros ilegales.

De esta forma, le Décimo Cmarta ennmienda, se

flals ques

" Los Bstados no pueden descriminar a ningu-
na persons sobre la bese de ragza, religidm u-

origen nacional. ®

Ademés, la enmiends Bécimo Cuarts; comsagra—
la figura del ius soli y sanguinis, para la adquisicidn de-
la ciudadania de una forma originaria; dispuesta también en
la Ley de Inmigrecidn y Necionalidad de 1952, en su titulo-
III.

" Por tanto, las Cortes hen determinado que-
los Estados no pueden restringir los siguientes derechos de
los extranjeros; liberted de pelabra, cerecho contra la -
autoincriminscidn, derecho de estar libre de bisquedas irrs
gonables, derecho a tener empleo eststal, derecho a conver—
tirse en adbogado y derecho a tener licencias profesionsles-

¥ establecer negocios. ™ 74.

Hacemos notar; que estos derechos que ofrece
la Constitucién de los Estados Unidos, son vielados princi-

palmente a la comunided chicana; y al ilegal que vive en -~

74. Ibidem. p. 23.
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los mismos lugares que ellos.

asf, estdn las leyes que prohiben la descri-
minacién, consagrades en la Ley de Derechos Civiles de 1866
Y en la Ley de Lerechos Civiles de 1564, en su seccién VII,
que prohibe la descriminacidn privada en el empleo en el -

origen necionel.

Por falta de desconocimiento el ilegal es -~
uae victima de empleedores y autoridades, en los derechos -

adquiridos en el trabajo y estancie en los Estados Unidos,

cdlo, 8 grandes rasgos se mencionan derechos
fundamenteles, como la seguridad jur{dica consagrede en la-
enrienda Cuarts, derecho & procedimiento jusic en la Quinta
ennienda y derecho a no ser descriminadc en la Decimo Cusr-

te enmiends.
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4.2. Las facultades del congreso norteameri-
cano de decidir sobre extranjeros.

La facultad de aprobar las leyes en log Esta
dos Unidos, esta reservada al Congreso; el cual recibe pro-
yectos tento del ejecutivo, senadores y representantes o di

putados.

As{; el poder del Congreso sobre el control-
de extranjeros; a quedado para su definieién por las précti-
ca del poder ejecutivo, la legislacién del Congreso, y la -
interpretacidn judieial.

Sin embargo; sélo el Congreso puede conceder
la ciudadanfa; no existe derecho constitucionasl a la natura
lizacién; el Congreso tiene facultad de decidir quienes son

extranjeros o no.

Por tzl razdn; una vez sancionada la Ley por
el Congreso, entonces existe el derecho legal pare el ex -~
tranjero de someter una solicitud a pruebss ante un tribu -

nal, a obtener resolucién;: y si se acreditan los hechos re-
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queridos, entonces recibir carta de ciudadania.

El proyecto de Ley que se manda al Congreso,
tiene un procedimiento similar a nuestro pafs, pasando por-
discusién y votacidén a las dos cémaras para su aprobacidn,-
¥ una aprobacién conjunta de ambaa cémaras.

As{; de esta manera, para la aprobacidn de —
la Ley Simpscen Rodino y su aplicacidn, primero tuve que ser
aprobada por el Congreso norteamericanc; dando la oportuni-
dad de regularizar a extranjeros ilegales en aquel pafs, en
la cual primero >se obtiene la categoria de no inmigrante, -

pasando a la de inmigrante.

4.3, La ley de inmigracidn y nacionalidsd de
1952,

Refiriendonos a diche Ley; estd regula lz &n

trada y salida de extranjeros en Estados Unidos.

Asi; dentro de la admisidn de extranjeros -
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de manera legal, considerandose dos categorias; que son los

no inmigrantes y los inmigrentes. *

De esta manera; ™ No inmigrantes son quienes
van & los Eatados Unidos por algdn propdsito particular pe-
ro sin permsnecer permanentemente. La importante diferencia
entre un residente permanente y quien tiene una tarjeta ver
de y un no inmigrante, es que todos los no inmigrantes de -
ben tener la intencidn de estar en los Estados Unidos sola-
mente sobre una temporade base, Hay muchos tipos de mo inmi
grantes, estudiantes, trabajadores temporeles y visitantes,

son slgunos de los més comunes, ™ 75,

Asi, entendemos; que el no inmigrante se con
sidera a la persona que no tiene intenciones de establecer-
se con cardcter permanente en otro pails, en la cusl entra -

con una categoris migratoria determinada.

Y por inmigrantes debemos entender; " Como -
los extranjeros que desean venir a los Estados Unidos y son
clasificados, como inmigrantes o no inmigrantes. Le Ley de-
Inmigracién y Nacionalidad define varias clases de no inmi-
grantes y preveé gque mlgunos extranjeros que caen dentro de
estas clsses de no inmigranites, podrén pasar a ser clasifi-
cados como inmigrantes. " 76.

—_737‘§3§EEZT_Eartha S. y CAMTER, Laurence A. Us., Inzigre -
tion Made Easy. An Action Guide. p., 2-6.
76. LAVERBACH, ¥ranx. Lomigration Laws of the United Sta-

tes. p. 93
- Anexo 1., Ver Categorips Migretories.
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Debemos entender, gue la condicién de Snmi -
grante se realiza pssendo primero por les etape de no inmi -
grante, y si reune los requisitos y es su voluntad residir-
permanentemente en los Estedos Unidos, entonces obtendré ls

categor{a de inmigrente.

Rentxo de la categoria de no inmigrante se -
encuentran turistas, estudiantes y trabsjsdores temporales,
otorgandose la forma H-l a trabasjadores cca un grado de ca=~
lifigescidén y la E-2 pare trabajadores no calificedos, y la-
H-3 para aquellos trabajadores que tienen entrenamiento in-

dustrial.

En la Ley de Inmigracidn y Nacionalidzé de -
1952, =e puede acepter en pequefla escala trabajadores no ca

lificados H-~2, sin sprobacidn del Congreso.

Durante los sfios veinte se otorgd ls forma -
I-186 " Tarjetss blencas ™ para residentes fronterizos, pa-
ra e:‘ect\isr compras, visites o bacer negcctics, limitendose-~
en 1552 e vasites de 72 horas en um espacio ée 150 millas y

en 1389 se 1imitvéd 2 25 milles, dicha Ley no permite trebe -

jar en Estados Unidos, coga que no hs =idd acateda.

Los inmagremtes tienen lpos mispmos derechos -
que los ciudadenos, exfep%s votar o s&r el:gido = puestes -
de eleccidn populer. Teniendo opcidn de obiener ciuadsdania

después de 5 alos de permenencie legal.
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Durante la Ley de Immigracién de 1965, se -
congiders un programa de " reunificacién familiar " para le-

galizacidn,

También dentro de la categoria de inmigran -
tes estan los “ conmuters ™ que poseen la forma I-151 conoci
da como tarjeta verde; los cuales son visitantes temporales-
con propésitos de negocio, situacién gque los coloca como tra
bajadores que regresan de los Estados Unidos dierio & ladeo -

mexXiceno para dormir,
tsta Ley de Immigracidn y Necionalided, tie-
ne un sisteme de preferencias para le legelizaeidn de extran

Jjeros, gque son:

1. Hijos e hijas de ciudadanos estadouniden-

sées.

2, Conyuses, hijos solteros ée residsntes le

3. Profesionistas o quienes tengaen hebilidad

espacial sobre las artes o ciencilas.

4. Hijos o hijas cassdos de ciudadeno estado

unidense.

%, Hermano y hermana de estadounidenss {guig

nes deben tener cuando menos 21 afos de sdud. )
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6. Trabejadores calificados y no celifica -
dos, cuya oferta escases en Estedos Unidos.

T. Refugiados.

8. Ninguna preferencia.

4.4, Le polftica del gobierno y el congreso-
norteamericeano.

Le posicién con respects s la inmigracidn de
trabajadores indocumentados, a sido ambivalente. Por una -
parte ; se estd de acuerdo en que se regulen los requisitos
de entrada de extrenjeros ilegales y por otra se protegen -
los intereses de los emplesdores de trabajadores indocumen-—
tados.

4s{; se hs observado que se a intentado tipi
ficar como delito el empleo de inmigrantes ilegales, desde-
los mfios cincuenta. Diches objetives de loe proyectos son -

imponer senciones pensles-zmultas /0 prisidn a los que en -
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plean jilegales, penas para falsificecidn de visas, permisos,
pasaportes ¢ cuslguier documento, que dé entrada a Estados -

Unidos.

También, se hz considerado el cierre de las-
fronteras a los inmigrentes ilegales mexicanos; y por otro -
lado estén algunos en que se reinicien conversaciones pera -

la eleboracidn de un nuevo convenio de braceros,

En lz posicidn del ¥jecutivo; se he conside—
rado que los funcionarios piblicos, nenifiestan en tiempos -
buenos, gque se les permita a los ilegszles entrar a los Esta-
dos Unidos y cuando los tiempos son melos, se adopté una po-
1{tica restrictiva expulsando a los extranjeros ilegales.

Cas{ sienmpre: la inicietiva de tratar los -
prodblemns migratorios es tomada por el Ejecutivo estadouni -
dense, ordenendo se le dé cauce en el Congreso pera las solu

ciones y sprobaciones pertinentes.

Y dentro de lgs acciones actuales, esta la -
Ley de Immigracida y Control conocida como IBCA o Simpson -
Rodino; la cual en un intento tanto del T jecutivo como del -
Congreso se pretende parar la migracidn ilegzl, a través de-
2¢ cam0 las sanciones a empleadores y la legalizacidn -

1
de un promeiio de un =illdn y medis de ilegsles.

Perc 21 problema hasta la fechs, no h2 teni-
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do resultsdos, porgue sigue dandose la emigracidn de permo-~
nas indocumentades a los Estados Unidos.

4.5. La regulecidén de lg inmigracidn mexica~
na ilegel.

Desde que termind el convenioc de Bracercs en
1964, la preocupacidn del gobierno estadounidense, por regu
ler la inmigrecidn de mexicanos gue entra de manera ilegal;

ha ido acrecentandose u trav€s de los gefoag.

La experiencie del convenio de Braceros, dom
de la inmigracidn se regulaba por medio de contratos y des—
de ¥éxico, canbim y se trensforma; gracies s la necesidad -
de mano de obra gue se tiene en ese pafs y asf, los que zi-

tes hiban contratsdos, zhorz lo hecen de manera ilegal.

Lesde los afos setenta, el problema se ha -
:40 porecentando de meners alarmante. Asi, en un esfuerzo -
por terminar con el problems migratorio; se hsn mandado di-

versos proyectos de ley, peTra el control de le inmigrecidn-
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ilegal.

Asl; " En Mayo de 1971, el diputado Peter ¥.
Bodino presentd un proyecto de ley que se aprobd en la Céma
ra de Diputedos - aunque nunca se dedatfo en el Senado — y-
se introdujo como H.E 932 en enere de 1973, sin caabics sus
tancigles, Debido a que el Senado no inicié ninguna accidn-
sobre el proyecto, Rodino lo volvid a introducir como H.R.-
982, en enero de 1575, y seis meses después como H.R.85,713.
En enbas ocaciones fueron cencelados. En enero de 1977 Jo -
shua Eilberg, diputado DemScrata de Pensilvania, preseaté -
un proyecto sinilar a la Cémara de Diputadcs, que ingresé -
como H.R. 1,663. * T7.

De este manera, dicha Ley asegursba une cuo-
ta de innigracidn de 120 000 inmigrantes de América Latina.

Para Noviembre de 1977, James Eastland y Pe-
ter Rodino, sometierdn al congreso sus iniciativas §. 2,252
¥y H.B. 9,531, que comprendien la regularizacidn de la situa
cién migratoria y considerar como delito contratar ilega -

les.

Bn 1976, se aprueba el proyecio de Joshua -
Eilbverg H.R. 14,535 que l{mita en 170 000 la innigrecidn pa
ra el hepisferio orientel y 120 000 para el occidental, es-
tableciendo un limite de 20 000 por pefe. Para 1578 se ests

77. VRRR4, Monica. Op. Ci%. p. 74.



blece lu inmigracidn de 230 000 con un sistena de preferen-
cias Wnico,

La Ley de Befugiados de 1380 elinmind el sis-
texms dx preferencies y limitd 1la inmigracidn e 270 000; 5 -

estatlecs un zdximo de 20 OO0 visas para ¥éxico.

En Agosto de 1977 se propone el plan del pre

sidente Carter, el cual eatre sus puntos bésicos pretendia.

Incrementar los recursos & las frontera, pare
reducir las reder de contrebends y de extranjeros indocumen

tades,

Multes s patrones hasta de 1000 ddlares por-
contratar ilegeles, sanciones por la Ley de Normas de Trabsz
Jo ¥y le Ley FPederal del Registro de Contratistas de Trabsjg
dores agricolas.

Resjdencia permenente a los gue hayan resiéi
3o en los Estados Unados, desde antes del lo, de Znelo de -
1970.

Permiso temporel por 5 afios; sin recibir -
asistencia piblieam, ny solieiter resiédencis permanente o -

ciudadania.

Dichc plen no fue aprobado por el Coxngreso -

estsdounidense; pera Kayo de 1373 se forzs la Comisidm Se -
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lectn sobre Polfticas de Immigracidn y Refugiados; dicha co
ricién precentd su informe en Karzo de 1981, sefalando:

* 1) Mejorar el entendimiento de ls migre -
cidn revitalisando las organizacionss internacionsles exis-
tantes ¥ expandiendo las consulias bilaterales con otros -

pe{ses, especialmente con México.

2) Aumentar los fondos econdmicos y el persgo
nal de la patrulla fronterizs pera la expulsidn de indocu =
mentadoa.

3) Establecexr sanciones para patromes que, a
sablendas contraten trabajadores sin documentos.

4) Adoptar un programa de legelizacidn de -
extranjeros indocumentados que se encuentren en Estados Uni

dog.

5) Crear una tarjets nacionsl d&e identidad ~
laboral como garantia contrs la descriminacidn racisl en -
sgravio de los ciudadenocs estadounidenses de ascendencia oe

xicena.

6) Continuar el sisterms de ndmisidn de inmi-
grentes, donde slgunoe seen limitados numericemenie F 0tTOS
- por ejezple los perientes de ciudadanos norteamericenos y
los refugiedos - estuviersx exentos de cuslquier limitecidn.

Se esgtablecer{s una cuote enual de 350 000 vises y 100 000-
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adicionales disponibles para las solicitudes en retraso du-

rante los primeros cinco afios.

7) Adoptar una polftica de reunificacidn fa-
milier, la cual admitiria en primer término a los parientes
inmediatos de ciudadanos norteamericancs, luego & los ex -
tranjeros residentes permanentes y, finalmente, a los inmi-
grantes especieles que tengen cualidades excepcionales, 0 -
a agquellos que pretendan invertir su dinero en los Bstados-
Unidos. ™ 78.

Posteriormente; se instrumenta con el presi-
dente Reagen un progreama piloto, para condicioner un siste-
ma de otorgamiento de 50 000 visas para trabajadores tempo-
rales huespedes cada afio, por dos aflos & prueba; legalifa -
cidn de inmigrentes ilegales que hayan permanecido desde an
tes del lo. de Enero de 1980, otorgandose & los que cumplan
los requisitos, una visa de residencia temporel renovable -

que durarf 3 afios y renovarse hastes por diez.

Y el lo. de Julio de 1581, se presentd el -
Congreso el plan Rezgsn, cuyoes puntos principales son:

» 1) Regularizacién de la situecidn migrato-

ria o amnistis e indocumentados que se intemmardn en Eata -

dos Unidos entes del lo., de Enero de 1580;

75. Ibidem., p. T9=80.
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2) Aumento al doble de la cuota amual de Vi~
sas para rezidentes legales mexdcanos; de 20 000 a &0 000 -
visas entre México y Cansadd;

3) Sanciones a patrones que empleen a més de
cuatrs indocumentedos con multas de guinientos a mil ddla -~
#
reg; por cads contratado;

4) Iniciecidn de un programa experimental de
" Trabajadores hudspedes ™ de hasta 50 000 mexicanos al -~

afio;

5) Bisqueda de cooperacidn en el hemisferio-
occidentel pars impedir la immigracidn ilegal; ¥

6) Rigorosa aplicacidn de las Leyes de innmi-
gracidn existentes y de las relsciones ceon las cuotas labo-
rales. * 79,

Bicho programa como e&s de suponerse, tampoco
fue mceptado por el Congreso; por las dificultades que ofre
c¢fa. Durente el mendato del presidente Beagen; se pensadba -

gue se habia perdido el conirol de las frontersas.

79. Ioidem. p. 135-140.
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4.5.1. Proyecto de Ley Simpson - Mazzoli.

En Marzo de 1982, el senador Simpson y el di
putade Kacszoli, introdujerdn en el Congreso un proyecto de~
Ley; para el control de le inmigracién ilegel en los Bsta =
dos Unidos.

Eate proyecto de Ley, se presenté al senado,
el 17 de Agosto de 18382, cuyo resultado fue de 81 votos a -
favor y 18 en contra. Y el 11 de Junio de 1984, se presentd
en la Cémara de Represententes en la gue obtuve 216 votes -
a favor y 211 en. contra, perc no prosperd en sesidn de am -

bas Cémares a finales de 1984,

E1 proyecto fue registrzds come H.R, 5872 y-

en el sanado S5-2222.
ia Ley consta de tres apertedos principales:
" 1, Control de la inmigracidn ilegals

a} Sanciones pera las personas o entidades -
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que contraten a extranjeros sin documentos migretorios em -

orden,

b) Reforzamiento a las actividades del Servi
cio de Immigracidén y Naturslizecidn y en perticular a la -
patrulla fronteriza. Asi; como severos castigos a los que -
participen en la transportacidn de extranjéros ilegales a -

los Estados Unidos.
2. Reformas a la Inmigracidn Legal.

En €1 se establece que la residencia perma —
nente serd otorgada a los inmigrantes que cumplen los requi
sitos de categorias de reunificacidn femiliar en un aumento
que no exceda de 325 mil al afio y & los inmigrentes indepen
dientes ( no més de cien mil anuales ). El total de estas =
visas no deberd superaf a los veinte mil casos para un sélo
pafs, a excepcidn de Canmdd y México cuya cuota serd de cua

renta mil anuales.

3. Se refiere a la Ammist{a, llamada en la -
legislacién: La residencie permanente seri concedida a -
quien la solicite durante el afio siguiente a la aprobacidn-
de esta Ley, demostrande gque entrd al pafs antes del lo. de
Fnero de 1978 y que desde esa fecha tenfe categoria de no -
inmigrente, pero no renové lea visa y desde entonces permang
cié sin autorizacidn. ™ 80.

80, BUSTAKANTE, Jorge A. ¢ Ha Muerio la Simpson-Mazzoli ?
Op. Cit. p. 44.
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Esta Ley establece, que el Procurader Geme -—.
rel podrd ajustar la categorfia de un extranjero a residente
temporal, si solicits después de un afio de baber sido apro-
bada la Ley, demostrando que entrd antes del lo. de Bnsro -
de 1980 y que a residido constentemente como ilegal.

E1l residente legal tendrsi derecho a trabe -
jer; pero no obtendrd los beneficios de le Asistencia Fede-
ral; excepciones hechas a personas mayores de 65 afios, cie-
gos o inhebilitados que requieran syuda médica ¢ que sean -

smenaza & la salud pdblica o tengen un accidente grave.

Ademds, dichas personas deben psgar sus im -
puestos como cuaslquier ciudedano, renuncisnde a llever su -
familia consigo y se cancelaré su defensa ente las cortes,-

por tres afioB.

Vemos que dicha Irey fue impregneda de un me=-
t{2 unilatersl del gobiermo estadounidense; siendo restric-
tive en cuento a derachos de extranjeros ilegeles; y ve en-
contra de la enmiends Decimo Cuaria, que prohibe le descri-

ninacidn.



4.5.2. Proyecto de lLey Simpson;ncybal.

El proyecte de Ley Simpson~Roybal; fue un in
tento en ls continuidad de proyectos presentedos en el Con-
greso norteamericano; este proyecto de Ley de Inmigracidm -
de 1989%; el cuel snuls los beneficios de asistencia sociel-
de caragcter Federal, asistencia médica o loc timdbres para -
zlimentos, a todos los gue reunen los requisitos para obte-
ner le residencim permsnente, por 5 ajios, imponiendose el -
peso de todos los impuestos y es mds estricto en los requi-

sitos que la Ley de Ammist{s.

Diremos, que el proyecto Simpson-Roybal al -
igual gue €l proyecto Sinmpson-¥azzoli, consideran un progra
me de trabejadores huespedes o H-2.

Ticho proyecto sirvid de base para retomaer;-
el protlema de los indocumentz2dss de la Simpson-Mazzoli, y-
modificarlo pers quedar en la Ley Simpson-Rodino, la cuel -
se aprob$ en 1986,
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4,5.3. La aplicacidn de 1z Ley Sm.pson—Bodino.

El 6 de Noviembre de 1386; se promueve ante-
el Congreso, la Ley de Reforma y Control de la Inmigracidn-
( Immigration Reform snd Control Act, IRCA ), también cono-
eida ¢omo la Ley Simpson-Rodino, la cusl intenta reducir le
migracidn de extranjeros ilegales en ese pafs; que durard -

nssta p>r lo nmenos 1994.

Este Ley es uns enmiends & lm Ley Orgénicas -
de Inzigrecidn en los Estedes Unidos; conocide cozo la Ley-
de Inmigracidn y Necionelided { Immigration end Nacionelity
Act. ) Dicha Ley esteblece les condiciones, para la obten -

¢idn de la nacionslidsd.

La Ley Simpson-Rodino establece dos nuevos -
procedizientos de natursleszs civil: ccmo las multas adminig
tratives s emplegdores y el procedimiento de le legalize -
cidn de extramjercs ilegelees; incluryende una clalsuls pere-

ganciones pensles 8 expleadores en Gssos excepcioneles.



129

Ante el problema de las redadas que reslize-
el Servicio de Immigracién y Naturalizacidn; la Simpson-Ro-
dinoc tiene una cladisula que quite la facultad dz hacerlss -
en propiedades agricolas sin arden judicial o con el permi-

so del dusefio o representante.

Las medidas que se adoptan pera el control -
fronterizo estédn basados en un aumento del 50% de la patru-
1la fronteriza y lo mé&s importeante incorporacidn de sancio-
nes 2 empleaderes que ha sabiendas contraten trabajadores -

gin documentes migratorios.

Se establece un procedimiento mediante el -
cuel se exigen al aspirante documentos que acrediten su au-
torizacidn para trabajar y, en caso de no exigirlos, el em-

pleador estaria sujeto a ser sancionado.

Ademds; es delito pensl la contratacidn sis—

temiticn y recurrente de indocumentados.

La Simpson-Rodino; estsblece que se fijaran-
oficinas del SIN { Servicio de Inmigracidn y Naturaliza -

cidn }); que se encargara de sancionar a los patrones.

Si el SIN, encuentra que un emplezdor s vio-—
lado la disposicidén; se le entregara citatorio, el cual or-
dena la suspensidn del trabajo del indocumentado y pager la
multa, teniendo el empleador dos altermativas, pagar o irse

a juicio dentre del plazo de 30 dias.
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Del lo. de Junioc de 1987 al 30 de Mayo de -
1988; en primera falta no se splicardn; pero en el segundo-
per{odo com la primera falta si se aplicardn.

En este Ley se otorga s los emplendores, el-
juicio ente un Juer aedministretivo; medignte el derechs que
otorge la Ley de Procedimiento Administrative ( Administra-
tive Procedure Act. ), situscidn que se dificulte en su -
aplicecidn; teniende que hacerse para su aprobacidn en 1ls -
Suprema Corte, uns enmienda & la Constitucidén de los Este -

dos Unidos, cose que es muy Irara.

As{; el poder del congress no es suficiente-
para sencionar g emplesdores; son violatorics del debide -~
procesc de la Ley ( Due process of lar ) contenido em la -~
quinta enmiends y las sanciones & empleadores violan el gde~
recho cantenido en la ddcims cuarta ermiends; ¥& que es degs
crininaterio del trabsjo.

De eate modo, ls guinte enmienda y 1la juris-~
prudencia, sedalen en resumen que, el Istado debe propor -
cionar a une persons una sudiencia o juicio, frente a un 4r

bitro imparciel, al priverla de¢ su empleo.
Por otro lado, ¢l empleador por miedo se canr
vierte para fines prédcticos; en juez pera decidir cual per~

sona &s5ie sutorizada s trabaisr.

Sobre le descriminacidn que se hace del em ~
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pleo, apelando a la Décimo Cuarta enmienda y la Ley de Dere
chos Civiles ( Civil Rights Act. ) de 1964,

De lo que va de 1586, hasta la fecha lo que-—
se ha obssrvado que sélo " MAs de un milldn y medio metie -

rdn solicitud de legeglizacién. ™ 81,

Se observa; que més mujeres, familias y més-
trabajadores urvanos hen tomado la decisidn de ir & los Es-

tados Unidos.

Durante 1986, a partir de tres fotografias -
diarias, tomadas en el Cafion Zapata o Campo de futbol, ubi-
cado entre Tijusnm y Sen Isidro, recadada la informacidén de
Agosto hasta finales de 1887 por Jorge A. Bustsmante, se ob
servé que las entradas ilegales disminuyerdn un poco el 5 -
de Mayo, siguiendo el cardcter temporal de la migracién y -

sin cambios, durante el perfiodo subsecueate,

Se sefiala que, los padres de familia que lo-~
grardn su residencia rdpidamente mandaron por sus mujeres -
¥ nifiog, ya fuera gue sus dependientes calificereon © LS pa-
ra ser legalizados, utilizando " Coyotes ™ para llevarlos a

Estados Unidos.

Situacién gque demandara mayores servicios so

81. STRICKLAND, Barbara. ™ Simpson-Rodino, 1387-1588. -
& Bomba que no estello ?" BUENO, Gerardo X. y MEYER,-
Lorenzo. (comp,) México-Estados Unidos. p. 182
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cisles, y se debe de afiadir, que por le demanda ae trabaja-
dores ilegales, estos siguen llendo, pero pars presentarse-

peras obtexer tradaje, lo hacen con documentos felsos.

De estia maners la Simpson-Rodine considerd -
que vender y utiliszar documentos falsos, es un delito cuyo-
castigo es basts por 2 afios de cércel, fraceidn 103 de la -
Ley antes sefielads.

Ademé&e, consagra el dslito de perjurio, por-
el cusl se firoa el formulario I-3 que d4 sutorizscidn ls -

gel pera trabajar, y que se castigs haste por 2 aJos nds,

Los indocumentados que soliciten legmlizarse,
pero sin reunir los requisites para celificar; pueden encon

trarse sujetos & juicios por fraude.
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4.5.3.1. La regulecidn de los indocumentados.

‘ La regulecién de los indocumentados, que ha-
edoptado la Simpson-Rodino, se contemplen en 3 formas:

1) Legalizacidn a ilegales que-han residido-
desde antes de 1982;

2) Legelizacidn de los gue remlizardn labo —
res en le agricultura, desde un afic entes de Meyo de 1586 -
Fl

3) La posible legalizacién & indocumentados-~
para lebores agricoles e pertir de 13%0.

Se did un plezo de un afic & partir del 7 de-
Meyo de 1557; para soilicitar su regulerigscidén, los imdocu-
nentados comprobarén heber residido desde el lo. ée Enero -
de 1582, Le solicituéd se presanterd al SIN, por medio de -
abegedo, o scudir a une orgenicsciédn sutoricada por el SIN.

Ests contemple soliciter la residencia legal
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temporal ¥y como megundo paso solicitar ls calidad migrato -
ria de inmigrsnte, que se realisa cuasndo ya legaliszado ten-
ga ailo ¥y medio, como residente temporsl en Estados Unidos,

Si no solicita diche calided de inmigrante -

antes del lo. de Diciembre de 1989; se revierte su calidad-
8 indocumentado.

Sobre los reqguisitoe que debe reunir, se se-
firlan 4 principalmente.

1) Ho tener antecedentes pensles de importan

cia.

2) No tener opiniones polftices celificedes-

como subersives,
3) No padecer emfermedades contaglosas.

4) Tener medios econdmicos pare sostenerse -

sin convertirse en cerga piblica.

Y pars la solicitud de inmigrente o residen-

legel permenente.

Peberd tener conocimientos de inglés y de le

nistoris de los Estados Unidos.

Un aspecto importente es la descalificacidn~
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de 5 eiios, para acceder a servicios pagados por el gobier -
Bo, por ejemplo servicios médicos salvo & mujeres embaraga-
das o menores de ede’, situscién-que tendrén hesta por 1o -
menos en 1992, mientras tante seguirén pagando impueatos -
para financiar los programas, pero sin aceceso a ellos. Y ra
ra ests' progrema tendrén la calided migratoris H-2.

4.5.3.2, Las cglidades migratorias.

Ademfs del programa de amnistfa; paras reguls
rizer a los extranjeros ilegeles, que hen residido en Esta-~
dos Unidos antea del lo. de Enero de 1982; estén los traba-
jadores H-2A qus complements y adigiona a la Ley de Inmigra
cidn y Nacionglided de 1952, trabajadores sgricolas especis
les { speciel egriculturel workors, SAW ) v los trabajado -
res agricolas edicioneles ( replacement sgricultural wor -
kers, RAW ).

Por lo enterior; la categorie H-2A se refie-
re 8 trabajadores admitidos como no irmigrantes; siendo las

reformas;
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1) Proteccién del trabajador estadounidense-
que podrfa competir con los H-24.

2) Proteccidn de los derechos de los trabajs
dores H-2A.

3) Facilitecidn de trémites pars el emplea -
dor pera obtener a los H-24, de 1z que ere obtener H-2 ( de
le Ley de Inmigracidn y Nacionglidad de 1952. )

Para solicitar trabejadores H-24 el agricul-
tor debe tener permiso d= 1z ofiaink local del Pepartemento
de Trabajo, que constate la falta de trebajadores estadouni

denses para el trabafo a reslicar,

El egricultor debe seguir varios pasos; parsa
conseguir el permieo, como enunciar la oferte de empleo en-
otros Estados de los ETsiadoe Unidos, ofrecer un salerio de-
terminado por el Departemento del Trabajo, después de con =
tratar trabajadorea H-24, el emplemndor se obliga & acepiar-
trebejadores nacionales que se presenten durante la primers
mitad de 1la cosadka; dieho trabasjedor E-2A debe contay con-
un contrato por eseritc; pagar el transporte desde el pefs-
de origen y proporciloner vivienda decorvsa ¥ pegar un segu-

ro contra accidentes.,

El secretario de Trabajo itiene faoulted pars

presentar demandes para hacer veler dichos derechos.



137

De esta forme, el empleador puede esperar -
80 dies antez del dfa gue empiecen isbores los H-24 antes -
de presentar su solicitud. ¥ en wn plazo no mayor de 7 -
dias, el Departmmento de Trabejo por lo menos 40 dfas antes
és ave se inicien las labores; en caso negativo el emplea -
dor agricelia pueie remitir su solicitué para que se le re -
congidere dentro de 72 horas.

Con respecto a este categoria migratoria; ha
cemos rotar, que la faculted de controlar las vises se deja
2n el agricultor, ¥ con la experiencia pasada del convenio-

de Braceros, demostrd que dichos derechos no se cumplierans

Respecto a los trabajadores =gricolas espe -
cieles; se manifieste en un programa cuyo requisito es he -
ber trabajado, ex l= meyoris €2 los casos comc indocumenta-
d0; por um minimo de 90 dfas em el campo agricola de los Es
tados Unidosz; entre ¥ayo de 1985 y Mayo de 19866. Sobre es -
tos trabajadores ™ SAW ™ tanbidn conocidos como residentes-

temporales mgricolas.

Al igual gue en la legalizacidn de 1982; pa-
ra obtenar la calidad migratoria de residente legal ‘tempo -~
re&l; deberdn presentar selicitud y en une segunda etapa; -
gue inmicia el lo. de Dicciembre e 1988; se dard le calidad
de residente legal permenente o inuigrsnte, siendo todos -

1los requisitos similares o la legalizacidn de 1982,
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Epstos grupos se dividen em dos I y II; el I
es el que trabajé por lo menmos 90 dfas durante tres perfo -
des sruales consecutives que terminardn el lo. de Mayo de -
1385, cuys inconveniente es que slo se entregardn 350 mil-

viees: =l es mayor el grupo el resto pasa 21 grupo I1I.

El grupe II trabajd 90 dies entre el lo. de
Eayo de 1985 y el lo. de ¥mvo de 1386, sin cumplir conr re -
guisitos del grupo I; al cumplir dos afios de residencia tem
poral y haber trebajado 90 dfas en le agricultura, obtendrd
l2 calided de inmigrante,

Y 1z dltima categoriz; legalizacidn de indo-
cumentados a partir de 1990, trabajadores agricoles adicio-
nales ™ RAW ¥, se egtablece gqune el Secretario de Trzbajo y-
Agricultura, tienen facultad de decidir entre 1990 y 1934 -
si faltan trabajadores adicionales y el ndmero de ellos. Eg
tos vemdrdn la categoria de residente legal temporal por 3-
afios; debiendo trabajar 90 diss porxr lo menos por afio, ¥ -
cuando termine optarén por la de inmigrante.

Venog gque losz propdsitos del gobierno de los
Eestados Unidoe, en materin de migracidn siempre vmx acompa~
fados de meddidas unilaterales y manejados a sus propios ine-

tereses, ©

« Anexo 2. Yer calendario de aplicecién de ls Simpson-Bo-
dino.



CAPITULO 5.

LAS CONVEKNCIONES Y PACTOS INTEERNACIONALES -
APLICABLES AL PROBLEMA MIGRATORYO ILEGAL.

Dentro de ls politica de la comunidsd inter-
nacionz=l; se ha dado enfdsis a las relsciones de amistad; -
con miras al nejor entendimients y cooperacién, pars el man

tenimiento de una paz duradera.

De este modo; se he creade la Orgenizacidn -
de las Naclones Uniéas, como organismo rmultilateral mundial
en el que el Conmsejo Econdmico y Social ceordina a los orge

nismos especielizedos.

Y ouy estrechamente relzocionados con estos -
esfuereos se encuentran los organismos regiozzles; gque en -
el cago de Acérica, corresponde s la Organizescidn de Este -
dos Americanog: gue en materis de Lereckss Humenos suspicia

a la Convencidn y Comisidn de Derechos Humenos.

Asi; vemos que el problema de la nigracidn -~
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ilegal, mo es un prodlema exclusive de México y Estados Uni-
dos, 8ino que va més sllé observandose en todo el mundo, de-
pafses pobres m ricos principalmente; en el ocasc de los Esta
dos Unidos entendemos qun el problema no ea nede mds conm Mé-
xico, sino tembién con otros palses, como lo es la migracidn

cubana, centrommericana, etc.

Bn le précticae, se ha tratado el problema in-
ternacionaimente y es preocupacién ls proteccidn de un Bsta-
do por sue nacionales; incluyemdo en su derscho nomeas inter
nacionales como los traiados; por ejemplo la Convencidn de -
Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961 y Relaciones Con
guleres de 1963, que se sefielardn con snterioridad.

Es importente sefisier; que mucho de los pro -
blenes que tiene el trabajador indocumenizdo, este relacions
do por su stetus de ilegal, y por el cuezl son violados sus -
Derechos Humsnos, representados por la violencia de la auto-
ridad migratoria, lsboral, educecidn, sslud y demés servi -
cios & los que no tieme ecceso, como cuslguier ciudadanc es—

tadounidense y le deseriminacidén en todas sus formes.

Sin embargo; 1e Orgenizazcidn Intermaciomsl -
del Trabajo, OIT; orzanismo especielizado de la 0.4.U, he de
do recomendsciones, que en particuler son aplicables el 1,2,
62 y 151 y los convenios 68,57 y 143, sobre derechos labora-

les.

Asf, ™ Puede afirmarse gue le preocupacién de
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la OIT, por los trabajadores migrantes es tan antigua como-
la propis organizacidn, Bl articulo 427 del tratado de Ver-
salles, genéricstente- es decir, .sin distincién de origen -
vacionsl- dispuso que les nommas que en cadn pafs gse dicten
para regular las condiciones de trabajo, deben ssegurar, -
* un trato econdmico equitativo a todos los obrerss * que -
posean residencia legal en aquel pafs. Y el predmbmlo de l&
constitucidn de 1la 0IT, incluye entre los objetivos escen -
cisles de éatan el de 1la defamsa de los intereses de aque -
llos, gque se emplean en el extraxjero. ™ B2,

5.1. Los derechos humanos.

Bl temz de derechos Iminanos; es tomedo en -
Jlos %ltimos tiempos como una polftice obligeds, tentc del -~
gobierno de M&xico, como de Estados Unidos y &e los organis
mos internscionsles,

8%, BAREOSO FiGUEROA, José. Derescho Interpscionel del Tre
pejo. p. 364.
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Asi; para comprender mejor, sefiala ™ Pecesa
Barba intents une definicidn posible de lo gque llsmaria -
‘% Derechos subjetivos fundamentales " como * conjuncidan de-
le filosoffa de los derechos humancs con su plesmacién en -

un dereche vigente ™ y la presenta asi:

Fecultsd que la noma atribuye de proteccidn
a la persona en lo referente s su vida, a su libertsd, a la
1gualdad, a cu participacidn politica o social, o & cual -
quier oiro aspacto fundamental gue afecte a su desarrollo -
integral como persons, en una comunidad de hombres libres, -
exigiendo el respeto de los demds hombres, de los grupos so
ciales, y éel Estado, y con posibilidad de poner en marcha-

el aparato coactivo del Esimdo en ceso de infraccidém. = 83.

Be este mode, otros los consagran en dos gru

pos; como derechbos civiles y natursles.

" bLerechos naturales son aguellos gue corres

ponden al hombre por el merc hecho de existir.

Son derechos eiviles aguellos Que correspoli-
den £1 nombre por el hecho de ser micmbro de la sociedad, -
Todo derecho civil tiese por base z2lgpin derechs netural -
preexistente en el individuo, pero cuyo disfrute personal -
no estd suficiertemenic asegurado en todos los cesos. Te es

ta indole son los que se relacionesn con la seguridaéd y le -

83, CAMP0S BIDART. Teorie Gensral de los Derechos del Hom
bkre. p. 233,
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pm*ﬁ;ecéiﬁﬁ. noBa.

Sobre este tema manifestaba el presidente Jo
sé Lépes Portillo, * Hay una indefensién y unzs confusidén -
entire derechos. Se confunden los derechos migratorios y sus
sanciones, se confunden los derechos del trabajo y se com -

funden los derechos y se confunden los derechos humanos.

De modo tal, que una situecidn migratoria -
endmala conculca los derechos laborales y con mayor razén -

los derechos huzanos.

La circunstancisa de que un sistema normal de
esistencia, de segurided, s toda fuerza de trabejo relacio-
nado con cosas tan elementales como ia salud o la educacidn
dependen de la situzcidn migratoris, nos parece que 88 Vio-
latorio de los derechos humanos. Esto es algo gque no esta -

mos conformes, * 85.

¥l problems de la violacién a los derechos -
himenos; se observa en embos lados de la fronters entre Mé-

xico y Estados Unidos,

Asf; del lado mexiceno es comin la estorcién
que se hace de los mexicanos que cruzen la frontere de lado
mexicano, donde les guitan lo poco que traen y la agresidn-

84, PAINE, Thomas. Los Derechos del Hombre. p. 6l.
85. LOPEZ PORTILLO, José., Indocumentados. p. 14.
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de que son abjeto.

Por otro lrdo; donde se expone el extranjero
ilegal, ez en el cruce de la fronters, donde en ocaciones -
es golpeando y balaceado por la policia fronterize; teniendo
como resultado la sgreaividad y la violencia. Transformando

se en un punto delicado en las releciones entre smbos Esta-
dos.

Pe una forma muy sutil, ls violacidn & sus -
deraechos como persona del extranjero ilegal en territorio -
estadounidense, se ve clarv en el pago de salarios bajlos en
trabajos duros, tembién ls descriminamcifn de que son objeto
en los serviuvios piblicos, en la educacidn y en sus dere -
chos procesnles cuasndo son detenidos.

Por lo que corresponde & México, el 6 de Ju-~
nic de 1390, se crea la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, que en su art{culo segundo gefinla:

" La Comisién Naciomal de Derechos Humanos
serd el drgano responsable de proponer y vi-
gller el cumplimiento de la polftica nacio -
nal en materie de respeto o defense a los de
rechos humenos. Con este propésito instrumen
tard los mecanismos necesarios de prevencidn,
atencidn y coordinacidn que garanticen la -
salvogusrda de los derechos humanos de los -
mexicanos ¥y de los extranjeros gue s& encuen
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tren en territorio nacionsl; esto Wltimo, en
coordinacién con la Secretarf{a de Relaciones
Exteriores., %

Y por dltimo, en su reglamento del lo, de ~

Agosto de 1990, que sefinala en su artfculo 22.

* Las Comisién Neciomal de Derechos Humsanos
podrd iniciar y proseguir de oficio o por -
queja el procedimiento de investigecién ence
minsdo & esclarecer las violaciones cometi -
das a2 los Derechos Humenos de los habitantes
del territoric macional y, de conformidad -
con les limiteciones que imponga el derecho-
internacionel y en coordinacidn con la Secre
tarf{a de Relaciones Bxteriores, las cometi -~
das en contre de los mexlicanos residentes en

el extranjero. "

De lo anterior; los criterios son el propd -

ner y vigilar el cumplimiento de las poifticas de los dere-

chos humenos, en este cego aquellos que se violan por les -

sutoridades mexicenss a los gue regresan a Kéxico, y coadyu

’

fensa de mexicanos en 2

vard con 1o Secreitarfs d¢ Relaciones Exseriores, en la de -
1 ax

extranjero como lo sefiale su reglsa

mento, sin mAs limitecidn que la que imponge el derecho in-

ternacionsl.

Asi; tembién en el informe presidencial del-
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lo. de Noviembre de 1990; Carlos Salinas de Gortari mencio-
nd que se han dado 350 mil tarjetas gue p-otegen e identifi
can a $rabajadores migratorios mexicanos pare su retormo a~

¥éxico para gue no sean estorcionades por autoridades meno-
rag.

5.2. La comisidén de derechos humsnos de la 0.N.U,

Como coordinador de los organismos especiali
gados ¥ la O.N,U. se encuentrs el Consejo Econdmico y S50 =
¢isl, dentro de la cusl se encuentra la comisidn de dere -
chos bumanos y descriminacidn. De esta forma, sefimls le Cer

ta de las Naciones Unides en su artfculo 62.

" 1. =1 Consejo Rcondmico y Socizl podré ha-
cer o iniciar estudios e informes con respec—
t0 a asuntos internscionales de cardcter ecoc-
némico, social, cultursl, educativo y senita-
rio, y otros asuntos conexss, hacen recomends
ciones sobre tales assuntos a la Asambles Geng
ral, a los niembros de las Naciones Undidas y-

a los organismos especializados interesados;
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2. El Consejo Econdmico y Social podrd hacer
recomendzaciones con el objeto de promover el-
respeto a los derechos humanocs y las liberta-
des fundamentales de todos, y a la efeckiwi -
dad de¢ tales derechos y libertades. ®

En efecto, la resolucién 1749, del ECOSOC, -
( Consejo Econdmico y Socisl ) de 1973, es una de las més -
importantes, mencionando también las resoluciones 3224 -
( XXXIX ) de 1974; le 3449, la 2975, y la 1983, de 1376.

As{, de esta manera; " En su informe snual -
de 1979, Amnistia Internecional denuncid " por primera -
vez *, las violaciones a los derechos huszenos de irabajado-
res mexicanos indocumentados en Estados Unidos. Se afirma -
que dicha organizacidn internacional " est4 seriamente preo
cupada por las denuncies de melos tratos s inmigrantes ile-

gales en Zstados Unidos. ™ 86.

Como podemos observar; es preocupente la for
ma en que son wiolados los derschos de los extranjeros ile-
gales en los istedos Unidos, ya seg por la violencia en su-
persona, heche por la patrulles fronteriza persiguiendolos -

como delincuentes; le descriminacidn gue viven tanto ilega-

86. Opiniones sobre Politicas de Industrielizacidén. { He-
vista ) Comercio Exterior. Vol. 30, Num. 1. Enero. -
1950. p. 30.
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les como los mexico-estedounidenses, ya que son tratados co
mo c¢iudadenos de 2a, clase.

Las Naciones Unidas; como organizacidn inter
nacional mundisl también; se ha manifestado en pro de los -
derechos humsnds & nivel internacionsl.

Y #l 10 de Diciembre de 1948; es aprobada y-
proclamads por la Assmblea General de las Naciones Unidas;-
la Declaracidn Universsl de Derechos Bumenos.

Te los cusles; a nuestro entender son aplica
bles los ertfculos:

* articulo 1. Todos los seres humanos na -
cen libres e iguales en dignided y derechos-
y, dotedos como estén en reczdn y conciencie,
deben comporterse fratermelmente los unos -

con los otxros. ™

= jrifculo 2. 1. Toda persons tiene todos
los derechos ¥ libertades proclamados en es=
+o Declarecidn, ein distincién alguna de ra-
ga, color, sexo, idioma, religién, opimién -
politica o de cualquier otra {ndole, origen-
ascional ¢ sociel, posicién econdmica, naci-

piento o cuslquier otra condicidn;...

= srtfculo 3. Todo individuo tiene derecho
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a2 la vide, a le libertad y a le seguridad de-

su persona. "

* Articulo 4. Nadie estard sometido a esclg
vitud ni servidumbre; la esclavitud y lea tra-
ta de esclevos esten prohibides en todas sus-~

formas, "

" Articule 7. Todos son iguales ante la -
Ley y tienen, sin distincidn, derecho a igusl
proteccidn contra toda descriminacidn que in-
frinja esta declaracidn y contra toda provocs

cidn a tel descriminacidn. *

® Articulo B, Toda persona tiene derecho a—
un recurso efective, ante los tribunaies na -
cionales competentes, que la anpare contra ac
tos que violen sus derechos fundamentales re-

conocidos por la Constitucidn o por la Ley.

» Articulo 9. Nadie podré ser arbitraris -

mente detenido preso ni desterrado. ®
» articulo 13. 1. Toda persona tiene dere -
cho & ¢circular libremente y 2 elegir su resi-

dencia en el territorio de un Estado;

2. Pods persona tiene derecho a salir de -
cuslquier pafs, incluso del propio y a regre-
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sar-a su pafs. *

" Artfculo 23. 1. Toda persona tiene dere -
cho al trabajo, a la libre eleccidn del tra -
bajo, a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo y a la pfoteccidn contra el -

empleo.

2, Toda persona tiene derecho, sin descrimi
nacidm: alguna, a igual salsrio por trabajo -
igual. "

De lo anterior, comprendemos gque sungque los
Estados Unidos se hs agregado a estos; el derecho interna -
cional solamente sugiere a los Estados, el respeto a los -
mismos, hacemos notar que la Comisidn de Derechos Humanos -
es une oficina que esta coordinada por el Consejo Econdmico

¥y Social.

Por lo que respecta a la Declaracién Univer-
sa) de los Derechos Humsnos, esta integrada ademés por el -
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pac
to de Derechos Civiles y Politicos, y el Prdtocolo faculta-

tivo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
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5.3, La comisién intersmericana de los dere-
chos humenos.

Al respecto seflala, la Cartez de 1la Orgenisa
¢idn de Bstados Americanos, en su capitulo ¥XVIII sobre la -

Comisidn Interamericena de Derechos Humanas:

® Artf{culo 112. Habrd una Cozisidn Intereze
‘ricana de Derechos Humanos gue tendrd, como —
funcién principsl, la de promover le observan
cie y la defenss de los Derechos Humenes y de
servir como drgano comsuliive de la organica-

c¢ién en esta materis. "

As{ texbién; manifiesta su preocupacidn co-
no organismo regiomel, en el capitulo VIII { BEx cepitulo -

VII ), sobre los PBerechos Humanos en Axmérica.

" Articulo 43. Los Esiados miembros, conven
cidos de que el bombre sélo puede alcangar la
plens reslizacién ée sus aspiraciones dentro-

de un orden sociel juste, acocpaiede de desa-
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rrollo econémico y verdadera paz, convienen -
en dedicar sus mdximos esfuerzos a la aplice-
cidn de los siguientes principios y mecanis -

mos.

a) Todos los seres humanos, sin distincidn -
de raza, sexo, nacionalidad, credo ¢ condi -
cién social, tienen derecho sl bienestar matg
rial y a su desarrollo espiritual, en condi -
ciones de libertad, dignided, igualdad de -

oportunidadea y seguridad econdmica.

b) E1l trabajo es un derecho y un deber so -
cigl, otorga dignidaed a quien lo realiza y de
be prestarse en condiciones gue, incluyendo -
un régimen de salarios justos, aseguren la vi
da, la salud y un nivel econdmico decerosc pa
ra el trabajador y su femilie, tento en sus -
gfios de trabajo como en su vejez, o cuando -
cuslquier circunstancia lo prive de la posibi

1idad de trabajar.

i) Disposiciones adecuadas para que todas -
las personas tengan la debide asistencic le -

gal pars hacer valer sus derechos.

En estos incisos sefinledos, se pusde obser-
var referente a Istados Unidos; por lo que respecta al ineci

so a), hay descrizinacidn; donde el extranjero ilegal en el
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trabajo es mal pagado y es explotado; y en cuanto a los ser

vicios en general la mayoria de las veces es nula.

Asi; por ejemplo dice la: ( Enciclopedia Mun
dial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas., Fondo
de Cultura Econdmica. México. 1976. p. 1235. ) ™ EL 18 IV -
1968 un grupo de ciudadanos norteamericancs, de origen mexi
ceno, pidid al secretariade de la OEA/0AS que designe una -
comisidén que examine los perjuicios perpetrados por el go -
bierno de los Estados Unidos a la poblacidn México-indige -
na, los cuales representen una violacién del Tratado Guada-
lupe Hidelge, Firaado entre Kéxico y istados Unidos el 2 II
1848 en el que se comprometian a respetar los derechos de -

la poblacidn autdctona. ™



CONCLUSIONES

l.~ Desde la gdquisicidn de nés de la mitad-
del territorio mexiceno, siempre se hs requerido meno de -
obrs mexicana, pera el desarrollo y colonizacidn e los nue
vos territorios de Eatados Unidos.

2.~ El trabajador ilegsl siempre he respondi
do & la temporelidad y el rechezo de la socieded estadouni-

dense.

3.-asf; el trabajsdor ilegal ve a los Esta -
dos Unidos principalmente para poder subsistir y temer un -
nés alto nivel de vida.

4,~ Las autoridades migratories hen permiti-
do la entrada de ilegsles en tiempos buenos y le expulsién-
cuendo hay tiempos mplos, realizandose expulsiones masivas.,

S.- Ls migracidn entendida, como el trasleado
de personas de un lugar e otro, tiene veries caracteristi -

ces, que pueden ser:
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Interna.- Cuando se realiza dentro de un mis
mo Estado.

Bxterna.- Cuendo traspase las fronterass de -
un Estado, convirtiendose en internacionel.

De esta maners la migracidn externa se reali

ze en forma;

Legel.- Cuando se han cumplido los requisi -
tos que exigen las autoridades del Bstado emisor y el recep
tor.

Ilegel.~ Esta se reelize cuendo se internan-
en un Bstado diferente 2l suyo; de una manere clandestina -
¥ =sin documentos que lo acrediten o entrando legalmente pe-

ro abuszndo de su celidad migratorie.

Los trabajedores migratorios son de dos ti -
pos; aquellos que entren legelmente, contratados desde Héxi
co y los ilegamles o indocumentados, que se contretan con un

petrén estadounidencse.

6,- La patrulle fronteriza es la eutoridad -
que fisicamente este encergeda de controlar, detener y ex -
pulser a extranjeros ilegeles en las fronteras. Asi; en va-
ries ocecliones es la responsable principal de la violencia-

fisica sobre nuestros nacioneles.
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7.~ E1 probléma migratorio ilegal se debe -
principalmente a factores como falta de estudios, trebajo -
mal remunersdo, aumento de la poblacidn, y diferencias de ~
salarios entre ambos pafsee; siendo esto producto de la po-
breze y la injustioias socirl que hay en México.

8.- Las relaciones entre México y Estados -
Unidos hen sido desiguales; dejandose sentir la hegemonia —
del pafe del norte sobre el nuestro e través de presiones -
polfticas, repercutiendo al problema migratorio.

9.~ Ceda Estado protege a sus nacionales le-
gales o ilegales en un Estado extranjerv; basendose en la -
préctica internecional, remlizendose en México por medio de
las relaciones diplométicas a través de diversos mecanismos
¥y por la Secretarfe de Relaciones Exteriores, le cual tiene
8 su carge el Servicio Exterior Méxicano; dando atencidén a-
los nacioneles en el extranjero en los consulados, los cue-
les brinden servicios, defensoria y asesoria e intervencidn

ante autoridades extremjeras.

10.- La deportacidn es un instrumento legsal,
zor el cual es expulsado un extrenjero no deseable de un Es
tado, el ¢ual se realige mediante um juicio adminisirativo.
Por lo regular las expulsiones gue reaslizan las autoridades
migretorias estadounidenses, son salidas volunteries sin -

ninadn procedimiento.
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11.- El gobierno mexicano; siempre ha estado.
atado ante lec decisiones de los Estados Unidos en maberis-—
migratoria.

12.- Bn los Bstados Unidos se menejan dife

i

rentes ideas sobre la migracidn ilegal; una ee que quiten -
trabejos a sus nacionales, segundo es que la migracidn es -
incontrolable y vulnera contra su soberanis territoriel, -~
tercero el rechazo de los sindicatos estadounidenses, por -
que ponen en peligro los derechos obtenigdos en el trabajo,-—
cuarto la amenaza de las costumbres, idioma, raza, etc.

13.- De este modo, la Constitucién de los Es
tados Unidos tiene =lgune proteccidn contra las eutoridades
ya que se refiere g personaes y por tanto es extensiva a los
ilegeles; asf, la Cuarte enmienda ge refiere e la fundemen-
tacidn y motivacidn para el cateo en propiedad priveda, la—
Quinta enmienda sobre el derecho a defensa y audiencia pro-
cesal, y la Decimo Cuarte enmienda gue prohibe la descrimi-

‘necidn en todas sus formas.

14.- Bl Congreso de los Estedos Unidos es el
dnico que puede decidir quienes son extranjeros o no.

15.- Tesde 1972, ce han hecho esfuerzos por-
controler 1= migraecién ilegal a través de une serie de pro-

yectos, hasta que es eprobada la Ley Simpson-Rodino de 1986,

Este Ley contemple senciones a empleadores —
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que contraten ilegales y un programe de legalizacidn de ex-.
tranjeros ilegales que hayan trabajsdo en Estedos Unidos -
entes del lo. de Enero de 1982, un prograsme de legelizacidn
de trabajadores que trabajarén durante 1985 y 1986 por lo -
menos 90 dfes por afio, ¥y un programe de trabajadores agricg
les adicionales, que se contratardn en ceso ﬁecesario g par
tir de 1990.

16.- La migracidn ilegal no ha sido controls
da ¥ se ha propiciado que se trabaje con documentos falsos,
convirtiéndolos en cuazlquier momento en delincuentes, tam -
bién se propicid la migrecién de familias completes y su -

ceampo de ftrabajo se ha smpliado el sector urbano.

17.- A nivel intermacional ha habido una cre
ciente preocupacién por le violacidn a los derechos humanos
tento en México, Estados Unidos y organismos internaciona -

les.

Se observa; que sutoridades menores mexica -
nas extortionen a los migrantes ilegales cuando regresan 8-
México. Y en Estados Unidos en el cruce de la fronters, la-
petrullas fronteriza cn vories ocasiones golpea y balacee a-
mexicanos que tretan de cruzar la fronters, y en Estedos -~
Unidos son objeto de descriminacidén en sus derechos labore-

1ss, servicios pidblicos, etec,

. . 2
A travée de recomendaciones y la adhesion -

de los Estados & los pactos y convenios internacionales se-
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hen ido incorporendo a sus leyes, teniendo como ejemplo & -
1a ONU como orgenismo mundicgl y & la 0BA como regional, los
cueler tienen instrumentos juridicos sobre derechos humanos.



PROPUESTAS

1. e este manera, se deben unir multilegte -
ralaente todos los pafses que iienen problenss similares de
migrecidn con los Bstsdos Unidos; principslmente los latino
gnericanos.

2. Ambos pefses deben der peso a la discu -
sién de un scuerdo de trebajmdores migretorios; en la que -
intervengen diversos sectores involucrados en el probvlems,-
tomando en cuenta la opinidn de los ilegeles, en la que se-
Tusgue un scuerde justo y con consultes periddices sobre le
realizacidén del mismo.

3. México; debe participar en le informacién
y der seguridad a sue nacionales, buscendo més coneles de -
relacidn binecional. Tembién debe participar conjuntemente-
en le vigilencie de la franja fronterizs en coordinzcidn -
con le patrulle fronterics y 21 Servicio de Inmigracién y -
Naturelizecidn, situacidn gque se lograrfs = través de un -

acuerdo,
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4. En les comunidades de mds emigracidn ile-
gel apoyar programes de desarrolle agr{cola, subiendo su ni
vel de vida pare desalentar la migracidn, epoyada en la re-
gularizacidn del campo y en las ciudades em lg creacidn de-
empleéos no calificados con glternative de subir su nivel de
educacidén, elentar 1a pequefie enpresa, destinar inversidn -
pera edquisicidn de mcciones donde el trabajedor tenge uns-
perte social de les empresa donde trabaja.

5. Negociacién con Estados Unidoe, para la -

creacidén de visas para trabajar en centros urbanos.

6, Inducir polftices monetarias para crear -
menores diferencias en la parided canbierie del peso con el

ddler.

T. En ¥éxico, se cred em 1990 la Comisidn Na
cionel de Perechos Humanos, la cuel en coordinecién con le-
Secretarf{s de Relaciones Ixteriores puede hacer investige -
ciones y recoger informecidn sobre la violecidn de los dere
chos de mexicenos en el extranjero; sugiriéndose que dicha-
Comisidn denuncie los hechos ente orgenismos intermacione -
les como las Naciones Unidas y reglonsl ¢omo la QBA a tra -
vée de su Comisidn Intersmericena, y de una meners mfs es -

trecha con las autoridsdes estadounidenses.



AREXO 1.
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NO INKMIGRANTES

Clase.

Embajador, sinistro miblico, d6i -
plonfdtico de carrera u oficial -
consular, miesbros de familia in-
=ediata,

Pars gobernantes oficiales del ex
terior o empleados, y miesbros de
fazilia inmediata.

Asistente, sirviente o personpal -
enpleacdo de las clases A-1 y A-2,
¥y miepbros de {emiliares inmedia-
tos,

Visitente

temporal de negoclios.

Visitente temporal por placer.

Visitante tempsrzl por nezocios -
¥ Placer.
Extranjero en traensito.

s{mbolo
Seccidn de derecho. de visa
101( &) (15)(A) (1) A=l

{8 uscsiloi(a)(15)

(0]
101(a){15)(A) (ii) A-2
{8 uses1101{a)(15)

(A) (11)]
101{a)¢15)(A) (3d) &-3
{8 uscy1l1o1(a)(15)
(A}iiid))
101(a){15)(3) [8 B-1
usc§1101(s) (15) (Y
153() (35)3) (8 _ 3-2
uscs1101(a) 115){3}
................ B-1/
103(2)(23) () [ _ c-2

usesll0e e} 15) ()



”xtranaero sn transito a la jefa
turs de distrito sobre las Nacio
aes Unidas 11(3),(4) o (5) de -
acuerdco a las jefaturas.

0ficiel del gobierno exterior, -
ziembros de femilia inmedistm, -
csistente, sirviente, o personal
emplesdo en trdnsito.

Personel hombre (marino o avia -
dox) .

Comerciante, espose y nifos,

Inversionista, esposa y nifios

Eztudiente

Espose o0 niffo de estudiente

Representativo de residente prin
cipat miembro reconocido del go-
bieno exterior pare une orgenics
cidn internscionsal,su potestad,y
miembros de femilia inmediata

Otroe representativos de recono-
cimiento exterior mienbros 32 g3
bierno de uns organizacién inter
nacional, y miembros de familie-
inmediata,

Representetivo, no reconocido o5-

101(a) (15)(c) {8
uscqlliol(a) (15)
(c}
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C-2

212(4) (8) ;a uscs C=3

1182(4) (8

101(a) (15) (T) [8
usc § 1101(a) {15)
(73}

103 (=) (15) (E) (i)
8 usg¢§llol(e) (15)
(By (1)

101(a) (15) (E) (id)
{8 uscs1101(a) (15)
(®) (11)

101(=) (15) (P) (i)
usc$1301(a) (15)
() (1)

101(a) (15) (F) (i1)
usesilol(ea) (15)
(P) (4]

101(a) (15) (6) (1)
B uses1101(g) (15)
(@) (1)

101(e) (15) (G) (i)
B uses1101(e)(25)
(G){11)}

101(e) (15) (G} (1i1)

D

G-1



no miembro de godbiero exterior-
para una orgenizecidn internacipo
ngl, y miexzbros de fazilis inme-
dizta.

Oficinista o emplesds de organi-
zacidn internecionsl y nienbros-
de familie inuediata,

Asistente, sirviente, o personel
empleedo de las clases G-1, G-2,
G-3, ¥ G-4, y mienbros de fami =
lie inmediate.

Iravaejedores teaporales de meri-

tos cistinguidos y khebilided.

Travejedores temporales reslizan
do servicios invaluebles en los—
Eestados Unicos.

Conitiva.

Esposa o nifio de extranjero cle-
sificedo H-1, H-2, o H-3.

Representativo de informacién me
dia éel exterior, esposo, ¥y ni -
fios.

Cambic & visitante.

snose o hijo de .cexbio; e visi -
gnte. R :

ot i1

Hijo ée extraajero . clasificade -
como X1, i U ;
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(B uscs1201(a)(15)
(&) (111)] '

101(a) (15){G)(iv) G-4
[B uscy1101(e) (15)
(&) viv)]

101 (e} (15X (G) (v) G-5
(8 uscs1101(a) (15)
(8) (V)

10%{a) {13} (¥) {i) 22
8 usce1101(a) (15)
{4) (1))

101(e) (15) (H){ii) B-2
[B ueeslioi(s) (15)
(1) (11)]

101(8) (15} (B) (ii1) H-3
[6 uscs1101(2) (15)
(B) (111}

103{=2) (15){H) (iv) H-4
[8 usc$1102(e) {13)

{H) (1v)]

1031e)(15)(1) [8 I
uscs1101{a) {15)

(1)

101{e){35)i) B a1
“use$1101(a) (15) (3] .

191{a){15)(3) B -1
uscs1101{a){15)
(xY)

101¢e) (15)() [ | E-2
wses1101(s) (25) (1)
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—- Transferencia de compafiia inte — Art, 12,5 UST? 1094 I-1
rior,

~ Esposo o nifio de extranjero cle- Art., 20,5 UST 1098 L-2
gificado I-1.

- Representacién principal perma - Art. 13,5 UST 1094 NATO

nente de miembros de Estado de - -1
la OTAN (incluyendo cualquiers -
de estos cuerpos subsidiarios) =
residente en los Estados Unidos-
y miembro residente de su poder—
oficiel; Secretario Gemersl, Di-
putado de Secretario General, A-
sistentes del Secretario General
y Secreterio ejecutivo de 1ls -
OTAN: otros oficiales permenen =
tes de la OTAN de similer rango;
y miembros de le fanilia inmedig
ta.

—~ Otros miembros representativos - Art. 1,4 UST 1794 NATO
de estedos de la OTAN (incluyen- -2
éo cuslguiere de estos Cuernos -
subsidiarios) incluyendo repre —
sentativos, consejeros, y eXper-
tos tfcnicos de delegeciones, y-—
miembros de femilia inmediate; -
dependientes de niembros de une-
fuerza introducida en ecuerdo -
con las previsiones de la OZaN -
de acuerdo al estatus de fuerzes
0 en concordancis con las provi-
siones de el protocclo sobre el-
el estatus de la jefeturs mili -
+ar intermecionel; miembros de -

cade fuerza si usexrdn visas.

_ Poder oficiel eclesial acompafian Art. 3,4 UST 1796 NATO
do un representente de un Estado Art. 14,5 UST 1096 -3
miembro de 1a OTAN {(incluyeado -
cuslgzisra de 10S cuerpos subsi-
diarios) y miezbros ée le femi -
iie inmediata.
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- 0ficial de la OTAN (otros que -~ Art. 18,5 UST 1098 NATO
son clesificables como HATO-1) y -4
miembros de familia inmediata.

- Expertos, otros oficiales de la~ Art. 21,5 UST 1100 NATO
OTAN clasificables bajo el simbo -5
lo NATO~4, empleados en misiones
en favor de la OTAN; y sus depen
dientes.

- Miembros de acompafiantes civiles Art. 1,4 U
componiendo una fuerze introduci Art. 3,5 U
dos en concordancia con las pro-
visiones de la OTAN de acuerdo -
el estatus de las fuerzsas; miem-
bros de componente civil atacado
para o emplear por wna jefatura-
aliada bajo el protocolo sobre -
el estatus de la jefature mili -
tar internacionel, siguiendo por
consiguiente sl tratado Nor-A =
tlantico, y sus dependencias.

ST 1794 NATC
ST 877 -6

- Asistente, sirviente, o personal Arts. 12-20,5 UST NATO
empleado de cleses NATO-1, NATO- 1094-1098 -7
2, NATO-3, NATO-4, NATO-5 y NATO
-6, y miembros de femilia inme -
diata.
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INKIGRANTES

simbolo
Clase. Seccidn de derecho.de vise

- Huerfsno elegible que se edopte- 4(D)(2){A), Ley de K=l
en el extranjero. Sept. 11, 1357, en
mendadsa,

Huerfano elegible pera ser adop- 4(b)\2)(B), Ley de X-2
tedo. Sept. 11, 1957, en
mendada.

Esposo o bhijo ajuetedo & la pri~ 9, ley de Sept. 11, X-3
mera preferencia de inmigresnte., 1357, enmendada.

Beneficierio de prizers peticidn 124, Ley de Sept.- K-4
de preferencie eprobasda previa - 11, 19357, enmende-—
mente 8 Julio 1, 1358. da.

Esposo o nijo de primers peti - 124, Ley de Sept.- K5
cidn de preferencia eprobadas pre 11, 1557, enmenda-
viemente & Julic 1, 1958. da,

Beneficierio de eegunda peticidn 12, ey de Sept. - X-6
aprotede previemente a Julio 1,- 11, 1357, enzende-
1357, da.

Beneficiario de tercera peticidn 12, Ley de Sept. - k-7
aprobada previamente a Julio 1,- 11, 1357, enmenda-
1857, én.



Alemenes expulsados,

Refugiados de paises pobres o pa
rientes.

Refugiasdos eascapados.

Viectimas de calamidsdes naturs -
les de Agzores.

Acompefiados por e8poso o hijo me
nor solteroc o hija de extranjero
clasificado como K-11,

Nacionales pobres sin hogar de -
Indonesia.

Acompeiados por esposo o hijo me
nor soltero o hija de extrangero
clasificedo como E-13.

Padre de ciudadeno de Estados U~
nidos registredo anterior e Dic.
31, 1353.

Esposo o hijo ce exiramjero resi
dente registrado anterior a Dic.
31, 14953.

Hermenos, hermenes, hijo, © hija-
de ciudedsno de Estedos Unidos -
registraco antes de Dic. 31 de -

1953.

Esposo @ hljo de extranjero cla-—
sificedo K-15, K-16, g K-17.

1(aA), Ley de Sept.
2, 1958, enmenda -

1, Ley de Sept. 2,
1958, enmendada.

1(B), Ley de Sept.
2, 1958, enmendada.
1, Ley de Sept. 2,

1958, enmendada.

4, Enmiende de Ley
de Sept. 22,

4, Ley de Sept. 22,

4, Ley de Sept. 22,

[«7}
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K-8

K-10

E-11

K-12

K-13

K-14

K-~15

K-16

X7

e Sep%t. 22, E-18
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Padre de ciudadano de Estados - 6, Ley de Sept, 22, K-19

Unidos admitido en ayuda a Refu~ 1959
giados de la Ley de 1453.

Esposo o hijo de extranjero admi 6, Ley de Sept. 22, K-20

tido en syuda a Refugiados de la 1959.
Ley de 1953,

Beneficiario de segunda peticidn 25(a), Ley de Sept. K-21

de preferencie listedos antes de 26, 1961.
Julio 1, 1961.

Beneficiario de tercera peticién 25{s), Ley de Sept. K=-22

de preferencia listados antes de 26, 1961.
Julio 1. 1G8l.

Beneficiario de primers peticidn 2, Ley de
de preferencia listados antes de 24, 1962.
Abril 1., 1962,

Esposo o hijo de extranjero cla- 2, Ley de
sificado K-23. 24, 1y62.

Beneficiario de cuarta peticidn- 1, Ley de
de preferencia listados antes de 24, 1962.
Enero 1, 1962, quienes registra-

rén antes de Marzo 31, 1u54.

Esposo o hijo de extranjero cla- 1, Ley de
sificado K-25.

Esposo de ciudadano de Estados - 201(D)
Unidos.

dos.

Huerfano adoptado en el extranje- 201(b)
ro nor ciudaedano de Estados Uni -
dos.

Huerfano a ser adcoptade por ciu ~ 201(b)
dadano de ¥stados Unidos.

Octudbre

Qctubre

Octubre

Octubre

- K-23

- K-24

- K-25

- K-26

1R-1



'

Padre de ciudadano de Estados Uni
dos.

Retorno de residente.

Persons gue perdio la nacionali -
drd de los Estados Unidos por ca-
semiento.

Persosna que perdio la nacioneli -
dad de los Estados Unidos por ser
vir a las fuerzes amedss en el =
exterior.

¥inistro de Beligidn.

Esposo de extranjero clasificado—
Sbh-1.

Hijo de extranjero clasificado -
SD-1.

tmplesdos contratados o formacidn
de empleados del gobierno de Esta
dos Unidos en el extranjero.

Leozpafiados de esposa de extranje
ro clasificado SE-1.

Acompefiados de hijo de extrenjere
clasificado SE-1.

Primera preferencia: Hijo soltero
o hija de ciudadanos de Estados -
Unidos.

Primera preferencie: Hijo de ex -
trenjerc clasificado Pl-1.

Segunda preferencia: Esposa de ex
tranjero residente.

20L(p)

101(a)(27)(B)
101{a)(27)(e)
324(a).

101(a)(27) ()
327.

101(2)(27)(D)

101(a)(27)(D)

101(8) (27) (®)

101(a) (27} (E)

101(a)(27) (B)

101(=) (27} ()

203(a)(1)

203(a)(9)

203(2)(2)

1T

SC-2"




fegunda preferencia: Hijo solte- 203(a)(2)
ro o hija de extranjero residen~
te.

Segunda preferencia: Hijo de ex~ 203(a)(9)
trenjero clasificade P2-1 o P2 -
2.

Tercere preferencim: Inmigrante- 203(e)(3)
Profesional o Tdcnico calificedo.

Tercera preferencis: Isposo de - 203g)(9)
extranjero clesificado P3-1.

Tercera preferencia: Hijo de ex— 203(a)(9)
tranjero clesiiicado P3-1l.

Cuarta preferencias: Hijo casedo- 203(a)(4)
o hija de ciudadano de Betados -
Unidos,

Cuarta preferenciz: Esposo de ex 203(a)(9)
tranjero clasificado P4-1,

Cuarta preferencia: HiZfo de ex — 203(a)(9)
tranjero clesificedo P4-1.

Quinta preferencia: Hermano o -~ 203(2)(5)
hermana de ciudedano de Estados-
Unidoes.

Quinta preferenciam: Esposo de ex 203(a)(9)
trenjero clasificedo P5-1.

Quinte vreferencie: Nifio de ex - 203(2)(9)
tranjero clesificado P5-l.

Sexta preferencia: Calificados - 203(&){6)
necesarios o trebajadores sin cg
lificacidn.

Sexta preferencie: Esposo de ex- 203(a)(9)
treajero clasificado P6-1.
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P2-2
P2-3

Py
P3-2
P3-3:.
P41
P4-2
P4-3

P5-1

p5-2
P5-3

P6-1

P62



Sexta preflerencia: Hijo de ex -~
tranjero clasificado P6-1

Inmigrante sin preferencia

Extranjero nacido en el Hemipfe-
rio Occidental de pafs indepen -
diente.

. Baposa de extranjero clasifica -
do SA-1 (Al menos que SA-l este~
en nuestro derecho.)

Hijo de extranjero clasificedo -~
SA-1 (A) menos que SA-l este en-
nueatro derecho.

203(=2)(9)

203(s) (8)
101(m) (27) (&)

101(a) (27} {4)

101 (a) (27) (&)

173

P6-3

NP-1

5A-1

SA-~2

54-3



ANEXO 2.
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1888

8 do novicembre
106, de diciembre a

30 de mayo de 1987

1987

4 de febrero
4 de febrero
4 de febrero

10, de mays

4 de mayo

CALENDARIO DE LA EJECUCION DE LA LEY DE INMIGRACION

SIMPSON=RODING, 1986-1993

Entra en vigor la ley. Algunas disposiciones entran en vigor inmedia-
tamente: la legalizacifn de cubanos, los castigos penales por utili -
zar documentos fraudulentos y otros.

Periodo durante el cual se informs a los empleadores sobre Bus obligs
ciones bajo la nueva ley. Durante este periodo no se aplican sancio —
nes a empleadores.

Fecha limite para que el Procurador General informe al Congreso sobrec
los recursos humanos y waterinles adicionales gue el Sercicio de Inmi
gracibn y Naturalizacién ( SIN ) necesita para ejocutar la nueva ley.

Fecha limite para el nombramiento de los miembros do la Comisién para
el estudio de la migracién internacional y la cooperacibn en materia-
do desarrollo econfmice.

Fecha limite para que el presidente de Estados Unidos consulte a Méxi
co sobre los posibles ofectos do la lay,.

Fecha limite para que el Procurador General informe al Congreso de -
los avancos de su estudic sobre la posibilidad de utilizar un sistema
telefénico mediante ol cual los smplendores podriab verificar que un—
aspirante a un empleo tuviera autorizacién para trahajar.

Se abre cl plazo para que los indocumentados que han residido en Estn
dos Unidos deade el 1o. de enero de 1982 presenten solicitudes de le-
galizacién.
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1o, de junio
10. de junio

1o. de junio

10. de junio
1o, de junio de 1987 al

30 de mayo de 1988

6 de noviembre

6 de noviembre

6 de noviembre

6 de noviembre

Fecha 1imite para que el Procurador General promulgue los reglamentos
sobre sancionea a los empleadores.

Fecha limite para gue se promulguen los reglamentos de la clausula -
H-2A ( trabajadores agrficoles no inmigrantes ).

Entra en vigor la clausula H-2A.

Se abre el plazo para que los indocumentados que trabajaron por lo me
nos 90 dias en la agriculturna entre mayo de 1985 y mayo de 1986 en -
Estados Unidos presenten solicitudes de legalizacién.

Periodo durante el cual la primera falta de contratacién de indocumen
tados por un cmpleadar no es sancionada, sino que recibe una eapecie-
de llamada do atencién del SIN. La roincidencia sf da lugar a sancio-
nes.

Fecha 1fmite para gque el Contralor General ( Comptroller General )} -
presente su primer inforwe sobre si la aplicacién de sanciones a los-
empleadores provoca discriminacifn en el ompleo.

Fecha 1fmite para que ei Contralor General informe al Congresc sobre-
las posibilidades de disefiar una credenclal de seguro soclal ( equiva
lente en este cnso a una tarjeta de registro federal de causantea ) =
no falsificable.

Facha limite para que el Procupador General presente su informe final
al Congreso sobre la posibilidad de utilizar un sistema telefénico pa
ra verificar si los aspirantes a un ecmpleé tienen autorizacién paras =
trabajar.

Fecha limite para el primer informe del presidente de Estados Unidos-
al Congreso sobre la eficacia de las sanclones s los ompleadores y ao
bro otros aspectos de la inmigracibn de indocumentados.
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1988

3 de mayo

10. de junio

10. de junio de 1988 al
30 de noviembre de 1990.

6 de noviembre

€ de noviembre

6 de noviembre

6 de noviembre

6 de noviembre

Se cierra el plazo para que los indocumentados que reaidieron en Esta-
dos Unidos desde antes del 1o. de enero de 1982 presenten sclicitudes-
de legalizacibn.

Entran en vigor pleno las sanciones a los empleadores. Toda contrata -
cién de indocumentados da lugar a sanciones.

Los trabajadores agricolas legalizados reciben la calidad migratoria-
de inmigrante.

Fecha lfmite para la entrega del segundo informe del Contralor Gene -
ral sobre los efectos de las ganciones a los empleadores en términos-
de la descriminacidn en el espleo. .

Focha l{mite para que cl secretario de salud y Servicios Humanos in =
forme al Congreso sobre las posibilidades y los costos de un sistema
para verificar la validez de los nflimeros do cuenta de seguro social -
que presenten los aspirantes a un empleo.

Fecha 1fmite para el segundo informe del presidente de Estados Unidos
al Congreso sobre la aplicacifn de las sanciones a los empleadores y-
sobre otros aspectos de la inmigracién de indocumentados.

Fecha limite para la entrega del primer inforwe del presidente de los
Estados Unidos al Congreso scbre la admisién de trabajadores bajo la-
clausula H-2A, El proesidente deberf informar cada dos afios sobre esta
materia.

Se cierra el glazo para que cubanos y haitianos presenten solicitudes
de legalizacidn { abierto el 6 de noviembre de 1986 )
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30 de noviembre

1o0. de diciembre

1989.

10. de enero

4 de noviembre

6 de noviembre.

6 de noviembre

10. de diciembre

1980

1o0. de enero

Se cierra ol plazo para que trabajadores agricolas indocumentados—
presenten solicitudes de legalizacibn.

Se abre el plazo para que los indocumentados legalizados que ingre
saron en Estados Unidos antes de 1982 presenten solicitudes de vi-—
sa de inmigrante.

Fecha limite para que el presidente de Estados Unidos presente al-
Congreso un informe general sobre inmigracién. Al respecto, el pre
gidente deberf informar cada tres afos.

Fecha 1f{mite para que el presidente de Estados Unidos presente al-
Congreso un informe sobre la legalizacibn de indocumentados.

Fecha limite para la entrega del dltimo informe del presidente de
Estados Unidos al Congreso sobre la aplicacién de sanciones a los
empleadores y sobre otros aspectos de la inmigracién de indoctmen
tados.

Fecha 1fmite para quc cl Contralor General entregue su tltimo in-
forme sobre loa afectés..que tengan las sanciones a los empleado -
res en tirminos de discriminacidn en el empleo.

Se cierra el plazo para que los indocumentados legalizados que in
gresaron a Estados Unidos antes de 1982 soliciten una visa de in-
migrante. En caso de no presentarla, estarin sujetos a deporta -
cibn nuevamente,

Fecha 1{mite para que la comisién especial sobre trabajadores agri
colas presente su informe sobre las reformas a la clausula H-2A.
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4 de febrero

10. de octmbre

10. de octubre de 1990 a
30 de septiembre de 1994

1981

1o. de octubre

4 de noviembre

1992

1o. de octubre

4 de novieabre

1993

1o. de octubre

Fecha 1{mite para que la Comisién de Estudioc de la Migracién Interna-
cional y de la Cooperacibn en Materia de Desarrollo Econémico, presen
te su informe al Congreso. -

Fecha lf{mite para que los secretarios de Trabajo y de Agricultura de-
terminen sl existe una necesidad de admitir trabajadores agricalas -
* adicionales ".

Periodo para el cual se autoriza la admigifn de trabajadores agrico —
las " adicionales ", si es que los secretarios de Trabajo y de Agri -
cultura as{ lo deciden.

Fecha limite para la entrega del segundo informe de loa secretarios
de Trabajo y Agricultura sobre la necesidad de admitir trabajadores -~
agricolas " adicionales ".

Fecha l{mite para que la Comisién Especial sobre Trabajadores Agrico-
las presente su informe al Congreso.

Fecha lfmite para la entrega del tercer informe sobre la necesidad -

de admitir trabajadores agricolas " adicionales “.

Fecha limite para el Gltimo informe decl presidente de Estados Unidos
al Congreso sobre la legalizacién de indocumentadoa.

Fecha limite para el filtimo informe sobre la necesidad de admitir -
trabajadores agricolas " adicionales ".
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2 A partir del lo. de Los trabajadores agricolas " adicionales " admitidoa entre 1990 y -
octubre de 1993 1994 reciben la calidad migratoria de inmjigrante si han trabajado -

un minimo de 90 dias, cada afio, durante tres afios.

FUENTE: Inmigration Reform and Control Act of 1986, Conference Report, 14 de octubre de 1986.

NOTA: Se omite referencia a los estudios que debe realizar el director de la Oficina de Cen
808 y a otroa acontecimientos cuyos plazos o fechas no se mencionan explicitamente en
el texto de la ley.
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