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S La ﬁresente obra ofrece al lector un panorama general -
de la situacidn juridico-social que prevalece en los Estados Uni
dos ‘de América, para los trabajadores mexicanos que clandestina-
mente ingresan a ofrecer su'fuerza de trabajo en la Unibn Ameri-
cana.

- Comenzaremos con un besquejo histérico de la inmigra --
cidn .de nuestros trabajadores desde el comienze de la Revolucidn

Mexicana y hasta nuestros dias.

: En este primer capitulo veremos cdmo de una u otra for-
ma, quien ha obtenido la mejor parte de todos estos movimientos-
migratorios han sido los Estados Unidos de América.

Desde que aparecieron lcos movimientos migratorios labo-
rales de mexicanos a Estados Unidos, &stos han side victimas de
innumerables viclaciones a sus derechos minimos, se les explota-
y cuando ya no son Gtiles, son deportados a su lugar de origen.

Lamentablemente podremcs darnos cuenta que conforme ---
transcurre el tiempo, en vez de mejorar su situacibn, &ésta empeo
ra, lo que se manifiesta en salarios m8s bajos, detrimento del -
nivel de vida y una inseguridad, no sélo laboral, sino también -
social; muestra de ello son las noticias que a diario se escuchan
de violaciones y vejaciones que sufren nuestros connacionales en

territorio estadunidense.

Nos parecerd inverosimil, pero cuando estudiemos el pe
riodo correspondiente al momento histdricoe en que estuvieron en- - .
vigéﬁciérlos convenios sobre braceros, nos daremos cuenta que =--
los mis perjudicados con estos convenios fueron precisamente los



]_rabaJadores Jndocumen ades en1os Estados Unides; asi mismo aumen
-to el {ndice de estos.tra bajadores en la Unifn Americana, lo que--
,uos denuestra gue &sta ne es la solucidn al prodlema que hoy en
;ffentan nuestros trabajadorss en aquel pals.

El capituio II, pretende ofrecer al lector material nece-
sario para una meier corprensién del contenide de la presente te-
sis. Nuestro obietivo es que el lector, al momento de estar le--
yendo la cbra entienda el wverdadera alcance de términos como tra-
bajador, trabajador migratoric, extranjers, inmigrante, emigrante,

ondicidn juridica de extranjeros, proteccién jurfdica a naciona-
les en el extranjerc, etc., 5i al finalizar 1a lectura de la pre-~
sente tesis, el interesade sabe distinguir cada uno de leos térmi-
nos antes mencicnades, podremos decir que este capitulo al que --
nos referimos alcanzd su objetivo.

El capitule TII ofrece una visidn de cfmo en el campo ted
rico o de la doctrina jurfdica, tanto a nivel nacional come inter
nacional se ha tratads este tema relative a los extranjeros; es -
decir, estudiaremos diferentes doctrinas gue se han elaborado pa-
ra regular en todos cus aspectos la situacidn de los extranjeros,
si tienen derechos y cobligacicnes en el pafs receptor y cufles --
son ambos.

El capitulo IV analiza disposiciones del Derecho Mexicane
vigente respecto a los extranjeros. Veremos «dmo basados en la ex
periencia y en las ideas y doctrinas estudiadas en el capitulo --
III, nuestras disposiciones juridicas, otorgan un trato especial-
a los extranjeros, sin ponerse al margen de lo establecido por el
derecho internacional y por nuestra Carta Magna.

El capitulo V ofrece una exegésis de las disposiciones --
que a nuestra juicio nos parecieron mds importantes y de mayor --
trascendencia para nuestros trabajadores indocumentados de la Ley
Simpson-Rodine,



Veremos cémo esta ley que seglin pretende terminar con -
la inmigracidn de trabajadcres indocumentades en el fondo, pre--

.’ tende’ aumentar la explotacidn de nuestros nacionales.

e Es finicamente una redida de presién que ejerce el go---
ibierno de los Estados Unidos de América sobre nuestro pais, por-
;-no apoyar la politica exterior norteamericana.

Por filtimo el capitulo VI ofrece una visidn de la labor
que se ha llevado a cabo a nivel internaciocnal bilateral y multi
lateral en favor de la proteccidn de los derechos de los trabaja
dores migratorios, asi como para mejorar su situacién y la de -~
sus familias.

Podremos darnos cuenta que esta labor a la que nos refe
rimos es digna de congratulacibn, empero, asi comoc hay muchas -~
personas y organismos interesados en defender estos derechos, hay
muchas mds que se empefian en seguir beneficidndose (inicamente -~
del trabajo y esfuerzo de estas personas que salen de su pals --
con la esperanza de mejorar la situacidn econdmica y social que-
su propio pais les negd.

Agradecemos a todas aquellas personas que nos facilita-
ron el material necesario para la elaboracidn de la presente te-
sis, y en particular queremos agradecer la atencidn que nos brin
dé el maestro Carlos Arellano Garcia para poder culminar nuestro
trabajo, asi mismo le agradecemos haber aceptado la asesoria de

la presente tesis.

- III -~
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' de América durante la Revolucidn Mexicana.
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‘dos-de América durante la 11 Guerra Mundial.
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1;'E§ migracidn de trabajadores mexicanos a Estados Unidos de Amé-

rica durante la Revolucidn Mexicana.

. La migraciln de trabajadores indocumentados mexicanos ha
cia Estados Unidos de América, es poco mls afleja que la presente-
centuria; su génesis se remonta a finales del siglo XIX. Empero,-
para efectos del presente trabajo, {nicamente tomaremos-en consi-
deracidn, la migracién de nuestros trabajadores a partir del afio-
en que gesta la lucha armada de 1910, mejor conocida como Revolu-
cifn Mexicana y hasta nuestros dias.

El momento histérico en que gesta la Revolucidn Mexicana
coincide con el desarrollo y auge de la pegidn surceste de los Es
tados Unidos de América. Durante los afios del Porfiriato, nuestro
pais experimentd un empobrecimiento atroz de las masas trabajado-
ras y principalmente en el sector agricola; consecuencia del poco
o nulo interés del gobiernc porfirista por mejorar las condicio--
nes de vida de miles de mexicanos, y la intromisibén de intereses-
extranjeros, fundamentalmente los norteamericanos; que merced a -
las facilidades otorgadas por el gobierno mexicano, habian hecho-
grandes inversiones en la industria extractiva y en la construc--’
cibn de las vias del ferrocarril.

] " ¥ gi bien es cierto que la inversidn extranjera inundd
todos y cada uno de los renglones de nuestra economia, fue en es-
tos dos: industria extractiva y construccidn de ferrocarriles, en
los que se concentrd de manera prioritaria.

" La mayoria de las vias férreas fueron trazadas por los
norteamericanos: del total de la inversidén extranjera en este sec
tor correspondia a Estados Unidos 47.3%. Y no por casualidad. Es-
te pais tenia como objetivo preciso el que México le exportara --
‘sus productos, en particular los mineros, en donde su inversibn -
representaba 61.1% del total del capital extranjero." (1)




fTampoco seria casualidad el destino que habria de tener -

la inversidn norteamericans en la construccidn de ferrocarriles.
o Eétratégicamente serian trazadas las rutas gue tendrian -
‘'que recorrer los ferrccarriles una ver terminadas las obras. Estas
rutas tendrian cemo finalidad sacuear: come en ctirera lec hicieran-
los espafioles, las materias primas, metales precioscs, petrdleo y
todo aquello que resultara en beneficic de Estados Unidos, sin im-
portar gue para ellc, tuvieran que dejar a una nacibén mis pobre de

lc gque ya estaba.

, " ... entre 188C y 1910 se tendieron uncs 2k nil kildme--
tros de vias férreas ubicadas estrat@picamente para la exporta---
cidn. Algunas de estas rutas iban desde las minas de Durango, Zaca
tecas, Chihushua y Scnora, directo a Eagle Pass, El Paso, Douglas-
y Nogales, eran estacicnes en Estades Unidos que reciblan, ademSs-
de minerales, nuestro petrdlec, ganado y productes apricolas para-
su traslado a puntos terminales en el interior de Korteamerica. (2)

Sin embargo, no queremos profundizar mds al respecto: pa-
ra ello, remitimos al lector a la cbra dencminada: Breve historia-
de la revolucidn mexicana, tcmo I, de Jeslis Silva Herzog en los ca
pitules I, IT y IIT; para efectos de nuestro trabajo, consideramos
que es suficiente con sélo afirmar y hacer notar que les Estados -
Unidos de América, siempre han utilizade su poderio, primero b&li-
co y ahora eccndmico, para impeoner a nuestro pals sus coendiciones
siempre en beneficio de elles y perjuicio de nosotros. No les bas-
td con el apoderamiento de mis de la mitad de ruestro territorio,-
sino que continuaron con nuestras riguezas naturales y en la actua
lidad ge aprovechan de nuestra fuerca de trabajo que, pobre e igng
rante en su mayoria, afio tras afo se aventuran a lo desconocido en
busca de un trabajo que les permita sobrevivir a ellos y a sus fa-

milias.

2.~ Ibidem., p.75.



T En 1910, México se caracteriza pbr ser un.pais eminente--
mente rural: 68% de su fuerza de trabajo se dedicaba a las activi-
dades agricolas, 15% al sector industrial y el resto al sector de-
los servicios.

El artesano y pequefio agricultor fueron fdcilmente despla
zados en este incipiente desarrollc capitalista por la competencia
de las fdbricas, la concentracién de la tierra en cada vez menos -
manos y por la accibn de los intereses extranjeros, fundamentalmen
te los norteamericanos.

Al desaparecer la propiedad comunal de la tierra, el lati
fundismo aparecif como sustitutc de &sta, pero también provocd la
proletarizacidn de un gran nimeroc de campesinos. (3)

Este deterioro de las condiciones y nivel de vida del sec
tor mayoritario de la poblacidn durante muchos afios llegd hasta un
punto intolerable y constituyd el factor inmediato de expulsidn de
muchos mexicanos; razdn por demfs, para que el movimiento migrato-
rio hacia Estados Unidos de América registrara una vigorosa tenden
cia al aumento, antes de que gestaran las reyertas revolucionarias

Esta emigracidn de fuerza de trabajo mexicana habria de
concentrarse en la regidn suroeste de la Unidn Americana.

La regidn suroeste de Estados Unidos de América; antes te
rritorio mexicano (4), se incorpord a la economia norteamericana -
en las primeras décadas del presente siglo. Sin embargo, para ello
se necesitd mano de obra abundante para la construccién de las ---
vias férreas que la comunicaran con el resto del pais, y también -
para las labores agricolas.

Los norteamericanos habrian de aprovecharse de las coyun-
turas econdmica y social por las que atravezaba nuestro pais, para
pagar a nuestra mano de obra los salarios mis bajos de la regibn-

3.~ Proletario es aquel que s&lo dispone de la venta de -
su fuerza de trabajo para subsistir, en Morales, Pa--
e e tricia, op. Cit., p.133.
4.- California, Arizona, Nuevo México, Nevada, Utah-y:par:
te de Colorado.



. en Lgualdad de ccnd,c1ones y'en comparac1on con. los demis trabaja-
,’dore g :

"
PR la mayoria. de los trabajadores mexicanos ganaban --

1 y.1.25 ddlares por cada jornada de diez horas de trabajo, mien--
tras. que los grupos de otras naciocnalidades recibfan 1.75 en simi-
lares condiciones. En California, el Pacifico del Sur pagaba de --
acuerdo al origen de los trabajadores: 1.60 ddlares a los griegos,
1.45 a los japoneses y 1,25 a los mexicanos." (5)

Cuando no se halld solucidn pacifica al statu gquo que prg
dominaba en nuestrec pais, sobrevino la violencia; la Revolucidn Me
®icana se convirtid entonces en causa de emigracién de miles de me
%xicanos, que con o sin documentos migratorios ingresaban a terri-
torio estadounidense para incorporarse a la fuerza productiva de -
aquel pails. La emizracién de nuestros trabajadores fue considerada
" v&lvula de escape " a la diffcil situacién que predominaba en el
pais.

Por supuesto, para ese entonces, recibian con buen agrado
a cuanto mexicanc quisiera trabajar por un salario infimo y una --
jornada de trabajo exhaustiva.

" En 1900 la emigracidn mexicana se siente ya en Texas --
con alguna intensidad, grande en comparacidn con la de California,
Arizona y Nuevo México. En 1910 la intensidad aumenta en Texas y -
en menor grado en California y Arizona. Un leve aumento en Nuevo -
México y se inicia la invasién en Kansas, Oklahoma y Colorado. La
tendencia hacia el noroeste, se expresa ya franca aunque débil. En
1928, el fendmeno se manifiesta siempre con mayor intensidad, en
Texas; también ha crecido, aunque en menor cuantia, en California-
y Arizona y se siente con algln vigor en Colorado, Kansas y Luisia
na. Y varios afios mis tarde, como en los periodos anteriores por-




el s}mple influjo de 1la demanda de. trabajadores mexicancs,. nues---
tras masas emigrantes descongesticnan.en menor grado Arizona ¥ en
cambio su intensidad crece fuertermente en Illincis e Indianal (8}

indccumentados mexicancs, ==

Patricia Mo:
a

al
calcula que entre 191§ y 121% emipgraron Estados Unides de Améri-

ca 375 758 mexicanos, sin Incluir en esta cifra a todos aguellos -

mexicanos que legraron intr
e

mo indocumentados, vy se ple

c

ducirse a territorio estadounidense co
sa que quizd hava sido una cantidad si
.

by ]

milar si no es que ma , resulta probable gue salieron -
de México cerca de 700 mil pe nas durante esos afics. No se tiene
certeza a cerca de la cantidad de mexicanos que regresaron, sin em
bargo se estima que hayan side la mayoria si considerames que en -
los dltimos afios de la década de los veintes y principios de los -

treintas; Estados Unid de América sufrid la ms fuerte crisis --

econbmica de su histcria v durante les afos de crisis mucha gente-
se quedd sin emplec, se llevaron a cabo deportaciones masivas de -
indocumentadcs,

Como quiera que se2a, la viclencia revelucionaria que de--
rrocd a Porfirio Diaz, tuve come consecuencia entre muchas otras.-
la expulsién de miles de mexicancs hacla los Estades Unidos de Amg
rica y posteriormente esta ruta trazada con anterioridad continua-
ria hasta nuestros dias, motivada por la demanda  que tiene nues-
tra fuerza de trabajc en la econemia agricola del suroceste de Esta
dos Unidos.
La emigracidn a Texas fue de pgran importancia, pues la po
cifn de mevicanos en ese estado se incrementd rdpidamente de --
1850 a 1910, la poblacién mexicana 1legd a ser de 70 mil inmigran-
tes en 1800. ’
Este incremento de la poblacién mexicana en Texas, se de-

bid -al desarrollo panadero de la regidn, lo que propicid empleos -

Loyo, Gilberto, L& emigracidn de mexicanos a los Esta-
dos Unidos, p.8.



| para vaquerss, pasteres y’peones, .que

escapaban de las haciendas -
T

e
‘de Méxice, en"dondé viviar pricticamente comc esclavos, ya que tan
P

1o el pedn como su familie

rartene
una-deuda permanente con €1 que pasaba de padres a hijos.
El cultive del algeoddn en Tewxas para 1910, habia adquiri-
do gran importanciaz en la econcmia del pails, lo que propicid un in
cremento de empleos y por ceonsiguien ic
aumentaron tambidn.

La fiebre del orc en Jalifernia atrazie 2 miles de habitan
tes de los estades mexicanos de Scnora y Siralca principalmente. -
Esta emigracidn aumenté de casi & S00 habitantes en 1850 a 8 086 -
2n 190C y hasta 32 694 en 1310,

Los buscaderes de crc mexicancs terminaron trabajando en
las minas, toda vez que representaban una demanda de manoc de obra-
barata. Para 1800 y la década posterior la agricultura cobrd gran-
importancia en California y la manc de cbra fue provista principal
mente por mexicancs.

" De 1900 a 1910 se incrementd la podblacidn mexicana de -
14 mil a 30 mil, en Arizona y en Nuevo México aumentd de seis mil-
600 a aproximadamente 11 300 " (7)

A partir de 13006, la situacidn econémica para los trabaja
dores mexicanos se hizo mis dificil, el nivel de los salarios no -
aumentd y si por el contrario decrecieron; por otre lade, el costo
de la vida aument$§.

La actividzd de emplear mexicancs en la construccidn de -
las lineas del ferrocarril en Estados Unidos no gestd en 1900; se
venia realizando esta practica desde 1800, pero fue a partir de --

1800 que este tipo de reclutamiente se hizo mis intensu,

7.- De la Mora, Yolanda, Procesc sociopsicoldgico de la -
emigracién legal a los Estados Unidos, p.21.




. Y. Los .trabajadores mexicanos se mantenfan trabajando en -
ferrocarr:les en Estados Unides hasta que aprendian un poco de

”.*ngles y se les presentaba la cportunidad de un emplec mejor paga-
~do . en la agricultura, minerfa e industria. " (8}

De esta manera se ewplica la emigracidn de trabajadores-

“mexicanos hacia el medio oeste y del norte de Estados Unidos.
; La construccidn de las lineas férreas, tantc en México co
en Estados Unides: asi come el empleo masivo de trabajadcres mexi-
' canos en esta actividad, fue fundamental para sentar las bases de-
una emigracidn con*tinuz vy estacional hacia el norte.
El reclutamiento lievado a cabo en la zona central de M&-
xico fue determinante para crear la corriente migratoria desde es-
tos estados hacia Estados Unidos, misma que se ha mantenido por ge
neraciones hasta nuestros dias.
" Los ferrocarriles fueron facter muy importante durante-
la d€cada 1900-1910, en la conduccidn de manc de obra barata, masi
~va y continua para la agricultura e industria de Estados Unidos, -
las que tuvieron una gran expansidn durante la misma década. " (9)

7 Las ideas de mcdernizacidn del pobierno de Porfirio Diaz,
fueron determinantes para el establecimiento de las corrientes mi-
gratcrias hacia el norte Zel pafs vy Esvados Unides: toda vez que
facilitaron el despoio de tierras de los campesinos, apoyaron la -
construccién de lireas de ferrocarril, que ademis de transportar -
productos de exportacién (materias primas), transportaban trabaja-
dores al norte del pais y proporcionaban empleos a los campesinos-

»a sin tierras y en busca de nuevas oportunidades.

8.- De la Mora, Yeclanda., Op. Cit., p:23.
9.- Ibidem., p.24.




racién interns hacia el
a cen Estados Unidoes-

, se convirtié en una-

de trabajadores mexica--

u
& zruzaban.la frontera para trsbalar en Estades Unidos temporal-
O permpanenterente.
Para 1210 se habla establecide un patrdn de emigracibdn in

terna hacia el norte del pafs en primere instancia y de allf al -~
pails vecinc, pero con la caracteristica, gue con el transcurrir --
del tiempo ha permanecide, la temporalidad.

£Y pagpel del mexicanc en los Estades Unides quedd estable

cido como rabajador y no come residente. Ira un trabajador que se
quedaba $&lo temporalmente y que siempre regresaba a su pafs a -~
gastar, pagar o invertir er la familia el dinero panado, ademds -~
era coenformista, se encontraba a gusto con las condicicnes socia--

a
-les tan pobres en que vivia en los Estades Unidos, 1o que resulta-

ba muy conveniente para el patrdn norteamericanc.

Zuando en 1910 ccmenzé el movimiento reveolucionario los -
problemas econdmicos que ya existian proveocd que alrededor de un
mil1én de habitantes emigraran a los Istados Unidos, donde merced-
al continuo desarrollo de la mineria y agricultura encentraron em-
pleo y seguridad.

Durante tcde este pericdo de reyertas revolucionarias, la
emigracidn de nuestra fuerza de trabajoc, se caracteriza por la --

inest

abilidad politica v social por la que atravezaba nuestro pais,
empobrecimiente atroz de la mayoria de la poblacidn, el desinterés
total por parte del gobierno mexicanc por mejorar la situacidn de-
nuestras masas trabajaderas, la penetracidn de intereses extranje-
ros en general, y norteamericanos en particular principalmente, el
desarrollo y auge econémicos de la regifn surceste de los fstados-
Unidos e América: lo que provocd que la Unidn Americana explotara
iracionalmente a nuestros trabajadores que se internaban en su te-
rritorio, la mayoria de las veces ilegalmente; esto, mientras les-
fuercn ites vy después se presentaron las deportaciones masivas -

-
Gt
de trabajaderes indocumentados 2n los afos posteriores.



2. la emipgracidn de :trabajadores mexicanos a Estados Unidos de Amé-

rica durante la II Guerra Hundial:

Con el acdverimiento de la II Guerra Mundial se registra -
unardemanda de fuerza de trabaic en la Unidn Americana; principal-
mente en el sector agricola, guuv para septiembre de 1941 se regis-

s

traba ya un déficit de un millén de personas aproximadamente. Fuer

za de trabaje que ahora, per rones obvias, se habia movilizado a
la zona industrial del norte, las actividades del sector primario-

de la economia se descul

Cuande los Estados Unidos participaren abievrtamente en ¢l

conflicte bélico: la necesidad de fuerza de trabajo mexicana se hi
zo mds tangible: cuando los emplecs en el sector agricola aumenta-
ren come cohisecuencia del enrclamiente de miles de persenas en las
fuerzas armadas.

La migracidn mexicana en masa hacla Lsitados Unidos se -

reinicidé comn consecuencia de la fuerte escaser de mano de obra --
norteamericana, especialmenlc en la agricultura del suroeste, des-
pués de que ese pais tomara parte en la scgunda guerra mundial.fsa
escasez llevd a los agricultores estadunidenses a demandar que su-
gobierno facilitara el ingreso de campesinos mexicanos para que le
vantaran las cosechas de vetabel, algodén, frutas y legumbresﬂ'(lﬂ)

Fue entcnces cuando cientos de agricultores norteamerica-

nos solicitaron permiso al gulierno de su pals para importar mano-

de obra mexicana. L1 sistema econdmice norteamericano se dio cuen-
ta que si empleaba en sus campos agricolas, fuerza de trabajo mexi
cana, merced a la vecindad gecgrifica que representaban estos dos-
paises; facilitaba en primer lupar, el acceso de trabajadores mexi.
eanos ‘a- su territeric, en segundo lupar, limitaba al miximo las po

10.- Garcia y Griego, Manuel y Verea Campos, Ménica, Méxi
co y Estados Unidos frente a la migracibn de los I

documentados, D.60.




"sibilidades de gue estos trabajadores se estableciéran en forma i

permanente en su territoric y en tercer 1

gar, cuando asi lo consi

deraran:ccnveniente podrian ente ¥ a un costeo muy reducide -
expulsar a estos trabajadores a su lugar de crigen‘

Sin embargoe, estas ideas no se llevarian a cabo lisa y --
llanaments como se habian planeaco; toda vez que el gobierno mexi-
cano no clvidaba aln, las deportacicnes masivas de mano de obra me
xicana indocumentada, llevacas a cabo en los afios treintas; por lo

que el gokierno norteamericanc propusc al nuestre, la firma de un

convenio sobre impert ié de mano de cobra. Fue asi como, el 14 de

!

er COY\VQ!\iC sobre braceros.

agoste de 1847 entré en vigencia T

Se logra per primera vez, regular mediante un convenio in
ternacional bilateral entre México y Estados Unides el movimiento
migratorio laboral, que con varias snmiendas se extendié hasta fi
nales de 19643 v comprende el pericdc en el cual la contratacidn-
de mano de obra mexicana hacia Estados Unidos se realizaba " ofi
cialmente."

Este primer intento por reglamentar bilateralmente la in
migracibn de trabajadores mexicanos a Estados Unidos fue justifi-

-

cado como colaboracifn de nuestrc pals al esfuerze bélico mundial
por derrocar al eje nazifacista.

Como consecuencia de la II Guerra Mundial, en los Esta--
dos Unidos de América se le dio prieoridad a la elaboracién de ma-
terial bélico; los preductos de exportacién fueron relegades. En-
México comenzarcn a escasear los productos de importacidn; fue en
tonces cuando se presentd la oportunidad para desarrollar la in--
dustria que tanta falta le hacia al pais; sin embarpo, tuvd que -
enfrentarse al problema de la carencia de capital y tecnologia. -
Ademds del de braceros, se¢ firmaron varios ccnvenios ms; todos -
hablaban de "cooperacidn y amistad". Asf se concertd entre los fo
gobiernc mexicano de materias primas para la elaboracidn de produc
tos bélicos y mano de obra mexicana a cambio de tecnologia y capi

biernos mexicano y ncrteamericano, el intercanbio por parte del -

tal norteamericanos.

Comenzaron a aparecer en el suroceste de Estados Unidos -
sistemas de reclutamiento que garantizaban abastecer de suficiente
mano de obra al sector agricola de la regidn; lo mismo acontecid en

- 10 -
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: Ll goblerno norteamericano’ conocador de los™ “enef1c1cs~
que aportar;an para su economia la manc de obra indecumentada, mas

que cumplir con los conveniocs signados, se scli
presarios para estimular la entrada de trabajadores indeocumentados
mexicanos a su territorio.

"' Poco después del inicic del envic de trabajadores, en -
1944, aumentd sensiblemente la afluencia de trabajadores mexicanos
sin documentos a Estados Unidos. Esta migracidn paralela a la de -
manera tal que, a fines de los

la corriente

los bracercs =iguil en aumento,

de
cuarenta y principio Ze los cincue
r vinc a cam-

de indocumentades g
biar la postura del gobiernc de Méxice ¢, a partir de 19u6, se

modificd en el sentido de empezar a la emigracidén de bra
cercscomo un elemento dentrc del programa ambicioso de desarrollo-
econdmico, el cual requeria de divisas. La fuga de indocumentados
— o de "espaldas mojadas" como se amaba entonces -— fue in-
¢ prueba de la indiferen

‘terpretada por muchos grupcs en Mé

cia del gobierno postrevolucicnaric a los problemas de los campesi
nos y de la injusticia social de sus pecliticas econdmicas." (13)

stc de 194%, se dio

1
Con la rendicidn de Japén al 14 de
ano de obra mexicana-

O\
.
8

por concluido el programa de importaci
.

dirigido por la Comisidn de
agosto del mismoc afio Churchill Murray, representante

de Guerra. o1 16 de-

de esta Comi-
sidn en México recibid instrucciones para que finalizara el reclu-
tamients y firma de nuavos contratos. Los gue ya lo habian firmado
podian ir a trabajar a Estados Unidos, lo que implicaba que esos -

contratos expirarian hasta febrerc de 1948,

i 13:- Garcia Griego, Manueliy;Vcréa,Qampsz Ménica .,
Op. Cit., p.107. . . i e




Para febrerc de 1946 estaban en Estados Unidos todavia ==
aproximadamente entre 30 mil y 40 mil trabajadores mexicanos. La -
IT Gue-

rra Mundial fue lenta, se argumentd a favor, la escasez de medios-

repatriacidn de trabajadores mexicanos una vez fenecida la
econdmicos, empero, lo verosimil fue que no existia urgencia para-
que salieran y por el contrario, la centratacidn de trabajadores -
se incrementd y muchos renovaron sus contratos, lo que a la postre
conduciria a prolongar la vigencia de la contratacidn "oficial" de
fuerza de trabajo mexicana para laborar en Estades Unidos hasta -
finales de 196u.

" Durante esta primera etapa cel programa mis de 219 600-

mexicanos fueron a Estados Unidos
agricolas, y 130 mil mis llegaron
dedicarse al mantenimiento de sus

imposible saber realmente cudntcs

para participar en las labores -
contratados ~—— 1943-194E— para-
Es -

conciudadancs nuestros participa

instalaciones ferroviarias.

ron en el sistema econdmico norteamericano durante estos afios de -
guerra, pues, como ya vimos, & partir de la firma del primer acuer
do la inmigracidn mexicana no documentada se incrementd afo con --
afio.

" Richard B. Craig opina que los beneficios del programa-
fueron enormes para México durante esos afios. Cue "sus relaciones-
con los Estados Unidos fueron mis cordiales come resultado del Pro
grama sobre Braceros"; y que al pais ingresaron, por concepto del
salario que percibieron sus ciudadancs en Norteamérica, aproximada
mente 205 millones de délares en estos cincos afios; tambifn que --
los braceros regresaron a su lugar de crigen duefios de una tecnolg
gfa agrfcola avanzada y con un horizonte cultural més amplio que -
acrecentaria el mutuo entendimiento, tanto entre los ciudadanos cg
mo entre los gobiernos de ambos paises.

" No es necesario insistir en la rotunda falsedad de las-
ideas sobre los "beneficios" que obtuvo nuestro pals con el Progra
ma de Braceros, por lo demis muy generalizada entre los estudiosos

norteamericanos.” (14)

14 .- Morales, Patricia., Op. Cit.,

p.166.



-En.nuestra opiniény respscto ‘de este périedo en la histo-
ria de.la. emigracidn de nuestro$ conciudadancs hacia Estados Uni--
dos de Américva, consideramos que respectc a afics anteriores, la si
tuacidn econdmica, social y laberal de nuesires irabajadores no ha
cambiado en nada, o por 1o menos en nada positivc.

Siguieron abusandc de nuestros trabajadores, explotindo--
los, pagdndoles salarios Infimos, viclando sus derechos de sepuri-
dad social y laborales. Se beneficid una muy minima percién de tra
bajadores mexicanos con el reclutamiento "oficial"™ de esta fuerza-
de trabajeo; y por el centraric a lo qus se esperaba, se incrementd
el indice de indcecumentados mexicanes. Lo que viene a demostrar --
que cuando se actla cde mala fe, como lo hicieron el gobierno y em-
presarios norteamericancs, en vez de resclver el problema, éste --
acrece y su solucién se torna mds dificil.

Eso si, esti claramente comprobado; los Estados Unidos se
aprovecharon de la coyuntura social por la que atrabezaba nuestro-
pais, que pobre en su mayoria, vefa de buen agrado la emigracibn -
de sus nacionales, y por otro lado, también a la Unién Americana -
le convenia que continuara la entrada de trabajadores mexicanos, -
dada la situacidn per la que atravezaba para poder continuar su pe
derio bélico.

Aprovechd su poderio y supericridad econdmicas sobre nues
tro pais para imponer las condiciones que mds le convenfan y obte-
ner de todo esto la mejor parte, en perjuicio, claro estd, de nues
tro pais.




3¢ La-emigracidn a Estados Unidos de trabajadores mexicanos en'eté;”

. pas anteriores a la Ley Simpson-Rodino.

Como quedd seRalado en pdginas anteriores, una vez feneci
da la II Guerra Mundial centinuaron en vigencia los convenios. so--
bre trabajadores migratorios entre Méxicc y Fstados Unidos de Amé-
rica.

Durante estos 22 afios en que los convenios de trabajado--
res migratorios mexicanos a Estados Unidos permanecieron vigentes;
agosto de 1942 a diciembre de 1964, las disposiciones de los mis--
mos fueron més violadas que respetadas por el gobierno y empresa--
rios norteamericanos.

Los empresarios norteamericanos, cuando asi les convenfa-
buscaban el apoyo y complicidad de su gobierno para violar las dis
posiciones de los convenios signados, v. gr., " ... en octubre de
1948 los algodoneros de Texas fijaron el salario para la primera -
cosecha en 2.50 ddlares por cada 45 kiles levantados. La Secreta--
rfa del Trabajo los apoyb, ﬁero no asi los representantes mexica--
nos que insistieron en tres ddlares. El funcionario estadunidense-
se trasladd entonces a El Paso para cooperar con el Servicio de Ip
migracién y Naturalizacién, abriendo la frontera a todo mexicano -
que aceptara por su trabajo "cualquier salario”. Se estima que en-
tre el 13 y 18 de octubre de 1948 llegaron a Texas cerca de seis -
mil mexicanos sin documentos que aceptaron trabajar por 1.50 dbla-
res. La reaccidén de nuestro gobierno no se hizo esperar y Jaime To
rres Bodet, entonces Secretario de Relaciones Exteriores, anuncid-
que México daba por terminado el acuerdo. Sin embargo, el 22 de oc
tubre hubo una reunién especial en la Casa Rlanca y se enviaron ex
cusas por tal incidente al gobierno de México, quien las aceptd --
gustoso.

¥ Solamente en Texas habia para entonces mds de 100 mil -
indocumentados y entraban a razdn de 115-120 por dia, sepln infor-
mes de la Patrulla Fronteriza. El incidente de El Paso es importan
té, no por el nlimero de trabajadores que entrd, sino por constituir
una demostracidn mis de la falta de respeto a los convenios inter-

nacionales por parte de los funcionarios de Lstados Unidos."(15)

15.- Ibidem., p.171.
- 15 -



"La ‘migracidn de indocumentados, a contrario sensu de lo -
que se pensaba, se incrementd, lc misme que las deportaciones du--
rante este periode de reclutamiento "oficial' de la fuerza de tra-
bajo mexicana a Estados Unidos de América.

Es precisamente que durante la vigencia de los convenios-
sobre braceros; en el afio de 21954 se registra la mds alta tasa de-
aprehensiones y deportaciones, v. gr., en la cperacién "Wetr Back"-
se deport® a2 un millén de mexicanos sin documentos migratorios.

Durante los afos en que se intentd regular y llevar un --
control m&s estricto de la migracién de trabajadores mexicanos ha-
cia Estados Unidos; la entrada de indocumentados a la Unidn Ameri-
cana se incrementé.

Unicamente una porcidn muy baja de trabajadores mexicanos
se beneficib con este programa; y la mayoria de trabajadores mexi-
canos sufrieron la violacidn de sus derechos laborales, violacibn-
a sus derechos civiles, de seguridad social y laborales en la -
Unién Americana. ’

Después de diciembre de 1964 la diferencia entre trabaja-’
dores indocumentados y "braceros" desaparece; y la falta de docu--
mentos migratorios, habria de ser la caracteristica distintiva en

..general de los trabajadores mexicancs que cruzarian la linea fron-
teriza con Estados Unidos en busca de un empleo.

" La aprobacién de la Ley de los Derechos Civiles en Estg
dos Unidos, que fundamentd legalmente la eliminacién de conductas-
discriminatorias para individuos no cauclsicos en ese pais, parti-
cularmente 10s negros y también los mexicanos de tez morena. Asi -
como la suspensifn en 1965 del programa bracero, los mexicanos as-
pirantes a trabajar en Estados Unidos al encontrar cerrada la via-
de la "contratacidn", optaron por volver a la prictica ancestral -
de cruzar el rio Bravo e ingresar como "mojados" o bien cruzar de-
siertos o alambrados para lograr su propdsito." (16)

16.- Meza Estrada, Miguel Antonio, " Indocumentados ... =
e indefensos", en politica, suplemento semanal No.40
de gl Nacional, jueves 8 de febrero de 1990, p.9.

- 16 -



g Al no exlstlr convenic alguno qQue regule la entrada de tra
P ba]adcres mexicanos z Estados Unidos, las oficinas de contratacidn
‘que en otrora reclutaban trabajadores mexicancs hacia Estados Uni-
~dos’"desaparecen; emperc, en su lugar aparecen los "coyetes" o "po-

lleros"; quienes por una suma considerable de dinero avudaban a --
_cruzar clandestinamente la frontera a estos Trabajacdeores.
"... En tres ccasiones cires se dirigieron a mi preguntédn

dome por dénde iba a pasar. En dos ocasiones se me acercaron a ofre
cerme “una pasada segura" has: -4} ! { Texas por 100 dblares,
a pagar 50 al aceprtar y el lcs deos casos el --

"coyote dijc contar oon trar tien los movimien

tos de la "migra" en lcs Es
"Llegar al estado de Califcrnia desde Michoacdn, Guerrerg,
Guanajuato o Jalisce, es una empresa crecientemente costosa. Los -
trabajadores migratcrios gue provienen de esos estados gastan un -
conseguir trabajc en California™{(18)"
a

-promedic de 275,000 pesos ante
Durante los afios siguientes Guerra Mundial, las re

a I
n Tstados Unidos meioraron por

laciones internacionales de M&
que asi le converia y cuisiercn los nerteamericanos v su pobierno.
México fue visto entonces como el mejor de los vecinos posibles. -

Habia fenecido la inestabilidad polftica Interna, ademds era propi
cio a la inversidn y al comercio.
" Fue la época de la llamada "relacidn especial" cuando -
=

1
México merecid un tratc preferencial por parte de Estados Unidos."(19)
s

Fue a finales de la décaca de los setentas cuando el pano

rama comienza a oscurecer.
Una década después, sobreviene una crisis econdmica mun--

dial; Estados Unidos recobra el interés por 1o que acontece al sur

de su frontera.

17.- Bustamante, Jorge A., "El espalda mojada, informe de
un observador part1c1nantp", en revista de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Méxicc, vel. #Vii nGm.6, fe
brero 1973, p.28.

18.- Bustamante, Jorge A., "Nuevas tendencias de la migra-
cibn indocumentada a la luz de la Ley Simpson-Rodineo",
Seminario sobre relaciones México-Estados Unidos,Fa-~
cultad de Ciercias Politicas de la UNAM,23-30 agosto,lgﬂ&

.209,

19.- Morales, Patricia., Op. Cit.,
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-~ En 198%. se toma conciencia de que a partir de ese momento
la produccidn de hidrocarburos seria inferior a su demanda mundial.

EstaddS'Unido§ comenzaria a preocuparse por sustituir esta fuente- .
de-energia ¢ buscar fuentes =

Una vez mdz, vuelven
cpor un.lado, les desgubri

y.por el otre lado, la necesidad de este recursc naturzl por parte
de Estados Unides. En la Unién c

reaparecid el trabajador-
indocumentade mexicano; c¢cmo problema de primeordial importancia en
la agenda de relacicnes bilatzrales entre Mésxico y Estados Unidos.

" William Celby, exdirector de la Agencia Central de Inte
ligencia (CIAY, 1lexd a

que la mayor amenata para su pals-
eran los mexicanos con su alta tasa de crecimiento demoprdfico. E1
fue quien pusc de moda el término de "invasidn silenciosa", tan --
frecuente ahora enire los norteamericanos nds conservadcres y me--
nos informados. Aquellos afcs fueren de alarma schre o1 nipers de

indocumentados mewicancs que Iingresaban ¢n su territorio; de depor

taciones espectaculares y de cada vz mds investigaciones que sefia
laron a este fen no el sist norteameri-
cano: costaban mucho ncia seocial y les quita-

ban empleos a los 1 A su vez, los legislado

res retomarcnp con particular interés 1 ecesidad de elaborar una-
nueva ley en materia migratoria; misma que culminé hace unos meses
con la aprobacibn de la Ley Simpson-Radino.” (20)

En resumen a las ideas anteriores; después de la II Gue--
rra Mundial, los conveniocs sobre trabajadores migpratorios a Esta--
dos Unidos continuaron vigentes hasta diciembre de 1954, porque --

asi convenia a los intereses norteamericancs.




Estos ronvenxo; rno dieron los .resultados esperados y por-
@_contr=rlo aupentd considerablemente la emigracién de trabdajado--
res ifidocumentadss a Estados Unido 0354 asi come la explotacidn de --
$us  devechos civiles, de seguridad social y laborales.

; Despuds de concluidos estos convenios se vuyeive a la préc
tica de cruzar ta 1lfnea fr

b

s

cen Dstados Unidos en forma ilg
gal, ayudados gpor "coyotas' leros", qUienes por este trabajo
ccbran sumas considerables <]

El gobiernc de lcs Unidos preccupado por imponer-

sus condiciones v poderfc en ofras regicnes del mundo, que segdn -

:@llos consideran de este fendmenc social

sin. preccuparse ccnsecuencia de la ne

cesidad de abastecimiento Ze hidrocarburcs para continuar con su -

poderio bélice y econdmico; ive de obtener de nuestro-

pais-el tan preciade a1, coloca en primerdial impor--
tancia de su agenda I on nuestre pafs, el preblema .de
los trabaiadeores indevcumentados, para preficnar @ nuestro pais y -
obligario a ceder an sus petici

Y no es sinc hasta 1386, cuando e€sta presidn encuentra sa
lida y culmina en la aprobacidn de la ley de inmigracidn, conocida
como Simpsen-Rodinc. A partir de este meomento el fendmeno de los -
trabajadores indocumentados adquiers otrc matiz, aungue en lo esen

cial no cambiaria en nada, en comparacidn de afos anteriores.



4. Situacién a Eartir'éé'lérLex SimpsoniRedino. L

Durante la administracidén del presidente Reagan empezd a
usarse mucho la idea de "rescatar la frontera", refiriéndese a =-
que ya no habia control sobre esta &rea del pais; consecuencia‘de
que la poblacidn ilegal habfa crecido considerablemente y ne se -
le podia controlar.

Sin embarge, esta frase tan sonada durante la administra
¢ién Reagan y pesteriormente hasta la fecha, m&s que tener un ---
transfondo sccial actual, que refleje la realidad <e los indocu--

mentades mexican dos Unidos, tiene un transfondo politi-

co iniciade por la wenofobia y antimexicanidad de muches politi--
cos norteamericancs.

El exdirector de la CIA, William Colby, al respecto lle-
gé a afirmar lo siguiente: "... la inmigracidén mexicana seria pa-
ra Estados Unidos "algo peor gue la amenaza de la URSS". Asimismo,
el procurader Edwin Meese se refirid, meses atrds a cerca de los-
indocumentadss como la "causa del narcotrafico." (21

En tales circunstancias sSe propusiarcon diferentes proyec

"tos de énmienda a la ley migratoria de los Estados Unidos. (22)

Se incrementd el presupuesto para vl Servicio de Inmigra
cién y MNaturalizacidn (3IN) y de la Patrulla Fronteriza,

Despuds de variocs debates, la ley Simpson-Rodino fue apro
g la

»
bada; " ... el 15 de cctubre de 198% Cémara de Representantes -

21.- Centro de¢ Investigacidn y Docencia Econdmicas (CIDL),
"lLa ley Simpson-Rodino y la politica exterior”, en -
Estados Unidos perspectiva latincamericana, vol.2, -
num.7, jullio 1987, p.76.

22.- Para mayor informacid
yectos consultar, Yola
percepciones en Mézice
en carta de politica e
de 1986, Méwico,CIDE.

cerca de los diferentes pro
, Munoz, "implicacicnes y -
bre la ley Simpson-Rodinoe”,
rior.afo VI,ndm.3,0ct,.-dic.




ﬂaprob6 e1;proy¢cto por 238 votos a favor-y 173 en contra. Dos dias-

--después, 1a Cdmara de Senadores lo ratificd por 63 votes a‘favorry
24 en contra." (23) ",,. el presidente Ronald Reagan lo firmd el §
de noviembre de ese misme afo.v (Iw)

El Acta de Control o Referma a la Inmigracidn de 1986 no

pretende evitar la entrada de trabajadores mexicanos; sine que a -

partir de esta fecha, so pretende ejercer un mayor contrel de los-
indocumentados gque i

gresan a su territorio por el temor de haber-

perdido el “"contro

o

se encuentra demsa

men que eve ntualmen T F
les de vicda-— serén arrastrades por les preblemas de México. De he
cho, uro de los lem de los funcionarios estadunidenses que esta-
ban a favor de izaciln para restringir la inmigracidn du--
rante 1986 era "No permitan que Estados Unidos se convierta en un-
pals tercermundista — como México." (2%)

Se presume gue serd mis d ingreso de los indocu-

mentados mexicanos a Lstades Unidos: toda vez que su gobierno pre-
tende tener un maycr control sobre la inmigracién ilegal; previ---
niendo fisicamente el ingresc de perscnas sin documentos migrato--
rios; ya sea con alambradas, mayor niimero de policias o mediante -
el empleo de equipo detecter mds sofisticado,

Sin embarge. Jorpe Bustamante en una visidn mis realista-
y conocedor de la problemitica afirma: " La aprobacibn de la ley -
Simpson-Rodino no ha cambiadeo significativamente los patrones de

23.< Garecia y Griego, Manuel y Verea Campos, Mdnica., Op.
Cit., p.18.
e wen 2l = MUfioz - Perez, Yolanda,"los indocumentados y la aplxca
) cibn dé la ley Slmpcon~Rod1nd' en carta de politica-
exterior mexicana, asc VITI, nGm.2, abr. -3un.3988,p 7
“25.~ Cornelius, Wayne A., "Mé&xico/EU:las fuentes del ple -
to", en revista Nexos, jun.1387. p. 32,
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“entrada de.migrantes ni de su salida. Las cifras.de expulsados han
estado por encima del milldn desde hace varios afics v no ha pasado
nada. Gracias a la Zimpson-Rodino los trabajaderes migrantes ahora
se notan méds, pero la verdad es gue ahf han estade vende y vinien-
do desde hace muchos afics.” (28)

=] ensa gue la demanda de fuerca de trabaie indocumenta

da serd cada ver mAs escasa; toda vez que la Ley Simpson-Rodino ti
pifica como delito. la accidn de contratar a una pevsona indocumen
a

tada a "sabien de gque no ti

e

s e so para tra

Unién Americana y se sencicna con multa o hasta con prisién.
Toda aguell u é

consegy un empleo er-
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documento que contenga fotografia d
ridad social, licencia de maneic, etc.

Come se prevee que los trabajadores indocumentados conti-
nuardn llegando a Estados Unides, lo {nico que s espera es que: -
10s falsificadores de docurentos aparezcan per todos lados, ofrez-
can estos documentos a cuanto ilegal quiera conseguir empleo en Es
tados Unidos, se logrard asi elevar el ccsto de lo que estos traba
jaderes deben invertir antes de conseguir emplec en la Unién Ameri
cana.

Hasta el meomento nc pedemos saber con certeza las conse--
cuencias Gltimas que arrojard esta ley migratoriaj lo que si sabe-
mos es que mientras las estructuras econfmicas tanto de México co-
mo de los Estados Unidos permanezcan como hasta ahera, las posibi-

lidades de emplec en aquel pais se concreten en mejores salarios,-

26.~ Bustamante, Jorge A., "Huevas tendencias de la migra
cién indccumentada a la luz de la Ley Simpson-Rodino',
Seminaric sobre relaciones México-Estados Unidos, en
1a Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad-
Nacional Autdnoma de México, 26-30 de agosto de 1985



miprat orio, consideramos no cambiard mucha de como a

Por. muches obsticulos v peligros que pongan las. autcorida-
~des norteamericanas para disnminuir el movinmiento mieratorio indocu
“'mentadc, si “del otre lado" existen mayores posibdbilidades de mejo

rar econdmicamente, existen maycres fuentes de emplec y estas per-
Tar

SONnas gque Se aven ido encuentran lo que su pais-
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noc
no les puede ofrecer, enc atractivo y considerardn que va-
ez

in de todo podrdn encontrar un-
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o
le - la pena correr el rissgo
enplec mejor ramuneradsc qu mita mejorar sus ingresos, su -
nivel de wvida y el de sus fanilias.

Asf que como le afirmanscs anteriormente, no se esperan ~-
grandes cambins en torne a este movimiento migratorio, la gente se
guird cruzando como en otrora, sin impertar lo gque hagan los Esta~
dos Unidecs en su intento por frenar este movimiento, que tal pare-

Py

ce, sera muy . diffcil de .acabar con &1.




Ley Simpsori-Rodino ..

7135 ~ Disposiciones posteriores ‘a1

A escasos dias de haberse aprobado la IRCA ( Inmigration
. Reform and Control Act of 1986.); el senador Simpson impulsado --

“por su xenofcbia y antvimexicanidad, tratd de introducir nuevas re

formas a la mencionada ley.

" Las enmiendas principales gue intrcdujc el Senador Simp
son son: A) El incremente de un mil nuevos niembros de la Patrulla
Fronteriza; B) La construceidn de una barrera inexpugnable para --
quienes quieren entrar subrepticiamente a pie o en vehiculeos en --
siete ciudades de la frentera con México; San Diego, El Centro, Yu
ma, E1 Paso, Del Rio, Laredo y MacAllen. De acuerdo cen el texta -
s

er
"tales barreras deberian ser --

traducido de la propuesta oficial.

construidas usande la tecnologia mis avancade para evitar su des--

truccidn o su franqueabilidad. En caso de existir ya barreras en -
algunas partes de las &reas descritas antes, tales barreras deberdn
ser reforzadas hasta que queden con el nivel conforme con la tecng
logia mds avanzada de la que se dispone." Para implementar estas -
medidas el Senador Simpscn propuso que se habilite el Departamento
de Justicia, bajo la cual epera la Policia Fronteriza, de un total
de treinta y cinco millenes de ddlares. Esta propuesta fue derrota
da por escaso margen el dia 27 de octubre." (27)

Para fortuna de muchos, este proyecto de reforma fracasd;
sin embargo, esto no es el fin. Esto Onicamente nos predice que se
seguirf usando a México y a los mexicancs comc "chives expiatoriod!
de todas las calamidades que afligen a los Estados Unidos, v. gr.,
el narcotrifico, el emergente desempleo por el que vive la economia
norteamericana; es asi como se pretende exhibir ante la opinidn pf
blica de los Estados Unidos como los substitutos de lo que hace -~
mucho llamara el presidente Ronald Reagan "el imperio del mal", --

"amenaza', o "enemigo" a vencer.

27.- Bustamante, Jorge A., "Simpson ataca de nuevo", en.-
Excelsior, 29 de octubre de 1990. .



: “'Los- Estados Unidos plantean el problema de la m;grac1on.
'cono un problema de seguridad’y pretenden resolverlo unilateralmen
te, via "el control de las fronteras." Sin enbarge, al pretender -
recuperar "el control de las frenteras" cemo ellos afirman, no se-
dan cuenta que este problema que ellos dicen ser de "seguridad", -

puede convertirse en una nueva fuente de inseguridades.

" Primerc, por los efectos econdmices que la aplicacién -
de la ley estd provocando en diferentes partes del territorio na--
cicnal y , segundc, por la situacibn de inestabilidad que en M&xi-
co y Centroamérica puede causer el regresc masive de trabajadores-
indocumentados. De ser asi, querriz decir que con ia "solucién" --
que hoy estéd dando el gobiernc norteamericano al problema de la mi

a
de nuevas inseguridades quizé-

gracidn estd sembrande las se
mayores gue las que ahora dice afrontar, lo cual pondria a discu--
sidén no sélo el origen el principic de "control de las fronteras”,
sino también la posibilidad de obtenerlo realmente en el terrero -
de los hechos." (28)

Con todo y que la ley Zimpscn-Redino se caracteriza por -
su tono restriccionista, arrojarfa grandes dificultades si se qui-
siera cumplir con su objetivo formal; la restriccién de la migra-r
cibén indocumentada hacia Estados Unidos. Lot resultados que se tie
nen a la vista lo han comprobado, sobre tcde en el sector econdmi-
co, donde se corre el riesgo de mantenerse estable, v. gr., a par-
tir de la aprobacidn de la ley Simpson-Rodino seglin agricultores -
de la costa occidental, en Estados Unidos se ha registrado la peor
escasez laboral, lo que ha implicado pérdidas econémicas no previs
tas, se han pérdido cosechas de vetabel en California, Texas y Ore
gon; muchos empresarios han tenido que contratar a trabajadores na
tivos teniéndoles que pagar salarios mds altos, lo que a su vez ha

28.- CIDE, " lLa ley Simpson-Rodino y la politxca extcrlon
ren Estados Unidos perspectiva latinoamericana', vol.
2, ndm.7, julio 1387, pi76. = o



provocado. ‘el ‘encarecimiento de los producids.
‘En junio de 1989, Jorge A. Bustamante afirmd que a mis
de: dos.y medioc anos de la aprobacidn de la ley Simpson-Redinc -

el volumen de flujos de inmigrantes indocumentados no habia pro

ducido efectos significativos en comparacidén de como se esperaba.
Y esto debidc a que la IRCA estd de tal manera redacta-
da que permite a los patrones aprovecharse de su ley migratoria-
y contratar a los extranjeros que hubieran ingresadc a su terri-
torio violando esas mismas nermas.
Hasta el momento el propdsite de eliminar el incentivo-
de encontrar trabajc en Istades Unides para reducir al miximo el

cruce de indeccurentados ha si racaso; tcda vez que
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los patrones nc han cesadc de contiratar mano de obra ilepal, la-

diferencia en esta prictica & la de otrora, estriba en que ahora
exigen que les muestren algln documente de identidad,

La autenticidad de este documente nc i mporta; esto por-
que la misma ley no cbliga al patrdn a guardzr co

-

pla del mismo.-
Unicamente tiene que declarar que vid dicho docunme

nto y "que és-
te le parecid valido"

Merced a esta disposicién se ha fomentado entre los mis
mos patrcnes el que les den a los indocumentados la direccidn y
sefias de donde pueden conseguir documentos falscs hasta por 200-
dblares, como condicibn previa a su contratacidn. Lo que ha fo--
mentado un gran mercado negro de documentos falsificados.

Asi mismo el uso de estos documentos falscs se ha inten
sificado porque los patrones se muestran mis flexibles respecto-
a la autenticidad de los mismos.

Todo este statu quo siempre ha perjudicado a los traba
jadores indocumentados, abaratando su fuerza de trabajo; pues --
ahora-el patrdn conocedor de la falsedad de los documentos de eg
tos trabajadores, no sdle cuenta con denunciarlos a las autorida
des migratorias por su estancia ilegal, sino que también puede -
denunciarlos por uso de documentos falsos, delito que se castiga
con privacidn de la libertad por varios afies, y esto sin respon-
sabilidad para el patrén; siempre y cuando llene una forma llama
da I-9A, en la cual manifiesta haber "visto" un documento que al

momento de contratar al trabajador le "parecid valido™.



" Esta disposicidn de no archivar esos documeritos eéyla‘;
principal, pero no la finica que fortalece la continuacién de la -~
prictica de contrataer indocurentades, sin la cual no habria razdn-
para cruzar & Estados Unidos. Por eso el volumen del flujo no ha -
bajado aunque si cambiasen las ccndiciones de trabaio, ... cuando-
el patrdn sabe que han usado documentcs falsos." (29)

Un cambio notable respectc de nuestros trabajadores inde-
cumentados en Estadcs Unidos, es el sipuiente: ya no son en su ma-
yoria campesinos como en otrora, sino jdvenes que ahcora provienen
de las ciudades intermedias del centro-norcccidental de México. --
Son gente que no se ha confermado con lo gue su pafs les ofrece, y
en cambio salen al extranjerc e buscarlc, con la idea de que regre
sardn triunfantes. La mayoria de estas personas no sabe con certe-
za lo gque les depara el destino, cruzar por primera vez, salen de
su.pais, un pals que conforme pasa =) tiempo aprecia menos el ver-
dadero significado de su erperiencia.

i Respecto a la regularizacidn de la estancia en EIstados --
Unidos de indocumentados, de acuerdc a lo que establece la ley 45--
Simpson-Rodino, tampecco se dieron los resultados egperados.

' A un mes de que culminara el plazo para la amnistia, de -
los cuatro millones de trabajadores indocumentados gue se espera--
ban, Gnicamente un milldén y medio habia presentado su solicitud. y
todo esto por varias razones:

1. Por el miedo de que los datos proporcionados no fueran
manejados confidencialmente y posteriormente estas personas fueran
localizadas y deportadas.

2. Por no contar con los documentos necesarios.

3. Por no tener la cantidad necesaria para dar inicio al-
tr&mite correspondiente, 185 dflares. :

Al mismo tiempo se escucharon criticas a esta ley en Esta

29.- Bustamante, Jorge A., " Frontera-norte:interminable
migracibn", en Excelsior, primera seccidn, 12 dé ju'~
nio de 1389, p.%.




dos;Uﬁidbs;,

"L com Charles du Mars, de la Escuela -
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de Nuevc Méxicc, qui a la ley como incperante y cruel 'y
come. un medio de presidn a M o cuande &ste no ccincidia con Es-
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tica extericr. Ademd@s senrald que

[N

C
tados - Unides en cuestiones de po
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:dicha ley "impide que mi a indocumentades mexicanes puedan-

regularizar su situacibn migratcria debido a los altos costos de -
los trimites". Agregd que esa ley es criminal y punitiva y viola -
no sdlo los derechos humanos, sino acuerdos internacionales de la-

UNESCO y OIT." (3:0)

En atencién a2 las cifras de indocumentados gue ingresan a
Estados Unidos, esta cantidad 3o ha incrementado eon un de fu--
nio ce 1987 a mayo de 1988 en conparacién con la estadistica en el

e
mismo periodo anterior.

Esto debide a que en las zonas agricclas estadounidenses-
sigue constante la zferta de emplec tradicional: no asf la ccupa--
cidn en las ciudades scbre todo en servicios domésticos donde ésta
se ha incrementadc.

También debemos considerar que las internaciores como la
vigilancia se incrementan o disminuyen segln las necesidades de ma
no de obra barata indocumentada en Estados Unidos,

Unos cuanios dias prevics a la expiracidn del término de
la amnistia (4 de mayo de 1988), el temor de los trabajadores indo
cumentados a la persecucidn de la "migra" vy a la deportacién se re
flejdé en una disminuciln de las internacicnes por esas fechas.

Hasta la fecha limite de la amnistia se recibieron un mi-
118n 400 mil solicitudes de mexicanos.

El dfa en que f la aceptacidn de solicitudes, se -
habfan estudiado un milldr 300 solicitudes, de las que se habfan -
resuelto Gnicamente el 1.5%, o sea 150 mil casos.

Estas cifras contrastan con el niimero de personas que el-

30.- Mufioz Perez, Yolanda, "Lps_indocumetadgs v la aplica
cidn de la ley Simpson-Rodine.", Op. Cit., p.8.



Serviéibﬁde Inmigracidn esperaba regularizar.v(Q.S millones)

- Independientemente de todas las consecuencias qué se han-
provocado en especial per cada una de las disposiciones de la ley-
Simpson-Rodine; en general esta ley tiende a propiciar una rayor -
explotacién de los trabajadores indocumentados; toda ve:z que estas

personas seguirin en la Unidn Americana, peroc en una situacidn mds

insegura.

Los patrones cada vez han disminuido los salarios de los-
trabajadores ilegales, que por el temor de ser delatados a las au-
toridades tienen que asceder a las peticicnes del patrén, v. gr.,-
el salario premedio en la ciudad de los Angeles ha disminuide de -
80 a 70 ddlares semanales.

" Al finalizar la primera etapa del proceso de amnistia -
de la Ley Simpson-Rodino, el Centro de Recursos Legales para Inmi-
grantes con sede en 3an Francisce, indicd que se incrementarian --
las redadas y aunque no se esperaban depcrrtaciones masivas como --
las vistas en décadas anteriores, si habrfa una "estrategia para -
forzar el regreso de indocumentados por hambre, por la desespera--
cibén de no tener trabajo, vy con ello tratar de terminar con la --
atraccidn de la migracién." (31) .

Con todo lo anterior podemos observar que la migracibn de
mexicanos indocumentades hacia Estados Unidos continla y continua-
r&, dada la oferta de trabajo que existe en el drea de la agricul-
tura y de los servicios bisicamente.

Seglr investigaciones llevadas a cabo por el Colegio de -
la Frontera Norte, en 1o que resta del presente siglo, la Unién --
Americana demandard entre 10 y 15 millones de trabajadores extran-
jeros tan sblo en el sector de servicios para poder enfrentar el -
déficit de mano de cbra provocado por factores demogrificos y so--

ciales propios.

31.- Ibidem., p.8.



Debldo a ‘que la prcmulgac1an de esta ley: rlgratorla que’t-
hemos comentado se did en una coalicidn coyuntural  en la que, se

volugraron 1ntereses politicos 'y se afectaron Jntereses econdmicos
se-espera.una futura nodificacidn. . B




1)‘Conéepto

2

3

Cancepto
Concepto
Concepto

Concepto

‘Concepto
,ancepto
: Coﬁcépfo
Diferentes clases de proteccién*a:
“jero, '

de
de
de
de
de
de
ae

de

trabajador.

trabajador migraterio... s

emigracidn.
inmigracidn.
. Lia
migracidn.

extranjero.

prateccidn.




Condeptol de *rabajador.

; . Para efectos de definir al trabajador partiremos del:con
cepto.proporcionade por la lLey Federal del Trabajo:

: El tenor del articulo octavo del ordenamiento antes cita
‘do es el.siguiente:

n a3

. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fi-
sica o moral, un trabajo perscnal subordinado.
" Para los efectcs de esta disposicidn, se entiende por-

trabaje toda actis intelectual o material, indepen---

':dienFEmente del g > preparaci&n tdcnica requeride por cada -
‘profesidn u oficic."
: El maestro José Davalcs, en su cbra, Derecho del Trabajo
I, cuandc analize el concepto de trabajador afirma que el concep-
to de trabajador proporcionadc por el legislador mexicano en el -
artfculo occtavo de la referida ley, es un concepte genérico, toda
vez que no admite distinciones de raza, sexo, edad, credo religio
4, deetrina polftica o condicidn social.

En el mismo an8lisis de esta definicidn, el maestro José
D&valos hace mencidn a Mozart Victor Russomano para concluir lo -
siguiente:

" De esta definicidn podemos concluir que apenas la per-
sona natural c fisica puede ser empleade. La naturaleza de los -~
servicios hechos, la ejecucibn de los mismos y la subordinacibn -
personal en que el empleado se coloca dentro del contrato.de tra-
bajo, hacen que la persona juridica nunca pueda ser empleado.'{32)

32.- Dévalos, Jpsé;“pefecho:dei Trabgjpll;kp.éﬁ{




e
‘a’la-definicidn de trabaiadcr, comenta que no de

r <
-rencia alpuna entre trabajadcr, empleads u obrer
en las normas de la o

dencminar trabajader & 1

trabaijc,

El trabajader ha de ser una persona fisica; pero nmo toda

persona fisica es trabajador. La perscna fisica ademds, para te--

ner el adjetive calificativo de trabalader & de prestar uh servi-

cio en forma subcrdinada.
"
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... Do es al T

sino que, en la gluralidad de las formas de prest

la Ley se ocupf sclazente del

En una forma nis objetiva, el maestro Maric de

en su obra antes citada, rnos sefiala la diferencia entre el traba-~

it subardinado y el independiente.

"

el concepto de trabaje subordinade sirve, no para designar un sta-
Eﬁi del hombre, sinc exclusivamente para distinguir dos formas de
trabajo: la en gque el hombre actda libremente haciendo uso de sus
conocimientes y de los principios cientificos y técnicos que Juz~

3742 Ibidem., p.91.

asd
eclarazidn de Derechos Sociale
2 perscna primaria de las relaciones de

subordina al patrono,
acidn de trabais,
rdinado...

Ahora bien, y también & manera de anticipe

33.- De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del -~-

trabajo romo I, p. 15E7

existir dife~-~



dad desempe
flada, sin impor de un patrén deter
minade, v. gr. ceme vendedores de-
periddicos, a

”

adores de calzade, atc.
De acuerdc con lo anterior parsce que puede aceptarse -
que existen trabajadores libres y trabajadores subordinados, pero-

sdlo respecto de €stes overard la lepzslacxén laboral." (35)

£l Diccionario Juridice del Instituto de Investigaciones-
"Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, proporcio
na el siguiente concepto de trabajador.

" Terminoldgicamentc, frente a la utilizacidn indiscrimi-
nada de las voces obrero, empleado, prestador de servicics o de -~
obras, dependientes, etc,, la denominacidn trabaiador responde con
precisién a la naturaleza de este suiete primario del derecho del-
trabajo, amén de que unifica e cardcter de aquellos que viven de-
su esfuerzo ya prepohderantements material o intelectual. Cierta--
mente, este términc homogéneo suprire la diseriminacidn aln subsis
tente en diversos sistemas jue repulan mediante ostatutos diferen-
tes, la condicién del obrero., el empleade y el trabajader.”

En términos penerales, rodas v cada un~ de los autoras --
que consultamos; hasta cierto punto se apegan a la definicidn que-
de trabajador proporciona el legislador mexicano.

Todos coinciden er afirmar gue el sujete primario de la -

4.~ Loc. Cit. _
35, De Buen-:L., “Darsche:del Trabajo, p.4bh.




relacién. laboral ha de ser una persona fisica, sin hacex alguna'--
distincién. Asi como también coinciden en afirmar que'nuncd poedrd-
considerarse a una persona noral c¢eme trabajadoer. o )

La forma del trabajec y condicicones en las que se Tresta -
es upa cuestidén en la gue también la doctrina y legislacidn se han
puesto de acuerdo.

En tornc al concepto de trabajador, no nos queda més. que-
al jgual que todos los autores consultados, adherirnos a la termi-
nologia del articulo cctavo de la Ley fFederal del Trabajo. )



_Concento~gg zrabaiader migratorio.

U0 en su aspeeta  seméntico, entendemos por irabajador
migratorio a acuel‘a persona fisica que, en su carfcter de. jornale

i
ro.u obrero, se traslada de un pals e otrc para desempefiar activi-

7 dades remuneradas." (35}

"...21l trab

agado* migratorio es la persena fisica, hombre o
nujer, que se slaca de un pals a otro, para ; estar a un patrén
del pafs cde inm igr cié servicios perscnales ordinados median-
te el pago de un alarlc." (7

Analizaremos tcdos y cada uno de los elementos de la defi

nicidn anterior.

a) Persona fisica. El trabajador Gnicamente puede serlo -
el ente humano en su individualidad. Nunca una perscna moral podrd
ser considerado como trabajador.

b) Hombre o mujer. lo existe distincidn respecto al sexo-
ﬁara poder calificarse a una perscna como trabajadera. Respecto al
trabajador migratcrio, resulta mds frecuente la enipracifn de hom-
bres, emperc, la emigracidn de mujeres, aungue no en los mismos In
dices que en la ce los hombres, tamdién existe; principalmente en
las actividades domésticas.

¢) Translade de un pals a otrc. Ll movimiento migratorio-
implica desplazamiento fisico de la perscna de un lupar a otro. Eg
te desplazamiento puede ser: del domicilio del trabajador a su cen
tro de trabajc, de una a otra regidn del mismo pais o de uno a ---
otro pails.

El tipo de cdesplazamients a que nos referimos en esta de—

finicién es, el que se lleva a cabo de un pais a otroc pais.
d) Prestacidn de servicies personales. Rl trabajador mi--~

36.- Arellano Garcia, Carlos, "los trabajadores migratq-
rios, Migracidn del sur hacia México", en Audiencia
pliblica. Trabajadores mipratories, p. 195.

37.~ Ibidem., p.197.




gratorlo, a1 desplavarse de su pais-z otro, 1o hace con la finaldwiz
dad ‘de prestav su fuerza de trabajc sn el lugar en donde se jntré-
'duce; es. decir, er un pals distinte al de su residencia.

: e) Subordinacifn. L} trabajador migratoric habrd de de--
sempefiar sus actividades laborales bajo las instrucciones y modali
dades que determine el patrdn.
hn f) Patrdn del pals de inmigracidn.
del trabajador migratorio habrd de encontrar
residencia. £} pairén si podrd ser unae perscna f

La fuente de trabajo,-
1

b,
s

uera de su pals de

ue
-
1

a
sica o meoral que-
tiene el establecimiento, donde el trabajador migratorio presta ~--
sus servicios; y este lugar siempre serd el pails donde el trabaja-
dor migratoric ha ingresado.

g) Pago de un salario. Como contraprestacidn a los servi-
cios prestados por el trabajador estd el valor pecuniario, en dine
ro y especie que es el atractivo econdmico que impulsa a los traba
jadores migratorios a abandonar su pals para internarse en otro, -
donde tiene la idea, serd mejor retribuido su trabdajo.

En la obra que hemos sehalads, el maestro Carlos Arellano
Garcia nos proporciona diferentes clases de trabajaderes migrato--
rios, mencionaremcs Gnicamente algunas de ellas, para hacer mds --
ilustrativa nuestra definicidn.

" a) Desde el punto de vista de la actividad que desempe-
fia, en el pais de recepcidn pueden ser trabajadores apricclas o fa
briles,

"b) Desde el punto de vista del cumplimiente de las nor--
mas migratorias internas del pais de recepcidn, los trabajadores -
migratorios pueden ser documentados o indocumentados. Los documen-
tados serdn los que han cumplido las normas de internacibn. A su -
vez, serdn indocumentados los carentes de cualquier papel acrediti
cio de entrada legal al pais de inmigracién.

ne) Los trabajadores migratorics documentados a su vez --
pueden subclasificarse en regulares e irregulares. lLos regulares -
serédn los que tengan una documentacién comprobatoria de su legal -~
ingreso coincidente con la actividad que desempefian. Los irregula-
res ser&n los que posean documentacibn comprobatoria de una presun
ta internacidn legal, pero en realidad realizan una activided para

la que no estén autorizados.



") Desce’el punte de vista de la permanencia del traﬁaja-
“dor migratoric en el extraniero, ;ﬁeden clasificarse estos sujetos
cemo trabajadores migratorics perrwanentes o temporales. Permanente
es5 el sujeto que, aungue en un prircipio su estancia o documenta--
cibn era temporal, su prolongada presencia, por varics afos, en el
pafs de internacidn le hace percer su cardcter de temporal para --
considerdrsele un verdadero inmigrante con estancia indefinida. El
trabajador migratorio temporal es el que permanece varios neses en
el pais de internacidn, generalmente en la temporada de incremento
de actividades y retornz a su lugar de origen.

"k) Desde el puntc de vista del trato gue se le haya dado-
a los trabajadores migratorios, puede hablarse de varios tipes de
trabajaderes migratorics: debidamente remuneradcs, o de baja remu-
reracidn, a los que podriamos llamar remunerados:; trabajadores mi-
gratorios explotados, a los que ro se les remunerd o a los que sd-
lo se les dioc una remuneracién de sobrevivencia o una remuneracibn
infrahumana; trabajadores migratorios vejados, a los gue ademds de
la baja remuneracién o casi nula remuneracién sec les sometid a tra
tamientos de violencia fisica o moral; pcdemos mencicnar también a
los trabajadores migratorios ofendidos que han sido victimas de de
litos de homicidio, lesiones, robo, fraude, abuso de confianza, --
abuso de autoridad, injurias, amenazas, violacién u otras figuras-
delictivas.

"m) Desde el punto de vista de la seguridad social podemos
aludir a trabajadores englobados en la seguridad social o trabaja-
dores marginados de la seguridad social." (38)

Fstas son, en nuestra opinién, las diferentes clases de -
trabajadores migratorios que mds ilustran nuestro trabajo.

38.- Ibidem., p.p. 198, 198, 200.°




[ R PR Salida de personas de un pais coén intencién de estable-
cerse en el extranjero." (39)
n

Emigracidén, Del latin emigratio-onis, accidén de emigran
conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio a  --
otro, por tiempo ilimitado, o en ocasiones temporalmente. Una mi--
gracién comprende la emigracién o salida de un pais y la inmigra--
cién en el pais de llegada,™ (u0)

El Diccionario Jurfidico del Instituto de Investigaciones-
Juridicas cuando se refiere al emigrado, afirma que es la persona-
que reside fuera de su patria.

La misma obra, cuandc se refiere al emigrado, afirma que-
es el individuo que ha salido del pais que es originario o de =---
aquel donde se encontraba su residencia con el propdsito de resi--
dir en otro pais.

La Ley General de Poblacidn, en sus articulos 76 a 80, de

nomina emigrado al individuo mexicano o extranjerc que sale del --
pais con el propésito de residir en el extranjero.
7 " Emigrar es el acto por virtud del cual una persona aban
dona el lugar donde reside, generalmente su pais, con el propbsito
de radicarse en otro. Dicho concepto, por tanto involucra concomi-
tante y simultdneamente la idea de emigrar, que indica el hecho de
penetrar en un sitio geogrdfico, principalmente en un Estado dis--
tinto del de corigen, ccn el propdsito mismo. Tanto la emigracibn -
como la inmigracidén estdn regidas por diferentes leyes federales -
para cuya expedicién es competente el Congreso de la Unién por mo-
do expreso, ya que la Constitucidn le otorga la facultad respecti-
va. (art. 73, fracc.XVI.)" (41)

35.- Wybo A., Luis, Terminologia usual en las relaciones-
internacionales. Asuntos consulares, p.27.

40.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Autdénoma de México, Diccionario Juri-
dico Mexicanc, tome V, p.ul. A

41.- Burgoa 0., Ignacio, Diccionario de Derecho Constitu-
cional, Garantias v Amparo, p.136.

- 39 -



‘Todas las definiciones anteriormenté citadas:coinciden en

los siguientes slementos:

a

to. Ese suje

de ellos.
2.

La emigracifn. es.una aeccidn . que ha.de.realizar un suje .
s

te bien puede ser; ¢ un @ un cenjunto -

Este sujeto tiene que llevar a cabo un desplazamiento-

fisico, del lugar de donde tiene establecida su residencia; que -~

bien puede ser su lugar de origen o de cotro pais, y establecer. su

residencia en otro pais.

3.

Dentro de esta definicién encontramos un elemento sub-

jetivo que estriba en el propdsito de abandonar el pais donde habi '

tualmente se reside, para establecerse en otro pais.




w..Congepto de inmigracidn.

" Entrada de extranjeros en el pafs con el propdsito de -t
establecerse permanentemante,” (42) .

- Inmigrante. " Calidad de extranjero gue establece su resi'
dencia permanente en el pais con sancidn® de 1as autoridades migra
torias.” (43)

El diccionaric de la Real Academfa Espaficla define a la -
inmigracidn como accidn y efecto de inmigrar.

" Inmigrar sepfn este diccionario, " (Del latin inmigrare:-
de in, en, y migrare, irse pasar.) Llepar a un pafs para estable--

‘cerse en &1 los que estaban domiciliados en otro. Se dice especial
mente de los que forman nuevas colonias o se domicilian en las ya-
formadas.”

En conclusidn debemos tener presente respecto a este con-
cepto, que la inmigracidn implica desplazamiento de habitantes . de’
un pais, para introducirse a otro pais con la intencibn o prop8si-
to de establecerse en &1 en forma permanente.

42.- Wybo A., Luis:, 0p. Cit., p.32.
‘43.-7Loci Cit. !

% En este caso, el término sancibn no lo empleamos en su-
terminologia usual de pena, sino como autorizacibn o --
aprobacibn que se da a cualquier acto, uso o costumbre.



5y Conéépto de migracidn.

ER, el amblto 1nternac1cnal mov1m1ento de personas de -

un ‘paisia otrc" ()
: : El diccionario de la Real Academia Egpafiola-al respecto s

venﬂxona H

: M tigracidn, ( Del latin, migratio-onis.) Accifn y efecto
| sde pasar de un pais a otro para establecerse en 81.%
De las dos definiciones anteriores podemos sacar nuestras
'proplas conclusiones.
i Ambas definiciones estén de acuerdo en sefialar que la mi-
gracién implica un movimiento o desplazamiento de personas de un -
“pais a otro.
. Este movimiento de personas se lleva a cabo con la finali
,~dad de; establecerse en el pajs de ingreso en forma temporal o per-

manente .

ny s wybo A., Luis’

R TR



28, Concepto-de extranjero.’

La Constitucidn Politica de les Estades Unidos Mexicanos-o

‘en_su articulo 33 aborda el tema referente a los extranjeros, se--
gln se desprende del tenor de su articulo respective.

i " Artficulc 33. Son extranjeros los gue no posean las cali
dades determinadas en el articulo 20. Tienen derecho a las garan--
tias que otorga el capitulo I, titulo primerc, de la presente Cons
titucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusi
va de hacer abandonrar el territoric nacional, inmediatamente y sin

‘necesidad de juicic previc, a todo extranjerc cuya permanencia juz
gue inconveniente.

" Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.®

El articulo 30 de la Constitucidén federal se refiere a --
los mexicanos; establece las reglas generales para adquirir la na-
cionalidad mexicana, y determina dos formas: por nacimiento o por-

" naturalizacidn.

El capitulo I, titulo primero se refiere a las Garantias-
individuales; es decir, las garantias de igualdad, libertad, pro--
piedad y seguridad juridica.

La Ley de Macionalidad y Naturalizacidn en su articulo --
sexto trata el tema de los extranjeros.

" Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a --
las disposiciones de esta ley." (articulo 6°)

" Extranjero. Nacional de un estado distinto al propio. -
También se habla del extranjero como el conjunto de paises distin-

tos al propio y lo relativo a ellos.” (&5)




_xtranwerc £nrelacidn ccn Uﬂn nacxon determ:nada, Aa-

persona que no pértenece i ellani por: ‘pacimienta. ni por naturali-
:acxon.' (us)
" ¥n nuestra opinidn, tiene el cardcter de extranjero . la
perscna fisica ¢ moral qus no reC ne los requisitos establecidos --
r-el sistena juridicoc de un ado determinado para ser conside-
como nacicnal.™ (u7)

El concepto de extranjerc lo cbteremos de la aplicacidn -
del métcdo de. exclusidn, es decir, podemos afirmar, que son extran
jeros los que no .son nacicnales, tanto personas fisicas como perso
nas morales.

46, " De’ Pnna. Rafael y De Pxna Vava, Rafael. Dxcc;onar;o-
.de Derecho, p.265.

u7.- Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internac10n51 Prxva—,,
do, p.311. 3




Condicidn juridica de extraniercs.

El maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra Derecho In-
‘fgpqacional Privade hace mencidn a la definicidn que de condicién-
Jjuridica de extranjeros da J. P. Niboyet. " ... consiste en deter-
minar los derechos de que los extranjeros gozan en cada pais." E1
maestro a esta definicidn Gnicamente le objeta el que se haya omi-
~tido mencionar los deberes de los extranjercs.

La condicidn juridica de los extranjeros estard integrada
-por el conjuntc de derechos y obligaciones imputables en un Esta-
do, a toda persona, fisica o moral que carece del caricter de na--
cional respecto a ese Estado.
’ " La expresibn "condicibn juridica de los extranjeros".--

-:alude a-la esfera juridica de las personas fisicas y morales no na

cionales en un Estado determinado." (48)

S La condicidn juridica de extranjeros est8 en intima re-.
lacidn con el dmbito espacial de las normas juridicas de un Estade

determinado.
o Un Estado cualquiera que sea, al momento de crear sus -

normas juridicas, pretende que las mismas tengan vigencia dentro -

" de la circunscripcidn territorial sobre la cual ejerce su poder so

berano; asi también que abarquen a todas las personas que se en---
cuentren en los dominios de su territorio; sean nacionales o ex --
tranjeros. Asi que podemos afirmar que, un extranjero mientras per
‘manezza dentro de una circunscripcidn territorial determinada, es-

tari sometido a la esfera juridica de ese Estado, pero una vez que

'salga de sus dominios territoriales, no tendrd por qué seguir some
tiéndose a la esfera juridica del Estado que ha abandonado.

. " Estimamos que la condicién juridica de los extranjeros,
‘1lamada asi, o "derecho de extranjeria", o "jurisdiccibn sobre los

48.- Ibidem., p.312.




.extranjercs", no sélo marca derechos y obligaciones . para personas-
‘fls1cas © personas-morales extranjeras, sino que hace surpxr pre--
'rrogatlvas v deberes para el Estado cuyo sistema juridice se enfo-
ca con relacién a un extranjero. Asimismc, surgen derechos y obli-
gaciones para el Estado del cual es nacional el extranjero, en el
supuesto de que sea nacional de otro Estade. También surgen dere--
chos y obligaciones para el Estado como sujeto de la comunidad in-
ternacional." (u$)

La condicién juridica de los extranjeros se encuentra de-
bidamente sujeta tanto al Derecho Interno de cada Estado como al -
Derecho Internacional.

Por un lado cada Estado ejerciendo su poder soberano tie-
ne libertad de determinar, dentro de su circunscripcién territo---
rial, los derechos de que gozaran los extranjeros.

Sin embargo, esta libertad encuentra su taxativa, como.--
consecuencia de que todos los Estados en conjunto constituyen una
Organizacidn Mundial; aparece entonces el derecho internacional pa
ra asegurar al extranjero donde quiera que se encuentre el minimo-
de derechos exigidos, por el respeto a las reglas del derecho de -
gentes.

" Cada pais es duefio de reglamentar dentro de si la condi
¢idn de los extranjeros en la forma que estime conveniente. Pero -
ninglin pafs es libre, no obstante, para proceder arbitrariamente -
en este aspecto, abusando de su soberania. Conforme a las normas -
actuales del Derecho de gentes, es decir, del Derecho comin inter-
nacional, se reconoce a los extranjeros un cierto minimo de dere--
chos que ninglin Estado podria rehusarles sin correr el riesgo de -
colocarse fuera de la comunidad internacional." (50)

49.- Ibidem., p.313.
50,- Ibidem., p.316.



: “78illegard ‘a’ atentarse contra este minimo de depechos| ==’
'surgird la responsabilidad internacicnal. Esta responsabilidad de-
ﬁberérser exigida por el Istadc del cual es nacicral el extranjerc-
‘ cuyo minimo de derechos nc fuz respetado.
i Paralelamente a esta respensabilidad internacional, se en
cuentra’ la responsabilidad interna. El Estado responde ante sus --
propios tribunales de la infracciln a los derechos del extranjero.
Se ha venido hablando de un minimo de derechos que deben-
ser respetados a todc extrarnjero, pero poco o nada se ha dicho al
respecto, asi que, a continuacidn mencionaremos cudles son esos de
rechos universalmente aceptados.
" En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos -
que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupos:
" 1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de-
derecho.
" 2) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros
han de respetarse en principio. :
S " 3) Han de concederse a los extranjeros los derechos. --
esenciales relativos a la libertad.
" 4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimien

e . tos judiciales.

" 5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos

que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor."(51)

: " E1 Derecho Internacional de Extranjeria pugna por el es
tablecimiento de un minimo de derechos que deben reconocerse a to-
do_ser humano, que en relacidén con el extranjero pueden reducirse,
seglin Verdross, a cinco grupos: a) reconocimiento del extranjero -

“'como sujeto de derecho, b) respeto, en principio, a los derechos -
adquiridos por ellos; c) reconocimiento de los derechos esenciales
relativos a la libertad; d) acceso a los procedimientos judiciales,
y e) proteccidn contra delitos que amenacen su vida, libertad, ho-
nor, y propiedad." (52)

51.- Ibidem., p.322.

52.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la.Univeg—
sidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Juri-
dico Mexicano,

- 46 -



‘Coricepto de ‘proteccidn;

o La proteccidn de.nacionales en el Estado recéptor estd-
reconocida como funcidn consular en el Derecho Internacional: de -
tal modo que la Convencidn Ccnsular Mundial (articule 59 inciso --
a)) dispore en .forma general que en " proteger ... los intereses..
de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas dentrc de-
los limites permitidcs por el derecho internacicnal; y también en
"prestar ayuda y asistencia a los naciocnales del Estado cue envia"
(inciso e))". (53)

" Proteccién. Actividad primerdial y prioritaria de la --
institucidn consular que realiza el servicic exterior para cuidar-
los intereses de sus nacionales, en espccial los desvalidos o indi

“gentes, que consiste esencialmente en asepurar el respeto a sus de
rechos, evitindcles dafics ¢ perjuicics indebides en sus personas o
intereses, injusticia o arbitrariedad por parte de las autoridades
en-la jurisdiccidn o persecucidn o discriminacidn en forma alpuna.
El cénsul interviene coro mediador y en favor o representacidn de-
sus nacionales ante autoridades civiles y judiciales, en sucesio--
nes, indemnizaciones, repatriaciones, tutela ¢ curatela de menores
incapacitados, paradercs y buenos oficios en general.

" La proteccidn reviste otros méltiples y variados aspec-
tos, comc la que otorga el cdnsul a la merina y aviacibén naciona--
les, al comercio, a los acervos histéricos y culturales de la na--
cibén, a las instituciones, imagen y prestigio de su pais y al &mbji
te de la ley nacional en lo que no se oponga a la del estado recep

tor.

" En la Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé&xico, se’

elevs el nivel de la supervisién de las labores protectoras del: -

§3.- Xilotl Ramirez, Ramén, Derecho Consular Mexicano, p.319.:



Servicio Exterior al constituirse en 1960 la Cireccidn General.de-
Proteccién, la que comprende unidades responsables, cada una. de -
las . instancias de Buenos Oficics, Asuntos Lepales, Asuntos Labora-
les, Estudics sobre el Mexicanc en el Extranjero, Recuperacidn de
Valores, Seguimiento de Cascs y Apcvo Administrative.™ (54)

Podemos concluir que proteccidn es una aceidn que lleva a
cabo el Estado para aserurar los derechos, dignidad humana y bie--
nestar de sus nacionales en el extranjero. Esta accidn la lleva a
cabo en principic por la via consular y como una sejsunda instancia
y 41ltimo recurso por la via diplomdtica.

Respecto a la proteccidn de los mexicanos en el extranje-
ro dnicamente mencicnaremos por el momento que implica que el inte
resado tenga la nacionalidad mexicana; establece el replamento de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que todo funcionario consu-
lar deberd informarse respecto a la nacionalidad mexicana:-del soli -

citante antes de impartirle proteccidn. En torno a este tema volve * i

remos mds adelante.

: ﬁﬁ:- wyﬁo:A;;fLuis.,:Qn.i
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Otra diferencia entre estas proteccxcnes ‘tonsisten: en 1as,;
cdusas que las motivan y los efectos que provocan.

La proteccién diplomdtica se rige vor el principin de de-~
finitvividad: es decir, s8lc pusde ejercerse una vez azotados todos
los recursos internos disponibles en el Estado territorial y.que a
pesar de ello, se ha configurade una denegacidn de ijus i
tonces cuando, per la via de la reclamacidn diplomitica, las mids -
altas autoridades del Estado revisan el caso Y ofrecen una reparva-
cién del dafo.

La proteccidn consular implica la reclamacién de un cbn--
sul @ una autoridad de la sede en el dJistrito consular que le com=~
pete, como consecuencia de un dafic sufride a uno de sus nacionales
¥y que sin haber agotado alin rodos los recursos internos posibles
no ha obtenido alin  1la reparacidn del dane. Peroc que de no llepar-~
a un acuerdo, la reclamacibn puede ser presentada a otras instan-=
cias superiores locales e incluge federales o centrales, antes de
recurrir a la via diplomdtica.

La proteccidn diplomidtica funda su reclamacidn en la vio-
lacién a una norma internacional, oue #n este caso serd la falla -
en permitir el acceso a un extraniero, al sistema de justicia exig
tente en un Estado.

La proteccidn consular funda su reclamacién en la viola--
cibén a una norma del mismo Estado territorial, y que si llegara a
repararse el dafio, antes de agotar los recursos internos de justd-
cia de ese Fstado, no llegard a convertirse en violacidn a una nor
ma internacional.

Los supuestos biAsicos para el ejercicio de ambos Eipos de
proteccidn son los mismos: vy

" 1. Que se efectle el endoso; es decir. que el Estado de

Wczda hacerse carge de la reclamacibn a plantear.

v "2. Que exista un vinculo juridico entre la persona fxsi
ca o moral y el Estado reclamante y que debe’ ser=elaQe:la nacionar
1lidad. :




3. La tercera condicién para el ejercicio de la protect
cifn es que’ las'reclanac<ones no sean tardias.” (56)
stc

co, el Tribunal Permanen

24
o
[

oy

o

es, Gnicamente el vincule =
de la nacionalidad otorga al Estade el derecho de proteccidn diple
mética.” (57)

Max Scrensern afirma extenderse-

a la proteccidn y asisten

s
Respecto a los irgin Estado estd facultado pa
t

5
ra . representarlios y seri e cualquier reclamacidn a fa-

vor de alguna de estas pe
También respecto a la nacionalidad, se requiere gue este-

atribute lo halla tenide el individuo en el momento en que sufrid-

el-dafio. La centinuid la nacicralidad se exige por lo menas -
desde la fecha del dafio ¥ hasta el memento de la demanda o por lo=
menos nasta la presentacidn de la demanda ante el tribunal.

Respecto al tercer supuesio, cuanda lleva a cabe una -

se
reclamacidn consular, se reguiere que &sta se presente dentro del-
término sefialado por la legislacidn interna del Estado territvorial
En el case de reclamaciones diplomdticas no existe un término ta--

jantemente fatal, sin embargo, éstas deben presentarse en un tiem-

pe razonablemente ccorte, se estimarian tardfas las reclamaciones -
presentadas, v. gr., ¢iez, guince o veinte afies después de habarse
preducide el dafo.

Ya hecha la distincién entre proteccién diplomdtica y con
sular, ocupémenocs ahora, de hacer la distincidn entre proteccién -
consular y asistencia consular

" ... por asistencia consular se entiende aquel conjunto-~
de. funciones, de naturalecza y alcance bastante diferentes, que el-

56.- Ibiden.

57.- Loec. Cix.

p.p. B3 y 84,
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_---Cbnsul desarrolla en favor de sus cornacionales para fac

litarles su permanencia én el territorio del Estade receptor, dir

I+

giéndose para este fin, si fuera necesario a las autcridades loca-
les. Esta accidn consular no presupone —a diferencia de la protec-
cidn en sentido estricte— un compertamiento de las autoridadss lo-

cales contraric a las chligaciones jurfdicas impuestas tor el Dere

che Internacicnal o por el Dereche Internc, vy nc se
por tante, en forma de reclamacidén. Se funda, en cambic, en el de-
ber general de ccoperacidn reciproca que la institucidn consular -
implica, naturalmente, entre las autoridades locales y los Cénsu--
les extranjeres. La asistencia consular, entendida en sentido pro-
pic, se distingue nc sblo de la proteccién consular, sino también-
de aquel conjunto de funcicnes de caricter administrativo que el -
Cénsul desarrclla en interds de cada uno de sus nacionales."™ (58)

La asistencia consular reviste dos aspectos: el externo y
el interno. El primer aspecto se lleva a cabe en las diferentes --
acciones que puede desarrcollar el cénsul en favor de sus naciona--
les frente a las autoridades del Estado territorial. La asistencia
consular interna se lleva a cabo directa y exclusivamente entre --
los nacionales y el cénsul y aunque no en forma exclusiva en el --
consulado.

La asistencia consular se funda en la facultad que otorga
el derecho internacional a los nacionales de un Estado extranjero-
para comunicarse con el cdnsul de su Estado y presentarse en su --
oficina consular. As{ como en las facultades del cénsul para comu-
nicarse con sus nacionales y visitarlos.

Las formas de manifestacidén de la asistencia consular ex-

terna pueden ser:

58.- Ibidem.; p.p. 84-85:




e w91, El cbnsul estd facultado para solicitar y obtener ‘in--
formacisn ‘de ‘las autoridades competentes del Estado territorial so
bre cualquier incidente en el que pueden estar implicades algunos-
nacionales y resulten perijudicados en sus intereses.

2. En caso de asistencia frente a autoridades judiciales,
el cénsul estd en facultades de designar a un abogado de confianza
del consulado, para la defensa del connacicnal.

La asistencia consular interna se puede manifestar:

1. En funciones de asesoria a los naciocnales sobre las re
laciones con las autoridades del lugar.

. 2. Asesoria sobre los derachos y deberes del extranjero -
en el lugar del Estado territorial. ’

3. E1 cdnsul podrd recibir a sus nacionales en la oficina
consular o visitarlos en sus propias casas, hospitales, etc.

Para poder llevar a cabo estas actividades, el cdnsul a -
diferencia del representante diplomdtico, debe estar bien informa-
do 'y estudiar detalladamente el sistema de organizacién juridica'y

econémica del Estado receptor.
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“+'LOS " 'TRABAJADORES  EXTRANJEROS EN LA DOCTRINA.

" A). < Autores de derecho laboral.
a) Autores nacionales.

b) Autores extranjercs.

B) .~ Autores de derecho intermacional..
.a). Autores nacionales.

b) Autores extranjeros.

C).- Otros.



n).~'Autobésyéé'DerechokLabbvall

-a). Autores nacionales.

Barroso Figuerca José. -( Derecho: Internacional del Trabaje.)"

Los trabajadores mexicanos indocumentades son personas --
que tienen que hacer frente a condiciones nuevas de vida y de traba
jo que generalmente ignoran, estdn mal preparados para defender --
sus intereses, se encuentran inmerscs en un medic indiferente y --
con frecuencia hestil, sonr victimas de la explotacidn y de los tra
ficantes de la mano de ohra. Estas personas cruzan la frontera noy
te parae emplearse en las granjas surefias de los Estados Unidos, --
son gcusados de desplazar a los fratajaderes natives ( lo que ve--
sulta falso; toda vez que nuestrcs *rabajadores ocupan las labores
mids humildes y desagradables, aquellas actividades que 2 1los nhor-
teamericanos no les gusta desempefiar.)

Constituyen para sus patrones, una manc de obra barata, -
conformista y mal remunerada, contribuye a abatir costes y con -~
ello, a la prosperidad de la zona.

La labor de proteccién a los derechos de estos trabajado-
res ha quedado a cargo de varias orpanizacioness internacionales, -
v. gr., Organizacidn Internacional del Trabaje (0IT), Organizacidn
Mundial de la Salud, COrganizacién de las Naciones Unidas para la -
Educacibn, la Ciencia vy la Cultura (UNESCO), etc.

Briceno Ruiz Alberto.

La precencia de trabajadores extranjeros es saludable, -~
siempre y cuando esté dispuesto y sea capaz de instruir. En el ca-
so de México, se deberd tener cuidado.de gque no suceda lo que la -~
historia nos ha legado. T



La economia mexicana se entregd a potencias extranjerasi-
espafioles, franceses, ingleses, holandeses, alemanes, canadienses,
suecos, norteamericanos, japoneses, judios, arabes. Todos se apode
raron de las riguezas neturales, se les dic el suelo, subsuelo,me-
dios de comunicacifn, fuentes naturales de rigueza, deslinde y has
ta colonizacidn de grandes extensiones.

" La pérdida de mis de la mitad de nuestro territorio, --
fue consecuencia de la falta de cchesién y sentimiento de unidad,-
de impreparacidn e incultura que no solamente desconocia la histo-
ria, sino los cauces y los logros que se expresaban en otros luga-
res en las artes y ciencias. Las guerras con el exterior y las 1lu
chas internas muestran la dificultad de encontrar un camino nacio-
nalista. La historia del pais es una lucha, sin poder determinar -
cudl representa la causa mis absupda y el motivo més increible y -
antipatridtice.

) " Todavia después de 1910, las luchas entre facciones con
tinuaron; la Constitucidn de 1817 dio nuevo contenido ideolégico,-
al movimiento social, pero no logrd rescatar la dignidad del campe
sino y del obrero; su gran mérito que estriba en consignar sus de-
‘rechos no fructificd por tener una economfa débil y tristemente ex
tranjerizada.” (59}

Respecto a los connacionales que emigran a los Estados --
Unidos de Am8rica en busca de mejores oportunidades, la Ley Fede--
ral del Trabajo en su articule 28 los protege laboralmente.

b) Autores extranjeros.

'fCéhanellas G.

La pvctecclon a‘los nac1onale., sus derechos, na 5610 po—
lItxcos sine tamblén soc1a1es, -se desconocen 2a.:10s ex anjeros,

59.- Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho Ind1v1dua1 del Traba-
jo, p«138¢ S . .




que ha prcvccado privilegiss para lcs pr;re"os. v restr;ccxones 1a
bcrales para los segundos.
" ... El pregreso juridice en la esfera ‘aboral ¥ el cardc

ter internacional de lcs mov

mientos cobreros ha centribuido a meio

rar una situacifn, gque nunca se consolida del tode por las explosio
nes nacionalistas y xendforas que provocan ciertas dictaduras y --

grandes crisis de trabajo." (50)

. Es asi comec se establecen restriccicnes a trabajadores ex
téanjeros, sin vacilar, se i?ponen, por la amenaza del despido o -
cesantia, una naturalizacién forzosa.

En ocasiones, para garantia de calidad, se requiere a tra
bajadores extranjercs, v. gr., profesores de idiomas o intérpretes

La regulacibn del trabajo de los extranijercs ccntiene una
mezcla de egbismo nacicralista. Ello provoca el establecimiento -
de garantias para evitar que los trabajadcres nacionales sufran de
trimento en sus derechcs laborales cuando emigran.

Se pretende impecdir que la inmigracién de trabajadores ex
tranjeros provoque disminucidn de las condiciones ¢ status de vida
de los trabajadores nacionales y sus posibilidades de ocupacibn.

En comparacidn con otros sistemas juridicos se suelen dis
tinguir tres sistemas con respecto al trato de los trabajadores ex
tranjeros:

a) El de reciprocidad diplomitica; subordina el goce de -
derechos y beneficios a lo que se establezca en tratados interna--
cionales en vigor con el Estado al que pertenezca el trabajador ex
tranjero.

b) Reciprocidad legislativa; atiende a la regulacibn simi
lar en el derecho positivo del pais de procedencia de los trabaja-
dores extranjeros. :




‘Igualdad; otorga 1isé'yqllaﬁéheﬁté'én 1gﬁafdééudé.coh#

‘‘diciones; los mismos derechos laborales. al trabajador-nativo que -

:‘al trabajador extranjero.

.Camerlynck G. H., / Lyon-Caen G.

: El derecho del trabajo constituye el derecho del trabaja-
dor asalariado y tiene por finalidad la mejora de su condicidn.

5 El principio de libertad de trabajo sigue siendo fundamen
“tal; se opone a cualquier intervencidén administrativa de tipo auto
;rifario en la contratacidn, presidn sindical o colectiva.

En lo individual, la politica del empleo pretende defen--
der la dignidad y peraonal1 ad del trabajador, al mismo tiempo que
su seguridad.

" La aportacidén de manc de obra joven, completada con una
inmigracidn controlada constituye la técnica mds apropiada desde -
un ‘punto-de vista social, econdmico y financiero. Pero pecr si sbla,
no es suficiente para realizar una articulacidn perfecta entre la-
oferta y la demanda de empleo.™ (61)

El trabajo que nos ocupa, en ninglin momento hace distin--
cibn entre trabajadores nacionales y extranjeros, por lo que con--
cluimos que estas jdeas las podemos aplicar tanto a trabajadores -

nacionales como a extranjeros.
Camacho Henriquez Guillermo.

El goce de derechos civiles y garantias sociales en prin-.

cipio es de igualdad a nacionales y extranjerosy con algunas-res<-, <=

tricciones para los segundos, fundadas en.el orden'pﬁblicq:

Bl Camevlynck G. Hu/ " Lyon- CaenA~G., Darecho
jo, p.p. 58- 59. »
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Entre lo= derechos civiles y garantias sociales se inclu-

ven 1a proteccidn que el Estado debe dar al trabajo, el 'derecho de

huelga, la asistencia plblica, la proteccién a les trabajadores,. -
}a libertad de trabajc, 2l derecho de formar ascciaciones gue se -
refieren al cereche del trabajo.

Las excepciones a estos derechos no se llevan a cabo en -

forma particular, sino en genérica e indirecta, fundamenta-

das €stas en la nacicnalidad de los trabajadores.

" ... No existe duda acerca de que los asuntos relaciona-
dos con el trabaio humano v particularmente con la concurrencia de
trabajadores nacionales y extranjeros, son de orden pfiblice." (62)

Respecto al trato que deben recibir los trabajadores ex--
tranjercs, se han elaborade dos corrientes dectrinarias; la prime-
ra aboga por una absoluta igualdad entre los trabajadores naciona-
les y extranjerss v la segunda, estima que es indispensable prefe-
rir al trabajador nacional. Colombia se gufa por la segunda. En un
pais donde existen prcblemas de desocupacidn se justifica la preo-
cupacién del Istadc de proteger a sus nacionales frente a 10S eX--
tranjeros en las posibilidades de trabajo.

La desigualdad de tratamiento para los trabajadores ex-w-
tranjeros en Colombia estriba en las oportunidades de empleo fren-
te a los colombiancs; como ya mencionamos, se otorga preferencia a
los trabajadores nativos. Una seguda desigualdad se manifiesta de-
manera colectiva; ya que no se refiere a ninglin trabajador en par-

ticular, sino a les trabajadores en general cuando compiten en una

misma empresa con trabajadores colembianos.




_Seara V&zquez, Modesto.

En todas las épccas de la historia y regiones del mundo -
han acontecido los movimientos de poblacidn. V.gr., 400 000 refu--
giados aproximadamente huyeron de Alemania, entre la subida al po-
der de Hitler y e1 inicio de la segunda guerra mundial. Cerca de -
500 000 republicanos espafioles, huyeron a Francia tras la victoria
de Franco en la guerra civil, etc.

" Esos grandes mcvimientcs de poblacién fueron en su dia,
desplazamientos de pueblcs enteros, gque iban a la biisqueda de nue-
vos territorios, vacos de poblacién u ocupados por otra poblacidn
a la que se exterminaba, se le dominaba o se fundfan con ella. --
Otras motivaciones podrian encontrarse en el deseo de escapar a --
las condiciones de miseria en sus paises (los irlandeses a media--
dos del siglo XIX) y la bilsqueda de nueves horizontes en pafses de
coleonizacidén ( EE UU, Australia, etc.). En la primera mitad de es-
te siglo, esos desplazamientos fueron casi siempre forzados por --
las guerras o por los tirancs de turno, aungue también continuaron
las corvientes migratorias motivadas por razones eccndmicas o por-
la bfisqueda de objetivos politicos ( lcs judios hacia Palestina pa
ra constituir la patria judfa)." (63)

El hecho de que siempre hayan existido estos movimientos,
no quiere decir que pueda compardrsele con los actuales.

En la actualidad estos movimientos masivos de poblacién -
afectan a la totalidad de pafses en el mundo ya sea como emisores,

. _63,- Seara VAzquez, Modesto, " Las migraciones masivas, -
fendmeno de nuestro tiempo", en Audiencia pfiblica --
trabajadores migratorios, p.30.




mirecepuores o ambos. £s un movimients que ‘se presenta en forma per-
manente,'es cens;derado como. parte de los procesos sociales norma~f
-les del mundo, y pretenden la uniformizacidn cultural, social .y.po
1itica de todo. el orbe.

Es un fendmenc que ird creciende con el pase de los afios-
¥ que a contrario sensu de lo gue piensan alguncs palses, no se po
drén poner frenos eficaces a 81.

o

Mientras subsistan las ferencias en el grade de ble--

nestar, existird un atractiveo Irresistidle para las migraciones. -
Porque, ademds, la situacibn econémica de desastre de 1la inmensa -
mayoria de los paises del mundo crea la inseguridad social que ayu
da a motivar el desplazamiente. Lo paradbéiico de esta situacidn es
que los paises ricos, que estdn mostrando una gran insensibilidad-
ante los sufrimientos de los paises pobres, sufrimientos de los --
Que son en parte responsables ( junto con las clages dirigentes de
esos paises pobres ), van a importar irremisiblemente los proble--
mas de aquellos. No hay solucibn posible con las nedidas de autode
fensa tan elementales que proponen: ni el contrcl de las fronteras,
ni la expulsibn de extranjeros indocumentados tendrdn eficacia al-
guna. Para controlar con medidas policfacas efectivas su territo--
rio, tendrin que convertirse en Estados policiacos, y las implica-
ciones son bien féciles de cdeducir, pues la eliminacidn de las ga-
rantfas individuales de los extranjeros ilegales s6lo es posible -
con la eliminacién de las mismas parantias para los nacjonales; es
decir, que esas medidas de autodefensa serian en realidad medidas-
suicidas para las instituciones democrdticas." (6u4)

Las medidas mds eficaces para eliminar o reducir los movi
mientos migratorios serfan la promccidn del desarrollo de los pai-
ses pobres, ademis de medidas politicas que propiciaran un reparto
m4s equitative de la renta nacional y la vigencia de las liberta--
des minimas para facilitar la vida en comfn.

64.- Ibidem., p.31.




. Para enfccar los problemas que sin’duda alguna plantean
‘los mov1m1ewtos nlgra*or*os de todos tipos, debe de partirse de --
una base étjca universal, que considere como unidad fundamental a
los individuos, por encima de ctras consideraciones, nacionales, -
politicas, &tnicas, religicsas, etc. Fraternidad universal, basada
en la idea cristiana de 1la unidad de crigen v destino de todos los
hombres, o solidaridad de lcs trabaiaderes del rmundo segdn las --
ideas socialistas, el resulrado al que llegames es ¢l mismo: el --
mundo es une, y la humanidad empieza a tcmar posesién de &1, por -
encima de los que se empefian a mantener las divisiones artificia--
les creadas por alguncs hombres. Es cierto, que la unidad no es PO
sible hoy, pero tambi&n 1o es que el mafiana es imposible si no en-
tendemos esa simple verdad. Los movimientos migratorios deben ayu-
darnos a ello."(865)

b) Autores extranieros.
Caicedo Castilla José Joaquin.

Los derechos de las personas son de tres clases: derechos
politicos, son aquellos en cuya ejecucidn va implicita la sobera--
nia.- Este conjunto de derechos no se conceden a los extranjeros.

Derechos pliblicos y civicos, aquellos que ponen al indivi
duo en relacidn con la sociedad sin que exista ejercicio de la so-
berania. Estos derechos se conceden en general a los extranjeros,-
con determinadas restricciones, v. gr.,"... tantc nacionales como-
extranjeros gozan de libertad de prensa, en general, pero los ex--
tranjeros no pueden figurar como directores de peribdicos de carfc
ter politice, v es tan severa esta disposicidn, aque su violacibn -
autoriza para considerar al extranjero como pernicioso y, por ende
para expulsarlo del territorio patrio." (66)

B 65.- Ibidem., p.33,

66,- Caicedo Castilla, Jose Joaquin, Derecho Internac1ona1
privado, p.180.
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“Dereches- civiles, aguelles que

pertenecen al hom
hombre, emandn dz la naturaleza humang wisma, derecho de contraer-
matrimonio, dereche de adguirir.y toseer bienes raifces, dereche

testar, etc.
El gece de estes derechos se ripe por el sis*era de la -~

igualdad jurfdica, es decir, se conceden a los extranieros en rrin

cipio los mismos derechos civiies que a los nacicnales, perc el go
ce de estos derechos podrid subordinarse a condiciones especiales -
por razones de orden pliblicc, o inclusc puede negarse el ejercicic

de determinadcs dereches a los extranieros.
Verdross Alfred.

Todos los derechos de los extranjeros gque se fundan en el
derecho internacional, parten de la idea de que los Estados estdn-
obligados entre si a respetar en la persona de los extranjeros la-
dignidad humana.

A esto se debe que se les conceden los derechos inheren--
tes a una existencia digna de tal nombre.

Sean esta idea los derechos tendientes a proteger la dlg_,,

nidad humana se pueden reducir a c¢cinco grupos.

" 1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de-
derecho.

" 2) Los derechos privadeos adquirides per los extranjeros .
han de respetarse en principio.

" 3) Han de concederse a los extranjeros los dgfechos —--
esenciales relativos a la libertad.

" 4) Han de guedar abiertos al extranjero los procedimien
tos judieiales.

" 5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos

“'que amenacen su vida, libertad y honor.

" Como estos dereches se incluyen entre los derechos huma
nos generales, carece de importancia la cuestidn de si scn recono-
cidos a los extranjeros sobre la base del standap minimo interna-
cional-o en:virtud de la proteccién a la persona humana. En uno u



othﬂcaso, un’ *Pstadc no: pndrla alegar oue no confiere a sus subdl

tos este Standard minirc, ya‘guecon. el reconocimiento interndcio-
’nal de los derechos humanos este stan ard ninime se encuentra, en<
tado caso, asegurado 1nternac10na1ncnte.' (87)

-Sorensen Max.

Hingn Estado tiene obligacién de acepter en su territo--
“rioa extranjeros, tnicamente puede aceptarlos en los casos y en -
las condiciones que estime adecuados.

» ) Generalmente se admiten lisa y llanamente a ciertas cla--
ses de extranjeros, v. gr., turistas o estudiantes, mientras que -
los inmigrantes quedan sujetes a disposiciones muy severas.

Una vez admitidos los extranjeros, gozan de ciertos dere-
chos minimos necesarios para el disfrute de la vida privada.

" El derecho internacional no permite a ningdn Estado pri
var a los extranjercs de sus derechos de ccntratar y de adquirir -

-'bienes muebles, o de los derechos matrimeniales y de familia. Apar
te de estos derechos, el Estado puede afectar a los extranjeros --
con ciertas incapacidades o medidas restrictivas de diferente se-
veridad, para conservar su seguridad nacicnal o el orden piliblico,-
y para proteger los intereses de sus propios nacionales.

" A los extranjeros generalmente se les niepa el ejerci--
cio de derechos polfticos, inclusive el de votar, el de ccupar car
gos piblicos o el de dedicarse a actividades politicas. A los ex--
tranjeros residentes no se les niega el dereche de tradbajar, pero-
pueden ser excluidos de empleo en ciertas profesiones —tales como
capitdn, prirer oficial o maguinista, jefe de barcos mercantes—...
Algunos Estados prohiben a los extranjeres la posesidn de bienes -

67.- Verdross, Alfred, Derecho Internacional PGblico, p.343.




inmuebles o su adquisicidn por herencia; o se les conceden escs de

rechos Gnicamente bajo reciprocidad.” (88)

Generalmente los derechos de los extraniercs se

repulan -

en tratados internacicnales. Generalmente se les asimilan los dere

chos de los extranjeros & los derechos de los nacicnales., en vi

tud de la cldusula de tratamiento naciornal; rediante la cual los -

“eiudadanos de cada Estade disfrutan en el territoric de los otrcs,

de los mismos derechos sustantives que sus ciudadancs.
Una vez adrmitides les extranjeros en territcric
y permitirles disfrutar ciertcs dercches sustantivos, la

y libertad personal de ellcs, asi como sus derechcs, son

dos como los de los nacicnales y se les debe otorgar una
adecuada.

nacional-
seguridad
tan sagra
proteccidn

68.- Sorenséﬁ,‘Hax, Hanual~gg Derecho Internacionél Plibli-

£0; "piibd,




©)-0tvos.

q;'ﬂiéménZWQFK:H. Sehatz.( Intercanbio en vez'de inmigracidni)

La migracidn internacional de mano de cbra en la actualj

dad tiene su destino en paises desarrollados y su origen en paises
;‘que’ 1o estén en grado mencr.

Son escasos los paises que han creado, merced al desarro-
1lo econdmico, empleos suficientes para su poblacién en edad de --
trabajar.

En lugar de exportar bienes y servicios, lo que les hubie
ra permitido generar puestos de trabajo, algunos paises en desa--
rrollo ubicados en la vecindad gecgrdfica de los centros de creci-
miento econdmico mundial han exportado mano de obra, es asi como -
los mercades del empleo trascienden las fronteras nacicnales.

La mano de obra extraniera ha adquirido gran importancia-
en el aspecto econdmico, principalmente en los paises intensamente
industrializados de Eurcpa Occidental, los cuales ha comienzos del
decenio de 1970, el 1C% de las personas ocupadas eran tratajadores
extranjeros.

Transcurrié mucho tiempo sin que alguien pusiera en duda-
las ventajas de la migracién internacional de trabajadores; por un
lado permitian a los paises desarrcllados cbtener la mano de obra-
que necesitaban para proseguir su crecimiento econdmico y por otro
lado aliviaba el desempleo de los paises de crigen y les procuraba
divisas.

Sin embarpo, con el transcurrir del tiempo han surgido du
das a cerca de estas presuntas ventajas. Se ha expresado el temor-
de que el emplec de extranjeros conduzca a una mayor tasa de desg

‘cupacién entre la poblacifn activa-nacional.




Garcia 'y Griego, Manuel: (La necesidad-de buscar una nueva

- forma’de:pensar sobre’el problema de los “indocumentados en Estades-
“Unidesy en’Audiencia Pblica trabajadores migratorics.)

"‘La migracién de indocumentados mexicancs hacia Estados Uni

~dos*es un fenémeno demogréfico v un problema politico.
: El enfoque politico que le da Estados Unidos a esta cues-
tién en los filtimos afios es criticable. Los funcionariocs del go --

bierno de Estados Unides actlan de manera vergoniesa, manipulan la

informacidn y la opiridn plblica, exageran cifras, fomentan activi
dades y acciones hostiles hacia los mexicanos en su territoric,
Han atribuido a los mexicancs un sin nlmerc de males, al
gunos contradictorios. Se dice que quitan emplecs a los ciudadanos
estadunidenses porgue estdn ansicsos de trabajar y dispuestos a -~
aceptar una miseria de salario y por otra parte, afirman que son -
perezosos y constituyen una carga el eraric, representan una ameng
za a la salud p@iblica, no se integran a la sociedad estadounidense
¥ qQue quieren organizar un estado independiente y separarse de la-

Unibn Americana.

Strickland Barbara K.

La idea de que el mexicano que cruza la lfnea fronteriza-
en forma ilegal ademis de abandonar su pais abandona sus derechos,
es completamente falaz.

" Desde un punto de vista juridico, el indocumentadec en -
Estados Unidos goza de muchos de los mismos derechos de que gozan-
los ciudadanos norteamericancs. Tienen derechos constitucionales y
laborales. Tienen el derecho de demandar, a contratar y a ser pro-
pietario de bienes muebles e inmuebles. En muchas entidades federa
tivas, tiene el derechc a recibir una indemnizacién en casoc de ser
victima de un delitc violento. Ademds, sus hijes, sean ciudadanos-
norteamericanos ¢ no, tienen derechc a la educacidn pfiblica gratuj
ta. La violacidn de &stos y otros derechos es frecuente. Sin enmbar
go, el indocumentado mexicano cuenta con otro dereche bisico que -
le permite reclamar esas violaciones: el de acudir a los tribunales

de Estados Unidos.” (69)
69.- Strickland, Barbara K., "Proteccidn juridica ce los-
trabajadores indccumentados en Estados Unides", en -
Audiencia PGblica trabaiadores migratorics, p.167.
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: ) En la pPOteC”lon de los derechos ‘aborales de los Lrabawa

,dores indocumentados se han alcanzado logros significatives. El PR
der judicial a apoyado a varios de lcs trabajadores indocumentados
que acuden a reclamar la violacién de sus derechos laberales. Los-
tribunales norteamericanos se han pronunciade en el sentido a que-
el trabajader indccumentado tiene derecho a recibir el salario mi-
nime, tiene dereche a una indernizacidn por lesicnes recibdidas en-
la realizacidn de su trabajec, y a afiliarse a un sindicato.

Se han alcanzado grandes logros en cuante a la proteccidén
de los derechos de los trabajadores indocumentados en Estados Uni-
dos, pero aln falta mucho por hacer. Para proporcionar una protec-
cién mds completa a nuestrcs trabajadores indocurmertados, es preci-
so diseflar programas que informen al indocumentado a cerca de sus-
derechos y posibilidad que tiene para acudir a los tribtunales para
hacer efectivos esos derechos.

Lamentablemente quienes se han preocupade més por la pro-
teccidn de los derechos de los indocumentados mexicanos han sido -
grupos norteamericanos, v. gr., Legal Service Corperation, etc.

" Empero, ademds de los indocumentados que han tenido el

valor de hacer cumplir sus derechcs, la participacién activa del -
gobierno mexicano, o de grupos mexicanos en £sta lucha desgraciada
mente ha sido minima. Debemos reconocer la labor de escs grupos --
norteamericancs pero también debemos reconocer que tienen limita-
ciones. México no puede y no debe dejar gque los grupos norteameri
canos exclusivamente se responsabilicen por la proteccién de los -

derechos de los indocumentados." {(70)

70.- Ibidem., p.171.



!DERECHOlVIGENTEgHEXICANO RESPﬁCTO‘é;LOS EXTRANJEROS.

"ii,VCQnéfituciﬁn éoliticé de los Estados Unidos Mexicanos.
'é) Réétricci6n en el goce de algunas garantias individug

les para los extranjeros. '

2. Lley Orgénica de la Administracién Pliblica Federal.

3. Ley Org8nica del Servicio Exterior Mexicano.

4, Ley General de Poblacidn y su Reglamento.

5. Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

6., Ley Federal del Trabajo.

7. €8digo Civil.

8. Cédigo Penal.

9. ley General de Salud.
10. Ley Federal de Turismo.

11. Ley para Promover la Invers;on Fex;cana y Regular la. In
versién Extranjera. ’ :

12. Ley Org&nica del articule 27 Consfit@cional.'



i8n-Polirica

C{e&menzaremcs por

iimiente, ‘el tencr de diche artizule es el siguiente:

n Articuls 1°. In los Istados Unidos Mexicanos tode indi-
viduo gozard de las garantias gue otorga esta Constitucidn, las --
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sinc en leos casos. y
con 'las condicicnes que ella misma establece."

Del texto del presente articule se desprende gque todo ex-
tranjeroc, independientemente de !

a4 en que ingre
al margen de la ley,
y no impertande la activid qu e tedas las g3
rantias que otorga la Cconstizucibn, gozan de ellas los nacio-
nales, por supuestc, cC cond que la misma Constitucidn
establece.

En principio, a los extranieros se les da un trato igual-
que a los nacicnales.

Las restricciones a las garantfas individuales {nicamente
se llevan a cabo en el pro texto constitucienal, seglin lo indi-
ca la Gltima parte del ar
" Articulo $°. A

pic
ticulo primero de la Carta Magna.
nin
dedique a la profesibn, indus

guna persona podrd impedirse que se -

comercio o trabajo gue le acomp

de, siendo iicitos. Fl io de esta libertad sélo podr vedar
se
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tercero, o por rescluci

a

e
marque la ley, cuande se cfendan los dereche
die puede ser privade del prod

H
uctc de su sradaje, sinc per resolu-
cidn judicial...”
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e rdrrafo del -
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artfculo que ccrentarnos, a

s
o)
ot

ros también gocan en ter
tad de trabajc, empers, esie edrd limitar cuando se --

al
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Tames.




“.4).Cuando se ofendan lcs derechos de 1a sociedad.

El ingreso a territoric nacional, el.trinsitc por toda la
Rep@iblica y la salida del mismo de trabajaderes migratcrios. se en
cuentra. reguladc a nivel constitucional en el articule 11,

" Artfculoc 11, Tode hombre tiene derecho para entrar en -
la Repiblica, salir de 2lla, viajar por su territoric y mudar de -
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otres recuisitos semejantes. El ejercicic de este dere-
cho estaré subordinade a las facultades de la autcridad judicial,-
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la au
toridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que im-
pogan las leyes sobre emigracidrn, inmigracién y salubridad general
de la Replblica, o sobre extranjeros pernicicscs residentes en el
pafis."

La restriccibn administrativa z que se refiere la parte -
final del artfculo 11, estd sujeta a los.requisitos siguientes:

. " &) Que la restriccidn la prevea una disposicibn legisla
‘tiva sobre-extranjeros pernicicsos;

" b) Que la restriccién la imponga una autoridad adminis-
trativa; y

" ¢) Que se trate de un extranjero pernicioso." (71)

Del mismo texto del articulo que comentamos, podemos de
ducir que el legislador tiene facultades para subordinar los dere-
chos de ingreso, trénsito y salida del territerio nacional, a limi
taciones legales relativas a emigracién, inmigracibn y salubridad-
general de la Repfblica.

Para que se pueda limitar los derechos de los extranje--
ros a ingresar, transitar o salir de la Replblica es indispensable
los siguientes requisitos.

71.~ Arellanc Garcia, Carlos, "Los trabajadores mxgrato—-
Ll rlos.rngrac1on del sur hacia Héx;co“, op. Cit, p.212




ST é)'QUe las limitacidnes a: éxtranjeros . para eﬁfrar,ffea?

. transitar o salir dé territorio de la Replblica se. prevean en le-- 1‘
yes. B
‘ "b) Que las leyes en que se contengan esas limitaciones-
"se refieran Gnica y exclusivamente a emigracién, inmigracibm o sa--
_1ubridéd general de la Peplblica.

"c) Que las limitaciones concretas las establezcan las -
autoridades administrativas.

"d) Esas limitacicnes nunca deben llegar al extremo de -
hacer nugatorias las prerrogativas de ingreso, trénsito y salida -
que consagra el articulo 11 constitucicnal." (72)

" Artfculo 27. La propiedad de las tierras y aguas com --
prendidas dentro de lcs 1{mites del territoric nacional, correspon
de originariamente a la Naci

n, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de.ellas a los particulares, constity
yendo la propiedad privada..." ’

Se desprende de la lectura de este pirrafo, que es el Es-
tado mexicano quien tiene la propiedad originaria de las tierras y
aguas comprendidas cdentro del territorio nacional; y es el propio-
Estado quien puede enajenarlas a los particulares y entre &stos se
encuentran los nacionales v los extranjeros.

El plrrafo tercero del artfcule 27 ccnstitucional estable
ce, que la nacibdn podri impcner en todo tiempo las modalidades que

icte el interés plblico a la propiedad privada.

Los pirrafes cuarto y quinto del articulo que comentamos,
se refieren a los bienes del dominio directo de la nacidn, éstos -
tienen las caracteristicas de ser inalienables e imprescriptibles-
y no pueden ser enajenados a extranjeros.

La explotacibn, uso o aprovechamiento de esos bienes pue-
de llevarse a cabo exclusivamente mediante concesiones otorgadés'a
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particulares, o'sociedades constituidas de acuerde a las leyes:me- .
xicanas. ’ : ) R

Respectc a las hidrocarburos no se ctorgarin concesionest -
ni contratos, la explotacidn de esos productos se 1levard a cabo -
.directamente por la nacién.

) También cerresponde exclusivamente a la nacidn penerav, -
conducir, transformar, distribuir y abastecer enerpia eléctrica <-
que tenga por cbieto la prestacidn de servicic péblico.

La fraccién 1 del articule 27 constitucicnal establece --
una limitacidn a los extranjercs. £8lo los mexicanos por nacimien-
to o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho-
para adquirir el dominio de las tierras, aguas v sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

Inmediatamente después a esta regla general, viene la ex-
cepcidn constitucionalmente consignada en la denominada Cliusula -
Calvo.

" El Estado podrd conceder el rismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convenpan ante la Secretarfa de Relaciones en ~
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no in-
‘vocar, por lo misme, la proteccidn de sus gebiernos por lo que se

“refiere a aquéllos; bajc la pena, en caso de faltar al convenio, ~
de perder en beneficio de la Nacidn. lcs tienes que hubleren adqui
rido en virtud de lo mismo. En una faia de cien kilbmetros a 1o -~
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln mo
tivo podrdn los extranjeros adquirir el dominic directo sobre tie-~
rras y aguas.”

Respecto a la Cldusula Calvo es recomendable apuntar que-
los Estados pederosscs han argumentado, lo siguiente. Si los slbdis
tos han renunciadeo a su derechc de proteccién de sus pobiernos; el
Estado ha que pertenecen no ha renunciade a su derecho de proteger
los. Es obvie el contenido polftice de este argumento, el cual tie
ne una finalidad intervencionieta.

" Mis efectiva seria la férmula en la que sdlo se permi--
tiera adquirir bienes inmuebles y ccncesiones e expiotacién sobre
tierras vy aguas a 16 extranjercs cuyos paises, ante su gestidn -
personal, aseguren gue no intervendrdn protepiendo a esos extranje
ros respecto de los bilenes o concesiones que pretendan adquirir, -

- 71 -
-

'




_L&’miéma posibilidad de adquisicidn se estableceria para extranje-
i ros cuyos paises, a nivel internacioral, hayan aceptadc la Cliusu-
la Calvo, como norma internacional. Mo se niera el derecho de pro-
piedad a los extranjeros, sélc se condicionarfa a que gesticnara -
la expedicibn de un documento, ante su gobierno, o ante su repre--
sentacidn diplomitica, en el que se asepurara que no se interven--
drfa para proteger a ese extranjerc sobre la propiedad que preten-
diese adquirir." (73)

La misma fraccién I del articulo 27 sefala que, en una -
faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningdn motivo podrdn los extranieros adquirir =
el dominio directo sobre tierras v aguas.

Artfculo 33. " Son extranjeros los gue no posean las cali
dades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garan--
.tfas que otorga el capitulo I, titulo rrimerc, de la presente Cons
titueibn; pero el Ejecutive de la Unidn tendrd la facultad exclusi
va:de hacer abandonar el territoric nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previe, a todo extranjero cuya permanencia juz
gue inconveniente.

Y Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pafs." '

En términcs de este articulo, los extranjeros tienen dere
cho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de-
la Constitucidn,

F1 texto de este articulo, no hace mds que reiterar lo -~
que expresa el articule primero de la Carta Magna, por si a alguien
le quedaba la duda de que la expresidn “todo individuo", auque se-
refiere el articulo primerc del ordenamiento en cuestién, no estu-
vieran incluidos los extranjeros.

) £l artfculo 123 de la Constitucibn, sin hacer distincién-

BeunNA e —————————

73.,- Arellane Garcia, Carlos, op. Cit., p.p. u56-457,
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' a1guhé entre ‘nacionales ¥ extranjeros, afirma gque toda persona tie
ne. derecho 2l trabajoc digno y socialmente Gtil; asi mismo estable-
ce las bases tutelares de los trabajadores a que deberd ajustarse
la Ley Federal del Trabajo.

La lectura de este articulo constitucional debe llevarse-

a cabo en relacidn con el articulo 5° del mismo ordenamiente.

a) Restricciones en el goce de algunas garantias indivi--
duales.

Aunque el texto del articulo primero de la Constitucibn -
Politica de los Estados Unides Mexicanos otorga en principioc el ~-
mismo goce de garantias individuales a nacionales y extranjeros, -
hay ciertas restriccicnes en el goce de &stas para los extranjeros.

' " ... 86lo la Constitucién puede restringir el goce de --

las garantfas individuales, de donde, si el legislador secundario,
a travds de leyes ordinarias, restringe alguna garantia individual
la disposicifn restrictiva tendri el vicic de inconstitucional.(7a)

El parrafo segundo del artfcule 33 constitucional, res -~
tringe las garantias individueles de los extranjercs en materia po
1itica.

" los extranjercs no podrdn de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.”

Esta dispesicién viene a ratificar la tendencia de excluir
a los extranjeros del goce cde derechos poliitices.

El articulo 14 constitucicnal en su segundo pdrrafo, consa
gra para todo individue ( y claro estd, para lcs extranieros tam -

bifn,) la garantia de audiencia.

74 Ibidem. i p. 365.
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; S1n embargo en relac1on conrel pPlﬂeP prrafe del articul

10 33 de la Constztuc;on, los extranjeres no gozan de esta garan--
tia, cuando se presenta la hipbtesis prevista en dicho articulo 33,
es decir, que el Ejecutive de la Nacién, en uso de la facultad ex-
elusiva, puede hacer abandeonar el territorio nacicnal inmediatamen
te y sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue-
inconveniente.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Macidn ha
expresado que nc habri juicio previo y por lo tanto no se concede-
ré& la suspensién del acto reclamado en contra del ejercicio de es~
ta facultad.

El articulo 8° constitucional, consagra el derecho de pe-
ticidn, emperc, en materia politica, este derecho estd reservado -
Gnicamente a los ciudadanos. Las personas que nc reunen 1os requi-
sitos para considerdrseles ciudadanos, tienen vedado este derecho,
por supuesto que entre estas personas se encuentran los extranje--
ros.

A contrario sensu de lo que estatuye el primer pirrafo -
del articulo ncveno constitucional, se desprende que para los no -
ciudadanos de la Repiiblica: entre ellos los extranjeros, les estd-
prohibido asociarse o reunirse para tomar parte en los asuntos po-
1iticos del pais.

Las restricciones de garantias individuales a los articu-
los 8° y 9° constitucionales se encuentran sintetizadas en la res-
triccidn general del sepunde pArrafo del articulo 33 constitucio--
nal.

El articulo 11 constitucional, consarra la libertad de --
tridnsito y el derecho de increso vy salida del pafs a todo hombre;
nacional o extranjero.

Esta igualdad en términos generales, no es tal como pare-
ce; el mismo texto constitucional contempla la posibilidad de su--
bordinar los derechos de ingreso, trinsito y salida de la Repibli-
ca, a las facultades de la autoridad administrativa, por lo gue to
ca a las limitaciones que imponpan las leyes sobre extranjeros.per

niciosos.



Las restr;cc;ones a-esta garantla estdn: suborﬂxnadas a

los sxgu1entes Tequisitos.
‘. %7a) Que la restriccidn la prevea una disposicidn leglsla

'tzva scbre .extranjeros perniciosos.

"b) Que la restriccién la imponga una autoridad adminis-
trativa; y

"e¢) Que se trate de un extranjero pernicioso." (75)

La segunda parte del primer pirrafo del articulo 32 conti
tucional consagra una restriccidén en materia militar para los ex--
tranjeros, al prohibirles que en tiempo de paz ne podran servir al
ejéreito, fuerzas de la pblicia o seguridad plblica. Esta restric-
cibn est& en congruencia con lo que establece la fraccién ITI del
articulo 31 constitucicnal, al obligar Gnicamente a los mexicanos-
al servicio militar nacional.

El segundo pirrafo del articulo 32 constitucional excluye
a los extranjeros para formar parte y pertenecer a la marina nacip
nal de guerra o a la fuerza aérea y para desempefiar cualquier car-
go o comisidn en ellos. Estas actividades se reservan a los mexica
nos por nacimiento. Por razones de seguridad nacional se han ex --
cluido también de estas actividades a los mexicanecs por naturaliza
cibn.

El mismo articulo 32 constitucional consagra restriccio--
nes a los extranjeros en materia aérea y maritima. Exige la cali--
dad de mexicanc por nacimiento para desempefiar actividades de capi
t&n, piloto, patrén, maquinista, mecinico y en general, para todo-
el personal que tripule cualguier embarcacidn o aeronave que se am
pare con la bandera o insignia mercante mexicana. Asi mismo para -
desempefiar cargos de capit&n de puerto y todos los servicios de --
practicaje y comandante de aerBdromo.

En su parte final, el articulo 22 constitucional, consa--

75.- Ibidem., p.369,




gra una restriccifn en materia aduanal para los extranjeros; se re
quiere ser mexicano por nacimiento para poder ejercer funciones de
agente aduanal.

La primera parte del articulo 32 constitucional, estable-
ce restricciédn a los extranjeros en servicios, cargos plblicos v
concesiones. Determina que los mexicanos serdn preferidos en vez -
de los extranjercs en igualdad de circunstancias para toda clase y
para todos los emplecs, cargos o comisicnes del gobiernc en gue no
sea indispensable la calidad de ciudadaro.

En este casc a diferencia de las demds restricciones estu
diadas no excluye el derecho, @inicamente se establece una preferen
cia en favor de los mexicanos.

E1l articule 130 constitucicnal en su pdrrafe cctava esta-
blece una restriccibn en materia religicsa; se requiere ser mexice
no por nacimiento para poder ejercer el ministerio de cualquier --
culto,

En relacién a las restricciones en materia de propiedad,-
.consagradas en el articule 27 constitucional, nos remitimos al es-
tudio que del mismo articulo se hizo en p&ginas anteriores.



20" Ley-Orginica‘’de-1a Administracién Pblica Federal:

Respecto a esta ley, sefialaremos Gnicamente la divisiédn -
de facultades que corresponden a algunas Secretarias de Estado rela
cionadas con asuntos de extranjeros.

El articulo 27 enumera los asuntos que correspenden a la-
Secretaria de Gobernacidn, vy entre ellos se =2ncuentran:

Fraccidn VI. Aplicar el articulo 33 de la Constitucidn. -
Este articulo ya fue comentado en el apartadc anterior, por 1o que
‘nos remitimos a la correspondiente lectura.

El articulo 27 en su fraccidn XXV. sefala que a la Secre-
taria de Gobernacidn le corresponde el despacho de los asuntos ten
dientes a: " Fomentar y conducir la politica de poblacidn, salvo -
1o relativo a la colonizacidn, asentamientos humanos y turismo.™

En términcs del articulo 28 de la ley que comentamos, co-
rresponde a la Secretaria de Relaciones Ixtericres:

" II, Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo-
mitico y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior-

Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio: velar

ico; impartir proteccidn
a los mexicanos; cobrar derechos consulares vy otros impucstos;..)
El articule 28 determina las prerrogativas de la Secreta-

rfa de Relaciones Exteriores; la fraccién V otorga facultades para

en el extranjero por el buen nombre de M

conceder a los extranjeros las licencias y auterizaciones que se -
refieran conforme a las leyes para adquirir el deminioc de las tie-
rras, aguas y sus dccesiones, o para obtener concesiones de explo-
tacién de minas, aguas, combustibles o minerales en la Replblica -
Mexicana y para adquirir bienes Inmuebles ubicados an el pals, pa-
"ra intervenir en la explotacidn de lcs recurscs naturales, para ha
cer inversiones en empresas comerciales industriales especificadas,
as{ como para formar parte de socciedades civiles y mercantiles, y-
a éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus bases cons-
ritutivas y para aceptar socios extranjeros y adquirir bienes in--

muebles o derechos sobre ellos.



Corresponde 2 la'Secretaria de la Defensa Nacional, segin
lo determina la fraccidn XVIII del articulo 29, intervenir en el -
otorgamiento de pernisos para expedicicnes o exploraciocnes cientis
ficas exrranjeras ¢ internacionales en el territorio nacional.

£l articulo 30, fraccidn XII faculta a la Secretaria de -
Marina para intervenir en el otorgamiento de permisos para expedi-

ciones o exploraciones cientificas extranjeras o internacicnales -

en aguas naciocna
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3. Ley" Orgdnica del Servicio fxtericr Mexicano.

E La'Ley grginica del
finalidad la proteccién de

bargo,. 1o que nos interesa

guiente:

iculc 13 °de la ley, se refiere al persenal especialy

s iere entre ciros requisitos y en co
rnte, tener la cali
y
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establece como re
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. .
ic extranieros pa-

servicio exte--
ci 3

w

el inciso a

o

xicane, tods N
alidad de mexi
El articu ley ablece que cuande alptn miem-

bro del servicico ewterior mexi

deje de cumplir con la calidad-
de mexicano per naciriento, causard baja del rervicio.

En términcs gererales, la Lev Org&nica del Servicio Exte-

v

-ior Mexicano, establece la ferencia entre les nacicnales y ex--
tranjercs para cfectes de ingresar a diche servicio.
Por rarones de seguridad nacicnal estas distinciones es--
tin por demds justificacas.
Las limitaciones que establece esta ley para los extranie
165 es en relacidn al aspecto labtoral, en donde los extranjeros eg
““tém excluidos de teda posibilicad para ingresar al servicio exte--

ricp mexicano. e el



4. *Ley=General 'gg;Foblac1on i ggﬁieilaﬁeﬁ:o‘

erritorig .nacicnal’ «

La in:ernacién de los extranjerds a t
-se encuentra regulada en el capitulo ITI de la Ley General de .Po--
-blacibn, dencminade " Inmigracién " v comprende los .artfcules 32 a

75

ra' regulay las wvis

acuerdo a las particularidades de

F)
fronterizas y aeropueritcs con Irdnsite internaciena

Ry

T

Lo mismo accntecer
las poblaciones fronteriza
do:con los tratades y conv

Los articules 31

“ dé cobservarse en relacifn con las

mos 2] lector, a la correspondient

ia Se a de Gobernacifin tiene la fac

c
nar el nimerc de extranjercs cuya inTernacidn pu

‘glin sean sus posibilidades de cont

{ articulo 22 )

' Tn atencién al articulo anteriocimente citado, la Secreta-
ria de Gobernacién debe dar pricricdad a cientificos v téenicos de-
dicados o que se hayan dedicado a la investigacidn ¢ a la ensenan-
za en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por -
mexicancs, asi cormo a los inversionistas. (articulo 33) Este arti-
culo pretende que el pais sc¢ vea beneficiado por la wvisita o inter
cién de los extranjercs.

La Secretaria de Cobernacibn, tiene facultades para fijar
$s las condiciones gue esti

a les extranjeros que se internan al pa
vidades a que habrén de dedi-

{u

me pertinentes en relacidn a las activi
carse, asi como al lugar o lugares de residencia.
1ten dtiles para el

Cuidari de que estos extranjercs re
pafs, de gque cuenten con lcs ingresos necesarios para su subsisten
cia y en su caso, de las personas que estén bajo su dependencia -~
econbmica. (artifculo 34) No es aceptable que los extranjercs se --
conviertan en una carga para el Estado.
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3 Los extranjeros que lleguen a terr;torlo nacional en el-
'isupJesto a’ que 'se refiere la fraccidn VI del artf{culo 42 de la Ley
General de - Poblacién, podrdn ser admitidos provisionalmente, mien~
tras -1a Secreraria de Gebernacién resuelve su situacibn juridica -
en definitiva. (articulo 3%)

La fraccibn VI del articulc 42 de la ley en cuestibn,  es
una innovacidn de nuestre 1

islader: teda ves que la caracteristl
ca migratoria de Refugiado, no se encontrabda contemplada en nues--
tra legislacidn, sinc hasta que aparecid pudlicada en el Diario -~
Oficial de la federacién del 17 de julio de 1990.

Muestra legislacién se muestra complaciente con los inves
tigadores, cientfficos y técnicos extranjeros, al establecer que -
la Secretaria de Gobernacidn torard medidas necesarias para facili
tar el arraigo y asimilacién en México de estas perscnas. {articu-
lo-36.) Como lo mencionamos anteriormente, se pretende que este ti
po de extranjeros beneficien al pais con sus aportaciones cientffi
cas y tecnolbgicas.

El articulo 39 expresa lo siguiente:

, " Cuando los extranjeros contraigan matrimenio con mexica
nos o tengan hijos nacidos en el pafs, la Secretaria de Goberna ~-
cidn podrd autorizar su internacidén o permanencia legal en el mis-
mo.

‘" 5i llegare a disolverse ¢l vincule matrimenial o dejare
de cumplirse con las obligaciones que impone la legislacifn civil-
en materia de alimentos, se perderd la calidad migratoria que la -
Secretaria haya otorgado y s¢ le sefalard al interesado un plazo -
para que abandone el pals, excepto si ha adquirido la calidad de -
inmigrade."

Se pretende mantener la unidn de la familia, como célula-
primordial de la sociedad. El pirrafc segundc establece una sancidn
a la falta de cumplimientc de las obligaciones de cardcter civil -

en general, y de alimentos en particular.




El apticulo 40 contempla la hipdtesis de 1la pérdida~ﬁe¢la
nacionalidad mexicana, y come es ldgice pensar, 108§ mexicanos que-
han perdido la nacionalidad. cuando llegan a internarse a teérrito-
rio nacional, se les orergaré el trate correspondiente & los ex<-
tranjeros.

El articulo 41 establece las formas, en las que, legalmen,
te puede Internarse al pals todeo extranjero.

" Los extranjeros podrin internarse legalmente al pais de
acuerdo con las siguientes calidades:

" a) No Inmigrante.

" b) Inmigrante.”

El articulo siguiente define la calidad migratoria de No-
Inmigrante y enumera pregresivamente todas y cada una de las carac
teristicas comprendidas en esta calidad migratoria.

El articulo 43 establece que como consecuencia de la admi
£ibn de un extranjerc en el pais, le obliga a cumplir estrictamen-
te con las condiciones que se le fijan en el permisc de interna ~-
cibn y con las disposiciones que establecen las leyes respectivas.

El articule 45 estgblece que los extranjeros con calidad-
de inmigrantes, podrin ser admitides en territcrio nacional hasta-
por cinco afos, ademis deberd comprobar a satisfaccién de la Secre
tarfa de Gobernacién que cumplen con las condiciones que les fue--
ron sefialadas al momento de internarse al pais y con las demds dis

posiciones aplicables cen la finalidad de obtener su refrendo anual.

Si durante este tiempo se deja de satisfacer las condicic
nes bajo las cuales se otorgé el permiso, 1 inmigrante extranjero
deberd comunicarle a la Secretaria de Goberpnacifn a fin de cance--
lar la correspondiente documentacidn migratoria y conceder plazo -
para abandonar el pals o bien, para regularizar su situacidn migra
toria, segln el juicic de la Secretaria de Gobernacibn.(articulo 46)

El articule 47 establece la hipStesis de pérdida de la ca
11dad de inmigrante; sin embargo, en la parte final, establece que
serd la Secretaria de Gobernacibén la gque determine los casos de ex
cepcidn.

El articulo 48 sehala las caracteristicas de inmigrante.
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. “E1 articulo hB de la ley General de °cb’ac:on sufr;é una-
"adxczén, publzcada en el Diario Qficial de la Fedaracidn el 17 de
‘,]ullo de 1880, en la que se anexd a2 las siete anteriocres caracte--
risticas de inmigrantes, una mids, dencminada Artisiss v Deportis--
tas; de acuerdc a esta caracteristica, se permize & los extranje--
ros que ingresan al pais bajo este supuesto realizar actividades -
artisticas y deportivas ¢ anflogas, cuando a juici

rfa de Gobernacidn, esras actividades resulten be

pais.

Pueden ingresar a territorio nacicnal, en calidad de inmi
grantes (76), todos los extranieros que vayan a asumir carges de -
direccifn u otros de absocluta confianza en empresas o institucio--
nes establecidas en la Replblica, cuande & juicio de la Secretaria
de Gobernacién no hays duplicidad de cargos y cuando asf{ lo ameri-
te el servicic que se vaya a prestar.

El reglamento de la citada ley, determina que la interna-
cibén para el desempefic de cargos de confianza debe ser sclicitado-
por una empresa o institucidn establecida en el pais que venga ope
rando en el paf{s con dos afios de anticipacibn a la fecha de la so-
licitud, excepto cuando se trate de una empresa o institucidn nue-
vas.

También pueden ingresar al pafs trabajadores téenicos pa-
ra realizar investigacidn aplicada dentro de la produccidn o para-
desempefiar funciones técnicas o especializadas y que a juicio de -
la Secretarfa de Gobernacién ne puedan ser prestadas por residen--
tes en el pafs.

El reglamento, al respecto sefala que 1la internacifn de -
estos trabajaderes est§ sujeta a que la solicite una persona gque -
se encuentre domiciliada en el pais, deblendo adem8s justificar la
necesidad permanente de utilizar los servicios del trabajador téc-

Tl 76.~- Inmigrante es el extranJero que se interna legalmente
‘en el pafs con el propésitc de radicarse en &1, en --

tanto adquiere la calidad de inmigrado. (art G4, Ley-
General de Poblacibn.)




nico o del trabajador especializado. . -

- Adem8s se impone la obligacidn al trabajador técnico o é§~
_pecializado de instruir en su actividad a cuando menos, tres mexi-
canas. {articule 49.) La finalidad de esta disposicidn es tener ma
no de obra calificada mexicana, para que posteriormente no sea ne-
cesario importar esa clase de fuerza de trabajo. Por otra parte se
pretende dar solucifén a la demanda de empleo en el pais.

También pueden ingresar al pais los extranjeros inmigran-
tes que tengan la caracteristica migratoria de profesional,(77) --
y podrén ejercer su profesién. Pero traténdose de profesiones gue-
requieran titulo, deberdn cumplir con lo establecide por las dispo
siciones reglamentarias del artfculo 5° constitucional en materia-
de profesiones.

En la calidad migratoria de no inmigrante (78) y dentro -
de la caracteristica migratoria de visitante (79) pueden internar-
se ‘las extranjeros para dedicarse a alguna actividad lucrativa o -
no, siempre que sea licita y honesta.

Nuestra legislacibn migratoria no prevee el caso de traba
jadores migratorios en particular, gque vengan a trabajar en forma-
temporal, perc a juicie del maestro Carlos Arellano Garcia, a eg--
tos trabajadores se les puede considerar dentro de la caracteristi
ca migratoria de visitantes.

El articulo 50 impone la obligacién a los extranjeros que
realizan en el pais, investigaciones o estudios técnicos ¢ cienti-
ficos, la entrega a la Secretaria de Gobernacién de un ejemplar de
dicho trabajo, aln cuando éstos se terminen, perfeccionen o impri-
man en el extranjero.

77,- Reforma publicada en el Diario Oficial el dfa 17 de
julio de 1990.

5B;¥"NO‘Inmigrapte;es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de- Gobernacibn se interna en el pafis tem-
poralmente ... (artficuloc 42, Ley General de Pobla --
cibn.) ' o L

79.- Caracteristica migratoria reformada, Diario Oficial-
de. 1a Federacidn,17 de julio de 1890.
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£l ‘articulc 51 establece un

. ternacidn de los extranj v

njeros.
condiciones ewcepcicrales, podrd dic
mas facilidades en la admisidn tempo
Censideramos, que el propic
1o qué debia de entencerse por "cond
vez que la Secretariz de Go i
des en materia migratoria g

2° de la misma ley, puede

1}

1 articulo

tos bajec los cuales; los extranier
la calidad de inmigrados.
E}l segundo pirrafc de este

en que el inmigrante perderd su dere
.de inmigrado.
El articuleo 5% estatuye que

quiere de declaratoria expresa de la

El extranjero que ha adquiride la calidad

(80) podri dedicarse a cualquier act
ciones que imponga la Secrastarfa de

lam

posiciones del reg ento y demds le
Los casos en gque el extranj
dad migratoria se encuentran contenrp
£1 articulec 57 centempla el
los extranjeros dipiomdticos y ccrsu
su representacién y despufs de concl
damento, en el principio de reciprcc
El articulo 38 1 a los
ro de calidades o caracteristicas mi

1T

duciéndolas a un clarc estd, al =i

caso de excepcidn para la in-

La Secretaria de Gobernacidn en -=-

medidas para otorgar méxi-
de extranj
legislador

icicnes exc

los
la calidad-

articule estable

casos
che para sclic
la calidad de inmigrado re---
Secretaria de Gobernacidn.
de inmigrado --
ividad licita, con las limita-
Gobernazidn, en base a las dig
ves aplicables.(articulo 55)
ero inmigrado pierde su cali--
lados en el articule 56.

“rato que se les otorra a --
lares de otros paises, durante
uida. Este trato tiene su fun-
idad internacional.

extranjeros en cuanto al nfime
gratorias que pueden tener, re

smo tiempo.

80.- Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de-

residencia definitiva
ral de Poblacién.)

8%

en 21 pais. (art.52 Ley Gene--



£n cuante al carb,c de” ca-luad mi grator;e, ﬁn amen;e se-
”proﬁxbe dlChO cambio AL transmigrante; en todos- los: demés casos,: -

.quedard'a juicic-de la Secretarfa de Goternacién dicho cambid. (ar-
ticulo 59)

CUT‘? ir estrictamente -

permisc de interna

leves respectivas.

tintas a las

s¢ de la

relacién
P

ndémica a ewtranie

de Gobernacién

.cunstancia gue

“rias .a las gu=
das . a sufragar
cuandc-la Secreta

El articu

e los reguisitos que deberd cum --

plir todo extranierc que pretenda ingresar al pais: sin embargo, -
no debemos olvidar lo dispuesto por el articule §

El articule 63 cbliga a los extranjeros inmigrantes, y a
los no inmiprantes: cientificos, asilades politices, estudiantes y
visitantes distirguidos a Inscribirse en el Rergistre tacicnal de -
Extranieros.

Los extranjercs estdn oblirados en e} memento en que lo -
requiera la Secretarfa de Gebernacién a cemprcbar su lepal estan--
cia en el pais y con los demd:= reguisiteos que senala el reglamento.
v leyes respectivas.

El articulo 65 establece oblipaciones conexas con la ins-
cripcidn al Registro Nacional de Extranjeros.

El primer pArrafc cel artfcule 66 otorpa capacidad juridi
ca a los extiranjeros para que por si o mediante apcderado adquie--
ran valcres de renta fija o variable, depbsitos bancarios, adquisi
cibdn de bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mis--
mos, observando @nicamente las restricciones del articulo 27 cons-
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ituclional ¢ 1o establecido por la
‘Mexicana v Regular la Inversidn Ex

ey

Ley para Promover la Inversidn-
tranjera v'demis ordenamientos -
aplicables.

E

¢ 87 de la Ley Ceneral de Pcblacid ipa a -
] s

s
[L

lip
, locales y municipales: a toda clase de-
s exigir previamente a la realizacidn de cualquier ac-
ridico, a todo extraniero,que acredite su legal ‘estancia en
fs, acrediten que su ccndicién y calidad mipratoria ies permi
te

alizar el acte © contrato de gue se trats, © en su defecto --

que presenten el permisc especial de la Sec a de Gobernacién.

3

2

r

(™

ta
El articule €8 limiva las funcicnes de los jueces u ofi--
ciales del Registrc Civil, cuando en algln acto relacionado cen el
estadc civil se encuentre involuzrade un extranierc, hasta en tan-
to ze compruebe la legal estancia del extranjerc. En el caso de ~-
que se trate de matrimonics de extranjercs con mexicancs se deberd
exigir la autcrizacidn correspendiente de la Secretaria de Goberna
cidn.

El articulo 69 de igual forma limita las funcicnes de las
autoridades judiciales y administrativas, para los casos de divor-
cio ¢ nulidad de matrimenio relacionadss con extranjercs, hasta --
que se comprueben los requisitos c¢el articulo 6€.

El articule 70 obliga a los extranjeros al paso de dere--
chos en materia de mipracidn y segln lo dispongan las disposicio--
nes fiscales.

La Secretaria de Goberracidn dispondrd de estaciones mi--
gratorias, para aledjar si asi lo cree pertinente a todo extraniero
cuya internacidn se haya realizado en forrma previsional y sean ob-
jeto de expulsién. (articulo 71)

E1 articulc 72 obliga a las autoridades judiciales, jue--

ces.u.oficiales del Registre Civil y jueces en materia civil o fa-
miliar a poner en conocimiento de la Secretaria de Gobernacidn --~-
cualquier situacién relacionada con extranjeros.

Queda prehibide ceontratar a extranjeros que no comprueben
previamente, su legal estancia en el pais y la autorizaciln para -

prestar ese determinadc sevicio. (articulo 74)




El artfculo 77 denomina sin hacer distinéiﬁh}cbmo;eg;gtan

tus -3 los mexicanes y extranjeros que salran del pafs cen el ppopd::
site de residir en al extraniero.
El articule 78 enumera ics

tranjerocs come a nacionales para emigr
la fraccibn IIT, las demds

o I

tes para satisfacer

" El1 perscnal

baio por crito, apy

es
je dentre de cuya 3urisdi
sul del pais donde detan prestarse los servicies.”
2

" Artfculeo 80. El traslade en forma colectiva de los tra-
bajadores mexicancs, deberd ser vigilado por el personal de la Se-
cretaria de Gobernacién a efecto de hacer cumplir las leyes y re-~
glamentos respectivos.”

Las sanciones relativas a 1a violacidn de la Ley Genecral~,
de Poblacidn, se encuetran reguladas en los articules 93 a 123, a-

cuyo texto nos remitinos.




: " I1 capitule IV se denominai ¥ Derechos 'y Obligacioneside~
“'los Extranjeros.” - e :
: ) El articulo 30 establece que los erfranjeros tienen dere-f
cho a las garantias que ctorga el capitulo I, titule I de la Cons-

u Pelitica de lee Estadeos Unidos Mewxicanos, con lis resiric
ciones que la misma im
Ya sabemos € parantias se refiere el tewto de la:ley,

a
asi coro las restricel primer ---

o
apartado del presente capitulo.
1

t
£l articule 31 de la ley otorga una exencidn a los extran
jeros en materia no obligarlos a prestar su servicio,-

. sin embargo, los con domicilio en el pafs estan obliga

dos a prestar el wvigilancia cuande se trate de la sepu

“pidad de las propiadades vy conservacidn el orden de
blacidn en que radiguen.

Los extranieros, perscnas fisicas y morales estdn obliga-
dcs a pagar contribuciones ordinarias y extracrdinarias y a satis-
facer cualquier otra prestacién pecuniaria; estableciendo como Gni
co requisite gque sean ordenadas por autoridades y alcancen a la ge
neraljdad de la peblacidn donde residan; es decir, que se cumpla -
con la garantia de lepalidad.

También estdn obligados los extranjeros a obedecer y res-
petar las instituciones, leyes y autoridades del pais y sujetarse-
a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder intentar -~
ctros recursos que los que las leyes concedan a los mexicanos. Uni
camente pueden acudir a la via diplomitica en casos de denepacidn-
de justicia o retardo veluntaric v noteriaments maliciose en su ad.
ministracién.

- El articulo 33 establece una prohibicidn para la celebra-
cidn de contratos u otorgamiento de cohseciohes a los extranjeros,
personas fisicas o morales, y sociedades mexicanas que tengan o pu
dieran tener socios extranjeros: se requiere previamente de permi-
so de la Secretaria de Relaciones Exteriores y convenir ante la --

misma Secretaria la Cliusula Calvo.
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l1e 3% 1limita el derecho de propiedad a las perso

nas morale jeras que pretenden adauvirir el dominio de tie--

rrés, apuas "accesiones, o pretendan cbtener consceidn para -

la éxplota

blica.

Al respecto pedemos afirmar que este articulo consapra --
2

e
restricciones et irdividuales: como auedd dicho, este ti-

texte constitucional 'y

£l articulo 3% se refiere a las veglas del domicilio de -
los extranieros.




“Trabaio.

. La :Ley’Federal del Trabajo, en su articdlo 1% .establece -
sh- admbito’ territorial, sehala que el mismo serd de cardcter fede--

rali lorque nos oblipa a pensar gue la mencionada ley obliga fante
‘a-patrones como a trabajadores mexicanos ¥ extranieros que 5& €n--
“cuentren en territorio nacicnal.

* Articulo 7° En tocda empresa o establecimiento, el pa---
trén deberd emplear un noventa per ciento de trabajaderes mexica--
categorias <e t8cnicos y prcofesionales,-

nos, por 1o mencs. En 1

los trabajadores deterdn ser mewxicancs. salvo gue no los haya en -

‘una especialidad deterrinada, en cuyo casc el patrén podrd empl
GC

s e una DFODOI‘C.’.én que noe

temporalmente a trabaiaderes extrani

la es ialidad. E1 patrén y -

exceda el diez por ciento de los d

o

los trabajadores extranjeros tendrdn la cbl racidn solidaria de ca
pacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de gque se tra
te. Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos.

" No es aplicable lo dispuesto en este articuleo a los di-
rectores, administradores y gerentes generales.”

Se desprende de la lectura del texto upa serie de limita-
ciones,

La primera, cuantitativa en cuanto a la contratacidn de -
trabajadores extranjeros.

Respecto a las cateporias de técnicos y profesionales, =--
Gnicamente se podrin contratar trabajadores extranjeros, cuando no
haya trabajadores mexicanos capacitados.

Resvecto a 12 limitacidn cuantitativa de contratar traba-
jadores extranjeros a que nos referimos en el pdrrafo anterior, la
Suprema Corte de Justicia de la Macién ha establecido criteric al
respecto.,

" las leyes de trabaje que limitan a un tanto por ciento~
determinado el nimero de trabajadores extranjeros, estableciendo a
la vez la proporcidn de trabajadores mexicanos, no viola ninguna -




garanria'cohétituciahal". ( Semanarlo Jud1c1al de la Federac1on To» o
‘Mo XLIIT ;- pég. 333 y Tomo XXXVI, pdg. 770.)" (61):

R " Articulo 134, Los patrones estardn cblipados a preferir
en igualdad de circunstancias & los trabailadores mexicanas respec-
to de quienes nc lo sean, a quieneg les hayan servido satisfacto--
riamente por mayor

enes ne teniende ninpuna otra fuen
te de ingreso econdmicce tengan & su carge una familia v a los sin

dicalizados respect

(D D O
i
o
0

" 8i exist o
de admisién, la prefere as vacantes o puestes de-
ueva creaciln se regir per lo gue disponpa el contrato colecti-
ve y el estatuto legal v

" Se entiende por

sindicalizado a tode trabajador que se-
ancuentre agremiade a cuszlguier crgani:acién sindical legalmente .-
constituida."

£l derecho de preferencia ccnsagrado en este articulo ---
atiende a la nacionalidad mexicana del trabajador y responde a la-
necesidad de que el trabajador no tenpa otra fuente de empleo y --
tenga a su cargo una familia que mantener, y per Gltimo, al hecho-
de que el trabajador mexicanoc pertenezca © no 4 una organizacidn -
sindical.

Respecto al dereche de los extranjercs a sindicalirarsei-
el artfculo 357 de la ley que analizamos, consagra este derechc a
itante de no for--

todo extranjero Gue labore en México, con la
mar parte de la directiva de les sindicatos, segln tenor del art{-
culo 372 fraccién II.

" Apticule 357. Los trabajadores y los patrones tienen el

derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién --

previa."

" Articulo 372. No podrén formar parte de la directiva de

81.- Arellano Garcia, Carlos, " Los traba]adores ngrato
rios. Migracién del sur hacia Méxice.", gp. C;t,p 716




los s;nd:catos~," AR IR
i "°I1I. Los extran]evns.‘. . : ;
El aprtfcule 28 de 13 Ley Federal del Trabajo sefiala los -

requisitos a que ha de ajustarse un patrdén extranierc cuandc pre--

tenda que los trabajadores mexicanos presten servicios fusra del -
territorio nacicnal.

Articule 28. " Para la prestacin de servicics de los tra
bajadores mexicanos fuera de la Replblice, se observardn las normas
siguientes:

" I. Las condiciones de trabajo se hardn constar por es-
crito y contendrdn para su valider las estipulaciocnes siguientes:

" a) Los reguisitos sefialados en el articulo 25.

" b) Los gastcs de transperte, repatriacién, traslado has
ta el lugar de crigen vy alimentacidn del trabajadcr y de su familia,
en su ¢aso, y todos los que se originen por el pasc de las fronte-
ras y cumplimientc de las disposiciones sobre migracién, o por cual
-quier otro concepto semejante, serfn por cuenta exclusiva del pa--

trén. E1 trabajador percibird integro el sal ic que le ceorrespon-
da, sin que pueda descontarse -—antidad alguna por esos congceptos.

" ¢) El trabajader tendri derechc a las prestaciones que-
otorguen las institucicnes de seguridad y previsidn sccial a los -
extranjeros en el pais al que vava a prestar sus servicios. En to-

*'do ‘casc, tendrd dereche a ser indemnizade por los riesgos de traba

jo con una cantid
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a ley, vor lo menes;-
el centro de trabajo-
o en lugar rcanc, rediante arrendasiento o cualquier ctra forma,

de vivienda a
" 11, El patrén sefialard demicilic dentro de la Repfblica

énic
a

para todos lcs efectos legales;

" I1I. Fl escrito que contenga las condiciones de trabajo
serd sometide a la aprobacibn de la Junta de Conciliacién y Arbitra
je dentro de cuya jurisdiceién se celebrd, la cual, después de com
probar los requisitos de validez 2 gue se refiere ia fraccibn I, -
detarmirari 2l montc de la fianza © del deplsito que estime sufi--

e

ciente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contrai



das. El depbsito. deberd constituipse en el Sanco de Hex;co o.en+
la institucidn bancaria que &ste deslgne. £1 patrdn debera compro-
bar ante la misma Junta el otorgamiento de-la fianza o la constitu
cidn del depdsito; :
| IV, Z1 escritc deberd ser visado por el Cénsul de la Na
cidn donde deban prestarse los servicics; y
"V, Una vez que 21 patrén compruebe ante la Junta que ha
cumplido las obligaciones contraidas, se ordenard la cancelacidn -
de la fianza o la devolucidn del depdsito.”

El artfculec 18% regula le prestacisn de servicios en los-
buques y afirma que los trabajadores deberdn tener la calidad de -
mexicanos por naciniento, sin embargo, esta regla tiene la excep--
cifn del articulo 7° del mismo ordenamientc.

La prestacidn de servicios por parte de trabajadores mexi
canos en bugues extranjeros estd condicionada a lc que dispone el-
articulo 28 de la ley que comentamos.

El articulo 246 establece que los trabajadores ferrocarri
leros deberdn ser mexicanos, empero, a nuestro juicio también cabe
en este caso la excepcién del articulo 7°.

Otras limitaciones a extranjercs en materia laboral que -
contiene la ley Federal del Trabaje, son las que fija para ocupar-
puestos en materia laberal.

" Artfcule 532. El Procurador General deberd satisfacer -
los requisitos siguientes:

" I, Ser mexicano..."

" Articulo 533. Los Procuraderes Auxiliares deberdn satis
‘facer los requisitos sefialados en las fracciones I, IV y V del ar-
tfculo anterior..." _ I,

" Articulo S46. Para ser Inspector del Trabajo.se réqpie-

O 1, Ser mexicano...."”

" Apticulo 556. Los representantes de los trabajadores y-_
de-los patrones deberdn satisfacer los requ1sxtos sxguzentes‘
* I, Ser mexicanos...."”




" Articulo $60..EY Dlrector, los Asescres Técnicos y los
Asesores Técnlcos Auxllxares, deberidn satisfacer los requlsntos -
SJguxentes'

" I, Ser mexicanos,...”

Para ser representantes de trabajadores o patrones en la-
Comisibén Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, se requiere la calidad de mexicanos. -
(articulo 580)

Para ser Director, Asesor Técnico o Asesor Téenico Auxi--
liar también se requiere ser mexicano.(Apticulo 583)

Para ser Presidente de una Junta Federal de Conciliacidn-

_Permanente o Accidental se requiere ser mexicano.(artficulos 596 y-
597)

Para ser Representante de los trabajadores o de los patro
ﬁés en una Junta Federal de Conciliacidn se exige la calidad de me
xicano. (articulo 598)

: La misma limitacidn existe para las Juntas Locales de Con
eiliacién (articule 603); para ser Presidente de la Junta Federal-
‘de Conciliacibn y Arbitraje (artficulo 612); para desempefiar servi-
cios de actuario en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje (articu
lo 628); para ser Secretario General de las mismas (articulo 629);
para ser Presidente de las mismas (articulo 630); para ser Repre--
sentante obrero o patronal de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je (artfculo 665).

--8% -



SChdigo i Civil,

: Comenzarermos per analizar el articulo 12 del Cédigo Civil,
T " Articulo 12. Las leyes mexicanas rigen a todas las per
“sonas que se encuentren en la Replblica, as! como los actos y he-
chos ocurridos en su territorio o jurisdiccién v aquelles que se-
sometan a dichas leyes, salvo cuando &stas prevean la aplicaciédn-

de un derecho exiranjero y salvs cuando, adezds, lc previsto en -
los tratados y coenvenciones de que México sea parte.”

En principic este articule suboerdira a teda persona que

se encuentre en la Replblica, mexicanos o extranjeres a las dispo
siciones de las leyes mexicanas, asi como los actos y hechos ocu-
rridos dentro del territorio nacional, vy todos aquellos que se sg
metan a dichas leyes.
’ Y como toda regla general tiene su excepcidn, es este ca
§0; la excepcidn se presenta, cuandc se prevee la aplicacién del-
derecho extranjerc, lo previsto en los tratados y convenciones de
que México sea parte.

En cuantc al derecho de adquirir bienes por herencia, el
artfculo 1327 del cddigo Civil determina lo siguiente:

" Los extranjeros y las personas morales son capaces de-
adquirir bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad
tiene las limitaciones establecidas en la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes regla-
mentarias de los artfculos constitucionales. Traténdose de extran
jeros, se observard también lo dispuesto en el articulo siguiente

" Artfculo 1328. Por falta de reciprocidad internacional,
son incapaces de heredar por testamento o por intestado, a los ha
bitantes del Distrito Federal, los extranjeros que, seglin las le-
yes de su pafs, no puedan testar o dejar por intestado sus bienes
a-favor de los mexicanos."

Respecto a la adquisicifn de bienes inmuebles el articu-

lo 773 del Cédigo Civil establece:




. " -Leos extranjeros y las perscnas morales, paré adquirir'-
la propiedad de bienes inmuebles, observarin lo dispuesto en el ar
tIculo 27 de la Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos y sus
leyes reglamentarias.”

El articulo 2700 se refiere a la capacidad de las socieda
des mexicanas y extranjeras para adquirir bienes raices.

" La capacidad para que las sociedades adquieran bienes -
raices se regird por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitu
cibn Federal y sus leyes reglamentarias."

Los articulos 2736, 2737 y 2738 se refieren a las perso--
nas morales extranjeras de naturaleza privada.

Para una mayor comprensifn de estos preceptos, remitimos-
al lector al an8lisis del precepto 27 constitucional, mismo que se
llevé a cabo en el primer apartado de este capitule.
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Seglin disposicidn del articule primero del Cddige Penal, -
‘sus disposiciones son aplicables a todos los individuos dentro del
territorio nacional, sin hacer distineidn entre nacionales y ex---
tranjerocs.

: i En los articules siguientes: 29, 3%, 4%y 3° s¢ estable-=
cen excepcicnes a la regla general, consagrada en el artfculo pri-
merc y a cuyo texic nes remitimos,

El articulo 123 del (8digc Penal tipifica y sanciona el -~
delito de traicidn a la patria. Hay una distincidn entre naciona--
les y extranjeros; el sujeto activo del delito necesariamente debe
rd tener la calidad de mexicano. ’

El articulo 124 del ordenamiento que comentamos; relative
al delito de traicidn a la patria, exige-que el sujeto agente del-
delito sea mexicano.

) Cuando un extranjerc interviene en la comisién del delito
de .traicidn a la patria; a excepcién de las fracciones VI y VII --
del artfculo 123, se le sanciona con la misma pena que al mexicana

La comisibén del delito de traicién a la patria que en ---
principio pueden cometerlo finicamente los nacionales; resulta que-
..los extranjeros tambi&n pueden cometer este delito, en la calidad-
de: ccautores.

Sin embargo, a contrario sensu, el articulo 127 del C&di-
go Penal, tipifica un delito cuyo sujeto agente del mismo es un ex
tranjero, el delito de espionaje.

El articulo 128 del ordenamiento que nos ocupa, tipifica-
un delito de espionaje comisible Gnicamente por sujetos nacionales.



La Ley General de Salnd en su titulo cécime quinto se re-

f;ere a“la. sanidad internacional y en su articule 351 determina --
que las,dlsposxczones de esa ley, sus reglamentos y normas técnicas
que emita la Secretariz de Salud, regirdn la saenidad internacicnal,
asi‘como los tratados y convenciones internacionales sobre la mate
ria.

La sanidad en materia de migracién se encuentra regulada-
por el capitule II, titulo décimo gquinto de la Ley General de Sa--
lud.

Los articules 360 a 362 de la citada ley establece requi-
sitos sanitarios de internaciédn.

* Articulo 360. Cuando asi lo estime conveniente la auto-
ridad sanitaria someterd a examen médico a cualquier persona que -
pretenda entrar a territorio nacional.

" Los reccnocimientos médicos gque deban realizar las autg

”rxdades sanitarias tendrin preferencia y se practicarin con antici
pacidn a los demés trémites que corresponda efectuar a cualquier -
otra autoridad.

" Cuando se trate de personas que ingresen al pais con in
tencidn de radicar en &1 de manera permanente ademis de los exame-
nes médicos que practique la autoridad sanitaria, deberdn presentar
certificado de salud obtenido en su pais de origen, debidamente vi
sado por las autoridades consulares mexicanas.”

El Reglamento de la Ley General de Salud en materia de sa
nidad internacicnal, en sus articulos 12, 19, 20 a 25 pregulan de
manera mis detallada los articulos antes mencionados de la Ley Ge-
neral de Salud, y sugerimos al interesado la correspondiente lectu
ra.

La Secretaria de Salud est& oblipada a ejercer vigilancia,

. respecto.a. las personas que ingresan a territoric nacional, desde-
el punto de vista del riesge que puedan representar para la salud-
de la poblacidn.

" Articulo 354. Compete a la Secretaria de Salud adoptar-

las medidas que procedan para la vigilancia sanitaria de per=
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sonas, animales, objetos o substarciasque ingresen a1 territorio-
nacional y que, a su juicio constituyan un riesgo para la.salud de
la poblaciln, sin perjuicic de la intervencifn que corresponda  a
otras autoridades competentes.”

La Secretarie de Salud puece restringir la salida de te-
rritoric nacional a cualguier perscna, nacional o extranjera, cuan

do haya una situacién de riesge ie pobiacifn de destino del -

nacional o del extraniero

" frticulo 3%57. La Secretarfa de Salud podrd restringir -
la salida de todo tipo de vehfcules, personas, animales, objetos o
substancias que representen un riesgc para la salud de la poblacidn
del lugar de su destino, de acuerdoc cen lo previsto en las disposi
ciones que regulen los servicios de sanidad internacional."

Para ingresar a la Repfiblica a cualquier persona, nacional
o extranjera se le puede someter a examen médico.

Articulo 360. Cuando asi lo estime conveniente la auto-
ridad sanitaria, someterd a examen médico a cualquier persona que-
preterida entrar al territoric nacional..."

Se puede prohibir incluso la entrada a territorio nacio--
nal a cualquier persocna que padezca determinadas enfermedades:

% Artfculo 361. No podrdn internarse al territorio nacio-
nal, hasta en tanto cumplan con los requisitos sanitarios, las pen
sonas que padezcan alguna de las siguientes enfermedades: peste, -
cblera o fiebre amarilla..."
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10..Ley Federal® -de Turismo.

El artfculo tercero otorga el mismo trato al turista, in-
dependientemente de su nacionalidad, es decir, lo mismo da que sea

nacional o extranjero.

" Articule 3°. Para los efectos de esta Ley, se considera
como turista a la persona que viaje, trasladindose temporalmente -
fuera de su lugar de residencia habitual, o que utilice alguno de-
los servicios turisticos a que se refiere el articulo siguiente, -
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General de Poblacidn para
efectos migratorios..."

Respecto a la prestacién de servicios turisticos se sigue
el mismo criterio de equidad del artfculoc tercero.

En cuanto al turismo internacional, la Secretaria de Tu--
rismo tiene facultades para intervenir en la cooperacidn turistica
internacional.

" Artfculo 5°. En la prestacidn de los servicios turisti-

¥ ¢og ‘o habri discriminacidn por razones de raza, sexo, credo poli-
tico o religioso, nacionalidad o condicidn social."

. t* Artfculo 13. La Secretaria, en coordinacién con la Se--

“epetarfa de Relaciones Exteriores, participard en las acciones re-

lativas a la cooperacién turistica internacional, para lo cual pro

‘moveri la concertacién y coordinacién de trabajos con gobiernos e-

instituciones extranjeras y con organismos internacicnales, con el

fin de impulsar y facilitar el intercambio y desarrolle turisticos"
i El reglamento de Suias de Turistas, exige en su articulo-
29, '1a calidad de mexicano, para desempefiar el puesto de puia de -
turistas.

El mismo articulo segundo establece como excepcidn a este
reqﬁisito; habilitar extranjeros como guias de turistas cuando fal
ten guias autorizados que hablen algfin idioma o idiomas extranje--
ros. Para poder ser habilitados segln el inciso b) del articulc de
.dicho reglamento, exige que los extranjeros demuestren su legal es
tancia en el pals y esten debidamente autorizados para desempefar-
el trabajo de referencia,
Los extranjeros indocumentados no pueden ser habilitados-
como gufas de turistas.
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para. Promover: xa Inver51on Mexxcana ¥ Reqular la Inver815n
l_ra.

El émb;to territorial de vigencia de esta ley abarca todo
iel terrntorlo nacional; es decir, que todo sujeto nacional o extran
jero que se encuentre en territoric nacicnal estd obligado a acatar

~lés‘dispcsiciones de la misma. (articulo 17}

El concepto legal de ipversidn extraniera lo obtenemos de
13 lectura de los articulos 2° y 6° de la ley que comentamos.

Segin el articulo 2° es inversidn extranjera la que se rea
lice por: personas morales extranjeras, perscnas fisicas extranje-
ras, unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, y-
empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital -
extranjero o en las que los extranjercs tengan, por cualquier titu
lo, la facultad de deteyminar el manejo de la empresa.

gegln lo dispone el articule 62, se equipara a la inver-
5i6n mexicana la que se efecte por extranieros residentes en el -
pals con calidad de inmigrados, excepto cuando, por razones de su-
actividad, se encuentven vinculados con centros de decisidn econb-
mica del exterior. Esta disposicifn no es aplicable en aquellas --
&reas geogréficas o actividades que estén reservadas exclusivamen-
te para los mexicanos o para sociedades mexicanas con clusula de-
exclusidn de extranjeros o que sean materia de regulacifn especifi
ca.

El artfculo 3° de esta ley, contiene regulada la Cliusu-
la Calvo, sin embarge, cabe hacer el siguiente comentario.

No se exige una manifestacidn de la voluntad del extranie
ro respecto a considerarse comé nucional respectu 4e los bienes --
que adquiere, sino que se establece una presuncidn legal derivada-
de dicha adquisicidn, 7

La Cl&usula Calvo comprendida en esta ley, resulta asg,
mucho mis amplia, que la comprendida en la Constitucidn. Ademds en
la Constitucidn se incluyen Gnicamente los bienes inmuebles y las-
concesiones; en esta ley, se comprenden los bienes de cualquier na
turaleza y esta expresidn incluye ader8s a log bienes muebles, etc.
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: 'E1 artfculo 49 de la. ley, establebé las act1v1dades -
reservadas al Estado; excluyendo a la lnverslon Drlvada mexlcana v
extranjera.

En la segunda parte del mismo articulc, se reserQan‘para~ i
mexicanos o sociedades mexicanas con clusula de exclusidn de ex--
tranjeros determinadas actividaes.

) "a) Radio y Televisidn,

"b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carrete- '
ras federales, i

"e¢) Transportes adreocs y maritimos nac1onales,

"d) Explotacién forestal,

"e) Distribuecidn de pas,

"f) Las demds que fijen las leyes especiflcas o. las dispo-
siciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal."

El artfculo 5° de la ley establece las actividades eh 'las
que se acepta parcialmente la inversidn extranjera y las reglas pa
ra.la misma.

. a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales.
La inversifn extranjera podrd participar hasta con un miximo de --
49%, cuando se trate de explotacién y aprovechamiento de sustancias
sujetas a concesidn ordinaria ; vy cuando se trate de concesiones-
especiales el porcentaje de la inversién extranjera serd de 34%,

b) Productos secundarios de la industria petroquimica, la
participacidn extranjera serd de u0%,

¢) Fabricacidn de componentes de vehiculos automotores, -
el porcentaje correspondiente a la inversidn extranjera serd de 40%.

d) Las que sefalen las leyes especificas o disposiciones-
reglamentarias.

El mismo articulo 5° otorga facultades discrecionales a -

“la"Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para autorizar un-
porcentaje mayor al 43% de lo autorizado por la ley que comentamos.

El penfiltimo pirrafo del articulc 5°, especifica que la -
participacién de la inversibén extranjera en los §rganos de adminis
tracién de la empresa, no podri exceder de su participacibn en el-

capital.
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Loranteriof tiene como consecuencia que si la Comisién ha

) qucriz;do un aumente &n el porcentaje de la inversidn extranjera,
'supéricr al 42%, el manejo de la ermpresa a travds de sus drgancs -
.de“adninistracidn puede estar en manos de la inversidn extranjera.
Si el percentaie de la invers

50%, la administr

extranjera no rebasa el

mancs extranieras.
25% del
empresa: se requiere auto

aci

Cuande lcs «
capital o 49% de los
rizacién de la Secret

i
fa correspondiente.

o)

Se requiere tarnbién de auterizacién para la celebracibn -
de los actos por medio de los cuales la administracién de una em--
presa recae en inversiones extranjeras © por los que la inversién-
extranjera tenga por cualguier titule, la facultad de determinar-
el manejo y direccién de la empresa.

Se contempla la existencia del Registro Nacional de Inver
siones Extranjeras, el cual obliga a los extranjeros personas, ff-
sicas o morales a inscribirse en el mismo cuando realicen inversio
nes reguladas por la ley que comentamos.

La ley establece la limitacidn para los extranjeros de ad
quirir titulos al portador, pero en caso de que lleguen a adquirip
los, por ese s8lo hecho, dichos titulos se convertirin en norinati
vos; lo que implica, la necesidad del endoso para su transmisibn,-
e inscripcidn en el correspondiente registro para tener el cardc--
ter erga homnes.

) El articulo 7° de la ley determina que los extranjeros, -
sociedades extranjeras y socledades mexicanas que no tengan cliusu
la de exclusidn de extranjeros no podr&n adquirir el dominio direc

to sobre tierras y aguco «iv wed faja Jo 130 Rildnoires a lo largo-

de la frentera y de S5C en las playas.

Aunque esta disposicifn es mds amplia a la establecida en
la fraccidn I del articule 27 censtitucicnal; toda vez que en esta
disposicidn se incluyen también a las sociedades mexicanas, estd -
acorde con el principio constitucional toda vez que una sociedad -
mexicana puede en cualquier momento contemplar la existencia de ex

tranjeros.
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El“articulo”17 de la ‘ley-que nos . Ocupa, exige de previo -
permiso’ de la-Secretaria de Relaciones Exteriores para gue los ex-
. tranjeros puedan adquirir bienes inmuebles asi como para la consti
tueidn y modificacidn de sociedades. )
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El articulc primero de esta ley reprcduce el contenido .--
del articuloc 27 constitucional respecto 2 la adquisicién del domi-
nio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, esta faja-
de tierra es cemlnmente cenocida come cona prohidida.

Pero ademds el mismo precepto amplia esta prohibicidn. Es

tablece que los extranjeros nc pueden ser socics de scciedades me-
xicanas que adquieran tal dominio en la misma faia.

El artfcule sefiala que fuera de esta zZona, el extranjero-
estd facultado para formar parte de cualquier sociedad mexicana --
que adquiera el derecho real de tierras o aguas, pero deberd conve
nir ante la Secretaria de Relaciones Exteriocres, en considerarse =
como nacional respecto a la parte de los bienes que le correspon--
den en la sociedad; esi misme no deberd invocar la proteccidn de -
su gobiernc respectc de dichos bienes, bajc la penpa de faltar al -
convenio y perder en beneficio de la nacidn los bienes que hubiere
adquirido ¢ adquiera como socio de la scciedad de que se trate,

Cuando las sociedades mexicanas posean fincas rdsticas no
podrd concederse el permisc a que se refiere 21 articulo segunde,-
cuando por la adquisicidn de tal permiso quede en manos de extran-
jeros un S0% o mds del interés total de la sociedad.larticulo 3°)

El articulo 6° de la ley que comentamos sefiala que aque--
lla perscna extranjera que tuviere que adquirir por herencia dere-
chos cuya adquisicidn esté prohibida por la ley, la Secretaria de
Relaciones Exteriores otorgari permisc para gque se lleve a cabo la
adjudicacidén y se registre la escritura respectiva. Cuando una per
sona extranjera tenga que adjudicarse, en virtud de un derecho pre
existente adquirido de buerna fe, un derecho de los que estén prohi
bidos por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podr§ dar

el permisc correspondiente.

--1086 -



En ambos cascs el permiso se otorgard con la condicién de
transmitir los derechos de que se trate a persona capacitada con--
forme a derecho, dentro de un plazo de cinco afos a contar. desde -
la fecha de la muerte del autor de la herencia, en el primer case,
o de la adjudicacidén en el segundo caso.

El artfculo octavo sefiala 1la nulidad absoluta y de pleno-
‘derecho de los actos y contratos celebrados en contraposiciédn a es
tad ley. La falta de observancia o cumplimiento a los articulos 4°-
y 6° de la ley que comentamos, dan lugar al remate de los bienes.
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de compla-

d
-cer a la oplnlon plblica nortezmericara y se cividé por completo -
e

'la demanda real de mano de obra barata 2n el rmercade de rrabajo --

‘norteamericanc; y no nos sector agricola,-

terainar con el
encuentren laboran
sicicnes son las -

que se refieren a las sanciones a v la que se deriva-

de ésta; la disposicidn antidiscri

Se prohibe la contratacidn a sabiendas, de trabajadores -
indocumentados, mediante la imposicidn de multas que fluctlian en--
tre los 250 y 10,000 d8lares por cada trabajador ilegal contratada
El montoc de la multa depende del nimero de reincidencias; ademis -

“establece sanciocnes penales, privacidn de la libertad en caso de -
vioclaciones flagrantes y recurrentes, ademds impone una multa adi-
cional de 3,000 ddlares. La pena consistente en privacidn de la 1li
bertad puede ser haste por seis meses.

Bajo este supuesto y de acuerdo al texto legal; el Servi-
cio de Inmigracidn v HNaturalizacidn deberia de enviar un mensaje-
de advertencia a los patrcnes entre el primerc de junio de 1987 al
31 de mayo de 19883 a partir de esta fecha, las viclaciones a la -
Ley Simpson-Rodinc serfan castigadas con multas y sanciones. Sin -
embargo, la fecha sefialada como inicio para enviar el mensaje de -
advertencia se pospuso para noviembre de 1987,

Se exige que el patrdn verifigue que el solicitente & un-
empleo muestre los documentos gque comprueben la identidad del mis~
mo. Nétese que se exige la comprobacién de la identidad del futuro
trabajador, mds no la legalidad de su estancia a diferencia de lo-
que s exige nuestra legislacidn.

Se establece un procedimiento mediante el cual tanto el -
patrdn como el trabajador deberian firmar un formulario y manifes-
tar bajo protesta de decir verdad que el patrén examiné, més no --
guard§ los documentos del trabajador que comprobaron la identidad-~

del mismo y su autorizacién para trabajar.
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Tlene el patron la obligacidn de consérvar. este formula~--

rio en sus’ archivos per lo menos durante tres anos.

: ‘Los ‘documentos de identidad pueden ser: pasaporte, certl-_
fiéadd de ciudadania o naturalizacién, acta de nacimiento, licen--
cia de manejo, tarjeta de seguro social, etc.

i El patrdn puede ser multado por no seguir el procedimien-
to de .verificacidn; sin embarge, la misma ley no exige a los patro
nes a que comprueben ante una instancia legal, la autenticidad de
los mencionados documentos.

No se obliga a los patrones a conservar en sus archivos -
copias de los documentos de identidad del trabajador; aunque se su
giere, seria conveniente consepvarlos:; sin embargo como no hay san
cidn al respecto, se hace caso omisc de esta recomendacidn.

Merced a esta disposicidn, el patrdn estd protegido en ca
so de tener algln problema por contratar indocumentados; basta con
argumentar en el formulario a qué nos hemos referido, que examiné-
los documentos de identidad y que a su juicio le parecieron ser ra
zonablemente genuinos.

Esta disposicién (inicamente tiene por finalidad fomentar-
un mercado negro de documentos falsos para los trabajadores indocu
mentados, y una mayor explotacifn de nuestra fuerza de trabajo por
parte de los patrones estadounidenses.

Esta disposicién Gnicamente contempla los casos de contra
taciones posteriores a la Ley Simpson-Rodino, empero, respecto a -
los trabajadores ya contratados; lo mis probable es que sigan tra-
bajando y la estabilidad de su trabajo sblo depender§ del juicio -
del patrdn.

Se determinan multas para quien incurre en violaciones de
documentos y el monto de éstas, fluct@an de acuerdo a varias cir--
‘cunstancias; es indispensable determinar si el individuo es un ex-
tranjero no autorizado para trabajar, se investiga ademis si tenfa
violaciones previas, si el empleado actua de buena fe. No se esta-
blecen estos criterios para determinar el monto de la multa en los
casos en que se viole la prohibicién de emplear, reclutar o reco--

mendar a indocumentados.
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E TP La ley establece que aquella oersona o eﬂ*ldad que emplea“i
a trabajadores 1ndocumentados coné patron ‘en "la® practlca“ se hard o

acreedor-a una sancidn de su privacidn de libertad hasta por seis:
meses y una multa hasta por tres mil délares §or cada'trebajadcv -
indocumentadec.

El término "patrén en la préctica" no se encuentra defini
do en la ley.

Respecto a este tipo de restricciones pedemes afirmar lo
siguiente: la demanda de mano de cbra barata que ha existido desde
hace varios afios, no va a desaparecer por la simple ejecucidn de -
una ley. Esta demanda continuari , surgird un mercade negro de do-
cumentos falsificados, las autcridades encargadas de ejecutar la -
ley hardn como que la cumplen y los pairones actuardn ccn mayor --
cautela.

Es importante sefialar que en diez estadcs norteamericanos,
California entre ellos; ya existian en sus respectivas legislacio-
nes -laborales, sanciones para los patrones, perc, su aplicacién se
llevé a cabo muy pocas veces.

Como consecuencia de las disposiciones anteriores, se¢ en-
cuentran aquellas que tienen como finalidad proteger al individuo-
que sufra discriminacidn por su raza, religidn, color, sexo u ori-
gen nacional. Prohibe la discriminacidn para dar empleo a todo ciu
dadano norteamericano, residente permanente, refugiade, asilado o-
extranjero que recientemente haya legalizado su estancia en los Es
tados Unidos de América.

Para esto se establece la creacidn de una procuraduria eg
pecial del Departamento de Justicia para que atienda estas quejas.

Para atender este tipo de quejas, la ley contempla un pro
cedimiento administrativo; el cual se lleva a cabo en una instan--
cia ante un juez administrativo, y en caso de fallo, el juez podrd
ordenar ‘al patrén la contratacién del trabajador y a pagar hasta -
.. dos afos de salarios devengados, junto con lcs gastos y honorarios
de su abogado.

En la ley Simpson-Rodino hay un conjuntc de disposiciones
que denominaremos reguladcras; son aguellas que tienen como princi
pal objetivo regular la calidad migratoria; de los que han trabaja
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: dofébﬁtiﬂuamehte'en Estados Unidos desde 1382 y de los que han --
“trabajado.en el sector agricola por un afio a partir de marzo de --
1985, También la ley contempla futuras contrataciones de mano de -
obra.

Las principales disposiciones en esta categoria son: resji
dencia temporal, residencia permanente y trabajadores agricolas es
peciales,

La residencia temporal serd otorgada por dieciocho meses-
a aquellos indocumentados que estén en posibilidades de comprobar-
que ingresaron a Estados Unidos antes del primero de eneroc de 1982
y que han vivido continuamente en el pais. Estas solicitudes debe-
rén presentarse a partir del 5 de mayo de 1387. Para poder compro-
bar la permanencia de estos trabajadores a que se refiere la ley;-
deberéin presentar recibos de renta, de casa, de teléfono, de luz,-
etc. Ademds el indocumentado deberd comprobar que ha estado fisica
mente presente desde el momento en que se firmd la ley y hasta el-’

“momento en que present§ su solicitud.

Empero, existe una disposicién que sefiala: que las ausen-
cias pequefias, casuales e inocentes de los Estados Unidos no rom--
pen la continuidad de la presencia fisica. '

7 No podrén presentar solicitud, las personas que se encuen
tren fuera del territorio norteamericano, tengan antecedentes pena
les o se conviertan en una carga piiblica.

La primera fase de este procedimiento, comprende el perig
do de recepcidn de solicitudes y abarcarde mayo de 1987 a mayo de-
1988. Durante esta primera fase se otorgari autorizacién para tra-
bajar hasta el momento en que la solicitud se resuelva en definiti
va.

e La cuota que se debe cubrir por legalizacifn es de 185 daé

lares por persona y de un méximo de 425 délares por una familia de

cuatro o m&s miembros.

En estimaciones que se han hecho, se afirma que el costo-
promedic. total se aproxima a los 1,200 ddlares, suma que obviamen-
te resulta muy dificil de juntar para los indocumentados; y si ade
mis consideramos la falta de confianza de los indocumentados por -~
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacidén de los Estados Unidos,
se espera un ndmero mucho menor de legalizaciones de 1o que la opi
nidén plblica norteamericana espera.
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bajadon,us
‘motives

le ctorgue permiso para traba-

)

¢ de beneficios de los progra
Sin embarge, los ancianos, --
incapacita--<
ir ztencidn mé
dica gratuita.

Las personas gue

ide la residencia temporal, -

podrdn solicitar la residenciz permanente o visa de inmigrante a -
partir del cdécimo noveno mes después de gue le fue otorgada la re-
sidencia temporal. Tendrd un afic para solicitar la residencia per-
manente.

Ademds deberd comprobar que tiene conocimientos del idie-
ma inglés, del funcicnamiento del gobiernc y de la historia de los
Estados Unidos.

) . El trabajader que haya cbtenido su residencia temporal y-
no solicite la residencia permanente, estari sujeto a deportacidn.

La ley Simpscn-Rodino contempla un programa de legaliza--
cibn exclusivamente para trabajadores que hayan laborado en el cam
po.”

' El Programa de Trabajadores Agrficolas Especiales (T.A.E)-
'se divide en dos partes.

Trabajaderes Agricolas Especiales - 1. A estos trabajado-
res se les otorga la residencia tempcral siempre y cuando comprue-
ben que trabajaron en el sector agricola por lc mencs 90 ¢ias du--
rante los Gltimos tres afos. (1985, 1985, 1986.) Durante ¢l primer
afio, -después de otorgar la residencia temporal, estos trabajadores
pueden adquirir la residencia permanente ¢ visa de inmigrante.

Las personas que reunan los requisitos pedrén presentar -
sus solicitudes, ya sea directamente en la entidad designada por -
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacin en leos Istados Unides-
o bien, en las agencias ccnsulares norteamfricanas en México. Las-
solicitudes podrin presentarse durante un periodo de 18 meses, com
prendidos del primero de junic de 1987 al primero de diciembre de-
1988.
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: - Trabajadores Agricolas Espec{ales - 2. Para los trabajado
_res que comprueben haber trabajado en el sector agricola por lo me
ﬁos un afio, de mayo de 1385 a mayo de 1986, se les otorgari la re-
sidencia temporal. A este grupo de personas se les ctorgarid la re-
sidencia permanente o visa de inmigrante un afic despuds que las --
del grupo anterior, es decir, que a los trabajadores agricolas es-

" peciales - 1,

Para ambos casos, a las personas que se les otorgue la ve
sidencia temporal, se les expedird una tarjeta semejante a la visa
de inmigrante, con la cual podréin viajar libremente por toda el te
rritorioc estadounidense o incluso salir del mismo diariamente si -
su residencia se encuentra fuera de %territorio estadounidense. Se-
les autorizard para aceptar trabajo en el sector agricola o en --
cualquier otro sector de la economia.

Existe otro grupo de disposiciones que denominaremos dis-
posiciones permisivas. Son aguellas que tienen por objeto permitir
la entrada de extranijercs para desempefar cierto tipo de trabajos-
por un determinado periodo de tiempo. Estas disposiciones permisi-
vas son las referentes a la admisidn de trabajadores H-2-A y a los

_trabajadores agricolas complementarios.

Trabajadores H-2-A. Este programa contempla a los trabaja
dores agricolas (H-2-A) v a los trabajadores no agricolas, (H-2-B).

El programa H-2-A consiste en encontrar trabajadores do-
mésticos y de lo contrario asegurar que los trabajadores extranje-
ros no afecten los salarios y condicicnes de trabajo de los traba-
jadores norteamericanos. Estos trabajadores deber&n contar con 1la
proteceidn de un contrato laboral y un alojamiento aceptable. Las-
solicitudes de estos trabajadores podrén ser presentadas indivi --
dualmente o por asociaciones de granjeros.

La ley determina que si un trabajador H-2-A es desplazado

““-por-un trabajador nacional, el agricultor no est& obligado a pa--
gar al trabajador desplazado el tiempo por el que fue contratado y
no. labord. Emperc, los agricultores que contraten trabajadores --
H-2-A, tendradn la obligacién de contratar a trabajadores naciona--
les hasta que sea levantada la mitad de la cosecha cuandc menos, -
ain cuando para hacerlo sea necesario despedir a up trabajador H-2-
A.
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La ad=151vn de trabajadores agricolas conplementarzos a-

los Estados Unidos depende de que los Secretarics de Trabajo y --

- Agricultura conjuntamente determinan escaser de trabajaderes agri-
G

colas nacionales. El programa se ilevard & cabo entre 1939 v
Este tipe de trabajadores recibirin su residencia Tempo--

ral.por tres afics y deber&n trabajar cuandc menos 90 dias en los

servicios agricolas temporales. Cuande havan trabajado tres afos,-

podr&n solicitar su residercia permanente o visa de

Hay un conjunto de disposiciones de informacién y de con-
sulta, tienen como finalided comprobar el funcicnamientc de le Ley
Simpson~Rodinc.

Se cred un comité dedicado a estudiar la discriminaeidn -

iente a sancicnar a los emplea

que pudiera surgir por la medida ten
dores. Si el cémité llegara a comprobar que hubo alguna discrimina
cibén puede formular alguna recomendacifn al Congresoc, en el senti
do de anular tal disposicién; asi mismc, el Congreso deberd consi-
derar en su debide momento tal recomendacidn.

Se cred también una Comisién cuya funcién es estudiar las
causas de la migracidn internacional y sus posibles scluciones. Es
ta comisién debe consertar consultas con el gebierno de México.

Hasta aqui, la exégesis de las principales y mds importan
tes disposiciones de la Ley Simpson-Rodino, que pudieran darnos -~
una idea, afinque muy superficial de este ordenamiento legal.
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0S ‘ORGANISMOS |
[ INTERNACIONALES o

ConsejorﬂEconomlco y Soc;al

nternaclonales Vapllcables.



Nacidnes ' Unidas.
Naciones ' Unidas

El articulo primerc de la Carta enumera los propdsitos de

: las Naclones Unldas, como tercer propésito, la Organizacidn preten
der

’ “"3, Realizar la cooperacién internacicnal en la solucibn
de. problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultu-
gal o humanitario, en el desarrollo y estimulo del respeto a los ~

“derechos humanos ¥ a las libertades fundamentales de todos, sin ha
cer distincidén por motivos de raza, sexo, idioma o religibn; y ."

Vemos muy lejano el dfa en que la cooperacién internacio-
nal se lleve a cabo conforme a los verdaderos principios y propési
tos de la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 13 de la Carta, faculta a la Asamblea General
para promover estudics y hacer recomendaciones tendientes a fomen-
tar la cooperacidén internacionmal en materias de carfcter econfmi-
co, social, cultural, educativo y sanitarioc y ayudar a hacer efec-
tivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincidn por motives de raza, sexo, idioma o religién.

Consideramos que seria mis conveniente indicar en qué de-
berian consistir esos estudios y de qué forma realmente, la Asam--
blea General podria ayudar a evitar la violacidn de los derechos -
humanos y libertades fundamentales del hombre.

Dice el articulo 14 de la Carta:

" Salvo 1o dispuestc en el articulo 12, la Asamblea Gene-
ral podrd recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquie-
ra situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asam-
blea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones amis-
tosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes de una -
violacién de las disposiciones de esta Carta que enuncian los® Pro-
pésitos y Principios de las Naciones Unidas.® '

' El articulo 12 limita las funciones de la Asamblea Gene--
ral cuando el Consejo de Seguridad se encuentra resolviendp una -~
centroversia internacienal.
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rrcaSLY anistosas entre la

"

Art cule § opdsito. de crear las condiciones-<

'“de estauzl-dad ¥ bien

m U‘
o
o
™
s
'3

sTar nzcesarias para las relacicnes pacifi--

5 nacicres, basadas en el resperc al prin-
,cipié de la igualdad de dzreches v 31 de la libre determinacién de
‘los pueblv-, la Crganizacidn

termanente para-
tedos, y condicicnes ¢ W Zmico v socialy

lg¢s de cardcter -

ecendnico, al v sanitario, v de ciros problemas conexosi y  la
cooperacifn i crden cultural ¢ educativo; vy
) “c. el respeto universal a los derechos humanes y a las 1i
bertades fundamentales de tedo

a

5, sin hacer distincifn por motivos-

&n, vy la efectividad de tales dere--

ches y libertades.”

" Artfculo $6. Tecdos los Miembros se comprometen a tomar-
medidas conjunte o separadamsnte, en cocperacidn con la Organiza--
cidn, para la realizacién de los prepdsitos consignados en el arti
cuylo $5.%

Respecto al articulo 56 consicderamos gque cualquier medida
que se tome con la finalidad de realizar los propdsitos consigna--
dos en el articulo 55 deberia ser conjunto; de lo centrarioc, se -
correrfa el peligro de alcanzar tode 1o contraric de lo gue dispo-
ne el articulo 55.

. Como ejempio podemcs mencionar el caso de Estades Unidos,
que unilateralmente pretende dar sclucibn al problema migratorio ~
de trabajaderes indocumentades, y lo finico que ha obtenido es dis-
minuir el nivel de vida de estos rrabajadores, ha fomentado el de-
sempleo, la violacidn de los derechos humanos, etc.

£l articule 62, en su segundo pdrratc, faculta al Conseio
Econdmico y Social para hacer recomendaciones, con el obieto de ~-
promover el respetc a los dereches humanos y & las libertades fun-

“damentales de todos, y la efectividad de tales derechos y liberta-
des,

El articulo 68, establece que el Consejo Econdmico y So--
cial padrd organizar y llevar a cabo comisiones de orden econfmico
y”sbciél ?ara la promocidn de los derechos humanos.
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Los principios y propfsitos de la Carta de las Naciones -
Unidas de nada sirven si estas ideas no se llevan a-la préctica.--
Mientras no exista un mecanisme ad hoc gque evite la violacién a -
entos in

ord

esta Carta

los principics y prop8sites &
ternacionales, serd realmente imposibdle acabar cen la violacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales de tode ser humana

er

Hasta entonces seguiremos como testigos de actes de racismo, inva-
sicnes territoriales como la de Estadcs Unidos a Pénama, o las ac-
ciones de violencia, racismo y viclacién de derechos humanos y la-
borales que se llevan a cabo todos los dias en territorio estadou-

nidense en perjuicio de nuestros trabajadores indocumentados.
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" Resolucicnes de la Asamblea Generali’ i

Segfin el artfculo 7° de la Carta de las Naciones Unidas ,-
'la 'Asamblea General es un drganc principal de dicha Organizacidn.

El articulo décimo de la Carta de las Naciones Unidas es
tablece en términos generales, cuales son las funcicnes y poderes-
de la Asamblea General.

" Articulo 10. La Asamblea General podrd discutir cual --
quier asunto o cuestiones dentro de los limites de esta Carta o
que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los Sr-
ganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo-
12 podrd hacer recomendaciones a los Miembros de las Naciones Uni-
das o al Consejo de Seguridad o a éste y aquéllos."

Por supuesto que se entiende que la Asamblea General pue-
de discutir y hacer recomendaciones en materia de trabajadores mi-
gratorios indocumentados.

' El articulo 13 del ordenamiento antes citadc enumera otras
funciones de la competencia de la Asamblea General.

La Asamblea General como ya lo mencionamos, tiene faculta
des para emitir reccmendaciones relacionadas con trabajadores mi--
gratorios, con la finalidad de salvaguardar y asegurar el goce de-
sus derechos de cualquier tipe.

A continuacidn transcribiremos, lo m&s relevante de las -
m4s recientes resoluciones de la Asamblea General en relacién con-
los trabajadores migratorios.

Resolucidn 42/u0. Medidas para mejorar la situacién y ga-
rantizar el respeto de los Derechos Humanos y la Dignidad de todos
los trabajadores migratorios. 93a. sesién plenaria, diciembre 7,--
1987,

" Reiterando que, no obstante la existencia de un cuerpo-
de principios y normas ya consagrados, es preciso hacer mis esfuer
zos para mejorar la situacidn y garantizar el respeto de los dere-
chos.humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios y
de sus familias,...

" 1, Toma nota con satisfaccibn de los dos Gltimos infor-
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mes del Grupo ‘de”Trabajc encargade de ‘elaborar una convencidn in

% ternacional secbre la proteccidn de los derechos de todos los traﬂgﬁ
jfjadoves migratorios y de susz familias v, en particular, de los pro
‘grescs realizados por el Grupo de Trabaic en la redaccidn, en se--
gunda lectura, del proyecto de convencién,
® 2. Decide que, para gue pueda terminar cu labor a la ma

yor brevedad, el Grupo de Trabajo celebre nuevamente una reunidn -

de dos semanas <o duraciln, en o Yers:

, entre periodes de sesig
nes de la Asamblea Ceneral, inmediatamente después del primer perig
do’ ordinario de sesicnes ce 1983 del Consejo Ecendmico y Socialj

] " 3. Invita al Secretario General a que transmita a los -
gobiernos los dos ¢ltimos informes del Grupo de Trabajo para que -
los miembros del Grupo puedan continuar la redaccibn, en segunda -
lectura, del proyectc de convencidn en la reunién entre perfodos -
de sesiones de la primavera de 1988, v a gque comunique los resulta
dos que se obtengan en esa reunidn a la Asamblea General para que-
ésta los examine en su cuadragésimo tercer perfcdo de sesiones;..”™

Resolucién 43/146. Medidas para mejorar la situacibn y ga
rantizar el respeto de los derechos humarcs 3y la dignidad de todos
les trabajaderes migratorios. 75a. sesidn plenaria, diciembre 8, -
1988,

" Teniendo presentes los principios y normas establecidos
en el marco de la Organizacidn Internacional del Trabajo v de la -
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia-
y la Cultura, asi como la impeortancia de la labor realizada en re-:
lacibén con los trabaiadores migratorios y sus familias en otros or
ganismos especializadecs y en diverscs &rganos ce las Nacionpes Uni-
das,

" Reiterando que, no obstante la existencia de un conjun-
to de principics y normas ya consagrados, es preciso intensificar
los esfuerzos para mejorar la situacibn y garantizar el respeto de
los derechos humanos y la dignidad de todos los trabajaderes migra
torics y de sus familias,

" 1, Toma nota con satisfaccién de los dos Oltimcs infor-
mes del Grupo de Trabajo encargado <e elaborar una convencibn in--
ternacional sobre la proteccién de lcs derechos de todos los traba

jadores migratorios v de sus familias y, en particular, de los pro
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gunda lectura, del proyecto de convencidn;

" 2. Decide gue, para gue pueda terminar su labor'a la ma

yor brevedad, el Grupc de Trabdajc celebre nuevamente una reunidn -
de dos semanas de duracién en Nueva York, entre perfodes de sesio-
nes, inmediatamente despu€s del primer pericdc ordinaric de sesio-
nes de 1989 del Consejo Econdricc v
a

" 3. Invita al Secretar

10

gobiernos los dos dltimos infecrmes del Grupo de Trabajo para que -
los miembros del Grupc de Trabajo puedan centinuar la redaccién, -~
en segunda lectura, del proyecto de convencidn en la reunién entre
pericdos de sesicnes que se celebrari en la primavera de 1883, y a
que comunique los resultados que se obtengan en esa reunidn a la -
Asamblea General para que ésta los examine en su cuadragésimo cuar
to perfcdo de sesiones;..."

Es muy intensa la actividad que la Asamblea General 1lleva
a cabe en favor de los trabajadores migratorios, peroc, mientras to
do el trabajc realizado se quede en los libros y ordenamientos co-
mo letra muerta, poco pueden ayudar a mejorar la situacién de estos

trabajadores.
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3.~1Besblucidnes del Consejo E;onéﬁicdzi‘sbcléIQ

DL acuerde cen el articule 7° de la Carta de les Naclones
‘,Unldaq, el Consejo Econdmico y Sccial es un drgano prlnclpal de 1aé"
Naciones Unidas.

Articulo 52.

" 1, El Consejo Econémico y Sccial podrd hacer o iniciar-
estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de ca--
récter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros
asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a 1a
Asamblea General, a los Miembros de las MNacicnes Unidas y a los or
ganismos especializados interesados.

¥ 2, El1 Consejo Econbmico y Sccial podrd hacer recomenda-
ciones con el objeto de promover el respeto a los derechcs humanos
y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de ta~
les derechos y libertades.

" 3, El1 Consejo Econdmico y Sccial podrd formular proyec-
tos de convencifin con respecto a cuesticnes de su competencia para
someterlos a la Asamblea General.

‘ " 4, El Consejo Econfmico y Social podri convocar, confor
me a las reglas que prescriba la Organizacidn, conferencias inter-
nacionales sobre asuntos de su competencia.”

Del texto de este articulo podemos afirmar que el Consejo
Econdmico y Social tiene facultades para hacer estudios y recomen-
daciones en materia de trabajadores migratorios.

Articulo &4.

" 1, El Consejo Econémico y Social podrd tomar las medidas
apropiadas para obtener informes peribdicos de los organismos espe
cializados. También podré hacer arreglos con los Miembros de las -
Naciones Unidas y con los organismos especializados para obtener -
informes con respecto a las medidas tomadas para hacer efectivas -
sus propias recomendaciones y las que haga la Asamblea General acer
ca de materias de la competencia del Consejo.

% 2. £l Consejo Econdmico y Social podrd comunicar a la -
Asamblea General sus observaciones sobre diches informes."
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Wf'fDe'la {dltima parte, del primer pérrafo del articulo B4 de
.1aCarta de”las Naciones Unidas formulamos el siguierte comentaric

‘“Se conrtempla la pes idad, mds no la certeza, de gque =—-

por varios medios pudiera llegarse a scatar 1as reccrendaciones --

del Consejc Econdmico y Scoial. Ademds no se contempla una sencidn
e

al desacato ¢ a la viclacidn de estas recomendaciones; censidera--

‘mos que si no existen procedimientos ad hoz para hacer efectivas -
estas rescluciones y sancidn alguna para su inobservacia, no se --
pueden esperar grandes resultados de cuanta resolucién o recomenda
cibén se emita.

Tampocce vames a mencspreciar la labor que se lleva a cabo
a nivel mundial, por salvaguardar los derechos y libertades funda-
mentales del hombre, empero, asi comc hay perscnas preocupadas por
estas cuestiones, hay muchas mds que no les preccupa ni en lo mds-
minimo ¥ con su indiferencia convierten en simple letra muerta, --
cuanta labor y beneficio se legra alcanzar.

Sin embargo, & continuacifn reproduciremos algunos puntos
importantes de algunas rescluciones gue en materia de trabajadores
migratorios ha emitido el Consejo Econdmico y Secial.

Resoluci&n 1926 (LVIII). Bienestar de los trabajadores mi
grantes y sus familias, resclucién adoptada en la 13tEa. sesidn --
" plenaria del & de mayo de 1375.

" Destacando la necesidad de accidn concertada entre los-
gobiernos, tanto de los palses que proporcionan emplec como de los
paises que proporcionan trabajadores, para resolver los problemas-
que en materia de derechos econémices, sociales y humanos plantean
los movimientos migratorics laberales a través de las fronteras na
cionales, muchos de los cuales pueden ser adecuadamente estudiados
y abordados dentro de un marco regicnal,

" 1. Expresa su acuerdc general con las propuestas conte-
nidas en el informe del Secretaric CGeneral para reforzar 10s pro--
gramas destinados a mejorar el bienestar de los trabajaderes mi--—
grantes;

. % 2, Subraya que tales programas deben prestar principal-
mente atencidn a las necesidades de las familias de los trabajado-
res migrantes, particularmente en la esfera de la vivienda, la edy
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cldn ; la reun ome en apoyd asu-pa
trimoni

¢ con los acuer-
2ad especialmen
cde empleo que -

" g, Pide aden que informe a la -
Comisién de Iesarrcll Ze sesicnes de los
- progresos efectuados mas destinados a me
jorar el bienestar de 1 sus familias, -
particularmente a nivel regicna v para coordinar las actividades

relativas a los aspectos eccnémiccs, demogrifices, sociales y de -
derechos humanos de la nigracidn internacicnal dentro del sistema-
“de las Naciones Unidas.®
Resolueidn 1979/17, RBiensstar de los tradajaderes migran-
tes y sus familias, adcptada en la i%a. sesién plenaria de 9 de ma
yo de 1979,

Consciente de la apocrtacibén de los trabajadores migran-
tes al crecimiento econdmizs y al desarrolle social y cultural de-
los palses gue los acogen,

* 2, Afirma la necesidad de que las Naciones Unidas consi
deren la situacidn de los trakajaderes migrantes en forra interre-
lacionada, teniendo en cuenta gue el principic de igualdad de tra-
tamiento se hace extensivo a las condicicnes de vida de los traba-
jadores migrantes y sus familias, en particular en la esfera de la
vivienda, la salud, la educacifrn y la cultura y el bienestar social;

" 3, Reafirma la necesidad de que los gobiernos, ranto de

los paises que emplean como de los gue suministran mano de obra, -

actfien concertadamente para resolver les problemas econdmicos, SO

ciales v humanos planteados por ics mevimientos de rigracibn de ma
no de obra a través de las fronteras nacionales, incluidos los que

surgen de las actuales tendencias econbmicas;"

-
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’ Reseluc,on '57°/14. Hed das para Jorar iz situacidén y -
varantlzar el respero de los derechos humanos 'y la dignidad de to-
des..los trab11adcres rigraterics.

"

Consciente de la nrecesidad de realizar la cooperacidn -

internacional en la solucién de problemas internacicnales de caric
ter ecznémico, social, intelectual o humanitaric, y en el desarro-
llo y estinulc del respeto a lcs derechos humancs y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincidn per motivos de ra
za, sexo, idioma ¢ religién,

" Censcierte de la contribucién de los trabajadores migra
torios al erecimiente ecendmizo v al de

de los paises huéspedes,
"

arrolle soeial y cultural-

Observando,en particular, que los problemas de los tra-
bajadores migratorics, que en algunas regiones se agravan por razo
nes politicas y econdmicas y por razones sociales y culturales, --
son causa de grave preocupacidn y sipuen siendc de fundamental im-
portancia para algunos paises,

* Profundamente preocupadc por el hecho de que, pese a —-
los esfuerzos generales desplegados por los Estados Miembros, las-
crganizaciones intergubernamentales regicnales y las diversas orga
nizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas, los trabajadores mi
gratorios siguen sin poder ejercer plenarente sus derechos en las-
esferas social y laboral, tal como se definen en la Declaracifn --
Universal de Derechos Humanos,

" Reafirmando Que reccroce gque la relacidn entre trabaja-
dor y empleader es en si misma fuente de derechos y obligaciones y
que por ello una violacidn o incluso una limitacién a esos dere ~--
chos de 1los trabajadores migratorios puede equivaler a una viola--
cibn de los principios contenides en la Declaracidn Universal de -
Derechos Humanos,

" 4, Decide incluir en el preograma de su primer perfodo -

ordinario de sesiones de el vera titulade "Medidas para mejo-
rar la situacidn y garantizar el respetc de los derechos humanos y
la digridad de tocdos los t

Resolucifr 1380/1

garantizar el respets de los ce

dores migratorics”

idas pare mejorar la situacién y -
chos humanes y la dipnidad de to-

M
%
m'xn.m

R ; . . .2
dos los trabajadores migratcrios, adcptada en la 16a. sesiOn plena
a

ria de 2% de abril de 1



" Consciente de ia contribucidn ce
torios al crecimiento econlrice v al desarrollc
de los paises receptores,
" Consciente esimismo del es
se para proteger 1os derschcs ¥ meicrar la
s

tedes los trabajadores migrazorio

sociedad y del E
trabajadores migraterics
los trabaijadcres

"1, 6

bserva que, a dos los esfuerzos desplega

Ises receptores y por algu

nas organizacicnes internacic un nimero considerable de tra-

bajadores migratorics siguen siendo privades del disfrute de sus -
derechos fundarmentales;

" 5, Invita igualmente a los gobiernos de los palses recep

tores a velar por la proteccién de las fam as de lcs trabajadores
migratorios; ..."

Resolucién 1981/21. Bienes*ar de los trabajaderes migratg
rios y sus familias. Adoptada en la 1da. sesidn plenaria de 6 de =~
mayo de 1981,

" Consciente de que en ciertas regicnes los problemas de-
los trabajadores migrantes se estdn agravando como resultado de las
actuales tendencias econdmicas y de las cuesticones sociales y cul-
turales conexas,

" Preocupado por que, a pesar de los esfuerzos de los EIsta
dos Miembros y las organizaciones internacionales, en gran medida-
los trabajadores migrantes y sus familias no siempre pueden disfru
tar de todos los beneficios consiguientes a la aplicacién del prin
cipic bisico de la igualdad de oportunidades y de tratamientc eén -
lo que respecza a sus condiciones de irabajo y de vida
ccnvenics v reccmendacicnes de -

Y Tenierndo en cuenta

I

la Organizacién Internacicnal del Trabajo relatives a migracifn --

dicicnes abusivas y la premocidn
c

de tratamiento de los trabajad



"t’v 1‘

“sideren la 5itdaciSn-de.los trabajadores migrantes en forma inter-

Reafirma la éec;sidad de gue ‘las Nicicnes Unidas con

relacicnada), teniendc en cuenta que 23 principie de igualdad de --

‘travdmignto se Nace ewtensivo a las condiciones de vida deles tra
bejadores migrantes v sus familias, en particular en las esferas :
de. la vivienda, la salud, la educacidn y la cultura vy &} bienestar
sccialy

* &. Recomienda la incliusidn de la cuestién del dienestar
de -los trabajadores migrantes y sus familias en el programa del --
- 28° periedo de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social a fin-
de permitir un intercambio de opinicnes y promover una mayor aten-
cidn para este grupoc especifico.®
Resclucidn 1983/16. El bdienestar de los trabajadores mi--
grantes y sus familias, adoptada en 1

de mayc de 1983,

"

a l4a. sesidn plenaria de 28

Preocupado por el hecho de que los acuerdos bilaterales
concertados entre paises que emplean mano de cbra y palises que la
suministran, asi como las dispesiciones nacienales legislativas v
administrativas, no excluyen por completc la posibilidad de prdeti
cas discriminatorias contra los travajadores migrantes y 1los miem-
bros de sus familias, especialmente =r lc que respecta a las condi
ciones de vida y al acceso a los sistemas nacicnales de servicios-
sociales,

" Consciente de que la situacidn sccial de los trabajado-
res migrantes ¥ de sus familias ze han detreriorado come resultade~
de las desfavorables tendencias econdmicas actuales,

* Reconociendo la necesidad de Intensificar los esfuerzos
para promover el bienestar de los trabajadores migrantes y sus fa-
milias,

" 1, Expresa su acuerdo general respecto de la necesidad-
de adoptar medidas a nivel nacional, regional e internacional con-
objeto de promover el bienestar de los trabajadores migrantes y --
sus familias;
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" 2. Reafirma la necesidad de aplicar plenamente el princ
‘cipio de igualdad de tratamiento para los trabajaderes migrantes. y
sus familias, de conformidad con los convenics internaciconales ra-
tificados, especialmente en 1o que respecta a sus condiciones de-
vida y acceso a los sistemas nacicnales de servicies sociales;

" 3. Afirma la necesidad de una accién concertada de los-
gobiernos de los paises que emplean rano de obra y los paises que-
la suministran para armonizar los acuerdos bilaterales y multilate
rales existentes scbre los trabajadores migrantes, ampliar el al--
cance de los servicios y beneficios previstos para elles y sus fa-
milias y eliminar las disposicicnes que sean discriminatorias o --
contradictorias; ..."

Resolucidn 1985/24. Bienestar de los trabajadores migran-
tes y sus familias, adoptada en la 23a. sesibn plenaria de 29 de -
mayo de 1985,

" Ppeocupado porque las condiciones cambiantes en la migra
cibén internacional, resultante de las tendencias econdmicas actua-
les, afecta negativamente a la situacidn de los migrantes, sea que
permanezcan en el extranjero en condicicnes cada vez mis dificiles
o0 que regresen a su pals de origen,

% Consciente de las nuevas necesidades y problemas que --
surgen como consecuencia del cambic en las modalidades de migra---
cibn de los trabajadores miérantes y sus familias,

" Observando con preccupacifn la insuficiencia o la falta
de programas y servicios scciales para ayudar a lcs trabajadores -
migrantes a que se adaprten al idicma, la cultura y las costumbres-
del pais receptor, y a que se establezcan en condicicnes materia--
les decorosas y logren que sus familias se retinan con ellos,

" 1, Invita a los Estados Miembrcs a gue establetcan

o
21 bienestar de -

plien programas y servicios destinades a
va
di

/los itrabajadores migrantes y sus famiiias y atender a las nue
necesidades y problemas surgides como consecuencia de las con

nes cambiantes en la migracidn internacicnal de trabajadores;



"M%, "Hace hincapié ‘en que dichos programas deben prestarp .

"espe;ial atencibn a la proteccidn de las familias de los trabaja-
gbres migrantes y a un mejoramiente sustancial de las cendiciones
necesarias para la integracidn auténtica de los miembros de las -
familias de lcs migrantes, particularmente las mujeres, los nifios
y los jdvenes, en lz sociedad que los recibe, y en que debe pres-
tarse atencidn especial a la educacién de los nifios, de modo que-
mantengan y perfeccionen el conocimiento de su lengua materna y -
de su patrimonic cultural;

" 3. Invita a los Estados Miembros, tanto a los paises -
de origen coro a los paises de recepcién, a que faciliten la rein
tegracidn de los trabajadores migrantes y sus familias en caso de
que regresen a su pais de crigen, en el entendimiento de que la -
participacién del pais receptor en este proceso nc debe conside--
rarse tan sblo una obligacifn moral sino mds bien una manera de -
prestar ayuda a personas que contribuyercn activamente a desarro-
llar la econemia de ese pais;

" 4, Afirma la necesidad de que los gobiernos de los Es-
tados Miembros interesados sancionen leyes y las apliquen estric-
tamente para prevenir o castigar las actividades discriminatorias
o ®enbdfobas contra los migrantes, a fin de que &stos puedan dis--
frutar de los beneficios de la asociacidn de ley;

" 5, Pide al Secretario General que, en cooperacifn con-
las organizaciones intergubermnamentales y los érganos y organis--
mos especializados del sistema de las Naciones Unidas, prepare un
documento en el que se den directrices para establecer serviecios-
sociales destinados a lcs trabajadores migrantes y sus familias;

" &, Pide también al Secretarioc General que, dentro de -
los limites de los recursos disponibles, fomente las actividades-
operacionales y considere la posibilidad de aplicar medidas basa-
das en estudios va realizados por las Naciones Unidas y demds or-
ganizaciones internacionales interesadas para beneficiar a los tra
bajadores migrantes v a sus familias; T
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" 7. Invita a las organizaciones’ intergubernamentales y -

no:gubernamentales interesadas a que prosigan e intensifiquen sus-
-esfuerzos en esa esfera, en cooperacidn con las Naciones Unidas;.."
Cemo podemes darnos cuenta, las intenciones, buenos pro
pbsitos, la buena fe de alguncs paises y organizaciones estin de -
sobra, para crear instrumentos que permitan mejorar la situacifn -
econfmica, laboral y social de los trabajadores migratorios; lo --
que hace falta es voluntad y buena fe de ciertos sectores, de los
paises desarrollados principalmente para poder concretizar cuanto-
convenio, tratade u ordenariento internacional se ha signado.
Mientras persista la mala fe, los instintos egecistas de -
quienes se benefician de esta explotacidn de manc de obra extranje.
ra, consideramos, que de nada servird llevar a cabo cualquier es--
fuerzo por mejorar esta problemdtica.
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“'Aplicables.

onvencidn. sobre Condicidn de los Extranjercs.

El artfculo primero de esta Convencidn otorga a los Esta

“dos1a l;bertad y derecho de establecer mediante leyes, las condi-

. c;ones de entrada y residencia de los extranjeros en su territorio

Segiin esta disposicidn y en atencidn a lo que establece -

‘el artfculo 73 fraccidn XVI de nuestra Carta Magna; es el Congreso

de la Unién quien tiene facultades para expedir leyes respecto a -
frabajadores migratorios en nuestro pais.

El articulo segundo de esta Convencidn, subordina a los -
tfabajadores migratorios extranjeros, a la jurisdiccién y leyes --
del lugar donde se encuentren, observando las limitaciones estable
cidas. en las Convenciones y Tratados Internacicnales.

El articulo 5° de la Convencién que nos ocupa, establece-

‘el deber de los Estados a reconocer en favor de los extranjeros, -

que se encuentren domiciliados en el pais o se encuentren de paso-
en su territorio, todas las garantias individuales que reconocen -
en favor de sus nacionales, asi como el goce de los derechos civi-
les esenciales, sin perjuicio en relacidn con los extranjeros, de-
las restricciones, extensién y modalidades del ejercicio de dichos
derechos y garantias.

Respecto a la legislacién laboral,esta Convencidn permite
que upna ley secundaria fije limitaciones y modalidades a la liber-
tad de trabajo para los extranjeros.

Este artfculo se encuentra en armonfa con el articulo pri
mero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Convencidn Sobre Derechos y Deberes de los Estados.
“El artfculo 99 se refiere a la subordinacién de los extran

jeros a la jurisdiccidn y leyes del lugar donde se encuentre.
" La jupisdiceifn de los Estados en los limites del terri-
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‘* tdrio1na¢iQné1’se aplica’a todos los habitantes. Los nacionales vy
165 “extranieros. se héyan bajo la misma proteccién de la legisia--
cidn'y de las autoridades nacicnales y los extranjercs no pedrén-
pretender derechos diferentes, ni m8s extensas que los nacionales.
" La existencia de privilegics a faver de extranjeros es
condenable pues, menoscaba la soberania nacional y afecta la’ --
igualdad de los gobernados." (82)

c) Tratado Americano de Soluciones Pacificas "Pacto de -~

Bogot8”.

Este Tratade en su articulo 79, establece un importante-
principio en materia juridica de extranjercs: " lLas Altas Partes-
:Contratantes se obligan a no intentar reclamacién diplomdtica pa-
ra proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una contro--
“versfa ante la jurisdiccidn internacional, cuandc diches nacicna-
les hayan tenido expeditos los medios para acudir a los tribdunales
domésticos competentes del Fstado respective".(83)

Es decir, para que alglin Estado pretenda intentar la re--
clamacifn diplem&tica o la jurisdiccidn internacional a favor de =
sus nacionales; éstos deberdn previamente ubicarse en la hipbtesis
prevista por la figura denominada, denegacifin de justicia.

d} Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos.

* Artfculo 3.

" Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre sélo
puede alecanzar la plena realizacién de sus aspiraciones dentro de-
un orden’ social justo, acompafiado del desarrollo econfmico y verda
dera paz, convienen en dedicar sus méximos esfuerzos a la aplica--

e e e et e o

82,- Ibidem., p.20%.
83,~ ‘Ibidem., p.206,
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<ibn de’los siguientes principios v mecanismos: ; =

*'a) Todes los seres humanss , sin d:st‘nc15n de raza sg“'
o, nacionalidad, crade o condicidn social, tienen derecho al bie-
nestar material y a su dezsarrollc espiritual en condicicnes de 1i-
berrad, dignidad, igualdad de cportunidades y seguridad ecornfmica.

" b)Y E1 tradajc es un derecho y deder social, otorga dig-
nidad a quien lo realiza y dede prestarse en condiciones que, in-w
cluyende un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud
y un nivel eco ice decorcse para el trabalader y su familia, tan
IC en sus afics de trabajc como en su velel, ¢ cuando cualquier --

circunstancia lo prive de la o

"

iidad de rrabajar.

¢) Los empleadecres y los trabaiadores, tanto rurales cg
mo urbanos, tienen el derechc de asociarse libremente para la de--
fensa y promocidn de sus intereses, incluyendc el derechc de nego--
ciacidn colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimients de la perscnerfia juridica de las ascciaciones y la-
proteccifn de su libertad e independencia, tcdo de conformidad con
la legislacidn respectiva.

" d) Juntos y eficientes sistemas y procedimientos de cen
sulta v colaboracién entre los sectores de la praduccidn, tomando-~
en cuenta la proteccidn de les intereses de toda la sociedad.

" e) El funcionamiento de los sistermas de administraciln-~
plblica, banca y crédito, empresa, distribucidn y ventas, en forma
que, en armonia con el sector privado responda a lvs riquerimien--
tas e intereses de la comunidad,

" £) La ingorporacidn y creciente participacidn de los -~
sectores marginales de la poblacidn, tanto del campo como de la --
ciudad, en la vida ecenfmica, social, civica, cultural y politica-
de la nacidn, a fin de lograr la plena integracidn de la comunidad
.nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y la -~
consolidacidn del régimen democrdtico. El estimulo a todo esfuerzo
de promocién y cooperacidn populares que tenga por fin el desarro-
1lo y progreso de la comunidad.
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“rig) E1 reconocznxenho de 1a 1m;organcva de la cont“lbu--

c16n de las organizaciones, tales cond los szndxcetos, las coopera

. tivas y asociaciones culturales, profesionales, de negocios, veci

nales y comunales, a la vida de la sociedad ¥ al procesc de desa--
rrollo.

" h) Desarrollc de una politica deficiente de seguridad -

- social.

" 1) Disposiciones adecuadas para que todas las personas-
tengan la debida asistencia legal para hacer valer sus derechos.

" Artfculo ulk,

" Les Estados miembros reconocen gue, para facilitar el -
proceso de la integracién regional latinocamericana, es necesario -

- armonizar la legislacidn social de los paises en desarrollo, espe-
cialmente en el campo laboral y de la seguridad social, a fin de -
que los derechos de los trabajadores sean igualmente protegidos, y
convienen en realizar los mdximos esfuerzos para alcanzar esta fi-
nalidad."

Compartimos el punto de vista, que al respecto emite el -
maestro Carlos Arellanc en el sentide de que si atendemos al prin
cipio juridico " donde la norma no distingue, no debemes distinguir®
este conjunto de normas lo mismo deben ser aplicadas a trabajadores
nacionales como a extranjeros, sean éstos QOltimos residentes ¢ tem
porales.

También es flcil comprender gue si los paises desarrolla-
dos no acatan y aplican estas pormas con tado el rigor que las mis
mas exigen, menos lo hardn los paises pobres o en desarrollo.

€) Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares.

El tenor del articulo 5° incisos e) e i) son:
. " g) Prestar ayuda y asistencia a los nacicnales del Esta
“Tdoque enVia, sean personas naturales o juridicas,

" i) Representar a los nacionales del Estado que envia o
tcmar las medidas convenientes para su representacién ante los tri
bunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad --
con la prictica y los procedimientos en vigor en este (ltimo, a --
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fin'de:lograr.que, de -acuerds con las leyes y reglamentaos del mis-

:mo.se adopten:las medidas pfoﬁisicnalés de preservacidn de los dew

. rechos ¢ intereses de esos nacicnales cuando, por estar ausentes ¢
por cualquier otra causa, no puscan defenderles oportunamente."

Estas tan significavivas disposiciones vienen a sinteti-~

zar lo estudiade en el capfitulc II apartadc 9 del presente trabajo

£) Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas.

E} articulo 3° inciso b) enuncia las funciones de la mi--
sifn diplomitica. " Proteger en el Estado recepior los intereses -
del Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de losklimi
tes permitidos por el derecho internacional."

g) Pacto Internacional de Devechos Econdmicos, Sociales.y
Culturales.

E1l articulo 6° del presente Pacto establece: " 1. Los Es-
~tados partes en el presente pacto reconccen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad -
de ganarse la vida mediante un trabaje libremente escogido o acep-
tado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

" 2, Entre las medidas que habrd de adeoptar cada unc de -
los Estados partes en el presente pacto para lograr la plena efec~
tividad de este derecho, deberid figurar la orientacifn y formacién
técnico~-profesicnal, la preparacibn de programas, normas y téeni--
encaminadas a conseguir un desarrollo eccnémico social y cultural-
constante y la ocupacidn plena y productiva, en condiciones que ga
ranticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la
persona humana."

El pdrrafc segunde del articulc 2°¢ del presente pacto es-
tablece: " Los Estadcs partes en el presente pacto se comprometen-
a garantizar el ejercicio de los derechos que en 81 se apuncian, --
sin discriminacidn alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinién politica o de otra indole, crigen racional o so-
cial, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicibn sg

cial.™



e ‘Los Estados partes-en elfﬁresente-pacto,recoﬁocen él,dg
reého;de toda persona-al goce de coendiciones de trabajo eguitativas
7y»§§t§§fac§orias que le aseguren en especial:
"'a)-Una remuneracidn que proporcione come minimo a todos
“1os trabajadores:
B L

o . i) Un salaric equitative e igual per trabajo de igual -
'yalor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe --
ésegurarsé a las mujeres condiciones de %rabajo no inferiores a --
las de los hombres, con salaric igual ror trabajo igual;
. " ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para-
‘sus familias conforme a las disposicicnes del presente pacto.

" b) La seguridad y la higiene en el trabajo.

" ¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, den-
tro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda -~
' sin mis consideraciones que los factores de tiempo de servicio y -
capacidad.

E " d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limita
eibdn razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas
‘pagadas, asi como la remuneracibén de los dias festivos."

Articulo 89.

" 1. Los Estados partes en el presente pacto se comprome-
ten a garantizar:

" a) El derechc de toda persona a fundar sindicatos y a -
afiliarse al de su eleccidrn, con sujecidn {nicamente a los estatus
tos de la crganizacidn correspondiente, para promover y proteger -
sus intereses econdmicos y sociales. No podrin imponerse otras Tes
tricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la -
ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés -
de la seguridad nacicnal o del ordern plblico, o para la proteccidn
de los derechcs y libervades ajenocs.

" ») 1 derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones y el de éstas a fundar organizaciones sindicales -
internacionales ¢ a afiliarse a las mismas.

" ¢) £1 derecho de 1os sindicatos a funcionar sin obstécu
los y sin otras limitaciones gque las que prescriba la ley y que --

sean necesarias en una sociedad democritica en interfs de la segu-
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ridad'naciona1 o del orden plblico o para la’ pro;ecc;cn de’ 1os de-.

;rechos Y libertades ajenos.
i '.d) El derecho de huelga e;erc1do de confo“n1€ad cen las'
';leyes de cada pais.

; " '2. E1l presente articulo no impedird someter a restrioc--
‘ciones legales el ejercicic de tales dereches por los miembros de-
las fuerzas armadas, de la policia o de la administracidn del Esta
do.

" 3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a -
los Estados partes en el Ccnvenio de la Organizacidn Internacional
del Trabajo de 1948, relativo a la libervad sindical v a la protec
cidn del derecho de sindicalisacién,a adeptar medidas legislativas
que menoscaben las garantias previstas en dlChO convenio ¢ a apli-
car la ley en forma que mencscabe dichas garantfas."

Artfeulo 30

" Los Estades partes en el presente pacto recohocen el de
recho de toda persona a la seguridad sccial, inclusoc al seguro so-
cial."

Se desprende de la simple lectura de los articules antes-
transcritos, los principios y normas rectoras de las relaciones la
borales individuales y colectivas y que todo trabajador, nacional-
© extranjerc, permanente o tempcoral, debe de gozar.

Todo este conjunte de disposicienes suena muy bien, pero,
lamentablemente contrasta con la realidad; una realidad que duda--
mos llegue a cambiar algln dia; porque rmientras sigan existiendo -
paises fuertes y débiles seguirdn las ccsas como hasta ahora; la -
letra muerta en los documentcs y ordenamientos juridicos no ayuda-
rér «de mucho en la solucidn de este problema.

h) Pacto Internacional de Derechecs Civiles y Politicos.

Articulo 22,

" 1, Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto -
se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se. encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiceciédn -
1os derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién algu
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‘Enakde'razé, color, sexo, idioma, religibn, opinibn politica o'de.
: otia indbie,’origen nacional o social, posicién econdmica, naci--
:miento o cualquier otra condicifn social..."
) ; Articulo 22,

" 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente --
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a
ellos para la proteccidn de sus intereses.

" 2. El ejercicic de tal derecho sdlo podrd estar sujeto-
a las restriccicnes previstas por la ley gue sean necesarias en una
sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la -
seguridad piblica o del orden plblico, ¢ para proteger la salud o-
la moral piiblicas o los derechos y libertades de los demis. El pre
sente articulo no impedird la imposicidn de restricciones legales-
al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las ---
fuerzas armadas y de la pelicia.

" 3, Ninguna disposicidn de este articulo autoriza a los-
Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccidn-
del derecho de sindicalizacibén a adoptar medidas legislativas que-
puedan menoscabar las garantias previstas en &1 ni a aplicar la ley
de tal manera que puedan menoscabar esas garantias."

i) Cenvencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Artfculo 16,

) " 1, Todas las personas tienen derechc a asociarse libre-
mente ‘con. fines ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, la
borales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indo
ie.

" 2, El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto-
a las restrieciones previstas por la ley que sean necesarias  en -
una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional, de -
la seguridad o del orden pliblicos, o para proteger la salud o la -
moral plblicas o los derechos y libertades de los demés.
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“3. Lo d;snuesxo en esie articulo no impide la imposi --
‘c'6n de ‘restricciones leg gales, y afin la privacidén del ejercicio --

'idel,derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y
deuié policia." (%)

: Como nos hemos podide dar cuenta durante el desarrollo --
del presente apartado, la labor internacional por la defensa de --
los derechcs de los trabzjadores migratorios estd de sobra, pero -
‘tal parece que no es suficiente porque en la actualidad persisten-
las viclaciones a sus derechos y la situacidn econdmico-social de
‘estos trabajadcres empeora dia con dia.

* NOTA: Los artficulos trascritos de los correspondientes
. convenios estudiados en este apartadeo, fueron to
. mados del articulo del maestro Carles Arellano -
~=ii-Gaprcia denominado “Los trabajadcres migratorios.
Migracién del sur hacia México.", publicado en -
Audiencia plblica trabajadores migratorios.

~ 136 =



cidn" Internacional ‘del : Trabajo.

‘" Fueron los trabajadores de los Estados Unidos de Nortea
e Francia'y de Inglaterra quienes lucharon por la crea---

“eién'de un"&rgano internacional que auspiciara la creacidn de nor-
vmés1internacionales para los trabajadores de todos los pueblos...”

ey
. El Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, contenia

‘entre otras disposiciones, los instrumentos constitutivos de la --

Organizacidn Internacional del Trabajo.
Esta Organizacidn fue creada con la idea de que un dere--
cho internacional del trabajo serfa una garantia para todos los --

" trabajadores y servirfa de estimulo y de base a legislaciones na-~
" cionales, para la adopcidn de condiciones de trabajo que superaran

la miserfa y la injusticia.

La Organizacidn Internacional del Trabajo pretende entre-
sus fines m8s altos alcanzar:

1. La justicia social en las relacionhes entre el trabajo-

17'y el capital.

2. La justicia social como la base para la paz universal.
" Las razones fundamentales por las que se constituyd 1la

+.-0IT .son:

"I, Porque la paz universal debe basarse necesariamente en
la justicia social. ’
nII. Hay condicicnes de trabajo en el mundo, que eviden---

cian’un estado de miseria y de injusticia social y es urgente cam-

biar tal panorama.
nIIT. Si algln pafs o nacidén no adoptara un régimen de tra

bajo realmente humanc, eso seria un obstdculo a los pueblos del -- . -

84,~ De la Cueva, Mario., Op. Cit., p.26.

- 137 -



'mundo que “desean mejorar sus cond1c1ones de ‘vida.
" " Los fines iniciales fueron &stos: un medio de lograr la
justicia en las relaciones de capital y trabajo; un instrumento ba
se para alcanzar la paz universal. A través de un programa de ac--
¢idn social y colaboracién, se pretende alcanzar un mejor nivel de
" vida entre los hombres y llegar a la paz universal." (85)

" Corrieron los afics, concluyd la segunda guerra y en el
afio de 1944 lanzd la 0.I.T. la expresidn iltima de sus fines, con-
cordantes con la nueva euforia de una segunda paz: su funcidn ya -
no se limitaria a la preparacién del derecho internacional del tra
bajo; sino que seria también de desarrollo de un programa de accidn
social y de colaboracidn con todos los gobiernos, a fin de contri-
buir, en el plano internacional, a la batalla por el mejoramiento-
de las condiciones de vida de los hembres y por la paz universal -
de la justicia social. Pero ningln esfuerzo notable puede triunfar
ahi donde el capital es el amo y sefior de los hombres y de los pue
blos." (86) Sl

México tiene ratificados varios Convenios con la Organiza®
cibn Internacional del Trabajo, con la finalidad de alcanzar y lo-.
grar los principios y fines de esta Organizacidn.

A manera de ejemplo, mencionaremos alguncs de estos Conve
nios y algunas de sus respectivas disposiciones. o

I. Convenio No.11. Convenio relativo a los derechos de:--
asociacién y de coalicién de los trabajadores agricolas. Vigente a
partir del 11 de mayo de 1923,

Articulo 1°. " Todo miembro de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a se-
gurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los mismos -
derechos de asociacidn y de coalicién que a los trabajadores de la
industria, y a derogar cualquier disposicibn legislativa o de otra

85.- Divalos, José., Op. Cit., p.46.
B6.- De la Cueva, Mario., Op. Cit., §f28?"’**"
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clése‘que tenge por efecto menoscabar dichos dereches en lo gue: »~
respecta a los trabajaderes agricolas.”,
) II. Convenic Mo. 1Z. Convenlo relative a la indepnizacién-
por accidentes de trabajo en la agricultura. Vigente a parrtir del-
25 de febrero de 1323,

Articule 19 " Tcde Miembro de la Organizacifn Internacio-~
nal del Trabajo que rarifigue el presente Convenio se obliga a ex-
tender a todos los asalariades agricolas el beneficic de las leves
¥ reglamentos que tenganu por cobjeto indemnizar a las victimas de ~
accidentes sobrevenidos a causa cel trabajo o durante la ejecuciln
del mismoc."

III. Convenio No. 17. Convenio relative a la indemnizacidn-~
. por accidentes de trabkajc. Vigente a partir del 1° de abril de 1927

Artfculo 12 " Tedo mierbre de la Crganizacién Internacic-
nal del Trabajo que ratifique el presente Convenic se obliga a ga-
rantizar a las victimas de accidentes del trabajo, o a sus derecho
habientes, una indemnizacidn cuyas condiciones serdn por lo menos-
jguales a las previstas en el presente Convenio.™

Artfcule 2% f.La legislacifn scbre la indemnizacién por ~
accidentes del trabajo deberd aplicarse a los obreros, empleados o
apréndices que trabajen en empresas, explotaciones c¢ establecimien
tos de cualquier naturaleza, pliblices ¢ privados.

" 2, Sin embarge, cada Miembro podrd prever en su legisla
cifn nacional las excepcicnes que estime necesarias en lo que se -
refiere a

" a) las personas que realicen trabajos ocasionales aje--
nos a la empresa del empleador;

" b) los trabajadores a domicilio;
e M e} los miembros de la familia del empleador que traba--
jen ‘exclusivamente por cuenta de éste y que vivan con [ 3%
: " d) lcs trabajadores no manuales cuyas ganancias excedan”
del 1fmite que fije la legislacién nacional.”
; IV. Convenio No.19. Convenio relative a la igualdad de --
tfato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia -
de indemnizacién por accidentes de trabajo. Vigente a partir del 1°

‘de ‘abril de 1927,
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Articulo 19.

".1. Todo Miembro de'la Organizacidn Internacional del --

Trabajo qu= ratifique el presente Convenio se obliga a conceder a
los nacicnales de cualquier otro Miembro que lc haya ratificado, ¥
que fueren victimas de accidentes de trabajo ocurridos en el terri
toric de aquél, o a sus derechchabientes, el mismo trato que otor-
gue a sus propics nacionales en materia de indemnizacidn por acci-
dentes del trabajo.

" 2. Esta igualdad de tratc seri otorgada a los trabajado
res extranjeros y a sus derechohabientes sin ninguna condicién de
residencia. Sin embargo, en lc que se refiere a los pagos que un
Miembro, o sus nacicnales, tengan que hacer fuera de su propio te-
rritorio en virtud de este principie, las disposiciones que hayan-
de tomarse se regirdn, por acuerdcs especiales celebrados con los-
Miembros interesados."”

V. Convenio No.21. Convenioc relativo a la simplificacibén-
de la inspeccidn de los emigrantes a bordo de los buques. Vigente-.
a partir del 29 de diciembre de 1927.

Articulo 2°.

" 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se
obliga, a reserva de las disposiciones siguientes, a aceptar el --
principio de que el servicio oficial de inspeccibn encargado de ve
lar por la proteccidn de los emigrantes a bordo de un buque de emi
grantes no sea realizado por mis de un gobierno.

" 2. Esta disposicidn no impide que el gobierno de otro -
pais pueda, ocasionalmente, sufragando los gastos que ello entrafie,
hacer acompafiar a bordo a sus emigrantes por unc de sus represen--
tantes, en calidad de observader y a condicibn de que no se inmis-
cuya en las funciones del inspector oficial.”

VI. Convenio No.45. Convenio relativo al empleo de las mu
jeres en los trabajos subterrfneos de toda clase de minas. Vigente
a partir del 30 de mayo de 1937.

Articulo 2°. ‘

* En los trabajos subterrineos de las minas no podri ‘es--
tar empleada ninguna persona de sexo femenino, sea cualffuépe s -
edad." e IR
VII. Convenio No.52. Convenio relativo’'a lés,vécaciones‘f
anuales pagadas. Vigente a partir del’ 22 de’ septiembre de'1935{
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Arficulo 29,

g " 1. Toda persona a la que se aplique el presente Conve
nic tendré derechc despuds de un afio dé gervicio continuo, a w-<
unas vacaciones anuales pagadas de seis dfas laborales, per lo -
menos.

] " 2. Las personas mencores de dieciseis afios, incluidos-
los aprendices, tendran derecho, después de un afio de servicio -
continue, a vacaciones anuales pagadas de doce dias laborales,-
por lo menos.

" 3. No se computan a los efectos de las vacaciocnes --
anuales pagadas:

" a) los dias feriados oficiales o establecidos por la
costumbre; _

" b) las interrupciones en la asistencia al trabajo de
bidas- a“enfermedad.

" 4. La legislacién nacional podri autorizar, a titulo
exepcional, el fraccionamiento de la parte de las vacaciones anua
.les. que exceda de la duracidn minima prevista por el presente ar-
ticulo.

" 5, La duracidn de las vacaciones anuales pagadas deberd
aumentar progresivamente con la duracidn del servicio, en la forma
que determine la legislacidn nacional."

VIII. Convenio No.87. Convenio relativo a la libertad sin
dical' y a la preoteccibn del derecho de sindicalizacibn. Vigente a
partir del 4 de julio de 1950.

: Articulo 29.

. " Los trabajadores y empleadores, sin distincién y sin au
torizacidn previa, tienen el derecho de constituir las organiza---
éiones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas-
organizaciones, con la séla condicibn de observar los estatutes de-
las mismas."

» Articulo 11.

" Todo Miembro de la Organizacibén Internacional del Traba
jo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adop
tar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a --
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del dereche
de sindicalizacién."
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“orven*c 1

: ;orrelatlvo a ’a norma’ mln; a def
“rda- seg -_dad soc:al ngente a partir.del 27 de-abril de,1955.
' Artfculc 73 o

" Tedo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del

“Convenic deberd garantizar a las personas protegidas 1a concesidn,

-guando . su estade lo requiera, de asistencia médica,'de cardcter~
preventive o curative de confermided con les articulos siguientes

w;de,esta parte."

' Articulo 8%

" La contingencia cubierta deberd comprender todo estado

‘mérbido. cualquiera que fuere su causa, el embarazo, el parto y sus
consecuencias.”

: Articulo 13.

" Todo Miembrc para el cual esté en vigor esta parte del
Convenio deberd garantizar la consecibn de prestaciones monetarias

de ‘enfermedad a las personas protegidas, de conformidad con los -

“articulos siguientes de esta parte."

' Articulo 18.

" Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del-
Convenio deberd garantizar a las perscnas protegidas la consecibn-
de prestaciones de desempleo, de conformidad con los artfculos si-

rguientes de esta parte.”

Articule 25.

) " Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del-
Convenio deberd garantizar a las personas protegidas la consecibn-
de prestaciones de vejez, de conformidad de los articulos siguien-
tes de esta parte.”

X. Convenic No. 111, Convenio relativo a la discrimina---
cidn en materia de empleo y ccupacidn. Vigente a partir del 15 de
junio de 1960.

Articulo 29

" Todo Miembro para el cual este Convenioc se halle en vi~

gor.se obliga a formular y llevar a cabo una pOlltha nacional que .

promueva, por métodos adecuados a las condiciones y.a la préctlca-
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de-
empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminacién
a este respecto.”
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%I Convenio No.118. Convenio relativo:a la'igualda ‘ﬂé‘
ffatb dé ‘nacionales y extranjercs en'matefia'de>seguriééd;sbcialgé_
Vigente a partir del 25 de abril de 196k,
: ‘Articulo 3°

" 1. Todo Estado Miembro para el que el presente Convenio
esté en vigor deberi conceder, en su territorioc a los nacionales -
de todo otro Estado Miembro para el que dicho Convenic esté igual
mente en vigor, igualdad de tratc respecto de sus propios nacicna-—
les por 1o que se refiera a su legislacidn, tanto en lo que concier
na a los requisites de admisién como el derecho a las prestaciones,
en todas las ramas de la seguricdad social respecto de las cuales -

haya aceptado las obligaciocnes del Cenvenio.

" 2. En cuanto concierna a las prestaciones de sobreviven
cia, dicha igualdad de trato deber§ concederse, ademis, a los dere
chohabientes de lcs nacicnales de un Estado Miembro para el que el
presente Convenio esté en vigor, independientemente de la nacicna-
lidad de dichos derechohabientes.

" 3. No obstante, con respecte a las prestaciones de una-
rama determinada de la seguridad social, un Estado Miembro podrd -
derogar las disposiciones de los pdrrafcs precedentes del presente
artfculo, respecto de los nacionalec de todo Estado Miembro que, a
pesar de poseer una legislacidn relativa a esta rama, no concede -
igualdad de trato a los nacionales del primer Estade Miembre en la
rama mencionada."

Son en total 61 Convenios que tiene México ratificadoes --
con la Organizacifn Internacional del Trabajo; todos pretenden me-
jorar el nivel de vida de los trabajadores y el de sus familias, -
mejorar sus condiciones de trabajo, establecen un trato igualita--
rio a trabajadores nacionales que a extranjeros. En fin,pretenden-
alcanzar la justicia y paz sociales.

También queremos hacer notar que todos estos Convenios es

“t&n-en armonia con los principios establecidos en materia laboral-
por la Constitucifn Politica de los Estados Unidos .Mexicanos y por
la Ley Federal del Trabajo.
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; _La. Organizacidn Internacional del Tiabajo'énjmaferia,de -

'fb;bajadbres migrantes, también ha emifido é1§uHas reéomendaciones
U al respecto. B
R 1. Recomendacidn No. 86, sobre los trabajadores migrantes,
revisada en 1949,

2. Recomendacién No. 100, sobre la proteccién de los tra-
" bajadores migrantes en los paises y territorios insuficientemente-
~desarrollados.

3. Recomendacidn 151, sobre los trabajadores migrantes.

4. Recomendacidn 169, sobre politica del trabajo.

Todos los convenios a los que nes hemos referido durante-
el desarrollo del presente apartado, junto ccn las recomendaciones
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, nos dejan tien claro
la preocupacidn de esta Organizacidn por mejorar la situacién de -
todes los trabajadores del mundo, nacicnales o extranjeros, ojals-
la mayoria de estas ideas se concretizaran en mejores condiciones-
de trabajo, se elevaran los niveles de vida, esto principalmente -
para los trabajadores migrantes.

T



1, Desde que se inicil el nmeviriento mig rator;o de nues.

Vtros tvaba]adores hacia Estados Unidos de América, estasiperso--

nas han sido explotados y maltiratades tanto por las mismas autol

ridades como por los empresarios nortearericancs.

2. Estados Unidos de América y sus ermpresarics se han -
aprovechado durante toda la histeria de las migraciones de nues-

tros. trabajaderes;: de las escasas cportunidades laborales en nues

tro pais, de la pobreza e ignorancia de la maveria que emigra, -

_para explotarlos laboralmente, pagarles los salarics rmds bajos -
..de la regibn y viclar sus dereches laborales, de seguridad social,

civiles y de todo tirpo.

3. La finalidad que se pretendié alcanzar con el estable

cimiento de los convenics sobre braceros fue un returndo fracaso;

por el contrario, la mala fe del gecbierno y empresarios norteame

‘ricanos para el cumplimiento de los mismes provecd que los indi-

ces de indocumentados en Estades Unides aumentaran, asi como la-
violacién de sus derechos y mermaran las condiciones socio-econd
micas de estos trabajadores.

4. La Ley Simpson-Rodino ha deteriorado la ya dificil -
situacifn de los trabajadores indocumentados y ha producido el -
efecto, entre otros de elevar los gastcs de gquienes, sin documen
tos, pretenden la obtencidn de emplec.

5. Otra consecuencia negativa de la Ley Simpson-Rodino-
ha‘eonsistido en provocar la inestabilidad laboral para la fuer-
za de trabajo emigrante,

6. Los requisitos exigidos por la Ley Simpson-Rodino re-
sultan rigurosos y obligan a los indocumentados a elevadas eroga

""¢iones para regularizar.su estancia en el vecino pais del norte.
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7. Un1ca y excluszvanente la persona fisica en su 1nd1v1'
'_dualxdad puede considerdrsele como trabajader. En ningln caso 'y
por ninguna circunstancia las personas morales rodrén ser traba-
jadorés.

8. Trabajador migratorio es la persona fisica que se tras
lada de un pais a otro para prestar sus servicics en forma. subor
dinada mediante el pago de un salario.

8. Es extranjero aguel que no es nacional, es decir, to-
da persona fisica ¢ rmoral que no reine los requisitos necesarios
de acuerdo a un sistema juridicc determinado para considerérsele
como nacional,

10. Cada Estado, dentro de su jurisdiccibn tiene libep--
tad de regular la condicién juridica de los extranjeros, empero,
ningin Estado puede regular la condicién juridica de los extran-
jeros sin dejar de tomar en cuenta el minimo de derechos univers-
salmente reconocidos en favor de éstos.

11. El Estado que desconosca el minimo de derechos que -
corresponde a los extranjeros adquiere responsabilidad interna--
cional frente al pais de procedencia del extranijerc, ya que to--
dos los Estados tienen el derecho y deber de proteger a Sus nha--~-
cionales en el extranijeroc.

12. México tiene el derecho y deber de proteger a sus na
cionales en el extranjero, adin en el supuesto de que esos mexica
nos no estén migratoriamente documentados en el vecino pafs del-
norte.

13, La proteccibn de mexicanos en los Estados Unidos pue
de ejercerse por via diplomitica o por medios consulares.

14. Es usual que, en un primer intento, la proteccidn se
~ejerza a-través de los agentes consulares mexicanos acreditados-
en los Estados Unidos y, ante resultados insuficientes o por la-~
trascendencia del caso, se da injerencia a la representacibn di-
plomética.
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15, Eshbeﬁﬁisito de esencia para que nuestro pals pueda
ejercer su derecho de proteccién'é mexicanos en el extranjere -
que, realménte pueca demosirarse la nacionalidad mexicana del -
sujeto’ protegido.

16. En el Derecho Vigente Mexicano, en forma gendrica,-
se otorga un tratamiento de igualdad a les extranieros pero, --
con las limitacicnes que deben tener su base fundamental en 1a
Constitucidn.

17. Las limitaciones constitucionales y legales a los -
extranjeros, en el Derecho Mexicanc se orientan a establecer -~
restricciones respecto al derecho de propiedad v a los derechos
politicos.

1B. Las Naciones Unidas, principalmente, a través de re

comendacicnhes, tanto de la Asamblea General, como del (onsejo -

" Econémico y Social, ha intentade proteger a los trabajadores mi
gratorios.

19. Es motivo de admiracién y de elogio la positiva 1la
bor que ha realizado la Organizacién Internacional del Trabajo-
‘eon una - clara tendencia a mejorar la situacibn de los trabaja-
dores migratorios. S8lo es de desearse que las magnificas inten

ciones se cristalicen en el Smbito pragmitico.

20. Sin que se pretenda gue se abandone la proteccibn -
consular y diplomftica de trabajadores mexicanos en Estadoes Uni
dos de América, es preciso destacar 1o conveniente que resulta-
ria corragir nuestros graves errores internos y, de esa manera-
evitar la emigracidn de nuestros connacicnales en biisqueda de -~
mejores condiciones de vida.
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