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INTRODUCCION

La intencion de realizar el presente trabajo ¢ sodbre
segregacidn del uso del suelo habitacional ), es resultado
de una inquietud nacida tiempo atrids y producto del deseo,
on una primera instancia, de tratar de conocer mejor nuestra

eciudad, ya que dsta, aparente e Se pr taba como
resuitado do un fendmeno casi terminado, estitico y sin
movimiento. Fosteriormente, se me hizo presente la magnitud
de los problemas urbanos, observando a la ciudad de México
en su desarrollo, en apariencia cadtico, perc que responds a
lams necesidades concretas d¢ un sistems de produccidn
privado, donde el suelo y la vivienda antes de téener un
valor de uso, tiehe un valor de cambio.

E! estudiar la forma de cémc se organiza la poblacidn
para producir los bienes de cor y  indisp b para su
desarrollo, el grado de avance de lam fuerzas productivas

(en este caso se refiere a la mano de obra, tipo de
organizacién para producir y distribuir el producto de dicho
trabajo, adelantos técnicos, etcetera), el papel que
desempeiia México en la concertacién mundial y su dependencia
con respecto de los lamados paises centrales, dardn algunss
claves para comprender los factores que han intervenido para
que la ciudad haya crecido en una forma acelerada y la
distribucién de Iia poblacién smea aparentemente desigual.
Pero esta supuesta distribucion cadtica no es tal en un
mistema de produccién capitalista depsndiente, ocomo el
establecido en nuestro pais, ya que en Jultima instancia
responde a la necesidad primordial de revalorizar el
capital, ya que los intereses de las cotporaciones privadas
estin sobre los intereses de las mayorias que habitan iss
ciudades y el campo. Por lo tanto en este sentido, el uso
del suelo para vivienda estd determinado por Ia utilizacidn
y/o posible lucro (especulacidn del mismo), por parte de los



grupos que tienen el poder econdmico y politico, por lo que
la utilizacién del suelo en el area urbana y conurbada de la
ciudad de México va a estar determinado por la presicn que
s jerza el capital privado y no por los intereses de las
mayorias.

Al retomar a la poblacidn como un elemento dindmico en
cusnto a Ila configuracién del espacio urbano, se reconoce
que el crecimiento de las ciudadezs y la distribucion
espacial de las personas nho es fortuita, espontinsa, por
causas ajenazs a la decision de los mismos. Al contrario es
producto concreto del devenir hiatérico de las formas como
loz hombres se van organizando para producir los bienes que
necesita y que sSe manifiestan en las relaciones sociales de
produccidn. Por ello, analizando el pr y de org ion
social me pusde llesgar a una comprension mss certera del
procesc de desarrolloc de la ciudad, sus problemas actuales y
su posible desarrollc en un futuro mediato.

Dentro de la Oeograffa existe una perspectiva que
representa un nuevoc punto de vista, para Lratar de
esclarecer o] problema planteado.

En el presente trabajo no basta {dentificar vy
denunciar algunos de los principales factores causales de la
segregacién espacial de la vivienda, se pretends también
participar en alguna forma en la solucién del probleama de la
viviehda que sufrimos tLantos mexicanos.

. A=si mismo, como el problema de estudio no ze encuentra
aislado se analiza desde una perspectiva amplia y general,
dindose un mayor peso. a lax interaccionos socio~econdmico
espaciales, " sin de jar de considerar los factores politicos,
histdpicos, culturales y otros que tienen una gran
influencia en el proceso de segregacion de la poblacidn.



Por lo que conclerne a estudios realizados sobre
desarrolle urband en nuesLro pais, se puede decir que son
relativamente recientes y. en algunos casos tratados con poca
profundidad,

El problema urbano en México entra en crisis a partir
do la wmegunda mitad del presente wmiglo y adquiere maticas
preocupantes en las lltimas decadan, a diferencia de los
pafses suropeos, donde el fendimenc se presentd mucho tiempo
antes, por lo que su experiencia en el estudio y la
regolucion en este tipo ds mituacionss ®m mayor.

En este sentido el gedgrafo y la Geografia en México
tienen un largo camino que recorrer, asi cComo un compromiso
insoslayable coh el pueblo, el cual debs ser fimpulsado por
un =mdlo objetivo, el de retribuir con lo mejor de huestro
esfuerxo al desarrollo del pais, para beneficio de tLodos.
Dentro de la segregacidn del wuso del suelo habitacional
contribuir a una nueva perspectiva de planeacidn.



PRESENTACION

La comcentracién espacial de la poblacidn en pocos
centrom urbanocs om in consacuencia directa de la
concentracidn de la produccion industrial y el resto de la
actividad econdmico-administrativa, asi como el sistemdtico
abandonc del campo, produciéndose la quiebra en cuanto a
unidad productiva, con el conzsecuents trasiado de los
campesinos a las zonas wurbanas. El! fncremento de poblacion
oh el area metropolitana conlleva una serie de necesidades
primordiales entre laz que Se encuentran la de apropiarse
del muelo para uso habitacional.

El problema de escasez de vivienda Jo sufren Ja
mayoria d¢ la poblacidén del drea metropolitana, la cual no
puede entrar al mercado de la vivienda por falta de recursos
econémicos. Por esto se ve eh la necesidad de aproplarse del
terrenc para uso habitacional, sin considerar el tipo de
propledad en que Se aencuentre: privada, ejidal, comunal,
zona federal o un suwelo con tenencia irregular, nl las
condiclones fisico ambientales del mismo. Posteriormente la
misma poblacién va dotando de clerta infrasstructura por
medic de la autoconstruccién, hasta que a traves del tiempo
ol goblerno interviens dotandolo completamente de
infrasstructura vy quip to, introduciendo el drea al
mercado tnmobiliario, encareciendo la vivienda por afecto de
los nuevos y altos impuestos, se presenta entonces un nuevoe
proceso de segregacién soclal ya que las personas que
originalmente ocuparon este espacio no alcanzan a cubrir los
nuevos (mpuestos, por lo tanto tiehenh que vender la casa,
desplazindose & los municipios conurbados del Distrito
Federal y o} Estado de México, donde el costo del suelo es
casi igual al! precic del terreno agricola, cerrandose el
circulo  de invasidn-autoconstruccidn-legalizacidn, solapado

© ¥ promavido por el gobierno, pero con ciertas directrices ya



que va a declarar ilegal las invasiones cuando son en
terrenos con una alta rentabilidad o codiciados por la
burguesia y va orientar jas invasiones en terrenos de precio
bajo, ya sea por el tipo de propiedad del predioc que no
pueda comerclalizarse como seria un drea ejidal, comunal
otc., © por los factores fimico-ambientales adversos que
predominen en ja zona, por ejemplo que presente pendientes
muy pronunciadas, un clima secc extremoso, suelos minados,

fangosos, etcétera.

El establecimiento de las colonias populares en el
Area de la delegacion Gustavo Adolfo Madero (martir
revolucionaric 1875-1913, hermanc de Francisco [. Madero),
on contemporinsc a la aparicién de las primeras formas de
produccion capitalista de la vivienda, cuando 1la gran
mayoria de la poblacién de la ciudad de México, no podia
ingresar al mercado de la vivienda; es asi que en la década
do log ahos cuarentas principio de los cincuentas se
intensifica la expansidn de las colonias proletarias.
Permitiendo y orientando esta expansicn hacia las dreas con
una menor rentabilidad y condiciones fisicas adversas, (por
deocreto presidencial, se permitié el establecimientc de 160
colonias denominadas proletarias en lo que ahora es la
delegacién Gustavo A. Maderod.!

El problema tratadc es de suma imporvancia ya que
afecta a up gran mimero de personas y las posibles
soluciones o se vislumbran en un futuro wmediato, por el
contrario, la crisis de escasez de vivienda y la segregacién
no veluntaria o forzosa de los sectores con mencs recursos
econdomicos se agudiza con el paso del tiempo, fomentado por
los grupos de poder economico relacionados con la induwstria
de la vivienda (constructoras, propietarios de las tierras,
intermediarios, compailiax inmobillarias, promotores), aai
coma el gobierno clasista ya que el problema de la vivienda



es visto como uyn movil politico, de control y mediatizacidn
de Ia clame trabajadora y de la poblacién en general.

En tanto no se afecte y limiten realmente a las
grandes compafiiag inmobiliarias no se podra hablar de que se
esté molucionando el problema de la vivienda.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION,

Al estudiar la delegacion Gustavoe A. Madero se tiene
@l objetive central de analizar las contradicciones dentro
del wmistema capitalista en torno a la ocupacidén del 1
por las diferentes clases sociales, investigando: los
mecanismos y los factores de lasm formas qus adquiers el
proceso de ocupacidén del suelc para vivienda en la
delegacién Gustavo A. Madero, centraéndoncs en el drea de
estudio ubjcada eh la parte Noreste de Ila delegacidn
mencionada, ocupada por Ilas siguientes colonias: San Felipe
de Jesus y Zona Militar Limitando al Norte, vy al Este las
colonias Providencia y Pradera; a1l Sur Casas Alemdn, el
Olivo y ¢l Pueblo de San Juan de Aragdn; al Oeste limitando
con la Basilica, los cerros de Guerrero y Tepeyac donde se
encuentran jas colonias: Martin Carrera, Estanzuela y la
unidad CTM El Risco. Conociendo esto se analizard el procesc
de redistribucién en la delegacién por una poblacidn con
ingremos un poco Mis altos y estables que la poblacidén
originaria, la cual estd 1end dempl ] a terrencs
periféricos de Ila zona conurbada de la ciudad de México
donde se inicia el proceso de autoconstruccién de la
vivienda,

Vivimos en una sociedad en donde todos lom
sectores estsn representados en el gobierno, esto es que sus
intereses de clase o como grupo social se ven representados
y defendidoz, de acuerdo a su fuerza politica y econémica



por el gobierno central. En este sentido, se investigara
Cuales han sido las politicas gubernamentales en relacién a
la vivienda popular, también se hard un recuento histdrico
para determinar cuales han sido los factores
goografico-historicos que influyeron en el proceso de
desarrollo fisicoespacial de la delegacion Gustavo A.
Madero.

El problema de la vivienda y la segregacién
social en e} Distritc Federal y en el pais se enmarca nece-
sariamente dentro de un contexto de relacicnes mundiales y
de un devenir histérico, determinado por un sistema de
produccién_ capitalista tardio. Por lo tanto su estudio se
debe enfocar y analizar en primer lugar en cuante a las
relaciones con el pais central sus alcances y limitaciones
de & rollo y ademis < iderar a las fUerzZas INLOCrNAS Jque
actuan en el pais: propietarios de medios de produccidn o a
la burguesia y otros grupos de poder. Y no tratar de
analizar el problema solamente por ! incrementoc de
poblacién tanto natural como por migraciones y el
abatimiento de la mortalidad, ya que tendriamoz una visién
parcial y poco OGeogrifica, dado que se estaria tomando sdlo
un factor y no determinante en una realidad comple ja.

La segregacidén del uso del suelo habitacional es uUn
proceso ldgico y necesario para la reproduccion del capital,
dado que é3te al querer incrementarse se apropia del suwelo
urbano que tiene un alto valor, debido a su ubicacidn,
reégimen de propiedad e iInfraestructyra que posee, para
posteriormente introduciric al mercado de la viviends con un
precioc mucho mayor al que lo compro. Donde la gran mayoria
de la poblacion no alcanss a cubrir el valor tan elevado de
1a vivienda, adquiriéndola por consecuencia Ildgica las
clases con alto poder adquisitivo que se pueden segregar

voluntariamente.



Las colonias proletarias del norte de la ciudad se
originaron en situacién de emergencia, por la escasez de
vivienda y de rentas accesibles ante la gran afluencia
migratoria de personas procedentes del campo, por el
deterioro en el nivel de vida en el agro y la misma
migracién intraurbana y el crecimiento natural explosivo que
sucedic a partir de la década de los cuarentas acentuandose
cada vez mis. Demandaron una sorie de satisfactores entre
los cuales se encontraban las de poseer un techo donde poder
desarrollarse tanto fisica, intelectual comno
espirituaimente, El gobiernc ante esta problemstica
establecic por decreto la creacidén de 160 colonias populares
algunas de las cuales se ubican, en terrenos de lo que ahora
o8 la delegacion Gustavo A. Madero.

La poblacién que habita en la delegacion estudiada sme
encuentra bien ubicada desde el punto deo vista habitacional,
an cuanto Qque OCUpa un espacio con una baja rentabllidad,
debido a que: a) En sus origenes se encontraban en la peri-
feria con susios no aptos para e] desarrollo urbanc, esto en
relacion a otras de la cludad con suelos mds compactos
y clima més benigno por ende con uha mayor rentabdbilidad. Por
lo tanto fueron y estén siendo ocupados por personas que se
pueden segregar volunt.ariamente ocypando espacios
favorecidos, con el medio fisico agradable y desplazando a
ias personas de eScCasos recursos que haditan esos lugares.

En la actualidad se ha intensificado el fend de la
redistribucién en la delegacion por las siguientes causas:
el gobierno fedeoral por medio de los organismos encargados
de la promocidn de vivienda ‘'‘de interds social”, asi como
la iniciativa privada se apropian de los lotes baldios que
todavia son numerosos construyendo casas que no estan al
alcance de lawm personas con sueldo minime o wn poco mis y
pPor otra parte, los altos impuestos que hacen que las



personas que ocuparon originalmente ese lugar no puedan
cubririos, por fo tanto tienen que vender 1ia cesa y
marcharse a zonas mas modestas como es el drea conurbada del
DF. y el Estado de Mdxico: Nasucalpan, Ecatepec, Gulhuacén
stodteara,

La aflvencia constante de poblacidén que experi ta la
ciuded de Méxi Pr dente de la provincia, cres una
angustiosa demanda de espacio habitable a bajo costo. Ante
ia imposibilided de entrar al mercado de la vivienda, una
gran parte de loas trabajadores y o plead se apropi
del suelo en sonas periféricam de¢ la ciudad, asi han surgido
y surgen colonias <con wmervicios muy deficlentes, zmobre
extensiones bajdias sin trazo alguno, sin instalaciones
comunales (mercados, iglesias etcéterad El desarrollo por
autoconstruccién ha extendido considersblemente al drea
urbana. De acuerdo a lss cifras de la Lic. dloria Oonzidlez,
para 1980 mas del 80X del srea urbana esté ocupada por
colonias populares que en 1960 no rebasaban el 30% * Entre
las carscleristicas més importantes de este tipo de coloniaw
estdn: su origen irregular, sus formam de crecimdento
progresivo por autoconstruccién y finalmente su ubicacidén
inicial en zonas que son o fusran periféricas y de baja
caltded tanto para uso urbenc como sgricols.

METODOLOGIA Y TECNICAS.

Para llegar a un conocimiento mésa certero del problema
de estudio y legar a comprend la wlejidad de factores

! que intervi on dicho fendémeno ami como sus
tnterrelacionss mutuas eonh el espacio urbano, se wutilizard
una metodologia objetiva y ct ifica P tida con las

clases desheredadas tomando como base el materialismo
historico.



El materialismo diajéctico es una disciplina que tiene por
objeto el estudio de las leyes principios mads generales de!
conocimiento de la materia y sSu constante movimiento, no se
limita a una posicién politica o manera de pensar, ya que
explica el desarrollo de todo proceso de evolucion, cambio y
movimiento de la materia junto con sus contradicciones
internas, basindose en los siguientes principios
untiversales: Ley de la contradiccién ¢ de la unided y lucha
de contrarios, ley de Ja transformacién de Jos cambios
cuantitativos en cualitativos y la ley de la negacién de la
negacidn.

Ademis la dialéctica materialista es el fundamento del
métado clentifico ya que tiene como base las leyes objetivas
de la realidad. Entendiéndose con esto, la no concepcidn
parcial e idealista de la misma, evitandoc Ilos metodos
parciales como son: el método logico inductivo, ldégico
deductive positivista, o! smpirismo hipotético deductivo; en
el quehacer geogrifico mencionariamos los conoctmientos
ambientalistas,el ractonalismo que utiliza el modelo matemd-
tico como fin y no como medic para el conocimiento de los
fendémenos espaciales y el método descriptivo.

En e! primer metodo hipotético deductivo se postulan
modeloxs de mixima generalidad para explicar particularidades
eapecificas, Suw limitaciones principales son su estado de
lejania de la realidad, su abstraccidn excesiva.

) Para el presente trabajo se tomo como base el meétodo
dialéctico histérico, que nos acerca al conocimiento de Ilas
ieyes generales que rigen los fensmenos sociales, Tambidn se
aplica el método particular de la Geografia siguiendo los
principios basicos del estudio geografico,como seria el api-
lisis espacial, tacalizacidn, causalidad y relaciones
mutuas, QGue es lo que lo diferencia de otras ciencias.



La investigacion se dividié en trabajo de gabinete
consistente en la ytilizacion de fichas de trabajo, consulta
de libros, revistas, periddicos, Y  trabajo de campo
consintente en: la utilizacion de cartas de distintas
escalas, corroborando la informacion de escritorio por medio
de entrevistas a personas claves tanto de la delegacién como
a organizaciohes populares, para realizar la tipologia
habitacional y determinar las zonas habitacionales y de otro
uso, tambisn se utilizaron fotografias adreas.

Para el trabajo bibliografico se consulitaron obras que
fundamenten el apartado tedrico conceptual, awi{ como
revistas y periddicos. Para agillizar y optimizar Ila
informacién se utilizé la técnica de ficheo, tanto de
resumen, texto, bibliogrificas, etceétera.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

E! pressnte trabajo se ha estructurado de la siguiente
forma. Se dividié en tres partes.

La parte uno que corresponde al marco tedrico, se
subdividic en dom capitulos, que en lo central tratan sobre
ol marco de referencia y los fundamentos tedricos
conceptuales que explican el fendmeno, por lo que 3e
revisaron algunos estudios sobre desarrollc urbano y
segregacion espacial de la viviends en los paises
capitalistas tanto desarrcllados como paises periféricos.
Por lo tanto la parte | como la parte II con sus respectivos
capitulos, van a dar una referencia, un apoyo en loe
conceptos tedricos del presents trabajo.

Posteriormente lo que corresponde a la parte dos, se

hace un breve esbozo histérico-geogrifico del proceso de
urbanizacion como conceptc a nivel mundial, concretizando
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mais adelante en el proceso de urbanizacion de la ciudad de
México, tratando de explicar los origenes y las causas que
han i{ntervenido para que esta ciudad se haya convertido en
la mis grande y conflictiva del mundo.

Es en la parte tres donde se presentara un
diagndstico,Lratando de esclarecer el por queé del estable-
cimiento de personas de bajos recursos econdmicos en lo que
ahora es la delegacidén Gustavo A, Madero y en especial la
zona de estudio, relacionando el deosarrollo histérico con la
influencia que ejercid el medio fisico, para que so
presentars este fehdmeno, yYa que la zoha desde el punto de
vista fisico, tanto el relieve como el tipo de suelo no son

aptos para el desarrollo urbano.

En esta parte se presentan las politicas del gobiernoc,
que son wune de Jlos principales factores segregadores
sociales, ya que favorece el capital privado revalorizando
sus inversiones y presionando a las personas de bajos
recursos econdémicos a establecerse en los sitios menos aptos
para e] desarrollo de sus viviendas.

Por lo que la segregacién social forzosa es resujtado
directo del modelo de desarrollo implantado en nuestro pais,
dado. que favorece la especulacidn del suelo a gran escala,
Todo esto da como resultado que In delegacién Guatavo A.
Madero sea una de las més densamente pobladas con enormes
problemas de tenencia de la tierra, deficiencia en los ser-
yicios, y del equipamiento en gran parte de la delegacién y
con un indice alto de inseguridad social entre otras cosas.

Finalmente el apartado de conclumiones que contiens

los aspectos mis sobresalientes de la investigacién y el
andlimis final sobre la validez de la hipdétesis.

12



OB JETIVOS.

1. Contribuir al desarrolio de la metodologia de
andlisis, sobre segregacion social del espacio urbano
en la ciudad de México,

1. Identificar algunos factores causales de Ila
segregacion geogrifico-espacial del uso del wmwlo
habitacional on el marco deo un estudio

histérico=geografico.

111. Describir la importancia absoluta o relativa de los
factores, tanto geogrdficos, econdmicos y politicos en
s orientacién de los flujos de ocupacién y
valorizacidn del suelo en los asentamientos populares.

1v. Establecer los periddos histéricos de flujo y reflujo
en la ocupacién del suelo urbanc por parte de ilas
clastes populares.

¥. Detectar el papel que desempeian lss politicas
gubernamentales en cguanto a wsolapar la especulacién
del =muelo wurbano por parte de las compafiias
constructoras y promotores inmobiliarios.

Vl. Determinar cuales son las principales causas que
originaron que las delegaciones politicas del norte de
Ia ciudad de México estén ocupadam por zonas
industriales (Azcapot.zalco) y habitacional por
personas de bajos recursos economicos (delegacidh
Gustavo A, y la zona sur y sureste eosta sea habitads
primordialmente por personas de recursos econémicos
altos como serian las colonias, Pedregal de San Angel,
Lomas de Chapuitepsc, Tecamachalco, Del Valle, etc..

RIPOTESIS.

Los fenéimenos que ¢generan Ila problemdtica, son
aspectos muiti-causates, siendo determinantes lox aspectos
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de tipo [risico, condiciones ambientales, como el tipo de
suvelo que ora inconsistente, endeble, que sufria
inundaciones en la dpoca de lluvias y enormes polvaredaz en
sl periddo de secas, clima mais sxiremoso sn comparacion con
la zona sur y sureste de la cludad de México (ver mapa de
climam). Por jo tanto el drea de Jlo quw ahora es la
delegacion CGustave A. Madero, fueron dreas con una
rentabiiided muy baja, no ejercian algin jinterés para la
burguesia, en cuanto a poseeria e invertir en ella, por lo
que cedieron los terrenas, F'Y los trabajadores y
dezempieados, para que revalorizaran el irea, modificando
(urbanizando los terrencs), tncrementando au costo,
e introduciendo e! suelo al mercado inmobiliariclnicidndose
1a participacidn del goblerno, con la introduccién  de
equipamiento e infraestucturas, creando nuevos impuestos, por
o que we convierte en objetivo de grandes compaiiias
tnmobiliarias y terratententes urbanos para especular con el
sueslo, esperando a que sigan incrementando su valor, para
posteriormente venderias a un precio mas elevado, ya que el
tncremento en ia demanda de vivienda se eleva dis con dia,
sin mencionar otros umsos posibles que se ls pueda dar al
suelo, como seria comercial, industrial, deportivo etceétera,

Por lo tanto se  puede decir que el medio
fisico~geografico, ¥ en el procesxo histirico de crecimiento
demogrifico y de apropiacién de muelo para tensr donde vivir
y desarrollarse, determinan en gran medida que la zona de
estudio wmea una drea, donde predominen las viviendas
unifamitiares para familiam de escasos recursos y en segundo
tugar me hayan d roliado industrias.

Amg COMmo los factores fisicos-geograsicos )
histéricos, determinan e} poblamientc de la delegacion, los
rendmeanos sociales, politicos y econdmicos, jugaron un papel
determinante sh el establecimiento y crecimiente de gran
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parte de la ciudad y en particular de }a delegacion.

El modelo econdmico implantado en nuestro pais, un
capitalismo dependiente del exterior, donde =e magnifica e!
desarrolic iIndustrial con el consecusnte abandono en las
inversiones al campo, destruyéndolo como unidad productiva,
originando la migracion campo ciudad. La dependencia al
exterior determina Lla politica interna del gobiernc, el cual
estimula y protege al capital nacional y fordémwo en
detrimento de]l beneficio social. Permite y solapa ia

peculacté del 1 urbanc y suburbanc. En tanto el
problema de escacezr de vivienda es visto como un problema

politico, en cuanto a ganar votaciones para el PRl Gobierno,
control y wmediatizacién de la clase trabajadora, grupos
popuiares, etc. EiI modelo de desarrollo econémico
prevaleciente en nuestro pais, presions y depauperiza a la
poblacién en gemeral, incrementa el d& leo, cr do un

e ¥

esnorme ejército de reserva y muchos de ellos wmin esperaza de
algin dia ser entes productivos, también mencionaremos el
crecimiento demogridfico ya sea natural gque e muy alto a
pesar de la politica poblacional ifmplemantada por el estado
y la alta inmigracién, a las condiciones de produccién y
acumulacién del capital, a las diferencias de salarios vy
precios de lam viviendss, a las politicas habitecionales del
estado que propicia y facilita ja acumulacidn y P lacidn
de extensas 4dreas del sueio urbano y wsuburbano, al
funcionamiento del sector inmobiliario en su sistema de
produccién privado, donde el beneficio particular predomina
sobre el bien social y sus efectos sobre ia reproduccién de
la fuerza de trabajo y la aescumulacién de capital. Son
factores tanto de indole fimico~geogrdfico como sociales que
han determinado el crecimiento y carscteristicas de Ila
delegacidn.

Por Altime quiero agradecer la ayuda prestada al



asesor de la tesis, Lic. Javier Delgadillo Macias que me
orientéd y guic en el arduo proceso de elaboracién de la
tesis. Asi mismo quiero darle las graciaz a todas aquellas
personas que do alguna manera intervinieron para que fuera
posible la terminacién del presente trabajo. A Maru, a la
DPra. Sara de la Parra, Lourdes Valdez. En especial la ayuda
prestada por la Lic, Silvia Adame sin la cual el trabajo se
hubiera prolongado mucho mas tiempo.

Al Lic. Gerardo Reza en Ila eleccién del tema de
estudio y sus sabios consejos en la introduccidn a la
problemitica habitacional.

Haciendo mencién especial a mi esposa Ma Catalina
Gonzdlez, la cual confié en mi y me drindé todo su apoyo.

El presente trabajo se lo dedico a mi madre la cual me
enseiid a no claudicar ante la vida e finculco el amor al
traba fo.

16



PARTE 1

MARCO TEORICO.

17



CAPITULG |
PROCESO DE URDANIZACION EN EL SISTEMA CAPITALISTA

El desarrollo del presente trabajo, parte de la
urbanizacién capitalista por corresponder al marco tedrico
mias genoral que existe. Ya que el trabajo se pudo haber
quadado en la . pura descripcidon y enumeracién de los
fenomenos que se presentan en la realidad, sin llegar a
realizar un andlisis profundo de dicha realidad, asi como de
la interaccion de estos fendmenos en un espacio tan reducido
como son las ciudades modernas., For lo tanto se partira de
ia definicion de ciudad on un sistema de produccién privado,
ami como de las relaciones sociales que se dan dentro de
estas, de iguali manera profundizaremos en o que es
sstructura urbana y demds partes componentes de ia misma,
con lo cual se entenders de una forma mas clara el origen,
evolucion y conflictos de las ciudades modernas.

. Quéd o3 una ciudad ? la ciudad es una forma de
socializacion capitalista de Jas fuerzas productivas, en
otras palabras, es un espacio fisico que cuenta con clerta
infraestructura y servicios donde su poblacion se dedica a
actividades no rurales. Como enuncia Chistian Topalov . La
ciudad misma e3 el resultadco de la divisién social del
trabajo y ss una forma desarrcliada de la cooperacién entre
unidades de produccién ' para e capital el valor deo uso de
la ciudad, radica en el hechc de que ez una fuerza
producuva: P que ra las condiciones generales
de producctén a su vez son condiciones de la produccidn de
la fuerza de trabajo, Estas condiciones ademas wson el
resultado del sistema espacial de los procesos de
pfoduécién. circulacién y consumo; porcesos dque por lo
consigufente cuentan con un soporte fisico, o sea, con un
territoric ¢ suslo > al que se le incorporan objfetos
materiales, de aqui el valor real del swuelo que no es
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reproducible e inamovible y de ahi el afan de apropiarse de
é] para una mayor valorizacion del mismo por medico de la
especulacion que realizan las comparias inmobiliarias, los

promotores inmobiliarios etc.

El espacio geogrifico como forma de socializacidn
capitalista de las fuerzas productivas dque conforma las
ciudades, 1a cual facilita la produccion de mercancias,
entre ellas el suelo para vivienda, Para que exista una
ciudad es necesaric el desarrollo de un proceso de
urbanizacién el cual se va a dar dentro del capitalismo; a
través de la concentracicn de capital dentro de un espacio
fisico determinado, esa tracién conlieva a !a creacidn
de actividades productivas dentro del sector secundario y
terciario, como soh grandes aglomeracionss industriales que
necesmitan toda una iInfrasstructura wurbana: vies de
comunicacién servicios, comercio vy tnnspcrté. creando con
eollo una compleja red de actividades que conllevan al
antagonismo de las relaciones de produccidén, ¢l cual es
necesario para que la ciudad subsista y genere la plusvalia
para la cual fue creada.

Toda la infraestructura necesaria en la creacién de
una ciudad asi comoc su sstructura espacial y scocial generan
conflictos dentro del sistema capitalista los cusles necesa~
riamente llevan a una contradiccién entre Ilas fuersas
productivas y las relaciones de produccién, es decir, los
serviciom como luz, drenmje, pavimentacién, alcanterillado,
agua potable, vias de comunicacién etc, dotarlos en los
sitios estratégicos que ayuden o faciliten la acumulecidén de
capital, de ahi que se cree una diferenciacién espacial en
funcién de los mismos, dando formas husvas de organizacidn
como la estatal ¥y la monopolista o privada.

La urbanizacién va de la mano con una concentracidn
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industrial la cual genera una concentracién poblacional, que
es ‘‘necesaria’’ para tener un mercado aseguradc y un
fmportante @ jército de reserva (mano de obra barata y dispo-
nible> & la vez ambos aspectos van creando la lucha de
contrarios entre la burguesia empresarial y la podblacién que
sdlo tispe su fuerxa de trabajo, creando con ellc una
marcada lucha de contrarios, necesaria para que ¢l sistema
subsista y a la vex creadora de grandes conflictos, politi-
cos, sociales y econdmicos.*

Asi pues, en este esquema general de una ciudad capi-

lista y del pr de urbani 16 vemos que la busquedas
de la ganancia priveda se ocpone a la formacion de la
organizacton social de lom el o8 que wonen el valor

de uso complejo el cual estd dado por todos los elementos y
factores que concurren en un gspacio determinado, Otro
limite que las relaci de produccién imperantes en Médxico
oponen a la soclalizacién urbana de las fuerzas productivas
(b&sicamente a las colonias periféricas e irregulares del
drea urbana de la cludad 48 México AUCM), se manifiesta agqul
porque dificultan la articulacién en el espacio de la infra-
estructura de los lugares donde se prod las wmercancias;
parques industriales, corredores industriales y de los
jugares de vivienda o donde se reproduce la Tfuerzs de
Lrabajo. ’

Por 1o tanto, la wurbanizacién capitalista ea ante -
todo, una muititud de procesos privedos de apropiscién del
espacio fisico, y cada uno de éstos estd determinado por Ilas
propias reglas de valorizacidon de cada actividad en particu-
lar genersimente privada como resuitado, ia reproduccidén
misma de esam condiciones generales urbanas, de ia
produccidn capitalista, se transforma en un problema ya que
no se le puede garahtizar de ahi entonces, la contradiccidén
¢ da entre el movimiento de contradiccidn capitalista de



las fuerzas productivas y las propias relaciones de
produceion c-plu.u-u’.

Dicha contradiccidn o fund al, P ta de
manifiesto en ol espacio fisico-geografico de ese modo de
produccion, y va ha engendrar, histéricamente formas siempre
nuevas de wocializacién; la estatal o social y la
monopolista o privada de la formacién de los valores de uso
urbano. ¥ que al mismo tiempo reproducird limites por lo
regular siempre nuevos a esta socializacién de las fuerzas
productivas de todos los trabajadores; limites que swme
expresan on las luchas de clase como también en las crisie
urbanas; aproplacién del suelo monopdlico, wvivienda, infra-
estructurs, seguridad, de las grandes ciudades capitalistas.

Asi pues, en este esquema general, vemcs que la
bisqueda de la ganancia privada en el sistema capitalista y
mis ain en los paises periféricos, se opone a la formacidn
de organizacién espacial de los elementos que forman el
valor de uso complejo. Se comprueba asi que las relaciones
capitalistas de produccidn traban el suministro de los
valores de uso necesarico de la misma. Ourco limite que Llas
relaciones de produccién capitalista oponen a
socializaciéon urbana de !as fuerzas productivas (a
trabajadores), se manifiesta aqui porque dificultan
articulacidén en el espacio de las Infrasstructures de
lugares de donde se producen las mrc.ud-. y de
lugares de vivienda o donde wse reproduce la fuersa
trabajo®.

Terminandc con una introduccidn muy general sobre qué
son las ciudades y de cé6mo se dan las relaciones gociales en
éstas, continuamos en las particularidedes, en primera
instancia entrando a las definiciones, asi pues, dentro del
campo del urbanismo, se suele dar a uirmino ‘‘urbano’’ el
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sentido de una forma particular de ocupar el espacio por una
fuerte concentracion de personas, caracterizadas por una
actividad no agricola (principalmente actividades terciarias
y sscundariaas), y actividad social acentuada. De esta forma
el espacio=geografico es en escencia, e! escenario de los
procesos socio~econdmicos (un espacic humanizado, donde la
actividad productiva y la organizacién de las persohas actua
scbre el medio geografico). De tal modo Qque Ja sociedad
reproduce =u espacio a partir del fundamentc de una confor=
macion espacial especifica, que ew el resultado de un
producto historico heredado del pasado; con su  propia
formacion econdémica social y el complejo de clase actuante,
su interrelacién y dominancia del espacio fisico, en
especial en una socieded como la nuestra con escaso
degarrollo econdémico y una debilidad y dependencia hacia el
exterior y con la mizma oligarquia criolla,

1.1 ESTRUCTURA URBANA Y UTILIZACION DEL ESPACIO URBANO.

En cuanto a Ia estructura urbana se puede definir
retomando & Jordi Borja como la forma especifica de
organizacidn espacial del territorio en tanto unidad que
asegura la concentracion de las actividades de produccidn y
ds lox medios de conaumo colectivo. Em el confunto de
mecanizmos e instituciones que sseguran la reproduccién de
las condiclones generales de produccién de una unidad
territorial’. La estructura urbana ho se puede confuhdir
pues por la pura imagen fimico-espacia) del territorio.

ta funcién de désta es asegurar la realizacidén de la
canancia -3 plusvalia y aumentar a traves de la
socializacidn de im® condiciones de (a producctén y la
apropiacién privada del suelo y jos bienes urbanos), y la
reproduccicon de la jerarquia de las clases sociales por lo
tanto de la divisidn social del trabajo a traves de los
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mecanismos de reproduccicn de la fuerza de trabajo.
Llevando consigo los conflictos urbanos que =e generan en la
estructura urbana, considerada como una realidad en continua
contradiccion’. Como uno de lom principales conflictos
dentro de la estructura urbana, tenemos el consumo y/¢
utilizacicn del suelo, como se da el consumo en una msociedad
capitalista,

E! consumo soctal urbano, se encuentra determinado por
las relaciones sociales del modo de produccion dentro del
cual me verifica C(en nuestro caso un pafs dependiente) al
hablar de <consumo humano, se estd refiriendo a la
apropiacién que realizan lax unidades econdimicas y las
clases soclales de los bisnss y servicios urbanos eh tanto
valores de uso, dichos bienes y servicios urbanos son
rfactibles de gser consumidozx tanto {ndividual (terrencos,
edificaciones, etc), como colectivamente (por ejemplo Ia
infraestructura urbana en general). Del mismo wmodo, estos
bienes y servicios son ofrecidos tanto por las unidades
economicas urbanas privadas como por e] Estado, situacién
que ciertamente influirs en la forma en que estos bienes y
servicios urbanos lleguen a los consumidores, para
comprender el consumo social wurbano resulita esencial
incorporar iom TANgOS generales que presentan lam
actividades econdmicas urbanas que tienen relaciéon con &1
consumo urbano, la participacién estatal a nivel de lo
urbano y las précticas politicas urbu\-'.

Los aspectos mis relevantes de laz relaciones que
establecen los consumidores sociales urbanos con los
detentadores de los medios de consumo urbano se fnician con:!

1. El capital productivo urbano, las relaciones de
intercambico que establecen entre ellos (en este cawxo
puede existir estafa) basmicamente se trata de

relaciones mercantilistas.

23



2. Agentes urbanos no productivos aqui se incluye a los
propistarios del suelo y aquellos arrendatarios de
inmuebles y terrenos urbanos.

3. Capital bancario urbane, financiando a las grandes
inmobiliarias y a individuos sujetos a credito ( mas
de dos veces de salario minimo),

4. El estado como agente econémico urbano.

Asi mismo también se presenta otro conflicto que surge
a partir do las contradiccionss de la estructura urbana, que
mon wseflalados por Jordi Borja, que los agrupa en Lres
manifestaciones:
1. Entre las distintas fuerzas o fracciones del capital
localizadas e Insertas dentro de la estructura urbana
(propietarios del suelo, capitat inmobiliario, capital
industrial, comercial, etc.), repressentada la mayor parte de
las veces por el Estado y las distintas clases soclales
< idoras, especial te los trabajadores asalariados.
2. Entre las distintas fracciones del capital urbano y el
Estado, eatom conflictos pueden desarrollarse alrededor de
los siguientes problemas: a, Alrededor a la reproduccion de
lom medios de produccidén y su costeamiento. b. Respecto a
lax inversiones que el Estado dedica a la reproduccién de la
fuerza do trabajo y la opomicicn de las fracciones
capitalistas que son antagdnicazs a la intervencién del
Estado en la reproduccidén y distribucién de servicios. c.
Respecto al uso del suelo ya que el Estado tiende a
controlar el uso del suelo, politica a la que obviamente wge
oponen los propietarios del mismo.
3. Entre lam diferentes f(racciones capitalistas, segun el
umo principal que cada una de ellas haga de la ciudad y
segun el grado de subordinacién en que se encusntre una con

Tespecto a las otras'®.
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1.2 ELEMENTOS DE CARACTER ECONOMICO Y ACTIVIDADES QUE
INTEGRAN LA ESTRUCTURA URDANA.':

Las ideas que a continuacidon se exponen, eatin basadas
en las propuestas desarrcolladas en el trabajo de tesis de
Manuel Perloc en donde define a la estructura econdmica
urbana como el conjunto de actividades econdmicas que llevan
& cabo su scumulacién capitalista a partir de la produccidn,
transferencia o© posesisn de todos aquellos bienes y
mservicios que son requeridos para satisfacer agquwiias
necesidades que en comin tienen tanto los procesos
productivos, de intercambio y co.t.ldn”. como los procesos
de congumo de las clases scociales.., en la medida en qQue
una determinada forma espacial de concentrectén y en un
lugar especifico de Jlos hombres, agrupados en clases
sociales y las aclividades econdmicas, puede generar una
serie de necesidades inherentes a su reproduccidn soctal, es
convenients afiadir el término urbdana, para dar cusnta de Jque
es necesaric reconocer las especificidades de las diferentes
formas olpacldol“.

Asi pues lss actividades que integran ia estructura
econdfica urbanha y que se verifican estrictamente en éats,
corresponden & 1. La propiedad del lo v Ja esproplecidn

s . Esta part.o o8 importante en el desarrotio del l-rabajo y-
que mis adelante se entenders los fracci
clandestinos, son agentes urbanos fundamentales para
ia expanaién horizontal de ia ciudad, constguiendo
terrencs y especulando con jos mismos, vendiendo a las
capas mis desprotegidas.

se, Los elomentos que componen dicha estructura urbanha son
produccidn; intercamblo; gestidn. Manuel Perlo.,
Pesarrollc capitalista, urbanizacidn y Jucha de cl)
en Moxtco: 1934-1940, E! caso de !a ciudad de México;
Tesis de MUlcenciatura en Economia UNAM, Méxice, 1990,
p. 1?7




de la renta urbana, 2. La industria de [a construccidén, 3.
La indmtria productora de materiales para la {ndustria de
ia construceién, 4. Capital bancario urbano, 5.
Arrendsmiento de inmuebles. Tales son algunas de las
actividades fundamentales que componen el circuito de Lla
economia urbana, algunas de las cuxles se han seleccionado
de acuerdo a nuestro tema central, que son lax siguientes:
1. Propiedad del suelo y aproplacién de la renta urbana, 2.
Arrendamiento de inmuebles, 3. Comercializacicn de los
servicios urbanos, 4. Proceso de apropiacién del suelo para
vivienda por parte de los asalariados.

1.3 PRINCIPALES AGENTES SOCIALES QUE CONFIGURAN EL
ESPACIO URPANO.

Existe una amplia gama de los agentes dentro de la
estructura econdmica, como agentes productores de la ciudad,
4 wpeilan papel distintos. Pero para efectos de este

trabajo se han seleccionado s6loc a los agentes que nos
interesan come son: el gran capital inmobiliario, ligado al

capital financiero; la pequena propiedad; la poblacidn
residente y estable en zonas urb normalizadas; poblacidén
residente en aAreas rezagadas; el gobierno como agente
econdmico y politico. Partiendo de wellos, vemos que el
crecimientc de la ciudad horizontalmente “ es resultado de
uha politica de uso del suelo que corresponde a los
intereses de los agentes privados del desarrollo urbano, con

la tolerancia y participacién del estado, primero y de Ia
ineficiencia para enmendar rumbos, después...”’ £l
engendramiento de urbanizacicn que dejan grandes espacios y
duplican costos en equipamiento, a la vez que aumentan las
inversionss y urbanizacién de grandes dreas de expansicn
urbana, son producto directo de la especulacién del terreno
urbanc y de la busqueda de las mejores condiciones de
rentabilidad frente a una demanda de bajo poder
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adquisitivo'’, siendo este otro de los grandes factores
causantes de Ia P 1S urb ya que sdlo pusden
als_:anzar a comprar un <erreno en la periferia de la

periféria porque ni a rentar, en las zonas mence asptas para

el asentamiento urbaho, en estribact montaf K
con nuia infrasstructurs, propledad dud ubicacidén, etc,
porque no pued d a la viv da a partir del progreso

de los mecanismos crediticios, pero =i pueden acceder a un
lote donde pueden autoconstruir su propia vivienda.

El crecimiento andrquico de la ciudad y su desigual
desarrollic de wsegregacién wsocial se debe en gran parte a
cierto tipo de agentes urbanos como son: 1, Lom propietarios
de terrencs en el drea metropolitana, 3. El gran capital
inmobiliario, ligado al capital financierec ¢ industrial, la
poblacién reciente en dreas rezagadas, se trata de la
poblacién con un salaric minimo (mal LUamada poblacidn
marginal), y por ultimo a el Esvado ya que es uno de los
agentes mas dindmicom en orientar y £ ar el crecimiento
urbano.

Las compafifa® privadas y sn general la gran burguesia,
al poseer el capital, lo reinvierte en donde obtenga una
mayor ganancia, comprando a un precio bajo grandes
extensiones de terrenos urbanos y semiurbanos para
posteriormente venderios a un precic mucho mayor al
adquirido, oS donde se distinguen lam tendencias
oopocul-ﬂv.-“.

El Estado e3 uno de lom agentes con uUha mayor
participacion en el crecimientc y desartolic de ias
ciudades, al ser un organisme que resguarda los intereses de
la iniciativa privada, Por esas y otras razones Ilas
politicas implement.adas por el gobierno tienden a segregar a

la poblaciéon de menores recursos.



1.4 SISTEMA INMOBILIARIC CAPITALISTA, Y PROMOCION
INMOBILIARIA.

Este apartado o5 importante porque las companias
inmobiliarias son unc de los principales agentes productores
de Ia ciudad, conociendo su estructura y funcionamiento
dentro de un sistema capitalista comprendiendo el
crecimiento de la ciudad, en crecimiento cadtice, favorecido
por la especulacion del suelo ya que el unico interds es la
revalorizacién del capital {nvertido =min importar el bien
social. Se ha visto como la socializacién urbana de las
fuerzas productivas y del consumo chocan con las relaciones
capitalistay de produccién. Si existe contradiccidon, es
precisamente porque Ia ciudad es también un conjunto de
mercancias producidas con vistas a la ganancia. El sector
tnmobkiliario produce y hace circular los mercancias
inmobiliarias. Este sector incluye por supuesto, [F
industria de la construccién, y también todas |as otras
actividades capitalistas, que intervienen en el ciclo de
conjunto del capital en el sector, esto es: la promocidn

inmobiliaria, los rentistas inmobiliarios. El crédito
inmobilieric's.
Normalmente para [T relacién de proyectos

inmobiltarios se i{nvolucran - tomando en cuenta desde el
principio de Ia actividad inmobiliaria, hasta el fin =, su
consumo por los demandantes, la compra de terrenos a menor
precico posible; si s8¢ encuentran en propledad ejidal yso
comunal, se compra principalmente al comisariado ejidal y a
lom campesinos los presionan para que vendan sus tierras y
el cohecho de funcionarios; !a contratacién de firmas
consultoras, planificadoras, < tructoras, agentes
inmobiliarios para las distintas fases del proyecto y
agentes responsadbles de |a comercializacién final de low

inmuebles (promotores de ventas), que generalmente es una
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sola compania, la gque involucra a todos estos agentes. La
fraccion del capital que sa valoriza por medio de la
articulacién de estos diversos servicios contratadeos, se
define como capital inmobtlidaric’®. Dicho capital me podria
concebir también como aquel que adquiere un terreno con la
finalidad de valorizaric por mwedio del cambico de su uso,
valoracién realizada por el agente inmobiliario al alterar
ios atributos del terreno en cuestidn al reequipario, o sea,
como un capital que invierte en rentas de la tierra. Se
puede arg tar entc , que e} limite de valorizacidén
realizable por el capital inmobilaric, seri dada por su
capacided de organizarse para spropiarse de las ventas de le
tierra'®.

El capital finmobilaric se impone & un desarrollo
urbano digamom normal al  establecer una diferenciacidn
(creando rentas diferenciales), GComo an 1a mayor
homogeneidad del espacio geogridfica <cuando actium en dreas
marginales o periféricas, reduciendo Ia diferencia entre los
terrenos urbanos..las actividedes inmobillariss de scuerdo
a la ligica de valorizacién .. rara vez resmpetan criterios
sociales de eficacia para la mancha wbana como un vodor'’.
Otro resultado indirecto de la accidn del  capital
inmobiliarioc es la segmentacién soctal del espacic que
comunmente acompalia al cambic de umo del suelo. Esto wme
manifiesta con ia valorizscién inmobiliaria de un srea
afectada por mejoramientos piblicos, o incluso por proyeclos
privedos, comoc son, los centros comerciales ete, loe cuales
expulsan progresivamente a la poblacidn original cuyos
ingresos no permiten absorver la actualizacidn d» los
impuestos, ademis QU@ exta poblacidn también es obligada a
desplazarse hecia otram dreaw mas modestas, por su nulo
equipamiento o condicionss naturales adversas, como o8 gran
parie de] drea conurbada de la ciudad de Mdxico.
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La produccioh de la mercancia vivienda estara
destinada a la valorizacién del capital invertido en ella vy
tLiene que desarrollar su doble caracter, de valor de uso y
valor de cambio el primero en la medida que sea ocupade por
los consumidores solventes, y el segundo lo realizara en la
conversion del objeto vivienda en dinero a traves de la
circulacién comercial y con él se obtendra la ganancia de
iow diferentes capitales que intervinieron en el proceso.
Tal es el mistema de promocion inmobiliaria en donde aparece
icw tres instantes de un miemo pracesc: produccidn,
distribucién y consume de la vivienda'™.

E] sistema de promocién inmobiliaria aparece cuando el
capital inmobiliaric em autondmo en relacidn a ia propiedad
del suelo. Con él también me presenta el mercado capitalista
del suelo y el antagonismo sentre el capital y la propledad
por la reparticidn de la renta. Con la promocidn
inmobiliaria o! capital inmobiltario dobe berar un
terrenc, para organizar el cambic de usoc del suelo,
desplazando al propietario, en ia aproplacién esencial de la
sobreganancia localizada de acuerdec a las relaciones de
produccidn imperantes. estas sobreganancias tomardn las
formas de precios del suelo, en promocion, etc. y se
distribuirdn entre los diferentes agentes wociales'®.

1.5 INFLUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS POPULARES URBANOS,
EN LA OCUPACION DEL ESPACIO URBANO Y SU PESO EN LAS
DECISIONES GUBERNAMENTALES.

El problema de la definicion de movimientos populares
urbanos es complejo. Manuel Castells, Jordi Borja y  [Jean
Lojkine entre otros, se han preccupado por destacar la
importancia de dichos movimientos en el admbitco econSmico,
politico y smocial en el sistema capitalista no obstante, las
distintas opiniones que han dado sobre tal fendmeno, Sobre



todo, ho s6lo en cuanto a interpretario, sino en lo relativo
a analizar su importancia politics, comc factor para
transformar o presionar al sigtema.

Ante todo es preciso diferenciar los movimientos
sociales urbancs de los movimientos sociales en general.

Sobre la base de 1o que es un movimiento smocial, o
sea, una organizacidon de los agentes populares (coyuntura de
la@ relaciones de clase), Que llegan a producir un efecto
cualitativamente nuevo sobre Ia estructura .ochl”. o8
factible wuna definicién en particular de los movimdentos
soclales urbanos.

Un movimiento social urbano es un movimiento politico,
implica una accién politica que se opone a los intereses de
la ck domi te en el poder. El movimiento como tal puede
ademds, alterar, modificar la Iégica urbana capitalists con
ol fin de mejorar (as condiciones de vida de lam clases
sociales (reproduccién de Lla fuerza de trabajo), o incluso
modificario de raiz y que impida la reproduccién del
sistemal,

Asi pues, tenemos una gran variedad de movimientos
soclales urbanos. Lo que ahora interesa ef tLratar de mostrar
la participacién politica que pusde Llegar a alcanzar un
movimiente popular urbano de tipo rejvindicativo. Las
participacién potitica de los grupos populares intenta
modificar las desigualdades en el acceso al consumo
colectivo y en los derechos politicos. Por elloc Pigzorno,

afirma que ‘.. @] problema de la participacién politica es
un probl de y al mismo tiempo un probl de
igualdad’’®®,

Los colonos, como comunmente suels denominarse a los
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migrantes pobres de las colonias populares, son los
principales actores de los movimientos reivindicativos
urbanos, cuyas demandas politicas se restringsn a las

i Ak gque puesd ser satisfechas por la accién del

gobierno a traveés de reclamactones especificas a dste.

Es de destacar el significado politico de dichos
movimientos en el dmbito de las grandes ciudades, ya que la
crisiz urbana se ha acentuado y con la lucha de clases ha
adquiridc una nuova forma: la Jucha cada vez més conciente
por el acceso colective al consumoe urbano (servicios
publicos, vivienda, infrasstructura urbana, etc) o Jucha en
contra de una politica urbana de segregacicn social vy
espacial.

Ya no puede dejarse en el olvido a las Juchas de los
colonos, pues su problema basico en materia de urbanizacion
no se solucionard jamds en el sistema capitalista, cuya
ldgica urbana se opone en general a los intereses de las
clases dominadas Cy @in smbarge se apoyan en ollaed®®,

En México, la actitud  del Estado hacia las
organizacionss independientes de colonos ha sido de
disgusto, y de la politica al respecto, la de tratar de
incorporar a esas organirzaciones dentro de as instancias de
poder <(por ejemplo, CNOP, PRI, CTM, CNC) o como ultimo
recurso, reprimir al movimiento cuando éste tiene una baxe

Smi miés o firme, o en su caso, aislarlo y tratar
de dividirio.

La movilizacidn popular urbana puede adquirir
dimensiones tales comc la de constituir una organizacién
independiente, es decir, con un proyecto politico propio vy
no  impuesto ‘‘desde afuera’’, e! contar con una base social

firme vy movilizadora, el lograr contactos y estrechar
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esfuerzos con la clase obrera y campesina en general, etc.,
todo ello dependera de la coyuntura politica en la que surga
y se desarrolle, y del cgardcter del sistema politico
imperante en el pais.

La importancia real que tienen los movimientos
populares urbanos es que no solamente se reducen al planc
peticionista, es decir, al de lam demandas de mejor
distribucion y acceso a bi de > urb , YA QqQue,
conforme van resclvidndose sus & wiowy, dquiere mayor
fuerza politica. Se preciza para afirmar lo anterior un
andlisis entre conflicto urbano y estructura urbana.

a). Conflicto urbano es aquel que se genera por las

propias contradicciones del desarrollc urbano y
o8 Su expresién mis clara. A diferencia de otros
conflictos sociales, eéste wse refiere a ls
organizacién de la produccién y el consumo en o
territorio o del suelo, accesibilidad de
servicios urbanos y a las normas e imatituciones
que regulan la accidn de estos mecanismos).

b). Estpructura urbana como se habis mencionado en el
apartado anterior “es la forma especifica de
organizacién moctal del territorio en tanto que
asegura la concentracidén de lae actividedes
productivas y de los medios de consuwid
colectivos’. La estructura urbana es ¢l conjunto
de normas ¢ instituciones que aseguran la
reproduccién de las condiciones gemerales de
produccién en una wunidad territorial Esta
produccién me asegura, en principio, subordinada
a la ldgica social dominante...”*",

¢ Y cudl es esta légica en el capitaliemo? La de
acumulacién de capital y de realizacidn de la plusvalia, asi
como de Ia reproduccién de la jerarquia social. La
asLructura urbana, entonces, no puede entenderse sind como




el resuyltado de la correlacion de fuerzas entre las clases

scclales,

Por lo tanto la importancia de los movimientos
populares urbanos reivindicativos, es ia de haber logrado
arrebatarle al Estado clertos servicios publicos, la
legalizacion de la tenencia de su vivienda, etc, que al
ocbteneria generalmente se debilita el movimiento.

En teérminos generales el movimiento logra influir en
la politica wurbana del Estado, ya sea a nivel local,
regional © nacional. El movimiento altera de cierta manera
o]l desarrollo capitalista de la ciudad. Ademds son
instrumentos de educacidn politica, ya que la organizacién
del movimiento demanda la unidad de accidén de distintos
sectores de la sociedad, Illegando a generalizarse a un
nimero de participantes considerable. De esta manera,
posibilitan el de movimientos politicos de cardcter popular,

los cuales no son reversibles™.

1.6 LAS POLITICAS OFICIALES Y SU JMPACTO EN LA
OCUPACION Y EXIPANSION DE LA CIUDAD.

El andlisis de la fase actual del capitalismo mexicano
se puede estudiar a través de los diferentes factores que
influyen en la conformacién de este sistema o régimen
social, Asi se ha selecci do el pecto de politica
esconémica y social que dia a dia instrumenta el Estado y que
8o caracteriza por expresar y recoger en esencia la lucha de
clames. La sociedad mexicana no puede soslayar la presencia
y vinculacién con el resto del sistema capitalista mundial,
mis ain, ésta me estrecha en la medida en que en la sociedad
se consolida el sistema capitalista de produccion
(entendiendo por sistema de produccién, como se mencioha en
lneas anteriores, no a la actividad material productiva,
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sino a la actividad misma que permite la reproduccién de la
fuerza de trabajo, que eos al ‘constante crecimiento vy
concentracion de los medios de consumo y la aglomeracidén de
los medios de produccién: capital y trabajo, elementos que
distinguen a la ciudad capitalista de otras ciudades
anteriores>’®, Esta interrelacisn de Mexico con el resto del
mundo (sistemad, no sdélo se intensifica sino que se hace
cada vez mas tensa y conflictiva.

Las actuales condiciones a nivel de mercado productivo
de los paises periféricos, los ubica en una situacién muy
dificil, desigual ante los pai industrializados que los
someten a constantes desequilibrios internos en todos los
ampectos, lo que mno les permite garantizar su propia
dindmica de existencia y mencs aun su reconocimiento en el
sistema internacional. Sin embargo, luchan por obtener ese

reconocimiento, esa presencia, integrindose a un proceso
productive importado, Gnico canal de8 negoclacion y de propio
desarrolio internc’’,

Ent partiendo del principio de que para analizar
el desarrollc de un pais que forma parte 48 un todo, es
menester articulario a Ila economia mundial, pues e3 ella
quien condiciona su proceso de desarrollo. Que si bien, ests
seria otro tema aparte y muy amplic sdlo me menciona para
tenerio presente (ver cuadro 1)

Las politicas estatales J(ver cuadro 27 son todas
aquelias did. das del aparato del Estado vy
destinad a L tar la funcién general de dominacién
conforme el modelo social hegemdnico, por lo tanto dstas
politicas <Cen Méxicod) tienden a reforzar el modelo de
concentracion y acumulacién de capital. En lax grandes
ciudades se localizan las principales plantas
manuf actureras, la infraestructura necesaria para que




funcionen ¥ {os centros de actividad politica, financiera,
comercial y educativa que ellas traen aparejadas. Finalmente
el nivel de servicios de las grandes cludades es también
desproporcionadc en relacién con los nivelos de las dreas
rurales; asi que esta concentracidon es producto de acciones
directas o indirectas del Estado. La politica wrbana es el
producto de contradicciones urbanas entre diversas fuerzas
sociales opuestas en cuantc al modo de ocupacion o de
produccién del espacio urbano®*",

Las politicas urbanas’ del estado responden a tres
objetivos, primeramente, la produccion de la infrasstructura
material ssencial que permite ol funcionamiento adecuado del
conjunto del capital localizado en lam urbes. En segundo
hgar, a nivel de lo urbano beneficiar a la clase dominante.
Y en tercer lugar, la reproduccién general de las clases
sociales en e] ambito de las ciudades.

En cuanto al primer objetivo de las politicas urbanas,
se considera que los servicios publicos cumplen la unica
funcidn de cubrir las necesidades de consumo urbano de las

. “.Las - politicas urbanas significan no sdélo 1a
reproduccién de ia fuerza de trabajo, sine de todas
ias clsses sociales (incluyendo naturalmente a la
burguesia), cuestion que en todo caso nos plantearia
(] idad de habl de una acentuamcion del cardcter
capitalista de las politicas urbanas, pero nunca 4 su
desaparicion. Ademas la cresacién de infrasstructura
productiva (blenes y servicios urbanos para nosotros),
no constituye un dominio deavinculado de la
reproduccion de la fuerza de trabajo y en general de
Ins clases sociales, pues . tanto ol sigtema
econdmico como ia reproduccién de las clases sociales
consumen una serie de bienes y servicios homogeéneocs,
cusstion que impide snalizar y miés que esto entender
separadamente, la accicn del Estadoc en relacidn a la
infraestructura productiva y a los procesos de consumo
urbano de las clases socialow. .
Manuel Perlo. op. cit.
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distintas clases soclales; sin embargo en Amdrica Latina han
servido como una importantisima ‘“palanca’’ para ia
acuymulacion privada. En relacisn al segundo objetivo,
resulta evidente la intencidn de dicha politica urbans; por
ejemplo, es ampliamente conocida la dependencia que se da
por parte de los industriales de Ia construccidén, hacia las
politicas urbanas eatatales y también Ia gran interreiacidn
de intereses entre los integrantes de I(a burguesia
constructora y la burguesia burocrdtica. De manera mis
consral, se puede sefialar que en el conjuntc de los paises
latinoamericanos, el Estado ha desarroilado un gran nimero
de politicas en favor de los intereses de los ‘‘agentes
urb * domd tes, inciuso hasta el orden qus ha
propiciado el traslado de capitales de otras esferas a la
urbana®™.

Por uitimo, el cardcter de clase del Estedo burgués
marca la direccién de las medidas de politica urbana hacia
e} conmumo wocial lom beneficios de estam politicas inciden
dosigualmente segun se trate de los sectores socliales
dominantes Qque son favorecidos, o ds [ox sectores sociales
dominedos que son ncmm-”.

El proceso de urbanizacién se ha desarrolisdo
bisicamente en dos fases, uno que e de¢ lenta urbanizacidn
que  comprenderia el periodoc de Ia colonia hasta la etapa
postrevolucionaria, v de la década de 1930-40 hasta nuyestros
diaw. Donde existe un proceso de rdpida urbsnimecidn, oon la
introduccidn de Usno del sistema de produccién capitalists.
Paras este tradajo nos vamos a centrar en ol segunde periodo.
Anotando a continuaciéon de uyna forma r ida alg
situactiones coyunt.urales Yy ins politicens urbanas
implement.adas por el gobierho.

En el periddo do 1934 a 1940 en la presidencia de



Lizaro Cardenas, la politica habjtacional del Estado, es muy
Umitada y casi no existe la vivienda plblica, sdlo empieza
a notarse algunos problemas por parie de la direccion de
pensiones civiles que serd mis tarde el ISSSTE, teniendo on
cuenta que dichos programa=s no cubria minimamente la demanda
exizstente. Entre 1940 y 1963 la guerra mundial y ia base
productiva representada por las realizaciones efectuadas por
Cdrdenas, permiten abordar un procesc de sustitucién de
importaciones y un & roilo de industrializacion.

purante e! régimen de Avila Camacho la inversidn de
cbras we acrecentd en un promedio de 33% coh respecto a el
ultime afic del sexenio Cardenista. Con Miguel Alemdn, se
invirtid excepcionaimente en infraestructura urbana y de
comunicacidén. En 1950 se duplicéd la inversién de obras con
rewpecto a la de 1946, los renglones en que se aumentd la
inversicn desmesurasdamente son: Iirrigacidn, electricidad,
petrélec y carreteras, asi puss bajo el impulso de loe
preaidentes procapitalistas Aviia Camacho y Miguel Alemsn,
la inversién piblice de vivienda me estimula a la vez como
politica de vegulacidn del ciclo econdmico y como forma de
responder & un nivel extremadaments precario, a la
agravacion de Ila crisis de la vivienda subsiguiente a Ia
concentracién de emplec industrial en la ciuded y el
comienzo del abandono en inversiones al umpo". En efecto
con wi fin de evitar 1la especulacién inmobilisria ligada a
la rdpida urbanjizacion de este periodo aparece una ley en el
aho de 1942 y un decreto en 1948 donde se establece la
f;ongelacién de rentas. En el gobierno de Ruiz Cortinez
despunto la inversidn canalizada al eatimulo industrial
pi-inclpalm-n(.o a refinerias y obras petroleras. Lom recursos
destinados a obram biésicas vy los designados a beneflicios
mociales durante las décadas 1940-20, no alcanzaron gran
diferencia. Entre los anos de 1963-70 e=s cuando se crean ims
condiciones de un mercado capitalista de la vivienda, ahora
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bien el impulso dado a los programas de vivienda por el
Eatado en egta etapa aparece mis bien como un estimulo a la
acumulacién de capital para las empresas inmobiliarias,
creando una demanda solvents, mis que pare atender a la
reproduccion de la fuerza de trabajo. A partir de la década
de los 70s surge una trameformacidn profunda en ia politica
urbana y de vivienda principalmente, donde existe una
concentracion de estas politicas en organizaciones politicas
come el PRI, GNC, CNOP, y otraz y por otro Jlado Ia
tolerancia de tamientos ilegal y los fraccionamientos
eapeculativos®.
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CAPITULO 2
RENTA Y PRECIO DEL SUELO COMO ELEMENTO EN EL SISTEMA
CAPITALISTA (CIUDAD)

En este capitulo como en el anterior es necesario
revisar y sistematizar algunos trabajos que se han realizado
en una forma profunda, seria y cientifica. Para ello se tomd
como base el estudic marxista del suelo y posteriores
investigaciones recientes, con el fin de sustentar el
presents trabajo. M

2.4 RENTA Y PRECIO DEL SUELO CUN BIEN SIN VALOR).

Primeraments, es bidsico para la elaboracién del marco
tedrico, recurrir al estudio de cChristian Topalov sobre la
paradoja del precio de un bien sin valor, es decir, el
problema del suelo en las ciudades capitalistas a partir del
anilisis deo la formacion de los precios 4o loe terrenos.
DPonde lo f al, r ita ser, que e! precio del terreno
oz el precio de una mercancia sin valor, en el caso de las
mercancias reproducibles es precisamente la ley de la oferta
= ol precio de produccién tal cual se presenta en el sercado
ia que regula al cabo del tiempo después, el precio del
mercado =, ‘Pero do la mer cls @8 un terrenc, es
claro que no existe la regulacion por el precio del
produccién, por el valor:!’' el terrenc tiens un precio,
puesto que se recibe dinero a cambdio de ¢l. Sin embargo, si
¢l valor de los bienes se origina en el ssfusrzc humano para
producirios, entonces los terrenos no ti valor econdmico
porque no o8 un producto del trabajo humano o, por ko menos,
n es un producto del trabajo controlado por el capital
Como no tiene un costo de producceién priveds ya g no
existe un parimetro objetivo que es el valor de los demis
bienes, por lo tanto no hay una ley de oferta de tLerrence
como la que se da para los demss bienes roproductblo-'.
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4Qué sucederia si las fronteras de urbanizacion
permitidas fueran conmiderablemente ampliadas (esto e3 que
se dejara crecer a Ja ciudad sin restricciones de hlngt'xn
tipod?, LEsto afectaria de algun modo el precic del suelo?
Topalov nos dice que todo levaria a pensar que Jos precios
del suelo disminuirian. Pero nos dice que ocurre en cambio,
an cuanto aparecen las restricciones como la tenencia,
derechos de construir en una zona no construible, etc.. Es
simple el precio del suelo aumenta’ Cesto definird la
accidn de los propietarios y agentes lidberadores del suwelo),
esta es una de las paradojas del mercade del suelo® y ai
respecto, Jean Lojkine acota: “El aumento del precic del

sueslo no estd ent tmpl e determinado por el
creci t.o Smi general, sino por esas actividades
d particulares que se han sucedido: urbanizacion,

construccién de edificios de uso mult-lplo“'.

Stn embargo enfatiza Francisco Sabatini, aunque los
precios suban en lax zonas incorporadas por el cambio de uso
agricola a urbano (la demanda del suelo urbano se proyectsd
hacia nuevas dreas), el promedio urbanc del precio del metro
cuadrado de suelo podria descender. Los nuevos precios de
los terrencs incorporados, aungque sSuperiores a los
agricolas, sqn’an inferiores que los del casco urbanizado,
por tratarse de terrencs periféricos que carecen de Ia
mayoria de los servicios y que no cuentan con la intensidad
de usos de loe terrence ublcedos ‘dentro de la ciudad™®,
iLPero qué sucede? me pone de manifiesto que la tierra
conmtituye més blen una inversién especulativa que se vende
cuando su precio sube. Asi pues, la cantidad ofertada
tiopond. de su precio, y no al contraric. Ya que el suelo es
un bien que ademis de no reproducible es imperecedero, y por
fo mismo no puede ser vendido cuantas veces se quiera. Y aGn
mis ‘“‘a diferencia del comin de los bienes, un terrens pusde

s. Veremos como se definira la accidn de los propietarios de
predios (terratenientes urbanos)
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subir de precio practicamente sin lUmites como efecto de la
competencia por su uso entre demandantes muy solventes. Como
no existe un referents de cqstos para fijar su precio, el
precio de venta lo fija el vendedor de acuerdo a lo cobrado
recientemente por terrencs similares en el mismo sector”’ 'y
segun la cantidad y solvencia de los compradores
interesadon. Cada terreno es un bien unico dificilmente
sustituible’.

2.2 FORMACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA.

Con lo exp Lo anteri te, se ded , que o8 la
demanda la que determina el precio de la oferta. Ahora bien,
la d d del ! pued adoptar dos modalidades

principales: la especulativa y la inmobiliaria.

La inversion especulativa <la que predomina en la zona
conurbada deo la ciuded de México y participéd en el
establecimiento de gran parte de la delegacién Gustavo A,
Madero) eon tierras posibilita (a obtencién de gananciss
superiores a otreo tipo de inversiones, particularmente esto
e manifiesta on economias como lase Latincamericanss oonh
escasnss alternativas de inversién productiva. “La demanda

P lativa del lo pusde legar a ser tan importante on
térmi itativos que puede provocar incrementod
acelerados y generalizsados de los precios de lon
terrencs”®. La existencia de las rentas de la tierra se
explican dado el cardcter natural & inamovible del swelo
Junto a su control privado.

2.3 LA RENTA DEL SUELO URBANOC.

Para Marx la renta del suelo se presenta como una

. Mis adelante se¢ vera que esto determina el precioc que los
fracci dores estipul
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g¢anancia en dinero que puede ser considerada como interés de
un capital imaginarico. La capitalizacién de la renta del
suelo constituye el precioc de compra o el valor de la
tierra®. Lo cual equivale que esa capitalizacién de la
renta presupone la existencia de la renta. Escribe Francois
Alquier, que nNo es el valor de la tierra lo que determina la
magnitud de la renta, sino por el contrario, la maghitud de
la renta es la que determina el precio del suelo’.

Segin Marx existen dos clases de renta: La renta
diferencial que se subdivide y la renta absoluta. La primera
results de la captacidn de la ganancia extresordinaria por la
propiedad sobre la tierra. Pero también figura una forma mis
general de renta diferencial, la que se desprende de la
diferencia entre el precio de costo de un producto en un
terrenc determinade y el precio de costo general del
producto que rige su precio de venta en el mercado. Entonces
se tiene, la renta diferencial I, o renta de localizacidn,
producidas por lac diferencias de construibilidad de los
terrenos urbanos, los medios de comunicacion juegan un papel
importante para diferenciar los terrenos. La renta
diferencial II, se produce por Ia diferencia entre las
inversiones capitalistas en los centros comerciales y
edificios de oficinas; por iguiente, debid a sus
diferencias de productividad. Finalmente, la renta absoluta,
representa una parte de Ia plusvalia y resuita de la
captacion de esa parte por el terrateniente; asi como la
renta diferencial resulta de la captecicn de Ila ganancia
extraordinaria por el terrateniente. Por lo tanto, la renta
abgoluta o3 el resultado de la sola propiedad del suelo y la
barrera que ella levanta contra la libre circulacion de los
capitales y Ja formacidn de una tasa de ganancia media

®. Lo que se compra con el dinero abonado no es la tierra,
sino la renta que de ¢! se obtiene. Ibid. p. 381
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“.5e constata que la renta puede provenir de tres
fuentes: <del terreno mismo <localizacidn, festilidad) que
le permiten al terrateniegte apropiarse de la renta
diferencial 1; -de la inversidn del capitalista explotante,
que al intervenir acrecienta su ganancia y también la renta
bajo la forma de renta diferencial II; y -de la accion del
terratenionte que, gracias a su derecho de retencién sobre
el terreno, hace nacer la renta absoluts. Este dudltimo, el
derecho de retencién lo confiere la propiedad juridica del
suslo”®,

La renta de los terrencs urbancs se distingus por loe
efectos prepondsrantes que su ubicacién ejerce sobre la
renta diferencial, ia renta ya no aparece por &f misma on
una relacion de compra o venta. La apropiacién de la renta,
om decir, do una parte del plustrabajo estd oculta por ol
hecho de que ja renta se presenta bajo la forma
capitalizada: ol precio del suelo. De tal forma que ante el
comprador “la renta no es mis que el interés del capital
con ol cual comprd el suslo y eu derecho eobre la renta”®.
De este modo la tierra ha perdido la forma concreta (que
tenia en la agricultura), y ha tomado una forma abstracta
(da renta ya no tiens nexo aparente con los productores del

lo), pt (W como el interdes de un capital
invertido.

La renta diferencial 1 y II, ubicacién y fertilided
Cconstruibilidad para el entorn wbanc), on ol enfoqus
urbano se encuentra en estrecha Telacién, o que se
manifiesta a partir do @ la inyeccion de capital en
determinadas zonas tLiene un tinte marcadamente clasista
independientements de que la incorporscién de capital sea
privado o parte del Estado’®. Es irrisorio suponer que el
Estado introduaca como norma establecida obras de
infraestructura de una gran envergadura en una de las muchas
colonias  populares (salvo en situaciones on que la
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correlacidn de fuerzas lo requierad,

Lo anterior nos demuestra que es imposible analizar en
el medio urbano la renta diferencial I independientemente de
la renta diferencial II, y es precisamente su andlisis en
conjunto lo qQque nos muestra objetivamente gque hay wuna
ubicacidn residencial para una clase social determinada, sin
importar mucho las condiciones naturales del terreno: los
me jores servicios urbancs para los espacios residenciales
donde =8 encuentra asentada la burguesia: los poores para
los estratos mds perjudicados en la cledad'’.

La vimién en conjunto entre una renta y otra, tambien
nos muestra que Ilo inhabitable con una pequeiia domiz de
cspital para mejorar las condiciones fisicas del! terreno se
puedes h habitable; lo que mal ubicado desde el puntoc de
vista social, mse pusde de repente tornar bjen ubicado. Es
verdad lo que dice Topalov cuando seiiala que ‘“nadie puede
sustraerse a la intervencidn de las inmobiliarias’’,

E1 andilisis de la renta absoluta en el medio urbano se
ha fincado principalmente a raiz de la industria de la
conatruccidén de vivienda. En dicho andlisis'®, se sefisla que
la venta de vivienda en Ja actualidad se vende a un precio
monopdlico, la cual puede ser comprada por la capacidad de
pego de algunos seclores sociales.

Para terminar conh este apartado, queda por ver en que
consiate la especulacion wmobre la tierra Por lo visto
anteriormente, no se puwde llamar especulacién del suelo al
aumento del precic de un terreno enh si. Efectivamente el
precio de un terrenc puede aumentar. La especulacion sobre
la tierra entonces consiste, en anticipar sobre el valor
(del terreno para construird, por lo tanto en conferir
artifictialmente cal lote) una renta diferencial, en relacion
a los demsas terrenws ya construidos y apropiarse su
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capitatizacidn,

Para dejar mds claro el concepto de especulacidn del
suelo urbano, se destacan tres tipos de especulacién:

a). Especulacién de terrenos urbanos premeditada; donde
algunos agentes acaparan terrenos para que en el
momento que sean modificadas las condiciones fisicas
de los terrenos aledaiios sean introducidos en el
mercado del suelo, Esta inciusion al mercado puede ser
anicamente como predio o como vivienda.

b). Especulacidn coercitiva de terrenos donde existen
asentamientos; aqui se trata de recuperar terrencs ys
habitados, en mis de |las ocaciones por sectores
llamados marginados (segregados). El interdas de
recuperar esos terrencs es para darle en ocasiones el
mismo umoc (habitacionald> peroc para otras claves
sociales ajenas a las alli asentadas. Para lograr
estos fines wse utilizan mecanismos que estin en
funcién de la correlacion de fuerzas, que varian desde
@] convencimiento o coptacidn de Llideres. el usoc de Ia
represion, etc..

c). Especulacid instituct zad aunque las avtoridades
gubsrnamentales, ‘“no han d wpefiado  direct e el
papel de especuladores’, su actitud pasiva permite al
capital privado que la realice; sin embargo, esta
actitud especuladora e ha venido haciendc notoria en
los terrenos conurbados del Estado de México. Aqui las
autoridades aceptan esentamientos irregulares que
lusgo regularizan, revajorizando asi los terrsnos
corcanos a dichos asentamientos a partir del
acondicionamiento fisico hecho por Jos colonos en el
4reat’,

Viendo estos tres mecani de P lacién de a
general se puede evidenciar que los sectorss mis afectados
on la configuracion del espacic urbano jusgan un papel
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medular en la creacidn de la renta del suelo urbano. Que en
la conformacién de la ciudad intervienen diferentes clases
sociales, donde |a existencia de alguna de ellaxs se
Justifica a partir de la existencia de las domads, lo que nos
hace ver que los sectores segregados y en procesc de
segregacidn considerados en el ambito urbano como
marginados, estin jugando un papel preponderante en la
produccién del espacio. Desde el momento que mejoran las
condici fisi de} dio con la aportacidn de su fuerza
de trabajo. Estan en la mira y no los pierden de vista, para
que en el to mis oportunc los segreguen a otros lugares
acordes con sus posibilidad Smd repitiénd oste
fendmeno una y otra ves.

2.4 MARGINALIDAD Y SEGREGACION,

LQué me entiende por marginalidad?.

La nocién de marginalidad comenzé a wmer utilizado
algunos afos despucs de la segunda guerra mundial a raiz de
la rdpida urbanizacién de algunos paises Latinoamericanos.
Bajo estas circunstancias ‘“se empieza a dar nombre de
poblaciones o barrios marginales a los asentamientos urbanos
periféricos que se multiplicadban..”. Pronto se evidencid
que la existencia de barrios <enclavados algunos en el
centro de la ciudadd) no precisamente periféricos, tenian
caracteristicas similares, por lo que pronto fueron
definidos como colonias m‘lmlo-“.

) La tdea de marginalidad se torna mas turbia, en la
moedida en que se trata de precisar a travées de la misma, las
caracteristicas sociales y econdmicas de los habitantes de
los tugurios o barrios ubicados en la periferia de las
ciudades, lo que conlleva a que e] ciclo expansivo del
término, que, perdido su anclaje urbano, aluda ahora a la
situacién mocial -y no sdlo ecoldgicas de una parte
considerable de la poblacidén Latinoamericana,
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Toda esta confusién tedrica en cuanto a la utilizacion
del términe, motiva a tratar de esclarecer su definicidén,
Quienes tratan de cumplir con estos objetivos son: los de la
CEP, <Comizidn Econdmi para Amdrica Latinad y e! ILPES
CInstituto Latinoamericano de Planeacidn Econdmica y
Social?, Para ambas instituciones el subempleo y el
subconsumo pasan a ser elementos claves para dJdenominar
“marginales’’ a deter dos sectores de la poblacidn.

Aunque también los trabajos de la DESAL (Centro para
ol D rollo E Sdmico y Social de América Latina),
comenzaron limdtando Ia nocidén de marginalidad al contexto
urbano, bten pronto ampliaron su contenido y -a diferencia
def ILPES y la CEPAL- sme han empeiiadc explicitaments a
conceptualigaria.

Los resultados al respecto es de llegar a caracterizar
a los sectores “marginales’” por “la faita de
participacién activa, contributiva on cuanto a las
desiciones’, lo que incide directamente su desintegracién
interna.

Las contribucfones de CEPAL e ILPES son minimas,
aunque no dejan de ser importantes, ya que su sporte em en
el sentido de seiialer que 3¢ da en la actualidad una
determinads cantidad de personas que no son absorbidas en el
siztema econémico principal. Por otro lado, la adicién del
aporte de DESAL, trata de wser mas analitico al encontrar
algunas caracteristicas especificas de “marginalidad’’,
aunque me podria decir que en ambas visiones de ia realidsd
hay una gran distancia entre sus conclusiones tedricas y las
manifestaciones concretas del fendmeno.

Sin duda 1as manifestaciorws stmplistas de
interpret.acion dieron margen a que autores interesados en el

tema %¢ adentraran mas en el andlisis del término. La
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aparicidn de Jose Nam y Ambal Quijano perniten evidenciar
estae aspecto. Considero importante retomar los principales
planteamientos que estos investigadores hacen del concepto,
ya que Jla influencia de ellos en el ambito de las
investigaciones urbanas en Latincamerica juegan un papel

importante.

Por 1o que a Nim se refiere, trata de wsituar
tedricamente el término ‘“marginalidad” a nivel de las
relaciones de produccidn mas concretamente, =dice Nim- mo
propongo estructurar la nocién de masa marginal a partir de
ia critica a la asimilacion corriente entre las categorias
de superpoblacién relativa y del ejircito industrial de

(3]
reserva .

El autor alutido nos sefala que cada modo
produccion tiene wesus propias leyes de cgrecimiento
poblacion, o sea, su ‘superpoblacion relativa’’. Lo que

debe confundirse con los efectos que este excedente
poblacién causa en un modo de produccion especifica.

taeé

El efecto de ese excedente de poblacién en el modo de
produccién  capitalista conlleva a ia aparicion del
“siorcito industrial de reserva’’. En la fase competitiva
de este szistema era licito suponer que, en términos
gemerales, la poblacion excedente tendia a ectuar ocomo
ejrcito industrial de reserva; en la fase wonopolistica, ila
propia Kgica del sistema obliga a diferenciar la parte que
cumple esa funcidn de la que comstituye una mass marginal
!‘;o podria decir entonces que mientras en la fase competitiva
¢l ejército industrial de reserva tenia la posibilided de
i{ncorporarse a los medios de produccion existentes, en la
fase moropolistica g¢randes wmectores de la poblacion
“resuftan  superfluos ¥y constituyen una masa marginal

respecto sl procesc de acumulacidn'®.



" Este contingente constituye, entonces, una wmasa
marginal respecto al mercado de trabajo., Lo componen eon
principio: a2 la mayoria de las trabafadores que se refugian
en actividades terciarias de bajos ingresos; b) la mayoria
de los desocupados; c? una parte de la mano de obra ocupada
por el capital industrial competitivo.

Para Quijano el sistema de produccién dependiente
conlieva a la aparicion de un sector hegemconico que tendria
inmersa las actividades productivas mis importantes, y un
sector marginal que estaria integrado por las actividadem de
menor relevancia productiva. Asi la poblacién marginal o ew
tanto porque esti impedida a ocupar actividasdes de mayor
productividad dentro del sistema, como porque esti forsada a
refugiarse on actividades no muy romunerativas y
dosvalorizadas, que como tLal también o8 marginal.

Las actividades marginales, que serian ocupadas por la
fuerza de trabajo marginaiizada, se caracterizan por las
siguientes actividades: ad) ocupacion de minima
productividad, que usan recursos residuales u otros o
rewiduaies pero en escala wuy limitada; D> ocupaciones
completamente desligadas d¢ la produccién directa de bienes,
que exigen ninguna o muy baja califitcactién y que, por eso,
tienden a seor inestables; c? los ingresos que derivan de
osta act.ividad, werin necesariament.s limitados [ ]
inestaples'’,

Las conclusiones a lax que se ha legado en torno a la
aplicacién de la conceptualizecién ds Ila marginalidad en
noestro pais, se han tornado interessntes si se analizan
deedo ol punto de vista ideoldgtco, dado qus ello ha dado
origen a una serie de estigmatizaciones para clertos
sectores de la sociedad . Estas S sideran ©omo
actividades marginales a aquelias actividades manuales no
calificadas y devalusdas por ol mercado isboral urbano;
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existen también artesanias especializadas, tanto del tipo
tradicional <(carpinteros, herreros, pulidores, etc.), como
modernos <(colocadores de alfombras). El denominador comtin de
todas estas ocupaciones es la falta de seguridad social y
econdmica. Tanto los trabajadores no <calificados como los
calificados trabajan a tratce o por jornadas; no Se
encuentran adscritos a organizaciones piblicas o privadas de
ninguna indole. Como, por otra parte, su Trol como
consumidores es limitado por su bajo nivel! de ingresos, y
sobre todo por la inestabilidad de sus fuentes de entrada,
pueds decirse que participan en forma marginal, en la
economia industrial dominante. Los individuos viven, segun
est.a conceptualizacion en los resquicios del sistema y de
ext-a wituacion ecolégica peculiar se derivan tambien la
interaccién especifica de la poblacién marginada con el
subsistema urbanc. La distribucidn geogrifica de las
barriadas en los intersticios y en la periferia de |la
ciudad, al margen de los servicios urb indizp bles,
refle jan dicha interaccion.

La caracterizacién politica de los marginados la da

Enrique Valencia, fincada en los siguientes puntos:

i{. Los marginados por no encontrarse en una relacion directa
con la burguesia, a diferencia de otros grupos “no
existen en apariencia ningun grupo social concreto al
cual {dentificar como enemigo, como si, en cambio, es
posible para el proletario en la burguesia. Esta
dificultad de visualizacién del grupo de intereses
antagdnicos, hace también extr d nte dificil para
los marginados orientarse con seguridad rewpecto a la
naturaleza de ilas relaciones de explotacion en que
ewtd comprometido.

2. Los sectores marginales a diferencia del proletariado no

1 a la ciedad dividida en clases. “Y que si
la percibe, su percepcion sea tradicional’”’, es decir,
como una sociedad dividida en dos grandes grupos
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cualitativamente diferentes y presumiblemente
antagonicos, ‘“‘ricos'’ y “pobres’’,

3. Los intereses basicos de lps marginados dentro del actual
sistema de dominacidn social, consiste evidentemente
en ser {incorporados de manera estable en los roles
productivos hegemdnicos de la sociedad, de modo que
puedan obtener los ingresos y los bienes y los
servicios de todo nivel, que sus oidad d d

4. Los intereses inmediatos, consisten en procurarss de
alguna manera los recursos para la sobrevivencia
diaria, como son: alimentacién, vestido y vivienda,
mientras que la educacién, culdado de la salud,
corresponden a su futurc mas préximo.

3. Sus reivind 1 ; no P on tela de¢ juicic a el
sistema capitalista (lll“;ll de apropiacién y control
de jom medios de produccidn), ni enfrentan ¢! eistema,
no son, en este sentido varguardia politica. '

8. En Ia medida que las necesidades inmediatas de los
marginados son cumplidas, en muchas ocasiones por el
Estado, aparece una influencia conformistas. Esto es el
resultado inmediato de laz relaciones asistencialistas.

7. En caso de que los marginados$ logren organizarse es
posible que: a. se Iincorporen a org.ll:aclono:
centradas en objetivos inmediatos como la vivienda,
servicios sanitarios, etcétera; b. cuando participa
on movimient.os de cardcter politico, resulta

parti o ipulable’®.

Hasta aqui me ha dado Jo que se entiende por
marginalidad, ahora partiendo de algunos asutores que han
definido o utilizado el conceptoc de segregacién, veremos qué
representa este fendmeno (término)d.

(Qué se entiende por segregacién?.

~Segregar:(lat. segregare), Separar una cosa de

otra'?,



Segregacion: separaciéon de las personas de origen,
raza, o religion diferente acaecida en un
pais o Nglénxo.

Segregacidon: Tendencia por la cual, dentro de una
sociedad o ciudad, los individuos de un
mismo nivel social (segregacion social o
eostamentald>, -] las instalaciones y
establecimient.o industrial © artesanal
(segregacion industrial), se agrupan en
determinadas dreas®’,

Rodriguez plantea “la segregacién residencial de la
ciudad en zonas basadas en la capacidad de pago de la
poblacidn, en el crecimiento incontrolade y especulativo de
la ciudad, en lam nuevas dreas de expansién, en el desnivel
entre suejdos y salarios respecto a los alquileres y al
costo de produccién de la vivienda, en la oferta de vivienda
limitada sdlo a los grupos de altos lr‘x-o-o_-"u.

23 LA SEOREGACION HAPITACIONAL COMO ALTERNATIVA AL
CONCEPTO DE MARGINALIDAD.

El prodblema que encierra conceptualizar un fendémeno
social, cuando No e objetivo, tras consige problemas de una
desarticulaciéon del concepto tedrico con la realidad. Es lo
que pasa con la categoria de marginalidad, que ha
eostigmatizado a ctertos sectores de a sociedad,
caracterizdndolos por su nivel de »  ingr
ajcances y limitaciones politicas, posibilidades de acceso
que tiepen a los servicios urbanos, por su papel en ia
produccidn etc.,. Este paradigma comprende una mezcolanza de
carscteristicas  urb Smi sociales, ideoldgicaw,
politicas etc., incluyendo indistintamente las causas y los
ofectos de una situacién determinada, dando origen a su vez
a que el concepto tenga poca operatividad en @] andlizis de
una situacién concreta.




Partiremos del concepto de marginalidad, para tratar
de definir lo que representa la segregacién en relacién a la
ocupacién habitacional del suela urbanoc.

Hablar de marginados, segun la teoria marginal, es
hablar de individuos que estidn al margen de todo, lo que es
lo mismo: dejarlos fuera del anilisis por ser informales
ante iqy situacid Cuando ®me habla ' de marginalided
urbana, se pi inmediat 1te on personas que estin al
margen © fuera del proceso urbano, cuando en realidad son
sectores que participan muy activaments en la expanwién y
modelado urbano, Desde el punto de vista urbano es ildgico
suponer que algunos grupos humanos se encuentran marginados
de la produccién del espacio urbano capitalista, méxime
cuando para que este aspecto se realice, se recurre en
alguncs casos a la sobreexplotacién de su fuerza de trabajo,
‘“‘dojar de lado en el anilisis de 1la ciudad a cilertos
sectores considerados wmarginales, es wsimplificar la ciudad
clagists, dado que la manifestacién de la lucha de clases se
borra intencionalmente”™®,

Aungue a Jultimas fechas algunas personas prefisren
hablar mis que en términos de marginalidad, en términos de
segregaciin pars estudiar algunce rasgos de la prodlemdiics
urbana. Plenzo que No se han delimitadec bilen estos CONCePLOS
y esto da origen a que en ocasiones se utilicen como
sindnimos y otras veces para descubrir situaciones mis o
mence diferentes.

El concepto de segregacién para sste estudio es ¢l de
una categoria, con un P pecifico 1] v
limitaciones y que su resultadc de operatividad va s estar
dado al confrontarse con la realidad.

Después de analizar los dos conceptos anteriores se
comprenderd porque se utilizo la categoria de segregacién
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habitaciona!, dado que 1a poblacidn mas que estar al margen
de la cuestién urbana tiende como se ha dicho, a ser
separada en areas diferenciadas, pero participando en mayor
o menor grado de un mismo sistema urbano, produciéndoto y
reproduciéndolo dentro del esquema de la lucha de clases
existentes en lag formaciones sociales c.pu..u.e.-“.

Por lo tanto se debe entender a la segregacion
habditacional como un proceso provocade por el sistema de
produccicn capitalista dominante en el cual, la poblacidn
perteneciente a la clase explotada de la sociedad se ven
bligad a ubl me eon dreas de la ciudad menos adecuadss
en cuanto a su habitat, baisicamente por condicionantes
econdmicas; permitiendo & la burguesia apropiarse de los
espacios fimicos mejores ecolégicamente entendidos y con
infraestructura completa. Por ultimo hay que precisar que la
segregacion habitacional es uno de muchos problemas urbanos,

que nNo se encyentra ni se da aislado.

2.6 PRINCIPALES AGENTES SOCIALES LIBERADORES DEL
SVELO,

Dada la situacién de México en cuanto a tipos de
propiedad del suelo asentados en la constitucidén politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos. El problema de apropiarse del
susloc como mercancia privada, se ve limitado por el tipo de
tenencia que establece la Constitucién, como es: la
propiedad ejidal, comunal, federal y privada. Es necesario
entonces delimitar los tipos de agentes que en un momento
dado funcionan como liberadores del suelo urbanc. De acuerdo
con los estudios de los especialistas en el campo urbano (en
e] area de desarrollo urbano en e] colegio de Méxica. UNAM y
UAM.>, mon los miguientes:

1. Los promotores inmobiliarios capitalistas que operan an
terrencs legales.
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2. Promotores inmobiliarios fraudulentos <(clandestinos),
como @jemplo tLenemos los terrenos desecados del

lag de T y jos que se encontraban a su
alrededor que sn la gran mayoria eran ejidos y las
menos haciendas o propiedad privada y zona federal

3. Fraccionadoras estatales.

4. Fraccionadoras llegales,con sus distintas caracteristicas
dentro de las fraccionadoras clandestinas, gque podrian
ser: cCOMUNeros, o jidatarios principalmente los

(| tados e jidal En los dos casos anteriores el
tipo de tenencia no es apta para fines mercantiles.
Pequeiios propietarios en situscién irregul o dud
agentes externos que compran & cualquiera de los antes
mencionados para posteriormente fraccionar, o Ia
compra hecha por usuarios que luego se tramaforman en
fraccionadores. Todos estos coinciden en la no
inversién de capital en tales fraccionamientos. Este
dltimo como uno de los factores causales entre
otroe,

2.7 EL MEDIO GEOORAFICO Y LA SEGREGACION.

Es un hecho que la actividad humana estd limitada a
determinadas sgonas terrestres. Priécticamente las altaes
montaiias, el desierto en su conjunto y el mar, sdn

inhabitablex en el sentido estricto del pto; oon Y
razén la atmdsfera y el sub lo, que q {bles
hasta determinados limites impiden la perm a del hombre
en ellos.

La habitabilidad queda limitada a las zonas ecumdnicas
o det inad terrestres. Priacti te en no
muy elevadas y con un clima muy extemoso. Zonas en lazx Que
el hombre ha podido adaptarse, no sin grandes peligros y
limitaciones adaptandose y-o modificando el medic en que
habita, hasta cierto punto.
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intrépidos exploradores han sido detenidos por Ias
bajas temperaturas o por movimisnitos de gisciaciones y otres
barreras naturales han cerrado el pasc a nNuevas conquistas
deol hombre.

Latitudes sustrales inferiores = 40° o boreales
supericres & los 00° no han sido escalades permanentemsnte.
La civilizacién y fla permarencia de iam PersonaAs COMO
sapresicn de ia ha quedado muy rezagads, muy airis de
iaa rutas trazsdss por el espiritu aventurero o cient(fico
de los mis intrdpidos y sudaces exploradores que ha dado ia
humanidad, qus ha implicado un importante desarrolic en les
técnican para adsptarse y adaptar en cierta forma a Ia
naturajese. .

Los factores geogrificos han limitado 1la posibilided
de vida medentaria. En el drea de las regiones expioradas de

clima y reiteve complicado hay plet, L]
domdrticans tanto frias como calientes, en jas cyales Ia
cultura es y ia densidad de poblacién es reducida. Ei
bosque, las zohas y pant ,» las grand alturas o
ias depresiones miximas, dizpersan al hombre en vex de
reunirio, peqgqueiias tribus localizad y o tnad on

regiones inhospitas, de vida incipiente y de escasc
desarrollo tédcnico y secial, pueblan a o sumo estas zonas
do extremo inhabitables, sdlo ciertas culturas a través de
ia historia han podido establecerse y levantar uns cultura,
ejemplo., Ias cultura Mayas, que fiorecid en un ambiente
selvitico.

Las primitivas culturas se desarrollaron en un espacic
4ptimo desde ¢l punto de vista ambiental, en las miérgenes de
lox rios o en ias proximidades del mar. Mesopotamia, Egipto,
Arecia, Roma Jos Chinos e Indues, con sus variados sistemas
de regadio, sistemasz de canalizacion y otras técnicas, son
manifestaciones bien elocuentes de ta adaptabilided y clerta
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transformacion que ejerce el hombre al medio fisico.
Posteriormente con el aumento de poblacion y una necesidad
40 extenderse y ampliar los terrencs agricolas, se han

realizado esfuer enormes para ampliar lam zONAS
habitables, agricolas y para el ganado. Desecando pantanos,
talando bosq o duciendo el agua a grandes distancias

para abastecer a las ciudades.

En el caso particular de la ciudad de Meéxico y la zona
conurbada se percidbe que con Ila llegada de los primeros
pobladores el clima y el medio ambiente en general sufrid
grandes cambios. Con las obras de ingenieria que primero
dividieron las aguas dulces  de las aguas  saladas,
posteriormente para evitar las inundaciones facilitaron la
salida de agua de la cuenca, transformando el clima de la
cuenca. En el periodo de mayor desarrollo demogriafico de la
ciudad que comprenden las décadas de 1940, 1950, 1960 la
ciudad ya tenia ambientes bien definidos desde el punto de
vista ecolégico siendo los siguientes: la zona mas propicia
para el desarrollo urbanc (en cuanto a clima y sueic) la
Zona sSur y suroeste, que son por coincidencia las dreas
ocupadas por la burguesia (San Angel, Las Lomas de
Chapuitepec, Tecamachalco, etc)). Y por otro lado lo que
seria las ZOnas populares y las Uamadas colonias
proletarias, ubicadas en terrenos del exlago de Texcoco al
oriente de la ciudad, asi como al norte de la misma, con
clima mis seco y donde me generan las polvaderas que inundan
al DF.
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PARTE 11

EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO EN MEXICO
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CAMTYULO 4.
ANTEICEDENTES WISTORICOS GENERALES.

En principio, explicaremcs a grandes rasgos Jjos
origenes del urbanizsc  moderno, conccimiento  fundamental
para eontender pogteriormenie su nacimiento y evoiucién en
NUBELTSC PAIR especificaments.

De acverdo con L. Bensvole el urbanismo no nace como
une consecuencia inmediata de o  sdelantos  técnicos,
cientifticos y econdmicow. es decir, por el ‘progresc’, =mo
Qe aparece cuando ke esfectos 9 diche crecimients entran
en conflicto haciendo inevitabie un cambdio cumntitativamente
mamvo. La temis 49 este autor hace referencia a la édpocs
posterior irvwediata a la resvolucidn inmtrial a mediados
del S. XVIIl y principios del S. XIX, en la que acomece una
serie de trarsformaciones politicoeecondsmico y sociales Que
l¢ dan al proceso urbanistice un Jdesarrcllo diferencisdo
histdricements on cade periodo. En este sentido ol cambdio
Qe produce [a revoluicon tecnoldgics y clemtifica de joe
afios de las grandes tramsformacionss permitird hablar de la
historia del urbanismo como causs ¥y efecic do ess coyonlure
adel desarrolic de i ctencia’.

La existencia entonces, de ambos procesos; el d¢ Ia
industrislizacion y e del whbanisss wson producto unc del
otro, ™o pusde entenderse alslado un fend deol otro,
ambos responden & la daléctica histérica del desarrciic de
todas las wociedades.

L evolucidn de lan méquines textiles QW poco & poco
congtitwirian ia fuente Jde produccisn de grandes fédricas y
despuss industrias, reRiric siempre 49 Tusntes dJde energle
como el agua vy el cardin indispensable para su deearrolic,
o8 A8 COMO YeMmIS Un asPecto del determinismo geogrdfico,
Qe en jos inicios del desarrclic tecrnwidgico del hombre s
naturaless fugabea un papel importante. Por 0 tanto las
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maquinas se establecen en este caso donde existven
yacimientos de carbén, y de agua, Asi este proceso de
cancentracidn y desarrollo industriat predujo
concentraciones tanto materiales (talleres, rdbricas), como
humanas, por la atraccidn de estos centros y que mas tarde
da origen a snormes ciudades.

Ami, la asociacidén, de industria ciudad, ®se fue
conmolidando. El intenso proceso de industrializacién de
algunos sectores econdmices como serian el textil, minero,
produjo exigencias de tipo comercial que requerian de medicos
que se f(ueron perfeccionando a traves ) de innhovaciones
tecnoldgican’.

La vida urbana de las mis importantes cludades del
siglo XVIll surgen con un gran auge y esplendor, pues en
oliox 38 conjugaron una serie de fendmenos y condiciones,
que tisnen que ver con el adelanto de las ciencias. La
ciudad o centro urbano se convierte, al mismo tiempo, an
hilo conductor y el centro de aspectos politicos, sociales,
econdmicos, culturales, fdeolégicos, ste.

Se puede decir entorces, que el proceso de
industrializacion se apoderd decididamente de ia realidad
3 de utilidad y uszo que se
consagr< en las ciudades preindustriales. La influencia gue
ejercid este dominic estuvo encabezado por una estrategis de
ia alta burguesia que negéd el desarrolic wsocial wurbano;
consecuencia léogica de ello, lo fue el desmesurado
crecimiento de la ciudad. La estrategia industrializadors no
orientd wsocialmente el proceso de urbanizacid cuyo cleg
empuje provocd, entre otros factores sl dxodo de inmigrantes
del campo hacia los centros urbanos y la aparicidn de un
sinimero de suburbioe,

urb r fendo &l

P

Las nuevas modalidades que adquiere la  ciudad
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industrial medifica radicalmente su distribucién y la forma
de asentamiento de los habitantes en el territorio, lo cual
rapidamente se manifiest.a en,  la carencia de instalaciones y
todo equipamento urbano, tambien de medidas de control de
este cracimiento sin limite de las ciudades. De esta manera
el pr de industriall ion mse impone a la realidad
urbana <como soclalizacién), hasta destruirla; esto eos, la
estrategia industrializedora como portadora de los intereses
de una clase ss comporta como una potencia negativa hacia io
urbano-social, Estas dalidad que asume la cludad
capitalista industrial “renovada’ impondrin una ideologia
consumists que ®e concentrard wobre el uso del terremnc o
espacio, es decir, se impondra una ideologia consumista de
espacio y demde satisfactores sean primarios o .worﬂ\n-'-

1.1 ANTECEDENTES NISTORICOS EL CASO DE MEXICO

Luis Unikel dice que el puntc de partida para
determinar el origen del proceso de urbanizacién we
encuentra en la aparicich de las ciudades. Sin embargo,
Ltambién nos dice que dstax litimas tienen una existencia més
remota en la historia de la humanidad, que abarce desde el
ano 2300 ac. en Mesopotamia hasta el periodoc de los afios
1500 y 1800 on que la cluded wedieval we consolids®,

Es, sin embargo hasta finales del siglo XVIII, a
partir de Ila pevolucidn industrial en Inglaterra, cuando
empieza a configurarse un nuevo crecimiento de las cludedes,
=como ya me explicé al principio en las que la distribucién
de la poblacién sme modificd drést e debid a lom
cambios que ocurrieron en la estructura econdmica de dichos
peises, lo que dio ilugar = una acelerada concentracién de
poblacién en las ciudad Se puede afirmar entonces gque el
d rollo Smi originadc por la i(ndustrializecidn, el
avance do las ciencias e= la causa de la urbanizacién, que
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trae consigo, no soélo una ampliacion en el tamano de las
ciudades, =mino también el incremento poblacional v con eallo
toda una serie de necesidades que tienen que ser
satisfechas.

A continuacicn se describira brevemente el fendmeno de
fa urbanizacion en nuestro pais partiendo de los intereses
histéricos en la édpoca precolonial y colonial.

El proceso de urbanizacidn en un fenémenc
multidimensional, sus manifestaciones se produwcen en Ilos
Srdenes demograficos, geogrificos, ecolégicos, social,
econdmico, cultural, politico etc. Una de sus dimensiones
fundamentales es sin embargo, demogrifico-ecolégico, en esta
dimensién se manifiesta mas tangiblemente los otros procesos
que me desarrollan en la sociedad.

La tradicion urbana en nuestro pais se revela tanto
por la forma de su organizacion de la poblacidn, como por su
agrupacién en importantes centros urbanos como el de
Teotthuacan y el de Tenochtitlan. En general, la regidn

n r < {dad:

mesocamericana estuvo poblada por P -
urbanas que se extendieron hasta Centroamerica y que fueron
sucumbiendo en la medida que fue introduciendo el domini
militar Espaiiol dende la segunda década del S. XVI.

Con el establecimiento y afi jent del imperic
AzZteca, se establece la ciudad de Tenochtitian, considerada
como  un tro de domi idn Politico, Religioso y Militar;

asi como la ciudad de Teotihuacan es conciderada como un
centro religioso por excelencia. Con la primera, “la
Republica Mexicana contemporanea bereda la centralizacion
geopolitica Azteca y con ello el entorno natural de su
capital, como centro hegemdnico con respecto al resto del
pais, mis sin embargo, se tendria una visién muy limitada de
la ciudad de Meéxico. Si se toma como causa principal el
crecimiento demografico, y 1a tradicion histdrica, de
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concentrarse en la cuenca de México desde la dpoca
prehispsénica, ya que el establecimiento y crecimiento de la
ciudad de México, se debe analizar, en el contexto histérico
de su desarrollo las circuretancias concretas de ese momento
y el proceso histdrico que genera esas circunstancias, por
lo que la ciudad de México en sus distintas etapes por las
que ha transttado: cludad prehispiénica, colonial,

postrevolucionaria y moderna ’.

ASi tenemos que cada periodo histdrico en particular,
se presentan y dominan clertas relaciones sociales,
coyunturas politico, econdémicas, naturales etc. Por lo que
cada periodo histdérico se debs analizar en sy momento
histérico y sus antecedentes histdricos.

1.2 EPOCA OOLONIAL

Una vez sometidos los principales puedlos indigenas,
lom eapesiivies fueron ocupando diferentes puntos del
territorio | I, los g fempre respondien a low
intereses y propésitos de explotacidn, Giilizecién y
apropisacién que bici b En este sentido we puede decir
Que, sobre la primera base del asentamiento, constituida por
aldeas, pueblos y pequeiias ciudedew, surgieron los grendes
centros urbanos de México, formando yna primera red urbasna
en la cual loe espailoles sobrepusieron la suys, otorgando
privilegios a las ciudades que wmejor respondieron a sus

intareses de control politico y de emplotectd Swmi
Como estos intereses no radicaban en el desarrolio econdmico
de laxn regi dominad #sino en la emplotacién Intensiva

de sus recursos naturales y humanos, aparecieron centros
asislados con funciones administrativas de comercio o de
poblacidn, constituyendo redes urbanas poco articuladas
entre =i y dependientes de la capital del Virreinsto, la
‘cual concentraba las funciones wmus importantes y ls
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poblacion mds numerosa,

Durante los tres siglos que durs la colonia en México,
el pais fue objeto de una urbanizacicn gque para su tiempo
podriamos calificar de intenviva. Las cludades qus fundaron
los espafioles en la Nueva Espafia se pueden calificar en tres
tipos, desarticuladas unas de otras.

1. Centros administrativos y militares, cuya expresién
mixima fue la cludad de México y en menor escala,
Guadale jara y Merida.

2, Ciudades portuarias, tales como Veracruz y

A 1. 1 q

pulco, autori para realizar el comercio

exterior con Europa y Asia respectivamente.
3. Las cludades mineras, destacando Guana juato,
Zacatecas, Pachuca y San Luis Potosi,

‘“La mayoria de los centros urbanos establecidos
durante Ila colonia se localizaron en lugares ya previamente
pobladoa*®,

1.3 LAS LYCHAS DE INDEPENDENCIA Y LA REFORMA,

La guerra de independencia rompe el equilibrio urbano
del pais al venir a menos ‘la prosperidad minera y agricola
de algunam regiones del pals, ejemplo: el Bajlo, Real de
Catorce, SLP, en las que e] conflicto armado provocéd
cambios en la organizacién productiva de todo el pals. En
este momento fue cldsico el abandono de ciertas actividades
estratégicas, por el enfilamiento de la mano de obra
dedicada a estas actividedes y a participar en Ia guerra.
Este 4 quilibrio Smi y cial se expandié a todo
el territorio durante el afic de 1814, comstituyendc esta
movilizacién rural lo que produjo una fuerte concentracidén
demogrifica en las ciudades de]l centro. La cludad de Mexico
auments de 150,000 a 170,000 habitantes entre 1810 y 1811;
Queretaro pasc de 40,000 a 90,000 habitantes,
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En esta ¢€poca tambiéen se dan otros cambios
importantes., ‘.los Iiberales en el poder proceden a la
nacionalizacion de 1os bienes del clero catdlico <1839)'"La
venta de los terrenos y edificios urbanos que poseian, da
origen a los cambios en la ciudad y gran parte del
territorio: las clases altas dejan el viejo centro, mientras
que los terrenos recién adquiridos y los viejos palacios que
amehazan con derrumbarse sirven para alojamientos, en 1839
cuandoc se elaboraron y aplicaron las leyes de reforma, las
cualegs tuvieron gran impacto on todos los ordenss do la vida
nacional. Tanto en lo economico-politico, religiosc, urbano
etc., A nivel regional la ciudad de Mdxico sufriéd un gran
cambic en la dindmica habitacional, donde las clases
scondmicament.e poderosas se smpezaron [} desplazar
progresivamente hacia el sur y surceste de la ciudad por las
avenidas de¢ Reforma y Tialpan, y posteriormente Insurgentes,
dejande areas sin poblar que mas adelante fue un suelo
propicio para especutar con el. El abandono de la ciudad
central por parte de la burguesia, permitié un cambio de uso
del suelo, de habitacional de clases altas a comercial,
habitacional de clase baja y media, asi como una #drea
administ.rativa.

La desamortizacién de los bienes clericales, permitid
la creacién de las haciendas alrededor de la ciudad central,
que wserian Ios antecedentes inmediatos al establecimiento
postertor de las colonias estudiadas. Los  primeros
asentamientos formales fueron las haciendss de la Escalera,
La Patera, Estanzuela, Ixhuatepec y el pueblo de San Juan de
Aragon, que se distribuyeron a lo largo de las principales
vias de acceso a la ciudad como son Insurgentes y la
continuacion de la carretera que llega a la frontera con
EEUU. A espaldas de la Basilica de Quadajupe y a lo
largo de la carrstera que comunicaba con el pueblo de San
Juan de Aragon y Sant.a Isabel Tola. Dichas haciendas estaban
rodeadas de enormes eoxtensiones baldias, ya que eran susios
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que pertenecieron al exvase de Texcoco y sufrian de
inundaciones en & iviam, fom suelos na eran muy
aprLos para [a iy s0r  contener concentraciones

olevadas do males minw..

Al lograr ta independei. Espatia en 1821, México
experimentd un largoe pericdo de «_ .ancamiento que durd hasta
la llegada de Porfiric Diaz a la presidencia en 1876. Ei
posible crecimient.o industrial fue frenado por los
movimientos béficos que surgieron a lo largo del siglo
pasado. Durante este periodo el pais conservo sus
caracteristicas esenciales de }a época colonial en cuanto
representaba un territorfo fragmentade en  numerosas

< Sdad, peq y aislad con escasos medios de

comunicacion.

Con la subida de Diaz a la presidencia se inicié el
jargo periodo de estabilidad politica que caracterizd su
dictadura. Esto favorecic un incremento notable de
inversiones extranjerasm, Eurcpeas y de los Estados Unidos
las que, entre otras cosas, financiaron una red ferroviaria
que permitié por primera vez unir al pais y comunicario con
8] exterior.

Con esto se inicié una politica ecohdmica de
recuperactén dei territorio nacional y desenvolvimiento
capitalista, El régimen de Porfirio Diaz le aseguro al
e jecutivo federal un papel preponderante, aspecto que se
matizo mas por la reeleccién permanents dei dictador.

La fintroduccidn del ferrocarril afectd de diferentes
maneras a ia ciudad capita); por un lado beneficié a low
poblades que este sistema conectd, principalmente los
proﬂucbores de bienes de exportacion; por otro iado,
sufrieron consecuencias negativas los poblados que estaban
ligados al sistema de uLransporte carretero, por ejemplo
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Tlaxcala. Puebla que eran puntos claves del eje
México-Veracruz.

“La orientacién del nueve sistema de transporte, el
control de las finanzas publicas y el libre acceso de
capitales se conjugarcon para dar lugar al proceso que
definitivamente centralizé la vida nacional en la cludad

c.p“.‘l' .

Es a partir de esta coyuntura de afianzamiento y
consolidacién de la  ciudad de México como centro
politico-econdmico y de desarrollc urbanc a la vez de su
insercion a un sistema de produccion capitalista tardio y
dependiente de lam potencias exteriores, como se pusde
explicar su actual desarrollo en cierta forma anarquica,
pero que responde a intereses muy concretos en un sistema do
produccidn privada y dependiente del exterior.

Es a partir del gobierno de Porfirio Diaz, con Ila
apertura a la inversidén externa, como Se cohsolida el
predominic de la capital con respecto al resto del pais.

Los ferrocarriles fomentaron ol crecimiento
demografico de ciudades como Guadalajara y Aguascalientes en
el centro del pais, y como el conjunto Torredn Lerdo~Gomez
Palacios en el norte. Sin embargo la ciudad de México
adquirid, a partir de entonces, el impulso demogrdfico que
la convertiria en una ciudad decisivamente predominante.
Mientras que la capital aumentaba su poblacidén de 200 000 a
400 000 habitantes entre 1870 y 1910, algunas ciudades del
altiplano, como Morelia y Puebla, lLedn y Querdtaro vieron
reducirse aceleradamente el alcance de sus dreas de

influencia’.

Otra politica econdmica adoptada durante el reégimen de
Diaz fue la creacién de puertos vinculados a un sistema
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ferroviario integrado, que generd por un lado, un paulatine
desarroljo y crecimiento de numerosos poblados, misntras que
por el otro el estancamiento econdmico de otros nucleos que
por no estar vinculados al sistema se vieron desfavorecidos.

Hasta 1900, e! crecimiento acelerade de otras ciudades
o regiores wdlo ocurrid ante situacjonss coyunturales
ligadas generalmente a hechos bélicos, sin embargo el
tradicional poder hegemdnico de ia capital y su sstructura
politica fuertemente centralizada ha prevalecido y se ha
visto reforzada a traves de la historia social y econdmica
del palis; aun a pesar de los intentos de trasjadarla a
Celaya v a Quaretara en 1857,

1.4 PERIODO REVOLUCIONARIO Y POST~REVOLUCIONARIO,
PERIODO REVOLUCIONARIO.

E! movimiento armado en 1910-192f afectod intensamente
la dinsmica demogrifica del pais reduciendo la poblacién
total en cerca de un millon de personasi{de 15 a 14 millones>
y ocasionandc auevos movimient.os migratorios hacia las
grandes ciudades que ofrecian mejores condiciones de
seguridad. La capital de Ia republica fue el principal
refugio para estos migrantes, asi mientras la poblacidn
urbana del pais crecié esn un 21.7 X, la de la Cd. de México
aumentd en un 321 X absorblendo el 603 ¥ de dicha
poblecién ut-b.n".

Los acontecimientos sociales de esta época provocaron
que el poder central de la Cd. de Mexico tambien se viera
debilitado temporalments, =in embargo se reorganizo <-en
especial bajo la presidencia de Calles- antes de la creacion
deal partido nacional revolucionario en 1929, afic en ques
colateralmente se produjeron dos hechos importantes en el
plano urbano: se expide un decretoc en 1 que se declara que
los municipios de Tacuba. Guadalupe Hidalge, Mixcoac y otros
pasan a formar parte de la Cd. de México; ademas se creo el
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Departamento del Distrito Federal.

Al inicio del gobierns del General Alvaro Obregdn
(1920-1924) la situacién econdmica de México era bastante
critica; ol ambiente de inestabilidad y desconfianza
politica de los ailos anteriores habia interrumpido ol
crecimiento de casi todas las ramas preoductivas, por lo que
Obregén emprendié Lla pacificecién de!l pais, buscande Ia
reconciliacisn y unificacidn de laz distintas facciones
participantes on ia lucha revolucionaria y L3
est.ablecimiento de un régimen civil.

En el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles
(1924-1928> se inicia plenamente la funcidn asumida por el
Estado de ejecutar las obras necesarias para el desarrolio
agricola e industrial, para sustityir la indisponibilided de
capital privado para activar la economia del pais
‘“Relacionado con estas nuevas funciones del Estado, se
establecieron los siguientes drgancs gubernamentales que son
de significade primordial para el financiamiento y ejecucién
de las obras pubiicas: el Banco de México., el primer banco
de creédito agricola y la comimion de i 1 lem eon
1923 y. en 1936, Ia comisicn de irrigacién nacional"’
Posteriormente, eon 1934, wme cred e! banco nacionml
hipotecario urbanc y de obras publicas y nacional
financiera, $A., que apoya a lom wsectores bdsicos de Ila
economia con creditos a largo plazo.

EL PERIODO POST-REVOLUCIONARIO.

Con el gobierno de! Gral. Ciardenas (1934-1940) se
logré la unificacién de las diferentes facciones de poder
emanadas de la revolucion bajo una organizacién partidista
unica, el Partido de la Revolucién Mexicana ¢(PRM> creado en
1938. En este periodo se consiguié ademas del apoyo

campesino, el de la fuerza politica representada por los
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trabajadores. mediante la creacion de la contederacidn de
trabajadores deo México (CTM>» on 1934, ambos sectores junto
con e} de 'la pequefia burguesia, (organizaciones populares)
constituyen iog tres grandes grupos de interes dontro del

aparato politico del gobiernso.

Durante este ejercicio presidencial se aumenté de
manera sin precodentes el gasto publico. sobre todo en los
renglones de comunicaciones e irrigacion, ademas, se dio un
fuerte impulse a los energeéticos con la expropiacion
petrolera en 1938, Una profunda reforma agraria hizo
desaparecer a los hacendados como fraccidén hegemdnica de las

clases dominantes.

Sin embargo el reparto ejidal, que en un principio
parecié representar la ansfada Justicia por la que tanto
fucharon los campesionos desde la  guerra de independencia,
pronto evidenciéd una serie de deficiencias come instrumentos
de reivindicacion del sector rural; desde un principic no se
impidié 1a explotacién capitalista de los ejidatarios a
traveés del mercado, de los c¢reditos, de la necesaria venta
de su fuerza de trabaje, etc., tampoco se ovitd la enorme
burcocracia que enredd al campesinado en un sin fin de
tramites y a la wvez sirvié como medic para dominarlo
politicamente. Todo lo cual obstaculizé a los campesinos a
obtener niveles de vida aceptables, ocasionando desde Ila
deécadx posterior al régimen cardenista grandes procesos
migratorios de antiguos trabajadores agricoelas hacia las
principales ciudades; recibiendo Ia ciudad de México los
mayores porcentajoes de migrantas.

Ya en la deécada de 1930-1040 la inmigracisn fue
responsable  de la mayor parte del crecimiento de la ciudad
de México, registrando al! final de este periodo tasas del
44 % anual, lo que dio Iugar al inicio de la urbanizacidn
mas ripida registrada en el pais. Aunque la importancia

76



proporcional que tuvo la inmigracicn en el i{ncremento
poblacional del D.F., tiende a amortiguarse on los
siguientes decenios, en términos absclutos, esta no cesa de

aumentar.(ver mapa.

En la misma década 1930-1940, se acentuaron los
procesos de concentracién y centralizacién en el DF.
impulsados por la creacion de varias de las instituciones
federales de mayor trascendencia en e! desarrollo socio-
econdmico y politico del pais. Simultaneamente se dieron
pasos para mejorar la vialidad del distrito central de la
ciudad, extendiendose hacia ¢1 sur a lo largo de la calzada
de Tlalpan e Insurgentes. Estas acciones pronto se ven
acompafiadas de ocupaciones de terrencs, muchas veces en
forma ilegal, por familias que ya no tenfan cabida en las
viviendas del distrito central.

Para enfrentar el problema del crecimiento irregular
de la ciudad el reégimen de Lazaro Cardenas establece las
primeras colonias proletarias repartiendo lotes en terrenos
expropiados, entre 1938 y 1939, sobre terrenos invadidos, se
crean gran parte de las colonias populares del norte y
noreste del D.F., afectando a cerca de un milldén y medio de
metros cuadrados que fueron incorporados al drea urbana. Sin
embargo estas regularizaciones no carecieron de
soelectividad, se legislaron las colonias asentadas on
terrenos del exvaso de Texcoco no aptos para el desarrollo
urbano'o, con una temporada en que los vientos forman
inmensas nubes de polvo y en la édpoca de luvias se forman
grandes lodazales; mientras que se declararon {legales -y se
desalojaron a la fuerza- las ocupaciones en terrenos al
poniente ¥y al sur. El destino wurbanistico de esta zona se
reservaba, a otros grupos sociales,

La transicion de poderes de Cdrdenas a Miguel Avila
Camacho cambid radicalmente la perspectiva econdmica la cual
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mejord por el impulso industrial debido a la segunda guerra
mundial, hecho que no s86lo estimuléd las exportaciones de
materias primas sino que tamblén provecs unh aumento en las
manuf acturas nacionales del tipo de sustitucion de
importaciones. Al terminar la guerra las condiciones
favorables desaparecieron, por lo tante se tomaron medidas
tendientes a estimular la economia nacional. Se promovid el
proteccionismo, se produjeron dos devaluaciones del peso en
1948 y 1954, se impulsaron las inversiones extranjeras y se
acudic al financtamiento externc. de este modo la industria-
lizacion cobré un nuevo impulso.

Junto con el fendmeno de urbanizacién compulsiva que
experimentd el pais, se presento una disminucion en los
migrantes a la Cd. de Meéxico, aumentando para los centros
regi les, principal te Guadalajara y Monterrey. En la
capital se va consolidando e! modelo de urbanizacidn
segregada que comenzd a cobrar forma durante el porfiriato,
los fraccionamientos privilegiados se fueron concentrando al
poniente <(Lomas de Chapultepec) y al sur; las colonias
proletarias se formaban al norte y oriente de la ciudad".

Algunos de los aspectos que contribuyeron para que la
poblacidén me segregara de esta manera fueron: a) por un lado
la dotacidn de infraestructura desde la dpoca de Cardenas y
antes, encaminada a dar mejor comunicacion a las clases
ajtas que tenian sus residencias en Jla periferia; b) por
otro lado la ley de congelacién de rentas de 1942 que
provocd que se dejara de invertir en viviendas de alquiler,
elemento que Junto con la prohibicién de nuevos
fraccionamientos en el DF. en 1954, agravaron la situacidn
habitacional de la poblacidn de bajos ingresos, que tuvo que
invadir terrenos periféricos, en el lado opuesto, la
burguesia nacional o extranjera se segrega voluntariamente,
en un proceso de descentralizacion desplazandose en un
principic a lo largo de la Av, !nsur‘enbosu.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BiBLIOVECA

Los procesos antes mencionados se insertan dentro de
una légica segregativa que se va configurando y reforzando
con e] crecimjento de la ciudad y sy funcién dentro del
sist.ema capitalista. Asi, se inicia el auge de los
fraccionamientos del sur y del poniente de la ciudad: Lomas
de Chapuitepec, Polanco, Del Valle, Narvarte entre otras.
“En estos casos la poblacidn b ba, adem#&s de alejarse de
las incomodidades de la densidad elevada, la mezcla de usos
del suelo, terrenos de mayor superficie, mayor privacia,

1A como siempre, la inversidn segura en bienes y
raices. La renta del suelo era ficil y rapidamente
capitalizable; en | de Chapultepec se registraron en el
precic del m® do 9 a 10 pesos a 600 pesos entre 1930-50.

Adaptindose a los rdpidos cambios que sufre el pais,
el Estado Mexicano adopta medidas para controlar los
procesos soctales, el gobierno de Alemin tuvoe que emplear la
fuerza policiaca y militar para disolver una huelga de
petroleros, y el control sobre los ferrocarriles.

Respecto a la economia del pais, “a partir de 1940 el
Estado Mexicano se convierte en inversionista a diferencia
de! liberal oligdrquico del porfirismo. Desplegando su
corporativismo e intervencionismo, infiuyen fuertemente para
estimular su participacién en la economia: la depresidn de
los afhos treinta y 1a segunda guerra mundial. La
participacion del Estado ha sido tan importante que hacia
1960 percibia el 36% de ingresos generados por las clen
mayores empresas, mientras que el privado percibia el 14% y

los extranjeros el resto*'?,

El Estado se convierte en el sector clave para la
reproduccicon del sistema:r'.desde entonces (1941), se ha
utilizado la politica financiera como un instrumento
orientado a crear condiciones propicias para la acumulacién

" del capital de los inversionistas mexicanos y extranjeros.
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La inversidn publica ha sido destinada preferentemente a
crear la infrasstructura necoesaria para impulsar a la
empresa privada, sacrificandeo los g¢astos del beneficio
social...para logrario el Estado>, ha observado entre
ot.ras, las siguientes normas: 13 impuestos de los mas bajos
del wmundo, 22 un sistema de proteccidn a la  industria
nacional que le permita desarrollarse sin competencia del
sxterior..3) bajos precios de las materias primas que el

geclor publco suministra a las empresas pblvadas"“.

Los modelos de desarrollo implantados por tos
diferentes gobiernos, primero el desarrolic inflacionario y
después &) desarrollo estabilizador, empiezan a entrar en
crists a finales de los afios cincuentas, lo que se agudiza
durante {a década de 1960 a 1970, en este periodo los
conflictos son frenados con el recursoe de la violencia,
desembocando ello en el movimiento de 1968,

La politica economica de industrializacion implantada
con (-3} modelo de desarrolto estabilizador estimulé
priorvitariamente el establecimiento de actividades
tndustriales dentre y alrededor de las grandes ciudades,
enfocandose preponderantemente en la ciudad de Mexico, donde
BY instrumentaron medidas tendientes a apoyas oste

desarrollo como son: controles de salarios, exenciones de

impuest.os, subsidios do energeéticos, dotacidn de
infraestructura, parques industriales, ate., taodo para
ofrecer las me jores condiciones para a expansidn

capitalista. Todo elo produce sus efectos a nivel urbano.
Ya desde 19S50 ta ciudad traspasa sus limites juridicos
creciendo hacia et Estado de Mexico sobre e! municipio de
Tlalnepantia.

Uno de 1los problemas que se agudizaron con et
desarrolo industrial vy que no fue debidamente atendido, fue

el de ia vivienda, si bdien las nececidades de habitacién de
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la poblacion urbana de bajos ingresos, de la capital fue
cubierta sin grandes problemas por medio del arrendamiento
hasta 1940, esta situacion se modifica y tiende a
convertirse en seric problema en las décadas siguientes. El
rompimiento de esta forma de atender la demanda de vivienda
coincide con la expedicidn de los decretos de prorroga de
arrendamientos de 1942 y 1948 (o de congelacién de rentas).
Hasta la fecha no se puede hablar de que la existencia de
rentas congeladas impidan construir nuevos edificios de
viviendas de alquiler, ya que las causas de ollo mas bien
pueden estar en las necesidades del capital de acelerar su

proceso de rotacidn para ser mds rentable.

La misma retraccion de inversiones en viviendas de
alquiler a partir de 1942 influycs tambien de manera decisiva
en el procesc gque hoemos observado de desdensificacién del
centro de la ciudad, pues al hacerse poco rentable para los
casatenientes, ol construir nuevas y adn mantener las
viviendas de alquiler existentes. procuran por todos los
medios a su alcance desocupar sus inmuebles para dedicarlos
a otros usos mas rentables o en ultimo caso dejar los

terrencs baldios como abjertas accicnes especulativas.

Estos procesos de cambio de uso del suelo via desalojo
de inquilinos, se incrementan a pesar de las condiciones
favorables que instrumentc el Estado en 1954 y 1956 para
estimular la inversidén capitalista en la construccién de
edificios de alquiler que sobrepasaran clerto numerc minimo
de viviendas y a quienes construyeran viviendas de renta
baja. Las facilidades otorgadas, via exencién de impuestos
al predial, para que el capital privado reanime la
produccion de vivienda que requeria la concentracién de
poblacion en la ciudad, ne surte el efecto esperado a pesar
de las acciones que se realizaron en la decada 1930-60 en
areas cercanas al distrito central. El capital privado se
interesa cada vez menos en producir para el inquilinato.
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Incrementandose por lo tanto el proceso de autoconstruccion,

iniciado ya en el periodo cardonjsbaﬂ.

El explosivo crecimiento del nimero de colonias
creadas mediante este sistema da lugar a que a finales de
1949 se legalice la existencia de lo que se Ulamd ‘“Colonias
Proletarias’’ cuya base Jjuridica establece que las
cbligaciones que hubiera tenido el fracciochador respecte a
ellas se transfiere a las autoridades del DF. En el
estudio citado del Ilnstituto Nacional de la vivienda detecta
en 1958 la existencia de 300 colonias proletarias, que si
bien sxe pueden localizar en casi toda la periferia de la
ciudad de México, se observa a simple vista que el mayor
numeroc y las mas grandes se distribuyen en la zona norte y

noreste’®cver mapad.
1.5 SITUACION RECIENTE.

La década de los setent.as significo cambios
sistanciales en torno a las modificaciones del sistema
urbanc de la ciudad por e;! papel prioritario que ha venido
desempefiando en la acumulacicn capitalista. El  sistema
capitalista requiere constantemente de modificaciones en su
estruct.ura urbana para reproducirse, lo que se danota a
partir de los nuevos mecanismos y elementos wurbanos que
intervienan para adecuarse a los nuevos requerimientos del
capital, los cambios que asi se suscitan se originan a
partir de que los elementos para su reproduccidn caducan, no
son vdlidos para una determinada coyuntura, pero no
precisamente porque la ciudad haya entradec en una crisie

permanente.

La represion del movimiento estudiantil ¥y 1a
multiplicacion de movimientos guerrilleros, llegs a
represent.ar para Diaz Ordaz un desgaste del sist.ema politico
que no se habia hecho tan evidente desde o1 movimiento
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ferrocarrifero de 1959.

Ante esta correlacidn de fuerzas, el sexenio proximo
(1970-1976) tendria que encontrar los mecanismos iddneos
tendientes a ampliar la base social del Estado y detener el
desgaste politico que venia proliferando.

Tambidn en el plano econdmico se prometia demasiado, e
fciuso =sme criticaba el procedimiento de los emprestitos
externos como mecanismos para ‘“‘equilibrar’’ la economia dei
pais; sin embargo, e! modeloc econdmico sustentade por
Echeverria (besarrollc Compartido) pronte evidencic su

ineficacia.

Es conocido que el gasto publico (en el renglon que se
refiere a gastos por beneficio sociald) antes y despuss de
los empréstitos del exterior se vieron aumentados. Este
renglén que en aigunos de los sexenios anteriores habian
permanecido pasivos, sibitamente sufren un aumento. Como
politica se destinaria este gasto hacia los sectores menos
favorecidos, a traves de Ja construccién de vivienda
popular, o que a sSu vez generaria empleos y wserviria como
medio de contencidén a los conflictos sociales que iban en
aumento'’.

La implantacion de {a politica de vivienda y de
invasién-regulacion, tevé aparejado Ja creacidn de varios
organismos {Indeco, Corett, Fideurbe, Procuraduria de
Colonias Populares, Direccion de Habitacion Popular,
Infonavit, Fovissste, etc) que se caracterizaron por su
accion aislada y por su duplicidad de funciones en algunos
de eollos.

For Jo que concierne a la politica de vivienda, sin
duda la participacion directa o indirecta del gobierno
significé una accidn sin precedente en las décadas de 1923
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1976 logrd rebasar en casi 200% las acciones en ese sentido
49l sexenio anterior. Para llevar a cabo ssta politica de
construccion tan vertiginosa, se vié modificado el articulo
t23 constitucional, sl cual sefialaba en un principio la
responsabilidad por parte de los empresarios de dotar de
habitacion a sus trabajadores. sin embargo, con dicha
modificacién en 1972 la responsabilidad se deslinda y el
problema se subsanara a partir de las aportacionas gque
realizaran los empresarios y los trabajadores. (53X cada uno
sobre el sueldo basico de los Lrabnjadoros)".

Por otro lado. a partir de la creacidén de los fondos
solidarios en 1972 se produjeron los estimulos financiercs a
la inicliativa priveda para la construccién masiva de
vivienda. Empere, los ‘Beneficiados’® son sdélo  grupos
minoritarios: un 65X de la poblacicn Motropolitana no es
sujeto de crédito para vivienda de “interés social” por
motivo de su bajo nivel de ingresos. Asi la politica de
vivienda asumida por e! Estado significé Jdnicamente un
cambico de protagonista. Ahora el Estado dominaba ¢l mercado
con la vivienda de “interés social’,

La injciativa privada por su lado aproveché Ila
coyuntura, dadc que le sirvié para realizar practicas
ladinas en la industria de la construccion. Ante una
situscion tan desfavorable para hacer mas redituable Ia
canalizacidén de la inversion, bajo el pretexto de construir
viviendas de “interds social', las viviendas se empezaron
a caracterizar por su baja calidad La rotacidn tan lenta
del capital se tenia que ver compenuada con la reduccidn en

loe costom de construccion.

Asi el sexenio de Echeverria con una politica
populista cred un grupo de gente solventse y que favorecid a
tas cludades y al capital bancario creando una demanda

solvente en vez de resolver el problema, cuadyuve a que los
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consorcios bancarios adquirieran mayor control en el suelo y
en la construccién de vivienda. En el manejo de los créditos
para vivienda de “Interds social”’, las compafiias
inmobilfiarias ge aseguraban sus margetnes de canancia
haciendo de lado el interds social que supuestamente tenian
sus viviendas: en los desalojos de las zonas centricas estan
presentes para negociar, de ser posible, el terreno;
especutan con terrenos de la periferia; presionan
directamente o indirectamente al Estado para que los cambios

sociaies en el uso del suelo me realicen, etc'®.

En Ia promocidn de invastiones intarvinisron dos
aspectos que cabe =sefislar: uno, es que lax invasiones
sirvieron como vilvula de escape a los conflictos generados
a partir de la expulsién de (a poblacién de las vecindades
do}! centro de la ciudad ante la incapacidad del Estado de
proporeionagp vivienda a la poblacion afectads. Esta
expulsion que en muchos camog culmind en una  acvitud
represiva, se fundamenta en algunos casos porque los predios
donde descansaban algunas ciudades peordidas [ algunas
vecindades presentaban mayor rentabilidad, la que ora.
dificil capitatizar de weguir *3LOS amentamientos. La
politica urbana asumida por el Estado en cuanto & los
cambios de w0 de swelc en las zonas céntricas (de
habitacional a comercial o de habitacional para baJo‘s
ingresos a habitacional para altos Iingr ) ¥y la puinid

represiva de ciertos sectores para hacer mais rentable el
suelo, coneolidd un aspecto que demde Ia sSpoca de ioe
sesentas y que hasta recientemente se sigue realizando, en
el seontido de gue algunas Delegacicnes gque conforman la
civdad de México (Cuauhtdmoc y Migusl Hidalgo) venian
sufriendo una dosdonsificacion. Lo que incidio
determinantemente en el crecimiento poblacional, no
solamente de las Delegacionss periféricas, sino inclusc la
consolidacidn en este sentido de algunos mur_\lcipios
aledafios, destacando: Tlalnepantla. Ecatepec,



Netzahualcdyotl, obviamente que este proceso expulsive se
hizo mgentir mas dristicamente en la poblacion de escasos
recursos, asi vemos que las Delegaciones y municipios que se
han caractsrizade por aglutinar principalmente a dicha
poblacidn (Gustavo A. Madero, lztacalco y municipios de
Netzahualcdyotl, principaimentaed sufrieron un aumento
sustancial eh su estructura poblacionat®®,

Se considera que 13 politica de invasidn de terrenos
asumida por el gobiernc de Echeverria, permitic amortiguar
la generacidén de un posible conflicte urbanc, y se recalca
ia palabra amortiguar, dado que en el momentoc que empieza la
regularizacién, los gastos por administracion, ‘lox nuevos
impusstos y las cogpesraciones’ por los servicios que se
introducen #n una colcnia que sube de categorifa social, le
van & ser gravosos en demasia a la gente de escasos recursos

y empieza a peregrinar otra vez,

£l problema por el que atraveso el pais despuds de
haber terminado su mandato Echeverria se hizo sentir en ef
sexsnic 1976-82. El primer afio de gobierno de Ldpez Portillo
registrd la mis alta tasa de inflacion del pais, ademie que
on el sexenio antertor se habian adquiridc compromisos que
crearon mayores dependencias con el exterior. Ef convenic de
facilidad ampliada con el FMI, firmado a fines de 1976,
habia puesto como comdiciones que el goblerno mexicano
durante el trenic 1977-72 cumpliera que los acuerdos
satablecidos, en los cuasles destacaban los topes  salarisles
al 10X y ja disminucion del deéficit del sector pdblico. Este
qéficit. durante 1970, habia representado udnicaments 6500
mitllones cifra que se incrementd en 1976 a 93000 millones,

Bajo estas condiciones, el Estado se vid obligado a
reactivar su papel de rector en e proceso de acumulacion
capitalista, por lo que tuvo que restablecer la confianza de
ia burguesia en parte perdida con Echeverria, a la cual se
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ie empezaron a dar incentivos como es el caso de
combustibles Lliquidos el g¢as y la electricidad. Ademds se
empezaron a crear obras de infraestructura Jtransportes,
ejes viales, etc), en la ciudad con mirae & reproducir ol

capital mas rcpldamente".

Las inversiohes del D.D.F., se empezaron a canalizar
hacia obras mas rentables para el capital. Los gastos de
vivienda que durante Echeverria adquirieron notoriedad se
empezaron a reducir, y el presupuesto del DDF. en el
renglon de transporte empezd a deatacar, si durante 1990
significo un 968X, ‘“para los siguientes ajios el gasto
programado ascendid al 31.9% del total del gasto”,

No toda 1a politica del Estado se canalizé a contener
los salarios pars recuperar una mayor tasa de plusvalia. Eso
era dnicamente uno de los compromisos que el gobierno habia
adquirido con el exterior. Habia ademis que plansar Ia
economia para resolver la crisis por la que atravesaba el
pais para, cuandc menoms, hacerio “autosuficiente’. Esto
levo a ol Estado a configurar el Plan Global de Desarrollo
& partir de¢e loe Planes Sectoriales, dndustrial, urbanc,
etc) cuya estrategia se basaba en utilizar el excedente
peotrolero.

St con Echeverria se intentd cuando menos dar una
respuesta ideoldgica a los desalojos como medic de
legitimacidon del Estado con Hank Gonzdlez lo que importaba
era crear una ciudad que respondiera a los nuevos intereses
del capital.

Los fines que se plantea el Plan de Desarrollc Urbano
(regularizar {a tenencia de la tierra, programas de
regeneracion urbana, reostructuracidn de los usos del suslo,
etc) sirve mas bien para dque los ‘“fraccionadores modernos
del capital urbano (constructores, financieros,
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propietaries-inmobiliarios) tengan condiciones de
rentabilidad en sus inversiones Vv no se enfrenten con
obstaculos (regimen de rentas congeladas, tenencia del suelo
{legan’?®

Algunos urbanistas que realizaron ol plan opinaron que
en caso de llevarse a cabo, el DF. se convertiria en una
civdad cara “con un cinturon de seguridad que serviria de
retén para frenar la migracion y solo habitable para quien
pueda pagar su alto costo'’. Y no hay duda de elle. dado que
este alto coste lo estan resintiendo los sectores de escasos
recursos, los que ante |a resolucion del pecado capital dJde
la ciudad, la regularizacion, los desalojos ‘voluntarios’
se han intensificado al no poder hacer frente a una serie de
gastos que se tienen que realizar. Los impuestos por agua
sufrieron una socbretasa del 15% sobre su consumo, en algunas
colonias ‘‘populares’’ se llegaron a cobrar impuestos como
£i estas fusran residenciales, el objetivo era que cuando

menos Ia ciudad se autofinanctara’®.

Es cierto lo que dice Manue! Perlo cuando menciona que
Hank Gonzilez “tisne un proyecto mucho mas definido y claro
sobre el tipo de ciudad que desea y sobre jlos medios para
lograrlo’’. €l sector surceste para las clases acomodadas,
el sector noreste para los ‘“pobres de la ciudad”, Es el
régimen en que ho Se admiten errores de ubicacicn, si los
hubo incluso los promovidos por el PRl en el sexenico pasado,
hay que corregirios. Los derechos creados se trasgreden y la
ciudad se define como una ciudad clasista. No es casual por
ello que el mayor mimerc de desalojos del primer sector en
los ultimos aitios se haya {ntensificado®.

Como resumen de estas dos etapas se puede decir que
mientras con Echeverria 1a politica del Estado se
caracterizo como una politica recuperadora de ia
legitimacion del Estado (que para e! caso del capital se
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evidencio a partir de la construyccidén de viviendad y  que
ssta implicé un sacrificio de la wconomia en la <poca o
Lépez Partillo vemos el.  impulso econdmico 14 el
recuperamionto  de 1a confianzs de la burguesia via

sacrificios de las masas populares.
1.6 SEGREGACION ESPACIAL DE LA VIVIENDA.

A Partir de 1990 el crecimiento del drea urbana de ia
ciudad deo Mexico se origind en un 30X a partic de celonias
populares en dotde la autoconstruccicn deede entonces ha
comstituido un procedimiento pid ) utiiinad La
vivienda [ 2] conztruids con materiales obtenidos
sventuaimente segum low reducidos  ahorros o  vayan
permitiondo, ante im imposibiiidad de financiamtento
publico, menos priveds para la gran mayoria de la poblacidn.
Se incorpora el tiempo y esfuerzo de la mayoria de los
miembros de ia rfamilia y en menor porcesntaje se utiliza ls
mano de obra semiespecializada. Exste tipo de vivienda se
erige en terrencs que por su ubicecidn, condicidn urbane @
infrasstructura, no ofrecen interdés o atracuive para las
compaiiias  inmobiliarias, masz que como un  sueic  para
eapecular con &l

Purante el largo periodo que dura el desarrolio de una
colonia de estam, de 10 a 13 afos. los pobladores sufren
notatles carencias tanto higténtcas ¥ urbanisticas
(licencias., permiaos, etc), La mayoria de lam veces. e
resuitado Tinal de este proceso contiste on unad vivienda quw
no cumple con los requisitos determinados para una vivienda,
romo  seria espacio, f(nstalaciones, material, etc. En este
tipo de circuntancies, la vivienda asutoconstruids no forma,
para un gran pofcentaje de la poblacidn, unha opcion
preferida entre olras alternativas con el fin de obtensr un
medio de alojamiento, sine como Unico recurso puesto gue no
hay poribliidades de acceder a la vivienda que se ofrece en
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el mercado inmobiliario ya sea piblica o privada (en venta o
en rentad. Ni a los programas de vivienda de supuesto

interés social.

No obstante, en esos asentamientos populares que de
alguna manera no se producen al margen del sistema
inmobiliario capitalista se encuentran presentes sectores
que revalorizan lo invertido por los colonos <su capitaD,
como son: los productores de materiales para la
constryuccién, los fraccionadores y los urbanizadores <(cuando
el Estado interviene para regularizar la tierra y poner loas
servicios, Qque on ultima instancia son pagados por los
usuarios). Este tipo de “agentamientos irregulares’”’
funcionan como solucién al problema de la vivienda, y se da
pPAra lam persohas con €3SCasoS recursos econimicos que no
elige donde vivir, sinc que estd determinado su ocupacidén
del espacio por el valor que Ile dan al mismo el capital
privado y el gobierno. Mediante la disponibilided gratuita o
de bajo precio, de lotes en la periferia que pueden ser
apropiados por familias mecesitadas. Para que esto sea
posible, es necesario que los terrenos afectados no sean
utijes para otras actividades que permitirian una
revalorizacién  del capital. Esto significa que ya sea que
presentan pésimas condiciones materiales, o no tienen
servicio publico, o son de difici] acceso, o que existe
algun otLro obsticulo que prohiba el emplec mas lucrativo de
estos terrencs. Por lo regular se trata de una combinacidn
de algunos de estom elementos o de todos.

A todo lo anterior me le puede afadir, que la
distribucién de loe usos del suelo en vivienda, comercios,
educacidn y servicios urbanos en general, han sido
cordicionados por las caracteristicas socio-econdmicas de la
poblacidn, y los factores histéricos y geogrificos como son:
el paisaje, clima, accesibilidad, propiedades del suelo
topografia.
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1.7 PLANIFICACION Y PLANEACION URBANA.

La planificacion surge en la URSS, con ia implantacidn
del sistema des produccién socialista en la primera ddcads de
este siglo. Se fue generalizando su uso y degenerando en el
sigstema de tipo capitalista, en la actualided se dan dos
tendencias en la utilizacién de la planificacién, las cuales
se derivan de la interpretacidén en primera instancia del
desarrollo econémico y social en el capitalismc y en el

socialismo.

La planificacidn presupons ia socializacién y
confeccison de los planes las que Junto con ol
establecimientc de ilos medios para realizarios integran la
planificacién, puesto que esta ho e3 sdlo la fijacidin de
metas, sine edemis ol establecimiento de los medios para su
realizacidn. Lo que en o} capitaliamo ho se da (w me cree
necemario) la socialzacién de los medios de produccién por
parte del Estado, y por lo tanto se da una planificacién de
tipo: planificacion flexible; planificacién indicativa o el
dirigismo; ¥y la programacidn.

En el capitalismo se usan como sindnimos, los
conceptos de  planificacidn, planeacidn, programacién y
proyectos.

El objetivo de 1la l;lanlﬂcactén es ei del desarrollo
scondmico social y no como podria entenderse <on @)
crecimiento econémico C(este ultimo presupohe un incremento
del producto nacional bruto, cuyoe principal beneficiario, es
la iniciativa privada).

Pefinjcion: la etimologia de las palabras
planificacidn v planeacion vienen del latin planus que
significa ptan o plano la academia de Lla lengua espaiiola

define a la planeacion como fa accién de hacer planes,
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debido a que se le agrega la particula facere que significa

hacer.

Se entiende por planificacidn la organizacién del
empleo de los factores de la producciéon por la direccion
contral, en lugar de mdévil de beneficio, la planificacion
esti {deada para servir a una filesofia del Dbisnestar.

Planificacién economi significa direcciéon o guia de la
sconomia por parte del gobierno, ya sea directamente o por
medio de agencias. Ocasiona decisi centralized. sobre

Qqué, como y cudnto debe producirse.

Planeacion. Se define como el conjunt.o de
disposiciones tomadas con vista a 1a ejecucidn de un plan
especifico, cuyo objetivoe es Ja actividad economica <(planes
de produccidn, de reparticidn, de distribucidn, de (nversicn
etco™.

' Programacién. Es aquel subordinado al conjunto de la
planificacién, también ®se entiende como una etapa posterior
a la planeacion o elaboracién de planes puesto que cada
aspecto de un plan es motivo de una programacién, tanto en
el mentido técnico, como en el 3sentido econimico del
termino.

Proyecto. Es ja sintesis de los anteriores conceptos,
este constituye la culminacidn de los ciclos que Sse {nician
con la planeacién o la elaboraciin de planes y continua con
la programacidn.

En estos cuatro cohceptos anteriores se establece una
Jerarquia de contenido. Puesto que la planificacién abarca
la totalidad de la economia o de las ramas productivas de la
sociedad,

En resumen la planeacion esta subordinada a la
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planificacién, lo mismo que la programacidén y los proyectos:

PLANIFICACION~~PLANEACIONe*PLANES = “PROGRAMAS=PROYECTOS

En los paises capitalistas, se hadbla de un sistema de
planificacidn para o desarrolic perc en tales paines, I»
econamia ho se desarrolla sinc crece espontinsamentes sobre
ia base de libre biamo, la mia de mercado. de la

et te v ol d don.

La economia capitalista carece de un plan Gnico
nocmative, Motiva que las proporcionss en la economia we
flijen espontineamente y sean alteradas, pues dentro del
capitalismo existen uns multitud de empresas independientems
dorde cada capitalista fadbrica as mercancias gque o
conviensn ¥ en el momento que awi lo  decitde. En
consecusncia, ia produccién se dessrroila sin un plan y dJde
un  modo & < xdo gondrando & su ves las crisis

?
econdmicen,

La planeacion urbana en su sentido gendrico, es el
método decimoric que determine ia integracién y articulacidn
de los programas con Jos que debe levar 8 cabo la
urbanigecién y = iver su problemdtics incluide en eolis ia
vivienda, ’

La planeacion urbana de que tantc hadla el godlerno,
en las Gltimas décadas, ha carecido al igual que en dpocam
pasaias de una base geperal, esto es de una estructura
econdomica poiitica y wsocisl adecuads para ser posible loe
objetivos planteados en sus planes, consecuentements se
carece tambidn de los instrumentos para su isplementacion y
evaluacion®®.

Por otro fado si consideramos la experiencia que
actuaimente vive Mdxico con la ingerencia de la bance
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mundial (FMI, BM, etc.), en la conduccion e intromisidn en
la economia. debido a las condicionantes que imponen por lom
empreéstitos a los paises deudores. Comprometiendo con ellos
la libre conduccion de la economia, lo cual se traduce: en
materia laboral, en una politica de represion sindical,
topex salariales, desempleo, inflacicn y perdida creciente
del poder de compra de las grandes mayorias, seguido del
sometimients general de los movimientos populares y de
obreros. Con todo estc podremos comprender e! grade de
imposibilidad de acceso a la vivienda de los sectores
populares de la poblacicn.

La planificacidon que en su esencia busca el desarrollo
econémico y msocial para ef beneficio comin de la sociedad,
levado ai modo de produccidén capitalista, se convierte en
un instrumentc de (a legitimacion do 1a accién de! Estado,
donde la planeacidén urbana, en funcion previsora de la
creacion de espacio urbanc y vivienda, se convierte al
contrario en un slemento mis que facilita 1a aproplacién dei
suelo urbanc en pocas manos, transformando la vivienda y el
espacio urbano en unha mercancia mis para la acumulacidin det
coptta®®,

En el pericdo de 1970-82 ew la etaps en que el Estado
ds & conocer un conjunto de planes donde por primera vez,
cobra importancia la problemdticea genereda por el creciente
proceso de urbanizacidn en Jas principales ciudades dej
pais, Guadalsjara, Monterrey y el AMCM. La imposibilidad
del funcionamiento de !a planificacidn en el capitalismo, es
evidente, pues la socializacidn de los wmedios de produccion
jamis se hars real en este regimen, ¥y la nulidad de sus
resultados también smon evidentes y ae tLraducen en una
caricaturizacion y uwna desvirtualizacion de la esencia de la
planificacién.

La planificacion sdle es poasible si se =liminan las
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contradicciones eéondmlcas provenientes de ia propiedad
privada de los medios de produccion y se reemplazas por la
propledad social de los mismom.-
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PARTE 11

DELEGACION GUSTAVO ADOLFO MADERC



CARITULO 1
GENERALIDADES DE LA CIUDAD Y SITUACION DE LA DELEGACION

1.1 CONDICIONES FISICAS DE LA ZONA DE ESTUDIO Y SU
IMPACTO PARA EL POBLAMIENTO.

La cuenca de México forma parte de la Altiplanicie
Mexicana colinda con la cuenca de Toluca y de Puebla entre
las coordenadas 19° 11”7 latitud norte y o0” 30" longitud
oeste. Topograficamente so encuentra limitada al norte por
la sierra de Tepozotldin y Pachuca, al sur por la sierra del
Ajusco y Chichinautzin; al este por la sierra Nevada, y al
osste por la sierra de las Cruces. La ciudad de Mexico ocupa
1a porcidén suroccidental de Ja cuenca <on una altitud en
promedio de 2240m. sobre el nivel del mar.

La cuenca ocupa una extensicn en total de 9520 km'.
Dasde el punto de vista territorial la cludad de México
tiene una superficie de 1439 km? y sélo representa el 0.14%
del territorio nacional.

MEDIO FISICO (Clima e Hidrologia).

Debido a la latitud a ia que se nu.ra la cluded de
México 19° 30 su clima es tropical de montaiia. Es decir
que aunque l‘}i_i-"umptr-bur- es alta es regulada por la elevada
altura. Durante la estacién invernal la cuenca de México =me
encuentra bajo la influencia de masas dJde aire polar. Asi
pues, el clima de la ciudad de México estid determinado por
los sistemas atmosféricos tiropicales y extratropicales,
pudiéndosne distinguir dos sstaciones climdticas bien
definid el re de secas durante el

noviembre a abril), y la estacién UNuviosa
octubre>'.c Ver atias de la C. de M >.

Segun la clasificacién de W. Koeppen vy

too FACULTAD DE FILOZCER 7 L(TRAS
COLEGIO DE GEUGRAFIA



Enriqueta Oarcia, el clima de gran parte de. la ciudad de
México os templado subhumedo Cw); sin embargo la
disminucién de humedad o3 notable al norte y oriente de la
ciudad, variando el clima con caracteristicas semidridas
Cciima seco BS)< ver anexo cartogrifico> Esta srea de Ia
ciudad recibe menos de 600mm. en promedio.

Debido al acelerado crecimiento urbano que ha sufrido
la ciuded, sus condiciones climdticas han sido afectadas, de
tal suyerte que jJos balances de energia =e encuentran
influenciados tanto por los materiales de construccidon,2 como

por la concentracién de imp élid y

particularmente GO'. que absorbe wuna gran cantidad de
energia solar, provocando, alteraciones en los elementos

termodinadmicos de la atmdésfera, tales como, humedad

precipitacién y vientos.

Dentro de la ciudad de México se presenta una marcada
diferencia en el clima determinado por el relieve, en las
paredon de la sierra el clima es templado subhimedo, en lasm
partes altas es semifric y extremadamente frioc como en las
cumbres de la Sierra Nevada, on las partes bajes el clima em
semiseco {(principalmente en lo que es la delegacién a
estudiar).

Tratar de delimitar zonas climdticas <micro climas),
dentro de la ciudad de México, es problemdtico. Sin embargo,
la situacién topogrédfica y las condiciones del suelo dan
lugar & una subdivision climsdtica: la ubicacién del drea
urbana en el surceste de la cuenca de México da lugar a que
los suburbios del sur y ponients que se encuentran en los
lomerios y al pie de estos, reciban maes lluvia y menos
insolacién y sean por tanto mis humedos que los sectores de
ia planicie en el norte y este, de ahi que sea una drea de
reserva ecoldgica o ‘‘que esté reservada mas adelante para
las clases pudientes’’. Los sectores del norte son més secos
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ademas de que sSe encuentran cerca de las fuentes de mayor
contaminacién como son las polvanerss del exvaso de

Texcoco®.

La cuenca de México cortesponde a una cCuehca
endorreica e caracter lacustre, en la que la =salida
artificial de las aguas. se realizé en 1900, por medio de las
obras de desagie de la cushca, que alterarcn la hidrologia
de la zona. Todavia durante el cuaternarico existisron lagos
escalonados como el de Zumpango y Xaltocan al! norte, los dJde
Texcoco y Méxdco en el centro y el de Xochimilco y Chalco al
sar,

Los rios que cruzaban la zona y shora estan entubados
soh: por el orfjente y norte son: rio San Javier,
Tisinepantla, Los Remedios, Hondo y San Joaquin. Al sur vy
centro son: rio Churubusco, Viadicto Piedad, do las
Avenidas, Cuautitian, San Buena Aventura, entre otros’.

Es importante setialar que lam condiciones hidrolégicas
repercuten en el drenaje geneéral de la cuenca debido a su
falta de desagie natural, 1o cual desde los primeros
pobladores ha representado grand probl de ! dacidn
durante la dpoca de Uuvies, on la actualidad
aproximadamente el 560X de la ciudad sufre fnundaciones de
alto riesgo tento en colonias de escasos, mervicios al norte
y poniente de la ciudaed, asi como en las colonias
urbanizedas al sur de la ciudad.

Los rios que existieron en la a hoy en dia son
utilizados como conduclo para el desgiie de la wmisma,
contaminando con ello cuencas vecinas como la de Toluce.

1.2 UBICACION GEOGRAFICA DE LA DELEGACION
UBICACION, EXTENSION Y LIMITES.
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La Delegacion Gustavo A. Madero se ubica al norte de
la ciudad de Meéxico (ver mapa). Colinda al norte con los
municipios de Coacalco, Tultitlan y Ecatepec del Estado de
México; al oriente con los municipios de Ecatepec, San
Salvador Atenco, Texcoco y Netzahualcoyotl de la misma
Entidad; al sur con la delegacidn Venustiano Carranhza,
Iztacalco y Cuauhtémoc y al poniente con ia delegacion
Azcapotzalco y los municipios de Tlalpepantia y Tultitlan,

Cuenta con una superficie de 94.7 km® que representa
el 654% de la superfricie totat de la Entidad y ocupa el 7°
lugar dentro del orden territorial de las 16 delegaciones
polivicas que integran el DF.

El6 drea de estudic se localiza al noreste de la
delegacion Qustavo A, Madero que forma parte del Distprito
Federal, su ubicacién al norte del mismo la ha integrado
dentro del drea metropolitana de la ciudad de México, la
cual ha logrado integrar un enorme espacio perteneciente at
Estado de Meéxico, de ahi que desde e punto de vista
geomirfico, la zona de estudic se ubique dentro de la cuenca
de México, la cual es una estructura cuya antigiedad e=
diferencial ya que las montafias que Jograron cerrar la
cuenca lo hicieron durante difersntes periodos geoligicos,
hasta completar en el sur con la sierra de Chichinautzin y a
fines del pleistocenc,

La ciudad de Mexico se ubica al suroceste deo la cuenca
de México dentro de la planicie lacustre de la misma y a una
altitud promedio de 2240 metros wsobre el nivel medio del
mar, ocupando aproximadamente sl 01X de ta superficie total
48 la cuenca de México.

Tanto por su latityd come por su altitud asi como por
ia influencia de las cadenas montan que rod a la
cuenca los climas que se presentan segun la clasificacidn de
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Koeppen modificada por Enriqueta Oarcia son los sigulentes
Cwbd Cidg hacia el centro y sur de la cuenca y BSwk(idg hacia
el norte y noreste de la cuenca, de lo cual el Distrivo
Federal presenta las condiciones marcadas eon o8 mapas

L)
anexos .
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS

En la delegacién Gustavo A. Madero existieron pequefios
asentamientos h 108 demde el aflo 1000 AC., los cuaies se
establecieron en la parte noroccidental, en los sitios
conocidos como el Arbolito, Tiatilco y Zacatenco. Fuera de
estos lugares nc Se tiene noticia de otros pobladores dentro
del espacio que hoy corresponde a la delegacidn. Quiza fue
debido a que las aguss llegaban a [as faldas del cerro del
Tepeyac y a 1o abrupto del terrenc (ver Atlae deo la Cd de
México), ademiés es posible que sdlo fuese un lugar de
trénsito a la ciuded lecustre.

La cultura de Zacatence florecié en la zona desde el
afo 100 A, C. hasta o) afo 100 D. C. Ticomén en particular
entrd en auge hacia el sigio V. y en el siglo XV. Los
agztecan construyeron la calzada y el digue del Tepesyac, para
detener las aguas de los rios que desembocan en la zona (rio
de los Remedios, San Javier, entre otros). A partir de 133
su desarrollo estd vinculado con la activided religicsa que
se efectua en torno al santuario de la Virgen de Guadalupe
en ol cerro del Tepeyac, en donds tiempo atras era un lugar
de concentracién indigena adorando a la madro de todos los
dioses Tonsizin, Asi en 1333 wse fundd el pueblo de
Guadalupe, a orillas del lago de Texcoco y al pie del cerro
del Tepeyac, comtuuy"ndo-o comc cabecera de los pusblos de
los alrededores: Santiago Atzacoalco, San Pedro Zacatenco,
Santa Issbel Tola y San Juan Ixhuatepec o San Jusnico. Que
mais adelante recibié el nombre de ciudad Guadalupe Hidalgo
por decreto del 12 de febrero de 1920°,

Hasta el momento la ciudad va teniendc un crecimiento
poblacional y @espacial normal, es decir sin ninguna
influencia de intereses econdmicos ni de proteccién estatal
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y es a partir de este momento cuando se Inicia la
programacion por parte del Estade al dotar de vias de
comunicacion asi como otros incentivos que a continuacion

presentamos.

En 1a primera mitad del sigic XVI law supuestas
apariciones de la virgen de Guadalupe determinaron el
destino de la zZona. Aproximadamente en el siglc XiI la
poblacicn de los lugares mencionados aument.a
considerablemente. En 1799 aparece la fabrica de puros vy
cigarros, la primera en la zona. Abriendo la entrada de
Inversidn Capitalista Industrial dentro de la Ciudad de
México e iniciando el mayor “poio de desarrollo del Pais’,
En 1828 surge juridicamente la Ciudad de OQuadalupe Hidalgo
fendmeno importante ya que se incrementa notablemente la
poblacién y tiene wun desarroillo comercial importante. Al
ocurrir Jla desamortizacion de los bienes eclesiasticos
durante el gobierno del presidente Benito  Judrez, las
tierras que ocupaban los frailes dominicos en la zona para
pastoreo y siembra pasaron a manos de particulares,
cresndose un gran numero de haciendas alrededor de
1 ciudad de Meéxico; y durante el potrfiriatc (5]
pocas tierras comunales que detentaban los nativos
fueron emexEndose a lag haclendas come el de la
Pastora, la Escalera que se localizan dentro deol
srea de estudio, quedando estas wsujetas al régimen de
trabajo  hacendario®.

. La comunicacidn con la ciudad de México se realizaba a
Lraves de la calzada de los Misterios que existia dewsde
1604, ésta fue completada con la calzada de Guadalupe,
construida posteriormente la instalacién de la via de
ferrocarril México a Yeracruz (que se instalé en el centro
de la calzada de los Misterios) afectd una parte de los 15
monument.os con los que contaba, En 1828 se declaro ciudad a
la villa de Guadalupe vy en 16855, para facilitar el acceso a
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la ciudad de México, se agregé a la antigua calzada otra
para «l paso de! tranvia.

E! desarrollo de la sociedad mexicana y de la ciuded
de México, Debe de analizarse a partir de la formacidn
social eh la que ocurre y en su relacién concreta con el

territorio que ocupa. Es asi que pod ct , que el
crecimiento de la ciudad de México en la iitima década del
siglo pasado se da en forma lenta, Vemos que a finales del
siglo XVIIl y principios del XIX la ciudad de México no
acusaba un fuerte prodominio sobre el resto de las ciudades
del México Colonial a pesar de ser la mis importante de la
Nueva Espaiia, la poblacién que vivia en la cludad de Meéxico
tenia unicamente J0X wmds habitantes que Puebls, que
constituia la segunda ciuded de la época.

El desarrollc de poblacidon que se did de los siglos
XVl al XIX experimenté un lento crecimiento aumentando su
poblacién de 30 mil habitantes en 1322 a 300 mil en 1844.

Para estos afios (mediados dol siglo XIX) los poblados
ubjcado# en la porcién norte de la ciudad de México,
adquirieron cierta importancia por factores de tipo
religiose que posteriormente fus un centrc comercial ya que
era una zona de acceso para la cludad central, contando con
buenas vias de comunicecidn.

Durante el régimen de Porfirio Diaz el triunfo del
poder ejecutivo sobre el ejecutivo y judicial, y del
Gobierno Federal wsobre los Etatatales y Ias fuerzas
regionales, generaron una prominencia de¢ la ciudad de México
sobre lam demas ciudades. Asi como la politica econdmica
llevada a cabo por Diaz la cual se basd en la agricultura de
exportacion, 1a mineria y ol comercic exportador e
importador y la articulacidn del pais en la divisidn
internacional del trabajo <(como exportador de materias
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primas agricolas y minerales e importador de manufacturas
para el consume). Esta apertura hacia la inversion privada
que caracterizé al régimen de Diaz, permitid que grandes
exteonsiones de suelo pamaran & manos privadas en Lodo el
pais, por lo que los alrededores del drea central pasaron a
un sistema de¢ régimen hacendario o privado.

En el presente siglo los habitantes de los pueblos de
Atzacoalco, Villa de Guadalupe, Santa Isabel Tola. se vieron
poco afectados y tambien su participaciéon fue menor en la
revuelta de la Revolucion. No fue sino hasta la decada de
los veintes, cuando con la Reforma Agraria los pobladores de
est.os lugares, hicieron solicitud para que se les dotara de
tierras, desarrcollandese muchos ejidos, a costa de las
haciendas de la Escalera y la Pastora, convirtiédndose en
ejidatarios llevando un sistema de trabajo de ayuda mutua.
Evitando la migracidn a la ciudad por su cardcter de
o jidatarios’.

Las condiciones fisicas del terreno en lo que ahora ee
la delegacion Gustave A. Maderoc eran de lo mas adversas,
pasa su utilizacidn agricola y establecimiento humano, ya
que gran parte del afic se encontraba Inundada formando
grandes pantancos y tupida vegetacidén, ya que su drenaje era
insuficiente, por lo que desde e! origen de esta delegacion
fue una zoha olvidada tante por la iniciativa privada c<omo
por el cgobierno, y sdlo fue ocupada por la poblacion de
eSCasos recursos al ser expulsada del centro de la ciudad y
por las facilidades que brindé el gobierno para poblar esa

Zohl.

Es en 1920 cuando los pueblos de Cuautepec de Madero,
Santa Isabel Tola, Santiago Atzacoalco, San Juan de Aragon,
San Pedro Zacatence y Santa Martha Ticoman,presentan inicios
de conurbacidn {integrandose paulatinamente al desarrolio de
Ia ciudad de México. En la actualidad solo el pueblo de
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Cuautepec el Alto y airededores presenta caracteristicas
semirurales, por la ubjcacidon que guarda, ya que se localiza
en el extremo norte de Ja delegacion, con un relieve

perteneciente a la sierra de Gu.d.lupe'.

Fue a partir de 1930 con 1a incipiente
indust.rializacién capitalista y las medidas tomadas por el
Presidente Lazaro Cardenas comenzaron a repercutir en la
distribucion de la poblacidn. Si tomamos en cuenta que hasta
ese momento la hacién era eminentemente rural, pero con el
movimiento revolucionario mucha gente se desplazd a las
ciudades para buscar seguridad. Es en la década de los afos
40s, cuyando se empieza 2 manifestar la crisis urbana, por el
incremento de poblacion y las demandas de eStas eh cuanto a
servicios urbanos y sociales.

Fye en la posguerra, cuando el Estado afianza el
sistema de produccién privada en el pais. Sirviendo como
sapoyo para el Desarrollo Capivalista Industriai, dominado
por las trasnacionales, el cual reprodujo su estructura
monopolista y en el gque la burguesia local se asocid
subordinadamente a la extranjera. Cred lasm condiciones
generales de la acumulacidn <dinfraestructura y servicos),
formo un importante sector capitalista de¢ Estado y controld
corporativamente a los sectores populares, particularmente
al obrero, manteniendo bajos niveles saealariales y elevadas
tasas de explotacion y acumulacion.

El afianzamiento de un sSistema dominado por un
capitalismo monopolista de Estado, determinaron gque una
parte significativa de las decisiones de inversién vy
localizacidn territorial de las empresas, o politicas
econdmicas estén sometidas al funcionamiento de las
_economias capitalistas avanzadas, compradoras dJde materiss
primas y exportadoras de medios de produccion y capitales.
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La atraccidn del capital extranjero y nacional exige
condiciones territoriales, materiales, laborales, fiscales y
rentabilidad privilegiada, para garantizar la obtencién de
sobreganancias de acuerdo a sus interesos particulares. Esto
obliga al Estado a otorgar facilidades y ventajas relativas,
normalmente concentradas.

Con las ciudades, que son reproductoras y generadoras
de concentracion econdmico-soctial y territorial la
industrializecicon fomentada y generada por el goblernc con
ias caracteristicas de dependencia antes seilaladas, que se
realizéd por medio de la sustitucidn de importaciones
permitid la concentracicn industrial, de las actividades
econdmicas en general, el emplec y correlativamente de la
poblacién. El crecimiento de las ciudades en especial la mis
favorecida con las politicas gubernamentales fue la ciudad
de México, con la implantacién de industrias atraidas por
las  ventajas de aglomeracidn, preexistente crea empleos,
distribuye salario® y ganancias, atrae poblacién, genera
demandas de {nversién. La inversion priveda y estatal
reproducen las ventajas de aglomeracién que atraen nuevas
industrias y més poblacién asi, hasta que 3e expresa en una
concentracidn industrial y de poblacicn enorme.

Fue en 1945, en el gobierno Alemanista que expidio una
ley con el objeto de resolver el problema habitacional en la
ciudad de México. En ella se consideré de utilidad publica
la formacion d4e 160 colonias denominadas proletarias <(ver
cuadro 2>, s#in urbanizacién, para que los pobladores con su
trabajo e inversiones las urbanicen revalorizando la zona.
En base a esa ley log grupos des bajos ingresos invadieron
propiedades particulares, tierras @ jidales comunales,
baldlas y federales®.

Las politicas del! Estado emanadas de un Gobierno
clasista, determinan que el beneficio en Jdltima instancia
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sea hacia la clase privilegiada ya gque revalorizan una drea
que no representaba una buena inversicn tanto para e! Estado
como para ia burguesia, a [a vez se intensifica Ia
enxplotacién del obrero.

Si esta ley emanada de un gobierno de los mas
procapitalista, expidio una ley con tiente social fue por
dos razones principales: 1 por su incapacidad para resolver
el problema de una alta demanda de servicios, entre estos el
de poseer uha vivienda para poder reproducitse fisicamente,
por una poblacién asentada en la ciudad de Mdxico con un
acelerado crecimiento demografico. Por consecuencia una
politica concentrada de los medios y procesos de produccién
para gque exista una mayor ganancia de las f{nversicnes
privadas.

Es a partir de la década de los afios 50s. cuando se
determingd hacer cumplir el decreto con rigidez, ya que
frenaba apatrentemente la apertura de nuevos fraccionamiontos
Ca principio de los %0s. -} gobierno prohibio LH
establecimiento de fraccionamientos; asi como el decreto de
congelacién de rentas>. Sin embargo, o1 DF. fue incapaz
ant.e los resultados; por el contrario propicio el
surgimiento de una werie de colonias que en forma sndrquica
y sin ninguna planeacién vinieron a complicar la situacidn
existente, amén de la carrera especulativa que se formd

- alrededor de las drsas vacias.

R La prohibicion de nuevos fraccjonamientos tuvo
importantes repercusiotws de cardcter negative que permitid
que la ciudad creciera sin control y de una forma ansrquica,
con las consecuentes carencias de infraestructura urbana
para las persconas de menores recursos. lLas principales
ropercusiones fuerom festivo establecimiento de
fraccionamientos en los municipios colindantes del Estado de
México, desatd la marfia de fracciopadores clandestinos



lotificando dreas sin ninguna restriccidn y en sSu mayor
parte sin servicios publicos, que vendian principalmente a
los migrantes rurales, permitlendo ganancias fabulosas a las

companias inmobiliaries to,

El posterior desarrollo industrial de VYalle jo
(establecido en la delegacién) y demis zonas industriales
como Tlalnepantia que se desarrold gracies e la ley de
proteccién a las nuevas {industrias (21 de octubre de 1944),
que se eoxpidiera en el Estado de México por el gobsrnador
Lic. Isidro Fabela y- que el Lic. del Mazo amplid con el
otorgamiento de franquicias a las industrias. Estos poios
atrajeron grandes capitales y abrieron innumerables fuentes
de trabajo Csireas industriales en y cerca de la delegacidn;
Vallejo, Azcapotzalco, Ia Villa, Inguardn, Tlalnepantia),
Con la politica de concentrar las inversiones del Estado
para facilitar las encrmes ganancias tanto d4e¢ inversionistas
nacionales pero principalmente, responde a las demandas o
intereses del capital extranjerc, estoe trajo aparejado la
concentracidn de capital en unas cuantas ciudades y el
consecuente abandonc casi total del campo, principalmente de
aquellas zonas de temporal, con el consecuente trasiado de
poblacién a lam ciudades y a Estados Unidos como braceros.

En la década de lox T7O0s. el mismo parut;o
gubernamental se conviptid on vendedor de Lierras
nacionales, cuando en |as faldas del cerro Chiquihuite,
localizado en el drea de estudio vendid tierras a $ 100 el
meLro cuadrado en las sigulentes colonias: La Pastora,
Castillo Chico, Castillo Grande. Durante la campaiia del Lic.
Luis Echeverria, con tal de que emitieran votos a favor de
él. E» equi donde la coyuntura politica y la presién que
ejercen los movimientos populares urbanos y el gobterno en
época ‘de votaciones orienta su politica a asligerar un poco
el pago a los colonos de las dreas desprovistas en lo que
vemos que el mismo gobiernc localiza y vends terrenos
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destinados a otro uso o no aptos para el desarrolio,
axtondiendo el area urbana para obtener adeptos y un mayor

numerc de votaciones'®.
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CAPITULO 3
E830Z0 RECIENTE DE LA DELEGACION (1920-1%3)

.

3.1 FUNCION URBANA CON RESPECTO A LA CIUDAD,

El papel que juega la delegacion enh la economia de ia
ciudad se caracteriza, principalmente, por la actividad
trdustrial concentrada on Zonas definidas, por Las
instituciones educativas, superiores, por la terminal de
pasajeros y por diversos uscs especiales como son: La wui
de Guadalupe, y el Bosque recreativo de San Juan de Aragon.

Estos elementos ubican en la delegacién un ntmero
importante de gente flotante y empleos lo que origina un
flujo constante entre la delegacién y el resto del! pais,
esta poblacién migrante tiede a arraigarse en los terrencs
valdion de |a delegacién que =on ogos e jerciendo una
presién a las autoridades y utilizssdos por unos partidos
politicom.

El Instituto Politécnico Nacional es una de Jas
primeras instituciones sducativas del pais de nivel
superior. Su campo se orienta a Ccarreras teécnicas,
influyendo det 4 t te eon la atraccidin de personas a
la delegacidn. ’

La terminal de Autobuses del Norte, reuns Lineas de
camiones de pasajeroce fordéneocs. Constituye un punto
predominante que influye en las lineas de transporte urbano.

La Basilica de Guadalupe, deosvino de grandes
corrientes de peregrinos y visitantes que tienen su origen
no 36j0 en el area metropolitana sind en el resto del pals,
ha favorecide o]l comercico de la delegacién, en los
alrededores de la propia Bawmilica y sobre las vias Que

© . coOhvebgen en ella.
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El parque recreative de San Juan de Aragdn genera
interdependencia & nivel metropolitano y c¢on law sreas
colindantexs del Estado de México, Proporciona servicios no
#6lo a la unidad habitacional del mismoe nombre sino a los
habitantes de la zona norte y norponiente del Distrito
Federal y a las colonias ubicedas en el Estado de México’.

3.2 USOS DEL SUELO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS,

Los distintos usos del suelo dentro de la delegacion
=e encuentran distribuidoz en teérmincs generales de la
miguiente manera: Los factores econdémicos dominantes son la
Industria y el Comercio. La industria surge en las avenidas
importantes, donde cuentan con serviciog de infraestructura
y urbanizacidn completos, transportes y facil comunicacién
con otras zonas de la ciudad’

La industria que se localiza en la delegaciin e=
ligera, mediana y pesada. Se localiza principalmente
concentrada en tres grandes zonas, uha de ellas al oriente
de la Delegacidn entre el gran canal y Avenida Ferrocarril
Hidalgo. Sobre esmta Avenida se forma un eje de industria de
tipo pesado y mediano que cuenta conh espuelas de ferrocarril
para su servicio. Otra 2zonha {impottante estéd ubicada al
poniente de la Delegacidn entre la Av. de los 100 metros vy
Av. Vallejo y la Tercera, sobre la |ateral de la colonia
reaidencial Zacatenco, sobre el rio de los Remedios y al
norte del rio Tialnepantla.

La industria dispersa se encuentra en varias zonas al
sur de la Delegacidn, principalmente entre las avenidas
Robles Dominguez y rio Consulado, Ferrocarril Hidalgo,
Eduardo Molina, Vallejo y 100 metros”,

El comercio forma ejes comerciales a lo largo de unas
avenidas importantes. Podemos clasificarlas en 4 grupos. El
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primero comprende Calzada Vallejo, Politécnico Nacional, Av.
Montevideo, Robles Dominguez, Misterios Yy Guadalupe,
Ferrocarril Hidalgo, Eduardo Motina e Inguaran.

Al noroeste de la Delegacién en las coloniaz San Juan
de la Escalera y Santa Rosa se encuentran tres ojes
importantes sobre las avenidas Tequesquinahuac, Progreso
Neciconal y Valle jo.

El comercio de primera necesidad se encuentra disperso
en todam lax zonas de la delegacidn. La industria dispersa
se encuentra por toda la delegacion y en porcentaje mis
altos entre la Av. Robles Dominguez y Rio Consulado.
Alrededor de la Basilica de Guadalupe se forma una zona
comercial, animada por un mercado que tradicionalmente ha
sido de la Villa del mismo nombre.

La estructura vial principal parte de rio Consulado
Ccircuito interior)? y Ila constituye los ejes vialey y
avenidas: Yalle jo. 100 metros, Politécnico Nacional,
Insurgentes Norte, Misterios, Guadalupe, Ferrocarril
Hidalgo, Inguardn, FEduardo Molina, que corren en forma
radial de norte a sur hacia el centro de la ciudad. Estas
vias van seccionando la Delegacion y definiendo zonas.

La vialidad en sentido orients poniente la forman las
avenidas Ticomdn, Montevideo, Eje 3 norte (San Juan de
Aragond, Talisman=Rio Guadalupe. Victoria, H. Ford, Robles
Dominguez. que corre de un limite de la Delegacion a otra.

Estas arterias cuentan con todos los servicios de
infrasstructura y equipamento o que ha contribuido al
establecimiento de la industria, comercio y Mbn.nclén'.

3.3 CARECTERISTICAS DE LA VIVIENDA,
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Pe las 89 mil hectdreas de superficie con que cuenta
la delegacion, 5.2 mil son habitacional.

El tipo de vivienda se clasifica en plurifamiliar y
unifamiliar; su indice de hacinamiento para (979 fue de 5.6
habitantes por vivienda y aproximadamente el 56.3% eran de
uno o dos cuartos por familia y con servicios comunes,
ubicadas principalmente al norte de la delegacidn.

La delegacién cuenta con 320 467 viviendas <1979), lo
que da un promedio de 35.6 habitantes/vivienda, para un total
de 348 336 familias.

Se estima que el 302X do las viviendas =me encuentran
en condiciones precarias, localizadas principalmente en la
zona suburbana y en ciudades perdidas. Existen habitaciones
localizadas en los margenes del Oran Canal del Desagiie y en
lans montafias de alta pendiente, que colindan con el
asropuerto y con sreas sin servicios.

La distribucion de los tipos de habitaciéon es la

siguiente;

1. El .mayor porcentaje de uso lo representa ia
habitacion unifamiliar, en donde la calidad de la
construccicn es variable. El unifamiliar de buena
calidad se localiza on Lindavista y su
ampliacién. Cuenta con urbanizacién y servicios
de infraestructura completos, es zona homogeénea.
Vivienda de tipo unifamiliar de regular calidad
se presenta al centro de la delegacion. Abarcando
distintas colonias, principaimente Tepeyac
Insurgentes, Industrial, Guadalupe Insurgentes,
La Estreilla Todas ellas se encuentran enhtre
insurgentes norte y Calzada Guadalupe.

La vivienda de tipo unifamiliar de mala calidad
se ubica principalmente en toda la parte norte de
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la delegacidén, basicamente entre el Gran Canal
del Desagiie y ol limite con ¢l Estado de Meéxico.
Que es la mayoria de las colonias que integran la
delegacidn.

2. El uso departamental se presenta principalmente a
io largo de las avenidas importantes como son:
Valie jo, Insurgentes Calzada de Guadalupe,
Misteriows, Inguarin, Eduardo Molina y on
Montevideo. Los edificios de buena calidad se
encuentran en la colonia Lindavista; los de
regular calidad se encuentran al norte de la
delegacién en las colonias Santa Rosa, San José
de la Escalera, y cerca dJde las faldas de |la
sierra de OGuadalupe, en Cuautepec, donde hay
vivienda de tipo departamental en mal estado.

3. Los conjuntos habitecionales se encuentran en buen

estado de vacién. Los mis importantes son
el conjunto habitecional Acueducto de Guadalupe,
de reciente construccién. Esta ubicado al norte
del Instituto Politécnico Nacional.
La unidad habitacional Patera y la unidad
habitacional Lindavista Vallejo que se localiza
entre ia avenida Vallejo y de los 100 metros; el
conjunto habitacional At lco CTM bicad al
principic de la Autopista México-Pachuca; la
unided habitacional el Coyol que colinda con el
gran canal la unidad hadbitacional San Juan de
Aragon que es la més importante por su extensisn
y densidad de poblacidn, localizada al sureste de
la detegacidn en colindancia con el Estado de
México.

4. Dentro de la delegacidn se encuentran 11 poblados:
Capultitian, Cuautepec de Madero, Cuautepec el
Alt.o, San Bartolo Atepshuacan, Santa Isabel Tola,
Santiago Atzacocalco, San Juan de Aragén., Santiage
Atepetlac, San Pedro Zacatenco, Santa Maria
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Ticoman, que se han integrado por completo al
desarrollo urbano de la ciudad. Séle Cuautepec ol

Alto conserva sus caracteristicas de poblado®.

Por lo anterior podremos darnos cuenta enh forma muy
general, que en la delegacion: 1. Predomina el wso
habitacional, que este a su vez lo podemos dividir en
gsecuLores, En la colonia Lindavista se localizan las
viviendas de una alta calidad en los matertales y cuenta con
todos los servicios. Al centro de la delegacién vivienda de
reguiar calidad también con todos los servicios que se
localiza principalmente a lo largo de las avenidas de
Insurgentes, Misterios y Guadalupe. Y la vivienda de tipo
popular por comstruccidn, localizada al norte de 1a
delegacion y se prolonga a los municipios conurbados del
Estado de Meéxico. Son colonias que se formaron por invasion
de terrenos o compradas a fraccionadoras clandestinas vy
urbanizada por sus pobladores principaimentes. Con carencias
en servicios muchas de las colonias que se encuentran al
norte de la delegacion en el lLmite con el Estado de Meéxico.
En esta Jrea existe gran insalubridad por el deficiente
servicio en drenaje, principalmente en lan colonias
asentadas en las faldas del cerro’.

3.4 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO.

En la delegacién podemos considerar que hay cuatro
tipos de actividad comercial: el que se realiza en tiendaws
de autoservicio {Aurrera, Oigante, Comercial Mexicana,
Conasupo) que se situan principalmente sobre grandes
avenidas bdien comunicadas, el comercioc que se realiza en
Ltiendas de abarrotes y miscelinesas, los mercados
tradicionales y los mercados sobre ruedas o tianguis que en
total suman 40 distribuidos en toda la delegacién. Las
principales concentraciones comerciales son las sigulentes:
sobre la calzada de los Misterios y la calzada de Guadalupe,
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se desarrollan paralelamente comercios de todo tipo, en
Robles Dominguez, agqui sme localiza el mercado de artesanias
y una tienda de aytoservicis. Otra concentraciéon comercial
importante se wubica en el cruce de avenida Politécnico
Nacional con avenida Montevideo en donde estdn los almacenes
Sears, Suburbia y Woolworth Mexicana, la tienda de
autosarvicio Superama y la tienda del IMSS. Ahfi se encuentra
ademaz el conjunto Futurama que conata do un Cine y iocales
comerciales.

Uno de Jos principales ejes comerciales es el de
aventda Montevideo que principia en Ila avenida de los 100
metros, cruza con la avenida Politécnico e Insurgentes norte
y termina sobre calzada de los Misterios. Sobre easta via
circulan transportes colectivos e individualiezs que propician

mayor intensidad de uso del lo principal e oh asquellos
nodos donde existen concentraciones comerciales
significativas. Otros ejes donde s=me d rollo un comercio

intensc son los ejes de las siguientes avenidas, calzada de
lo= Misterios, Guadalupe, Inguarin, localizandose un
comercioc de Uipo de restaurant y comercio de segunda
ilimitado, En Inguardn que sirve de papso & Ecatepec y
Coacalco, se gemnera comercio de primera y segunda necesidad.

Eduardo Molina es una via de comunicacidén con cra'n
circulacién de vehiculos Yy rTepresenta un importante eje
comercial sobre el que se genera comercio de tipo ilimitado
y algunos comercioe coma tlapalerias, ferreteries,
refaccionarias, etc. Dentro de este eje la zona comercial
mis importante se localiza entre avenida rio Consulado y
Talismsén.

La Av. Rio Consulado, que en la actualidad paso a ser
una via ripida con la prolongacion del circuito interior, ha
perdido las caracteristicas de eje comercial que hasta hace

poco conservaba,

121



En la zona norte de la delegacion el comercioc se
caracteriza porque no cuenta con ojfes ni concentraciones
comerciales importantes. Las demandas de la poblacidn se
satisfacen basicamente mediante el comercico disperso y de

primera necesidad®,
3.5 EDUCACION.

La Delegacion cuenta con 95§ escuelas de Educacidn
Preescolar: 88 son de tipo Federal y 8 son particulares,
atendidas por 490 Educadoras pero se satisface solo el 17X%
de la demanda.

La ensefanza primaria cuenta con 403 planteles en los
que son atendidos 267 299 alumnos por 5459 maestros. Por lo
que respecta a la Educacidn Media Bdsica es atendida
solamente el 424X de la demanda en 129 escuelas, de las

cuales 82 son federales y 87 particulares.

El Nivel Medioc Superior cuenta con las siguientes
Instituciones Educativas: Instituto Politécnico Nacional,
Colegio de Ciencias y Humanidades (Plantel Vallejod Colegio
de Bachilleres No. 2, Preparatoria No. 9 y Preparatoria No.
3 de la UNAM.

La Unidad Profesional Zacateonco del Instituto
Politécnico Nacional. Junto a sus instalaciones se localizan
las instalaciones deportivas de dicho Instituto que son tan
grandes como la destinada a las aulas. Este Instituto se
localiza sobre 1a Av. del mismo nombre. £n la parts norte de
la delegacion.

Casl todas las escuelas particulares se encuentran en
el centro y sur de la delegacién y son 6 escuelas
particulares. Con excepcidn del Colegio Frances Hidalgo,
todos los demas planteles se encuentran en la ceolonta
Lindavist.a’,

122



3.6 FACTORES POLITICO-ECONOMICOS QUE PARTICIPARON EN EL
DESARROLLO DE LA DELEGACION,

En los afos anteriores a 1940 la delegacion presentaba
caracteristicas ' eminentemente rurales. La actividad
economica se complement.aba con la agricultura, comercic y
pastoreo principalmente en la region mas al norte de la
delegacion. Cuando toda la economia del pais se basaba en
una economia agroexportadora y ganadera, y todavia no Sse
daban bien las bases del desarrollo capitalista modernc. Por
lo cual el predominio y desarrolloc de la ciudad de Mexico
tendria otras aplicacicnes situdndolo en otro contexto y
otro sistema de relaciones econdmicas.

Sin embargo, hacia mediados de los aflos cuarentas, el
asiento de algunas empresas en la zona de Vallejo. Inguaran,
en San Juan de Aragon y un importante movimiento migratorio,
comenzé a transformar el panorama social y econdmico de la
delegacisén.

Con e) incremento explosivo de la ciudad, la expulsion
de poblacién del drea central y la politica del Gobierno del
DF. y del Estado de México de asentar la industria al norte
de la ciudad y en los municipios colindantes de la ciudad,
se dic las bases de un acelerado crecimiento urbano en la
delegacidn, sobre diferente= tipos de tenencia de la tierra.

A partir de 1930, el crecimisnto de poblacién seria de
gran importancia. El cuadro numero 3 siguiente ilustra de
manera global e! incrementc de poblacion en la delegacidn
entre 1930 y 1980, para dar una idea de la magnitud de este
fenémeno y su influencia en Ila expansion de la mancha
urbana. Por aquellos ahos surgen entonces, ol
establecimiento de zonas  habitacionales no planificadas
disparsas unas de otras dejando enormes espacios vacios, que
despuss =me utilizarian para especular, Segun un estudio de
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AURIS ({(Instituto de Accion Urbana e Integracién Sociald,
hacia 1954, los asentamientos no planificados ocupaban el

52.4% de la superficie habitada en la delegacidn.

E! proceso de industrializacidn fue orientado hacia el
norte de la ciudad, formande un corredor entre la delegacion
Gustavo A, Madero y EY delegacidn de Azcapotzalco,
basicament.e por la avenida Vallejo. Encontrandose entre las
mas {mportantes del pais. De esta forma comienza a
estructurarse un importante mnicleo Industrial, dentro de la
delegacion como es la colonia de Inguaran, Aragdn y Vallejo.

Paralelamente comenzaron a surgir colonlas populares en los

alrededores.
Para 1960 esta zZoha constituia ih area
predominantemente hablitacional e Industrial. Predominando

una poblacion de clase social baja (asalariada y subempleo),
dado el origen de estas colonfas ya qua la gran mayoria de
estas colonjas localizadas al noreste de la delegacion
fyeron por autoconstruccion y de una forma irregular
existiendo hasta la actualidad grandes problemas de tenencia
de la tierra. Prolongandose este corredor o zona
habitacional-industrial al norte de Ila ciudad de México
Hegando a los municipios del Estado de México como son:
Tlalnepantla, Iztacala y Ecatepec.

El tipo de industria que se localiza en la delegacion
propiamente dicho en Vallejo, presenta una gran variedad de
productos, misma que tiene como destino el mercadc nacional
e internacional. Por otra parte es importante destacar gue
el crecimiento urbanc fue mais lento sobre terrenocs ejidales,
que sobre terrenos particulares y federales. Segun la
investigaciéon de Martha Schteingart.

Esta industrializacion junto con los fendmenos de
monopolizacién y especulaciéon de la tierra han sido en gran
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parte responsables de! nacimiento de grandes colonias
populares, como: la Getrudiz Sanchez, Cuautepec, Martin
Carrera y San Felipe de Jesis, que presentan todavia muchos
problemas de irregularidad juridica en los predios, lo que
ha generado fendmenos de especulacion que han favorecido las
invasiones. tales e} casoc de las colonias que se asentaron
en la delegacién y en los municipios conurbados con el
Estado ds México, que estas Ultimas se han formado por

ventas fraudulentas,

Ante esto el Estado intervino legalizando una gran
cantidad de colonias populares evitando la especulacidén en
terrenos ejidales y lotes baldios, asi coms creando grandes
unidades habitacionales como: San Juan de Aragén, La Patera,
Acueducto de Guadalupe. Favoreciendo en ultima instancia a
las compafilax inmobiliarias y en menor medida a la poblacion
econémicamente débil y en fechas recientes dando un gran
fmpulso a la autoconstruccién financiada, que a partir del
wismo deo 1985, expropid lotes baldios ddandolos a las
organizaciones populares creadas a partir del sismo.

En 1980 s mancha urbana en la delegacion ocupa una
syperficie de 36 km', integrandose de la smiguiente forma iom
distintos wusos del suelo: 68X habitacional, 19X industrial,
18% vialidad y 9% espacios abjertos. )

En sintesis, en la delegacion, el crecimiento de Lla
mancha urbana por wsegregacion mocial; ha wido promovide en
gran parte por los intereses de concentracién espacial del
capital Cdindustrial, financieroc de la construccién etc),
promovidos y apoyados por los gobiernos. Y de forma
determinante, por los pobladores que en busca de un mejor
nivel de vida y necesidades de vivienda se desplazaron y
asentaron en itos terrenos del exvaso de Texcoco sin duda
estos han sido los principales productores de wsueio urbano
los mal llamados marginados de la  cludad, Ademés la
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monopalizacidn del suelo, que lo utilizan para especular ceon
él, e modeio de desarroiloc c¢on sus caracteristicas de
dependencia implantado en o1 pais, tas politicas oficiales
con rvespecto a la wvivienda y sl aumento en la domanda.
mueven a los grupos de menores ingresos a ocupar terrenos en
ia periferia de la cijudad central. Es lo que ocurrié en la
genesis de la delegacion, ya que en ese terrenc no se tenia
planeado nada, sino que, la demanda de suelo fuo
determinante para e poblamiento de esta zona, por la
expulsion de gente del centro de la ciudad y la migracidn
interna de) pais.
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CONCLUSIONES

La formulacién del presente apartado permite por una
parte condensar y expresar en ferma resumida, los factores
causales mas importantes que han caracterizado el
establecimiento y posterior desarrollo do la delegacidn
Qustavo A, Madero. Asi mismo, abre un espacio para
reflexionar sobre las hipdtesis planteadas al inicio del
traba jo.

Al analizar las relaciones entre la  estructura
politica, social y el uso del susio para vivienda en la zona
estudiada, donde la estratificacion, la movilidad vy los
diversos grupos sociales son tan heterogeéneos, logramos un
me jor panorama de conocimiento del problema. Al retomar
algunos  procesos histdricos-geograficos nos homos  dado
cuenta que los grupos lamados marginados, han jugado wun

papel importante en el crecimiento de la mancha urbana.

La segregacién social y el desarrollo urbano de la
ciudad es producto de los grandes contrastes econdémicos vy
sociales de un pais capitalista dependiente; en consecuencia
de! sistema en donde el poder de dominacidén de unos cuantos
se sobrepone al interés de las mayorias. Por lo tanto el
establecimiento y desarrollo de la delegacidn Gustavo A,
Madera debe analizarse como resultado de un tipo de
organizacién politico-econdmico. Al establecimiento de un
capitalismo tardio, donde la acumulacion de capital esti por
encima del Interés social, con el andlisis de este sistema
se comprende de forma clara y general el desarrollo de las
colonias populares al norte y noreste de la ciudad. Donde et
gobierno es uno de los agentes mes dinamicos en Ia
segregacion social, al ser un organismce que resguarda los
intereses de los grandes capitales. Por eso todas sus
politicas ya sean sociales, industriales econdmicas etc.,
van a tender a la segregacion forzosa de las clases mas
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debiles.

Como conclusion al presente estudio diremos que el
origen y evolucién de la delegacién Gustavo A. Madero en la
parte norte de la ciudad es como resultado de factores que
actuan tanto de forma general, como de factores particular o
especificos. Entre los primeros mencionaremos a las causas
Politico-Econdmicas, Fisico=Geogrificas . Histdricas,
Particularmente tenemos las condiciones fisicas del terreno,
logs procesos historicos y las politicas aplicedam por los
gobierncs postrevolucionarios en los terronos de los que

ahora o la delegacion.

En el primer punto diremos que el desarrollo
industrial ha desembocado en una urbanizacidn cadtica,
acelerada y concentrada en unas cuantas ciudades en todo el
pais y principalmente en la capital y su zona metropolitana.
Esta concentracién especial de la industria y otras
actividades productivas y de servicios, tienen su paralelo
en la concentracion de la riqueza. Dindose una concentracidén
creciente de riqueza en pocas manos Yy und constante
separacién entre los sectores cuyo nivel de vida se mejora
cada vez mas, sobre una gran mayoria donde sus condiciones
deo vida son cada vez mas dificiles.

De esta forma la implantaciéon y evolucidn del sistema
capitalista ha dado su sello caracteristico al desarrolio de
la ciudad de Méxicc y del pais en general.

En la década do los anos 308, se implanta.de leno un
modelo de desarrollo privado, por los cual la actividad
industrial recibe un importante impulso financiero, ademds
con el deterioroc del comercio exterior, tiene un primer
impulso con la politica de wsubstitucion de importaciones,
que sirvié para frenar jas compras al exterior, con miras a
proteger la industriatizacion en Mexico.
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La segunda gran guerra impulso definitivamente el
proceso de sustitucidn de importaciones, al quedar los
palises exportadores de manufacturas imposibilitados
temporalmente para cubrir la demanda de productos, puesto
que su sistema industrial estaba orientado a la produccidn
bélica. Adomés como estos miamos paises requerian materias
primas para su subsistencia, se abria el mercado mundial
huevamente a las exportaciones latinoamericanas y por Jo
tanto México se vio beneficiado con esta situacién del
mercado {nternacional. Sin embargo. el desarrollo econdmice
de Mexico fue y es dependiente del capital extranjero, por
tal motivoe las politicas urbanas que aplica este tilenden a
favorecer la acumulacidon de capital, por lo tanto a una
segregacion forzosa de las clases economicamente débiles vy
a la segregacion voluntaria de la burguesia.

Por consecuencia el modelo de desarrollo econdmico
aplicado en Mexico, contribuyd al crecimiento econdmice y al
acelerado proceso de industrializacién, aumentd la riqueza
pero nunca generd¢d bienestar para todos, sino que, de manera
evidente, la concentracién de la riqueza fue realizada por
unos cuantos y sSe basd en el empobrecimiento de grandes
sectores de la poblacién. Por lo que podemos apreciar, que
el crecimtento que tuvo México en la dépoca de bonanza (1970~
1976> no significé un desarrollo social, en cuanto que las
amplias masas estan concientes de que habitan un mundo ajeno
al que se maneja comoc préospero y desarrollado. De esta
manera, ef modelo de desarrollc propicic el desemplec y
subempleo de mis de 8 miliones de mexicanos; un millén 400
mil desempleados abiertos y mas de 700 mil personas sin
ningun trabajo e ingresc previsible para 1979,

Se plantea en términos generales, que la desigualdad
social, provocada por el modelo deo desarrollo y sus
contradiccionss que imperan en un contexto nacional, podrian
encontrarse casi en cualquier zona industrial del pais que
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deses estudiarse. Consecuentemente, en las Zonas
industriales sus habitantes, en buena parte viven en el
hacinamiento y en la promiscuidad, sin acceso a |Ia
educacton, a una vivienda decorosa, al derecho » la salud, a

ja recreacion y al esparcimientoe.

Sin embargo, oste fenomenc no se presents
mecanicamente en ta realidad; s bien el modelo de
desarroilo a favorecide las contradicciones sociales. ha
permitide también que alguncs sectores minoritarios 4 ia
poblacién urbana alcanzaran niveles de vida tolerables, como
s @) camo de la poblacidn asentada en !a zona, centro y al
este de la delegacién, quienes tienen por o mencs, 40 afios
o mais de vivir y quienes a pesar dJde las contradicciones del
propio sistema, sus niveles de vida son superiores a los do
ias zonas populares de origen mas reciente y msentedas al
norte de la delegacidn Gustavo A. Madero.

iax contradicciones del sistema quedan de alguna
manera reflejadas en Jlas condiciones de nivel de vids de |Ia
poblacidn  estudiada, Ja cual, en un 80X, tienen ingresos
promedios que van de 3 a menos 1 salario minimo, cast ia
mitad de 13 poblacion tiere un suelds y ocupacidén fijas, lo
cual les permite resolver nhecesidades basicas como Ia
atimentacion., salud, viviends principalmente; a diferencin
del 43X que no tiene ingresos fijos, a pesar de tener una
ocupacion de cierta estabilidad muchos de eilos, en talleres
o comercios donde participan casi todos los miembros de la
familia. A pesar de que la mayoria de los habitantes de Ia
zona norte de la delegacidn fTueron campesinos, una ves
establecidos en ella, NO pudieron seguir eon la agricuitura
como actividad principal, al grado de que ®e vieron en la
necesidad de aprender un oficio para sostener a su familia,
o en  otros cascs, ingresar a lazs  nuevas indetrias
fnstaladas en ¢ norte de la civdad de México.
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Quienes aprendieron un oficio, con el tiempo lograron
cierta habilidad y experiencia, la cual les pormitis
establecer un comercic o un taller en su domicilio. Los que
ingresaron a una fabrica lograron un emplec fljo. Otro tanto
ocurrid con quienes pasaron a trabajar como empleados de
gcobierno. El 53X de la poblacion se dedica a oficjos y a las
actividades comerciales; el 19X son obreros o empleados y 6%
son desempleados.

En general, los habitantes tienen educacion basica,
terminaron primaria completa el 34% y primaria incompleta el
41X de la poblacién. El 68X no sigue estudiando por razones
economicas. La alimentacién en general en lax colonias
proletarias tienre una deficiencia en proteinas, sobre todo,
proveniente del huevo y la dieta diaria se basa en hidratos
de carbono, Respect.o a las condiciones de salud, tienen
atencidn médica el B6X de eollos, pero so estima que un 30%
carece de todo Lipo de atencion meédica. Laa principales
enfermedadeos, tanto de nifios como de adultos, son de las
vias respiratorias por la contaminacion ambiental del exvaso
de Texcoco y las instalaciones fabriles. En menor proporcion

se reportan afecci gastrointestinales.

Sobre la vivienda se tiene que el 25% habitan en
vecindades; el 18X en departamentos rentados, y el S7% en
casas propias, aunque en algunas colonias el problema de la
tenencia del predio em relevante.

ASPECTOS FI1SICO-GEOUGRAFICOS.

El medio ambiente fisjico infiuyd on forma
determinantes on el procesc histérico de ocupacién del lugar,
ya que la cuenca donde se asienta la ciudad de Méxdco, el
clima mas favorable asi como e} paisaje, es mis agradable en
ia parte sur y sureste, donde se caracteriza por estar
habitada por una clase mas hogada econdmic e.
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La zona que ahora ocupa la delegacién Gustavo A.
Madero fue poblada en wun inicio por razones religiosas y
comerciales, ya que solamente era una zona de paso a la
ciuwded lacustre y a la region de tferra rirme del sur. Donde
desde antes de la Llegada de los espafioles, los reyes
AZtecas tenian sus lugarem de descanso <(en Coyoacan,
Chapultepec). ’

El abandono que sufrié en cierta medida la zona que
ahora upa la delegacién en sus inici se debid en ho &
los factores fisicos dominantes, ya Que en un principio el
lago legaba a las faldas de la wierrs de CGuadalupe, ain aef
la regién de tierra firme del sur presentaba un medic mis
agradable. Postertiorments con las obras de ingenieria e ir
deosecando ol lago, para proteger a la cludad de
daci > @l isaje se va transformando de forma

negativa, quedando un suelo salitroso y muy suelto.

Mis adelante con la desecacién del lago, el idrea
resuitante nho ex apta para la agricultura, por |as
condiciones mismas del suelo y del clima, ya que en dpoca de
lluvias se llegaba a inundar toda el #rea y en el pertodo de
secas se levantaban enormes nubes de polvo que afectaban a
log pobladores cercanos. De esta forma [os terrencs que
ahora ocupa la delegacidn, se traban abandonados ©
subutilizados, hasta épocas recientes, con el desarrollo de
l1a industrializacién en el pais y la crisis de la vivienda
on los aiios de 1940,

Los factores que actuaron en forma exclusiva en Ja
zona de estudio para su poblamiento. Estaria en una demanda
real de sueslo para vivienda, originado por a expulmién de
personas del drea central, por la migracién del campo, el
enorme desarrollo industrial de la capital y el cambio de
uso del suelo en e| area central y el progresivo abandono
del campo. Toda esta presién egercida por los nuevos
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habitantes, obligo al gobiernc a ceder los terrenos del
exvaso de Texcoco, terrencos que se encontraban en propiedad
ajidal, privado y federal a los nuevos migrantes. Aliviando
on cierta forma el problema habitacional desds el puntc de
vista politico. Al crear por decreto presidencial 160
colonias populares. en las cualeg fos pobladores las
acondicionaron de cierta manera. inviertiendo su tiempo y
financtando en parts (a construccicon de su viviends, para
posteriormente intervenga L1 gobierno terminando de
urbanizar la zona, introduciendo drenaje, agua potable, luz,
pavimentacicn, etc. Revalorizando el srea e incrementando
lom impuestos, a Ila vez que se dejo grandes dreas sin
urbanizar, o que credé una gran especulacién, festinando al
capital privado de 1a construccién, lo cual trajo como
consecuencia que las inmobiliarias se apropiaran de los
t.arrencs baldios, adquiridos on general en forma fraudulenta
aquellos terrenos en propiedad efidal y fomentando las
invasiones en terrenos federales, las cuales vendian a un
precic mucho mayor al que habian comprado asi Surgeh nNuevas
colonias dentro de la delegacion, comoc fueron, la colonia
Campestre Aragdn, Providencia, Cuautepec y en general las
colonias ubicadas al norte de la delegacidn.

Por otra parte las politicas {mplementadas por los
gobiernos jugaron un papel determinante en la configuracién
de Ja mancha urbana, al orientar a ilos migrantes y
asalariados hacia los terrenos del norte de la ciudad de
México, deo {a misma forma, prohibiendo las invasiones en los
terrenos del sur y sureste, ya que esta zona estaba
reservada a otra clase social, como se observa, en la
actualidad (Chapultepec, San Angel, Tecamachalco).

Asi tambien al orientar el desarrollo industrial hacta
! norte de la ciudad. Al establecer la zona industrial
Vallejo, las industrias de a3 delegacion de Azcapotzalco,
que se prolongan hasta los municipios del Estado de Meéxico
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como son: Tlalnepantla, Tultitldn, Lecheria, Ecatepec, etc,.
Que sirvieron c¢omo polos de atraccién, Y el mismo
crecimiento natural de la poblacién, que es uno de los més

slovados.

Todo lo anterior favorecié el crecimiento de la mancha
urbana y la formacién de este tipo de colonias IHamadas
populares o proletarias. Determinando que esta  delegacidn
‘Sea una de lam més pobladas con un alto (ndice de
inseguridad, capencia en eservicios urbans, hospitales,
etc. Siendo miés marcada estas carencias en las colonias
recién creadas que se localizan al norte de la delegacidn,
on los limites con el Estado de Mexico.
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ANEXOQ ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO
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PRIMNCIPALES LATI FUNDI STAS URBANOS E NMOBI 1AS
DENUNCT ADAS

.

Emilio Azcarraga Milmo.

Gral. Vicente Garcia Ferrer.
- Elias Sesma.

= Alberto Mora de la Canal.
- Ricardo Martinez.

= Ricardo Mariles.

= Eduardo Cojab Farca y Elias.
- Gémez Castelarzo.

= Alicia Navarro.

- Miguel Arellano Randon.

=. Pedro Hacer.

« Marin Abraham.

= Pedro Feixas.

= Farca Yepes.

= Alicia Aldaz.

= Otilia Mandiolea.

~ Josefa Lépez.

= Flia Lascurain de Ballina.

= Del Valle.

=~ Serrato Ruiz.

= Kuri.

= Leopoldo Gonzdlez Saenz. '
= Manuel Sdnchez Vito,

- Joaquin Gamboa Pascoe.

= Emilio Nachune.

= Samuel Ricka.

- Tomas Valles.

= Alfredo Atala Burgos.

= Monzerrat.

« Raul Romero Hno=m.

= Inmobiliaria Ivonne (IMOVA)D.
= Inmobiliaria la Viga S. A

« Inmobiliaria Lomeli.

= Adminigtradora Ugaldo S. A.
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Administradora Socorro Avila S. A,
Inmobiliaria Costa Rica.
Inmobiliaria Jesus Carranza.
Inmobiliaria La Purisima.
Beneficiencia Espafiola.

Patronato Universitario.
Inmobiliaria Socorro Avila S. A.
Inmobiliaria Francisco del Paso y Troncoso,
Banco Nacional de Meéxico.

Banco del Atléntico.
Administracion Jack.
Administracion Kunt.

Inmobiliaria La Argentina,
Inmobiliaria La Urbana.

FUENTE: Revista de ia Procuraduria del Consumidor

Mexico, 1982. p. 31
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4.2 INDUSTRIA
4.2.1 MANUFACTURERA

INDUSTRIA MANUF ACTURERA SEGUN DELEGACION Y PRINCIPALES RAMAS
DE ACTIVIDAD .

1085

DELEGAGION ESTABLE- [PERSONAL  GASTOS INGRESOS

Y RAMA CIMIEN=-  QCUPADQ  (MILES DE CMILES DE
TOS 30 JUNIO PESOS) PESOS)

DISTRITO FEDERAL 24130 851218 2016062750 3924801926

ALVARO OBREGON 1031 22338 91723986 132010002

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA~

CION DE TORTI-

LLAS. 247 LY ] 1770098 2604100
INDUSTRIA FARMA-

CEUTICA (EXCEPTO

LA FABRICGACION DE

SUS MATERIAS PRI-

MAS QUE SE ENCUEN-

TRAN EN LA RAMA

3512>. 12 1783 10116973 16124107
FABRICACION DE

CEMENTO, CAL,YESO

Y OTROS PRODUCTOS
A BASE DE MINERA-
LES NO METALICOS, 30 3447 13643417 20036383
OTRAS. 742 16480 63983711 92343501
AZCAPOTZALCO 1092 137408 886499042 921304712

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA-

CION DE TORTI- N
LLAS. 249 5858 1539408 . 2264142
HILADOS, TEJIDO

Y ACAPADO DE FI-

BRAS BLANDAS,EX-

CEPTO DE PUNTO. a4 37944 147170893 Fraen
FABRICACION Y

REPARACION DE

MUEBLES PRINCI-

PALMENTE DE MA-

DERA, INCLUYE

COLCHONES. 163 2209 17137269 9407338
MAMUFACTURA DE -

CELULOSA DE PA~

PEL Y SUS PRO~

DUCTOS. 45 4108 32073489 40009200
FABRICACION DE

OTRAS SUSTANCIAS

Y PRODUCTOS QUIMICOS 60 7975 82478330 61789205
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INDUSTRIA HANUFACTURERA SEGUN DELEGACION Y FRINCIPALES RAHAS
DE ACTIVIDAD

1985

DELEGACION ESTABLE- PERSONAL GASTOS NGRESOS

Y RAMA CIMIEN- OCUPADD (MILES DE (MILES DE
TOS 30 JUNIO PESOS) PESOS)

INDUSTRIAS BASI-

CAS DE METALES

NO FERROSOS, IN-

CLUYE EL TRATA-

MIENTO DE COM-

BUSTIBLES MU=

CLEARES. 14 2349 729007343 90821000

OTRAS. 13338 72238 4655645185 673181039

BENITO JUAREZ 2336 48748 329274018 443985360

IMPRENTAS, EDI-
TORIALES E INDUS~
TRIAS CONEXAS. - 373 5184 18325257 30207515
INDUSTRIA FARMA-

CEUTICA CEXCEPTO

LA FABRICACION DE

SUS MATERIAS PRI-

MAS QUE SE ENCUEN-

TRAN EN LA RAMA

I512). %0 6346 37348758 80874113
INDUSTRIA AUTO-
MOTRIZ

- 21 6120 175529810 223032368
OTRAS. 1784 28093 97870196 134171364

COYOACAN 870 24048 163866729 364115454

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA-

CION DE TORTI-

LLAS. 190 481 5250879 132104618
CONFECCION DE

PRENDAS DE VESTIR

CINCLUYE LA CON-

FECCION DE TEJIDOS

DE PUNTO CUANDO LA

CONFECCION SE REA-

LIZA POR SEPARADO

DEL ESTABLECIMIEN-

T0 QUE FABRICA EL

TEJIDOY. 68 1148 2010578 4174760
FABRICACION DE

OTRAS SUSTANCIAS

Y PRODUCTOS QUIMI-

COS. 44 10639 86465213 122704411
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INDUSTRIA HANUF ACTURERA SEGUN DELEGACION ¥ PRINCIPALES RAMAS
DE ACTIVIDAD
19685

DELEGACION ESTABLE- PERSONAL,  GAS[OS INGRESOS

Y RAMA GIMIEN-  OCUPADO  (MILES DE CMILES DE
TOS 30 JUNIO PESOS) PESOS)

GUSTAVO A. MADERO 3288 52340 260343066 316483189

ELABORACION DE

PRODUCTOS DE PA-

NADERIA. 281 4880 17491763 22399933
MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FAPRICA-

CION DE TORTI-

LLAS. 604 1464 4006663 8420062
FABRICACION Y

REPARACION DE

MUEBLES PRINCI-

PALMENTE DE MA-

DERA, INCLUYE

COLCHONES CINCLU~

YE LA FABRICACION

DE ALMOWADAS Y CO-

JINES), 39 2035 7223845 69B2271
FASRICACION DE

OTRAS SUSTANCIAS Y

PRODUCTOS QUIMICOS., 42 1682 26370034 131030560
FABRICACION DE

OTROS PRODUCTOS

METALICOS, EXCEPTO

MAQUINARIA Y EQUIPO 122 S608 22097376 36332476

FABRICACION DE MA-
QUINARIA, EQUIPO Y
ACCESORIOS ELECTRI-
COS, INCLUSO PARA
LA GEMERACION DE

ENERGIA ELECTRICA. 77 4133 9530450 S0002024
OTRAS. 1842 32038 147795322 182263923
1ZTACALCO 1670 49831 197176222 20133610

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA-

CION . DE  TORTI-

LLAS. 226 840 1330150 1900876
HILADOS, TEJIDO

Y ACABADO DE FI-

BRAS BLANDAS .EX-

CEPTO DE PUNTO. 33 3388 12707044 20439301
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INDUSTRIA HANUFACTURERA SEGUN DELEGACION Y PRINCIFPALES RAMAS
DE ACTIVIDAD

1985
DELEGACION ESTABLE- RIONAL GASTOS INGRESOS
Y RAMA CIMIEN- OCUPADO (MILES DE (MILES DE

TO0S 30 JUNIO PESOS) PESOS)

RILADOS, TEJIDOS

Y ACABADOS DE Fi-

BRAS BLANDAS EX-

CEPTO DE PUNTO. 14 3avs 15213404 168063790
INDUSTRIA FARMA-

CEUTICA CEXCEPTO

LA FABRICACION DE

SUS MATERIAS PRI~

MAS QUE SE ENCUEN-

TRAN EN LA RAMA

I92y, 12 1988 11129236 14798319
OTRAS. 403 4318 21510838 I5467916
VENUSTIANO CARRANZA 2000 26857 98079910 137134627

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA-

CION DE TORTI-

LLAS. 258 761 21080 2684622
FABRICACION DE

QOCOA, CHOCOLATE

Y ARTICULOS DE

CONFITERIA. 17 1140 10335174 17503179
FABRICACION DE

TEJIDOS DE PUNTO

CINCLUYE TANTO LA

ELABORACION DE TELAS

TEJIDAS DE PUNTO

COMO LA CONFECCION

DE PRENDAS DE VESTIR

TEJIDAS DE PUNTOD. 44 2260 82998064 12395006¢
OTRAS. 1681 22396 77136841 104551760
XOCHIMILCO 396 5231 32357793 44082914

MOLIENDA DE NIX-

TAMAL Y FABRICA=

CION DE TORTI-

LLAS. 134 336 9401123 1372620
INDUSTRIA FARMA-

CEUTICA CEXCEPTO

LA FABRICACION DE

SUS MATERIAS PRI-

MAS QUE SE ENCUEN-

TRAN EN LA RAMA

as12y. & 1295 9344635 1701v154
OTRAS. 256 35600 22072847 24791140
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NOTA: LA INFORMACION CORRESPONDE UNICAMENTE A LAS ZONAS URBANAS.

Vg

NO SE INCLUYE LA INFORMACION RECABADA POR MEDIO DE
CONVENIOS, NI LAS ACTIVIDADES DEFINIDAS COMC “EXCLUIDAS’’.
LA COLUMNA DE GASTOS NO GONTEMPLA EL CONCEPTO DE

REMUNERAGIONES AL PERSONAL.
PARA MAYOR DETALLE SOBRE 10S ALCANCES Y RESTRICCIONES DE

ESTA INFORMACION, REMITIRSE A LOS RESULTADOS OPORTUNOS DEL
DF. 1986,

EL NUMERO DE UNIDADES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESTAS
RAMAS SE INCLUYEN EN EL RUBRO DE “OTRAS®’,

FUENTE INEGL.- CENSOS ECONOMICOS.~ RESULTADOS OPORTUNOS DEL
D.F. 1966,

FUENTE: CONAPQ OUIA BASICA DE LAS 16 DELEGAGIONES MEXICO, 1980.
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ESTADOS CON MAYOR PARTICIPAGCION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
TOTAL Y EL. OENERADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO,

1990
ENTIDAD PLD. POBLACION P.1.B. PER P.1.B. GENERADO
FEDERATIVA TOTAL % TOTAL CAPITA 3 EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA %

DISTRITO

FEDERAL 23.14 9°373,353 114,692 28.24

HEXICO 7 7°845,093 55,489 18.14
JaLisco 6.32 4°'293,549 64,962 695
VERACRUZ 615 3°204,611 49,911 35.10

NUEVO LEON X 2°403,2986 101,803 236

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Sistema de Cuentas
Nactonales de Meéxico. Producto Interne Bruto por Entidad
fedorativa, 1980, Médxico, 1982, Tomado de Bassols Mario,
Concentracion Industrial y Expansién Urbana en el Municipio
de Ecatepec.
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REPARTO DE TIERRAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

PRESIDENTE BENEFICIARIOS HECTAREAS
DISTRIBUIDAS
AVILA CAMACHO 197 336 5 944 449
ALEMAN 97 3N 4 644 123
RUTZ OORTINES 23t 898 4 936 068
LOPEZ MATEOS 304 498 11 361 370
DIAZ ORDAZ 320 000 4 120 330
ECHEVERRIA 298 934 6 516 262
SLOPEZ PORTILLO 113 998 733 o698

FUENTE: Hahser Roger. La politica de)l desarrolle mexicane,
Siglo XXI Editores, México 1900, pigina 47, Esteva

Qustavo. La batalla en el México rural. Sigle XX
Editores, México 1980, pégina 194.
e Hasta 1979.
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: PROYECCION DE
POBLACION PARA LAS DELEGACIONES DEL D. F. ¥ EL. CONJUNTO DE
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO 1998-2000
(PROYECCION HISTORICA)>
-miles de habitantes-

DELEGACION POBLACION POBLACION POBLACION
1990 1900 0
AREA
METROPOLITANA 14 4430 » 3 o1.e % 33 3460 »
DISTRITO
FEDERAL 9 013 100.0 13 BI04 100.0 17 2134 100.0
AZCAPOTZALCO $66.4 6.9 740.4 6.0 orre 34
COYOGACAN 214 6.4 [ K] 69 1 3234 74
CUAJIMALPA 1009 1.0 1974 1.4 3.6 3
GUSTAVO A.
MADERO 1 739.7 179 2 08354 16.9 2 3733 138
IZTACALCO 6282 &3 703.3 8.7 ™e 4.6
IZTAPALAPA 1 333.0 $3.7 2 1474 17.4 3 1670 18.4
MAGDALERA
CONTRERAS 183.4 1.9 320.8 2.6 634.0 38
MILPA ALTA 869 [+ X3 85.4 0.7 1999 1.4
ALVARO OBREGON 7132 7.4 876.% 74 1 0%0.0 81
TLAHUAC 163.7 1.7 3209 26 . 73 4.4
TLALPAN 3w6.7 4.0 728.0 S9 1 4830 83
XOCHIMILCO 2357 2.4 I94.9 32 8460.6 8.0
BENITO JUAREZ 624.3 6.4 634.0 33 ™7Ta 4.4
CUAUHTEMOC o879 92 ©63.7 70 946.7 s9
MIGUEL HIDALGO 594.3 6.1 3923 49 034.1 38
VENUSTIANG
CARRANZA 761.0 78 7774 63 9122 83
MUNICIPIOS

METROPOLITANOS 4 7438 8 679.4 18 1339

Fusnte: Esltimaciones del Cormero Nacionat de Poblacidn,
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POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE
DISTRITO FEDERAL.

LAS DELEGACIONES DEL
1980

DELEGACION POBLACION' SUPERFICIE DENSIDAD HABI-
Kkm’ TANTES/km’

CUAUNRTEMOC 837 693 32.62 26 2933

VENUSTIANO

CARRANZA 738 098 33.94 21 6588

MIGUEL HIDALGO 374 084 45.98 12 219.8

BENITO JUAREZ 603 037 26.74 22 5519

AZCAPOTZALCO 643 052 33.88 19 Ote8

GUSTAVO A. .

MADERO 1680 424 87.97 19 102.2

IZTACALCO 406 826 23.33 26 0105

IZTAPALAPA 1288 378 117.74 10 9425

ALVARO OBREGON 688 857 84.75 8 128.2

COYOACAN 599 906 36,91 10 5413

TLALPAN 375 424 301.20 1 2464

TLANUAC 158 099 8996 1 7574

MAGDALENA

CONTRERAS 179 060 64.44 2 5786

XOCHIMILCO 227 722 125.65 1 8124

MILPA ALTA S4 982 27439 200.4

CUA JIMALPA 97 500 76.68 1 2713

Fuente: Quia de las 16 delegaciones. Séptimo Anuario, 1979
1780, D.D.F.

1 Estimaciones preliminares del Consejo Nacional de
Poblacidn, sujetas a rectificacion en base a los
resultados definitivos del X Censo General de
FPoblecidn.
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RANGOS DE PRECIOS POR M® EN LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL, 1978.

DELEGACION MAXIMO MINIMO PREDOMINANTE
(en pesos) {en pesos) (on pesos)

AZCAPOTZALGO 3,000 o 230 600

B. JUAREZ 4,600 ¢ 800 2,000 »
COYOACAN 3,000 » 250 1,600 »
CUAJIMALPA 1,200 » 150 300
CUAUNTEMOC 19,000 o 800 2,000 »

G. A. MADERO 3,000 » 130 600
IZTACALCO 1,200 ¢ 250 800
1ZTAPALAPA 1,200 » 250 600

M. CONTRERAS 2,000 400 800
MILPA ALTA 800 250 600

M. HIDALGO 6,000 » 400 2,500 »
TLALPAN 2,000 » 250 a00

V. CARRANZA 2,000 » 400 1,000 ¢

A. OBREGON 4,600 » 250 400
XOCHIMILCO 2,000 » 250 400

s Rangoa de precio fuera del acceso de ingresos inferiores a
8.2 salarto minimo.

Fuente: Instituto Nacional de Avalios AG.

152



FORUATLIN Ys D LRI LA SA RFRbPoLYRNRR B B LOGoREBESRASVES

N 38,19 Sads T Uros v RELATIVOS)
b 1 199 (] # 970,
STTROPGL I Tamt MM ! ! 18 1
tota 5, .8 2152, 0 $TIS1,795 1680 88T, X e, X
.‘Lulﬂgu 160,94 LIB.8 252,199 1000 $TIS1,TI5 1000 ©°B01.204 1006 147443.00 1M
VENYSSLANG JaBJanZa o 2.0, 73, 5.
ToagagEeds & Lefa gﬁb' 5.;
e N ez ML TS ST 176200 3. R L.ES 1.7 . X
. 41,31 . <1 I X
4B 0 . LI
: {48 4 RS
RTINS nyee L
N gb.ig; 4 1m mn 0y
N 7, 8 .7
4 e T é;g't "
. 3. .. 1.4
¢ el 5 K1l X [
u.mu . 132,604 K ¢
e . ! . <
X E.c X [T N I
N .;’ . ¢
. 6;;'. : o
4, . £
iz X <

LTI

In% e lll-.i";!‘ll IS T A
i1 il . o3& I1 dawchame JITUIEC
BT IS PERY 1 n\.hl.‘.‘"t 1R I3k AL 13

N1l 310 ESTARC $Y mE1l) 4l PeiCig NI
1uE05 BD Lob4 8w PaIRES SR C<imare

i3 e

DOLHISS AXTETRILITendS Tn 1904 I8 DO v Sedeide 1 KL PSICINTLE CSRIETRONGIA

u-z-... BETRTETIENTTTTN

r . . H t 18: L. mibel. L2 Pinanica del Crecinionto de la Cindag le Memice. Fusdacion para estudios de 12
1 R

(3]

[ lmh“ ol al. ‘iug‘hrrﬁllﬂ Frdaao de Mexitn. Diawnestico ¢ Inglicociones Futurds, Merice, 0 Colegio

de Resjco, 198, Cusdra



‘nﬁf?ﬁami ﬁgii\l "“ AMINISTRATIVAS DN L PRTRUCTURA DE GOBLERM DIL

r " T
FECKA: GOBLEWND :REFOPWRS Y DECRETOS: BiV1S10M TERRITORIAL 'FORMRS DL INTEGRACION TUMCLOWES
RRESIODY ! : .
&L i . § '
PRLSIANTE SIICIedE | S DRSO
W v 1o iaings
1 atiilv el :l e
¥ FEINTITULION bBAL. )
3 V3E b PEN. ELoruMp-
I :
{
1RLE fENTLIS
Lt T H
ne {at,
trerails. Slneey
hl BIFL-
i
ML ).l.u-u- '
SEB fiEslitag 135
15 3115 % b1 5 ;hu.- EI)
3388 CTaaINtE DTN~ zu(x:-ls LIS TR t R L T2 I
BIERTL $1i paplvel- LIRS B0 C-RYS YRS F A3 1) B P 4
v3 FIHENAL, nald! HIETEEYS &1 L% 150 8 swds @
ISRIMPFILLI T O R ] ;CLOH) lltl!ll
llllll [ i1 TW T a3
31 1w H
:l n nn:nus.u
FInds T ma30ES
3B Tamiiia.
} ‘uuun.x.- .
i l |.u.a- iuuuu 1
i 4 ,
! 1
‘ ORI
AL ]
£
1961 1menyiL T VICRETL uma Susatedtiia 1as BEaleaills TOwiEd0S (imEsl- ploS LIPREfEutan
Pil. {mille L33 936 TS ITTC. [EACIONIS ERL. Amaier JTENCE SREATANEIER In (113 Lhew 3I8l4-
31, {Canales, |.l.. IBEN GFL. W1JaLBOr 1 Saw TELISAZLONES 1 SE,nadls 18
anell, alapicin 1a§ E5Ta0300T QUL Em S IITE ML 3.
Shpleaiians I8 viile Fo JurIONALe Un (& TRGIVESTA BE
&y AaBIBC 1 145 (0w 1¥6 Im{led aSiatio-
i MBLith. LEIIES LN nlS,
af mifmal (Las atR1dvile-
1 ulun 13 SEL CONBEFC
INES lut 11 [feas, LxpOuid.
1984, LA} --uu P ISR LI ELE T I TR
H JaRiLla Siw Biinia- (PRESad CRINiCH,
S5 1 oPaEILe BESALI-{3E3L7A0MCIN LaS
SENTam¥ly 3T 445 MGIELYE InSPECCidNely
JadOras wo [T DE¢IEAN, i
+ ™oL i
t 1
‘ 4
30 SEoLt) vab wyl- BL INSIIICRAR 4 RULUASISE Timan Jualaed 30 (LAY oTRjpuid0-
BEC. (ALEILIIIA (v S1s GIEONICH BEL(BELLEalitnEs I8 1o D vBCINGS, J4e.% KL CARNET 3EE CORSEICH
0. qelvadsl nn nun: TI3 VIS1am TIARITIIAL ME-(L1L SN (A NECINRY, |
y f12o.1, eutl el 12100 alelbil TSI
LRI IAEH 1CAEE, P9aC .
§ V181%e8 1
[L]
Byato3 31 VL
(.linulun 35 u~ uﬂh £2 Caaste:
EEET YIS IR )
N 45 Fustas 3T
55 1VESIRINEE ia um
;xu P » ¢
pees b 1FL
1
i

lllkﬂ-lu-h Alejandrai™iy Cludad,sus consejos 3 1a Ley™ en la Rev. Mews Muya 1308 Secc.cabe su.lus.



ESTRUCTURA BE FODER BEL MMFARG BOLITII0 M 105 ASENTAMLINTOS |RREGUIARIS

——
—r I i 1
— e
o .,..'J o TR
[ 1 $¢310I82% i $IT8 ,
BEAE43RY f} ' MeNILITRRTE] ]
rapgd 1 y L e ———— 1
afarpila.. . . ' sriromm] «
3 + + 1 SOMIEENG BRA )& ill!:l s
P 1 SEL{{HR F '
v 3 —y———— +
N s [PRASTAINTE & f
v cfeumEciTes BT AL
1 L & Tiritalos)y
travaszesl . L L0caiis 3 |
BERTLITITEIINY I TIINAMLES i |CRBaNIerIONGS,
i1 [ ] [} FRIVICRS
¥ t + e 1 e
e=5 4y STICINAS | pORRSEe| [31336aiyd: '
ot B e N '
[T S F 1 1 S L YR et .
vt . l whast N N
l) r'"’l - 4 1 ]
R o .
Vo pEsafRaLly ’
,,Eu.l- sttt T f wRheRg 1 '
n;m.x eas 1 jeentanL 61 :
e uu . 4128 s
((u») z:vﬂi i ¢
s s H '
o « ' ' 1
o4+ ' ' 1
= W ' s h
e 1 1 ’ 1 « ]
- 1
iIPR OM®MOTYT OREKES®S € guuspritansat ¢ 2y S1OUTCLEN |

INLAltaNTE FETTISInaNTLS
SEL anYamt goLITIiC
PIaifaxEd I LONFLISES
ILLaCi0NES FOFNARES

S runticnaits

LIRS LIRS IR AN 41

3
lcl‘aw}.-tli"l! ’iil-\ Lh FRaitlomaniing)i

f

IPENIBALIINLS
Pala LA (xTRQ-
TUCLIcE 33 K-
vidips

[Ty SRR —

FUsNIt: Banssr Meger L2 petitica dol Desarselie Nesicana Sigle XXi Menice 908,




ZONA BETYROPOLITANL Y AREA URBANA
P8 LA CIUDAD DR NENXNIEO

* : " .
) o e RELI NP B
P T oA ) R,.%.:\.‘k{—?._j
* . V4 J\ - amemsmop
(:‘IU:'::’ ’:{f'w /(!.—- k .‘:\g)’ 4

£t
- Trsavas

ey L T

‘:.; §_tesmmise '.‘:.--.‘ ‘.‘
H TaLrae . i
t : o\/ .',
“ i P *
i I
4 H ies an [
\. H }
o ¥
S} !
.- T
h_.~’

crvonsmunss ARSA BEYROFOLITANA
anea

s« rweee G IVDED 08 BENINO

e ssnigg.  GHATHITS PESENAL

FUENTE: ATLAS DE LA CIUDAD DENEXICO 1980 0.D.F. MEXKCO







1

- YSfacauy
Tasangy vy
Calineam:, 40408
LYty

Pﬂﬂelﬁg.e'A

FUENTE: AT AS py L4 clune 05”5!!60 198G p o.r MEX120



DISTRITO FEDERAL
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DISTRITO FEDERAL
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