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P R O L O G O 

La mayoría de los autores, respecto de sus obras escritas, -

hacen largos y ca~sados prologas, introducciones, palabras prel! 
minares, etc., por lo que los lectores normalmente los pasan por 

inadvertidos, adentrándose inmediatamente en la obra de que se -
trate. Por ello, más que <lesarrollar suscintamente los temas a · 
tratar en el presente trabajo, sólo haremos unas breves conside­
raciones personales respecto del mismo. 

El presente trabajo de investigación, nace en medio de gran· 

des problemas de carácter legal, doctrinal y hasta de crite.rios 
personales, empero a pesar de ello, los deseos por terminarlo Y­

ver fructificado el esfuerzo de dedicaci6n al mismo, nunca ~ere· -

cieron. 

La estatización de la banca y su reprivatización, visto des· 
de el punto de vista p~litico-económico, fu6, es y seg¿ir& sien­
do un problema demasiado complejo, por lo que si en algunas con­

sideraciones del presente trabajo estamos errados o no congenia­
mos con nuestros lectores y críticos, por las libertades de ini­
ciativa que tomamos, de antemano pedimos disculpas, pués no es -

nuestra intención el considerarnos peritos en la materia. 

Creemos que la intención y objetivo de todo trabajo, como el 
presente, debe consistir en abordar temas de interés, y sobre t~ 
do, novedosos. Temas que representen un reto para su investiga­

ción, análisis y desarrollo, debido a lo complejo, interesante y 
trascendente de los mismos, por lo que esperamos que la presente 
obra resulte del agrad·o e interés para sus lectores. 

__ Como·. universitarios que somos, espe.ramo~. q~e .c_o~ el P.!.~.~~-!1-~-~ 
trabajo, hayamos contribuido a devolverle un poco de lo.tanto .• -
que nos ha dado nuestra "Alma Mater". 

Ciudad UNiversitaria, 3 d.~ mayo de 1991. 



CAPITULO 1 

CO!'iCEPTOS GENERALES-. 

i nS:di.( le. SUS ca·· i:¡ue ·ie digan ca­
pi.~al~s~a,, pero a todos les gusta 
disfrutar de· ·los' beneficiOs del -
cápital; 

1.1 Conceptos de banco y -servié-io bancario moaernos. 

En este primer capítul~ nos concretaremos a d¿i-'._¡~--~>concep-fo~­
que son base y fundamento _del. pres_~nte trab~jo de, investigación, 
ya que los capítulos ll y 11 I se: d'esai'roÜarán' de;maüera :e:'oncre• 
ta y objetiva, sin desviar la atención en:ta1~'~ a1'~e~~(¡,¡ ftindamen 

- -.~ · -•••. -i'--0- --=---·-cc0 =--·-·_· __ _ 
tales. 

Para desarrollar ~l concepto de- banco,, erL:princi¡)io, _tenemos 
que referirnoS a su ·aspec_to-histórica·~ --pu_~s .. :_e·~ ·_·e~_-._-~s.'t~----~~,~-e~to- -

de donde deduciremos los elementos que nos serv_ir~~ ~e aP:~yo pile' 
ra enlazar los dos concep~os a tratar en ~st_~- _pi'i,rñe·r_-PU~t_~-, a'~~-· 
mds de que es necesario ya que tales ~lementos. que mis adelante 
señalaré, nacen y se desarrollan-a la.cpar _que" ios· .. _~en"7ionados -- ·· 

conceptos. 

Así, y de acuerdo a lo anterior; ;Arturo- Díaz _Bra\'o _seilála- -­

que e 1 voca~lo ba~co '_'prq~_ie_~e ._de_ .. b~~-~ q·~:~ ·-~·~gnificB: asi'eflto 1 ~i 
fer ido a los cambistas medievales los cuales--se'ubicaban- en, las 
ferias (ello en el Derecho:anglosajón y ale~án ).• 1-

·Por su parte, Acosta Roniero nos dice que según algunos auto-. 

res -Yla~-_Pa1a~·ra>)~ª~~~---~-~-L~-~~·~~~--~ª. i.'abac0:s 11
, e~.t6 e·S, ~f'.>_s mu'eb1es 

utilizados por l_os -,,argentar'{i• en- Roma--)' ello para efectua4sus,-~c 

operaciones:·· en .tanto qU'e Decange señalll-que se der'iva _de "Mensa 

merc'a_to-r:um, ,i.ncua me\·ce·~·- sus_· emptoribus· exponerent" ,_ es,_ deci~, -

l.- ·Diccionario Jurfdic~ Mexicano (Instituto de lnvestigacion~s Jurtdi-­
cas). 2a .. edición. México, Edit. ·l?orrúa, S.A., 1987 .·Tomo. 1, A-CH. p. 317. 



que 11 era la mesa en que los mercaderes mostraban sus merc•rncias 
a los compradores", paL1bra que al pasar al italiano sufre una -
modificación de carácter semántico, pués con ello se significaba 
bien fuera al ba11co en el que se sentaban los comerciantes y ca~ 

histas en la plaza p6hlica, o bien, a la mesa en llUe contabnn su 
' <linero." .. 

El Mto. Manuel R. Palacios Luna nos dice ''que tanto el dinero 
como los bancos, han sido, desde épocas muy remotas, instrumentos 
de cambio. Cuenta que en Atenas, en donde se celebraban ferias -
mercantiles, ya se presentaba e} manejo del ~incro, por ello _pn­

ra sol\'cntar tales nccesidadc>s camhiarias los "trapezitas 11 eran 
las personas dedicadas n cambiar 1no11cdns, mediante el pago de d! 

cho ''servicio bancario", lo cual en la actualidad, segím nos -ex­
plica el Mto. Palacios, no es otra cosa que el mercado de cru:tbios, 
llevando a cabo su actividad camhiaria sobre una banca de ma<le-~ 

ri1. 113 

En rcali~i1d cabe destncar que todos los autores coinciden en 

srnnlar en que el ;111tccc<lentc de la palabra banco lo. podbmos cn­

~antrnr en el mostrador en donde los cambistas gu~rdaban su din~ 
ro. 

Asi, este coriccpto conjuntamc11te.con el de las operaciones 
cambiarlas ha ido evolucionando, al grado de tener un campo mur 
vasto de comprensión, ?ari l~egar a tener en la actualidad diver 
sos ~untos de vista de· ncuerd~ a lo que A~ost• Romero nos seftala 
e~ su obra· de Derecho Bancario, como son e~ -juridico, el c~onóml 
có, el monetario, etc. 

I~~ el-lo b¡1ru dcfinlrºcl co11c~,,to de banco, comq;ya -lo ~xpu­

simos,. era menester tocar ·lo relativo a_ d~s ·.~uncion_e,~. cs.~nc_~-~les~ 

:i saber: 
AJ La de intermediario; 

llJ -La ;dorcrédito" -~····'· 

~, - AcoSta · Rome_ro. MiguéL Der.ech·o· . . . 
Porrúa, S.A., 1986. p. 93. · ·.. . .. . . _, .. ;,:· ->~·~··.:·. / 

3.- Palacios Luna, Nanuel R •• El Derecho Económico en Méxic:o. 2a. edición. 
México 1 Edit, Porrúa, S.A·,·, 1986. -p. 16L.. · - · 



En atención a lo anterior. 11 D1 Angelo Maz:antini sostiene que 
''banca es una empresa intermediadora del crédito 11

; en t3nto que 
Siburu considera que banco es ''toda institución organi:ada por 
el crédito, en su funci6n mediadora entre la oferta y 13 demanda 
de capitales, mediante operaciones practicadas por profesión'', 
este último concepto en sus elemento~ esenciales se identifica -
con el de Caraballese. 114 

Tomando en cuenta los múltiples elementos de la legislación 
vigente mexicana, Acosta Romera sei\ala que "banco es un concepto 
genérico, que hace alusi6n a una sociedad de carácter mercantil 
( SNC o SA ) que cuenta con concesión de la Secretaría de Hacie~ 
da y Crédito Público, para llevar a cabo en forma permanente, p~ 
fesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito permiti­
das por la ley, o una combinación de ellas, 115 

De los anteriores conceptos, en términos generales, deducimos 
que las operaciones cambiarías, en principio, tienen que ser 11,!!. 

vadas a cabo por personas morales. Sin embargo, estas personas -
han variado durante el transcurso del tiempo, pués co~o ya lo e! 
pusimos, podemos observar que los bancos, en su nacimiento tenían 
referencia en su atención a una persona fisica, en tanto que hoy 
en dia a los bancos los identificamos como personas jurídicas -­
( morales ) empero atendidas como en la antigüedad por personas 
físicas, pudiendo ser de carácter público o de carácter privado 
( o de carácter social como en los casos de los países socialis­
tas·¡. 

Estas personas j"urídicas, CO!'J10 _·_los anterio~es_ concepta·s nos lo 
indican son intermediarios, es deci~, : fun-gen co~o tales por real! 
z.a.r esa actividad bancaria respecto dei crédito. En concreto, ~­
fungen como intermediarios entre quien tiene dinero y quien posee 
.~rédito, pués tiene bieneS con que responder a ese crédito que -
posee.* 

4.- Citado.por Acosta Romero, MiguP.l., op. cit., p. 94~ 

5.- Loe. cit. . .. _.. . 
•.- "H&llase muy difundida la idea, mantenida· por los arbitraristas .mo-

netarios, según la cual el crédito es algo que el ·banquero _ot'orgá. P~r·.·el.co!!. _ 
trario, el crédito es algo que el hombre tiene pr~Viamente a~9u~ridO. -Goza de 



Ahora bien, al principio del presente 1n:1so se se·ialó como -
cabeza del mismo dos conceptos, es decir, de hanco y ser· :o -­

bancario. En relación con estos conceptos cabe hacer la a~lara-­
ción, antes de entrar al desarrollo del segundo de ellos, que los 
dos se complementan, esto es, que uno conlleva implícitamente al 
otro, pués considerarlos en forma independiente n cada uno de 
ellos nos llevaría a dejarlos truncos, incluso para demostrar lo 
anteriormente expuesto el Lic. Palacios en su libro 'El Derecho 
Econ6mico en México" nos recuerda como en 11Atenas ya los trapez.,!_ 
tas al realizar operaciones cambiarías lo hacían, empero median­
te el pago de ese servicio 1

•
6 

Respecto al concepto de ''servicio bancario'' hemos de decir -
que con relaciona nuestros anteriores ordenamientos bancarios, 
no existía en ninguno de ellos, un concepto en especial que defi 
niera lo que debía entenderse por 11 servicío bancario". Sin emba!. 
go, indirectamente, si hubo artículos que se refirieron a ello, co­
mo fue el caso del articulo 146 de la LGICOA que se refirio al -­
ejercicio de banca y del crédito de la siguiente manera: 

"Se reputará como ejercicio de la banca 
y del crédito, la realización de actos 
de intermediación habitual en mercados 
financieros, mediante los cuales quie-­
nes los efectuen, obtengan recursos del 

público destinados a ~u colocación lu-c 

crativa·, r~ sea por cuenta·propi~·.º aj~ 
Íla. 117 

Por su parte ta Ley Regla¡,;enta:ia del•S'ervicib' Público de·~ 
ca y Crédito de. 1985 tampoco señalaba 1~ que d·~bfa entende:sejior 
"servicio. bancario", no obstante ello, en Sils elémEÚÍ.tos ·; esCriciales 

se identificaba con el anterior concepto, cod la\:mica~ salve'dad 

de- que hacía alusión remitiendo al párra_fo,Auin_to_~d~Lar_tis.u_l~~----· 

crédito porque posee bienes de un valor monetario superior al préstatio que B!!, 
licita". Pazos de la Torre, Luis, en su libro Ciencia y teoría econ6111ica. 15a. 
Impreei6n. México, Edit. Diana, 1989. págs. 231-232. 

6,- Palacios Luna, Manuel R., op. cit., p. 161. 
7 .- Citado por Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 116, 



2.B constitucional, sín setialar que lo que conceptuaba era o no ser­
vicio bancario y que textualmente 5eftalaba lo siguiente: 

11 para los efectos de lo previsto en el 
párrafo quinto del articulo Z8 de la 
Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y de esta Ley 1 sólo 
las Sociedades Nacionales de Crédito 
podrán dedicarse a la captación de re-
cursos del público en el mercado naci.!!, 
nal y su colocación rentable en el pú· 
blico, mediante la realización habitua~ 
por cuenta propia o ajena de actos de 
causante pasivo directo_ o contingente, 
quedando el intermediario obligado a -
cubrir el principal y, en su caso, los 
accesorios financieros de los recursos 
capt~dos." 8 

Es -ha.S.ta ~ª- ''n_ueva'_' ley 
de '11se~icio bancario",-.· ello 
siguiente: 

bancaria. que se seftal~ un'~iinceptÓ -
en su :articulo· z•"y que:~;tablece :10 

Servicio"de banca y crédito.- Es:la 'ca2: 
tación de recursos del pfiblico eri.el--­
mercado nScional para su colocación ~n 
~l público, mediante actos causan~es __ dc 
pasivo directo o contingente, quedan.do 

el in~ermediario obligado a cubrir el -
principal y, en su caso, los acce;'sorios 
financieros de los recursos captad~s. !'~· 

Respecto al- anterior concepto, -Sójo_ dirE?m~~-- qU'~- · ~n:~:su primew 

ra parte le falto señalar, por lo que hace a los m.ercados, que 
estos deben ser financieros como bien lo r~cono.ciól~ LpICOA en -

8.- Legislación Bancaria (Ley ReglamenÍ:ar~a· del ~eryició. ~Dlico de ~ 
y Crédito). JJa. edición. México, Edit. Porrúa, ·· S.A~ ;_, 1988. 'p·: 40. 

9.- Ley de Instituciones de Crédito,· o.o •. ta, de julio de' 1990. p. 2. 



su artículo 146, pues cabe aclarar que existen múltiples clases 
de mercados )', también, por lo que hace a los derechos que ~ienen 

esos intermediarios respecto del crédito y del cual, precisame~~ 
son intermediarias, no la hacen constar en el mismo concepto y ar 
tículo. 

Por otro lado es menester aclarar que existen otra clase de 
personas jurídicas (morales ), las cuales realizan cierto tipo 
de operaciones que se refieren a las del crédito, como son el c~ 
so de los llamados ''intermediarios financieros'' no bancarios, t~ 

nicndo entre otros a las organizaciones auxiliares; a las socie­
dades de seguros, de fianzas, de inversión, bolsas de valores, -
arrendadoras financieras, uniones de crédito, almacenes generales 
de depósito, etc., todos ellos organismos privados constituidos 
-com·o sociedades anónimas Y concesionados· para prestar: un ser\•icio 
público,· cuya reglamentación ( vaga ) la encontramos en el artí­
culo .69 de la LRSPBC-85, el cual consideró que se trataba de inte_!'. 
mediarios_ financieros bancarios. 

Así, ese articulo 2° de la mencionada ·Ley preceptúa 'lo-s.igui'!!_ 

te como excepción. al concepto de "servicios bancarios. de cfédito": 

ºNo se consi'deran operacione.s de banca 
y crédi..to aquell-a.s que'· .en ·e1 ejercicio 
de las activida.des que les s.ean propias,. 
celebren interniediarios "financieros·-di.:!_ 

tintos ·a ifl;sJitucio~es _de_ cr~dit~ qu.~ .... - .. 
se encuentren debidamente autoriza.das -
conforme a los ordenamientos legales --
aplicables .. Dichos intermediarios en .. ni,!!. 
gún· caso podrán recibir depósitO~ ~r_re-. 

-···- gulares ·de dinero eiC cuenta··de'-chec¡Ue·~;"~.º' 

Las sanciones a lo establecido en.es~e ~~~ic~lo.~e encuentran 
debidamente establecidas en esta Ley; en 'el tapit.ulo III, De los 

Delitos, en sus artículos 111-116. 

10.- Loe. cit. 



Por otra parte, dichos intermediarios financieros a que se -
refiere la segunda parte del articulo anterior mencionado se en­
cuentran debidamente identificados en el articulo 7° de la Ley -
para regular las agrupaciones financieras, estableciendo al res­
pecto lo siguiente: 

l. 2 

Art. ?~.- ''Los grupos a que se refiere 
la presente Ley estarán integrados por 
una sociedad controladora y por algunas 
de las entidades financieras siguientes: 
almacenes generales de depósito, arre~ 
dadoras financieras, casas de bolsa, -
casas de cambio, empresas de factoraje 
financiero, instituciones de banca mú! 
_tip.le, instituciones de fianzas, inst_! 

tuciones de seguros, así como por so-­
ciedades operadoras de sociedades de -
inversión. 1111 

Divi_sión del servicio bancar __ i,o __ d~-~nr~;·:d·Jf~ii~~fe~~- banc!! 
ria mexiCa'ñO --ti-S:dicional. 

"'./' i ·, 

,C'j" .. ,, 
'O:;~' " '; 

Dar .uri concepto de sistema bancario es· muy' dÚidÍ; ppr ello 
lo- _clas"ifiC:aremos •"'de 18. si'guiente. mane-ra~··.-·en: ~'.t·~ri~-ióri",\1'._. sus 'nlúl· 
tipl.es ei_e~~nt·~s 'qU_e co~tie~~- ·pa~a P~de~1-~·s, -~b'r~;·r-:~~-rr:·e~"_t~iD-~n-

te: ·:E/e¡·;c~~funEd~· autoridades bancarias (E;ecutivo ~federa4 
"Secretliiía"'de-Hácienda'y Crédito Público, · Sub;~crétada de Hacie!! 

da y Crédl~o Público, Banco de México y la Comisión Nadonal Ba!! 
·caria:),:-. quienes tienen la facultad legal tanto de::co.ncesionar -

er."·-~er~)~~-~ .. :_b~néa~~o y de imponerle limit.a_c~on.~s' __ ._4~-~-- com_o __ para 
_cdic~ar dlsposÍ.Ciones para su buen funcion~llliento ~-:-~demás'-de- las 

fa~ult~de;.para revocar tal concesión y, fambién forman parte del 

ll .- Ley par:a· regular·_las agrupaciones _firianci~ras. D.~., o¡). cit., p. 35.. 



sistema el conjunto- de bancos de carictcr paraestntal y privados 
( Banca múltiple y banca de desarrollo ) constituidos como socie­
dades bancarias_ de· cr~dito de caricter público y como sociedades 
ari6nimas 1 siendo ~dem~s ~stas, las personas jurídicas las conce­
slonadas por las primeras: 

Sistema Bancario Tradicional 

Ejecutivo Federal 

Secretaría d.e Haden.da y Cré.dito .Púb-lico -

Subsecreta~ía de Hacienda y Crédito Público 

Autor¡d~~es·.·~~n~ari~s D~~end-i-~ntes• d~ ·1a·sitcP: 
-

comisión-Na
0

cionái · -- - Banco de_ México·_ 
· .. Bancaria 

,_ _ - :instituciones· de._: Crédiúí_•_ 

Otros'autores*- -liaii establúidÓ fa ·estructura: de lo que consi,:· 
- de·rari-.-~'.~'5,_~.~-teln~.'· b·~~Ci~i.o --trádic10.Ti~1°-;~~-tCnñ~and~~ .en·: cons ideració.rl -

todo io Aue ya hemos apuntado como base de nuestra clasificación, 
empero con la diferencia .de é¡ue,-le ·agreg~n lo.relativo a las or­
ganiz·a-cioíies auxiliares de crédító que so11 la's s~&ui~ntes: 

AJ Almaé:énes G~nerales de_ Depósito; 
B) Arrend:idoras ·Financier.as ;; y, 
C) Uniones de Crédito. 

Lo anterior· lo consideramos demasiad·~· extensivo 1 pués como -

de su·.mis~o ~ombre s~··Cte~~c~;_: t"8~es_ ~'rg~~is~-~~ --~~~~ ~~·xil-i:in,.a· las 
actividades del crédito no. sólo _s:on ios_-_que:·s~ñ-ala limitativame!)_ 

te-eLDr.~Acosta Romero;.ya,queis_iie..cliubienn q~erido Úmita.r, __ 
entonces-se-debieran hab~r t~nid~•-cl~~ t:ci;:i~--,::-;¡-ii-c~~nta';;tros-"cie-C:: 
igual o, ro"ayoJ- ... importanc.ia c·omo · · laS c'asll_s:<.:de -,:_b,~-~~~·, ~,~~- .< , en, a te!! 

ción ·a sus ~cÍi~Ídad'es. ·\?:~;:_~:-~·.··~~.:.· ;;··,.· .. - ·:·:·.·: __ ._. -._ .:·._.· .: . 
Lo que nos interesa dejar en~laro es el aspector~l~'úvo a 

._. / / - :; :· 
•.- .Eiltre ·Otros,' M18uel·Acosta Rotn:ero; 



si tales organismos auxiliares del crédito forman parte o no del 
sis~~ma ban~ario, lo que consideramos que no, pués desde el pun­
to de vis.ta legal '/ doctrinal, tales organismos son sólo "auxili.! 
res del crédito" y no organismos que ·desarrollen actividades ba~ 
carias y del crédito. 

Desde el punto de vista legal, estos intermediarios:· au~Í.lia­
res de las actividades relacionadas con el .crédito,:.quedan~~xclu.i 
dos como organismos bancarios de acuerdo a lo que dispone ,·ei ar·: 
ticulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, el .culil eri'su -~ 
respectivo párrafo señala lo siguiente: 

3er. párrafo: No se .considera~ ·operaci~ 
nes de banca y crédito aquellas que, en 
_el ejercicio de _las. actividades que les 

se_an pfopias, cel.ebre_n intermediarios -
financieros "distintos" a instituciones 
de crédito que se encuentren debidamen­
te autorizados conforme a los ordenamie~ 
tos legales aplicables. Dichos interme­

diarios en ningún caso podrán recibir -
depósitos irregulares de dinero en cue!!. 
ta de cheques. 

Por otra parte el artículo tercero d~ l'a 11 riuev3.~1 .ley ~bancaria 
que sustituyó a la Ley de 1985 establece. que ~1 si~tema ba~~ario 
estará integrado por 

AJ Banco de ·México; 

B) ·ÍnstftucioneS de banca múltiple; 

C) Instituciones de banca de desarrolló; 

D) El patronato del ahorro nacional; 

·e¡ - tos fideicomisos públicos-- c·onstitufdos ·por ·e1 ·Gobierno Federal­

para· el fomento económico, así como por aquelloS que para el de~ 
sempeño de las funciones que la ley le encomienda al Banco- de Mé­

xico, con tal carácter se cons~ituyan~ 
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Respecto a _lo antcrior 1 encontramos que la clasiíicac~ón que 
establece esta· . 11 n~eva ley11 también es insuficiente, pué-s por un 

lado omite· mencionar algunas autoridades muy irnpor_tantes e.n este 

ramo como son la SHCP y la misma CNB, ello de conformidad con 

lo establecido por los artículos 8º, 9°, 117, 123 1 4° transitorio, 

etc·.· 1 todos de la mencionada 11Ley". 

1.2.1 La actividad bancaria como un "servicio púb~ico". 

Recientemente, tanto en la doctrina como en_ la jurisprudencia 

y en 1-a _legislación de algunos países, como es,-el --~áso)je. -~rariCia 
y Méxii:o· entre otros, se ha planteado la discusió_~.,de,:sf~f s_er~ 

;-;;,-, vicio -baricario es 'o no un servicio público. 
: -. - -:·s_:\--~, _· ·_';;.: ·--.; -~':r,.-~ :- -~, 

.En nuestro país no es sino hasta el s XIX ·-C¡ue'"se'ie"Si:'abÚció 

el criterio de que para el ejercicio de la 'actividád:h:a·llcarÍ.a era 

'riecesaTiO contar con concesión para ~11~ •. - --~,,,~·., -s{:· ::.:~i(:;/;;:,;~·-

Sin embargo, es hasta el 11 __ de itOviembré d~-~;19··a·i: dJ'~,~-cl6~·'.~e/'.;_: 
--;~~:~~º~~~-ª·~-al -~ctividad. como un _se_rvi~~~--P_Íib:1:i~~--,,;~"-P:!~:~.i}~·~~-~t~:;->-·-
e~ la Co~stituclón Federal, empero también. en f~s ley~·i\,<le'SPBC~: 
82 y en la LRSPBC-85. . !. \'.' :.\/. -

Emp~ro pára determi~ar si se trata de ún serv~ci() _pfibi'Í'to· tar 
~actividad, más que remitirnos a :ordena~ientos i~_g_ai~s.·<:{~-~-d~~-~-~~,.._, 
que hacc:(r· un·_análisis de lo que- es un servicio públiéof;,_~- mis'.- d~ 
~~s ·Características, ello con el único objeto de· efi~lla.d!~r_l:~ C~-~!!, e 

tr·a-d~ la actividad bancaria y determinar si esta eS·_: a·-~ri~~-~-~-: seE_ 

vicio público. 

Así, el _Mto .. Gabino Fraga en su obra de Derecho Administratl 

vo, siguiendo el criterio de la Ley Orgánica del DistrÚo F~deral 
--:-·de--29'/XIl~/197P ( ya--derogada ) serlala que poY. ser:VIC'--iO_=--pa}-~i~~:i'~:c- ---

debía efitenderse _la "actividad organizada que se rea'liza<can·~Orm·~ 
·a·:~1a~· dt.·:{P~s·i.~ioft~s legales o reglamentarias vigent"es en .. _e~ :;.Dis:­

tritO.--Fé.der~r con el fin de satisfacer en forma continua, unifoi:. 

me.y::reg~lat ·~ecesidades de carficter colectivo.''~ 2 ·· 

12.- ·Fraga; Gabino. Derecho Administrativo. 26a.- édición. :Mé¡~co, .~dit. 
Porrú~~ S.A., 1987. p. 243. 
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Al anterior concepto creemos que le falta 11 algo más 11 , pués 

el mismo no hace hincapié en lo relativo a las facultades del Es 
tado y de los particulares ( concesión ) para desarrollarlo, por 
lo que a continuación citaremos otros criterios. 

La Mta. Fanny Pineda sefiala que debe entenderse por servicio 
público "la institución jurídico-administrativa en la que el ti­

tular es el Estado y cuya única finalidad consiste en satisfacer 
de una manera regular, continua y uniforme necesidades públicas 
de carácter esencial, básico o fundamental; se concreta a través 

de prestaciones individualizadas las cuales podrán ser adminiStr~ 
das directamente por el Estado o por los particulares mediante -
concesi6n."13 

Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa, siguiendo la doctrina de 
Jéze, seiiala "que para la <=:reaci6~ de un servicio público es ne­
cesario que este considerado en una ley la cual debe atribuir al 
Estado o a sus órganos la fácultad u obligación de su desempefto 
para satisfacer una necesidad· social. Agregando, que para consi­
derar a una determinada actfvidad como servicio público, es nece 
sario que ello se impute legalmente al Estado , ··esto es, que tal 
actividad sea prestada directamente por el Estado, o en su caso 
indirectamente por los particulare~ mediante concesi6n. 1114 

De los dos conceptos anteriores.creemos que se desprende la 
verdadera raz6n de ser ~e un seY.:viCio públiéo, pués·_-~s~e. de_be s~i;­
imputado, por virtud-de una ley-, ~1- Est~do; -debi_endo ·pr_eveerse· o 
no su concesionabilidad. 

Sus características, 
tes: 

ge~_eraies, son :iaS· sig~ie~::-:· 
···.-;~" 

~!l E;0~:~n~:g~s~::~:!:ado po:~~._:~~::~:~~~~~fü~~~4tn~d-~:"_ 
B) El régimen de Derecho Público_ bajif eL crui1~sei'-pre~-tá>d_ébe •tender 
a garantizar que sea con tinu·~,. uri ~i~:~·me :·.' -~e·g~l¡; y ~;p~~~-~~~n'f e; ~'_.. 

.. o- :"'-;,-.::-; 

::/:.-"',e•;' 

13.- Diccionario Jur!dico Mexicano (Instituto de .. InV.~-Sü~~-'7"i~ri~~-J~~ídÍ­
cas). 2a. edici6n. México, Edit. Porrúa, S.A .. 1988.-'Tomo··rv,:, P-Z,·'p." ·,2906.': 

14.- Burgoa Orihuelo, Ignacio. Las Garantta_s Iitdivid~.l~le~'~ ··2o_a·~,''e'dición. 
México, Edit. Porrúa, S.A.• 1986. p. 418. 
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C) Debe satisfacer intereses generales en· oposición a los parti, 
cufaresi··:y,::~ 

DJ Debe poseer ia.cáract~rística de igualdad, esto es, que no d~ 
be discr~minilrse- ei_·:goce del servic~.º· a··ningún particular. 

En concreto, di'remos que la actividad relativa al servicio -
bancario si ·se trata de un "servicio público", pués dicha activl:. 
dad como todos los servicios públicos tiene que imputarse legal­

mente al Estado, ello en forma constitucional o legal, con el --­

propósito de satisfacer una necesidad colectiva, esto es, de in­
terés general, en forma regular, continua y por demás permanente 
como lo es el servicio bancario, etcª, debiendo preveerse la·p~­
sibilidad de su concesionabilidad en la misma ley, en favor·de .. -

los particulares ( lo que no le quita su carácter .de público a: .. -
tal actividad). 

Empero para distinguirlo con más claridad, senáliir;mos ·que:·­
su diferencia básica la encontramos con- lo''que deti~Yefite.f.ííi'rse·_-: 
por "servicio al público" y respecto a 8110'. e·s-tC -ú~-~i~a· Servicio 

no debe atribuirse por la ley al Estado, sino :·que'eii in\ derecho 
que poseen los particulares de realizar tal o cual~iac.ú'~i"dád,_en:'.- · 

virtud del ejercicio de la libertad de trabajo -cónsagnéla ~n.,:~:­
nuestra Carta Magna, con la única condición de que~',se:,·cumP_ia~ 
los requisitos que se determinen legal o reglament~riam~ilte. 

Sin embargo, tal parece que ese carácter a riuestroS ·.•~~~1éb'é .. 
rrimos legisladores" sólo les da por otorgarlo a aquellas .. 11ct_iv!. 
dades que son desarrolladas en forma exclusiva por e L. Esta.do.: -

Lo anterior lo sostenemos después de haber analizado.,l~s_:_~r­
denamientos legales en vigo.r durante su "estatizá.~.~ó~'~.' que es··­
cuando tal actividad es desarrollada sólo por el Estado.y.es co~ 
siderada en esos ordenamientos como servicio público. Empero vi~ 
ne la reprivatización de parte de la banca y_ en la 'nueva ley ha!! 
caria' ya mencionada, al respecto nada se. dice; -e-sto~·e·s,---se--vuel­

ve a la obscuridad en tal concepto, ~o que nos mueve a considerar 
que ese criterio es sostenido por nuestros legisladores tomando -
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en cuen.ta. lo ya señalado, lo que para nosotrOs no es ··válido,- es 
decir, pués hay que relacionarlo, como lo hari hecho:otrosc autores, 
con· el concepto mismo y sus características -de .~e.r_~ic·i~_-:_:p·ú~~i_éo,._ 
para llegar a su cabal comprensión. 

Empero, a pesar de lo anterior, existen varios autores-·· C me.­
xicanos, franceses, etc. ) que no con.sideran a tal aC.tiVidad co­
mo un servicio público, como lo seftala el siguiente autor: 

Michel Vasseur, quien dice lo siguiente: "esta idea seducto­
ra y brillante es falsa. Ningún autor que haya tratado la cues-­
tión del servicio público ha emitido jamás la idea de que, aún -
nacionalizados, los bancos manejan un servicio público y el info!. 
me Nora, sobre los bancos nacionalizados ( conjuntamente con las 
aseguradoras y las fabricas Renault ) incluye en la categoría de 
e~presas -públiCS.s -que no administran un servicio público, a los 
bancos. Tal como el Estatuto de Empresas Públicas de 1948, que -
los ubica en la categoría B, caracterizados por la ausencia de -
servicio público ••• 

Lo que supone un control_ público sobre la actividad ejercida, 
control que va más allá de la simple reglamentáción pro-fesiónal 
y asignando a la actividad ejercitada, la realizadón d!,- re_sult~ 
dos. A este respecto, los bancos están sometidos a una .:reglamen­
tación profesional muy amplia, muy minuciosa, pero la tutela del 
poder público no pesa sobre los bancos, aún sobre los nacionali­
zados, al punto de que los poderes públicos pudieran constieilir­
los a acordar un crédito a una empresa determinada, o prohibirle 
su otorgamiento, si ellos hubieran tomado la decisión ~e hacerlo. 
Esta libertad de decisión es incompatible con la tutela inheren­
te a la existencia de un servicio público .•• 

" ... La conclusión que deriva de esto, es que lós_ bancos n~ 

administran y no son un servicio público. Es~-~ -.<:~!1-=-~-~-~-~?-~-~~e---~~~ 
ve necesaria y se encuentra corroborada por el hecho de que.alg~ 
nos bancos no están sometidos a un estatuto de servicio público. 
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Aquellos que se han referido con ligereza e imprudenciu 
a la idea de servicio público, parece que han querido hacer hin­
capié, simplemente. en la ·importancia de la función bancaria; es 
ta importancia es innegable y ello jus~ifica que los bancos sean 
tenidos con una particular prudencia en su conducta, tal como lo. 
ha juzgado la Corte de París en la sentencia del 3 de marzo de -
1975•, no sin haber hecho de todas formas una _referencia _inexac­
ta e inútil a la idea de servicio público, y que no se diga más, 
en la Corte de Amiens, o a la Corte de París, que el rol de la -
banca 'se parece' a una actividad de servicio público. No:'·hayse_r: .. 
vicio público aparente, el servicio p6blico es, o·no.es.~~ue se 
deje de lado la idea de servicio público. Es suficiente hác.er hi!!_ 
ca pié en la importancia monetaria, económica y social ·de lá furi­
ción bancaria. Recurrir a la idea de servicio público· no c"Orres­
ponde, es peligrosa.•• 15 

Al respecto el Dr. Acosta Romero sefiala que el concepto de -
servicio público no debe ser considerado como algo estático, pués 
el mismo evoluciona conforme la sociedad y sus necesidades lo h~ 
cen, debiendo irse asimilando a las condiciones que según el Es-

. tado, en beneficio de la población, considere que deban prevale­
cer, para terminar diciendo que no es dable estudiar la banca e~ 
tá.ticamente en el pasado, sin considerar los cambios operados en 
ella misma·en todos sus ordenes, mismos que la han llevado a ser 

_de un negocio privado que fue y sigue siéndolo, a ser un verdad! 
ro servicio_-público hoy día, no obstante que la banca vaya a ser 

repriv~~iz~da. 

1.3~ Los·articulos 25 y 26 constitucionales. 

, Estos. articulas ya reformados aparecen publicado.• ·en ef.'.D, O. 

él is d~_diciembre de 1982, entrando en v:igor __ ~ par~Ír~del,-dta 3 

-de enero-de" 1983 :-

*·- La jurisprudencia de los tribunales comunes franceses, en varios pre 
cedentes reconoce como servicio público a la actividad bancaria. 

15.- Acosta Romero, Miguel. op. cit .• págs. 111 y 112-. 
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Hasta antes de la reforma;· pr~movida por el Lic. Miguel· De la 
Madrid en el ai!~ de. 1982, ~1- articulo:'iS se• r.ef~rÍa a i1a inviol~ 
bilidad de la corr~spondencia, en :tánto .que ei. articulo 26 ·se r~ 
feria a la requisa militar, texto·s que fueron trasladados al ar· 
ti culo 16. 

Tales articules establecen dos principios en nuestro máximo 
ordenamiento y que son. los relativos a la rectoría económica y 
a la planeaci6n democrática nacional; siendo en términos genera· 
les, al través de esta reforma que se fijan las bases del siste· 
ma de planeación del desarrollo nacional; se precisa la defini·· 
ci6n de las áreas reservadas exclusivamente al Estado ( rectoría 
estatal); y, se define la economia mixta como principio del de· 
sarrollo mexicano. 

El articulo 2s• sei!ala las bases del régimen económico del E~ 
tado mexicano. En México se incorporó el capítulo económico en -
la Constitución, sin que formalmente se haya hecho, pués en rea­
lidad el contenido de los artículos 25, 26, 27 y 28 reformados · 
en la fecha mencionada constituyen en la practica el sustento -­
constitucional del derecho económico mexicano; sin desconocer que 
existen otras normas que también poseen un contenido económico -
como es el artículo 131 y demás facultades relativas al Congreso 
de la Unión. 

En el artículo 25 se hace referencia, entre otros, a-_tres -­

conceptos esenciales, a saber: 

A) El Estado; 
B) La rectoria; y, 
C) Bl desarrollo nacional. 

Cuando se habla del Estado, se hacé alusión al-complejo org~ 
nitacional, a través del cual se regula la vida colectiva. Es ·· 
pués una idea de mayor amplitud que la de gobierno y en la cual 
subyace, necesariamente, el mecanismo de interrelación entre las 
"fuenas sociales" y la configuración jurídica por la cual se -.· 
vertebra el propio Estado. 

* .- Más adelante haremos referencia a la rectoría estat~l en m4ter1a. han 
caria, al través de la banca de desarrollo. -
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El concepto de rectoría está vinculado al de desarrollo nací~ 
nal, -ya que lo que se atribuye al Estado, es precisamente ser el 
rector del desarrollo nacional. Así, la rectoría del Estado sig· 
nifica que la forma de organización social que el Estado represe~ 
ta debe disponer de una supremacía de decisión en cuanto a los 
asuntos que se refieren al desarrollo nacional. En este sentido, 
la Constitución continua el proceso de avance, de afirmación del 
llamado Estado social de derecho que se introdujo en 1917, fiel 

al esquema planteado desde entonces por los constituyentes que -

rechazaron expresamente el individualismo liberal del siglo ant~ 
rior, para poner en primer plano a la sociedad como cuerpo capaz 
de expresar su voluntad a través del Estado y plantear sus fines 

como superiores a los de cualquiera de sus partes. 

Empleando los términos que la propia Constitución senala, el· 
desarrollo nacional consiste en el constante mej~rami~~t~· ~-~ón6-~-­
mico, social y cultural del pueblo. Siendo el desarrollo· nacional 
el perfeccionamiento de la vida 'de la colectividad, abarcandO l'u 

distintas actividades· na~_i<?i:t._a.le_~·,- ,>'·-f1:0 · s6_10:"'el. <crec_~_~i7~.~o ~-·~~on'ª-­
mico o avance de algunas·:de• las·· ramas de la' producción.'ó· de ·1a~-· 

tecnología. 
·' -'· 

Sírvanos la anteriOr·':refereriCi.a .f-_desarróilo .de ,este .:~t~~-~u~~, 
para en adelante pln;mar CD~ obj~ti;rÚad lo~ :p~~\:os; q~e iverdadé­
ramente tienen· _relaC_~-órí.·-_c~·n:·; e~ p~e~~~·t~ ·:.·~_em~_\,·4·~:~Any~·s_ttg~~~-~-n. 

Por otra: parte. se cr'ea 01 vo·c¡lbió'. de:·~·SBCtOT::,.económi"Có 1!:'a1 -

establecerse'. en 1~ C~ns t·~:~U~i~n-. q·~.e.:::~i -~~e~a:~i~ii·~:~_. ~~-~~~~·¡-e~ -~aci~ 
nal concurrirán 'los sei:tores .• públic9;socia'1· y ~~ivado .. ·En. esta 

parte del texto éorÍsti tllcional s~ habh ··de desar~ollo económico 

nacional, preSent~n~o' un_~·-_ _.r-.~~tr.~~C::~·6'h' a)::~.á-~-~~ ··~s~tri~t3~_t'.nte eco­

n?m~~-ª-•- ~-~~~~=7-~-~.---;,!-~~':!';!!'-~~-I~~~co~~!-<?_~-!~-~;:= -~;;;~-,~~~;·o~-~,, . - -- -
ello, ·ro"~-. Se.c'to~·es·- ~-~" ·¡_~bites :d·e actividad·.:económica d~ 
por .e.l tipo de ll".~pledad de ,losnuiÚos productivos que -

Por 

fin idos 
los caracterizan~ 

listos.sectores son~-~ s~~er: 
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a) El sector público; 

b) El sector' social;"y, 

c) El sectorprivadd . 

. Estos· sectores .forman parte .de lo que constitucionalmente se 

habla de economía mixta, en donde forman diversas formas de pro­

piedad sin qUe unas ·excluyan a 1.as _otras, es decir, que se &ara!! 
tiza·la coexistencia de la propiedad pública, sociai·y privada, 
sujetas al interés de la Nación,, siempre bajo el principio de l.!!_ 
galidad. 

Al sector público de la economía lo_ integran.·las".empresas de 

propiedad pública, total o mayoritariamente. Esté se7tor público . 
no es el Gobierno (¿ ?) , sino el deposi tariií 'déi~~po'd~i\,C.liii~~- qU.; 
desarrolla las funciones atribuidas•¡,¡ E~tado, en ,ej~rciÚo d~ su 
mandato popular soberano. ::<_:-_- - · ;x~~:;:-~~:,~,º-

El. sector social esta collsti~uld~ p~,: las ac~ivfdade's~~~~ító­
micas fundadas en. la propiedad social. Esta se. c~~rlgura':~or'fo{: 
mas de apropiació.n colectiva· de tos medios de·:prridUCC"ióJi::·c·otjlo··-;,._·..: 
ocurre en los ejidos, comunidades iigrar·ia~,. co~per,~:~i·~~-!< ~:_:·sindi­
catos. 

El sector privado es el conformado por los m'e_dio_s 'de _produc" 

ción de propiedad privada, esto es, que ejerc_en indiv_iduos de m~ 
nera particular, sea de manera directa co.mo titulares _de acciones 
o cualquier otra forma de participación ~~- ~ri_c.i"ed~d~S-~ _ q~~ puedan 

se~ transmitidas a individuos. 

Bastenos hasta aquí las anteriores referencias, tanto por lo 
que hace al multidtado articulo 25, como p_o~ __ l<>_ _r_e~_a_t,i __ v_o.ca_ lo,s 
sectores que se consagran en dicho ar--t.-iC-ufO t - P-ués" en ·,relac~ón-.a 

su desarrollo vinculado con el tema que nos ocupa: ( actividad b"!!. 
caria ) , lo di vid iremos en tres puntos, ~i~maS·.: é¡ue se _.-ide~Í:if_ican ·. 
con los tres apartados siguientes del presente trábajo', ciin ei' -

fin de darle la estructura y diferenciación_ que de cada, u,no· de_, -

esos puntos se desprende. 

Por lo que hace al articulo 26 constitucional, como anterior-
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mente seftalamos, el mismo hasta antes de la refor~a aludida, se 
refería a la prohibición que en tiempos de paz tenían los miembros 
del ejército de alojarse en casas particulares, etc., trasladán­
dose este texto al articulo 16 también. 

El articulo Z6 trata del siste~a nacional de planeación dem~ 
crática, En la actualidad cualquier sistema político tiene plane~ 
ción como un instrumento fundamental ( incluso, hasta los USA han 
hechado mano de ella ). La complejidad de las sociedades modernas 
impone el requerimiento de objetivos concretos y definir los me­
canismos para aplicar las medidas que hagan posible alcanzarlos. 

El articulo establece como responsabilidad del Estado el or­
ganizar' el sistema de planeación del desarrollo nacional; siendo 
los _o~j~tivos se~alados en la Constitución en su conjun~?' que -
constituyen lo que se denomina "proyecto nacional'', y san· los cr.!. 
tcrios en ella contenidos los que deben determinar los objetivos 
de planeación. 

La Constitución en este aspecto rechaza practicas de planeac 
ción ~ue se finquen sólo en criterios técnicos, al c~igir que se 
recojan en el plan y los programas de desarrollo las aspiraciones 
de la sociedad expresadas por los diversos sectores. Incluso de 
aquí ·se desprende el que lo anterior tenga cierta "flexibilidad" 
al· establecer diversas clases de planeación como ·san las siguiea. 
tes: 
A) La inducida; 
B) La obligatoria*; 
C) La mixto; 
D) La libre; y, 
E) La coordinada. 

•.- Es aquí en donde la presente exposición guarda relación con el tema 
central que nos ocupa, pués si tomamos en cuenta que este tipo de planeaci6n 
es obligatoria para coda la administración pública, es obvio que también lo -
será para el sector paraestatal bancario, sector que durante su estatización 
estuvo a cargO de la administración pública, el cual tuvo que acatarse a cua!!. 
tos planes '! programas de carácter económico-financiero dictará, precisamente, 
la administración pública. Hoy día, una vez que ha vuelto a cristalizarse el 
sueño de la iniciativa privada de reprivatizar la banca, tal planeación sigue 
teniendo plena vigencia y ha recobrado un nuevo br!o con esa reprivatización, 
pués en lo tocante a la banca de del:larrollo, ésta además de los planes y pro­
gramas de la administración pública que se instauren para ella, se verá fort! 
lecida con la pol!tica de modernización que está llevando a cabo el Lic. Car­
los Salinas de Gortari. 
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Asi, para llegar a obtener resultados concretos se prevE que 
exista un plan nacional de desarrollo, esto es, que se documenten 
c~plicítamente, tanto los objetivos a alc~nzar como las medidas 
que deben tomarse para tal efecto. Habiendo para ello, adem~s de 

planes, programas. 

Al mismo tiempo, y en congruencia con lo señalado en el arti 
culo 25, se define la inducción y concertación e~~: los~particula 
res, figuras de cualquier régimen. de~ocrático Y, de· .resp,eto·=,a i.3; 
libertades individuales, ello para realizar Ús activldade~ de:_-

planeación correspondientes. . '?~!:.;'.:··r-'.'.J}~~ ·L~-,0 

1.3.1 

... ,_, '. _, - ., _, .. 
,_ -·.· .. • ,, ' 

Cabe recordar que a este -se-ctor_ lo :integran llls~_enipresas 
partictPaCi~ñ e-Stat-a1~ tota1 o--~~~Ya-r1tar1a·m_ente-~-- e~-ta~e-s-~ .,~-1 
tor paraestatal; 

Tiene encomendadas este sector público, 18-:S áreas estr~té&i.-
---cas, -la.5- cuales se encuentran específicad-aS en el artículo-··zs- ~n 
el párrafo.cuarto constitucional. Se entiénde por áreas es~raté­
gicas aquellas actividades económicas que tienen una ilnportancia 
relevante para el desarrollo nacional, por tratarse de producción 
de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras ac­
tividades derivadas de ellas o se trata de recursos no renovable~ 

básicos y de alto valor por su escasez o uso espec~alizado·para 
ciertos fines, como el petróleo o el urai:ii.~, cuyo Cont~ol_ ·por p~-­

tencias extranjeras podría poner en riesgo nue_stra ind~pende_ncia. 

Dicho artículo 28 párrafo cuarto constitucional, a_l respecto 

sefiala lo siguiente: 

"No. constituirán monopolios las ___ ftinci~--
nes que el Estado ejerza de manera ex­

clusiva en las áreas .estratégicas a las 
que se, refiere este precepto: ActÍfiación 

de.moneda; correos, telégrafos, radiot~ 

legra"fi'a y· la comunicación vía satelite, 
emisión de billetes por medio de un só-
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lo banco, organismo descentralizado del 
Gobierno Federal; petróleo y los dem5s 
hidrocarburos: petroquimica básica, mi­
nerales radiactivos y generación de --­

energía nuclear; cléctricidad, ferroca-­

rrilcs; ¡ 11s actividades que expresa-­
mente señalen las leyes que expida el -

Congreso de la Unión. 1116 

Cabe hacer la aclaración de que el quinto párrafo del mismo 

artículo 28 constitucional, hasta antes de su derogación, ,·estéib\~.­
cía, por ótro lado, que el senricio de banca y crédi tO -c~·~st.i-tllí·a--_~na ·ªE. 
tividad pdoritario, lo cual quedó abrogado al apr~bais~ la ini­
ciativa _del Lic. Salinas de Gortari- respecto de_-Ú::re-p-r'ivatiz-a-­

ción bancaria, quedando en- consecuenci~ SUJJ?i~-~-do:-·: t'.al-:_ p~r!_~~~-~:·'.-
Dicho párrafo quinto a.;1 ártículo mencionadO señaWba io si-

guiente: 

1:~ ex~~P-~_ú,ll -~·am_~~~~- -~~ ._lo p_r~v~s~_? :~,e_n .~ 
la primera parte del p~lmer p~ ;r~fo d~ 
e·~tC -.-áTti~-lilo. ·_:-la Pres.t~ciá~ d~-í servi~-­
cio público de banca y crédito. -Este -

servic'io será_. prestado_ exclusivamente -
por el Es,tado_ a través de_ instituciones 

en ·1os términos qu~ establezca la co--­

rr~spondiente ley reglamentaria, la que 

también de~eirl!linará l~s garai:it_ías ·que ;­

protejan los intereses del público_ y el 

funcionamiento . de aquéllas. en apoyo de 
las practicas de desarrollo na~ionjl. -

El servicio_ público de_ bancay_ crédit~ 
no será objétó -de' cC>ilCeSTófl ,.itcº,lúíY.~~rc-u-.~~--~-
res .1117 

. ~ ,• 

16.- Constitución Política de los ·Est.8dos U~idos-·Me~iCanos Comentada. la. 
edición. México, Editada por Rectoría (U~AM) Y. el. Instituto de lnvestigacimcs 
Jurídicas, l985. págs. 79 y 80. 

17.- Loe. cit. 
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En lo tocante a la rectoría estatal en su función "priorita­

ria" y rano "estratégica", respecto de la actividad bancaria, · 

e~ menester detenernos para aclarar lo relativo a su reprivati:! 
ción debido a la multicitada iníci.ativa de reprivatización banc.! 
ria. 

El que se rcprivatice la banca no implica que el Gobierno 

abandone o de marcha atrás· en .la rectoría económic3., pués. con ·es­
ta clase de medidas lo quA se pretende es volver al desarrollo -
nacional que se perdió con -la- lle.gada ·al gobi.ern_o de ''pap~listas"­

como sucedió en el caso de· nuestros tres gobiernos ariteriore~:, -· 
es dcir, se trata de una nueva política ( calificada por algunos 

de "neoliberal"; en tanto que por otros de "retrograd"a", --~~gú~ ~­

sea el caso ), "más moderna"· ( ~amo lo ha dich~ e~ .Lic_. __ S(ü.rla_~-- -
de Gortari ) sin que ello implique perder el rumbo qu" se .impla!'·· 

tó en 1917, con motivo de la promulgación de la ConsUtución, e!. 

to es, de abandonar el espiritu que el constituyen~e plasm~.en·.­
nuestra Constitución, espirítu que se reflejo en la Cónveriiencia 
de que nuestro país se forjará en sus simientes. 'en Un Esi:ádo -So­
cial de derecho fuP.rte ( lo que en nuestro particular .. ccinc;;pt~ 
se perdió a partir de 1972 ), 

Ese Estado social de derecho al .que hemos aludido, era .eviden 

te que ·cada día iba perdiendo su rumbo, a .tal grado que en la ª.S 
tual id ad se le identificaba más que como a un ser~idor, púb_lico -
con fines a seguir netamente administratiVD.s -que tÓdo·_ Est~-do -de­

be poseer, con una pers.ona mor~l .. de carácter .empresarial' al h~be~- -­

aumentado su lmbito de acción ( administrativo ) al d~ e~presa~­

rial (económico), pués era evidente que cada día iba adquirie!l 
do empresas ( sea cual fuere su razón social ) lo que le. daba un. 

poderío enorme, al grado de que llegó a tener en sus ___ ll1:~~-~~_;_~~~s0 __ _: 

del 75\ de la economía del. país. 

Asi, como lo seftalamos antes, al reprivatizarse la banca y 
dejar de tener una naturaleza· de Carácter prioritario. a· c3rgo del 
Estado, no significa que éste :'abandone el carácter de rector -

que posee el mismo en esta activi~ad, nntes a~ contrario tal na­
turaleza la seguirá conservando con lo que se denomina "banca .de 
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desarrollo'', c~n 10°cual seguir~ manteniendo su presencia ·en -un 
'ár_ea que. con 1~· ·ref_orm~ aludida dejará'de·-S~r p.ri6rita-~~a-,_ J?Udié!!_ 

dose desarrollar, como sucederá cori las· miqt~c.itad_a~ r·efor_Dtas, -

con la participación del denominado ''sector privad~~'.· 

Por otro lado el sector plblico también.está facultado para 
impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo, Sie!!_ 

-.do ·estas, aquéllas que es conveniente fomentar, de acuerdo._con' -

las circunstancias imperantes, en func,i6n de las necesfdadeS es'." 
pecificas del desarrollo nacional. 

Al respecto el párrafo quinto del múlticitado articulo 28 ·~ 

ftala lo siguiente: 

l. 3 ~ 2 

"El Estado contará-cori'1os ·arga_nismos-y"> 

empresas que requiera para e1. eficaz m~ 
nejo de las_ áre~ __ s· estratégicas ª.-su CS.!,-.: 

go y en las actividades· de cará.Cter' pri2· 
·riÚ1Y.iO.:'dorl~le ~--¿fe -~cUerdo con las ley~s, 
Pait·~'C:iP~ -.pO-~ s.f o con los se~tores So­

cial y privado.~18 

El se·rvicio público bancario prestado pÓr Í!l seci:ór -

privado ('. concesionado ) . ·- ·· ... · 

Como ·ya seilalamos, este sector está ,inté'gudÓ ~~ aqudl.os i!!_ 
div-iit.io~::~~-~ ·-P~rti~ular, que tienen en suS-'.m'3!flos\;ios.-"medios- de-·- -

p~-~dUéciÓ·~"· d~- ~~-rácte~ privado en· forma -~d-~~~:~~a~--~ é-O~o ti tuiares 

de. aécioiles o de cualquier otra fornin de pari:,icipación en socie­
~ades. las· cunies pueden ser ·transmitidas a individuos en partic.!! 
lar. 

---- --·- --- ne- acuerdo con lo -~~tab1~Cid~ ª!l:.la ConstituCión·, el sector 

pr.ivado (.así como el soéial ) respecto de sus empresas deberá -

18.- Reformas aparecidas en el o.o .. de 27 de junio de 1990. 
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estar sujeto a las modalidades que dicte el interés público. De­
biendo emplear- sus recursos con un sentido social lo que deberá 
traducirse en un beneficio general (¿?);cuidando-su conservación 
y el medi_o ambiente; recogiéndose las preocupaciones debidamente 
justificadas, -de aquellos grupos que pugnan por la preservación 
del médio ecológico, ello como condición fundamental para un sa­
no desarrollo. 

Volviendo a nuestro tema, en el s XIX se estableció el crit~ 
rio de que para el ejercicio de la actividad bancaria.era neces!!_. 
ria contar con concesión para.ello. 

La Ley de Instituciones de Cr'édito ( 19/III/1897 ) es la' que 

por prime~a vez_ Utiliza __ Í.a pálabr:?- -·~~o~_c_~~ión." 1_1plic8.da a: la act! 
vidad __ bancari~, -~llo en _su_~~:ticlll~ fi., ._9TdCllañd~_qlle~_"l~s. i~~ti·: 
tuciones-·de crédito sólo podrán estahlece-rse en la Repúbli~a-.;ec-­
diante concesión otorgada_ por_el Ejecutivo de la Unió-n, con todos 

los requis~tos_ .. Y C_ondiciones que, determine la pr~sen~e ley. 1119 

Por sú-parte la L~y d~ In~tit_udone-s de Crédito y Or~anhaci,!!_ -
nes Auxiliares de,-1941, estableció que para· "dedicarse al.-ejerc_!; 
cío de·· 1a"_ .. ban'ca y el,'-Crédito,: se ieq~erirá concesi.ón del gobier­

no federal; que -compete otorgar a la SHCP, apreciando la capaci" 
dad técnica-y·moralidad del solicitante." 2º -

Dei a~·~er··ior. 'texto surgió una polémica la cual consistió en 

detei:minar· si se trataba de una autorización o concesión ·1a _,.act"!.- ~ 
'{idad ·.bancaria, resolviéndose por el segundo. de los conceptos. 

La polémica sucitada motivó que se reformara la LGICOA ( por 

decreto del D.O. de 15/llI/1946 ) sustituyendo en esa ley los·vi: 

cables de concesión y caducidad, por l_os de autorización_ y .revo-':_ 
caci6n, respectivamente. 

En la exposición de motivos se comenta que el sentido:-de.:los 

términos de concesión y ·autorización se prestaban a .·.co~fuSl.ón y 

19.- Acosta Romero, Miguel. op. ·cit., p. 121.. 
20.- Ibid., P• 122. 
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adem;js por lo_ que ha~e a- la .<::~nc.es.1~ny. ~s.~.~ .Í:l:~~-º.~~nac'ión era- im­
propia, pués sólo debía. darse. a -·aquéÍia; ::acfivida:des que fuesen 

senicio público o de. exploiació~)e<"riqu~za~ del dominio de la 
nación. aduciendo, por: ot,~o-. ,J:~d·~ ·.-.: CÍ~~::··las· :vei-daderas · concesiones 
pueden ser transmitidas a ·_títt!io ~ñ~-;~~~~--:en·· -t~nto 'que las auto-

ri:aciones -de policía_ ~º· ___ et~:-·:(·::.':··-:·:<"-?·;_~'::~<.,;·;·_:~ ·. -
Sin embargo, el lÍ!gis i'a<lo·r- regresando' a ú: tradición, optó -

por volver a utilizar ,el :vocablo .'de c·oncésión, réformándose la 
LGICOA para sustituirs~ en todos sus ~rtlculos.la'palabra de aú-- • 

torización por la de ~on~e~_ió~.: .. , . 

Al respecto existen dos corrtellte;;: la q~~ ,/o~üene ·que' se -
trata de una concesión, y lit q~~ pugna' por';que -5.; habléde una< 
autorización de policía. - -- ',·'.=·=-. - 'o_,:.';'~i."'c'~ e:::~< o-ce-;- . ,--=-.: .-= "-:-'----=- __ .:. 

- '·>: -/:;-, ·; ~ 

Está sumamente debatida por la doctriná 1aYría1:tÍralP.zajuridi 
ca de la concesión, pués unos la consideran~c··~~~~-_:--é~O'~t·r~t_O:/~n.- ~~ 
to otros sostienen que se trata :de un a.~-to.,:·~~i~)s·t/~(ty_o':~_}_r:-.~~~ 
es un acto mixto que participa de las caracterís.tic·a·s· ·de-~·cOiftra.­
to, acto administrativo y acto reglamentado. 

.. . ,': ~ .·>· 
Respecto a lo anterior, en un principio si se tl-ato«.~de:·i.m con 

trato ( Códigos de Comercio de 1884 y 1889 ) , sin emba~g~ eÚ~:.b;; 
ido evolucionando al grado de ser hoy en día un acto"admi~i;tra,: 
tivo de carácter discrecional por parte de la autoridad ·kdminfs'­

trntiva, pués en la actualidad tanto la administrac_ión pi:ibüca "­
( Autoridades Bancarias ) , como los concesionarios ~o· ne&-~c'ian < .. 
ninguna de las cláusulas o condiciones de la concesión .. 

Así llegamos hasta la Ley Bancaria de 1941 la cual esÚbleció 

que para el ejercicio de la actividad bancaria y c1e:Lcr_édH0_
0
se 

requería ccncesión del gobierno federal, la que otorgaría la SHCP, 

oyendo la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional 
Bancaria y de Seguros. Las Instituciones de Crédito que debían -

tener concesión debían ser: de depósito, de ahorro, financieras, 
hipotecarias, de capitalización, fiduciarias y múltiples. Debie~ 
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do. tener di<: ha" conc:e5ión· ¡~·s· a'rsaI1Í.zacio~es auxilia res de crédi -
to.Zl . ... • << . 

Ef .problema' ~u~· surge. según varios autores es el relativo a 
qu~. si .~c:iu~~Íü~·~~'ia.··~statiza'ción ·bancaria se requería, precisamen­
te,· para ei\ejercicio de la misma actividad, concesión. La LRSP,: 
BC~·ss y ta :de .82 nada dicen. Empero nosotros pensamos que no hay 
proble.ma, p'ués verdaderamente tales Sociedades Nacionales de Cr! 

. di to tellian como obligación el solicitar concesión. Algunas perso­
nas dijeron que dicho régimen fué revocado y que ya no se justi­
ficaban, pués el Gobierno Federal era el titular de los bancos. 

Lo anterior no tiene fundamento. El decreto de nacionaliza-­
ción de la banca privada ( n.o. 1° y 2° de septiembre de 1982 ) 
en su articulo 6° estableció que el servicio de banca y crédito 
seguirá prestándose con las mismas estructuras administrativas, 
que se transformarán en entidades de ·1a adminfsfración pública -
federal, y "que tendrán la titularidad""-de las concesiones mismas, 
sin ninguna variación. 

Lo anterior queda aclarado, de acuerdo al articulo 1° de di­
chos decretos, el cual establece ·que las sociedades se transfor­
man y conservan su misma personalidad y patrimonio, es decir, t~ 
dos sus derechos y obligaciones dentro de los cuales está la co~ 
cesión ( además de que por un principio jurídico y de contabili­
dad, las concesiones forman parte del activo intangible de las -
sociedades anónimas, pudiendo, en algunos casos, valuarse en di­
nero ) agregándose, al respecto, por virtud del artículo 8° de -
dicho decreto, que tanto los bienes como los derechos de los cu~ 
les su titular era la sociedad, así como las obligaciones a car­
go de esa sociedad ( además de las laborales y las fiscales ), -
no varían en forma alguna. por el hecho de ser transformadas esas 
saciedades. 

Cabe seftalar que tales concesiones no fueron modificadas, s! 

21.- Ibid., p. 124. 
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guiendo trabajando así BANOBRAS, Banco de Comercio exterior; etc, 

Este régimen nunca se suprimió, ~ués aunque los particlllares 
no podían tener acceso a esta actividad, por haber tenido el ca­
r5cter de prioritario a cargo del Gobierno Federal, como s~ de~~ 

prende de lo estipulado del párrafo quinto del articulo 28 cons" 
titucional derogado, el cual sostenla que: ''·~· el.servicio p6~­
blico de banca y crédito no será objeto de conc.esión: a particul! 
res ... 11

; de donde se deduce, a contrario sensu, qu".I: tal actividad 
se podía concesionar a personas jurídicas de derecho público" por 
medio de las cuales el Estado presta ese servicio, por .. lo que d.!_ 
cha actividad nunca se prestó directamente por el Estado, sino " 
por instituciones que tenían personalidad juríÚc.~ y p~trimonio 
propios, y además todos aquellos elementos de. una persona di fer.en. 
te de la del Estado, lo cual confirma que dicho régimen de cene~ 
sión seguía teniendo plena.vigencia, aunque de ello nada se habl! 
se en las leyes regiamentarias,del servicio pú~lico de 1982 y de 

. 1985. 

Al modificarse la Constitución en su articulo 28 párrafo --­
quinto .C abrogación del mismo ) , se da pie para que dicha activ.!_ 
dad bancaria pudíése ser objeto de concesión a particulares, es 
decir, al sector privado, ya que con motivo de los párrafos 8° y 
9° del citado artículo 28 se establece que: 

ºEl Estado sujetándose a las leyes, po­
drá en casos de interés general, conce­
sionar la prestación de servicios públi 
cos o la explotación, uso o aprovecha-· 
miento de bienes de dominio de la Fede-

--T-B:Cí6ri ,---salvo- las -excepciones· queº_las_ -~-­

mismas prevengan. Las.leyes fijará~ las 
modalidades y condiciones que aseguren 
la eficaéia de la prestación de los ser 
vici~s y la utilización social de los ". 

bienes_, y: eVi~a·r·á·n ·f~n~:~:~-º-º-~::·.-de:.:,.~on:Ce~· 
tra~ión que• contrarien. el inte~és públi 
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Respecto.~ la '~ueva" ley bancaria ( Ley de Instituciones de 
Crédito ) , .que. sustituyó a la LRSPBC-85, el régimen de concesión 

para ~os parti.cul~rest en relación con la: banca múltipl_e, establ~ 

ció en su=~~ticülri 8° .Y demds, l~ siguiente: 

'~Para organizarse y operar como instit_!! 
dones de banca múltiple se requiere ª.!!. 

· tíÍrización del Gobie.rno Federal, que -­

comp~te oto~gar discrecionalmente a la 
Secretaria d~Hacienda y Crédito Públi­
co, oyendo la opinión del Banco de Méx!_ 
ca. y· de la Comisión Nacional Bancaria. 
Por-su na'turaleza, éstas autorizaciones 
serári i~transmisibles ..• 1123 

.En el· articula· 9° se establece que sólo gozaran de dicha auc ·· 

torización_ :las_ so~Í.-ediides-- anónimas de ca pi tal fijo-, Aue 'esÍ:éO'- ci!. 
gánizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de 
Sociedades.MercanÜles, en todo lo no previsto por la· Ley. de In~ 
tituciones. de Crédito.· 

Tales ·saciedades .deben tener .por objet.o el prestar el servi­
cio de banca· y·crédito.de acuerdo a la· establecido en la LIC; ---

si e·n do.• su.duración indefinida;· debiendo contar con ..i·capital 

social y ef capital mínimo. exigidó por la .. LIC, debiendo tener su 
domi~ilio en el territorió nacion~l. Ade~is se.·a~rega ~ue'su es­
critura ·constitutiv·a y._.}as __ -moc(ific~~~'Óries· _que· se -hagan a )a _mis-

ma se. someterán a la aprobación de,·la SHCP X·.~un~._ve~ :apr.<>ba¡jas, ··­
sin que se~-pa"rorde~-j~df¿i;¡i°;-~;;-d;b¡;¡~ inscribir en el Regí! 

tro Público de Comercio. 

Por última :el.artiéu10'.lo::seilúa que a las solicitudes de ª!!. 
torización ,delÍérán ·:aco·~p~n~~sc·.~-1~S'::. 0sig·uien_tes .. · doC4ment~s ~·-·ello -

con vistas a ~~&an-iza:i~~ f:~oP~'.~-3'.rj:·ani<>' .. iri.s_tiú1ciones de banca ,mú! 

22.- Constituci:n:,Pol!Lade {~.Estada: Unidos Mexicanos Comentada.~ 
cit., p._ 80~ ., . _--:, -.<"··:··,._· \· :···. _:·<. :_ 

23.- Ley, de Instituciones d~ Ctédito, ap·. cit .. t p._-3. 
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tiple! 

11 I. Pr'Ovecto de e,s:tatutos de la sociedad en el que deberá con te_! 
piarse-lo previsto por el último párrafo de la fracción fl del -
ar.ticul_o ,122 de esta. Ley, y relación de socios, indicando el ca­
pital. ·que susCrib,iránt as.~ como de probables consejeros ·Y direc­
tivos; 

lI. Plan general de. funcionamiento_-de la sociedad que .comprenda 

por lo menos: -- ' . ._ •. ::_: :<·. --
·a) Los programas de captación de recursos y de otorgamiento de -
créditos en los que_ se definan laspolítiC:as de,1li~é-,.sÚicacióh- -
de operaciones: pasivas· y aCtividades •• asi ·.como _los '~~gmentos del 

• mercado_que pre~er~ntemente,atenderán;,- -.-.: ·~- ·-::•x.··J:;: -

:~ ~:sp:::::i::r:ea::::::u::i::::::::c:~ lá illt~lfgen~fo diq~~ 
las_ soc~edades -~ l~s ·que se autorice- a· opera;~_;r;o-~-~;~).-~~--~~~uCi~~,e~. 
de banca múltiple, no podrán repartir dlvid~hdcis';"d'u~;n;t~ ~Üs ~­
tres primeros ejercicios, debiendo apÜc;ars~ las ut"úidades _netas 
a reservas, y :.·'- .<:-:.,. ·.·-~ 

J) Las bases· relativas a su or&an.iz3ción· y ~:¡;·~~-t-~~~{~~~'.~~-~'~ri~;. 
I! I. Comprobante de depósito; de móneda nacion~l ~~~stl~~id~ en 
instituciones de. crédi'tri:o de- v~iores g~-be·~-~a~~~~t:a·i~:s·. ·~6f 5·4 ·va-. 

lor de mercado, a f~vor. de la Tesorería de ia F!/det~i:iéÍn~:po~: ¡,¡;-~· 
cantidad. igual a diei por ciénto del. ca pi tal ;_mínimo con' qu.eXdeba 

operar la sociedad conforme .a '1a presente i'ey; 'f: 
IV. La demás doc~mentacióri e información que a juicic{de'.la ~ecre 
ta ría, de~acii;_ndaj c..r_édJtoPúblico se requieraipara.Fe1":eÍectcí-;'":i-· 

En l~s casos de ·revocación a que se refieren la_s fracciónes,·I Y .. 

II dél artícÚlo 28 de esta L,ey, se hará:efectiva l¿_;·ga~~ntía por. 
el imp.ort'e orfgin~l del depósito mencionado en lá f~~é~ÍÓii f.II -
de este articulo. ·')• 

En los supuestos de que se niegue la ~uÍ:orizaci~~; se d~~is¿ _el 
intercsadO ·o ~e i~~cien Ó¡ier~_c.·ion~s ~n los té-~m·~-~·9s.·:'pfeV_i~_to_s -en 
esta Ley, se devolver_á ·al· depositante· el principal yacée~orlos 
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del depósito a q~e se refiere Ja citada fraccióri 111 ... , etc. 024 

1.3.3 El Se.Tl'.icio público bancario'. p·re:StadÓ por el sector.~ 
social/· ~'.· :,:·:::--:- :-,: .. ·.:-_~;~_:._,. __ , 

. Este. sec.tor _como ra Jo expusimos, e:s:~;'co~~ti t~fd~.;po/Jas -

actividadés económicas fundadas en la propl~dad_.;~o'ciai,,si~rido_ -
que _esta se configura por formas de apropi~éú;-r;2coiéctha de -Íos 

· medi'os ci'e producción, como ocurre con los eji~~·s_·, d)-~1.t'Ilidad~S. 
·'-1 

-· _agrarias, cooperativas o sindicatos. 
. _:.';-,· ___ .::~ ' : - ; ..:;.; ; '""' ,__. 

Cabe destacar que este sector es recon~cidO: desde.la p-y~mtil~ --­
ción_, de la Constitución de 1917, cuando; se emp~zc5 '~'~fo;j·arX~FEs­
:tado social de Derecho en el cual vÍ.Vimo~:·-·siri._:~-~b'~-~80';,\~'.~S_·:::~'·:p~~r .­
tir de las reformas del Lic. Miguel. De l~ Madri,d Hu-rtacl~ ctiando---
se modificó la Constitución en su artículo· .25 que· ~e·:.~:~'ficr~t'ó··:.de 
manera objetiva las responsabilidades«!~ 'ros i:;~; séctóres:•invo: 
lucrados en el desarrollo económico. del pais :·' 

:.: ·. .. . -. ' - ' -- :--~-: 
Asi, conforme al espirit~- de ese ·articulo 25 co~siitucional, 

ya reformado, se pu.éde definir. a· este s:e.ctori: soci~t~co·~,~:~f·~) cO~ 
junto d.e unidade~ e.~Onómic~s. p~.~pie·d.ad:-_:ln,~y~'ri~~-~t~>:_~-----7·x:~~u~·~v~ _,._ 
de los trabajadores del campo o ·de Ja ciuda·d, -orgániza'dó~ .. -con Ía _ 

finalidad de producir, transforma;; com~~ciali~~r y, di~fribuir -
bien_~s- y; se~vicios .-sc:>cialmen te .Ilece.~-~ri_<?,S. -~'~~:: ·~:·:·:_ ~~--;,:· 

Por lo anterior se pueden afirmar como. ca·/~~·fe-~,i~éfca·s, de .~~ 

:~ ::c:::~m::s d:i:~::::::~ es eminentemente s:i~a)L; .. -·- ••- _ -•-
B')'- La ad;;;iñistración, operación y organi{a¿i~~~~;·,~~i~i'r~-,;~ii1d-~:ci~-s·~, - - . --

econóinicas corresponde fundamentalmente ·a sus ~i-~mb-~O~YtY · 
c) Los resultados económicos de cada una de la~·.'un{él~d~~ ci~i se~ 
tor se distribuyen equitativamente entr6. SU~:·.'.mi~·~br~-~- r;;~.en~:~·l. C~,!! 
junto de trabajadores del sector, respectiva!'!e_nte:•_•,_,:• 

24.- Ibid., págs. 3 y 4. _ ;. '-'.'· -- ,.- , >;.:, 
25.- Cazol Sánchez, Antonio. 10 Años de.Banca Obrera,_en.Héxico .. ~ 180 ·'edi­

ción. México, Editado por Banco Obrero, S.A'. 1 19~7.'.~~~g~._<54 .. y· _S~~ :· 
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Por' lo "anterior el sector social es una opción def movím1en­

to obrero para superar las contradicciones derivadas de la econ~ 
mía de mercado para adecuar la forma de organización económica 
de la sociedad a las demandas de los trabajadores y de la pobla~ 
ción mayoritaria <lcl país lo cual, en el momento de crisis que -
vivimos, es un imp~r~tlro ~tico y humano de acucrJo can lo que -
ha señalado su director general, el Lic. Gustavo Romero Kolbeck. 

No obstante que es a partir de 1985, con las reformas a la -
Constitución ya aludidas, cuando a este sector se le atribuyen -
responsabilidades en la Constitución para el desarrollo del pais; 
en realidad su presencia en las actividades crediticias, ~espec­

to al tema que nos ocupa (bancario), ya se había manifestado -
como una forma de tomar parte en las responsabilidades del desa­
rrollo social del país como a continuación lo expondremos. 

En principio, el origen de los bancos obreros en México lo -
podemos encontrar en las asociaciones mutualistas. 

Se tienen referencias de creación, o proyecto de creac1on, 
del Banco Social del Trabajo en Noviembre de 1877; consistiendo 
su ob_ieti\·o primordial en "hacer que la clase trabajadora e in-­
ditstr1al se protegiese mutuamente, dando una mano protectora --­
(.protección ) a su desvalido socio, y proporcionarle trabajo en 

el a~te que ejerciese o industria en la que fuese capaz.'126 Era 
difundido como "sociedad demócráta, industrial y capitalista 11 Y. 
se proponía otorgar préstamos al 31 de interes. 

H3~t3 antes de· 1884 trataron de funcionar la siguiente lista 
de Bancos y Cajas de Ahorro, ello con el fin de fomentar el aho-

!E~_, ___ !~ __ J!!_y:e~$_Jón,_ e_tc. ,_de .la clase o~rera, -sin embarg0~---d6bid0 
a_la.trisl~ q~e en esos affos ,padeció México tales organismos e -
instiiuciones. crediticiai, no lleg~ron a consolida~ze y a funcio­
nar. lo· qcie las llevó·~. s~ cierre y desaparición: 

A) Sociedad. Mutualista EL Porvenir' 
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B) Caja-Banco Nacional de Obreros. 
C) Banco Popular Obrero o Banco Popul~r Mexicano. 
D) Banco de Empleados. 

Empero es hasta el 18 de febrero de. 1935 que· fué expedida la 
Ley de Crédito Popular, por virtud de< la 'cual se _creaba ún orga, 
nismo nacional de crédito denominado.Crédito·Popuiar, siendo su 
capital un total de 2 m.i1lones de pesos del ·FÓndo creado en 1933, 

Este organ.ismo tenía por objeto apoyar a '1os·inte.graíítes de 
las Uniones de Crédito qúe pertenecieran a uíí mismo sindicato o 
a trabajadores que prestarán: sus :servicios a _un mism9 __ pat_rón,_ º~ 
en- su- caso a artesanos, -pequen.os comerciantes. o profesionistas. 

La--Lcy 'de··.crédita-·Papulai ·fué:.dero&ad~- e·n 19_41-p:or el -a"'-Tfíc.!! 
lo 5° qúíi' creó el Banco N.fCional de Fomento Coopératiíro. 

nal -~~:~:~~¿:~~:~!~:i~~~1~:tti~·t;i~:~l~{~t~~d~r::re~18:~~i0~·::i·~······ 
MéXicO para---fó-me·n.,tal-\"-.~p-recis·anuinte· 1- --Eúite~·-:r·amc;~: . · · .·· . 

ES te ~an~o}d_~jó ~'~:- e~·~~·~'i:f ~-~-~~ués·, ·:~·~;a·.-.:·da/' nacimiárito' a un 

nuevo. Banco qúe lo substituü1a y cuxo nombre. fué. e(de ·Bancó. N.!!: 
cional Obrero de Fomento Cooperativo. 

En su primer af\o. de ·aperne iones, el Banco. Na,cional Obré ro- de 

Fomento Industrial llegó a trabajar "con 55 coope'rativas_·de ·pro­
ductores, 2 de consumidores y 80 de Uniones de CrÍidito· Popular, 
a más de que participaba:n en la ~dministración 'de 7 ~mpresas in-: 

dustriales. Llegó a invertir más de 11 millones de pe.sos y. aproxi 
madamente' 3 millones por cuenta de los Bancos Asociados. a"l Ba~c;;­
de México• alcanzando -una recuperaciónc-_de 7 poco:_m~~ _ d:~~-S-~~-i_lj_f>_ne~-0 
de pesos. 

Empero por las circunstancias 

ta en México, llevaron a que es.te 

- : .· .-., .. -.-:.''. 

irnperán.tesde\is ;~n<if.cuaren~ 
Banco .dej.i~e dé ~~istir.· .. 

No obstante su desaparición, hoy día exist7~~m~1.f1JÜs orga­
nizaciones que fueron apoyadas ~- Ünanci~das'.'por/e(.!Íanc'o.Obrero 
de Fomento Industrial, teniendo entre otras ".a .ia.s Si.~ui~~tes: 

\ .. :( 

1.- Cooperativa del Ingenio "EmiÜano" Zapata". 
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2.- Cooperativa de Ccmenetos ''Hidalgo''. 
3.- Fabrica de Fibras Duras "Atlas". 
4.- Fabrica de Dulces y Chocolates "La Suiza". 

Asi los antecedentes, llegamos hasta lo que actual~ente con2 
cernos como Banco Obrero, S.A. 

,':' 

El entonces Presidente José López Portillo~/"al º'.rendlr ';u in­

forme inaugural el l' de septiembre de 1976 1 afirmó su intención 

de cristalizar el proyecto obrero para_crea!.·r afianzaf;~~.mane-
ra definitiva un banco. 

Los motivos de su creación fueron los Sigi.Ji-ent-CS\ -

A) l!l Comité organizador del banco consideraba que los préstamos, 
de la banca privada de la época, eran demasiad6 conservadores, ~ 

más de excesivos en cuanto a precauciones, ello- por no querer - -

perder la confianza que los depositantes tienen en los bancos. 

B) Que en base a que esa banca de entonces no lograba canalizar 
préstamos bancarios al ''sector social'', este Comité encontró _que 
se venian desarrollando al margen de la ley, actividades como -­
las relacionadas con las 'tandas 1 o las cajas de ahorro o las s~-­

ciedadcs mutual is tas de empleados y trabajadores que se orga~.iZ!!_ 

ban dentro de sus empleos. 

C)· Que las practicas antes mencionadas tenían como fin fomentar 
el ahorro, y a la vez, otorgar préstamos entre 1~·5· soC-io.s.<~.:.'Sien -
do su forma de operación, de esas practicas,-·e1 ~e.sc;~~.~.af·;·;~~n~·.-.·>-\:.­
parte del ingreso de los socios,· contando_ éstos ~.,~Í-1--,-~~~~d~r-e'cJfC»_:.-· .. ;~o:-­
de _obtcne r .préstamos con ~garafi-t í~---en.:~IOS---f~;;-~~~;- q~e .. s~_:- t-i'~-~e·ri·)~ ~, 
guardados, y 

.. _._.:).: 
D) Que cOmo con.secuencia (fe lá anterior se· creo ese .Banco '-O~r.é.ro~'-
S.A. , oricntadO .- básicamente, pero. n~ en f_orma ex~i'uslV~:·,··~aci.8.:-~ -
los t-i:-abaja~o~es )~·que,.· com.o institución de inte~é-s .so~~a~, ~~·~­
Jeda a cumpli~ eón. los objetivos de promil1•er ~l biene~tar de.las 

personas de bajos :;alarios ( niveles de ingreso ) . Presta11do· íria.~ 
yor atención a ·'ios 'trabajadores mediante el' fomento de' ahorro n.!!_ 

cional ::~ s~.~.-~e·~-~.t~~~. de·~·la_:-utilización. de ·sus recu:·s.~s_:en ~·atiS.~ 
facer ús··Íegit·l~as necesidades de crédito. Promovería activida-
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des que generasen empleo, el uso de tecnología propia, rescatan· 

do para beneficio de los propios trabajadores aquéllas empresas 
que por falta de capital de trabajo o interés por parte de Jos -
dueftos estuvieren en peligro de cerrarse como fuentes de empleo. 

Es el 21 de enero de 1977 cuando el Gobierno Federal otorgó 
la concesión correspondiente, estableciéndose inmediatamente, por 
las organizaciones obreras, el Comité Organizador del Banco Obr~ 
ro, S.A., conforme al articulo 2° de la Ley General de Instituci~ 

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

El 4 de mayo de 1977, 58 sindicatos firman como accionistas 
fundadores la escritura pública correspondiente ante~Notario Pú­
blico número 6 del Distrito Federal, siendo a partir del ZZ~de -
agosto de 1979 cuando el Banco recibe la concesión para actuar ~ 

como Banca Múltiple y ampliar sus servicios a las operaciones f! 
naQcieras y de crédito hipotecario; iniciando sus operriCion~~ é-f 
Bancd el 30 de agosto de 1977. 

Así nace el Banco Obrero, S.A., como institució~--priVáda·:·~~ 
crédito de naturaleza y _razón social>.. cuy~ o_bj~_t.i~~-:.~s ._~y,,~_e._·_::~º":'. 
tr.ibuir, desde el terreno financiero, a' la ~Upe~~~~6_n-·-e·~~~·¿~i-~~i: 
social y cultural de los trabajadores,,<ºes.·de~.i~¡·-:.,~rl,:·'U~·· ~~~ti.do 
amplío .podemos afirmar que nacía el Banco· Obre.ro"; :s:A; ·-c-ómo.~'iii. 
Banco del Sector Social. _ ~ -.• • :·; \.;._:,•L. ·•" ···;e•,:.-., 

Ahora bien, para darnos una. idea llei··~xftíi que h·a· 

::r::::º i::m:i::~~~:::d d::~/:::::c::c~:rL: ~:~H~~:·~~f:rp~~se~.-
"Al. cabo de tre_ce ~f!gs ele.operar, ~el Baricufr'e~~itolii g,;'~a~;_~~ -

de ser~Úios bancarios al través de z3 s~cursal~~ distribuidás -
en el Distrito Federal y en l.os Estadds de México, PJ~bi~';,~G¿~n!!. 
j uato. Jalisco, Querétaro-, ·:Nuevo, L.eón, ·--s-i~aio:B., ·.-5(>~0'~~:~·.·.-.rama·~·li~_ 
pas, BÍlja California y Morelos. .' >,;e:/ 

El Banco cuenta con cuatro filiales y que. son'!las ·:;•;:'g~ien'tes: 
A) La Inmobiliaria Obrera, S.A., de C,V., ~on~tÚ~-id~ ',;{'~3 ~~ -
agosto de 1978, con un capital social in~~iaide 20 ÍnÍ.Úori'~s de 
pesos y que sobrepasa actuilmente los 606 millones: Tien~ po~ o~ 
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objeto prestar servicios inmobiliarios en forma prioritaria al -
mismo banco, mediante el establecimiento de inmuebli!s pr.opios P! 
ra oficinas administrativas y sucursales. 

B) La Casa de Cambio Bosa, S.A. de C.V., se constituyó el Z de -
julio de 1985 con un capital inicial de 10 millones de pesos y -

cuyo objetivo e~ proporcionar servicios cambiarlos a los clien-­
tes del Banco Obrero. 

C) La Cia. BDSA, Seguridad y Servicios, S.A., de c·.v., creada·_en 
marzo de 1987 se dedica fundamentalmente a.·los :servicfos· ·.ie. liÍn--

pieza, mantenimiento, seguridad y mensajeria. 

Utilidades Almlentadas_ en sus Pruooros Die.z-Años de FundOnamiento: 

A fl O Millohcs De Pesos 

1977 1.2. 
1978 - 3.1 
1979 12.S 
1980 18,8 
1981 30.3 
1982 10.2 
1983 33.0 
19_84 92.0 

- 1985 724 .o 
1986 · 1537.0 

Por último, cabe .senalár que .hasta septie-ntbre de 1.982 el Ban 
co Obrero, S.A.•'• era. él _ú!licO baricÜ ií~cionai·cpfivado-que -operab; 

el ·país, én\;i_;t~-zd~ li1 e~cepción expresa del. de~reto que e2!_ - en 

propió la barié~ pdv~dá.'.l;legandó a .~onsiderarse que el Banco -
Obrero, S.A.;. por sus•anté_cedentes, -objetivos y naturaleza, no -
ene aj o dentro de i~~· .·~·-aus·~~:: ,_.-p-o.i_ í t~~aS ,,, Y ... -~·co~Ú~micas que prorncJ\'ie 
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ron Y. provocaron la nacionali:aci6n. 

La LRSPBC- 85, en su artículo 10° transitorio confirmó lo a~ 
terior-al señalar que este Banco continuaría rigiéndose por las 
disposiciones conforme a las cuales venía operando, independien­

te~ente de que el articulo 2° de la propia Ley señalaba que el -
servicio público de banca y crédito sería pres.tado exclusivamen­

te por instituciones de crédito constituidas con el carácter de 
sociedades nacionales de crédito. 

El otro Banco que en aquel entonces ( 1° de septiembre de l~ 
82) no fui expropiado es el City Bank, S.A., Banco que aBn se -

encuentra funcionando en nuestro país al igual que el Banco Obr~ 
ro; S.A. 

1.4 Nacionalización y expropiáción. 
' . - . . - -

E0:· los siguierltes :dos purit~s · ~n~í'i~-cl:r"~ñtoS- las voces de nací~ 
nalización, expropiadón y .estaÍ:úacióit; '¿-on lii finalidad de ob­
tener con claridad los' elem·e1úos que·nos·-11even a dal- un verdad~ 
ro criterio de lo que fue la "naci"ónaliz3~ión bancaria" decreta­
da por el Lic. Josi López Portillo en su Bltimo informe de gobier 
no;2s 

El. Diccionario .de la Real Academia de. la Lengua Española se~ 
·ilala que· ·p~or- ~~cionalizar .debe· en~enderse, en una segunda voz,. -

e( acto-_p~r.--ViI-tu·d~. del._cual "se hace que pasen a manos de naiio":" 

nales de u~ p~ís, bienes o títulos de la deuda. del Estado o de -
empresas parti'culares que se hallaban en poder de extranjeros. -

En· una tercera:. voz .• sen.ala que consiste en "hacer que·.pasen a:.d~ 

pender. del gobierno de la nación, propiedades industrial~s o ser 
-- vici.os-explotad~s por los particulares.•• 29 e~ ~. ---:~~--c---

Manuel González Oropeza .señala que la nacionaliza.ción_ es'··co!!. 
siderada como un acto de potestad soberana, por virtud· dÜ cuál¡ 

el Estado recobra aquella actividad de carácter económico que .ha 

28.- Para mayor información consultar las obras de Derecho Admnistrativo 
de loe Maestros Gabino Fraga, Miguel Acosta Romero, etc. 

29.- Diccionario de la Lengua Española (Real Academia). 20a. edición. K!, 
drid, Edit. Espasa Calpe, S.A., 1984. Tomo ll, P• 943. 
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estado desempeñada por la acción de los particulares. 30 Este co~~ 
cepto se identifica c'on ~l que nos da el Diccionario ya mencion_! 
do en su segunda vo?, mismo que nos servirá para el presente tr! 
bajo. 

Por ello la nacionalización es una medida político-económica 
de producción o de prestación de servicios. Implicand~o con eÚo 

la pr~servación de la rectoría estatal en la economía, llevándo­
se asi a·ia prictica su participación activa. La nacionaiización 
comomedida político-económica es fundamentalmente t~leológica. 

El Mto. Acosta Romero señala que la nacionalización desde un 

p~nto de ·vista político-económico puede significar que una dete.! 
minada actividad sólo pueda ser desarrollada por nacionales de -
un.país, por ejemplo, la concesión de autotransportes~en carret~ 
-i~, :ii cu~l se otorga para su desempeno a mexicanos o sociedades 
mercantifcs mexicanas. Agregando que en una segunda voz o senti­
docpuede consistir en que el Estado se reserve de manera exclusi_ 
va la propiedad o explotación de determinados bienes, o bien, e~l 

desarrollo de- actividades :que se consideran de interés público. 

Por lo que hace a la expropiación, el fundamento de esta lo 

encontramos en e 1 articulo 27 Constitucional, precepto que~Jué 
el último·én aprobarse por-el_ Congreso Constituyente de 1917. 

En nuestro pafs es a--partir de 1917 que se establece en nues 

tra C~nsti.tución Política: General qué ia nación tendrá eLdomi~:­
nio' dlrecto_ de_· tierras y aguas comprendidas d~ntra· d~L-térritotio ·­

nacional, dando le un ~uevo sentido a la propiedad, qu_e es el re­
lativo· a su función- soéial, mii~'im~: ·apo;ta~ióri :a· la· constitución 

-.. .. .. _ ·. '-. '·' .. 
~ :_Pqr_ é110 ·~déLpárrafo ,tercero cíe!- árticul~- 21 ;con~tit~cion~l --­

se desprende que la propiedad no es uri_derecho aos~luto, ;ino ~-
que esta Úam~d~ ~'.désem¡iei!ar una funéÚn socÍ.al, pudiend1l'e1;E~ 
tadci i~po~e~ú"n. Í~ p~~-pi~Úd parÚcUlar importantes limitaciones 

-~ :.,; .. -~·.»:~ : ._.> ' - :"'· : ·, ·:.·~ .. ·. ··: ·.', 

jri:- Dí.Cci~narici JurídlcÓ Mexicano (Inst'ituto· de -I~véstiga~ione~Ju~{~i · _: · 
cae). la. reimpreáión. ·México,. Edit. Porrúa, _S.A •• -.1985. TOmo VI,,_L~~ \p~gs7_··· 
228-230. . - . ·- . . - . . - . '. 
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con fundamento en el interés social. 

Ahora bien, el Estado mexicano ( cuando la Constitución alu­
de a Nación se refiere al Estado federal mexicano ) como persona 
moral de derecho público, tendrá en todo tiempo la facultad de -

imponerle a la propied~~ entre·otras, restriccionis, prohibicio­
nes, etc., respecto de1·uso 1 disf~ute o disposición de bienes. , 

Las modalidades pueden consistir en ocupación permanente o -
temporal, total o ·parcial o simple limitación a los derechos de 

dominio, o bien, el.cumplimiento por parte del dueno de los bie­

nes de actos positivos. con; .. motivo .del ap.rovechamiento de los mi~ 
mos, empero todas estas modalidades deben. tener como causa final, 
la satisfacción de un interés público o general. 

Así, tene;,;'os que, .. como modalidad impue.sta a la propiedad pri_ 
vada--consistente en l~_-ocupación -p~rmanente y total de un, bien, 
la exp.ropiación, de acuerdo a lo .que el Diccionario de la Re:il -

Academia de la Lengua Espailola nos .. dice, es el "desposeimiento -
de una ·cosa a su prOpÍetario ," -dánd-ol~ -~n-'C-ambio una indemnización, 
saÍvo casos P.XcepcÍ.onales.-·s¡; efeeti:ia le'galin'ente por motivos de 
legaiidad. ;;3 i - · · 

De los -elementos· esenciate·s d~¡'__anterior conCepto podemos s~ 
ilalar .que .la expro¡Íiación':es.· el. acto' Jurídico unilateral del po­

der público federal o'•est~tal/cori ~f objeto .ele segregar un bien 
de la esfera jurídicci~jíatrim·onial•de. ~n particular, mediante in­
demnización, ·par~-.d-~s·t·1~a'.-~ia· ~::iá:::·:·~atisf8.c.ción de ·una necesidad 

colectiva de fnterés .g'ene~al ~.í:aü:Sa:de .útilidad pública. 

Por ello, la exp~opia2ión} ~.diferencia de la nacionalización 
es una instituciónlibera.l ~econoéida desde la filosofía jusnat!!. 
ralista racional. y por· las declaraciones de l.os derechos del· ho!". 
bre' ya· que-re.quería como pago un. précio .justo_ y; previo.,: po_r. lo 

que se hacia consistir en una compraventa forzosi.C art. :s45 del 

código francés ) . 32 

31.- Diccionario de la Lengua Española (~eal Academia)~ 20a. edici6n. M!, 
drid, Edit. Espesa Calpe 1 S.A. 1 1984. Tomo I. p. 622. 

32.- Diccionario Jurrdico Mexicano (Instituto de Investigaciones Jur!di- · 
cae). 10. reimpresión. México, Edit. Porrúa, S.A., 1985. Tomo IV, E-H. P• --
161. 



PtH otro Indo, p:ir:t qtú~ se lit• la cxpro¡liac.ión son 11c..:cs;1rios 

\.'ll:itro l'C'\IUiRitos, ·:i snhcr: 
o: ·,~~ -: :_ __ ~ .~ ' 

I º t¡ue exista .la propiedad de un pllrticuln)" jl~-T.'~-9~~ ~rJs~c_a __ o,:.· 
1 )• --,:.. 

::r~ue ~aya desposeimiento pcir el >É~ta~o ;.{ ~~,:ti~~la~ de su pr~ 
ptedad ¡ · :'-' 

-' ·' .-.... -.::':-;~ . '.';:-_:_.'-·.·~'.' 
3°- Que sea pcir 'cJLUSa de utilidad p~-bl_i'~-~ ¡ y;:'.)-~· 

'4 ° Que sea median fe indemrlización. 

La Ley de Hxpropiación de 25 de náviel!lbre:"dc 1936,· en su. ur­
tí.culo Jº enumero las Causas <le utilid'a._d Pób"lY~·~ ( ·ciiÜ's?s-·quC -­
m5s ndclantc nnalizaremos ). 

La indemnización es la cant.itlad· deca.in-Cr.o'·"ciué=-e1 partitular 

r~cjbc del llstado, u camb~o de- la -tran~~c~~nC~~}~- de .. ·su ·p_rop-~ed~fd 
y que es fijada conforme al valor fiscal del bien ·~xpr~plado, 'o 
bien, mediante peritos cuando ;e trata de un bien que no .ienga -

señalado valor fiscal. 

Por lo _que __ hace al términa- 11 mC"iiant-~-,~-: qu·c--1.1t·:i.1.f:z~-;i 'el párra­

fo segundo del articulo 27 •. se le. han dado' dos~. interp;e\acioñes: 

A) Que la indemnización debe ser previir al aé~o e~propiatorio; y 

R) Que la indc_~,~ i zO,:c i~~, 
:·:.\. : ~:;· . •',: 

de.he ser simuúáriea aL'.:nct~ · eJ[pror.in to-,. 
rio; ~-.···.- ".::>:··>:'.'~·~.-:,",,· 

P ia~~.ii: .t~[1cU~ ~~~~:<l!:dt1·:·'¡~c i~: p:?t:ff ~:~~; rei~:itt~:-r:;r;~ ~ ·-·• 
e r'i .tcTJO. t ffmc·-~·:' .. )ú'1)'lú"R~1-~n~i\~ .i n'l~-u.ta·r· ia S' :·hn~ .:5~~ t'cn Úi·~: ilúr' e 1. pnAó'· 

·de f1·~ · ~ ~'.~:. üT~)1l i ~.~\11 ~-~·t- i e·¡n·1>,~1·,. "·~.1: h ¡'_(, 1; ~-:~i,1uo· n.o _,·, iH•llt.• in~' i l' l·t o , _·í.· ~ . \ll~(· ir, 
que. no~.:~c¡~\Pos~crr~r lnilcl'_i!1itlnmente. 

'·.,,, -:-:1:•. ,;' • • .-

__ ;J>or~sll."'p_a_rotg_~1-ii ~~)': d_e_e)(prop_i.•<;:ión en su artículo 20 esta-­
blece qlle 1<Js · plnz~s eri que deba pagarse la inclemnización no exc.<:_ 
dérán .'de dfez·,.iútos, disposición que se contradice con lo d~spue~ 
to '¡)or. el riri:íi:ulo .19 de la propia ley que prevee que el importe 
sera ~ubierto por el Estado cuando. la cosa expropiada pase· a su 
pntrimonio, 



J.a l.ey de expropiación establece que el particular afectado, 
o bien, el Estado acudir&n nntc Juez de Distrito para que resue! 
va sobre el monto de la indemni~aci6n que deba pagarse. 

En materia de expropiación intervienen los tres Poderes de -
la Unión: el Legislativo; el Ejecutivo ( federal o local ) y el 
Judlcial. El Legislativo en cuanto a Ja expedición de la Ley que 
fije las causas de utilidad pública; el Ejecutivo mediante la d~ 
clnrnción concreta de expropiación, y la al1tori<la<l administr;1ti­
va l"lllllfll'tl"ntt' ~C' 1 imit;irá :1 npl it.·:ir Ju~ norm:is gf:'ncrale~ df·I dt!­

l"n'lo; r t'I PuJl)r _.Ju~lici;tl i11ICl'\.'t'!ldr(1 p;ira L'OIJOCl!r <le lo~ t:on·­

fl irto:.:. que surjun entre el EstaJo r los pnrticularcs <Jíccttidos. 

El pr~~ed~~i~~to de expropiación es el siguiente: 

Inicia cuando ln Secretaria de Estado competente, que en al­
gunos·:casos es la de Gobernación ( art. 17, fracción XIX de la -
LOAPF ) formula un estudio del bien que se pretende expropiar P! 
ra dcteriitinar_ si satisface la necesidad pública Y1 para fundar y 

motiv~r la declaración respectiva. En caso de constatar la util! 
dad pública, ·el Ejecutivo Federal hace la declaración de:expro-­
piatión que debe publicarse en el D.O., con efectos de notifica­
ción cuando no se conoce el domicilio del afectado, debiendo no~ 
tificarse personalmente cuando se conozca. 

El afecatdo tiene el derech~ de interponer el recurso deye­
vocación d~ntro de los quince din~ hibiles siguientes a la 11oii­
ficación o publica_~ión de la _declaración. El recurso se- trnmita­
rd ante la Secretaria o Departamento Administrativo que lleve.a 
cabo la expropiación, y contra 'la resolución que se dicte··procc­
dc el Juicio de Amparo indirecto. 

Ln fra~ci6n XVII del articulo J9_de la LOAPF faculta,ccn ti~-~ 
mTno-s gcn-cra.1c-5-~- a:--1-a -Sec~~tari,a de Gobernación para realiz.ar ·-­

los trámites en materia expropiatoria, salvo casos especiales, -
en los que se reserve dicha facultad a otra Secretaria o D~part! 
mento de Estado. El decreto expropiatorio determina a la autori­
dad quA pagara la indcmniznci6n y es ante la cual se tramitar~ -
el procedimiento expropiatorio. 
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El articulo 9° de la Ley de expropiación concede al propiet~ 
rio afectado el derecho de reclamar la devolución del bien expr~ 
piado, después de transcurridos cinco a~os sin que se haya real! 
zado ninguna obra tendiente a ejecutar la misma expropiación, m! 
diante un recurso llamado de reversión del bien expropiado, el -

cual puede volver a ingresar a la esfera juridico-patrimonial -­

del expropiado. El recurso se hace valer ante la autoridad expr~ 
piante, empero el plazo de cinco años no podrá computarse cuando 
la autoridad se vea impedida.para ejecutarlo por interposición -

del recurso de revocación y la consecuente suspensión. 

El pago de la indemnización no libera a la autoridad de su ~ 
b!ig~:i:~ ~~ :!~:~ :~::. 

Los efectos de la reversión son dos: 

A) Que el bien expropiado regrese al patrimonio ~el particula~ y 

B) Que se-restituya la cantidad que se le haya pagado ·por canee~ 
to de indemnización ( aunque la ley nada dice· al respe.é:to. r.-

Algunas personas han sostenido que. el_ dere.i:h'o---_de-:_.reversión -

prescribe en dos años ( lo que no tiene fundamento· T7C.-

1:4.1 La estatización. 

La estatización es una institución de: cai&c~er poÍiti~o, en­
tendiéndose por ella el hecho de poner báj~ administraci6n_o in­
te~venci6n del Estado una determinada.actividad, o e~·_Su caso, -

u~·conjunto-d~ bienes. Es por ello qu~ con el estatism~ se exal­
ta la_plenitud .de poder y la preeminencia_ que tiene el poder pú­
blico federal sobre los distintos ordenes de carácter socio-eco­
nómicos y las dif~rentes entidades que existen en un determinado 
país, Sea de naturaleza capitalista, o bien, de carácter soc·iali..:!_ 

ta. 

La. Nueva Enciclopedia Larousse, set\ala que esta:tir'icaY. es un 
vocablo sinónimo de nacionalizar, ·explicando que consiste· ~a es­
tatización en.explota~ y administrar el E~tado. servici~i, initi­
tuciones, empresas, etc., _que formaban parte de la inicia.tiva ·--
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privada. 33 

Al respecto la Enciclopedia Ilustrada -Eur-opeo·Americana sei\!!_ 
la que el estatismo "es una teoría política que, partiendo de la 
crítica social, quiere que el Estado realice las reformas que ·· 
los partidarios de esta teoría juzgan indispensables. Fué inicia· 
da en Alemania por el príncipe de Bismarck y los profesores lla· 
medos economistas de la catedra. 

El estatismo se llama también socialismo de Estado y tiene · 
por objeto desarrollar la expansión del socialismo, poniendo los 
medios sociales de producción bajo la dependencia del Estado, y 
ha de tener la iniciativa de las reformas que juzgue necesarias.1134 

Luis O. Kelso y Mortimer Y Adler en su libro de Manifiesto · 
Capitalista señalan lo siguiente: Bajo el socialismo de Estado, 
la distribución de riqueza, así como su producción y su consumo 
están controlados por el Estado. 

El capitalismo de Estado ( socialis_mo de Estado ) crea una · 
sociedad dividida eri clases, en la cual hay una clase dirigente 
( los· tecnocrltas de la pobreza o clase terciaria, burocrátns y 
lídere_s de partido ) , y una clase dirigida ( el resto de la pobl.'!_ 
ción como masa trabajadora). La primera, además de ser -la clase 
dirigente, los borocr_átas son de hecho la clase propietaria, PºL 
que teniendo el control completo del capital poseido por el Est.'!_ 
do, son en efecto sus poseedores, con lo cual, por más grande -­
que haya sido ·el poder político que los capitalistas privados d~ 
frutaron bajo el capitalismo primitivo, el poder político de los 
burocrátas es mayor bajo el capitalismo de Estado, porque ellos 
controlan toda la propiedad de capital en nombre del Estado. 

En contraposlciÓn, -los defensores del sistema social de mer· 
cado ( libre empresa ) • sei\alan que el sistema de mercado ha flJ!!. 
cionido tanto en Oriente como en Occidente, estándo basado desde 
siempre en la naturaleza social dei ser humano. 

Ja.- Nueva Enciclopedia Larousse. 2a. edición. Madrid, Edit. Planeta, -
1984. Vol. 4. p. 3651. 

34 .- Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana. Madrid, Edit. -
Espasa Calpe 1 S.A., 1980. Tomo XXII. p. 717. 
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En esta clase de sistema económico, sefialan· que· la:fu~ci6n -

del Estado consiste básicamente en intervenir para quede las&! 
rantías necesarias a efecto de cuidar el ambi~nt·e de ~ompetencia 
el cual se basa en la propiedad privada y en •f~ibre ~ volunt~­
rio intercambio de bienes y servicios por !Os :·Ciu-dd,dan~s. 

. :'' - . ". 

Ahora bien, la manera en que el Est.ado _de~e .in~_er~t?rii:r:-·pa~~ 
garantizar ese ambiente, es mediante l~~c~e~ci6~ de-u~~rden-j~­
rídico que permita que los mecanismos--~_e ··m~rc·~d.?_ ~~nci6·~e-n 1ibre 
mente ( oferta y demanda, precios libres, etc.:): 
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·cAPlTULO 11 

La Nacionalización Bancaria de 1982. 

La ·propiedad privada e'i el terreno 
en el cual 1.::1.s semillas de la 11-­
bertad se nutren y donde arraiga -
la autonomía' individual en que se 
funda todo progreso intelectual y 
material. 

Ludwig Von Mises. 

2.1 Causas intern~s y externas de la nacionalizaci6n. 

La medida de expropiar la banca, tomada por el Lic José López 
Portillo se h¡~ia de¿idido ya hacia mucho tiempo. El Lle~ López 

Portillo en su obra ºMis Tiempos 11 señala ·que '_la' decisión e·s~aba 
resuelta, pués lo coyuntural, lo urgente, habla deteriorado tan­
to la situaC:ión que por ello se tomó la .dec_iS-i6n ._eS~~u~~~Ú·r~'1--co~ 
rrectiva, aunque fllera en eFúltiTno- mome.nto;:·1_a·--.qu_~ _l_lO'-_resolvería 

por si sola el problema de entonces:- ( l~ .~risls:) ,.: empero si e_is 

presaba el propósito politice, la voluntad s,oberana d_e mantener 
la linea revolucionaria y dotar al E_sta.do d:_ mejores ·instrumen-­

tos para manejar la situ~ción et:o_nó~fc~ .des4e ~'!ª pOsi-c.ión poli:. 
tica más solida.' 

y agregaba, 1 seguir haciendo la revolución .desde las instit_!! 

cienes, aprovechando la dinámica de los artículos 27· )'._ za _c'ons(!_ 
tucionales. Teníamos proyecto nacional, e insistía, nacional. ~~ 

Adelante con el, cuando los enemigos de ese proyecto suponian -

que el gobierno estaba agotado y vencido frenet' al agobio .del º.!. 
den y las ordenes ajenas y enajenantes•. 35 ' · 

Al respecto, habría que decirle al .señor -J.osé Lópe: Portillo 

que las políticas que se instrume~tar~.n·.~n .s,u ·m.and~·-t_o .. ~.o·.·c.~Í.ncf-­
den en .lo absoluto con los postulados fondamentaiO~c·dé'•.la :;evolu-

35.-·.i.ópez Po.rtillo, José. -'Mis .T~iémpos. la~ ~u.blica.ción·.:-. México, .Edit. 
FernándeZ. Editores·;- 1988. p:: 123~~ ... ·· - ·. 
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ción mexicana, pués no,sabemas·que Madero, Carranza o cualquier 
otro de los tantos~revolucionarios hayan planteado convertir a -
M6xico en un capitalis~o de Estado, socialismo o totalitaiismo 
con tales medidas. La -revolución mexicana ha sido traicionada, 
lo que se hizó no es el cumplimiento de los postulados de la re· 
volución. 36 

En esa misma parte de su libro, e_l Lic. López Portillo ternii_• 
na dii:iendo que la medida.·se. tomó con toda la fuerza de-·sus pro~ 
testas, -la decisÍón estr~~tur.al, _en oport~nid8d-_d~-- (¡~'é\· ~tiéra, ·ca!! 

secuencia_-y !1_º c~usn de -la c~isis·. 

con t~s re::l~esive~~dºº ªr·d. eLi s6apsbe:z·~~:;i~;ec~:ºc,~2mu~~tm¡;a}dt_eeie1{a1onontte_~~:~~:: -
ver así u . -~Oi:-~i:1.i~,~-:-- ~il!J!úls '.q_~e: más _ _ sefiala-7 

remos. , ~--.-: ·,t-/ ~-;f:;:-;: :~-~;~fi(;:-.~ -·., 
La principal causa de ola~cr:J~is'' ¡Ípr~lia c¡ue estamos ;.travé~a!!_ 

do se debe en parte~a los ambi2fo~~s_planes qÚe en i!J78 empEHÓ a 
instrumentar. el Gobierno. de(Lic. J-osé t;ópéz PorÜÜa~ Esos pla­
nes con base en ··1a .rié\ue.~a:~et:~~ie.~3.', buscaban un crecimiento -­

acelerado y la creación .de mi.Ho.~es ~e empleos. 

El Plan de Desarrollo InduSt_rial 1979-19.82, dado a conocer a 
principios de ese 1979 por 'el Secretario _de Patrimonio y Fo_mento 
Industrial, José Andrés de Oi:eyza, fue el arranque de un creci~'­
miento acelerado bas:ado e·n-·un éx·panSionismo pública· interno, fi_~·­
nancindo sustancialmente en auméntos de circulante-y en un· mayor 
endeudamiento externo.' 

Entonces el Lic. López Portillo se dejo convencer por los -~ 

planes expuestos· por e-Cgi'lllfo. de José Andrés de Oteyza ºy.e.Te U.oc·: 
Macias. A p~rtir del s~gu~do semestre ~e 1978 se empezaron a ~o­
ner en practica políticas de gasto y endeudamiento pGblicos alt! 

mente expansiv~s~ 

36.""'. Pa·z.Os.'dé··18_ Tort~E!~ 1,uis. Lcl estati:áción de la Banca.-~ª· impresión. 
México, Edit .. Diaña 1 '.1982. p.60. 
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Los planes de José Andrés de Otcyza partían del supuesto que 
entre 1980 y 1982 tendríamos un seperlvit en balanza de pagos de 

5.3 mil millones de dólares; y con dicho superlvit se podría fi­

nanciar un crecimiento acelerado del Producto Interno Bruto. Em-­
pero no hubo tal superávit, pués tan sólo en 1980 )" 1981 ya exis 
tía un, déficit de 18,4b4,9 millones de dólares. 

En esos funestos planes, jamls calcularon ( y ni siquiera 
imaginaron·) que el petróleo podría tener una baia. a .nivel inter­

nac.ional ( hecho que ocurrió ) , lo cual se pudo haber evl.tado. -­
desde 1979. 

Así, con base en los planes de la SEPAFIN el Gobierno empezó 
a_ gastar internamente en tal forma que la Í.nÚaCÍ.é>n· que provocó 
ha-Cía 'necesarios mo-vitnier\to-s'-e-_n -ei- tipo __ de c~mbio.- Per_!J parn_lo-· 

grar altos crecimientos económicos, el Gobierrio mantuv~ sobreva­
luado el peso· de 1978 a 1981,. lo que .provocó una mayor deuda ex­
terna para mantener el tipo de cambio subsidiado. 

Por lo anterior, tenemos ·que.--recOnocer _que la causa princi- -
pal de la crisis que empeoró. -al país entone.es, fué un gasto pú-_--­

blico excesivo financiado con la emisión-de cirC~lantc que dese~ 

cadena una inflación interna. mucho maror que la de Estados Uni-­
dos·y que hitó necesario cada día una mayor deuda externa )' dev! 

luación de la moneda. 37 

Y llegamos al fatídico l_º de•_s_e_ptie_mbr." de 1982, cuando el, -
Lic. López Portillo en su último informe .de. G6bier_1lo; p'or virtud 

de un deéreto, declaró éXpropiada la banca •. 

Antes de llegar a la l~~tuia de• esk,me¿¡d~\t el 'Lle :C LÓ~e: --

::::~~-~i1:ª~:~ó~:~:?~~f~7~;1~;_g~\*ti~i~-¿ri~,~;i;tii~~i:.~~~i:m~-•-.-
sa expr.~piación: ;:i<:.;t':.: ..... -. ~¿· ·,•·::.-·· •• __ ·:.-.-.·'·::~:'.''. _:----.',-'' ... 

. ·:. _ ---~" _- .-..,~~~-- · :·t.~~:· ;~x,~:--:- .·:_~':_·-;.'. ·_· -~---
seria 1ó-,-·\ qúe-~ ~i ~ritmo ·;d·¿·:ré~-~·ct;¡T~\ú~i ~de~-~ ta·~-:ecol.l.º~-ía, naC_ional 

37,-·Paz~s ·23Ll'Lu~~.op.ci;/p. 41.;;··.- ,, 
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super6 en .un 60\ al de la economía mundial; ·en-aproximadame~te • 
20' al de los países en· desarrollo y paises sociali .. tas~ r.prác,ti_ 
camente duplico el de los. pÚses desarrollados. 

En aquel entonces México era el décimo país ·más grande ·r¡o s2 
i:iali.s ta por .. el, producto. in terno bruto. generado en:• stl .indus: r·ia. 

Sin' emb~rg~, lo que, no se dÚo es que ese elev~~·o .crecimien­
to fue hasta/1981 y a costa de un p~oceso infl~cicinario qu~' en" 
1982 ;i1e&ó r:"rebásó 'ú roof; riimpoco se dijo que- en'°rnsz .1~ eco-· 
"n0mí~'.-:d~f-.~~é~~~~:··~~:r.e;~:i6• e~~-- ~ic)_jfi-:~~ , c~ro por- ~~f~n t~7~ ~~~ ':d~;~-C 1-~~ 'cr! 
cimiento~' más b~j_os del ·~tlnd~ ) . . ···., 

Más.~~~la-flt~; ~l ~x-Pr~sidente. seria16 que é:on:oasé-en la coYu!! 

tura· petrolera, .·:iniÚarcin. planes de crecimiento ac-e1eradci: ·-· 

~-(~-~~-~-~~;-.--~~:·'ia·.'.~Si~~~ci_ón ~-~ que se encontraba el país, al ini­

cio de .. lÍ respon-sabilidad; su contexto internacional. y ias pers­
pecti~as':;de~ s·u ·f~tur~ .des'arr~llo, se d-ecidió, una vez restaurada 
la e:co~nonli3/~ap-tar~ p·c,y._-u"Ji'.-rápid~ crecimiC-nto~ a firl ºd~- ens3nchar 
1-as oPortÚnidit.de·s de ·-emp1ea, __ -única f6rm~la efe uri-. pD.ís en su~des! 
rrollo, para cubrir las necesidades básicas de su población y m~ 

nera principal di iniciar el.proceso de justicia en.la distribu­
ción del ingreso; según el Lic. Lópei Portillo no hubo de otra. 

. . 
Ello imp-lico, por primera vez en nuestra_• historia·; un plan -

totalizador ~~-e·~-~:i-opiCi8:ra ti~-ª- e.~:Pª~~~6n ::_~c~~~f11_i~~ · ace~e.rada, 
aprovechando ~t~dasc las: circunstan~ias,fav9rable;,:; .. 

ceb i!!. ::ti r:i· b i~:::~ ~d~:: sfr;~~u:fü: f '¿~;f,m:,~~~t!~!e,:~ie::n: 

;¡~¡¡¡:¡~¡:::¡;:fü~mg?;!lll~f i:!~~!i!~~i¡.f~I=:~ 
quedaron sin empleo,:··· 

'.; ,·_,, ... '· 
En cuanto a que si .el· gasto público fue .. exce~Úó, el ex-?re-

sidente seftaló lo siguiente:···· 
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'El gasto público debe ser tan amplio, como la capai:idad de 
su financiamiento, su costo de oportunidad y el c~lculo d~ lo -­
que cuesta hacer las co~~~ y de lo que cuesta no hacerlas. Ese. -
mandato, por otra parte, calculó ateniéndose a las prisibilid~des. 
financieras que encontraron y generaron. 

Agregando, que no hubo ci!spilfarro: cada programa; 'induidos 
los criticados edificios de Pemex y el BancO ... de .M~~·i·C:a,' .. ~.i.

0

nu·C.ia 
simbólica, que en la magnitud del problema practicam¿nte',,no con­
taban, tenían su propia explicación (¿?) / aUri·que: rec·~no~fÓ,' a f!~:. 
nal de cuentas, que fueran. inopor.~·un~-~ :~~-~:~)"~~~~-~}:~?::~~·~,~·, .. _.;-~_-·::· 

: ' ---.- -.-· ·. ·> -' ,·' ·.~'- - -: ·-
Empero la realidad no fue como lo 'sei\aló eLLic,-;Jos,é:López 

Portillo. El gasto púbÚco no fué t:a:'\i'aln¡ilÜí{i:omo ''lafc~¡Ía~idad oo 
su financiam_iento. "~- -:__:('.ú~: -· -~->-·· "-.· · 

A partir de 1978 ios fin'a~ci~Íni~hto~% ffÚ~~ de ~Íng¡ón de 
nuevo ci-~clli~nte a1c-a-n-:ár\11c:c-lfr-a;~-,~·rt¿-c,-rd~.'-, if~-s~-·-:f'i~a'~éi~~ient6"s '--~ ,-­
infla~ionario~ aumeni:aroii'el ~.'dio ~i.i-e:ul.~nt~ d~':;1978~:\9si-·e;;• 
aproximadamente un ú\ pr~medio' ~ri~~i'. : <? -

L,o qúe ter:~:~e:S. ~~~l~B~~!¿::y~~c{~~ii~~oi' l~Aa;r~llarios 
~::¿~~: r~: ~:.,_ mÓne~7;j• <J~e:',;;~nca ío;¡hi~t :;,:~!~,~~::1~~ Lt:~ª~:r:: ·~ 
sario ) . , ._ i ;•:;;,, :.\ ,, ,\'•: ',::-:,,, ,, ::,;;, 

i'or,a i ri"i>a~ie /~i 'dés~qtii1ibrtó;•iie;fi~~·1,~iri~riz~'.S, l'cibiicas es 
el hecho, de que .105'; ~gresÓs ~far{y'sigú~ri ;i~nci~'en;!a1gúriós .ra-,­
mos y materiaS. ma~·cires 'qu; '1ós +ngrn_sos;;;i '' •:: \, 

:ée1~~~ª:hrni~a·~~g~~.~i:~f ff ª~fo~~:~c,~~icd~~f~Di~ts~Ú~~~n~::d~:~-~-- _ 
pueblo hadri eí':GabTernó';- todo,elló contrario a!lo' planeado en Tu 

Secretaría d~ Patri~~nior Fomento Iridu~tr,i~l;~porel -Lic. de -­
Oteyza.38 

38.- .. Pazos de la Torre, 'tuis·. idem, p~gs. 35-39. 
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Empero para. un Presidente es muy difícil aceptar .que- fueron 
sus plan~s, basados en gastos públicos expansivos e _·i~·fla.iió_ri.a~· 
rios, los ·que. nos llevaron a la caótica situación de._l~ ~_úe to~!_ 
vio no nos- hemos repuesto .. 

Así l:i:S- cosaS, ei :::, Lópe:. Portillo.comO para· entrar:en·m!_ 

teria, .emp~zó por ·seftalar cifras de dinero que salía~'.del 'país' -

para adquirir bienes inmuebles en el extranjero, ello por condut 
to .. de.los banqueros. Empe:ó a culparlos de la siguiente manera: -

'Los 'inmuebles urba~os y rurales en Estados Unidos de Améri­

c_a, pr_opiedad de mexi:anos, se estimó que tenían un valor del º.! 
d.en de· 25. mil millones de dólares. Lo que generó ya una salida -

-~e divisas por concepto de enganches y primeros abonos del orden 

___ de·ª 500 millones. Esto era ya grave. Más grave aún era que se -
_habiangenerado obligaciones de pago para liquidar por completo 

~sas ad_quisiciones, incluyendo intereses, más gastos de adminis· 
tració~-Y mantenimiento, por un monto varias veces superior al · 
valor ·inicial de los in,,uebles'. 39 

Las cuentas en bancos mexicanos denominadas en dólares e~p~ 

!ºnutrida~ originil r ~ayoritariamente en pesos, entonces.~ra~·. 
del orden .de 12 OUO millones. Los llamados mexdólares significa­
ban ·e1 aspee.to· más 'gra\·e ·de la dolarización de la economía' na~i.Q. 

naL 

Según el Lic. José López Portillo, conservadoramente se_pudo 

'.-af i rma'r ~:-~en- ·cons"ecuenc ia, que de la economía nacional s_a 1 ieron · ... 
en .los .últimos dos o tres aftos de su mandato, por lo menos 22 000 
milÍories de dólares; habiéndose generado una deuda privada no r~ 
gistrada para liquidar hipotecas por alrededor de 17 000 mill,onés 

_d_e ___ dcjla_res más, que se adicionan a la deuda externa--del--país~ -E! ___ , 

tas cantidades sumadas a los 12 000 millones de dólares .• es.to es, 

50 000 millones de dólares, equivalían a la _mitad de l~s pasivos 

~"" que contaba en esos momentos. el sistema ~ancari~·me~ic~~o en 

39.- Pazos de la Torre, Luis, ibidem, p. 2l. 



su conjunto y alrededor de dos: tercios· de. la ·deuda pública y pr.!_ 
vada documentada deLpais, entonce:s '·}.P.· 

Al respectó, el Lic. Lópe~éPo~til~~: en su obra "Mi.s Tiempos", 
un día antes del VI inform~ d~:''G~bÍernÍ>:, señalabií: Es increíble: 

toda 1 il_. in\'crS-ión_ .--ext ~-~?J:~.;~-~ ~ ~:'.::~e-~'~{e: __ -~ ¡-~-,~-~-~~en: ~e_: nue~ ~ ra h: ~to- -
ria, llegaba a )l mil millon~s'ú::;(óla~es:.de,loscuales .s mil -
eran noi-.tea-merica'ilOS :.· é'c-iilCó;_-ye:c-es :·núiS~.-:a1 tá ·:.-la--: invérs ión mexicana 

en el extranjero. A, Úi::qu~';dlj'o:que' e~~ vergonzoso y que ello 
. mismo. daba: aséo,. agrega~do .: voy a actu~r. :tope' en lo que tope. 

L~~~- _cª~-5~~>--~~~-t·~-;-.'~xt~-i~-~-~º: ·ca~6' -in €.e ~n-·ás __ d·~- -.1~ , expropiación 
biili~aria·. J:=as .·';~t~'b-i~~Ci6 _ _,_d~--¡~ ;~i&úien·té manéra: 

'P~lm~~Ü: la; ~~ter~;.; un desorden económico .internacional -
que castigaba:-~ ioS--paíse~ en~desarroiio, ·con_~~~ctores. monetados, 
fin~ncieroS: :-·cOmeTCi:iié-~, ·te_C-~~¡-5g-i~os :-- ~-(~.'!le~·~:ic-i~~-.. ·Y._ est-ratég_!. 

cos expresa-dos ~Úy Ciaf.ainen.te en ia re~~iór{- d~:_-Ca~cún,. y que t'e:­
nian que ser forzosamente resuelto~··en ~egoci~~iones g~obales, -
como estaba propuesto a las Naciones Unidaw. 

- -.··-
Después los internos: aquí _·dentro .fallal-ori -'treS cos~s fllndii­

mentalmente: la conciliación de la :liberta·d de. _éambio·s' 'con la 52_ 

lidaridad nacional; 

La concepción- de- ra -economía ni~'Xicán-i~~ñd~-; ;:~«?~~~-- d--~,,~~-~-h~~. _dC> ~ 
los mexicanos sin obligaci~_~es' corr:elativ~~; -y_;_: ,.·. ·)':: ;\ _ 

El manejo de una banca· concesi~~adá·, exprCs'S:mtú.¡te?niexü:·3~iza 
da sin solidaridad nacional y altamente es'pecul.iiti.·~~·;1,1. é- -

llesilu<ls d;,-1~-h';tho~ eTex~Pre~id~nte ~ri-i"t~~;;"~'~,i~i;;ida 
señalaba .que 'quedaba impresionado profundallleií'te d:~la: m~!lifm! 
ción Ú ~poyo que ~l pueblo de MÚico le Jí~bí~-¡,~indad~ ai: 'día -

siguiente. Deda que era un pueblo ávido de hazl1n~~i y oi-gullcs. 
Con ~na intuición prodigiosa. 

40.- Pazos de la Torre, Luis. idem, P.• 22. 
41.-· Pazos de la Torre, Luis. Loe. Cit., 'págs. 22 Y. 23~ 
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Eran· varios cientos de miles de mexicanos los que s_e 'reuni.!:_ 
ron en la plaza de armas, nuestro zócalo, para solidarizarse con 
las decisiones del régimen. Entonces hablaron Pedro Ojeda Paull! 
da, Victor Cervera Pacheco, José Dorantes Segovia y Angel César 
Mendoza Ardmburu•. 42 

Cabe senalar que para entonces el Lic. López Portillo ya ha­
bía perdido toda proporción de la realidad y de lo que había he­
cho, pués unos cuantos cientos de miles de mexicanos, no eran co 
mo él lo sefialó el pueblo de México. Por otro lado nosotros los 
mexicanos jamás intuimos tan nefasta medida y mucho menos la qu!. 
riamos, ni la queremos como un acto de hazana, a más de que la 
gente que habló en el zócalo, no eran, no son y nunca lo serán -
los verdaderos mexicanos que aman en bien de sí mismos a su pa-­
tria. 

En el VI informe de Gobierno del Lic. López Portillo se':cui: 
pó como responsables de todos nuestros males -a :-.~}>,s~':;~a.c.~:~~la~e's·; 
siendo los promotores de dicho fenómeno los ·ba-n9~~f~S_?·~' ·= 

La realidad es que la banca canalizó la falt~ d~"'c~nfÍ.anza -
de un pueblo a su gobierno. Quienes compra_ron _Y -s~C:aro~-dólares 
fueron millones de mexicanos. 

Los banqueros mexicanos, aunque no son unaS :·:biáncas·_ P~lomaS, 
generalmente no aconsejan a sus clientes cambi~~:·a ~61are~ .o ·sa­
car el dinero de Mlxico, pués ellos pierden'depósit~s y-liquidez 
con esas operaciones. 

La principal causa de la dolarización progresiva fue_ la des­
confianza en las políticas gubernamentdes y no el consejo -de -­
los banqueros, como lo- argumentó el Lic;- José López' PorÚllo•º---~--

La banca sólo reflejo la desconfianza de millones de mexica­
nos, ·1a-mayoria de clase media; profesionales, peqüenos:empresa· 
rios, et_C:-·, que busca.han proteger sus ahorros ante ,la constS.nte 
y progresiva destrucción de la moneda por parte del gobierno. 

4:?.- ~ópez· Portillo, José. op. cit., p. 1235. 
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La dcsconf_iani.ª:'e_n_ las p~1úi.'ca1s del gobierno 'del Lic-._ José 
Lópei Portillo )' la11 tre~élld{infÍaéión que se' produjo -entonces,-­
pór _el gasto':público'exeesivo, provocó que millones de inexiéanos' 
deposi.tarall 1'su cÍÍnero en dólares tanto en Méxic~ coino ;,,, el ex~­
t'Ta~lj'~r~:.;·:-.P~·~· ,·rc(:que._ en realidad los "deslea1eS 11 Y''~tii.i~~~~s 11>~~ 
no fuer~n fos banqueros, sino todos los millones de -meÚciÜos, --­
i'a mayoría de clase media, que trataron de proteger sus ahorros­
de tóda una vida y no sólo de un sexenio, en contra_ de h -dest-iu!:_ 
ci6n mon-etaria iniciada por los planes inflacionarios di,-1 --gobie_r 

' ·--.- .-.·-----
no para lograr un crecimiento acelerado. ..' , 

La banca privada tenia fama a nivel mundial de ser- un~:-de ce 
las más eficientes, modernas y avanudas de la América LaÚna».---' 

En los últimos anos al través de los aumentos del- encaje--1e-­
gal y los reglamentos. cada día el gobierno tenía un mayor:-_~o;.:-­
trol sobre la banca. Llegó el momento en que cerca del'. __ 80\_;_'.de -"-­
los recursos que captaban los bancos privados eran' a~s,~_i:b'Úos;-~~-' 
por-el gobierno. - -- ,-_ --_- 1_ ,, __ 0,;_,_\;,1,;,:;,~_-i_- -

La eficiencia de la banca privada 
1

estnb~ al se%í_¿'f(, :d~l Es' 
_tado en gran parte, sin embargo, el- gobierno 1-;,s 1_,ifi'Íaió-c~~~ -re!?_ 
pensables de la actual- criSis; _,_, ""' - ,,, 11 q-1 ,f:_,1:;i- '' 

En realidad no se trata de 
1

av¡l~r- ~a iiha~fül'J2 f~da/úno de 

::: .::::::::::!'.'i::::;::::::;;:~~~¡~¡~~t!:~~¡t~1~4Ef 
del Lic. José López Portillo.-"-- ---- "':":::-:- ,--

Empero lo que si es cierto es 'ele, que 

1

~~~'.fr~ ~~;o~:1 considerar 
- los los principales causantes de la fuga'cÍ~ 2apl\~ies;y d~l ~~s;i 

quilibrio financiero del pais ~~t.i~~~~:~~É1Í~=,¡-cjf;-~~tn~t'os~insfr~;c,~ -

mentes para canalizar las decisiories--de -iniles-;_-d-e;,;;'exiC:an~s de -•!'.-
car sus ahorros por la situación socTa't··qu~<P.~é:y·at~c'ió'·.,-··~n:: eso~ ~. 
momentos. En el pasado cuando hubo estabil.idáty-ccín1fianza, esos­
banqueros, canalizaron capitales de ~tr~s pai'~es',~l niiestro. -

Para finalizar este primer ini:iso, de e~~~: ~¡;'~~¡¡Ji, tÍ.tul~ d_!; 

remos que las verdaderas causas de la saÚda 'd'e ¿apÚ'al~s en_ los 
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últimos ai\os a partir de la terminación del mandato del Lic. 
EcheveT-ria :-eran -y s1g~en s-iendo hasta ahoT~, ·:ias ~ igui.éntes: 

l. - '.Los funcionarios corruptos que han sacado parte d.el 
dinero s~straido de las arc~s.públicas, pués no es~ 
10' mismo s~car dólares compradOs c~n el ah.Orro, pró-­

pio que con el dinero del pueblo. 
2. - La inseguridad y deconfianza que desp~rtaron' las JÍo.­

líticas inflacionarias y las progrési.-.;as Ó:edfdas es­
tatistas tomadas por nuestros gobiernos.-en,Jos.• tres 

Por :~::m::e:::::i::~~rnantes tien~n~ue ~mpeiar>~evi't'ary 
a comb~tir el derroche, el desequÜib~Í.o_Ún~~~ie;; c:P:ari~-... _que 
algo positivo se esta· logrando al~resp~cto~hoycdi.~fo;c-c;lll-.~orrup- · 
ción en el sector público, la inflación, 'el:c. ;-.-~ntte otras:medi­
das para que la. fuga de ca pi tales no se. dé,,, creando. en _consecue!! 
cia, confianza ·en el p-uebi·o· mexica~o p·ára·· !l~~ -~~~-arl~_e;~-g~ ~u diner·a 
y ahorros invertidos en nuestr'o -p.;í;; : 43 _. 

2. 2 Ftindamentos jurídicos de la expropiación :"bancaria; 
. .i' ·'\: --.-. ·. 

En el presente punto sólo trataremos lo relativo a··,1a.funda-
mentación jurídic8 de 18 expropia~i6n b·aricari:~ ~._e~~~-~-~~~,~·:·c~-~c:~.~a, 
con el fin. de que nos sirva de base para los siguientes.puntos• -
en donde se desarrollará lo relativo ª·la constit;:.'ci~na.Ücl~d o',-
incons ti tuciona lidad de 1 de ere to expropia torio .. .alud.i~o .. ~"·i 

, ... · ·,:-: 
Art. 89, frac. r, y 27 .de la Constitución Políi)~cáide:;~§s E~ 
tados Unidos Mexicanos. ·-·• ::},:. .•-·\:_:-_. 

Artículos 1 ª, fr~.c~.~º~.e·s ·1_,:. v ;:~·.v1fl~:--y:LiX_;:c·.~~-~:~.:-->~:~yr~.~-~ ;·a·~_:; ::10 

~~~ic~I~~-·1~~\~~ •• -~~~{.~~¡~1¡~~ji ;~~~:~4~r~~2~~i:t~;;_~;~ ;t~~c C~---
1 as Entidades P~rae~i:¡tale~:.' <\Y> ~-.,· ~' .. >t.. , •? 
Articulo l º y d~má.s r~laü,vji~ apÚf~bl~~' á'gf~'.).e{ General -

.. :\' . .. , , _ ;»-~ f'/" , ::.r~-,-: \:"/Y. , • . .... D~ :;_: ;¿: 
43. - Pa·z. os· d·e;, .la •T'o<:r"r-.·'.<,/ . ·~. \\,,·:.'. '.~ -c1·e·.·, ·P.-;-.~.:~g;·: •. -:,_._·6·'9·"~93·:· •. -Lu·~·s· ~· ; ~p·~ 



53 

de. Organizacfone~ y ·Act i~Úades .-AuxilÍ¿e~ ~~l Crédi fo. 

dera~~- :~ 1 ~:!-~~·r:·~:~·~·!ªi~m~t:·L~·f:;t!~¿{fü!r:~:~-~~i-~~~: 1::-t:: .. 
blece lo siguiente: .... •"''' •-ice :,·?~.'. • . ,~::,- i'.~.i~ ': •. ·-- ..... 

\,~~"~;· '.::· 

¡:: ::~!~~:~;~~;;4~·~f ¡~¡~~~l:i!i~[íiJ:~;~:;:;;;, .. 
observancia: · ' -•·'"·:Z"t--:.~ ~L'ié -~:" •¿~¿. •0~i- 7~ --~··· 

En el artículo 27-consÚt~~lo~:~ se e~~ta~i~c; lo :-igul~nt~ -
respecto a· i.:-expropiac:'i6n: .- · 

2° phrafo._ ''La~ ~xpropi¡Úones sólo podrán hacerse por 
causa de uÚlidad pública Y .. medianfo .fodemnización"; y, 
16º párrafo ( la; part'e ) . ~· "Las leyes de la Federación y de 

los Estados en sus .respectivas .Juri_sdicciones, determinarán 
los casos en que sea de uti.lidad pública la ocupación .de la 
propiedad privada,-·y_de'acuerdo· con dichas le.yes 18.aufori-­
dad adÍn1nisÍr.atiVa·" .hat-i·:ia·~·~eclllración co~i-esponcÍie~t~'.', etc·. 
( Para mayor abundamiento ;~er supra l. 4. ) 

La Ley de :~propi~ción ~ellala Ío siguiente en la fú.ndamenta~ 
ción. _apli'cabl~ .:~ la··.- e·xProPi~'ci"i~m · b-~.n~afia -de: .. 1_9·8 i~:\~. ,.~·.::'· 

Art. 1 º.e Se co11sideran~de ~ti~idad púÍilici;¡ •. ;c~ :;0éc.- ;-___::, 
---i. El establecimiento, explotación ·o co_ri:Sú.~ai:ión:.d-~ ,Ün •ser-

vicio público: ;·~i':<·· :}~;~.:~:·>' · -.,< ~-::' 

V. La satisfacción de necesidades c~lectiv¿s en';éa~~; de" gue­

rra o trastornos interiores: el aba~tecimle~t6:' .. -~·~.:i·~.~-:··1 ~ft.Í~:ª-w 
des o centros de población, de víveres o_ de: otr.os- a~Ú-~ulos· 
de consumo necesario, y los procedimiento'.S. e.mp-i~-~dO"s>p_ara ·.::w 

combatir o impedir la propagación de epidemias; epiz'óat1a~. -
incendios, plagas, inundaciones u otras ~alamid~-des públicas; 
VIII. La equitativa distribución de la rique,za acap·a-;ad.a o -

monopolizada con ventaja exclusiva de una o ·Vilri.a's ·p·~_rSori~.s y 

con perjuicio de la colectividad en general o d_e ~un_a_~clase _-
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en particiflar;_ 
lX. L3 creaci'ón, fomento o conservac1on de- una empresa para 

beneficio'de la c~lectividad. 

Art~ 2°.¡- En los -casos comprendidos en la enumeración del 3~ 
t}.cu 1 o:.-1 ~-~ previa· decla rae ión de 1 Eje cut i\~o Federal, proced~ 
r~· la~expropiación. la ocupación ·temporal, total o parcial, 
o la simple limitación de los derechos de dominio para los -

fi.nes def Estado o en interés de la colectividad. 

Art. 3°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 

de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno de los te­

rr_itorios· .correspondientes, tramitar!_ el _exp~diente de eXpr~ 
piación, ·ocupación temporal o de limite1:ción de doniinio, r en 
s~ caso hará la declaratoria respectiva. 

Art. 4~.- La declaración a que se refiere el artículo ante-­
rior se hará mediante acuerdo que se publicarA .. en el ·."Diario 
Oficiiil' de la Federación" y será notificado personalmente a 
los. ifiteresados. En caso de ignora~se el _doffiicilio de éstos, 
surtirá efectos de notificación personal·una segunda public! 
ción del acuerdo en el ''Diario Oficial de la .Federación'.'. 

Art. s0 , - En los casos a que se refieren .1as fracciones V, VI, 
y'IX del Articulo 1° de esta Ley, el Ejecutivo Federal, he­
cha la declaración, podrá ordenar la ocupación de los bienes 

objeta .de la expropiación o de la ocupación temporal o impo­
ner. la ejecución inmediata de- las -dispósicianes de liÍnitación 
de dominio, sin que la interposición del recurso administra­
tivo de revocación suspenda la ocupación del bien o bienes -

de que se trate o la ejecución de las disposiciones de limit! 
ción de dominio. _____ _ 

Art. 10. - El precio que se.fijará· ~Óino indemnización de la -

e os.a expropiada, se b.aSará_Leó<iá .·:ABntf~a~_:::_-cfue ·:·cam-~:. va~or --~-i~ 
cal de ella figure' en las::oficina{.cat~strales: o recaudado--­

ras, ya se~ que este ~Úorhaya sido ni~nÚestado por ~l pro­
~ietario o simplem~~te ... ac~·ifr"ad~. P?~' éf·.:ae~:''ún-. rrio'Jo ··''tá.c1 to ···pa_r 
haber pagado sus ~6ntribuÚone~ con es.ta Íia~e.·. EÍ exce~o de 



SS 

valor o el demlrito que haya tenido la propiedad particular 
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a -
la fecha de la asignación del valor fiscal, será lo único -·. 
que deberá quedar sujeto a juicio pericial y a resolución j~ 
dicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos -

cuyo valor no este fijado en las oficinas. 

Art. 20.- La autoridad expropiante fijará la forma y.los ~l~­
zos en que la indemnizaci6n deberi pagarse, los que no. ~bar­
ca~an nunca un periodo mayor de diez anos. 
Por otra parte y respecto a las causas de utÜiÚd públic'a, 

por el momento sólo se~alaremos que en la ejecución,.de ._las expr.2> 
piaciones, las mismas tienen que ser acreditadas en las· Casos -­

concretos. Esto es, no deben basarse en una declaración discre-­
cional, sino que deben demostrarse y justificarse como causa-pa~ 
ra fundamentar la misma expropiación. Más- adelant·e yoiVeremOS 'si-'­
bre el tema. 

La 'Ley Federal de las Entidades Paraestatales, al respecto -
en sus articulas relativos, establece lo siguien~e: 

Art. 28.- Son empresas de participación estatal mayoritaria 
las que determina como tales la Ley Orgánica de la Adminis-~ 
tración Pública Federal. 

Art. 31.- La organización, administración y vigilancia ~~ .:­
las empresas de participación estatal mayoritaria, sin per-­
juicio de lo dispuesto en la legislación aplicable, deberán 
sujetarse a los términos que consignan en ese ordenamiento. 

Art. 32. - Cuando alguna empresa de participación estatal ma-. 
yoritaria no cumpla con el objeto a que se contrae el artíc~ 
lo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como entidad -

paraestatal desde el punto de vista de la economía nacional 
o del interés público, la Secretaría de Programación y Pres~ 
puesto, atendiendo la opinión de la dependencia coordinadora 
del sector que corresponda, propondrá al Ejecutivo Federal -
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- . 

la enajenación· de Ü p~rticlp~¿ión,;statal o en su caso la -

disolución·º liquidació11. ¡>ara.:1a:enajenaci6n de los títulos 
representa ti vos .de :capital.· de · ¡j¡· administración, ·se procede~ 

•rá en los términos ··que se .dis'pónen:, en el articulo 68 de. esta 
Ley. 
En los 
dad de 
de los 

casos en los que· se acuerde :·i~ enajenación, .en· iguar-­

condiciones 'y.respetando i~.S: 1término~ delas leyJs r 
estatutos corresponcÍient~~, í~~ trab~jado.res;.. ór~~!lliz~ 

dos de la empresa tendrán pr:efere_nci• para adqufrir:ios/títú' 

los representativos delcapitalJ:de ló~ .éiú_e.~ra~~t-~~ª;.~l G~ 
bierno Federal. . ;. ;.·~-~~~;·; ~:.,. 
Art. 33.- El Ejecutivo Federa1;·'por:cond(rci:ü'

0
deDa:Secrétarh 

Coordinadora de Sector,. determinará los 'servidos ¡>(ú,íiccis .•.:e 
que deben ejercer las facultades que impliqu'on l~' Útularldad~ 
de las acciones o partes sociales que integr~n el·:cápi t.~f s.Q."· 
cial de las empresas de participación sociaLmaycfritaria'; ··.~.-•'> 

Art. 34, - Los consejos de administración o sus ~qui'v~:le~ies 
de las e~presas de participación estatal mayoritaria~ se in­
tegrarán .de ,acuerdo a sus estatutos y en lo que no se oponga 
con sujeción a esta ley. 
Los integrantes de dicho órgano de gobierno que representen 
la·. participación de la administración pública federal. además 
de· aquéllos a que se refiere el artículo 9° de este ordena-­
miento, serán designados por el titular del Ejecutivo Fede-­
~ril, direct~mente a trav~s de la coordinadora de sector. De­
berán constituir en todo tiempo más de la mitad de los miem­
bros del consejo, y serán servidores públicos de la adminis­
tración pública federal o personas de reconocida calidad mo­
ral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades 
propias de la empresa de que se trate. 

Art. 37.- Los directores generales o sus equivalentes de las 
empresas de participación estatal mayoritaria, sin pe.rjuicio 

de las facultades y obligaciones que se le~ atribuyan.en los 
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éstatutos de {a é~pre~a y l~gÍ.siaci6í{ del cás'o, tendrán las 
que se menclon'all ~n '~( arÜcúlO S9 el~. ese ordenamiento. 

' ' '~. 

At't; ·.· 40. <Los'}fidei~~misos públicós que se establezcan para 
la admini~t;a:~i.6~ púb'ú.:~ f:eder~L q~~ se o~ganicen de mane­
,.~ an~Í.óg~· aií.'cis')orgállismos d~scentralizados o empresas de -

parti<:ipaC:ió~ esi:~ul mayoritaria, que tengan como propósito 
auxiliar'.al Ejecutivo mediante la realización de actividades 
prioritarias,: serán los que se consideren entidades par_aes­
tatal~s conforme a lo dispuesto a la Ley Orgánica de la Admj, 
nistraeión·Pública Federal y quedarán sujetos ·a las disposi­
ci_ones de .esta Ley. Los comités técnicos y los dire.ctores g! 
nerales de los fideicomisos públicos citados en primer térmj, 
no se ajustarán en cuanto a su integración, facultades y fu!!, 

ciona.miento a las disposiciones que en el capitulo V de esta 
ley se· e~tablecen para los órganos de gobierno ·y·par1f los di,· 
rectOres-··-generales, en cuanto sea compatible_""_a -5:1:1- náturaleza~--

Por último ·la Ley General de Organizaciones. y .A~Üvida.i~} Au 
xiliaJ.es- d~ ,CTédi~o, determina, en relación -~i ·pü~tb_?qu~:~,··nos ... :~cu'­
pa, lo siguienté: ·'·· e . -

Art. 1°. -.. La presente ley regulará la orgariii~'ci6n y:'f~rid.o­
namien'to _de las organizaciones auxiliare~: d~·;cr'édi to; Asimi~ 
mo·; se aplicará al ejercicio de lá.s ·a'ctivi'dlfd'~-5-/é¡úé':fSe :,r"epu­

ten en la ~isma como auxi.iiares .d~l ·cr_édJ.t~:/.(~-~::·'.-:$._:é<;~~~-~'~ia -
de Hacienda y Crédito Público ser_á el. órgán~f~ompetci~te para 
interpretar a efectos administrativosÚcisip;~c~'ptÓ~ ,¡., 'ésta 
ley, y en general para todo cuanto -s~;;ef.ler~·~·a,';.ias;~brganiz!!_-
cfones auxiliares del crédito. ·:•-o· .,;..;-

'.;: '. ::;:~: 
2.3 Reformas y adiciones a la Consti i:ÚciéÍn •.en, sus articu­

los 28 y 73, con motivo de la expropiación. 

El dia 17 de noviembre de 1982 se publicaro'n en 'el Diario -
Oficial de la Federación, dos enmiendas a la Constitución de en­
tonces, enmiendas que fueron motivo de impugnación mediante delllll!!, 
da de amparo por los banqueros expropiados. 



SS· 

Tales enmiendas fueron propuestas por el .Ejeé:-uúv~ .Federal, 

Lic. José LOpez Portillo, y aprobadas fatalmente en su op.órtuni­

dad, en donde por una parte el artículo 28 ccinstituCional fué -­

adicionado con un quinto párrafo en el cual se consigno qüe_ el -­
servicio pGblico de banca y cr~dito, merced a su estatización~. -
ya no sería concesionado a particulares, a m~s de que quedaba -­
consignado como un servicio público reservado para su prestación 
al Estado. Por otra parte el artículo 73, en su fracción X, fué 
modificado, por medio de la cual el Congreso de la Unión en ade­

lante legislaría no solamente en materia de instituciones de eré 
dito, sino también por lo que hace a la materia de banca y crédi_ 
to. 

La enmienda que sufrió el artículo 28 cons_titucional, consi~ 

tió en la adición de un párrafo quinto, como ya_s_e.~al_a~os, ----­
el cual estipulaba lo siguiente: 

Párrafo quint·o·:~ _jse exceptúa :.también., -
de lo previstó en':'ü ~t'im~~a parte dé -

este Articulo la prestación del seí-vi.cfo 
público de banca y é:rédit'o. Este servi­

cio s~rá ·presfado exc~usivamente por el 
Estado.a.través de instituciones, en -­

los términos que establezca la correspo!l 
diente ley reglamentaria, la que tamliién 
determinará las garantías que protejan 

los intereses del público y el funcion!!. 
miento de aquéllas en apoyo dé las poli 

ticas de desarrollo nacional. El servic 
- ---- cio público de banca y crédito no_se-rá_ 

objeto de concesión a particulares'. 

Por otra parte, como ya apuntamos, el a·rúclJlo 73 fue refor­

mado, al respecto establecía lo siguiente: 

X. - "Para legislar en toda l.• República sobre hi_ 

drocarburos, minería, indus~ria cinematográ­
fica, comercio, juegos c~n apuestas y sorteos, 
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instituciones de crédito, energía eléc­
trica y nuclear. Para establecer el Ba~ 
ca de Emisión Unico en los términos del 
articulo 28 y para expedir las leyes -­
del trabajo reglamentarias del articulo 
123 11 • 

Con la enmienda respectiva, dicha fracción quedo de la sigui"!! 
te manera: 

X.- "Para legislar en toda la RepDblica 
sobre hidrocarburos, minería, industria 
cinematográfica, comercio, juegos con -

apuestas y sorteos, servicios de banca 
y crédito, energía eléctrica y nuclear, 
para establecer el Banco de Emisión Unl 
ca en los términos del articulo 28 y P! 
ra expedir las leyes del .trabajo regla­
mentario del articulo 123 1

'. 

Por el momento bástenos las anteriores referencias constitu­
cionales, pués más adelante volveremos sobre el tema. 44 

2.4 Bancos y bienes expropiados. 

¿Qué incluia y qué quedaba excento en el decreto de la expr~ 
piación bancaria?. A continuación, para darnos cuenta de la mag­
nitud de lo que constituyó tal acto, plasmaremos los siguientes 
datos. Cabe aclarar que hasta antes de esta expropiación ya el -
gobierno tenía en sus manos más del 60\ de la economía del país, 
lo que nos indicaba que era más fácil identificar a ese Estado -
como a un empresario, que con una persona moral de derecho públ! 
co encargado de velar por los fines de seguridad, servicios públ! 
cos, etc., como corresponde a cualquier Estado de derecho y no a 
un Estado intervencionista y dictatorial. 

44.- Tena Ram{rez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989 .. lSa. 
edición. México, Editorial Porrúa 1 S.A. 1 1989. págs. 981 y 1003. 



60 

En el articulo 1° del decreto de expropiación aludido se 1e­

ilaló que "por causa de utilidad pública se expropian a favor de 

la Nación las instalaciones, edificios, mobiliario, equipos, ac­
tivos, cajas, bóvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio­
nes, acciones o participaciones que tengan en otras empresas, V!!_ 

lores de su propiedad, derechos y todos los demás muebles e in-­

muebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaría de 
·Hacienda y Crédito Público, propiedad de las Instituciones de -­

Crédito Privadas a las que se les haya otorgado conces.ión para -

la prestación del servicio público de banca y crédito.~ 45 

Como el anterior articul<f nunca sen.alá cuáles ·eran esa·s- lns--
- . . - -· ~--

ti tuc iones. Privadas que quedaban expropiadas, es decir,- qÜe se' -

generalizó y nunca se iarticularizó, _inmedi.atamente 11 1Íoviero0° 
los amparos para protegerse los banqueros de ·tal medida·,· .empero· 
tal error técnico del decreto de expropiación fué corregido', co· 

mo ·dijera Cervantes· Ahumad~·. aÍ•.tr.avés de 'medidas legislativas', 
con la emisión de otro décr~to'pulíÍicad.o al dia siguiente en ~l 
que se detallaban pormeno~Yzadámente cuales eran los banco·s ex·· 
propiados, de los c·ua~~~j1.\·~or:iiinua~ión presentamos la siguiente 

lista: > )::> 
lº Actibanco Guadalaj~;fª• S;A; 
2° Banca Confía, s;A.,,' 

3° Barica Cremi~ S.A. 
4° Banca de Provin.cias··~· 

5° Banca Serfin, s;A~. 

6° Bancam, S.A. ..,· 
1° Banco Alioumi'iid~cs~A;' 

8° Banco B.C.H., S.A.·:. 
9º Banco del Atlári,.tica·; .s~·A. 
10º Banco del Centro, s;A;· 
11 º Banco Continental, :s.A., 

45.- Ediciones Andrade 1 S.A. ConStitucióri.PoU.tica de los Estados Unidos 
Mexicanos. Tomo Ill, México, 15a; edición, 1986. p. 422-3. 
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13º 

14° 

15° 

16° 

17° 

18° 

Banco 
Banco 

Banco 

Banco 

Banco 

Banco 
Banco 
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de Crédito y Servicio, S.A. 
Ganadero, S.A. 
Latino, S.A. 

Longoria, S.A. 
Mercantil de Monterrey, S.A. 
Monterrey, S.A. 
Nacional de México, S.A. 

19° Banco del Noroeste, S.A. 
20º Banco Occidental de México, S.A. 
21° Banco de Oriente, S.A. 
22º Banco Popular, S.A. 
23° Banco Regional del Norte, S.A. 
24° Banco Sofimex, S.A. 
25° Bancomer, S.A. 
26° Banpais, S.A. 
27º Crédito Mexicano, S.A. 
28° Multibanco Comermex, S.A;· 
29º Multibanco Me1·cantil de Méx.Íco, 's.A.·. 
30° Probanca Norte, S.A. 
31ª Unibanco, S.A. 
32º Banco Azteca, S.A. 
33º Banco Comercial del 
34° Banco del Interior, 
35º Banco Mercantil de Zacateca~·;·· s.A·: 
36° Banco Regional del Pacifico; S.A. 
37° Banco Panamericano, S.A. 
38° Banco de Comercio, S.A. 
39° Banco Providencial del Norte, S.A~-

400 Banco Refaccionario de Jalisco, S.A. 
41º Banco de Tuxpam, S.A. 
42° Corporación Financiera, S.A. 
43° Financiera Crédito de Monterrey, S.A. 
44° Financiera Industrial y Agricola, S.A. 
45º Financiera de León, S.A. 
46° Promoción y Fomento, S.A. 
47° Financiera de Crédito Mercantil, S.A. 



62 

48° Financiera de Industrias y Construcciones, S.A. 
49° Financiera del Soroeste, S.A. 

SO' Sociedad Financiera de lndustrfa y Desc'!ento, S.A. 
Sl' Banco Comercial Capitalizador, S.A. 
SZ' Banco Capitali:ador de Monterrey; ~.A .. 

S3' Banco Capitali:ador de Yeracruz, s:A. 
54' Banco General de Capitalización,, S.A. 

SS' Banco Popular de Edificación y Ahorro3,'S.A. 
56' Hipotecaria del Interior, S.A. 46 

~mpero como apuntamos al principio de este pünt_o, ¿d~_ qu_é 

magnitud fue. la expropiación?, ¿sólo eran lós bancos ·o fabíil al­
go mis?; respecto a esto, plasmaremos ·10~ siiuien~es~datos para 
darnos cuenta objeti\~amente de lo inmenso qué fue tal_ acto: 

La banca ·privada mexicana expropiada, hasta·junió de.i982', -
tenía .activos cercanos a los .3 billones- de:· pesOs~'.'.Empero- feriemos·-­
é¡ue d~jar-bien claro que la expropiación no solamerit'e se: limitó: .. 

a los más de so bancos expropiados, pués estos. ta~bí.é·!l posei~!l ·~. 
va_rio~. cie!lto~ de_ empresas, ·~e las cuale~:~:~~-?·~- b~~,C~~,:~-e~~c~::--~~--~1~?~­
nista~: poi lo que-al materializarse.esa expropi~ci~~:e1:~stado 
s_e_·- convirt_~ó ~-" el principal -~cc.fém{~~-a·,_,''t'en·i·~·r;cÍ<~,i·,·.d~.i~_'~~h·.~:fa:~:p~rti:;· 
cipar. en 'el C~nsejo de Administración d<i, ~tr~'s. ' ~~i: ~L ;~. 

"Activos• totales de- lós bancos 'ºmás iíñiiorúrites" ''ái ··:!'o de i!!. 
nio de 1982: Y• ; <;'./ • 

BANcos • • ~iLLoNes'•yoE ·rssos 

Grupo Banamex 
B-ancomer 

Grupo Serfín 

Grupo Mexicano Somex 
Grupo Comermex 

Banco Internacional 

; __ 2.i- -~~·;;"::ii.6~11'~630;9;~. 
., ··6S1'7S4;S 
· 27'6'·482,9· 
··2723s7,2 

Í29 992.9 

290;0 

46 .- o.o. Lunes 6 de septiembre de 1982; 
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69 473. 7 

Banco B.C~H. ,56_ 29_1.2 
Banpais _____ , 49 900; o 
Banca· Cremi ------ .-_-_•: ' • __ 43 --258. 5 

otros, : . -~/ ,, •• :~ .-~. ' - •,-: 355 42_1 .8 

• roú1· >fac-:~:!'..'.'' ... !1~{ -------z;Siós59;6 

El sigÜierÍte cuadro '-que fransc-rib_imos, muéstra .cuales eran -

~~s º:~:~:~a:· ~~;J~t-fmi~~~~i!~~~~~1~u}~-J~1~~~~-~~~:t~: :.ll° con 

BANCOMER 

Quimica Fluoi'; S.A. 
Anderson Clayton:.s.A. 
Productos Mexalit 
Pigmentos y Pr_oductos QuimicoÓL_ 
El _Puerto de Liverpool, if;A. __ 
Industria Mexica~á Tosliiiiií'; s::A:: 
Frisco, S.A. 

. ·-;,_,, -
' _. -=-- '" -~-'---,. 

'35,z\ 

,.:6~;¡, 

17.0\ 
'13_,_0\ 

' ,_iB.4\ 

14. 7\ 

Martell de México, :s:A. 
Química Hooker, _S.A. __ 
Química PenwaÚ, s.'A;'-_ --- -

Sociedad_ Electromecániéa,• 
Compai!in Industri~l ele' San_ Crirnibal, 
S.A; '.5.1\ 
Hulera El Centen~r-io; S.A. 18.0\ 

Organizaci6n Roberts, 9. 7\ 

Puritan, S.A._ 
Super-Diésel, S.A. 

--., 

- -·-~' . '-, ~-,'~--

BANCO DEL ATLANTICO -

4.0\ 
.15.0\ 

E~pres~s 'fb1t¿ca}~ ~;¡kt¡i, 
c.v. ..-::,_._----- --·:-:.-- -.•-: 27.3\ 

Mal'tell ele' ~iéx'í.d;••: S~A. ';\ ' ( , ; 14; 5\ 

Transmisi~~err É~~i~os _M~_cá~icos, S;A. 8.4\ 



BANPAIS, S.A. 

Cydsa, S;A. 

Vitre, S.A. 

MU L TI BANCO COMERMEX 

Ponderosa Industrial, S.A. 
Super Diesel, S.A. 
Aceros de Chihuahua, S.A. 

ó4 

10.3\ 

. 35.25\ 
·. 8. 3\ 

.47. 4 \ 
Empresas Villareal, S.A. 50.4\' 

Transportación Marítima Mexic.an~; •s.~. 2L7L·· 
A.C. Mexicana, S.A. 
Puritan, S.A. 
Grupos Cementos Mexican'os;· s"'.·.A;:'''" 
Fundidora de Aceros Tepeyac;~ S.~.c· 

El Puerto de Liverpo~l; "s;A.'- -
Industrias Lusmin, s .. A. : . ·11:.7F 

Fábricas de Pape.i Lore¡o: y Pei\a Po.bre, > .. · 
S.A. . ;.- 6':'6. 

Sanborns 

Texaco Mexicana,• .s:A;. .-..-)-"- -Y~ 

BANCA SERFIN, S.A. 

Cydsa, S.A. 

'· ' , : ::;;::'.~·~' -~\:, --::.:~· ... C:z~~c· · ;.-. 

El Puerto de Liberpool ,; S.A•.' 

'···;-;··· 2 j:·_.0·7·~:. 

32. 5\ 

Arrendadºr_a _S_erfín~;~~-¡\;··c_.;"'.:.'_c~·~~~~~~~~· 4\ 
F6.bricas de Pa¡iel Lóreto .y Pena Pobre, 
S.A. . Í.Ó.2\ 

COMERMEX CASA DE BOLSA, S.A. 

Sociedad Electromecánica, S.A. 

Empresas Villareal, S.A. 

Puritan, S.A. 

Super Diesel, S.A. 

22. 2% 

16. 4\ 

3.9\ 

10.3~ 



BANAMEX 

Asea, S.A. 

Minter, S.A. 

K.S.B. Mexicana, S.A. 
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Produ~tora Mexicana de Fár~acos, S.A. 
Bufete Industrial, S.A. 40.0\ 

Hoteles Camino Real, S.A. 
Cadena Calinda 

Grupo Condumex, S.A. 
Grupo Industrial Minera 

FEM, S.A. l9.0t 
Industrias Lusmin, S.A. ---26.8\ -~ 
Industrias Nacobe, S.A. -- ·----·.: . .f7.3'\ 
Industrias Pruina, S.A. -1.3\~ 

Quimi
0

ca Pencault, S.A. _-: · :ls:ú 

~::::~~: ~~d~~~~~:~ !~A~an · c~isto:~l {;~Ic'c -
París Londres, S.A. ..14;5\ 
Sanborns Hnos., S.A. 

Teleindustrias Ericks6n, S.A. 
A.C. Mexicana, S.A.-
Celanese Mexicana, S.A-; 

Compaflia Minera_ Autlán; s.·A. 
Hulera El Centenario, S.A.:­
Texaco Mexicana, .S.A. 

Teléfonos de México 

---).3\ 
,¡;or 

: l0.3f­
- 16iH 

'.fi~.ój 
- '10. 5\ 
~'i:z ,¡¡, 
<3';i\ 

Porcelanite, S.A. •:53-¡7·\-
--E1 Pai~cio --d~ --Hiert.ó-,--~~siA-;"~-~~-~~,~-;_:~-~~-?-~~:1'9~--6-'.i=~~ ~ _J~--~,~- -

Fábricas de Papel i.~reto' <Peiia Pobre;\• 
S.A. ,_,,,_- ·•}:_· -··· -:7.8\'_ 

Kirnberly Clark de 1:féxico, ~.A.-:< 

John Deere, s;A.•. 
'22. 3\ 

48; 3\ 
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CASA DE BOLSA SERFIN 

Flb~icas de Pap~l Loreto y Pena 
S.A. 

Texaco Mexicana 

BANCA CRE?-11, S. A .• 

Cervecer.ia 

Industrias 
E1· rilado 

BANCOSOFIMEX,·s:A • 

. compania. IndustriÍll 

.Morésai, s .. A; 

Pobre; 

12. 5\ 

L9\ 

• No se. espedficati :canddades. porcentaje·) •. •041 ' ~.· 
Por otr~ parte el articulo quinto del decreto aludido senal!!. 

ba lo que quedaba excento de expropiarse, estableciendo al.respeE_ 
to lo siguiente: 

·ARTICULO QUI~TO.· "No son objeto de expropiaci.óll el.dinero· 

·y valores p~opiedad de usuarios del servicio públic·a de.·· 
banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondas· o fi·-·. 

deicomisos a.dmini~trados por los bancos,, ni en geneTal .. bi~ 
nes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o -
dominio de las instituciones a que se refiere el Artículo 

·Primero: ni. tampoco. son objeto de, exprop.iación~;las.instit~ .. 

tuciones nacional~s de ~réd~to,· las.organizaciones auxi~i~ 
res de crédito, ni la banca .mixta, ·ni el Banco Obrero, ni 
el City Bank N.A., ni tampoco las ofici~as de representa·· 

ción de entidades finandéras. del exterior, :ni las sucurs!'_ 
les de bancos extranjeros'··dc:·prime~. ·arden". H 

47.- Pázos de la Torre, i.uiS~. ap·. cit·.·, págs. 44-49. 
48.- Edici1:1nes·Andrade,· S.A· •. ·op .. ,cit.,.págs. 422-4. 
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Z. 5 El sindicato bancario. 

En un principio las. relaciones labo.rales. entre los. bancos =y 

su personal se llevaban a cabo por virtud. de co~trata~T~dividu! 
les. de trabájo, regulándose los mismos porÍas mat~;ias civiles 
y m~r~antiles. 49 

. . . - ··-·. ' .. " 

.. Sin embargo;, no es sino hasta el zo de nov~embre de. i9Ú que 
se public6 ·el "Reglammento del Trabajó de las ·InsiitúcTones' de -
Cré~i~o. y Organizaciones Auxiliares 11 ; y, que de -acuerdo·. ~i. mismO 
aquéllos·· quienes prestaran sus servicios,- a'l t.r,3.vés·.··._de~·-un .contr~ 
tO ·in di v_idua 1 de trabaje:>, a las instituciones, : a eicepc ión::_ de -- -

.·ios crirr~spo~sales y agentes y de las personas que desemp,enéii fim' 

Cienes similares a éstos ( eXcepciones reglllad~s Por las· materias 
inercantiles), se regían por este nuevo reglamento. 

: ~ -. ·. ·' ·-~ .. - ' 

EL-~ri-tCr_~~r reglame~to es sustituido~- ·pos~;~.'!i~-t~.e~·J;~_-;_~--~_9t:-:el 
'<te 22 de· didembre de 1953, el cual por· otra par.te~'ire;pe~to del· 

·p_r~~~r_O ~':no .most·r~ ning~n adelanto, es-:·~eé:Í:T,_,_- ·-_e.~:··~·~/ ~~S'..~~--;~-~· ~b_­
diari observar grandes injusticias en dctri~entoXde :i,ios,trab~jad~ 
re~f barlCariós, ·como. eran los. re la ti Vos',:a sal.a ~;:iO~:l: h·or-as~. de·? t:ra-: 
bnJ9 ~ .~:-~é_._· ~::·entre otros. ·. ..,- _,:-.. ·.::~ .<·._;:.~:. '/:''.~, :-·,-,:· ~ . .,_:;:,.· 

En este reglame~to de 1~53 eL~~~;:hó =j~~ ~~l1i1 :~~·iesta~a 
pTevisto, . pués en su a;tículo~)9s'.;:est~bre'~ia'.qúe;• las,lab-<ires -
de trabajo sólo podian ser. suspendi:d~s'~n ~q~Ülo~ día~- qu~ lo. -
au;oriiO:Tá i'á ·Comisión .Naciória1~:'B~h~ai·i~::/?de ;;Seg·~i:Os.,'1-.sieOdo· -­

q:ue en c:ua~quier ot!"O -cas~ ··que,~'.:~e :~usp~~-di~!a~::.::~-~:~--~--m~S~_as ·,·:_e lio 
seria causa suficiente .par.a dar. por.. i:e'rmináda la: relación laboral 

-cÍe quienes susii.endieraii· labor.es·:·· ··---'-='~"·"-·c..~~~~'.~··~~ 

Por otra parte, ese reg.lamento·;, por vfrtud de la Ley Federal 
do Trabajo de 1970, quedaba derogado·; es decir, sill efecto, des! 
pareciendo el articulo 237 de la Léy de·· 1,931, P.ºr lo que con ello 
se daha 11 luz verde" al derecho' de ·Sindicali:ación y por ende a su 
poslhle contratación colectiva; más::su der·e·.:ho ·de huelga, empero 

49.- Santos Azuelli; Héctor. :Estúdios ~e De.re~hh Si~·dical y del Trabajo. 
Ja. edición. z.iéxico,. E~itorial .Iri.stituto :de. Irivestig_acio,nes Jurídicas. UNAM., 
1987. p. 115. 
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este asunto nunca tuvo buen fin, debido sobre todo a que. la. SHCP 
presiono a la Secretaria del TrabaJo piirá qJe, e~ atención a múl 
tiples controversias-)' trabas, se r_~dactará el ~fidi~ que final: 
mente negada t'al' registro. 

Así, llegamos· hasta el 1° de septiembre dé Üa~ en d.ónde· COIÍ 

motivo -dé' la mul Úcitada expropiación, los trabajadorés' lfoncarios 
pasaron ·-a·sér_--tr~bajadores al servicio del Estado\ pués ·~n _ade-­

lanté -y durante la estatización del ramo bancado_quedarlan com-' 
prendidos __ en, el ar_tículo 123, apartado "B" de_ la Constitución P~ 
lítica de los• Estados Unidos Mexicanos_. _, __ e-,, ,.,_-_ -

Posferic;rm~nt.;·, el 17 de noviembr_e de .l98Z, se publicó en ei 
O.O. la a<lición de la fracción XIII bis al apa_rtado -"B''• ··deÍ ~r-

ticu~:b:z.:~:;::~~t:~~o~::~~ct~··_-a;la •_sind~~a li_zacibn de-. los emple! 

dos ban'ciírios ,; h~~ta '~tzi de ~eptieD;bre dé 1982 y~ eran un total 
de 59 sindlcÍlt~s de tr'abajador~s a'~ la -banca nacionalizada los -
que habían' demandado i sú registro ~nte' el -rfib~nal- Federal de· ca!!. 
ciliación y Arbitraje;: < >' ---_ •. -. 

Mientras, en la rnÚma' focha y~-~~~t'~ú. en• la FSTSE se habían 
empezado- a -- agrupar a 49 organizaciones' de -trabajadores _bancarios -
que se habían constituido y haliian'pedldo su i~greso á:la Feder_!!_ _ 
ción mencionada. 

Independientemente de todo -lo anterior, es imp~rtá~te:s':ñal~r -­
que a pesar ·del reconocimiento del derecho, de .asoC:i'ác.t9-~-2:P.o·~~~~:__- ~ 
ende el de_huelga a los trabajadores bincario~.--~;_-1; l'iactica•c 

-e~ muy dificil ejercer el segundo de ello;, en aten;,iórí'a í'ós ,­
múltiples requisitas que presenta el apartado 'ºB'; del atti~~¡~·-' 
123 constitucional. Empero a pesar de esto, ·un l~gr~ como ese -·­
por ·minimo que sea, es un buen alcance. 
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2.6 La inconstitucionalidad de la expropiacton bancaria por 
no haberse operado ninguna caus~ de utilidad pública. 

Ha quedado plenamente demos_trado que la actividad bancaria -

si se trató de un servicio público concesionado, desempeftado por 
la iniciativa privaJ;1 h:1sta antes de su rxpropiaclón, asi i~clu­

so lo establecía la Ley General.de Instituciones de Crédito. Por 
ende, al revocarse tal concesi6n por virtud de la expropiación ba!!. 
caria de ese 1982, según lo anunció en su sustancioso VI informe 
el el Lic. López Portillo,- esa actividad quedaba reservada de 
manera exclusiva para su_desarrollo a las entidades estatales. 

·Por otro lado, no diScutimoS el_ que_ tal concesión, conforme 
a los ordena_mientos .legales- relativos hasta antes de la expropi!!_ 
ci6n, pudier-a· rev0C3i-5e, sino qÚe ese objetivo Se realizó COflÍO!, 

me a·un instrumento-ju~ídiCamente in3decuado, como lo fué ia ex­
prop~ación 'de' los- bancos privaCloS-, pués~·.ent~onces _eXiStian ·otros 
medios "ad hoc" Para,-tener ~n cOnt,~or-ínU."cho_-más ·e·s-tr-icÍ:-o ~~bre -

las actividades banCarias de _esas i~stituc_i~n~s _que ·autorizaba -
la legislación mexicana. 

¿En qué se traduce la falta de Í.dÓneid~d- de- esa. revocación 

de la concesión?, en. un decr~to·~exp~Ópi.~-~o_·r~~ a·b~Ol':lta~ente.- .in:_-­
constitucional que lo estiptillilia:· A''coriül1.uación trataremos de -
demostrar tal vicio, y para 'e110 'haremos Ja:S . siguientes co~side-­
raciones doctrinales y legales. 

La utilidad pública _es lá· causa final de toda expropiación.:: 
Empero, ¿qué debemos entender- p-Ó-r útilidad pública?. 

El concepto de útilfdad púbÚca 'tiene un carácter n-etameritecc- -~ -' 
económico. Es decir, el:.concepto de utilidad públic1Cen·'_términos 

generales es indicador de la- :reÚición ~ntre. una_ neceSid·~·d·_·ei'.úte~ 
te y un objeto satisfactor que deba aplicarse a la prime_ra_·:· 

Por lo tanto la utilidad existe cuando el bien shtis-facto·r ·" 

satisface una necesidad preexistente, para lo ·que entre-"ámb<is. se 

requiere una idoneidad; en concreto, para que h~-Ya .u·n~ -C?Us:a.;o ~ 
motivo de utilidad pública, es necesario que exis_~a ·:.u_~·a~·:ilecesi--
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dad pública estatal 1 social. _:o:. general 1 p-ers6ha lmen te indetermi -

nada, y un obfetci susceptible económicame'nte:d~ sati;facer dicha 
necesidad. : - >-·_-:-

Por lo tRUta· ,. cor\St i tÚciOnalmente--_lá: ·,~xp.iOp-iac-ión por causa 

de ut·~lid.8d í>rib1ica ~ece~ári3.mente··-~-~~qúi~r·e:.1a CX:i.stencia· de'esós 
dos requiSitos: a) Una necesi-dad pública; /J))Uií bien que tenga 
la id~nei~d-ad,- económicamente habl~ndo·, para -colmar esa necesidad, 

extinguiéndola. Por ende, si no concurren_ ninguno de los dos re­

qi.Jisitos anteriores ·en cualquier. expropiación que se d~crete, -­

respecto de un bien,· será inC:ons_titui::ional. 

Por otra parte, a pesar de ·_la connotación que tiene el concep_ 
to de úÜlidad pública ( económico ).- __ es menester relacionarlo -
con el interés -social, concepto:que:puede tener múltiples cp¡mot.!'. 
cienes y no sólo económ.ico.- Es~--inte'ré~ _soc_i.al se refleja al tra 
vés de diversas hipótesis que se, manúiestan en el diario desen­

volvimiento de la vida humana,. teniendo a ésta como punto finar, 
como destinataria, o bien; __ C_~mo -b~~efi'Ciaria. 

Así, existen tres h°i'pót'esis de interés social, que son las_­
siguientes: 
A) Consiste en el designio de satisfacer cualquier necesidad que 
padezca la comunidad; 
B) El segundo caso consiste en la evitación de todo dai\o que ex" 
perimente o pueda sufrir la colectividad, de manera'· inm{nri~te(:y, 
C) También puede consistir en la procuración de·, un bienestíirpac, 
rala comunidad, esto es, en el mejoramiento de· lOs·niVeies·'de·_­

vida de los sectores mayoritarios poblacioi{ales:. o- .eri ~Ú sóiuc'.(ón 
de problemas socioeconómicos y culturales que tengan. __ 

Por lo a-nteriot, a 1 actua 1 izars_~ -Cu.n:ie_~~u~-~~a;_,~d~~ji-~~~~~j~p_!i~_~,- __ _ _ _ 
tos anteriores apuntados y operar 13 utilidad púbÍ.ica;,:a_u{qmiiti:---- -

camente se convertirán· en causas de. validez··ccin'Stftú'cici~ai::_d~.,_,-.-
una expropiación, por 1~ com10f~-i:ión t~ri- a~~,Í:i'i;::q-~-~~:,-_e·¡"; ~~-fl:Cl·ó.n~:do 
concepto tiene como equivalente de: interés'._ sedal;;: 
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Por otra parte, lá ·determinadón· de una causa de utilidad pú 
blica o interés so"Ciál ·para: expropiar, esta sujeta a deterniiha-­
.dos requisitos Y; condidones que la autoridad expropiarite debe -
cumplir cém ántelací6ri a 'la .emisión del decreto expropia torio. 

Ahoiii bi.~~ •. de tonformidad con lo dispuesto en el articulo -
27 constitucionál. la expropiación sólo es procede.nt.e por causa. 
de utiHdad pública y mdiante indemnizáción. 

·La Suprema Corte· de Justicia de la Nación ha sustentado en·· 
un criterio jurisprudenCial "qúe las· autoridades expropiadoras ~ 
no solamente deben invocar alguna causa de· utilidad piihli¿a para 
expropiar, sino quii deben.acreditar d.icha ·causa en.cada caso eón 
creto de que se trate," 5º Es deci;, .la.dedaractoria •. de utilf·-=-· 
dad pública no debe lla!i'arse •en· una simple aseveración de, la. ~Ut.!!_ 
ridad expropiante, antes al contrario; ésta tiene "la obligación 
tanto de demostrar· como dé justificar que tal o cual ·i:.ausa de -­
utÜidild se. materializa en .ca.da caso o situación concreta respe.s 
to con· la cual -se emita o se haya emitido el decreto :expr.opi.ato· 
río co'rrespon?iente_.: 

A.má.s de :·10 anterior, toda causa de utilidad pública debe ser 
conéreta;·y especifica' y operar ó registrarse en la realidad; de­

.be ser objetiVa,..:trascendente o real y no subjetiva, esto es, que 

s610';~¡, n'firme p~r in autoridad expropiante, sino que también ".!!. 
te debidamente j~stificada, pués ninguna causa de utilidad públ.!, 
ca p;edé :inventarse: Su ·invocación debe demostrarse eq la situa­
ción ·concreta en la que se desee operar. Es decir, ia·~utoridad 
expropilÍnte. debe aplicar correctamente la causa de utilidad públi. 

. •. . .·· . ·51 
.:.ca prevista por la Ley para el caso concreto según se trate: . ' 

Para- :e~l.-o- -.esº- necesario que _en __ e_l_ decreto se P?rmei:t_oric_en o ·'se --d.!:_ 

tallen los hechos, circunstancias r efeinentos·-·concurrC~~.J~.-~; en _,1a 
situación concreta sobre la que \'erse la expropiación: para. cons • 
tatar que esos elementos, circuns~ancias, etci~ se. ade~uen per--

so.- Burgoa Llsno, IgMCi<J. Ig¡iaclo &.ir¡¡oo O., Antología de su Pensamiento ( 19-
3-4-1986 ) . Compilación y Present:ai:ión por lg~acio Burgoa Lls.no. México. la. -
edición, 1987. P• 514. 

Sl.- Burgoa Llano, lgn.acio. op. cit., P.· 515~ 
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fectamente a -la hipótesis prevista por la ley; debiendo agregar· 
se_en el_propio-decreto expropiatorio que la autoridad expropiarr 
te debe' aportar_ las pruebas o estudios que la hayan llevado a 
formarse, convicción de q~e en tal situación concreta funciona la 
catis~ d~ utilid_ad pública in\·ocada. 

En ~l caso del decreto que ordeno la expropiación de los barr 
cos privados-, la utilidad pública que se hiz-ó vale?_en aq_uel en· 
tonces fue la siguiente! 

A) En que los banqueros privados ya habían ~btenúo-;_y con:_cre•· 
é:es 1·,- ganancias por la explotación dei:. ~e,~vi~) .. o": 'b~n-c'ailo:.:-: creando·; -

- ::r:c~::d~i~e;~sª~:::::~e~~/~~~;~?~~~~~-~!ri;~~~1m-J¿~~i~!c·:n e:~ 
;~r;~; que no se hizó llegar•créditci-op~fi:ái.,:~ K~~if-iia mayor 

.• --=--~----~'-"'~- ,_:~Í;o,--~_: ~--·,· ,·,.:·_,:"' '-~;.'.o-----parte de la población; y, 
CJ Que en aquel entonces lo ~ue ~grdJó<i~ C:-~~-;i:s~de •la que pade· 
ció MéxiCo, y de la ··cuaf aú~---~º.:-·n~~---;-~p-o·~~-ni~-~'.; -~it bu~na,pal-te se 

devió y se agravó po'r la_ faÚá de co~trol direct~ deÍ sistemá •• 
crediticio. . . - -

Si analizamos bie~ cada uno de los. supue-~tos_:anteriores, ·en-:· 

contra remos que riinguno encuadra dentro de l:as causas, d~;_uti~i-~· 
dad pública que establece la_ Ley de_ Ex_pr_opiación_ y_ qUC--incorrec·­
~amerite s~ a~lic6 en el mencionado decreto, ai tr~v~s. de.:las: 
fracciones I, V, VIII y IX del articulo 1° de la citada-Ley. 

Así, al aplicarse el decreto aludido no ~e logra-"e-l:'est'abl~ 
cimien~o, explotación o conservación de 1:1n ~~!-!iSJº~jl9.b_l~~-~~C;~~;;;:=-: 
fracción I ) , pués los bancos expropiados--~e ha-bia~ • estable-cido 

ya hacía mucho tiempo, prestando el servicio po~-::con'¿~~~·~.'.~~.·-.:~-~ · 
través de sus actividades sin discriminación so~i'al -~:~. d~:::gY.üJ>Os .. 
mayoritarios de la colectividad. -- -;--

También, por virtud de la expropiación, no:-se pro-pendÍa a--:'1a -
satisfacción de necesidades colectivas en· ·c~~O: d~·:'.·güe\;;f.a "o ~ras-
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co no se padeció ninguna de las anteriores catástrofes, afortun! 
damente. 

Empero con tal ~edida tampoco se Consiguió "la equitativa ·­
distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con veniaji 
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colect! 
vidad en general o de una clase en particular" ( fracción VIII ), 
es decir, los bancos no constituían monopolio alguno e incluso -
contaban con la concesión y control estatal al través de la SHCP 
y el Banco de Mlxico, lo cual legitimabi sus actividades. 

Por último tampoco se· a'ctUalÍzó· el· supuesto de que al través 
de la expropiación se pretendieTa "la creación, fomento_ o canse!. 
vación de alguna empresa para beneficio de la colecüvi.dad" ( -­
fracción ·rx ·), en atención a que· los b.ancos expropiádos, l.ejos -
de crearse, fomentat-·se ,_o_, __ conser_va~s_-~- mediante el nlUí t-iC-1 tádó de-­
cretO, dejarán de actuar. 

Como hemos podido observar ninguna de las anteriores hipóte­
sis encuadra de~tro"· de· las cau~as de utilidad pública. previstas 
por la ley, por lo ·que si hubo funcionarios que· ac.tuaron indebi­
damente en sus funciones banqueras, sacando dólare~ dei .. pa~s, ill 
virtiend9 e~ ~-1 extranjero, etc., ello no constituía_ninguna ca~ 
sa de utilid~d pública, Por lo que si así sucedió -entonces se_-"-­
les debió castigar penalmente y no con la expropiación bancaria 
como se hiz.ó. 

Incluso si tal acto expropiatorio se celebró porque no se t~ 
nía el control- corfecto de1 sistema-credftici~f-:del--país,.~eso-_µ~---~ 
error, porque ello significaba que tanto la Comisión Nacional -­
Bancaria y de Seguros y la SHCP como .autoridades bancarias enea!. 
gadas de la inspección y vigilanci~ de los baricos privados.d~ -­
acuerdo a lo que estipulaban los articulas 160 a 171 de l* Ley -
de Instituciones de Crédito, no es_taban cumpliendo con sus fll~ci~ 
nes lo que tampoco legitimaba tal. expropiación. 

También, en ese decreto, nunca se aportaron los hechos y ~i! 
cunstancias como producto del expediente o estudios que se hubi~ 



74 

ren hecho para motivar el decreto expropiatorio. 

Por.otra parte :abe señalar que el art. 3° del decreto expr~ 
piatorio se contradice con el art. 7~ de la Ley de Expropiaci6n 1 

puls este articulo dispone que cuando no se haya hecho valer e[ 

recurso administra::~o de revocación o en caso de que éste haya 
sido resuelto en contra del recurrente, la autoridad administra­
tiva ocupará inmediatamente el bien expropiado, salvo que se. tr! 
te de satisfacer "necesidades colectivas en caso de guerra o tra_! 
tornos interiores, del abastecimiento de las ciudades o centros 
de población, de \-i·;eres o de otros artículos de consumo, r los 

procedimientos empleados para combatir o impedir la pr.opagación 
de epidemias, epi:ootias, incendios, plagas, inundaciones u otras 
calamidades públicas; de medios empleados para la defensa nacio­
nal o para el mantenimiento de la paz pública y de medidas neces.!!_ 
rias para evitar la destrucción de los elementos na"tural~s.-.y los 

daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio 0 de la 0 colectiv,!: 
dad ( Art. 8° y 1°, fracciones V, VI y X d~ la· propia Ley)~ 

La contrariedad apuntada arriba consiste.en que. el mencionado 
artículo 3 º de 1 -decfetO ·_e,xprop ia torio' ordena qti'e': s~·:\·o~·é.- pO-~~Sfóri 
inmediatamente :de las .in.Sti~~cioncs b~n~ari~s- ~XP!·o·p)~d~~,-}~·.·~e ... -.. 
los bienes é¡ue :l_as integ~an~ - sin que s~ _·!esP_et-~~-~ ig- q-~~/e(~-:i~~_i 
cado art. 7° determinaba; SZ _ 

Para termin~r, a "º:tinuación expondremos; ,~uscint~~~~t~, un 
punto de vista :iend·i~nte. a- l.egitimUr · tal~s ·-~ctO~ i~~~n:~-t'it'J~Cioni . . .. ' ... ·. ~ - -

ces en ·.riues_tY.o PaíS;'./ poi.-(Voz: del '.'or ~ __ Raúl Cervantes-·-:\humada, es· 

A) Que la utÍlidad;pÜblÍc~ d~l decreto, se encuadra principalme!!. 
te en' ln~frá~~ióri \~ 0.í'e la Ley de Expropiación ( declara la utU!_ 
dad pítbÚca de 'sati0

~faccióri .de las necesidades colectiva> en caso 
de trast~-~~b·s_ i~7te~-i·o~~~ ·): 

52.-·Burgoa Lla:'l;:- •. :~!1.acio. op. cit., p. 517. 
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B) Que es aplicable la fraécióri· VI .·~n cu~n~o ,;'que'; aLtráVés de 

ella se establecen medios pará eL.ma~Í:énimiento de fa paz. 

C) Que por virtud de. la ~raé:ci~n:G111 ~e ()~u'p'ara ~~ Ústd.buir 
la rique:a de manera etjui.tati~3 ~c-~p-á~ad~~ o mOriOP~~lizada c'on ven 

taja cxclusi\•a,de_,una_ ~ .... ~-ri~·~·:p·~-~-~o~~~~- y· ::~o_~:·~e~·J'Uicio ~~ la ·e~ 
lectividad o de una clase. en p~rticula'r. 

D) Según este Congreso, el.pai.s, e:ntonces .•. estaba.al b.orde de -­
disturbios trastornadores de la paz p\lblita. 

E) Que se ·~econoce que el texto·del decreto expropiato~io teriia 
imperfecciones y oscuridades" puesto que- no aí:.lat'aba· quc--10· á~- ~ 

propiado fueron las empresas bancarias. co.ino un:iversalida_des de -
hecho, empero "que los defectos tecnicos del - decretO- -~en i:iada _-afeE_ 

taban la constitucionalidad de la decisión deÍ Ejecútivo Federal", 
pudiendo subsanarse con medidas legislativ.as; ¿se le':olvidó:·a1 · 

Dr. Cervan.tes Ahumada que era abogado ·y que ante ·todo está el -­

respeto del orden jurídico? 

Siendo sinceros, nos preguntamos: ¿si· alguna de.·estas hipót~ 
sis se actualizó éntonces· o se ·1as sacaron: de .la' inan.ga?. 

En ese Congres.o se l~egó · a las conclu~iones-, Siguie~tes: 

1 º se d~claró co:~s~~~~.ci~TI.Si ·la eXpr.OpiaC'ión, po·r_ causa·-.. ~de·, Utili~ 
dad pública,;,de,las 'empr'esas bancada·s. 
2° Este Congr¡;;~o s~ ~olidarÍ.zÓ ~;n el actuar deT Gobierno Federal 

con tal acto .. y Ú establecimiento generalizado 'del ~onti~Lde -­

ca:mbios .. 

li~-s.t:.ii._aq11.i_ ¡>0'1" lo que hace ª. estas consideraeio~cs doctrina-
les y j u~idí.~~s !e7P.~t:;;~ .. ~éste7 punto: 5,3 - --. .....:.~--

53.- Revista de ia··Facultad de Derecho. Artículo: "Estal:ización de -la -
Banca Privada11 por el· doctor Raút Cervantes. Ahuinada" ( IV ·cangréso. de Derechq 
Mercantil.), U~AM; la; edición 1982. México, 1982. págs. 703-704. · 
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2.6.l Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de 
la Unión. 

Para reforzat · el punto de vista, y desarrollo doctrinal y 
legal, del anterior punto del presente trabajo de investigación, 
a co~tinuación plasmaremos los siguientes criterios jurisprudcn­
ciales de la H. Supreaa Corte de nuestro país con el objeto de -
que quede bien claro tal desarrollo. 

Tesis relacionada con jurisprudencia 365/85 
Apéndice 
Quinta Epoca 
Tomo LXXIV, pág. 840. 
Texto: "Esta Supreaa Corte ha sostenido•.-'lue.la .expropia­
ción de bienes de particulares sólo procede,· en.· las tér­
minos del artículo 27 de la Constit~ciÓ~ F~d~ral 1 c~ando 
existe una causa de utilidad pública y ;Jieii~nte_ i.ndemn.i­
zación, y que no es bastante para que í.ii. lltÜ{dáÍ! públi­
ca quede demostrada el hecho de que.la autoridad respon­
sable lo afirme, sino que es indispensa.b~e que Se aduz-:.. 
can o rindan pruebas que justifiquen:esti·~~ilidad, en -
el expediente respectivo de expropiaci~ri ... !1 

Tesis relacionada con jurisprudenci~ 365/85 
Apéndice 
Quinta Epoca 
Tomo XI, pág. 685. 
Texto: ttLa Constitución General, -COO--objeto;de -prevenir--o­

que se cometan arbitrariedades e injusticias en la ocup~­
ción de la propiedad privada, por causa de utilidad pl-­
blica, ha dispuesto que las leyes de la Federación.o de 

los Estados, determinarán los casos en q~e .s:~ª de· LI:.i~li.~ 
dad plblica la ocupación de la propiedad par.ticular:.r --·. 
que de acuerdo con esas leyes, la autoridad' tidml~isÚat.!_ 
va hará la declaración correspondiente. D~ m~n~~~· que es 
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necesario: Primero, la existerié::ia ·;de una .i:~.y' que ... dete.rmi 

ne los casos genéricos en que hayS.:~ÚlicÍad pública; Y :­

Segundo, que el Ejecutivó;\aplicando esa' ley decida en • 

cada e aso'. si ex is ~e.· o.- n~·.~·, '~-~·~:~.~~.~~~sr~.~·d/~.·~ara·- qu_~- ·se··_ ve 

rifi4uc. Llc\"ada a cabo sin q~é se'tu111plan:1'1s formalid! 
des lega les, ~mpo!t.an _un·~·;:·ViOíá·ci~n d_~/g~_l-'aritías. 11 

Apéndice de Jurisprnie~~i'~ 
Quinta ,Epoca . . . •: . .­
Tomo XXVlll, ··pág-;·''211'0,·c·="-

Texto: "No.es bastante' ¡iai:a ·que la utilidad-pública que­
de demostrada, e 1 he dio -d~ ,¡;;; la'.:a~t'oriil'1d 0resp-ansable · 
lo afirme, en los casos 'd.e ex¡}T0Pi'ac·-~6n--~->-Sino_ qüe- es in­

dispensable que se aduzcan o ::rindan pruebas:.q~e justifi· 
quen ·esta utilidad. 110

· 

Apéndice de Jurisprudencia 

Epoca Sexta 
Tomo IV, pág. 98, 
Texto: ''Expropiá¿ión, De~laratorias De. 
Lo dispuesto por el artículo Z7 constitucional en el sen 
tido de que las leyes determinarán los casos. de_utilidád 

pública y la Autoridad Administrativa hará la declara--­
ción correspondiente para decretar-·una expropiación, s~~ 

que esto quede sujeto ajuicio pericial y a resolución -

--judicial, no_signi.fic_a_ que la declaración administrativa 
de que s~ tratÍí .pueda hac~rse ai arbitrfo -de-la autori-­

dad correspondiente, sino con sujeción a las disposicio­

nes l~g~les reiativ~s.'~ 

Sección Administrativa 
Epoca Qúinta 



78 

Tomo XL, pág. 4892. 

Texto: "Utilidad pública, Concepto de la. 

En los términos del artículo 27 constitucional, la utili 
dad pública abarca, no sólo a los casos en que la colec­
tividad sustituye al particular en el goce del bien ex-­

propiado, sino cuando se decreta la expropiación, para -
satisfacer, de un modo directo o i~mediato, las necesid~ 
des de las clases sociales que ameriten ayudai y mediato 
o indirecto, las de la colectividad ... '' 

Z.7 Improcedencia del Juicio de Amparo por la reforma cons· 
tiiucioñal. 

En un artículo'· titulado "La Inutilidad del Amparo de los Ba,!!_ 

cos Expropiado~". publicado el·24 de septiembre de'l982, jl Dr. 

_Ignacio Bu-rgoa formuló- las siguientes- consideraciones respecto a 
la promoción del - amparo- ci~ado~-·~ mismas-, que- nos, servirán de base 
para desanullar•el presente punto. 

Antes que seguir ~.dc.l~nte_·,· se~_~la~~mo_s qu~ n~.~obs~·ªº~~ _se.r · 
improcedente este Juicio ·de Amparo;, se' le dio- entrada:por,'el Juez 

de Distrito correspondiente, quizá' porque ,en el fondo consideró; 
en un nct~ de _co-ric{i.e·nci~ :Í>~~~~ q~~ el multic~tada· ~de~reÍ:o e~Pr.ci 
piatorio era incanstit'1ci~~al:> 

del decreto, .10'- importanté' que-cab'e analizar es ia improcedencia 

de_~ /~_iC'i? ,;··~~: :~~~.'á~o·, :· p~~·;: ~as :. ref~rmas, c.ons ti tuci~naleS, ia : que 

---- ~;~;~pósti~ __ s,alv:~·I~ª; tQ,d_c>s_~los errores cometidos en ese _t_r_~~-e 

Asi, confo'rmidad con 10 previsto por el a'rtículo ,80 LA, -

cualqÚiei •. sent'en~fa ejecutoria que conceda al que)oso la:protec­

ción de la, just'ic'ia federal, tiene por objeto invalidar .Íos ác-". 
tos de aútoridad que' se 'hubieren reclamado, a más de la destrllc~· 

ción d~ efectos y collsecuencias que se hayan producido ~olvlendo . .. . 
la's cosas al, estado que guardaban antes del propio acto recl~mac· 
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do, 

ESTA 
SAUR 

TESIS HO DEBE 
DE LA BIBl.!OlF.GA 

. Si todas las in_stitucipnes· bancarias que solicitaron el amp~ 
ro lo hubieran ganado; el efecto inmediato hubiera sido anular -

el decr.eto expr~pfatorÍ.o, ·Y por ende .se les hubiera devuelto to­

.do· lo _que fue lllotiv6 _-d~ expropiación, rehabilitándolas para se-­

_guir desempellando sus· funciones, 'de acuerdo a la concesión que -
entonces Í:e.riían y que qued.aría convalidada. 

Empero ~o ·anterior se libr6 muy inteligentemente al modifi,­

car la Constitución en su artículo 28, incluyendo un quinto párr~:­

fo al través del cual dicha actividad quedaba reservada para su 

des~rrollo, como monopolio estatal, a la Federaci6n por medio de 
empresas paraestatales ( SNC ), con.lo cual se eliminarla a -los 
paTticu1a~_es-_dc esta concurrencia en la materia finanC.i_er<?--_b~:nc!__..._ 
ria, y por consiguiente tal sentencia ja.más podría cumplim-ent3:r­

se, debido a esa reforma constitucional. 

¿Cuándo surge la causa de improcedencia¿, pués cuando ~.e aP~!. 

ba la iniciativa presidencial .de adición del quinto párrafo al -

articulo 28 constitucional, es decir, ese juicio· era improceden­
te, porque la misma improcedencia surge cuando la propi~ LA.en -
su articulo 73, fracción XVIII asi lo establecía o por mayoría -
de razón de la Constitución, que es la Ley suprema del pais. 

Por ·10 tanto la improcedencia operaria al suscitarse la imp.2. 
sibilidad de que la ejecutoria que protegiese a tales institucig. 

nes, se.cumpliere en atención a lo dispuesto por el artictilo 80 
LA, en atención a la reforma constituciona1.54 

Empero una cosa.es_ lo que debió haber sido y otra lo que fue, 

y en este último caso és que se admitió la demanda, por el :Ju~_-z 
. -Cuarto- de Dfstr~foc defi Distrito Federal en-Materia -Admi'nist'raú-' '--'-~-~.°c-

va·. 

¿Qu~fuilo que'pas6?; consideramos, como. ya l~ei~~~i~\i~an­
teri.ornl~·nt~::;·\¡J~·-. v~idaderamente · e;;t.e J~ez tenia·:pf~~a·; 2'~nY~'·¿"~.i·§~, 
de la inco~Si:itu~i:o-naliclad'.del 

54.- Burgoa-tLno; Ign~~io,_op. cit~;-pá~!sl~. 
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Ahora bien, en ese Juicio de Amparo que los banqueros in ter-· 
pusieron para protegerse de la evidente incons1:ituciona·lidad. del 
decreto expropiatorio, y también de las reformas constÚ:ucio.na~·-
les, alegaron los siguientes actos: 

traducía en la adición al articulo is de .un párrafo ~Úin.to;· el -
cual "exceptuaba .como monopolio .esta.toa! a las actividades del 
servicio plbllco de banca y crldito". 
2º. - El mandamiento del Ejecutivo FeÚraLde Ú 6'i>se;~acl~n y pf! e 

blicación del anterior deC:reto de la enmlé'ndá.•co~·stitúcional:. 
3°. - El refrendo del citado decreto,: ~ro~~lg~·~Óri~>de la adición 
al articulo 28 constitucional, a más de· su public~ción; y por úl 
timo, - '::<:·-·' ·.---- --·<- - . , . -

4 º_. - En términos generales, . al~~a!-9:~ ta~bi"~n"/:;·;i~--:,:~b~9\·~t8:~·-:mc~ 
titucionalidad de la privación de sus. derechos· de. Úbre. co~curr~ 
cia, ef er~ ítados por virtud de-. ~ña .CoriCC'S16~, al travéS _.d,e 1 · ser_ ... 
vic1o público bancario, así ·co~o to.das. -~us \:OnsCcue~Ci:a'~ ·_-~n> t.o ... ;..: 

dos sus aspectos''· 

Cabe destacar que hasta este mom~ntoya se habiá'ad~J.1:[;!6 la 
demanda de amparo, empero no se entro aloestudio del, fondo del -
asunto mismo, pués fue recurrida cori .queja por lascautorldad~s 
responsables, que- en este. caso se jderitifi~~ban Con, _e·Í Secretario_ 
de Gobernación y demás autoridades responsables •por lo ·qué el -
recurso tuvo que ser resuelto por. el Primer Tribunal Colegiado -
en Materia Administrativa del.Primer Circuito.-

En un primer prec~ec!~n0te,cresuelto hils.ta·;~~s dias por .los 1'.ri 
bu11.alcs .Colegiildoitd'e Circuí to; ·se explicaron. las causás ~Ótori~s 
de la improcedencia de,,dich.O' juicio; la.s C~ales a 2~ntinua2ión -
expondremos: 

"Cuando en u;na dema_'nda. .. de garanti3s se._~eclamen en· esencia, 
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las adiciones al articulo 28,constitucioial, publicadas en el -­
Diario Oficial de la Federación el. 17. de ·~ovié-mbre d~ 1982, es -
evidente que, con fundamento en el•arÚculo 145 LA, debi6 dése-­
charse .aqu-ella, por ser ·n~t.?r~~,m~~~~·:·· fm~r~ced~-~t,e_,, e·n -~~r~ino-~ ~ 
de lo establecido por la fracción_'xvür .del articulo .73 LA_ en re 
!ación con los artículos l ª de'.lá. propia ley y. 103 y 107 de la :­
Constitución Política de loi Ejtad¿i-Uriidbs Mexicanos". 

¿Porqué se sostuvó -10 ant~ri·a-r?; p_~rque tanto en el aY.tículo 
lª LA, como los articulas 103 -y 107._ constitucionales establecen 

la procede~cia "lim~ tati_~~":,~~e'l ~~~-~~~~-·de_ ar1_1paro, a más de,--la -'r~ 
_gulación deL jui __ cio -~i.S~-~-.,-~r~~p~-Ctf ,;amentc. Es decir, que de · - ª 

acuerdo _a lo que establecen los artículos l ª LA y 103 constituci~ 
nal, los 11Triburiale~_-de·,)a .. Fede_ración" resolverán toda controve! 

sía q~e se su-~c_~--~-~·--~~~éÚ:~ilte·.:_1a -interposición -del j~ic~o _dC,_amp!!_ 

ro: 
I. Por leyes o a~tos de autorida.d que violen las garantías indl· 

viduales; 
II. Por leyes o ac_tos de _la autoridad federal que vulneren o- res 
trinjan ·fa soberanía de los Estados; y, - ·- - - '­

III. Pbr ley~s o actos de las autoridades de estos que ~~vadan 
la esfera de la autoridad federal. 

Como.-vemos, el caso concreto no se ve comprendid_a· dentro· de, 

ningu~o d~ los su pues tos de procedencia ya apuntados~· pué~ ·~~ e~ 
tamos en presencia de un acto que hayan hecho valer los, i¡tiejosas · 

en esa demanda por invasión alguna de soberanía e_n_t~~ --~~~:f~7_d~_r~~-' 
ción y los Estados; tampoco se comprende el caso d.; J.i.--Ú~cción 

- J apuntada, en atención a que para que el juicio fuera proceden­

te, en los términos de la fracción mencionada, seria nec~~(ar_i~ -

que el concepto 'leyes' a que se refieren dichos artic~lo~·co~-­
prendiese a nuestra 'Ley Fundamental', lo cual resulta ina~eptable,. 

de acuerdo a lo que a continuación se expondrá. 
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Si tomamos en cuenta que el Juicio de Amparo constituye el 
medio de defensa más eficaz de nuestra Carta Magna, entonces· r~ 

sultará absurdo que ese medio de defensa se pueda utilizar para 
impugnar, y en su caso destruir, la Constitución, de la cual fo.! 
ma parte la adición senalada como acto reclamado, por lo que ca­
be apuntar que los recurrentes teníanra:ón, ya entorices señala-­
ron que •constitución' y 'Ley• son c~ncepto~ desiguales por lo -
siguiente: 

"En tanto la Constitución es un c;:onju11to de normas supremas 
que rigen la organización ·y funcionamiento de los poderes públi­
cos, y sus relaciones de.orden social, la ley, por su parte, ·es 
un conjunto de normas que derivan su validez y eficacia de la -­
Constitución. Por otra parte,· 'Constitución' y 'ley', sea esta -
local o federal, se diferencian en atención a su jerarquía, por 
su proceso de elaboración y por su contenido. En su jerarquía -­
porque es evidente que cuando la norma ordinaria contradice a la 
propia norma Fundamental es obvio que prevalece esta última por 
sobre. aquel la; también en su proceso de creación, porque ID.ientras 
la Constitución es producto de un Poder Constituyente, pudiendo 
ser reformada o adicionada por el propio revisor ( Constituyente 
Permanente), la ley ordinaria proviene de los poderes constitui 
dos y, conforme a su contenido, la Constitución establece aspec­
tos generales originales, en tanto que la ley ordinaria desarro­
lla esos preceptos constitucionales sin poder alterarlos. Por lo 
anterior llegamos a la conclusión de que 'Constitución' y 'ley' 
no son iguales, por lo que el juicio de garantías no puede inte~ 
tarse por igual en contra de una y otra, por lo que el concepto 
de leyes a que aluden los artículos 1° LA y 103 de.la Constit~-­
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden identi­
ficarse con el __ d_e _Ley Suprema. 

El Tribunal que resolvió el recurso de queja en contr~ de la 
demanda de amparo, resolvió que la demanda 'mi~ma, -en la cual se 
reclamaron las adiciones al artículo 28 constftuci?nal, taéhán.d2· 
las de inconstitucionales, debió desecharse•por·improcedente con 
fundamento en lo estableCido por los artículos'l45•LA, ·en re.la--
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ción a los articulas 73, fracción VIII y lº de la misma Ley y --
103 y 107 constitucionales. Independientemente de que en el amp~ 
ro también se hayan reclamado como actos de; Butoridad, los vicios 
y faltas de técnica-jurídica en el proceso de formación de la r~ 
forma constitucional, pués si se hubie~a concedido el ampara por 
ello, eso implicaría destruir la reforma constitucional, lo cual 
era inadmisible pués el Juicio de Amparo no tiene la posibilidad 
legal de examinar la resolución· con ·1a que termina un procediaie!!_ 
to de creación de una reforma constitucional; 

Esta conclusión, en aqu~l en.toric,es,. au~ent? una materia más 
a las que ya tenia el Estado excenta, e' 1nm~ne a; la: jurisdicción 
judicial, pués con la. reprivatizaéión bancaria' del -Lic. -Carlos-. 
Salinas de Gortari esta-··mater_ia--:_vue~1-vE!~-a- cílie'dRl--.~ en ·manOs · dé ___ Par:..--
ticulares ( en un buen porcentaje d~ ello:) ,·ss .. 

. . . 
55.- Góngora PimenteL Cenara. Intr~du~ción ar .~stúdio._del: Juicio_ de A!, 

paro. la. edición. México, Edit. ,Porrúo., ~;A.·;'::,1987.<pá.ge~ 61-66. · 



84 

CAPITULO !ll 

3. El Decreto de ~epriyaiizaci6n bancaria de 1990. 

El valor de la e:ipre'i3 y ~u capaci­
dad de réplica dependen no tanto de 
sus' fábricas y de sus máquinas. co­
mo de elementos inmateriales, es de 
cir, su balance, su poder creador Y 
su organización comercial. 

J. J. Servan Schreiber 

3 • .1 Análisis'dC la iniciativa presidencial del Lic. Carlos 
Salinas de Gortari. 

Uno de- los acontecimientos más importantes en la era de 10.s 

noventas, por lo que hace a la política económico· financiera de-··· 

n_ues~ro país, lo constituye la rcprivatiz.ación· bancaria, decret!!_ 

da precisamente por el Lic. Carlos Salinas de Gortari. 

Este acontecimiento lo consideramos de vital importancia de~ 
bido a quecra esperado desde hacía tiempo, más concretamente dura!!_ 

te la toma de posesión de su mandato del Lic. Miguel de la ~wdrid 

Hurtado, que fué cuando se pensó que iba a dar marcha atrás en -
la expropiación, antes al contrario, no solamente no la devolvió 
a sus antigüos duei\os 1 pues en su toma de posesión les dijo a- -­
esos ex-b:mqucros: ':;cñorcs la expropiación de la banca es irrevers.!, 
ble 1 , entonces los ex-banqueros se quedaron "fríos" totalmente. 

Tuvieron que pasar más de 9 largos años para que tal medida 

( a nuestro juicio fatal ) tuviera que ser tomada, solamente que 
ahora le taco a otra clase de persona, al Lic. Salinas. 

Por lo pronto abordaremos el análisis de la iniciativa del -
Ejecutivo Federal en relación con la reprivati:ación. Así, para 
comenzar, el Lic. Salinas reconcoe que 'en la última década el -
Estado mexicano se había ensanchado en muchos aspectos de la vi­
da Social, útil -en otro tiempo, empero que en la actualidad com~ 
petia con el cumplimiento de sus funciones bisicas ~ que en oca-
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siones lo impedía'. 

Asim.ismo, también reconoce 1 que el Estado como propietario y 

proveedor creciente inhibia a la sociedad en su iniciativa, des­
tacando que la misma en la actualidad está bien organizada, es -
madura, diversificada y plural, por lo q,ue el dilema, para ayudar 

a salir de la crisis, tenia que resol,verse por responder eficaz­

mente a las necesidades populares y ya no velar tanto por las -­
crecientes propiedades nacionales, par lo que se tuvo que resol­
ver en favor de la justicia, ra:.ón colectiva de nuestra historia'. 

Ese ensanchamiento del que nos habla el Lic. Salinas, vino a 
desbordarse con la expropiación bancaria de 1982, pués como ya 
lo expusimos, cuando se expropió la banca comercial privada no -
solamente se expropió a las instituciones en sí, sino que también 
se expropiaron las propiedades de los bancos ( eran propietarios 
de varias empresas o accionistas mayoritarios de muchas de ellas), 
las cuales pasaron a manos del Estado, aunque no todas. 

Por otra parte, reconoce que 'el espíritu original de la Con~ 
titución de 1917 se perdió, asunto que ya habíamos tratado en el 
capítulo anterior, a más de que ese Estado en adelante r~spétaría 
el ejercicio de las libertades', problema debatible con la expr~ 

piación. 

Actualmente el mundo sufre cambios en todos los niveles y o~ 
<lenes; por· una parte, estamos siendo testigos de la historia al 
observar -la_s'._ti--arisformaciones que están sufriendo los paí~es del 

Este, en donde el socialismo ha perdido fuerza y apoyo por parte 
de ·las' ~ayOrías_, .ef1: ~ante que a nivel continental se puede_ obse!. 
var '1a ·iríte.gTa~i-ón>» .. de algunos países en bloques económicos, in_- -

cluso-MiÍxi2~~pu~de_lleg~r a formar uno con los USA y Canadá ( si 
así .. es, ojalá Y-·qu~ .sea co~- las mejores condiciones para·-nuestro­

pnís ) ._ 

Pot lo anterior, en algunos países se están tomando medidas 
de 'libre mercado, y respecto a nuestro país, no nos podíamos qu!_ 

dar estancados, por lo que rápidamente se están dando visos de -



86 

ella al través de la política "neoliberal" del Lic. Carlos Sali· 
nas de Gortari por medio de reprivatizaciones, desincorporacio·· 
nes de paraestatales, etc., es por ello que reconoce la 'imposi­
bilidad de seguir manteniedo posiciones ligadas a realidades y • 
circunstancias del pasado y a·situaciones internacionales iuper! 
das, entre ellas a las que asociaban más propiedad estatal con'~ 
más justicia y mayar fortaleza. Es decir, se requiere de: una •pr.e_ 
piedad estatal más selectiva, en donde la sociedad tend~á, una 
participación más amplia'. 

-.- ~ 

Por lo anterior, el Lic. Salinas sometió al H' C~ng,rc.'~o.·de' 
la Unión tal iniciativa reprivati'z~d?,_:.~< e_~ov~es.t?-, ,q~-~ s·e -:·susteE,."--~~-
to en tres puntos, a saber: 

·.'.:,-."·,,. 

AJ "La impostergable necesidad de concentrar :1a · ate~cÍón del· Es;·· 

tada en el cumplimiento de dseus 1 aabJP;e0'tb.liva·.·ºcsi'.·o;bn:ás(~os:~dar~~spue;tii· a las necesidades sociales f 1>1"va'r,s'u'.bi~nestar-

:~b:: :::::ºP:::~::::ª:~ :1 d::::e::s~•s• r:t1id~dé_ljsoJ¿1e's, de 

las estructuras económicas, del papel del. :JlstadÓ :Y::deÍ_sistema :'~ 
financiero mismo, modifica de raíz ;·las· cir~unSt~nci~s .. ~\'t1~ :~~pi·i .. 
caron la 'estatiz.ación' de la b~_iic~i y·~,:-;· _._:_-· .... :~\·_·'.-:::-:~}/>'.-.;}\:: -:'._{.' '.,,-. 
C) El propósito de ampliar el acceso y mejorar ~a 'c~lid~d de}ós~ 
servicios de banca y eré di to en benefido c<ilecti ;;;'(e~ltai'id~ ;.' 

subsidios, privilegios y abusosu··; ··-t;-,._,:;~J;·i~~>c~,;};: ... '·)" h··~· 
Los razonamientos de los tres puntos 'a~t~riiir'e~~~ariÜmeÜtados 

~::e~~: Líe. Salinas los expuso, con~~~!0t'i~x.~t~~~~l~5s'ii~i~ñt~;; 
'Era ulia''nec~sidad iriefut~bÍe, a má{de;qué~1':t~stabléci·· 

mi en to:· d-~-- ca rA~t~;-~ m~~to· '~~---~.:~_~e:\:_·;-~·~~::~::; _~ª~-~~-r~~-~(:: .. _~~::'._~ti~'-~."e.~i ~~·1:_;~ -
una mayor eficien~ia én su d~~a,rrollo/y ~~r otró''lado', más dedi 
cación y capacidad de respuesta a)as:de~a~das de: Ía población 1 i 
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por ello baste· señalar que los fines que debe perseguir todo Es· 
tado deben ser de índole administrativa y no de carácter económl 
ca, estoces, los de •eguridad, salubridad, los de proporcionar " 
servidos públicos, establecer condiciones de seguridad por vía'· 
legal. cic., y no los de convertirse en un empresario inhibi~ndo 
la iniciativa privada. 

Como lo habíamos venido observando, el Estado·social de der!." 
cho que se forjó con la Constitución de 1917, en donde se insta~ 
ró la economía mixta como una decisión fundament~l de :Cl?!te, poli 
tico-económico en favor del pueblo se venía aliaridonarido, es de-­
cir, ese Constituyente de 1917 rechazó un Estado~otalitario, lo 
que se contradecía con lo ·vivido hasta el anteriOr sexeni~,· en -­

donde el Estado mexicano poseía más del 75\ de la economía naci.2_· 
nal, por lo que era conveniente reprivatizar el ramo bancario, 
asi como otras áreas lo estdn siendo, ello-con.el- fin de--~ener: -
una propiedad más selectiva por parte del Estado ('áreas estrat! 
gicas que no pongan en juego nuestra independencia-soberaníá ) y 
atender do manera más eficiente sus fines. 

En otro orden de ideas, el Lic. Salinas señala 'que como la 
actividad bancaria no estuvo considerada como área_estratég~ca .. 
( por no haberse incluido en el 4° párrafo del artículo, ZS cons­
titucional), sino como una actividad muy importante, por ello, en,,·· 
el criterio de su estatización del rama es que se da marcha. a,trás. 

Por otra parte, el Lic. Salinas establece 'que la expropiación 
bancaria ,se debió a que en la década pasada se sufrió u~a agudá 
cr,isis financiera, agregando que las políticas de ent.once,s~J:,ifra:·~: 
ron, senalando que se trató de impulsar aí p~ís 

0

p~raque:crecie-
·ra ·y se desarrollara industrialmente, empero en ba.se 'a Íá boMn-. 

za petrolera y a un financiamiento interno con susteÍ1i0 ·"e·~ ·un_,, ...... '., 

excesivo gasto público, baste recordar "que se iba a ,administrar 

la abundancia", error imperdonable, pués el Lic. tópe: Po:rtÚlo 
jamás pensó y mucho menos previó que el mismo podiia ~ufrfr un -
derrumbe como sucedió entonces'. 
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El Lic. Salinas le reprocha eso al Lic. López Portillo en su 
iniC:Úitiva, -imputándole también, el que entonces nuestro país se 
cerrará en su economía, cuando la tendencia internacional ya de2. 
de entonces demandaba una mayor apertura y competitividad, empe-
ro ... 

En' concreto, el Lic. Salinas señala que 'era necesario aban· 
donar el modelo de desarrollo basado en enormes desequilibrios -
financieros, aferrándose al aislamiento y buscando acrecentar el 
papel propietario del Estado'. 

Por otra parte, el Lic. Salinas señala -que 'el ~stad9 tiene 
la necesidad de administrar de mejor manern ~os limitados recur­
sos existentes como para desviarlos en Una actividad que no es -
estratégica, incluso para ello están otras actividades que si le 
permiten tener una seguridad sobre las áreas estratégicas'. 

Más adelante establece, como la realidad objetiva asi lo de­
muestra, que 'el Estndo se deshace de tales organismos no porque 
enfrenten deficits y crisis ( problemas de solvencia y adminis-­
tración ), no 1 antes al contrario, no hay necesidad de tener un 
Estado tan propietario, agregando que la banca se encuentra capi 
talizacla y que incluso los recursos invertidos en ella le permi~ 
tirá liberarlos y aprovecharlos invirtiéndolos en las necesida-­
des y demandas más solicitadas socialmente'. 

También empezaba a vislumbrar la emisión de una "Ley" de Te­

gulación de agrupaciones financieras ( intermediarios fina~cie~-
ros _) 1 al seftalar que 'cada vez es m5s dificil diferenciar sus -
operaciones con las del servicio de la banca y créd_íto_ pór-40::0:_,- -~- --­
que había la necesidad de delimitarlas. 

:\si, el regreso de la banca a los particulares no_ implica,· .. -­
que se vuelvan a otorgar privilegios, ni que el Estado de marcha 
atrasen la rectoria bancaria (conservar§ la banca de-desarro~­
llo y otros elementos para ello), por el contrario sólo se p~r­
seguirá que se profundicen los mercados de dinero y de capitales, 
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sin cr~ar monoPolios de asignación de recursos ( con una compe-­
tencia san~ entre ellos ). Esto es, se tratará de democratizar -
el cap~~al de· las institucione• bancarias. 

Por_·~o ianto, a más de la iniciativa de reprivatización ban­
cari~, también-se presentó otra de reformas a la Constitución, 
mismas q~e más adelante seftalaremos r analizaremos. 

Hl Lic. Salinas señala también, que 'los recursos que se caE 
ten con motivo de la reprivati:ación, se destinarán a reducir el 
déficit, abatir la carga de la deuda interna, se invertirá-en i~ 
fraestructura, para el mejoramiento de la calidad de l~ educació~ 

etc., lo que consideramos que de ser cierto ello, se habrán 'ma­
tado varios pájaros de una sola pedrada'. 

Mención aparte merece el señalar el hecho tan significativo -
por parte del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el de- reconocer -­
que lo sucedido en el 82, en realidad es que fué una estatización. 

Algunas personas quisieron darle a la llamada 1 Nacionaliza-­
ci6n de la Banca' la misma tonalidad y significado que para Méx! 
co tuvo la famosa 'Nacionalización del Petróleo', llevada a cabo 
por el General Lázaro Cárdenas en 193S. 

Empero la 'Nacionalización Bancaria' no fue tal, sino una -e:!_" 

tatización, pués los grupos de bancos privados- pertenecían a -me­
xicanos, -esto es, a nacionales. 

Ahora, en 1938 el petróleo fué expropiado a extranjeros; em· 
pero el Gobierno, en 198Z, le expropió la banca a 'na~ioriales ·y • 
man tuvo vigentes las canee_~ ~o~~s- -~~n,~~!)as_; a-~.i~:ti.áñferos-;·~_·p~~-~-:.-:.--- ·­
ello¡ independiente de i~s j-~~t-i.l'i~~ci~nes que en .cada caso se • 

hayan dado, tanto en el de la expropiiú:Oión··de :193.8 como en la ·de 

1982, del petróleo y de la banca, ~es¡;ecúvamente, so~ que en.·· 

1938 el petróleo pasó a ser propiedad del Gobierno mjx~can?·Y •• 

fueron los extranjeros los ~xpropiada>. En 1982, el Gobierno me· 

xicano, expropió a un grupo de •exicanos sus ba~cos y, a difere~ 
cia de 1938·, a quienes respetaron fué a los exfranjeros.5 6 

56.- Decreto de Iniciativa de Reforma Constit~cÍonai ·que':tiene comO obje 
jeto el restablecer el régimen mixto de la 'pr~st"aci~n-del. ser~ició de ,banca: 
y crédito, de 3 de mayo de 1990. 
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3.1.l Desarrollo de los conceptos de 'banca mixta'. 

¿Qué es la. banca mixta?, a priori podríamos contestar relaci~ 
liándola con aquella en donde concurre el sector privado y el se!:_ 

t~r ~úbllco con su respectivo capital. Sin embargo, no, no es e~ 
te el sentido el que debe atribuirsele a tal concepto. 

Cuando hacemos alusión a banca mixta, tenemos que referirnos, 
forzosamente, al sentido que le da el Lic. Carlos Salinas de. Gor 
tari en su decre~o de reprivatización bancaria. 

Ese 'sentido' al que hacemos referencia es aquel en el que -

a'l mii.terializarse la reprivatización, concurrirán en la presta-­
ción del servicio público de banca y crédito, los sectores públi 
ca y· privado que consagra nuestra Constitución en su artículo 25; 

aunque vale la pena recordar que, no obstante que la banca fué -

expropiada, el sector social, que también presta este servicio, 
tan importante para la vida económico-financiera del país, por -

medio de su banco ( Banco Obrero, S.A. ) , nunca lo dejo de prestar. 

Fue despu6s del 1° de septiembre de 1982, cuando--se expropió 

la banca, que se emitió la 1 Ley 1 que regularía el servicio p~bll 
ca bancario y del crédito ( se expidió el 30 de diciembre de ---
1982 ). 

En la anterior ley se iba a regular lo que fue la banca comer. 
Cial -¡,.riva~a~·--1á 'Cual· CStlibá .. CompUes·ta por laS iriStifuCi.Orl"e'S"-~rñe-'"'­
xicanas de crédito, d.entro dé las cuales iba a quedar incluida -

la. ba~c;mixta (aqueHa ~n donde participaba la iniciativa p~i~ 
vada y el .sect.or::público ·) la cual estaba integrada por Banco, l!!_ 

tcrnB.Cio~al ;~._Som~-~;~P:_~omex .. y .. _Provincial .. de-. Sinaloa,--f'.!mpe)·.o .. ad:~más~- =-o·_-_-­

iba a'queci~r:.~eguÍada,en esa ley,también, la banca'n~cion.al com-., 

puesu. po/ l~s instituciones nacionales de crédito en'.da.nde .el " 

gobie_~~O::'t~~--i~~·su~crip_ción de acciones. 

Abará bien, .al expropiarse la han.ca comercial· 
iricorpora r~e :~a banca_ mixta en la nueva ley ;:·esa. ·:b-~n~ii-;·p~_;diá\:·.su· 
carñcter .~e atlónima ( al. estatizarse ) , 'tran~f~-~-~árid-~_5·~·-;~-ne enti 
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dade_s de_ dl'.recho público como Sociedades Nacionales de Crédito. 

Con ·1a--reprivatización nuevamente, el ramo bancario y del -­
_crédito, se,div~de en dos apartados, mismos que se identifican -
con_-lo que el decreto mencionado del Lic. Salinas denomina 'ban­
c-a m_ixt3'; esos apartado.: :¡ l.os que hemos aludido son aquellos 

que/ por. un lado, se identifican con la banca de desarrollo, y -

por otro, se refieren a la banca múltiple. 

En su iniciativa, el Lic. Salinas senala 'que el Estado al -
reprivatizar la banca, no da marcha atrás en cuanto a la recto-­
ria estatal en esta materia, pués seguirá estando presente con -
lo que se denomina como banca de desarrollo, que es aquella que 
se compone por bancos que se dedican a fomentar y desarrollar -­
áreas específicas económicas, así tenemos al Banco de Comercio -
Exterior; Banobras; Banrural, etc., empero además ese cuadro se 
viene a completar con aquellos organismos de inspección y vigil8.:!!, 
cía que tiene el Gobierno Federal, precisamente, para este ramo, 
incluso también está la SHCP como autoridad directa del ramo ha~ 

carío. 

Por otro lado, la banca múltiple (,banca comercial ) es aqu~ 

lla que está compuesta o que lo va ~ estar por bancos como Banc~ 
mer; Coffiermex; Banamex, Serfin,' etc·~, que es· la que va a volver 
a quedar en manos de particulares cuando _se. vendan. 

Concretameitfe, podemc:>s- d~ci~ q~e ·1.a .. banca.mixta, al privati­
zarla e'i :Estado" va - a -ser aquella ,en· donde el gobierno Federal -
participe en io 'que- se déno;.¡ina'~ 'banca_ de desarrollo' ( además -

de otros organos ) ;: en:tanto qu~ la'barica,múltiple va a ser la -

comercial·, panca· q~~-:yr<:·a· "\:_o.ly~~ .ª·:·i:n.an~·s de par~icularCs. 
-- - ~-~Más- .áde-lán.t':f- VO~Y~r.-~.r~o~,;~-:Sob·'r-~ ~-~L t~ma. analiz.llndo--~ si e-s ta m~ 
dida es buena o niala _como -fÚé tomada. 
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3.2 Debates de1 de~reto de reprivatizacíón bancaria. 

Fue el jueves 3 de mayo cuando comenzó el trlmite.legislati· 
v0, para restablecer el régimen de banca mixta, en el palacio le­
gislativo. 

En un p~incipio, la verdadera oposición a la i~i:~ativa pro· 
_vino de los propios priistas, quienes se manifestaron inconfor-­
mes debido-a que querian saber cuál era el alcance de la repriV!!._ 
tización, señalando ademfís, que estaban inconformes por los tér­
minos "ambigüos 11 de la iniciativa. 

Esos cerca de treinta priistas que se inconformaron )ar la -
iniciativa, de inmediato solicitaron audiencia al Secretario de 
Hacienda, Pedro Aspe, con el propósito de aclarar la misma, pués 
dijeron que no deseaban que volviera a pasar lo que en 1982, es 
decir, que se volviera a vivir en la incertidumbre econ6mica. 

Señalaban ademast que buscaríant que con su decisión aprob! 
toria se democratice el capital de la banca, que se haga llegar 
crédito al sector social y a la pequefia y mediana industria. 

Durante la audiencia solicitada, a la que acudieron la Comi­
sión de la SHCP y la de Puntos Constitucionales de I• Clmara de 

Diputados conjuntamente con el Secretario de Hacienda, Pedro As­
pe, se aclararon todos aquellos puntas de confusión sobre la ini 
ciativa, incluso se hicieron ver muchos de los avances en los -­
que se llegaría en la nueva ley secundaria, tales como el capital 
social, el consejo de accionistas y de administradores, etc., -­
por lo que de inmediato se procedió a su análisis; disCUsíón y­

aprobación en la C5mara de Diputados. 

Desde que la iniciativa llegó a la Cámara de Diputados, para 

su aprobación, hubo problemas debido a que el PAN, el PRD, el P~ 
R.'I )' el Grupo Independiente se encontraban en 'huelga parlament!!. 

ria'; huelga que terminó sobre todo porque no querían qu~ tal inl. 
~iativa se aprobará 'al ~apor', es decir. sin andlisis y discu~­

::ión. 
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El pr~ceso fue m~y rápido, pués el mismo.duró escasamente -­
una semana. Sin embargo, para llegar a la aprobación del proyec­
to mismo hubo necesidad de que el PRI se uniera en alianza con -
el PAN, a efecto de poder reunir la mayoria necesaria para su -­
aprobacló11, pu~s se rc<~ucrian dos tercios de tjuinientos para tal 
efecto. 

Fue hasta el sábado doce de mayo de 1990 cuando se aprobó el 

proyecto de reformas constitucionales, siendo la votación_econó­
mica final, la siguiente: 339 votos a favor; 54 en contra y 12 -
se abstuvieron. 

Cabe señalar que el debate final se llevo a ~-c~-~o _e~ _u_na se-­

sión maratónica, la que_ duró cerca de_"di~z horas __ efec~iva~,:Cf!!P!!... 

ro más-de día y medio con recesos y suspcnsi~nes. -

Los partidos que votaron en favor del proyecto fue'ron· el:PRI, 
el PAN y el PFCRN; los que votaron en contra fueron el PRD, el - , 

GPI y el PPS, en tanto que el PARM se abstuvo. 

Así, los priístas justificaron su alianza con el PAN, argu-­
mentando que de otra manera jamás se llegaría a la aprobación de 
la misma. Asismismo, seftalaron tambi611, que la reprivatización -
no era una decisión aislada, errática o tomada en el vacio, y -­

que la venta de las acciones de la banca mOltiple no signific~.-­
ria el abandono del sistema bancario, porque el Estado particip~ 
rá al través de la banca de fomento. 

Por su parte, la oposición, a lo largo de to~o el P!oceso,- -
siempre-estuvo en contra; condenando la aprobación de las ~efor­
mas y sobre todo la alianza PRI-PAN, contra lo cual procedierón· 

-~º-"- insultos .. 

Argumentaron que con tal medida, la inverstón·extranJ~ra ·~e 
acrccentarí~ y que la soberan1a y In dCmocr·aci·~·-·de.l p·~is·:s·~ poñ­

dr~a en grave peligro, a más de que se rci~t~lec~ri~ ª::1os·gru~~s 
financieros minOsculos (¿?). 
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'J'ambfén sefialaron que era falso el que se ·ruer·a a re~·table-..: 

ccr el :régi::i.e-n mixto en el .ramo, agregando que esto }'a.se habí3 -

implementado durante el régimen del Lic. ~ligue! De la Madrid Hu!. 
tado, quien posteriormente estableció la banca paralela y ~hora 

se pretendi1 entregarla totalmente, 

Durante los debates y por demls despectiva, se refiri~ron al 
hecho de que con tal medida lo único que se pretendía era hacer 
de,:la banc'a un fenómeno usurario, ello al ponerla en mana·s -de. e.:!_ 

p~c,uladores prnfesíonales, incluso llegaron a señalar-_que el --­

'Pioye~to Aspe' pretendía engordar el capital financiero. 

~l~tal, _que los debates estuvieron impregnados de gritos, de­
:. so_i:,denes, insultos y llamadas al orden de la presidencia; al fi-­

.·-n-~1, fileron-_ más los oradores impugnan tes que los defe-risoreS'- dei' 
proyecto, en donde los 'aliados' defendieron 'a capa y espada'. -
los argumentos de lo positivo de tal medida y las réplicas de -­
lo~ opositores, lo cual significaba que ya habían pactado y q~e 

ei~aba~ cans~dos de los debates, en tanto que la oposici6p _censi 
raba y señalaba lo riesgoso que significaba se tomarl tal medida. 

Fue alrededor de las nueve horas A.M. del domingo de eset~~ 
ce de mayo, cuando finalmente se consideró lo suficienterneflte 
di'scut.Ído el proyecto 1 acto que provoc6 airadas protes,t~s- P·or -­
par.te de la opas ic ión. 

En lo particular la reforma del articulo 2~ coristituci~nril -
se ~pr~-b6 e_n medio de grandes- discusiones, -s ie~d~ impUg~~d~;~-_-en 
lo gene~al solamente, los articulas 1, 2 y 3 del decre~o y .2º .. ~­
trnnsitorio, para luego haber sido aprobados, instl-uyéndo~~ a· la 
Secretaria para que se enviarA al Senado para su an&l~sis,_ d~~c~ 

-sión-y aproba~ión. 

El Sen•d• de la República aprobó, el dia ?l de mayo de .1990, 
las reforma~ ~0n~titl1cionales que daban paio a. la-.rcprivati:a-·-­
ción de la ban~a, habiendo oposici6n al respecto ~~lo jor ~~rte 
del PRD, en l3s personas de los senadores Roberto.Roblés Garnica 
y Cristob1l A:i•• Satis. 
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Como todas las sesiones anteriores, esta no fué la cxcepción 1 

resultando sumamc11tc acalorada al grado de que en ocasiones, -­
las mismas tomaron rumbos y cauces en situaciones personales, lo 
que a final de cuentas terminó con la abulia priísta. 

En la C5mara de Scn:1dores el proyecto fue votado a favor con 
un total de SZ votos, en tanto que dos lo hicieron en· contra 

PRO). 

En esta Cámara, la sesión fué corta, pués sólo interVinieron 
cinco oradores, quizá debido a que esta Cámara estaba integrada 

de manera abrumadora por priístás, por lo que so~r~.n paliibr~~; 

Los perredistas, no solamente en esta -sesión sino a ~ia ·13.Tgo __ _ 

dé todas, siempre confundieron que el ramo del servicio de b.anca 

y: crddito era una actividad estratégica, por ~o.que incurrí~~ ·en 
un grave error, pués tal actividad nunca estuvó ~_consi_dei:-jtda· ____ c_~:nitO> 
~al, antes al contrario, estuvó ubicada en un quinto pá_r_~af<?,-.~-~,. 

art. 28 constitucional ) como un área prioritaria. 

Durante la sesión, lo más sobresaliente fue lo que sostuvie­
ron los priístas, al señalar que con las rcformas·se busCari~ g~ 
rantizar el nacionalismo y el manejo de las institucfonest cr~_di­
ticias, la democratización de su capital y evitar que su propie~ 
dad y manejo se fuera a concentrar en pocas m~nos. 

LOs senadores del PRD, por su parte, sostuvieron qu~ para -­
ellos se trató de una sesión especial, pués recordaron el"'papel 

tan importante que jugaron sus compañeros en 1982, en los tiem-­

pos de la nacionalización bancaria . 

. sciiala~on tajantemente, ;,e que para ellos era imposible ndm!. 

tir el que el Estado no tuviera la suficiente capacidad para ad­
ministrar .el patrimonio nacional ( como en el cas6 de la.banca )¡ 
y ·~1 mismo tiempo- proveer a la Nación, a la pobla.ción, de los -­
servicios básfcos, con lo cua~ mostraban .. su total ineptitud, ª&T!. 
gando que con tal medida, acéptab·an, el grupo en· el poder, su -­

ineptitud e incapacidad para gobernar'y administ~ar. 
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Con el mayor respeto que se merecen los sefto!es opositores 
senadores J empero una c;:osa es administrar y oti-a el· qu·e el E! 

tado jamás debe tener un carácter absolutamente de empresaria·, -
pués su presencia sólo se debe manifestar en aquéllas· áreas estr~ 
tóglcas para la ~ida de la Nación; agrega~do los opositores, que 
co~ los recursos que se obtengan de la reprivatización de la ba~ 

ca, no se van a resolver prácticamente ninguno de los grandes y 

graves problemas sociales. 

Quiz4s tengan ra~ón, pero lo que si es cierto, es que. con -­
tal medida si se obtendrán recursos que permitan aligeraf.algu~~ 

·.nos de los problemas más urgentes de las grandes mayorías, o·¿ ac!'_: 

so ya olvidaron lo que sucedió en'Chalco', con las ~bra~ d~~e~éE 

tricidad?,-porque si es así, pués lástima por·ello~." _.'.-'--"-· 

3.3 Reformas. a los .artículos 28 y 123 (Apartadós ,¡A"i·~~\;,¡¡;·¡'')·--. 
cons i:-i tuc-i~na l~~. 

,,r./ 

Por lo que hace al artículo 28 .constitucional es ~m~'rie~'ter 
rcco rdar que_ al expropiarse - la banca comer.cfal '(- -pi-.fv_a~¡~· '"J\?c~fi :. 
todo el ramo bancario quedó' en manos del-Estada,· el.>Í::ua'1,"r~<tb'a 
a desarrollar por medio de entidades de derecho púll'lÚ'~/(:s~c,Y', 
que es en lo que todas se transformaron; ·c~~(·lq~-~~~--i];~J-~ha~'fa __ a~~·.­
un llido a la iniciativa-Privada en e~ta- ~8t-~~ia'';<s_ié~dQ'·~·,qu~<-~.l 
expropiarse .la banca se modificó la Constit~c16ri·:,->~~~~~-i-~:~m~-~i~··,, 
en su artículo 28, adicionándole un quirite p'árráfO. ,, . , .. 

ria ::n::: i:d ~c!:~ ~r::~;:r~b:u!~;: r) d:;-~i;;H-;};b:Ü~!Jr!:-:::i; 
siva par· el Estado, el cual no iba a po~er ser COncé_Sion_~do a. -­

los paTticulares. 

Por lo tanto, al reprivatizarse parte de .. la banca con el'..Pr~ 
yecto de reformas que pres~ntó el Eje¿utivo Federal, mismas que 

se apToharon, permitió derogarse ese _·quinto párr~fo del artículo 

28 constitucional, con lo culll obviamente se entiende que queda 

abolida la mencionada prohibición. 
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Como ya.ha quedado asentado anteriormente, al aprobarse esa 
iniciativa, se permitirá que al través de ese proyecto de refor­
mas constitucionales se estructure y se regule al nuevo sistema 
bancario, de acuerdo a disposiciones que permitan dejarlo integr!!. 

Jo, como fatalmente ocurrió1 con entidades de la administrJ~ión 
pública federal ( banca de desarrollo ) )' con empresas de partic_!. 
pación mayoritaria de los particulares ( banca múltiple). 

De acuerdo a lo anterior, se modificó el texto del articulo 
123, apartado 11 8", fracción XlII bis constitucional, para que -­

las relaciones laborales entre instituciones de crédito correspo~ 
dientes al sector social y al privado y sus trabajadores, se ri­
jan por lo dispuesto en el apartado "A" del propio artículo. 

Asi, al volver a hacer su aparición la iniciativa privada. 
en materia bancaria y de crédito, por medio de la banca múltip1e, 
se modifica el articulo 123, apartado "A", en su fracción XXXI -
.inciso a), en donde se adiciona el número 22, para incluir lo~ · 
servicios bancarios y del crédito, de los cuales se derivan las 
relaciones c¡ue tengan los patrones ( iniciativa privada ) con -­
sus trabajadores. Esa reforma modificará el citado articulo para 
quedar como sigue: 

Articulo 123 . ; ................. . 

A ••• • • • ••••• • •• • ••• •. • • ••••••• • • 

XXXI •••••••••••••••••• ; ••••••••• 

a) Ramas indus~riales )' servicios 
21 •.•••••.••••. • •••••.• ;· .•• ; .•. _,,. 

22. servicio~ ~·~ ba~d) crédito. 

Po{~f,)''qu~~h~d~~l nrticul~ 123 en su apartado "B'', se refo!_ 

mó la. fracción xlrLbis, reforma· por vfrtud de. la cual '1as enti­
dades• de'• la'. ~dminis traé,ión' p6btica federal ( banca cÍe desarrollo) 

que~··~or"~~n· p~rt·~·- del sfste~a. b~n.cari~ mexic~no l'.egirán sus .. rela­

ciones laborales con sus trabajador~s por l~ dispuesto en tal --­
apartado. 57. 

57 .- Decreto que deroga el párrafo quinto .d.el a~t!culo 28, modifica v ·adi 
ciona el inciso a) de la fracción XXXI del apartado A del artículo 123 ,,. ~efor 
ma la fracción XIII bis del apartado B del artículo· 123 de la Constituc.i~ ... Po: 
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, O.O. 27 de junio de 1990. 
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3.4 Comparación del Decret.o'úe-xpropi~ción del Lic. José L§. 
pez PortillÓ c'on el Decreto. de. reprivatizadón del Lic. Carlos­
Salinas de·Gortari. 

En 1982.Mlxico pasaba por momentos verdaderamente difíciles, 
pués por un lado en los días en que todo estaba listo para que -
el Lic. José López Portillo rindiera su último informe de gobie! 
no, cxistia un vacio de poder muy grande. No se sabia realmente 
cual era la deCisión que en ese informe se iba a tomar para res­
tablecer el orden, incluso la gente del Banco de México estaba -
trabajando en la elaboración de un control de cambios. 

Por otro ~ado, los empresarios del país, días antes espera-­
han una decisión muy fuerte, relacionada con sus intereses y de­
sarrollo del país, empero no se sabía que era, prueba de ello -­
fue el hecho de que a una semana del mismo informe, en un desay!!_ 
no en "Los Pinos", -a donde acudieron los empresarios más fuertes 
y otros_ funcionarios, a m&s del Presidente, se pensó que se iba 
a comunicar una decisión estructural correctora de la situación 
del país: en esos momentos todos miraban con expresión de incer­
tidumbre al Sr. Presidente, como tratando de saber cuáles serían 
sus planes a futuro, sin embargo no se dijo nada. 

Así, llegado el día clave para el Lic. José Lópe• Portillo -
VI informe), se <lió la fatídica noticia de la expropiación, -

la cual tomó de sorpresa a todo mundo, noticia que estuvo guard! 
da como secreto durante todo un año, según palabras del propio -
Lic. José López P. ( "füs Tiempos" ) . Al termino del VI informe, 
el Presidente salía del recinto legislativo, no solamente como -
uno-de los hombres más odiados de México, sino-además habiendo -
recobrado todo el poder que había perdido; empero además en esos 
momentos se convirtió, precisamente por el acto de expropiación, 
en una de las personas mis temidas. 

Ahora, en los momentos presentes, es decir, al reprivati:ar­
se la banca, ta_! medid.1 ha ;ido consecuencia debido '_a los efectos 
que están produciendo l:i.s grandes transformaci.ones. mundiale~ '·e! 
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to es, en ·la actualidad las economias mundialés se est5n volvie~ 
do globales; se están creando los famosos bloques económicos y 
en relación a los mismos, aquéllos países que no den marcha en 
la corrección del funcionamiento de sus estructuras político-ce~ 
nómicas, se quedarán atrás. Prueba de lo anterior lo constitu)·en 
las medidas que se han dado en nuestro país, como la negociación, 
bien que mal, de la entrada al GATT (ahora en decadencia), de 
la apertura hacía nuevos mercados y la firma del Tratado de Libre 
Comercio con los USA y con Canadá. En lo interno es menester se­
fialar que se han tomado medidas de carácter desincorporativo ( 
reprivatizaciones ) y otras, se ha reducido el déficit en las fl 
nan~as públicas, etc. 

Analizando los actos de nuestro actual Primer Mandatario, se 
observa que ha tenido que tomar una serie de medidas, que si --­
bien tienden a corregir algunas anomalías del país, tambi~n es -
que están encaminadas a hacer del Ejecutivo Feder~l una instit~­
ción fortísima ( tales medidas han versado esencialmente en mat~ 
ria politico-electoral y económica ). 

Después de estas breves consideraciones personales, entrare­
mos en materia al analizar la comparación de ambos decretos, ta~ 

to el de expropiación como el de la reprivatización. 

A) El decreto que estableció la expropiación bancaria lo in­
titUlBron-: 11D-eé:reto que establece la nacionaliz.ación de la Banca 
Privad_a11

; en t~nto que al que la reprivatiza lo denominar~n: "In! 
ciativa de- reforma ·constitucional que tiene como objeto el rest!!_ 
blecer el régimen mixto de la prestación del servicio de banca y 

.crédito•, para-modi~icar los articulos 2S·y 123 de-la Constitu-­
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, dicho en otras P.!!. 
labras, de reprivatización_bancaria. 

Por lo que hace al primero de ellos, cabe aclarar que se uso 
mal el ~o~~re~ pués' lo.de iacionalizac ón sólo p6demos· e~focarlo 
a l~ fracción ~I d~l articulo 27 const tucion~l, referente a la 
nacionlllizac.iÓn de los bieríes eclcsiás ico_s,. a:más· de. que. por.--
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otro lado en estricto sentido no fué ·ni-expropiación (aunque -­
fué el medio jurídico por el cuál se efectuó t~l- privación -de -
derechos ) y mucho menos nacionaÚz-.-ción, sino que fÚé ;-u'na-ve~d·a­
dera .estatii.ación, comO bie~: lÓ reconoce· el ·Líe-_, S~liná~ af::·se_fl; 
lar que en su momento tal actividad fué estatizada por_~-1 -Góbief 
no Federal. · .. , · .. ·< , · 

En lo tocante al decreto de reprivátizáción-, e~;iá :b-ien' inti"­

tulado, pués al reformarse __ la Constitu~ión, se vuelve, ,á: da:i'p~~-" -
ticipaci6n a la inicia_tiva privada:· -aclarando que -,~-ntañ~ ~iistiÓ 
otra expropiación, de aJÍí qúe -.-h~~a se 1~ Üame de'\ep;'ivai:rzá--> 

ción~) Cuando se expropió labancaenl98Z;is_edi~1rq~:J~Admi- -• 

~~:~::~~:np!~:l~:~:~:~c~:;;:ae~0~o-~:: r!~;i~~Fdr{~-;~~~ifi-~,i¡(i~:-- -

blico de banca y c~édi to; tomando ~n cuen-ta el' hecho de que los 
fondos_de los bancos provenían-del pueblo.Dl~xicarí'o; inversionis­

ta y ahorrado~. a quien era preciS~ fa¿ilitar'li elac¿~.o-al ~~! 
di to y no en forma -selectiva como ·1'o ha-cían' los bancos--(¿ n: 

Por su parte el Líe. Salinas de Gortád .en- su -_ded'~t~: señÍilÓ 
que se volvía a establecer el régimen mixto de la __ banca, esenci'!!_ _ 
mente porque el Estado tenía que concentrar su atención 'en' el_ cu!!!_. 
plimiento de sus objetivos blsicos ( atender las necesidades.so­
ciales y elevar el bienestar de la población ) ; también ,se dijo 
que el ramo financiero no se podía quedar a la zaga en el cambio 
profundo de las estructuras económicas y del papel del Es-tado- que. 

se estaba produciendo; estableciendo que se tomaba tal medida por 
que la misma tenía como propósito ampliar el acceso y mejorar la 
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio colecti 
vo, procurando evitar los subs id(os, privilegios 'y- a bu-sos.-

Respecto a los dos puntos anteriores enc~ntram~s criterios -
totalemcnte contrarios; criterios de ·carácter persori~l como_~n el 
caso de la expropiación, pués consideramos que la miSma sólo fue 
un acto populista más de la Administración de_l Lic. López Porti-
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. . 
llo, como producto de la cáótica sit~ación a la que 1fos .llevó, a: 
más de que era evidente el rumbo que estaba ·i:amando .e.f ¡ia.ís· con 
sus medidas de carácter socialista. 

Otra contrariedad estriba en el hecho· de~.que
0 

cuando s~ expr,e. 

pió la banca, se dijo que la Administración Pública contaba en -

esos momentos con los elementos y expeTienCia necesarios p8ra h~ 
cerse cargo del servicio, y que no se hacía llegar crédito opor­
tuno y barato a las mayorías, a más de que el desarrollo firme y 

s~stenido del país, basado en la planeación nacional democrática 
y participativa, requería que el financiamiento del desarrollo, 
tanto para los gastos de inversión pública como del crédito, de­
bían ser administrados por el Estado; en tanto que en el decreto 

~e reprivatización se dijó que uno de los propósitos de ta~ medi. 
da era el de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servi 
cías de banca y crédito en beneficio colectivo, permitiendo más 

eficiencia en el desarrollo de la banca. 

-Total que las contradicciones son serias por lo que hace_a_ -

-las estratégias de los gobiernos respectivos, a m~s d~ los crit~ 

rios personales. Lo cierto es que se entra a una nueva era en·~o~ 

de se- tratard de darle una participación más activa a li'socie-­
dad, ta~to por lo que hace a sus ·responsabilidades en- ,rel~ci6·n. 
al desarrollo nacional como en la toma _de decisiones .C com~ _suc~ 

de act_ualmcnte ) para fort.alece_r al sisterita ec_onóníico-fi~a":ci~ro •. 

C) En ese l 0 de· septicmbre·.de 1982 se' dijo que la crisis ec,e. · · 

riómica poi la que 'atravesaba el pais, se habla agravado por la'­

falta de .. control directo del sistema crediticio y qu~; ü medida 

tomada por el Gobierno Federal 'tenia por objeto el .faciliÚr sa-. . . . . 
· ~-i-~ -~-~.,la :c_r_isi~: -~c~n_ó_~~c(_l _~e ·_ent~n_c~~ •:·--~_!!Ú?~t;º_:_o-~~p_!_~_~_tQ~9_.)~-~~g4_~:· 
;:~;:-.,ndes~~~~l l~ que. p-erml ti~r-.. ';.i~a;z~r las ;,;eta~ e~tabl~cidas 
en el Plan de Desarrollo. 

En e_l decrCto de rcpri-vatizaci?n s~ ,,_estableció ·que· e la· ~~est.at! 

zación 11 de la banca se realizó en el contexto de una agllda· crisis 

financie~a, pués en lo interno se manifestaba ~n desequilibrio -
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financiero derivado de las finanzas públicas; financiándose éste 
en buena medida, por empréstitos del exterior; consolidándose la 
orientación del desarrollo basado en la cerrazón comercial a la 
competencia externa. Por ello, no era casualidad que la ''estati­
zación'' de la banca haya ocurrido en esos momentos: en la etapa 
final de la estratégia de desarrollo basada en una economía ce-­
rrada y en la expansión propietaria del Estado, al tiempo de su­
frir una de las crisis económicas sin precedentes. Sin embargo, 
el diagnóstico de !98Z no pudo vislumbrar los alcances de esa -­
crisis, pués los mismos se percibieron durante el transcurso de 
la década, al grado de ser necesario abandonar tales esquemas b~ 
sados en enormes desequilibrios financieros, aferrándose al ais­
lamiento y buscando acrecentar el papel propietario del Estado. 

Al respecto sólo diremos que cuando la banca estovó en manos 
del-Estado en ésta década, ello no constituyó un logro para sa-­
lir-de·-1a crisis, pués evidentemente de la misma no saldremos -­
por un buen rato; mucho menos sirvió para lograr un desarrollo 
firme y sostenido como se tenía pensado a la toma de tal medida. 
A lo único que contribuyó fué a canalizar más recursos al Gobie! 

'no Federal, como bien lo reconoce el Lic. Salinas de Gortari. 

Hasta aquí por el momento, pués más adelante volveremos sobre 
el_ tema al tratar las conveniencias. o inconveniencias·; de la re­
privatización. 

3, 5 Comentarios y análisis. sob.re }a 

Antes de entrar en maieri.~-~ ~1:1:e~.C?.'~ .Una-_bY.éve··>inÍT'Odú.CCiórí 
--misma. que -nos _ser_v:ir~----~-~. vaso ~-.-comúilica'nte ~.~~n<"'é1··:~~r~·s~nt~?.·p~~-t~-

"-c--=- """"'?-:~."""""~:""'---=-"- -~-.-.""'.:.~i'-::-~. ---"--"-o-7-~---·-,...=,: -=--=..~~-oic'---~--, 

a tr::::~lmente el mundo e~tá suf;iendo ~~a plena internacional}_ 
. ~' - . ' - . . - : -. . . .· - -' . . ' . 

zación· e interdcpende'ncia_ ·caracteriazada .·por- la- segmentación·; de 
procesos productivos a n'ivel _mundial. ·También las innovaciones -
cientifico-tecnol6gicas (;en particular la informática y la el -
trónica ) se han.intensificado. 
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Por otra parte, se ha ido presentando una modernización e·n 

los servicios de infraestructura ( como e~ el caso-de las .telec2 
municaciones ), con el objeto de concentrar y distribuir iriform!_ 
ción y reducción de costos y tiempos al realiz~.r transac.ciones -

entre distintos puntos gcogr!ficos, a más de la liberació~ de.~­
flujos de capital asunto que empe?ó a partir de los aftos seten-c 

ta, ello cuando los mercados internacionales se enContraban en -
crisis ( entonces la banca mexicana se encontraba "en p:añales", 

pués baste recordar que en esos afias en Méxi<:-o se .~rato d~ .·_rob_u.!_ 

tecer al ramo con el nacimiento de la banca múltiple, incluso, ~ 

en esos aftas sólo exlstian quince grupos financieros-), lo-~ue -­
favoreció una mayor integración de activos y servicios financie~ 
ros en todo el orbe. 

Así, en el caso del sistema bancario, esa globalización de-­
que hablamos ha sido factor clave para --su rcdimensionamiento por 
la demanda de servicios integrados a escala mundial por parte de 
las grandes corporaciones; en atención a la ampliación de la ofeI 
ta de productos y servicios bancarios, de la red física, así co­
mo el avance en la automatización de operaciones, con el objeto 
de elevar la competitividad y renatbilidad ante una mayor int~r· 
dependencia de los mercados de capital. 

Por otra parte el impacto del avance tecnológico ( teleinfo~ 

mática ) , ha permitido la ejecución rápida y flexible de. i:od.o ti_ 
po de operaciones financier~s. Lo ciial se traduce en una ~~yor -.. 
interdependencia que, a la vez, concentra y dispersa recursos en 
todos los mercados. 

Respecto a nuestro sistema· ~ina_~c~ero 1 . cnb_e._ !"enci~-~ar ·~ue ,de~ 
de 1988 se comen?ó una reforma integral. Esta reforma 'vino a con 

figurarse plenamente al esfiÍblecerse. eri et: Plan. Nacional de Des!!_ 

rrollo 1989-1994, en donde s.e estableció que d~rante los siguie!! 
tes años se atenderia·-_~en-'eSJ>eC.i"S."1 _á-_-10~· sl'&uie"ntes proPósitos: 

1.- Aumentar la eficien~ia operativá y.la ~utonomÚ de ges--­

tión de la banca, pués 13 viabi~idad y la. efici~Ílcia de cada instit!!. 
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ción ·serdn fundamentos para que la banca mültiple enfrente con -
ó~ito ·el reto de un entorno financiero crecientemente competiti­
vo ca~biante y te¿riol6gicamentc avanzado; 

2.- EXaminar cuidadosamente la reglamentación relativa a ba~ 
ca y cr~dito. instituciones de seguros y fian:as, mercado de va­
lor.es y otros intermediarios financieros, para garantizar el sano 

Y. efic.iente funcionamiento de los mercados )' el control del sis­

tema con la auton~mía de gestión y la flexibilidad necesarias p~ 
ra su crecimiento y a.decm1.ción a las nuevas condiciones económi-­

cas y financieras; 

3.- Articular mejor las funciones del sistcrriil -bancárfó Corl._10s -

de los intermediarios financieros no .bancarios; entre -otras co-­

sas, se dotará a cada uno de ellos ·de los elc~entos lega_les y 'T~ 

glamentarios necesarios para ~u mejor_:--ciesempe~q_· en· e1--ámbito de 

su competencia, y se promov~rá ;una,;_mayor_ ·comPremen!ariedad, evi .. 

tando duplicidades; 

4.- Incrementar el beneficio social de.los recursos de la -­

banca de fomento, aumentando sil· e~i.éiei:iC::i3.·=-·op~fativa, ··con ·la re­

ducción de los costos de c:rna\izilc~_ón, .de_ c_rédito y demás gastos 

corrientes, y una mayor selectivid~d en el oto~gamiento de subs.!_ 
dios financieros para concentrarlo~-ei~los seciores más necesit~ 
do·s: para disminuir costos -de operilCión, la mayoría de las insti, 

tuciones de fomento o dcsarro~lo op~rarán básicamente como banca 

de segundo piso; 

S. - Moderni::ar la regulaci6~ d~· los intermediarios_ financie­
ros no--bancarioS,----espe~ialmente~·-der mercado--de 'VafOY.e-5, p~t:U-º-pey·--- -
mitir flexibilidad d~ adapiaci6~ a las ~ondiciones imperantes Y 
evitar pr5.ct~cas· qu·~ lesionan i'os intereses del púb.lico; 

6.- Lograr:Ia cons~lidrici6n de un mercado de capitales que -
apoye cada \~e::. én ma~·.or:·· medida· los_ .reqUeriritientos financi"eros -

de inver:s-ióTi .; )~~ 

7. - ·Proino\·er de~··ididamente la ac~ividad as·eguradora y de ---
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otros intermediarios financieros no bancarios, como las afianz~ 
doras, ias arrendadoras; los almacenes generales de depósito y 

otros. 58 

Ahora bien, analizando la medida en cuestión ( repri:vatizac_. 

ción bancari~_:),· ha~emos las siguientes o~s~rvacion~s~ 

·cansid~ramos positi~o el acto de -la re~rivatización-bancaria, 
porque este ramo debe ponerse en favor del bien común y desarro­

lto:de todos los mexicanos, es decir, estamos por el bien_ c~múnc 
y no.por el bien exclusivo de los banqueros, puis no e~t~mo~ ~~· 
acuerdo en que se regrese a_ las viejas estruCturas:::-fi~a~c_ie~·~s= de-:;-_­

antes de 1982. 

Por ello es benefico la_ fijación de· límites ·en las' tenencias 
accionarias y la_ suscripción- pública de buena-parte ,del capital. 

Por citraparl:-e; el E-stado al replegarse- de tar actividad ( 

aunque Sólo .sea en parte ) , ··le pe~mitirá· disponer ~e mayo~e~ re­
cursos económico~ pára .destinarlos a la atención de 'neCesicÍO:d~·s 
priar-i ta Tia·~.;- eO;:·berl~-·fié ·ro de· IáS gr?-ndes mayorías. 

Otr~ .·a~pecto positi.v.o que se puede afirmar 1-· en relación_ con 
tal medida, _es eí de que servirá para atraér los capitales 'golo~ 
drinos"· quc;;s'~ ,.:fUeron cÍUrante_ -la 'época: de las yacas __ flaca~'. 

Talés r~curso, según datos oficialeS han regresado en canti­
dades de -3,000 ,millones de dólares el ai!o_ ·pasado, y más del do­

ble por-lo qiie· hace a 1991,: empero no sabiendo con exactitud --­

cuanto.,Únero ha_ entrado, _empero independien_te_cie ell_o, __ t_a_!es_,c_!. 
fras son raquíticas .si se comparan con el mo~1:o.-t~·tal -~xtrBí-d~_:­
dcl pais, pués se calcula que llegaron a salir cantidades deen: 

tre 40,000 a 70,000 millone~ de dólares. 

Esos capitales 'golondrinos' no han:·estadá ocioso.s:-~ se 'han-·­

depositado en el extranjero ( USA principalmente J ,. se 'han ·inve.r. 

58.- Plan Nacional de Desarrollo 1989-19941 D._O~ -31._-d~::mayo ·~e 1989. 
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tido en div'ersos' mercadoS accionarÍt'.JS, Se han convertido en CO· 

mercios o empresas, habiéndose multiplicado esos capitales con 
toda seguridad, 

Se trata, por ende, de otro México ubicado allende las fron­
teras del norte: de una economia paralela a la riuestra, por lo -
que lo que ha ido regresando son migajas; por lo tanto, pensamos 
que con tal medida se tienda a que regresen esos capitales; tam­
bién, vista tal medida conjuntamente con el auge que han tenido 
empresas muy grand~s ( ICA, Televisa, Alfa, Cementos Mexicanos, 
etc. len el mercado bursltil, a mis del fortalecimiento de todo 
el sistema financiero del país, en vistas a la permisibilidad de 
la entrada de las grandes firmas financieras con la apertura ec~ 
nómica que se vislumbra, creemos que son medidas tendientes a i~ 

corporar tal economia paralela a la nuestra. 

Ahora, respecto a la modernización financiera emprendida de~ 
de 1989, tenemos que en tres anos de modernización en el ramo -­
bancario se pueden observar resultados favorables, tale~ ~orno ~1 

de que el ahorro financiero creció sin precedentes y representó; 
el 44\ del ingreso nacional en 1989, superando el 4¿\ el afi~ pac 
sado; mej.oró sustancialmente el crédito otorgado· p_o:_r ·la·:~anc.a C.2_ 

mercial al ,sector privado, pués el porcentaje del PIB aümeritó en 
mas de seis puntos entre 1980-1988. 

También se registro una mayo~ automatización de; laS_. op~~a.~i~ 
nes; reubicación y apertura de sucursaleS: sitem3tizii.ci·ó~ dé.,Ja' 
ca 1 if icac ión de la' cartera pa 1:"ª perfecci'onar _ lo~·. c~i ~er.~·~~ ··d~· ·- -
aplicación del crédito, r. reducción de. una_s_a:;_ Pll_l't(l"-_de_:_l<>:s_;mªr&.i· 
nes -finanderos a partil- de 1989, con. lo cual s~· pud~ '.'&iHz~r -
el proceso de interme.diación en un mercado de mayor. estabiHdad. 

Las anterirores cifras y datos, conju~tament~ co~-la,medida 
repri~·ati:adora dé la. banca, :'nos mues_tralt cuan pOsi1:'ivaS hlin si.;. 
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do las reformas tendientes a ·1a mode.rniiación financiero-banca-­

ria, ellcipai:a el desarr~lIÓ.econ'ómi~o-fi.ná~éiero .del pais. 

No obsta~te tÓdo"il) .iri~~~iÓr; a condnu~ción.haremos··· algunas 
obse~vacl~.~e~·;::~e~·p:~c·~.:~· a-.{~1gti~·a5 f~T-e'~á:8os qu~ ;,~u-eStra nu'estrO ac~ 
tual :sist~ma::cb~ln~3'~i6~~~ ;/::;}'. _ _:-:¿,{~\:'._: '~<: · 

Estos'1~e~~g0Ifde'J~~ ;übJílnar~€ con ~edidas correctorás de -­

foncÍ'? ,- · ~~·~.~: .·:·.~.--~ ~-~-;~'t_t(~~·j'.;.~~.'.:·.\~·;'~j~~rt~r~~ .:e~~~Ó,mfca d~l pa.~s-, deberá 
conso.l ida.Úe ª• taibin:éa A~ man<n:%tal, qÚ.7 el lib~e accéso a in~ 
t~~.tti_~-~-~n~~ ~ ~-~-~:~a~j~~r/J.~~-: n-~-:· efé'Cte:.:a- este )lnpo~tante ramo _en nues­
tra economía-, y--i>or~ ende~~: al_:=:desa·rrollo~ ri~ci<:ma~--~_:-~,-

A) Por. lÓ que hace al nivel de ahorro ( entendido como ¡,¡ t~ 
tal de agregados monetarios menos circulante'). se aproxima a 28\ 
del PIB,. nivel por debajo del 30\ que alcanzan•.'los.países· de re~ 
cfe-ntc industrialización, incluso, __ del_ 401·. de.:·:~ .. iOs_·· pa·i~es- d-es~rr~ 
liados. Por otro lado, en cuanto a la rentabilidad, a.pesar de.­
que en los últimos ai\os el margen financier~·'.ha décreci<:f?., su ni 
vel es aún alto, apartándose considerablemente (.hasta en. 10 pu!!_ 
tos ) de la media internacional. 

B) La capitalización de la banca mexicana se ubicó en 1989 -· 
en un nivel promedio de 4', tomando en cuenta la razóncapit.al pÍÍg!!o 
do más reservas entre total dC activos. Este ·Porceht~Je '~·~tii.~'-~UY 
por debajo del requerido por el Banco de Pagos Intern.acfonales -
al través 'del Comité Cook, que para 1990 fijaron Ú ·11.ivel. d.e ca~ 
pitalización en 7.25. · · . 

C) -En-- cuanto ·a 1a fecnOlO&íil ºy ·er·-¿o~-p-~ti,:---~i~~~iOT-~~~·ºi~~-~ eii -e-­

la globalización para elevar productividad y compeUtividad, p:re­
sentaron en nuestro sistema bancario ''coefiéientes··_de::inve'rsión --. 

no mayores a 5\ del presupuesto 0 en tanto.que:en. los. bancos de -
los paises avanzados esta parÚcipación supera e.1 ·.10\; 

"··· -· O) Otra limita.nte qu".· se presenú, es la relat'iva.'a que los -
costos operativos s,obré activos totales es mayor, pués dicha Pª!. 
ticipnción'supera :.en más de dos. puntos porcentuales a ·105. esta--
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blecidos en otros países de desarrcillo' interm'edio.-

Estas si tu:~io~~s s~n ~orm~les como\ producto del desequil i- -

brío eC~~~.~.~C:º.~:de ·.u~~:i ~'.~:~~n<>~.í~··:.·~~n.· __ <(~s~.;·+.01_-~o_·.:_como _la nll:est~a, 
agravá~dosé. po;, una' d~-s~edfda r~guÍacié;~· hu_ ta hace poco . 

. -Cab·e -s·~~:ál~-~ q~-~------~-~--~ie -~--s-ta ~-j_t~acióñ. dé: reza.gas es necesario 

emprender i'á-refor~~ integral del sistema ffoanciero-cÜyos obj-e~ 
tivÓs en el>asg: de la banca, llevan la cl~ra tendenda di. prop.!_ 
ciS-~:·el _~ejOTam_iento ~e. su eficiencia operativa y aúton.e:mia de .­
gesiióni:1a-ádec~aci6n de la reilamentación de lo~ intermed(a-~~ 
dos 0'financi'e-ro-~ para aumentar la fi'exibilidad y eficiencia _de -" -

~u-~~-e_ra~i~~~----~~~censo de_ la:s costos de intermediación c~mO-~iñíP
0

!Jl-
0 

so bÁsic~---pa-ra -el des-arrollo y la transformación del ahorro en :­

Úiver_sión productiva de mediano y largo plazo ,59 

PO'r_ Otra parte, en la· sexta_ reuJ_liÓn nacional bancaria, se _C'(.!. - ' 

luó-e_l proce's'o de desarrollo del país, en particular, el avance 
de la modernizacf6_l1 '-Ünand~ra. Se reflexionó sobre el nuevo pa­
pel de la han.ca, _ade~ás d'e los criterios 'que van a nOrmar los ~.!:. 
canismos de venta de la misma. Po~ su parte, el Presidente de la­
República ··se~aló-que .·~l gobierno, r~cuperando activos inm_oviliz!!_ 
dos y _canalizando aquéllos que se requieran para su moderniza--­
ción y de responsabilidades esenciales, se daría respuesta a la~ 
demandas de la población. Agregando que se fortalecciria la rect~ 
ria económica del poder público, ello al contar con nuevos y me­
jores mecanismos de supervisión y orientación con vistas·a qu~ -
la banca cumpla de mejor manera su función social. 

El Secretario de H_acienda, Pedro Aspe,- senál6 _que;-1os"'ocno-<;'_-_--~­
principios - fundamentales conforme a los cuaÚs- se-< normará- la-cde~ 
sincorporaci6n, serian las·:siguie~tes ~.·- · 

1. - Conformar un sistema financiero más efié:í.ellte '>'. --~o~peÚ-
.;-> 

tivo; }.~: 

59.- F. Urencio Claudio, ''ConsoUdaci6n b~nJr:a,:ue'df';l:1.' acceso a 
instituciones extranjeras", Per~o:d~~?.' Exc~lsi~r, ~~~s .:·e ~.s.' A ':'7.46 'A 1 

•' -4 de di­
ciembre de 1990. 
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2. - GaranÜzarcuna· ;ari'rci~~~·r~~ Jive:.~ific~da y plural en -

::.:j:¡é~ir~~~~t*t[~¡:111i1f ~l10~;,~¡_-;~:t:~ 
n~.~ ·:;·:{· .. -.,~> ':·J, .. ~,/~,-_:\~¡:"~-- ;,~;;-: ;·</:1 ·: ;--~~> ,;,~~'.~·::···;:;;~~~ ~L~{~ _, -:-}~} ;~:< ~;-:~,.--e 

. rrist~i~c}~~~H;.~.~·~~~{;je~·tr;f~~ªt~;f~n~r,;:;iiF·~)~·!·~if~r~;rni!f .de~, Ús·. 

6~-. ~u~c'\robterie.rün.¡íreCio'jú'sto ¡io~~.iass~nstit~éioríes'; de 

::~:~~º~~~;:·~~~i~~~Mi~t~~~1{:¡ft:f~~~~f if ;;~;~g{~~~~~~:h.~m2~é:i; 
• 7;:'.L~~~ái' lá Grií~;~~c{Ó~' dé uJ1·;srst'~ma?fih~~ciero ~alan~e~ 

dt;l; y~ ... _ ::.)~:.:·=: _::>~:: .. :<" : :;:~·_ .. :.~ .:~~~_;:~:;{):_~; .. ::·:r:.,_-:;. -, ~-:.·;:~:- • ;.: ~ -~ --,· .··: ·:: ·_ 

s.~ Pr~pl~iar;ias\san~~ p~&c~icai''rl.~a~ci~r,;t_rb~~cfrias. 
-Efl:~-~~i'~se~t=~-;-/e-~rÚÓn ~tia-Ci:~~aY<b=~i¡-¿-~ri~- -~i\sub~eC~~ta~ro·:·d~ -

Ha:··ie~da.~·~ .. ·s·.~fta.~·ó ~·:q~µ.~ '. esa~,--~~·~é:;~_i,~~ac;Í'ón f inah,bie~~ · ~.~nía .. ~-.dos:>~er: · 
tientes: a) La· lib~ración de los mercados: financiúos; y,·. b). El 
aván2e logrado eri el desarrollo in~tÚucia~al del' sist~ma; po~ ·.~ 
medio de las reformas 31 marco .jurÍdic~ apliéab1e,:.misma~~ que'ie · 

'.. . -_ ·., ,.-,; ;·_ -, 
finian su estructura. 

Así-,' eSe mecanismo _.de -·desinc·orporacióil·~b-aJíC:arilí"""' ililP-1):c.·ardy;.~:-:. 

dos fases paralelas: por un lado, la valua2ión de,Úst,insÜt~Ci~ 
nes; por el otro, el prerregis~~o ~"::~~~-:;·~--~ii~ic8~i6n.!{Y: ,~·a:-- s·eie~C"i6n 
de los grupos interesados en los báncos; ··. :'J .,~:c·c,:;5 .:::: 

El Comité de la desincorporaCión bimca'rú .ct-~n:.J:'~¡¡?-f..C;~~¿;rgo 

:~ª:!e::: ~::e:::~~u~~~:::ª::~::i ~:~. ;e:~~t!mt~:J'~~ifi~á~rº~~; 
tanda integrado por representantes de ~s.a St!Úetal"í~, clei Banco 
de México, de la CNB, de la Comisión NaciánaFde:.va1.ores·y••tam-c 
bién por una Secreta ria Técnica. Este Co~i tb::di2tará. la·s .ciite"­
rios y las bases generales bajo las cua.les se 'regi~~.n· iás divcr~ 
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sas fases del preces.o, .siendo válidas p~ra todas l~s institucio­
nes. El :com.ité lle~a;á .~us;.~ééóm~n'd~cicÍnes y ~ropu~st~s a la. có­
misÍ.ón ú ~a~to".FinanciaÍoie.nto;: _ 

-· , AhcÍ~~}!en;ila,i~11.1;ción,,1a ,llevará cad:i institució~ de. cré­
dito. pór;:sú_•parte ;-•,de.· acuerdo con lo.s criterios. dictados por el -
éomité'.~e cÍ~~i~~orpo"r~2ión; debiendo incluir la valoradón del -
paÚlmo~·io-:'t'ot~l:.de las insÚtuciones. En el caso de la ca~térii 

~'._cr~dÜ: f~-i'a i:~~.+~n-&1ó~_'.jmpOrt~nte, se utilizará el nuevo -meC:'éiriiSffiO 
-de 13 calÜÚ:ación de lacartera vigente . 

• ---o - •• c··,,_~~E~ ~:~~ª--~e-&unda etapa, 1a valuación de cada b~an'co ~-~-;~::-~~:~~~-< -
tatá"d1i",- por asesores externos, los que dependerán de ia•:-CNBT ¡m-: 

di-~·n~~---~tif~:zarse pa_ra ésta constatación lo~- se~vi~.f~.s~:_;~~- ·-~~--~h~~ 
--co ;-cÍe~·iriversión de reconocido prestigio mundia~,- <;?·~-~~!?~~j~;i~:-_ .. 
0 ·de --r:~viS_ar 1a valuación de la cartera externa,:·Y--11.eVar:'a-_Cab·O·:. __ 

en .,~_u caso, las ofertas públicas de las acciones-· ,;¿!~.'.·e~-tJ.-e :Í~s 
inv~rsionistas extranjeros. 

Para terminar el Subsecretario de Hacienda :dijo que únicame!!_ 
te serán objeto· de subasta las acciones dé ·;la -série _"A", pués las 
á-C~iO.heS _de la -S~rie·- 11 8" seri~n col~c~da~· a:~:.:,tra.vés de la Bolsa 

Mexicana. 'de~ V~l~~es-.-r,-- las ac~~ones_ ·~.-~rfe -."C";- en· su caso, se ve!!. 
derian en el -ext.ei-io-r. 60' 

En ~'sa ;~xta·- reunión ·nacional bancaria•· c·elebrada el 14 de -
agosto e~_~·J·~t~P~~-- zih~a·t·anej.o, e1 tiil-ector General de Banamex, -

__ A_i:t~HÜ(f_p_,~_Q_~J:-;~~Me_i:ia, sC_._ ~effri.ó'._:_a_-. lOs--~-Í'et.Os.-_-qúe---lti·- banca -mexicana 
enfrentará para que los bancos puedai:i, comp~tir en· su función, -.­

siendo los siguientes: 

'Para que los bancos puedan competir y cumplir con s.u ñmción, 
deben mantenerse a la l"anguardia de la tecnología .::L"a premisa -
b_ásica para modernizarla radica en contr.ibuil-_ efe_c·t·~~a·mente a r~ 
ducir los costos mediante la operación efÍ.ci~'nte~-:·No-; tiene Sent! 

·: .. ·:,_, __ ,-··:--· 

60;- Banamex, Examen de la Situación Económica ~::exi~o,\• 177; Volumen 
LXVI, México 1990, págs. 378-383. 
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do adoptar alguna nueva que,_ como ocurre en 6tra~ ·~atitudes·, im­
plica alzás en. el .costo de los. servicios y no se justifican por 

lo que ofrecen • 

. Para.:.atr·a~r a· los. a:h.orradores hay que crear instrumentos de 

al to ;enÚm1ehto; atributos de flexibilidad y liquidez. 

Por eso" e·s .nece~ario."que los bancos .lleven a cabo, desde ah!!_ 

ra, los ajust.~s tecnológicos, operativos y de manejo financiero 
que los prePa'ren para·. enfrentar con éxito ese fenómeno, que creen 
nu-evos inStrumentos de captación y colocación, y que· desarrollen 
a~·ras ~-SerV:fci"Os ·p~-ra icis clientes nacio-nales y de otros países. 

La··:a~oci~~ión ca·n inversionistas y- entidades- der exterior- d~ 

be buscar alternativas de negocios, fondeo en moneda foránea, ª.!!!. 
pliaci6n.:de productos y servicios, nuevas tecnologías y fortalec!_ 

mientp del capital. 

Los ocho- anos de la banca en manos del gobierno son de avance: 

su quehacer se ha saneado y fortalecido. Hoy .las. cóndiciones in­

ternas y externas, están en co~~-f~ua _ }~vo~uci~n .. La banca privada 
debe mostrar agilidad para enfrentar;·:1os .. retos que plantea un e~ 
torno diferente. El cambio obedece a que el medio, nacional y -­

mundial, es distinto y exige fór;nulaittam.bién distintas. No se -

cambia para Ccirr0gir- errores·t si!l.º -porque: ·e1· no hacerlo es el -­
más grave error, :-s"eñáló. --

El_ .país requiere un sistema finanCier.o cabalmente integrado, 

con institticione~ fin~nci~ra~_::-~iry~~i~~s ·Y. en ·crecimiento. La pr..!, 
vatizaci6n de los bancos 'y lacotistitudón de grupos financieros 
tiende. a satisfacercesá e~Í.g~rii:i~': I;~~~volución demanda que la -
capacidad de respuesta ·se :·forÚle~ca ;- La economía lo necesita y 

! .• ' - ..... 

los mexicanos así lo solic'itan; 'por lo que la responsabilidad --
que la banca adquiere en esta·s mo~entos es de griindes dimensio- -

nes'. 
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Para terminar el presente punto de expos1c1on, haremos una -

referencia a la LIC, como parte integrante del paquete legislatl 
vo de reformas financieras. 

Cabe seflalar que la referencia a la misma, será in.dependien­

temcnte de que en el capitulo siguiente, del prese~te trabajo de 
investigación, hagamos un desgloce de los puntos más importantes 
que tiene esta Ley, por lo que hace a la agenda de exposición. 

Así, el 28 de junio de 1990, el Ejecutivo Federal pusó a la 
consideración y aprobación del Congreso de la Unión un paquete -
financiero .el cual incluía la Ley de Instituciones de Crédito, ~ 

Ley para regular las agrupaciones financieras y modificaciones_ y 

adiciones a la Ley del Mercado de Valores. Estas iniciativas fu~ 
ron aprobadas y publicadas en el D.0.F. el 18 de julio de ese -­
mismo ano, lo cual rerpresentó un a\'ance para la consolidación -

del sistema firinnciero mexicano, capaz. de competir·'en el futuro 
en los mercados internacionale~. 61 

Ley de Instituciones de Crédito 

Los cambios en la LIC, por cuanto a la estructura, organiza­
ción y funcionamiento de las instituci~nes de crédito, están en­
caminadas a consolidar un sistema bancario más eficiente y comp~ 
titivo, pués se proponen nuevos lineamientos entre otros, a saber: 
otra estructura de capital que asegure a los mexicanos tener el 
control de los bancos permitiendo la democratización del mismo, 
parámetros de capitalización, aseguramientos de depósitos y mee! 
nismos para evitar las famosas operaciones de complacencia. Tam­
bién se establece el campo de acción de entidades -financieras del __ 
exterior. Con el fin de asegurar la democratización del capital 
social, se limita al S\ la tenencia de títulos para u.na sola pe!. 
sona, con la posibiliadad de ampliarla al 10\, previa autorizn-­
ción de la SHCP. 

Asimismo esta L_ey_ establece-- que_- las_ instituciones:. que vayan 
a prestar el servicio ,de .. ban~·~.:-"y :c~édi·.t~·,<éofí ;·~1·.-car-á~:té~:;·de ha!!. 

ca m.Utiple, lo hagan ~~~ri .. so~ie'd~des a~Ó~imas. Lris éaps serán -

61.- Banamex, op;d~Y ;~~s. ~~4:_;56: }. 
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canjeados- pOr acciones de las tres series, 11A", "B 11 · y 11c 11 • con 

los ~l$mos valor y derechos corporativos patrimoniales dentro de 
la misma- serie. Los caps de la serie "A" que represente_ er 51\ 

del. ·capital serán canjeados por acciones de la serie "A": el 15\ 

rcst_ante }' la totalidad de los "8 11
, por títulos de la nueya "3 11

• 

Las anteriores operaciones no pagarán ningún tipo de gravamen. 
El presidente del consejo de administración tendrá que ser elegi 
do de entre los consejeros de la serie "A11

; además esos títulos 
tendrán que representar la mayoría de los sitios del consejo. 

Con el fin de darle más solvencia al sistema banc~rio, se pre 
vé en la Ley un capital mínimo pagado que represente el 0.5l de. 
la s_uma _de_ capital pagado más reservas de capital que alcancen __ .. 

en su conjunto las instituciones de banca múltiple al 31 de di-­
ciembre del año inmediato anterior. Adicionalmente, se exigirá -
Una relación de capital neto a activos no menor al 6\. La inYer­
sión en empresas de fomento está limitada al 5% del capital paga­
do de la emisora, y hasta el 15\ en un plazo que no deberá exce­
der a 3 años. Pueden tener participación, previa autorización ~e 
la SllCP, en compañías que les presten servicios complementarios 
y en entidades financieras. Las instituciones de ba~ca -múltiple 
no podrán participar en el capital social de casas .de bolsa, CO!!! 

panías de seguros y afianzadoras. 

En cuantoal aseguramiento de depósitos,.el Fonapre se .. rees-­
tructurará y constituirá el Fondo Bancario de Protección al· Aho-­
rro para garantizar el valor nominal y la liquidez·de los depósi­
tos bancarios. Un instrumento de esta clase en México existía, no 
obstante que a nivel internacional ha constituido una práctica g~ 

-neral desde_ fa crisis de 1929: Tiimliién,--se -pretenden -limitar las -

operaciones de complacencia; controlando los créditos, entre ot!Os• 
a: accionistas de la institución, sus consejeros, sus familiares 
más cercanos y sociedades en qu·e pal'.ticipe ia propia inst~tuci6n¡ 
préstamos qúe estarán sujetos a una mayor capitalización. 

Por lo ··que h·ace-.';~ la inspec_t;'ión r vigilá',-icia ·en· la. presta.:ión 
del servicio de banca i·crédito, así como del cumplimiento de ··· 
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las disposiciones de la Ley en comentario quedan confiadas a la 
CSb. Por ello, se actuali:an las sanciones, por el mal uso de -­
los recursos, para funcionarios y directivos de las institucio-­
nes. En materia laboral, se prevE que las instituciones que se -
transformen en bnnca múlti~le, segu~r~~ otorgando a sus trabaja­
dores los derechos, beneficios y prestaciones que se les han ven_!. 

do otorgando. Los empleados bancarios de las instituciones de -­
banca múltiple en las que el Estado no sea socio mayoritario, se 
incorporarán al apartado A del artículo 123 constitucional. En -
los emplazamientos a huelga, la Junta Federal de Conciliaci6n y 
Arbitraje cuidará que per.mancz.can abiertas L' i número de ofici-­

nas, con e1 personal necesario, a efecto de que el servicio de -
banca-y crédito no sea suspendido, y por ende, los usuarios del 
s_e.rviCio ria se,vean afectados por cuanto hace a la disponibili-­
dad de efectivo y valores exigibles al propio banco. 

Por lri qtie-hace a las instituciones de banca de desarrollo 
s~gui~in per~aneciendo como sociedades nacionales d~ crédito, -­
poT la importancia estratégica que tienen. Su capital se seguirá 
integrando con el 66\ de titulas serie A exclusivos del gobierno 
federal, y por títulos serie Ben un 34\, cuyos tenedores pueden 
ser personas físicas o morales mexicanas, con cláusula de exclu-· 
sión de extranjeros. Para esta serie se amplía el límite máximo 
de tenencia en poder de una sola persona, de 1\ a 5\ del capital 

pagado. 
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CAPl;TULO IV 

Ley de. Institu6iolles ~e Crédito" 

Las- grandes nachint?s no se e!r.¡::::':l:-e­
cen_ por el hecho de que los indivi­
duos dirijan mal sus negocios; pero 
se empobrecen a menudo porque e1 Es 
tado dirige mal y dilapida los bie= 
nes públicos. 

Adam Smith 

En él mes de· mayo de 1990, se sometió a la consideración del 
H •. Congreso :de 'la .Unión,, la iniciativa de Decreto q·ue modíficó:~ 
los·artículós 28 y 123 de la Constitución ·PolíUca Gerieral,: a ~­
fin de restablecer el régimen mixtoº eá la ¡Írest'ilci6.ii dei 
cio de banca y crédito. ····· >•· 

Esta iniciativa fue aprobada por el ConstÚuy~rife:. P~;manellte, 
la cual estuvo precedida de un amplio débat·eºe;;'.'ei'•~sé¡¡:éi''.dec·¿a~ci~· · 

_:e-<---0=,_::...:_ 
-una de las Cámaras que lo integrari. 

di to. 

Esta 
y puntos 

p;~te,;rufli~ment~;''del -

de reformas ~ons.ti t~-~_iC?_~_al_~s, P~~~-:i,~. A~-f~--'.-.'.5'.~/f~,~-~:Y~~',-__ -~tie·~~t.~_-~:-~~S 
pas atlas exp~_r ~~nci~_s_ ~·d~ _-·~ue~- t r~:--_ h ~s ~~-r ~~~-·: .e~_\_1~.-~,rií-~ ~;~~-i~· ~·º>1.s i;_: :c~;Do 
la de otros. paises,' t ... niendo pÓr obfeto ;);r~'gul;~,ios t~rminos en 

·~:~/ui~e!;;:~;¿~6~tf;i,~;~~6r~~;~f~~~~1;~mt~~;~·j:~·~~;~~~i;:i .. 
carncterístré!ls de l~s ins~_it.uC-ion~{:·b·~.ri~~-riá's-';.':· la·, Orgá~J:a.:~ón 

• Publicada en el D .• o .. el 18 de julio de 1990. 
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y funcionamiento de las mismas; su.sano y equilibrado desarrollo, 
y las medidas tendientes a proteger. los intereses del.público. 

Así, en atención a lo anterior, procederemos a entrar al de­
sarrollo de la Ley que ~oníentamos. 

4.1 Ei objeto de li Ley. 

Esta nueva -,Ley de Insti;tuC:ione·S dé ;.Cré,diio', ·t·i-ene po·r obj~ 

to, de ~onform~dad con lo dispuesto·po~ ~~-art~cu~o 1°, lo ·si--­
guiente: 'Regula·r el servicio- de _banca.-y _crédito,. l_a organización 

y funcionamiento de las inStituciones de_ c~édiio: l~s cÍctivid~-­
dris- y Operaciones qlle las misma·s p-odrári-realiza-r;--su sailo y equ,f-- -

librado desarrollo; la protección de los intereses del público; 
y los términos en que el Estado ejercerá _la.- rectoría financ_iera 

del Sistema Bancario Mexicano'. 

En piincipio el servicio de banca y crédito consiste en 'la 
captación de recursos del público en el mercado nacional para su 
colocación en el público, mediante actos causantes de pasivo di­
recto o contingente, quedando e.l inter.mediario ·ah ligado a cubrir 

el principal y, en su caso~ lo_s accesorios financieros de los T_! 

cursos captados 1
, de acuerdo .al .-artícul~ 2° de Ja _misma Ley". 

... .- .. .· . . . 
Cabe recordar que .µn b_anco_ e·~--'~n ~!ltCt:-J!l~d~~ril?_ en'tr;:c _q·~~e!l __ : 

tiene dinero y no lo necesita paf lo que lo deposita eri el~ba~c~ 
y entre '·quien no tiene dinero pero '10 necé_sit3;· a más- _d_e-.;~-~e- ·ti~ 
ne.crédito. 

L~ ._orgaJl i:~_t;ión y __ f~~~_ionamieJl_~?_ __ ~e- las -~-~~-~~~~~~e_~Já:~~:-i:,!1 

dita se \"a a dividir en das· ap'artad~s: ·--.-," 

A) ~nra la Banca Múltiple; y, 
··'' 

·.·· ········· <\ .: ..•. B) Para la Banca de Desarrollo. 

A) Para la Banca Múltiple: 

El régimen aplicable de ncuerdo a esta "~-~·~;·~·, L.~)·-··~~·ra '·~.sta ~-
clase de· b'anca, va a ser el estipulad_o en ~1 artít;ulo ·}º ·trU~si­

torio, es decir, es toda una "magiaº scgú~_- las· pa-labras del. Lic. 

Francisco Savarro, la cual a continuación desa~rol.iaremo~. 
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En primer térmfoo el EjecutiVo Federal, dentro de ios tres 

cientos días contados a partir de la viieflcfa ~7 ·1a 'presen.te. Lef, 
deberá. expedir los decretos relativos a la t,:ánsformacicSn de' las 

Sociedades Nacionales de Crédito, en banca múltiple,: sociedad -­

anónima, de acuerdo cor1 las bases siguientes: 

A) Los consejos directivos, de acuerdo a las opiniones que· le~­
emitan las comisiones, a más de los dictámenes de- los comisarios, 

someterán a la SHCP la aprobación de los acuerdos de transforma­

ción, los que deberán contener: 

a) Los estados financieros de las sociedade~~ -~~ 

b) Las bases de canje para los caps por'acciones. 

c) Los acuerdos para la transform.•.ci§n. 

B) La SHCP acordará en cuanto a form'a:~y plazos ··la ·debida transfo!: 

maCión, cuidando los intere_ses_, de{ p-ú-bifc"'O·~ ---1 ,.· 

- . ,· :-,.- -~> '°-~_:: .:'. > -·_;.:·: '> 
C) Dichos ·acuerdos deberán publicarse .,en':el n:o.·, ·más,.do's·perio-

dicos de amplia circulación, sur-ti:erÍd·~: ~u~- ef'~-~t·¿;g·. en .:.la -;fecJ:t·a .. 
en que se indique, ·:,_:~:-· ~:~.;-_- ·_.,-~·::-¡ . ,J-.• 

Ahora b~en, en relación ya lo -ant~;:Í.of\_;:~~·~:- un '·ladO de···ac'uCrdo 
a la legislación mercantil ·en· cuanto a ·s~·C.ied8des·--se :r'e~i·~~e·,.-1~ 
misma e.stablece supuestos para_ la tr~nsformación _de sociedades, 

es decir, de acuerdo a esos supuestos, en uno~. cisos, .las socie­
dades que aumenten o disminuyan su capital pueden modificarse -­

(p. ej., una Sociedad de Responsabilidad Limitada en Sociedad -

Anónima ) , ~mpero de acuerd~ a la nue~a ley bancaria dicha_ tr~~.§.. ___ _ 
____ formación-- nO -clueda- reservada a·- ra -:ae:tua1r:aCfóO d~ nin-&Íi~- suPue~ 

to jurídico _contenido ·en al&una legislación de sociedades ·merca~ 

· tiles, no,. antes al contrario, esa transformación merced al ar.t~ 

~º ~rans~torio ~ludido _se ·rese!VO .~ara su eficacia a los orga~os 
·sociales· de.' l·as:··ins-titucion.es ~e crédito, de ahí que a ese meca·­

nismo 1e_.·haYa· ~lama~~· "_'.!1ª&~ª·.· jurídica" el Mto. Feo. Nava.rro, pUés 
de acurdo .~Óri ello. ú Mto. Navarro señala que es como transformar 

a "Un león ·en uir_ cilb~ll~", .-empe~o en fin, en México tódo Se pue-



de con reformas l~gisl3tivas como dijér.ad 'ilustre' Mto.· Cer­
\"antes. Ahtim~dl!;. 

D) Por otra:, p~rte/ se sellala que los acreedores de las sociedades 

no· Pod.r.án··bpc,ri¿rs~- a;su t:ra-nsformación: aunque luego' s_e· agrega -

-,.·qué\lo_~> t~:t_~ia·~:~-s-··'.:·~-e -~;~{se_r~e ·0 811 tendrán dere_cho __ ·_a, s_~para·rse de 
la··.insti.tución._f obtener, el reembolso de sus títulos, empero de 

ac_ÜCrdO. al _"Varo·r que·¡(;~ mismos tengan en libros, -de conformidad 
co'n. er "úl fiino estado financiero acordado por el consejo directi·-

0\'~ y por: ia'cNe~ sÚmpre que lo soliciten dentro de los 90 días 

sig~-~-en\~~"',~::-ncjuel en que surta efectos la ·transformaC:i.ón. 

Aquí· vále la pena seftalar que existe una trampa, que es la -

relativa:-a que tales personas que quieran separarse de la socie­

,-dad se les pagará el reembolso de sus títulos empero de acuerdo 

al _valor que tengan en "libros y en el de mercado". La trampa -­
consiste básicamente en que el valor en mercado es de ZO, en ta~ 
to que el valor en libros es de 10, por lo que al separarse de -

la sociedad tales personas estarán perdiendo con tales cambios. 

E) Los decretos y acuerdos relativos deberán inscribirse en el 
Registro Público de Comercio. También se preve que los aspectos 
corporativos de las instituciones se seguirán rigiendo por la L.!!, 
SPBC-84 y demás disposiciones vigentes con anterioridad a la en­
trada en vigor de esta Ley, debiendo preveersc por el Ejecutivo, 
al través de la SHCP, la debida y adecuada prestación del servi­

cio bancario y del crédito. 

F) La misma SllCP, deberá dar a conocer por medio del O.O. los -­

términos conforme a los cual~s deberán llevarse a cabo las as·am­
bleas de accionistas, a fin de aproba". lo_s· estatutosde:ias ins· 

tituciones. 

G) Cuando surta efectos la trans'Í~~~~é.ióh:;·· é·~·-_esa fecha·'se: can-­

Jearán· los caps por.·· .. las ~c~f~~~·~-~·: r~.ai'iZ·~·n.d~~e;·_dE(:aC.Uerda a: lo 
siguiente: ·.. "·:·. _-·.,-.:~'..'' .· .: -:,..-.'.-:: :·( 

a) El SU del cap.itaUde ia .i~stitución fepresentado por los,caps 
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serie "A", se canjearán por acciones serie "A" a que alude la -­

fracción l del artículo 11 de la presente .Ley. 

b) El quince por ciento del ca~ital restante ~e la institución -
de los .:aps serie "A" ( para ·totalizar el famoso 66\ ) , así cO­

mo también el porcentaje total ( que es del 341 ) de la serie -­
"B" previstas en la fracción II del artículo 11 referido. Asimis­

mo también se preve, que las acciones, resultantes de la .conversión 
con los caps deberán representar en igual· proporción ·Cl capi-­

tal pagado de los caps respectivos;· en las operaciones anteri!!_ 

res, así como en las permutas de las acciones en donde también -
haya formado parte el Gobierno Federal no se causará gravamen -­
fiscal alguno. 

H) También se preve que los directores generales, así como los -
consejeros y comisarios, tanto de la serie "A" cOmo de la serie -

"B", de la banca múltiple continuarán en el desempeño de su en-­
cargo hasta en tanto no se hagan nuevas designaciones. 

Cosa curiosa, empero nos enteramos de que algunas personas -

que desempeñaban puestos de 'importancia', como los mencionados 

antPriormcntc, sabedores de que se iba a reprivatiza~ 1a· ba~ca, 

de inmediato se aumentaron los sueldos, ¿con qué .fin?,:S'e los d.!:_' 

jamas a su imaginación. 

I) Los derechos y obligaciones de los trabajadores 'no su.fri~án :­
variación alguna, incluso podemos señalar desde ahora' qu.e e1 ca!!!. 

bio les beneficiará de mejor manera. 

~) ~~?_<?s los cambios que sufran las insti tu~Í.~~~-~--~-~:~-:Z~:j~~i-~:~~:~~ 
crédito, banca múltiple, como anotaciones en' ·in~·¿¡..i~~;i-ó'~~-~ <.-~~ri·- e-Í 
RPPC, se entenderan como referidas a una socied~·d:&Tl6n·i~á··~ 
También por lo que hace a las acciones, exc.epci~~·e·~·:,-::i~f~-ri~as .Y:_ 

recursos de cualquier naturaleza, deducidos en l~·s_"j,~i-~i~s_:~. prE_· 
cedimientos en que las instituciones de banca múltiPl.~'.tengan··.i!!. 

terós juridico, se entenderán referidas a l~s in~iit~~io~es.-~e -

banca múltiple, sociedades anónimas. 
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Los poderes, mandatos, designaciones ·de delegados fiducla--­
rios y, en general, las representaciones otorgadas y facultades 
concedidas por las instituciones que se transforman, subsistirán 
en sus mismos términos hasta en tanto no sean modificados o rev~ 
cados los mismos, en forma expresa. 

K) Por último, una vez llevada a cabo la transformación, cuando 
las leyes administrativas hagan referencia a una institución de 
banca múltiple, se entenderá que se hace -a una inst-itución' de .... 

banca múltiple, sociedad anónima. 

B) Para la Banca de Desarrollo: 

Para esta clase de banca su régimen nf?- varJará'._-,_ pu~~ - ~·~· ··arg!!,~:-c:.- - =-·< 

ni_~ación_ y funcionamiento seguirá siendo ~l m~~-~<?~.-,·-~~ ,-~:ec·~·~', .. Cl 

servicio de .banca y crédito por lo que hace a esa banca.'de,.•,desa· 
r~ollo se seguirá prestando por entidades de_ dereáó pftblíco ·con. 
personalidad jurídica y patrimonio propios. 

,. c;-

Sú capital se seguid. integrando por caps s~rfé': ~·A;;:·susCrita 
por el Gobierno Federal con un 66\, y por caps ;erie, ;;B" .. syscri­

. ta por los particulares con un 34\. 

También, seguirá existiendo un consejo de ad~inist~a~i~ú de­
signado por la serie!'A".de esos ·cap·s, eil t3_i:ito.Ciue._¡:jara-~la se-­
ríe "B" seguirá existiei:i.do la __ ,f~mos_a -~~~-isión c~~sultiVa~ CO:~? -
~n órgano más que de representación, de. información· y consuúá. 

Po-r l~ que ha-ce a :los'. comisarios, estos __ seguiián sie:n.d<;> dos, 

uno por cada .. serie. :·· .- - .: _: __ ::, 

En otro orden de ideas y siguiendo_ con el desarrollo, deLob~: ' 

--~::~t: 0}~~p~;;!~i~;ri¿~r;:~;:~::t!ri:~~::~~~~1:.::~tf5~fffr1~i~:" 
articulos. 8° al z9¡ en tanto que par~';ia b~néa d~ 'des~rrÚlo'. lo 

serán de iris at'Hculos 30 ;~l 4s: >;,' · ',' 

Por otra ¡iarte l~s operaciones é¡ue · .. ···p706d:··'rd,ae~n_•·1·•_,rae.aplr •. e1_;_'zsae:'ni. __ t:eio.sL __ •• _eban>.···· -~l~!).s 
están previstas.de ·los .. articulo.s :Ú1 al 
e lu~·endo su e las i f iCaé ión de .. P~~ i vii __ ~ ,,-.'~om~_-.;~~e '.-~-~:et i_~r~s ~-~'' 
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Asimismo, la presente Ley t~ncÍ'~á p6r ~bj~~~~
0

regular- er sano 

y equilibrado desarrollo de la~ ,instituciones -de crédito señala· 

das; a más de la protección d~_,lo,~ ;int~res~s d~l público. 

Lo anterio·¡.· ·se-.- t":i.e-~~~.· pr~vi~·t~ '..~:':·~.e~Ú-~nt_~.: ~a _-__ ins-pec~~ón y v1g1 

lancia 1 por.una .parte,~·~de ia'.CN~,--~-- má~_::de.:.ias-_dispo-si-ciones qu; 

para esos efectos se.~a~e, c'omo una de '1as ·máximas aUtoridades · -­

que existen en este ramo-, la SHCP;: 
', ' 

-Cabe-senalar que l~s ínstituciones de crédito en ocasiones 
realizan algunas ºtrampillas 11

, por lo que se hace patente y nec~ 

sario la presencia de organismos inspectores y de vigilancia pa­
ra normalizar tales anomallas,_ ello· con vistas a la pi:-otecCió_n~_-­

de !Os iiitereseS- de~ púb-lico usÚ.ario; aunadO a lo anterior, exi_! 

ten otras fi.guras como el secreto banca-río, etc.' que más adela!!. 
te Senalaremos. 

Por último y para te.rminar con el desarrollo d.e este prlmer 
inciso, sei\alaremos que. la presente.Ley -tiene por objeto -e-f ~-e&!! 

lar los términos en que el Estado ejerce~á ·y se reservará la re~ 

torta finan~iera del Sistema Bancario Mexicano. 

_En la iniciativa presidencial de reprivatización banca_r:ia, - · 

se seftaló q'ue no obstante que la. banca múltiple iba. a pasara m!!_ 
nos de párti:culares,. ello no iba a· constituir un ob~tá-cu_l~:-·par~· 

_que __ .0-~l ·Estado _se .reservará la rector-laº· financiera eÍ1 es·~~:·ramo,.­

Pués· bi~n, ¿de qué ~anera lo va a hacer y mediante.que i~~titu~­
ciones?; _e~tonce~ se d~jó que·a1 través de 1~ ~an¿~, de.desarro-­
llo; a nlás :·de· otros instrumentos. 

El _11.rtífÚl9 3 º_<le_ la_ ,LIC,,señala que eL Estado, ej er~~~á~la -r~ ---- . -
--- Í~~i.~. e~~~ó~J_"c_a __ de.i.-.-sistema bancario mexic~no, con el ~bjet:o de 

que éste oriente las actividades, para apoyar y· promover Ús fuer_ 
zas prod_uctivas 'del país y el crecimiento de. la· econo~{~ nacional, 

con.base ·en una política soberana, que permi~a el fomento ~e ah~ 
rro en todos los sectores y regiones de la República, a más de -
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su adecuada éanalización, propiciando la propia descentralizació~ 
.empero apegándose a sanas -P~·acticas :Y' usos bancarios. 

Tales institui:io~es de crédito, banca de desarrollo; deberán 
atender las áreas,' especiÚc,a·s q~e les señale el_ Congreso- de lá ~ 
Unión_ en sus .,iespecth-as. leyes orgánicas. 

~L ·.-. - --_, c.:- . ,: -·\ .. 

4. 2 :Aütoridades·'Comp_etentes .-

Las autC»ridades competentes en e·í ra'.·ma b-~ric~-~io :.'.~·on·>-a \ s,abe·r: 
-.' -

A) La Siiéretaria-de-Hacienda y Crédito- Público;-: "'''·f,.: 
B) La Co111isión Nacfonal ]lanc¡¡ria: y,__ '.'._"' --~ •: ~ • 
C) El Barié:o de México. --""-"-•.--.-,"" ·C<0-:•.7· 

¡\) La Secretaria de Hacienda_ y Crédito -~ubit"~o'f"~;:_ 
Como Secretaria de Estado y de acuerdo a l.j)e~i,ihl~¿lclCÍ~n l~ 

:.l,!'y Orgánica' de la Administración P6blica F~der.li; tÍ.en;;:¡,i~.J°J.t.!!_ 
"des· globalúadoras en esta materia que son ·1as · siguie;.-1:-~"s:"\ 

Art; 31, fracción VII de la LOAPF: • ·.·- } '' _ 

... -., Tient: como_ facultad la de. planear, coo~~in~r, -~v.~ill:~_r:-._~:.:~;~-~-p1:a:r 
al sistema bancario del país, estando integrado:est~·:·¡,·or-·ei:~Ban-· 
co de México, la banca de desarrDllo y las denuis-·insúi::"líéfonés''' 
de é:r~di to. de acuerdo a las prioridades y ~bj etivo¡;:• q~-~ se_:'fi~~ 
jenen el Plan_Nacional de Desarrolló;< > \;j, ;;;,':; ;:.; __ :- -

Fracción X de la misma Ley: , ,• :e J • :;)J' iJL ; · 
Manejar la deuda p6blica. de_" la FedÉiración y,_ deÜ Disi:ritci Féderal; 

:.·e~" "·'I~:_ <~~::: -~;,~·:t: ···\;~;:· ;·._:._,,; · :;.;,~ 

~::¡;~f f i~I;~;1;~¡::1m~;1¡1~~~~~;$~~i~i'' 
doº.• :·,.:. ~,,, .?1 ·,:?~:~·º·.:::;~~.:, .·<·:··.'· ~-;,;· ,~}· -· .'::' .. -···· ·:··.~::: 

;~~~.; »\. ,:.-_<~(· <T',•")' ~:.:~: ;':_/!,,.··:;-_·:;. • ··:·~<~::'' .. ·~ 

BJ La c~nli;Ún NaC:i()~ár;;e~J:i;ca~iR,: : .. :' -

. En o'tr~_1. P~iS:~i·~;·:··p~·~··~~·u:·~~:··~~-i&'i~·~e:~ ·~:~~<~-tu·~:;~:i~,~~~n ~~~Vig'il~n~­
c ia', s~ ·.-.. le .-~On~:ce "cci~O :·_Ía -~-~~-p~r~in .. tC-~de·n:~ia· __ ~e- b~·~ .. 2-o'S. 
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La Comisión Nac.ional_ .Banca.i:ia. __ ~.s ~-~- .º·~·~.aniSmo deS~oncCntrádo 
de Hacienda. Sus faculta des .má~· · importa~fes, y 'que :nos •serv.irán · -
para el presente trabajo, son 'Ías siguieni:~s: · .. 

. a) Inspeccionar .y vigÚar~ h~ ln~tltu~fo~es 'de .Crédito, -- · 

banca de desarrollo.y banca mú~tiple. - 0 .•.· .. 

b) Llevar. a ·cabo el procedimiento dé- co~cüiac.Ü~,' en. caso -
de existir .conflictos de intereses, entre 'i'a .cÜenteÍá de los -­
bancos yéstps,: de conformidad con lo esiableÚdo''en ~l a~tículo 
120 de la _LIC. 

Por lo"qúe hace'a la {nspécci6n y vigilan.cla/'ia Comisl6n 
tiene Contadores para ello ( pór cierto qúé sÓn' -eíécele~te~ ) ; 

una·; vez_ -que se., conoce alguna ~-~-~~a~_ía_·_ -~~~- 1~~-:b~~-~-~~5-_~ :·.'~-,~~ ,~_:Con~_3d0 
res acuden a revisar toda su co~tabilldad-y' d~'mfis ;\cin~~rviniend-;; 
en.· todas las, operacion_~s, -es~ d_~~-_i·;·, º.' i:~~-~e~·:;_~~~~ '.:1:~·io:Ff~~¿:·a1 ~'~~ exce­
lente para detectar irregularidades',. y:·una''.'vez. i¡ué.~:han sido 'de-­
tectada~ lás. mismas ·1e··~an __ ~'mecÍicin·~: p-f~ve·~~'fJ~~,--·a-¡:·b'á~~o--;_ esto 

es, le senalan don.de est~ mal f- q'!e>es~:10~-qúe•:!iel1.en·iÍue.corre"-
gir. .,_ ...... ·.•·• 

~~~n ~~ªsp,¡::::i~'..;:;~(~¡~1:I~~íí~~~¡¡~¡¡¡~f :tlj~5~~~ 
ciones __ ·: .. ·;::,;.::,:, __ :~:s._·, ·}-::,:__-.:,,,-t; __ ,, 1:,~:<; -Yt}, 

En realidad;,~~ ¿ci~ÍsióR'.;tN~~ "l;/C:~i~nf~s '~~~f~;1:~~:ii~~~i:~ ~ 

::::~:·:.::~~~'l~:€l;~ií!it~=~~;~·'~··;i~,foc 
En otro orden. de<ideas ;·.;como·:ya·:c'dij imos", la:.:m1sma ·Comis1on. -

.- _ ·:-: - ,..,~ .:· - --:-~·<;;: .. ,:.~'.-'F_-: ;v,·0::,1.;- ,·:-.-;').'-"·>>J::-- ·" ;-:., -- .. · .< --- ,,.,,_ 
es la encargada':de llev.ar ·~':'cab'o\~l,;pr<icedimiento de conciliación 
entre la clientela d~ Í,~,s ~~nco;:y·~st;~~: é~' c~so Ú eXistir con-
flictos. \_,-- ;·;._ ,.-.·-

:~~ i~ :;-~-;:·-.<}.~, 
En realidad en 'tm · ~stad~" de :ner.echci: como el nuestro; deberían 

de existir, ·para ei·-_---~~s-~{.,de··:'~O~-~ii~_:t-~_s:~e -~ar~cte~ __ merC.antil, es 
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decir, de asuritos ·:·de_·'.~'ar~~te/;b~Íi~~·~-¡-~, _itna~'ciero, e~c~-: 'juzga­

dos especializados - que debieran ... r~ co-nocer _de esta materia. emp~ 
ro el caso_ particu_lar .·n-o -e~ a_s_i, · p~és. es fa_ clase de asuntos -

cuando salen del ámbito admiaistrativo para irse al judicial _ti~ 
nen que ventilarse en los juigadc3 civiles. 

Asi, ese procedimiento de conciliación, llevado a c~bó po-r -
una inst3ncia administrativa coa~ ~s la CNB• ~e ·encu~rit;a_.e~t·a~: · 
cido en el artículo 120 de la LIC; mediante la interl'osidóIÍ;'del' 
recurso de reclamación. 

C) El Banco de México. 

El Banco de México es la última de ia-s _-autcirfdad~~ 
Vale la pena destacar que en realidad_ -no es :-;ingún- organism'~-~'de 
inspección y vigilancia. ··,,;-:_ /::·:.-·.- ·, 

Es la banca central en nuestro país, y es un i~rgallis~~ pÍibl!_­
co descentralizado con personalidad jurícii~íi'y patr_:i,;;c,nfri: pro-­
pies; siendo un descentralizado por serviCios: 

Como decíamos antes, más que funciones de inspecCión y vigi­

lancia ( o regulación de ello ) de los bancos, desde, el punto de 
vista de sus funciones, el Banco de México está facultado· para-­
fungir como banco de emisión y acuñación de monedli; regu~a e.l .- -

crédito y los cambios; funciona como banco de res~rva y. Elcr,~di-::­

fante de última instancia de los bancos¡ regula el Servicio_.:.:-de··:;- ·'" 

cámara de compensación; funge como Tesorero del. GobÍ.eT~o:::·F~derai' 
... ' ' ' 

y como agente financiero del mismo en operaciones.- de·-~·cré.dit~_"·ta~, 

to interno como externo; es representante de~ . .' Go~_ie":i:n~ _ ~-~d_e_t.':1-.1 

ante el FMI y otros organismos de .c~ol!e_l'll__ci~Jl.es_g,rió~~~tl_>\;~nar,i_:_. 
ciera internacional. 

Para realizar sus funciones el Banc~\ie ~féxi\~o c'J~~~~.~ci~ -- -

agencias y oficinas ~n disÚ~tas pa;ies d~l i~rrúot'ia liacfonaí 
y extranjero. 
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Las -facultades y actividad.;~- de: la: CNH se enc'uentran estabÍ.f!!. 
cidas en la LIC, a partir d.;l artículo->Üo-:.;n 'i.ciela~te; en' tanto 
que las del B de M se encuentran establ.,"ci<Ías ~~.~~;Ley Orgáni~a 
en los artículos 1° y Zº. :;' ·{> · -.. ~;1 :; --~})r.· . .-· ·.:/:~~. . .. 

soci:~~ t~:u~:: :~!~:::n::~~~::0;e1 ·~~~~ti~id~~·rt~:~n~'~¡~~~r:ff~ 
y Organos de Administración. ., · ····· ·- ·;··~; ··>:·: .· 

El capital social de las insti~:,cii~~s-·~d'~c:~iédÚÓ'-éÓda• suma 

!: ~::e ªi:rt~~~:~::c~:n~0 ~ ~i:~H~~~i~ª~l~*H~-~~1f~1~~0r:t;;~~ 
ca de desarrollo, . ,>: X-\> '.: i~· > ·-·~::. < 

Para desarrollar ei presente. púnto '.i:~ndremo:;":qúe ';ii\;-idfrió -
en fres·apartados, a saber;>¿ .,, -"-~; •• ,_:;'.-_'~ál'; :-c"c:"' - •··· 

a) Pifra - b banca'múlÜple, ·~o~Í.~é!ad·'·al{6iii~~t- '·'$' '' •"A~~-
b) Para la banca_ d~ desarriiÚo, .;!1Údaél _.l~'.'de~~ch~ p'~!Ji'f~~,i;, 
c) Para los nuevos bancos _que se van a_crear. 

A) La banca múltiple, sociedad anónima. 

Como ya lo sei\alamos, su capital estará integrado por. -~res 
series, la serie 11A11 , la serie ttB 11 y la serie 11Ctt. · 

Al ser transformadas las actuales sociedades naciori~-ieº~td~ .. -,._~ .. 
crédito ( banca múlti~le ) en sociedades anónimas, ~e t~ridrAn -~ 

que canjear los famosos caps representativos del capitál qe ,esas 
SNC, por acciones como corresponde a la rcpresentaci6n ~el ·capi~ 
tal de una sociedad an6nima.· 

Así, las anteriores series mencionadas, serán acciones serie 
"A", acciones serie "8 11 y acciones serie "C". Las acciones .serie 
"A" representarán el 51\ del capital de la banca múltiple y esta 
serie podrá ser suscrita por las personas físicas mexicanas; por 
el Gobierno Federal; por la banca de desarrollo; por el fondo -­
bancario de protección al ahorro y las sociedades controladoras 
a que se refiere la Ley para regular las agrupaciones financie­

ras (artículos 11 y 13 de la LIC ). 
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En este .punto tendremos. que detenernos ¡iara analizar un caso 

muy importante y novedoso en materia bancari.a;· El asunto· es d : · 

Siguiente: El artículo 13, fraccl6n III\'de lá LICí ~eftala qúe -­

las acciónes serie "A" (e i~~lús.~: ~:.a.s·.~,~~Ci~·ñ·~.s.~:~·e.ri~·("B'.:';~·y .. :'~·e~·-,_ 
ríe "C", de acuerdo con .los ~igu·i~rit;~·~ .·~·~.tí·~·U'10~'.:~f.í·_.t·.~·mbfén iJ,o--.,;·. 

drán ser suscritas por las sódedade~.}ontr~~id€"fis \ q~f s~ re-

fier:o 

1

:n~::~r funcionará de la. siglJi.~~1; mi~~~~\ ~J:~~~:~iid~~ e 

se trata de que para estos casos e~tarem'lls fl:~~t~'."/'ú(;j'J~'~~\;i 
denominado como "holding". 

·,,.:-;; ,...,,,,----' .,, '. ' . 
·-·- -··'t..::~;::~-- t-~;_~_.:,i-~~~-.~\)~':_-~ ..::<'.'-~~ -_- ~~~i :_ - : ;__: -

La LRAF establece que se podrán c¡ea~ gruposLflnanci~~~s,ien 
cuyo caso estarán controlados por· una ·:sac·~~d~~ ·C:.~ue_'.·--~s :.l_a·--~~~·ie :_.' 

!:d .. ~:~:;~~~~0:~ !~n::e d!~:~: !!~::~~~i: ~:j~d~~~~q:fü::::ª~~º~ 
control del mismo. 

De conformidad con lo que al respecto establece la· LRAF, ese 

grupo financiero deberá estar integrado por una so'ciedad control!!_ 

dora ( que será la líder ) y por alguna de las siguientes entid.!!_ 

des financieras: almacenes generales de dep6si~o; -~rr~ndadoras -

financieras; casas de bolsa; casas de ~ambio; ·empresas_ de facto­
raje financiero; 1~instituciones de banca múltiple"; i~~tituciones 

de fianzas; instituciones de seguros, asi como 'por soc_iedades op!_ 
radoras de sociedades de inversi6n. 

Cada grupo deberá contar con por lo menos tres de las entid.!!_ 
des financieras antes ~~tad_as 1 que: no ~sean~~_so"_c~e-dád~s: Operadoras:_º_ 
de fove-rsión:- , 

En un mismo grupo no podrán participar dos':~ íitAs ;nÚdades '­

de una misma clase, salvo: ·-.,;·.· :-·. 

a) Sociedades operadoras de sociedades :'ele in\r~~~iórii y;, 

b) Instituciones de seguros ( Art. 7~ ~~ Í~- L~~r r:: 
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Así, para que un grupo Í:ina~ciel"6 puedl~perar ~n materia .e 

bancaria, deberá requei-iT, ápart~' .!;. Ía á~tÓ~iza'~ión'.ide l~ SHCP, 
de por lo menos tene~ tina:'iri~túi'id6n ·d~'·crédito; b~nca'.mült:iple, 

::. ::.;::¡;¡:g:;¡:::::::f :~~.!f ~'!.~'.~~f~~t~:~4i~*fü:t 
el porcentaj~ 'establecido\); .~amo ~e. est~bl~~e ~h ~i'karii.';:ui~ ú 
de la Lle:::· .... ·.· :•;; >~ .·.•· _ •• . ~:':J!"·"··'''··· ,;•.·· 

·~':./'·> .. : ' 

t;u'c~u~::}~t~~~!iif:~~~~aremos un cuadro de como ~jlo~~(está~ _es~ -.-· 

51% 

GRUPOS FINANCIEROS* 

ESTRUCTURA CORPORATIVA 

~'A" 51% Personas físicas mexicanas/G~biernOs/Otros. 
11B" 49%-19% Personas morales mexicanas/Otros. 

'~C" 30% Extranjeros ( No Gobiernos ni Entidades Pirlln:iera)/ 

Otros. 

Grupo Financiero 

Holding 

51% 51% 

Series 

"A" 

"B" 

"C" 
51% 

Aseguradora 

51% 

Casa de 
Bolsa 

.51'.l> 
Arrendadora 

Casa de 
Cambio 

Factoraje 
Financiero 

51% 
Operadora de 
Sociedades de 
Inversión 

Institución 
Ol°f.de Crédtt.o_ 

Afian-zadota 
Financiera 

Liderazgo 
del 

Grupo 

Límite de Tenencia Accionaria 
una sola Persona Directa o Ind! 
ractamente. 
• Holding- Banco-5%-10% 

Aut. SHCP 
* Casa de Bolsa-10% 

*·- Revista del Colegio de Profesores de las Materias Económicas de la 
Facultad de Derecho de la UNAM, "Derecho Económico 11

, Número J. México, 2a. -
etapa, 1991. p. 95. 
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En segundo lugar las acciones integradas por la serie 11 811 r.! 
presentarán hasta el 49\ del capital de esa banca múltiple, pudie~ 
do suscribirlas todas las personas enunciadas para la serie "A"t 

empero además las podrán suscribir también las personas morales 
mexicanas en cuyos estatutos se establezca la cláusula de exclu­
si6n de extranjeros: así como las instituciones de seguros y fi8!!_­
zas; sociedades de inversión: fondos de pensiones o jubilaciones 
de personal complementarios a los establecidos por la Ley_de1·s~ 
guro Social, así como aquellos inversionistas e instituciones_,~".""'. 

que autorice SHCP, oyendo la opinión de la Comisión .Nacion~l '.'d~ 
Valores ( Art. 11 y 14 ). 

Por último, las acciones de la serie 11C11 representarán el 
30\ del capital de esa banca múltiple, pudiendo suscribirlas to­
das las personas mencionadas para la serie "A" y "B", ·empero ad.! 
más también las podrán suscribir las personas físicas o morales 
extranjeras que no tengan el carácter de gobiernos o dependencias 
oficiales (entre otros como el FMI, etc. ). 

Ahora bien, como todos sabemos que una sociedad tiene 6rgi'll1os, 
en el caso presente, para la banca múltiple, sociedad anónima, ~ 

una vez que ya haya sido transformada contará con sus respectivos 
6rganos sociales, a saber! 

a) Asamblea General de Accionistas ( que son los duefios y quienes 
designan a la administración); 

b)_ El Consejo_ de Administraci6.n administr!, 
· .:~6n'J; r ";°- - -

c) Los Comisarios ( que son los encargados de la vigilancia inte!. 
na de la instituci6n ). 

En relación al Consejo de Administración, como organo encar­
gado de la administración misma, será designado por la asamblea 
general de accionistas, estando integrado de la siguiente manera: 

Lo integrarán múltiplos- de 11, 22, 33, 44, etc.; empero si -­
son 11, entonces la ma)~oria que son 6 serán designados por la se-
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rie "A". en tanto que 5 lo seran por la serie "B": en caso de .... 

que sea un múltiplo mayor a ese 11, entonces por cada 10\ que se 
exceda a ese 11 se designará a una persona por la serie "C", es 

decir, la serie "C" tendrá derecho a designar una persona para .. 

el consejo de administración por cada 10\ que se exceda a ese -­
múltiplo de 11 miembros, y asi suscesivamente. 

Por último y por lo que hace a su 6rgano de vigilancia, i~ 
tegrado por los comisarios, todas las series, es decir, la serie 
"A", la serie "B" y la serie "C11 tendrán derecho a designar uno 
para cada una. 

B) La Banca de D~sarrollo, entidades de derecho público. 

Su capital se seguirá integrando de igual manera que se est~ 
blecia en la LRSPBC·84, Seguirán habiendo caps serie "A", sus·· 
critas en título único en forma exclusiva por el Estado, siendo 
su porcentaje de 66\ del capital de esas instituciones. 

También seguirá existiendo la serie "B" suscrita por los Pª!. 
ticulares: por empresas de participación estatal mayoritaria; -­
por los Estados; por los Municipios, etc., la cual representará 
un 34\ de ese capital, pudiendo emitirse en varios títulos. 

Por lo que hace a sus órganos de administración, seguirá exi~ 
tiendo el Consejo de Administración designado por dos tercios de 
la serie "A" y un tercio de la serie "B" de esos respectivos ce! 
tificados de aportacion patrimonial, empero para la serie "A", y 

por lo que hace a la serie 11811 también seguirá existiendo la fa­
mosa Comisión Consultiva, que más que un organo representativo -
de esta serie, es un 6rgano de información y consulta para la mi~ 
111a. 

Asimismo, seguirán habiendo dos comisarios, uno para cada S! 
rie, designados por la serie "B" y por la SECOGEF. 

C) Para la 'Nueva Banca" que se va a crear. 

Al respecto diremos solamente que su cap1 tal, sus títulos r~ 
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'.: ._- ': '-" -.. -. - :_\::· .···>··::: .:':,. ' _-:·.·;¡_:; ' ::·; 
P!esenta ~~i vOs de_·~~.u º~~~ ~-~a_l ,: ~>~~-~):~~~ , SÚ~::·.~~g}in_~-~-.: .s,?.c~~~~S ~e rári .. 

~::n~~:m~s q~~.~ s:e~;:~i~~c~:~~r;:~·Jt:~~:n::s·~~m~·~i~):;~.·~:::1::. 
del Bº ··a1 -··zg·>:::> , __ ··:_-·:,~.> :· · "·::::~'.·/~· .... ·::::::- :.'.\~ ·:···;::·:·>: >·.--:~:. _:: 

- ~ ·o ·:·.::.}-·O.~;~ .e·\;. <: - ·:-.; " .. :.:\',f <:)':.·.-~-~-'.--:'~~----::.-.. --\-
. 4. 4 Derechosde•lósctitulares'.de 1~¿ ac~,iones y}e~o,s cars 

Para• 1a ll~nC~ múltiple yi ha \u¿dlÍdo:,(:ia'ro cllant~~ ¿1ise~ de 
seri~s hab_ri{'.p_u_~-~--~bi·e~·. ~como·>y_i(:sa·be-~·os{q~e-:·'.~Sori-~\;e¿· -t~S··~mi .. smas~ 
tendremo~ que me~ciona-r. ~us d~r~cho~ par~ c~d,~ ;¡iiá ci~ .:11-. s •y . . 

- que -.-son'~:tO_s __ ·Sig~ieit:te_s: ·- - -- _'_;~-;_:.~~---: '.~;-.:-cc·-

La serie" A", podrá designar en ~ayo ria ~e si\'~ mf~mbr°cis ·~~·· - -
cons.ejo. de administración ( según .sea'· e.LmúÚ.iplo de' que' se ti-a-. 

te l: tendrán de~ech.º a tener voto ¡ió'r,virtudAe.' su représ~nta- -
· ~ión- ~n el consejo de administiBciófl; {~mbi-én --t·e_fl.drti~- d.~-~echO á 
obtener sus div~dendos respectivos;· asi~-isni9º:·'·t~~bié~: p-~d~-&~ d·e- ~ 
signar ~Il comisa'rio para el consejo de \tigii'~ncia,- así como lis 
respectivas: remociones. 

Por .su parte la ser~c "B11 tendrá todos los derechos que se 
han-mencionado ·para la-serie 11 A'-', con l?- saÍvedad ~~ qu~_--e_it~::re_l!!, 
ción a ,la designación de los miembros integrantes del. c.Onsejo de 
Administración, los signatarios de 13.s 3.cciones serie~ 11 :8" -sólo·­
van a poder deignar la minoría del múltiplo de que se trate. en.­
relación a los que ·stiscriban esta 'serie. 

_La s=-~ie "C11
, de igual_ man.era t~ndrá todos los. ,der~;~hOs_ ya:_ -

men-Cionados ;--c~-r(iñ--o-.e-xc~p-CfÓ-ri--pa-fa --1~- deSignación·'~de=:"·10-s~·mi~nlDroS -

del conSejo -de _adn1inistrnción. Los suscriptores-__ de ·las_ :_-,aC:ciOnes 
de esta serie sólo. podrán designar .mie_m.bro~. en .:-·es~-- consejo,: cu~!!. 

do ese múltiplo de 11 miembros que senala la LIC sea mayor, es -
decir, que si el múltiplo sólo es. de 11,. ~sta s.ei-ie "B" no. podrá 
estar representada en el. consejo de ~_d.1!lin~stracióri; po·r ·10 que 
para estar representda en el mismo deberá existir ·~n múltiplo m_!!. 
yor ·ªese 11, esto.es, que :e1 múlti.plo ~ea: de '22,. 33, 44, etc., 
pués de existir unó de .esos múltip.los¡ automáticamente podrán d! 
signar miembro$ a 1 :.Cons~ jo . dec,:ádm·iri.is ~ ració!l ,_ ·: aS í · de ilcue.rdo a 
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lo anterior. por cada 10\ de qué se exceda a'ese.·múli:iplo de \1, 

podrÁn designar a un.miembro, po~ lo que si el mriltipioºes de 

22, etcétera, por cada 10_\ de exceso te.~drán dered_ho ,a de5fB. 
nar a un Íniembra·· al consejo de ·administ·~~ci6n.·"'· 

--~ __ ,;_:::,_'~::.~ ·:~~. -' 
Cabe señálar que en .. caso de que quieran: separárse de la so-­

ciedad, como miembros dei. consejo de_accioniStas. los sigiiatarios 

::n :: i::~~:··· :::~:a~~i~n ~~:~d~:n 1::::·:~;~~B~~Ie~:r 1:~s-~;!;e~~~ ~-~·-
cuota de liqtiídadóii} como .producto' de .sus "aportá'éione"s"" represe~ 
tadas en· ·1~--·~·usCiip-~_ióri ·de sti-s ·re·sp_~-~:t~i.Y~s · á-Cci'OneS .. 

Bn la banca de .des:irrollo., los suscriptores de los caps 
tendrán los siguientes derechos_:. Utilidades de la institución 

emisora, y en su cas_~·, a _l_a cuota_ ·de liquidación: des_ignar a_l CO!!, 

sejo de administraci~n, así como su remoci~n, y voto en el mismo 
consejo de administración (·para el Gobierno Federal). 

Por su parte -los. miem~ros su~criptores de los caps serie 
ºB" tendrán- los siguienteS--derechos·': De-signar y remover a 10-s 

miembros de l_a -C~:m~si~n_ .. -~:on~~lt~.-~a,_._a má~ de sus comisarios_ res­
pectivos ( titular y suplente ) ; "integrar su comisión consultiva; 

adquirir en igualdad de.·_condicfones_y proporciones; la_ emisión. -

de_ nueV()§_cap~_j>pr_.11úm.~iláto=(l":-~ªpi_tal ;7e_cibir.e.lree111~01.s~ .. ·d.e_ 
sus caps. de acuerdo al'_val_Íir éit.•1i.bros· que tengan en caso de re 
ducción de capitai, ;f los d.;más· que. lá ley ies confiera e Art. ~ 
35 ). :·_,.,-,·._.': ... >;:~:·,_··:)_;:'. 

Por otra '~a.~,t~'.í ';;,~tr~~;s2rJl i'~" ~e signará uri comisa Vio y su -
respectiv.o suplent: 'l'ara;el•famoso consejo :d.e vigil'~ncia ,•ademÚ 

de que t~mbÍ~? ~~;~rt~k~~~y~r{~;-;;- •· · < : < < . .. '· 
4. s Prot~cció~··¿~' leis ;ih'íe~i~és ~ª~¿:,;~6s '{·el~~:: público l. 

El Tlttll~ )~~d~-~f;(f¡c; :~·~· éljque•establece .~~t~· ·¡,l'Ji~c~iÓn " 

por medio d~l famoso~•sééret-o ·bancario"; · 
.. :.-- -- ·+:· 

',_"___;• - -



El secreto bancario establecido en el articulo 117 de la pr~ 
sente Ley, ~stablece que las instituciones de crédito·en ningfin 
caso podrán revelar información a persona distinta a sus clientes, 

deudores, titulares o beneficiarios, a sus representantes lega-­
les o quienes tuviere~ poder para disponer de la cuenta o inter­
venir en la operación o servicio. Es decir, fuera de las anteri.5!. 
res personas, nadie podrá obtener información relativa a tas Op~ 
raciones y servicios que tengan con una institució~ de crédito 
( banca múltiple o banca de desarrollo. ) , esto es, les. está prohi 
bidO a esas instituciones revelar tal información. 

Las excepciones al sei:reto banca riel" )' que· ha.ce.n. que. si. se pu~ 

da obtener esa información, son las-si~uiente~: ·. 
a) Cuando lo pida la autoridad judicial, en virtud de' mandamÚn· 
to dictado en juicio en el que el tit~lacsea:par.te.o:·acusado;• 
b) Cuando lo soliciten las autoridades ;hi~e~·d~ria's, p~r conducto 
de la CNB, para efectos fiscales; 
c) Cuando lo soliciten las autoridades .·Úbo~~l~s' ('Juntas .de· Co!! 

ciliación Locales y Federal ) ; y,. ~·' .• •·.•·,>•'~~.: .. ¡ ,. 

d) La CNB también lo podrá hacer (Art.;_ 118 ') '.: 

En caso de que los emplead~s y' fúil~iÓn~rl~s · J,(1ai~iris:Útúci~ 
nes de eré di to revelen in.~Or~a:~i~~·¡,:~:·.'s-·~-f~~·;._~:~~-s.~~~~~·.~)>·~~ef:_~.~.!:.r1-0S ~-~ ~--. 
términos de las disposiciones apÚcabl~s'°p;r \ii~Í~i6ri~~1·i;i;:~~o . 
secreto, y en consecuencia, la·S ... i'nsti t~C-ia~~·~·::.·~·st·~'~ii~·: O_bi'i·&adas 
a pagar da.nos y perjuicios;. en':,c~so d~ re~;l¡ci.ó~ del'·'secreto; 

Por otra parte, eLarticuló 118 ei'iabl~he\1 ';;~ecr~to•fiducia 
ria'', el cua.1~-en- tér~i"n~bs-~-g~-~~r~-l~~:s~est-2~~iifc~--=\a~~-r~-'mif5-?;m~-di~~;-_> 
que el 0secreta·'·baflC3rio"~.., 

En caso· de···que ·los·usuario'S vean afectS:dos· SuS-:inte.reses bilri_ 

carios, a elección Suya·_.podrárl_·presentar sus l-eclamaciÓnes .bi~n.· 
sea ·ante la CNB, o bien, los podrán hacer- valer ante los T.ribun!!_ 

les competentes· de la Federación o del ordeh éomún; quedando obl_!. 

gadns, las instituciones de·-crédito, a someterse ai _procedilniento 
de conciliación que ~stablece esta Ley. 
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Cuando: la's ~~C~~~~.ª.::~b;~~s·_,: su~/~.n: .. con -niOt_i vo d~ ·ffd.e"i_com_i~-o-s." 
la CNB sólo. 2onoÚrá':'de, las' ~~i:I¡maéiones que pr.esenten los fi-­

deicomitente's o Üde'ico¡;;lsa~ios en contra de los. fiduciarios ( -
Art. 119·¡ •. ·• 

RC·sp~¿·tO :·:~- ·1_0:s 'aÁ·~~·ri:Or~
0

s_ se-cretas diremos _que ~-~te tipo de 

prót~2ciones que~ .. establecen en favor de los usuarios del servicio 
de banca· y crédito, como un beneficio suyo, no dejan de ser. bue-· 
nas a tendones, empero la realidad es que a nivel mundiar· tódo -· 
se· puede saber, pués por un lado basta con que. persoli'as muy.jire.­
paradas y capaces para manipular sistemas de comp~ta~ión; pued;ri 
entrar al circuito que manejen los bancos, ellO- Par~. enterarse -
del movimiento de sus operaciones, a más de 'que por_.~·~--t~ó"<iadO, 
cualquier autoridad que desee enterarse de algo.:io puede. hacer, 
tan fácil como tener amigos e influencias -en-;~1'ós·:-~b-an:cos~/f.--:d~~á-sc;_.· 
autoridades bancarias, por lo anterior r:tO- d~f~ .. ~·.~::: s_~·t Y. i-~ne··r> 
buenos propósitos, empero nada más. 

4.6 Recurso y procedimiento. 

El procedimiento de conciliación que se ~'~table¿~- ~¡j ~l art •.. 
120, para el caso de las 'reclama~ion~·s~>á:::q~e::-se ,ref"iefC~el~ar­
ticulo 119, se ajustará-a las_'bases ·sigui~-~te-~:-·;··:·º ·--···--~"·e 

AJ El recurso que en este caso se.- consigna; se le. llama· de re 
clamación, mismo que _se presenta por escri~o ~nte. la_ COmi;~i~n -~~ 
cional Bancaria (·o en su caso ante la delegación· reg.i'inarrespe~ 
ti11a _dela CNB;]; ésta.deberá -pedirle un info~me-~'Ia-'°insÍ:ittielóit-~-·-­
de crédito respectiva, indicando le a esta· última que ·deberá .acu-
dir a ~na _j~nta.: d~ avenencia pra la: c~ncilia~ió~_:.· ca·b·e a:Clal-a'r 
que .esa :juñ.ta ·sólo podrá posponerse por una sola ocasión •. 

'" V -- • ' 

B) En· caso de conciliar intereses, ~se·'~~~cedi~iento .. t~rmi~~ 
ria .aqU:i precisamente: empero si_.~o ha.y a~~ne_~-cia.< ~-~~~~e~~--:·~~ 

. propia CNB. deberá invitar a las partes: en ·conflicto a' .. de;Únarla 
en árbitro, para que el conflicto se deba "~olt1cionar -bajo una de 

las dos siguientes formas: 
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a) En. amig.able·~ºlllP.ºsidón; .o bier(, 
b) En juicfo arbitral de estricto derecho. 

En cuaiquf~;~ ~e lÓ; ~¿as~~- por el que se opte, se deberá de­
jar const;nciá 'que•'\¡¡ efecto deba levantar la 0/B. 

·• C) En é~so d~ /~ue l~s p~rtes opten por que el procedimiento 
se He.ve. a•·cabo bajo la forma de amigable composición,. la Comi~~ 
~sió~. te.zldr&··;libe'rt_a~~ de concien.cia para resolver, sin ~~servar·---~­
. reglas ,legales .··:empero teridfá que respetar las formaU.dad~s dél 
prO~·edimiento. En este ·caso no habrá términos ni incidc!ntes·. y ·1a 
resoluciórl c·orrCspondiente s~lo _admitirá aclaración de·.-.'-ia-· rid.Sm-a. 

e-bis) P~~ el contrario, en caso de que el procedim-ien't~ se 
desarrolle bajo la forma ·de juiCio arbitral de· estricto', dÚ.echo, 
entonces .las partes podrán fijar el compromiso / ¡¡~· regl~s del 
procedimiento; en el entendido de que la resoludón. que. se. :dicte. 
sólo admitirá · la revocación y su laudo sóló podrá sér impugna-' 
do en juicio de amparo. 

D) En caso de que la institución de cr~dito que haya sido -~ 

condenada en la resolución correspondiente de la: CNB .la des~cate, 
es to es, que no cumpla los acuerdos de la: CNB, en tonCes se 1.e pp_ 
drá imponer una multa administrativa que podrá ser de· 100 a un -
mil veces el salario mínimo general vigente.en ~lo,~. 

E) Para el cumplimiento del laudo que se-dicte·en el procedi 
miento de amigabl~ composición o en juicio arbit.ral.de estricto 
derecho se tienen 15 días. hábiles, ello ª.partir .de la notifica­
ción respectiva. 

En. caso. de incumplimic.11to _v'?}_unt~rio~cle.·ia,re~oludóí{"d.;~iá- - . 
----conciÜaci6n-;··¡¡¡¡·1 -¡,i-ocedimicnto ·de la .amigable'. composición, o··- e 

bien, del jui~io arbitral, la CNB podrá Ílllpoí{.rí~:cun~.~uli:~ de -
hasta 3 veces el importe de lo coí{d<iriado,::s'il.á C:'~IJs~ del. confliE. 

to .. es cuantificable, en caso contY.llrio, ~'~:~.d~:c}.r ,i.~_'',~~~~.do .~·na pudi~ 
ran cuantificarse,' entonces s~ le:,,_~od-~á: c~·nde~-~r.'.~~-~t(.por· 5 mil 
veces el salario mínimo general· vigente en eL,D.F;'" 
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F) En caso de faltar al cumplimiento voluntario de lo conve­
nido, en cualquiera de los dos procedimientos ya'mendonados:'por 
otro lado, la parte afectada tiene la obligación d~:acudir a -­
los tribunales para efectos de sÓH~itar '!a IOfe~~-~ión' d~ la .res!!_ 
lución. ',: . ·.· -

G) Por último, las notificaciones en el ;uié¿ a~bÚ;al de -
es_tricto d_erecho se podrán hacer en lÓs estrados de' la, propia: 
CNS, o en su caso, en la d~legación regional:respectiÚ. 

En el ~caso de la misma reÚamacl6.n, de. la-.'demanda,. citación• 
a la jÚnta de conciliadón 'y el l~udo; esaj¡·nCi\Ifi~i~i~nes se>­
tendrán que hacer en forma personal. 

_.-•_ 

Las notificaciones surten sus efectos al día siguiente. 
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. e O.Ne L u·s I ·º N:E·.s. 
' "--

l.· Banco e~ toda ins'htü'~ión oigan-i.zaÚporel crédito, en 
su función mediado~a ~ntre ii o~~rta\y "1i demiricia. J~"cipitales y 
ti tú los, .mecUante operacÍ.oné~ pr:.,cti.éada_s .. poi'p~ofesión: 

_ 2. -.•El sJrvi~lo; baricario".cori~i..st.eeñ;1aifa;t;ciÓ~-.d~_·.·r,;cursos 
del púbÍ.ico .~n él. m~rcado ria~ion-;i p~r~ ~u ~olo~'ii.cióll en el públi 

co, me~~~~~f'..·-_ac,~?s ~~.~sa~t~~:~·d~ ·:'..-~_as~,~~---_~;~~¿:~-~--º .:~_>~-~~~~-ng~nte, qu; 
dando e1o:iritermediilrió·óbligi.do-a;iiil,rú-'e1•~rin¿ipaÍ y,en su :-

¿~-5 ~ ~--~-~~-5~: :a~~.-~ _s~'?-~-~~~ ~~f-~~~--~,{~!~~~~~;:_~~::;~~-~rt_~~~f ~~?~~~~c~~-~a~o~s . 
.. '. ·: · .. - - ~ ,-_ - - - - --- . 

3. • La aÚividaei bancárfa s{ se trata de un "se.Vicio públi· 
·c-0~1 , ·pué·S conío: t·OdoS · . .ios __ :_ se~·v'ici.o~ pÓbficos ·,-· esta tiene que imp_1! 

·tarse. legalmente"al· Estáilo ,-:en :forma "constitucional o legal, con 

el propósito de •s"atisfácéruna necesidad colectiva, es decir, de 
interés. general, 'en"<.forDia-- régul~r 1 cOnt.inua y permanente como lo 
es el servicio banc;rio,:debiendo proveerse. la posibilidad de su 
concesionabilidad, ·en !"a iniSma Constitución ·a ley secundaria, en 
favor de los _partkuÍares ( _lo que no le quita su carácter• de pú 
blicó a.tal actividad), 

-- - -

el s~ctÚ públic~ p~r med_io de .la ba~ca _de des~~rollo );.cL .~ector ·' 

privado, en .ia ba11~a múltiple. , . _ ··--· . 

5.·. La ~acionali:ac1óri' es un ac_to de potestadsobe~ana,;por 
l'irt'úd dei cU:al eÍ. Est_ado recobra aquella ac_ti~idad d~ carácter 
económico que ha -estado desempeilada :por la acción dé los. partié.!.!. 
lares; p~r eUÓ 'fe tI"atd• de una .medida. políÚco"ecoriómi~a de pr2_ 
ducc1ón-.·o pr~sta~ióñ.:_ de,; Sen·icio~, implica·ndo con ello la rect.Q. 
ria estatal d~~jn economia\ 
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6.- La expropiación es el acto jurídico unilateral del poder 
público.federal o estatal, con el objeto de segregar un bien de 
la esfera jurídico-patrimonial de un particular, mediante indemnl 
zación, p·ara de'.stinarlo a la satisfacción de una necesidad coleE_ 
tiva.de interé~ general o causa de utilidad pública. 

7~- La estatización es una institución de carácter político, 
entendiéndose por ella el hecho de poner bajo administración o -
intervención del Estado una determinada actividad, o en su caso, 
un conjúnto de bienes, exaltándose la plenitud de poder y la pr~ 
eminencia que tiene el poder público federal sobre los distintos 
ordenes: de caráCter socio-económicos y las diferentes entidades 
que existen en un determinado país, sea de naturaleza capitalis­
ta, o bien, de carácter soc~alista. 

8.- Según las decisiones oficiales de entonces;· la.expropia­
ción de la banca en 1982 se dió con el objeto de corregir estru_s 
turalmente al país y para atenuar la crisis· que·en ·aquellos días 
se padecía. Las causas de la crisis,· s~····dij o"_, e~·tandes ,' .-fllerOn - -

las siguientes: a) externas: un -desorden.· f i~~n·Ciero·~· irl-t"~rna.Cional 
que castigaba a los países en ~.e:~ar_r.c:>_11~~-:·-·~-~'n __ ~4:i,~~~:~os ~factores.~ 
b) internas: falló la conciliación de Ía. lib'ert~d de ~~mbios y -
el manejo de la banca, expres-am·entl ~e-~·rc-~·ñ~l~-a-=da--:-s-Ú·{--!;-oiid~Tida-d 

nacional y altamente especulativ~,. : _ ? }':' '' 
9.- La magnitud de lá•expro~iacÚn ;~e ~~ot~e.·-ofal medida no 

solamente _se_limi to~a~los iíaii'co~};p~í;~,;:~5 tÓslp~seiií~":vadris cie!.'. 

tos d~ .e~.pre.~~s ~ ,.~de·:.;Ja~_":_·c·~~-~~-~ :~~os .;~~-~·~-~s···_:e;~-~-:,~-c¿\oni·s.tas: por 
lo que ál materiali~arse ~a.exprÓpiació~ elEst~do se convirtió 
en el principal ncci6ndta de- d;; mi~~as :·: c~ií e~ta. ~edida é1 prg_ 
pio Estado l,legÓ)~ tenér/má~; dél"6o\· deºia écono~ianaclonai en 

:., ' . .:.;~:,_;,- :\·::~ :'." ·-./:-.· -\'.~ ·- :,~/ ·' -'. --:-~)-~.,:- . , ·. 

10. ~- EÍ d'~ci~to '.áe Cpr~¡,iación banc:ria fae' a~sol~tamente 
sus manos. 
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que no encuadraban dentro de las causas de utilidad pública que 
establecía la Ley de Expropiación, por lo que tal'Ley.se aplicó 
incorrectamente en el mencionado decreto. 

11.- Merced a la reforma del artículo 28 constitucional, con 
la adición de un quinto párrafo, en 1982, por virtud del cual la 
actividad bancaria quedaba reservada para su desarr.ollo a la Fe­
deración, surge la improcedencia del juicio constitucional, pués 
en atención a la propia Ley de Amparo en su articulo 73, fracción 
XVIII así lo establecía o por mayoría de razón la Constitución, 
como Ley Suprema del país. Por lo tanto la improcedencia operó -
al suscitarse la imposibilidad de que la ejecutoria que protegí~ 
se a los quejosos, se cumpliere, en atención a lo dispuesto por 
el artículo 80 de la Ley de Allparo, debido a la reforma constit~ 
cional. 

12.- En la iniciativa de reprivatización bancaria, se acepta 
que tal medida es tomada debido a que no se podían seguir mante­
niendo posiciones ligadas a realidades y circuns.tancias del pas.!!_ 
do, entre otras, las que asociaban más propiedad ~statal con po­
líticas de cerrazón .comercial 1 por ello se dijo/Que,.~e .. r~que~ía 

de una propiedad estatal más selectiva .. ' , •. . .;· · •. ;'::. 

ce di~~. ~n E~9;~ :;c::;~o:~a:::r~:ª:!~:::ó:~s::i~t~~~i~~á~1f~:~ 
una 'estatización'. Algunas perso~·as' quiS.iei:~·ri·-~·d.~'iie:;,~~~i~':~n~·~·¡c, .. , 
nal i zación banca ria, el mismo sen í: ido· .qu.~· i~: ~ú.~·f~~~'.':~.'.'.;'.~'.~~·".·~~.~·i:?·~~< 
lización del petróleo, empero la naciona~.·~~a·~.~~~J~,~~--~,·~-~.~~\\~~;·f~e ~ 
tal, pués la banca de 1982 pertenecia en s.u g;an'.:m~yoriá?~:m~:ci-· 
canos. . ;:;·/ ,,~·;" \;,;~~T ~·\:;·.;-. 

. } .~ ~_:¿:<~ .- -·<~t'' 

14. - Con la reprivatización bancaria se v'~'e1';¡~~~{Z~é,i~~~¡, de 
banca mixta, en donde concurrirán en la_ prest.~_~16:.~·.7d~·~~1 .. S·c:·.~.~.i~~'~,·\ 
tanto el sector público ( banca de desarrollo )'~ico;,,0)~1i;~ectcir 
privado ( banca múltiple ) , aunque cabe. reco;<lar;qtie~ei 'seÚÓr'···' 
socia 1 ntmca dejo de prestar este servicio ~~-- ~edió:··del ''Ban~~: ro;~;;.;.,:.. C " 



15. • En el Congreso de_ la Unión, tanto en la Cámara de Dipu· 
tados como en la Cámara de Senadores, hubo debates violentos pa· 
ra reformar los artículos Z8 y 1Z3 constitucionales. En ambas Cá· 
maras hubó oposición al proyecto de reformas por parte de los i~ 
tegrantes del PRO. En la Cámara de Diputados la reforma se pudo 
aprobar gracias a la alianza que sostuvieron el PRI y el PAN, ·· 
pués de otra manera no hubiera sido posible que tal proyecto se 
aprobara. En la Cámara de Diputados no hubo mayor problema pués 
los integrantes de la misma en su mayoría eran priístas por lo 
que sobran las palabras al respecto. 

16.- En r.uanto a los decretos, tanto de expropiación'bancaria 
de l98Z como el de reprivatización de 1990 del ramo bancario, re~ 
pectivamente, se observan múltiples contradicciones, las-cuales 
van desde criterios personales, hasta las causas de la crisis. 

17.· La Ley de Instituciones de Crédito publicada el 18 de · 
julio ·de 1990 tiene por objeto: 'regular el servicio de banca y 
crédito, la organización y funcionamiento de las instituciones -
de crédito, las actividades y ope-:-aciones que las mismas pcd.r:in' 
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la protección de ·los 
intereses del público, y los términos en que el Estado ejercerá 
la rectoría financiera dentro del sistema bancario mexicano'. 

18.· De acuerdo a la LIC, la transformación de las SNC no­
queda reservada a la actualización de ningún_ supuestó_:J1.1rj_cl_!c_o~ __ : 
contenido en la legislación de sociedades mercant.iles~ pu~·S·:·antes 

al contrario, esa transforrnaci6n, merced al artíc\1.~ó ',7º :,·fra~~·i~~ 
rio de la mencionada Ley, se reservó para su e.fi_C·aci'a .a ;1os 'Org.!_ 

nos de las instituciones de crédito4 

19,· Los títulos representativos del capital de la banca que 
se transformará en múltiple, sociedad anónima, serái:i iicci_ones; -

en tanto que el de la banca de desarrollo seguirá estando repre· 
sentado por caps. 
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. ' 
. ... -

20.- Las acciones, como títulos· representativos del capital 
social, ·para la .baric~ müitipl.e ·qüe -s·e ~a-?a_t-r~n~-:form~·r;-:_·S·e-Tá~_de 
tres series:· la· Serie "A·.-, qúe_ repreS.eitt~·rá.:'~f.sit'; .'13- se'r'ie. 11 B~ 1 • 

representando el 491, en tanto que ia·serfo;;!C" .~l 30\. ;Para la 

bancil de desurol.lo su :apital seguirá igÜa1; · 

21. -· El Consejo de AdministraciÓ~: d~·Í~ b~nca 'métT~i:~le, . est!! 

rá integrado por múltiplos de 11, 12, etc:i/mis~osqu'e,repres~nta 
rlin a los accionistas en las proporciones: q~~;e~talii~ii'zcá-'ia'-Ley;: 

::_'.~'.~<·-:__ __ 

22;<El Estado no se apartará"én''ia'pre;iación del 'iiervicio 
de" banca y cr~dito, ~ués seguirá estand~; prederíte''eri'~í r~m~ al 
t.r.avés de Oía banca de desarrollo.· ''' .. ·.,·,. • /:- ·'.', :_ 

·- 23.- La C~~ estar~· facultada pa:;.;Ú~s:lc~ion:,.·y~:~¿~;arf'"'é; 
taríi:o. el-éUniplimiento ·de la presente Ley :cónío.•'a· las;•iiístituciones 
de_'_ ~r~--~i t·c>':::en'.: -~uan:to. a-~- sus· aCtivi,ia·'de-;'· y·:._~o·p·e~i~i~:~,~-s~'.·ti·u·t-~:~ iz:~dá·s· 
pó~ la presenté Ley. Dirimirá,,ad~~&;;C1~~úririíii~iosfentfé · fos 

clientes d~1~s bancos ~-éstos;> _·. ,.< '.;.' :,;:;;:S,:~.:· c-

24 .- _, ~Eis ~~··&~u~-~~ioñ~s · fina'D'cie.i-as .--~·n·.j,fé~i·Eo': ~~-~f~'_&'~h-~'.~{-, ~t1:~r 

-:~:i:f.!~ó~~~~::~::::!~~::.~:'..:::~.!:;:hEf :::~~·~.tf 1:i~I:~:;:;~::ª;~•;'.~----
2s.:;. Co~ él obJetCl..dey!ote_gei:_:"lÓs~1ét;1"~~~; ;~~l p¿biá~ usu!!~. 

-· rio';"°'la'°'¡;Ic:·sfgue--manteniOndci el seCretci bállCario ·y· fiduciario; 

excelente 'm~dio para el cumplimiento de est~ fin ;_;ólo que a ni.­
vel ·: muridial 'e~'. iÍ'loperan-te, pués ·:to_d~. s~·~:púéd:~: '~'3be~--- e~--.--m~1:eria 
banC'a·r i,a ·. 

26.~ En ·caso .de habe~ ~iolaciones al secreto bancario y al -
sec ré to -f iduc ia r'io ~-:·:la -.Ley pre~e · e i-: recurso de reclama e ión y un 

pro~é-di~Í.ent.~ de :·c-~nCi1.i3~i~_ñ C,ri más del arbitraje en cualquie­
ra de sus do> io'rmas .. l, de los cuales la CNB es la facultada pa­
ra conocer -r rt'."5.ol \·ef. 
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Decreto. de Iniciativa de Reforma Constitucional que tiene 

como objeto er restablecer el régimen mixto de la prest! 
ción del servicio de ·.banca y crédito, de 3 de mayo de • • 
1990. 

Ley, de Expropiaci6.n, D_.o. 25 de noviembre de 1936 
. . . : ~ 

Ley Feder~i d~··la~/ Entidades Paraestatales, O.O. 14 de • 

mayo de 19.86. .·.'·, 
'. __ ''.., _'. 

Ley de Instituc:ioriO:s i~;.cT.é~il:~; 0.0:;~18 .dé JuÚo de}990; 
'';: --._\:-.:-. -~':'_-~-,-; ::?.'·_.', .. ,,,::,.~-

Ley para regular la's ágrup~ciones fin~néi~r~s/in.CJ; 18 .. • 

de jul_io dé 1990 ;· ••• • > ~- . •• ~ Cóº' ;;:;. }~ ·=~. · ~ .. ·• •···. 
Ley Orgánica ~~~:la Á.i~rnis~r~8i6n ·'i>'nl,if~~ ;;FfÍIJ~ai} o:o: 
29 de diéiembre de 1.976. r':i. f;'; :;:, '? 

:.::;. 'r co 

Ley 
Ed. 

ReglamenMte~xr1~ac··0de1 19''8s8}. ~~i~io[Po~r,~.~~l(de '8~rica y. crédÚo, · 
Porrúa L -'~·><·::~->,. ·..:~;:;1;::·;.:.f" ·)¡~~t-:. ,"e:· 

- .·~: _,,. , 'L';-· - ' <, 
·:;;-1;.J;'.· ·:;:'.{<'. .. /1 -~í' 

J ú dí .~i.c.=.·.:;,,~¡~~./. ~.· . ·" c. ... 
····-~· .. ·-;~: : 

Jurisprudencia d~·.la' ~;~J~upremíi :t;~~~ .~.;~·JIJ§i:ic':Í.'a .de la. 
Unión: · ">: ::.-. ---'.YT.-~ }~·;; ···~,~~-:,~·'. (;:·fü.> ~:If.~.\ '.:~~~-- :/.'.:> 

~:~~~:~:~~~::;;~~:f ii~j~~~~~~f 8~:1~;~z 
c) Apéndice de jurisprudenci~: Q,~.i~~~ E~iic~~T¡,m¿ XXVIII, 

pág. 2110. ,·,:;. 'e\ ''(.' , .. 

d) Apéndice de jurisprudencb:. ~¡Í~c~ se'~fa .: Tomii; IV. pág. 

98. 
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e) Sección Admin_istr_ativa_. Epoca Q~inta. Tomó XL,· pág. -
489!. J-" 

.. H. E_'M- L¡:¿?'(; ~(~· ~-·¡.·A:.______ '" 
, . , :;:·:.~'.~}:·:;·. 

·-;.t«~:.- ·-·;·~~.;~~;j~~} ·.)~'~'" 'P'"\ · ~-::;.~, ,. '-!:.o:' 

_BanarO~x ,·: : E~a~~-~ ~:--d~ ::j~;~: ~ ~~:q~-~:t~:~~t:~'§?_~~~~~~~~ª::-~ª~-~:~~~;-€~É'.?_~ ':'. 
1990; --"' ; ,:;;}¡; ;7:_,;:; .. -•.F-C;- . .,._, -.. ;,;> '' 

::::~;,{f :cfüif !f f ~~:f;fü~~~~f~; ¡;;:::::: '::~ 
------n6'midi>'··T{~-M!if~~~:~Zí~º9J~;tiA~t·-'"'·~º ¡:~~~~-º~ -~',;;_-~< ~~~~ ~~-~-·= 

.· . ,.-. :i,¡ - '"-\C.:.'.-.;r" ·:·':.._\;: .. ·,:~~;I· -~:.'-:·::·-.-__ \----~-:·.~-~-'. .. ·--: -_;_·· :.· .·._: --::. 
''-f' '{>.: ~-~'::..':.:: ~;~\~ ~:(.,_; '' ,~. ;-::'.·.-.. ~ -::-.\---~_,_ .. ~ ... - ~'. ~--:- ,---'· -· :-/ 

Revista d~ iá:\'Facu:itaei ci~ v.iie~nlli ·~Estatiziíi:ión de .1a ~ 
BánÚ Pri~ad~;·Jici~ ¡ii'NAM, '.M6ihc~)i9BZC; ' - ' 
F; ure'ncÍ.~. c1aucÍÍ.o. :•con sol icÍadón • haiic~ri~ O.~e dé lihr~ 
acceso a···,inSt.itucfori'~·~ ~~t~i11:1j e;as. Í>erú/~~.~·c; -Ei·ce1S'1'or· ~ 
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