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P. R O L .0 G O

La mayoria de los autores, respecto de sus obras escritas, -
hacen larges y cansados prologos, introducciones, palabras preli
minares, etc., por lo que los lectores normalmente los pasan por
inadvertidos, adentrindose inmediatamente en la obra de que se ‘-
trate. Por ello, mis que desarrollar suscintamente los temas a -
tratar en el presente trabajo, sélo haremos unas breves conside-
raciones personales respecto del mismo.

El presente trabajo de investigacidn, nace en medlo de gran-
des problemas de cardcter legal, doctrinal y hasta de crlterlos

perscnales, empero a pesar de ello, los desecs por terminarlo:-y:
ver fructificado el esfuerzo de dedicacién al mlsmo nuncq pere-.

“cieron.

La estatizacion de la banca y su reprivatizacidn, ‘visto des-
de el punto de vista p011t1co econdémico, fué, es y segu1ra sien-
do un problema demasiado complejo, por lo que si en algunas'con-
sideraciones del presente trabajo estamos errados o no congenia-
mos con nuestros lectores ¥ criticos, por las libertades de ini-
ciativa que tomamos, de antemano pedimos disculpas, pués no es -

nuestra intencidn el considerarnos peritos en la materia.

Creemos que la ‘intencidén y objetivo de todo trabajo, como el
presente, debe consistir en abordar temas de interés, y sobre to
.do,..novedosos. Temas que representen un reto para su investiga- .
cién, andlisis y desarrollo, debido a lo complejo, interesante y
trascendente de los mismos, por lo que esperamos que la presente
obra resulte del agrado e interés para sus lectores.

,,Como universitarios que somos, esperamos que con el‘p sente il s
tanto: :

trabaJo, hayamos contribuido a devolverle un poco de Ic
que nos ha dado nuestra "Alma Mater

Ciudad UNiversitaria; 3 de mayo de 1991.°




CCAPITULO 1.

CONCEPTOS GENERALES'

K nadie: le gisca. que 18 digan ca-’
pi:alisca, ‘pero-a todos les gusta
+/disfrutar. de’:los: beneficins del -

- Para ‘desarrollar el concepto de bancor,'
que referlrnos a.su’aspecto- hlstorlco, pue
de: donde deduciremos los elementos que nos.’se:
ta enlazar -los dos conceptos a tratar_en. es:ev
mis de que es necesario ya que tales: elementos: que mas adelante i
enczonados -

) seflalaré, nacen y se ‘desarrollan:a 1a par qu' 1
. ¢conceptos, :

‘1az Bravo senala -

Asiy .y de acuerdo a’lo unterlor, Arturo'“
sxgnlflca a51ent0, re o

que’ el vocablo banco’ "prOV1ene de bank q'

ferido 1. .los: ‘cambistas med1evnles los- cuales se ubxcaban en: lns
1
"

fcrlas ( ello en‘ i Derecho anglosa)on Y aleman )

Por su parte, Acosta Romero nos dlce que segun algunos auto-

3 en tanto que Decange seﬁaln que se’ detlva de "Mensa.
- decxr,,

'emptorxbus exponerent“

: 1.- Diccionariu Jur(dico Hexicano (Inatituco de Invea:igaciones Jur{di——
Ccas). 23. edicion. ngicu, Edit Eorrun, EH A., 1987 Tomu I A-CH._p. 317,




~

que "era la mesa en yue los mercaderes mestraban sus mercancias

a les compradores', palabra que «l pasar al italiano sufre una -

modifﬁcacién de caridcter semintico, puds con ello se significaba

bien fuera al bance en el que se sentaban los comevciantes y cam

histas en la plaza piblica, o bien, a la mesa en que contaban su
“dinero.!

E1l Mto. Manuel R. Palacios Luna nos dice "que tanto el dinero
~como los bancos, han sido, desde épocas muy remotas, instrumentos
de. cambio,  Cuenta que en Atenas, en donde se celebraban ferjas -
mercantiles, ya se presentaba el manejo del dinero, por ello pa-
ra solventar -tales necesidades cambiarias los "trapezitas" eran
las personas dedicadas o cambiar monedas, mediante el pago de di
cho. "servicio bancarioe", lo cual en la actualidad, seglin nos ‘ex~
plica el Mto.. Palacios, no es otra cosa que el mercado de cambios,
llcvgndo a cabo su actividad cambiaria sobre una banca de.made--_

ra.

En realldnd cabe destacar que todos los autores coinciden en- .7

seialar en que el antecedente de la palabra banco lo podcmos en-
uuntrnr cn cl mostrador en dondc Tos Cdmblstds guurdaban susding

‘lu

K§i, este concepto conjuntamente .con el de las operaciones -
cambiarias ha“ide evoluc1unando ‘al grado de tener un campo: muy
visto de comprenslon, para llegar a tener en la dctualidad diver
s05 puntos de-vista de acuerdo a lo que Acosta Romero nos sendla

cnsu obra’ de Derccho Bnncarlo, COmo "son cl Jur1d1Lo cl ctonom:'
co,‘cl monctﬂr1o. cLc. ; :

Por¢llo pdra dchth el conuopto de bdnco, como ya 10 e(puf

185;1

simos,, era menester tocur 10 relatlvo a dos funcxone esernc

a saber:

A) Ln dc 1ntermed1ar10, s

20 Acastn Romero, Migue
Fcrrua. S.A,, 1986, p, 9307 ; :

27 3.~ Palacion Luna, Hanuel R.. El Derecho Ecunomico en‘Hexicn. Zu. edichnL
Mexlco, Edit. Porrda, S.Av, 1986 p 161 :




En atencién-a lo anterior, "D'Angelo Mazzantini sostiene que
"banca es una empresa intermediadora del crédito'; en tanto. que
Siburu-considera:que.-banco es "toda institucién organi:zada por
el crédito, en su funcidn mediadora entre la oferta y la demanda
de capxtales, mediante operaciones practicadas por profesidn", -
este dltimo concepto en sus elementos esenciales se identifica -
con.el de Caraballese."

Tomando en cuenta los miltiples elementos de la legislacién
vigente mexicana, Acosta Romero seflala que '"banco es un. concepto
genérico, que hace alusidn a una sociedad de caricter mercantil
( SNC o SA ) que cuenta con concesidén de la Secretaria de Hacien
‘da y Crédito Pdblico, para llevar a cabo en forma permanente, pro
fesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito permiti-
das por ‘la ley, o una combinacién de ellas.” -

De los anteriores conceptos, en términos_ generales; deducimos
.que las operaciones cambiarias, en principio, tienen que ser flg'
vadas a cabo por personas morales. Sin embérgq, estas personas -
han variado durante el transcurso.del tiempo, pués como ya -lo ex
pusxmos, podemos observar que los bancos, en su nacimiento tenian
referencia en su atencidén a una persona fisica; en tanto que hoy
en-dia a los bancos los identificamos como personas juridicas --
Be morales ) empero atendidas come en la antigledad por personas
E151cas, pudiendo ser de cardcter publxco o-de caricter privado-.
{ o- de cardcter soc131 como en los.casos de los palses socialis-
‘tas- ) : : '

: Estas personas Jurldlcas como los anter10res conceptos nos lo.’
lndlcan son Lntermedlarxos, es: dec1r, fungen como tales por reau
zar-esa actividad’ buncarla ‘respecto del crédito. En:concreto,’ :-
fungen como 1ntermedlar105 entre qULen tlene dlnero Y qu1en posee

: credxto, pues t1ene blenes ‘con que respondcr a.ese cred1to que -

posee.*

4.~ Citado por Acosta Romero, Higurl., op. cit., p.ygh
5.~ Loc. cit.
* - "HEllase muy difundida la 1dea. man:enida por:los nrhitraristas mo= i
netarios, segln la cual el crédito es algo que.el’ banquero otorga. Por el: eon
trario, el cr&dito es algo que el hombre ciene previame te dq G '




£

; Abofa bien, al principic del presente inviso se seiald come. -
cabeza del mismo dos conceptos, es decir, de banco » ser. o --
bancario. En relacidn con estos conceptos cabe hacer la aclara--
cisn, antes de entrar al desarrollo del segundo de ellos, que los
dos se complementan, esto es, que uno conlleva implicitamente al
_otrb, pués considerarlos en forma independiente a c¢ada uno de --
‘e1los nos. llevaria a dejarlos truncos, incluso para demostrar lo

canteriormente expuesto el Lic. Palacios en su libro 'El Derecho
Econémico en México" nos recuerda como en "Atemas ya los trapezi
tas al realizar operaciones cambiarias lo hacian, empero median-
te el pago de ese servicio'

‘Respecto al concepto de "servicio bancario" hemos de decir -
‘que con relacion a nuestros anteriores ordenamientos bancarios,
no ‘existia en ninguno de  ellos, un concepto en especial que defi
‘niéra 1o que debia entenderse por "servicio bancarie". Sin embar
.- go, indirectamente, si huboarticulos que se refirieron a ello, co-
' mo fue el caso del articulo 146 de la LGICOA que se refirio al --
ejercicio de banca y del crédito de la siguiente manera:

"Se reputard como ejercicio de la banca
y del crédito, la realizacién de actos

de intermediacidn habitual en mercados

financieros, mediante los cuales quie--
nes los‘efectuen, obtengan recursos del
piblico destinadoes a su colocac16n 1u~- B
ya sea: par cuenta propia o aJe

. crativa,

"serVXC1o bancarxo“‘ no obstnnte ello en sus eleme tos &

crédito porque posee bienes de un valor monetario superior al préstaid que B8O

. licita" Pazos de la Torre, Luis, en su libro Clencia y teorfa econdmica: 15a.;
© ImpresiSn. MExico, Edit, Diana, 1989. pigs. 231-232,

6.~ Palaclos Luna, Manuel R., op. cit., p. 161,
7.— Citado por Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 118,



28 constitucional, sin sedalar que lo que conceptuaba era o no ser-
vicio-bancario y que textualmente sefialaba lo siguiente:

"para los efectos de lo previsto en el
pirrafo quinto del articulo 28 de la -
Constitucidén Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos y de esta Ley, sélo -
las Sociedades Nacionales de Crédito -
podrdn dedicarse a la captacidn de re-
cursos del piblico en el mercado nacio
nal y su colocacidn rentable en el pi-
blico, mediante la realizacidén habitual,
por cuenta propia o ajena de actos de-
causante pasivo directo.o contingente,
quedando el 1ntermed1ar10‘ob11gado a -
_cubr1r el principal y, en-su,caso,rlos
accesorios financieros deflosffecursos
“,captadus‘."8 ‘

51gutentE':

tac1on de* recursos del publxco en
X mercado nacional para’su colocacxon en
el publlco mediante actos causantes de‘

- pasivo directa o contingente, quedando
el  intermediario -obligado a .cubrir el -
principal’y, en su caso, los accesorios

financieres de los recursos captades.”

.-Respecto--al- anterior concepto. solo d1remos que’ en‘s
ra parte le falto sefalar, por lo que hace a los- mercados, que -
a LGICOA en -

prime-

estos deben ser financieros come b1en lo reconoc

8.~ Legimlacidn Bancaria (Ley Reglamentaria del Servicio Pﬁblico de Bm:a
y Crédito). 33a. edicidn. México, Edit. Porrfia,:S. i P
9.~ Ley de Instituciones de Crédito, D.0. 18.d julio de 1990. pe- 24




su articulo 146, pués cabe aglarar que existen miltiples clases
de mercados .y, también, por lo que hace a los derechos que fienén'
eso0s intermediarios respecto del crédito y del cual, precisaments -
son ‘intermediarios, no lo hacen constar en el mismo concepto ¥y ar
ticulo.

Por otro lado es menester aclarar que existen otra clase‘dé

personas - juridicas ( morales ), las cuales realizan cierto tipo

de operaciones que se refieren a las del crédito, como son el ca
- so-de los llamados "intermed1arlos financieros" no bancarios, te’-

niendo entre otros a las organizaciones auxiliares; a las socie-

dadgs de seguros, de fianzas, de inversion, bolsas de valores, -
'nfréndadoras‘finnncieras, uniones. de crédito, almacenes .generales. :

de depos1to, etc., todos ellos organismos privados constituidos- : i
““Comp.sociedades ‘anénimas’y concesionadosipara. prestar’un serv1c1o : g
publ1co, cuya reglamentacién (-vaga ) ‘la encontramos en el artx-
.Culo.69 de la LRSPBC- Sa, el cual con51dern que setrauma de 1nter
'med1urlns f1nnnc1eros bancarxos.i

A51, ese art1culo -2%:de’ la mencxonada Ley preceptua
te como excepcxon al concepto: de "servxcms bancarlos de‘

‘"No.se con51deran operac1ones de banca L

: \y cred1to aquellas que ‘en el eJerc1c1o
Tde las act1v1dades que 'les sean. propxasff
‘celebren 1ntermed1ar1os ‘financierosidis

t1ntos ‘a “instituciones de credlto que
se encuentren debidamente autorlzadas
'conforme a' los. ordenamientos:legales. <~
kaplkﬁhles. Dichos interﬁediariosteq;hig,

\ e encuentran
debidamente establec1das en esta: Ley,-en el Capltulo III ‘Delos.~
Delitos, en sus artlculos 111-116. :

10.- Loe. cit,




Por otra .parte, dichos intermediarios financieros a que se -
refiere la segunda parte del articulo anterior mencionado se en--
cuentran debidamente identificados en el articulo 7° de la Ley =
para regular las agrupaciones financieras, estableciendo al res-
pecto’ lo siguiente:

Art. 7%.- "Los grupos a que se refiere
la presente Ley estarin integrados por
una sociedad controladora y por algunas
de-las entidades financieras siguientes:
almacenes generales de depdsito, arren
‘dadoras financieras, casas de boisa, -
casas de cambio, empresas de factoraje
‘financiero, instituciones de banca mil’
L tiple, instituciones de fianzas, insti--*
= wimakETTtuciones  de seguros, - asi como por.sots

ciedades operadoras de soc;edades de -
"1nver510n nll




sistema el'conjun;b'dg baﬁdos_de cardcter paraestatal y privados-

(" Banca militiple y: baﬁta de desarrollo } constituidos como socie-

dades "bancarias de credxto de cardcter piblico v como-sociedades

anénimas, 51endo ademas éstas, las personas juridicas las conce-
: s1onadas por las primeras. ‘

Slstema Bancarlo Trad1c10nal

,todo 10 que ya hemo apuntado como base de nuestra clas1f1cac1on
empero con-la’ d1ferenc1a de que e ugregan 10 relat1v0 a las orn

'ganxzacxones aux111ares de cred1to que son las 51gu1entes.

‘,A) Almacenes Generales de- Dep051to-
‘B) Arrendadoras Fxnanc1eras,
C)UmmmsdeCmdum,




sitales organismos auxiliares del crédito forman parte o no del

sistema Banéario, lo que consideramos que no, pués desde ei pun-
:to de vista-legal y doctrinal, tales organismos-son-sdlo "auxilﬁ o

res-del crédita” y no nrganxsmos que ‘desarrolien actividades:ban
'carxas y del crédito.

. Desde el punto de vista legal, estgs intermediaridseau;xlla;
_Tes de las-actividades relacionadas con el credxto,; 7‘Ah" S
dos como organismos bancarios de acuerdo a-lo que dlSpDn
:txculo 2° de'la Ley de Instituciones:de Credito
respectivo pdrrafo sefiala lo sigulente.

Jer, parrafo No se consxderan ‘operacig’
nes de’ banca y crédito aquellas que, en
el eJercxcxo de las actividades que les

. sean proplas. celebren intermediarios - .

Pflnancxeros "dlstxntos" a instituciones:::
de cred1to que se encuentren debidamen-
te. autorxzados conforme a los ordenamien
: tq$ 1ega1es aplicables. Diches interme-

diarios-en ningGn caso podrdn recibir -
: depositos irregulares de dinevo en: cuen'
(2 ta de cheques. :

Por otra parte el articulo tercero de la "nueva" 1‘ Béqca;ia

“Banco de Mex1co"

VB)~Inst tHC1ones de hanca multxple,

7C5 Inst1tuc1ones de ‘banca de desarrollo,

,d) E1l patronato del ahorro nac1onal'

“EY Los fideicomisos® publlcos constltuldos por el Goblerno Federal
.para“ el fomento econémico, asi como por aquellos que para el de-
sempefio de las funciones que la ley le encomlenda al Banco de Mé&-
Xxico, con tal cardcter ~se constxtuyan.j



“sus caracterlstlcas, ello con el Gnico objeto de’ e

10

Respecio allo anterior;  encountramos queyla‘clasificacién que
. establece esta:'nueva ley"‘tamblen es’ 1nsuf1c1ente, pues por un
lado om1te mencxonar algunas autoridades muy 1mportantes en-este
ramo. como son' "la SHCP y la misma CNB, ello de conformidad con
il est;blecxdo por los articulos 8°, 9°,.117, 123, 4° trans;torlq
etc:, todos de:la mencionada "Ley". ‘ R

1 2, 1 La actividad bancaria como un "serv1c1o publlc

Recientemente, tanto en 1la doctr1na como en 1a~Jur15p den

iy México- entre’
-v1c10 bancarlo

1,activ1dad mis que rem1t1rnos a ordenam1entos legales,
‘que hacer un anal1515 de lo que ‘es un servicio pub ic

: tro de-1a; act1v1dad bancaria y determinar si esta e:
fv1C1o publlCU.

porrﬁa. BLA0, 11987, p. 243,




il

Al anterior concepto creemos que le falta "algo mas'", pués -
el mismo no hace hincapié en lo relativo a las facultades del Es
tado y de los particulares ( concesidn ) para desarrollarlo, por
lo que a continuacién citaremos otros criterios.

La Mta, Fanny Pineda seflala que debe entenderse por servicio
piblico "la institucidn juridico-administrativa en la que el ti-
tular es el Estado y cuya tnica finalidad consiste en satisfacer
de una manera regular, continua y uniforme necesidades piiblicas
de cardcter esencial, bisico o fundamental; se concreta a travéds
de prestaciones individualizadas las cuales podrdn ser administra
das directamente por el Estado o por los particulares mediante -
concesién. 3

Por su parte el Dr, Ignacio Burgoa, siguiendo la doctrina de
Jéze, sefala "que para la creaciﬁn de. un servicio piblico es ne-
cesario que este considerado’en-una ey la cual debe atribuir al
Estado o a sus érganos 1a facultad u obligaci6n de su desempefio
para satisfacer una necesidad social. Agregando, que para consi-
derar a una determinada'actividad’como servicidb’ piblico, 'es nece’ ™
sario que ello se”impute'legélmente'él Estado, "esto es, "que’ tal
actividad sea prestada directamente por el Estado, o en su caso.
indirectamente por los part1culares medlante conce51on "14

De los dos conceptos anter'ores creemos que se desprende la‘

no su conce51onab111dad

Sus caracteristicas;'e
tes: !

del Poder: Leg:sldtzvo,:rf

B) El régimen de Derecho Pub 1co
a garantizar que sea cunt1nuc, un

13,- Diccionario Jurfdico Mexicarno (Inatituto de I
cas). 2a. edlcidn. México, Edit. Porrda, S.A., 1988, Tomo 1V,}
14.~ Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garant[as Individual
México, Edit. Porrila, S.A., 1986, p. 418.




C) Debe satxsfacer in ereses“generales en op051c10n a los parti-
culares'f'

que no dev
oce‘del serv1cxo a- nxngun partxcular.

b)) Debe’ poseer la ca
,be dxscrl'xnjrse e

acteristica: de; 1gunldad,resto esy

En concreto{‘d1remos que la act1v1dad relatlva al servicio -
bancarxo sise ttata de ‘un "servicio publxco", pues dicha activi
dad’ como " todos los servicios pablicos tiene que imputarse legal-

. mentc al Estado, ‘ello en forma constitucional o legal, con el 1}
propdsito de satisfacer una necesidad colectiva, esto és,,de'in;,,
terés general, en forma regular, continua y por deméds pe;mahenie
como lo es el servicio bancario, etc., debiendo preveersgkia'ﬁp

Sin embargo, tal parece que ese caricter a nuestros
rrimos legisladores™ sélo les da por otorgarlo a aquellas

denamientos legales en vigor durante su "estacxzac1on‘
cuando tal actividad es desarrollada slo por el Estado ¥ es con
siderada en esos ordenamientos como servicio pub11co. Empero vie

ne-la veprivatizacidén de parte de la banca y-en la 'nueva>1ey ban

caria' ya mencionada, al respecto nada se dxce, esto ‘es, 'se vuel=Ti

ve a la obscuridad en tal concepto, lo quq:nos mueve a considerar
que ese criterio es sostenido por nuestros legisladores tomando. -




con el. concepto mismo y sus caracterlstlcas “de”
para-llegar.a su cabal comprensidn..

Empero, a pesar de lo anterior, existen Var1os
xxcanos, franceses, etc, ) que no consideran a tal act1v1dad co-
<mo un serv1c1o publlco, como lo seflala el s1gu1ente autor.v'

: Michel Vasseur, quien dice lo siguiente: "esta idea seducto-
fra y brillante es falsa. Ningiin autor que haya tratado la cues--
“tién’del servicio piblico ha emitido jamis la idea de que, afn -
ﬁacionélizados,'los bancos manejan un servicio piblico y el -infor
‘me Nora, sobre los bancos nacionalizados ( conjuntamente con las
-aseguradoras Yy las “fabricas Renault ) incluye en la categoria de
empresas publlcas que no administran un servicio piblico, a’las
bancos. Tal como el. Estatuto de Empresas Piblicas de 1948, que--
los ub1ca en la categoria B, caracterizados por la ausencia de e
_servicio piblico...

Lo que supome: un control piblico sobre la actividad eJercxda, 3
control que va mids alli de ‘ia simple reglamentacxon profesi ;
y asignando a la act1v1dad ejercitada, Ja realizacién’ de i
dos. A este respecto, los bancos estén sometxdos a una reglamen-
tacién profesional muy amplia, muy minuciosa, pero 1a tutela del
poder piblico no pesa sobre los bancos, aunrsobre los nac10na11-
zados, al punto de que los poderes piblicos pudieran constféﬁir-
los a acordar un crédito a una empresa determxnada, o prohxblrle
sy otorgamiento, si ellos hubieran tomado la deczsxon de hacerlm
Esta libertad de decisién es incompatible con la tutela inheren-

te a la existencia de un servicio piblico...

" .. La conclusién que deriva de esto, es que los bancos no
.administran y no son un servicio piblico. Esta concl !
ve necesaria y se encuentra corroborada por el hecho de q e algu B

nos bancos no estin sometidos a un estatuto de servicio publlco.
"
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, VE 1
“... Aquellos que se: han referxdo con llgereza e imprudencia

a‘'la idea.de servzcxo publxco, parece que hanquerido hacer hin-

capié, sxmplemente, en: 1a” 1mportanc1a de-1a funcisn bancaria; es.
ta importancia es innegable y ello Jus§1flca que los-bancos sean
tenidos con una particular prudencia en su conducta, tal comb,loi'
ha juzgado la Corte de Paris en la sentencia del 3 de marzo de .-
1975*, no sin haber hecho de todas formas una referenéia inekét-f?
ta e inQitil a la idea de servicio piblico, y que no se d1ga mas,’
en la Corte de Amiens, o a la Corte de Paris, que ‘el rol
banca *se parece' a una actividad de servicio publlco.tN
vicio pablico aparente, el servicio piblico es, o,no»es :
deje de lado la idea de servicio pGblico. Es suficients Hacer:hin' "
capié en la importancia monetaria, econdmica y social‘de;l&rfﬁd ;7}

cidn bancaria. Recurrir a la idea de servicio pablico no corres--.
ponde, es peligrosa."ls . o
Al respecto el Dr. Acosta Romero sefiala que el concepto de -
servicio piblico no debe ser considerado como algo estdtico, pibs
el mismo evoluciona conforme la sociedad y sus necesidades lo ha.
~cen,-debiendo irse asimilando a las condiciones que segin el Es-
ﬁtado,ren beneficio ‘'de la poblacidén, considere que deban prevale-
‘cer, para terminér‘diciendo que no es dable estudiar la banca es
“vtiticaménté,en el pasado, sin considerar los cambios operados en
7:e11a'mi$ma-en todos sus ordenes, mismos que la han llevado a ser
de'uﬁ négdéio privado que fue y sigue siéndolo, a ser un verdade
ro servzclo publxco hoy dia, no obstante que la banca vaya a ser
: reprxvat zada

Los art1culos 25 y 26 const1tucxonales.

‘d1c1embre de’ 1982

entrando ‘en v1gor
wmrrde T ene :

*.~ La jurisprudencia de los tribunales comuneé Erancéseé. en,vurigh.prgl""
cedentes reconoce como servicio piblico a la actividad bancaria. . B
15.- Acosta Romero, Miguel. op. cit., pags. 111 y 112, :




Hasta antes de la reformak promovida por el Lic M1gue1 De 

’feria a 1a requxsa milxtar, textos que fueron trasladados al ar-i
‘fticulo 16. BT

Tales articulos establecen dos pr1nc1plos en nuestro maxzmo
“urdenamxentc y que ‘son los relativos a la rectoria econédmica y
a la planeaci6n democritica nacional; siendo en términos genera-
. les, al través de esta reforma que se fijan ilas bases del siste-
ma de planeacién del desarrollo nacional; se precisa la defini--
cién de las dreas reservadas exclusivamente al Estado { rectoria
“estatal ); y, se define la economia mixta como principio del de-~
sarrolle mexicano.

El articulo 25* seflala las bases del régimen econdmico del Es
tado mexicano. En México se incorpord el capitulo econdmico en -
la Constitucién, sin que formalmente se haya hecho, pués en rea-

~lidad el contenido de los articulos 25, 26, 27 y 28 reformﬁdos‘- -
en -la fecha mencionada constituyen en la practica el sustentg ~- -
constitucional del derecho econdémico mexicano; sin desconocer que‘

existen otras normas que también poseen un contenido economlco T £

como es el articule 131 y demis facultades relativas nl Congreso;
de la Un16n. -

En el artxculo 25 se hace referencia, entre otros. a: tres_
conceptos esencxales. a saber:

A) El Estado;
B) La rectoria; v,
C) El desarrollo nacional.

‘Cuando se habla del Estado, se hacé alusién al’comﬁlejo orgg"“:”

nizacional, a través del cual se regula la vida colectlva. Es‘?-
pués una idea de mayor amplitud que la de gobierno.y en. la cual

subyace, necesariamente, el mecanismo de interrelacidn entre las o

" wfuerzas sociales" y la configuracién juridica por la cual se -
vertebra el propio Estado. g :

*.- Mis adelante haremos referencia a la rector{a es:n:al en mate ia ban
caria, al través de la banca de desarrollo. S .
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El concepto de rectoria-estd vinculado al de desarrollo nacig
nal,-ya'que-lo ‘que se atribuye al Estado, es precisamente ser el
rector. del desarrollo nacional. Asi, la rectoria del Estado sig-

“nifica que la forma de organizacidon social que el Estado represen
ta debe disponer de una supremacia de decisidén en cuanto a los
asuntos que se refieren al desarrollo nacional. En este sentido,
“la Constitucidén continua el proceso de avance, de afirmacidén del
1lamado Estado social de derecho que se introdujo en 1917, fiel
al esquema planteado desde entonces por los constituyentes que -
rechazaron expresamente el individualismo liberal del siglo ante
rior, para poner en primer plano a la sociedad como cuerpo tapaz
de expresar su voluntad a través del Estade y plantear sus fxnes
como superiores a los de cualquiera de sus partes,. .

Empleando los términos que 'la prop1a Constltuc1on seﬂala, el
desarrollo nac1onﬂl cunsxste en el constante me]oramlento econo
mico, social y cultural- del pueblo “Siendo el desarrollo nac1ona1
el perfeccionamiento de ln v1da de la colect1v1dad"abarcando las
d1st1ntas act1v1dades nac1onales, y no sblorel crec1m1ento econd’

némica, respecto a




 ;) El: sector:piblico;
'b) El sectorisocial;’y, "
¢} El sectof‘privadd. :

orman parte de ‘lo. que’ constxtucxonalmente se
hnbla de . economza mlxta, en -donde forman diversas formas de pro-

Estos sectores

pxedad 51n que unas excluyan a 1as otras, es’ declr, que: se garan
tiza'la’ coex1stenc1a .de ‘1a propiedad publxca, socxal Y. prlvada,

,quetas al 1nteres de. 1a Nac1on, sxempre baJo el pr1
"galldad ; ;

'prop1edad publlca total o mayo
no es el anxernu (g?), 51n

mas de aprop1a51on colectxva de los delOS de producc1o

ocurre ‘en los ejidos, comunldades agrarlas, cooperat vas .o sind'
catos. :

El sector pr1vado es el conformado por los me decproduc¥ 

cién de propxedad pr1vada, esto es, que ‘ejercen 1pdi{iﬂﬁos-dé7mé
nera particular, sea de manera directa. coho‘tiiuiares'de ;acciones
o cualquier otra forma de parth1pac1on en soC1edades, que puedani
ser transmitidas a individuos. : S : :

Bastenos hasta aqui las anteriores refereﬁcias,‘ténto por lo
que hace al multicitado articulo Z§ como.:por:lo relatxvo .a: los. i
.‘sectores que se: consagran en dicho artxcuio, phes en elacidn.a
su desarrollo vinculado con el tema que nos ocupa ( act1v1dad ban'7
caria ), lo dividiremos en tres puntos, mlsmoé'que s '1dent1f1can
con. los tres apartados siguientes del presente trabaJo, con’
fin de darle la estructura y dlferenc1ac10n que de cada un

esos puntos se desprende.

Por lo que hace al articulo—deéohétitucibnhl, cémo;an£étipr-
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mente seflalamos, el mismo hasta antes de 1a reforma alhdida,'sé R
referia a la prohibicién que en tiempos de paz tenian los miembros
del'ejército de alojarse en casas particulares, etc., trasladan-
dose este texto al articulo 16 también.

“El articulo 26 trata del sistema naciopal de planeaciéh demo
crédtica, En la actualidad cualquier sistema politico tiene planea
cidn como un instrumento fundamental [ incluso, hasta los USA han
hechado mano de ella ). La complejidad de las sociedades modernas
impone el requerimiento de objetivos concretos y definir los me-
canismos para aplicar las medidas que hagan posible .alcanzarlos.

El articulo establece como responsabilidad del Estado el or-
—zgan1zar el sistema de planeacién del desarrollo-nacional; siendo.
4L05,0b]eLlVOS seflalados en la Constitucién en su conjunto, que ;;
Ebh;titﬁyen 1o que se denomina "proyecto nacional”, y son los cri
-terios en ella contenidos los que deben. determinar los obJetlvos
de planeacxon. ) ; Lo : - .
LnuConsgltucién en este aspecto rechaza piactibés de:ﬁlanear
¢idn ﬁue sevfinquén sélo en criteries técnicos, al exigir que se‘
reco)an en.-el plan y los programas de desarrollo las asplrac1ones
de la soc1edad expresadas -por; los diversos sectores. Incluso de -

aqux se desprende el que 1o anterior tenga cierta "flex;bxlxdad”‘: o

. al establecer d1versas clases :de planeacxén como’'son’ las s;gulen :

tes. o e
, “inducidaz. s ilon
'B) La obligatoria*; "

©.C). La mixta;
DY Lalibre; vy,
'E) La coordinada.

* - Es aqui en donde la presente exposicidn guarda relacidn con el tema
centrul que nos ocupa, pués si tomamos en cuenta que este tipo de planeacién
es obligatoria para toda la administraciSn piblica, es obvio que también lo -
serd para el sector paraestatal bancario, sector que durante su estatizacidn
estuve a cargo de la administracidn piiblica, el cual tuvo que acatarse a cuan
tos planes y programas de caridcter econdmico-financilero dictar3, precisamente,
la administracidn pdbllca. Hoy dfa, una vez que ha vuelto a cristalizarse el
suefio de la iniciativa privada de reprivatizar la banca, tal planeacidn sigue
teniendo plena vigencia y ha recobrado un nuevo brio con esa reprivatizacién,
pués en lo tocante a la banca de desarrollo, ésta ademlis de los planes y pro-~
gramas de la administracidén pdblica que se Instauren para ella, se vera forta
lacida con la politica de modernizacidn que estd llevando a cabo el Lic. Car-
los Sallnas de Cortari.
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Asi, para llegar a obtener resultades concretos se prevé que

. exista un p]an nacional de desarrollo, esto es, que se documenten
:explicitamente, tanto los objetivos a alcanzar como las medidas ‘_
QUe deben tomarse para tal efecto. Habiendo para ello, ademds de’

plunes, programas. » E

Al mxsmo tiempo, y en congruencia con To sennlado e€n el art1
culo 25, se define la induccién-y concertacidn con’ los,partxculaf
o L T e
,res, figuras de cualquier régimen, democratlco

: pnrt1cxpac10n estatal

“tar paraestatal c ":'”‘ "l'; i j—: _ir 'i"r?

cas, las cuales se encuentran espeC1f1cadas en. el nrtlculo
el parrafo cuarto constitucional, Se entiénde por éreas estrate-
gicas aquellas ‘actividades econdmicas que tienen una 1mportanc1a i

relevante para el desarrollo nacional, por tratarse de produccxon;
de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras ac-: .’
tividades derivadas de ellas o se trata de’ Tecursos no renovables
basxcos y de alto valor por su escasez 0 uso espec1allzado para
ciertos fines, como el petrdleo o el uranio, cuyo control por PO .
tencias extranJeras podria poner en rxesgo nuestra 1ndependenc13._;

Dicho artxculo 28 parrafo cuarto constltucional, ul respecto';'
sefiala lo s:gulente. : °

~"No.constitui¥in monopolios:las funci
nes-que el_Esiadovejerza de manera éx-
clusiva eq;;aé;éreas,éstrg;égicas a las
'que'sq refiere este precepto:iAduﬁabiéh
de: monéda;;torreos, telégrafds, radidte
legrafia y: la comunxcac1on v1a satelne,
‘emlslon de bllletes par medlo de un 'sé-



20

lo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petrdleo y los demis
hidrocarburos; petroquimica basica, mi-
nerales radiactivos y generacion de ---
energia nuclear; eléctricidad, ferroca--
rriles; y las actividades que expresa--
mente sefalen las leyes que expida el -
Congreso de 1a Unién nl6

‘Cabe hacer la aclaracién de que el qulnto parrafo del mlsmo

nrt1culo 28 constxtuc1onal hasta antes de su derogac1

; Clﬂthﬂ del Lic. Salinas de. Gortarx respecto de
.cién bancar1a, quedando en consecuenc1a supr1m1d

chho parrafo qulnto del artlculo ‘mencionado:Sefialaba lo, si-
'guxente E

“Seexc:ptun tamb1 n de Lo previsto en
la primera parte: del prlmer pﬁrrafo de

este artlvuloila prestacxon del serv1-{
cio 'publxco de bancn Yy credxto Este -
serv1c10 serd. prestado exclu51vamente -

: por el Estado a traves ‘de; 1nst1tuc1ones
en’los’términos que estableﬁca la co---
rrespondiente ley reglamentarid, la que

: tambiénrdeget@inafé las garantias que.:-

_protejan” los intereses del ptiblico’y el
func1onam1ento ‘de aquellas en apoyo de
las practxcas de desarrollo nacxonal
El servicio pub11co de banca y cré

“no“serd ohJeto de conce51on wipt
res. i

16.~.Constitucién Polftica de:los:Estados Unidos Mexicanos Comentada. la.
edicidn. México, Editada por Rectorfa (UNAH) y el Insticuto de lnves:igaciam
Juridicas, 1985. pigs. 79, y:80.

17.= Loc. ecit.
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Enlo tocante a la recteria estatal en su funcién "ﬁriorita-
ria" y ya no "estratégica', respecto de la dctividad bancaria, -
es menester detenernos para aclarar loireiativo a su. reprivatiza
cidn debido a la multzcxtada iniciativa de repr1vatlzac1on banca
ria,

El que se reprxvatlce la banca no 1mp11ca que el Gob1erno
abandone o de marcha atras én. la rector1a econom1ca, pués . con es-
ta clase de medidas lo que se: pretende es volver al desarrollo =
nacional que se perdidé con la 1legada: ‘al goblerno de “pupulxstas“'
como sucedié en el caso de-nuestros tres gobiernos anter1ores,v‘ o
es dcir, se trata de una nueva p011t1ca ( cale1cada por algunpsf
de "neoliberal™; en tanto Que ‘por . otros de "retrograda" : !
sea el caso ), "mds moderna’ ( como 10 ha dicho'el Lxc. Saixnaa"

de Gortari ) sin que ello implique perder el rumbo que:'s
té en 1917, con motivo de la promulgacidn de la Constltucxon
to es, de abandonar el espiritu que el constxtuyente plasno e

nuestra Constitucidn, espiritu que se refleJo en 1 convenlencxa

de que nuestre pais se forjard.en sus sxmlentes en un’ Estado so-
cial de derecho fuerte ( 1o que en nuestro partlculnr concepto =

se perdié a partir de 1972).

Ese Estado social de derecho al que hemos aludxdo, era evxdenf
te que cada dia iba perdiendo su rumbo, a tal grado que en’ la’acH
tualidad se le identificaba mas que como’a un serv1dor publxco

con fines a seguir netamente adm1n1strat1vos que todo Estado de-

be poseer, con_ una persona moral de caracter empresarxal ‘al haber;;

aumentado su dmbito de’accién ( admin stratlvo ) al de empres
rial ( econdmico ), pués era eV1dente que cada“dia iba’ adquxrxen

do empresas - { sea cual fuere su razén -social ) lo. que le dabﬂ unv*

poderio enorme, al grado de que llego a tener en sus .manos: nas
de1l 75% de la economia del pais. g

Asi, como lo sefalamos antes, al repr1vatlzarse la banca o
dejar de tener una naturaleza de cardcter pr10r1tar10 a cargo del‘
Estado, no significa que éste :'abandone el caréc;er de recto; -
que posce el mismo en esta actividad, antes al contrario tal na-

turaleza la seguirid conservando con lo que se denomina "bancade



22

endo 'su’ presenéia
de’ ser pr1or1tar13,

desarrollo" con 1o cual segulra mantq :
farea que- con la reforma ‘aludida dcjar‘ pudién
fdose desarrollar, como sucederd con- 1as’ mu1t1c1tadas reformas,yf'
[con la part1c1pac10n del denomxnado "secto r

; Por’ otro lado el sector. publxco tamblen esta facultado para
jxmpulsar y - organizar las Areas- pr1cr1tar1as del desarrollo. Sien
zdo estas, aquéllas que es convenlente fomentar, de: acuerdo con

las circunstancias imperantes, en func16n de: las neceszdades es-’
“pecxflcas del desarrollo nacional,

-flala ln siguiente:

"El- Estado contar “con;

emptesas que requxera para ‘el eflcaz ma

os organlsmos Y

lpart1c1pe por 'si 0 con los sectores so
fcxal y pnvado."18

C1pac1on en socie-
ividugs en 'particu
erdoicon lo establecido n.1 ‘Constltuc1on, el sector
prlvado ( n51 como el soc1a1 ) respecto de sus empresas debera -

©18.- Reformas sparecidas en el D.0.-de 27 de junio de 1990.
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estarysujeto a . las modalidades que dicte el interés piublico. De-

" biendo empleaf'sus recursos con un sentido social ‘lo que deberd
1'traducirse'en un ‘beneficio general {;?7); cuidando su conservacidén:
y el: medlo ambiente; recogiéndose las preocupaciones. debidamente
Justxflcadas, ‘de aquellos grupos que pugnan por la preservacién
del medlo ecologlco, ello como condicidn fundamental para un sa-
no; desarrollo.

) Volv1endo a nuestro tema, en el 5 XIX se establecib el crite’ E
rxo de que para el ejercicio de la actlvxdad bancarxa era necesa;g

o La Ley de’ Instxtuc1ones de Credxto ( 19/111/1897 ) es la que3
 :por prlmera vez: utlllzs la palabra
~,v1dnd bancarla. ello ‘en su a

nca Y el credlto, se. requerlra cbncesxon del: gobxer-*
que compete otorgar a: la 'SHCP, aprec1ando 1al capacx-)
oralldad ‘del. solicitante. "20

) c10 de 1

no federal,
dad tecn1

‘i Del anterlor texto surgid una polemlca la cual con51st10 en :
determlnar si se ‘trataba de una autorizacién o conces1on ‘lat actl
v1dad bancar1a, resolvxendose por el segundo, de los concepto :

La polemxca sucitada motivé que se reformara. la LGICOA ( por
decreto del D.0O. de 15/I11/1946 ) sustituyendo en esa ley los vo
cablos de .concesién y caducidad, por los de autorlzac1on YT

cac16n, respectivamente

En la exposicién de motivos se comenta que el sentld “de lns

términos de concesidén y -autorizacién se prestaban a confus1on yi

19.~ Acosta Romero, Miguel. op- cit N p. 1210
20.~ Ibid., p. 122, ‘}
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adenis por lo que hace a- la- ‘concesién esta denomlnacxon era .im-
propia, pues solo debla darse avaquélla ct1v1dades que fuesen
servicio pub11co o de explota i ‘riquezas del dom1n10 de la

verdaderas concesiones
en anto que las auto-"

pueden ser transm1t1das a

rizaciones de: polxcxa‘

a»t'r’adi‘ciﬁn,;opté

es un acto mixto que part1C1pa
to, acto administrativo y acto

Respecto a lo anterior, en
trato { Cédigos de Comercio.de

tivo.de cardcter discrecional por parte de la autor1dad dmlnl
trativa, pués en la actualidad tanto 1la adm1n15trac"n publ1ca
{ Autoridades Bancarias }, como los conces1onar1os no: negoc1nn -

ninguna de las cliusulas o condiciones de la° conce51on

Asi llegamos hasta la Ley Bancaria de 1941 1a cual establec1
1to “se

que para el ejercicio de la actividad bancaria v del: crv,
requeria concesién del gobierno federal, la que otorgarla 1a SHCP,
oyendo la opinidén del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria v de Seguros. Las Instituciones de Crédito que debian -

tener concesién debian ser: de depésito, de ahorro, financieras,
hipotecarias, de capitalizacién, fiduciarias y miltiples. Debﬁeg




ciones ‘auxiliares de 'crédi- -

egun varlos autores es el relat1vo a
statxzac1on bancarla se.requeria, precisamen-
icio de' la misma actividad, concesién. La LRSP-

'*?pr§b1gmé;_phés'verdaderamente tales Sociedades Nacionales de Cré
'1idi;b tgiidn,como obligacidn el solicitar concesidn. Algunas perso-
naskﬂijeron que dicho régimen fué revocado y que ya no se justi-
ficaban, pués el Gobierno Federal era el titular de los bancos.

V:Lo anterior no tiene fundamento. El decreto:de nacionaliza--
~.-.cién de-la banca privada ( D.0. 1° y 2° de sepfiembre de 1982 )
en su articulo 6° establecid que el servicio de banca y crédito
seguiri prestandose con las mismas estructuras administrativas,
“que se transformarin en entidades déila administracién piblica -
- federal, y "que tendran la txtularldad" de las Concesiones mismas,
sin ninguna variacién.

. Lo anterior queda aclarado,-de acuerdo al articulo 1° de di-
chos decretos, el cual establece QUeiléé'soéiedades se transfor-
man y conservan su misma personalidad y:patrimonio, ‘es decir, to
dos sus derechos y obligaciones dentro de los cuales estd la con
cesidn ( ademds de que por un principio juridico y de contabili-
dad, las concesiones forman parte del activo intangible de las -
sociedades anénimas, pudiendc, en algunos casos, valuarse en di-
nero } agregindose, al respecto, por virtud del articulo 8° de -
dicho decreto, que tanto los bienes como los derechos de los cua
les su titular era la sociedad, asi como las obligaciones a car-
go de esa sociedad ( ademds de las laborales y las fiscales ), -
no varian en forma alguna, por el hecho de ser transformadas esas
sociedades.

Cabe seflalar que tales concesiones no fueron modificadas, si

21.- Ibid., p. 124,
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guiéndoﬂt}aﬁajando asi BANOBRAS Banco de Comercio Exteribr; etc;

Este regxmen nunca se suprimid, pues aunque 1os part1culares

o podxan tener acceso a esta acthIdﬂd por-haber tenido el ca-

k técter de prioritario a cargo del Gobierno Federal,: coho'ée de§-

prende de lo estipulado del piarrafo quinto del artxculo 28 cons-',:
“titucional derogado, el cual sostenia que: ".,; el serv1c1u pii=-:

blico de banca y crédite no seri objeto .de- concesxon a: partxcula

res..."; de donde se deduce, a contrario sensu,” que tal’ actxvxdad“j
se podia concesionar a personas Jur1d1cas de derecho publlco, por% %

medio de las cuales el Estado presta ese serv1c1o, ‘por;lo’ que (di
cha actividad nunca se prestd dxrectamente por el Estado, 51no_-

por “instituciones que tenian personalxdad J"decu Y patr1mon10

"prop1os, y ademis todos aquellos-elementos ‘de-una persona dxferen‘
te de la“del Estado,"lo.cual confxrma que d1cho régimen de conce
sién segula teniendo plena: v1genc1a, aunque: de. ello nada se habla

-seen: las leyes reglnmentar1as del serv1c1o publlcu de 1982 y de

51985 s

:‘A1:modificarse lénConS;itucién ensu articulo 28 pﬁrrafﬁr-..
quinto.( abrogacian dpi mismo ), se da pie para que dicha activi
dad baﬂcarih‘pudiése ser ohfeto de concesidn a particulares,‘es’’
decir; al sector privado, ya que con motivo de leos parrafos 8% y
9° del c1tado art1culo 28 .se establece que:

"El ‘Estado sujetiandose a las leyes, po- -
dra en casos de interés general, conce-
sionar la prestacién de servicios'pﬁbli
cos,d la. explotacién, uso o.aprovecha---
miento de bienes de dominio de 1a Fede- =
“radion, salvo  las-excepciones-que las.:.
lesmas prevengan. Las leyes f1]aran 1355‘
modalxdades b4 cond1c1ones que aseguren

’la e 1cacxa de 1la prestacxon de 105 .ser
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Respecto a. la "nueva” ley.: bancarla ( Ley de Instxtuc1ones de
Credlto ). que sust1tuyo a la LRSPBC 85 el regxmen de concesidn-
para los partlculares, en relac1on con la banca multxple, estahle
c1o en su“artlculo 6° Yy demas, lo 51gu1ente

-"Para organ1zarse y operar. como 1nst1tu
ciones de banca multlple se requ1ere au

:turlzacxon del Gobierno Federal, que -- -
compete otorgar dxscrec1onalmente a la-
,Secretarxa de’. HaC1enda y :Crédito -Pibli- -~ e
co; oyendo la. uplnlon del Banco de Méxi
--fco y: de la Comisxon Nacional Bancaria. =
Por-su naturalezn, estas autorizaciones

-‘erén” ntransmls1bles

En el artxculo 9“ Ve establece que solo gozaran:de dzcha au-‘”

,tor1zacxon las SOC1edades anon1mas de capital flJO, que esten or'

gan1zadas de- conformldad con lo dlspuesto por la’ Ley General de .
‘Soc1edades Mercantxles, en todo lo'.no prev1sto por la Ley de Ins
,tltuc1ones de: Credlto., e

: Télésfsoc, dades deben tener por obJeto el prestar el serv1- ;7
cio de banca y cred1to ‘de acuerdo a’ lo establec1do enla LIC,

s.ie’n d 0. 5u; urac1on 1ndeE1n1da, deblendo contar con el capltal‘
social y el capxtal minimo; eX1ngo por 1n LIC deb1endo tener.su -
dom1c1l1o en el’ terrltorxo:nac1onal Ademas se: agrega que su es-

od'fxcac ones que se’ hagan a’la mis-

critura’ constxtut1 a y ln

ma se someteran Al larr

_s1n que ‘sea’ por orde
tro Pub11co “de Comef
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“I." Provecto de estatutos de ‘la sociedad en el que deberi contem
plarse lo: prev1sto ‘por el ultlmo parrafo de la fraccion [I del -
artxculo 122 ‘deesta: Ley, y relacién de socios, 1nd1cando el ca-
'pltal be:, suscr;blran, .asi como “de probables conseJeros i dxrec-7‘

ttivos

lnteresado'o se n1c1en operaczones en los té mxno 2 tos, en
esta.ley se, devolvera al dep051tante el prlncxpal : c;eéorios B




lo expus1mo

ste sector como ya

agrarias, cooperativas o sxndxcatos.

Cabe destacar que este sector es. recon
c1on de:.la Constitucidén de 1917, cuand

24,~ Ibid., pdgs. 3 y 4. ’
25.-~ Gazol Sanchez, Antonio. 10 Afos de :Baneca O‘

¢i8n. México, Editado por Banco Obrero, S.A., 1987
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Por lo-anterior el sector SOClal es una opcidn del mov1mlen-'
to obrero para superar las contradicciones derlvadas de la-econg
mia de mercado y para adecuar la forma.de organizacidn econémica
de la. sociedad & las demandas de los trabajadores y de la pobla-

-cidn mayeritaria del pais lo cudl, en el momento de crisis que -
vivimbs, €s un imperative ético y humano de acuerde con lo que. -
ha sefalado su director general, el Lic. Gustavo Romero Kolbeck.

No obstante que es a partir de 1985, con las reformas a la -
Constitucidn ya aludidas, cuando a este sector s2 le atribuyen -
responsabilidades en la Constitucion para el desarrollo del pais

_en realidad su presencia en las actividades crediticias, respec-
to al tema que nos ocupa ( bancario }, ya se habia manifestado -~
como’ una forma de tomar pafte en las responsabilidades del desa-
rrollo social del pais como ‘a continuacién lo expondremos.

"En principio, el origen de los bancos obreros en México lo -
podemos” encontrar en’ las asociaciones mutualistas.

Se tienen referencias de creacién, o proyecto de creécién, -
del Banco Social‘del Trabajo en Noviembre de 1877; consistiendo
su objetivo primordial en "hacer que la clase trabajadora e in--
dﬁstriél _se protegiese mutuamente, dando una mano protectora ---
(- proteccidn-) a su desvalido socio, y proporcionarle trabajo en
el arte que e]erc1e5e o industria en la que fuese capaz. n26 Era
d1fund1do como “sociedad dembcrdta, ‘industrial y capitalista y,
" se proponxa otorgar préstamos al 33 de interes.

Hn:tu antes de 1884 trataron de funcionar la s1gu1ente ‘lista

‘de Bancos y Cajas de Ahorro, ello con el fin de fomentar el aho-
a xnver51on,4etc., ‘de..Ia clase obrera, sin~embargo,” “debido

r'n la: cr1 15 que. en’esos afos: padecié México tales organismos e -

1nstxtUC1ones credltlg;as neo llegaron a consolxdnrze y a funcio-
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B) Caja- Banco Nac1onal de Ohreros. : :
C} Banco - Popular Obrero o, Banco Popular Met1cnno.}
D) Banco de Empleados.

- Empero es hasta el 18 de febrer de 1935 que fue expedxda la-"'

Ley de Crédito Pnpular, por v1rtud de la Cualise creaba un orga,

i nismo nacional de crédito denomznado Credlto Popular, sxendo sul
capital un total de 2 mlllones de’ pesos del Fondo creado en 1033,

Este organlsmo tenia por obJeto apoyar a los 1ntegrantes def
las Unlones de Crédito que pertenec1eran a un mismo slnd1cato oL
“a trabajadores que prestarén sus 5erv1c1os a un mLsmo, atrén;ioh,*
en,sufcasq‘a artesanos, -pe ueﬂos comerciantes: 0: profe51on15tas.

,C1ona1 Obreru de Fomentu Cooperat1wo.

En su prlmer aho de operacxones, el Banco Nac1ona1 Obrero de :f
Fomento Industrial llego a trabaJar con’ SS cooperatlvas ‘de“pro
ductores), 2 de consumldores y 80 de Unione's:de’ Credlto Popular;

a mis.de que- part1c1pahan en’la adm1nxstrnc1on de 7 empresas 1n-‘ ‘
dustrlnles Llegd a 1nvert1r mis de 11 mlllones de pesos yxaproxl
madamente 3 mlllones por cuenta de los Bancos Asoc1&dos al- Bénco SR

deMéxico, alcanzando una . recuperac1on de poco ma
de pesos. :

Empero por las circunstantiés imperéntes de

1.- Gooperativa del Ingenlo WEm;annijapata"



Tide cristalizar el proyecto obrero pard crear'yvafxanzar
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2.- Cooperativa de.Cemenetos 'Hidalgo”.
3.- Fabrica de Fibras Duras "Atlas".
4.- Fabrica de Dulces y Chocolates "La Suxza"

A51 los antecedentes, llegamos hasta lo que actualmente cono
_cemos como Banco Obrero, S:A.

“El"entonces Presidente José Lépez'Portilln 17rendir su in-
“forme”inaugural el 1° de septiembre-de: 1976, af] rmo su nfencién,ﬁ

oTa deflnxtlva un banco.
-Los motlvos de su creac1on fueron-1los " si u1entes

A) El Comxte organxzndor del banco COHSlderaba que los prestamo&
:?de la banca privada de la época,-eran demasiado conservadores, a
‘mas:de excesivos en cuanto. a precauciones, ello 'por no querer ;-7
“perder 1a confianza_que los depositantes tiemen en los bancos.

fﬁ) Que en base a que esa banca de entonces no lograba canalizar '’
'préstémos bancarios al "sector social", este Comité encontrd .que
se vehian desarrollando-al margen de la ley,‘actividades,como -
las relacionadas con las 'tandas' o las cajas de ahorro o las so‘
ciedades mutualistas de empleados y trabajadores que.se organlza
1bnn dentro de sus cmpleos.




e blxcu ndmero 6.del Distrito Federal, siendo a partlr del’ 22 ds -f
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“des que genefaséh eﬁpleo, el uso de tecnologia propia, rescatan-
do para.beneficio de 'los propios: trabajadores aquéllas empresas
kquc por-falta de capital de trabajo o interés por parte de los -
dugﬂ&; estuvieren en peligro de cerrarse como fuentes de empleo.

Es el 21 de enero de 1977 cuando el Gobierno Federal otorgé
la c@ncesién correspondiente, estableciéndose inmediatamente, por
‘las organizaciones obreras, el Comité Organizador del Banco Obre
ro, S;/Av, conforme al articulo 2° de la Ley General de Institucio
‘nes-de Crédito y Organizaciones Auxiliares. )

El 4 de mayo de 1877, 58 sindicatos firman como accidnistasf:'
fundadores la escritura piblica correspondiente ante Notario Pa-:

agosto de 1979 cuando el Banco recibe 1la concesion para actuar -
como Banca Mdltiple y ampliar sus servicios a las operac1ones f
nanc1eras y de crédito.-hipotecario; iniciando” sus operac1on s7e

e Banco el 30 de agosto de 1977.

te. Bancn como prop1edad del sector soc1al
taremos los 51gu1entes datos TespFCtO d

pesos: y que sobrepasa actualmente los: 600 mlllones. Tlene por ob
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objeto prestar servicios inmobiliarios en forma prioritaria al =
- mismo banco, mediante el establecimiento de inmuebies propxos pa’ -
“raoficinas administrativas y sucursales,
" B) La Casa de Cambio Bosa, S.A. de C.V., -se constltuyo el 2-de -
julio de 1985 con un capital inicial de 10 millones de pesos Y. e

cuyo objetivo es proporcionar servicios camblarlos a los clien

tes del Banco Obrero.

. C) La Cia. BOSA, Seguridad y Servicios, S.A.,

de administrar’ el Fondo Bosa, 5.A. de C,
" tal pagado de ZO mlllones de pesosfdur

ARO
1977
~1978 7
1879
198077
1981
1982
1983
1984
1985
1986 -

co Obrero, .
-mentel pals’
proplo “la: banca pera
Obrero, S A s por su

27.~ Gazol Sanchez; Antonio



.En’unas tercer
:pender del: goblerno de la nacién, propiedades, 1ndustr131

lgro, S A

‘nnllzac1on,‘exproplac16n y!

rno.
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ron .y provocaron la nacionalizacidn.
La LRSPBC- 85, en su articulo 10° transitorio confirmé lo an

terior:al seflalar que este. Banco continuaria rigiéndose por las
disposiciones conforme a las cuales venia operando, independien-

‘temente de que el articulo 2° de la propia Ley seialaba que el -

servicio plblico de banca y crédito seria prestado exclusivamen-
te por instituciones de crédito constituidas con el cardcter de

sociedades nacionales de crédito.

El otro Banco que en aquel entonces ( 1% de septiembre de 19
82 ) no fué expropiado es el City Bank, S.A. , :Banco ‘que aiin se -
encuentra  funcionando en nuestro pals a1 1gual que el:Banco Obre

: 1 4 Nac1onalxzac10n y exprop1ac1on.

En los. sxgulentes ‘dos’ punt s_ana

tener con ‘elaridad’ los eleme
TO. criter1o de’to que “fue ' la "nac1ona11zadlon bancarxa" decreta-
da ‘por. el Llc..Jose Lopez ‘Portillo en su Gltimo informe de’ gobier .

- El Dxcc1onar10,de la Real Academ1a de la Lengua Espaﬂola se-

-fala; que por nac1onalxzar ‘debe’ entenderse,.en una‘segunda voz, -

el acto: ;po; #delicual 'se hace que.pasen.a manos_ de’ nac1o-‘
nales de un pn1s, ‘bienes o titulos de la deuda del Estado.o de’ -
empresas partlculares que’ se hallaban en poder .de extran]eros.

oz, seflala que consiste en "hacer.que: -pasen-a’

'siderada como un acto de potestad soberana, por vxrtud del’ cual
el Estado recobra aqueila actividad de carécter econbmxco que h

vicios explotados por Tos part1cu1ares'"29

Manuel Gonzalez Oropeza ‘sefala que la nac1onal1zac1on e

28,~ Para mayor informacidn consultar las obras de Derecho Admnistrntivo
de :los Maestros Gabino Fraga, Miguel Acosta Romero, etc.

29,~ Dicclonario de la Lengua Espafiola (Real Academia). 20a. edicion.
drid, Edit. Espasa Calpe, S.A., 1984. Tomo II, p. 943.
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estado desempefiada por -la accidn.de los_particulares;soyﬁste eon-:
cepto se identifica'con el que nos da el Diccionario.ya menciona - S
do en su'segunda vor, mismo que nos servird para el preséntehtrgf
bajo., B . E

-Por ello la nac;onalxzaclon es -una medida pOllthO econom1 a
de producc on o de prestacxon de servicios. Impl1cando con ello’

la preservac;on de 1a rectoria estatal en la econum1a, 11evando-
se asi a la prictica su participacién activa. La’ nacxonallzac1on,
'como medlda pOllthD econdmica es fundamentalmente teleologlca.,,

El Mto Acosta Romero sefiala que la nac1onal1zac1oh desde un-

phnto de vista politico-econdmico puede 51gn1f1car que una deter
minada:actividad sélo pueda ser desarrollada por nacionales de ",.
‘pais, por ejemplo, 1la concesidn de autotransportes en .carrete:

ra,la cual se otorga para su desempefio a mexicanos o sociedades
meércantiles mexicanas. Agregando que en una segunda voz o senti-.

do: puede consistir en que el Estado-se reserve de manera exclus1

va-la propiedad o' explotacién’de determinados bienes, o b1en, el

'rdesarrollo de; act1v1dudes ‘que’’se’ consideran de interés publlco.

Par 10 que hace ala expropiacidn, el. fundamente de esta ol
encontramos en-el artxculo 27 Const1tuc10na1 precepto que fue,-~.
'el u1t1mo en aprobarse por el Congreso Constltuyente de 1917

En nuestro pnls es partlr de 1917 que se establece en. nues,

228-230,°
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‘con fundamento en el interés social.

Ahora bien, el Estado mexicano::( cuando 1a Const1:uc10n alu-.
de a'Nacidn se refiere al Estado federal- mex1cnno )-como-persona -
moral de derecho plblico, tendra en todo txempo lafacultad de -
imponerle a la propiedad, entre otras, restrxcc10nes, ‘prohibicio-
nes, etc., respectes del uso, dlsfru:e o d15p051C1on de bienes.

Las modalldades pueden c0n51st1r en ocupac1on permanente o -
temporal, ‘total o parcznl o 51mp1e 11m1tac1on a los derechos de
" dominio, o. blen, el cumplimlento por parte del duefo de los bie-
‘nes.de’ actoq posxtxvos con, motlvo del ‘aprovechamiento de los mis
mos,_empero todas estas moda11dades deben tener como causa final,
la satxsfac idn de un lnteres publlco o general

; Asx, tenem»s qug como modal1dad 1mpuesta ‘a la propledad pri
"vada cons1stente en: 1>,ocupac1on permanente Yo total de un, bien,
la exprop1ac1on, de acuerdo a’ 10 que el chcxonarlo de la Real -
~“Academia de la Lengua Espanola nos dice, es el "despose1m1ento -
© de'una cosa a’sw’ propletarxo diandole en cambio una indemnizaciéh,

demnizacién, .

colectiva de

Por‘cllb

c0d1g0 frances )

31, Diccionario de la Lengua Espafiola (Real Academia) 203; edicifn. Ma
drid, Edit. Espasa Calpe, S.A., 1984. Tomo I. p. 622,
: 32,- Diceionario Jurfdico Mexicano (Instituto. de Inves:igaciones Jurldi-.
cas). la. reimpresion. México, Edit. Potrua, S.A., 1985. Touo IV, E-H. pi ==
161,



Por otro lado, i

inceesarios
cuntrn‘roquisitos{ 1 : :

kuc etistn

\4° Que sea med1ante xndemnlzacxon.

La Ley de Fxprnpxac én. dc 25 de

ticulo 1° enumera. las cnusas de utlllddd publ_caf
mis ndcldnte analizaremos ). :
”pdrfiéu[ar
: op iedad

¥ que es f1Jada conlorme nl valor fzscal del bxen
bien, mediante peritos cuando se trata de -
sefialado valor fiscal.
Por\lo{que hace al” termlno
fo segindo del articulo 21,

A)‘ng

exprcp1ﬁc1on en’ si
s en que. deba ‘pagarse- 1a in emnlzacxon no exce
?‘derén de dlez'aﬂos d15p051c10n que se contradice .con lo dlspues,,
',to por el artlculo 19 de Ta propia‘ley que prevee que el- 1mp0rte :

ﬁerd cublﬂrto por el Estado cuando, lu cosa exprop1ada pasc a.5u
;pntrxmonlo.
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La lLey de expropiacidn establece que el particular afectado,
o bien, el Estado acudirin ante Juez de Distrito para que resuel
va sobre-el monto de la indemnizacidn que deba pagarse.

En materia de{exbropiacién intervienen los tres Poderes de -
ia Unién: el Legislativo; el Ejecutivo ( federal o local ) y el
Judictal. El Legislativo-en cuanto a la expedicidn de la. Ley que
fije las causas de utilidad piiblica; el Ejecutivo mediante la de.
ciarhcién'concreta de expropiacién, y la autoridad administrati-
Vi compotente selimitard o aplichr lus normus pencrales deld de-
crotogsy el Poder Audiv lJ[ intervendri pary conocer. de tos cons -~
fHictos quc surjan cntre ‘el kstudo y los particulares alectados.

El proced1m1ento de exproplaclon es el siguiente:

Inicia cuando la Secretar1n de Estado competente, que en al-.:
gunos“casos’ es la“de Gohernac1on ( art. 17, fraccidén XIX de la -:
LOAPF. } formula un estudio del bien que se pretende expropiar pa-
ra deteriinar.si satisface la necesidad piblica y, para fundar y .
motivar: la declaracién-respectiva. En caso de constatar la utili
.~dad publica, ‘el Ejecutivo Federal  hace la declaracién de’expro--""
" piatién que debe publicarse en el D.O., con efectos de notifica-"
cién cuando no se conoce el domicilio del afectado, dbecndo no:.
tificarse personalmente cuando -se- conozca, :

El afecatdo tiene el derecho de- interponer el recursod de: re'
vocacién dentro de-los quince-dias hibiles siguientes.a la not1-
f1cac1on o publicacxon de: la declaracién.: El. recurso:se: trnm1ta-
ri antc la Secretarla [ Depurtamento Administrativo que 1leve: a

) cabo la expropiacidn, .y contra la resolucién que .se dlcte proce-lf
'de el Ju1c1o de ‘Amparo indirecto. : : e

Ln fraccién AVII del articulo 19 "de- 1a LOAPF faculta,—en ter s

”minos ‘generales, a “1a Secrctarla de Gobernacién para realizar --

‘los trimites. en materia exprop;atorla, salvo casos especiales, -

en los que se reserve dicha facultad a otra Secretaria o Departa
ménto de Estado. El decreto expropiatorio determina a 1la autori-
dad que paghrﬁ‘la indemnizacidén y es ante ‘la cual se tramitard -
el procedimiento expropiatorio.
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El articulo 9° de la Ley de expropiacidn concede al propieta
rio ‘afectado el derecho de reclamar la ‘devolucién del bien expro
piado, despﬁés de transcurridos ¢inco afos sin que se¢ haya reali
zado nihguna obra tendiente a ejecutar la misma expropiacidn, me
diante un recurso llamado de reversidén del bien expropiado, el -
cual puede volver a ingresar a la esfera juridico-patrimonial --
del expropiado. El recurso se hace valer ante la autoridad expro
piante, empero el plazo de cinco aflos. no podrd computarse cuando
ia autoridad se vea impedida para ejecutarlo por interposicitn -
del recurso de revocacidn y la consecuente suspensidn.

El pago de la indemnizacién no libera a la autoridad de su g

an o~

Los efectos de la reversién son dos:

A) Que el ‘bien exproplado regrese al patrlmcnxo del partxcular, yv'

Algunas personas han sostenido que el derech
'preccrxbe en’ dos anos ( lo que no txene fundamen

1.4.1+ La estatizacién. : ;
La estatlzacxon es una 1nst1tuc1on de-card terrpolltlco, en-‘f
tendlendose por ella el hecho de"poner: baJo adm 'straCién‘o ine
’ tervenc1on del Estado una determinada: act1v1dad o ensu’ caso,f i
“un’ conlunto de bienes. Es por ello que con el estat1smo se e\al-'
: Ea la:plenltud.de:poder y la preemxnengla,que.tlene,el poder pu-,.
blico federal sobre los distintos ordenes. de carigtéf.socip-écdffj

némicos y las diferentes entidades. que existen en un’determinado:
pais, sea’de naturaleza capitalista, o bien, de cardcter socialis’

La Nueva Encxclopedxa Larousse, seﬁala que estatlflcar es un
vocablo slnon1mo de nac1ona11zar, expllcando fque consiste fla’| es-k
tatizacién en explotar v adm1nlstrar el Estado serv1c1os: lnstx-f
tuc1ones, empresas, etc., que formaban. parte de 1a 1n1c1at1va
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Al respecto la Enciclopedia IlusffadéfEutbpeb-Americaha séng
la que el-estatismo "es una teoria politiéa qde,‘partiendo de 1a
critica social, quiere que el Estado realice las reformas que --
los partidarios de esta teoria juzgan indispensables. Fué inicia-
da en Alemania por el principe de Bismarck y los profesores lla-
mados economistas de la catedra,

El estatismo se llama también socialismo de Estado y tiene -
por objeto desarrollar la expansién del socialismo, poniendo los
medios sociales de producci6n bajo la dependencia del Estado, y
ha de tener la iniciativa de las reformas que juzgue necesarias.’

Luis O, Kelso y Mortimer Y Adler en su libro de Manifiesto -
Capitalista seflalan lo siguiente: Bajo el socialismo de Estado,
la distribucién de riqueza, asi como su produccidn y su consumo
estin controlados*por'el Estado.

) EL capltalismo de Estado ( socialismo de Estado ) crea una - .
socxedad dividida en clases, en 1a cual hay una clase d1r1gente
{ los: tecnocratas de 'la pobreza o clase terciaria, burocrdtas v
11deres de partxdo Y,y una.clase dirigida { el resto de la pobla
cién como masa trabajadora ). La’ primera, ademds de ser-la clase
dirigente, los borocrdtas son de hecho la clase propietaria, por
que teniendo el control completo del capital poseido. por el Esta
do, son_en efecto sus poseedores, con lo cual, por mids grande --
que haya sido ‘el .poder politico que los capitalistas privados dis
frutaron bajo-el capifalismo primitivo, el poder politico de los
burocritas es mayd: bajo el capitalismo de Estado, porque elloes
controlnh toda'la propiedad de capital en nombre del Estado.

En contraposic16n, 1los defensores del sistema social de mer-
'cado ( llbre empresa ), sefalan que el sistema de mercado ha fun
n-Oriente como en Occidente, estdndo basado desde

c1onado tantya
siempre ‘en.la naturaleza social del ser humano.

33.~ Nueva Enciclopedia Larougse. 2a. edicidn. Madrid, Edit. Planeta, —
1984. Vol. 4. p. 3651.

34.- Enciclopedia Universal Tlustrada Europeo-Americana, Madrid, Edit. -
;Espasa Calpe, S.A., 1980. Tomo XXIL. p. 717.



42

En esta clase de sistema econnmlco, seﬁalan que la func1on
del Estado consiste bdsicamente en 1nterven1r para»que de’ lds. ga
rantias necesarias a efecto de cuidar el amblente,dé competencxa
el -cual se basa en la prop1edad pr1vada y.en e1~11bre Y. volnnta-
rio intercambio de

Ahora bien, la
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‘CAPLTULO 117

La Na;ioﬁéii'aéiéhrBéncéria‘de(IBBZ

“’La ‘propiedad privada es el terreno
‘‘en.el cual las semillas de la Li=-
.. -bertad se nutren y donde arraiga -
“’la autonomla’individual en que se
funda todo progreso intelectual y
“material.
Ludwig Von Mises.

2.1 Cadsas inferhés ytexternas de la nacionalizacién.
_La medlda de expropxar ia banca, tomada por el L1c José Lopez;
Portillo se habia-decidido ya hacia mucho tiempo. El-Lic, Lopez

Portillo.en su obra "st Txempos" seRala-que 'la dec1sxon estaba
3 tan-

resuelta, pués lo coyuntural 1o urgente,: hnb
to la situacién que - por ello:se.tomd:la deC1sxon est ucturar
ue‘no resolver1a

co-

rrectiva, aunque fuera en’el”Gltimo; momento
por si sola el problema de entonces-i(: 1a cri 15,).
presaba el propdsito politico, 18 voluntfd' oberana‘de mantener
la -1inea: revolucionaria y dotar’ -al: Estado: dermejores 1nstrumen~-
tos-para-manejar. la sxtuac1on economlca desde una p051c1on lel-
tica mis solida.’ - Lo

empe Yo S i ex

Y agregaba, 'seguir haciendo la releuc'on desde las 1nst1tu
ciones, aprovechando la dindmica . de los articulos; ’7 v ZB const1
tucionales. Teniamos proyecto nacional, ‘e’ insistia, naclonal.nr>
Adelante.con el,. cuando los enemxgos de ese proyecto suponian’
que el . gobierno. estaba agotado y vencido frenet‘al agoblo del:
den y las ordenes ajenas'y enajenantes' :

Al respecto, -habria. que. decirle’ al_sehor José, Lop
que - las polxtlcas que se 1nstrumentaron,en su mandato ne coxncx--‘
den -en. lo -absoluto.con.los" postulados fundamentales d

Aéxico,:Edic.:-;‘




e

cién me11cana, pues no: sabemos que “adero, Cnrranza o cualquxer
otro de los:tantos; revolucxonar1os havan planteado convertir a -
México en- un capltallsmo “de Estado, soc1al15mo o totalltarlsmo -
con tales medidas. La tevolucién mexlcana ha sxdo tra1c1onada, {_
1o que se hizo no e el cumplxm1ento de’ los postulados de la Ter

volucisn.?

En esa mxsma parte de su lxbro. el L1c. Lopez Portxllo‘term

testas, -la decxslon estru'tural
‘secuenc1a b no causa. de ‘la "

2 que éstamos:atravesan
nes que en 1978 empezo - o
Lépez Portxllo. Esos pla-"*‘

nes con base ‘en la rlque a petrolera buscaban un crec1m1ento --

acelerado y 'la. creacxoh de m lo:es de empleos.

El Plan de Desarrollo In str1a1 1979 1982 dado a conocer ‘a
principios de ese 1979 por el Secretarlo de Patrlmonlo Y Fomento
Industrial, José Andres de Oteyza, fue el arrnnque de’ un, crecis”
miento acelerado basado en ‘un expan51on15mo publlco 1nterno, f1‘_; 
nanciado sustanc1a1menta en: numentos de cxrculnnte y en un mayor :"
endeudam1ento externo.’ k

Entonces el Lic. Lopez Portlllo se ‘dejo convencer por 1os.

planes etpuestos porieligrupo deJosé“Andrés:de Oteyza yWIello
Macias, A partlr del’ segundo semestre de 1978 se empezaron-a po-
ner'en praCtxca polltlcas de gasto ¥ endeudamlento publxcos alta .
mente e\pansxvos e

36.- Pazos,de ‘1a Torre, Luis. La es:ati'a:iun de la Bnnca. 6a. impresiom
Meaico.vEdit. "'1982. p.60: . : ;




45

..Los planes de Jose Andres de Oteyza partian-del supuesto que -
entre 1980: -y 1982: tendrlamos un seperdvit en balanza de pagos de.
5.3 mil mlllones de délares; y con dicho superivit se. podria fi-
“onanciariun crecimiento acelerado del Producto  Interno Bruto. Em-: :
- pero nb’hubo tal superdvit, pués tan sélo en 1980 y 1981¥ya,exi§‘
i:tla un, déf1c1c de "18,4064,9 millones de ddlares. 3 :

; En esos funestos planes, jamis calcularon (yni sxqulera

‘}m3g1naron ) que el petrdleo podria tener -una baJa a. n1ve1 1nter .
L nacional ( hecho que ocurrid );- lo cual se pudo haber ev1tado ]
’desde 1979. -

As1, “con base ‘enlos planes de,lé SEPAFIN el

Gobxerno empezo}

. a.gastar 1nternamente ‘en-tal Eorma,que la: 1nf1ac10n que provocor”

'hacxa ‘necesarios. mov1m1entos en’ el tipo: de: camblo Pero parn lo-7 77

grar altos cre51mxentos economxcos, ‘el Gobxerno mantuvo sohre\a-
luado el peso de:1978-a:1981;: 1o que ; provoco una mayoer deuda ex-
’ terna para mantener el t1p0 de cambxn subsxdlado. :

Por lo anterlor, cenemos que reconocer que la causa- pr1nc1
pal.de la crisis que empeoro al pais entonces, fue un gasto pu--

blico excesivo f1nancxado con’ la em151on de! cxrculante que desen’
.cadeno una inflacién® 1nterna nucho ma)or que ia.de’ Estados Uni- -

‘dos-y. que hizd necesarlo cada dla una mayor deuda externa By deva
luacién de la’ moneda. > TR : :

Y llegamos a1 fatidico i° d
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superd en un 60! al de la economia’ mundxal- en- aproxlmadame ite s
20% al ‘de”los palses en desarrollo y paises socialistas’ y pract1
camente duplxco el de 1os” paxses desarrollados.

‘En aquel entonces Mexlco era el dec1m0 pax
cxalxsta por el producto interno bruto generad

’las oportunldades de empleo, “anica £ormula de un paxs en su:desa
rrollo, para’ ‘cubrir ‘las:necesidades bisicas de su poblac1on ¥ ma
'nera prlncxpal de .. 1n1c1ar el proceso de Justlcxa en la dlstr1bu-

segun‘el Lxc. Lopez POTtlllO no hubo de otra.

hxsto‘ia, un plan {
'totalizador
;,aprovechando

sidente senalo lo sxguxent
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El gasto piblico debe ser tan amplie, como la'capééidad”de )
su financiamiento, su costo de oportunidad y el cilculo de; lo’-- -
que cuesta hacer las cors"s y de lo que cuesta. no’ hacer]as. Ese -
mandato, por otra parte, calculd ateniéndose a lns postbxlldades 4
financieras que encontraron y generaron, ;

Agregando. que no huon dspxlfarro' cada progrﬂma, 1nc1u1dos i

taban, tenian su propia explxcac1on (49)”
nal de cuentas, que' fueron 1noportu

‘puébib"acx
~Se¢retaria’
Oteyza 38

38.~ Pazos de la Tq:re',wl.uis'. idem, pags.
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Empero para.un PrE=1dente es muy dx[1c11 nceptar que FueTon .

sus planes, basados en gdstos ‘piblicos’ expan51vos e 1nf1acxona
rios,; los que: nos ]Ie.aron a la caotlca sxtuacxnn ‘de, 12 que toda'@
v1a no/nos; hemos repuesto‘ :

‘ LOpe' Portillo: como para entrar enima:
mpezo por “senalar cifras: de dinero que sallan"del pals
~lpara a_qu1r1r bienes inmuebles en el extran]ero, ello por conduc
" to de los banqueros. Empe:z6 a culparleos de la: 51gu1ente manera:

"

'Los: inmupbles urbanos y rurales en Estados Unldos de Améri-
"ca, prop1edad de mexizanos, se estimd que tenian un valor del .or
den de 25 m11 millones de délares. Lo que generé . ya una salida -
e dlvtsas por concepto de enganches y primeros abonos del orden
de-8 500 mxllones. Esto.era ya grave. Mds-grave afin era-que se -
"hahian generado obllgaglones de pago para liquidar por completo
i’esas adqu151c1ones, incluyvendo intereses, mds gastos de. adminis-
o traclon y.mantenimiento, por un monto varias veces super1ur ali-.
-valor- 1n1c1a1 de 1os 1n1uebles

: Las cuentas en bancos mexicanos denominadas.en dolares empé
ro: nutr1da5 orxglnal ¥ mavorxtarlamente en pesos, entonces eran
‘del orden de 12 OUO mzllones. Los llamados mexdélares 51gn1£1ca-“

fen 105 ulcxmos dos o: tres aflos de su mandato, por lo menos 22 000v;~7
‘mxllones de dol&res, habiéndose generado una deuda.:privada no re
gistrada para liquidar hipotecas por alrededor de 17 000 mxllonesr.

‘de dolares .m&s; ‘que:se_adicionan.a-la deuda externa: del palsk' s T
tas. ¢antidades sumadas a los 12 000 millones de: dolares, esto es."

aO 000 millones de délares, equ1vallan a-la mltad de: 1os p

39.~ Pazos de-la Torre, Luls, ibidém, p. 2L,



su conjunto.y alrededor de du ercios’de ‘la"deuda piblica ¥ pri-

' que “te-
nian que ser forzosamente resueltos en negoc1ac1ones globales, -

cos expresados muy ¢laramente en. la reunlon de Cancun

mentalmente. la conc1lxacxon de la_llbert d’ de
lidaridad nacional; ; :

La concepcién de la economia mexican
los mexicanos 51n obllgac1ones correlatlvas'

Pazos de lu Torre. Luis. idem. p: 22.
'~Pazos de la Torre, Lui: Loc. Cit., pégs
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Eran: varlos cxentos de mlles de mexicanos los que se"reunle
ron en la plaza ‘de” armas, nuestro zécalo, para solidarizarse con
las decisiones-del régimen. Entonces hablaron Pedro Ojeda” Paulla
da, Victor Cervera Pacheco, José Dorantes Segovia y Angel César
Mendoza Ardmburu’ ‘

Cabe sefialar que para entonces el Lic. Lépez Portillo ya ha-
bia perdide toda proporcidn de la realidad y de lo que habia he-
cho, pués unos cuantos cientos de miles de mexicanos, no eran co
mo &1 lo sefald el pueblo de México. Por otro lado nosotros los
mexicanos jamds intuimos tan nefasta medida y mucho menos la que.
riamos, ni la queremos como un acto de hazafa, a mds de que:la
gente que hablé en el z6calo, no eran, no son y nunca lo serﬁn -
los verdaderos mexicanos que aman en bien de si mlsmos a su’ pa-
tria. y

de un pueble
fueron millones de mexicanos.

a su gobierno. Quienes compra

Los banqueros mexicanos, aunque ‘no son_ unas blancas palomas,
generalmente no aconsejan a sus clientes camblar ‘a dolares oisa-
car el dinero de México, pués ellos: plerden dep051tos y 11qu1dez'
con esas operaciones. : :

La principal causa de la dolarlzaClon progresxva fue la des-
confianza en las politicas gubernamentales y no-el conseJo ‘de- -~

los banqueros, como:lo-argumentd el Lici- Jose Lopez Portlllo

La banca s8lo refle]o la desconfianza de m1110nes de mex1ci-

nos;, ‘la- mayorxa ‘de clase media; profe51onales, pequenos empresa-;,

TIOS, etc. que buscabnn proteger sus ahorros ante 1a constante
y progres1va destruccxon de la moneda por parte del goblerno.

" 42.="Lépez. Portillo, Jos. op. cit., p. 1235



‘trol sobre la banca. Llegd el momento en que .cerca; de
'ﬂlos TeCursos ‘que cuptaban los. bancos peradO

En realldad no:'se trata
 ‘105 banqueros exproplados.
“'que ;les sucedié,- pués’ §1empr

’flbsrlos pr1ncipales causante
‘quilibrio financiero del bai
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. ult1mos anos a partxr de 1a terminacidn del mandato del L1c.7---
Echeverria® eran Y s;guen “siendo hasta ahora, 1as 51gulentes.ff '
1% 'Los funcxonarzos corruptos que han sacado parte de1'
"',-dinero sustra1do de lns arcas; publlcas, pues no es

S 1o mlsmo sacnr délares comprados con e1 ahorro pro
: gplo que con el dinero’ del: pueblo’ :
) fLa 1nseguridad y deconflanza que des

’ Art
tados ' Un1dos Mexicanos.

Artlculos 1°‘ fraccxones I




respecto a 1a” éxproplacxén.

“ge pérrafo _if ﬁ,k“ ‘ ia ones . s61o- podrén hacerse por
“'causa de util1dad publica ywmedlante 1ndemnlzacionﬁ, y,,,"‘='
16° pérrafo ¢ la. parte )‘ "Las leyes de la Federaclon y de.

~los Estados en: sus espectivns jur1sd1CC1ones. determznaran
“los casos en que sea de: utxlldad pub11ca la ocupac10n de 1a
',prop1edad privada,: v de~acuerdu con dlchas leyes: la autorl-f‘»'
dad admlnlstratxva hard la declarac;on correspondlenteﬂ

de consumo necesario, y los procedihiento#fgmﬁw
combatir‘o impedir la propagacibn de epidemids

VIII. La equitativa distribucién de la r1queza acaparada<o i
monopoelizada con ventaja exclusiva de una o Varlas persanas y.
con perJu1c1o de la colect1v1dad en general o d



s tlculo e
‘,rA 1
oila'simple 1imitacién de los derechos de dominio para los -

cibn-de . domin1o. O

en partlcular
IX. La creac on,
beneflcxo de la’ olectxvzdad

fomento LE conservacxon de ‘una empresa para’

Artl‘ °.=En" los ‘casos comprendxdos en la enumeracién del ar
prevxa declarau1on del EJeCUtL\O Federal - procedg

.exbrop1ac1on, 1a’ ocupacién temporal, total o parcial,

f’nes del Estado ‘0 en inter&s-de la colectividad.

QYA 3°‘; El Ejecutivo Federal, por conducto ‘de-la Secretaria‘’

de Estado, Departamento Admxnlstratlvo o Gobierno de los te-:

L rr1torxos correspondientes, tramitarf el ‘expediente de expro'

p1acion ocupacxon temporal o de lxmxtacxon de domlnlo, y en
‘su cnso haré la declaratoria: TBSPEC(lVﬂ.;:

Art, ‘4%, -'La declaracidn a que se reflere el articulo ante-- »

v’ rior’se hard mediante acuerdo que:se publicaré.en el.ﬁDxap1o'
"Oficial de ‘1a Federacién"y serd notificado péisonnlméntera
ligs;lﬁfe}egados. En casoc de ignorajsefeltqumicilioide &stos,-
'Edttiti efectos de notificacién personal una segunda bublicg

cién del acuerdo en el 'Diario Oficial de la Federacién.

ATt 8°,- En los casos a que se refieren las fracciones V, Vh

y.IX. del Articulo 1° de esta Ley, el Ejecutivo Federal, he-
cha la declaracién, podri ordenar. la ocupacién de los bienes -
ob]eto de -‘la expropiacidn o de la ocupaciédn temporal o impo-

~ner.la-ejecucidén inmediata ‘de;las d15posxcxones de limitacién =

de dominio, sin que la interposicién del recurso ‘administra-
“ tivo de revocacidn suspenda la ocupacién del bienio bienes -
~'de.que.se trate o la eJecucxon ‘de’las’ d1sp051c1one5 de limita

Art, '10.--El preclo q e s i
cosa- exprop1ada 152
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valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular

por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad 'a -
la fecha de la asignacién del valor ‘fiscal, serd lo Gnico --.
que deberid quedar sujeto a juicio periciél y'a resoluciéh ju
dicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos jf
cuyo valor no este fijado en las oficinas. ;

Art, 20.- La autoridad expropiante fijara la-forma y»los‘plh¥ 3
2os en que la indemnizacidn deberd pagarse, los que.no abar- "
caran nunca un periodo mayor de diez afios. .
Por otra parte y respecto a las causas de ut111dad pﬁblxca,
por el momento s0lo sefdalaremos que en la eJecucxon ‘de1s :
piaciones, las mismas tienen que ser acredltadas en los’ casos '°,»

concretos. Esto es, no deben basarse en una declnrac1on discre--
cional, sino que deben dcmostrarse y Justxfxcarse como causa'pa-

bre el 'tema.”

La Ley Federal de las Entidades Pnraestatales, al respecto—?. S
en ‘sus articulos relativos, establece lo siguxente',,“ . :

ATt 28.- Son. empresas de part1c1pac1on estatal mayor1tar1a
las-que determina como tales la Ley Organxca de la Admxnls
tracion PGblica Federal,

Art.‘S;.- La organizacidén, administracién y'vigilinciiiaé'
" las empresas de participacidn estatal mayoritaria, sin per-=:’
juicio de 1o dispuesto en la legislacién aplicable, deberidn
sujetarse a los términos que consignan en ese ordenamiento.
Art. 32,- Cuando alguna empresa de participédiﬁnrésiétélrﬁn%i
yoritaria no cumpla con el objeto a que se contrae el articu
lo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como entidad -
paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés piblico, la Secretaria de Programacién y Presu
puesto, atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora ,
del sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal -



“la enajenac1on ‘de 1z 1c1pacxén estatal o en. su.caso la -
dxsolucxon o 11qu1d c aJ nac16n de los txtulos

‘rd ‘en los termlno
Ley.

En los
dad -de
de los
dos de

que deben ejercer lasAfdculfades que”impliQhon‘
de las acciones ° partes sociales. que. 1ntegren
c1a1 de 1as presas de participacién socxul .ma

Art. 34. Los consejos de administracién o sus’ equ1va1ente

-de Ias empresas de participacién estatal mayor1tar1n
vtegraran de acuerdo a sus estatutos y en lo que no.’se oponga L
'fcon 'sujecién a esta ley. : ERE A
1 1L0s* 1ntegrantes de dicho’ 6rgano de gobierno que representen :
:partlclpac1on de la administracidén piblica federal, ademis
Zaquéllos a que se refiere el articulo 9° de este ordena--
miento; serén designados por el titular del Ejecutivo Fede--
ral, directamente a través de la coordinadora de sector. De-

i beran ‘constituir en todo tiempo més de la mitad de los miem-

ros del consejo, y serdn servidores piblicos de la adminis-""

tracxén plblica federal o personas de reconocida calidad mo-
ral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades

.‘.probias de la empresa de que se trate.

Art. 37.- Los directores generales o sus equ1vulentes de las
empresas de participacidn estatal mayor1tar1a,'s1n per;u1c10’
de ‘las facultades y obligaciones que se les atrlbuyan en los;,f




_‘cutxvo medxante la.realizacién. de. actividades .
prioritarxas, serén ‘los que se consideren entidades .paraes-
9 tgtalgs.confurme a lo dispuesto a la Ley Orgénica de-la Admi
nistf&di&ﬂ'Pﬁblica Federal y quedarin sujetos a las disposi=
3 nes de esta Ley. Los comités técnicos y. los dlrectores ge
. nerales de los fideicomisos piblicos citados en primer term1
no.-se aJustarén en cuanto a su integracién, facultades y fun
tlonamlento a_las disposiciones que en el capitulo V:de esta'
,ley se” establecen para los 6rganos de gobierno’y: para,los d
T rpctore';generales, en cuanto sed compat1b1

‘su"naturaleza

"Por ultlmo la Ley General de Organlzacxon

3 mo, se ap11cara al e)erc1cxo devla g
ten en.la misma como auxiliares’ dely'ﬁ’
de Hacienda y:Crédito Plblico serd:
interpretar a efectos administrati
- 1@y, y.en.general para-todo cuénﬁo
ciones auxiliares del crédito.

2,3 Reformas y adiciones a la‘Conﬁiitgc
los 28 y 73, con motivo de la expropiacidn. 5

El dia 17 de noviembre de 1982 se pub11caron(en el D1arln -
0Oficial de la Federacidn, dos enmiendas a la Const1tuc16n de: en-
tonces, enmiendas que fueron motive de impugnac10n medlante deman
da de amparo por los banqueros exptop1ados.



Tales enmiendas fueron propuestns por el EJecutlvo Federal
Lic. José& Lépez Portillo, ¥y aprobadas fatalmente .en su oportunl-“
dad, en donde por una parte el articulo 28 const1tucxgna1‘fue g-"‘
adicionade con un quinto pirrafo en el cual se:consigno que el --
servicio plblico de banca y crédito, merced a su estatizatién;}-
ya no seria concesionado a particulares, a mids:de que quedéba --
consignado como un servicio piblico reservado para su .prestacidn
al Estado. Por otra parte el articule 73, en su fraccidn X, fué
modificado, por medic de la cual el Congreso de la Unidn en ade-
lante legislaria no solamente en materia de instituciones:'de étg'
dito, sino también por lo que hace a-la materia de banca y crédi =
to. ) .

" La enmienda que sufrig el artlculo 28 const;tuc1onal, consis
senalamos,

. tid en la adicién de un parrafo quznto,'como ya'
el cyal estxpulaba lo siguien ; 25

pirrafo qulntox-b A

“ de” 1p” prev1sto el E r1mera parte de
" este Articul a prestacxon del serv1c1o

. pub11c0 de banca y crédito. Este servi-
- rcio y prestado exc1u51vamente por el
“ Estado a través. de- instituciones, en --
rilos términos ‘que eéstablezca la correspon

i diente ley reglamentaria, la que también
‘determinard las garantias que protejan-
“los'intereses del piiblico 'y el funciona i ‘%0 %

miento de aquéllas en dpoyo de lasipdii
. ticas de desarrollo nacional, El servi
““:cio pliblico de banca y crédito.n

objeto de concesién a pdrticular s',
Pdr'otfa'pérte como ya apuntamos, el art ulo: ‘3,fué rgfor-
mado. al respecto establecia lo. 51gu1ente. a

X.- "Para legislar en toda: Lg Repiiblica sobre hi
. drocarburos, mineria, industria cinematogra-
fica, comercio, juegos con apuestas'y sorteos,
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instituciones de crédito, energia eléc-
trica y nuclear. Para establecer el Ban
co de Emisidn Unico en los términos del
articulo 28 y para expedir las leyes --
del trabajo reglamentarias del articulo
123,
- Copila'enmienda respectiva, dicha fraccién quedo de la siguien
‘ te-manera:- :

: X.- "Para legislar en toda la Repiblica
sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con -
apuestas y sorteos, servicios de banca
y crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emisibén Uni
co en los términos del articulo 28 y pa
ra expedir Ias leyes del trabajo regla-
mentario del articulo 123".

/Por' el momento bistenos las anteriores referencias constitu-="
cionales, pués mis adelante volveremos sobre el tema, 4%

2.4 Bancos y bienes expropiados.

iQué incluia y qué quedaba excento en el decreto de la expro
piacién bancaria?, A continuacidén, para darnos cuenta de la mag-
nitud de lo que constituyd tal acto, plasmaremos los siguientes
datos. Cabe aclarar que hasta antes de esta expropiacidn ya el -
gobierno tenia en sus manos mas del 60% de la economia del pais,
lo que nos indicaba que era mids facil identificar a ese Estado -
como a un empresario, que con una persona moral de derecho pdébli
co encargado de velar por los fines de seguridad, servicios pibli
cos, etc., como corresponde a cualquier Estado de derecho y no a
un Estado intervencionista y dictatorial.

44,- Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1989. 15a.
edicién. México, Editorial Porrida, S.A., 1989, pdgs. 981 y 1003,
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" En-€l articulo’'1® del decreto de expropiacién aludido se se- .
falé que "por causa de utilidad piblica se expropian a favor de
la Nacibn las instalaciones, edificios, mobiliario, equipos, ac-
tivos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio-
nes, acciones o participaciones que tengan en otras empresas, va
lores de su propiedad, derechos y todos los demds muebles € in--
] muebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretafia de
“Hacienda y Crédito Pdblico, propiedad de las Instifﬁcioneéxdé ==
Crédito Privadas a las que se les haya otorgado concesidn .para -
.la.prestacion del servicio publ1co de banca.y: cred1to."45 i

Como el anterior articulo nunca seflald cuales eran esas Ins
: t1tuc1ones Privadas que quedaban expropladas.'es dec1r, que s
generalxzo y nunca.se particularxzo, 1nmedxatamente "llov;eron"

los amparos: para protegerse los banqueros detal medxda, empero
exprop1ac1on ‘fué corregzdo, “eo-
ttaves de'medidas- legxslaC1vas'

tal error técnico del,decte
ho'dijefa'CeryantesjAhﬁhg
con la emisidn de dtfo'de t publlcado al dia 51gu1ente en‘el’
que se dctallaban pormeno a amente cuales eran’ los bancos ex:-
proplados, de- los cuale nuacién presentamos - la-siguiente

115ta

1° Actlbanco Guada
2° Banca_ Conf
3° Banca Crem
4°:.Banca ‘de Prov1nc a
5° Banéa Serfln,
6° Bancanm, .S, A.:v .
" 7% Banco Aboumrad,;
8° Banco B.C.H., S. A.
9° Banco del Atlantlco
16° Banco del Centro,  A
11° Banco Contiﬁenfhl,:

45.- Ediciones Andrade. S. A. Cons:itucion Policica de ios Eatados Uuidos
Mexicanos. Tomo III, Hexico, 15a. edicién. l986 p. 422-3.,
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13°
14°
15°
16°
17°
18°
19°
20°
21°
22°
23°
24°
25°
26°
27°
28°
29°
30°
31°
32°
33°

35°
36°
37°
38°
39°
40°
41°
42°

44°
45°
46°
a7°
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Banco de Crédito y Servicio, SiAT
Banco Ganadero, S.A.

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A,

Banco Mercantil de Monterrey, S.AL
Banco Monterrey, S.A.

Banco Nacional! de México, S.A.
Banco del Norpeste, S.A.

Banco Occidental de México, S.A.
Banco de Oriente, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S.A. :
Bancomer, S.A.

Banpais, S.A.

Crédito Mexicano, S.A. -
Multibance Comermex, S$.A:
Multibanco Mercantil dejﬁéxitd,
Probanca Norte, S.A. :
Unibanca, S.A.

Banco Azteca, S.A.
Banco Comercial del Noffé,~
Banco del Interior, S.A.
Banco Mercantil de Zacatéc: i
Banco Regional del Pacifico;\S.A}
Banco Panamericano, S.A. BN N
Banco de Comercio, S.A.

Banco Providencial del Norte,.S.Ai7 i

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco de Tuxpam, S.A.

Corporacién Financiera, S.A.
Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Industrial y Agricola, S.A.
Financiera de Ledn, S.A.

Promocidn y Fomento, S.A.

Financiera de Crédito Mercantil, S.A.
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48° Financiera de Industrlas y Construccxones, S A,
'49° Financiera del Noroeste; S.A. > .
50° ‘Sociedad Financiera de. Industria Y Descu nto S A
§1° Banco Comercial Capltallzador, S.AL
52°:Banco Capitali:zador de Monterrey, ‘SA.
'539-Banco Capitali:ador de Veracruz, SVA.
 54° Banco.General de Capltallzac1on,,SvA
“'55° Banco Popular de Edificacién’y Ahoffos;f
56° Hipotecaria del Interior, 5. ‘A, o

: Emperq como apuntamos al principio de este punto, ide que A

magnitud. fue, la expropiacién?, i;sélo-eran:los: baneos o habia al-ﬁr'ji
Hgé mﬁs?;‘respecto a esto, plasmaremos los 51gu1entes datos paru

dérﬁds cuenta objetivamente de lo inmenso que fue tal ncto.rf

varlos cientos! de’ .empresas, de las cuale»
- n1stas' por lo que ‘al materlal1zarse esa
 ‘se conv1rt10 en el pr1ng1pal acc1onxsta

Grupo*Serfin ”l :
Grupo Mexicano Somex
Grupo Comermex g :
Banco Internacional

46,= D.0. Lunes 6 de septieﬁﬁrélde 1982,
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. Grupo del:Atlantico
...-Banco B.
,Banpals

VrAnderson Clayton,
Productos Mexalit
Pigmentos Y, Productos Qu

Qu1m1ca Penwalt,
Soc1edad Electrom

B Pur1tan, S. ALD
,Super D}e;el

':whurre?a} S

BANCO DEL “ATLANTIC

Transmisi
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BANPAIS, S.A. ,

Cydsa, S:A. ‘ 10034
Vitro, S.A. TR *

MULTIBANCO COMERMEX

Ponderosa Industrial,‘S.A.
Super Diesel, S.A.

Aceros de Chihuahua, S, A
Empresas Villareal, S.A. .-

A.C. Mexicana, S.A.
Puritan, S.A.

Sanborns-Hﬁos.;
:Texaco Mexicana

BANCA sskFIN S.A.
Cydsa, S, A

'El Puerto de Liberpoo
WArrendadora Serfin;

Fébrzcas de Papel Loret
S.A, '

COMERMEX CASA DE BOLSA, S.A..

Sociedad Electromecéhicé, S;A. Een 22.2%

Empresas Villareal, S.A. R }5"1§;J¥ 
Puritan, S.A. ‘ IEREI RS 1L

Super Diesel, S.A. L0438
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 BANAMEX © . 4
Asea, - S AL = ‘” : jiv . : -
Mlnter, S.A. R R TR Cew
K.S.B. Mexicana, S; A T

Productora Mexicana de Farﬂayos, S. A.i‘ TR
"Bufete Industrial, S.A. G 40008

Hoteles Camino Real, S.A. "

Cadena Calinda

Grupo Condumex, S.A. .
Grupo Industrial Minera México
FEM, S.A. O
Industrias Lusmin,,S;A._
Industrias Nacobe, S. AL
Industrias Pruina, S.A.
Qu1m1ca Pencault, S.A.

Asbestos de Mexlco,‘S,Af
Compaftia induétrigifdé?Sa
Paris Londres, S.AG
Sanborns Hnos., S:A. i
Teleindustrias Ericksén, S.A

A.C. Mexicana, 'S.A. .
Celanese Mexicana, 'S,

Compaitia Minera Autlén
Hulera El>éenteﬁéria,r
Texaco Mexicana, SiA.
Tel&fonos de México:
Porcelan1te, S.A..

"El Palac1o de H1err
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CASA DE BOLSA SERFIN

Fabrxcas de- Papel Loreto vaeha Pobre, s .
S.A. e © 120880
. Texaco Mexicana_i:;‘: 2.9%

'BANCA CREMI,
~fCervecerla Moctezuma, S.A
,Industrxas Penoles, SiA.

Por otra parte cl artxculo qu1nto del decreto aludido seﬂala
‘ba 10 que quedaba excento de exproplarse, establecxendo al
to-lo 51guxente.r : ’

JARTICULO QUIVTO < 'No son objeto de exproplnc
‘y-valores propiedad’ de usuarios’ del’ servicio publlc ;
“:banca ycrédito o cajas de seguridad; ni‘los’ fondos o fi
deicomisos administrados por los bancos,.ni en general ble E
‘nes muebles o inmuebles que no estén ba;o la propledad o -i
‘dominio de las instituciones a que se refiere el Artlculo :

fPrxmero: ni: tampoco son. obJetc de exproplaCLOnjlas 1nst1tu,”,”,’,,,

-tuciones nacxonales de cred1to, las: organlzac1nnes aux1lla
res:de credlto, ni la bancn mltta, n1 el Banco Obrero nL
el City :Bank N.A., ni’ tampoco las of1c1nas de. representa--
cidn-de entldades finanCJeras del exterlor,:n1 las sucursa
prxmer orden" 38

les de banuos extranJer

47.- Pdzos de la Torre;. Luis. pdgs. 44-49, - ;
48.- Ediciones’Andrade,”S.A.7opi elt., pigs. 422=4.
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2, S El sxndxcato bancarxo.

~En-.un prxnc1p10 las relaczones laborales el tre los bancos 2y
‘su personal se llevaban a cabo por V1rtud de contratos xnd‘vxdua

r,se publlcérel "heglammento del Traba;o de las it
Credlto Y Organxzac1ones Auxlllares" yi que: de acuerdo al mlsmo

aquellos qu1enes prestnran sus serv1c1os, al trave

nuforlzaré la Com151o
que ‘en CUﬂlquler otro

Por otra parte. ese reglamento por v1rtud de- la ‘Ley Federal
de Traba;o de 1970 quedaba derugado, es dEtlr, 51n efecto, desa

se daba "luz verde" al derecho de'51nd1cal "c;on ¥ por ende a su
ulderechd ‘de huelga, empero

posible contratacion cole¢t;va, ma

49.- Santos Azuel&,'Héctﬁr
fa. edicidn. Mexico. Editorial
1987, p. 113, ¢ : ;

Es:udius de Derecho Sindical y del Trabajo.
stituto-de Investigaciones Juridicas.: UNAM.,
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este asunto nunca tuvo buen f1n. deb1do sobbe t do a que la SHCP i
presxono a la Secretarxa del Trabaj“'para ) :

reglstro»,

. mente negarla ta

: .que se habian constltuido y hab1a»;
.-, €i6n.mencionada, :

Independxentemente de todo lo anter1or,‘ .
que a pesar ‘del reconoc1m1ento del derecho deusoc

ies muy dificxl ‘ejercer el segundo de ellos. en ate
multxples requ151tos que presenta el apartado "B"
123% constxtucxunal. Empero a-pesar. de esto,‘
por’ min1mo;qug sea,’es un buen alcance.
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2.6 La inconstitucionalidad de la expropiacién bancaria por
no haberse operado ninguna causa de -utilidad pdblica.

Ha quedado plenamente demostrado que la actividad bancaria -
si se tratd de un servicio plblico concesionado, desempefiado por
la iniciativa privada hasta-antes de su expropiacidn, asi inclu-
so lo establecia la Ley General de Instltuczones de Crédito. Por
ende, al revocarse tail concesxén por vxrtud de la expropiacién ban
caria de ese 1982, segin lo anunc1o en su sustancioso VI informe
el el Lic. Lépez Portillo, esa ‘actividad quedaba reservada de -
manera exclusiva para su'desarrbllo,a las entidades estatales.

Por otro: lado, no d1scut1mos el que._tal concesién, conforme
a los ordenamlentos legales relativos hasta antes de la expropia
cion, pudlera revocarse sino que ese ObJetIVO se realizé confor
me ‘a- un instrumento Jur1d1camente 1nadecuado, como lo fué la ex-
prop1ac1on 'de’ los’ bancos privados,: puesfentonces ex15t1an otr057 
medios "ad hoc" paraltener un control mucho més estrxcto sobre -
las act1v1dades bancarlas de esas 1nst1tuc10nes que autorlzaba =
1a legxslncxon mexicana. : :

:En qué se traduce la fnlta;de ‘done dad: d revocac1on
de . la concesién?, en un decreCo expropxatorlo absolutamente 1n--

constitucional que lo estlpulub

generales es. 1nd1cador de la relac1on entre ;una; neces d,
te y un objeto satlsfactor que’ deba ap11carse a la pr1m

requ1ere una 1done1dad' en concreto, -para que haya
motive de utilidad piblica, es necesario. que’ exlspa



dad pub11 a estntal, soc1al [} gqheial.f rson lmente 1ndeterm1-

~1a 1done1dad 'econﬁmxcamente hablando, para’ olm r esa necesxdad

extxngulendola ‘Por ende. si no concurfen nlnguno de- los dos re-
'quxsitos anter:ores en: cualquxer exprop1ac1on que se decrete, --
respecto de un- bien, sera 1nconst1tuc1ona1 : )

Por otra parte,.a. pesar de’; »a.cmmotac1on que tiene el concep
to “de utxlidad pub11ca (.econdmic es.menester relacxonarlo'-
'~con el interés “socialj ;oncepto"que puede’ tener maltiples.comota
“ciones 'y no sbélo-econdmico. .Ese:interés soc1a1 se tefleja al tra
vés . de dxversas h1pot3515 que H ‘manlfxestan en el diarie desen-
-.velvimiento de la vida. humana tenxendo a-ésta- como punto fxnal

'como benef1C1ar1a.rﬂ

- como dest1natar1a, a b1en,

A51, existen tres hlpote515 de interés soc1al que»son la
siguientes: S ‘T o
A) Consiste en-el designio de satlsfacer cualqu1er neces1dad que
padezca la comunidad; .

B) El segundo caso consiste en la ev1t351on de todo daho que e

una expropxacxon, por 1a cmvmtac10n tan a
concepto tlene cnmo equxvalente de Lntere
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Por otra par

blxca o 1nteres ‘sac al p:ra exprop1ar, esta ‘sujeta a decermlna-~—
ondiciones: que la’ autcrxdad exprop1ante debe P

dus requ151tas y:

cumplir con‘antelac‘on a"la em1516n del decreto expropxator10.~

27 constituc1on 1,,13 expropiaCLon s6lo es yrocede
de utxlidad publxca y mdxante 1ndcmnlzac10n.

e por’ causar

tullen los hechos, c1rcun5tan:1as v elementos concur:'
sxtuaC16n concreta sobre la que verse la exprop1nc1on,para
tatar gue esos elementos, c1rcunstnnc1as,’etc.; se adecuen per--

' 50.~ Burgoa Llano, Ignacio. lgnacio Buorgoe 0., Antolugia de sy Pensamien:c {19-
34-1986 }. Compilacidn y Presentacién por Ignncio Burgoa Llano. México, la. -
edicién, 1987. p. 5i4.

51.~ Burgoa Llano, Ignacio. op. cit., p. 515,

determ1nacxon de una.causa de utzlxdad pu

onfarmldad con 1o dxspuesto en:el artxculc -

Ty toda causa de utllxdad publxca dehe ser.
operar o reglstrnrse en ln realldad de-~
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fectamente a 1a h1p0t851s prevlsta por la 1ey, debxendo agregar-
se en el propxo decretu expropxatorxo que 14 autoridad expropian
te deberaportar las’ pruebas o estudios que la hayan llevado a -~

rseconviccién de ‘que en tal 51tuac10n concreta funciona la
cnusa( e‘utxl1dad publlca invocada. s

En el caso del decreto que ordeno la exproplacxon de los ban
-cos:* prlvados, 1a utilidad publlca que se. hlZO ler:en aquel en-
tonces Eue la sxguxente.

contraremos que nlnguno encuadra’ dentro delas causas d
dad pub11cn que establece la Ley de Exproplac1oﬁ Y. que

‘tamente se ap11co en el mencionado decreto, ‘al traves de‘las
fracciones I, V, VIII y IX del articulo 1“ de. la c1tada'Lev

Asi, al ap11carse el decreto aludido’no se logra
c1m1ento, explotac1on [ conscrvacxon de un_ser

mayoritarios de la colectividad. .

También, por virtud de la e‘propiécién‘
satisfaccidn de necesidades colectxvas
tornos interiares ( fraccxon V X



s

- €0 no:se padecxo nlnguna de las anterxores catas:rofes, afortuna'
damente. . )

Empero con tal medxda tampoco se consxguxo "la equitativa --
distribucién de la riqueza acaparada ‘o monopolizada con venta;d
exclusiva’'de una o varias personas y com.perjuicio de 1a colecti
vidad en general o de una clase en particular” (:fraccién VIIL ),
es decir, los bancos no constituian monopolio algund'e incluso -
-contaban. con la:concesidn y gpntrol estatal al través de la SHCP
y el Banco de México, lo cual légitiﬁaba'sds"actividades.‘

Por Gltimo tnmpoco se actudlizéiel” "supuesto deque; al traves

de la exprop1acxon se pretendiera "la creac1on, fomento, o conser B
vacién de alguna empresa: para beneflcxo de la colect1v1dad"'( PR
fracc10n IX ), cen atenclon .a que los bancos exproplados, 1ejos e

de creurse, fomentarse ‘medlante e1 multlcltndo de'

creto, deJaran de actuar

Como hemos pod1 o observar .ninguna de las anterlores hlpOte- o
sis encuadra dentro de ‘1as” ‘causas ‘de utilidad publica preV1stas
por-la- ley, por lo ‘que’si hubo funcionarios que actuaron 1ndeb1- :
damente en ’sus funcxones banqueras, sacnndo dolares del pa1s,‘1n L
,v1rt1endo en el extranjero,,etc., ello no constxtula n1nguna cau;'°
sa de u 111dad publxca, por lo que si asgi sucedxo entonces se =e
les debid castigar penalmente y no con la exproplac1on bancnrxa -
como se -hizd. :

- Incluso si tal acto expropxatorxo se celebré porque no ‘se te’
nia el control correcto del sistema- creditxcxo delipaisy.

error, porque ello significaba que tanto la Comisidn Nacxonal
Bancaria y de Seguros y la SHCP como,aptor1dade5_bancarlas encas
gadas de la inspeccidn y vigilancia de los7bahéos -privados de Lo
acuerdo a lo que estipulaban los articulos 160 a’ 171 de la Léy‘
de Instituciones de Crédito, no estaban cumpllendo con sus
nes lo que tampoco 1eg1t1maba tal. exprop1ac10n.'__

También, en ese decreto, nunca se: aportaron los hechos Y.
cunstancias como producto del expgdlente;q estudios que.se,hubig'ﬂ

cir:
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ren: hecho para motivar el decreto expropxatorlo.

Por .otra partel:abe sefialar que el art, 3° del’ decreto expro
piatorio se contradice con el art. 7° de la’ Ley'de Expropiacién;
pués este articulo dispone que'cuando‘nd se haya hecho valer el
recurso administrative de revocacidn o:en caso de 4ue éste haya
sido resuelto en contra del recurrente, la autoridad -administra-
tiva ocupard inmediatamente el bien expropiado, salvo que se tra
te de satisfacer "necesidades colectivas en caso de guerra o tras
tornos interiores, del abastecimiento de las ciudades o centros
de poblacidn, de viveres o de otros ‘articulos de- consumo, 'y los
procedimientos empleados para combatir o 1mped1r 1a propagacl‘n
de epidemias, epi:ootias, 1ncendLos, plagas. 1nundac1ones u otras:
calamidades pOblicas; de medios empleados para la d:fensa nacio-+,
nal o para el mantenimiento de la paz piblica y’de medidésrﬂeceﬁlj‘
rias para evitar la destruccién de 1os: elementos ndtural?ény';dsf
dafios que la propiedad:pueda sufrirjén perjuicid;dé’laﬁcoléétiv
dad ( Art. 8° y 1°, fraccienes V, VI 'y X de’ la-propriia Ley )

La contrar1edad apuntada arrLba cons1ste en. que el menc1onado A




"B)' Que es aplicablé‘lénfraéc 1
ella se establecen medtos par”"‘

: I'borde de -
d1sturbxos trastornadores de la paz pﬁb11ca. ""'*

E) Que.se 'reconoce que el texto del decreto expropxa:orlo tenla'
imperfecciones y oscurxdades" puesto ‘que“no aclaraba que lo Ex
propiado fueron -las empresas. bancar:as como’ unxversa idades de -+
hecho, empero "que los defectos tecnicos del decreto enrnada a&c
taban la constitucionalidad de la decisién del EjeCUthO Federal",
pudiendo subsanarse con medidas leglslatxvas, ase le? 01v1do al -
Dr. Cervantes Ahumada que era abogado. y que ante todo esta el -l
respeto del orden juridico? N &S ‘

Siendo 51nceros, nos preguntamos. 451 nlguna de estas h1pote
sis se actualizd entonces 0.se 1as sacar n; d'

la manga’iy

En ese Congreso se llego a: 1as conc1u51ones s1gu1entes

1°-se declaro const'tuc1 nal"la exproplac1on. po causa‘d ‘ut111;,

53. Revista de 1a Facultad de Derecho. Arciculo' "Escgtizacion de’ls =
_Banca Privada" por'el doctor. Radil CervantesAhimada’( IV Congreso. de Derecho
Hercantil ) UNAH. ln.’edicion 1982 Me‘ico. 1982, pngs. 703 704
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2.6.1 Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de-Justicia de
la Unién, : R
. Para’ reforzar - el punto de vista, y desa:;olld‘docfrinal'y
1eg51 del anterior punto del presente trnbéjo'de iﬁvestigacién,
a contxnuacxcn plasmaremos los siguientes cr;terxos jurispruden-
,c1ales de la H. Suprema Corte de nuestro: pa1s con el objeto:de -
T que’ quede bien claro tal desarrollo.

Tesis relacionada con Jurlsprudencxa 365/85

Apéndice 5
'Qu1nta Epoca

Tomo LXXIV, pdg. 840. e

Texto: "Esta Suprema Corte ha sostenldo qu

‘15 expropia;
cion de bienes de particulares solo procede
minos del articulo 27 de la Constltuc1 Fed ral cuando
existe una causa de utilidad pub11c y: medlante 1ndemn1- o
zacién, y que no es bastante para que la utllldad publ1-' :
ca quede demostrada el hecho de que “la: autorldad respon-

. sable 1o afirme, sino que es xndlspensab e que se nduz--,

Len los ‘tér-

can o rindan pruebas que justifiquen’ esta ut111dad, en -
i, :

el expediente respectivo de exprop18c16n

Tesis relacionada con ]ur15prudenc1a 365/85'
Apéndice

Quinta Epoca

Tomo XI, pag. 68S5.

Texto: "La Constitucidn General, ‘con’ ob]eto de préfenir;ri P

que se cometan arbitrariedades e injusticias®en’la ‘ocup
cién de la propiedad privada, por causa de utllidad pu-

blica, ha dispuesto que las leyes de la Federac1on
los Estados, determinarin los casos en que sea-de u ili
dad piiblica la ocupacién de la propiedad partlchlar
udmxnxstrat1

que de acuerdo con esas leyes, la autorlda
va hard la declaracidn correspond1ente. De manera que es




- ne’los casos genéricos’en: que h

necesario: Primero, la existéht)a

;,Segundo. que el E;ecut1vo ;
cada caso, si-existe: o.no,

rxfxque. Lle\nda a'cab
- des legales,

138 formallda"

1mportan una violacion de garantxas‘“,

‘Apéndice ‘de Jurisprudenci,
'Qulnta Epoca

quen esta utxlldad {

Apéndice de Jurxsprudencxa .
Epoca Sexta s
Tomo IV, pig. 98. . :
Texto: "Exprop1ac1on, Declarator1as De o :
Lo dispuesto:por. el art1culo 27 constxtuc1ona1 en e1 sen:
tido de que las leyes determlnaran los casos de ut111dad
publlca y:la Autorldad Admlnlstratxva hara la declara---
cidn correspondlente para decretar una . exprop1nc10n,151n
que estc- quede sujeto a- ]ulClO per1c1a1 ya resoluc10n~-
~judicialy.. no 51gn1f1ca que la declarac1on admlnxstratlva

’que se ve k

“de ‘que se- trata puedn hacerse a1l arbltrlo de la: aucorl--rﬁw

dad correspondxente, sino con quec16n a las d15p051c10-
‘nes legales relatlvas n,, e

5ecc1on Admxnlstratlva
Epoca Qu1nta
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Tomo XL, pég, 4892,

Texto: "Utilidad piiblica, ‘Concepto de 1a. :
En los términos del articulo 27 constitucional, la utili
dad piblica abarca, no sdlo a los casos .en que ‘1a colec- .
tividad sustituye al particular en-el goce del bien ex--
propiado, sino cuando se decreta la expropiaciﬁn, para -
satisfacer, de un modo directo o inmediato, las necesida
des de las clases sociales que ameriten ayuda, B4 mediato*
o indirecto, las de la colect1v1dad...

2.7 Improcedencxa del Juxclo de Amparo por 1a reforma cons-
t1tuc1onal =

: En un artlculo tltulado "La Inut111dad ‘del Amparo de los Ban
cos Exprop1ados", publlcado el KLS de septlembre de’ 1982,'e1 Dr. .

Ignacxo Burgoa formuld’las: s1gu1entes con51deraC1ones respecto a

1a promocion. del’ amparo- c1tado, mlsmaS'que nos serv1ran de base
para desarrallar el presente punto. : :

Antes que seguir ndelante sehalaremos que no: obstante seT =i
improcedente este Jch1o de Amparo,‘se -le’ d1o entrada por el Juezr

n el fondo consldero,

de: Distrito correspondlente,'quxzé porque

las co<as al estado que guardaban antes del: prop1o acto reclama-f
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S, ETA TS W DERE
e  SAUR BE LA BIBUDTECA

51 todas las instxtuc ones’ bancarxas que solxcxtaron el ampa
2 efecto anedlato hubiera sido anular -
,‘y por ende .se les hubiera devuelto to-
expropxac1on, rehabilitdindolas para se--.

Agu1r desempenando sus’ funciones, ‘de acuerdo a la concesién que -

';fcar 1a: Constxtuc1on en. su articulo 28, incluyendo. un quinto parrgl

“empresas paraestatales ( SNC ), con.la cual se eliminaria a los
"pafticulhres'de esta concurrencia en la materia financiero-banca

~se,. debido a csa reforma constitucienal.

“ba'1a iniciativa presidencial.de adicién del quinto parrafo al -

- entonces ten1an 'y .que’. quedarla convalxdada.

Empefo 1o ‘anteriori'se librd muy -inteligentemente al modxfx'

fo al través del cual dicha actividad quedaba reservada para.su
desarrdllo, como’ monopolio estatal, a la Federacién 'por medio de"

ria, ¥y por con51gu1ente tal sentencia jamis podrla cump11'entar-

4Cuéndu surge la causa de improcedencia;, pués cuando se aprue-

artxculo 28 constxtu51on11 es decir, ese.juicio era 1mproceden-
te, porque la misma improcedencia surge cuando la. propia LA en -
su:articulo 73, fraccién XVITI asi 10 establecia o.por mayoria -

'de razén de la Constitucién, que es la Ley suprema del pais.

sxbllldad de que- la‘ejecutoria que protegiese a tales 1nst1tuc10‘
hes, se cumpllere en-atencidn-a’ lo-dispuesto por el articulo 80

Por ‘lo tanto la improcedencia operaria al suscitarse 1a impo

-LA en atenc1on ‘a. la reforma constitucional,34

Empero una cosn es . lo que debié haber sido y otra lo que: fu
Yy en est ultlmo caso es que se-admitid la demanda, por el
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Ahora bien, en ese Juicio de Amparo que Ics banqueros xnter
pusieron para protegerse de :la ev1dente 1nconst1tuczunalldad del™”
constltucxonaJ

 decretD ‘expropiatorio, y también de- 1as reforma
les,alegaron los siguientes actos' S

1°.- La aprobacxén a la enmlenda de la Con

servicio publxcn ‘de banca: ¥ credxto
2° - El mandamxentu del E]ecutxvo Federa

Lv1c10 publxcu bancarxo asi ‘como. todas sus consecue ci
--dos “sus-aspectos”, Ve

Cabe ‘destacar que hasta este momenta ya: se hab1 d ;
demanda de amparo, empero no se: entro al: EStUle : fondo del
asunto mismo,. pués fue recurrlda cun queJa por 1as autorxdades i
responsables, que en este ‘caso se 1dent1£1auban con el Secret rxo_k'

“de Gobernacién'y demas autorlﬂades responsables por lo~ que el ~t‘
recurso tuvo que ser resuelto por el Prlmer Trlbunal Cole iado’ <

expondremosf1

‘"Cuando en»una demanda de garantias se: reclamen en esencxa,'




B la esfera de la autoridad federal.
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las ad1c10nes al articulo 28 constxtucz al, p“hlzcadas en el -
Diario 0f1€181 deila Federac1on el 174d tm‘fe de; 1982
,»ev1dente que, con fundamento en el articulo, 145 LA 'debié dese

“charse. aquella, por ser notorlament . mprocedente, en’ termxnos =it

cPorqué se sostuvo 1o anter1ur
1° ‘LA, ‘como los: artzculos 103 07 constltucxonales establecen.:
la procedencxa "lxmxtatlva u1c1o de amparo, a‘mas-de<la: rg

porque tanto en el art1culo

gulac1on del )u1c1o m1smo, respectx»amente. Es dec1r, que. de- -
acuerdo.a lo que establecen'los articulos 1° LA y 103 constlﬂmtu
: deracién' resolveran toda contyovesr,y”

~la—interposici6n'dé1 jui io“dé;ambg

nal, los "Trlbunales d

sia que se suscxte

tr1nJan la soberan1a ‘de . 105 Estados, y,‘
IIl. Por leyes o actos de las autorldades de estus qu

cién y los Estados; tampoco se comprende el caso de 1a £1
“Y ‘apuntada, en atencién a que para que el juicio fuera.

que el concepto 'leyes' a que se refieren dichos art1cu10‘
prendiese a nuestra 'Ley Fundamental', lo cual resulta 1naceptable,,
de acuerdo a lo que a continuacidn se expondrd. ‘ : E
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Si tomamos en cuenta que el Juicio de Amparo constituye el . :
medio de defensa mis eficaz de nuestra Carta Magna, entonces.rte
sultard absurdo que ese medio de defensa se pueda utilizar paraJ
impugnar, y en su caso destruir, la Constitucidn, .de la’ cuaI for
ma parte la adicién sefalada como acto reclamado,. por Io que car

be apuntar que los recurrentes tenxanra on, 'ya entonces senala-45>:

ron que ‘Constitucién' y 'Ley' son conceptos deslguales por:lo -
siguiente: : . ;

"En tanto la Const1tucxon es un conJunto de normas supremns
que rigen la organxzac1on yo func1onam1ento de los. poderes pibli-
€0s, y sus relac1ones de orden soc1a1 la ley, por su parte, es
un conjunto de normas que derlvan su:validez y eficacia de la -
Constitucién. Por otra parte, 'Constitucidén'“y 'ley', sea esta -
local o federal, se diferencian en atencidn a su jerarquia, por.
su proceso de elaboracién'y por su contenido. En su jerarquia --
porque es evidente que cuando la norma ordinaria contradice a la
propia norma Fundamental es obvio que prevalece esta dGltima por
sobre aquella; tambi&n en su proceso de creacién, porque mientras
la Constitucién es producto de un Poder Constituyente, pudiendo ’
ser reformada o adicionada por el propio revisor ( Constituyente
Permanente ), la ley ordinaria proviene de los poderes constitui‘
dos y, conforme a su contenido, Ia Constitucién establece aspeb-
tos generales originales, en tanto que la ley ordinaria desarro-
lla esos preceptos constitucionales sin poder alterarlos. :Por lo
anterior llegamos a la conclusidn de que 'Constitucidn' y: 'ley’
no. son iguales, por lo que el juicio de garantias no'puédéninteg
tarse por igual en contra de una y otra, ﬁor lo que - el conéepto’
de:leyes a que aluden los articulos 1° LA y 103 .de la Constltu--‘
,cién Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden 1dent1-‘

:_demnnda de. amparo, re501v1o que la demand m1sma Cen: la cual é“
‘reclamaron: las ad1c1ones nl art1culo 28" const tuc1onal,vta hando
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cxon a los artlculos 73 fracéxon VIlI y 1' de la -misma_ Le) y --
103 y 107 constitucionales. lndependlentemente de que en el ampa
ro también se hayan reclamado ‘como actos de autor1dad los vicios
',y faltas de técnica-juridica en el proceso.de formacién de- la re
forma constitucioral, pués si se hubiera ébncedido el ampars por
‘ello, eso implicaria destruir la reforma constitucional. lo cual -
“era inadmisible pués el Juicio de Amparo no tiene la posibilidéd
legal de examinar la resolucién: con 'la que termxna un procedimien
to de creacidn de una reforma const1tuc10na1. g

Esta conclusidn, en aquel entonces, aumento,una mater1a mas
a las que ya tenia el Estado excenta - [
judicial, pués con la. reprxvatlzacion bancarla
Salinas ‘de.Gortari: esta mater

n manos ‘de’ par-

55.~'Gdngora Pimentel Cennro. Introduccion al Estudio del Juiclo de‘axn
paro. la. ediciﬁn. México, Edit.,Pnrrun - 19 . :
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Bn.bahcaria de 1990.

:El.valot de la empresa’y su capaci-
“dad de réplica dependen no tanto de
sus fibricas y de sus miquinas, co—
mo 'de elementos -inmateriales, es de -

¢ir, su_ balance, su poder creador y
su’organizacisn comercial.

"3, J: servan Schreiber

Cr3ileAnslisistdes

2 iniciativa presidencial del Lic. Caridﬁ,;"
i Sal1nas de Gortarx. BT el : S

; Uno de’'los” acontecxmlentos mas 1mportantes en la era de 1os
Vnovenum, por lo que hace a la politica ecopdmico- financiers de” -

nuestro pais, lo constituye la reprivatizaciém bancar1a, decretg*‘
7 da precxsamente por el Lic. Carleés Salinas ’de Gortari.- i

' Este acontecimiento lo consideramos de vital 1mportanc1a de-"
bido a queera esperado desde hacia tiempo, mis concretamente duran.
te la toma de posesidn de su mandato del Lic. Miguel de. .la Madrid "
Hurtado, que fué cuando se pensd dque iba a dar marcha atris‘en -
la expropiacién, antes al contrario, no solamente no la devolvid
a sus antigios duenos, pues en su toma de posesién les dijo a--:
esos ex-banqueros: 'seflores la expropiacidn de. la banca.es irreversi
ble', entonces los ex-banqueros se quedarcon. "frios" totalmente.

Tuvieron que pasar mias de 9 largos afios para'que tal medida
( a nuestro juicio fatal ) tuviera que ser tomada, solamente que
-ahora-le toco a.otra.clase de personda, al Lic. Salinas,

Por 1o pronto abordaremos el andlisis de la iniciativa del --
Ejecutive Federal en relacién con la reprivatizacidn. Asi, para’
comenzar, el Lic., Salinas reconcoe que ‘en la ultlma década el -

_Estado mexicano.se habia- ensanchado en muchos aspectos de la vi-
da social’, 6til ‘en otro tiempo, emperc que en la actualidad com-
petia con el.cumplimiento de sus funciones bisicas y que en oca-
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siones" lo impedia'.

Asimismo, también reconoce 'que el. Estado como propietario y
proveedor creciente ‘inhibia a la soc1edad en su iniciativa, des-
tacando que la misma en la actualidad estd bien organizada, es -
madura, diversificada y plural, por lo que el dilema, para ayudar
a.salir de la crisis, tenia que resolyerse por responder-eficaz-
mente a las necesidades populares y va no velar tanto por las --
crecientes propiedades nacionales, por lo que se tuvo que resol-
ver en favor de la justicia, razén colectiva de nuestra historia'.

Ese ensanchamiento del que nos habla el Lic. Salinas, vino a
desbordarse con la expropiacidn bancaria de 1982, pués como va -
lo expusimos, cuando se expropid la banca comercial privada no -
solamente se expropid a las instituciones en si, sino que también

. se expropiaron las propiedades de los bancos ( eran propietarios
de varias empresas o accionistas mayoritarios de muchas de ellas),
las cuales pasaron a manos del Estado, aunque no todas.

: Por otra _parte, reconoce que 'el espiritu original de -la Cons
titucidén de 1917 se perdid, asunto que ya habiamos tratado en el
capitule anterior, a mis de que ese Estado en adelante réspétaria
el ejercicio de las libertades', problema debatible con la ‘expro
piacién.

Actualmente el mundd sufre cambios en todos:les niveles y or
denes;'porvuna parte, estamos siendo testigos de la historia al
'obééfvdf‘1E§itfaﬁsformacioﬁes que estén sufriendo los paises del
'Este, en donde el soc1al1smo ha perdido fuerza y apoyo por parte
de ‘ldas mayorxas“ tanto que a nivel continental se puede.obser
‘ a 1ntegrac1on de algunos paises en bloques econdmicos, in--
“icluse Mex1co puede llegar a formar uno con los USA y Canadd ('si

asiv cs, oJala v que sea con las mejores cond1c1ones para” nuestrof

"paxs )

Pof»loﬂanterigr, en algunos paises se estin tomando medidas - ::
.de libre mercado, .y respecto a nuestro pais, no nos podiames que
dar estancados, por lo' que rdpidamente se estin dando visos de -
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ella al-través de la politica "neoliberal" del Lic. Carlos Sali--
nas.de Gortari por medioc de teprivatizaéiones, desincorporacid--
nes de paraestatales, etc., es por ello qué reconace la 'imposi--
bilidad de seguir manteniedo posiciones liggdas'a r'ealid;_d'es_,y,?j

manera:

'Bra
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por ello baste seﬂalar que ‘los. fxnes que debe perseguir todo Es-..
tado deben ser ‘de 1ndole ‘administrativa ¥ . no de :aracter econ0m1
co, ‘esto: es, 105 'de seguridad,- salubrxdad los de prnporc1onar R
servtcxos publxcos, ‘establecer condiciones de sepuridad por v1a
1ega1, ctc., y no los de convertirse en un empresarlo 1nh1
1a 1n1ciat1va privada.

. Como lo habiamos venido observando, el Estadn soc1a1 de dere”
cho que se forjd con la Constitucidn de 1917,'en donde seylnstag
r6 ‘1a economia mixta como una decisién fundamental de:cq:ieLgoli,,:/
tico-econémico en favor del pueblo se venia'abanddnéﬁdd,vgs de--.
cir, ese Constituyente de 1917 rechazd un Estado totalitario; lo
que se contradecia con lo vivido hasts el anterior sexenio en --
donde ‘¢l Estade mexicano poseia mis del 75% de la economia naci
nal, por lo que era conveniente reprivatizar el rame bancarlo,_r

as{ como otras 4reas lo estin siendo,.ello-con el fin de
~una propiedad mds selectiva por parte del Estado ( areas estrate~
gicas que no pongan en juego nuestra 1ndependenc1a soberanxa ) y
atender de manera mds eficiente sus fines, - :

En otro orden de ideas, el Lic. Salinas seﬂdla”{qué como_la ‘
actividad bancaria no estuve considerada como drtea eStrat@gita“;:‘“
( pot no haberse 1nc1u1do en el 4° parrafo del art1cu1‘:28'ébns-f
tLtucxonal),SLno como una actividad muy meortante, por ellu en’l
el crlterio de su-estatizacién del ramo es que se da marcha atré&

Por otra parte, el Lic. Salinas establece 'que 1a exp opumlo"
bancaria’se debié a que en la década pasada’ se su£r1o una: aguda
crisis; fxnanciera, agregando que las lelthﬂS derentonc
ron,” seﬂalando que_se tratd de xmpulsar ‘a1l pals ﬁara quescr

l~/ra y se desarrollara 1ndustr1a1mente, empero. en base‘é-la bonan

jamds pensd y mucho menos previd que el mxsmo podrxa sufrir un

derrumbe como sucedid entonces'.
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El Lxc. Salxnas le reprocha eso al Lxc. Lopez Portillo en su
xnxcxatlva, 1mputandale también, el que enfonces nuestro. pais se
cerratd en su economia,; cuando la tendencia internacional ya des
de entonces demandaba una mayor apertura ¥ competitividad, empe-
ra.,.

] En concreto, el Lic. Salinas seﬂala que 'era necesario aban-
donar el modelo de desarrollo basado .en enormes desequlllbrlos -
f1nan:1eros, aferrandose al aislamiento y buscando acrecentar el -
papel propietario del Estado’.

Por otra parte, el Lic. Salinas seflala que ‘el Estadp tiene :
la necesidad de administrar de mejor manera los-limitados recur-"" -
sos.-existentes como para desviarlos en una actividad que no: es- -
estratégica, incluso para ello estdn otras actividades que si le
permiten tener una seguvidad sobre las dreas estratégicas’. .

Mis adelante establece, como 1a realidad objetiva asi .lo de~
muestra, que 'el Estade se deshace de tales organismos no porque
-.enfrenten defxc1ts y c¢risis { problemas de solvencia y admxnxs--
“tracidn '}, no, antes al contrario, no hay necesidad de tener un

Estado tan propietario, agregande que la banca se encuentra capx‘
talizada Y que incluso los recursos invertidos en ella le permi-,
tird: liberarlos y aprovecharlos invirtiéndolos en las necesxda--‘,

Tamblen empczaba a vislumbrar ls emisidén de una "Ley" de re-‘
gulaczonide agrupaciones financieras { intermediarioes Elnanc;eﬁ-:)

" ros.), sl senalar que 'cada vez es mds diffcil diferenciarisus -
! operaciones con las del servicio de la hancn ¥ credlto pur Ao
_que habia la necesidad de. delimitarlas. G ol

. Asx, el regreso de la banca a los particulares no: mellca
que se vuelvan a otorgar privilegios, ni que el Estado de. mnrcha
atras en la rectoria bancaria ( conservari la banca de,desarro-- '
110.Y otros elementos para ello ), por el contrario.sdlo sé'pér-
seguird que se brofundicen los mercados de dinero.y dgl#ﬂpita}es;
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siﬁrcrear mon polios de asignacién de recursos ( con una compe--
.;tencia sana entre - ellos”), Esto es, se tratard de democratizar -
‘el’'capital.de las instituciones bancarias. o

a mids de la iniciativa de reprivatizacidn ban-
caria, también.se presentd otra de relormas a la Constitucidnm, -
mismas que mis adelante sefialaremos y analizaremos.

: El'Lic. Salinas sefiala también, que 'los recursos que se cap
ten con motivo de la reprivatizacibn, se destinarin a reduéir el
déficit, abatir la carga de la deuda interna, se invertird‘en-in
fraestructura, para el mejoramiento de la calidad de la educhciéi
etc., lo que consideramos que de ser cierto ello, se habran 'ma-f
tado varios pijaros de una sola pedrada'.

Mencidn aparte merece el sefalar el hecho tan significativo -
por parte del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el de reconocer -
que lo succdido en el 82, en realidad es. que fu& una ‘estatizacidn

Algunas personas quisieron darle a la 1lamada 'Macionaliza--
cién de la Banca' la misma tonalidad y significado que para Méxi
¢o tuve la famosa 'Nacionalizacidn del Petrdlec', 1llevada a cabo
por el General Ldzaro Cirdenas en 1933, k

) Empero la 'Nacionalizaciodn Bancaria' no fue tal, sxno una es”'
tatlzacxon, pués los grupos de bancos prlvados pertenecxan a me
-xicangs, esto es, a nacionales.

i Ahora, en- 1938 el petrdleo. fué e\proplado
‘pero. el Gobierno, en 1982, le: expropzo'la banc
mantuvo vigentes las conces1ones banca i
Zello; 1ndepend1ente de”’
hayan dado, tanto en el de la: exprop
.1ﬂ82 del petroleo y de la banca, e
1938 el petrolen pasd a ser proplednd del Goblerno mex1cano y -
fueron los extranjeros-los expropxado En 198 el Goblerno me~
xicano, exproplo a un grupe de meaxcanos sus bancos yy'a d1feren b
cia de 1938, a quienes respetaron ‘fué a 105 extranJer05.5§

56.~ Decreto de Inlciativa de Reforma Cans:itucional que. ‘tiene como ohje s
jeto:el restablecar el régimen mixta de 1a: prestacion del servicio de banca‘-"
¥y credito, de 3 de mayo de 1990, b ;
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5ﬂi.1i Desarrollo de los cnnceptos de 'banca mlxta'

;Que es. 1a hanca m1tta” a pr10r1 podriamos contestur relacxo
nandola con aquella en donde concurre el sector privado: Y el sec.
tor publxco con su respectivo capital. Sin embargo, no, no es es’

'te el sentldo el que debe atribuirsele a tal concepto. -

Cuando hacemos alusién a banca mixta, tenemos.que reéferirnos,. -
forzosamente, al sentido que le da el Lic. Carlos Salinas de Gor. . .
tari en su decreto de reprivatizacién bancaria.

Ese-'sent1do’ al que hacemos referencia es aquel en el que -.
7 al mater1a11zarse la reprivatizacién, concurririn en.la pres;a--
"czon.del servicio piblico de banca y crédito,..los.sectores pabli:..
€o yfprivédo que consagra nuestra Constitucidn en su articuleo 25;

aunque vale la pena recordar que, no obstante que la banca fué -
expropiada, el sector social, que también presta este servicio,
tan importante para la vida econdmico-financiera del pais, por -
m@dio'de su banco ( Banco Obrero, S.A. ), nunca lo dejo de prestar.
Fue después del 1° de septiembre de 1982, cuando-se expropiéw‘
la banca, que se emitid la 'Ley' que .regularia el servicio pﬁblif
co bancario y del crédito [ se expldlo el 30 de diciembre de ---L‘
1982 )

En la:anterior-ley ;se iba.a regular lo que fue la banc

c1al prlvada, la‘cual ‘estaba’ compuesta por las 1nst1tuc1one
xlcanas de cred1to, dentro de las cuales lba a queda

egulada en ‘esa ley tambxen, la; banca nac1
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dades;dé.dereché.pﬁblicc como Sociedades Nacionales: de Créaitu;

'Con la reprxvat1zac10n nuevamente, el tamo bancario y- del --

Acredxto, se dxvxde en dos apartados, mismos que se identifican -
,con ‘1o que el.decreto mencionado del Lic. Salinas denomina .'ban-

“lca mixtat;esos apartados 3 ios que hemos aludido son aquellos -

'porlunllédo, se identifican con la banca de desarrollo, y -

‘que
;por‘ottd, se-refieren a la banca maltiple.
~En'su iniciativa, el Lic. Salinas sefala 'que el Estado al.-
»reprivatizaf l1a banca, no da marcha atrds en cuanto a la recto--
ria. estatal en esta materia, pués seguird estando presente con -
“loque se denomina como banca de desarrollo, que es aquella que

“se compone por bancos que se dedican a fomentar y desarrollar --

_dreas especificas econdmicas, asi tenemos al Banco de Comercio .-
Exterior; Banobras; Banrural, etc., empero ademis ese cuadro se

viene a completar con aquellos organismos de inspeccién y vigilan

cia‘que tiene el Gobierno Federal, precisamente, para este ramo,
1nc1uso tambxen estda la SHCP como autorldad dxrecta del’ramo ban

cario:

Por:otro lado, la banca multxple ¢ banca comerc1a1 ) es aque
'11a que.estd compuesta o que lovaia, estar por, bancos como Banco
mer.‘Comermex, Banamex, Ser£1n, etc., que es la que va a volver
@ quedar en manos de partxculares cuando se vendan.

: Concretamente, podemos dec1r que la‘banca mixta, al prxvat1—
7'zar1u el Estado, va n ser équella en donde el: goblerno Federal::
vpart1c1pe en loiqu :
: deiotrqskorganqs )
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3.2 Debates del dezreto de reprivatizacién.bancaria,

Fue el jueves 3 _de mayo cuando’ comenzd elltrémite 1egisIatf'
va, para restablecer el régimen de banca mixta, en el palacxo 1e—

~gxslat1vo.

En un principio, la verdadera oposicidn a la izizidtiva pro-
_vino de 1os propios priistas, quienes se manifestaron inconfor--

mes ‘debido-a‘que querian saber cuil era el alcance de la repriva

tizacién, sefialando ademds, que estaban inconfarmes por los tér-:.

_mlnos "ambiglos' de la iniciativa.

1ini¢1at1va,

Esos cerca de treinta priistas que se inconformaron por la -

de inmediato solicitaron audiencia al Secretario de
Hacienda, Pedro Aspe, con el prop6sito de aclarar la misma, pués

dijeran que no deseaban que volviera a pasar lo que en 1982, es”

decir, que se

velviera a vivir en la-incertidumbre econdmica,

Sefialaban ademds, que buscarian, que con su decisién aproba

toria se democratice el capital de la banca,

que se haga llegar

crédito al sector social v a la pequefia v mediana industria.

Durante la audiencia solicitada, a la que acudieron la Comi-
s5i6n de la SHCP y la de Puntos Constitucionales dc la Cimara de
Diputados conjuntamente con el Secretario de Hacienda, Pedro As-

pe, se aclararon todos aquellos puntos de confusidn sobre la ini

ciativa,

social,
por ‘1o gue de inmediato se procedié a su andlisis; diséusién y

-aprobacién en la Camara de Diputados.

Desde que la iniciativo llegd a la Cémara
su aprobacidn, hubo problemas debido a que el
RM y el Grupo Independiente se encontraban en

ria'} huelga que termind sobre todo porque no

ciativa se aprobard 'al vapor!

"

ién

es decir, sin

incluse se hicieron ver muchos de los avances en los --
que se llegaria en la nueva ley secundaria, tales como el capital
el conscjo de accionistas y de administradores, ete., --

de Diputades, pafar

PAN, el PRD, el PA
‘huelga parlamenta

querian que tal'ini

andlisis y discu--
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El proceso -fue muy rdpido, pués:el mismo-duré escasamente -<
una semana. Sin embargo, para llegar‘a la aprobacién del proyec-
to mismo hubo necesidad de que el PRI se-uniera en alianza con -
el PAN; a efecto de poder reunir-la mayoria necesaria para su --
aprobacién, puoc se requerian dos tercios. de yuinitentos para tal
efecto. "

Fue hasta el sabado doce de mayo de L§90'cuhnd0‘se éprobé el
‘proyecto de reformas constitucionales, siendo li'ﬁotacién,econ6~
mica final, la siguiente: 3391votos a favor; 54 en contra 'y 12 -
se abstuvieron. . S o [

Cabe sefialar que el debate E1nal se llevo a cabo ‘en una se--3
5idn maratonxca, la que_ duré cerca de dlEZ horas efectlvas,iempei

ro mis de dia-y medio con recesos y suspen51ones,;7

Los partidos que votaron en favor'del proyecto fuernn el PRI{
el PAN 'y el. PFCRN; los que votdron en contra fueron el PRD cl.”:~
TGPI-y el PPS, en-tanto que el PARM se abstuvo, .’

“Asi, los priistas justificaron su aliaﬁza'con'el PAN,”arguéj‘
mentando que de otra manera jamas se llegaria a la nprobpéiﬁn;de
la misma. Asismismo, sedalaron también, que la reprivatizacién -
no'cra una decisibn-aislada, errdtica o tomada cn el Vaci§; y -
que’'la’ venta de las acciones de la banca miltiple no significa-~“
ria el abandono del sistema bancarlo, porque el Estado partlcxpa

ré_ al .través de.la banca de fomento.

Por su parte, la oposicidn, a lo largo de todo el proceso,’¥t~'

siempre-estuvo en contra; condenando la aprobaczon de 1as ref
mas ¥ sobre todo la alianza PRI-PAN,
LCon insultoss o o R—

Argumentarcn que con tal medida,

i1crccentar1a Y :que:la soberania-v:la
'drla en grave peligro, a mis de’ que: s¢ fortalecerza a los grupo<'

financieros ' mintsculos’ (a’)




94

"Tnmbién sehalaron que era falso el que‘se'fuefn'a restable-lj
cerel; regx e mixto en ¢l ramo, agregando qie-esta ya'se habxa
: melemen:adu durante el reglmen del Lic. llguel De la Madrid Hur
tado, qu1en posteriormente establecid 1a banca paralela ¥ ahorn
= sc pretendiz ‘=ntregarla totalmente.

Durante los-debates y por demis despectxva, se ref1r1ercn al e
hecho de que con tal medida lo Gnico que 'se pretendia era hacer

e.la banca un fendmeno usurario, ello al ponerla en manos de es

peculadores prnfes1onales, incluso llegaron a sefalar: queel -~
’-'Proyecto Aspe' pretendia engordar el capital financiero.

,thal :que ‘los debates estuvieron impregnados. de gritos, de-,'

enes, insultos y llamadas al orden de ia presidencia; al fi--

na als “fueron:mis los oradores impugnantes que los defensores del "=
proyecto, en donde los 'aliados' defendieron 'a capa y espada‘ -
“las argumentos de lo positivo de tal medida y: las réplicas. de e

: los oposxtores, lo cual significaba que ya habian pactado’y que
estaban cansados de los debates, en tanto que la oposxcxon censu,;
. raba y.seflalaba lo ‘riesgoso que significaba se tomard tal medlda. 5

Fue alrededor de ‘las nueve ‘horas A:M. del doningo. de ese; tre
.ce de mayo;’ cuando ‘finalmente se considerd'lo suf1c1entemente ;-mgl
dxscutido el proyecto, acto que’ provocs. airadas protestas por -
parte de'1a. op051c10n. : LT :

. CEn’ 1o partxuular la. reforma del artlculo 28 const1
“se aprobo en medio de grandes dlscu51ones' sxendo 1mpugnados en
1o general solamente, los articulos 1, 2 y'a del decreto v 200 4-
trnns1tor10, para luego haber sido aprobados, 1nstruyendose a- la“
Secretaria para que se enviard al Senado p1ra su anallsls,?d;scg
sion y aprobacidn: S ot e

El Senado de la Repiblica aprobé, el dia ’1 de mn\o de 1990
las reformas constitucionales que ‘daban paso a. la, repr1\1t1-.---
cién de la banca, habiendo oposicidn al respecto solo por parteﬁ~‘
del PRD, en las personas de los senadores Roberto . Roble= Gnrnxca'f
y Cristobal Arias Solis. : o : .
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Como todas las sesiones anteriores, esta no fud la excepcidn,
resultande sumamente acalorada al grado de que en ocasiones, --
1as mismas tomaron rumbos y cauces en situaciones personales, ‘1o
que a final de cuentas termind con la abulia priista.

En la Cimara de Senadores el proyecto fue votado a favor con’ .

un total de 52 votas, en tanto que dos lo hicieron en-contra =<
( PRD ). '

En esta Cdmara, la sesidn fué corta, -pués solo 1nterv1n1eron

c1ncu oradores, quizé debido a que esta Camara estaba 1ntegrada

de manera abrumadora por prxxstas, pcr 1o que sobran palabras.v

Los perredistas, no solamente'en esta- sesidn’ sxnu a- 1o” lnrgo ,
de: todas, siempre confundieron que el: ramo del servicio'de bancar ]

y erédito era una actividad estratégica, por:lo.queiincurrian:en:

tal, antes al contrario, estuvé ubicada en.un quinto'pﬁ
( art. 28 constitucional )} como un irea pr10r1tar1a.‘

Durante la sesién, lo mis sobresa11ente fiie 1o que sostuvxer

ron los priistas, al sehalar que .con-las reformas-se buscaria ga

rantizar el nacionalismo y el manejo de las institucibnéchredi-

ticias, la democratizacién de su capital y evitar. que su’, propx

dad Y. manejo se fuera a concentrar en pocas manos.

Los senadores del PRD por su parte, sostuv1eron‘que para
ellos se tratd de una sesién especial, pués recordaron el papel

tan. importante que ]ugaron sus compaﬁeros en 198 en los t1em-
pos dc la. nac1onallzac1on bancaria.

Scﬂalnron ta;antemente, el que para ellos cra 1mp051b1e adm1
tir el que’el Estado no tuviera la suf1c1ente capacxdad para ad-‘
minxstrur el patr1monxo nacxonal ( como en elicaso-de la banca Y
"y nl mismo tiempo’ proveer. a la Nac1on, a-la poblacxoh, de-los" -+~
servicios. bas1cos, con: lo cual mostraban:su total 1nept1tud,agre
gando que.‘con tal medida, aceptaban,‘el grupo eniel poder, su --

,1nept1tud e incapacidad para gobernar yfadm1n15trar.'
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Con el mayor respeto ‘que se merecen los seﬁores oposxtores
{ senndores ) empero-una cosa.es admlnlstrar y otra el que el: Esl
tado.jamis debe tener un ‘caracter absolutamente de’ empresarlo, -'
pués su presencia sélo 'se debe manifestar-en aquéllasareas estqu
tégicas para la vida de la Nacién; agregando los-opositores’ que’”
con 10s: recursos que se obtengan de la reprivatizacisn de.la ba

ca, no-se'van a resolver pricticamente n1nguno de. los grandes y
graves problemas sociales,

Qu1zas tengan razdn, pero lo que si es'cie}to,res due Con'
tal medida ‘si se obtendran: Tecursos que- permitan alzgerar ulgu
=nos:delos” problemas mis urgentes de las grandes mayorias,” ‘o Laca”
so.ya olvxdaron lo ‘que sucedid en'Chalco', con las: obras de:eléc
‘tricidnd? “porque si‘es-asi, pues last1ma por ellos.

en su articulo 28, ad1c1onandole un quxnto pnrrafo

siva por el Estado, el cual no 1ba a poder ser conce 1onado a ;
105 pnrt1culﬂres . : .

Por ‘1o’ tanto, Cal rcprlvatlﬁarse parte de Ia banca con e1 pro
yecto. de reformas que presento el EJecutlvo Federal mxsmns que ¥
se aprobaron, permitid derogarse ese ‘quinto parrafo del artxculo
28 - const1tuc10nal. con lo.cual obv1amente ‘se entlende que queda
abollda la menc1onada proh1b1c1on.
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Como ya. ha quedado asentado anteriormente, al aprobarse esa
“iniciativa, se permitird que al través de esc proyecto de refor-
~mas constitucionales se estructure y se regule al nuevo sistema

bancario, de acuerdo a disposiciones que permitan dejarle integra

do, comb fatalmente ocurrid, con entidudes de la administracisn
4pﬁb1ica federal ( banca de desarrollo ) y con empresas de partici

pacién mayoritaria dec los particulares ( banca maltiple ).

De acuerdo a lo anterior, se modificd el texto del articulo
123, apartado "B'", fraccién XII] bis constitucional, para que --
las relaciones laborales entre instituciones de crédito correspon
dientes al sector social y al privado vy sus trabajadores, se.ri-
~jan‘por-lo-dispuesto en el apartado "A" del propio articule.

Asi, al volver a hacer su aparicidn la iniciativa privada, -
en‘materia bancaria y de crédito, por medio de la banca miltiple,
.se modifica el-articulo 123, apartado "A", en su fraccidn XXXI -
:inciso-a);~en donde: se adiciona el nfimero 22, para incluir los -
Tseryicios bancarios y del crédito, de los cuales se derivan las
‘relaciones que tengan los patrones ( iniciativa privada } con --

. sus’ . trabajadores. Esa reforma modificara el citado articule para
‘quedar como sigue:

SIATEIEULO 123 LV v e

FAV e e e e e el Pese e

XXXT,
:a) Ramns 1ndustr1ales y serv1cxos

IEEERRE]

IR IR R

‘que’ formen parte‘del 51stema bancar10 mex1cano reglran ‘sus” rela-.

ciones 1nbora1es consus traba;adores por 16, d spuesto en. tal EX
apartado.57 e i y

: 57.~ Decreto que deroEa el parrafo quinto del ar:Iculo 28. modifica v adi:
ciona el inciso a) de la fraccidn XXXI'del‘apartado: A del articulo 123, v refor
ta la fraccidn XIII-bis del apartado B del .artfculo 123 de la Constitucz.n Pu
1itica.de los Estados-Unidos Hexicanos, D. 0. 27"'de junio de [990. :




T Comparacxon del/Decreto,.dé xprﬁp1acz del L;;L”JoSé L6

pez. Portillo con‘el Decreto de: repr1vatxzac1on ‘délfLic. Carlos

kSallnas de Gortar

S En 1982 Mexxco pasaba por momentos verdaderamente d1f1c1les,
'pues por tn, lado en los dias en que todo ‘estaba listo para que -
el Lic. José Lopeu_Portxllo rindiera su Gltimo informe de gobier
no;-existia hn‘vacio de poder muy grande. No se sabia reaimente
“clUal era la decisidn que en ese informe se ‘iba a tomar para Tes-
tablecer el orden, incluso la gente del Banco de México estaba -

,tfabajando en la elaboracidn de un control de cambios.

: Pnf otro lado, los empresarios del pais, dias antes espera--
bhnfuﬁardécisién muy fuerte, relacionada con sus intereses y de-
sarreolle del pais, empero no se sabia que era, prueba de ello --
fue el hecho de que a una semana del mismo informe, en un desayu
no-en-"Los-Pinos",-a donde acudieron los empresarios mds fuertes
Y otrqsifuhcionérios. a-mias del Presidente, se pensd que se iba
a comunicar una decisidn estructural correctora de la situacién
del pais; en esos momentos todos miraban con expresion de incer-
tidumbre al Sr. Presidente, como tratando de saber cubles serian
sus plahes a futuro, sin embargo no se dijo nada.

Asi, llegado el dia clave para el Lic. José Lépez Portille -

{ VI informe )}, se dié la fatidica noticia de la expropiacién, -
la cual tomé de sorpresa a todo mundo, noticia que estuvo guarda
~da como‘secreto durante todo un afio, segin palabras del propio -
Lic. José Lépez P. '( "Mis Tiempos" ). Al terminc del VI informe,
el Presidente salia del recinto legislativo, no solamente como -

uno-de” los hombres mis-odiados-de México; sino -ademds habiendo -+ =~

recobrado todo el poder que habia perdido; empero ademds en esos
momentos se convirtid, precisamente por el acto de expropiacidn,
en una.de ‘las personas mis temidas,

Ahora, en los momentos presentes, es decir, al reprxvatl ar-

se 1n banca; tal medida ha zido consccuencxa debido™a los® efectos.:
que. estin: producxendo ias qrnndes transform1cxones mundlales, es
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to es; en la actualidad las economias mundiales se estdn volvien
do -globales; :se estan creando los famosos bloques econdmicos y
en ‘relacién a los mismos, aquéllos paises que no den marcha en -
la.correccion del funcionamiento de sus estructuras politico-eco
némicas, se quedardn atrds. Prueba de lo anterior lo constituven
las medidas que se han dado en nuestro pais, como 'la negociacién,
bien que mal, de la entrada al GATT ( ahora en decadencia .}, de
la-apertura hacia nuevos mercados y la firma del Tratado de Libre
Comercio con los USA y con Canadi. En lo interno es menester se-
falar que se han tomado medidas de cardcter desincorporativo {
reprivatizaciones )} y otras, se ha reducido el déficit en las fi
nanzas publicas, etc.

Analizando los actos de nuestro actual Primer Mandatario, se
observa que ha tenido que tomar una serie de medidas, que si ---
bien tienden a corregir algunas anomalias del pais, también es‘i
que estin encaminadas a hacer del Ejecutivo Federal una institu-"’
cion fortisima ( tales medidas han versado esencialmente en matevf
ria politico- electoral y econdmica ).

Después: de estas breves consideraciones personales, entrare-
mos .en materia ‘al analizar la comparacién de ambos decretos, tan

to el de expropiacibén como el de la reprivatizacidn.

A) El. decreto que establecié la expropiacidn-bancaria. lo 'in-
"tituldfbnb "Decreto que establece la nacionalizacién de la Banca
Prlvadﬂ""en tanto que al que la repr1vntlza lo denomlnaron.'ﬂnx
ciativa de reforma ‘constitucional que tiene como obJeto el resta
blecer el reglmen mixto de la prestacidn del servicio de banca y
wcréditb""péré:modificaf los articulos 28y 123 de la :Constitu=="
cidén Politica de los Estados Unidos Me\xcanos, dicho ‘en otras pa
labras, de reprlvatlzaclon bnncarxa.

Por 1o’ que hace al prlmero de ellos, cabe aclarar ‘que se uso-
mal,elvnombre, pues 10 ‘de. nac1onal1zac10n solo podemos enfocarlo~
If del artlculo 27 const1tuc onal referente a la
1enes ecles1ast1cos, a. mns de que por.

a-la’ fracci

na51onallzac10n de los




100 .

Por su parte el Lic. Sallnas de Gortarl en:’
que se volvia a establecer el régimen: m1xt0 de,
mente porque el Estado tenia que. concentrar su atenclén en4e

plimiento de sus objetivos basicos ( atender las nece51dades so‘
ciales y elevar el bienestar de la poblacién Y; tnmbxen se d130 ; =
que el ramo financiero no se podia quedar'a la_ zaga en el”gamblo' 
profundo de las estructuras econémicas y del papel del Esta o que:
se estaba produciendo; estableciendo que se tomaba tal med1da por}
que la misma tenia como propbsito ampliar el acceso y: me;orur 1a
calidad de los servicios de banca y credlto en beneficio colect1 f‘
vo, procurando evitar los subs1d1us, pr1v11eglos Y- abusos.v

Respecto a los dos puntos anteriores encontramos crlterios -
totalemente contrarios; criterios de’ caracter personal como en eI 
caso de 'la expropiacién, pués consideramos que la’misma ‘5610 fue
un acto populista mds de la Administracién del 'Lic. Lépez Pprtlj'



i mis-de que era ev1dente el Tumbo” que estaba

gltﬁhiS“édh
sus medldas de caricter socxalxsta. i

‘Otra contrarledad estriba’ en el hech €-que ﬁandb sé‘eipré.
‘pié.-la banca se leo que " la Admlnlstraclon Publlca contaba en .-
esos momentos con los elementos.y experlenc1a necesarios para ha

“cerse cargo del servicio, y que no’ se hacia llegar crédito opor-' ’
tuno y barato a2 las mayorias, a mas de qué el desarrollo firme y
“sostenido del pais, basado en la planeacidn nacional democritica
'y’participativa, requeria que el financiamiento del desarrollo,
‘tanto para los gastos de inversién piblica como del crédito, de-’
bian ser administrados por el Estado; en tanto que en el decreto’

de reprivatizacidén se dijé que uno de los propdsitos dertal medi

'da era el de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los'servi4:
‘cios de banca y crédito en beneficio colectivo, perm1t1endo mas
eficiencia en el desarrollo . de la banca. :

:Tatal que las contradicciones son serias por lo. que hace ‘ai-
las estrategxas de los-gobiernos vespectivos, a mas de los crlt

rios personales. Lo c1erto es que se entra a. una nueva era‘en: dnn

ide se: tratard de darle una participacién mis activa a 1a ‘socie

““dad, tanto’por lo que hace a sus 'résponsabilidades'en relacién
~n1 desarrollo nacionalicomo en la toma de decisiones: 14 como suce'.
'fde actualmente ) para fortalecer al sistema econom1co E1nanc1erm

C} En ese 1° de sept1embre de 1982 se’ leO que 11 2
némlca por 1a que atravesaba el pais, se hahla agravudo por La
- falta de control dxrecto del 51stema credxtlc o 1a° med1da'
tomadu ‘por.el Gob1erno Federal tenia por obJeto el faczlxtar sa-
.empero subre todo asegu=ii:
es;ab{ec1das'

entonces

rnr'un desarrollo que permitlera alcan ar;. las.. meta

en el Plnn de Desarrollo.

“En’ el decreto de rcprlvatlzacxon s',establecxo que la "estaty
zac1on" de la banca se. reallzb ‘en e1 contexto de’ una aguda crisis

f1nanc1era, pues en 'lo xnterno se’ manifestaba un desequxllbrLo -
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financiero derivado de las finanzas pﬁblicﬁs} financiéhabséfésté
en buena medida, por empréstitos del exterior; tonéolidénﬂose 1a
orientacién del desarrollo basado en la cerrazdn comercial a la
competencia externa. Por ello, no era casualidad que 1a "estati-
zacidén' de la banca haya ocurrido en esos momentos: en la etapa“
final de la estratégia de desarrollo basada en una economia ce--
rrada y en la expansion propietaria del Estado, al tiempo de su-
frir una de las crisis econdmicas sin precedentes, Sin embargo;
el diagnéstico de 1982 no pudo vislumbrar los alcances de esa --
‘crisis, pués los mismos se percibieron durante el transcurso de
la ‘década, al grado de ser necesario abandonar tales eiquemas'bg>
“sados ‘en enormes desequilibrios financieros, aferrandose al ais-
lamiento y buscando acrecentar el papel propietario del Estado.

: Al trespecto s6lo diremos que. cuando la banca estuvd en manos
‘del-Estado-en ésta década, ello no.constituyé un logro para sa--

“lir-de-la’crisis, pués evidentemente de la misma no saldremos. --
por. un-buen rato; mucho menos sirvié para lograr un desarrollo

" firme y sostenido como se tenia pensado a la toma de tal medida.’:
#'A 1o dnico-que contribuy fué a canalizar mis recursos al Gobier
“ine; Federal, como bien lo reconace el Lic. Salinas de Gortari. ..

Hasta aqu1 por el momento pues mis adelante vnlveremos sobre:_.—"

zacidén-e 1nterdepende cxa caracterlazada por la segm’_tac1on’derw

procesos productxvos a nLvel mund1a1 También'las” 1nnovac1one5 rﬂ?
v cientifico~ tecnoléglcas (en, partlcular 1a 1nformat1ca ) la el B

tronxca ) se han 1ntens1f1cado.:' :
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Por otra parte, se ha ido presentando uha ﬁodérnizaciénreh9
los servicios de infraestructura ( como es el ‘caso-de 1as telecoﬂ
municaciones ), con el objeto de concentrar Y d1str1bu1r 1nforma
cién y reduccién de costos y tiempos al realx«ar transacczones
entre distintos puntos geogrificos, a mis de 13 liberacidn de:--

flujos de capital asunto que empezé a partir de™'los afos seten--
ta, ello cuando los mercades internacionales se encontrabanen -
crisis ( entonces la banca mexicana se encontraba "en panales"

pués baste recordar que en esos afios en MexlCO se trato de robus“:,

tecer al ramo con el nacimiento de la banca mu1t1p1e, ‘ineluso, . -
en esos - afios s6lo existian quince grupos financieros” yrlotque--

favorecié una mayor integracidn de activos y serv1c1os f1nanc1e-

ros en todo el orbe.

Asi, en el caso del .sistema.bancarioc, esé,giubnlizacién de..-
que hablamos ha sido factor:.clave para’su }Edihensionamieh;o por
la demanda de servicios integrados a escala mundial por parte de
las-grandes corporaciones; en atencidna la ampliacidn de 1a ofer
ta de productos y servicios bancarios, de la red fisica, asi co-
mo el avance en la automatizacidn de operaciones, con el objgto
de elevar la competitividad 'y renatbilidad ante una mayor inter-
dependenc1a de los mercados de capital.

Por otra parte el 1mpacto del avance tecnologlco ( te1e1nfor:
mitica ), ha permitido la ejecucién rdpida .y flexible de todo i
po de operaciones fimancieras. Lo cual se traduce en una mayorV-
interdependencia que, a la vez, :concentra Y. dlspersa recursos en

todos los mercados.-

tes afos se atenderlq en'
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cién ‘serdn fundamentos para que Ia banca mul;xple enfrente con -
. éxito ‘el .reto. de un" entorno financiero crecxentemenre Competltl-
vo camb1ante ¥ tecnologxcamente avanzadO'

2.- Examln;r cuidadosamente la reglamentacidn relativa a Baﬂ
‘ci‘y crédito, instituciones de seguros y fianzas, mercado de -va-
: lores .y otros intermediarios financieros, para garantizar el sano

y eficiente funcionamiento de los mercados y el control del sis-""
tema con la autonomia de gestién y la flexibilidad necesarias pa
‘ra‘su crecimiento v adecuacion a las nuevas condiciones econémi--
cas y Einancieras;

£ =Articular mejor las funciones del Sistéma bancar1o con lasf

de los intermediarios financieros-no. bancnrlos, entre otras co--

sas, se dotard a cada uno. de ellos de’ los: elementos legales y re"‘

glamentar1os necesarios para su. meJor desempeno en el ambxto de e
- su competencia, ¥ se promovara juna ‘ma or complementarxedad cevieiis
tando duplicidades; ; :

4.- Incrementar el benef1c1o soc1a1 de'los recursos: . de la --

banca de fomento, aumentando su- ef1c1e‘c1a_operat1va ‘con ‘1a ‘re-

duc¢ién de ‘los costos de canaljzac on de credxto 'y demds gastos
corrientes, y una mayor select1v1dad en el otorgam1ento de sub51
dios financieros para concentrarlo los: sectores mis necesita
= dosy ‘para‘disminuir costos ‘de operaéxbn,fla mayorla de las 1nst1
“ tuciones de fomento ° desarrollo op rartan basxcamente como bancn
de segundo piso;

5.- Modern1 ar la regulac1on de_los 1ntermed1arlos f1nanc1e-
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otros Lntermedlarxos fxnancxeros no bancarlos, como las af1anza

doras,rlas arrendadoras, los almacenes generales de dep051to y

‘AhoTa b1en, analthando Ia medlda en cuestxon ( roprlvatlza-r
c10n bancar;a 5y haremos las sxguxentea observacxones -

Consxderamos p051t1vo el acto de ‘la reprxvatlzaCLOn bancarla,*»
porque este ramo- debe ponerse en favor del bien comfn y-desarro-

llo de ‘todos los mexicanos, es decxr, estamos por. e1 bien comun
'y-no.por el.bien: exclusivo de los banqueros,. pues no estamos

acuerdo ‘en"que’ se regrese a-las V1e]as estructuras fxnanC1era de,:
antes de.1982. - ; AR : :

Por: ello es benef1co la; foaC1on de 11m1tes en las tenencxas

Por otra patte,‘el Estado al replegarse de tnl act1v1dnd ( :
,aunque sélo sea; en parte ), le: permltlra dxsponer de mayores rej
cursos - econum1cos para destlnarlos a-la ntenc1on de, nece51dades
grandes mayor1as K

puede afxrmar, en: telacién. con :5
i para atraer los capltales ‘golon
"epoca de las vacas flacas‘

fras son raqultlcas si‘se comparan ‘con el monto total eXCraxdo :
dcl paxs, pues se caicula que 11egaron a salxr cantldades de en-

58.- Plan Nacional’ de Desurfolldﬂl9§§-i?96. be;;Jigdevmayn d
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txdo en dlversos mercados aCC1onarxos,'se han convertxdo en co-~
mercxos .} empresas. hab ndose mu1t1p11cado esos cap1ta1es con
toda seguridad : ' :

Se trata, por ende, “de ‘otro México ublcado allende las fron-
teras del norte;:de-una economia paralela a la nuestra, por 1o -
que 1o que ha ido regresando son migajas; por lo tanto, 'pefisamos
que con tal medida se tienda a que regresen esos capitales;'tnmj
bién, vista tal medida conjuntamente con el augé que han tenido
empresas muy: grandes ( ICA, Televisa, Alfa, Cementos Mexicanos,
etc. ) en el mercado bursatil, a mas del fortalecimiento de ‘todo
el sistema-financiero del pais, en vistas a la permisibilidad de
la entrada’de las grandes firmas financieras con la apertura eco
némica que se ‘vislumbra, creemos que son medidas tendientes a in
corporar. tal economia paralela a la nuestra,

:7 Ahora’, respecto a la modernizacidén financiera emprendida des”

' de1989," tenemos que ‘en tres afos de modernizacién en el ramo --
bancério'se pueden observar resultados favorables, tales ;uﬁo_gl

de que. el ahorro financiero. crecié sin precedentes 'y representé
el 441 del ingreso nacional en 1989, superando el 46§'ei:aﬁ6>

Las anterlrores c1fras y datos, conJuntamen
reprlvnti adora de la banca,,nos muestran cuan pos1tivas han 51-




do las reformas tend'
rla, ello

No obstante todo

do” como el to*
“s@” aprox1ma ax 28t;'

o tal de agregados monetar1os menos c1rculante'

del PIB, nivel por debajo del 30% que alcnn an los palses de: re-::
los ‘paises- desarrof
‘pesar [

ciente 1ndustr1alxzucxun, 1nc1uso, del. 40%d
llados. Por otro lado, en cuanto'a la rentahllldad,»
que en los Gltimos afos el margen ‘financiero’ ha decrecxdo, su n
vel es aln alto, apartéandose cons1derab1ementé & hasta en: 10‘

i
0

tos ) de la media internactonal.

B) La capitalizacién de la banca. mex1cann se ublco en: 1989
promedio de 4%, tcmando en cuenta la razon ’ap1ta1

en un nivel

por debuJo del requerido por el Banco de: Pagos Inte
al traves del Comité Cook, que para 1990 f1]aron el

no mayores-a 5% del presupuesto, en tanto que en lo
los paxses avanzadus esta-part1c1pac1on supera el 10

“obre aCC1vos totales es mayor;’ pués dlcha par;,
e dos puntos porcentuales a los esta-—

COStOS OpeTBtIVOS

ticipacién‘super
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“r1ué” el proceso de desarrollo del pals, en part1cular el avance .
‘de"la modernlzac16n'flnanc1crn. Se reflexioné sobre el nuevo pa--

“pel de 1a: banca, ‘ademis de los criterios ‘que: van a normar, 10s me.
canismos.de. venta de-la-misma, Por su parte, el Presidente de laf .
Republlca,senalo;que‘el goblerno,_rgcuperando activos inmoviliza
dos 'y ‘canalizando.aquéllos qdé‘se requieran para su moderniza--:"
cion 'y de'responsabilidadés esenciales, se daria respuesta a'las
demandas de ‘1a poblacién.. Agregando que-se- fortalecéria la recto"'
ria econémica del _poder piiblico, ello al contar con nuevos y me-—‘
jores mecanismos de- superv151on y .orientacién con vistas® a que -
la banca cumplz de mejor manera su func1on soc1a1 =

El Secretar1o ~de. Hac1enda. Pedro Aspe, senalé qu

59.= F..Urenclo czaudio
instituciones extran]era
ciembre de 1990.






e’ las 1nst1tuc1ones‘ En el caso de la carter

en su caso, las ofertas p@blicas de las acc10ne
inversionxstas extranjeros.

raves,de la Bolsa
Zen’ su-casg, se.ven

,enfrentara para que los bancos puedan competxr en sy func1un, --
siendo los slgulentes- o

'Para que los bancos puedan competlr y cumplir con su ﬁmcxom
deben mantenersc a la vanguardia < de’la’ tecnologla La’ premisa -
basica para modernizarla.radica en contrxbuxr efectxva
ducxr los,costos mediante. la_operacidn eflClent 3 1ene sent1"

'nte a.re

60.~ Banamex, Examen de la Situacion Economi 777, leulﬁeu

LXVI, México 1990, pdgs. 378~ 383.




do adoptar alguna nueva’ que. como ocurre en otras latxtudes, im-

plxca alzas en el costo de'lo

;serv1cxos Yy no ‘se Justlflcan por

Ear atraer, a;los ahorradores hay que crear instrumentos de
alto rendxmlento, atrlbutos de flexxbllxdad y ‘Liquidez.

r es ecesarlo que :los: bancos lleven a cabo, “desde aho

;W’ra,lros aJustes tecnologlcos, operativosy de manejo financiero
que.’ los preparen para enfrentar con éxito ese fendmeno, que creen
nuevos 1nstrumentos de captaclon y colocacidn, y que: desarrollen

‘“'otros serv1c1os para los c11entes nacxonales y de otros paises.

“La asocxaczon con’inversionistas y eiitidades del” exterlor de
be buscar alternatlvas de negocios, fondeo en moneda fordnea, am
pllac16n de productos y.serviciosj nuevas tecnolog1as y-fortaleci
mxento del cap1tal : ,f, P AL

Los ocho anos de’ 1a: bancn en’manos del: goblerno son de avance:
su quehacer se ha sanendo y fortalec1do.7Hoy las;condiciones  in-
ternas Y externns, estan en contlnua evoluc1on La banca privada
debe mostrar agllldad para enfrenta : retos que planten un en
torno dlferente. El camblo obedece'a

- mundial,

que la banca adqulere‘en estos momentos es s de grandes dimensio--
nes'. i ‘
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Para terminar el presente punto de ‘exposicidn, ‘haremos una -
referencia a la LIC, como parte 1ntegrante del paquete 1eglslat1
vo de reformas financieras.

‘Cabe sefalar que la referengié a la misma, serd iﬁaépendien-
temente de que en el Capitulo:siguiente,'del presente‘trabajoide
‘investigacién, hagamos un desgloce de los puntoé mis importantes
que tiene esta-Ley, por lo.que hace a:la agenda de exposicién.

Asi, el 28 de junio de 1990, el Ejecutivo Federal pusd a la
consideracidn. y aprobacion de1 CongTeso de 1la Unién un paquete -
financiero.el cual incluia la Ley de Institucioﬁes de Créditd,'i
‘“Ley para“regular:las-agrupaciones’ financieras. y modificaciénes,y
adiciones a la Ley-del Mercado de Valores. Estas iniciativas fue
ron aprobadas 'y pubiicadas en-el D.O.F. el 18 de julio de ese --
mismo afo, lo cual rerpreSento un avance para’la COnSOlldﬂCLOn -
del sistema financiero mexicano, capaz: de competlr en e1 fututo

en los mercados 1nternacwnales.61

Ley. de Instituciones de Crédito

Los cambios en la LIC, por cuanto ala esttuctura,'prganiza-
cidén y funcionamiento de las institucisnes de .crédito, estdn en-
caminadas a consolidar un sistema.bancario mis eficiente y compe
titivo, pués se proponen nuevos-lineamientos entre otros, a saber:
otra estructura de capital que asegure a los mexicanos tener el
contrel de los bancos permitiendo la democratizacién del mismo,
pardmetros de capitalizacién, aseguramientos de depdsitos y meca
nismos para evitar las famosas operaciones de complacencia. Tam-
“bién se establece el campo de-accién de-entidades financieras .del
exterior. Con el fin de aségurar la democratizacion del cupital »
social, se limita al S% la tenencia de tltulos para una sola per
sona, con la p051b111adad de ampllarla al :10%, preV1akaut0:L"n- i
cién de la SHCP : ‘ : L =

a_prestar el serv1cxo

ca multxple, 1o hag n

cdpsiseran
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canjcadbs*pér acciones 'de“las ‘tres“series, A", "B“'Y‘"C"f’ con
‘los: mismos valor.y derechos corporativas patrimoniales dentro de
1a misma serie. Los caps de la serie MA" que representeieliSl!
“dcl)énpiinl'éerﬁn canjeados por acciones de la serie "A"; el .15%
_.restante y la’ totalidad de los "B", por titulos de la nueva "3",
Las anteriores operaciones no pagarin ningin tipo de gravamen.
El pre51dente del consejo de administracién tendrd que ser-elegi
do de entre los consejeros de la serie "A"; ademis esos t1tulos'
tendrﬁn que representar la mayoria de los sitios del consejo. .

:Con. el fin de darle mas solvencia al sistema bancario, se pre_
“vé en 1a Ley un capital minimo pagide que represente el 0.5% de

’la suma de capital pagado mis reservas de capital que alcancen‘>

‘en su conjunto las instituciones de banca miltiple al 31 de di--
“¢ciembre del afo inmediato anterior. Adicionalmente, se exigiri -
una -relacién de capital neto a actives no menor al 6%. La ihverQ
“'5i6n en empresas do fomento esti limitada al 5% del capital paga-
‘do de” 1a emiséra; y hasta €1 15% en un plazé que no debera exce-
der a 3 afios. Pueden tener participacidn, previa autorizacién de
la SHCP,  en. compafiias que les presten servicios complementurlos
iy en entidades ‘financieras. Las instituciones de banca multlple
no podrﬁn participar en el capital social de casas: de bolsa, com
',paﬂxas de seguros y afianzadoras. : ’

En cuanto al aseguramiento de deposztos, el Fonapre se.Tees-= .-
tructurara y constituird el Fondo Bancario.de Proteccidn al Aho--
rro par1 garantizar el valor:nominal y la 11qu1dez ‘de. 'los depési-
tos bancarios. Un'instrumento de esta clase’ en México existia, no
-obstante que a nivel internacional ha const1tu1do una practlca ge
""neral desde la’ cr151s de” 1929 Tamhlen, se pretmﬂen 11m1tar las -
operaciones de complacenCLa, controlando los créditos, entre otrum
a: ﬂccxonlstas de 1a 1nst1tucxon, sus consejeros, sus familiares
més cercanos y soc1edade5 en que pnrthzpe la propia znstltucxon.,
prestnmos que estarén su3etos a una mayor capxtalxzac1on._

ia 1nspecc10n B v1g1lanc1a en’ la, presta

Por 1o que hac 1
del servicio, de banca y credxto,‘asi como del cump11m1ento de’77~j
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las disposiciones de la Ley en comentario quedan confiadas a la

CNL, Por ello, se actualizan las sanciones, por el mal uso de --
los recursos, para funcionarios y directivos de las institucio--
nes., En materia laboral, se prevé que las instituciones gque se -
transformen en banca miltiple, seguirin otorgando a sus trabaja-
dores ‘los derechos, beneficios y prestacioncs que se les han veni
do-otorgando. Los empleados bancarios de las instituciones de --
banca miGltiple en las que el Estado no sea socio mayoritario, se
incorporardn al apartado A del articulo 123 constitucional. En -
los emplazamientos a huelga, la Junta Federal de Conciliacidn y

Arbitraje cuidard  que perhanczcan abiertas ¢i nimero de ofici--
nas, con el personal necesario, a efecto de que el servicio de -

- banca- Y crédito no. sea suspendido, y por ende, los usuarios del

"serv1c1u no 'se’vean afectados’ por-cuanto hace a-la disponibili--
dad‘de efectivo y :valores exigibles al propio banco.

ﬁqr~15,que'hace a las instituciones de banca de desarrollo -
= séﬁuif&n permaneciendo como sociedades nacionales de crédito, --
'bpof 1é importancia estratégica -que tienen. Su chpital se seguird
ihtegfando con el 66% de titulos serie A exclusivos del gobierno
federal, y por titulos serie B en un 34%, cuyos tenedores pueden
ser personas fisicas o morales mexicanas, c<on cldusula de exclu-
s;on,de extran3erps. Para esta serie se amplia el limite miximo

de ' tenencia en. poder de una sola persona, de 1% a 5% del capital
‘pagado. '
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Las”grandes naciones no se empshre—

_.cenpor el hecho de que los indivi-

. duos: dirijan mal sus negocios; pero

se_ empobrecen a menudo porque el Es.’

7 tade dirige mal y dilapida los bie~
g nes piblicos.

" Adan Smith]

En el mes de mayo de 1990, 'se sometlo a la conSJdernc1on de1~
H. Congreso de la Unlon,—la iniciativa: de Decreto que modlf1co
:los; artlculos 28 y 123 -de la Constitu :
“fint de: restablecer ‘el ‘régimen mx.xto'
‘cio de banca y crédito,

% Publicada en- el b}o, el 18" de jyl}q:ée ﬁ990.;b



'y func1onam1ento de las mxsmaS‘ su sano v equ111brado desurrolio,
¥y las med1das tendlentes a proteger 105 1ntereses del publ1co.,

) Asx, en ntenc1on a’lo anterxor, procederemos a entrar al de-
»‘sarrollo de'la Ley’ que romentamos. i

4 1 CEL ObJEtD‘dE la Ley

"Esta nusva Tley de Instituciones. de’ Cre ito!,tiene por obje™
. to, de’ conformidad con'‘lo dispuesto por-el; artlculo 1%, 10781~

'gu1ente.:'Regular el servicio.de .banca: i CTedltO, la organlzac1on

y func:onamlento de”las” 1nst1tuc1ones de.erédito;:las activida-- o

“des’y operaciones que las’ m1smas podran rea11zar, u 'sano ysequi’
librado desarrollo; la- proteccxun de ‘los® 1ntereses del piblico;
Y los termxnos ‘en que el Estado ejercera 1a: rectorla f1nanc1era

: del Sistema Bancarxo Mexicano!',

En principio el servicio de banca ¥ credlto consiste-en 'la
captacién de recursos del pﬁblxco en el mercado nacional para su
colocacién en el pablico, mediante, actos causantes d¢ pasivo di- oo
recto o contingente, quedando:el 1ntermedxar10 oblxgado a cubr1r :

el prxnc1pa1 Y, €n su caso,- los accesor1os financieros ‘de .los re B
cursos captados', de acuerdo al artlculo 2n de. la misma Ley ‘i

Cahe recordar que un banco es’ un 1ntermed1ar10 entre qu1en

alto se \d a dxv1d1r en ‘dos. apartados:
A) Para la Banca Multlple‘\y,’
B) Para:la Banca de Desarrollo.

A) Para la Banca Mu1t1p1e.

- El regxmen nplxcable de ncuerdo a esta nuey
clase de’ banca, va a ser el est1pu1ado en: el art ¢
torio, es decir, es toda una "magxa" scgun tlas: pnlabras del’ L'c.

Francisco Navarro, la cunl a contlnunc1on d&sarrollaremos“‘
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En przmer termxno el EJecutxvo Federal, dentro de los tres‘

cientos dias contados a partir-de la v1genc1a de ‘14 presente Lex
debera expedir los decretos relativos a- :1a transformac;én de 1as”
soc1edad -

Sociedades Nacionales de Crédito, en banca muLt;pl

andénima, de acuerdo con las bases siguienfesi

A) Los consejbs directivos, de acuerdo a'laéxdpiniones qﬁe'le )
emitan las'éomisiones. a mds de los dictamenes:de los'comisarios,
someterdn a la SHCP la aprobacién de:. los acuerdos de transforma-
cién, los que deberin contener: :

a). Las estados financieros de.las soc1edade

b) Las bases de canje para los caps: por‘acc10nes
c) Los acuerdos para la transformac1

n
B).:La SHCP acordara en cunnto a form Yy
mac1on, cu1dando Ios 1ntereses"de

C) -Dichos acuerdos deberan publlcarse
dicos de amplia c1rcu1ac1on,'surt1end
en que se 1nd1que.

Ahora bien, .en rclacxon a 10 anterlor por. un; 1ado de'acuerdo

“a-la lcg1slac10n mercant11 ‘en cuanto a soczedades se ef1ere, la;
mlsma establece supuestos para_-la. transformac1on de soc1edades,~if
es dec1r, de acuerdo a esos supuestos,(en unos casos,,las socxe-
dades’ que ;aumenten o disminuyan’ su cap1tnl pueden ‘modificarse”
('p. ej+, una Sociedad de Responsabilidad Limitada en Socledad -
“Anénima ),‘empero de acuerdo a la _nueva ley bancaria dicha, -trans..
,,formac1on no queda: veservada 2 la® actua11 acidn de n1néﬁn supues
to Jur1d1co contenido’ en nlguna 1eg1slacxon de sociedades: mercan
'tzles, no, antes al contrarxo, esa’transformacién merced al art.
'7° tran 1t0T10 aludldo '5€ ‘Teservo parn su eficacia a los organns .
«soc1alés de’ la '1nst1tuc10nes de crédito, de ahi-que a ese meca-,'”
n15m0 le haya llamado 'magia Jur1d1ca" el Mto. Fco._Navarro, pUES"
“de acurdo con ello einto Navarro senala que €s. como transformar
'é "in leon e "cabillo" empero en fln. en México todo - se’ pue-




de ‘con reformas . s“1lustre’ Mto.  Cer-

tener el reembolso de sus t1tulos, enpero de
alor que los mismos tengan en libros, -de conformxdad
»o estado fxnanc1ero acordado. por- el conseJo directi-
: soliciten dentro de los 90’ d1as
efectos 'la transformacxon.

S qui vale la pena seflalar que existe una trampa, que es la -
;frelatlva ‘a que tales personas que quieran Separarse de la s cxe;
j;dad se les pagari el reembolso de sus titulos empero de acuerdo i
-al ‘valor que tengan en "libros y en el de mercado". La tramﬁé -
7cons1ste bisicamente en que el valor en mercado es de 20, en tan
to que el valor en libros es de 10, por lo que-al separarse de -
la sociedad tales personas estardn perdiendo con-tales cambios.

E) Los decretos y acuerdos relativos deberdn inscribirse en el

Registro Pablico de Comercio. También se preve que los aspectos

corporativos de las instituciomes se seguiran rigiendo por la LR
SPBC-84 y demis disposiciones vigentes con anterioridad a la en-
trada en vigor de esta Ley, debiendo preveerse por el Ejecutivo,
al través de la SHCP, la debida y adecuada prestac1on del serv1f
cio bancario y del crédito.

F) La misma SHCP, deberi dar'a conocer pdf medio dei D.0: los: -~
términos conforme a los cuales deberan llevarse a. cabo las asam-f

learan los caps
sxgu1ente



serie "A” se canJearan por accxones serie "A" a que alude la --
fraccxon I del ETthUlO 11 de ia presente Ley

b)"El qulnce por c1ento del capxtal restante de la institucién. -

-de los caps serze AT ( para’ totalx’ar el. famoso '66%°), asi co-
mo también el purcenta}e total (" que es del 34% ) de la serie --
A prevxstas en la fraccidn II'del articulo 11 referido. Asimis-
mo también se preve, que las acciones, resultantes de 1la conversion
con los caps  deberin représentar'en igual proporcidn.el capi--
tal pagado de los caps respeciivbs;'en las nperacionés anterig
res, asi como en las permutas de las acciones en donde también -
haya formado parte el Gobierno Federal no se Eéhsafé gravamen --
fiscal alguno.

H) También se preve que los directores generales, asi como los -
consejeros y comisarios, tanto de la serie "A" como de la serie -
"B", de la banca miltiple continuaran en el'desémpéﬂo de su en--
cargo hasta en tanto no se hagan nuevas designaciones.

Cosa curiosa, empero nos enteramos de que algunas personas -
que desempefiaban puestos de 'importancia', como tos mencionados
anteriormente, sabedores de que se iba a reprxvatlzar 1a banca,:'
de inmediato se aumentaron los sueldos, ;con qué fin?

jamos a su 1mag1nac10n.

sufririn,

1) Los derechos y obligaciones de los trabaJadores ‘no
variacién alguna, incluso podemos senalar desdé‘ahora
bio les beneficiari de mejor manera.
J) Todos
“credito,
RPPC, se

También

recursos de cualquier naturaleza, deducxdos en. los Ju1c1os'

cedimientos en que las 1nst1tuclones de banca mu1t1p1e tenga

banca mialtiple, sociedades andnimas.’

se‘los de” ¥




niz nc1on Y. funcxonam1enta seguira s1endo el mxsmd

ipor el Goblerno Federal.con un 66%, y por caps
Sra- por los partlculares con. un 34%

Los poderes, mandatos, deSigqatidneg.ﬁe’deiegadoé'fiducia-—-
rios y, en general, las representaciones otorgadas y faciltades
concedidas por las institﬁcibneﬁ qué'sé'iransfotmén subsistirdn
en sus.mismos -términos hasta en tanto no’ sean mOdlflCﬂdGS © Tevo
cados los mismos, en furma expresa.'

K) Por filtimo, una vez llevada a “cabo'la transformac1on, cuando
las leyes administrativas hagan. referencia a una’ xnstxtuclén de
banca multxple, se entenderd que se hace:a una 1nst1tucxon de he
banca miiltiple, sociedad anénima.

B) Para la Banca de Desarrollo: . . . .

'Péfa esta clase de banca su régimen no variar

Tambien, seguitd existiendo un conse)o‘d_

'51gnado por la serle "A" de- esos: caps, e




para esos EfEutOS seﬂale, como una de las mix1mas autorldades }- ;J
‘que ex1sten en’ este ramo, la SHCP L .

abe seﬂalar que las 1nst1tuc1ones de cred1to en oc351ones
rea11zan algunas “trnmplllas" por lo ‘que-se hace patente y nece
sarzo la. presencia-de- organxsmos ‘inspectores-y; de v1g11anc1a pa-
ra normalxzar tales anomalias, ello con’ vxstas a Ia proteccxon -

"de los intereses del pub11co usuar1o, aunado a lo anterxor, exis

ten-otras flguras como el secreto’ bancarlo, etc., que mis adelan

“te seﬁalaremos.

" ',Por'u1t1mo y para ‘terminar con el desarrollo de este prlmer

inciso; seﬂalaremos que la presente ‘Ley ‘tiene por obJeto e1 regu
lar los termlnos en que el Estado eJercera 'y se reservara la rec
torla fxnanc;era del sttema Bancario “ex1cnno. Lo

c1ones
110‘ -a mﬁ

toria. econémica del ‘sistema bancnrlo me‘1cano, con el obJeto de-
~que este orlente las* actividades, para-apoyar .y’ promover las fuer
~zas product1vas “del pals ¥ el crecimiento de la’ econom1a nac1ona1
con:base ‘en_una polxtlca soberana, que permxta el fomento de aho
rroien tédos‘;os'se;tores y regiones de la Repiiblica, a mis de -




Art. 31 fruccmn VIT de 12 LOAPF:

“co’ de Mex1co. la bnnca de desarrollo y 1a
Vde credlto, de acuerdo a las pr10r1dades

Frucc1on X de la: m15ma Ley'lr
Mane]ar la: deuda publlca de:




en.todas 1as. operac:.ones, es: decxr,
‘lente para detecta 1rregular1dades ¥




cidoen el articulo 120 :de'la LI
recurso de reclamacién.

C) El Banco de México.

El Banco de México es la ul

Vale la pena destacar que ‘en rcallda.
inspeccién y vigilancia.

pios; siendo un descentralizado por serv1cxos.

Como deciamos antes, mids que funciones de inspecci
lancia ( o regulacién de ello ) de los bancos, desde el.p 1ta de:
vista de sus funciones, el Banco de México estd ‘facultado para. <
fungir como banco de emisién y acufiacién de mdhed&' fegdla e1

y.extranjero:



Las-facultades y activi@édééAdef}a;
c1das enla LIC," a ‘partir del articulo“

en los articulos 1° y 2°,

4.3 De los sujetos obligados
social; titulos representntiyoS'dé
y Organos de Administracién..: £

El capital social de las-insti
de ‘las aportaciones de los’ Soc
“mo base-la- institucion;.
ca de desarrollo,

: Para desarrollar
en treS'
'a)'Para
b) Para I
<) Pdfa los nuevos bnncos

que se van

A) La banca multlple, socxedad nnonlma.‘

Como ya 10 sennlamos, su capltal estnra 1ntegrado'p
serles. la serie "A", la serie "B" y la ser1e "C" s

que canjear los famosos caps representativos del capltal d

SNC, por acciones como corresponde a la representacxon del cap'

tal de una sociedad anénima.

Asi, las anteriores series mencionadas, serén acciones.Serig
"A", acciones serie "B" y acciones serie "C". Las acciones-serie
“A" representatdn el 51% del capital de la banca mdltiple yiésté
serie podrd ser suscrita por las personas fisicas mexicanas; por
el Gobierno Federal; por la banca de desarrollo; por el:fondo -
bancario de proteccién al ahorro y las sociedades controladoras
a'qug se refiere.la Ley para regular las agrupaciones financie-
ras ("articulos 11 y'13 de la LIC ). ’
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En este punto tendremos que dete"rnos,para analiza¥ un’¢aso

las aCCLones serie "A"
r1e."C" ‘de acuerdo. con. Ios
drén ser suscritas por las
fiere.la LRAF.-

Lo anterior funclonara de"1
se trata-de que' para estos caso
denominado como "holdxng"‘” 5

La LRAF eétablece que se’podtén' 2

- cuyo caso estardn controlados por:pnnzgo
dad controladora ); ese grupo fiﬁanéief0
mo "holding", en donde deberd éxisti:
control del mismo. S

De conformidad con lo que ‘al respecto establece la: LRAF esefq
gripo financiero deberd estar integrado por, una S0 1edad controla -
dora ( que sera la lider ) y por alguna de_las.51‘
des financieras: almacenes generales de depésifo,,

1en;es‘ent1dg-
rrendadoras: -

financieras; casas de bolsa; casas de camblo: empresas de facto-
raje financiero; "instituciones:de banca miltiple';” instituciones
de fianzas; instituciones de seguros, ast comorpor so;;edades ope- -
radoras de sociedades de inversidn. o S s

Cada grupo debera contar con por lu menos- tres

“operadoras



“sInversionistas

GRUPOS FINANCIEROS®*

_ESTRUCTURA CORPORATIVA

"A" 51 Personas fIsicas mexicanns/G&BiérﬁﬁsIOtros:
/. "B" 49%~19X Personas morales mexicanas/Otros.‘~‘
g"C" 30% Extranjeros { No Goblernos ni Entidndea Fﬁvl:ﬂzrn)/

Otras. |
Grupo Financiero Serdles
nan
Holding "g"
llc"
T N T I T T
31z 512 51% 51X 5iz
Casa de ‘ Casa de Factoraje Aseguradora Institucidn
. Bolsa Sk Cambio  Financiero de Crédito
: Arrendadora 51T Afianzadora
---Financiera Operadora de ’
Sociedades de
Inversidn
Liderazgo Lfmite de Tenencia Accionaria
del una sola Persona Directa o Indi
‘Grupo rectamente,

* Holding- Banco-52-10%
Aut. SHCP
* Casa de Bolsa-10%

*,~ Reviata del Colegio de Profesores de las Materias Econdmicas de la
Facultad de Derecho de la UNAM, "Derecho Econémico', Nimero 3. M&xico, 2a. -

etapa, 1991, p. 95,
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En segundo lugar las acciones integradas por la serie "B" re
presentardn hasta el 49% del capital de esa banca miltiple, pudien
do suscribirlas todas las personas enunciadas para la serie "A",

empero ademis las podrdn suscribir también las personas morales

mexicanas en cuyos estatutos se establezca la cldusula de exclu- o
sién de extranjeros; asi como las instituciones de seguros'y fié!
zas; sociedades de inversion; fondos de pensiones o jubilaciones
de personal complementarios a los establecidos por la Ley 3
guro Social, asi como aquellos inversionistas e instituél,
que autorice SHCP, oyendo 1a opinidn de la Comisidn. Nac1cnal de

Valores { Art. 11 y 14 ), L

Por Gltimo, las acciones de la serie "C" teprésentarén el
30% del capital de esa banca miltiple, pudiendo suscribirlas to-
das las personas mencionadas para la ‘serie "A" y "B", -empero ade
mis también las podrdn suscribir las personas fisicas o morales
extranjeras que no tengan el caricter de gobiernos o dependencias
oficiales { entre otros como el FMI, etc. ).

Ahora bien, como todos sabemos que una sociedad tiene 6rganos,
en el caso presente, para la banca miltiple, sociedad anénima, -
una vez que ya haya side transformada contard con' sus respectivos
drganos sociales, . a saber:

a) Asamblea General de Accionistas ( que :son los dueﬂos Yy qulenes
des1gnan a 1a adm1n1strac1on ). i

no-de-administra

»c)’Los Comxsarloq (.que son los encargados de 18 V1gxlanc1a 1nter
hn de la: 1nst1tuci6n Yi ; : :

En relnclon al Conse)o de Adm1n15trac10n como organo encar-
gado de la administracién misma, serd designado por la asamblea
general de accionistas, estando integrado de la siguiente manera:

Lo integrardn mltiplos de 11, 22, 33, 44, etc.; empero si --
son 11, entonces la mavoria que son & serin designados por la se-
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rie "A'", en tanto que 5 1o seran por la serie "B"; en caso de --
que sea un miiltiplo mayor a ese 11, entonces por cada 10% que se
exceda a ese 11 se designard a una persona por la serie "C", es
decir, la serie "C" tendrd derecho a designar una persona para -
el consejo de administracién por cada 10% que se¢ exceda a ese --
mGltiplo de 11 miembros, y asi suscesivamente.

Por &ltimo y por lo que hace a su 6rgano de vigilancia, in
tegrado por los comisarios, todas las series, es decir, la serie
"A', la serie "B" y la serie "C" tendrin derecho a designar uno
para cada una,.

B) La Banca de Desarrollo, entidades de derecho piblico.

Su capital se seguird integrando de igual manera que se esta
blecia en la LRSPBC-84, Seguirdin habiendo caps serie "A", sus--
critas en titulo t@nico en forma exclusiva por el Estado, siendo
su porcentaje de 66% del capital de esas instituciones.

También seguird existiendo la serie "B" suscrita por los par
ticulares: por empresas de participacién estatal mayoritaria; --
por los Estados; por los Municipios, etc., la cual representari
un 34% de ese capital, pudiendo emitirse en varios titulos.

Por lo que hace a sus organos de administracidn, seguird exis
tiendo el Conscjo de Administracién designado por dos tercios de
la serie "A" y un tercio de la serie "B" de esos respectivos cer
tificados de aportacion patrimonial, empero para la serie "A", y
por lo que hace a la serie "B" también seguird existiendo la fa-
mosa Comisi6n Consultiva, que mis que un organo representativo -
de esta serie, es un Srgano de informacidn y consulta para la mis

ma.

Asimismo, seguirdn habiendo dos comisarios, uno para cada sg
rie, designados por la serie “B" y por la SECOGEF, ’

C) Para la 'Nueva Banca' que se va a crear.
Al respecto diremos solamentewque su capital, sus titulos re




. conseJo de adm1n15trac1 an segun s
endran derecho aitener voto. por
el conse;o de admlanttaCxon,

sxgnar un com1snr10 para el conseJo de VLgxlanc1a, a51 como las ;
respect1vas remuc1ones., ! :

‘--'Por.su parte la serie ''B" tendra todos 105 derechos que ‘se in
han mencxonado ‘para la-serie "A", con la salvedad de que en relaf
cciénta la de51gnac1on de 10s miembros integrantes del’ C‘nsejo de
‘ Adm1nxstrac1cn, los s1gnatar105 de ‘las acciones: serle' )
‘van'a poder. de1gnar la minoria del multlplo de que se tra
relac16n a los que suscriban ‘esta serle.

de ‘esta serle sdlo. podran des1gnar m1embros en ese. conseJo, cuan_'
do ese multlplo de 11 mxembros que senala 1a LIC sea: mayor. -es o
decir Que si‘el mu1t1plo solo es de 11 r :no podra
estar representada' ‘en el conseJ

de 22, 33 44 ctc.,
camence podtﬁn de ”
‘i de'acuerdo a

Y31
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10 anterior:' :ﬁadi i0t}dé qué Sé ékced

En’ “la banca de desarrollo,ylos¢5uscriptof65'd¢?loﬁ“caps -
tendran los sxgu1entes dcrechos.HUtiiidﬁdeisdé 1a institucién --
emisora, ¥y en su case, a’la cuota de 1iquidéci6n' désignar al con
sejo de administracion, asi- como su remocién, y voto -en el mlsmo
consejo de adm1n1strac16n ( para el Goblerno Federal ¥

Por su parte ‘los: mxembros suscrlptores de los caps ~serie

"B" ‘tendridn- los 51gu1entes derechoS' De51gnar ¥ remover’ a los'

miembros’de.la Comlslon'Consult1va, a mas de sus comlsarlos res-
pectlvos ( titulariy sup ,1ntegrar su comlslon consultlva;

ciones: ¥ proporc1ones, la,emls;on S




El secreto ban;ario establecido en el articulo 117 de la.pre
sente‘Ley; establece que las instituciones de crédito en ningdn
caso podran revelar informacién a persona‘distinta a sus clxentes;
deudores, txtulares o beneficiarios, a sus representantes lega--
les o quxenes ‘tuvieren poder para disponer de la cuentz g inter-
venir en'la operacién o servicio. Es decir, fuera de las“anterio”
res personas,.nadie podri obtener informacién-relativa a las ope’
raciones y servicios.que tengan con una institucién &e'crédito
(_banca miltiple o banca de desarrolloe. ), esto es," les esté proh1
bldO a“esas 1nst1tuc1ones revelar tal 1nEormac10n

Las excepciones-al secreto’ bancarxn'y:qu hacen que si‘se pue
da obtener esa informac1on. son las sxguzentes i :
a) e
to
b)
de’
C)

secreto, y en consecuencm,

a eleccxon .suy

carios,; i
sea-ante:la CNB o‘bxen, Tos podran hacer valer ante 10< Trlbuna

les competentes de la Federaczon o del orden comiin’; quedando obli
_gadas, las 1nst1tuc1ones de- credxto, a: someterse al pro;edlmlento :

de conc111ac1on que est1b1ece “esta Ley.:



de banca y créd1to, como un beneficio suyo, no deJan de ser bue-i
nas atenciones, empero la realidad es que a n1ve1 mundlal todo

entrar al circuito que manejen los bancos, ello pur

del movimiento de sus operaciones, a mis-de que por

buenos propdsitos, empero nada mis.

4.6 Recurso y procedimiéntd.

clamacxon, mlSlTlO que se presenta pOl‘ escrlto ante

cional’ Bancar1a & o en su caso ante’ la delegnc 6n

: esta ‘debera: ped1r1e un: ‘informe
espectxva,‘1nd1candole a: esta ult1ma que deberé
pra la conc1llac1

a: Junta de avenenc1a

1as dos s1gu1entes formas: .




or el que se opte, se deberi de-,,
ba 1evantar la CNB )

procedlmiento, en el entendido de que” la’ resoluc1on
56lo admitird - 1a’ revocacxon y-su lnudo '$610 podra
“do’ én Juxcxo de amparo.i_,.",' - S

D) En caso de que 1a 1nst1tuc1on de cred1to que haya s1do FBi,
condennda enla resoLuc1on correspond:ente de La: CNB la desacata
esto es, que no cumpla los acuerdos de la:CNB, entonces se Ie po.
dr& imponer una multa admlnlstratlva que podra ser de 100 a un'-_
mil veces-el salarlo minimo general v1gente en el D F.

h] Para el cump11m1ento del laudo. que se dicte en el proced1v'
miento-de am' able comp051c1on o en JulClO arbltral de estricto-
derecho se. tlenen 150 d1as hah11es, ello

‘ cién respect1va.»;- :

partlr de'

a not1£1ca-~'

En cnso de incumpllmxento ‘voluntari

e lazresolucidnidela

hasta 3 veces el 1mporte de lo conden
“-to:es cuantxficable, en caso contrar1

‘ran cuantlflcarse, entonces se le:podri: condenar hasta por Sfmzlx'

o veces el salario minimo general v1gente en e




Iuclon.'”

G) Por ultxmo, las not1£1cac10nes en el Juiclu arbitral de St
_estricto darscho se podrin hacerien-los’ estrados de’ la
’ CNB 0.en:su caso, en la delegacxon reglon 1 respect:va.

En el ;caso-de - la-misma rec amacxnn, de
2 la Junta de conczlzacxon y el laudo,
’vtendrdn ~que “hacer ‘en forma personal




ma constitucxonal o-legal, con

una neceSLdad colectxva, es decir,-

regular, contlnua y permanente como
es el “servicio bancarlo ebxendo preveerse 1a p051bxlldad de
conce51onnb111dad ‘en’‘la; sma Const1tuc1on ‘o ley secundarxa,

favor de los’ purt1culares (& lo que no. le qu1ta su caracter de‘

blxco a; tal ‘actividad ) i" o

de
lo-
su

en
.

Py
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6.- La‘expropiacién’es él acto- jhridiébiunilatefal ael poder
piblico federal o estatal, con el objeto de’segregar in bien de
‘1a esfera Jurldxco patrxmon1al de un. particular, mediante indemni
vzac1én, para destxnarlo a la satisfaccidn de una neCeSldad colec
t1vaAde Lntgres general o causa de utilidad publxca.

: 7.- La estatlzac16n es una institucidn de caricter politico,
entendlendose por ella el hecho de poner bajo administracidn o -
fintervencxon del Estado una determinada actividad, o en su caso,
‘un conjunto de bienes, exaltindose la plenitud-de poder y la pre
‘emlnencza que tiene el poder plblico federal sobre los distintos
"ordenes de ‘carécter socie-econdmicos y las diferentes entidades
' que ‘existen en un determinado pais, sea de naturaleza capxtal1s-
ta, o bien de caricter socialista. g

: '8. Segun las decisjones oficiales-de entonces, 1& exprop1a-
cién de 1la banca en 1982 se dié con'el obJeto de corregir estruc
turalmente al pais y para atenuar 1a cr1sxs que'en;aquellos dlas

b) internas: falls la con”ciiiaéian"d'e
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- que no-encuadraban dentro de las causas de utilidad pablica que
establecia la'Ley de Expropiacién, por lo que tal’Ley se-aplic
incorrectamente en el mencionado decreto. e R

11.- Merced a la reforma del articulo 28 Constitucional, con
la adicifn de un quinto piarrafo, en 1982, por’virthd‘dei cual la
actividad bancaria quedaba reservada para su dgsafrbllé a_la Fe-
deracion, surge la improcedencia del juicio-constitucional, - pués
< en atencién a la propia Ley de Amparo en su articule 73, fraccién
XVIII asi lo establecia o por mayoria de razdén la Constitucién,
como. Ley Suprema del pais. Por lo tanto la improcedencia operd -
al suscitarse la imposibilidad de que la ejecutoria que protegie
se a los quejosos, se cumpliere, en atencién a lo dispuesto por
el articulo 80 de la Ley de Amparo, debido a la reforma constitu
cional.

12.- En la iniciativa de reprivatizacidn bancaria, se acepta
que ‘tal medida es tomada debido a que no se podian seguir mante-
niendo posiciones ligadas a realldades y c1rcunstanc1as del-pasa
do, entre otras,-las que asociaban mds propledad estatal con pos-
liticas de cerrazfn comercial, por ello:se dija’
de una propiedad estatal mas selectl‘

tal, pués la banca de 1982 pertenecii;e
canos.

14.- Con la reprivatizacidén bancaria’se
banca mixta, en donde concurririn en lavbféét
tanto el sector piblico ( banca de desarrollo
privado ( banca miltiple }, aunque cabe recorda 8
social-nunca dejo de prestar este servicio por medio’‘del. Bancn'Dhvarn @4




15 - En el Congreso de 1a Un1on. tanto en la Cimara de Dipu-
tados como en la Camara de Senadores, hubo debates violentos pa-
ra reformar los articulos 28 y 123 constitucionales. En ambas Ci-
‘maras hubd oposicién al'proyecto de reformas por parte de los in
tegrantes del PRD, En la Cdmara de Diputados 1la reforma se pudo
aprobar gracias a la alianza que sostuvieron el PRI y el PAN, --
pués de otra manera no hubiera sido posible que tal proyecto se
aprobara. En la Cémara de Diputados no hubo mayor problema pués
los integrantes de la misma en su mayoria eran priistas por lo
que sobran las palabras al respecto.

16.- En cuanto a los decretos, tanto de expropiacién‘bancariaf

de 1982 como el de reprivatizacién de 1990 del ramo bancario, res‘ j

pectivamente, se observan miltiples contradicciones; las: cuales

van desde criterios personales, hasta las causas de la cr1515.:;£f:

17.- La Ley de Instituciones de Crédito publicada‘el‘la‘de‘?7”
julio 'de 1990 tieme por objeto: 'regular el servicio de banca.y .
crédito, la organizacién y funcionamiento de las instituciones -

“'de crédito, las actividades y operaciones que las mismas pedrin’

reéliznr, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de- ‘losi

‘intereses del piblico, y los términos en que el'Estado ejercerd <:::
la rectoria financiera dentro del sistema bancario mexicénqﬁ.

18.- De acuerdo a la LIC, 1a transformacién de lés SNC ﬁb~

rio de la mencionada Ley, se reservé para su ef1
nos de las instituciones de crédito.

19.- Los titulos representativos del capltal de la banca que

se transformard en miltiple, sociedad andnima, serén acc1ones, -

"en tanto que el de la banca de desarrollo segulra‘estando repre;
sentado por caps.




21 ‘El Conse_)o de Admxnlstrac

r.’i mtegrado por multlplos de 11 12 !

olacwnes al secreto bancarm ) al’
preve el recurso de reclamacmn .y un
n ( a mas del arbitrajé en cnalqule- o




: goa Llano Mexxco 1987h

ndividual
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V'V_Paylacio_s'_—
“Ed.Porrh

‘Trabajo, Ed
UNAM ), México!
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Decreto. de Iniciativa de Reforma Constitucional que tiene
como objeto el restablecer el regxmen mixto de la presta
,cxon del Seer’lO de banca y crédito, de 3 de mayo de --
1990.- v :

| Ley»defExprqp;aciéd 0::25 de:nqviembrq de 1936

ybLe}[Federal,deglas

itidades Paraestatales, D:0. 14 de -

Ley para regulvr 1
de Julxo de:199

29 de diciembre

Ley Regléheniaf
Ed. Porria,. Méxic

c) Apendxce de )ur1sprudenc1a
pdg. 2110, :

d) Apéndice de Jurlsprudencia
98.
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B de M o BM

atrimonial Caps

Grupo Parlamentar1o

Ley de Amparo‘

Ley Orgénica de la Admxnxstr
Federal

Ley Reglamentaria del= SerV1c
ca y Crédito, tanto de1982 como



’Partxdo Revolucmnano Insutucmnal ' o PRI

Ley chlamentar

¢ Publxco de
Banca.y: Credxto ‘de 1982 ;

. ... . SPBC-82

MSocxe,dadﬁNacx:on SNC
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