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INTRODUCCION

Bl astudio de la forma de gobierno, desde el punto de vig~
ta del Derecho Constitucional y de la Teoria Gemeral del Esta
do, es uno de loes mhs interesantes y apasionantes, asi lo de ——
muestra, el panorama del federalismoe mexicens; que desde el pun
to de vista de la dogm&tica juridica nos eaztabhlece los elemen -
tos esencisles para peoderln estudiar. Por ende el federalismo-
mexicane es resultado de toda una evolucibdn Juridica Conatitu -
cional de nuestro BEstado; sin embargo, el estudiar esnte enfogue
conlleva a una serie de pensamientos gque muchas veces no coinei
den entre s8i y, une de estms, es precisamente el tema de invea—
tiracion gque proponemos, que eg, la Naturaleza Juridico-Politi-
ca del Articulo 120 Constitucional del Estado Mexicano, en don-~
dae podremos apreciar, gque es un preceptlo establecido en anoyo ~
del asistema de gobiurnc fedaral en nuestro pais, el cual conse~
gra 1la obligacion a cargo de los Ejecutivos de los Zatudos, de-

publicar y hacer cumplir las leyes tederales.

Asl, en el primer capiwulo, trutamos log puntos referentes
a los antecedentes historices, en donde se estaublecieron las —
legislaciones que dieronm origen al federalisme y su desarrollo-
el cual favorecid el estsblecimiento de dicho sistema en la Na~
cibn mericana, como es el caso del federslismo en Norteamerica,
pels donde surgid y su donds actualmente permanece 8in variacio
nes importantes, ya gue conserva su originel Congtitucitn fede~

ralista, lo cual deja ver la solidez con gue fue establecido.



En otros puntos del mismo capliule, se estudisn lus lepgig-
laciones que estuvieron vigentes en México, las curles consagra
ban, ya sea caracteristicas del sistema federal, como sucedid -
en la Constitucion de Cadiz dol sfio de 1812, en donde se plan -
teaba la creacidn de diputaciones provinciales, independientes~-
entre si, pero subordinadas a la Corona Espafiola, gque tuvieron-
cemo resultado impulsar un sistema federal en nuestro pais; asi
como las legislaciones conatitucionales que fueron las de los -
aflos 1824 y 1857, en donde ya cleramente se expresaba la forma-
de gobiernc federaliasta, aclarendo que fue en la segunda de es—
tas, donde ge le dio creacion al articulo objetivo central de -
la presente investigacidn, con el fin de apoyar dicho sistema -

federal.

Por lo que resnecta al segundo capitulo, se estudlan las -
caracteristicas del federsliamo en nuestro pais, tratande de -—--
aclarar si en realidad existe autonomia constitucional en los -
Estados mericanos, o sl por el contraric el gobierno central ha
absorvido las facultades de lag Entidades Federativas, marginég
doles este derecho. También estudiammes, lo referente a las com
petencias federal y loeal, en donde podremos apreciar la predo-

minacion de la primera sobre la segunds.

Una cuestidn muy importantes que tratamos, es la referente
a la organizacion de poderes, tanto de 1ls federacidn como de ~-
los Estados, en donde podemos apreciar que se desvirtua le doc-
trina avlicable al tema, ya .iue es el Organc Ejecutivo el que -

absorve una inumerable lista de atribuciones, rompiéndose con -



el principio de equilibrio y contrapeses caracteristico de la -
division de poderes aque se intentd aplicar en Mexice., Tambiéen-~
podremos tratar el temn rcferente a la representacidn s inter ~
vencidon del gobierno federal en los estados mexicanes, pudiendo
apreciar que la primera se da en un nivel internacional repre -
sentados como Nacion y lo segundo se da en un momento dado en ~
que llegaran a desaparecer los poderes de cualquier Estado miem
bro.

¥n el tercer capitulo, se hace un estudio de la inter?retg
cibn que se debs dar sl articulo 120 constitncional, tratande -
su realidad juridico~politica, msl como la aplicucidon que se le
da en nuestro pale y las consscuenciss gue pudieran traer su --

inobaervancia.

Por Ultimo tratamos, la oplnibn de los Partidos Pollticos-
al respecto de este tema, bashndonoos principalmente en la plata

forma politica electoral expuesta por cada wic de ellos.



Capitule Primero

Antecedentes Historicos

2Y rederalismo en Nortsamérica.
Constitucidon de Chdiz de 1812.

Constitucion de 1824,

Constitucion de 1857,



1.1. El Pederalismo en Norteamérica

Una de las principales caracteristicas do la forma de Go -
bierno en Mexico, es que debe de ser federal, imperativo deriva
do de nuestra Constitucibn. Por lo anterior nos es imprescindi
ble, trater de analizar las fuentes de donde surge el federalis
mo, encontrando que su principal antecedente lo tenennsg en los-
Estados Unidoe de Norteamérica, por hanber sido el Pale que ini-
ciara este sistems y que hasta la fecha no ha existido ningim -
otro que alcance igual nureza y la nermanencia que lo caracteri
za. Incluso es importante sefialar que se tome como patron de me
dida para los demhas paises que intentan semejar su forma de Go-
bierno y por le tanto, hebra un mejor federalismo entre mhs se—
varezca al modelo Norteamericeno., »or consigulenbe pusal'emos &

estudiar el federalismo en este Pals.

s de recordar, que en un inicio se establecieron en lo ~-
yus ahora es pzrte del pels de los Hetadas Unidos de Norteameri
ca trece colonias, las cusles gczaben de autonomla para dirigir
se cade una inde-endientes entre si, aue a 1z vez todas si de -
nendian de un Gobierno Central como era el Inglés, aunque es im

portante sefialar que esuo ltimo no afectaba que los mismos co-

y

lonos narticingran en 21 Cobierno orovio de dlehey colunins., &

lu

ta situacion de aanejarse ilndependientemente entre las colonilas
¥ # la vez depender del Gobierno Ingles fue lo cue origind un -
sistems federal, mas aun, cuando se tuvo la necesidad de unibn-
entre dichas colonius, & fin dc presentsT un frente mas fuerte-

en su luchea independentistas en contra de la corona inglesa. Pa=-
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re logrer lo nterior las colonics se aicierce repreoenter en
la reciudaeidn y ailicacidn de los fondos publicos, concecuente
nente el resulindo zeris la uutononmia, medio por el cupl se ha-~

& N : Py :
bia lograue integrar ol conciitucionsliamo inglés.

Es preciso nmencionar, gue ¢l fin de la union de las colo—
nias no ere formar un ifederelismo, sino wor ¢l controrio unifi-
carse en unc formna trensitoria para preveniar un frente comiun~
en su lucho de independencic del Gouierno Inglés. s sumanente
iaportante jue recordemos que muchos aflos cntes de gque s¢  ini-
ciara la Guerra de independenciu en mencidn, precisamente cn el
elo de 1754, se organizd un congreso de velresentantes de las
psowableas de siete colonias, en donde se sresentd y  adopld el
llzmnade Plan de Uniodn de Albany, jue crcs Denjamin Pranklin, —-—

gue fue el primer progroan de Gobierno Federel y que adem@s sir

nunto de »sariida de todos loo progruuias yosteriores, -

consistente en conficr los =

. ’
toa de interes couun

’

nismo ¢entral, Goite integrado sor un Precidente que Geberia ser

.

desigmudo por la Coronc Ingléon y odeniis un Gran Conuejo «legi-

do oy las Asmablens colonirles cada tren w7us, Este vlan no -
fue del apredo de loo nanmbleas coloniales pues en diche plan
se le otorgaba sl Gobilerno Cuniral lag facultades de fijar dim-
puestos y tarifes, por consiguiente fracasd el primer intento-—

de fomentar un sistems Tedersl.

I
Renontendonos a hechos sun cnteriores direwmos yus on =)

m

i
. N U ’
glo XVII en los iricios de la colonizacibn, =e¢ presenid el feno

meno wmegivo de 1o i

igracibn srovenieate de Inglaterra provo-—



-4 -

cada por el demgarrollo de las condiciones econdmices, politicas
¥ religiosas que imueraban en @ate Pals. También de muchas par
tes de Burops ase dio una emigracion hacia lea colonias inglesas
en nortenmérica, aparte de los ingleses que renresentaban la ma
yoria, tambien se unieron escoseses, holandeses sueccs, saizos,
alemanss y franceses, en la oue se dio una scelerada fusibdn que

progreso ranidamente.

De ezta forma, cn los colonias se fueron tomanac Carucve -
risticas propias originandose ya para 1763, trece colonias dis-
tintas, de lae cumles nresentaban tres grupos principales. El-
primero al norte con Nueva Inglsterra, gue comprendla Nueva —--
Hampohire; Massachusetts, Rhode Island, y Connecticut, su econg
mla se basabe en la agricultura, ganaderia y el comercio, leo --
que origino en esta zona una burguesia industrisl y comercial -
poderosa. El segundo gruno era el del sur compuesto por Marylamd
Virginia, las dog Carolinas y Georgla, su economia estaba basa-—
da en la apricultura esclavists, la industria casi no existia, -
otra caracteristica de estn zona era 1la peguefiez d2 sug cinds -
dens vy el predominio de la gran gropiedad, ¥l tercer gruno ls -
comnonian 1.+ colenias del centro integrado por Nueva York, Hue
va Jersey, Delawere y Pensilvenia, Egta zona comprendib el mas
variado gruno de extranjeros formando asi la parte menos homege
nea. Sa anegaba mas al Norte que hacia el Sur nor su actividad
que degarrollaba. Toda la actividad economice de &3tz coloniaes
estaba marcada nor los obstaculos que les imponiﬂ el mercanti -
liemo ingl%s, qua se manifestaba en 1a menera de trabar su desa
rrollo industrial y tratar de crear un monopolio en su comercio

para beneficio exclusivo de la burguesia ingleea. Por lo que -
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respecta a la Politica, las colonias poselan una asamblea elegi
da nor todna los nropietarios que realizaben eu mayor funeion -
en votar los impuestos, aun que la Corona inglesa ejercia un --
fuerte control por medio de un Gobernador. No obstante gue tu-
vieron un gran crecimiento estas colonias, les ocasiond grandes
problemas ya gque estaban colocadas entre territorios espaficles~
¥ franceses y los conflictos surgisn por el control de las re -
giones no ocupedas, de esta manera surgieron frecuentes friceio
nes con los cspafiocles y de una manera mas peligrosa con Log ~=-—
franceses. Estos contflictos terminaron con la llomada guerrs -
de los siete aflos (1756-63), que modificaron completamente ¢l -~
mapa de Noeteamérica en beneficio de los ingleses, ya que con ~
el acuerdo de la Paz de Paris (1763), ln Gran Brotafia obtuvo te
rritorios como fué Canada y la louisiena Criental antes domina-
da por Prancia, asi como la Plorida de Espafia. De e¢sta manera-

quedo fuera el peligro que representaban Prancia y ispafta,

Los colonos habian contribuido en una forma decisiva a que
la. Gran Bretafia triunfarsa en el conflicto, pero en reaceidn tu-
vieron incidentes y revuelims con 1lé metiopoll por la politica-
de explotacidn econfmica a la que los tenla socmetidos, entre -—-
otras formae de presion se encontraban, la ley del timbre do --
1765, el mentener un ejército de diez mil hombres. Leyes Town -
shend de 1767, cuestién del monopolio del te de 1773, gue obliw-
garon a orotestar a lap colonisg. Esta protesta habria de con-
vertirse en rebelidn armadm en el momento cuando los colonos =-
exterminaron a le columna briténicae del General Gage vy tembién=-
sitiaron Boston el 20 de abril de 1779, en estes momentog surge

le Guerra de Indenendencia de 1o que ahora es la mayor parte de



los Estados Unidos de Norteamerica que se llevo a cavo de 1775~
a 1783 y gue tuve nor objetivo preciso desde el instante mismo-
de su declarctoria del cuatro de julio de 1776, vroclamar la ——
gobertnia pooular y los dercchos inalienables de la nersona hu-
mana, aunygue fuera unicamente para los hombres de raze blanca,-
Asi con el apoyo de algunog revolucionarios europeos como fue——
ron Lafayetie, Kosciusko, Von Steuben, asl como tambibén del -—-
ejéreito frencée me vencid a loas inglemes en una forma definiti
va en 1781, y ya en el a'o de 1783 con el tratado de Paris, tam
bidn llamndo d¢ VYersalles, se reconocid la independenciea de las

trece colonias.

El tree de gepticembre de 1783, se mlcanzd 1e total indepen
dencin de las trece colonias ingleses en americn, precedida por
una guerra aque duro geisg asies, aque emnrendieron dichas colonias
con wyuda de Francia e¢n contra de le Gran Bretafia. Por consi -
suiecnte se puede afirmar que el desarrollo de gu historia nacio
nal emnezd en forma real en el aio de 1787 con la creacion de -
su Constitucion, que fue puesta en vigor en 1789, y con la elec
cion de Presidente del ilustre ce®or Jorge Washington, el rrein

ta de abril de egse mismo afio.

Desde esta fecna se le concedid el rango de Estado regu-—-—

et

+* -
- be

s

larmente constituide. Su nohlacian coei on toial al, conia—
ba alrededor de cuatro millones de habitantes, y de €stos sebte-
cientos mil eran esclavos negros, lo gue representeba unsa falta
casi total de grandes ciudsdes, ocasionado esto, po la inmensi-

dad del territorio y une escasez de hombres.
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Cobe hecer mencidn, del desarrollo de los acontecimientos—
celebridos por lus coloning inglesns an Norteamerica, por los -
cuales llegaron a constituir su famosa Carta WMagne que le otor-
g0 un sistema federal a su forma de Gobiermo. Diremos oor con-
siguiente, gue en 1777 hubo discusidn y votacion de las normas-
que regirian la confederacion y de ls Unibn Perpetua, con fines
de sostener una alianza, tanto ofensiva como defensiva, sin que
esto les minarsa a cada colonia su soberunia, libertad ¢ indepen
dencia, asi como sus poderes, Jjurisdicdiones y derechog que no-
8o hubieran delegndo expresamente a le Confederscidon de las co-—
lonias reunidas en ese Congreso. Dicha Confederacion sblo fue-
ratificada muchos afios desputs en 1761 y representaba solo una-
unibn guizé transitoric y no un Gobierno Nacional, ya que care-
cia de un mando centrul y solo contsba con una asamdblen en la -
cual cada una de las colonias en forma ipuaiitariz, pedian vo -
tar las decisiones, esto es, en igual de condiciones ya que fue
ran grandes o pequefias, cada unyg contaba con un sBolo voto, sin-~
que ejercieran jurisdiccidn alpuna sobre los ciudadanos indivi-
duslmente considerados, y gque no contaban tampoco con divisidn-
de podercs como son £l eiecntive, legislativo y judicinl, con -~
un caracter federal y que cada uno de ertos Estados contaban —-—
con sus dispocisiones particularee y por le tante le Confederae-
ci6n no podin imponer a los Estados sus dacisiones, y decimop -
Estados por que en este tiempo las cclonias ya habimn consegui-~
do su independencin. Esto fue el resuliadce 33l dezgeo de las co
lonins, de no guerer someterse @ otre poder superior a ellos, -
aunque fuera creado por quellos miemes, de tal susrte que al ~-
Congreso era importante en todos los sentidos a tal grado que -
decidieron emitir papel moneds como remedio a sus males. Bl --

desprecio que tenlen de loo palses extranjeros y la amenuga gue
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lo mismo repnresentaba, les hizo ver la necesidad de una unién -
m&s solida y estrecha, nor ente motiveo se efuctud una msamblea-
en el afo de 1786 teniendo como finalided prononer sl Gonrrecoo-
una organirzecidtn del comercio, asl como tambitn se nropuse que—
el afio siguiente deberia efectuarse une reunidn general para —-
revisar los erticulos de la Constitucidn. El Congreso al cual-
una minoria aprobd y recomendd a los Estados que énviasen dele—
gadosa la Convencidon en donde se revisarian los articuls de la-
Confederacidon, y aue propusieran al congreso y & las diversas -
legislaturas lae alteracionen y prescripciones gue previa la -—
aprobacidn de quel y la ratificacidn de los Kstados, hacieran -
la Constitucion Federal adecuada a la exigencia del Gobiernmo y-

la conservacidn de la Unibn.

La Convencidn se reunid en Pilmdelfim el 14 de mayo de ~—-
1787, y comenzo a funcionar el 25 del mismo mes, hapta quc estu
vieron representados siete Estados. Jorge Washington fue nom -
bradoe Presidente, en donde asictieron representuntes de todos -~
los Zstados con excencion de Rhode Island. Las instrucciones -
que llevaban dichos representantes compuestas de 55 delegados y
de les cusles 32 firmaron lo Constiitkoidn, dure Cilco weses y L

trapbajo realizade sole tiene comvaracion cen el resultsdo final.

Era muy discutible que los colonos construyeran una Na ———
cibn o fuera simolemente la nrimera materia para ella, habla --
entre ellos elementos de unidad, pero de la misma maners, los -
habla de diversidad, todos ellos hmblaban la misma lengua, con-~

excepcion de algunos que eran descendientes de alemanes y sue-—
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cos de Nueva York y Delawere, de algunos franceses de Nueva In-
glaterra, todos pertenecian a una misma raza y tenlan la wisma-
religion, obedeciende asimiemo a la ley inglesa de la "Cammon -
Law", en fin todas las caoracteristices que algunoa nutores de -
definieciones de nacionalidad, las reunian en les colenies, in -
clusive la conciencia de permansecer unides con las miemas tradi

ciones del pasado y aspiraciomes colectivas.

Votada la Centitucion, fue sometida como lo dispenia su —-
{iltimo artieulo a la ratificacibn de las conversaciones de los-
Estados o sea el cuerpo de delegados elegidos popularmente por-
61l pueblo; debim entrar en vigor despues de ratificeda por nue-
ve Estados, en cuanto a los que la rechazaron quedarian aisgla—-
des, puestoc que le antigua Confederacion habia dejado de exis -~
tir; los Batados de Virginia y Nueva York en el aflo de 1788 la~

aceptaren y Carelina del Forte y Rhede Island en 17085,

Algunos autores afirman que la Constitucion Noerteamerica-
na debe su maximo éxite & un llamado genie politico, moderado -
en una parte por lo cxperiencia de la raza anglo~americana y par
otra en particular a la cultura y aspiraciones de gran revuele-
en la politica, en lo juridice y en lo patridtico, de dicha ra-
za, Esta Constitucibn sobrepass a las demas por gque hubo una -
perfeccibn en sus planes, representa la necesidad del pueblo, -
por la sencillez, concisidn y precisiodn de su esiilv y slastici
dad de sus detalles. L& Constitucion smericana se adapte per -
fectamente a una regla muy importante pers la duracion de las -

Instituciones, que es gque con ella se logra la obediencia y el-
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reg~eto de loae hombres en la que se necesita tener grofundsg -~-
rajces en el nusasde, ¥ e cuanto mbs lento hovn gido su desSaw-
rrollo, en igunl forma huy probabilidsdes de gue sca ou dura-—-
cidn. Se ~uede arirmar que 1os hombres que oarticivaron en 1s
convencion noselan la exneriencia de la Constitucidn inglésa., -
Su filosofia estaba basada en la doctrina del libro de Montes—-—
quin, nue se titula, Bl espiritu de las leyes, guien tomaba co-
mo modelo a La Constitucidn de Inglaterrn, y atritula sus meto-
dos a lo divisidon de noderes en lepislativo, ejecutive y judi--
cial, el cunl habia descubierto un sistema de frenos y contra--
nesog dirigido al establecimiento de un equilibrio. Los mismos
cutores de 1n Constitucibn americana se imprecionarbn de la se-
parscidon de moderes y le consideraron escencizl para lograr la-
libertad, este pensnmientn de habia notedo < otros autores ¥y -
en otror Estados, como (ucrbn Roucsenu, Locke, etc., en estus -
teorins que ce aplicoban a lo repablica esten influenciudas por

Francia, Inglaterra v ner consiguiente de <ue notables filogo--
fos,

Por consiguiente al anrobarse la Constitucidn en lorteame-
rica hizo de este Peis una Necidbn, gque hasia antes no era mas -
que una union de Estedos y que en virtud del establecimiento de
un Gobierno Niscional con autoridead directd sobre el total de —-
dichas entidades, creo wn Zzvedo Pederal. Lste Gobierme no po-
dris eliminar e los Gobicrnos de los Estadoc miembros. For oon-
sijuiente, el nroblema resultuba doble: cresr un Godierno Cen——
tral y deterainar las relaciones de éste con los Hetados y por—
consiguiente con Jos cindadancs., As: el Gobierno Nacional debe

ria estAr comruesto come cumrlgulier otro Estasde, con wus resoved-~



tivos drranes como son el Mijseutinoe, Lesislativo y Judicinl., Un
gistome Fedoral conztrids oor un conjunso de Replblicas suber—
dinazd- s en la Constitucibn pero solo o deotersinadas fussioncg, -
De esta menera el Sistema Federal reoreseniibs inioreses conli--
nes a to8s la NHacibn en los servicios adminigtratives, lepisla~
tivos y judicisles, reglamentados en 1s Constitucidon Pederal, -
nor consgigvdente estos 6rganﬁs son log de mayor imaortancis  en
a-~suntos camo le guerra y l& paw, ya juc el ejercito y la mari-
na, los Tribunslecs Federolers de Justicie, el comercio interior-
¥ exierier, lus correcs, lof imruestos, ete, para aroteser a —~-
los Estndos; asi como el Foder Lepaslutivo tiene derecho a esta
tuir y hacer cunplir las oblipgrcicnes del Sjecutivo; El Poder -
Judicial obligado a adsinictrar lu justicis., Por lo jque respeg
ta A los Ratadoe miem ros tlenen el dercscho de puiar sus demiis—
materias logiglables y odministrstivas sin oue oudieran interve
nir en esto ol Poder Fedecid #=n cuslquiers de su ambitos [omo -

son el Ejecutive, Legislativo o el Judicial.,

Aslaisme  nara gue este sistema fuers perfecto deberia ren
nir cw tro condicioncs: La orimera de ellas es gue deberia de—-
nender del nueble, haeciendo electivas todss las funsiones. La~
sepunda, consistia en asegurcr ls libertad individusl, montenia

do el sistems de frenos y contrapesos con garantias de indeven
dencia de funsicnes. La tercera, ser patente y siicaz dendsy ~-
Juerza ”l Joder Ejecutive. Ta cuarta, tener indegsendencias en -
sug organcs separande Los 72oderes en Lerisiative, Yjecutivo y -
Judicual, dedicedos cadz uno de estos, al ¢ mao exclinsivo de su
cemnetencis gue wor natursleza le corressondiese ¥ gin sue hu-—

biegas invacidon enwrs las funeiones de 1los misnos.



La subordinacion del total de los Poderes interiores, asi-
como de los organcs del Gobierno a un Brgano Supremo, como ex—-—
presion de la voluntad del pusblo y por 9l unicamente modifica-—
ble, es a lo que se le considera como las mis imooriante nove—-—

dad del sistema americano.

No hubo alguns definicion clars, ni en la Constitucidn ni
en las teorias presentadas en anoyo de la nisma, de la naturale
28 del nuevo Estado Norteamericano, se penso en gue la autori~—-—
dad suprema, recidia en el pueblo, pero :inkespccificar s5i en -
los Estados nor senarado o colectivemente. Asi e: pueblo norts
americeno en es=oz tiempos creo su nuevo tino de Gobierno, en -~
que no se partici»aba de la Confederzcidn ni del Estado lacio--
nal, y que se trataba de una Republica comnuesta, en cdonde g2 «
dividia la soberania en dos, por una purte los Lstados y por --
1z otra la Unibn formada -or @&stoam mismos. En le Oonstitucibn

deliberadamente omitierdon el tirmino soberania.

Los Bstados, wiidos en un sistema federal, ceden nurte de-
su svosrania, reteniendo el resto. De esta forma ni la Nacion-
ni los Estados son suvremos, y muy por el contrario., @on limita
dos segin el Tribunal Suopremo de los Estados Unidos. De esta -
manera cada uno de los kstados miembros es soberano dentro de -
la Unidn en lo yue corressonde & las faculiadss no cedidas al -
Poder Pederal, 2sto va en contra, como los americanes, #la con~
cepcibn europea de la soberania absoluta, Es claro que para —-
ellos la salvaguardia de 1la libertad se encuentire en una ampliea

di-trubucion de los Poderes soberanos.



El i1lusire Jesan Jacques Rousscou afirmo: ... no siendo la
soberania nhs que el ejercicio de la voluntad general, James dg
bera alinearse, y que el sobersno, gue no es MAS que un Ser co-
lectivo, -jue no puede ser revresentado si no por el mismo; el -
peder se trasmite, oero nunca lia volunted, ..., 1la asoberania es
indivisible por la misma razon de ser inaliensable, pues la vo--
luntad es general ya que, lmldoclaracibn de la voluntad consti-

tuye un acto de soberania.”

Sipue ogregando este sutord “... ners nuestros politices -
no pueden dividir nuesiru zoberanis en principio, la dividen en
st objeto; la dividen en fuer»a y libertad, en poder lepgislati-
vo, en noder ejecuiive, cn derechos de impuestes, de justicia y
de guerrs, en edministracion interior y en poder de control con
el extranjere, lo mirfmo confundiendo tales nartes gue sevarsndg

las.” 2

Se puede afirmar, que la oraclica ha demostrado que el con
cento antigue que ce tenina de soberania como un ente indivisi--
ble, ha quedado obsoleto, ya que ahora vemos que es posible su
divisidn, Un ejemplo clarc lo tenemos en el sistema federal -—-
norteamericanc en Jdonde se divide en una soberania de la Unibdn-
y otra de los Estados, la orimera de ellay sc refleja por la Ca

mara de reoresentantes, la segunda por el senado,

1.~ Jeen Jucques Rousseaw., Ll Contrato Social. Edit. SARPE,
Bspafia, 1983, phgs. 53 y 54.
2.~ Ibidem, vRg. 55.
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Es importante mencionar, que la doctrina del pacto social-~
se puso en practien nara anular las posturas de quienes soste—-—
nian que los Estados micmbros de una federamcidn tienen el dere-
cho a la senaracién o o la nulidad de un acto de gobierno nacio
nal, Esta doctrina, hace mencidon a que los poderes de la Unidn
gse derivan del concentimiento de los gobermados, ya que los Es~
tados recogiendo su voluntad y formalizando un contrato se for-

ma el Gobierno Nacional, en donde habra igualdad.

Asl, el Estando repiblicano federal de la América del Norte
es en s8i mismo uns Renliblica en una Unidn de Repliblicas, las =-
que oneran direciamente sobre sus habitantes. Esto es que los~
Gobiernos de los Bstados miembros, conservan su soberania, li~-
bertad e independencia, cuando su actuacion sea por medio de su
Congreso, de cus tribunAales o de su Poder Ejecutivo. Loa Esta-
dos no unicamente forman partes de¢ la Unibn, 8i no gue realizan
sus funsiones prooias, las gque ne fueron delegandas al Gobierno-
Federal. Como concecuencia se obtiene una seguridad en los Es-—
tados miembros, ya que en caso de gue se llegara a desintegrar—
la Unidn americana, no traeria como consecuencia la desapari--—-
cidbn de todos los Estados, si no por el contrario, quedarian —-
subsistiendo &stos, indevendientemente entre ellos y de la Unim

que llegara a desaparecer.

Existen otras doctrinas que tratan de explicar el fenomena
del federalismo en Norteamerica, como scon, la doctrina referen-—
te al derecho de los Estados en la que se fundamenta la indivi-

dualidad de la soberania y gque la Constitucion eserita se esta-



blece opura moderar las tendencims ambiciosas del Cobierno, y ~-
que la fuente suprems de 1la soberania recide en los Bstados uni
das, y que estos tienen en todo el tiempo el ierecha de separar
se de la Unidén. Otra teoria ss la nacionalista, que nace como~
oposicidn a la tesis que favorece los derechos de los Estados,-
va en contra de la doctrina de la soberania divisgible, y soatie
ne qu¢ la Constitueidn es una Ley yue se hace por el pusblo pa-
ra crear una Unidn indisoluble no suscestible de violacidn que

no suede ser guebrantads por ningin Estado.

Todo lo anterior, refleja el problema al que debierin 3T
frentarse los americinas pora adecuar la division de la sobera-
nia de los BZstados coa la de la Federncidn, esto es, ue lLos Go
biermos de los Hstados ceden oarte de su soberania, en asuntos-
gue regrecentan un interes comin y mantienen soberania en los -
aruntos ne delepgndos al Gobierno Pedural, nara de esta forma --
dar origen a un sistema Pederal de Gobierno que hasta elmomento
se hi manienids invariable y vor lo tanto es el modelo mas aban

zado y original que muchos otros Paises han tratade de imitar.

1.2. . Comstitueibn de Chdiz de 1812

Es sin duda alguna, la rimera base en que se fundamenta —~
nuestrs constitucionalismo, la Constitucibén de Cadiz jursda en-

Esnafa el 10 de marzo de 1812, y ,ue también lo fue el 30 de —-
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sentiembre del mismo afo ~n lo Nucvae Bspaia, originada por la -
invacion nsanelebnicn = el reino eswaiol, yque como consecuencia-—
tuvo la abdicacion del monarca Pernando VII y su confinemiento—
en Valeneny., Posteriormente en el alo de 1813 le fue devuelta-
1la corona y volvio a Eapafa nensando en restablecer en el pals-
su Monarquia absoluta, nero ya le resultaria difiecil por que -~
las colonirs en América ante su abdicacion, hablan decidido pro
clanar su indenendencia, y en el a“o de 1812 se habia vroclama-
do la mencionada Consiitucidon de Chdiz, que acontinuacidon nasa-—

remocs a estudiar.

El primero de enerc de 1810, las ciudades libres dc Espafia
convocaron nara que ~e formara varte en las Cortes de Chdiz, en
ung foras general a la totalidad de los nueblos gue constitulan
la Yonarquia e=naiola, ne siendn solamente para leos habitantes-
de la neninsula. 1 fin del llamado a integrar dicnas Cories,—
era vnara dor a todo el reino una estructura conctitucional gue
reclamaba, y que =e lopgrara en la ciudad de Cadiz en el aio de-—
1812, Lo fundamental de¢ esta Congtitucion fué gque se realizd -
con bese en ideas liberales ¥y gue no se podia olvidar de la im-
nortancia que renrezentaban las colonias en america, coms parte
de la Honarquia eszs>a¥ola, ni anarta » un lado los derechos de -

NLa
Walidaa—

vy

los descendientes en América, nor que la doctrina de
gque susienian, deberia incluir a dichos desecendientes on Améri-
cé,'eh 1ari5ualdad eon lo= oraninsualres. La nisma convocatoria
declaraba esas nsartes colonizles como integrantes de la Monar-—-—
quia essaflola y que nor lo tanto les correcondian los mismos de
rechos ¥ srerrogativas jue a Espa“a. Se les declaraba a todosg~

los esnaMoles aunericanos hombres liores.
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Comenta el proferor Jorge Sayeg Helli: "Dicha actitud de Es
pAa¥a hociv rus coloniss de uliramur —jue no podiu ser otra ade—
mhs, Apdo el esuiritu libersl de Chdiz-, 2l recenocer & los ha-
bitentes de eetas lom nicmos dercchos wue a los neninsulures, -
constituia, un tanto, una ecnecie de invitacibn hecha a eque-—

3

1llos nora insurreccionarse.’

Este ¢ mentnrio muy cierto, nor que como lo veremos mas-
ndelinte, astos sucesos precedieron a dieron margen a yque  Hur-
FlLaran connthiraciones en contra de la Corona esnsfols, llamadas
de Valladolid y 1z de Juerétsro, en las que & un mizmo tiemno -
se nresionaba al régimen virreinal ¥ se avoyaba la idea de in--

tentar un camnblo.

Por. consiguiente reafirmuaremos, loe acontecinientos dados-
por lo: cusles me llero a consolider la aventureda Constitucidn
de Chdiz de 1812. aAsi, diremos que €n los territorios liverados
duranie la suerra de ls indenendencin, un organc encargado de -
dirigir los azuntos aoliticos, 1lsmade la Junta Central, nombro
una comision de Cortes el 8 de junio del aio de 1899, con el --
fin de gque se convocars a Cortes extraordinarias. Dichss Cor--
tes <n que ous resrerenvantes mayoritarios tenion cemo base el
sufragic universal indirccic pare e eleccion, y el luger des-
tinudo pera tal ctecto seriz 1z ciuded libre de Chdiz en el mes

t
de sentiembre de 1810, En au ariser texto aorobesdo, gque fue un

3.~ Jorre Saves Helll. Introduccidon a la historia const:tucio-

nal de iérico. =d. UNAY. Wevico, D.F. 1978, olg, 22,



decreto de fechse 24 de =entliembre de 1810, se acordo la procla-
macidn de un princivio que decia, la soberania radice en la na-
cibn, sustentaba la divisidn de poderes, se le reiteraba el ju—
ramento como Rey a Fernundo VII de Borbon, no se daba por vali-
da su abdicacidn, asl como me proclamaba la inviolabilided de =~
los diputados. Hubo una inicietiva de un diputado de nombre --
Muftioz Torrerov, que realizo el § de diciembre de 1610, y en la -
cual las Cortes decidieron nombrar una comision de constitucibn
que tendria como funcidn elaborar un enteproyecto, incluso se -
invito A tedna lon sablos con el fin de que contribuyeran a —-—-—
itustrar ese proyecto. Una vez que 3e -resento éste, nor dicha
comision al »leno de les Tortes, devaticron sobre el tema o var
tir del 18 de dicienmbre de 1811, y como ya pronunciwmos, 3u pro
milgacion y jursmento fue el 18 de marzo de 1812, en la ciudad-

de Chdiz.

Bneuadrande la imnortancia de la Constitucion de Chdiz de~
1812, a nuestro tema en estudio, diremos , gue fue fund:mental-
ya gque con ella encontranos el origen del sistema federal mexi-
cano, con la crewcidon gue ella dio a las disutaciones prqvineia

les y vor la imvortancie dc Ssias.

Pare una mayor comorensidn mencionaremos los articulos gue
ge refieren a lag diputaciones, aclarando gque seran 20lo agque=-~
1los yue consideramos necesarics para la comprensidon de este —-
punto. Dichos articulo se encuentran comprendidos en el capitg
lo II, qui& se refiere al Gobizrno 2olitico de les orovincias, y

de lzg dirutaciones provincisles, gue dicen lo siguientet
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PATt. 324, 21 pobierno Tolitico de las orovirncins residiré

en el jefe wsunarior, numbrudco »or el Rey en crda unc de ellas.

"Art. 325. En cada provincia habret una dinutecion llamada-
provincicl, »ara oronover su vrosgeridnd, presidida oor el jefe

sunerior.” 4

Cc»: hecer mencidn, que ecte sistemn sdlo £e juizo poner -
en tun. ionemiento en la metroooli, pers e bhse o intervencion-
de dirutatos de 1la Nueva Espa™a, enca2bezados por el aseflor kiiguel
Ramnos Arizpe, se ertendio y se le dio awvlicabilidad en las colo
nias, Las dimtacviones arovinciales ge intepraban nor siete ai
nutades cada une, los curles se designaban vor votacion indirec
L oouwble, PRra el afc de 1813, por ooden de las Cortes de

fdiz se fundaron las disutnaciones nrovinciales en alginas po—-—

<1

blaeciones de la Nueva Benafla, incluyendo su cavital,

Con el =istema de Gobierno imnlsntado nor la Conctitucidon-
de Cadiz se abolio leo versona del virrey, ~ creaba la figure de
el Jefe Politico que era el unico con caruacter de funsionzrio -
ejecutivo en 1n jurisdiceidn dende 1z dinsutwcibn provineial com
vrendia su sutoridad, el cual seria el resnoncsable diracto ante
rs<gcc 42 l2 Metyapnli. Asl nor consiguiente, los Jefes Po

"
A
1itiecos 42 uns ecindsd caracian de toial jurisdiceidn sobre al--

EC ] Feline Tena Ramirez. beyes fundamentales de Iréxico 1808

1987. ®d., Porrua, S.A. Véxico, 1987, »hg. 97
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gun otre jeie polltico de otre cindsd, /8 yue ceda .rovincin e

k4 ) . ~ , ‘ . .
uln aulonceic o indepondoncia de oo do . Da invortancis jue

tiene ¢l ue hayan ianlantado las diputaciones provineiales, ec
fundrsontelmente una Bane hacie o)l lederalismo, yo jyue cada en-—
tidrd =e acoatumbro a goseer su propio Gobdierno, teniendo que -

fuitrse sechn su conveniencia.

Aungue o: clare, ,ue la Con titucudn de Chdiz de 1812 iuve-
dese nocide al somento de restaurarse 1a tonarguls esaciola, --
2

curndo ilz:0ledn le develvio vl trinc = PFernaudo VIT, oeste Di-

zo el de conociaiento, toabifn eos irsovtoaie encis

aue e -
le volwie s dar vigeacia z2n el afo de 1829, obligado 20r la rTe-
volucion sargida por su deazpouisno, en ese Tocha se volvierftn o

e~tablecer lao disutaciones en la tueva Bsowis, surglando una -

nueva Lue scria l: seustima y que comprendia a les ciudedes ¢ -
iacnoacin g o Yalladolid.
Tgte Gliinms zeontceimiento de lu insteurczeibn de unz nu:zva

digutccidn, ewhorto a les dewfs provincius a soseer su prozic -
cuerpo de Gotierno, y ya oura tl 8 de nuyo de 1821, se decreto
en los Corbes, diputaciones provinciales en todas las intenden-—

cins de ultromar., D¢ ests formn ciud:des como Puebla, entera-—

due del decrito, w2 coarosursron N solicitsr szu diow Loeion. fa
sars 21 aes de novieabre del eto de 1822 =2 contabz con 18 dipu
tneciones, al siguientis oo ¢l nlsidro o023 gnoots

Corentr el arofesor Jorge: Cavrsizo: “Bn los Oltiisos dias-



del imperio de Iturbide, el AnBhumc se enconteba dividido, de -
hecho, en onrovincins independienves; cada una deé ssas provinciss

se autogobernaba, el Yefe Politico se convirtidb en ejecutive

D%

1a diputacion provincial o algunn asanblea, en legislativo, En
tales condirciones, gobiernc central no existia en esos dias en

Mexico." >

Como se ha dejado ver el desarrollo de los heochos gue suci
taron la concevcidon de una Constitueidn lineral ¥y la ouesta en
practica de @sta, fue un fwetor determinante pAra guliar el sgis-
tema de gobierno en Mexico, inclinsndose nor ser federal hasta
la techn, y 1 nien e cierto gne la vigeneria de la Constitu~--
citn de CAdiz de 1812 1ue muy corta e interrumnida alguna vez,-
famhien 23 ciertn ue e le toma como unz Ley imnortanve en el-

desarrollo historico de 1la Nacidn mevicana.

Al resnecto o1 srofezor Tena Ramires comenta:s “Incliyese —
la wublicracidon de la Zarta de Cadiz entre las leyes fundamentes
les de “axico, ne stlo per haber regido durante 21 oeriogs de-—
los moviamientos nransralorios de la emuncipaci&n, asi haya sido
parciel y temnoralmente, si no tambifn por la intluencisa gque ~-—
ejerciv en varics de nuestres insirumentos constitucionales, no
mcncs mae nor Ya dmnortancia ave a2 le reconocio en la etapa —-
trapzitoria que wvecedib a la organizacitn constitucional del -

nuevo Estade. ™ 6

Se~ sitado vor Jorge fZarvizo. La constitucion mexicana de —-

1917, Bd. AR, M

g

ico, 1080. oag, 242.

6.~ ‘eline Tena anlrez. Leyes Pendawentale. ob. ~cit. pEg. 59




Con 1o wnterior, wensmnoz que se ha de jado clara 1ln idea -
de la rmnortancia que tuvo, y que gse refleja hastie nuestrog —-—-
dias, de la crencion de un instrumento juridico como fud la =-—
Constitucidn de Chdiz de 1812, aue influyo o deterainar la fore
ma de Gobiernc en nucstro Pals, adootando vara &ste nosteriorm—

mente, el de Reoshblica, democrdtica y federal.

1.3, Constitucibn de 1824

México » traves de un largo recorrido en elevacifn = iz 1%
hertud y desoues de loa tratados de Cordoba y del Plan de Igua=
la, aue no fusron estos sucesos, sino la obra de otros palses =
que seculzn teniendo awbiciones hacia &1, tomas la voz del pue——
blo mexicano jque sale de la vejacion en gque habis vivide, hasta

el 23 de sentiembre de 1821.

Se nsuede pens:r gue el federaliaswo se origine en Wexico, 2
traves de un acio de imibtacion, no necesariamente comno aks ade-
lante lo ex~licaremons, Bs verded que esie sigstemsa Tiene suc bo-

ses en la orzanizacion descsntrelizadz. del Gorierno fSelonial.

¥Mas influencia tuvo el inicio del federaliswo en Wexice, -
en los sedorios indirenas: azteca, tarasco, mya, otomi, mixte-—

cog-zavotecos y 0%ros yue en buena narte dieron lugar a la base
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nara la organizacibn de las provincims. La versistencia de tan
tos factores comarcanus o regionsales son sin duda un anteceden=~
te de las primeris orovincias espeflolns, Posteriormente tenemos

la turmacidn de ing inteudencine en la mitad del siglo XVIXI.

Los conguistadores al instaurar sus provincias establecie-
ron la divisibn noliticu de la Nusva Zevada, gque al transcurso-
del tiempo recogieron las ordenmnzas de intendentes y las jua—-

tas orovincizles en la Conetitucidn de Chdiz.

Bl efecto nrovine cuando la Mueva Galicia sretendias le 1i-
bertad como Botado soberuno, y Yucatin exigﬁn sit nacionalidad, -
en tAanto juc ¢l ceonastituyente asombrado nor log efectos de la -
Congtitucidon Hortemnericsna, dedichbase con gran inquietud a 25

i 27 zictems de esto carta constitutiva, uvora

sicion de ~oder implantar vor primera vez el Tedevaliome en We-
i

Bste sistema en sus comignzos, did lugar para suirir amar—
guras y desventuras, en otro orden provech la ambicibn y el ape
tito desvergonzado, gque 2n fin ha costado lhgrimes, sangre, in-—

trigas v triwifos, en la medido gque ha srenseurrido el tiemso.

Las pelabras del padre Hier :n las que deciwni L2 foderawe

cidn era un medio de desunir lo unido, Unicamente se recuerda —

como una comnarvcion histbrien, yr aue el ingenio mhs claro ex-



Ay
iy

nlica y sanciona con estimule de grandeza, el racimiento del {g
deralismo en México, y& uue las frandes incomnatibilidsdes gue -
exi-tisn en Aictintes regiones mue conforme bz la Nueva Bapafis, -
podinn hspernes conducide indistintomente a 1o sensracion o al
federnlicmo, wn evte orden; sueslra nairis debe suw ounided al -~
réquen federal, &si cono el vistema de fobierno adoptado por -
los constituyentes de 1824 tiene su bese en nuestros zniteceden-

tes comarcales 7 colonioles,

Sin embarge cunndo 8 lo ya mencicnado, el oripen d+¢l riste
ma feder:l mexicano se ercuentre. en lss diputsciones nrovincis-

les.

Recopenc.: 4oz juicios modernos cobre el fendmeno politiceo-
de : carenteanente extrefies consecuencies. Comenta el profesor Da
niel “oreno: "El Plan de Casa liate dice el juristve Ignacilo Jur-
~0a, dio onortinidad nara gue se desarrcllara el ermen federa-
lista. Al conncer su oroclamacion varias orovinciaz entre ellas
Ozxscn, Puebla, Yueva Galicis, Guanajuato, Querztaro, Zacatecas
Zan luis Jotosi, ¥ichoaehn y Yueathin, ce sdhirieron a &l s tra-
in .ue astas delibera-

vez de gus respectivas dinutarcinmnae

nn

p

1u eonveniencia de su ndoneidn., Bst

n
[N
[

ran =uolizcente acsrec

©

circunstinceia revela la conciencis que tenian lzs arovincics s

1o

bre su propia autosomia, yuess el susuesto solitico e ideolbii-
cc de todo régimen federal. Pero es whs cuede afirmerse qu. ==
laz nrovinei: 8 gstuvieron en 1a noeibilidod de erigirse en Esta
do: indehendiéntes ¢e h-ber ecentmdo voluritarismante el concebi

do Plan, cuyz finslidad eséncisl, o sea la reinstrlacion del —-—
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Congreso disuelto sor Iturtide, 1ss vinculsbz en una nacidn uni

7

torin, pero no central.,"

En lo referidc por el maestro Burgoa hay una mezcla de ~==
afirmaciones verdaderas y tfalsas. Verded es que la idea de la-
propia cutenomia e> nersepuida por el régimen federal; y efecti
vamente la sublevacion de las provinciss, tambifn es cierto. Pe
ro no la decleracidon de que el Plan de Cusa Mata desarrollara -
el germen Tederal. Lo que es determinante es el hecho de la ——
reictnlicion del Conpgresa, ras que cosusa pretexto para chocar -
frente n Iturbide, ya que en ese momento se con“d con los segul
dores Adel feleranlismo para resistir sl emrceredor, sue decde el-

inicio tendia al autocratismo,

Nattie Lee Benson hnce un estudio sobre la intervencidn deo
lns diputaciones nrovinciales sefislando: "con la asdopcion del -
plan de Casa Mata, en menos de sels semanas, por parte de cesi-
todas las circunscrivciones territoriales provinciasles, México-
quedb dividido en provincies o Zstados independientes. Al tiem
po gque cicde una de ellas srecstaba su edhasidon al Plan, asumia -
el dominio absoluto sobre sus asuntos provincicles y se declara
ba asimismez inderendiente del aun existente gobierno de Tturbie
de,." 8

7.- Daniel Koreno. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pax,
’ Y. T

Mexico, 198), nag. 104,

8.~ Ibidem, oag, 106.




4 1 investi-pdore escann la vfirmscion de que el jefe ooll
tico h:bia nasado a ocuwar el ejecutive nrovineial y la junta -

de dinutacion habia zu

nide las funciones lefgislativas, como ya

lo habil mos comentrde al estudisar el sunto wrmediato eéntarior.

Ahora citaremos los ventajas gue cesu el profesor Daniel
ioeno, ofreecis el ‘istews de la fedwr. cibdn: “Darse ceda pue——
ble asirismo leyes anfilogas 2 sus costumbres, localidad y demas
circunstancias; dedicwrse =in trabas s la creacidn y mejoria de
todas 1ae ranns de oarosneridad; der a su industria tode el im--
nlso de jue sea susceolible, sin la dificultud que ovonila el -
'gohierno colonial, u otro cuslquier gobierno, jue nayhndose a -~
-

e roher

noereasa de

ensrincs dirstroncias serdiers Ao victe Loz in sregs 2
nados] ooner & la cabeza de la ndritiztrecion sujetos que aman=
tes: del pals, tengan al aismo tiemno los conocimientos suficien
tes o re desewnearlos con acierto; crear los iribunales necesa
rioe =mya el nronte castige de los delincuentes, y 1 arotzacin
de la -ropiedsd v <eyurid«d de sus habitantes; fterninsr sug —--
~sun:os domésticos sin salir de los limites de su Estado; en --—

. . 9
una nalabra entrar en nleno goce del hombre libre.”

D S TR
Loy houly

]

N /. :
21 intorks soara la imelontseifn del regimen fe

[«

derni, origin& el Iinal del imoeric de Iturbide, A pértir'de’?

. . .
entonces el ejecuiivo se'integré en su mAyorlae oor insurgentes,

9.~ Ibvidem, pag. 107.
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Bl 12 de julic de 1823, el Congreso no constituy:nte, sino
convocente emiti® su voto por la forma de rephblica federada, -
que dice: "#1 aoberanoc Congreso constituyente, en sesion extra-
ordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar gque el gobier
no ouede proceder a decidir a ias provinclas estar al voto de -
su soberanla por el siutema de replblica federal, y que no lo -
ha leclarasdo en virtud de habver decretado se forme convocatoria

10
oary nueve Congreso que constituys a la necidn%

Las influenciss que sobreoujaron pars la iaplantacidon del-

federalismo en Méexico fueron:

I.~ %1 conocimiento nractico de la organizacidon de los Es—
tndog Unidos de Norteamerica;

II.- La feltm de vies de comunicecion de aquella &poca; —-
nizd necesario establecer el sistema federalista,

II1I.- La turhidad de 1a poblaecibn t:mbidn exigla una pron-

ta rasolucibn, y &8sta se encontro en el sistema federal.

Asi fue como el federalismo sunque en sus principios no tu
viera el mérito de su originslided, éste lo adquirid con el ——=~
tiemno ya aue fue el remedio mas eficaz aplicado & nuesyra na--
[N
c

~d
Calli,

10.- Jorge Carpizo, ob. cit. vnag. 243.



Nuestra Acte Constitutiva de 1823, es una Ley impuesta por
el Congreso que debid ou nacimiento a una Ley General editada -
gor la soberana Junta Gubernativa, la nue bajo ningin aspecto -
podia ser mirada comeo representante legsl de Estados que no =-—-—
exintlan, 8e ve la crescidn de BEstades, cuyo ntGmerc y modo de~
ser, tenls una dependencia absoluta, de la futurs conscitucibny
lo que patentiza mhs la unidad de la Nacidn Mexicana, es el tex
to del Plan de Iguala, de los Tratados de Cordoba y del Acta de
independancia proclemada por Agustin de Iturbide y por el Teien
te General Ofionojk, y proclamada, la terceras vor la junta de 3%
miembros, voecales nombrados nor Iturbide que eran por lo mismo-

la reoresentacion de los Estados.

Cresdn la soberania de los Estados por el Acta Constituti-
va, eg una soberania fingida, como cbra dc una Ley y lé sobera~
nia que ejercid el Congreso que dictd el Decreto del 8 de abril
de 1823, gque no es sino advenedizo, pues los diputados que tal-
decreto expidieron, no fueron delegados gue recibieran sus titg
los de las Entidades pollticas preexistentes; sste decreto fue~
el gque vino a cousunir la abolicibn del imneric, al declarar --
que su creacion habla sido obran de la violencia y de las fuerza,
que era de derecho nule y que no habia lugar sobre le aplicazs-

cibén que Iturbide hacia de la Corona.

Estos precedentes son cimientos del Cobiermo Republicano,-
en el Acta Constitutiva de la Constitucion General de 1824.
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£l Bmperador Don Agustin de Iturbide sulid del nais el 11
de mayo de 1£23, fechu en 4ue se expidid le nueva convocatoria;
hachnas las elecclones, en virtud de ella el orimer Congreso se
instals 81 7 de novicabre; conenzd w discutirse el T ds diciem—
bre del mismo afo, En el Acta Constliutiva oresentade por el -
gselor Miguel Ramos Arisne como Presidente de la Comision de ——-
Conatitucion, debe de ser mirada la parie expositiva de la mis-—
ma, como la obra de nuestros primeros estadlstas, 2avala, Rejon
Cafledo y otros, gque no trajeron al debate, sino practicas ¥ tra
diciones del Derecho Constitucional que nacid pura nosotros en
1la Constitucidn de 1812.

Los autores del Acta Constitutiva juisieron sresentar en -
easta, un pronto y eficaz remedio a la anarguis en nue hablian --
degbordidee lzs orovinciss, nara sacerlas del cauce en que se -
habien onrecinitado, im naciin cusi diraeltam. Procuraron presen
tar a2 1las nrovinciag y s los hombres, el gose de gus derechos -
naturales y civiles; <creyeron que el medio nas anropiado seria
la adquieicion de un gobierno que tuviera la forma de Republica
Federal, sobre todo, 70T creer -ue era esa la jue ibe de acuer-

do con la voluntad gencral.

Los autorss del Acta Constitutiva, establecieron cono pri-
mer principio de nua~tro Derecho Publico, la division de los ~-—
Supremos Toderes de liuo federacitn v s fijacidn y desarrollo de
1as farultades de cada uno, adsstendn los arincipios de Derecho
lblico conaecidos y snlicadoe l0r las naciones mAs celosas de -~

sus liveriades,



Pensnaron ajue erun necessrioc la reorganizacion del Poder Te-
glclativo, convocindo urt Jenado. Huworésese en la narte evposi-
tiva »ue en lu creacion vnrovisional de los Estndos, se siguid -
el principio de nue ni fueran tan pocos e 2or U estension ¥
rijueza sudisson en hreves cTog no-nircr oocoantituivse on niclo
nes indenendientes, romaiendo el lazo federal; ni tantos jqu. -—
nar rlta do hombres ¥y racurseos viniese ha hocer imoracticable-
el =~ictema. Se counrande asimisme v el Ejecutivo de lo Fede~
racion fus erenrdo, con un soder exorhitunte, cuando no lo tiene
en un sisztems central ni en las monusrqulas modernas sepun confe
sion de Raros Arizoe, en cumto n lz aoversnl:. do los Estudos -
ella fue creonda con toda la amnlitud necesgaria, nara jue obrase
librenente en su territorieo, ocara su tien interior en todo ague
1lo #n aue no cueda ~eriurber el srden senernl, ni impedir 1o -

marchn ran~ide de lo= Su~remos Poderes de 1ls Pederacidn.

s Jor otrg narte evidente jue en 991nidon del Primer Con--—
Freso Constituryente, ajuella sumn de noderze ilamada soberania-
residia esencielmence en 1m Yacibn; y que ésta exclusivamente -

1= nertsenece el Derecho de adoztar la forna de gobierno gque 1le

.

narezca mhs conveniente, 45l fue presentado por la Ceomisidn de

con l= diferente redaccion gue Tiens el Acta Constitutiva y que

iice:

Arvicuto 3o, "La soheranis reside y redica 2sencialmante -
21 la n=eibn y sor 1o wismeo nirtenece exclusivanente a esta, el

derechc de sdontar 7 e«tablecer 2or -edio de sus renre-=mtsantes,



s

1e formsa de fobizrno y demis leyes fundamentales gue le parezca
ra : N :
mAs conveniente prra su congervacion 7 mavor prosperidad, modi-

X . 11
ficandolas o variBndslas seslin crea conveniente.™

La Constitucion de Avatzingin decla que la soberanie con-—
sistia en 1o facultad de establecer la forma de govierno y de -
dictar leyes, nue ia sobersnia ss imorescrintible, inalienabley
e indivisible, yue el gobiernc no se constituye 285ra wn capri--
cho familiar sino vara une forma de efectusar el bienestar coleg

tivo,

Mas atrfic se habia dicho en la Constitucidn de 1812 gque 1o
. . , .
soberania reside esenciulmenie en lz nacion, v por lo mismo ner

tenece a esta el derecho de establecer sus leyes fundraentalea.

Para concluir cen 13 resefa historica, es neceszario decir-
que el 5 de noviembre de 1823 se dib roticia al Bjecutivo, es--
tar constituldo e i1nstelado el Congreso Constituyente, bajo lo—
precencia del seior Niguel Guridi Alcocer, Viceorwsidunte Do
Tomhs Vargas, y Secretsrio Prancisce XNaria Lomboardo, Dow Mariz

no del Cas<tillc, Plorentini »artin, etec.

Cinco ountoy T

aa fueron desenvueltos y tomados -

1l.~ Aurors Aynaiz Amigo. Instituciones Constitucionales Mexica
DAS. Bdit. UNAM, México, 1975. ohgs. £1 y A2,




pars efectuar el bienestar colectivo:

21 orimero: Los dereciios dul lioabre, ju¢ en 1la pvarte exwno
aitiva menciona lo necesidad jmperiosa de dur vide y welvar de-
una vez a ia Hacion casi disuvelta y yo sin movimiento reguler,-
ls han conducido al cnso de dedicarse este proyecto al Congreso
vara su deliberi.cidn; una Acta Constitutiva de la Nacion Mexiea
na, jJue virviendo de baze vera sue uvlteriores trabajos, diese -
desde luego a las nrovincios, @ los sueblos y o los hombres que
las habitarn, una parantia firme de sus derechos natuvrales y oi-
viles, nura la adepcion definitiva del gobierno, y por el firme
estiblecimiento de Bste y el desarrollo de sus mi-s8 impcrtantes-—

atribuciones.

31 rerundo: Le divisibdn de Poderes.- La Gomision nor su ng
cesidad ¢ importancic orecentd y dijo, sue los Toderes se encorn
trgricn divididos nars siemsre; los Supremos Poderss de la Fede
racion, {1 jando y desarrollando las facultwades de cada uno, hag
ta el ounts necesaric vara consolidar y sostener la independen-—

cia 7 liberivnrd mericana,

.

EL tercero: La divieibn de les Bstados.— &brumadn la Comi~
sion de dificultzdes nor el niumero de Estados que deban compren
der 1o Pedarscrbn Mexicans, se tijo un princivio geénersl a sa——
ber: que ni fuesen t&n noCOS gue por su estensidon y rigueza, --—
pudiesen en breves aflos asnirer s constituirse en naciones inde

nendientes romniends el lazo feoderal, ni tento: gue ~or frlta -



de hombres y recursos viniesen a hacer imoracticable el siste-~

ma.

El cuarto: 5l Gobicrno de los ©stsdos.—= En el astableci~-—
miento del gobi-rno ¥y noderes de cudn Estado, no gquise la Comi-
sibn fijar y reducir & prhctica, los principios gennuinos de la
forse de Gobierno Federal, yo andoptado, y dejmndo que los wode-—
ree de los mismos Estados, se muevan c¢n su %erritorio pars su -
bien interior en todo aquello gue no meedon serturbar el orden-—

general, ni imnedir la marcha rinida de los poderes de le Unif

- s

El quinto: Extensibn del Poder Pederal.— 30lo se asigib o
los Estsdos, zue de 1a sume de cus derechos denocitados en 21 -
Congreso, cediersn & los voderes eusremos, los necesarios varn-
hacer ¢l bien genersl, con-zervands leg dumbhs nara arocursnrse -

su ex¥isterncia.

Dice el mrticulo HSo. del icta Constitutiva szceptads en su-
votaci0n: "La nocibn mexicana sdonta para su golerno, la fuor-

. 12
ma. de republice renresentetiva,. nopular y federal.®

Asimismo el articulo 60 del icla Consititutive aefals; "Sus
nartes integrantes son Lstados independientes, libres y sobera-

. o s .
nos, en lo au exclusivamente togue a su administrzcion y gobler

12.= Ibidem, nhg. &2,



L

no irterior, sepglnn se detalle en esta scta y en lo con=titucibn
13 ’

Zepernl, v

Yientrrs el articulo %o0. hnble de la divieidn de -oderes;—
51 modur sunrems de lz federacidn mevicana se divede oars su —-

ejercicio, en lLegislative, <jecutive w Judici:l; y jamis nodrhn
rarcirse dea o rhs de estos noderes en unt vola norwerscifn o ~—

ner=onz ni dencsitarse el lexisletivo en un solo individuo.

Del fobierno navticuler de los ksiados, habla 21 zrticulo-
20 dal «scty Constitutiva, gue dice: "El gobierrnio de cada Estado

e dividirf nars su <jercicio en tres soderas, Tesislofnion, ==

2Tivo y Judiecial; y nuncr wodrfin reunirse dos o wis de ellos
en un& Cor toraeion o perwonz, ni el Lefizletive denositarse en-

14
un i Jividuol

Yor corsirwiente, cvmo lo hewos visto, Lo conziitucitn de=—
1827, =zil baesda en el Acta Constitutiva del 31 de enero del -~
mismo ale, diche Constitucion tue mromulgeds =1 4 de octubre de
1824, segun la cu=l ze comconia 1z Reviublica de los Hstados de
Chiapas, Chihushua, Coahuila y Texas, Durange, Cuanzjusto, Héwxi
cOy *jichorchn, Huevo Lebn, Caxaca, Tueblae, Queretaro, San Luis—
Botosi, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yeracruz, Jalis—

©o, Yucathn y- Zucatecas, y los territorios de Alta y Baja Ccali-

13.~ Tdem.
14,- Ividem, pag. 43.
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fornia, Zolina, Soate Te de Yuevo evico y Tlaxcala; constando

"
de 171 srilculos.

sl woferore dvrova Arneie o o3

s

Co en 0 M"pe premenba en

,
titilos wublividides ea secciones (er deecir, capitules). Care-
¢id de wr cuerno doctrinurio de¢ garanti.r individusles., 3Isto -

. . . coe 1
1o uard lo Consiitucibn - L85T.v E

La forat de gebierud qus am:i. blece e¢a3 de uns Reolblick, T

i

presentutiva, nopulur y federal, mntloga ¢ 1a de los Estodos -

Tnidos de flortesncesica.

Las cuilidades de nacional y extranjero, no esthn er Jilica-
des,  Tunssgre la divisicn de sodores on Tugislosivo, gjecutive

¢ Juricial,

De *odo lo exnueste cen rFnterioridad en este runto, se de-

Ja ver clozansn que sn suestrn pri.ers Constitucidn formel —--

Lte
que Lwe la de 1024, 5. e le dabe aa¥isma 1m0
1icro goue foramd de Gobiarno cn !érico. Ceve mencionsr que aun-
no 3¢ encuentra en dicus Carta lagna, el tntededente de nuesiro
s2etunl - vigente articulo 120 constitucionnl, y& Lue seris hos-
e L oaroricu: farts fundeacsnial aericane cutndo se le diera exig

Lanoic, €@t wie 10165 6¢. peentuzr dichin forus 4. gobrerac fedg
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ral apn ls Re~Ublica mericans, poniendo come oblipgrcion de los -

Gobernrderes el pablicar y hucer cusplir los ley fede -ules,

1.2, Constitucibn de 1857

inrtes de entrar al e-tudio de ls Constitucidon de 1857, --
creemos convestente, como lo hemos venido hociendo, troter los
acontecimisntos que dieren origen vl ~uanto jue nos intereen, ==
por consifuiente, onrtircmos de la idea de gque nosteriormente A
12 cromulsreibn de 1a Conatitucidn de 1R24, ~urgleron dos com—-
rrivntes y enir2 ellas una »arna; una Ge ¢llze fue el federalis
ma y 1la otra el centralismo, la srimera defendids nor las persg

niE con crrscter liozral, 5 1a oroands sor les Tuerzas colonia-

)

8 que pretendinn mantener la nrenonderoncia snte los nuevos -

elementos surgidos d2 una clase medin, gener:lmente meziiza for

a

air aor »refazimistag y oeguefos burgeses sue oretendlizn el -

federsliano,

Asi el faderelisme 7 el centralismo, t:aando msnectos es 2

2
ciales =se him fTormado, en distintas &vocas, el se undo con rai-
ces nhas mrofundo- desde 1z taioca nrocolonial, observaios asi ——
sus en 18 orgonizacidn estmlial dz lsoe aztecss existia un fuerte
cerntralismo tendiente a absorber los ~nderes del Zstado, en un

@0lo hnabre aue sra el ray,



...3'7_

Agentanog anteriormente que ¢l federalismo fue elaborado -
en tiemno- de la colonia, la lucha de los ~artidos realistas e
insurgentes, eo otro brote de conflictos entre el centralismo y
el federulismo notandose mas gerla esta contienda, en la lucha-
de lms dos castas tradicionales, egoa®oles y criolles, por un -
lado, y mestizoa que eran sl vasallaje de lus dos primeras cas—

tas,

Asimismo con la proclamacion de la Independencia en el ——-
Plan de Tguala y los Tratados de (ordoba, forjandose una cadena
de luchas de loy partidos objeto de esgte astudio, gue agregaron

sus eslabones a los tiempos nasados.

Dor mag que se gquiciera detallar el tiempo exacto en qua -
comenzd esta lucha, no es facil distinguirlo npero sl podemos se
Anlar onocas exactag en lac cualesz se manifestaron los trimnios

alternos de estos dog vartidos, el centralisiz y el federalisia.

El nrimer triunfo mas notable del centralismo, fue el del-
eatablecimiento del Imrerio de Iturbide, nero este triunfo fue-~

i 7

auy corto, suredi‘nicse yor el triunfo del £
=3

ernlismo, =ocmo el
Acta Constitutiva de 182¢ y la Constitucidn de 1824, yu mencio-
nadas, en que la nacion adoota la forma de Repliblica representg
tiva, sonular y federcl; »or primera vez a congecuencia de la -~
voluntad del constituyente, st esisblece la Thrmula politica --
del federslismo, gue tuvo comn consecuencia la libertud y sobe-

rania de loe= Estidos en cuanto a su administracibn interior, eg
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tn vosieidn, fue una reancidn contrs 21 absolutismo desde su ——

. C e
inieciacion.

La Rephblica, la resresentacion -ooular, el srinci-io de -
1o division trinsrtita del soder, el ejercicio de 1o asoberania-
207 ¢l aueblo mediante el ~andato otorgado a sus renresentantes
eren yo ldens consarradas definitivamente y con nosterioriduad,—
nuadie dicabtia en forwe trascedential el criterio nntiabsolutista
ni ni:die se atrevio a enarbolar la bandere del absolutismo en —
sus orograsas "wlltices. Claro ea, yue heblu ceuvdillos nue e
t ndisn abrorber tovdez los 7oderss en uno s0lo, verg esto ara =
ue on ngla venis oa coatravenir 8 les --—
nostulados teorizantes del Estado Juridico federzl. Asentado —
el Bstade federal en 1824, los sartidos no se dizcutisn como —-
elemento nrineilnl de sus wvolemicas, los rostulados que cada —-
sartide enarbolaba, sine lo que hedia en el fonde y en la apa—-—
rieacin era gue cada uno de ellos querla panar la lucha con al~
entnbleciniento de una nuava Constitucidn y por lo mismo con la
formula caracteristica de cada uno de estns partidos y» sea a--

dowtando el régisen federalista o =1 centralista,

451 en el a"o de 1834, los diripgsntes del gruso de los con
servadores, empezaron a nrotestar contra la deter .inacion de ~-
echar del territoriora lag personas "or cueéstiones politicas, -
con-.rs leves naue se han dictado soosre form-s religiozas, ete. y
de las proteztas, ce nmz0 & una accidn directs tendieute a modi
ficar =21 eisztema conotitucional vigente y achacando al federa—--

lismo todoz los vicios del Sistewna de Gobierno.



En contrapartida, el liberalismo, contuba ¢n su seno con -
reputados hombros de ilustre ejecutoria, en ol movimicnto de in
denendencia, con militarea de insoscechada conducta, con profe-
cionalea de »nrestipio, tndos los cuales formnban la vanguurdia-
de 1: generucidn liberal mexicana, y habien tenido una signiti-
cada partici»acibn en el régimen plblico que nc*ud apartir de

nuestra independencia,

Un elemento mie habia de figurar en la contienda, el Gene-
ral Antonio Tiorez de Santa Armms, auien ostentaba la renrerenta-
cidon del pretorimnismo, distinguiéndose como un apsrovechade vo~
1itico, yw que mientras centralist s y federalistaa ce disput&-
ban el noder, él, en nocicibn no definide, unng veces osoabit —-
con los federalistus y otras se hacia a-laudir sor lo: cuntra-—--
listas, sin tener ningin programa =ocial ni ofrecer nina ina ban
dera de alcence; daba sicorare el golpe onortuno y se comsolida-
ba en el gobizrno. Bn 1832 el pobiorno que repia 3unta Anna --
dictaba leyes radicales e destrulan el ooder de la iplesia —-
dentro del résimen nacional; un movimiento revolucionario on fa
vor de la tradicibn religioss hizo que Santa Annha asumierds el -
gobisrno que de-empefiaba el Vicepresidente; desautorizara las -
leve- liberales, v tomara el partido de la revolucibn misma, -=-—
Digolvid el Congreso, convocd uno nuevo, y este expidio uns ——-

Constitucibtn ue establecia la Renublica central,

Dezde entonces caminsron el centralismo y el tradicionalig
o nor una parive; el sistem. federal y el reforaismo por la —--

otra, tomande la discusidon politica en guerrs religlosa y en —-—



reﬂqdr de loz »artidos que se dizontaban el podef xn desconcier
4o soeiql sor exslitneidn de las concisncias; como se repite nue
vo amago del federalisne fue ahogado por Santa Anna con otro ==
goine de Hstndo; el cuongreso fua remnlazado ~or annt juntuy suc -
el praaidente nomhra ¥ rnque nprodujo 1 Conr-itucibn ceniralista-
de 1843, Cada »nartide ronia en vigor, mientras mantonia el po-
der, 1z ley federaliste o ecentrilista.  Santa Anna nera ousen -
todsa las Conatituciones eran inttiles, gsoborneba con 1o Tedera
listu 7 neriitia que se reformara el sentido mis lioeral N mAs~
restrictivo. Ilientras tanto, Yeéxico &n 1R27, nerdia 1a mitad -~
de 2u territorio al concluir la puerra gque lor Brtdos Unidos -

de Yorteamerica hicierdon a naestro oais,

Retornrndo 2l ceo del centralinmo, ~odemos decir que el -~
caso del mismo se marce en el plan de Ayutla nicido on cou Ciu-

ded en 1854, d¢s ube de las Siete Leyer Constitucivnsles de ——-
1836, que dieron origen a ls Replublica Centralists, modificadas
el 12 de junio de 1843 nor loe Bases Orghnicas que tuvieron vi-
rencin hasta 1827 en jue se retorns al federzliemo adoptando --

nuevaments 1o Constitucihn de 1822,

Jos ensayos federclietas y centralistas anteriores a 1857-
en regsusen fueron: En 1824 se adopta el réegimen federsl con la
Sonztitucibn de 1824, nrevis el ncta constiluiiva d3l micmeo afg
en 1932 se cambia el régimen fomandce incremento el centraliamo-
con lg vromulpgacidbn de las Siete Leyes puestas en vigor h.sta -
el a’o de 1B43, en gue dezde esta fecha hasta 1847 en que adop-

to la Constitucibn de 1824, ™n 18/7 2 1851 ge marca el periodo



de wniia funesta Bnarquia mbernamental, de hacho se deambuleba -~
en el répimen federal y a veces con el réeimen de los centralis
tas hasta al 23 de abril de 1853 en que se dictavon les bases =
pars la administracibn de la Replblica, hasia la ocroamulpgacidn -
de 1la Constitucibtn, bmnmes hechas que debian obuervarse en sus -

terminos,

Bl primero de mar o de 1854, fue proclemzdo el llamado Plen
de Ayutla, jue tenia come fin avincieel romper con el crnos que—
h: Lla nroveoe:do el gobierno del Gener:l Sants Anna, parz dar a-
1z naecidn uns Constitucidon nue vinier: a llensr las necesidades
de 1a nacidn y ners concervar en eintesis todse las libertades-

de ell? en un rcovnecto de autonomia como entidad soherana.

28l de es.a menera el tedermlismo haois triuafado desde el
aho de 1847, rues la dictedura de Sante Anna no constituyd su -
lopitinidad vy confrrundo en 1857, +tomd nuevo i+ ulso én los 3
tados durnnte leo lucha peor lz Reforma y la RenUublica, lz vide -

~ A aa o,

: . . .
iegnte y hzsta autonoma de c¢:da entidsad se recliso en mu

indapeny
chsag de ellas, que tenian gue vialerese, y que region su adminis-
tracion con una litertsd que no tuvieron sntes, LA vida demo--
cratica era nulu; n»ero e. rérimen federal erse cemvleto, en sus-—
elemnentos esenciales, la witn y subordin: cidn para el interés—
_omin, y la indeserdencia de la adwinistrecio: local, La orga-
nizacion federal fuc una ventais oare el oceriodo de puerrs, y -
en canbio la= necesidndes de la puerrg nrotegieron le vractica-
del sistema, versuadieron a loz Estados de su pctitud nara el -

goblerno interior y acrecentaron su A7ef0 & un resimen v gque ——



siempre hablan ascirade. Bastaba pues, que la Conetitucidn fue
se federaliotn pars que contara con el apoyo de loas Estados, ~—
Los listados salieren de lu prolongada luchn eon la nersonalidad
fuerte que les dieron sus esfuorzos propios de que estaba cada-
uno satisfechos, y la exoeriencia de su canacidad nare oroveer-
cads uno 8 su nropio gobdierno. La idea de un régimen central =
habia sido rechazada nonr todos con indipnuecidn, y la Constitu--—

cidn les smseguraba la muerte de siuel ragiwen.

Por consipuicnte, nadie nuede neger :1 generosc sentido de
la desamortizacin de bienes eclesifisticos, del laicismo de lea—
enzeianza, las libertades consegradas en loa garuntiss indivi——
dueles, el juicio de amnero, la pholicibn de tribunales esnzcig
les, la igualdad ante la ley, etc., srincinios todon que 6n su-—

época fueron dirfnos de reconociiento humano.

Ni un instante »udo vicilar el Congresc acerca de la forma
de goblerno gue anhelaba darse la nwcidn, el nale deseaha el —-
sistemn federativo vor gue ez el Wnico jue ceonvenia y conviene-
a la poblacibn desemingde en ¢l vasto territorio, de costusbres
y de necesidades, El sistema federal era el Gnico que podia ex,
tender lea vida, el movimiento, le riqueza, la prosperidad y li-

bertad sronorcionales en toda la nacibn.

La federacidn es la bandera de los que han luchado en con-
tra de la tirania, el recuerdo de enocas virtoriosas de fuerzas

L . <
de la 7Zeolblica »ara sostener la indeoendencia, simboleo de los-



princivios democraticos, eg la finica forma de ,obiernoc de la ~-
cual Méyice cuenia con el apoyo de los pueblos, con el nrecti--—
elo de la legitimidad, con el respeto de la tradicidn repitblica
na. El congreso pues, hubo de reconceer los Ectidos libreg y -
soberanos, Proclomd sunm libertades locales y al ocuparse de wa
sus limites no hizo mas alteraciones cue las imneriosamente re-
clamadas por la opini&n o por la conveniente nececidad piiblica,
para mejorar la administracidn de los sueblos; creyendo que en=-
une democracie no hay pueblos sometidos al pupilaje, le recono-
ci0 el legitimo derscho de varias localidades a gozar de  vida

propia como Satados de la Pederacibn.

La Constitucion de 1857 revela asimismo una ~rofunds trang
formacion del espiritu ponular aque <2 he dads ya cuenta de los
problemz= de zu desenvolvimiento, uue los ha nerseguidc, defini

do y planteado,

El Congresc se nego’ a declarar lu tolersncis de eultog) al
el wroteger y enumerar los derechos individuales, poniendo entre
ellos la libertad de conciencia y de prensa, marco el fin de la
intromisién que huacia la Iglesia en el Gobierno, y sefiald el ca
mino que la reforna habrius de seguir muy pronto, Al mismo tiem

no confiere el poder lemislative a wunn sola Chawara. Y haciendo

2 &sta omnipotente fijo el zistems de ;nhierns como mspiracion-
nacional anoynda en la oninidn del nueblo, gue habla consumado-
1a revolucidn contra el ceniralizmo y la Dictadura., En verdad-
Jue estog srincipios no tenian mhs valor que sl de simnles t=

vl ]
rias sara un nueslo que no estaba educado gera el ejercicio de
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la democracinj vero las teorias tiener nor lo:menos an. funsibn~-
de srogramas, mucho mis valor .del yue desdefosamente ge les ===

atribuye.

La Constitucibn de 1857 tenia orrores de importancie jue
vwodia corregir o ~uavisar ls proctica, .ue lo: partidos podrien
nor su prosic interés o nor oatrictismo no llevar a los extre—-
mos pelisrosos; osevo la fran:ulcia universal del voto, es un ~-—
de-tiso e habria de nroducir inevitable e innecesariamente -
el o ocediuiente vicioro aue gse ha dercerito., Como c¢onsecuencir
de e-te srocedimiento vine 1= dictadura, l2 anarquia que la re
voluc on derrama, y de nuevo ls Jdictadura como freno de la anar
gquia, wera volver a iniciar el ciclo de low nueblos e no osten

tan ninﬁﬁn regimen legal ni vrincipios de derecho.

Sintetizada, nodenon deecir que 1z Constitucidn de que he——
mez hecho merito, es= nroducto del rederalisme 2= eficiente y -
sienificativi que hemos tenido en Mexico, en ella se encuentra-—
sarfactamente encuadrnada los enmmos limitrofes de los poderes -
del BEstndo Federal y de la Entid:-des Federativas en particulur,
gozando en realidnd estas Ultimas de una autonomia en su réegi--—
men interior de gobiernn y de libertrdes de constitucidn yue ja
mfis habia tenido en su formacidn como Estsdos -roclamados nor =
otc.g c nstituciones. HEeta Constitucidn a juien nos hemos veni
do refiriendo, lleva a cabo loe poatulados afs clnros y reci--
sos que arocl-ma el régimen federal, tales ccmo la division de-
sodéres, de competencids, eatre los Nstados jue foran la fede-—

racibn, y lus lib:rtades mas puras gue hayan resvirado genera—-—
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ciones mhs nobles y sinceras en su ré.isen de gobiurno. ®n  la
Con=-itucion de 1857, el fedaraliome adguiere un arincisieo de -
insnirpc.on scodémica en sus vostulodos, e« un adelsnto g los -
princioios do los reginenes {ederales, 7 on una vision dibfana-
que 1lumind los ecanvos del federalismo wodelo de las razonas Te

cundrg sroclamndas en ¢l $otade Federal.

Ahora bien, aor 1o jue respecta al articulo 120 constitin—-
sional  igente, tens central an 1a prosente investipacidn, dirg
moS e e recisanente an la Constitucion de 1857 on donde se~
le da vidas »lena, ajroyande loes disnosiciones del Titulo V de di
cha Carta Fundraeninl, que trata de los Bstados de 1la fedrra=-~
cion en Aonde so aluntes lu forms de gohierne renublicano repre

senytive no-ular,

1t referide artlculo dice lo siguienter “ari., 114 Los go-
bermiiores de lo= Ustzdos estéin obligndos 2 nublicar y hacqr -

cun:lir las leyes federales." 6

Como nodemos ver este artionls er orecisamente el mismo -—
contennlado en el articulo 120 cons:itucional vigente y Juz fue
creado con el fin de anoysr un =istesm federal on Mexico desde -
12 saterior Constitueidn de 18%7 y que hasts la 1z:cha no ha su-

frida modificacibn aiguna en cuantc a contenido, ¥y =i bian #mn -

lée=~ Pelios Tegn Ravirew, Teyes fund-mentsles. ab, ci1t, oBg. 626
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nuestre acturl Carta NMagna, sclo se le cambio el namero de artl

culo dejandolo como w@narecio origfinalmente.



Gapitule Segundo

Sintema Fsderal Meoxiocano

Bl Pederaliismo cxn Maxico.

Autonomia Oonstitucionsl de los Bstadoa Mexicanos.

Competencia Pederal y Competencia Loecal.

Orgenizacidon de Poderes.

Representncion e intervencion del Gobierno Pederal

en los Bstados mexicanos.



2.1. El Pederalismo en México

Ya en incises anteriores hewos hectio alusidon a la forms en
que evolucioni.ron las instituciones del federnlisme hasta la —--
Constitucion du 1BS57; en tal virtuds nos corresponderia en ceta—

) . . .
narte, hacer mancion de la forma cono evolucionaron estas insti
tueiones desde 1857 hrata 1917 y que como veremos son las gue -
refle jon nuestro actual sistema de fobierno por la forma en gue
Se desmarrollaron, v aus ranercutieron o-ra hdacer sentir y rafle

jar el sentir del pueblo mexieano.

Con el estrhlacimiento de la Conctituciin de 1853 tal pare

ce ue se.marcn un limite fijo v vreciso en los cuales se debe-

rim 0 ge ibn ° movaey el sistens de toblerno en Mexico; nero no
aronteeid asi. Volvid nusvemente a ingquietarss esta Constiticion
¥y a violentarse sus ~rincinies con ¢l advenimiento y el triunfo
anacionndo de otrom nartidos noliticos y a lar ambiciones fro-—-
teserg da tralcioncs, nioduacto de low nost.lados falsos y de -~-
laz vilezas aocialae gque hab_tabsn el =nels jexicanco 7 que tadi—

1hn ragpi oban oiros vientos transasortsdos Hor las ambiciones-—
de los extiranjeros; asi como esa Constitucidn, tuvo que ser ==-=
‘mencantada ¥y :alir moltrechs ~Gn cuando =sw 2izmo naciwienio, -

con ol Zstedo ve i Comonfort, »or desconocer le mis—

wué ltenic buola roctamado.

Verdzd es gue durente el sue®o del Tmmerio jue nos trajo -

2]l terecero J2 los nsoleones, Maximilicno expilid un Estaiuio -
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brganico vrovicional, el 10 J-: abril de 1865H; pero este Estaztute
como todos log actos de tan injusta usurpacifn, esta afectnda -
de nulided indisculivle; sin embargo, decir gue tal Estotute s
instituia un sbeelutismo refinado e in efimydo ues su articulo
to, deciat "El Emnerador revdresenta la Soberania Nacional, vy, .
mientres otra cosa no gse decrete cn la organizacion definitive-
del Imperio, la ejerce en todoc <us ramos, por =i & por medio -

17

delas autoridsdes v funcicnarios publicos.*

El edificio de 1li Constitucidn de 15%7 no se asentd sdlida
mente, gin que intentars desnlomarlo el nartido del retroceso,—
Tradujéronse las intentonas de los retrogrados, en los gobisr--
nos intrusos y centrrlistas de 2uloagea 7 Wiramun y despubs la -

intervencion franceess del Imnerioc.

De entonces ach nuestre Cornstitucion ne ha dejado de repir
y se ha complementudo en wsuchos untos, mejorendo con adiciones
y reformes, detenc-oras de la libsrtad que reduce @ su medids -—-
las cornoraciones aclesifisticas y lr acentacidn del sistema bi-
camarista, que vermitid shuyentar asi pera le Repliblica, todo -

veligro del parlementarismo arrebatado.

Ia Revolucidn de 1910, vino a dar al traste con la Coneti-
tucion de 1857, no nrovizmente los partidos aue enarbolaron los

vrincinios de la cause revolucionaria traian como consecuencia,

17.~_Ibiden ohg. GT70




el juerer de:ceon-ccer 1o Constitucion de referencie, o8ro si se-
sueds decir que con ¢l encabooamiente d- los diferentes brotes—
y ov. cdects g, Alma e vrovucnaben, reformas o 1o Constitucibdn -
de la ue re viene heciendo mirito v otros partidos nue delibve-
rrdamente oreteniian 1 ertincibn to*ul de la vig:ncis de tal -
Constitucidn hestn llepar = momentos exagerados de los cuales -
ni =i uiers w=e hobla e la -ouztura legal fundada en un Codigo -
mh¥ino, nue~ta e sin obedecer a orincipios bhsicos que funda--
mentan le estructura de un pueblo, n» lanzabon como hordas des—

navorideas y salvajes.

T Revoluci06n Carrancieta desde cu origen, sgefinlas Vera Es-
tafol: "Se rnuncid rectaurndora del régimen Constitucional, el
que Arclart conculeedo el derrocomiento de ¥udero, résimen yue
no era otro gue 21 de le Constitucion de 18%7. El cur-o de su~
dz2sarrollo, se sintio arrasstrede 8 procluanar la necesidad de Te
fermas noliticas, economiceas y s0ciales, no nor eso presindib &
£l mence ~iblicnmente de su tendencie restaursdors; ¥ aque hay -
documentoes en abundancia, cn que 8xprssa o im-licitamante da --
nrendas de mantaneren observancia le Conctituc.on de 1857, sal-

) . 18
vo sancicnnr adenas lae decadentes reformas",

Z1 Articuw) » 0. del Decre<o del 19 de febrero de 1913 expe
dido zor 1la legi=latura del! Egtado de Coamhuile como acto inickl
de 1A inrurreccion cartrancists, Putorira ml Sjecutivo de dicha~

eniidsd a armar fuerzes sara coRdyuvar al sosteniniento del or-

18.= Jorge Vera Estuiol. Al nmargen de la Conititueibn de 1917,

Edit. HFisnrne ericens, Véxico 1918 végs. 5 7 6.
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den couaiibucionid en lz Resholica, ws

teion de 1857,

te orduen no uiu wire  gue

- 5 Sy 1
Gl a9 La 0o

Lz circular cue con la mism. fecha dirigio Venuulionoe Ca--
Transa en le guc exeita ol o.noviade.to legista, se wsiente que -~

3 el Zonacrorso fenercl & jquien tocn reunirse para convecwsr inme

©

dictiwdente oelecclunes extroordinerins s Yo crevisso en el

awticulo Bl de lu Cortu Nagnu, Corta guc es de 1857, en donae -

lar agrepgn que el gobi-rno del Bstando, s ve en -
21l erro de deegplegur "o handora de 1o leglidud pure sostener -
el gotizrno censtitucicnul emenzdo de ea ltiwmes eleccioncs, -
g soBlorns o yue Curronwsws se reliere, no 07iu ser otro gue -

el jue aniiz oido clecto ds souerdn con 1ln Constitucidn de 1857

Bl Flen Je Gu dalups del 26 de warzo d2 1913, no nmenciona~

ra de reconstruir a ls Nacién bajo un lluevo Codi-
Eipe) ?oli:ico, 7 nor ¢l contreric, Ce L vocn purs jJuotificnr eus
cliusulag, sue dicern, gue log poderes legivletivos y judiciel -~
hen reconccido y auap.rado en contra de lus leyes ; zsrecepios -
constitucionsles, ol Genersl Victorieno Huerta. Dsos conceptos

eran los de 1857,

#1 Decreto de reforme -1 Plen de Guadalupe del 12 de oa--
ciumbre de 1914, asienta :;ue por los sucesos ¢el. 1§ Qe febrero-

de 1313, ze interrumpié el orden constitucional,

Dewubs del Pl:n de Tuxtepec, 2el de Guwadzlupe y del de Im



)

Twig, ete,, en (28c7 los oue dievan orizsn al aov.sientco ravoly

fo.uring o ne encaenire. une contradiccoidn sl Régiven Federal.
#1 trianfe dec con-titucinnelizee, Rrico <@ encuenira en 1417,
com una Constitucy’ = en 1s aue Tuhvisten las formas Saadeoents

les de le el 57 (rérimen federciiste, farantias indavida=les, .
ete.).

Debe Ancirss come Miato nelnrativoe, gue el  fGenarnl Disn -

me promarvicid contra el Lardi mo, teniesdc como bsundera, la no

raelsccibn,  Wa.aro, =21 ufvigis sloctive ¢ 1o no reelacei®n. -
Carrimza ¢ damhe joefas revolucionzrios,  teninn banderns de Res~-—

formas Socinles y Politiess, en les que de ninyune maners se ob

~¢nt0 A frvhierns Padoral, anectte que ys Senin un lar

0 =ntecgiente, ¥y L Yrilliante
¥ v griente, ¥ T T

inl coms caneesto fundnmen

tal ¥ birice wirt 1o Con titucibn de la orprmizaaién wolitics -

dejar mh~ elasra 1a idea, de gue 1o vigsncia del Fede-

erxico ez un hacho CONCTeLo ¥ Dreciso,  »imarsdacs a -
enunecisrr 21 articulo conrtitucionnl aue le da fund-mento en =-—
nu2stres Sarts Pundsmentrl, Por consigulente trascribiremss el -

articulo £0 d2 misstrs Oonstitucidn ue - su letras dice:

NART,eD. -~ Us wntiad del mueblo weriecano constituirse en—

una redhblics venresentetiva, de sserhtics, federal, cogpuB=ba —
,

dz Astsdos libres y ssberatos =2n -0do lo concerniente a gu regi

;- interiaor] oero unidoz en una federsrcidn o-tsoblecida segin ~
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los »rinci~ios de erta lev furdamental.®

Cobe mercicnir, loe articulos concrvitucionnlesz eoaplemsnts
rion de 1 sistema tederal en '"éxico, y éstos sont Bl articulo -
117 jue conssgra las proiibiciones absolutas para los BUstados;
el articulo 118, que cinsagra lag prohibiciones relativas nara-
Jichos fiatados. Los artiec:ilos 119 » 121 de 1n Carts We.na ue -

Trutan de la: oblipgaciones nos'itivig

a cargo de los Ustados de
1a Fede cidn. Bl articuls 122 con-titucionnl jue trate de la=-
orotescion aus debe Qe nrostar la Federso1d: s Toow Soiados alen

bros, en crs0 d2 invacion exisrior o de cublevacibdn interior, -

e sean excithades cor la lagislaturo 401 %rt2do, ode su

jecutiva i ajuella no extuviera reunide.

Por Altime em preciso amenvicusr sire sriionlo gque es norma

comnlementaria de nuesiro siztema federal, ¥ que sdeoabs es el -

motivo d2 investipgocion de &sta tesis, Por consimiente enun--

izremos dicho =riicu’o que dice:

"ART, 120.- Los gobernadores de los Estndos esthn obliga-——

d-~2 5 mablicer y hacer cumolir Lrg leyes federalus,

Covo: ze auede ver =1 Peder liswy oun 2¥ico ea un hecho, =—

Jue nos aurca nuestra Constitucidn, y nor

]

1 momento nos-confor
raremés coa dejar clsrs que licho sistema tiene vigencis en Me—

rico, y& aue mias adslrnte nlantearenos ~i dicha vigencia se 1lg
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va a la practica, o si mantiene la forma nura del federalismo -

con todas sus carecteristica y renercusiones.

Por Ultimo en este punto Y para que quede perfeciauente de
lineado el Sistema de Gobierno Pederal, expondrencs las diferen
clas que existen entre dicho sistema y la Confederacidn, nor --
creerlo necesario para su mejor entendimiento. Por consiguien~

te dichas diferencias son lna giguientens

La Confederacidon se distingue del Sistema Federal, en que-
la orimera constituye unn unibn de Estadoa en el sentido del ~-
Derecho Internacionul, Mien:sras aue el segundo es una union de

Estados en el asnecto nacional,

La Confederacibn es uns verdadera unidon de “stados Intewna
cionales, mientras que el Estado Pederal es una organizacion de

Bstados de Derecho Nacionsl.

Agsimismn los Estados confederados son Estsnos soberanos --
entra si, en cambio, en la Pederacidbn, el noder central es el -
soberans desde el nunto de vista internmcional; los “stados ——-

miembros sblo nueden considerarse como Eatados nacianalmente.

En la Confederacion de &gtado: la unidn es transitoria y -

la faderacidn es perpetua.
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Fn la confederncidn cnda Eestedo nosee su hropia organiza—-
cibén gubern:saental, con las caracteristicas pronias de cada Ea-
tado y en la fedaracibtn la organizacidn de los Estados es uni-——
fsrme, obedeciendo & ciertos lineamientos generales estableci--

dos de antemano,

La federacion se encuentra unida por una base organich que
68 una constitucidn, en cambio la confederncidn se encuentra 1i

gada con sur miembros por medio de un tratado.

En la confederacidn, se reconoce personalidad juridica a -
los miembros, indeunendientemente de dicha union, mientras jue -
el &gtado federal A sus miembros no s€ 1e8 recinoce HAraONALi=-—

dad juridica independientemente del Bstsdo federal.

Al crearse la federacidn acuden varios Estados, los qus de
beran de gozar de soberania y libertad susuestamente, para inte
grarse a un todo que debara ser permancnte. Por lo tanto y come
ya se dijo sus relaciones deheran de ser de derescho interno, --
por lo cual debera de existir en cada uno de sus awiembros la vo
luntad de comvertir el destino de ia federacidn. En consecuen-
cia los catados miembros no tienen libertad tedbrica de separar-
ge, esto es gque se les niega el derecho de zecesibi, que solo -

nertenece a los confederados,
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2.2. Autonomia Constitucional de los Estados Mexicanos

31 artliculo 20 de muestra Constitucidn vigente, eatablece
que: "Es voluntad del nueblo mexicano constituirse en una repia-
blica renresentativa, democratica, federal, comouesta de Bsta—-—
dos libres y soberanos en tode lo concerniente a su regimen in-
terior; nero unidos en una federacion establecids sepghn log ——-

orincinios de esta ley fundamental."

Al resnecto el ilusire jurista Ignacio Burgoa nos sefiala -~
Aalgunas caracteristicas del Estado federal y se nresentan en el
regimen juridico -ue o organizo a oartir de los oriensmientos-
constitucionales de 1857 y 1917, la rmayoris de los cusles aun -
siguen vigentes., Por 1s que ectima, lo yue el llama la orbita -
nuthrtica de log Istedos, dentro de nuestro regimen ge ertiende

a las wnateriss siguientes:

a) A& la Cons=titucional, en cuanto oueden dnrse cus pro--—
nias Constituciones conforme & los nrincinios establecidos en -

la carta federal y sin contravenir los manifiestou de &ésta;

b) A la democrAtien, en ¢l sentidu de poder elegir o nom

br:r sus brpanos ‘de gobierno;

¢) A la leglslativa, traducida en la exéed;ci&n}ﬂe‘leyes



que regulen materias que no sean de la incunvencia del Congreso
de la Unidn o gue no trusgredan las prohibiciunes impuestas por
la Constituecion federal ni manitiesten incumpliuiento & las o-—-

bliguciones estatales en ellas consignadas;

d) La administrativa, en lo que nta%e a la aplicacion de

su legislacidn en los diferentes ramos de su gobiarne interno.

a) A la judicial, pere dirimir conflictoe juridiccs en -

los casos no exnrasamente atribuidos a la jurisdiccion federal.

Ia autonomia estntel ha ido en descenso caede vez mAs bajo-—
la vigilencia de la actual Constitucidn. Las ndiciones a la ley
fundamental hen hecho que el »roceso legislativo federal valla-—
ebsorviend: las facultades de 1lne legislaturss de los BEetnados, —
¥ como consecuencia, el fmbitc de las fucultades en el orden —-
administrativo y aun judiciel. Durante la etapa de la Cosntitu
cidn de 1857, como hemos viwto, el régimen federal fue perdien—
do sus caracteristicas [fundementales y loc Estedos fueron mer-—-
mando su autonomia, y los Kstados noco a poco en menos de medio
siglo de vigencis de la Constitucidn de 1917, han quedado redu-
cidos & una categoria gue segurament: hubieran desalentado e in

dignado & nusstros grandes federnlistas,

Por consiguiente, en la forme de Estado federal existen =2



la vez doa soheranins o sutcnosing, unv -encrcl, 1li de it fede-

racion y otri local, 1la de lous vuntidades federytivas gque Ll in-
Laaily S8t el To o rLoocttadr o ende wne do ellos, sor diversos

. P )
Org wus fullticu3 tua .unciones provi.s, yuc les swrea cu gro--

piz Consiitueidnj udembs es necesurio consignar los derecnos
fundzsacitules reconocidos y wrovegsidos en favor de los indivi--
duos parn su descuvolvinienio fisico, intalsciusl y moral y Jue
no deben de ser astorbzdas por los uctlvidades de los org nos-
federales v locales, pur 1o tanto 306lo es nosible logror 2808
bienes consigmados expresaaente y de und maneras catesorieca en -
la Consritueibn cuierito, qus aehe de teoer sentu la federacibn-

cuis lor Istgaos alembros de cata, y selalar en les uwismas el -
azlecanee de 1w sovercnia federal ol como local, la enumeracidn-—
v 1oy Qlwises de lus facultades concedidas, o7l cono los reore-

centontes de ellsd alsnis,.

1o federacidn, he sraldo co.o conmescuencia inmediuia y ne-
o ds

cesaria el ent wliclaica o doa goelorags dentro de auestiro -

1

4

d
tevrivorio, jqu: sonj ol de los udstedos o Gobiernmo local, derive
‘os de ruz prooiza constituciones y, :1 Gobierno federal o de -
la liacion, derivade o fundamnentudo en nuesire ley fuacdisiental, _
en donde wmbes actlan cova facultades 7y poderes pronios limitan-—
dose reciprocz.ieate en loe téruainos fijados por nuesiras Consti-

tucidn.

Al rezpocto, el nroplo articulo 41 de nuestra Constitucidn
dice lo 2iguiente: "l pueblo e¢jerce su soveranis por nedio” .de

los Poderc¢s de la Unidn, en los cusos de la couapatencia devéSQ
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tos, ¥ pur los de loz Zstados, ¢n lo jue toea a sus répgimencs
interiores, ¢n los téruinos respectivaneinte establecidos por la
presante Constitucidn Pederal ¥y lug asarticuleres de los BEstados
1-s 4uc en ninghn com vodrén contravenir las eoilipulaciones —-
del Pacto Pederal...,”

Con respecto o ente articuleo el profesor Prancisco Jose de
Andrea Sinchez explicandole dice: "2l articulo comentado, en su
primer parrafo, establecia -nasta 1989~ cuutro conceptos funda-
mentales del derecho constitucionzl mexicano. Contenis 21 con-
cepto de la 3oberania popular, 1u distribucibn de comnetencins-—
entre la federzcidn y los= estedos, la cupremacla del pacto fede

ral y, ..." 19

Sigue coaentando guci "Por 2%ro lade, las antidndes federz
tivas dicirutan de autonomla mns no de soberania. -Asimisuo la
Constitucidbn Pollitica Pedersl deterainu los, lus esferas de com
petencie y lns Iunsiones ozorgadns exclusivanente a log poderes
federales y contesnnle, imuclmente, ;ue luos Constituciones loca-

2pislacidn easnnda de tutas ao dewverin invedir ol ba-
bito de facultndes reservodo @ la federceidbn. Por oire purte, -
cabe apuntar gue, con excepcion del catflogo de paranvioes indi-
viduales, de focultudec exclusivas de la {ederacidn y de las —
obligaciones & cargo de r=zs entidades oor uwsndato coastitucio--

lstas pueden legisiir scgin sus necesidades sin  obustaculo

19.~ Conotitucion Polliica de los Bstidos Unidos Nexicanos Co--
wentada vor -l Instituto de Investigecione: Juridicas de la —--

_ . . e et .
WA, Jdicibn Gnica., Zdit. URMS Nexico, 1925, plg. 117.
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20
almno."

De lo sntarior nedemncs desprender, jue los zstados miem——
bros de una federucidn, no tienen el derecho de Secesibn, esto-
es, que una ve? que nrestarcn su voluntad vars formar dichs fe-
deracibn, esis decisidn es irrevocable ¥ sor lo tante no nodran
aengrarse, o0 consecuencin se les debe de r:oonocer y Asepu—-~
rar su nronia nercistencia juridica, lo yue ce logra otorgando-
les el zoce de sutonomia constitucionzl, cavacteristicr del Es-
todo rederal, sue consiete en que lns entidedes yue Lo forman -

puedan darse y revisir su sronia Constitucidn.

Por consigmilente, Era que erista un verdadedo Bestedo fede
ral es necesrrio, iue exists autonomis constitucionzl de las Es
todos miembro-, rejuicito indisjzenzoble nars gque se logre una -
descentraliracion v con ezto cadn entidrd ~ueda darse su sropia
Constitucion, aue repule su vida inridica, sor supuesto sin con

tradecir a ls Constitucidn faderal.

s un imnerativoe el que cada Esatado deba de tener su pro
nia eorstitucidn, yr gue come lo viaoe snieriormente, el articu
lo /1 de nue:tra Constitucidn asl lo establece al mencionar gue
el mueblo ejerce su sobergnia en los térainos estublecidos nor
s1cha Tonstitucion v or "las particulsres de los Estados', 68—

t0 wsg, qur las entidades federativas tienen la obligacitn y no

20.= Idem,
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quedn - a zu-nlbitrio, 1oseerla o no, y: qu¢ como lo deacionanogs-—

ew un: ianerativo derived.. de nuestra carts r1aindsaentsl,

Ctro de los erticmloe constituccionsler que mencionan las

Constitucionen de los Estodos es el 133 que a su letra dice:

“"Bsta Cosntitucidon, las leyes del Congreso de la Unidn ue
ennen de alla y todos loa tratados gue ¢»tén de acuerdo con ls
misma, celebrodos v oue ne celebren nor ol “residente de la Re-
pliblica, con 1o anrobmeidn del Senade, serén la Ley Sunrema de-

toda Yz Mnion. Los jueces de cada Eatrdo se arre:;larfn @« dicha

Coartitucion, leyas y tratados » nesar de les disnosicicnes en
contririo que ouedan hiber en las Conctitucionas o leyes de los

Tagrdos.”

Por Ultimo, crhe se’~lar, e la Adoctrin: huce uso de la -
anlabra auzcuomin nurn deterninar la conretencis da que gozan -

los Ustados fe:darativoes, ~ara orig:nar sus nro-ins norman, en -
oriqnera insti cis au Constitucion, de le cunl Aderivuran lae de—
mAs que rerulen 1las facultades no cedidas a la Uniodn. &ato es,
aue awique la Coneiitucidon fader.l mencione lz soberaniz de los
“etados sicmbros, se ~uede decir que en un termino erroneo, ya
zue dicha nalsbra signirics uns torme de autodeterninarse nlen:

s

nente y coio udimos obsrver en &1 mencionado articulo 41, se —
disncne ,ue en ningun cesc lne Ccastituciones de los Zstados -—
podrén consrevenir les estionulaciones del Pacto Pederal, inclu-

80 &n Alsunos otros articulos se les imnoone wi:rtos tinsos de --
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obligaciones en lows gqua necegssriamente las legislaturas de los—

3

satodoe deberan resnetaer,

Cabe concluir fundadamente, en bhase a lo anteriormente ex-
vlicado gue todas las Entidades Federatives, sl pozan de autono

mia constitucionel.

2.3, Competencin Pederal y Competencia Local

Ia fedaracion como forma de Estado, s0lo nusde tener comng
tencia para los actos y funciones, que delinitd nu:stro Codigo-
Politico, sin invadir la esfere de nccibn ¥y 1#s atribaciones --
oropias de los Estndos, salve una nrevie reforma constiitucional
lleveda a cabo sor los medios, nrocedimientos y organocs quc la-
misma Constitucion establece, & su vez, los Estados que tienen
voderes y comnpetencing rvecervadas nor la misma Constitucién, en
todc aquello nue no haye sido exnresamente concedido a los Pode
res Federales, no suede tamnoco ensanchar sus Poderes y Compe=-

senciaa, ain previa aslicacidn Jde sus facultades actuales por —

<1

ueztra ley fundamental. Y =i de 1 Federucidn y 2¢ los Hata——

dos, nasamos & los orgnnos respectivos de wmbos gobiernos, nos-

encontramos con irmunl descripecidn y limitacion de las £

des nropias de los mismos, oues los tres noderes federales en -
B & 1

que se dividen nurs su e jercicio el susremo poder de la federa-

cidn, de scuerds con el articulo 49 de la Carta Magna, s0lo tie
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nen lss frcultades expresamente enumeradas y f{ijad<s por la mig
ma Constitucidn, »or lc cual 1lps sctividades desarrolladas fue-
re de 1lae limiteciones de €sta, se deben de considerar como nu-

las,.

En nuestro régimen constitucional conforme al articulo 329,
el vueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificer la forma de su goblerno, y que todo poder publico -
dimena del nueblo y se constituye parp su beneficio; esto nule-
re decir que el oueblo de mcuerdo con los articalos 41, 49, 50,
73, 80, 92, etc., solo nuede ejercer su moberanin en tiempos -—-
norm: Lea duronte el legrl funcionamiento de las instituciones -
poli‘iens, por medio de losm soderes estableciies nor 1a Consti-—
tueidn wisma, ya sevn loa tederules en los casos de in coma2ten
cia fijada a log voderes de 1o Uinion, ya sea »or medio de los -
noderes de lo= Setados, en lo que toce a sus regimenes interio-
res de Estudosn, y eso e2 en los términos fijsdos por aquella —-—

Yey Su~remz y nsor la Constitucidn,

Al ecstablecerse la forma de gobierno reoresentmativo, poy -
voluntad del nueblo mexicano, interpretads tebricamente y de —-
hecho nor el constituyente, a;udl acentd que el ejercicio de 1la
sobarrnia se denosmitaria en los Organos volliicos juc catoble——
cib li Constitucidn oses en lox representanies del mismo nueblg
v en loz federsles en los cascs de conpetencia naclonsl, ya en-
los 6rg'nos locales, en lo referente al régimen interno de las—

entidades tederativas. D& &sto cc deduce:



Priwero.— U1 Untedae Fedoar:l Mexicano, osen i, Pederscidon-—
no e= mba que uni Torme de Sntads ererdo v ovgimizads a0r la --
Constitucibn y -~or 1o consiguicnte tiene las frcultades y 1n e
Tern de sceibn jue el mismo jueblo fijua, sin gque nuedan nlegar-
se razoes de orden hietorico, secisl y filosofico, »2ra ensan—

char sus atribuciones.

Segundo. - DLnra entidndes federatives o Bstados creados y -~
orgenizrdus igualmente nor nuestro Gadigo “olitico - cuys auto-
nomia le d¢id 1n Constitucibn 1l concederle ~ursonnlidsd moliti-
cay como nArtes integréntes de nuestfo Bstado Federal, solo tieg

;

nen los n»ederes, l.o furciones y low brgsnos noliticos, con 1la

arteneidn y 1 aitecldn jue 2 wieme Constitucidm les he fiindo.,

%1 gotierno federnl, actlin indesendientemente de los Estn-

dos, sor redio de los dryoancs o sodey

sronior que degennesan—
funciones concedidas expressmente nor la Constitucidn, 90T 3us—
sreaerinciones wurviicul-res, ejercitun n cu vez funciones nro--
niag y Airtintes jue le {fueron reservadag nor la nigma Con=titu
cibn al creerce nuestrc rerimen federal. ssil, pueg, le Federa-
#ihn sepin e’ artieulo £9 del Codigo Politico, divide su poder-
nara ru ejercicio e Lree Crgenos, ue son el legislativo, el -
judicial y &l ejmoutiivo,  Oada une Go Llloe dereare” 1las atri-
huciones ague Qe ung manera liriteda y esnresa le cornfirid la =--

Constitucibn sin ue eén el ejercicio de ellas nuedsn nresentara

seles onosicidbn de ningln género, lo- ostados o las sutnridades
lcenles, nues el roder federcl en el ejercicio de sus orerroga-

tivss concedidas por ls Gonuritucibu er soverenu llsnanente.



-5 -

e’ NV ; i i
red Jirvdenn-nolitics de nuemtrs federceibn, los-
Ferrlbsey pleces w L, o 0 §

5 Sewriwn e canpoidnd de e jercitar los derechos que-~
R R SR

< ey yrenamente al Poder Pederal.

#ltuacibn de los Estados fren=—

de ung indecisidn juridica —--

"¢ &mm esacancibn, se encuentra nrincipios de
ue o veces lz Tederscidn absor-
concedidas a log Estados; tal es el-

sz, gque ejerce laz federacidon en

len entidedes federativas, han

s ZLorTLmitieT Y% gi-sstenciss se encuentra reguleda oor—
3 b e

2l curl ssirblece jue loc Esta=-
=~ interior, la forma de goblernt =

2o-uler., 3¢ nuede odvertir que al

ar, Lou &stados se cuenta con tres ~

- Iiewstivayoreoresentedo nor el Gohernador;

lepislaturs local, gque lw pro

lece 1w torma de integrarlo.
ie CLnEIgmy W mriaTemcigves se hace de ‘enera directa, ¥y -
. Lo ; ot %1 -~oder Judiciel, que se forma ~
e w7 emrr fr o Justicie y los Juzgedos d:l orden -
- SRR PSSR LF 1o, ete. La legsisletura de los =

s W e ez &: vesrvesentuntes vroporcionsl al de -



- 65 -

hehitantes de cada uno; nora. 6n ni%gﬁn caso gdra ner mencr de
siete diutados, an aaquellos Eatados cuys sohlacion no llegve &

curtracientosmil habitentes; d

T

nueve en nssuello=s cuys moblacion
er¥ceds esa cifre y no llesue 2 ochociontos mil hobitomtes v de—
once en los ¥estndos cuyn neblacidn sea gunerior a &sta Gltima ~
cifra, Tomando en cuenta le& fecha en gque se evnidio la Carta -
Tl tica feder 1, -e advierte que 2hors sen raros los Bstadoz —

L.

cor. une aohlacion inferjior n 400,000 huvitentes,

wntre las focultsdes consignades a los Estados se hzlla 1o

de »rragler entre sl, nor convenios smistosos, sus respectivos—

linites] pero »ara que =e llz2ven a cevo esos :rreglos oo reguiz
re la cbrbbacibn del Congreszo de le Unidn. Tienen urs serie de
linivaciones, que en cicoria F5am conotifuyen 1z coctra-artidne-
alianza, trztsdo o coslicion con ntros Est dos, ni con lugs no—-
tencime evirnnierss. Jatz -orobibicidn del articulo 117 osedece
en uens onrte, £ gue ea o nrzoeds centuria durnte lot conllig
or entre federszlistas ,; centralistac en =D de una oczsidbn hu-
bo eza coalicidbn de Estndos, por cierto sisanre con sentids tes<

Aeralista,

Qtr-s prohibiciones son: scuflar moneda, emitir parel mone-—
da, est%mpillas o minel sellado; grovar 2l trinaito de versonas
0 cosasrqueratréviesen su territorio; nronibir, ni grrvar direg
ta, ni indirectanmente le =ntreda a su territ.rio, ni la zalide~-
de &1, a ninguna mercencis nweienal o ertranjera; gravar la cirp
culacisn, o 21 consusn de efactos nucionales o evtranjeros cun-
immuestas o derechos cuya exiccidn re efactus Jor aduanss loca-

les, raziier ins-zceibn o repi-sro d: bultos, o ex.jia documen—
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tos rue acomnae lz - sercencia.

BEn estes Qltimws orohibiciones se encuentrs la supresibn -
del rézimen slcabalatorio, - ue nerecis inmortal a lo largo del~
aasado siglo, pero gue recibi% un duro golve bajo la administra
cion hecendaria de D. José I. Limantur. Tambi®n se srohibe & -
los Bstados evnedir disposiciones fiscaleg jyue imsorten diferen
cias en razon de la proced:ncia de las mercanciss, emi%ir titu-
los de 1a deuda pﬁblicﬂ;, celebrar emﬁréSLitos, salve que la ==
ejecucidon de cobras .ue estén destinadss n oroducir 2irectamente
un incremento en sus resrectivos ingresos (articulo 117). Bsto-
ha zervido oara que las entidades y aun los municioies, so gra-
ven d@ 42l -wnera en gfus ingrecos, jue en cooads pubernatura o —-

sexenio, dejan & <u sucesor una situacion de hipoteen.

Cada Estado ticne la obligaecibn dé entregar sin dewora a2 -
los cririnaices de otro Estedo o del extranjero, a lag autorida-—~
des aue lo reclsmen., De ipual msners cada uno dara entera fe y-
eredito 2 loz actos p&bliuos, ragirtros y urocediaienten judi--

cialeg de todog los otros.

lLos gobernadores de los Estados estfn obligadoa o publicar
¥ hacer cumnlir las leyes federales. 4 su vez coadyuvan, a tra-
vés de las legislaturas locales en las reformas constitygiona—s
les, segin el requicite exigido de que nura gque exista una re--
forma con titucional, s=Jem’s de la aprobacidn del Congreso, se

rejuiere el escuerde de un minino d2 +terceras nartes de lax la==



slelrtures estatales,

iviste oor tanto, una delimitacidn de comnetencias entre -
1: Peder cibn y los Eatndos miembros. In esta distribucibn se
getnla diversas posibilidades. Se habla por uns narte de mate-
rirs exclucivas, cuva legivlacion y en olpuno« casos la ejecu——
cion, oartevece exelusivamante a uns antidrd, sem ia federacibn
0 log Estados. Ipualmenteavisten materias que corresonden a +
1o Federscidon, nuro en cuyn ejecucion = vecec 1» realiwma la oro
pia Feder: cibn v en ciros casos e dejn A lou Estrdes; hoy mate

rias cuya lerislacion y ejecucidn corregnonde a los Estadoa.

Por otra pnrte, 32 habla de meterias concurrenta2s, o sea —
azuelling e 2usden ser reguladas tento Jor el gobierno federal

como or los Bstedos mienmiros,

La comietencia entre low Est~dos y la Federniitn, hay gque-
distinzuir laz facsltzles exwllcitas, osen l=s yue 2vorecasmsnte
1le 4rn 2ido.concedidas al réginen federal, y se acumulzn en las
veintinueve frogciones del articulo 73 constitucional y en ——-
ptroé nreseltos. Yero sar: 1a realizaribn de estas fuoultades,—
21 Congrasc de la Unida %iene un~» faoultad ots que est-blece 1z
franeiln troin 5 1a wmlsma disposicidn; la cual dices “"Para -
er~idir todas 1is leyss ue sean neces rins, a cbjeto de hacer-
efeativeg 1l~s facultades <nteriores y todes las otras concedi-——

drs no esta Constitucibn a los Poderes de la Unibn."
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2.4,  Organizacidn de Poderes

Por lo que resvects a este punto, podemos decir que la or-
ganizacidn de noderes en México deriva dela influencia de la —-—
doctrina creada nor el celebre Secondat Montesguiew, en donde -~
plantea un modelo basado orecissmente en unm divesidn de pode—-
res, en la cual cada uno de ellos deberia de tener sus funsio-
nes nronies en una forma pura, esto es que no influyera uno ——-
hacia otro y »or lo tento no invadiaren sus respectivas compe+-
tencias., Estos “oderes deberian de ser, vy de hecho en los snis-
temss federztivos de gobierno lo son, el ejecubivo, el legisla-

tivo y el judiecisl, loc cualecs deben de funsionar, de ac.ierdo a

5

sistema 1llamado de frenos y contranesos. Dor consiguiente -
senapmng ane a7 necesario estudinar esta Aocctrina, paralelamente

a la orgenizacidtn de nodores en daxico.
g

La doctrina de la divisidn de noderes tiene como valor tég
nico, entre otros, 2l de limitar 15s funsiones de cada uno de -
los orgenns del Estado. Wo podemos ccultar, sin emoargo, que =
en la vida politica sea en los términos plsnteados, sinplemente

inrrealizlble.

Los as~ bHleistas de Filadelfi~ trateron de llevar a cabo -~
est? vtilidrd técnica en lm Constitucion de los Bstados Unidos-
de “Jorteamnarica de 1787, no -odemos negar que fue un instrumen+
to my valioso nara coabatir v derriver en auchoes Estados al ——

cigters des~otico ¥y shaslutista, vara 2ste comno la doctrina --
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fuz defivitiva v cumnlid nolencaente su objetivo, y& ,uc los oro

2ins revolueicrnarios fronce-cg de 1789, curndns ovponizaron cons

titacionzlaente a Prencia, artepurcron con todrs clarid.d aues "To
da sociszdrd en la cual 1s grreutie de derechos uo esié meagura-—
da ni %i =g srocion de »oderes deternin~da, no tiene Constitu-—-—
236n." Doctrina > como hemos indicado ra, iue se uide en el -
=i~lo ¥IY, en =ariticuloy nor lo- Batador iberoraericonos, nero-—
na> 2n forsa fiel, vow ~=2¢urn el moestrs Deniel *oreno, ya .ue
1a doctrinn no se adevuto 2 lz ora ctica, te iendo -ue zer modi-
fiecada =n & :r'n maroria de los Hetadoa que sigieron sus Nos—

sulodoe ramerzles, Zn muessra oninion.

Tnterarets Crtis Rsirez que: "Se sretende con = .actrins
aeesurar e lihertnd 2 1z autosridedes sablicas ea el ejercicio
121 apdar osue les eotia esnecialmente oncomendndo. ¥Es necesnrio
ana ninguan A0 to . tres aedeyez socas o ede gdoulriv Toerio-

rid=d ~ohrs lov ntros dos, lo cunl nadria Jegenerar »n omnino--

’

lo investirlos de com=-

~encia. Por Tactn ec indisnensibls no
netancias dAistintes v se-nr-deg, =1 no hicerlor indz2-endientes—

imurles 105 uiles resiccto de Los oiros, S0lo asl aodrla liui

@

tarse - def:uderse entre si; es a lo ~ue contnmente se ha dado-
2> no-bre de "sistema de Ifrenos y contrapesos, © Tqablén teoria

22
de 12 bulenza y del ¢ ilibrio de los soAeres.m <

¥ o areoimiente la liharted noliticam, la gue otergark d1

21,= Dn-iel "oreno, oh. cit. wﬁé.\}??

P2s= Edem.
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cho eyuilibrio de low drgaros. Crertimenle existe en la tcoriz
de “ontesyuieu lu independenciz de estos, perv no entendida com

mo velunt:des distinlas, o-uestss dentro del Estado, de ninguna

menera, you gue lontesauieu entiende nerlectunente que ls volun—
ted del Sstado es {inica. Asinismo el limite y defensa de los -
orgmnos sntre si, se fundrmenta en el grade de libertad politi-
ce gue lea ctorpue el texio Fundamentsl o Constitucional. fLae~
ver:4adn Montesjuieu que dichs Constitueidn otorge facultades a-
algnne de estos orgnoaos, fuerd de lad que d:-be corresponderle, -
enloneces, no hay literted, nor que se tiende al absolutismo y ~
connecusntaomente ol abuse del soder. Lo que 3e trata de combe-
tir.

Les ideas de Montesguieu, en M&xico, no =e ucogio filelmern=
te esta teoria comc los sosiizne el distinguido tratadiata Dy~-
niel “oreno, y~ jgue dicha doctrino tuve nue modificaree substan
cialnente en nue tro vais, sostulezndo las ideas generalas de la

aisma,

Asl, rues, eatm doctriona fue substincislmente nodificeda,-
hablandose mfs bien de colaboracibn de dSrgsnos del Poder TPubli-
cus  Sin emborgs, no ne %ea sueridc der cuentes de 8sto varios &
tretadizstas, juizés oor derle a “ontesguieu 2l homenaje que su-
tirmio le nego, Pero debemos czer rerlistas y por nuestrs parte
aseveramos que la teoria de Garlos Luils de 3ccondat HMontesauieu

‘no hr nodido hscerse realided en nuestro tiempo, por su inapli-

cabilidad practica.
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e

=1 pues, ea 4¢ prza valor colitico s dectrina de ln divi
.- . . . : C
siin de Podercs “el Burim de la Secuondst y de la 3rede !lontes—-

. - . ’ .
mlew, noro ol valor ractico e i i n: se w10 auy reducido,-

derde =Uw faicios de influcencis hnste la fechi., Por lo gque lue
caracterioticus de inlesendoencie, iguslded, en-re lo: organos -
@s eg veacillunente inaplicable, yo jue lu eruda reali--
Aud historica ¥ 1.s nccesidades Aol gobierno .oduerno y coatenpg
rineo e centrolizante, huciendo & la docirina inapliceble m 1o
recliiszd poli:icu. En low ticuanewn de John Locke, veriigraeia,-
5o 110 uuyor fucrza al noder legeslativo, en lléxico se da amayor
fuerza al roder Zjecutivo, pero dehewos tener cuidudc con &stoy

20 4w noy fiririws ol zbsolutismo.  Crersunente gon faculta-~

“uacionelea, pere conziders.i.s necesaric la reforma ——
cons iyacionual posre restar ¢l enorag npolsr e tiene el orgnno-
Sjecutivo, cor ser ceatroric a le libertad politica oripinal —-
suscnda.  asl orfevicamente diwaos Gue in docuring ilada ao -

~ ry L4 b
iunciunie coao devlerw,

Por mu s.rte Mizuel Lanz Duret usevers gue: "Sin eabargo -
¢l nrinci io coracieristico 2wtublecido por Yootesjuieu de scoaw

: . . e ..
rr.eién enire los poteres y de falia de cooperaciin y asociacion

G

ntre los misnog, ha hecho gue esa doctrine sem hoy rechezada -

salniaemente sor loe autores, y nln l:i.irs de lss Constitucio—-—

nes contemnoraness haye sido arofundamente altercda y restringi

Y

da Coil AREMET T8 8Xeencione s, Coild pasa con iz nuesire vigeu—

La.m 23

.

231,- Leng Durei Yirsuel, Derzcho Constitucional ilexicano. Zdis

s AR 7 M .
Cintinental. Lie.ics, 1300, »hg. 103,
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bn efecto, 0o uedes ncexto @ 1o ewistencl . de frde =

soderes 313:i5toe, isdenendientes e ipucles, aun con el fin  de
sarentizer.la libart:d =o0litica nor «edio del ¢onirol o lu re—-
.ﬂistencia ﬁg un poder contrza otro en bemeilicio de 1lso derechos-
de lbs éiud%danos; 20T quae nor encimi de ese fin tan alto, que
suede alcrnzarse no otros medios, predomine hoy un nrincinic --
¢aritalique cenatituye ol -unto culminsnte del sistewa roderno-—
illeméﬂo-el'princiﬁlo ¢e lz unidad del Zet2do. - Bete nrincipio,-
no es negzdo en ningis mouento por Montesqguieu, eu déccrlnﬁ va-—
en concrrdarcis a 2l, es orecicicente a travers de la sesErscibdn
de funsionesz y el aymnlimiento de 's3 mieras nor los orpanos . —-
del Estrdo comno Montegguieu asegurn esa unided estatal. - Des~—
fraiciadamente, sezin ruastrn narecer, e ha mnalinternretade 1la
doctr na de ester gran filosofe frsanchs, sor ne ir-los autorés -

al orig-nhl de su ohra.

Carre de 'ialberg, rerega: "Desde el ounto de vista tedrico
12 saaerreidn e nodercs sin rel.cibn cnire las autoridsdes. es

ivnconciliahle con la nocidbn fisme dzl Poder. 3n efecto el Poder

A

o tiene otro objeto gue hacer reinar =oberanacente lz vcluntad

el Bstrdo.” 24

fovan

Bete autor nunciona gue la voluntid del Estado corre el —-
rissgo de ser disgregrdo =mor los miltisles drganos estatales en
sentidos divergentes ¥ c.niradictories.  Considersmoss iue vse -

Tie=sFo no ze corre n tanto que cada bregnno cu:-la Gaicamcute —

?ﬁ.— Ibidem, pég. 195,



con la funcidn de que 1la Coastitueidon lo ha inveatide, gqui es-
th precisemente el £lcance de lw liverted politiea de  Montea-

auioen.

Lo cierto c» jyue, eulm doctrina cn le prictica no puede =
reclizarse, yo que se dotd en los textos constitbucionales que
dijeron haberla semuide mhs bicn une coovseracibn entre los drgp
nos, ez decir, le purticipacibn d: uno de ellos en aciividades—
que origincluenie no es couvetencia del mismo, vervigr.cia sl =~
orians Rjecutive, resliza funciones legislatives y cdministirati
vas tuetn de =u comoetencis, y funciones jurisdiceionales o Judi
ciales. Lo aismo los duche Orgrnoe colsborsn en otras Twicio-
noe gque inicinl o Torm=lacnte no les compete. Por esta ~osteng
Q08 gue en eate zeatido nn juedws huslla de la doetrina del Bar—
ror d2 1s Secondat y de la Jrede slontesyuieu, suesto jug fue ——

precisouente 2sto lo gqus Cuabubs

o

.

De e¢sta manera se encuentra estrblecide una cierta colaoo-
racion, gue resulte perjudicisl osarw le org nizacidn de poderen

entre les vutoridudes lLeogislatiivas y el djecubivo.

De lo ¢nterior, cabe cancluir fundadarente gue la sepera-—-

T eidn Q¢ podsres, jue plantec el ilustre Barbn de !ontesquieun --
ya“no erxicté en la prictive, ~ov lo menos en su forma de equi—--
livris s contrzaese, asiv €5, .ue sun establecida la division—-
dé voderes & cu.-liyuier Constitucidn ds:l mundo, y& no refleja -

gl manitir Jdoctrin.rio del fin coi: el cual iue creada.
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Asl, como tenengs entendido, el articulo 49 constitucional
estublece la mal llamada 'divisidn de Poderes", presendiéndose-
evitrr el abuso el noder, nor algin orgone en particular., Al -

resnecto dicho articulo estrableces

"ART. 49.- Bl Sunremo Poder de la Pederacion se divide, pa
ra su ejercicic, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola-
persona o corporacidn, ni denositarse el Legislativo en un indi
viduo, salvo el caso de {aculindes extraordinerias al TDjecutivoe
de la Unidn, conforme o lo dispuesto en el srticulo 29. BEa nin~
gan otro caso, salvo 1o disvuesto =n =l 3cgundc pRrrafo del ar-
ticulo 131, se otorgsran facultades extraordinarias pora legis-

lar.

Alsunns autores manifiestan que debe de ser reformado este
titulo gue establede 1o divisibn de Poderes, en el sentido guae
deveria 1llamarsele: "De los Organos del Poder Pﬁblico". o bien-
"Del ejercicio de los Organos del Poder Politico™, pero dejando
fsto a un lado pasaremos s dar una breve explicacidn de la inte

gracidn de cada uno de dichos Poderes,

Bl erticulo 50 nos habla del drgano Legisletivo, estable-—

ciendose que: "1 Poder Legislativo de los Estados Unidos Nexi-
. > ’ .

canos se denosita en un Gongreso general, que se dividira en ==

2

dos Chmarne, una de Dioutados y otre de Senadores”,



~ 76 -

De unta manera sg repgrennbs al sictena bicanaiol, ya gue,=
como se snbe, 1A Constitneibn de 1857 no ncephd este sistoma si

no el wilicannral, hasta 1074,

Tor su o rte el articule =i .iente estublece gue: "AR?, 51
.~ L3 Zhmarn de Dinutndos ge comsondrh de representantes do la~
¥acidn, electns en sux toinlidsd cadm trer 270s, Por cada d4i uts

do provietario, se elgira un suplente.,®

lov smimmientzas articule exslican la forma eén como sze alegy

ran 8 Jdichos di mtrdosa,

81 artliculo 57 de nuestra Caria Pundamentoal e-tablecs: "R

aadn senador nrooietario ze clegirh wn su-lewze,™

<

Todos lo= dem 5 srticulos correrdeondieates 2l Joder Legisw
ive, se refiasren n lo forma de au intﬁgrvcién s Fug garscte—

1
ristic s, sus wrohibiciines, nel co-o tambien lu forma en gue -

aseriods de sesiones

fncri s, w1 lusar de rewxideacia de las coneras, lu aceriura-

funevonan, el tiemso gue debera de durar el
3

de =e ione= ordin~rias Adel Gongraso en drndt debara azistir el-

el caracter de-

’

Oregidente de 1o Fesliitliea y roadir su oinferne,

ey o decreto gue tendr! toda resaucibn Jel Congreso, sic,

51 artleule 73, menciina las facultades del Congreso, - ho
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ce una inumerable ~2ncidn de dich s facultades en un total de —

treiata fraccidnos con sus concecuentes subaivisiones.

21 articulo 74, menciona las facultade exclusivas de la Cé
mara de Di~utados y el articulo 76 hice lo mismo con la Chmara-—
de Senadores. Bl articulo 78 se rcfiere a la Comisidn Permanen
te, osez Ll forma en que debern guedar intesrada y el sigulente
erticulo menciona demhs utribuciones que tendra dicha Cortsibn-

DPermangnte,

Bl Cnnaitule TIT, de 1n Constitucidn Pollitiva de loa Esta—-
dos Unidos Mexicanos, establece, en su contenido "Del Poder Eje
cutive, en su articulo B0 que dices " Se deposita el ejercicio-
del Sunremo Poder Ejecutivo de 12 Unidn en un solo individuo, -

que se denuaincra Presidente de lor Istados Unidos Mexicanos",

Como modemos observer, el articulo hable de "Sunremo Poder
Ejecuwive", esto como ya lo hemos indicado, ob dece a ura remi
niscencis de otra Pnocas en jue se nacostunbrd cmlificar de su-=

nvamoco

[$]
It
[»]
n

"npdaraa’, 1o finico curioso 2s oue actualaente ed+.
1n g hnce @nfasie en dicho adjetive en relacidn al orgeno Eje-
cutivo, hebiendo desanarecido respecto al brgano Legislativo, p
nero rFubsinte eon la exnreaibn “Suprema Corte do Justicie de la-

Nacion".

) , . .
a1, erte wrticulo 80 Gonstitucionel, dis-one gue el orga-



- 78 -
i o

no Biccutivo er aniscris, Actuslamente L© oran mayoria 40 lap -

g

Conntitucionae raientan Orgonos Siccutivres uniterios, . con jus

. X .

t2 raron, ya que 2n nuestro ~ni: el cvjecusive plural no funcio~
LA . & - .

no, =i coio ne nodrka furciocnar en toden le rarien del mundo-

se;un nuenirs oninibn,

D1 erticnlo Rl Coastitucionnl ordenn jur: "La eleccion del
Previdente serf directa y en low terminon sue dicsongs la ley -
flen aral™. Aqui enbe decir, ue en el tr-oacur:s de la historis

newos sodide - owaecior jue el con-titucionsliens mericano se o~

¢ling 70 1p eloceil  indivects del Precidente, Anl 1a Conmtitu

cidbn Ped~ al d2 1P57, vor.d wn “oento indirecto en ori-—-—

mar ~rvds v oen  arccrutinio cecreto, 7 v low liyee oloctorilen-

de 18687 y 1901 =recisnron gque eviativrin un cior por wnds aqui
niensos hobit-nten, eaton olectores © =u vez, votaban nor el -—
aresidente, ¥ €» bDoats mauegirs soetual constitucion quae dicheé vo

tacibdn we huce an forme directa.

Ios ripuientes ertinule reforentes 21 Gj-cutivo, ge refie-

ren, % 1o- reguicites ~arz ser nresiden el tienno jque durer.

g
y]

én su encerpgo, el nrocediniento gue re dezbe de llevar a cavo en
cran de ausencia o falta total del Pre-idente, el cnso de que -
£ te no hoyn ~ido nosbrado ol ticmes de tn smcesiln, 1ot slieR
temaoriles o~ he de treinte 41lcs, la renuncicz del carze de —--

sresifonte ~0lo por causas sraves, le nrotes s previdencisl, le

. . . LA . . .
aroribicion fe’ aucentzrse del ferriterio nocional

de la a-

“
ridudl chrapetonte ¢ e en ecgis © .35 serla el Congresc —

de la Unidon o in dorisibun Permeneste Gr. GU CZu0.
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Por su nerie el articulo 9 establecc: “Las fecultades y -

obligacionesr del ¥residente ron lam siguientec: .,."

Poateriormante dicho erticulo hace una enumeracidn de una-
lista de stribuciones gue hacen que lo balanza de los Poderes -
de la Unibn en uidvico ce incline haciz e) Ejecutivo, Betzs fa——

culiades con lam riguientes:

"Y. Prosulger y ejecutar los leyern gue ernida el Congreso-
de la Unién, proveyendo cnt la esfera administrative a su exacta
observanciaj

"IXI. Nombrar y remover librawcente 5 los Secretaricr del ke
n=cho, =1 Procurddor General de la Renlblice, al Gobernndor del
Di-trito Federal, al Procurador Generrl del Jueticla del Dietri
to Paderzl, rerover o lom apgente dinlowfticos y emuleasdos supe-—
riores de hucienda y nombrar v reqover libremente e lop demBs -
em leados de la Unidn, cuyo ncibramiento o remocidn no estbn —-
deterninadee de otro modo eon ls Constitucidn o en las leyes;

"IIY. toabrer los ministron, apentea dinldmaticos y.cbnau-
les gener les, con aprobacidn del Senado;

"IV, liowbrar con anrobaciln dcl Senado, lose coronsles y -
demhs oficiales sunmeriores del Tikrcite, Armada y FPuerza Abream
nacionzles v los empleades suneriores de hacienda;

Y. Nombrar a los dem’s oficiales del Bjercito, Armada y —-
Puerza Atrea nacionales con arreslo a las leyes;

"VI Disnoner de la totalidad de la Fuerza Aruede permanen-
te, o ses del Bjercito terresire, de & M-rina de Guerra y de X2
Puerza Abrea, nora la sepguridad interior y defensa exterior de-
15 Federscibn; ’
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"VII, Dienener de la @uacdia Hacionsl ners los misics obje

Loz, 22 las hérminos gque esreviene la fraceibn IV del artlculo -

"WIIT. Declarar lua guerra en nombre de los 2Zatzdo Unidos ~
“exiconor, nrevia ley del Congrere de la iniong

"IX. (Derogadan).

“¥. Dirigir lne nezociacioner 41 Jdoanticss y celebrir tra-
tnadors con Lli s wotencine exira jer-, sotetiindclos 7 la ratifi~

cacion del Congreso Federal;

"¥I. Gonvocar el Congreso n Fesilones exirzordinirias, cuan~-

“X1I., Freilitar al Poder Judicial los auxilion gque necewi-
te ~urn el ejercicia expedito de sus funciones;

TLITI. Y pilitar tode clise de wertos, ertnblscer ndusnes
waritim s y frenterize  y desigor cu ubicneitng

“YIV,., Conceder conforma n lug leyes indultos & log reos —-—
sentenciider nor delitos de comnetoncie do loe tribuncieas fedew

ralegd y n ‘o santencindeos dor deliton del orden corln en el —-
Distrito Feder:-1l;

"¥V. Conceder orivilegios exclusivos nlor ticapo limitado, -
con wrr<gle o la ley ragwectiva, @ loc descubridores, invento~—
res o nerfeccicnadores de algun rramo de le industrisi

"YVI, Cucndo 1l Chmarz da Sensdores no esté en sesiones, -
el Pfresidante de lz T=nlblica ~odrd khucer lo- nombrasientos de-

aue hoblan 1lre froccion = III y IV con abrovzcidn de la Comision

Termanentes

PYIY, Nombraer meristr dos del PTribonal Suneriocr de Justi-

cin del Digtrito Federal y someter lors nombrasientos a lo asro-
YEcibn de la Chmera de Dioutmsdos o de 1la Comisidn Pzrmenente en

ru canroj
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“IVITI, Hombrar minigtros de la Sunrema Corte de Justicia-
y wometer los nombramientos, lus licenciss y las renuncias de —
ellos a la aprobaecibn de la Chmare de Senadores, o de la Cobmi-—
sidn Permanente, en su cARO;
"XIX.~ (Derorada);
"XX, Las demds que le confiere expresamente esta Constitu——
cidn."

Como se ve el Fresidente mex . cano tiene multiples feculta-
des, ; estug provignen 4o tres grandes Tuentes: la Constitucidn

las leyes ordinarias y el sistema pollitico.

Como ejemple de facultades conutitucionales podemoe indie-
car: Ls de nombremiento, ls de iniciativa de ley y las que ejer
ce en materi® internacionnl, promulgacidn y zjecucidn de lzs —-

mismre, derecho de veto, etc.

intre ' @ facultades que ~rovienen de las Yeyee ordinarias
pod-moF mencionar su particiracidn en organis~os descentraliza-
dos y empresas de narticiomcion estmtal y su perticipacion en -
los medios de difusibn. erto es, en los medios marivos de comu~-
nicacidn, teles faculteder derivan tanto de la Constitucibn co-—
o Ac leyer aecundarias; wor ejemplo, el Presidente desijma a —
sus mis ecnrcaios colabordores, ds acuer o con el articule 89 -
constitucicnal ya visto. No obitante esto, las leyes ordinarics
onhién le conceden fscul-sdes de nombramiento, como vor ejem—-—

%0 varias clases de magistrados, as1 como funsionerios de or--
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sunisvos descentralizados vy eacresas de oarticint cibn estntal. -
En el ambitc ecowdmice, las facultndes otorgad-as al Presidente
de 1o Rapiiblies, derivan trnto Ae lo Conztitucibn rome d2 las -

leye= ordinaries,

Ejemnlos dz facultndes que ‘ravicnen del sistema Politico-
mericano, podemas citar: su %Hanel como jofe declerado del Parti
do de la eptimnde desipnaocidn de su sucesor y de loaz candidatos

a gobernedores de lso Estadosn,

Bsto es a grosso modo el gran oider que la rersona del Pre
aidente tiene on o estro »els, vivimos osues, en 'm Presidencia-

lirmo.

Teabibn rzconsce nuestrs fonstitucibn lu figura del refren
de en ol articulo 92 21 que astablece cuer "Todos 108 reglamens
tos, decretos, ocuerdos y orlence del Presidente deberan estar-
firmad-=z nor el Jecret-rio de Estndo o ﬂefe de Depnortamente Ad-
miniztrativeo a gque el asunto correewonda, y sin este rejuicito-

no seran obedecidor®™,

sul nues, p pesar que los "frenss y contrioesos", los -ode
Mo3 aun locali~sr en nue “sro texts findamental, log funciona—--

rios nubliceos, ahorr llAmados scrvidores sublicos, ue deaben --

h=2er lo- vnler, no lohscen, ~or tode Lo r-entado anteriormente

q0r 1o que nnestra reaslidnd maxicmna, coasidersa0s preci-o ha-——
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cer mas indenendientes a loa 6rganos, sobre todo restar facul
tades al Ejecutivo, las de nombramiento de los funcionarios de

Lo~ otros dos brganos, pues esto crea dependencie.

En ocuanto al Organo Judicial, tenemos que el articulo 94 -
constitucional eatablece ques™Se deposita el ejercicio del Po-
der Judical de la Pederscibn en una Su-rems Corte de Justicia, -
en Tribunales de Circuito, colegiedos en matveria de amparo ¥ ve

unitarios en materia de apelacidn, y en Juzgndos de Diatrito..r

Sigue diciendo éste, le forima en como se comvondran dicha-—
Sunrzua Torie de Justicia d: la Nacidn, sus organicncs derivas.

dos de estm, como son los Tribunales de fircuito y los Jurgados

de Distrito, Y asj loz dex articulos sigulenten referentes 8l
Poder Judicial, mensionan su funcionamiento y su competencia, -
de lo que se suede obsmervar, este drgenoc es, hasta cierto punte
nhlo, 'en cucnto a que s6lo me ocupsn de la aplicacidn del Daereew
cho, queremos= decir que es el més indenendiente en cuanto ﬁ sua
funsiones de loc %reg, en cuanto jue casi se limita el cympll--
mientode ou misibn conatitucinonal que es la aplicacion del verg

cho.

nodemos aseverar 1a nrepon
dercneia de el Organo Ejecutive Pederal en nuestro sistema cons
titucional, desde el amirmo Constituyente de Queretaro quedd cla
ro que se otorgaba comstitucionalmente amolias facultades al —-

organo Bjecutivo. Incluso algunos Diputados aseveraron jue se
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habien limitado las atribuciones del lLegielativo y auslindo lag
del Zjecutivo, y que con esto se nroridinba gque el Presidente
Fe nudiera convertir en un dictador. Por ono rusteneuus SO SRl
debe de rwiormar el texto constitucional srincinelmente en cunnto
e la divisibn de Poderen, osea a lo que amra esto, y nivelar-
dichos drganos, h:ciendolos mhe independientes r-stando como ye

diiinos, frcultmdes al Ejecutivo.

2.5. Representacidon e intervencidn del Gobierno Pederal

en los Estados mexicanos

El misiena federal instituido nor nuestra Constitucidtbn en
lo referente ¢ 1la ﬁistribucién de facultades entre el orden Cen
tral y lo< Estados en nrrdicular deja entrever jue ambos orde-—-~
nes tiznmen yue existir a la ves, con igual jerarquis, por lo ——
que uno no nuede srevolecer sin el otro, ya que sobre ambos es—
ta ¢ Zomstitucidn aue smonra dicho sistema federal, esto 2R Jue
sobre dichos ordenes se encuenira nucstra ley fundsmental, y en

acg de que lleghrs a suciterse un conflicto entre ambvos debera
tenerse coae valide el que esté de acuerdo con nuestra Carta ——

Mama,

. Se debe de'entender con lo anterior que es vreciso la exis

,tencia de un Goblernﬂ Central y uno estatal o resionzl, aten-——

._dxendo dada uno de elln" a lo jue les corresnonde debido o la
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44 -tribucidn de comretencias. De esin maners el Gobierno Cen--
tral debera renresentsr loa intercres de la NaciBn, cedidos por
cada uno de los Sstados. Al 1resnecto el profesor Mena Ramirez—
citando nurte de 1lu froccion I del artienle 27 constitucional-
que dice: "Los tempnlos destinndos al culto phiviico =on de 1l —-
oropiedsd de 1la Noeibn, resrescentada por el Gobierno Pederal™, -
comenta: "En cpte ~hrrafo, donde o difencie del anterior lz ley
enare~a c.nsidera e el gobierne central renresenta a le na——-
cién. es donde se consogra constitucionelmente la tesis al pring
cipio exnuesta: los orgenos centrales, generalmente llamados fe=-
dersles, no ron simrlesente titulsres de lu norecion de faculta-
des nustraidas n los Eotrdos, sinc gque, adembs suelen ser repra

sentantes del todo, 1lsmedo nacidn.” 25

Por consiguiente los orgiros centrrles aswaen la renresen—
tecidn de lc naciannl, no hecicndo ure de faculselen delegsdas
o linmitadas vor aquelle= fzcultaders de los Estados miembros, ei
no por ensinm do elleos., ¥sia representncion tiene mayor rele--
vancia en el sahito internccional, sa que no ce presente como -
Est-d26 miemoros sino como unn Nacibn en nlenz unidad de estos,
¥ nue wvor lo tanto no se vueden subordinar los tretados realizy
dos nor ls re-recentocion de dicha Nacidn, a la di:tribueidn --
interna de comoutiencics, o-ea m la legislacion de les Bstodos -

mientros.

Sigue coamentando el srofesor Tena Rumirez: "Si en le nipo-

“erics arecedente 2 el Jef: A2l Ejecutivo quien nosee le perso-

25,- Feline Tena amirez. ob. cit. nkg. 125,
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ueria de 14 necibn, ~ndawos sellalcer olro ¢o o semsjante en gue
un Orpno coptrsl couse 1o resresentacidn necioncl. Se trate de
1d Burenn Corte de Justicis cusnde, coloesda pur anciwvs do l7s
arbitas centrnal y loenl, dirime lo: conflictoer jurisdicecionales
qve ze ruscitan entre ellas. Yo es entonce~ la Su~rema Corte -~
un brgeno del Estado central ni de los Estados parficulares, gi
no de 1 corevidad totnl, y o8, sor ollo, smaericr al Lstude —-
26

eantrs:l ¥y & Jou Eetsder oarticulires. v

i)

1 rcero =nterier de rearesentuci®n federnl, lo contem -la -

i
vl erticulo 1u3 en 5w fraceibn segunde:

WART. 103.~ Lo tribureles ¢ 1n Pederacibn reszolverin to--
dn controversio Wz e susciter ...
~IT. Por leyes o ¢ctos de la Autoridad federal :ue vilheren

o resirinian ln roberanic de los Estados, Yool

Ctro caso de re-resentacidbn Qe Gobi rne Federal, lo tene~

m0a en el srticulo 10% de nue~tra Constitucibn, yue estacleces

WART, 105.- Corresponde s6lc & la “anrsma Corte de Justick

de la bacidn conocer de las controverciss que-se .susciten entre

dows o mfe listnrdos, entre los noderes de un mismo BErtrdo sobre &

conzvitucionalidad de sus sotos y de los conilictos entre la Fe

‘26.—kldem.
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deruciin y uno o ménm Estadoa, nch come de zquéllase en que lg P
A

1o

wue cetablezca la ley.®

-
eracicn ‘sea »arte en low casos

Prodria haber otres casos, por 10 juec =1 profesor Tena ka-
mirez nos comentn: "A reserve de considerar en su oportanidod -
otros ¢mros anfloges » low descritos hemos de wdelentar una (1t
ma referencin, en relicion con el territorio nacional, cuye pro
siedrd corresnonde originsrismente a le nacidn, segln el articy
lo 27. Cusntas veces en ese rarticular =e mencicns = lo nacibn
su renresentucion incumbe ol gobiernc federal, no en ¢jercicio
de facultades coertensr:, jyue nresuponen la naridad le oropia -
del sistem: fedcral, sino en virtud de facultodes e exceden —

. . : s 2
la finalid#d de cualjuicr forma de gobierno.™ 7

Tor 1o que rexcecra & la intervencion del Gobierno Pedersl
en los Erisdow, diramos, jyue uno de los capltulos mhs delicades
es el gue se refiere & lu= facultades que tiene el Senudo de 1=
Replblice nara intervenir =2n log ssuntioss internos ds low Esta-—-—
doe, Zn efecto, el articulo 76 constitucionzl on su fraecidn V

artablece como faocultad del Senzdo:

"Declerar, cucndo hovan desapsrscido tedos los poderesg =—-—-
con=’'itucionales de un Esgtade, aue ar llesardo el caso de nome—-
brarle un g bernedor Orovigional, uien convocerh a eleccicnas-—
conforme & las leyes constitucionales del ni=smo Eest-do. Tl nom-
bremienia de gobernudor =e hara »or el Senado, & propuaeste en -

27.-~ Ibidem. phg. 126.




“erna del Pre-idents de le Rasublica, con parobncion de Las Ao
terceras wartes de lo. alembros oresentes, ¥y én los recesos, -
~or 1z Tc-isifn “ermuncnte, ceonfrrme r les mismee replzs. Dl ——
funcirnirio aal no rrdo no nodra ser electo ~ooernador consti-
tucionrl en lsic alecciones gue fe v rifi uen en virtud de la ~—
convonntoria oue el eynidiere., Bste disnosicibn regirh sicmore

que les constitucieones de log Hsrador no arevern el cor o™

Bsta fecultnd que estoblecid el Prasidentie, fdon Sebastian—

Lerio dc¢ tejrde, Tue un frma gque romtic con el stems federol-

dexde su ert: blecimiento, pues cuando no se cenbtabz en uwn prin-
ci~io con los aresidenten en 21l sictems federazl e contabe con-~
lo que se h-%i: llando "eztedo de =ilis", _us ars cuvando, las
fuerzaa armadr-e federales rsumian el con'rol de detarainudas en
tidedes. Tox lo jue con e~ta faculind ctorg.da nor el Senado, -
en 1575, =c¢ tuvo un instrumento mhe nare raducir 1o Sutonoria —

de los wsstadons,

rdzvbs el articulo 76, en <u fraccibn VI nrecentiia lo ni--
gnientes "Reaisnlver las cuestiones nsliticas jue surjan entre —
loe mnderes de¢ un Estado cuasdo nlpguno de ellos ocurra con ese-
Tin 8l ‘Sen:ilz o cudndo,. con motivo de iihr e enpciiores, se -
haya interrunpido el orden ccstitucibﬁal'medicnte un eonfilicto-

’

de rrmas. 'n este cooo el Senado dietarh su recolucidn, suje-—
tendoae

ses la Cons+titucibn feneral de la Reohblica y a 1z del Zs-

trdo, ™

Lr cslificacibn Je Yos:sucecos & que =e refiere, cirressonde
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a la vuteridcod fadersl, nero 2ato se de ja en manos de la Comi~~

sibn Permenente, ue funcionz ocho meses, frente n cuatro del-

“anado, .



Capltule Tercere

Renlided Juridico-Politica de 1a
interaretacidn del articule 120

Conestitucional

3.1, Como ge debe de interoretar este articulo.
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3.1, Como se debe de interpretar este articule

Por 1o que respactn & esgte punto, diremos que, 1la interure
tacidon gue se le ha “=dsa &1 artlculo 120 constitucional, ea 1a
de que conszgra ure obligucibn ac indole positive, imsuacnts sl-
Ejecutivo de los Estadosn., cvao ¢ dejz ver de su lzcturs y gl -

cual trascribiremen a conbinuacidon, por: su analigic ¥

tudio,

“"ART. 120.- Los gob:rannlores de los Estados eathn obliga-

g8 nublira: » hacer cumplir lag layes federaleas,™

Clarsmente nodemos anrecisr jue esnte articule 4rota de re-
forzar lss caracteristicas de nuestro sistems federal, imporiisn
do coms obligacion n lc. robernzdore. de los Estndos, por una -
parte, el sublicar los leyes federrles y por otre al nacuy &7

tivo su cunslimiento, log

sndo con ¢sto ue se reaspete 21 prin-

cipio de supremszcia de Lrs leyes federnleas pire los Batados.

Coms yae quedo snteriormente exouesto, el qus este articulce

o

slgna disposicibn acuejante no existla en 1a Con=tizucitn de
1824, v fie hazta 21 Congreso de 56, ein donde =e les encomendo-
g los gobernadores 1z nublicrcibn de las lesyes feders les, con -
el inconvenicente, de iue vodien silicarla, o no lo hacien, se--
ghn su criterio, es 2or es80 que en el proyecie conatituctional -
de 1956 en mu ~rticulo 114, se establecia: "Los agentes de la

Pederacibn, r~sra cumplir y hacer cumplir las leyes faderales, -
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sen 1os tribua les de carcuito y de distriton. ?8

Lo onterior sucito dircucidn ¢ntre asuellos gque pensaban y
sustenian que lo- roberncdores eran lag personas -indicandas para
ser los agentes de la Pederacion, 0T yue ya anteriuracnte lo -
hoblan sido, encontranosicidn de asuellos yue sontenien 1a enco
sienia a corpo de funcicnsrios judicinles fedevrr len, t3rea que
obrirmente ern mz eri:r sdministrativa y -solitica y nor lo tanto
o2jve 3 las {funcionees judiciclea. Lo :nterior ze rasolvic " con
una oposicibtn m soritarin de lez asoublea ¥ voancluye ¢ ln re—-

prob-eibn del wrticuls en mencibn.

Tnwedistriente después a cesrgo de un di-<u:isdo llamndoe Cas-
tafeda, curgio un nueve proyecte del mismo srticule, el cuzl —-
congiderabs n lo-~ robernadores come ngentern de la federacidn, -
a1 Aaceptacidn s= hizo o discusibn con Jdispensa de tramives, -on
tulando que los gobetn. dores fueran los agentes de la Federacim
para publicar y hacer cumnlir las leyes fodereles. Esasto trejo-
.como congecuencia criticrs, las cusles trataben de deicepnder el-
s eigtena federal; uunu~ connidershan sue con ectn obligacidn se -
colocaba a ioc gobernedores como ngentes subalteros de la Fede

Estsdosy -

recidn vy sor lo +eanto sc¢ acabaria le soharsnia de
taahitn se cone.derabs, en antt ~o.tura contraria, gque e iba @
lindtar 1a cotraile en vigencia de lees leyes federales, ya jue -
guadaba. 2 merced de lor gchernadores y con %4s5to =e reduciria el

elcence de lou poderes federales.,

28 .=:Ibidem. phkg. 167.
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Zcdn 1o diseouridn termino cuande un dirutada de anasie e

“uiz, arenuto ane se co-eWleocicra cons undo ovlipseibn o lor go-
bernidores L.  vowlgacidn de lur leyes federeles, con ieo cusl-

se evitaba el nelipro de gque se sudiernn negir a hacerlo, y con
&rto se atenunhon lor inconvenientes rnteriornente a»onci nados.
Asi, o la modificscidn anterior, 3¢ #rrobo el mencionzdo arti

culo 114 de 1s Conatiincidn mexicann de 1957, el cunl et id-nti

co a1l carticulo 120 constitucion~l vigente de .iw:

xicuno.

1 dirutado de nombre Zendejas, fue el nue tuve le mayoer -
gensatez ye&- gue un discurso exnlicondo el contenido. de dichke ar
“ticulo mpifertd:r "Se trata simplemente de ls ~ublicacibn de = -

&.if,es deoir, dal modo de hacerles llegar ol conociniento - de

ko

tedos los ciudrdanos, acto sencillisimo gue. pierde lo gravedead-
e dfreele ouiare i se reflexicns  lue no tiene noca de la ==
sancidn ‘del ejecutivo gue es indirs-neable pwrs dar n la ley —-

Q
‘uirze e tal.” 29

Con. este punto deo vista, considercmos gue se €whezd & in—-—
teraretar el articulo en estudio, yr jue es una opinidn bastan-
te zmcertada y gue de haber ~ido atendide, hulicra logrado sta--

HIA T AN 34

3 a1 ve le desorientacibn ve preveleeian, la cual consis=-
tls en n=» de les bases s.ondanentales de) federslismo, ouz es,-—
©i 1 ¢ decisioner del pobierio federwl deberian depender de la

foroh cibn dsl gobi.rno de los Bstedos o si-Jor el contrurio =~—

"9.~ Cit., nor Felige Tena Keamirez.. ob. eit, phg. 168. -
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dicha Federmcibn deberla deterninar y soncicner sus actos, aje-
cutandelos nor -us nropios fmncicnarios y con su propio noder -
cozctivo sohre los individuos, 3vte problema ere reflejo de 1o
realidad existente en nuestiro pals originede por la ialim de ex
periencia de nuestros constituyentes de 1956, mismo problema --
tratado en 1 Constituciin Horteamericena de Piladelfia, el cusl
sostenia la szgunda postura de las cucntions s entes planteadas,
¥ sunjue no hay srtleulo seme janitae en dicha Constitucibn, se on
tiende que el poder federal es independiente de el de los Esta-
dos y sor consiguiente con fuerza coactiva propia, esto es, gue
la Federacidn cucntn con nerzonnl arcnio »~ara astuar en el toe—-
tal del %erritorio fedsral sin intervenir en los nsuntos de or-
den ratatal. Coniruvenir lo enterior significa atacar la sobew
rania de los Estedos y por consigulente al mismd sistems rede—-

ral.

Este problema 285 claro de entender, si nos recititos a la-
situaci’n imperonte de aguellos tiemnos, yo jue se mencions 1la
fragilidnd de 1la administracion federal y ln existencia ds gober
nedores indociles que mnrovechaban la anerquiz general. Jor lo
tento se rejueria creer una normz gue obligars a los ejecutivoe

>

de¢ log Hetedoa m oaue cumnlieran las dispocicic-o:o del Gobiarno-—.

th

eders) y quo también mcturran de buenn fé colaborendo con este

Donde se menciona que no hay lisculpa, es para los consti-
tuyentes de Queretaro, ya que pars ese tiempo el articulo en --
astudio habls dej-do ver su easterilidad, por que el nelifro de

la sesorganizacibn dez los Bstados en un ristema federal, habla-
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dgeenarinide - cia emhrrges lo dejaron =uheisbir, aero e.le esty

dio ae vero en 2l droxine. puanto.

Continuando ¢ 1la interpretacifn de &ste articulo en estu
dio diremos que &zta se hizo en wunn forma wositiva, en el enten
Aiziento ague toda inztitueidn juridice es y debe =ntenderse de-
bucnn Té, @sto lo nfirma la H. Suorema Corte 2e Justiecia de 1.
!rcidn, por lo que cave docir gque el articulo 120 cenatitucio--
nat fu? cresds oura darle vida, viéencia y eficacia rl orinci--
nio de uuremncia constitucional que conzsszra el arileulo 123 -
de nuestra Carta-lMagna, que se gula con el fin de mantener el -

satado de Derecho.

Ts obvio que 21 estar obligando sl Ejecutive de cada Esta-—
do & publicﬁr-? hecer cumnlir las leyes federeles, sblo se rea-
firna el imperativo conternido en el articule 128 de la sropie -
Conztitucidn, que mencionz el que $odos los funcivnu-~ios deben—
giardar, ¢sto es, acater y hucer que se acalen 1das lefes que —-
emanen de la Sonstitucibn federal. 7Tor su »sarte, »1 articule -
108; en =u ohrrafo tercero, hace mencion a la resaonsavilidad -
de loe [obarnzdores, zor violaciones a =sta Constitucitn y a —
las leyes federales, dichas violacioner se jueden comzter por -

caitir =y freultad pars-hécer cunplir. las leyes federales.

Entendemos clermmente, que el ‘Embito espacial ds validez -
de lis lever federales, -ex el total del ferritorio nacional, .es
abligncidn de la- sutoridades ésfataiés, auxilier al Gobierno -
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federel, de ejecutar el cuanlimiento de diches normas, ¥ comoe -
88 renciont anteriormente, ol amitir esta obligaoibn trae como-—

consecuencia reajongabilidad won los Ejecutivos de los Hatsdos,

PDebe existir conciencia en las entidades federativas, pura
lograr lo establecido eon nue=tro articulo en mencidn, ye que de
no curlirlo se romnerin con el Bstndo de Dereche 7 por el con-
trario, cum»lirle significaria el crecimiento de la hegemonia -

de la Hacion.

Adentrandevos o la interpretscidn 7 anlisis del artleulo ~
120 constitucionul ewn estudio, liremos que on su nrimers Hurte-~
es facil cow rendar, ya .us la ab.igreibn de wublicar una ley -
fedarcl en los Hotados, no imnlicn muyor problema gque el bober-
nador crdene dicha publicncidbn en el neriodico oficial de cadu-
anticrd federntiva, el © ico inconveniente serie jue por cual--
quier circunstencia <e llepara a atrazar y en todo casg 8010 «-
seria szo, €l retraza con la »ublicacidn de una ley federal., =
Bsto sipnifice que aun que no fuera opertunn la sublicacion de-
una ley federsl, ro dejaria fsta de entrar en vigor, aunque po=~
siblemente sl retrazara su ejecucibdn, si fuera a cargo del Eje-.
cutivo e3tutnl,; ya que al pablicnrse en el periodico oficial de
1sn Pederscibn, gue es el Diario Yficial de la Pederacidn, entrg
ria en vipor serfin el dim que se ordennre o siguiendo las reglas
avlicables a dichas publicaciones, estcs reglas couprendides en
¢l articulo 4 del Cé2ign Civil del Distrito Pederal, y gite como
sabemos rire en tod.: la Renublica en materis faderal. Bs enten

dible entoncas, oue ni 1a entradas en vigor ni la oblipatoriedad
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de unz ley fedoral gueds aujetna o condicionad: a gue ven aubli-

-

cadnm on ¢l perisdics ofiecirl loesl. Al res-ceto hay ceriterio -~
de lc Sunrema Corte de Justiecin de 1z Naeisdn, ¢n el sontido aue

1a lay Taderal ablizs promsue no hayn <ido uelicads en el necio

dico oticizl loesl, =iempre s oazdo 5a sublicneisn na o) Dinvig

Qfiecial de i Federscibn, =e hublcve realizrdo con :mterisridsd
de zeusrdn a tn rifla contenida en el articeule 4 del Codizgo Ci-

vil Jdel Mistrito ¥edernl yn veneionndo,

Por lo ue reenectna 2 Lo oecpundn rie del articulo on e:tudio,
se meds deeir sue 68 multinle 1» aonera y les formed de drr —-
cutplicmiento a las leses federales =n los Ustados, basardose en
a asreris e reoule, Bl cloaice 2iemrlo son 1o leyes tisca-
les feder les, ya que en v caarlimients on lon Bstados, tree -
un'bentficio eeondnico en ¢llos, 1o "% aavilic a  la Federa——-
cidor on 1o ad-ini=tracibr 7 recaudacibn de 175 contrihucionss —
federelos.  Hsto es nosible juridicimente atrsves de lo: conve-—

srevee la Ley de Cosrdinacihny Piscal,-

o
5

niors ds cooriiv
les cunlse ;ue.en termingr sor deci=ién de 1.~ 2rtes. Cabe ~-=
nelacar aus 1l ley wnterioriente mencienazds, no obli a 2 log ——
Tetedos & efoeotvurr estos converics con la Pedernceibn, va -
lo= -ronioz Zstados estoblecen =us gravemenes pronics, rpzrtici-
s2vilo pdembs en low de indole federel -ue »reve is friccidn --

"Vlt dz srsicile 73 constit-ucionel,

‘Con- lo-anterier ve yetfleju y 1o experiencie lo efirma, el

henaflcio ue relortm el cumnlir y huder cwanlir los leyei fede

tods 1a Reosublica azwicsna,



— T g

Cire ejennlo referente al cumnlinientc de lus leyes federa
les por prrte de los Bjecutivos de loz Estrdos es el consagredo

en la f2oceiln VT A9 acticulo 116 de nuestra Corta Magma, que-

I

dice: "“La [cderacion , lo. Hstodos en los termin-s de ley po--—
dren convenir la asuncidn por -urte e &stos del ejercicio de -
sus funciones, 1o ejecucibn y operacibn de ohres y la presta——-
eidn de servicior riblices, cumndo el desarrollo econbdbmico y so
ciel Lo hopga necesnrioM,

0 enterior nuiere decir, gue los convenios pera la nreg
tecibn de servicics piblicos previstos en lus leyes federsles,-
para presierse s cnrgo 2e ‘oz Estades, s80lo estén ecndicicnados
o gu2 lge nartes lo juzgusn necesoaric para el desearrcllo econé—'
mico y sociul e las entidedes federativas, y con tsto s se --

hace otrs cosa gque cw'nlir y hacer cumplir las leyzs federales-

en csdn Tatado.

Teabibn se debe interrretar 4del articw o en wmenocion, gue -
la oblipacior w2 impene ro €3 2olo prra los gobernadores desig
nades constitucionaimente, por cleccion nopular, sinn que abar—
cn 8l total de 1lrs nersonas que pudieran ocuvar en un momento -—.
dado lz gobernvturs el Gstado, y& sea como interinos, nrovisio
neles, sustitutos, wncargatss del desnacho o los que hubleran -

-

eidn desiymacor dara concluir =1 nuriode restante en caso Qe e

quz feltarc ¢! tituler definitivomente, yo e 1l norws conoti-

tucicnal obliga sl tituler del Poder Tjecutivo estatal.
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Cire cuentibn es ls referente a que si en un morento dzdo-
alein zochernuder incumple ¢l mendato del articulo 120 constituw-
cional, wor jque cn vez de publicar, cwaplir y hacer cumplir una

ley federsl, onta por recurvir rrte €] Poder Iudicial fedarsl -

por conziderarla incenctitucional,  Aqul podrinmes decir gue 1a
interpretacidn del articulo en uwstudio, se deberia dar en el ——
sentido que, ¢l goberncdor wncurriera en responsabilidad, yo ~-
que de o hacerle y dmrle valor s diche incoenformilded e¢n ecte -
momendo, anurejadoe on el incumpli-iento conetitucionel, seria-
darle meyor valor n uni cuestibn rrocedimental cue a und sube--
teneisl ¥y esencial, nor lo trnte hobria el neligro y de hecho -
se harin, de quabrantar-se el Estado de Derecho v de atacar el -
ci=tema federel, nor no respetar el mandato contenido en &l ar-
ticulo 133 censtitucional, que consapra el rrincinlo de ouprema
cia de la Constitueidn, el cual refiere gue &sta y lis leyes ¢4
Congreso de la 'nibn, que emanen de ellas, son le ley sunremz -

de todm 1o unidn.

Por iltimo diremos, expressndc un nrincipic fundamentel --
del Derecho, jue es: La ignorencie de la ley, no exima de su -
cunnliniento, con esto trotamos de expliecar gque aun que un go=--
pernuador no publique uns ley federal, indeoundientements de la
ressonsahilidad en que puiiera incurrir, no se esth en posibili
a-d de desacatarse dicha ley, y el articulo 120 constitucional-

tiende a eviiar 1o ignorancia de dichas leyes federales.
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3.2, e nanlicacidon se le da

ool unte iata’loto enterior, observamoz ua Jdel estudio

fe nartiecrlsa 120 csnLituciaanl

3

diztinmuan dos oblisnheiones,
ismauestlre ~ log robern-dores, ne de ellrs comwistente en publi

car les leyes federnles, ¥ otrn 2 hoecrlas cweplir,

.
Tor lo que r2asecta m la ariners oblignaeibn, y coio ya  lo

hiecinos noter “nicrisreante, &1 Hublicnr o cigmifica arovulgar

@

otn ee, tve 1as leyag fecCerales no deben ser sancionadag nor -

Toa gnhern dcrzs estntnlas.

<

Tor consisuiente, debe ns ~lentarminns a2l srobleun reforen-

te a4l enso de gue fe incuspliers esa acndnto constituciznel g

los Wiescntives de los Bstados no aublicnrsn almna ley fedaral,

marrs sclucionar el robles ertes ev-uesto noz  peroitire
nas mercionnr dos clreculares ciradas i Techse de 16 de aposto-

de 1RB37 v szeiz de wmyo de 1815, recpectivemente.

T spivert i de ellng realirst el

anblica,
2n Aande el "serciaric de Relzcicaes y do febkarnsoibn, - Terds -

) . 4 o
da Tejada, hHscla s=her nin ~ouerdo del Presidente de 17 Resubli-

¢rente 1 gue las lrraea, dee rnt g 7 denfs disposicionec

v >

de 178 sutoridcdes Tedercles son ohligsiories »ovr el bacho da
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publiciurse en el .eribdier oficinl del Gohierno Sunrewo.

La sogunda, realizada durante el perindo precoantitucional
donde el Secretarino de Gobernacibn, Zubarhn, dends el Estado de
Veracruz hizo girar dicha eircular, en donde vor primera parte-—~
se reafiraeba la tesis de Don Lerdo de Tejhda, anteriormente —-
mencionnda v oen vepimde ourie expresaba que teniende en considg

51

racibn que el articulo 114 de 1a Yosntitucibn, sntzccdente  de
g 21 candl permaonece identico, impone 1 los -

nueatro actunl 120

sovarniiorea de ‘o

stidos 1 obligecion de publicar y hecer -
cumolir las leyes federnles, teniendo en consideracibn le conve
nisneis de que 1as leyes {edernlen noselleran 33 mayor publicie-
Ged zoni™la, con el finde pae 1lerue gl conociaiento d= 1 pA--
yor auarte pesble del nueblo, el €. Primer Jo¢fs ge hnhia servido
digroner gue se le recomiende lo insercidn en el perifdico ofi-
cinl dsl ¥stado, de todas las leyes, decrutos y demBs Aisposi--

ciones que re nublicarcn en Bl Concititucinnalista,

Debe mencionarse que las anteriores circulares fueron expg
didas en tiempos dificiles, donde se hebia debilitado el siate-
ma de Gobierno Pederal, esto es, que el Gobierno Central se ha-
bin lebilitads e imperabn una indisciolina de los Gobviernos Lo-
calaa, Se trataba de svitar ls raintura dcl Pedaralismo susten~
+ands la tesis de anlicar el mencionado articulo en defensa de-
dicho sistema de Gobierns Federal y quc no se hiciera una mala-
nplicacibn de dicho articulo. 361lo se requerim qua e entendig
ra que ze tratebn de dar mayor publicidad a lag leyes federa~-

lesg, con el fin de factilitar su conocimiento nor el nueblo, y -
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we Lrcuerir o en el oarrorde’que si clefin pabernador As cunljuier-

Tatsde log ouwdiera sancionnr, publicsndolor o o, ¢ ineluso las

La Suorema Corte de Justicia de la MVacidn, se bz enfrenta-
do cont este Hroblema de 1o obligatoridad de ura ley fedaral, -
Por su cublicacifn en el seriblico oficial local y si dichn o-~
blizateriedad desavarece vor no existir Aichs publiecacion. AL
re«noeto hr sostenido que si el aritieanlo 120 conmtitucional —-
oblisn o lon gobarnudores de loa Betiedos n pabliery las layes -
feder: les, es solamente para faeilitnr al pueblo su conocinien-—
to v exi~taneia de dichas leyes federales, ecto es, qgue auntue-
no nayns ido obedecida esta disposicildn nror cunrlquiera de loo =
governadores, 1a ley fadersl ciutrm en v genciz y -or lo tznto -
es obligntoria sara el total del territorio nucional con tal de
qua hava sidn ﬂébidamente qublierdn an el Diario Oficisl de 1=

Federacidn.

Me 1o enterior jodanos observar que en lo relacinnado a la
publicacidn de les leyes federales, que consagra Jor una parte—
el Aarticulo 120 constitucional, siempre ha sido ignorado por el
legislador e inurilizado jor lz jurisprudencia. Por lo tanto -
cavbe rdeecir fundadamente -yt lua arimern abl;gacibn que consagra-
este mrtienlo, uo tiene aslicacifn nlzuns ya que es leétra muer-

ta =a nue tra Sonetitucibn,

arta del srtieculo-

s

thora onr lo 1ue raspecti a la =
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en cuestibn, diremos que 1o obligeeidn de los sobernadoras [1:]
Wacer cumnlir lac leyes federales, nunea ha tenido aplicacion ~
alymuna, yo que desde su ereacidn, en donde se apoyaba que loy -
gobernadores de losa FEetadon eran los agontes de la Pedergeid, -
nanca se a vuclto a resucitnr esta idea de que dichos gobernadp
res son 103 titulsres de la ejecucidn fuderal en sus respectir-

vos Bstadorw.

53¢ aenciona que la awplicacibn de la seginda »arte del pre-
ceato wn esiudio, sdble nodrh derse en 1o3 casos gque una ley fe-
dera’ enco-iende al Ejecutivo astatal algsunn funcidn, normalmen
mente con caraciter ejecutive o de coliiboracidn, como sucede en
wt.eria agraria. En ecins caves ercencionules, louw juutifica—-
rianos tor ~ue depiven de 1o lay sunrean o del acuedo convencip
nal de loz Ustadoes, fundamentandoles sn que se ejercen funcio—-
nes delegsndas en materis federnal, sor lo tento consideramos jue

en esta —wmrte el articulo 170 de nues.ra Carta Nagna, no ha te-

nido aplicacidon algunn.

3n base a lo anterior, considerarios inutil s peligroso la-
existenoin de este articulo en nuestra Gonstitucidn, por lo —~-.
cunl deboris surgir 2lpuna inieintiva sara excluirlo v el cons-
tituvente newmenents deoberie derogarlo de nuestraR Carta funda--

rmen*2l, con 2l Tin des refor-ar nuestro =istema federal.

Dentrs de este nu.to, cabe estudiar tambiln, que aplicacibn

ge le da 2l sist

1 f“derqi‘en "évico, por 10 nue ey )resarenns-
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ywe todo va @2n funeidn d2 la »lenificacibn de 12 actividad de
lo= orgrnismos que debe de estar suhordinads = ous objetives ——
fundnmentales y auxiliar a la demarcncibn de zus jurisdiceiones

en una graduacidon de sus competencias,

™ “frice, como en cnaliyuter oiro pals, une ncertada Mandi
ficacidn debe rconlarse a lu estrueturs jurldicn !e low nederes
fadernativos y tripartites, tendicendeo a fortrlecer cu composi——-
cidn nooulsr, rennetar sus coupetencias y n deinr cxusadita su

. e
dirtmicn, courensnando log inconvenientes do 1w centralizacion,

AL raecnnares felivi u=r jurisdiccionen, -

runiein leg y estat les, hn ayrwio dentro de la comreton-—
eia federal, enno lo vevelrn las maltinles reformas al texto --
originsl Ael artiecule 72 corstituwcionsl, que a purtir de 1217,-
her an»visdo 1o striduci®n lesislativna de 1@ fedorzeidbn, tanto-
zn 1lrs inductrias extractives de la mireria y de los hidrocarbu
ros, cemo en 1loar de transoortes ferroviarios, en lag de electri
cidrd, tronaoformacion, textiles, etcbtera, en 1r funciones re-

latives nl servicio educativo y hasta de 1ln industria cinenato-—

graflc L
A 7wnta ernznsibn de 10 siribuciones legicletives hia co===
rrecstlido trabidd una shsorcibn despronorcionnda Je la canAacy
de los muni-

ded sributaria gue ha roto fiscalmente la economia
cinieg y eftados de la Renliblica., dSste acnparcaiento de las ju

risdicelones legislotives y eeoubricss ha venido moudizando 1le

Ea
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erisis del régimen federcl vy los peligros del incremento de 1la

centrzlizacion,

Si se exnlica la centralizacibn legisleotiva y fiscal come
recultente de la mayor interdenendencia nacional y universal,
conviene contrarrestir su ur y,cci6n absorbente, que culminzris
con 2l dezpotismo meo.rate La nuténtica, diracta y cfectiva ner
ticioacibn ponular, en la elrboracitn, rerarquizaciOn, adminise
tracidn, arne jo y recoweabilidad de las funciones planificadas,

Jirecta ¢ indirectrioente v»or organismos descentralizades.

Con el nropozito de devolver al Lesislative rus origina——-
rizgs stribuciones delegadas gl Bjecuiive, y de aumentar la cepa
cidad del cuerno electoral, dazsde el gobierno del genarel 35r63
ars se refornd 1o Constiiueidn, 2limin: ndo el -racedente de los
facultades extrsordirsriss. Se presentd la inicietiva de dere-

chos civicos de la mujer; se ex~idio el Estatuto de loz emplea

ol

on »wubhlicos y la Ley de¢ resnosabilidadesz; se rlanteo 1o trons-
°

g

rmucidr 4el Pertido Revolucicnario, cen laz ingerencia directs
de los sectores nroductives y se continud el ntecelente gque -—

planificaba lus actividedes del sexenio. A gézay de 2ilo &
venidn creciendo las atribuciones del Poder Ejocutive. 21 a 1o
tendancia hacla el federslismo de low recurses, comnetencia y -
e de los estados y, nor eeto, 'le log municiniosy, se

e
agrzga lz foyrma de dacimaeidn dr les= magistrados del Poder Ju-—

retive constitucional.



- 106 -

Lo evolutivs intradceibp S8 <L cerns, 6n e hue les elec-
torea orsanizelos dexinen @ osus dirsctivos, recervhidose. 1a -
daoman Yolaoed

COLaD,

Teonlizd da revocacibn
rdrk la:r-r que el craciznte acderic esistal neo degeneré en —-
eantralianos nafiviantes de la vitelidad regzivncl g de las suto
nonis: ewtnizles, hneta convertir lov réglaemes fodarativos en-

giatenas aresilancicrles rbhsolutistan,

Tere aslvar estr erisis gse requiere gqu2 la delerscion fun-

dootaan 7o

7 drice sua

ciomal earrijn la inonerrncia del mati:

fuerza gorulsr sere interveair conm la Adinfpniea eficiencia, en-

1e <olucitn legislativa de las administracionse cada vee <fg -

complejss s ﬁ&cnicws. De menera que %1z

Id .
tos ¥ chooterag jomlrres, T 0Ircivand

22 Yos syuntanien-

sty integrados, corress-

sondan conzcins econbmicos zociales, tmmbien con delegados  di-
raztss oy faacionalezs de lom sy-incinales orpanismoz de la vida -~
Aena0 il en ¥ anecinl del rasnectivo -aunicinio o entidrd federatii-

va. Yaz la crisis no es solo de ordea interior de las repﬁbli—
a

cas repre~entativas y federales, si no teabidn 43 su Jroyecceidn
interaacional ofectads -on los ctributoe de soburania 2 indenen—

Aeneia de log Estados,

Ante 1h cracisnte =unn de joderes, de la eriferin sl cen-—

LEroslige 114"71"»} 2l weligro del, debili

mito de 1A bduse nopu—

lar de lo=s ;oblqr;js vode ls smasrietbn do sisteans OlifarﬁtiCOa

o dict:rtorisles.
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Por lo exruecto, urge tonificar les ralces pomlares de --
los incverantes sisteman represzenitativos, para que se hagan reg
vo<ables y fructifijuen loz nuevos organicmor ccondmicos y so~-—
ciales, cresdos vor el nrogreso contemnorfineo. Asl, ni el indi
viduo, ni les corroraciones, ni la sociedad, serlan aniquilados
por las minoerias de?ectadoras del Estado moustro, ni lag nacio-~
ciones, ni los continentes, serisn manejados por los imperialils

n0s.

-

En resumen podemos decir, nue la crisis de nuestro ragimen
renresentativo 7 federal y su deformacibn presidencialiota pue-

de rerolverse apeghndose a nuestrsa Constitucidn, mediante la -2
.

*roo poderes leglslativon y le w—e
coo~er-cion de conrejos taenico, ncon delegaciones ganuinng de -
1 s cl=ses mocinles rroductivamente organizedas; con lo plenifli
cacidbn municinal, regional, estntal y nacicnol de los problenas
su dirececidn téenica gerarqguizada, cuantificada; descentralizam
do su ejecucio, pero vigilandeo novularmente su desarrollo y san

cionzdo eficezmente su incumplimiento.

Corregida la crisis de nuestro sistema de goblerno, revita.

lizados sus onnderas, plonificoln cioutifica y responssblemente

u

sus funciones, Maxico adquiririn gran resrotebilidad continen--
tal y zcudiria a las grandes asambleas y organismos internscio-
nales owra nantener indesendientemente lz muténtica libertad e
igunldad de rus Estados conpeonentes v 1a a licncion leal ds sus
orincivnios, medisnte la cooveracidn, tambisn nlenifioada, hacla

lz ratisfaccidbn -referente de los graves males que afligen a la



- 108 ~

o

huacnida m2 £l ne corregirse, hacen tzdrico 2l disfrute de -

los derechios upiversles de lown individuos 7 d¢ loz waeblos .y i
zolidaridnd de las niciona=s, Jentro de lu justicia, el STOErGSo

. la oz muaad iolcu.

3.3.

Opinion de:ldé ﬁ@rtidh ﬁoiiticdsféifr' ﬁecto. :

Es 1mnortante taner una vislon dala ooin;on de lo08 Parti——
Ados Politicos en 1o que,seLrefiere al istemu de  gobierno .fede=
ya
nar®

que uno de los Tineg en la plntaforma politi-

el

ral 2n 'hxico,

ca de esto= idos, es precisamente, luchor por comseguir -

el fuen fmcionamiento de dicho zistemr. Por otra parte consi-

deramos gue son cstes orgauismos o instituciones, loz .ue esthn
~fe adentrados en csta prohlaematica, »or ter juien
1n cuastion como una forna de lucha de ooosicibn, srononiendo -

mantener,

de noderes,

no tenemos
cenfral de
te al
nion de-io

crucinl

ha oz

inte-

venir

cono -debveria de ser,

al funcion

caracterlstica de nuestro sistesa de

miento de 1= division

Fsovierno, Co-

entendido, nuestro articulo 120 contitucional, tems~

e %e trabajo de investigacibn,
to da montener el federslismo
8 Partidos Polil icos referente
formarnos

=1

igportancia sara un

2l egonncinmisnto de

cortrario, cemo lo heqor

fT2dersl en nuesztro nais eeth en greve seli

manifeatgndo

an verdad e=

venido

se refiere -recigsamen
y sor lo tento, la opi
a a3te tema uvos ceca

eriterio mhs axslic y-

llevado 8 cavo

[e]

azetealieondn, el siste

¥ya

YIRS

jue como

e

enern-
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chande la cownetencia del Pouer Ejecutivo, trasundo como conse-—
suneia un dasequilivrio del noder tripsrtito sl grodo de soder
caer en un nrresidencinliscpo absolutista gque traerisz como conse-

cuencia 1 roanimients del 8stndo de Darecho.

Por lo anterior crouesto, oasnrenoes a estudiar cada uns de
1z ins-ituciones nclitiess en México, basandonos en la nlata—-
forme politica de cada Partido pronuesta nare el sexenlo de =--
1988 a2 1994, en 1a cual cono eabewos el Fartido en el Poder vol

vio A ger 21 venceder casi nbeolute, comno siernore sucede, ha=—-
ciendo la aclaracidn gue en eota fuce de 1z solitice nluriparti
diste de M&xico, es donde se ha aanifestado mayor opouicidn  as

A \
resicen gubornaanntal erictente,

3. 2.1, Partide Accidn Nacional

Zate Partido surge duranse el (ltimo nMo del gobiermo del-
Presidente Chrdenszs, Bn los wvrinci-ios de su doctrina, el Par-.
A

ar :

¥arionnl nona enffsi: en’la lucha contrm el mar-—-

ot

’
13-12 Accion

.

ilgme que <egun ellos se estaba implantande en nuestro puls, --

. PP
Sug antscedentes =@ encuentran en las organizaciones catolicas-

denoinadss "la base" surgidne despues dal nmoviminnto oristere-

¥ que lLichaba por 1n defensa de los intereses religiosos, funda

da . en 122, surgiendo un romoimiento en dicha organizacidn en -

donde se senararon “snuel (omez Morin ex-rector de la UNAM, en-
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tre otres, ue jontos conirugesst (b Teeitids tooilbn Haeionsl -

el 16 de seatieasbre de 1939, 31 Pestide ha wriici-nde desde -
18242 on Law »leccionss locales y nacionzles con exes cidon le —-—
1276, Tn a0itidn a sus erilticos, el PAN se hiu vuelio receptor-
de lo- voro:r d2 nrouesta, we 2n peneval hon -ido la Gcica wani
f2etneibn articulsda sor sarte de la sociedrd en osowicibn al
ré. inen,  » e te Partide ~z le hr cemsiderade esronte de un are
feeiy aronio y e general ge ha ctacretsds s orocliamar Io resli

zaeitn de elacciones limnsias.

2tivae centrrles del Paptido leeibn Tacional son ——

J
~rinciyltmante, el reajneto.a lo= derechos fundd-entales del hoa

iraatento de las condieciones -~ocizle= regueridss -—-

Fa Ml

2 esn Aimidad w la instaroucion de 1le derocracia como ferma-

(=7
1]
g
o,
=
&

o ¥ conn mi=teaa Ae vida,

ste Partido esta constiiuido por los sectores o

- ’ - . 3 -, ongs
sue~es, 107 alsunos de Los grondes edosrenrrios. bn ulbicas
chas ha 1orv=da la incoraeracili de eolendes y vurbdberatas, Pa-
ra les' Plecclonvm aresidancinles de 1988, oostuld a laauel J. -
Cloutier 7 su aletaforma nolitica referente el federmlismo {ue
1n simmiente: Mapnifie«ts, gue ¢l =istea ha perilide tedes sus-

rano golitico -hi zolsracdo deide 1029,

o
d::de esr B-oca cnda presidente derirms n ou ucesor y e~te ha-

cisn abnjo de lz ~irhiide del aoder, desigmie < log azeret rios -

de estvdg, 2 Loz zobirnadores, » l-s di~ucndos, ¢ los senadores
2 los savitanicnbos.  Mie es <1 Aisma Sruno ¥ sut hay unn linea

no interramoida de continuidrd, es un hecho indirfcutible.



- 111 -

“n todos Yor nresuoue “tos, nero 2rc2citlments en 2l Tede~
raY, 12 wrtida aeror gi nifiestive y  aue d&jﬁ PAYOYND QFraNn-—
eing 28 la Ael Podar Judieinl  grandes Hreso de 1n ad=irigbra-

vibn de justicis se lan incorsorado sl Toder Bjecutivo.

Bl federrlisas eztoblecido en nnestrs Oonstltueion, con.iti

tare wnn ys o ouy lergn cradicibn politica. B Lenn federal -
Adehe Vlegir ¢ zer algo mhs qun foraslidod y debe funcionur en

steaisud en lu renlidad politice de México.

Para tAl Tin, Accibn Vacionsl buscarA: Redistribuir =1 in
gra=o ihlice, ~w=re dotar a los catsdos de racarses ue nhora -
1l diztribuciin du les funcio-—-—
nea ~nliticar, econbaicas y c3~initrativag, nera que senn  low
grt-Anr dn 1z feder-eibn oo Jel zoRizrao eccntrel 1oz qus re--

=fronten ~ronlea~s de co wnicrelones locales,

=~V yan

.

soivid-d, =-1ad ¥ otros ue abors tienen el curacier

les; debhoner &l nrocero de crecimicnto de 1s ciudad de

v Toaentar la crescitn de focos ds desa=-

de ctrae ~remdes urbes
rrollo regiovizlesn; for-ulcr noliticas de descertrzlizacidon ton-
te de funciones ndministrativas y :oliticas, oo de concentra-

cisrna- irdustrinles.

Pn #lzune s antrevistrs rerlizadas a onilitentes d martide

el
Aeeidn Yomeional; con respsctra su ©2iaibn del. federnlisro en -

“erico y de Lla silierc Cartienle 120 pconriituciontl, rese

mandiaphn Ta i orientes e

S
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Teo licesncirda Tuz Farla Chuvez, reswnonsio: Bl federalisio-
es un buen siziimg aluntras qua ge lleve a cabo y anientras oue-
nY 82 convicnte en centralismo, par: que rst los Dstedos que ==
~onformrn 1s Pederscidbn tengen sutonomla. Si ya no se diera el
frderelisso, ge oudilerns dar ¢l totalitarismo donde el Presiden-—
te tome todo el poder, pecendoac a formor una dictadura. Por -
lo jue respecta zl articulo 120 constitucionzl, definitivemente

nn re respeha.

- : } . a e - .
21 di-utsdo Gercrdo Yedina Valder evareso: 3l federalismo

como cunmcedto es esnlendido, cowmo realidad no exigte, ya que ~-—

ningin Folernuder €3 acstuludo y llevado al eargoe nor eleccio—-

nea, Tino jue e de-ignade nor ol rresidente en turne. Rl fedy

r=lizm, e< una uto-in en le orectics cue se @nrovecha pera man-—

tener 21 ooder, el canirilis~o politico ¥ econdbmico lo sarove--

chnn nuya rontener vwn leminio totrl so%re la lacion. Por lo —-
aaa rescects Al artlenle 120 constitueionnl, su aslicacion en
~bscleta.

¥l licencindo Antonio Ioyola, vecero oficiel del Partide -
Accidn Yecionel, entrevistado en @1 Comite Zjecutivo iacional -,
£
4

Yel dsmo Partido, menifestdo! EL federaliamo es un pzcto conte

nide 2n nuzcira Constitueidn, ,uc no =2 lleva & cavo, ya jue

m
Q

vive en un centrslisno cor le in*re-izihn Je le f -deracidn en -
o

5 Zetrdos gue wichoa veces es crave sovre todo en el aspecto-

sadayes an Kbw

tclds 2l onder ¢ coneentrado en -

: =1 curl se le atrituyen aspectos-
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que no le corresponden, En lo veferente a2l srilcule 120 consti
tueionnl, no hay mayor nroblema gque sublicar 7 hacer cumplir —-

los leyes federcles o crrgo de leos gobernudores de loa Estadcn.

3.3.2. Partido Autentico de la Revolucibn Nacional

los antecedestes de este Prrtido se encuentiran en la orge-
nizacibn "hombre: de 1a revolucibn® surgidr en 1948 cuyo objeti
vo innedieto era canslizrr 1os inguietudes de los miljitercs des
vlrzedos come sector wmilitar del Turtide Hevolucionerie Fexica-'
no {P2') anora {PRI). Dicho Pariido :urgib el 28 de febrero de
1954, como opositor del centralismo politico del régiasen de i~
el Aleqbn (1946-1952), obLbtuvs wu regictre legal hasta ol 5 de
julio dely57. De acuerde con sus estatutos 0L CONSE o FUNremo —-
del nartido debve ser ocunado preferentemente por hombres de e
revolucidn, De 2%l -~ue esa importante limitrncibn leo llevarbk s
renoverse durconte lz dechda de los sesentas a pesar de lgs a0~

ciones cue lo puxieron el horde de la desintegreeidn,

Zn s progroma nolitico se precisa el objeto de conseguir-—

me jore~ coudicicnes, »restigio social y nuesto« ollticos nars—

los wilitante, en esseciel vara los participarites de la revolu-—
ci*n*mevicana-de 1910. Teoricamente =1 Partido Auténtico de la

Revoluecidon “ericana se oretende cono el susientador clave de --

loz velores ~utenticos de lo revolucion us objetivos son corre
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avicaiones 7 las treiciones 2l nroceso revoluvicngr&o
core vigllor o v Con thucio, Tétlejo de las arnirncionec-
del uihlo mrvidone neral fratnr de inctaurar un islens econdni
S¢ =L oservicio del miehleo posaprc luchor nor 1l crewcifn de una-

vociedad, une educ~eibn y wne cultura revolucionaria.

Por To fua re-mects 1 Qdereliztoe 1l Tordido Aatenticn de
la Revolucibn Meviesann re comaremete al citsbleciiento de um -
ioblermns revolucicnirio ¥ leroerfitico nun el o510 1l weblo.-—
In osu ocano certicinirsn ranre centsntes de loa drnbnjndoves, lo=n
camrerinos 7 lvs cliecs medias progrzsistas, inteloctusles, pro
fevionistns ¥ funcionsrios de conviceiones potridtincs ¥y ¢ pro
Ded= hans tidod que esthn diwue 1on A enirezar = najor erfuer

s

7o ~or Yo rlvaeibn de Uéxico.

tn gobierno nri con-tiiuide g?rﬂntlnarq 1n penaina dexocrs

tizacibn del val: 7 crenrh les condicione= pera o1 desprrollo -
materirl y el mecenso de tcdos log mexicanos imsulzando un »ro-

gra—-a concentrando, de recuszrncibdn ceondiice, roscattremos  la

soberanins de 1las decls v se recudrlrsra el aro-—

yechie e vida independientemente or ¢l que el Partido ha convn

isnto con lo: mevicanos,

v

tide wisztoric mante

*rTE 0 spior -rogoment Garentizer el plong ciercicio-
de 1z sohernic nsomlar msi ¢one el resneto y irrestricte de la
veluntad ciundsdang orynresada libremente en lu= urnas - sin coag

cidon de ningunz esoecie, Bnorender lrs reformas legeles v noliti
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063 LG8 FCOn nenesarias arra Jromover lu ~articisccidn slecto—-—

ral, as:gurindo la >lena ef:ctividnd del sufragio.

Portelecer le divisidbn de Podores incre wentando las facul-
tades y medios del Poder Legislutivo nara que tenpa mayor compe
tencia 2n 1z definicidn del orden juridico, 1a nlansrc:dn del -
desnrrolle r 1o vigilencis de Llu administraceidn, oiorgrndo catel

antono~la ai Toder Judicinl y a la Pederceidn.

Ltanlipr ol risteas de resresentacidon sreporcionsl on la i

o]

tezrncibn é+ 1n Camara de Diputados e insztituirle en lz de =men

dores, 2=i comm en la legisiaiura 127l y en loe Aauntsozientos,
bu-eande eon 21lo quelos Partides Poliricos, estén representa——

Ags spmin a9 faerza electoral.

L

timulur Yo dssseratizacidn de tods s las orgunizaciones,
cliai snds la concantracids indebid~ del moder ; -obre cualyuier
form:= do desnotismo en su ejercicio. Alentar nuevas formns de-
nerticiricidn 5 de rewrevcntiecidn =ocial, srowover la utosgge-

ti5n, y el ejercicio dela democracia en los sindicatos, los eji

v lre coomerativas, y evijir resiztc = 1z libre safilimeidn-

Tadividucl y volimtaria de 1o: eciudidanior mewiecanos,

Rohustecer conwztitucionalmente el régimen federal ejuili--

¥

r7ado el cceso g las tuentes de ingreso ¥y »rnscribiende toda-

1

ngerameia indebida en 1z nolitica interna de las zntidedes; —-
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Sorantizor 1l nlena avtonosla el mrnicinio sedi nbe 2l wene jo-
libre d= su Hacieuda y 22 -uo nlunes de desarrollo sin interven
cidon de lou Poderers del Rntndo y con 1o movor ‘nincintiva Yy pAT-

ticinoeibn ponuleres.

3033, Partido Democrata Hexricano

los entece?cntes de este Pariide los podemnos encontrar au-
nodos con los del Par4ido Accibdn *lacional, 7 ne enclentran e
las organizaciones rslicicnes & r ravolueidn eristers, 1326—-—
1929, en la orgon:icacidn denomincda la base”, fundada e 1924 —
dandose un romnimisnto d.ntro de ests orgsnizacion, surgizndo -

entonces dns srupos: el ari-ero d=

wiboeca en 13239 en la forma--
cion del Partido de aceidn Nacienal; &l -~egoado gruse rapidamen

en 12237 en donde w2 dononina Union Maclonal sinarquista (UNS)

”

te
EZn tdrminos generales el zinarquismo ez .na ideologls anticomu-
&

ir~ta, 2ntiliberal ultranacionaliszta jque se fertalecio dyrente-

=

el régimen c 1225-19236) carncterizado por su orienta-
¢ibn socialiata. Donde la formacidon de la UHS hubo varios in--
tentos sor forwm:'»r un 22li+ien, fue hasta 1937 cuando =--
quedo consytituids el Partids Tn-aerfitico Mexicano (PDM) sun que
no ~olicitarbn au registro nata 197%, para 1976 zln sin regisuo
srezento candidatos wrra las elecciones de diputedos, an 1977 -
ia T3 ae tatesre Torrelmente nal “artido Democrfatico Mexiceno,-

sun aue £gl Tuacionabs de hecho.
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Thi 1978 &1 Deetida Deeserhtico soliclto sw re, intire ¥y oz -

le ea.n’iciono ¢ Loz resultocdor e .o aleaciunes deo L2PR, en
Agnde =1 licancinde Cuamersints Man%n fue elegido »re idente de

ente Drtidn.

Segun "us eatatutos 1ln meta del sartido sadri: definirsoe
de 1o aipmente mvers: Tl Tartido D2 oerttics Mevicano dentro-
del orden constitucionsl, dermdc el noder o derde su huuicacidn-

cova dnctivugidn eliticn tiess eo aetr Todrmergsl, ccoo ra-

son Ae  u erivtaueia, el ~dveniiionte de uns socied Al lic-
e dewserftica v revolucionzvie atrzver del cavhio de los Tectp

res :me consisjuieran nue-tra nacicnalid-od,

w1 Cartids Detoercttico Mevicaro oz areseatn corta un Teeti

*z refor-irts, anmuliatr, cetolico, i-teressds &1 Las raforars-

-o2cirlee, o in srrhido ju. estE 2 ecconsre de 1o

e oaarivided o olnstea e el aejor de
errvividsd Yine <iez,  Los mdenmbroz dal o-rdids con

e on croniedt rios

12 cammecinos,
este ~7antido s al Partido fccidn Necienzl vor no -~
por ser un nirtido de clese wedia al

t7,  Su eandidsto orezidencisl -ara lew comicios de 1378 fue -

Cutercinds izgne 170 una cannc%z bastenie

Licditnd-,

lo nue récancta 2 ou opinion det f- este nET

v3Ac nanifesih: 71 sartide luchars for gue sn ithrito  funciune



- 118 -

una real Nivieidbn Ae Podercs, hoy nula porgue el Unico  Poder-
real es el Ejeeutive., DPrre flla sugnero nor ¢l fortmlerinmisntoe
de 1u ivdesendencia y digmmids-d d2) Sengreso de la Uaidn, svra-
que 3irva de contrane.o sl salistante nreridencialismo yue ca—-
racterize nuestro sistema, fdenhs de la actitud indesendiente-
que arunen los dinut.dos demoerituz, se fomentmran reformas de
loy nara recterle al Hjecutivo las excesivas facenltsdes de  que
la legielncidn actonl le coneede. Proponemos, Aentro de ess =
politica ;jue los informes nrosidenciales y de los gZobernedoraa-
gzan comnlieqend: dos sor el inforoanite con la respuesta n lag —-
aragunita de le= integrantes del Congrese de lo Uni%n y de  las

legislaturas loceles, scgn. ol cAaso.

Ia -l7naeacihn demoerStica de la scouomla en cus essieton -
ebljpgatorios, tanto para el Gobierno comr »ara los sclerazadorse

deve mer counetencia del Congreso de la 'mibn.

E1l Pederrlisano para que evista autenticamente y no un cen—
frnlisao disfrazado, cono hoy sucade, adeaks ue los gobgrnado-
rag resn electo’ realmente nor el mueblo 7 no designados por ol
presidente de la Reofiblica, denignceidn de aleceidn, hay gque -

prartitnirle 8 lse Tatados les faculsades nue les corregpenden -

¢ ogque e ham sido otorgndns n 1o Paderacion on sucesives modifi

eseianan a »uesira Senstitucibn.

Ta acneertracihn del soder molitico y econd iico en um home

bre, ol Dre-idente de 1z Reohiuliica, hece nule la divicidn de ja1s}
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e

eras, Xr o ooho cofs A Yoo Betudos y Lo owid n il libre, -
oy 4nl wobtivs pnueoire Tardhido arooverh ez, s 1o Conatitu--—-—
eiln Cenerzl e awithlereon T v Telge Ao log aresuwinalon del -

Toder Judieinl-

Pnder Tjecutive, 41 Congreve de 1o Unibn y del

Tedernl., Acinicoo en dars Constituciones g log Batndos =¢ are-

¢l oz, 3 Woes aresuwvesioles de Yoo tres podeies 7y 1o sorticd

3"c16n d2 Lo municinios n los lmmuestos o recaudsclonss esta-

teles fodernlesn,

Iows Laente coma v e fsencions en olrs purte, sostenencgs -
que loz "uniceinics daben diznoner de iagresecs suficieates en —-
fapme directn nor ianue~tos sue deben covrer dirsctoments afin-~
de sue dejen de snkter sujetos econboics s aollficomente <1

3o ¢ ln Pederncidn.

3. 3.4, Pariids Gzl Prente Cardenista de Recostriceio Nacional:

U Drrtido del Prente Ourdenigta se,ccmnromete 8l estable-~
ciniamin de . ghblcrno naﬂ*onaliqta y AcMOCT stico.con &l iapoyo”
s coatuntes de los tra-

A,clqseg meddian aragresistas, in-

cipnarios de CO wicciones pa--

'-.

tieaa ¥y orobeds hany tidad, disaueshkos e antregar un ce jor—

cefunren. tor le enlvecibn de “hrico,
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in gobizrne acl conrtituido grruntizara lz genuing democra
tirmeidn del sals y erearh las condicrones para el deserrollo -
aoterial y el azcenso de low jrupos mayoritarios, imsulsara un
programa conceliads dt resuperacion econdmica, rescatara lu so-—
voranis de lus declsiones nncionnles y recunsTari gl =rayacto —
L4

da vide independionte vor el jue hemos convatido histdoricamente

los mexicsnoa.

Pare ello se pronone este Partidos Garentizar el pleno -—
ejarcicio de 1s soberania o ular esi como el respeto irrestrig
to de la volun:iad ciudadana exnresada en lag urnasg, sin coscaifn
de ninguna esnecie., Hmprender las reformas legules politicus -

jue senn necesuriss para promover li participacién slectorel ¥

azegarzr 1a slena efectividad del sufragio.

Port-lecer 1o 2iviesion de Poderes incrementandc las facul-
tades y medios del Poder Legislative npara que tenga mayor compe
tencia en lz definicion del orden juridico, la planeacidn del -
desarrolle y 1la vigilancia de la adzinistracidon, otorgendo ca--

bal awtonosia al Peder Judicial de la Pederacion.

aAmsliar el sistema de reoresentecion prosercional en la in

o

egracion de la Chmare de Dip.tados e instituirlo en 1la de Sena
dores, asl como en les legisleturas locrlzs y en los eyuntanien
tos municinnles, buscrndo-con ello gue lor »artidos vpolitices -

ezthn reqrezenirdos segin su fusrza electoral.
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Prosiover el cabal ejercicic de las garenilag individuales-
¥ =ocizlien, ofreciendo seguridad esnecifien p log derachoa de -
asocircidn, de exnresidn y de huelga.  Aholir toda forma de re-
sresion & la nctividad ciudadana, rendir cuenima sobre degasare-
cidos y vsegurar en todos los ordenes la supremacis de la ley -

sobra las rnracticas arbitrorios.

Bstimular la dem;crqtiz&cibn de tod=c las orgoaicacionss,—
elininondo la concentrscion indebida del poder y sobre cualquier
forma de desvotismo en =u njercicio. Alentsr nuevas formas de-
onrtici «icion y de resrscentacidn social, oromover la wutoges--
tion, y el eJercicic de la democracia en los sindicatog, Loa =<
ejidos y l.= cooneratives, v erigir resveto a 1a 2ibre afiliser

~

eidn, individusl s veluntnris, du lus cludedanos wexicznss.

Robustacer constitucionalmente el régiven federal oouili--
brando el acceso & las fuentes de ingreso y proscribiendo toda-
injerencia iniedvida en lz politica interna de lag entid-des, -
Garantirzar lz .l2na sutorno:la del municipio medinnte 21 geonejo-
libre de su hacienda y ‘e sus planes de desarrollo =sin interven
cion de los poderes lel Batado y con la aayor inieciative y opar-

tieinzeihn pooulares.

Zotablecer nlenos derechos democriticos pura los hahiten-—-
tes del Distrito Pederrl restaurando el régilen municipael y pTo
cediendo A le creacitn del Eatado de Anfhuad en su aciual terry

e . : : ’ )
torio. Detarsminar mediante amplia consulta la localizscion y -
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2 Yol Visiten de 1o =2de d» ‘oz Poderes feder: les, zon- jue  ce
danowinarad Distrito Pederal y roceder n une efoctive doscentra

.

lizngidn de¢ 1l aectividsd naeional.

3.3.5. Partido Posular 3Socinlieta

Hate Pertide nncie el 20 g2 junio g2 1348 cosd el Partido-
“o-vlar (PP) - qu2 a¥os des;u8s, en 1360 se transforso en el ~-
Porti o Pooulsr Socialista {(FF3). BEste Partidc tiene como una-
de =ug carrcteristices 2 estrecha relacidn con el lider obrerc

¥icente Lonbardo Toledana.

A

Con la forawciin del Tartido en 1248, Ioabardo Toledano —-
nretonde otergorle m a nacieonie orgmnimaciln una iwsgen nacic-—
‘nel ravolucionzria en contra de las fuerzas da derechi renreszn
tadag tor el Poriido fccibn “ncicnal (Tal), y 1o Unibn Yacional
Rinargquista (M3}, Tomnbardo Toledano =2 1lanza como czndidate o
la osrisidencia carn ¢l neriode 12%52-1858 nostulado por el Parti
1y Dowimista lexieano y ol Pertide C(brero Cnanesine ilexiecano ——
fuandsde en 19%0.  Jurasate les eleccioners Loubardo Toledono ob--

tisnz neanas el 1.98 % de lz vetscidn teorial.

Cono ecarscieristica fundasental dal Zartido Tonulir Secia~

liets ha raeoryado al esnfidato aoinfde nor el yoreido oficial
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DY sn tado: Vow swine noexestcisn de Yz oo adidsture en ~-

1252 en 2l ecusl wFlio sleciko Jon adolfo Rulz Co

n el m%o de 1950 ra ol mareo Ay was rolefinicidn ideold i
en a2l ‘srtide Ponulasr connbia o Partide Toulir Toc:iuliste y pre
tande cer Al resrecantente wiitorio dsl o asciclioso en <brice, -
saeoedn amksrze v 10 wrhetier no ha saesiids g ue oun Aife-~
roreion idenldgicns, tehriers o de formn, on relzeibdn con la =-
iromimrds meviesnn 1o hon acareado noun laze aon 21 . ohiarno; -~

snra 17~ tlecclones de 1988 oy "o T

tide Stnoan ol

gdzreo le eierts rutonoemia rezoccto del zobisrns ngoyd Iu candi-

daturn de Cuauhtfuce Sirdenns y forio s=ric 9rl Frente Damocrhe-

lo referanss - su o°inidbn, este “rtld. coarata ol g8

Aszhe Az Wortolscer )lr Jivi-idn de loderss increientindo las fa-—
ultedes v pedios del Podar Logislative wra aue tenga wayor --
comgetenein en 19 definieibn Jd01 orden juridico, 1o planeccidn-—
tel dorarrolle y 1o virilencia dn 17 sdmind “tractdn, otovgando-

ennl mators 11 <1 Toder Julicisl de le Paderscibn,

imalizr 21 ~dievens d2 feere@entccién aroacreionnl en la -~
intg ibn de 1= Shasra de Dion a7 2 iastituirle en 1lu de Sg

i
e

5 v en losz nyunbn-—--

“

og Jriiles wliti~




Tstimular 1o demoerstizacidn do todas 1lns orgunizaciones, -
elisinendo lu concentracidn inlebids del noder sobre cualguier-—
fora. de desgpotisso en s ejercicio. Robusuccer constitucionsl
mente el rdgiacn federzl sguilibrnudo el acceso a las fuentes -
dc ingrato § prosceribiende toda injerencia indebida en la poli-~
tica internsn de lzs omtiidcdes, Garantizar le plena autonoalsa
del murniici~io mediinte ¢l minejo libre de su hun.enda y de sug-
nlones de desrrrollo -in intervencitn de los soderes del Estado

¥ con la moyor iniciotiva y particinacidn porulares.

3. 2.6, Partids Revolucionsrio Institucionzal

T T O P NP P o maed ey ‘.
A FESAr @ quar 14 LU 0Lk tica de la ;.v.\i WaTh dCCR‘lQ'

sosterior a lg revoluribn favorecid el surgisiae-vo de 'wchos —-
aertijos regioanles, integralos en torno de los cauwdilloe loca-
les Lue en almwoz casos confor aban nlcleos politicos nbe o mg

nos orgonizades, se rejuveris 1L creacidn de un partide centrel,

_A traveéa de 2rte ze lograriz 1o unificneifn de to
corrisntes ileoldgicas -redoriientes, se tratoria de rasolver -
wroblamas nelltices conicrme » los interesss del juzblo y de la

a ~ - . L T . -~
riooris 2 nog eleoaenlos 1evolClOnATIOS yus 58 -~

.
52100, f
“bellrhan disperscs en tolo ol-pcis con lo jue se destacaba el

de=orden y la iadiscinslina.
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Conscicnte y convencide du la imuweriosa necesidad de unifi
car lee fecclones, el "residentz de la Repliolicae, Plutarcg --—-—
flias Calles en su infore del arisero de gepliembre de 1528, —
proponia 1a uificacibn de los ripes revolucionarios gque dener
ral =21 cumplimiento de un vogramn y el ejercicio de la demorra-—
cia, fundado en le orgenizacidbn de un »artido dv caracter nacio
nal sarviria para conrtituir wn freonte revolucionmrio unte el —

cunl se estrellen los intentos de 1a reacceidn.

¥Be adelante, en 1a misms intervencibn ecteblecid las bhroc-

del Actual rigtena plurivnartidigta, luago d2 reconocer lo conno
’ ' —

. . s 2
lidamcidtn de la democracia, serh mfhie efectiva cuando en g comn
res estuviersn resrosen-nlns todas lan hendencias y Sodown bl

o3

3

.
intereses del nalas,

Ia finica oceion jque existe oere wmantener el equilibrio po-
1itico a3 srcmovor ¢l naciaiento de vartidlos con discioline Ju-

3 .
ridice,

Ta multiolicidad de los sartidos regionales, szl comd 1la -
prolifer~cidn de irscciones y (rimes reaccionrrioas, y posterior
Aente el neesinato Ael fencral Obhreghn, coiferia = la creacibn-
de un reriideo nolitico central como factor wnificndor de todas~
123 corrientes Jrogresistes s patrioticss eoristentes en 1o reph

blica,
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31 wrciaiento d¢ e=e ins btituto politico, neruitiris crien-
tor definitivamente la politica del samis ror rumbos de wno ver-
dadera vids insititucional, 2si ‘o erpresd el Presidente de 1s
Repnfinlica, Don Plutarce #lins Cullcs, an v informe del nrinero

de ::evtiembre de 1928,

M este contarto, 21l 3in 4 de dicienbre del aisao 040 re -
intesro el Coaite Qrpganizador de lo rue seris el Partido Hacio-
n:-1 Revolucionzrio {PHR), nrecedido por Calles, yuien ~ara ezt
fecha yo hebils entrezodo el aeder ol sre-id-nte provisionsd ini

lio Portes Gil.

Bl nueve Gomiié convoch A todos los ~ertidos vnaclonales y
asl ccao ¢ lag demhs mgruaraciones revolucionarins a
la Ase aUlcer Con titnyante del nuevo organismo, sura loz  prime-—

ros dias de aurzo en le ciudad de Juerbtaro; asi sisno foraulb-

.

1o plzataforme idecldgice y arogramitica del maevo instituto po-

Litico y nrenerd 1n organizacidn nartidsria,.

Bn lz convocatoria que lanzd el Conite Orgenizador narz la
convepcisn constitutiva fel P.N.R,, se asentadba le cslebracion-
de un szcto da nidtn y solidaridrd de todos los partidos politi
con ravolucionrrios, :obre la base de un »~rogrnin d2 rincinins
i -euiides y meenradors nor las ngrunacisnes, srevia e dicou-—-
sibn ¥ scentacida, tambifdn de los <:iatutes A2 1t agru-oce.’. ng
cional, Asimigue, zTozulicha 1a Zofdi-cutivle viectorin de ls Re-

volueidn “evieann por le enorgin con gue =i logro inc_urar la



gt v de los crawd e nevicoin

LTS S S AR RCED of

82 hohia sanernadc = erssv oaa ardsn legel sue w2 nrrai aba-
fan Fran fuarsa, wr o jue mshie conjuietzlo 1z corelinciz ponu--
1ar oo ra=ultrdo del ajuste entre Tas fuerzag Astersitintes -

. A
ce Yo wita dal amia,

Y

ATt antoneces, corndn el 4 de mcven de 1523 ‘ucdﬁ constiwd
‘o "n Y ciudsd de mcritiro el fertide Waslgnal Revelucionario
con 2] leas "Tn-~tiiaeisncs v Teforms 3ocial™, y designd cono —-
ori er caudidsto & 1lu ore-iduncia de 1z Reoslibliea para el perig

do 19371234, »1 Bepnersl » in-zniero, Toscunl Crtism Tuhio,

~ueg, 1.1 3 al 6.de Aicieadrz, en 2l tentro -

477 1a ReweWlicz de  la ciunded de jJuertisro, se¢ czlebrh 1n

epun~
in Gﬂwfﬂ-ﬁi$n Tieiomal Cridimeria nue Suvo £0 2 araddsito princi

cong 1o ree-tractura-

fa»

wl alehorer wa drasrnmn de Godierno, a3

da s na-

~ H

pif AN ampsddo, 1o ensl nhz tapia = lne macanidady

~n 11 = 1z forau ovwzriica de le devierrcis funcional, vl —-

; i 4 i~ " 2
wryotdoonecenitabs stuacir forass le-renavecion arra osonarlo wts

oo conssenencis con lr verlidad mecicl A2 esn e,

i . s
10 enngs Mreetrin wn L Conend

[t Yo dersetai o irici. vives indi
i
< - ngy=
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aitus el d iy agvd A Toe i i " 53 5
vnp situsecion de wivilapio sara 1oe ailnorias jue poscien rijque

8.

Ia idern d-1 Ge2neral Lazero Chrdenas, coao candidato del ——
nr+ido & la Rephblics, ern bie clarat el deacrrollo de ua ca

nitolizao & trevéz de la organizaecidn sociuld, por lo que ge =--

acigad al Zatado el 9unel (e wm2esnismo ra

-1 dor de lo asconomi-
co ¥ dc 1o socirl, = fin de establecer las reliciones de equi=-

librieo «ntre los dirtintos =ectores socirfles,

I~~ grandes fuerza~s socivles y ol

. a
tice del osalsa sablun -
~un alo meditnte wnificscibn de fusrzas nodriern majsrir tus e

Pal

At ginaer A vide, nor Yo oque

el nartido sue de acuerd> con sus basas y nrincinsios, gignilice

[ag
by

una jarnntia arra lr antisfrecifin de =3 neceridades.

“m la ~samhla=z conatitutiva del 39 de nmurzo de 1338, =21 —-
Pa-tifo Mrcionel RevalneioanTio csabinria de noohre gyuedsndo -—

Fentificade con el invhre ds Jertide do la Revolucidn Merichna

e

# es precissmente en esta msaisblea en donde los szetores revolu

- : v :

cicnario~ da “ewico, integrados mor Lo = azruntciones campe

i€ e unifn poasld

1 Poetida-de le Ravolucibn lewicona, como sefialse en su 2n

ael Crorio nrbhu, fu2 un avance qés en el

sore 2l eroniots

i)
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joTs

desarrcllo nolitico de vevico nue loprd ccon=olidar un frenie po
mular ourg sostener lew acechunzes de los cnemigos extranjeros-

¢ ‘nternos y derroid sur Tines.

Les mst~a obtenldss nor el T W.R, y P.R.M, fueron smatizfac
sorias, trles como: 1o recuveracion de 1os Tecursos basicos de
<l wacién, el fardeleciciento de l#: bhaces noalrres, obrerss y
cemne sinea, con institucionrlizacibn del régimen civil de poli-

tica y errsdicecidn d21 crudillisio; e

nbilided colitiea y el
desorrolle weondaico, industrinl y de iafraestructura, lo yue -

geaziond soyores cudlwes; lw zliabetizncidn y educaciin do ——-

granides grunos de mericrnos ¥y su incornorscidn al ragisen de —-

cepuridndi cociel,

Aoe mi = drrde, en eneru 3¢ 1248, dlrente la Sepunds Jon--
veneibn Crdinaria el T,R.'". =4 transformo en ol Partido Revolu-
cienvrio Institucional, el cual hastg la fechn 2a el que he do-

ninado 21 contertos wolitice, encontrendose en el soder.

21tiwo Partide, por lo yue respecta al federalismo y-
&

a'lg DivisiOr Ae Poderes. onina lo ziguisnte: Nuestro Partido-

se wrnifiests 2n fevor del esnu=znz de Aiviaion de noderes, con-

el -prondeito Az suvliar «u basrmnento

LS

onulnyr, fortirlecer su ru-

=t
[s]

vicmie e inden.ndencia e inteasificcr i necersria coordina--—-

cibn ¥ colihorseibn snire- los institucicnes del Zstado.

»
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Z1 Ffoarvitolacisbonto 30 log - noderes Legialusive

iel
25 Wwomroce to ue ye ge ha osueato er nzrcha.  Dere <1 Portido -
a

conti@srn que ey L cnrolideria oy sotacliner leocati

tiein,

Los iz hros del Poder Lesizlstivo ware entsn na ~blo  un

det -

o]

wingdo nh ero de meyicrnoa, gino sus cliroumstincins, sus -
~asirfciones - rug lenandr e conceret- <. Tor trato, ol Partido -

s¢ coaare wte ante £l Congresc e Lo Tnibn as

n 1o verezents

v
»i.diceidbn territorinl, nure ratificer el consenso <ociual que -

Azeyireren 1 falan disyuantive entre wnid ¢ ¢ ¢iversidad., T1 -

P

R

Dowtido vzpnore Gdsars sor o oundded en le Qiversided,

ae ol : adarel e 2l . cuer—

»

IIn e=e ~entide, rsconace

v Aauesurs la unided weocicnal ‘a lus difzrencits

%1 Prrtido “ronore reforzar lis bue2s del Estado Fe

dernl, a travis e le revisidn de comsetanciss y Ll relistrihu-

cidn de vooursos entre faderscidn, ssisdos § mmicioios, como -
T

en sevoasnente dz la modermizneidn nscional.

wutiena, no olstante, ,u2 lu Feder cidn debe -
fotodes ¥ hue al titulsr del Zjecutivo Federsle.
n

sefuerzos nocienzle. Rl Precidents de la Re

ronjunts vy ocorrige log fellas de lies purtes gue -

Mieds 4 1 woramir o su AagZistratura, -
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cono redresentante del poder soborano que engendra el Pacto Fe-
dernl. Ul liderazzs denerhtico que ejerce el jefe del pjecuti
vo me sujets estriclamente al rhzineon de derecho v al equili-
brio entre nsoderes y cuwnple, al micmo tiewpo, un sasel de arbi-

traje nucionsl ¥ de coordinacion institucionul.

3.3.7. Otros Partidos

En 1o que respecta al nresente punto, mencionarémos nue ag.
jamvus 2l wrzen abiar*o, en lo referente ala eyistencia de o-
trom »martidos pnxiticos, ye tue conme sabenos, hay instituciones
p=riidictns a2 pun no obtienen su reglsiro como »ertidos reco-

nocidos mwra la narticiwacion formel en elecciones 2lectorales,

Crabe avitrar Al e~rtudio, de un anrtido de nombre Teologista
el cunal logro que el Instituto Pederal Rlectorel, concediera~-
2l -nsado 28 de febrero del =resente alo de 1391, su registro
condicionzdo, esto es gque tendra derecho 2 pariicipar en, las -
nrovimsg olecciome= del 18 de ~gostn, de 2ste aismo 2%o. Sw -
arrtipinteidn 1o hara con el nenbre de Partido Beologieta de Yé

-
ToET.

WL dict:osen rasasctive do su anrobacidn, fue sancionado-

asr 19 votes a favor, uno en contra y un: Abstencidn, &stae Glty



P2orvide Autzetice da 1o itev luc L0 LI2RLGUTIL, m—

(2aRn), woideee ze Teampide slondeve wertids, wue wvilice el
td jetive de Verde y drnke 82 “e exige, aodificxr s eaclima ——
distintive, ol lsmo volor, preveurendo coagsusicnss con otras

institucicnes yo ra - istrados.

1 Cenzs jo Genaral 2wl Inatituvic Pelur.l clee-

Beove isa d

€ de ferrere de 1391, :wnire otros icuno jue se

.
<
H
o
i

-
I
=y
[ed
G
>

3
e

tratard, 3L Lue toms oo r imoartinein fue 1d revizion el die-

el tebre 2l regl tro del Partide Beologpisin, yooosus @5 o<

onarta 2 sue e tuvisrs gue hecer cuwljuier cambio er su deno
nhcibn y wablean, tenicndo ¢l resoeldo de alsunos comisionados-

de vtres ncrtilss. Fue tun nrolongedi: 1é iiscuwsidn, u: icclue~

s
(4]
L
I"n.
r..-

80 23 CTOCUREC Wi rec2s0o CAre llofor foun 20urie, oo

er 1z nuesce 2inutles 7 ge llege &1 acuerds - le gus se dejgria -

de la sec:idn. Ba su aciinto cl

1
par.. troterlo ¢ose sunto Uiti
dictricen ucdd ool en losr 1isac0s BT Ain0s wil ue Se Irosnic —

vl aiFineiode.y fue aprobado jor amplin anyoria.

&1 :rezidinte Jel n.eve osriido con reglatro condiciosnido-

, JorF: Gonzhlez, snuncid sl téramiro de la reunidn jue, tal co-
20 1o hicicron cusnic se Yes negd el raaistro on ari eys instan
cit, renilyicn A1 Twibunel Pedersl Blescoral (TFI) mrs ue se—

nes ot e nembre conaleto de Partide Verde Jeclosista de Yawieo

s wrakten win esahie su
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prriido ne ha ~romuesto unc nlwisforma electornl de trabajo, en
1la cual onirve cenrer del feder~limmo en Mexico o 8r lo Aplicue
¢ibn sue se 1r de &1 srilcule 127 de nuestra Garin WMagna, yo —-
que considertmos e’ muy pronto, gor cstar on »Itos moaentos ne-

le-mdo 1o Aefense del nombra o ue le hablan escogido y nor que ~

o]

o wv le combie ma emvlema. Sin eabargo, osodemoss ofirwar eera-
auy vronto cuandn haga sctos slantesnientos, lo cual podemws -~-~
GARLCT gRpuras twagnoeyan nor 1o dozenge del rbpiaen federal mexl-
cang con w1 enracteristica divisidn Jde aodercs, atacando el pe-
ligrn de i centralizacibn o de la nosibilidad 3 llepgar a ella

goy Lz dewwvine-h: de frcultades haclia 7 Biecntivae,

28 ooortinoe pel=ysr, e JWA2A no nans jnaos Lo oriehn de-

J

el totsl de los vortides rolitiess que pudiereas figur = dn ol-
contexto olsctrral mevicano, yo -jue rlgounos d2 ellaes wun no 31—
canzen ni su regiatrs condicionacdo, newn coasidersans, que sl -
mane junog 1o cafisiente Laforaoeion como pira hacernos o formor
nog un eriterio senersl de la inaguistud As evias iﬂtitucfnnes -

cen resmacto 8 mauestro sistems de gobiorno.
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CONCLUSIONES

1.~ Es importante el estudio del federalismo en Hoeteame
rica, ya que de ahl fue donde surgio Torwmalmente y en donde se
mantiene sin variaciones radicales, siendo el putron de medide
ovara todos aquellos palses que obstentun un sistema de gobierno

Tedersal.

‘

2.~ La Constitucibn de Chdiz fue unu iunstitucitn jurldi-
ca de caracter liberalista, en donde ge promulgo la irualdad de
los ciudadanos de la metrdpoli asil como los nacidos en las colg
nias, adesfs Jde habor puesto las bases pora la foroanvidn  del -
sistema federal mexicano, con le creacion dec lus éiputaciones -
srovinciales,; independicuntles cnire ellus y subordinadas a la Co

rona Espaiiela.

3.- La Constitucion maxicana de 1824, represento para
nuectro pais el medio vpor el cual surga como una Nacibn indepen
diente obstentendo el sistema de gobierno federal, influencisado
principalmente por la organizacibn de los Estados Unidos de tor

teumerica.

4.~  En la Carts Magno del afio de 1857, se establece la -
iorma de gobierno federal mexicano, como una necesidad de la Na~
cibn, yo gue resresento el término de le spocu centralista y de

la dictadura del General Santa Anna,
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5S¢ 51 federalicmo en ¥éxico, es un heclio concreto funda
mentado en nuesira Conztitueibn, ..unoue zea er une forna teori
ca, j& W& cume sabemos cl gobieruo central domsing completascen—
te en el totcl de los Estados ciembros, por lo ue &5tos en nin
gﬁn monento objetan las disposiciones del Poder federal, mogm=e—-—

trando wna Yoial dependencia de éste.

7

6,- 51 existe cutonosla conciitucionel de los Estados me
xicznes, Awicue éstn se de en una forma auy reluativa, sor que -
¢l gocierno federzl he abrcrvido muchas de las fucultades de —-
las legizleturas de los Lstndes, cunudo esto, & que las Gonsti-~
tucionés e-~tatnles no deben contravenir las disposicionze conzg

crades en ruc.ire Carta Pederal,

T.- La co:spetencia federal es predoninante sobvra le Jde -

los Estados, yo gue » &éstos sblo se les dejs murgen dare 4odos-

aguellos naiios gue no szan de la incumbencia del orden fede—-

rel, Bl crticule 73 constitucisnel dejs var an sus veiatinueve
fracciones lusg Zacultaden exnlicites de la federacibn, en su -~
fraceidn treinta se dejea abierto el wargen zars ejerciter su —-
cumnliniento, asl cozo ¢l de lus demks disposiciones jue consa—

gren uns focultad ressrvada ol orden federsl.

-~ ) . N L - : ’ -
g.- 1a orgasizacidi do Poderes cen rexico, pretendla es—-—

tzr Hueads en la doctrina triscrtita del zoder exjuesia cor el

celevre Montesyuieu, de:grociadamente podewos anreciar gque el -

-

zeusivo o ido zbsoviendo facultudes del legielative y
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o ol L seche wfryon

0r L0 tealv Le Haliagid se he loclic

Q- Lo regrecentecitn e wntorvencidu <=l pusierne fedo--
rel on los Bstrodos, s=e do srissracente en base a gue oo sguel -

¢ gue dote fener la raaoreseniscion de la laclon b cuesiio-—

nes de in ortoncis cowc oarit cer en el fabito ilucernu

. .- . L.
¥y ¥ LoouL voocosoct o u orntervenecion en los Botelos polvin-

o h) ” . ‘.
el SO o0 COnClLeid, W

aan deca g

s

tucionules de 2ctos,

10.-~ De la interpretacidn éel oriisulc 120 ccrnotitucio--
e .ue convagrn dos cblipagiones nara lor pob2rng

03 Estodos, gue son el pudbliear v ¢l hzeer cumplir --

les leyas feuersless, (scyvendo con esto, el caa limiento y apli-

creibn-fel siszena de gobierme federul,

11l,-. . lio tiene anliescibn ¢l articulc 120 con.iitucicnal,
YE o cue Tuoowaslinlento o Taluin de &ste, nc slters la ¢ licacibn

o vigunein s uno ley feoderel.

Tzcionel en sw opi:;&n Wre gue -

"&yico, Gcobe de hadber une re-

(5

dirtribucibn del ore:unucsto entre 1lu federacidn ¥ los Estaios,
n

[

‘1os brienos do erda pobi.rio, esto 2s el locul y o
A o ) N

felzrel, 5l -rilenlo 129 coustigicion .l no tiena solicacidn. -

dn & hew ol go.s erllende auoan centrald

0 OCr jue 8¢
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cericeatrando todo er noder e el Ljecucivo de le ReoGblica.

13.~ 81 Partido Aut2ntico de lu Revolucidon Mexicana, ooi
na resqsecto &1 federalismo en Wéxico .ue se debe de fortalecer-
le. divisidn de noderea, increuentando las facultszdes del Yegis-

lativo y dandole totel zutonoain zl Poder Judicial.

14.~ El Partido del Prente Cardenizia de Reconstruccion-
Yacional nugna oor el fortalaciniento de 1. divisién de noderes
increnentande las fucultades Jdel legislativo y cterguudo caval-
sutononia al Peder Judicial de la Pederacibn. Robustecer cons-
titucionelrnente el regiaen [.derul cyuilibrando el ascceso & lag
fuente

nECT de LUFTOSG.

. A . s

15,~- Bl Purtido Desdernta llericano, luchs gsor ju2 en Me-
sico se 1leve una real divisidn de Poderes, .ue considere hoy -
nula npor qus el tnnlco Foder real es cl Ejecutive, obsiteitaudose

no un iederslismo, si no un centralismo disfrezado.

16, -~ o1 Partids Socialista o :ina, (ue se debe fordalecsr

1o Sivisila de Toderes, ‘incrementando las racultadas ¥ medics -

del Poder Le zlativo, ctorgar cabal autoiouia al Poder Judi---

cial ?eﬁergl.7_2 iliorsr el cccuvo & las iucnten de ilngreso --

U
pafa,fort;lecer 2l aistenn fedoral.
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17.- SV Tasiddo Mevolucionireo Trutioucion

LU R L -

Jiaetr e wovor ULl ezmitenn e i ioion de sodures, Gioatde e

Jue ol Jorsulechalonto de los Fodeie vLi Saetive o oJudieial, -
CLoUn TOCGHI  jue $s b uesto €0 osarchas Trojune relorgsr luo

g gstedo Pederal, o iravez Jde Llu de competon--—

cias 1o rodistribucidn dz recur sos.

18.~ Loz Tortidos le nuevs crencibin g¢ aantivncn preocu-—

PRGOS 20Y S Lneorporacidn oL re/icire 2l2ceorcl y odor lo Yot

o

SC o tienen dé oriaor con reooy.cto n) folornliisa: 4 on L oapli-

cucitn el srtleuloc 120 conititucion:l.
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