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INTRODUCCION 

El ostudio de la forma de gobierno, deAde el punto de vis

ta del Derecho Constitucional y de la Teoría Gc~eral del Eat~ 

do, es uno de loe más interesantes y apaaionantee, aei lo de -

muestra, el panorama del federalismo ~exicano; que desde el p~ 

to de vista de la dogmática jurídica nos establece loa elemen -

toa esenciales para poderla estudiar. Por ende el federalismo

mexicano es resultado de toda una evolución Jurídica Constitu -

cional de nuestro Estado; sin embargo, el estudiar este enfoque 

conlleva a una serie de pensn."1ientos que rnuchas vecea no coinc1_ 

den entre si y, une. de éstas, es precisamente el tema de invea

tif'.'1CiÓn que proponemos, que ea, la Naturaleza Jurldico-Poll ti

ca del Artículo 120 Consti tucíonal del Estado ~foxicano, en don

do podrernoe apreciar, que es un precepto establecido en ª"ºYº -

del sistema de ¡;ol.iic.~o r..,rioral "n nuestro paÍa, el cual consa

gra la obliF,ación a cargo de los Ejecutivoe de los 3atadon, º"
publicar y hRcer cumplir las loyen t'edornlea. 

Ae1, en e1. prim1:r c•:i.;ili:ulo, tratamos los puntos rt:ferentee 

a loR antecedenteo históricos, 011 donde ª" e;:;t&blecieron las -

legislnciones qu(' dieron orip:en al federilie:no y su deserrollo

el cual favoreció el establecimiento do dicho si8team en la Na

ción meyicana, como es el cRso del f.:ideralismo en Nortel:llllerica, 

paie donde .:iurp:iÓ y .;,; d.'.'.'nn" actuulmonte permanece sin ve.riaci~ 

nes importHntes, ya que coni>erva su original Conn"ti "tuc.í.Ón fed~

rali~ta, lo cual deja ver la solidez con que fue establecido. 



En otros puntod dal iniemo cap1t.ulo, ~e eatud1un ltts legis

lnciones que estuvieron vigenteo en :.1éxico, lns cuales consae:r.!:!; 

ban, ya sea características del sistema federal, como sucedió 

en la Conotitución de Cádiz del a~o de 1812, en donde se plan 

teaba la creación de diputaciones provinciales, independientes

entre ol, pero oubordinadas a la Corona Española, que tuvieron

como resultado impulsar un Bistema federal en nuestro país; asi 

como las lep;i alaciona s constitucionales que fueron las de los -

a!íos 1824 y 1857, en doncle yn cloro.mente se expresaba la forma

do eobierno federalista, aclarcnclo 'lue fue en la segundo. de és

tas, doncle se le dio creación al srticulo objetivo central de 

la presente investigación, con el fin de apoyar dicho sistema 

federnl. 

Por lo que res~eeta nl se¡;undo capítulo, se estudian las -

características del federalismo en nuestro pals, tratando de -

aclarar si en realid~d existe autonomía constitucional en los -

Esta.dos me)'.ica.nos, o si pvr el contrftriv el ¿:obiernü centréi.l ha 

absorvido las facultades de las Entidades Federativas, margin~ 

dolea este derecho. También estudi8.JJlos, lo referente a lus co111 

petencias federal y local, en donde podremos apreciar la predo

minación de la primera sobre la segunda. 

Una cuestión muy importantes •1ue trntamos, es ln reforente 

a la organización de poderes, tanto de la federación como de -

los Estados, en donde podemos apreciar que se desvirtua la doc

trina anlicable nl tema, yA. .1ue es el Órgano Ejecutivo el que 

absorve una inumerable lista de atribuciones, rompiéndoBe con 



el principio de equilibrio y contrapesos caracteristico de la -

división de podcret" <¡ue !>e intontó aplicar an México. También

podre1noa tratar al t""'" referente a la repraseni;aciÓn a inter -

venciÓn del gobierno :federal en loa estados mexicanos, pudiendo 

apreciar que la primera se da en un nivel internacional rapre 

eentndoa como Nación y lo segunclo se da en un momento da.do en 

que llegaran a desaparecer loa poderes de cunlquier Esta.do miem 

bro. 

En el tercer capitulo, se hace un estudio a., la interpret~ 

ción que se debe dar al articulo 120 constitucional, tratando -

su realidArl juridico-politica, asi como la aplicación que se le 

da en nuestro paie y las consecuencias qua pudieran traer su 

inob3ervancia. 

Por Último tratamos, la opinión de los Partidoa Politicoa

al respecto de este tema, basá.ndonoo principalmente en la plat~ 

forma política electoral expuesta por cada uno de elloa. 



Cap1tulo Primero 

Antecedentes Históricos 

l .. l. Bl. 1:-ecteralismo en Nortoa:nérico.. 

1.2. Constitución de Cadiz de 1812. 

l.). Constitución de 1824. 

1.4. Constitución de 1857. 
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1.1. El Federalismo en Norteamérica 

Una de las principales caractoristicas do la forma de Go -

bierno en '1éxico, es que debe de ser federal, imperativo deriv~ 

do de nuestra Constitución. Por lo anterior nos es imprescind.!_ 

ble, tratar de analizar las fuenteo de donde surge el federali~ 

mo, encontrando que au principal antecedente lo tener.1<'19 en los

Estados \!nidos de tlorteamérica, por lwber Aido el Pait· que ini

ciara este sistema y que hnsta la fecha no ha existido ningÚn -

otro que alcance ieual nurezs. y la nermnncmcin que lo caracter.!_ 

za. Incluso os importante se~alar que ne toma como patrón de m~ 

didn pRra los ,,emas países que intentan semejnr su forma de Go

bierno y por lo tanto, habrá. un 'lle jor federalismo entre más se

unrezca al modelo Uorteaméricnno. 2:-'or conBi~?.U.i.t!u l.~ pnt:H.i.l'ú;r,os ;;. 

ef'tudiar el federalismo en e:ote País. 

Bs de recordar, que en un inicio se e~tablecieron en lo -

LtUt nh.or.::i es ;;::.rtc del ¿n1s de 1 os J·~i:ttfldn8 Unidos de Norterunér!_ 

CR tr~Ce colonias, l:;is <::unle~ eczaban de O.UtonomÍH para rliri_gi!: 

se cada unri indcJenri1entcn ~ntre si, que a 1:::: vez todao si de -

oendian de un Gobit-"'rno Central como era el Inelés, aunque es i~ 

portante seílelar que es~o hltimo no afectaba que loe mismos co

lonos r:w.rtici nPran er~ el r.obierno nroD10 Ce a lCÍH::i~ l;ulvu..i.t"\.~. Es 

tR si tunción de ;nnne jarse 1ndenendientemente entre las coloniG.s 

y " ls vez depender del Gobierno Ingles fue lo : .. uc originó un -

sistema federal, más aun, cu&ndo se tuvo la necesid&d de unión

entre dicnas colonitt5, a fin de prcscnti:r U-'1. frenT.~ mán fuerte

en RU luche. independtmt.ista en contra de la º''rona inglesa. Pu-
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rr:. lot.:re.r lo :.n.i._.orior las culoni,=.s sa hicic1·0H re.tJY·e;::.8ntQ" en 

ln roc;.uclnción y ~l)licución. de los f'ondos pÚ\Jlicos, con::.ecu~nt!:_ 

!11ente el l'L!Sultn.0.o !.':cri~1 la ;..1utonor:iía, medio por el. cunl se hn

bÍ.n. loLT.::lu.~ intt;t.;i·u.r t..:l ~:._;·.:-ti ~.uc.ionhlismo inclés. 

Es ¡:¡reciBO r.iencionnr, ,1ue el fin de la UJÜÓn <le laa colo

nias no ore forJi1ar un i:wdorc;..lisino, sino !)Or el contrn .. rio unifi

carse en uno. forr.;:1 trc.t1"i toria po.ra prellentR.r un frente común

en r.;u lucl¡n de indc 11ondi:;nci::::. del Go Uicrno Inglés. Zs sur:La.oente 

i .1portr-i.nte ~;ut: recorclo:non que c:uchoE. P."'!os r.utes ele -iUe se ini

ciura la Guerra Ue indcpcndenciu en :ltcnción, pr.::ci~\arnente en el 

c.1o de l75Li, ~e ox·ganiz.ó un concre!:;o de ·ce_)rcuenta."1ten de lr¡,s 

c.s~\J1ihleu~• de ai etc coloniri.s, an donU.e se )rl~sentó y udoptó el 

llE.:néld9 ?l;;n ele t:niÓn de i\lbr.my, :¡uc ere:.:; Genjo.rnÍn Frr.nY!.in, 

q_uo fue el primer progra,:m de Gobierno l'edore.l y que a.deruá.s sir 

niEi>O c-:-nt1·al, é~:·"e i:1tc:L,-r~:·:lo µor un ?rr:'.siJ.r..:nte que clcb0ria ser 

desifnd.do -ror ln. Cor·:nu~ Inclé:.1r. °J" .:•üenÍ.!.~.i un Gr·::.n.. Con.•cjo t;legi-

Este !)l~ no -

fur:: del hEJ. .. Edo dB 1:-ro ;'s<.t!1:blce.n c~lonia.le:::; puo~~ en dicho plan 

se le otort;abn. ?.l Gobierno Gt..:nt.1·r .. 1 las. facJJ.1.-t.ndes de fijar i:n

puv::tos .Y t3.rJ.fos, por con:-Jif.,uiente fra.ct:só el o~imer intento-

~c.~1ontÉ-.ndonof! u hechos e.w\ :::.nteriores d1rerno::> y_i.A.O cr-.. el. 1$2.. 
¿;lo XVII en los i;·. i cios <le lu coloni !!.ación, se pr1; sen té el fen2 

nlt!l10 1:.:.[·ivo de le. L1~·.-:.i[."!"'í:tciÓn :.rovc-D.ie:i':.e de Ic1L;lat.errn provo-
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cadn por el desarrollo do las condicione e económicas, poli ti cae 

y r"ligiosas que i11wt.1·nbtm en "'"te País. TarnbiÓn de muchas Pª! 

tes de Europa '-'º dio una emigracié•n hacia l"-"" colonias inglesas 

en norten'llérica, aoRrte de 1.os in¡'.leaea que reoresentaban la ID,!! 

yoria, también se unieron escoseeea, holandeses suecos, miizos, 

alemnnea y franceses, en la que eo dio una acelerada fusión que 

progreso raoidnmente. 

De esta for1Ua, en las co1-onins se 1·uoron toma.nao carac"t;e -

rísticas prooias originandose ya para 1763, trece colonias dis

tintas, de las cuales oreeentaban tres grupos principales. El

primero al norte con Nueva Inglaterra, que comprendía Nueva 

Hruupohire, Mnseachueetta, Rhode Island, y Connecticut, su econ~ 

wiu "" b""nba en la airricultura, ganRderia y el comercio, lo -

que orieino on esta zona una burguesía indusoriul y cc~~rcial -

poderosa. El segundo gruno ern el del su.r comouesto por i~aryland 

Virginia, las dos Carolinas y Georgia, su economía estaba basa

da en ln ar,ricultura esclavista, la industria casi no oxistia,

otra caracteristíca de esta zona erR la poque~ez de sus cíuda 

des y el nredom1nio de la grfill propiedad. El tercer gru:io lo 

com:ionian 1:- ,, colonias del centro integrado por Nueva 'fork, UU..!:_ 

va Jersey, Delawere y Pensilv('.nia. Esta zona ccmprendio el mas 

v"ríado ¡::runo de extranjero2 f'orm•mdo nsi la parte menos i-.omog~ 

uec:;.. s~ A:iP.f:H.bA. mó.e t\l Norte que hacin el Sur nor su actividad 

0:1ue desarrollaba. 'roda la activida<i econOrnica. U.e ¿..:;t~c: c0lonia.s 

estaba marcada oor los obsté.culos que le<! impoúi8. el merctmti -

liemo ingles, qu.1 se manifestaba on l!'l manera de trabar su des~ 

rrollo industrial y tratar de crear un monopolio en su cor.1ercio 

para beneficio exclusivo de la burguesla in~l~eR. Por lo que -



- 5 -

respecta a la Política, las colonias pooeian una asamblea eleg_!. 

dn f'Or toitn~ lo~ '.''rOpifltAJÍOB qttP r~qJi?:!lbe.n el1 '11~J'Or fun~iÓn -

"n votar loe impueot.oe, aun 1ue la Corona inglesa eJercín un -

fuorte control por medio de un Gobernador. No obstante que tu

vieron un gran crecimiento estas colonias, lee ocasionó grandes 

problemas ya que estaban colocadas entre territorios eepañolos

Y t"rancoses y los coní"lictoe eurgÍan por el control de las re -

giones no ocupadas, de esta manera 'mrr;ieron :frecuentes fricci~ 

neo con loo españolea y de una manera mhs peligrosa con los --

franceses. ERtoe conflictos term1naron con la llo.mada guerra -

de loe siete a~oe (1756-63), que modi:ficaron completamente el 

mapa de Noeteamérica en beneficio de los inglesas, ya que con -

el acuerdo de ln Paz de Paria (1763), ln Grnn Brotaña obtuvo t~ 

rritorios como fu6 Cnnada y la louiaiena Cricntal Hntca domina

da por ?rancia, así como la Plorida de España. De esta manera

quedo fuera el peligro que repre~entaban ?rancia y i::spal\a. 

Los colonon habían contribuido en uns forma decisiva a que 

ln Gran Bretaña triunfhrn en el conflicto, pero en reacción tu

vieron inciden l. en y revu 13lt1:1.o Gón lu met1 ur1ol~ por la pvlÍ Lic&.

de explotaci&n econ&mica n ln qu~ loa teni11 son1ctidos, entre 

otras formr.s de presión se encol"trnban, lll- ley dol timbre de 

1765, el m•mtener un ejercito de diez mil hombree. Leyes Town -

shend de 1767, cuestión del mono;iolio del tÍJ de 177 3, que obli

ga1·on a 0roteGtar a l~a colot1iua. Eetn protesta habria de con

vertirse en rebelión armada en el momento cunndo los colonos -

exterminaron a ls colll.mna británica del General Gage y te.mbien

sitiaron Boeton el 20 de abril de 1775, en estos momentos surge 

le Guerra de Indeoendencia do lo que ahora es la mayor parte de 
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loo 1·:stados Unidos de Norteamérj.ca ·¡ue se llevó a cavo de 1775-

a 1783 y qua tuvo nor objetivo preciso desde el inAtante mismo

dc su a~clare~or1a del cuatro de julio de 1776, aroclamar la -

coLer~nla popula1· y loa dcrucho~ innl1enHhlee de la nersona hu

mana, aunque fuera uni camen te para lo" hombres de r&za blanca, -

Asl con ol apoyo de alguno¡• revolucionArios europeos como fue-,.

ron Lafayette, Kosciusko, Von Steuben, eal como también del --

ejercito frencéa se venció a loo inelenes en ''º" rorma definit:!:_ 

va en 1781, y ya en el "''º de 1783 con el tratado de París, tam 

bien llamndo dú Versal] es, se reconoció lo independencia de las 

trece coloni&s. 

El treP de aeptic~bre de 1783, se Rlcenzó la total indepen 

denc10. de le.e trece coloniRs inelenas en américa, precedida oor 

una guerra que- duró neis o•~on\" quP Amr.iro:;ondiero:'l dich~3 colo11it.t.u 

con ¡.yudn de Fri..ncia "n contra de i,, Gran Bretal'lu. Por consi -

~icnte ne puede n.f1rmar qU(~ el desarrollo de ~~u história nací.2_ 

nal emnezó en forma real en el a·;o de 17b7 con la creación do -

su Constitución, que fue puesta en vigor en 1789, y con la ele~ 

ción de PreEidon1.e del ilustre se"or ,Torge Washington, el trein 

tR de abr1l de ene micmo año. 

Desde esta fochn ne le concedió el r»nt:o do Estado ra¿,'U---

larrnente constituido. 

ba alrededor de cuntro millones de hnbitantes, y de éstos sete

ci<'ntos mil eran esclRvos ne eros, lo que re presentE.ba una falta 

casi total de t_:randes ciudr)der:, ocasionado eS"to, po la inmensi

dad del territorio y una escasez de hombres. 
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Cnbe hPc<>r m<mciÓn, del desarrollo ele loe acontecin:ientos

celebrudoc por l~s colonino i!'.!.;""J,esrH'' An NortewnÓrica, por loe -

cuales llegaron n constituir su famosa Carta Magna que le otor

gó un sistema foderal n ou forma do Gobierno. Diremos ~or con

oiguiente, que on 1777 hubo discusión y votación de las normas

que regirian la confederación y de la. Unión Perpetua, con fino e 

de sostener una alianza, tanto ofensiva como defensiva, sin que 

esto les minara a cada colonia su soberanía, libertad o indepe~ 

dencia, asi como sus poderes, juriedicdiones y derechos que no

ao hubiernn delegndo expresamente u ltt Confederación de laa co

lonias reunidos en ese ConE,reso. Dicha Confederación sólo í'ue

rstifieada muchos ru1os despuéo en 1751 y repreaentuba sólo una

uniÓn quizá. transitoria y no un Go·oierno Nacional, ya 4ue e;aro

cin de un mando central y oÓlo contaba con una a:mmblefl en la 

cual cada. una de las coloniru.1 en ! orma ig1.1.ti..l.~ ~n.ri..~, podÍRn .. .ro -

tar las decisiones, esto ea, en i¡;:unl de condiciones ya. que fu!_ 

ran grandes o ne.¡ue'\ae, cada. unB cuntaba con un solo voto, sin

que ejercieron jurisdicción alc;un" sobre lofJ ciudadanos indivi

dualmente considerados, y que no contnban ta~poco con divisiÓn

de poderes como bün e;.. cj0c1 1.ttvo~ log.islativo y judicl.u.1 1 con -

un carácter fedcrr-..l. y que CELdn. uno de ectos Es1,ados C<)ntaban -

con sus dispociaione:.; particulBreE y por lo -r;nnto 1.e Uonfedcra

ciÓn no por1Í.a imponer n lo~-l gstndoo Btlñ (l,1cis1oneu. y decirnoo -

Estndoa por que en cs"'tc i~iempo lns colon).as yu habÍn.n consegut-

do au independencin... E8t.o fue e.L rosul~:i.Uú ..iv:!. d=:::e0 ñP las co 

lonino, de no quorer someterse u otro poder superior R alios, -

uunque fuern creado por quelloc miemos, de tal suerte que el -

Congreoo era irnoortonte en todoo los sentidoo a tal grado que -

decidiAron emitir papel moneü& como r~rneaio a sus males. El -

desorecio que tenían de los paises extranjeros y la amenaza que 
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lo mismo re[lre"entnba, les hizo ver ln necesidad de una unión 

más solida y eptrecha, 11or ente motive se ef'uctuó una nsamblea

en el a"io de 1786 teniendo como f'inalidod !'rº!'"n"r Al Gonr;rcco

unn or¡;nni '."ación de 1 comercio, A.d. corno tambi;,n se nropuoo r¡ue

el a!lo siguiente deboria efectuarse una reunión general para -

revisar los articulas de la Constitución. El Congreso al cunl

una minorin aprobó y recomendó n los EstHdos que enviasen dele

gadoaa ln Convención en donde se reviaHrian loR artículo do la

Confederación, y que propusieran al congreso y a las diversas -

legislaturas lna alteracione13 y prescripciones que previa la -

aprobación de r¡uél y la ratificación de los ¡.;stt•doo, hacieran -

la Constitución Federal adecuada o la exigencia del Gobierno y

la conservación de la Unión. 

La Convención se reunió en Filadelfia el 14 de mayo de --

l ?f:>'f, y comenzó a funcionar ol ;:>5 del mismo mes, hnota qu<0 est~ 

vieron representados nieto Estados. Jorge Wushineton fuo nom 

brado Presidente, en donde asistieron represontanteo de todos 

los 3stados con exc.,,nción de Hhodo laland. Las instruccione a -

r¡ue llevaban dichos repre>0ent<Jntes compueotas de 55 delet;ados y 

"trabajo realizado solo ti.ene com:J<cruci.on con el re:::;ul tudo final. 

Era muy discutible que los colonoR construyeran una Na --

ciOn o fuera simolernente la !1ri:nera materia para ella, h<:tbÍ.a -

entre ellos elementos de unidad, pero de la misma manera, loa -

había de diveroidad, todos ellos hnhl~ban la misma len¡:;ua, con-

excepcion de algunos que eran c.J.~Rceuctiontes cte ale1aanes y sue--
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col!! de Nueva York y Delawere, de algunos í'ranceaee de Nueva In

glaterra, todoe pertenocian a una misma raza y tenían la misma

rel igión, obedeciendo al!limiarno a la ley inglesa de la "Cammon 

Lm•" 1 en fin todas las cnrncterlstices que ale;onon nutoree de 

definioionea de nacionalidad, lae reunían en las colonias, in 

clusive la conciencia de permanecer unidos con las miomas trad! 

cionoa del pasado y aspiraciones colectivas. 

Votada la Centitución, fue sometida como lo disponía su -

Último artículo a la ratificación de lae conversacioneo de loe

Eetadoa o oea el cuerpo de delegados elegidos popularmente por

ol pueblo; debia entrar en vigor después de ratificada por nue

ve Estados, en cuanto a loe que la rechazaron quedarían aiela-

doe, puesto que la antigua Confederación había dejado de exia -

tir; loe El!ltados de Virginia y llueva York en el año de 1788 la

aceptaron y Carelifta del Norte y Rhod& Inland en 1789. 

Algunos autores afirman que la Constitución Noerteamerica

na debe su máximo éxito a un llamado genio poli tico, moderado -

en una parte por la experiencia d• la ra,.;a anglo-americana Y pn

otra en particular E\ la cultura y aepiracionee de gran revuelo

en la política, en lo juridico y en lo patriótico, de dicha ra

za, Esta Constitución sobrepasa a las demás por qu& hubo una 

perfección en sue planea, representa la necesidad del pueblo, -

por la sencillez, concisión y precisión de su eeLllv y olaat!c1 

dad de ous detalles. La Constitución runericana se adapta per 

feota.mente a una regla muy importante para la duración de las 

Ineti tucionea, que es que con ella se logra la obediencia y el-
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res~eto de 1-:>" hombres en la que eo necesitP. tener profundron -

ralees en c.L ~H-iMrlc, :r ~ue cunnto ml1s lento hnyn sido su ñesa--

rrollo, en iF,tH\l forma hny nrobP.bilidDtiea de que ,;cQ au ilura--

ciÓn. 3n ~uede nt'irmnr que 10s hombreo que o>trticipn.r0n en 13 

convención poseían la exneriencia de La Constitución ine.léaa. -

Su filosofía estaba basada en la doctrina. del libro de Montee-

quiu, •1ue ee titula, Bl espiritu de lru leyes, quien tomab>t co

mo mod,,lo H la Con~tituciÓn de Inelaterra, y atribuía eua méto

dos a lu división de noderee en loFiGlativo, ejecutivo y judi-

cial, el cual había descubierto u:n &ic;tenn de frenos y contra-

uesos dirigido al establecimiento de un equilibrio. Los mismos 

~utores de 1.n Connti tuciSn r:mer1cann.. !'l(~ impreci CJnarón de la se

pa.ración de ryoderea y le conr-;idcrnron esc1~nci&l para logrd..r 1a

lihe1~tad, oste pen.-~nm1entr} (!C hn'oÍa notfJdo ~;· otros autoren ,y 

en otror Estados, co·ao fu.-2rÓn 'l?nu:..,s';'nu, Locke, etc., en e:.:;tus 

teoriBs que .:::--1e nplic0ban a 1::1 r·epÚblicu. e::-;tnn influenciu.du::- por 

Francia, Inglnterra v oor consí¡;uiente de ·~ue notables filoso-

fas. 

Por consie;u:!.ente al. arirobnrEIB la Con:-;t.i tucién en r:orteame

rica hizo de ente Pr•.ís una HaciÓn, qu·~ ho.s~ .. !t a.otes 110 ora mas -

que una unión de Estedos y que en virtud (\el establecimiento de 

un Gobierno ¡;,,cional con Rutori<lad directo sobre el total de 

dichas entidades, creo ur~ E;z"':Rrio Federal. Bste Gobierno no po

dría eliminar e los Gobil..!rnoR de los Estado~ miembros~ .?vr c0n

Sif.Uiente 1 el :iroblema resultaba doble: crear un Gobi~rt'io Cen-

tre.l y deterr.:inar lé'S :relDCl.Ones de ef'te con loE" gatadas Y por

COn'lÍf'.>Íente con ].oc cíndadan0s. As', el Gobierno Nacional deb.!!, 

ría estRr co,,nuesto como cuFll~uier otro ilstndo, ccr. ""'JS ras:H~C-
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tívos Órrnnos coino son el '~jecuti·.o, L·.·i;~if:lativo y Judicial .. Un 

niflt,::::nP' l4'edt.'rBl t.:v1i~1:r<lid:i -oor un conjunto de HepÚbli.cae subcr

din~.d· s en la Con~titui..:iÓn pero sólo ~' dct.erminn.dns fun::;ionos .. -

De esta me.nern el '.-JiHtemn J?edornl ror:ir·eccni .. t2 intc.:r-e.scr.:.~ cv:/.Ú-

nen n toda l& !!ación en lo.:, :)ervicios n<lmi11i!!trntives, le¡;:isln

t~vos y jud1ci~les, reclementados on lo Co11ntitución Federal, -

nor con;::it 1•ic.nte os1.os órc<1 nh:1 son lo~ de :na:¡or im·JQrte.ncia en 

a-suntos cono 1<~ ;:uerr::t y lP.. paz, ya !UC: el ejército y ln mn.ri

na, lo;.::: Tribtuv1ler-, I?cder;:.le; de <1u~Jt.l.CiP., el c..:)i-,crcio inter~or-

y exttlríor 1 1-:.r:·: correos, lo!"' im0ueutor:, cte. pHra :Jrote~~~r a -

los Estndos; aflÍ como el I·odor l.1ee.i..sl'-·tivo tiene derecho a eBta 

tuir y hncer curiplir ln>' oblie:nci<mes del :>jecutivo; El ?odcr -

Judicial oblir:rido a w"kinin;rF.r l" JU<::ticie.. Por lo .i.ue respe~ 

ta. n loe :·>:,tado~ '~.ir3m 11 ros t:tE>ner. el d~r..:;cho de ~',uie..r r->US demhs

mHterius lnt7iBl;1ble3 y ndmint~,trt·tiv;~s Gin ·;u•, ou<liDr3n interv!:, 

n1r en ésto el ~'oder Feat:r·<-1 ._..n cnr1lquicr[1 de su am::n.tos .omo -

son el Eje~utivo, Leei~lativo o el JudiciRl, 

.~.$Ídismc· ~Jara qut: este sistenH.1 fuer& perfecto debería re~ 

nir cu· tro cond1c1.ul1!:s: La orimera de ellas es que deberíu de-

?ender del nueblo, haciendo electiv<.s t2d~..--.; lns funsiones. La

ser,undn, consistia en asegu.ror le :!..ibGrthd l.nJ.ividu&.1, ml:1..11tenlf!! 

do el •oistema de frenoc. y contrape~.os con caruntías de indepe!); 

dencla di? fun~lones. La t·~rcera. ser patente y eficaz dand.) -

;·uerzn. al .?oder Ejecuti"v. T.a cunrta, tener indep~ndencia en 

3US Órganos separqndo 10:1 'Joderea en Iep-i~l<-:t.ti\1 '"': Bjecutivo y 

Judicuz.:.., dedice.aos ca.dP.... uno de e"";tos, al e ;,:,tf) e:--.c~11.sivo de su 

cc~':1etencía. que nor naturaleza le corresoondiaGe .v sin que .r~u-

bies"l ín·;AciÓn eni;re lr.s 1'uneiones de los mü<cios. 
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La subordinación del total de los Pod.,res interiores, asi

como do los oreanos del Gobierno n un Órgano Supremo, como ex-

presión de la voluntad del pueblo y por ál unicnmente modifica

ble, es a lo que se le considera como las més imoortante nove-

dad del sistema americano. 

No hubo alguna definición clara, ni en la Constitución ni 

en las teoriae presentadas en a0oyo de la ·nisma, de J.a natural.!:_ 

za del nuevo EstE1do Norteamericano, se penso en que la autori-

dad suprema, recidin en el pueblo, pero ~in especificar si en -

los Estados nor se.,prado o colocti-v8rnente. Así e~ pueblo nort.!:_ 

americano en esos tiempos creo ~u nuevo ti•:o de Gobierno, en -

q_ue no se nurtici ~aba de la Confedere.ción ni del Eetado llacio-- · 

nnl, y que se trataba de una República com¡¡uei::ta, en donde se ~ 

dividia la soberanía en dos, por un!l parte los l::studos y por -

la otra la Unión i'orrnr,da. -,or éstos •nismos. En le Oonl-'titución 

deliberadamente omitierón o1 tGrmino soberanía. 

Los Estados, u ;idos en un sistema. federal, ceden purte de

su soo~rania., reteniendo el resto. De esta forma ni la Nacion

ni los )';atados son sunremos, y muy oor el contrario, aon limita 

dos sep,Ún el Tribunal Suoremo de los Estados Unidos. De esta -

manera cada uno de los J:;stndos miembros es sober1;no dentro de -

la Unión en lo 4uB eorreeJonde a las facultades no cedidas al 

Poder Federal, ésto va en contra, como los americanos, al.a con

cepción europea de la soberanía absoluta, Es claro que para -

ellos la salvaguardta de la libertad se encuentra en una amplia. 

di'trubucion de los Poderes soberanos. 
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El. i1usLre Jenn Jacquas Hou:..:scrtu Afirmo: 0 no siendo la 

soberanía .nás que el ejercicio de la vvlU.""lt'vl p;eneral, Jai""" de 

bera alinearse, y ·1ue el sober1mo, que no es más que un ser co

lectivo, 1uo no ouede ser reoresentado si no por ~l mismo; el -

peder se tras'ni te, ooro nunca l" voluntad, ••• la Aoberania es 

indivisible por lr. mismn razón de ser inalienable, pues la vo-

hmtad es general ya que, l~i declaración de la vol•;ntad consti

tu~tc un acto de soberrmía." 
1 

Sip;ue ngroe;ando este nutor: "• •• Dero nuestros pol.Íticos -

no pueden dividir nue8tri, nobernnía. en principio, la dividen en 

su objeto; la di vid en en fuer-,a y libertad, en poder leei.slati

vo, en noder eJecu;;:i.·::." en derechos de imnuestos, da justicia y 

de guerra, en ndM1nistraciÓn interior y en pode:' de CC)ntrol con 

el extr11njero, lo rniPmo confundiendo tales nartes que seDar<>nd~ 

las." 2 

Se puede Pfirmnr, que la orac~ica ha demostrndo que el co~ 

cepto rmti¡;uo c¡ue se tenía de sobero.nia. como un ente indivi.si-

ble, ha quedado obsoleto, ya que ahora vemos que es posible su 

división. Un ejemplo claro l.o tenemos en el sistema federal 

norteRmcricnno en J.c:;.dn se divide en una soberanía de la Unión-

y otra de los Estados, la or:un·"'ª de el.Lau "" :-efl.eja por la C!! 

mara de reoresentantes, la segunda por el senado. 

¡.- Jeen Jacques Rousseau. El Contrato Social. Edit. SARPE, 

Cso2.'la, 19e3. 

2.- IbÍ.dem, 

pngs. 53 y 54. 

nág. 55. 
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Es imnortante mencionar, que la doctrina del pacto social

se puso en rrncti <"'" ;::iffra n..~uln.r la& pofft..uras de quienes aoste-

n1an que lo" Eetado"' miembros de una federación tienen el dere

cho a la senaración o a la nulidad de un acto de gobierno naci.2_ 

nal. Esta doctrina, hace mención a que loe poderes de la Unión 

se derivan del concentimiento de loo gobernados, ya que loe Es

tados recogiendo su voluntad y formalizando un contrato ee for

ma el Gobierno Nacional, en donde habra igualdFld. 

Ael, el Estndo repÚblicnno federal de la América del Norte 

es en si mismo un': R<'riÚblico. en una Unión de Repúblicas, las -

que oaeran directamente sobre 3US habitantes. Esto es qua los

Gobiernos de los 3stados miembros, conservan su soberanln, li-

bertad e independencia, cuando su actuación sel'\ por media de Rll. 

Congreso, de sus tribunllles o de su Poder Ejecutivo. Los Esta

dos no unicamcnte f'ormrrn ;mrtcs de la Unión, si no que realizan 

sus funeiones prooias, las que no fuerón delegadas al Gobierno

Federal. Como concecuencia se obtiene una seguridad en los Es

tados miembros, ya que en caso de que se llegara a desinteErar

la Unión amurica . .nu, ni' traería como conAecuencin la deaapari--

ciÓn de todos los Estados, si no por el contrario, :¡uedarían -

subsistiendo éstos, inde,Jendienteraente entre ellos .Y de la Unú:n 

que llegara a desaparecer. 

Existen otras doctrinas que tratan de explicar el fenomena 

del federalismo en Norteamerica, como son, la doctrina referen

te al derecho de los Estados en lrr que se f'undamenta la indivi

dualidad de la soberania y que la Constitución escrita se esta-
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ble ce pc;ra moderar las tendencias ambiciosas del Gobierno, y -

que la fuente suprema de la soberanía recide en los l!:etados un2:_ 

dos, y •.1ue éstos tienen en todo el tiempo el lerecho de separar 

se de la Unión. Otra teoría eo la nacionalista, que nace como

oposición a la teeis que favorece los derechos de los Eetados,

va en contra de la dnctrina. de la sobertcnla divisible, y sosti~ 

ne qu•' la Consti tucié,n es una I.ey 4'.te <oe hace por el pueblo pa

ra crear una Unión indit,oluble no susceotible de violación que 

no ~uede ser quebrantada por ningÚn Estado. 

'l'odo lo ant<'!rior, r•,fle ja el proble:na al que debi·~r~n en-

frentarse los Americ·mr." ;ara aaecuur la divir;iÓn de la Bobera

nla de los Sstados con 1'1 de la Federación, esto es, _ue los G~ 

bian1os de los !~atados ceden parte de su soberanía, en asuntos

que repre,,entan un interes común y mantienen soberanla en los -

a.?untos no delc,;;ados al Gobierno Fed-~rol, cn1ra de esta ¡·oraw -

dC1.r orip;en a un :;ic;;;ema Federal de ':lobi~1no que ha"lta el;!!omento 

se hn man ~.,nido invariable y oor lo tanto es el modelo más ab~ 

zado y orip;1nal que muchos otros Paises han tratado de imitar. 

1.2. Constitución de Cádiz de 1812 

Es sin duda alguna, la ·Jrimera base en que se fundamenta -

nuestro constitucionalismo, la Consti tucién de Cadiz jurl"da en

Esoal'la el 19 de •1mrzo de 1812, y ,.¡ue tamoién lo fue el 30 de --



- 16 -

se0tie11bre del mismo a~0 ~n lct nu...:va Espaf'ia, originada nor lR -

invaciÓn n1=t1"ol~Ónicrt. l:'t el reino e~'.'JHr~ol, que como consecuencia

tuvo la abdicación del monarcn Fernando VII ;¡ su confinnmiento

en Valencny. Posteriorriente en el a'lo de Hll3 lu :t'l.le devuelta

la corona y volvio a Espa~a uensando en restablecer en el paía

su f,'.onarquía absoluta, oero ya le resul tarín dif'icil por que -

las coloniPs en América ente :Jlt nbdicación, habían decidido prE_ 

clanar AU indenendencia, y en el n~o de 1Ul2 se hnbÍH urocl11mA.

do la mencionada Con~··~i tuciÓn de CÚdi z, que acontinuaciÓn ;¡asa

remos a estudiar. 

El primero de enero de UllO, lns ciudaries libres do E'3pa?!a 

convocnrón nnra (¡ut~ "!e formarn narte en l i:t~': Co:rtr• f.l ·1'2 CS..di z, en 

uno. fon•1t-i pencral n la totalidad de los ;.>ueblos que constituían 

la ~:'onarquia e·: tJnlola, no 0ie!1d0 !::ola;nen te para los hubi tan tes

de la ;ienín,,.ula. ;.;1 fin del lla,uado a integrar dicilas Cortes,

ern ,ara d.:~r a todo el reino unn E 3truc tnra con e ti tucional que 

recln.maba, y que .'-:e lo;rr~ra t~n ln ciudrtd d.e CádJ.; en el a;io de -

1812. Lo funrl.A!!li:~:al de t:n-,t:a Constitución fué quP. se realizó -

con b~se en ideas liberales y qu0 no se podia olv1dRr de la im

iJortancia f!UB renre.:::entn..ban la:·1 col0nias en américa, como p&rt.e 

de la Vonarqula ea~R~oln, ni Roerte n w1 lRdo los derechos de -

los descendientes en América, ~or que la doctrin~ 'le !.gu..<."1lUt1.ü

quG 8ustenían, de he ría incluir a di ch os descendí en tes 12n AJr,éri

ca, en la ie;u.aldad C·:>n lo:.: Pf' :i1nsualre s. La 1n1 sr.ia convocar;oria 

declaraba eaas o:'irte>" coloniales come> intc¡;rantes de la Monar·-

quía esna1o1R y que oor lo tanto les correoondÍan los mismos d~ 

rechoe y 9rcrroeativas ~ue a Esoa~a. Se les declaraba a todos

los es'Jn1oles americanos hor"bree li<)res. 
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Co1~enta el profc,·or ,To1·1'e :3ayev, Helú: "Dichn nc-cit.ud de E~ 

TJR7 n tweiu ~-.·uB co1-oni11f.l de ultrtirnar -que no podÍt1 :-:er ot-rB. tt<le

mns, ~odo el e~.Jiritu lit10rnl de Cfudiz-, nl r~c0nocor n los ha

bi tpntes <le Óntfls lo:-~ r:1i:·mot; dert:chos ·_:\.le a los '1eninsultires, -

con:otituia, un tanto, unn e·,,,ecie de invitación hecha a e.que-

llos ''9ra insurrecc1onnr~e.'' 3 

Es"":e e r:le?l t~·rio muy ciE:-rto, nor que corao lo veremos má.a

ndel:.ntR, ~2~0B suce~os pr·0ccdieron Q dier~n murBen a ~ue nur-

71.•7rnn ce>n: 1 ··irncion<=P l~!1 centra de ln Corona es~E"iol.8, llamndns 

de Valladolid .Y la de ·~créta.ro, en las :1ue a un mi~·vno tiem'lo -

se f1res1onn.ba al rée;1mcn virreinhl y se a.:9o::labn la idea de in--

t¿ntnr un cttmbio. 

Por cQnt;it}J.ient.c reafirmaremos, lor: acontecir:iientos dados

por loe· cui;leE "e lleco a consolidar la aventure.da Canf'·ti tuciÓn 

de CÓ.diz de 181?.. Asi, diremos ·1ue E:n lof. territorios liberados 

durante la cuc::rrñ.. de la indenendencin, un Órgano encargó.do de -

dir1eir los n.su··,~;os ~rnlÍticos, llw!u1do ln Jun"la CentrRl, nombro 

un;1 comisión de Cortes el 8 de junio del a'ío de 181)9, con el --

fin de que se convocara a Cortes extraordinarias. Dichos Cor-

tes ·'!n qtie \•us re..-..re:--·en~·ante~ 'T!ayoritorios tenínn cr.«mo b2.se el 

:":ufrrie;iu u1.d vt::rs.:i.l inf.i:"'~!:t~ ~?'?"'? <':!\) P-lecciÓn, v el lur['"1I' des

tinfido p2r~~ t~l efecto serle la cit1rlud libre de Chdiz en el mes 

de PB~tie~bre de 1810. En ~·~u ;:iri:"iier texto a.or·~b2do, c1ue fue un 

3. - ~Tor.tre SRVel"' HelÚ. Introducción n la historia cons t l tucio-

nFtl de ;:é:-:ico. "ª· u;;x·. r:évico, D. F. 1978. 
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decroto de focha 24 de :'ertiembre de 1810, se acordo la procla

mación de un princi >iio que docia, la soberR11Ía radica. 8n la na

ción, sustentnlia la división ne poderes, <Je le reiteraba el ju

ra.mento como Rey a Pornundo VII do 'ilorbón, no se daba por vali

da su abdicación, ael como se proclamaba la inviolabilidad de -

los di;:iutadoo. Hubo una iniciativa de un diputado de nombre -

r.Jufloz Torrero, que realizo el 9 de dici,lmbre de Hilo, y en la -

cual la~ Cortos decidierón nornl:>rHr un" comisión de constitución 

que tendría corno función elaborar un Pnteproyecto, inclu8o se -

invito a t.orl";.• lc0 dabios con el fin de <]UC contribuyeran a --

ilu~"trflr ene proyecto. Una vez nue :1e .,rc~~ento éste, ::ior dicha 

comi~1ión nl ;1l~no de 1 >.•~ ·:or~cb, debat:t~rOn sobre el tema. o. Pª! 

tir del líl de dicie•~bre de 1811, .Y como ya pronuncüunos, su pr~ 

m1ll¡o;ación y jura'llento fue el 19 de marzo de 1812, en ln ciudad

de Cádiz. 

i:.'ncuodrnndc la im:oortancia de la Con,,ti tución de Cadiz de-

1812, a nuestro tema en estudio. diremos , iue 1·ue fu ... 'ld<.mefftal

ya que con ella encontra.iaos el origen del sistema federal mexi

cano, con lr< creación <¡ue ella dio a las di·.1utaciones prq_vinci~ 

les y oor la imnortRn~i~ de ~~~hs. 

Para una mayur cor~'HJrensión mencionaremos los artículos que 

se refieren a lns diputaciones, acl'.lrn:1d0 que serun solo a.que-

llos que consideramos necesarios para la comprensión de ~ate -

punto. Dichos artículo se encuentran comprendidos en el capÍt~ 

lo II, qu;, se refiere al Gobi·,rno "olltico de lui orovincias, y 

de l:es dinutaciones provinciF.les, que dicen lo siguientet 
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"Art. 32t. Bl e;obierno ""ali tico de lrl!3 orovincius residiré. 

en el jei'e "U''erior, lh•mbr,•do '-'ºr el Rey en ci:dn une de ellas. 

"Art. 325. lffi cnda provincia hn brn unn. di outacion llamada

provincic 1., ·iara !>ro.nover .su prosperidnd, presidida oor el jefe 

su0erior. 11 4 

C~ 'J.:? hAeer rnenciÓn, que e'; te f::li~~ternr,, !JÓlo Cú "1.UiZO poner -

en 1 nn. ionsrniento en 1.A. metro')oli, per:_i et· bt.8.:: a intorvcr.ción-

de dl."\.lt[idos de l:J. Nu0vn Espa-:a, t:nice~büZRdor; por el <Je;.;.or i·ii 0uel 

Racnos ''rizne, se ec·tendio :r se le dio aolicabilidnd en las col~ 

T)Utndon cadn una, 1os cu:·le:c~ ::=e deeipnn.bon nor votación indire:c 

r';;rn. ri1 n·-,o de 1·~13 1 por n··ri~n de las Cortes de 

CÚdiz s~:: fu~1dnron lr:.s di 9utr1ciones nrovincicilcs en alrG1nas po--

Con el •.i ste:r.a de Gobierno i.nl'lsntado nor la Conr.:i tución

de Cádiz "e abolio lo oer!:'ona del virrey, ·: creabci la fifura de 

el Jefe PolÍ tico que era el Único con carncter de fitnsionc!rio -

ejecutivo en lt< ju:·is<l.icción donde lE di'JU1;bciÓn provincisl ºº.!!! 

urendia su autoridad, el cual sería el res:1onc~1ble dirc::cto ante 

lq.o Co~tc:; C.~ le. ~·'!1?tr0poli. Así nor conE1ir::-v.ientc, los Jefes P.2_ 

ltticos ~e ~nF ciud?~ car~cian de totkl ju1·1sdiccibn sobre al--

.+.- li'elirye 111 en& Rurnlrez. I1eye;::: fiJ.nd~:.ment:.:,lef:' de f,"éxico 180~-

1987. ,;:a, Porrúa, 5.1'. "bico, 1987. ,;.,f'.., 97, 
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l\.\ll otrc.:. j.zi'u po:í.tico de otrr. c:. 1.tcli::tl, /ll 1.1ue cada ,1ro'1inci::t Vi:, 

uln nu~ouoi.:Íc o in~ .... 1) ..... ¡.~~:acia de le~· di..: ~-.s. JJa ii"i'.'.1ortn.ncit: .1uc 

.. ...:iene c.l ·.ue hn.yún i:-11~1l:¡:1ta.tlo ;.r:.s d ipu:.;acionon ._Jroviuci2les., e:. 

f .. nñ.i:. .1tlnt1;1 m0ntl-~ 1.u1r .. '.J.-~r~c hacit: ~;l .l. JU cr.::...110.:io, .f..., .:¡:.to cc:.d.::.a. en-

·tid~d 80 aco~tumbro u poceor nu propio Gobiez·no, te:1iendo ~ue -

¿uit roe socún su convoniencia. 

Aunque .:~. cl:.n·o, 1UU la Cvn ti Lt•.:!i.Órl ;l..:: cr.:.ui~ :.iu 1~12 11.,..C

dc:;c :t1JCitL:· ::.1 .liorr¡cnto .l<? rcstnu.r.::..rt~c la ~.:onr~r...J.uio ~~:.J~·lol:...., -

cur,~1do il:..:l")lC!Ón le.: dt!vol·,;io el ti·:.;-u::· ::: Fernando VII, ·:· f: ·tt.:; hi

zo e:!. de cono c.!. aiCI.LtO, t~ nbi(;n c;~J i 1 ~.:~o:·t~.---..~c 10nci-::.:.<.r .1uc ;}e -

le volvio u dar vi¡;•.,(,cia an el 11"io de 1820, oblil':ido :Jor l!i re

voluci~'n _ur·¿Jdn. por eu de:::pot.isr.o, er-t est~. fccr~::: se volvic:-(-;n .::.. 

nueva .-tUC ncrÍr! l:. zc:Jtima j '-lue colllprendÍa a ln.s i::iL .. da<les de 

;:;~t·:: Úl ~ir.;'.) :.co~1tc.cimiento de lu. ln.:::taur.':!cián ds un-;,, nu;:·,.ra. 

.;;e ele ere to 

en ~.uH Cort;eB, U.iputacionoo provihCióles en todaB lao intenden-

ciLs de ultr~in~r. D~ est::. f'orr.1;~ ciud::. dec: co:.-10 Pue'bl:::i, Gnt.era-
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del imperio de Iturbide, el An11huac se enconti;ba dividido, de -

hecho, en f)covincins indc oend11~rrte s; eu.Uu uo.ú do i3CUC proYinciP..s 

se aut•)gobornaba, el "efe "olÍ.tico ;ie convirtió en ejecutivo :r 
lR rlioutoción cirov1ncinl o alguna aEJ81~blea, en lfle;islativo. En 

tales condiriones, FObierno central no exint1a en esos dí.as en 

México.'' 5 

Como so ha de ,iado ver e 1 desarrollo de los he cho s que suci 

te.rón la conceuciÓn de unn. Con9t.iLuciÓn liberal y la ,uestP~ en 

practica de ésta, fu.e un f.__-1ct0r dett~r1nin2,.nte pHra guiar e1 sis

tema de ¿obi0rno en M~xico, 1nclinsndose ~or ser federal hasta 

la 1 echa, .Y •. ~l 'Jien e .. : cierto ::;. 1.1-e ln. vie:~nrin de la Conr-.titu--

ción de Cádi?. de 1812 lue muy corta e 1ntei-rum.n1da al[;cl!la vez,-

desarrollo hi storico de la Nación m·c ;-icann. 

Al reeJecto r:l ~rofe~:icr Tena Rau1Írcs co,¡1enta.: "Inclúyese -

la publicnciÓn d•3 la ~:artn de Cádiz entre 1.~1s leyBs fundnmunta.:... 

les de ·.:~xico, no sblo ?Cr hRbRr regido durante el ~erio~o de

lo.:; movi:nientos ?Jr-?.ryara.torios de la emancipación, así haya sido 

parcial ,y· t·;mr¡oralmonte, si no también por la inJ:luencia que 

ejercio en v~irics de nuestro:: instrur.ieotos con.~titucionáles, no 

=e::.~:.- :'.!'=" '.!0t' 1 A imnort~~1cin. uue se le reconoció en la etapa 

tran2i tori?. que vp•ecediÓ n la organización c0nsti tucione.1 del -

nuevo Estndr .. " 6 

5.- .;1t:-tdo oor Jor,¡:r;e. Garoizo. Ln con::ititución mexicana de --

1917. 'Sd. u¡:_;t.'.. ,,,¡;-,,ic·:>, 19<10. nnp;. 2•i2. 

6.- .~eli~e ~-~na ~a·~tr~z. Leyes Fondli·•:entale. ob. cit. phg. 59 
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C0:1 10 :,i-¡'.:;i::riur, Den;..::1-1,r¡n:i que 8e ha dejado clara 1~1 idea -

ele l::i 1r:i~ortnncia '.1ue tuvo, ,y :1ue 90 r0fleja hnstH. nuestros 

diaR, de le crcnción de un instrumento jurldico corno !uh la 

Con .. 0 tit11ciÓn de C(,d1z de 1812, ~ue iniluyo u d~ter 1in::.r la for

ma de Gobierno en nu·.~stro PilÍs, ndoJtando oarn éste ~JOf'•ter.Lor":"!

mente, el rlE< Rc~Úblicn., de<nocrntica .Y f'edcral. 

l. 3. Constitución rle 1824 

~.léxico 8 trAvés tle un l~rp:o recorrido e~ 2lev~ci0n a la l~ 

bert:'d y des~m<os de los tratndoa de CÓrdoba y del Plim de I¡:ua-

1a, 'l..Ue n·:> f'udron estos sucesos, sino la obra de otros paises -

que ::a?t,uÍan ternendo Ft:ilhiciones hncia él, tom;:. la V")Z del pue-

blo me:.:icano ,;iue snlo de la vejación en que habÍr:- vivido, hc~sta 

el ?3 da septiembre a~ 18~1. 

Se nttede pens r que el fedcrelis~o se origino en M~xico, a 

través de UJl act>o de imitación, no necesn.riamento co·no wf:.s ado-

lante lo e:c~licarconos.,. Es ~rerrlnd que este sistP.m:i r.; t)!".~ !::;'..!..~ 'b::i.:

ses eri lo orgF-nizaciÓn desce:ntr::· lizad~- del· Gobierno /"JoloniD.l. 

~fus influencia tuvo el inicio del fedcralisrno en K~xicG, -

en los selorios indl~enRs: azteca, t~rasco, mya, otomi, mixte-

cos-zaootecos y o~ros <.¡UG en buena narte di<Jron lurar a la base 
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oara la organización do las provincias. La oereiatencia de ta::!_ 

tos factores co.narcan•-•8 o rat;iomlles son sin duda un ~mteceden

te de las primer<·G Provincias esoa'loln9. Posteriormente tenernos 

la f ... :ormhción de 11:1.t:! in L1;üd.cnci!:'.:- f>n l;-t rn1 t;.J,d del siglo XVIII. 

Loe conqui gtadore o nl ins taurnr sus provincl.-is eni;able cia

ron lo. di vi siÓn ryolÍ ticn do la ?h1o:Jva Es?nt-io., que al transcurso

del ti.ampo rccoe:ieron las ordennnzns d,-, intendentas y las jun-

tas µrovinciv.lcs en ln Oon~:titución de Cádiz. 

El efecto Drnvino cuando lR rrucva Galicin prctendia la li

bertHd como Botado eoberrmo, :1 Yucnthn ex:ieJ_n Sll niJ.cion:.i..lidn.d, -

en tA..nto ·!UG el con~1;i tuyunte n.svmbrF~do nor los 8:fect.os de la -

Cona"Citución ilortea::-iericnna, dedicábns~ con gran inqu1.e'tud a a~ 

xico. 

3ste si~-cema en sus comienzos, dtó lugar para sufrir 8..mo.r

euras y desventuras, en otro orden prcvoc0 ln. ambición y el. ªP.!: 

ti to desverp:on2ado, que ~n tin ha costado lÉtp;rimo.s, Bftngre, in

trigas y tritu:ifos, en ln inedid~' que ha 'trnnscurr:tdo el tiern;;o. 

Lo.o pql~brfls del padrt! !1!ior .3r,. lRs que d.eci1::1.t L=. :·~a".'rR--

ciÓn erct un medio du desunir lo unido, Única.menta ¡:;e :"ecuerda. -

como una cor,PJarrici.Ón históric~, ya que el ingenio mús cl(trO ex-
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plica y sanciona con tJstir11ulo de erandeza, el ! ncimie:ito deJ.. i~ 

~er-:-1,.ismo en t-iéxico, ya ilue lCTs O"l-.ncJ':.~P inconnatibilidtldes que

e;t"i··tÍ8n en 11i:·~t.int:::~ re1~inncs -.ue c0nformr b~:· lü. Nueva l~spní1a.,

podÍ:in h~· t>L:r~1L"'f· c0nc1ncirl0 itHli:-~tintr,rnent:'.e n 1.~· fH~nnr<1ción o nl 

ré.:·;unen f'edcrel, E·uÍ c:ono el ~'.J.t:1temn de f,'Jbierno a·.~Optrtdo por 

lot' con~tit~1en~es de 1A?4 tiene GU b~3e un nuestros anteceden-

C)in ~:!7!b8.r:'30 L,tuv~do a lo .'JU 111encic-n:: ... do, el ori[:en d·!l r-ir>t!:, 

ma fGd<Jr·. l me:·:icnno se encuentre. en las diput&ciones provir,ci&-

los. 

qecopem~~ dos ~uicios modernos oobre el fen&meno polltico

dc ~ :arcnte.aent.e eytr2.ñcs cunsecuencl.e.s. Co1:-ienta el profesor D.§: 

njel ·.'cremo: "51 Plan ,;e Casa J.iate dice el jurista I¡:;nacio .Jur

~~oa, dl.o 01:10rtinid;1d 02ra que se dcsarrcllara el r~ermen f'cdera

liP-!:!3.. Al conocer :.~u ~roclamfición ·.rarie..s ;irov1ncias entre ellas 

Oaxr .. cn, Puebla, ~:ueva Galtcifl, Guanajunto, Querétaro, Zacatecns 

San luis Jotosi, ~-~ichoacá.n y '(ucH.t~..n, ~e adhirieron a él n tra-

circ\P1!~t. ncia revela lu c.oncienciCt que t.enian l[~S :,rovi.ncis.s S.2_ 

brE su pro pi Pi. aut.o,,_oraía, que es el sU..JLle6to oolÍ tico e ideolÓ¿).-

ce de todo r~¿imc11 federal. Cero e~:: :ri~~s ~u.edc afit·rn3rse qu·. --

la8 nrrJvinr-i: s Qstuvit:ron er. la ;0.r.ibi., idci:1 de erir:-irse en !<~stE_ 

do-: inde··:-endicntes de h;~.he:r e.ceptftdo voluritari&ro-.Jnte el conceb! 

do Pl2 ... n, cu.yn. -::~in:Jlidé.td escnoi:·l, o se::i 12. reinstr~lación del --
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Cone-reso disuelto ".IOr Iturbide, las vinculr·b"' en una nación uni_ 

to.riri, oero no central." 7 

En lo referido oor el muestro Bureoa hay una mezcla de 

afirmaciones verdaderas y i'cüaas. Verdad es que la idea de la

propia r.ut0nomia e:: ner.,er,uida por el régimen federal; y efecti_ 

vamente la sublevación de las provi«cios, ta:nbién es cierto. P!!_ 

ro no lH declaración de que el Plan de Cusa Mata desarrollara -

el ¡:crmen federal. Lo que es determinante es el hecho de la -

rei~:tnl-"':.ciÓn ~lel Conr"reso, ·rhe que cDusa. pretexto para chocar -

frente n Iturbide, ya que en ese momento ee con•·.ó con los see.ui 

dores 'lel fe.len.lismo para rec•ist.ir al e:n~ere.dor, ""ª dePde el.

inicio tendie al autocratismo. 

Hatt.ie Lt:e :Senson h:·,ce un estudio 8obre la inl.erv-:1ü'.!iér~ de 

lris diputaoiones nrovinciales señalando: "con la adopción del -

plan de Casa r.:ata, en ruenos de seis eemanas, por parte de casi

todas las circunscripciones territoriales provinciales, México

quedÓ dividido en provincias o 3studos intleaendientes. Al tie! 

po que c;·dn una Ue ellris prc~taba su adh.~r-::iÓn a.l Plan, asumia. -

el dominio absoluto sobre sus asuntos provinciales y se declar~ 

ba asimisma inde<'er.tlicnte del aún existerte gobierno de Iturbi.-' 

de." 
8 

?.- Daniel Moreno. Derecho Con!"titucional t.1exicuno. Edit. Pax, 

~'xico, 1981. nag. 104. 

B.- Ibidem, oág, 1~5. 



:~ l 1!1V~~r~"*:;i··Pdore etl.caon la Hfir:nr:;ción de que el jefe !)Oli_ 

tico ~ bl.a na&edo n ocuDnr el ejecutivo nrovincial y la junta -

de di!lutación h:>bl.n Gcotuüilo 1'1'3 funciones le¡;i,üativas, como ya 

lo hn.Oi .11<Jf.; CO'.r1ent1·do al estudinr el 1unto ir·rned.1.tzto <.:nt.:~rior. 

4.horR c1 taremos l::i !.~ Vl!n tn jas -.!lle :_'errfu1 el rirofesor Daniel 

Í·O»eno, ofreclr· ~l i~te'!!n de le. fed .. ·r .. ción: "Dar!::;e cr.dn pu.e--

ble asi.:ismo 10ycs anftlor.n~ ~~ .sus co:::tumhras, locnl1dad y dernhs 

circun~~tanciftS; dedicé•rse sin trrthns o lH creación :r .r1ejoría de 

todes l-:-i$! rr.: 1 n.s de .::irosTJ'_:ridrvi; d2r a GU industria todo el im-

:iulso de .:¡ue sea sur.3ceot.ible, :'.il.n la dificultu.cl que o~Joní.a el 

~ot1ierno colonial, u otro Cut·lquier c?,obi·.)rno, ·-!Ue ~12.yhndose a 

nados; noner a la cabc~a de la odn1,1i2lr~ci&n ~·ujctos que ~rr1an-

tas del pal.s, tenr.:an al c;iso10 tic"~º los conocimi·entos o0uficieE:, 

tes o rP de~:e·r.ne'0.arlo!:.; con :-tcii:;rto; ~~rc:;ar lo:: trit)unnle~ neces~ 

rioe ryu-¡·a el '1ronto cnstir,:c d~ lofl delincuente~, y lR :;:irotecclCÍl 

de lP~ ·.,-opiedad y ~er·itrid~·d de sus hahitant.(!n; ter11in::<r r.:_:_s --

.'"7.~un:os domésticos sin sr ..... .lir de los lÍmitee cie ;,u Estado; en -

un<' Dalabra entrar en nlecio ¡;pee del ho,i1bre libre." 9 

d¿r~,1, originó el 1'inal del imacrio de !t'1rbide. A partir -de e-' 

ent~nces el ejecutivo se integró en su mAyoría 0or insur¡¡entes, 

9. - Ibidem, µág. 107. 
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El l:? de julio de 1823, el Cone;reso no constituy·~nte, sino 

convocante emi tiÓ au voto por la forma de república federe.da, -

que dice: """l cioherano Cone;reso constituyente, en sesión "xtra

ordinnrin de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobie~ 

no ouede proceder a decidir a las provincias estar al voto de -

su soberanla por el AiRtema de república federal, y que no lo 

!w leclan1do en virtud de haber decretado se forme convocatoria 

nrn" m1.;vo Congreso que constituya e la nación•: lO 

Las influencir.s que sobreouja1·on para la irnplantación del

federalismo en México fuerón: 

I.- 51 conocimiento oráctico de la organización de loe Es-

tndos Unidos de rlortcn.rnerica.; 

II. - La f¡iJ.t.a de vías de comunicación de aquella época; 

hizo necesArio establecer el sistema federalista, 

III.- La tur~idad de la población t'mbién exigía una pron

ta re so lución, -r éste. se encentro en el sistema federal. 

Así fue como el federalismo aunque en sus principios no t~ 

viera el merito de su originalidad, éste lo adquirió con el --

tiem:io "{B que fue el remedio mas eficaz aolicado a nuestra na--

ciÓr-~. 

10.- Jori:re Caroizo, .ob. ci!_. ::iá.g. 243. 
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Nuestra Acta Constitutiva de 182a, es unh Ley impuesta por 

el Congreso que d~biÓ ou nacimiento a una Ley General editada 

por la soberana Junta Gubernativa, ln ~ue bajo ningÚn aspecto -

podía ser mirada como representante leeul de Estados que no ~-

existian. Se ve la creación de Estados, cuyo número y modo de

ser, tenia una dependencia absoluta, de la futura constituciÓnT 

lo que patentiza mó.s la unidad de la Nación Mexicana, es el te~ 

to del Plan de Iguala, de los Tratados de Córdoba y del Acta de 

independencia proclamada por Ae;ustin de Iturbide y por el Tmit!!: 

te General obonojÚ, y proclamada, la tercera uor la junta de 3~ 

miembros, vocales nombrados ~or Iturbide que eran por lo mismo

J.a reore,rnntación de los Estados. 

Cresdn la soberanía de los Estados por el Acta Constituti

va, es una soberanía fineida, como obr·a de un<1 Le;r y la sobera

nía que ejerció el Congreso que dictó el Decreto del 8 de abril 

de 1823, que no es sino advenedizo, pues los diputados que tal

decreto expidieron, no fueron delegados que recibieran sus tÍt!t 

loa de las Entidades pol1ticaa preexistentes; este decreto fue

el que vino a consumir la abolición del imryorio, !j.l decla,rar -

que su creación había sido obra de la violencia y de la fuerza, 

que era de derecho nulo y que no había lugar sobre la aplica~~

ciÓn que Iturbide hacia de la Corona. 

Estos precedentes son cimientos del Gobierno Republicano,

en el Acta Constitutiva de la Constitución General de 1824. 
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El i,;,nperador Don .~t-:ustín de Iturbide salió del 9nis el 1.1 

de omyo de 1.1;2 ), fechH en ·~un se expidió la nueva convocatoria; 

h~chns las elecciones, en virtud de ella el orimer Congreso se 

inst_,HJ.Ó ul 7 d~ r.0vin.;1bre; C1)1nenzó u. discut1rse el 7 d.u diciem-

bre del mismo a~o. En el Acta Constitut1va oreaentada por el -

eeqor Miguel Ra•nos Arisoe como Presiden-te de la Comisión de --

Constitución, debe de eer mirada la parte expositiva de la mis

mn, corno la obra. de nuestros prirnero:3 est;adlstns, Zavala., Rejón 

Cafledo y otro e, que no trajeron al debate, sino prácticas y tr~ 

dicione'3 del Derecho Cons t,i tucional 0¡ue nHciÓ pura nos,)troe en 

la Constitución de 1812. 

Lag r.utores del Acta Constitutiva ·1uisieron 0reeentA.r en -

ésta, un ;Jronto y cí'icaz re:ned10 a la. an.3.rquin o:?n "?,.Ue habian -

desbordádae las 0rovinciP s, -:i::ra sacarlas del cauce en que se -

habl.an !_)reci')itado, lH un.c:i.é~ :::::.:.~·i <li ;~1olta.¿ Procuraron pre se!!_ 

tAr a lAs nrovincias y a los hombres, ol eose de sus derechos -

nuturalos y civiles; creyeron 1ue el medio :afts o.9ropiado se.rín 

la adquiEi<eiÓn de un gobierno que tuviera lfl forma de Republica 

Federal, ~obre todo, ?Or creer. u~ era esa la ~ue iba de acuer

do coci. l.a. volunti-1.rl f:encral. 

Los nutore s del Acta Con~ti tu ti va, est~\blecieron cr:H10 pri

mer princir>io de nu.1ctro Derecho ?Ílblico, la :Hvisiór. de los 

Supremo::: -:1odere~ de lt<. ft:J.¿r.:-.~iS!l y 1 A fi iación y deaa.rrol.1-o de 

las fn~ultndee de cede uno, ad~rytando los -:irincipios de Derecho 

?ÚbliCO cor,ocidOS Y° aolicar!oe _!Or l>'B naciones mas celosas de -

sus libC'.rt,;des. 
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Pennnron '.:!Ue ern necesFrio la r12orp,ani7,ac10n. del ?oder Le-

p:irlo.tivo, convoc.~ndo i..a: '")enG.rlo. 1~··:1'Jrésese en ln l')U.rte e:vposi-

tiva ·1ltC en l;-'. crenciÓn nroviE1ional de los Estr.don, !'1e ~~iruió 

·' 111e :]0r ou estena1on y 

nes inde1Jend1cntes, rom·1i8ndo el lazo federal; ni tuntos ~u- -

..,0r fr:l-to do hombre3 y recur·_.;os vinl.i:~_:;e h:-1 hncer imni·acticnble-

ractón ~\10 cre~·do, con un ;¡odcr exorhi tan-ce, cunnrlo no lo tier .. e 

tJn un ;-:;ist1::mu central ni en lns :nonnrquÍR:_· modernas socún confE_ 

sión de Rw'HJ.; Arl.Z'Je, e 11 c1.Jnnto n la oonBr~c:.nÍ· do los Est.r.dos -

ella fue crer:.da con t'od" la a:nnlí tud necesaria, D'lra ~ue obrase 

libre :lento en ·:;u territorio, oara ~JU tiien in t.erior en todo aqu.!:. 

llo ~n ·~e no ~uedn ~erturb~r el 0rder1 ~~ncr:1l, ni i~pe,Jir 10 -

mt\rch:1 rf-1...,ida de lo-~ .Su.:remos Poderes rle lP. FederElción. 

3~ JOr o~ra p8rte evictcnte ~ue en ·J~1n1Sn del ?ri~er Con-

¡-reso C':)n. t.i 1~u:rente, n.tuella swnil.. de :iodl:re~ ila..'Tihde. sobt:ranía

ref~idÍa es·!nCiPl.nen··e en ln !iaciÓn¡ y ~.¡ue ésta excluGivamente -

l.g !'.'f!:rtenece el Derecho de adoJtar la f".:;r.!'la de ¿obierno ·-1ue le 

. .:.si fue -:1resentA.do !)Or la Cor.i.isiÓn de 

con 1:"7· r!iferente redncci.Ón .).tte "t:iene el :\ctrv Consti.tutivn .Y que 

:iice: 

Ar"tÍc1Jl.o Jo. ''La so~crania r~::si~te .v r<·11ca ~sencialm~nte -

·.~n la 'l'1ción y :'lar lo n1S.'!lt::· i:-:..rtenece exclu31VP. nen te R 8:=:-ta, el 
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1.e. forme. de p-obi..;rno y demss le.v~s f1mctErnentn.les quo le parezca 

más convonil3nto pttra. ~u conservac10n 'J m.:wor prosparidtld, modi

ficándolas o vnriá.ndo?.1.as seF:ltn crea. conveniente." 11 

La. ConBti tuciÓn de Aue.tzingfin decí1::i. que la soberanía con-

si1nia en l•• fnculto.d de ct<tn.bl.ecer la form1.t de gobierno y de -

dictt1r lo.ves, :!uc- la soberPnÍa eR imnrcscrintible, innlienableT 

e ind1.V1.sible, que el /:'Obierno no se con.~tii;uye ~''.ra un ca~ri-

cho familiar sino ,,ara unn fornlfl de efectuar el bienestar cole~ 

tivo, 

Mks atr~e Ae hKbta dicho en la Constituci&n de 1.812 que la 

Roberunin reside eqenc1t1~r~en:.e en l~ nqc1bn, f oor lo mi~mo pe! 

tenece a ésta 131 derecho de establecer sus leyes fwtdw.1cr~taJ.ca. 

?arn concluir ccn 1.a re:::.eí\n hiP t.orica., es neccsrirl.O decir-

que el 5 de noviembre de 1823 se di& noticia al Rjecutivo, es-

tar con.Jti tuícto e instr,lndo el Gonr:;reso Con,> ti tuyente, b,;,jo ln-

pr-e~?enc)_n del 3e 1or :1~it"T,uel Gu.ridi Alcocer, ;rict!Ort.o>.:.n.di.;:1t;e Doti. 

Tomh9 Vargas 1 y :-;ecrctHrio }'rancisco ~.:a.rÍR Lomboarrlo, Do1: :.1ar-i.:; 

no del Cns-:illo, Flor~"!n-r.ini ;~;ctrtÍn1 etc-

1.l. - tmrore '1rnai z .·\mi ¡ro. InE>ti tucirmes Cona ci tucionales J.\exica 

Jlli:;¡. G<li t. UNAM, t-'.exico. 1.975. Uk(IS. ll. y f¡2. 
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par?. efectuar el bienestar colectivo: 

~l :~rimero: Los del'eeiio .~ dul ]i(n:Lbrc, .;:.:.e en l~ pr!rtP. exp.2 

~itiva menci0na lr- necesidou imnorio~a de d~1r vida. y :-=¡..•lvEt.r <la

una vez n ia Unción casi di:4u.eltEt .Y y;:, sin oovimiento regule.r,

la hfln conducido nl cn!'o dé dedicr,rse ecte proyecto nl Cont-:reso 

parn su ·ielibe1·:.ci~11; una ActA Con~titutiva de la I~nci&n ~exic~ 

na, ~ue '·irviendo de ba2e opr·n sus ulteriores trabajos, diese -

desde luer,o a las nrovincins, a 10;3 l')uoblos y u los hombres que 

los habitan, unn t::1rnntía !'irme tie Eue dercchou nri.tvrr.leD y ci

viles, ryara la adopción t1t.:finitivn del gobierno, y por el firme 

est<·blec11'1icnto de éste y el deonrrollo de sus mi'·s irnpcrtantes

a.tribuci(·nl~f ... 

·~1 rc ... undo: L0 . división de Poderes.- Ln Co::'lisibn por su n!:_ 

ce:.,idRd t.~ im/or-tancio nre!?entó y di,io, .:iue lo[~ ?odcres se encon 

trqrÍ<.:.I1 dividido::; nar·n. siern:Jre; 1os Sunremo~~ Podcrt.:s de la Fed!;_ 

rr,ción, fi jnndo y deFn.rrollando las f~,cult»des de cada uno, ha-'!. 

ta el ount.:.· n1~c¿3q_.rio :-ara eonPolidar y sostener la independen-

cin y libertr·d meYicano. 

El tercero: ln división \le les ~·~~;t~dos.- .C.brumB.~la la Comi

siÓ11 c1e <lificult8des 9or el número de i%tados que deban com:ire~ 

:!::-- lr! F1?0Pr::-.c.,On 1',1exicann, se t"ijÓ un principio gt:nere.l &. sa-

ber: ;ue ni :fue,,en tan '.Jv.cos que por su estension y riquezn, -

pudiesen en breves ri"los f!.snircr f! constituirse en m1ciones ind~ 

ryendiPntes ron¡ryiendo el lazo fDderel, ni tcnto~ que ~or f~lta 
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de hombres y re~urs.;s vini1Jsen n hacer imoracticable el siste-

ma.. 

El cunrto1 El f.obi,;rno de los C:etedos.-::o I>n el establecí--

miento del c:obi :-rno y !iQ:1éree de Ct·.du Est~tdo, no q_uiso la Comi

sión fi,iar y reducir H p1~ricticu., los princinios gennuinos do la 

for.:-.a de Gobi,~rno Federal, y:t ruloptado, y dejando qui:: los 'Jotlc

refl dP. los mismos Estn<lon, ae muevn .. .n un ¿;u territorio port.. su -

bien interior en todo nqusllo que: no ~Juednn ~)erturbar el ordcn

gen'.~rP.l. ni 1 "il:Jedir ln mnroh~ r{1r:iidn de lo,~ 9oderes <le lo. liniéri ... 

El quinto: Extensi&n clel Poder Fedcrnl.- s&lo se . . , 
.:?s1g10 n 

los Este.dos, ,:;.ut? de la .i:u.rna. de su:3 derechos l'!eoositado9 en Bl -

Cone:rego, r:edier6l'l B. los -poderes ?lJ.riremos, los necesarios -os.ro.-

su eY.ister .. cia. 

Dice el articulo 5o. del ~eta Constitutiva aceptada en su-

votac1on: 11 La n::tcióc. mexic~-i.a F1dcryt8. par:::t stt t.::ot1i.~rno, la ívL

ma de repÚblic2 re,-,resen';ativa, ;io-pular y federal." }.? 

Asimi!':lmo el artículo 60 del Acta Gonstitu·ti .. ..-c. se?!~-l!H 11 Sus 

!'H'-l'tes inter:r1111;;es aon Estad0$ inrlependi.,ntes, libres y sobera

noA, en lo ~-u exclusivamente toque a su iidminiatr&ción y gobieE 



no i111.eri1',)r, E.Jf:Ull se detalle en e~:-tfl acta y en ln (!On:~tituciÓn 

c;cnern 1. .'' 13 

~.at~ntrr·s el Rrtic11lo 9o. h:~b1n ñc lu división de ,-,oderes;-

01 'IO<i,;r r-:-unre'iln de ls federacil)n rrieyicnnn so divcde c::trP.. su --

ejercicio, en I1Bf):·-.:1n.t.ivo, :.::j·.=cuti•/o n .._TucJicJ.; l; :¡ jwnfls' DodrÍ~n 

r~ 1 ·:-:irse no.-:- 0 ·r:ñs de ~:•Atos nodcres Pn tt:rl:~ roln r:-c·r 'rJr;i.ci~·n o -

ner··-·ons ni d·-.:~·1c.:·:it .rse el let~i:_:le.tivo en un colo in<livi.-luo. 

Del rrob1erno ;.iu1·ticulFr de los Bstn.dor.:., hr .. bln 1~1 t:.rtículo

?0 Ji:l *'Ct< Gon:Jti tutivu, ~1ue dice: "El gobierno d~ cnda Ef'.tado 

:.::e divic1ir~i nar:i su ·::.~el·cicío un tre~:.i ·1odi:!r~:-. LP~ i.~l ~i+:.1·.' · 1 

;~jef'!;_:.:ivo Y t7~ldiciol; y nuncr noJr;..,n rcunirr.:~ do~ o rn;-s de elk·s 

en un.1;- cor .. ornc:::..Ón o r>er:..~ona, ni el LeF.i~·lf!..tivo der:ior;:i-t.qrpe en-

'J.?i 

~"or c0r.~if\1.ie:nte, c ... -,no lo he110::: visto, l::~. con~'titucié.n ~le

lP?t, ~2t~t b~~:~da an el Acta Constitutiva tle!. 31 de enero del -

inif.lJ:.o A ~o 1 di che. Gcn::.t1 t1..tc1Ón tue r1ro.1:'1ule::.dr-. ~1 t, de o et.ubre de 

18?4, sef:Ún lo. cuRl se com:.'onía lrr RcvÚblicn de lo~ :!~stados de 

Chi~1_p:=tf:. 1 Chihunhua, Goahuila y Tex<.1s, Durnngo, Gus.n::.ju·~to, ~.~éY!_ 

co, ",~ichoticñ.n, Huevo León, Onxac2, "?ucbla, 'Juerétnro, San r,uis

-:>otosi, SonorR y J.inaloa, ~abnsco, Tamauliphs, "leracrnz, Jalis

co, "'!'ucRt.ftn :f ZHcatecas, .Y los territorios de Alta :¡ Baja t.:ali-

13.- Tde"· 

14. - F>Íd e"1, pag: 43. 
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fvr11i~·, ';;-;:i11::-t, 'l. ~'1t...: !iu de :·:ucvo ~.:é'.':"ico y ':'laxcula..; conoth:·.:.do 

do :11 P1·t~c~los. 

tJ.t .• lo<> ~·uLJ . .i.vidlucis e:1 secciones (e:: decir, capltulos). Cc.re

ció de ·,..,.., c·.lar'JO doctril"l.t;.rio Je gfirFL11t1._; itLcliv.i.du: .. lea. 3nto -

10 ':'i.-~rr-: ln ··~~0:--1:::=-:i ~uciÓt: ;1 · ·:.J!5?. ,, 15 

r ... a !"0r.:1:~ .:11,; gc!Jl.Gr1.1-0 :¡U'.; :J:!t. blccc 0S de un.-: Ro9Úblic¿~, r_:: 

presentL.tiva, ?Ofl'J.lr.1.r y 1'cdere.l, F!..nf:loe:n ~ :: .... de los Es~r.dos -

T!nido3 de ;¡ orteo. ~l~.·ica. 

L::;;.n cu<...lidadee de nncional y extr::;.r:.ijl:ro, r.o e.::t~n e:-· .Jlicu-

Da "':odo lo ex•,uestc con t'ntcrioriclí:~d en es1;e 1u.:·~to ... se de

jti ·\·t~r cl ... ·-1 ac-:sntu ¡UL:' >::..n :~ue !:trn. ,ri .. ert?1 Co~12ti tuciÓn fc::::i:_J.. --

no 38 encucntr,1. en dic:1r1 Cartu :.:a0n:::.. 1 el unteaeC.:t:nte Lle nuL~Gt:-o 

~ctun.l :: vig~n"te ::--trtículo 12') consti tucionnl, J2- .;~ue serie hc.s-

J~.o -:.-: ~:1ro:.·i -1,\ ';art<:-~ i u..1::1 r,_1.:in~al ::1t.:~~:..c;.1nt' cut1:~do s.:~ :e die.r·t~ eri..f! 

t~; .. oii., co_;s ,u1~-L 1;..ir.us Ot: pce:~:.tuz:.r dich:.. fc·r:..:t:. d._ :::ibi·:?r: .. o fed~ 
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re.l ·Jn ln Re·'ÍJiJlicn meY.iCBne., poniendo co·110 oblienciÓn de lof', 

Gob,;rnt·dores el :1úblicar y h::!cBr r.::wnrilir l;:.t; le:¡·:.;· fe:de.;.lle:s. 

l.t . Constitucihn de 1857 

. ~1'1':es de entrar nl e-tudio del" Constitución de 1857, --

creernos ~onveo;·! ente, r-or:i.o lo heinoi::- venido h:-:\ciendo, trn te.r los 

acontcc:rni:-ntos que dioron orieen l1l 1nnto .1ue no.:. intcre!:D.; -

por i'On--·if\.t.iente, 0r~rtirumos de ln idea de que r')Osteriorra.ente ;J. 

l."J •ro.,ulr:-r-1.ciÓn de l~.l Gor:~;ti tnciÓn rJc: 1Pi2t., '"U!.E1.Cr0?1 dos co--

rri1.~nteR ¡ cntr-:::i e1 l;JG una nur_;nn¡ \lna (~t! \;ll:.-~~· f\u:: el feder:-.. li~ 

m0 .Y 18. otra el c<:ntr::1.li . .-~mo, la :;r:i.1!\t~rc1 deíendids ..,or 1:=.'.-', :,>ers~ 

le~ •1ua pretendÍn~1 mnn1;encr la ":lrenonderonc:in. ··ni.e- los n~.J.evos -

elementos sur·e1dos d~ una clase ~edia, ~er1er~:lrnente mezti~A far 

ma.Jr: ·:ior . .,rc·f·-:.::.!i:1nistas _y ~e:.iuer.os burgc~es •¡UD :oretl:nJíz~n el -

Asi el f·::!derel1sn10 .'.' e1 centrrtlisino, t .·nando a:;:nect.os e:.:::_J2_ 

c:ittles se h:.1n forrnado, en di'2tintas é'Ooca.s, el se ··undo con raí.

ces ~Ás nrofundo.- desde la é''..'OCB. '":lrocoloninl, ObEervn·:10S 8.81 -

·¡u.e en 10- orgc.nizaciÓn estril·c-s.l d.c l~~ R'1.tecas existia. un fuerte 

º'~~r..rB.lismo tendiente a absorber los .... ndor0s del Sst~-ldo, en un 
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Asentni:ioa nnterior~nentn qUt? el fBderalt::imo f\.t~ elaborado 

en tiemoo-- de ln colonia, lu lucha de los "artidoe realiFitas e 

insurw.utoe, e" otro broto de conflictos entre el centrulismo y 

el federu.,,.inmo notándose máo nerín e;::ita contiendn., en lf~ lucha.

de las do;:i castas tr:ldicionales, eooa'iolos y criollos, por un -

lado, :r mestizos que oran ol vaoallrije de lns dos primeras cas

tas. 

Aei~isrno con la proclamación de la Indopondencia en el --

Plan de Ieuala ;¡ los ':'ratados de Córdoba, forjándose •ma cndtm:¡.¡ 

de luchas do lo"' partidos objeto de eete astudio, que ngre¡::aron 

sus eslabones a los tiempos r¡nsados. 

0 or mé-;s 1ue se quiciera detallar el tie•npo exacto en quo -

coilenzó esta lucha, no es fácil disti11e;uirlo ¿e!'o sí pod•:Hnos s~ 

f!ale..r é~oc:is exnctas en la~ cuale:3 si? manift;staron los tri1mf'os 

alternos de e'Otos dos ynrtidos, el cc::traliota y el federalista. 

El nri~er triunfo m&s notable del centralismo, fue el del

establecirniento del Im~erio de Iturbide, :iero este triunfo fuc

:uuy corto~ s11,..P·:!i':-:.-;v.:;.:; ;iur el. triu!1fo d»:l f~:d.eralismo, ·~or.io el 

Acta Consti tu ti v::t de 182~: y lH. Consti tuciSn de 182~, y~l m~ncio

nadas, en que la nnoión n.1io:1ta la formfl de RepÚblicR re~re~~ent~ 

tiva, ~o~ular y f'ederul; ~or pr11ncr~ vez a con8ecuencia de la -

voluntad del cont3tituyAnte, ne e;;tt--:blece la f;rmula politicn -

del feder1'l1smo, q<rn tuvo corli'J consecuencia la libert<Jd .'{ sobe

ra11ia de loct Bst·.1do$ en cuanto a su administración interior, e~ 
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to. . ·' 1)0:3l.C1.0n 1 fue uno rea;;cibn contrh -Jl absolutismo deode su --

inicia~ión. 

Lrt ~epÚhlicHt la re:JrcsentnciÓn ·rionlnr, el nrinci'"io de -

ln divisi&n trinr-rtita del ~oder, el ejercicio de lo sobernnia-

10:-- l?'l "J 1.teblo •nt•rlinnte el "'1anrin.1:o otore::ido a sus rf~nre:;entantes 

err'n. y·, i.d•::ns C•)nSnfTi.irlas rlefini t.i varn8n te y C')n ::o:~ ter} 0ridHd, -

nt:die Uicu t.ia en f'o:·1n~"\. trasceden"uF!.l el cri terl.o :1ntiabnolutista 

ni. n ;die se atrevió :-1 enn .. rbolF1r la band~r<J del absoluti;;.~1no en -

Cl:1ro en, que hniJÍa Chi:cli1-los ·1ue 1>:;:. 

t ·ntlÍ<:in flbFvr'!:ler tv<lo2 to::.> 100.Br~~s en uno solo, nero esto ·~ra -

h~cho 

!1Q.~~nl-=tdo0 teoriza"ltBs del 1'~st:1.do jurídico :·eaernl. Asentad,'J -

e~ Es~~do ferter2l en 18~j, los ,nrtid•1r n·:· se di~cutinn como 

ele~ento nrinci.Jnl de sus pol~micas, los 10·Jtul~dos que cada 

::iartido eno.rbol2ba, P"2.~0 lo que hPOÍa en el tondo .Y en la aoa-

rie:'lcia era :¡u~ c;;-1dn. u:1o to ellos quería p:anar la lue:ha con Bl

e-:~nhlc:ci·nie,,to de 1..<...."'la oue·hi Gon•JtituctÓn y por lo mismo con la 

fór~nula caracterÍAtica de cada uno de est0s partidos Td seA a-

rlorytana.o el rér;i.r.P.n feder~\lista o ~1 centralista. 

Aei en el a-o de 1834, los diric~nte~ del ~ru)O de los con 

servndoros, empezaron a ~rotestar contra la deter ·in':\ción de -

echar del territorio a las personas ~or cuestiones politices, 

con".""" le:¡es c¡ue se hHn dictado <"·O'.>re form:· s rel1gio2as, etc. y 

de las prote :tRs, <?e '1f"i.SO a 1.tnR acción di re e t.c.. ter1die11te a madi 

ficar el si~tem.'I conr:ti tucional vi¡:ente y aéhacando al federa-

lismo todo:o los vici·:rn del Siste:na de Gobierno. 
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E:n contrapartida, e\. U.beraliomo, contubri. "n su seno con -

reputados hombres de ilustre ejecutoria, en ol movimiento de i~ 

deDendencin, con mili tares rie inRoGoechada conducta, con profe

cionales de '.lrestigio, tndos los cuales formnban la vanc-u8.rdin

de l: eeneruciÓn liberal mexicana, y hn.bíun tenido una signifi

cada purtici,,ación en el régimen público que nc~uó apartir de 

n•ter,trn independencia. 

Un ~lemento :'1:1s h~bÍH de fir,urar en la contienda, el Gene-

r!ll Antonio JrOl'""!eZ de t)Rntn. Ann~ 1 '1'liíH1 o:.tontnhn 1 n rPorer:on-!:;R.

C'iÓn del pretorianismo, distinf;Uiendose como un a;>rovechr1do po

lltico, y1~ qua mientr~s ce11trAlir;t··s y federalit1ta8 se ~ispu~~

ban el ~Joder, él, en '10~.ición no definida, nnf_1•:; ·.rece:.:: r_:3t'Jba -

con los federalist~1s y otras se l1acia ~~lnudir ,10r lo· C•.nt.1·a-

listas, 9in tener ninr:(tn proF,rnrno. ~:ocinl ni ofr¿ccr nin,~ina b8.!! 

dera de alc2nce; daba sic!~~re el eolpe o~ortuno ~ se c0nsol~da

bn en el v.obi·:·rno. En 1533 el p;obi·:rno (¡ue rerJ~i. 3Dnta. Anna 

dictaba 11-.:ycs radicale3 :ne de::~truÍan el OOfler ae la i{:~1.8sia 

dentro del ré .31men nacional; un movimiento revolucion:J.rio Gn fa 

vor de la trar11ciÓn religios~·1 hizo 1lll~ Santa Annn asumie1:a el 

e;obl·"rno c¡U'" de. ernpeí'íaba el Vicepresidente; desautorü.:ira las 

leve - liberales, y tom<:,ra el oortido de la revolución misma. -

Disolvió el Con¡:,r'3so, convocó uno nuevo, y é2te exp1d10 unn --

Con."tituciÓn ue eRtahlecia la Re;:iÚbJ.ica centr!ll. 

Desde entonces caminar•Jn el centralismo y el tradicionali,!! 

me r:ior una parte; el eistem, federal y el refor .. ;ismo oor la --

otra, tomando la diecuoión política en guerra religiosa y en --
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re~~cor do lof: "'nrtiJos que se di::nutnbnn el poder 0n dcsconcie! 

to soclB-1 ~or exal trtciÓn de la:i conci -:ncin s; como se re ¡Ji te nu~ 

vo ~íii:i.(70 del fcdcrali s·no f'111? nhne;,. .. no por Santa Annn con otro --

f~u: r1e de F:s-ci·do; ol C\.Jncreso fue rem·1lazar:lo ""Or .1nr~ junta :;._uL -

el pr~.~idnn !-,1.3 nomhr(1 y que 9!·odujo lr Con~· ·.i tnc1})n cen~rn.li stn

de 18t3, Cedn aartido pon\a on vieor, mientran menton\e el oo

der, l~ lF~Y fedornlistr o centr~lista. 3ont~ An11a narn ~u1cn -

tod:~tJ los C:on:.t1tuciones Rrnn inÚt-lee, L-uh(:rn::1bu con J.·~ f'edern 

li~t:.1 l ner·1i tía que oc r1;'f0rmnra el cent ido m;':.s linerul y má.s

rGstrictivo. r:ientrn~ tRnto, ~~Gxic .. -:-n 1FJ7, µerd'!' a. ln Pli. t;d; 

dP. su terri ter:. o n·~ c01·1cluir ln ruerra r1ue lo;: E:~t·,do.:-1 Unidos 

de !{ortea11e!·ica hicierón a ná.estro oais. 

Retornr·ndo c.l CP'""30 del centr~3linr.1.o, ""'oderrio~ dec·ir que el -

caso del mi$"!10 Re marca en el plun dt: Ayutln. n;.cidv cri e::::.!. ~i~t-

dRd en 155~, ~os ué~ de les Sie~e Laye~ ConstituciunHles de ---

18 36, que clier<'n oriecn n lH República Contrali~.tr~, 1lodificadas 

el l:? de junio de 1843 por lne Basen Orgánicas que t'-<VH:ron vi

(encia hR.sta lfv.7 en .;ue ~'e retornn al federf,li,,,:no adoptr<ndo --

nue~~mcnt~ l~ Co~~tituci~n rle lA?t. 

I·os enc;a,yos federr..li!é'.llas y centralistas anteriores a 1857-

en rec.u:.en fneron: En 1824 se adopta el réGJT•en fe<lerc,l con la 

Con~tituciÓn rle 1824, :;revi:~ el r1cta con~ .. t,il.Ltl.i\.-a. .1.:.1 ;-:::..::-::-.G !!~O, 

en 1.~ 3l se canbia el rée;i:nen tor.1anüo incremento el centrali ~mo

can l¡;. uronul!Y'ción de la!" Siete Leyes puestas en vi¡:;or h .. sta -

el n"o de 18t. 3, en ,¡ue deede esta fecha hn!'ta 18t7 en que adop

to. la·Constituciún de ie24-. ::=..·n 18t? a 1·~53 :_"!:e marca. el periodo 
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de una funecJtn 8nar:tu1e r:ubernamental, de h.: cho c1e deambulabfl -

en el réF.imcn federal y f1 vecef\ con el rétTimnn r1A lo~ CP.ntral i.s 

tEiH h;1st.R ril 73 d~ nbrl1 dt) )853 BfJ •t\l:~ ti8 111<•1.fH'Ofl lrtt bht'é8 

}:•ara lo. ndminiFtr&ciÓn lle la República, hast.u la ~:!romule;aciÓn 

de la ConHtituciÓn, bRneo hechne qun debían obuervarse en sus 

tér'Ilinoo .. 

El primero de mar- 0 de 1854, fue rrocl<cm,.do el llrunado Plcn 

de A.vutla, ~u.e tenÍD co:110 fin .'·ci11ct~11.l romrier con el cnos que

h: \.1Ía !)rovcc. do el ¿:obierno dol Gener~ l Sant;; Anna, pal'a dar a

la n¡1ci&n unfl Constituc1bn 1ue vinier~. a lJ.~nar las necesidades 

de l<-1 naci On y oé>r-:-1 con~ervar en sin teois tod;;1~3 lé1S libertadcs

de ell~ er:: un r·.c·:')·.?cto ·.te nutonomín. como entid~nJ ~oberann. 

~~1 de e~~-A m2ne1·~ el 1·eaerRli~mo habih triu.:f.ado desde el 

a1o de 18!.7, r:ues l~ dictE-duro de Sr•ntc:. A.nna nD con~tituyó su -

~t"!f:l. ti1.11dnd y C·~1nf(_ :~mQo '~11 1P57, toinÓ n"ll'..~vo .i·. ulso en lo:::: 23_:: 

twlos 'Ju:rnntc le lucha ;1or la Reforr.ia y la aenÚb1.ica, le. vida -

chfis de ellas, q1.1c te1~Ínn que v;~lerEe, y qu+.: ret;Í',n su adminis

tración con una li beri.~-~d qut:! no tuvJ..eron unte D. LA vido. demo-

crÁ.tica era nulu; ·Je ro e. rér,1men federP~l era C!.~rn9leto, en eus

ele1nen'tos. csenc1ales, ln u:-i~)n y !3Ubord1n: c1Ón para el interés

.omún, ·j 12 inde ~E:r::icncin. de la ::i..d·:iini·.~t~ ~~-:-iá · loceil. l·?. ore:a

nizaciÓn federal fue: unn ventnjn oa.ra el ~;eriodo de r-:uerr2, y -

en Cfl'nhin la•c nece>'idn•les de lP. ('Uerrq oroter,i.eron 19. uractica

del ~istema, oersuedieron a 102 Betados de su Pctitud oara el -

gobierno 111ter:!.or y acrecentaron su a::iee:o a. un r;,::i;irr:en u que --
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siempre ha.bÍrui ast'irado. Bastaba pues, que la. Con e, ti tución fu~ 

oc fcdcr~<l j !:'t!' para 'lHe 0ontnra con el apoyo de los Estados. -

Los l~stndoo nnliercn de lt1. fu'olon{;adn. luch~: c0n ls. !"ersonRlidad 

fuerte que les dieron E•us esf'uorzos propioo de que estaba cada

uno satisfechos, y la eyoeriencia de su capacidad oara oroveer

cada uno u su nrooio gobierno. La idea de un régimen central ~ 

habla sido rechnzada pn!· todos con indi¡rywciÓn, y la Consti tu-

ción les nsegurubo. la 1nuerte de o 1.uel rée:i1!H:n. 

-Por consit:.•.ncnte, n<',die tJUEde nee?.r ,1 generoso sentido de 

la desamortizacir.n de bienes eclesi(-lsticos, del laicismo de la.

enr•e"lanz,a, las li:.ic·rtades con,;a¡;rndas en h•s garu:-:tias indivi-.,, 

dueles, el juicio de runparo, la oholición de triLunalus Pnp3ci_::: 

les, la i(1.1.aldfld ante la ley, etc., ~rinci~ios todo" que on su
é::>oca. flteron dic;nos de reconoci .ionto humano. 

Ni un in::tnnte nudl:i v:\cilar el Cf)n,_~reso acerca de lfl. forma 

de gobierno que anhel,-,ba d>,n1e la ntccion, el 9aia deseaha el -

sistemn í\-:der8.1;ivu IJO!' ·1ue es el únic·:- ~ue conv..=!:nÍ<4 y CCJ:l.viene

a la población deeeminb.da en c;l veRto territorio, de costu·nbres 

y de necesidades. El sistema fedenü ern el único que podía e~. 

tender la vida, el movimiento, la riqueza, la prosperidad y li

bertad >Jr<ctJorcionales en toda la nación. 

La. federación es la bn.nd0ra. de los que han lucha.do en con

tra de la tira.nía, el recuerdo de é~oca~. victoriosas de fuerzas 

de la 1eoÚblica ::m.ra sostener la indopendvncia, sÍmbol.o de los-
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princioios democráticos, ea la única forma de 1.obierno do la --

cuRl México ~ucnt.n con el o.poyo de los pucbloo, con ~l 'JT'Ccti--

¿;io de la le¡:;itimidnd, con ol respeto de la trndiciÓn ropÚbJ.ic.!!J 

na. El coni;;reso nues, hubo do roconccer los Ert;•dos libros y -

soberanos, Procl3mr1 sun lib,)rtndos locale<0 y al ocuoEl.Tse de -~ 

EIUB limites no hizo máe nlterRciones qu" lns im,,er1osamonte re

clamadas por lo opinión o por la conveniente nececide~ pública, 

cara mejorar la administración de loe oueblos; creyendo que en

una democracia no hay pueblos sometidos nl pupilaje, le recono

ció el lee;l.ti"lo derecho de variHa localidades a ¡:;oznr de vida 

propia como :>atados de la Federación, 

La Constitución de 1857 revela nsimi'1'"º una .,rof'unds. tranE_ 

:formación del espiritu ponu.lnr riuP n~ ha d;""~dv yh cuenta de los 

proble'!JF" de e.u deoenvolvio-.iento, ·1ue los ha ;iersoguidc, def'in!_ 

do y planteado. 

El Cone.;reso se ncgo' a declorar ln t.olerr-.nc.ia de citl tos; n.l 

<.l .Jroteger y enumerar loB ·Jerechos indi viduellee, ooni endo entre 

ellos la libertnd de concienciR y de pren,;n, ma1·có el fin de la 

intromisión que h;iciR la Iglesia en el Gobierno, y sei1alo el c~ 

mino que la reforna habrÍ<! de seguir c1u;¡ pronto. Al mi.smo tie!!!_ 

po conf'iere el poder lenialetlv~ 
_, 
vrtwara. '{ hactendo 

a énta omnipotente fi¿Ó el ::i:ctemR. de ::obicrnv como as~1irac.ión

nucional apoyada en la ooinion del oueblo, que habl.a consumado

la revolución Q0?1tra el cenórR.li2rno y la Dictadura. En verdad

·1ue est.os orincipios no tenían más v8.lor que -el ele ~im;:lco teo

rías ~Ecra un Due'.llo "¡ue no cstnba educado para el ejercicio do 



la democn1ciA.¡ uero las teorl.as tienen no::- lo menos en funsión

de "rof"!'arna,-,, mucho mt•S valor del que desde"losarnente se les --

atribu.ve. 

Ln Conoti tuciÓn clA 1857 tenía errare;:; de irn¡•ortancie. ;uc -

oo~l.a corregir o ~unviBar la pr&ctica, ue lo~ partidos podrlan 

por su nrouio inter~s o nor 'Jntriotismo no llev&r o los extre-

mos pelicTOsos¡ -,ero la frnn ,uicie universal del voto, ec- un -

de ·ti,··0 ·1¡e h·:1.brin de l'")rojucir inevi tnbln e innecosariamente -

el 0 ocedi·:üento v1cio!'o (1ue ne ha de:··crito~ 

de e--te "rocedimiento \'inc lr, dictadura, le>. nnarqui.a que la r~ 

·:oluc Ón derrama, y d~ nuevo 18. dictadura como freno de la ana.!: 

quia, ~inra .iolver n iniciar el ciclo de lo!...· nur:blos 'l 1 :e no osta1 

tan ninfÚn rép;imen lee;11l ni princi!)ios de derecho. 

Sintetizada, ~ode~oa decir· ~ue l~ Conr;titucibn de que he-

'.TIO:: he:chc. m~~?.-ito, '"':-: ·-='roducto ctel f ... -::Ueralismo ·:ifl::· eíic:i.ente y -

o.imificativ1 que hemos tenido en ¡.1éxico, en ella oe encuentra

~orf2ctam0nte encuHdrr1dn los cnrn~os limitrofc~ de los ?Oderes -

del Estndo Federal .Y de lf, Entir!, dtVi Federativas en par1;iC1.tlur, 

goz:·\ndo en realidnd e3tan Últimn.5 d,~ unn autonomla en GU régi-

rnen interior dt! ,=:-.0b1erno y de libert:-def:'; drJ c0r.Jti~ución l!Ue j~ 

mas h=-ibía ti=:ni.do en '3:u for··n.:lciÓn corno 1'~.st•dos .,roclur:indos :1or -

otc s c·.nf'tituciones. JO:ctR Con:3titución a quien no·' hemos ven.!:_ 

do refiriendo, lleva a cabo lo<? postularlos ·nr's c1nros y "reci-

sos 1ue ~rocl~ma el r~gi~en federal, tnles cc·no la divisi&n de

:~od6C~ti, de com~et~ncias, catre los Estqdos ~ue fo~·n··n la fede

rz..ción, y l~\;.: lib:rta.des má.s f)UrRs qu~ hrtyan res0irado e;enera--



ciones r:1ás noblP.s y sinc~ras vn ;..:u ré~ i·non do c-:obi\.rno. r;n la 

Con.': í tucíÓn de 1B57, el fed·:¡r1:tl i.~mo 11dqt1iere un '1rinci 1io de 

insnirnc~ón •H::D.dérni crt en ~::us oost.ul~·.<loB, e·~ un ad.;-l::1nto a .loa !.. 

p:rinci9iog do los r,::t;l-r:0nes fodern l·:s, :í ._ • .., una ~1isibn diáfana-

1ue il~nin& 109 cruJ·)os ~nl federnli~'.mo moct~lü de lna razon~s fe 

cund···B :n·ocl~-mndas en el '.~ntada Federal. 

:\horn hien, '10r lo ~ue ren;>ectn fll orticulo 120 cont~tl. tn-

_·ion:1l i:?<::nte, 1 .. ~·-:t..1 c1:~ntral An ln pr·~.:;ente investLcac1ón, dir~ 

':io .. i ·¡D•" e .. ·-,;;"'eci~n·n,:nt..e en l~: 1~on .. ;,+.:ii:. 1lc1Ón dú 1857 ~n donde se-

le dn ·;i:i<> '11ona, a".lO'f'•nd-:· L,,, dl.'-'"o:;ici.one•> r:lel Titulo V d.; d.!:, 

cha Curta. F11ndn•·><'n :.nl, c¡u.e Lrc·,tn de lo.~ 1;st<>dos de la íud.,n.--

ciÓn Gl1 0nnde ~•! rl~Jnt;cu lu for:nr, de c:ohierno r~".'lublicano repr-.2. 

Etor~~ ·t.ive "'º -:-ul~o- .. 

Bl ref»rido nrticulo dice lo si,~•.üente: "l1l'~. 114 Los fO

bern«iores de lo'" r¡st<'dos esd'n ocli¡;"doa H 'ublicur :! hRc6¡r -

cu•n :lir las leyei:; fcder«les." 16 

Como ryodeinos ver este Hrtlcnlo e;; !)recigr,rnente ol :nisf!lo -

c~n '"e-1>:>lado .en el articulo l?.O cons · í tucl.onal vie;ente y qu" 1 ue 

crendo con el :fin <le n.:>oy:.;,r un :.:i?':"e·1a federRl '2n MÓxico desde -

1:1 "·~terior Constít1.i.ciÓn de 18?7 y 'lue hnstn la ! ,cha. no ha su

frido rni-:Jdi-fj_cnción alLru.ií.~ -en cuan.to R. contenido, y .::;i bi'1n ~n -



nuestra nctuRl Carta ~agna, solo se le cambio el número de art1 

culo dejanilolo co1no <·••iarecio oric;innlmente. 



Oap1tu1o Segundo 

Sietema Pedera1 •oxioano 

2,1, El Federalismo en M~::d.co. 

?,2, Autonomia Oonatituoional de loe Eetadoe Moxicanoe. 

2.3. Competencia Federal y Competenoia Local. 

2.4. Organización de Poderee, 

2,5, Representación e intervención del Gobierno Pedera.1 

en loe Estados mexicanos. 



2.1. El Federalismo en México 

Yn. en incisos :111teri0rP.s he1noB hPct:.o ;1lu~iÓn a la form1;1 en 

1 1.te P.voluci0n<·!·on lns in.;:.-titucione:~ del feder;-1lismo hrtstu la 

Constitución d., 1857; en tal virtu<". nos corresponderin en "''tn

!>Rrte, hacer rF~nciÓ?i de ln for:nn e o.no evolucionaron estas inst_!. 

tnci'>ne,, <le«dc 1857 h•'Hta 1917 y c¡ue como ver.,r1ns son las que -

reflej<:n nuef!tro actual ní!ltema de ¡_::obierno ::or la :for1na en qua 

se deRarrollaron, v :~tl~ reryercutieron 9~·rE1 hacer ~entir y refle 

jRr el Rentir •Jel p~eblo 1ne~icano. 

Con e l. est.: 11l~ci'liento de lc-t Con~:ti tuci~1n de 185?, t~l ps.r:; 

ce '>Ue se ,·nn.rcn un 1Ímite fijo ,, rireci"o en lo:i cunleq se debe-

-riP. o ~':! ib~ :-- T1ú·;.~·1· t-1 ::1isr..e 0na de 1;ot·l.Brnl'J en :.:hxico; '1ero no 

q~·.)nt;cció fH:o:Í. Volvió nu.::;vru:iente a in(¡uiet!lr!=E~ esta Con~;titiciÓn 

y a violen~ar~c eus ~r1nci,ios can el advenimiento y el triunfo 

n0~~ionn~o rle otro8 ~nrticia~ ~olltico~ y a lRf ambicionas ~ro--

b1~~n resp: .·b~n o tras viento::; tran::::-iort~·dos .1or las ambiciones

de los eytranjeros; asi cooo esa Constituci&n, tuvo que sdr --~ 

con 1?1 r:c"1....,e de :~:st2do .l·e af. Cor.1onf"or1., ''01' desconocer lt•. mts-

VerrJ<.rJ er- que durr·n•:e el sue;io del Im'Jeri0 ¡ue nos tre.jo 

.;l tercero ,.,¡~~ lo:; n;:· •aleone~. ~:;a.xic:ilio.no ex·ni:liÓ Ull Et3LE'.tui;o 
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óreimic0 9rovicional, el 10 J., abril de 186~; ¡rnrri e o te Estatuto 

como todo" los actos de tan injusta usu.rpaci~•n, esta Rfectnda -

de nulid<·d it11lüicuLiüle; sin embureo, decir que tnl Esti.tutw ,;,

in~tituiét ur1 abRo1ut1smo refin0 1Jo e in cfin1do ·-uer; su articulo 

to. de<'Íar "El Emnerador re':lresenta la Sobt>ranía Nacional, y,_ 

mientras otra cosn no se decrete en la orgai1ización dofinitive

del Imperio, la ejerce en todoc ~-us rwnos, por FÍ ó oor medio -

delae autoridE•des .'.' funcionarios públicos." 17 

El edificio de lH ConRtituc1ón de 1857 no se asentó sólid~ 

mente, sin que intentare desplomarlo el nartido del retz·oceso. -

Tradujeronse las intentonAs de los retrogradas, en los cobier-

no::i in1·rt1eo~ y centrr.1iGtus de Zulou¿a. -¡ ~•íi1 CJ.r.0n .Y después lR -

intervención frnnce sa de 1 Imoerio. 

De entonce"' ac8. nue!'trf< CoristituciÓn n<• ha dejr..do de rec;ir 

y 8e hfi cor1ple'Tlent~idO en . .-.ucho~ untos, mejornndo con adicionef~ 

y reformBs, d~t._,n,.oras de l<• lib-·rtqd qu~ reduce 6 su medida -

las cor?oraciones nclc~ihs~icas y l~ &c2~tac16n del sistema bi

camarista, que permitió ahuyentar así pera la HepÚblica, todo -

peliero del parlamentariAmo arrebatado. 

I·a Revolución de 1910, vino a dar al trnRt.e rnn l.9. 1Jo~eti

tuc1Ón de 1857, no orooi<imente los partido!cl •.1ue enarbolaron los 

l)rincinios de la causE revolucionaria traian corr.o consecuencia, 



- ~o -

el ~~uerer de cvn.~cer lo Constitucibn de raferenciE, pero si se

:iutH1·~ "iecir 1:iue con t;l ¿:nc.;3.b(!·_:c..~!en1:'0 rl,.,, 1.o:: diferentes brotes-

de la ,1·..to :~e vier,e hPeil~nñ.o m~rito ~ otros rttrtidor~ 1ue de1ibe

rr ,.Jr-1m,'ntl, .,re t.en·11an lt e;· tincion to~ tü de la vig··n<.;ia de tal 

Consti tu"ion hf'ctn llc1'"r a mo'!len toe exnge rados da los cunLee 

ni si uierP HC hohl!l ·le la ··o:.•turA. lee;•ü fw1dr,da en un Codip.:o 

mÓYiiao, "1lle,~to :µe ~:in obf~d~cer o. Drincipios bl1sicos que funda-

mentnn le. estructura de un pueblo, "" lanzaban como h,,rdas des-

9ovoridRs y salvHjao. 

J,a RcvoluccÓn CarrnnciFta desde <'U orieen, se"ír•la Vera Es

tR~ol: "Se l·nu.nciÓ T" c:taur1.dorf.L del réeif"'"·~n Con~Jti tucional, el 

que t1 ;:-,r.ln.r~ ... ~onculcndo el derroc1 .. mient.o de ~.:ndero, réf ir.1.en l!ue 

no ;;rR otro ·1ue el de le. ConC'·ti tuciÓn de ll\~7. El cuc. 0 da ::::.:

d·~serrollo, st3 sintio arrr-:strrida e procla;nar la nece3idnd de r~ 

fcrmns no1Íticns, económicas y sociales, no ~or eso ~rcsindiÓ ~ 

r.l ,1'::110{"" ")Úbl.::..cr~men1:.o ele su tendencia. reF~tHura.dorf1; y 1J.ue hay 

docurnentor:: en nb:.tndancia., en que expf"t:So. o irn•lici trun~nte de -

;Jrendaa de man-t<;neren observancia la ConEti tuc .ón de 1857 1 sal

vo nFLncir.r..~,r· ada·r,á.s 1us decadentes reformas11
, 

18 

::1. ,'.r'.:!.c•-'.1 ·, ?o. del Decre~o del 19 de febrero de 1913 exp.!1_ 

dido ~or le lee;i-lotura del BetP.do de CoohuilR coT!lo acto inie.W. 

de la in..-urreccion cart'ancieta, Rutori7a al Ejecutivo de dicha

entidBd tt armar fuerze.s ::i~-:i..ra coA.0yuvo..r Al sosteni:iiento del or-

18 .- ,rore,-e Vera Est,,•\ol. Al .nargen de l.,, .. c_o_11_:J:;ituo1Ón de 19lí. 

Ed i t. Eü,nc·no :.:eric.:na, r:é::üco 1919. pe¡;s. 5 :¡ 6. 
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<l11n C•..:·lJ. . .;~ltt.lC1on~.1 en l¡: Rc::.(i0lica, 1.c$tb .,,,n·iJ1,.;¡1 no u:·-L •;Lrc que 

vl .jtJ :a C':C.t •~.t·Jc:;.Ó~.:. de 1857. 

rro .. nza en l~J -1Uc excita (.i .novi.:11~0 •. to leci::;tn., se :.i.sl~n"tf.:. .... ue -

eJ 111 C1:·1.,·i·,::::=o i'."'~e11cr .... l r . . :.uion tocr. .. rcunirtic pr..<.r<i con·.;ocbr inm~ 

díi.. t~w.1ti't.e •- t.;...::cci-..rneB eY.tr;101d:..n<:.•.-.:1;.;d :=.ec~)ll lo .1rvvi;. ~o Br .. el 

el c.'".:-o O.:. dct:;il~r:.t:!.~ ~,_l ~):.1n.:lcru de 1: l\.:frtlid.:..x.tl p;.lr:.... ~~ú~Jt•:lli::!r -

el ¿;·.)::.í::rno ect~cit..l.tucicnJ.l er:,._-nr:.do de :!..t•s hl1.,il!lDS t=leccion,:s, 

e:. e ¡~o":)iur!.--;.~ 

e: .. 
:1 ut..: :~n .;1.r-' 

........... a CLirr:.:nL: . .,.. ~e l·e::ri.cre, no ~10'.1 iti sGr ot1·0 '.{Ue 

~·ido clucto 0o ~cuer¿o ccn l;. GonstitaciSn De 1¿57. 

1{!. ?l~:n Js G~:. d:~lup::. d~l 26 ele 1.;'...~1·zo \.1~ 1913, nJ r;1encionr-L

un~· .~ol:t pa.l,:.::a .. n de r0con:·trui1 .. fi lu Hación ba.jo un 7luevo CÓdi

co Pcl:.. :.ice, y ;;or .:;l cor-.tr<.·ri.o, :.e .:. .voc::-i p~Ar:..~ j: .. !":·tific~.i.r tus 

cl~~i.A~U.l:is, -~u(: d.i.cer .. , 1u'3 loE [.ioi.!cr~;J l 1::ei~:l<.·tivou :J judicir;l 

h::-:.n r.zcon·-·Cido ';/ a .. ¡p .. rado en contra de lus leyes ::receptos -

c..:vnsti ~..;ucionples, ul Genercl Victorié.no HucrtE1.. Er:;os ccnce,tos 

eran los de 1857. 

i>l Dec:::-eto de reforion ··l Pl<in de GuB.dalupe del 1.2 de o.i-

CÍ·-':n<:ire de 191.4, aaienta :¡ue por lo~ suc¿¿;os del 19 de febrt:ro

dt:: 1313, ¿e interli.l::ipiÓ el or.:ien cons ti tucionh.l. 

Deéc ·més del ?l .. n .::.e Tuxtep;;c, del üe Gu,,diJ.:u,ie y Je: :ie ~ 



!1ui!'!1 etc., ':H';. t.;-~0~ los cp.i~' diQ~·rp1 ori.::,i~n al ;,10\·:.J.'.ier.tc rt:vol:.! 

c:~.: ... :.?'in, no :-.e enc11cnLrr• nnr1 contrndicción Hl Réeir:-:.en Federal. 

:·,1 tr1•.1,!1~·0 di?' con-... ~·1-tuc10n,_·l.!..2···(',t ••é;-.ico r~e cncuon;.l':1. en l.Jl?, 

C·~'n unn Cont;;·tituci.' ... 1 en i~; -.1ue .:u~··-i=tA-n lar- fc-:r·1n.os .i.· .. ~:1~~····1,-·nl•~

le~ <le lr:. d•-11 57 ( r~H'.if"'.ltin foderntj.~tn, ~arnnt..ías ¡nóJ.V:i..:J·t· .. :.0:::.-

el:C'.). 

Debe? .-'lr:i_·i;·~e c.:.·no ~1lnt0 nc1r:rntivo, que el Gen~rr·.i D} HZ 

"e pron1_ir1ció contrR. el L•.,rc.lí mot "t,1;n;.0:'.dC coc~o bnnder-::i, la no 

ro;:el~.:c~ié:n. :t'i.-"71'''0, ~~ _l :_tfr, tio t' i'octivo y 1 ,. !<O reclecci~n. -

Cerr:"r\7.fl. »' '~~¡:¡qe jr.f·~:·~ r'!vo1.ucionr.:!.rios, -:cr;Írin bnndern!"~ dt: ""~e ... ·

for1:1q:~ .socio.le:-: y ?ol~ticas, en li:·:~ que d~ nini·i...\.nt1 marier:-.._ !:O ob 

1.:~o ~·ntec~··ien\.1.::t y ·v, 'lr1l~-.~ntü !:i-:t·)riril co1:io c.':l~CB 'to f 1.:.ndr;me!! 

tnl :r b&:ico 1J ;:--;.; 1:1. Con tit1;ciÓn de la oro·•n1za01án iOJ.ÍticH -

r~li.::.i:¡v en. ·'é:xico e:-: u.• hecho c-:incr".?to y ~re c.:. so, )l•~1~.~ e;Ji,:-.,· n -

e-111.Hii:-:.r:r el nr't.Íctdo c<p1·· -í--:ucion<;"tl -:!ue l~ dn funa~.mento en 

nu·~~ t-rM 0B.r-';. ·, Fund~mr:ntnl, .?01 .. consipxi.ente tra·~c·!"ibir~o~;s e L -

:--;rtículo tO ñe •.vi,1:-:lrn Ocn~títuc:.On ·rl..le · su letrFi. dicB: 

1ma re~~blic~ rB9r~sentetiva, de::ucr~tica, federni, co~pue~ta -

d,;:i Z:~t;.dos libres ., ~-b~r1~ :os ~n ··odo lo C?ncerniBnte :l su rec . .±. 
ri :rt in'ti-.:Ti?r; rier>:> 1JJ1id0~ en ,.lnA federPciÓn e t~'bl0c1d8 sce:{m -
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loG 'Jrinci·<os de e17ta. lev fur.damente.l." 

Ce.be r:1D1t< .. ~i\· .. n. r, lo~ ~rti.culos coii~ 1.i-tnclonnlr.s cr:Hi.lplt:m'3n.t~ 

rios de 1 sistema federal en HÓxico, y ~stos son: El articulo -

1.17 1ue cons·-,r,rn ln:..~ pro¡1ibicioneo absolutus par:\ los Zstudos; 

el articulo 11.8, que c.:·nsni~t·i:.. ln ~1 proh1 bicione:-; rclP. tivt:.s '1::-t:ra

\J i~ho~3 Estntlos. Lou artíc1· .. lo:: 11.CJ ;· l?l dü lr;. Cartn i·1n..:~n~ 1.1u·~ -

tr~Jtan de ln-= obl~r:nci0ncc:- ~1o:~~tiv:.-1:~ µ cncgo de lo:: Bstndon :ie 

1'1 Pede ción. ~l Rrt~c~11· 122 con ·tituci0nnl :~1e trHte de la-

"':)ro-~ 1.:r:-ciÓn. '!'.l•~ dl5be :~e '.)".""C:::.:tr:r 1.a Feri.f'r·:~,'1.Ó · n ()'..: .:.:..·.~t:1rl')P. n::i.e~ 

bros, C"!."\ ci-i :;o d!: invn.eiOo ,•~{ t.. 1;ri•1r o de '·ubl!·.··.¡nr_· iÓn .i.n Ld!'ior, 

Por Último es preciso :-~en1:i•_,ú;;.r .::t!"'0 ""l"'t.'i r.:~110 ·:pJ.P e~ norma 

cornn~e11ent.Rri8. d.; nue'::'tro si::·tem2\ federF:l, :-; q_ue e.rl.ei:tÍls e8 el -

rnotiv,J a.e 1nv0:~ti.¡.·-.ciÓn d~ f.:·3t.a tee:is. 

ci::.rcf.1.'JS rii. cho ~:rtlc1_1·~0 ;\1l1::! dice: 

"A:<T. 120,- Los gol:lern"dores de loa Estados están obliea-

~~~-~ o. !JUblicnr y h~cer ct:Jnt"'lir ).,~ s le~res fedornl•:Js. 

Co·~10 $0 '1Uede ver .:;:1. 'Ferter li:;1:1V ..... º .. ~:-:ii:: 1 ... P.~ un hecho, -

~ue n.os ·;¡arca nue ,::tra Con!-;-t;i tttciÓn, y oor ~~1. rn'1f:'lento l10e con fo_;: 

r.~u.;erno:= co-.1 rlcjflr cl~;ro ·:iue .. ticho ~istemn i:;iene vigencia en ?dé

Yico, ya. ·.1ue más ad~:~':'lte 0lante.?Lre1nos .=-i dicha vig¿ncia. se llf! 
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va a la practica, o si mantiene la forma ourn del federalismo -

con tod~s sus carRctaristicn y re~ercU$iones. 

-:>or Últi.mo en este punto y para que quede perfec~a,.iente d.!:_ 

lineado el Sistema de Gobierno ?ederfll, expondre•nos las difere!! 

cias que existen ontre dicho 9iste~a y la Confederación, nor -

creerlo necescirio osra su mejor cntenrlimiento. Por consiguien

te dichas diferencias son l~s oiguientear 

La Confederación se distingue del :>isterna Federal, en r¡ue

la nrimere con3tituye unn unión de Betarloe en el sentido del 

Derecho Internl"cionrü. Mien :ras •!Ue el segundo es unn U'1iÓn da 

Estados en el as~ecto nacionnl. 

La Confederación ª'3 un--1 verda'1era unión de "'stados Int.crn~ 

cionales, mientras ·1ue el Estado Federal es una ore;ruiización de 

Estados de Derecho !1acional. 

Asimismo los Estados confederados son Estsnos sober1U1os -

entra sl, en cA:nbio, en la J>ederaciÓn, el :ioder central es el -

soberano desde el ~·into de vista internP.cional; los ~stados --

miembros sólo ~ueden considerarse como E3tRdos nacianalmente. 

En la Confederación de .t.stado:o la unión es tranei toria y -

la f~deración eA per~etua. 
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En la confedernción cnda Estado nooee ou propia organiza-

ción gubern•'•:lentril, con lan caracteristi.cas propias de cada Es

tado y en la fcdoraciún la organización de loe EetadoA AFJ uni-

fo>me, ob<!doc1endo a ciertos linea.mientes generales estableci-

dos de antemano. 

La federación se encuentra unidn por una base orgnnicá que 

ea una constitución, en cambio la confederación oe encuentra l! 

goda con sus miembros por medio de un tratado. 

En la confederación, ee reconoce per'1onalidad jnrÍdica a 

los miembros, indenendi<'nt;>m~nte de dicha unión, mientrae .1ue 

el i>stado federnl ri sus miembros no se 1 es recJnoce porsonali"'-

dad jurldica independientemente del RAtR~O federal. 

Al crearse la federnción <'cuden varios Estados, los ·1u" d~ 

beran de eoznr de soberanía y li~1ertnd SU 'JUe.Jta'?lente, prtra int§._ 

grarse a ·m todo .¡ue deb;,ra ser permanente. Por lo tanto .Y como 

ya se dl~o 8UR relaciones dehernn de ser de derecho interno, 

por lo cual debern de exisoir en cada uno de sus 11ie'llbros la v~ 

luntad de CO"npartir el destino de in federación. En con,,ecuen

cia los ~stados miembros no tienen libertad teórica de separar-

se, esto es que se les niep;a el dP-rAf""'h0 d.~ ~":!;:c:;iÓú, que solo -

nP.rtenccc n los confederados. 
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2.2. Autonom1a Constitucional de los Estados Mexicanos 

Sl articulo 40 ele mrns';ra Consti tuciÓn vieente, establece 

c¡ue: "Es voluntad del ryueblo .nexicano constituirse en una repú

blica rer:iresontativn, democrática, federal, comouestn de Esta-

d0n libres .Y ooberanori en todo lo concerniente a 8U récimen in

terior; 'lera unidos en una federnción entnblecido sogÚn los 

orincinios do esta ley fundamental." 

Al resr:iecto el ilustr,1 jurista I¡:,ri.acio Burgoa nos se?íala -

ale;una>" características del Estado federal y ae :1re!'entM en el 

r~gimen jurldicQ 1u~ r.c ur1 ~:tr1izo a oartir de los or;enanientos

con~':i tuciünnleE< de lf.57 y 1917, ln rc.,.,yorh. de los cuales aun 

siguen vit;ent·.os. Por 1r. ·¡'.le ·~c:ti:;;a, lo •.¡ue él llamg la orbita 

nut.ártica de lo:.: ::.::.tc:-dos, dentro de nue~,tro rét:it.1en se e:-tiende 

a) A ln Con~ti t·.1cional, en cu:::i~to ":JUeclqn ciHr~e ~:us pro--

Di a~ Constituciones conforme a lo~~ 0rinci?Jios est~blecidos en 

la carta feder&l y sin contra.vP.r1ir los mnnifiestos de ésta; 

b) A le dernocrÁti f'!~.j ~::! el ::;antiUu cie pocier eleeir o noE!_ 

br'r sus óreanos de eobierno; 

e) A la legislativa, tra.ducidA. en la ex:iedición 'ae leyes 
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que regulen materian que no t'lee.n de la incunvencin del Congreso 

de la Unión o que no trHseredan las prohi bicic·nes impuestas por 

la Constitución federal ni mani1 i eston incwn¡Hiruiento a lús o-

bligaciones estatales en ellas consignadas; 

d} La administrativa, en lo que otale a la aplicación de 

su legislación en los diferences ramos de su gobidrnO interno. 

e) A la judicial, pare. dirimir confl1.ct.os jurldicce en -

los casos no ex0reaamente atribuidos a la jurisdicción federal. 

La autonomía estatal ha ido en descenso cada vez ~á~ bajo

la vie;ile.ncia de la actual Constitución. LAs adiciones a la ley 

fundamental hnn hecho que el ~roceso legislativo federal volla

absorviend·c· las facultades de l''·º lOl'iE'lat•Jr'''.; de los Est'ldos,

y como consecuencia, el ~mbito de lee fucultHdee en el orden -

administrativo y aun juc!icia.l. Durante la etapa do la Cosnti t~ 

ciÓn de 1857, como hemos vi ato, el ré,c;;irr:cn f'ederrtl fuo perdien

do sus ca.racterlsLicas fw1<1amenta.les y loo Estudon fueron mer-

mando su autonomla, y los Estados ~oco n poco en menos de medio 

siglo de vigencia de la Constitución de 1917, han quedado redu

cidos A una categoría que segur11ment~ hubieran deealentA.do e i!l 

die.nado E nuostros ernndes feder;i.li"tas. 

?or con"iguiente, en la forma de E 3tado federal existen a 
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piFA Conatitución; ~:dca1hs ed t1~cB:::l1rio consignar los der~cuos 

fundc.iIG:¡tale:. reconocidos :l ~Jro-'vee,idos en favor de los inéiivi-

Juos pu.rn r-,1u tL . .::~en-... ·olvir:,_ontu iÍDico, int...:l·~ctu.al ;¡ 1::1.oro.l .Y ::iue 

n0 deben de 3er a~torb~dn3 por lGs ~·cLlvia~~cs de los Srg·nos-

'l.u. Co:.1 · ~i ~ució1·~ e .:cri tri, .1u ·: :i.ebr; rl.•J te .er 7.::.;n to lr-1 feduracién-

Cu·.·o lo:" .Z:;tf\.cio.:: r.1ier;"tl.Jros de (;atu, y Befl.al..:..r en 11•.s tnismas el -

c:lc.:· .. nco de ln c.oi.)fU':."'..J.1Ít:. fedar::...l n ... l coino loc0l, lii enurnoi·.;1.ción-

· .. · lú~ lir,;i!;0 3 de l~ • .::; .r'.:JClllt::;.deG conceclirlnG, ~1:·Í c·:,:lo los rc1re-

Lo. fcdsrE.ciÓn, ht:. ;;ruido co ... 0 conot:cctencia inrned.iG.tr:i. y ne

cea;J.I·ia c.l .3::.; t :J l :cL.üu.1to da do.:< e:o .... i..:;::.~ü:J s J~:. tro de aue:Jtro -

·:;e·cri -cerio, .. \U•3 svn; e;l dd los :.;st<..C.os o Gobierno local, derivE: 

l;03 J.-1 :-u.:. "I)-.:oai~.1 constitucioni;:;: y, ·.~l Gobierno federal o de -

e11 d.J~~~J.;.. ¡_ .. :n"uo s n.ctÚ.:-Jl cu.1 facul tc:,;.lles J ;iodere s pro 9io s l.iir.i tan

:1o .3e recÍproc:::..~eClte en los tér.ünos fij.d·:>s por nue3tra Consti

tución. 

Al re2~~ctu, el oropio nrt1culo 41 de na~Jtra ConJtituci&n 

d.ice lo ;::ie,uiettte: "~l :)uet>lo ejerce su :3oberan1&. por 1:iedio d.c 

103 Poder.;3 de 1.a. Unión, en 1.os casos de la co1:1petencia de és-
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tos, y por loo de :o~ Zstado~, dll lo ~ue toen a uus r.sgl.i7H:HlC S 

intcriores 1 011 loG t&r~1inos respectivrunente edtnblecidoe por ln 

prt:~>ün.tc Co!i:-'ti t'.lción Fcdert~l y l•~s .0articulurea do los Entadoz 

1·- .3 • .¡,VtC: en nin¿:-~111 C~:::J) nodrán contra·.¡cnir la~> u.:.t..ir;-..:.l"lcionP.n --

del Pacto FederoJ. ••• " 

Con rc~ipecto a e:itc o.rtÍctilo el profeaor Prnncisco Jasó de 

And.rea Sénchcz explic,mdolo dice: "Ill ::i.rtlculo comentado, en su 

ori•ner párrafo, eGtubleciu -hnstn 1989- cu"tro concuptos fund:i.

mcnt.J.les dol derecho constitucionul mex.icu.~o. Conteuíc. el con

cepto de la 3oberru1in popul~r, l~ diatribuci&n de co1íl1eten~ias

cutro la feder~ción y los ast&dos, ln supre~acia del p~cto fcd.!:_ 

ral y, ..... l9 

Sigue co.;ie!"ltando qut::: 11 Pc:- ·J1·.rn l~drJ, 1.-,.s ~ntidn.iec fede1-E: 

tivus di..:;_{rutan de autonoíJin. ons no de sobr;ranía.. Asiwinwo 1.a 

Con.3titución Poli tic~ Podcre.l deter .. u.nu los 1 l: .. ...; ezfera.8 do co_e 

pctcncic. y 1r,.s .::·unsiones 01:;orgadns exclusív(~.nente e. los poderüs 

federa..les y con1;c.:-.~:üe, i;.-u.:·lmcnta, !UO l.~c Conntituciori..es loca-

bito de :ucult:..Hles :--;s0rvn.do e. la f'edernción. Por ot1"t.i. pt~rte ,-

cabe o.p:.tr:.t:::.r :tue, ·~On excepción del Cé~tE,logo de ea.rantias indi

vidLO.ales, éc fo.cultC'd~:; e):clusivo.s de lt1 federación y ele lus -

obligaciones a cargo de :s.s entl.dades oor ,n~...ndato cr.n~l~titucio-

!lUl, ~:stá.s pi.2.edi;;:n legislL:.1 :Je~..:.:::-.. ~\1M nece.sidLdeG sin obl:r'voculo 

19·- ConDti"tucion Poli·vics. de los E;st,;~dos Unidos ¡.,:exicnnos Co-

ti';~:tr-ida nor ::.1 I::~stituto de Ir.ve.stigEcionez Jurídicas de la --

lilí.:"-J:'. •. ~diciÓu ánic.3. 3dit. UE.\.i.~. ~ .. é:(.icei, i9g5. pf.t;.. 117. 
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De lo ~ntoriúl' nQde.-:ICS dC3prt:n<ler, ¡u.e los 1'..:nt:-.dos miem-

bros de una federución, no i:ienen al derecho de secesión, esto

es, que un8 VC7. que orestr.:ron su voluntnd ~nrr! formnr dichz. fe

deración, estn decisión es irrevocable y Jor lo tnnto no !JOdrá.n 

8eDar::1r.,A, ·-01:.0 con~:ecqencin ~e les debe de r·;conocer y a~:iec.-u-

rnr su nro~iri nnr~ictt:!ncia juridicn 1 lo ·¡ue e-e lot;rn otorw.ndo

le s f'll ,::cea a~ autono·.-1ía 1~on:;;titucion~~1, crr:·actcrí:~tic;~. del ~s

todo f--~dernl, :u{' c:on·:i ~tf' F'~1 jU(l lrir: ont1db<leo ._pie Lo forman -

puedan darse y revin;.r su ::irania Conr.;titución. 

":lar ccn:-;ic.~ien-tc, )¡:ra ·¡u.e ey1s 1:a un vercinriecio r;str--Hlo f'ed~ 

ral ef! necesPr10 1 ·tue exif·1·a autonomir, constitucion:.i.l dn 1t:"·2 E_g 

todo& ·niernbro'·, re:1uici to indis_ien .... nble !Jtl.rfi <-iUf: ne loe-re unA -

descúntrali7nción ? con é~~o cn.dn ent.tdrd '.)U8da darse su propia 

Con?tituciÓn, .. ~1F.! recule ~,u v·ida ,1 1 n·ídica, uor ·:upUe$tO sin CO!! 

trndecir e lG Constitución rcderal. 

Bs un imnerntivo el que cadn Esetado deba de tener .ou pr~ 

~la corstituci~n, vn que con10 lo vin1os :,n~eriormente, el srt1cg 

lo 11 de ntte ,.tra Consti tuciÓn asi lo establece al mencionar a.ue 

el rm.eblo ejerce su sobereµi.j.a en lo·::: tér;;üno~ estnhlecid0~ º"!' 
.-•icho. '.""!on:-:ti t11ción ;/ ;1or "l:is n;irtic1.1lF'!res de los !:;st.t-tdos", es

t .. o t:!S, qur las entidt."""1des federativas tieneq la ohli...e;nci..Sn y no 

;>O,- Idem, 
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quodr1 a su nlbi tr:.o, .101;eerlP.. o no, :r· ·.¡uc ca.no lo .:1c1ciot:a .. 1oa

~~ Wl inndrativo d~rivi~<l de ni1e~trt1 1;artR 1·1ndi· 11e11~Al. 

rtro de los Drtlc*lo~ ~OnHtitUC~ionA]eR 1ue mcncionnn las 

Consti tncionen de loe; Estados es el 133 que n di letrr, dice: 

''I!st.n Co:.ntitución, las leye::> del Congreso de la Unión 1ue 

e~~ncn rtc oll~ ¡ ~odos 103 ~ratüdos que'e~t~n de ac~e1~0 con lo 

mi~ma, celnbrs1l,J·3 ·: ~ue ~e celebrer1 ~or· ol ,:·e9idente d~ la ~e

p(1blicn, <0<)11 le, A!)robAc:i.Ón del 8cnRdo, serán la Ley Su:irema de-

Co11r:-~itución, ley.~r:: y trfltndo3 ; '.1tJi-5ar de las difl:1osicic1ones en 

con"t.r.: r10 ·1~a ''Ul'?dan hr1.ber en ln.~1 Con.~tit,ueí..on~n o l1~y\~s d•.? los 

~r:itrdos." 

Por ~ltimo, CPbe qe~~l8r, ¡ue l" ~octr1t1 huce uso de la 

"?íllA.bra 8'.l:Cl\0.'"1Í.(l ".':n1rn det1?-:--·nin'•l' la CO.í :ietúnci··i rj¿ que COZHn -

lo~ :~s1Bdos fe·1~rativos, na 1·a oric~nnr AUD ~ro:i~'s normac, en 

'rinerB 1nr;tn. cir-;. An Const.ituciÓn, dt: lb. c·lal r:!eriv:1ran lns de-

máf5 :iue rer;ulen lBs facultades no cedí.das a la. Unión. Ssto es, 

~1.tB dicha 'Jttl8bra sie;iifict~ unfl forma de R.utodeterninrirse rilen.:.:_ 

'?lente ,y ci:. iO _-:iudimos ob~rvcr en Rl me11cionndo nsticulo t.l, se -

di~ocne 1ue ~n nintun cnso lns Cc~~tit~ciones de los Est8dos -

podrR.n con<;reve!1ir l~ s esti!"}ulaci0nes del Pact·J Federnl, inclu

so •'?n A1E,'l1no::.: otros :1.rti,__·ulo-::~ se lec i·~oone ·~i.;rtos ti:1o:3 de --
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obligAci•)nes en lo" qu.:; nccc::isriRmente las lee;islaturas de los

~gtrHiOEt deberon resoetnr. 

Cabe concluir fundnda.,,ente, en hase n Jo anteriormente ex

plicado que tod~s las Entidades FederRtivas, si e,oznn de auton.2_ 

mía constitucional. 

Competencia Federal y Competencia Local 

L" fed~ración como formo de Estad.o, .,,&lo :iueJe te:o•Jr cor.l;.>!:_ 

tencie. para loa actos y f'.lncionP.s, <¡ue delimitó nuestro CÓdigo

Pol~tico, si~ invRdir la e8fera de ncci6n y l?s atrib~cion~u -

yropias de los Estr•dOR, salvo un::i. nrevi8 reforma constitucional 

llevada a cnho "JOr los medios, ')rocedi•nientos y Órganos ·..¡uc la-

misma Con,. ti t•.\CiÓn '"tA.blece. ~ nu vez, los Bst~dos que tienen 

rioderes y comry<:!'tencins re-=.ervn.riq.s nor la .11ismfl Constitucl,.Ón, en 

todo aquello o.ue no hr.ya sido ex:;resarr.ente concedido a los Pod~ 

res Federales, no ryuede tom~oco ensanchar sus Poderos y Compe-

'tc~ci~q. 3in prevía a:1lica.c1Ón .le sua fncultndeB actuales por -

dos, pasamos r.1. los Órgnnos respectivos de ornbos gobir.rnos, nos

en~ontrar:>.os con i~i;ual deocripciÓn y limitn.ciÓn de l;::-l.s f[lcultFl-

dcs ~ropins de los mismos, .iuee; los tres ~oderes federales en -

1ue se dividen N,rr r;u ej.,rcicio el cu;:;rcmo (Joder de la feden;.

ción, de ~c·.1erdo con el articulo t.9 de la Cfü·to f.1agna, sólo 'ti!!_ 
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nen l<·" t·r.cul ta des ex pre aumente enumerRdas y ri jad:o s por la mis 

mrt Conevitución, ·•vr lo cuo.l len nr.t:i.vicl~tdes dee.nrrolladas fue

re de las limitaciones de ésta, se deben de considerar como nu

las. 

b'n nuestro rée:iman constitucional conforme al artículo 39, 

el uueblo tiene en todo tiemro el inalienable derecho de alterar 

o modificar la forma de su e:obierno, y que todo podar pÚblico -

dimana del nueblo y se constituye pnrD su beneficio; ésto ~uie

re decir c¡ue el uueblo ne r,cuerdo con los <trtíc.,los 41, A9, 50, 

73, 80, gt, etc., eÓlo rmede ejercer "u "oberm1Ín en tiempos -

norm; les duren te el legr-1 funciona:niento de lE>s inati 'tucion"s -

poli·icns, rior mr~1io de los 0oderes e;:;Jtahleciios '10r l.l Con:=;ti-

t1J.Ci.Ó~1 1;;ismf\, ya S8t:n lOP. r·eoor.'.les en luo (;í-1fjC13 de l!"".. csr'.:·,~tt-n 

Cia fi jodo n 102 nodere s de l.:~ lJniÓn, .Yfl. !1e a :ior Med 10 de los -

norl~res cte lo·~ s~tados, en lo que toc8 a sun reg1menea interio

res de i::stedoR, y eso "" E·n los términos fij••dot1 9or aquella -

Ley 3u•remo y ~or la ConAtitucián. 

Al estnblecerse la forma de gobierno re~resentativo, por -

voluntad del pueblo meyicano, interpretada teóricamente y de 

hecho por el conRtituyente, a 1u~l acentá que el ejercicio de la 

sobcrr-nia ~e de;io~i taria en los Ór¡::anos oul~ Li.cv:::; ·~uc c~t~.bl~-

ciÓ lrt Constitución 02e8 ~n lo;; re9re!:3entétnLea del rais:no r:iueblc, 

y en lo~:· fcder-•les E:n lor; casog de co-r,¡iei;nncl.E:. nacional, ya en

los Óre;· nos locales, en lo referente a.l réeirnen interno de las

entidndes fer\erativas. De G.sto c.c dedu~i:-~ 



:Jori·.f·ro.- :;1 i.;~+r•r'n FodP.r,_;J r~exi.cr;.no, o~-..cr-.. l¡., Fcdereción

no e~ r:if:-i8 que un:, ~-·:::>rma (j,. •::~tn~ic crf"r-·rlo y o":"·c::· 1·1i7.Ddo :ior la 

Cc:>nRtituciÓn y ·or lo co:-.c,iguisn+.e ti<>ne ln3 fr;cultncles y ln e!! 

fern de ncción que el :1ü;ino lucblo fij''• sin .¡uc •.meda.'1. ''lee;ar

se r..:17--:'\nec- de ordc11 hi<:..·tÓ:t"ico, r,oci:.;l y filosófico, :J;irn cnnnn

chnr nus. ntribucioneH. 

0et:ündo.- I.P.~ entidndes federntivr,s o Bstt~dos creados y -

orgcnjzndi_,s igu:-:-:1.lrncnt".e ':'!Or (lUC3tro c(-,(1150 ')olitico :; cuy;·, outo

no~la le di& lfl Constituci&n ;,l co11cedcrle ~~-r0on~li~Rd ~oliti

co, CC!:\0 ""\:;:¡rtes intcerFntes de :i.uent.ro c~tndo Federal, sólo ti!:_ 

nen los :lod~res, 1.,:-. fu? 1 cioncs y lor.! Órganos :•0liticos 1 con 1e.. 

e~·-t.o::-n~:Ó;i y li ·li--t rición ,~uo ln 1:-·iem;·A <:":onr·tituciÓn le~ hn :1_,;nno. 

~~l gotie rn.:i íe-:lerr.l, Bctú~ inci e :Jendiente.'Tlnnte dt"l los E~1 t !1-

clof;, ::io1· r..cctio de los órc~n.-,s o 10ci0rc:~ --;ro'.'"Jio~ que deeenne;;Rn

fw1c~0nes: Ct>r.ceairios e:<Fresn.mente nor la Con~1,ituciÓn, por :..:;us

:--·reecri:ici0ne'"" ..,,:rt.icu1·-.res 1 ejercitnn n. .su vez f,_:ncione'.'.· :ira--

~ias ,y rli~·ti:1t:·~s .~ue le flJ·:'r(in re~tervndn~ :Jor la. rüis·nn Con~t11.::! 

ción al <"ree..r$-e nuestro réfimen federal. hsÍ, pues, 12. Feclern

c·inn 8efi.in e; artículo tg del Cortieo Polhico, divide su ;>oder-

".':'-lrn .ru ejercicio e·· tref.:' ::rrynor;, lUC Don el le¿_ir-1;;;-.tivo, el -

bucion?s •1ue ele WlU. :-nnnera lirriLa.dn ";,r e::~!'l?~R. le c0nf1riÓ la -

r.ein.~~tit.uciÓn Rin. :ue .. ~n eJ ejercicio de ellrtR ~uedRn presentá.r~ 

~eles opo:~iciÓn ele nine,ún Eénero, lo-~ ~stndos o 1o.s s.•.xtnrid~~des 

1ccnle:; 1 ;'t'e e; el ~oáer federt:'.l <?n el ejercicio de sus :cirerro¿a

tiv& s ~o:-iced1d.as !JOr ls. C,Jn~:: i itu.ción e~ f;Oberr-nu llr;n~ .. ::wntc·. 



~: ··~ ':t; ; " r;a;H'CirJnrJ de O jCrCi tar los derechos que-

., ... , _r: _-::.~~.-:.::-~t== ~e hrice de .. Rnera directa, Y 

, : . , . ;:;::. ~ode,- ,Jc;.dicial, que ce forma 

:.~ :'-.tsticia ,v lo~ .JuZ[9.:io~ dt!l orden 

~'~~ce~, etc. La leEislatura de los ~ 

:.t :·e~¡·ovmtBntes ~ro:>orcionHl al <.le -
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h·~hit.nnt·ep de ceda 1ino¡ o·:·ro fin ni·rie"Jn ca::::-o -·odr:;. oer menvr de 

~iwte tli· 1utado~, A!l nquP.llos Estr1do~ cuyu. JohlaciÓn no ller;ve s. 

CUP.trc·~i.entosrni.1 h~:.bi tHntes; d~ n\4.f:"Ve en r.·;ue1 lo~ cup-i -ryoblación 

eYced 1) esa cifrn y no lleLue a o~hociontos mil h:1b1tnntes y de

once en lo~ ~et:ldos cuyo poblaci&n nea s·;~cri0r n ~3ta hltimn 

cifrn. Tomnndo en cue'1ta lr. f"chfi cu que se e:r ~id io la Carta 

.......,~l' tica fP.der l, ,·.e nr{víert.e que P.~1or,1 son rarnD los Estndo:.: 

co:·. \1n· 1"'lohl¡·,,-ión inf·:n·ior r. / .. 00,000 hei•JitP.nt.;s. 

!.;;ntre lRZ -r··cult:··defl cons101arlt1f'. a los Est!l.rl.oc se hr..lln 1-.. 

de ·•rraclPr entre si, nor convenios emi~tocos, euD respectivog

li11i tes; pero ry.·,rr.:i '1UC ~-e ll~ven a ce·.;o e:~oH :.rree;los G•:.: re'-l'J.i~ 

re la n1Jrobación de1. Conere~o de la Unión. Ti<lnen u.n: serie de 

~liA~zR, trzt~do o coal.ici&n con ~·tros Est dos, ni con i~,s no-

te•'cis;s e«·trnnjerPG. ~·:Qt8 -:irot:ibiciÓn del artículo 117 o.Jedece 

en 'ttenP nr.rte 1 F q ;_o en ·_:1 "."'r~:::'·dr-. ce!1turin rlu~·-~ n ..... '-"' lo: co:-!!'li~ 

tor- entre :federc'.:.istws / centralü•taE ,,n -,;, de •.ma oc,,sión hu

bo e~R coalicibn de Estrdos, ?OT cierto Eini~nre con ~entiJ0 fe~ 

Otr>·s prohibiciones .~on: ecu;iflr rnoned3, erni tir pan.el mone-

o C'OS9$ ·.¡uo nt.ravi~sen BU territorio; "'1ro'.'-ribir, ni e:r'.·var dire;:, 

ta, ni indirecta~ente l~ ~ntrpda a su territ~rio, ni la ~alida

n~ él, a nir~e;una .11erc2ncie n:..1 ciont=1l O eYtranjera; uavar ll::\. Ci_r 

cnla·~iSn, o el c .. \n~,J.··0 dP ef'.:~ctos nu.cL;nale~ o e~tran.jeros c.Jn

i.,·-iues"to~ o <lera,~ho~ (u:r8. 8Y.'1cción :'e ef,!)<:-t.ut=- -::ior adunnas loca.

le~, re1~ier· in~-,~cci&n o r~ri~tro d~ bultos, o ex.ja docltmen-
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tos 1up acom~a~e le rercancia. 

En estr.s Últ:m,·s orohibiciones se encuentn. la 3upresión 

rlel ré,o;i••'en alcabala torio, ue "ªrecia in11ortal a lo largo del

pasado "iplo, pero que recibió un duro golpo bajo la .,aminietr!! 

ción hacendBria de D. José I. Limnntur. Tambi'n ~e ,rohibe a -

los Batado3 eYpedir dispoeiciones fincnlec :¡ue ir~?orten diferen 

cias en raz&n de la proced incia de las 1nercanclns, etni~ir titu

lor; dg 1:::1 deuda :i{1blicR;, celebr<1r t!í.l•)rés;_itos, nsl'JO 11ue la -

ejecución de obras .ue es~f:n destinad¡..s n :Jr0Jqc1r di:rect~·Mer.te 

un incre01ento en sus reiorectivos ingresos (artículo 117). Esto

ha ~orvido -:Je.rn que las entidades y aun los municinios, so gra-

vGn d~ tPl ·1Fnern on r:un in13T-:!sos, .{ue en r_ .•. d ~ c.1b1?rnfltura o --

sexenio, ele jrin B .... _t su ce sor unn situación de hi ~ate ca. 

Cad~ Estado tii~;1e lr. obliea_ciÓn de entre¿p1r i:.in der.iora a -

los cri~inales da otro Estndo o del extranjero, a lnE autorida

des r~ue lo reclamen. De ic,ual mLJnero. cada uno dará en.tera fe y

cr~dito a ~os ~ctos ,~bli~os, ragi·tros y !lr~cc~~~icn~on judi--

cinles de todos los otros. 

Los gobernadores de los Estados estfo~ obligados o. publicar 

y hacer cwn,.,lir las lo:res fed1'rales. A ~u vez coad~'tlven, a tra

vés de l2s le6islnturas locales en las reformas constitUélória-• 

les, segÚn el requicito exi~ido de que }Ura que exista una re-

forma con titucionFil, :cJem~ s de la aprobación d~l Congreso, se 

re·:¡uiere el F cuerdo ·.le un mini.no d~ -:erceras :iartes d¿ la, .. le".'"= 
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·¡yin te »or to.nto, unr, delimi taciÓn de com::ietencias ontre -

l~ Perter ción y loo, Bstndos ~iembros. Zn esta distribución se 

se'lnla diverBa~ poriibilidadee. Se hHbla ::ior tma rinrte de mate

riP.B excluc.·ivas, Cll.VR legi~~lRciÓn y en 2lr:uno~_"'. cn~·os ln ejecu-

ciÓn, 1•:rte~·.ece eYclu~:iv:--...rní!ntc~ a 11no nntidr.rl. 1 LleP.. l..o feder3ción 

o los }:;stAdos. Ieunl::10ntee::v-iRtt~n '.nnteriv.s que corres:1onden a + 
lo ?eri.erRciÓn, o: ~·:J nn cu;¡.-• ejec11c1Ón ;.. v~Jce::- lr1 re:il17,a la :JI',S! 

ni.a I"ed'O:r ción 1 €11 ctron C'l!=»os ~ie de:j•·i. FI. lo:.; E~~tndcs; h<·•Y mat.§_ 

rias cuyn le,· .inlnciÓn y ejecución corres!'oncle ri lo~ Estados. 

fl1.UCl 1 iiS •.'~F.? ;•.l'~'::''?';"".. ''.:.CT Tt;¿f·...1.l'-u.lH8 i,;an'to JOr Cl eobienlO federal 

cor:io _Jor lo:. Bst-'dos mie!'1i~ro:.:. 

La com,etencia entre lo~ Est1daa y la FederRli&n, hny que

di'1tin¿-uir 1~2 fnc·;.lta·.lee ex·JlÍ.citRs, o~~:-1 i~~ ~~'..le ~:-~¿re.~aGentt: 

le ~nn ~ido concedide3 al r~~i·ílen fe1leral, y se ac~~ul2n en las 

vei!ltinueve freccion<Js del 'lrtícctlo 73 c·Jnsti tucional y en 

otros Qre.~e.Jtoa. ~ero ~ar~ 1~~ realizar1&!1 de eut~s f~~ultadeo,

al Conf;r~"?!-::o de le. tr:1iÓn tiene un~ f':..1 c1..:.ltad ·nf.::s 1.1ue t!:=t~-·blece la 

ÓY:~~dir tod~~ l~s leyns UB sean neces··riRs, a objeto de h~cer

eft:!c~~ivas i~ .. s facultades .c;nteriores y tod~.s las otras con.cedi-

dA~ :io esta Con~tit1J.ción a lo~ ":>oder~s de la Unión." 
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2.4. Organización de Poderes 

Por lo que res~ectn a este punto, podernos decir que la or

ganización de rioderea en México deriva dela influencia de la -

doctrinR creada '>or el celebre Secondat Monteaquieu, en donde -

plantea un modelo basado orecisamante en unP. divesiÓn de pode-

res, en la cual coda W10 de ellos debería de tener sus fW1sio

nes '.)ro~ias en W11\ forma pura, e'>to es que no influyera uno --

haciA otro y ~or lo tanto no invHdiRrRn aus respectivas cornpe~

tencias. Estos -,oderes deberían de Fier, y de hecho en los nis

ternl'-.,, feder,,tivoB de f:'Jbierno lo son, el ejecut1vo, el legisla

tivo y el jud1cial, loe cuales deben de fun8ionar, de uc.;erdo a 

•m sistemfl l lRrnado Je fr.,nos y contrn:iesos. :?or consig.;ien-ve -

oe-n·~an0s ··:~u~ A'"! ncccRnrio eat•.1diA.r entA rloctrina, par;1lela.rnente 

a la oreanización de '10dores en ul~nrico. 

La doctrina de le diviAibn de noderes tiene como valor t•s 

nico, en';rc otros, el de lim1t8.r l'-.s funsiones de cada W10 de 

los or¡:;>'"10c> 'lcl Estndo. Ho ~ode'llos ocultar, sin emo11rgo. que 

en la vidn politica sea en los tér,ünos pL,nteados, Rinple,nente 

inrrealizlble. 

Los ::ir· bleistn" de Piladelfi-, trataron de 11.evar a cabo -

e~tP utilid:·d técnica en !e Constitucibn de los BetAdos Unidos

de ·rorteP'l1erica de 1787, no :iouerno;- nefp.r que ft:.e un instrumen'

to Jity vfllioso ..,1;..ra co".lbn.1:'.ir v derrivr.r en .nucho~ EstC"~dos al 

:-is ~~f?'1"·:.:. des ""Otico y r:l>:=:!O l u ti Sta, nnra ·=t't~ 8D 1nT)o la doctrinFt 
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t"!.t•1ci~n:-_lt:len.;~ a fyrin~i:1, c.··.Jptr·ron c::;n toct~ clarid::1 ·.1uc: "T.2 

d~ '='0CiedRd en la CU!ll l:-. errrintia d'J derecho~ 11.0 <.!~te? ~-~·~t-Ura

flA ni l• ,8••rnclbn de ~o~ores dete~ninnrta, no tiene Conutitu--
' ;:>¡ 

i:ion." DoctrinE. in: C0110 hcrnos in 1:iicnr'!? ':·a, ~ue Gl?,-,li.da e!'I el -

l~ doc~rinn no ~e Ad~nto a le 9rh ctica, t~ ·ier:do -~ue 3er modi

f'ics::td:~ ::·n 1,. :- r n 1nn~rorl B dr lo~: gr;:tri•1on ·J.UP. ··.1cuier':'n :;u~ :-ior-

T~1ter·-iretri r·rti7- ~:: ·1irez .1uoJ: "Se )retencte con :--.. '.\ .. :ictr1n;¡ 

:?..• .. e:::ur:n·· lP lihcr~~1ñ .1~ 1~._~ :iittJ:idPdi:s _"IÚblicnr.: e•i el ejercicio 

-1~1 ".lo~;;r .1ue 1 ei:; é~ta es9ecin.l~cnte Pn~o.11end:o<lo. l~s necesnrio 

·:·~9 tii.nEttn.n .-t 1..o tr'H~ "lncL=>rr,;,: 10<'.!~-: ,- 1ttPrln P.d 1.11.rlr ::-·¡ ier:.o

ri<l•·:rl ~~Jhrs lo-~ n-t.:ros do~, lo cu::1_ ~)(''dr~_q .~e:::enerar .··n o.rn1i:io-

:encia. n...,r t.~··-t0 er: in<lir::'1Ans:-.l)l·~ no 8(,lo i•:ve~tirlos de com-

net;nci::is il:i!:·t.1ntF':"1 ~· se·-.-.. r· d;:s, Pl ':1") h ·~J.)rlof· incL~ ·e·1die:ntcs

e i,::t2lcB los u:1os r(~~ ir:cto d.c 10~ o~,ros. ~Ólo :i.8i 0odrÍa li·.1_! 

tar~e ~ C.ef :ndcrne ontre 3Í ¡ e~:. a lo ":ut~ co 1iún·i\ente se h-1 clnñ.o-

3~ nn·bre de ''siste~a de frenos y contrn~esos, o T~Tibi&n teorla 

de l·J,_ b:1l~n7a y del Q tilihrio de 1.os "J0'1+:!res. º 22 

v E:? ireci "31~·1en"te la líb.;,irttrd nolÍticn, l~~ :-1ue otcrgnré. d.!_ 

21.- Dn-·;iel '1oreno, ~.'.!..cit • .,(le;. 392 

?2.- Idem. 
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cho t'·-1·.tilibrio do lo:..~ órcanos. üit-:r·t;~·:!ienl..~ t:xiste cr, lr. '.;coric. 

de ··ontes.11..1.ieu l~~ indc ::entlcncl.i.:. de éstos, pe1·u nv ent~ndidt>. corrt 

mo vo1 unt: des di·:,tintno, 0"1'.ie'•·v,r; dentro del Estado, de ninguna 

r:-i::nera, :¡tt '-luc :onte.s11uieu entidndc ')erfectw.1ente que le vo1un

te.d del :-:stnclo es (mica. Aroi1ür;:no el límite y defensa de loo -

órc;1noo -:;.ntre si, se fi.1.ridH:nen to. en el grnUo de libúrtad poli ti

cl'. que Jes 0torcue el tnxLo Fu,,,\(lmontal o Con,ctit:>cional. f,ee

ver:: '°'~U'.'.'! r.1ont:es.1nieu tne clicl1~• Conr~iitHciÓn otorge. faci.iltadeB a

alou10 de os-t~os or¿;r1 t.:.:i~, .tue!·..._t Uo las qt.1e ct~b..:: corre::pond~rle,

on l0nce '', n• he.y li · crtr. d, por que se tiende al absolutismo :r -
con~ecuent~mer1te ul ab~so deL ~oder. Lo que oe trata de co~be-

tir. 

LAs ideas ae ~onteoquieu 1 en ~:fuyico 1 no 9e ~coeio fial~on~ 

te esta teoría como los sostiBne el distinf;'J.ido tre.tadi<;~te. Dq-

niel ·~oreno, yr· . . r.v:i dicha <l.octr.;.nri. ~uvo ~:t..te mndifica.rEe _si..\bst9.!!. 

cial'nente en nne tro pA1s, .,ostulc,ndo loo ideos generales de le 

'ílÍSf"'"IR., 

.!\=i, ~uec, (!~:ta. doctr-11fl fue .sub~·t:•ncialr,rnnte r.1odi.fico.dn.,

hablac.doE1e mns bien de colabora"iÓn de •Jrg.•.nos del Poder ~bli

cu. :Jii-.. ~Wb~g~, !"!O r:"." '-iAr'\ ·:ue·,"idC d.or Cuente de ÓSt 1
) v"'"ci.riOS + 

tr~tedi~tas, ~~i?~~ ~or ~~1·1.e n ·~antesquieu el homenRje que su

tirm 'º le necó, Pero debe nos :er ref'li~tae ~~ r.ior nue·.:•trfa -parte 

esever2.r.:1os .:iue la teoría de C2.rlos Luis de :Jl!condat'Montas .. ~uieu 

no hA :>Odido h0cerse realid2d en nuestro tiempo, por su 1napli

cabilidad práctica. 
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Así pues, ~.:i -l.~ t,r::;1 v:llor -:olÍtieo ::; :.lcct1·int~ :·ic lt~ diV!. 

si~:!l de ?odt?rt.:8 ~el Jur~•l1 ie la ~)cc.:.ind:.t ;¡ rle 1·1 Jre:lc ::outes--

:uieu, .0 ·r11 u1 V[l";_or ,rñctico "](~ ..i..c i_ .,n::.. l~l! ·,ifJ iJUJ .::educi.:!o,-

a.ecd..: :-:.a._. inicios de influunc.;i!."'.:. hí1:;tc ln f0ch:.;,. ?or lo que L ... ~r.: 

c~r é.ct•;ri~tic;.~u .le il1 .. l.;! :)tit1d3ncia, ib,Uuldt-.d, en ·~ri! lo :i órctU~os -

€:F:/ .. ~'.t:: .. :~s os :.:t:c1cill~1~ncn~,;e innplicallle, :f::J .~uc l~ cruda renli-

·:1.i.~d. hi-.:.turica y !. .. :..: nc.:cesiJ2.:.1.r.:HJ l~..!l cobiornu .. 1od 0.!r110 y co~1i..e.np~ 

r~u1uo es s0:1tr.-.lizEmtu, hLci.cndo a l::.i ~vc;.;ri.nu in.o.plicuble P~ 1:-.. 

re.:-,li·ii.,d poli ticu. !i:n los tic n10~ .. U.u John :.iocke, •;er"Jigr¿cia,

r;o .. 11ó ;¡c • .:¡or ruorzc. ttl ·10-101 le¡_;.L.:;l::.tivo, en 1.:éxico no da :nayor 

fut::rza al -Joder Sjecutivo, :Jül'o cl0he1oos t.encr cuida:lc con ést.oT 

J~r con~~i~:tcioneloe, ~ero con~iderr,_:\.3 ncces3ric la rcfo~ca -

CóL:..::·i. : ..... io:~:1l f)~;r;:~ 1·¿:~_.:.;.;..r (;:. enor .• !C p~...::;.:r -:Ut.:: ··.ic11c el Órgrino

:;jeci..tti ·.,.o, ·:cr ·:e~ co,1tr:1rio a le.. libertad poli tic a orieinu.1 -

tuoc:-.dn.. .1.sÍ "JI'; c-..;icrunt.?ni..~ Jit_;:.1.1.1us ·~Ud lu. ü.oc ~L'.iuo. ..... 1 i..a.Ut:i. uu -

Por 3U :Ltl t<.: r.~i,;,,uel Lanz Dur~t ar:0vcrn éiUe: ºSin e1nb~irgo -

01 nrinc'l ·io ~'.'.'rc:.c::erír.tico -.;-~t~~le.:i:.:o nor :.:o.:ten::-J.icu de OCJi:; 

r:-.-:iÓn on:rc los pocAi:!res .'/ de falta de coo~critciGn ·.1 aoocis.ción 

entre los rni:.3::1ori, h:...i hecho q_ue eoa Uoctrinr:. seB. hoy rechcZfi.'18. -

:i.n:: :~i1.1ernente ;¡ar los nutores, :/ flÚr.1. .. :~ •.. ~1":.i de: 12 G Consti tucio-

nes con tem.-:1or:::.net.is hay::. sido )ro!u:idn.racnte al te re.da y rc.:strii1g! 

dri ccn ~lu.1üer0 :1dJ: excc~Jciones, co.1·0 nasa con lr-. nuu::;.i;rc 

ta ... 23 

vig•m-

23.- Le.nz Duret !;i•uel, De-recho ConstitUcionEi.1 f1exicano. '?::iit. 
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Jodercs :li~·~:intoe, 1··,dcryc: 1.r~ien.tee e i¡_:.ur.les, 8ltn C0:1 el f'in de 

¡:ffr~·i1t·i_~n.r 19. li1JP.rt;·'J -,oliticA :ior· ··",P.·lio de1. c.·n1.rol o ln re-

::.~i 5tenciB. de U..'"1 ¿or.l .. =..r ccn tr2. otro en b1.~··1e :·icio d u lso der·echo ~-:;

de lo;;- ciud ·~danos; :ior r1ue ·por 1~:~ci1~::-; de e se fJ..n tan al to, ~!.Lte 

:iuede alc1mzarne r,o Otros "1Crlios 1 pre•hlf'line ho;¡ W1 ".lrinci )ÍO -

CP.. "'i t~l 1ue C<..·n.?tituye ol '1Unto e;ulrnin:·nte del si;:tei:1ri n·o(h~rno-

-lle~r::ao el r>rinci··io Ge la unidnrl C..e1 ~~..-~do. r-::ste nr:ncipio,

no eP neEr.!d•) en nin,~·• frlO'lento por Montesquieu, GU doctr1nr, va

en conc··'!"<lnr.ci2 a él, es '!"eci'"::t ··:ente a trnvc·F de la .98'."Jé:rnc1Ón 

de fl.t.."1.Eione:.; y el !'!'1rn.,li1Ttiento de 8"3 rnisrrns ;:>or lon órrno~ --

del Esi;?do cono :.·ontesq•lieu asegurn. esa unidaJ. estatRl. Des--

fT:'. ciada1:ienT~e, Ge¿;Ún nuJ st?·o 11nre cer, se ht'i nnlinter:-irctn.clo la 

doctr na de estP. E:rr1.n filosofo frr;ncús, '.}ar n .. ir lo~ r.1-utores -

al orir_nnl de !'l\1 obra. 

Garre de :.:albere, Pt:rega: "Desde el pw·.to de vista teórico 

ln q~,hrrct6n ·le 1oderes sin rel·.ci~n 0ntre las autorid~des es 

Í''Conciliable con la noción ni::vnc- d~l ?oder. Bn efecto el .l:'oder 

-:lo tie!1e otro objeto qu.e hacer reinar eohernnai:ente la voluntad 

clel S:t: do." 24 

Bste autor ,..,,rncJ.•Jna 0.._:e l.:c volun t, d del ~c. tndo corre el 

riGse;o de ser di,:geg::'do -ior los múlti1les óre;anos e"tatnlen en 

;,entido,:; divere:ar.tes f C.·11'tradictorÍOS, C~nsiderP."1·)3 :,ue ese 

rier::.f!.O no :7-e corre ·:.n tonto que Cfidl1 Órgnno cu:·.;la Ú:1~.car:wnte 



con la fullciÓn de ;:¡u¿ la Co::stitución lo hn itweütido, flqui es

th ')!"Cc:isr:".lente el <lcance de l~ lioert.cd. política de Montes-

'-1..Ui•"J"U. 

Lo cierto es que, ec;La doctrina en le. práctica no puede -

r,,rüizars8, yo que "" dotó "n 10>1 textos constitucionales que 

dí je ron haberla nc¡1,uir1o 1aÍJ.s 1Jicn uni~ coo JaraciÓn entre lo:.) Órgt: 

nos, e::: decir, lr. ~:u·l.icip,.ci()n di_:_ uno de ullos en a.ctividadea

q·.ie ori¡;:in<-•lr:ien:·.,e no es eo:.ipe te;¡cin del miHmo, vervié.rr~. cia el -

óren.rw Sjecut.ivv, reolizn. 1'uncíonc~ lecir;lat1..v3s y lldtnínietrati 

Ve«; éc·:ta de "U co;',0>etoncL,, :¡ funcione::; jurisdiccionales o juó.:!:_ 

cialcs. Lo :01ismo lo:J dt.:,;:'.r1~: Ól·e<-nos colnborb.11 on otrHz :fu.ncio

nur; "-iue iüic.:i~,1 o f:rr-m;·;l 1a;..·nte no lc·s cot:lpete4 Por ést~ :""·Jsten!! 

.aos 4u.e en eGte .:ctJntiJo n0 iuetiu. h.:.tella. de la doctrl.lla c1t.l Ba.--: 

l""On ...!~ Jn Secondnt :¡ <le la Jre-'..le i·íontr.!squicu, ;ue.sto {J.e. fue -

prf:cisa,;10nte éstv lo '-tu::. c.:v .. •'u:..:t-i[). 

De esto. manora se encuel1tro. estc.blecitlc. una cierta colabo

r.,clón, que resul ti-. perjudici ·l oarr;. le. org .. nizaciÓn de poderee 

entre le.,• "u"::or·id;.v.les "-·"t:islativo.s y el t:jecutivo. 

De :o t nt€..rior, cabe cor .. cluir fundnd ... ,,.ente ~ .. ue la separa-

' iÚu .:.:. po.1sre s, '1ue planteo el ilustre Barón do l11ontasquieu -

ya no c:xi-ot<: en la prf.cti<;c•, .,,.,r lo ;~enes en :~u forma de equi-

libri.J J contr~-9:eso, .3$~~ <:::, J.uo e:un e~"t0..0leciU.P. lB diviE;iÓn-

de oodereo:.• e cu._L¡ui~r Constitución d~l ::iundo, yo. no refleje. -

el ;:-:e:ntir doctrin.·r:i..o del f.lu cv~~ el cuE~l ~uc creada. 
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AAi, como tcne~o3 entendido, el art•culo 49 constitucional 

estI.blece liJ. mal llamHda 'división iiH PodBreoº, pre.tendiéndostt

evi ti;r el Gbuso 'lel :-ioder, Dor 1ü¡;;Ú.~. Ór¡:,anv en particular. Al -

respecto dicho Articulo estRblece: 

"A1T. 49. - lü Su'.'remo Poder de la Fedaración eo divide, pa 

rn eu ejercicio, en Lec;ieJlntivo, Ejecutivo y Judicial. 

~-=o podrán reunirse dos o más ele eGtos Poderes en una sola

~ersone o corporación, ni ~e'.'ositarse el Legislativo en un ind1 

viduo, salvo el c:;iso de fncult,,;lcs extraordinarias al l~jecutivo 

de la TJnión, conforme a. lo dispuesto en el articulo 29. Ea nin.:. 

eún otro caso, aalvo lo diariuesto t:n ..:::1 acg-i.l.ndo párrafo rlel a:-

tíeulo 131, se otore;::;rán fr.cultades extraordinarias pnra ler,is

lH.r. 

Al1cun'>f' autores manifiestan que debe de ser reformado este 

titulo que establede l~ ~ivisiÓn de Poderes, en el sen~ido que 

debería llR.marGele: "De 10'1 Ore;anos del Poder PÍ1blico", o b1en

"Del ejercicio de los Organos del Poder Político", pero 4ejando 

ésto a un lado p9.snremos e~ d•-.r U!1a breve exr.licación de la int~ 

graciÓn de cnda uno de dichos Poderes. 

Bl articulo 50 nos lnbl~ d.;,1 ~)re;emo Le¿islativo, estable-

cie:,dose que: ""'- Poder Legisla~ivo de los EstBdos Unidos Mexi

canos se de::iosita en un Conc,reRo General, ·1Ue se a.ividirá. en -

dos cánn~~~I unR de DiuutndoA y otra de Sena1ores". 



') 
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De l~'1tft 1:i.nnern S0 recresI1bn al •3if!"te1'..1H hic~.:'!1:1..lr.ll, y;J, CfUe,

como se sr1bl], 1~ Con~titn<"iÓn l.ie 1857 ni) nr:c71~,r) e 3te síf1t·.:~·na si 

no el u.·-:.ic~-1"1:irnl, h'"1~t~ 1n74,, 

Por su ,, rte el articulo !:ir· •.ientB e$t:.blece que: 11 ART. 51 

L~ G:écmHrn de Di-rAt.adon so; cot:i:1ondrP1 de:: rcpre.::sntnntes de la.

rración, electn~ e:i si.t t')ttll id::.d cntl8 tre:· .o::iioq. :?or en.da di 1uta 

do pro:;iietario, -'le el¡:;ira un suplen te." 

l·O? si.?:ttlB-nt~s artículo ex1licAn 1n for':'la en conn $C alea:2; 

rnn R ·-l.icho.~ di 1l.ttr'don. 

Rl nrticulo 57 ::!e nuestra Cai·tn Fundam'.lnt<'l e 0 tF1blece1 ''Rlr" 

C:rld:a Ct-}na.eJor ryro::>ietario se cleeirÁ. tin su --1 e~:e.,. 

Todos lo~ de11·s !'r-t;ic:~los correr'Jondie1t.e:·• al "'o:le! Legis-

'lstiv0, s;:. r.~1·u~ren :: lo f•)rr.t~i de >.1U int,~.~· ción , :=:-us caracte

ríetie.:- ~, BUS lJro:1íL1ici·~ nes, n.~1 co-~o tnrnb~en 1-:J for·na en que -

f·J.nC"...·")n>tn, el tie11·":>0 ::iut:: deberil de d1Jr3r el Jer'!od0 de sesiones 

ord~n.·'ri s, .l 1 1 (¿ . .;r de reside!1cía de l:-·~s c;v:"t~réls, l:.1 a :erturn

Pc ~e ionec~ ordi.n!'rias riBl Conereso en r1 1·'·:.:!: 1.i.·.:·b-~rt' ~·::istir el

""'renidt?nte de J ~1 ~p--.~::.1ica ,y r.:J.,d.i:r su tnfc:-~1e, el cc.r['tcter de-

1~1 0 ~ecreto que te!1dr' toda reso.uciGn Jel ~or1Eraso, ~te. 

Bl nrtlculo 73, menci::na l>'ls fr·culrr;den del Congreso, h.::_ 
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ce un'I inumernhle '·3nciÓn je dich· s f"c·~ltRdes en un total de -

tre1~1ta fr~;.r:ción.··r; ·':':On S\.tf; concecuentes subaivisivnea. 

~a artículo 7t., rncmcionn las facul tRde exclusivas de la c! 

marA de Di·,ut'.'ldos y el articulo 76 ht'Ce lo miAmo con la cámara-

de Senadores. Rl nrtículo 78 se refiere a la Comisión Permane~ 

te, one2 l" forma en que debern quedar inte;:r«<ht y el <éigu1.ente 

artículo menciona dem112 atribuciones que tendra dicha Coir.tsión

~crmanónte. 

:n Gn '.'~ t.nlo TII, rl•.: l:c Consti tuciÓn "oll 101.i::" de los Esta-

do? Unidos Mexicanos, establece, en eu contenido "Del Poder Ej~ 

cu;;ivo, en c;u 'trtículo RO c:ue dices " Se d<J?OSita el ejercicio

del Su'.)remo "oder Ejecutivo de lo Unión en un sol.o in:lividuo, -

que se den:..,r:iinc.re ?re;,irlente de .Loe- 3stados Unidos f,~exicanos". 

Como ~..,od~:no~ obser~1rir, el nrticulo hable de "Suorcrno !'oUer 

Ejecu~.ivo", esto como ya lo he .. nos indicado, oh dece a URa remi 

nisce11cis de otra &~oc~s en ~ue se ~costufibYS calificar de su-~ 

::-::::-c:;:.o~ !'.! 10!: ":-:i0rl~!"Pq": 1n l1nico curioso es aue actual;;lente aó~ .. 

l~ so hnce ~nfRsis ~n dicho Rdjctivo en rel.aci&n Rl &rg•no Eje

cutivo, hr,biconrlo deRanarecido respecto P..l &rEEIDD Lee;iale.tivo, ¡> 

~Jera rubr.it:te i:;i la ex,.,resiÓn n '5uprer;1& Corte de Jur;ticia de la

tieciÓn". 

l\r.i, e ,-te ¡;rtículo 80 r,onr;ti tuci,mAl., die ·one qtte el. Órga-
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Cono:.. ti tucion·~ G r• •~i1.1ntnn Ór[;--•no~.- -;~:...' ca~i-..róf' nni. tr-ArioA, ./ con ju_!! 

t!1 rn::-ón, Y':t que ·~n 11ueRtro .,ni-:: el Pjecu~ivo plural no funcio..:. 

nó, i coL'.o no podrÍ·n f\a1cionr .. r en torl~r. le: .. · n::::r·ten i·i"}l rm.1ndo

G9i~Un nner.tr· opif¡ión. 

L:1 Prticnlo P.1 Con .. ~ti t 1~tci<:.n·tl or~cnn .1i.t1•: "La 0lección t.lel 

trcGi<len'.e Rerh di?·ec1.n y en lar¡ t~rraino~ .!~~ 0ir;:•onen la ley -

1JJ.c~ ·;;.slu. r,qui cribe Ce1-;ir, :ue en el tr ...... ~c11:·::0 r..e la hj.e-to!·ia 

r:nr ~· 1l') y en ~~rcr1.ttin1.o ecreto, .'/ 'l"l l" 1°:.ye~ 1:-lnct.or::~ler:

de JR57 y 1901 ~:recit-.~;nn •pJe ~yicti"!·':-::. ·.:.n 1~J1::t..:l.·..1r 00:- ·..:-· 1.1R 11«-_i 

n:':.en"";oe h:.·1)it-·nter., evtot3 r-lectoref; « -=-'.u vez, votr~bP.n :ior el 

en Gtt encr.reo, el ryrocecl ini.e:-1to que ne d~be r:.!e llevar a ce.vo en 

C'"·~:0 rlP ·.-iu!.;encia o falta totnl. di!l ?re.-.idente, el c~so de que -

~·te r.. h·:yr.1 ·~id0 n0 "hr¡~do nl t.ic·!:•"O rlc l:...i 8Uc..:e::·i~ü, l~.- P!-t~·M 

tern::ior; .. ler: ~e,,. ~ic- ie t.r;.:;intB ~.í·· ~, la !"enuncii:. U.el cD.r,::..· iie 

~.r.-.~F.'.i....::~n~e ·-ole.-~ c:tnhns .~:r:ivf!e, 12 --·rot.e--~:, ~"re .. _~i.Je11cic..l, lr 

:rot·ibiciÓr: ,:.:e·l";,:,-:ent~rr;e del territorio n· cional ·in '._)e:-·1,ifio -

de ln 8:;..t::·rid.· ... ,1 e v1 1
1at.]nte ._1 e en eett e :. . .:. .::;c!'Ía el Conrreso 

::i.·~ la. U~i~n 0 l_,;1 J.),~·isiÓu l]erroana;1-\,C: C!• GU CS.üO. 
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Pvr su :w!"',,,o el m•ticulo E'9 eat<1blccc: "La¡¡; fecul tadeB y -

oblie;Rcione" del Preaidente non laR '1ie:uienteG: ••• " 

Poat<Jr:lormonte dicho nrtÍctllo lw.ce una enumeración de una

li.,ta de etribucionec que h~cen que L'. balHnza de lnA J?odere~ -

de la Unié-r> en •·ié:rico r;e incline hncio. el. Ejecutivo. EGt:<B fa-

C\~l tadeR .:_,f..'J~ la-e r:-ie:uí P.ntc~: 

"'!. Pr01:in1gPr y ejecutAr lc1 s ley¡:~h que CY~id.R el Congreeo

'le la Unión, proveyendo en la e1J:f0ra admini»trativa a E:U exacta 

observnncia; 

"II. ~~1br·-:r :¡ rr::mover ljbre1~enf:e :i loo ~:ecretaricP d~l It-6 

')"Cho, c,l Procuré.dar Gcnernl de la Re'lÚblice., al Gober:-i'.1.<.lor del 

Di ·tri to Fedenü, fÜ Procurador Genere 1 del Ju¡;ticia del Distri 

to F 12dcr:;:.l, re.nuv•:r t>. lo¡~ Qcente di :'lor:.'.' ti coa y en'.-1lee.clos sups

rior~c de h:~cier1rla ;,.- ~üm'hrar :l re 1ílover libr~:nentt e len demá.iiit -

er'1 le::u:ior.; de la Unión, cuyo no .-rbramiento o remoción no er~léi .... 

detcrnino.doE' de otro modo en le ComitituciÓn o en las leyei;¡ 

"III. rro.r1br:.:r lor; minir troo, 2+eenteo di!)lÓme.ticoñ y .. cónsu

les eener len, con riprobación rlel Senado; 

"IV. !ío1r-brar con a:-irobaci~ll d.cl S1>n"'ldo, loa coroneles y -

de'llar: oficiale i; ~u9erioreR '!el Ejércí to, Armada y Fuerza Aérea 

nacia~~les y lo'~ enpleados Gu·,eriores de hacienda; 

ºV. Nombrn.r a loB dem~·• ofici[:iles del Ejército, Armada. y -

F11~rza :\éreA, nacionaleG con n.!"'reclo a. lua leyes; 

"VI :9ie?oner de la totalidGd de 12. Fuerza Armada permanen

te, o see ael Ejercito terreRtre, de ~a rn:-rina de Guerra y de ll 

Fuerza Aérea, <Wrn la ser-,uride.d interior y defensa exterior de -

l:;. Federe.ción; 
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"VII. DiG!loner de le. Guardío, iin.cionnl 1:J{;.i..t"~·~ lo;; ini.i:~.1ca obj.2_ 

Lo~, ?~ ln~ t~r~tnos que 11reviene la fra.cci&n !V rtel nr~lculo -

76; 

"VIII. Dcclnr"<r la Q.terra en no1~hre de l•)i; Z<.:t<,..io Fnido G -

:;exic::ino"• nrcvi::i ley del Cone-rcno de la l!nión; 

"IX. (Deroe;adn). 

"X. Di ric;ir l:·cn n•' o;oci::-.cioner. di •lo,"''tiCBll y celebr«<r tra

tndo ;- con 1:- ;: lorenci~·~'.~ cxtrri j 1H'. :, ."o·;,::ti0ndi:Jo:J '.i la r::1tifi

caciÓ11 del Conf:reso F~d enü; 

ºXI. Convocar r-.l Conpreoo i:. Pesioner: cxtrr~ord.!..n;:rias, cu.ttn-

"XII. Frcilitnr nl Poder Judicial lo>' auxilíon que nece1Di

te 1;,;rn el e jnrcicio expedí to de "Ufl funcir,nes; 

"XIII. ~~f bili t'.'"""1r todo c:.-~.:;c r-!e 1uertor;, ert.~ .. ;bl-::ccr -'1.dusnas 

ma.rÍtím fl y frcnt.-::riz<; :¡ rJ·:~~ifn~:.r ,~u ubícr.ciÓni 

""'CTV .. Conc1..::-~er i..:vrlfc!"'l'lº· ;; l:,~r: leyes, 1.nd.1.ilton a lo~ reos --

ral~a y n '.o,~ .-:::~nt,,..,nciudo:; 1or· d1::li tor-: del or~en eol'.ltn e:n el -

Dic:trito Fec'er: l; 
11 "'/Y. Conccd>:r nrivilceios ~xcluf~i './Os '10r t ir-:':l¡')O lim,i tado r -

con ¡~r1r:..:-=:lc 2.. ln.. ley r,,::cJectivr1_, a loe d .. ::?scu\yri<Jorc.i>, invento--

re~ o YJeri\~ccioc1ado:!'·es de al[Ún rnmo <:te l~ .... in:lustrín; 

ºXVI. Cu?.ndo lr: .. c~~mura de SenE..dol"ea n,.- esté en ueBianes, 

el Presid~nte rle lE. 3.:.~1{i.blicP_ Jo<1r~ h:·1c•2r lo nornbr0..,ientos de

':).Ue h· hlan ''"' fr·ccio:-.. " III ;¡ IV con ntirov,,ciÓn de la ComilOi:PÍI 

..:'erm:tnt:nte; 

"XVII,. !:ombr8r •nf·~·.i.:-:-tr 1io~ dt..!l T:rib·~r-..c .. l Sll:'erior el~ J;;.z~i

ci:_, ,,,el Distrito Federal y f'Ometer lo~ no1nbra"ientos a L~ a;:iro

biición de ln cámara de Diout'l.dos o de la Comü:ión •'ermanente en 
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"XVIII. rlo'llbrar rniniotron de la Su9rema Corte de Jur;ticia

y f!Ometer loc. nombramiento.,, lr'" licer1cia11 y lan renuncia" de -

e1.lon n la nprobbciÚn. u~) l::i. C~"!'!P~'!"q <le Senadores, o de la. CÓrni-

¡;¡iÓn ¡Jermru1ente, en r;u º""º; 
"XIX.,- (Dero¿'fida); 

"XX. Las demús qne le confiere expre•amente e11ta Constitu--

oiÓn." 

Como <-O ve el Fre;;i<lente mex _cano tiene multipleio f8cul.ta.

de:o, ..- eE't••e provi•:nen d·: tres e;randes fuente1n la Conatitución 

laA leyes ordinarias y el oist0ma pol.ltico. 

Como ejemple de faeul tr-1des conll ti tucionalo B pode moa indi.,,

cnr: LP 1fo nornbn,ni.ento, ln de iniciativa de ley y la1:1 que eje! 

ce en r.tateri·::. internacionril, prornulención y ejt::-cuciÓn U.6 l:;..n --

nin~~•, derecho de veto, etc. 

Cntre -~ · R facultad en que .ero vienen de las l:eyes ord.i.narias 

potl r¡,or: rriencionar su particiración en orgn..n.is-::00 dencentra1.iza

dos y ernpreaas de 9articioación estatal y su participación en -

1.os medio~ de difnflf.Ón, eRto ea, en los rnedioo marivos de comu

nicación, tc._les fe.culte_•ier. derivan tanto de la Constitución ca-

Júü de 1.~:r~~ i;;PcundetriP..ñf 'Jor ejer:1p1.o, el Presidente desirna a 

~ur; mh'S c~~rcf1 ·,o,; colabor ,QoreLl, do acuer 1J con el articu.lv eg -

con~titucional ya visto. No ob·tente ésto, la? leyen ordinarias 

tvr.inien 1 e concc,Je:n f::; cul ··aa es el e no·"brA't1iento, como por ejem-

,,~.o varia" cla"ea de maFii;trcidon, a6~ como funai onarios de or--
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5:.·ninr;,oo 1Jei:;centrn.liznc~on y (~i:'IQrf?t-;cH: de 1ar::ici ")'· Cl.Ón eHtP..ti"il. -

En el ar.ibite: eco·có111ico, le." fn.cultndef: otorr:;ml-cw al Pre,ücfontc 

leyc~ nrd~nnriPs. 

Eje;n~loc; d8 facultadec que i1··~··ir.men del sir.temR Polltico

me:ricano, podemos citnr: su ~'1?)01 como j·cfe decle.rn.do del Part:!:_ 

do rlc lct eptim;.,de dr::?sienuciÓn de su sucenor y de lo'J cnndiduto6 

a e;o':>ernPclores de l"o E"tndon. 

Bsto eti a grosao modo el [Tan 1::.rler r¡ue la nernonn del Pre 

~id ente tiene e:•. :1 e :J tro :n.:.i s, vivimos :Jue-:, en · !t1 ?re ;•idencia-

li,-,mo. 

T~;:ibién r8 conoce nue;; trf'I. Consti tucibn lt:. fir::uro. del rt~f re[! 

do en t1l artículo 9'.? 'Jl .1uc €H;tablece r:11e: "?odoH 106 reclamen• 

to::i, decretns, f!cuerdon y orlenea del Presitient8 debernn eliltar

firr,:irl ..,~ '.'Or el 3~cr~t-·!"io de Eet~.H}o :J "'.efe de Dc-;J:·.rtnr:icnto Ad

mini .~trn-i:iV•J a que el a,:;·.lnt0 corret:'1'.Jnda, y liin e.:.;te re,:iuicito

no :.serP~n obedecido~". 

;~t nueR, P peRnr quo lon ''fren~q y c011tro~0~on'1 , lo~ ~od~ 

rios aun loc2li .... P::- en nue ·t.rD texto f'.ncl~1nentRl, los fw1ciona--

rios nÚhlicon, 9.horr 1lRmn.tlos scrvidore:~ ~Úblir.:os, :ue d 1~ben --

h~ ~er lo· vnler, no lo!:!:;cen, ,or ·~odo lo - · ... ,nt2do anteriormente 

·10r lo ·~ue n1ie !'trn renli'.lnd '"':ücana, con~idere JOB preci ·o ha--
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cer mé.R indenen<lientefl a loa Órp:anoa, «obre todo re'ltar facu.!_ 

tfldes fl:'.. Ejecutivo, las de nombramiento de lo" funcionari.o¡¡ de 

lo.-: otroG dos Órp;::mos, ¡iuc::i est;o crea dependencia. 

En ouanto nl OrgRno Judicial, t ... neruoo que el artículo 94 -

conRti tucionFtl establece que 1 "Se deposita. el ejercicio del Po

der Judico.l rln la ?edernción en unn. su~remu Corte de Justicia,

en ~ribunnles de Circuito, colegiados en materia de amparo' ~~ 

wli tarios en materia de apelación, y en Juz1pdo¡¡ de Di;;tri to •• l' 

Sigue diciendo é .;te, la formf'. en como se compond!·an oicha

Su·-·r~·na CortB de Ju¡¡ticia d•.:. 1.a !~ación, cu~ ort;ant~;:oo deriva~· .. 

dos de ésta, como son lo¡¡ Tribunales de 0ircuito y lo'.l Ju~-endoa 

Poder Juüicia.l, mensionnn au f-:.mcionamiento y Gt:l C01:1p8tencin., -

de lo que se ::iuede obi;ervar, edte Órgano ee, ha13ta cierto pu.'1.to 

nfilo, ·en cuc.nto a que nÓlo 8e ocu,on de la aul.icación del. Dere~ 

cho, •.¡uerer:'.C>'' decir que es el 1.1[,a inder¡endicnte en cuanto a aua 

funeioner; de loG trei;i, en c 1.J.anto 1ue casi se limita P.l Q\U'3Pl1..,..,. 

'llientode ou nieión coneotitucional que e,; la a;:ilicación del uer~ 

cho. 

der,··ncia de el Orr;mo EjP.cutivo l>ecleral en nueAtro ai¡¡tema con~ 

ti tucional, d(J>de el 'lli~mo Constituyente de Queretaro 1uedó el..!!; 

ro que se otoren.ba c·)nati tucionnl'llente am:,iliae facultades al 

óreano Ejecutivo. Incluso algunos Diputados aseveraron ·iue Re 
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habÍsn limitaJo l'"'' '1trihuc~oneG ctel Le¿;ifllativo y a·n.ilü.•io 1'1& 

del ~jecutivo, y ·~e con ecto ,e ~ro,idinbn que el Presidente 

~e riudierA. conv.:•rt1r en un dictndor. -Por 1H.K1 nrJr.-t.~u.~,11vi. :.v.i::; ::e 

debe tld rc~fcr.r~"Jr el t•:xto con;~ ti tucional '1rinci ~almen te i::n cu;.1.nto 

a la eliviGiÓn ele Po:vlerof', onea a lo 11uc am '"rn ésto, y nivelar

dichos óreanoo, h: ciendolos mó.:: índe~1e!:íliontea r~ etr-m<.lo como ye 

eliji~o¡;, f~cultnctca al Ejecutivo. 

Representación e intervención del Gobierno Federa1 

en los Estados mexicanos 

El PÍ!d v~'!1~ fcdcro.1. inHti tui Oo ?ºr nuestrA. ConBti tuciÓn en 

lo referente ,. l:J. :listribuciÓn de f:1Cultades entre el ordon Ce_!! 

tral y lo" Rsta.dor; e:-: '1f~rticu.lar deja cntrev'.>r .-1ue a11bo.s orde-

nea ti:·nen ·.p.u~ existir a lfl vez, con ié,-u~l jern.rciuÍA., por lo -

que uno no ·)uede )rev:-:1.ecer Rin el otro, yu T..te so1n·e ambon e»

ta \p 80n~tituci6n ·?UC cm,nra dicho sist~na federal, esto e~ ~ue 

<'obre d; c!10,, ordenes ge enc•.ientra nu·•str?. ley fundGmentcl, y en 

C1':-o de 1u~ llc5"r<« a sucitc.rac ttn conflicto entre 11rnbos debera 

te:nerr:-;e co.f\o VRlido el que esté de ncuerdo con nue:::>trrl CHrta --

Se d.ebe de_ .entender con lo anterior q1.te es 9reciso la exie_ 

tencia ele un Go~iern" Central y U."lO estatal o rer:ion:ü, 'lt·?n--

diendo dada uno ·de ello,.; a lo :i.ue les corres:ionde debido ~. la 
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di :tribuci;1n no cori.·.ctenci.as. De egta r.uJ.ner<. el Gobierno Cen-

trrü debcru re'1r<>"-ent:.r lo<t int.ercnes de la Nación, cedidos por 

cndrt uno de loo :O:<itndos. Al rca~eoto el :irofe~:or "..'ena Ramirez-

citando 'lürte de la fr:1ce1Ón II 1..lol m~ti~~tlo ?7 constitucional

que dice: 11 Los t,er.i!)lOR de ·tinat1os A.1 culto pÚ.i1li1::0 ;;o::. de l? -

propicdRd dé! la No.cien' re rJreHcntnda por el Gobierno red eral"' -

comente.: "En ccte <•rr,:ifo, 'onde n difcncie. dc1 unterior le. ley 

~~ 1J ;1re "'r-1. c._ nsi d ern. !.'-h; e 1 ~:_:o hic~!-n~~ cen tr;'.l re :irenenta. n le~ na--

ciÓn, e¡;¡ donde ;;e connncrn con~ti tucj,onnl'!lente la teiliil al pri_E 

cipio e:<~ueota: loa Ór¡;Ei.os ccntrnleB, eenoralmente llrunudoa fe

dcr2.leE', no ,con sim -.1e.; en te ti 1. ulF•reEl de lt, ,-,orciÓn de faculta

d e~ nur-:trai.tlns n 1.cG D'-1tr:Uos, .-::inu que, ndemá~ euelen ver- repr!! 

se:1.tantes c1el todo, llnm8tlo nacjÓn." 25 

Por con:Jie;ui..ente los Órt;:·~,....oti centrt~len nsw:ien 1.a renrea~n

~i:·.ciLn de :e r111c-~r.nn1~ no h!?lci~ndo 1.L-0 t"le "fo.culta.~eo dole13e:.da_s 

o li11i ta'.\ a a 9or nquell~ ~' í'Pcul tnde r- de lon Ei;;tp.,Jo" miembros, ¡;_b. 

no por en.-~i?10 de ellos. 7~sta repreP0ntaciÓn tiene raayor rele--

vonci0 en e:1 1\f:~'1i to in-t~ernc cionnl., ¡n que no oe prcaentf'. coco -

EBt-.d·JG ~iél'!lbro:i sino cor:'lo uno~ Nat:"iÓn '.~n '.)lena unidad do.éstos., 

y '1ue uor lo t~t.nt0 n,) ~:e ~Jueden .-:;ubordin.o:r los tri:\t8'1os rea.1.iz.E, 

dos T)Or lt• re..,retentnciÓn de dicha Hnción, n. l~·· di'.. tribución -

intcrnn. Oc cc.1n?'~ .. "..:.;nci.~n, o.:-ea a. la ler;islación de 1.os !1:3·tados -

cie·:tbros. 

Si¿:ue c-o·n~·nt?.ndo el ..,rofcsor r:'ena R:.'.mírez: ºSi en le nipo

te~ii; -rree:eder.te e'o el cTef: d<?l Ejecutivo r¡uien poeee la perso

?5.- Feli;:iE Tena ::e.mirez. ob. cit. ;-ic·c. 125. 
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ncriu de l., que 

un r,r¿:: ·n,:_¡ c·:.ntr.ol ~.flU1flÜ ~o. ro :1re~ent~}(' íbn ne.ci.un . .:l. Sn t.ro.t.H de 

lrl' Ju 'r011n Corte rlc JuBliciE. cuc-1nclo, colocnrtn. po:c .:.:n~:i·:•u de l·-r; 

Órl;i tris con tr'11 :r locnJ., dirLno l(·• conflicto:• jurisdiccionr'1es 

q 1·e :--e ?Ut;Ci tnn entre ellnn. ~fo e~ entonce ... lu Su·1remn. Corte -

un Óre;uno del Eotado ce ntrnl ni de lo e Entndo n pn:ri ic"J.lare t·, r!.!, 

UO de lL~ CQ 1 '•:~·id.nd tot•ll, y r"!f.l, ~,or r:l1o, !':11-:1('J'ÍC·r al ~~$tt:d0 

c:~ntr:~l y D lo~; E'!t~1dci. )~1rticu,_: :!·er;." 26 

~~1 cp~·o .~.nt~~rinr de re:rf:ser.tuci'1:1 füd·~rn.l, lo conteL1 .la -

rl < rticulo l·: 3 en :oJ. fracción neo.mue: 

",',R'l. 103.- Lo trib•;.raleu c;o l::, 'Pcder8riÓn rer.olver(n to-

d~ co~trcver~1o :u~ ec ~uscite: 

II. Por leyes o 2 cto:o de la ,,u·"or·idnd federal .u,e v,_,lbcren 

o re.,tririj8n ln f"Oberanir. de los Est1'dos, y ••• " 

Ctr0 caso de re -l.~e!?'entnción de 1 l'Jobi r:;.0 FedP.ral, 1.o tene

mo•J en el f•rtícvlo 105 de nue 'tni Con<> ti tución, que estaclece 1 

"ART. 105.- Correl'l;>onde sól.;. :: la 'L10r8ma C·Jrte de Justici· 

de la !<ación conocer de las controvercL1s que -se .uwci t_en entre 

dcfl o m~·,., :.;fltRrJos, entre 10s "lOdere: de un miomo Est1;do sobre B. 

con:o-tittwionalidnd de sus ectos y de lo"' conilictos entre la ?.!:; 

26.- Idem. 
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derucié,n y uno o 

Prodrla hober otroc; ci1noE, ;,or lo ¡ue el profanar Tena ?.a

mlrez no" cor.ientn: "A reRervn de considen1r en su oportli.nicLd -

otro~ c« ,-ou nnSlor;os " lo:· clo~cri tos he':lo~ rlo ;,delantor una {tl ti 

mn r'--::fer..:1tci:~., en rel: c;.Ón cor. e·1 territorio nEtcionul, cuya pr,2 

:.iedr~d correeTJonde oririn-:,rj:,,nente a lo. nación, ~er:{ir~ el ftI:'tÍc~ 

lo 27. Ctu.~nta.'> veces en ose lOrticulnr .~e :nenC'1cnf1 3 ln n~tciÓzt 

su ro r"f!'e ... :.e1 1 tr~.c l.~)n incttrn:)e :-:11 EObiern0 federal, '.10 en t:: jercicio 

de fAcultndes coeytertPP~, ~ue ?re·1ur0ncn la ~2ridnd le ,ro~in 

~el Riste~ federal, sino en virtud de r~cultrde~ ~e exceden 

la fcm1lid>'d de cual .. ¡ui.or fcr~r, de cohierno." 27 

?or lo que r-~.,, ·ec ;.-a ~ lF, intP.rV(:nc:._on del Gobiorno Federr.l 

en 10:3 B:::-tcdo~-·, dir,;?·r1os, que nno de los ca:-iítulo~ rnÁs del.icadcs 

es el que se refiere a l''" facultades que ~iene el Senado de 1:::. 

IlepÚblica 0flrft intervenir un lo~ P.S'..1nt·JS internos de los Esta-

do!?. 3n efecto, el f'lrti culo 76 cun~. ti tucion:'1 •}n ciU frF<eciÓn V 

e.~tablece Cc•:Jo focult:o\d del 3cnado: 

ºDecl2.rnr, c·_i.r-~nclo h;~ .. ~ran desar.iBrecido todo:: los poderes --

cr:in::;:-' itucionale~ ds- un I!!~tad('r '-!1.l~ ~:-- llc;.¡;ari0 el caso de nom--

brr.rle U.!1 e- bernPdor 1rovi~ir·n~1. ·.:uien convocprf? a eleccionas

co!'lforme 8 las leyeR constitucionales del ·ni.«mo ¡.~st·,do, '!:l nom

b?-r.mien:0 de e0bernu.dor se h~rR ·1or el. 5enndo, a propueete. en -

27.- Ibidem. pñg. 126. 
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-:ar 1!..'.. '.!C Ífii(:n 'e:ri:i.:..~'1~n!:c; CDnfr•!'r!C ~· lc.s l'lÍSni:"f.l re(~l::q:;. J;l 

f\i.11c~.- .-1:. i·io [i8Í no ·~~r~ d•.,. no q0t1rc Rer >J.lecto (".1 )úrn.~dor C'..)n~·;ti

t.1...lcion.··1 Pn :.:.;'"· iJleccionc~-. ·.~lle ::-.e v ·ri"fi _u:~n en vir·t..ud 1_tc la --

Esta fPcul tnri que est:ilJlcci.Ó t~l ?r~··sid•)n.,_c, d'.Jn '";e:bfl!Jtir:n

Let".io ::le ti?jfldP, fue un r rmn \1Ue roin ··io con el z.i.-~tcrr.n fedHrr:l

de :de F-\l e~t:. bleci1:i.iento, :_")ue2 c:_iftndo no ne cv1it<:\bn. en un prin

C'i ·.io con lo:~ r"\re:~id"nt·.:::: r_~11 ·..!l :~i:::::te1 11:.; fcder::1.l :;e conta.bP. con-

lo :1ue ee h··bi.:. 11::..mdo "c.-.tt-do de !_~.i.~1.0 11 , ,'.Jo:- -1~~: C''.l:1nz1o, les 

fu.er~;.s ar 1·\2.tJ~'~ federalc~ r 21lr:iÍBn el c0n ·rol. de det.-:~r:.~i_n:tcl.-:i:;i en, 

' . n~.onoi:in 

•\l._-:i.e-.:P·-: el P.rtí.culo 76, en. c::u fr;;ccián VI !rece0túa lo ~~i-

e;1J.iente; "Re.:;01 ver lar. cue~tione$ ?·')lÍ-ticat> :1ue Eurjfl..n entre -

lo!! nnñflre<o 'le un Ec=tado cua~_i!o <:1leuno de ellos ocurra con ese-

:in el ~en:.·.~c, o cua.nea, con motivo d~ ::..~t· s r11(' -~tio'.-es, se -

haya in ter rU•·lpido el orden ce r,ti tticional :nedi e <•t•, un cc1nflic io

de Prrnns. :~ri esto c2~0 1::1 Senad.o dictfirá r.1J. rer.0lución, stijc-

t~ndo"ea la Con,,+.i tución r.eneral de la Re ,,(iblica ;¡ n J;; del Es-

tr-iño." 
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a 1a :.:uttd'iJl~:d fP.dernl, '!'ero é':Jto ne 'Jejn en manos de la Comi-

f:iÓn P':?-l"rnPnentc, ·1uc fnnr.ivnn ocho mese::, f"rento n. cuatro del

·:·"3n~r.:1o. 



3.1. 

3.2. 

3. 3, 

3. 3.1. 

3. 3,2. 

3. 3. 3. 

3, 3.4. 

3. 3, 5. 

0npÍ tulo •rercero 

Renlid~d Juridico-Pol1ticn de la 

interarctaci&n del articulo 120 

Con~ti tu.cíon2•.l 

Como se debe de interpretar c~te articulo. 

Que aplicación se le da. 

Opinión de los Partidos ?oliticos al respecto. 

P. A. 1<. 
P.A.R.r:. 

P.~.:·. 

P.F.C.R.N. 

P.P.S. 

l:'.R.I. 

Otros Partidos. 
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). l. Como se debe de interpretar este artlculo 

Por 1.o 1ue roz?acv1 Ei e3-+~e p:.mto, diremon •1.ue, l:t inter:>Y'!:,. 

tBcion que se le ha ~"no 'l >irticulo 120 cono.ti t,uciona.l, ea la 

de que conf"'.:;r?. '.lT'~ obli¡:;<.cion ac lndole po."itivo, im,ou .. 1c-.tn el

E:jecutivo de los Estadon. e"'ªº '" cleJ vCJr d¡¡ su l~cturB ; el -

"A~T. 1-;;0.- I~os gob·.rn'.L.loref: de los Estados e:?tán olJ~ic;a

a ;iubli,..a. ·.r hacer l!UJílplir la.e lAyoo ferJerA.1.ee."' 

Clnrc,mente :-odcrao8 a·'r'.>CiHr --1.Ue e3te articulo trc·tn de rü

forzar l;.s carRct<;rÍsticae de nueRtro si;otem'l. federal, irnpor.il'l:;'.! 

do oom1 oblieRcibn n lo. ~obern?<lora do ~os E~tndoo, por u~a -

p~te, el :iublic,.r lLCI l<;yes federr.lee y por otrc. al •.ac:;r .,f,,~ 

tivo 8\.l. c\1.-:l:ilirnirnto, lot::r:)r~do con ésto u.e ec res;1ete ~1 r'ri:i.

sipio de 2uprem~~.cí.a de 1..!:5 leyes fE::der~-.lea p:.ra. los 3:Jt.8.dos. 

Como ya quedo Ecnteriormcnte ex9uesto, el que este ~rtic'.ÜC' 

o P.lt;•_u1a disposición Ro:~eji:-.nte no l'Xi3tia. 8n l~:\. Conc:titucién de 

1824, y f ,e hasta 21 Concreso de 56, eh dende ~e leF enco~endo

a. los e:obe1'nadorcc le ~iublict.ciÓn de la.~! lc:¡cs feder.-les, con -

el inconv;,nir·nte, de 1ue podianT E: 1licarla, o no lo hacian, ''e-

gÚn su criterio, es nor eso •.i.ue en el proyec-;,o con3tituc1ona1 -

de 1956 en c•11 r.rticulo 114, se esteh1ecia: "Los aeentae de la 

Federación, 0 ara cumplir y hRoer cumplir las leyes fade·rBles, -
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,;en lo:• trib1<.\- les de circuí to y de dietri to". 28 

Lo ~in i:erior !~uci to dincución 1_;ntre r-:r.quel los que ~>en.sabéltl y 

sostenían riue lo.- ,::obern~·dore$ c:ca.n ln3 yersonaa iniiicr-Mlas para 

ser los neontcs de la T'edcración, ··or ~l'-1e :JA. r1ntcrl.•Jri:lOnte lo -

hr.~ian Fiido, encontro.Jo::dci0n de a'"!uellos tiue r:.(':JtcnÍr·n la enc.2. 

::-.ien1a fl c.:r.rco de funci•:nr,rion j'...trtit.::i ...... l::?G :f'c~lcr.· 1cn, t::;ree,. ciue 

ob·¡iP 11t'ntc r:rn "f'\~ .eri::- ;.drniriistrntivn .Y ->olÍt;ica y '.'ºr lo tanto 

CTj·~nB n lan ft111cioncs j\:dici~lea. L~ ~nt~rinr ~P r~solvio con 

unR oposici6n rn ¡critarin de le ae~~blon J co0c1uyo c 1\n :~ ro--

prob··cibn del ¡.r·t1c~lo en ·' ·nenrion. 

Tn11cdirt.::.·tt~nte despuGs a ca:rfo d,e un di'."o.~·ndo llarn::do Cns

taP!.edn, rurcio un nuevo ;>royecto ¿e1 •r.iló'mo i:rtlculo, el cu,;l -

conciderabP n lo~ f:.·oternndores como r.genten de ln federación, -

su :=tce_::"\te.ciÓn s..,. hizo e. di~cusiÓn con diRpensa de tráí7iitc:-:;, _•,:)~ 

tulando 1ue lo• _::ob•;n1. d0r·e" fuernn los ar.entes de la Federscú:n 

ps.ra publicnr y hacor cum,.,lir las leyes f:1dercles. Esto tr:o jo

comn coneecuencin criticr-ri, lo." cu:;leo tratabsn d;, def<onder el

!!i~t~~a federal; Ut!u;·, cvr .. ::;i-:.'.~!"'?hnn 1lue con e~tD ..._1blie;ación se -

colocaba a lo<' ¡:;ob¡¡rnadores coMo n¡:;entes sube.lteri.os de ln Fed!:, 

reci.Ón y .~or lo te.nto s-J acabaría lv sob~rt•nÍa de .cf~ Lst:;ic1os;

tn··.111i.én se conF tder~ba, en ;inn. "º .itura. c:intrariR, ,:iue : e ihrt ti 

linti \..ar 1:1 c::~tre~ lA en vigencia de l&f' leyes federn les, ~:a .. ¡uc 

q_uea~:ba. 8 mercea de lof.- e.chernridores J con ésto ~e reducirJ..a el 

&lcnnce de lo~ poderee federales. 
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bern~ dores l.. ·.~o·.1ulc;<1.ción de l:..~.: .. leyes federr.leu, cC\n ,_(' eu~ J -

oe C':itaba el !'eli{:'.ro dt: que se :>udiernn noer-r a hacerlo, y con 

~~to se nt0nttnhGn lo:· i~rcnvet)i0ntes ~nteriornente .1nnci n~.dos. 

/l.sí, e .n lr-1 n:odJ:f'icEiciÓn nnte:rior, -:e t;"·-;;t•r)bO el meor.ion;.-~do nrti 

culo llt. c!c 1r Conetit,,ciÓn mexicann ele 1957, el cu.:ü º' id.-nt!_ 

co nl r,rtículo 1 '='O conriti 1.ucion·.1 vieenta dé .u·" trc ....;~-tcdo J.;c

xictino. 

C:l di:"utado de nor11bro ZendejA.s, fue el 'tUO tuvo lt;1 1!1&y0r -

sen!'latez .iG ::r..i.e un di!'lcur"o er>li cr.ncl o el contenido de dicho ª!:: 

tirtLlo ·nnirertb: ''Su trnta si~~l~n1cntc de 1~ ~tiblicnci&n do ~ 

le.,.;.r:,,t;~· dec~ir, dal rr.odo de hacerlr>n 1J.ec3r r.l conoci>~iento de 

t•.'rlor, lo~ ciudt'danos, acto sencilli<0i"10 ·:iue ?i"rde li:. t;;rr.ved<.d-

~t.';.e no ~iene ncc!a Oa 1R 

rRnc.ión del ejecu.tivo :iue ec indif-:"J ·nr:able !~"'ü'!• dnr n la ley 

:u·r~e 1e tnl." 29 

Con e~1t~ :ninto de vi~:ta, consider~mos que se eUl;1ezÓ c.. in-

ter".lretar el nrticulo en eotudio, yr: 'lUe ea una opinión bastan

te 5Ccrtnda ;¡ qu~ de haber :·'ido at(.rtdida, huvicra logrado ata-

c.:•,tr !:'!l ..,: 1 tB le desorientación .'.Je prevPlecia, ls cunl. con~-:is-

tÍr-; E=n n··~ de le.s br'~se!q ;·_.ndn.nentelea del f~derr~linmo, Que es,

"i l • :ji?ciSi<..ir1€F de"!. CObier110 federt•l deb'3rÍnn c1e¿e;id.er de lo 

r.¿rob ción do;:l cobi.rno de lor:; E~tPdos o ·-;;i )Or el contrbrio 

:--9.- Cit. :'or Feli!'e Tena R!';·,1irez. ob. cit, pág. 168. 
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di~ha Federnci6n daberlR dctcrjin&r y sGncicnrr sus actos, oje

cut<1n<lolon :1or .,u,, '.'ropion fnncionnrioo ::' con su propio ;ioder -

coectivo r;ohr•1 loG inrlivicluos. :.::c·tc !Jroblema era r~flejo de le 

realidad e>istente en ro.uestro pu'.:o originado por J.a íol'.:a do e_! 

pericncia de nuestros ~On8tituyentes da 1956, mismo problema 

tratndo en la Cono ti tu.cié,n !lorterunericana de Filadelfia, el. cU!'l 

nostC'n1a la se¡:;unda po:Jturn de lFL.: cu<>,·tion·· s p.n1·C!s plnnteadas, 

Y nun "iuc no hn.y ::.irticnlo ~~er:it:: jan::.~ en t.lichn ConAti tución, se i::n 
tiendo que el poder federal eA independiente de el. de los Esta-

dos .'/ :ior co?1.~i!!,l.liente con fuerz;:1 coactiva. propio.,. e:3to es, que 

la.. PeJur;lciÓn c;;c;nt:i con :1cr::;onn..l ~r·}:¡io "'lf\Y"l n.r-tuar en el to~-

tal ilel territorio fe,.lsrul sin intervenir en los nsuntos do or-

Car.truv...:nir lo o..."'lterior sit,11i:ficn atacar le. sobe':"' 

roniR de 1 os :.:~trt-:loG y por· conr.i¿.:u.iente al misr.i!:> sistem~· . .t'ede--

ral. 

Bstc problem~·\ ·Js claro ele entender, si ·nos re:nitiT1oe n la-

3itunci.~1n impcr~nte de n.qur:llos ti'3m~os, y;1 :iue se mencionL 1a 

frae;i lidnd rle la Rdministr~c-;.ón federal y la existencia ª" go'oe!: 
nci.dorcs ind0cile::.:. qu~; ::-1::ro·1echrtba11 la anarquia general . ..For lo 

tanto se re1uer1a crear una norma que oblieara a los ejecutivos 

de l~s E~tPd.0~ ~ 'lºP. rum~1lieri:m lns dispouicic. ~-'J::· de1 Gobierno- .. 

fcderr·l :1 :iur: también fictur-rnn de b:.iena fé c0labore.ndo con éGte. 

Donrle se r.cncionR c1uo "'' hay :1ieclüpa, os para. loe c::msti

tuyentes d" Queret8ro, ya que !JUrR ese tiempo el articulo en 

CA+.urlio hn.hi=- dej~·do ver su e'3terilid10.rl, por que el ;:ielit:ro de 

ln c!.esoreFLnización de los 8stados en un nist~ma federal, habla-
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dio tte vero. en ~l _pro:.:i."':o ~tmto. 

Cont;imir1..'1do C)n la interpretacih1 rle éste artículo en estu 

tlio JiretnOS r.:~ue r18tfl ne hizo en Ul111 forma ,o.sitiva, en el enten 

rli.~1: 0nto que "'..,)dR 1n3titución ju::~idice.. es :¡ d~be -;;ntenderse de

bnc~~r. fé, éRtn lo :ifirma la H. Su~1rernn Corte r!e Justicia rJ~ 1'. 

t::ción, por lo que cov¿ docir qt1" el articulo 120 ccnetitucio-

nR:. fu~ creado psr~ d~rlo vidn, vieencia y eficacin ~1 princi-

nio de :.•u 're<:ii.cia conr;ti tucionRl ·¡u~ con··,r.¿:r:.i el artículo 133 

de nuentrf'. Carta !0'.aena, que se F,UÍn con ,,1 fin de omnte:-ier el 

1_:;stado de Derecho. 

~s obvio 1ue el estnr oblie?...n<lo c.l Ejecutivo de cada. Esta

do a , .. ~blicRr y he.c;:;r CU'!l'.!li:r la~ leJclS fc~iJ}rr-les, sólo se rea

f'ir•'1a el iM;->erAtivo contenido en el nrtí.culo 128 de le _)ro ,iía -

Con:ztit~tción, riue 1nBncL;na P.1 que todos 1.os 1~w1ciu1u1-··ios·deben

E";nrdar, esto es, acAter :¡ hu.cer que P.e a.cal;en lr.tS l•3.f..::·-; quE: -

emnnen de la ~on~tituci&n federal. ~or 8U ~arte, Al nrtlculo 

108, en '"'·t :'ftrr8fo tercero, hace mención a la re:: ,ionr;ahi lid ad 

de ln~ ¿:ob•3rnr:dores, ?Or violaciones a esta Constitución y a -

las leyen federales, dichas violacioneP se yueden c~~eter por 

emitir cu fucultnd par<'- hac.;r ccuplir las leyes federales. 

En~endemos cl2rr.mente, ,¡ue el 'ámbito es¡¡acial de validez. -

de l:.e lúyer, federalea, e!' el tótal del territorio nacional, es 

•Jbli¡;P.')iÓn dP. la !lutoridadea estatales, <lllXilivr al Gobierno -
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fcd,,,..al, de ejccuto.r el c1M!Jlimicnto d1: diclws normas, y como -

se ::~ocien') :-tnteriarmt:"n Lu, el omitir estn obliga.ciÓn trne cnrno

consecucncin rc~'}onnnbili<ln.d :11(f';-,,_ 11'~ l::jecutivas t1v lot11 Estaloe. 

Debe exiAtir conciencia en lae entidfldes federativa.a, pr,ru 

J oernr 1o e •toblecido en nu•,"tro artíc•.llo en 'llención, ya que do 

no curi 1lirlo se ror.i11crin eon el Zntndo do Derecho J por el con

trario, cum:ilirl0 sienific:·,rin el creci:ní&nto de la hegemonía -

de lit tia« iÓn. 

Arlrmtrruldo,;os c. le intcrprct01ciÓn :¡ enlisis j~'1 <lrtÍ•J•tlo -

120 con~tí tucion:i.1. en e8tud.io, ·1ir'-3r.H>:.: que .3n !:ªJ. !il"iMera _"JJ.rts

es f'acil. ca1;,:,rc!:1lP.r, ,yr_~ .:'lf: la ,'Jh.i ie0ción de _1t1hlicG.:f' una ley ·~ 

fedRr:.·l en los E[:"tndon, no i:n~licn mu:/v!9 prob1 oma que el 'bober

n:1dor O!Cd8ne dichri ¡i•.lblicnción en t!l 7erioilico oficial do cadu-

cnti<'.:-d !edert-:.t,ivri,, el j~" ico in<'OT1Vt~nicn~·e Eü!."'18. 1,1:..¡E. por CU(.il--

1..tuier circunst:-:ncia -:·e lll:/:ar:l a :-:ttraZn.r y en todr~ caso sólo 

serÍ.1. 0s0, r~l retl':1ZO oon }.a nt.AblícociÓn de una ley federal. 

Es~0 2it,nificZl q 1_¡c aun -.1ue nú fu.'?"I'"A. oportnn~ lo. JUblicación de

una ley fwlerril, r.o dejr.r2.u i1str.. ilc entrar en v:i.eor, a:.::-1:p.P, po

Giblcmente si retrazara su ejecución, si fuera a cargo del Eje-_ 

cuti-.'O .:,-,t,,tn.L, '!ª -1u<i al p·.tblicr.rGe en el periodico oficial de 

l¡,. FeclernciÓ1., "''" es el Diari0 Vficial ~e la Federación, entr,!!; 

ria en vieo1 ::~ctn el día qui.; ~e orih:G.:::'!"~ o eigttiendo las regJaa 

ar-lic0bles a dich'\s :"' 1Jblicncioncs, ent~fl reglas co·;1prendid.as ~:: 

c:l arti.cnlo 4 del CÓ:li¿-• Civil del Di<:-trito Federal, :¡ q·1e cor.to 

s?-be1I1os ri[;"l en tod,, ~a Repllblica en mater1<1 f-ederal. Be enten_ 

di ble en-r.onc.-,3, c:ne ni lB en'tr(\.d<:. en vic;or ni la oblic;atoriedad 
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de u.n~ ley fcdorril qut.:.:dii 2u.jet.ri. o c 1 .. ;n~d · cil)n:-1du. 3 .:1uo :J0n. ::iu.bli

('qdA ~n e~ .. 1cri.tHlico ofici~ 1 locr.l. Al rcs•t:cto hay criterio -

de lt. Su;1rc11ri Corte de "-rLlS~icin de lt~ !!ación, i::n el s.:!1~~1flo ·:uo 

::.:t J..,;y :-;:1 ':''!'.:-tl ·"1°:'1i..:·, i:- 1 ,..1··~H•~ no hny:-: '.-idiJ ·1ublic:::c1n en el :JC~·l.Q 

U.ico vf.l.c:i.r:l loc~-.1, :-:"ie!:'!:JI·e ...' ~! 1r-1 .. l<.> --~~t ._-..n 1 :~i~:.-. .-~:C:1 o::::J. ~.!. Di!:'Yi.O 

Oficial ele ; r:. Ji'edernción, !'te hubit:''·ü renliz ..... do con :;ntcriorl.darl 

de l!Ctt·~rdo n 1.rt r:.:cla contcnidn en el -'lrtícnlo 4 del GÓ<li~o Cl-

ac :iur~1:: decir ·!ue <:~ multi~lP 1::~ ·nc.ncrn y lr;.::- fo:--rnn.cl de d· r 

c:t,,,lLniento a ln:J le.:es fc:clcrn.lec;; r..1! 1_os ;}·;tr::1ofl, b~n.-.1~rlo~e en 

le~ :fadi:.~r- luD, ya :¡uc n-n "\l C'.t.irli•nir-:1t:··· t'r:. lo:; gst<:i:::los, tre.e -

·1n b':'!n-:! icio ocnn()f.1ico c1 n ollos, ic·" -~ r.t·iyil.i, a ln Perl'"'!rH.--

c iÓ!": 0..,.,, Lric a(l ·in i :.:-:·1~ac1 ór ~' rn c.-:iud ncié-n ne lr g cc!1 ~ri httf'ion.:· ~~ -

11io~ 1e cvoT~in~~ciÓn -;u~-: .'!"'evee ln J.,e.Y de C~~ .:.r~:~ '1:--:..ci.h:; Fi~cn.1,

lc~ cunlec :''.1eñen terr';inar 1or deci·:ié.•n <le 1 ~: :J~ rtcs. Ca.be 

nclrv .. t.=.!" '!U:J lr. ley lin-:~rior;i~nte ;;-:enci0n~~d~, no obl:.. .... a ?. 1:::: 

::!:.tfl.dos r. r?f•.r:-•·v;r E:·r~tos convc;•io8 con la Fedcr~·.ci~>n, .:rr: ·1u:.: 

los ··ro:)io~~ :Sstadi:>s estr:.blecen ::u::c c,1·Bbnmenus prcJics, ~?..rtici

;iqv1o r>dEnn8s en lo•c de indole 1ed•2rel ·.n·o -oreve l. fr::cciÓn 

·::r1x a01. "rtíc•i.lo 7 3 con:;:":H·.tcio:ir.i1. 

Con lo nr..tcr-i<'r' '"e l'Bi'leJu y l:· e;·:peri(:ncin lo nfirmn, el 

herieflcio ,t:.L' rt:: 1ort~· el curi-:.ilir y· h:..tó:er ~w:i.::lir l:~:::- leyt.;>.:_. fad~ 

r:--.;.c:: i·~_,O''i~ iv'.".'·"'· ·'?!! t.oñ;:;. 1n :ie:;ubliC'-a ·.F?:.-icrina. 



- 98 -

Ctrr .. ejc·n~JJ..'.) refer·-!n+.e al c:.un:~lt'1.i'.:!:1tc de lus le.1es feder~ 

les por pnrte de lo8 Ejecutivo" de los Er;tf1rJor; es el conoagra.r.0 

~~n 1:1 f1~.1.;..i:'.:,;-, '.'! r1·.• 1 rH'"\;Ículo 116 de nuestra Carta. ~-~ªlPª• que

dice: "!.,a i\.:Jernc1Ór! ,, l•J._: :;::;t~'.d.0~ f?n los términ·· a d.o le:/ po-

drr'.n convenir lE< n'mncicm r)or · urte "e éstos del ejercicio de -

''US ft>ncionco, lfl ejecud.Ón y 0;1erución de obre.s y la presta--

ción de :-~ervit:io: :--{~hlicon, cu.·~nclo el dcf.~arrollo económico y S.2, 

ciL1 10 hc-:¿:_:q, '1e ce nnri o". 

T.-o r:ntt=-ri.0r ~nierc decir, que loD convenios pera la rire_g 

te_ción de servicies ~llblicos prPvist,os en lHs leyl:s ft:der~les,-

11&r¡_;, r1reL";te.r.-~e n Cr"l.l'[.O de 1o:: Sstadcs, sólo e . .Jt..án <!t:·rLci:..':iona.doe 

::.. ~;~te 1Fc. :in:rtüs lo juze,u•:·n nece~nrio pr.rG. el deo<:rrollo eco~é

miro y ~oci~l (1 ú l.U3 cnti6?d0s fc~er~tivns, y co~ ~sto ~~ ac -

hrrce otrr; cosa que CUJ"T>1.ir y hacer CllG;:ilir lfü• le;r~s f'<l<lErnles

cn cr-rlrc :>atado. 

Tro·noién se dete inter:'r"Otar del artícu'o en inenoión, que -

la. oblic:~~c:-iÓI'"' .~iJ_~ Í'!1~0ne r·•J C!) solo pl•rn lo~ GObernadore• desi,:3 

naUos con!:;ti t::ci0nr .. lr.1Í."'~nte, por e.lección !Jorulnr, sin0 que e.b&r-

ca al total de l?s :;ier0<onAs qttP, pudieran ocunar en un momento -

d.ndo l~ 0ohern~·turn c"'i.el ~~~tndo, Yé:.. ~en como ini..eri!*los, -provisi_g 

nRles, sustitutos, '-~ncnref1·!..::1 r:l0l des::H1cho o lo.: qne hubier2.n -

~ir1n cle!]i~·11.::,i::o2 ;:'H.ra cor.cl.t;ir 01 !)t..riodo restante. en ca.oo ,_it- -: 

tucicnal obli¿a nl titul<-r :1el Poder ;::;jecutivo estatal.. 
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<~trn ciie,-,tión <."' lG referente n <.¡ue si en un morr.ento dzdo

nld.m ;;:.ol:>crnudcr incumple el cmnt!nto del c,rtícnlo 120 conr>ti tu

cional, :1or .¡ue en vez de pnblicur, CWl[llir J hacer cumplir unn 

ley fE-df.'rP1., 0['t8. p0"!"' TP<:'ffrrir r--r1·i=; el ?orl"'r tTHrlir.iAl fPdnrF.1 -

por co::::;:2c.iererla inc.:0r.:·titt.ic1cnal. 

interpretacicm del ;-,,-ticulo en ,,.,tudio, Ac deberla d= en el 

ncntido que, el cobern ... dor 1.ncurrtern en ren¡Jonsnbilidad, ;¡e:. 

~ltH.: de no bttcerlo ·./ ñn1·le ··..r:ilor r-·: c~"i.chu inct .. nforrii:i.;d (·n t;::_.te -

momento, o '"l'ú jado c··n el 11·.curapli -iento coneti tucional, soria

drtrlc mnyor valor n uru: r:nP.~:t.ión riroced1 1nental r1ue 11. uno. Dubs-

tnncie.l ·~,r euencial, )or lo t:. nto hr.hrÍn el :_-;e lit.ro y de hecho -

s~ !1.erín 1 ele .-.u·~hr:::irt.nr·-:-f! e1 ERtndo de Derecho ~r de atricn.r el 

Gi·,temr> federp,l, :oor no res:1otar el rr:anrlHto contenido en el nr

tlculo 133 <'cn,1titucic·nnl, .¡ue conA<>t:r<< el r:rincipio Je ''UpIGm!!; 

cia de la Constitución, el cunl rnfiere que éstA. J i~.s leye:c d·'ll 

r, 1.::.creso ele la f;n1Ón 1 ~1ue ernn.nen de ellno, ::on la ley ru:iren-.fa -

de todn lG unión. 

Por {1ltirn0 Cir·:rnos, ex:'.'~·essndo Wl [lrincipio funda.raentel -

del Derecho, ;ue es: La i¿norrcnc::.a de la ley, no exima de su -

cur.!'.'li 'llien~o, ....:on ésto trotorios de ex :)licar que nun que un go-

bernudor no publique un:;; ley federal, inde:».mdienteinente de la. 

rCG'JOl1'3Bhilid8d en que pu'iera incurrir, no oe está en pozibil1, 

c1: d de de encetar''ª dic'1o. ley, y el Rrticulo 120 conrctitucional

tienc1e a ev i t Rr 1. c. i¿,norancin. de di chas l•:=yen federa.les. 
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3,2. 'Ne R~licaciÓn so le da 

i•:-:/1.H:st~·:p . ..-: lo~ EO'o-~rn ... ,~or':!!, ·.u1.-: r.li::- nll!.s c ....... ,.1 '-'istento en =-'ubl,! 

cRr lP~ ley~:' fo.ior~le~, y otrn ,,~, h~ c~rl~s cw11plir. 

7'c~- :o r¡ue 1·~:._"1'.)0cta n ln :iri,rterri oiJliGn.~iÓn, J co110 ya 1-o 

hi r,i. ·1n:: notf'lr ~·r. ... c!·i·)r·"'en tci, o:; 1 ~ubl i..·"'.:-ir ·-~º '".'ir-:1ific3 :Jr.J¡ ·.ulgnr 

e~to es, ~\1e 1~8 ley~a federales nn deben ~er snncionndRs ~or 

t•.: ,.. ~!;. c11Po í!e c¡ue :-e i~01.1 ·:p1ier:-'1 i?Si"! -~1r<n.'l;ito cc;.1.~.-t.LtLl.ci-?n?l .r 
l"".>s ~jec•.lt.ivcs de loe :i:st;ifios 'rl•) '1'.J.hl.icnr~n nlc1ln'.1 lP.y .f"e(l.:-~rnl. 

"""IBr .... ~cl 1.tcio~ar el ):r"1)hlo-~R r>r.'tes e·r--nest,:) !,02 )e.r-.. 1 i. t.ir~ 

r.i-:>s •r.e·."cio::~ir do~ circul~'-res ,s:irr.i.dnrl ~l~l ~·ectr>~ de 16 dr~ o.e.asto-

·?"o.1 rl;)!F1e ~l '""-..:cr1:":a!"iC:- de ].el:;.Ci('rlt~~= ./ d«~ Gc~:;.3rnrt:-~ión, ~ere.o -

do Teja.da, h;'.ocj_q s~.=,)i::- i~n ~~'lerdo c1el ?re;:idAnte de l--~ !1e:1Úbli-

rlis~1osicione::;. 
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!Jublicarse en el .. :n'iÓdic0 of'icinl del Gobierno Supremo. 

La soeundn, r0::tliznda durante el periodo procot1n~ituciona.l 

donde el 'iecretnrio de Gobnrnación, Zuba.rftn, dende el Entado de 

Ver.'lC'."tl.7' hizo cirar dicha circular, en donde r>or primeru. par-te

se rcn·fir-11f.'bn }¡-, tesis de Don Lerdo de 'I'cjádn, <mtcrionr.ente --

r:ten~ion:<d.a. .:' en 'l-,:'.:1J"1d~ .... ·1:•rte ex:iri::snbn. qU•J teniendo on consid2_ 

ración qo.e el nr·\'.iculo l 1 ti. de ln i.;osnti tucíÓn, nnt>3codtJnte de 

n1.:t~3tr·o actun.l 1?0 :r el P'.t·1l perm::ncce ident.ico, impone .-1 los -

;:;oo•Jrnn-1on"' de 'o•; '.':st·;dos l'l obliGP.-CiÓn rle p11blicR.r y lH0.cer -

cum;.ilir ltts lcyeq f·:<lern.lea, teniendo en con~;ideraciÓn lo. conv~ 

ni.~nci,::. de que 10.::i J.~:f':!~~ Ccdern.len :'losello.ran ;u r.i2.:/o; r-ubl.ici-

Üt::.il ::o:~.ii-,1t1~ c0ri el fin'"1c ¡-..v.: 11...;~:,_:.e ul conocir.J.iento d~ 1.- nq--

yor ~~~rte po8ble 'lel !'1Ji;blo, el C. Priirie:- J·_!fr. ce hrthÍ?, ~er-Jido 

ñi::r1oncr que ~e lG rec01".1i1?.nd?. lu in~1erción en el periódico l)fi

Ci8l rl0~ S~tado, <le todas las leyes, decr~tOS y d~~hs ~ispogi-

ciones que "e ')Ublicnr".n "n Bl Con~ti tucirrnalista. 

Debe muncion:'lrse que las anteriores circulr.res fuor.:in exp_! 

tli<lA.s en tiernpo:> dificiles, donde se habla debilitado el siste

ma de Gobierno Federal, esto es, que el Gobierno Central se ha.:.. 

biH. ·1~~:..:.it:n.rlu e ir.i:Jer;1b~. un::\ indisci?linR. de los Gobiernos to

CAlBo. Se trntnbn d~ ~vi tn.r lu. r';.!)lU!'tl .. ~el ?~tiaraliamo susten

tando la t"sis de a::ilicnr el mencionhdo art! culo en defensa de -

ñicho sistecn¡, de '}ol:lierno Federnl y que no se hiciera una mala

~~licF-lciÓn ele dicho nrtí.culo. '."JÓlo ~e requeri::J .. ql.\.A Je ent12nd:.! 

ra ·1ue ::>e tratabn de dar ronyor ¡;u:Clicidad a las leyes federa-

les, con el fin de facilitar su conocirnientq :1or el !)Ueblo, y -
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La St.tproma Corte de Justicia ile la Unción, oe h<:. enfrenta-

do con este )rohlc·.na de ln. :JblieB.tori ·~dnd de t:. 'R 1.ey fed·""!rnl, -

por su ::iublicaci(~1 nn el ?ariÓ~lic·.) oficia-: loca'l y oi dich~~ o-

blic;l.1toriefü1d de.,auarece por no existir iich<' publicRciÓn. Al 

re'·~"tocto hr• -:o:-3:.:t:nido 'lU.e si :;;l n.rL'. culo 120 conr:ti tucional 

:feder1 les, es solamente para facilitnr al ~meblo 'lU c-on·JCi'ü.on

to '' exi~t.e-.1cia de dichas le;{es federn.les, e~to es, r¡ue aun.-nte

no hnyn ido obedecida esta disponición •or cuctlquierF< de lo:· 

es ob:!.i¡;l'toria oe.rn el total del territorio mwi.onul co;1 tal de 

'-tUA :1:i:.,ra F<id-:i r1abidr.:.rnente ;Jublic;:;~ln ~r·1 el Diario Oficial de l;:., 

Ji'ec,P.rP.ciÓn. 

le i.o rmterior .JOrl0no': ob:Jerv"r que en lo relacionado a 18. 

publicnciÓ'.'l de l<·" lRyes federales, que consaera }Or una parte

el artÍc\.llO 120 con<:titucion-i.l, sie".l!)re ha eido ienorado por el 

lee;i•,lanor e inutiliz;o,do _10r la jurinprudencia. Por lo tanto -

cn~c decir f'und~:1:i-n~nt~ · .... :..~ ":o.·, :1ri1'1ern .. JiJl_iE:=i~ciÓn que c<:1n-:.n5rn

e."?t.:: ::~--t~.c;ilo 1 n·J ti'='r'!e :l:;lic-lcién r:l.:,'"'Unr'-. ya que es 1\-::;tra muer-
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en cuer"tión, dire.¡10:.:¡ que 1.:::. oblicPció:·1 de los t;oberno.dor~r~ do 

:li.\Ct.!I' cu.mnlir lar: leyc!: fcdor·nl~n, nu110n. h~i tc::ido tl[•liC1i.CiÓn -· 

~1lr:unn, yu. qtte dosde nu erención, en donde ue niJoyuba que los 

eobarnRdOt'dS dl~ los R~tadoA eran lo:J ne·:.ntes de la Pederqció, 

nunca se a vu•'lto n resuci tnr esta id en de que dichos gobernadsz_ 

res son los titulares de la ejecución f•cderal en '1U9 respectiT

vos Estarlo<' • 

. Je ~nenciona <'!U•.1 la ~~:ilicnciÓn de le. :-:.e¡;.1nda :1arte rlal pre

ce9to !11 es~udio, ~Slo ~odr; darne en lo3 c~Bos que una ley fe

dern' enea iende al Ejecutivo asta tul aleunn función, norme.lrne!! 

monte can cc..ract.er ejecut..1.vo o de col;1boraciSn 1 como sucede en 

7;(t .erÍa ncrnrÍ;l. :::n es:')f! C3.~'0G e:.-ce:-:•Clonalos, lO:J jll:Jtlfica.--

nA.l de lo¿· :::Jtadon, f 1.1.n<lamentandolos ·~n •¡ue ne ejercen f~ncio-

ne ~~ ctelec:nd2.G en '":'laterín feder::il, .1or 1o tFinto consid1:ra'1os 1ue 

en e3tfl . .._.~·rt.-:i el ;1rticulo l~O de nttns ~,rn Carta ~·1agna., no hn te

n'i.do a;:>l i. c.aciÓ)1 nlr:.un~l. 

3!1. briri.-, a lo ª"terior, considererios inutil ! pelii::ros,1 la

e:;ifltnri,~ü;. de este art1ctüo en nuestra Oonstitución, por lo ---, 

cu"l dcb< rl.e surcir alc~in<'l iniciativa :1Rra excluirlo e' el cons

ti tu•r0ntP. ~ ... .,....,~!"-~~te :!ct.~Tlt<. Ue1·o~rlo de nu0strFt Ca.rtri funda-

~enLal, con ~1 ~i~ d0 rcf~r~ar ?lue~tro ~istema federal. 

Dentro rle este ritt:.to, cRbe ee'.;udio.r ta:r.bién, <¡ue aplicación 

so:> le dFt al sist··"'"" f der"l <0n névico, por lo c¡ue eY..Jresare:nos-
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¡Ut) toclo vn :;!n función rle la ~)ir~.ni1'ic:~ciÓn de lP. activi{i~rl de 

10(-? oren.nis-mas que dobe rlo estt?..r su1'ordinnr1!: ::.. ;:·..¡s objetivo:::; 

funrln,r:i.cntr.-.ltH3 y nuxilin:r n ln. clP.rnnr-c-n~i..0n 1lc ~uc jucindiccionen 

<Hl unn erniluuciÓn de> f'US competcncin<:i. 

~ ··(~,..ico, como en c1i:1l1uier ,:Jtro prlÍ0 1 unn ac .. :::rtndn ,1lnn.!_ 

i':icn.ciÓn Clebe r-conlnr:.-? n 1~1 astructur;· j 1 ¡r•ídic~ !e lo-..: :,Joderc.-; 

f1Jder~-:ivo~:< y trirn.rrtitcn, tendiendo n fort:-·le>ccr cu composi--

ción f>O'lttlsr, rcn!wtar ~·u;; co 1 .tpet,.=ncí1:-1.~ :¡ n (1e,1nr cx~:.:.dita su 

Uit,,f:.:.'Tlicn., CUd'~Bnonnc10 lo:: :r.convt•n:Ll'n-t;e~. r1·:i 1~1 centrP.li~J;FtciÓn. 

r::u!1í..Ci~"l~ li;::: y ent:~it'·lc,..,, hr1n i,10 c~1.y 1::r!. 1 lo dentro <Je l.,.;. con:;.'..,etc-n

cia fpd~r~l, C'.''YJ lo rr·'!!...·'...:·n lt .. -t~" :núlti:1lec rPi'orí:l?O nl texto -

oric.°in:·.1 ilcl r:rtículo 72 cor·-titt,_c:.onr-.l, -~uu '.1 !'"-rtir <~e 1917,

hr....;..~ r:ir_.,.., iBdo lu ;")tri huci '·,n le¿i filo.ti vn. ele ~e· fe(10rcción, tanto

;::n lr-.-; inf..ur:"..;ri1:1n extrD..ctiv0B de la r.ii?:c:r1Et y d13 los hic1rocrirb!! 

ros, c-cno en l:.l.c rle ~.rr~n~~:-i0rte!'; ferrovi~rios, en l.ef: <le electri_ 

ci0.r>c1, tr~'nnform~iciÓn, t<: ;<ti les, e-t c-~t crr .. , e!l i~- ·· f 1Jnci0nes ro-

lrttivas rl servicio erJucD.tivo y hn.Pt?- <le la indus1.;rin cir.e~.1".tto

¡;rÓ.fic8 .• 

rre:J_i~.~~ido t~~1biéri unn Pbsorción de8pro:-:-1orcion~c1::i. •Je la cn::iRc,! 

dr>d ~ributarin c:uc ha roto fisc•'tlmente ln economin rle lo'.3 muni

cí~1i(_•s y e~:tndos U-: lz. Rc:"llblicr... ~:.:~t~ 3.c;·.:.1nr.? 1~:iento '"1e lu~ jl! 

riR<1iccinnes lecisl2.tiv2s !r P-1'.!0~"iÓ::icc;s iu~ veniCTc ac.tdíza.ndo lE' 
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crisis del rée;inen federr'l y los :'eli::;ros del incremento do l'.1 

cGntr8.lizo.ciÓ!1. 

Si r;c exr>lica ln ccntr11.li:mciÓn ler:;islctivn y fiscal como 

re·,ult~nte de la mnyor in terdc..,endencia nncioné!l y universal, 

convicn e con trarre Pt: .1~ ::u :Jro~· _ cción P hDorben te 1 que cu.l:nin2.ri:. 

con 21 ic29otis1:io m•.<.!._:.~1tc J.a riuténticn., diractu y c:fectivr.. ~r=E 

ticipnción po7iulnr, en la. elr.boración, ~:erarquización, ad.minia~ 

traciÓn, ."':'l:·n.~jo y r~ 10~.nbi~idnd Je las ftmcioneo planificadas, 

Con Hl 9ropÓsitv dt: devolver al LP['.;i~;lativc :-'V.!"3 oriL-inn---

rie$ 13trib•.tciones delecadns nl Bjecu~~ivo, :; de au.'!ient.1r la cap!; 

cidnd del cuor".")o elec~ornl, d•::sñe el cobierno del genzre.l ::á.rO,!! 

.18.S S.-::! l'eforn:Ó l~., Co:1':. i..:: t·.ic _ón, •2ll.1Jin· ndo el ·r··:cedL:nte ele lr:.s 

facultades extrBordir:;rir.s. Se rre:~cntó la in:tciEtiV3 de dere-

cho~ cívico~ (1e lu ·1u.jer; se e:r .... idiÓ el Zstatuto de loe e;nplc~ 

dor; '?Ú.~_1licos .Y la Lry dt~ ree::JOoh:;i) idadPs; s:e r.lún~eo lu tron~

for:n:.l.ciÓ!' del ?Prti(Jo Revol'.J.Cic:""la!"io, ccn la int:P.rcncin d.irects. 

de los s8ctores ;Jrnductiv•;s y :?e c0ntin•1Ó el ntece.~ente que --

ve:nidrJ creci~!"'l.do la::. Atribnciont::s del :?oder Ejocutivo. Si e. lrr 

tend·~ncia hac\c el federelismo de los recurGos, comnetencia y -

ntribucic·nes de los esteños y, ~or ésto, ·~e los munici·)ioe, se 

?..er·:-ce. 12 f'0r:na de li~f:lien~·f'."iÓn rl~· lnF: maeir;tríldOS del Poder Ju

dicie.l, se comp;·.-mderá ls. hond8 crisis de nue··tro régimen fede

rc·ti.vc constitucional. 
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L:.:!. •!V•)l·_i.t-l.v·i in 1.\".'f1 .iec10ri .~ .... ·i _:'·~o.-~, c-~1 lr- ~ue los t!lec·-

1'1;ii ... P~ nr~~tirii._,,..;-:·1o·'1 <J~ . .,i ·D·.;n o. ::1UD (~irectivos, re._.1Tr·-v~~'\1'lo~.e l.r:. -

''''l:r~,. 1 1::::,r.:r que el cr·?ci·:nte oúderíc es .. ~~·trl no <J.03enere e11 -

c·1l"\trnl i:~·nos n:i'fiYi~.nt~·~· de ln vi.t~11id:1~ ::~tJ/:,.i.onr.1 ;/ dd lA.s f .. ut.Q 

no~1!1~ e~t~tsles, hn8tn c0nv·:rtir lo~· r~gl.ne'ies fcd~r:~tivos en-

~-rr. s·~lvnr e :;tr. crisiA ne rc~1ti0re (!tté lr.i_ '1ele_:Rción fun

l'.".io11 • .,l (".-r'lrri j:i lo.1. !.no Jerr;ncii:t r1 el .. --'~rt:i2no :i ·tt.i:"J1., :; ·:i::.:1rici.~ ;;u 

fuerz."l ~oi:-ul:-1r 'J:'r'"' intervenir con ln din~11nicA. eficiencia, en

lq ~o lucién lor;i slnti vn ñ. o lfls adr:li ni~". traciüne :- en(!~;. ve!J ·::á.s --

COmplDj,...:::t J ':é::niCr~. :Je r:l?:1ere ·~lUe ..-.1. l:~fl.:· !}-~ ,O~ >:j\.U1t'-3,.....1Íen

tos -~' cr "· .... :-•!:! Jo·~,nlL.::.~e~1, :>rc.:iorci0~1i;1 ; 1 ~.tt:· int.0¿-re..Jos, cor_;cs-

1onclan ~0:L~c.;os ec11nórnicC1.r:- soci:::iles, ta.;nDién c0n delee;;.tdos tli-

T~·~t·--:;s ~r f'iH).Ct-:n:il0S de 1.oR .J"'i"1Ci:1':\..le!.'.-t orr1;u1is 1noa c:e ln Vida -

(.'i:'!)·)Ó<i~.C'~ y ~'H~i:-11 tldl ri::s;'•?ctivo ·nttnici""'lio o ent:.idrd f0d·2r~~ti

va. '"7c:: la cri-1is no es RÓlo de or'len intnrit:'lr de lns r09Úbli

cris reriro -cntat.ivas y federnles, si no tF.u:t1Jián •j.3 su J:'Oyección 

.:1~~11::ia de los Est::vJos. 

"'::'!"'O, ~:t_e _1l_'1!"lt'"!~ ~"'!. ?·:l~c;ro d.cl. rJc1Jil.itr:~·i1:!1to del~~ Or-lS~ !10¿.JU.

ln.r rle ~o:-- _::.JlJi~r .')$!'de 1::: r~_1r::ril'.!i(:ir! ..i • ..:: ~is+.r-r:ins olifrlr·!.u:icos 

o ~ictctoriPles. 
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Por lo ex:·uec-to, ur¿e toniflcor l<>.s ralees (lOy_t1'1rl'!2 '.le -

lo~ inc:'?ernntes ointeman reproscntativos, pura que se hagan. re~ 

poenlJle" y fructii"L¡ueu loe' nu0vos or¡;anismo,-, cconómicoo y eo-

cial""'• cre:e<los !lOl' el ;1roe;reso contemcioróneo. As1, ni el ind! 

viduo, ni les cor:·or;,.ciones, ni 1"1 sociec'!ad, ser1un aniquilados 

por lu.s rninc1rlas detectadoras del Estado roou'ltro, ni luo nacio

eiones, ni lo" continentoa, serian manejados por loa imperiRliE_ 

mo:::. 

311 l"'P.sninen 90Ueinos decir, r1uo la crisis de nuestro régimen 

r<':>reeen-t~~ivo :; federal y su deformeción pregidencinliota ptu~

d e re col ver-.e :.tpeefindose n nues~ra Coneti tución, media."lte la -~ 

coa ""t~r ... c:ión de con;-cjos tBcnico, f!On delegnciones ganni11n13 dt! -

1 s cl~ses AocinleA ¡:ro<lucti;-,ltllente organizadas; con ln !)lrn:.:'!. 

caciÓn 1nunici9(ll, rugional, estntnl y nacicnc.l de los protler:ia.s; 

su dir<>cc1ón técnica e;ernr .. 1uizada, mwntificada; dezoentraliztl!! 

do su ejecucio, pero vigilando !lO!mlarmente su desarrollo y so-n 

cionado eficazmente su incumplimiento. 

Corregida la crisis de nuestro sistema de gobierno, revit!-

sus funciones, ;~é:<ico ad qui riria .:,Tm: re a: .atabilidad continen-

tal y cc1ldiría a las e;rendcs asaciblei:1s y orvinisrnos internacto

nnlc: -l•.ra !lt'.'ültener inrle:1cndientemen-te lr:. nuténtica liber-tad e 

igunldatl de ::us Este.dos co.-:ipr.nenteA y ]8 8 .. lic~~ción leal de sus 

princi,,ios, '!ledinntre 10 cooueracióri, ta"1bién e>lanifioada, hacia 

la ~atisfacción ~referente de lo~ E,Taves males que afligen a la 
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hu,a. niJr:j, :ne el no co~rBe;i.r~e, hacen teórico •"°!l di.~;frnti: (le -

loe- de!'echo-- i..t(iiver::;lcn de lo;.~ ~.ntJivlth¡os i- de lo:: ~1.t0blo~ y l,:. 

f:o,.,i<lnri.dnd ·Je las n:.:.cio'1q·-:o, '°'~ntro ;1_e l'-: j1.zsticia, el ~>:roerono 

' le, !)RZ .'"tnnc~iftlcs. 

3. 3. Opinión de loe Partid()B i:ioÍ1ticos aJ. respecto. 

Es importante tener t.U'ia visión dela o~iniÓn de los Pnrti-'

ao f' Poll ticos en lo c:ue se refiere e.l sistema de gobierno fede

r'11. >n "0xico, y2. que uno de 1.os finee en la pl:it<1forma !)Ol1ti

cn de esto:c nRr'.idon, es precisamente, el luch::ir :ior co''""EUir·· 

el fuen f.,ncionamiento de dicho ;,ist«"1P.. ?or otra pnrte consi

ñi;r~rno~ r1un son estos oreo.HiP.mos o in~:-' itucioncs, lo::-. .;.tte están 

..,[::~ :1dentrA1.os en cstB prohli;rnatica, ~or ser ;,uiene3 e~t·1dian -

lr c·"'.•3 "l tion C".>MO tIDf'. f-';r;.\El de luchf< de O 00GiciÓn 1 :JrO:'OOiendo -

'11n.ntencr, co :iO ·iebr:ria cie :5er, el funcion'"''!liRn-to de l?. división 

de -:ioaeres, c;'lrnctoristico. de nue;-:tro ni3te·na :Je ¿o':ierno. Co

no tentl 1"'"lO:? enteI1.dido, nuestró artículo 120 contituci0nal, tems

cen tr'l1. de e ·,te trabajo de investigaciLn, se refiere 1recieame!! 

te A.l i.n';;" ·tc1 de rno.ntencr el fed'!rEli.!;-no :r :ior lo tr'<to, la op1_ 

nión de los ?ort.idsi;_~ ?olí icos referente n •}ste t:e:.ia. rto::i .:-::l-2. -

d:'- crucinl. j ·.~) ... ")rt8ncia. )ara for:1p_rno:.) 1Jn cri. t.erio rnr-1s 8.-:¡::lio y

a2i 11.e~· r P1 ci:>n'Jcir.,_iento ·i~ '"!i en verdrid e<7 llevrtdo A cavo o 

si ;.cr ~1 cor:trP.::-::o, co.':lo 1o he·n:-i~- v~nido s,:,e.te:nj_,;ndn, e1 sist~ 

r,;0 f·~derPl Pn l1UP:::-tro .-,Ais e~th en r;rr:.v~ }elicro, Y?. ·::ne corno -

lo \::~ .10::· venir] ''18nifegt:qndo 8.ntcriorm~nte, se l'.: 
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cu:ncia un d•>sc,1uili1"rio del :'orler tripnrtito "l grodo de 9odcr 

crier e11 \Ul :•1 .. esid.tncialis.no absolutista ·:iue trneriz. co:no conse

cuencia '?l rv rt:"'i1:iic•nL•) r1cl 'é;str..do de Derecho. 

Por lo nnterior cz·.)UC'·Jto, :1;1~n1re•nos a e.Jtudinr cCi.da una de 

l~~~ in0-:it.ucionc;:- _;JClÍ.tlcn~; Or'I. 1:éx-ico, ba:~nr1d<1no~ Cl1 la rJ1.ata-

formr.: poli ti ca de carla Pnrt1do pro~u(~ ntn :-n'iru ul soxenio de 

l9R8 a 199~, en la cual cu·n0 ~"be··.1os ol T'Hrtido en el Poder vol 

vio n 3Cr 01 vencedt:·r c~u3i nly_:o!.11t0, co:no :~ic nrit·e 8Ucedc, ha.--

ci0rv\o l;,.¡ nc:~r;i.ción qt.:.c en C'.".ta fr:~cc de l:>. :)oli ticP. :iltlt'ipurt±_ 

distP. rle :1éxico, os donde ::;.:; ha .. 1a.nifeEtado 1no..:ror opo~Jición e.J.. 

Partido Acción llacional 

Este 'P2rtido surr:e 'iurant<" ~l Úl ti'llo n."io de:!. gobierno dcl

Pre~idente Cá.rden¡..s. En los ::irinCi".'ios de su doctrina, el 'Pa.r-. 

~i~ .-,'!_e A~ciÓ:--1 ~"8.<"'i nn:1l :'ona enfÍ:si · en ·.la lucho. con tr.n f:!l mar-

::r~. 9'.'!'lt:' ·:¡_ut.? ~ee:íJ.n ellos se estnbn impJ.anta.nde en nuestro pHÍs. -

Sus R.11t~cerle:ntes ::-e cncueY\trRn en las orec1nizacionas catÓlicEls-

y é¡uc 1·1.ch.,ba )•)r lri defenRa de loe intereses r&lieiosos, fundE_ 

a A "°" l') 3.1, ;:-ur¡:;iendo un ro"ln1micnto en di cha ore;ani zación en -

donrlt:? .-;e !7e,"lr-trfl:con ut1nuel (1.Ó;:leZ r-~o-rín ex-rt!ctor de la UNA?J1, en-
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el 16 rle '-'C 'tiC'.flbre de 1939. :n :?<c,·t.id0 11'1. .i·1·"1cl.·'·.:!c de:~tle 

19·~ 3 on 1.•1· ~"'l1,ccion'1~i locnles y n .. :.,~.;_0!18.lcs con cxc(: ··ción 1e --

1;76. ~t1 n ..,i ·,iór~ a ~us cr:.. tlcoo, el ?.\!~ se h:·. ·1uelto rcceptor

de lo - vo-to.: 11n nro· ... e~t;:i., :u~· ·~n 1.~ener::1l h 'n iclo i~-'t r1cica l;luni 

f3·-·.tri.ciÓn ~l'·tleulr·dn )Qr '~·lrte Oe ln .':ocied:·ll en o 10'.~ición nl 

:rP.C'"-J :) 1"0 110 y ":'.'~ E1'!l(·rril se h~: ..... :. icret,-·::tJ ~1 1rocl::.!'!·'.11' 1:· Tt"~)li 

zac1~n rle el~cciones lim)ias. 

Lo~ objtJtiV""= ~~ntr::-1es del PRrtido :~.cc!Ó'.í ~:r.:.cionnl !>0n -

:'rlnci ,,.,1,,,_,nte, el ree)eto a los derecho~ fu11dn- en tale::; del '102 

'1ro, ,.,l t ·;:.7!,~.1.rn'.11.anto de lnñ C'Jndicione:~ --oci&1.:;-;-: requerid::::s -

_Y)~" e;:';i rli.,3nid~1d -~r lfl- inS .. ':\rr~UCiÓn c'\C 1.e. dGl'OCr;-,Ci8 COTIO ~~('.I'r.lél

cle ,::o'-,ierno :! c0;•1) ;~i:::te<Jn rt..e vida. 

·•ste ?arti:lo estn. consti·-.uido por 102 sectore:i 9e,:ueño 1.iu! 

c!la~; hu 10r·-r-:d,, lu inco1'·9oracié. 1 de e•J "'lervloc y burócrntns. Pa-

1·,; 1.,...s' P.leccionJ;; .'re,•id -2nciriles de 19·38, ,1ostulÓ n ::c.'1uel J. -

Cloutier :;-· $tt 1_:ilF:t.!1forrr1n :iollt:ica rrJferent.e n1 federclismo :fue 

l:'. "'i.:,71i.r~n+.11: ~fr-tnifieqtr--., ~1uA .;1. Pi';ite·:i.0. ha fH:.~:·-li•l0 tcdr s su.s

o .~.:i·¡ .. -t~qni.r:lP~e,_; e: ·i:·!v1 .7•1'."~ ·Jo1.Ítico h - .;::o _::rnr~C:o ::l~ :;-~e 1929, 

d :>: ~ae e~r_ é ·oc:?. cnr:l.-... :"'reAid~nte de:-=-i.!:ll~ n. -u -:uc9sor ¡ é.""-t~1 1:3-

ci;:-,. :;,hrJjo {1~ !.8. •irh·¡i.r1n del .:_JorJ 1-r, ~~03icnD -1 1-os ~acr¿t rios -

de er-:t·.:ño, n ·-o~ ¿o"'.'l·~rnarlorr-o~, P l·~s di ... .ul-ndos, r l0f; s~nadores 
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::n to'-1•JS ~ or: nresn ·HJ.C: .. to·1, :h~ro e~ .. ~?.-cí -·l11i•:ñ1:n en .::1 :'ed.'3-

rr) 1 1 1~'. "lf·-..·t:!.dn 118P•Jr f:li ·ni fic;, ! iv.-· y .!UC ele):~ -n~·;or•"'('; c:.-;:nn

ciae ~a lA ~el ~oa~r ~udici:ll :' ~r~n1es ~re83 de ln n1~iri~~r~

eión de justiciq se hn.n i.':1COr)orncln r..;l '?0d~r Ejecutivo. 

El tedt::rrlis:n·J e:lt;ibl0ci<10 en ·1uestra OonGtit1lciÓr1, con.·tl 

t . .i .~t! ~H1'l :¡r; ·uy l0rc,r: i:radición polí :.:.!,c.,. El :.~i.-te•r.r. f'eJerol -

i' 1!~Jú 1..1.D[i;~ r F. ser .1lgo mñs ·!U·~ forr:.&1ido•1 'J r]ebi; ftincionur ~n 

:lA:iitud en lu re~l.idna pol~ttcP d~ ~~xico. 

?m·a ti;l '.'in, Acción !lacion!il bunca!·ñ: Redi.~t.:ribuir ,;l i,!2 

zr·~~-'J "{1hli~O, ·1.':"rf'l ~-Ot~r n 1.0G cst.~rl:_~:::, r1e: r·:C l'CSO!: 'lle :-1hora -

'."°'i·- 1.Vf:ln / :·•fror-t·.en ."r1:.i1lel'''rt rle co .v~1ic:-·cio:'le;::; !.f"lcalee;;, ··en-;, -

sr:-.¿:1ria~ d., ~ ·1·1d y o+-~ros !Ue R!,0r« tiC:nen f-Jl c:n<1ct ... ~r le :feder.:::_ 

les; dGt;···ner f::l '1rocePo de crecL:i~e11to db 1::-· cit•~!r-irl. de ~.~~:•ice 'J 

Ue 0-t:r~.::- _:Ti.1V1'Js nrbes _:,r fo:110nt:ir la ct·.::?n.ción. de locos U.:.: desR

rrol1-o rE:eio ... 1·'.';les; for ul::- r :1olÍ ti~8f: rle c1e:-.;ce 1~ r2.li?.RciÓn trin

to de funcinneE ~d~inistrativAs y ~nl1ticas, co•o de concentra

ci~~e- i~~u~triRles. 

Rn r1~~11· s antrevist~s re~liz~das n ~ilitPntes ~el ~nrtfdo 

;\cciÓn ~ie.c:!..1"">na1, coti re~~ect:• 8 su o::d~1ión 1el fe<1.erP!lis·no en -

'"'&:,.ico .'l ñe 1_8 .- ~lic;.·cl'·n rle1 :irt~f'!1J11') 1?.f1 .:'O!,~.tttnci"":'"!:'-1, !"'t:'S-
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J.p li c~ncinda 1·U7. r ... orin. r,huvcz, re ·:~:Jonsío: Bl federalie·Ho

e!1 un b1;.on si~).:;:r:lC :tii".:ntr'.'18 ~1ue se lleve n cabo ~, 1:1icntra·.' f!UC

n:i ~::: convi.t~Jt.e. en centralismo, par~ '"lU~ r·s1 Jos !";ctr.:r1os quf'.3 

Si yu no se diern el 

1·,·aerel 1s;co, se ;mcliern dar <el totuli tRrJJ''"º donde el Presiden

te tc•rr.e todo el ,:;o1er, pti:=. en~lo:1e n form:1r unn clictadura. Por -

lo :iuc ras::iecta ::1 artlculo 120 conetitucion2.l, definitivamente 

nn ::·e re -::petn. 

El federRli smo 

co1 'º cu!ice )to efl e ~~plenc.l ido, coirio reuliclf.1.d no existe, ya que -

ninr-';Ún t.-:o\.err:.:.:..drr (_~; ".1C~::tul~o.do y lluvHdo nl CA.reo :ior elecoio--

r::·'} i~1'.1•. e':' unH uto....,in en lt .. ;-1recticR "."' .. ue ~e P"Jro,re:·ha pP-ra man

tt;ner el :10d0r, ol c .. :t-J.tr~;li1~ ...... ,o poJÍtico y oconÓrr1ico 10 t--::1rovc.-

cL:"ln "l!...rP.. r•:•n~~~H1~r lJ~ °'.(_1rii_.·1io totr-1 so':;re la nación. Por lo.-

r1_11l! rr. ~,Gr:-:r. ,, ~rt1.c11lt" 1"0 ~n~-titncional, 3tt n;-::lica\iÓn en 

"bsoleta. 

El licencifido A1't·cnio r,oyola, vocero oficiul del :?a.i·tido 

Acción '.!ncional, ontr<"vi 'ltAdo en el Cor.ii te Ejecutivo i'lac1onnl -, 

·1.:cl ·1iil::_:.o :'ar~i.do, ir.:."nifí'-'<.JLÓ: :-;;;. fi::d~r:::tli_2mo e~ un pacto cont~ 

l1ido en ~~,~~t1a Constituci&n, .. u0 no ~0 lleva ~ cavo, ya =~~e FC 

vive en "Jn cen1:r8lic;,-'.'1o ror lt~ in•rc·ii::i~;n ·1(! lP f ·der::1ciÓn en -

lo.:; 3:;itr-dos t:i.le -.:,Jchos vece~ e~' c:raVe :JoiJre todo en el fasptcto-

::cc~Ó"icc. . ..... -
~ico u~ ~e r~-~~t~, ~or -:~~ tcio ~l ~oder ~:t~ c0nce11trad0 en -

~·"! . ...,,_.,"'.>, idr~~'!.~e d9 lH ~f?.:)Íl'1J..j_c•-; r·l CUPl se le Rtri: 1.l'/'3l1 as~JC.:!tOS-
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'.¡ue no le cci>T<:S!''>nden. En lo r•eferente r.l P.rticulo 120 const,!_ 

tucionr.l, PO hny mnyor ~'rob lema que :;ubl ictd' ¡ h.i:-1cer cum~':'lir -

lr;..s leyc.": f'0der~-.108 Et. CFr¿;o de lo-::.• EObernudorcs de los E!:to.:ic~. 

Partido ~.utenti co de la Revolución llacional 

Loo Rnteccd1:0 :t•~E" tle este :?r-.l'tido Re encnentréill on la orga.

niz,¡-.ción "hor.ibre de lcc revoluciÓu" surg:idr- en 1948 cuyo objet.;h 

vo in·'1edücto ere cnnnlizr·.r lr.s inc,uietndes ª'' los milJ.";arcs de_!2 

9ln~2.J0r:· come s.;ictor mili t.rir c~cl T1~rtido Revolucionario t-~oxica.- · 

no (In:) Ahora (PRI), DicLo T'rir~.ido ~u.reió el 28 de febrero ele 

1954, como OpO'.Oitor •lel C'mtrali~mo politice del re¡:;L;.en :le !.'.i

f".\l'l t,l,,·1C.n (J.gt.G-195?), ol.>t.uv:; <:u rc,::i,tr<) lc¡¡c,J. h~,,;ta ''1 5 de 

julio d::_l<J:J7. De ncaerdo con Run e.-tAtntoB r>"l. con,:ejo t'u;iremo 

del :iurtidu ~,eoe .•er OC'J.'.)í.tdo ;irefercntt:mer.te 9or hornbres de le~ 

·cevoluc!ñn. De ::i11í ':ttc esa importnnte liini t~ción lo llevará. a 

renovArE'e dFr~nte le decáda í1 e ! o~ sesentns Q pe :::a.r de lt's ee-

r:ion.s s c;.ue lo pu-·ieron e.1 horde rle lH d,~sintegrt-<~ión. 

:':n '-"' ;iroe,rnma :Joll tico se precisa e1 objeto de c".nseguir

me jore· coucltciones, '.lrc•tigio social y <Juesto'' :Jo1i.ticos ;:iara-

1.os •nilit,,nte, en <>s0ecia1 ::nra 1os participE<r\tes de la revo1u

ci:n me:-.icona de 1910. Teoricair.ante -;l :?<U"tido ttut¡,ntico de la 

~evol1lción ;.~eYicn.na se ::11·etenae co i10 el S'..\stontrvlor cl::;.va de 

1os VE.loras :-.utcnticocr de l::i r1;·10J.ución ::-us objetivos son corr~ 
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¡·ir "'! ~::: .~ ;:-.vi.::-.!~i.~•"::es ~ .. l~ri tr.:d.r'!i~nes_ r~i :"'l"OCc~o revolu('iO"':"!_·~~·i.o 

!7·:·'· co····\..) vi¿;i.l~.r P 1.;.' Con.:-:titnciÓ, r 1.!i'lcjo de lc..s ;~~-·r:iirr~cionP.c-

1.i.e: .\J.:.'.•20 ::.'~~-i~ .... '.1(' n·-·rn trn.tn'.""' rlc in~!tn:!.trn:r un i--:- 1.n"1r• 0conÓr:1,! 

-:e · ¡:rvi.c.io ctcl _,·.,..tei_,ln J _·,:\re luch".r :-inr 11'.;1. cror..ciÓn de nn~~

•:oci~OPC, 1;.nr e.:.l·1c:~ción y une cul turn revolncion2.ria. 

:"'.'or ·10 1n·~ re·-..,ec1,.:· :-1 ·t''.r1,·rrl.i-:··:o 1-.~,rtirlo :~:tl.ent.ic·-J r1e 

lu J:evol.ttciÓn !~eYicnnn :·e COi'.l lT'''!lete ol '!'·:tHblüCÍ <lien·~o dü un -

¿ obir-m.; revo11.lci•.::t:'..:.rio ·.r .\cr .. ocrfi-t.ico 1~0n el !-~-~0,ro 'lel 1uP.blo.-

cn .. n-.·c[linon -~' 1:..:~:; et: ~r.:s mcdinr: IJl'O{;T»:::sist8s, intel•?ctur1l(~s, pr.!:!_ 

:fe.•_1ioni:.;tnG :f ft~~cioni:1rios ele cu11 11iccion8$ p:.·triÓti.t::.s y c~c. pr.2. 

0Pr\;:> 1:,....n'2 ·t. i•'ifl.c.1 '.{UE: eetén ~1i ... ! iu.'.: •.0•1 f1 0n~rc.:.::n.r :::.. r:1.:;jor e· f'ue:!: 

!!O •<:·r ~:..;. -:r.lv·.c.Lór. rle ~·éxico. 

1Jtl e:o l:·~ erno ':", :~i c,)n ·.ti ~uido E.P rt1nti ';';ará l:t cenn.i.nb.. ce~.10 cr~ 

ti~qci6n del pal~ ! crer1rh ~ns con~ic~one~ ~cr~ 01 der:Prro11o -

materir.1 y el RSC8nso de todo~ !.o~ mcn~icanos ir;i:1ul:.-io:ando \ln ~)ro

e;r0·-r1 c .. :inc· ... r:...i_,r-:11110, <'t rcc;:>~rr-:ciéin c-conó·1ic2, r~;scr.t.--·.remos la 

·rn e · .. o :-1e vidn irtr1ependicnterr1ente ;or ul ·1ue e1. Partido h~ conv~ 

~iac historie m~~te j~nto con lo ~eYiCRnos. 

sin coa.5! 

ción de nint:•~uut es.,ecie. E,n..,render lr s reform:-~s let;Ples y _::ioli t.!, 
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Forte~ecer lo divisi&n rte ?orlorcs incre 1entnndo lP.s facul

tnde$ .! mediofl cJel 1'oder Lee;islutivo r>=a '¡Ue tcnt;n. ,n;:.,,or corn.o!:. 

ta!1cio. ·Jn 1:. definición c~el orden j1tridico, 1,,1 :1lnn,.:rc:.Ón del -

de~nrrol1_o :' 1:: vicilnnciA. de 1:: i::drninif-)trr.,ción, otnre:-ndo cal::El 

a11tono·~1a R~. ~oder Ju~icinl y n l~ Fcao~~cibn. 

·\-:i..,,1iPr el , i'.1tC'1lB de ro~r•3 1~entn.c1Ón :1"'0L~orcion:·,1 .:1!"''" la Í!!, 

te.gr(lción d' l" Camcira de Diput:1.dos e in:otiLuirlo e:'l L:. de sen!! 

dores, 21~~i co~,,., en in le¿i:~l<--1.:_.u.1:rl. ~c.::-:l j'" t.::~ 1oe- n·:<.ints.~ientoe, 

b 1J -cr1ndo ccn ·~llo que];og :--'Artitl1-'.s ?olí, ices, estén re;-irese:itn-

.1c~ Ru-{in R·i f·1erza e1 ectn:rnl • 

.'~.::ti':"'Uli..:.r 1'.:"t ~; r;:jcratí?.aciÓn ele turJ•. S las OT[:dni:?.aciones, 

sli .rit nnd.J ~a conc~~ntració.~1 l.ndciJid:-: del ..,odar ./ ~obre cualquier 

AlentRr nuevn.s forrr,:1;; de-

ti;n, y el ejercicio deln ae~ocrncia en ~os sinrlicatos, los ej! 

!?ol.'u~:tecer cein~ti tucicn~lmf:lnte el réF,imen fe1Jeral e-i._uili-

hrrnrlo el ;cce!:>O o. las fuenteP. de ine;rer:o y ::ir0'?,.,ribiendo todA.

in5er~ncir-1 j.ndebida en l.: 0olitica in7'3rna c.~e lHs .sntid::r1es. --
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1.ibre de su Hacienda y ·:'e ·:·•.tci p1.n.nes de rlesnrrol.1.o sin interven 

ción de lo~ ªodere~ ~el B~trdo y con lP m"yor ~ni~i"tiva y pnr

ticiroción po::iul.::i.ros. 

3. 3. 3. Partido Domocrnta He:,icano 

JJoA a.ntece·1 ~11tes de este Partidt1 loo po1e"!10S onoontrar au

nn:io:.; con los •le-: n0r~,ir1o ACC'iÓn ·rn.cional, y nf" enc1ll'nt.ru."l en 

1.as OTeB\11.ZA.ciont.: ~. :_•.3 li[~c::~' ~~ ~- ~ r l·::~Jol~1ciÓn r.ri. 8t'3re_, 1.126---

1929, en l:o. orfnn·,,-RciÓn deno·~inc·.dn lR. 'base", funda1a !lle 1934 

dnnrl.one un r(1r."tDimi']~1to d, ntro de er;t;! orgAnización, surt;i·?Odo 

entonces <10•; •:;rupos: el ·1ri ~ero c).,~e .. ;boca en 1939 en 1H formB;-

ciÓn del ""~rtido d<::> !\CciÓn ":ncional; Gl -c¡; .. ·110 cruoo rc .. =1i1.am'j~ 

t" en l? 37 cm d.,nJe »e dn,no·1inn \1niÓn 'ln.cioneü sinarq_uista (UNS) 

Zn términos Gener:-1~es el ~ .nnr iuisr.io e:~. ~nB- idcologiu nn"';icoinu

ni ~tn, 'l>.1tilibernl ul•;r;•nn·:oionülic.tfl :¡ue se fortalecio d·¡n.'.nte

el réfir.ien cn:r.l '.l!Ü 1ta ( 19 3.\-19 36) cc,racterizado por su orienta

ción 'Jociali sta. Donde l<c for:naciÓn de lA. UHS hubo varios in-

tent 0~ ~:or fo1-~n !"'un ~a.c~i:!G ~'.)l~".:i'='n: fue ha9ta 1937 cu.nndo -

quedo co!"J.·')titui.:lo el ?:1.rt:..:-.10 ::1'! ~.'">cr~ti.co '~exicano (PD~11 ) n.un ·1ue 

no ~olicitarón 'JU recifitro hnta 1975 1 parA. 1976 ~Ún ::-~n reeis'1'0 

are~ento c~ndidnto3 a~ra las eleccione~ de diputados, en 1977 -

l.A l':~"i 8e :.ntct7r f0rrr~1.mente .·11 ..,n.rtido De-no crá.tico ~~exice..no, -

ni.:.n (!tte r-."?Í f•.t:1ci-::in5."bri di:? ~:.ec!10. 
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definiroe 

del. or~tcn C07:~tit~1civnnl 1 do:::dG: el .11J~·~r •1 >1H:-·de ~u \·,u.uic0ción

r: :,-·, i··i..-.t:!. ;nci..;:-i )cl~l. ticn. i::i0:,.: c."" i·; 1ntr.- .- ; .. 1:-.-,P.·-t~il, ce'º r?!

;-.Ó~1. 1~D u e:·:i•:f-.:}ncin, i::1 ... dv(.1ti:i,··ntn rlt: vnr: :.0c::..e~1;'"' .. -1 ·>1 1 n"':--lir.

f".r ñe·~ .. '1crf-ti en ·r re-voluci.nn."..-~·i8 Atr~·,re?: 1.le1. c.;·rhin do "1..o.'J fé:Ct.E. 

re::- -~,1.0 con~i. .. -,:-11iernn ~-..u·::- t.rn -,Gr.ir.n.'.:!ti1 ... ~. 

!'t.:; ri::for 0):-tr·, no-iuli.Gt.r, cn"°lJYlico, ~--,terc~~·~·1 r:·.:. lrirc:: r·~f:--.r.1rE

-:;)Cil""1_.,t:!, n' ,·.p •"\Prt:i..do ;u· ~".'!:1.:,f;, "?!.1 centrf.) fl,;: l." vis1 ":~Ci:::t ;/ en 

:c.'O.f'.·,· <c lo<' -,·re;in"<1os y por ser un 0H"rtido de cl?2e ":edia a:J:. 

t'.'.". 0tt c~.1nrlir1Pto -.,r2·:iJcnci:.il ;·~r(! le:: co::icios de 1J2f?:. ;"''.le 

Por 1.o '-l~t~ r.:,·:11:cte.? r:u o:~iniÓ~ ae·; r~ .. ~~r-:i~:·.o, este ;i::-~ 

'.irle ·n:....niJ~~D~Ó: -:1 1t'"1r·~·i.d0 1.•)_ChH:r .. -~ ~or q:ie l)n ::é~rieo f;;pci·_·ne 
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una real 'Jivi<>iÓn <'le "ooere::i, hny nulo. !JOr•1ue el (inico :PoJer-

que ::drv!l ile contra,ie .·O nl s..9ln~tnnte 9reriidt:ncialiYmo LtUC Cét-

r[lctt>riz.11 nueo~tro oi"tema, '\dc.nÍl9 de ls. nctitnd inde:iendiente

'-lue .-:~"'un0n los diriu t .. do~ (J e-n0crhta3 1 .::.~a fomentr~1 an re:formns de 

loy :::>·~r:. r.0 ct1·rle al <·:jocutivo l11s c;·ce~ivaa fnc•lltedes de 1ue 

la lc¿:i"'-'ln.ción nct·.in.l ll1 Ci)!'C(•(1e~ Proponerros, (·~r·ntro de ese. --

1Jol1ticn ;ue los informes r¡re:;i•Jenoinles y de los (;Oberne.dorA"• 

DaBn com:;lt"' 11enti (]03 y:ir nl infor.!'lnn~e con 1.l respucstn P.. len -

iir ... ~gunt·--:s <l2 le~::: tnt._:crr:.nte}-; ñcl C0:1grcno rle lo. Un.i:.n :I de las 

le¡:,ie>lo.turrts locoles, c;cE).¡· .. el c1L10. 

ohlie:"-torios, tnnto 9srn el Gobierno co:~:c ~nrn lofl ·:c"er·n.dor:ie 

de'Je Rer coc1~<Jtcncin del Co11&r"""º de la "niÓn. 

0:1 Fe"lerr: lis no ?:::>rn. que e·.·ista autenticamente ¡ no un cen

trr«lis·:H' disfrnzado, corno hC·J :"U("f\de, ade Já.s ~ue lo:.:; ¿;ob~rnado

reB :-eP~ elc~ctos realmcn·te ?Or el :-iueblo no dec:;ien~v'los por ol 

presidente de la Re!JÚblica, der,ign<.ción C!e elección, has qui!! 

rec· ti 'tn.' r1.c a 10s S;:it11dos 18s fncul tan e" '[Ue les corres¡icnden -

·r ·,Jtte le ':.:?t". eirlo 1)tOrE,r.c1ns n le. ?eñeraciÓn 0n sucesiVE1G inodif! 

cnri:y~..-~ ~ ri. .-.ues: ra Con.sti tución,, 

r,~ conce?"".tT:lciñn rlel )oder -,olÍtica .v ec,)nS :ico en -.tn hom

br~. el .7re<:"idl"'!'lte de ln Reoú:Jlico, h~-;ce nule. la diVi!:·iÓn de '9.2. 
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que 102 '."pnici .. )ios d--:ben di::.~¿c~er U.e i{l¿-resos Puficie¡1tes t2.1:. -

f·.1s.,mP dir~ct::i ryor í1n:iue ~tos '.;:.;.e deben co~'rf•:r' di!'ectwnent.-: afin

de :ue <l~je~ 11e e~-~~r sujeto~ ccon;·~~~~ : ~ol!~!cD•~en~e ~1 ~~t~ 

¡10 e l~ p¿aer~ci&n. 

:?arti·1:: cl.;1 Frente CEl.rdcnista de aecvi;tr•;ccio lfacioncl 

·;1, ::>r rti.~o dol l>rente CHrdeni:>tt>. se cc.nprorr:>?te el estable

ci ·;i ~-.1:;,, de; nn eobierno n?.nionnl; ':'tr.; -¿ ... :~t:mocrf-itico con €~1 R;JOYO 

,,~!. 'fU·:~.13...0. ~:"'!. -::¡_ zr:no ~r·rtlci"·"l:;r~~..!1. l"'C-)re~:ofltn.nte8 d.~ lo~ tra-

t ·· l·.! ct1_:·1l13s l ··1~c f .. >;:i • .:111i r.:t~ ~ :~ :' ,i,'': c-j_ona2:•i 1)9 de convicci.:·nes pa'":"

t:rj Ó ti cP.S y ~r')'b: ;J.;: h(':·11-:.tir1.-,f! 1 ·li<:'!•)t_t.._..st.1:.~ r.. ~lJ.t.reenr '..1n -v:ij~:r-
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iJn C'-·! 1 i~.:rno ac1 cc1n:·t1.tuido f_:.r-runtizrtrá lc- t}enuinn democr_é 

ti:'ación ctol :JaÍs y crct?rá ln::; condiciones vara el dess..rrollo -

cr.te:cial y el <::.:·censo de los ¿;rupos mP.yoritario:J 1 im;.iu1oará. un 

progr~unu ~uul...!o;.11. t:1dü d·_; rc-:~p~Y3.ción .aconÓmica, rescatará. la. so

b0r~1i2 de i~,3 declGi0nes n~cionnlcs ~· rectl!)arnr~ el ~~cy~cto -

de vida independiente !JOr el {ue her:\os convf>tido históricamente 

los mexicano". 

Para ello ''º ;oro:-ione este Pnr•;ido 1 Gnre.ntizn.r el pleno -

ej·:~r<.:icio de lH soberanía ·;o -,ulnr esi co1no el rc..Jqeto irrestris:. 

to de la volun-:.:ld ciudada.Y?a exrirosnda en las ur.r.aa, oin coBccién 

de ninLn..ina cs~ecie. t.;mpr~ndcr laB reforma.a legales p:ollticuo 

:¡_ue :.::en.!l necc.:;u.r.:.- s r~tra proi.loYer ll; participnciÓn electoral y 

a::.Ct;"..l.1 ... :::r l~ 1len'1 efectividr .. d del sufrP.g:to. 

Fort· .lecer ln. :!i vi siÓn de ?odt:re s increr:ien-i;a.ndc 1a.s facul-

t:ides ;¡ nedios del Pod"r Le.:::;isl•1tivo !mra que tenea mayor comp~ 

tencia en 12 definición del orden juridico, le. ;:ilaneación clel -

des:irrollo y ln vi(>ilancin. de la e.d:iin.i.stración, otorgo.n<l.o ca-

bnl ac:.~·ono•oíu al Poder Judicial de la Federnción. 

Am·'1i3.r el .3i~tcr:m. de reore3entación ?ro::;orcional en la iJ! 

t<3¡:;r<,ción de la cámara de Dip,,tados e in,,ü tuirlo en 111. de sena 

·:.l.ort?~, a'?Í. t:-.J1~10 e:1 l· .. ? 1.ecisleturR.s locr-l~:i y en los e.yunto.mion 

+0" <r,c,"i.ciDPles, buscr'""º con ello que lo.· "J".rtidos ;ioliticos -

e~:t~n r•3,"1re.7entndos secún st.t :\1~r2,o elector81. 
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asoci~ci&n, <le oxnreoirin y dr! l1uelEª· Aholir toda fon~& de re

:¡rcsión a Jr, nctiv '1<id ciurlnd<m;.1 1 rendir cuenta nobre desa;-iare

cidos y ''CGf:'.tr'a.r en todos loCJ Ór.lenea la supremocin de l_a ley -

sobra las nrácticns arbitr.r,rin,,. 

Esti~ular l~ rtern:crati~aci&n de tod~s las org2~1zacionea,

eli,oin-'ndo Lt concentrflción indebidn. del poder y •Jobrc cualquií!r 

o~-... rtici <:.ciÓn y de re:)r"::!!" t~ntP..ciÓn social, nromover J.a ,,uto¿ea-

t iÓn, y el ejercicio de la da~ocracia en los sindicatos, Loe -~ 

ejidos y l.~ coo,erativns, ! eYieir resDoto u la libr<· nfiliu~r 

~iÓn, in~!iviti11F11. .1.r V~'.l'.~:'"~~-:.;-!;:~, 1.1u lus cl.UdF.dRno::: lf¡eY.i~:-:...1•.>S. 

Robustecer c0n:::tti tucional':'lcn:e el rñci,re.1 fcder·ql oq_u.111-

brAndo el E>cceso a las fuentec; rle in¿;reso y proscribiendo toda

injerencia in!ebida en la pollticR interna de lRB e~tid~dea. -

Garnn•·i7ar le:. -_,1.~na R'.ttoflo cirt del ·nunicioio me-ii,,nte "11 r¡;anejo-

libre de su hn ci cnd a y 1 e sus ¿lflne s a e d e8nrrollo ~in irt terve!: 

ción de los poderes Jel EBtudo y con la ,ouyor iniciativa ~- 9ar

ticipación po¿ulares. 

3'?tablecer pleno!' derechos democré.ticos para loa lla\-JitFn-

tes del :Vi:'.'tri to :•ederPl restl'lurando el ::--égi,1en 'llunicipal y pr_g 

cediendo a la creación del Entado de Anáhuac en su actual terri 

torio. DetAr1'1inar 'llediante am9lia consulta. la localización Y -
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;¡ 1_o l't1~i1 tea (1e l·-- -=.~;Je ~1·".> lo::: :?odcr~s feder: l~s, ::oni· 1u.c s-e 

d~no -ti n'lrÁ Di 'Jtri to Fer' erRl y "rocer1 er ri u....-1ri efccti va t1•3sc~ntr[.! 

ltzAci~n rle l~ nc~ividRd n~cionnl. 

qu--~ n.~os de•·;)ués, en 1960 s~ transfor:r.Ó en el --

PD~ti:o Pc?Ul8r Socinlistn (??~}. 3gtc Parti~c tie11e co~0 una

de ~~s cRrrct~~istic~B ~ e0troc1.a relnci~n con el 1ider obrero 

Vi cent e J,o'llb"Y-do Toledr:tno. 

n~l ravolucion~rin en contra d~ l.ns ~u0rzan ~0 dercch~ r~,resen 

tfltlns 1or e1. n~rtido t:c~ión ,.~:-ici.:·nA.1 {-"'J-...!J), y 1-:- Unión Ft:'!.cional 

-:;; '1'>rqui~t;i ('111>), l 0011h:erdo ~aled:mo ,·,3 l;mza como cimdi.dato '1 

la .:ir~i:::ide::tcia ,....!r:l. ~l '1er101lv 1:;52-19~8 rJO~tuledo ¿or el Pé>rt_i 

-~o r;o···n·1i·.:ta ;."."exicA.'10 y nl ?<.:~.rtidc. (1brero Cr1·1-,eEii-u; ;,:exicnno --

"•.mn.·:lc en l')t;I). J-:1r::,,1';n lr>s el¿l'.'cioneF J,o<:b'.irdo Tolcd:o:;o ob-

-:i~nr:o f·,"'=nn_p el 1 .. 98 ;t; de la votncJ..Ór: tct.::tl .. 

Co·iO car~cter~.f_;tico f11ndn !!ental (lo1 "?ctrtido ~o~ul. .. r Soci::::.

li:?tf' bA -'::io:rado al co;:,nCidP_to ·10·~::...n~dc :1or el )~:rtido o:'íciR.l -



- 1.23 -

'8n el n":"to 1le 1.960 e~ (:1 rr.~•rco r1') nn.: r~-lefinic·iÓ!1 idl!olÓ.:i 

en el 'rr<;i 1lo no·iular c:111bia. v p;¡rti~Jo ""o'io.l~'"':r .... oc.::!..listR y rn·~ 

r!1a.rco :.e ci>.~:rt.- · t?."' •"Jnor;.J.a rtJ ::1Jccto d~l ::;-obi0rno -l.poyó l..!. ca·-,·:~i

dn t.·tr.: dP. Cunuhté'.1oc ~~·rdenn.s y i'or 1.o ?br~:.J dÍ'l Fronte Jeri1ocr~ .. -

"·;-J. lo reft!T·Bn!~e · su o "'i~1ión, c~11;P. -...·q··t ·31 eo-··.~11t¡¡ ~u~. se 

:~-S:hP :~.: '?ort~ 1-.scer l~ t1ivi iÓn t?í! .~oderes incre 1cnt ;nd"J lns fn

c1.iltrdes / :nHdio:'. :1e1 Po<1<J.r :,0e;i:1lativo 1t.'.r8. 'lll~ t.c·;;::a ·.1.:.l.ye>r -

C'.ii.,'."Jí'?tt-nci:i. e!1 !., r1elinici0r: :1nl orri~n jttrÍdico, 1:· planección-

1e1 "3e.:-P.rrollo y:..:.. '":i,':'"il~nci.a ~lt: 1- ~d~nini ··t.r~:r.t~1n, o~c·1~g-:-::r-.do

r:.,·:inl ~uto-rc :~ "l ;1_ '"'odt:-r juGiciRl rle 1.e i?e,1er::·ctón .. 

·uientoq ,nunif'i:_1Ples, l)1¡3c:?.rvlo con nllc :'..i.D loa _irr:_ L:los ,,,litl

c-ot"'! r::.:::tén r~1re··:~nt'1.dos :t~e{ln t".n.1 !'"\te¡ .. :;a -elector,::.l .. 
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°&sti.r:1Ulnr lr: 1 ~ernorr:.ti-za:.;iÓn d\:_: todaf' lns orcunizacioneFZ 1-

cli 1~i.rH·:i.tlo li.i conceutraciÓn i!i.:ct;it1n del 1'odcr sobro Cl.lS.lquicr

for n·~ dH des~o ti.::'·no .:~n ,::u e jcrcicio. Robu:;·.,<..cer cons·ti tucionel_ 

r.ionte el r'S6inon fcdero.l ;_:-qu1librr1ndo el ncccso a lus fuentaa -

ce in('r' 'º .'! pror'cribiendo todci injerencia inrlebida en la poll-

llutono.-nlF. 

y con ln m-yor inicintiv~ y ~~rticipnci~n pocularea. 

3, ). 6. Pn.rtitL;; f?ev0lucion.::·~r io Institucional 

'º~terior a la revoluciSn f~voreci& el s11rgi1i~ to ~e 1 ~1chos -

':)nrti:i.os r1:1ejo:i8le:s, intc,:r•J·lo~~ en to'.!"no ele los ce.udillos l-0ca

les • . ._uc- eri al!~nrio¿: C88os ccnfor .aban nl1cleos pol1ticon rr.é..~· o .n~ 

ni~s orL{r.nizA~1o~, '.>e re::'... 1.er1~ 1:..... ~.~,?ti.'.'.!iÓn de un partido C'i1ntrc.l. 

A trr .. véR de 2: te ::e loe;r:-iri.::. 11:' nnific·1 ci~'?!. ~e toa".'s l.:as -

corri•~ntes i 11eolÓ¿:icas ~retlo1ri.¡~;ntes, se trntcria de rcsclve'r -

:robl~111c.s ;:>01.iticQs co~1f.,:-rri-~e ~ los intc:reqf~8 dt.:1 )U·?blo .Y de la 

h;:•1l-hr:i:n 1li·;i.:··t::r~os en l•y:o ~1 pf..Ís con lo :iuc se destacaba el 

de ~·ot:·den y 13. i .. i.t.li sci•.,linn. 
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ConHc!cn::c y conven~ido Cu la iM'JCrl.OfiR Tlt:~tlsidc.d de n·1i f.!, 

co.r lE!~ fucciane~, el ºref:idl:.nts- de l:J. RepÚ.,licu., Plutnrc9 

ElÍas Callee en nu. infor.~e ilel ;iri .-:ero dP, Gcptiembre de l92B .. -

proponlR l·'l u«if'LcrlciÓn de lo:) .:-rn,no::i r~volucionarioa c¡uc deoe~ 

rn.l 01 c•.tmpli,niento de un no[:rnmn y el ojP.rcicio de lo. dc>'!lorra

cia, fund>1do en le oreonizac iÓn de un ·mrtido nl.l carácter ne.012 

nnl s.'.:!rvirin. :Jara conct.i tuir '-m frC'n te revolucionf1rio ~Lnte el -

citAl se estrellert los intento~ le ln r~~ccibri. 

~&~ ndnlante, en ln Mis1n~ interv~nciSn e~tnbleci& las b~nc: 

del R.Ctl.l.u.] i:-i~3te-:ia. ;iltiri~a.rti,iista, ln..;t:;o d-9: reconocer ln C:Jt:n.Q.1 

lid¡¡.ciÓn de la de'!locracia, seró. ·~é.e efc;ctiva cuando en 1.Ps c~rn.j 

intereses del ,AiR. 

I.a ~t?1ica 09ción .1uc existe }t~rP. 1nan~ener el e(iuil;Lbr~~o po

lítico e.s 1rc"'.'toir.!r vl nncii~iento dB '9erti 1.los con disci='l.infl j•.i-

prolifer .... ción r1t! f rsceilll.tj ci :.:l t;-~1.. .... ')C?I ri~accion!""'rios 1 y posta¡:-io!_ 

::Lnnte el naesinato rlr.:J. ~enc.rul 01J'.:"'?f:;~.n., co 1feria f: ln. crcr .. ci0n

de un :arti'1o nolÍtico ce:1trr1l co:-:io fn.ctor unificndor de todae

lP.~ corrtentes ·1rocre8ist;::~.0 .J Datrioti.cns i;:.:ist~~t'1tes en ln rep!! 

blica. 
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31 nr.ci llir:nto rl(.; c-:~e in.- ti tute 'flOlÍ tico, ¿ey ,,i tir!.o oricn

t:ir cleft•)i ti vr1..inent.c::- J.a rolÍ ti.ca (l ül ;)f1Ís :"or rumbon de uno vnr-

dn<leTA vidn in!j ~i t\lcional, 

Re.:1{11Jlica, Don ?lut:::--..rco ;.;1ias Ct;l:c::;, 0n , 11 inforine del ,:"1riPwro 

de ,_,eptieu1bro <le 1928. 

~' (~LJt~ c0nt . .;:.·to, •Jl 1:1~_,'l 4 de rlicic.1hre del :llif.,•110 a:10 r-e -

intev-o el Co-.ii te Orcani Zfidor de lo (;ue seri.n el Partido Nac1o

n- l :tevolucionr:~io (PilR), ::irec•,d1'1o ;'or Cn.llcs, quien _,,., .. 8 ec;t;:: 

ft·chn Y~'. i-~r. 1 •Í:..... ~ntr8,:.z1 do el ~1c'l·Jr ~.1 ...... re -id~n:e ,n-·-·\·isioni.!l 3m~ 

lio Porte::; Gil. 

reeionnleg, as1 C0~0 lae dem~s ccr~1~aci0n0s r~volucionarins a 

13 ';.,2or 1'_,li:;-, C'J!"'. ti t.:;:.r~:!1t~ del nuevo or'o;r..ni..srno, )úrn. 1.02 prima

res ilÍ:i.s d-e ::·iarzo en lr. ciu<lad de '..:!u~r~:taro; u:::;i ·iS'riO fcr:·1u.ló

lrt pl2.t"form~ ideolÓ¿icn y 'lTO@"<cr,1f.tic" del nuevo instituto po

li tico ¡ !)re~~~ró ln ore:n.nización !Jartidorin.. 

3n l¡;_ convocatoria r¡ue lnnzó e 1 Co '1i te Orgarli v~rlor ::ie.r:: ln 

co~venci~n cor1~~itutivR ee1 P.N.R., se a~entaba le c~lcbraci&n

'lt: itn 'l?cto rl~ u1iÓ!1. ":/ -·oli1lr:rid ... d de todo3 l•JS :>&.rtidoR .')olí.ti_ 

ci:" r-:volucion:::ios, _..:,::,l)T'e le. bc:le ñe un 0ro_s"Y"..., 'i:.~ d8 )!"i!'lci~ios 

:li-c1..tti•1us j~ ,,.. c:~"r-~..tnof" ':'Or 18.8 "·~11·"'l?.ci0rv1s, :n·E:--1iP lr di·-:cu.--

~iÓ"!l y ;.··.::e'1teci~)n 1 tn·'1bi8n de lo;.~. ,_:··¡,~'\.tutes .1~ li Ae;ru~.;:;.c..!.· .1 ¡A•!!. 

cional, l\si•:.is.:;0 1 ~ •• ~~-~nl~;· 0 b;::; lP. .:.t1~i-s1..l~·i'bl~~ victori~ de la. Re-

volnciÓ"':". e·A·icnn~1 ~i?r 1:: c.·n•-'reín con .:.1..1e <°;•.: locro i;in_ura.r ln 
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1-·::in /r:t!1 f'.H~r7n, "'! .. lU~ ~::> 1 '.'I~.··, r·:P1.~\.i_:'.f't,?:lo 12. co .. ·ci•:._1cia ¿01u--

1.nr l~Ji11i;i rr~:..!tl]~.:"'~o .lc1 :--1jnr;1ie on~rt., i.1q f11r-:r7.ss r1i::;t;,~r-1i·.1' •. ?Yt:.e~ -

"'"\1.~ 

1v ·n 1 

. 
1-.1 R • 

·"?:: '".-1,:ces, <':')J':Yltiri 

ciu1r.c1 éla ,.ln-:·r'::i'::;: 

el 

ro 

' r10. 1..,í'<"ZO ne 1J?J J ued~1 con~.; +.i tui 

e' :'~rt-irlo f-!p '°:. (l! ... ~il flevt..J 1.ucí•Jn;' .::-·io 

c•.Jtl ,3) le-•1'.""1 "Tn·-!'"ii.·.~ci·:··.1os y lofor118 ~~0(:ial", ~l cl;:'sie,nó C<.J'·\O --

9r"i .::r c;11.1Jirl~ to :-, l~i "'re~id1.;t1cin ite 1.:-:- ?..e::iú:JlicP ~)--1r? el ;erÍ.Q 

do 193""1-l'.)31 1 .n1 '1.Aner:'ll;:. i11.~::11iP.:ro, .... _r:;r·u:"'l r2-ti7. ·~u'Jio. 

"r··: ,, ..... ";::_ d~~:.'"''JéP, ··1 1 3 al 6. dc 11ici{:: ~·)ra, e11 .""tl tet;tro -

.,. l:=i '1e--..l:'-:1.i("?. rl'? le. ciuñF:l de ~uerÓt?ro, s.e c~lE~T'~l 1.r.. Ser.).n

·1:-. ~(\ ·,. ,"), .~1~111 ···1cio•1;:-11 Cr,lin°.rif1. 'lUe ~n·:o ~J ~~ ·"'lrn )~.:;i1;o p:rinc! 

r-1 ~11r·~·:-rr:r 1.l·1 lT'·j[ry"i.r:i:.1 0e r,fj:Jierno, a-Ji co'<lo ln. r~e--~r1 tct;tr:"-

' ·r1;-o 
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LA. ;_,foc, rl'l Genernl !,azaro Cárdenaa, c-:no candidato del 

Jnr~ido "' la RepÍ1blic•1, ern bte" cl2ra: el. do,:crrollo de u"' CQ: 

ni~-11~~0 ~ 1:rFv~z de J.n 0~frn1izaci&n nociltl, ror lo que ae 

a.sl.t;.1Ó nl :~:1tado el T·nel ;_10 ·n·.:cnnis:.-io r:::,.,·11. ·dor de lo econÓ11i

"º '! rlc lo soci>.'1., :·. fi-o d,, ec:tablccer l:ls cel<-cione<0 de equi-

librio •'cc':re 10" di2tintos ~ectorca sociP.los. 

el l')nrtido ~ue <le acucrd·) con ~us bases i' ;.irinci:-iios, oi¿ni!'icE_ 

b::: nn.ci~ ·:a:r~r_tí..a. --ir:--.'"'l l.r q~~-isfrrr-.~ (,'1. <l~ ...:·ts necer:idr:.dtH1. 

7la -+.iifo nr ci.onDl Re·;0:.11ci01.f.P''iO c-:ittl:1ir:i..r1a -~'3 110 '"1re 1~ued•ndo 

i.1nntifiCfldf". CO~ e1_ ,,-;.i·:-~rE: rl9 -,P!"tidó Ó0 1..tl ;{evolnciÓr! P'eYiCf'l.rlC":.. 

y es precisa1ente e~ eEta as~iblea en dJnde los sectores revol~. 

ci.:,n:ayio-: dn ··.:é-{ico, integra:io~ ;ior ..,_. s ~¿rH:i'"'tí!io11es c::i:r.:1esinns 

-:1 ""·cti"" c1e le R.,volución :·:e:dc?n"l, CO·'lO ne\nla en su ~E: 

:--:· .lr- ·~~ 1- c1·r:..-..i :;~:::. ·.:i~.:t.tel e t:-orio :·1G~bÉ'.H • fti.·~ un Pi Vanee ,n( s en el 
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di;s~1r-ro11o ;1011. tico t1e ··¡,·,ico ·~u" lor;ró ·~on·,olidar un fren'óo P9. 

!)Ul:u- l'"rq ~·o!';tener lF.>" flceolwn,,;po de los onernie;oe extranjeros

c .:..!1ter11oz y derrotó ~lt.? fittes. 

Lf" r%t-·ci obteniéb,· ~ar el :>,N.R. y P.~.I'. fueron sotisfu_s: 

~ori~A 1 tGl~s co~o: lr~ r~cu~eraci&n de los r1!curoou b~aicoe de 

l~ r1r..r:-iÓn, c~l f·•; ~.n 1_e1..:i ~iento dr:· l;- - hn::-.. ~3 :•o)ulr.res, obrer~s y 

cPm:,it'. ·•:i!'lcd;:¡, con inri1:i1ucicn1Pli?.~1ci(1n dr:l réeirnen civil. de poli-

e2t~bilid~d rolltica y el 

l1iSST!-ro1"'.o .. ·conó.1¿_co 1 inrlu.stri~•L J de i~ifr:1i:structure, lo_ ,__,•;.e -

oc~-::ionó r1n:rorcs ; .. n.1lt.:os; -~L.:. r:lfntJetiz,nciÓn :r educuc1~·n tli:; --

e;rRn11es t;rll!'>OS dt: rneYiC~·IlOq y ~·J. Íl1COl':lOTflCÍÓn nl rÓ_si.rHen de 

e"e[ur'i.r.·-.:1 ~ociPl. 

, 
mr C' t.·-rrle, 

v'=;ic"i.Ón Crdint-tria el :.,.R.~ ... ?'3 trr-?n~for;nÓ 0n el. Partido Revolu-

cic:·nt-rio In: '.i 'ucional, el oual hastq. la fechn efl el quo h& do

nin2fio ~1 conteyto "}OlÍtico, encont;rsndo•Je en el ¿oder. 

B;;te l:.1 tb•o ?2.rtido, por lo L1ue res.iecta al federr:il_tsmo y-. 

?. la Divi11iÓri. rl.e :?odr.:res. o!)ina lo .?i¿ui·:~nte: Nuestro ~Prtiño

s~ :1Pnifiesta ~u fr:ivor rlt:l es::u~1ü..:. de 0i\·iBiÓn de ¿odeTes, con

el. proróeito fl.·.> i;.:-.·,liar :-<tt ba.,,rmento ¿o':]ul·•r, fort~lecer r-;u r-u

tcr1o~tr A j01e~ rt<lencia e i~lLtü~ific~r l~ np1•Ap~r1~ coordinR--~ 

ci0n y c'Jl.:·ho-r? ciÓn rn1tre le~ in~.ti t;.tci once ~el 3stado. 



·:.icir .• 

tivid~d efec~iva d~· loP i11toreces de ~us re.~re2en~E·üon y cu ju

ri. dicci&n territorinl, 9ard rntificflr ~l consenso soci~l que 

Sl -

~n ese "·cntido, r~;cor.r.·ce -~ue .-. ·. Pncto 11edBr~l '.P. ~l ;; cuer-

U~rnl 1 n 1.rr.vé~ ,""'e le: revisi·'Sn de c·:·r:;::et··H!cir:~ y l:.:. re.::l:-:d_.ril!'J

c!.Ón de ¡:·~·-~ 1.tr'30$ en~~re 'federP.ciÓn t i;st.~ .. lúS ;{ .-:-;·:ni Ci -;ios 1 Cor::o -

tr-r~~ ,e~·-~tinen~:e d~ la ,.,oder'"1.i7""1CiÓrt nnciona.J .• 

e r.~:-::·:·r? ~:rt-r:-.r n t..odo<:.-: ~, ,_1ue nl.. litHl·~;>r d~l :!j~".'.'u+;i~ o ~eder·Pl

'-ocs dirieJr lo:a e~f11erzos n~:icic':'l::.:.lc. Rl ""rc::··iila11t2 ac la ~t.)~ 
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C'J·TIO rc::irc~<entante del poder sob·~n:mo •¡ue engendra. el Pacto Fe

rlerfll. El llclernz.:o de cncrGtico que ejerce el jefe del Ejecut.t 

vo i:;o $Ujet!" estriot..,.-~mttaL-:: é:-.. 1 r~:!_:i•:·~!'l i:ll? Oerecho ~r al equili

brio entre ,:10dCrC(1 y CU1nple 1 rtl rn1~1il0 tie!llpo, un !}C.;¡c"l de P..Tbi

trnje n:..cionr.l :r de coordinación ii;sti tucion::ü. 

Otros Partidos 

En lo ",ue resuccta rü nre::ientE: punto, raencion::iremoa ';.Ue de -. 
de o-

tron ~1irt'.iño!"l SJci1_Íticof:, ye '!UC: c0·1\o sabe:.io3, h?:f 1n.!1titucione:1 

~~'":rt."'lJli ~t"l.s 1uo? OtJn no obt2.en0n su regiotro corr.o '.)f.rtidon reco

n~cidos n::rR la ~urtici~~ci~n f~rm~·l en elecci0nes a1ectoraleM. 

G:-1be 0Y,7rar .'1.l P •tud io, de un :Jnrti;\:> de nombre Bcoloe;ista 

01. cuHl 1n,'_To 1ue el Inctituto 1'eclflr::il Electore!, concediera-

P.l ~nsr.d,o 28 de febrero del ~rc:centc rr'lo ele 19')1, '.!U r"t;iatro 

conr1icionc1o, esto es 'J.UC trmdra derecho a pRrticipar e~. l"-s 

1~1 clict: ··.en ra;;~r::c7.i":0 do su n~robación, fue s0ncionado-

:ior 19 votos 2 f<?vor, uxH> en co?",tra :r tmc' fl.hst~nci&n, ésta Últ,! 
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~:" l~ ::::::-:·::-.: CLIJ.~ ?··r;;ido Aut.~;Ltico J;) l~~ He\roluci0~1 .~c:--:i.c~1rv .. ~ 

{ ?.:.w·.), :.-·i :!.. l.,,.. ~.~ la i··n,!1.lc :·:1 !h4..JV· .• ,. :.~!'"ti.::L. , ~u~ i_;., :.lice e..:.. 

t-J.j~tiv·: (~e VeYd<..! :¡ ·-d~nÉ.e s.'": ..... e;._i:;e, . .-:vdifiC!-!r .~u e .. ttl.;:mu 

d:. ~ ~.::.. ...... ..:.ivc, lvl ·.•.3.'.Hü 1..:olor, ;>reve:.i:.e:.tdo c:11:u~ic.nc::, COl'l otr~1s 

J~or~:l, ,:!n fuch .... ~E ele feCrerc de 1991, ~ntre otro;· i.;ú.¡)fi~ ::Lte se 

trs.~G.rÓ, ~::._ :,1J.e 't,·0:11.:. ;:l~. '( r im·)ortt~r-.ci:i i:'ue 1:: rcvi."':.iln .... Jcl d.ic-

n~~ciÚ:i. :r ~.: .~~):.e;,¡n., te;iicndo tJl ru..:.oe.ldo de alo,_n00 c::.i1::i...:ion:idc:J

tle otros '1.::.rt.,i·.~os. Fue t.1n :irolo:--.. f;F~J;. l.:- ..:incu.:ión, ... u.: i•·.clu-

ce:r -l:: "lU' _;e~ i.:irt~t.c.:s / F.e llegc <.1 <..1cucrd;: le .:¡ue se .iej:..i'·Íe -

;iaro.. trGtt".rlo co.;< .:unto {ilti··,~:, dG ln. S'=:c:.ón. En ..:.:u ·Jc:-.:.r.to ~1 

dictri.'~:e.i..:. ·:UC·J.éi cr -;i e:;. lo.: Ji:-:·:i.UO tér·~.inos 1.L·- ;.u.e sa 1ro5...:::-.. ;.:o -

r.l ~:':1. .. i:1ci. io •/ !'u.e aprob . ..:.tlo :)or f!,rn~liu :.:rnyo.ci;1.. 

Zl ~~~::id.ente Jcl r .. evo Dr..rtido con rcc;istro coni.liciont .. do

, J or,"="u González, Ln•.:nció ul tér;n.1r-o de ln re~"'liÓn ·íUC, tal co

;.Jo "'.:.o l:iciüron CUE'!.."'1-1:::i ~e lcD nc;;ó el r-;~~i::tro ·::. -~Y~ '8-r"~ instn.n 

el~, ne:.:. ~.:..1·i:·n ~,_ ~·~ib'.lil{-:l i?eder<l Bl~·.:corAl (TF~) !:Frr. ti.te se

nn,~_,t · ''U nc~~rt~ co~~~~to de PRrti1o Vryr~e ~c,~J.o~iAta de ~&xico 

'•".\, 
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p~< rtido no hrr "l'" )Ue "to Unt' .,:i.:._ t ';f"orr1~'- elcetoncl de trabnjo, en 

lo CUP .. l o:->i~-.€· cc~rc1 del f\.~~1nr~~lts 1 t1 0 en Fé;.'.'ico o di:: lo. B.~)lica.-

C'iÓn 'J.C se 1" de :~1 :1rtícu.J.o l?.) de nuestro CA.rtn ?·1aena, yu -

que i::'on._,idor-···1 1.os e~:> •np:¡ :)ront0, ~ior ... -.:~t<.:tr en •·:·.·tos m0:.lontot: -ie

lc .. •ndo 1~ rlt~ f\:.nsn del r)r1rnbre .ue le hal:.i.nn e::;coeido y ¡}or que -

muy ~:ironto f.!Unn·l 1J ha.ea -;:.:.t.o.::. ~)l<:::.nt•.:a11,1G!:~.t">~, lo cual :1octe1U1JG -

'-~ Lrr f'·?fi.1r·:1B iuen!t'rn!1 no:r 1.• ;l<•11 nsn del r0ct·,·ien 'fcrl0.ral t!·eAi

CRnO con $~ cnr~ctoristica diviHi&n de ,oJeros, atacando el pe

lit;:.r0 de ;. <:":(:ntr::-tJ.izncifin o (i8 la oosibilidnd .] · llecr-ir a elln. 

Sn n·,ortnno ricl:1 r····r, ~u0 lU~~~rt no ni~n~jrirlO'."'I ]:.:..- ú~·:i.·.~,~ •1e

el totnl. de loB '.?~1rtirl0;; .... 01: tic·.:in ~~UB puriier~ll fi¿u..r. :" dr1 e:l

contoxto .,1.,,ctr.n'1 ·cc···io·1no, :r 1uc r.l¡:;uno>: do el1os : .. ~:1 ne. -;l

CG!17Grt n'i :~u r 1 !e1~~~r" t>.-r.r1ir:-ir;;¡n.C:o, f'1(: ... ··f) c:oasir1e.r~1¡¡1n.!'..1, ·-iue si -

rilariejt;t:'IOS 1:.1 ,--,,ifici~nte infor.nociÓn r;omn ri rh h.::1.corn.os o for~nnr: 

nos un critcriu .::.cn"~r-r;;:_ de 1.a in \Ui'3tud de eFl..~s i~tituc:icne~ -

co•1 rc-,..,octo e "1uestrn o.iE<temo de e;ob1,,rno. 
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CONCLUSIONES 

l.- Es importante el estudio del federalismo en lloeteam~ 

rica, ya que do nhl fue donde surcio fon,Mlmento y en donde se 

mantiene sin variaciones radicales, siendo el potrón de medida 

oara todos aquellos paises c¡ue obatenbm un sititema do gobierno 

f"ederr.l. 

2. - La Constitución ilc cédiz fue un:' i'.rnti tuciÓn jurldi-

ca de ca.racter liberalista, en donde se promulgo la it:ua.ldad de 

loe ciudadanos de ln. metrópoli as1 como loo n[ccido3 en las col.9_ 

nÍn!J, 8dei:JÁ::; •le habi:.:r pu~eto las busco 1Jc.ra ln fo1·.~n.vión dE-1 

uietemu íedcral mexicano, con lr: creación el o l"s ci¡iuts.ciono s 

provinci~ilef'., índcpcnr1i 1.~!;.l'..:!'.: c:.trc ~ll::tn :,· subordinndn!"~ n la CQ 

rona Eopa!lola. 

3.- La Constitución mexicana de 1824, represento para 

nuestro país el med10 por el cual surr;a como n11A. r:n.ción indepe!! 

diente obstent"ndo el sistema de gobic1·no federal, influenciado 

principú.lraente por la or¡:;onización de loo Estados Unidos de t:o.!: 

t eb.::ieri ca-. 

t¡. - En la Carte. J.!DEJ1"- del n:lo de 1857, se i.>Stablece la -

f'orma de i:;oilierno federal mexice.no, cor.io una necesitlad de la NE: 

ción, y'f!.. que rt:·Jrescnto el tér;nino de le. época centralista y de 

la dictadura del General Santa Anna, 



- 1.35 -

5.- 31 f..;dc.~:·nli.!.t;no e11 N·éxico, e~ un hecho concreto fund!! 

r.telttodo Bll nue:~~ro. Con:.: ti t.v.ciÓn, .. ·.;.n,.,uo :..;ea E:r: une foriae.. teor±_ 

en, JU '1tH: c0rto sabemos 111 gobier11u central cl.01nino complett.i!.:.en

t6 en el totcl do los Entados .;.icr.1bros, µor lo c,ue é.:;to.J en nif! 

g{m mo:lcr:to objetan los disposiciones del Poder federal, rnoe--

trm1do tuin total dependencia de éste. 

6.- SÍ e:,_¡_!Jtc c.utcno.:ii::i con~tituciont:.l tle loe EutE:.dos :n~ 

xicz.nos, Hu:1c~u0 e.:;t:·l se de en un2. .f0rma auy rolutiva., . .1or que -

ül i::;u:JitJr1~0 fcdcrcl h:.::.. nb:ocrvido rr.ucha;:; de las .fucultades de -

las 1Gt;ic.lhturns do los :::ot::.dcs, c.wucdo e.oto, a <¡Ui:l las Ccu3ti

tucione s c •. tnt:\le¡¡ no dG ben coinrav~nir las dispozicionae cn:i.zr: 

L,!'r!JEs en r-.u0; *,¿ru C:::.rta Federal. 

7. - Lr~ co :·.!Jetenciu fi.:.:cler::tl ee prctlo·1it¡ante .:.JO Ora lb. Je -

los Estr:_J.os, :i:.J. que :'l. (:stos sólo ~e les doj:::. murgen ~1<:.1ro. todoe

,"J.~¡uclloe :.. : · ::.i :;e:'"' Y.ue :hJ :: ~an ele la incumbencio. del or•.len fede-

re.l. :n ::.::'tÍcu1o 73 con,· ti tuci'.inal deja var on S\AS vei.1'tinueve 

fracci~nús l~a _acult~jc~ ex~~icitl.S de la federucihn, e~ su 

fracción treinta ce c!cjf1 a\Jierto el .. ~é-1.r¿:en ;2.re. t2.~ercit~r s~ 

cum:1li·r1iento, G.sÍ co.:.o l:l du lus dein8.s di.s.:-osiciouecJ :..1U& ccnsn-

¡;rcH un: .. f~ci_~lté:.J reservuda nl ..:;rden federal. 

ts1 "J:.:.sat!a. en l.:.. doctrina t~.:..::• ... ~rtito. del ::otlilr ex;~ue.:.ta •ox· el 

celeJre r:or1te~~quiou, dt.:.·gr<'.1Citulari.iente pode.i·1os a-,recio.r .¡ue el 

ó: .. .-:~~TwO S~e(;UJivo l~:"'. i-_r1<> :~bsoviendo fac"'1tudes del lu¿;ielr1tivo y 
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rc-1 \..·n los !:!.stc.dos, ~i; d::. :.:ri.'.1cr~: .. ente t::f~ base a .1u0 c...J r.:~¡u..:l -

~: .~\l.:.: ·~.._'.,s to1¡_er la r·3)l'e:: •. :n.t.L:.ciÓn c..'0 la: uc.tÓr¡ -_,;1.r~j cu.::::t.io--

!l.C:J :l.:.. ir. o:c~~:.r .. eio. co.i1c ·o~rí· .. .c-cr -:~n ol éliiiJJ..to i.1cer ....... :...ciG;~8.l -

..,, )' .... :; :o ,th.: ~-·-~-... et:· [i.; u .:.nLe,¡,"V;..,~ci~Jn L.:r1 103 B::;tn.-·~0:::; po1:1Í:..-

tucionalcs U.e é::_'"~os. 

1.Q, -

n.:l ,. e 

De Jo. intcrpr~tA-ciÓn é' 1Jl r-rticu.lo 120 cc;.,:ti t'..ALiO-

·:·:::n<l e ._th\ co::~·ag:c:~ i.lo~ .... ·bli13s.Cionep. ·1Jrf::. lo.:- ¿_ob3rn~ 

·.~ores dr.1 lo.;; Esto.dos, qut: son e..1. p!..!'Jlica.r ,. ul h::-1c¿-1 cu.i1plir --

1:.: n lo.~r35 f.,;;nerc:.le.~, ~ :;c:,ra...vi~lo c~n é:-::to, (~.:. (;1.1,it li:nie .. to ¡ apli

c:-ciOn C.el :::.1::..·..:c1ua. U.e f!Ol;.:..::.!.T1v !'cd.~r~tl. 

11.- ::o -ciane a:>lici.: .. o:.ÓG el 0rtículc 120 conJ'.;itucionrll, 

12.- El Partido .-!..ci..:iÓn. ~·r:cional en :;u 09i·.ión ~v.rt... .1'J.e -

..;;.l. :;.ede:-n.l!s.:o tengi. ... ".tL:·.:::--:.::iu i:-r r·óyi.co, debe de hr·.Jer une. re

r3i~tribuciÓn del ore:.u·oucsto cntr-e 1.F fed~L;;.lción .f los Esta·.ios, 

ti i e :t1:J en lor; Ó-rt:_·cno~; cL: c;·.da ! 1.0~,i .. ~·::.o, t:s ... ~o es Gl .Loc~.l Y ·,..!:_ 

i"~ ~ ::;r:.--!.. =~l ~.r',J.c\~lo 120 co:.¡ ·.·Ji ·v~;,.cio:: ... 1 no tiene :. ~Jlic<'1ciÓr~. -
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1).- El Pnrtido Aut3ntico de 111 Revolución /.!oxicana, oo,:!:. 

na ruViecto El fedoralismo en ¡.;éxico ·¡UH ao de be de fortalecer-

1~. ,Ji vi si~1n de 'Jodere 3, incro .. 1entnndo lfa.3 f;.:icul t::~.rie e .iel Leci. s

l;o-c '.: i vo y da!lliole total i:.utono.c.in. :,1 Pod.:ir Judicial. 

M.- El :?c.rtido del Frente CardenL!ta de :tacon">trucción-

r;acional rmgna :1or el fortal-~ci·:·üent.o de L.:.. di·..riaiÓn de ¡ioderes 

incr13·:oon-~,::.r:.do i~·ls fhcul t ndc~ s del luc,i slr.~ tl vo :¡ ctore~:..1ido cc..va.1-

sutono~iu nl Poder Judicial de lo Pedernci&n. RobuEtec2r c0ns-

titucionel~ente el re¿i~an f.~ercl c1uilibr2ndo el ncce30 a lae 

15.- El PL:.rtido 1Je::.Óc:."':1ta ::c::.:icano, lucha. :.:or -·ua en :1;é-
:1.ic~) se l~eve tina real Jivi:;iÓn tie ?oderes, ~,ue ccn .. ~id~re::. =:ay -

nulG. ]Or' :1u~ el lmico Poder real es el Ejecut.t•Jo, ohste.~ta!1d•.Jse 

no u;1 f1.:dorlili31::0, :;i no un centralisn:.o disfrl:.Zado. 

16.- :::a p~,~·tid·:> 3.ocialistn o 'inu, t 1ue ee debe for.talecer 

., - ;::,.i·,.i~i~LL <l.t: _:?c.u.1cr~s, irict·t;c.entnndo le::! l't1cu..:.'tacte~ :J med1oa -

del :?odGr ::.e¿:i~lativo-, otor¡;&r cabal au1;o"owin al Pod"r Ju.di---



_ _, 
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'.;; .?1''.!S ~0- :;;~-wtitlo Federal, ~ t.1 avt:z J..u 1_:J !".;vi::-.!.Ó!1 tlt:: eor:1pC:t\.:n-

ciar; ; lo r~~iBt1·ib11ciSn tl~ i~c~1sos. 

12.-

?Dúos JOl" _ ~~ :..;:co~:-poro.ci.Ón l-1 re; i~.~1·0 .Jl~Jc ... orcl l Jor lo ~::. .. ~u 

:::e < •• J :.10:1cn d0 o ".i·1. r ~0!·1 :-0 __ 1,r;to :11 f:.....:....::c;-_J..i.J •. ; ;. J :.... 1:: .:::i.pli

c~~ciÓn c;.~1 :~rtíc:..~lo 12() con.~~itucion~ l. 
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