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INTRODUCCION

Dentro de las reformes globales en aue esta enpeflado el pueblo de Méxi-
co, un capftulo especial y my importante, decisivo a nuestro modo de  ver,
esta constituido por 1as reformas politicas.

Las reformas politicas buscan en términos generales lograr wna mavor
participacion de 1s ciudadania en 1a vida polftica nacional y una medor vida
democratica del eafs, en otras palabras, luchar contra desviaciones y deforma~
ciones ocurridas en el desarroltlo nacional asi como el destierro de procedi-
mientos viciosos y morginados politicos.

Vivimos tiempos rapidos que exioen reformes oportunas v profundas, no
gparentes o sweerficiales; requerimos verdaderas frnovaciones dentro de un
plan integral de transformacion de 18 sociedad mexicana. Un  plan conjunto,
para la modificacion de 1a sociedad en su condunto, en el aue es preciso cui-
dar de socbremanera 18 vinculacion entre cads una oe 1as reformas, para no dar
lwer a tropiezos, e cambios aislados, contraeroducentes precisamente por
fragmentarios.

€s ahf donde emana nuestro interés en snalizar v determinar la trascen-
dencia socio~politica, Juridice y econdmica de la reforma peiftica electorsl
mexicana de 1983-1990 promovida por el gobierno del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, consecuencia directa de la desconfianza e inconformidad ciudadana
hacia los ordenamientos reguladores de las elecciones, esto es, de los meca-
nismos aue dan lepitimidad al poder miblico y por consiguiente a su actuacion.

A 70 largo de este trabajo y en especial a} concluirlo pretendemos hallar
respuesta a si se trata de una reforma profunda ¥ revelucionaria o tan solo de
una reforma meramente desarrollista, vy en ese caso, proponer 1os cambios per—
tinentes.

Los 1ndices del progreso nacional nos importan el la medida en aue per-
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miten el prooreso de las mujeres y hombres de México en 1o social, en lo poli-
tico, en lo Juridico, en 1o econdmico ¥y en lo cultural.

Ahora bien, el presente estudio 1o hemos dividido en cuatro carftulos:

El primer capitulo contempla un marco concertual basico, en el cual
repasamos la teorfa y practica de los elementos constantes e importantes
que influren ¥y tienen aue ver con nuestro estudio y ase si bien no son
el abetivo central del trabajo, nos permiten comprender mejor ¥y  tener
una vision universal de nuestro tema,

En el segundo capftulo, contenemos los antecedentes leaales ase en el
scontecer histérico del México indecendiente han antecedido a 1as actua-
les disposiciones constitucionales v legales en materia electoral fede~
ral y aue consideramos de mayor importancia. De poco se puede aprender
mAs aue de un rico proceso histérico como el del pueblo mexicano.

E1 camftulo tercero, comprende el fundamento de rwestro estudio, es
decir, las reformas polftico electorales de 1989 y 1990, Ademas del
merco Jurfdico proeiamente diche, en el trenscurso de ese capftulo,
iniciamos el andlisis de las reformas,

Finalmente, en el capftulo cuarto, a1 mismo tiempo de continuar con el
andlisis abarcamos 1a trascendencia de la reforma polftica, 10 cual nos
permitird plasmar las conclusiones y en su caso las propuestas pertinen-
tes, de 18 presente investigacion en su oportunidad.

Por Gltimo, aueremos hacer las sigsientes reflexiones, aue consideramos
constituven el verdadero significado de este trabaio de tesis:

Para ser partidario verdadero de los cambios, Se necesita creer en los
valores, como la 1ibertad del hombre y 1a dignidad humana, inconcebible
esta Ultima sin la Justicia social y creer en ese humanismo revoluciona-
rio que asianad al hombre el papel de actor de una historia ase adatiere
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stenificado en cuanto es para el hotbre mismo,

Esta actitud nos exige también creer en los medios, en 1os instrumentos
adecuados para hacer aue imperen dichos valores, para lograr los fines
aue nos gufan. Si se cree en 13 eauidad ¥ en 1a Justicia como fin, debe-
mos estar convencidos de aue s6lo a través del Derecho podemos alcanzar
estos fines o acercamos a estos valores, necesitamos pues, ser partida~
rios auténticos de los camios y tener una conceecion general ae la
sociedad en aue vivimos ¥ de 1a sociedss asxe aueremos,

Esa leccitn es imperecedera vy todes debemos tratar de imitaria.
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CAPITULO PRIMERGO
OONCEPTOS GENERALES

I.  SOCIEDAD, ESTADO Y DEMOCRACIA.

I.1  DE LA DEFINICION A LA APLICACION UE LO5 CONCEPTOS.

Todo conocimiento e tnvestigacion de las Ciercias Sociales impiica el
estudio de Jos fundamentos basicos de su contenidd; ror 2110 nuestro  marco
concertual requiere abordar aqauellos aue integran el presente capttulo.

La sociedad en  un sentido amelio es un condunto de individuos caracte-
rizados por sus relaciones sociales, comunes y rectprocas.

El anadlisis del concepto sociedad ha sido 1levado a cabo en un sentido
gereral ¥ fundarental a través ve los siautentes puntos:!

a) E7 cawo de las relaciones intersubsetivas, ¢ sea, las relaciones huma-
nas de comunicacidn,

b) La totalidad de los indiviauos entre los cuales existen estas relacio-
nes.

¢} tn grueo de individuos entre 10s cuales existen tales relaciones de una
u otra manera.

En relacitn 81 inciso a), fue introducido en la cultura occidental por
los escritores latinos como Cicerdn, ! aue 1o tomsron del estoicismo. En Tos

Vabagnano, Witola. picciaerio de Filosofta, ». 087,

Teicertn. o5 dlitios, b, &
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escritores ariegos clasicos el aspecto estatal v el aspecto social estan fu-
stonados e indiferenciados en el concedto de 18 PoOlis; el cosmopolftismo de
los estoicos permite su disociacion ¥ eor 10 tanto, la consideracion de 1a
sociedad como inderendiente del estado, ¢ sea, de 1a organizacion politica.

Estas {deas reaparecen en el  iusnaturalismo modermo. Thomas Hobbes, en
Su cbra “"Leviathan”, hablaba de la sociedad como e ung asociacion debida a
las necesidades humanas vy al temor, esto es, como constituida por relaciones
humanas de utilidad reciproca,

En este sentido, Pufendorf, en su "De iure naturae”, concibe a 1a socia~
bilidad como una ley natural consistente en la disposicién del hombre hacia el
hanbre, gractas a 1a cual el uno se siente vinculado 8l otro por 1a benevolen-
cla, 18 paz y la caridad.

Kat} y Fichtd indirectamente, definen & 1a sociedad como resultado de
la tendencia natural del horbre a la sociabilidad,

Desde este punto de vista, la consideracion de 1a sociedad puede con-
sistir en dos variantes:

18 La consideracidn de los fines aue el género humano en su totalidad debe
de persequir y de los medios aue 13 razén sefiala pera el logro de tales
fines, (Las doctrinas politicas de los autores griegos como Platon v
AristGteles, ast como las doctrinas itusnaturatistas son, en este sen-~
tido, teorfas de la sociedad).

28 La consigeracion de las cordiciones que, en 1a 1inea de hechos hacen po-
sibles las relaciones humanas. Estas cordiciones han sido definidas de
diversas maneras y su definicion, puede decirse, es 1a erimera tares de
1a Scciologfa, (Max Weber las hs reconocido en 13 accidn social awe ooy~

3lsnt. Tamanoed. Princivios Metaffsicos de 1o Doctring del Derecto, p. A).

‘Hcme. & €. piscorse g2 12 Macito Alewana, . N,
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rre conforme a ondenamientos deliberados v relativamente constantes? .’

Por cuanto hace al  inciso by, el concerto de 1a sociedad, se refiere &
la totalidad de los individuos entre 105 cuales existen relaciones intersub~
Jetivas, esto es, como mundo social, estande relacionado con 13 idea de la
saciedad como un orvanismo o superorganismo.,

En esta corriente organicista de 1a sociedad se wican los estoicos, 10s
célebres Augusto Comte, Spencer y como variantes de ellas las doctrinas ge
Hegel.s auien ve en 13 sociedad civil una fase imoerfecta o preparatoria del
Estas, )a cual es sostenida sin catbios por Marx,’

Por 0ltimo, €1 inciso ¢) establece e el concerto de sociedad €5 U
condunto ge indivicuos caracterizado por Und ectitud comin: 1a palabra se usa
comrmente en &) Jenguaje ordinario v en las disciplinas socioléaicas. En este
significado, la palabra designa tanto a un orwo de individuos como Ta insti~
tucion aue caracteriza al arwo,

Ademas de 1o anterior, en cuanto & su evolucitn, las formaciones socia~
les se han clasificado por un lado, en 185 relaciones permanentes cuya razdn
de ser radica en ellas mismas, como son el matrimonio y €1 ¢len y por otra
parte, en 1a bhasads en 13 organizacion racional para 1a obtencidn de fires
externos.

Las primeras comunidades estaban basadas en 13 participacion total del
hotbre  en su grupo, lo e Lewis H. Morsan denomind “Sociedad Tribal®, § cwvo
aumento en ) numero  de sus integrantes produio la transicidn de un congiome-
rado simple y homogéneo a una soctedad militar basada en un erincipio Jerdr-

Syever, ter, fcononty  Sociesad, 9. T6L.

Sueqel, 6. ¥, F. rincipios de o Filosoffa del Derecko, vp. 18 7 161,
Marx, Gatl. gretica o 22 Filosof1a del Estado de Mesel, ». 0.
Ysraan, Lewss B. 15 Sociedad Priaiting, 9. 7.
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auico ase Tuego mediante la evolucion, derivé en una sociedad estratificada en
clases, arareciendo la sociedad industrial dominada por la Ley.

Con 1a aparicion de 13 burguesia se destruveron las relaciones feudales
y aaslla cred su propia sociedad sustentada en el beneficio econdmico y en la
explotacion eficiente del trabajo y en 1as relaciones impersonales, al contra-
rio de las sociedades primitivas donde existia una preponderancia del paren—
tesco y de 1a vida doméstica; de una sociedad rural donde imperaba la costum-
bre ¥ la religitn se ha pasado a una sociedad urbana, comeleja, donde Predomi-
na el contrato ¥ el consentimiento mutuo.

Ahora bien, cuando 1a sociedad se organiza rolfticamente surge el Esta-

El Estado es 1a organizacion de un Erupo humano aue se estructura poli-
tica y soberanamente, asf como también, es el Poder Supremo para solventar y
resolver cuantos Problemas surdan dentro de é1.

Ademds, el Estado es un régimen Juridico de una unidad Juridica servida
por un cuerro de funcianarios. E1 Estado implica 1a unidad de un Poder Auténo-
mo &) cual compete promulgar las leves garantizadoras del orden en provecho
comn. Conviene eauf sefialar ase no es 1o mismo el Estado ase 1a Nacidn,

La Nacitn es 1a comunidad histérica unida por vinculos econdmicos, reli-
giosos, culturales, étnicos, linglisticos y geosraficos.

Para Rendn, 1a Nacitn es un “plebiscito cotidiano™ y para Jellineck, es
"algo esenciaimente subdetivo, esto es, 1a caracteristica de un determinado
contentdo de conciencia®. $

En sintesis, el Estado es la expresitn polftico-institucional de 1a
Nacion,

Ssetinect, Joree. Jeorfa general del Estedo. v. 8.
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Se puedan distinguir tres concemtos fundamentales de Estado:

1. La concepcitn organicista, eor la cual el Estado es independiente
de los individuos ¥ anterior a ellos.

2. s conceccion atomistas o contractual, sean 1a cual el Estado es
una creacion de tos indiviauos.

3. Ls concencitn formalista, sean la cual el Estado es una formacion
Jurtdica.

Las dos primeras concepciones se han gliternado en 18 historiag del pensa-
miento universal en tanto ase la tercera es moderma v en su forma pura ha sido
formulada solamente en los Ultimos tiempos.

Por 10 aue hace a 1a primera concencitn, 1a organicista, se funds en la
analogta entre el Estade ¥ Un organismo viviente, Estas fdeas tienen su orfgen
en el pensamiento de los mismos organicistas aue definen & la sociedad ¥y ae
mencionamos en las paginas anteriores. (Platon, Aristoteles, Comte, Seencer,
Hegel, Marx, etc.).

El fin que toda concepcidn orgenicista se promone es siempre el valor
surerfor del tode en relacitn con el de las partes,

En cuanto 8 la seaunda concepcidn, la atomista o contractual, es saue-
11a que considera al Estado como cora humana pero que no tiene 1a dignidad de
sus caracteres, Que le han sido concedidos por los individuos aue jo han crea-
do.

Esta fue 18 concercidn del Estado aue tuvieron los estolcos. ase lo
consideraban “rex poputi®,

En genersl, esta cancercitn es omuesta y simétrica a 13 precedente. Por
eila, el Estado no tiene mds poderes aue los aue 1os individuos le havan reco-
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nocido o conferido y su unidad no es sustancial u orgdnica, no precede ni
domina 8 sus miembros, sino que es la unidad de un pacto o de una convencion y
vale solamente dentro de los limites de 1a validez del pacto de la canvencion,

A veces, sin embargo, en el tronco mismo del contractualismo-se inder-
tan las exipencias propias del organicismo.

Finaimente, 1a tercera concepcitn, 1a formalista, aue es aaklla ae
contempla 1o aue los Juristas denominan actualmente el aspecto socioldgico del
Estado, 0 sea, el reconocimiento de su realidad social como una comunidad re-
sidente en un territorio determinado; dicho reconocimiento ha sido considerado
como fundamento de 1a descripcidn que Juristas y filosofos del siglo XIX for—
malaron y que se expresa diclendo que el Estade tierne tres elementos carac-
teristicos: la Soberanfa o Poder Supremo, el Pueblo vy su Territorio.

E1 concerto socioldgico de un modelo efectivo de comportamiento orienta-
do hacia el ordenamiento Jurfdico ro es un concerto de Estado pero 10 presupo-
ne; es un conceeto Juridico.

Esta doctrina define de modo simple los elementos tradicionalmente con-
siderados como proefos del Estado:

1. El territorio no es mas ae 1a esfera territorial de validez del
ordenamiento Jurfdico denominado Estado.

2. Elpueblo no es mas ae 1a esfera humana de validez del mismo
orderamiento, © sea, los limites del oruwpo Oe fndividwos a los
cuales se extiende 1a validez del ordenamiento Juridico.

3, En cuanto a la soberanfa, Kelsen afirme aue el reconocerla al
Estado derende de Ta eleccion que se haga en 1o aue se refiere a
1@ hipétesis del Derecho Estatal o del Derecho Internacional.

St se acepta 18 primera, el Estado es saberano s6io en et sentido rela-
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tivo de aue nin@n otro ordenamiento fuera oe 1a intemacional es surerior a
su orderamiento Juridico. Si se aceota el segundo, el Estado es saberano en el
sentido absoluto y original del témmino,

La soberanta denota el poder supremo dentro del Estade. Cuando  havamos
el término en el Derecho Internacional, estamos frente al reverso de 1a misma
moneda, pPuesto a2 todos los Estados son iguales e tgualmente Estados. La
soberania no imP1ica va 1a fdea de supremacis, sino al contrario la de inde-
pendencia. Se usa también en un sentido secundario en las leyes intemacio-
nales denotando ta autoridad que un Estado tiene sobre su territorio o sus
ciugadanes, los Que se havan respectivatente bajo su soberania territorial v
personal i,

Le soberania es un concepto Jurtdico; todo Estado es limitado vy tiene
necesariamente fronteras, tnicamente dentro de etlas cabe indagar con provecho
acerca dei poder supremo, fuera de los limites en los cusles es eficaz un man-
dato superior determinado, debe haber tn espacio en aue no 10 es 0 en Qe sélo
1o es concurrentemente con otros. La indecendencia de cada Estado presupone 1a
de los damés.

Ast pues, desde e punto de vista formalists, el Estado es una sociedad
politicamente organizada por ser una comunidad constituida rpor LN ordenamiento
coercitivo, v este ordenamiento coercitivo es el Derecho.

La doctrina formalista rerresenta una notable simplificacidn gel tradi-
cional conceeto  descristivo de Estado, pues redne todos sus elementos en la
necidn fundamental del ordenamiento Juridico.

Por otro lado, establece Ja eauivalencia de todos los ordenamientos
Jurtdicos en cuanto a todas las formas de Estado. E1 formalismo kelseniano no
permite establecer una diferencia cualauiera entre Estado absolutista y Estado
1iberal, entre Estado democratico, colectivo, etc.

Wsorensen, tax. st ge devee Ioternacions? Aiblits, 0. 3.
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Desde el punto de vista de Kelsen, la exeresion "Estado de Derecho” con
la cual se designa al Estedo e Garantiza los denominados derechos 1naliena—
bles, no tiene sentido, por cuanto a awe en su concescitn Estado y Derecho
coincigen, !

E1 Gobierno es el ¢reano encargado de dirigir al Estado y de edercer su
poder.

E1 maestro Oon Andrés Serra Rodas define ese poder como: “Una fuerza
material vy Jurfdica que una sociedad concentra en una organizacion polftica
determinada®. !

E1 modo en e se accede ¥ elerce dicho poder, Mo es otra cosa aue la
forma de gcbiermo,

Y dentro de las diversas formes de gobiermo, es la democracia, la ase
atafe a ruestro estudio,

La democracia, de modo general se conceptualiza como la doctrina favora-
ble a 1a intervencidn de) pueblo en el gobiemo. También como el  predominio
del pueblo en el gobiermo de un Estado.

La forma de gobiemo democratico, surgié en 1as ciudades Estado de 1a
antigua Grecia ¥ mis especialmente en Atenas a partir de Cliststenes, pero fue
durante el rerfodo de Perfcles cuando alcanzé su mavor eselendor. Sin embargo
s61o participaban en 1a democracia Griega los aue posefan el tftulo de sobera-
nia, minorfa dentro del conknto de la poblacion.

Las limitaciones dentro de la democracia eriesa atendiendo a 1a ciudada~
nia, se acentusron en Rame donde am en los tiempos republicanos, el poder
estaba en manos de una clase oligarauica, la de los patricios, e ocupaba

"lelm. Kens. Jeorfa Geseral del Derecho y del Estado, 5. 129.
Pserra Rodas, Nadrds, Cisacie Polltica lomo I, pp, 30¢ 3 305
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todos 1os cargos piblicos fmportantes.

Con 1a caida del imeerio romano, durante varios siglos, solo la Iglesia
Cat6lica mantuvo su unidad vy su forma ce poder centralizado.

La era de 13 democracia en la edad antigus, como se puete apPreciar,
acabé con 1a instauracion del imperio en Roma,

La sociedad esclavista dio paso al feudalismo y éste, a su vez, a l1as
monarasfas absolutas.

En 1a Edad Media, Sento Tomds distinouié entre monmarauia y poliarauia,
dividiendo esta ultima en aristocracia y en democracia.

Pero durante todo este tiempo se fueron gestando las fuerzas ase permi-
tirfan una mavor participacion del pueblo en las tareas politicas.

La Carta Magna instaurd en Inglaterra las primeras libertades democré-
ticas y los gremios de las ciudades italianas loararon und considerable parti-
cipacitn en el gobiermo a8 finales de la Edad Media.

Con el auge en el s1010 XV de una clase comercial urbana se desarrolla-
ron Yos Estados nacionales de Espafis, Francia e Inglaterra, gobernados por
monarauias autocraticas aue con el tiempo se hicieron mas o menos ilustradas y
reformistas.

Fue una potente clase, 1a burguesfa, 1a que abrid el camino hacia 1la
democracia. Inglaterra, en el siglo XVII, pudo instaurar un regimen ase 1a
convirtio en una monarauia parlamentaria con grandes limitaciones para el
Poder Real.

La Revolucitn Inglesa sent6 las bases de 1a soberanfa popular y esta
idea fue radicalizads vy difuxdida por la Francesa de 1789. Inmedistamente
anterior es 1a famosa clasificacion de Montesauieu entre Repdblica (en la aue
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el pueblo tiene el poder soberano), fonarqufa (en 1a que uo solo gobierma
pero con  leves establecidss) y Deseotismo (en que uno solo sin ley ni regla,
rige todo segin su voluntad).

La difusién de las {deas democraticas y la bancarrota de la nobleza vy
del Poder Real absoluto, sobrevino casi dos siglos deseués, con 18 Revolucién
Francesa ¥ 1a instauracion de un régimen recublicano, que tuvo su antecedente
inmediato en 1a forma de gobierno adortada por 105 Estados Unidos de América.

Los problemas creados por 18 Revolucién Industrial hicieron aue el sis-
tema liberal envedeciera pronto y 10s regimenes democréticos adauirieran un
carécter social, limitandose la libertad individual ahf donde lesionara los
intereses de la mayoris del pafs.

Actuaimente prevalece 1a doctrina con el criterio de la accidentalidad
de las formas de gobiermo, dandolec a esta frase el significado de que hay
buenas y malas monarquias y repdblices. Hoy el pnto neurdlgico consiste,
sobre todo, en la mayvor o menor participacion odel pueblo en 1a eleccion vy
control de los pobiermos  distinguiéndose principaimente entre democracias oe
diversos tipos y dictaduras de diversas clases.

1.2 REPERCUSIONES EN EL MOMENTO ACTUAL.

Dice el maestro Tanacio Bureoa:" *... si analizamos sin nirain preui-
cio ideold@ico los actos, las aspiraciones, las inauietudes, las tendencias y
en general la vida del horbre, podemos observar claramente ase todo ello gira
alrededor de n solo fin, de un solo propgsito, tan constante como insaciable:
swperarse a si mismo, obtener una peremne satisfaccion subdetiva aue Pueda
brindarie la felicidad anhelada.”

Waureon, 1onaclo. gas garantas ndiviaantes, ». 15,
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Si tomamos en cuenta esta teleologfa inherente a la naturaleza del hom-
bre se puede explicar y hasta Justificar cuglauier actividad humana; el hombre
en cada caso concreto pretende conseguirlo mediante 1a realizacion de 105
fines especificos que se ha propuesto y ase se determinan, particularmente, de
acuerdo con uNd vasta serie de causas concordantes aue seria prolijo mencio-
rar,

De esta guisa podemos decir, sin salimos de 1a normalidad, <ue los
seres humanos POr mas diversos que  parezcan sus caracteres v sus temeeramen-
tos, por mas disimiles sus fines particulares, por mas contrarias sus actitu-
des, coinciden en un punto fundamental: en una genérica aspiraciotn de obtener
su felicidad ave se traduce en ung situscidn swbjetiva consistente en el bie-
nestar duradero, aue no es otra cosa que una satisfaccion intima permanente.

Las anteriores {dess se aplican tanbién, a las sociedades humanas.

Es asf axe en 13 actualidad, en todo el mundo han surgido movilizecio-
nes, algunas violentas otras no, ase ven en 1a democracia 1a forma de gobiemo
mas adecusda para alcanzar el bien comn de la sociedad ¥y por ende el fin
teleoloaico que sefiala el Or. Burgoa.

En 18 historia de 1a humanidad muchas han  sido las ideas sociales con
contenido de renovacién o cambio de las estructures preestablecidas, aue pug-
nando por und medoria social han trascendido 1as fronteras ¥ contagiado 8
otras sociedades creando corrientes universales ase de al@n modo inflwen vy
provocan, en mayor 0 menor medida, 1os obdetivos buscados, como por eJjemplo la
Indevengencia de Estados Unidos de América v la Revolucion Francesa.

En este mismo contexto se enmarca 13 lucha mundial por 1a democracia.
Ejemplos actuales y palpables, son entre otros, el fin de las dictaduras

de paises de Ja Eurora Oriental, como consecuencia directa de 1a ya muy famosa
politica soviética de apertura medor conocida como “Perestroika”,
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Destacan 1a cafda de! Muro de Berlin v la reunificacién de Alemania; el
ascenso del 1ider cbrero Walesa del Sindicato de Solidaridad, a la presidencia
polaca; el derrocamiento de Cshesesku en Rumania y la introduccion de 1a pro-
piedad privada ¥ el fin de) partido tnico en 1a U.R.S.5.

En Asia, son significativos los movimientos estudiantiles de la Remibli-
ca Ponular China tendientes a lograr espacios democraticos de rarticipacion
polftica.

Por otra perte, en Africa, sobresale 1a lucha de la mavorfa de la po-
blacién de raza negra por terminar con el infrahumano régimen de Apartheid en
Sud-Africa encabezada por Nelson Mandela.

En América Latina son alentadores 1a derrota de los eobiernos militares
y el arribo al poder de los civiles como es el caso de Argentina, Brasil,
Chile y en especial la demostracion del edercicio democratico pleno v el res-
peto absoluto a la voluntad ciudadana hecha por el gobiermo sandinista de
Nicaragua.

En Mexico son releventes la organizacion estudiantil 1levada a cabo
dentro de 1a Unfversidad Nacional Auténoma de México en los Gltimos cuatro
afos para decidir conduntamente con los demas sectores universitarios, su
funcionamiento.

Pero sin duda alouna mas relevante es am, la conciencia ciudadana de
participacién politica manifiesta desde los comicios federales del 6 de Julio
de 1988 awe introdujeron por primera vez en 1a historia postrevolucionaria una
orosicion politics de contraeeso.

Les reformas de las estructuras polfticas por los carbios democraticos
son en la actualidad 1a base de todo desarrolio sociatl,
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11, REFORMA POLITICA,

11,1 SU TELEQLOGIA Y PRAXIS.

En México se ha dado en 1lamar Reforma Polftica a s renovacion de los
ordenamientos de los procesos electorales asi como de las instituciones del
mismo género, A a través de su alicacion y funcionamiento dan lepitimidad &
Tos poderes ejecutivo v legistativo.

Cusndo se nabla de Reforma Politica se oebe partir oe la conviccion de
que todo proceso politico debe entrafar la permanente reafimacion ge su legi~
timidad. El poder polftico en la sociedad debe ser uno solo y no tener otro
ortgen aue 13 voluitad del pueblo,

La Reforma Politica debe representar 1a decision de fortalecer el Estado
de Derecho y vigorizar las reformas democraticas que deben regir nuestra  con-
vivercia social,

Una Reforma Polf{tica correcta debe renovar el Derecho por la via del
Derecho para  reductr e} margen de lo arbitrerio ¥y rara ampliar los cauces
normativos que rigen el edercicio del rpoder pibtico.

La Reforma Polftica no es un acto ni un momento, Sino Ut Procese aue
exioe, por igual, reformas Jurtdicas y el esfuerzo de tooos 105 mexicanos para
promover el desarrollo v perfeccionamiento de 1as instituciones democraticas.

TJodo avance social lleva implicito un avaence nolftico ¥y todo avance
politico trae aparedado un mejoramiento econdmico; este ultimo va de la mano
con todo @énero de sweeracion cultural asi las reformas, reacomodos y corrien-
tes aue tiendan a contemporizar con una sociedad madura en todos los orgenes
significs evolucion o revolucion,

Ritoer morens, davier. 43 Retorms Polttics en Maito, v, 8.
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En México se han dado abas: la primera de ellas com contiruacitn de un
proceso dinamico que persigue y buscs el entendimiento por encima del discer—
nimiento, la unidad mas all1a de la solidaridad y el edercicio de las liberta-
des en sincronta con el interés general,

La segunda expresada en el estallido social de 1910, produdo en México
una Reforma Politica v por ende una Reforma Juridica. Naci6 entonces, la Cons-
titucion de 1917, documento globalizador de aseiraciones y de anhelos porula-
res que habrian de conducir a 1a nacidn por 1os senderos democraticos reivin-
dicedores de la igualdad, seguridad, libertad y Justicie social.

La primera Reforma Politica en el México contemporaneo, “... invistié al
Estado con 18 sumd de las facultades inherentes a su condicién de coordinador
de las instituciones nacionales, dotandolo de 18 capacidad politica vy legst
necesaria para intervenir, amplia ¥y profundamente, en la estructuracion y en
la direccidn del sistema creaso por 18 Revolucidn, entre cuves postulados mds
valiosos y de mayor implicacién son los relativos a asegurar el acceso de los
sectores marginados de 18 poblacion al desenvefic de las funciones piblices, a
Ya educacion y al disfrute eqitativo de 1a riaueza nacional”,

Camo se puede apreciar, 10s carbios polfticos y socisles no son producto
de un simele.capricho persona) o de 18 espontanea declaracion de oruPos mino-
ritarios y elitistas. Por el contrario, todo camio politico y social, toda
Reforma Politica surge y se rutre de un proceso historico, en la necesidad de
las mavorias de garse medjores condiciones de vida en la lucha cotidiana por
alcanzar mejores estadios de desarrollo, en 18 legitima bisqueda de todos por
encontrar los foros adecuados que rermiten converger todo gérero de jdeologias
en aras del interés general, pero reseetando el particular.

Baorens foreno, Manvel. Cvaderaos de [mvestioecide toso 1, v. 15,
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I1.2 INTERRELACION REFORMA POLITICA-DEMOCRACIA.

La democracia hace posible garantizar €1 respeto & 1a voluntad del pue-
blo ¥ pone a su alcance mecanismos para captaria en toda su compledidad incor-
porando las diferencias,

La gemocracia es el hilo conductor de 18 historia del pueblo de México,
constitive una fdea politica central en 1a @ se expresan las Juchas eor 1a
independencia nacional. Los nombres de la independencia concibieron una socie-
dad Vibre conformada de hombres iguales y gobermads por ellos, demandaron y
conauistaron Un régimen democrético.

Le gemocracia como valor primordia) de toda Reforma Politica fue cboeti-
vo de lucha por 1os harbres del 1iberalismo al reafirmar el {deal ge una remi-~
blica tiberal, indecendiente, regida por el Derecho, capaz de acoger y reali~
z8r 1as vocaciones de ciudadanos libres, iguales, préseeros y protegidos por
la ley.

La interrelacitn Reforma Polftica-Democracia también es evidente en la
Revolucitn de 1910; es la bandera awe inseira 1a lucha por el principio del
Sufragio Efectivo ¥ de 1a No Reeleccion.

Este valor consaprado en nuestrs Constitucion, encarmnado en nuestras
instituciones, reiterado en nuestros planes y programas de desarrollo y pre-
sente en 13 accidn cotidiana, es el sistema de vida que ha alentado el progre-
so 021 Meéxico contempordneo. Su perfeccionamiento impulsa  la construccion de
g hacién renovada.

Por ello 1a Reforma Polftica debe pretender e fuestras instituciones
sean legitimas en 1a medida en aue dimanen de la voluntad historica del rueblo
¥ estén apgyadas por €1 mandato popular.

La democracia que nos Oebe regir, es aauella awe ecoda 13 expresiin de
todas las voces, que permita el Juego de los contrarios renovando 105 puntos
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de partide, las megnitudes y directrices del mandato del pueblo.

Como resultado de 1@ oran Reforma Politica derivada del movimiento de
1910, nuestra nocién de democracia es una nocion ensanchada vy dinamica; es una
nocidn de democracia integral, de alcance econdmico, social y potitico. Consa-
gra el derecho de todos 1os mexicanos a recibir atencion en las demandas fun-
damentales de su existencia. Se expresan en ella, los contenidos concretos del
derecho a la educacion y a 1a cultura, a la salud, a la vivienda, a8} trabado,
al bienestar, & una vida de calidad para todos los mexicanos.

También 1a soberanfa del pueblo, el derecho de los mexicanos a contar
con elecciones y a sobernarse, a designar y remover autoridades.

De esta forma se expresa un proyecto de organizacion social nacional. Un
principio cualitativo y cuantitativo. Avanzar en la democracia es adelantar en
el fortalecimiento de 1a patria y en la condicién de sus hombres.

Por esa razon nuestra Constitucidn consapra a 1a democracia como una
estructura Jurtdica, como un régimen polftico y como un sistema de vida en
constante perfeccionamiento.

Cualauier Reforma Polftica aue se precie de ser democratica, debe ser el
instrumento fundamental con el que cuente la nacion mexicana para integrarse
como republica scberana, Para articular 8 todos 10s orupos sociales que 1a
comeanen, Para incoreorar todos 1os rincones culturales y geograficos del patfs
a la corriente fundamental ‘de la historia del pueblo de México para definir y
emprender 1as grandes tareas nacionales, para proeonerse y alcanzar progresi-
vas conquistas en el meJoraniento general de los mexicanos.

La democracia como la define el artfculo 41 de 1la Constitucion es 1a
traduccion de la soberanfa popular en instituciones. Para concretarla es in-
dispensable aue 1a nacidn ederza esta soberanfa por conducto de Tos organos de
recresentacién poeular; esto implica la creacidn de instancias, la precision
de facultades, 1a multiplicacion de causas y el perfeccicnamiento de procesos
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y garantias para recabar eficazmente la voluntad del cuervo electoral y reali-
zar asi la importante accitn democratica aue consiste en traducir los votos en
eficacia gubernamental.

El sentido profundo de la Reforma Politica y, en el area de 1a vida
polftica, la raztn de la democratizacion integral es ése: contar con el anda-
miaje PO11tico e institucional aue permita absolver plenamente ruestra condi-
cién de sociedad mderna y transcurrir pacificamente en esta etara de profun-
das transformaciones estructurales ause 1os mexicanos hemos emprendido.

En suma, 1a estrecha relacion existente entre 1a Reforma Politica vy la
democracia se basa en aue el ideal odemocratico no solamente se refiere al
gobiermo de l1a mavoria, es tabién la proteccion a 1a minorfa en el Jueeo
auténtico Juridicamente tutelado, entre una ¥y otra para permitir a la minoria
aspirar eficazmente a volverse mavorfa y a ejercer las atribuciones y servir
las responsabilidades del poder piblico.

Ni la impotencia de la minorfa, ni la parglisis de la mavoria reseonden

a una auténtica democrecia; esta es antes bien, Juegos entre contrarios recon—
ciliados periodicamente como resultado de una voluntad popuiar.

II1. PARTIOOS POLITICOS.

III.1 CONCEPTUALTZACION SOCIO-JRIDICA.

Las asociaciones creadas con el fin de intervenir en 1a gobernacion de
un Estado son los Partidos Politicos.

Don Andrés Serra Rodas dice ase *... un partido polftico se constituve
POr UN GruPe de hombres y muderes que son  ciudadanos en el pleno edercicio de
sus derechos civicos y aue legalmente se organizan en forma permanente ears
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representar a una parte de 1a comnidad social con el propdsito de elaborar y
edecutar una plataforma polftica ¥y un programa nacional con un equipo Guberna-
renta)”, b

En sus parrafos segndo y tercero el artfculo 41 de la Constitucion
establece aue 10s Partidos Politicos son: "Entidades de interés piblico, y aue
la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral ... aue tiene como fin promover 1a participacion del pueblo y que
mediante su actividad en 1os procesos electorales contribuven & la integracion
de 1a representacion nactonal y como organizaciones de ciudadanos hacen posi-
ble el acceso de éstos a1 edercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas ue postulen mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo”.

E1 nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
su 1libro seaundo, articulos 22 vy 23, nos marca lineamientos de los cudles se
deduce que conctbe a los partidos polfticos como “la organizacion o agrupacion
politica que pretenda participar en las elecciones”, reservandose la denomina-
cién de Partido Polftico Nacional a 1as oreanizaciones polfticas con registro
definitivo, Bclasificando a los partidos politicos en macionales y con re-
gistro condicionado.

Max Weber define a los partidos polfticos como "las formas de sociali-
zacién que descansando en un reclutamiento formaimente 1ibre, tiene como fin
prororcionar poder @ sus dirigentes dentro de tna asociacidén y otorgar por ese
medio a sus miembros activos determinadas probabil) {dades 1deales o materiales
(1a realizacién de fines obdetivos 0 el logro de ventadas personales o ambas
cosas) . Pueden ser formas oe sociatizacion efimeras o de cierta duracion, v
aparecer como asociaciones de toda clase y forma: séquitos carismaticos, ser—

16Sarra Rodas, Madrks. Toorta Geners! del Estedo. P. 12,
U tonstitacida Polttics de os EOA, art. AL

W catiom Federal de Istituciones v Procedinientos Electoraies, i, 12 1 3.
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vidubres tradicionales y adeptos racionales (racionales con arreglo a fines,
ractonales con arreglo a valores, “segln una concepcion del mundo'). El acento
de su orientacion puede inclinarse mas hacia intereses personales o mas hacia
fines obJetivos®, ¥

Sean 1talo A. Luger, citado por Lucio Mendieta y Niflez, el partido
politico es uNa agrupacitn organizada de ciudadanos orientada hacia el poder,
con 11 programa politico-social como {deal vinculatorio pars cuya realizacion
interviene en forma permanente en el proceso de la voluntad estatal B

José Léoez Portitlo considera aue los mpartidos eoliticos son: agrupa-~
ciones lesitimamente reconocidas por los regtmenes constitucionales democrati-
cos que tienden a8 organizar 1a opinién piblica para procurar, dentro de  los
marcos legsles, €1 control del pabierno, tanto en lo ase se refiere a la elec-
cidn de gobermantes, como a 1deas, medidas lewales, potfticas vy administrati-
vas ciranstanciatmente deseadas. !

Para Jests Reves Heroles un partido politico es una organizacitn inter—
media entre el Estado vy la socledad. Le concferne recoger las necesidades y
modos de pensar de sus afiliados vy articular eses necesidades y pensamientos
en programas congruentes v de posible realfzacion, Le concierme coordinar
intereses contrapuestos o supeditar los secundarios a los principales; alcan
zar alganos obdetivos y diferir otros, dentro de la Jerarauizacion aue, frente
& las realidades, debe hacer de ellos. X

Heberto Castillo Martinez dice ase tn partido polftico 5 un instrumento
oe lucha de na parte de la sociedad para mantenerse en el poder o para 1legar

Yyeber, tax. op. cit., vo. 118-128.
Brengists y Wifler, Lucto. Los Partidos Politicos en Mico, v, AL,
Digoer Partitlo, Jost. Ganesis 1 Fearfs eneral del Estado Moderno, p. 534585,

Rooaingser Mragonts, EWND. (us Pieasan los Oiriventes Pol fticos Mexicanss, oo, 16-11.
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Para nosotros, el partido politico es la egrupacion organizada de ciuda-
danos, ase lbremente se han unido en forma permanente, a1 amParo de un Pro-
orama politico-social ¥ de un ideario aue resume sus intereses comunes con 1a
orientacion fundamental de ta conquista o la preservacion del poder por 1a via
electoral 0 por 1o menos para ejercer su influencia en las decisiones del

Estado.

Es conveniente apuntar la opinitn de Gramsci, en el sentido de aue para
Qe exista un partido es necesaria 1a confluencia de tres elementos fundamen—

tates: M

1.

Un elemento difuso, de hombres corrientes, medios, @ue en su par-
ticipacion ofrecen disciplina y fidelidad, no espiritu creador vy
altamente organizativo. Sin ellos el partido no existirfa, pero el
partido tampoco existirfa solamente con ellos. Constitwe ua
fuerza en cuanto aue existe auien 1a centraliza, organiza y disci-
plina, Pero en ausencia de esta fuerza cohesionadora se fragmenta—
ria. Por supuesto aue cualauiera de estos elementos puede conver-
tirse en una de las fuerzas cohesionadoras.

Un elemento cohesionador erincipal, que centraliza en el camo
nacional, vy convierte en eficiente y poderoso un condunto de fuer-
28s que, abandonadas a 51 mismas, no contarfan nNada o casi nada.
Por si solo este elemento no formarfa el partido, aunque lo forma-
ria en todo caso mas aue el elemento difuso.

Un elemento medio, que articule el primer elemento con el segundo
y 1os ponga en contacto no solo fisico, sino moral e intelectual
(este elemento es el @e mas falla en los partidos politicos mexi-

Booainguer Aragosds, Eomndo. oo, cit., bp. 15-1.

Noraasct, Mtonlo, Peaushe Anlologla Polftica, b9, A6-4].
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canes, poraue hay UN3 extrems peruria de cuadros dirigentes).

A 1o anterior podemos agregar ae en 105 partidos poltticos modermos se
contenpla la permanencia como caracteristica, ademis Oe una estructura Jerar—
asicamente oreanizada con division de funciones, asi como los obdetivos ave
constituven tna voluntad encaminada a alcanzar y edercer el poder politico vy
una voluntad de buscar y encantrar el aooyo poeular.

No debemos confundir @ 10s partidos politicos con las fracciones polfti-
cas que gividian a les antiguas repblicas, tampoco con los clubes polfticos
en donde se reunfan  los dirutados de Yas asatbleas revolucionarias, © como en
el caso de México con 1as primeras organizaciones que con fines electorales se
erigian en tomo de un personase, o con l1os clanes y camariilas,

Los partidos polfticos, son por tanto, erupos de presion en el ase pue-
den estar presentes uno o mas factores reales de poder. B

Ast tenemos aue 1os partidos politicos se pueden clasificar de diversas
formas a saber:

1. Atendiendo 8 su estructura, pueden ser: a) Directos, qe se son
aquéllos en 1os Qe Jos ciudadanos se integran individualmente al
partido; b) Indirectos, cusnuo se admiten a organizaciones comple-
tas; c) De Cuadro, también 1lamados de élite, son los ase les
jnteresa reunir notabilidad y no cantidad de afiliados y que estan
orientados a satisfacer exclusivamente sus intereses; d) Los de
Masas, que pretenden tener y reeresentar los intereses de la mavor
parte de la poblacion.

2. Atendiendo a su conformacion social, se clasifican en tantas cla-
ses sociales Yo integren.

BE) priver pensedor en uidiizar el téraino de *Factores Reales de Poder’ y e} ge *Estafo’, asf com delinirlos
foe Mauiavelo,
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3. Por su ideologia pueden ser de fzauierds, de derecha 0 mixtos.

4, En 1la esrecie, encontramos: &) Los partidos olisarauicos ae son
aakllos ae no buscan la afilfacion masiva sino selectivamente la
adscripcitn  Oe personalidsoes destacadas por su  significecion
social, su poder econdmico o su vocacion polftica, el obdetivo de
estos orupos, no es  elegir 8 los ligeres ni intervenir en 1a dis~
cusion de 105 programas, sino fundamentalmente aeavar a los candi-
datos de) partido, su nivel de militancia es practicamente nulo,
su irradiacion puede considerarse voluntariamente limitada vy su
coherencia ideoléeics es mds implicits auwe explicita, como por
ejammlo los partidos britanicos.

b) tos partidos socialistas aparecen como consecuencia de 18 organiza-
citn auténoma de 1a clase cbrera pera conseguir 1a destruccion de la sociedad
burguesa, haliando su primera formula en 1a mezcla Oe sociedades de resisten-
cia, como sindicatos y sociedades de pensamiento.

En wn principio la direccidn sociatista fue representada por Marx por
cuanto hace @ su ideologla, se trataba de dotar @ la clase cbrera de una orga-
nizecidn politica capaz de destruir el Estado burgués vy sentar las bases de
o rwevo  aue infciase el camino hacia su proeis extincidn, Se trataba de
crear organizaciones con awolia afiliacién ause debfan llevar 1a lucha al te-
rreno oel Estado, ¥ tales organizaciones son los partidos socialistes,

El triunfo de la Revolucion Socialista en Rusia en 1817 bado 1a direc-
cién del Partido Bolchevique, significd la consolidacién de ura concercitn
distints del partido que gracias & la creacitn de la Intermacional Comnista o
111 Intemacional se extendid a los restantes pafses.

Desde otra perspectiva, con la creacion de un partido tnico en ta Union
Soviética, 81 relacionar su interpretacion de partido de 1a clase obrera no
Por su cantenido sino por su teoria ¥ con la afirmacion de que 1a desaparicion
de 1a clase implicaba la de Yos partidos, se llegd a la afirmacion de ave los
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restantes partidos eran burgueses y as al socialismo le correspondia €1 par~
tido Unico, La dictadura del proletariado significaba 1a dictadura de los
partidos comnistas.

c) Los partidos anarauistas no permiten otro tipo de organizacion poli-
tica, aparecen después de 1a Comuna de Paris de 1871, produciéndose en el seno
de la Asociacion Intermacional de Trabadadores; 1la ruetura entre Karl tarx vy
Mikhatl Bakunin significd no s6lo un enfrentamiento entre ideologias, cosmovi-
siones y personas, sino tanbién entre concerciones distintas de la organiza-
cién politica.

Para el anarquisme que encamaba Bakunin, 1a polftica era una creacion
burguesa, Oebis destruir al Estado para sicanzar la libertad, la anarquia.
implicaba e) rechazo de todas las formas burguesas, tanto de 1a democracia
como e sus instrumentos,

d) Los pertidos fascistas, nacen como consecuencia directa de 1a inesta-
bilidad soctal creada a partir del aumento de la fuerza de socialistas y comy-
nistas después de la Primera Guerra Muadial asf como de las dificultades de
conseguir zonas de expansion para economias en auge, tarbién de las formas de
dominacidn politica establecidas, el aumento de las politicas de masas y el
descontento de 1a peauefia burauesta.

Estos partidos arelan s 1a necesidad de unir a todos los nacionalistas
en un solo frente ante 1as ideologfas extranjeras y sus avanzadas en la reta-
guardia propia, constituidas por los pafses fraccionadores.

La movilizacion de la unidad nacional frente a los enemigos interiores y
exteriores deriva en 1a formacion del partido fascista, Que adoeta una forma
de organizacion de caracteristicas paramilitares, destinado a 18 lucha por
todos los medios, inclusive la accitn directa.

el Finalmente tenemos 8 l0s partidos democrdticos aue surgen por 1o
comin en 1a oposicidn y tienen und mavor presencia entre los sectores social v
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econdmicamente menos Poderosos ¥ por 10 regular desarrollan en mayor medida 1a
afiliacion,

Este tipo de partidos se caracteriza poraue la autonomia de 1os oruoos
locales la cual es awlia, ¥y en su interior aplicen mecanismos electorales
democraticos para 1a designacion de dirigentes y candidatos.

Estos partidos son imPortantes puesto que, su aparicion en el énbito de
1a orosicion les Vlevd a desarrollar en mavor medida que otros, los aspectos
ideoltaicos y programaticos de la remblica, de las libertades politicas, el
sufragio universal, etcétera.

Los partidos demdcratas mas importantes del mundo se han clasificado en
dos grandes grupos: los demdcratas—cristianos y los social-gemicratas.,

Los demicrata—cristianos son aasellos aue aparecen desPués de 1a Segunda
Guerra Mundial en numerosos pafses, para llevar & la practica la doctrira
social de 1a Iglesia dentro de un régimen de 1ibertades democraticas.

Los cocial-demécratas son fracciones polfticas moderadas dentro del
movimiento socialista de tendencia reformista. En sus primeros tiempos casi
todos 1os partidos obreros recibieron este nombre, pero a partir de 1a ruetura
de 13 Seaunda Internacional se aplico a8 1a tendencis indicada.

Por otra parte, las uniones, confederaciones, clubes y frentes de parti~
dos politicos nacionales e intemacionales, son aaxelias asocieciones de par—
tidos vinculadas en un ideal comn 0 en base s sus semejanzas.

Por 10 aue se refiere a 10s sistemas partidistas pogemos citar 10S si-
quientes:

1. Los sistemas unipartidistas son aasellos aue parten gel suruesto
de l1a existencia de un solo partido legal monowolista de 1a acti-
vidad polftica. La negacion del caracter pluralista de las opcio-
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nes sociales o an  reconociéndolas, 1a conveniencia de no expre-
sarlo, constituye su fundamento tedrico.

Es aaf donde encontramos los sistemas de partido unico de tipo fascis-
ta, 10s de partido inico comnista ¥y 10s de partido nacionalista aue aparecen,
sobre todo, en los pafses subdesarrollados.

2. Los sistemas pluripartidistas son awellos aue Parten del sumesto
de la existencia de diversos partidos.

Dentro oe ellos, encuadran los sistemas bipartidistas y los multipar-
tidistas.

Los primeros se fundan en el principio Oe 1a existencia de dos grandes
partidos como es el caso de la Gren Bretafia con los conservadores ¥y 1os labo-
ristas o, Estados Unidos de América con los remublicanos y los demécratas.

El hecho del sistema bipartidista implica la existencia de dos tnicas
alternativas reales, pero no significa ase sean los dnicos partides, va awe
pueden existir otros cuva importancia sea préacticamente nula, por ejemelo el
Partido Liberal Britanico.

Los segqundos se caracterizan por la existencia de mas de dos partidos de
peso real, Suelen estar organizados de tal forme aue evita la posible disper—
cion del espectro politico mediante la consolidacidn de un orden rector, tal
como es el caso de Francia, Italia y alaunos palses escandinavos.

3. Los lamados sistemas de dos partidos ¥y medio, son aauellos donde
el tercer partido es el elemento oecisorio para formar las mavo-
rias. Un ejemlo era el Partido Liberal de la Repiblica Federal
Alemana antes de la reunificacion alemana.

4, E) sistema de partido dominante es aael que orera con 1a seguri-
dad de el mantenimiento establecido de su direccion polttica como



4 FACUL TAD DE DERECHO

si se tratase de un partido Unico, pero el sistema acoge a otros
partidos oe una aposicion relativarente organizada, aunque objeti-
vamente no tenga posibilidades de 1legar al poder (salvo excercio-
nes), Puede decirse que es un escalon intermedio entre el pluri-
partidismo ¥ el sistema de partido nico, como por edemplo Suecia
con el Partido Social Democrata desde 1932 y Mexico con el Partido
Revolucionario Institucional vy sus antecesores el Partido de 1a
Revolucion Mexicana vy el Partido Nacional Revolucionario, en la
mavor parte de 10 e va del siglo.

En este apartado Puede situarse, con diferentes caracteristicas a los
sistemas de algunos regimenes socialistas, en los aue formalmente existen
diversos partidos, entre 1os cuales el sistema comnista en tumo goza de una
posicitn ame)iamente dominante, por edemplo Polonia antes de los cambios de
1963 y 1990,

111.2 BOSOUEJO HISTORICO.

Los partidos polfticos a 1a luz de 1a perseectiva historica ce ruestros
dtas, atienden a la creacidn del Estado Modermo, aunaue desde hace siplos
encontramos grupos sociales partidarios de un principio religioso, de un per—
sonaje o bien, en general, de una concercion de vida, teniendo desde luego sus
onositores, pasivos o activos, agrupados o individuales,ase vienen a consti-
tuirse en sus correlativos sociales.

Su origen se remonta a la antigua Grecia, rucleados en tormo a una per-
sona 0 a U programa, no diseonian de una organizacion pero representaban los
intereses de una clase o de un grupo; asi, es posible hablar entre los oriegos
de un Partido Democratico, agrupando a los ciudadanos libres, y de un Partido
Aristocratico, awvo fin era representar a la oligaraufa.

En Roma, durante la épocs remublicana se hacen patentes dos  fracciones
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bien definidas: las del Fatriciado vy 1a de la Plebe, cwo enfrentamiento da
lugar a verdaderas guerras civiles, como las aue enfrentaron a los partida-
rios de Mario y de Sila,

En 1a Edad Media sobresalen en Italia los Glelfos ¥y los Gibelinos.

En la gran Revolucitn 1Inglesa oel siglo XVIII, se definen dos clases
sociales en lucha: la feudal, organizada en tome a 1a corona (Partido Tory) ¥
la burguesa, aue hace de su programa 13 defensa del pariamento y las liberte-
des poeulares (Partido whig).

La Revolucion Francesa awlificd todavie mas este panorams, organizando
alrededor de los clubes a representantes de las diversas tendencias dentro de
1a burguesia, los distintos partidos ase se disputaban el poder, por asf 1la-
maries fueron los Girondinos, o representantes de 1a bureuesia repblicana,
pero moderada, y 1os Jacobinos, o reeresentantes de 1a pequefia burguesia demo-
cratica,

Ambos partidos tienen una derecha y una izauierda, ya aue preludian
algunas de las lucnas del porvenir, Ast, los Jacobinos se enfrentan 8 su frac-
cion m&s radical: los Hebertistas, partidaria de la transformacion total del
régimen socioecondmico existente, de 1a cual se deserendera posteriormente una
organizacion conspirativa ave prefigura a los futuros partidos marxistas de
tos Iguales o partidarios de Babeuf.

CDurante 1a primera mitad del siglo XIX, 1a lucha politica se centra en
tomo a los partidarios de las tendencias regresivas, aue auieren volver a)
viedo orden abolido por 1as revoluciones liberales (Partidos Conservadores) y
los partidarios de conservar o ameliar 1os logros de éstas (Partidos Libera-
les).

A partir de 1a Revolucion de 1848 aue sacudi6 a casi todos los paises de
Eurora, entrd en Juego ung fuerza aue empezé a organizarse politicamente de
modo auténomo: el Proletariado, e constituy® mas tarde los partidos socia-
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listas para 1a defensa de sus intereses.

A pesar de los elementos colocados, la forma de partido poiftico ase
conocemos en nuestros dfas solo se da efectivamente a partir de 1a seaunda
mitad del siglo XIX.

Duverger Jdustifice esta aseveracion: “En 1850, ninan pais del mundo con
excepcion de los Estados Unidos de Amdrica conocia a los partidos potiticos en
el sentido modermo de 1a palabra, habia tendencias de oeiniones, clubes poru-
lares, asociaciones de pensamiento, orupos parlamentarios, pero no partidos
politicos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en la mavorfa de las
naciones civilizadas, esforzéndose 105 demds por imitarias", B

En el siglo XX entrd en crisis el Sistema Liberal, a1 ser cuestionado
desde la extrema {zquierda por 10s partidos socialistas revolucionarios, y por
1a extrema derecha de los partidos fascistas.

Desouds de 1a Segads Guerrs Mundial, el fascismo aedd liauidado como
fuerza politica a escala intemacional, consolidandose en cambio, siguiendo el
modelo soviético, el sistema de partido nico en 1os pafses socialistas.

En 1a mayor parte de los pafses de Eurome Occidental, los Estados Unidos
de América y alanos pafses de Anérica Latina se ha mantenido el sistems par-
lamentario 1iberal basado en el eailibrio oe poderes ¥y en el concecto de
partido polftico como forma de canalizacion de la opinion pblica.

En algunos pafses politicamente muy desarrollados, se ha evidenciado el
fendmeno de la eliminacitn de los peauefios partidos ¥ 1a polarizacion ¢el
electorado en dos grandes bloaues, uno de derecha y otro de jzauierda.

También se asiste a la renovacion de  los movimientos centralistas, for—
mados Por grandes partidos interclasistas, como los social-democratas de Ale-

Bveroer, Murice. Jnstituciones Polfticas y Derecho Constituciona], s. 5.
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mania, Inglgterra, pafses escandinavos, etc. y 1os demdcratas-cristianos.

€s esf ae en el siglo XX 1la luchs pertidista adauiere universatigad y
reconocimtento undnime. E} partido politico es considerado como una de las
instituciones polfticas fundanentales de la democracia, y su estudic y conoci~
miento revelan una parte significativa de 1s reatidad socisl de las naciones.
Emero, durante décadas hasta el lepisledor ordinario los 1gnord pues no exis-
tian legaimente, sino reslmente.

Los partidos se desenvolvieron durante largo tiempo @1 margen de los
ordenanientos constitucionales v legales.

Antes de 13 segunda conflagracion mly pocas constituciones acogiercn en
su seo 8 los partidos vy materias afines a ellos; destacan la del Reich ale~
mén, del 4 de agosto de 1919, la de Checoslovaauia de 1920, ta soviética de
1936 v la ge Cuba de 1940.

En Ja posauerra el reconocimiento se desborda, sobresatiendo, entre
otros: el texto 1taliano (1948 aque precentia “todos 1os cludadanos tieren
derecho a asoctarse 1ibremente en partidos para concurrir por medios democré~
ticos a la determinacion de la polftica nacional”™. Un afo después son recano-
cidos los partidos por 1a Ley Fundamentsl de 1a Reedblica Democrstica Alemana
y en 1958 la Constitucion Francesa prescribe en su artfculo 49 aue *"los parti~
dos ¥ grupos polfticos concurren a 18 exeresion del sufragio; se forman v
edercen su funcion tibremente”.

II1.3 PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Ouverger consigna come notas comunes de  Jos partidos de  Ibercamérica,
1as stauientes: ¥

Dowearser, Mautice. o, cit.. p. 600,
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a)

b)

c)

d)

el

f)

La existencia de 1os partidos no debe engafer respecto a Su resl imoor-
tancia., La dindmica polftica recibe influencias de otras partes: edérci-
to, orwpos de interés o de presidn, sindicatos, etcétera.

Los partidos politicos oe esta zona han estado vy continUan estando muy
personalizados.

Muchos de estos partidos, frecuentemente, no 1legan & tener una oreani-
zacidn  fuerte, articulada, permanente. Se menifiestan con ocasitn de
elecciones y solo sus Jefes y directivos asequran su contimuidad.

Esta ausencia, casi genersl, de estructurs arrastra otro problema cone-~
x0: la falta de homogereidad ¥ la débil cohesion de los partides, pro-
pensos & disidencias ¥ esciciones.

Hay un multipartidismo en casi todos esos Pafses que obliga a esrwacio-~
nes y compromisos en época de eleccianes,

Iberoamérica vive en plena crisis de partidos eolfticos, ya Que por una
parte los "histéricos® han perdido vigencia y los nuevos carecen de
solidez suficiente.

Hemos @uerido iniciar este apertado con las anteriores considersciones,

por ser México parte de Iberoamérica y porque nos Permiten comprender mejor 1a
reslidad polftica de nuestro pafs y en especial a los partidos politicos mexi-
canos pues constituyven uno de los swetos mas importantes del desarrollo elec-
toral y, rorqué no decirlo, del nacional.

Se les recomoce por primera vez, en un ordenamiento Tegal mexiceno, en

1a Ley Electoral del 19 de diciesbre de 1911, promulgads ror Maoero, 1a cual
en su artfculo 117, tnico asxe les dedica, establece 10s reauisitos que debfan
cuplir.

Desde entonces & través de distintos ordenamientos legales electorales,
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han sido incoreorados a 1as organizaciones de tiro electorsl, confiriéndoseles
diversas exenciones, Siendo suetos de prerrogativas aue se han ido amelisndo
hasta nuestros dias y finalmente son conterplados por nuestra Constitucion en
1977 como entidades de interés mbiico.

Los partidos politicos mexicanos son el objeto fundamental de las refor-
mas de 1963 y 1973 relacionadas con los dirutedos de partido vy las de 1877 y
1982 relacionadas con 1os diputados de representacion proporcional.

Desde 1977, el reconocimiento de 1os partidos polfticos deda de ser una
facultad adeinistrativa ¥y se convierte en una atribucitn de 1a Comision Fede~
ral Electoral, hov en dia del Instituto Federa) Electoral.

Ast, de conformidad con ) mandato constitucional, rwestra democracia
pretende ser dinamica y perfectible.

Las elecciones federales mas recientes (6 de Julio de 1988) acreditan
@e este proceso ha venido madurando ¥y @ue el pueblo esta haciendo ase los
partidos politicos contiendan con una creciente vocacion gubermamental.

Una situacion de crisis polftica, ha producido en el pueblo de México el
imoulso de realizer un esfuerzo democratizador total e inmediato.

Las primeras sprupaciones pPoliticas en el México indecendiente, como en
toda Iberoamérica, atendieron a dos tendencias. La primera, conservadora, que
buscaba el control del poder politico, la persistencia de los privilegios g
ciertas clases gozaron durante la dominacidén escafiola y el mantenimiento de un
régimen qe les posibilitara prerrogativas similares a las que disfruté duran-
te el répimen colonial. La segunda tendencia, fue Yiberal y puscéd el control
de 1a cosa mblica para dirigir 8 la nacion hacia derroteros diferentes de
los mancados por el viedo orden monarauico.

Estas tendencias tuvieron en los logias masénicas sus primeras formas de
agrupamiento, Después de 1a Regencia y de) Imperio de Iturbide ararecen deci-
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didamente en la escena politica 13 de los Escoceses y la de los Yorkinos.

La logia mastnica, auyo origen es wbicado por 1os historiadores en la
Inglaterra del siglo XIII, fue en México el resultado de la transferencia de
las logias espafolas.

Las logias del Rito Escocés aglutinaron a los viedos militares realis-
tas, 8 105 espafioles ¥y 8 todos aquellos aue de alana manera auerfan mantener
los privilegios de 18 monarquia vy Aue mds tarde defenderian al centralismo,
siendo piblicamente conocidos como Partido Conservador,

Frente al poder de los anteriores, 1os liberales y federalistas fundaron
en 1825 tas logfas del Rito Yorkino, agrupando a8 los sectores progresistas de
Ta sociedad; conocidos también como Partido Liberal.

La nota caracterfstica de este perfodo de tiempo fue la pugna entre
estos dos partidos que derivé en el desgarramiento del ruevo pais.

Sea como fuera, estas singulares agrupaciones se constituyveron en los
primeros erupos politicos aue, anaue con muchas deficiencias, funcionaron
para dar cauce 8 18s motivaciones e intereses politicos aue por primera vez en
nuestra historia tenfan oportunidad de expresarse 1ibremente,

En le época porfirista, 1a politica de conciliacion de Dfaz fue tan
eficaz aue las corrientes Tiberal y conservadoras dejaron de existir,

En 1892, Diaz dio su awencia & fin de Que se creara la organizacion
politica 1lamada Unhién Liberal, organismo integrado Por destacados personajes
de la industria, el comercio y la burocracia, Este organismo sostendria la
candidatura de Don Porfirio apavada en los intereses de la ya poderosa burgue-
s1a mexfcana, En su manifiesto a 1a nacidn, 1a Uhidn Liberal exprest 1a impe-
riosa necesidad de realizar un andlisis de la situacidn social del pafs desde
el punto de vista “cientifico”, razén por 1a cual sus opositores, irdnicamen-
te, le iamaron Partido de los Cientificos.
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Justo Sterra redactd el manifiesto ase contenia sy programa de accitn y
en donde, entre otras cosas, este grupo politico se prociamaba el continuador
del Partido Liberal de Juarez.

Tras el triunfo en 1as elecciones, el dictador desecht a los cientificos
para futuras camafias electorales, Diaz no aceptd 1a procuesta o8 1a Whidn
Liberal de convertirse en un instrumento oe 1a burguesia. E1 Partido Clentifi-
co fue creado como instrumento de 1a dictadura ¥ no para aue ésta fuera utili-
zada eor los cientificos.

Dice Leoroldo Zea, aue dicho partido politico proeuso una serie de 13-
bertades para las cuales considera aue estd adto el mexicann, perv entre ellas
no se encventra la libertad electoral por no considerarsele importante ni
oeortuna. 8

Para las elecciones de 1896, el dictador recurri¢ a sus amigos e incon-
dictonales, autenes se agruparon en el Circulo Nacional Porfirista. Como su
norore  lo indica, la nueva apnueacion politica era un burdo merbrete Para
organizar desce el gobiermo otra reeleccitn de) dictador.

En 1893, en Sen Luis Potost se funda el Circulo Liberal "Ponciano Arria-
g3 aue gio ple a la formacién en todos los Estadas de circulos liberales. El
30 de agosto oe 1900 es suscrita 18 invitacitn al Partido Liberal, formsiada
por los dirigentes del Circulo.

Antes de que Flores Magén se oriente definitivamente hacia el anarquis-
ma, suscribe el programa del Partido Liberal y Manifiesto a ta Nacion, en el
Qe se entrelazan demandas liberales y derroteros de Jjusticia social para los
coreros ¥ los campesines. La gran influencia del documento reeercutiria mas
tarde en el texto constitucional de 1917. €1 Partido Liberal nunca 1leg3 8
constituirse.

Biea, Leorolto. wares y 1 fevecto go Aviodelerainacidn g fos Pueblos, ». 165,
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La efervescencia politica producida por la histérica entrevista Diaz-
Creelman, donde manifesté aue a cualauier partido de orosicion le "miraria
como U3 bendicion y no como un mal”, B hizo ae 1a erimera action del dicta-
dor fuera crear un 6rgano porfirista ase levantara banderas de indecencencia y
de oposicion, aue canalizara a cilertos sectores contrarios al gobiermo y ae
en un romento dado ofreciera la imagen de una verdadera organizacion contraria
a la reeleccitn, pero 8l fin y al cabo controlada por el gobiemo. Asf @edd
constituido formalmente el Partido Democrético.

La historia se desdobla en paradadas: la directiva tiene como presidente
ni més ni menos ase a Benito JuareZ Maza, hido del Benemérito. Sean su mani-
fiesto, los puntos mas importentes a aue aseira son: Conservacion de la paz v
evolucion social sin violencia, cumrlimiento cabal ge la Constitucion de 1857
y de las Leves oe Reforma, atencion eseecial a la educacion, reformas electo-
rales tendientes a establecer el voto directo ¥y 1a legislacion cbrera. Sean
18 actitud posterior del dictador con respecto al nuevo partido, todo Parece
indicar ase no estuvo de acuerdo con sus peticiones ni con su recudio al can-
didato a la Vicepresidencia (Ramdn Corral), por 1o ase les retird su apoyo.

En febrero de 1909, varios destacados porfiristas y cientificos consti-
turen el Partido Nacional Reeleccionista, para los efectos de reelegir a Diaz
en 1910,

En aoril de 1908, Bermardo Reves, aue encabezaba 13 faccion militar ms
jmportante de 1a dictadura, J&unto con sus simpatizantes funda el Club Sobera-
nfa Poeular, aue pretendid reelegir a Diaz con Reyes de Viceeresidente, siendo
neutralizado al ser rechazada su postulacion.

En 1908 acarece el 1ibro de Gustavo 1. Madero "La Sucesion Presidencial
de 1910" que pese a las contradicciones aque present6, en especial 1a de invi-
tar @ 18 poblacitn a crear un partido antirreeleccionista por un lado, ¥ 8
mantener 1a idea de 1a reeleccion oe Dfaz por el otro, es salvado por la de-

Biomato ¢e: Silva Herzon, Jesis. greve Kistoria de Ia Revolucidn Rericana, p, 1N,



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 43

terminacion de integrar un frente polftico organizado rPara oconerio a las
injusticias v arbitrariedades electorsles de 1a dictadura. ¥

Es asi, aue en mavo de 1910 se organiza el Partido Antirreeleccionista,
aue contande con 12 anexién d21 Partido denominado Nacional Democréatico, logra
despertar un interés inusitado por su movimiento polftico, badjo el lema "Su-
fragio efectivo, No reeleccion” y con la candidatura oe Madero para Presiden-
te.

Para las eleccionss de octubre de 1911, el Partido Antirreeleccionista
advierte que su programa de lucha electoral carece de actualidad, pero en
lugar de reestructurarlo, Madero anuncia su disolucion el 9 de julio de 191,

Contra 12 opinidén de la mavoria de sus seguidores y de las cenizas del
Antirreeleccionista crea el Partido Constitucionalista Progresista, con et ae
barre en las elecciones 1levando como compalero de formula a Pino Sudrez.

Para las mismas elecciones se creo el Partido Catélico Nacional, con el
lema ‘Dios, Patria y Libertad™; eor primera vez en este siglo los catdlicos se
agrupaban piblicamente en un partido politico. Los puntos mas importantes de
su programa fueron: gefensa de 1a soberanfa, libertad de enseflanza y religion,
efectividad del sufragio y no reeleccitn y fomento al apro e industria, Obtuvo
el segundo lugar en las elecciones,

También en 1911 se organiza el Partido Nacional Indecendiente, en owo
progrand se habla de libertad de imerenta, legisiacion cbrera, reseeto del
Estado a los comicios, liberacion de 1la raza indigena y distribucion de 1la
gran prooiedad territorial.

Otro partido aue apareci6 para participar en 1a contienda electoral, fue
el Partido Popular Evolucionista, constituido por una fraccion del reyismo y
algnas imeortantes organizaciones politicas diseminadas en el territorio

Onagero, Franciseo L. 13 sucesisn presideacial en 1910, 9. 385,
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nacional, pretendiendo limitar los poderes absolutos ase sean su dirigente
Jorge Vera estaba agencigndose para sf, Madero.

€1 Partido Nacionalista Democratico aue se aexd al partido Constitu-
cionatista Progresista aue vya mencionamos, vy el Partido Liberal Rodo (aue
participaron en las elecciones! no eran partides, sino revistas,

Para las anulacas elecciones del 26 de octubre de 1913, convocadas por
el usurpador Victoriano Huerta, participd e Partico Liberal Democratico apo-
yaxko a Félix Diaz mo teniendo mavor relevancia.

A fines de 1916 nace e1 Partido Liberal Constitucionalista, oripinado
eor el influwo de Alvaro Qoreaon proclamandose defensor de las  ideas maderis—
tas y sirve al general en su camwafia electoral de 1919-1920. Con el triunfo ge
Coreaon tatbién se cbtuvo la mayorfa en las Camaras, ademis tuvo varios secre-
tarios de estado. presidencias mnicipales y gobernaturas en los Estados, mas
tarde, al perder la mavoria de la legislatura siguiente, emeieza a declinar,
cae de 1a gracia de Obregtn.

Esas elecciones parlamentarias fueron ganadas por 1a Confederacion Na~
cional Revolucionaria formada por 1os partidos Nacional Cooverativista, Labo~
rista Mexicano, Nacional Agrarista y Socialists del Sureste.

En soosto de 1917, fue fundado el Partido Nacional Cooperativista funda-
do pOr N grupo estudisntil y recibio el aroyo de Qorepdn. Sus principales
postulados fueron el coorerativismo, la nacionalizecidn de 1a tierra y de las
granges industrias, la autonomfa universitaria y 18 creacion de una guardia
civil eara sustituic al edército. Tras la repelion delatuertista el partido se
disuelve.

£n 1919 es organizado, por dirigentes de 1a Confederacién Revolucionaris
de Obreros de México (C.R.0.M.), &) Partido Laborista aue es el continuador
del Partido Socialista Corero, crece bajo 1a tutela de Corestn, pero més tarde
se acoge al presidente Calles. Entre sus postulados estuvieron la seauridad
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social, derechos de obreros, crégito a campesinos e fmeulso a la educacion. Su
maximo dirigente fue (uis'N. Morones, vy al dedar el poder Calles, el partido
deda de existir,

£1 Partido Comnista Mexicano, ararece el 24 ge noviembre de 1919, basa~
do en el marxismo~leninismo, es en realidad el primer partido modemo de Méxi-
co, Fundado por mexicanos y extranderos redicales, a largo plazo sienifica un
discurso de una prouesta politica ave trata de ir mss alla de los alcances de
la politica mexicana, Su travectoria, cruzada por 1a reepresitn y de la incasa-
cidad de ligarse a las masas eorulares, serd significativa porcue de €1 nace~
réan las mas fuertes oposiciones de izauierds aue formaron otros partidos ase
e han sucedido,

En 1920 surge e) Partido Nacional Agrarista, integrado por camesinos y
con un programa tendente a propiciar 1a Reforma Agraria, grecias a €1 se ga-
rantizéd 1a peauefia y mediana propiedad ¥ se dispusieron medidas para resolver
cuestiones efidales sues lopro se expidiera el Reglamento Agrario del 10 de
abri) de 1922, A la muerte de Corepdn, aue 1o apoyaba, Calles suwerime al par-
tigo.

En 1a misms época cue nacen los partidos reseflados, en toda 1a Remublica
se forman infinided de particos v oreanizaciones de caracter local, Javier
Lépez Moreno denoming este periodo coms *Democracia Disolvente”, ¥

Entre los partidos con cierto arraigs se cuentan: el Partido Libera)
Inderendiente de Sonora en 1918, el Partido Socialista pe Yucatan, desrugs el
Partido Socialista del Sureste en 1918, el Partido Socialista Agrario de Cam~
peche en 1918, el Partido Liberal Jaliciense de 1920, el Partigo Socialista
Fronterizo de 1924, en fin, hacia 1928 hay unas 250 agruraciones politicas en
todo el pais: partidos, ciubes, ligas, asocisciones, frentes,... de todo,

El mas importante de los partidos locales es sin lupar 38 oudas el Parti-

14007 toreno, Javier. 00 Cit., p. W,
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do Socialista del Sureste aue como ya didimos, su antecedente es el Partido
Sociaiista Gbrero de Yucatan, organizacion poiftica con oran influencia del
general Salvador Alvarado y con 1 dirigencia de Felipe Carrillo Puerto. £l
partido fue el mds avanzado de cuantos partidos locales hubo en el pais, fue
un gran promotor de derechos campesinos vy cbreros, de hecho, con el aparece el
primer gobierno socialista del mundo, desde su presidencia, Carrillo Puerte
alcanzé la gobernatura del Estedo de Yucatan, realizando una politica al ser—
vicio de las grandes mayoriss. ES asesinano, pero su partido prosigue 1a labor
polftica hasta marzo de 1929, cuande se integra al naciente Partigo Nacional
Revolucionario.

El 2 de mayo de 1926, Plutarco Elfas Calles convoca @ todos 1os partidos
del pais para constituir una "Aliagnza oe Partidos Socialistas de 13 Reeusli-
ca", con el fin de lograr la unificacion revolucionaria proconiendo candidato
electoral para la campafia de 1828, Sin ebargo ante la polarizacion de las
fuerzas por la reaparicitn de Obregdn vy 1as reformas constitucionales ae
derogaban el principio de 18 no reeleccidn dicha asociacion no tuvo mavores
efectos, componiéndose 18s cosas cuando en 1933 se volvig & reformar la Cons-
titucitn para imeedir 1a resteccitn presidencial, ¥

E1 4 de marzo ge 1929 en el Teatro de la Rep(blica en Quereétaro, a ins—
tancias de Catles nace el Partido Naecional Revolucionario, bado el lemd “Ins-
tituciones y Reforma Social"; el punto fundamental del acta constitutiva ex-
pPresaba: "el P.N.R. fundado por las mavorias proletarias ge 1a nacion tiene
por chieto mantener de modo permanente y Por medio de la accion politica,
social y adninistrativa de los elementos revolucionarios oel eals, una disci-
plina de sostén 81 orden legal vy definir y depurar cada dfa 1a doctring de la
Revolucitn, as! como reatizar y consolidar las couistas de ésta.

Mas aue un partido, el P.NLR. comenzé siendo una verdadera coalicion de
fuerzas bajo el mao de un Comité Ejecutivo Nacional a trawes del cusl se

SParoiao, oot £l presidencialiseo Mericans, o, 54
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imeonia la autoridad de Calles. ¥

Pese a sus expectativas originales, el partido 11es¢ a ser una forma de
institucionalizar el régimen presidencial y abolir el poder de los caudillos,
E1 atribuir embiciones pPersonales al Presidente Calles en la creacion del
P.N.R. no implica aue ellas no se vieran instrumentalizadas por una singular
vision polftica, en e) sentido de aue un Partido Unico podia avudar al pals a
evitar sublevaciones y a estructurar el poder obtenido por los lideres ge
clases medias emergentes, a partir de 1a Revolucitn.

E) partido nacié con el obdeto simulitaneo de negociar con los  poderes
tradicionales y fomentar nuevas relaciones, ast, por edemelo, el peso politico
de los militares fue a la vez conciliado vy contrarrestadd. Conciliado por
fuerzas emergentes para aue se integraran en forma pacifica y no participaran
en politica; contrarrestado, cuando el régimen apoy0 a otras clases que podian
servir, en un momento dado, como factor de lucha contra los militares. ®

No esta por demds mencionar, axe para pudlicitar su  accitn politica,
entre otras cosas, el P.N,R. conté con su proeia estacion de radio, la
X.E.F.0. Los estudios e 1a radiodifusora también enviaron seflales de televi-
sion, pues sirvieron al Ing, Guillermo Gonzalez Camarena para realizar trans-
misiones experimentales desde 1935 gracias al apoyo del Presidente Lazaro
Cardenas.

Pentro de sus postulados mds importentes destacan la defensa de los
logros sociales de 1a revolucion contenidos en la Constitucion.

Oficiaimente el 30 de marzo de 1938 axecd disuelto el P.N.R. at mismo
tiemPo ase nacio el Partido de la Revolucidn Mexicana, siendo la continuacion
del anterior, con el lema “Por una Democracia de Trabadadores”.

3S¢srdova, Arnaldo. L foraacitn de! Poder Politico en Mrico, p. 38.

Riscoria, Mario. Anetisis Tesrico del Partido Revolucionarid Institucional, ». 81,
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Su integracion, impulsada por Cardenas ante 1a escens intemacional
desgarrada ya por los escarceos bélicos, por 13 histérica decision de naciona-
lizar el petroleo v ante la reagnupacion de la oeosicion y el fin del Maxima-
to, se caracterizd por 1a coreorativizacion de las fuerzas as  sostentan al
naciente Estado Revolucionario Mexicano, teniendo cuatro brazos organicos
afiliados 8 su estructura: campesinos, obreros, ejército ¥y amada v 1as clases
medias.

Lo anterior mediante ia afiliacion de 1ligas, asociaciones, confedera-
ciones, etc. (C.T.M,, C.R.0.M., C.C.M,, etc.),

E1 P.R.M., sioui6 siendo el partido oficial v en sus decisiones pes6 mas
el voto de) Presidente aue el sentir de sus miembros. La estructura de masas
liauidé cualaufer perspectiva de aue 1a sociedad civil tuviera vida auttnoms
inhibiendo la vida de partidos ¥ estableciendo una relacion oreanica entre el
movimiento social vy el Estado.

Este partido pudo ser un real partido de la clase obrera si hubiera
aceptado en su seno a los sindicatos de izauierda, hecho que no sucedio ente
1a negativa de Vicente Lotbardo Toledano y Fidel Veldzauez, lideres de la
C.T.M.

No obstante lo anterior sus postulados también fueron de carécter sociat
y concuerdan con los de su antecesor.

E1 21 de enero de 1946 el P.R.M. se transforma en el Partido Revolucio-
nario Institucional, con el lema de “Democracia y Justicia Social”, 1o ante-
rior propiciado por Miguel Alemdn ante las definiciones estabilizadoras aue Te
exigla la estrategia del desarrollismo. La estructura polftica del pats habria
de adecuarse en adelante a una estructura econdmica y social caracterizada por
1os desequilibrios ¥ desigualdades.

Bitper Céoara, Francisco. “Sobre el sistesa polftico v el desarrollo”. wers Polftica, Yol. 1, No. 2, abril-
Junio de 1976, 5. 188,
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Es con el P.R,I, cuando el sector pomular, Que habta venido creciendo
con el P.R.M, adaiere una hegemonta indisputada. Los sectores medios crecen ¥
también su poder politico.

La razén por Ya cual el partido en la Ultima etara incorpora en forma
masiva a los awlios grupos oe clases medias y consolida con base en ellos el
poder de 1a elite, se explica si se considera aue son estos el fruto de proce-
sos recientemente iniciados o dinanizados: la industrializacion, 1a extension
de Ja burocracia ¥ oe 13 adninistracion y 1a aweliacion de la educacion media
supecfor. La creciente promocidn politica de las clases medias coincide tam-
bién con 1a consolidacitn del intervencionismo estatal. ¥

El ejército ¥y 1@ amada se seraran del P.R.1 y 1a imprescindibilidad de
13 afitiacion directa se impuso, estableciéndose aue se harfa en forma indivi-
dual ya sea directamente el interesado o por conducto del grupo o sector a aue
pertenezca, debiendo quedar siemere constancia oe 1a misma en el 6rgano del
partido ae corresonda.

Dentro de sus principios originales se encuentran, el aroyo al edido, a
los sindicatos, contrato colectivo, huelga, seguro social, garantfas indivi-
duales, razas aborigenes, federalizacitn de Ya ensefinza, lucha de clases,
oposicion al imperialismo, a la guerra y a la intervencion, En general, al
igual aue todos sus antecesores y demds partidos aue habian existido, ase va
estudiamos ¥y axe  también en mavor o menor medida habian incorporado en  sus
declaraciones de principios el respaldo @ las  instituciones y politicas plas-
madas en la Constitucion de 1917,

En 1959, 1a expresion "lucha de clases” fue eliminada del ideario poOli-
tico del eartido, en cumnto a le politica agraria, disminué el énfasis en 1a
lwchs reivindicadora, desacareci¢ la referencia explicita al imperialismo,
tanbien se suprimio aue el Estado debfa intervenir en la vida econdmica para

%ehaseau, Antonio. Mrico, Realidey Politica de sus Partidos, p. 326,

Vioe. cit.
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proteger los intereses del pueblo, sustituvendose con 1a prevencitn de Que
esto depe hacerlo sin auitar oportunicad a la iniciativa privada para aue ésta
se desarrolle, dentro del marco de 1a ley y de la moral miblica.

Desge entonces, este partido ha sido el partido politico dominante que
Junto con sus antecesores han formado a 105 cuadros gobermantes del México
posrrevolucionario, Se critica awe sige siendo el partido oficial y ause en sus
gdecisiones continie pesando mas el voto del Presidente de 12 Repiblica ae el
sentir de sus miembros. También ax 1os miembros pritstas del Poder Legislati-
vo en 18 practica se havan swbordinado al Ejecutivo; al estar integrado el
Leogisiativo en su mayor parte por miembros de ese partido, con o cual los
leaisladores en la mavor de las veces se han concretado a aorobar 10s ordens-
mientos Proeuestos por 1 Presidente en turno, con 1o cual parece actualizarse
el pr;nciolo 8ae) de Sabine de axe el “El rey hace la ley y no la ley al
rey",

Pese 2 1o anterior 1a historia parece enseflarmos aue sin la existencia
del P.R.I. ¥ sus antecespres la pacificacion nacional ¥ el desarrollo de algr
nas instituciones hubiera sido mas dificil, auiza similar al de las dictaduras
militares de Sucamerica.

E1 17 de seotienbre de 1939 se constituve el Partido Accién Nacional,
encontrando un origen remoto, ledano un poco, en el sinarauismo, en especial
de aasella sociedad secreta 1lamada La Base, aue se conformaba con 1os catoli-
cos  incorporados por la solucion at conflicto cristero, de 1a organizacion
denominada Fuerza Porular, Qe no es sino 12 expresiotn pol{tica sinarauista de
las ansias frustradas de desauite clerical. Nace como respuesta a 1a polftica
cardenista y desde 1a concencién del anti-Estado. Su lema "Por una Patria
ordenada y generosa“.

Su fundador, uno de los Siete Sabios, ex-rector de la Universidad Necio—
nal Auténoma de México, Manuel Gomez Morin, loond integrar no solo militantes

Hsabive, Georce H. Historis de Ia Teorts Polltica, v. 80,
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catoélicos sino también a participantes o colaboradores de anteriores sdminis-
traciones asi como a terratenientes y empresarios ae se hablan visto afecte-
dos en sus intereses por la politica auernamental.

“Era (estemos en favor 0 en contra de su tesis) una opcidn distinta, una
expresion innegable de 1a posicion politica adversa a la corriente revolucio-
-3
naria”,

Dentro de sus postulados destacan, el respeto a 1o0s derechos humanos
mediante la reforma a Ja Constitucién v leyes reglamentarias en especial en
materia de educacion y Yivertad religiosa; reformas constitucionales semejan-
tes a las ase gsrantizan en la Camara de Diputados 1a representacion propor—
cional de los partidos aue obtengan resultados minoritarios, respecto del
Senado, 10s Conaresos Locales y de los Avuntamientos; «ue los Poderes oe la
Union reasuman sus funciones constitucionales y deden de ser meras dependen-
cias del EJdecutivo Federal; libertad de ensefianza, no al 1ibro de texto tnico
y obligatorio; ¥y que el ejido debe considerarse como solucion transitoria e
deserboaue cuanto antes en un régimen de pecuey propiedad con 1as caracter{s-
ticas del patrimonio familiar.

E1 20 de Junio de 1948, nace el Partido Poeular Socialista, fundado ror
Vicente Lombardo Toledano (el mas destacado de los Siete Sabios) una vez ae
rowe los lazos de union con el P.R.I. Con é1 cobra fuerza 1a teorfa de aue
los principios ¥ alcances de 18 Revolucién Mexicana, han sido traicionados. Se
ha caracterizado, en realidad, por ser una variante del P.R.1., acoyado vy
sostenido por €1, Su ideario habla de correpir las desviaciones del marxismo-
leninismo,

E1 Partido Auténtico de 1a Revolucion Mexicana ararece €1 28 de febrero
de 1954, haciendo suvos 1os postulados originales de la Revolucion Mexicana,
encontrande sus orfgenes en los militares ase después de 1a seearacion det
ejército del P.R.I. decidieron seguir haciendo polftica, creando previamente

Btosto Villesss, baniel. g7 sitems Politico Pericam, p. 60,
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la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano a la Primera Meqistratura de)
Pafs en la cameafa 19511952 ¥, la Asociacion Politica y Social Revolucionaria
"Honbres de ta Revolucion™., Ha sido otra variante del P.R.I. ¥y su transitar
politico practicamente no se percibe, con nulo arrastre electoral (salvo cuan-
oo postuld a Cushutemoc Cardenas) su madxima aeortacion ha sido dar foro a
ciertos movimientos mnicipales.

En 1887, del centro mismo del P.R.I, un gruro disidente integra La Co-
rriente Critica que al inderendizarse del partido, forma el Frente Democratico
Nacional, apavado por diversos partidos de oposicion, participe en las elec-
ciones federales de 1988, provocando una movilizacion ciudadana inesperada, al
grado de convertirse en la segunda fuerza politica del pais, por 1o cual en
1989 se crea el Partido de la Revolucion Democratica.

E1 P.R.D estd integrado por diversas oreanizaciones potiticas que se han
organizado en dos orupos erincipales, el mavoritario formado por ex—-prifstas v
el minoritario por parte de 1a izauferda tradicional mexicana, siendo el 1azo
de unidn, el acuerdo por lograr en México una democracia plena.

Otros partidos aue han aearecido en la historia nacional moderna, de los
cuales muchos se han fustonado, perdido su registro otros, o simplemente deda-
do de existir son: el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el Partide
Demécrata Mexicano, el Partido Socialista de los Trabadadores, el Partido
Sociatlista Unificado de México ¥ otros que no han tenido mayor relevancia.

Por 10 axe hace al futuro de los partidos politicos en México se pueden
apreciar 1as siguientes posibilidades:

Por 1o awe al P.R.I se refiere, si no logra democratizarse internamente,
decidir sin la influencia del Edecutivo Federal y recurerar 13 confianza
del pueblo en el sentido de ser un factor que impulse un desarrollo
pronto € integral de la sociedad mexicana, serd abandonado por sus bases
las cuales seguramente formardn un nuevo Partido polftico de corte so-
cial-demicrata.
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En cuanto al P.AN, se presentan diferencias entre los panistas tradi-
ctonales v los neoranistas consistentes en el desacuerdo de 10s pPrimeros
con el apoyo de los sepurwios @ 105 gobiemos prifstas. Puede suceder aue
los panistas tragicionales se separen y funden otro partido oe corte
demberata—cristiano.

E1 P.R.D., en caso de acceder a1 poder, sufrird la seearacion de 1a
t2auierda tradicional, pues una vez loarada 12 democracia Plena, volve-
ria a formar un partido de izauierda y pugnaria por esa forma de aobier-
no.

En términos generales mocemos decir que se estd configurando un sistema
tripartidista fuerte,

En este proceso, desacareceran los restantes partidos polfticos vy seg-
ramente, en tantc se consolida, aparecerdn otros, de hecho el 21 de diciembre
de 1990 se solicitd el registro condicionado a doce nuevos partidos, entre
otros: el Partido Demicrata Mexicano, el Partido Revolucionario de los Traba-
Jadores, el Partido Awpiio oe Izasierda Sccialista, el Partido verge Ecolo-
gista Mexicane (mismo asxe a erincipios de 1991 se le cocedit el registro
condicionado ¥ con la consigna de eliminar 1a palabra "Verde' de su nombre),
Partido cel Trabajo, Partido Renovador y otros de menor relevancia.

La infinidad de partidos, como yva hemos visto. no es nueva en 18 histo-
ria de Mexico, sobresaliendo las existentes en la etass electoral de 1946,
entre otras, donde Miguel Alemdn fue electo Presidente; los resultados de ello
han sido la dispercitn get electorado, mds e el pluralismo ideoldeico v el
fortalecimiento del partido en el poder ante 1la genominada "Democracia Disol-
vente”,
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IV, PROCESOS ELECTORALES.

Iv.1 PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

La rueva ley electoral define al proceso electoral como: “...el conjunto
de actos ordenados por 13 Constitucion y este Codigo, reslizados por las auto-
ridades electorales, 105 partidos politicos nacionales vy los ciudadanos, aue
tiene por obdeto la renovacion periédica de los integrantes del Pocer Legisla-
tivo ¥ Edecutivo de la Unien*, ¥

José Ovalle Favela dice ase: “todo proceso Sse desenvuelve a traves de
ua serfe de actos y hechos procesales, 10s cuales tienen una realizacion

formal, espacial ¥ aue constituven e) procedimiento”, Y

E1 maestro Cipriano Gomez Lara sefiala ave: "18 finalidad del proceso es
la constacia en el orden Jjuridico, es decir, el procurar su preservacion,
conservacitn ¥ mantenimiento”.

Su causa es el no orden, esto es, el desorden, situacion evidente de por
st, ya que si imaginamos por un momento und sociedad sin &1, reinando el or-

den, arrebataremos al proceso toda razon de ser. ¥

El objeto del proceso es el resultado inmediato are se produce, o en
otras paiabras, lo aue se hace con el pProceso. "

En suma, la causa habrd de ser el movil ave incita a cada oruwo actuan-

Wows eit., hrt. 175 naseral 1.

Yovalle favels, dost. Derecto Procesa) Livil, . 5.

Yeomer Lara, Civriano. Teorla General del Process, p. 121 8 1N,
Yy, cit.

4 Ler,
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te, aue ruede ser normal si esta de acverdo con el cbdeto, o arormal {ilicita)
en caso contrarfo. Y finalidad serd 1a funcion aue desemrefla €1 proceso insti-
tucionalmente, o sea3, la misidn que se le encomfenda en definitiva sobre la
sociedad. El objeto resulta asf, emplazado emtre )a causa y 18 finalidad,

Alcals Zamora v Castillo, alude a toda esta problemdtica erocesal con
tres interrogantes: icOmo es?, Lqué es? vy épara qué sirve?, o diche de otro
modo su desarrollo, su naturaleza y su finglided, Agregando en la segunds
edicion de su oora, £e) auign?, el dcudnda? v el ddonde? de) proceso, propo-
niendo un verdadero hexdeono en tomo at acto procesal, ¥

El hexspono aue rodea el acto erocesal  tieme los siquientes lados: 1.
Donge: eseacio; 2. para axé: finalidad; 3. cudndo: tiempo; 4. aufén: sudeto:
5. as: naturaleza; 6. cémo: forma, ¥

Es ast como exeresa ae 1a unidad esencial oel Derecho Procesal se mani-
fiesta en el hecho de Q. toso proceso, cualauiera aue sea el tiro de conflic-
to ax resuelva, tiene una estructura pasicamente igual.

Adecuando 1o dicho eor el rotable Jurisconsulto, a la materis electoral,
tenemos aue: todo Proceso arranca de un presuruesto, ause es 1a lucha polftica;
se desenvuelve a 1o largo de un recorrido, as es el procedimiento electoral;
y persigue alcanzar una meta de la aue cabe derive un complemento aue es el
poder blico.

De conformidad con el nuevo codigo electoral, su articulo 174 divide el
eproceso  electoral ordinario en cuatro partes: presaracitn de  la eleccion,
Jomada electoral, resultado de las elecciones y calificacion de las eleccio-
nes. La primera se inicia con 13 primera sesitn del Consedo General del Insti-
tuto Federal Electoral ase celebre durante la primera semana del mes de enero
del aho en aue oehan realizarse las elecciones federales ordinarias y concluve

kicatd 2asora v LastiVlo, Wiceto, (g feorts Seneral def Process » la Ensedonzs del Devecho Process), o, .

Chcaty Tamora v Castitlo, Wiceto. process, Autocommosicién r dplodetensa, 5, 1A,
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al iniciarse la Jomada electoral, auwe a su vez, se inicia 8 las B8:00 horas
del tercer domineo dg agosto y concluve con 1a publicacion de los resultados
electorales en el exterior del local de la casilla y 1a remisitn oe 1a docu~
mentacidn y los expedientes electorales a los respectivos Consejos Distrita~
les; la etapa de resultados se inicia con 13 remision de la docurentacion y
expedientes electorales a8 los Consejos Distritales y concluye con la instaura-~
citn de los reseectivos Colegios Electorales; ¥ 1a etapa de calificacion se
inicia con la instalacion de los Colegios ¥y concluye cuando estos declaran, en
sy caso, 1a valigez o2 las elecciones,

E1 procedimiento electoral estéd constituido por todos y cada uno de 1os
actos aue comprendan 1as etaoas anterijores, aue integran el proceso electoral
mismos aue son regulados por e proeio codigo.

Por Gltimo Jo contencioso electoral es el proceso 1lamado a recarar 13s
posibles irregularidades de 18 eleccion, hay dos tipos: el contencioso Juris-
diccional, encomendado a miembros del Poder Judicial o de Ja rama administra-
tiva, aue pucde ser decendiente del Ejecutivo o indesendiente. El contencioso
polftico es donde 1a propia gsamblea elegida califica 1as elecciones, en su
totalidad, 0 por delegacion de sus miembros. En México se dan los dos, el
erimero en el aspecto  administrative en primera instancia ante et 1.F.E. vy el
seanda en seauda y definttiva ante los Colegios Electorales de la Camaras.

Iv.2 ORGANIZACION ELECTORAL,

La presaracitn, ordenacion, calificacion y disposicion de los comicios
electorales, constiture 13 arganizacion electoral. Comprende todo Yo necesario
para 1levar a cabo 1 celebracion de las elecciones y es llevada a cabo por el
Instituto Federal Electoral ¥ sus respectivos Organos y dependercias, Qe
sfendo un organismo auténomo en  cierta medida, conserva su vinculacion admi-
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nistrativa con el Ejecutivo Federal.

ta problemdtica de 1e organizacitn electoral en nuestro pais, se ha
centrado en el siguiente cuestionamiento: iauién debe oreanizer las eleccio-
nes?

Dos son las posturas dominantes: una establece aue 13 organizacion elec-
toral oebe estar @ cargo del Estado; la otra sefiala ase el Estado no debe de
participar ni intervenir en la organizacitn de los comicios, debiendo de con-
cretar su ectividad 8 la vigilancia del orden durante la celebracion de las
elecciones.

La primera postura sostiene aue s6lo el Estadn, a través del gobiemo o
por medio de 18 intervencion del EJdecutivo Federal, en al@in momento de dicha
organizacion puede ogarantizar el orden ¥y la legalided de los comicios, pues
detentan el poder soherano y en caso o2 diferencias entre los contendientes,
es el unico capaz de resolverlas y 1lamar al orden.

Ls seguda postura, sostiene aue debido a la relacion organica existente
entre el partido dominante y el gobiermo, este Ultimo, no resulta del todo
imparcial en dicha organizacion, pues en clerta forma se constituve en Juez y
rarte en especial si se mira ase el prorio partido dominante sefiala a1 Presi-
dente de 1a Remiblica como su lider maximo, ademas de axe éste, continda apo-
yando al partido en sus actividades. Lo mismo sucede para con los Colegios
Electorales de las CAmaras, en donde la mavor earte de los legisladores perte-
necen al partido en el poder.

En México, comy ya vimos, se aplica la primera; siendo defenaida por el
prorio gobiermo y su Partido el P.R.I. La sepda, es aovada eor el resto de
Tos partidos de oposicion, auienes cbdetan ake el Secretario de Gobemacion
presida 1a pirdmide electoral vy ase el Presidente de 12 Reodblica sea el inico
capacitado legaimente para proponer @ diversos funcionarios electorales ase
son piezas importantes en la calificacion de Yos resultados.
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La propuesta de auienes apayan 1a segunda postura, Se refiere, & aue la
arganizacion electoral este 8 cargo de Organos totalmente independientes del
resto de 1os poderes de la Union; proponen aue se cree  un nuevo 6rgano, simi-
lar al aue existe en ia mavoria de las naciones democrdticas del mundo, con~
fiable e tmparcial, cuva actividad rueda ser vigilada por los sujetos aue
intervienen, incluendo a la ciudadanfa, y aue cuente con la colaboracion de
jos otros podares.
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CAPITULO SEGUNDO

I.  ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICA,

1.t DE8IZ A1917,

Los sistemas electorales adoetados por el constitucionalismo mexicano,
tienen su origen en la Constitucion Caditana de 1812, al disponer la eleccitn
de diputados en forma indirecta a través de las Juntas Electorales de Parro-
auia, integradas por todos los ciudadanos avecinados y residentes, quienes
designaban a 1os electores de partido y posteriormente en Jduntas Electorales
compuestas eor 10s electores parroauiales en nimero trirle a los diputados por
elegir se nominaben los diputados a Cortes, formacas por electores de todos
Yos partidos.

Las Cortes, se integraban con todos los dimutados reeresentantes de la
nacién, elegidos por los ciudadanos en forma indirecta en tres grados, nomina-
dos procorcionaimente al ninero ge habitantes, uno por cada 70,000 o fraccitn
excedente de 1a mitad pars periodos de dos afios, siendo requisito el haber
cumplido los 25 afos at dia de la eleccion.

La Constitucion o2 Apatzingadn de 1814 incorpora a su forma electoral los
principios sustentados en C&diz, formande el Swremo Congreso, por dimutados
representantes, uno por  c€ada provincia; se naminaban iquaimente mediante Jun-
tas Electorales de Parroauia, de Partido ¥y Provinciales ¥y con el reauisito de
un mirdmo ge 30 ahos de edad.

Estas determinaciones encuentran su Justificacion en la imposibilidad
160ica de procurar representantes segin U3 proeorcién de habitantes, precisa-
mente por la situacion de conflagracion existente, con 1a ides fijade ir
incorporando 1as provincias conauistadas en un todo constitucional, ¥ en cuan-
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to & la edad reqerida, encuentra razon en 1a necesidad de contar con repre—
sentantes de mavor experiencia.

La Constitucion Feoceral de 1824, adopté un regimen reeresentativo basaco
en 1a Acta Constitutiva, elaborada por el brillante diputado Miguel Ramos
Arizoe.

En esta carta, el pooer Legislativo de la Federacion se depositaba en un
Congreso  General, comeuesto de Camaras de Diputados y Senadores, 1a primera
formada Por Mierbros cuYo Mimero estaba basato en 1a pcblacion, uo por cada
80,000 habitantes con reauisito oe edad minima de 25 afMos, elegidos por los
ciudadanos de 1os estados, ¥ 1a seauda por senadores en un ndmero de 2 por
cada estado, elegides a mavoria absoluta por las legislaturas de los estados,
con 30 afos como minimo de edad vy duracion de 6 aos debiendo ser renovados
por mited cada 2.

Como podemos observar 1a norma funganental de 24, incoroora los sistemas
de eleccidén directa en cuanto a 10s diputados e indirecta para los senadores,

El procedimiento de eleccion de ambas Camaras, encuentra su fundamento
en ua concercitn federalista, en busaueda de un mavor equilibrio entre los
poderes de 1os estados ¥ la Federacidn, incluvendo en €110 el sistema de Cons-
titucién rigida toda vez ake en sus reformas debfa proronerlas el Congreso
pasando posteriommente a una segunda legislatura para aceetarla o rechazarla.

En las Leyes Constitucionales de 1836, aunaue se conservt el sistems
resresentativo popular, se quebrantd 1a estructura federal al adoetarse el
infausto centralismo, de corriente conservadora, militarista y clerical, rom-
piendo 1a armonia de las instituciones democraticas.

El Poder Legislativo se comouso de la siguiente manera: La Camara de
Diputados se integraba por 18 eleccion en pluralidad abscluta de votos por la
anterior Cémara de Dirutados, €1 Gobiermo y 1a Junta de Ministros v 1a Suprema
Corte de Justicia, con base en 150,000 habitantes o fraccidn excedente de
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80,000 para cada diputado, edad minima de 30 aMos ¥ capital fisico o moral con
producto oe $4,500.00 awales:; en cuanto a los senadores 185 dos terceras
partes eran elegidos por las Asambleas Decartamentales y el tercio restante
por los diputados, el Presidente de Ja Reptblica y su gabinete y 1a Suprema
Corte de Justicia, con edad minima de 35 afios cuplidos y  $1,500.00 de capi-
tal, haciendo con ello un selectivo cuerpo de aristocracia econdmica.

La elevacitn de 1a base censal tuvo como origen Provocar LN3 menor re-—
presentacion nacional, por conveniencia al régimen central, y no en orden a8 un
incremento de tasa demografica porase 1a poblacitn total de la rem(blica tods-
via era reducida y en cuanto @ 10s requisitos de edad se impidid asf, a mlti-
tud de Jévernes inauietos del Partido Liberal formar parte del teaislativo.

En las Bases Organicas de 1843 se conservd 13 edad de los legisladores
pero se redwo la base censal a 70,000 habitantes por diputados electos por
representantes elegidos ror 1os departamentos e incrementd el numero de sena-
dores de 24 a B3, también redudo a $1,200.00 la renta awal o capital de los
diputados y establecid el de $2,000.00 para los Ssenadores y es de llamar la
atencion el exigir para los propietarios, mineros, agricultores, comerciantes
y fabricantes contar ademds con proeiedad rafz de $40,000.00 de valor para
poder aseirar a escafo en el Senado. Continud el centralismo.

Este sistems electoral debia renovar cada 6 afios el censo de la robla-
citn o2 los departamentos y de acuerdo con su resultado computar el namero de
sus reoresentantes, entrafiando, por otra parte, cambios constantes en el pa-
drén electoral vy circunscripciones territoriales, con el permanente crecimien-
to de distritos electorales al ser dividida 1a repiblica en cuerpos de 500
individuos, con 1o cual continuamente se entorrecian 105 sistemas de organiza-
cién y proceso electoral.

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1as Bases del 43, del 18 de
mayo de 1947, se modificé el censo basico asedando en 50,000 habitantes para
1a eleccion de un  diputado al Congreso General perfraneciendo 1a edad reaueri-
da.
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Para senador se incorport como reuisito haber sido Presicente o Vice-
presidente de  la Reetblica, o por mas de  seis meses Secretario de Dessacho o
Gabernador de un Estado, o miembros de las Camaras por dos veces o por mds de
cinco ahos enviado dislomatico o Ministro de  1a Suerema Corte de Justicia de
Ta Nacion, 0 por seis aos Juez, Meaistrado, Jefe Superior de Haclends o Gene-
ral Efectivo.

En la Constitucidn de 1857, se fida la base censal de wn dieutado rpor
cada 40,000 habitantes o fraccion mavor de 18 mitad y en los Estados o terri-
torjos con menor poblacitn elegirian un diputado, manteniéndose firme 1a ides
de exigir 1a edad de 25 affos cumplidos para el dia de 13 apretura de sesiones.
Por otra parte desaparece 13 Cémara de Senadores.

En 1874 se establece ruevamente el Senado, requiriendo sus miembros la
edad minima de 30 afios arplidos el dia de 1a apertura de sesiones, siendo
electos en forma indirecta en primer grado, auedando directs parag los diruta-
dos.

En 19‘31 se reforma el precesto constitucional respectivo, a fin de ele-
var la cifra censal para eleccién de dirutados a 60,000 habitantes o fraccidn
mayor de 20,000 y en el Estado o territorio con menor poblacidn se elegirfa un
diputado. Esta elevacion de base de poblacién tuvo como origen el incremento
demoprafico arrojado por el O1timo censo, por Que de haberse respetado la
cifra anterior hubiera obligado a formar una Camara sumamente poderosa. Para-
lelamente aparece la erimera ley electoral mexicana oe este siglo el 1B de
diciembre ge 1901,

EY 19 de diciembre de 1911 es decretada le Ley Electoral de Madero, aue
fue la erimers que ecopié a los partidos politicos, dedicaxdoles un Unico
articulo en donde establecfa los reauisitos que debian cumlir, entre otros:
Asanblea Constitutiva, protocolizacion de ésta, que Ta Junta Directiva publi-
axe por 1o menos 16 numeros de un peritdico de proesganda durante 1os dos
meses anteriores a las elecciones, etc. El 22 oe mayo oe 1812 fue reformada
estableciéndose ase las elecciones de senadores v dirutados serfan directas.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 65

El 20 oe sertiesbre ge 1916, Verustiano (arrarza mblica la ley Electo-
ral wara la formacion del Congreso Constituente. En ella se facultabs 8 los
acbernadores para dividir 1as municipalidades en secciones numeradas progresi-
vamente, se habla de partidos polfticos ¥y de cendidatos indecendientes, los
delitos electorales adauieren mayor relevarcia al igual que las sanciones, el
voto no era secreto, debla  firmarse 1a paceleta y en caso de no saber firmar
diris el nombre en voz alta, se establecid un sistema de Juntas Computadoras ¥
para el caso de reclamaciones e se presetaran en los comicios, la autoridag
Judicial, resolveria en Juicio sumarisimo ase no tardara mds de seis diss,

La autocalificecion, la pronibicitn de ae los partidos politicos tengen
denominacion religiosa o se  formen en tormo de determinada raza o creencia de
fe, 3s1 como el derecho de todo mexicano de reclamar la nulidad, fueron las
notas caracteristicas.

£l 6 de febrero de 1817, Carranza mublica una Ley Electoral para elegir
Presidente, diputados y senadores; eran elecciones extraordinarias en 1as ase
sirvio de base e censo de 1810, en los padrones, ademds de la seccitn y  dis-
trito electoral se contenfa la municipalidad y el Estado, norbre del ciudada-~
no, namero, letra o sefia de 1a casa habitacitn del elector, no  existiendo
ninguna formalidad para la reclamacion relacionada con el padron. Las boletas
electorales se entregaban personaimente por medio de repartidores a los elec-
tores con fecha anterfor a 12 eleccion ¥ para el ca3so de ar el dia de 1a
eleccion el elector no estuviera en el padron, eodfa votar siempre y  cuando
probara con dos testigos honorables su capacidad.

tas actas finales se levantaron por dwlicade remitiendo un edenplar a
1a astoridxt mnicipal, auedando el otro en el expediente electoral, se daban
custro dias para que las Jntas Computadoras recibieran dichos paasetes y
después 10s remitieran a los Colegios Electorales.

Como hemos visto, la doctring de la representacion politica y los prin-
ciptos gde la democracia fueran en todo momento punto de  partida para el desa-
rrollo constitucional de ruestra historia y si hemos de entender a la democra-
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cia como un gobiermo de todos para beneficio dz todos, hemos de constatar el
régimen representativo como marte fundamental ¥ su  institucion una rmecesidad
para aue el pueblo ederza su soberania, por conducto de aawellos a quienes a
elegido para reeresentario, snte 13 imposibilidad fisica, del ejercicio direc-
ta de democracia como fue en 1a antigua Grecla, por el crecido notero de ciu-
dadanos en 105 Estados contemporaneos.

Este régimen revresentativo se sucedié en forma permanente en todas las
normas fundamentales dictadas en México a través de su historia, fluctuande
solamente entre eleccion directa e indirecta, asentandose la primera en forma
definitiva, en 1a Constitucion vigente de 1917,

1.2 CONSTITUCION DE 1917,

Por 10 aue se refiere a los antecedentes de la representacion politica
en la constitucion de 1917, tenemos aue, en el articulo 52 del proyecto pre-
sentado por el Jefe del Ejército Constitucionalista, se propone 1a eleccitn de
un dirutado proeieterio por cada 100,000 habitantes o fraccion mavor de 30,000
y en aquellos Estados o territorios donde 1a poblacion fuese menor, se elegi-
ria un reeresentante.

En la sesion ordinaria del 29 de diciembre de 1916, se dio lectura al
dictamen, ast como, a un voto particular suscrito por Heriberto Jara e Hilario
Medina, expresandose en el primero: "La Comision encuentra conveniente la
base, porque tiende a reducir el nimero de representantes que mas o menos es
de 150, con 1o cual permite ave en 1a Cémara estén representadas las diversas
tendencias de la oeinién nacional, sin presentar 1los peligros de wna Cémara
numercsa, ya aie la exceriencia habla, que mientras mayor sea el nimero se
trabaja con mas dificultad en perduicio de funciones, 1o cual permite, por
otra parte, que el presuwuesto sea més reducido, y es plausible 1a tendencia a
disminuir gastos y careas due pesan sobre el pueblo y agregd con reseecto a la
base de 30,000 habitantes, para que una fraccion de territorio elija un dipu-
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tado 1a razan parece 1iberal y es de aprobarse”, V

E1 voto particular de Jara y Medine difiere el dictamen ge la Comision
por ase ro hay un criterio 16gico vy natural para dividir en porciones o2 de-
terminade numero 1a reeresentacion con  base en la poblacion, debiendo buscar
otra forma mas adecuada a la tradicion constitucional, afirmando la necesidad
de dar cabida cada vez mas amplia a elementos poeulares en el manedo de la
cosa Piblica, mues el idea) en el régimen democratico consiste, en aske el
Pueblo se gobierne por st mismo, por eso una Camara mas numerosa reeresenta
mas intereses, mas tendencias y diversidad de criterios, ¥y por tanto, da lugar
a soluciones mas fecundas y amplias para conducir 3 un mavor numero de miras
particulares, motivo por el cual, proponen ase la base censal sea de 60,000
habitantes.

Este voto produdo en la sesién del 25 de diciembre un enconado debate v
en €1 interviene e1 constituyente Lopez Lira asien con edemplos vivos sobre
todo en el Estado de Guanajuato, aecoya el voto particular en virtud de las
dificultades existentes en las campafias electorales cuando 10s distritos son
myy awlios, pero es refutado por Rodriguez Gonzélez, afirmando ave 1a base
censa) no debe ser fincaoa en razon de las dificultades de los trabadjos elec-
torales poraue no es trascendental, aclarando Léeez Lira, aue &1 se ha referi-
do 81 mecanismo electoral en relacién a1 envio de documentos a 1as  Juntas
Computadoras, es decir, en cuanto al funcionamiento de la campafia electoral, v
no ésta en si mista considerada. ¥

Interviene en el debate el Dieutado Mijica en contra del dictamen y
auue esta cifra es de poca importancia, el incremento del nimero de reere~
sentantes hace un andlisis oe como se encuentran representados en la Cémara
diversas entidades de 1a Remiblica. Nuevamente Jara pide 1a ralabra a fin de
aroyar su voto ¥y 10 expresato por sus colegas y  amplia su tesis de hacer i
andlisis de como deben efectuarse las camoafias politicas, afirmando awe los

e \a Hidalea, tuls. €1 Eailibrio del Poder en Mxico, ». 1.
“De 1a tidalea, Lvis. op. ¢it., p. M2
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candidatos deben conocer perfectamente sus distritos, ¥

El Presidente de la Segunda Comisién Dictaminadora, Machorro Narvaez, al
tomar 1a palebra apoya su dicho, ¥y es refutado por Espinoza, interviniendo
Palavicini, auien expresa ax 3l no poderse dar por la extensa poblacidn el
sistema de democracia directa, el sistema de representacion adortado es la
unica forma de edercer 1a scberanta, por tanto, es necesario un crecicdo numero
de representantes y se manifiesta en favor del voto particular, y al amwliar
sus razonamientos propone 1a base e 60,000 habitantes. ¥

Al someterse a votacion nominal, sin discusidn, y por 132 votos contra 2
se acrueba el voto particular de Jara y Medina.

Este articulo fue reformado en 1928 aumentando a 100,000 habitantes 1a
base censal, fincandose los razonamientos en el  incremento de la poblacidn,
misme criterio utilizado en 1942 para elevar 1a cifra a 150,000.

Posterionmente, en 1951 nuevamente se reformd el preceeto a fin de  in-
crementario a 175,000 v el 20 de diciembre de 1960 vuelve a modificarse sobre
1a base de 200,000.

E1 dictamen de la Camision relativo a 1os reauisitos de elepibilidsd
para Yos diputados en cuanto a la edad requerida, es tratado en 1a sesién del
2 de enero de 1917 referidos solo a 1a novedad incluida, por aske en el proyec—
to se exigla debfa ser cumplida el dia de la eleccion y no en la acertura de
sesiones como indicaba la Constitucidn de 1857, vy apova dicha mocion eara no
ser precisamente el dia de 1a eleccidn el punto oe partica para la califica-
cion de una eleccidn, sometiéndose de inmediato a8 votacion, aprobada por una~
nimidad, sin discusitn.

E1 dictamen presentado por la Comision respecto oel artfculo 59 del

Wioc. ent.
0 ftea.
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proyecto, relativo 8 1a edad como reasisito de elegibilidad para los senado-
res, se basd en la diferencia entre dirutado ¥ senador, Justificade por el
funcionamiento mismo de 1a Camara de Senadores en el engrenaje de los poderes
rblicos, 81 tener este por misién colaborar en la formacion de las leves,
mogerando 1a sccion, a veces impetuosa en la de diputados poraue su rKmero
crecido de miembros tiene mas accitn y movimiento, 10 cual alana vez pudiera
ser peligroso, por tanto el Senado viere 3 ser el elemento de reflexién reco-
sada, de meditacion y prudencia, sumado a los factores positivos en la forma
como estd integrada, al ser menor el nomero de mierbros ¥ 1a base menos asita-
da por 1a edad, siendo tan importante como las consideraciones enteriores.

Con respecto 8 la elevacion a 35 affos de edad, en relacion a las refor-
mas de 1874, a1 reaserir solamente 30, expresa 1a Comision haver considerado
elevar 1a edad por 1as mismas razones anotadas de prudencia ¥ reflexion, ele-
mentos que la edad madura permite mas faciimente. E1 dictamen de referencia es
aorobado en 1a sesién del 3 oe enero de 1917, sin discusion por unanimidad de
157 votos.

E1 sistema electoral adootado por Ja Constitucion de 1917, es resultado
consecuente de la Revolucién Social de 1910, Verustisno Carranza inicia el
sistema electoral mas s6lido ¥ firme de nuestra historia, fundamentado scbre
18 base del sufrapio universal directo, coamo (nica forma de edercicio de Ja
soberanfa nacional ¥ por tanto propone el voto igual para todos, libre y di-
recto, poraue de faltar alouna de esas condiciones, 0 se convierte en prerro-
gativa de clases ror flustracion o propdsito econdmico o es artificio para
disimular usurpaciones de poder, o por U1timo, rermite imPosiciones auberna-
mentales en contra de 1a voluntad clara y manifiesta oel pueblo, vy asi se
constitucionaliza el ereciado lema nacional “Sufragio Efectivo, No Reelec-
cién”, otorgando mas fuerza y eoder al Estado en la creacion de sus institu-
ciones polfticas.

Surgen de este firme proposito de ideales democraticos y progresistas,
sus vivos postulados: el oeber civico del sufragio, 1a base censal de pobla-
cion para 1a eleccitn de dirutados, voto activo vy pasivo de Tos ciudadanos,
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eleccion porular directa ¥ en virtud del pacto federal, la eleccion igualita-
ria de senadores, todos ellos precestos legados a las futuras generaciones,
positivos en la actuatidad y s6lido valuarte para 1a evolucitn ¥ desarrollo de
Mexico.

Este desarrollo histérico, permanecid inamovible para los miembros de 1a
Camara de Diputados hasta 1963 y 1ue@o, nuevamente cambio la base censal en
1872, 1977 y 1985,

De esta menera, rnuestra Constitucién Politica reconocié aue 1a soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, aue el pueblo la
eJjerce a traves oe los poderes de la federacion y de los estados en el ambito
de su respectiva competencia, dividiéndose para su edercicio en Edecutivo,
tegislativo ¥ Judicial.

ta ciudadania aquedé en 18 affos siendo casados y 21 1os aue no, .tener un
modo honesto de vivir v el deber y el derecho de participar en las elecciones
como votante o como candidato a ocupar cargos de eleccion popular que  son
irrenunciables salvo que exista causa Justificada.

Se adooté como ya vimos el sistema de eleccitn directa de diputados,
reauiriendose como ya se dido, una poblacion de 60,000 habitantes o fraccion
swperior a los 20,000 para elegir a un disutado propietario y un swolente e
duraban en su cargo 2 afos. E) Estado o territorio aue mo tuviera la poblacién
minima mencionada podia elegir un representante ¥y un suelente.

En cuanto hace a los senadores, se previé aue cada entidad federativa
elipiera a dos propietarios y swlentes para un perfodo de 4 afos, siendo
renovados por mitad cada 2.

La regulacion de los procedimientos electorales se dedo como funcion a
la ley reglamentaria aue en materia electoral debfa exvedirse con posterio-
ridad sean 1o dispuesto en los artfculos 54 y 90 transitorio, pero de manera
expresa y tajante dispuso @ue cads Camara calificara las elecciones de sus
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miembros ¥ resolviera las dudas qwe hubiera. La resolucion era inatacadie ¥
definitiva, !

La elecci¢én de Presidente, se determind, fuers a través de voto directo
siendo Colegio Electoral 1a Cémara de Diputados ¥ por primera vez desge la
Ingependencia, y hasta nuestros dias, desaparece 1a figura de la Vicerresiden-
cia.

1.3 LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 JLI0O DE 191B.

Fue decretada por Venustiano Carranza 2l a0 siauiente de haber entrado
en vigor 13 Constitucion. Se sefiald as  tenfa aue hacerse un ruevo censo ase
sirviera de base para la division en Distritos Electorales y que deberfa ser
en los alos cuyo Ultimo guarismo sea cero, Se establecid aue para 1a formacidn
¥y revision de las listas electorales funcionarian tres clases de Consedos: De
Listas Electorales, De Distritos Electorales y Municipales.

Llama 1a atencitn 1a forma en aue se proconfan a los miembros del maximo
o6reano electoral (Consedo de Listas Electorales) ya aue dicha proeosicion era
hecha por los Anntamientos de cada entidad federativa en proporcion de un
candidato propietario y un suplente por municipalidad, Los Consejos de Distri-
to Electoral se formaban por el Presidente Municipal de la cabecera del Dis-
trito Electoral y por dos ¢e los competidores aske hubiese tenido en las elec-
ciones. Los Consejos Mnicipales se formaban bado l1a presidencia del Sindico
del Avuntaniento o de auien haga sus veces, tamién con dos de sus competido-
res en las elecciones (articulos 59, 62, 82 ¥ 9).

Para actualizar el padron, se contenpla la colaboracidn de los Jueces
del Registro Civil ¥ de los Jueces de 1o Penadl para el efecto de informar de
10s ciudadanos suseendidos de sus derechos electorales y de aasellos falleci-

Saavasa, tailio 0. ¥ (aballero, Gloria. Mericano: esta es (v Lonstitucisn., ». AR
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dos. Se preveia 1a publicacion en lugares PUblicos de las Listas Electorales,
pudiendo los interesados soticitar 1a inscripcion en €350 de omision,

En el artfculo 19 se aceptaban como pPruebas del domicilio de un elector
los recibos de renta, el testimonio de dos vecinos, etc. Se establecia la
obligacion de dar aviso al Avuntamiento en caso de cambio de domicilio.

Por primera vez se habla de credenciales electorales y sobresale €l
hecho de que 1as pareletas para votar podfan ser firmadas ror los reeresen-
tantes de 10s partidos politicos tres dias antes de la eleccion, Es interesan-
te aue conterple una enorme lista de personas aue no tiemen derecho a votar,
entre los aque son mas peculiares se encuentran los tahures, 1os que vivan @
expensas de un@ muder piblica, los acusados por infigelidad, los briagos ¥
vagos, etc.

Tarbién es curiosd ase concluida 1a instalacion de la casilla el Presi-
dente preguntaba en voz alta si 1os presentes tenfan alguna queda por cohecho,
soborno o amenazas, Ya se establece que e) voto sea secreto y que para el caso
de ae el elector sea ciego se podrfa acompafiar de un gufa we en su lugar
hiciera 1a accidn material del voto. Asimismo con tres dias de anticipacitn
debfa seflalarse el lugar donde estarfa la casilla.

Un aspecto mry interesante es aue por primera vez se contempla ae 15
votacion podra ser recopida por maauinas automdticas siemere y cuando, pudie-
ran colocarse en lugar visible e} disco de color aue sirva de distintivo al
partido y los nombres de los candidatos propuestos, aue automaticamente maraue
el nimero total de votantes ¥ los votos @e cada candidato abtenga, ase tenga
espacios libres donde los ciudadanos puedan escribir 1o0s nombres de los candi-
datos cuando voten por alguno no registrado, Que pueds conservarse el secreto
al voto, aue el registro total sefialado automaticamente sea visible e igual a
las sumas parciaies de votos obtenidos por cada candidato y aue los electores
conozean su manedo.

Ya se hablaba de la prohibicion de presentarse a votar armedos, excee-
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cion hecha de 1os militares en corbate. Estaba permitido aue el elector votara
por un propietario de un partido ¥ un swelente de otro, con lo cual se esta-
blecian numerosas reglas para realizar el conteo de los votos.

Las actas finales se hactan por duplicado, una para el expediente y otra
Qe conservaba el Secretario pudiendo los reeresentantes o2 10s particos soli-
citar copia certificada. Para el caso de ase faltasen boletas se podrian emi-
tir 105 votos en pacel simple autorizado por el Presidante v el Secretario. Si
el votante no swoiera leer tamién podria acompafiarse por alouien aue hiciera
el efecto material del woto. Si se perdia un paquete eran validas las actas
oel Secretario y de los representantes.

Quando ous candidatos tenfan el mismo numero de votos, el ganador se
decidia por sortes. Las reclamaciones se tramitaban ante un Juez comeetente y
en aiince dias tenia aue resolver y procedia tambien la aeelacion, Para las
rulidades, cualasier mexicano podia reclamarla sin ninguna formalidad.

El capitulo X es oedicado a 1os particos politicos con solo dos articu-
los, ae contemplaban sus reauisitos ¥y 10 mds importante una inmnovacion en el
sentido de ase los candidatos no postulados por los particos politicos, ten-
drian los mismo derechos conferidos a los canaidatos de éstos, siempre ase
estuviesen apoyagos por 50 cludadanos oel distrito reseectivo, ¥ aue esta
achesion voltntaria constara en acta formal ¥ aue tuvieran un programa polfti-
co y axe se registraran como marcaba la ley.

En un glarde o2 liberalidad, se prescribio uns exceecidn para los candi-
datos indecendientes a senador 0 presidente, bastando el apoyo de 50 ciudada-
nos de cudlauier Distrito Electoral. una imnovacion importante fue la facuitad
ce los canaiostos de vigilar 105 actos electorales correspondientes a3 su elec-
cion,

El canftulo XI contempla las diseosiciones penales, aue en realidad
comelementa una serie de prohibiciones y sanciones previstas a 10 largo de
toda 1a ley, destacando el castigo para aasellas personas ase sin causa Justi-
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ficada cedasen de votar, consistente en la suspension o2 sus derechos roliti-
cos durante un @, en caso de reincidgencia en el plazo de cinco afos, aoemas
oe 1a suspension recibiria una mlta de 5 a 50 pesos, y si volviera a reinci~
dir, en un término de 10 2ios tendria unad multa de 20 a 500 pesos vy suspension
de los derechos politicos por cinco dos.

Se imponian las mismas penss si 10s  electores no concurrian a8 inscri-
birse en las Listas Electorales. Tamién se imponian penas a las astoridades
ar pretextando oelitos falsos aericionaran a eropagandistas, candidatos o
rerresentantes. También se establecian penas para zaellos aue estuviesen
obligados & tener listo el padrdn con anticipacion ¥y no Yo hiciesen, para los
ax inscribieran o borraran d2 1as listas a los electores, al are falsificara
tistas u ocultara cualasier docurentacion, el aue por medios frawwientos
obtuviera su  inscripcion o 12 de otra persona, para los funcionarios piblicos
Qe abusando de su autoridad indujeran 8 sus swbalternos 1o mismo para aue—
1os con roder econdmico, igual, toda persona aue formando parte de 1a casilla
adnitiera el voto de auien no tiene derecho o evite awe vote de asien si tiene
derecho, entre las mds importantes.

£l articulo 50 transitorio ademds contenla machotes de credencial de
elector, boleta para elegir, acta de instalacion, acta de resultados y formas
parg realizar las protestas.

Varias reformas electorales a esta ley, ce musieron en vigor en los
regimenes de Adolfo de la Hueerta (7 de Julio de 19201, Alvaro Qurepdn (24 de
dicietbre de 1921), Pascual Ortiz Rubio (24 oo novienbre de 1931, Manuel
Avila Camacho (19 ¢e enero de 1924 y 4 de enero de 1943}, De las cuales 1a mas
imrortante fue la Ultima pues en ella se establecis ae a partir de 1943 las
elecciones serian cada tres #oc para dioutados v cada seic para genadores v
eresidente.

Lamentablemente gracias a esta ley las autoridades locales continuaban
teniendo €1 manedo del eroceso electoral. La descentralizaci¢n se convierte en
wna némora de consecuencias my dalinas. Y si bien en el articulo 115 de la
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Constitucion se anfauila ia ominsa fiura ce  los “Jefes Ppoliticos”, los Pre-
sidentes Municirales toman su iugar como factor determinante, al otorgarseles
las competencias aue mas se prestaban para la maniobra electorera. Los pober—
nadores, por su Parte, conservaron sus facultades para el establecimiento o2
1a divisitn distrital en los estados.

La ley mencionada elimind el reauisito de 1a mavoria absoluta para la
eleccion de Presidente d2 1a Recublica, ademds de aue confirid caracter perma-
nente a1 padron electoral.

Pese a) mensaje aue el 12 oe septiembre de 1928 lee el Presicente Calles
ante el Congreso, en 1o conducente a abogar por 13 acentacion de  todo género
de minorias en el Parlamento, demandando 1a reeresentacion de todas las tem-
dencias y todos 10s intereses legitimos en procorcion a 1a fuerza ase cada
organizacion o cada grupo social hubiese logrado conquistar en 1a voluntad v
en la conciacia ablica, la realidad, después de todas 1as reformas menciona-
das, N0 se mdificd y consecuentemente, tal parecia, ae et legislador m
estaha obligado a adecuarse a 10s nuevos tiemeos,

I.4  LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERQ DE 1948,

Con esta ley nacen la Comisién Federa) de Vigilancia Electora) v el
Consejo del Padrdn Electoral, La primera encargada de la vipilancia del proce-
so cankntanente con las Comisiones Electorales Locales y los Comités Electo-
rales Distritales en sus ambitos geograficos correspondientes; y el Consedo
tenia 1a custodia del padron federal. Fue aublicada por Marvel Avila Camacho.

La Comisitn se integro por el Secretario de Gobernacitn, un miembro d2t
gabinete comistonado por el Ejecutivo, dos miembros del Poder Lepislative (wn
senador ¥ N dirutado), comisionados por sus respectivas Camaras vy ¢os comi-
stonados de partidos permanentes nacionales.
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Esta levy tuvo una importancia extraordinaria. E1 capitulo 111, inteprado
por 18 articulos, desolosd con extensitn y profundidad sin precedentes 10 aue
puede considerarse como un verdadero regimen de partidos poitticos nacionales.
Se introdujo una gefinicién legal vy se consignaron los reauisitos necesarios
para su constitucion vy registro; se estanlecié la figura de 1a coalicién, se
fidaron las causas de cancelacién temporal v definitiva del registro. En fin
la ley se contamind de realidad ¥y echd las primeras bases para imeulsar ¥
dinamizar el Jjuego de partidos.

Como acertadamente ha dicho Jos¢ Luis Laradriu,”cm esta ley se esta-
bleci6 el mecanismo de registro de partidos, gracias al cual el sistema polt-
tico mexicano encontrd un desarrollo pacifico e institucional y fueron deste-
rrados €1 aventurerismo ¥y la organizacitn precipitada y de ultima hora, en
dicho ordenamiento esta la base de las subsiguientes leyes electorales por 10
aque se refiere al mecanismo de registro.

Se advertird aue de modo implicito aparece ya la exigencia de formular
una declaracion de erincipios ¥ un programa de accion polftica; tanbién esta-
tutos relativos al sistema de eleccién intema para candidatos, educacion
politica a afiliados, sanciones para sus miembros aue faltaren a sus princi-
Pios ¥ la distribucion de funciones de sus Organos.

El registro lo hacfa 1a Secretaria de Gobermacion con base en la cele-
bracién en cada Estado de una asatblea en presencia de un notario ¥ que des-
maes fuera protocolizada su acta,

Se les dio personalidad Juridica propia, sin mavores estimulos v tuvie-
ron derecho a ser reeresentados ante 1os organismos electorales y casillas del
pafs y obligados a tener puplicaciones peritdicas y oficinas permanentes. Se
proscribié el derecho a formar confederaciones nacionales, a coaligarse para
una sola eleccion faltando 90 dias para ella vy se prohibid la cenominacion de

Speciaraciones del Subsecetarto de Godernacion, José luis Lamadrig, ante e3 C.EX. ded P.R.1., con motivo g
Tos festedos det cincueatenario del partido. 7 psz, 12 de diciesbre de 1978.
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*nactonal”. Solo los partidos registrados un afic antes podian particivar en la
eleccidn,

E1 21 ge Feorero de 1949, Miguel Alemdn reforma la ley; aweda sin efecto
1a pronibicién de afiliarse a partidos politicos extranderos, fidd un plazo oe
60 dias para otorgar o negar el registro con la dbligacion de fundamentarila;
respecto @ los reeresentantes del partido, se definen sus facultades eara
interponer protestas v se precisa el deber d2 los partidos de contar con un
Comite Directivo en las entidades en donoe contaran con més de 1,000 miembros.

Hemos de agmitir, no obstante, aue su trascendencia efectiva fue menur
aue las pretensiones del legislador.

1.5 LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE (E 1951.

Por erimera vez se establece como méximo 6rgano del proceso electoral 8
1a Comision Federal Electoral. Tambien surge el Registro Nacional ge Electo-
res.

Por primera vez los Comités Distritales y las Comisiones Locales fueron
encargades ce intervenir en el camputo electoral ¥ a los partidos polfticos e
les atorgo el cardcter de auxiliares de los organismos electorales. compar-

- tiendo con ellos 1a responsabiiidad de los precertos constitucionales en mate-
ria electoral.

Las reformas e innovaciones mas bien efectaron a los organismo electora~
les ¥ la etapa comicial propiamente dicha. Llamd la atencidn sobre todo el
requisito del mimero de afilfados de 30,000 para constituir un partido, pues
era ooinion de 1a mavoria aue se trataba de una cifra muy baja.

No extrafo por ello, aue en el régimen de Adolfo Ruiz Cortines, el 7 de
enero de 1954 entraran en vigor verias reformas a l1a legislacion electoral,
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siendo 1@ mas importante: el amento en el numero minimo de asociados a un
partido, aue fue de 75,000, o2 tos cueles debla haber mas oe 2,500 en cada
una, cuande menos de 13s dos terceras partes de las entidades federativas; aue
el plazo para la contestacién para ta Secretaria de Gobernacion a una solici-
tud de registro, fuera de 120 dias.

Et 17 oe Octubre de 1955, awarete el decreto por nedio del cual, se
atorsa a 185 nujeres mavores de edad el edercicio al voto pasive ¥ activo sin
Timitaciones, pues de hecho ya lo tenian pero dnicamente a nivel municipal,
constitu endo sin duds alauna, un comlemnto ¥y  reasisito indiscensable en 18
reforma polftica ¥ electoral de una sociedad, aue en este aspecto, mermanecia
mly stbdesarrollada, siendo desge nuestro punto de vista el mas importante
avancen en este reriodo.

1.6 LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 1963.

Esta lev de reformas, tuvo como antecedente vy fundamento las reformas
que previamente hizo el Presidente Adulfo Lépez Mateos a los articulos 54 ¥ 63
de 1a Constitucién Politica, relativos a 1a creacion de los Diputados de Par-
tido v & las sanciones a mienbros de las Camaras y partidos polfticos, aue por
&lgna razon no tomaran Posesion U@ SU Canpo U ordenaran o hacerlo, segn &)
caso, e} 22 ge Junio de 1963,

ta explicaci¢n de los Dimutados de Partido de) propio texto constitu-
ctonal es tan clara aue basta reproducirla:

*Todo partido politico nacional al obtener el 1.5% de la votacion total
en el pats, en )a eleccidn de dirytados resrectiva, tendra derecho a cue
se acrediten, o2 sus canoidatos, & cinco dirutados v a uno mas, hasta
veinte como maxino, wor Lada medio porciento mas de los votos obtenidos;
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Si logra 1a mavoria en 25 o mas Distritos Electorales no tendra derecho
a we le sean acreditados Diputados de Partido, pero si triunfa en menor
nimero, siempre ase 1lene los reauisitos sefialados en 1a fraccion ante—
rior, tendra derecho a aue le sean reconocidos hasta 20 diputedos, su-
mando 105 electos por mayoria y por razon de porcentale;

Los Dirutados de Partido seran acreditados por riguroso orden, de acuer-
do con el rumero decreciente de  sufragios aue havan logrado en relacion
a os demds candidatos oel mismo partido en todo el pals;

Solemmemente podran acreditar dirutados en 1os términos de este articulio
los partidos POlfticos nacionales aue hubieran obtenido su registro
conforme a 13 ley electoral federal, por 10 menos con un 8o de anterio-
ridad al dia de 1a eleccion, v

Los Diputados de Mayorfa y 10s de Partido, siendo reeresentantes de la
nacion como lo establece e) articulo 51, tendrén la misma categorta e
igsales derechos y obligaciones”.

Por 1o aue respecta 8 las sanciones a 1os diputados y 8 los partidos
polfticos por 1a8s razones anteriormente sefialadas, se deJjo su establecimiento
a 1a ley reglamentaria. Con estas sanciones se auiso evitar 1a protesta desa-
forada de egrupaciones pol{ticas aue sin la menor consideracion a los electo-
res, de eronto decidian con o sin causa Jjustificada, ase sus candidatos elec—
tos no tomaran posesion de su cargo.

Es pPues, 13 ley de nuestro punto 1a ae reglaments estos dos articulos
constitucionales, ademds de incorporar ruevos asrectos de fundamental impor-
tancia.

Ast, 1a nueva ley contempld 1a reaccion del articulo 44 bhis, ase consig-
na la exencion de los siguientes impuestos para las partidos repistrados: del
timbre, aue se cauce en 105 contratos de arrendamiento, compra-venta y dona-
citn; los relacionados con rifas y sorteos y festivales aue tengan por obJeto
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allegarse recursos para fines de su instituto; scbre la renta, Qe se cause
sobre  utilidades gravables pravenientes de la enajenacion de los inmuebles
adauiridos por  compra-venta o donacion para el edercicio de sus funciones; el
aue se cause por 18 venta de 105 impresos due editen relacionados con la difu-
sion de sus erincipios, Programas, estatutos, propaganda y por el uso de eaui-
pos y medios audiovisuales en la misma.

Al fin, el legislador romeia 1a tibieza tradicional con aue habia trata-
do & los partidos. Y esta conquista no tendria wuelta atras, pues ampliada
subsiste hasta ruestros dias.

A esta ley tabién se introdujeron afustes para el caso de las contede-
raciones y coaliciones de partidos tratandose de los Diputados de Partido.

Por 10 e se refiere a8 la reglamentacion de las sanciones se determind
18 suspensitn de derechos pPoliticos, hasta por seis aflos a auienes habiendo
sido electos dirutados o senadores no se presentaran, sin causa Justificada a
Juicio de 1a Camara respectiva , a desempefiar el cargo dentro del plazo esta-
blecido por 1a ley. lauslmente se determind aue 1a Sectetaria de Gobermacion
cancelarfa temporal o definitivamente, previa garantia de audiencia, el regis-
tro de los partidos aue habiendo postulado candidastos en una eleccion para
dirputados 0 senadores, acordaran aQue sus miembros hubiesen resultado electos
no se presentaran a desempefiar su €arwo.

Cabe mencionar ause originalmente, el porcentaje reauerido para la obten-
cion de dirutaciones oe partido era de 2.5% y no del 1.5%3 como finalmente
auedd: esto se debié a aue en el nuevo sistema no se previd la cancelacion del
registro a los partidos aue no abtuvieran el porcentade minimo de 1a votacitn
vy a ake, la oposicion se encontraba paralizada sin lograr movilizar a la ciu-
dadanfa, vy ain con los aticientes o bastaban para impulsario, Querta decir
ae las finalidades no estaban siendo alcanzadas vy por tanto el Edecutivo se
vio en 1a necesidad de ajustarse a la realidad sin atreverse a eroponer la
cancelacion del registro.
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Esta reduccion, fue Justificada como una “medida de racionalidad politi-
. 5
ca”.

Ya con Gustavo Dfaz Ordaz en la Presidencia en 1968, se reformg 1a Cons~
titucién para otorgar 1a ciudadania 8 los mexicanos de 18 ahos de edad, inde~
pendientemente de su estado civil. Se adujo como razon, aue & esta edad el
mexicano tiene plena capacidad Juridica pars intervenir en 13 relacion labora)
y servicio militar, con 10 aue se dio un Paso mas en 1a particirpacion polftica
del pats.

E1 29 de enero de 1970 entran en vigor dos innovaciones importantes: Se
establece el registro por formula para los candidatos a dirutados y senadores,
integrada cada formula por un propietaric y un selente. Por otra parte se
decreta que dentro det plazo ge registro de candidatos, los partidos politicos
podran sustituir Tibremente a 1os aue ya hubieran resistrado, vencido el pla-
20, Yos partidos tambien podian solicitar ante 1a Comision Federal Electoral
la cancelacion del registro de uno o varios candidatos, pero sdlo oeeraria 1a
sustitucion, por causa de fallecimiento, inhabilitacion o incapacidad.

Con el nuevo sistema miy pronto se pudo sPreciar el remunte de 1os par-

tidos de oposicion, en especial, al aumentar el nimero de curules eanadas de
Dimutados de Partido.

1.7 LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

Promuigada por el Presidente Luis Echeverria, estuvo nutrida con adelsn~
tos de sus antecesoras, elsborada con técnica Juridica suwerior y sistematiza~
cion mds deeurada.

Se establecid aue los sistemas oe eleccitn interma de candidatos en los

Bredind, Wis. frolcion Eiectore) en ol Mésico Conteamontnes, 3,
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partides, no podrian consistir en actos sblicos semejantes a los comicios
constitucionales,

Se hizo la reduccion del minimo de afiliados a un partido de 75,000 a
£5,000, sin embargo se complico deliberadamente la exigencia de vecindad de
los militantes a1 sefialarse aoe los miembros de cada entidad fueran vecinos,
cuando menos en 1a mitad de los municipios delegaciones de dicha entidad, con
un afnimo de 25 personas por municipio o delegaciin. Quiere decir aue s6lo en
aoariencia se beneficid a 10s partidos con 1a reduccion del ndmero total oe
sus afiliados, ya ae en realidad se pusieron mas trabas para su constitucion.

Se prescribio el derecho y la cbligacion de los partigos de inteprarse a
la Comisitn Federal Electoral mediante un comisionado con voz vy votoy la
facultad de hacerlo con los mismo efectos ante 1as Comisiones Locales y Comi-
tés Distritales Electoraies.

Se alent6 a los partidos, estapleciendo en su beneficio las franauicias
postales y telegraficas necesarias para el cumplimientu de sus fines, asi como
rermitirles gratuitamente el acceso a 10 minutos auincenales en la radio y en
1a television durante perfodos electorales.

Fiel a la tradicidn consagrada por otros ordenamientes, en este también
se conterplaron sanciones a auienes sin causa Justificada no se empadronaran o
no votaran, con multa de 10 8 300 pesos o prision de tres dfas a 6 meses, 0
anbas.

Tatbién se establecieron sanciones para obligar 8 Yos partidos a cumelir
sus funciones: por ejemplo, para el partido ase sin causa Justificada no asis-
tiera a dos sesiones consecutivas del organismo electoral ante el cual este
registrado, suseension o2 sus derechos politicos hasta eor seis afos, cancela-
cién del registro del partido ave no acreditara o mo estuviera presente en dos
sesiones consecutivas en 1a C.F.E. no obstante haberseie notificado 1a primera
ausencia de su comisionado, procediendo en términos similares cuando 1a irre-
Qularidad se cometa en una entidad o distrito, suseensitn del registro, por
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violaciones a los procedimientos de afiliacion, a los sistemas oe eleccion
interma de sus cusdros dirigentes ¥y candidastos, ¥ eor o funcionar con los
organos previstos en 10s estatutos, 10 mismo aue por inCumPlir con el deber de
mantener of icinas, editar una publicacion propia For 10 menos fensual y soste-
ner centros de cuvltura civica para sus miesbros.

Suspension 8 1os eartidos por no cumplir los acuerdos tomados ror el
organismo electoral ante el aue tengs acreditados comisionagos, o por destinar
para fines ajenos a8 los estavlecidos en la ley, las franauicias pustales o
telegrsficas, © 1os derechos en 13 radio ¥y en la television.

La cacelacidn g2 un registro tamién procedia por reincidencia, ademas
de las ya contemelacas en anteriores ordenamientos, Como 1as de no terer el
minimo de afiliados, no ostentarse con su denaminacion, etc.

Por otro lado en ese mismo af se redudo 1a edad para ser dirutado de 25
a 21 ahos y de senador de 35 a 30 afos.

Por Ultimo, se adusto el nimero de electores aue deberia estar en cada
seccion de la demarcacion territorial en la ar se dividian los distritos,
segn el Reaistro Nacional de Electores, auedando en 3,000 como méximo y 100
camo minimo.

1.8 LEY FEDERAL DE QRGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DEL
28 DE DICIEMBRE DE 1977.

Impulsada por José Loeez Portillo sienifica por  su profundidad v preci-
sion, su deeurada tecnica vy su espiritu abierto al carbio, un intento imPor-
tantisimo, mara resolver gradmimente el problema electoral, entre los varios
a nivel presidencial registragos en 1o aue va del presente siglo.

Comrlemento de las reformas constitucionales reseectivas, esta ley con-
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tenpl6 por primera vez en 1a integracion de la Cémara de Dirutados un sistema
mixto con dominante mavoritario, en el aue se incluia el principio de 1a re~
presentacitn erocorcional. Esto ante el fallido sistema de los Dieutados oe
Partido que en vez de estimular el acceso futuro de las minortas a la Juris-
diccion decisoria reservada a 1a mavoria, habla erovocade, como lo demuestran
las estadisticas, Que cada vez en las legislaturas hubiera menos dirutades oo
mavoria.

Es ast cono la mavoria relativa auedd integrada con e) rumero fijo de
300 dieutados, ¥y 1a reeresentacitn proporcional, con e) nimero maximo de 100
diputados. Los prineros se eligen en otros tantos Distrites Electorales 1lema-
dos Uninamingles, poraue en cada uo de ellos es elegido uw sélo de los can-
didatos nominados por 1os partidos, aautl ae simplemente obtenga maver nimere
oe votos, en o cual consiste la mavoria relativa, Ylamada a veces mavoria
simple. Los otros se eligen sean el principio de representacion eroporcional,
mediante el sistema de Listas Repionales votados en Circunscrirciones Plurino-~
minales, ast llamadas poraue en cada una de ellas pueden ser nominados ¥ en su
caso elegidos, no s6lo como en 1a mavoria relativa, sino varios candidatos ae
en sus respectivas listas regionales presentan los partidos.

Conviene awi sefialar los orfgenes de la resresentacion prororcional,
Tos cuales se havan en Alemania, uo de 1os sistemas polfticos democréticos
mis antiguos de 1a tierra. Es claro y esta Justificads, aue para sandar tn
diferencia de opinfones entre iguales, predomine la de los mds sobre la de los
menos, perc se ha notado que su aplicacitn sin altermativas produce a veces el
sacrificio excesivo e industo de 1as minorias.

Hay, entre otros, un edemplo clasico. Si tomamos como 100 en nomero
total de curules y de ellas otorsa g votacion un numero 40 a)  partido “A”,
30 al partido "B" y 30 al eartido "C", correspondera al primerc 13 mavoria
relativa ¥ con ella el poder de decisitn, no obstante ase sélo representa el
40% del  electorado, frente al 60% que engloban los ofros dos partidos. La
diferencia de criterio entre los eartidos "B" ¥ "C" es 1o que les ha impedido
vencer al partido A", Pero de todas maneras aparece evidente aue con la deci-
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Sién adoptada no estd conforme 13 mavorta del electorado, ast sea por razones
distintas a las sustentadas por los dos partidos en minoria.

Para atenuar en lo posible esa situacion, en aue el pooer de decision
corresponde a8 una minorfa dentro del electorado total, se Propuso en la segun-
do mitad de) siglo pasado y empez6 a wolicarse en Jos inicios de) presente. No
la alternativa tnica aue significa 1a eleccion por mavoria relativa o absolu-
ta, sino al prorrateo de los escatos en provorcién al vigor politico demostra-
do en los comicios por cada uno de 105 Partidos, eso es 1o aue permite ae 1a
Cémara sea, sean la conocida expresion grafica, la imapen fiel y la fotogra-
fia del pafs por 10 awe hace a 1as diferentes ideologias paliticas ase conter
dieron en las elecciones,

El sistem3 electoral mixto, en una de sus variadas formas que a muestro
estudio interesa surgi6 también en 1a Remlblica Federal Alemana en 1948, com
correctivo de 1a representacitn procorciona)l integral aue habia fnstaurade 13
Constitucidn de Weimar y aue segin Alfredo Grosser, Bnabia  originado la mui-
tirticacitn de partidos, desorderes parlamentarios v la impotencia muberma~
mental,

Se pueden deserender de ello tres grandes tendencias: los sistemas mix~
tos con dominante mavoritario, con dominante proeorcional ¥ los eauilibrados.
Alemania Federal acogit la tercera, Mexico la primera.

Jales son, en sintesis, el obdetivo ¥y Ya razon de ser de 1a reeresen—
tacitn prororcional, Adoptada en ciertos palses como dnico sistema electoral,
con exclusion del escrutinio mavoritario, en el nuestro, & partir de esa re-
forma politica de 1977 vy hasta nuestros dias, la acoge solamente como comple-
mentaria ¥ corarticipe de dichos sistema mavoritario, integrando asi un siste-
ma mixto cuyp origen y caracteristicas esenciales hemos explicado.

Cabe sefialar, que mientras en su Pafs de origen el sistema mixto surgio

Rerosser, Attcedo. Lo ddwcratie de Boon, 19431957, p. 90,
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como un correctivo de 1a representacion provorcional, en el nuestro ocurrid 1o
contrario pues 1a reeresentacion proporcional se estableci6 como correctivo
del sistema electoral de mavoria re]ativa.sfm'co Qe conociamos ¥ practicé-
bamos.

La denominacion de “Sistema Mixto con Dominante Mavoritario™, es ua
expresion desafortunada, que deda traslucir el propdsito de ave la clase de
los 300 domine, subyugue y avasalle al eruweo de los 100 (actualimente de los
200). tas proeio hubiera sido el vocablo predominar. No es ciertamente, un
sistems rixto ace pudiera servir de paradiona democratico.

E1 factor demografico aue en el sistema previo era decisivo de 1a divi-
sitn territorial, pasa shora a un lugar secundaric, For cuanto no influe en
namero de los distritos electorales, sino sOlo eventualmente en su demarcacion
territorial. Por 1o que hace a los diputados de proeorcionalidad, se reauiere
para aue puedan oeerar .)as 1istas regionales donde los partidos proeonen a sus
candidatos plurinominales, axe se constituvan en el territorio nacional las
respectivas circunscripciones electorales, las ale sergn cinco, encomendando a
la ley secundaria e) seﬂaIanientg de la demarcacion territorial de cada una.

Por ultimo se enumeran 1as bases generales a las au2 deberd sudetarse 12
eleccion de los 100 dirutados, cuya nominacion se reserva a 1a representacion
prororcional, mismas aue no ofrecen facil acceso al electorado.

Esta nueva ley, por primera vez emplea el término de Colegios Electo-
rales para designar 10 axe desde el provecto de Constitucion de 1842 es 1a
astocalificacion de las Camaras. S6lo que en 1842 se consagraba la eleccion
indirecta en primer grado, por tanto el Colegio Electoral era por su funcion y
por su nombre un asténtico vy verdadero elector y no un celificador de la elec-
cion.

%512 warorta relativa se logra sor ) nunero savor de votos, cualaufera cue fuere el obtenido por los cangida-
tos en minorfa. (a absoluta reauiere contar con sés de 12 mitad de los votos emitidos. La esrecial exige un
afnimo no menor de dos tercios de los volos enitidos.
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Por vez primera ingresan 1os partidos politicos, para ser regulados como
tales, a ta Constitucion y a su ley reglamentaria. Con anterioridad, 18 refor-
ma de B3 sblo proouso 13 existencia ge los partidos politicos, al crear la
figura de los Diputados de Partido. Se concedi¢ el oerecho 8 los partidos para
usar permanentemente los medios de comunicacitn social y para contar con un
minimo de elementos en sus actividades dirigidas a obtener el sufrasio poru-
lar; ésta dadiva a tftuio de subsidio legal, cuva equidad en el reparto aveda
a merced del criterio oficial, se considerd atentatoria para la dignidad civi-
ca g2 los partidos, sin embared en realidad, obedecid al prordsito de estims-
lar a nuestra democracia y swlir con la avude abemanental Ja ceficiencia de
sus medios para subsistir y desarrollarse.

tn paso mas, fue la crescitn de un sistema contencioso electoral més
comeledo, instituvéndose ¥y reaulandose el recurso de reclamacion ante 13 Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, contre las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Dimutados. Las resoluciones de la Corte tenfan un
caracter declarativo vy en consecuencia no convalidaban ni anulaban la califi-
cacion hecha por  los Colegios Electorales, conociendo dnicamente de violacio-
nes suwbstanciales, las cuales debian poder ser constatadas, con lo cusl se
evitd 1o esteritizacion del origingl articulo 97 de la Constitucion ase no era
tomado en cuenta por  1a Corte en base a 1a Jurisprudencia oe “manos fuera de
1a politica electoral” 1a misma aue acoge para el Jjuicio o2 amwaro el artfculo
73 fraccién VI1 ge la ley de la materia, al considerar improcedente el Jjuicio
de garantfas "contra las resoluciones o declaraciones de 10s Presidentes de
Casilla, Juntas Computadoras © Colegios Electorales, en materia de eleccio-

nes”.

En este mismo orden de ideas se establecid un ruevo sistema oo recursos
vy garantfas electorales clasificande cleramente a) sujeto del recurso, su
ohJjeto ¥y 6rgano de resolucion, auedando asi  establecidas la inconformidad, 1a
protesta, aseja, revocacion y revision, ademss de la reclamacion arriba  men-
cionada, ¥ la nulidad.

Por otro lado se flexibilizo la integracion v registro de los partidos
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determinandose aue éste 1o haoa 1s Comision Federal Electoral v ya no la Se-
cretarfa de Gobermacion, rodedndolos de garantfas y prerrugativas para su
caba) desemvolvimiento y puntualiza sus obligaciones, una de las cuales es de
caracter estrictamente electoral, También se dio cabida a 1a existencia de las
Asociaciones Politicas Nacionales, considerandoias embriones ce los partidos
sonetiéndolas a una minuciosa regulacion.

Ast, perdurt el registro condicionado y se profundizo en 1a reglamen-
tacion de las coaliciones, fusiones y frentes de eartidos.

Se dispuso aue los Avuntamientos de aauellos mnicipios ase contaran con
una poblacién mavor de 300,000 habitantes tendrian ave elegirse por el sistema
de representacion proporcional. La medida fue adoetada v se 1levd a cabo en 36
mnicipios del pals; pero mas tarde, en 1983, la reeresentacién proeorcionatl
se am110 a todos los municipios del pafs, con motivo de las reformas consti-
tucionales al artfculo 115, propuestas por Miguel de la Madrid.

Se desrenaliza corporal y pecuniariamente 13 abstencion de votar y re-
gistrarse en los padrones electorales.

Finalmente, por erimera vez en este siglo, no se contemplan ya mas las
méauinas recolectoras de votos, que si bien tuvieron poca utilizacién en los
aos que  precedieron @ esa reforma de 1977, se utilizan con gran éxito en la
mayor parte de los palses democréaticos del mundo.

1.9 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL DE 1986 Y EL CODIGO
FEDERAL ELECTORAL DE 1887.

Se reformaron 105 artfculos constitucionales 52 y 53 segundo parrafo, 54
primer parrafo, fracciones II, 111 y Iv, 56, 60 y 77 fraccion 1V, v se cred
una rnueva ley reglamentaria que sustituvd a 1a anterior en materia electoral
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constituvendo en su confunto la Reforma Politica Electoral imeulsada por Mi-
awel de la Madrid Hurtado,

Lo més scbresaliente oel contenido de  las reformas constitucionales v

de) Codigo Federal Electoral puede ser sintetizade de la siguiente manera:

1.

Supresion de los partidos politicos con registro condicionado al resul-
tado de 13 eleccion, dedando solamente el registro definitivo, ase re-
aiisitan uns mesrbresia minima, presencia nasional, reglamentacion este-
tutaria vy una plataforma eolitica, dando fin 8 18 facilidso ase tentan
las asociaciones polfticas, mediante el registro condicionado, de obte-
rer el registro definitivo alcanzando el 1.5% de la votacion de su elec-
citn debutante, sin tener aue acreditar reasisitous de membresia y otros
de menor dificultad.

Se establece un sistema de  finenciamiento a los part idos politicos, en
funcion de sus resultados electorales alcanzados en la eleccion ante-
rior,

Se f1J6 una nueva integracion de los organizamos electorales en base a
la fuerza electoral de 10s partidos politicos en el proceso electoral
anterior,

Se carbi¢ el dia de la eleccidn al primer domingo de  Julio del affo de
las elecciones y ya no el primer miércoles de seetiembre.

La mas importante innovecion fue la creacion de un Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral, en sbstitucion de  la comwetencia awe 13
L.F.0.P.P.E. otorgaba la Suerema Corte de Justicia de 1a Nacion en mate-
ria electoral. Se trataba de un Organo de caracter administrativo con
autonomia relativa e los otros Poderes d2 la Unién vy facultades oe
control de 1a legalidad del proceso electoral, aunaue limitado pues se
conservd en Ultima instancia 1a autocalificacidn de las Camaras en 108
Colegios Electorales. Volvid 1a esteriiidad del 97 constitucional,
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o

9.

13,

Se retomd a 1a original redaccion constitucional de 1917, sobre ia
rerovacion del Senado por mitad, aue habfa desararecido.

Otra {movacitn fmportante, consistio en 18 instauracion en el Distrito
Federsl de una Asamblea de Representantes como 6rgano de  resresentacion
ciudadana, autonomo, con facultedes de dictar bandos, ordenanzas y re-
glamentos de policia ¥ buen gobiermno, pero con nulo poder real de go-
biermo, permaneciendo €1 Devartamento del Distrito Federal v sus Delegs-
ciores.

Pera corporal de & a 7 aflos ¥ sancitn pecuniaria al monento de cometerse
el gelito 2 los ministros de cultos religiosos aw participaran en acti-
vidades polttico electorales.

El establecimiento del emblema unico por partido para las dos férmulas
de candidatos en 1as boletas para la eleccitn de senadores,

Boleta unica para 1a eleccion de diputados para las dos formulas lacuer-
do de la Comision Federal Electorall.

Retorno a 1a integracion de un Colegio Electoral con todes 1os presuntos
dimutados, en lugar de 1os 100 aue habla establecido 13 L.F.0.P.P.E.

Amliacion de 13 Camara de Diputados de 400 3 500 dinutados, auedando
integrada por 200 de praporcionalidad y 300 de mavoria relativa,

Desaparicion de 1a formula de revresentatividad minima, auedando unica-

mente 1a de primera proporcionalidad, para los efectos de 18 asignacitn
de curules de representacion procorcional,

Conviene explicar aasi con relacton al punto arriba citado, aue para la

L.F.0.P.P.E, existian dos formilas para 1a asignacion de curules de represen-
tacien erocorcional de las circunscripciones plurinominales aue pasamos a8
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explicar:

La formula de reeresentatividad minima se integraba con los siguientes
elementos: eorcentade minimo, aue era el 5% de la votacion efectiva de
una circunscripcion plurinomingl; cociente natural, ase era el resultado
de dividir 1a votacion efectiva entre el nimero de las curules no resar-
tidas, después de deducir 1as asignaciones de curules ase se hicieron
mediante el porcentaje minimo; ¥y resto mayor de votos, ase era el rema-
nente mas a1to entre los restos de 1as votaciones de cada Partido poli-
tico, después de haber participado en la distribucion de curules median-
te el cociente natural. E1 resto mavor se podia utilizar si ain hbiers
curules sin distribuir.

Sy aplicacion consistia en aue al partido aue alcanzara un porcentade
minimo det 5% de la votacitn efectiva en una circunscripcién elurinomi-~
nal se le atribufan un diputado: efectuada ésta, se cbtenfa el cociente
natural y se asignaba a cada tantas curules como nimeros de veces contu-
viera su votaecion dicho cociente ¥ si después auedaran curules por re-
partir estas se distributan por el método del resto mavor siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de
10s partidos.

La férmula de primera proporcionalidad, que de hecho se conservd en el
Codigo Federal Electoral y en el C.F.I.P.E, tal y com se contemplaba en
la L.F.0.P.P.E.; se integra por los siguientes elementos: cociente rec—
tificado, aue es el resultado de dividir la votacitn efectiva de las
circunscripcion plurinominatl, entre le nimero de sus curules multirlica-
do por 2; cociente de unidad, aue es el resultado de dividir 1a votacién
efectiva, deducidos los votos utilizados mediante el cociente rectifica-
do, entre el total ge curules Qe no se han reeartido; y resto mavor de
votos, que es e remsnente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico después de haber participado en la distribucion
de curules mediante el cociente rectificado v el cociente de unidad
pudiendo utilizarse cuando ain hubiesen curules sin distribuir,
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Se aplica de la siguiente forma: por el cociente rectificago se distri-
buven sucesivamente 1a primer y segunda curuvles; a todo sauel partido
cuya votacion contenga una o dos veces dicho cociente, le seran asigna-
das las curules correspondientes. Para 18s curules aue queden por  dis-
tribuir se empleard el cociente oe unidad. En esta forma a cada partido
se le asignan tantas curules como Nomero de  veces contenga su votacion
restante el cociente de unidad ¥ 51 Oesmués de aplicarse las dos ante-
riores, asedaran curules por reeartir, éstas se distribuiran por el
método del resto mavor, siguiendo el orden decreciente de  10s restos de
votos no utilizados por cads uno 02 105 partides politicos.

Para finalizar, auisiéramos agregar aue bajo estas reformas constitucio-
nales y esta ley electoral, se 1levaron 8 cabo 1os comicios federales de) 6 de
Julio de 1968, en los cuales se repistrd el mavor indice de marticipacion
ciudadana en  elecciones en todo 10 ase va del siplo, pese a 1a regulacion de
esta ley, 1a oposicitn en su condunto, Practicamente iouald al partido domi-
nante en 1a Camara de Diputados, al grado de 1legarse a hablar con relacitn a
1a fuerza del P.R.1. como mayoria mas uno, también, en esta ocasitn, por pri-
mera vez llegaron a 1a Canara de Senadores, 4 de oposicitn vy desafortunadamen-
te fue bajo esta ley vy en esas elecciones, cuando mas se habld del fraude
electoral.
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CAPITULO TERCERO

MARCO ARIDICO

E1 6 de Julio de 1988, la actividad social y polftica registrada en los
comicios federales fue tan grande, aue superd todas las expectativas del orden
esteblecido, al gredo ae el aue fuera candidsto a8 1a presidencia por el
P.R.I., v 818 postre Presidente de 1a Remiblica tuvo ase recanocer pblica-
mente aue la relecién de 1as fuerzas politicas del pais habfe canbiado, siendo
18 reforma politica electorsl, de rueva cuents, tema de grandes discusiones,

No fue sino hasta el 12 de dicienbre de ese mismo afo, en Que con Motivo
de 1a toma de posesion’ del Edecutivo Federal por el Lic, Cerlos Salinas de
Gortari, la nueva reforms electorel comenzé 8 tamar forma, en el momento mismo
en qe e) entrante Presidente afirmaba: "Mi aaministracion daré respuesta a le
exigencia cludedana de respeto 8 la pluralidad y efectiva participacion. Ls
gerantie mas urcente en el ambito politico es 1a transparencia de 10S procesos
electorales. Comparto esa inautetud”, ¥

También dido: "Estoy decidido a sacar edelante une reforma democrética,
He invitado a los eartidos politicos 81 didtogo. Aquf ratifico mi invitecion.
Se axe es un gsunto ax interesa a todas 1as fuerzas polfticas del pefs. A
todos nos correseonde y concierne; trabajemos Juntos en esa tarea. Le profun~
didad y €1 ritmo de 1a reforma serén consecuencia del grado de consenso aue
les distintas fuerzas polfticas looremos construir®. ¥

En el mes de enero de 1989, el Secretario de Gobernacion, Fernando Gu-
tierrez Barrios, formulo un@ invitacidn & los miembros de 1a Comision Federal

SBsatinas de Gortart, Larlos. Miscerso de toar #e posesitn de! Eiecativo Fodertl, ». A,
Tqlines ge Sertard, tarlos. on. et v, 5
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Electoral a efecto de realizar una consullta popular 8 través ge audiencias
piblicas con participacion de diputados y senadores, reeresentantes de organi-
zaciones polfticas y de instituciones académicas y de educacion superior,
etc., con abjeto de conocer 105 puntos de discrepancia © de consenso para 1a
reforma politica, denominadas "Busaueds de Consenso”.

Una vez realtizadas, el Presidente envi6 el 22 de Junio de ese affo, na
solicitud a 1a Comision Permarente del Congreso de 1a Unidn para aue se convo-
cara a un perfodo extraonrdinario de sesiones, cwo punto toral fuera las re-
formas constitucionales y legales en materia electoral, con base en tas pro-
puestas y conclusiones aue se hubiesen presentado en 1as sudiencias menciona-
das, desde el 10 de enero haste el 15 de agosto de 1989,

El perfodo extraordinario de sesiones se 1levd a cabo del 28 de agosto
81 20 de octwbre de 1989, por vez primera en s historis posrevolucionaria de
Mexico, el Presidente de 1a Remiblica no edercid su derecho de inicistiva, sin
embargo es evidente aue detrés de la reformas aprobadas, producto princiral-
mente, de la procuesta prifsta, estuvo el impulso del Edecutivo Federal,

Tanbién, por primera vez el P.R.I. no contaba con la mayoria reaserida
de las dos terceras partes de 1a Camera de Diputados para reformar la Consti-
tucién, por Yo cual se vio obligado a negociar, princiralmente con el P.AN,
para sacarla adelante,

Se tomd 1a decisién, sancionada por la asanblea, de dar trémite a las
infcietivas de reformas constitucionales, para posteriormente proceder con 1a
legislacion secundaria, hecho aske no sucedid sino hasta un afto despueés,

La Comision y la Subcomisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales,
organizaron las treinta {niciativas presentadas en 7 grandes temas: Integra-
cién de los Organismos Electorales, Calificecion y Contencioso Electoral,
Derechos Politicos, Integracién y Funcionamiento de la Cémara de Diputados v
de 1a de Senadores, Partidos Polfticos y finalmente Distrito federal o Estado
de Andhuac.
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El resultado fueron las reformas constitucionzles a los articulos 5Q,
cuarto parrafo, 35 fraccion 111, 36 fraccion I, 41, 54, 60 v 73 fraccion VI
base 33; la elaboracitn te tna nueva ley electoral (un &fo desrpués) denominada
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y la adicion del
Titulo Vigesimo Quarto al Codigo Penal para el D.F. en Materia del Fuero Comn
y para toda 13 Reeblica en Materia del Fueru Federa)l denominade Delitos Elec-
torales y en Materia de Repistro Nacional de Ciudadanos.

1. REFORMAS CONSTITLCIONALES EN MATERTA ELECTORAL NE OCTUBRE DE 1988,

1.1 CONTENIDO.

Al parrafo 4Q del artfculo 52 se le adregd la disposicion de aue sean
retribuidas econtmicamente las funciones electorales ¥ censales ase se reali-
cen con carécter profesional, en los términos de 1a propia Constitucion v las
leves correscondientes, pues s6lo se establecian como retribuibles los servi-
cios profesionales de indole social, auedando redactado de la siguiente mane-
ra: “En cuanto ... Las funciones electorales y censales tendrén carécter obli-
gatorio ¥ gratuito, pero seran retribuidas aasellas ue se realicen profesio~
nalmente en los términos de esta Constitucion vy 1as leyes correspondientes.

Lo anterior se encuentra relecionado directamente con el articulo 41,
pues como veremos mas adelante se refiere al profesionalismo de los integran~
tes edecutivos y técnicos de los organismos electorales.

Logico, legitimo y Justo es aue personas que dediauen su  trabado al
desempefio  profesional de ciertas funciones electorales perciban un ingreso
digno por ello,

El siguiente erecerto reformade fue 1a fraccion 111 del articulo 35,
relativo a8 las prerropativas del ciudadano, asresdndosele a dicha disposicicn,
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consistente en 1a asociacion para tratar y tomer parte en 10s asuntos polfti-
cos del pafs, la condicionante de que tal circunstancia se realice libre vy
pacificamente.

Consideramos aue 18 condicion repite 1o ya establecido en €1 articulo 99
de la misma Constitucion en donde se dispore 1a garantia individual de 1iber-
tad de asociarse pacificamente con cualauier objeto Vicito, auedando contem-
plados los asuntos politicos del pafs, excerto para los no cludadanos mexica-
nos,

En cuanto a 18 fraccion 1 del articulo 36, se suprimid le obligatoriedad
de l0s cludadanos mexicanos, de inscribirse en los padrones electorales. En su
Tuger se contemP16 1a obligacion de 1inscripcion en el Repistro Nacional de
Ciudadanos. Esta reforma no operara en tanto no funcione dicho registro, sean
1o dispone el articulo 22 transitorio del decreto de reforma.

Esto sienifica aue cuando entre en funcionamiento el R.N.C, entre otras
cosas, contemplard 1os 1istedos electorales.

La reforma al articulo 41 consistié en la adicion de 6 parrafos a la
redaccion anterior ¥y que consistieron en: el trasiado de 18 facultad oreanize-
tiva de las elecciones, que se encontraba contempleda en el anterior articulo
60, por parte del Estado, a este artfculo 41, disponiéndose que tal funcitn 1a
realice un organismo mblico con personalidad Juridica y eatrimonio propios,
repidos con los erincipios de certeza (aue ademds de los resultedos implica la
realfzacion peritdica, permanente vy regular de los comicios), 1a legalidad
(que en este caso se hava restringida y no tan completa como en el articulo 16
de 1a Constitucion, pues en materia electoral, no opera como derecho Riblico
subjetivo ¥y por  tanto no procede el Juicio de garantiss), la imparcialidad,
obJetividad (claridad), y profesionalismo {preparacion, capacitacion y conoci-
miento electoral a 1os empleados ¥ funcionarios de 1a materia). Permanece la
organizacion estatal pues en 18 integracién y en las resoluciones de tal orga-
nismo asf como del tribunal electoral, intervienen los Poderes Legislativo y
Edecutivo,
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Contindan 1os Colegios Electorales de las Camaras como Ultims instacia
para resolver las controversias respecto de 1os comicios y un tribunal, antes
denominado Tribunal de Yo Contencioso Electoral y hoy Tribunal Feders) Electo~
ral, y el organismo encargado de la oreanizacién electoral antes Comisitn
Federa) Electorat y hoy Instituto Federsl Electoral, ambos con relstiva auto-
nomia y encargados de resolver entre otras cosas, algunos confiictos electore-
les a manera de primera instancia.

Se estabiece aue los consederos magistrados ¥ los magistrados del tribu~
nal serdn electos por el voto de las dos terceras partes ode Jos miembros pre~
sentes de 1a Camara de Diputados, de entre 1os propuestos por e} Edecutivo
Federal, en caso de no lograrse tal mavoria en primera votacion, se insaculard
de los candidatos propuestos el nimero aue corresponda de consederos megistra-
dos ¥y magistrados del tribunal.

En sintesis, permanece e) sistema de autocalificecitn electoral, aue
tanta polémica deseierta y aue en México se usa. Grandes protestas desvertd el
hecho de aue solo el Ejecutive Feders) pueda proponer 8 los integrantes maegis-
trados, pues pudiera presentarse una situacitn de parcialidad hacis el partido
politico del cual provenga et Presidente.

Por lo qwe respecta al articulo 54, es tan imrortante su contenido ase
textualmente lo eantamos:

La eleccitn de los 200 diputados sean e) principio de representacion
procoreional y el sistema de Yistas regionales, se sujetard 8 1tas si-
auientes bases ¥ replas ¥y a8 1o que disronga la ley:

I. Un partido politico, mara obtener el registro de sus listas regio-
nales, deberd acreditar aue participa con candidatos 8 diputados por
mayoria relativa en por 1o menos 200 distritos uninominales (en el pre-
cepto anterior so6lo se requeria acreditar axe participsba en por lo

menos 100) .
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II. Todo partido politico aue elcance por 1o menos el 1,58 del total
de ls votacion emitida para las listas regionales de las circunscrip-
ciones plurinominales, tendrd derecho & que le sean atribuidos dieutedos
segn el principios de reeresentacion prororcional.

III. Al partido polftico que cumpla con 1o dispuesto por las dos bases
anteriores, les seran asignados diputados por el principio de reeresen-
tacion proporcional. Le ley establecers la formula para su asignacion
(aue es la de primera prororcionalidad). Ademds, en la asignacion se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspon-
dientes.

IV.  En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asigna-
cion se observarén las siguientes reglas:

a) Ningn partido polftico podréd contar con mads de 350 diputados
electos mediante ambos principios.

b)  Si ninah partido polftico cbtiene por lo menos el 35% de la vote-
cién nacional emitida, a todos los partidos polfticos ae cumplen
con lo dispuesto 2n 1as dos bases anteriores les sers otorgada
constancia de asignacion por el nimero de diputados que reauiera
para e su reeresentacion en 1la Cémara, por ambos principios,
corresponda en su caso, al porcentade de votos obtenido,

En este supuesto, se les atribuiran diputados de representacion
proporcional hasta que el numero, por ambos principios, sea igual
8] aque corresponderfa a su votacién reseecto del total de curules
de la Cémara de Diputados.

Por ejemplo: cuatro partidos polfticos contienden; el partido "A*
obtiene el 33% de la votacion nacional y 120 constancias de mavo-
ria relativa; el partido “B* cbtiene el 30% de la votacién nacio-
nal y 105 constancias de mavorfa relativa; el partido "C" obtiene
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el 251 de la votacién naciona) y 70 constancias de mavoria; y el
partido "D obtiene el 12% ge 18 votacidn necional ¥ 5 constancias
de mayoria relativa,

£1 332 de la votecion nacional reeresenta 165 curules del total de
18 Camara de Dirutados, o sea, el 33% de ella.

El partido “A" con su 33% ¥ sus 120 constancias de mavoria, tendré
por asignadas 45 diputaciones de representacion proporcional, pues
al sumarse son las 165 curules que representa el 33% de la Camara
y por tanto de la votacidn nacional.

E1 30% de 13 votacion nacional representa 150 curules, o sea, el
30% de la Camera de Diputados.

E1 partido "B" con 30% obtuvo 105 constancias de mavoria relativa
por 10 que habrd de esiandrsele, también 45 diputados de propor-
cionalidad.

E1 25% de la votacién nacional significa 125 cuniles, o sea, 25%
del total de la Cémara.

E) partido "C* con 25% de la votacién obtuvo 70 constancias de
mavoria relativa por 1o Que habran de asigndrsele 55 diputados de
representacion proporcional,

£} 17% de la votacion nacions) representa el 128 del total de
curules de la Camara de Dirutados, o sea, 60 curules.

£} partido *0” con 128 de la votacion nacional abtuvo 5 constan-
cias de mayorta relativa, por lo ave habrén de asionérsele 55
diputados de proporcional idad.
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c)

No debe perderse de vista que a1 haberse mantenido 5 circunscrip-
ciones plurinomtnales, la ley debera establecer las formulas para
la asignacion de cada una de ellas (primera prosorcionalidad) . Lo
anterior se presentarian en una eleccion supuestamente competida y
en 1a aue al menos tres partidos lograran votaciones con margenes
diferenciales peasefios,

Al partido politico aue obtenga el mayor numero de constancias de

mavoria y el 35% de la votacién nacional, le serd otorsada cons-

tancia de asignacion de dirutados en nimero suficiente para alcan-
zar la mavoris absoluta de la Camara. Se le asignarén también dos
diputaciones de representacion proporcional, edicionalmente 8 la
mayoria absoluta, por cada 1% de votacion obtenida por encima del
35% vy hasta menos del 60%, en 1a forma aue determine la ley.

En este supuesto acera la Tlamada “Clausula o Candado de Goberna-
bilidad" de la Camara de Diputados, aue le otorga @ un partido
polftico 1a mavorfs de curules de manera aue puedd tomar decisio-
fes aue no requieran mavorfa calificada. Esta clausula existe en
otros pafses y estd prevista en el  inciso arriba mencionado, apa-
reciendo en 1a Constitucidon mexicana desde 1986; este precepto no
establece porcentaje minimo de votacion pare su aplicacion.

Por ejemplo: en el caso Que nos ocupe podrian darse 8 Su vez dos
Posibilidades:

Primera: Un pertido polftico obtuvo el 35% de la votacion nacional
y mds constancias de mavoria aue el resto de sus opositores. Supo-
niendo ase con el 35% hubiese obtenido 130 constanciss de mayoria
(mss aue cualauier otro partido) se le habrfan de asignar 121
diputados de representacién proporcional que To llevarfan a tener
251 curules que rerresentan Ta mitad mas uno del total de la Cama-
ra.
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d)

Segnda: Un partido polftico obtiene mads det 35% de la votacidn
nacional ¥y mds constencies de mavoria que otros, Suponiendo aue
con el 36% hubiese cbtenido 133 constancias de mayorfa, se le
habrian de asignar 118 diputados de representacion proporcional
para llevarlo a un total, por ambos principios, de 251 curules,
asiondndosele 2 mas por el 1% sobre el 35% de la votacion aue
obtuvo, para hacer un total de 253.

Asf si obtuviese el 40% y 145 constancias de mavoria, se le 8sio~
narian 116 diputados de representacion proeorcional; si obtuviese
el 50T de la votacién y 225 constancias de mayoria se le ssigna-
rian 56 diputados de proporcionalidad. De manera ave con el 59.99%
de la votecion nacional se e asignarian diputados de reeresenta-
ci6n proporcional para que el total, por ambos princieios, fuere
de 300.

E1 partido polftico que abtenga entre el 60% y el 70% de la vota-
cién naclonal, ¥y sunimero de constancias de mavoria relativa
represente un porcentaje del total de la Camara inferior a su
porcentaje de votos, tendrd derecho a participar en la distribu-
citn de diputados electos sean el principio de representacion
procorcional hasta que 18 suma de diputados obtenidos por ambos
principios represente el mismo porcentade de votos.

En este supuesto, a dicho partido se le asionarfan diputados ce
representacion proporcional hasta que el nimero, por ambos princi-
pfos, sea igual a1 aue represente el porcentade de su votecion
nacional respecto del total de la Camara.

Por edemplo: un partido politico abtiene el 68% de la votacion
nacional y con ello 283 constancias de mavoria relativa, se le
habrian de asignar 57 diputados de representacion procorcional,
puesto aue los 340 diputados representan el 68% del total de la
Céamera,
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Los tres suruestos previstos, que se han comentedo, operan socbre las
reglas de que para perticipar en la ssignacion, es reasisito aue los partidos
hayan obtenido el 1.5% de 1a votacién nacional vy hubiesen registrado candida-
tos por el principio de mavorfa relativa en por 10 menos 200 distritos unino-
minales, Iouaimente, como ha auedado sefialado, no debemos pasar por alto, aue
1a ssignacion deberd hacerse en las cinco circunscripciones plurinominales en
base a la férmula de primera prororcionalidad ase fija te ley reglamentaria,

£7 nuevo artfculo 60, contempla 1a autocalificacion de las Camaras por
medio de sus Colegios Electorales, siendo o mis importante el hecho de aue
wueltve a la integracion del Colegio Electoral de 1a Camara de Diputados, por
100 presuntos diputados, stendo fecultad de los partidos polfticos nombrarlos
en la prarorcion ae les corresponda respecto del total de constancias otorga-
das en 18 eleccion de e se trate,

También se establece awe para modificar o revocar las resoluciones del
tribunal electoral por Jos Coleglos, se reauiere de las dos terceres partes de
sus mienbros presentes.

En general, se encuentra medor redactsdo awe el antertor, con medor
técnica legislativa y sobre todo mas claro.

La base 38 de la fraccion VI del articulo 73 se modifico con el abdeto
de dar simetria 8 18 Asathlea de Representantes del Distrito Federal con 1a
Camara de Diputados por cuanto hace a la reeresentacidn proeorcional, pero
manteniendo 18s diferencias derivadas de su naturaleza y tamafio, aue es de 40
representantes electos sean el principio de votacion mavoritaria relativa,
mediante et sistems de distritos electorales uninomingles vy por 26 represen~
tantes electos sean el principio de procorcionalidad mediante el sistema de
listas votadas en wna clrcunscripeitn slurinomingl.

Por ello, se fiJé como 1imite superior al numero de representantes que
un partido polftico puede terer, el de 43, ar es el 65% de 1a Asarblea, ¥y en
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el otro extremo, para 1a “Clausula de Gobermabilidad™, se reauiere haber obte-
nido el 30% de la votacion del D.F. y mavor nimero de constancias de mavoria
aue 1os demss partidos.

De igual menera, para participar en la atribucidn de representantes, se
le exige a los partidos haber obtenido por 1o menos el 1.5% de 1a votacién en
el D.F. y haber registradc candidatos por el principio de mavoria relativa en
todos 1os distritos uninominales de la entidad.

Por Ul1timo, se hacen las remisiones en lo adlicable, a 105 articulos 41
y 60 para la organizacion de 10s procesos electorales, el contencioso v tribu-
nal electoral y 1a calificacién de las elecciones.

1.2 COENTARIO.

De 1o anterior se desprende aue las reformas Constitucionaies en materia
electoral dedaron fuera muchos temas importantes aue se esperaba se contempla-
ran. No se traté nada reseecto de 1a transformacion del Distrito Federal en un
estadc mds de la Federacion, pues fue considerado por 18 Comision de Goberna-
citn ¥ Puntos Constitucionales como un tema compledo, Complejidad aue segn la
Comision consiste en 18 dificulted de convergencia entre el fuero federal y el
fuero local, Que en realidad no presenta mavor problema, sobre todo si se mira
18 convivencia en los estados federados entre la autoridad local ¥ la munici-
pal, inclusive la que se da entre distintas entidades estatales, y podriamos
agregar 18 colaboracion que se presenta en los estados fronterizos con sus
eauivalentes extranacionales, por cuanto hace a servicios piblicos. Urge supe-
rar 1a ciudadania de segunda clase de los habitantes de 1a metrocoli mas po—
blada del planeta.

Tampoco se concretd la completa independencia de los Organos  encargados
de todo el proceso electoral, incluvendo la calificacion de las elecciones, de
los otros Poderes de 1a Union, sin embargo se ampliaron las bases para que eso
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suceda en un futuro proximo, Pues se cancedid mavor autonomia,

Directamente relacionado con lo anterior es 1a  integracion de los orga-
nos electorales, en 1o aue respecta 8 1 designacion de los megistrados aue
los integran, con base en las propuestas presidenciales quedando abierta ia
posibilidad de aue en venidera rueva reforma, se tomen en cuenta propuesta
aitermativas.

Hariera sido deseable, terminar con el "Candatke de Gobermabilidad™ por
medio del cual wn partido con la mavor earte o con una mavorfa, sunque fuera
relativa, y minimo de 353 tiene la mavoria absoluta de 1a Camara de Diputados,
(no calificada) en tento aue otro partido aue tenga una constancia de mayorfa
menos y un punto més en la votacion general o sea mas votos en total, no tie-
nen derecho a ese candado, E1 dia ae una cosa de estas se presente en e)
pafs, vamos a tener wn problema bastante serio, poraue es wna contradiccion
absurda aue un partido con menos votos vaya hasta la mavorfa absoluta de 1a
Camara y aue el partido que tiene mds votos se quede exactamente como estd, lo-
que se ha dado en Vlamar, la famosa, scbrerresresentacion.

Lo mismo sucede con 1a integracion de la Asanblea oel Distrito Federal,
con uma variante, ah! se establece @ue 18 mayorfa aue no esté siauiera sobre
el 35% sino sobre el 30%, tiene acceso a la clausula de gobernabilidad.

Otro asvecto importante omitido fue el establecimiento de .la reeresen-
tacion proporcional gual a la mavorfa relativa en la Camara de Oiputados, asi
como su introduccion en 1a Camsra de Senadores,

No cbstante 1o anterior, 1o aprobado por el Congreso de 1a Unién es el
resultado del grado de consenso al aue las distintas fuerzas politicas reere-
sentadas en &1, lograron arribar. No es lo 6ptimo, pero auiza pueda significar
bases para un entendimiento mayor vy la expectativa de aue nuestras institucio-
nes se perfeccionen y sean meJjores en el futuro.

Pudo haberse producido en México un debflitamiento mavor o meror, de
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caracter electoral del partido oficial, sin ase ello reauiriera por st mismo
una reforma politico electoral no integral.

Legitimo es aue asien tiene la mavoria decida, por tanto, auienne 1la
tiene debe luchar, no nada mas por condiciones minimas de facilidad para acce—
der a) poder, sino swperar el reto de lograr las mdximas dificultades ave la
lucha politica le presente, con trabado intensivo y logre pese a todo el aPoyo
total del rueblo,

11. CODIGD FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES OE
1990,

II.1  CONTENIDO.

Noeve nmeses después de las modificaciones 8 la Constitucion, en los
meses Og Julio vy agosto de 1990, en perfodos ordinario vy extraordingric oe
sesiones de 1a Camara de Diputados y de Senadores, fue aprobada 1a lev repla-
mentaria en’ materia electoral, siendo publicads en el Diario Oficiel de s
Federacion el 15 de agosto de ese mismo afo.

La votacion final aprobstoria del nuevo codigo fue 1levada a cabo por el
consensp de todas las fracciones parlamentarias, con excepcion hecha del
P.R.D., 18 minorfe del P.A.N. y el Gruwo Indecendiente (conformado por un
gruo de dirutados que promuigan su tndependencia resrecto de los partidos de
lo5 cuales provienen) .,

La rueva ley electoral se encuentra dividida en ocho  libros y contiere
372 articulos y 16 transitorios.

El Libro Primero se refiere a la integracion de los Poderes Legislativo
y Edecutivo de 1a Union, Se incorporan en los reauisitos de elegibilidad, no
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ser magistrado del Consedo General del 1.F.E., megistrado, Juez instructor o
secretario del T.F.E. ni miembro del personal profesional del I.F.E. v n i

conseJero en el Consejo General o consedero ciudadano ante los Consedos Loca-
les o Distritales del instituto.

Se establece ase la aplicacion de las normas del codigo corresronde a1
I,F.E., el T.F.E ¥ & Yos Colenios Electorales,

Por 1o aue se refiere a 1a asignacion de las curules de representacion
proporcional  de la Camara de Dirutados sealn 1o dispuesto por 1a fraccion 1v
del articulo 54 de 1a Constitucion se establece que para distribuir estos
diputados por circunscripcidn Plurinomingl, se dividira su votacion nacional
entre el nimero de curules de representacitn proporcional ause 1e correspondan
Para obtener su cociente de distribucion y 1a votacién abtenids por cada par-
tido en cada una de las circunscripciones, se dividira entre su cociente de
distribucion, siendo el resultedo de esta division el namero de diputados aue
de cada circunscripcién se  le asignard, lo anterior en relacidn con el inciso
b de 1a fraccion IV del artfculo 54 constitucional.

Para 1o0s incisos ¢ ¥y d del mismo orgenamiento, se establece 1a aplica~
cion de a férmula de primera prororcionalidad. Se camia la fecha de eleccio-
nes por el tercer dominpo de agosto del affo ause cornesponda.

E} Libro Segundo es relativo a los partidos politicos. Destaca la dbten-
cidn de sus registros ante el I.F.E. volviendo aparecer la figura del Registro
Condicionado que habta dedado de contemelarse en la anterior ley, rero se
establecen mds requisitos para 1a constitucién del Registro Definitivo de los
partidos politicos. Los partigos politicos con reaistro condicionado tendran
un reeresentante con derecho a voz en los consedos ¥ en las Comisiones de
Vigilancia del 1.F.E., v sera el Consedo Germeral de éste, auien en un plazo
maximo de 45 dias resolverd la solicitud del registro condicionado.

En materia de 1as prerrogativas que tienen en radio y television, se
establecieron dos aspectos, aue sorerende havan sido aprobados por  alounos
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Partidos de arosicion, ¥ que son el hecho de ase la duracion de las trasmisio-
nes se incrementsrad stendiendo 8 1a fuerza electoral de los partidos, y aue,
éstos deben utilizar 1@ mitad del tiempo, cuando menos en difundir las plata-~
formas electoraies.

Lo mismo sucede con respecto a8l financiamiento mbtico, no teniendo
derecho 8 &1 los partidos aue no tengan el 1.5.% de votacidn emitids indepen~
dientemente de aue sus candidstos logren diputaciones de mavoria o senador.

Se reglamentan con mavor profundidad las coaliciones v se establece que
para la declaratoria de 13 pérdida del registro, sera la Junta General Edecu~
tiva del 1.F.E a auien le corresponda hacerla.

EY Libro Tercero treta del I.F.E., auien es el derositario de la astori-
dad electoral reiterdndose su personalidad Jurtdica y petrimonio proeio, esta-
bleciéndose su domicilio en et D.F., con 32 delegaciones, una en cada Estado,
300 subdelegaciones, U en cada distrito uninominal y oficinas municipales
donde se determine.

Los 6rganos centrales del I.F.E. son: E) Consedo General, La Junts Gene—
ral Edecutiva y 1a Direccidn General. €1 primero se integra con un consedero
del Poder Edecutivo, aue es el Secretario de Gobermacitn, 4 consederos del
Poder tegislativo, 2 diputados y 2 senadores con sus suplentes propuestos uno
por 1a mayoria de cada Camara y el otro por 1a primera minorfa, 6 consederos
megistrados, propuestos por el Presidente de 1a Remblica v representantes de
105 partidos politicos nacionales.

La Jdunta Gereral £jecutiva, es presidida por el Director General ¥ se
integrara con e) Secretario General del Instituto y los Directores Edecutivos
del Repistro Federal de Electores, e Prerrogativas y Partidos Poltticos, oe
Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Ctvica y de Administracion,

€1 Director General preside y coordina 1a Junta General ¥ permanece en
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su careo B aéfos. E) Secretario General del I1.F.E. actus como Secretario del
ConseJdo Gereral y de la Junta General Ejecutiva.

Al frente de cada Direccitn de 1a Junta, hay un Director Edecutivo nom-
brado por el Director Gereral.

En las entidades federativas el instituto contars con Delegaciones inte-
gradas por 1a Junta Local Edecutiva, el Vocal Edecutivo v el Consedo Local.
Las primeras se forman por el Voca)l Ejecutivo y los Vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal oe Electores, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y el Vocal Secretario, dichos Vocales presiden la Junts en el
ambito de su competencia y durante el proceso electoral el Consedo Local, los
cuales a su vez, se integren con 5 Consejeros ase serdn los Vocales ge l1a
Junta Local, 6 Consederos Ciudadanos v Representantes de los partidos politi-
cos nacionales. E1 Secretario Vocal de la Jnta, tanbién 1o serd del Consedo.

Los 6rganos del Instituto en los Distritos Electorales Uhinominales son
la yunta Distrital Edecutive, el Vocal Edecutivo vy el Consedo Distrital. La
primera se integra por tn Vocal Ejecutivo, Vocales de Organizacién Electoral,
del Reoistro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacitn Civi-
ca y un Vocal Secretario.

tos Consedos Distritales funcionaran en @) proceso electoral federal y
se integran con 5 Consederos miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, 6 Con-
sejeros Ciudadanos y Representantes de los partidos polfticos nacionalés,
notbrandose un Presidente.

Las mesas directivas de casilla se integran con un Presidente, un Secre-
tario, dos Escrutadores y sus respectivos suwlentes.

El Libro Cuarto se refiere a los procedimientos especiales en las Direc-
ciones Edecutivas. Explica los lineam{entos del Registro Federal de Electores,
1a base censal para 1a elaboracion del Cataloao General de Electores y con
base en la formacion del Padrdn Electoral, diferenciando el primero al seflalar
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Qe en 61 se consigna la informacidn bésica de los varones y mujeres mexicanos
mayores de 18 affos, en tanto ase, en el segundo constardn Yos nombres de los
ciudadanos consignados en el Catalogo General y de quienes han presentadd 13
solicitud 2 aue se refiere el parrafo 1 del artfculo 143, se esteblecen por
primera vez la fotograf{a en el padron, asi como en la credencial para votar,

Se crea la diseosicion de ase 10s partidos politicos cuenten en la Comi-
sin Nacional de Vigilaxia con termingles oe computacion ase les permitan
tener acceso permanente a la informacién contenida en el Padrén Electoral v en
las Listas Nacfonales de Electores,

Las Comisiones de Vigilancia se integran por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores o en su caso, los Vocales correseondientes oe
las Jduntas Locales o Distritales Edecutivas, auienes fungirdn como Presidentes
de las respectivas Comisiones; un representante pronietario y un suplente por
cada uno de los paertidos polfticos nacionales y un secretario designado por el
respectivo Presidente, entre los miembros de!  Servicio Profestional Electoral.
Contard con la participacion de un representante del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

E) Servicio Profesiong] Electoral se integra por el cuerro de la Funcion
Directiva y e} Cuerpo de Técnicos, siendo vias de acceso a dichos cuerpos el
examen 0 concurso, atento @ 1o ale sefialen las nomas estetutarias e se
establezcan. Se dispone e el Director Genera) del Instituto debe celebrar
convenios con instituciones académicas y de educacion suwperior para impartir
cursos de  formacidn, capacitacion y ectualizacién para aseirantes y miembros
titulares del Servicio Profesional Electoral, con lo cual se abre ia posibili-
dad de aue ror 1o menos en 1as escuelas de Derecho se impartan cursos de Dere—
cho Electoral.

EY Libro Quinto, se refiere al proceso electoral, estableciendo aue
antes de que se inicie, el Consejo General determinard el amito territorial
de cads una de las circunscripciones plurinominales, el nimero de diputados
por el principio de recresentacion proporcional aue deban elegirse en cada Una
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de ellas, as! como, en su caso, 1a demarcacion territorial a awe se refiere el
53 constitucional.

La primera fase consiste en los Actos preparatorios de 1a eleccion cen
trandose en 1o0s plazos y 6rganos competentes para el registro de los candida-
tos a dirutados (mavoria: del 15 al 31 de mavo; de prororcin: del 12 al 15 de
Junio; los primeros ante los Consedos Distritales correscondientes, y los
sepundos ante el Consedo General), Senadores (del 102 al 15 de mavo, por los
ConseJos tocales), y Presidente (del 10 al 15 de marzo por el Consedo Gene-
ral).

Asimismo, cotprende las camwalias electorales y por tento todo lo relati-
vo a8 la propaganda.

Continda con los procedimientos para 1a integracitn y ubicacion de las
mesas directivas de casillas, siendo sin duda alamna un avace el estableci-
miento de un numero maximo de 1,500 electores, asienes integren los Distritos
Uninominales; estableciéndose ase en cada seccion electoral por cada 750 elec-
tores o fraccitn se instalard una casilla para recibir la votacion de los
ciudadanos residentes en 1a misma; y en caso de ser dos o mads se coloquen en
forma contiglia y se divida la Lista Nominal de Electores en orden alfabético.

Sin embargo cuando el crecimiento demogréfico de 18s secciones 1o exi-
gen, siendo el numero de ciudadanos inscritos en 1a Lista Nominal de una sec-
cion swerior a 1,500 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tan-
tas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el nimero de  ciudadanos
inscritos en 1a lista entre 750.

Desaforturiadamente el precerto anterior se ve oracado por unas  disposi-
ciones, Qe en el pasado (redactadas de distinta manera) han ocasionado frau-
des electorales y aue consisten en el hecho, de que no existiendo un local ase
permita la instalacion en un mismo sitio de las casillas necesarias, se ubica-
ran estas en lugares diversos atendiendo a 1a concentracion y distribucion de
los electores en la seccién; tatbién, cuando las condiciones geocoréficas de
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una seccidn hagan diffcil el acceso de todos los electores residentes en ella
& un mismo sitio, pudiéndose acordar lg instalacion de variass casillas en
lugares que ofrezcan un fécil acceso 8 los electores; igualmente, podran ins-
talarse en 18s secciones aue  acuerde la Junta Distrital correspondiente, las
casilias especiales a que se refiere el artfaulo 197 ¥ aue son 1as que reciban
el voto de los electores aue se encuentren transitoriarente fuera de la sec—
cion de su domicilio.

No audamos de 1a buena voluntad el legislador, sin enbargo 1o aue sefia~
lamos en el parrafo anterior se presta para ser objeto y materia de manipula-
citn dolosa por parte de los famosos “alasimistas electoraies”.

En la etaca preparatoria se contemplan tarbién, el registro de los re-
presentantes de  10s partidos politicos para las mesas directivas de 1as casi-
Jias vy recresentantes generales propietarios encada uwo de los Distritos
Electorales, uno por cada diez casillas electorales en zonas urbanas ¥y uno por
cada cinco casillas rurales. También se contemela todo o relative a la docu-
mentacitn ¥ material electora) aue deberdn tener las casillas.

Por 1o aue se refiere 8 1a Jomada electoral comrende 1a instalacion y
aertura de casilias, la votacitn, ase en este sentido se puede apreciar una
novedad completamente antidemocratica, v ale consiste en aue por primera vez
en 1a historia se establece de aue en caso de encontrarse electores formados
para votar & las 18 hs., se cierre la casilla una vez aue quienes estuviesen
formadgos a las 18 hs., havan votado. En ninguna legisiacion anterior se con-
templo esto, pues al hacerlo se limita el sufragio vy el espiritu prorio de los
comicios; finalmente 1a Jormada concluye con el escrutinio ¥y computo en la
casilla, clausurdndala ¥ remitiendo el expediente a los respectivos Consedos
Distritales.

La etara de los resultados de las elecciones se inicia con 1a remisién
ya descrita y concluye con 1a instalacién de los Colegios Electorales. Los
ConseJjos Distritales después de sumar las actas de escrutinio de las casillas
dan una informacion preliminar finaimente los computos distritales son las
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sumas aue realiza el Consedo Distrital de los resultados de las casillas.

Los comeutos de 13 entidad federativa para senador son el procedimientos
por g) cual cada uno de los Consedos Locales determing, mediante la suma ge
los resultados anotados en l1as actas de computo distrital 1a votacion obtenida
en esa eleccitn en 13 entidad federativa.

E1 comuto de circunscriecion plurinomingl es 1a suma axe se realiza en
cada uno de 10s Consedos Locales con residencia en las capitales designadas
cabeceras oe ciranscriecion, de 105 resultados anotados en las actas de
comuto distrital respectivas, @ fin de determinar 1a votacion dbtenida en la
eleccitn de diputados por el principio o2 representacidn procorcional en la
proeia circunscripcion.,

E1 Libro Sexto se refiere al Tribunal Federa) Electoral, aue es el en-
cargado de la sustanciacitn y resolucion oe 105 recursos de aoelacion y de
inconformidad, asi como 1a imposicién de las saciones estsblecidas en el
Titulo Tercero del Libro Séptimo.

Sus resoluciones pueden ser revisadas y modificadas por los Colegios
Electorales y se encuentra integrado por una Sala Central con sede en el D.F.
¥y cuatro Salas Regionales cuyas sedes serdn,. las oe 1as cabeceras de las gemas
ciranscripciones plurinominales, estableciéndose ase l1a Sala Central sef‘a
permanente ¥ las otras funcionardn so6lo en elecciones. La Sala Central se
integra con cinco magistrados vy las regionales con tres cads una, Los magis-
trados del tribunal, com ya se dido, son designedos de proeuestas hechas por
el Presidente. L3 Sala Central funcionara minimo con cuatro magistrados, re-
solviendo por mavoria, ¥ en caso de empate, el Presidente tiene voto de cali-
dad. Las regionales funcionan con 10s tres magistrados y también deciden por
mayoria.

Los Jueces instructores colaboran en las Salas tramitando los recursos,
determinando 1a acutulacion y substanciando los expedientes. Cada Sala contara
con cinco de ellos. Asimismo contaran con un Secretario General el la Sala
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Central vy en las Regionales, el Presigente encomerxdard a uno de los secreta-
rios las funciones ase tiene el Secretario General en la Sala Central.

Por Ultimo, 1 tribunal y sus salas tiemen un Secretario Administrativo
de los Secretarios vy oel personal auxiliar y agministrativo,

Por 10 que reseecta al Libro Séotimo, contemela las nulidades, el siste-
ma gde medios de impugnacion ¥ 1as sanciones administrativas,

En materia de rulidages Vama 1a atencién ar en las causales aske se
refieren a permitir sufregar sin credencial @ aauellos aue no ararezcan en las
1istas, con exceecitn oe 1o establecido en los articulos 218 y 223; haber
impedido el acceso a los reeresentantes de los partidos o a expulisarlos sin
Justificacion y edercer violencia fisica © presidn scbre los miembros de las
mesas directivas o electores y axe ya se establecian en 1las legislaciones
anteriores, en esta nueva ley, se les agregue 1a condicion de que “siempre aue
ello sea determinante para el resultado de 1a eleccion”.

Tal condicionante nunca habia aparecido hasta hoy, tal exeresién provoca
ase tales precertos sean practicamente  inaelicables, pues en el primer caso,
no se puede saber que voto o votos fueron los que determinaron el resultado,
Puesto ar se supone aue el voto es secreto, de ipual forma no se puede deter-
minar cuales fueron los votos de auienes votaron sin credencial o sin estar en
la lista de electores puesto @e simplemente hay imposibilidad de probar aué
fue 1o determinante en el resultado de 13 votacitn. Lo mismo sucede en el
seaundo v tercer caso en donde no se puede establecer 1a relacitn causa efec—
to.

Por 1o aue hace al sistema e medios de imrugnacion, se establecen:
£1 recurso de aclaracion, aue los ciudadanos podran intereoner contra

actos oe las oficinas municirales del instituto, previa ventilacitn del
recurso de rectificacion.
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E1 recurso de revisitn, contra actos o resoluciones de los Consejos, las
Jntas y demds organos distritales o locales del instituto.

E} recurso de aoelacion contra las resoluciones ase recaigan a los re-
cursos de revisién o en contra de los actos o resoluciones de los orga-
nos centrales del instituto.

Los tres anteriores recursos se ventilaran en los dos aflos previos al
proceso electoral.

Durante el proceso electoral se establecen los siguientes:

El recurso de revisién, para obJetar los actos o resoluciones de 1los
organos electorales.

E1 recurso de apelacion durante 1a etapa 0 pPreparacion de 1a eleccion,
para imeugnar las resoluciones recafdas 8 los recursos de revision o
contra 1os actos y resoluciones del Consedo General,

€1 recurso de inconformidad, para obdetar 10s resultados de los computos
distritales o de entidad federativa por nulidad de la votacion emitida
en WA o varias casillas o para solicitar la nulidad de las elecciones
de diputados ¥ senadores, o la nulidad de la votacion en una circuns-
cripcion plurinominal, previo escrito de protesta que se anexe 0O se
contenga en el acta final de escrutinio y comuto de las mesas de casi-
Na, por irregularidades durante la Jjomada electoral.

Se establecen los &mbitos de competencia, 1a capacidad ¥ personalidad,
los términos, las notificaciones, 1las partes, 10s casos de improcedencia y
acumulacion ast como las reglas de procedimiento para los recursos.

En materia ce pruebas ademas de las documentales piblicas se toman en
cuenta las documentales privadas siempre y cuando se demuestre su valor y se
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deje su presuncionalidad. Sin embargo no se contemela ninan otro medio proba-
torio, Yo cual constituve un estancamiento y 1imite en 1a comprobacion de los
hechos. Es conveniente ase una futura reforma contemple las periciales, en
especial las aue permitan determinar la autenticidad de documentos ¥ firmas,
18 confesional ¥ 1a testimonial respecto de hechos riblicos ¥ notorios.

Finaimente se sefialan los lineamientos aue deberan seguir todas las
resoluciones vy las faltas administrativas y las sanciones aelicables a autori-
dades, funcionarios electorales, notarios piblicos, extranderos dentro y fuers
del pafs, ministros de culto religioso y partidos polfticos.

E1 Libro Octavo comerende 1a eleccion @  integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Se sefidlan los reatisitos de elegibili-
dad, 1o relativo a8 los partidos politicos, el registro de candidatos vy la
eleccion, los resultados electorales, el sistema de medios de imeugnacidn v lo
referente a 1as constancias de mayoria y asignaciones de representacion pro-
porcional.

Con respecto & la clausula de gobermabilidad establecida para la
A.R.D.F., ya vimos, que se plantea 1a variante de ase el partido politico aue
obtenga el mavor ndmeroe de constancias de mayoria y cuva votacion sea eauiva-
lente al 30% o mds de 1a votacion del D.F, tenga acceso a ella.

Las asignaciones de proporcionalidad se realizaran atendiendo a la for-
mula de proporcionalidad simple, aue se integra por el cociente natural awe es
el resultado de dividir 1a votacion en el D.F, una vez deducidos 10s votos del
partido mavoritario, entre el nimero por repartir de representantes electos
por .el principio de representacion proporcional; vy el resto mavor, que es el
remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada partido deseués
oe haber participado en ta distribucion de representantes mediante el cociente
natural, debiéndose utilizar cuando aln hubiese reeresentantes por distribuir.

Su aelicacion se realiza, por el cociente natural, distribuvendo a cada
partido tantos representantes como numero de veces contenga su votacion dicho
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cociente y si an auedasen representantes por repartir, éstos se asionardn Por
el método de resto mavor, sfauiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de los partidos.

Los artfculos transitorios aue contieren disposiciones mas relevantes
son los referidos & 1a determinacion de usar o no, la fotoprafia en 10s docu-
mentos del padron electoral aue 1a inclwan, para la eleccion de 1991; 1la
permanencia de 13 misma demarcacién de los distritos uninominales y de las
circunscripciones  plurinominales aue se utilizé para 1as elecciones de 1988,
en las de 199); el otorgamiento & partir de 1992, del financiamiento publico a
los partidos, conforme a los resultados de las elecciones federales de 1993, v
los lineamientos a seguir para la eleccion o insaculacion de consejeros magis-
trados y magistrados del tribunal, en tanto el Congreso de 1a Union o la Cama-
ra de Dirputades expiden los ordenanientos ase lo regulen,

Por (ltimo es importante mencionar que el jueves 2! de diciembre de 1990
fueron reformados cuatro artfculos del cédigo: 13, 15, 127 ¥y 366, Siendo aero-
badas por 268 diputados, de los cuales todos eran del P.R.I., y s6lo una decena
del P.A.N. En contra se registraron 116 votos, entre ellos, )a mavorfa del
P.AN., el P.P.S,, el P.AR.M, vy el P.F.C.R.N.; por 10 aue respecta al P.R.D.
abandond el salén de sesiones pofaue sean dijo, Por voz del coordinador de su
fraccion partamentaria, Ignacio Castillo Medina, "no convalidaria el proceso
de reforma con su presencia®, y 6 abstenciones.

La reforma precisa aue et partido polftico aue haya obtenido 251 o mé&s
constancias de mayoria y su votacién equivalpa a mas del 35T y menos del 60%
de la votacion nacional, se le asignarén dos diputados adicionales por cada
punto  porcentual de votacién por encima del 35%, no pudiendo ser superior en
nimero de diputados a 1a cantidad aue resulta de sumar a 251 los diputados
adicionales.

Hay una disposicion similar para el caso de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal. Al partido que abtenga 34 o mas constancias de mayo-
ria y su votacién equivalga al 30% y hasta el 66% de 1a votacién del D.F., se
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le asignaran representantes adicionales, uno por cada tuatro puntos porcentua-
les arriba del 301, no pPudiendo ser swperior a la cantidad aue resulte de
sumar 8 34 los asatbleistas adicionales.

De tales reformas, como veremos en el Capitulo Cuarto, en el punto rels-
tivo a los carbios al proyecto origingl  con mavor profundidad, se aumenta 1a
clausula de gobermabilidad, no habiéndose hecho 1a reforma constitucional
respectiva, por 1o cual, en un momento dado el Poder Judicial podria conceder
el amparo contra leves a quien lo solicite, respecto dge esta disposicion, por
inconstitucional,

La otra reforma contemp16 el reaserimiento a 10s representantes que se
ausenten en la primera ocasion a las sesiones del 1.F.E. dandosele aviso a)
partido aue corresponda para aue lo comele a asistir.

II.2 COMENTARIO.

Los avances mas sobresalientes son: establecimiento en los estatutos de
los partidos de que la afiliacién debe ser libre; el regreso al registro con-
diclonado; urnas de material transparente y vigilancia de los representantes
de \os partidos desde luoares ase les permitan tal funcion; control de las
boletas electorales de cada casilla por medio de firmas o sellos de un repre-
sentante de los partidos desianado por sorteo; los paqetes electorales se
harén 1legar a los Consejos doce horas después de Clausurada 1a casilla si son
umas fuera de la cabecera y hasta 24 horas si son rurales, sumando los resul-
tados conforme se reciben siendo mibiicas las sesiones.

Tarbién aue, cada partido tiene derecho de nombrar por cada distrito un
representante general por cada diez casillas urbanas y uno Por cada cinco
rurales; cada seccion tendrd méximo 1,500 electores Pero no podra haber ningu-
na casilla en 1a aue voten mas de 750. Si una seccidn cuenta con dos o mas, se
instalarén en forma contigla en orden alfabético; fotografia en el Padrdn
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Electoral ¥ en 1a credencial para votar; {ncorroracion al Catalogo General por
solicitud indiviosal; terminales de computadors pare los Partidos con acceso
al padrén electoral; creacion de un Tribunal Federal Electoral en vias de ser
de plena Jurisdiccion, funcionando en Salas Repionales.

Asimismo, integracion de mesas directivas oe 135 casillas tomdndose en
cuents 2 to00s Jos ciudadanos con exceecitn de 105 A sean directivos de
partidos, por medio de una seleccitn Oe cada seccion por sorteo, de o de
cada cinco ctudadanos a auienes se invita 8 un curso de capacitacidn electo-
ral. Designdndose a los ocho mds capaces Sealn examen qQue se aplicara, vigi-
Tando tos partidos el proceso de seleccidn y capacitacion, pudiendo  {meugnar
cuglasier decision ilegal o arbitraria.

Por otra parte, Vlama la atencidn 13 integracion del Consedo General del
I.F.E.: 4 reeresentantes el P.R.1., mas el Secretaric de Gobemacitn y un
dirutado ¥y un senador de ese partido, 6 reeresentantes de los partidos oe
orosicion en su condunto mas un diputado ¥y LN senador tanbién de oposicion,
ademas 6 megistrados elegidos por las dos  terceras partes de ls Camsra de
Diputados 0 por insaculacion en sy caso, procuestos por el Presidente de la
Rem(ilice. La critica suscitada respecto de esta integracion es relativa a aue
tanto el Secretario de Gobermacitn como los 6 megistrados directa o indirecta-
mente provienen del Edecutivo Federal, que @ su vez proviene del PRI, aque
sumados @ 105 otros 6 representantes del partido hacen un total de 13 contra 8
de la oposicion en condunto, por 1o cual 13 oposicitn ha considerado ase exis-
te una desicualdad de +5, en favor del P.R.I. no importando Jos reauisitos de
los mepistrados, sues se pueten reunir facilmente como es el caso del  Poder
Judicial en donde nunca ha sido impedimento para su cornecidn, A diferencis
de 1g legislacitn anterior, en base al mismo criterio, en donde esta diferen-
cia era de +3, en ésta se amenta, por 1o aue los orositores le han dado en
Namar a este supuesto, una Contrarreforma.

En e} mismo orden de ideas se encuadra el Director del 1.F.E. qQue serd
nombrado por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Consedo a
propuesta del presidente de éste (Secretario de Gobemacion) y en casc de no
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obtenerse la mayoria requerida se designard eor insaculacion de una tema
propuesta por el propio Presidente del Consedo.

También es criticado un nuevo c6dioo en cuanto a la integracion de los
organismos electorales a nivel estatal y distrital, eues en ellos habré 10
rerresentantes de partidos, en la misma proporcion para cada partido que en el
organismo electoral, v 11 funcionarios, de los cuales 6 ciudadanos designados
por mavoria simple en el organismo irvediato superior a procuesta del presi-
dente del organismo respectivo, ¥ 5 serén funcionarios edecutivos que integran
1a burocracia electoral permanente, en suma, en los Estados vy Distritos el
posible control oficialista serd absoluto, pues dispondré de 15 de 21 votos
posibles. Que los funcionarios edecutivos participen con voz y voto de direc-
cion, carece de base constitucional ya que introduce un evidente conflicto de
interés, ademads genera una paradédica disearidad en el sistema, ya aue mien-
tras los Jefes de esa burocracia carecen de voto en el maximo organismo de
direccidn, sus subordinados tendran voz y voto en los organismo intermedios.

Mas aceptable habria sido ase el Consedo Gereral se integrara tal como
ests, perc ave se salvaguardara un minimo de equilibrio e imparcialidad en los
organismos intermedios mediante el nomoramiento de 11 consederos ciudadanos en
cada uno de 1os 32 Consedos Locales y para cada uno de los 300 distritos elec-
torales. Los primeros serian nombrados por el Consedo General y los segundos
por 1os propios Conseos Locales, con el voto de las dos terceras partes y con
un mecanismo expedito para los casos en aue ese requisito no se lograra. Se
conservaria asf, el nimero y prosorciones en ceda uno de los organismoselecto-
rales y se garantizaria ase el oficialismo no pudiese decidir por s1 mismo
es0s nomramientos.

En medios de comnicacion, ya dijimos aue sorprendié ase partidos de
oposicion aceptaran la duracitn de las transmisiones atendiendo a su fuerza
electoral y dedicaran 1a mitad del tiempo a difundir sus plataformas electora-
les, esto es, se dio marcha atras con la easitatividad ¥ 1ibertad de transmi-
tir. Por otra parte se habfa dicho en el seno del Congreso, aue se incoreora-
rian 1a obligacion de los candidatos a participar en debates publicos, espe-
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cialmente para Presidentes de 1a Remiblica, asimismo, que se {ncrementarian
los tiempos de 1a radio y la televisitn, teniendo los partidos acceso perma-
nente a ellos y aue tal vez podrian contar con frecuencias de radio y T.V.
inderendientemente del derecho preferente de Jos partidos a contratar tiempos
y espacios de comnicacitn social tanto de empresas privadas como de eTpresas
de Estado; de 1gual modo, se hablé de 1a posibilidad de prevenir sanciones a
las empresas aque se negaran a contratar con los partidos eoliticos o cobra-
ran o pretendieran cobrar precios mas elevados. Sin enbargo s6lo auedd en el
provecto ¥ no se 1levo al texto legal.

Tampoco se concretd nada respecto al impedimento a todos los partidos de
usar 1os colores nacionales en sus emblemas, o en su defecto, el derecho a ar
todos 1os puedan usar.

II1. ADICION AL TITULO VIGESIMO CUARTO DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

II1.1 CONTENIDO.

En conhunto con 1os debates relativos a 1a aprobacion det C.F,I.P.E. ¥
en 1a misma fecha de publicacion en el Diario Oficial (15 de agosto de 13990)
en el artfculo 22 del Decreto correspordiente se aprobd dicha adicion aue
trata de los delitos electorales y en meteria del Registro Nacional Ciudadano.

Esta adicién se desarrolla en un unico capitulo aue comprends  del ar-
ticulo 401 al articulo 410,

Define 2@ 1os funcionarios electorales comc auienes en los términos de 18
legislacion federal electoral integren los 6rganos aue cumelen funciones pi-
blicas electorales, A los funcionarios partidistas, como los dirigentes de 1os
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partidos politicos nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a auienes en el
curso de los procesos electorales 1os proeios partidos otorguen representacion
ante los 0rganos electorales. Documentos publicos electorales, a las actes
oficiales de instalacion oe casiilas, de los escrutiniosy computo de las mesas
directivas de casilla, las de los computos distritales, y en opereral, los
aocumentos expedidos en el edercicio de sus funciones por  los 6rganos  del
I.F.E.

Se establecen como penalidades, la corporal de privacion de la libertad,
multas econdmicas y suseension de derechos piblicos.

Los ilfcitos seflalados, 1a mavor parte de 1os cudles ya se encontraban
contemplados en casi todas las legislaciones electorales que le antecedieron,
son: votar sin cumplir los requisitos de la ley mas de una vez en el mismo
camicio, hacer proselitismo el dia de la eleccion en el interior de las casi-
1las o en donde se encuentren formados 1os votantes (en este aspecto eran mas
rigurosas las anteriores leves pues contemplaban o nada mds esos atbitos
espaciales sino cualauier otro) y obstaculizar las votaciones,

También se contempla la muita @ los ministros de cultos religiosos ae
induzcan a1 electorado 3 votar, en tal o cual forms, 0 a la abstencitn en los
edificios destinados al culto u otro lugar.

Se establecen penas para los funcionarios electorales aue alteren, sus-
tituvan, destruyan o den uso indebido a los documentos del Registro Federal de
Electores 0 se abstengan de cumelir con sus obligaciones, u obstruyan el desa-
rrolle de la wvotacién sin Justificacién, o no entreguen orortunamente los
documentos electorales o simplemente no 10 hagan o awe ejerzan presitn sobre
los electores en la casilla oen la fila oe formacion, o {instalen fuera de
tiempo y forma las casillas, o expulsen sin Justificacion a los reeresentantes
de los partidos.

Por 1o ave hace a los funcionarios partidistas, de igual forms se les
establecen penas cuando ejerzan presion en 1os electores o los {nduzcan dentro
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de 1a casilla o en 1g formacion, hagan propaganda mientras cumelen sus funcio-
nes en la Jomada, substraigan, destruvan, alteren o hagan uso indebido de la
documentacitn electoral, obstaculicen la votacion o ejerzan violencia fisica o
moral sobre los funcionarios electorales, impidan 1a instalacion de aeertura o
cierre de una casilla o 10 haga fuera de los tiempos previstos por 1a ley.

Un punto de gran  controversia ha sido el hecho de incluir como delito
imutable a los funcionarios partidistas, consistente en propalar dolosamente
noticias falsas en tormo al desarrollo de la Jomada electoral o reseecto a
Yos resultados oficiales contenidos en 1as actas de escrutinio o computo,

Esta controversia se basa en ase tal sueuesto puede ser utilizado como
objeto de reeresion polftica, pues facilmente se podrfa acusar a cualauier
contrincante electoral de estar comerendido en tal {11cito, Sobre todo si mira
ae en las Ultimas contiendas electorales diversos partidos politicos se han
acusado mutuamente de irregularidades en el procesos y en eseecial, 1as acusa-
ciones ¥ las denuncias de fraude electoral se basan en esencia, en las dife-
rencias habidas en 10s resultados de los comeutos y escrutinio de las eleccio-
nes, por 10 que cada partido acusador necesariamente da cifras ase difieren de
las oficiales.

En 10 relativo @ los posibles delitos en awe puedan incurrir los servi~
dores Rblicos, el codigo se refiere a Quien abuse de sus funciones y obligue
8 sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido o candidato, al
ae condicione 1a prestacién de un servicio pdblico o la emision del sufragio
en tal o cual sentido, asi como al aue destine fondos 0 bienes pibiicos en
favor de un partido o candidato, sin perduicio de las penas ause correseondan
por peculado, y al aue proporciones ese apoyo @ través de sus subordinados
disponiendo del tiempo de sus labores para que éstos presten servicios a los
partidos o candidatos.

Continda la pend para los diputados o senadores electos que no se pre-
senten & tomar posesion y desempefien su cargo,
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Tanbién se penaliza 8 auien proporcione documentos o informacion falsa
al Repistro Naciona) Ciudadano para obtener el documento aue acredite la ciu-
dadanifa y altere, sustituva, destruva © haga uso indebido del documento, pu~
diéndose incrementar 1a peng en una cuarta parte si 1as conductas son cometi-
das por personal que tenga 3 su careo el Servicio de) Registro Nacional Ciuda-
dano o si son  extranderos. Lo anterior no tendra aelicacion en tanto no se
Pbliaue 1a ley o decreto axe contenga las normaes relativas al R.N.C. y a 1a
expedicion de ese documento, segln lo dispuesto por e} transitorio 22 de 1a
adicion.

111.2 COMENTARIO.

De lo anterior se desprende aue al Titulo Vieésimo Cuarto del Codigo
Penal, le son aplicables las disposiciones procesales contenidas en el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin
y para toda la Remtblica en Materia det Fuero federal.

Creemos aue  tal adicidn no era necesaria, pues ha sido costutbre en
précticamente todos los ordenamientos electorales Qe han sido positivos en
México, el aue contengan no nada mas sanciones y penalidades a lo largo de
todo su texto sino aue también un capitulo especial de sanciones y penas.
Esto, no s6lo se presenta en 1a materia electoral, sino aue también es comn
encontrario en diversos ordenamientos legales como, 1a legislacion fiscal, la
bancaria, la forestal, la pesauera, y en fin, una serie de leves y codigos aue
contienen delitos de los 1lamados eseeciales y que no por ello han sido tras-
ladados de sus textos originales a los codigos penales. Si asi se hiciera con
todos 1os delitos contenidos en la multitud de ordenamientos legales, tendria-
mos codigos penales gigantescos v oesligados de la materia regulada. En la
propia Facultad de Derecho de ruestra Universidad se imparte la materia de
Delitos Especiales ave contempla estos supuestos,

Por otra parte la adicion, es mu limitada, si se compara con 1os orde-
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namientos aue contemplan disposiciones perales en materia electoral aue le han
antecedido, Queda muy por debalo de ellos. No reaula ni contespla una diversi~
dad de hirdtesis y supuestos penales en @ue se puede incurrir, y aue bastarta
con copiarlos v transcribirlos con 1as adecuaciones eertinentes, de los textos
antecesores, eso sin contar 105 contenidos en ordenamientos Jocales ¥ del
Derecho de otros patses que bien podrian ser obdeto vy materia oe otro trabado
de tesis.

No cbstante, no se puede dedar de alabar 1a inclusion como gelito, de la
utilizacion de Tos recursos pubticos en favor de alagun partico o candidato
determinado, @ue en el pasado ha ocasionado tantas desigualdades en la lucha
electoral ¥ dispendios industificados. Tampoco podemos dedar de sugerir la
exclusion del delito de propalar noticias resrecto de 10s resultedos.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS Y TRASCENDENCIA DE LA REFORMA POLITICA MEXICANA
1989-1990 EN EL MARCO SOCIO-POLITICO, JRIDICO Y ECONCMICO.

I. ANALTSIS SOCIO-POLITICO.

I.1 IMPACTO SOCIAL.

Conviene anticipar aue 12 materia de andlisis estd incluida en un prord-
sito de acercamiento entre 10 real v 1o legal, como astenuante en el desacuerdo
entre 10 normativo y 1o usual.

Tal prordsito no debe ser postergado por Jos Juristas mexicanos espe—
ciaimente cuando tratamos, como en la ocasion actual, de abordar en 1o posible
el conjunto de normas ake a titulo de modificaciones a topicos constituciona-
les v legales, inteoran la Reforma Polftica.

En via de desarrollo del mismo punto de vista, es importante tener en
cuenta que el papel exclusivo concedido a 1o potitico en el titulo de 1a re-
forma de aue se trata, no traduce menosprecio de 1as demds carencias de nues-
tro pueblo. Ledos de ello, hay que reconocer aue la reforma en la estructura
politica no es independiente de la suerte aue corra la reforma en 1as estruc-
turas sociales, especialmente en la econdmica vy en la cultural.

Todas ellas tienen aque ser concurrentes y entre s soligarias. Medor
an, en caso de prioridad habria aue darla 8 1as estructuras basicas, ase son
las aue miran a la existencia misma de 10 social, presupuesto y condicion de
lo polftico. Asfi es como se registra a menudo el hecho de aue 1a evolucion
favorable de lo social, estimula y perfecciona por s1 sola el desarrollo poli-
tico, del mismo modo que el retraso en 1o uno repercute en lo otro.



130 FACULTAD DE _DERECHO
—

Identificado 1o anterior, procede hacer sumaria referencia de 1as decla-
raciones de auienes, su oPinion ¥ hechos, reeercuten en 12 sociecad.

E1 Presidente de 1a Ree(dlica Carlos Salinas ge Gortari, el 16 de Jjulio
de 1930 en un discurso llamado "Mi coteromiso es con 1a democracia®, en rela-
cion con la reforma, reconocid ase “aln falta mucho por perfeccionar en la
vida institucional de México” v considerd "axe la Reforma Electoral no fue
imuesta por una sola fuerza polttica, sino resuitado o2 1a erdu3 pero enrri-
quecedora via de 1a negociacion y el acuerdo en el cual ningun partido abando-
N6 sus principios, ¥ que los beneficios alcanzan hasta a auienes se neairon a
participar en el proceso. Es un triunfo de Mexico”, v sefisld "aue el Pals
confla en aue el nuevo marco lega! aprobado ¥y reconocide por las  diversas
fuerzas politicas sera la unica razen rublica a la aue todo: apoyemos Para
Justificar nuestras acciones y evaluar las ajenas, awe 1a eractica de 1a poli-
tica bajo este nuevo cédigo conlleve 13 acertacitn de su resultado, Qe en un
espiritu de resronsabilidad y diglogo, 10s partidos y el gobiermo estén a la
altura de 1a cemanda de una avanzada y moderna democracia®.®

A su vez, el lider de 1a Camara de Diputados, Guillermo Jiménez Morales,
diJo aue "las leves aprobadas en el recién concluido periodo de sesiones estan
en consonancia con el avance de ruestra sociedad" y destacd aue el trabado
legislativo se cumelié en un ambiente de liberted y reseeto en el cual los
representantes de todas las facciones parlamentsrias expusieron sus diversos
mntos de vista, "siempre bado la conviccion de aue el didlogo ¥y 18 concerta-
cién son 1a via para avanzar y consolidar Jos obJjetivos de 1a Remblica®.

“Los acuerdos asi logrados son testimonio de la integracion plural y
democrética de esta 54 Legislatura., Sus resultados fuestran la importancia vy
la trascendencia del auehacer lepisiativo”. ¥

%Rivera, Niguel Angel. "Ai comroniso es con 1a desotracia: .5.6.° (s Jornada, pp. 1y 6, Julio 17 de 1990.

Samos ., Aurelio. "Con 12 democracia, ai cosoreaiso versonal ¥ poMitice’ frcelsier, 9. 10-A, Julio 17 de
1990,
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El Presidente oe 18 Comision Permanente del Congreso ge 1a Union, Sena-
dor Emilio M, Gonzadlez, dijo axe "la hora politica ase vive México, reclama
Qe entre 1os partidos hava convivencia, resronsabilidad y una meta a seguir,
Qe es México, vy un objetivo fundamental: la democracia®, B

EY Presidente de 1a Cémara de Senadores, Enriaue Burgos, indicod “ase
entendemos ta reforma del Estado, no como expresion retérica, sino como es-
fuerzo de congruencia” y puntualizd aue “no hay caminos canceladss a la na-
cién, tampoco espedismos, ni fantastas polfticas™.t

Por 10 ase respecta al P.A.N,, su Secretario Gereral y Coordinador de 1a
fraccion parlamentaria panista, Abel Vicencio Tovar manifestd aue “el codigo
electoral y las reformas a 1a Constitucién no son perfectas pero estoy conven-
cido caue es 10 medor aue se pudo lograr. No es posible aue de la noche a2 la
mfiana accedamos 8 18 democracia. Para auienes va 1levamos tiempo en esto, el
carbic es enorme, Para los que empezaron aver, clarc que se desesperan. Lla

opcidn era: habfe ley con avances o no habfa ley".t

No dbstante 1o anterior huba un gran grupo de panistas aue no estuvieron
de acuerdo con la conclusién legislativa electoral, Para Jesus Gonzalez
Schmal, "el rwevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, da cuenta de una nueva reedicion del proyecto Calles-Monroe del 29, ave
consagrd el estatismo electoral més severo aue seis décadas después, sigue
permitiendo 12 existencia del partido de Estado, el uso de 1os colores nacio-
nales en sus distintivos, el control del proceso electoral desde el Ejecutivo,
todo dentro de la ley, Pare proseguir en 1a ténica de cetbios gradualest.®
Bernardo Batiz ¥ Pablo Emilio Madero, coincidieron en ase "los avances de la
rueva legislacion son pocos, sO10 que para Lnos, ese poco es suficiente y para

Dgamos 1. hurelio. &, cit. 9. 9.
B Itee.
Bcabatters, Mesandro. *La ler electoral, un albur para e} P.AN." {7 Jornads, ». 9. Julio 25 de 1990,

Bgonrtler Schaal, Jesds, ‘Estatiseo Electoral’ fg Jomadz, ». 11, Julio 16 de 1990,
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otros ese poco no amerita un voto a favor®. 8

En tento, los lideres odel P.R.D. Cushutemoc Cardenas y Porfirio Muhoz
Ledo, afirmaron aue 1a reforma electoral "reeresenta mas bien, una contrarre-
forma, pues a pesar de haber hecho un gran esfuerzo de concertacion.y de ase
se aprobaron el 90% de las Propuestas perredistas, 18 esencial no se tomd en
cuenta: el control de los procesos electorales®. ®

La Iglesia Catdlica expresd su oeinién 8 través de su vocero Genaro
Alamilla, auien dijo aue para un régimen democratico No es recomendable ase el
oobierno participe de manera directa en 1a organizacion y calificacion de las
elecciones, como 10 establece 1a ley electoral, asegurando que el gobiermo
sOlo deberfa particirpar como surervisor y dejar 1os comicios en manos de los
partidos polfticos vy de la ciudadanta.®

Para el 1fder cbrero de la C.T.M. Fidel Velazauwez, el apoyo del P.A.N.
al P.R.I, para 18 aprobacion del mevo régimen electoral, pudo haber estado
condicionado 8l correspondiente apoyo del P,R.I. al P.AN, en una future re-
forma & 1a ley laboral, sin embargo reiterd su amayo incondicional a las deci-
siones de  su partido el Institucional, ¥En tanto aue diversos miembros de la
iniciativa privada consideraron aue cualauier evance logrado en materia elec-
toral es positivo para la sociedad mexicana.

Pese a tods 10 polémica mencionada, salvo para utn reducido nimero de
personas que tuvieron aue ver con la reforma electoral, y otro aue la siguio a
través de 1os medios de comunicacién, millones de mexicanos no han entendido
an 1o ae ocurrid.

B gotean g1 Rio, Pastal y Yera, Rodrioo “la aerodacidn ded COFIPE consumd 13 division ded P.AN. Process, pp.
16y 12, dulio 23 de 19%0.

Rivers, Miove? Moel. d. cit., p. 9.
% gon,
57Arel|ann. Luts Manval, *Crénica Parlamentaria® Moyadades, p. B 2, Julio 17 de 1990,
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Debido a 1a mala informacion ge los medios masivos de 1a comnicacién,
la ciudadania se ha formado diversas apreciaciones ae ante 10 desconocido ha
degenerado en desconfianza, aue ya de pPor si era grande, en 10s mecanismos ¥
procedimientos electoraies.

Las impresiones en la sociedad ya se perciben en Jos procesos electo~
rales de 1os estados, ake si bien no competen al Fuero Federal, son un termé~
metro o un laboratorio aue permite medir 1a respuesta de los mexicanos. Desa-
fortunadamente los comicios llevades a cabo recientemente en el Estat de
México revelan 1a consecuencia directa de esa desconfianza: el abstencionismo
y la violencia (Tedueilcol.

No aceetamos la intereretacion de aue 1a negativa a votar sea una adne-
sitn tacita a la realidad existente, pues si el voto debe ser emitido en lo
personal, la abstencion del sufragante priva de todo efecto al no formulado,
ast sea en favor awe en contra del sistema instituico.

En estos procesos electorales, 1a abstencidn semedo actitud despectiva o
al menos indiferente para el acto electoral, considerandolo imutil en s1 mismo
y &Caso geerimente para auien se ve constrefiido a realizarlo.

EY peligro de axe esto mismo suceds en las futuras elecciones federales
ests dado por  las razones anotadas, en todo caso, sera, Si asi sucede, Un
ademdn negativo aue esterilice el efecto positivo ase pueda producir la Refor-
ma Politica de aplicarse sincera y lealmente, ain dentro de sus limiteciones.

No dejamos de lamentar aue en esta ocasitn, un asunto aue interesa a
todos 1os ciudadanos hava trascendido eoco o nada los recintos en ase se Oeba-
tieron 1las diferencias, ¥ es aue los mavores efectos y la verdadera trascen-
dencia esta pospuesta a 1a maxima prueba por 1a Que psbera pasar y ase son las
eroximas elecciones federales, en donde probablemente 1a  sociedad mexicana
vuelva a sorerender con su capacidad de respuesta como o hizo en el '88.
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1.2 TESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para el Partido Revolucionario Institucional, la Reforma Polftica, res-
ponde a demandas muy claras que habfan venido formulando los partidos polfti-
cos ¥ los estudiosos del fendmeno.

Considera ase los cambios positivos van desde los niveles superiores de
la organizacion electoral hasta los niveles oe casilla. Establece aue se con-
solidd 1a funcidn ciudadana en las casillas, la presencia de los partidos, la
facilidad para 1legar al resultado, el hecho de dar a conocer los resultados
18 misma noche del dia en aue se havan realizado de manera provisional, la
encomienda de 1a contienda electoral & un 6rgano  aue se pretende sea fmpar-
cial, con carécter Jurisdiccional, aue pueda decidir por encima de las partes,
con decisiones apegadas a Derecho y no decisiones de presion polftica, sumando
a la ley, una actitud aue derendera de aque estas normas tengan plena eficacia
en la transformacién democratica.

Un aspecto sustancial, es la pretension de 1la inqar\:ia’lidad de la es-
tructura electoral, Al respecto, el desarrollo de la ley en muestro pafs habfa
consistido en considerar aue tos organismos adauirfan tendenciaimente su im-
parcialidad en )a medida en aue su integracion se iba volviendo prevalente-
mente, de los partidos Polfticos. Reconociendo en 1a nueva legislacion a la
funcidn electorat como Lna funcion estatal, no del gobiermo.

Plantea como uno de los mas profundos lopros 138 creacion de un organismo
electoral dotado de casi absoluta autonomfa, con patrimonio proeio, integrado
por funcionarios revestidos de pProfesionalidad, reeresentantes de partidos
polfticos y ciudadanos, previenco, sobre la integracion de casillas, l1a posi-
bitidad de hacer una insaculacion de los ciudadanos aue son electores del
Tugar, pudiendo ser capacitados y evaluados objetivamente quienes resulten del
proceso de seleccion.

Esta evaluacion, bhecha por la Junta que los capacite, la cual es un
organismo creado por funcionarios electorales profesionales, dotados de esta-
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bilidad, fuera de vaivenes sexenales, actuando los partidos como organismos de
vigilancia si asf 10 desean, de todo el proceso de formacion e  insaculacion
segn lo previsto por 18 ley, es una garantfa de transparencia electoral.

Fingimente respecto de la intervencion del Edecutivo en esta organiza-
citn, previene aue la obJecitn en contra en el sentido de que el Presidente de
1a Remblica es el prifsta nimero uno y por tanto su posible parcialidad en
favor del partido en el poder es falsa, pues las funciones de esta trascenden-
cia son ejercidas por el Presidente de 1a Nacién, no como prifsta sino como
Jefe de Estado, con las responsabilidades aue esto conlleva,

En el P.R.1. es vital 13 redefinicién de 1a relacion con el gobiermio, v
su ubicacion Junto a los restantes partidos polfticos, la condicion ce partido
entre partidos. Y las demandas son de sus propios militantes, Eso tiene aue
instrumentarse y debe haber eauidad en el acceso de w3 serie de bienes que no
son de un partido polftico, ase son de los mexicanos.

Dar una nueva cualidad a los procesos electorales para que adauieran
auténtica imparcialidad, supone su despartidizacion. E1 fendmeno electorail
debe entenderse, sobre todo en su organizacitn ¥ prevaracion, como una tarea
irrenunciable del Estado. Anf deben de participar el Gobierno, los ciudadanos
y los partidos, con distintas cualidades. No se cree aue un sistema pueda
aduirir neutralidad si se deda todo el fendmeno electoral en manos de los
partidos politicos.

Ve con gran optimismo esta nueva ley electoral, entre otras cosas poraue
es el resultado de compromisos entre fuerzas partidarias comerometidas con la
democracis,  Saben las dificultades para llevar ese acuerdo 8 cada uno de los
partidos, pero el acuerdo en el Congreso es mucho muy importante. Este nuevo
edercicio de discusién vy elaboracion puede ser base para una nueva practica,
también, de estas fuerzas comprometidas y de todos los partidos ase intervie-
nen en el proceso.

Base de una mavor responsabilidad, de una mavor limpieza, pero  también
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de una mavor seriedad frente al electorado. En el electorado es necesario
dedar con claridad aué es una eleccion, como se gana, como se pierde y no
recurrir invariablemente a descalificaciones, a addetivos que no pueden encon~
trar un sustento en la realidad ¥y asxe no contribuyen al avarce de la partici-
pacion politica. Confian en aue esa nueva actitud se presente va en 1991, 8

Para el Partido Accion Nacional 1a Reforma Polftica establece muevas
reglas en los procesos electorales garantizando dos obJetivos importantes:

10 Imparcialidad y trato easitativo entre los partidos peliticos; aue el
partido del Estado cede de serio, gue ya no se nutre ni de 10S  recurso
Ablicos, ni del trabajo de sus servidores también eublicos.

20 Qe el dia de la eleccion el ciudadano tenga 12 garantia de aue su voto
va a ser resretado.

Los avances aue podra reconocer 1a ciudadania serdn: que habrd ung nueva
credencial de elector y un nueve Padrdn electoral, con elementos ase garanti-
zan la seguridad de qaue en este padrdn estén realmente los que soh y ae no
estan los aue no deben estar. A partir de shora el padrén electoral tendra un
documento  en el que el ciudadano estampard st huella, su firme ¥ su fotogra-
f1a, cuando los medios técnicos lo permitan,

Por otro 1edo, sefiala ase se han  eliminado circunstancias ave afectaban
al voto. Ahora es posible aue el ciudadano forme parte de las mesas directivas
de casilla. Se va hacer un sorteo de todos los ciudadanos vy se escogers al 20%
de cada seccion electoral.

Se eliminaran las condiciones de aqse sean los seccionales del P.R.I. los
ase integren las mesas directivas de casilla. Otros elementos de sequridsd son
las boletas aue van a usarse, mismas aue serdn selladas en 1a casilla electo-

Snate, Santiago, aiembro de 13 Aseablea de Represestantes del Distrito federal v aiesbro ded Conité Elecutivo
Nacional del P.R.1, ‘Hacia 1934: Conflicto v Legalidad Electoral®, Tesis vertida en 1 revists Wers, de octu-
bre de 1930 ‘Hacia 1991: Conflicto y Legaiidad Electoral® pp. 37 2 46,
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ral antes de iniciar la eleccion para evitar el “"taaseo” y los “carruseles”™ de
votos,

Consideran adelanto el aue las elecciones ya no estén totaliente a cargo
de 1a Secretaris de Gobemacion a través de 1a Comisidn Fegeral Electoral, en
la aue si bien estaban reeresentados todos 1os partidos, auien reglmente rea-
1izabs 1a organizacion de los comicios era la proria Secretaria con apoyo de
1as Secretarias de Gobierno de los Estados y hasta de las Presidencias fnici-
pales.

Lo awe aueda de esa presencia, es que auién preside el maximo 6reano
electoral es el Secretario de Gobermacion y al menos desde el punto de vista
de 1a ley, ningun otro miembro de esa derendencia podra tener inderencia.

Finalmente plantea aue entes de las elecciones debe establecerse una
clarisima eauidad en 1a- disponibilidad de Yos recursos, tanto de los ase pro-
vienen legalmente de fondos miblicos como de otros, €1 pais avanzarfs enorme-
mente ¥ se reestablecerfa un poco de confianza en los procesos electorales si
los partidos de oposicitn no tuvieran ase enfrentarse, cada vez, no 8 UN par-
tido, sino a todo el bloaue del gobierno con siglas de partido politico. EY
pobiermo dispensa equipos, gente, fuerza miplica en favor de un partido. Con-
tra eso, dicen, tendran aue Tuchar, B

Para el Partido de la Revolucion Democratica, la primera condicién para
ase hava elecciones limpias en México es un padron limpio, confiable, en donde
nadie auite ni ponga gente con obJetivos no legales.

Establece aue ésta es 1a tercera vez, en diez affos, aue en México se
hace una ley electoral y en 1os tres casos hay Qi reconocerio hubo avances
pero en los tres casos quedan cosgs pendientes y fundamentales.

Speina, Gerardo, periodista y Disutado Federal por €l P.AK. *Hacia 1991: Contlicto ¥ Lemalidad Electoral’.
Tesis vertida en 1a revista Heros, de octubre de 1990, pp. 37 4 46.
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Después de diez afos, hay temas que no acaban de ajustarse y cuando
después de 18 norma viene la practica eaello aue no adustamos se revierte v
deja mal sabor de boca & 1a hora de ir a la verdad en 18s elecciones,

En la nueva legislacion hay cambios positivos, pero no  solo quedaron
grandes asignaturas pendientes, sino problemas que atentan contra 1a seguridad
del sufragio ¥ contra en respeto a1 voto. Por ejemelo, la casilla electoral.
Es de hacer notar awe el P.R.D. estuvo mu cerca de un gran acuerdo nacional,
pero sefialan aue no 10 hicieron, por dos problemas centrales: aue en el codieo
se winea el sistema de sepuridad al voto con 1a manera de integrar las casi-
1las electorales. Hay una posibilidad de menipulacion contenida en el codigo,
en 1a integracion de la mesa. Y por otro lado, el gran tema de la imearciali-
dad de tos organismos electorales sigue siendo un tema a debate.

Sefialan, axe el compromiso de los partidos pPoliticos debe ser con la
democracia y con los ciudadanos en beneficio de un sistema de partidos axe le
permita al pais transitar hacia el futuro con seguridad en los mecanismos
constitucionales,

Consideran aue 1a realidad se atraviesa con 1a teoria: la seeparacién del
P.R.1. ¥ del Estado. Entonces, los partidos tienen ase resolver un problema de
confiabilidad. No es un problema de contrapeso sino de como transitar para
deshacer ese nudo gordiano de nuestro sistema politico.

Marcan un esceptisismo al creer asxe se cometid una absoluta arbitrarie-
dad en la integracion de los Consedos Locales y de los Consedos Distritales.
En esos 6rgancs, aue reproducen el organismo de direccion electoral a nivel de
cada entidad federativa y de cada distrito, se les ha otorgado voz vy voto a
los funcionarios ejecutivos, Se ha creado un organismo hibrido en el cual wn
fucionario aue técnicamente estd al servicio del organismo, shora forma parte
del organismo v tiene voz ¥y voto. El director de esa burocracia, aue el I.F.E.
no vota en el organismo superior, Pero sus subordinados tienen voz y voto en
los organismos inferiores.
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Dicen axe 1o anterior s6l0 se explica por el interes ge) PR.I, ¥ oel
oobierno en mantener wne correlacion de fuerzas dentro de los organismos.
NUC3, agregan, se pudo explicar 13 razon logica por la cual se wilnerd de
algna manera la integracion de los organismos, como no fuera aue se necesita-
ban once votos de un 1ado ¥y diez g2l otro. Todos 1os partides diez, incluigo
el P.R.I., vy once del otro. Eso 1o 1laman winerar la sequridad y poner en
riesgo la imparcialidad. Por eso el P,R.D. propuso ase esos dos puntos se
canbiaran, ak se hiciera una seaunda insaculacion en casillas para garantizar
la imparcialidad.

No considera ase realmente se hava hecho a un lado a la Secretaria de
Gobernacion pues de  hecho el Secretario de Gobernacién ereside todo v estéd
estrechamente ligado al P.R.1.

Tambien af irman aue los funcionarios de Estado, no deberian votar poraue
Jos organismos electorales en los aue participan no solamente preparan el
proceso  sino aue ahora, también van a terer una fase de calificecion, puesto
aue aht se va a decidir a aulen se  le entrega la constancia de que gand, &1
P.R.D. procuso wia formula distinta aue mantenia once votos, aue no eran de
partido, contra diez votos de partido.

Por uitimo, también agregan, aue efectivamente, la ey esta ahi; pero
shora se pasa 8l terreno de 18 préactica y si en la préctica no hay  voluntad
politica de azienss conservan el control gel proceso electoral, entonces 1a
norma, sostiene el partido, no haord permitido avanzar mas aue en el parel.

Concluven, reasiriendo a elecciones 1impias, creibles. Ahf hay una ley ¥
si con esta Jev partidos ¥y ciudadanos logramos garantizar presenrcia en las
casillias y en los organismo, vigilancia ciudadana vy vigilancia de eartidos, se
habra avanzado, 0

mA)coter. Jorge, wiewro del Conseo Nacional dei P.R.D. v comisionado de ese partido ante Ja institucitn
electoral. *Hatia 199): ...°, Tesis vertida en revista #eros, octubre e 1990, vp. 37 3 45.
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1.3 LA REFORMA POLITICA DESDE LA OPTICA INTERNACIONAL.

A partir del Segundo Informe de Gobierno y de las elecciores en el Esta-
do de Meéxico, la prensa, asi como las organizaciones promotoras de ia democra-
cia estadounidenses, han comenzado 3 endurecer su Juicio frente al gobiermo de
Carlos Salinas, reseecto @ 1o @ calificen como su “lentitud para reformar el
anticuado sistema politico electoral del pais”.

“Perestroika sin glasnot™, califican publicaciones estadounidenses como
Los Angeles Times y New Remublic, la ausencia de una reforms para la democra-
cia polftica como ha existido en 1o "econdmico”, pero tarbién apuntan com la
revista Time, que "si las reformas econtmicas del Presidente Salinas continuan
sin tocar las vidas oe la gente comin, tal vez encontrara dificil mantener el
controi. E1 sabe aue para expandir €l numero de personas ase se beneficien del
crecimiento del pafs necesita inversion extranjera y ase eésta depende de la
estabilidad polttica®.

ta Organizacion de los Estados Americanos ha criticado severanente no
nada més a 1a legislacion electoral federal sino también a las de los Estados
federados, considerandolas cbsoletas y proponiendo su urgente mogernizacion y
sobre todo imparcialidad.

Al mismo tiempo, Ja cuestion de los 1lamados cbservadores intermacio-
nales para las elecciones se va convirtiendo en uno de los Puntos mas impor-
tantes de 1a agenda de 1as relaciones de Mexico con el mndo.

Ate la tendencia mundial de gobiernos tachados de no democraticos de
aceotar 1a presencia de observadores, como en Chile, Nicaragua, Guatemala,
Haitt, Namibia ¥y otros, organizaciones estadounidenses, euroreas y multila-
terales, como 1a O.N.U. ¥ 138 0.E.A., han empezado a poner 1a vista en México,
cuvo gobiemo, en cierta manera parece haber catbiado de actitud: de lo aue
antes era un  “no” rotundo, arguvendo 1a soberanfa, distintos reeresentantes
del gobierno como el Secretario de Gobermacion, el Y1der del P.R.I y el mismo
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Presidente Salinas de Cortari, han comenzado & no Oescartar, sin por ello
acertar, la presencia de observadores electorales.

En una entrevista con Morton Kondrake, de la cadena televisiva PBS Sali-
nas contesto a 1a pregunta acerca de los observadores electorales diciendd aue
"1os mexicanos son 1os tNicos capacitados para sancionar y ilevar a cabo elec-
ciones en México”; ante 13 insistencia de Kondrake de si eso significeba un no
a los observadores externos, Salinas 010 reeitio 1a misme fraose.

Los observadores intemacionales, no pretenden sancionar una eleccién,
mas an, no dicen asien gand sino solo vigilan s limpieza ¥ Justezs de un
proceso determinado.

En el mismo tono «ue el Presigente, Luis Donaldo Colosio aclart en su
uitima visita B Washington que 15 cuestion de Jos observadores estaba aln en
discusioén.

Organizaciones estedounidenses, sin embargo, ¥8 presionan y amae l1a
mavoria afirma aue solo asistird si es invitada por todos 10s partidos polfti~
cos mexicanos, lanza un claro mensaje @) unico eartido qse se ha negado: el
P.R.I. Otra forma de involucrar @ México en esta nueva tendencia es invitando
a8 mexicanos a observar elecciones fuera, como 105 casos de Adolfo Aguilar
Zinzer en Chile y Jorge G. Castafeda en Guatemala.

Después de las elecciones en el Estado de México, Robert Pastor, del
Centro Carter en Atlants, aque ha estado en 1as Ultimas elecciones en pafses
latinoamericanos como invitado de los gobiermos, dido aue era desafortunado
aue o hubiera habido observadores en el Estado de México coms los hubo en
Guatemala el mismo domingo 11 de novienbre de 1990, donde 1a eleccion se habla
Tlevado a cabo de menera mas limpia,

También en Guatemala, resmondiendo 8 pregunta expresa durante ung confe-
rencia de prensz, Brian Atwood, de) Instituto Internacional Demécrata, insis-
ti6 en ae vendran a ver elecciones en México s6lo cuando sean nvitados por
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todos 1os partidos, pero Qe "lo mas importante es aue sintamos un canbio de
actitud en Meéxico hacia la presencia de los observadores extermos".

El expresidente del gobiermno espafiol Adolfo Sudrez, presente en Guatema-
la, se ofrecio tamién para encabezar una delegacion en 1991,

La presion sobre México se ha incrementadc como ya dijimos, en las orga-
nizaciones muttilaterales: en 1a O.N.U. el Presidente Bush propuso a la Asam-
blea Gereral crear un 6rgano permanente de 1a orsanizacion encargado solamente
de obse~var elecciones, idea por la aue Canadd estd trabajando arduamente en
las Naciones Unidas.

Después te 13 experiencia nicaragiense, donde su presencia fue ademds de
importante fortalecedora para la oreanizacién, la O.E.A. pretende tamieén
continuar visitando pafses con procesos de eleccidn, anaue aasf ha encontrado
1a resistencia de los mexicanos,

A pesar d2 las declaraciuies de buena voluntad del gobiermo mexiceno, en
el sentido de que dedara entrar a los observadores como individuos, sin acre-
ditarios como organizaciones, los sistemas de observacion que han desarrollado
estas organizaciones internacionales reaquieren de una acreditacion formal
entregada por 10s 6reancs electorales responsables, para actuar con mas 1iber—
tad. Mas aun cuando las leyes mexicanas prohiben a cualauier persona ajena a
1a eleccion estar cerca de una uma y esto es castigado por el Cédigo Penal,

As{, los organismos gue han estado en varias elecciones clave en los
Ultimos afos pretenden la acreditacion y reconccimiento del gobiermo mexicano
para venir a las elecciones federales de 1991.

E1 Departamento de Estado norteamericano, aue en muchos casos ha pro-
movido 1a observacion en alanos pafses, mantiene hacia Mexico 1la polftica de
ae hasta aue el gobiermo invite, la cancilleria no moversd un dedo. Pero 1la
corresponsal Sally Groome Cowal, encargada de México y del Caribe, aceeta aue
este es un jmPortante ¥y nuevo asunto bilateral aue habra de discutirse.
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En un articulo en 1a papina editorial del New York Times, aparecido el
sébado 17 de noviembre de 1990, Andrew Reding, Director gel Provecto "Mexico,
The World Policy Institute”, un "think tank" de polftica intemacional con
base en Nueva York, afirma: "conforme se acumwsla la evidencia de un  fraude
masivo, el domingo pasadc en el Estado mas poblade de México, se levantan
ruevas preguntas sobre la persistencia del autoritarismo en el compromiso del
Presidente Carlos Salinas con la democratizacion™.

"Pareciera aue al contrario, su compromiso es un Estado policiaco”.
Reding continta: “al tiempo aue transformaciones democraticas se dan en el
mundo, Salinas ha hecho Poco, 0 nada, Para mover a México hacia la democracia;
si aloo ha fortalecido, es el control del pobermante P.R.I. sobre 1a vida
polftica del pafs”.

Y concluye: “ante el desasosiego politico en México la adninistracion
Bush y el Congreso deben insistir en la observacién intemacional de eleccio-
nes futuras, para asegqurar ase estén en conformidad con estandares intemacio-
nales. Si elecciones 1ibres son buenas pare Euroea del Este, poraué no deben
ser buenas para ruestros vecinos”.

Un rerortale de 1a revista Time, reproducido percialmente por el perio-
dico del gobiermo E1 Nacional, se titula: "éDe prisa o huvendo temeroso?" En
€1, Jill Smolowe desde México elogia los cambios econdmicos aue ha tratdo
Salinas, pero advierte también aue al abrir la economia 81 escrutinio de los
extranderos, Salinss ha invitado sin auerer el escrutinio intermacional de la
modemizacion politica. "Esta semana los mexicanos estaran atentos a los re-
sultados de las elecciones municipales y legisiativas del Estado de México.
Existe gran esceeticismo en aue el P,R.I., aue ha gobemado 60 affos al pafs,
permitird un conteo Justo en este Estado en el ase perdi6 en 1988. Nada avuda
a 1a recutacion del partido el hecho de aue supuestas victorias del P.R.I. en
Michoacan v Guerrero aue el afio pasado provocaron acusaciones de fraude de la
oposicion, que resultaron en encontronazos violentos entre policta y  manifes-
tantes”.
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El artfculo, aue en la edicion latincamericana del semanario aparecié
modificado y en portada, cits fuentes prifstas no identificadss, ae “aceptan”
una contradiccion entra la modemidad econémica de Salinas v su falta de pro-
greso en 1o polftico. Criticos del sobierno, como Adolfo Aguilar son citados
diciendo: "Es tan dictatorial como sus predecesores. Simplemente ha cambiado
el menssJe”.

Después de explicar la discusion ase hay entre Salinas y algunos de sus
criticos respecto & 1a velocidad de sus reformas, Time aclara que segain ud
encuesta “no publicada, encargada por Excelsior,la porularidad salinista e
cafdo del 70% al 40%",

En el mismo articulo, no se duda en decir ake "s6lo un voto es necesario
para convertirse en Presidente de México: el del Presidente saliente”.

Ese es el problema, la necesidad del cambio es impostergable v  tambien
es un desaffo aceetar la transicion democratica, consideran los criticos in-
termacionales. Sugieren un acuerdo racional para la democracia que reuna al
menos tres reglas fundamentales y ave se incluyan en una futura Reforma Poli-
tica y aue son: el reconocimiento sin restricciones del erincipio de alterman-
cla en el poder, desde un modesto mnicipio hasta 1a Presidencia de 1a Rept~
blica; el respeto sin excerciones al sufragio porular y un régimen de garantia
para aue los partidos politicos puedan ser igualmente competitivos, 10 aque
implica aue no se usen los recursos PUblicos en beneficio de un solo partido.

En el extranjero se estima aue en México sigue funcionando el sistema de
Partido de Estado, el cual en todo el resto del mundo se estd aniquilando ¥ su
subsistencia que consideran de corte estalinista as{ como 1a gran publicidad
ake ha tenido la violacion continua de derechos humanos en nuestro pafs, re-
percuten en el animo de los estadounidenses vy se traduce en 1a oeinion cada
vez més generalizeda de que en México no existen garantfas pare el edercicio
de 1os derechos democraticos.

Cada vez se cuestiona mds 10 aue ocurrid en México en 1988 ¥ que se ha
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dado en 1lamar crisis constitucional, Por 10 cuadl se estima, awe el gobiermo
mexicano auiso responder con la promesa ge tna Reforma Politica integral,
sfendo ésta una de las grandes cartas del Presidente, pero el resultado no ha
recibido todavia acreciaciones favorables en el exterior,

La desconfianza hacia las reformas electorales mexicenas en la comunidad
intermacional no es exclusive para este gobiemo, se deriva, mds bien, del
tiemo tan prolongado aue ha 1levado realizarla a lo lareo 02 1a historia ¥
ase an no termina,

A partir de Avila Camacho, los presidentes ase se han sucedido han pro—
movido en su sexenio una reforma electoral. No se explican 108 anuncios triun-
falistas de reformas politicas ase cada reformador hizo en su tiempo, consis-
tentes en promesas solemes para  incorporar 8 México, a través de elecciones
limpias y transparentes, a la modemidad democratica.

Cuarenta ¥ seis aMos de reformas han dejade a 1a critica intemacional
un amareo residual  estadistico, certidurbre de enormes distancias entre las
palabras provisorias y los hechos desoladores.

Para muchos socitlogos y politdlogos, a8 casi medio siglo de iniciado, el
repetido "shora si vamos a ser un pals democratico”, ha provocado un perfil
del poder en México con colores de dictadura,

Y es que, 105 europeos y sobre todo los americanos, tan efectos a elabo-
rar estadisticas de todo, han difundido un balance aue resulta aterrador: para
el partido en el gobiemo: el Presidente de 1a Remdblics, 31 gobermadores, 62
senadores, 262 dirutados de mavoria, 2345 Ayuntamientos y el Regente de la
Ciudad de México. Para 1a oeosicion en su conjunto: Un gobemador, 4 senado-
res, 38 diputados de mavoria y 48 anuntamientos.

En el saldo globalizador, el 97% de los puestos de eleccién porular para
el P.R.1. ¥y el 3% para las oposiciones en su conjunto; con base en  estos
saldos es aue la oetica internacional no cree se hava dado wna real Reforma
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Politica y mds blen considera a ruestro pals més cerca ge 10s poderes monoifi-
ticos, en €1 arco inmenso de sus matices, aue de las democracies ortodoxas
cura "prueba de acido” consiste en la altermancia de partidos y de hombres en
1a tenencia del eoder.

Esta forma de pensar de los analistas intemacionales de 1o polftico en
México fue recogiga ¥ sintetizada por €1 Sr. Mario Vargas Llosa en su andlisis
hecho en el Encuentro Intemacional de Intelectuales convocado y organizado
por 13 Revista Vuelta y aue tuvo lugar en la Ciudad de México siendo televisa-
do por el canadl 17 de Cablevisitn ¥ el canal 5 de Televisa desde el dia 27 de
agosto de 1990 ¥y aue reuni6 a una treintena de intelectuales del mundo occi-
dental ¥ a una  veintena de mexicanos. Vargas Llosa describi6 el sistema poli-
tico mexicano, como wna “dictadura camuflada®., *Por la permanencia en el poder
de un partido inamovible, pPor su cooetacitn camuflaca de los intelectuales,
por su retérica Justificada, por su manipulacidn de l1a critica indtil, por su
represion de la critica peligrosa, por su financiamiento a los partidos oposi-
tores, por su maniculacitn interesada en el pasade histérico prehisednico.
Serd ung dictadura sui géneris, pero México no puede auedar exonerado de la
tradicion dictstorial 1atinoamericana*. (Encuentro intituiado “E1 Siglo XX: La
Experiencia de la Libertad™)

Estas criticas también encuentran desesrerante la lentitud de la transi-
cion del sistema politico mexicano hacia 12 democracia. Cuando en 1946 Avila
Camacho realizaba lo aue por primera vez y desde entonces se ha dado en 1lamar
Reforma Politica (ave en realidad s6lo ha sido reforma electoral), y aunciaba
"que las reformas a 1a ley electoral hacen posible eliminar y corregir cual-
asier deformacitn de la auténtica voluntad de las mayorias sufragantes ", el
mndo trensitaba de 1a querra a la paz.

En Yalta, los "Grandes" entresaban a Rusia las naciones de Eurora del
Este como botin de guerra. Se acuflaron las frases vy circularon pPor el mundo:
La Cortina de Hierro, Las Voces Silenciadas, La Guerra Fria, El Muro de Ber-
11n; en medio siglo se cancelaron 1as elecciones, 1a libertad paraoetar. Un
so6lo partido, en ocasiones un sélo horbre, ejercieron el monoeolio del poder.
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En América Latina abundaban los dictadores militares con el poder vite-
licio para el hombre y su partido.

Pero en Occigente 18 vigencia real de 1a democracia daba sus mas claros
ejemplos ¥y testimonios: Churchill, el héroe de 1a guerra, el conguctor de su
pueblo de 1a derrota a la esperanza, de la esperanza a la victoria, pierde 1as
elecciones de posguerra y los laboristas por la voluntad de los ingleses acce-
den &l poder, En Italis el fascismo aueda 1{auidado, y el caddver de Mussoii~
ni, lider y fundador, oscila como pénduio, cabeza abajo, en una gasolinera de
Milen. En Francia De Gaulle entiende aue su tiempo, el de 10s hérves o el de
185 epopeyas se ha extinguido v renuncia a 1a presidencia de 18 Remtblica.
Nuevos nombres: Popigou, Giscard, Miterrand, alternan el poder,

En Espafia muere Franco. Su muerte marca la resurreccion del pueblo espa-
fiol a 1a vida democrética. Se inicia la alternancia de la Alianza al Socialis-
mo, de Sudrez 8 Felipe Gonzélez. De la rafz de 18 dictadura a8 1a monarauia
constitucional. En Estados Unidos de América, demdcratas y rerublicanos ganen
y pierden la Casa Blanca y el Congreso, las gobermaturas de los Estados v el
diluvio de ciuvdades y rueblos aue integran 1a Union.

En América Latina, los dictadores desaparecen ¥y la soberanfa regresa al
pueblo como duefio y administrador indiscutible.

Mientras tanto, en Meéxico se realizan Reformas Politicas. Aleman, Lopez
Mateos, Dfaz Ordaz, Echeverria, Lopwez Portillo, De 1a Madrid, prometen el
advenimiento de la democracia, l1a realizecion del viedo sueflo de Madero v de
1a Revolucion de 1910: Sufragio Efectivo.

En tanto, Eurorg del Este vuelve a la libertad de opcidn, a la eleccion.
Medio 51910 no canceld la herencia milenaria vy el pueblo decide en las umas
su destino.

Y en México se realiza la séeptima Reforma Polftica (desde aue ast se
1aman}, el perfil del poder se mantiene congelado: 97% para el P.R.I., 3%
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para las orosiciones en su condunto. Otra vez el ruido del triunfalismo en el
anuncio, la estridencia; ¥ 18 critica intemacional pospone para 191 1a res-
puesta 8 18 obligada pregnta: ¢Es 1a séptima mentira?, o en el transito sobre
1a aurora y los suefios de los mexicenos de 1910, éserd la primera verdad?

1.4 REPERCUSIONES DEL EJERCICIO DEL PCDER EJECUTIVO COMO ELEMENTO DE-
FINITORIO DE LA FUNCION ELECTCRAL.

S1 hay un pafs donoe el fendmeno polftico esté condicionado a los facto-
res sociales de tous indole, pero scoretode del Pocer Edecutivo, es sin g3
este pafs 11amado México.

De ignorar la existencia de tal situacién, resultaria inexplicable 1la
incongruencia ase se nota entre 1a pulcra doctrina que habita en nuestra lev
swerema y 1a realidad desaprensiva ave transita por ruestra historia.

Considera Kelsen como esencial ge la damxracia awe "no se impida la
formacitén de nuevos partidos vy aue a ninguno de ellos se dé una posicion pri-

vilegiada o se le conceds un monoeolio®, 1!

De los reauisitos ae sefiala dicho autor como indispensables para la
existencia de 1a democracia en un régimen de partidos, ha sido considerado ase
el primero de ellos, esto es, el pturalismo politico, en Mexico, no se le ha
dado merecida importancia 1o mismo aue a3l segundo. Los ¢os reauisitos tienen
que ir indisolublemente unidos, a tal agrado aue la existencia del erivilegio o
det monopolio de un partido ala el hecho del pluralismo polftico, y por 1a
relacion organica existente en México entre el partido mavoritario y el Presi-
dente de 1a Rexdblica aue desde siemere ha sido considerado como el primer
prifsta, tal repercusién de 1a aulacién mencionada, cobra mavor relevancia,

Thgersen, Bans. op, cit., o, 311,
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Consideramos que pertenece a8 1a naturaleza de toodo partido politico se
le reconozca ¥ se le respete 12 posibilidad real, de hecho y de derecho, para
alcanzar el poder piblico de mando, mediante el sufragio 1ibre de los titula-
res del voto. Pero no basta para ese efecto, con el escruruloso merejo de las
elecciones por parte de cuantos intervienen en el proceso electoral. No basta
con 1a supresion de cualauier asomo oe fraude, como los consistentes en asalto
de casilias, robo de anforas, sustraccion y falsificecion de boletas y tantos
otros medios axe se han emwpleado para violar el voto ya emitido o por emitir.

Dichos procedimientos van quedando atrds. Ya no se ahuventa de las casi-
1tas a tiros y golres a los votantes del partido omositor. Ahora se emelea,
con mayor eficacia, un recurso de orden psicoloeico, consistente en infiltrar
en la conciencis civica oe México, 1a seguridad de aue el sufragio democratico
es impotente para abatir la fortaleza aue desde hace casi medio siglo protege
a) partido en el poder,

Ciertamente no podria preverse cuidl serfa 1a suerte de cada partido en
una Jjusta electoral impecable, donde contendieran todos los partidos en situa-
cion externa de  igualdad; pero si alimenmtamos la certidutbre de ave en las
cordiciones actuales, es muy dificil asebrentar democréticamente 1a suoremacia
hegembnica aue reside en un solo Partido y 8) cual el Edecutivo Federal a
través del Lic, Carlos Salinas de Gortari, expresa su absoluto apoyo cuando
manifiesta en 1a XIV Asanblea Nacional del P.R.I,: “Con la fuerza de ustedes,
que es 1a fuerza de todos, hay aue hacer este nuevo P.R.I, Mi compromiso, como
Presidente de México, es aue estos cambios, fortalezcan a 18 nacion y también
a la Repdblica®, asi como que “son canbios para la victoria, no para obsequiar
el poder®, 11

En esas condiciones, 1los demds partidos registrados no pueden abrigar
serianente, con perspectivas razonables, la creencia de e mediante uns vota-
cion mavoritaria podrén desplazar de 10s mandos supremos a8 atienes los detenta

Nehaver, Efes, *Satinas se comromele com Prestdente con los camdios anunciados por ¢] PR.L.* Proceso, 10
¢e septiesdre de 1930 p, 2.
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actualmente. Los partigos condenados indefinidamente @ reeresentar 13 minorfa
electoral, no son en purigad partidos politicos. Seran a 10 sumo voceros impo-
tentes de 13 minorta; Jjamds podran 1legar a asumir e) acto de autoridad, si el
Partido mavoritario conserva ese aroyo incondicional oel Edecutivo,

Lo anterior se degenera &N mas, ante la exasperancis que provoca Qe
criticas, condiciones y diferencias de principios y obdetivos polfticos sean
ahandonados, como 1o fueron, por la mavoria de los diputados de diversos par-
tidos de oposicion a 1a hora de aorobar  1a actual reforma electoral, en los
térmminos ¥ mediante el acuerdo de votacidn acemtables para el partigo dominan-
te. Se desperdicié wa oeortunidad oe alcarzar Ut cambio comeleto; por vez
~rimera, el oartido en el poder requeria el apoyo de legisltadores ge opasicitn
para tener 1a mavoria reaserida para modificar el texto constitucional, y no
se aprovech, Votar en favor de lo mismo aue se critica, aeavar 1a permanencia
de aquello ae sistemdticamente han impudgnado los electares, aceptar volunta-
riamente que subsistan los motivos esenciales de protests de los ciudadanos,
significa la renuncia de estos partidos & ser representantes, portavoces y
defensores de  esos sectores de la poblacion aue, Por giversas razones, han
optado por gponerse @ un regimen socio-volitico, Jurtdico ¥ econdnico ase no
les favorece.

Si suele criticarse al partigo dominante ror 10 Que hace y deda de hacer
el gobiemo, 8 esos partidos de oeosicidn se les ha de Juzear por la falta de
coherencia entre  J0s actos v sus planteamientos polfticos para prever en los
posible el comportaniento Ge cada uno como partido en el poder.

Hasta el momento, han contribuido mas al triunfo aue a 1a derrota elec-
toral det mavoritario. Se han pronunciado mas por la conservacion ase por n
cambio substancial del sistema pol{tico a1 aue dicen oronerse, vy han eviden-
ciago mavor preccusacion por sus intereses partidarios e por los gerechos
polfticos de Jos ciudadanos. Ciertamente puede decirse ase estos partidos
shora estan mas cerca del gobiermo vy su partido, pero tanbién y Por 10 mismo
estdn més ledos del poder, pues i@ inconsecuencia de sus rosiciones respecto
de sus actividades politicas los hacen menos atractivos y mas desconfiables
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ante un electorado ase ha demostrado buscar oeciones altemativas.

Lo ae se pide es aue los partidos y 1os ciudadanos tengan orortunidades
reales de aprender intensivamente 1a eractica de la gemocracia electoral, para
estar en posibilidad cuanto antes, de medirse en foualdad de circunstancias
extemas, con el P.R, 1. aue sabe tanto ge polftica.

La soiucion aske se proponga, cualauiera ase sea, debe plantearse dentro
de la demcracia aue postulan, Sin exceecion, ruestra historia y nuestras
Constituciones.

La recercusion anulativa del pluralismo politico, ha provocado ave 18
mavor parte de la Juventud universitaria, hava encontrado cerradas 1as cecio-
rnes ge la libertad. Hombres y mujeres Jévenes, salidos de 1as escuelas que
sostiene el pueblo de Mexico, se Juesan sus vidas en Tucha contrs el sistems
de libertades ae abond con su sangre ese mismo pueblo, las libertades ase
hemos sustituido con la cornpcion moral aue va a8 1a zaga de  1a corruecion
politica.

Los ciudadanos mexicanos hacidos desde ae se fundo el pertido, desde
entonces en el gobierno, es decir, los Que comwonemos 1a inmensa mayoria de la
ciudadanfa mexicana, no hemos experimentado otro regimen polttico que aauel
dentro del cual nacimos y seguimos viviendo. Merecemos una expiicacion franca
y leal de la antitesis entre 1a democracia aue postula la Constitucién y 13
que se practica en México.

Pese 3 rnuestras irmensas riauezas naturales y todos los valores aue
tiene México, absurdamente somos U0 pais subdesarroilado aue en los utbrales
del siglo XXI, todavia tieme ase luchar contra la insuficiencia alimentaria ce
su pueblo, Parg que haya Progreso es  necesaria 1a evolucion, la cug) es defi-
nida por Seencer como  “el Paso de una homogeneidad indefinida e incoherente a
una heterogeneidad definida y coherente, durante la cual el movimiento conser-
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vado se somete 8 una transformacion®. 3

Es esa la esencia del pluralismo polftico ideoldpico: el cambio, la
altermancia de) poder; 1o anterior traerd implicito el desarrollo de México.

1.5 LA REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La necesidad de convertir al Distrito Federal en un Estado de 1a Federa-
citn y reintegrar 8 1os caritalinos sus derechos PoOlfticos Plenos es hoy, wna
tarea inaplazable, 51 anteriormente coincidian en tomo a ella las mas giver-
sas organizaciones politicas y sociales, en 13 actualidad esta exigencia se ha
convertido en un reclamo generalizado de los ciudadanos del Distrito Federal.

La voluntad polftica de los capitalinos auedd claramente exeresada el 6
de Julio de 1988, cuando tres cuartas partes de 1os votantes se pronunciaron
por opciones y partidos aue sostienen esta demanda. Ademas, cada dia es mas
evidente ase la forma en aue se gobierna el Distrito Federal estéd en crisis,
no sélo porgue ha demostrado incapacidad politica ¥ administrativa para satis-
facer las necesidades de la poblacién, sino también porause los problemas de la
ciudad se han multiplicado sin aue se den respuestas satisfactorias a los
mismos, al mismo tiempo e crece 1a negativa de aceptar una vez mas la imPo-
sicion de austoridades, tanto del Jefe del Desartamento de) Distrito Federal
como de los Delegados y otros servidores piblicos.

Por €110 es imPrescindible abrir cauces @ la participacion ciudadana en
el gobierno de la caeital como parte fundamental de un proceso de transforma-
cion democratica del pafs, aue no se agota en la eleccion de las autoridades
sino aue contempla la creacion de organismos representativos en todos los
niveles de decision, asi como el apoyo 3 todas aasellas formas de participa-
cion social para discutir ¥ solucionar colectivamente los problemas propios de

Bsoencer, Herber!. primeros Principios, p. 483,
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esta urbe.

Ha auedado claro awe no existen argumentos sOlidos, ni  historicos ni
Juridicos, para oponerse a la creacion de un nuevo Estado de la Federacion,
con sus tres poderes ¥ con formas democraticas de gobierno, en donde tanto las
autoridades mnicipales, 10s diputados locales y el gobermador de la entidad
sean electos mediante el voto directo, universal y secreto.

No obstante, 1as iniciativas aue recogian esta aspiracion de los capita-
1inos y aue se reeresentaron en 1a Camara de Diputados en el pasado, fueron
rechazadas por el Partido Revolucionario Institucional, aerobandose la pro-
puesta del Edecutivo de crear 1a Asamblea de Representantes de) Distrito Fede-
ral, un 6rgano con funciones limitadas vy que no gobiema, ni es un  verdadero
Poder Legislativo Local ni resuelve el problems de fondo de la falta de demo-
cracia en el Distrito Federal,

En particular fue desechada, sin razones convincentes, la propuesta
presentada por cinco partidos politicos para crear el Estado de Andhuac, en 1a
cual se contemplan ademds l1os mecanismos para que los propios habitantes del
Distrito Federal decidieran, 8 traves de un Congreso Constituvente, 1a nueva
forma de organizacion intema en la entidad federativa, asf como las modalida-
des de participacion ciudadana ¥ de divisién territorial, mediante la discu-
sién y aprobacion de una Constitucion Politica del Estade.

En esa iniciativa se sefalaba que el Distrito Federal reune todas las
caracteristicas constitucionales, sociales, econdmicas, politicas y culturales
para hacer un Estado y auve este no es incampatible con el hecho de ser 8l
mismo tiempo sede de 1os Poderes de 1a Unitn.

Se resaltaba también 1o absurdo e industo de considerar al Distrito
Federal "un Estado Condicionado” mientras los Poderes Federales residan en su
territorio, va aue no existe ninguna Justificacion doctrinal para aue 1a Reoi~
blica Federal recesite un territorio diferente en el que sus habitantes se
rijan por una organizacion distinta a la del resto de las entidades awe inte-
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aran el Pacto Federal y tengan por ello conculcados sus derechos ciudadanos.

En suma, 18 conformacion de un nuevo Estado en el territorio que actual-
mente ocura el D.F. no sdlo estd Justificada plenamente, sino que tathién ha
sido refrendada por los proepios capitalinos en las elecciones,

Con esta medida se daria un avance sustancial en la transformacion demo—
cratica del pafs, revirtiendo asi el progresivo despodo de aue han sido objeto
los habitantes de esta ciudad.

Si revisamos la Historia Constitucional y polftica de nuestro pals vere-
mos que 8 este proceso de  swbordinacion del Distrito Federal, a los afanes
centralistas de distintos gobermantes se han opuesto destacados luchadores
sociales y corrientes progresistas nacionales.

En las discusiones del Constiturente de 1856-1857 intelectuales de la
talla de Francisco Zarco, Ignacio Ramirez y Guillermo Prieto, plantearon soli-
dos argumentos Jurfdicos ¥ polfticos para otorgar derechos plenos a 10S ciuda-
daws del Distrito Federal. Su propuesta fue desechada finaimente por solo
diez votos de diferencia. No cbstante, en esa época se 1ogro derrotar a los
aue preterdian deseodar a los habitantes del D.F. de sus derechos de elegir a
sus autoridades y auedd establecido aue el Congreso tendria facultad para el
arreglo interior del D.F. y sus territorios, teniendo como base ase los ciuda-
danos eligieran a las autoridades politicas, municipales y judiciales.

Posteriormente, el gobiermo de Porfirio Diaz elimind 1a base establecida
por la Constitucion de 1857, aue sefialaba aue 1a legislacion awe emitiera el
Congreso debfa respetar el derecho de 1os ciudaedanos del D.F para “elegir
popularmente sus autoridades politicas, municipales y Judiciales”.

En 1903, mediante un decreto emitido por el proeio Porfirio Diaz, sin
aue se discutiera en el Congreso de la Uhidn ¥y sin exposicion de motivos, se
establecio ae el Presidente de la Repiblica mediante 1a Secretaria de Gober-
nacidn, se encargaria del gobiermo del D.F. y aswe la facultad legislativa
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estaria a cargo del Congreso de la Unitn restringiénoole facultades a los
Avuntamientos.

En el Constituvente de 1916-1917 se tomd coms criterio no 1a solucion
dada por 1a Constitucion de 1857, sino el inconstitucional decreto emitioo por
Porfirio Diaz. Nuevamente se levantaron voces como las de Heriberto Jara que
denunciaron la incongruencia de suerimir los derechos politicos de 1os habi-
tantes o2l Distrito Federal y de considerarlio como un Estado condicionado.

A pesar de que la Constitucién sefialaba al Ejecutivo Federal y al Con-
greso de la Unitn como Ejecutivo v Legislativo del D.F. se mantuvo el regimen
municipal modificando el proyecto de Carranza, aue prooonia suwerimirlo.

Pero en 1928 se elimind el régimen municiral del D.F., a instancias del
entonces candidato a 1a Presidencia Alvaro Goregin, argumentando Problemas
administrativos y militares "mantener la unidad de mando" sin tomar en cuenta
1a tradicion de casi cuatro siglos de eocbiermo mniciral en la Ciudad de Méxi-
co.

Casi sesenta afos después de la Ultima modificacion sustancial en la ase
el Distrito Federal vio restringidos sus derechos, en 1986 se planted nueva-
mente 1a discusion sobre las formas de participacion ciudadana en el gobiermno
de 1a capital del pais.

En las audiencias miblicas convocadas rpara este efecto se dieron dos
posiciones encontradas: De una parte, 1a de la mavorfa de las organizaciones
sociales y poltticas, que argumentaron sobre la necesidad de reintegrar a los
ciudadanos del D.F. sus ogerechos politicos plenos, a traves de 1a creacion de
un Estato de la Federacion, con gobermador electo, Congreso Local ¥y formas de
organizacion municiral acordes con 1as peculiaridades de 1a ciudad.

De otra parte, solamente el P.R.I. y alanos miembros e instituciones
identificadas con ese partido, sostuvieron ia propuesta de mantener la situa-
cion Jjurfdica y polftica actual del D.F., introduciendo s6lo algunas modifica-
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ciones aue abrirfan espacios limitados y no alterarian el control absoluto de?
Presidente de la Reedblica sobre el 0.F. y el destino de sus habitantes.

Meses despugs, sin recoer una posicién mavoritaria elanteads en Jas
axdiencias piblicas convocadas por el propio Edecutivo, €1 Presidente de la
Reo(blica envié a 1a Camara de Dirutados una iniciativa para crear 1a Asamlea
de Representantes del Distrito Federal, 1a cual fue aorobada sin cambios  im-
portantes por la diputacitn prifsta, con el voto en contra oe todos los parti-~
dos de oposicion, ¥y aue, como mencionamos, hablan presentaty una proruests
detallads y ameliamente fundamentada para democratizar &l Distrito Federal, v
reconocer a la capital como un Estado de la Federscion.

ta procuesta del Presidente pretendia refutar indtilmente los aroumentos
e demuestran 1a validez teorica vy polftica asi como la viabilidad practica
de constituir un Estado de plenos derechos en el territorio aue actualmente
acura el D.F. presentando ademds una vision catastrofista de los efectos aue
este tendria.

£1 argumento sobre la  imposibilidad de coexistencia entre  los poderes
fecerales y locales en  un mismo territorio choca con la realidad cuando vemos
e en nuestro pats, es comn aske  los poderes locales tengan sy sede en algn
Mnicipio de 1a entidad sin aue existan conflictos ave imposibiliten g3 desa-
rrollo  de las funciones en ninguna de  l1as instituciones aue conforman el go-
biermo intermo de 1a entidad. Ello es ast poraue at existir comeetencias cla-
ramente determinadas Para cada uno de  los poderes € instancies de gobierno,
asf como mecanismo Jurtdicos de coordinacion e inclusive de procesamiento de
las diferencias aue en alaunos aseectos puedan surgir, no tienen poraue darse
conflictos irresciubles que pongan en peligro la socberania o autonomia de
algunos de ellos ¥y mucho menos aue pongan en petigro el Pacto Federal.

A falta de argumentos sélidos en 1o Juridico v en 1o politico, se maneJdo
también otro recurso: magnificar los problemas econdmicos aue traerta consigo
1a existencia de mnicipios del O.F,, recurriendo al  expediente de negar 13
funcionalidad en 1a prestacidn de los servicios miblicos.
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Sobre esto solamente aueremos sefialar 1o insostenible aue resulta el
hecho de aue siendo el Avuntamiento la base fundamental de nuestro pafs, se
siga suprimiendo como derecho de una comnidad Que reeresenta mas de 1a octava
Parte de 1a poblacion mexicana v aue en el D.F. ésta es una tradicion aue data
del surgimiento de la Ciudad de México.

Ademas, en €1 pals hay diversas zonas conurbadas donde coexisten y se
coordinan varios mnicipios sin aue esto hava sido en s{ mismo un obstéculo
para la prestacion cde los servicios.

A pesar de las limitaciones del articulo 115 Constitucional, este com-
temwla formas ase combinan autonomia del Municipio con las posibilidades de
coondinacion y concertacién con otros manicipios o con los poderes locales,

La actual Reforma Polftica, practicamente no camio 1o dispuesto en 1986
s0lo €1 artfculo 366 del cédigo relativo a la asignacién de las curules de
procorcionalidad ase fue reformado en diciembre de 1990 y que aumentd el "can-
dado de gobermabilidad® es relevante, en 10 demds, e son aelicables las dis-
posiciones electorales federales de la Camara de Diputados con la adecuacion
propia del tamao, forma y funcidn de las Asarblea de Reeresentantes.

La necesidad de una reforma mnicipal vélida para todo el pafs es im-
prescindible en el caso del D.F. Aauf la independencia econémica de 10s muni-
cipios basado en e fortalecimiento de sus ingresos vy en el libre elercicio de
SUS recursos, es una condicidn necesaria para aue realice una adecuada gestion
urbana que tenas como base el medoramiento del nivel de vida de los habitantes
de la ciudad.
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II. ANALISIS ARIDICO.

II.} CA'BIOS AL PROYECTD ORIGINAL.

€1 resultado final oe 1@ rweve regulacién electoral, tuvo como antece-
dente el provecto de reformas a la Constitucion ¥y a 18 Ley Secundaria, presen-
tado por el P,R.1 mismo aue acentd incluir mas d2 130 modificaciones sugeridas
por €1 resto de los partidos polfticos, de 1as cuales la mavoria, se refirie~
ron 3 camios det orden de 1a interpretacion eramatics!. Los catbios referidos
3 1a sustancia e consigeramos mas inportantes y que oripinalmente o se
contenplaban son Jos siguientes:

Se contempla que los partidos politicos deben establecer en sus estatu-
tos cue 1a affliacion debe ser libre (Art. 27 del cddigo). Para ls integracion
de las Mesas Directivas de las casillas se toma en cuenta a todos los ciudada~
nos, con excercion de los ase sean directivos de partidos politicos. Del pa~
drén de cada seccién se selecciond por sorteo uno de ceda cinco ciuvdadanos &
asienes se invita a un curso de capacitacicn electoral. Finalmente se desiona-
ra a3 l0s ocho Mas capases sean examen aue se anlicara, sin embargo aueda ta
leana g2 @ien va a realizar tal evaluacitn y con base en au forma se va &
calificar, Los pertidos polfticos vimilarén todo el proceso de seleccién y
capacitacion, ¥ podran  imeugnar ante el Tribunal Electoral cualauier decision
ilegal o arbitraria (Art. 120 vy 193).

Tawién contempla ax las casillas contardn con mamraras para aue 1os
electores puedan votar en secreto (Art, 192), Asimismo se loand incluir dispo~
siciones en relacitn a auz los resresentantes de los partidos politicos tengan
derecho 8 ocupar w0 tugar aue les permita vigilar 13 eleccion v aue dispongan
de asientos {Art, 2000.

Otro cambio aue se pudo introducir, fue aske las umas fueran de un mate-
rial transmarente (Art. 209) y que se colocaran a 1a vista de los representan—
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tes de 105 partidos ante 1a casilla (Art, 212).

En 1la promuesta original no existia previsidn respecto & control de
boletas entregadas a las casillas, modificandose en el sentido de aue las
boletas entregadas a 1a casilla sean firmadas o selladas por uno de 10s reere-
sentantes de los partidos y designado por sorteo al instalarse la casilla
tArt. 212).

Por otra parte, se redujeron los pigzos y tiempos de entrega de los
paauetes electorales, sefialandose aue se hagan llegar 8 los consedos {rmedia-
tamente si 1as casillas estén en la cabecera distrital; nhasta doce horas des-
pués de clausuradas las casillas urbanas fuera de 1a cabecera del distrito y
hasta 24 horas si son rurales (Art, 238). Conforme se reciban los paauetes se
hara la suma de los resultados, Que se hacen Piblicos (Art, 243). Las sesiones
de los Consedos Distritales son piblicas.

Se hizo aue se regulara medor el norbramiento de representantes estable-
ciéndose aue €ada partido tiene derecho a nombrar por cada Distrito Electoral,
un resresentante general por cada diez casillas urbanas y uno Por cada cinco
rurales, en tanto aue en la proruesta de origen continuaba 1o establecido en
la ler anterior, consistente en aue cada pPartido nombraba minimo a asince
representantes generales por distrito, en realidad, este numero se tomaba casi
sfemere como maximo.

Un looro importante es la disposicidn relativa al nimero de electores
por seccion ¥ por casilla. En principio se pod{an instalar mas de una casilla
Por seccion, las llamadas casillas bis, que funcionaban con la misma lista de
electores, 1o que favorecia el voto miltiple. Ahora cada seccién tieme un
maximo de mil auinientos electores, no pudiendo haber una casillaen la awe
voten mis de 750 ciudadanos (Arts. 155 ¥ 192). Si una misma seccién cuenta con
mss casillas, éstas se instalaran preferentemente en forma contigla v 1a lista
de electores se dividira segin orden alfabético (Art. 192). Desafortunadamente
no se explica ave significado le da la Ley a "contigla® 1o aue implica la
posibilidad de interpretaciones variables y por tanto ser factor de poiémica.
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Inicialmente no se cantemplaba ninguna referencia en cuanto 8 1a foto-
erafia en la credencisl de elector, plasmandose con posterioridad ave 1a foto-
grafis debia aparecer en ella, sin embargo se prevé ase para 1991 pueda ser
técnicamente imposible 15 inclusion de la fotograffa, segin se desprende del
articulo 10 transitorio del cédigo.

E1 provecto original tampoco contenfa disposicion resepecto de movimien-
tos de altas ¥y badas en el Registro Federal de Electores, por lo cual otros
partidos presionaron para ase se sefidlara e todos los Partidos polfticos
contaran con terminales de computadora que permitieran el acceso permanente e
instantaneo a 1a informacion contenida en el Padrvn Electoral (Art. 160).

Ante las limitaciones del Tribunal ce 1o Contencioso Electoral, y aue se
pretendia permaneciera, se pudo crear en sustitucién de aael, un Tribunal
Federal Electoral en vias de ser de plena Jurisdiccion, teniendo ung medor
conformacion (Arts. 352 a 362).

Por ultino, se logro considerar delito el condicionar la prestaciton de
un servicio piblico, @ la emision del voto en favor de determinado partido o
candidato, aspecto aue no se contemelaba (Art, 407 II del Codigo Penal),

Toda vez que e) proyecto original presentado por el P.R.I. fue en térmi-
nos generales el aprobado por el Congreso de 1a Unidn, puede considerarse que
las reformas realizadas al coédigo electoral en dicienbre de 1990, lo son tam-
bién del proyecto referido, por Jo cual pasamos 8 mencionarlas:

Se reformb el pdrrafo 1 del articulo 13, del cédigo, se adiciond con un
nuevo inciso ¢ recorriéndose et anterior ¢, para auedar como inciso d, 1gual-
mente se reformd et articule 15 pérrafo 1, el 127 pérrafo 1 ¥ se adiciond el
articulo 366 con un inciso ¢, para auedar como sigue:

Art. 13,

1. E otorgamiento de constancias de asignacién conforme al principrio de
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representacion proporcional de conformidad con 1a fraccion 111 (anteriormente
s6lo se indicaba “conforme &l erincipio de representacion proeorcional®) y en
los casos camprendidos en 1a fraccion 1V arbas (antes no mencionaba ambas) del
articulo 54 de la Constitucion, se realizara como sigue:

a)

b)

c)

d)

Art.

. (dispone lo mismo que el inciso b de 1a fraccion IV del ar-
ticulo 54 de 1a Constitucion, y aue ya nos referimos en el Capftu-
1o Tercero).

... (dispone 1o mismo aue el inciso ¢ de 1la fraccion 1V del ar-
ticulo 54 de la Constitucion, vy que ya nos referimos en el Carftu-
lo Tercero).

Al partido Pol1tico aue hava obtenido 251 o mds constancias de
mavoria relativa y cuva votacion sea eauivalente o mas del 35% y
hasta menos del 60% de la votacién nacional emitida, le serén
asignados dos dirutados adicionales, de las listas regionales por
cada munto porcentual ase hubiera alcanzado por encima del 35%. En
este supuesto el namero total de diputados por ambos principios no
podrd ser suwperior 8 la cantidad ase resuite oe sumer a 251, el
numero de dirutados adicionales de las 1listas regionales ae se
asignen por Jos puntos porcentuales de votacion cbtenida por enci-
ma del 35%.

... les el anterior inciso ¢ aue corresponde al inciso d de 1la
fraccion IV del articulo 54 de 1a Constitucion que ya nos referi-

mos en el Capftulo Tercero).

15,

1. Para 1a distribucién de las curules de reeresentacién proporcional,
al partido politico ase se encuentre en alguno de los supuestos previstos por
Yos incisos b, ¢ o0 d, (antes s6lo mencionsba b o c del articulo 13 de este
codigo, se procederd para ese partido pPolftico, en los mismos términos del
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articulo anterior.

2.,
Art. 127,
i. Cuando ... del Consejo de we se trate. A la primera faita se
reaserira, al representante para aue concurra a la sesion vy se
dara aviso 81 partido politico a fin de que se comrela a asistir a
su representante (este 0ltimo padrrafo no aparecia anteriormente),
2, ...
3. ..
Art. 366.
1.
a ...
b) ...
c) Al partido aue obtenga 34 o mas constancias de mavorfa relativa y

auva votacion sea eauivalente al 30% v hasta el 66% de 1a votacion
en el Distrito Federal le serd asignado de su lista un represen-
tante adicional por cada cuatro muntos porcentuales de votacion
e huiera alcanzado por encima del 30%, En este supuesto, el
nero total de representantes por amos erincipios no podrs ser
swperior a la cantidad que resulte de sumar 8 34 el nimero de
asanbleistas adicionales de su lista ase se le asignen por cada
cuatro Auntos porcentuales obtenidos, por encima del 30% (sealn el
inciso ¢ de 1a base tercera de la fraccion VI del articulo 73 de
la Constitucion aue ya mencionamos en el Capftulo Tercero, la ley
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establecera 18 formula para la asignacion de representantes de
procorcionalidad, tomando en cuenta las reglas establecidas en el
articulc 54 para 1a Camara oe Diputados aue también ya menciona-
mos).

Mas aue canbios, las adiciones a la ley secundaria en materia de propor—
cionalidad de los artfculos 13, 15 v 366, establecen supuestos no contemplados
por la Constitucion por 10 cual los partidos Oe oposicion en su totalidad se
manffestaron en contra Pues las consideraron inconstitucionales, menedando 1a
situacion de aue tales reformas debfan iniciarse con la correseondiente de 13
ley fudarental ¥ no a 1a inversa por 1o cual expresaron solicitarian el Ampg-
ro contra leyes ya Que con tales disposiciones s610 se aumenta el “candado de
gobernabilidad” .

Finalmente, por 1o ale hace a la adicion oel articulo 127, el principal
motivo fue procurer la presencia de 1os reeresentantes en el Consedo vy dedar
constancia de la inasistencia en el mismo partido al que perteneciere el au-
sentista.

I1.2 LA NUEVA BUROCRACIA ELECTORAL.

El coninto de empleados y funcionarios del Estado contratados y utili-
zados por toda la organizacién electoral sionifica un agregado &l aparato
mrvcratiéo-m\itico, cwo funcionamiento, por su tamafo, costo econdmico,
importancia socio—Politica y situacién Juridica puede reeresentar serios pro-
blemas.

Tomemos en cuenta o siouiente: ademds de los consederos magistrados ¥
magistrados del Tribunal Federal Electoral y todo su personal, del Secretario
de Gobernmacion, de los Colegios Electorales de las Camaras de los representan-
tes de los partidos polfticos, dei Director del I.F.E. y Directores Ejecutivos
y respectivos Secretarios y miembros de los Consedos estén los integrantes de
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los organismos superiores locales y distritales que el ruevo codigo preve,

Primero deberan de ser desionados los Directores Edecutivos del 1.FLE, v
Junto con ellos los funcionarios ¥y empleados aue intepren el cuerso central
permanente.

En cada una de las 32 entidades federativas, deberdn ser designagos
cinco funcionarios con range  de Directores Edecutivos Locales: uno de ellos
presidira, por ley el Consejo Local Electoral, otro serd Secretario y los
otros tres se integrardn con voz y voto a ese Consedo,

Cinco votos bajo control central, pues rerresentaran al gobierno en cada
o de los 32 Consedos Locales. 160 funcionarios a Tos cudles habré aue sumar
6 consederos ciudadanas en cada entidad y en cada Consedo Local aue  deberdn
cumelir requisitos como 1os de no haber pertenecide a cuerpos partidarios de
direccién o no  haber ocupado carvo  de eleccion poeular, 81 menos seis &fios
antes de su designacion, 192 Consederos Ciudadanos.

Yendra luego, la integracion de los o6roanos distritales, v se repite 1o
anterior s0lo aswe multirlicado por trescientos, pues habra que designar cinco
fucionarios edecutivos vy seis Consederos Ciudadanos en cads uno de los 300
Distritos Electorales en que se encuentra dividido el territorio nmacionaj.
1,500 funcionarios v 1,800 ciudadanos. Asf, 1a estructura total del funciona-
riado profesfor@l, sumard 1,668 Directores, con sus respectives e imeginables
cortes de secretarios, secretarias, auxiliares, subdirectores, etc.

A esos 1,668, hay aue sumar 1,988 ciudadanos que actuardn como parte de
los Consejos Directivos del I.F.E. (General, Local y Distritall.

3,330 recresentantes de partidos politicos nacionales con voz ¥ voto, en
esos Consedos Directivos ¥ 2,331 resresentantes partidistas ante los Comites

de Vigilancia del Padrén Electoral (estos Gltimos no cobrarén por su trabado) .

Finalmente, en 1@ base de 1a piranide estan los funcionarios de castila
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alrededor ge 880,000 entre propietarios ¥y swplentes en todo el pafs, ademés
unos 770,000 ciudadanos que habrén de reeresentar a los partidos polfticos
rnacfonales en esas casillas el dia de la eleccion, a los cuales hay Qe agre-
gar de menos 380,000 suplentes.

Ast, el tamafo de 18 movilizacion ciudadana, el mismo dia de 1a eleccidn
involucrarfa a 2'035,000 ciudadanos.

Ahora bien, suponiendo aue tal como 10 indica la ley, se examinara a el
20% de ciudadanos insaculados Por cads seccion electoral aue en ninan caso
serd menor a 50, estarfamos hablando entonces de 10,000.000 de ciudadanos
aoroximadamente, ase sumados a los auntados en los parrafos anteriores, nos
darfa la alarmante cifra aeroximada de 12,035.000 ciudadanos participando en
toda 1a organizacion electoral.

Es entendible aue tal cantidad de personas es absurda. Nadie va a apli-
car diez millones de examenes en este pafs, al menos el codigo no nos dice
como 1o haréa.

Es por esto que, del total de 1a burocracia en México solamente aborda—
mos el estudio de los rasgos mds sobresalientes de ta burocracta electoral
concentrada en el gobiermo federal.

E1 personal de base de 1a burocracia politica en México (incluida la
electoral) se reglamenta a través de un conjunto de principios legales, aue
condensan los derechos de organizacion y hueles de los trabajadores del Este-
do. Sus antecedentes se encuentran en el Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio de 1os Poderes de 1a Union de 1938, sustituido por otro en 1941; final-
mente en 1959, la idea central del Estatuto, se integrd al articulo 123 Cons~
titucional Apartado B, siendo aprobada el 27 de diciembre de 1963 la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Se estahlece como ley aue se aplica en la relacion entre los titulares y
los trabajadores de las derendencias de los Poderes de la Union, de los go-
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biermos del Distrito Fegeral, asf como de 105 organismos descentralizados e
instituciones que tengan a su cargo funcion de servicios piblicos.

Los trabadadores incluyen tanto a8 los aue tienen un notbramiento como a
los aue figuran en las listas de rava como trabajadores temporales. A su vez,
se dividen en dos erupos: trabadadores de confianza ¥ trabajadores de base.
Los primeros  incluyen a Directores, Jefes, ¥y en fin, a todo un conjunto de
trabajadores que se encuentran en puestos de decisitn. Los segundos es a ausfe-
nes se aplica la ley de los trabajadores al servicio del Estado auedando ex-
cluidos 1ns empleados de confianza.

De acuerdo con 1a ley, los salarios ase reciba el trabajador se estable-
ceran conforme a categorias, debiendo ser uniforme el salario en cada catego-
r1a, sean 1o determinado en 1os presupuestos de epresos, habiendo sobresuel-
dos fijados por zonas, segn los distintos costos aue exigen compensaciones.

En relacion con la organizacion sindical 1a ley es sumamente clara en
los mecanismos que el aparato politico de dominacitn establece para convertir-
1a en apoyo organizado.

E1 titular de la derendencia debe respetar los escalafones, asi como
preferir, en igualdad de condiciones, a los trabajadores sindicalizados. En
carda derendencia s6lo habrad un sindicato y seré el Tribunal Federal de Conci-
tiacton y Arbitrade auien otorgars el reconocimiento al mavoritario.

S6lo podrén formar parte del sindicato los trabadjadores de base auedando
excluidos los trabajadores de confianza. Asimismo, los trabajadores aue fueran
expulsados del sindicato, perderan los derechos sindicales.

El sindicato aue corresporda a 13 materia electoral podrg adherirse a la
Federacitn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (F.S.7.S.E.)
tnica central recanocida por €1 Estado. Cualauier clase de conflicto laboral
lo decidirad el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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Con relacitn al derecho ge huelga los trabajadores podran hacer uso de
&1 en caso de violacitn sistemdtica y de manera eeneral de 10s derechos del
Apartado B, del articulo 123 oe la Constitucion, ademds debe ser declarada por
las dos terceras partes oe los trabadadores y considerada lega) por el Tribu-
nal.

E) extenso sector burocratico oe base abtendra un conjunto de presta-
ciones monoedlicas Que se expresan a través del Instituto de Seauridad v Ser-
vicios Sociates de los Trabadadores del Estado (1.5.5.5.7.E.) ase tiene como
fux.i6n articular 1a atencion a e burocracia politica.

Anora bien, si los trabajadores electorales, por medio de su sindicato,
se integran a 18 F.S.T.S.E., su funcionamiento y su trabajo serd afectado por
N3 duxdosa  imparcialidad, pues Te F.5.T.S.E, realiza su principa) militancia
en el seno de 1a U.N.E. antes C.N,0.P, ax es 1a confederacion aue agrupa al
mayor nimero de agremiados del P.R.I.

ta U.N.E. (antes, Confederacitn Nacional de Organizaciones Poeulares,
C.N.O.P.) ha ofrecido al sistems poiftico institucionalizado una forma de
participacién de varias organizaciones que por su naturaleza son difficilmente
integradas. Asf, 1a burccracia polftica organizada se puede constituir en una
verdadera fuerza politica en manos del régimen, particularmente Gtil en las
erandes movilizaciones y en las tareas politicas de Ta U.N.E. {antes C.N.Q.P.)
estableciéndose como "columas permanentes de la alianza popular de 13 Revolu~
cion”.

Sin duda 1a F.S.T.S.E. es por 10 anterfor un organismo 1igado al régimen
por e relacion de negociaciones permanentes, y de apovo 8 su accion politi-
ca, ae alcanze su explicacitn mas comleta ror el estudio de 1a manera como
la F.S.T.S.E. se intepra a los organismos en aue participa. De ahi 1a proble~
matica aue ruede reeresentar la nueva burocracia electoral.
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II.3 EL DELITO ELECTORAL DE LA FRACCION V DEL ARTICWO 406 DEL OODIGO
PENAL ,

La fraccion del 406, provocO un polémico debate en el seno de la Camara
de Senadores.

Recordemos aue tal articulo disrone ave se  impondran de 50 a cien dias
de multa o prision de tres meses a cinco  ahos, 81 funcionario partidista aue
propale dolosamente noticias falsas en tormo al desarrollo de le Jjomada elec-
toral o respecto a3 los resultados en las actas de escrutinio o de comeuto.

Para el senador oaxaaueno Luis Martinez del P.R.I.. el cual se abstuvo
de votar en 1a sesion senatorial en aue se aprobd, manifestd aue dicho articu-
lo “contraviene el espiritu de los artfculos sexto y séetimo de la Constitu-
cion® agregando que “13 nueva ley complementaria introduce el delito polftico
aue no electoral, de disentir con las cifras comiciales oficiales”.

En el mismo senttdo, se pronuncié el senador Porfirio Msoz Ledo del
P.R.D. auien protagonizd 51 de 1as 147 intervenciones aue hubo en los tres
dfes de discusion en 1o particular; considert )a disposicion vapa "pordue no
dice cuando prescribe”, asf como "una infamia Juridica, poraue prohibe a8 10s
partidos dar a conocer el contenido de su inconformidad, si difieren de 1los
resultados oficiales”.

Igualmente, el senador michoacano perredista Roberto Robles Gamnica,
considerd aue 13 aprobacion de dicho erticulo “es una arbitrariedad: hasta 5
aos de carcel para auien diga que es fraudulento el resultado electoral con-
signado en un acta”., "Queda prohibigo hablar, si alguien auiere hacerio, Qe
se concrete a decir que los resultados oficiales son impecables”.

Otros senadores prifstas sefislaron aue no era asi. En un par de ocasio-
nes, Enrique Burgos subidé a la  tribuna para exponer aue l1as dos posiciones
estaban hablando de cosas distintas” y que "€l apavaba la minuta porque nNo se
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intentaba golpear 2 1a disidencia, sino obtener seguridag Juridica”.

Julio Patifio Ordéfez, oel P.R.1. dijo aue "nadie serfa erivado de 1a
libertad” y aue seria "falso aue se llenarfen 1as carceles con 105 fuciona-
rios partidistas que incurrieran a sabiendas y dolosamente en estos hechos
tirificados porque hay una Juriserudencia donde 18 Suprema Corte ha estableci-
do ase la flagrancia deda de ser orerativa en e) momento mismo en que la per-
song deja de ser perseguida materialmente®. Ademas de aue "la Constitucitn
indica que solatente puede ser detenida una persona vy privaria de su libertad
cuando se refiera a un flagrante delito™.

En la discusitn, Roblies Garnica, recordd are los "ilicitos y delitos de
opinitn piblica ya no existen. Esto estuvo vigente en muchos paises, sobre
todo en los tiempos del Macartismo en Estados Unidos de América v de 1a diso-
lucion social en Mexico. Ahora estan vigentes los derechos humanos por 1o cual
12 nueva ey, en este aspecto marca a la legislacitn mexicana como reeresiva”,

Noevamente Burgos tomo 1a palabra para sefialar que el Codieo Penal con-
sidera oelitos de carécter politico, 1os de sedicion, motin y conspiracion.
Por ello oesecharia se manejase el concerto de “delito politico”, porase no
estd en 13 imtencion ni en 1a comotacién ni en el espectro de 18 legislacion
hablar de delitos politicos" (en este sentido es importante mencionar aue es
falso que el Codigo Penal contenga alaln 1ibro, titulo o capftulo aue se deno—
mine "Delitos Polfticos” ¥ por 1o awe se refiere a 1os delitos de sedicidn,
motin ¥ conspiracién, se encuentran comprendidos en el Titulo Primero del
Libro Segudo del Codigo Penal denominado “Delitos contra la Seauridad de la
Nacion™ aue no delitos polfticos).

No creemos aue el legislador hava tenido la intencion de crear una dis-
posicion de  tipo represivo, sin embargo por 18 naturaleza de la contienda
politica y los intereses de por medic si podria ser mal usada, por lo Que
habré ause seguir muy de cerca su funcionamiento en las proximas contiendas
electorales, sobre todo analizar los criterios ax tomen los Jjueces penales
por cuanto se refiere a querella, defensas y excerciones, ofrecimiento y valo-
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racion de pruebas, perdén, desistimiento, recaracion del dafo, integracion ce
los elementos del cuerpo del delito y condena, De igual forma esperar los
criterios Jurisprudenciales aue correserondan. También es importante la oreran-
cia del M.P. Finalmente habrd aque esperar 1las opiniones doctrinales de los
estudiosos oe) Derecho Penal para formar un criterio profundo ¥ adecuado de
sus implicaciones, trascendencia y repercusiones.

I1.4 PODER ELECTORAL.

Wn conjunto de  iniciativas y proruestas para reformar la Constitucion
han sido hechas por miembros de todos los partidos politicos vy por miltiples
QruPos ¥ PErsonas qQue preocupados por los procesos electorales limpios vy
transparentes, han prosuesto la creacién de una organizacién electoral ave no
dependa de ningn otro Poder de 1la Uhién; otros miembros, de diversos parti-
dos, asf como otros sujetos politicos, se han opuesto a 1o anterior, o bien
proponen Un transitar pausado hacia la formacion de  tal sueuesto, aue se ha
dado en 1lamar Poder Electoral, argumentando 1a razén porfiriana de ase "los
mexicanos no estamos preparados tooavia para la democracia”.

La integracion de ese poder tiene su sustento en lo siguiente: las bases
de los procesos electorales han sido aoregadas paulatinamente a la Constitu—
citn. E11o se ha debido a aue en ésta no se contemplaban originaimente mas aue
principios fundamentales de cardcter general, tales como el derecho ¥ 18 dbli-
gacion de votar; con el correr del tiemro la Constitucion se modificéd rara
introducir alauos elementos mas concretos, pero de manera desarticulada. Ast
por ejemplo, en la reforwa de 1977, se introdujeron por vez primera disposi-
ciones referentes a los partidos politicos, pero se mantuvo, aunase con cam
bios, el sistema de Colegio Electoral de los presuntos diputados y senadores.

Desde 1985, se asignd constitucionalrente, al ecbierno federal 1a tares
de preparar, oesarrollar y vigilar los erocesos electorales, seflatando aue
habria una corresronsabilidad de los partidos y los ciudadanos, sin definir el
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organo responsablie de estas funciones.

También se mand6 1a reglamentacion de un tribuna) no de  pleno derecho,
con las facultades que 1a propia  legisiacion secundaria definiera.

Se planted el fracaso de las reformas electorales habida cuenta de 1as
irregularidades repetidas en los comicios, argumentando aue uno de 10S mavores
defectos del sistema electoral mexicano es ax hasta ahora se han asignado
responsabiligades o corresponsabilidades & entidades ya existentes, com el
gobierno, los partidos vy de manera mas abstracta, 1os ciudadanos, sin definir
a aué organismos corresponde garantizar 1a efectividad del poder electivo ase
corresponde @ los ciudadanos de la Reedblica.

Como sabemos, el articulo 39 de la Constitucién no reconoce ningn otro
origen de poder més aue la socberanis poeular. Ast, las ramas del poder surgen
del pueblo. Sin embareo, los mecanismos electorales ase constituven tedrica-
mente los medios para 1a constitucion del poder del Estado, se manedan como si
su naturaleza correspondiera a 18 orbita de los asuntos administrativos. Ast,
el Instituto Federal Electoral se menciona como un organismo aue declara auié-
res son 105 presuntos diputados, 10s aue a su vez deberdn calificar las elec-
ciones realizadss para elegirlos en los términos oe 13 ley. Tal instituto
ubicado gentro del camwo de 1o administrativo, se constituve como un medio
para el edercicio del poder electivo de los ciudadanos.

En este orden de ideas, NingUNO de los tres poderes de  1a Union puede
considerarse competente para organizar el mecanismo electoral, a través del
cusl se debe asegurar que axllos dimanen gel pueblo, como 1o manda el ar-
ticulo 39, de tal forms que es una contradiccion polftica vy Juridica asignar
al Edecutivo Fegeral o a cualauier otra rama del poder, la capacidad para
evar adelante Tos procesos electorales aue, Jjustamente, son el medio para la
constitucion de éstos.

Para evitar el manejo gubemamental de las elecciones y convertir a
éstas en un mecanismo regido por organismos  imParciales, debe establecerse un
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Consedo con capacidad plena para preearar, desarrollar y vigilar 10s procesos
electorales, de carécter Aiblico y autnomo. La condicién de imparcialidad del
organismo electoral radica en 1a forma de su integracitn. No se puede conside-
rar axe un organismo  electoral es imparcial, cuando un partido posee 18 mayo-
ris de 1os votos ¥ los fucionarios son  designados con base en las promuestas
hechas por el Presidente de la Remdblice, ase a su vez, ha sido sefidlado ror
el partido del ase proviene como su mdximo lider, o por el Secretario de Go-
bernacitn, ¥ ast sucesivamente hasta llegar a la base de la piramioe y, por
tanto, Va capacidad de decidir.

Por esta razén, se reaufere un mecanismo de integrecion el Consedo
Electoral aue surda de la reeresentacion porular, escecificamente de la Cémara
oe Diputados, pero para evitar ae un partido mavoritario elida libremente a
los integrantes del Consedo, se reauiere de la mavoria calificada de dos ter-
ceras partes de los diputados presentes en la votacion, de tal manera aue
cualauier nombramiento tendria que ser producto del debate piblico ¥ de la
regociacion entre diversos partidos.

La existencia oel Consejo Electoral debe ser un mandato de 1a Consti-
tucion, mediante su articulo 41, ubicado Justamente en el acartado que se
refiere a 1a soberanfa nacionmal, donde se establece el principio de aue los
Poderes tanto de 1a Federacion como de  los Estados son instrumentos mediante
los aue el pueblo ejerce su saberanfa y al mismo tiempo, se seflala la natura-
leza y derechos de los partidos politicos.

Actualmente el erticulo 41 expresa aue la fuxion electoral se realizara
POr UN OrGaNismMO AUbYico, con personalidad Juridica y patrimonio proeio, con
10 cual se observa claramente la intencion del lesislador oe esteblecer las
vias para ase en un futuro se logre 1a completa inderendancia de 1a organiza-
cion electoral de 1os demas poderes.

Asimismo, 1o relativo a 1a calificacitn de las elecciones por parte de
los Colegios Electorales de las Camaras es confuso, toda vez Que otorga esta
funcion a 10s presuntos dirutados y senadores aue, por tanto, no estan consti-
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tuidos en Camaras del Congreso,

£1 tribunal sefialado en el erticulo 41, no es de pleno derecho, Pues en
el mism articulo se establece Qe sus resoluciones podran ser revisadas y en
su caso, modificadas por los Colegios Electorales integrados por miembros oe
los particos (diputados o semadores presuntos) en  ta procorcion que les co-
rresponda respecto 02l total de las constancias otorgadas en la eleccion de
aue se trate (en la de Senadores, el Colegio Electora) tambien se integra epor
miembros de la legislatura anterior aue continuarén en el edercicio de su
encargo) .

Por 1o cusl se proeone cresr dos instancias claramente diferenciadas con
plena capacidad constitucional: el Consedo Federal Electoral y el Tribunal
Federal Electoral de pleno derecho. La funcion de preparar, vigilar y desarro-
11lar los procesos electorales, asi como, de asegurar la informacion veraz v 8
tiempo de los resultados vy 1a defensa del sufragio, se deposita en el Consedo,
Qe por razén natural deberd hacer 1as deciaraciones sobre las personas elegi-
das a los diversos cargos de eleccion popular, pero siempre oesoues de ae el
tribunal hava resuelto las auedas e impugnaciones aue se le han oresentado.

De esta manera se crearfa un sistema de peso y contraceso, sustancial al
funcionamiento republicanc, en el cual el Consedo tendria frente a st un tri-
bunal de plenc derecho y Jurisdiccion, cuvos fallos serian definitivos e ina-
tacables como medio de control ge ia legalidad.

La Oerogacion de las disposiciones relativas a las calificaciones de
ambas Camaras estarfa, al igual aque la calificacion de la eleccion presiden-
cial a cargo de 18 Cémara de Dirutados.

Al instituir el Consejo y el Tribunal ode pleno derecho, sus miembros
serfan considerados como altos fucionarios oe la Fegeracion (servidores pu-
blicos) para los efectos de las disposiciones constitucionales y lepales sobre
1as responsabilidades. Por ello, se incluirfan las adiciones aue correspandie—
ran de los articulos 108, 110 y 111 de 1a Constitucidn,
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Asimismo, la fecultad de la Suprema Corte para practicar de oficio la
averiguacion ode 1os hechos Que 8 su Juicio constituyan violacion del voto
mblico, auedarfa eliminada 81 ser instituido el Tribunal Federal Electoral
con absoluto ¥ pleno derecho.

Al mismo tiempo tendrian aue hacerse las adecuaciones necesarias para su
respectiva wbicacion en 135 legislaciones de los estados, con el fin de obte-
ner un sistema electoral nacional sin atrocellar los derechos de cada entidad
federativa. Para ello, se propondria una adicion al articulo 41 donde se defi-
na la cbligacion oe los estados para asumir el contenido de 1o ya mencionado,
tal com ya ocurre en ese mismo precedto en 1o referente a1 derecho de los
rartidos politicos nacionales de participar en las elecciones locales y mni-
cipales.

Por ultimo, serfa necesario una reforma de carécter legal, con el fin de
adecuar 1a legislacion secundaria a las diseosiciones constitucionales.

I1.5 PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO ELECTORAL.

Tradicionalmente, 1a funcion electoral habta sido desarrollada por em-
pleados de la Secretaria de Gobermacion, asi como por miembros de 1os Comités
Distritales del P.R.I. Pese a una orientacitn y relativa capacitacion en mate-
ria electoral de aswe eran obJjeto, para atender las necesidades comiciales en
su mayor{a eran sujetos awe carecian de instruccion profunda, completa y sobre
todo profesional.

Lo anterior ocasiond un  sin ndmero de problemas aue en el mejor de los
casos se vefa reflejado en no saber que hacer en casos concretos aue iban
desde las casillas hasta la calificacion final de las elecciones.

Ademas, el hecho de aue el personal electoral proviniera de 18 Secreta-
ria de Gobermacion asi como del P.R.I significéd un conflicto con partidos
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opositores, ya aue de antemano se dudaba con Justa razon de la imparcialidad
e tuviers.

Lo anterior derivo en 1a propuesta de 1a mayoria de los partidos politi-
cos de formar un cuerpe Preparsdo are manedase en un alto nivel el conocimien-
to de Tos trabajos electorales, ¥y en especial dominar las funciones en las
cuales se deserwolvieran con base en la ley, Pero tanbién aske no perteneciera
a Gobermacion, ¥ mucho menos a a819n partido politico. Lo enterior como parte
fundamental de un sistema electoral inderendiente, o 8l menos en vias de ser-
lo, respecto de los otros Poderes de la Unién, es asf como surge l1a idea de
un3 carrera electoral,

Esto ultimo tiene como ejemplo 18 necesidad aue tuvieron el Ejecutivo,
el Legislativo y e1 Judicial Federal, de crear en sus integrantes una carrera
politica, administrativa y Judicial para lograr su mejor funcionamiento.

£n clerta forma, 1a Reforma Politica de 1986-1987, a) crear el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, trat6d de responder a esa situacidn, pues dicho
tribunal estuvo conformado por magistrados que eran notables Juristas. Sin
embargo no fue més allg, mues no se contempld el profesionalismo en ningn
otre estrato inferior de 1a organizacién electoral, Y aun para aausellos desta-
cados Juristas aue fueron magistrados, no se sefiald ninain mecarismo de capa-
citacion o evaluacion ause garantizara su actualizacion y aptitud de 10 electo-
ral.

De aht la importancia ase reviste 12 nueva legislacion electoral en
materia de profesionalismo para todos los integrantes de la estructura electo-
ral, cuo conocimiento en 1a meteria sea indispensable para su correseondiente
actividad,

Ast, nuestra Constitucion contempla 1a funcién electoral como de tiro
erofesional, ae Janto con la certeza, legslidad, imearcialidad y cbjetividad,
serén sus principios rectores,
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Estos lineamlentos establecidos en 1a ley fundamental son regulados por
el nuevo codigo electoral creandose un Servicio Profesional Electoral en el
e eueda desarrollarse la carrera electoral e otorgue el conocimiento v
experiencia requerida para tan importante desempeno, E1 respectivo estatuto
del Servicio Profesional Electoral sefialara 1os prados y mecanismos oe reciu-
tamiento, evaluacion, examinacién y calificacion asi como los planes y progra-
mas requeridos.

Para lograr una tedor estructuraciin, ademds de la Direccién del Servi-
cio Profesional Electoral, también se cred la Direccion de Capacitacion Ejec~
tora’ y Educacion Civica, cuvo desempefn a Su vez serd evaluado por ta Jnta
General Ejecutiva del I.F.E.

La idea principa) es ax  los nuevos organismos electorales se  integren
con fucionarios ¥ elementos cdel Servicio Profesional y de la Capacitacitn
Electoral y Educacion Civica, con base en los planes aprobados per 1a  Junta
Gereral y no de Gabernacion con objeto de llevar adelante sus tareas en busca
de su institucionalizacion,

£1 habito, la formacion, la orientacitn, el cultivo y la utilizacion de
le disciplina electoral ciertamente representan uno de los mas importantes
avaces de toda 1a reforma electoral, elemento necesario paralograr un mejor
trénsito a 1a democracia.

Considgeramos imoortante ase las escuelas y  facultades de Derecho apoven
el profesionalismo electoral, con la implantacion de materies de Derecho Elec-
toral, ya aue por lo sbundante e importancia de sus disposiciones, no pueden
ser estudiados @ fondo en las materias de Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Sociologfa, etc.

Por Oltimo, la permanencia, la estabilidad ¥y 138 Justa remseracion ode
l0s empleados electorales serén estimulo ase contribuva al éxito del profesio-
ralismo electoral.
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II1. ANALTSIS ECONMICO.

I11.1 QUESTION PRESUPLESTAL.

A partir de )a presente Reforma Politica se establece un agrepade mas al
presuouesto de 13 federacitn: el destinado para Yos egresos de  los 6reanos
electoraies federales.

Anteriormente, 1a Camisitn Federal Electoral no tenia asignada partida
presupuestal por parte oe 1a Federacion poraue decendia de 1a Secretaria de
Gobernacion ¥y asedaba incluida en el presuuesto aue se le asigraba a ésta.

Lomo pagar Ya maauinaria electoral axe no genera ningn tiro de ingre-
s0s dentro de la gran crisis economica que vive MExico? Es 1a cuestion a re-
solver aue se le presenta a 1a Secretarfa de Propramacion y Presupuesto, en
vista de awe 1as expectativas de crecimiento nacional no se han cumelido v el
gobiemo  tiene cads dia menos posibilidades de amoyarse en efectos pubtici-
tarios.

No se puede dedar pasar el hecho de we no se h3 dado la afluencia de
inversiones extranjeras asxe se esceraba, tampoco se ha producido €1 ansiado
regreso de tacitales y mucho menos existe un fludo consistente oe financia-
miento externo. La renepociacion de la dauda tuvo un cardcter catastrofico:
s610 se deduio el oebito entre 800 y 900 millones de délares al ato Jo awe
representa 1a décima parte de lo Que erogamos anualmente por éste concepto, v
aque es el 63.5% de los recursos federales, con el agravante de aue en dos affos
ese 0% se absorpera.

E1 problema dei actuat gobiermo es oe financiamiento, Ests tratando de
sacar recursos solo de la venta de empresas Publicas y de gravamenes fiscales.
Pero en el primer caso, es limitado 1o aue se puede obtener ¥y en el segundo,
inderendientemente de su desigualdad, los imruestos Tlesaron a un limite tole-
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rable para la sociedad.

Tan solo en 1990 se acusa un deterioro en el s3lario de alregedor del
30%. El camwo estd  totalmente estrangulado. E1 crédito aue a traves de Banru-
ral podian tener los campesinos, ha dejado de existir al desaparecer esa ins-
titucion, La pobreza extrema de millones de mexicanos hizo necesaria la crea-
citn emergente Oe avudd a8 1os mas necesitados por medio del Programa Nacional
de Solidaridad. A esto se suman el detertioro de los servicios mblicos, 1las
tasas altisimas de desescolarizacitn y el odesplome de 1a dieta el mexicano.
Lo antersor, sin contar 1as recercusiones econdmicas vy el aumento de las pre-
siones politicas oesoe el exterior, earticularmente como consecuencia  del
“etrdleo mexicano,

Es en este marco econdmico, donde 18 sociedad mexicana tendré que desti-
nar mi1 millones de millones de pesos aproximadamente (1a cantidad exacta del
presupuesto de epresos destinado a la organizacion electoral se desglosa en el
punto I11.3 del presente caritulo 3l cual nos remitimos) .

Perc debemos agregar el financiamiento @ cada uno oe los partidos poli-
ticos nacionales, asf coms 8 los partidos politicos con registro condicionado
(tarbién en el punto I11.3 desarrollamos este aspecto) ase se realiza asimismo
a costa del pueblo de México.

En este ultimo aspecto, hemos de mencionar cue desce 1a Reforma Politica
de 1977 el apayo econdmico del Estado se ha visto cuestionado por 1as siguien—
tes premisas: iDeben los partidos ser suwbsidiados por el pueblo de México a
través del Estado? éEs el auxilio econdmico del poder piblico una limitante a
1a astonomia de los partidos? ése favorece o o a 1a corrupcidn con una medida
de esta naturaleza?.

Desde entonces, auienes han estado a favor han argurentado aue la sufi-
ciencia financiera es presuouesto indispensable de la independencia econdmica,
y debido a que 1os partidos politicos cumwlen en cierta forma un servicio
Pnlico ge 1a mavor trascendencia es Justo que tengan derecho a8 aue el Estado
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tome a su cargo el financiamiento de esos servicios, pues es necesario para el
pafs contar con w3 clase dirigente, aue también en la oposicion se  ederza
profesionaimente, por 10 cual los Politicos deben vivir ge la polftica v ésta
es la unica manera de asegurar cuadros dirigentes ase ejerzan sus funciones
permanentes.

Quienes han estado en contra sostienen 1a situacion de axe el gobiemo,
al swsidiar a los partidos politicos, crea un medio mas g2 corrueCién y con-
trol politico, estando expuestos a carecer de fondos cuands el Estado arbitra-
rignente suscenda o entoreezca €1 PaRo con cualasier pretexto, pero To mas
imortante es ase ante la desigualdad de tal spoyo, (pues se atiende a la
fuerza politica oe caca partido) se proepicia que del erario de 1a nacitn se
sostenma el partido oficial ¥ se financien sus cameafias electorales con mas
recursos de 10s que ya de por si utilize corrutamente como es conviccion
general ¥ porular, Pugnan por el exclusivo financiamiento de sus miembros ¥
simpatizantes.

Como auiera cue sea, el problema econdmico que Plantean 10s comicios
estd dado v el adecuado funcionamiento d2 la ormanizacidn electoral dercendera
en gran parte, de Que ésta no represente Lna cargs mas a los mexicanos. Es
conveniente que se encuentren mecanismos vy formulas en la preparacion, desa-
rrolle ¥ vigilancia electoral, aue bajen 10s gastos ¥y no 1a hagan tan orerosa.
Para tener elecciones limpias y transparentes, no necesariamente tiemen aque
ser caras, ni anzuelo para proveedores de materiales electorales ni sustituto
de fuentes de emplec perdidas, de no ser las estrictamente necesarias. El
verdadero cbJjetivo de 1as actividades partidistas y electorales es 1a legiti-
macion del poder ¥y no el negocio ni el Jucro.

Las elecciones son una necesidad  indispensadble en cualauier sociedad
democratica, nadie obJeta esto, pero esa necesidad no tiene poraué imPlicar un
alto precio.
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I11.2 SISTEMA DE IDENTIFICACION.

Como consecuencia oe las irreqularidades encontradas en  las pasadas
elecciones federales de 1988, tanto en el Padron Eiectoral como en las creden-
ciales para votar (repeticitn de electores en diversas secciones electorales,
permanencia de electores fallecidos, falsificacion de credenciales entre otras
muchas) fue exipencia de la ciudegania la elaboracion de  un nuevo padron Y
nueva credencial con ciertas caracteristicas aue otorgaren mds configbilidad ¥
seguridad al proceso electoral.

Ast se getermind en la presente Reforma Politica, la elaboracion de un
Padron Electoral completamente nuevo y una credercial electoral ase sustituve-
ra a la anterior. Para ello se contemplo la creacion de un Registro Nacional
Ciudadano aue conjuntamente con el Registro Federal de Electores realizaran la
integracion de un Sistema Nacional de Identificacion que implemente la instru-
mentacién ge mecanismos adecuados aue faciliten la acreditacion y  reconoci-
miento de cada ciudadano, incluvendo entre otros objetivos el electorai.

Por primera vez, se contemelaron las temminsles de computadora al servi-
cio de todos ¥ cada uno de 1os partidos politicos, con acceso permanente al
padron para seauir de cerca las altas, 1as badas y cualauier irregularidad aue
mudiera presentarse, para denunciarla y corregirla. También se dispuso 1a
necesidad vy obligatoriedad para que tanto el listade electoral como 1a creden-
cial para votar contengan fotografia del elector.

Para 1o cual se aprcbaron 399 mi1 millones de pesos, para el nuevo pa-
drén como Para la nueva credencial para votar, para el afo de 1991,

Esta cantidad de dinero, debera ser suficiente para cubrir los gastos
necesarios Para otorgar a los cerca de 40 millones de mexicanos en edad de

votar y extranjeros Que han obtenido 1a ciudadania.

£1 procedimiento diseflado para 1as nuevas inscripciones electorales es



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 181

el siguiente: atender a un visitador del Repistro Fegeral de Electores en el
domicilio del ciudadano o acudir & 1os modulos del mismo Registro, con obdeto
de otorgar los datos necesarios para integrar el Catalogo de Electores, aue es
una Tista conde se anotaran, los datos de todos los ciudadanos mexicanos ase
para el 18 oe agosto de 1991 tenagan 18 aMos cumplidos o mas; con posterioridad
habra aue proeorcionar fuevamente 10s  datos reaueridos para formar el Padron
Electoral aue es un  listado de ciudadanos con gerecho a votar. La inscripcion
es personal y se tiene aue firmar v estampar huella digital en 1a solicitud oe
empadronamiento, por lo cual se entregara un comprobante al elector para aue
en fecha posterior 1o intercambie por 1a nueva credencial y finalmente cercio-
rarse de ase auedd inscrito en los listados nominales de electores.

No se contemela 13 imelantacion de la fotografia en el padron v en la
credencial para 1os comicios de 1991, pero se establece su incorporacion a
partir de seetiembre de ese mismo afo (las elecciones son en egosto) rara 10
cual habrd que acudir a los modulos del Registro Federal de Electores dande
tomaran 1a fotografia y 1a agregaran a la credencial siendo necesaria para 10s
comicios de 1934,

E1 procedimiento  anteriormente descrito ha recibido el desacverdo por
parte Oe diversos partidos politicos de oposicion por la cantidad de pasos a
seguir, aue mads qae facilitarlo 1o obstaculizan, con 1o cudl se proeicia el
desintereés del elector en obtener su inscripcion electoral ¥y su credencial
Para votar aue en 13reo Plazo resercute en el proceso electoral vy se refleda
en el abstencionismo, No encuentran Justificacion a la existencia de una nomi-
na electoral y por otra parte el padrén electoral, sues en un  momento dado,
como ha sido siemPre y como es en todo €} mundo, LN mismo listado sirve para
conocer auienes votan y auienes no, pues el dia de 1as elecciones a cada per-
sona Que se presenta a votar se le registra con la palabra "voto” en el lugar
en dorde se hava su nambre,

También hubo inconformidades por 10 que respecta a 1a Pospuesta incorpo~
racitn de la fotografia, alegando insuficiencias técnicas para 1as elecciones
oe 1991, mientras aue tan 5010 un mes después se contemPla tal posibilidad.
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Este procedimiento tan elsborado ¥ tan ardwo, no se Justifica si se
compara con el listado realizado en tan solo un mes por Ja Compafiia Nacional
de Subsistencias Pooulares, de 10s hogares con ingresos menores de  dos sala-
rios minimos @ los cuales se les regalara un kilo diaric de tortillas, previa
identificacion magnetizada auve tendrdn ase mostrar en 1a tortilleria corres-
pondiente, la cua) sera entregada por 1a Conasuro a 4 millones ge mexicanos,
auez si bien significan un 10% de 1o que se estima serd el Catalogo Electoral,
es muchisimo mas conpledo, habiéndose elaborado sin  embared Con mecanismo mas
sencilio.

La integracion de) Padron Electoral y las correseondientes nuevas cre-
cenciales para votar, también se vieron cuestionadas, com consecuencia de la
informacion dada a conocer por el Consedo Nacional de Poblacion, a partir de
los resultados censales de 1990 v 1a declaracion en el sentido de due el censo
de hace diez afos de 1880 contuvo errores, por 1o cual en 1990 1a poblacion
qe se habla estimado era menor de 10 previsto (E1 Consedo Nacional de Pobla-
cion prevetls 87.6 millones de mexicanos; el Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari estimo en febrero de 1990: 85 millones; el Banco de Meéxico: 90.2 millo-
nes; el Centro de Estudios Prospectivos: 86 millones; la O.N.U.: 8™ millones;
el Banco Mundial: 84 millones; el B.I.D.: 84,9 millones; el censo de 1930: 8t
millones 140 mil 922 mexicanos) .

Por 1o anterior, varios partidos politicos de orosicion consideraron ase
1as cifras dadas a conocer en el censo de 1990 tuvieran un obJdetivo politico
electoral. Se preauntan cual es el significado actual de ase a partir de los
datos censales de 1980 se hava sobreestimado 1a poblacion del D.F., el Estado
de México y de Veracruz, mientras que se subestimd 1a de Oaxaca y Chiaeas,
contestandose aue se debe esperar ave 1o demografico no se convierta en la
Justificacion cientifica de los adustes del padron electoral en algunas enti-
dades, en las ase el partido en el poder a tenido dificultades en pasadas
elecciones. Sobre todo si se mira ademds, el leventamiento del padrén prifsta
en toda 1a Rertblica al mismo tiempo ase el federal electoral.

Por 0ltimo, se cuestion¢ también, el aue no se hava aProvechado el le-
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vantamiento del censo de poblacion para al mismo tiempo levantar el padron
electoral, lo aue ademds de tiempo ocasiond doble costo econdmico.

III.3 ESTIMACIONES DE COSTOS DE CAPACITACION Y ADMINISTRACION ELECTORAL.

E1 Instituto Federal Electoral por medio de su Director General Emilio
Cnuaffet, presentd para su aprobacion @ la Camara de Diputados el presuruesto
para 1991 del I.F.E., el cual fue aprobado ¥y aue serd de la siguiente manera:

742 mi1 564 millones de pesos, de los cuales 343 mil millones serdn
destinados a actividades propias del Instituto, en especial lo referente a la
capacitacion, educacion y profesionalizacion electoral; y 399 mil millones de
pesos para la elaboracion del nuevo padrén, asi como para la expedicién de las
nuevas credenctales de elector que serdn utilizadas para los comicios federa-
les de 1991,

En 1o referente al financiamiento de los partidos politicos se aprobd el
29 de octubre de 1930, por mavoria de votos en el seno del Instituto, aumentar
en 40,000 millones de pesos el financiamiento referido. Se autorizé destinar
648 millones de pesos a cada una de 1as agrupaciones aue obtengan su reconoci-
miento oficial como partido politico con registro condicionado,

La anterior Comision Federal Electoral habia autorizado un presupuesto
de casi 100 mil millones de pesos Para 10s afos de 1989 a 1991,

Este presupuesto se entregaria en tres partes: el eauivalente a un 202
en 1989, un 301 en 1990, cantidad esta Ultima aue fue aumentada en 33.9% v,
finaimente el 50% restante para 1991, mas 1a parte corresrondiente a los 40
mil millones del financiamiento a los partidos.

Para 1a aprobacion del presupuesto del I.F.E. por parte de la Camara de
Diputados, se considers axe el I.F.E. es el organism encargado de organizar



184 FACULTAD DE DERECHO

las elecciones en un marco de certeza, legalidad, imparcialidad, obdetividad y
profesionalismo, para 1o cual 1a Constitucion y 18 legisiacion seaundaria e
han otorgado autonomia relativa, personalidad Juridica vy eatrimonio proeio.
Tenienoo bajo se responsabilidad el nueve Padrdn Electoral, la precaracion de
1a Jomada electoral, 1os computos y el ctorgamiento de las constancias, la
capacitacion electoral, la educacion civica, la impresion y adauisicion de
materiales y satisfactores electorales y finalmente, atender las prerrogativas
de los partidos politicos.

Para los magistrados del Tribunal Feoera) Electoral se contenela aue su
sueldos se eduiparen a8 los de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacitn, y se siga un criterio similar, para el resto de sus miembros en
todos los niveles.

Por 01timo en cuanto a las prestaciones de los trabadjadores aue no sean
de confianza, serdn todas aauellas aue otorgas el I.5.S.S.T.E. a aue nos refe-
rimos en el anto I1.2 oel presente capitulo.

I11.4 USD INDEBIDO OE LA CUENTA Y OBRA PUBLICAS EN MATERIA ELECTORAL.

Uno de los problemas mas importantes dentro de las controversias sucita-
das entre los partidos polfticos, es el desvio de fondos PUblicos o bien 13
utilizaci6n de obras también Rblicas, @e correseonden por obligacidn at
gobtermo, y aue son utilizadas como mecanismos de atraccion del electorado en
favor de un partido Polftico (el del poder) asf com para fortalecer 1a campa-
fia del mismo.

Edeplos sonados han sido entre otros, el retraso de cbras piblicas
imprescindibles para la ciudadania del Distrito Federal en los afos de 1989 y
1990 hasta el ao ode 1991, afo de las elecciones, como fueron las obras de
ampliacion del Metro, eauiros anticontaminantes en el Sistema de Autotranspor-
te Urbano Ruta 100 y el cierre de 1a refinerfa de petrdleo 18 de Marzo en
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Azcarotzaico, alegando carencia ge recursos econdmicos no cbstante el exceden-
te de ingresos reportado por e) Deecartamento oel Distrito Federal al final de
cada 8o, denunciacto por comisiones pluripartidistas.

Asimismo, las pruebas presentadas por 1a Controlaria del Estado de Raja
Califonia en contra de funcionarios del gobiemo estatal que en tiempo de
campalia autorizaron el pago de cheaues por mas de 25,360 millones de pesos en
favor g2l Comite Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
ast como de su excandidata a 1a aubernatura de) Estado. 7

tn el mismo orden de ideas se encuadra la utilizacion del programa o2
ayuda 8 1as clases mds desprotegidas "Programa Nacioma) de Solidaridad”, para
cactar el apoyo del electorado en favor del partido en el gobiermo, pese de
tratarse de un programa del gobiermo federal vy no de wn partico, Lo anterior
cobra mayor relevancia si se mira 1a carta suscrita y firmada por el Lic,
Ignacio Pichardo Pagaza, Geobernador del  Estado de México, dirigida al Presi-
derte del Comiteé Directivo Estatal oel P,R.I. del 16 de abril de 1990 con
folio NQ 201.01.-070/90, ¥ ase fue aublicada en gran parte de los diarios de
mavor circulecion™ en donde el Sr. Gobernador manifiesta textualmente: “El
C. Presidente de 1a Remblica sugiere que durante estos prdximos meses, hasta
aposto, se utilice una idea aue se manifieste en diversas frases ase 1leven el
mensaje siauiente, 0 algo similar: Solidaridad trajo 1a luz a Chimalhuacan,
Solidaridad significa introduccion de agua potable en Chalco, Solidaridad son
mejores aulas en el Valle de Chalco, etc., etc. En una segunda etapa podrian
vincularse 1las tareas del P.R.1. con el PRONASKL, por ejemelo: EL P.R.1. re-
presents 1a solidaridad entre los mexicanos, E1 P.R.1I. es solidario con el
Presidente de 1a Remblica, La solidaridad del P.R.I. es con el pueblo, EY
P.R.1. es solidario con auienes mas necesidades tienen, el P.R.1I. es solidario
en 1a solucion de Yos servicios municiepales, etc., etc. En una tercera etaoa

Mpetia Pinchetd, Francisco. "Pruebas de la exacciones al erario ¢e Baja California durante 2 cameaha de
Margarita Ortess’, Proceso, 0. 12, 22 de enero de 19%0.

Trupo Partasentario del P.8.D. *Donde contenza el P.R.1. ¥ donde terwing el Gobiernol*, semordndus, Proceso,
p. 5, 22 de octudre de 1990,
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se dirta: Votar porr el P.R,1. es votar por la solidaricad, Qotengamos mavor
solidarigad votando por el P.R.I., etc.”

Lo anterior previo a las elecciones mnicipales el Estado de México.
Memoréndum aue fue mublicado por €1 P.R.O, ¥ del cual, runca meqio explicacion
alana al pueblo por parte oel Gooiermo,

Por Jo anterior es loable 1a introouccion gel delito de la utilizacion
ge Yos faxos mrublices en favor dge alan partido o candidato, contemelado ya
en e) (octigo Penal, ¥ al cual ya nos referimos en el Capitulo Tercero.

€n suma, las erogacionas aue tradicionalmente se han cestinado para los
rubros arriba mencionados y eor 18 via sefialada, ademas ce volver 1z contienda
electoral en dispareda con respecto de los partidos contrarios al aue detenta
e) poder, han sido una industificada carga més para el pueblo de MExico cuvos
contribuciones hacendarias, en este aspecto, han sido mal enfocadas.

£}l éxito de)l delito electoral antes mencionado ¥ del eeculado, asi como
el buen funcionaniento de las contralorfas y procuradurias del rafs, habré de
corregir 1as desviaciones anteriores.
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CONCLUSIONES

La reciente reforma polftica nos pone en presencia de un nuevo  intenta
para conciliar con el Derecho nuestra vida politica. La reforma, traduce ese
emefio coma mision de nuestro tiempo.

La finalidad primordial de la reforma, aunaue inconfesa por lo Que tiene
de primordial, consiste en prevenir Ja explosion g2 1a violencia. Pars ella
adota y @ veces inventa valwilas de escape del descontento, ase consisten
precisa y sefigladamente en medidas de naturaleza politics, sin relacionarlas
con ia fermentacion socicecontmica que en todos los tiempos ha sido el imrulso
generador de 1a violencia posular,

Decir esto Gitimo no significa un cargo 8 18 reforma aue a1 denominarse
a s misma polftica no pretende con ello dar solucion a 105 eroblemas de toda
clase, sino institucionalizar la oportunidad de aue los diversos ¥y ain opues-
tos sectores estén en 1a posibilidad legal de hacer erevalecer su propia solu-
cign, inclusive frente @ Jos problemas sociales en sus variadas ramificacio-
nes.

Consideramos aue 1a reforma politica ha confirmado e institucionalizado
el pragratismo politico ase ha preservado hasta ahora 1a paz ¥y ave tiene por
pivote el binomio régimen presidencialista-~partido oficial.

Al detentar gurante medio siglo el poder, el partido en el gobiermo ha
asumido 1a reseonsabilidad detl destino del pals. Con nadie 1a comparte, salvo
de hecho vy eventualmente con los gruecs de presidn, aue desde oscura conspira-
citn de intereses consiguen participar suwresticiamente en 18 toma de decisio-
nes del poder de mando.

El partido en el gobiermo se mide ahora, en ejercicio de su misitn de
responsable (Nico de  aue estd dotado, con el fendmeno caracteristico de la



190 FACULTAD DE DERECHO

época, nos referimos 3 13 corrupcion moral entreverada a manera 0e causa y de
efecto con la corruecion politica.

E1 P.R.1. genend sus propios mitos Justificadores y entre ellos el de
los Unicos capaces de gobemar en México, desde el Ultimo mnicieio hasta la
Presidencia de la Remiblica, mito ase sin dudd encuentra sus rafces en los
origenes revolucionarios del Estado Mexicano, es decir, en la profunda descon-
fianza oe los caudillos vy dirigentes revolucionarios hacia una sociedad su-
puestamente inmadura vy rebelde.

La crisis econdmica oe 1os B0's aunada a los reclamos democraticos gene-
ralizados, pusieron en jaase la mamuinaria del partido oficial. Golpeados los
sectores, fundamentalmente el oorero, por las polfticas de ajuste y modernizae-
cion ge 1os pobiernos de Miguel de la Madrid y oe Salinas de Gortari, puestas
en entre dicho 18s tradiciones estatizantes ase reausiere el priismo tradicio-
mal, asistimos a un Progresivo alejamiento, sino divorcio, del Poder Ejecutivo
con sus supuestas bases politicas y sociales. Después de decenios de un dis-
curso porulista, cliientelar, estatista, no es sorerendente el desconcierto de
dichas pases ante una polftica aue supone abiertamente un giro radical del
proyecto politico aubermamental.

Y se aflade a lo anterior el efecto de la insurreccion ciudadana del 6 de
Julio g2 1988 vy sus secuelas en Baja Califormia y Michoacan, se entiende aue
tanbién se hava puesto en crisis la identidad polftica prifsta, su certicdumbre
astoritaria de ganar de todas, todas.

El fin de 1a era de partido practicamente tnico, por utilizar el eufe-
mismo salinista, pone en cuestion el mito fundamental pero también el interes,
de aue pese a todo, ha mantenido la disciplina y 1a cohesién el partido ofi-
cial,

Ante todo reconocemos Jos adelantos que contuvo 1a reforma, aue se ubi-
can en 1a tdnica gradualista de las anteriores reformas politico-electorales,
siendo sin lugar a dudas avences que no se pueden menosereciar y aue sefialamos
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en sy oPortunidad, pero NO podemos dedar de indicar ase 1a reforma carecid oe
canbios integrales y age fondo,

Ciertarente, no se treta de un gradualismo progresivo, constante vy de
grandes pasos hacia edelante, sino de wn gradualismo myy “sui generis® ya aue
por un lado, contiene minimos y peauefios Pasos hacia adelante en tanto ase por
otro 18 fnamovilidad y peor an, el retroceso.

Del amdlisis realizado, su trascendencia socio-politica, Juridica y
econdmica, en un sentido positive es my inferior 3 10 esperado, simplemente
no resuelve los conflictos y necesidades electorsles, consecuencia ge wna
problematica glonal naciomal, de und sociedad mexicana que uUna vez mas, ode-
muestra estar mas adelantads ase sus prooias instituciones, por tanto enun
sentido negativo su trascendencia es enorme, pues 13 inconformidad social
suments en 1a media en aue esas instituciones se desligan de 1a sociedad en
ceneral posconiendo l1a solucién a los problemas con cambios sueerfiuos.

Los conflictos v necesidades electorales a aue nos referimos, provienen
de la problematica siguiente: en 1o seciopolftice, de la lepitimecion del
poder ¥y su correcto desenpefio, de la exigencia de combatir la inseguridad, la
enfermedad v las carencias educacionales; de tener la garantia de un adecuade
poder ge comera para las mayorias necionales vy de buscar el bienestar social.y
la 1ibertad.

En 1o Juridico, provienen de 1a conviccion de auve el Derecho no es sim-
plemente 1o que manda o0 quiere €1 gobermante como regls de vida social, an
cuando sy observancia.pueda ser asegurada por medios coercitivos, o sea, "su-
pra Jus et contra Jus et extra Jus”, sino en tanto ase ese mandato, esa volun-
tad y esa regla son Justos. £1 orden Jurfdico esté en la base del poder mibli-
co, porque la sociedad no ayuda 3 1a persona @ desarrollarse vy a alcanzar su
fin sino por el ejercicio del poder, E} Derectio conforma 2 1a sociedad vy 12
idea de orden constituye el primer rasgo de 13 razén del Derecho.

En 10 econdmico provienen de 1a lucha encaminada @ aue el pais logre una
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alta tasa de crecimiento econtmico, diversifiaue sus producciones, exporte
mas, no sélo productos naturales, simo y principaimente, manufacturas, produc-
tos elaborados ¥ al mismo tiempo, consuma cada vez mas, disponga de un mercedo
en crecimiento, mediante una adecuada politita 02 redistribucion del ingreso
nacional, esto es, de la lucha por lograr una mayor iniciativa mdblica, ini-
ciativa privada e iniciativa social, aue busasen orientar recursos 8 la inver-
sion productiva y ave frenen 1a desinversion, el gasto swperfluo, ae persigan
y logren el méximo empleo nacional vy combatan frontalmente el desempleo ¥
subempieo, aue permitan la capitalizacion intema del pats y destierren la
economia de contraste en ase hasta hoy vivimos,

La Reforma Polftica cumpli6, sealn su sentir, 1a parte de su terea. A
nosotros nos toco, dentro de nuestros 11mites, confrontar 1o legislado con la
doctring ¥y con la practica. Dentro del concepto de sinceridad euede caber
todo, inclusive reconocer 1o aue, por ahora, le falto a la refomay aween
virtud del gradualismo se aPlaza, como es la igualdad pareda para participar
las ideologfas politicas en el concurso civico. La sinceridad inspira a su vez
la confianza. Acaso no exista en el México de los Ultimos tiempos aquebranto
civico mas patético aue el debilitamiento de la confianza de 1os eobernados en
sus gobemantes.

Contemplamos con preocuracion la ausencia de  acuerdos entre las fuerzas
politicas, sobre las reglas que den certidubre y confiabilidad a los procesos
electorales. Se corre €1 riesgo aue 1a reiteracién del conflicto electoral
termine, por un lado, alejando a 13 ciudadania de los procesos electorales por
no ser confiables y por que Mo crea aue su voto serd respetado v pPor  conside-
rar aue los partidos politicos estén metidos una ¥ otra vez en el mismo con-
flicto.

E) problema electoral en México, no es un problema de leves, es basica-
mente un problema de voluntad polftica. Una eleccion ruede ser formalmente
legal y resultar profundamente deshonesta, cusndo no hay una ley que sea en 1a
Tetra y en la aplicacion, 1o suficientemente sencilla y aue @ la vez permita
dar a las elecciones la transmarencia ase todos desearfan.
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Por otro ltado, se puete tener ung buena eleccion conung ley no my
buena, cuande hay suficiente voluntad para hacerla limpia. Dicho oe otra mane-
ra, la legalidad es 1a forma y 1a veracigad o autenticidad de la eleccidn es
el fondo,

EY pueblo de México ha demostrado que auiere un desarrollo integral Para
10 ax es menester realizar reformas 6etimas, no ideales ni utéeicas, pero
tamwoco meramente calmantes o aliviadoras. Tiene ae medirse su efecto en
intensidad y profundidad. Preferible una reforma de  efectos de larga aduracion
aee una reforma efectista cuvas consecuencias favorables desaparecen casi tan
pronte come se han implantado.

De shf aue nuestra primera obligacidn es no terer miedo 8 10s problemas
y no tener miedo a las soluciones ase 10S Problemas Cemandan, POr ello contem-
plamos 1as siguientes:

PROPOSICIONES

12 Conviene la creacitn de un Consejo Federal Electoral, organismo miblico
de caracter permanente vy auténomo, dotado de personalidad Jurfdica y
patrimonio proeio, aue prepare, desarrolle v vigile los procesos electo-
rales y el repistro de los electores, asf com la informacion sobre Yos
resyltados vy 1a defensa del sufragio. E1 Consedo haria, de conformidad
con la ley, la declaratoria ge los ciudadanos elegidos a los distintos
cargos Oe eleccitn popular; se integrar{a por el nimero de ciudadanos
que determinara la ey elegidos por 1a Cémara de Dirutados mediante
mayoria de dos terceras partes de 10s votos emitidos ¥ Por un represen—
tante de cada partido polftico nacional. Terminar con la inderencia del
Edecutivo ¥y de su posible parcialidad ¥ 18 de los integrantes del orga-
nismo electoral @e directa o indirectamente provengan de ¢l, al igual
Qe as diferencias en el nimero oe representantes en su integracion,

20 Que el Tritnal Federal Electoral sea de plemo gerecho y  Jurisdiccidn,
e e correspondz el control de la legalidad del proceso electoral,
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resolviendo en forma definitiva e inatacable, sobre las impugnaciones,
asedas y responsabilidaces en materia electoral, integréndose por el
nimero de magistrados ase la ley sefale, elegidos por 1a Céamara de Diru-
tados mediante mavoria de dos terceras partes de 10s votos emitidos., Dar
fin al 116aico supuesto oe ser "Jjuez ¥ parte” con los Colepios Electora-
les, gefiniéndose ast, una erimera instancia con el Consejo y una segun-
da instancia vy definitiva en el Tribunal.

Qe los Estados de la Federacion, establezcan en sus respectivas legis-
laciones, el organismo y el tribunal electoral, con las mismes funciones
y bases de inteorecién de los aos puntos anteriores.

Se propone  1a integracién de la Camara de Diputados con 500 legislado-
res, la mitad de ellos elegicos mediante el sistema de mavoria relativa
por distrito territorial vy 250 a través de representacion proorcional,
de tal merera ake 13 asignacitn de estos ultimos diputados se reslice
entre todos los partidos sin mss limite ase la cotenci¢n por cada uno de
ellos de) porcentaje de curules @ue corresponda al de los votos alcanza-
dos en la eleccion. De esta manera, un partido polftico podréa comletar
sy nimero de diputados cbtenidos mediante el erincipio de mavoria rela-
tiva con la centidad de diputados elegidos mediante 1a reeresentacion
proporcional hasta alcanzar su porcentaje necional de votos. Bado este
criterio, ningin partido guedarfa sobrerrepresentado o subrrepresentado
en 1a Camara de Diputados, como ha ocurrido hasta ahora (exclusién de la
clausula de gobernabilidad), La eleccion uninominal no serfa, ast, uwn
impedimento préctico para lograr la representacion procorcional de 12
Camara de Diputados. E1 minimo para dbtener derecho a8l resarto de curu-
les serfa de 1.5% como ha sido hasta hoy de tal manera aue se garantice
1a presencia de minorias significativas en el Congreso. Le forms de
asignacion de los diputados de representacion proporcional se harfa a
partir de los candidatos de 1os distritos uninominales, de acverdo con
el porcentaje de votos aue havan recibido en relacion al conjunto de
candidatos del mismo partido y en orden decreciente. Esta regla tiene
como propdsito eliminar las listas Plurinominales de candidatos cuvos
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integrantes en la préctica no realizan camrafia electoral pero ase con
frecuencia tienen asegurada una curul en 1a Camara. Si esta forma de
asignacion fuera insuficiente para asignar 8 un partido el numero de
diputagos 8 aue tuviera derecho se echarfa mano de una lista nacional
complementaria, de 250 candidatos, que cada partido tendria que regis-
trar, En este caso la asignacién se harla de acuerdo con el orden ase
tuviesen los candidatos en 1a lista. E1 ndmero de 250 candidatos de 1a
lista comwelementaria se hace necesario para cubrir el supuesto tedrico
de que un partido alcance de entre el 50 al 100% de los votos y 1a tota-
lidad de las diputaciones de mavorta relativa, aunque desde el punto de
vista practico, raras veces se tendria aque utilizar la asignacion de
curules por el sistema de lista.

En cuanto al Senado, proponemos se establezca un mecanismo de reeresen-
tacion proporcional con base en las entidades federativas tomadas como
circunscripctones plurinominales. Por cada entidad se elegirfan & sens-
dores. Los partidos polfticos tendrian derecho a aue les fueran asigne-
dos tantos escaflos como numero de veces contenga su votacion el cociente
natural ase resulte de dividir la votacion valida entre el numero de
senadores a elegir. De esta forma cads Partido tendria tantos senadores
como cuartas partes contenga e1 nimero total de sufragios obtenidos. Se
establecerfa, asimismo, el método de resto mavor pars asignar los esca-
flos aue aeden fuera del reparto mediante el cociente natural, de tal
manera que un partido pudiera tener acceso al Senado con menos del 25%
de los wvotos si el resto de los partidos no completan cuatro veces el
cociente natural dentro de sus reseectivas votaciones, o bien otro par-
tido pudiera tener un senador adicional Si su resto de votos, después
del remarto bajo el cociente natural, es mavor aque el de los demds par-
tidos. De igual forma, para logrer una transicion al nuevo sistema, a
partir de aue de acuerdo con las reformas constitucionales de 1986, el
Senado debe renovarse por mitad cada tres aftos, por 1o cual en las elec-
ciones se elegirian tres senadores por cada estado y tres por el D.F.,
bajo las mismas reglas de representacion prororcional, para un perfode
de seis afos. De esta manera, la reforma constitucional entraria en
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vigor desde luego y se realizaria una réeida transicion.

Una integracion democrética de las Camaras odel Congreso, esi como la
expresion mas desarrollada de) Poder Legislativo, reaserirfa la conside-
rable awliscion del lapso de duracién de los periodos de sesiones.
Actuatmente, el Congreso sesiona solamente cinco meses al afio en dos
periodos ordinarios,en los Ultimos afos, siempre se ha convocado @ pe-
riodos extraordinarios, 10 aue solamente domuestra ase el lapso de  los
ondinarios es insuficiente, por 1o que consideramos aue coma institucion
renblicana y demcratica, el Congreso gebe funcionar a plenitud 1a
mavor parte do) &%, Pues mientras las Cémaras se consirifen a cinco
meses, 1os tos poderes restantes funcionan todo el afio, 1o aue no acusa
logica alguna, Por estas razones, se prooone Que el Congreso sesione
durante nueve meses ce cada ato y la Comision Permanente se restrinda a
los tres meses restantes. Esta Ultima, como es 16gico, solamente atende-
rig asuntos de gran urgencia ase no ameriten la convocatoria de sesiones
extraorginarias.

Junto @ lo anterior y como complemento, se hace necesario que las mesas
directivas de las Camaras del Congreso se elidan por perfodos que cubran
los doce meses del alo, sin menoscabo Oe 1as facultades de 1a Comision
Permanente, con el proposito de contar con  instancias de trabado conti-
rnuo en 1a organizacion, programacion y administracion de la labor parla-
mentaria.

Con €] objeto de evitar en la Camara de Senadores y en la Cémara de
Dirutados, el desorden, decisiones antidemocraticas oOe 9ue “se hace 1o
que dice el P.R.I. y se acabo", "caballazos™ a la oposici¢én en detrimen-
to del prestigio de México en e) exterior y del régimen en el interior,
proronemos se  reforme la Ley Organica del Congreso, en el sentido oe
suprimir a 1a Gran Comision de cada Camara vy en su lugar se contenple
una Comision Polftice para cada una de las Camaras integrada por los
1ideres de las fracciones Parlamentarias, con iguales derechos todos, no
obstante aue el P.R.I. u otro partido tenga mavorfa. A estos integrantes
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de 1a Comision Politica, se agregarian, como auxiliares, todos los Pre-
sidentes de las Comisiones Leaislativas,

En esta etara de 18 vida politica del pais en aue se viene atendiendo 1a
exigencia de reforma electoral, ésta debe comprencer 3l titular oel
Poder Ejecutivo. Se debe tratar de poner 1a institucion presidencial a
salvo del aventurerismo Politico, de 105 riesgos de la immadurez, de los
peligros de 1a enajenacitn o vision enajenante del pafs. Se busca el
patriotismo en el Presidente, es tiempo de aunentar el reauisito de 1a
caracidad politica, por 10 cual proponemas aue se adgicione comd requisi-
to para ser eresicente, haber sido electo y cumplido und funcién de
eleccion porular, La historia reciente nos ha dajado 1a ensefianza de ase
1a falta del criterio politico en los gobermantes se ha manifestado como
uno de los grandes males aue han dejado terribles efectos en 1o economi-
co, en lo social y en 10 soberano. E1 Presidente de 1a Remblica debe
ser un politico ase maneJje 1os criterios ¥ 1as decisiones del gobiermo,
con esa vision, ase en 1a atencion de 1os asuntos nacionales e interna-
cionales exista tamién dicho criteric v ya no 1a forma insuficiente de
la vision tecno-burocratica,

Ante el clamor por una libertad absoluta para afiliarse & 1os partidos ¥
a los sindicatos con el obdeto de cancelar las eracticas coreorativas
mediante 1as cuales el individuo queda sometido sutomaticamente al sin-
dicato, el sindicato 81 partido y el partido 2l Estado, creando instru-
mentos corporativos de afiliacion obligatoria &l partide oficial ase no
solo atentan contra 1a dignidad personal del trabajador, sino aue incu-
rren en verdaderos ilicitos entre los ase comimente destacan el chenta-
Je y la amenaza de pérdidas de empleo o reduccion de prestaciones, 1le-
@&ndose en ocasiones hasta 1a préctica de 1a cléusula de exclusion por
motivos polfticos, proconemos, aue el edercicio de los derechos awe las
prerrogativas del ciudadano de asociarse para tratar asuntos politicos
del pafs, sea intransferible, individual y de carécter personalisimo,
por 10 ae no pueda 1levarse a cabo Por conducto de reeresentantes o
apoderados ¥ para los efectos de 1a fraccion XVI del articulo 123 de la
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Constitucion, relativo a1 derecho de 1os dbreros vy empresarios 8 cogli-
garse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, aso-
ciaciones profesionales y cuslauier otro tipo de organizacion eremial,
proconemos  se adicione con la disposicion de aue esos organismos no
ruedan intervenir en fuciones electorales, ni afiliarse a partidos
politicos.

De tiempo atrés los Ciudadanos mexicanos aue residen en el extranjero
han demandado e elercicio de los derechos constitucionales aue indebi-
damente les han sido conculcados, al impedirseles emitir su voto y par—
ticipar asf en la vida democrdtica del pafs. El reconccimiento de 1a
ciudadania plena a todos nuestros compatriotas ax se encuentran en los
supuestos constitucionales aue determinan la condicién ciudadana, es
reqisito ineludible de una verdadera reforma politico-electoral aue se
precie de avanzar hacia la democracia. La exclusién deliberada de algu-
nas cateporias de mexicanos POr razon de su residencia o por cualauier
otra, reeresentan por el contrario una eractica discriminatoria, contra-
ria 8l espiritu de ruestro régimen constitucional. Nada Justifica aue
los ciudadanos mexicanos residentes en el  extrandero se encuentren des-
poJjados de las prerrogativas ase les concede 18 Constitucién, sobre todo
si se toma en cuenta aue, por 10 general su catbic de residencia obede-
ci6 a3 la escasez de fuentes de empleo ¥ a la busaueda de meJores ingre-
s0s, aue de ninauna marera imPlican renuncia al edercicio de los derecho
polfticos. Por el contrario, es doblemente condenzble que ademés de
privarseles el derecho al trabajo a esos ciudadanos mexicanos, aue se
ven obligados a encontrario en otros awitos fuera de nuestro  territo-
rio, tanbién se les niegue, por este hecho, el edercicio de derechos are
les son inalienables. Por estas consideraciones, y otras mds aue se
relacionan con 13 afirmacion de nuestra identidad nacional, urge hacer-
nos ecc del reclam de nuestro compatriotas ase tiemen todo el derecho
de participar en 1a vida politica de México, al igual aue participar en
el desarrollo econdmico del pais, por 1o Qe proponemos, aue en el caso
de aue los civdadanos mexicanos residan en el extrandero, puedan empa-
dronarse, obtener su credencial de elector y emitir su voto en 1a ofici-
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na consular mexicana mas Proxim3 a su comicilio,

De suma inportancia es aue 105 procesos electorales puedan ser cbserva-
dos con absoluta transearencia por 1o medios informativos y se establez-
ca 1a ooligacitn correlativa de los mismos en el sentido de dar cuenta a
18 orinitn nacional con 1a mavor objetividad e imearcialidad, por 1o que
se propone Qe todos 10s procesos electorales sean piblicos y ase 1a ey
establezca las hormas Que garanticen la participacién asi como la cbde-
tividad e imparcialidad de os medios informativos e dichos procesos.

No existe ninguna razén ni  Justificacién para ase 10s ciudadanos habi-
tantes de la metrdeoli mas poculosa del munes, ho Podamos elegir a nues-
tras propias autoridades directamente. La conversion del Distrito Fede-
ral en un estado mds de la Federacidn, es una propuesta aue debe urgirse
pues es 1a traduccion de un anhelo ineludible para el desarrollo politi-
co y democrstico de esta entidad,

Los resultados ge 1os lamados Fores de Consuita Porular, han sido poco
menos a.e nulos, En una auténtica democracia, se precisa la contempia-
citn del "Referénoum” 0 “Plebiscito” como mecanismo idoneo aue somete al
voto popular directo las leves o actos administrativos eara ratificacion
por el pueblo de 10 que votaron sus reeresentantes. Especiaimente nece-
sario en tratandose de enmiendas constitucionales, empréstitos interna-
cionales y deuda extema, congelamiento de salarios, venta de empresas
del o con participacidn estatal, exportaciones de reservas estratépicas,
particularmente en 10 relativo a las del petrdleo crudo y gas natural,
entre michas otras.

La falta de coincidencia en el tiempo de la ceiebracion de las eleccio-
nes federales, locales y municipales, ha provocado en miltiples ocasio-
nes, gastos enormes en campaias electorales, entidades aue practicamente
viven elecciones todo el afo vy todos los afos. Proponemos 1a concordan-
cia de las fechas de los comicios en todos los niveles en 18 medida de
1o posible y en toda la Remiblica, con el consecuente beneficio en tiem-
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Po, costo y erradicacion del cansancio o fastidio politico de 1a ciuda-
danta.

La incongruencia entre la legislacion social, fundada en la propia Cons~
titucion, que otorsa derechos laborales plenos a 1os Joveres trabadado-
res mayores de 16 af0s, sean los cuales tiemen fecultad plena para
contratar servicios personales y para ejercer acciones en materia labo-
ral, para participar en la adninistracion de los sindicatos, para ejer—
cer cargos Oe representacion gremial ¥ edercer los derechos patrimonia-
les y politicos que de ellos se derivan. En Jerecho Agrario, para reci-
bir unidad de dotacitn vy parcela, para formar earte de los Comisariados
Edidales vy para ejercer por esa via acciones politicas y reeresentativas
oe diversa fndole asf como actos de administracion ¥ de  dominio pPropios
del Derecho Civil, ademas ge la imputabilidad penal desde ess edad en
diversas legislaciones estatales, ingependientemente de la Jurispruden-
cia de la capacidad en diversos actos Jurfdicos en base a dicha edad, es
manifiesta. No es acectable awe la nocién de ciudadano Siga obedeciendo
a una dicotomia tan aguda, aue se origing en 1a distinta consideracion
aque histéricamente se ha otorgado a 10s trabajadores ¥ a 10s propieta-
rios. Todos 105 Jovenes mexicanos son al mismo tiempo sujetos de cere~
chos laborales y de derechos pPoliticos; semedante debe ser entonces el
reauisito de edad para su pleno edercicio. La incorporacitn de los Jove-
nes mayores de 16 afos a8 1a ciudadania es una exigencia de nuestro tiem—
po aque habra de apliar 1a base social y 1a legitimidagd misma sobre las
Qe deberd asentarse genuinamente un Estado democratico.

E1 abstencionismo es uno de o mds grandes males y obstaculos para 1a
democracia. Consideramos conventente, incrementar la sancién al incum-
plimiento de las obligaciones de empadrunamiento y voto, concretandolas
en la pena Oe prestar, gratuitamente, un servicio piblico 8 1a comnidad
durante determinado tiempo. Se trata de concientizar la importancia de
incorporarse al proceso de toma de decisiones sobre 13 autoridad det
Estado vy el rurbo de la nacion.
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Consideramos ase la reforma politica debe incluir inexcusable y sefiala-
damente 1a transformacion de) P.R.1., esencialmente en su posicion fren-
te 8 los demds particos, Los logros de la XIV Asamblea Nacional del
P.R.1. en cuestiones democraticas intermas, deben ser 1levadas a cabo al
pie ge 1a letra ¥y mas aun ser sueeradas y trascendidas al exterior cel
Partido, esto es, aue se satisfapa 1a demanda tantas veces expresada por
los analistas ¥ observadores politicos de pasar de un partido del go-
biermo a un partido en el gobierno.

E1 establecimiento de 1a denominada Mocion  Suspensiva, tan utilizada en
la mavor parte de los pafses democrdticos de Eurora Occidental como
Francia, Inglaterra, Esrafa, Alemania e Italia, consistente en revisar
la actuacion del  Ejecutivo Federal en un momento dado en aue se duce
sobre su correcto funcionamiento, se hace recesaria en nuestro sistema
polftico.

Finalmente, deberan admitirse cambios egales secundarios, en relacion a
tos siguientes: a) observadores intemacionales en las elecciones (es
notable como el gobiermo teme a estos observadures en  las elecciones
araumentando ase violan nuestra soberania, pero nada le preocura 13
intervencion de los extranjeros en las fuentes generadoras de riaueza,
de su distribucion y comercializacion, sin tope algunck b) aceetacion de
otros medios probatorios, edemds de 10S que existen, y muy especialmente
1a pericial sobre falsificacion o adulteracitn del material electoral:
c} ruevarente contemplar, las maquinas automdticas recolectoras del
voto; d) procedimiento de inscripcion al padron y obtencion de la cre-
dencial electoral mas sencilla y expedita; e) prohibicion al levanta-
miento de padrones partidistas al mismo tiemro aue el de los padrones
electorales; f) aue la restriccion de usar los colores nacionaies en 108
enblemas de 105 partidos, sea igJal para todos o en su defecto que se
permita su utilizacién por igual; @) subsidio igualitario a los partidos
0 en su defecto, sueresion de ese subsidio; h) sanciones a los diputados
o senadores electos de un partido que se cambien a otro una vez electos;
1) derogacidn del delito de la fraccion V. del articulo 406 del Cédigo
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Penal; J) obligacion de los candidatos & puestos de eleccion poeuler y
myy eseecialmente a Ja Presidencia de 1a Repubiica & participar en deba-
tes piblicos en tiempo de campafie electoral; k) sanciones contra empre-
sas y medios de comnicacion awe se nieguen a contratar o cobren mas
alto a los partidos eolfticos; 1) oerecho preferente de los partidos
politicos a contratar espacios de comunicacién en empresas privadas vy
Piblicas; m} incremento de tiempos Oe redio v T.V. para los partidos
Pol{ticos en los espacias otormados por 18 Secretarfa de Gobernacitn en
igualdad de tiempo para todos los partidos sin importar su fuerza elec~
toral ni condicionados g utilizar la mitad del tiempo en difundic las
Plataformas electorales ast como prever 1a posibilidad de estaciones
radiodifusoras © hasta de T.V. para partidos ealiticos; N} en igualdad
de condiciones, previo y mavor control pluripartidista de 1as "casillas
especigles” (1as que se colocan en tugares diversos cuande Tss condicio~
nes geograficas hacen dificil e) acceso a etlas) lo eanterior debide al
mal uso oe ase han sido objeto particularmente para efectos de fraude
electoral; fi) explicar y sefialar los limites de 1as casillas “contigias”
para evitar su mal uso; o) en materia de rwlidades, derogar la condicio~
nante ... de siempre que ello sea ceterminante para la eleccion” de 108
articulos correspordientes, con lo cual se produce su  inaelicabilidad;
p) inmediatez de los resultados de casilla apovados por la telecomunica-
cion moderna; q) abatir costos de la administracitn eiectoral mediante
una planeacion econdmica adecuada; r) formulas de representacion propor-
cional en la intepracién de los Avuntamientos v en los Congresos Locales
iaualitaria & 1a mayoria relativa.

Para una sociedad plural, Justa vy eauilibrada se requieren transforma-
clones estructuraies, de fondo, que modifiauen l1a correlacién de fuerzas, awe
por su cantidad ¢ calidad constituyan modificaciones de esencia.

A 18 pregunta de 4Quién busca los cambios? respondemos: €] pueblo. Es la
sociedad auien presiona por su transformacion vy es el pueblo, en su condunto,
el aue va a actuar con su vanguardia: 18 Juventud.
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