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It 0bUbCeION.

&l Distrito Federil,csentido fisicarente en el Valle de—
néxico,es el territorio nacion.l rds im ortunte de nuestro -

pafs en los zspectos ccondnuico,politico,social y cultural,

For ello,es ldgico que este territorio sez el lugar don-
de se rresentan la rmayor czntid.d de problemas,originados en-
su mayoyia por el desorbitado crecimiento demogrédfico que ha-
ocurrido en él en los dltimos aunos,y por la extrema pobreza a
que se han visto sometidos algunos estzdos que conforman la -~

Federacién Mexicana.

El presente trabajo de tesis se hu dividido en tres capf
tulos; en el primero,podemos encontrur la evolucién histérica
qué ha sufrido el Distrito federal,partiendo de la fundacidn-
de la Gran Tenochtitldn,en el ano de 1521,hastsa el auo 1928,-
en el que se reforma el articulo 73 Constitucional,reforme fue
permite sustituir en el Distrito Federal al sistem: muniecipal,
poniendo en su lusar las delepuciones del Departumento del --

Distrito federal.

rn el segundo capftulo encontraremos la naturaleza juri-
dica del bistrito rederal,exponiendo las rizones por las que~
‘consideramoe que es locel y no federal,apeser de que el nom—-

bramiento de sus cutoridudes depende de la voluntad federal.



zn este misuzo cenfitulo,encontrzremos las funciones y fa-
cultades que le han sido otorgudis si Uenertamento del Distri
to reder2l como el érgzno -drinistrativo,ner.. logrer mejorer—

el nivel de vid: de sus habitantes.

ror Gltimo,dzremos el fund.enio constitucicnsl que Jer-

mite lz existencia del Wepartamento del Distrito rederar.

El tercer capftulo,serd destin-do sl e-tudio de l&é avam-
blea de Xepresentuntes del Distrito rfederal,ién-lizendo su nz-
turaleze jurfdica,su fundamento constitucional y la czozeidad
legisletiva que le ha sido otormada constitucionzlmente en el

articulo 73.

El trabejo concluye exponiendo las razones por lis que la
ascmblea de Hepreseniantes no debe ser considerads como l& ing

titucidn que legisla en el Distrito Federal.



1.X.Y #UND.CION D2 La GRAN PLonOCHTITLAN,

Con el nombre de uzteces o mecicatl,se designu en la his-
toriu al pueblo,de obscuro orizen,llemado 2 ser el fundador de
la ciudad,que seriu,primerq le cepital del imperio azteca,del-
Virreynato de la Hueve sspeus despues,y,actualmente,de la itepd
blica de Néxico bajo el nombre de Departamento del Listrito #e
deral.

Pueron probablemente alguna de las tribus provenientes del
septentrién,en Yltimo término,una de las siete tribus nahuatla
cas,originarias del mftico Aztldn (cuya localizacién geogréfi-
ca no ha sido determinada con exactitud por los historiadores)
quienes recorriendo en lent: peregrinzcidn el camino de lé mesg
ta central,llegeron al Valle de Léxico,lugar que segin la leyen
da,éra el sitio indicado por el dios Huitzilopochtli para esta
blecerse y fundar su ciudad (1).

Le fech. exacta en la que el pueblo mexict inicid su pere
grinacién,en busca del lugar adecuado para establecerse,no es-
conocido con certeza,perc la mayorfa de los historiadores la -
fijan a principios del siglo £II. Los mexicas éran transhuman-
tes,una tribu sin tierra,necesitada,es decir,que no tenfan "na
da",que viajaban de un lugar a otro hasta que éran expulsados-
por las tribus duefias de esas tierras.yvque durente sus aros g
rrantes fueron abzorbiendo la cultura de sus vecinos,obtenien-
do as{ un desarrollc como tribu,mismo que les ocasioné numero-~

szs dificultades con las demds comunidades que poblaben enton-



ces el Valle de wérico.

ns(,lcs mexicis fueron er un principic reducidos por le -
fuerze y une perte de la tribu esclevizeda., Los aztecas gue lo
greron escaper huyeron 2 los islotes del lago de Tercoco,luzar
desde donde envizron una embzjadea &l rzy dée Culhuzcén con el -
fin de cue les faciliture sitio pare formar su ciudau y tierras
para laborar. z1 rey de Culhuacén los recibié y les otorgd lo-
que le pecfan,pero,z cambio,los redujo a2l vascllaje.

Posteriormente,los culhus,tuvieron dificultades con lz tri
bu de los xochimilcas y llamuron en su auxilio & los mexicas
y gracies & lu notable habilided de éstos para la guerrs,logrg
ron someter @ loc vochimilcas,frente 2 ello,el se.or de los cul
hua, temiendo que los mexicas se volvieran contra él,los hizo -
huir una vez mfs.

En el nuevo per<grinar de los aztecas,ghora guiados por su
‘secerdote supremo de nombre Tenoch,que tenfa el poder azteca en
sus maénos,tuvieron que enfrentar numerosos inconvenientes y a-
gresiones de otras tribus,pero su tenacidad por fin ser{s recom
pencade 81 llegar un dfa 2 una isleta del lago en le gue funda-
ron su ciudad,que llevé el nombre de‘Tenthtitlén,en honor del-
sacerdote-guérrero que los condujo hasta ese lugar.

Una vez establecidos en 18 isleta,construyeron sus hogares
con lodo y carrizo,siendo €etos los primeros cimientos de la z
ciudad que en l& actualidad conocemos como Distrito Federal,y -
que es oficislmente,el lugar en que residen los poderes (2) de

le Repdblica de héxico.



1.1.2 U Ga3aN14aCIGH.

=1 pueblo aztece se dividfa en CnLPULLIS o bzrrios,siendo
cuatro en un yrincipio y llegiron & ser hosta veinte. Cada Cii
pulli ten{z un repres=ntante llamado CaLPULLEC,gue se encarga-
ba de velar por los intereses de su barrio.

=l poder lo detentaba el TLALT=CUHTLI o supremo sefior,quien

(3)

lo ejercfa de un modo despbtico . Fara la eleccién del Tlal
tecutli,se reunfa una especie de consejo llamado TLATOCAN,y 1la
“eleccidn siem.re debfa recaer sobre un miembro de la fapilia -
real.

El Tlatocan se componia de verias cdmaras de cuatro miem—
bros cade unazj;la de los cuatro grandes electores;la de los je-
fes de los cuatro grandes Calpullis;la de los grandes jefes gug
rtérros;la de los ejecutores o ministros y;lé'de los cuatro gran
des jefes (4).

el rey fué también el primer guerrero y se wuriliaba deun
funcionario gque se conocf{a con el nombre de CYHUACOATL para &4
ministrar el pueblo.

Con el tiempo,la influencia del pueblo mexice se extendid
a ciudades circunvecinas y éstas fueron gobernadas por funcio-
narios conocidos como CALrIAQUI y éstos debfan rendir informes
2l gobernador sobre el estado dé los cultives y el comercio.

En la sociedad Aztecﬁ.yu&emos distinguir bdsicamente tres
clases distintas:los nobles o PILLI,que podfan asspirar & un --

cargo dentro del gobierno Azteca,éran la clase privilegisds,los
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podercsos;los plebeyos o LCiHUALES,que éran la clase represen-—
tante del pueblo y se dedicaban a las labores del campo ;por Wl-
timo,se encontraban los esclavoes,componentes de la escala mids -
"baja en le organizacidn Azteca,se llegaba & tal condicidn por -
deudas o mAs comunmente,por ser prisioneros de guerra.

=xiptfe tambien una clase intermedia entre los nobles y el
pueblo, éstos se conocfan como POCHTzCAS,que se dedicaban al co-
mercio y &l trdfico de los productos.

En materia judicial,existfa entre los altos funcionarios -
un grupo msy importante:los jueces. Habfa de primera instancia,
que éran a menuds los jueces de provincia y se formaban con los
Jefes o ancianos locales;los habfa tambien de segunda instancia
‘que resldfan en Mézico y en Texcoco,por Wltimo,se encontraban -
los jueces de Yltima ifistancia,cargo que siempre desempefiaba el
soberano del imperio,o en su caso,el Cihuacéatl. En Texcoco,fun
cionabe’ un tribunal supremo,compuesto de doce jueces,bajo la —-
presidencia del sefior local.

Durante esta época,no se crearon muchas leyes,ya que por -
lo general,los jueces al momento de tratar determinado asunto,
se regianvpor la costumbre.

For dltimo,debemos mencionar que la orgenizacién polftica
del pﬁeblo mezica se a§}me36 en gran medida & diversos sistemas
polfticos madernbs,ya que & decir del licenciado Romerovargas,
dicha organizacién "presenta un federalismo en toda su pureza,
realizando la unided en la diversidad cultural de los grupos in
corpofados al kstado. Régimen de pluralidad cultural y de auto-

nomfas regionzles e institucionales,,dentro de la unidad fiscal
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y econdmica,por ello,hemos afirmado que se trata de un federa--
lismo puro,pero,ademds,de gran perfeccidn politicgya que garan-
tiza,en grado sumo,el orden y la libertad con una eficiencia --

comprobada en la historia,digna de tomarse en cuenta" (5).



1.1.3 La COMULTA ¥ el FRlusd aYULTalaRN10.

tn los primeros auos del sizlo £VI,el pueblo mexica se en-
contraba en el climax ce su civilizacién,hebie logrado (grecias
‘e su ﬁabillisd pars las urmés) doninar 2 todos los pueblos cir-
cunvecinos,y gran parte d€ ellos éran tributarios del orgulloso
pueblo azteca.

"ué entonces cuando se preszentd la llegadu de los espaio--
les a tierras americanss,lleg:da inspirada principalmente por-
un afén de rigueza t-nto de la corona espafiola,como de los par
ticulares que se enrrolaban en esta aventura. hs{ pues,es en el
ano 1521 (6),cuando las tropas espaiiolas comandadas por Herndn
Cortés arribaron & territorio Azteca.

Ires factores fueron de vital importancis para gque los eg
paiioles lograran 1a victoria en 1a conquista de MNéxico; el em-
pleo de una técnica militar superior & 18 de los indigenss,ya-
que contaban con un mds efectivo armazmento. Segundo;las tradi-
ciones religiosas de éstos,que crefan que la Ilegada de los es
pafioles significaba en realidad el regreso de sus dioses,como-
se habfa establecido en una de sus leyendas,y tercero;los con-
flictos que tenfzn los mexices con las otras tribus pobladoras
del Valle de México,que se encontraban resentidas contra zqué-
llos por el dominio éue les imponfan,y que,e lz llegada de los
espafioles vieron una oportunidad de vengarae.

Tras la cafda‘de Tenochtitlén,a consecuencia del sitio im

Puesto por los espafioles,Herndn Cortés hizo su entrada triun--
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fal a la ciudad,pero les huellas de la guerra dejzron 2 la ciu-
dad inhabitoble,por lo que los esparoles se trasladaron e Coyoa
can,lugar donde Cortés traté de organizar la administracién del
territorio conguistado,siendo as{ como se crea el primer ayunta
miento en el Valle de kiéxico,rismo que despues de haber limpia-
do Tenochtitlén, fué trasladodo 2 ellu en el wio 1524, vicho a--
yuntamiento qued$ integrado con un alenlde muyor,dos alculdes -
ordinarios,siete regidores,un eccribuno y un meyordomo.

En el afio de 1529,9e¢ dan los primeros limites geogrdficos-
de la Ciuded de Méwxico como capital de la Nueva Espafia mediante
Cabildo de 30 de abril de &se afio,se sefialan tres colindancias-
que comprendian 1a esxtensién de la Ciudad de México,siendo el -
ric Coyoacdn por el sur,la calzada de lionoalco por el norte,el-
camino que fba del puente de Coyoacédn a Chapultepec por el po--
niente,siguiendo la falda de este cerro inclindndose al ponien-
te para rodear el pueblo de Tacuba;hasta la calzada de Nonoal
co. )

Apartir de la fecha que mencionamos con anterioridad,se hi
cieron constantes apeos y deslindes pare precisar 1a jurisdic:-
cién de la Ciudad de México,que pretendfa abarcar un radio -
de quince leguas,teniendo como centro la plaze mayor,por lo que
el rey de Espafia,otorgé por cédula real de 24 de octubre de 1529
las quince leguds pedidas,concediéndole ademés la jurisdiccién-
civil y penal dentro de €stos limites,esceptuasndo a los pueblos
donde habfa corregidores,por ser considerados pueblos principe-
lés,los que conservaron su jurisdiccién propia{ejemplo de éstos

casos fué el de Texcoco.



1.2.1 S0 JRRUCIVL DB Cabls Do 1812.

Le Constitucidn espeiiola,promlseds el 13 de murzo de —-
1812, fué jurada en la Nueva cspafiz el 30 de septiembre del mig
mo zno. Tuvo dos periodos de vigencia,el orimero,apartir del -
32 de septieobre de 1812 hasta poco despues,al ser suspendide
en la Nueve tspafla por el virrey Venegas. El segundo periodo-
de vigencia,corre de 1313,hasta el 14 de septiembre del mismo
aio.

Como puede verse,la vipgencia que tuvo en nuestro pafs eg
ta Constitucién,fué muy limiteda,pero consideramos necesario-
hacer una breve mencidén ya que contiene diversas dispocisio--
nes qde van a determinar la organizacién polftica y adminis-~
tretiva de los pueblos sujetos 2 la dominucién espariole,sien-
do éstos los antecedentes histérico-legislativos de le organi
zacién actual del Departamento del Distrito Federal.

En el tftulo sexto,trata del gobiernc interior de las --
provincias g.de los pueblos. Podemos ver que al aplicar esta-
Constitucidr,en la Ciudad de México,como en todos los territg
rios dopinados por dJspafia,se sigue con el sistema de los ayun
tamientos,cuys integracidn ser{a la siguiente;segin el articu
1o 309,que es el que reglamenta el sistemz de los ayuntamien-
tos,se compondrd de 2lcalde o alculdes,regidores,procurador y
sindico,mismos que serdn presididos por el jefe politico,don-
de los hubiere y en su defecto,por el alczlde mayor (7)- ue~

da esteblecido que los puestos de alcalde,regidores,procuradg
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res y sindico,son cirgos que se nombrardn por eleccién y le du
rocién del primero serd de un a.o,pora el segundo,serd de seis
meses,pary el curgo de procurador y sindico,en el caso de ser-
dos,durardn en el cirgo seis meses y si es solo uno,durzrd en
el cargo un aiio.

iids adelante,se mencionan los rcquisitos necesarios para-
el desempeiio de cualcuiera de los puestos mencionedos con antg
rioridad, é5tos Son;ser wayor de 25 afios dc ednd y temer por 1o
mends 5 anos de residencia en lu Ciudad de México. El ayunta-~-
miento de la Ciudad,contard tapbién con un secrciario,elegido~
por el mis.o ayuntamiento a pluralidad absoluts de votos.

=1l artfculo 321 de la citzda Constitucién,conferfa entre-~

otras,las siguientes atribuciones a los ayuhtamientos:

- Tener a su cargo la policfa de salubridad y comodidad.

~ Auxiliar el alcslde en todo lo reletivo 2 la seguridad de las
personas y de los bienes. '

-~ Conservar el orden péblico.

- Administrar e invertir su propio capital.

-~ Hacer el repartimiento y recaudacidn de contribuciones y reg
mitirias 2 la tesorerfa respectiva.

-~ Todo lo relativo a la administracidn estatal.

~ Realizar irabajos de utilidad pdblica.

~ Lla instruccién primaria.

"La beneficiencia en su aspecto municipal.

-~ Formar las ordenanzus municipales y pecuniarias.
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1.2 .ualC6 | IoDecedDIEiTE,

-on li entradt u la viuded de L.érico del ejéreito trige-

rente (liusudo asi unrque tomuba bzjo su proteccidnjprimero,
le conservacidén de le religidn catélice como la religidn ofi-

ezl &

-stado;serundo, vorque grotegfs la independencia del-

1n ~ri> .. ¥1cend =0 relacidn a cualquier otra nacién,y;terce-

o, lr.u
. (8

LTS yGuods conun

cwabe tie leTrar 1o unidn entre mawvrisanes y euro-

G uno 1igortant{sima etapa én la evolu
c2dn hiztérici de nvisiyo .ofs,misme que fuers iniciade aros-
12483 en un nucblo 1lin-Go Jolores,en le intendencia de Guana
Juato, 9or Jon .iguel .idil o y Costilla.

on cuil ctepu hictdriec.. de nuestro pafs,se trata de dar-
une nuevi. or-i.nizicidn politica zl nuevo imperio mexicano,y es
wouf _onde ,d¢ & nerz :ds concreta,se empeza a decidir sobre -

1z necsside: de cue 1. .iuced de kéxico continde siendo consi-

. coro 1 ciudod cipital.

Locteriirierie, oo traté de organizar la administracién -

MAblic.,svanrnnde loo roderes ejecutivo y legislative y atri-’
Lurem.o &3 Crinore uns regencis de cinco riembros,resultando-
elvets Lere ¢l corpo Ge preciiente el general Agustin de Itur
ride. acto scuico,l. juntc gubernative instzlide en el &.o de

wr 20 wisndbros {nowbrodos todes ellos sor el-

asmo Iturbide)re dedied = constifuir el doder judiciel ¥y o ex
Qealir une corvoc.toriu a lio cortes. vowmo reculindo de ester -

trovajos de le junti subcrn tivi,se explde en ¢l w0 de 1720 -
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la "Constitucidn politica del Imperio meXiceno". zn esta Cons:
titucidn,se reafirme le soberania del imperio meryicano con re-
lacién & cualguier otra nacidn,para su forma de gobierno,se e-
dopta una monarqufa moderada,y, el gobierno se organiza por -

municipalidudes,siendo en el capftulo cuarto,en los artf{culos

54 y 55 donde podemos encontrar el antecedente gubernwtivo de

la actuval orgaznizacién del Departamento del Distrito Federal,

disponiéndose que e¥istird en cada capital de provincia una -

junte o diputacidn provincizl,misma que se compondrd de un je
fe polftico (que funjird como lresidente de 12 junta),un in--

tendente y siete vbcales elegidos por voto popular.

Tambien encontramos que,los pueblos,parz su gobiernc ine
fefior se componian de ayﬁﬁiamientoe formados por un alcalde,
regidoresy sindicos,elegidos éstos por los vecinos. kstos a -
yuntemientos se encontrarfan bajo la inspeccién de las diputa
ciones provinciales. i ’

Dado que la consumaciédn de la independencia fué sin duda
alguna,obra de novohispanos encumbrados y poco dispuestos a -
transformaciones gsensibles de la vida econémice y social de -
la ex-colonia,suena 1légico pensar que las ideas generales rei
ndntes en 103 primeros meses siguientes al 27 de septiembre -
de 1821,fueran de un cardcter predominantemente conservador,
puesto que conservadores éran quienes en ese momento detenta-
ban el poder.

Es evidente que el urimer imperio mexicano no fué la so-
luciédn cue el .2fs necesitaba y su cafda fué,quizds,mds répi-

dz cue su necimiento. Goberner a wéxico y conservar las estrug
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turas colonieles sin contar con el consenso del jpueblo resul-
t6 sumamente diffcil,ya que una vez eliminados los nexos con
la coronz espaiiola,la mayor parte de los grupos econfmicos,sp
ciales y polfiticos,sintieron llegada la oportunided de desem-
pefiar un papel mds w=ctivo e importante en la direccién de nues

tro pa{s.
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1,242 Puniv D& IGUALA.

kste plan fué redact~do por el general Agustin de Iturbi-
de,de acuerdo con el caudillo insurgente Don Vecente Guerrero,
se proclam§ el 24 de febrero de 1821 en el pueblo de Iguala en
la entidad federativa de Guerrero.

Este plan compreénd{a bdsicamente dos partes;le primera es
una proclama,compuesta por 23 artfeulos y;la segunda,que es el
plan propiamente dicho. Para nuestra investigacién,tomaremos -
solamente la segunda parte,en lo que se refiere & la organize-
cién polftica ‘del imperio mexicano,por considerar que es de vi
tal importancia como antecedente histérico del Departamento del
Distrito Federal.

Es necesario mencionar que el motivo principal para la --
creacién de este’ plan,fué 1ld incertidutbre jurfdica y social -
en que se encontraba inmerso el pafs en ese tiempo,y,por medio
de éste,se creé una orgenisacién politich’ provisional,en tanto
se erxpedfa convocaforia para formar el Congreso Conatituyente.
Asf{,se insfald una junta provisional gubernativa ~ompuestia de
24 miembros,con facultades de gobierno,as{ como de convocar al
Congreso Constituyente.

En el artfculo tercero de este plan,podemos encontrar que
el tipo de gobierno que prevalecerd es el de "Una monarquia --
moderada",tal y como se contemplabe en la Cofiatitucién espafio~
la de Cddiz.

En el artfculo 15 se establecfa que " Todos los ramos del
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zetazo guederdn sin alterecidr alpuna,y los empleados pol{ti;
cos,ecié:iést1cos.civiles N nili:ires,éon?ervarén 105 cargos
Gue ocurzdan". Jotumoe que en c¢ste 3sentido,se sigue aplicen-
do le .onstitucidn de “Zdiz de 1812,

in el ertfculo 21,se mencionebz que la Constitucién espa
fiolz se uirfu vigente en lo relativo a la aplicécidn de las ;d

penas y a los delitos en general,
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1e2.3 Pleil bu Cadhbala.

agustin de Iturdbide,llevado por su tendencie absolutista,
se autoAproclamd Emperador (9),y posteriormente,el 31 de octu-
bre de 1822 disuelve el Congreso Constituyente que se encontra
ba integrade por polfticos prominentes de ésa £&pocs,esta acti-
tud, provocd que surgiera un gran descontento entre el pueblo y
1os diversos grupos politicos que culmind con una serie de le-
vantauientos y desconocimiento de su gobiérmo.

El plan de Casamuta,promulgade el primero de febrero de =
1823 por José antonio Echdvarri,fué espedido con la intencidn
de acabar con las hostilidades que se babfon creado entre el -
gobierno de Iturbide y los diversos grupos econdmicos y polf_
ticos del pafs. En este plen,se pedfa la reinstalacidn del -~
Congreso Constituyente y el reconocimientd de la independencia
del pafs.

Ithrhide.al ver el malestar genersl que su actitud haebfa
provocado se vidé obligade a reestablecer el Congreso que habia
disuelto poco entes,pero ests medida no rindié los resultados-
deseados de apaciguar la rebelidn,lo qdé nlzo Gomarender M1 en
perador que €1 éra el verdadero problema,razdén por 1la cual,al
no contar ya con apoyo elguno,tuvo que abdicar ante el Congreso
el 19 de marzo de 1823. apartir de ese momento,la disyuntiva -
que se planted,fué entre elegir una replblice federsl,o bien -
una de cerdeter central.

41 parecer,el Congreso que habfa sobrevivido al emperador
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se inclingbs por la creacidén de une epiblica central,mentrus
que en las diferentes provincias hab{a une m.rcada predilececidn
por la formacidn de unz iepiblice federel.

La importancia del plan de vasamata,es pues,que el feders
lismo,como forma de gobierno,empieza 2 ser contemplado en nues
tra setriz,ya que fué la respue ta & la monarqufa impuesta jor
agustin de lturbide.

k1 plan de .asapata,se comnone de once puntos,siendo en -
el articulo cuarto que literalmente establece:

"luego que se reunan los representantes de la nacién,fija
rén su residencia en la ciudad o pueblo que estimen por mds -~
conveniente para dar princiiio a sus sesiones".

Aquf{ encontremos la polémica emtre si el nuevo Congreso -
Constituyente seguirfa sesionando en la Ciudad de Mézico,o como
lo pedfan varios estados,se &ambiarfan & otra ciuded. Sin em—
bargo,el art{culo séptimo,viene a ratificar la importancia de-
la Ciudad de Mézico,ya que establece que "se nombrard una comi
8ibn,que con la copia del acte (que elabore el Congreso),marche
a la capital del imperio. 3in embargo,este es el principio de<4

" debates y discuciones que ocacionarfs el determinar el lugar -
de residencia del gobierno de la préxima Hepiblica Federal,de-
bates que serdn estudiados en capftulos subsecuentes del presen

te trabdajo.
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3o

1.2.4 ACTA COWSTITUTIVA Y CONSTITUCIUN DE 1B824.

En el afio de 1823,el dfa 5 de noviembre,fué instalado el
‘Congreso Constituyente que dif orfgen al Acta Constitutiva de
la Pederacidn kexicana. Este Congreso fué integrado por ele--
mentos del partido liberal {que e pronunciaba en favor del -
sistema federal),entre los cuales se encontrabs Don Miguel Ra
mos arizpe,quien fué nombrado Presidente de la Comisién de la
Constitucidn,y tambien lo integraban algunos miembros del par
tido conservador (que pugnaban por el establecimiento de una-
repéblica centralista).

El 20 de noviembre del mismo afio,la comisién que encabe-
zaba Bon Iiig-uel Ragos Arizpe, presenté su proyecto de Constitu
cién,el cual fué aprobado el 31 de enero de 1824. Entre los -
puntos que suscitaron mayor interés y discucidn,se encontraba
el artfculo quinto,que establecfa que la forma de gobierno que
adoptaba la nacién éra la de "una forme de gepiblica represei:l-
tativa popular federal", Naturalmente,los miembros del partido
conservador, trataron de anular dicho precepto,y para ello argu
mentaron qﬁe el sistema federal éra inadecuado peie la nacién,
¥ que,mds que lograr la unién de las provincias,acarrearfa una
desunién mayor entre éstas,sin embargo,los esfuerzos de 1los =
centralistas resultaron infructuosos y quedd firme este artfcu
lo,instaurdndose de esta forma,por vez primera en nuestro pais
el' sistema federal.

El acte constitutiva,fué discutida,y el cuatro de octubre
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de 1824 fué aprobada con el nombre de “Constitucidn de los 4s-
tzdos Unidos iexicanos" y publicada al dfe siguiente con el t1
tulo de "Constitucidn Federal de los zstados Unidos uericanos"(lo)
~l estzblecimiento del Congreso Constituyente que diera o
rigen 2l acta constitutiva de 1824,se dié una proposicidén some
tida por el diputado Juan Ignacio‘bodoy,de Guane juato,para que
el nuevo cuerpo congresista se instalara en un lugar que no fue
ra capital provincial y que estuviera prézimo al centro geogrd
fico del pafs,con esta proposicién es claro gque el diputado Gg
doy,traté de quitar influencia & la Ciudad de México,que en e-
se momento éra le capital de la provincia de México.
rl Congreso pospuso la discusién de esta proposicién has-
ta el 24 de sepdiembre,cuando el problema fué debztido con cief
ta amplitud. La discusién fué dominada en gran parte por 1o£*:
congresistas que se oponfan al cambio,entre éstos,se encontra-
ba Carlos Karfa Bustamante,quien sefialé que "dnicamente 1la CGiu
dad de XNéxico contiene los archivos,bibliotecas y las prenses-
que éran tan necesarias para que el Congreso Constituyente pu-
' diera trabajar" (11). Con posterioridad,se uniéron a la opinién
de Bustaminte otros congresistas,entre loz que se hallaban Jo-
s# ¥arfa Covarrubias,de Guadelajarae,quien atacé la proposicién
sosteniendo que ubicar la capital en el centro geogréfico del -
pais,ser{a cambiarla a un lugar cerceno & Saltillo,demasiado -
al norte.
Por su parte,el secretario de justicia,Pablo de la Llave,
¥ el secretario de relaciones internas y esternas,lucas salamdn,

opinarén que el cambio de gobierno acarrearf{a una enorme eroga
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cién mponetaria ,que en esés momentos no podia soportar le na-
" cién. o
En 18 edicidén del 5 de marzo de 1824 del diario capiteli-
no Aguila Lexicana,aparecié un proyecto de organizacién de las
finanzas nacionales,que proponfia como primer paso,que la capi-
tal del cstado de México se cambiara a Texcoco,y que la Ciudad
de iléxico y 4rea circundante,se conviertieran en Distrito Fede
ral, gobernado por los estados y que serfa parte de todos ellos.
Los impuestos y derechos cobrados en el Distrito ingresarfan a
la tesoreria nacional (12).

4l dfa siguiente,el comité redzctor de la Constitucién, for
mado por nueve miembros,presentd un esquema basado en el Acta-
Constitutiva,que se convierte en la Constitucién de 1824. El agp
t{culo 14 conced{a al Congresc la facultad de crear y goberné}
un Distrito Federal que no ev¥cediera una superficie de cuatro-
‘leguas. HNinguna capital estatal podfa-ser elegida con este ffn.

De tal menera,con pocg& o ninguna oposicién,el Congreso 2-
probd el 18 de junio de 1824 el artfculo de la Constitucién Pe
deral de 1824,que daba facultades al Congreso para fundar un -
Distrito Federal.

El lugar donde se establecerfa el Distrito Federal consti
tuydvel primer problema,ya que empezaron & llegar &l Congreso
proposiciones de diversas plazas para ser elegidas como resi--
dencia de los poderes de la federacién.

El 9 de febrero se hizo la proposicién al Congreso de que
el lugar fuera Celaya,ubicada en Guanajuato,al rededor de 270

kilémetros al noroeste de la Ciudad de Kéxico. E1 31 de mayo,
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un comité especiél del Congreso,recomendd gue le capitsl nacig
‘nal se casbiera z querétaro, 210 kildnetros el noroeste. £1 16-
de julio,lO miembros de l& legislature del .stado de biéxico,~-
Psrojusieron que ésta apremisra oficizlmente 1 Congreso para a
dopter ese informe,pero la legislaturs se negd 2 tomar accién-
alguna,razorando que serfa intervenir en las negociaciones en-
tre wuerétaro y el gobierno federal,exponiéndose a criticas a—
dicionales,que hasta la fecha habifan carecido de fundamento,y
que el sstado de kéxico quer{a conservar su preponderancia ep
tre los estados. La legislatura,sin embargo,respald$ el infor
se del comité,citando como ventejas pare la elecocién de Lueré
taro,su ubicuciédn central,poblacién considerable,caracterfsti
ces favorables y la solicitud gueretana para que shi se inste
lara le capital nacionzl.

Cuando el informe sabre Guerétero se debatid en el Congre
s0 los dfas 22 y 23 de julio,los diputedos Godoy,de Guanajuato
y Gémez Farfas y Vélez de sacatecas aprobderon su adopecibn. VE
lez,sostenfa que los otros estados temfan que los capitalis--
tas de la Ciuded de México ejercieran demaciade influencia sg
bre el gobierno nacional,y que,desde tiempos de Iturbide,el -
pueblo habfe decidido cembiar de luga} la capital,y que algu-
nas provincias ya rabian girado instrucciones & sus represen-
tantes pars apoyar el cambio.

rl informe fué duramente atacado por los secretarios de -
justiciae, guerre, finenzas y relaciones,quiemes declararon que -
el gobierno no podriz absorver el costo del traslado,estimado

entonces en ¥ 400 000.00; que ninguna localided ofrecia més —
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ventajes que 1z Ciuded de Léxico,que érz el centro de la pobla
cién,lz economfa y las comunicaciones,y que los recursos finan
cieros gue se necesitaban para que el gobierno no se hundiera,
solo se podian encontrar en este Ciudad.

Los congresistas rehuszron tratar el punto y dirigieron -

todos sus esfuerzos a 1a elaboracién del Acta Constitutiva an-

teriormente sefialada,y es en esta ucte que podemos enconirar - .

cleramente el primer antecedente constitucional del-susual .Big
trito Federal,ya que en la fraccién AVIII del artfculo 50 se -
establecid que el Congreso tenfa la facultad de "elegir un lu-
gar que sirva de residencia a los supremoc poderes de la fede-
rucién y ejercer en su distrito las atribuciones del poder le-
gislativo de un Estado®. )

tn razén 8 la dltima parte de la sefinlada fraccién,en lo-
que corresponde a8 la orgaﬁizacidn interna del Distrito,ésia sg
ria idéntica & la de los estados,con ‘esta disposicién,se ter-
miné de plano con las especulliciones que llevaba & cabo el Es-
tado de México,pobre la incertidumbre juridica en que queda --
rian los habitentes de le Ciudad @euMézico:sl eanedlaise asta

blecia la residencia de los poderes dé la federacién.
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1.2.5 LISCURSO Lol DR. SERVALDU De TeRESa
Y KIER.

Como ya establecimos con anterioridad,lograr un consen--
so general entre los congresistas para determinar el lugar -
que seria designado como residencia oficial del gobierno me-
¥icano,fué une tarea sumamente dificii,en la que se tomaron
varios partidos,ya sea proponiendo ciudedes como Saltillo,tue
rétaro,as{ como la Ciudud de kéxico. Fara el logro final de -
conceder el nombramiento de Distrito Federal a la Ciudad de -
México,luego de acalorados debates,fué definitivo el discurso
que a favor de nuestra ciudad,pronuncié Fray Servando de Tere
sa y Mier,quien invocando rezones de fndole geogréfice,histé-
rica,politica y social,explicé la conveniencia de que la Oiu-
dad de México fuers nombrade Distrito Federal.

A contindacidn,y en 1la creencie de que tal discurso es de
aumé importancia,me permito resumir en sus partes méds impor--
tantes y definitivas la e;posici6n del Dr. Mier:

Empieza diciendo que para eliestablecimiehfo geogréfico
del Distrito Federal,deben tomarse en cuenta dos cuestiones -
preliminares. Priméré;&es necesario que exista unz ciudazd fe-
deral,que no pertenezca 8 ninglin estado de la federacidn y en
la que se establezcan los poderes federales?. Segunda;&hay in
convenientes de que l& Ciudad de México sea la ciudad federal,
Puesto que en ella han residido y estdn residiendo los supre-
mos poderes?. Una vez plenteados los problemes,el Dr. Kier pa

88 8 resolverlos mencionando & 18 primer pregunta,que no con-
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sidera la crescidén de una ciudad federal,remitiéndose 21 ejem-
Plo de otrzs repiblicas,ya sean federadas o no,cuyés sutorida-
des residan en sus eBntiguas ciudades. Critica principalmente -
que la proposicién que se mundé a 1a comisién fuera una copia
de lc sucedido en los Estados Unidos,en el Distrito de Columbia
¥y «ue no se tomd en cuenta la existencia de une verdadara -
necesidad gque obligara & tener en K¥éxico una ciudad iguel.

De agui,pesa a 18 segunda cuestidn,nmencionando principel-
mente que la Ciudad de %éxico no puede compararse ni en belle
za ni en riqueza,ni en topografis ugradable,ya no solo con al
guna otra localidid de la Repblica,sino,con ninguna del oun-
d0. Ademfs,se refiere & que la Ciudad de México se encuentra
ubicada en el centro mismo de la poblacidn del Andhuac;y que -
ege centro politico y mo el geogrdfico es el gue se debe to-
mar en cuents para que en &1 resida el gobierno de la federa-
ci&n mexicana.

En otra parte de su discurso,el Dr. Mier,alude a que de
ser necesario,la Ciudad-de México se encuentra en mejores con
diciones de ser defendida,y que,al momento de dictarse leyes,
el solo hecho de que emanen de esta ciudad,inspira respeto,por
lo que serén acatadas sin violencia.

Por otra parte,dijo que en la Ciudad de Mésico existe un
gran acerve bibliogrédfico,con el que no cuenta ninguna otra -
ciuded de 1a nacién,y que en esta misma ciudad existen numerog
s05 centros cientfficos,por ello es que de la ciudad fluye en

gran medida ls cultura y el progreso de toda la nscidn.
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+43 adelante menciona gue el tratar de cambiar al Distri-
to Federal a otra ptovincfh,significaria una erogacién tal que
pondria en aprietos a2l gobierno,pues éste se encontraba en ma
la situacidn econémicz,ademds de que cambiar de luger es inng
cesario.

ror Wltimo,concluye el Dr. liler,son muchas las uwentajas -
ofrecidas por la Ciudad de wéxico para ser designada Distrito
Pederal,y que,los inconvenientes de trasladar el gobierno & -

(13)

otra ciudad,son,2 su vez,mucho payores".
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1.2.6 DECREI0 D 20 DE +OVIkdbdr DB 1824.

Con la apsricidn en nuestro pafs del sistema federal,el
teme yrincipal de polémica,es el de la creacién de una ciudad
federi:l,en le que residan los poderes de la nueva federacién
me¥icana.

Como hemos mencionudo con anterioridad,las dos principa-
les ciudades que fueron propuestas son wuerétaro y la del Va-
lle de wéxico,ambas con una ubicacién geogrédfica excelente.

Para fue la eleccidén final recayera sobre la Ciudad de =
éxico,fué de suma.importancia el discurso pronunciado por el
Dr, Mier en favor de ésta,en el cual,sabiamente la defendi,a
legando ruzones tanto geogrdficas como pol{ticas y sociales,

Una vez que la Constitucidn de 1824 entré en vigor,el --
Congreso se decidid a actuar al respeptb. rl 1€ de octubre de
ese 8fio,los diputados Lorenzo de 4avala y Joaguin Cédsares de-
le provincia de Yucatdn y José earfs Covarrubias,de Jalisco,
propusieron que la Ciudad de México fuera dec}arada Distrito
rederal, Cuatro dfas mds tarde,el 21 de octubre,un comité es-
pecial del Congreso terminé un informe en el que recomendaba-
la creacién de un Distrito rederal que estuviera determinado-

& partir de lz plaza principel y con un redio de dos leguas.

El 29 de octubre,se inicid el violento debate sobre el -
art{culc primero de la proposicién de crear el Distrito. El -
diputzdo Godoy,de Guan:juato,argumenté que el gobierno federal

no podfa sulir de la ciudad,le Unica solucidn ére crear un --
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Distrito redersl,liberando & 1. Ciud d de héxico de 1w influen

cia del cstudo de .é¥ico,lo que vrudirfu le riqueza de la ciu

ded 8 los recursos de lu federucidn en lucur de soloc favorecer
o le preponderanciz de un solo mstido. 4 este opinidn se le -

unieron rzpidamente otras,cque vefun llegaedo el momento de lo-

grar meyor iguuldad entre los estados de lu federacidn,y es -

en le terde del sdbado 3V de octubre del mismo «no,que el artf
culo primero que declarabe que la Ciuded de México éra el Dig

trito federal,resultd ayrobudo por votzcidén de 51 comtra 32 -

votos.

De nzda sirvieron los esfuerzos que el hstado de :.éxico-
hiciere pars evitér gue la proposicidn anterior fuera elevads
&l rango de ley,y en consecucncie,entre el 2 y el 18 de novienm
bre,los &rticulos que adn quedeban fueron aprobados.

El Distrito Federal tenfa un radio de dos leguus,apro--
¥imadamente 8.4 kilémetros,medidos desde la plaza principal,
ademés dec le. transferencic téenice de esta zonaz ul gobierno fe
deral,poco mds ce cimbio en este tiempo.

&l gobierno local,prédctigzmente no fué tocadojsin embargo
en vez del jefe polfitico,lus cutoridades federales designaw.-—
ron un gobernador interino parws ¢l Distrito. k1l estado de de
recho que prevalecer{a en relacién al sistem: judicial y 8 --
los derechos de los residentes de la capital para votar,segui
rfa a curgo del bkstado de wéxico.

Debido 2 1z importancia del decreto de 20 de noviembre -
de 1824,meditnte el cuel el bistrito rederal es creado,8 con-

tinuscidn anexo un resumen de las partes mds importantes de -

.
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este decreto.

v2CreTU Do 18 Do NOVIchBits Do 1824. 3o Shihala s wnlICO
CORU oL DISTHITU QUe Se BakRESA Pafn La HeSIDoaCla D LOo -
SUPRENMUL PODbALS Do LA FPeDedaCIOKN.

l.-En este decreto se toma @ la Ciudad de »éxico como -
la residencia oficizl de los poderes de la federacién mexica-
na,ésto es,se le convierte en Distrito Federal.

2,~-3e toma como el centro del Distrito,la plaza mayor de
la ciudad. de establece un redio de dos leguas.

3.~3e establece que el gobierno ded Distrito Federal,tan
to en el aspecto econémico como polftico,queds bajo la juris-
diceidn del gobierno de la federacién.

4.-En lo que se arregla permanentemente el gobierno poli
tico y econdmico del Distrito Federal,se seguird observando -
la ley de 23 de junio de 1813. kse decreto es el que trata sg
bre la instruccidén para el gobierno econdmico~politico de las
provincius. )

5,-5e nombra un gobernador con cardcter de interino para
el Distrito federasl (se sustituye al jefe politico del Estado
de México).

6.-Se menciona que tanto el Congreso del rstado de méxi
co,como el gobernador del mismo, jueden permanecer en la €iudad
de México todo el tiempo que see necesario para preparar el -
lugar de su pueva residencia y realizar su trasiado.

T.-kn lo que respecta & los impuesios que el Estado de -
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wéxico deberd zport.r & la federecidn,mientras es fjiada una
'nueva czniided,los impuewtos generados en el Distrito Federal
seguirdn siendo recaudados por el cstado de Kéxico.

8.-Los derechos naturzles y pelfticos de los residentes
del Distrite rederasl,mientra se crea una ley al resvecto,se-~

guirén bajo el amoaro de la ley del sstado de México.

Yoco despues,es creada 1la ley que hace alusidn al puntn-
nimero 8 del decreto de noviembre de 1824,siendo publicadu el
11 de abril de 1826 bajo el nombre de LwsY Dul GOBIERNO POLITI
CO DEL DISTRITO,SUs RiNTAS ¥ NOMBRAMIENTO DE 5US DIrUTalOS,cu

yoa puntos més importantes son:

1l.-5e manciona que tanto el gobiernc politico como econd
mico del Distrito Federal,serd igusl al de los demds éstados
de la federacién. ’

2.~3e establece que las rentas y los impuestos que se re
cauden en el Digtrito Pederal,pertenecerédn,desde la publicé--
cién de esta ley,a Ms arcas de la federscidn.

3.~3e establece que con arreglo & los artfculos 10,11,12
¥y 13 de la Constitucién de 1824,el Distrito Eederal,tandré4en
1a prérima legislature,represententes en ¥ Cdmara de Diputa-
dos. ’ .

4.~bl nombremiento de los diputados del Distrito,se hard
por medio de las juntes electorales cue se ﬁan llamado prima-

rias, secundarias y de provineias.
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1.2.7 CONSTITUCION Di LAS SIETh LeYES.

Desde la implantacidn del sisteme federal en 1824,el paxr
tido conservador,defensor de los intereses del clero y del e
jéreito,luché por lograr que 1a Constitucidn Federcl fuera dg
sechada,y esta posicién,aunada & las muchas luchas existen —-
tes dentro del seno mismo del partido liberal y a las dificul
tades que es natural tenga un pafs en formacién,lograron al -
cabo del tiempo dar por términeda la vigencia del primer sis-
tema federal de la nacidn,ésto,en apariencie,significé un fra
caso en el intento por implantar tal sistems,perc no fué es{,
ya que este primer esfuerzo dejé las bases suficientes para -
que con el transcurso del tiempo,el sistema federal quedara -
firmemente establecido en México.

,La situacién jurf{dica y la existencie del Departamento -
del Distrito rederal,han dependido desde su creacidn,en 1824,
del destino de nuestra Constitucién y de los numerosos movi-
miedtos armados. De esta forma,al reunirse de nueva cuenta el
Congreso en el aifio de 1835,obtuvieroﬁ mayorfa los miembros del
partido conservador,pero en un principio no pudieron llevar a
cAabo sus planes de cambiar el sistema de gobiermo,yaz que el -~
artfculo 11 de la Constitucién de 1824 se los prohibia expre
samente. Sin embargo,desde el segundo periddo de sesiones,en -
respuesta a8 la demanda del Presidente que sustitufa a santa -

Anna de que tomaran en cuenta el supuesto sentir del pueblo de
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canbiar el sistemu federal por el sistemz central,resolvieron
elegirse en Congreso Constituyente.

Le este nuevo Congreso,se originé el 23 de octubre de e-
se mismo afio,el nacimiento de la ley que con el nombre de Ba~
SEs dilta L NUcVa COHSTITUCION,abolid el sisteme federel,dejan
do el cemino lidbre para la implantacién de un sistema central
en nuestra repdblica.

rstas bases constitucionales,en su articulo octavo,divi-
dfan al territorio nacional en Departamentos,que segin el ar-
t{culo noveno,estarfan a cargo de gobernadores y juntas depar
tamentales,quienes se encargarian de las labores administirati
ves y de gobierno de los departementos (antes provinciass).

El nombre que resibe esta Constitucidén “de lus siete le-~
yes",se debe a que se compone de siete estatutos,siendo en el
sextb donde quedaba establecido que el territorio de la nacién
sBe dividirfa en departamentos,éstos & su vez,se dividfan en -
Distritos y éstos en partidos. -

£l gobernador de cada Departamento éra designado por el -
Yresidente,y los miembros de las juntas departamentales,com--
puesta por siete miembros éran elegidos- por el pueblo.

cn lo que respecta 8lob’:Distritos,éstos quedabean & cargo
de prefectos que éran elegidos por el gobernador del Departa-
mento respectivo,pero ésa designacién requeria ser ratificada
por el Presidente de la Kepiblica. Las funciones de los prefec
tos éren de fndole politica, judicial y administrativa. El pre-
fecto éra auxiliado por.subprefectos que se ubicaban en luga-

res gue no se consideraban como cabecera de Distrito y cuyas-



32
funciones éren similares & le de los prefectos. Los subpre-
fectos,queduron,entonces a cargo de los ayuntamientos.

Como consecuencia de las bagses y leyes constitucionzles
centrales de 1836,el 20 de febrero de 1837,se expidié un decre
t0 por medio del cual el Distrito Federal quedd incorporado
al Uepurtamento de hiéxico (situacién que prev.leciera hasta -
entes de entrar en vigor la Conatitucidn Pederal de 1824),pe-
ro los poderes gubernamentales,seguirfun conservando su resi-

(14). rste sistema subsistid

dencia en la Ciudad de hiéxico
adn en las bagses orgdnices de 1843.

1l 2 de mayo de 1853,se dicté la ordenanza provisional -
del Ayuntamiento de México,que integré el cuerpo municipal con

un presidente,doce regidores y un sindico.



33

1.3 bL DISTRITU faDbial kil La CONSTITUCIWA
be 1857,

El sistema de gobierno central,implaniado en 1836,no tu-
Vo une prolongada vigencia,ni durante su vigencia fué fédcil -
governar al pafs,ya que se encontraba en multiples dificulta-_
de=z que lo ponfun 8l borde del desastre tanto econdmico como
politico.

&l partido liberal,desde la im.lantacién del sistema cen
tral,organizé verios levantamientos,y ésto,aunado a las condi
ciones sefialadas con anterioridad,hicieron que el 28 de sep--
tiembre de 1841 se firmaran las Basks De TavUBAYA,que contem-
plavan el desconocimiento de los poderes emanados de la Cons-
tituecidn central de 1836,con excepcién del poder judicial,y -
por medio de estas mismas:bases,se convocéd 8 un nuevo Congre-
80.

El nuevo Congreso se reunid el 10 de junio de 1842 y es-
taba integrado en su mayorfa por federalistas. Posteriormente,
el 19 de septiembre del mismo afio,es desconocido el sistema -~
central.

hds tarde,ya bajo le¢ presidencie de Don Nicolés dravo,el
Congreso es desconocido el 23 de septiembre de 1842 y es desig
nade una Junta Nacional Legislativa compuestd de ochenta miem
bros,que el 12 de junio de 1843 erpide las "Bases de organize
cidn polftica de la Kepdblica meyicana" que no slteran en gran

medide 12 Constitucidn de 1836,por lo que su vigencia fué su-
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mamente breve y el 4 de 2gosto de 1846 el Generasl lon iarianc
dalag se levantz en armas y al triunfar expide el Decreto de
2¢ de agosto de 1846,mediznte €l que se estublece que entra -
de nueva cuentz en vigencia le Constitucidn Federsl de 1824,y
en la mismz fechs expide un nuevo Decreto,convocendo & la for
macién de un nuevo Congreso Constituyente.

en sesién de 16 de =2bril de 1847,se sprueba con slgunas—
modificuciones,el voto particular de Jon .ariano Otero y esA—
publiciedo el 2z de m2rzo de 1847 con el nomdbre de “acta cons-
titutiva g:de Heformas".

csta acta,en su artfculo primero,establecid que la Ciudad
de hérico,mientras fuera Distrito Federal,tendria voto en la -
eleccidn del Presidente y nombraria dos senagores.

Yara entonces,la situacidn de Méyico segufa siendo criti
ca,y estalla en Guadalajara un movimiento orgaenizado por los-~
conservadores desconociendo & las autoridedes. zste movimien-
to triunfu,y como se pedfa en el "Flan de Hospicio" (nombre con
el cuml se conocid al movimiento),el General Santa Anna ocupa
interinamente le presidencia,con facultades extraordinaries -~
para gobermar sin Bonstitucién,en taﬁfo se reunfe un Congreso
que la expidiera.

Al reunirse el nuevo Congreso Constituyente,expide el 23

- ————
de abril de 1853 las “bases pare la administrecidén de la itepd
blica heste la promulgacidn de le Constitucién®. Con estas
bases se vuelve de nueve cuente al sistema centralista y el -

Distrito Federal,como tal,vuelve & desaparecer convirtiéndose
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en Dietrito de Kéxico y el syuntemiento de le Ciudad d¢ méxico
oquedd intesrado por un presidente,doce regidores y un sindico.

osanta anne,el 16 de febrero de 1854, expide un Uecreto por
el cual se demarca lm extensién y limites del Distrito 8e:Bé-
%ico,en é1l,se dividié al Distrito en ocho prefecturas centra-
lee que formaban le municivalidud de Méyico,y en tres prefec-
turas exteriores (Tlalnepantla,Tacubaya y Tialpan).

#sids adelante,al eypedirse el "Plan de Ayutla",el sistema
impuesto por Jenta Annz es terminado y se convocg 2 un nuevo-
Congreso Constituyente,que ege reune en la Ciud=d de México y
como resultedo de sus frabajos,es reimplantado,ahora definiti

(15)

vamente,el sistema federal en béxico
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1.3.1 VOTO FaRTSCULAR DEL DIPUTLIG OLV:RA.

zn el afio de 1857,una vez reimplentzde el sisteme federal
en néyico,volvié & ser motivo de controversie el lugar en gue
residir{en los poderes de lu federacidn,es{,tenemos que den-
tro del proyecto de Conctitucién elaborado por el Conztituyen
te,en el artfculo 63,fracciédn AVIII,se otorgeba al Congreso ~
le facultud de elegir el lugsr de residencia del gobierno fe-
deral,udemds se le otorgaba la fecultad de cembiar el lugsr -
cuando lo considerara necesario.

La comisién encargada de estudiar y elegir el lugsr méds
adecusdo pera asentar en 61 ml Distrito Federal,presentd en ~
sesién de 16 de junio de 1856,un dictdmen por medioc del cual~
proponfan l& creacidn de un nuevo Hstado,independiente de to~
dos mquellos ya existentes y que se conocerfs como nstado del
Anfhuac. Este estado se integrar{a con los pueblos comprendides
dentiro de los l{mites naturales del Valle de lérico.

El diputndo Isidro Olvera,miembro de la comisién, presen-
té un voto particular gue contenfa elementos en los gue no es
tuvo de escuerdo con el parecer del resto de lz comisidn.

El diputade Olvera,pugno,adn en contra de la mayorfa de -~
la comisién,porque el Distrito Federal se incorporara al nue-~
vo kstedo,y popave en el término de un aho,se eligiera la po~
blacidn que sirviers de residencia ¢ los supremos poderes.

kn su voto, el diputado Olvera,se proclame en contrg de -

que el Distrito Federal siguilera bajo la tutels del gobierno-~
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federel,aleg.néo cue €l Distrito,como quedd demostrado en el
primer sistema federal,establecido en 1824, pudo heber progre-
szdo mds con un gobierno -ropio,idéntico 21 de los demds Lstg
des de la federacidn,ym que el gobierno federal solo se apro-
veché de sus recursos,para posteriormente zbandonsrlo en los-
aguntos contensiosos que exist{cn en éste. Por ello,mencione
el diputado,es una necesidad que la Ciudad de México subsista
como una municipalidad,saliendo ae ella los poderes federales,
yYa que dos poderes distintos (el local y el Pederal)no pueden
existir en un solo territorio.

kds adelante,pide que el territorio usurpado,segin é1,de
forma ilegal,fuera devuelto 2 su legf{timo duefio,en este c&so,
al szstaedo de México.

Posteriormente,nombra varios inconvenientes pars que el -
Distrito Pederal siga en la Ciudad de kéxico,2legando que es-
ta ciudad contiene todos los males imaginables,y que esadends
cuna y refugio de todos aquellos que pugnaron por &bolir la in
dependencia de la necién. Otro inconveniente citado por el di
putado Olvera,es que 15 Ciudad de Mérico,debido a su ubicacidén
geogréfica,no puede atender con igualdad de condiciones y pron
titud a las necesidades de cada Lstudo. Kl voto del diputado-
continda diciendo que por el solo hecho de ofrecer més lujds-
y diversiones que cualquier otra ciudad,la Ciudad de México -
puede distraer de sus ocupaciones & los funcionarios,incitén-

dolos & una vida dispendiosa (16).
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1.4.1 oL DeralTa:cdTO Dol DISToITO FoDoRAL il La
COWSTITUCION Do 1917.

Como consecuencia del establecimiento de la Constitucidn
\de 1917,conforme a su articulo primero transitorio,el entonces
Presidente de 12 Hepdblice,Don Venustiano Carranza,expidié u-
na ley tendiente & establecer un nuevo orden constitucional -
bomamdo como base la fraccién VI del artfculo 73 constitucio-w
nel. ﬂichﬂ ley se expidié con el nombre de "Ley de organiza-
cién del ‘Distrito y Territorios Federales" (17).

En el artfculo primero se establece que el gobierno del-
Distrito Federal estard a cargo de un gobernador,al igual que
los gobiernos de loe territorios de las provincias. El Distri
to FPederal contard con un gobernedor,un secretario de gobier-
no y un tesorero general.

En el artfculo tercero,podemos encontrar los requisitos-
pare ser gobernador del Distrito,pidiéndose en sus distintas-
fracciones que &ste sea mexicano'por nacimiento,con ejercicio
de todos sus derechos,tener 25 aiios cumplidds,no pertenecer a
la iglesia y no estar en servicio activo en el ejército fede-
ral.

El gobernador del Distrito Federal se encargard,segin el
artfculo sexto de esta ley;de promulgar y hacer cumplir las-
leyes federales y locales.iue sean expedidas poi el Cohgreso-
de la Unién.

~s{ mismo,este cuerpo legislativo serd el encaergado de -
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pregerver z1 orden y la zcguridad en el Distrito Federal.

Por dltimo,menciona ¢l artfculo serto,que el gobernador-
del Distrito,superviszrd los trubajos de beneficiencia comuni
teria,formard cudu afio el presupuesto de ingresos y egresos -
del Digtrito Federal y rendird cudd wuo lu cuenta de gastos -
del ano anterior.

sl artfculo décimo,nos enumera los requisitos gque debe de
cumplir el secretario de gobierno:

ser mayor de 25 afios,ubogado con tftulo expedido por au-
topidad competente,no pertenecer a 1a iglesia y no heber sido
condenado por delito que merezcme pena corporal.

tn cu.nto @ las funciones que deberd desem:ehar el secre
tario de gobierno,éstas quedan reguladas por el sticulo on--
ceavo,siendo las siguientes:

Heeibir y llevar la correspondencia oficial del goberna-
dor,tener 8 su cargo el archivo de gobierno,cumplir las orde-
nes y acuerdos del gobernador y preyarar el informe gue el -
gobernudor debe de rendir.

El art{culo 14 de la citada ley,esteblece los requisitos
para ser tesorepo general:

No haber sido concursado y declarado en guiebra,no ser -
ebrio consuetudinario ni jugador habitual, tener conocimientos
de contadurfa,tener por lo menos 25 arios de edid y no ha--
ber sido condenado por delito que ponga en duda su honrradez.

&n ¢l artfculo 45 de esta ley,podemos observar que el —-
municipio libre sigue siendo considerado como la base de 1la di

visién territorial y de la organizucién politica y administrati
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va,ademds,podenc8 ver que el gobiermo de estos municipios es-
tars a cargo de ayuntamientos gobernados por miembros designs
dos por votacién popular directa.

El art{culo 52,establece que el ayuntamiento de la Ciuw=
dad de Nfzico se compondré de 25 congejales. idemds,cada ayup
tamiento puede,con aprobacién ‘ael gobernador del Distrito Pe-
deral,ezpedir su reglagento interior.”

Fara ¢l caso de los municipios en los que no resida un g
yuntamiento,se les asigna un delegado municipal o mfs de uno,
si as{ lo requieren sus necesidades.

Pars que o1 ayuntamiento pueda cumplir con todas sus fup
ciones,puede nombrar todas las comisiones que considere nece-
sarias.

Por (ltimo,me sefinla en el articulo segundo transitorio,
que en los sunicipios del Distrito Pederal donde no hubiere &
yuntamientos,se nombrard alguno en forma provisional,
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1.4.2 HEFORMAS Dk 1928.

La orgenizecién municipal en el Distrito Pederal subsis-
ti6 hasta 1928,afio en que se elabord un proyecto unénimamente
aprobado por el Congreeo,y ol 20 de agosto de 1928 se publicé
en el Diario Oficial la "Ley que Reforma las bases primera,se
gunde y tercera de la fraccién VI del articulo 73 de 1a Cons-
titucién Pederal®.

Trds las reformas,estas bases quedaron como & contimus—-
cidn se transcribe:

Art{culo 73 Cepnstitucional: El Congreso tiene facultades
paras

Praccidén VIj Legislar en todo lo relativo al Distrito -
y Territorios Pederales,sometifndose a las bases siguientes:

" PRINERAE1 gobiernmo del Distrité Pederalestard acargo del
presidente de la Repdblica,quien 1o ejercerf por conducto del
érgano u 6rgancs que determine la ley respectiva.

SEGUNDA; El gobierno de los territorios estard a cargoe -
de gobernadores,que dependerén directamente del presidente de
la Repiblica,quien los nombrard y removerd libtremente.

TERCLRA; Los gobernadores de los territorios acorderdn -
con el presidente de la Repdblica,por el conducto gue determi

ne la ley.

En base a lag reformas anteriores,el Congreso de la Unidn
expidié la "Ley Orgénica del Distrito Federal y Territorios -
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Pederales"., Esta ley,suprimié las municipalidedes y cref en -
su lugar Delegaciones y un Depsrtamento Ceniral.

El Departamento Central comprendf{a las antiguas municipa
lidades de l‘uco,Tncubny;,Tachba y Mixzcoacy en cuanto a las-
Delegaciones,se crearon trece,siendo éstas: Guadalupe Hidalgo,
Atzcapotsalco, Iztacalco,General Anays,Coyoacdn,San Angel,la -
Magdalena Contrerss,Cualisalpa,Tlalpan,Iztapalaps,Xochimilco,
Milps Alts y Tifhuac.

El presidente de la Repddblica tenfa a su cargo el gobdiegp
no del D}strito Pederal y lo ejercia por conducto del Departg
sento Central,auziliado en sus funciones por Consejos Consul-
tivos tanto del Departamento Central,como de las Delegaciones.

B ‘obiemo del Departamento del Distrito Pedersl quedé -

a cargo de un Jefe del D.D.P,suziliado por un Delegado en ca
da una de las Deleéactonee on que se dividid el Territorio de
la capital de la Repiblics,quienes & su veg,se auxiliaban de-
un subdelegado.

En esta ley,se creaba la Direccidén General de Rentas del
Distrito FPederal,que tenfa 8 su cargo el cobro de los impues-
tos y o1 pago de gastos.

La Hacienda Riblica se formaba por los bienes,acciones,g
bligaciones que pertenecieron a los Ayuntamientos y al godiep
no del Distrito,asf como de los bienes pertenecientes & la Fg
deracién que estuvieron destinados & un servicio piblico lo--

cal.
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1.4.3 DIV:RSAS DISFOSICIONES.

Es spartir del afio 1928 cuando empiezan a dictarss diveg
808 leyes y Decretos tendientes a lograr una mejor orgapniza--
cién administrativa y pol{tica en el Departamento del Distri-
to Pederal,por ello,considero indispensable realizar un breve
enflisis de las més importantes disposicionee expedidas hasta
la feche,partiendo de las reformas de 1928.

31 de diciembre de 1941. Se expide la "Ley Orgdnica del-
Departamento del D.2®,la cual define cleramente 1a divisidn -
de poderes en el Departamento del Distrito Pederal,sefialédndo=
aeles a cada uno de ellos su ssfere de influencia y la autono
mi{a de que debfan gozar. 3e¢ creé un Srgamo llamado Auditorfa-
cuya funcién especi{fica fué la de revisar y supervisar los —
contratos de Obras Pdblicas y los movimientos hacendarios del
ua),con fug

ciones especi{ficas tendientes a resolver las interferencias -

gobierno del Distrito. Se crearon 13 Direcciones

que entorpecfean y démornben las labores de la administracién-
del Departamento del Distrito Federal.

El gobierno del D.P queda a cargo del preasidente de la Re
piblica,quien lo ejercerd por conducto de un funcionario deng
minado Jefe del Departamento del Distrito y que serd nombrado
y removido libremente por el presidente de la Naciénm.

En esta misma ley se sustituyen 1las municipalidades y -

en su lugar se crean las Delegaciones que tendrdn las mismas-
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funciones que tenian los Ayuntamientos (19).

23 de diciembre de 1970. Se publica una nueva Ley Orgdni
ca para el D.P. Esta ley modificé la estructura bdsica del ~-
D.D.P,con 1o cual,la desconcentracidn administrativa resivié -
un impulso definitivo y la participacién ciudadana adquirié -
un grade sayor 4e concurrencia en la administracién local.

Pare el ejercicio de sue funciones,el jefe del Departs--
aento (20)-0 suzilia de tres secretarios generales (uno de e~
1los debe ser licenciado en derecho),un oficiel mayor,un con-
ssjo consultive, juntas de vecinos,delegados,subdelegados y af
rectores genersles. )

El artfculo cuarto establece,conforse al artfoulo 73,frag
cién sexta,que corresponde Al Congreso de la Unién legislar -
para el D.P.

Se sgreagan & las ys exigtentes,las delegaciones Miguel—
Hidalgo,Benito Judreg,Cusuhtemoc y Venustiasno Carranza.

17 de mareo de 1971. Se crea el Tribunal contencioso ad~
ainistrativo del D.P,con baae en el artfoulo 104,fraccién se-
gunda de la Constitucién,pérrafo segﬁﬁdo. Este tribunal tiens
& su cargo dirimir las controversias de cardcter administrat)
vo que se gusciten entre las asutoridades del D.D.P y los par-
ticulares,con excepcién de los asuntos que forman parte de la

compotencia del Tribumal Fiscal de la Pederacién.

31 de Qiciembre de 1371 y 30 de diciembdbre de 1972. Se py
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blican lo3 decretos que reforman y adicionan respectivamente-
la Ley Orgénica del D.D.P como una medida de desconcentracién

administrativa y de orgsnizacién interna.

29 de diciembre de 1976. Se ezpide 1la Ley Orgdnice de la
administracién pdblica federal,que ratifica las atribucicnes-
del D.D.F.

29 de diciembre de 1978. Se expide una Nueva Ley Orgéni-
ca del D.D.P. En esta ley,se definen las funciones del D.D.P-
en materia de gobierno, jurfdica y administrativa,de haciends,
de obras y servicios y finalmente,social y econémica. Se agru
pan las unidades administrativas del Departamento para quedar
divididas entre las diferentes secretarfas generales,oficialia
mayor y la propia jefaturajse crean los 6rgancs desconcentrae
dos del Departamento y se eatablece el procedimisnto para la—
prestacidn de los servicios pdblicos. Finalmente,por medio de
los érgenos de colaboracién vecinal y ciudadana se introduce-
la participacién politica de los ciudadanos del D.P,mediante-

el Referendum y la iniciativa popular.

6 de febrero de 1979. Se expide el primer Reglamento In-
terior del D.D.P. En este reglamento lo mds trascendente es -
que la desconcentracién administrativa es una de las tareas -
fundamentales. Al respecto,el artfculo 33 establece ques

"Para agilizar todos los asunios de 1la competencic del Dg

partamentc del Distrito FPederal,este podrd contar con orgenig



46

mos pdblicos desconcentrados oue esterdn subordinados & 1B Je
fatura del Departamentp y que tendrdn fecultades espec{ficas-
pare resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial
que se determina en cada caso. los drganos desconcentrados son
loa siguientes:

= Las Delegaciones del D.D.P.

- Los almacenes para los trabdajadores del D.D.P.

=~ La comisién de desarrollo urbano del D.D.P.

< la comisién de vielided y transporte urdano.

El servicio piblico de boleteje electrénicojy

La comisién coordinadora para el desarrollo agropecuario.
For su parte,la participacién de la ciudedania,en los a-

suntos del D.D.P,resive un nuevo impulso al crearse los comi-

tés de manzane y las asociaciones de residentes,que vienen &~

sumarse a las juntas de vecinos ya existentes.

30 de diciembre de 1987. Se expide la Ley Orgénica de 1z
Asamolea de Representantes del Distrito Federal,cuyo estudio -

serd motivo del tercer capitulo de este mismo trabajo.
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CAPITULO 2 ,

NaTURALEZA JURIDICA ¥ ORGANIZACION ACTUAL
Del DePARTAWENTO DilL DILTAITO FeDc<RAL.

2.1 NATURsLg4A JURIDICA DEL DISTRITO PEDERAL.

) Es indudable que el Distrito Federal difiere de los Esta--
dos respecto de su organizacién politice y administrotiva,ya --
que aquellos tienen como base de su orgenizacidén el municipio -
libre,segin lo establece el artfculo 115 constitucional,que tex
tualmente establece:

Artfculo 115 constitucional. " Los kstados adoptardn para-
su régimen dnterior la forma de gobiermo republicano,representa
tivo, popular,teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa el municipio libre.."

Asi,podemos concluir en primera instancia que los estados~
de la tederacién,respecto a la naturaleza juridica que les co-~
rresponde,neccesariamente es de cardcter local,ya que los Estudos
segin 1o establece 1a primera fraccién del artfculo 115,adminig
tran y mantienen el gobierno politico de los municipios de una~
forma directa,sin que exista una sutorided federzsl intermedie -
entre el bstado y el Municipio. Los Estodos ejercen ésa sobera-
nia sobre su territorio utilizando la figura jurfdica del Ayuntz
miento,tal y como sucedid. en la Ciudad de México hasta antes de

las reformas constitucionales de 1928 (21).
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£l Depgartamento del Distrito Pederel,es el luger que ha -
sido designado como residencia de les funciones federales y a-
diferencia de los retados,el Fresidente de la Repiblica es el-
titular de su gobiermo,y,auncue lo ejerce por medio del Jefe -
del Departamento,tiene la faculiad constitucionel de poder nom
brarlo y removerlo libremente.

Respecto & las funciones €jecutiva,legislativa y judicial,
las zutoridades titulares de estas funciones son nombradas en-
gran medida por voluntad federal,pero en el ejercicio de sus =
cargos,se les limita a la ciréunscripcidn territorial del Dis-
trito Pederal,por lo que tienen un émbito local de validez.

Pundamentamos la aseverscidén anterior basdndonos en el ar
tfculo 73 que enumera las facultades del Congreso de la Unidén-
¥y que en su fraccién VI otorga a &ste,la facultad de legislar-
en todo lo relativo al Distrito Federal.

Aqui{ encontramcs una situacidn en extremo curiosa,ya que-
eyiste una "unidad de érganos con dualidad de funciones. Aque-
lloe son siempre federales; estas dltimas son locales o fede-—
rales,segin que el ordenamiento expedido a ejercicio de la fun
cién,alcance constitucionalmente un éﬁbito nacional o local de

validez (22) ",
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Z,2 CENTRALISIO »~DMINISTRATIVO.

Con el tranacurso del tiempo,la administracién del Depar-
tamento del Distrito Federal fué haciéndose cada vez mds COM~—
pleja; la poblzcidn en el Valle de México fué creciendo répida
mente y en consecuencig,fué requiriendo cede vez méds servicios
pdblicos que el Departamento no podfe proporcionar en la canti
dad y con la rapidez que éran requeridos.

Este problemdtica provecé que les autoridades del Departa
mento del Distrito Federal buscaran nuevas formas en la presta
¢ién de servicios tendientes a satisfacer la demanda de éstos.

he{ empieza con las reformas de 1928 (reformas que se hi-
cieron en la administracién del Distrito) une nueva etapa; La-
desconcentracién administrativa.

La desconcentracién administrativa consistid,desde un orin
cipio,en la delegacién de facultades que el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal hizo & érganos que fueron expresamente
creados para ése fin,logrendo de esta forma una mejor atencién
y mayor eficiencia en el desjacho de los asuntos de la compe—~
‘tencia del Departamento del Distrito Pederal.

t3tos Srganos desconcentrados,estarfen jerdrquicamente su
bordinados al Jefe del Uepartamento y contarfen con facultades
que les permitirfan resolver sobre la materia para la cuzl fue
ron creedeos.

actuslmente podemos notar que el Departamento del Distri~

to Federal cuenta con diversos Grganos desconcentrados, primero
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aparecieron las delegaciones y posteriormente surgirfan nuevos
érganos,como son la Jomisién de icologie,el Servicio Pdblico -
de Locclizacidn Telefénice,le flanta de ~sfelto entre otros.

2in embargo,es fdcil observar que no han sido suficientes
los esfuerzos dsl Departamente para lograr el total cumplimien
to de las funciones que le fueron encomendadas por la Constitu
cién Pederal y su Ley Grgénica.

Por nuestra parte,creemos que la solucién a esta problemd
tica no se encuentra en la creacidn cada vez mayor de comisio-
nes,sinc en la realizacién de estudios sobre las necesidades -
de nuestra Ciudad a futuro,y no,como perece suceder,limiterse-
a querer "resolver" situaciones imperantes en el presente,ya -~
que 1a evolucién que nuestra sociedad sufre con el transcurso-

del tiempo,hace gque estas "soluciones" fracacen en su cometido.
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2.3 FUHDasiTC CONSPITUCIONAL DEL DEPARTaLLLTO
DL DISTRILO FuDERAL.

antes de entrar al estudio de la organizacidn actual del-
Distrito Federal,es necesario analizar la fuente constitucio-~
nal en que se basa la existencia del Departamento del Distrito
rederal.

El primer articulo a quc nos remitiremos es el 43 consti-
tucional., kEn este artfculo se enumeran las partes integrantes-
de la Federacién Mexicana,y entre éstas,se incluye en la dlti-
ma instancia al Distrite:Federal.

Por su parte,el artfculo 44 de 1la Constitucidn establece-
que el Distrito Federal se comorondrd del territorio que actual
mente tiene y contempla la posibilidad de que,en el caso de -~
trasladar la residencia de los poderes de la federacidn a otro
lugar fuere del Distrito Federal,éste se erigiréd en un nuevo -
Estado,independiente de cualquier otro y con autonomfa de go--
bierno. Este nuevo Estado se denominarfia istado del Valle de -
héxico.

De dorse la posibilided contempleds en el pélrrafo ante e
rior,la Uiudud de México perderf: su cardcter federal y en -
cuanto a sus autoridades y gobierno,equivuldrfan { los gque ac-
tuzlmente tienen las dem&s entidndes que forman la Repdblica.

El artfculo 73 de la Constitucidén es lz base mAs importan
te en la existcncia legal del Distrito Pederazl.

<l artfculo 73 sc:ala las facultades otorpadas al Congre-

50 de lz Unién,y es en la fraccién sexta donde encontramos lo-
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cue corres.onde al Distrito ederal. ksta frazccién establece -
que el Congreso tiene facultad:

"Parc legislar en todo lo relztivo 2l Uistrito rederal.
En le base primera del citado artfculo se establede que el go-
bierno del Departamento del Distrito Federal estard a CAY'E0 ==
del rresidente de la kepiblica quien,por disposicién de la Ley
Urgénice del Departamento del Distrito Ffedersl,lo ejercerd por
zedio del Jefe del Departamento.

E&n la segunda base del artfculo 73,fraccién Vi,se ve cla-
ramente que es preocu_acién fundazental de la federacidn,lograr
le desconcentracidn administrativa dentro del gobierno del De-
partarento y se dan focultades a2 éste pare que @ través de su-
Ley Orgénica,establezca los medios que considere necesarios ra
re lograr tal desconcentracién,permitiéndose,de ésta forma,lo-
grar mejorar el nivel de vida de los habitantes de la capital-
mexicana.

La base tercera,constituye ek fundemento constitucional -
que permite la crcacidn de la asamblea de Representantes del -
Distrito Federal,que por su trascendencia,nos ocuparemos en el
tercer y Wltimo capftulo del presente trabajo.

En la cuarte base de la fraccién sexta,del artfculo 73 de
la Constitucién Federal se estimule de forme muy importante la
participacién de la ciudadanfa en el gobierno del Departamento
del Distrito Pederal,estableciendo 8l respecto el derecho de i
niciativa popular.

Por ltimo,la base quinte de la mismu fraccién,establece-

que la funcién judicial e¢n el Distrito iedersl,se ejercerd vor
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medio del Tribunel Superior de Justicia del Distrito federal,-
el curl se integrard por el nimero de magistrados y jueces que
1z Ley correspendiente seiizle. Dichos megistrados serdn nombra
dos por el rresidente de le Hemiblica y sujetos a la aproba --
cién de la asamblea de He,resententes del Distrito federal.

en cuanto al Ministerio Piblico,estard a cargo de un Brocu
rador General,quien también serd nombredo por el Presidente de

1a Repiblica y dependerd directamente de éste.
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2.4 URGANILACION ACTUAL.

Actualmente Se encuentra en vigencia le Luy (rzdnica del-
Leparterento del Distrito rederal de 1978. Esta ley es la cuer
ta en le historia de la organizacién del Departamento y en el~-
afio de 1983 se reforma,sufriendo modificacioné: y &diciones --
que se centraron en la estructura administrativa,de tal suerte
que fué sustitufda la lista de todas las dependencias,por aqueg
llas de mfa alto nivel,con la intencién de que el Heglamento -
Interior, publicado en enero de 1984,se refiera 2 ellas. Exis--
ten dactualmente trece unidades administrativas centrales que -
dependen directamente del Jefe del Departamento y ochenta de—-—
pendencias que lo aurilian en el desempefio de las atribuciones
que marca la ley orgénica.

on cuanto @ territorio,el Departamento del Distrito Fede-
ral no ha sufrido cambios,siguen vigentes los Decretos de 15 y
17 de diciembre de 1898 (23),expedidos por el Congreso de la U
nién. kn estos decretos se dun los lfmites y colindancias que-
desde entonces tiene el &ctual Distrito Federal con los csta--
dos de México y Morelos.

k1l territorio de la capital de México se sigue dividiendo
en 16 delegaciones,las cuales son:

alvaro Obregén,szcapotzalco,Benito Judrez,Coyoacdn,Cuaji-
malpa,la Nagdalena Contreras,Cuauhtemoc,Gustavo 4. Madero,Izta
calco,Iztapalapa,Miguel Hidalgo,dilpa salta,Tidhuac,Tlal:an,Ve-

nustiano Carranza y fochimilco.
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2.4.1 GOBIERRO DbL DoraHTaiisiT0 Dal DISTRI
T0 FiDeital.

=l gobierno del Departamento del Disirito Federal,por man
dato constitucional,establecido en el urticule 73,fraccién sex
ta,base Jrimers,queda a cargo del Presidente de la lepdblica,y
éste, por virtud del artfculo primero de la Ley Orgdnica vigen-
te,lo ejerce por medio del Jefe del Depertemento del Distrito-
Federal & quien puede nombrar y remover libremente.

Por su parte,el Jefe del Departamento,para el mejor cufl-
plimiento de las funciones que le confiere esta ley,en los tér
minos del iteglamento de la misma,se auxiliard de las unidudes-
administrativas conforme al artfculo tercero de 1la Ley Orgéni- *
ca que enumera las siguientes:

- Secretaria de Gobierno. .

- Secretarfa General de Ylaneacién y Evaluacidn.

- Secretar{a General de Ubras.

-~ Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologia.
- Secretarfia General de Desarrollo Social.

-~ Secretarfa General de Proteccidén y Vialidad.

- Secretarfu General de Gobierno.

~ Oficialia kayor.

- ‘tesoreria.

- Contraloria General,y

-~ Las Deleguciones que hemos seiieluado con anterioridad.

La funcibén legislativa en el Distrito Federal es desempe-
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nada por el Congreso de 12 Unidn,segin lo estipula el artfculo
73,fraccidén sexta de la Constitucidén Federal (aunque como vere
mos mds adelente,en esta funcidn,la asamblez de Representantes
del Distrito rederal tiene amplias facultades legislativas).

La funeidn judicial,estard a cargo de los Tribunales de -
Jugticia del Fuero Comin que se:2la la ley respectiva,el hinis
terio Mdblico estd a cargo de un Procurador General y el nime-
ro de agentes que determine la ley,dependiendo ests-funcionario
directamente del Ejecutivo Federal,quien tiene la facultzd cong
titucional de nombrarlo y removerlo libremente.

En materia laboral,la justicia corre & cargo de la Junta-
local de conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.

Por su parte,para resolver cualquier controversia que se-
suscite por cuestioneé Eurisdiccionalee,estard a cargo ael Tri
bunal Contencioso Administrativo.

Por ditimo,la participacién de 1@ ciudadanie en el gobier
no del Distrito Federel se ve incrementade por la creacidén de-
la asamblea de Representantes del Distrito Federal,que se vie-

ne 8 sumar & los orgenismos ya creados.
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2.4.2 PACULT&DES Del DEPARTAMENTO DEL D1STRITO
PEDERAL. '

Facultur a algo o A alpuien,es der unu atribucién funda-
mentada eﬁ una normé,de esta forma,cuando hablamos de lzs fa-
cultades del Departumento del Distrito federal,nos referimos-
a las atribuciones que le corresponden,establecidbBs principal
mente en la Ley Orgdnica del'propio lepartumento y en su Re-w
glaméﬁto interno.

E1 Reglamento Interno del Lepartumento del Distrito rede
ral,en su articulo primero éstablece que tiene a ;u cargo el-
despacho de los asuntos que exjpresamente le encomiende su Ley
Orgénica,asfvcomo los Réglamenfos,Decretos,kcuerdos ¥y Ordenes
del Fresidente de la Répdblica.

Estas atribuciones podemos clasificarlas cor materia,in-

tegrando de esta forma cinco grindes grupos:

l,~ k0d hinTeRIa DE GOSIERNO: Estas facultades se reglamentan-
en ;l artfculo 17 de la lLey Oréﬂnica Yy se refieren fundamen--
talmente & normas fdministrativus de los bienes que constitu-
yen el patrimonio delADcpurtamento del Distrito rfederal.

rn este grupo se encuentran ademds,facultud.s de Jigilag
cia pare el cumulimiento de las funciones que le han sido en-
comendadas a las diversas depenﬁencias del Departamento,reali
zando periddicamente ei nimero de “uditorias que se coﬁsidere
necesario para ello. )

ventro de este grupo se encuentra también,la facultad del
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De.zrtamento de utilizer,de scr necesario,los medios cowctives
gue le permitan asegurer el cumplimiento de les normas,regla-
wentos 0 cualguicra disposiciones cue hayen sido crexzdas pare
me jorar ‘el uivel de vida y la preservacidn ae la seguridad so
cial de los habitantes del Distrito Federal.

Por Qltimo,encontramos que corresponde al Uepartamento -
del Distrito Federal,someter al acuerdc del rresidente de la-
Repdblica los asuntos que le son encomendados y desempenar las
comisiones especiales que el ejecutivo federal le confiera.

Comé érguno informativo dei Departamento,se ecdite la Ga-
cete 6ficial,siendo obligacidén del Departumento del vistrito-

‘Federal su publicecidn.

2.~ Biv maTegla JURIDICA: lLas facultades que integran este gru
po,quedan reglamentados en el artfculo 18 de la Ley Orgénica-
dél Departamento del Distrito Federal Y se refieren al funda-
mento legal en que deben basarse las actividudes del Departa-
mento.

Entre las principales facultades jurfdicas del Departa--
menté del Distrito Federél encontramos lus siguientes:
- Viéilar y'supervisar qué en la celebracién y ejecucién de -
contratos en los qué” sea parte,queden garan+izzdos los interg
ses de éste,y vigilar que las overaciones B¢ ventas que 1leva
a ‘cabo,se éjusten a las disposiciones legales.
- njercer las acciones y esxcepciones que corre:zpondan para la
-defens& ddministrativa y judicial de los ‘derechos de la Ha --

cienda piblica.
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- Loordinar y vigilur el cumplimiento de lus disposiciones le
gales y reglamentaries en los aspectos de wrépiedad,estado ci
vil de las yersonas Y regulaclén del cometclo.
- Vlgllar que se preste asesorfa juridica gratuita a los habi
tantes del Distrito Federal.
- Otorgar los permisos y autorizaciones que le competan,as{ -
como declarar administrativamente la caducidad,nulidad,resci-
sidn y revocacién que le corresponda.
- Determinar los casos en que sea de utilidad piblica la ex--
propiacién de bienes. )

'

3.- &fl WATERIA D HaCIENDA: 1 artfculo 19 de la Ley Orgdnica
dél Departemento del Distrite Pederal,es el fundamento legal-
de estus facultades. .

Se refiere a la situacién econdmica que debe regir en el
Distrito Federal otorgéndole al Departamento la facultdd de e
laborar anualmente el presupuesto de egrcsos,y dirigir,planear
y programar le forma en que deba ser llevada la inversién pd-
blica. ‘ ’

En este sentido,el Departamento es el encargado de uwutori
zur las erogaciones que deben hacerse por la adquisicién dé -
bienes muebles e inmuegles,y aprobar, previo acuerdo del Presi
dente de la Repdblica,lé participacidn del Depurtamento en em
presas,sociedades o asociaciones civiles y mercantiles.

rura lograr el cumplimiento de estas funciones,el Depar-
tamento’ tiene facultad para vigiléi"Que 1a reualizacién de erg

giciones por servicios y adquisicién de bienes,se ajusten & -
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las disposiclones: y procedimientos establecidos jor los regla
mentos leg:zles correspondientes.

«ntre la: principzles facultzdes de ilzciendz,encontramos:
- Controlar y vigilar el ejercicio del presupuestoc de egresos
y evaluar el gasto pdblico.
- Fkurticipar con la Jecretarfa de Hecienda y trédito rdblico-
en le formulaci’n del srograrza financiero y en el control de-
la deuda piblica del Distrito rederal,
- Llevar lu contabilidad del Departamento.
- froyectir y c.lculur los ingresos anuales.
- formlar los proyectos de leyes y dis.osicione:z fiscales y-
la Ley de Ingresos del lepartamento del Distrito rederal.
- Llevar y muntener actualizado el padrén fiscal.

- Imponer sansiones por infracciones & las leyes fiscales.

4.- EN wnTrnles DE OBHaS Y SurVICIOS: :n este gru'o se encuen-
tran las facultades del Departamento destinadas a le planea--
cién urbana a que debe sujetarse el deszrrollo del Distrito -
rfederal y el cuidado del entorno ecolégico de la Ciudad de Né
xico.

sera este fin,se le han otorgado'facultades de vigilancia
en la contratacién,ejecucién y liquidzcidn de las obrao y ser
vicios & su cargo.

Corresponde ademés,al Departamento del Distrito’federal,
la aplicucién de sansiones en los casos de irregultridazdes en
la recepoidn de estos servicios y elaborar estudios y sroyec-

tos para que los servicios pdblicos que presta el Departamen-
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to,sztisfegan de manera nds efective,las necesidades de los he
bitantes del Distrito Federal.

rntre otras,se han otorgado 2l Departamento del Distrito
federal,en este rubro,las siguientes facultades:
- Dictar lazs politices generales sobre la construccidn y con=
servacién de las obras pdblicas,us{ como las reiativas a la -
remode!acidn urbanz en el Distrito rederal.
- deglamentar el establecimiento de fébricas y comercios,y en
general,de cualquier actividad.
- Fomentar la construccién y la autoconstruccidén de viviendas

para ampliar la cobertura de habitacidn.

5o~ ol KATurIA SOCIan Y =CON0LICA: £l artfculo 21 de lé Ley -
uvrgénica, establece que son facultades del Depurtamento, promo-
ver,dirigir y fomentar las actividades civicag,sociales,cultu
rules y deportivas tendientes a lograr la integracién de la -
comunidad,credndole una conciencia de pertenencia a la misma-
para elever el nivel de vida de lu ciududanfa.

kEn esta materia,las facultades del Jcpurtamento del Dis-
trito Federal,son:
-~ ¥romover y fomentar el desarrollo y conserv.cién de lus ar-
tesanias y artes de los hubitantes del Distrito Federal.
- kstudier las polfticas tendientes a regulur el crecimiento-
industrial y de fomento a la pequefia y mediana industria,as{.
como de aquellas que incrementan la generacién de empleos.
- Vigilur la proteccidn social de los habitantes del Distrito

fedcral.



62

- Luidsr de la prectacién de servicios médicor y quirirgicos—

en los establecimientos sostenidos por el lesartauento.

ror otra parte,el fir principal del Le.artamento del wuig
trito federal es la prestacidén de servicios piblicos,y es el-
zrticulo zz de su ley Urgénicae quien.lo faculte pora reclizar
eata funcién,zunque,en los c2sos gue considere necesario,el &
jecutivo federal puede delegar esta faculitad mediante conce--
8idn limitada y temporal & particulares que estén interesados
Y aque llenen los requisitos legales correspondientes.

vor servicio piblico debe entenderse la actividad organi
zadie gue se realice conforme a las leyes o reglamentos vigen-

tes en el vistrito rederal,con el fin de satisfucer necesida-

des colectivas.
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2.6.3.UR5al00 (Uz INYLOMan AL UnbalTaliEaTe: Dol -
DILYuITU Fubodal.

rara logrer el buen cumplimicnto de lus faculiades que le o~-
torg= la Ley Urgdnica ¢l Deportamento del Distrito Pederal,-
gste cuenta con diversas ireas que conforman su estructura -
sica. zstas breas son; La Jefatura’ del wepartumento,las Jecre
tarice Generales,la Oficialfa inyor,le vesorerfi. y las Coordi

neciones Generales.
1l.- EL JEPE Del DEFARTAWoHTO DEL UISURITO FaDoial:

el Jefe del Departamento es quien va a ejercer el gobier
no del Distrito Pederzl,que con fundamento en el articulo 73-
constitucional, fraccidn sexta,corresponde 6l Presidente de la
Repdblica. De esta forme,el Jefe del‘Departamento,tiene a St~
cergs le representacidn legal del mismo.

Hespecto ausus atribuciones,podemos senalir gue tiene fi
cultades delegables,es decir,que vuede en determinude momento,
auriliarse de las demfs dependencias del Depurtamento,como lo
son los Srganos centrnlizndos,o bien,los érgunos desconcentrs
dos del propio Jepartamento. Por otra purte,cuente con facul-
tedes no delegables,es decir,que tiene que desempe.ar por si-
mismo.

Dentro dc¢ las facultades no delegables del Departamento-
del Distrito Pederal,encontram.s las siguientes:

~ Fijar,dirigir y controlar la polftica administrativa del -~



Devartaento del Distrito rfedersl.

- Froponer &l titul.r del tjecutivo Federal,los proyectos de i
nicietiva de leyes,as{ como los reglanentos,zeuverdos, . losui-
tor y drdenes sobre la competenciae del Departerento del Distri
to rederal. »

- Proponer 2l rresidente de le Aepdblica,lzs decluracidn de nu-~
lidad,caducidzd o revocacidn de les concesiones.

- defrendar los reglamentos,decretos,scuerdos y érdenec expedi
dos por el Presidente de la i.epiblica.

- Presidir la Comisidn Interna de sdministracién y Progroma--—-
cién.

- rxpedir el Manual de vreanizacidédn General del Desartamento.
- Autorizer el Yrograme Financiero. V

Determinar los casos & utilidad pdblica para la expropiacién -
de bienes.

-~ Proponer la creacién ,transformecidn,disolucidn,liguidacidn,
fusidn o extincidén de 1las entidades de la administracidn pdbli

ca federal que corresponda coordinar 2l Departamento.

Por acucrdo publicado en el Diarig Oficial de la Federa--
cién (24),quedan adscritos & la Jefatura del Depértamento,las-
siguientes Unidiedes Administrativas;

- Las Secretar{as Generales.

-~ La Oficialfa iayot,

- la Yesorerfa.

- le Contralor{a Generel. '

- Las Coordinaciones Generales.
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-~ Jireccidn General de Difusidn y :telaciones hiblicuc.
~ Direccién General de Reordenacién Urbenec y Proteccién Ecolo-

sica.
2.e SECRETARIAS GracHaLps.

Las secret. rius Generules,son unidades administratives ——
centrales del ve artamento del Distrito Federal,cuyo fin es au
xiliar al Jefe del Departamento en el cumplimiento de sus fun-
ciones delegables.

zntre las funciones de los HBecretarios Genertles se en --
cuentra acordar con el Jefe del Departamento,sobre su materia,
desempefiar las comisiones que le seadn encomendzdas,sometiendo-
a la aprobacién del Jefe del uepartamento sus trébajos.

Otras atribuciones son dictar las medidas necesarias para
el mejoramiento administrativo de las unidides que tengan a su
cargo, Proporcionar los datos,informacién o cooperacién técni-
ca qﬁb le sean requeridos por otras dependencias y jarticipar-

en los programes institucionales estatales que les corresponda.

En 1la actuelidad existen cinco Jecretar{as Generales:
Ve Gobierno.
De Desarrollo Jocitl.
De Obras.
De Proteccidn y Vialidad,y

Las sSecretarfas adjuntas.

Seeretar{a ‘de Gobierno.
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secretarfa de Gobierno.

zste Jecretarfe tiene por objeto auxilizr al Jefe del De-
partamento en lo que respecte a las politicos de gobierno y le
corresponde realizar funciones de coordinacidn y direccidn en-
la solucidén de problemas existentes en las delegaciones,asf cg
mo la evaluacién de los progracis que se realicen para este fin.

a esta Secretarfa le copresponde realizar estudios demo--
grdficos sobre el Distrito rederal ﬁéra conocer las necesida--
des que esta entidad requiera y de esta forma podef consideray
las dentro de los programas econdmicos y sociales que el Depar
tamento reelice en coordinacidn.con el Consejo Hacional de Po-
blacién.

rntre las funciones mAs importantes de esta Secretarfa,se
‘encuentra la de controlar las demandas y peticiones ciudadéﬁas
otorgdndole a los habitantes del Distrito Federal una partici-
pacidn efectiva y activa en la solucidn de los problemas exis—
tentes.

Egta Secretaria tiene & su cargo 8 la Direccidn CGeneral -
de Gobierno,la Direccién General de Regularizacidn Territorial,
la Direccién General de Trabajo y Previsién Social y la Direce
cidn General de leclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

La Direccién Ceneral de Gobierno; Tiene por objeto mefo--
rar el bieneztar social de la poblacidn apoyando y supervisun-
do Ia aplicacién de las polfticas dictedas por el Jefe del De-
partamento en el dmbito delegzcional.

=ntre sus principales atribuciones se encuentra auxiliar-
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" @ su superisr en lz atencidén de la:z cudiencizs péblices y en -
i los funcione. clectorales,cocrdinir lo realizacidn de las gires
Yy visitas de trabajo del Jefe del Departomento,aplicar las ne-
dides demogréficc.s que fije 1z Secretaria de Gobernacién.

La Direccidén General de Regularizacién Territoriel; Je en

urga de dise..ur,conducir,concretar y llevar a cabo acciones -

relacionzdas con la tenencia,titulacidn,construceidn y propie-
dad del predio en el Distrito Federal,asf{ como las gestiones -
que garenticen la posesién legal de loc inmuebles,evitindo de-
esta forma el asentamiento irregular de las .ersonas.

La Direccién General de Trabajo y Previsién Social; su ob
jeto es coordinar,aplicar y vigilar las disnosiciones legales-
¥ reglementarias derivadas de la Ley federal del Irabajo en el
érea laboral,para procurar le justicia social. Trata de armoni
zar las relucionez obrero-patronales mediante la propuesta de-
planes y programas de trab2jo que permitan a dmbas partes po--—
rentizar la protecciédn de sus intereses.

PYor otra parte,se encarga de garantizar que sean autoriza
dos documentos y convenios de cardcter legal y oficial en mate
ria de trabajo y previsién social.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readapta
cidn Social; Persigue reintegrar & la sociedad a las Jersonas-
que hayan cometido alguna infraccién a la ley.

se encarga de dirigir el sistema penitenciario en el Dis-
trito Federal y de la elaboraocién de programas tendientes a --

prevenir la delincuencia.
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secretaria teneral de Desarrollo social.

& esta secreterf{a corresponde planear,coordinar y evaluar
el funcionamiento de los programas y actividades sdéiales que-
realice el Lepertamento del Distrito rederal con el fin de 3ro
mover y contribuir al desarrollo social de los habitintes del-— A
Jistrito dederal.

<ntre sus atribuclones encontramos que se encarga de diri
gir los estudios referentes a las ciencias,téenicas,planeacidn
y desarrollo del deporte y recrcacidn,vigiler que se proporcig
nen servicios asistenciales de tipo médico,nutricional,de tra-
bajo social y pedagdgico.

rara que pueda cumplir con sus objetivos,a esta Secreta--
rfa le han sido adscritas las siguientes direcciones:

Direccién General de sccidén Social,Civica,Cultural y Tu-~
ristica;Trata de proporcionar los servicios de asistencia y ~-
proteccién social & la ciudadanfa,encargdndose de fomentar,or-
ganizar y difundir las actividades civicas,art{sticas,cultura-
les y turfsticas en la comunidad, sersiguiendo un desarrollo sgo
cial completo en el Distrito Eederaiz‘

Je encarga de elaborar programas y eventos tendientes a -
lograr que la ciudadenf{a del vistrito federal adquierads una mg
yor conciencie c{vica,y establecer prograrmes de asistencia para
que en caso de emergencia o catdstirofe puedan ser enfrentados-
con el minimo de riesgo posible,

Direccién General de kromoéidn Deportiva; Su objetivo es-

acrceentar el desarrollo fisico y mental de los habitantes del



69

‘Distrito federzl jor twedio del deporte,formando los programas-—
y métodos educativos necesarios y estableciendo 2cciones de 9-
coordinicidn con las dependencies,orgonismos y entidades del -
gobierno federal en materia deportiva.

Direccién General de Jervicios lédicos; ou -rincipal obje
tivo es .rotecer y mantener la salud de la poblacién. bsto di-
reccidn es la encargada de programar y orgeniz.r las activida-
des de los centros de atencidn wédict y recaliza labores de ad-

ministracién de los bancos de drganos.

secretarfa General de Obras,

Persague facilitar la prestacién de los servicios pébli--
cos que demanda la ciudadanfa,mediante 1t eleboraciln de obras
piblicas,de operacién hidrdulica~y de servicios urbanos que lg
gren mejorar la imagen urbana de la ciudad.

intre sus facultades esta la de dirigir y coordinar la --
construccidn y conservicién de los servicios que presta el De-
purtamento, encargédndose tambien de asegurarse que los fondos -
destinudog a la construcecién de obras no sean.utilisvdos para-
fines distintos.

Se han destinado al aurilio de esta Secretarfa,las siguien
tes direcciones:

Direccién General de Construccién y Operacién Hidrdulica;
de encurga de overar y supervizar el sistema hidrdulico en el-

Distrito rederal,de realiz r obras de construceidn tendientes-
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& localizer,@provicion.r y distriburr z-uz poteble,es! comp --
les de desulojo de las csuaz resifuclies.

Direccidn General de Ubrazs sfblicis; se encargz de la cong

@

truccidn de obras pdblicas y unidades habitecionales .zra con—
tribuir en la soluciédn de las dermandas de la poblacién del Dig
trito Aederel.

Jireccidén General de Servicios Urbanos; csta direccidn se
encarge de nornar y proporcionar los servicios urbznos en el -
Distrito #ederal,colaborando en las investigaciones y proyec—-
tos de nuevas formes de infraestructura-y de adcuisicién de -~

nueva tecnologia y eluborando progremas de conservacién y man-

tenimiento de los biene: con gue cuenta el Distrito rfederal.

Secretar{a Generel de Proteccidn y Vialidad.

sste Secretarfa se encarga de muntener la seguridad y el-
orden pdblico,estende facultudae para elaborur progranas de tra
bajo tendientes a prevenir la comisién de delitos y la viola-—-
cién de norinas,leyes y reglamentes.

Como auxiliares de esta Jecreterfa se encuentran los si--
guientes direcciones:

Direcciédn Gencral de Operaciones; Se encerge de eleboror-
programas de segurided pdblica buscondo con ello,la preservo--
cidn‘del orden piblico.

Direccién General de Servicios de spoyo; Se encirga de an

¥iliar u las unidades 2dministrotivas que integran @ le Jecre-
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terfe General en su desarrollo integral y consecucién de sus -

objetivos.

decretarfas tencrales adjuntas.

Jon creadag para decempe:inr lue tareus espec{ficac gue le
geisale el Jefe del wepartanento del sistrito rederal. Je encar
ga de euxiliar y apoyar & les demds dependencias del Departa--
mento,para que &stas puedan lograr alcanzir los objetivos y me

tas que les han sido asignadas.

3.~ Oficialia dayor.

s el drgano centralizado del gobierno del Departamento -
del Distrito Federal,encargado de auxiliar a las demds depen--
dencias del Departamento y con facultades de dictaminar sobre-
la rcorganizacién,fusién o desaparicién de éstas,con el fin de
que cumplan con las funciones que les han sido otorgadas por -
la Ley Orgdnica del Departamento y por su leglamento Interno,-
para que de esta forma se alcance la modernizucidn administro-
tive e¢n el Distrito federal.

La Oficialfae kayor ticne a gu cargo las siguientes direc<

ciones:

Direccidn Genersl de Uesarrollo y sdministracidn de Perso

nal; Se encarge de aplicar 1as polfticas,normas,sistemas y oro,
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cedimientos establecidos parz lz wdministracidn de los recur—-
30s hurznos ,con el fin de contribuir en el cumplimiento de los
Trozrescs ¥ objetivos establecidos,ss{ como logrer y fomentor-
el destérrollo del personal que labora en el Jepartamento.

vorresponde 2 esta direccidn el desarrollo y ejecucién de
los progrerss de escelefdn,zc! como pra.orcionar esesoria téc-
nica y administrativa en materia de relaciones laborzles z las
entidades percestatales del vepartacento del Distrito Federal-
Y administrar los centros de desarrollo infantil.

Direccidn General de Kecursos iateriales y Jervicios Gene
rales; Je encargd de administrar los recursos materiales y los
servicios generales con que cuenta el Departamento,con el pro-
pésito de satisfacer las necesidedes materiales y de serviciocs
de las dependencias y cumplir con los programas y objetivos eg
tablecidos. de encarga de 2dministrar los almacenes generales-~

del Departamento.
4.~ Tesoreria.

Se encarga de definir,conducir 9 5rogramar la polfitica fig
cal de la hacienda piUblice,con el fin de 2umentar la recsuda--
cién tributaria,abatir 1é evasién fiscal y mejorar el servicio
& los contribuyentes.

cntre sus faculiades se encuentra la de realizar estudios
para lo elaboracién de anteproyectos de inicietiva de leyes -~
fiscales y reformas y cdiciones a las mismas.

Para cumplir en forme conveniente con sus funciones,la Te

soreria cuenta con les siguientes unid.des wdministrativas:
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" ~dministracidn Yrituteria; oe encirpga de coordinur el di-
cerio. de 1t polfticu fivczl de la Hacliendt riblici del Dep-ria-
sento del Distrito Feferal,ectzblecer las zceiones de mod.rni
zacidn fiscel y solftica tributariz,asf{ comd pro.oner las nor-
mas juridicas oue permitan inerementar lé reciudacidén tributa-
ria.

subtesorerf{a de Catastro y radrén Perritcrial; 3usci de--
terﬁinar,actualiz&r y modificar los vilores citastrales de los
inpuebles ubicados en el distrito rederal,con el fin de especi
ficur la base parz el pago del impuesto ﬁrediul,asf como cone
trolar y registrar el cumplimiento de lus obligaciones relacig
nadus con os actos jurfdicos que tengan por objeto la trensmi
s1én de la propiedad inmobiliariu.

zntre sus facultades se encuentra el ordenar la prdctica-
de avaldos por parte del personal de lu Yesorerfa sobre sus --
bienes inmuebles .

aubsecretu;fa de Administracidn Financiera; Recauda,cucto
dia y wudministra todos los recursos [{inancieros del Departamen
to del Distrito i‘ederal,a fin de asegurar el control del ejer-
cicio del pgasto del propio Departamento.

tnire sus funciones se encuentra establecer las normas de
operacién de las receptorfas de rentas,as{ como conducir y vi~
giler su funcionamiento,preveer y efectuar las amortizaciones
de la deudu pdblieca dei‘DepartaﬁZnto ¥ tramitar ante la Tesore
r{e de la federucién,la obtencidn dé recursos fincncieros éor-
transferencia del ngierno federal.
’ wubtesorer{a de Fiscalizuci6n; e encurga de definir,esta

blecer y operar los mecanismos de control y verificacidn de ~-
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lus obliguciones fisc:les de los contribuyentes, responsibles -
solidarios y demds obligados,para detectar los hechos que pue-
dun constituir delitos fisczles.

Tiene facultad purz establece:r los sistepas y procedimien
tos para realizar las visitas domiciliarias,revisar las decla-

raciones de los contribuyentes,para realizar visitas de inspec

cidn y verificaciédn,puede tembién reelinir exhortos e 1os con-—
tribuyentes para requerirles informacidn y llevar a cabo los -
embargos precautorios cuando los contribuyentes no cubren epor
tunamente los créditos fiscales.

Zrocuradurf{a fiscal del Distrito Federal; ns la encargeda
de proteger los intereses de la iacienda Miblica mediante el ¢
jercicio de las acciones procesales y la defensa administrati-
va y judicial de éstos,persiguiendo con ello,la erradicacién -

de la evasién fiscal.

5.- Contraloria General.

Es la encargada de planear,instrumentar y coordinar el sig
tema de control del Departamento del Distrito Federal y vigilar
que las disposiciones,politicas,program&s,presuéheéfés,normas,
lineamientos,procédimientos e instrumentos de control y evalua
cién se apliquen y utilicen en sus unid:i.des administrativas,ér
ganos desconcentrados y entidades paraestatales,con el fin de-
controlur el uso y Bprovechamiento de los recursos,asi como --

prevenir y combatir la corrupcién. Esta unidad administrativa-



75

tiene facultad para superviser y evaluar los sistemas y operati
vos y de informacidn y control en las unidades administrativas,
érganos desconcentrados y entidades paraestatales del sector -

que no cuenten con susnpropios érganos de control.

6.~ Coordinaciones Generales.

Sor Srganos centrales del Departamento del Distrito Yede-
ral,que tienen como finalided organizar,segin su drea,la pres-
tacién de un servicio piblico,o bien,establecer las norrmas lega
les & que deberdn someterse las unidades administrativas del -~
Departamento,con el fin de que el propio Departamento cumpla -
con las obligaciones que le fueron encomendadazs,para que el ni
vel de vidadde la ciudcdan{a mejore en todos los aspectos.

En la actualidad,existen tres coordinaciones generales:
1.~ Coordinacién General Juridica; Se cncarga de emitir,inter-
venir y realizur en materia jur{dicam,las polftices y normas a-
que deben sujetarse las unidades administrativas del Departa—-
mento del Distrito FPederal en la operacién de sus actividades-
pars vigilar que se apeguen & las disposiciones legales aue ri
gen'las atribuciones y derechos del sector.

Entre sus funciones se encuentra el brinder asesorfa jurd
dica a lags unidades administrativas y érganos desconcentrados-
del Departamento,proponer proyectos de leyes,reglamentos o de-
cretos,excepto en materia fiscal.

A esta coordinacién han quedudo adscritas las siguientes-

direcciones:
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Direccién Jenersl Jurfdice y de zstudios Lezislztivoes; Je
encarga de formular,publicer y difundir las leyes,reglcnmentos,
decretos,acuerdos y drdenes,as! como efectuzr estudios jurfdi-
cos, p2ra brindar apoyo 2l Depzrizmento del Distrito iederal.

Direccidén General del Registro hiblico de la rropiedad y-

’ del vomerciojJe encarga de mantener actualizado el hegistro Pd
blico de la Fropicdzd en el Distrito edsral.

Direccids General de Servicios Lezeles; Je encerga de re-
presentar al Departarento en los juicios en cue sea parte. kn-
tre sug funciones se encuentra asesorar 2 la ciududanfa a tra-

vés del Registro Piblico y de las Defensorfas de Oficio.

2.- Coordinacién General de Transporte; Se encarga de coordi-—-
ner la prestacién de &ste servicio,para brindar un mejor servi
cio. Para alcanzar sus objetivos puede efectusr los estudios -
que considere necesarios y se auxilia dw 1las siguientes direg
cipnes:

Direccién General de sutotransporte Urbano; Se encarge de
snalizar,controlar y autorizar todos los programas y mecanis--
mos que mejoren el libre trdnsito del cutotransporte urbano en

el Distrito Federal.

3.~ Coordinacién Generzl de Abasto y Distribucién;de encarga de
elaborar y evaluar los progremas de trabajo ¥y acciones espeef-
ficas en mcteria de abasto y comercializucidén de productos bé-
sicos,que realicen las unidades administrativas centrales y ér

ganos desconcentredos,es{ como implementar el Progrema Inte --
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srrd de abucto em 12 endided,jerd sotisfcer lus necesidades
de consu~c bisico de 1w poblucién & .Tecios accecibles.

.. €3te coordinscidn se le han edcerito las siguientes sal
coordinacionen:

subcoordinecidn de Lzdernizacién Comercinl;de encargs de-
aplicur el rrograma Interrzl de ~basto,referente z la comercia
lizucidn de productos bdcicos,atendiendo prioritariamente o -
los grucos de bajos ingresos.

Subcoordinneidn de Pleneacidn y ..dminisiracidn; Se encargs
de lo claboracibn de procramas de tbisto,ectebleciendo plones
de vccidn y coordinceidn.

subcoordinicién de Integracidn Comercizl y Uocigl; Je en<
curga de deserrollar y promover la participacidn de le ciudzdp
nfi. en la solucidn de problemas de abusto y comercializacién -
de productos bdsicos. Bs la encargode de planear,coordinir y -

conirolar el Programa de Capacitacidn-Ciududana de CO0a3a370,

Como yo hemos mencionndo,el Uobiernc del Distrito federel,
en su prctensién de brindar una atencidn nds eficaz y lograr u
na meyor eficiencis en el despacho de los asuntos de su compe-
tencia,cuenta con érganos desconcentrados que estdn directamen
te subordinudeos al Jefe del veparimmento del Distrito Federal,
teniendo éste 1l facultsd de revisar,oodificar,confirmar,revo-
cor y mulificer los actos y resoluciones que hayan sido dicta-
dos por aquellos.

Los 8rennos desconcentrados conque cuenta el Departamento

son los siguientes:
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Comisién Coordin.dora ierz el Jesarrollo xurel; Se encarga
de reeliz:r esfudioc tendientes & deterzinar el desarrollo de~
las sctividades productivas,cgro ecuzriag v forestales de las-
zonas rureles y urbznas del Listrito federal.

Las Delegsciones del Departamento del uvistrito Federal; Se
encergan de lograr el descrrollo social y econdmico de le ciu~
dadanin,tisnen 2 su cargo lz rrestacidn de servicios en su ju~
risdiceidn, yreatando los informes corresgondientes.

Servicio Mblico de Loczlizacidn Telefdnica; d¢ encerga de
brindar el servicio de localizucidn telefdnici en el Distrito-
federal,sobre personas y vehfculos accidentados,extraviados o~
abendonados .

Comigién de Viamlidad y Transporte Urbano; Se encérga de -~
crear la infraestructura para la operacidn y funcionamiento del
Sistema de Transporte Colectivo "Metro",del Servicio de Trang-
portes Eléctricos y de aututréﬁsportes Urbanos de rasajercs ~-
R-100,tanbién participa en la busquede de soluciones para el -
problema de vialidud de nuestra ciudagd. ’

Almacenes pard los trabajedores del Departamento del Dis-
trito Federsl} Se encerga del abastecimiento de bienes de con-
sumo de primera necesidad y de uso generalizado & bajo costo,~
para que el poder adguisitivo de los trabajadores no siga redy

ciendose.



ESTA TESIS KO DEBE
SAUR DE LA BiBuldjeck

Caritily 3.

LA AdalBlLin DE HerdesSERPANTES Del DISTuI-
TO FPEDERAL.

Para conceptuar adecuacumente a la Asemblea de Represen—
tantes, primero tenemos que entender ¢l siznificado de las ¥o-
ces que la conforman; asamblex y hepresentacién.

For Asumbles debe entenderse la reunién de variss perso-
naa'paru discutir y deliberar sobre cuestiones de interés co-
min.

En el Derccho Miblico,al hablar de Asamblea,nos refcrimos
al cucrpo representativo de todo ente colectivo® (23).

Por su parte,la pulabra Representacidn,segin Rafael de =
Pina,se refiere'a la "institucidn en_virt&ﬁ de la cual,una --
persons pucde realizar un acto juridico pof otra,ocupando su-
lugar" (24).

El artfculo tercero de 1la Ley Orgénica de Hepresentantes
del Wistrito federal senale gue "La Asemblea de Representan--
tes,es un drgano de representacién ciudadana que se integrard
por 66 micmbros electos en votacidn directa ¥y secreba.. de los

ciudadanug del Distrito federal,en los términos de la ley reg
pectiva”,

cl crtfculo cuarto de la citada ley,ectablece que “la A~
Bambieu ¢gta facultuda pura erredir norm s de observancia e-

neral obligatoriz en el Distrito Federal con el cardcter de -
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bandos,ordenanzas ¥ reglarentos de jolic{a y buen gobierno en-
lag materias expresamente detercinadas por la vonstitucidn Fe-~

deral”.

zn virtud a los =rtfculos enteriores,podemos entender que
la ~samblea de nepresentuntes es un érzeno descentralizaedo del
vistrito federal,auténomo y que tiene a su cargo la representa
cién de la ciudadanfz,y con fatultades para expedir normas ju-
ridicas con cazrécter de bandos,ordenanzas y reslamentos de 70—
licfe y buen gobierno en lo exycreszmente seiialado en la Consti

tucién Pederal y en la respectiva ley reglamentarie.
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3.2 oailfeblEia  JURIDICA.

La astmblea de sepresentantes del Distrito rederal,nzce -
como unu necesidad de lz ciudadunia cue habita en el Distrito-
federal, para encontrar nuevas instituciones juridicas que le -
permitan solucionar los problemas ocasionucos por el desorbita
do crecimiento de los dltimos wuos. Ue esia forma,el crecimien
to demogréfico y la gran demanda dc servicios pdblicos requeri
dos por lua poblacién de nuestra ciudnd,son los directos causun
tes de 1& creacidn de lu nsimblen.

Al hablar de la ni.turaleza jurf{dict yue corresyonde a lo-
Asombleu, podemos afirmar que es un érgano de representacidn —-
ciudadans que se encarga de la creacién de normas jurfdices --
de observancia general y obligatoria en el Distrito rederzl.

a1l limitarse la capeacidad legislativa de la asamblea a la
circunscripcién territorial del Distrito Fedcral,se le otorga-
una naturaleza local,y,aunque esta facult.da para legislar en-
uno gran variedad de materias,los ordenamientos juridicos que-
expida no deben contravenir les leyes y decrctos gue el Consrg
80 de la Unién expida pare el Distrito Federal,colocindo de eg
ta mdnera o la Aszmblea en un nivel jerdrquico inferior respec
to 2l Congreso de la Unidn. ss aqul donde se encuentra la gran
diferencio entre la naturileza jurfdicw del poder legislative-
de cutlquier ctstado de la Federacién y 12 ns.mblea de iiepre--
sentontea del Distrito Federal.

-1 fundemento constitucionel que respalda la creacién de-
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la Asamblea es el artfculo 73,frzccién VI,que en su base terce
ra ordene la creacidn de este érguno de recresentacidén ciudadz
na con 66 integrantes y con una durecién en sus cargos de 3 a-
fios.

Las facultades que esta disposicidn constitucional otorgs
8 la ssamblea son las siguientes:
- Expedir normas jurfdicas con el cerdcter de bandos,ordenan-~
z48 y reglamentos de policfa y bﬁen gobierno.
- Proponer la atencién de problemas prioritarics al rresidente
de la Hepdblica.
-~ Hecibir por parte de la autoridad @administrativa del Distri-
to Federal informes trimestrales.
- Citar a los servidores pdblicos que determine la ley,a fin -
de que brinden el informe correspondiente.
- Convocar a consulta piblica sobre temas en los que tiene fe~
cultades.
- Pormular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea-
a las autoridades administrativas.
- Analizﬁr los informes semestrales que deberédn rendir los re-
presentantes,
—~ aprobar los nombramientos de los magistrados del Tribunal Su
perior de Justicia y del Tribunal de lo-Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal.
- Expedir el Reglamento para su Gobierno Interior.
- Inicier leyes o decretos relativos al Distrito Federal ante-

el Congreso de la Unidn.
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3.3 GOBILANO T PURCIUNAKIZGYTO D LA ASAbBLus DE
ReritesbidlahTes Dby D135:11T0 #EDERAL.

21 ertfculo 73,fraccidn VI, en su base tercera de la Cons
titucién Federal,faculta a la Asambles para expedir su Regla~-
mento Interior de Gobierno.

bids adelante,esta misma disposicidén constitucional,esta——
blece que la Asamblea se integrard por 66 ciudadanos electos =
por votacién directa de los ciudadanos residentes en el Distri
to rfederal,de éstos,cuarenta representantes serdn elegidos por
el principio de votacidn mayorituria relativa,mientras que los
26 restantes serdn elegidos por el principio de representacidn
provorciongl y por cada representante propietario existird uno
en calidad de suplente.

rara que un ciudadano del Distrito Federal,pueda ser can-
didato a representante,debe cumplir con los siguientes requisi
tos:
-~ Ser ciudadano,mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus
derechos.
- ‘Tener 21 aiios cumplidos el dfa de la eleccidn.
-~ Ser originario del Distrito Federal,o vecino de éste,con re-
sidencia de por lo menos seis meses anteriores a la fecha de -
la eleccién.
- Lo estar en servicio activo en el ejército,ni tener mando en
la policfa cuando menos 50 dfas antes de la fecha de la elec—-—

cibn.



- 1o ocuper puesto,carzo o comisidn en lz administrecidn pibli
ca,0 si esto sucede,separtrse con 90 dfas de anticipacién 2 le
fecha de la eleccién.

- i{lo ser miembro de ning¥n culto religioso.

- Ccntar con credencial de elector o estar inscrito en el pa--

drén electoral.

ror su parte,los partidos polfticos y les asociaciones Po
1{fticas que esten debidumente registrados ante la Comisidn Fe-
deral Electoral,pueden participar con la representacién de has
ta 10 candidatos a representantes bajo el principio de repre--
sentacién proporcional y tendrdn derecho & contar con represen
tantes cuande hayan obtenido por lo menos el 1.5 % de la vota-
c¢ién total de 1a circunscripcién plurinominal del uvistrito PFe-
deral.

cn cuanto 2 la solicitud de repgistro de los candidatos me
diante el principio de mayor{a relativa,se podrd realizar ante
los Comités Distritales Klectorales o ante la Comisidn clecto-
ral Local del Distrito Federal,debiendo &creditar el registro-~

de los cuerenta candidatos (uno por cada Distrito Electoral).

Todos los candidatos a representantes de la Apanblea ,ded
berdn una solicitud de registro que deberd contar con los si--
guientes datos:

- Nombre y apellido del candidato.
- Bdad,lugar de naeimiento’y domicilio.
- Uargo para el que se postula.

- Denominacién,color o combinacién de colores y emblema del --
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partido o prrtidos que lo postulan.
- Ocupacién y ndmero de credencial de elector.
- La constancia de que su .artido presenté para su registro an
te la Comisién Pederal blectoral su plataforma electoral mfni-

ma.

Una vez que se han cumplido los requisitos sefialados,se -
realizard la votacién correspondiente,y ésta serd calificede -
por un Colegio rlectoral,que a partir de la Segunda Asamblea -
serd designado por una Comisién integrada por 5 miembres y que
es designada por la propia Asamblea de Kepresentantes.

Después de que haya sido calificada la votacién y en ausen
cia de cualquier inconformidad que se haga valer por medio del
Recurso de Gueja,la Kesa Directiva del Colegio rlectoral insta
lard a la nsamblea el dfa 14 de novicmbre del aho correspon---
diente.

También podrd convocarse a elecciones extraordinarias cusnp
do haya vacantes de Hepresentantes,ésto ocurre cuando el Hepre
sentante titular y el suplentesesten imposibilitados para ejep
cer sus funciones.

Una vez instalada,la Asamblea de Hepresentantes fijard su
residencia en el Distrito Pederal,ya que as{ lo establece el -
articulo 37 de su Lley Orgdnica,debiendo sesionar en un solo re
cinto,que en un caso determinado,puede ser cambiado por dispe-
sicién de 1a mayorfa de sus miembros,seflalendo el tiemgo y le-
forma de realiz.r este traslado.

Por otra parte,la hsamblea de Hepresentantes sesionz de -~
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dos forras; en formz ordinaria y extraordinuriz.

" 'De forma ordinerie,deberéd llevar & czbo dos seriddos de -
sesiones en un solo ano,el primero de los cuales se iniciard -
el 15 de noviembre y podréd prolongarse hastz el primero de eng
ro del aio siguiente. £l segundo periddo,se deberd llevar a ca
bo del 16 de 2bril htste el 15 de julio del mismo zfio.

Durante lus sesiones ordinarias de la asamblea se trete--
rén los -suntos que hayen sido listados cowo orden del dfa,de-
acuerdo con el progrume de trabajo formulado por la Comisién -
de Gobierno de la propia asamblea y siguiendo la forma sipguien
te:

—~ hprobacién del acta de la sesidn anterior.

- Comunicaciones de la Comisidén de Gobierno y de los grupos --
partidistas.

- Comunicaciones de los poderes federales.

- Conmuniceciones de los drganos de Gobierno del Distrito Fedes
ral.

~ Iniciwtivus de ley, bandos,reglamentos u ordenanzas,

- Dictdmenes que consulten proyectos normativos en primera leg
tura.

- Dictémenes para discucién y votacibn.

- Informes de las Comisiones y Comités.

- Informe de peticiones formuledas por los perticulares.

~ Presentacién de propuestas y denuncias que no com'rendan la-
aprobacién ,reforma,derogacidn o abrogecidén de reglamentos,ban

dos u ordenanzas.
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- bfemérides.
- agurtos Generales.
- Por dltimo, yodrén ser motivo de discusidn los asuntos urgen-—
tes,adn en el caso de no haber sido inscritos en la orden del-

dfa.

Cugndo lo ~simblea se encuentre en peribdo de sesiones,no
podrd suspenderlas por wds de tres dfas hdbiles,salvo por caso
fortufto o fuerzaz mayor,previo acuerdo de la meyorfz de sus --
miembros.

Para que la Asamblea puede sesionar,requerird de mds de -
la mitad del total de sus miembros,si existieran aucentes,se -
les exhortard par'a que concurran dentro de los 10 dfas hédbiles
sipuientes,en el caso de que no se presentaran,se entenderd —-
que renuncian a su cargo y serdn sustitufdos por los represen-
tantes suplentes.

Dentro de las custro primeras sesiones de cada periédo or
dinario,las comisiones y comités presentardn un informe de les
actividades desarrollades durante el receso y deberdn presentar
también un listado de los asuntos dictaminados.

Cada sesién serd dirigida por el Presidente de la kesa Di
rectiva y podrén participar los representantes que se inscri--
ban y quienes scan autorizedos por el Yresidente de la Mesa Di
rectivae. ‘

Al término de ceda sesidn,deberd levantarse un acta,que =
deberd contener los asuntos que hayan sido tratados,los repre-

gententes que hayan intervenido y todo lo que haya acontecido-
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durénte la sesién. Del zcta,deberd entregarse unc copia al Frg
sidente de la hesa Directiva,a los coordinadores de los grupos
partidistes,e los re,resentantes que hayan intervenido en 1a -
sesién y a quienes lo hayan solicitedo expresemente.

Todas las seaiones de la Asemblea de nepresentantes debe-
rén publicarse en el Diario de Debates de la Asambleu,enotando
la gesién,el sumario,el nombre de guien la preside,copia del -
acta dec le sesién anterior,leés discuciones desarrolladas y los
documentos que hayan sido lefdos en el transcurso de la sesidn.

Al abrirse el segundo periédo de sesiones ordinurias,debg
rd concurrir & la primera sesién unu autoridzd designade por -
el P;esidente de la Heplblica con el fin de dar lecturz & un in
forme en el que conste el estwdo gue guarde en ése momento la-
administracién pdblica del Departemento del Distrito Pederal.-
Este informe deberd presentarse por escrito y los representan-
tes de lu Asamblea podrén ex¥poner su opinién respecto del mis-
mo, pudiendo cueséionar al respecto hasta dos veces.

Las sesiones de la Asamblea debérén ser piblicas,salvo en
los casos siguientes:

-~ Cuando se trate de asuntos econdmicos internos.

~ Cuando lo solicité la Mesa Directiva,debiendo fundur y moti-
var tal solicitud. En este cuso,deberd votarse por el Pleno de
la Asamblea.

Cuando la Agemblea estuviere en receso y se presentaren -
casos de extrema urgencia en los que ésta tuviérd competencia,
la Comisién de Gobiermo,que es quien representa 2 la Asambléa—

durante sus recesos,convocard & sesiones e¥traordinerias que -
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podrén ser moiividus por el rresidente de la Repdblica o por -
1a mitad mds uno de los representantes que la integran. En es-
tos casos,deberd elabcrarae un escrito en el gue se precisen -
gl asunto o los asuntos que deberd resolver el Pleno de la A--
samblee y las razones que justifiquen la convocatoria extraor-

dinaria.
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3.4 FaCULTADES Db Lo ASalisLia Do gnPRESENTANY 53
Dol PISTAITO " #oDeHAL. :

a la Assmblea de fepresentantes del Distrito Federal le <
hen sido otorgadas facultades tanto vor la Constituciédn Fede—w
ral,como por su propiua ley Orgdnica. Dichas funciones podemos-
clasificarlas en dos tipos:

l.- LEGISLATIVAS; tue le permiten la creacién de normas jurfidi
cas con cardcter de bandos,ordenanzus y reglamentos de policia
Y buen sgobierno.

2.= ADMINISTHATIVAS: (ue consisten fundimentalmente en la su--
pervisiér. v vigilancia de la administracién piblica del Distri
to redersl,asf{ como las de aprobar los nombramientos que haga-
el Presidente de la Repiblica de Lagisirades del Tribunal Supne
rior de Justicia del Distrito Federal.y del Yribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal,y la éi;boracién—

y administracién de su propio presupuesto ée gastos.

rara enulizer las fecultades constitucionules de le Asap
blea,nos debemos remitir el urtfculo 73,fraccién VI de la Cong
titucién PFederal,que en su base tercers enumera las siguientes:
“~Dicter bandoé.ordenanzés y rezlamentos de policf{a y buen go-
bierno que tenéﬂn por objeto atender les necesidzdes que se mag
nifiesten entre los habitantes del Distrito rederal en materia
de; educacién,salud,fsistencia'socinl,abusto y distribucidn de
Alimentos,mercados ¥ ractros,establecimientos mercantiles,co-~

mercio en la via pdblica,recreacidn,espectdculos piblicos,de--
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portes,sesurid-d pibliecz,proteccidn civil,servicios auxiliares
e lé «dministracidn ndblice de justiciz, irevencidn y rezdoptao-
¢ién zoecial,uso del suelo,rirularizocidn de le tenenciz de la-
tierrz,estubleciniento de reservus territorisles y viviende, ure
servicién del medio ambiente y proteccidn ecoldgica,explotam-
cién de minzs de arena y m-teriales pétreos,construcciones y e
dificsciones,agua y drenaje,recoleccibn,disposicidn y tratamien
to de basurz,tratumiento de aguas,racionzlizucién y segurided-
en el uso de energéticos,vielidud y trinsito,transporte urdano
¥ estucionomientos,vlumbrido pdblico,parques y jurdines,agencias
funervrias,cementerios y servicios conexos,fomento econdmico y
proteccién al empleo,desurrollo agropecuario,tiurismo y servi--
cios de alojamiento,trabajo no esalariado y previsidn social,y
por ®ltimo; accidn cultural.

- Froponer al Fresidente de 1a Repiblica la ztencidn de probdle
mas prioriterios.

- :deeibir los informes trimestrales gue presente lu autoridad-
administrativa del Distrite rederal.

~ Citar a los servidores piblicos que determine la ley,pars -
que informen a la Agamblez sobre el desarreollo de los servicios
¥ la ejecucién de las obras encomendadas al gobiermo del Distri
to Pederal. '

-~ Convocar a consulte piblice sobre cuglguiera de los temas ——
mencionedos én l2 presente base,determinando su contenido.

- Formular las peticiones que wcuerde el rlenc de la ssamblea~
2 las autoridedes administrativas competentes.

~ analizar los informes semectrales que presenten los represen



tantes integrantes de la asumblea.

- aprobar los nombramientos que el rfresidente de la Repdblica-
realice de las autoridedes judiciales locales del Distrito Fe-
deral.

- Expedir su propio Reglamento Intérior de Gobierno.

- Iniciar znte el Congreso de la Unidn,leyes o decretos en lo-

que respecta al Distrito ifederal.”

Por otra parte,le Ley Orgdnica de le hsamblea de Represen
tantes del Distrito Federal,tomando como base lo reglamentade-
por la Constitucién Federal,otorga a 1a Asamblea las siguien-—
tes facultades:

&l artfculo cuarto de esta ley establece que:?

" La Asamblea esta facultada para expedir normas de obser
vancia general obligatoria en el Distrito Federal,con el cardc
ter de bandos,ordenanzes y reglamentos de policfa y buen go ~-
bierno...también lo estd pars realizar lobores de consulta,pro
mocidén, gestoria,evaluacidn y supervisién de las acciones admi-
nistrativas y de buen gobierno encaminadas a satisfacer las ng
cesidades sociales de la poblicidn de la entidzd y sobre la a-
plict.cidn de los recursos presupuestales disponidbles en los --
términos del artfculo 8 de esta misma ley."

En el artfculo séptimo de 1a citada ley,se enlistan las -
materias en las cuales la Asamblea tiene facultad para legislar

en el Distrito Federal,siendo las mismas en que la Asamblea -

es facultada por disposicidn Constitucional.

Como consecuencia de las facultades legislativas que le -
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hon sido usignadas,la asamblea de depresententes del Distrito-
Federal al término de su scjundo periddo de sesiones ordinarias
correspondiente a 1990,ha logrado expedir varios reglamentos,-~

los cuales son:

1.~ Reglamento prra su Gobierna Interior. kxpedido el vrimero-
de junio de 1989,

2.~ Hegleamento de Trdnsito de lu Ciudad de méxico. kxpedido el
27 de junio de 1989.

3.~ Reglamento pura cl Pervicio de Limpia de 1a Ciudad de Méxi
co. Expedido el 6 de julio de 1989.

4.- lteglamento para el Funcionamiento de rstablecimientos bier-
cantiles y Celebracidén de Espectdculos Pdblicos en la Ciudad -
de Néxico. Expedido el 4 de julio de 1989.

5.~ Reglamento para el Servicio ue Agua y Drenaje para el Dis-
trito Federal. Expedido el 26 de enero de 1990.

6.~ Reglamento para la Atencidn de lMinusvdlidos en el Distrito
Ffedepal. Expedido el 11 de cnero de 1990.

7.- Reglamento de Heclusorios y Centros de Keadaptacién Social
del Digtrito Federal. Expedido el 11 de enero de 1990.

8.- Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito Federal. -
Expedido el 3 de julio de 1990.

9.. Reglamento de Transporte Urbano de Carga pare el Distrito-
federal. Expedido el 5 de julio de 1990.

10.- Reglamentp para la Proteccidén de los No Fumadores en el -
Distrito Federal. wxpedido el 5 de julio de 1990.

sn cuznto a participacién ciudadana,la sisamblea tiene las
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otribuciones que se estipulan en el artfculo 10 de su ley Orgd
nica: '

- Convocur a consulta piblicu sobre las medidas de su competen
cie y determinur las bases & que se sujetard le misma.

- rublicar los resultados de la consult2 y dar a conocer las -
acciones que,con ésa base,lleverd z cabo la Asamblea.

- Zstablecer los medios y mecanismos necesarios para méntener-
una constante comunicacién con sus representados.

- Orientar a los habitantes del vistrito Federal a cerca de --
los medios jurfdicos y administrativos de que puedan disponer-
para hicer valer sus derechos ente las futoridades de la enti-
ded,as{ como respecto de los requisitos y procedimientos paro-
que ejerzan ente lo astmblea el derecho de iniciativa popular,
- Urientar a los habitantes del Distrito Federal acerca del ré

gimen jurfdico del uso y destino del suelo dentro del mismo.

El articulo 15 del citado ordenamiento,establece como faa
cultad de la asamblea el aprobar los nombramientos que el Presi
dente de la Repiblica haga de los kagistrados del Yribunal Su-
perior de Justicia,observédndose el mismo procedimiento para los
magistrados del Tribunel de lo Contencioso Administrativo del-

Distrito Federal.

El articulo 16 de la Ley Orasdnica menciona otra facultad-
de lu asamblea de Representontes: la de poder iniciar,por a---
cuerdo del Pleno,ante el Congreso de la Unién,leyes o decretos

en nmateria del Distrito Federal.
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3.5 ORGAHOS (V& LiTuGRAN A La ASali3LEA DE KE
PHgoriTalle’ Dol DISERITO ArDeRal.

La sasemblea de Representantes,par2 funcionar adecuadamen~
te y cumplir con las airibuciones que le han sido otorgadas --
por la Constitucién rFederal y por su Ley Orgdnica,ha creado su
pro.ia organizucién administrativa.

De esta forma,la Asamblea cuenta con Organos de Direccidn,

Organos de trabajo y con Organos Técnico-administrativos.
3.5.1 ORGANOS Dx D1RxCCION.

Je encargan del gobierno y representacidn de la asamblea-
ante cualquier autoridad. Existen dos drganos de este tipo:
1.~ Mesa Directiva; Se encuentra funcionando durante el perié-
do activo de la Aisamblea,esto es,durante sus periddos de sesig
nes ordin.riss y e¥traordinarias.

Corresponde a lo ies2 Directiva el nanejo de la agenda de
las actividades de la Asamblea y,durante las sesiones,se encar
ga de la conduccién de los debates que surjen en las mismas. -
tgte érgeno directivo se integruard por nueve representantes,de
entre los cuales se elige un rresidente, cuatro Viceg.residentes
dos Secretarios y dos Prosecretarios,cada uno de ellos con sus
respectivos suplentes.

1a duracién que los funcionarios de la Mesa Directiva ten

drén,serd de un mes y solo podrin ser removidos de sus cargos-
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cuzndo no cumplan adecuadarente con sus funciones o 70r incu--
rrir en clgin tiso de responcebilided previsto en el Cdaigo e
deral <lectoral.

reri. elegir 2 los miembros de¢ 1z ~es2 Directiva correspon
dientes a8l primer mes de cad2 uno de los periddos ordinzrios -
de seciones,se realizardn sesiones preparctorias que serédn con
vocadas por 1lut hesa Directiva que hubiera presidido el Colegio

slectoral en el ¥ltimo wes del periddo de sesiones anterior.

2.~-Comisién de Gobierno; ks el segundo y dltimo Srzano de di-—
reccién de la asaomblea y se encarga de le representecién de la
durente los periédos de receso de la misma,coordinando y diri-
glendo los trabajos de los Comités y Comisiones que se hayan -
formado dentro de lz misma asamblea.

La Comisidn de Gobierno se integra por siete representan-
tes,que se eligen por votacidn mayoritemria del Pleno de la A--
samblea., Esta Comisién contard con un ¥Fresidente y un Secreta-
rio.

Entre otras funciones,corresponde & la Comisién de Gobier
ne el proponer & la Asamblea el nombramiento de los servidores
pdblicos y de los Fresidentes de las Comisiones y se encérga de
coadyuvar con la iiesa Directiva en las actividades que sean de

su competencia y apoyar el trabajo de las Comisiones.
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*3.5.2 URGAR0S Do TRABAJG,

wstos 6rgenos se encargan de realizar el estudio y dictd
men,la consults,promocién, gestoria,supervisién y en general -
la preparucidén de las resoluciones que el Pleno de la ascmblea
debe adopter pare el ejercicio de las atribuciones que le han
sido otorgadas.

Los Orgenos de Trabajo son los siguicntes:

l.- Las Comisiones Ordinarias de Apoyo y Dictdmen; hxisten y

conocen actuulmente de lo sijguiente:

~ De Seguridad Pdblica y Froteccidn Civil.

-~ De Administracién y Procurecién de Justicia,lrevencidén y -

Readaptacidn Social y Proteccién a los Derechos Humanos.

- De Uso del Suelo,sstablecimiento de ieservas Territoriales

Hegulariz.cién de la Tenencia de la Tierra,Viviendz y Cons-—
trucciones,zdificacién y kxplotacién dc kinas de ~rena y bate
riales Pétreos.

- De rreservacidn del Medio smbiente y Proteccidn bcolégica,-
Hecolecciédn,Dispogsicidn y Tratamiento de dasura,Racionaliz@e-
cidn en el Uso de Energéticos,Apgue y Drenaje,Tratamiento de -
Aguas y Parques y Jardines.

- Ue abastos y Distribucién de Alimentos,iercados y itastros,-
Establecimientos i:ercantiles y Comercio en lu Via Pdblica.

- De Educacién,Jduventud,salud’y asistencia 3ocial,Derechos de
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le sujer,itecreacidn, .spectéculos riblicos y dezortes,accidn -
Cultural,igencias Funerarias,fementerios y Servicios Conexos.
~ De Vialidad y Trénsito,Transporte {rbano y bstecionamientos,
Alumbrade piblico y en general zguellos servicios gue no sean
competencia de otra Comisidn.

- J¢ fomento xconémico y Froteccién al =mpleo,Trebezjo no nsa-
lariedo y Yrevisién Social,Turismo,Servicios de Alojzmiento e
industria.

- Comisién Competente paru conocer en materia de Desarrollo -
Hural.

-~ De Ciencis,Tecnologfa e Informética.

- De Vigilancia de la Administracidn Presupuestel y Contable-
del Distrito Fedceral.

- De Reglamento Interior y para el estudic y dictdmen de pro-
puestas relativas 2 iniciativa de ley y reglamentos que no'—-

sean competencia de otra Comisién.

En lo que resyecta a los Organos de Apoyo-a las tareas de
la Asambleg,se formon por medio de los Comités,siendo éstos -

los siguientes:

- De atencién ciudedanun y control y seguimiento de las accio-
nes de la gestién.

" - De Asuntos Editoriales.

- De Promocién y Participacidn Ciudedna.

-~ De Administracién de la Asamblea.
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3.5.3 CRUAKCS TdeIUO-AﬁhINIdTRhTIVOd.

Se encarvan de reelizur tereas de uooyo a loc demis Srga
nog de la Asembled para que cumplan con sus resvectivas obli-
sociones. De estos érsanos podemos enumerar los sipuicntes:

- Oficiulfe wayor:

wgte érpano se integra por un Uficial layor,nombrado sor
el rleno de la asamblea mcdiante propuesta de la Comisién de~
Gobierno y se cncarga de controlar y administrar los bienes -
de 1la Asamblee,los asuntos que acuerde ¢l Fleno de la misma,-
los servicios de apoyo,la edicidn del Diario de 5ebates,as{ -

como el brindar z2uxilio a la besa Directiva.

- Tesorerfa General de la Asamblea:

Je encargs de dirigirla un Tesorero gencral detignudo --
por el tleno de la Asamblea & uvropuesta de la Comisidn de Go-
bierno. Las funciones de eéte lesorero son lus de 2uxiliar 2l
Comi%é de Administracién,as{ como 2dministrar el Fresupuesto-

de la asamblea.

-~ Direccién General de Comunicacién Social:
N
41 frente de este Direccién se encuentra un birector Ge-

neral y se cncarga de realizar la funcién informative de laSx

actividudez de lu ~samblea.

- Centro de Informdticu: y Documentacién:

Se encarga de integrar la documentacidn,pard que la ~sam

bleu cumple con sus funcioncs.



100

CONCLUSIONES.

1.- Desde sus or{genes,el Valle en cue se ercuentra asentado
fisicamente el Distrito Federal,ha sido considerado el terri
torio mds importante del ra{s,tanto polftica,econdmica y cul

turzlmente.

2.~ El Distrito rederal fué creedo en 1824,desiznédndose como

la residencia oficial'de los poderes federales.

3.- E1 Departamento del Distrito Federal fué creado para ad-

ministrar el territorio del Distrito Eéderal.

4,~ k1 gobierno del Departamento del Distrito Federal,estd a
cargo del Presidente de la Repiblica y éste,lo ejerce por me

dio del Jefe del Departamento.

5.~ Uno de los principales problemas que preocupan & las ou-
toridades del Departamento del Distrito Federal es el que se

refiere u lu desconcentracién administrativa.
6.- La naturaleza jurfdica del Departamento del Distrito Fe-
deral es local,ya que su competencic espocial se reduce al -

territorio del Distrito Federal.

T.~ La ssamblea de Kejresentantes del Distrito federal,ha si
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do crecds con el fin de wumentar la participacidén ciudedens en
le busgueda de solucione:s de los problemas gque presenta el Dig
trito federal.

8.- al 1iitarse la citpecided legislotiva de lu asamblea de -
tepresentuntes,no puede ter considerada como la encargzda de -
ejercer evstu funcién en el Distrito Federwzl,ya yue los ordenu-
mientos jurfdicos que éstu expida %on sccund.rios en relacién
con los gue emite para el Uistrléo federal el Congreso de la -
Unidn. Lu Asarblea de dlepresentuantes,de csti. foruwa,adguiere el

curdeter de auxiliar del Congreso.

g,- La ASambleu de Hepreventuntes del Distrito Federal,hastz 4
el momento ke cumplido con su cometido,ya gue ha expedido va—
rios reslumentos que buscan como fin dltimo,el de elevar el ni

vel de vida de L. ciududanfu del Distrito Federal.

10.- La Agamblea de He;resentantes es lu respuesta o l. necesi
dud que el ciudaduno del Distrito Fuderdl tiene de participar-

en la vida pol{ticu de su lugur de origen.
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Obra conmemorativa editada por la H, Cémora de Senadores
Dirigida por Pedro de Alba y Nicolds Rangel.

£di%, Telleres Grdficos soria México 1924 Pgs. 379 ysigs.

ianual de Organizacidén del D.D.F.
tditado por el D.D.F. lLéxico 1977 pdg. 17

Ubra Conmemorativa. Ob. Cit. pdg. 401 y sigs.
Disrio Oficial de 1z Pederacién 21 febrero de 1837.

Historia del Constituyente de 1857.
ZARCO;F. ¥dicién 1956 pdg. 833 y sigs.

Obra Citada. pdgina 346 y sigs.

Recopilacidn de leyes.
Recopilador 30LANOS V.G. Imprenta de la Srfa. de Gob.

Estas direceiones son: De Gobern;ci6n,Trabajo ¥ Previsién
Social,Obras Pdblices,Aguas y Saneamiento,Tesorer{s,Egre

sos,Servicios Legales,Accidn Social,Servicios Administra

tivos,Servicics Generales,Catastro,Trdnsito y 1la Jefatu~

ra de Policia.

Zstas delegaciones son: Villa Gustave A, liadero,Atzcapol
zalco,I#tacaleo,Coyoacdn,Villa Alvarc Obregdn,La lagdale

ne Contreras,Cuajimalpa,Tlalpan,Ixtapalapa,{ochinileo,

Al Jefe del Departamento del Distrito Federal,en esta ley
tembién se le denomina Regente.

Ver el punto 1.3 del primer capitulo.

Leyes fundonentales de lMéxico.
TENA RakIREZ,Pelipe. E@it. Porrda. México 1957 pdg. 339
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Traduccidn de Julio Zapatd. Késico 1978
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Traduccidén de Kenuel Fernandez Gasalla. Kéxico 1975

GALIKDO y VILLa,Jesds.

El Distrito FPederal y el Valle de hiéxico.

Editedo por la Soc. de Ed. y libros Franco-Americanos.
México 1932,

1LOvPEL AUSTIN, Alfredo.

"La Constitucibn Renl de é¥ico-Tenochtitldn. Edit. UNaK

" México 1961

EARROQUI, José Ma.
La Cjuded de é¥ico. Edit. "La rcuropea®. léxico 1900

MATEOS, Juan antonio.
Historia Parlamentaria de los Congresos mexicanos.
Imprenta y litograffa de J.V. Villade HNéxico 1881
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héxico. Depurtamento del Distrito Federal.
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ral y de la creacién del D.P. en 1824. México 1974

El pensamiento federalista si.xicano: 1824.
Editade por la U.N del bstono de Héxico 1683

RUMLHOVARGAS ITUHBIDE,IgnaciO.

Crgapizacidn polftica de los pueblos del andhuac.

edit, Libros lucidrnaga hkéxico 1957

$aYEo HelU,Jorge.

Bl Congreso Constituyente de 1516-1917.

Editzdo por el patronato Nacional de ectudios histdricos
de la revolucidn mexicena. México 1978

Teha KAKI«EL, Pelipe.

Leyes constitucionsles de México. 6a edicidn.

rdit. Yorrmia MNéxice 1975

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Organizacidn Polftica y MNunicipal del D.F.
de 26 'de marzo de 1903.

Ley Orgfinica del Gobierno del Distrito rfederal.

Ley Orgénica del Distrito Federal de 1917.

Ley Orgénica del Distrite Federal de 31 de dic. de 1972
Ley del Distrito de 18 de noviembre de 1824.

Ley Urgénica de 12 Asumblea de Hepresentantes del D.F.
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Legislacién del Departamento del Distrito Federal.
Tomo I y II Editado por 1a Secretarfa de Gobernacidn.

México 1970

Legislacién kexicana 1687-1826.
Tomo I Edicién Oficial. MNMéxico 1876

M¥anual de Organizacidén del Departamento del Distrito
Pederal.

Sianual de Organizacidn del Gobierno Pederal.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representuntes del Distrito Federal.

Heglamento de Trdnsito de la Ciﬁdad de México de 27
de junio de 1989,

Reglamento para el servicio de limpia de la Ciudad de
México de 6 de julio de 1989.

Reglamento para el funcionamiento de establecimientos
mercantiles y celebracién de espectéculos pdblicos en

la Ciudad de México de 4 de julio de 1989.

Reglamento para la atencién de minusvdlidos en el
Distrito Pederal de 11 de enero de 1990.

Reglamento de reclusorios y centors de readaptacién so-
cial del Distrito Federal de 11 de enero de 1990.

Reglamento del servicio de agua y drenaje para el
Distrito Federal de 5 de enero de 1990.

Diario El Aguila Mexicana del 5 de marzo de 1824.

Diario El Sol del 23 de octubre de 1824.
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