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l d z u u U U ~ ~ I O b • 

i:.l ilistrito ileder-l,c.scnt:..<io física::.ente en el Valle de­

o.é:tico, es el tsrri torio na.cion~l riá3 ii.l_ ort<:i.nte de nue~tro 

país €n los anpectos e:conót.ico,pol!tiao,social y cultural • 

.t-or ello,es lógico que este territorio 5eu el luear don­

de se ;-recentan la r.cayor cuntid-d cie problem::>s, originados en­

su mayo:íe por el desorbitado crecimiento demogr~fico que ha­

ocurrido eri él en los últimos a1.os,y por le extrema pe.breza a 

que se han visto sometidos al(lllnos est,.dos que conforman la -

Federaci6n Mexicana. 

Bl presente trabajo de tesis se hu dividido en tres cap.! 

tulos¡ en el primero,podemos cncontr~r la evoluci6n histórica 

que ha sufrido el Distrito tedoral,2urtienáo del~ fundaci6n­

do la .;ran Tenochtitlán,en el ano de 1521,hast<> el ª"º 1928,­

en el GUe se reforma el articulo 73 Constitucional,reform~ que 

yer~itc susti~uir en el Distrito tedcral ~1 sistern~ ~unicipul, 

poniendo en su lu~r las delee-aciones del Departamento del -­

Distrito tederal. 

r;n el segundo cnp!tulo encontraremos la naturaleza jurí­

dica del Distrito tederal,exponiencio las r~zones por las que­

consideramos que es local y no federal, a pesar de qc·e el nom-­

brámiento de sus autoridudes depende de la voluntad federal. 



.:.n e:ste r:is:..-.o c;;::.:Jí tulo 1 encontr<;.rerJos 1~3 funcion.sz y fa­

cultades qus le han sido otorg~d~s ~- Ue,~rt~~ento del Distri 

to .teder:il cerio el éra'a.no .:-.dr.;inia~rc:-.tivo, .JE:..r'.. lograr oejor8.r­

el nivel de vid~ de sus habitantes. 

l-or Úl ti:'!l!J t d~rernos el íund~.;-~e:nto e o ns ti tuci~nG.l que ::>er­

mi t11: la existencia del ~epartf.::.rr,l::-. to del Distrito r'ed~rar. 

~l tercer capitulo,ser~ destin-do ~1 ectudio de l~ h~am­

blea di; ftepre:;;ent;...;.nte:~ del Distrito t'ederul,an .... liz.;..ndo su n::.­

turaleza jur!dic,., su f\mda:!'ento consti tucion&.l y la. ca.11"cido.d 

legisla.ti va que le ha o ido otor,o;o.da consti tucions.lment• en el 

&.rt!culo 73. 

El trabajo concluye exponiendo 1&.s razones por l~s que la 

as~cblea de Hcpresentantes no debe ser considerada como la ins 

tituci6n que legisla en el Distrito ~ederal. 
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Con el nombr~ de uztcc~s o mecicatl,se de~iena en l~ his­

tori" al pueblo, de obscuro orí.3en,llamado " ser el fund.<dor de 

lu ciudad, que seríu, prirr:ero lu. et·. pi tal del imr1erio uzteca, del­

Virreynato de la Huevu .r.s¡.;uuu dc:;;pucs,y, actualmente, de la itepg 

blica de A•éi<ico bajo el nombre de Departamento del JJistri to t~ 

deral. 

Fueron probablemente alguna de las tribus provenientes del 

septentri6n,en ~ltimo término,una de lao siete tribus n~huatl!!. 

cas,origin"-rias del mítico Aztlán (cuya locnlizaci6n geográfi­

ca no ha sido determinada con e%actitud por los historiadoresl 

quienes recorriendo en lent~ peregrinaci6n el camino de la me~~ 

ta central, llegaron al Valle de L,éiico, lugar que segW¡ la leyeg 

ds,éra el sitio indicado por el dios tluitzilopochtli para est!!, 

blecerse y fundar su ciudad (l). 

La fech~ exacta en la que el pueblo me>ic~ inici6 su per~ 

grinaci6n,en busca del lugar adecuado para establecerse,no es­

conocido con certeza,pero la mayoría de los historiadores la -

fijan a principios del siglo .<II. Los meücas éran transhuman­

tes, una tribu sin tierra,ncccnitadu,es decir,que no tenían 1'n! 

da",que viajaban de un lugar a otro hasta que éran e>pulsados­

por las tribus dueñas de esas tierras,y que durante sus años ~ 

rrantes fueron abnorbiendo la cultura de sus vecinos,obtenien­

do as:{ un des~rrollo como tribu,mismo que les ocasionó numero­

sas dificultades con las demás comunidades que poblaban enton-
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ces el Valle dt ~éYico. 

~sí,los mexic~s fueron en un principio reducidos µor l~ -

fuerza y un;:.. p~rt~ dé la tribu escl&·.ri:ada. Los aztecas que l~ 

ereron ~scapar huyeron a los islotes del laeo de TeYcoco,lu~ar 

desde donde enviaron una emb~Jada al rey de Culhu~cl~ con el -

fin de ~uc les facilit~ra sitio p~ra foro.ar au eluda~ y tierras 

para laborar. ~1 rey do Culhuac~n los recib16 y les otorg6 lo­

que le pecían,pero,~ cambio,los reduJo al v~s~llaje. 

Po~ter1onr.ente,los culhua,tuvieron dificultades con la tri 

bu dt los xochimilcas y llamaron en su auxilio a los mexicas 

y er-~cias a la notable habilidad de éstos para la guerra,lo~ 

ron someter a los Yochimilcas,frente a ello, el se .. or de los cu1 

hua,temiendo que los mexicas se volvieran contra él,los hizo -

huir una vez m~s. 

Ln el nuevo pcrc¡:rinar de los ezteces,ahora guiados por su 

·sacerdote nupremo de nombre Tenoch,que tenia el podor azteca en 

suo manoa,tuvieron que enfrentar numerosos inconvenientes y a-

gresiones de otras tribus,pero su tenacidad por fin sería rece~ 

penoada al llegar un día e una isleta del lago en l~ que funda­

ron ou.ciudad,que llev6 el nombre de'Teno~htitl~n,en honor del­

sncerdote-guerrero que los condujo hasta ese lu¡;ar. 

Una vez establecidos en la isleta,construyeron sus hogares 

con lodo y carrizo,siendo ~etos los primeros cimientos de la: 

ciudad que en la nctunlidad conocemos como Distrito Federal,y -

que es oficialmcnte,el lugar en que residen los poderes <2 l de 

la RepÚblica de ~éÍico. 
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~l pueblo J<Zteca se dividía en C~L~ULLI~ o ~rrios,siendo 

cua~ro en un ~rincipio y llegt.ron a ser h~~ta veinte. Cada cSi 
pulli tenía un repres~ntante llamado Cnl.FULLJ:.C,quc se encarga.-

ba de velar por l'Js interes~s de su barrio. 

Ll poder lo detentaba el 'i'LAL1'.:.CUHTLI o supremo seüor, quien 

lo eJercía de.un modo desp6tico (3), fara la elección d<:l Tla! 

tecutli,se retL'1Ía una especie de consejo llamado ·rw.Toc,.Jl,y la 

"elecci6n aiemJre debía recaer sobre un miembro de la f.U:,ilia -

real. 

El T~.'l.toca.n.. se componía de varia<.; cámaras de cuatro miem­

bros Cdda una;la de los cuatro grandes electores;la de los je­

fes. de los cuatro grandes Calpullis;la de los grandes jefes gu~ 

rre.rroe;la de los ejecutores o ministros y;18: de los cuatró gran 

de~ jefes <4 l. 

Ll rey fué también el primer guerrero y ue au~iliaba deun 

funci'onario que se conocía con el nombre de CYtlUACO,.TL para a!; 

ministrar el pueblo. 

Con el tiempo,ia influencia del pueblo mexica se extendió 

a ciÜdades circunvecinas y éstas fueron gobernadas por funcio­

narios conocidos como CÁL~IÁ~UI y éstos debían rendir informes 

al gobernador sobre el entado dé los cultivos y el comercio. 

En la sociedad Azteca,,,odemos distin.,"1lir básicamente tres . 
clases distintas:los nobles o PILLI,que podían aspirar a un~ 

cargo dentro del.gobierno "zteca,éren la clase privilegiada,los 



podercsos ;los plebeyos o ~.:i:;cr.HU.i<LES, que éran la clase represen­

tante del pueblo y se dedicaban a lás labores del cam~o;por úi­

timo,ee encontraban loe esclavos,com¡ionentes de la escala más -

baja en la organizaci6n Azteca,se llegaba. a"tal cond1ci6n por -

deuñas o más comunmente,por ser prisioneros de guerra. 

~zist!a tambien una clase intermedia entre los nobles y el 

pueblo,letoe se conocían como POCHT..CÁS,que se dedicaban al co­

mercio y al tráfico de los productos. 

En materia judicial,esiet!a entre loe altos funcionarios -

un grupo muy importante :los jueces. Había de primera instanc.ia, 

que Eran a menudo los Ji.te.ces de provincia y se formaban con los 

jefes o ancianos locales;los había tambien de segunda instancia 

'iiue residían en l!bico y en Tezcoco,por ÚlÚmo,se encontraban·-· 

ios jueces de 111tima instancia,cargo que siempre desempeñaba el 

&O berano del imperio, o en su ca·ao, el Cihuac6atl. En Tezcoco, fun 

cionabc." un tribunal "supremo,compuesto de doce'JÜeces,bajo la -­

presidencia del señor local. 

Durante esta ~poca,no se orearon muchas leyes,ya que por -

lo general,los jueces ai momeñto de tratar deter!lÍinado asunto;· 

se regían por la costumbre. 

~or '1ltimo,debemos mencionar que la organizaci6n política 

del pÜeblo mesica se asemej6 en gran medidá a diversos sistemas 

políticos modernos,ya que a decir del licenciado Romerovargas, 

dicha organizaci6n· "'presenta. un federalismo en toda. su pureza., 

realizando la i.tnidád en la Úversidad cultural de los grupos i!! 

corporados al J:.sta.do".. Rlgimen de pluralidad cÜlture.l y de a.Üto­

nom!a.s regionales e iriatituciona.lea,,dentro de la. unidad fiscál 
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y econ6mica,por ello,hemos afirmado que se trata de un federa-­

lismo puro,pero,además,de gran pcrfecci6n pol!tic,ya que garan­

tiza,en grado sumo,el orden y la libertad con una eficiencia 

comprobada en la historia,digna de tomarse en cuenta" (5) 
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l:.n los :>rirr?eros auos óel s1~3lo .·~11, el t)ueblo mexica se en­

contraba en el clímax ~e su civili,aci6~,había logrado (gracias 

'a su habili j.,d par~ l'1s "rm-.,s) doninar e. .. todos los puebl·os cir­

cunvecinos, y gran parte de "e1'fos éran tributarios del orgulloso 

pueblo n~teca. 

tué ent~nces cuando se presenté la llegada de los eepaño-­

les a tierras americanas, llegada inspirada principalmente por­

un affln de riqueza t~nto de la c"orona española, como de los pa_¡: 

ticulares que se enrrolaban en esta aventura. hsí pues,es en el 

ano 1521 (Gl,cuando las tropas españolas comandadas por Hernán 

Cortés arribaron a territorio Azteca. 

trea factores fUeron de vital importancia para que los e~ 

pai\oles lograran la victoria en la conquista de hléirico; el em­

pleo de una técnica militar "superior a la de los indígenas,ya­

que. contaban con un más efectivo armamento. Segundo;las tradi­

ciones religiosas de éetos,que creían que la ilegada de los e~ 

pañoles significaba en realidad el regreso de sus dioses,como­

se había establecido en una de sus leyendas,y tercero;los con­

flictos que tení~n los meiricas con las otras tribus pobladoras 

del Valíe de hléirico,que se encontraban resentidaa contra aqué­

llos por el dominio que les im;ion!an, y que, a la llegada de los 

españoles vieron una oportunidad de vengarse". 

Tras la caí~a·&e Tenochtitlán,a consecuencia del sitio is 

puestÓ por los espaÜoles,Hernán Gortés hizo su entrada triun--
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fal a la ciudad,pero las huellas de la guerra dejaron a la ciu­

dad inhabitc.ble,por lo que los españoles se trasladaron a Uoycij! 

can,lugar donde Cortés trat6 de organizar la ad!ninistraci6n del 

territorio conquistado,siendo así como se.crea el primer ay\int!! 

miento en el Valle de Liéxico 0.r.ismo que despues de haber limpl:a­

do Tenochtitlé.n,fué trasladado a ellu en el uno 1524 • .iicho a-­

;>Untamicnto qued.6 integrado con un aic:üde mayor, dos' alc!ildes -

ordinarios, siete regidores, un eccri b:ino y un mayordomo. 

En el año de 1529,se dan los primeros límites geogr!l.ficos­

de la Ciudad de Mhico como capital de la Nueva i>spaña mediante 

Cabildo de 30 de abril de ése año,se señalan tres colindancias­

que comprendían la estenei6n de la Ciudad de Mésico,siendo el -

río Coyoactln por el sur,l.e. c'alzada de llonoalco por el norte, el­

camino' que iba del puente de Uoyoac!l.n a Chapultepec por el.po-­

niente,siguieñdo la faldá de este cerro inclin!l.ndose al ponien­

te para rodear el pueblo de Tacuba:hasta la calzaaa de Nonoal 

co. 

Apartir de la fecha que mencionamos con anterioridad,se hi 

cierÓn constantes apeos y deslindes para p~ecisar la jurisdié.:.­

ci6n de la Ciudad de Mé:iico,que pretendía abarcar un radio~­

de q~ince leguas,teniendo como centro la plaza mayor,por lo que 

el .. rey de J::spaña,otorg6 por cédula real de 24 de octubre de 1529 

las quince legu!Ís pedidae,concediéndole además la jurisdic.ci6n­

civil y penal dentro de éstos límiteá, e:iceptuan.do a los pueblos 

donde había corregidores, por ser considere.dos ;iueblos principa­

les, los que conservaron eu jurisdicci6n propia;ejemplo de éstos 

casos fué el de Tescoco. 
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4. Consti tuci6n es;ia.;ola, pro::iul!;<.-d'- el 19 óe m!:rzo de 

1812,fué jurada en la Nueva r.spañ"- el )O de septiembre del mi)! 

mo .ó.uo. Tuvo dos periodos de vigencia, el !•rimero, apartir del -

)·J de septiecibre de 1812 hasta poco despues. al ser suspendida 

en la Nueva ~spañaºpor el virrey Venegas. El segundo periodo­

de vigencia,corre ·de 1813,hasta el 14 dé septiembre del mismo 

ano. 

Como puede verse,la vi~encia que tuvo en nuestro país e!! 

ta Constituci6n,fu~ muy limitada,pero consideramos necesario­

hacer una breve menci6n ya que contiene diversas dispocisio-­

nes qÚe van a determinár la organizaci6n pol!tica y adminis-­

tr.,. tiva de los pueblos sujetos a la domin«ci6n espeüola,sien­

do éstos los antecedentes hist6rico-legislativos de la organi 

zaci6n actual del Départanento del Distrito Federal. 

En el título sesto,trata del gobierno interior de las -­

provincias ;. de los pueblos. Podemos ver que· al aplicar esta­

Constituci6ñ, en la Ciudad de Mésico,como eñ todos los territ2 

rios dociinados por ~spaña,se sigue con el sistema de los ªYll!! 

tamientos,cuya integraci~n sería la siguiente;seBÚJl el art!c2 

lo 309,qÜe es el que reglacienta el sistema de los ayuntamien­

tós,se compondrii de alcalde o alculdes,regidores,procurador y 

s{ndico,mismos que serán presididos por el jefe pol!tico,d'on­

de los hubiere y en su defecto,por el alcalde mayor(?). l;ue­

da establecido que los puestos de alcalde,regidores, pro.curad2 
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reu y síndico,son c~rgos que se nombrarán por elecci6n y la d~ 

rnci6n del prii:iero ser:i de un n.10,pnru el segundo,será de seis 

meses,par" él c:.trgo de procurador y síndico,en el caso de ser­

dos,duraró.n en el c~rgo seis meses y si ea solo uno,durará en 

el cargo un ni\o. 

~lá.s adelante,se mencionan los requisitos nec~sarios para­

el desempeño de cunlr,uiera de los puestos mencionados con ant~ 

rioriliad,é~tos son;ser mayor' de 2~ años de edad y t~ner por ro 

menos 5 !lllOS do residencia en l>i Ciudad de Idhico. ¡;,¡ ayunta-­

miento do la (;iudad, contará tai¡¡bién con un secretario', elegido­

por el mis;«o ayuntamiento a plurnlid::id absoluta de votos. 

Ll artículo 321 de la citada Constituci6n,confería entre­

otras,las siguientes atribuciones a los ayuntamientos: 

- Tener a su cargo la policía de salubridad y comodidad. 

Ausilinr al alcalde en todo lo relativo a la segUrid~d de las 

personas y de los bienes. 

Conservar el orden ¡niblico. 

Administrar e invertir su propio capital. 

- Hac"r el repartimiento y recaudaci6n de contribuciones y r! 

mitirlas a la tesorería respectiva. 

Todo lo relativo a la sdministraci6n estatal. 

- Realizar trabajos de utilidad p~blica. 

- La. instriicci6n l>rimaria. 

-·La beneficiencia en su aspecto municipal, 

- Formar las ordenanz~s munici~ales y pecuniarias. 
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1. 2 . ~:.ICv I .. ¡¡r.:i:.11DiulT.:: • 

. on ~'- entr"d'- :. la ·-iudcd de : .. énco del ejtlrci to triga­

r~,n•~ ( L!.<-~·"ªº así µ,.rque to::"'º" b"jo su protecci6n; primero, 

l" c¿nservación de le religión católica como la religión ofi­

C l:!l ..:: ·: 1 -•1tado ¡ sen:undo, uorc¡ue !-1rotegía la independencia del-

i:: .. "':r:;; 11cc-r,, -.-:1 r~l&ción a cualquier otra nación, y; te re e-

ro, ¡.vr.;c.· ·., ...... b .• -;._ L. :rc.r l.: unión entre aa&t:ieanos y euro-

l: ,•orta:ritísima etnpa en la evolg 

ción hb::tórir .... ::e· ntJ• ..;t~·o .: 1 !.s,:r.isma que fuera iniciada anos­

:.:.~é:.; en un ;:u .. blo lL : .. -do .Jolore.3, en la intendencia de Guan,!!; 

~iucto, ::i'Jr ..JOn .. 1igu-.:l .ddLol ·o y Costilla • 

.:.n º"" ct~pc. h1ctSr10 .. de nuestro pa!s,se trata de dar-

una nuev<. or·::.niz<·.-::ión :)olítica al nuevo im_µerio mexicano,y es 

no: r.:·. : .. Js concreta, se empeza a decidir sobre -

1:.. n1.:c.;.::.ad:.!.. d1.; t_;;.t.: L ... i'..l' .. H!.d cie 1..éJrico continúe siendo consi-

t:er:..::.~~ co:.:o 1 ciu~;~ ~· c:-1,ital • 

. ~ .. i:rL r: ·01 \.E-,-·~ t:·n. t6 de organizar lo. administraci6n -

_;·~til:.c ... , s:. .1~.r:·.r;Cc lo :·o..icreo E:~12cutivo y leeislativo y atri-

l.:\..:·,__~ _.o :.: :r1:-:.:rc un:. rt.:,g:encin de cinco r:.iembros, resultando­

elt.ct.: l, .. rto. (.:~ c ... l'f\) C.c pr1.c1:cnte el generci.l Agustín de Itux: 

l·:.dt"'. -~cto :.H._Lnco,L ;;u.:.t: gubcrr.f!tiva ir..st&.l •. dc en el &..io de 

i:-·_!.,co:·.-'L;0:..tu 1or :: :.':.!..:::.Oro,,; tno:";".br:.6.oc todc:s ellos _;or el-

~-~s::o It-..;!"biJ{')rc. dcd.ic6 :. c0net:tuir el ?oder ju".!icizl Y::. ü! 

t1ea.1r une cor'voc.·torLi <..i. 1--i.. ccrtcr:;. \,oi:.o ru:i;.l t"-do de coto.:- -
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la "Constitución política del Ici;:ierio 11.exice.no". Ln esta Cons~ 

titución,se reafirma la soberanía del imperio me:ricano con re­

lación a cualquier otra nación,para su forma de gobierno,se a­

dopta una monarquía moderada,y, el gobierno se organiza por -

municipalidades,siendo en el capítulo cuarto,en los artículos 

54 y 55 cionde podemos encontrar el antecedente guberni..tivo de 

la actval organización del Departamento del Distrito ~ederal, 

disponi~ndose que e%ietirá en cada capital de provincia una -

junta o diputación provincial,misma que se compondrá de un j~ 

fe político (que ~jirá como ~residente de la junta),un in-­

tendente y siete vocales elegidos por voto popular. 

Tambien encontramos que,los pueblos,par~ eu gobierno in­

terior se cÓmponían de a~tamientos formados pór un alcalde, 

reg.idoresy e índicos, elegidos éstos por los vecinos. hato e a -

yuntaaientoe se encontrarían bajo la inspección de lea diput~ 

cienes provinciales. 

Dado que la consumación de la independencia fué sin duda 

alguna,obru de novohispanos encumbrados y poco dispuestos a -

transformaciones sensibles de la vida económica y social de -

la e:r-colonia,suena lógico pensar que las ideas generales re! 

nantes en los primeros meses siguientes el 27'de septiembre -

de 1821,fueran de un carácter predominantemente conservador, 

púesto que conservadores éran quienes en ese momento detenta-

ban el poder. 

Es evidente que el ,,rimer imperio me:ricano no tué la so­

lución que el .. aís necesitaba y su· caída fué,quizás,más rápi-

ds:. (.ue su. nacimiento. Gobernar a Io.1~lfico y conservar las estru,!¡_ 
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turas colonialos sin contar con el consenso del ~ueblo r~sul­

t6 swnamente difícil,ya que una vez eliminados los ne~os con 

la corona espaüola,la mnyor parte de los grupos econ6micos,s~ 

ciales y politicos,sintieron llegada la oportunidad de desem­

peñar un papel más ~ctivo e importante en la direcci6n de nue~ 

tro pais. 
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~ste plan fué redact~do por el general Agustín de Iturbí­

de, de acuerdo con el caudillo insurgente Don Vecente Guerrero, 

se proclam6 el 24 de febrero de 1821 en el pueblo de Iguala en 

la en ti-dad federa ti va d·e Guerrero, 

~ste plan comprendía básicamente dos partes;la primera ea 

una proclama,compuesta por 23 artícuios y;la segunda,que en el 

plan propiamente dicho. Para nu'estra investigacicSn,tomaremos -

solamente la segunda parte,en lo que se refiere a la organiza­

ci6n política 'del imperio mesicano,por considerar que es de Vi 
tal importancia como antecedente hist6rico del Departamento del 

Distrito Federal, 

Es necesario mencionar que el motivo principal para la -­

creaci6n de este'plan,fué lá.incertidui!tbre jurídica y social -

en que se encontraba inmerso el país en ese tiempo,y,por medio 

de éste,se cre6 una organisac'i6n pol!ticil:proVisional,en tanto 

se esped!a convocaforia para formar el Congreso Constituyente. 

Así, se instalcS una junta provisional gubernativa:_,.,,mpuesta de 

24 miembros,con facultades de gobierno,así como de convocar al 

Congreso Constituyente. 

En el artículo tercero de este plan,podemos encontrar que 

el tipo de gobierno que preValecerá es ei de "Una monarquía -

moderada",tal y como se contemplaba en ia Coiiátítuci6n espaiÍo­

lá de Cádiz. 

En el artículo 15 se establecía que • Todos los ramos del 
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"st.,~o c¡>~eáo.ré" sin al t.racióc. ali:;ur.r,, y los er..pleados políti­

C(JS, ecie::iásticos, ci ·1ile::i y cili tr.res, conServa.rán lo
0

s cargos 

que ocu:Jaor:.n" •. Cot.<.lt:.os c;.uE ~n ~stt 3tntido, se sigue aplican­

do lo. -onst1 tuc1ón de v~diz á• 1812. 

~n el artículo 21,se mencionaba que la Constitución esp~ 

i.ol:., se i.llriL. vieente en lo relativo a la aplicaci6n de las T4'l 

pena9 y a loe delitos en general. 
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hgustín de Iturbide,llevado por su tendencia absolutista, 

se auto proclamó Emperador (9l,y posteriormente,el 31 de octu­

bre de 1822 disuelve el Congreso Constituyente que se encontr! 

ba integrado por políticos prominentes de ~sa época,esta acti­

tÜd,provocó que surgiera un gi'an descontento entre el pueblo y 

lo·s di versos grupos políticos que culminó con U?lll serie de le­

vantamientos y desconocimiento de su gobiérno. 

11 plan de Cas!l.l!IUta,proll!Ul.gado el primero de febrero de -

1823 por Joa6 Kntonio Echdvarri,fUé espedido con la intención 

de acabar con la&hostilidades que ae habían creado entre el -

gobierno de Iturbide y los diversos grupos económicos y polÍ­

ticos del pá!s, En este plan,ae pedía la reinstalación del -~ 

Congre~o Consti'tuyente y el reconoci!llientó de la independencia 

del país. 

Iturbide,al ver el malestar general que su actitud había 

provocado se vió obligado a reestablecer el yongreso que había 

disuelto poco &ntes,?ero esta medida no rindió los resultndos­

deseados' de apaciguar la rcbell,ón,lo q,,;é h'izo ~m:1r!'nder 111 em 
perndor que &l éra el verdadero problema,razón por la cual,al 

no contar ya con apoyo alguno,tuvo que abdicar ante el Con¡;reso 

el 19 de marzo de 182). Apartir de ese momento,la disyuntiva -

que ee plante6,fuá entre elegir una repdblica federal,o b1en -

una de cerácter central. 

Al parecor, el Congreso que hi.b{a sobrevivido al em¡Jerador 
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se incli~ab:> por la creaci6n de una rtepública central,m.:.entr~s 

que en las diferentes provincias había una m~rcada predilecci6n 

por la formación de una. itepública t'ederal. 

La importancia del pla.n de ';&sama ta, es pues, que el feder!); 

lismo,como forma de gobierno,empieza a ser contem;úa.do en nue.§. 

tra ~atria,ya que fué la respue ta a la monarquía im"uesta 'ºr 

A¡;uatín de lturbide. 

J:;l plan de •,asaca ta, se com~one de once puntos, siendo en -

el artículo cuarto que literalmente establece: 

"Luego que se reunan los representantes de la naci6n,fijJ! 

rán su residencia en la ciudad o pueblo que estimen por más -­

conveniente para dar princi:•io a sus sesiones". 

lqui encontramos la polémica entre si el nuevo Congreso -

Constituyente seguiría sesionando en la Ciudad de Késico,o como 

lo pedían varios estados,se eambiar!an a otra ciudad. Sfn em-­

bargo,el artículo séptimo,viene a ratificar la importancia de­

la Ciudad de Késico,ya que establece que "se nombrará una com1 

si6n,que con la copia del acta (que elabore el Congreso),msrche 

a la capital del imperio. ~in embargo,este es el principio de-4. 

debates 1 discuciones que ocacionar.ia el determinar el lugar -

de residencia del gobierno de la pr6sima Hepública Federal,de­

bates que sertln estudiados en capítulos subsecuentes del presea 

te traba~o. 



18 

1.2.4 .-CTJ.. co¡¡.;uTU'rIVA y COilSTlTUCiúN Dl:: .L824. 

En el año de 1823,el día 5 de noviembre,fué instalado el 

·congreso Constituyente que di6 or!gen al Acta Constitutiva de 

la Federaci6n ~ezicana, Este Congreso rué integrado por ele-­

mentes del partido liberal (que se pronunciaba en favor del -

sistelll!l federal),entre los cuales se encontraba Don Mi!J11el R~ 

mos ~rizpe,quien fu& nombrado Presidente de la Comis16n de la 

Constituci6n,y tambien lo integraban algunos miembros del pa~ 

tido conservador (que pugnaban por el establecimiento de una­

re¡l11blica centrsli.sta). 

El 20 de novi .. bre del mismo año,la comisi6n que encabe­

zaba llon Miguel Ramos Arizpe,present6 su proyecto de Constity 

ci6n,el cual fué aprobado el 31 de enero de 1824. Entre los -

puntos que suscitaron mayor interés y discuci6n,se encontraba 

el artículo quinto,que establecía que la forma de gobierno que 

adoptaba la naci6n éra la de "una forlll!l de ¡gepi1111:1.oa represe~­

tativa popular federal", Naturalmente,los miembrci'a del partido 

conservador,trataron de anular dicho precepto,y para ello argy. 

mentaron que el sistema federáJ. éra inadecuado para la naci6n, 

y que,mlls que lograr la uni6n de las proVinciae,acarrearía una 

desuni6n lll!lyor entre éatas,sin embargo,los esfuerzos de los -

centralistas resultaron infructuosos y qued6 firme este art!cy 

lo,inataurándose de esta forma,por vez primera en nuestro pais 

el sistema federal. 

El acta constitutiva,fué discutida,y el cuatro de octubre 
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de 18<4 fué aprobada con el nombre de "Constituci6n de los Es­

tados unidos :..exicanos" y publicada al día siguiente con el ti 
tulo de "Constituci6n .i.'ederal de los .:;stados Unidos 1 .. e1icanos"(lo) 

~1 establecimiento del Congreso Constituyente que diera 2 

r!gen al acta constitutiva de 1824,se di6 una proposici6n som~ 

tida por el diputado Juan Ignacio.Godoy,de Guanajuato,para que 

el nuevo cuerpo congreeista se inetalara en un lugar que no fu~ 

ra capital provincial y que estuviera pr61imo al centro geogr! 

fico del pa!s,con eeta proposici6n es claro que el diputado G2 

doy,trat6 de quitar influencia a la Ciudad de Mé1ico,que en e­

se ·momento éra la capital de la provincia de Mé1ico. 

~1 Congreso pospuso la discusidn de esta proposici6n has­

ta el 24 de sep,iembre,cuando el problema rué dell::.tido con ciaí: 

ta amplitud, La discusi6n fué dominada en gran parte por loá"':. 

c~n&reaistas que se oponían al cambio,entre éstos,se encontra­

ba Carlos Mar!a Bustamante, quien señal6 que "únicamente la Ci)! 

dad de México contiene los archivos, bibliotecas y las prenaa·á­

que éran tan necesarias para que el Congreso Constituyente pi.i.­

di.era trabajar" (ll), Con posterioridad,se uniéron a la opinión 

de Ilustamante otros congresistas,entre lo~ que se hallaban Jo­

sf lóar!a Covarrubias,de Guadalajara,quien atac6 la proposición 

sosteniendo que ubicar la capital en el centro geográt'ico .. del­

pa!s,ser!a cambiarla a un lugar cercano a Saltillo,demasiado -

al norte. 

Por eu parte,el secretario de justicia,Pablo de la Llave, 

y el secretario de relaciones internas y e1ternas,Lucas nlamán, 

opinardn que el cambio de gobierno acárrear!a una enorme erol!i!, 
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ci6n monetaria ,que en esos momentos no podía soportar la na-

ci6n. 

En la edici6n del 5 de marzo de 1824 del diario capitali­

no Aguila ~e~icana,apareci6 un proyecto de organizaci6n de las 

finanzas nacionales,que proponía como primer paso,que la capi­

tal del istado de México se cambiara a Te~coco,y que la Ciudad 

de hléxico y área circundante,se conviertieran en Distrito Fed~ 

ral,gobernado por los estados y que sería parte de todos ellos. 

Los impuestos y derechos cobrados en el Distrito ingresarían a 

la tesorería nacional <12 >, 
Al día siguiente,el comité redactor de la Constituci6n,fo~ 

mado por nueve miembros,present6 un esquema basado en el Acta­

Constitutiva,que se convierte en la Constitución de 1824, ~l ~ 

tículo 14 concedía al Congreso la facultad de crear y gobern~r 

un Distrito Federal que no excediera una superficie de cuatro­

.leguas. Ninguna capital estatal pod{a·ser elegida con este fÍn. 

De tal manera,con poca o ninguna oposici6n,el Congreso a­

prob6 el 18 de junio de 1824 el artículo de la Constituci6n F~ 

deral de 1824,que daba facuitades al Con,,reso ,>ara fUndar un -

Distrito Federal. 

El lugar donde se establecería el Distrito ~ederal consti 

tuy6. el primer problema,ya que empezaron a llegar al Congreso 

proposiciones de diversas plazas para ser elegidas como resi~­

dencia de los poderes de la federacidn. 

El 9 de febrero se hizo la proposicidn al Congreso de que 

el lugar fuera Celaya,ubicada en Guanajuató,al rededor de 270 

k116metros al noroeste de la Ciudad de México. El 31 de mayo, 
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un comité es¿ecial del Congreso,recomend6 gue le capital nací~ 

nal se ca~biera a querétaro,<10 kilónetros al noroeste. il 16-

de julio,10 miembros de la legislatura del ~stado de bíé~ico,-­

;roJ:usieron que ésta apremiara oficialmente ~l Congreso para ~ 

doptar ese informe,pero la legislatura se neg6 a tomar acci6n­

alguna,razonando que sería intervenir en las negociaciones en­

tre ~uerétaro y el gobierno federal,e~poniéndose a críticas a.­

dicionales,que hasta la fecha babían carecido de fundamento,y 

que el estado de mé~ico quería conservar su preponderancia en 

tre los estados. La legislatura,ein embargo,respald6 el info~ 

me del comité,citando como ventajas para la elecoi6n de \,/Uerf 

taro,eu ubicaci6n central,poblaci6n considerable,caracter!sti 

cae favorables y la solicitud queretana para que ahí se inst~ 

lera la capital nacional. 

Cuando el informe s~bre (¡uerétaro se debatió en el Congr~ 

eo los dias 22 y 23 de julio,los diputados Godoy,de Guanajuato 

y G6mez Ferias y Vélez de bacatecas aprobaron su adopci6n. Vf 

lez,soetenia que los otros estados temían que los capitalis-­

tas de la Ciudad de Mé~ico ejercieran demaciada influencia s~ 

bre el gobierno nacional,y que,desde tiempos de lturbide,el -

pueblo había decidido cambiar de lugar la capital,y que algu­

nas proVincias ya habían girado instrucciones a sus represen­

tantes para apoyar el cambio • 

...i informe fué duramente atacado por los secretarios de -

justicia,guerra,fin~nzas y relaciones,quieaes declararon que 

el gobierno no podría absorver el costo del traslado,estimado 

entonces en ~ 400 000.00; que ninguna localidad ofrecía más ~ 
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ventajas que 12. Ciudad de li.hico,que ér& el centro de la pobl,!!. 

ci6n,la economía y las comunicaciones,y que los recursos finB.!1 

cieros que se necesitaban para que el gobierno no se hundiera, 

solo se podían encontrar en esta Ciudad. 

Los congresistas rehusaron tratar el punto y dirigieron -

todos sus esfuerzos a la elaboraci6n del Acta Constitutiva an-

teriormente señalada,y es en eeta :..eta que podemos encontrar - . 

claramente el primer antecedente constitucional del··aut:118l..Jli.!! 

trito ~ederal,ya que en la fracci6n tVIII del artíéulo 50 se -

estableci6 que el Congreso tenía l.a facultad de "elegir un lu-

gar que sirvo de residencia a los supremoc poderes de la fede­

r~ci6n ¡ ejercer en su distrito las atribuciones del poder le­

gislativo de un Estado". 

~n raz6n a le 11J.tiJDa parte de la señalada fracci6n,en lo­

que corresponde a la orgrudzaci6n interna del Distrito,ésta e~ 

ría idéntica a la de los estados,con ~eta disposici6n,se ter­

min6 de plano con las especull>ciones que llevaba a cabo el Es­

tado de México,oobre la incertidumbre jurídica en que queda -­

rían loe habitantes de la Ciudad ee-.:..éaico~al·111nellelse .•st,!!. 

blecía la residencia de los podtres de· le federaci6n. 
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Como ya establecimos con anterioridad, lograr un censen-·· 

so general entre los congresistas para determinar el lugar -

que sería designado como residencia oficial del gobierno me­

sicano, fué una tarea sumamente dif!cil,en la que se tomaron 

varios partidos,ya sea proponiendo ciudades como Saltillo 1 (,U~ 

rétaro,asi como la Ciudud de lliésico. Para el logro final de -

conceder el nombramiento de Distrito Federal a la Ciudad de -

Mésico,luego de acalorados debates,fué definitivo el discurso 

que a favor de nuestra ciudad,pronunci6 Fray Servando de Ter~ 

sa y Mier,quien invocando razones de índole geográfica,hist6-

rica, politica y social,esplic6 la conveniencia de que la Ciu­

dad de Másico fuera nombrada Distrito Federal. 

A contiñüaci6n,y en la creencia de que tal discurso es de 

suma importancia,me permito resumir en sus partes más impor-­

tantes y definí ti vas la e:iposici6n del Dr. hiier: 

Empieza diciendo que para el'es~ablecimiento geográfico 

del Distrito Fedaral,deben tomarse en cuenta dos cuestiones -

preliminares. Prim~ra;¿es necesario que esista una ciudad fe­

deral,que no pertenezca a ningún estado de la federaci6n y en 

la que se establezcan los poderes federales?. Segunda;¿hay in 

convenientes de que la Ciudad de Másico sea la ciudad federal, 

puesto que en ella han residido y están residiendo los supre­

mos poderes?. Una vez planteado"s los problemas, el Dr. Mier P!! 

sa a resolverlos mencionando a la primer pregunta,que no con-
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sidera la creación de una ciudad federal,remitiéndose al ejem­

plo de otras repúblicas,ya sean federadas o no,cuyas autorida­

des residan en sus antiguas ciudndes. Critica principalmente­

que la proposición que se iw.ndó a la comisi6n fuera una copia 

de lo sucedido en los Estados Unidos,en el Distrito de Columbia 

y (,ue no se toDÓ en cuenta ln existencia de una verdadera -

necesidad que obligara a tener en ~éxico una ciudad igual. 

De aquí,pasa a la segunda cuestidn,oencionando principal­

mente que la Ciudad de ~éxico no puede com~ararse ni en bell~ 

za ni en riqueza,ni en topograf!a agradable,ya no solo con al 

guna otra loculid~d de la República,sino,con ninguna del mun­

do. 'Además,se refiere a que la Ciudad de Máxico se encuentra 

ubicada en el centro mismo de la población del Anáhuac;y que­

eee centro político y no el geográfico es el que se debe to­

mar en cuenta para que en él resida el gobierno de la federa­

ci6n me•icana. 

En otra parte de su discurao,el Dr. Mier,alude a que de 

ser necesario,la Ciudad-de México se encuentra en mejores co~ 

dicionea de ser defendida,y que,al momento de dictarse leyes, 

el solo hecho de que emanen de esta ciudad,inapira respeto,por 

lo que serán acatadas sin violencia. 

Por otra parte,dijo que en la Ciudad de M'sico existe un 

gran acervo bibliográfíco,con el que no cuenta ninguna otra -

ciudad de la naci6n,y que en esta misma ciudad esisten numera 

sos centros científicos,por ello es que de la ciudad fluye en 

gran medida la cultura y el progreso de toda la nación. 
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...ás adelante menciona que el tratar de cambiar al Distri­

to tederal a otra ~rovincfa,significaria una ero~aci6n tal que 

pondria en aprietos al &obierno,pues ~ste se encontraba en~~ 

la situación econ6mica,además de que cambiar de lugar es inn~ 

cesario. 

ror último,concluye el Dr. ~ier,son muchas las uentajas -

ofrecidas por la Ciudad de ~éxico para ser designada Distrito 

tederal,y que,los inconvenientes de trasladar el gobierno a -

otra ciud~d,son,a su vez,mucho oayores". (l3) 
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Con la ap¿rición en nuestro país del sistema federal,el 

tema ;Jrincipal de polér.iica, es el de la creación de una ciudad 

feder•cl, en la que residan los poderes de la nueva federación 

mel'icana. 

Cor.io hemos mencionado con anterioridad,las dos principa­

les ciudad•s que fueron propue~tas son i<Uerétaro y la del Va­

lle de "'éxico, ambas con una ubicación geográfica ercelente. 

Para ~ue la elección final recayera sobre la Ciudad de -

fuéxico,fué de suma.importancia el discurso pronunciado por el 

Dr. Mier en favor de ésta,en el cual,sabiamente la defendió,~ 

legando razones tanto geográficas como políticas y sociales. 

Una vez que la Constitución de 1824 entró en vigor,el 

Congreso se decidió a actuar al re<ipe_cto. J:.l ie de octiiore de 

ese año,los diputados Lorenzo de tavala y Joaquín Cásares de­

la provincia de Yucatán y José ,.,arfa dovarrubiaa,de Jalisco, 

propusieron que la Ciudad de ~érico fuera dec~aradB Distrito 

~ederal. Cuatro días más tarde,el 21 de octubre,un comité es­

pecial del Congreso terminó un informe en el que recomendaba­

la creación de un Distrito ~ederal que estuviera determinado­

ª partir de la plaza principal y con un radio de dos leguas, 

~l 29 de octubre,se inició el violento debate sobre el -

artículo primero de la proposición de crear el Distrito. L1 -

diputado Godoy,de GuanLjuato,argumentó que el gobierno federal 

no podía salir de la ciudad, la única solución éra crear un --



DL:;tr1to r'e:Ucra.l,libcrando [: l Ciuñ d de i).flt'ico de lu. influen 

cia del L:.Stt-:.do de ~·:é1ico,lo que ~:r.~:.Uir:ín la riqueza de la ci!! 

dc:~d b los recursos de lu. feder~·-ci6n en lur_:ar de solo favorecer 

~ l~ ?.Jreponderancif! de Wl solo ±:.st;.. do. ·~ est~ opini6n se le -

unieron rr~pidarr.ente otra5, que vi..·Ítin llegu.do el momento de lo­

¡;rnr lr·'-'YOr i¡;uuldad entre los estndos de lo. feder:ición, y es -

en l'- t;,rde del sá~do 30 de octubre del mismo <iao,que el nrti 

culo primero que declaraba que ln Ciudad de bl~>ico érn el Di,!! 

tri to r'ederal, result6 a;irob~do por vot1'ción de 51 contra 32 -

votos. 

De n;.;:.da sirvieron los e~fuf:rzo.s clue el bstu.do de :•.éxico­

hiciera par:·. evi t~r que ln rroposici6n anterior fuera elevadc;.. 

ál rango de ley,y en consecucncia,cntre el 2 ~ 81 18 de novieE 

bre, los c.rtículos que aún quednban fueron a.probados. 

El LJistrito .t'ederal tenía un rHdio de dos lceuas,apro-­

ximád&mente 8.4 kil6metros,rrwdidos cc'scte lo. pluza principal. 

Además de le transferencia técnica de esta zona al gobierno fg_ 

deral,poco más se c~obio en este tiempo. 

hl goaierno local,práctiaamente no fué tocado;sin embargo 

en vez del jefe político,l~s autoridade~ federales designa-­

ron un gobernador interino par~ ll Distrito. hl estado de d~ 

rocho que prevalecería en relaci6n al sistemc. judicial y a 

los derechos de los residentes de la capital rar~ votar,setrJ.! 

ría a cu.rgo del bst.o.do de : .. éxico. 

Debido ~ l~ importancia del decreto de 20 de noviembre -

de 162.;,medümte el cual el !Jistrito i'edernl es creo.do,a con­

tinuación anexo un resumen de las ~artes más importantes de -

, 



este decreto. 

iJi:.C<t<.TV iJL 18 !JL HOVIL1.iiit.1:. !J.:. 18~4. ;fo :ii:.i,~LA "' i..L.í:ICO 

COi.;U i:.L Dl:i'l:i!l~'0 (.Ui:. ;fo ,;.-..l'Ri:.~" ;-... ;;,, k nl:.6ID.,.,.c:1 ... i.J=. LO;, -

SU.bt.cJtu., iilDl:..'ti:.;; !J" La i'::.D:.n,,C IOli. 

1.-En este decreto se toma a la Ciudad de ;'.éxico como -

la residencia ofici~l de los poderes de la federaci6n mexica­

na, ésto es,se le convierte en Distrito federal. 

2.-:ie toma como el centro del Distrito,la plaza mayor de 

la ciudad. ;;e establece un r<dio de dos leguas. 

3.-;;e establece que el gobierno del. Distrito Federal,ta.n 

to en el aspecto econ6mico como político,queda bajo la juris­

dicci6n del gobierno de la federaci6n. 

4.-En lo que se arregla permanentemente el gobierno poli 

tico y económico del Distrito Fedcral,se seguirá observando -

la ley de 23 de junio de 1813. i:.se decreto es el que trata s~ 

bre la instrucción para el gobierno econ6mico-político de las 

provincil1s. 

5,-Se nombra un gobernador con carácter de interino para 

el Distrito tederal (se sustituye al jefe político del i:.stado 

de hléxico). 

6.-Se menciona que tanto el Congreso del :.stado de wé.!1 

co,como el gobernador del mismo,;ueden permanecer en la ~iudad 

de México todo el tiempo que sea necesario pare preparar el -

lugar de su nueva residencia y realizar su traslado. 

7.-1:.n lo que respecta a los im~uestos que el Estado de -
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,.;hice deberá o.port--r >: la feder"-ción,mientras es fi ;ada una 

nuevi::. c:.:.ntida.d, los imi 0ue;.. tos generados en el Distrito .Federal 

seguirán siendo recaudaóos por el i:.stado de ~~~ico. 

8.-Los derechos naturalec y políticos de los residentes 

del Distrito iederal,mientra se crea una ley al resoecto,se­

guirán bajo el amJaro de la ley del Lstado de Mé~ico. 

~oco despues,es creada la ley que hace alusión al punt~­

número 8 del decreto de noviembre de 1824,siendo publicadu el 

11 de abril de 1826 bajo el nombre de Li:.Y Di:.L GOBIUWO POLIT,! 

co DEL DISTRITO¡ su;, H.oNT;,:; y NOMll!WtliilNTO DE :;u:; DfrUT .. oo:;, CJ! 

yos puntos más im~ortnntes son: 

1.-~e msnciona que tanto el gobierno político como econ~ 

mico del Distrito Federal,será igual al de los demás éstados 

de ls federación. 

2.-:ie establece que las rentas y los impuestos que se r~ 

cauden en el Dietrito Federal,pertenecerán,desde la publica-­

ción de esta le;y,a lila arcas de 11> federá.ción. 

3.-je establece que con arreglo a los artículos 10 1 11,12 

y 13 de la ~onstituci6n de 1824,el Distrito lederal,tandrá en 

la pr6~ima legislatura,representantes en :k& Cámara de Diputa­

dos. 

4.-hl nombrumiento de los diputados del Distrito,se hará 

por medio de las juntas electorales que se han llamado prima­

rias, secundarias y de proVincias. 
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l. 2, 7 COh.;TITUCIOll Di:. LAti Slt;Ti:. L~YES, 

Desde la implantaci6n del sistema federal en 1824,el pax 

tido conservador,defensor de los intereses del clero y del ~ 

j érci to, luchó por lograr que la Constitución í'eder.· l fuera ds 

secbada,y esta posición,aunada a las muchas luchas e~isten 

tes dentro del seno mismo del partido liberal y a la~ difictll 

tades que es natural tenga un país en formaci6n,lograron al -

cabo del tiempo dar por términada la vigencia del primer sis­

tema federal de la naci6n,ésto,en apariencia,significó Un fr! 

cnso en el intento por implantar tal sistema,pero no fué así, 

ya que este primer esfuerzo dej6 las bases suficientes para -

que con el transcurso del tiempo,el sistema federal quedara -

firmemente establecido en Mé~ico. 

,La situación jurídica y la existencia del Departamento -

del Distrito r'ederal,han dependido desde su creaci6n,en 1824, 

del destino de nuestra Constitución y de los numerosos movi­

mientos armados. De esta forma,al reunirse de nueva cuenta el 

Congreso en el año de 1835,obtuvieron mayoría los miembros del 

partido conservador,pero en un principio no pudieron llevar a 

cabo sus planes de cambiar el sistema de gobierno,ya que el -

artículo 11 de la Constitución de 1824 se los prohibía exprs 

semente. Sin embargo,desde el segundo peri6do de sesiones,en -

res;iuesta a la demanda del Presidente que sustituía a ~anta -

Anna de que tomaran en cuenta el supuesto sentir del p~eblo de 
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cambiar el sistema federal por el sistema central,resolVieron 

elegirse en Conereso Constituyente. 

ue este nuevo Congreso,se origin6 el 23 de octubre de e­

se mismo año,el na.cimiento de la ley que con el nombre de BA­

~.c;,, <'Artr. Lh UU.c;V,, COil;:,TlTlJClOri, aboli6 el sistema federal, de jan 

do el camino libre para la implantaci6n de un sistema céntral 

en nue•tra república. 

~atas bases constitucionales,en su artículo octavo,divi­

dían al territorio nacional en Departamentos,que seg>in el ar­

tículo noveno,estarían a cargo de gobernadores y juntas depa~ 

tamentales,quienes se encargarían de las labores administrat! 

vas y de gobierno de los departamentos (antes provincias). 

El nombre que resibe esta Constituci6n "de l11s siete le­

yes",se debe a que se compone de siete estatutos,siendo en el 

sexto donde quedaba establecido que el territorio de la naci6n 

se dividiría en departamentos,éstos a su vez, se dividían en -

Distritos y ést~s en partidos. 

;;l gobernador de cad~ Departamento éra designado por el -

?residente,y los miembros de las juntas departamentales,com-­

pueata por siete miembros éran elegidos- por el pueblo. 

;;n lo que respecta a los'. 'Di:stri toa, éstos quedaban a cargo 

de prefectos que éran elegidos por el gobernddor del Departa­

mento respectivo,pero ésa designaci6n requería ser ratificada 

por el ?residente de la República. Las funciones de los prefel'. 

tos éran de índole política,judicial y administrativa. ~l pre­

fecto éra auxiliado por subprefectos que se ubicaban en luga­

res que no se consideraban como cabecera de Distrito y cuyas-



funciones éran similares a la de los prefectos. Los subpre­

fectos, quedaron, entonces a cargo de los ayuntamientos. 
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Como consecuencia de las bases y leyes constitucion~les 

centrales de 1836,el 20 de febrero de 1837,se e1pidi6 un decr~ 

to por medio del cual el Distrito Federal qued6 incorporado 

al ~ephrtamento de L1é1ico (situaci6n que ~rev-leciera hasta -

antes de entrar en vigor la Constituci6n Federal de 1824),pe­

ro los poderes gubernamentales,seguirí~n conservando su resi­

dencia en la Ciudad de hlé7ico ll4 l, Lste sistema subsisti6 

aún en las bases orgánicas de 1843. 

~l 2 de mayo de 1853,se dict6 la ordenanza provisional -

del Ayuntamiento de M~1ico,que integr6 el cuerpo municipal con 

un presidente,doce regidores y un síndico. 
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Dr, 1857. 
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El sistema de gobierno central,implantado en 1836,no tu­

vo una prolongada Vigencia,ni durante su vigencia fué fácil -

gobernar al pa!s,ya que se encontraba en multiples dificulta­

de~ que lo ,,on!an al borde del des.,.stre tanto econ6mico como 

político. 

i:.l partido liberal,desde la im,lantaci6n del sistema cen 

tral,organiz6 varios levantamientos,y ésto,aunado a las condi 

ciones señaladas con anterioridad,hicieron que el 28 de sep-­

tiembre de 1841 se firmaran las B..,;;¡,;¡; D:; TA~UilA YA, que contem­

plaban el desconocimiento da los poderes emanados de la Cons­

ti tuci6n central de 1836,con eJ'cepci6n del poder judicial,y -

por medio de estas miomas:bases,se convoc6 a un nuevo Congre-

so. 

El nuevo Congreso se reunió el 10 de junio de 1842 y es­

taba integrado en su mayoría por federalistas. Posteriormente, 

el 19 de septiembre del mismo año,es desconocido el sistema -

central. 

fuás tarde,ya bajo la presidencia de Don Nicolás rlravo,el 

~on¡;reso es desconocido el 23 de septiembre de 1842 y es desig 

nad¡.. una Junta Nacional Legislativa compuesta de ochenta mie!l! 

bros,que el 12 de junio de 1843 eJ"pide las "Bases de orga.niz!!. 

ci6n política de la l!epdblica ;..eJ'icana" que no alteran en gran 

medida la Constituci6n de 1836,por lo que su vigencia fu~ su-
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mamante breve y el 4 de agosto de 1846 el General !Jon ,1.ariano 

jales se levanta en armas y al triunfar e>pide el Decreto de 

2< de agosto de 1846,mediante el ~ue se establece que entra -

de nueva cuenta en vigencia le. ·~onstitución Fe5ere.l de 1824,y 

en la mism~ fech~ expide un nuevo Decreto,convocando a la fo~ 

m&ci6n de un nuevo Gongreso Constituyente. 

~n sesi6n de 16 de abril de 1847,se aprueba con algunas­

modificaciones, el voto particular de Don ... ariano Otero y es -

publicu.do el 2¿ de marzo de 1847 con el nombre de "1>cta cons­

titutiva ;¡t:de llefor:nas". 

Lsta acta,en su artículo primero,estableció que la Ciudad 

de ~1é1ico, mientras fuera Distrito Federal, tendría voto en la -

elección del Presidente y nombraría dos sena~ores. 

l'ara entonces, la situación de hlhico seguía siendo críti 

ca,y estalla en Guadalajara un movimiento organizado por los­

conservadores desconociendo a las autoridades. Lste movimien­

to triunfü.,y como se pedía en el "Plan de Hospicio" (nombre con 

el cual se conoci6 al movimiento),el General ~anta Anna ocupa 

interinamente la presidencia,con facultades extraordinarias -

para gober¡¡ar sin 6onstitución,en tanto se reunía un Congreso 

que la e1pidiera. 

"l reunirse .!!_l nuevo Congre~o Constituyente,exµide el 23 

de abrÜ de 1853 las "llases paru la administración de la Hep.Jl 

blica hasta la promulgación de la Constitución". Con estas 

bases se vuelve de nueva cuenta al sistema centralista y el -

Distrito Federal,como tal,vuelve a desaparecer convirtiéndose 
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en Dictrito de ~éxico y el ayuntamiento de le Ciudad de wéxico 

qued6 intec;rado por un presidente,doce regidores y un síndico. 

~anta rtnna,el 16 de febrero de 1854,expide un Decreto por 

el cual se demarca la extensi6n y límites del Distrito !e:~é­

xico, en ~l,se dividi6 al Distrito en ocho prefecturas centra.­

le~ que formaban le munici,>alid"d de lilhico,y en tres prefec­

turas exteriores (Tlalnepantla,Tacubaya y Tlalpan). 

u:ás adelantetal eJ'pedirse el "Plan de Ayutla",el sistema 

impuesto por ~anta Anna es terminado y se convoca a \Ul nuevo-

Congreso Constituyente,que ee reune en la Ciudad de México y 

como resultado de sus trabajos,es reimpluntado,ahora definiti 

vamente,el sistema federal en b:éirico (l5) 
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~n el ano de 1857,una vez reimplantado el sistema federal 

en L6~ico,volvi6 a ser motivo de controversia el lugar en que 

residirían los poderes de l~ federación,así,tenemos que den-­

tro del proyecto de Conztituci6n elaborado por el Conótituyen 

te,en el artículo 63,fracción ÁV!Il,se otorgaba al Congreso -

la facu1t~d de elegir el luear de residencia del gobierno fe­

deral,además se le otorgaba la facultad de c~mbiar el lugar -

cuando lo considerara necesario, 

La comisi6n encargada de estudiar y elegir el lu¡;ar más 

adecuado para asentar en él el Distrito Federal,present6 en -

sesión de 16 de junio de 1856,un dictámen por medio del cual­

proponían la creación de un nuevo hstado,independiente de to­

dos aquellos ya existentes y que se conocer!a como ~atado del 

Anáhuac. Eate estado se integraría con los pueblos comprendidaii; 

dentro de los límites naturales del Valle de !Eé>ico. 

El diputado Isidro Olvera,miembro de la comisi6n,presen­

t6 un voto particular que contenía elementos en los que no e~ 

tuvo de acuerdo con el parecer del resto de la comisión • 

.l:;l. diputado Olvera,pugno,a11n en contra de la mayoría de -

la oocisi6n,porque el Distrito federal se incorporara al nue­

vo 1stado,y Pllllq~e en el t~rmino de un aho,se eligiera lapo­

blación que sirviera de residencia u los supremos poderes. 

hn su voto,el diputado Olvera,se proclamu en contra de -

que el Distrito Federal siguiera bajo la tutele del gobierno-
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federcl,aleg~náo ~ue el Distr·ito,como queáó demo5trado en el 

primer sisteme. federal, establecido en 1824, pudo haber progre­

sado más con un gobierno .ro pi o, idéntico al de los demás r.st~ 

des de 1~ feder&ción,ya que el gobierno feder~l solo se apro­

vechó de sus rccursos,par-a posteriormente abandoncrlo en los­

acuntos contensiosos que existíun en éste. Por ello,menciona 

el diputado, es una necesidad que la Ciudad de biéYico subsista 

como una municipalidaá,saliendo ae ella los poderes federales, 

ya que dos poderes distintos \el local y el Federal)no pueden 

e%ietir en un solo territorio. 

fuás adelante,pide que el territorio usurpado,según él,de 

forma ilegal,fuera devuelto a su legítimo dueño,en este caso, 

al ~stado de México. 

Poster1ormente,nombra varios inconvenientes para que el -

Distrito Federal siga en la Ciudad de kéxico,alegando que es­

ta ciud~d contiene todos los males iniaginables,y que esadeoá¡; 

cuna y refugio de todos aquellos que pugnaron por abolir la 1n 
dependencia de la nuci6n. Otro inconveniente citado por el di 

putado 01vera,es que la Ciudad de MéYico,debido a su ubicación 

geográfica,no puede utender con igual~ad de condiciones y pron 

titud a las necesidades de cada r,stado. tl voto del diputado­

continúa diciendo que por el solo hecho de ofrecer más lujos­

Y diversiones que cualquier otra ciudad,la Ciudad de Mé%ico -

puede distraeP de sus ocupaciones a los funcionarios,incitán­

dolos a una vidá dispendiosa (l6} 
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1.4 .1 .r.L D.c.r'ArtTfu . .c..iTú DcL j)I.:iTrtlTü l'.c.D.c.RAL .c.H 1". 

CQ,l.:iTH'uC Iúll D.c. 1917. 

Como consecuencia del establecimiento de la Constituci6n 

de 1917,conforme a su articulo primero transitorio,el entonces 

Presidente de la ne¡n1blica,Don Venustiano Carranza,expidi6 u­

na ley tendiente a establecer un nuevo orden constitucional,­

tollllado como base la fracci6n VI del articulo 73 constitucio-~ 

nal. Dicha ley ee expidi6 c¿n el nombre de "Ley de organiza­

ci6n del·Dietrito y Territorios Federales" (17) 

En el artículo primero ee establece que el gobierno del­

Dietrito Federal estará a cargo de un gobernador,al igual que 

loa gobiernos de los territorios de las provincias. El Distr! 

to Federal contará con un gobernador,un secretario de gobier­

no y un tesorero general. 

En el artículo tercero,podemos encontrar loe requisitoe­

para ser gobernador del Distrito,pidiéndose en sus distintas­

fracciones que éste sea mexicana" por nacimiento, con ejercicio 

de todos sus derechos,tener 25 a.iíos cumplidós,no pertenecer a 

la iglesia y no estar en servicio activo en el ejército fede­

ral.. 

El. gobernador del Distrito Federal se encargará,seQin el 

artículo sexto de esta ley;de promulgar y hacer cumplir las­

leyes federales y locales" que sean expedidas por el Coñgreso­

de la Uni6n. 

hSÍ mismo,este cuerpo legislativo será el encargado de -
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preacrv.-.r :ol orden y la scgurid11d en el i.listri to Federal. 

Por áltimo,nenciona el artículo se%to,que el gobernador­

dcl Dio tri to, su¡1ervisará los traba,ios de bent:ficiencia comuni, 

te.ria,formará cada aho el ;.;resupueato de ingresos y egresos -

del Diotrito i'ederul y rendirá c<0da t.i:o le. cuenta de gastos -

del ano !l.nterior. 

Al artículo décimo,nos enumera los requisitos que debe de 

cwnpl1r el secretario de eobierno: 

~er mayor de ~5 b.ños,abo¡¡ado con t!tulo e~pedido por nu­

to~idaa competente,no pertenecer a la ielesia y no haber sido 

condonado por delito que merezca pena corporal. 

Ln cu ..... nto a las funciones que deberá dcsem:.·ehar el seer~ 

tario de gobierno,6stas quedan reguladas por el ~tículo on-­

ceavo,siendo las siguientes: 

lteeibir y llevar la correspondencia oficial del goberna­

dor, tener a BU cargo el archivo de gooierno,cumplir las orde­

nes y acuerdos del goberll!l.dor y pre:,arar el informe que el -

gobernudor debe de rendir. 

El artículo 14 de la citada ley,establece los requisitos 

para ser teaore~o general: 

!lo haber sido concursado y declarado en qu1ebra,no ser -

ebrio consuetudinario ni jugador habitual,tener conocimientos 

de contaduría,tener por lo menos 25 anos de edad y no ha-­

ber sido condenado por delito que ponga en duda su honrradez, 

~n el artículo 45 de esta ley,podemos observar que el -­

municipio libre sigue siendo considerado como la base de la d1 

visión territorial y de la organización política y administrat1 
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va,además,podemoe ver que el gobierno de estos municipios ee­

tara a cargo de &)'Ulltamientoe gobernados por miembros deei~ 

dos por votaci6n popular directa. 

El artículo 52,establece que el a;runtamiento de la Ciu~ 

tacl. •e 116aico H compontri el.e 25 conoe~ales. Acl.emás,cada ayu¡¡ 

taaiento Jllle•e,con aprobaci6n'•el gobernador el.el Distrito Pe­

•eral,eapecl.ir su reglamento interior. ·· 

Para el caeo •e loa 111.11icipioe en loe que no resida un ~ 

;runte.aiento,ae les asigna un delegad.o municipal o más el.e uno, 

a1·aaí lo requieren eue neceaicl.a&ea. 

Para que el a;runte.aiento pueda cuaplir con todas sus fila 

cionea,puede noabrar todas las comisiones que considere nece­

aariaa. 

Por illtiao,ae eellala en •l artículo segundo transitorio, 

que en lo• aunicipioe &el Diatrito Pecl.eral ton&• no hubiere ~ 

Juntaaientoe,ae nombrar' alguno en forma provisional. 
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l,4,2 REFOlillAS Dh 1928. 

La organizaci6n municipal en el Distrito Pederal subsis­

tid hasta 1928,año en que se elabor6 un proyecto und.ni11amente 

aprobado por el Congreso,y el 20 de agosto 4e 1928 se Pllblicd 

en el Diario Oficial la "Ley que Reforma las bases priaera,s~ 

gunda y tercera de la fraccidn VI del artículo 73 •• la Cona­

ti tucidn Pederal", 

Trás las refol'll&B,estas bases quedaron como a contim&B-­

cidn se transcribe& 

Artículo 73 Cpnstitucione.11 El Congreso tiene facultades 

para1 

Pracci6n VI1 Legislar en todo lo relatiTO al Dietrito -

y Territorios Pederales,someti~ndose a las bases eiguientea1 

?RIMJ>RA;El gobierno del Distrit~ Pederaleetartl acargo del 

presidente de la Rep¡lblica,quien lo ejercer' por conducto del 

drgano u 6rganoe que detel'lline la ley respectiva. 

SEGUNDA; El gobierno de loe territorios eatar4 a cargo -

de gobernadorea,que dependerán directamente del presidente de 

la República,quien loa nombrará y removerá libremente. 

TERC.l:JlA; Loe gobernadores de los territorio• acordarán -

con el presidente de la Rep¡lblica,por el conducto que deteruq 

ne la ley. 

En base a las reformas anteriores,el Congreso de la Unidn 

npidi6 la "Ley Orgánica del Distrito Pederal y Territorios -
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Federales". Esta ley, supriini6 las municip:ilidades y cre6 en -

su lUg&r Delegaciones ;y un Departamento Central. 

El Departamento Central coinprendía las antiguas lllWlicip! 

lidadea de •6:r.1co,Tacuba;ra,facuba y lizcoac1 en cuanto a laa­

Delegaciont•,•• crearon trece·,111endo 6stas: Guadalupe liidAlgo, 

Atzcapotsalco,Istacal.co,Gtneral ADaJ&,Co;yoacdn,San Angel,La -

llagtalena Contr1ra11,0ualimalpa,Tlalpan1 Istapalapa,Xochiinilco, 

llilpa .Uta 1 'f1"1uac. 

El preaidente te la Repdblioa tenía a 1111 cargo el gobie~ 

DO del Distrito Ptderal 1 lo ejercía por conducto del Departll 

aento CtntreJ.,auziliato en aua funciones por Consejos Consul­

tivos tanto del Departamento Central,coIDO de las Delegaciones. 

Kl &0bierno dtl Departamento del Distrito Pederal qued6-

a cargo de un Jefe del D.D.P,auziliado por un Delegado en C! 

da una de las Delegaciones eD que se dividi6 el Territorio de 

la capital de la Repdblica,quiente a su ves,ae &ulliliaba.n de­

UD aub4elegado. 

!In esta le;y,ae crea'- la Direcoi6n General de Rentas del 

Distrito Pederal,que tenía a su cargo el cobro de loa illpues­

toa ;y tl paco de gastos. 

La Hacienda l'l1blica ae formaba por los bienea,acciones,~ 

bligacionea que pertenecieron a los A;yuntllllientos 1 al gobie~ 

no del Distrito,aa! COllO de loa bienes pertenecientes a la Ps 

deraci6n que estuvieron destinados a un servicio p~blico lo-­

cal. 



43 

l.. 4. 3 DIVliliSAS DISI'OSICIOHES, 

Es apartir del año 1928 cuando empiezan a dictara• tliv•E 

sna leyes y Decretos tendientes a lograr una mejor orgaai1a.-­

ci6n administrativa y política en el Departamento del Di•tri­

to Pedersl,por ello,coneidero indispensable realizar un 'breTe 

sn!lisis de las más importantes disposiciones espedidaa hasta 

la fecha,partiendo de laa reformas de 1928. 

31 de diciembre 4e 1941. Se espide la "Ley Orgdnica del­

Departamento del D.f•,1a cual define claramente la diviai6n -

de poderes en el Departamento del Distrito Pederal,aefiall1ndo­

selee a cada uno de ellos 1111 ~sfera de influencia y la a11ton~ 

mía de c¡ue debían gozar. Se cre6 un 6rpiio llsaado Audi1ioría­

ouya funci6n específica tu& la de revisar y 11Upervisar los -

contratos de Obras l'dblicas 1 loa movimientos hacendarios del 

gobierno del Distrito. Se crearon 13 Direcciones (lB),con tu¡ 

ciones espeoíficas tendientes a resolver las interferenciae -

c¡ue entorpecían 1 demoraban las labores de la administraci6n­

del Departamento del Diatrito Pederal. 

El gobierno del D.P queda a oargo del presidente de la RJ. 

¡niblica,c¡uien lo ejercer' por conducto de un funcionario den~ 

minado Jefe del Departaaento del Distrito 1 c¡ue será nosllrado 

y removido libremente por el presidente de la Naci6n. 

hn esta misma le7 se 11Uatitu,en las mwúcipalidades 1 -

en su lugar se crean las Delegaciones c¡ue tendrán las mismas-
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tuncionee que ten!an los Ayuntamientos (l9) 

29 de diciembre de 1970. Se publica una nuev-~ 1ey Orgán! 

ca para el D.P. Esta ley mol!ific6 la estructura básica del -­

D.D.P,con lo cual,la daeconcentracidn administrativa resivi6-

un iapuleo definitivo y la participacidn ciudadana adquiri6 -

un grado ~or 4• concurrencia en la adainistracidn local. 

Far& al ejercicio de aua i'unciones,el jete del Departa-­

sen'° <20 > .. auailia de tree aecretarioe generales (uno da e­

lloa debe eer licenciado en derecho),un oficial mayor,un oon­

••jo conaal.ti'fO,juntas de veoinos,delegadoa,aubdelegadoa y d1 

rectores general••· 

hl art!cul.o cuarto eatabl•ce,contor8e al artíoulo 73,fraa 

ci6n sesta,que corresponde al Congreeo te la Unidn legislar -

para el D.P. 

Se agregan a las ya esietentea,laa delegaciones lliguel­

Hidalgo,Benito Juárez,Cuauhtemoc y Venuatiano CarranEa. 

17 de marzo de 1971. Se orea el Tribunal contencioso ad­

ainistrativo del D.P,con base en el art!oulo 104,fraccidn se­

gunda de la Conetitucidn,p,rrato segundo. Este tribunal tiene 

a su cargo dirimir las controversias de carácter adainiatratJ. 

vo que •• 8Ulloiten entre las autoridades del D.D.P y loa par­

ticularea, con escepci6n de loe asuntos que tonnan parte de la 

competencia det fribunal Piscal de la Pederaci6n. 

31 de diciembre de 1971 y 30 de dicie~bre de 1972. Se Pll 
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blican los decretos que reforman y adicionan respectiVELmente­

la Ley Orgánica del D.D.P como una medida de desconcentraci6n 

administrativa y de organizaci6n interna. 

29 de diciembre de 1976· Se eapide la ¡•7 Orgánica de la 

administraci6n p'blica fe4eral,que ratifica las atribl.lcionea­

del D.D.l". 

29 de diciembre de 1978. Se eapide una Nueva Ley Orgáni­

ca del D.D.P. En esta le7,se definen las funciones del D.D.l'­

en materia de gobierno,jur!dica y administrativa,4e hacienda, 

de obras y servicios y finalmente,social y econ6mica. Se e.gry 

pan las unidades administrativas del Departamento para quedar 

divididas entre la& diferentes secretarías generalea,oficialia 

mayor y la propia jefatura;se crean los 6rganos deaconcentra­

dos del Departamento y se establece er procedimill!lto para la­

prestaci6n de los servicios pdbliccs. Finalmente,por medio de 

los 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana se introduce­

la participacidn política de los ciudadanos del D.l",mediante­

el Referendum y la iniciativa popular. 

6 de febrero de 1979. Se eapide el primer Reglamento ID­

terior del D.D.l". En este regla.mento lo más trascendente es -

que la d~sconcentraci6n administrativa es una de lss tareas -

fundamentales. Al respecto,el artículo 33 establece que& 

"Para a¿¡ilizar todos loa asuntos de la competencia del DJl 

partamento del Distrito l'ederal,este podrá contar con organi,t 
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mos públicos desconcentrados que estarán 6Ubordinados a lll J~ 

~atura del DepartBmentp y que tendrán facultades eepec!ficas­

psrs resolver sobre la ir.ateria y dentro del W.bito territorial 

que se determina en cada caso. Los 6rga.nos desconcentrados son 

loa siguientes: 

Las Delegaciones del D.D.F. 

- Loe almacenes pnra los trabajsdores del D.D.F. 

- La comisi6n de desarrollo urbano del D.D.F. 

- La comiai6n de vialidad y transporte urbano. 

El servicio ¡niblico de boletaje electr6nico;y 

- La comisi6n coordinadora para el desarrollo agropecuario. 

Por su ~arte,la participaci6n de la ciudadanía, en los a­

BUJ!toe del D.D,P,reeive un nuevo impulso al crearse loa comi­

t~a de manzana y las asociaciones de residentee,que vienen a­

aumarse a las juntas de vecinos ya existentes. 

30 de diciembre de 1987. Se expide la Ley Orgánica de la 

Ase.malea de Representantes del Distrito Federal.,cuyo estudio­

ser4 motivo del tercer capítulo de este mismo trabajo. 
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Es indudable que el Distrito Federal difiere de los í::sta-­

dos respecto de su ori;ánizaci6n política y adlninistrativa,ya -­

que aquellos tienen como base de su organizaci6n el municipio -

libre,según lo establece el articulo 115 constitucional,que te~ 

tualmente establece: 

;..rt!culo 115 constitucional. " Los t;stados adoptarán para.­

su r~bimen lnterior la forma de gobi~rno republicano,represent~ 

tivo,popular,teniendo como base de su división territorial y de 

su oreanizaci6n ;>olítica y administrativa el municipio libre .. " 

~sí,podemos concluir en primera instancia que los estados­

de la r'ederaci6n,respecto a la naturaleza jurídica que les co-­

rresponde,necesariamente es de carácter local,ya que los í::st.•dos 

según lo establece la primera fracci6n del artículo 115,admini~ 

tran y mantienen el gobierno politice de los municipios de una­

forma directa,sin que exista una autoridad federal intermedia -

entre el hstado y el Municipio. Los Estados ejercen ésa sobera­

nía sobre su territorio utilizando la figura jurídica del Ayunt!l 

miento, tal y como sucedi6 en la Ciudad de M~sico hasta antes de 

las reformas constitucionales de 1928 <21 l 
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i.1. De,;artamento del Distrito t'ederal,es el lugar que ha -

sido designado como residencia de las funciones federales y a­

diferencia de loA ~stados,el Presidente de la RepÚblica es el­

titular de su gobierno,y,aunque lo ejerce por medio del Jefe -

del Departamento,tiene la facultad constitucional de poder nom 

brarlo y removerlo libremente. 

Respecto a la$ funciones e'jecutiva,legislativa y judicial, 

las ~utoridades titulares de estas funciones son nombradas en~ 

gran medida por voluntad federal,pero en el ejercicio de sus..., 

cargos,se les limita a la circunscripción territorial del Dis­

trito Pederal,por lo que tienen un ámbito local de validez. 

Fundamentamos la aseveraci6n anterior basándonos en el a~ 

tículo 73 que enumera las facultades del Congreso de la Uni6n­

y que en su fracción VI otorga a éste,la facultad de legislar­

en todo lo relativo al Distrito Federal. 

nquí encontramos una situaci6n en extremo curiosa,ya que­

e~iste una "unidad de órganos con dualidad de funciones. Aque­

llos son siempre federales; estas tlJ.timas son locales o fede-­

rales,segdn que el ordenamiento expedido a ejercicio de la fun 

ci6n,alcance constitucionalmente un rui;bito nacional o local de 

validez ( 22 ) " 
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;: • 2 Ct;Jfi'!l.ALl::SllO ••Dl.UNISTRATlVO. 

Con el transcurso del tiempo,la administración del Depar­

tamento del Distrito Federal fué haciéndose cada vez más com-­

pleja; la población en el Valle de México fué creciendo rápid~ 

mente y en consecuencia,fué requiriendo cada vez más servicios 

pdblicos que el Departamento no podía proporcionar en la canti 

dad y con la rapidez que éran reo,ueridos. 

Esta problemática provocó que las autoridades del Depart~ 

mento del Distrito Yederal buscaran nuevas formas en la prest~ 

ción de servicios tendientes a satisfacer la demanda de és.tos. 

As! empieza con laa reformas de 1928 (reformas que se hi­

cieron en la administración del Distrito) una nueva etapa; La­

deaconcentración administrativa. 

La desconcentración administratfva consistió, desde un :>ri!l 

cipio,cn la delegación de facultades que el Jefe del Departame!J 

to del Distrito Federal hizo a órganos que fueron expresamente 

creados para ése fin,logrando de esta forma una mejor atenci6n 

y mayor eficiencia en el des¡.acho de loa asuntos de la compe-­

tencia del Departamento del Distrito Federal. 

hatos óreanos deaconcentradoa,estar!an jerárquicamente SB 

bordinados al Jefe del Departamento y contar!~n con facultades 

que les permitirían resolver sobre la materia para la cual fu~ 

ron creados. 

Actu"lmente podemos notar que el Departamento del Distri­

to Federal cuenta con diversos 6rganos desconcentrados,primero 
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aparecieron las delegaciones y posteriormente surgirían nuevos 

6rganos,como son la ~oroisi6n de Lcología,el ~ervicio ?úblico -

de Loc~lización Telefónica,la ilanta de ~sfalto entre otros. 

Jin embargo,es fácil observar que no han sido suficientes 

los esfuerzos dsl Departamente para loerar el total cumplimien 

to de las funciones que le fueron encomendadas por la Constit~ 

ci6n ?ederal y su Ley Grgánica. 

Por nuestra parte,creemos que la soluci6n a esta problem! 

tica no se encuentra en la creaci6n cada vez mayor de comisio­

nes, sino en la realización de estudios sobre las necesidades -

de nuestra Ciudad a futuro,y no,como parece suceder,limitarse­

a c:uerer ºresolver" situaciones imperantes en el presente,yn -

que la evolución que nuestra sociedad sufre con el transcurso~ 

del tiempo,hace que estas "soluciones" fracacen en su cometido. 
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Antes de entrar al estudio de la organizaci6n actual del­

Distri to Federal,es necesario analizar la fuente constitucio-­

nal en que se basa la existencia del Departamento del Distrito 

t'ederal. 

El pri~er artículo a quo nos remitiremos es el 43 consti­

tucional. J,;n este artículo se enumeran las partes inteerantes­

de la Federaci6n ~exicana,y entre éstas, se incluye en la Últi­

ma instancia al Di&trit~;Federal, 

Por su parte,el artículo 44 de la Constituci6n establece­

que el Distrito Federal se com~ondrá del territorio que actual 

mente tiene y contempla la posibilidQd de que,en el caso de -­

trasladar la residencia de los poderes de la federaci6n a otro 

lugar fuera del Distrito Federal,éste se erigirá en un nuevo -

Estado,independiente de cualquier otro y con autonomía de go-­

bierno. Este nuevo Estado se denominaría i::stado del Valle de -

I>.éxico. 

De dc:rse la posibilidc.d contemple.de. •m el párrafo ante 

rior, la •;iud"d de México perder!L su carácter federal y en 

cuanto a :Jus autoridades y cobierno,equiv~ldr!o.n L los que ac-

tualmente tienen las demás entidades que forman la rlepública. 

l:.l artículo 73 de la Constituci6n es la base m.1s importa.¡:¡ 

te en la existencia legal del Diotrito Federal. 

~1 artículo 73 sciala lao facultades otor¡;adas al Congre­

so de h·. Uni6n, y os en la fracci6n sexta donde encontramos lo-
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que corres ··onde al Distrito i?ederal. l:.sta fracci6n establece -

que el Congreso tiene facultad: 

•?ar11 legislar en todo lo relativo al :iistrito tederal". 

~n la base primera del citado artículo se estableóe que el go­

bierno del Departamento del Distrito l'ederal estará a cargo -­

del <'residente de la hepÚblica c,uien,por disposici6n de la Ley 

vrgánica del Departamento del Distrito· i?ederal,lo ejercerá por 

~edio del Jefe del Departamento. 

En la segunda base del artículo 73,fracci6n VI,se ve cla­

ramente que es preocu_ aci6n funda:.ental de la federación, lograr 

la desconcentraci6n lld~inistrativa dentro del gobierno del De­

parta:oento y se dan facultades a éste para que u través de su­

Ley Orgánica,establezca los medios que considere necesarios p~ 

ra loerar tal desconcentraci6n,?ermitiéndose,de ésta forma,lo-

6I"ªr mejorar el nivel de vida de los habitantes de la capital-

mexicana. 

La base tercera,constituye el fundamento constitucional -

que permite la cr~aci6n de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal,que por su trascendencia,nos ocuparemos en el 

tercer y Último ci.pítulo del presenté. ·trabajo. 

En la cuarta base de la fracci6n se~ta,del artículo 73 de 

la Constituci6n Federal se estimula de forma muy importante la 

participaci6n de la ciudadanía en el gobierno del Departamento 

del Distrito Federal,estableciendo al respecto el derecho de i 

niciativa popular. 

Por Último,la base quinta de la mism~ fracci6n,establece­

que la funci6n judicial on el Distrito ;'ederal,se ejercerá oor 
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medio del Tribunal ~uperior de Justicia del Distrito 1ederal,­

el cu?.t se integrárá por el nW.ero de maGistrados y jueces que 

le Ley correspondiente seiíale. Dichos magistrados serán nombr!!: 

dos por el ~residente de la República y sujetos a la aproba 

ci6n de la rtsamblea de Re;>resentantes del Distrito <'ederal. 

t.n cuanto al l»inisterio Público,estará a cargo de un Froc!!, 

rador General,quien tambi6n será nombrado por el Presidente de 

la República y dependerá directamente de áste. 
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2.4 vitG.n.liI:ó,,CION ,,CTU,,L. 

Actualmente se encuentra en vigencia la Ley Cr,;ánica del­

úeparta~ento del Distrito tedcral de 1978. ~sta ley es la cua~ 

ta en la historia de la org-dnizaci6n del Departamento y en el­

año de 1983 se refcrma,sufriendo modificacione" y adiciones -­

que se centraron en la estructura administrativa,de tal suerte 

que rué sustituída la lista de todas las dependencias,por aqu~ 

llas de más alto nivel,con la intenci6n de que el heglamento -

lnterior,:iublicúdo en enero de 1984,se refiera a ellas. Exis-­

ten actualmente trece unidddes administrativas centrales que -

dependen directamente del Jefe del Departamento y ochenta de--

pendencias que lo auxilian en el desempeño de las atribuciones 

que marca la ley orgánica. 

~n cuanto a territorio,el Departa~ento del Distrito tede-

ral no ha sufrido cambios,si¡;uen vigentes los Decretos de 15 y 

17 de diciembre de 1898 <23>,expedidos por el Congreso de lag 

ni6n. ~n estos decretos se dún los límites y colindancias que­

desde entonces tiene el actual Distrito Federal con los ~ata--

dos de béxico y Morelos. 

~l territorio de la capital de México se sigue dividiendo 

en 16 dele¡;aciones,las cuales son: 

.n.lvaro Obreg6n,.n.zcapotzalco,Benito Juárez,Coyoacán,Cuaji­

malpa, La 1i«igdalenu ~ontreras, t:uauhtemoc, Gustavo "• Madero, Izt!!_ 

calco,Iztapalapa,Miguel Hidalgo,lililpa .. 1ta,Tláhuac,Tlal.'an,Ve­

nustiano Carranza y .<ochimilco. 
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~l gobierno del Departamento del Distrito Federal,por man 
dato constitucional,establecido en el urt!culo 73,fracci6n se~ 

ta,base .>rimera,queda a cargo del Presidente de la l!epÚblica,y 

áste,por virtud del artículo primero de la Ley Orgánica vigen­

te,lo ejerce por medio del Jefe del Departamento del Distrito­

Federal a quien puede nombrar y remover libremente. 

Por su parte,el Jefe del Departamento,para el mejor cum-­

plimiento de las funciones que le confiere esta ley,en los tá~ 

minos del i!eglamento de la misma,se au~iliará de las unidudes­

administrativas conforme al artículo tercero de la Ley Orgáni-

ca que enumera las siguientes: 

- Secretaria de Gobierno. 

- decretaría General de ~laneaci6n y Evaluaci6n. 

- ~ecretaría General de Obras. 

- ~ecretaría General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

- Secretaría General de Desarrollo Social. 

- Jecretaría General de Protecci6n y Vialidad, 

- decretaría General de Uobierno. 

- Oficialía ¡,¡ayor. 

- •reaorer!a. 

- Contralor!a General,y 

- Las Deleg..i.cionee que hemoo sefüüado con anterioridud. 

La función legislativa en el Distrito redera! es desempe-
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hada por el Vongreso de la Jnión,según lo estipula el artículo 

73,fracción sexta de la Constitución Federal (aunque como ver~ 

mos más adelante,en esta fUnción,la ~samblea de Representantes 

del Distrito tederal tiene amplias facultades legislativas). 

La función judicial,estará a cargo de los Tribunales de -

Justicia del Fuero Común que se1.ala la ley respectiva, el h.ini~ 

terio h1blico está a cargo de un Procurador General y el núme­

ro de agentes que determine la ley,dependiendo este-fünc±Gnarto 

directamente del Ejecutivo Federal,quien tiene la facult~d con~ 

titucionnl de nombrarlo y removerlo libremente. 

En materia laboral,la justicia corre a cargo de la Junta­

local de conciliación y hrbitraje del Distrito Federal. 

Por su parte,para resolver cualquier controversia que se­

suscite por cuestiones juriadiccionales,estará a cargo del Tr! 

bunal Contencioso Administrativo. 

Por 1'.ltimo,la participación de la ciudadanía en el gobie~ 

no del Distrito Federal se ve incrementado por la creación de­

la ~samblea de Representantes del Distrito Federal,que se vie­

ne a suniar a los organismos ya creados. 
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2.4.2 fACULTADt::i Di:.L DEPil.l!TJ\h!i:.NTO DEL Dl;:iTRlTO 
PED1'.Ril, 1 

Facult~r a algo o u uleuien,cs dar unu atribuci6n funda­

mentada en una norma,de esta forma,cuando hublamoo de lc.s fa­

cultades del Departamento del Distrito lederal:,·no!! referimos­

ª las atribuciones qu~ le corresponden,establecidas principal 

mente en la Ley Orgánica del ·pro,,io !Jepartumento y on su Re-­

glamcnto interno. 

El Reglamento Interno del 1Jepartumento del Distrito r'ed!l, 

ral,en su artículo primero establece que tiene a su cargo el­

despacho de los- asuntos que e%presamente le encomiende su Ley 

Orgánica,as{ como los Reglamentos,Decretoa,Acuerdos y Ordenes 

del ~residente de la Répública. 

hstas atribuciOnes podccos clasificarlas ~or materia,in-

tegrando de eota forma cinco gr-ndeo grupos: 

l.- .rOrl !J;,,T.,t!l,; !JI:: GOilllliNO: J:;atau facultades se reglamentan­

en ~l artículo 17 de la Ley O~eánica y se refieren fundamen-­

tulmente a normas atlministratiV'".J.S de los biencS que constitu-

yen el patrimonio del Departamento del Distrito r'ederal. 

r.n este grupo se encuentran además, fa.cultu.d·.s de ;igilan 

cin z;ara el cum!J!imiento de las funciones que le han sido en­

comendadas a las diveroas dependencias del llepartamento,reali 

zc.ndo µeri6dicamente el número de auditorias que se considere 

neces!:irio p . .ira ello. 

JJentro de este ~ru¡.o se encuentra también,la fbcultad del 
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Dc.-~rtamento de utiliz.:..r,de str neces"'rio,los raedios cOJ:;..ctivos 

que le permitan ¿segurar el cumplimiento de l~s normas,regla­

.;.entos o cualG.Ultra disposiciones que hay;;:.n sido cre::.-..di:.s para 

co:jorar 'el ::ivel de vida y la }Jreservación ae la seij'Uridil.d S.2, 

cial de los h'abitantes del Distrito Federal. 

í-'or Último,encontramos que corresponde al lJopartamento -

del ~istrito rederal,someter al acuerde del ~restdente de la.­

República. los asuntos que le son encol!leodadoe y desem,•enur las 

comisiones especiales que el ejedutivo fedexal le confiera. 

Como 6rguno informativo del Departamento,se edita la Ga­

ceta 6ficial,siendo obligaci6n del Departamento del ilistrito­

"t'ederál su 1>ublicaci6n. 

2 .- ¡,;¡, ""'~'r.rtb JURIIJIC1c: Lao facultades que inte.5ran este gI")! 

po,quedan reglamentados en el articulo 18 de la Ley Orgánica­

del Departamento del !Jistrito.i'ederal y se refieren al funda­

mento legal en que debén basarse las actividades del Departa-

mento. 

Entre las principales facultades jurídicas del Departa--

mento del Distrito Federal encontramos las sigu1entes: 

• Vigilar y BU?ervisar que en la celebraci6n y ejecución de -

contratoJ en los qué- sea parte, queden gara.n+iz«do.s los in ter~ 

ses de éste,y vigilar que las o~eraciones ~ ventas ~ue llev; 

a cabo,se ajusten a las disposiciones legales. 

- z:.jerccr las acciones y esccpcione!J que corrc:::¡JOnda.n para la 

defens" udr.iinistrativa y judicial de los "derechos de la Ha 

cienda pública. 
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- Loordin&.r y vie;ill-r el cum.üimiento da lts.s d.Lspouicianes l~ 

eales y reglamentari;,u en ·1os as¡Jectos de •>ropied&.d, estado ej. 

vil de las ~¡,ersonas y reeul~ci6n del comercio. 

- Vigilar que se preste asesoría jurídica gratuíta a los habi 

tantas del Distrito Federal. 

- Otorgar los permisos y autorizaciones que le competan,así -

como declarar administrativomente la caducidad,nulidud,resci­

sión y revocacicSn que le corresponda. 

~ Determinar los casos en que sea de utilidad pública la ex-­

pro~iación de bienes. 

3 .- i::ll !unTJiliIA DJ> llrtt:H:ll!JA: t.l artículo 19 de la Ley Orgánica 

del Departamento del Distrito ·Federal, es el fundamento legal­

de estas facultades. 

~e refiere a la situacicSn econcSmica que debe regir en el 

Distrito 1'ederal,otor¡:ándole al Departnmento la facultad de ~ 

laborar anualmente el presupuesto de egrosos,y dirieir,planear 

y programar la forma en que deba ser llevada la inversi6n pú­

blica. 

En cut e sentido, el Departamento es el encareado de ''utorj. 

' zc.r las eroeaciones que cleben hacerse por la adquieicicSn de -
' bienes muebles e inmuebles,y aprobar,previo acuerdo del Pres! 

dente de la Hepública,la partici2ación del De~artamento en em 

pre~as,sociedades o asociaciones civiles y mercantiles. 

}ara loerar el cumplimiento de estas funciones,el Depar­

tamc'nto' tiene facultad para vi¡~ilar .. é¡ue la re<tlizacicSn de erg, 

gaciones por servicios y adquisición de bienes,se ajusten a -
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las ciisp")sic_one-= y procedioientos establecidos :;or los regl~ 

mentos !.e,;='.les correspondie:ites • 

.. ntre la·! principc.les facult::.des de ii;:.cie:lda,encontrarnos: 

- Control&.r y vieilar el ejercicio del presupuesto de egresos 

y evaluar el gacto pdblico. 

- 1-~rticipar con la Jccretúr!a de Hacienda y ' .• rédito .r'dblico­

e:n i~ formulaci ~n del 1Jro.:.ru;.,a financiero y en el control de­

li. deuda pdblica del Distrito r'ederal. 

- Llevar la contabilidad del Departamento. 

- ~roycctur y c~lcular los ingresos anuales. 

- torl!!Ular los ¡Jroyectos de leyes y dis_,osicione: fiscales y-

la Ley de InLTesos del Departamento del Distrito ¡ederal. 

- Llevar y mantener actualizado el padr6n fiscal. 

- Imponer sansiones por infracciones o las leyes fiscales. 

4 .- r.:ll U.,,'h11lr. DJ:: OBJL,J Y Si:.nVICIQ.;: .. n este gru o se encuen­

tran las facultades del Departamento destinadas a la planea-­

ci6n urbana u que debe s~jetarse el des"rrollo del Distrito -

tederal y el cuidado del entorno ecol6gico de la Ciudad de hlf 

xico. 

,-ara e'3te fin, se le han otorgado facultades de vigilancia 

en la contrataci6n, ejecuci6n y lic¡uid"ci6n de las obra~ y se.r. 

vicios a su cargo. 

'..!orrcsponde adern~s, al Dcpartar.J.ento del Distrito· t'ederal, 

la aplicaci6n de sansiones en los casos de irregul~rid~des en 

la reccpoi6n de estos servicios y elaborar estudios y oroyec­

tos para que los servicios pdblicos que presta el Deµartamen-
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to, s~::.tisft:gn.n de manera oás efectiva, las necesidades de los ~ 

bitantes del Distrito tederal. 

i:.ntre otras, se han otorgado nl Dé 1>artamento del llistri to 

..!'ederal, en este rubro 1 las siguientes facultades: 

- llictar luz políticas ¡;enerale3 sobre la construcci6n y con"' 

servaci6n de las obras públicas,;.,sÍ como las relativas a la -

remodeJac1ón urbana en el Distrito t'ederal. 

- rteGlamentar el establecimiento de rt.Uricas y comercios,y en 

genernl,de cualquier actividad. 

- Fomentar la construcción y la autoconstrucción de viviendas 

para ampliar la cobertura de habitación. 

5,_ i:.11 ¡,;;.~•¿¡(!A SOCl.1u .. Y t:CU1W1,.lCA: t.l urt!culo 21 de lu Ley -

vr¡¡áníca, eutablece que son facultades del De¡iurtamento, promo-

ver,dirigir y fomentar las actividades cívica!:,sociales,cult!! 

r<ües y deportivas tendientes a loV"ar la intcc;raci6n de la -

comunidod,cre~ndole una conciencia de pertenencia a la misma-

para elev<.r el nivel de vida de lu ciud"'danía. 

l::n esta mnteria,las facultades del »epc.rtamento del Dis­

trito Federal,son: 

- .t'rnmover y fomentar el desarrollo y conserv.-ción de luo ar-

tcsnnias y artes de loo h~bitantes del Distrito tederal. 

- estudiar las políticas tendientes a re¡¡ulur el crecioiento­

industrial y de fomento a la pequeña y mediana industria,as!­

como de aquellas que incrementan la ¡;enernci6n de empleos. 

- Vigilur lu protecci6n social de los habi tantea del Distrito 

<'edorul. 
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- ~uid·;._r de la. )reEta.ci6n e.e servicios n~dicot y quirúrgicos­

en los establecimientos sostenidos por el :Je¿arta:oento. 

ror otra parte, el fir. principal del :Jé,.arte.i;.ento del .úi¡¡ 

trito L"ederal es le. pre~taci6n de servicios pÚblicos,y es el­

art!culo ;e¿ de 3U Ley ur¡:ánica quien. lo fe.culta pc.ra re<:lizar 

este funci6n,aunque,en los c~sos que considere necesario,el ~ 

jecutivo L"edere.l puede delegar esta facultad :oedie.nte conce-­

si6n limitada y temporal a particulares que estén interese.dos 

y que llenen los requisitos le¡;ales correspondientes. 

s:or servicio público debe entenderse la actividad ori;;ani 

zad~ que se realice conforwe a las leyes o reglamentos vigen­

tes en el .úistrito L"ederal,con el fin de sntisfacer necesida­

des colectivas. 
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rara lo"1"er el buen cumplimi~nto de h.s f"-CUltades que le o-­

tore"- la Ley Org6.nica •'el !Jepurtamento del Distrito <'edcrnl,­

éste cuenta con diversas ifreas que conforman su estructure ~ 

sien. ~stas árees son; La Jefatura· del uepurtumento,las Jecr~ 

taríus Generales, La Oficialía fon.yor, la ·iesorerít. y las Coordi 

nacionez GeneraleS. 

Ll Jefe del Departamento es quien va a ejercer el eobier 

no del Distrito Federal,quc con fundamento en el artículo 73-

conati tucional, fracci6n scxta,corresponde al Presidente de la 

Hepública. De estn formn,cl Jefe del Departe.!!lento,tiene a su­

éargo la representaci6n le¡¡al del mismo. 

rleopecta a·,aus atribuciones,podt:mos ser.ul:c..r que tiene f;_; 

cultades delcgables,es decir,que ¡iuede en determinado momento, 

auriliarse de las dcmán dependencias del !Jep.,rta,,.ento, como lo 

son loa 6reanos centrnlizndos,o bien,los 6rr;~nos desconcentr~ 

dos del propio i.lepartamento. Por otra parte, cuente con facul­

tades no delegnbles,es decir,que tiene que desemr•e.iar por sí-

mísmo. 

!Jentro de las facultndes no delegables del Departamento-

del Distrito lederal,encontram,s las sie;uientcs: 

- fijar,dirieir y controlar la política admini3trativa del --
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Departa· .. ento del !Jistrito r'ede!"al. 

- 1-roponer "l ti tul-r del i:.jecutivo i'ederal, los proyectos de _! 

nicietiva de leyes,así coco los reelanentos,a.c-..terdot::,1·.~· L.;-.. i....;•­

toc y órdenes sobre la competencia del De¡,artacento del Distri 

to r'edeni.l. 

- ?ro ;mner al l'residente de la itepública, 12. decle.raci6n de nu­

lidad, caducidad o rcvocaci6n de la~ concesiones. 

- .iefrendar los reela:::entos, decretos,acuerdos y 6rclene2 exped_i 

dos por el l'residente de la i.epública. 

- ?residir la Comisión Interna de hdministración y Programa---

ci6n. 

- i:.xpedir el 16anual de vr¡;anización General del De ¡.artamento. 

- Autorizar el Pro¡;rama r'inanciero. 

Determinar los casos ch utilidad pública para la e•propiación -

de bienes. 

- Proponer la creación ,transforme.ci6n,disolución,li~uidación, 

fusi6n o extinción de las entidades de la administración públi 

ca federal que corresponda coordinar al Departamento. 

Por acu~rdo publicado en el Diario Oficial de la Federa-­

ción ( 24>,quedan adscritos a la Jefatura del Departamento,las­

siguientes Unid,._des Administrativas¡ 

- Las Secretarías Generales. 

- La Oficialía •.ayot. 

- La 'l'esorería. 

- La Contralor!a General. 

- Las Uoordinaciones Generales. 
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ilirecci6n General de Difusi6n y ,(elaciones hlblicus. 

- !Jirecci6n lienera.l de Heordenaci6n Urbenu y ?rotecci6n Ecolo-

:;ice.. 

Las uecret~ r.ías Gencruleo, son unidadez ndministrativu.s 

centrale3 del ile artamento dol Distrito ~ederal,cuyo fin es a~ 

xiliar al Jefe del Departar.iento en el cumplimiento de sus fun­

ciones delegablcs. 

Lntre las funciones de los Hecretarios Generales se en -­

cuentra acordar con el Jefe del Departamento,sobre su materia, 

desempeñar las comisionen que le sean encomendudas,someticndo­

a la a~robaci6n del Jefe del ~apartamento sus trabajos. 

Otras atribuciones son dictar las medidas necesarias para 

el mejoramiento administrativo de las· unidc.des que tengan a su 

cargo, ~roporcionar los datos,informaci6n o cooperaci6n técni­

ca que le sean requeridos por otras dependencias y "articirar­

en los programas institucionales estatales que les corresponda. 

En la actualidad existen cinco ~ecretaría~ Generales: 

JJe Gobi~rno. 

De Desarrollo Joci~l. 

De Obras. 

De ?rotecci6n y Vialidad,y 

Las decretarías ~djuntas. 

J~c~"'e.tar:ía ... de Gobierno. 
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Jecrotar!a de Gobierno. 

~sta Jecretar!a tiene por objeto auxiliar al Jefe del De­

partamento en lo que respecta a las ?Ol!ticas de eobi&rno y le 

corresponde realizar funciones de coordinación y dirección en­

la solución de problemas existentes en las delegaciones,as! c~ 

mo la evaluación de los proerar.as que se realicen para este fin. 

" esta ..:ecretar!a le co.,responde realizar estudios demo--

'· gráficos sobre el Distrito i'ederal para conocer las necesidr.--

des que esta entidad requiera y de esta forma poder considera~ 

las dentro de los programas económicos y eociales que el Depar 

tamento realice en coordinación con el Consejo ilacional de ?o-

blación. 

~ntre las funciones más importantes de esta ~ecretar!a,se 

ºencuentra la de controlar las demandas y peticiones ciudadanas 

otorgándole a los habitantes del Distrito Federal una partici­

pación efectiva y activa en la solución de los p·r~blemas exis-

tente s. 

Esta jecretaria tiene a su cargo a la Dirección General -

de Gobierno,la Dirección General de Regul~.rizaci6n ~·erritorial, 

la Dirección General de Trabajo y ?revisión Social y la Direc~ 

ci6n General de Heclusorios y Centros de Readaptación Social. 

La Dirección General de Gobierno¡ Tiene por objeto r.ejo-­

rar el biene2tar social de la poblución apoyando y supervisan­

d·o Ia aplicación de las políticas ,\lict"-~"s por el Jefe del D"i­

partamento en el ,\mbi to delei;'1cional • 

.:.ntre sus princi.ialcs atribuciones se encuentra auxiliar-
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a su su:n:ri -::r en l::;_ atenci6n de la~ ~.udiencias públicus y en -

l~s funcioné~ ~lectorules,coor~in~r le realización de las giras 

y visitas de trabajo del Jefe del Departnmento,aplicc:r las r..e­

did:::.s demográficr..s que fije l,;: :lecretaria de Gobernuei6n. 

La Dirección General de negularizaci6n Territorial; Je en 

c:::.rea de dise.~~·r,conducir, concretar y llevar a cnbo acciones -

relscionadas con la teneneia,tituluci6n,construcci6n y propie­

dad del predio en el Distrito l'ederal,as! como las gestiones -

que ¡;aranticen la posesi6n legal de los inmuebles, evi t:mdo dc­

csta forma el asentamiento irregular de las •ersonas. 

La Direcci6n General de Trabajo y Previsión Jocial; ~u og 

jeto es coordinar,aplicar y vicilnr las dis•osiciones lega.les­

y reglamentaria~ derivadas de la Ley tederal del Trabajo en el 

área laboral,para procurar la justicia social, Trata de armoni 

zar las relt,ciones obrero-patronales mediante la propuesta de­

planes y programas de trabajo que permitan a ámbas ¡Jartes ca-­

rantizar la protecci6n de sus intereses. 

Por otra parte,se encarga de garantizar que sean a.utoriZ!!; 

dos documentos y convenios de carácter legal y oficial en mat~ 

ria de trabajo y previsi6n social. 

La Direcci6n General de Reclusorios y Centros de neadapt~ 

eión ::iocial; Persigue reintegrar a la sociedad a las ,iersonas­

que h~.yan cometido alguna infracción a la ley. 

Je encarga de dirigir el sistema penitenciario en el !Jis­

trito ~ederal y de la elaboraci6n de programas tendientes a -­

prevenir la &elincuencia. 
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Jecretaríe tieneral de Desarrollo .::íocial. 

a esta ~ecretar!a corresponde planear,coordinar y evaluar 

el fu.~cionamiento de los progra~as y actividades sociales que­

realice el ~epartamento del Distrito ~ederal con el fin de ?r2 

mover y contribuir al desarrollo social de los habit:·.ntes del­

~istrito tederal. 

~ntre sus atribuciones encontramos que se encaren de dir! 

g1r los estudios referentes a las ciencias,tfonicas,planeación 

y desarrollo del deporte y recrcación,vigili:.r que se proporci2 

nen servicios aBistencialen de tipo médico,nutricional,de tra­

bajo social y pedagógico. 

rara que pueda cumplir con sus objetivos,a esta Secreta-­

ríu le han sido adscritas las siguientes direcciones: 

Dirección General de rtcción Social,Cívica,Cultural y Tu-­

r!stica;Trata de proporcionar los servicios de asistencia y -­

protección social a la ciudadanía,encargándose de fomentar,or­

ganiz~r y difundir las actividades cívicas,artísticas,cultura­

les y turísticas en la comunidad,persiguiendo un desarrollo s2 

cial completo en el Distrito r'ederal. 

.:ie encarga de elaborar i1rogramas y eventos tendientes a -

lograr que la ciudadanía del uistri to i''ederal adquiera}! una "'!! 

yor conciencie c!vica,y establecer ?rogra~as de asistencia para 

que en caso de emergencia o catástrofe puedan ser enfrentados­

con el mínimo de ries¡;o posible. 

Dirección General de rromoción Deportiva; Su objetivo es­

acrocentar el desarrollo físico y mental de los habitcntes del 
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•Distrito i"etlere.l _;or 1,cdio del deporte, formando los pro;>rarias­

y m~todos educativos necesarios y estableciendo acciones de ~­

coordinaci6n con las depcndencian,or&anismon y entidades del -

gobierno federal en materia deportiva. 

Virecci6n General de Jervicios Ládicos; ,,u ·rincipal objJl 

tivo eo ,.rote~er y oantener la salud de la ¡1oblaci6n. ,,;sta di­

rección es la cncart.rJ.da de pro,'!ram~~r y orer•niz.·.r le.s uctivida­

dcs de los ce"tros de atención :oédica y realiza labores de ad­

rninistraci6n de los bancos úe órganos. 

~ecretaríu General de Obras. 

Persi¡¡ue facilitar la prestación de los servicios públi-­

cos que demanda la ciudadanía,rncdiante la eluboraciCn de obras 

públicao, de operaci6n hidráulicu.'y de 'oervicios urbanos que lQ. 

¡;ren mejorar la imagen urbana de la ciudad. 

~ntre sus facultades esta la de diri¡µr y coordinar la -­

construcción y conserv-..:ci6n de lou servicios que presta el De­

¡iarturnento, encar¡;ándose tambien de uaegurarse que los fondos -

dcstin~Ldon a la construcción de obra!l no sean .. utilisudos para-

finc3 distintos. 

~e han destinado al auYilio de esta ~ecretar!n,las siguien 

tcu llirccciones: 

Oirecci6n General de Construcción y Operaci6n Hidráulica; 

je enci.lreu de averar y supcrvizar el sistema hidráulico en el­

Jlistrito "'cueral,de rcaliz r obras de construcc16n tendientes-
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las de des:..i.lojo de 1&.s ¿_,:uaa resi:.u ... lcs. 
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Dirtcción General de Obras .rÚbl1c~s; ~e encarga de la con~ 

trucción de o\Jrao públicas y unido.dos l.2.bi tacionales ,.ara con­

tribuir en la solución de las decandas de la población del Di~ 

tri to :'ederal. 

Jirección General de Jervicios Urbanos; ~sta dirección se 

encarga de normar y proporcionar los servicios urbanos en el -

Distrito lederal,colaborando en las inve~tigo.ciones y proyec-­

tos de nuevas forma~ de infraestructura-y de ad~uisición de -­

nueva tecnología y elaborando ¡,ro~acas de conservación y mun­

teniL11ento de los bieneo con que cuenta el Distrito ''edernl. 

3ecretaria General de Protección y Vialidad. 

J:.ste ~ccretaría se encarsa de r.iuntener la ser;uridad y el­

orden público, estund0 facultada para elaborar ;;.rograr¡as de tr! 

bajo tendientes a prevenir la comisión de delitos y la viola-­

cidn de nor1:10.s, leyes y reelu::-.cr.tcs. 

Como au~ilinres de esta Jecreteria oc encuentran lns si--

guientes direcciones: 

Direcci6n General de Opera.cienes; Se encc.rG(I. de el~bor>.~r­

prot;r2.CU.'-S de scl!Uridcd pública buscr.ndo con ello, lu prcoerv2.-­

ción del orden público. 

Direccidn General de Servicios de .'1-poyo ¡ .:ie encG.r6a de ª!! 

xilie.r u las unido.des Udministrutivas ~ue intc,7nn ~. lL Jecre-



71 

taríE General en su desurrcllo integral y consecuci6n de sus -

objetivos. 

~ecretarías Generales Adjuntas • 

.:.ion creadas ¡;ara de::em;.ic~:<.~r lut' tare•rn es.iecíficac que le 

se,:nle el Jefe del uepartar.iento del llir:tri to r'ederal. ~e encar. 

ga de auxiliar y apoyar a las demás depenúenci~s del Departa-­

mento, para que 6stas puedan lograr alcanzur los objetivos y r.i~ 

tas que les han sido asignadas. 

3 .- Oficialía "-ayor. 

LG el Órgano centraliz~do del gobierno del Departamento -

del Distrito r'ederal,encargado de auxiliar a las demáo depen-­

dencias del Departamento y con facultades de dictaminar sobre­

la rcorganización,fusi6n o desaparición de éstas,con el fin de 

que cllr.lplan con las funcionea que les han sido otorcadao por -

la Ley Orgánica del Departamento y por au he¡:lal:lento Interno,­

paru que de esta forma ne alcance la moderniz~ci6n administrn­

ti va en el Distrito t'ederal. 

Lu Oficialía lúayor tiene a cu cnrgo las sieuientes direc.-! 

cionc!.":: 

ilireeción General de llesarrollo y nd¡;¡inistración de rersQ 

nnl; :;e encarg,, de aplicar las políticas,normas,sistemas y ¡>rQ 
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ceóir::ientos establecidos par~ la i..dwinistración de los recur-­

sos humanos ,con el fin de contribuir en el cucpliciento da los 

r.ro~ra~s J objetivos establecidos,así coco lograr y fonentur­

el dez~rrollo dol personal que labora en el Jeparta~ento. 

~orresponde o esta direcci6n el desarrollo y ejecuci6n de 

los pro;:rc::.r..3.s ¿e escalafón, as! coco l1ra .. orcionar asesoría tác­

nica y administrativa en oateriá de relaciones labvrales a las 

entidades ¡arnestatales del !leparta:::ento del Distrito tederal­

y aucinistrar los centros de desarrollo infantil. 

1>irecci6n General de :tecursos ii.ateriales y ;.iervicios Gen~ 

rales¡ je encarga de administrar los recursos materiales y los 

servicios generales con que cuenta el Departacento,con el pro­

p6sito de satisfacer las necesidades materiales y de servicios 

de las dependencias y cumplir con los ~rogramas y objetivos e~ 

tablecidos. ~e encargo de administrar los almacenes generales­

del Departamento. 

4.- Tesorería. 

~e encargo de definir,conducir y ¿rogromar la política fi~ 

cal de la hacienda p~blica,con el fin de aumentar la recnuda-­

ci&n tributaria,abatir la evasión fiscal y mejorar el servicio 

a los contribuyentes. 

~ntre sus facultades se encuentra la de realizar estudios 

para la elaborsci6n de anteproyectos de iniciativa de leyec -­

fiscales y reformas y ndicionPs a las mismas. 

Para cumplir en for~n conveniente con sus funciones,la T~ 

sorer!a cuenta con las siguientes unifü.des adcinistrativas: 
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.n.dminiotración ':..'ri butc..ria; .... e encc..ré,,j, de coordim ... r el di­

seno de l& pol:!tic~ fi~c~l de l~ íiac1enJ2. l-'dblic<..:. del lJep,..rta-

:oento del Distrito l'efernl,ect0oblecer la:; "-ccionc:; de :::od,rni 

zaci6n fiscal. y ~'ol!tica tributaria, as! com·J .Jro.:oner la3 nor­

n:as jurídicas ~ue ~errnitan incrementar l~ rec~udación tributa-

ric. • 

..iubtc:corer!a de Cat~stro y .:.'adr6n 7errl.torinl; 3uzc.:.: de--

tcrminar,~ctualizar y rr.odificar los ve.loreD cB.tustrulec de los 

innueblcn ubicadon en el üistrito ~eUcral,con el fin de especi 

ficti.r Ja baoe ¡>aru el paeo del impuecto predi<!l,asi como con­

trolar y re¡:istrar el cumplir.liento de lfü; obli¡raciones relacig_ 

nad«s con lo::i actos jurídicos que tengan por objeto la trcnsmi 

01ón de la propiedad irunobillaria. 

r..nJ;rc suG facultades ue encuentra el ordenar la .1lráctica-

de nvti.lúoa ¡,or parte del personal de la '1'esorer!a sobre sus -­

bienec inmuebles • 

~ubsccretur!a de hdministrnción Pinunciera; Recaudn,cu=t2 

Uia y udmin1stra todos loo recursos financieros del Departameu 

to del !Jistrito i'cderal,a fin de aoe¡;urar el control del ejer­

cicio del ¡:aoto del propio Departamento. 

entre sus funciones ~e encuentra establecer las normas de 

operación de lao receptoríao de rentae,aa! como conducir y vi-

gil~r su funcionamiento,prcveer y efectuar las amortizaciones 

de la deudu pública deÍ
0 

Departam~nto y tr~m1tar ante la Tesor~ 
ríH de la i'ederución,la obtención de recursos finc:ncieros ¡:or­

tranaferencia del ¡:~bierno federal. 

~ubtcoarcría de Fiscalización; Je encurgt4 de definir,est~ 

blcccr y operar loa mecanismos de control y verificación de --
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l~s oblig"~ciones fisc~les de los contribuyentes,responsLbles -

solidarios y demás obligados,para detectar los hechos que pue­

d~n constituir delitos fiscales. 

Ticn& facultad p~r~ establece! los sisteo~s y proccdimien 

tos para realizar las visitas domiciliarias,rcvisar las decla­

raciones de los contribuyentes, para realizar visitas de ins~Je_g, 

ci6n Y verific&ci6n, puede también :.·c:_li:..:._~r ...::i::._,¡·tos a los con­

tribuyentes para requerirles inforcaci6n y llevar a cabo los -

ecbare;os ,µrecautorios cuando los contri b'.J.ycntu~ no cubr;:!n opo!: 

tunamente loa créditos fiscales. 

~rocuraduría t1scal del Distrito Pedoral; LS la encarguda 

de proteger los intereses de la i!acienda hiblica mediante el ~ 

jercicio de las acciones erocesales y la defensa administrati­

va y judicial de éstos,?ersie;uiendo con ello,la erradicación -

de la evasión fiscal. 

5.- Contraloría General. 

Es la encargada de planear,inatrumentar y coordinar el si~ 

tema de control del Departamento del Distrito Federal y vigilar 

que las disposiciones,politicas,progrnmas,presupuest~a,normas, 

lineamientos,procedimientoa e instrumentos de control y evalu_!!; 

ci6n se apliquen y utilicen en sus unid;.des administrativaa,6.: 

ganoa desconcentrndos y entidades paraestatales,con el fin de­

controh•r el uso y aprovechamiento de los recursos, así como -­

prevenir y combatir la corrupción. Esta unidRd administrativa-
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tiene facultad ;iara supervinar y evaluar los sistcc:as y operati 

vos y de inforrnnci6n y control en las unidades administrativas, 

6rganos deaconcentrados y entidades ~araestatales del sector -

que no cuenten con sus.propios 6rganos de control. 

6.- Coordinacione3 Generales. 

~on 6rganos centrales del Departamento del Distrito fede­

ral,que tienen como finalidad organizar,según su área,la pres­

taci6n de un servicio público,o bien,eatablecer las normas leg~ 

les a que deberán someterse las unidades administrativas del -

Departamento,con el fin de que el propio Departamento cumpla -

con las obligaciones que le fueron encomendadas,para que el ni 

vel de vidadde la ciudadanía mejore en todos los aspectos. 

hn la actualidad,existcn treo coÓrdinaciones generales: 

1.- Coordinaci6n General Jurídica; ~e encarga de emitir,inter­

ven1.r y rea.lizttr en materia jur!dica,las políticas y norr:mo a­

que deben sujetarse las unidades administrativas del Departa-­

mento del Diotrito Federal en la operaci6n de sus actividades­

para vieilar que se apeguen a las disposiciones legales que ri 

gen'las atribuciones y derechos del sector. 

Entre sus funciones se encuentra el brindE!r asesoría jur_! 

dica a las un1dlldes administrativas y 6rganos dcsconcentrados­

del Departamento,pro;ioner proyectos de leyea,rcelnmentos o de­

crctoG,cxccpto en materia fiscal. 

A esta coordinaci6n han qued~do adscritas las siguientcs­

direcciones: 
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IJirecci6n Jeneral Jurídict. y de Lstudio3 lee;isl:::.tivos; Je 

encarga de forrc.ular,publicar y difundir las leyes,regl~~entos, 

decretos,acuerdos y Órdenes,así como efectu~r estudios jurídi­

cos, par&. brindar apoyo al ¡)cp[:.rt:loento del Distrito 1-'edlral. 

Direcci6n General del i!egistro l""Úblico de la rropiedad y­

del ~omercio;je enc&.rgn de mantener actualizado el F.egistro f'!! 
blico de la rropiedad en el Distrito ~edsral. 

Dirccci6n General de Servicios Le~les¡ Je encarga de re­

presentar al Departa~ento en los juicios en ~ue sea parte. En­

tre sus funciones se encuentra asesorar a la ciud~danía a tra­

vés del Registro Pi1blico y de las Defensorías de Oficio. 

2.- Coordinaci6n General de Transporte; ~e encnr¡¡a de coordi-­

nar la prestación de éste servicio,para brindar un mejor servi 

cio. Para alcanzar sus objetivos puede efectuar los estudios -

que considere necesarios y se auxilia da las siguientes dire~ 

ciones: 

Dirccci6n General de fiUtotransporte Urbano; Se encargn. de 

analizar,controlar y autorizar· todos los programas y meco.nis-­

moa que mejoren el libre tránsito del autotransporte urbano en 

el Distrito Federal. 

3.- Coordinaci6n General de Abasto y Distribuci6n;de encarga de 

elaborar y evaluar los progracas de trabajo Y acciones especí­

ficas en m"teria de abasto y comercializt,ci6n de productos bá­

sicos, que realicen las unidades administrativas centrales y 6~ 

ganos desconcentrados,así cooo ioplementnr el Programa Inte --
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¿r~.1 t!t b.k:.~to ca la ent.ió. .... d, J...\..:.rc. u::·.""tisfnccr las necesidades -

de consu~c b~aico del~ pobl~ci6n a ,recios acce~iblcs • 

... i;:st~ coordin:::.ci6n se le han Cd!:cri to las siguiente;:; sa,!. 

coorhneoiones' 

;)ubcoordinec1ón de Loóerni;::;aci6n Co::ierc1al;;je cncur.ga. de­

apl1ct•r el rro¿:ro.l:".a inte¡;rs.l de .. bc,'"!sto, referente a la cocercif! 

11z.~:.ci6n tle rro~ucton b..1.:ico~,ntcndiendo prioritariamente :-.. -­

l0s ;;ru.-1on de be jos ingresos. 

;;ubcoordin.ación ae Plr..neación y .. Jmini.:;truci6n; ;:.ie encarga 

de la elaboración de pro;;ra:;as de ab<.sto, cctubleciendo planes 

de ucci6n y coordinGci6n • 

. .iubcoordin:..cidn de Intecruci6n Co~crc icl y :.iocinl; Se en~ 

c"r&n de desurrollar y promover la purticipaci6n de lu ciud~d~ 

n!<. en la solución de probler..as de ¡.b<.sto y cooercializaci6n -

de productos básico2. ¿s la cncartri:~du de planear, coordina.r y 

controlar el Prov-aca de Capacitaci6n·Ciué"dana. de CO,,iJ..,;;TQ. 

Corno yu hemos rnencionndo,el Uobierno del Distrito tedoral, 

en su pretensión de brindar unn atcnci6n cds eficaz y lo~ar ~ 

na r.;<.yor eficienci.• en el despacho de loo asuntos de su compe­

tencia,cuentu con 6rennos desconcentrados que están directamen 

te subo1·dinu.dos al Jefe del Jlepartlll:lento del Distrito tedcral, 

teniendo é:.;tc lfa f:lculto.d de rcvü~ar,oodificnr,confirmar,revo­

cP.r y nulific<>r los actos y resoluciones que hayan sido dicta­

dos por aquellos. 

Loa óro1non desconccntrados conque cuenta el Departa:r.ento 

son los sil>Uientee: 
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Co:oisi6n Goor-1in~.dora ,!.-G.ri:. el ..1-es~rrollo ;,urel ¡ ..::ie enc~r&a 

de reeliz~r estudioG tendientes a Ceter~ínar el desarrollo de­

las actividades :;rotluctivas,;¡gro ecuarias :: foreste.les de las­

zonas rurales y urb~nas del Distrito tederal. 

Las Deleg'cciones del Departacento del üistrito ?ederal; Se 

enc~ra~n áe lograr el des~rrollo social y económico de la ciu­

dadanía, ti12-nen e su cargo la r,restfl.ci6n de servicios e.:! su .iu­

riadicci6n, J;reotando los ir.forr.:es cc1~re:s~ondientes . 

.Jer;icio ¡Júblico de Localización Telefónica; .JG encc.rga de 

brindar el servicio de localiz~c16n telef6nic~ en el Distrito-

~edernl,sobre personos y vehículos accidentados,e~traviados o­

o.bandon..."tdos. 

Comisí6n de Vialidad y Transporte Urbano; .:le encc.rga de -

crear la infraestructura para la operaci6n y funcionamiento del 

:listema de Transporte Colectivo "láetro",del ~ervicio de Trans­

portes Eléctricos y de .• utotransportes Urbanos de i'asajeros -­

R-100, taobién participa en la buoqueda de soluciones para el -

problema de vialid-'d de nuestra ciudad. 

Almacenes para los trabajadores del Departamento del Dis­

trito ?ederal; ~e encarga del abastecimiento de bienes de con­

sumo de primera necesidad y de uso generalizado a bajo costo,­

para que el poder adquisitivo de los trabajadores no siga red~ 

ciendoae. 
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1-'a.ra conceptuar adecuac.t.:.r.i.cnte a la Asarn.blea de rle11resen-

tantea,prirncro tenemos que entender el si:;níficado de las vo-
cea que la conforman; n.sambleu y hcprcoentaci6n. 

1-or Aa!.<mblcE.1 debe entenderse la reuni6n de variE.1s perso­

nas para dincutir y deliberar sobre cuestiones de interés co-

mdn. 

J:;n el Derecho l'úblico,al hablar de Asamblea,nos referimos 

al cuerpo rcpreoentutivo de todo ente colectivo;; <23l. 

Por au parte, la palabra He,Jreoentaci6n, aegll.n ílafael de -­

Pina, oe refiere a la "institución en,virtu'd de la cual,una -­

pcroon11 puede realizar un acto jurídico por otra,ocupando su­

luP,ar" ( 24 l. 

El artículo tercero de la Ley Orgánica de ílcpresentantes 

del Uiotrito iedcral ser.ala que "La Asamblea de Representan-­

tea, ea un 6reano de
0 

reµrc:;enta'ci6n ciudadana que se int~e;rará 

por 66 miembros electos en votación ··directa' y oecre1Ja .. de los 

ciudadanus del Distrito t'edcral, en los términos dé la ley re§. 

pcctiva 11
• 

i:.l r.rtículo cuarto de la citada ley,eotablece que "la A-

oamblca (:tJta fucultuda p<..:.ra. e "l ;'edir norm :J de observancia r:e-

ncral obligatoria en el Diatrito Federal con el carácter de -
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bE:.ndos, ordenanzao :1 reglac;entos de .:iolicía y buen gobierno en­

las matorias expresamente d<oteri:;inadas por la •Jonsti tución Fe­

deral". 

LD virtud a los artículos anteriores,podemos entender que 

la Asamblea de nepresentL'nteo es un 6r;;ano descentralizado del 

uistrito iederal,aut6nomo y que tiene a su cargo la represent~ 

ci6n rie la ciudadan!:,, y con facultades para ex,iedir normas ju­

rídicas con cur~cter de bandos,ordenanzas y rc~lumentos de ?o­

lic!i:c y buen gobierno en lo ex ,;res"-mente seiialado en la Consti 

tuci6n Federal y en la respectiva ley reglamentaria. 
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La "ª'-'mblea de -"cprescnt,:ntes del !Jiatrito t•'cderal,nace -

como unu necesidad de la ciudadanía que habitR en el Distrito­

•."ed~.:ral, par;.i encontrar nueva:.; inntituciones jurídicas que le -

permitan oolucionar los problem;:io ocasionauos por el desorbit,!!: 

do crecimiento de los lll timos <:tu os. De e uta for:na. el crecimien 

to demoeráfico y la &rran demanda de servicios públicos requeri 

dos por la población de nuestra ciudnd,son loe directos causan 

tea de la creación de lu ""'-mblea. 

Al hablar de la n:. turaleza jur!dic'' que corresponde a la­

'1.sa.mble<..i., podcmoa afirmar que es un 6rgaI].o de repreacntaci6n -­

ciudadana que se encure;a de la creación de norma~ jur!dicus -­

de observancia ,_;eneral y oblie;atoria en el Distrito r'ederal. 

hl limituroc la capacidad legislativa de la ~oamblea a la 

circunscripción territorial del Distrito Fedcral,sc le otorga.­

una naturaleza local,y,aunque cota faculte.da para ler:islar en­

unn eran variedad de m~terias,los ordenamientos jurídicos que­

expida no deben contravenir le.o leye2 y decretos que el Cont:rs 

so de la Uni6n expida para el Distrito l'edcral, colocando de e~ 

ta manera " la As:cmblea en un nivel jerárquico inferior resµes_ 

to :J.l Gane-re-so de lu Unidn. -PS H<:UÍ donde ne encuentra la gra.n 

diferencia entre la natur•.leza jur!dict< del poder legislutivo­

de cuc.lquier istado de la ~ederaci6n y la no .. mblea de ,¡cpre-­

nentO!ntco del Distrito Federal. 

-1 fundamento constitucional que re:;;•alda la croaci6n de-



la Asamblea es el artículo 73,fracci6n VI,que en su base terc~ 

ra ordena la creaci6n de este 6re~no de re;resentaci6n ciudad~ 

na con 66 inte~rantes y con una d~aci6n en sus cargos de 3 a­

ños. 

Las facultades que esta disposición constitucional otorga 

a la Asamblea son las siguientes: 

- E%pedir normas jurídicas con el carácter de bandos,ordenan-­

zas y reglamentos de policía y buen gobierno. 

- Proponer la atenci6n de problemas prioritarios al ~residente 

de la itepública. 

- ltecibir por parte de la autoridad administrativa del Distri­

to Federal informes trimestrales. 

- Citar a los servidores pÚblicos que determine la ley,a fin -

de que brinden el informe correspcrndiente. 

- Convocar a consulta pÚblica sobre temas en los que tiene fa-

cultadcs. 

- Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea­

ª las autoridades administrativas. 

- Analizar los informes semestrales que deberán rendir los re-

presentantes. 

- Aprobar los nombramientos de los magistrados del 'l:ribunal SJ! 

perior de Justicia y del 'fribunal de lo -Contenci030 Administr~ 

tivo del Distrito Federal. 

- E~pedir el Heglamento para su Gobierno Interior. 

- Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal ante-

el Congreso de la Uni6n. 
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~l artículo 73,fracci6n VI,en nu base tercera de la Cofl.!! 

titución Fed~ral,faculta a la Asamblea para expedir su Regla-­

mento Interior de Gobierno. 

h:án adelante,esta misma disposici6n constitucional,esta-­

blece que la Asamblea se integrará ~or 66 ciudadanos electos -

por votación directa de los ciudadanos residentes en el Distri 

to t'ederal,de htos,cuarenta reprecentantcs serán ele¡¡idos por 

el principio de votación mayorituria relativa,mientras que los 

26 restantes serán elegidos por el principio de representaci6n 

pror,orcional y por cada re~resentante propietario existirá uno 

en c~lidad de suplente. 

i'ara que un ciudadano del Distrito 1'ederal, pueda ser can­

didato a representante,debe cumplir con loa si511ientes requisi 

tos: 

- Ser ciudadano,mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus 

derechos. 

- Tener 21 ai\os cumplidos el día de la elección. 

- Ser ori¡?.nario del Distrito 1'ederal,o vecino de éste,con re-

sidencia de por lo menos seis meses anteriores a la fecha de -

la elección. 

- l•o estar en servicio activo en el ejército,ni tener mando en 

la policía cuando menos 90 días antes de la fecha de la elec-­

ci6n. 



- !to Ocupar puesto,car;o o comisi6n en la ad!:linistración públi 

ca,o si esto oucede,separ,~rse con 9'J d!as de anticipación a la 

fecha de la elección. 

- Ho ser miembro de ningiID culto religiooo. 

- Ccntar con credencial de elector o estar inscrito en el pa--

drón electoral. 

ror su parte,los partidos políticos y las asociaciones P2 

líticas que esten debidamente registrados ante la Comisión Fe­

deral Electoral,pueden participar con la representación de ha~ 

ta 10 candidatos a representantes bajo el principio de repre-­

eentación proporcional y tendrán derecho a contar con represen 

tantea cuando hayan obtenido por lo menos el 1.5 ~ de la vota­

ción total de la circunscripción plurinominal del Vistrito Fe­

deral. 

~n cuanto a la solicitud de registro de los cundidatos m~ 

diante el principio de mayoría relativa,se podrá realizar ante 

loe Comitéa Distritalea h1ectoralee o ante la Comisión ~lecto­

ral Local del Distrito Federal,debiendo acreditar el registro­

de los cuarenta candidatos (uno por cada llistrito 1lectoral). 

Todos los candidatos a representantes de la As1mblea 1 de .. 

berán una solicitud de registro que deberá contar con loa si-­

guientes datos: 

- Nombre y apellido del candidato. 

- Edad,lugar de 118~imiento·y domicilio. 

- ~argo para el que se postula. 

- Denominación,color o combinación de colores y emblema del --
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partido o p·rtidos que lo postulan. 

- Ocupaci6n y número de credencial de elector. 

- 1~ constancia de que s~ .artido presentó para su registro an 
te la Comisi6n rederal hlectoral su plataforma electoral míni­

ma. 

Una vez que se han cumplido los requisitos señalados,se -

realizará la votaci6n correspondiente,y ésta será calificada -

por un Colegio hlectoral,quc a partir de la Segunda Asamblea -

será designado por una Comisi6n inter.-rada por 5 miembros y que 

es designada por la propia Asamblea de liepresentantes. 

Despu~s de que haya sido calificada la votación y en ausen 

cía de cualquier inconformidad que se haga valer por medio del 

Recurso de l.iUeja,la ~esa Directiva del Colegio ~lectoral inst~ 

lará a la nsamblea el d!a 14 de noviembre del año correspon--­

diente. 

También podrá convocarse a elecciones e•traordinarias cuan 

do haya vacantes de rtepresentantes,ésto ocurre cuando el Hepr.!!. 

sentante titular y el suplente;esten imposibilitados para ejet, 

cer sus fWÍ.ciones. 

Una vez instalada,la Asamblea de Hepresentantes fijará su 

residencia en el Distrito Federal,ya que así lo establece el -

artículo 37 de su Ley Orgánica,debiendo sesionar en un solo r,!!. 

cinto,~ue en un caso dctermina.do,pucdc ner ca~biado por dispo­

sici6n de la mayoría de sua miembroa,señalando el tiem"o y la­

forma de realiz.,r cate traalado. 

Por otra parte,la i.samblea de iteprcsentanteo sesiona de -
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De forma ordin<c.ria,deberá llevar a co.bo dos : .. eri6dos de -

sesiones en un solo ai,o,el ;irimero de los cuales se iniciará -

el 15 de noviembre y podrá prolongarse hasta el pri~'ero de en~ 

ro del ru.o si&-uiente. ~l segundo peri6do,se deberá llevar a c~ 

bo del 16 de abril hasta el 15 de juJ.io del mismo año. 

Durante las sesiones ordinarias de la nsamblea se trata-­

rán los ..:.suntos que ha:;an sido listados corr.o orden del día, de­

acuerdo con el progru.ma de trabajo formulado por la Comisi6n -

de Gobierno de la propia nsamblea y si~iendo lu forma sie;uien 

te: 

hprobaci6n del acta de la seai6n anterior. 

- Comunicaciones de la Comisión de Gobierno y de los grupos -­

partidistas. 

- Comunicaciones de los poderes federales. 

- Comunicaciones de los 6rganos de Gobierno del Distrito ~ede~ 

ral. 

- lniciutivas de ley,bandos,reglamentos u ordenanzas. 

- Dictámenes que consulten proyectos normativos en primera les 

tura. 

- Dictámenes pura diocución y votaci6n. 

- Informes de las Comisiones y Comités. 

- Informe de peticiones formuladas por los particulares. 

- l'resentaci6n de provuestas y denuncias que no comirendan la-

aprobaci6n ,reforma,derogaci6n o abrogaci6n de reglamentos, tan 

dos u ordenanzas. 
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- l:.femfriües. 

- ,,.zur.toz Genera.les. 

- l'or último, lJOdrln ser motivo de discusi6n los asuntos urgc.n­

tes,aún en el caso de no haber sido inscritos en la orden del­

dia. 

<.:uando li:t r.s.:.t'lblea se encuentre en peri6do de sesiones,no 

podrá suspcnd•rlas por más de tres días hábiles,sulvo por caso 

fortu!to o fuerza muyor,previo acuerdo de la m~yor!a de sus -­

miembros. 

l'ara que ls hsamblea pueda oesionur,requerirá de más de -

la mitad del total de sus miembros,si existieran aucentes,se -

les exhortará pura que concurran dentro de los 10 d!ss hábiles 

sieuientes,en el cuso de que no se presentarun,se entenderá -­

que renuncian a su cargo y serán sustitu!dos por los represen­

tantes suplentes. 

Dentro de las cuatro primeras sesiones de cada peri6do o~ 

dinario,lac comisiones y comit6s presentarán un informe de l~s 

actividades desarrolladas durante el receso y deberán presentar 

tambi6n un listado de los asuntas dictaminados. 

Cada sesi6n será dirigida por el l'residente de la b;ess Di 

rectiva y podrán participar los representantes que se inscri-­

bsn y quienes nean autoriz"-dos por el l'rcsidente de la lolesa Di 

rectiva.. 

Al t6rmino de c~du sesi6n,deberá levantarse un acta,que • 

deberá contener los asuntos que hayan sido trstados,los repre­

aentuntea que hayan intervenido y todo lo que haya acontecido-
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durante la sesi6n. Del acta,deberá entreg~rse una copia al Frs 

Bidente de la ~esa Directiva,a los coordinadores de los grupos 

partidistas, a los re ,.resentantes que hayan intervenido en la -

sesi6n Y a quienes lo hayan solicitado expresamente. 

Todas las sesiones de la Asamblea de nepresentantes debe­

rán publicarse en el Diario de Debates de la ~samblea,anotando 

la oesi6n, el sumario, el nombre de quien la preside, co ;iia del -

acta de la sesi6n anterior,las discuciones desarrolladas y los 

documentos que hayan sido leídos en el transcurso de la sesi6n. 

Al abrirse el se¡;undo peri6do de sesiones ordinarias,debs 

rá concurrir a la primera sesi6n unu autoridad desivi'•da por -

el P;esidente de la Hepública con el fin de dar lectura a un i!l, 

forme en el que conste el est~do que guarde en ése momento la­

adminis traci6n pública del Departamento del Distrito Federal.­

Este informe deberá presentarse por escrito y los representan­

tes de la Asamblea podrán exponer su opinión respecto del mis-

mo,pudiendo cuestionar al respecto hasta dos veces. 

Las sesiones de la Asamblea deberán ser públicas,salvo en 

los casos siguientes: 

- Cuando se trate de asuntos econ6micos int•rnos. 

- Cuando lo solicite la Mesa Directiva,debiendo fundar y moti­

var tal solicitud. En este caso,deberá votarse por el Pleno de 

la Asamblea. 

Cuando la Asamblea estuviere en receso y se preaentaren -

casos de extrema urgencia en los que ésta tuviérá competencia, 

la Comiei6n de Gobiel"llo,que es quien representa a la Asamblea­

durante ouo rcceoos,convocará a sesiones extraordinarias que -



podrtl.n ser r.iotiv«do.s por el .-residente de la Repi1blica o por -

la mitad más uno de loo representantes que la integran. En es­

tos casos,deberá elaborarse un escrito en el que se precisen -

el asunto o loa asuntos que deberá resolver el Pleno de la A-­

samblea y lao razones que justifiquen la convocatoria e~traor­

dínaria. 
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" la hsamblea de deµresentantes del Distrito iederal le _,. 

han sido otorgadas facultadas tanto por la Constituci6n Fed~-­

ral, como por su propia :Ley Or,3ánica. Dich"s funciones podemos­

cl&sifica.rlas en dos tipos: 

1.- Lt;GI .. ;i:..;.T1v,,.;;; <.ue le permiten la creaci6n de normas jurídi 

cas con carácter de bandos,ordenanz"s y reglamentos de policía 

y buen gobierno. 

2 .- i.!JlrlINI..;TrtATlV;,.::;; <roe consisten fund:•.mentalmentc en la su--

pervisi.SZ._v vigilancia de la ndministraci6n pública del Distri 

to lederal, así como las de a 11robar los nombramientos que na¡;a.-. 

el !'residente de la RepÚblica de 1.;aeistrados del Tribunal Sup~ 

rior de Justicia del Distrito Federal .y del 'tribunal de lo Con 

tencioso Administrativo del Distrito 1''ederal, y la el:,boraci6n­

y administraci6n de su propio presupuesto de gastos. 

rara anuliz<.r las facultades constitucionules de la AsaE 

ble a, nos debemos remitir el L<rtículo 73, fr'1cci6n VI de ln Con§ 

tituci6n Federal,que en su base te;cera enumera las siguientes: 

"-Dictar bandos,orden!in:;c.s y re;:lamentos de policía y buen go­

bierno que tengan por objeto atender las necesid~des que se m~ 

nifiesten entre los habi tanteo del Distrito •'ederal en materia 

de; educaci6n,salud,aoistencia 'social,ab~3to y distribuci6n de . 
a.limentoo, t:H;rcri..doa y ractros, establecimientos I!lercantiles 1 co--

mercio en la vía pública,recrcaci6n,espcctáculos pÚblicos,de--
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portes, s&,-ruritl.-d ;7Úbl2ca, pro"tecci6n civil, servicios &.u"tilie.res 

a li; ~dninLtr,.ción ¿Úblic&. de justici", ·!"evcnci6n y readanta­

ci6n ::oci.G.1, uzo ticl suelot rt...."':-'\llariZL.ción de l'- tenencia de la­

tier!"::~, est:.:.blecir.úento de rcserva::i territoriales y vivienda, µrg 

serv~ci6n del ~edio ambiente y protecci6n ecolÓ~ica,explota-­

cí6n de rn1n:::.n de arena y n.·.teriales p~treos,construccione!l y s 

difichcioncs,acua y drenuje,recolecci6n,disposici6n y tratamien 

to de basur:::..,tr&.tu.micnto de aguaztracionz.lizuci6n y seguridad­

"" el uso ele en~r¡;hicos,vialidc:á y trinsito,transporte urbano 

y estt.c ion.:.rnentos, e.lwnbrc.do ¡iúblico, parques y j;.;.rdines, agencias 

fun(!rt:.rias,ceocnterios y servicios cone:tos,for.:ento económico y 

¡>rotecci6n al empleo,Oesurrollo nrrropecuario,turismo y servi-­

cios de ulojamiento,tr&bujo no asalariado y previsión social,y 

por último; acci6n cultural. 

- ~ro~oner al ~residente de la República la atención de probl~ 

mas prioritarios. 

- ''ocibir los informes trimestrales que presente la autoridad­

administrativa del Distrito ~edcral. 

- Citar a los servidores públicos que determine la ley,para -­

que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios 

y la ejecución de las obras encomendadas al gobierno del Distri 

to í'ederal. 

- Convt>car a consulta pública sobre cualquiera de los temas 

mencionados en la presente base,determinando su contenido. 

- 1'ormular las peticiones que "cuerde el J:'leno de la .-samblea­

a las autoridHdes administrativas competentes. 

~nalizar los informes semeotrales que presenten los represe~ 
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tantea integrantes de la hsamblea. 

- Aprobar los nombramientos que el rresidente de la Rcpública­

realice de las autoridades judiciales locales del Distrito Fe­

deral. 

J::spedir su propio Reglam.,nto Interior de Gobierno. 

- Iniciar ante el Congreso de la Uni6n,leyes o decretos en la­

que respecta al Distrito i<'ederal." 

Por otra parte,la Ley Orgánica de la Asamblea de Represen 

tantea del Distrito Federal,tomando como base lo reglamentado­

por la Constitución Federal,otorga a la Asamblea las siguien-­

tes facultades: 

b1 articulo cuarto de esta ley establece que: 

" La Asamblea eota facultada para expedir normas de obser. 

vancia eeneral obligatoria en el Distrito Federal,con el cará~ 

ter de bandos,ordenanzas y reglamentos de policía y buen ¡;o -­

bierno ••• también lo está pa?1> realizar labores de consulta,pr2 

moci6n,gestoria,evaluaci6n y supervisión de las acciones admi­

nistrativas y de buen gobierno encaminadas a satisf~cer las n~ 

cesidades sociales de la pobl~ci6n de la entidad y sobre la a­

plic~ci6n de los recursos presupuestales disponibles en los 

términos del articulo 8 de esta misma ley." 

J::n el articulo séptimo de la citada ley,se enlistan las -

materias en las cuales la Asamblea tiene facultad para legislar 

en el Distrito ~ederal,siendo las mismas en que la Asamblea -

es facultada por disposición Constitucional. 

Como consecuencia de las facultades legislativas que le -
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h::::.n oído uai(!l'ladas, la . .,.samblca de rtepresentantes del Distrito­

Federal al término de su sc.";Undo peri6do de sesiones ordinarias 

correspondiente a 1990,ha logrado expedir varios reelamentos,­

los cuales oon: 

l.- Reglamento p«ra su Gobierna Interior. t:xpodido el. :>rimero­

de junio de 1989. 

2 .- H.cglamento de 'fránsi to de la Ciudad de 1uéxico. hxpedido el 

27 de junio de 1989. 

3.- Reglamento para el ~ervicio de Limpia de la Ciudad de Méxi 

co. J::xpedido el 6 de julio de 1989. 

4 .- lteglamento para el funcionamiento de t.stablccimientos b.er­

cantiles y Celebraci6n de Espectáculos Pdblicos en la Ciudud -

de ~éxico. Expedido el 4 de julio de 1989. 

5·- Reglamento para el Jervicio ue Agua y Drenaje para el Dis­

trito Federal. Expedido el 26 de enero de 1990. 

6.- Re¡¡lamento para la Atenci6n de lt.inusválidos en el iJintrito 

Bede~al. Expedido el 11 de enero de 1990. 

1.- Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptsci6n Social 

del lliotrito Federal. Expedido el 11 de enero de 1990. 

8.- lleglamento de Protecci6n Civil para el Distrito Federal. -

J::ic ¡iedido el 3 de julio de 1990. 

9·- Reglamento de Transporte Urbano de ~arga para el Distrito­

~ederal. Expedido el 5 de julio de 1990. 

10.- Re¡¡lnmentp para la Protecci6n de los No Fumadores en el -

Distrito Federal. Expedido el 5 de julio de 1990. 

i>n cuc.nto a participaci6n ciudadana,la ,,nAmblea tiene las 
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atribuciones que se estipulan en el art!culo 10 de su Ley Or~ 

nica: 

- Convoc~r a consulta pública sobre las cedidas de su coc~eten 

cia y áeterminc.r las bases a que se sujetará la cisma. 

- rublicar los resultados de la consulta y dar a conocer las -

acciones que,con ~se base,lleverá a cabo la Asamblea. 

- ~stúblecer loa medios y rnecnnismos necesarios para muntener­

una constante comunicaci6n con sus representados. 

- Orientar a los habitantes del uistrito Federal a cerca de -­

loa medios jurídicos y administrativos de que puedan disponer­

para hacer valer sus derechos r.nte las autoridades de la enti­

dad, así como respecto de los requisitos y procedimientos paro.­

que ejerzan ante lu ns,•mblea el derecho de iniciativa popular. 

- vrientar a los habitantes del Distrito Federal acerca del r! 

gimen jurídico del uso y destino del suelo dentro del mismo. 

El artículo 15 del citado ordenamiento,establece como fBM 

cultad de la naamblea el aprobar los nombramientos que el Preoi 

dente de la República haga de los r.:ngistrados del 'l'ribunal Su­

perior de Justicia,observándose el mismo procedimiento para los 

magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del­

Diotrito Federal. 

~l artículo 16 de lu Ley Or~ánica menciona otra facultnd­

de lu fisamblea de ncpresentantes: la de poder iniciar,por a--­

cuerdo del Pleno,ante el Congreso de la Uni6n,lcyes o decretos 

en materia del ilistrito Fede1·al. 
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111 J•samblea de l!epresentnntes, para funcionar adecuadamen-

te y cumplir con las atribuciones que le han sido otorgadas 

por la Constituci6n tederal y por su Ley Orgánica,ha creado su 

pro,iia or[;Emizaci6n administrativa. 

De esta forma,la Asamblea cuenta con Organos de Direcci6n, 

Organos de trabajo y con Organos T~cnico-Administrativos. 

3.5.1 ORGANQ.::; D¿ DlR~CCION. 

Je encargan del gobierno y representaci6n de la Asamblea­

ante cualquier autoridad. ~xisten dos 6rganos de este tipo: 

l.- Mesa Directiva¡ tle encuentra funcionando durante el peri6-

do activo de la ~samblea,esto es,durante sus peri6dos de sesi~ 

nes ordin~rias y e•traordinarias. 

Corresponde a lu hlesa Directiva el ir.anejo de la agenda de 

las actividades de la Asamblea y,durante las sesiones,se enea~ 

ga de la conducci6n de los debates que surjan en las mismas. -

t:ate 6rt:'1no directivo se integrará por nueve representantes,de 

entre los cuales se elige un ~rcaid~nte,cuatro Yicerresidentes 

dos Secretarios y dos Prosecrctarios,cada uno de ellos con sus 

respectivos suplentes. 

La duración que los funcionarios de la Mesa Directiva ten 

drán,serii de un mes y solo podrán ser removidos de sus cargos-
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cucndo no cumplan adecuada~ente con sun funciones o ¿or incu-­

rrir en ~leún ti;.o de respon~'-billd:.d previsto en el Gódi.;o .·'_g_ 

d~ral '"'lcctoral. 

r'&r<- elceir a los CJiembros dt le:: ... esa iJirecti va corres¡wn 

dientes al primer ~ec de cada un0 de los ~eriódos ordinarios -

de secioneo,sc realizar~n ocsiones preparatorias qu~ serán con 

vocadas por la r..esa Directiva que hubiera ¡¡renidido el Cole¡;io 

~lectoral en el último mes del periódo de sesionen anterior. 

• 2.-Comi3i6n de Gobierno; es el seb'\U1do y último ór~ano de di-­

rccci6n de la ~samblea y se cncar¡:a de la representación de la 

durante 102 peri6dos de receso de la rnisrna,coordinando y diri­

giendo los trabajos de los Comités y Comisiones que se hayan..;. 

formado dentro de la misma ~samblca. 

La Comisión de Gobierno se integra por siete representan­

tes, que se eligen por votación mayoritaria d~l Pleno de la A-­

samblea. Esta Comisión contará con un Presidente y un Secreta­

rio. 

Entre otras funciones,corresponde a la Comisión de Gobie~ 

no el proponer a la Asamblea el nombramiento de los servidores 

públicos y de los Presidentes de las Comisiones y se encarga de 

coadyuvar con la ir.esa Directiva en las actividades que sean de 

su competencia y apoyar el trabajo de la2 Comisiones. 
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ustos 6rganos se encargan de realizar el estudio y dict! 

men,la consulta,promoción,gestoría,supervisión y en general -

la preparación de lús resolucio~es que el Pleno de la hsamblea 

deba adoptar para el ejercicio de las atribucionco que le hun 

sido otorgadas. 

Los ürganos de Trabajo son los sit!Ui~ntes: 

l.- Las Comisionco Ordinarias de .'\poyo y Dictá11cn; i:.xisten y 

conocen actuulmentc de lo oiguicntc: 

- De Seguridad l'ública y Protecci6n Civil. 

- lle Administración y l'rocureción de Justicia, Prevención y -

Readaptaci6n JOcial y Protección a los Derechos Humanos. 

- De Uso del :)uclo, Establecimiento de iteserva:J Terri torialcs 

Hegulariz-.ción de la Tenencia de la Ti~rra,Viviendo. y Cons-­

trucciones,-"dificación y i>xplotaci6n de 1;;1nas de hrena y h.at~ 

rieles P6treos. 

- De ~reservación del V.odio hmbiente y Protección i>colócica,­

Hecolecci6n, Dispooición y 'tratamiento de i.Jasura,Racionnliza-­

ción en el Uso de ~nerg6ticos,Agua y Drennje,Tratamiento de -

~L"llas y Parqueo y Jardineo. 

- !Je n.bastos y Distribución de Alimentos,lí.crca.dos y ilustros,­

Establecimientos ;.,crcantiles y Comercio en lu Vía Pública. 

- De Bducnción,Juventud,Salud'y fisistencia 3ocial,Derechos de 
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le o.1u,jer,iíecrea.ción,..:.spectáculos rúblicos y Ve!~ortes,,'1cción -

Cultural,Agcncias Funerarias,Cementerios y ~ervicios Conexos. 

- De Vialidad y Tránsito,'.lre.nsDorte crbano y i:.stacionamientos, 

Alumbrado público y en g<neral ~quellos servicios que no sean 

competencia de otra Comisi6n. 

- ~e tomento ~con6mico y Protecci6n al Lmpleo,Tre.b~jo no rtsa­

lariado y <'revisi6n óiocial,'.i\irismo,~ervicios de hloj1<miento e 

industria. 

- Comisi6n Competente para conocer en materia de Desarrollo -

Rural. 

- De Ciencia,Tecnolog!a e Informática. 

- De Vigilancia de la Administración ~resupuestal y Contable-

del Distrito i1edt ral. 

- De Reglamento Interior y para el estudio y dictámen de pro­

puestas relativas a iniciativa de ley y reglamentos que no -­

sean competencia de otra Comisi6n. 

hn lo que res;ecta a los Organos de Apoyo-a las tareas de 

la Asamblea,se forman por medio de los Comités,siendo éstos -

los siguientes: 

- De atenci6n ciudadan>t y control y se['.Uimiento de las accio­

nes de la gesti6n. 

- De Asuntos ¿ditoriales. 

- De Promoción y Participaci6n Ciudadcna. 

- De Administraci6n de la Asamblea. 
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::Se enca.r·:an de reeliz~r ta.reas de l!~>oyo a loe. der:i~c órgg 

non de la Asr.:.cible:.~ pura que cumplan con sus reopccti vaG obli­

r;c:.cionez. 1Je e=:.tos 6rr,nnoa poclcmos enumerar loG oiguicntes: 

- Oficiulíu ... ayor: 

J.:.Ctc 6reano oe integra por un \..1ficial l•.r.yor,nombrQ.do 9or 

el rleno de la ""amblen mediante propuesta de la Comisión de -

Gobierno y se encarga de controlar y administrar loa bienes -

de la Acamblea,los acuntos que acuerde el. :t'leno de la misma,­

loo servicios de apoyo,la edición del Diario de Debatec,ac{ -

como el brindar auxilio a la ~esu Directiva. 

- Tesorería General de la Asamblea: 

Je encareu de dirigirla un Tesorero eeneral de~ien~do --

por el l'leno de la Asamblea a oropuesta de la Comisión de Go-

bierno. Las funciones de este 'i1esorero son las de auxiliar ul 

Comit~ de Administraci6n,as{ como administrar el rresupuesto-

de la Ji.Gacnblea. 

- Dirección General de ComurJicaci6n :Jocial: 

Al frente de esta Dlrecci6n se encuentra un Uirector Ge­

neral y se encarga de realizar la función informati~' de la~~ 

activid~dec de la ,,samblea. 

- Centro do Informátic~ y Documentación: 

::ie encaren de inte"rar la docUt1entación, para que la .-.s"!!! 

ble~ cumple con aus funcion~s. 
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e o N e L u s I o N E s • 

l.~ Desde sus orígenes,el Valle en QUe s• e~cuentra asentado 

fíeica~ente el Di~trito Federal,ha sido considerado el terri 

torio más importante del raís,tbnto política,econ6micu y cu1 

turalmente. 

2 .- .l:!l Distrito r'ederal fuá creado en 1824, desü,nándose como 

la residencia oficial de los poderes federales. 

).- El Departamento del Distrito Federal fuá creado para ad­

miniatrar el territorio del Distrito lederal. 

4.- &l gobierno del Departamento del Distrito Federal,está a 

cargo del Presidente de la República y óste,lo ejerce por m~ 

dio del Jefe del Departamento. 

5.- Uno de los principales problemas que preocupan a las au­

toridades del Departa~ento del Distrito Federal es el que se 

refiere a l~ desconcentraci6n administrativa. 

6.- La naturaleza jurídica del Departamento del Distrito Fe­

deral es local,ya que su competencia espacial se reduce al -

territorio del Distrito Federal. 

7.- La .. samblea de lie;oresentantes del Distrito t'ederal,ha si 
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ao cr•~..:.ó.;;. con el fin de c...ur.ientar la ¡.itu tici¡>Cl.ci6n ciud ... U.a.n!i en 

l" bum;uedu. de oolucionc:o de los vroblcma:i que ,>resenta el Di,!! 

trito l"cdr:ral. 

B.- rtl li· it.ur~c la c:!J.i ..... ci:Jc...d lezi::Jl .. -tiv& de la .1..;Hmblett de -

iteprc~rnnt.untcu,no puede :H:r conniderada como la enc::irga.da de -

ojl·rcer eutu función en el Distrito Federcl,yu {iUC loz. ordena­

m1entac jurídicos que éstc..t e>rpida son sccund~-rios en rel~1ci6n 

con loo que: emite p<.1r~. 1:1 1Jü.1tr1to t'c:dcrnl el Congreso de la -

Unión. Lt1
• A~al'.blca de í<cpre.;.;cnti·mtes,dc p..;t;. for~~,t:.ó.quiere el 

Cl1rd.cter du auxiliar del Con~rcr.o. 

9 .- Lu Atlnmblcu de l!cpreGcntantes del Din tri to federal, hast:¡ .¡ 

el momento !1<..~ cumplido con uu cometido, yu que ha ei¡iadido va­

riou rr:;~lameritos que bt•ncan corno fin dltimo,el de elev.J.r el ni 

vel de vidn de L. ciud'-ldunía del Distrito r'ederal. 

10.- Lu A:iumblcu U.e J{c;·rcacntnntea es lu r1.:spuestc.i. u. l .... neces,i 

dttd que el ciudnduno del l>iatri to F'cder .. tl tiene de participar­

en i~ vid~ pol!ticu do ~u lu 1~dr de orí~en. 



C I T ;. S , 

(1) Los Aztecas. Hombre y Tribu. 
VON !ii.GE!I, Victor W, 12ava. reimpresi6n Edi t. Diana 
M6xico 1979 página 49 

102 

(2) En realidad son funciones,sin embargo se está utilizando 
la terminología de la Constituci6n. 

(3) México através de los siglos. 
Obra escrita bajo la dirección de Vicente Riva Falacios 
Tomo I Cia. Gral. de ediciones S .A !léxico 1978 pág. 281 

(4) Codificaci6n del Departamento del Distrito Federal 
Tomo l pág. 14 

( 5) Historia social y econ6mico. de r.léxico. 
CUE CANOVAS,Agustín. Edit. Trillas México 1980 
pág. 46 

(6) Leyes fundo.mento.les de México. 1808-1967. 
TEllA RAMIREZ,Felipc. Edit. Porrt1a IMxico 1963 pág. 65 

(7) Diccionario de Historia,Biograf!a y Geof,I'O.fía de México. 
Edit. Porrll.a 4a. Ed. México 1976 pág. 1646 

(8) Repáblica Federal Mexicana. 
Volumen II Obra conmemorativa editada por el Departamento 
del Distrito Federal pág. 65 

{ 9) El Estado de México y la Federación i;exicana. 
h!ACUtlE JR.,Charles W. Bdit. F.C.F;. ¡;éxico 1978 
pág. 25 

(10) Diario "El Aguila Medcana" 
d!a 5 de marzo de 1824. 



103 

(ll) ~rimer centenario de la Constitución de 1824. 
Obra conmemorativa editada por la H, Cámara de jenadorea 
Dirigida por Pedro de Alba y llicolás Rangel. 
i:.dit. 'i'alleres Gráficos doria Miüco 1924 Págs. 379 ysigs. 

(12) L'.anual de Organización del D.D.F. 
1'ditado por el D.D.F. L•éxico 1977 pág. 17 

(13) Obra Conmemorativa. Ob. Cit. pág. 401 y sigs. 

(14) Diario Oficial de la Federación 21 febrero de 1837. 

(15) Historia del Constituyente de 1857. 
ZARCO¡F, ~dici6n 1956 pág. 833 y sigs. 

(16) Obra Citada. pág'ina 346 y aigs. 

(17) Recopilación de leyes. 
Recopilador 30LANOS V.G. Imprenta de la Sría. de Gob. 

(18) Estas direcciones son: De Gobernación,Trabajo y Previsión 
Social,Obras P~blicas,Aguas y Saneamiento,Tesoreria,Er..!:Q. 
sos,Servicios Legaleo,Acción Social,Servicios Administr~ 
tivos,Servicios Generales,Catastro,Tránsito y la Jefatu­
ra de Policía. 

(19) ~stas deleeaciones son: Villa Gustavo A. lhadero,Atzcapo! 
zalco,Iirtacalco,Coyoacán,Villn Alvaro Obregón,La lliagdal~ 

,, na Contreras,Cunjimalpa,Tlalpan,Ixtapalapa,lochimilco, 

(20) Al Jefe del De?artamento del Distrito Federal,en esta ley 
también se le denomina Regente. 

(21) Ver el punto l.3 del primer capítulo. 

(22) Leyes fundamentales de l•iéxico. 
Tl:'.ii.~ Rfü;,rnBZ,Felipe. Edit. Porr6.a. >iéiríco 1957 pág. 339 



104 

B l " L l u G rt A ( l A • 

~.- BARRAGAN BARRJIGAN,José • 
.Principios sobre el federalismo mexicano. i:.ditado por el 
Depi:.rtaffiénto del Uistrito federal. ~éxico 1979. 

2 .- ttJ.CUh,; JI!., Charles VI. 

hl. Lsti:.do de ~.éxico y la federaci6n mexicana. Edit. F.C.E. 
Traducci6n de Julio Zapat~. ¡,;éaico 1978 

3·- Diatrito Federal. Editado por el Departamento del Dis­
trito Federal. México 1979 

4.- Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomos iVIIl y JOall 
hdit. i:.~rA3A-C~LPi:.SA Madrid 1971 

5 ·- l'U!NA!'<lli:.Z Sl\A~, Carlos. 
Li:. primera t{epll.blica r'ederal de lilhico. Edi t. F .e .E. 
Traducci6n de ~anuel lernandez Gasnlla. ~éxico 1975 

6.- GALIHOO y VIL~,Jesll.s. 

El Distrito Federal y el Valle de h;hico. 
Editado por la ~oc. de Ed. y libros Franco-Americanos. 

México 1932. 

7,_ LOrE~ AU~TIN,Alfredo. 
La Constitución llenl de ~.hico-Tenochtitlán. Edit. ur;.Jil 

México 1961 

6.- llliU{RO~Ul,José Ma. 
La Ciudad de >.éxico. Edi t. "La i:.uropea". !.:éxico 1900 

9.- MATJ:;OS,Juan ~ntonio. 
Historia Parlamentaria de los Congresos mexicanos. 
Imprenta 'i litografía de J.V. Villada México 1681 



105 

10 .- h1élcico. Departamento dol Didri to Federsl. 
Obra conmemorativa de la fundaci6n de la República fede­
ral y de la crenci6n del D.F. en 1824. Mé7ico 1974 

11.- El pensamiento fed~ralista ;., xicano: 1824. 
Editado por la U.N del J:.Stu<lo de r.;éxico 1983 

12.- llO~ú:.núVfii\G1>ci ITURBI.Di:;,Ignacio. 
ürganizaci6n política de los pueblos del Anáhunc. 
edit. Libros luciérnaga léxico 1957 

13 .- ;;.. YE~ Ht.LU, J oree. 
El Congreso Constituyente de 1916-1917· 
Edi ti;do por el patronato ifacional de ectudios históricos 
de la revolución mexic.,na. l>;é7ico 1978 

14 ·- 'f.t.hA J;(Ab\l11E6. Felipe. 
Leyes constitucionales de México. 6a edici6n. 
r.di t. l'orrúa h•érico 1975 

15.- Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

16.- Ley de Organización Política y Municipal del D.F. 
de 26 'de marzo de 1903. 

17.- I.ey Orgánica del Gobierno del l>istrito t'ederal. 

18.- Ley Orgánica del l>istrito Federal de 1917. 

19.- Ley Orgánica del Di a tri to Federal de 31 de dic. de 1972 

20.- I.ey del Di!ltrito de 18 do noviembre de 1824. 

21.- Ley Ur&~nica de ln asamblea de h:e~"re::rnntantes del D.F. 



106 

22.- Legislación del Departamento del Distrito Federal. 
Tomo l y 11 Editado por la jecretar!a de Gobernaci6n. 
México 1970 

23 .- Legislaci6n b:exicana 1687-1826. 
Tomo 1 Edici6n Oficial. México 1876 

24.- Manual de 0rganizaci6n del Departamento del Distrito 
Federal. 

25.- l;anual de Organización del Gobierno Federal. 

26.- Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de 
Representantes del Distrito Pedera1. 

27.- Reglamento de Tránsito de la Ciudad de ~éxico de 27 
de junio de 1989. 

28.- Reglamento para el servicio de limpia de la Ciudad de 
Mé~ico de 6 de julio de 1989. 

29.- Reglamento para el funcionamiento de establecimientos 
mercantiles y celebración de espectáculos públicos en 
la Ciudad de Mévico de 4 de julio de 1989. 

30.- Reglamento para la atenci6n de minusválidos en el 
Distrito Federal de 11 de enero de 1990. 

31.- Reglamento de reclusorios y centore de readaptación so­
cial del Distrito Federal de 11 de enero de 1990. 

32.- Reglamento del servicio de agua y drenaje para el 
Distrito Federal de 5 de enero de 1990. 

33.- Diario El Aguila Mexicana del 5 de marzo de 1824. 

34.- Diario El Sol del 23 de octubre de 1824. 


	Portada
	Índice General 
	Introducción
	Capítulo 2. Naturaleza Jurídica y Organización Actual del Departamento del Distrito Federal
	Capítulo 3. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal 
	Conclusiones
	Citas 
	Bibliografía



