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INTRODUCCION

Lz mente humana es absolutamente inguieta, husmeante, diva
ga, se pregunta, se interesa. recapacita y piensa en todos los
terrencs y campos del rmedic que’ 1o rodea, trata primerc de com
prender 1os fendmenos naturales, politicos y sociales; para
después entrar en forma constante en el camino de la busqgueda
y consecucidn de la verdad, de 1la belleza vy de la justicia,
logrando avances y en ocasiones el perfeccionamiento de su

modo de vida.

La humanidad del siglo presente no puede permanecer inac--~
tiva ante la evolucién constante de sus wedios de produccidn y
mucho menos ante la lucha del hombre qon el hombre, en donde

demina generalmente el mas fuerte, fisica e intelectuaimente.

As{ se encuentra précticamente una 2lucha desigual entre
las clases dirigentes y los dirigidos, en donde 1los primeros
- profesionistas, maestros y lideres obreros., industriales y ~

_politicos - presionan de una manora constante en forma de -~

molestia por las alzas de tarifas por servicios publicos

‘<

por ios impuestos; Yy los segundos -~ obreros, campesinos y -~
pequefios comerciantes - suelen encabezar las cada vez mas su-
fridas clases soriales en donde dia con éia se acrecenta su
cayo para soportar 1as injusticias y los sacrificios de os

gue son objeto.
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£s as{ que cuanto mayor es la po%lacidn de un Estado, ma-
yores ser8n los problemas para mantener un equilibrio socio
econbémico, ya que el Estado necesita para su existencia y fun--
cionamiento de los ingresos que obtiene de 1los particulares a

través de 10s tributos.

Y tan importante es éste rengldén que ninglin Estado puede
descuidario sin ver seriamente a2fectada su economfa sin poder
establecer una politica fiscal sana, eficiente y duradera, que
le permita enfocar sus actividades hacia los fines que tiene

destinados como organizacién social y politica.

Tal politica fiscal no se puede establecer mientras que
los legisladores al recibir las iniciativas de Ley se olviden
del origen que los colocd en la camara y de sus representados,
para aplicar de una manera desigual las reformas propuestas,
sin considerar el aspecto social y econémico y mucho menos en
quién repercute la carga fiscal, observando una actitud total-
mente polfitica que perjudica a toda la ciudadanfa. ya que es la
que recibe 1los servicios que se traducen en una ciudad donde
debe de imperar la limpieza, el tuen orden, el suministro ade-
cuado de agua y energia eléctrica o alumbrado, gue por la bajz
recaudacidn tributaria no se proporcionan de la manera que debe

rfa de hacerse.

Para que esto se acabe es necesaria la creacidén de una con
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ciencia fiscal mutua entre contribuyentes y administracién, co-
sa algo diffeil de lograr, ya gque tanto el contribuyente como
los empleados administrativos y la2s mismas autoridades en quien
se deposita la confianza y responsabilidad de la recaudacién,
buscan que no se obtenga 12 solucién adecuada para seguir percj
biendo beneficios, robusteciendo la riqueza de uncs cuantos en
desventaja con el resto de la ciudadanfia, denotando 1las envidias

de los seres humanos y provocandoc la EVASION FISCAL.

Dicha evasidén repercute tal vez mis que ninguna otra cosa,
en la estructura misma del Eatado, debido a que la mayor parte
de dichas evasiones se orientan hacia la disminucidn del caudal
de ingresos que recibe el propio Estado, provocandose necesaria

mente una disminucidén o paralizacidn en sus funciones.

Por las razones de interés antes expuestas es que en este
trabajo se pretende delimitar primeramente 10s conceptos juri--
dicos gue intervienen en la obligacién de contribuir para el

gasto piiblico.

Obligacidn que se encuentra establecida en el articulo 31
fraccidén IV de 1la Constitucidn politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

as{ como las formas de evasidn, sus motives y la repercu-

cibn que tiene en nuestra actuvalidad.
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CAPITULC I

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA Y LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Cuando Aristdteles expreso que: "el hombre es un ser socia
ble por naturaieza"(1) dio origen a la idea de relacién de un -

individuo con otros y con el medioc que 1o rodea.

Considerando a la relacién como una necesaria vinculacién
entre el individuo y las cosas y entre el individuo con sus se-
mejantes y la sociedad, se puede decir gque existen relaciones
interindividuales y relaciones colectivas.

Las relaciones interindividuales son "aquellas en las gque
un individuo., en tanto gue individuo, se relaciona con otro su-
jeto en tanto que individuo. E£s decir, cuvando la interaccién -
entre elios se establece por virtud de cualidades individuales

del uno y cualidades individuales del otro."(2)

La vinculacidén que existe entre los individuos ofrece una
atraccién de uno para otro por cualidades fisicas, morales o in
telectuales; como puede ser la de un alumno COn un maestro cuya
relacidn se obtiene por la cualidad interindividual del conoci-
niento del maestro y la cualidad interindividual del alumno pa-

ra entender y adguirir los conocimientos. En este tipo de rela

1.~ ARISTOTELES, Referido por RECASENS SICHES LUIS, Tratado
General de Sociologia, Edit. Porria, México 1960, 3a. Edic.
Pag. 4

2.~ RECASENS SICHES LUIS® Ob, Cit. Pag.205



cidén existe una dependencia del uno con el otro en donde se pue
de encontrar el dominio de la conducta de uno por el otro o de

un dominio reciproco.

En el ejemplo mencionadeo con anterioridad encontramos que
la conducta del maestro domina sobre 1a conducta del alumno,
quien se tiene que ajustar a las condiciones y metodos de ense-
fianza del primero, para estar en los medios adecuados para el

aprendizaje, como pudieran ser horario, salbn. escuela, etc.

Un ejemplo de dominio reciprcco se encuentra en una rela-
cién de amistad en donde tanto un sujeto como otro se ajustan a
sus conductas interindividuales, respetandose o dominandose el

uno conh el otro por el vinculo gue los une.

En este tipo de relacidn no se puede substituir a un suje-
to para gque ocupe su lugar otro, por que todos 1los individuos

tenemos cualidades diferentes.

Las relaciones colectivas no se establecen por las conduc-
ta5 auténticamente individuales de los sujetos, sino por
aquellas peculiaridades de cardcter general de una sociedad.

No se dan por la individualidad del sujeto, sino que nacen por
la actividad gque desarrolla, pudiendo ser una relacién laboral.

industrial, social, deportiva, etc.



Existen relaciones entre los individuos que se vinculan
exclusivamente por sus conductas interindividuales, pero tam-
bién existen relaciones entre 1los individuoes sujetos a normas
que se van a establecer o gue se encuentran previamente estabie
cidas; en donde la conducta gue desarrolla debe ajustarse a
dichas normas, gque pueden ser de caracter religioso, politico,
laboral, comercial, etc. etc. En este caso el sujeto puede ser
substituidoe por cualquier otro sujeto a guien le convenga o 1le
interese hacer actos o hechos descritos en las normas, restrin-

guiendose en sus derechos.

En consecuencia "el derecho gueda reducido a un sistema de
relaciones juridicas entre hechos de conducta humana enlazados
entre s{ mediante la funcibn descriptiva de las normas,"{3) es
decir, la relacifén jurf{dica gueda constrefiida al cumplimiento

de la norma., sea religiosa. laboral, politica, etc. etc.

Sin embargo segin Savigny, "una relacidn juridica es wuna
vinculacién de dos o mis personas determinada por una norma
juridica."(4) Lo que quiere decir gque en una relacidn jur{dica
existe la obligacién de un sujeios, establecida por una norma de
Derecho, como un deber de sujecidn ante el derecho potestativo
de otro sujeto.

;j:_;E;;E; HANS, Teoria Pura del Derecho;
Edit. Eudeba, Buenos Aires 1960, 2a. ©£dic. Pag.50

4.- SAVIGNY FEDERICO CARLOS DE, Sistema de Derecho Romano Actual;
Edit. Gdéngora, Madrid 1956, 3a. Edic. Pag. 52



En materia tributaria nuestra carta magna en su articulo
31 fraccidén IV establece que: "Son obligaciones de los mexica-
MOS t..........Contribuir para los gastos piblicos, as{ de la
federacién como del Estado y Municipio en que residan, de 1a
manera proporcional y equitativa gque dispongan las leyes." Le
otorga 2l Congreso de la Unidn. en su articulo 73 fraccidn VITI,
ia facuitad "Para imponer las contribuciones necesarias a

cubrir el presupuesto.”

El cdéddigo Fiscal de la federacidén vigente, en su articulo
primero dispone que: "Las perscnas fisicas y las morales estén
obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a 1las
leyes fiscales respectivas: las disposiciones de éste Cbdigo se
aplicarin en su defecto. Sdlo mediante ley podra destinarse

una contribucidén a un gasto péblico especifico.

"La Federacibn gqueda obligada a pagar contribuciones dnica

nente cuando las leyes lo Sefialen expresamente.

"Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estén
obligados a pagar impuesisc. No guedan comprendidas en esta
exencidén las entidades o agencias pertenecientes a dichos Esta-

dos.

"l.as personas que de conformidad con las leyes fiscales no

estén obligadas a pagar contribuciones dnicamente tendram las



otras obligaciones que establezcan en forma expresa las propilas

leyes."

De lo anterior se desprende que en nuestro pafs en una re-
lacién jurfidico tridutaria, existe un sujeto obligado a contri-
buir por un dedber de sujecién establecido previamente por las
leyes fiscales, ante el derecho potestativo de 1la Federacidn,

los Estadoes o los Municipios para fijar y exigir ios tributos.

Se puede decir que existe una relacidn jurfdico tributaria
del Estado con todo agquel sujeto, persona fisica o moral, cuya
situacidén coincida con lo que la ley sefiala como hecho genera-
dor de una obligacidn; es decir, todos los mexicanos, as{ como
los Estados extranjeros y sus nacionales gue realicen activida-
des gque generen contribuciones, tienen una relacidn tribuntaria
con la Ffederacidn, el Estado o el Municipio, mas no una obliga-
cidn; por que &sta Gitima se deriva de la relacién, pero no
todos 1o0s sujetos que se encuentren en la sitvacidn juridica o

de hecho prevista por las leyes fiscales tendrén obligacidn.

En el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn tenemos el ejemplo
de una relacidn jurfdico tributaria sin obligacidn, en cuanto
que mencicna gque:r "Los Estados extranjeros, en casco de recipro-
cidad, no estdn obligades a pagar impuestos.” Existe una condi-
cidén a cumplir, "la reciprocidad®, por tanto se esta dando una

relacién tributaria en 1a que no hay obligacidn, por que ni



siquiera existe la necesidad de dar aviso a las autoridades fig
cales en donde se asienten sus embajadas consulados o delegacig

nes.

tro ejemplo es agquel en el gue todas las personas que por
sus ingresos quedan exentos del pago de impuestos; no tienen la
obligacidn de presentar declaraciones ni pagos, perc si tienen
el deber de sujecidn gue serd el de obtener el méximo de ingre-

sos previstos en las leyes fiscales comoc exantos.

Por consiguiente, con base en las ideas expuestas, la rela
cidn jurfdico tributaria la constituyen el conjunto de obliga-
ciones que se deben el sujeto pasivo (contribuyente) y el suje-~
to activo (Federacidn, Estado o Municipio) sin que exista pa-

go: Yy

Por obligacidn tributaria debe entenderse la necesidad im-
perativa de presentar pagos por parte del sujeto pasivo ante el
sujeto activo. Existiendo en algunos casos el deber de suje-
cidn para presentar declaraciones de ingresos, sin realizar el

pago.

A. LOS SOJBTOS. En una relacidn, sea ewmal fuere su caricter,
necesariamente debe haber como minimo dos sujetos, pudiendo --
existir mas y por su importancia se dice que en una obligacidn

tributaria intervienen principalmente dos sujetos: el sujeto



activa y el sujeto pasivo; en donde el sujeto activo es el ente
titular de la obligacién tributaria, gque ejerce sus funciones
de manera impositiva, con fundamento en 1la sobarania finmanciera

que le otorga el Estado.

1. SOJETO ACTIVO. De acuerdo a nuestro tipo de legislacién
fiscal, s2 puede concluir que la calidad de sujeto activo recae

en la Federacidn, los Estados, el Departamento del Distrito Te-

daral v en los Municipios; y si se toma en
cada Estado el lidbre vy soberano y gue los Municipios estdn suje
tos a las legislaturas de los Estados a 1os que correspondan,
de confeormidad con el articulo 115 fraccidém IV de 1a Constitu-
cién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, se concluye gque
la Federacidn, los Estados y el Distrito Faderal, tienen una
soberanfa tributaria directa o plena, mientras gue los Munici--
pios cuentan c$n una soberanfa tributaria subordinada a 1las

legislaturas de los Estados a los gque correspondan.

2. SUJETO PASIVO. Es 1la persona f{sira o moral gque legalmente
ésta obiigada con el sujeto activo a cumplir con los preceptos
establecidos en las leyes fiscales, conforme realice situacio-
nes juridicas o de hecho derivadas de sus actividades. Es decir
el sujeto pasivo., de conformidad con el articulo 6% del Cédigo
Tiseal de la Tederacién, es aguella persona fisicz o moral en
guien recae l1a obligacién de contribuir cuando "se relizan las

situaciones juridicas o de hecho. previstas en las leyes fisca-



les vigentes durante el lapso en gue ogurran.™

Esto se reafirma con la resolucibn que dictd 1la Tercera
Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn al fallar el juicio
nimero 3578/43, que a la letra dice: "Conforme a los articulos
20 y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, es sujeto
pasivo o deudor de un crédito fiscal, la persona fisica o moral
que de acuerdo con las leyes estd obligada de manera directa al
pago de una prestacidén determinada al Fisco Federal y que esta
calidad puede recaer scbre 1los estzblecimientos piblicos y
sobre 1los organismos piblicos con funciones descentralizadas

del Estado, pero con personalidad juridica propia.n"(5)

3. OTROS SOJETOS. Algunos autores hablan de la existencia de
los terceros afectados, y otros hablan de los responsables soli
darios; tanto unos como otros enfocan su investigacién Thacia
las personas que tienen relacién con el sujeto pasivo y en nin-
gin momento hacen la diferenciacidén con el tercero que es total
mente ajenoc a cualquier relacidén, sea conm el sujeto activo o
con el sujeto pasivo, pero que si se ve afectado en su persona

o en su patrimonio por actos o hechos que &1 no realizd.

Se debe aclarar gue de conformidad con el Cddigo Fiscal de

S.~ Revista del Tribunal Fiscal; Tesis del Fieno de 1237 a 1948,
Editada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;
México, 1949,



la Federacién existen ambos sujetos, ya que en su articulo 26
establece que son responsables solidarios los retenedores., los
recaudadores cuando estan obligados. las personas que estan -
obligadas a presentar pagos a nombre de terceros, los liguidadg
res y sindicos, los directores, gerentes y administradores de
socjiedades mercantiles, los adquirjientes de negociaciones, 1los
representantes de personas no residentes en el pals, los padres
o tutores, 1los legatarios, los responsables voluntarics, las
afianzadoras y los otorgantes de garantias fiscales, los socics
o accionistas; y en su articulo 158 menciona el derecho gque tie
ne un tercero para hacer oposicién al embargo cuando 1le son
afectados sus intereses, siempre y cuando éste demuestre en el
acto, la propiedad con prueba documental suficiente a juicio

del ejecutor.

También el terceroc puede interpones el recurso de oposi-
cibén al procedimiento administrativo de ejecucién, con fundamen
to en el artfculo 128 del mencionado Cddigo, cuando realizado
el embargo el tercero afirme y Jdemueccire ser el titular de los

bienes embargados.

Segln el maestro Flores Zavala, (6) en una relacidn tribu-
taria se derivan obligaciones para tres personas: el sujeto
activo, el sujeto pasivo, y los terceros.

6.- FLORES ZAVALA ERNESTO, Finanzas Plblicas Mexicanas;
Edit. PorrGa S. A. México 1989, 28a. Edic. pag. 57
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Las obligaciones del sujeto activo son:
a) Principal. Hacer el cobro de los impuestos, derechos y demés
aportaciones, de acuerdo a lo establecido en las leyes fisca

les.

b) Secundarias. Hacer y no hacer; estas son derivadas de 1la
principal y se basan en l2 vigilancia y control para el cum-

plimiento de la obligacién.

Las obligaciones del sujeto pasivo son:
a) Principal. Dar 12 contribucién establecida en la ley.

b) Secundarias. Que se traducen en un hacer, no hacer y tolerar

lLas obligaciones de los responsables solidarios soclo son secun~

darias y se traducen en un hacer, no hacer y tolerar.

Para los terceros solo existe la obligacion secundaria de

hacer.

B. EL OBJETO. Después de conocer 10s gque es la relacidn juridji
co tributaria, 1a obligacidén tributaria y los sujetos gque en
ella intervienen, se hace necesario conocer cual es el objeto
de la obhligacién tributaria, teniendo especial cuidado para no

confundirlio con la finalidad o con la base del impuesto.

Para tal efecto hay gue recordar gue 1a finaljidad se en-
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cuentra claramente establecida por el articule 31 fraccién IV
de nuestra Constitucién Polftica, y que es 1la de “"contribuir

para los gastos Publicos."

La base del impuesto es la cantidad calculada en dinero --

sobre la que se aplica la tarifa o tasa correspondiente.

Por 10 tanto el objeto es la condicifn que hace caer a 1la
persona en el supuesto que la ley fiscal sefiala como 1la que

dard origen al impuesto.

Para Flores Zavala, “objeto del impuesto es 1la situvacidn

que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.n"(7)

Por 10 que se concluye gque el objeto puede ser un documen-
to, un bien inmueble, un acto o un hecho generado por la produc
cién, el consumo, la explotacidn, la enajenacidn, el uso, etc.,

de un bien.

C. LA FUENTE DEL TRIBUTO. FEs aqui donde el legislador, como re
presentante de la sociedad, debe hacer el estudio de la activi-
dad econdmica a la gque se dedigue la mayorfa de la ciudadania,
pudiendo ésta ser gravada, o en Su caso el consumo de productos
que no son de primera necesidad, peroc gue tienmen una excesiva

7.- FLORES ZAVALA ERNESTO, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas
Edit. PorrQia S.A., México 1989, 28a. Edic. Pag. 109
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demanda, como 1o es el tabaco y los vinos.

Si el fin es contribuir y el objeto es 1la situacién que
hace caer =21 sujeto pasivo en el supuesto establecido por 1la
ley, entonces se puede decir gque la fuente del tributo es el
excesivo consumc de bienes o la actividad econémica preponderan

te de una sociedad, que pueden ser gravados por el legislador.

D. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION. Dado que la generacidn de in-
gresos emana del trabajo personal y del capital, no todas las
personas encuadran de igual manera en los supuestos estableci--
dos en las leyes fiscales; la diferencia se oncuentra &n el ac-
to o hecho que realicen cada uno de ellos y que dard origen a

una determinada contribucidn, que puede ser federal o local.

Para efectos federales, el Cddigo Fiscal de la Federacién
establece en su articulo 27 que "Las personas morales, asi como
las personas fi{sicas gue deban presentar declaraciones peribdi-
cas, deberadn solicitar su inscripcifn en el Registro Federal de
Contribuyentes de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
proporcionar la informacién relacionada con su identidad., su do

micilio y en general schre su sitvaciébn fiscal.*”

Pero tratdndose de impuestos locales, es la Ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federal quien obliga a la ins-

cripcidn, de conformidad con su artfculo 72, atvngue no siempre
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dicha inscripcién 1a efecta en forma directa el sujeto pasive
ya que en algunas ocasliones lo hacen terceras personas, Como es
el caso de una adquisicién de un automévil nueva, en donde el
tramite ante 21 Registro Federal de Vehf{culos y ante la Secreta
ria General de Proteccién y Vialidad, 1o realiza un gestor de
1a agencia vendedora o en el caso de una adquisicibén de un bien
inmueble, en donde la inscripcidn ante el Registro Piiblico de
la Propiedad y del Comercio, asf como a 1o5 padrones del Depar-
tamento del Distrito Federa, la hace el notario como responsa--

ble solidario.

Ahora dbien, cuando el sujeto se encuentra registrado nace
una relacién juridico tributaria, pero no asi la obligacién tri
butaria, gue tendri su origen en cuanto el sujeto realice situa
ciones jurfdicas o de hecho prevista en ias leyes fiscales vi-

gentes durante el lapso en gue ocurran.

Es decir, el hecho de gue se encuentre registrado el cau-
sante {(sujeto pasivo) ante la autoridad fiscal {(sujeto activo),
no gquiere decir que la obligacidn tributaria sea permanente; --
aseveracidn que es confirmada por la resolucidn que Qictd 1la
Cuarta Sala del Tridbunal Fiscal de la Federacién en el juicio
1234/40 diciendo: *La gircunstancia de que una persona haya
tenide el cardcter de causante en una &poca, no significa gu
ha de conservarlo indefinidamente y que estd obligado en forma

vitalicia a cumplir con los dederes que las leyes imponen a
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tales causantes."(8)

Esto quiere decir, que la obligacién tributaria nace por
voluntad del sujeto pasivo., en cuanto toma la decisién de reali
zar situaciones juridicas o de hecho que lo hagan encuadrar en
alguno de los supuestos previstos por las leyes fiscales; por

que si no 1o hiciere, no se darfa la obligaciébn.

B. EXTINCION DE LA OBLIGACION. La extincidn de 1a obligacidn
tributaria se da generalmente por la voluntad del sujeto pasivo,
aunque existen casos en que ésta se da por 1z voluntad del suje
to activo, como sucede actualmente en algunas delegaciones polf
ticas, en donde aln cumpliendo con todos los requisitos legales
no se autoriza el funcionamiento de locales con actividades co-
merciales o industriales y muchas de las veces cuando ya estdn
trabajando son clausurados; también se puede dar 1la extincién -
por ausencia de ambas voluntades, sea por el fallecimiento de
una persona f{sica o por 1a liquidacidn por quiebra de una per-
sona moral, en donde ninguna de las partes hubiera gquerido ter-

ninar con la obligacién.

En la mayorf{a de los casos deberi de solicitarse la cance-

iacién del registro federal de contribuyentes.

8.~ Revista del Tribunal Fiscal; Tesis del Pleno de 1937 a 1948,
Editada por 1a Secretarf{a de Hacienda y Crédito pidliceo;
México 1949.
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Ahora bien, dependiendo del objeto que genere la carga tri
butaria se darén las diferentes formas de extincién, mismas que
veremos mas adelante una por una, entre las cuales se encuen-
tran las siguientes:

1. El1 pago;

2. Fallecimiento de la persona fisica: ligquidacidén o fusidn de
la persona moral;

3. Derogacién de 1la Ley Tributaria;

4. Compensacién;

5. Condonacién;

6. Cancelacibn:

7. Prescripcion; y

8. Caducidad.

1. BEL PAGO. Constituye el pago la forma mas comin aceptada --
para extinguir la obligacién fiscal, considerando a éste como
la entrega de la cosa o cantidad debida, generalmente en dinero,

en que consista la obligacidn tributaria.

Sin embargo en 1a actualidad en nuestre pais y sobre todo
en el Distrito Federal, ésta formz de extincidn solo surte efec
tos cuando el objeto del impuesto son 1os ingresos del sujeto
p2sivo por salarios o por la prestacién de un servicio personal
independiente, no extinguiendose la obligacidn cuando el objeto

del impuesto son los ingreses por causas diferentes a las men
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cionadas, en donde subsiste la obligacién del pago.

El plazo y la forma de pago se encuentran establecidas en
el artfculo §¢ cuarto parrafo, fracciones I y 1II ¥ en ei --
artf{culo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, las cuales se
hardn de acuerdo a las leyes respectivas y en moneda nacional y
cuando por el impuesto gue se cause la ley respectiva no mencig
ne el plazo, el pagc se hard dentro de los cinco dias siquien--
tes a su causacidn o & mas tardar el dfa 1! del =xmes siguiente
al de terminacién del perfodo de retencién o recaudacibdn. cuan-

do la ley imponga la obligacidén de hacerlas al sujeto pasivo.

2. FALLECIMIENTO DE LA PERSONA FISICA, LIQUIDACION O FUCION DE
LA PERSONA MORAL. No se debe perder de vista que la extincién
de 1a obligacidn se da de acuerdo al objeto gque genera el im-
puesto, de ahi que no por la desaparicién del sujeto pasivo fa-
nece la obligacién, gque esta solc se termina:

- Cuando fallece la persona fi{sica y el objeto gque geaera 1la
l1a obligacidn tributaria es estrictamente personal, y se encuen
tra establecido en 185 articulos 22 fraccidén IT v 22 fraccidn
III del reglasento del Cddigo Fiscal de la Federacién;

~ En las persoras =0rales se extingue la obligacién cuvando ter-
mira la liguidacidn del activo; y en los casos de fusidp, la -
la obligacidn se extingue a partir cel dia en que se firme el
acta constituiiva ante los fedatarios piblicos y si existieran

contribuciones que se debieron pagar o gue se causaron antes de
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1a firma de fusién, serd responsabilidad de cumplirla por 1la

persona moral que subsista o aquella gque resulte.

3. DEROGACION DE LA LEY TRIBUTARIA. Se puede decir que por de-
terminaciédn de los legisladores por fines econémicos o politi-
cos, as{ derogan leyes tributarias que se encuentran vigentes y
por 1lo tanto extinguen la obligacién del sujeto pasivo a partir
de 1la publicaciém de la derogacién de la ley o a partir de 1la
fecha gque se indigue en el Diario Oficial de 1a Federacién o en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, no obs
tante que el sujeto pasivo continde desarrollando la actividad

que fue el objeto del impuesto.

Al ser derogada la ley se termina la relacién tributaria -
entre los sujetos, porque las situaciones jurfdicas o de hecho
dejan de estar vigentes; tal situacién la hemos visto en el Dis
trito Federal con el impuesto sobre matanza de ganado y otros
animpales, y con el impuesto sobre alcohol y aguardiente y sobre
expendios de bebidas alcohllicas, vigentes en la ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federail d¢ 1975 y gque en la
ley antes mencionada vigente para 1991 ya no aparecen, esta si-

tuacién extingue la obligacién entre los sujetos.

Ahora bien, las palabras derogacidn y abrogacién etimold-
gicamente significzn 1o mismo, es decir, apnular o revocar: sin

embargo en la vida practica del Derecho la mayoria de los liti-
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gantes las diferencfan considerands que es derogacién cuando
solamente un artfculo o parte de &ste son suprimidos de un Cédi
go o Ley y que es abrogacién cuando la Ley pierde vigencia en

forma total.

4. COMPENSACION. Es necesario gque se observe detenidamente
este sistema y para tal! efecto daré en primer término el signi-
ficado etimoldégico de la palabra ~compensar“, la cual se deriva
de los vocablos latinos CUM-con y PENSARE-pesar (9) cuya tradugc
cién nos dice que es igualar en sentido opuesto el efecto de

una ¢osa con el de otra, anulando los pesos iguales.

La compensacién como una forma de extinguir la obligacién,
se encuentra contenida en el artfculo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, mediante 81 se observa que éste sistema solo 1lo
pueden utilizar aguellas personas f{sicas o morales que por de-
recho propio son reciprocamente acreedoras y deudoras en rela-
cidén con la autoridad fiscalizadora, en ia que recaiga la obli-
gacién de la recaudacidén del impuesto, siempre y cuando se tra-
te de una misma contribucidén; sin embargo el reglamento del C&-
digo Fiscal de la Federacidén en su articulo 13 autoriza al con-
tribuyente a compensar distintos impunestos, aportaciones de se-
guridad social, contribuciones de mejoras y derechos, previa

autorizacibén de 12 Secretarfa de Hacienda.

9.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Libros Cientificos,
Edit. Bibliografica Argentina S.R.L., Buenos Aires 1979,
Vol. 3 Pag. 432.
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Con 1o anteriormente expuesto se puede concluir que éste
es un sistema comin en la actualidad, utilizado principalmente
por 10s organismos de la Federacidn, contralizados y paraesta-
tales que asientan sus actividades en el Distritc Federal, as{
como aguellos sujetos a 10s que los retenedores les han acumula
do deducciones mayores a lo que deberf{an de pagar en su declara

cién anual.

5. CONDONACION. En nuestro sistema tributario y de conformi-

dad con el articulo 39 del C6digo Fiscal de la Federacibn, es -
facultad del ejecutivo de 1a nacién en formz discrecional conde
nar o eximir total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios cuando se haya afectado o trate de impedir que -
se afecte la actividad econdémica de una regidn del pafs o en -~
casos de catastrofes por fenbmenos metereolégicos, plagas o -

epidemias.

Esta institucién puede darse en forma unilateras cuando -
afecta intereses generales y que no existe la obligacién del -
beneficiado de hacer una solicitud; o en forma bilateral cuando
12 afectacién de intereses se presenta de manera individual, es
decir solo afecta a unos cuantos, debiendo presentar solicitud
para tal efecto, misma que queda a discrecién de 1la auntoridad -
fiscal el otorgarla o no, previo el cumplimiento de los requisj

tos establecidos para el caso.
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Otro ejemplo de condonacifn se ve en la facultad que tiene
la Secretar{a de Hacienda y Créditc Piblico, conferida en el
articulo 71 del Cbdigo Fiscal de la Federacién, para condonar
las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, para
lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso

y 1los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancidn.

6. CANCELACION. Para hablar de la cancelacidén se debe conocer
lo gque es un cr&dito fiscal y 1la definicibn'se encuentra esta-
blecida en el articulo 4® del cbédigo Fiscal de la Federacién,
que a la letra dice:

"Son créditos fiscales los gue tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de con-
tridbuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyen-
do los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga de-

recho a percibir por cuenta ajena."

Como se puede desprender, }a definicidén nos manifiesta cla
ramente que un crédito fiscal es una obligacibn determinada en
cantidad 1f{quida, ademis debe pagarse en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, cuando el suje
to realira las situaciones jurfdicas o de heche previstas en

las leyes fiscales, vigentes durante el lapso en que ocCurran.

Ahora bien, si 1a obligacién debe cumplirse en cantidad

i1{quida y cuesta trabajo encontrar al contribuyente, la cancela
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cién del crédito fiscal se da por- lo previsto en el articulo &
de la Ley de hacienda del Departamento del Distrito Federal y ~
puede darse por: “incosteabilidad en el cobro, por imposibiii~
dad para localizar a los deudores, por insolvencia del deudor o

de los responsables solidarios.™

En forma semejante 1o establece también el £6digo Fiscal
de 1z Federacién en su articulo 146 ditimo parrafo, a diferen-
cia de que en éste Gltimo se menciona “que no los libers del pa
go~, es decir, se puede realizar el cobro del crédito fiscal en
cualquier momento, aun cuando ya haya sido cancelado, siempre y
cuando dicho crédito no haya prescrits o no se hubiese dado 1la

caducidad de las facultades de la utoridad fiscal.

En nuestro sistema tributario, un sujeto que se declara in
solvente o que cambia de domicilio en forma constante, diffecil-
mente se va a presentar en forma voluntaria a pagar o a cumplir
con la obligacidn y mucho menos si tiene conocimiento de que sn
crédito ha slds cancelado de conformidad con el artfculo 6 de

ia Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Otra de las formas gue Se encuentran em la figura de la
“cancelacidn" es aguella que surge por la voluntad unilateral -
de la autoridad para dejar sin efecto las concesiones o autori-
zaciones que hvbiese otorgado, cancelando la licencia de funcip

namiento o el registro federal de contribuyentes, por actas de
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comercio; quedando con esto cancelada al mismo tiempo la obliga
cibén a futuro del sujeto pasivo que se encontraba realizando -
las situaciones jurf{dicas o de hecho previstas en las leyes fis

cales.

7. PRESCRIPCION. ElL significado de esta palabra es el de
"extinguirse un derecho u obligacibén por el transcurso del -

tiempo.*(10)

Y a saber, los estudiosos del Derecho han determinado que
hay dos tipos de prescripecién:

- La prescripcidén Adquisitiva, que es el medio legal para adqui
rir el derecho de propiedad por una posesién continua durante
un tiempo fijado; y

- La prescripecidén Extintiva, que es el medio legal para liberar
se de una carga cuando el acreedor no exige su ejecucidn en -

un tiempo fijado.

En materia fiscal la prescripcidn es de carécter extintivo,
libera de la obligacibn al sujeto pasivo, al no existir la exi-
gencia de su cumplimiento por parte de 12 avtoridad fiscal y se
encuentra regulada en el C&digo Fiscal de la Federacién en su -
artfculo 146 de la sjiguiente manera:

“El crédito fiscal se extingue por prescripcién en et tér-

10.~- ENCICLOPEDIA JURIDIDA OMEBA, Ob. Cit. 9 Vvol.22 Pag. 87B.
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mino de cinco afios. ELl término de la prescripecidn se inicia a
partir de 1la fecha en gue el pago pudo ser legalmente exigido

y se podrs oponer como excepciédn en los recursos administrati-

Yos.

*El término para que se consume la prescripcién se inter-
rumpe con cada gestién de cobro que el acreedor notifigue o -
haga saber al deudor o por el reconocimientoc expreso o ticito

de éste respecto de la existencia del crédito.

"Se considera gestién de cobro cualquier actuacidn de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecuciédn,
siempre que se haga del conocisiento del deudor. Los particu~
lares podrédn solicitar a la sutoridad 1a declaratoria de pres~

cripeibn de los créditos fiscales.~

8. CADOUCIDAD. Es el medic de extincién de los derechos del
sujeto activo, en este caso la autoridad fiscal, como efecto de
su no ejergicio por el transcurso del tiempo establecido por la

misma Ley.

Nuestra legislacién tributaria establece los términos de 5
10 y 3 afios en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién en el articulc
67 de la siguiente manera:

“Las facultades de las autoridades fiscales, para compro-

bar e} cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar -
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las contribuciones omitidas y sus accesorios, as{ como para im=-
poner sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se ex-
tinguen en el piazo de cinco afios contados a partir dei dia si-
guiente a aguél en que:

I.- Se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se
tenga obligacién de hacerlo. En estos casos las facultades se
extinguirin por ejercicios completos, incluyendo aquellas facul
tades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distin-
tas de la de presentar la declaracién del ejercicio. No obs-
tante lo anterior, cuando se presenten declaraciones complemen-
tarias el plazo empezari a computarse a partir del dfa siguien-
te a aguél en que se presentan, por 1o que hace a los conceptos
modificados en relacifn a la Gltima declaracidn de esa misma
contribucién en el ejercicio.

II.- Se presentd o debié haberse presentado declaracién o
avisos que corresponda a una contribucién que no se calcule por
ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciohes
cuando no exista la obligacién de pagarlas mediante declaracién

IIT.- Se hubjere cometido la infraccion a las disposicio-
nes fiscales; pero si la infraccién fuese de carficter continfio
o continuado, el término correrd a partir del dfa siguiente al
en que hubiese cesado la consumacidén o se hubiese realizado 12

Gltima conducta o hecho respectivamente.

El plazo a que se refiere este articulo serf de diez afios,

cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en el
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registro federal de contribuyentes o no lleve 1la contabilidad,
asi como por los ejercicios en que no presente alguna declara--
cién del ejercicio., estando obligado a presentarlas; en este
d1timo caso el plazo de diez afios se computara a partir del dfa
siguiente a aquél en gque se debid haber presentado la declara-
cién omitida y cuando &sta sea requerida, el plazo ser& de cin-
co afies, sin que en ningdn caso este plazo de cinco afios, suma-
do a2l tiempo transcurrido entre la fecha en que debid presen-
tarse la declaracién omitida y 1a fecha en que se presentd
espontaneamente, exceda de diez afios. Para efectos de este
artfculo las declaraciones del ejercicio no comprenden 1las de
pagos provisionales.

*En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere
el artficulo 26 fracciédnm III de este CSdigo, el plazo ser§ de
tres aflos a partir de que la garantia del interés fiscal resul-
te insguficiente.

"El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a inter
rupcién y solo se suspenderf cuando se interponga alg(in recurso
administrativo o juiclo.

"Las facultades dc las autoridades fiscales para investigar
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extin-
guirén conforme a este articulo.

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se re-
fiere este articulo, podrén solicitar se declare que se han ex-

tinguido las facultades de 1las autoridades fiscales.”
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CTAPITULO 1II
LAS CONTRIBUCIONES
Desde las épocas mas remotas de la humanidad han existido
las contribuciones, a un principio como un medio de cooperacidn
para beneficio de las pequefias comunidades en donde todas 1las
piezas obtenidas en la caza o la pesca eran reunidas para repar
tirlas en forma equitativa a todos los integrantes de la gens o
del grupo social de que se tratard pero al paso del tiempo se
transforma en un nedio de presidén del mas fuerte hacfa el mas
débil, debiendo de contribuir ya no en forma voluntaria y con
lo que €1 pudiera proporcionar de acuerdo a sus habilidades de
pescador, de cazador o labriego posteriormente, si no gue sus
contribuciones se tornaron en obligatorias, determinadas por el
© los dirigentes, generalmente en bienes en especie y en algu-
nos casos con la prestacién de servicios, gque en la actualidad

no existe.

No obstante lo anterior encontramos en la edad media un
gran nimero de antecedentes histéricos de impuestos y aln de
sistemas fiscales gue tuvieron su origen en los censos, dere-
chos y servidumbres: instituciones que con las modificaciones
y variantes que les fueron izprimiendo en las diversas &pocas
han dado 1lugar a las actuales leyes gue sirven de fundamento
para exigir las contribuciones necesarias gque cubran las necesi

dades ce} Estado.
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La contribucidén es un concepto general de todo aquello que
forma los fondos para los gastos pﬁﬁlicos que debe realizar el
Estado, visto de conformidad con lo que establece el art{culo -
31 fraccién IV de nuestra carta magna, con la expresién “"con-

tribuir."

El C&8digo Fiscal de la Federacién utilizando el principio
de legslidad establece en su primer artfculo que "Las personas
ffsicas y las morales est&n obligadas a contribuir para 1los -
gastos plblicos conforme a las leyes respectivas;....." y en -
su segundo art{culo nes da la clasificacién de las contribucio-
nes en: Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribu-

ciones de Mejoras y Derechos.

A. LOS IMPUESTOS. Esta palabra etimolbébgicamente se deriva del
latin ~impositus™ que significa imponer y tratandose de contri-
buciones es bien aplicada, ya que es el Estado quien en forma -
unilateral determina la forma y tiempo de pago de un impuesto,

sin que el contribuyente reciba por esto una contraprestacién.

Oe ah{ gue como dice el Haestro Andres Serra Rojas: “Todo
impuesto es una contritucidn, perv no toda contriducién es un
impuesto; los legados y donaciones al Estado son un ejemplo de
contribuciones pero no de impuestos.? (11}

11- SERRA ROJAS, ANDRES: Derecho Administrativo,
£3it. PorrGa, México 1979, Voi. II, Sa. Edic. Pag.31
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1. SU DEFINICION. Si bien es cierto que todo impuesto es una
obligacién contributiva que debe cubrirse, también es cierto —-
que en la actualidad interviene 12 voluntad del sujeto pasivo -
para realizar los actos o hechos jurfdicos que se establecen en
1a ley tributaria como generadores del impuesto; esto trae como
consecuencia que existan controversias para definir lo que es -
el impuesto y como podemos ver existen tantas definiciones como
autores de libros de Derecho Fiscal, Administrativo o Financie-
re haya, de las cuales solo recordaremos algunas:
GANNINI. "El impuesto es la prestacién pecunaria que un ente =
piblico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de im-
perio, originaria o derivada en el caso, en la medida y en 1los
modos establecidos por la ley, con el fin de conseguir un in-
greso.™ (12}

Este autor define el impuesto de acuerdo a la actitud fi-

nanciera de Espafa.

BIELSA. “el impuesto es la cantidad de dinero o parte de la --
rigueza del sujeto contribuvente, que el Estado le exige obliga
toriamente con el objeto de realizar servicios piiblicos."(13)
Esta es una definicién basada en el Derecho Argesntino, que
nos sirve para hacer comparaciones con otros Derechos y con el
Derecho Mexicano.
12.-A. D. GIANNINI, Instituciones de Derecho Tributario,
Edit. Derecho Financiero, Madrid 1957,pag. 71

13.-BIELSA RAFAEL, Derecho Administrativo,
Edit. La Ley, Buenos Aires 1965, T-IV, Pag. 286



29

SERRA ROJAS. "El impuesto es una obligacidén unilateral de Dere-
cho pPfiblico, sin contraprestacién destinada al sostenimiento

del Estado." (14)

DE LA GARZA. “"Son impuestos las prestaciones en dinero o en

especie que fijan las leyes para cubrir los gastos piiblicos."(15)

Nuestro C&digo Fiscal en 1a fraccién I del artf{culo 2 1lo
define como: "Las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas f{sicas o morales que se encuentren en la
situacién jur{dica o de hecho prevista por 1a misma y que sean
distintas de las seflaladas en las fraccibébmes II, III y 1IV de

este artficulo.”

Si se confrontan las definiciones anteriores, se puede com
prender que en todas ellas se encuentran elementos comunes, --
como sOn:

- EL QUE ES FIJADO UNILATERALMENTE. El1 impuesto es fijado y
determinado en forma unilateral por parte del sujeto activo,
que generalmente recae en el Estado, 1o cual se puede confirmar
con lo establecido en el artfculo 31 fraccibén IV de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- SIRVE PARA CUBRIR GASTOS PUBLICOS. Toda sociedad en constan-
te crecimiento tieme necesidades generales que se traducen en
I377SERRATROJAS ANDRES, Ob. Cit. 11 Pag. 31.

15. DE LA GARZA, SERGIO F., Derecho Financiero Mexicano,
Edit. Porria, Mexico 1973,
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servicios que por su caricter son pitblicos y en consecuencia --
quien administra los impuestos debe gastarlos exclusivamente --
para darle solucidn a los problemas de beneficio general y no -
de una o unas cuantas personas.

- ES GENERAL Y OBLIGATORIO. El impuesto es general y obli
gatorio por que no hace separacién alguna de sujetos gue no de-
ban contribuir., sin embargo debemos estar ccncientes que ten-~-
drin la obligacién sblo aquellas personas que realizan los ac--

tos o hechos previstos por la ley tributaria.

Una vez comentados los elementos comunes de las definicio-
nes anteriores, podemos concluir que para nuestra legislacién -
tributaria la mas acertada es la que se encuentra en el Cbdigo
Fiscal de la Federacibn, gque se complementa con el uso o desti-
no que debe de tomar la recaudacidédn de dichas contribuciones, -
establecido en su primer artfculeo y ademis en la ley de egresos

que se piiblica afio con afio.

2. PRINCIPIOS TRORICOS. En un Estado, el humano que lo consti-
tuye es el dnico motor productive de riqueza, que es lograda —-
por cada individuo de acuerdo a su capacidad fisica o intelec--~
tual, ya sea en el campo, la industria o el comercio: motivos -
que han creado controversias entre los juristas, dividiendo las
opinicnes de guienes deben de pagar impuestos: Por un lado se

dice que nadie debe estar exento de tributar, sea cual fuere su
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ingreso; y la otra parte considera que debe dejarse exentos de
impuestos a todos aguellos que solo tengan ingresos én una can-
tidad minima regquerida para vivir, considerando en la actuali--
dad a éste como el Salario M{nimo General (S.M.G.), en nuestro

sistema de gobierno.

Para evitar tales controversias numerosos tratadistas han
elaborado priancipios téoricos que deben de contener las leyes -
que impongan un impuesto y generalmente se consideran cuatro: -
justicia, certidumbre, comodidad y economia, expresadas por --

Adam Smith en 1776. (16)

a. PRINCIPIO DE JUSTICIA. La materia fiscal es regulada por -
el interés general que emana de la soberanfa del poder piiblico,
con una clara determinacién unilateral; por tanto debe de con-
tener lineamientos suficientes en los que no haya duda de gue -
todo sujeto que realice hechos © actos que lo ubigquen en las -—-
hipdtesis establecidas en las leyes tributarias, cubran sus --
cargas de igual manera, es decir, que al pagar una contribucién
lo haga en la forma y posibilidades que realzmente poses 7 gue -
ademds se considera a todos en la misma forma, sin hacer distin

ciones o tener preferencias por determinado sector o individuo.

16.- ADAM SMITH, Wealth of Nations, referido por Fleres Zavala
Ernesto, tlementos de Finanzas Pliblicas Mexicanas,
Edit. Perra, México 1969, 28a. Edic. Pag. 133.
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Complementando este principio, la doctrina considera que -
un impuesto es justo, cuando es geheral y uniforme; general, --
cuando involucra a todas las personas cuya situacidn coincida -
con la que la ley sefala como hecho generador del impuesto; sin
embargo esta generzlidad se ve limitada a la capacidad contri-
butiva del sujeto, es decir, no todos los individuos tienen 1la
capacidad econdmica para contribuir, por 1o que no todos pueden
cumplir; uniforme, cuando las cargas tributarias son iguales -~

para todos, de acuerdo a su capacidad contributiva.

b. PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE. Las cargas tributarias son la --
fuente que da vida a la situaciédn financiera de un Estado, por
eso es gue para que exissa una correcta recaudacidén y acepta--
cidén del impuesto, éste debe de conocerse plenamente, para que
as{ el contribuyente sepa en forma exacta en gue consiste su --—

obligacién, cuanto va a pagar, en donde y como se pagara.

La aplicacidén de este principio en nuestra legislacién --

tributaria la encontramos en el artfculo 5¢ del Cédigo Fiscal -

de la Federacidn que 2st2blgce que las disposiciones fiscales -
son de aplicacién estricta; por 10 gue la ley que estabiezca un
impuesto, debe de deterzinar con toda exactitud el sujeto, el -
objeto, la cuota, la forma de hacer la valuacién de la base, la
forma de pago. la fecha Ze pago, a quien se paga, las penas en

caso de incumplimiento, los recursos que procedan, etc., etc.
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¢. PRINCIPIO DE COMODIDAD. El cumplimiento, de toda obliga-
cidn, es por naturaleza incomodo cuando es determinado en forma
unilateral, entonces es necesario darle al contribuyente todas
las facilidades para que en una forma por demis sencilla pueda
hacer sus pagos, en las fechas y en los lugares que mas le favo

rezcan.

d. PRINCIPIO DE ECONOMIA. El articulo 31 fraccidén IV de nues-
tra carta magna al establecer que es obligacién de todos 1los
mexicanos "contribuir para los gastos pblicos, as{ de la Fede-
racién como del Estado y municipio en gue residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan 1las leyes®, Ya esta
hatlando de materia econfmica, de tal manera que al establecer
un impuesto, el Estado debe de considerar el gasto piiblico en
proyecto y ademds el gasto que va a erogar para poder cobrar
1os créditos que generan 1os impuestos; por que si el Estado
estableciera un impuesto en una cantidad inferior al costo que
eroga para su cobro, éste no debe de existir, o que para cubrir
el presupuesto de los servicios piliblicos y los salarios del per
sonal necesario para su recaudacibn,. se aumenten los impuestos,
lesionando la econom{a del individuo, obligando as{ a los inver

sionistas a no pener a trabajar su capital.

~os principios jurf{dicos de 1los impuestos se encuentran

establecidos en la legislacién vigente de tode pafs, dividien-
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dose en constitucionales y ordinarios: Los constitucionales se
encuentran contenidos en las constituciones de cada paf{s y los

ordinarios se encuentran en las leyes de ingresos, cbdigos y -
reglamentos; como leyes reglamentarias de las leyes antes men-

cionadas.

3. SU CLASIFICACION. rFara un mejor conocimiento de los impueg
tos, la doctrina ha elarorado upa clasificacién atendiendo a --
sus diferentes caracteristicas, como son:

- La incidencia del impuesto:

-~ La materia imponible;

- El tipo de objeto que se grava;

- El medio que afecta;

- La autoridad que lo exzite; y

- Por los fines que se g2rsiguen.

Segln 10s recursos econdmicos gravados por el impuesto, se
distinguen los impuestos que gravan la riqueza en formacién, la
riqueza ya formada, el consumo, la produccién, la explotacién,

etc.

Como ejemplo de la riqueza ya formada encontramos el impuesto -
predial y al de la Tenencia o uso de autombvil; de la riqueza
en formacidn encontramos al impueste sobre la renta y como ejem

plo del consumo tenemos 21 impuesto al valor agregado-
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a. IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS. Esta clasificacién se con
sidera como tradicional, se da por la incidencia del impuesto y
son impuestos directos aquellos en los que el legislador preten
de gque sean cubiertos exclusivamente por el sujeto pasivo sin -
que exista intermediario, producen su efecto en el patrimonio -

del propio sujeto que 10 cubre.

Los impuestos indirectos son todos aquellos que permiten -
que el contribuyente pueda trasladar a terceras personas la car
ga tributaria, trayendo como consecuencia el que no se vea afeg

tado su patrimenie.

b. IMPUESTOS REALES Y PERSOMALES. Clasificados por la materia
imponible, los impuestos reales son aquellos que gravan 1os ob-
jetos o bienes sin considerar las condiciones del sujeto gue --
realiza ei acto y los impuestos personales consideran al sujeto

o a las condiciones del individuo.

La caracteristica principal de los impuestos reales es el
de seguir al objeto que lo genera sin atender al sujeto propie-
tario del bien., es decir, si se vendiera el bien objeto del im-
puesto., quien lo enajena se libera de la responsabilidad, tal -
situacidén 1la encontramos actualmente en el impuesto por tenen-
cia o uso de automdévils; en cambio, en el impuesto personal se -

obiiga al sujeto a acumular la totalidad de sus ingresos, pro-
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vengan de las fuenies que sean, por ejemplo el impuesto sobre -

la renta.

Se dice gue el impuesto real es mas bueno y que el impues-
to personal es mas justo; esto es porque con las tasas que han
sido fijadas por el congreso de 1a unién, en el impuesto real -
una persona gque tenga dos o mas ingresos por diferentes activi-
dades pagarfa menos impuesto aplicando para cada actividadé la -
tasa correspondiente; en cambio en el impuesto personal. gue es
el sistema que se lleva actualmente para el cobro del impuesto
sobre la renta., se deben de acumular todos los ingresos v 2 1la
suma aplicarle la tasa correspondiente, teniendo como resultado
que el pago del impuesto es superisr a lo que se pagarfia con el

sistema del impuesto real. Es as{ que paga mas quien mas gana.

c. IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD VALOREM. E1 impuesto espec{fico
es aquel que atiende al peso, medida, calidad o cantidacd del --
bien gravado v el impuesto ad valorem es el mids justo de todos
los gravdmenes indirectos, por cuanto que atiende al precio; --
pagari mas impuesto quien adguiera un producto mas caro. Zsta

clasificacién la encontramos en la materia aduanera.

4. IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES. El impuesto general es -
el que grava diversas actividades u operaciones, pero gque tie--
nen de comin gue son de la misma naturaleza, por ejemplo la Ley

del Impuesto al Valor Agregado que establece un impuesto gene-
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ral al comercio, a la industria y a la prestacidn de servicios.
En cambio e)l impuesto especial es el que grava determinada acti
vidad o bien, como es el caso del impuesto especial sobre pro-
duccidn y servicios, o el impuesto sobre adquisicidén de inmue-

bles.

e. IMPUESTOS FEDERALES Y LOCALES. El Estado requiere para el
cumplimiento de los servicios plblicos la aportacién de las conm
tribuciones de sus habitantes, pero no en toda ia Repiblica Me-
xicana se tienen las mismas necesidades, de ah{ que en el -~
artfcule 115 de nuestra Constitucién Polftica se faculta a 1los
Estados que forman parte de la Federacidn a su administracién -

interna, teniendo como base el Municipio libre.

Sin embargo para gue exista diferencia entre las cargas --
tributarias de un Estado con otro, se generalizan los impuestos
que pudieran implantarse en todos los Estados, quedando bajo la

potestad de la federaciéa.

Se deja a las legislaturas de los Estados la facultad para
establecer las contribuciones que sean necesarias, siempre y --

cuando no se dupliquen con las establecidas por la Federacidn.

De tal antecedente podemos determinar que los Impuestos -

Federales son aguellos gue son establecidos por la propia Fede-
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racidén y los Impuestos Locales son aguellos que imponen los Es-
tados por medio de las legislaturas locales, pudiendo ser recau
dados por los municipios obteniendos los ingresos para cumplir -

con los servicios pihlicos necesarios en su localidad.

f. IMPUESTOS CON FINES FISCALES Y CON FINES EXTRA-FISCALES. --
Los impuestos con fines fiscales son aquellos gue se establecen
para proporcicnar 10s ingrescs gue el Estado requiere para la -
satisfaccidn de su presupuestc anual, gue debe de estar caicu-
lado para cubrir enteramente los gastos ordinarios del Estado,

repitiendose en cada ejercicio fiscal.

Los impuestos c¢on fines extra-fiscales son aguellos gque se
establecen, no con el dnimo o deseo de gque produzcan ingresos,
si no con el orjeto de obtener una finalidad distinta, que pue-

de ser de cardcter social, polfitico o econdmico.

g. IMPUESTOS ALCABALATORIOS. ©Uno de los problemas considerado
como insoludble por 10s paises 3 cocno=ia poco desarrollada, es
la existencia ds gravdmenes 2 2 libre circulacidn de mercan-
cias, por que los Estados, Municipios, Departamentos ¢ Provin-~
cizs, los estatliecen con el objeto de proteger el desenvolvi--
miento de sus industrias, o 21 consumo local, provocando con --

ello continues confliczos ¥ repgresalias, entre unas y ciras.
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Los medios que utilizan las autoridades fiscales para co--

brar este gravémen conocido como alcabala, es el establecer ga-

ritas o retenes en los puntos mas importantes de paso de una -—-

ciudad a otra,

sea en caminos vecinales o en carreteras debida-

mente planificadas.

Existen diferentes tipos de impuestos alcabalatorios, -

tales como:
- Impuestes
~ Impuestos
- Impuestos
- Impuestos

- Impuestos

al
de
de

de

Circulacién;
Extraccibn;

Introduccidn; e

Diferenciales.

Los Impuestos al Trénsito son estabiecidos 2 1las mercan-

cias que vienen de un Estado, que necesariamente tienen gue pa-

sar por el territorio de otro y estin destinadas a un tercero.

Los Impuestos de Circulacién sen establecidos exclusivamen

te por la circulacibén de mercancia en un mismo Estado.

Los Imnpuestos de Extraccidn son los que se conocen en la -

actualidad como los de Exportacién y son establecidos a las mef

canciazs gue salen de un Estade con destino a otro o 2l extranje

ro.




40

Los impuestos de Introduccidn, también conocidos como de -
importacidn, son establecidos a las mercanci{as que provienen de

otro Estado o del extranjero.

Los Impuestos Diferenciales son los que se establecen para
las mercancias que salen o entran a un Estado y cuya produccidn
Y consumc se tienen en ese mismo territorio; esto se hace gene-
ralmente con el £in de rroteger la produccidn local o el consu-
wo interior. Esta proteccidn se hace estableciendo tasas mas -

altas ¢ gravando exclusivamente al producto que viene del ex

tranjero.

£n nuestra Constizucidn Politica se estzblece la prohibi--
cibén a los Estados y Municipios de la Repiblica de imponer im--
puestos alcabalatorios, en su artfculo 117 fracciones IV, V, VI

y VII.

Sin embargo la Federacién, con fundamento en el articulo -
131 de 12 misma Constitucién, cuenta con todas las facultades -

para imponer Impuestos Aicabalats

€ a las mercancias, por su
entrada o salida del territorio mexicano, asi como para restrin
guir o prohibir las imporctaciones, las exportaciones y el trin-
sito de productos cuando se estime conveniente, esto es con el
fin de regular y proteger la produccidn local ¥ el consumo inte

rior, ademds de utilizarla como medida de control sanitario.
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B. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Con la industria en ma-
nos de capitalistas extranjeros y en el campo las tierras en --
poder del clero y de latifundistas, las muestras de descontento
aumentan y con el fin de acallar los brotes de protesta de 1los
obreros y campesinos, el gobernador Villeda promulgé la Ley de
Accidentes de Trabajo en el Estado de México en 1904 y Bernardo

Reyes la instituyo en el Estado de Nuevo Ledn en 1906.

£s hasta la Constitucidn de 1917 en la gque aparece el --
articulc 123, en el cual se legislard en materia de seguridad -
social, sin embargo es hasta el sexenio de Manuel Avila Camacho

cuando se promulga la Ley del Seguro Social.

La Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enerc de 1943 es sin duda alguna un hecho relevante que -
da proteccién a2l obrero y a su familia en los momentos gque con-
traen enfermedades, cubriendo los campos de la medicina social
y servicios de cardcter cultural para el desarrollo indivigdual

y colectivo, avudandoc ademds a la planificacidn de la familia.

La meta es alcanzar a todos los sectores e individuos que
componen nuestra sociedad y tal situacién da nacimiento a insti
tuciones importantes como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; el Iinstituto Mexicano del Segu~

ro Social; el Instituto de Seguridad y Servicio Social para los
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Trabajadores al Servicio del Estado; y el Instituto de Seguri-

dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Este sistema de seguridad social no puede ser pagade con -
parte de los impuestos, puesto gue guien tiene la obligacibn de
dar esta seguridad, es la iniciativa privada en su mayor parte,
por que en lo que corresponde a las fuerzas arpadas y a los tra

bajadores de: Estado., 1o cubren por si mismos.

Este sistema de seguridad si nc estuviera protegido por el
Estado, no se tendria, por gque al patrdn aparte de gue nc la --
interesa el preocuparse por la sequridad del trahazjador, le es
molesto pagar por este servicic, ya gue Zisminuye sus ganancias
Por eso la necesidac de que sea el Estado guien los obligue y -
a través del Congreso de la Unidén se establezcan cuotas genera-
les a los patrones o a2 los mismes trabajadores gue se benefi--
cien con este servicio gue es prestado por las instituciones --

antes mencionadas, gue fuerdn establecidas por el EIstado.

POr estas causas o5 gue el COcigo Fiscal de la Federacién

portaciones de seguridad social como las contri.-

Baries o v
Zeilike a ias

o

buciones estazlecidas en ley a cargo de personas que son susti-
tuidas por el Estado en el cunmplimiento de ias obligacicnes £i-

jadas por la ley en materia de seguridad sccial o a las perso--

nas gue se berneficien en forma especial per
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dad social proporcionados por el mismo Estado.

€. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. E1l cédigo Fiscal de la Federa-
cidn en su articulo 2® en donde define los conceptos en los gque
clasifica las contribuciones, establece en su fraccidén III, que
son contribuciones de mejoras las establecidas en Ley a cargo -
de personas fisicas o morales que se beneficien de manera direg

ta por obras piblicas.

Es decir, la contribucidén de mejoras no es de cardcter ge-
neral, ya gue una obra no se realiza cubriendo todo el territo-
rio del Distrito Federal, si no que una obra atarca pequefios --
sectores que son los Gnicos gue se ven beneficiados en forma --

directa.

D. DERECHOS. En nuestro sistema de gobierno es necesario re--
currir a2 las diferentes autoridades administrativas representan
tes del Estado, para adquirir licencias o autorizaciones, que -
nos permitan la utilizacidén de bienes propiedad del Estado o en

- 3

su caso hacer el uso de ia prestacifn & servicics 22 caricter
plblico otorgados por el Estagdo; y como todo esto no es solici-
tado en forma constante de manera individual, no se considera -
de beneficio general y por 10 tanto el Estado tiene el derecho

de recibir un pago como contraprestacidn. Por eso es que el Co-

digo Fiscal de la Federacién en su articulo 29 fraccién IV de-
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fine a los derechos como "las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblice
de 12 nacidn, as{ como recibir servicios gque presta el Estado -
en sus funciones de Derecho Fiblico, excepto cuando se presten

por organismos descentralizados.

También son derechos las contribuciones a cargo de los -
organismos plblicos descentralizados por prestar servicios ex--

clusivos del estado.”

En la Ley de Hacienda cdel Departamento del Distrito Fede-
ral se establece que los derechos se pagardn por los servicios
que presta el Distrito Federal en sus funciones de Derecho Pi-
blico o por el uso o apcrovechamienteo de los bienes del dominio

piblico del Distrito Federal.
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CAPITULO IIX
LAS LEYES TRIBUTARIAS Y SU REGLAMENTO
En toda sociedad existen controversias entre sus componen-
tes, como consecuencia de la diversidad de necesidades indivi-
duales de los sujetos, esto obliga al surgimiento de 1la crea-

cidn de satisfactores y de un ente regulador.

De acuerdo con la estructura de nuestro sistema de gobier-
ro se podrfa considerar que guien sa2tisface 1as necesidades -
crioritarias de la poblacidén, es la iniciativa privada, sin em-
barga al estar prohibidos los monopolios por nuestra Ceonstitu-
cidén Politica en su artficulo 28, el Estade debe de asumir 1a --
responsabilidad de desarrollar las actividades que van encamina
das a 13 realizacién de los servicios plblices y las necesida-
des generales y cuando éste se ve imposibilitado para prestarlo

.concesiona 21 particular para que le auxilie.

El congreso de la unidn como 6rgano del Estado, es quien -
cuenta con las facultades para el establecimiento de las leyes
tributarias, y es éste el gue debe de consicerar los cuatro ~-

crincipios tedricos de 1os que hablamos en el capitulo II.

§in embargo se puede decir gue l3S personas gue compenen -
2! congreso de 1z unidn, no tiener ningln interés en aplicar --
lcs antes mencionados principios, por gus no se puede hablar de

jicia cuando no se invelucra 2 3305 1o0s sujeros cuya situa-

R
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cién coincide con 1la gue la ley sefiala como hecho generador del

impuesto.

Esta injusticia la encontramos en constante crecimiento en
el Distrito Federal, en donde dfa con dia se establecen en la -
calle comerciantes que desarrollan los mismos actos de muchos -
gue se encuentran establecidos en locales, y mientras ios prime
ros solo pagan los derechos peor el uso del suelo y evitan el --
pago del impuesto al valcr 23rezado por la enajenacion de bie--
nes, as{ como el pago de rentas ¥ derechos por la prestacibn de
servicios por el suministro de agua; 20s segundos si cumplen --
con todas sus obligaciones fiscazles, encontrandose en notoria -
cesventaja, provocando con estc una mentalidad tendiente a evi-

tar dichos pagos.

No se puede decir que exista certidumbre, sobre todo en la
Ley del Ippuesto Sobre la Renta. cuando la mayorfa de los con-
ceptos se encuentran expresados en un lenguaje técnico cientifi

c2lo pueden entender los rrofesionistas ligados a 1as --

carreras de Dereche, Econom{a v Contaduria ¥ Administracién.

Prueba de esto 2 obtuvimos con una encuesta realizada a -

los conductores de taxis, por cdiferentes areas del Distrito Fee

ceral, considerados como prestadores de servicios ean forma inde

pendiente, en Zonde encontramos Jue de cincuenta personas en--
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cuestadas cuarenta2 de ellas no tenfan conocimiento de que debe-
rian pagar impuestos, siete mas sabfan que tenian que pagar., --
pero no sabfan por qué ni como, las otras tres restantes se en-
contraron consientes de su obligacién Yy al corriente de sus pa-
gos, pero negaron que se tratara del Impuesto Sobre la Renta, -
argumentando que se trataba de un pago por cuota fija por afio -

vencids. Lo cual demuestra la falta de certidumbre de la Ley.

Pero considerando gque la prestacién de servicios y la crea
cifén de satisfactores generales otorgados por el Estado no pre-
tenden el lucro, esto convierte a las leyes tributarias regula~
doras de los aspectos econdmicos, politicos jurfdicos y socio-

1égicos.

Como reguladora del aspecto econdmico encontramos que en -
nuestro pafs la aplicacidn de la Ley tributaria 2fecta a la -~-
economia del individuo gue cae en los supuestss de la Ley, gene
rando un impuesto que indiscutiblemente disminuye su utiligdad,
ademis de que pretende controlar la riqueza, otorgando estimu--
los y subsidios a2 1os sectores agropecuario y forestal, asf{ co-

mo a algunos actos de comercio en las franjas fronterizas.

Esta facultad 12 tiene el ejecutivo de la nacifn. con fun-
damento en el artfculo 39 fraccidn I del cédigo Fiscal de la --

Federacibén, en conde mediante rescluciones de caricter general
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podréx

n"Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de contri
buciones y sus accesorios, auterizar su pago a plazo, diferido
o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir
que se afecte 1a situacidén de algin lugar o regidén del pafis, --
una rama de actividad, la produccidn o venta de productos o 1la
realizacién de una actividad., as{ como en casos de catdstrofes

sufridas por fenémenos metereoldgicos, plagas o epidemias.”

El aspecto polfitico no se puede negar en la aplicaciédn de
una Ley tributaria, ya gque con los ingresos obtenidos en la re-
caudacidén de los impuestos se realizan actividades y servicios
de utilidad general y es evidente gue éstos se realizan por or-

iz administracién, realzan-

den de personas que forman parte de

do con esto la figura del lider que logra obtener dichos benefj
cios para la comunidad que 1o solicitd, por que generalmente se

encuentra apoyado por las personas que estin en el poder.

For otra parte, como reguladora del aspecto juridico, sabe
mos que toda Ley tributaria debe de encontrarse sometida al De-
reche Positivo, con el fin ce controlar la actividad del fisco
ante el contribuyente, basta el hecho de que por la obligacién
de contribuir, se va a manejar dinero que emana del sector pri-
vade para obras de servicio plblico y el cumplimiento de satis-

factores de cardcter general y si se dejara a los representan-
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tes de las autoridades fiscales que actuaran a su libre arbi--
trio, sin gue existiera una Ley que regulara su actitud ante el
contribuyente, éstos serfian los hombres mas ricos y poderosos -
del Estado, por es0 es que todas las manifestaciones de volun-
t2d en el carpo de la administracidén y las relaciones con los -
particulares gque &sta engendra, encuentran en la Ley su funda-

mental disciplina.

Por fGltimo, las leyes tributarias también son reguladoras
de aspectos socioldégicos; esto resulita de que el régimen de los
cributos y de los gastos piblicos ejercen una determinada influ
a2ncia sobre los grupos scciales gue operan dentro del Estado, -
awodificando su forma de actuar y muchas de las veces la forma -

de pensar.

Toda Ley tributaria debe de contener dos drdenes de precep
tos: unos gue son declarativos y sefialan los fundamentos lega-
les, el objeto y circunstancias en que se manifiesta el hecho -
generador que da nacimiento a ia shligaciébn; y otros preceptos
Zue son de cardcter ejecutivo, gue obligan a l2s autoridades --

aiministrativas y a 1los sujetos a obrar en determinade sentido.

Se considera que la voluntad del contribuyente es nula y -
iz creacién de las leyes fiscales dependen exclusivamente de la

voluntad unilateral del legislador.



50

Generalmente las leyes Fiscales son iniciadas por el ejecu
tivo de la nacidn y sus proyectos son prepacrados por el Secreta
rio de Hacienda y Crédito Piblico v por el Sercretario de Pro--

gramacién y Presupuesto.

La Ley es una norma de conducta dictada por el poder legis
lativo de una sociedad, es de cardcter general, abstracta, obli
gatoria y sancionada por 1la fuerza: existen leyes ordinarias, -

identicicadas como ordenadoras; y leyes reglamentarias.

En 10 que respecta a las Leyes tributarias federales, son
regiamentarias de los preceptos constitucionales y cobligan a su

cumplimiento en todo el territorio de la Repiblica.

Las Leyes locales tiznen ias caracteristicas de la Ley gque
acabamos de comentar y solo tienen vigencia en la entidad fede-

rativa para la cuwal fueron elaboradas.

El reglamento de cada una de las leyes, no €s otra cosa --
que el medio con gue cuentan las 2wtoridades par: aclarar 10s -
articulos que en la Ley no son del todo entendibles. Existen -~
también reglamentos interiores, que regulan las actividades y -
determinan las facultades que tienen las dependencias de 1a ad-
ministracibn piblica.

El orden jerdrguico normativeo funcipna asf:
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- La Constitucién Poiftica de los Estados Unides Mexicanos;
- Las Leyes Federales;

- Las Leyes Locales:

Los Reglamentos; y

Acuerdos y Circulares.

Con relacidn a este orden de ideas nos enfocaremos en for-
ma directa a comentar los problemas de las Leyes fiscales, mate
ria que es de nuestro interés, y para tal efecto diremos que -
son Leyes fiscales federales, entre otras, la Ley de Ingresos
de la Federacién, la Ley de Coordinacién Fiscal, el Cédigo Fis-
cal de la Federacidén, la Ley del Impuesto al Yalor Agregado, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de las cuales se mencionaran

algunos aspectos.

A. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. Todo Estado para dar
cumplimiento a las necesidades generales y a los servicios pi-
blicos, necesita de ingresos. mismos que son calculados en for-
na anual y que dentro del mismo perfodo de tiempo se deben de

invertir.

Podenos afirmar que la Ley de Ingresos de la Federacién es
una Ley reglamentaria del artfcule 31 fraccién IV Constitucio-
nal, ya que en ella se encuentran contenidas todas las leyes

tridutarias de cardcter federal, gque van a generar ingresos,
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ccmo la publicada en el diario oficial de la federacién el 26 -
de diciembre de 1990, para el ejercicio fiscal de 1991, que con
tiene como principales renglones la clasificacidén que establece
el Cbdigo Fiscal de la Federacién en su articulo 29, es decir,
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de

Mejoras y Derechos.

Aflo con afio se debe de hacer el proyecto de los ingresos -
de 1a federacibn, cuya recaudacidn serd la suficiente para 1los
gastos piiblicos ordinarios., por que cuando se necesitan eroga--
ciones fuera de las programadas es necesario recurrir a medios
que no se consideran norpales, pero gue se encuentran previstos

en esta ley.

Los ingresos en nuestro sistema de gobierno son de dos ti-
pos: los ingresos ordinarios ¥ 1os ingresos extraordinarios.
1. LOS INGRESOS ORDIMARIOS. Estos ingresos como ya dijimos en
el punto anterior, son aguellos cuya recaudacién es suficiente
para la realicacidén de obras de carfcter general y de servicios
pitblicos programadas para llavarse a cabo en un afio. rFafa &1 -
ejercicio fiscal de 1989, como un ingreso ordinarioc de la fede-
racién, se cred un impuesto denominado Impuesto al Activo de --
las Empresas y que se causa a razdn de una tasa del 2% sobre --
10s bienes de los citados contribuyentes y se crearon nuevos -—

derechos a cargo de organismos descentralizados por la presta--
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cién de servicios exclusivos del Estado y a su vez dichos orga-
nismos cobrardn precios y tarifas a los usuarios. En tal caso
se encuentran por ejemplo, Caminos y Puentes Federales de Ingrg

sos, Aereopuertos y Servicios Auxiliares, etc.

2. LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS. Son agquellos cuya recauda-~--
cién se tiene en forma excepcional, utilizando nedios de nueva
implantacidén o haciendo uso de las facultades va conferidas en
la Ley de Ingresos de la Federacibn. Esta facultad se confiere
exclusivamente al ejecutivo federal, que generalmente utiliza -
para la realizacidn de obras gue no estaban programadas para -
ese ejercicio fiscal y que por situaciones de presiém politica
se tenga la necesidad de llevarse a cabo para el beneficio de -
un sector; algunos casos se dan por causas ajenas a la voluntad
del humano, como lo sucedido con el temblor del 19 de septiem--
bre de 1985, en donde €l estado realizo expropiaciones de pre--

dios y recibib donaciones del extranjero.

Clasificacién de los ingresos extraordinarios de la Federacién.
- Impuestos Extraordinarios

- Derechos Extraordinariocs

- Empréstitos

- Emisién de Moneda

Uno de los ingresos que tiene pero que no pude exigir es -
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aquel que obtiene por los legados y las donaciones.

La mayoria de los conceptos antes mencionados ya los cono-
cemos, por tal motivo solo hablaremos de los empréstitos y de -

la emisidén de moneda.

Los empréstitos, sa conceptian como el recurso econbmico -
que emplea el Estado para allegarse fondos y facilitar las con-
trataciones para la realizacidén de obras de carfcter urgente y
extraordinaria, por medio de prestamos de cantidades gque obtie-
ne de un gobierno o institucidn privada, extranjerz ¢ nacionai;
para poder realizar un empréstite es indispensable contar con -

la autorizacidn del Congreso de 1a Uniédn.

La emisién de moneda es otro medio de acrecentar sus fon-
dos, logrando con ello al mismo tiempo la circulacién de la ri-
queza, ésto desde luego cumpliendo con las condiciones estable-

cidas por la Ley Monetaria.

B. LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Afin
cuando esta Ley es discutida y aprobada por el Congreso de la =
Unidén, es de caricter local y como se mencicnd en la primera --
parte de este capftulo, cuenta con las caracteristicas de la --
Ley de Ingresos de la Federacibn, pero solo afecta 2 10s habi--

tantes del bistrito Federal; es decir, es una Ley local regla—-~
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mentaria del artfculo 31 fraccidn IV Constitucicnal.

Todos los conceptos en ésta Ley mencionados como generado-
res de ingresos, se encuentran regulados en la Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal.

C. LEY DR COORDINACION PISCAL. Basta darle lectura en esta -
Ley al primer art{culo para conocer sus objetivos y que son los
siguientes:

wCoardinar el sistema fiscal de ia Federacidn con los Es--
tados, Municipios y Distrito Pederal, establecer la participa--
cién que corresponda a sus haciendas plblicas en los ingresos -
federales; dlatribuir entre ellos dichas participaciones, fijar
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autori
dades fiscales; constitulr los organismos en materia de coordi-
nacién fiscal y dar las bases de su organiracién y funcionamien-

to,

La Secretarf{a de Hacienda y Crédito Plblice celebraré con-
venic con los Estados que 2olicitan adherirse al Sistema Nacio-~
nal de Caordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichos Esta-
dos y el Distrito Federal participarfn en el total de los im--
puestos federales y en loa ctros ingresos que se meacionarén -«

mediante la distribucién de ios fondos ......"
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Para el ejercicio fiscal de 1991 el Departamento del Dis-
trito Federal solo tiene participacién federal por el cobro del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y las multas impues-

tas por las autoridades administrativas federales.

En lo que respecta al Impuesto Sobre Tenencia o Uso ée
Vehfculos, afio con afio leemos en los periddicos o escuchamos en
las noticias las declaraciones de las autoridades cel Departar-
tamento del Distrito Federal, encargadas del control vehicular
expresando que no se quedari en esta ciudad ningfin propietario
de automdvil sin pagar los impuestos correspondientes al mismo,
porgue una vez entregadas las calcomanfas se dard iz orden a -
los agentes de policfa para que cumplan con lo establecido en
el artfculo 144 fraccidén I del Reglamento de Trinsito y remitan

al depSsito a los vehiculos que no porten dicha calcomania.

Sin embargo el Departamento no obtjene por este ramo los
ingresos que deberfa de recaudar, por que el impuesto no es cu-
bierto por la totalidad de los sujetos y quienes no relizan el
pago son en su mayorfa agentes de 1a policfa judicial federal,
agentes de la judicial del Distrito y polic{as preventivos de

1a Secretar{a General de Proteccifn y Vialidad.

Tocante a las multas emitidas por las autoridades adminis- |
trativas federales, en su mayorfa son revocadas por las mismas

dependencias impositoras o en su caso por el Tribunal Fiscal de
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la Federacidén y de las que quedan en firme que se pudieran co-
brar, en muchos de 1os casos no se localiza al supuesto infrac-
tor; ademds cuando se llegan a hacer efectivas, se debe de -
aplicar el articulo 70 bis del Cddigo Fiscal de la Federacién,-
que a la letra dice:

~Los ingresos que la federacifn obtenga efec:ivaneﬁte de -
multas por infraccidén a las disposiciones fiscales distintas a
las de la Ley Aduanera, se destinardn a la formacién de fondos
para el otorgamiento de estimulos y recompensias por productivi-
dad y cumplimiento del personal que ejerza 1las facultades de
comprobacidn, determinacién, notificacién y ejecucién de crédi-

tos fiscales relativos a dichas disposiciones.”

En resumen tenemos que de la participacién federai por 1la
realizacidén de dichos cobros, el Departamento del Distrito Fede

ral obtendra un bajo ingreso.

D. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Esta es otra de las Leyes
Federales reglamentarjas del artfculo 31 fraccibn IV, gque a di-
ciz 2o 12 Ley 2¢ Ingreoscs de 1a Federacifn an doade solo
se zencicnan las cantidades gue deben de recaudarse por cada
una cde las Leyes ah{ enlistadas, en el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidén se reglamenta la relacién entre las autoridades admi-
nistrativas y los contribuyences, estableciendo los derechos y
oblicaciones de los contribuyentes; las facultades de las auto-

ridades fiscales; las infracciones y delitos fiscales; los pro-
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cedimientos administrativos y los medios de defensa del contri-

buyente.

De esta Ley solo haremos mencidn a algunos articulos que
por su contenido tienen relacién con la evasidn fiscal, dichos
art{culos se refieren a la caducidad, a la prescripcién y a los

delitos fiscales.

En el capftulo I al hablar de la extincidn de las obliga-
ciones, se mencionan los conceptos de caducidad y prescripcién
contenidos en este C6digo en los articuios 67 y 146 respectiva-
mente, se dijo gue la prescripcidén en materia fiscal es de
carfcter extintivo y gue la obligacidn se extingue por el transg
curso del tiempo en un término de cinco afios; cuando el crédito
fiscal no haya sido exigido por 1la autoridad, tomando como ini-
cio para el computo del tiempo la fecha en gque debid de haberse

hecho el pago o la exigibilidad del mismo.

En cuanto a la caducidad que es la forma de extincién de
las facultades de la autoridad fiscal, para comprobar el cumpli
miento de las obligaciones & exigir el pago de créditos fisca-
les, se sefialan los términos de cinco, diez y tres afios, cayen-
do en controversia con el término que se establece para la pres
cripcién, por que no debe ce existir diferencia en cuanto a los

piazos de tiempo gue sefiale la Ley.
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Por lo que se considera que el término de diez afios no de-
be aparecer en el C6digo Fiscal, tal idea se desprende por la
siguiente situacidn:

La Secretarf{a de Hacienda y Crédito P{blico ha hecho publi
cidad constante para que los contribuyentes que hayan cometido
errores en sus declaraciones busquen el perddn fiscal que ofre-
ce y que se encuentra contenido en el artficulo 64 del cédigo
Fiscal de la Federacién, siempre y cuando se cumplan ciertos

requisitos.

Dicha Secretarfa se compromete a2 no gquerellarse ante el
ministerio pliblico federal, por posible defraudacién fiscal de-

tectada en los ejercicios que no puedan liquidarse.

Ademis de que el artfculo 100 del mencionado Cédigo, esta-
blece que la accidn penal en los delitos fiscales perseguidos
por querella de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico
prescribira en tres afios contados a partir del dfa en que dicha
secretarfa tenga conocimiento del delito y del delincuente; y
si no tiene conocimiento, en cinco afios que se computaran a par
tir de la fecha de la comisién del delito.

Lo cual quiere decir que si un contribuyente debidamente
registrado, comete errores en sus declaraciones por ejercicios
superiores a cinco afios, la autoridad fiscal solo podrdé cobrar

como midximo cinco afics; pero si ese contribuyente se encuentra
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al corriente en la presentacién de sus declaraciones en su @lti
mo ejercicio fiscal, las autoridades fiscales se limitar&n solo
a la revisién de ese Gitimo ejercicio y se considerarén los an-

teriores como ya revisados.

Ahora bien, si se descubriera a una persona que tuviera
mas de diez afios generando obligaciones fiscales y no hubiera
solicitado su inscripcién ante el Registro Federal de Contribu-
yentes, la autoridad fiscal tendri la facultad, de conformidad
con el articule 67 del mencionado Cédigo, para determinar el
crédito fiscal a cargo del contribuyente hasta por el término
de diez afios; crédito que no podr& hacer efectivo en virtud de
que el plazo que establece el artfculo 146 del mismo Cédigo es

de cinco afios para la prescripcibén del mismo.

Crédito del cual la autoridad fiscal solo podrd wutilizar
cinco afios para poder ejercer accién penal en contra del contri
buyente, ya que para hacer uso de esa facultad cuenta solo con
el plaro antes mencionado, establecide en el artfcuis 100 deai

ya tan mencionado Cédigo Fiscal.

Para presentar querella el representante de la Secretaria
deberéd de precisar en forma exacta cual es el tipo de delito
gue cometib el infractor y a decir verdad el Ccédigo Fiscal

tipifica varios, pero los de mayor tracendencia son:
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~ Contrabando; (Art.105)

- Defraudacidn Fiscal; (Art. 108)

~ Simulacidn Fiscal; (Arz. 109 frac.iV)

- peterminacidén de Pérdidas con Falsedad; {Art.11l frac.IV} y

-~ Proposito de Evasidn Fiscal. (Art. 115 bis)

Los dos primeros se encontraban establecidos con anteriori
dad a las reformas fiscales para el pjercicio fiscal de 1390,
y los tres restantes fueron incluidos en éstas reformas: el de-

lito de contrabande, por sus caracteristicas no ser§ comentado

en esta ocasidn.

Para que exista el delito de defrawdacibp fiscal deberi de
teper como caracteristicas principales: el engafio y la omisién
total o parcial del pago de una contribucidn: y el engafic en
materia fiscal resulta muy f&cil cuando se trata de impuestos
autodeterminables, tal y como sucede en la actualidad en el Dig
trito Federal, pues en este caso el contribuyente hace secrata-

mente sus cilculos y presenta su declaracidn, sis qgue ningln

érgano del Estado supervise lo gue declara, como condicién para

recibir el paga.

Para este delito el legislsdor quiso estratégicamente gue
existieran d0s tipos de sanciones de acuerde 2zl monto de lo de-

Zraudado; e} primer caso Con una Sancidn de tres meses a  seis
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afios de prisidn, cuando el monto de 1o defraudado no excede de
500 veces el salario, pudiendo el contribuyente obtener su li--

bertad bajo caucien.

El segundo caso con sancidn de tres a nueve afios de pri--
sién, cuando el monto excede el equivalente a 500 veces el sa-
tario, y el contribuyente no podrd gozar de libertad provisio-

nal.

El artfculo 109 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién estable
ce en su fraccibén IV que el delito de simulacibén "Serd sanciona
do con las mismas penas del delito de la defraudacidn fiscal, -
cuando se realicen dos o mas cascs relacionadas entre ellos con
el tnico propdsito de obtener un beneficio indebido con perjui-

cio del fisco federal.

Este nuevo delito, es un delito de conducta y no de resul-
tado, pues sanciona simplementa cl erepdsito. aunque este no se
materialice. Es decir, no se deta2lla y precisa la conducta de-
lictiva, si no gque solo habla de actos relacionados entre ellos

qgue tengan un propésito.

£l delito de determinacién de pérdidas con falsedad, es -
un delito de resultado, pues este ilficito penal requiere de una

conducta material para su consumacidn, es decir, el legislador
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acertadamente detalla y precisa 1Ia conducta punible, no se re-
fiere a simples actos en abstracto, sino a una conducta bien -
concreta: "determinar pérdidas con falsedad®, finicamente cuando
éstas solo hayan sido hechas contablemente, y aln no se hayan -
declarado en forma, pues si ya las hubiera presentado, entonces
se estaria en presencia del delito sefialado en el articulo 108
fraccién I que establece: *Serd sancionado con las mismas penas
del delito de defraudacidn fiscal...... quien consigne en las
declaraciones que presente para efectos fiscales, ingresos menp

res a los realmente obtenidos o deducciones falsas.

Al analizar el nuevo delito del Proposito de Evasifén Fis-
cal lo primero gue salta a la vista es su gran extensidad, sin
embargo el gran caudal de palabras utilizadas no sirvieron para
darle claridad a la forma, pues en este precepto hay mucha con-

fusidn.

Se trata de un delito de conducta, no de resultado, no se
sanciona un dafio £{sico, ni la evasién fiscal, sino 13 simple
intencifn de llevarlo a cabo, el simple "propdsito de evaaisn
fiscal, cuya pena se sanciona con la prisién de tres a nueve —-

afos.

A este delito también se le conoce comc el delito de lava-

do de dinero y se considera que tiene una penaligdagd excesiva.
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Pero debe de quedar bien claro gue el Estado no encarcela
a quienes simplemente no pagan sus impuestos, si no a aquéllos
que intentan engafiarlo haciendose pasar por contribuyentes cum-

plidos sin serlo.

E. LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. El
Congreso de la Unidn con la facultad que le confiere el artficu-
lo 73 fraccidén VI de nuestra Constitucidn Polftica, para legis-
lar en todo lo relativo al Distrito Federal, emitid un decreto
al Ejecutivo de la Nacidén, que es publicado er el dijario ofi-
cial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982, siendo la --
Ley de Hacienda del Departamento del Distrite Federal con un
contenido de 148 artfculos, derogando por medio de su segundo
articulo transitorio a la Ley de Hacienga vigente hasta esa fe-
cha, que contenfa un total de 1000 artfculos en donde se encon-
traban inmersas otras Leyes fiscales y ademds preceptos ya es-

tablecidos en Leyes de caricter federal.

En esta Ley se enconiraban ios procedimientos de ejecucién
las penas y sanciones y los medios de defensa del contribuyente
mismos gue se consideraron como repetitivos por encontrarse es-
tablecidos en el Cddigo Fiscal de la fFederacidén, que como Ley

federal es superior en jerarguia.

En 1a Ley de Hacienda actual se encuentra la regulacidn de
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los medios con los que se cuenta para obtener las contribucio-
nes locales del Distrito Federal, calculados y mencionados en
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para

el Ejercicio Fiscal de 1991.

Mas adelante se hari el comentaric de algunos conceptos
que se encuentran en ésta Ley Yy que corresponden a la clasifica
cién de las contribuciones establecidas en el articulo 2 del

cédigo Fiscal de la Federacién.

El Distrito Federal, se trata de una ciudad en 1la que se
han asentado habitantes de todo el pafs y que cumple dos funcio
nes, una cozo capital nacional y otra como comunidad humana,

con vida propia y con objetivos y problemas especificos.

La Expansién y crecimiento anf&rquico de la zona urbana en
los Gltimos afios, ademis de afectar significativamente el equi-
1ibrio ecolbgico al convertir el suelo rural en urbano., a vuel-~
to conflictivo el control de la tenencia de la tierra, como con
secuenciz 2o 12 pérdida de 12 autconomia de 1a ciudad de México.
2l no existir una estructura municipal que medie las necesida--

des de sus habitantes con las necesidades de la federacién.

En la 2ctualicdad el Distrito Federal tiene un territorio

aproximado de 1 499 Kilometros cuadrados; de los cuales el 44%
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centros educativos,

centros reli-

giosos, calles, plazas Yy jardines y algunos ejidos, quedando -

como terrenoc ocupable una zona de 831.94

Kilometros

cuadrados

con un volumen de 5 494,97 habitantes por Kilometro cuadrado Yy

una densidad de poblacién de B 236 960 habitantes, ubicados de -

la siguiente manera:

(17)

DELEGACION

MILPA ALTA
CUAJIMALPA DE MORELOS
MAGDALENA CONTRERAS
TLAHUAC

XOCHIMILCO

MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ
IZTACALCO
AZCAPOTZALCO
TLALPAN

VENUSTIANO CARRANZA
CUAUTHEMOS

COYOACAN

ALVARO OBREGON
GUSTAVO A. MADERO

IZTAPALAPA

HABITANTES

63,573
119,720
155,000
206,680
271,020
406,693
407,731
448,357
474,905
485,043
519,606
595,972
640.006
643,542
11268,123

1'450,98:

17:- patos recabacos de ios cuadros 4. 5 y 6 de las cifras obte
nidas en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1980,
Editado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra--

fia e informatica.

({INEGI) marzo de 1990.
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Motivo por el cual el costo de vivir en ia ciudad de México
se ha incrementado, no sflo por las deseconorfas que genera una
aglomeracidn humana tan desproporcionada, si no por el subsidic
indirecto que hacen sus habitantes al resto de la nacién., pres-
tdndoles servicio piliblicos de cardcter municipal a las institu-
ciones del gobierno federal en forma gratuita, teda vez gque no
paga los impuestos locales por los inmuebles que tienen en el

Distrito Federal.

Los impuestos y darechos se les podrian cobrar a algunas
instituciones, con base en lo establecido en el artfculo 115 -
fraccibn IV penfiltimo plrrafo, de nuestra Constituciénm Polftica
que a la letra Zdice:

“Las leves federales no limitar&n 1la facul:tad de los Esta-
dos para establecer las contribuciones a que se refieren los --
incisos a) y ), ni concederin exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones. en favor de personas fisicas
o morales, ni de instituciones oficiales o privadas, SS1o los -
bienes del fominio plblico de la Federacién, de 1ds Estados o

de los Munlciplios estardn cxentos de dichas conzribuciones.-”

Adends de que la fracciém VI del articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales con sus reformas de =avp de 1987 ex-
Cluye 2 "lcs innuebles gue los organismos descenzralizados uti-

cen para oficinas adninistrativas, o en general para propdsitos
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distintos a los de sus objetivos.”®

El Congreso de la Unién al legislar en materfa fiscal en
el Distrito Federal, no ha puesto atencidn que los mismos legis
ladores han mantenido la facultad de los Estados para recibir
las contribuciones establecidas a la propiedad inmobiliaria, de
conformidad con el inciso a de la fracciém IV del articulo 115
Constitucional; y se contradicen en la Ley de Hacienda del De-
partamento del Distrito Federal, ai afirmar en las disposicio-
nes generales en el articulo 3¢ tercer parrafo, que:"Tratandose
de las contribuciones a que se refiere la fraceién IV del
artfculo 115 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los organismos descentralizados del Gobierno Federal
deberin de cubrir las gue causen respecto de los bienes a gue
se refiere este articulo, que utilicen para oficinas administra
tivas o en general para propdsitos distintos a los de su objeto
en los términos del srticulec 34 fraccifn VI de la Ley General
de Bienes Nacionales.” y después lo nulifican con lo que esta-
blece 1a fraccién III del Artficulo 23, al mencionar gue “no pa~
gardn el impuesto predial los inmuebles del dominio piblice de
la Federacibn incluyendo los de organismos descentralizados en
los términos de 1a fraccidén VI del articulo 34 de la Ley Gene-

rzl de Bienes Nzacionales.”

Queda claro pues, gue el impuesto predial, como una contri

bucidn local destinada principalmente al financiamiento de 1los
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servicios piblicos de esta ciudad, no es pagado por 1os organis
mos piliblicos de carfcter federal, provocada la evasién por el

mismo Congreso de ia Unién.

Hay que agregar en éste impuesto que muchos particulares
conaciendo la desorganizacién que tiene la Tesoreria del Depar-
tamento del Distrito Federal, no efectfan el pago, porque difi-
cilmente se le regquerird bajo un procedimiento de ejecucidn que
se ajuste a las formalidades establecidas en 1a Ley, realizan-

do con ésta actitud, una evagién total.

Otras personas, consientes de la obligacién de contriduir,
pero tratando de evitar pagos elevados del impuesto, declaran -
el valor de su bien inpueble en cantidad inferior a la que de-
biera ser y con conocimiento o sin conocimiento. estan realizap

do una evasifn fiscal parcial.

En el renglidén a las contribuciones por nejﬁras, el C. Presiden-
te Carilos Salinas de Gortari, actual ejecutive de 1a nacién,
puso en funcionamiento a partir del afio de 1990 el programa na-
cional de solidaridad (PRONASOL), en donde 1los habitantes gue
puedan ser beneficiados con obras pilbdlicas en forma directa, --
tengan la posibilidad de hacer la eleccidn entre pagar con ding

ro o proporcionar la mano de obra.

Este tipo de contribucidn no es nueve, scole le cambiaron
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el nombre, ya que con anterioridad se le 1llamé Derechos de coo-
peracibdn para obras plblicas, presentando como una innovacién -
el hecho de que el ciudadano puede contribuir, exclusivamente
en éste renglén, con la mano de obra; 1o gue da a pensar que el
Departamento del Distrito Federal, en su Direccidn de QObras y
y Servicios, no tiene la capacidad para realizar las obras de
mantenimiento, o las de nueva creacién para darle servicio a 1a

comunidad en proceso de regularizacién.

En este renglén la evasidn es minima y solo la relizan los
sujetos que por sus ingresos nunca llegan a tener para pagar el
crédito fiscal a su cargo y se sujetan a que en un momento se

les requiera, para declararse insolventes.

En los Derechos por el uso, suministro y aprovechamiento
de agua, se encuentra una mayor cantidad de sujetos que evitan

el pago de su contribucién.

En estos derechos ai igual gque en el impuesto predial, fue
hasta 1989 gue el Departamento del Distrito Federal por medio -
de su Tesoreria, tenfa la obligacidén de registrar las tomas de
agua, hacer el deslinde de los predios ubicades dentro del peri
metro del Distrito Federal, practicar las lecturas a 10s medi-
dores de agua, el levantamiento de los planos catastrales, asi

como 1o0s trabajos técnicos conducentes a la fijacidn o ractifi-
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cacién del calculo del impuesto predial.

Llevar a cabo el control y la supervisibén de las instala--

ciénes de agua potable, Y girar los ccbros correspondientes.

Para 1990 se pone en practica el sistema de autodetérnina-
cién en 1o que corresponde al impuesto predial y a los derechos
por servicios per el suministro de agua, que consiste en otor-
garle al contribuyente 1la facultad para que é1 mismo determine
por su cuenta el monto de las cantidades que deba pagar por es-
tas contrituciones., después de que se han dado pfliblicamente a -

conocer las normas jurf{dico-fiscales aplicables.

El sistema de autcdeterminacién de los impuestos, esti ba-
sado en la buena fe del contribuvente. Pues el fisco no se cer
ciora de 1la veracidad de los cllcuios hechos en forma inmediata
y toma por buena la cantidad declarada y pagada por el contribu

yente.

Desde luego que el fisco se reserva su derechoc {pcr cinco
afios) de revisar los cAlculos hechos por el contribuyente, para
deterninar la2 cantidad del impuesto a pagar, aclarandose que es
ta revisidn no se hace como una rutina, sino sélo en casos ais-

ados.

Esta buena fe que el fisco presupone en el particular, se
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revierte en contra del contribuyente, cuando el Estado lo acusa
de haber abusado de dicha buena fe, al descubrir que pagd menos
de lo debido por concepto de impuestos, tendrd que volverse tég

nico en avaluos y en la toma de lecturas a los medidores de -~

agua.

Tal parece que las propuestas de ley a las reformas de 1la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal., fuerén -~
proyectadas por el Tesorero del mismo Departamento y su Procura
dor Fiscal, que viendo el gran volumen @e revecaciones y jui
de nulidad gque ésta institucidn perdfa. sea por falta de inte-
rés jur{dico de sus representantes © por vicios en 1o0s procedi-
mientos, principazimente la falta de notificacidn de los crédi-«
tos; optaron por liberarse de la responsabilidad del cllculo -
de las contribuciones y de la defensa de dicha institucidén, pa-

ra trasladarsela al coniribuyente.

Dicha actitud beneficia en apariencia al Departamento del
Distrito Federal, que ahorra personal al neo hacer las lacturas
de 1as tomas 3Je agua. ni las verificaciones a los predios y sus
abogades vz =& téndrdn 1a carga de la defensa de sus  interédses
porgue es mas fdciil denunciar una probable defraudacidn fiscal

que defender los errores cometidos por su personal.

Es decir. estas nuevas disposiciones le imgiden la defensa
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al contribuyente, que ya no podrd presentar recursos en contra
de las autoridades fiscales del Departamento del Distrito Fede-
ral, si no que por la falta de conocimientos técnicos para

hacer sus avaluos puede ser denunciado por defraudacidn fiscal.

En las reformas fiscales publicadas el 29 de diciembre de
1989, para la Ley de Hacienda del Departamento dei Distrito Fe-
deral, los legisladores no tomaron en cuenta ninguno de 1los
principios fundamentales que dicta la doctrina y encontramos
efectos negativos para el contribuyente, mismos que ya hemos -
comentado y ademis el hecho de que al establecer valores catas=-
trales bajos y tasas altas en el impuesto predial, est§ dejando
sin proteccién a todo aguel propietario de un inmueble que por
causas de utilidad piiblica tenga gque ser expropiado, ya que 1le
pagar&n su terreno y construccién al valor catastral y no al va

lor comercial.

Tan pll fueron proyectadas estas reformas que tratando de
corregir errores €l Jefe del Departamento dei Distrito Federal
Manuel Capacho Solis, Dictd un acuerdo piiblicade el 7 de parzo
de 1990 en el Diario Oficial de la Federacifn, en donde se otor
gan reduccicnes y subsidios en favor de algunos grupos de con-
tribuyentes, con lo gue Se le quita a la ley la caracteristica
de ser genperal, toda vez gque la obligacibn es diferente, aiin --

cuando todos son propietarios de bienes gque generan el impuesto.
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Sumamos a lo anterior, los problemas con los que se enfren
ta un propietario de terreno, en la subdelegacibn jurf{dica y de
gobierno de ra delegacidn politica que le corresponda, para po-
der obtener la licencia de construccidén y el registro de su to-
ma de agua y nos dard como resultado una probable evasibén f£is-
cal, en donde el contribuyente correrd el riesgo de que algtn
dfa lo descubran 1las autoridades del Departamento del Distrito
Federal y le cobren cianco afios atrds con sus respectivas san-

ciones.

A estos contribuyentes diff{cilmente se les podrd privar de
su libertad, puesto que ;u conducta no constituye un delito; la
evasién fiscal no se encuentra tipificada en ninguna Ley y si
se quisiera equiparar con la defraudacidn fiscal, nos harfa

falta el elemento engaifio.

En el T{tulo Cuarto, Capitulo I, de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, que corresponde a 1os dere-
chos, nos 1llamd la atencidédn 12 seccidén quinta, no por que en
este tipo de servicio que presta el Departamento del Distrito
Federal, que es el de control vehicular, sea el contribuyente
quien evade el pago, sinc por gue es el personal que tiene la
responsabilidad de recaudarlo, quien generalmente hace los des-
vios, para que parte de ese dinerc no ingrese a las arcas de la

Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal.
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Este tipo de servicie que presta el Departamentc del Dis-
trito Federal para vehiculos automotores, se lleva a cabo por
personal adscrito a la Secretarfa General de Proteccidn y Viaii
dad y consiste en : tramite de alta, baja, reposicién o expedi-
cibén de placas, tarjeta de circulacién o calcomanfa, as{ como
la expedicidn de perrisos para circular con 13 falta de alguno

de los docurentos antes mencionados o placas, etc., etc.

Sin esbargo, no es agui donde se presenta el desvio, si no
en 1os 42 corralones instalados en el Distrito Federal, desti-
nados al derosito de veh{culos que son remitidos por las infrag

ciones al reglamento de trénsito.

Por cada vehficulo que ingresa al corralon, deberf de pagar

el conductor o propietario la cantidad mfnima de § 103,050.00

pescs. que corresponden a dos partidas de ingresos diferentes,

de la siguiente manera:

$ 17,850.00 50% de la sancién por la infraccién cometida, al
renglén de aprovechamientos.

$ 78,000.C3 por el servicio de grda de conformida2 oon el --
articulo 104 de la Ley de Hacienda.

H 7,200.00 por el servicio de almacenaje, de conformidad --
con el articulo 105 de la Ley de Hacienda, que -
deben de ir a la partida de derechos por el con

trol vehicular.
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Es decir, para un tuen control de estos ingresos, deberfan
de entregarle al infractor dos documentos que registraran 1as
cantidades antes mencionadas y que dichos documentos fueran de

los llamados formas valoradas.

Por que encontramos que en la mayoria de estos corralones
a unas personas si les dan recibo y a otras no, ademis de que
en muy pocos de ellos existen cajas registxadﬁras, Yy para poder
retirar el vehfculo, las personas encargadas del cobro le ponen
la cantidad pagada a la hoja de inventaric del ingresc del

veh{culo, que carece de todo valor.

No entendemos hasta el momento cual ha sido el motivo por
el cual, los administradores tributarios locales o regionales -
de la Tesoreria del Derartamento del Distrito Federal, no ==

hayan instalado las cajas registradoras correspondientes.

F. LEY DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADO. Se menciona este ina-
puesto para mostrar comc el legislador busca los medios idéneos
Y mas usuales para estaklecer las contribuciones., por ejemplo,
en este impuesto se grava el consumo, tanto de bienes como de
servicios prestados en for=za independiente y el afectado es el
Gltimo consumidor, quiér carga con el pago del impuesto después
de haber sido incrementado de acuerdo a la cantidad de interme-

diarios por los que haya pasado el bien.



Este impuesto es uno de los que mas sSe evaden en el Distri
to Federal y solo basta recorrer las calles para darnos cuenta
gue la mayor{a de los comerciantes al hacer las ventas al menu-
deo, preguntan al cliente si quiere nota; si no se expide nota
no se le cobra el impuesto al valor agregado, y si se le expide

sa& le tendra gue cobrar.

Dentrc de las muchas formas que utiliza el sujeto para eva
dir este impuesto, encontramos las siguientes: el cambio cons-
tante de domicilio, el no registrarse ante 1la Secretarfa de
Hacienda, el registrar la actividad a nombre de otras personas
con las attas y bajas correspondientes, el registrar compras y
ventas inferiores a la realidad con la correspondiente cadena

de evasidn, o 1a llamada triangulacién fiscal.

Este impuesto también deja de ser pagado por algunas Secre
tarfas de Estado, Instituciones descentralizadas o paraestata-
les y los sindicatos, alin cuando en el artfculo 3% de ésta Ley,
se establece gue:

“La Federacibén, el Distrito Federal, los Estados, los Muni
cipios, los organismos descentralizados, las instituciones y
asociaciones de beneficencia privada, las sociedades cooperati-
vas o cuaiquiera otra gersczma, aungue conforme 2 oiras leyes ©
decretos ne ct2usen impuestos federales o estén exentos de ellos

deberdn acegp:ar la traslacién a que se refiere el artfculo 1® y
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en su caso pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, -

de acuerdo con l0s preceptos de esta ley.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Muni-
cipios, as{ como sus organismos descentralizados y las institu-
ciones piblicas de seguridad social, tendrdn la obligacién de -
pagar el impuesto Unicamente ror los actos que realicen que no

den lugar al pago de derechos.”

Dentro de las que mas llaman la atencidn se encuentran:
las tienda de autoservicio de Sedena, Sedemar, ISSSTE e IMSS, -
gue no cumplen con los requisitos establecidos en el art{culo -
23 del Reglamento de la Ley cel Impuesto al vValor Agregado, --
para gozar del beneficio que se les otorga por medio del articu-
10 9 fraccién VIII de dicha Ley, toda vez que tienen productos
con precios superiores a los que se encuentran en tiendas de 1la
imiciativa privada, y gue el usc mo es exclusive de los trabaia

dores, derechohabientes o agremiados.

G. LRY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Esta lLey Federal es sin
duda alguna la que mas ingresos genera para la Federacidn, pero
no deja de estar exenta de la evasibn, aungue en éste impuesto
los que mas evaden son los técnicos y profesioristas que traba-
jan per su cuenta, dado zue a los carpinteres, herreros, sas-

tres, mecdnicos. ingenieros, arguitectos, purlicistas, entre -
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muchos otros, no se les pide siempre que extiendan recibos que
cubran los requisitos legales, por gque ademis de que sus servi-
cios son ocupados esporidicamente, pocos de los gastos que hace

uno c¢on ellos son deducibles.

Podemos afirmar que los Gnicos gue nunca podrédn evadir --
este impuesto, asi como las aportaciones de seguridad social, -

son los trabajadores 2l servicio del Estado.

Ante la Quinta Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién,
se impugndé una multa impuesta a un notario por no haber exigido
del gobierno del Estado de Morelos el impuesto sobre la renta,
por la rentas percibidas por el arrendamiento del teatro José
Marfa Morelos y se alegd que como era una entidad piiblica esta-
ba exenta de impuestos, perc la Sala resolvid que: * ni el =
articulo 19 de la ley del impuesto sobre la renta, que define
gquiénes son los sujetos del gravamen, ni el articulo 32 que es-~
tablece las exenciones, relevan del pago del impuesto a las en-

tidades de Derecho Fiblico como 105 Estados. . ..... {18}

18.= Revista del Tribunal Fiscal; Tesis del Pleno de 1937 a 1948,
Editada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;
EXp. 1840/39; México, 1349.



80

CAPITULO IV
EFECTO DE LOS IMPUESTOS
Como sefiala el pluricitade articulo 31 fraccidén IV de nueg
tra Constitucidn Polftica, ™ Es obligacién de todos los mexica-
nos contribuir a los gastos piéiblicos.....”, y por lo tanto al
no cumplir los ciudadaros, en forma honrada, con sus obligacio-
nes, representa una limitacién al Estado para peoder seguir
atendiendo en forma eficiente las necesidades del pueblo, pres-
tando debidamente los servicios pGblicos, a una sociegdad caren-

te de recursos para cubrir sus necesidades.

Por 1o tanto, al establecer los impuestos debe de estudiag
s@ culdadosamente 10g efectos gue traerin con su aplicaciéa,
tomando en consideracidn en nuestro pafs &sto, se ha implantade
una pelf{tica permanente, con el fin de c¢oncientizar a los con-
tribuyentes, para efecto de gue cumplan con sus obiigaciones
fiscales, 8indoles a conocer los beneficios que proporcionarén
sus aportaciones, gue como recurso legal el Estado establece
para lograr la realizacifn de sus objetivos, satisfaciendo as{

las necesidades de la comunidad.

Por esc el legislador, al fijar los impuestos, no debe
hacerio en una forma arzitraria, si no gque debe aplicar 1les
principios doctrinarios de la Lley para tal efects, ¥ tomar en

cuenta un aspecto gque es muy importante dentro del sistema tri-
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butario, o sea los efectos gue los impuestos pueden ocasionar

con su aplicacién.

antes de legislar sobre la materia, deberd de analizar si
el sujeto sefialado como causante serid el pagador del mismo;
cual serd la reaccién en la economia nacional; como quedard la
actividad que va a ser gravada con el aumento © establecimiento
de un impuesto; o si se dard origen 2 la migracidn de la fuente

gravada o al cierre de establecimientos o locales comerciales.

Para ello, los efectos de los impuestos deben de separarse
¥ estudiarse en dos grandes grupos:
A. 2fectos de los Impuestos que se pagan; Y

B. Zfectos de los ImpuestOs que no se pagan.

A. EPECTOS DE 10S IMPDESTOS QUE SE PAGAN. El pago del impuesto
es un hecho gue produce efectos gque repercuten en la economfa

del individdo . segln sea quien lo cubra.

Zsta actitud puede ser negativa © positiva para el desar-
rollo de un pais. ya que el pago ¢e bajos impuestos al trabajo,
puede ser un estimulo, © que por lo elevado de los impuestos
las personas solo trabajen determinado tiempo con el fin de con
trolar gus ingresos para beneficio personal y no engrosar las

arcas de la Hacienda Pablica.
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De acuerdo a quien lo pague y la forma en gue se pague,
el impuesto tiene los siguientes efectos:
1. La Repercusidn:
2. La Difusibn:
3. 1a Uilizacidn del Desgravamioento:
4. La absorcidn:
S. La amartizacidén;: y

6. La Capitalizacién.

1. LA REPERCUSION Es a3 luch2a eatre e} sujetoc real y 1os ter-~
ceros: el ippuesto se pagay de alguna manera, Sea por el sujeto
pasivo ¢ por cualquier oiro sujetc gue puede ser un responsable

solidario o un tercero ajenc 2 la relaciédn tributaria.

Generalimente la regfercusifn cae sobre el consumidor finmal
y afecta de una manera indirectz a ios sectores sociales de nis

bajos ingresos econdmicos.

Sin embargo, a pesar de 1o anterior., no todos los impues--
tos se pudan repercutir, existen casos en gue el impuesto inci-

de sobre el nismd zujeto. el cual no puvede trasladarla.

De tal forma encontramos gue 1la repercusidn se desarrolls
en tres etapas:

- Percusidn.- <Cuando e1 inpuesto no puede ser trasiadade a2 -
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otro sujeto y es pagado por quien la Ley sefiala
como contribuyente.

~ Traslacidn.- Se presenta cuando el sujeto pasivo que sefiala -
la Ley como obligado al pago del impuesto, 1¢ -
traslada a un tercero gque puede ser el consumi-
dor final o un intermediario.

- Incidencia.- Hay casos en que el impueste incide en el mismo
sujeto obligado al pago, porgue la incidencia se
considera cuando la carga del impuesto recae en
quien realmente lo paga, aln cuando no se tiene
la obiigacién de hacerlo. Es decir, puede ser

el productor, intermediario o consumidor.

2. LA DIFUSION. Esta se produce cuando por 1la carga del im-
puesto se ve frenada la produccién, o sea gue al pagar el im-
puesto una persona ve mermados sus ingresos y por 1o tanto dis-
minuida su capacidad adquisitiva, por lo que se abstiene de com
prar el producto gravado, el conmerciante al no haber demanda no
solicita el producto al proveedor y éste a su vez no lo pide al
productor, ¥y as{ el pago del impuesto afectard, por este proce=-
dimiente, a una serie de personas no vinculadas directamente
por el pago, pero gue sufririn una disminncién de sus ingresos
y de su capacidad de compra, pudiendo as{ volver ei impuesto a

afectar al) sujeto pasivo.
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3. LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO. Este fenfmeno se presen
ta cuando por 1ia derogacién de una Ley se da la supresién de un
impuesto, y se rompe el esquilibrio econdmico establecido, acre
centando el capital de quien no cubrid en tiempo el pago, atn -

cuando lo venfa haciendo en forma nermal.

4. LA ABSORCION. Puede suceder que el sujeto pasivo al pagar -
el impuesto y no trasiadarlo, busque los nedios mas practicos -
de seguir en el mercado o de tener mayores ventas, haciendo
atractiva la compra evitando el pago del impuesto por el consu-
midor; absorviendolo é1, puesto gque es el que mayor interés --

tiene, sea para producir s para vender.

5. LA AMORTIZACION. Se produce generalmente sobre las inver--
siones en productos duraderos, cuando como consecuencia del es-
tablecimiento del impuestc, el bien se ve afectado en su valor,

por lo que al venderlo en su costo real amortiza el impuesto.

6. CAPITALIZACION. So :::iﬁ:e como consecuencia del cumplimien
to del pago de impuestos ¥ zte provocan la raduccidn de las --
tasas, es decir el desgravamiento, que acrecenta el capital del
sujato pasivo, cuando la diferencia de los impuestos es inverti
da en su actividad preponcerante: se considera que la disminu--

cién de un impuesto produce un deonativo gratuito.
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B. EPECTOS DE LOS IMPUESTC QUE NO SE PAGAN. Los efectos de -~
los impuestos que no se pagan, pueden afectar a una sociedad de
dos maneras: psicoldgica y econdmica. En lo psicolégico desmo-
raliza a los sujetos gue si cubren con sus cargas tributarias y
modifica su forma de pensar, incitandolos a caer en la evasién

fiscal.

En. lo econdmico, se consideran dos efectos, gue por su im-
portancia lo veremos en el caplitulo siguilente y se conocen con

el nombre de evasién legal y evasidn ilegal.
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CAPITULC V
LA EYASION FISCAL
Un efecto de los impuestos que ro se pagan, de gran impor-
tancia y trascendencia, que obstrurve tanto el desarrollo econé-
mico del pafs como el desenvolvimiento politico, social y cultu

ral del mismo, es sin duda alguna la evasidn fiscal.

La evasidén se lleva a cabo en diferentes grados y sectores
frecuentemente la causa es la ignorancia de las leyes por parte
de los contribuyentes, o lo complicado y confusc gue es llevar

un control contable, necesario en 1z actualidad.

A. SU DEFINICION. Todos los individuos son libres de hacer -
los negocios que quieran, con las <ormas jurfdicas que mas 1les
convengan, de cualquier manera 1a validez de los negocios es --
problema del Derecho Civil, sin embargo, el régimen impositivo
para contribuir va en forma paralela a 1a relacién econémica de

ics sujetos, segiin el presupuesto gue la Ley ha establecido.

Esto de acuerdo con el criterio de apreciacidn que el le-

gislador ha elegido para la obligacidn del pago de impuestos.

Por un lado el legislador impore cargas tributarias a las
actividades mas repetitivas del sujeto y por el otro, éste suje

to busca los medios mas iddneos para no cumplir con esa obliga-
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cidén, por eso es que tratando de presentar una definicién del
concepto de evasibén fiscal, nos remontaremos primeramente al
significado primitivo de la palabra, misma que significa: fuga
o escape.{19) De tal manera que la evasién fiscal no es otra
cosa que la conducta de una pérsona f{sica o moral que consiste
en evitar el pago de sus cargas tributarias, establecidas en la
Ley., cuando realiza situaciopes jurf{dicas o de hecho que sean

gravadas.

No se trata de gue una persona pague por otra, si no gue
la 1ntenc16n es definitivamente no pagar el impuesto. Esta evg
sién puede ser parcial o total: parcial cuando el contribuyente
aparece como un ciundadano cumplido, pagando sclo una parte de
las contribuciones a que esta obligado y es evasién total cuan-
do se evita en todo el pago de dichas contribuciones, ain cuan=-
do no se utilice ningun medio.

B, EVASION LEGAL, sSegin Flcres Zavala, existe la sevasisa

b
4
1

gal y puede presentarse de dos formas generales: {20}
"Cuando el impuesto esti establecido en un pequefio ter
ritorio y el capital es movible, bastard con trasla-
darlo a un territorio neo gravado para eludir el impues
to.

Si por ejemplo, se establece por una entidad lo-

19.- ENCICLOPEDIA JURIDICA COMEBA, Ob. Cit. Vol. 11 Pag. 338

20.- FLORES ZAVALA ERNESTO, Ob. Cit. Pag. 300
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cal un impuesto que grave determinada industria, se -
provocari un desplazamiento de esa actividad hacia -
lugares no gravados, siempre que otros factores econd-
micos no lo impidan.

"Otra forma de evasidén legal ocurrird cuando se
establezca un {mpuesto sobre determinado producto o
sobre determinadas rentas y las demis no estén grava-
das;: entonces habré una tendencia de los capitalistas
para abandonar las ramas gravadas, para invertir en

aguellas menos gravadas o que no lo esten."

A estas actividades gue realiza el sujeto, otros juristas
le dan el nombre de remocidn y elusién respectivamente, Yy no
1as conslideran como medios que se utilicen para evadir el pago,
per que hay que tener presente que los sujetos son libres de --
hacer los negocios que guieran, en el momento que quieran y con

las formas jurfdicas que mas les convengan.

LA REMOCION. La remocibén no es otra cosa que &l rezover el ca-

pital, el objeto o 1la actividad, de un lugar a otro.

No hay que olvidar que las Leyes tributarias son regulado-
ras de los aspectos econdmicos, politicos y socioldgicos de un
Estado y que al actuar en cu2lquiera de estos sentidos obliga -
al contribuyente a invertir mas en un lugar determinado o remo-

ver sus actividades a los lugares gque tengan mayor atractivo --
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econbmico para é1.

LA ELUSION. Consiste en dejar de trabajar o desarrollar la ac-
tividad cuya situacién jurfdica o de hecho se encuentre previa-

mente establecida como generadora de impuestos.

En ningfin momento se esta evadiendo el pago del impuesto,

simple y sencillamente se deja de estar en los supuestos.

c. EVASION ILEGAL. Es preciso afirmar primeramente la exacti-
tud de el lugr de donde nace la evasién fiscal, cuyo punto debe
sacarse precisamente de la voluntad unilateral del sujeto acti-
vo, consecuencia de la soberania tributaria con gue actéan 1los
legisladores, gue al establecer impuestos no toman en considera
cibén la falta de interés de la ciudadania para conocer sus obli
gaciones tributarias, es decir, 1la evasién nace conjuntamente -

con el nacimiento de la Ley Tributaria.

No tods stjeto gue realjce situaciones juridicas o de he
cho gue lo encuadren en 1la obligacién de contribuir tiene el co
nocimiento exacto de 12 responsabilidad que esti adquiriendo ¥y
tal acontecimiento lo lleva a ser un evasog fiscal, ya que el -
desconocimiento de a Ley no 1lo 1libera de su complimien-
to, sin embargo también existen contribuyentes que saben perfec
tamente que estan realizando una evasidén fiscal y lo hacen por

el constante ostigamiento de gque son objeto.
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Como si fuera una punta de lanza, gque cuanto mas entra mas
rasga l1la piel, el contribuyente recibe afic con ajfio las reformas
a las leyes fiscales, gque en lugar de quitarle cargas triﬁuta--
rias le acumula mas, ya sea por nueva creacidn como han sido dL
timamente el Impuesto al Active de las Empresas y el Impuesto -
Sobre Nominas en el Distrito Federal; o por los cambios de sis-
tema para que dicho sujete cumpla sus obligaciones tributarias,
como lo fueron las reformas a la Ley de Hacienda del Departamen
to del Distrito Federal., especificamente en el impuesto predial
Y en los derechos por el uso o aprovechamiento del servicio de

agua.

La incomodidad de 1os contribuyentes es mayor cuando vio-
lando 1a Constitucién Polftica. en su Fraccién IV articulo 115,
en la parte gque establece: “Las Leyes locales no establece--
r&n exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribu—
ciones en favor de personas f{sicas o morales, ni de institucio
nes oficiales y privadas.* Aparece en la fraccién III del ---
artfcunlo 23 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, la exencidn del pago del impuesto predial de los inmue
bles propiedad de los organismos descentralizados y de partici-

pacién Estatal.

Otra actitud gue repercute en la mentalidad del sujeto pa-
gador es el saber que si la (nica persona facuitada para otor-

gar exenciones y subsidios es el ejecutivo de la Naciédn, se pu-
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bligquen acuerdos, en el Distrito Federal, por el C. jefe del De
partamento, cuando en ninguna ley aparece la delegacién de fun-

ciones para tal fin.

Los doctrinarios del Derecho Fiscal, nacionales y extran-
jeros, coinciden en afirmar que la evasién fiscal es un acto

ilicito, constitutivo de un delito.

Sin embargo al tener desconocimiento de 1las obligaciones
se estd ante una actitud en donde no hay intencién de evasién y
no hay engafio, ni se est&n aprovechando errores, caracterfsti-
cas que se establecen para encuadrar en el delito de defrauda-
cién fiscal, de conformidad con el artfculo 108 del Cédigo Fis-

cal de la Federacién.

Por que a pesar de lo mucho que se habla de 1a evasién fis
cal, no existe una definicién legal en las leyes mexicans de --
éste concepto, sin embargo encontramos en el articulo 109 frac-.
cicnes I y ¥V, algunas conductas de 1a evasidn. para efectos de

su sancién.

Antes de ia existencia del delito de defraudacién fiscal,
se proced{a contra el contribuyente evasor, con fundamento en
el delito de fraude, consignado en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la Repi-

, blica en materia de fuero federal, en sus art{culos 386 y 387.
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Fue hasta el 30 de diciembre de 1947 en que aparece piibli-
cada la *Ley de Defraudacién Impositiva en Materia Federail,” -
creada para tutelar los derechos tributarios del Estado y for-
talecer la Hacienda Pliblica. Teniendo también como finalidad
ésta Ley, reprimir penalmente las conductas fraudulentas de los
particulares, al no pagar sus impuestos y demis contribuciones,

utilizando para ello engafios y artificios.

En 1948 es trasladada ésta Ley al Cédigo Fiscal de la Fe-
déraci6n. cuyo delito estd integrado por dos elementos:
- E1 uso de engafios o aprovechamientos de errores; y
- La omisién total o parcial del pago de una contribuciém o 1a

obtencién de un beneficio indebido con perjuicio del fisco.

Este delito es de querella necesaria, pues nunca serd per-
seguido por simple denuncia de un particular o de un funciona-
rio piiblico, siempre seri necesario que sea 1la Secretarfa de
Hacienda Y Crédito Piblico, guien presente su guerella ante el

ministerio piblico.

Fue hasta 1988, gue los empresarios y contribuyentes en
general, se empezaron a preocupar, al observar que el Estado ya
hab{a empezado a utilizar este medio para sancionar a2 aguéliocs

contribuyentes evasores.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES
PRIMERA. Si como ejemplo tenemos que a partir del primero de -
enero de 1990 el Goblerno Nacional Espafiol paga la contribueibn
territorial urbana al Ayuntamiento de Madrid4, nuestro plantea--
miento no es nuevo, pero s{ es necesario que el Gobierno Fede-
ral cubra los impuestos y derechos locales, Qque el pago sea
real y no que sean encubliertos por subsidios o exenciones, por

que esa no es 1a solucién.

SEGUNDA. Se propone que se reforme el articulo 23 en su frac-
cién IIT, de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito,-
con el fin de que cubran el pago del impuestc predial los orga-
nismos descentralizados y de participacién Estatal, cuando me-
nos en el porcentaje de las acciones que no corresponden al sec

tor piblico.

TERCERA. Para que el impuesto predial se encuentre acorde con’
la evolucidn del mercado y los valores reales inmodillarics, se
_pPropone que se actualicen los valores base del impuestc y sé
reduzcan las tasas, evitando el bajo page en caso de expropia-
cién y paralelamente se actualicen los padrones a través de un
censo fidedigno que se debe de realizar empezando por las Dele-
gaciones Politicas gue fiitimamente han .sufrido asentamientos

humanos.
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CUARTA. Para recaudar con mayor realidad 1os derechos por 1la
prestacién de servicios por el uso, suministro y aprovechamien-
to de agua, serd necesaric ejecutar un programa a mediano plazo
donde por un lado se confronten los datos de 1a tomas de agua
existentes en archivo, con los datos registrados en el archivo
de catastro y padrén territorial; y por el otro, verificar en
el campo a aquéllos terrenos que se encuentran en proceso de re
gistro o que formen parte ¢e algdn programa nacional de solida-
ridad (PRONASOL) y proporcionarles los nimercs de cuenta con -

los que deben hacer sus pagos.

QUINTA. Se sugiere que se establezcan cajas registradoras en
los 42 corralones a donde son remitidos 1os vehiculos por llas
gras pertenecientes a la Secretarfa General de Proteccibén y -
viaiidad, a base de dos turnos, debiendo de entregar a los in--
fractores el documento que ampare la cantidad pagada protegida

por la marca de dichas cajas

SEXTA. Se sugiere que se legisle seriarmente sobre esta materia,
que se le 4é toda la importancia legislativa que debe tener el
delito de defraudacién fiscal. que se suplan las vaguedades e
1npzecisiones existentes en los nuevos delitos fiscales que apa
recen actualmente en el C&digo Fiscal de la Federacién y que se
precise y concrete 1o que aqui en México debe entenderse por

los términos de: evasidn fiscal y defraudacidn fiscal.



95

SEPTIMA. Se propone que se reforme el articulo 67 del cbédigo
Fiscal de la Federacién, que se refiere a la extincibén de las
facultades de las autoridades fiscales, en 10 que corresponde
al término de diez afios, para que se iguale con el término esta
blecido en el articulo 146 del mismo CHdigo, para la prescrip--

cibébn del crédito fiscal, que es de cinco afios.

OCTAVA. Si el Estado deveras guiere persuvadir a miles de con--
tribuyentes que abandonen la prictica de la evasidn fiscal, de-
be de tener en cuenta los aspectos psicolégicos de este fendme-
no y conducirse en las campafias publicitarias con mayor reali--
dad y menos mentiras. Pues la opinidén generalizada que se tiene,
respecto a la deshonestidad con que se administran las finanzas
piblicas, estd afectando fuertemente la recaudacién de impues--

tos.
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