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I NT R ODUCGCTI1ION

A portir del aiio de 1983, nuestro pais ha sufrido
profundas transformaciones - estructurales ceracterizadas por el
saneamiento de las finanzas phblicas, la reestructuracién y contraccién
del sector paraestatal y la racionalizacién de la proteccidn comercial
internacional de nuestra planta productiva.

Dentro de este proceso, la apertuwra comercial
internacional de nuestro pafs ha jugade un papel preponderante. Esta
apertura adquiere gran relevancia en el aio de 1885, en el que se firma
el protocolo de adhesion de México al Acuerdo General solre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

Como consecuencia de la adhesion de nusstro pais. al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se reducen
considerablemente las restricciones a la importacion de mercancias a
nuestro pais, al mismo liempo que los aranceles o impuestos a la
importacion de mercancias lomen un cardcter cada vez mas recaudatorio
y menos proteccionista, es decir, responden a fines fiscales y no a
objelives de proteccidn a la Industria nacional.

Las reformas sufridas por nuestra legislocién aduanera
durante los aitos de 1089 y 1090 responden a esta transformacién, al
establecer un sistema aduanero y fiscal-aduanal mas eficiente y
operative, a la vez que otorgan un cardacler recoudatorio « los
impuestos que gravan la importacién de mercancias.



En este marco, hemos congiderado necesario realizar una
exposicién del régimen fiscal eplicable a la introduccién de mercanclas
a territorio naclonal desde un enfoque sustantfve, es decir, analizando
los elementos que componen a los tributes que gravan la importacién,

con independencia del régi pr di tal de los mismos, que en
nuestra opinién, pertenece al campo del derecha aduanero,

Los impuestos a la importacion de merecaoncias forman
parte del campo de estudio del derecho fiscal, atin cuande, por su
naturaleza se encuenlran vinculados y reciben su aplicacion préctica
dentro del derecho aduanerec. En este trabajo realizaremos el andlisis
de estos tributos desde el punlo de wvisla fiscal, sin entrer, en la
medida de lo posible, al régimen procedimental aduanal vinculado con
los mismos.

En virtud de lo anterior, en el presente trabajo

daremos una visién general de los el tos que 1 los impuestos
a la Importacibn de mercancias, no sin antes esfoblecer una
introduccién general a los conceplos fundamentales necesarios al
efecto, a saber, los impuestos y la importacién de mercancias. El tema
a desarrollar lo consideramos de especial relevancia ante le préxima
firma del Tratado de Libre Comercio que suscribirdn Méxirn, Conadé y
los Estados Unidos de Norteamérica, toda vez que ésto exigird el que
nuestro sistema fiscal aduanal se equipare técnicamente con los que
rigen en estos paises, los cuales pueden ser considerados entre los mas
‘avanzados en esta materia.

Es dificil anticipar los resultados a largo plazo del
Tratado de Libre Comercio, sin embargo, creemes que a la postre
desembocard en la formacién de un territorio eduanere comin para los
tres paises, lo que, a corto plazo, cierlamente disminuira la
recaudacién derivada de la imporlacion de mercancias, yn que no se
gravardn aquellas que actualmente representan la gran mnyoria de las



reglizadas por nuestro pafs, es declr, lus procedentes de los Estedos
Unidos de Norteamérica, pero a largo plazo las operaciones realizadas
con México se incrementardn con las exportaciones que efectlien otras
dreas econédmicas con el objeto de introducir sus productos al mercado
del Norte de América, que serd el mds grande del mundo,



C AP I T UL O

IMPUESTOS



1.1. Concepto

El Estado requiere de recursos econémicos para el
cumplimiento de los fines que le son propios, los que en su mayor parle
obtiene mediante los tributos que recauda de sus gobernadoes en virtud
de ser los directamente beneficlados por las obras y servicios de
interés ptblico que el propio Estedo realiza y promueve.

De entre de los ingresos que par via tributario se allega el
Estado, aquellos que provienen del establecimiento de impuestos a cargo

de los particulares, son por mucho les que representan una mayor
proporcién respecto de las demds contribuciones.

Ademés, de entre los tributos, los impuestos son los que
reflejan de mejor manera el objetivo de la relacién juridico-tributaria
al obligar a todos y cada uno de los gobernados a contribuir para el

- sostenimiento de los gastos ptiblices, en funcién de sus respactivas
pacidad émicas o contributivas,




Por lo anterfor, afirmamos que el impuesto es el tributo por
excelencia y el mds importante, justo y equitativo, siendo por tanto el
mds estudiado en la doctrina del derecho fiscal.

Dentro de

la doctrina encontramos gran niimero de

definiciones de este tributo, de las que apuntaremos cquellas que nos
parecen mas representativas:

El Maestro Anlonio Berliri nos dice al respecto que:

"Impuesto es la obligacién de dar o hacer,

coactivamente
una ley o

impuesta por el mandato de
de un aclo expresamente

autorizado por ésta a favor de un ente
piblico, teniendo por objeto una sume de
dinero o un valor sellado y no constituyendo
una sancién de un acte ilicifo, salvo que la
sancién consista en la exlension a un
tercere de una ohligacién tributaria”. {1)

Por su parte, el licenciado Sergio Francisco de la Garza nos

establece:

YEl impuesto

es una prestacién tributaria

ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no es
una aqctividad del Estado referida al
obligado y destinada a cubrir los gastos

plhblicos". (2)

A su vez, el tratadista Luigl Cossa nos aporie la siguiente

definicién:

(1)Berillri Antonio, Corso Istituzionale di Diritrto Tributario.

Pag. 46.
(2)De 1a Garza,
Pag. 338.

Sergio Froncisco. Deracho Financioro Mexicano.



"El impuesto es una parte proporcional de la
riqueza de los particulares deducido por la
autoridad péblica a fin de proveer a aquella
parte de los gastos de utilidad general que
no cubren las rentas patrimoniales". (3)

Por (Gltimo, cilaremos la enumeracion que de las
caracteristicas del impuesto hace el Maestro Gastén Jéze a modo de
definicién.

"i.,- Es una prestacion de ~valores
p iarios, nor te una suma de dinero
¥ no gervicios personales.

2.- La prestacién del iIndividuo no es
seguida por una contraprestacién del Estado.

3.- El constreiimiento  juridico. El
impuesto es esencial te un pago forzado.

4.- Se establece segiin reglas fijas.
5.- Se destina a gastos de interés general,

8.- Es debido exclusivamente por el hecho
de que los individuos formen parte de una
comunidad politica organizada". (4)

De estas definiclones s6lo apuntamos dos conceptos que
consideramos de especial relevancia,

En primer lugar, todos los autores apuntan que debe
existir una relaciétn de proporcién entre la capacidad contributiva

(3)Cossa, Luigi, Premiers Eléments de 1a Science des Finances,
citado por Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicanas. Pag. 36.

(4)Jézo Gastdn, Cours de Finances Publiques, citndo por Flores
Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Pag. 36.



¢ econémica de los particulares y el monte de su obligacién a
contribulr para el sostenimiento de los gastos plUblicos, es decir, debe
pagar mis quien mas tiene y menos quien menos tliene, lo que
constituye un principio que la doctrina ha fialado como fund tal

dentro del concepto de justicla impositiva.

Por otra parte, la doctrina coincide en que los ingresos
provenientes de la recaudacién de impuestos deben ser destinados a la
satisfaccion de idades de interés colectivo o a la prestacién de

servicios pliblicos de cardeter general, que no conllevan para el
causante la recepcién inmediata y directa de una contraprestacién, sino
s6lo en la medida en que como miembre de la comunidad ge wve
beneficiado por los servicios piiblices prestados por el Estado.

Dentro de nuestro derecho positive hemos encontrado la
definicion que nos parece mas edecuade para realizar un andlisis
detallade del concepto que nos ocupa. En efecto, el articulo segundo
del Cédigo Fiscal de la Federacién del 30 de diciembre de 1966, en
vigor hasta el 30 de septiembre de 1882, definia los impuestos de la
siguiente manera:

"Articulo 20, - Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que fija
la Ley con cardcter general y obligatorio, a
carge de personas flsicas y morales, para
cubrir los gastos pblicos".

La definicién propuesta puede ser analizada a través de los
siguientes elementos:

A).- El impuesto es una prestaciéon. El impuesto implica una
relacitn unilateral entre et Estado y el contribuyente, es declr, un



vinculo juridico por el que el fisco puede exigir al particuler la
entrega de una prestacién sin dar aebsolutamente nada a camblo. En
efecto, afin cuando el ciudadano que paga sus impuestos se ve
beneficiado de una manera indirecta con las obras y servicios de
cardacter general que presta el Estado, égtos henefician por igual tanto
a los que pagan como a los que no pagan impuestos y a los que quedan
gravados con canlidades elevadas como a aquellos que exclusivamente
cubren las cantidades minimas. Cabe agregar que el impuesto es un
acto de soberanfa del Estado, que impone de modo unilateral a los
cludadanos la obligactén de contribuir a los gastos piblicos en aras
del interés colectivo.

B).- La prestacion a cargo de los particulares puede ser
cubierta en dinero o en especie. Por regla general la lLey establece
que el page de log impuestos debe hacerse en dinero, es decir, en
moneda de cursa legal de la Reptiblica Mexicana, que segim dispone el
articulo primero de la Ley Monetaria en vigor son los pesos mexicanos,
sin que ésto obste para que en un determinado momento la Ley pueda
ordenar que los impuestos sean cubiertos mediante la entrega de bienes
distintos a dicha moneda de curso legal, es decir, en especie.

C).- El impuesto debe ser establecido siempre diante una

ley. Lo anterior constituye el principio de legalidad tributaria, ol
respecto del que el licenclado Sergio Francisco de la Garza, nos expone:

"El Impuesto es una preslacién tributaria,
con todas las caracteristicas impuestas en
torno a los (ributos. Pero odemds, y
también como el reste de las obligaciones
tributarins, es ex-lege, en cuanto liene su
origen en la conjuncién de un hecho real y
de una hipélesis normativa o presupuesto
que lo prevé y define. Esa hipéfesis debe



estar contenida en una norma juridica formal
¥y materialmente legislativa, que comprenda
todos log elementos del impuesto" (5)

A su vez, el licenciado Ernesto Flores Zavale nos establece
respecto del alcance del principlo propuesto que:

"La necesidad de que la carga tributaria de
los gobernados esté establecida en una ley,
no significa tan solo que el acto creador
del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucién del Estado,
estd encargado de la funciin legislativa, ya
que asi se satisface la exigencia de que
sean los propics gobernados, @ (ravés de
sus representantes, lo que determinen las
carges fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente, que los caracteres

iales del Iimpuesto y la forma,
contenldo y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignados de manera
expresa en la Ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles [ a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos phblicos del Estado, y a la
autoridad no queda ofra cosa sino aplicar
las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anlerioridad al
caso concreto de cada causante". (8)

A lo anlerior silo podemos agregar que el que los impuestos
deban ser contenidos en ung ley, tanto en el sentido material come en
el formal, constituye una importente garantia de seguridad jurfdica
para el gobernado, ya que si la relacién tributaria ne estuviera regide
por normas juridicas expedidas por aquel poder que tiene a su cargo la

(5)e la Garza Sergio Francisco, Derecho Financlero Mexicano. Pég.
335.

(6)Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicanas. Pag. 201.



facultad legislativa, se correrfa el riesgo de que la obligacién
impositiva se convirtlera en un medio de extorsién y abuso sobre los
particulares, al Gnico arbitrio de las autoridades que estén encargadas
por la Conslitucién de la recaudaclén fiscal.

D).~ Otro elemento de la definicibn que hemos wvenide
analizando consiste en que las leyes imposilivas deben ser de
aplicacién general. A este respecto el Maestro Arrioja Vizcaino nos
expone:

"Para su validez, los impuestos deben estar
previstos en normas jurfdicas de cardcter
general, es decir, aplicables sin
distinciones ni discriminaciones de ninguna
especie, a todas aquelles personas que por
cualquier motivo se ubiquen o se coloquen
dentro de las correspondientes hipétesis
normativas". (7)

Es importante apuntar que la aplicacion general de la ley
fiscal no significa que todas las personas deben pagar impuestos, sino
que deben pagarlos sin excepcién, todas aquellas personas que se
coloquen dentro del supuesto normativo que la propia ley consigna como
hecho generador del tributo.

E}.- Un elemento mds de nuestra definicién es el denominado
principio de obligatoriedad, el que expone el Maestro Ernesto Flores
Zavala de la siguiente forma:

(7)Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Pag. 241.



"No queda en la wvoluntad del particular
cooperar o no a los gastes del Estado; es el
Estado, unilateralmente, el que impone la
obligacién de hacerlo y puede; por lo mismo,
ejercer la coaccién que sea necesaria parg
congtrefiirlo a  que cumpla  con su
obligacién”. (8)

La obligatoriedad de las leyes Impositivas se (traduce
entonces en que una vez que el gobernado se coloca en el supuesto de
causacién que la norma establece, queda obligado a pagar el impuesto
respectivo, como consecuencia légica del cardcter piiblico y de interés
colectiva que las normas fiscales poseen.

Ast entonces, ante el Incumplimiento de las leyes
impositivas, el Estado puede ejercitar las especiales facultades
coercitivas que la propia Ley le otorga pera forzar su cumplimiento,
sobre las que el Maestro Arrioja Vizeaino nos expone:

"Inclusive podemos afirmar que las
mencionadas  potestades coercitivas del
Estado son especialmente significativas en
el caso concreto de los impuestos ya que al
derivar por una parte de un acto de
soberanfa del Estado y al constituir el mds
importante de los ingresos tributarios por
la otra, es evidente que las auloridades
hacendarias ponen especial énfasis en su
entero obligatorio y oportuno, asi como en
el empleo de los procedimientos
econémico-coactivo o de ejecucién, cuando
dicho entero por cualquier razén no se
efectiia o se demora injustificadamente”. (9)

En conclusién, podemos afirmar que no puede quedor al

(8)Flores Zavala Ernesto, Elemantos de Finanzas Piblicas
Mexicanas. Pag. 39
(9)Arrioja Vizeaino Adolfo, Derecho Fiscal. Pag. 241.
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arbitrio de los particulares el contribuir para sufragar los
compromigos econbémicos a que el propio Estado tiene que hacer f{rente
y. por ende, la Ley establ dicha obligacién a su carge y confiere a
las autoridades hacendarias las facultadea coercitivas 1 ias al
efecte de lograr su cumplimiento.

F).~ Como pentltimo elemento, la definicién adoptada nos
sefiala que los impuestos pueden estar a cargo, tanto de personas
fisicas, como de personns morales. En general serd sujeto pasivo de la
relacién juridica impositive toda aquelle persona o ente que se coloque
en el supuesto normativo o hecho generador que la Ley establece.

En nuestro derecho encontramos que pueden ser sujelos
pasivos de un impuesto:

a).- Las personas fisicas, aiin cuando conforme a otras leyes
noe tengan caf)acldud de obligarse.

b).- Las personas morales, tanto de derecho privado, coma
de derecho ptbiico, sean nacionales o extranjeras.

e).- Agrupaciones o entes que sin tener personalidad
juridica propia constituyen una unidad econémica diversa a las de sus
miembros.

d).- Los Poderes Federales y sus dependencias,

e).- Las Entidades Federativas.



1.

f).- Los Municipios.

g).- Los Estados Extranjeros, cuando en ellos el Estado
Mexicano sea sujeto de obligaciones fiscales.

No es el objeto de este trabajo el hacer un andlisis
detenido de los supuestos en que cada una de las anteriores personas o
entes pueden ser sujetos pasivos de una obligacién impositiva, dejando
apuntado tinicamente que en este punto la definicibn que wvenimos
analizando nos parece incompleta por no abarcar a todas las clases de
sujetos pasivos que en nuestras leyes fiscales encontromos.

G).- Como dltimo elemento enconlrames la necesaria
vinculacién que debe existir entre los impuestos y los gastos
plblicos. Este elemento es fundamenlal dentre del conceplo en estudio
toda vez que constituye el fin de toda institucién impositiva y la
Gnica justificacién que podemos encontrar para el cobro de impuestos
por parte del Estado.

Por gasto publico debemos entender, siguiendo la opinién del
licenciado Manuel Séinz Orantes:

"Aquel que estd destinado a satisfacer una
necesidad colectiva mediante las funciones y
servicios ptblicos, siempre y cuando dicha
erogiacién se encuentre comprendide en el
Presupuesto de Egresos de la Naecién". (10)

(10)Séinz Orantes Manuel, Gerardo. Principios Impositivos
Derivados dec la Fraccién IV del articulo 31 Constitucional. Tesls
Profesional. Universidad Panamerlcana. Pag. 40.
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El gasto piblico en un estado financieramente sano, debe ser
sufragado caei lotalmente por recurses provenientes del cobro de
impuestos a los gobernados, que son precisamente quienes aprovechan
los servicios y funciones pfiblicas a que est&é destinado.

En consecuencia, el Unico fundamento de las facultades del
Estado para Imponer el page de impuestos a los particulares es la
necesidad que éste tlene de los recursos indispensables para hacer
frente . a necesidades colectivas y a la prestacién de los servicios
pttblicos imprescindibles para la colectividad, es decir, para hacer
frente al gasto piiblico.

De lo anterior desprendemos la estrecha vinculacion que debe
existir entre los impuestos y el gasto pablico, ya que este ultimo
constituye el fundamente y medida de toda obligacién (mpositiva e
inclusive, tal y como lo afirma el Maestro Arrioja Viicaino en la cita
que transcribimos a continuocion, de la eficlente y honesta aplicacion
del gasto piblico depende en gran medida el que los gobernades
cumplan fielmente con sus obliguciones fiscales:

"Cugnde se observan en la actuacion de un
gobierno problemas de corrupcién por parte
de los funcionarios pliblicos y una
deficiente e incompleta atencion de las
necesidades colectivas de inlerés general,
no solanente no se explica ni se justifica
la existencia de la relacién
juridico-tributaria, sino que se debilita
enormemente la autoridad maral del
gobernante frente al pueblo y su capacidad
politica - para  exigirle aportaciones y
sacrificios  econdémicos. No es posible,
desde un punto de wvista tanto politico como
soclal ¥y  econémico, para no  seguir
mencionando al aspecto moral, exigir en
forma insistente de la ciudadania que cumpla
con todos sus deberes impositivos, si al
mismo tiempo se le ofrecen continuos
efemplos de corrupecién y deshonestidad de
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parte de quienes manejan los fondos ptblicos
y de [Insatisfaccién permanente de las
grandes carenclas colectivas de toda una
comunidad nacional®. (11)

Una vez analizado el concepto que nos ocupa, apunteremos la
definiclin que aporta al respecto nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién en vigor:

"Artficulo  2°.- Las contribuciones se
clasifican en {impuestos, aportaciones de
seguridad social, coniribuciones de mejoras
'y derechos, las que se definen de I
sigulente manera:

1.- Impuestos son las contribuciones
eslablecides en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encueniren
en la situacién juridica o de hecho,
brevista por la misma y que sean distintas
de las seraledas enr las fracciones II, Il y
IV de este articulo.

Las fracciones 11, 1II y IV a que se hace referencia
corresponden a la definicitn que aporta el mismo articule respecle de
los derechos, las aportaciones de seguridad social y las contribuciones
de mejoras.

La definicién en comento resulta imprecisa y cowrente de toda
técnica legislativa pues naeda establece respecto a la naturaleza
jurtdica de los {impuestos, definléndaolos por exclusion, es decir,
digponiendo que serd impuesto todo aquella contribucién que no sea
derecho, aportacién de seguridad social o contribucién de mejora.

(11)Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Pig. 242.
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El método empleado por el legislador resulta incorrects e
injustificable, pues el impuesto es el tributo mds estudiado por la
doctrina del derecho fiscal la que ha definido con precisién sus
particularidades y su natureleza juridica, lo que permite a su vez que
el legislador elabore una definicién certera de los mismos, tal 3 como
lo demuestra la contenida en el Cédigo Fiscal de la Federacién anterfor
misma que ya ha sido objeto de nuestro estudio.

Ademas de lo anterior, es de nuestra opinibn que la
definicién en comento tiene las siguientes deficiencias:

a).- No hacer referencia a la naturaleze jurfdica det
impuesto como acto unilateral piiblico.

b).- No establecer los principios a que deben ajustarse los
impuestos para ser justos, y en nuestro pais apegados a la
Constitucién, es decir, omite especificar que todo Impuesto debe ser
proporcional, equitativo, general y estar contenido en Ley.

¢).- No indica el fundamento y objeto de todo impuesto, es
decir, el que debe estar destinado a cubrir el gasto pttblico.

En tal virtud, creemos que debe ser refurmada la fraccién 1
del articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, para
establecer una auténtica definicién de los impuestos, que bien podria
ser la prevista por el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el
30 de septiembre de 1882.

1. 2. Clasificacién
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Para una mejor comprensién del tema en estudio, realizaremos
un breve andlisis de las principales clasificaciones que la doctrina ha
elaborado respecto de los Impuestos.

A .- Impuestos Directos e Impuestos Indirectos.

Tradicionalmente se ha considerado que un impuesto serd
directo cuando no sea repercutible e indirecto cuando st lo sea. A
altimas fechas, tratadistas como Sommers, Hugh Dalton y Elnaudi
estiman que es Indebido afirmar que un impuesto no es repercutible,
toda vez que aimnm cuando la Ley establezca que no puede ser trasladado
por el contribuyente, tendré necesariamente un impacto en los precios o
condiciones de su actividad econémica, que repercutird a su vez en las
personas que con ellos contraten.

Por lo anterior, compartimos la opinion de estos tratadistas
en el sentido de que debemos considerar como impuestos directos a
aquellos que tlenen por objetc gravar ganancias, utilidades o
rendimientos y por impuestos indirectos aquellos que se imponen sobre
operaciones de consumo, adquisicién o disposicién.

B.- Impuestos Reales_e Impuestos Personales.

Serdn impuestos reales aquellos destinados a gravar la
titularidad de un derecho real por parte de los contribuyentes
prescindiendo de sus caracteristicas personales, es decir, su supuesto
de causacién consiste en la titularidad juridica del contribuyente
sobre determinadoes bienes.
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En cambio, impuesto personal serd todo aquel que grava los
ingresos, ganancias o utilidades devengados en favor de determinadas
personas en virtud de las actividades productivas que realicen,

total te desvi

e independientes de la relacién juridica que
los contribuyentes guarden con sus bienes o derechos reales.

C.- Impuestos Generales e Impuestos Especiales.

Los impuestos generales serdn aquellos que graven diversas
actividades econémil que Gni nte tienen en comim el ser de la

misma naturaleza, en cambio, los impuestos especiales son aquellos que
gravan a determinada rama o actividad econémica, bien sea comercial o
industrial, en atencién a los bienes o serviclos que ésta genera.

D.- Impuestos con Fines Fiscales e Impuestos con Fines Exirafiscales.

Esta clasificacién mas que atender a la naturaleza del
impuesto en si mismo considerado, toma en cuente el objetivo que
persigue el Estado al establecerlo. En tal virtud, un impuesto que en
un momento dado se establece con fines fiscales, puede wvariar su
objetivo para ser de fines extrafiscales o bien; puede participar de
ambas naturalezas.

Los impuestos con fines fiscales serdn todos aquellos que
sean establecidos por el Estado con el objelo de allegarse los ingresos
necesarios para la satisfaccion de su presupueslo, es decir, con fines
recaudatorios., Por su parte, los extrafiscales serdn los que se
establecen con el objelivo de propici una finalided de cardcter

soclal o econémica y no con el dnimo direclo de generar ingresos para
el Estado. .
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E.- Especificos y Ad-Valorem.

Un impuesto serd especifico cuando para su determinacién en
cantidad liquida atienda al peso, medida, <volumen, cantidad o
dimensiones del objeto gravado. En cambia, seré Ad-Valorem cuando
Gnicamente atienda al valor o precio de dicho obfeto, es decir, los
primeros atienden a las caracteristicas intrinsecas o cualidades de los
objetos a imponer, en tanto que los segundos atienderi a un concepto
econfmico de valor con independencia de las demds caracteristicas.

1.3. Elementos.

Como fltimo punto de estudio del presente capltulo

analizaremos los elementos que componen la relacién
juridico-impositiva, Estos elementos los podemos encontrar y
distinguir en toda ley que establ algiin impuesto a cargoe de los

particulares, sin que por ello podamos decir que todos ellos son
esenciales a la institucién impositiva. En general estos elementos son
el hecho generador, los sujelos, la materic imponible, la base
gravable, la tasa, los modos de extincion y las exenciones al gravamen.

1. 3. 1. Hecho Generador.

malad, Bl 15 £

Como ya hemos 0, la g positiva es una
relacién juridica de derechoe pitblico por viriud de la cual el Estado

exige de una manera unilateral el pago de impuestos a los particulares,

sin que éstos se vean beneficiados en forma directa con
contraprestacién alguna. Estae obligacion por mandato constitucional
debe ser ex-lege, es decir, derivada de una ley tanto formal como
material.
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La fuente de la obligacién impositiva es entonces la ley,
sin embargo, no basta su existencic para el nacimiento de la obligacién
tributaria sino que es menester que surja el hecho o presupuesto que
el legislador sefala como fund to o motivo de la misma.

Este hecho o presupuesto recibe en la doctrina el nombre de
hecho generador.

El Maestro De Araujo Falcao nos establece que el hecho
generador es;

"El hecho o conjunte de hechos o el estado
de hecho, al cual el legislador wvincula el
nacimiento de la obligacion juridica de
pagar determinado tributo™. (12)

Por su parte ¢l Maestro Adolfo Carretero Pérez afirma que:

"El  hecho imponible se define... como el

presupuesto de naturaleza juridica o
econémica fijado por la Ley, para
configurar cada . tributo y cuya
realizacié imfento de la

p e

relacion  juridico-tributaria; equivale por
lo tanto, a la lipificacibn de los actos del
sujeto para cada clase de tributo" (13)

De las anterlores definiciones podemos desprender los
siguientes elementos caractertsticos dei hecho generador:

(12)De Aranjo Falcao Amilear. FE1 Hecho Genarador de 1a
Obligacién Tributaria. Pig. 2

(13)Carrctero Pérez Adolfo. Derecho Financiaro. Pag. 441,
citado por Arrioja Vizcaino Adolfo, Nerecho Fiscal, Pdg. 91.
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a).- Debe estar previsto en una ley, tanto en el sentido
formal como en el material. Esto es consecuencia del mds importante
principio derivado del estado de derecha, el de la legalidad de los
actos de la administracién y mds especificamente el de legalidad
tributaria, Sin embargo, este principio no se limita exclusivamente a
la definiciébn del hecho generador, como ya lo merncionamos, sine que
por efecto del mismo deberdn estar determinados por ila Ley cuando
menos; el hecho generador, los elementes necesarios para su
cuantificacion y los sujetas pasivos directos e indirectos.

Sin este requisito esenclal no puede configurarse el hecho
generador, habré sl a caso un hecho material que puede resultar
relevante par otras ramas del derecho, pero no para el derecho fiscal.

b).- El hecho generador es un hecho econémico de relevancia
juridica para el derecho tributario. El hecho generador nunca es para
el derecho tributario un acto jurfdico de contenide negocial.

El hecho generador constituye para el derecho fiscal un
indicador de la capacidad econémica de los coniribuyentes, es decir, el
indicative que el legislador toma como punto de referencla pora
determinar capacidad contributiva del sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, del que se vale ante la imposibilidad practica de medir en
forma concreta e inmediata la capacidad émica de cada sufeto en
particular.

Ademds, el hecho generador siempre seré para el derecho
fiscal un hecho juridice y nunca un acto juridico. Aun cuando algunos
impuestos tienen su origen en un negocio juridico elaborada entre
particulares, los efectos fiscales nunca son producto de la voluntad de
las partes sino exclusivomente de la Ley. Por tanto, el presupuesto
previsto por el legislador puede ser para al derecho privado un hecho o
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un cclo juridice, pero para el derecho fiscal siempre serd un hecho que
da origen a una obligacién contributiva.

¢).- El hecho generador se defermina por la consecuencia
juridlea especifica que estd destinado a producir. El hecho imponible
constituye el punto de partide o el nacimiento de la obligacién
tributaria.

No obstante, diversos autores sostienen que el punte de
partida de la obligacién fiscal se encuenira en la determinacién de loy
impuestos y no en hecho generador, afirmande que antes de la
determinacién no hay relacién juridico-tributaria pues no puede
exigirse ni pagarse le deuda impositiva, admitiendo a lo mds que antes
de quedar determinados los gravémenes no existe sine tGnicamente un
interés legitimo en favor de la hacienda plblica.

A nuestro modo de ver, la delerminacién del impuesto no
tiene sino Unicamente efectos declaratives que aportan el
reconocimiento, la cuantificacion y la eficacic de una obligacién
preexistente derivada del acaecimiento del hecho generador.

En tal virtud, la obligacién juridico-tributoria surge en el
~ momento mismo en el que el contribuyente realiza el hecho generador del
impuesto, quedando el entero de la contribucién causade sujeto a la
condicién suspensiva de que se realice la valoracién cualitativa y
cuantitativa que fije sus alcances, es decir, a su determinacién.

Ademds, el hecho generador constituye el elemento esencial
de la relacién juridico-tributaria. En tal virtud, el estudio de esta
relacion "se puede hacer solamente ‘par!iendo del presupuesto de
hecho, Este constituye el centro de la teoria juridica del tridute
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como el estudio del delito en el derecho penal; sobre él se construye
la dogmdtica del derecho tributario material”. (14)

En consecuencia, a partir del hecho generedor deben
explicarse los demds elementfos de la relacidon juridico-tributaria, ya
que sélo con base en éste pueden ser determinados con propiedad y en
su debida extensién los efectos y la incidencia de la obligacién.

1. 3. 2. Sujetos.

En toda relacién juridico-tributaria intervienen dos clages
de sujetos, el activo y el pasivo, pudiende existir una tercer clase de
sujetos  obligados solidaria o subsidiariamenle al sujeto pasivo
principal, los que pasaremos a analizer a continuacion.

1. 3. 2. 1. Sujeto Activo.

De manera general, podemos establecer que el sujeto activo
de la vrelacién juridico-tributaria es el Estado, como institueién
suprema de la organizactén social de cualquier comunidad politica
moderna, encargada en mayor o menor medida, dependiendo del sistema
adoptado, de la atencién de las necesidades de orden pliblico y de los
serviclios de cardcter general imprescindibles para la convivencia
ordenada y peacifica de sus miembros,

La soberania tributaria del Estado tiene dos consecuencias
o manifestaciones, la primera de ellas, la facullad que éste tiene para

(14)Jarach Dino. El Hlecho ¥mponible, Teoria General del Derccho
Tributario Sustantivo. Pdg. 68
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tabl ' diante disposici legales, (ributos a cargo de los

contribuyentes y la segunda, la facultad estatal para recaudar los
gravémenes causados por log particulares.

De estes dos manifestaciones la segunda es la que podemos
considerar como parte de la obligecién juridico-tributaria, ya que
surge en el momente mismo en el que el particular realiza el
presupuesto de hecho que la norma establece para el nacimiento del
derecho del poder plblico para percibir una determinada contribucién y
para forzar su entero, ante el incumplimiento del coniribuyente.

En tal wvirtud, el sujeto activo de la relacién
juridico-tributario serd aquel ente publico que se encuentre facultado
por la Ley para realizar la recaudacién del impuesto o contribucién de
que se trate. Segin la organizacién politica del Estade Mexicano
podrén ser sujetos activos la Federacién, las Entldades Federativas,
los Municipios y algunos organismos descentralizados de seguridad
social.

1. 3. 2. 2. Sujeto Pasivo.

Para el Maestro Faya Viesca el sujeto pasive de la relacién
juridico tributaria es:

"Aquella persona fisica o moral a la que la
Ley Fiscal imputa 1la realizacion de
determinados hechos o acltos que son
generadores del crédito fiscal”. (15)

(15)Faye Viosca Jacinto, Finanzas Piblicas, Pags. 137 y 138,
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Congideromos inadecuado este concepto, pues no es la Ley

Fiscal quien imputa la realizecién del hecho generador, sino imicamente

tabl, determinados presupuestos de hecho que dan origen a la
obligacién de cubrir la prestacién fiscal,

Mds aiun, cuondo la Ley Fiscal nada prevea acerca del sujeto
pasive del impuesto con la sola menciin del hecho generador puede ser
determinado el causante del gravamen, por o que no puede

+ 3

arse e ial la m ion expresa de la Ley a este respecto.

Por su parte, el Maesiro brasilefio Dino Jarach nos establece
que el sujeto pasivo principe! de un impuesto es:

"El sufeto obligado en virtud de la propic
naturaleza de los hechos imponibles, que de
acuerdo con la Ley resultan atribuibles a
dichos sujetos por ser el que los realiza".
(18)

Por nuestra parte, diremos que el sujeto pasivo directo de
una relacién juridico impositiva serd aquella persona fislca o moral, o
cualquier otro ente con patrimonio propio, que realice los hechos
idéneos para lenar el supuesto juridico que la Ley establece como
generador del impuesto.

El sujeto pasivo principal es entonces aquella persona que
adeuda en forma directa y principal una contribucién, en wvirtud de
haber realizado los hechos que la Ley establece como generadores de la
obligacién impositiva. -

(16)Jarach Dino, Curso Superior deo Derecho Tributario, Pag. 240.



29.

Sin embargo, la Ley puede establecer que otros sujetos que
por su especial vinculacién juridica con el sujeto pasivo principal o
que por razén de las funci que d peit se tran
direet te relaclonados con él, queden obligados de modo solidario o

subsidiario al cumplimiento de una prestacién fiscal. A estos sujetos

los denominaremos en su conjunto como responsables solidarics y los
analizaremos en el inciso slguiente.

Por Ultimo, es necesario indicar que puede haber una
pluralidad de sujetos principales respecto de un solo supuesto legal
exigtiendo, por tanto, una deuda Unica que por naturaleza serd una
deuda solidaria para cada uno de estos sujetos. Bajo este supuesto,
son varios los obligados en forma directa al cumplimiento de una misma
prestacién fiscal en wvirtud de un inice hecho generador, es decir,
todos son sujetos pasivos principales de la prestacién fiscal.

1. 3. 2. 3. Responsables Solidarios.

Dentro de este tema agrupamos a aquellos sujetos que junto
con el sujeto pasivo principal quedan obligados a enterar una
determinada prestacién fiscal, aun cuando no han resalizado en lo
personal el hecho imponible, en w~irtud de que la Ley los hace
corresponsables del pago de la contribucién, bien sea por su relacibén

con el sujeto pasivo principal o en ta de las funci que
desempefian,

La doctrina ha denominado « estos sujetos como "sujetos

pasivos resp por adeud ajeno”", sin embargo, nosotros

utilizaremos el concepto '"responsables solidarios” por ser el que
utiliza nuestra Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor.
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e

Los responsables los pueden ser a su vez:

A.- Sujeto Pasivo Obligado Solidaria. Es aquella persona
que en virtud de haber establecido una determinada relacion jurfdica
con el sufeto pasivo principal adqtdere, concomitantemente con él, la
obligacién de cubrir el tributo, quedando a eleccién del fisco a quien
exigird el pago del gravamen.

Como podemos determinar del concepte anterior, es
indispensable que existea un vinculo juridico entre el causante y el
sujeto pasivo obligado solidario, por el que la Ley o obliga

te en los mi términos que al sujeto pasive principal, lo
que permite al fisco elegir indistintamente entre ambos al llevar a
cabo el cobro del tributo.

B.- Sujelo Pasivo __Obligado  Subsidiariamente o __por
Sustitucién. Es aquella persona que se encuentra legalmente
autorizada para gestionar, aprobar o dar fe respecto del acto o hecho
‘que es generador del gravamen y al que la Ley hace responsable de su
page en los mismos términos que el sujelo pasive directo, bejo
determinadas circunstancias.

El sujelo pasivo obligado por sustitucién debe encontrarse
‘investido por la Ley para certificar, dar fe o auxilior en la
realizacién de determinados actos o hazchos juridicos que constituyen el
hecho generador o parte del proceso de determinacién de un gravamen.
Su obligaciéon se presenta bajo ciertas circunstancias, es decir,
finicamente cuando no se cerclora puntualmente del cdlculo y entero del
tributo.
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En ambos supuestos, es indispensable que la Ley tributaria

los sefiale expresomente como a la pr idn fiscal, pues si
nada dijera al respecto, a diferencia del sujeto pasiva directo, ne
podria desprenderse de una simple interpretacién su responsabilided al
pago del impuesto,

Bl erad,
g

1. 3. 3. Materia Imponible

Para el licenciado Sergio Franciaco de la Garza la materia
tmponible es:

"el elemento econémico sobre el cual estd
establecido el impuesto, en el cual loma su
fuente directa o indirectamente y que puede
ser un bien, un producto, un servicio, una
renta o un capftal". (I7)

La materia imponible es entonces el elemento sobre el cual
se determina la base y la tasa del impuesto, la que tendrd
caracteristicas diferentes seglin el hecho imponible al que se refiera.

En efecto, seré sobre la materla imponible que se
determinaré la base gravable, a través de la medicién, estimaciin o
valoracién del hecho que el legistador ha relacionado con la idad

contributiva y sobre la que a su vez se aplicard la tase del impuesto.

En  conclusién, la materia {mponible u objeto serga el
elemento material que el legislador establ como indicativo de la
magnitud de la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

(17)De la Garza Serglo Francisco., Derecho Filnanciero Mexicano.
Pag. 417.
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1. 3. 4. Base Gravable.

El Licenciado Faya Viesca nos define la base gravable del
impuesto como:

"La treduccién cuantitativa, evaluacién en
dinero, del objeto del impuesto” (18)

Por su parte, el licenciedo Flores Zavala nos expone que la
base del impuesto es:

"La cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto". (18)

La base de céleulo del impuesto debe ser unae circunstancia
inherente al hecho generador, por la que se pueda establecer una
cuantificacién exacta de la capacidad contributiva que éste supone en
aquél que se coloca en la hipétesis normativa prevista por la Ley.

Sin embargo, no pod imil el pto de base
gravable econ el hecho generador o con la materia imponible, pues no
obstante  ser ptos inculad entre sf, ¥ en ocaslones
manifestaciones de una misma realidad, constituyen cada uno en lo
particular el os difer tabl perfect te uno del otro. En
efecto, en tanto el hecho generador es un hecho juridico realizado por
el causante, la materia imponible es la manifestacitn material o
econémica de ese hecho.

(18) Faya Viesca Jacinto. Finanzas Piblleas. Pag. 139,
(19) Flores Zavala Ernesto. Finanzas Piblicas Mexicanas. Pag.
109.
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Por su parte, la base del impuesto es la valorizacitn o
cuantificacién de la materia imponible como indicativo de la capacidad
econdémica o contributiva del propio sujeto pasivo.

La medicién o cdlculo de la base gravable puede consistir,
segim el impuesto de que se trate en:

a).~ Una simple constatacién, como en el caso de que la base
esté constituida por una cantided de dinero generado por determinada
relacién jurfdica particular. (Impuestos al sgalario, a log premios,
ete.).

b).- En la medicibn de determinades bienes con base a
critertos técnicos normales. (Impuestos a la produccién de bienes).

c).~ En la fijaciin de une cualidad abstracta de un bien
material. (Impuestos al valor de un bien).

En este supuesto, la medida de la base imponible se desdobla
dida en sentido técnico y la wvaloracién
estimativa de los bienes objeto del tributo.

en dos operaci ., la

d).- En el establecimiento de um valor abstracto determinado
de un mode mds o menos preciso por la Ley Tributaria, que difiere de
loa conceptos que para el mismo valor establecen otras cienclas o ramas
del derecho. (Impuestos a la renta, en los que la renta legal difiere
de la renta contable}.
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En este puesto la determinacién de la base gravable
resulte particularmente compleje, toda vez que hay que interpretar
primeramente la voluntad del legislador.

En conclusién, la base gravable del impuesto es la
valoraclén de la manifestaclén objetiva de la capacidad contributiva,
sobre la que debe referirse o aplicarse el tributo o contribucién
egtablecido por el legislador.

1. 3. 5. Tasa.

Por tasa del impuesto, debemos entender en forma genérica
al elemento de los tributos variables que se aplica a la base imponible
pare determinar en cantidad Uquida el impuesto a pagar.

Exigte aqul una gran diversidad terminolégica entre los
doctrinarios del! derecho fiscal, quienes denominan de diferentes
maneras a este elemento, a saber, unos como "tipo de gravamen®, otros
como "alicuola" o "cuota" y otros mas como "tarifa". Hemos decidido
adoptar el concepto "tasa", no por estimarlo mas preciso, sino por ser

2 ? s

el mds comunmente utilizado para d a este o.

Encontramos diversos tipos de tasay que pueden ser
utilizadas por el legislador, para establecer la porcitn de la base
gravable que en virtud de la realizaci6n del hecho generador se adeuda
al Estado come contribucién, mismas que pasamos e analizar a
continuacion.

Tasa fija.
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Serd aquella que se aplica a los pardmetros constituidos por
magnitudes consideradas por la Ley Tributaria, sin referencia a su
valor monetario.

Este tipo de tasa se aplica sobre la materia imponible
conglderada en su magnitud, sin que sea necesario determinar el valor
monetario de la base Imponible, como por ejemplo en los impuestos que
ge pagan a razén de pesos por tonelada producida.

Tasz_variable o porcentual.

Es aquella que se aplica porcentualmente al valor econémico
del hecho imponible, es decir, sobre la base gravable. En la tasa
porcentual el legislador establece que una determinada proporcién del
valor monetaric del objeto del gravamen es el impuesto a pagar.

A su wvez, la tasa wvariable o0 porcentual puede ser
proporcional, progresiva o regresiva.

Seré& proporcional aquella que permanece constonte al variar
la base gravable, de tal suerte que la cuantia de la obligacion
tributaria ta proporcionalmente al tar la base imponible. A
este tipo de tasas se les conoce en la doectrina como cuotas fijas.

En cambic, sera progresiva aquella en la que se incrementa
el porcentaje gravado en tanto aumenie la base gravable, de tal suerte
que a los aumentos de la base corresponden tos en el por tafe
que se grava de la misma, es decir, el tributo aumenta mds que

propor te en relaclén a los incrementos del valor gravade.
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A este tipo de tasas la doctrina los ha denominade como
tarifas progresivas. '

A su wvez, gerd regresiva cuando la tasa disminuya
inversamente proporcicnal al cumento de valor de la base gravable, es
decir, a mayor base gravable, menor serd el porcentaje que queda
gravado de la misma.

Este tipo de tasas no es aplicable a los impuestos pues
gravarfa més a quien menos tiene, hacfendo al impuesto desproporctonal,
sin embargo, puede ser perfectamente aplicable a los derechos. Se
congee a estas tasas como tarifas regresivas.

En conclusion, diremos que la tasa es el elemento que
determina la porcién o cantidad gravada sobre la medicion o
cuantificacién del hecho imponible como manifestacion de la pacidad
contributive del sujeto pasivo.

1. 3. 6. Determinacién.

Para el tratadista Guiliani Fourunge, la determinacién es:

"El acto o conjunto de actos emanados de la
administracién, de log particulares o de
ambos coordinadamente, destinados [}
establecer en cada caso particular la
configuracién del presupuesto de hecho, la
medida de lo {imponible y el alcance
cuantitative de la obligacién”. (20)

(20) Givliani Fourunge Carlos. Darecho Financlero. Pag. 238.
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Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa del Primer Circuito ha establecido:

"Doctrinalmente ha sido definida la figure
de la determinacién, como el acto u
operaci6n posterior al sefialamiento en la
Ley, de lag circunstancias o presupuestos de
hecho de cuya produccién deriva la sujecién
del tributo. Es decir, el acto o conjunto
de actos mediante los cuales la disposicién
de la Ley se particulariza, se adapta a la
situacién de cada persona que puede hallarse
incluida en los presupuestos facticos
previstog. El concepto de determinacién en
el cual se apoya el Cédigo Fiscal de la
Federacién de 1867 también se hace consistir
en el aclo o conjunto de actecs emanados de
la admfnlstraclén, de los particulares o de

b coordir te, destinados a
establecer en cada caso concreto, la
configuracitn del presupuestoc de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance
cuantitativo de la ebligacion. Dicha
determinacién tiene varios momentos: ge
inlcia con la invesligacién sobre si la
persona correspondiente tiene la calidad de
sujeto del tributo y termina con la
liquidacibn que constituye la etapa fiscal
en la que se precisa la suma clerta a
pagar. Es por ésto que la liquidacion se
traduce en la cuenta que resume el acto de
determinacion y por medio del cual se
exterioriza. Tomando en cuenta los
conceptog anteriores, se ha admitido que la
determinacién llene car&c!er declaratlvo,

Tiond F

reconocimiento  formal de unu ubligaci&n
preexistente; por ello es que se 3
considerado que en la repetida determinacion
se fija la medida de lo Imponible y se
establece el monto o quantum de la deuda; y
cuando el acle o conjunto de aclos que
constituyen la determinacién log lleva a
cabp la autoridad, ésta puede valerse de
ciertos elementos de juicio para efectuar el
acto ] conjunto de -actos que le

di iendo recurrir en nuestro

corresp . P
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sistema - juridico, a la lNamada visita
domiciliaria". (21)

Por nuestra parte, diremos que la determinacién es el acto o
confunto de actos realizados por el sujeto pasivo, por las autoridades
recaudadoras o por un tercero, por los que se constata la realizacién
del hecho generador, se valoriza la base imponible y se aplica la tasa,
cuantificéndose ast el adeudo fiscal en cantidad cierta.

Diversos tratadistas utilizan como sinénimo del concepto en
estudic la expresibn acertamiento, asl como indistintamente los
vacablos liquidacién y determinacion. No obstante que es mds preciso
d determinacion a la actividad de identificacion del
acaecimiento del hecho generador y liquidacién a la fljacién en
cantidad cierta de la deuda del contribuyente, utilizaremos como
sinénimos ambas expresiones pues en nuestra legislacibn no se les
atribuye un significado distintivo.

Por lo general, las leyes fiscales no imponen la obligacién
tributarla’ como una suma preestablecida, sino que por el contrario,
relacfonan la deuda tributaeria con lo realizacién de una situacién de

hecho, de la que establ sus el 1tos constitutivos enunclando en
abstracte los presupuestos del gravamen y sus criterios de liquidacién.
Por lo tanto, es necesario comprobar la realizacién de los supuestos de
causacién y efectuar la valorizacién del débite conforme a lo previsto
en Ley, para determinar en concreto la existencin y el monto de la
obligacién tributaria,

La determinacién puede ser, dependiende del impuesto de

que se trate, simple o compleja, es decir, requerir de laboriosas

(21)Informe de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién de
1983, Tribunales Colegiados de Circuito en Materta Administrativa,
Tercera Fartn, Pag., 42.
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indagaciones técnicas, de hecho o juridicas o simplemente agotarse
mediante un calculo sencillo, pero siempre constituiré un elemento
indispensable de la relacibn juridica tributeria.

Por tanto, en la deferminacién se constata:

a).- Si se ha realizado el presupuesto de hecho previsto por
la Ley.

. b).- Cudles son la buse imponible y lo tasa de cuya
combinacitn resulta la suma a pager.

¢).- Cu@l es el valor exacto de la base imponible y por
tanto la suma exacta a enterar. Es decir, se comprueban y wvalorizan
los diversos elementos de la deuda impositiva (hecho generador, tasa y
base imponible), con la cor te concretizocién cuantitativa de la
deuda del contribuyente,

La Ley puede establecer que la determinacién de un impuesto
sea hecha por cualquiera de los siguiente sujetos:

a).- Peor_el sujeto pasive principal o por el responsable
solidario_de la_obligacién fiscal. En este supuesto, la ley establece

que la determinacién del gravemen debe ser realizada por el propio
deudor fiscal, es decir, es el propio contribuyente, o bien por aquella
persona que en virtud de las funciones que realiza queda obligado en
forma solidaria con él, quien reconoce la existencia del hecho
generador a él atribuide, realiza la valorizacién de la base gravable y
aplica la tasa correspondiente, cuantificado ast en cantidad liquida su
adeudo con el fisco. En consecuencia, si la liquidacién del impuesto
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ez reallzada con apego a la Ley el nacimienfe, la defermingcién y la
extincién de la deuda contributiva se cumplen como una actividad
exclusiva del sujetoc pasfvo, quedaendo tnicamente a carge del sujeto
active la revision de la deferminacién realizada por el causante. Silo
en el casp de que ésta se encuentre inadecuada a las normas legales, el
fisco podré expedir un acto rectificative determinande legalmente la
cuantia de la obligacién Impaositiva.

Este forma de determinacién es denominada por la doctrina
como autedeterminacién o autoimposicién.

b).~ Por__la _agutoridad _administrativa __fributeria. En
ocasiones, la Ley establece que la determinacién de la contribucién sea
hecha por la propia autoridad hacenduria, generalmente con la
colaboraciétn  del sujelo pastve, pers también en ocasiones sin
colaborecibn  alguna. Bajo este supuests, la activided del fisco
consiste en determinar la existencia del hecho generadar, su atribucién
al sujeto pasive, la cuantificacién de la base gravable y finalmente la
fijacién en contidod liquida de lo nbligacién contributiva.

En consecuencia, en w~irtud de la realizacion del hecho
generador por el te se dua fmiente a ‘la obligacién tributaria,
pero ésta no es exigible hasta en tanlo no sea realizado el octo de
determinacién por parte de la autoridad.

c).- Por__combinacién del cougante y_la autoridad. lLa
propia Ley puede establecer que proceso de delerminacién quede
parcialimente a carge del causante y que ciertas cuantificaciones sean

realizadas por la outoridad fiscal, es decir, en ocasiones la

determinacién del impuesto se reoliza en una parte por el propio
particulor y en otra por la autoridad hacendaria.
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Por otra poarte, podemos distinguir tres clases de
determinacién segan la base conforme a la cual se realice. En este
orden de ideas, la determinaciin puede ser:

a).- Con base cierta: Es aquella que se ejecuta por el
sujeto pasivo o por la administrecién hacendaria con el conocimiento
clerto del hecho generador, en cuanto a sug caracteristicas y elementos
y, por tanto, con la viabilidad de una determinacién certera de los
valores imponibles y de su magnitud econémica.

b).- Con_base presunta: Es cuando se determina la base
gravable del Impuesto mediante presunciones que la propla Ley
establece, es decir, la capacidad contributiva del causante es
determinada por medic de signos externos y no por la cuantificacién
efectlva de los wvalores {impontbles. Generalmente este tipo de
determinacién queda a cargoe de lu autoridad y solo excepcionalmente la
Ley establece que el particular se autodetermine de esie modo.

c).- Con _base estimativa: Es aquella en la que la
autoridad hacendaria, ante la imposibilidad de determinar la base
cierta y no habiendo base presunta establecida por la Ley, realiza la
estimacién de la dimension econémica del hecho generador a través de
los elementos que se pueda allegar, bien sea del propio contribuyente o
de terceros, sin que por éste pueda actuar arbilrariamente sin
motivacién alguna. En este supuesto, la Ley simplemente faculta al
fisco para determinar el crédito fiscal con base a los elementos de que
pueda servirse sin esfablecer, como en el caso de la base presunta, los
indicadores en que debe apoyarse y la forma de valorarlos, sino dejando
al arbitrio de !la autoridad administrativa la eleccitn de los
indicadores a tomar en cuenta y su estimacién.
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Por Gltimo, diremos que en nuestra legislacién, segin lo
previsto por el articulo §° del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
determinaclén de los (ributos se realiza por los propiog
contribuyentes, salve disposicion expresa en contrario, conforme « las
disposiciones vigentes en la fecha de su ion pero opli do lag
normas de procedimiente que se expidan con posterioridad, es decir, en
nuestro régimen fiscal impera como regla general el sistema de
autodeterminacidn.

1. 3. 7. Pago y olras Formas de Extincién.

La obligocién imposiliva se extingue cuando el contribuyente
cumple con la obligacién tributaria o cuando la Ley extingue o autoriza
a extinguir el crédito fiscal. Dentro de las formas de extincién de la
deuda contributiva, el pago constituye el modo normal y el mds comfin,
por lo que le damos un mayor realce en el desarrollo del tema.

La diversas formas de extincién de las obligaciones fiscales
son: '

A.- Pago.

El pago es el cumplimlento normal de una obligacién. Para
tas ‘obligaciones de dar, como lo son les tributarias, el pago es la
entrega de la cosa o cantidad debida, lo que presupone dentro del
derecho fiscal la existencia de un crédito por una suma lquida y
exlgible, es decir, el nacimiento y la deferminacitn de la obligacién
fiscal. .
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El pago debe ser hecho por aquellas personas o quienes la
Ley Fiscal imponga la obligacién de efectuarlo, Por regla general, la
Ley establece que el pago debe ser realizado por el sujeto pasive del
gravamen, aun cuando se eslablezca esta obligacién a cargo de otros
sujetos, haciéndolos responsables solidarios del deudor principal en el
cumplimiento del entero oportuno y correcto del impuesto.

El pago debe consistir en la entrega de la cantidad de
dinero o de otros bienes debida en virtud de la realizacién del hecho
generador. Asi entonces, ha de cumplirse precisamente la prestacion
que es debida por la obligacién tributaria y no otre, y debe ser
enterada en su totalidad para que el crédito fiscal quede totalmente
satisfecho. El pago no podrd realizarse parcialmente salvo que la Ley
lo autorice expresamente.

La doctrina fiscal ha establecido que existen las giguientes
clases de pago:

Pago liso y Nano.- Es el que se efectfia sin objecién alguna
y por el cual se enleran correctamente las cantidades adeudadas
cumpliéndose adecuada y oport te con la abligacién tributaria.

Pago de lo indebido.- Este se presenta cuando el
contribuyente paga al fisco lo que no le adeuda o una cantidad mayor a
la adeudada, En este supuesto, mo existe propiamente extincién de la
obligacién tributaria pues en realidad no existe deuda fiscal por parte
del contribuyente.

Pago bajo proteste.- Es el que realize el particular sin
estar de acuerde con el crédito fiscal que se le exige, y el cual se
propone impugnar a través de los medios de defensa legalmente
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establecidos, por considerar que no adeuda lotal o parcialmente diche
crédito.

Pago extempordneo.- Es el que se realiza por el
contribuyente sin objeciones ni inconformidades, pere fuera de los
plazos o términes establecidos al efecto por las disposiciones fiscales.

Page de anticipos.- Es el que se realiza cuando el
contribuyente ol perciblr un ingreso gravade, cubre al fisco la parte
proporcional del misme a cuenta del impuesto que en definitiva deba
enterar.

Dentro de nuestro derecho positive, el Codigo Fiscal de la
Federacién establece que el pago debe realizarse ante las oficinas
administrativas competentes y dentro de log plazos que establezcan las
leyes que fijen el gravamen o, en su defecto, ¢ mas tardar el dia 11
del mes sigulente a aquel en é! termine el periodo, para los impuestos
que se causen por lapsos de tiempo, o dentro de los 5 dias siguientes
al to de la {6 Los pagos deben realizarse en moneda
nacfonal, salvo que la Ley determine expresamente otra cosa.

B).- Prescripcion.

La prescripcién negativa es la extinclén de un derecho de
erédito por el mero transcurso del tiempo, medianle el cumplimiento de
los requisitos establecidos por la Ley.

En materia fiscal, la prescripcibn opera como una forma de
extincion de ila obligacién de los contribuyentes a pagar un tributo
previamente causado y determinado, asf como una forma de extinguir la
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obligacién del fisco a devolver a los contribuyentes las cantidades que
procedan conforme a la Ley.

En nuestro derecho, la prescripcién opera a los cinco afics
contados a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido. El término para que se consume la prescripcién se interrumpe
con cuslquier gestibn de cobro que se notifique al deudor o por el
reconocimiento de éste del crédito a su cargo.

C.- Caducidad.

La eaducidad es la pérdida de un derecho por si no ejercicio
durante el tlempo que marca la Ley. Dentro del dereche fiscal, la
caducidad es la extincibn de las facultades fiscalizadoras de la
autoridad por su no ejercicio dentro del término establecido al efecto
por la Ley. 'En nuestro Derecho el término para la caducidad es de 5
afios como regla general y de 10 afies en lratdndese de conlribuyentes
na inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes o que no leven
contabilidad, o bien, respecto de los ejercicios en que se omita
presentar declaracion. Este plazo se computaré a partir del dia
siguiente a aquel en el que se debié presentar la declaracion o en el
que se comeli6 la infracciin a las disposiciones fiscales, excepto
cuando ésta sea de cardcter continuo ¢ continuade en donde se
computard a partir del dia siguiente a aquel en que hubiese cesado la
consumacién o se hubiese realizado la Gltima conducta o hecho.

La caducidad no es en realidad una forma de extincion de la
obligacién tributaria, sino la extincion de las facultades de
comprobacién, determinacién y liquidacion de la autoridad, por lo que
en este supuesto realmente no se extingue el crddito fiscal, sino que

caducan las facultades de fiscalizacion de la autoridad.
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D, - Compensacién.

‘La compensacibn es la extincion de dos deudas hasta el
monto de la menor, entre dos o més perscnas que posean el cardcter de
acreedores y deudores reciprocos,

En materia fiscal, la compensacién es una forma de extincién
de las cbligaciones (ributarias cuando la hacienda pablica y el
causante tienen el cardcter de deudores y acreedores reciprocos,
extinguiéndose en consecuencia las obligaciones reciprocas haste el
monto de la menor.

En nuestro derecho, sbélo pueden ser compensadas las
cantidades que deriven de una misma contribucién, salvo cuando la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico establezea mediante reglas de
cardcter general que pueden ser compensadas cantidades originadas por
contribuciones diversas, previo el cumplimiento de 1los requisitos
previstos al efecto.

E.- Condonacién.

La  condonacién es el perdén o remisién de una deuda
otorgada por el acreedor al deudor.

. P

En el derecho fiscal , U te se puede dar la
condonacién de contribuciones mediante rescluciones de cardcter general
expedidas por el Ejecutivo Federal, cuando se haya afectado o se trate
de impedir que se afecte la situacién de alguna regibn del pais, una

rama de activided econdémica, asf como en casos de caldstrofes naturales.
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A titulo particular, fhnicamente procede la condonacién de
multas siempre que lo solicite el conlribuyente, que éstas hayan
quedado firmes y que no sea materia de impugnacién un acto
administrative conexo, La condonacién de multas es una facultad
discrecional de las autoridades fiscales.

F.- Destrucecién del Objete de la Obligacién.

En ocasiones, la Ley Fiscal establece que sl una vez causado
el gravamen, pere antes de que sea exigible su cumplimfento, se
destruye o desaparece el objelo de la obligacifn, sin responsabilidad
del contribuyente, gquedae extinguida la obligecién fiscal.

Esta es5 una figura tipica de los impuestos realeg y solo
ocasionalmente Hega a preseniarse en los impuestos de tipo personal.

1. 3. 8. Exencifin.

La exenciéin es la figura tributaria por la que el legistador
establece la no exigibflidad del crédito flscal, es decir, dispensa el
pago del tribute debido por motivos relacionadpos con la apreclacién de
la pacidad émi del te, o en razén de consideraciones
extrafiscales. En la exencién se produce el heche generador y por
tanto se causa el fmpuesto, sin embarge, £ste no es exigible en virtud
de Ta disposicion legal que exime de su page ol causante, en
consideracién a sus caracteristicas personales o bien a las cualidades
del objeto a gravar.
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La exencién es entonces una excepcién al principio de que
habiendo incidencia debe exigirse el pago del tributé y no una
excepcitn a las reglas generales de causacién del gravamen.

Parte de la doctrina ha sostenido que la exencion es la
eliminacién de situaciones juridicas imponibles o que es una excepcion
a la regla general de causaciébn del impuesto. No nos parecen
aceptables estas afirmaciones, pues si la Ley establece que el impuesto
ge causa mediante la realizacién de un determinedo supuesto normativo y
si la misma dispone que la realizacién del presupuesto de hecho bajo
determinadas circunstancias ne da lugar al nacimiento de la obligacién
tributaria, no hace sino delimitar el hecho generador del gravamen y
evidentemente no se puede eximir entonces de aquello a lo que no se
estd obligado.

En efecto, la ley determina con toda precisibn cudles son
los supuestos en los que Se causa un {ributo, y si para este efecto
establece una premisa general acompafiada de diverses precisiones, no
realiza sino la delimitacién del supuesto de cat ién, pues aquell
conducta que se ajuste a lo dispuesto por dicha premisa general pero
que no' quede comprendida dentro de las precisiones realizadas,
simpl, te no ¢ el gravamen.

Cosa muy distinta es el que el legisledor establezca que el
tributo se causard cuando se realice delerminado presupuesto de hecho,
pero a su vez disponga que cuando dicho presupuesto revista ciertas
caractertsticas no se deberd enterar el gravamen, es declr, se
establece la posibilidad del contribuyente a realizer la econducta
prevista como hecho generador, gin quedar obligado al pago del
impuesto,
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En conclusién, en la exencién existe causaciéon del impuesto
pero no exigibilidad del mismo.

Las i las pod clasificar en:

A.- Por_su causa:

Objetivas.~ Son aquellas que sge oforgan en atencién a
ciertas cualidades y caracteristicas del hecho generador espectfico.

Subjetivas.- Son aquelles que se esfablecen en razbén de las
cualidades o atributos de los causantes.

B.- Por_su duracitn:

Permanentes.- Son aquelles previstas por lo Ley y que
subsisten hasta que ésta no sea reformada.

‘Transitorias,- Son aquellas que se establecen por la Ley
para gozarse por un determinado perfode o por un nfimero limitado de

veces. -

C.- Por_sus caracteristica:

Directas.- Seon las que para su aplicacién no requieren sino
el estar comprendidas en el supuesto de excepcién,
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Indirectas ¢ Condicionadas.- Son aquellas que para su
aplicacion es necesarip obtener una autorizacién previa de autoridad
competente, bien sea que sus facultades gsean discrecionales o reglad

o

D.- Por sus efectos:

Absdalutas.- Liberan al contribuyente de las obligaciones
fiscales materiales y de las formales.

Relativas.- Liberan al causante de lag obligaciones fiscales
sustantivas pero no de las formales.



C A P I T U L O 2

IMPORTACION DE_MERCANCIAS

46.



2, 1. Concepto.

diversas definiciones de la f{mportacién de mercancias,

A. - Definicién.

qr.

Dentro de la doctrina del derecho aduanero encontramos

de las que

tnicamente apuntaremos las que consideramos mas relevantes.

establecen

Bruselas:

Los licenciados Leonel Péreznieto y Jorge Witker nos

que:

"La importacién es una operacién por la que
un producte de procedencia extranjera se
dedica «l consumo interior de un territorio
aduanero, previo pago de los derechos de
adugna y de su Importe en divisas
extranjeras L] en divisas nacionales
transferibles". (22)

Por su parte, segin el Consejo de Cooperaclén Aduanera de

"La importacién es la accién de introducir
en un (territorio cduanero, une mercancia
cualquiera”. (23)

(22)Pérezniato Loonel y Witker Jorge. Aspectaos
Comercio Exterior. Pig. 89.

(23)Consajo de Cooperacién Aduanera de Brusolas.

Términos Aduaneros Internacionales.

Juridicos del

Glosarlo de
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Por Gltimo, la Escuela Interamericana de Administracion
Plblica establece en su glosario de términes aduaneros latinoamericanos
que:

"La importacion es la entrada de cualquier
mercancia en un territorio aduanero™. (24)

Las anteriores definiciones resultan imprecisas, la primera
de ellas por hocer referencla mas bien a lo que debe entenderse por
tna importacién bajo el régimen definitivo que no agola todos los
regimenes mediante los que se puede dar la importacién de mercancias.
A su vez, la segunda y tercera resultan demasiado genéricas, pues no
toda introduccién de mercancios @ un territorio aduanero constituye una
importacién ya que esta internacién puede tener el Gnico objets de
transportar los efectos a un estado colindante, o sea, en (trdansilo
internacional.

En consecuencla, creemos wmds aproplade decir que la
{mportacién de mercanclas serd la introduccién de mercaderfas de
procedencia extranjera al territorio de un estado, con el objelo de que
permanezcan en él indefinidamente o durante determinado tiempo.

Para la correcta comprensién de este conceplo es
indispensable analizar lo que debe entenderse por merconcias y por
territorio nacional.

(24)Escuela Intersmericana de Administracién Piblica de 1la
Fundacién Getulio Vargas. Glosario de Términos Aduaneros
Latinocamericanos.
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B.- Mercancfas.

El Maestro Carlos Anabalén Ramirez establece que deben
considerarse mercancics:

"Todos los productos y bienes corporales
bles, sin peién alguna®. (25)

Por su parte, el artfculo segundo de la Ley Aduanere en
vigor nos establece:

Articulo 2.- "Para los fines de esta Ley ge

ideran  mer fas, los productos,
articulos, efectos y cualesquier otros
bienes, ain cuando las leyes los consideren
inalienables o {rreductibles a propiedad
particular".

En nuestra opinién, la definiciétn de la Ley Aduanera omite
hacer referencia a la naturaleza propia de los bienes que deben
considerarse como mercancfa, loda <vez que fnicamenle pueden
calificarse como tales a los bienes muebles y no a los inmuebles.

Por nuestra parte, diremos que por mercancfas ' debemos
entender a todos aquellos bienes muebles corporales que sean
susceptibles de representar algin valor econémico, no obstante que la
Ley log considere inalienables o irreductibles a propiedad particular.

(25)Anabalén Ramirez Carlos, Control y Fiscalizacidn Aduanera al
Trafico Internacional de Mercancias, Pég. 4.
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Podemos establecer la sigulente clasificacibn de las
mercanclas para los efectos de importacién.

Por su origen:

Nacionales.- Son todns aquellas producidas o manufacturadas
en el pais con materias primas nacionales o nacionalizadas.

Nacionalizadas.- Las que siendo de procedencla extranjera,
han satisfecho los requisitos legales para su importacién definitiva a
territorio nacional, entrando a la libre circulacibn y consumo dentro

del pais.

Extranjeras.- Son aquelles que provengan del extranfero y
que no hayan cumplido con log requisitos legales para su importactén en
forma definitiva.

Por los requisitas para su importacion:

Libres.~ Serdn aquellas que para su importacién tnicamente
" se requieran de cubrir los fmpuestos establecidos al efectla.

Restringidas.- Las que para su Importacion requieran,
ademds del pago de los impueslos correspondientes, oblener una
autorizacién previa de autoridad competente al efecto.

Prohibidas.~ Serdn aquellns que de acuerdo a la Ley de
ninguna manera pueden ser objelo de importacidn.
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Por el pago de impuestos:

Exentas.- Serdn todas aquellts que no se encuentran
grovadas con impuestos a la importacién.

Gravadas,- Las que estdn sujetas al pago de impuestos por
su introduccién a territorio nacional.

C.- Territorio Nacional.

El licenciado Garcia Maynes nos establece que por territoerio

] 1 deb. tender:

estatal o

"La porcién del espaclo en que el Estado
ejercita su poder". (26)

El territorio estatal es entonces, desde el punto de vista
jurtdico, el émbito espacial de validez de las normas juridicas creadas
0 reconocldas por el propic Estado, y en general, la demarcacion
geogréfica del espacio sobre el cual un estado eferce su potestad

" soberana.

Al respecto de la extensién del pto que nos ocupa el
lcenciado PorrGa Pérez nos establece:

(26)Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudie del Derecho.
Péag. 98,
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"Et territorio comprende ademds de la
superficie  terrestre, el subsuelo,
atmésfera y el mar territorial,
comprendiendo en el mismo la plataforma
conttinental”, (27)

Dentro de nuestro derecho nacional, el concepto de lo que
comprende el territorio de los Estados Unidos Mex lo tramos
definido por el articulo 42 de nuestra Constitucién Politica en los
términos siguientes:

Articulo 42.- El territorio nacfonal
comprende:

1.- El de las paries integrantes de la
Federacion;

11.- E! de 1las islas, incluyendo los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

IIl,- El de las islag de Guadalupe y las de
Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

IV.- La plataforma continentel y los zdcalos
submarinos de lag islas, cayos y arrecifes:

V.- Las aguas de los mares lerritoriales en
la extensién y términos que fija el derecho
internacional, y las maritimas interiores;

VL- B espacio situado sobre el territorio
nacional, con Iz extension y modalidades que
establezca el propio derecho internacional.

¢27)Porria Parez Francisco, Teoria del Estade. Pag. 270.
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Por su parte, el articulo 43 de la propla Caerta Magna nos
establece que las partes integrantes de la Federacién son los Eslados
de: Aguascalientes, Baje California Norte, Baja California Sur,
Campeche, Cochuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durangoe,
Guangajuate, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxice, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nueve leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potost, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipaz, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn, Zacatecas y Distrito Federal.

El articulo 8° del Cédigo Fiscal de la Federacitn amplia el

3 7

pto constitt de territorio nacional para efectos fiscales en

los términos siguientes:

Articulo 8°.- Para los efectos fiscales se
entenderéd por México, pais y territorio
naclonal, lo que conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el territoric nocional y la zona
econémica exclusiva situade fuera del mar
territorial.

En consecuencia, para efectos tributaries debe considerarse
como territorio nacional, ademds de lo eslablecide por los articulos 42
y 43 de nuestra Constitucitn Federal, la zona econtmica exclusiva
adyacente al mar lerritorial, la que, de acuerdo al parrefe octavo del
articulo 27 Constitucional, queda comprendida por una extensién de 200
millag nauticas medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial.

En tal virtud, tombién deberd considerarse como importacién

la introduccién de mercancfas a la zona econdmica exclusiva adyacente
al mar territorial de nuestro pais.
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2. 2. Zonas Libres y Franjas Fronterizas.

Existen diversas porciones del territoric nacional que se
encuentran sujetas a un régimen fiscal especial en materia de comercio
exterior, en virtud de su atraso econémico y social, de su alejomiente
de los centros de produccién y de la falta de vias de comunicacién con
el resto del pais.

En virtud de este régimen fiscal especial, algunas porciones
de nuestro territorioc quedan sustrafdas parcialmente de la jurisdiccién
aduanera, por consiguiente, las mercancfas procedentes del extranjero
pueden ingresar a estas zonas exentas del pago de los impuestos y
derechos respectivos, asi como salir al exterior con la misma
exencion. Por el contrerio, si de estas porciones se introducen
mercancias al resto del pafs, deberdn satisfacer los impuestos y
requisitos especiales necesarios para su importaecion. En nuestra
legislacién aduanal encontramos dos figuras bajo las que se puede
establecer un régimen fiscal especial para una determinada porcién del
territorio nacional, que son:

A.- Zonas Libres

El licenciado Ocegueda Gallardv noes dice que las zonas
libres gson:

"La extensién territorial legalmente
delimitida que puede comprender una o mds
entidades' federativas o bien, parte de
alguna de ellas, en donde por razones de
fndole geogrdfica, gocioeconbmica ¥
politica, impera un régi fiscal espectal,
que consiste, en la exencién de impuestos de
importacién para las mercancfas extranjeras,
slempre y cuando no sean similares a las
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producidas en dicha zona y en la exencién
de (mpuestos de exportacibn de aquellas
mercancias que se produzcan, elaboren o
transformen dentro de las mismas®. (28)

Dentro de nuestro aistema juridico, corresponde al Ejecutivo
Federal la facultad para establecer o suprimir las zonas libres y
seftalar sus limites. En la actudlidad existen cuatro zonas libres en
nuestro pais, la de Beja Californic Norte y parcial de Sonora; la de
Baja California Sur; la de Quintana Roo; y la del Municipio de Salina
Cruz, Qaxaca,

En estas zonas libres, podrén introducirse mercancias
extranjeras exentas del pago de los impuestos a la importacién, siempre
que no sean similares a las nacionales que concurran al mercado de
estag zonas. lLa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa
opinion de la de Haclenda y Crédito Piblice, establecerd mediante
reglas de cardcter general las mercancias cuya importacién a estas
zonas quedard total o parclalmente gravada, restringida o prohiblda.

Por otra parte, lag mer fag introducides exentas a una
zona libre y reexpedidas posteriormente al resto del pais, quedardan
sujefas a cubrir los requisitos de permisos previos y al pago de los
impuestos a la importacién respeclivos.

Las mercancfas nacionales yue se exporten de estas zonas y
hayan sido transformadas, elaboradas o reparadas mediante procesos
industricles no estaréan sujetas al pago de los impuestos a la
exportacién, quedando también facultada la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para fijar, mediante disposiciones de cordcter

(28)0cegueda Gallardo Ramén., Régimen Fiscal de los Puertos,
Zonas y Perimetros Libres, Pig. 58.
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general, las mercanclas cuya exportacién de estas zonas quede gravada,
restringida o prohibida,

B.- Franjas Fronterizas

Las franjas fronterizas estin determinadas dentro de una
zona de wveinte kilémetros pardalela a la linea divisoria internacional
de nuestro pais, dentro de las cuanles podrdén introducirse mercancias
extranjeras libres del pago de los impuestos a la importacién y del
cumplimiento de requisitos especiales o restricciones, slempre y cuando
se destinen al consumo de sus habitantes.

Estas mercanclas, no podran ser introducidas al resto del
pafs sin que previ te se cumplan todas las formalidades y requisitos
legales establecidos para su importacién.

2. 3. Regimenes _Aduaneros

La importacién o exportacién de mercancias se puede realizar
con diversos objetivos o propésitos, por lo que no puede regularse del
mismo mode a todas las operaciones. En tal virtud, las legislaciones
aduaneras de casi todos log paises establ los denominados regi
aduaneros que disponen loz tratamientos eapeclales necesorios para los
fines de cada operacibn.

La Asoclacién Latinoamericana define a los regimenes
aduaneros como:

"Log tratamientos aplicables a las
mercaderias sometidas al control de la
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aduana, de acuerde con las leyes y
reglamentos aduanervs, seglin la naturaleza
y objetivos de la operacién". (20

La eleccibn del réglmen aduanero al que se destina la
mercancia debe ser hecha por el particular, de entre aquellos
establecidos por la Ley, deblendo cumplir con las obligaciones
aduaneras propias del régimen escogido.

La Ley Aduanera establece diversos regimenes para la
importacién, exportacién, depésito y trénsito de mercanclas, de los que
tUnicamente nos referiremos a los de fmportacién por ser la materia de
este trabajo.

Los regimenes para la importacién de mercancias son:
A.- Régimen Definitivo:

Es aquel en el que la mercancia importada estd destinada a
permanecer en el territorlio naclonal por tiempo ilimitado, es decir, en
el que la mercaderfc es importada con el propésito de fonalizarla en
territorio nacional.

B.- Régimen Temporal:

Es aquel en que la importaclén se realiza con el objete de

(29)Escuela Interamericana de Administracién Piblica de 1a
Fundacién Goetulio Vargas, Glosario de Términos Aduaneros
Latinoamericanos.
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que la mercancia permanezca en territoric necional por tiempo limitado
¥ para una finalidad especifica. A su vez, el régimen temporal puede
ser:

a).- Peara retornar ol extranjero en el mismo estado: Es
aquel en el que las mercancias importadas son reexpedidas al exterior
sin modificacién algune, una vez realizada la finalidad para la que se
autorizé su ingreso.

En ~irtud de las reformas a la Ley Aduanera publicadas en
el Diario Oficlal de la Federacién del 26 de dictembre de 1980, se ha
limitado en forma significative la posibilldad de optar por este
régi R bleciéndose en la Ley los supuestos especificos. y los
plazos mdximos para su aplicacién, de los que no nos ocuparemos por

estar exentos del pago de impuestos a la importacibn.

b).- Para elaboracién, transformacibn o reparacién en
programas de maquila o de exportacién: Es aquel en el que las
mercancias son l;nparladus para ser destinadas a procesas industricles,
una vez concluidos los cuales deberdn ser retornades al exterior blen
sea reparadas, transformadas o incorporadas a otros bienes. A partir
del 1° de enero de 1881, este régimen {nicamente podré ser aulorizado
para las importaciones que realicen empresas moguiladoras autorizadas
por la Secretarfa de Haclenda y Crédite Pablico, y por empresas que
cuenten con un progroma de exportacién autorizado por la misma
Secretaria y la de Comercio y Fomento Industrial.

2. 4. Despacho Aduaners la Importacitn de Mercanclas.

Creemos indispensable hacer somera mencién de este
concepto, toda vez que por regla general es dentro de éste
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procedimiento en donde se determinan y enteran los Impuestos a la
importacién de mercanclas.

El despacho de mercancias o despacho aduanero es el

conjunto de tramites, requisitos y formalidedes que se deben
pli tar ante autoridad aduaneras para destinor las mercanciag
depositadas ante la aduana a cualesquier de los regimenes previstos por

lo Ley para su importacién o exportacién.

El Ucenclado Ferndndezr Lalanne nos define el despacho
aduanero de tmportacion como:

"El conjunto de t#rdmites y procedimlentos
que, con arreglo a las disposicicnes en
vigor, se siguen ante las dependencias
aduaneras y por medio de las cuales se
asegura la correcta wveriflcacién de las
declaraclones comprometidas y la
determinacién de los wvalores de los efectos
que se presentan para su ulterior ingreso a
la plaza, asegurande en esa forma la
percepcién de la renta fiscal", (30)

En nuestro derecho positiva, encontramos definido el
pacho de mer fas por el articulo 5° de la Ley Aduanera en vigor
de la siguifente forma:

"Articulo 5°.- para los efectos de esta ley,
se entiende por despacho el conjunto de
actes y formalidades relativos a la entrada
de mercancias a territorfo naclonal y a su
salida del mismo, que de acuerdo a los
diferentes (trdficos y regimenes cduaneros
establecidos en el presente ordenamiento,

(30)Fernindez Lalanne Pedro. Derecho Aduvanero. Vol. 1 Pég. 601
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deben realizar en la aduana las autoridades
fiscales y los econsignatarios -]
destinatarios en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones".

De estas definiclones podemos concluir:

a).- El despacho aduanero es el procedimlento administrativo
que debe realizarse para retirar las mercanclas del control fiscal de
las autoridades aduagneras.

b).- Dentro de este procedimiento se realiza la comprobaclén
" del cumplimiento de los requisitos sustantives que, de acuerdo a la
naturcleza de las mercanclas, las leyes establecen para cada operacién,
los que pueden ger fiscales, sanftarios, de politica comercial,
ecolégicos, fitosanitarios o de seguridad nacional.

c).- Que el cumplimiento de Ilas obligaciones fiscales
causadas por la importacion de las mercancias, es sélo uno de los
requisitos cuyo cumplimiento es verificado durante y mediante el

»n "
d o ad 0 de mer .

d).- El resultado de este procedimiento es el poner las
mercancias a la lbre disposicibn de sus propietarios o poseedores,
bajo un régimen aduanero determinadn, para su comercializacién, uso o
consumo en lerritorio nacional.

A continuacién, describiré brevemente el procedimienio de
despacho aduanerc para la importacién definilive de mercancias, tal y
como se encuentra previsto en nuestra legislacién aduanera.
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El arribo de las mercanclas de procedencia extranjera a
territorio nacional debe realizarse por las aduanas o secciones
aduaneras autorizadas ol efectoc y por conducto de cualquiera de los
traficos que la Ley establece (fluvial, aéreo, poslal, terrestre o
marttimo) . Una vez que han arribado las mercancias, quedan
depositadas ante los recintos fiscales o fiscalizados establecidos para
tal fin, hasta que sean despachadas y destinadas a alguno de los
ragimenes aduonerss previstos por la Ley, siempre que se trate de
oduanas maritimes o aéreas, ya que si las mercanclas arriban por una
aduana terrestre deberdn ser despachadas i fat te, a que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorice su depésito.

St las mercancfas son depositadas en el recinto fiscal de la
aduana, los {mportadores cuentan con un término legal para realizar su
despacho 3o pena de que éstas causen abandono y pasen a propiedad
del fisco federal. Este término es de dos meses, salvoe en traténdose
de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radioactivas,
corrosivas, perecederas o de fdcil descomposicién para las que el
término serd de I5 dfas.

Cuando las mer i sean depositadas en un recinto
fizcalizado, es decir, aquel en el que los servicios de manejo
almacenaje y custodia se realizan por un particular autorizado, no
causarén abandono.

Exvepcionalmente, las mercancias podrdn ser autorizadas a
permanecer en lugares de mero trdnsito, siempre y cusndo vayan a ser
despachadas dentro de las 24 horas slguientes a su arribo, no
ingresando por tanto a depdsito en los recintos fiscales o
fizcalizados. La misma regla se observard de modo general para las
mercancias que arriben por una aduana terrestire.
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Una vez que las mercancias se encuentran en depbsito ante
algtin recinto o dentro de la aduana en lugwr de merc trinsito, se estd
en posibilidad de iniclar propiamente el despacho oduanero de
tmportacién, conforme a lo sigulente.

E! despacho aduanero se finicla con la manifestacién por
escrito que realiza el importador, mediante las formas oficiales
egtablecidas al efecto di inad pedimento, indicando el régimen de
importacién al que se destinard la mercancia, los datos necesarios para
su clasificacién arancelaria y la determinacién hecha por el particular
de los impuestos que se deban cubrir. Ademds, deberd acreditarse la
personalidad de quien promueve el despacho,

Si los importadores o sus representantes legales desconocen
las caracteristicas de la mercancia, tendran derecho a examinarlas
dentro del recinto con el objeto de determinar sus caracteristicas y
clastficacién arancelaria.

Para la presentacién de este dacumento ante las autoridades
aduaneras es indispensable que se acredite que se han cubiertoe los
impuestos que se generen por la Importecién. Este pago se redliza con
base a la determinacién hecha por el particular a partir de los datos
que, bajo protesta de decir verdad, asienta en el pedimento.

Al pedimento de importacién deberdn anexarse los siguientes
documentos:

a).~ La factwra que ampara la mercencia, siempre y cuandoe
su valor exceda de § 100 délores americanos o su equivalente con otras
monedas al tipo de cambio vigente en el momento del arribo de los
efeclos a territorio naclonal.
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b).- El conocfrﬁleuto de embarque en trdfico maritimo o guia
aérea en trafico aéreo, redactados en idioma Espaiiol o pafiados de

la traducecién correspondiente y revalidados por la empresa porteadore.

c).- Los documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones en materia de restricciones y requisitos especiales.

d).- La comprobactén del origen y procedencia de las
mercancias.

Preseniado el pedimento y cublertos los {mpuestos al
comercio exterlor, se solicitar4 sea presentada la mercancia a despacho

y se £ q el U d ismo de seleccién aleatoria, mediante el
que se determinaré si se practica o no el r imiento ad

0.

El reccnocimiento aduanero consiste en el examen practicado

por las autoridades ad ag a las mer fas a importar, ast como de
sus muestras, para cllegarse elementos que ayuden a precisar la
veracidad de lo declarado en el pedimento respecto de los siguientes
conceplos:

I.- las idades de did fialadas en las tarifas de las
Leyes de los Impuestos Generales de Importacién.y Exportacion.

II.- La descripcion, natwaleza, estado, origen y demds
caracteristicas de las mercancies.

II1.- Los datos que permitan identificar las mercancias en
su caso.
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El mecanismo de selecciéon aleatoria puede indicar cualquiera
de estos dos resultados: El Wamado "Luz Verde" o "Desaduanamiento
Libre®, que tiene como consecuencia el que se autorice el retiro de la
mer fa sin Jetarse al r imiento aduanero; o el lamado "Luz
Roja” ¢ "Reconocimiento Aduanero", caso en el que de inmediato se
pasaré a practicar dicho reconocimiento por el personal autorizado y
designado al efecto por la aduana.

Si en la practica del reconocimiento no se encuentran
irregularidades o discrepancias entre lp manifestado en el pedimento y
la mercancia reconocida, ésta se liberara de inmedialo y quedard a la
libre disposicién del importador. Sl por el contrario, del
re imlento adt o se determina que existen irregularidades o
discrepancias entre lo manifestado por el importador y el andlisis
practicado a la mercancia, ésta quedard retenida por la aduana y se
iniciaré el procedimiento establecido por la Ley Aduanera para resolver
st existen o no tales irregularidades y sl se han cometido
infracciones a las leyes de la materia u omitide el pago los Impuestos
correspondientes, asi como para determinar las sanciones a que haya
lugar.

Una vez determinado el desaduanwmniento libre o practicado el

F

rec to ad 0, las mer fas son autorizadas a retirarse de
los recintos fiscales o flscalizades, concluyendo con ésto el despacho
aduanerec de imporfacién, quedando en cor in la mer fa a la

libre disposicién de los interesados.

Lo anterior constituye en general el procedimiento ordinario
de despacho; sin embargo, cada una de estas etapas tiene establecida
en la Ley diferentes fatidedes dependiendo del trdéfico por el que
arrtben lags mercancias y de su naturaleza, lo que Unicamente defomos
apuntado por exceder de la materia de este trabajo.
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C AP I T UL O 2

IMPUESTOS A LA _IMPORTACION DE MERCANCIAS
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3. 1. Concepto.

Con todo lo apuntedo hasta aqui estamos ya en posibilldad de
definir los impuestos a la Importacién de mercancias, que gserdn la
materia de andlisis de los capitulos subsecuentes,

Los impuestos a la Importacién de mercancias serén todos
aquellos que sean establecidos por leyes federales y que contemplen
como hecho generador el acte de introducir mercancias de procedencia
extranjera al territorio nacional, bajo alguno de 1los regimenes
aduaneros previstos al efecto, bien sea que éstos deban ser enlerados
durante el despacho de las mismas o en momento posterior.

De la anterior definicién podemos desprender los siguientes
elementos:

a).- Los impuestos a la importacién ani te d ser
establecidos mediante Leyes Federales,

En el sistema de divisién de competencias establecido - por
nuestra Constitucion Federal, se reserva de manera exclusiva a los
Poderes Federales la facultad de establecer, cobrar y fiscalizar
impuestos que tengan como hecho generador la importacién o exportacién
de mercancias, prohibiéndose a los Estados el gravar o establecer
cualquier privilegio o distincién entre los efectos de producclén
nacional ¥y aquellos que conforme a las regulaciones federales hayan
quedado debidamente importados al pafs.
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b).- El hecho generador o supuesto de causacién es el acto

de introducir mer f de pr dencia extranjera al territorio
nacional, En tal virtud, serdn impuestos a la Importacién todos
aquellos que se causen por el ingreso de mer fas de procedenci

extranjera al territorio de nuestro pais.

Por mercanclas extranferas debemos entender a todos
aquellos productos y bienes corporales muebles que provengan del
extranjero y que no hayan salisfecho todos los requisitos e impuestos
necesarios para su importacion definitiva, es decir, tedas las
mercancias de origen exlranjero que no hayan sido nacionalizadas.

El que la mercancfas deban ser de procedencia extranjera no
iamente Impli

que deba estar producidas en el extranjero. En
efecto, en el case de que mercancia proeducida en territorio nacional
haya sido exportada en forme definitiva, quedando nacionalizada en otro
pais, deberdn cubrirse los impuestos y Uenarse todos los requisitos
que la Ley establece para su ulterlor importacién a ntestro pais, ho
obstante que la mercancla sea de origen mexicano.

c}.- Serdn Impuestos a la importacién aquellos que graven la
las a territorio nacional bajo cualquiera de los
regimenes aduaneros que la Ley establece.

introduccién de mer,

Como ha qtiedado sefialado, la Ley Aduanera prevé diversos
reg baje los les puede realizarse la importacién de mercancias.

Las legislaciones aduaneras de la generalidad de los paises,
al igual que en el nuestro, gravan con impuestos a la importacién a la
introduccitn de mercancias de procedencla extranjera hecha con animo
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de permanencia o de consumo dentro de sus terrilorios, es decir. lo
que en ntestro derecho conocemos como importacién definitiva.

De modo excepcional, algunas legislaciones nacionales
establecen impuestos sobre la introduccién de mercancias, hecha con el
objeto o fin de que permanezcan en sus territorios por un tiempo
determinado, para después ser retornadas al exterior, esto es, por la
importacién que se realice bajo algtin régimen temporal.

Durante el aflc de 1990, nuestra legislacién fiscal gravaba
la importacién temporal de mercancias para retornar al extranjero en el
mismo estade realizada para flnes empresariales, con el Impuesto al
Valor Agregado a una tasa especial y con un Impuesto al Comercio
Exterior, lo que generd greves problemas y costos a la industria
naclonal. Estos gravdimenes, se establecleron con el objelo de evitar
el que este régimen fuera ulilizado come instruments para diferir el
pago de los impuestos a la imporfacion. Mediante las reformas a la Ley
Aduanere publicadas en et Diarino Oficial de la Federacion del 28 de
diclembre de 1990, se derogaron estos gravdamenes y se limitaron los
supuestos por log que se puede oplar por este tratomiento, lo que
redundo en hacer inflexible a nuestra legislacibn aduanal, En mi
opinién, el problema que existic en la aplicacién de este régimen podia
. haber asido resueltoc mediante la actualizacién de las contribuciones
causadas en las operaciones que fueran cambiadas al régimen definilive,
sin que para ello fuera necesario el limitar su aplicacién, conservando
la flexibilidad que otorgaba a los importadores el sistema anterior.

d).- La Ley puede establecer que los Impuestos a la
importacién deban ser pogados durante el despacho de las mer fas o

en un momento posterior, sin que por este hecho plerdan este
naturaleza.
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Por regla general, la Ley establece que los Impuestos a la
importacién deben enterarse en el momente en que las mercancias se
t al pr dimiento io para su internacién al territorio
nacional, o sea, durante su despacho. Sin embargo, ésto no impide
que la Ley disponga que en ocasiones los impuestos causados por la
importacién puedan o deban ser enterados con posterioridad al despacho
de los blenes, es decir, los Impuestos a la importacién son lo que
eslablecen como supuesto de causacién la introduccibn de mercancifas a
territorio nacional y no aquellos que se deban pagar durante el
despacho.

3. 2. Marco Constitucional.

Para analizar las dispusiclones que en materia de impuestos
al comercio exterior contiene la Constituci6n Politica de nuestro pais,
sistematizaremos el estudio de los diferentes preceptos en tres grupos,
a saber; facultades de! Poder lLegislative, prohibiciones a los Estados
y facultades del Poder Ejecutivo.

3. 2. 1. Facullades de Poder Legislativo.

Nuestra Constitucion Politica consagra como facultad
privativa del Congreso de la Unién el establecer, mediante leyes
generales, todo tipo de contribuciones sohre el comercio exterior.
Esto dentro del marco de la Ley de Ingresos de la Federacién, de la
que los impuestos a la importacion son una més de las contribucienes
que se establecen anualmente con el objeto de cubrir el gasto phblico
presupuestado.
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En efecto, el artfculo 73 de nuestra Constitucién, en sus
- fracciones VII, XXIX y XXX eatablece:

"Articule 73.- B! Congreso tiene la facultad:

Fracclén vil.- Para tmponer tas
contribuciones necesarias para cubrir . el
presupuesio.

Fraecién XXIX.- Para establecer
eontribuciones:

1.~ Sobre el comercia exterlar:

Fracclén XXX.- Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objete de hacer
efectivas lag facultades anteriores, y todas
las ofras concedidas por esta Constitucién a
{os Poderes de la Unién",

En conclusién, serd facultad privativa del Cengreso de la
Unién establecer impuestos sobre la importacién de mercancins, mediante
leyes federales expedidas « través del procedimiento establecido por la
Constituclén Federal para la creacién de las leyes fiscales.

3. 2. 2. Prohibicicnes a les Estados.

La Constitucién Federal prohibe a las Entidedes Federativas
gravar la importacién o exportacién de mercanclas y  restringir de
cualquier modo el ingreso, la salida, el conswnoe o la libre circulacién
de los efectos de procedencia extranjera dentro de sus territorios.

En efecto, losg articulos 117, fracciones V, V! y VIl y 118,
fraceion 1, establecen:
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"Articulo 117.- Los Estados no pueden en
ningiin caso:

Fracclén V.- Prohibir ni gravar directa ni
indirectamente, la entrada a su territorio
ni la salida de él, a ninguna mercancia
naclonal o extranjera”.

Esta fraccién tiene un doble efecto, el primero es prohibir
los impuestos alcabalatorios, es decir, aquellos que se establecen
gsobre .la entrada ¢ salida de mercancifas de una Entidad Federativa a
otra, pero a su vez y para los Estados cuyos limites son coincldenles
con los del territorio nacional, tembién implica la prohibicién de
imponer. contribuciones locales e la entrada o salida de blenes a
nuestro pais, por conducto de los puertos o fronteras que se
encuentren dentro de su territorio.

"Fracclén VI.- Gravar la circulacién, ni el
consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exacclén se
efectte por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exij
documentacién que acompafie la mercancla”.

Mediante esta fraccién, se garantiza la libre circulacién y
consumo de las mercancias de procedencia extranjera dentro de los
territorios de las Enlidades Federativag y se prohibe a las autoridades
estatales el exigir la documentacién que deba acompafiar estas
mer fi e {nspecci o registrar los bultos que las contengan,
- pues éstas son facultades reservadas a las autoridades aduaneras

federales.

"Fraccién VII.- Expedir, ni mantener en
vigor leyes o disposiclones fiscales que
importen  diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de
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mercancias naclenales ¢ extranjeras, ya sea
que  éslas  diferencias se  establezcon
respecto de la produccién similar de la
localidad ¢ ya entre proeducciones semejantes
de distinta procedencia",

Esta fraccién en complemento a las dos anteriores, garantiza
que. lag mercancias que haya sido debidamente importadas a nuestro pafs
reciban, dentre de los Estados de la Federacion, un trafomiento
idéntico a aquel que reciben las mercancias de origen nacional y las de
origen local, quedando prohibido a las Entidades Federativas grevar de
cualquier modo a estos blenes por razén de su procedencia.

"Articulo 118.- Tampoco pueden, sin el
consentimiento de! Congrese de la Unién:

Froccién 1.~  Establecer  derechos de
tonelafe, ni otro daguno de puertos, ni
fmponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportacicnes"”.

Este precepto resulla ilégico y contrario a la regulacién
que sobre la materia de comercio exterior establece la misma
Constitucién., En efecte, histéricamente y por disposicién expresa de
los articulos 73, 117, fracciones V, VI y VI y 131 de la propia Carla
Magna, la maferic de comercio exterior se encuentra reservada como
facultad privativa de log Poderes Federales.

Tratando de interpretor arménicamente este precepto con lo
digpuasto por el primer parrafo del! articule 131, podemos decir que la
intencién del constituyente pudo ser el permilir al Congress de la
Unién delegar sus facullad, en materia de gravémenes al comercio
exterior en favor de las legislaturas locales, y no el establecer una
prohibicién, la qhe ya quedabo prevista en virtud de lo dispuesto por
el orticule 131, en relacién al principio de divisiégn de facultades
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mercancias nacionales o extrenjeras, ya sea
que éstas  diferencias se  establezcan
respecto de la produceién similar de la
locallidad o ya entre producciones semejantes
de distinta procedencia”.

Esta fr ion en compl to a las dos anteriores, garantiza
que las mercancias que haya sido debidamente importadas a nuestre pais
reciban, dentro de los Estados de la Federacion, un tratamiento
idéntico a aquel que reciben las mercancias de origen nacioral y las de
origen local, quedando prohibido a las Entidades Federativas gravar de
cualquier modo a estos bienes por razén de su procedencia.

"Articulo 118.- Tampoco pueden, sin el
consentimiento del Congreso de la Uniin:

Fraceién  1.- Establecer  derechos de
gunela]e, ni otro alguno de puertos, ni

p contribuci o derechos sobre
importaciones o exportaciones”.

Este precepto resulta ilégico y contrario a la regulaciéon
que sobre la materia de comercic exterior establece la misma
Constitucion. En efecto, histiricamente y por disposicién expresa de
los articulos 73, 117, fracciones V, VI y VII y 131 de la propia Carta
Magna, la materia de comercio exterior se encuentra reservada como
facultad privativa de los Poderes Federales.

Tratando de interpretar arménicomente este precepto con lo
digspuesto por el primer parrafo del articulo 131, podemos decir que la
intencién del constituyente pudo ser el permitir al Congreso de la
Union delegar sus facultades en materia de gravamenes al comercio
exterior en favor de las legislaturas locales, y no el establecer una
prohibicion, la due ya quedaba previste en virtud de lo dispuesto por
el articulo 131, en relacién al principic de division de facultades
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enlre la Federacién y los poderes locales contenido en el articulo 124
Constitucional.

De cualquier manera, afin en el supuesto de que el Congreso
de la Unién otorgara su consentimiento pare que los Estados gravaren la
importacion y exportaciébn de mercancias, estimaomos que no existirfa
manerc de que la Ley Estatal que se expldiera al emparo de dicha
autorizacién pudiese establecer conlribucién algune en esta materia,
sin contravenir lo dispuesto por el articulo 117 en sus fracciones V,
VI y VII, es decir, no se podrian fljar estos tributes sino mediante
una ley que resultara inconstitucional.

3. 2. 3. Facultades del Poder Ejecutivo.

De modo general, dado el principio de division de poderes
adoptade por nuestra Constitucién Federal, es competencia del Poder
Ejecutivo en materia de impuestos al comercio exterior, como en todas
las materias de cardcter federal, el hacer cumplir o aplicar las leyes
que expida el Congreso de la Unién.

En efecto, tal y comov lo establece el Maestro Tena Ramirez
en su excelente obra de Derecho Constitucional Mexicano:

"El concepto de ejecucién de una ley, a que
se reflere la fraccion 1 del 89, podemos
entender que consiste en la realizacién de
los actos necesarios para hacer efectiva, en
casos concretos, la ley del Congreso. Estos
actes comienrzan inmediatamente después de
la promulgacién, se desarrollan a través de
la tramitacibn encomendada a las oficinas
del Ejecutive y culminan en la ejecucion
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material del remiso a cumplir la Ley". (31)

En consecuencia, gserd facultad del Ejecutivo Federal en
virtud de lo previsto por la fraccién I del articulo 89 Constitucional,
realizar dentro de la esfera administrativa les aclos concretos de
aplicacién necesarios al efecto de hacer cumplir las leyes que
establecen impuestos al comercio exterior, es decir, compete al Poder
Ejecutive el recaudar eslos impuestos, fijar los mecanismos adecuados
para su fiscalizaciébn y, en general, establecer todas las dependencias
u organismos necesarios paora asegurar el cumplimiento de los
particulares o las obligaciones fiscales derivadas de la importacién de
mercanclas.

De igual manera, derivado también de la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién Federal, es facultad del Poder Ejecutivo
el expedir reglamentos que definan o detallen la interpretacién
administrativa de las leyes por las que el Congreso de la Unitn ha
establecido impuestos al comercio exterior.

El Poder Ejecutivo estd facultado para expedir disposiciones
reglamentarias . de cardcter general, es decir, materialmente
legislativas, que tengan como fin delallar la aplicacién de alguna ley,
respetando slempre lo previsto en ella, o sea, sin que los reglamentos
puedan establecer mayores cargas al particular o variar de alguna
manera la naturaleza y caracterfsticas del gravamen impuesto. En tal
virtud, serd facultad del Ejecutive de la Union el expedir reglamentos
que detallen la aplicacién de las Leyes por las que se establecen
impuestos a la importacién de mercancias.

Ademds de estas facultlades concedidas por nuestra
Constitucién Politica al del Poder Ejecutive para toda materia federal,

(31)Tena Ramirez Faelipe. Derecho Constitucional Mexicano. Piag.
458,
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como lo es el comercio exterior, la propia Carta Fundamental establece
en su favor foecullades especificas en materia de importacién y
exportacién de mercancias que constituyen una de las excepciones al
principio de divisibn de poderes dispuesto por su articulo 49 en los
términos siguienles:

"Articulo 48.- Et Supremo Poder de la
Federaciér se divide para su ejerciclo en
Legislativo, Ejecutivo y Judieial.

No podrén reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacibn,
ni  depositarse el Legislative en un
individuo, salvo el caso de facultades
extracrdinarias al Ejecutive de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20.
En ningn otre caso, salvo lo dispuesto en
el segundo pdrrafo del articulo 131, se
otorgarén facultades extraordinarias para
legislar".

Este precepto prohibe la reunién de dos o mds poderes en
una sola persona o corporacién y el depositar el legistativo en un solo
individuo. A este principic se establecen dos excepciones, la primera
de ellas es la suspensién de garantias y facullades extraordinarias al
Ejecutiva para legislar prevista por el articulo 28 Constitucional para
los casos de invesién, perturbucién grave de la paz phblica o de
cualquier otro que ponga a la saciedad en grave peligro o conflicto, y
la segunda, consistente en las facultades extraordinarias para legislar
en materia de comercio exterior concedidas al Ejecutive Federal por el
Congreso de la Unlén con una periodicidad anual, de acuerdo a lo
previsto por el articulo que paso a analizar a continuacién:

El articulo 131 de nuestra Constitucién Federal establece:
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"Articulo 131.~ Es facultad privativa de la
Federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten o que pasen en transito
por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y afin prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la Reptiblica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma
Federacitn pueda establecer, ni dictar, en
el Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresan las fracclones VI y VI del
artfculo 117.

El Ejecutivo podrdé ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso y para
crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trdnsito de productos,
artfculos y efectos, cuando lo astime
urgente, a fin de regular el comercio
exteriar, la economfa del pats, la
egtabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cuclquiera otro  propésite en
beneficio del pafs. El propic Ejecutivo al
enviar al Congreso del presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacion el uso
que hublese hecho de la facultad concedida".

. La primera parte de este orticulo esteblece la facultad
privativa de la Federaciin para gravar iz importaciin o exportacion de
nter fas, en con lo dispuesto por la fraccion XXIX del
articulo 73. Por otra parte, establece la facultad de la Federacién
para reglamentar o prohibir la circulacion de toda clase de efectos

A

dentro del territorio nacional, sin que por esto puedan establecerse
impuestos o restricciones a la clrculacién y consumo de bienes dentro
del Distrito Federal, en los mismos términos en que ésto queda
prohibidv para los Estados por las fracciones VI y VII del articulo
117, Esta segunda parte del primer pdrrafe, es meramente de policia
interior y nada tiene que ver con la materia de comercio exterior.
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El segundo pdrrafo de este precepto es el que mas interesa
para nuestro estudio, pues establece la peién al principio de
divisién de poderes en materia de comercio exterior antes apuntada.

Esta disposicibn faculta al Ejecutivo Federal a modificar
las Leyes de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacién, que
son disposiciones formal y materialmente legislativas, consolidindose
de esta forma dos poderes en una sola persona y depositéndose el poder
legislativo en un individuo. El! Ejecutive, al enviar al Congreso el
presupuesto de egresos de cada afio, solicitaréd la aprobacién
a-posterlori del uso que hubiese hecho de esta facultad.

En efecto, el Congreso de la Unién podré facultar al
Ejecutivo para modificar estas leyes, aumentando, disminuyendo,
suprimiendo y creando las fracciones y cuolas que las mismas
establecen, asi como para restringir o prohibir la importacién, el
trénsito o la exportacion de mercancias.

En materia de restricciones al comercie internacional, esta
disposicién constitucional ha sido detallada por la Ley Reglamentoria
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que tienc por objeto regular la maleria de permisos previos
¥ cuotas maximas para le importacion o exportacién de mercancfas, asf
como sancfonar la Intreduccién de mercancias al territorio nacional en
condicicnes de prdcticas desleales al comerclo exterior, mediante el

tablecimiento de t p orias.

Este preceplo resulta de particular importancia para el lema
en estudio, toda vez que establece la facultad del Ejecutivo para
modificar las cuotas o tasas aplicables al Impuesto General de
Importacién, constituyende una excepcién al principio de legalidad
tributaria que dejamos apuntado en el capitulo I de este trabajo.
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En efecta, tal y como lo apunta la totalidad de la doctrina
Yy nuestre propla Carta Magna en la fraccién IV del articulo 31, los
elementos de los impuestos (abjeto, sujeto, base gravable, cuote, tasa
o tarifa, hecho Imposible, etc.), deben estar establecides mediante
disposiciones emanadas del poder que tiene a su cargo la facultad
legislativa, es decir, deberdn ser preceptos tanto formal como
materialmente legislativos, de tal suerte que los contribuyentes puedan
.determinar con exactitud el monto y alcance de sus obligaciones
tributarias.

El numeral constitucional que nos ocupa establece la lnica
excepeién a este principlo, al facultar al Ejecutivo para modificar las
fracciones y las lasas de los Impuestos Generales a la Importacién o
Expartacid de mer fas, diante disposiciones materialmente
legislativas, pero formalmente ejecutivas.

3. 3. Claslficacién.

3. 3. 1. Legal.

Dentro de nuestra legislacién nacional encontramos cuatro
diferentes impueslos establecidos sobre la importacién de mercancias,
el primero de ellos previsto en el articulo 35 de la Ley Aduanera, otro
por el articulo 1° de la Ley del Impuesio al Valor Agregade, uno mds
por el wticulo 1° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios y el Gltimo por el articulo 1° de la Ley del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos.

El articulo de la Ley Aduanera en comento establece:



FSTA TESIS HO DERE "o,
SAUR DE La BiSLUTECA

“"Articulo 35.- Se causardn los siguientes
impuestos al comercio exterior:

1.~ A la importacién:

A.- General, conferme a la tarifa respectiva.

B.- (Derogada).

C.~ Cuotas compensatorias a la importacitn
de mercancias en condiclones de prdcticas
desleales de comercio internacional,
conforme a la Ley Reglamentaria del articulo
131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior.

.- A la exportacién..."

Respecto de las cuotas compensatorias a que alude el inciso
"Cc" de la fraccién primera del numeral transcrito, hemos de establecer
que aunque el legislador equivocadamente las considere dentro de la
enumeracién de los impuestos al comercic exterior, no son (lales, en
virtud de no participar de ninguno de los elementos caracleristicos de
los impuestos.

En efecto, las cuotas compensatorias son aquellas tasas
adicionales establecidas sobre el Impuesto General de Importacién de
deter d

merc s, en virtud de haberse decretado que estén
siendo importadas a nuestro pafs en condiclones de prdcticas desleales
al. comercio internacional, a través del procedimiento previsto al
efecto por la Ley Reglomentaria del artfculo 131 de la Constitucién
Politica de los Estad Unid Mexi en Materia de Comercio
Exterior y por el Reglamento sobre Practicas Desleales al Comercio

Internacional, por lo que no son genercles, proporcionales, ni
equitativas.
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En tal virtud, las cuotas compensatorias son una restriccion
at’ comercio exterior de acuerde a lo previsto por la Ley y el

R to antes citad

. que tlenen como tnico fin, el proteger a la
planta productiva nacional de importaciones que se realizan en
condiciones de competencia desleal. Por lo anterior, no nos ocuparemos
mds del andlisis de estas cuotas, dejando apuntado Gnicamente que
cuando la Secretarta de Comercio y Fomento Industrial haye decretado
una cuota compensatoria sobre la importacion de determinadas
mer fas, se aplicard la sobretasa correspondiente al Impuesto

24

General de Import que corresponda, bajo las mismas reglas que se

aplican a este gravamen.

Por su parte, el articule I° de la Ley del Impueste al Valor
Agregado dice:

"Articulo 1°,- Estén obligadas ol pago del
impuesto al -~volor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y morales
que, en territorio nacional realicen log
actos o actividades siguientes:

1.- Enajenen bienes.

.- Presten servicios independientes.

111.,- Otorguen e! uso o goce temporal de
bienes.

IV.- Importen bienes o servicies...".

A su vez, el artlculo 1° de la lLey del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios dispone:

"Articulo 1°.- Estan obligados al pago de
impuesto especlal sobre  produccibn y
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servicios, las personas figsicas y las

morales que realicen los actos y actividades
siguientes:

1.- La enajenacién en territorio nacional o,
en su caso, la importacién de bienes
seftalados en esta Ley.

II.- La prestacitn de los  servicios
sefialados en esta Ley.

Como podemos apreciar de estos preceptos, mientras el
gravamen previsto por lo Ley Aduanere regulta especifico a la
importacién de mercanctas, es decir, contempla ésta como supuesto Gnico
de causacién, el Impuesto al Valor Agregade y el Impuesto Especial
sobre Producclén y Servicios son tributos genéricos en los que la
importacibn de mercancias es solo uno de los heckos generadores que
dan lugar a su causacién. Cada uno de estos tributos es regulado por
Ley de modo distinto y contemplan elementos diferentes, segin el
régimen y las caracteristicas bajo los cuales se realiza la importacién.

Por altimo, el articulo 1° de la Ley del Impuesto sobre
Autombviles Nuevos establece:

"Art. 1°.- Estan obligadas ol page del
impuesto sobre autombviles nuevas
establecido en  esta ley, las personas
fisicas y morales que realicen los ~actos:
siguientes:

I. Enajenen automdviles nuevos de
produceibn nacional. Se entiende por
automévil nuevo el que se enajena por
primera vez al consumidor por el fabricante
o por el distribuidor.

1I. Importen en definitiva al  pais
automébviles. Los automéviles a que se
reflere esla fraccién son los que
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corregponden al afioc modelo en que se
efectite la importacién, o a los 7 afios
modelos, inmediato anteriores.

Los autombviles a que se refiere esta Ley
son los de (ransporte hasta de diez
pasaferos, los camiones con capacidad de
carga hasta de 3,100 kilogramos incluyendo
los tipo panel, ast como los remolques y
semirremolques tipe vivienda".

La importacién de los vehiculos automotores que quedan
gravados por este tributo, se encuentra sujeta al requisito de permiso
previo de la Secretarfe de Comercio y Fomento Industrial, es decir, su
importacién no puede efectuarse sin el permiso de importacién
correspondiente.

Tradicionalmente, la Secretaria de Comercin y Fomento
Industrial ha seguido la politica de no autorizar la importacibn de
estos wvehlculos salvo o lag empresas que conforman la industria
automotriz lerminal, en relacién a los saldos positives que presenten
en su balanza comercial, en los términos del Decreto para el Fomento de
la Industria Automotriz publicado en el Dlario Oficial de la Federacién
del 11 de diciembre de 1989,

En virtud de lo anterior, la aplicacién de este impuesto a
la importacifn se limita a las operaciones que en forma sumamente
excepcional autoriza la Secretarfa de Comercic y Fomento Industrial y a
las que se resalizan por la industria autometriz, por lo que no
dedicaremos un capitulo especial al estudio de este gravamen y nos
limitaremos a establecer a continuacién un breve resumen de su
aplicacién sobre la importacién de vehiculos.

La base del imp to se calculara conforme ol precio de
enajenacién del automébvil al consumidor por el Importader, incluyende
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el equipo opcional, comin o de lujo, sin dlsminuir el monto de
descuentos, rebajas o bonificaciones y adicionando el Impuesto General
de Importacién y los demés gravdmenes que se tengan que pagor en la
operacién, a excepcién del Impuesto al Valor Agregado. FEn el caso de
que el automévil sea importado por personas distintas al fabricante o
sus distribuidores autorizados, el impuesto se calculard sobre el valor
que se considere para efectos del Impuesto General de Importacién
adicionado con el monto de este fltimo impuesto y de los demds
gravémenes que se tengan que pagar con motivo de la importacién, a
excepcién del Impueste al Valor Agregado.

La tasa del! Imptesto serd. para los automéviles y camiones
con capacidad hasta de diez pasajeros, el que corresponda conforme a la
" siguiente tarifa:

LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA % PARA
M3N SUPERICR FIJA APLICARSE
M3SN M3$N SOBRE EL

EXCEDENTE DEL
LIMITE INFERIOR

o1 25'350,000.00 0.00 2
25'350,000.01 30'420,000.00 507,000.00 5
30'420,000.00 35'490,000.00 760,000.00 10
35'400,000.01 45'630,000.00 1'267,500.00 15
45'630,000.00 en adelante 2'788,500.00 17

Si el precio del automdévil es superior a $70'000,000.00, el
monto del impuesto determinado se reducird a la cantidad que resulte de
aplicar el 7% sobre la diferencia entre el precio de la unidad y la
cantidad establecida.
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Las cantldades que formen los tramos de la tarlfa se
actualizarén el dia 15 de cada mes, con base en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Traténdese de camiones con capacidad de carga hasta de
3,100 Kilogramos, incluyendo los tipos panel con capacidad mdxima de
tres pasajeros, al precio de enajenacion del vehiculo se le aplicaré la
tasa del 5%.

El impuesto se calculard por ejercicios fiscales, excepto en
aquellas importaciones realizadas por personas distintas al fabricante
o sus distribuidores autorizados, en las que el impuesto deber& pugarse
conjuntamente con el Impuesto General de Importacién, sin que los
vehiculos puedan retirarse de la aduana, recinto fiscel o fiscalizado
hasta en tanto se haya realizado el pago de este impuesto.

Por fltimo, es necesario mencionar que para los efectos del
céleulo de este gravamen se considera importacién la que tenga el
caracter de definitiva en los términos de la legislacién aduanera, por
lo que el impuesto en andlisis no se causard por la Importacién
temporal de vehiculos.

3. 3. 2. Doctrinal,

A modo de introduccién al endlisis particular de cada uno de
los impuestos a la importacién establecidos en nuestra legislacién, los
ublcaré dentro de la clasificacléon general de los impuestos que dejamos
apuntada en el capitulo primero de egte trabaje, para pesar en los
siguientes capitulos al estudio de cada uno de ellos.
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a).- Impuesto General de Importacion:

Este impuesto es un gravamen que se impone a la disposicién
de mercancias, por lo que debe ser conslderado indirecto; es un
impuesto real, ya que se establece en relacién al vinculo que existe
entre el causante y los blenes importados; es general, como su nombre
lo indica, por graver a todo aquel que redlice la importacién de '
mercancfas con independencia de las caracteristicas particulares del
causante; tiene ol dia de hoy un fin meremente recaudatorio, aun
cuando hasta hace algunos afios era utilizedo como instrumento de
proteccién a la industria nacional; y es Ad-Valorem toda vez que su
base gravable se establece en relaciébn al valor de las mercancias a
importar.

b).- Impuesto al Valor Agregado:

También es un impuesto indirecto pues grava operaciones de
disposicién o adquisicién; es real, pues grava la relacién entre
contribuyente y mercancias; es general por gravar a todos los
contribuyentes que se coloquen en los supuestos que la Ley establece,
con independencia de las cualidades de los mismos; tiene un fin
puramente recaudatorio; y ol igual que todos los demds impuestos
clasiflcados es Ad-Valorem, por tlener como base gravable el wvalor
normal de lag mer fag, adicionado con el Impuesto General de
Importacién pagadao en la operacién.

c).- Impuesto Especial sobre Produccién y_Serviclos:

Este impuesto, al igual que los anteriores, es indirecto por
gravar la disposicién de bicnes por el importador; es real en virtud de
imponer la relacién juridica que existe entre el importador y las
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mercancias; es especlal, puesto que finicomente se establece para
determinadas mercancias; tlene un fin puramente fiscal; y . es
Ad-Valorem, en tanto su base gravable se calcula a partir del valor
normal de la mercancia adicionado de los impuestos causados en la
operacibén a excepclén del Impuesto al Valor Agregado.

d).- Impuesto sobre Automéviles Nuevos:

Este tributo es Indirecto, pues grava la disposicibn de
bienes por el importador; es real por imponer al vinculo juridico entre
el vehiculo y su propietario: es especial, pues finicamente grave a la
importacitn de automéviles; tiene un fin mixto, pues a la vez que
establece una proteccién a la industria automolriz nacienal, persigue
objetivos recaudatorios y; es Ad-valorem, en tanic su base se determina
a partir del valor comercial del automévil.



C A P I T UL QO 4

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

87.
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Este tributo es en nuestra legisiacién, el impuesto a la

importacién por lencia, = Afir Io anterior con base en las
stguientes consideraciones:

a).~ Es el unleo impuesto en nuestro pais que grava directa
y exclusivamente a la importacién de mercancias. En efecto, este
tributo establece como fGnico supuesto de causacién la importacién de
mercancias en tanto los demds gravdmenes que la imponen, son en
realidad impuestos cuyo objeto es gravar el consumo o la produccion y.
por tanto, esteblecen diversos supuestos de causacién, entre los que
necesariamente deben inclulr a la importacibn para no colecar en
desventaja a la produccién nacional frente al mercado internacional.

b).- Es con base a la determinacién del Impuesto General de
Importacién, como se calculan los demds !ribufos que se causan por la

introduccién de mer fas al territoric naclonal. En efecto, los
demds tributos que gravan la introduccién de mercancias a territorio
nacional hacen referencia a los el tog del Imp to General de

Importacién para su determinacién. Mds afin, los demds impuestos que
gravan a la importacion establecen comoe parte de su base gravable el
Impuesto General de Importacién causado en la operacién, lo que nos
lleva a afirmar que no pued ser leulados sin que previamente se
determine el impuesto general del que nos ocupamos.

).~ El Impuests General de Importacién, es aquel que
represenia una mayor recaudaclén por este conceplo, de entre los
tributos que gravan la introduccién de mercancias a territorio naclonal.

Por todas estas consideraciones, trataremos el andlisis de
esle impuesto en primer lugar ya que haremos constanle referencia a
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sus elemenios al exponer los oiros tribulos que gravan la {mportacién
de mercancias.

La determinacién de este impuesto resulta bastante compleja
¥ en ocasiones no puede levarse a cabo sin la intervencién de
especialistas en diversag ciencias y técnicas.

En general, log impuestos previstos en la ley Aduanera son
llamados Impuestos al Comerclo Exterior, de los que el general de
importacién es el mas {mportante y alrededor el cual la Ley establece
la regulacién genérica a estas operaciones.

4. 1. Hecho Generador.

El hecho generador del Impuesto General de Importacién es
la introduccibn de mer s de pr dencia extranjera a territorio
nacional, excepto cuando ésta se realiza en trdnsito internacional.

En estos lérminos queda dispuesto por el primer pdrrafo del
articulo 38 de la Ley Adtiariera en vigor, de la sigttiente forma:

"Articulo 38.- Estén obligados ol pago de
los Impuestos al comercic exterfor las
personas fisicas y las  morales que
introduzcan mercancias al territorio
naclonal o las extraigan del mismo".

Paro una mejor comprension de este concepto es menester
hacer los siguientes comentarios:
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a).- El Impuesto General de Imporlacién se causa por toda
introduccién de mercancfes de procedencia extranjera, aun aquella que
se realiza bajo algiin régimen temporal. Afin cuando la mercancia que
se importa sea destinada a alguno de los regimenes temporales que la
Ley establece se causa el Impueste General de Importacién, no obstante
que la Ley Aduanera establezca una exencién al pago del mismo.

Para entender lo anterior, hemos de establecer la diferencic
entre la no incldencia de un hecho respecto de la causacién del
{ toyla i6n del pago de un gravamen.

La no incidencia se presenta cuando un heche determinado
no se constituye en el presupueslo establecide por el leglslador para
la causacitn de un impuesto. La no incidencia comprende dos
modatidades; la no incidencia pura y simple; y la no incidencia
juridicamente calificada, es decir; aquelle que se configura por
disposicién constitucional o legal.

En efecto, la Ley puede establecer que una circunstancia
determinada que peodria constituirse en heche generador para un
determinade impueste, no se califique de tal en atencibn a su
naturaleza juridica © a sus consecuencias. Bajo esta figura,
stmplemente no existe i6n del impuesto por no configurarse la
situacién de hecho que el legislador ha establecido como presupuesto
del tributo.

En camblo, "la situacién es distinta en la exencibn. En
ésla hay incldencia, se produce el acte generud;sr. pero el legislador,
sea por motivas relacionados con la apreciactén de la capacidad
econémica del contribuyente, sea por consideraciones extrafiscales,
establece la no exigibitidad de la deuda tributorfa o, como dice
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Rﬁbén Gémez de Sousa resuelve "dispensar del page de un tributo
‘debido". (32)

En ambos supuestos, no nace la obligacion de pagar el
impuesto, pero en la no Incidencia nif siquiera existe la relacion
jurfdico-tributaria, en tanto, en la exencién si hay relocién
furidico-tributaria aunque el legislador hu establecido un supuesto
bajo el que el crédito fiscal generado no es exigible al contribuyente.

Una wvez anolado lo onterlor, diremos que cuando se
introducen a territoric nacional mercancias de procedencia extranjera
bajo. alguno de los regimenes temporales previstos por la Ley, si exisle
causacién del Impuesto. General de Importacién, pero el legislador
exime al contribuyente de su pago slempre que cumpla con. los
requisitos y condiciones propios del régimen.

En efecto, la fraccibn I del articulo 78 de la Ley Aducnera
eslablece:

"Articulo 79.- Las importaciones temporales
de mercancias de procedencla extranjera se
sujetardn a lo siguiente;

I.- No se pagarén los impuestos al comercio
exterior."

De este precepto podemos determinar que por la importacién

4

7 ¢
femporat de merc

no se paga el Impuesto General de Importacion,

(32)De Araujo Faleao Amilear. El1 Genersdor de la
Obligacion Tributaria. Pég. 92
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en virtud de que el legislador exenta o exime del pago a estas
operaciones y ne porque no se configure el hecho generador del
gravamen.

b).- El Impuesto General de Importacién se causa por la
introduccion de mercancias de procedencia extranjera a cualquier parte
del territorio nacional, incluyende las zonas libres y franjas
fronterizas del pals.

Como ya hemos analizade en el capitulc segundo de este
trabajo, las zonas libres y las franjas fronterizas son porciones de
nuestro territorfo en las que algunas mercanct de pr denci
extranjera pueden ingresar libres del pago de los impuestos a la
importacién bajo ciertas condiciones y requisitos. Sin embargo, como
en el caso de; las importaciones temporales, la introduccién de
mercancias que se realice @ una zona Ubre o a una franja fronteriza
causa el Impuesto General de Importacién, pero se encuentra exenta de
su pago por disposicién de la Ley.

En cuante a las zonas libres, el articulo 107 de la Ley
Aduanera establece:

"Artlculo 107.- Las mercancias extranjeras
podrén introducirse a las zonas libres, sin
el page de los impuestos a la importacién
slempre que no sean similares a las de
~ produccién nacional que concurran a las
mismas.

La Secretaria de Comerclio y Fomento
Industrial, previa opinitn de la Secretarfa
de Haclenda y Crédite Pablico, determinaréd,
por medio de disposiciones de cardcter
general, las mercancias que estordn lotal o

clalmente gravedas con los impueslos a la
importacién. La propla Secretaric de
Comercio y Fomento Industrial con base en la
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Ley Reglamentaria det articulpo 131 de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanog en Materia de Comercic Exterior,
determinard las merconcias cuya importacitén
e las citadas zonas libres  quedaré
restringida o prohibida.

Las bebidas alcohblicas, el tabaco labrado
en clgarrillos o puros y los caballos de
carrera que se importen a las zonas libres,
causardn los Impuestos a la importactén.”

Con arreglo a esle precepto, resulta confuso determinar si
la fntroduccitn de mercanctas de procederncia extranjera a una zona
libre queda eximida del pago de impuestos al comercio exterior en
virtud de no constituir heche generador o en consecuencia de una
" exencién a su pago establecida por el legislador, En el primer pérrafa
del precepto en andlisis parece establecerse una excepcitn en el pago,
pere de los pérrafos segundo y tercera parece desprenderse que se
trata de un supuesto de no incidencia.

En mit opinlén, en los parrafos segunde y tereers - el
legistador ha utilizade indebidamenle 1los términas "gravados” y
"causardn” para equiparlos a una exencién en el pago, es decir, Ila
introducciébn de mercancias a una zonra libre o franja fronteriza se
encuentra exenta del pago de los impuestos a la Importacién, pero si
constituye hecho generadaor de los mismog.

En efecto, en el parrafo segundo del articule en andlisis se
autoriza a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
determinor, mediante regles de cardcter general, las mercancias que
estardn total o parcialmente gravadas con los {impuestos a la
tmportacién. De sostenerse que la importacién de mercancias a una
zona libre no tiene (incidencia sobre el Impuesto General de
Importactén, se ofirmarfa en consecuencia que la Ley faculte a dicha
Secretaria para eatablecer, mediante disposiciones de carécter general,
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los supuestos de causacién de un impuesto, lo que no puede
sostenerse por resultor contrario al principio de legalidad tributaria.

Lo anterior resultarfa insostenible, afin al amparo de las
facultades extraordinarias para legislar previstas a favor del
Ejecutive Federal por el articulo 131 de nuestra Carta Magna, ptes en
primer lugar, estas facultades se conceden al Ejecutivo Federal que en
los términos del articulo 80 de la misma se deposita en un solo
individuo que se denominaré "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos" y na en los tituleres de las Secretarias de Estado que lo
auxilien en el ejerciclo de sus alribuciones, y en segundo término,
porque las facultades que dicho articulo establece a su favor son
exclusivamente para aumentor, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e Importacion y ne para delerminar lns supuestos
de causacién de los Impuestos al Comercio Exterior.

En cambio, si es posible y constitucional el que la Ley
faculte a una Secretaria de Estado para que determine, mediante
disposiciones de cardcter general, los cases particulares en que se
aplicard una exencién al pago de un grovomert.

Con lo anterior, se demuestra que la (ntroduccién de
mercancias extranrjeras a una zona libre si causa el Impuesto General de
Importacién, pero se encuentra exenta del pago del mismo por
disposicién de le Ley.

Por lo que sec refiere a las franjas fronterizas, el primer
pérrafo del articulo 114 de la Ley Aduanera establece:

"Articulo 114.- Las mercancias a que se
refiere el articulo 48, fraecion VII podrdin
ser consumidas por los habitantes de
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poblaciones fronterizas dentro de una franja
de wveinte kilémetros peralela a o linea
divigoria internacional. Dichas mercancias
no 8e podrén introducir al reste del
territorio nacional sin que previamente se
efectlie el page de los impuestos a la
importaciébn y se cumplan los requisitos
especiales correspondientes".

En esta dispesicién, queda claro que en el caso de las
franjas fronterizas se trata de una exencién en el pago respecto de las
mercancias que {mporten sus habitantes para su consume. Lo que se
confirma en el articulo 468, fraccién VI de la misma Ley de acuerde a
lo sigulente:

“"Articulo 46.- No se pagarén los impuestos
al comercio exterior por la entrade al
territorio nacional o la salida del mismo de
las siguientes mercancias:

Fraccién VIII.- Las que importen los
habitantes de poblaciones fronterizas para
su consumo, slempre que sean de la clase,
wvalor y cantidad que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablica.

Cuando ast lo exijan las necesidades de los
residentes de dichas poblaciones y la
dificultad para que productos nacionales
conctrran en ellas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, escuchando la
opinién de las autoridades correspondientes
y de produclores agropecuarics, podrd
seitalar la clase y contidad de las
mercancias que los centros comerciales, las
‘caoperatlvas: y el comercio organizado
establecido en las citadas poblaciones
pueden importar sin el pago de los impuestos
a la importacién",

¢).- El Impuesto General de Importacién no se causa por la
introduccién de merconcias extranjeras a territorio nacional que se
realiza en trdnsito internactonal.
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El trénsito es el traslade de una a otra adugne nacional de
. mercancia que se encuentra bajo el control fiscal. El trénsito puede
ser de dos tipos; interno o internacional.

El transito interno es aquel en el que la aduana de entrada
envia la mercancia de procedencla extranjera a otra aduana en el
interior del pafs, para que se encargue de su despacho.

El trdnsito internacional consiste en el envio de mercancias
exiranjeras de la aduana de enfrada a la de salida, per estar
destinadas al extranjere, o blen, en el traslado de mercancias
nacionales o nacionalizadas por territorio extranjero para ser
reingresadas al territoric nacional.

Es en el primero de los Iransilos internncionales explicados
en donde no existe causacibn del Impuesto General de Importacién, no
obstante que se introducen mer § de pr dencia extranjera a

territorio naclonal, toda vez que el objeto del mismo es transportarlas
a otro estado colindante. '

En efects, la {ntroduccién de mercancias extranjeras al
territorio nacional hecha con el objelo de (ransportarias a ofra pals,
‘no  puede constitulr hecho generador —del Impuesto General de
Importacién, pues la intencién del legislador es el gravar la
introduccién de bienes de procedencia extranjera al territorio mexicano
en virtud del impacfo que éstos producen en la economia nacional y en
relacibn al beneficie econémico que la importacién representa al
contribuyente dentro del pais, lo que de ningin medo se actuanliza por
el mero transporte de efectos a (ravés de nuestro territorio que no

representa ia econémica alguna en nuestro territorio.
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Aftn mds, no obstante que en el trdansite internacional las
mercancias ingresan fisicamente a territorio nacional, nunca abandonan
juridicamente el conirol de las autoridades aduaneras, es decir, se
congideran en todo tiempe en depésito fiscal, por lo que nunca son

1, .

g te despachadas pues su destino no estd en territorio nacional.

Por otra parte, es necesario mencionar que el Impuesto
General de Importacién se causa en el momento en el que la mercancia
ingresa fisicamente a nuestro territorio y no hasta que se realiza su
despacho aduanal, aiin cuando el gravamen causado todavia no estd
determinado. Entonces, desde el momento que la mercancia ingresa a
nuestro territorio el importador adquiere el caordcter de contribuyente
del Impuesto, no obstante que la ley establezca que la mercancia se
considera arribada a territorie nacionel en ofro momento pues, como lo
analizaremos posteriormente, estas fechas de arribo se establecen para
fines de la determinacién del impuesto

4.2. Sujetos.

4. 2, 1. Sujeto Activo.

Como ya hemos. analizado, es facultad privativa de la
Federacién por conducto del Congress de la Unibn, o del Ejecutive
Federal en los supucstos previstos por el articulo 131 de la
Constitucién Politica, establecer tado tipo de contribwciones a la
importacién de mercancias.

La recaudacién del Impuesto General de Importacifn ésta
encargada, junto con las demds funciones administralives relativas a la
entrada de mercancias al territorio nacional, al Ejeculive Federal por
conducto de las autoridades aduaneras.
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El articulo 3° de la Ley Aduanera nog establece que serdn
conslderadas autoridad adt as, las que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

tengan competencia para ejercer las facultades que la propia Ley
establece.

Excede del objelivo de este trabajo el hacer un andlisis
detallado de las dependencias que tienen a su cergo la administracién
de las facultades que en materia de comercio exterior establece la Ley
Aduanera, por lo que Gnicamente daremos un marco general de las
unidades administrativas competentes en materia fiscal eduanal.

El Reglomento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establece que la materia aduanal, y por ende, la
aplicacibn de las disposiciones que gravan la Importacibn de
mercancias, es facultad de la Subsecretaria de Ingresos. De ésta
dependen las sigulentes unidades adminlstrativas que tiene a su carge
la administracién de las atribuciones en materia fiscal aduanal;

A.- Centrales.

a).- Direcciin General de Politica de ingresos.

Es de su competencia el proponer, para aprobacién. superior,
la politica fiscal y la aduanera, ast como participar con otres
autoridades competentes en el estudio y for lacion de w 1

cuotas compensatorias y normas que regulen el fomento de la industria
maquiladora, las operaciones fronterizas, las zonas libres y las
franjas fronterizas.
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b).- Direccion General de Recaudacién.

Es competencia de esta Direccién General el formular, para
aprobacién superior, los programas ¥y la politica en materia de
recaudaclén y regiatro federal de contribuyentes que deben aplicar las
unidades administrativas adscritas a la Subsecretarfa.

Asimlsmo, es de su competencia el integrar y mantener
actualizados los registros que establezcan las leyes fiscales y
aduaneras, asf como disefiar las formas oficiales que deben emplearse en
el pago de contribuciones al comercio exterior y los instructivos
necesarios al efecto.

¢).- Direccién General de Auditoria Fiscal Federal.

Es de su competencia lo siguiente:

1.- Formular, para aprobacién superior, los programas y las
paliticas en materia de fiscallzacibn de contribuciones al comercio
exterior, - wvigilancia, reconocimiento aduanero, comprobacién del
cumplimiento de obligaci fiscal y adt les, procedimiento
administrative de investigacion y audiencia, wvaloracién aduanera y
secueslro o embargo de mercancias extranjeras, que deben lNevar a cabo
las unidades. administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos.

.- Ordenar y praclicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanera, verificaciones y los
demds actos que establezean las leyes para comprobar el cumplimiento de
los contribuyentes y respongables solidarios en materia de tributos
causados por la importacién de mercancias.
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I1l.- Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo
[ tro de mer fas de comercio exterior.

1V.- Tramitar y regolver el procedimiento administrativo de
investigacién- y audiencia que se derive del ejercicio de sus facultades
en materia aduanal.

V.- Determinar el ~valor normal de las mercancias de
importacién, asl como sefialar porcentejes de ajuste en casos de
vineulacién comercial.

d).- Direccibn General Técnica de Ingresos.

Es ecompetencia de esta Direccibn General lo siguiente:

1.- Fermular, para aprobacién superior, la politica y los
programas en materia de normas de operacién, franquicias, exenciones,
feyimenea temporales, criterios arencelarios, autorizaciones, consultas
y prérrogas, que Weven a cabo las unidades administrativas adscritas a
la Subsecretaria, asf como el establecimiento de reglas generales en
materia de contribuciones a la importacién o exportacién de mercancias,

I1.- Resolver consultas y solicitudes de autorizacién en
materia aduanera, determinar los créditos fiscales que resulten de
dichas consultas y resolver las solicitudes de devolucién de impuestos
a la importacién y exportacién de mercanclas,

HI.- Autorizar previamente el empleo de ductos, cables,
tuberfas u otros medilos susceptibles de conducir mercancinos de
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importacién o exporlecién; las importaciones temporales; el despacho
de mercancias a domicilic y en plantas de montaje de vehiculos y los
recintos fiscalizados para el depdsito de mercancias.

IV.- Declarar la coducidad de las facullades de
comprobacién, determinacién y sancién de las autoridades fiscales y la
prescripeién de créditos generados por la importaciéon o exportacién de
mercanclas, ast como resclver los recurses administrativos que se
interpongan por los particulares en materie de su competencia.

e).- Direccién General de Aduanas.

Hasta el 31 de diciembre de 1989, esla Direccién se
encargaba de la administracién tetal de las facullades que la Ley
Adugnera establece a favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Phablico. En virtud de los graves problemas de corrupcién y abuso de
autoridad que se venlan presentando en esta dependencia, a partir de
esa fecha se inici6 un proceso de desincorporacién de las facultades
en materia aduanal, para distribuirlas entre las dependencias de la
Subsecretaria de Ingresos que hemos sefialado cont anterioridad. En tal
wvirtud, esta Direceién tiene en la actualidad inicamente las siguientes
atribuciones:

1.« Proponer, para aprobacitn superior, los programas de
actividades para aplicar la legislucifn que regula el despacho
aduanero, la prevencién de delitos fiscales, asl como la politica y
programas en materia de agentes y apoderados aduanales.

I1.- Representar a la  Secretarfa en  organismos
internacionales en materia aduanera, en coordinacién con la
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Procuradurfa Fiscal de la Federacibn y la Direccién General de
Auditoria Fiscal Federal.

HI.- Proponer el establecimiento de aduanas, secciones
aduaneras y oficinas aduaneras de recaudacién.

1V.- Proponer, para aprobacién superior, los acuerdos sobre
patentes aduanales y lUevar el registro de los mismos, ast como
comprobar el cumplimiento de sus cbligaciones.

V.- Integrar la informacién estadistica sohre comercio
tnternacionat.

VI.- Realizar los actos de prevencion de delitos fiscales y
apoyar las actividedes de fiscellzacién,

VIl.- Ejercer lag facultades en materic de abandono de
mercancias.

VIII.- Ordenar y practicar la verificacién de mercancias de
comercio exterior en transporte, la wverificaclbn en trénsito de
vehiculos de procedencia extranjera y la custodia de los recintos
fiscales, asf como levar a cabo otros actos de wigilancia para
cerclorarse del cumplimiento de las disposiciones que regulan y grawven
la entrada y salida de mercanclas del territoric nacional y el despacho
de mercancilas, todo elle bajo las politicas y lineamientos que
eslablezca la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal.
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IX.- Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo

o tro de mey ias extranjeras.
X.- Determinar las contribuciones causadas por la
importacién o exportacién de mer fas, do ello sea necesario por

el ejercicio de sus facultades.

X1.- Dictaminar, mediante el andlisis clentifico y téenico,
las caracteristicas, ~ naturaleza y funciones de las mercancias de
comercio exterior.

B.- Reglonales.

a).- Administraciones Fiscales Federales,

Es de su compelencia en materia fiscal aduanal, dentro la
circunscripcién territorial que a cada una corresponda, lo siguiente:

I.-  Autorizar previ te los regimen temporales de
importacién y los despachos a domicilio y en plantas de montaje.

II.- Resolver sobre consultas, autorizaciones y solicitudes
de devoluclén y compensacién en materia de impuestos a! comercio
exterior,

Hl,- Ordenar y precticar wvisitas de Inspecclén para
cerciorarse del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
comercio exterior.
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1V.- Ordenar y practicar la retenclén, persecucién, embargo
] tro de mer fas de comercio exterior,

V.- Declarar la prescripcién de créditos fiscales en matleria
de comercio exterlor, asi como la coducldad de las facultades de
revisién y Hquidacién.

Vi.- Resolver los recursos administrativos en materia de
contribuciones al comercio exterior, ast comoe autorizar pagos en
parcialldades.

VII.- Orientar a los contribuyentes respecto al cumplimiento
de disposiciones aduanales.

VIII.- Tramitar y rercolver el procedimiento administrativo
de investigacién y audiencla en materia eduanera.

IX.- Determinar el wvalor normal de las mercancias de
importacion.

b).- Aduanas.

Compete a las aduenas dentro de su circunscripcién
territorial;

1.- Aplicar los programas de actividedes referentes a la
legislacién que regula y grava la importacién o exportacibn de
mercancias y la regulacibn del control fiscal en lo relativo a despacho
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de mercancias, ast como lo relativo a la vigllancia del cumplimiento de
obligaciones en materia fiscal aduanal, recaudacibn, cobro coactivo e
i icion de i .

(b

.- Exigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
que rigen el comercio exterior asi como efectuar el almacenamiento y
control de mercancias.

HI.- Aplicar las autorizaciones previas, fronquicias,
exenclones, estimuloa fiscoles y subsidios en materia de contribuciones
al comercio exterior.

Estas unidades administrativas no son todas la que en un
determinado to pueden tener vinculacion con la maleria aduanal,
sin embargo, si son aquellas que ordingriomente realizan funciones de
esta indole y, por tanto, se constituyen en las dependencias que
constituyen el sujeto activo del Impuesto General de Importacion.

4. 2. 2. Sujeto Pasivo.

La Ley Aduonera establece que quedon obligados al page de
los impuestos a la importacién, les personas fisicas o morales que
introduzcan mercancias a territorio nacional o las extraigan del mismo.

Por tanto, el sujeto pasivo del Impuesto General de
Importaciébn seréd aquel contribuyente para quien se efectta la
importacién, es decir, el propietario de la mercancia si éste es su
destinatario en territorio nacional y cuando la propiedad quede en el
remitente extranjero, el que en el interior del pois podrd dar a la
mercaderia, a la salida de la aduana, el destino que corresponda,
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Cabe entonces aclarar que la disposicién legal que se

comenta hace referencia a la introduccién de las mer fas como una
concepclén  jurldica de destino mas que como la accién fisica de
movilizar los efectos al Interior de nuestro territorio, En tal

virtud, no podemos considerar que el sujeto pasivo del gravamen que
nos ocupa sea aquel! que fisicamente [ntroduce la mercaderia, sino que
deberd afribuirse este cardcter a su propietario o destinatario en el
interior del pafs.

Para aquellos casos en que no sea posible determinar el
destinataric de la mercancia en ferritorio nacional, la Ley puede
establecer que la responsabilidad directe del pagoe del gravamen recaiga
sobre el fransportista o cualquier otro sujeto que tenga alguna
vinculacién con la operacién.

Asl las cosag, la Ley Aduanera presume, salvo prueba en
contraric, que la introduccién de mercancias a territorio naclonal se
realiza por:

a).- El propietario o tenedor de las mer fas,

b).- Su destinatario en territorio nacional.

c).- El mandante, por los uctos que haya autorizado.

d).- Los propietarios y empresarios de medios de transporte,
los pilotos, capitanes, o en general los conductores de los mismos, en
los casos de bultos sobrontez o faltantes en importacién respecto de
tos consignados en los manifiestos o guifas de carga.
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Las dos primeras pr i tablecidas por la Ley no
requieren de mayor explicaclén, sin embarge, es necesario precisar la
interpretacién que debe darse a las dos Gltimas.

Por lo que hace a la presuncién de que las mercancfas son
introducidas por el dante por aquell actos que aulorice, es

necesario determinar quién es el mandatario que realiza estos actos,
cudles son los que generan esta responsabilidad y cuando se pueden
considerar como autorizados.

El despacho de mer fas requiere, en la mayoria de los
casos, de amplios conocimientos, juridicos, comerciales y técnicos. Es
por ésto que la Ley Aduanera dispone que Unicamente se reconocerd
legitimacién para redlizar toda clase de ' trdmites y gestiones
relacionados con el despacho a los agenles aduanales y a los
apoderados aduanales autorizades por la Secretarfia de Haclenda y
Crédito Pablico, con excepcién de los casos especificos en los que la
misma Ley autoriza al destinatario de la mercancia para encargarse
personalmente del despacho o que lo establece como obligacitn de algune
ofra persona o entidad.

A reserva del andlisis mas detallado de estas figuras,
diremos que estas personas son las tnicas legitimadas para realizar el
despach de mer fas, el que como ya +vimos comprende la
determinacién y pago de los impuestos a la importacién.

En consecuencia, no es el destinatario o propietario de las
mercancfas quien realiza su despacho, sinc que lo encarga mediente un
mandato a un agente o apoderado aduanal, por lo que el mandante a
que se refiere el supuesto en estudle serd aquells persona que

iende el despacho de una mer fa a cualquiera de estos sujetos.



108.

Sin embargo, es légico que para encargar el despacho de
una mercancfa se requiera acreditar un interés juridico sobre la misma,
lo que a nuestro modo de ver sflo puede gatisfacerse acreditando ser su
propletario o consignatario, por lo que este supuesto del articulo 38
de la Ley resulta inf{itil y redundante.

Los actos que realice un agente aduanal se considerardn
autorizados a través del encargo, por el que se le solicite encargarse
del despache de la mercancla.

Por lo que toca al apoderadvo uaduanal, deben considerarse
autorizados todos los actos que realice respecto de su mandante, ya que
tinlcamente tiene este cardcter respecto de un solo coniribuyente del
que de ordinario es empleado o funcionario.

En cuonto a la presuncién de que los empresarios de los
medios de transporte, pilotos, capitanes o en general los conductores
de los mismos, introducen al pais la mercancia contenida en bultos
sobrantes o fallantes es necesario precisar lo que la Ley dispone
respecto de éslos.

la Ley Aduanera presume introducidas al pais las mercancias
“contenidas- en bultos sobrantes o faltantes cuando existonn diferencias
entre lo efectivamente descargado y lo consignado en los manifiestos o
gutas de carga.

Para que los bultos fallantes no se presuman introducidos
ol pais, debera demostrarse ante la autoridad aduanera que no fueron
cargados, que fueron perdidos por accidente, que fueron descargados
en lugar distinto o que quedaron abordo del medio de transporte. En
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cuanto a los bultos sobrantes deberd& acreditarse gque faltaron en otro
destino.

En estos casos, la Ley presume que la importacién se realiza
por la empresa transportista o por la maxima autoridad del! medio de
tr porte que d la mer fa, en virtud de no ser identificable
el destinatario o importador, quedando, por tanto, estos sujetos como

ipal bliaad

princip respecto del pago de los impuestos causades por
la importacién.

Existe también la posibilidad de que las mercancias sean
enajenadas durante su depbsito ante las recintos fiscales o
fiscalizados, previa conformidad de" la autoridad aduanera y del
depositario, es decir, antes de que se hayan cublerto los impuestos de
importacién y se haya concluido el despacho. En este caso, el
adquiriente de la mercancia se subrogaré en las obligaciones
fiscales del importador, quedando como sujeto pasive principal del
Impuesto General de Importacién causado en la operacién.

Por otra parte, la ley establece que la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal, los Municipios, la Entidades de la
Administracién Pablica Paraestatal, las instituci de benefi ia,
» las sociedades cooperativas, deberdan pagar los Impuestos al Comercio
Exterior aun cuando conforme a otras leyes estén exentes del pago de
impuestos federales. En tal virtud, estas entidades podran tener el

cardcter de sujetos pasivos directos de este impuesto.

4. 2. 3. Responsables Solidarios.
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La Ley Aduanera establece que serdn responsables solidarios
del pago de los Impuestos al Comercio Exterior y de las demds
contribuciones que se causen con molivo de la introduccién de
o7 es sujetos:

2omrd

mercancias a territorio 1, los sig

A.- Los mandatarics, por los aclos que personalmente
realicen conforme al mandato:

El leglslador confiere el cardcter de sujeto pasivo obligado
por solidaridad al apoderado aduanal, respecto de los actos de
despacho que realice en plimiento de la repr ion ¢ dida.

El apodero aduanal es la persona fisica que haya sido
designada por otra persona fisica o moral, para que en su nombre y
representacién se encargue del despacho aduanal de las mercancias
respecto de las cuales es destinatario o remitente. La designacién de
apoderado aduana! deberd recaer en una persona que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la Direccitn General de
Aduanas, haya autorizado al efecto. Para obtener esta anutorizacién la
persona interesada deberd cumplir con los requisitos siguientes:

a).~ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delitc intencional o 7

ponsabilizade por alguna infraccién
relacionada con la importacién o exportacién de mercancias o con su
legal tenencia y estancia en el pais.

b).- No haber sufrido la cancelacién de su patente en caso
de haber sido agente aduanal.

¢).- Gozar de buena reputacién personal.
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d).- No ser servidor piblico o militar en servicio activo,
ni haber prestado sus servicios en la administracién aduanera durante
los dos afios anteriores a su solicitud.

e).- No tener parentezco por consanguinidad o afinidad
con el jefe o subjefe de la aduana de su adseripcion.

f).- Exhibir sus constancias de inscripetén en el Registro
Federal de Contribuyentes.

g).- Acreditar que su poderdante ha constituide un fondo
de garantia, mediante depdsito de dinero en Nacional Financlera a favor
de la Tesoreria de la Federacién, por una cantidad de trescientos
millones de pesos. Este fondo se invertira en valores guhernamentales

una vez dida la autori y su monto con los rendimientos

garantizaran el correcto desempeiio de su funcién.

Esta obligacion puede plirse también mediente fionza
olorgada por comparfifa auforizeda.

Esta garantfa se constiluye una sola vez para todos los

ados ad les del dante.

Los apoderados aduanales de la Federacién, los Estados,
los Municipios, los Estados Extranjeros, asi como de las empresas
maquiladoras no requieren de acreditar esta garantia.
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h).- Que se les otorgue poder general para reclizar todos
los trdmites y gestiones necesarios a efecto de efectuar a nombre de su
mandante el despacho de mercancias.

{).- Acreditar su relacién laboral con el mandante.

El apoderado aduanal séle podra promover el despacho ante
una sola aduana y en representacién de una sola persona, quien serd
flimitadamente responsable de sus actos.

B.- Los agentes aduanales, por los actos que se originen
con motive de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho

aduanero inter g per 1 te o por conduclo de sus empleados
autorizados.

E! maestro Mdaximo Carbajal nos dice que el agente
aduanal es "la persona fisica que a través de una patente, otorgada
por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para

a " " 7 "
desp mer en ¢

a de los regimenes aduaneros, en
virtud de los servicios profesionales que presta". (33)

El agente aduanal ez un especialista en la importacion y
exportacién de mercancias que constituye un importante auxiliar de los
importadores o exportadores y del fisco federal, al otorgar certeza y
seguridad en las oaperaciones de comercio internacional. En la

act , Sus f

han tr dido los Umites propiamente
aduaneros, ya que dentro de su actividad ofrecen una serie de

{33)Carbajal Contreras Maximo. Derecho Aduanero, Pag. 317
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servicios conexos como son la contrataciéon de los medios y seguros de
transporte, la asesoria en negociaciones comerciales internacionales,
el almacenaje de productos en el extranjere, la contratacién de
gservicios de carga, descarga, estiba y alijo, efc. .

Para obtener la patente de agente aduanal se reqtiere
acreditar ante la Secrelaria de Hacienda y Crédito Putbico que se
cumplen con los requisitos previstos en el articulo 143 de la Ley
Aduanera, que soportan la honestidad del solicitante, su capacidad
profesional para ejercer este funcién, su experiencia en la materia
aduanal y su solvencia econémica. Estos requisitos son esencialmente
los mismos que se requieren para ser apoderado aduanal, con
excepeién de los que se refieren al poder general y a la relacién
laboral del apoderado, y con la circunstancia de que el agente
aduanal debera ser icano por imiento y tener experiencia en
materia aduanera de por lo menos tres afios. Ademés de lo anterior, el

agente aduanal deberd acreditar que cuente con tftulo profesional de
licenciado en Derecho, Economia o Administracion de Empresas, o de
Contador Piblico o Vista Aduanal.

Una vez acreditade lo anterior, la propin Secreteria
expedird en un plazo no mayor de 4 meses la patente respectiva.

La responsabilidad solidaria del agente aduanal tiene una
dobie naturaleza. Respecto del pagn de los Impuestos al Comercio
Exterior que deriven de la determinacién que realice con motivo de las
operaciones que se le encomiendan, es un sujeto pasivo obligado
solidario, es decir, responde de manera solidaria respecto del pago de
estas contribuciones sin que para ello sea necesario el que no haya
dado debid plimiento a las obligacl derivadas de su encargo.
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Sin embargo, en tratindose de diferenclas de impuestos que
sean determinadas por la qutoridad aduanera y de las consecuentes
multas y recarges, Unicamente serdé responsable solidarfo por
subsidioriedad, pues sélo estard obligado a su pago cuando dichas
diferencias no deriven de la inexactitud o falsedad de los datos
proporcionados por el interesado y siempre que no hubiese sido posible
al agente aduanal las al i las mer fas. En el
supuesto de que estas diferenclas no deriven de su culpa o negligencia,
el agente aduanal no tendrd obligacién de pago respecto de ellas o de
sus accesorios.

C.- Los propletarios y empresarios de los medios de
transporte, los pilotos, capitanes y en general los conductores de los
mismos serdn responsables solidarios de los impuestes que causen las
mercancias que transporten, siempre y cuando dichas personas neo
cumplan con las obligaciones que les imponen las leyes que regulan la
entrada y salida de mercancfas a territorio fonal o sus reg tos.

La responsabilidad de eslos sujetos es la de un sujeto
obligado subsidiariamente o por sustitucién, toda vez que tnicamente

serén responsables lidarios cuandoe no cumplan con las obligacivnes
que las Leyes que regulan el comercio exterior establezcan a su cargo.

Las. obligaciones a cargo de estos sujetos se encuentran
enunciadas principalmente por el articulo 10 de la Ley Aduanera, en los
siguientes términos:

"Articulo 10.- Los capitanes, pilotos y
conductores de los medios de (transporte de
mercancias materia de importacién o de
exportacién estén obligados a:



1.- Recibir la visita de inspeccién que las
autoridedes aduaneras realicen a los citados
medios de (ransporte con motive de su
entrada al pois o de su salida;

I1.- Aplicar las medidas que la autoridad
aduanera senule para preven{r y asegurar en

eh el P de las
disposlciones de esta Ley;

I11.- Exhibir, cuando las autoridades
aduaneras lo requieran, los libros de
navegacién y demds documenlos que amparen
los vehiculos y las mer fas que conduzcan;

1V.- Presentar a las ceutoridades aduaneras
las mercancias, asf como los manifiestos y
demas  documentos que las  amparen,
utilizando las formas aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico;

V.- Manifestar a las auloridedes aduaneras
los bultos sobrantes o faltantes de la
carga;

VI.- Mantener intactos los instrumentos de
segurided puestos por las autoridades
aduaneras en los medios de transporte y en
los bultos:

VII.- Colocar las marcas o simbolos que son
obligatorios internacionalmente en los
bultes que comengan mercancias explosivas,
infl , cont tes, radioactivas o
corrosivas, y

VIIl.- Evitar la venta de mercanclas de
procedencia extranjera en las embarcaclones
0 aeronaves una vez que se encuentren en el
territorio nacional.

En el caso de trdfico moritime, los
capitanes deben, ademds, pagar los créditos
fiscales que hubiere causado la embarcacién
y obtener de la autorided la constanclas de
que la misma estd solvente antes de zarpar.

Los propietarios de los medios de transporte
y las empresas porteadoraa de las mcrcancias
tienen tombién, las oablig 5

en este articulo,

115.
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En conclusién, estos sujetos serdn responsables solidarios
del pago del Impuesto General de Importacibn y de las demds
contribuciones que se causen por la importacién de las mercancias que
conduzcan, siempre que no cumplan con las obligaciones previstas en el
articulo antes transcrito o en cualquier otra ley o reglaomento que
regule la entrada o salida de mercancifas a territorio nacional.

D.- Los remitentes de mercancias de una zona libre al resto
del pats, serdn responsables solidarios por los impuestos que se deban
pagar con este motivo.

Como hemos analizade, cuando se envia al reste del pais una
mercancia introducida a una zona libre exenta del pago del Impuesto
General de Importacién, deberé enterarse el impuesto causado por su
importacién. En general, el remitente de una mercancia de importacién
no puede ser responsable de los impuestos que se generen con motivo
de su introduccién al pefs de deslino. por no encontrarse sujeto a la
jurisdiccion de este estado, sin embargo, en este supuesto el remitente
de la mercaderfa se encuentra dentro del propio territorio nacional,
por lo que la Ley lo hace responsable solidaric de s impuestos
causados con motivo de la expedicibn al resto del pais de las
mercancias procedentes de una zona libre.

La responsabilidad de estos sujetos tiene el cardcter de
solidaria, es decir, se encuentran obligados en los mismos términos que
el sujeto pasivo principal.

E.- Los que enajenen las mercancias materia de importacién
antes de su despacho, en los casos de subrogacién establecidos por la
Ley Aduanera.
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Existen diversos supuestos en los que la mercancia de
importacién puede ser enajenada antes de que se haya realizado su
despacho ¥, en consecuencia, de que Sean pagad los i 08
respectwos. caso en el que el adquiriente queda obligado al pago de
log gravimenes causados en la operacién como responsable directo y el
enajenante queda como sujeto pasive obligado solidarfo, respecto del
entero de los mismos.

Estos son los supuestos en los que diversos sujetos pueden
adquirir el cardcter de obligados solidarios respecto de los impuestos
causados por la importacién de mer fas y, en con ia, respecto

del Impuesto General de Importacién, bien sea como sujelos pasivos
obligados solidarlos o como sujetos pasivos obligados subsidiariomente
o por sustitucién.

La materia imponible del Impuesto General de Importacién son
las  mer i de pr dencia extranjera que se introducen al
territorio nacional.

Como ya lo apuntamos anteriormente, la Ley Aduanera nos
establece que son mercancias los productos, articulos, efectos y
cualquiera otros blenes, aun cuando las leyes los consideren
inalienables o irreductibles a propiedad particular.

La misma Ley no nos ofrece un ccncepto de lo que debemos
entender por mercancias extranjeras, sin embargo, de la interpretacién
arménica de sus disposici pod tabl que serdn de origen
exiranjero y, por tanto, podran ser objeto del Impuesto General de

Importacién, aquellas que provengan del exterior y que no hayan
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cumplido con los requisitos legales para su imporlacién definitiva «
territorio nacional, sin i{mportar que hayan side producidas en el
extranjero o no.

La mer fa de pr dencia extranjera es el elemento
econdmico que el legislador toma en cuenta para establecer este
impuesto, por lo que serd en base a esta como se determine el monto de
las obligaciones fiscales causadas.

En consecuencia, la Ley estipula que las mercancias estardn
afectas directa y preferentemente al cumpli to de las obligaci y

créditos fiscales generados por su ingreso a territorio nacional y, por
ende. las autoridades aduaneras tienen la facultad de retenerlas,
embargarlas o secuestrarlas, en los casos previstos y con las

Vdered tahlepid

for por la Ley

De esta facultad se derivan los siguientes derechos del
fisco-aduanas en relacién a la mer i

a).- Derecho de relencién: La autoridad aduanera tiene la
facultad de retener bajo su control las mercancias, hasla en tanto el
contribuyente no satisfaga los impuestos causados y demds formalidades
¥ requisitos pora su importacién,

b).- Derecho de persecucién: En el supuesto de que las
mercancias sean introducidas ilegalmente, la autoridad tiene el derecho
de perseguirlas dentro del territorio nacional.

¢).- Derecho de secuestro o embargo: Cuando la autoridad
descubra mercancias extranjeras sin que se compruebe su legal
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importacién, tiene la facultad de secuestrarlas .o embargarlas,
cumpliendo las formalidades establecidas al efecto por la Ley.

d).- Derecho de disposicibn: La autoridad aduanera tiene

esta facultad do las mer i han do aband . es decir,
cuando no han sido despachadas dentro del término establecido al
efecto, o bien, do son d isadas siempre que exista resolucién

firme que decrete el decomiso de las mismas.

e).- Derecho de remate: Cuando resoluciones firmes en la
esfera administrativa determinen créditos fiscales insolutos, la
autoridad estd facultada para rematar las mercancies que no hayan
pasado a propiedad del fisco, con el fin de cubrir dichos créditos.

f}.- Derecho preferencial de crédito: El Estado tiene
preferencia en el pago de los créditos fiscales causados por la
importacién, respecto de cudalquier olro crédito que pudiera gravitar
sobre las mercancias.

Por altimo, es necesario mencionar que puede darse el caso
de que se causen impuestos a la importacién sin que de hecho exista
materia imponible sobre la cual determinarios. En efecto, como ya
hemos apunlado la Ley presume introducidas al pais las mercancias
contenidas en bulltos faltantes, cuando exista diferencia entre lo
descargado y lo consignado en los manifiestos o gufas de corga, siempre
que en un plazo de un mes en el trifico aéreo o de dos meses en el
tréfico marftimo, contades a partir de la terminacién de la descarga,
no se demuestre que no fueron cargadas, que fueron perdidas en
accidente, que quedaron descargadas en lugar diverso o que por error
quedaron a bordo del medio de transporte.
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En este supuesto, pueden causarse impuestos a la
importacién sin que de hecho exisfan mercancias extranjeras que se
introduzean al pais, ya que la diferencia entre lo descargado y lo
consignado puede deberse a un meroc error en la elaboracién del
maniflesto o gufa respectivo, resultande que no se interné mercancia
alguna a territorio nacional.

4. 4. Base Gravable.

La base gravable del Impuesto General de Importacién estd
constituida por el valor normal de las mercancias a importar.

El -wvalor normal de las mercancias es aquel que les
corresponderfa en la fecha de su legada al territorio nacional, como
consecuencia de una wventa efectuada en condiciones de libre
competencia, entre un vendedor y un comprador independientes entre si.

El legislador hace consistir la base gravable del Impuesto
General de Importocién en una cualidad abstracta de la mercancia, es
decir, en el wvalor de libre mercado internacional de los efectos
extranjeros, para o que establece los elementos que deberdn
considerarse para determinarilo.

EU tréfico internacional de mercaderias se puiede realizar
bajo un gran nitmero de modalidades, debido a las diversas operaclones
que es menester realizar para el comercio entre diversos estados.

Asi las cosas, estos factores influyen en la valuacién de
las mercancias determinando diferencias entre sus precios cfectivos que
no derivan del wvalor mismo de los productos, sino de los gastos
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indirectos que se generan por su comerclalizacién inter {onal

Ademds, en virtud de la creciente interrelacién comercial y empresarial
que se ha generado en los Ultimos afios en todo el mundo, se hon dado
factores que inciden en el precio de las transacciones derivados de
vinculaciones comerciales entre empresas que, en diferentes estados,

son parte de los mismos grupos o poseen intereses econdmicos comunes.

En tal virtud, se ha hecho necesario la creacién de un
sistema uniforme de wvaloracién aducnera que permita, con base en el
principio de no descriminacion entre los importadores, evitar qué
transacciones semejantes o comparables sean gravades en forma desigual
por las eondiciones bajo las que se realizan.

Esta circunstancia ha sido r ide internacionalmente,
dando lugar a la creacién de cbdigos y sistemas de valoracién aduanera
que han sido incorporados a los acuerdos de comercio y de cooperacién
aduanera vigentes en el &mbito internacional. No es moteria de este
trabajo el analizar al detalle los sistemas internacionales de
valoracién, por lo que f{tnicamente apunlaremos que nuestro sistema legal
vigente ge ha inspirado en la definiciébn de valor aportada por el
Consejo de Cooperacién Aduanera de Brugselas.

Para determinar el wvalor que le corresponderia a la
mercancia en la fecha de su arribo comoe consecuencia de una venla en
condiciones de libre competencia entre un vendedor y un comprador
independientes entre sf, la Ley establece que se presume que la venta
se realiza bajo determinadas condiciones de preclo, tiempo, lugar,
cantidad y costos de propiedad intelectual. En tal wvirtud, si la
operacién se realiza en condiciones distintas a las previstas por Ia
Ley, deberd ajustarse el precio efectivo de la mercancia para
determinar su valor normal,
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Apuntade lo anterior, a continuecibn anallzanmos las
condiciones bajo las que la Ley Aduanera establece que debe
determinarse el wvalor normal de las mercancias, para efectos del
Impueste General de Importacién,

Condiciones Objetivas

A.- Preclo

1,

Dentro de este to agrup g las disposici que
establecen los precios o wvalores que deben ser considerados en ia

valuacién para fines aduaneros.

De manera general, podemos decir que los precios a valores
de log se debe partir pare efectos de estabiecer el valor normal de la
mercancia estdn referidos a aquellos que corresponden al libre mercado,
es decir, a los que se establecen por el Ubre acceso de los
compradores internacionales a la mercancia de que se trate.

Al respecte, nuestra Ley -Aduanera dispone que para
determinar el wvalor normal de las mercancias se partirda en orden
sucesivo y por exclusiin de los siguientes precios:

a).- El preclo de factura pagade o por pagor, es decir,
aquel que se haya puactado entre el comprador y el vendedor y que
conste en le factura o contrato.
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).~ El usual de competencia, es decir, el que habitualtnente
se aplica en las compraventas en condiciones de libre competencia, para
mercancias idénticas o similares a los que se valoran.

.

¢).~ Bl probable de venta en territoric nacional, es decir,
el que resulte de la venta de primera mane de una mercancte idéntica a
la importada, efectuade dentro del pafs, en una fecha que no exceda de
tres meses anteriores a la valoracion.

d).~ El efectivo de venta en territoric nacional, es decir,
el que se obtenga de la venta de primera mano en territorio nacional de
las mercancfas que se Importan.

e).- El que corresponda a la suma de alquileres, es decir,
el que se establezca con base en la suma de los alquileres previstos en
log cunvenios de uso o goce temporal de bienes con deduccién de los
clementos extrafios a la nocién de valar normal, toles como los
intereses legales durante dicho periode y lo asistencia técnica, y
tomando como plazo minimo de duracion, el periedo normal de
utilizacién establecido en funcién del porcentaje anuni de deduccitn de
la inversién que establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

§f).- Bl que se desprenda del -avalas que realice Ia
autaridad.,

& Reglamente de la ley Aduanere dispone que para lo
determinacién del valor normal deberi considerarse en primer lugor el
precio usual de competencia, es decir, des ta prelacibn de
valores a considerar que esiablece la Ley Ad a, Esta disp 3
del Reglamento va mds alle de In Ley que le da origen, por Ip gue en el
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case de que el precio de factura resulte més favorable ol importador
deberd aplicarse éste, sin tomar en cuenta el usual de compelencia.

B.- Tiempo.

Los precios del mercado estén sujetos a variaclones en
funcién del tiempo, por lo que es necescrio establecer el momento que
debe servir de referencia para loa fines de veloracién aduanera,

La Ley Aduanera establece que el valor normal de las
mercancias serd el que les corresponda en la fecha de su arribo a
territorio nacional. La misma Ley establece que se deberin considerar
como fechas de arribo las siguientes:

En trdafico marftimo.- La fecha de fondeo de la embarcacién
en que son transportadas las mercancias, en el puerto de destino.

En tréfico terrestre.- Le fecha en la que las mercancias
crucen la linea divisoria internacional.

En lrdfico aéreo.- La fecha en que arribe la aeronave al
primer aeropuerte nacional, aun cuande no sea el de destino de los
efectos.

En ~ia postal.- La fecha que corresponda segiin el trdfico
que conduzea las piezas, es darcir, segin haye Ingresado por los
litorales, fronteras o por via aérea.
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En traténdose de mercancfas que se encuentran sujeles al
pago del Impuesto General de Importacién por su Ingreso a las zonas
libres del pals, debera considerarse como fecha de arribo a territorio
naclonal la que corresponda segin el trafico que las conduzea, aun
cuando el punto de ingreso se encuentre dentro de dichas zonas y el
destino de las mercancias sea el resto del pais,

Por el contrario, para las mercancias que ingresaron a las
zonas libres exentas del puge del Impuesto General de Importacion y
que son reexpedidas al resto del pafs, se considerard que arriban a
territorio nacional en la fecha en que son presentadas a la auloridad
aduanera para su despache, con el objeto de remitiries al interior.

No obstante, la misma Ley dispone que si existen variaciones
normales de precip entre la fecha de adquisicion de la mercancia y la
fecha en que arriba a nuestro pais, no se tomarén en cuenta para la
determinacién de la base gravable, siempre que esle plazo no exceda de
tres meses. Se deben considerar como variaciones normales de precio a
aquéllas que se deriven de situaciones compelitivas del mercado.

En consecuencia, si entre la adquisicion de la mercancia y
su arribo a territoric nacional no media un plazo superior a estos tres
meses, la fecha conforme a la que deberd estarse para la determinacién
del valor normeal serd la de adquisicion, a menos que los precios de las
mercancias hayan variado por circunstancias ajenas a las del mercado.

Respecto del elemento lugar debemos considerar dos
aspectos, a saber, el del mercado que debe ser considerado para
evaluar el precio de la mercanclas para fines de valor normal y el de
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lag condiciones de entrega de la mercancia con la incorporacién de los
gastos resultantes de la misma.

En cuanto al primer aspecto, la Ley establece que el valor
normut de la mercancias se determinard conforme al que le
corresponderia en el lugar de iniroduccién a territorio nacional. En
con fa, para aquellos supuestos en los que el valor normal debe
determinarse por el precio de mercado, probable o efectivo, dentro de
territorio nacional, deber& estarse a los valores que rijan en la plaza
por donde sea ingresada la mercancia.

Por lo que hace a las condiciones de entrega, la Ley
Aduanera presume, sin admitir prueba en contraric, que la mercancia es
entregada al importador en el lugar de introduccién al territorio
nacional y, por tanto, los gastos por la venta y entrega hosta este
lugar son por cuenta det vendedor, debiendo quedar incluidos dentro
del valor normal con excepcién de los cargos derivados de los fletes y
geguros contratados desde el Iugar de exportacibn hasta el de
introduccién al pats.

lLas condiciones de entrega y riesgos de la compraventa
internaclonal de mercaederias, pueden ser muy diversas en virtud del
gran nfimero de elementos que en ella intervienen como son los fletes,
seguros, impuestos, derechos, elc. En tales circunstancias, el
legislador ha estimade necesario establecer una presuncién absolute
respecto de estas condiclones, en virtud de resulta imposible la
creacién de un sistema que, tomendo en cuente las circunstancia
particulares de cada operacién, regule eslas condiciones sin derivar en
un tratamiento inequitativo a circunstancias equiparables.

En cuanto a la exclusién de los cargos originades por fletes
vy seguros desde el lugar de exportacion hasta el de introduecién a
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territorio nacional, nos parece acertada toda +vex que impide
diferencias en la wvaloraciéin de las mercancfas en razén de su
procedencta, ya que de incluirse estos conceptos, mercancias idénticas
procedentes de distintes paises, uno mds cercano que el olro, pagarfan
diferentes impuestos por razén de sus costos de (ransportacion a
territorio nacional.

No obstante lo anterior, es necesario mencionar que en este
punto nuestro legislador se aparté de las recomendaciones del Consejo
de Cooperacién Aduanera de Bruselas que establecen que debe
considerarse el concepto CIF (Costo, Seguro y Flete) para la
determinacién del valor normal.

D.- Contidad.

Los precios de las mercancias varfan en una relacién inversa
a la cantidad adquirida, en wvirtud de la aplicacién de descuentas,
bonificaciones o rebajas por volumen.

Ast las cosas, la Ley Aduanera establece que el valor normal

serd determinado considerando ¢ te la cantidad de mercanclas
presentadas a valorar.

Sin embargo, en algunas operaclones no es posible entregar
la mercancfa adquiride en una sola remesa sino que se hace mediarite
diversos envios, por lo que la Ley establece que se considerard que se
trata de una sola adquisicién aun cuando la mercancias sean rectbidas
en parciatidades, siempre que al Hegar la primera remesa se declare la
cantidad adquirida comprobdndese con le factura o contrato respectivo,
que el tolal de la mercancia se importe dentro de los sels meses
siguientes a la fecha de arribo de la primera remesa y que la mercancia
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adquirida esté destinada en su lotalidad al pais y para el mismo
importador.

E.- Costos de Propiedad Industrial,

Dentro del valor normal de ta mercaricia deberda incorporarse
‘el importe de los curgos originados por haberse fobricado con arreglo a
patentes de invencién, dibujos o modelos protegldos legalmente o por
ostentar o fener autorizacién para user marcas exirunjeras.

Estos cargos no deberdn tomarse en cuenta para determinar
el valor normal cuande e! importador reatice {rabajos en (territorio
nacional que le den a la mercancia sus caracteristicas definitivas o le
incorporen propledades que posibiliten su uso,

Asf entonces, los costos de propledad industricl tUnicamente
se incluirdn dentro del valor norma! cuando se trate de importaciones
de productos terminados, es decir, aquellos destinados directemente a
su comerciclizacién, sin paser por algln proceso de elaboracién en
territorio nacional.

F.- Costos Fiscales y Gastog en_Territorio Nacional.

Los impuestos y derechos que sean causados en territorio
nacional y los gastos erogados dentro del mismo que no estén
relacionades con la venta y entrega de los blenes, no deberdn incluirse
dentro del valor normal de la mercancia,
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Estos elementos se excluyen del valor normal por ser coslos
ajenos a la comercializacién internacional de mercaderfas, ya que son
derivados de valores y operaciones realizados en territorio nacional.

Los gastos que se originan en territorio hacional que no
estén relacionados con la venta y entrega de la mercancla son, entre
otros, los fletes y seguros dentro del pafs, los cargos por
instalacién, asistencia técnica, montaje y mantenimiento, asi como las
comisiones bancorias, intereses y demds costos finoncieros,

Condiciones Subfetivas.

Es dentro de las caracteristicas subjetivas de la operacién
en donde la Ley atiende a los problemas derivados de la constante
interrelacién comercial y empresarial que se presenta cada vez con mds

fuerza como tend de la ta mundial.

En efecto, desde principios de este siglo se ha presentado
el fenémeno de las grandes corporaciones y consorcios internacionales
que necesariamente han influide en las condiciones del mercado
internacional de mercancias, pues log precios de venta de los
diferentes productos varfan considerablemente cuando se ofrecen a
compradores que pertenecen a un mismo grupo econ6mico, respecto de
aquellos que se establecen para adquirentes ajerios a él.

A estas diferencias preferentes se les ha denominade dentro
del derecho aduanero como vinculaciones comerciales.
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Por lo anterior, la Ley ordena que la venta debe ser hecha
en condiciones de libre competencia entre un vendedor y un comprador
independientes entre si.

Para que la venta sea considerada bajo condiciones de libre
competencia entre un vendedor y un comprador independientes uno del
otro es necesario que la operacién tenga las sigulentes caracterfsticas:

a).- Que el pago del precio constituya la finica prestacién a
cargo del comprador,

b).- Que el precic no esté influide por vinculaciones
comerciales, financieras o de olra indole, entre el vendedor y el
comprador o entre un tercero asociado en negocios con amhbos.

c).- Que ninguna parte del producto de la venta o de
posteriores actos de disposicibn o utilizacion de 1los bienes se
revierta en favor del vendedor o de personas asociadas en negocios con
él. Para estos efectos, se considera que dos personas estan asociedas
en negacios cuando wna de ellas posee un interés cualquiera en los
negocios o bienes de la otra, cuando las dos tengan intereses comunes
en otros negocios o bi , 0 do un tercero tiene intereses directa
o indirectamente en los negocios o blenes de ambos.

La winculacibn comercial plantea un dificil problema er
relactén a la valoracién aduanera de mercancias, ya que a diferencia de
las condiclones objetivas de la operacién en las que los ajustes al
preclo de adquisicibn se realizan sobre bases perfectamente
mesurables, en la ~vinculacién es diffcil determinar en forma certera
¥ equitativa su impacto sobre en el precio efectivo de venta.
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Nuesira legislacién dispone como solucién a este problema,
el sistema de delerminor porcentajes fijos de ajuste al preclo de la
operacién pera cada importador en particular.

En efecto, la Ley Aduanera establece la facultad de la
Secretarfa de Hacienda y Crédite Pablico pora seitalar porcentajes Ffijos
de ajuste al precio de factura, cuando exisltan wvinculaciones
comerciales que Io influyan. FEstos porcenlajes serdn aplicables para
incrementar los precios de factura relativos a importaciones de
mercancias idénticas o simllares, provenientes del misme vendedor,
mientras se mantengan las mismas condiciones que mativaron el ajuste.

El porcentaje fijo de ajuste se delerminard con base a una
importacién en la que exista vincwlecibn comercial, de oficie o «
peticién de parte, previa notificecibn al importador y serd aplicable
Unicamente a éste y respecto de operaciones idénticas o similares
reolizadas respecto del mismo proveedor.

Este slstema resulta de dificil aplicacién préctica por el
enorme nfmerc de operaciones que se realizan baojo  vinculaclones
comerciales. Por atra parte, los porcentajes fijos de ajuste resultan
violatorios de las principios constitucionales de equidad y legalided
tributaria  previstos por el aorticulo 31 fraccibn IV de nuestra
Constitucién Politica, al establecer normas de carécter administrativo
y a litulo particular aplicables a la determinacién de la base de un
impuesto, que colocan en una situacién desfavorable a un contribuyente
frente a los demds tes del {0 a los que no se les hoya

determinado el porcentaje fljo de cjuste.

De lo anterior, poedemos concluir que la soluclén dada por el
tegislador nacional al probl de la vinculacién comercial a través de
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- porcentajes fijos de ajuste al precioc de factura, resulta inoperante e
inconstitucional, por lo que proponemos su derogacion.

En nuestra opinlén, la solucién a este problema estarla en
establecer que en el caso de que en la operacién existan vinculaciones
comerciales no deberd tomarse en cuenta el preclo de factura, sino el
usual de competencila, slempre que la autoridad demuestre previamente
la vinculacién, o blen, que el importador asf lo manifieste.

Precios Oficiales

Como excepcién al sistema de valoracibn de mercancias, la
Ley establece que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
previa opinién de la de Haclenda y Crédito Piblico, podrd fijar y
modificar precios oficiales a la mercancias de importacion. En tal
virtud, la base gravable del Impuesto General de Importacién para
aquellas mercancfas que tengen seilalado precio oficial serd el wvalor
mads alto entre éste y su valor normal. En la aclualidad, no existen
mercanclas cuya importacion esté sujeta a precio oficial.

En nuestra opinién, no existe razén de ser para el sistema
de precios oficiales, toda wvez que, como el propio legislador Ilo
gefiala, su objetivo es el evitar Importaciones en condiciones
perjudiciales a la industria o a la economia nacional, lo que ya se

tra debid te regulado en la Ley Reglamentaria del articulo 131
Constitucional en Materia de Comercio Exterlor que autoriza al

Ejecutive a evitar importaciones en condici tesleal ]
perjudiciales a la planta productiva nacional, mediante restricciones y
cuotas compensatorias, mecanismos que son mucho mds técnicos y
eficientes que los obsoletos precios oficiales.
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4. 5. Tasa.

Las tasas aplicables al Impuesto General de Importacién
eslén contenidas en una ley diversa a aquelle que lo establece
denominada Ley del Impuesto General de Importaclén, publicada en el
Diarie Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1988.

El articulo primero de esta ley establece el agrupamiento de
todo un universo de mer ! que pued ger objeto de comercio
internacional, es decir, es un catélogo en el que deben quedar
comprendidas todas las mercancfas que sean objeto de importacién. A
este catdlogo se le d ina tarifa del Impuesto General de Importacién.

Para determinar la tasa aplicable a cada importacién es
necesario ubicar a la mercancia de que se trate en la fraccién
aplicable dentro de la tarifa, es decir, lo que en el derecho aduanero
se conoce como determinar su clasificacién arancelaria.

La tarifa estd estructurada en 21 secciones, que a su vez
comprenden 98 capftulos, los que estén compuestos de partidas y
subpartidas,* lag que a su vez contienen las fracciones arancelarias
particulares en las que deben quedar clasificada cualquier mercancia
para poder conocer la tasa que debera aplicarse a su valor normal para
determinar el monto del impuesto causado.

La tarifa que cnnbu'ene la ley del Impuesto General de
Importacién esté elaborada en base a normas de cardcler internacional
pecial te disefiad pare la clasificacién de mercancias por el
Comité del Sistema Armonizado del Consejo de Cooperacion Aduanera de

Bruselas, que permite al sistema de descripcion y codificacién ser
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‘utilizado simulténeamente para fines aduaneros 'y de estedistica de
comercio exterior.

Nuestro sistema tarifario coincide con las normas
internacionales del Comité del Sistema Armonizade en las secciones, los
capitulos, las partidas vy las  subpartidas. Las  fracciones
especificas son propias de la codificacion arancelaria mexicana y estdén
creadas conforme a la produccién e importaciones de nuestra economia
durante las Gltimas décadas.

El! contenido de la (larifa eslé estructurado de la siguiente
manera:

Las wveintiun secciones que la componen, ordenadas con
niumeros romanos, s6lo son indicativas de lo que agrupan pere no son
consideradas para Ia codificacion y estén estructuradas de lo més
sencitlo a lo mas elaborado.

Los capitulos en que se subdividen las seccicnes, estdn
numerados del 01 al 98 y su orden progresivo estd determinado en la
forma de ordenar las mercancias, de lo mds simple a lo mas complejo y
de lo menos elaborado a lo mds elaborado. Ast en el capftulo 01 estdn
ecomprendidos los animales vives y en el 97 los objetes de arte. El
capftulo 98 estd reservado para las fracciones relativas a materias
primas, partes, componentes y olros, que son importados bajo el
régimen temporal por empresas con programa de maquila o de
exportacién aulorizado.

Las partidas que componen cada uno de los capflulos se
numeran del 01 al 99, adiciondndose en su dos primeros digitos con el
nimero de capitulo correspondiente, siguiende también el criterio de
orden de lo mds simple a lo mas elaborado.
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Las subpartidas de cada partida vuelven e numerarse del
01 al 99 y se adicionan de los cuatro digitos que corresponden a su
capitulo y partida, seporades por un punto.

Por Gltimo, las fracclones se componen de dos digites mas
que nuevamente van del 0! al 89 mismas que se adicionan con los
nimeros del capitulo, la partida y la subpartida que les corresponden
separados nuevamente por un punto.

Cada una las fracciones arancelarias estd compuesta de los
siguientes elementos:

a).- Su codificacibn numérica, que como ya dijimos estd
compuesta de 8 digitos, los dos primeres corresponden al capitulo, los
dos segundos a la partida, separades por un punto los dos terceros a
la subpartida y separados con otro punto los dos Gltimos
complementan el cédige de cada fraecién.

Bb).- El texto legal que indica las mercanclas que deben
comprenderse especificemente dentro de esa fraccién. El texto de la
Gltima fracecién de cada subpartida es por lo general "los demds", con
el objeto de agrupar en esta fraccién todas las mercanclas que queden
clasificadas dentro de la subpartida respectiva, pero que por sus
caracteristicas no puedan clasificarse en ninguna otra de las
fracciones que la integran.

c}.- La unidad de cantidad que debe aplicarse para la

de lo mer fa que se clasifique en cada fraccién.
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d).- La tasa porcentual que deberd aplicarse a la mercancia
que quede comprendida en cada fraccién, la cual se denomina
Ad-Valorem. En la actualidad, las tasas varian del 0% al 20%,
siempre siguiendo miltiplos de 5, aun cuando en afios anleriores
existian tasas Ad-Valorem superiores al 100%.

Solo el texto de las fracciones tiene valor legal, ya que el
texto de las partidas y subpartidas es meramente Indicativo. Sin
embargo, las notas legales que se establecen al principic de cada
seccifn o capftulo y que aclaran el texto de las fracciones, evitando
que una mercancia pueda ser clasificada en dos lugares diferentes de la
tarifa, si tlenen valor legal para efectos de clasificacion.

El artfculo segundo de la Ley del Impuesto General de
Importacién establece las reglas generales y complementarias para la
aplicacion de la tarifa, las que por su extensién y alto contenido

D emos de forma breve.

técnico Gni te

Las reglas generales de la tarifa establecen lo siguiente:

La primera regla general dispone que la clasificacién debe
eglablecerse a partir del texto de la fraccibn y de las notas de
seccibn -y de capitulo, pues los titulos de las secciones, capitulos,

partidas y subpartidas fni te tienen valor indicative.

La regla segunda general establece que la mencién de una
partida alcanza también al articulo incompleto o sin terminar, asfi como
al articulo desmontado, salvo que aun no presente las caracteristicas
esenciales del producte terminado. También ordena que cualquier
referencic a uma materia, la alcanza tanto pura como mezclada o
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asociada con otras y que cualquier referencia a manufecturas de una
materia, alcanza a las constituidas parcialmente por dicha materia.

La regla tercera general establece que cuando una mercancia
pudiera clasificarse en dos o mds partidas se estaré a los siguientes
principios:

a.- Lla partida més especifica prevaleceré sobre la mas
genérica.

b.- Los preductos mezclados, las manufacturas compuestas
por materias diferentes o por la unién de articulos y las mercanclas
presentadas en conjuntos, que no se puedan clagificar conforme lo
anterior, se clasificardn con. la materia o el articulo que les confiera
su cardcter esencial.

¢.~ Cuando no se pueda clasificar conforme a los dos
principios anteriores, se clasificard en la dltima partida por orden de
numeracién de entre las susceptibles de tomarse en cuenta.

La cuarta regla general establece que las mercancias que no
puedan clasificarse conforme a las reglas anteriores, se clasificardn
en la partida de los articulos con los que tengan mayor analogia, es
decir, establece a la analogia como daltimo criterio clasificador por lo
que ninguna mercancia podré quedar fuera del catdlogo de la tarifa.

La quinta regla establece que los estuches o conlinentes
especx‘alménte diseflados para contener un articulo determinado y que se
presenlen con dicho articulo, se clasificardn con el siempre que sean
del tipo de los normalmente vendidoz con los articulos que contienen y
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que no confieran al contenido su cardcter esencial. Asimisma, ordena
que los envases que contienen mercancias deben clasificarse con ellas
siempre que sean del tipec normalmente utilizado pare envasarlas y que
los envases no mean susceptibles de utilizarse de manera repetida.

La sexta regla general establece que la clasificacion de
mercancias en las subpartidas de une misma partida, estd determinada
legalmente por los textos de las subpartidas y por sus nolas conforme
a las reglas anterlores, debiéndose aplicar las notas de seccién y de
capitulo salvo disposicién en contrario.

A su vez, las reglas complemenlarias de la tarifa establecen
lo siguiente:

La primera hace extensivas las reglas generales para
estahbl la fr i6n aplicable dentro de cada subpartida.

La segunda regla complementaria describe la estructura de la
tarifa, tal y como la hemes dejado apuntada.

La tercera establece que para efectos de interpretacitn y
aplicacién de la nomenclatura de la tarifa, la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Publico,
publicard en el Diario Oficial de la Federacién las notas explicativas
de la nomenclatura a efecto de determinar la  subpartida
correspondiente.

Estas notas explicalivas fueron  publicadas en los Diarios
Oficiales de la Federacién del 10 al 3! de mayo y del i° al 28 de junio
de 1988 y comprenden las notas de las secciones, los capitulos, las
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partidas y las subpartidas de la tarifa, debiendo ser tomadas en
cuenta para efectos de clasificacion.

Las notas explicativas no son sino precisiones y
aclaraciones de lo que debe ser clasificado dentro de cada partida y
subpartida y de lo que debe quedar excluido de las mismas.

La cuarta regla complementaria establece que con el objeto
de mantener unidad de criterio en la aplcacién de la tarifa, la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pitblico expedira criterios de
clasificacién de carGeter obligatoric que se publicarén en el Diario
Oficial de la Federacibn. Asimismo, dispone que las diferencias de
criterio que se susciten en materia de clasificacién serdn resueltas
mediante el procedimiento establecido por la misma Secretaria,

J taria establ los significados de
las .abreviaturas usadas en la tarifa.

La quinta regla

La sexta regla complementaria estaeblece que los limites de
peso establecidos en la tarifa se aplican exclusivamente al peso de las
mercancias.

La séplima regla dispone que los tratamientos
preferenciales en materfa de Importacién que nuestro pais tenga
- concertados con otros estados, e incluirdn en las fracciones de la
tarifa o en apéndices adicionados a la misma, siendo aplicables a los
apéndices las reglas generales y las complementarias as{ como las notas
explicativas.
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La octava regla c I taria establ que, previa

autlorizacién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, se
consideran articulos completos las mercancias que aunque no tengan las
caracterfsticas esenciales de los mismos, sean importadas por empresas
que cuenten con un programa de fomente autorizade por la misma
Secretarfa. Asimismo, ordena que estas mercancias se podrdn importar
bajo la fraccién que les corresponda del capftulo 98.

La novena regla complementaria dispone que no se
considerarén mercancias los atalides y urnas que contengan cadéveres y
restos; las  plezas  postales  obliteradas  consideradas  como
correspondencia; los efectos importados por la via postal ctuyo valor no
exceda del que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
ast como las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de
valor comercial.

La Ley excluye expresamente a esfos bienes del concepto de
mercancias, por lo que su introduccion a territorio nacional no
constituye hecho generador del Impueslo General de Importacién.

Py i,

La regla p taria e que la Direccién

General de Aduanas podrd exigir en caso de duda o controversia los
elementos que permitan la identiflcacién arancelaria de la mercancla,
mismos que los interesados deberdn proporclonar en un término de 15
dias naturales, prorrogable por finica vez por igual término.

La clasificacién ar laric  de mer § requiere de
amplios conocimientos técnicos respecto de los bienes importados, asf

como del manejo eficiente de la tarifa, de sus reglas generales y
complementarias asi como de las notas explicativas, por lo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico imparte curses de vista
aduanal, con el objeto de especializar ol personal de la institucién
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¥ a los particulares que lo deseen en la clasificacién arancelaria de
mercancias.

En resumen, la {fosa aplicable al valor normal de las
mercancias para efectos del Impuesto General de Importacién, estard
determinada conforme a la clasificacién erencelaria que les corresponda
de acuerdo a la tarifa conlenida en la Ley del Impuesto General de
Importacién.

La tarifa del Impuesto General de Importacién es realmente
un conjunfo de cuotas fijas porcentuales, ne una tarifa en el sentido
que dejamos apuntado en las consideraciones generales establecidas

to.

respecto de este

4. 6. Determinacitn_del Impuesto General de Importacién

4.6.1. Determinacién de la Realizacién del Hecho Generador

La determinacin de la reglizacion del presupuesto de hecho
“previsto por la Ley como generador del Impuesto General de
Importacién, es decir, de la introduccién de mercanclas de procedencia
extranjera a territoric  naclonal, es realizada mediante la
autodeclaracién del propio importador.

Como ya lo hemos sefialado, la introduccién de mercencias al
territorio mexicano debe ser hecha a través de las aduanas y secciones
aduaneras aulorizadas al efecto, en donde por regla general los bienes
quedan depositados en los recintos fiscales o fiscalizados hasta que
sea tramitado su despacho.
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En con fa, las mer fag  importadaes quedan
depositadas en los recintos fiscales hasta en tanto el importador, por

s ) pry

ado o agente aduanal, solictte su despacho a

to de su
través de la presentacion del pedimento de importacién respectivo,

pafiade del conocimiento de embarque o gufa aérea que acredite su
cardcter de destinatario de los efectes internados. Es con la
presentacion del pedimento como el causente declara haber causado el

Impuesto General de Importacién.

De igual manera, los pasajeros estin obligades a declarar
medionte las formas oficiales respectivas si traen consigo mercanctas
distintay a su equipaje, quedando obligados a presentar pedimentos
finicamente cuando el valor de la mercancia de que se trate sea superior
al equivalente en moneda nacional de 1000 dblares norteamericanos
calculado al tipo de cambio promedio de enajenacién vigente en el dia
de su arribo. En este supuesto, la realizacién del hecho generador se
determina por el propio pasajero mediante la presentacién de la forma
oficlal o del pedi to segln corresponda,

En las importaciones realizadas por la +via postal, la
obligacién de declarar la introduccién de mercancias y presentarlas a
la autoridad aduanera para su despacho corre a cargo de las oficinas de
correos. Este e® el Gnico supuesto en el que la realizacion del hecho
generador es determinada por persona distinta del importador.

En  consecuencla, por regla general corresponde al
contribuyente manifestar ante ios autoridedes aduaneras que se ha
colocado en los supuestos de causacién del Impuesto General de
Importacién, como requisito {ndispensable para obtener el retiro de las
mercancias internadas del recinto fiscal. Excepto en traténdose de
pasajeras el presentar el pedimento, mds que una obligacién, es un
interés del importador toda vez que si dentro de los plazos
establecidos por la Ley el destinatario de las mercanclas ne gestiona
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su despacho, lay mismas pasarén a propiedad del fisco federal por
haber causade abandono. Es por éslo que la Ley Aduanera no
establece sancién alguna por la omisién en la presentacién de
pedimento, cuando la mercancia se encuentre en depdbsito.

En las importaciones realizadas por pasajeros
internacionales, sl existe propi te una obligacion de declarar la

causacién del Impuesto General de Importacibn mediante las formas
ofictales previstas al efecto, toda ver que de no hacerlo se estard en
presencia de una Infraccién de contrabando.

En cambio, en aquellas importaciones que se realicen por la
via postal la obligacion de declarar la causacion del impuesto queda
a cargo de las oficinas posteles.

4, 6. 2. Determinacién de los Elementos Cuantitativos del
Impuesto.

La determinacifn de los elementos cuantitativos del
impuesto, es decir, de la base gravable y de la tasa aplicable, se
lleva a cabo mediante la fijacién del valor normal de las mercancias y
de su clasificacién arancelaria dentro de la tarifa de la Ley del
Impuesio General de Importacion.

La determinacién del valor normal de las mercancias y de su
clasificacién wrancelaria deberé realizarse con arregle a los valores,
disposiciones y tipos de cambio que estén vigentes en las siguientes
fechas:



144.

1.- La de fondeo de la embarcacién que las transporta en el
puerto de su destino,

2.- En la que las mercancias crucen la linea divisoria
internacional.

3.- La del arribo de la aeronave que las conduzca, al primer
aerocpuerto nacional.

4.- En la de presentacién ante la autoridad aduanera cuando
se envien mercancias de las 2zonas libres al resto del territorio
nacional.

Cuando se reexpidan ol resto de pais mercancias de-
procedencia extranjera que hayan sido transformadas, elaboradas o
reparedas mediante procesos industriales en una zona libre, se tomard
en cuenta el valor de la materia prima extranjera incorporada, pero se
aplicard la tasa que corresponda a la jraccién arancelaria del producto
terminado.

La determinacién del valor normal de la mercancfa se hard en
las condiciones materiales en que se encuentre, por lo que si estd
averiada o usada se valorard tomando en cuenta estas circunstancias,

La determinacién de la base gravable y de la lasa aplicable
debe ser hecha por el propio contribuyente, a través de su agente o
apoderado aduanal, manifestande en el pedimento respectivo la

deseripeién, valor normal y clasificacién ar taria de la mer fa.
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En consecuencie, si quien deben formular el pedimento
ignora las caracteristicas de la mercancia las autoridades aduanales
estén obligadas a permitir su examen dentro de los recintos fiscales,
bajo la estricta supervisién del personal que se designe al efecto.

Sin embargo, en las importaciones efectuadas por la +ia
postal, la determinacién del ~valor normal y la clasificacién
arancelaria de las mercancias quedard a cerge de le autorided aduanal.

En las importaciones realizadas por pasajeros se puede optar
por determinar los impuestos causados por la importacién de mercancias,
por medio de un procedimiento simplificado por el cual se aplicara
sobre el valor comercial o normal de la mercancia el factor de .388 que
se establecié por la Secretarfa de Macienda y Crédite Publico a partir
de la tasa prevista por el articulo 1° de la ley del Impuesto al Valor
Agregado, los derechos de trdmite aduanero y de la lasa mdas alla
prevista por la tarifa del Impuesto General de Importacion.

También se determinan por la autoridad adumal el wvalor
normal y la clasificacion arancelaria, cuando del reconochniento
aduanere se desprenda que existe {nexactitud a falsedad en lo declarado
en el pedimento.

El determinar la clasificacién arancelaria aplicable a una
operacién es el procedimiento més complejo, de entre lns necesarios
para determinar el Impuesto General de Importacién. Por lo tanto, a
partir del 1° de enere de 1901 la Ley Aduanera establece que en el caso
de que el agenle o apoderado aduanal considere que la mercancia que
presentaréd a despacho es de dificil clasificacién arancelaria, podré
presentar, junto con el pedimento correspondiente, consulta dirigida
a las cautoridades aduaneras fialando la clasificacion ar laria que

considere aplicable, las razones que sustentan su apreciacién y la
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fraccién o fracciones arancelarias con las que exista duda, asi como,
en su caso, las muestras, catdlogos y demds elementos que permiton
identificar la mercancia, Los impuestos catisados en la operacién se
enterarén conforme a la fraccién que se haya eslimado aplicable.

Si  las  autoridades resuelven que la clasificacién
arancelaria declarada en el pedimento es incorrecta, resultando
diferencias de contribuciones a cargo del importador , éste deberd
pagarlas, &in actualizacién ni sanciones, junto con un recargo
equivalente al monto que corresponderia a log rendimienfos que se
hubieran generade si los impuestos y derechos omitidos se hubieran
invertido en Cerlificados de la Tesorerfa de la Federacién, a la tlasa
mas alta, desde la fecha en que se realizéd el pago y hasta aquella en
que se cubran las diferencias omitidas. Este novedoso sisteme para
establecer el monto de los recargos, resulta de una gran utilidad
préctica pues los fija con base en wvalores reales de mercado, no
obstante, no podemos dejar de apunter su inconstitueionalidad pues deja
la determinacién de la tesa aplicable a cargo del mercado financiero,
lo que rompe con el principio de legalidad tributaria.

La propia ley faculta a las autoridades odwaneras para

resolver conjuntamente las consultas formuladas con base en este

e

pr iento, notificand

la misma resolucion a los inieresados que
corresponda, asf como para establecer, mediente disposiciones de
cardcter general, criterios de clasificacién arancelaria. No se podra
optar por este procedimiento cuando exista un criterfo de clasificacién
expedido respecto de la mercancia de que se trate, o bien, cuando la
importacion de la mercancia esté sujeta a restricciones o prohibiciones.

Mediante este novedoso procedimiento la Ley Aduanera pone
fin a una larga serie de actos ilegales y arbitrerios de las
autoridades aduenales, que con base en supuestas inexactitudes en la
clasificacién arancelaria declarada por el importador, obstaculizaban
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A "

el de la mer creando graves daitos y perjulcios a los

importadores.

El Impuesto General de Importacion causado se determinard
aplicando al wvalor normal de la mercancia, la tasa que corresponda
conforme a su clasificacién ar laria. El impuesto do serd

calculado por quien haya determinado el valor normal y la clasificacién

ar {a de la mer i

Como ya hemos apuntado, por regla general corresponde al
contribuyente, por conducto de su agenle o apoderado aduanal,
determinar el Impuesto General de Importacién causade por la
introduccién de mercancfas a territorio nactonal, el cual debe ser
declarade ante las cautoridades aduancles a fravés de las formas
oficiales denominadas pedimento, el que debe contener los siguientes
datos:

a}.- Régimen aduanero al que se las mer

b).- -Descripcién de las mercancias, su origen y su
procedencia,

¢).- La clasificaclén arancelaria que correspenda.
d).- El valor normal de los efectos a importar.

e).- El monto de los impuestos causados con motivo de la
importacién.
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f).- Los datos que sean necesarios conforme a las
disposiciones de control de cambios.

g).- El nombre, dlreccibn y registro federal de
contribuyente del importador, y en su caso, el rambre y clave del
agente o apoderado aduanal.

En el caso de que los mercanclas sean conducidos en trdnsito
interno hasta la aduana de despacho, deberd formularse un pedimento
especial que se presentard ante la aduana de entrada por el apoderado
o agente aduanal, en el que se podrd determinar el Impuesto Generat
de jmportacién con base en la tasa mdaxima sefialada en la forifa. Si lo
mercancia se extravia en el frénsito, este pedimento seré considerado
como definitive para todos los efectos legales.

Los interesados podran rectificar los datos confenidos en el
pedimento mediante la presentocion de declaraciones complementarias,
sin ninguna responsobilidad, hasto antes de activar el mecanismo de
aeleccién alealoria. Después- de activado diche mecanismo, se podrd
rectificar el pedimenta siempre que no varlen las declaraciones
relacionadas con las unidades de medida y con la descripeién,
naturaleza, estado, origen e identificacién de la mercancia.

Estas limitaciones para la presentecitn de declaraciones
complementarias no serdan aplicables para aquellas en las que se
determinen contribiuciones a pagar.

St de la rectificecifn del pedimento se originan saldes «
favor del contribuyente, Gnicemente se podrd presentar una declaracién
complementaria.



149,

Por dltime, es necesario mencionar que la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico queda facultada en todo tiempo para
comprobar y revisar los datos, manifestact y d tos
consignados en los pedimentos, a fin de cerciorarse del correcto
cumplimiento a las disposiciones fiscales en materia de importacitn de
mercancias.

Resumiendo, la determinacién del Impuesto General de
Importacién se realizard apllcando al valor normal de las mercanclas la
tasa que les corresponda conforme a su clasificactén arancelaria,
debiéndose declarar por el importador, salvo en aquellos casos en que
la Ley establezca que la determinacién debe realizarse por las
autoridades aduanales.

4. 7. Formas de Extincién.

Una vez internadas las mer fas de pr dencia extranjera
a territorio nacional, determinades su valor normal y su clasificacién
arancelaria, surge a cargo del contribuyente un crédito fiscal, es
decir, la obligacién a su cargo de pagar el Impuesto General de
Importacién y los demds gravémenes causados por dicha introduccién de
bienes tangibles.

El crédito fiscal generado por la importacion de mercancias
puede extinguirse por diversas causas. En general, los impuestos
causados por la importacién pueden extinguirse a través de las figuras
previslas para toda contribucién federal por el Cédige Fiscal de la
Federacién y bajo las mismas reglas, es decir, por prescripcién,

cond: idn, p io o pago. De estas figuras no nos
ocuparenes en el presente cepitule toda vez que han sido objeto de
nuestro estudio en el capitulo primero, por lo que (nicamente
apuntaremos las reglas especiales que rigen al pago del Impuesto
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General de Importacitn y aquellas formas especiales de extincién de
este gravamen que establece la Ley Aduanera.

4. 7. 1. Pago.

El pago del impuesto General de Importacién causade en una
aperacién constituye el mode normal de extincién del crédito fiscal
causado por la introducclén de mercanctas a territorio nacional.

El pago debe ser hecho ante las oficinas autorizedas al
efecto en cada aduana o ante las sucursales bancarias que estén
facultadas para recibirlo. El mismo debe ser realizade al contado y en
moneda de curso legal en la Repiblica Mexicana, es decir, en pesos
mexicanos.

El pago de este impuesto, y el de las demds contribuciones
causadas por la importacibn, debe realizarse al presentar . el
pedimento para su trdmite y antes de que se active el mecanismo de
seleccién aleatoria. En consecuencia, el pago. de las contribuclones
causadas en la operacién constituye un requisito indispensable para el
tramite del despacho ad o de las mer fas a importar.

En el caso de que la mercancia sea importada por la via
postal, el pago de los impuestos causados deberd realizarse dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion de su determinacién, a
menos que el interesado haya solicitado que la determinacién sea hecha
por el mismo o por su agente o apoderade aduanal.

Es evidente que para poder efectuar el pago de los
impuestos causados por una importacién es necesario que éstos hayan
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sido previamente causados, es decir, qus se haya realizado Ila

introd ibn de mer { a territorio nacional. Sin embargo, la Ley
Aduanera establece la posibilidad de enterar por anticipado los
impuestos a la importacién que se causardn por una operacién que aun
no se realiza.

En efecto, la Ley establece que el pago de los impuestos
generados por una Importacibn podrd realizarse antes de que la
mercancia arribe a territorio nacional, siempre que las mercancias se
presenten anie Ila aduana y se active el mecanismo de seleccion
aleatoria dentro de los tres dias siguientes a aquel en el que el pago
se realice. En (tratindose de importaciones efectuadas por ferrocarril
este plazo serd de 20 dias. En este caso, los impuestos causados se
calcularén conforme a las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de
moneda, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones aplicables
en la fecha en que se efecte el pago.

El. pago de los impuestos causados por la importacién de
mercanclas, cuando estas quedan en depésito ante un recinto fiscal o
fiscalizado, deberd efectuarse al presentar el pedimento, a més
tardar dentro del mes siguiente a su depésito o dentro de los dos meses
sigufentes cuando se (rate de aduanas marftimas. Si el pago de los
impuestos no se realiza dentro de este plazo, se causardn recargos en
los . términos del Cédigo Fiscal de la Federacién a partir del die
siguiente a su vencimiento.

Como excepcion a lo aenterior, encontramos el régimen de
depésito fiscal que consiste en el alimacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera en Almacenes Generales de Depésito autorizedos
y bajo el control de las autoridades aduaneras. Para el destino de
los efectos a este régimen deberdn. determinarse previamente los
impuestos causados en la operacién. Cuando la mercancia queda afecta
a este régimen, los contribuyentes cuentan con un plazo de dos afios
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para tramitor su despacho de importacién y, por ende, para efectuar el
pago de los impuestos causados por la operacién.

Las contribuciones causadas por la importacién de mercancias
deberdn pagarse actualizadas en los términos del articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién, desde la fecha en la que las mercaencias
hayan arribado al pais conforme a lo previsto por el articulo 38 de la
Ley Aduanera y hasta aquella en que el pago se efectiie.

El oarticulo 38 de la Ley Aduanera eslablece que las
mercancias de importacibn se consideran introducidas al pais en las
sigulentes fechas:

a).- La de fondeo de la embarcaciin que las iransporie al
puerto al que las mercancias vengan destinadas.

b).- Em lo que las mercancias crucen la linea divisoria
internacional.

c).- La de arribo de la aeronave que las {ransporte, al
primer aeropuerto nacional.

d).- En w~ia postal, en las sefialadas en los incisos
anteriores segtin la mercancia haya entrado ol pafs por los litorales,
fronteras o por aire.

e).- En las sefialadas en los incisos anteriores tratindose
de mercancias que deban pagar impuestos a la importacién en las zonas
libres, ya sea que vengan destinadas a esas zonas o al resto del pafs.
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§).- La de presentacién ante la autoridad adunnera, respecto
de las mercancfas que se envien de las zonas lbres al resto det
territorio nacional, cuando se hayan importado a dichas zonas exentas
del pago de los impuestos a la importacién.

Esta actualizacién deberd realizarsge inclusive para las
ias que hayan sido destinadas a!
régimen de depbsito fiscal, debiéndose actualizar desde la fecha de
arribo hasta la de presentacién del pedimente para su Importacién
definitiva.

contribuci das por mer

Los contribuyentes que tengan derecho a la devolucién de
los impuestos pagados por la importacién de mercancias en virtud de
destinarlas a la incorporacién de articulos de exportacién, podrén
optar por pagar los impuestos causados por sus importaci mediante
dep6sitos que efectien en lag cuentas aduaneras establecidas por la
Secrelaria de Hacienda y Crédite Piblico, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

a).- Que las mercancias se destinen a un proceso de
transformacién o elaboracién para ser exportadas dentro de los doce
meses siguientes a su importacién. Traténdose de productas terminados
y de maquinaria y equipo, lnicamente se podran importar con el
propésito de ser reparados, adaptades o transformades en el mismo
plazo.

b).- Que dictaminen sus estados financieros.

¢).- Que lleven un sistema de costeo que les permita
identificar la parte importada incorporada a la mercancia que se
exporta,
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d).- Que presenten aviso anfe la autoridad aduanera
competente.

Los contribuyentes que ejerzan esta opcién, tendrdn derecho
a recuperar los depbsitos que efectien en las cuentas aduaneras y los
rendimientos que estos generen, en la proporcién que corresponda a las
mercancias efectivamente exportadas, mediante compensacién con las
contribuciones que deban pagar por nuevas importaciones o devolucitn
solicltada cort la constancia que permita su reliro.

4. 7. 2. Otras Formas de Extin

Deﬁlru de la Ley Aduanera encontramos los siguientes
supuestos de extincién de los impuestos a le importacién de mercanclas,
diversos de aquellos que existen para todas las contribuclones
federales:

1.- 5i las mercancias se destruyen por accidente duranie su
depésito ante la aduana, se extinguiré la obligacién fiscal generada
por su importacién salve que los interesados destinen los restos a
algtin régimen aduanero.

H.- © do las mer f depositadas ante un recinto
fiscal se extravien también se extinguirdn los impuestos causados por
su importacién, quedando ademas obligado el fisco federal a pagar al
importador el valor de las mismas.

Se considera que una mercancia ha sido extraviada en
definitiva, cuando transcurridos tres dias de que haya sido soliciteda
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para su examen o despacho, no sea presentada por el personal
encargado de su custodia.

HI.- También se extinguirdn los créditos fiscales causados
por la importacién de mercancias cuande éstas hayan causado abandono
a favor del fisco federal.

Ci an  aband las mer fi que se encuentren en
depbsito ante un recinto flscal, cuando los interesados asf lo
manifiegsten por escrito o cuando no sean despachadas en el plazo de
dos meses conlados a portir de la fecha en la que la mercancia ingrese
al recinto fiscal, salve en el trafico moritimo en el que el plozo se
computard a partir del dia sigufente a aquel en que se concluya la
descarga del 6uque. En traténdose de mercanclas secuestradas por las
autorlidades oaduanales el plaze de abandono serd de dos rImeses,
contados a partir del dia en que hayen quedado a la disposicién del
particular.

Una vez transcurrido el plazo de abandono respective, se
notificard al interesado que cuenta con un término de 15 dias para
retirar las mercancias y una vez transcwrido éste sin que sean
despachadas, el crédito fiscal causado se extinguiré y los bienes
pasardn en definitiva a propieded del fisco federal.

No causardn aband las mer § pertenecientes a los
Poderes Federales.

Los plazos de abandono se interrumpirén por la interposicién
de un medlo de defensa legal, siempre que la resolucién que recaiga no
confirme en todo o en parte a la que se impugné.
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Lo anterior nos parece violatorio de garantias toda vez
que coloca al particular en riesgo de perder la mercancia importada en
el caso de que decida i las

puyg

resoluci de las autoridades
aduagnales, lo que impide que los contribuyentes hagan valer los
medios de defensa que la Ley les otorga en conftra de las muy
frecuentes arbitrarias resoluciones en esta materfa.

También se interrumpirén los plazos de abandono por la
consulta entre autoridades, de le cual dependa la entrega de la
mercancia y por el extravio de los efectos depositados ante la aduana.

IV.- Se extinguirdn los gravimenes causados por la
importacién cuando se autorice el relorno al exterior de las mercancias
depositadas ante la aduona. Dicho retorno se aulorizard siempre que
no se haya manifestado el régimen al que se destinardn, no se trate de
mercancias de importaciébn prohibida y no se haya causado su
abandono, Si ya se han destinado las mercancies a algin régimen,
procederd su desestimiento para refornarlas al extronjero, hasta
antes de que se active el mecanismo de seleccién aleatoria.

4. 8. Exenciones.

17 2041l toehlonfd

e o que toda introduccién de mer i
a territorio nocional causa e! Impuesto General de Importacién. Sin
embargo, la Ley establece diversos supuestos en los que no obstante
que se realiza el hecha generador, el impuesto no debe pagarse en
virtud de las condlciones bajo las cuales se realiza la tmportacion,

La exenciones de page del Impuesto General de Jmportacién
gon las siguientes:
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A.- Importaciones temporales.

Como ya hemos establecido al analizar el hecho generador,
aquellas mercancfas que sean introducidas al territorio nacional bajo
alguno de los regimenes temporales establecidos por la Ley Aduanera
quedardn exentas del pago del Impuesto General de Importacién,
siempre que se cumpla con las obligaciones que para cada uno de estos
regimenes eslablece la propla Ley.

B.- Importaciones realizadas a zonas libres,

Como también ya hemos apuntado, aquellas mercancias que
sean introducidas a una zona libre quedardn exentas del pago del
Impuesto General de Importacién, siempre que no sean de aquellas que
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial ha determinado mediante
disposiciones de cardcter general que quedan sujetas al pago del
tmpueasto.

Asimismo, pagarén el Impuesto General de Importlacién por su
introducciébn a una zona libre, el tabaco labrado en cigarrillos, las
bebidas alcohdlicas y los caballos de carrera.

C.- Importacién de mercancies a las franjas fronterizas.

Quedarén exentas del pago del Impuesto General de
Importacién aquellas mercanclas que sean {ntreducidas para el consumo
de los habitantes de las {ranjas fronterizas, slempre que no sean
cigarrillos o bebidas alcohélicas.
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También quedardn exentas las mercancias que importen para
su comercializacién los centros comerciales, las cooperativas y el
comercio organizado de estas franjas, siempre que sean de la clase y
cantidad que diante disposici de cardcier general establezea la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

D.- Exenciones previstas en razén de los sujetos pasivos o
de las caracteristicas o destinos de la mercancia.

Dentro de este inciso agruparemos a aquellas exenciones que
establece la Ley Aduanera en consideracién a las caracteristicas
particulares de la mercancias, a su destino o a las condiciones
personales del importador.

No se pagara el Impuesto General de Importacién por
introduccion a territorio naclonal de las siguientes mercancias:

a).- Aquellas que estén exentas por la Ley del Impuesto
General de Importacién, o por algiin tratado internacional.

b).- Las mercanctas que se importen para destinarlas a
finalidades de defensa nacional o de seguridad piibiica.

c).- Los metales, aleacl ' das y demds materia prima
que sea importada por el Gobierno Federal con el objeto de realizar
emisién de moneda o billetes.

d).- Los wvehiculos destinados a serviclos de transporte
internacional de carga o pasajeros, -asi como sus equipos propios e
indispensables, stempre que no sean objeto de explotacién comercial



dentro del territorlo nacional o se deslinen al uso o consumo en el
interior del paiz o en el extranjero.

e).- Las destinadas al mantenimiento de aeronaves propiedad
de las empresas nacional de avlacibn que presten servicios
internacionales.

f).- Los equipajes de pasajeros en viagjes internacionales.

g).- Los menajes de casa, instrumentos -cientificos y

pert ientes a inmigrantes, nacionales repatriados o a
deportados, que hubiesen residide en el exterior por mas de un afio o
bien, a miembros del Servicio Exterior Mexicano que hayan permanecido
en el desempeito de alguna comisién oficial en el extranjero por més de
seis meses.

h 4,
nerr

Los menajes de casa comprenden efeclos usades cuyo wvalor
no exceda de 5,000 dblares americanos. Los instrumentos cientificos y
herramientas sbélo podrén importarse por profesionales, obreros o

art ) do sean i y su valor no sobrepase los 1000 délares.

h).- Las mer i donadas destinadas a fines culturales,
de engefionza, de investigacién, de salud piblica o de servicio social
que importen organi pliblicos- o instituci no lucrativas

mexicanas con autorizacibn para recibir donatives deducibles en el
Impuesta sobre la Renta, siempre que la mercancia pase a formar parte
de su patrimonie, que el donante sea institucién no lucrativa o entidad
plblica extranjera y que se cuente con autorizacién previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico.
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i).- El material diddctico de los estudiantes residentes en
el extranjere, exceptuando aparatos y equipos de cualquier clase.

j).- Las remitidas por jefes de estado o gobiernos
extranjeros e la Federacién, Estados, Municipios o a establecimientos
de beneficencia o educacién.

k).- Los articulos de uso personal de mexicanos fallecidos
en el extranjero.

1).~ Los vehfculos que pertenezcan a goblernos, embajadores
¥y personal diplomdtico extranjeros, siempre que exista reciprocided,
asf como los que pertenezcan al personal del Servicio Exterior Mexicano
que haya permanecido en el extranjero cuando menos dos aftos continuos
en el desempeiioc de una comisién oficlal.

m).- Las obras de arte destinadas a formar parte de las
per tes de ablertos al plblico, previa
autorizacion de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publice.

1, 1

n).- Las destinadas a instituclones de asistencia privada
con autorizacién para recibir donativos deducibles en el Impuesto sobre
la Renta, siempre que las mecdnicas formen parte de su patrimonio.

fi).- Los aparatos ortopédicos que importen los minusvdlidos
para su uso personal, previa autorizacién de la Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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Con ésto concluimos el estudio del Impuesto General de
Importacién desde el punto de vista sustantivo, que como ya hemos
dejado apuntado constituye el gravamen directo sobre la introduccién de

mercancias a territorio nacional.
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CAPITULO _§

IMPUESTO AL_VALOR AGREGADO POR LA IMPORTACION DE
MERCANCIAS.
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5. 1. Hecho Generador.

Los sup tos de ion de este impuesto estdn seftalad
por el articulos 1° de la <ley del Impuesto al Valor Agregado en los
siguientes términos:

Articulo 1°.- Estdn obligados al pago del
impuesto al wvalor agregado establecldo en
esta Ley, las personas fisicas y las morales
que, en territorfo nacional, realicen los
actos o actividades siguientes:

I.- Enafenen bienes.
II.- Presten servicios independientes.

III.- Otorguen el usoc o goce (temporal de
bienes.

1V.- Importen bienes o servicios.

De este articulo podemos concluir que la importacién de
mercancias es solo uno de los supuestos de causacion de este
gravamen. En realidad, este imp to no tiene como finalidad el gravar
la importacién de mercanclas, sino que, tal y como lo apunta el maestro
Flores Zavala, se Impone sobre "lo que se denomina la plusvalia o valor
agregado, que el producto adquiere como consecuencia de cada una de
las transacciones de que es objeto, desde su primera fabricacién hasta
su venta al consumidor". (34)

Por lo anterior, podemos decir que este (ributo se impone
sobre la importacién de mercanclas Unicamente para wmantener una
igualdad entre los productos de fabricacién nacional y los de origen
extranjers que concurren al mercado mexicano.

(34) Flores Zavala Ernosto, Elementos de Flnanzas Piblicas
Mexicanas. Pig. 469.
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En este capitulo Gnicomente nos ocuparemos del andlisis del
Impuesto al Valor Agregado que se causa por la importacibn de
mercancias, por ser la materia de estudio de nuestro trabajo.

El hecho generador del Impueste al Valor Agregado por la
importacién de mercancias es la introduccién al territorio nacional de
bienes tangibles. Es necesario mencionar que el Impuesto al Valor
Agregado se causa por la importacién de mercancias a una zona libre o
franja fronteriza debléndose enterar a una tasa especial.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado considera bienes
tangibles a los que se pueden tocar, pesar o medir. EI concepto de
bien tangible que nos aporta esta Ley podemos asimilarlo al de
mercancies que hemos apuntado anteriormente.

Es necesario apuntar que el articulo 24 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado considera como importacién, ademds de la
introduccién al pais de mercancias, a las siguientes operaciones:

a).- Adquigicibn por personas residentes en el pais de
bienes intangibles, enajenados por personas no residentes en él.

b).~ El uso o goce temporal, en territorio nacional, de
bienes intangibles proporcionados por persovnas no residentes en el paofs.

c¢).- El uso o goce temporal, en territorio nacional de
blenes tangibles cuya entrega material se hublere efectuado en el
extranjero.
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d).- El aprovechamiento en territorio nacional de servicios

gravados por el Impuesto al Valor Agregado, cumndo se presten por no
residentes en el pals.

No nos ocuparemos de estos supuestos de {mportacién
previstos por la Ley del Impuesto ol Valor Agregado, toda vez que en
ellos no se grava la importacién de mercanclas, sino la adquisiclon de
derechos o la prestacién de servicios provenientes del extranjero.

Pare efectos del Impuesio al Valor Agregadc se considera
realizade la importacién de bienes, y por tanto se causa el impuesto,

cuando sea presentado el pedimento para su trémite o cuando la
Importacién

”

temporal de mer se convierta en definitiva en los
términos de la tegislacién aduanera.

5. 2. Sujefos.

§. 2. 1. SujetoActivo.

Las dependencias federales tentes para v d este

gravemen son las mismas autoridedes aduanales que hemos analizedo en
el capitulo precedente,

toda vez que el Impuesto al Valor - Agregado
causado por la importacion de bienes tangibles deberd ser enterado
junto con el Impueslo General de Imporiacién originado en la operacién.

El sujeto pasivo del impuesto serd la persona fisica o moral
que introduzca al pais blenes tangibles. En con {

s
ia, q an
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obligados en forma directa al page del impuesto, el propietario o
destinatario de las mercancias o bien log empresarios o propietarios de
medios de transporte, les pilolos, capilanes y conductores de los
mismos, cuando queden obligados también al pago del Impuesto General
de Importacién en los términos de la Ley Aduanera.

Conforme al articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado quedardn obligados el pago del {mpuesto por la iinportacién de
bienes, la Federacién, los Estados, los Municipios, el Distrito
Federal, 1los organismos descentralizados, las instituciones de
beneficencia privada, las socledades cooperativas y cualquier otra
persona, aun cuando conforme @ otras leyes no causen i{mpuestos
federales o estén exentos de ellos.

5. 2. 3. Obligados solidarios.

Seran obligados solidarios al pago del Impuesto al Valor
Agregado por la importacién de mercancies aquellos que tienen este
cardcter para los efectoz del Impuesto General de Imporlaciéon, por lo
que nos remitimos a lo expuesto en el capitulo precedente.

5. 3. Base gravable.

La base gravable pare el célculo del Impuesto al Valor
Agregado por la importacibn de bienes serd el valor normal de las
mercancias determinado parae efectos del Impuesto General de
Importacién, adicionado del monte de este Gltimo y de los demds
gravimenes que se deban pagar con motivo de la importacitn.
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En tal wvirtud, la base gravable se calcularéd sumando al
~valor normal determinado para las mercancias, el importe del Impuesto
General de Importacion y, en su caso, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios o el Impuesto sobre Autombviles Nuevos pagado
en la operacién.

Cuando se trata de bienes exportados temporalmerite que
retornen al pais con un incremento de valor debido a reparaciones o
mejoras realizadas en el extranjero, la base del impuesto serd el valor
que se¢ utilice para efectos del Impuesto General de Importacién por los
bienes incorporados, adicionado de los impuestos causados en la
operacién.

5. 4. Tasa.

Por regla general, para el célculo del Impuesto al Valor
Agregado por la importacibn de mercancias se aplicard la tase del
quince por ciento, Sin embargo, se aplicaran las tasas del cero por
clento, seis por clents y veinte por clento para les siguientes
operaciones:

A. Tasa de cero por ciento.

Seré aplicable la tesa del cero por clento durante el
ejercicio fiscal de 1991 para la importacin de productos destinados a
la alimentacién y de medicinas de patente. No queda comprendida en
este supuesto la importacién de bebldas distintas a la leche; de los
concentrados, jarabes, esencias o extractos de sabores para preparar
refrescos y: de aquellos alimentos y bebidas que se encuentran
gravados con la tasa del veinte por ciento.
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B. Tasa del seis por ciento.

Se aplicarad esta tasa para las importaciones que se realicen
a las franjas fronterizas o a las zonas libres de Baja California y
parcial de Sonora y de Baja California Sur, siempre que las mercanclas
importadas sean utllizadas o enajenadas dentro de dichas zonas o
franjas.

Sin embargo, para la importacién a estas zonas libres y
franjas fronterizas de los bienes sefialados por el articulo 2° de la
Ley del Impuesto Especial sobre Producciébn y Servicios, asi como de
combustibles liquidos o gaseasos, acelles, grasas, lubricantes,
derivedos del pelréleo, productos de petroquimica basica y vehiculos
sujetos a registro o matricula mexicana se aplicardn las tasas del
quince o veinte por ciento segtin corresponda.

C. Tasa del veinte por ciento.

Quedarda sujeta a la aplicacién de la tasa del veinte por
ciento la importacién al pais de los siguientes bienes:

a).~ Caviar, salmén ahumado, angulas o champaita.

b).- Televisores para imagen a color con pantalla de més de
75 centlimetros.

c).- Motocicletas de mis de 350 centfmetros cfibicos de
cilindrada, esquis acuéticos motorizados, motocicletas acudticas y
tablas de oleaje con motor.
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d).- Armas de fuego y sus accesorios.
e).- Rines de magnesio y techos movibles para vehiculos

f).- Aeronaves, excepto las disefiadas para fumigacién.

En resumen, le tasa porcentual que deberd aplicarse a la
base gravable para el célculo de este impuesto es del quince por
ciento, salvo en los casos que hemos dejado apuntados.

5. 5. Determinacitn.

La determinacién del Impuesto al Valor Agregado causado por
lo importacion de mercancias se realizaré aplicando la tasa que
corresponda @ la base gravable del impuesto determinada conforme a lo
que hemos sefialado.

Al monte del impuesto determinado, no seré posible
acreditarle el Impuesto al Valor Agregedo que se haya pagado con
motivo de la importacién. ’

La determinacién estaré a cargo del propio causante excepto
en aquellos casos en que conforme a la Ley Aduanera corresponde a la
autoridad determiner el Impuesto General de Importaciétn, caso en el que

también deberéd determinar el Impuesto al Valor Agregado causado por la
operacion.
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5. 8. Pago.

El pago del Impuesto al Valor Agregado catisado por la
importocién de  mercanclas se realizeré conjuntamente con el del
Impuesto General de Importacién, inclusive cuando el pago de este
ultimo gravamen se difiera por quedar sujetes las mercancias al régimen
de depésito fiscal ante algiin Almacén General de Depésito autorizado.

El pago que se vrealice tendrd el cardcter de pago
provisional y serd acreditable siempre que la importacién de la
mercancia sea deducible para fines del Impuesto sobre la Renta. Para
acreditar el impuesto pagado en la importacién de bienes sujetos a la
tasa del geis por ciento, serdé necesario poder comprobar que la
mercancia fue utilizade o enajenada dentro de las franjas fronterizas o
zonas libres.

Para retirar las mercancias de la aduana o de los recintos
fiscales o fiscalizados serd necesario que el Impuesto al Valor
Agregado causado en la vperacién haya sido enterado.

5. 7. Exenciones.

Quedard exenta del pago del Impuesto al Valor Agregado la
importacién de las siguientes mercancius:

A. Aquellas que se destinen a algin régimen temporal, a
transito, a transbordo, o que tengan cardeter de mercancla retorneda
por haberse exportado temporalmente.
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B. Los equipajes y menajes de casa, siempre que estén
exentos del pago del Impuesto General de Importacién.

C. Aquellas cuya § itn en el pafs no den lugar al pagoe
del Impuesto al Valor Agregado o se les aplique la tasa del cerc por
ciento.

No se causara el impuesto por su enajenacién en el pois o se
les aplica la tasa del cero por clento para su enajenaciébn y, por

tanto, queden comprendidos dentro de esta ién, los sigulentes

g

bienes:

1. Animales y vegetales sin industrializar.

1. Carne en estado natural.

111. lLeche y sus derivados, siempre que no eslén mezclados
con otro producto.

V. Huevo.

V. Harina de malz y de trigo, asi como el mixtamal.

VI. Pan y tortillag, de maiz o de trigo.

ViI. Aceite vegetal comestible,
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VIII. Manteca animal o vegetal.

I1X. Pastas alimenticias para sopa, excepto las enlaladas.
X. Café, sal comltn, aziicar, mascabado y piloncil(o.

X1. Agua no gaseosa ni compuesta y hielo.

X1i. Ixtle, palma y lechuguilla.

XII. Tractores para accionar implementos ngricolas, a
excepcibn de los de oruga; nwolocullores para superficies reducidas;
arados; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadores para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para
raciar o esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas:
equidpo mecdnico, eléctrico o hidraulico para riego agricola;
sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terreno de cultivo;
aviones fumigadores y motosierras manuales de cadena.

X1V. Embarcaciones para pesca comercial.

XV. Fertilizantes, plaguicidas, her, § y fungictd

destinados a ser usados en la aegricuitura o genaderia.

D.- Los donados por vresldentes en el extranfero a la
Federacitn, entlidades federativas, municipios o a cualquier otra
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persona que medionte reglas de cardcter general autorice la Secretaria
de Hacfenda y Crédite Pablico,

E.~ Las obras de arte que por su calided y ~valor cultural
sean  reconocides como tales por las  instituclanes  oficiales
competentes, slempre gue se destinen a exhibicién publica en forma
permanente.

F.- Las obras de arte creadas en el extranjero por
o residentes en territorio nacional que por su celided y
valor cultwral gean reconocidas como tales por las instituciones

oficiales competentes, siempre que sean importadas por su autor.
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C AP 1TUL O 8

IMPUESTCO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS POR LA
IMPORTACION DE MERCANCIAS.
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8. 1.- Hecho_Generador.

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios se causa,
entre otros supuestos, por la introduccién a territorio nacional las

siguientes mercancias:
A.- Cerveza.

B.- Vinos de mesa, sidras y rompopes, asf como log vinos
denominados aromatizados, quinados, generosos y vermuts,

C.- El alcohol, aguardiente y bebidas alcohélicas distintas

a las del inciso anterior, asi como sus concentrados.

D.- Gas avién.

E.- Tabacos labrados.

F.- Petroliferos.

Este impuesto, al lgual que el Impuesto al Valor Agregado,
no es exclusivo sobre la importacion toda vez que grava también la
enajenacién de estas mercancias en territorio nacional.
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La propia Ley del Impuesto Especial sobre Produccitn y
Servicios aporta, con el fin de aclarar el hecho generador del
gravamen, la definicién legal de cada una de las mercancies cuya
enafenacién en territoric nacional o importacion quede graveda, al
tenor de lo siguiente:

Cerveza: La bebida fermentada, elaborada con malla de
cebada, lipulo, levadura y agua o con infusiones de cualquier semilla

faring procedente de grami o legumi , raices, o frutos
feculentos o azlicares como adjuntos de la malta, con adicién de lapulo
o sucedoneos de éste.

Bebidas alcohélicas: Las que a temperattira de 15°
centigrados tengan una graduacién alcohélica de mds de 3° Gay Lusac,
hasta 55° Gay Lusac, incluyendo el aguardiente y a los concentrados de
bebidas alcohélicas aun cuando tengan una graduacién mayor.

Vino de wuva: El resultante de la fermentacién alcohélica,
total o parcial, del jugo de uvas frescas. Se le equiparin los
productos obtenidos por fermentacién de los liquidos derivados de la
manceracién de uvas pasas, incluyendo en este concepto a los vinos de
mesa, a los generosos y a los vermuts.

Sidra: La bebida resultante de la fermentacién
principalmente alcohélica, del jugo de manzana o de peras frescas,
adicionado en su caso de sacarosa.

Rompope: La bebida oblenida por coccién de mezclas de leche
¥ huevos, y alcoholizacién posterior con espiritu neutro u otro
destilado  alcohélico, aromatizados optativamente, con productos
vegetales inocuos.
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Tabacos labrados: Los cigarros, los puros y los tabacos
cernidos, picados, de hebra, de mazcar, asi como el rapé.

Petrolifervs: Los combustibles liquidos o gaseosos derivados
del petréleo excepto aceites, grasas y lubricantes.

Alcohol: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que
la acompafian, obtenida por destilacion de mostos fermentados
provenientes de carbohidratos, con graduacién mayor de 55° Gay Lusac
a una temperatura de 15° centigrados.

Gas Awvién: El combustible para avion que no contenga
dicloruro de etileno y su punto de congelacién sea inferior a menos 60°
centigrados.

Para efectos de la causaciéon del impuesto, se considera que
la importacién se realiza cuando el interesade pressnta el pedimento a
le aduana para su trémite, por lo que si antes de dicha presentacién la
mercancia es retornada al exterior no se pagard el impueste. En el
caso de que la mercancia se introduzca bajo un régimen temporal, se
causard el tmpuesto al convertirse en definitiva.

8. 2. Sujetos.

8. 2. 1. Sujeto Activa.

Al igual que el Impuesio General de Importacién, este
grovamen es recaudado, en tratindose de importacion, por las
autoridades aduanales, por lo que las dependencias del Gohierno Federal
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competentes en esta materia seran las que dejamos expuestas en el
capftulo 4 de este trabajo.

6. 2. 2. Sujeto_Pasivo.

El sujeto pasivo de este impuesto serd la persona fisica o
moral que realice la importacibn de cualquiera de las mercancias
gravadas, es decir, el propietaric o destinataric o bien,los
propletarios o conductores de medios de transporte en los casos en log
que la Ley Aduanera los presume coms introductores de la mercancfas.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los
Municipios, los Organismos Descentralizados o cualquier otra persona,
aunque conforme a otras leyes no causen impuestos federales o estén
exentos de ellos quedaran obligados al page del Impuesto Especial sobra
Produccién y Servicios.

6. 2. 3. Responsable Solidarios.

Serdn responsaebles solidarios del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios causado por la impertacién de cualquiera de las
mercancias gravadas, los agentes o apoderados aduanales; los
propietarios, empresarios, capitanes, pilotos o conductores de los
medios de transporte; Ilos remitentes desde zonas libres y; el
enajenante en log casos de subrogacin, bajo las mismas reglas que
hemos dejado expuestas en el capitulo 4 para el Impuesto General de
Importacién.

8. 3. Base Gravable.
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La base gravable para el célculo de este impuesto serd el
valor normal de la mercancia determinade para efectos del Impuesto
General de Importacién, adicionade del importe pagado por concepte de
este Gltimo gravamen y el de los demds impuestos causados por la

operacién e peibn del Impuesto al Valor Agregado.

Sin embargo, si el pago del Impuesto General de Importacién
por la impartacién de alguna de eslas merconcias se realiza por
cualquier motive a una tasa menor que la vigente, el Impuesto Especial
sobre Produccitn y Servicios se determinaréd adicionande ol valor normal
el Fmpuesto General de Importacién que se hubiese tenido que pagaer si
ge aplicard la tasa general.

En el caso de que estos bienes no paguen el Impuesto
General de Importacién, se considerard como valor de la mercancia el
que aparezca en la factura comercial, adicionado de los demas impuestos
que se paguen en la operacién con pcién del Impuesto al Valor

Agregado.
8. 4. Tasa.

Las tasas aplicables para efectos del cdlculo de este
gravamen estén contenfdas en el articulo segunde de ln Ley de la
materia ol tenor de lo siguiente:

BIENES GRAVADOS TASA LEGAL
a) Cerveza: 21.5%

b) Vinos de mesa, sidras y rompopes
asi como los vinos denominados aro-
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matizados, quinados, generosos ¥
vermuts: . 15%

c) El alcohol, aguardiente y bebidas
alcohélicas no comprendidas en el
inciso anterior, asf como sus con-
centrados: 40%

d) Gas avién: 50%

e) Tabacos labrados:
1. Cigarros: 138%
2, Cigarros populares sin filtro
elaborados con tabacos obscu-
ros con tamaito mdximo de 77
milimetros de longitud y con
precic inferior al que cada
aito fije el Congresa de la
Unién (powa el afio de 1981, el
precio maximo es de $20 pesos
por cigarrillo): - 20.9%

f) Petroliferos: . 25%

No obstante lo anterior, para el aiio de 1981 se modifican
las tasas aplicables para algunas de estas mercancias dado Io previsto
por la fraccibn 1II del artfculo décimo octave de la Ley que Eslablece,
Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones Fiscales y que
Reforma en’' Leyes Federales, publicada en el Diarlo Oficial de la
Federacién del 28 de diciembre de 1990. En tal virtud, las tasas



aplicables para el presente aiio por la importecién de
mercanclas. serdn:

a) Cerveza: 25%

b) Vinos de mesa, sidras, rompopes,
ast como log vinos denominados aro-
matizados, quinados, generosos ¥
vermuts : 25%

¢) El alcohol, aguardiente y bebidas
alecohdlicas no comprendidas en el

inciso anterior, asf como sus con-
centrados: 50%

8. 5. Determinacién.

La determinacién del imp to se realizard
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las siguientes

»

aplicando la

tasa que corresponda conforme al articulo segundo de la Ley a la base

gravable determinada conforme hemos dejado expuesto.

La determinacién debe 3ser realizada por el Agente o
Apoderado Aduanal del contribuyente, excepto en aquellos casos en los
que corresponda a la autoridad aduanal determinar los impuestos a la
importacién conforme lo hemos dejado apuntado en el capitulo 4 de eata

obra.

8. 8. Pago.

15

El pago del Impuesto Especial sobre Prod

¥y Servicios

causado por la importacién de mercancias debe realizarse conjuntamente
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con el del Impuesto General de Importacién, inclusive cuando éste se
difiera por quedar las mercancifas sujetas al régimen de depésito fiscal
ante un Almocén General de Depésito autorizado.

El pago, por regla general fendrd cardcler de provisional
salvo cuando se trate de {mportaciones ocasionales en las que el entero
gse considerara definitivo.

El impuesto pagado por la importaclén serd acreditable

contra el impuesto anual determinado por el te cuando se lrate de

contribuyentes que el impuesto en relacién con el que se

pretende acrediter, con molivo de la enajenacién o exportacién de
bienes siempre que éstos se enajenen o se exporten sin haber
modificade su estade, composicién- o forma, salve que se trate de
bebidas alcohblicas a granel o de sus concentrados.

En ningn casoc podrén retirarse de las aduanas o recintos
fiscales o fiscalizados las mercancias sin que se haya pagado
previamente el Impuesto Especlal sobre Produccién y Servicios
correspondiente.

En relactén a la determinacién del impuesto que nos ocupa,
es. necesario mencionar que el articulo 19 fraccién 1V de la Ley

Bl bl ey

la

para los importadores de bebidas alcohéblicas,
con excepcién de la cerveza, de adherir marbetes a los envases que las
contengan, a mas tardar dentro de los quince dlas siguientes a su
importacton.

Estos marbetes deberdn ser adquirides por los importadores
de estas mercancias ante las dependencias competentes de la Secretarfa
de Hacienda y Crédite Publico, mediante un pago de quinientos pesos
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por cada uno. De dicho pago, cuatroclentos cincuenta pesos serdén
acreditables contra el entero del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios causado en la operacién y la cantidad restante tendrd el
cardcter de derecho por la adquisicién del morbete.

En virtud de esta disposicién, la legal importacion de las
bebidas alcohdlicas al pals se comprobard, ademGs de con el pedimento
correspondiente, con el marbete adherido a ceda uno de los envases.

8. 7. Exenciones.

Nao se pagard el Impueste Especial sobre Froduceibn y
Servicios por la importacién de cualquiera de los bienes que quedan
gravados en los siguienles casos:

1.- Cuando la importacion sea realizada bajo algiin régimen
temporal o se lrate de transito, transbordo o relorno de blenes
exportados temporalmente.

II.- Cuando la mercancia sea retornada al exterior antes de
que sea concluido su despacho.

{lI1.- Cuando la {Importeciébn se realice paor pasajeros
internacionales o por misiones diplométicas acreditadas, con los
controles y limites que establezca mediante disposiciones de cardcter
general la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico.

la séptima regle de cardcter general en materia aduanal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de febrero de
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1085 establece que se podran Importer por paesajeres internacionales
libres del pago de este impuesto hasta 20 cajetillas de cigarros o 50

puros o 250 gramos de tabace y 3 litros de vino o licor siempre que se
trate de mayores de edad.

IV.- Cuando se lrale de

importaci de aguamiel, de
productos derivados de su fermentacién y de alcohol desnaturalizado.



CONCLUSIONES

1.- El impuesto es el lributo que establece ura proporcitn
mds certera y justa entre la capacidad contributiva de los gobernados y
la medida en que éstos deben contribuir para sufragor los gastos
piblicos,

2.- Los impuestos son las prestaciones en dinero o en
especie que fija la Ley con carécter general v obligotorin, a cargo de
personas fisicas o morales o bien de cualquier olio ente con patrimonio
propio, para cubrir los gastos pablicos,

J.- La definicién de los impueslos que aporte ~l articulo 2°
del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor resulta imprecisa y carente
de. toda técnica legislativa, pues los define por exclision de los
conceplos que aporta respecto de los derechos, aportaciones de
seguridad social y contribuciones de mejoras.

En tal wvirtud, proponemns su reforma para incluir una
auténtica definicién de este tribute, que bien puede ser la que hemos
apuntado en la conclusién anterior, misma que tomamos drl articulo 2°
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 30 de xeptiembre de
1982, con una medificacién respecto de los sujetos pasivos rlel impuesto.



4.~ Los elementos sustantivos de los impuestos son el hecho
generador, los sujetos, la malerin imponible, la base gravable, la
tasa, los modos de extinclén y las exenciones del gravamen.

5.- El hecho generador del impuesio es el hecho o conjunto
de hechus o el estado de hecho, al cual el legislador vincula el
nacimiento de la obligacién juridica de pagar el tribute.

8.- En la relacién juridico-tributaria Iintervienen slempre
el sujeto activo o acreedor del gravamen, y el sujeto pasivo o
contribuyente, pudiendo existir una tercer clase de sujetos obligados
solidaria o subsidiariamente con el sujeto pusivo principal.

7.- El sujeto activo de los impriesios serd sienpre el Estodo
cuya soberanfa tributaria tiene dons expresiones, Ila de legislar
estableciendo estas contribuciones a corgo de los gobernwdes y la de
recauder  los tributos causadas, inclusive cooclivamente ante el
tncumplimiento de los contribuyentes.

8:- El sujelo pasivo de los Impuestos serdé aquelle persona
fisica 0 moral, o bien cuanlquier ofro ente con patrimonio propio, que
realice los hechos fdéneos para llenar el supuesto juridicn que la ley
establece como generador del impuesto.

9.- Los responsables solidarios del impuesto son aquellos
sujetos que quedan obligados al pogo del gravamen sin. haher realizado
el hecho generador, sino en virtud de que la lLey los hoce responsables
de su entero en virtud de la relacién jurldica que gurrdan con el
sujeto pasive del impuesto. Estos pueden a su vez ser svjetos pasivos
obligados solidarios o sujetos pasives. obligados subsidiariomente o por
sustitucién.



10.- La materia imponible de un impuesto, también conocida
como ohjeto por parte de la doctrina, es el elemento econémice sobre el
que estd establecido el impuesto, en el cual toma su fuente directa o
indirectamente y que puede ser un bien, un producto, un servicie, una
renta o un capital.

11.- La base gravable de los impuestos es la cuanlia sobre
la que se determina el impuesto a carge de un sujeto, como valorizacién
econdémica del hecho generador e indicativo de la capacidad contributiva
del causante.

12.- la tasa de los impuestos es el elemenio qu~ se aplica a
la base gravable para determinar el monto del gravemen, la que puede
ger fija o percentual.

13.- La determinacién de un impuesto es el acta o conjunto
de uactos realizades por el sujele pasivo, por las cutoridades
recaudadoras o por un terceroc, por los que se conslata la realizacién
del hecho generador, se valoriza la base imponible y se aplica la tasa,
cuantificandose ast el adeudo fiscal en cantidad cierta.

14.- La obligacién impositiva se extingue cuando el
contribuyente cumple con la obligacién (ributeric o cuaende la  Ley
extingue o autoriza a extinguir el crédito fiscal.

La extincién de la obligacién de page de un impuesto puede
darse mediante el proplo pege, la prescripcion, la caducided, la
d i5

compensacién, la co y la destruccién del onhjeto de la
obligacion.




15.- La exencién del impuesto es la figura por la que el
legislador dispensa el page del lributo por razones relacionadas con
la  capacidad econémica del causante o bien con consideraciones
extrafiscales, no obstante que se realiza el hecho generador.

16.- la importacién de mercancias es la accién de introducir
mercaderias de procedencia extranjera al territorio de un estadoa, con
el objelo de que permanezean en ¢l [(ndefinidamente o durante
determinado tiempa.

17.- Serdn mercancias, lodos aquellos bienes muebles
corporales que sean susceptibles de representar algiin valor econémico,
no obstante que la ley los considere inalineables o irveductibles a
propiedad particular.

18.- El territorio nacional es la porcién del espacio en que
el Estado ejercita su poder. Fl concepte y la extension del territorio
de los Estado Unidos Mexicaros se encuentra regulado por los articulos
42 y 43 de nuestra Conslitucion Politica. El artieulo 8 del Cédigo
Fiscal de la Federocién hace extensivo el concepte de territorio
nacional para efectos (ributarios a la zona econdmira exclusiva
adyacente al mar territorial.

18.- Las zonas libres son porciones del terriforio nacional
legalmente delimitadas que pueden comprender una o pis entidades
federativas o bien, parte de alguna de ellns, en donde pnor razones de
indole geogrdfica, socioeconémica y politica, impera un régimen fiscal
especlal, que consiste en la exenciéon de los impuestos dn importacién
pwra las mercanclas extranjeras, siempre y cuando no seen similares a
las producidas en dicha zona y en la exencion de impuestos de
exportacién de aquellns mercancies que se produzcan, elaboren o
transformen dentro de la misma.



20.- Las franjas fronterizas son las zonas delimltadas por
una porcién de territorio de 20 kilémetros paralela a las lineas
divisorias internacionales de nuestro pais, dentro de las que podrin
introducirse mercancias extranjeras libres del pago de los impuestos a
la importacién y del cumplimiento de restricciones y requisitos
especiales, siempre y cuandoe se destinen al consumo de sus habitantes.

21.- La importacién de mercancias puede realizerse con muy
diversos propositos, por lo que las legislaciones aduaneras de casi
todos los paises establecen los denominados regimenes aduaneros que
disponen los tratamientos necesorios segfin la naturaleza y objetivos de
cada operacién.

En importacion, nuestra Ley Aduenera establece tres
regimenes, a saber, definitivo, temporal para retornar al extranjero en
el mismo estado y temporal para elaboracién, (transformacién o
reparacion en programas de maquila o de exportacién.

22.- El despacho Aduanero para la importacion de mercancias
es el conjunto de trdmites, requisitos y formalidades qre se deben
cumplimentar ante las autoridades aduaneras para destinar las
mercancias depositadas ante la aduana a cualquiera de los regimenes
previstes por la Ley para su importacion.

23.- Los impuestos a la importacién de mercancias serdn
todos aquellos que sean establecidos por leyes federales y que
contemplen como hecho generador el acto de introducir mercancias de
procedencia extranjera al territorio nacional, bajo alguno de los
regimenes aduaneros previstos al efecto, bien sea que éstns deban ser
enterados durante el despacho o en momento posterior.



24.~ De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexi los P tes @ la {mportacién de mereancias, séle

pueden ser eslablecidos mediante leyes emanadas del Congreso de la
Unién, por lo que queda prohibido a los Estados el gravar o estabiecer
cualquier distincion sobre las mercanclas de importacién.

25.- la Constituctén Federal de nuestro pals establece como
facultades del Poder Ejecutivo en materia de impuestos a la
importacién, como en toda materia federal, el aplicar o PDacer cumplir

las leyes que los establ y el pedir reglunentos qre detallen a
dichas leyes.

Ademds, se establece en favor del Ejecutive de la Unién una
facullad en esta materia que conslituye una de las excepciones al
principio de divisibn de poderes, a saber, la de aumentor, disminuir,
suprimir o crear las cuotas de la tarifa de la Ley del Impresto General
de Importacion, que es una ley tanto forntal eomo material.

2B.- En nuestra legislacion encontramos cuatro impuestos
sobre la importacién de mercancias contenidos en, la Ley Aduanera, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Fspecial sobre
Producelén y Servicios y la Ley del Impuesto sobre Auloméviles Nuevos.

27.- Las cuotas compensetorfas previstas por el inciso C de
la fraccién 1 del articulo 35 de la Ley Aduanera no son un impuesto,
aun ¢ do este ord fento las considere como tal, en virtud de no

participar de esta naturaleza por ser restricciones a las impartaciones
de mercancias realizadas bajo condiciones de practicas desleates al
comercio internacionat.



28.- El Impuesto General de Importacién es el imico impuesto
que grava directa ¥y exclusivamente a la importacién de mercancias y
con base en él se calculan los demds tributes a la inlroduccién de
efectos a lerritorio nacional, por lo que lo consideramos cl impuesto a
la importacién por excelencia.

29.- El hecho generador del Impuesto General de Importacién

es la introd de mer cias de procedencia extranjera a terriloric

nacional, excepto cuando ésta se realiza en trdnsito internacional.

30.- El sujeto pasive del Impueste General de Importacién
serd la persona fisica o moral que introduzea las mercancias de
procedencic 2xlranjera a territorio nacional, lLa Ley Aduonera presume
que la inlernacién de los efeclos se realiza por el propietario o
destinatario o bien, por la primera autoridad del medic e transporte
que las conduzca o por el empresario o propietario de dicho medio en el

caso de bultes sobrante o faltantes.

31.- Podrén ser responsables solidarins respeeto del pago
del Impuesio General de Importacidn, los apoderades o agentes
aduanales, los empresarios y propietarios de los medios de transporte
quie conduzcan las mercanclas, la mdxima autoridad o conductor de los
mismos medios de transporie, los remitentes de mercancias de una zona
libre al resto del pais y los enajenantes de mercancias de importacién
antes de su despacho,

32.- La materia imponible del Impuesto General de
Importacion ser4 la mercancia de procedenria extranjera que se
introduzca a (lerritorioc nacional, la que queda afecln directa y
preferentemente al cumplimiento de las obligociones y créditos fiscales
generados por su importacién. '



33.- La base gravable del Impuesto General dr Importacién
sera el valor normal de las nercancias. El valor nermal de una
mercancia serd el que le corresponda en la fecha de llegada a
territorio nacional, como econsecuencia de una venta rfectuada en
condiciones de libre competencia, entre un vendedor y wn comprador
independientes entre si.

34.- La tasa aplicable al wvalor normel de los mercancias
para determinar el Impueslo General de lmportacién se determinaré por
su clasificacion arancelaria dentro de la tarifa de lo Ley del Impuesto
General de Importacién.

35.- La determinacién del acaecimiento del hecho generador y
del monto del Impuesto General de Importacién causado en 1na operacién
se realiza por el propie centribuyente en el pedimente respectivo,
excepto cuando se trate de importaciones por la via postal.

368.- Las formas especiales de exlinciéon del Impresto General
de Importacién son, la destruccién o el extravio de la mercancia, el
abandono y el retorne al extranjero de los bienes anles de que se

accione el mecanismo de seleccion aleatoria en su despacho.

37.- Estardn exentas del pago del Impuesto General de
Importacién las importaciones temporoles, los redlizadas e una zona
libre o franja fronteriza, las que tengan el cardacter de reforno de una
exportacion temporal para reingresar en el mismo estado y aquellas
operaciones que -la Ley Aduanera eslablece exentas en rozén de los

sujetos o de las caracteristicas de la mercancia.

38.- El Impuesto al Valer Agregado grave a la importacién de

mercancias en razén de mantener una equidad tributeria con las



mercancias nacionales que deben pagar esle impuesto por sn enajenacion
en territorio nacional.

39,- Los sujetos del Impuesto al Valor Agregade por la
importacién de mercancias serdn los mismos que para el Impuesto
-General de Importacion.

40.- La base gravahle del Impuesto al Valor Agregado por la
importacién de mercanclas serd el valor normal de las mismns adicionado
del Impuesto General de Importacién y de los demds gravdamenes que se
paguen en la operacién.

41.- La tasa aplicable para calcwlar el Impuesto al Valor
Agregade por la importaclén de mercancias es del quince por ciento,
excepto para aquellos casos en los que lan Ley establece la aplicacion
de las tasas del veinte por clento, seis por clenlo o cero por ciento.

42.- La determinacion del Impuesto al Valoy Agregado y su
pago dehe realizarse conjuntamente con los del Impuesto General de
Importacién, bajo las mismas reglas.

43.- El T to de ca rion del Impuesto FEspecial sobre
Produceién 'y Servicios por la importacion de mercanrias serda la
introduccién a territorio nacional de cerveza, vinos de mesa, sidra,
rompope, vinos aromatizados, winos quinadoes, vinos generosos,
vermuts, aguardientes, bebidas alcohdlicas distintas de las anteriores,
alcohol, gas avidn, tabacos labrados o petroliferos.

44.- La base gravable del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios sobre Produccion y Servicios por lx importacion



geré el valor normal de las mercancias gravadas adicionadn del importe
del Impuesto General de Importacion y de los demés gravimenes
causados en la operacién con excepeién del Impuesto al Valor Agregado.

45.- La determinacion del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios causodo por la importacién de las mercancias gravadas se
realizara conjuntamente con la del Impuesto General de lmportacitn de
la operacion.
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