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INTRODUCCION 

Con un ambicioso título, en este trabajo se pretendi6 

desarrollar un estudio sobre la cvoluci6n de las relaciones la-

borales del personal académico de la Universidad Nacional Aut6-

noma de México, así como los efectos alcanzados por la adici6n 

de la fracción VIII del artículo 3~ Constitucional, que vino a 

plasm~r dos lcg!timas aspiraciones de los universitarios; la -

elevaci6n de la autonomía a garantía constitucional, y la seg~ 

ridad jurídica de poder regular de manera exclusiva los aspec

tos de car~cter acad~mico. 

Si bien, la discusión sobre la subordinación, como -

elemento de la relación laboral del personal académico está s~ 

perada. Resultó muy interesante observar los diversos criterios 

que se desarrollaron para establecer su validez, ya que respon-

dieron en su momento a situaciones de carácter ideol6gico y que 

finalmente fueron encausados por una reforma constitucional. 

P~r~ Abordar las relaciones laborales se desarroll6 

un an.§lisis del régimen legal del pei:Sonal-.á.Cad~miCO.,-----fratltn.do .. __ 

de establecer los aspectos tanto académicos com_o ~a~ora~es de 

dicho personal, determinando además· ~l ~iv~i· j-er~rqtiicO .de , los 

diversos ordenamientos. 
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Por otra parte, se intent6 resaltar que con motivo 

de negociaciones contractuales, la facultad exclusiva de reg~ 

lar los aspectos académicos, se ha visto compartida de manera 

anticonstitucional con el sindicalismo universitario, lo cual 

ha repercutido de manera negativa en el desarrollo académico 

de las instituciones de educación superior. 

Para lo anterior, se hizo un análisis de diversos --

ordenamientos de la legislaci6n aplicable en alf:lun-.;is:_··uniy.:i~~Í

dades, que presentaban un alto índice de proble~~s laborales 

y una notable politizaci6n de su comunidad. 

Finalmente, cabe destacar que uno_ de los obj~tlvos 

primordiales de dicho anSli~is, fue establecer la posibilidad 

jur!dica con que se cuenta para rescatar de los ordenamientos 

contractuales, facultades que le fueron conferidas de manera 

exclusiva a las universidades, a través de la Constituci6n, -

con el objeto de alcanzar un pleno ejercicio de la autonomta 

y un respeto ~bsoluto a la libertad de c&tedra, en virtud de 

que constituyen piezas angulares para el desarrollo de la ed~ 

caci6n superior que requiere la Naci6n. 



CAPITULO J 

ANTECEDENTES 

I.1.-Los objetivos de las Instituciones de Educaci6n Superior. 

Las tres funciones básicas de cualquier institución 

moderna de educación superior son; l~ decencia, la investig«-

ci6n y la difusi6n de la cultura, con respecto a la UNAM esta 

trilogía es muy restrictiva. Es innegable que cualquier unive~ 

sidad que no cumplo ce~ cst~s objetivos carece de sentido; pe-

ro la Universidad debe responder además, a las necesidades del 

La Universidad debe ser una palanca de transformaci6n 

positiva de la sociedad, no puede limitarse a ser formadora de 

profesionistas, investigadores o académicos, debe formar a indi 

viduos preparados, ligados a las necesidades del país. 

"La Uniyersidad Nacional, desde su fundación fue con

cebida corno un instrumento de emancipaci6n mental; lo ha sido y 

continuará si~ndolo, no s6lo en relación a la añeja sociedad CQ 

lon1al, tsluv tiJ.::-.!::if~ ~ lR. actual situación de dependencia cult!!, 

ral y-tecnoligicaº. ll) 

(l) CARPIZO, Jorge, OiscursOs y Afi.rmaciones, UNAM,. México·, 
1988, p. sos. 
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El proyecto hist6rico de esta casa de estudios es 

pues la integración de una cultura nacional, que logre que los 

individuos alcancen un alto grado de conocimiento y sean los 

constructores del desarrollo y de la movilidad social que dema~ 

da M!ixico. 

DOCENCIA 

En la Univ.::rsidad se educa ~· se aprende, en este pro

ceso de enseñanza-aprendizaje, la relación profesor-alumno con~ 

titw.~·c::. !.~s el-:om'::'nro~ que le dan origen y gérmen de cambio, d~ 

asimilaci6n y de creac16n de valores, dentro de un marco de li

bertad de cátedra. La docencia es un proceso formativo del alu~ 

no donde se enriquece int~lectualmente, donde debe quedar marc~ 

do su sentido de solidaridad social, y ésto sólo se puede lograr 

si en la Universidad se da de manera libre la expresi6n de las 

ideas, entendida como una facultad tl8 manifestarse sin restric

ci6n, pero siempre dentro de los parámetros establ~cidos por 

los planes de estudio y el respeto que se deben los universita

rios entre st. La confrontaci6n de ideas, de posiciones filos6-

iica._s, y Ja ?roj.·c::~c::: cienttfil'.:'"~ ñan como resultado el progre

so ·de la enseñanza. 

La pluralidad de ideas debe ser la bas~ del proyecto 

acad~mico de la Universidad que se quiere alcanzar, pues la vi-



si6n total, única, sólo ta llcvar!a el aislamiento de la soci~ 

darl ~ue le di6 origen. 

I N V E S T l G A C I O N 

La investigación y ta enseñanza van irnprcscindiblcme~ 

te ligadas, pues es una actividad que cuestiona y andliza el c2 

nacimiento adquirido y en un.:i nación dondL"' SL' rcqu i.crc u1rn. l.,·,..!~ 

pendencia tecnológica, .1sí como una r¿afirmación d0 los valores 

culturales y filosóficos, la investigación no puede ser pasiva, 

de anllisis y reproducción de los avances científicos de otras 

naciones con difer~nte ni\•el de desarrollo, ya que el mar.~jar -

una simple asimilación de l.J. tt2cr.clogi.J sir. lrt distinción de 

nuestras necesidades, nos llevaría a un crecimiento desarticul!!_ 

do. 

La investigaci6n debe atender los problemas de nues-

tra sociedad vinculada siempre con las necesidades del paI.s, 

ésto no quiere decir un retraimiento, sino una participación 

activa en el desarrollo cient!fico y filosófico, apropiándose -

de los conocimientos y realizando investigaci6n precursora y 

original, que d~ como resultado la indepenciencict t~cnológic3 

que tanto requiere el país. 
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EXTENSION DE LA CULTURA 

El extender los beneficios de la cultura al mayor nQ 

mero de personas y complementar la función formativa de los 

alumnos fuera del sal6n de clase, debe ser para la Universidad 

un incentivo para su actualizaci6n y vinculaci6n con la comuni

dad, porque 5er~ ahr dond~ se ~xprcscn los resultados de la en

señanza y la investigación y, de esta manera afianzar la cultu

r~ nñC'inn;i.l y <lifundir l.il culturiil. universal. 

Consideramos que este objetivo se ha ido limitando a 

la difusi6n del arte, desvincul~ndose de otros terrenos dando -

como resultado un desconocimiento por parte del pGblico en gen~ 

ral, de las aportaciones de la Universidad en los campos de la 

ciencia, la tecnoloqra y las humanidades, se deben propiciar C! 

nales de comunicación m~s amplios entre la comunidad universit~ 

ria y la nacional, desarrollando una actividad cultural en toda 

su extensión. 

MOVILIDAD SOCIAL 

Dentro de los objetivos m4s importantes que tiene la 

Universidad Nacional encontramos a la movilidad social, no como 

un término demag6gico sino como una función tangible dentro de 

la sociedad y esto s6lo se puede lograr por la v1a del 6ptimo -
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desarrollo acad~mico, entendida ~sta como una constante de sup~ 

raci6n entre los maestros, investigadores y alumnos. 

La movilidad social se da en primera instancia por 

una educación a nivel superior gratuita, donde una parte de los 

alumnos de escasos recursos logran una preparaci6n profesional 

que les permite integrarse de mejor manera en la escala social. 

Este principio de emancipaci6n s6lo se puede dar conjug~ndose -

con estos elementos: Profesionistas bien preparados y con compr2 

miso para integrarse positivamente en la sociedad, ya que el que 

tiene preparación y no está comprometido con la colectividad que 

le di6 educaci6n, no es atil. 

Cuando la Universidad selecciona a sus alumnos lo ha

ce con criterios académicos, violar este principio sería aten-

tar contra el proyecto histórico que busca en la educaci6n y la 

cultura el mejor porvenir de la nación. De no ser as! la escala 

social se harS inmóvil, acentuándose la injusticia social. 
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I.2.- La Universidad v su Proceso de t\utonomía. 

La Universidad Nacional, siguió un cambio caracteriz~ 

do por el desen\'olvimiento hist6rico del país, Tuvo su origen -

con la expedición " ••• de la Cédula Real fechada en ciudad de T.Q. 

ro el d!a 21 de septiembre de 1551 par3 fundar una Universidad 

en la capital del Virreinato". ' 21 El acto fue realizado por el -

príncipe Felipe II, a nombre de su padre Carlos V, en este 

acontecimiento se le asigna su dotación econ6mica, franquicias 

y exenciones: dos años después el 3 de junio de 1553 son inaug~ 

radas los cursos por Francisco Cen·untes de Salazar, donde se -

impartirían las cátedras de Teología, Sagradas Escrituras, Cán.Q. 

nes, Lógica, Ret6rica y Gram&tica; poco despu§s se incorporar!an 

las c~tedras de medicina y leyes. 

Desde sus inicios la Universidad de México fue la ún.i 

ca facultada para otorgar los grados de maestro y doctor. El 7 

de octubre de 1595 el Papa Clemente VIII concede a la Universi-

dad de México su reconocimiento para poder ser considerada ya, 

Real y Pontificia. 

De acuerdo a su .época, la Real y Pontificia Universi

dad de México no supo renovarse y poco a poco se. fue deterio--

(2l MARIA y CAMPOS, Alfonso de, Estudio Histórico-Jurídico de 
la Universidad lSBl-1929, UNAJ-1, México, 1980, p. 19. 
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randa académica y orgi'.inicamentc, su estructura no pudo respon-

der a los nuevos requerimientos que estaba deseando la sacie--

dad y es as! como llega a los ini~ios del siglo XIX. 

Después del sanqriento y prolongado movimü.:nto que -

puso fin a la etapa de dominación española en el año de 1833 -

fue suprimida la Universidad por ias relurmub Jt.:l \1 h:.;¡:.i:c,;i~.:!! 

te Valent!n G6mez Farías, hombre activo ~n la vidn pública, e~ 

racterizada por la anarquía que sigui6 a la Independencia, fue 

uno de los iniciadores de la lucha por la consolidaci6n de una 

identidad nacional, ésta fue la primera de una larga lista de 

cierres y .:ipcrturas qttP m.irc6 su separación <le los restos de 

la Universidad Colonial, soterrando la institución que no pudo 

reformarse a la nueva corriente del pensamiento. 

En el plano educativo Valentín G6mez Parías intent6 

adecuar la educaci6n a la realidad de su tiempo, v1nculand6 ld 

actividad docente con los problemas nacionales del inicio del 

M~xico Independiente " .•. establece la Direcci6n General de - -

Instrucci6n PGblica, así como los seis establecimientos que 

sustituirtan a la Univt!ttiiUai.11 Estudios rrc.P.:ir.l.torios: Estudios 

Ideol6gicos y de llumanidadcs, Ciencias Médicas, Cienci,as Físi

cas y Matcm5ticas, Jurisprudencia y Ciencias Eclesiásticas; se 

funda la Biblioteca Nacional". (J, 

(3) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., La Universidad en el- -
Tiempo, UNAM, México, 1985, p. !!· 



.10 

A esta clausura inicial, promovida por el grupo lib~ 

ral en su primer intento de reformar al pa!s, se sigui6 la - -

reapertura por parte del grupo conservador al asumir el control 

pol!tico del Estado, esta lucha entre conservadores y liberales 

afect6 el desarrollo de la Universidad y de la educaci6n en g~ 

neral, en realidad ningGn proyecto educativo lleg6 a estable-

cerse cabalmente, porque cada grupo al asumir el poder obstac~ 

lizaba el proyecto anterior. 

La administraci6n de Santana, en la cual se reabri6 

la Universidad en 1834 incorpor6 un nuevo plan de estudios pa

ra los Colegios y la Universidad, del cual cabe destacar la 

gratuidad de la educaci6n primaria, dicho plan no lleg6 a rea

lizarse debido a los interminables problemas internos y exter

nos de este r~gimen. 

Ignacio Commonfort, en el año de 1857 ordena nueva

mente la clausura de la Universidad y es en este cierre, donde 

m!s claro se puede apreciar el móvil pol!tico para realizar di 

cha clausura, ya que una comisi6n fue encargada de analizar la 

situaci6n de la Universidad, haci~ndo la recomendaci6n de re

formarla y en ningGn momento de suprimirla. 

Nuevamente por razones políticas son abiertas las -

puertas de la Universidad por decreto de F~lix Zuruaga en 
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1858, el pa!s se encontraba en una situaci6n inestable al 

m!ximo, por lo tanto no era posible ni se esperaba que funcion~ 

ra normalmente, tres años m~s tarde Benito Ju4rez atendiendo a 

un criterio legal decreta su clausura por estar en contra del -

Plan de Tacubaya. 

Finalmente, despu~s de una breve reapertura durante -

la Invasi6n francesa, es clausurada definitivamente por Maximi

liano de Habsburgo, clausura conL1·ai:la .:i !.e~ t:l!.~ee doel grupo -

conservador en el poder. Maximiliano asumi6 directrices con -

respecto a la educaci6n y en general en toda la administraci6n, 

principios m&s acordes a la de los liberales. 

Durante muchos años despu~s de la clausura definitiva 

de la "Antigua Universidad", el panorama de la educaci6n supe-

rior fue caracterizado por una desarticulaci6n, ya que entre 

las'escuelas profesionales no existta un proyecto educativo in

tegral, cabe destacar sin embargo, la creaci6n de las Escuelas 

Nacionales de Jurisprudencia y Preparatoria en tú ai'•ü ao !2E7, 

ya que en esta última se basaría el sistema educativo, debido a 

un plan de estudios original y positivista, el cual tuvo un re

chazo casi general por su carácter laico que era contrario a 

los criterios de la época. 
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El hecho de que la Universidad siguiera siendo consi

derada por el grupo liberal (ya firme en el poder) como una in~ 

tituci6n medieval, de carácter escolástico y bastión de los gr~ 

pos mtis conservadores, significó la razón y el obstáculo para -

unificar el criterio sobre la necesidad de instaurarla nuevame~ 

te, aún cuando los liberales consideraban la necesiUad da cstrus 

turar un centro de educación superior en el pats. 

El nuevo proyecto de Uni\'ersidad fue planteado por 

una fracción del grupo liberal encabezada por Justo Sierra y 

Ezequiel A. Chávez en el año de 1881. Justo Sierra siendo Mini~ 

tro de Instrucción PGblica y Bellas Artes, consideraba que era 

un error mantener l~ cducaci6n superior ligada al Estado, la -

cual estaba siendo sometida a una fuerte presi6n al grado de -

que en el proyecto de gobierno del general Manuel González se -

pretendía imponer un texto de 16gica único, de esta manera con

sideraba Sierra, se estaba limitando la autonomta académica de 

los docentes, adem!s de estar en peligro la id¿vl=;!a po~itivi~ 

ta a la cual 61 pertenecta. 

En febrero de 1881 en el peri6dico "La Libertad", que 

el propio, Justo Sierra áirig!a, publicó un proyecto de la Ley -

de creaci6n de la Universidad, con el objetivo de que éste fue

ra analizado y cuestionado, para tener mayores elementos de de

fensa_ y presentar un mejor proyecto. Posteriormente en el mes 



.13 

de abril de ese mismo año fue presentado al Congreso dicho pro

yecto el cual no pudo vencer los prejuicios ideol6gicos que ha

bía sobre la Universidad y no tuvo éxito. 

"Sierra, si bien intentaba salvar al positivismo, no 

usaba la idea de una nueva Universidad como mero in:;;trumento, -

sino que en realidad crcra en ella como única solución a la ed~ 

caci6n superior en el país que cada d!a se iba hacic~do m~~ 

c~~dr ia ... !4) 

Independientemente de que el proyecto no tuvo result!!_ 

dos inmediatos, constítuy6 la base del proyecto que se present~ 

r!a casi 30 años después por su mismo autor, debido a que en él 

ya se conten!~n avdnces importantes en la educación superior, -

mismos que son resumidos por Alfonso de Maria y Campos en su e.! 

tudio de la siguiente manera: 

a) Se hizo resurgir la necesidad de 1~!'"' t'::i·:cr.;id~d -

en circunstancias por demtis-adversas_!_ luChci-Odo-·qon~r~ prejuicios 

nacidos y cultivados por- fra~cio.~e~ de 'la miSma corriente polí

tica liberal a la que perteriécra._cl: propio JÜsto. sierra. 
';.j 

'º· .. ·~--
b) se cre6 el con¡,~j>i:~~~e 'ii!'iv~~si.dad _Nacional que -

enriquccer!a definitivamente a !l ¡~~tú~~i6~ •. 

.. _ - .~:':'_":: ' 

(4) MARIA y CAMPOS, Alfonso de, 'ºP· cit.,cp, 52. 
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e) Qued6 sembrada la primera idea de autonomía. 

Por lo que respecta a la autonomía consideramos que -

es importante transcribir un pensamiento del propio Justo Sie--

rra al moment~ de prese~tar la primera iniciotiva pdra crear la 

Universidad: 

"Hasta ahora la educaci6n superior en que se va a OC!: 

par especialmente la Universidad Nacional hab!a sido regenteada 

por el gobierno directamente; sin embargo, los señores diputa--

dos comprenden que esto era salir un poco de sus atribuciones -

genuinas al Estado. El Estado tiene una alta misión política, -

administrativa y social; pero en su misi6n misma hay límites, y 

si algo no puede ni debe estar a su alcance, es la enseñanza s~ 

perior, la mSs alta. La enseñanza superior no puede tener como 

no tiene la ciencia otra ley que el método; esto será normalme~ 

te iuera del alcance del gobierno ••• " fS) 

Por m~s de un cuarto de siglo el proyecto ideol6gico 

de crear a la Universidad era refrendado por Justo Sierra en e~ 

d.::. un.s de sus intervenciones pablicas: el fruto de este ideario 

se ve materializado el 22 de septiembre de 1910, como uno de 

los actos de mayor trascendencia dentro del programa de feste--

(51 LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al, op. cit., p. 49 
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jos del centenario de la Independencia Nacional. "Cabe aclarar, 

que la Universidad no naci6 atada a la filosof!a positivsta cu-

ya crisis, para entonces, era evidente, sino que fue concebida 

como un espacio en donde imperaría la libertad de pensamiento y 

en este sentido que se dice que la instituci6n fue, desde sus -

ort9enes, una instituci6n liberal". (G) 

En esta época la Universidad depend!a y se le consid~ 

raba parte del Estado, el rector era nombrado por el presidente 

y, era ~l mismo quien eleg!a, rechazaba o aprobaba la ocupaci6n 

de plazas de los profesores, se le desvinculó la Escuela Nacio

nal Preparatoria, para que pasara a form~r parte ésta del Dis-

trito Federal, además la Universidad contaba con una sujeci6n -

m!s, aunque de manera indirecta, a través de la Secretarla de -

Instrucci6n Pública y Bellas Artes. 

Ante esta situaci6n muchos universitarios, entre 

ellos Antonio Caso, velan a la autonomla como una soluci6n, ca-

mo un reclamo en contra del Estado centralizador y burocrático, 

pero hubo reacciones muy fuerte a partir de entonces, a grado -

tal de manejar la idea de "un Estado dentro de otro Estadv"ª 

(6) GUEVARA,NIEBLA, Gilber~o, "Breve Historia de la UNAM", Art! 
culo publicado en el peri6dico "La Jornada~, México, 10 de
Diciembre de 1987. 
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La Revoluci6n Social que se desencadenar!a dos meses 

m!s tarde no lle96 a conmover la vida académica de la incipien

te Universidad Nacional, ya que no hubo participaci6n en la lu

cha revolucionaria, siendo este el punto de ataque del nuevo g2 

bierno al terminar el movimiento armado. 

La imagen exterior de la Universidad era la de una -

" insti tuci6n del porfiriato, obra de la dictadura", a fines de 

1912 la Legislatura maderista discuti6 la posibilidad d~ ~upri

mirla, el debate fue favorable a la Universidad gracias a la i~ 

tervenci6n del diputado Félix F. Palavicini: del director ,de la 

Escuela Nacional de Altos Estudios, Alfonso Pruneda y del bi612 

go Alfonso Herrera. 

Con caracter!sticas similares tuvo que enfrentarse ·1a 

instituci6n, durante la dictadura de Victoriano Huerta, ya que -

se discuti6 un presupuesto para la Universidad que ponía en peli 

gro su existencia, en este problema ya existi6 un apoyo más nu

meroso por parte de los universitarioi:; '!'1P l~ p~r~iti6 :>LJ.lir a! 

rosa de este nuevo embate. 

Con l~ entrada del Ej~rcito Constitucionalista se - -

abre otra etapa de la Universidad, Carranza en su calidad de 

Primer Jefe nombra a Félix F. Palavicini como oficial mayor en

cargado del despacho de la Secretarra de Instrucci6n en el cual 

duraría poco m~s de dos meses, aGn cuando fue un periodo muy 
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corto, se presentó un documento de importancia, el proyecto do 

ley que otorgaba la autonomía a la Universidad, estt? proyecto 

quedó olvidddo hasta 1916 al ser analizada la uducaci6n supe-

rior en el proyecto constitucional. Sin embargo, dicho proycc-

to desapareció sin llevarse a cabo ya que el principal temor -

sobre la idea de autonomra era el de consider~r la creación de 

un "Estado dentro de otro Estado"· 

Durar.t_e este periodo estuvo a cargo como rector un -

carrancista e intelectual, José Natividad Macias, quien habra 

participado en el proyecto de autonomía encabezado por Palavi

cini, Macias duró en su encargo hasta 1920, periodo en el que 

estuvo al frente del Poder Ejecutivo Venustiano Carranza. 

Al ser asesinado C~rranza fue nombrado Adolfo de la 

Huerta como presidente provisional, quien designó a José Vas

concelos para dirigir la instituci6n de educación superior mAs 

importante del pa!s, pues en este momento no existía la Secreta

ria de Instrucción 11 
••• la suerte de la educación nacional y de 

la Universidad, estuvo en buena medida vinculada desde enton-

ces al estilo personal del maestro Vasconcelos". (?) 

El proyecto educativo planteado por la Constituci6n 

no tuvo los resultados esperados, "el pats había visto frenada 

(7) MARIA y CAMPOS, Alfonso de, op. cit., p. 122. 
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la obra educativa revolucionaria", con estos argumentos Vascon

celos inici6 un esquema educativo,cuyo primer paso era la crea

ci6n de la Secretarla de Educaci~n Pública, a partir del Depar

tamento Uni•:ersitario que él mi::;mo encabezaba~ 

En el art!culo 2~ del d<?-::::::v yue reestableció a la 

Secretar!a de Educación Pública, se marcaba que la Universidad 

quedaba sujeta a esta Dependencia. 

Con el apoyo del ya presidente Alvaro Obre96n, renu.!!. 

ci6 Vasconcelos a la rectoría y fue designado el 12 de octubre 

de 1921 otro gran universitario, Antonio Caso, que no sólo era 

un gran intelectual, sino un defensor de la Universidad y del 

ideal de autonomía. 

Los enfrentamiP.n~~~ c~li~ las fuertes personalidades 

de_Vasconcelos y Caso provocaron que éste durara s6lo dos años 

como rectar, durante este lapso la filcsof!a y el estudio se -

enriquecieron -e:normernent.e, fue substituido, por Ezequiel A. 

Ch!vez, quien present6 al Congreso en ~cptiembre de 1923 un 

nuevo proyecto de autonom!a, el cual tuvo un apoyo importante 

por parte de los diputados, pero José Vasconcelos h~bilmente -

lo solicit6 para su "estudio", pero en realidad lo archiv6 y -

aún cuando renunció poco después el proyecto fue olvidado. 
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Durante esta época el movimiento estudiantil empez6 a 

tener una organización y una fuerza que le permitiüron realizar 

congresos a partir de 1916, entre los que destacó la primer - -

asamblea de las escuelas del Distrito Federal. Esta organiza-

ci6n sufriO diversos intentos separatistas lidereados por frac

ciones socialistas, pero el grupo original que era bien visto -

por el grueso de la comunidad, continuó haciendo su trabajo: in 

donde ampliaron el nGmero de estudiantes que participaria en 

~1, ~sto aunado al crecimiünto de la población estudiantil y a 

los problemas suscitados con el asesinato de Obregón, explica -

en cierta medida el impulso que llcg6 a dar en 1929 el movirnien 

to estudiantil para obtener la autonom1a. 

En abril de 1929, el Director de la Escuela Nacional 

de Jurisprudencia, intentó establecer una serie de exámenes, 

~reconocimientos" que provocaron airadas protestas por parte de 

14_ OJ:g~_ni~aci~n estudiantil: se estaoleciú unu ·t.:umi.ait~ t:c: F!!. 

te de autoridades y estudiantes para analizar el problema, la -

cual tuvo como resultado, un mon6logo de siete d1as que hizo r~ 

dicalizar la posici6n de ambas partes "los razonamientos de las 

autoridades ibun si.:mpl-i;; .l~c::r:.J:1~dcs d~ ñmenazas. revestidos da 

un tono autoritario que no hicieron sino encender más los !ni-

mas de los estudiantes". (8) 

(8) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p. 56. 
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Los primeros grupos de estudiantes que se unieron al 

conflicto fueron los de preparatoria, que tambi~n estaban real! 

zando una fuerte oposici6n a un plan de estudios realizado por 

el Director Alfonso Caso. Los problemas fueron creciendo, desa

rrollándose marchas y choques con la policía, -cabe aclarar que 

la mayoría de los líderes estudiantiles eran vasconcelistas y -

el conflicto se desarrollaba er momentos de sucesión presiden-

cial, en el cual Vasconcelos jugaba un papel primordial, situa-

di6 un enfrentamiento más violento entre los estudiantes (que -

ya se encontraban en huelga) y policías, dando como resultado -

que las escuelas que no se hab!an manifestado respecto al con-

flicto, apoyaran a la Escuela de Jurisprudencia, ante esta si-

tuaci6n el presidente Portes Gil anunci6 que estaba buscando 

una solución, prometiéndoles que no se les volvería a reprimir. 

Los estudiantes siguieron organizándose, solicitando 

la renuncia de todas las autoridades involucradas en el confli~ 

to, en sus asambleas tueron puestas a discusión su posición re~ 

pecto al Consejo Universitario, la incorporaci6n de las secund~ 

rias a la preparatoria y la autonomía. 

El presidente: pro•:i:::oicn.:il con facultades extraordina-

rias, envi6 al Congreso un proyecto de ley de autonomía, en el 

cual se desarrollaba una nueva ley org4nica, ya que la autono--
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m!a existente era s6lo una manifestaci6n verbal. El proyecto r~ 

cibi6 observaciones por parte del Comité Central de Huelga Est.':! 

diantil Y. de las Asociaciones de Profesores. 

·Finalme~te, apareci~ la Ley ~e Autonomía Univer~ita~

ria, el 26 de julio de 1929 en el Diar'io Oficial, mostrando que 

ninguna de las objeciones _hechas por los estudiantes y profeso-

res fueron tomadas en cuenta. 

Si bien es cierto, que los conflictos de la Escuela -

Nacional de Jurisprudencia y el de la Escuela Nacional Prepara

toria fueron l~ punta de l~nza que di6 como resultddo la Ley de 

Autonomia, no hay que olvidar todo nuestro recorrido desde 1881, 

la idea de autonomía en la Universidad no fue un concepto de 

extraterritorialidad o la creaci6n de un Estado dentro de otro 

Est~do; la autonomía fue asimilada desde entonces, como un mar

co jurrdico que permitiera el ejercicio de la_libertad_de -C~te-

dra, planificar su enseñanza, utilizando recursos propios. 

No obstante, ~sta no fue absoluta, en el,ordenamiento 

exist1an serias restricciones; como la elecci6n del Rector, el 

Consejo Universitario resolvía sobre una terna presentada por -

el Presidente de la RepGblica; la Universidad tenía que rendir 

un informe de actividades al Congreso de la Uni6n. 
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Este ordenamiento otorgado a la Universidad en el a~o 

de 1929 tan s6lo dur6 cuatro años y fue substitutda por la Ley 

Orq~nica de 1933 la cual otorgaba una Autonomía plena, sin 

embargar contaba tambi~n con serias restricciones provocadas -

por el desconocimiento de la actividad universitaria y la ani

_ mAdversi6n de algunos sectores gubernamentales hacia la Unive~ 

sidad. 

Esta Ley sumamente breve constaba de_nueve arttculos, 

se desarroll6 dentro del conflicto ideol6gico de aplicar a la 

educaci6n, la filosofía del materialismo hist6rico, postura eE 

cabezada por el maestro Vicente Lombardo Toledano, siendo ente~ 

c~s director de l~ Escuela Nacional Preparatoria y, la postura 

del respeto a la libertad de cátedra, manifestada por'el maes

tro Antonio Caso. 

En la Ley de 1933 le fue suprimido el car~cter de n!!_ 

cion~l, se le dot6 de patrimonio propio y se le otorg6 un -

subsidio de diez millones de pesos, cubierta esta cantidad no 

hab!a ningGn apoyo econ6mico. Era claro que diez millones eran 

insuficientes para cubrir los gastos m!nimos de la Universidad, 

la intenci6n era desaparecerla como instituci6n pablic~ para -

pasar a ser privada. 

En un clima de asambleismo provocado por una represen 

taci6n paritaria de alumnos y profesores en el Consejo Univers! 
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tario, el cual tenía dentro de sus atribuciones m~s importantes 

la desiqnaci6n y revocaci6n de rector y direccores de faculta-

des y escuelas, rcnunci6 el rector Roberto Medell!n y Vicente -

Lombardo Toledano a la direcci6n de la Escuela Nacional Prepar~ 

toria. La Universidad se desarroll6 en un c~rnpo dominado por lo 

pol!tico sobre lo académico, pero sobrevivió; gracias a profesE 

res que renunciaron a su salario y a funcionario~ quo rP~ib!a~ 

una compensaci6n simb6lica. 

En 1944 nace la Ley Orgánica que actualmente nos ri-

ge. "Esta Ley constituye un producto de los universitarios, 

pues la base de la misma fue el anteproyecto redactado por és

tos, encabezados por su rector Alfonso Caso". (9 ) 

La Ley Orgánica, publicada en el Diario Oficial, el 6 

de enero de 1945, le di6 de nuevo el car~cter de Nacional y las 

características que hasta la fecha conserv<l: nn ':'!''J.!ni::::::o .:!¿&..-e!.! 

tralizado, dotado de plena capacidad juridica, con patrimonio -

propio, as! como de una partida anual garantizada por el Estado. 

Este ordenamiento, plante6 una nueva fisonomía de la 

Universidad frente al Estado, ya que 6ste imprimi6 un fuerte 

(9) HURTADO MARQUEZ, Eugenio, La Universidad Autónoma 1929-1944, 
Universidad Nacional Autónoma de M3xico, México, 1976, 
pp. 10 y 11. 
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apoyo académico: "cinco años más tarde el alumnado se hab!a iE 

crementado en un siete por ciento, esto es que fue poco menos 

de veinticinco mil inscritos, pero en cambio los recursos pee~ 

niarios se elevaron en un ochenta por ciento, denotando con 

ello el est!rnulo que el gobierno federal ten!a decidido". (lO) 

En Junio de 1950, se inici6 la construcci6n de la 

Ciudad Universitaria, para 1953 se inauguran los primeros cen-

tras de estudios y en 1960, paralelamente al crecimiento estru~ 

tural, aparece el problema de la sobrepoblación estudiantil. 

Este problema y el bajo nivel académico, fueron ata-

cadas por el rector Ignacio Chávez, en 1963 fue reformado el -

Estatuto del Personal Académico, en 1964 el Plan de Estudios -

de Bachillerato, aumentando en un año el ciclo escolar, en - -

1965 el Estatuto del Personal Administrativo, as! corno la rnod1 

ficaci6n del Estatuto de la Universidad a Estatuto General, e~ 

tableciéndose los exámenes de selecci6n a los candidatos de 

primer ingreso. 

El proyecto de superaci6n académica, no pudo consuma~ 

se por el maestro Chávez, debido a su salida forzada en 1966, -

un año después de ser reelecto; Javier Barros Sierra, su suce-

(10) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p. 63. 
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sor, quiso aprovechar las bases académicas del rector Ch~vez, 

pero se enfrent6 a un nuevo elemento, el concenso político. O~ 

bemos recordar, que este periodo fue muy convulsionado no s6lo 

para la instituci6n, l~ cual vivi6 una crisis sin precedentes, 

ya que la masificaci6n y los problemas poltticos, frenaron de 

nueva cuenta su trayectoria, el proyecto de desarrollo indivi

dual y nacional basado en el desenvolvimiento tecnológ1co ira-

casado. 

En el plano social, el movimiento estudiantil fue s2 

frenado con lujo de violencia: el Estado hizo un replanteamie~ 

to del programa educativo, sufriendo la institución un nuevo -

crecimiento, creándose el Colegio de Ciencias y Humanidades, -

la Escuela Nacional de Estudios Profesionales y el Sístema de 

Universidad Abierta, se crearon institutos como el de Investi-

gaciones Jurídicas y el de Investigaciones Económicas, "Tal 

auge expansivo, sin embargo, fue harto diferente al de la opt! 

mista década de los cincuentas. Ahora se trataba no de produ-

cir e impulsar fuerzas, sino de canalizar las existentes". {ll) 

Tambi~n en el ~mbito laboral, que será an4lizado d~-

tenidamente en otro capítulo, el desarrollo del sindicalismo -

universitario sufri6 intensos cambios. En 1978 el STUNl\M, ce-

lebr6 el primer Convenio Colectivo de Trabajo dcspu6s de la 

(111 LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p.68. 
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llamada "huelga de los 83 d!as", pero no fue suficiente para -

resolver todos los problemas, tanto del personal académico co

mo administrativo, el hecho de que esta agrupaci6n no fuera r~ 

conocida como sindicato, con todos sus derechos, provocó innu-

merables suspensiones de trabajo. 

"Por otro lado, adquiria más fuerza d!a a dta el mo-

vimicnto sindical universitario con sindicatos que existían -

de hecho y que r~clern1dbdo su u~yi:=.LLu ie")dl; la s1luaci6n ara 

delicada y resultaba indispensable un análisis apasible para -

que la decisión que se adoptara fuera en todo respetuosa de la 

autonornia universitaria". (li) 

Como otros momentos de crisis, la solución a este 

conflicto fue una reforma legislativa; al adicionar en el art! 

culo tercero constitucional la fracci6n VIII, publicada en el 

Diario Oficial el 9 de junio de 1980, cuyo texto dice: 

•tas un1vers1dades y las demás 1nst1tuc1ones de edu-

caci6n superior a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la 

facultad y responsabilidad de gobernarse a s! mismas: realiza

r4n sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de -

acuerdo con lo5 principios de c~tc ~rt!culo, rc~pct3ndo la l!-

bertad de cátedra e investigaci6n y de libre examen y discusi6n 

(121 DAVALOS MORALES, Jos~. Derecho del Trabajo I, Edit. Porrúa, 
tercera edici6n, M~xico, 1990, p. 391. 
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de las ideas; determinar~n sus planes y programas; fijarán los 

términos de ingreso, promoci6n y permanencia de su personal 

académico: y administrarán su patrimonio. Las relaciones labo

rales, tanto del personal académico como del administrativo 

se normar!n por el apartado 'A' del artículo 123 de esta Cons

tituci6n, en los términos y con las modalidades que establezca 

la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracter!sticas pro

pias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la ~ 

autonom!a, la libertad, la libertad de cát~Urd e invastiqacién 

y los fines de las instituciones a que esta fracci6n se refie-

re". 

Esta reforma cumpli6 con su objetivo, el de resol-

ver los problemas laborales en las universidades, tuvo además 

otra virtud, plasmar en la Constituci6n el concepto de auton2 

m1a para las universidades e instituciones de educaci6n supe

ri6r. De esta manera se vi6 consumado el anhelo de elevar al 

m~s alto ranqo legal, el reconocimiento y respeto a lds uni-

versidades aut6nomas del pars. 

En estos momentos la Universidad vive una nueva et~ 

pa, la reforma universitaria, iniciada por el Maestro Jorge -

Carpizo siendo rector; los objetivos ambiciosos y deseables, 

se han visto frenados por una discusi6n sorda entre sectores 

importantes dentro de la Universidad: alimentada por factores 

y momentos politices que vive el pats, que han tratdo como r~ 
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sultado una discusi5n m~s "pol!tica" que académica. 

El foro para esta discusi6n fue planteado por medio 

de un Congreso Universitario, al respecto el actual rector 

poetar José Sarukhán manifestó antes de dar inicio este even

to que: " ••• deberá tener una estructura y metas fundamentalmen 

te académicas, y de que el personal académico deberá partici--

par de manera mucho más central, tanto en su diseno como en su 

realizaci6n". (lJI 

Los diferentes proyectos ideol6gicos y la bGsqueda -

de concenso para el desarrollo de la reforma universitaria no 

obtuvo los resultados esperados. Si bien es cierto que se di6 

un ejercicio democrático muy amplio, también se pudo apréciar 

que la discusión académica en una asamblea no puede obtener -

una secuela satisfactoria. 

La Universidad es vigoroza y retomará el camino del 

trabajo académico, para desarrollar una mejor educaci6n, que 

es el anico camino para lograr la emancipaci6n mental que ne

cesita el pa[s. 

1131 SARUKHAN KERMEZ, Jos6, Palabras pronunciadas durante el 
acto de toma de posesi6n, como Rector de la Universidad 
Nacional Aut6noma de México, 3 de enero de 1989. 
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I.J.-La Concepci6n de la Subordinaci6n en el Trabajo Académico. 

Durante mucho tiempo la relaci6n de trabajo, fue 

clasificada por el derecho civil, como un acto de arrendamien 

to de servicios, un contrato de compraventa o bien, lo relaci2 

naron con el contrato de mandato. 

El criterio d~ querer e~=~=c~~ l~ rel~ci6n do traba

jo como objeto de contrataci6n, o una cosa en el comercio, fue 

desapareciendo frente a un nuevo derecho, un derecho protector 

que consideraba que este tipo de analogias atentaban contra la 

dignidad humana; este nuevo derecho, el Derecho del Trabajo, -

hablaba ya de un desarrollo mental y físico asr como de la ca

pacidad intelectual, que se encontraba por encima de cualquier 

objeto de contrataci6n. 

La definici6n de relación de trabajo, hecha en el -

primer p~rrado del articulo ¿o rie ld L~y Fcdér~l del T:~baj~ 

en vigor establece: •por relaci6n de trabajo, cu~lquiera que -

sea el acto que le dé origen, la prestaci6n de un trabajo per

sonal subordinado a una persona, mediante el pago de un sala-

ria•. De esta u~rin1ci6n ~e establecen dos elementos que son -

precisados por el maestro Jos~ D~valos de la siguiente manera: 

Elementos subjetivos: Trabajador y Patr6n 

Elementos objetivos: Prestaci6n de un trabajo persa-
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nal subordinado y pago de u·n ·~ 

lario. 

El maestro Mario de la Cueva, a su vez define a la -

subordinaci6n, como la relaci6n jur!dica que se descompone en 

dos elementos; una facultad jurídica del patr6n, en virtud de 

dictar los lineamientos, instrucciones u 6rdenes que juzgue -

convenientes para la obtenci6n de los fines de la empresa; y -

una obligaci6n igualmente jurtdica del trabajador de cumplir -

esas disposiciones en la prestaci6n de su trabajo. 

En los principios generales de la Ley Federal del --

Tr~bajo retoma como elemento esencial de la relaci6n de traba

jo, a la subordinaci6n, ya que al definir al trabajador esta--

blece que es "la persona física que presta a otra física o mo-

ral un trabajo personal y subordinado". 

Establecidos estos lineamientos podemos expresar la 

dificultad de enmarcar la subordinaci6n que existe en el pers2 

nal acad~mico frente a la Universidad, ya que el principio de 

libertad de c4tedra y el elemento objetivo de subordinaci6n no 

se pueden entrelazar f4cilmente. 

En la Universidad Nacional se desarrollaron dos co--

rrientes frente a esta problem!tica, por una parte el personal 

acad~mico que se opon!a a ser considerado como trabajador asa-
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lariado, pues supon!an que ésto atentaba contra el principio -

de libertad de c~tedra, y la otra, cuyo namero era cada vez m~ 

yor, que consideraba que se üncontraba con similares riesgos -

econ6micos que cualquier trabajador asalariado, y que vera la 

necesidad de proteger el trabajo intelectual. 

El l~ de diciembre de 1974 el Consejo Universitario 

acord6 enviar a las comisiones de Legislaci6n Universitaria y 

del Trabajo Académico, la solicitud de una ~qruF~ción ~~ad~ml 

ca denominada SPAUNAM, para la realizaci6n de un contrato ca-

lectivo entre la Universidad y su personal académico. 

Despu~s de numerosas pl~ticas con los representantes 

de las asociaciones de profesores e investigadores, lacomisi6n 

coordinadora enumeró las consideraciones para que no pudiera 

celebrarse un contrato o un convenio colectivo de trabajo con 

el SPAUNAM. 

De las argumentaciones olantP~~~s c~bc dcolacdr las 

siguientes1 "El Personal Académico no presta sus servicios en 

forma subordinada en los t~rminos a que se refiere el artículo 

B de la Ley Federal del Trobajo que define al trabajador como 

• ••• la persona que presta a otra, física o moral, un trabajo -

personal subordinado'. La subordinación y los principios de li 

bertad de c~tedra e investigaci6n son excluyentes ••• • 
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"Al no existir la subordinaci6n no se puede afirmar, 

por tanto, que los miembros del personal ·acad~mico deban ser -

considerados como trabajadores en los terminas de la citada 

Ley laboral". (l4 l 

Definitivamente en el molde de trabajador· subordina-

do, tal como lo pl~ntP~ l~ LPYt no encaja el perscnal acad6mi-

co, ya que la libertad de cStedra supone la más amplia liber--

tad intelectual, que no se puede desarrollar bajo la relaci6n 

jer4rquica que supone la subordinaci6n, pero debemos conside

rar tambi~n el carácter general de la Ley misma. 

En la exposici6n de motivos de la Ley vigente se 

explica este car&cter general. "El concepto de relaci6n indi

vidual de trabajado incluye el término de subordinaci6n para 

distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo 

r!dicos. Par subordinaci6n se entiende de una manera general, 

la relaci6n jurtdica que se crea entre el trabajador y el pa

tr6n, en virtud de la cual esta obligaci6n y las instruccio--

nes dadas por el sequndo para el mejor desarrollo de las activid~ 

(141 GACETA UNAM, Organo Informativo de la Universidad Nacio
nal Aut6noma de M~xico, Tercera época, vol. X, No. 11, -
Ciudad Universitaria, 9 de junio de 1975, p~g. 3. 
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des de la empresa•. (l 5 ) 

Debemos considerar que si existe una manera diferente 

de subrdinaci6n es el trabajo intelectual, si bien es cierto, -

que la libertad de cátedra e investiqaci6n constituyen la acti

vidad fundamental del personal académico, debemos de tomar en -

cuenta otros factores. 

El hecho de que la legislaci6n laboral de prioridad a 

la actividad material del trabajo, (como lo podemos apreciar en 

el cap!tulo de riesgos de trabajo), no significa que el trabajo 

intelectual se pueda excluir de las actividades productivas. 

El personal acad~rnico discute y aplica el plan o pro

grama acad~mico correspondiente, dicho programa fue aprobado 

previamente por el Consejo Técnico o Asesor para ser sancionado 

por"el Consejo Universitario. Al establecerse un marco, el aca

d~mico debe desarrollar el curso con base en él, durante un pe

riodo establecido y con un horario que deber~ respetar. 

El personal académico encargado de la investigaci6n -

presenta un proyecto, que es aprobado por el Consejo Técnico o 

Asesor. Este proyecto de investigaci6n deber& desarrollarse 

(15) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
i2_, T.I, Editorial Porrda, S.A., novena edición, México, 
1984. 
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puntualmente y sus resultados ser4n present~d()S y calificados 

en las instancias correspondiente~. 

:.::.= : '., 
Como se puede .observar de·. lo a~te-~_~C;~·!. ia·-subordina-

ci6n se presenta con un matiz muy--diferfinte,'--.~pero existe-~ 

cia y hacer ciencia, el investigador y el académico-~están cum 

pliendo caba!m.::~~c =en S':.! obligaci6n frente a la Universidad, 

cuando investigan y enseñan de acuerdo a los lineamiento, que 

a través de sus cuerpos colegiados, ella misma les ha dado. 



CAPITULO II 

EL REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL ACADEMICO EN LA UNAM. 

La conformaci6n de un régimen laboral para el persa-

nal acad~mico ha sido el resultado de un largo camino, habi~n-

dese presentado innumerables problemas, muchos de ellos de ca

r~cter pol!tico. El desarrollo que haremos en este capítulo s~ 

II.1.- Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La facultad exclusiva que se encontraba en los arde-

namientos universitarios para la regulación de los aspectos 

acad~micos, fue con el tiempo adquiriendo una mayor problemá-

tica, suscitando controversias en los ámbitos laboral y acadé-

mico. 

Este conflicto rebas6 las instancias universitarias 

para integrarse a las instituciones jurídicas más importantes 

del país, •en t~rminos generales, desde 1972 hasta 1980 persis 

ti6 en la UNAM un denso problema laboral, caracterizado por mo 

vimientos que frecuentemente paralizaban la vida académica de 

la institución, muchas veces de manera violenta". ClGI 

Ante este panorama la Universidad propició, que en el 

año de 1976 se presentara un proyecto para adicionar al art!cu-

lo 123 constitucional el apartado •e•, el cual contendría una -

(16) DAVALOS MORALES, José, Constituci6n y Nuevo Derecho del 
Trabajo, Editorial Porraa, S.A., M~xico, 1988, p. 190. 
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r.onnatividad laboralc para.- lcls·.:.UriiVersidades .aut-6nomas·1 ¡iel:-o este 

proyecto no·prosper6, la v~iunt~d·poU:Úcapa~~ elevar a garan-
·' ··.· :~: ' : .> .. ' 

tta constitucional<el p~in<:ipioLde ~utonom!~ ta~dar!a unos •.años 

m.§s en··-estableC-ers-e·y 

En el año de ·.1979, a· cincuenta años de la .!Utonc:-:!'1, · 

la Universidad viv!a momentos de incertidumbre: debido a la. fa.! 

ta de un marco jurídico que regulara las relaciones acad~micO~ 

laborales, pero también existía una gran presi6n por parte de l_a 

comunidad para que se resolviera este problema. 

En este contexto se desarrolló el proyecto presentado 

por el Ejecutivo, el 10 de octubre de 1979; para adicionar 'el -

articulo 3~ constitucional, el proyecto reunía las aspiraciones 

planteadas por los universitarios, al armonizar los derechos 

irrenunciablAR ñ,,. l""~ uni•!er:id:::!c::, .::eme. c:o ~1 Jt: ingreso, prg 

moción y selección de su personal acad~mico, con el desarrollo 

arm6nico de las relaciones laborales. 

De la reforma constitucional debemos considerar los 

siguientes elementos: 

- El compromiso por parte del Estado de respetar la 

autonom!a en las instituciones de educación superior, aclaran-

do que ésta no es una forma de extraterritorialidad. 
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- Se est~blcce la reRponsabilidad de las institucio-

nes ante su propia colectividad, de administrar correctamente 

los recursos que el Estado proporciona, para el cumplimiento -

cabal de sus cbjetivos; de acuerdo a los principios de libertad 

de c:ltedra e investigaci6n, libre examen y d,iscusi6n de las - -

ideas. 

- Se define un mB.r'C-o jifrtdicct de -1as ·relaciones labo

rales, estableciendo que -l!s~e t;nd~-á. qÜ~-- ser con\patible con la 

autonom!a. y los fines de las universidades. 

_-,>~ - ·:·:'.t 
- Se ·faculta ·a-_las ~instituciones para que determinen 

sus planes y progr~m~s .~ as!cC)~o los ~érminos .de ingreso' pro

moci6n y per~anencl..a d~l p~~s~~~l a~ád~mico. ( 17 ) 

-.. ~:- :- '· ~:;: :;. - ·: . 
es~ta :~-~~e~-~·:. qti~d6·-. ~onformado un marco jurtdico la-

,,_,.,_ --v,, ., ._,,, __ ..... ,:·: 

-- .. · _.:;.:< _.--.:; .· _.-_ - , 
versia· al;r~scatar_.y· definir derechos derivados de la autonomta, 

que~ ª%'.1D~ni_~~---d~~--~ t)~~ech~s ·socia.les;, el de la educación y el del 

trabajo; 

(17) VALADES, Diego, El Derecho Acad6mico en M6xico, UNl\M, 
M6Kico, 1987, pp. 129 y 130. 
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II.2.- La Ley Org§nica. 

Corno producto del nacimiento de la universidad en su 

!!poca moderna, notamos un inicio confuso propiciado por el mo-

vimiento armado de 1910, y que s6lo fue superándose por el 

ideal de conseguir la autonomía, que si bien no fue absoluta -

en la Ley que otorg6 la autonomía a la universidad en-1929, 

sent6 las bases para una consolidaci6n definitivat 

El hecho de que esta Ley propiciara un~·~ep~nde~cia: 

muy estrecha de la Universidad frente al Esta~o, ·justifica su -

corta vida, pues tan s6lo dur6 cuatro años. 

La ley Orgánica de 1933 fue un ordenamiento que otor

gaba una autonom!a absoluta, perdía su carácter de Nacional, y 

se le otorgaba una cantidad de diez millones de pesos, no rec! 

hiendo mayor ayuda econ6mica por parte del gobierno federal. 

La intenci6n de este ordenamiento era clara, desapa

recer a la Universidad, ya que con esa cantidad no podría cu

brir los gastos de la institución. Pero el empeño y entusiasmo 

de los universitarios en ese momento, no s6lo la hicieron so-

brevivir sino que se desarroll6 de una manera importante, crea~ 

do instituciones tan s6lidas como Radio Universidad y la Heme

roteca Nacional, s6lo por citar algunas. 



.39 
La Ley Org!nica que actualmente nos rige, fue producto 

de ·los universitarios, el anteproyecto fue aprobado en el seno 

del Consejo Universitario el 18 de diciembre de 1944, como resul

tado ·de u~a a~plia diácuSi6n, en 19 días de sesi6n permanente. 

El proyecto de ley presentado por el Ejecutivo y aproba

do por' las ·csmara·s, tan s6lo presentaba dos inclusiones, que dif,!! 

rtan·del presentado por el Consejo Universitario: .la Indapenden-

cia de las agrupaciones estudiantiles respecto a la autoridad un! 

versitaria y concederle f~anquicias y de correos a _su_cor~esponde~ 

cia oficial. 

No se quisieron abordar deliberadamente los aspectos de -

inestabilidad política que vivía la Universidad y que antecedieron 

a este proyecto, pero cabe reflexionar sobre este punto, que fue -

manifestado por el maestro Antonio Caso en la exposición de motivos 

de la Ley Orgánica de 1944: "La lucha entre lo pol!tico y lo t~cni-

co ha impedido a la UnivArRi<l'1ñ r~.:tli7'1r c:i11o; fin~~, '? indie-='..!tibl!!-

mente ha ido rebajando la calidad de los profesores, de sus enseñan 

zas, de sus programas y en consecuencia, la preparación de los alum 

nos. Podemos decir que la Universidad cumple cada d!a menos con el 

fin de preparar, como dice su Ley Orgánica, "profesionistas y técnl 

cos Otiles a la sociedad", y cada vez más se dirige hacia un fin p~ 

ramente formal, que es convertirse en una oficina expedidora de ca

lificaciones, certificados y t!tulos". (l 81 

(181 HURTADO MARQUEZ, Eugenio, op. cit •• p. 92. 
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La voluntad de desarrollar un proyecto acad~mico, que e~ 

tuviera separado de influencias políticas, se manifest6 en esa ~p~ 

ca, por lo que debemos apreciar que hasta la fecha, La Ley Org~n! 

ca es una estructura legal que ha permitido una estabilidad en 

ese campo, pero debemos reconocer adem~s su flexibilidad ya que -

ha permitido la reforma de normas complementarias como el Estatu

co General o el Estatuto del Personal Acad~mico, sin necesidad -

de reformar su articulado. 

Por lo anterior es comprensible que del total de sus die 

ciocho art!culos, doce se refieran a las autoridades universita-

rias, dos para el personal acad6mico, tres para el patrimonio e -

ingresos de la Universidad y uno para las sociedades de alumnos. 

Sobr~ el personal académico, el artículo 13 establece 

que: "Las relaciones entre la Universidad y su personal de inves-

tigaci6n, docente y administrativo, se rcgirSn por estatutos es

peciales que dictará el Consejo Universitario. En ningGn caso -

los derechos de su personal serán inferiores a los que concede -

la Ley Federal del Trabajo". Este fue uno de los pocos art!c~ 

loD qu~ L~cibieron observaciones. El senador Amilpa, miembro del 

bloque obrero hizo con gran visi6n apreciaciones que en ese mamen 

to no fueron ponderadas, pero que despu~s de veintiocho años cau

saron la crisis laboral m~s importante de la Universidad". 
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"Guiados por un error, constituirfan su sindicato de 

trabajadores; en pliego de peticiones, pedirán un contrato de 

trabajo·y ante la negativa, indudablemente que irían a la hue! 

ga, huelga que tendr!an que perder dentro de las setenta y dos 

hcr~s, desde el momento que estallara, por virtud de que la 

-Junta no podría votar por la existencia legal de una huelga 

contra una ingtituci~n que, como dice la comisi6n, es una ins

titucic5n del Estado propiamente dicha". ll 9l 

Sobre el artículo catorce, debemos mencionar que es 

la pieza angular de la carrera académica, ya que erradicó de -

manera formal las presiones políticas de ingrc5o del personal 

académico, al mismo tiempo que implant6 el principio de estabi 

lidad en el empleo para el personal docente, por medio de con

cursos de oposici6n, dicho artículo a la letra dice: 

"La Ley Org:ini,..._,_ -:-:-~:::tit.:.::,·c nu ~ólo la estabilidad 

institucional, tan necesaria para el desarrollo académico, es -

una disposici6n normativa hecha con gran sabiduría y concebida 

por los universitarios como el instrumento más afortunado para 

regir a los propios universitarios". <2o) 

Con esta quedan establecidos los principios que para 

el personal académico querían los universitarios y que se con~ 

tituyen hasta nuestros d!as como absolutos. 

(19) Idem, p. 191. 
(20) VALAOES, Diego, op. cit •• p. 187. 
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II.3 Ley Federal del Trabajo. 

Al adicionarse la fracci6n VIII del articulo 3~ cons

titucional, se da un nuevo tratamiento al desarrollo de un mar

co jur!dico-laboral para las instituciones de educaci6n superior 

aut6norna5, en la parte conducente a la reforma establece que: -

"Las relaciones laborales, tanto del personal acad~mico como 

del administrativo, se normarán por el apartado 'A' del art!cu

lo 123 de esta Constituci6n, en los términos y con las modalid~ 

des que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las -

caracter!sticas propias de un trabajo especial, de manera que -

concuerde con la autonomta, libertad de cátedra e investigaci6n 

y los fines de las instituciones a que esta fracci6n se refiere". 

Conforme al mandato constitucional se elabor6 un pro

yecto de adiciones a la Ley Federal del Trabajo que fue aproba

do y publicado el 20 de octubre de 1980, el cual fue incorpora-

11 Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educaci6n Su

perior Aut6nomas por Ley". 

De acuerdo al precepto constitucional y a su ubica-

ci6n en la Ley Federal del Trabajo, se consideran de naturaleza 

especial las relaciones de trabajo que se generan en la Univer

sidad debido a los fines que persigue ésta, pero sobre todo co

mo una base s6lida para el desarrollo armonioso de la autono-

mra. 
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Se debe establecer claramente que el car~cter especial 

de la relaci6n acadámico-laboral que otorga la Constituci6n es P!, 

ra hacer compatible la ~utonomla, la libertad de cátedra e inve! 

tigaci6n, as! como la facultad de fijar los términos de ingreso, 

promoci6n y permanencia de su personal académico, con los dcre-

chos laborales de los trabajadores académicos y administrativos. 

En la Ley Federal del Trabajo se encuentra ubicado en 

el Titulo Sexto, .cap!tulo XVII, el régimen especial p.:ir:. l~ lJ!1j_ 

versidad. Consta de doce art!culos, en donde podemos establecer 

los principios generales, los derechos individuales colectivos y 

de seguridad social que regulan al personal académico y admini~ 

trativo de las Universidades e Instituciones Aut6nomas por Ley. 

El art{culo 353 J establece los lineamientos generales 

que ya apuntabamos, como es el- de que las disposicion.es de este 

capttulo buscan el equilibrio entre la justicia social y el - '

principio de autonomta, la libertad de cátedra e investigaci6n 

y los fines de la Universidad. 

En los arttculos 353 !<, al 353 N; se regulan los aspee-

tos de la rclaci6n individual de trabajo. Se define en el arttc~ 

lo 3~3 K d los t:-a.bajadores académicos como " ••• la persona ftsica 

que presta servicios de docencia o invcstigaci6n a las universi 

dadcs conforme a los planes y programas establecidos por las mi~ 

mas •.• " y al trabajador administrativo como " ••. la persona ftsica que 
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presta servicios no_académlcos en-la instituci6n. 

En el artículo 353 L se regula un aspecto medular en la 

relaci6n laboral del personal académico; la estabilidad laboral, 

ésta, s6lo-podrá ser definida por tiempo indeterminado, cuando -

se haya aprobado en la evaluaci6n académica que efectGe el 6rga-

no ~orrespondiente conforme a-los procedimientos y cumpliendo 

los requisitos.que la misma universidad haya establecido. 

El .artículo 353 M establece .la jornada laboral para el 

personal académico, pudiendo ser completa o-media fornada y· para 

la docencia podr~n ser contratados por hora-cla~e: ·el artículo -

353 N autoriza el pago para trabajo igual, diferente saiario- -

siempre y cuando este correspo~da a _difercnté categoria.'·académf-

ca. 

En:lo que se refiere a las relaciones colectivas de tr.!_ 

bajo, el artículo 353 ~ limita la forma de composición de un sirr 

dlcdco universitario, éste pertenecer~ Gnicarncnte a una institu-

ci6n y podrá agrupar al personal académico o al personal admini~ 

trativo, o bien podrán ser de instituci6n, agrupando en uno mis-

mo a ambos sectores. 

Para el registro de un sindicato el art!culo 353 O ind! 

ca que se atenderá a la Ley que cre6 a la instituci6n educativa a 

la que pertenece, si es local, se realizar& el trámite ante la -

Junta de Conciliaci6n y Arbitraje correspondiente: si es federal, 
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lo har4n a trav~s de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

Para definir a las partes en la realización del contra

to colectivo, el articulo 353 P realiza una analog!a al conside-

rar para el sindicato de institución, el mismo tratamiento que p~ 

ra el sindicato de empresa, y para el sindicato del personal aca

d~mico o administrativo que para el de un sindicato gremial. 

Al ser considerados como sectores independientes, el -

artículo 353 O restringe los beneficios de los contratos colecti 

vos del personal administrativo al otro sector, salvo que se ca~ 

venga expresamente. La segunda parte de este artículo niega toda 

posibilidad de aplicar la cláu:rnl.l de admisión o bien la de 

expulsión al personal académico, ya que como hemos apuntado, los 

criterios de ingreso y la permanencia de este personal correspon 

den exclusivamente a las universidades. 

Ccn =c~poctu al procedim1ento de huelga el artículo 

353 R establece que al aviso para la suspensión de labores debe

r~ darse por lo menos con diez días antes de la fecha para sus

pender l~j labores, mismo lapso que se aplica para los servicios 

públicos. En la parte final de este .::.rt!culo t:ncontcdmos también 

la posibilidad de fijar un número de trabaJadores emergentes e -

indispensables para proteger el desdrrollo de los proyectos de -

investigaci6n o experimento en caso de que estallara la huclg~. 
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Respetando el principio tripartita de representaci6n, 

el articulo 353 S establece que las Juntas Especiales que cono~ 

can los asuntos laborales de las universidades estarán integra

das por el presidente, el representante de las universidades y 

el representante de los trabajadores académicos o administrati

vos correspondientes. Para la designación del representante de 

la universidad y de sus trabajadores la autoridad competente -

emitir! la convocatoria para que cada universidad nombre a su 

delegado y que, deberán celebrarse convenciones para la elec-

ci6n de los representantes de los trabaJadores acaü~mi(;05 .:. 

administrativos, segan lo dispuesto por el art!culo 353 T. 

Por último, al hablar de la seguridad social el art!

culo 353 U contempla que los trabajadores de las universidades 

disfrutarán del sistem~ de seguridad social conforme a lo esta

blecido en sus leyes org&nicas o en los termines de los acuerao~ 

que con base en ellas se celebren, aclarando que este derecho -

no podr~ ser inferior a los m!nimos establecidos en la Constit~ 

ci6n y en la Ley Federal del Trabajo. 
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II.4.- Estatuto General. 

Una vez aprobada la Ley Orq~nica, el Consejo'U~iyer

sitario se di6 a la tarea de reglamentar las disposici~.n~~i._cO~~-
tenidas en ella y en marzo de 1945 se expidi6 un .nue"'."~··. E~-~~t~·-, 

to General. 

Dicho ordenamiento constd u~ ciento <los artículos 

agrupados en siete tttulos dentro de los cuales, en el título 

cuarto se encuentran catorce normas relativas al personal aca-

d~mico, debido a que el estatuto es un cuerpo normativo de ca

r~cter general, se limita a definir quienes pertenecen a este 

qrupo y sus categorías. 

Respecto al ingreso y promoción el artículo 83 esta

blece: "El ingreso y promoci6n de los miembros del personal ac~ 

d~mico deber~n ajustarse a los procedimientos que señale el Es-

tatuto del Personal Acactémic.:u, el C'.!~1 también consignará sus -

derechos y obligaciones. 

Para el ingreso y promoci6n de los miembros del pers2 

nal acad~mico se c!~arS~ comisiones dictaminadoras de acuerdo -

con las disposiciones del Estatuto del Personal Acad~mico, las 

que ser~n 6r9anos auxiliares de los respectivos consejos t~cn! 

cos•.(211 

(211 Estatuto General de la UNAM, vigente, 
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Sobre la funci6n disciplinaria establece que serán res-

ponsables ante el Tribunal Universitario: "Los profesores serán 

responsables, particularmente por el incumplimiento de sus obli 

gaciones en los t~rminos siguientes: 

I. El profesor que falte sin causa justificada a más -

de cinco clases consecutivas y ocho durante el mes, será sanci~ 

nado en la forma prevista por el articulo 98. Si en el siguien-

te año escolar persi~tc en su impuntualidad, será separado de su 

cargo1 

II. El profesor que al concluir el año escolar, no haya 

dado como minimo de clases el 85\, estará obligado a completar-

las, si no ha sido sutituido por un profesor interino. Si omite 

el cumplimiento de este deber, cl~usurando su curso sin dar las 

clases que le falten, será separado de su cargo". <22 ) 

Si bien es cierto que el Estatuto General marca los 

grandes lineamientos, sobre este punto fue demasiado impreciso, 

raz6n por la cual existen varios ordenamientvo q~c =~ r~fi~ren 

a la funci6n disciplinaria: "Al reglamentarse en cuatro distin

tos ordenamientos internos la funci6n disciplinaria respecto al 

personal acad~mico, se ha creado un verdadero marasmo legislati-

va que es preciso y urgente d~shacer. E~istiPndo una pluralidad 

de 6rganos encargados de ejercer la función disciplinaria sobre 

(22) Idem, articulo 96. 
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el personal académico, con·distintos procedimientos y de natu

raleza di~ersa". <,23 1 

(23) MADRAZO, Jorge, El Sistema Disciplinario en la Universidad 
Aut6noma de M~xico, Ed. Mela, UNAM, México, 1980, p. 71. 
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II.S Estatuto del Personal Académico. 

El Estatuto del Personal Académico fue aprobado por -

el Consejo Universitario el 28 de junio de 1974, con fundamento 

en los art1culos 13 y 14 de la Ley Org§nica. De este ordenamie~ 

to se pueden apr~ciar una serie de derechos de car~cter laboral, 

debido a que su formulación fue anterior a cualquier contrato o 

convenio de este car~cter. 

Actualmente no se encuentra ninguna justificaci6n pa

ra regular derechos laborales tales como: los periodos pre y 

pos natales, pago de marcha, gratificaciones por jubilación, etc., 

ya que existe un Contrato Colectivo de Trabajo que establece y 

en muchos casos, supera las prestaciones en estos aspectos. 

El cuerpo del articulado sufri6 mínimas reformas en -

el año de 1985, respecto a las horas de clase que puede impartir 

~~ ~=~f~5~r rlP n~ignatura, limitándolo a 15 a la semana, debido 

a que existfan profesores de asignatura con más horas de clase 

que un profesor de carrera. 

"Se pretende, al reformar el articulo 35, eliminar la 

posibilidad de que continúe la desmedida acumulaci6n de las 11~ 

madas horas-pizarr6n". Por supuesto deben respetarse los dere-

chos adquiridos; la limitaci6n opera para el futuro -no podrta 

ser de otra manera- y al mismo tiempo, en los arttculos transito

rios, se preserva el derecho de aquéllos qu<>, por pe=mitirlo la propia 
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legislaci6n universitaria, tuvieran un mayo~ n~mero de horas de 

las previstas ahora en el Estatuto del Personal Académico". 124 1 

Con esta medida se trata de fortalecer la carrera -académica. 

Lá presentaci6n del capitulado del Estatuto del Perso-

nal Académico es conforme a la clasificaci6n que de dicho pers2 

nal, establece el Estatuto Gener~l en el Título Cuarto, es Ce--

cir: Técnicos académicos, Ayudantes y Profesores e Investigado-

ros. ~s! ca~o l~ subdivisi6n de estos últimos en: ordinarios, -

visitantes extraordinarios y ern~ritos. 

Para cada una de las categorías establece tres grandes 

rubros; definición, niveles y requisitos: la mar.era de selecci6n, 

promoción y adscripción y por Cltimo sus derechos y obligaciones. 

De manera general para todo el personal académico se -

relacionan cuatro títulos que establecen, los recursos, la ter-

mihaci6n de la relación entre la Universidad y su personal, las 

gios. mismos que ser&n tratados con mayor amplitud en capítulos 

subsecuentes. 

(24) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "Recientes Reformas al Estatuto 
del Personal Académico", en Cuadernos de Legislaci6n Uni
versitaria Vol. II, namero 3, México, UNAM, enero-abril de 
1987, p. 13. 
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II.6 Contrato Colectiva. 

Es inevitable desligar al sindicalismo universitario 

del Contrato Colectivo, ya que este Gltimo es la culminaci6n y 

consolidaci6n de cualquier movimiento laboral organizado, pero 

el proceso hist6rico es desarrollado en el capítulo IV de este 

trabajo. 

El Contrato Colectivo es un cuerpo legal ~n Uvr1..:1~ :;e 

encuentran materializados gran parte de los anhelos de los tra

bajadores, conservando los beneficios del derecho individual y 

ampliando derechos para un sector de trabajadores, la Ley Fede-

ral del Trabajo lo define de la manera siguiente: 

Arttculo 386.- Contrato Colectivo de Trabajo es el 

convenio celebrado entre uno o varios- siridicatos··.de<'trabá.jado--· 

res y uno o varios patrones, o uno o vai;i!Js. sifid·~·6at·~~· .. ~~··.p~tr2 
nes, con Objeto de establecer las CO[\diciorÍe.; se~(!.;:I~s ~uaies 
debe pres~arse el trabajo en .una·;a m

0
S.s ef~t~~s~~ ... ;~~Íecr&i_e.!! 

tos. 

Atendiendo_ al· carli.;,te~'·espéci~-1 que establece la Con!!_ 
,': 

tituci6n Pol!tica sObre las'relaciones laboral~s entre la Uni--

versidad y su personal acad~mico_la cl~usula uno del Contrato -

Colectivo vigente establece': "Son materia del presente Contrato 

Colectivo de_TrabajO, todas:las condiciones concernientes al irr 
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ter~s gremial de los trabajadores académicos al servicio de la 

Instituci6n. Los aspectos de carácter exclusivamente académico, 

quedan reservados a la UNAM, en los términos del Artículc Ter

cero, Fracci6n VIII de la Constituci6n Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y Legislaci6n universitaria y laboral aplica-

ble". 

La cláusula es clara, pero en el interior del contra

to existen aspectos que rebasan el interés general, ya que per

tenecen al ámbito académico, superando los derechos que establ~ 

ce el Estatuto del Personal Académico. Encontrarnos un capítulo 

completo que habla sobre el ingreso, estabilidad y duraci6n de 

las relaciones de trabajo. 

- Los Ayudantes de Profesor tendrán preferencia en -

igualdad de circunstancias a participar en concursos de oposi

ci6n abiertos para ocupar una plaza de profesor, investigador o 

t~cnico acad6mico según lo establece la cláusula 13 numeral IV, 

la fracci6n VIII del mismo precepto indica: "Los profesores de

finitivos tendrSn prioridad para ocupar los interinatos". 

- La cláusula 20 indica: "En el caso en que se _preseE 

tare alguna inconformidad con motivo de las clausulas 17 y 19"; 

(es decir sobre la evaluaci6n académica y en 'todo contrato cel~. 

brado entre la UNAM y un trabajador acad~mico) " ••• esta se turnar:i 
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sin perjuicio de las.dem!s instancias previstas en el presente 

Contrato ·a la Comisi6n MiKta de Regularizaci6n y Estabilizaci6n 

Laborales, la cual tendrá acceso en todo momento a la documen

taci6n correspondiente para la fundamentaci6n de sus propias r~ 

soluciones obligándose la UNAM a ejecutar administrativamente -

las resoluciones de la citada comisi6n en un plazo no mayor de 

30 d!as hábiles a partir de la fecha en que se notifique al in

teresado y a AAPAUNAM. las resoluciones". 

Estos son s61o algunos ejemplos en los que el Contra

to Colectivo supera a los ordenamientos destinados a regular la 

carrera académica. 

Este aspecto es muy irnpor~ante remarcarlo, ya que no 

importa que a lo largo del texto del Contrato se indique de una 

u otra manera que "Los aspectos de carácter exclusivamente aca

démico, quedan reservados a la UNAM" y no se respete.en el cla!! 

sul~~n este orincipio. 

Si se atiende a lo establecido en el articulo 394 de 

la Ley Federal del Trabajo que establece que "El Contrato, coles; 

tivo no podr& concertarse en condiciones menos favorableS para 

los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en la 

empresa o establecimientos", estamos en la posibilidad real, de 

que con envolturas gremiales, se atenten principios acad~micos 

exclusivos de la Universidad, 



CAPITULO II I 

REGULACION DE LOS ASPECTOS ACADEMICOS 

III.1.- Ingreso. 

Desde la fracci6n VIII del artículo 3! de la Consti

tuci6n Política, hasta el Contrato Colectivo del Personai Aca- · 

démico, encontramos la facultad de la UniverSidad -par~ _determ!

nar el in~reso y promoci6n del personal académico. 

Esta es una exclusividad que debe p~rfecci~nar:~e., ya 

que de una planta de profesores e investigadores de altó nivol 

académico, depende que la Universidad pueda cumplir cabalmente 

sus fines. 

Conforme al artículo 4! del Estatuto del Personal 

Académico, éste est~ integrado por ~écnicos,_ acadt!?micos, ayudan. 

tes de profesor e investigador, por profesores e. investigado--

t"Pc;, 

Para el ingreso de los técnicos académicos, de acuer

do al art!culo 15 del mismo ordenamiento, se emite una convoc~ 

toria publicada por el Director de la dependencia, aprobada 

previamente por el consejo técnico, interno o asesor, según 

sea el caso, en ella se establecen los requisitos y las prue-

bas a que será sometido el candidato, dicho procedimiento deb~ 

rS quedar concluido en un plazo no mayor de dos meses desde la 
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publicaci6n de la convocatoria, 

El articulo 23 del Estatuto se refiere al ingreso de 

los ayudantes de profesor e investigador, que es el mismo que 

para los t~cnicos académicos, con la diferencia que los ayudan 

tes nunca podrlln adquirir la definitividad, ya que es contra-

ria a la naturaleza misma de la ayudantfa, pues el objetivo''es 

capacitarse académicamente para el desempeño de furicioOes 'dOceh· 

tes o de investigaci6n. 

El ingreso de los profesores de asignatura se pre_sen. 

ta de dos maneras. La primera se realiza a través de un concuE 

so de oposici6n abierto convocado por la facultad O escuela cg 

rrespondiente, y el candidato vencedor ingresa con la calidad 

de definitivo, conforme al artículo 66 del multicitado ordena

miento. La segunda se da cuando por alguna raz6n no existe pr2 

fesor definitivo para impartir una cá~edra, y el director de -

la dependencia, con autorización del consejo técnico, nombra a 

un profesor interino que deber! cubrir todos los requerimientos 

estatutarios, por un plazo no mayor a un periodo lectivo, que -

podrá prorrogar por dos más si ha demostrado capacidad para la 

docencia. 

Sobre el ingreso de los profesores de asignatura ca

be destacar su inoperatividad, el ideal del ingreso por conCUE 
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so de oposici6n abierto es superado con mucho por las necesid~ 

des y realidades, de las facultades y escuelas, concluyendo 

que el proceso de excepción para el ingreso .de un profesor in

terino de acuerdo al·articulo 51 del Estatuto es, en plano ge

neral, la regla. 

Se debe incentivar la carrera académica; y si este -

proceso de ingreso por con~=~to ~s nuestra realidad, debemos -

encausarla para procurar la estabilidad del empleo de nuestros 

profesores, siempre respetando los criterios académicos que se 

requieren para obtener la definítividad, porque no es posible 

tener a un maestro con mas de treinta años en ld impartici6n -

de una cátedra, en calidad de interino. 

Los profesores e investigadores de carrera, ingresan 

a formar parte del personal académico, mediante un concurso de 

oposici6n para ingreso o concurso abierto, y en calidad de in

terinos o a contr,..t0. El 1.uyreso por contrato se presenta cua!!. 

do los programas de trab~jo de una dependencia requieren aume~ 

to de personal académico y se cuente con disponibilidad presu

puest~l, o en caso de que sea declarado desierto un concurso. -

La contrataci6n se podrá hac~r po:: ¡:.ri=~tactón de servicios pro

fesionales o para la realización de una obra determinada y de

ber~n satisfacer los requisitos estatutarios necesarios para -

la categorta y nivel requeridos, segGn lo establece el arttculo 

49. 
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Cuando el ingreso es por concurso de oposici6n para 

ingreso abierto, los profesores e investigadores de carrera -

ser~n interinos, y obtendrán su definitividad mediante un con

curso de oposici6n par3 promaci6n o concurso cerrado, que debe 

realizarse después de prestar tres años de servicios ininterru~ 

pidarnente, según lo establecen los articules 51 y 78 del Esta

tuto. 

Las otras figuras del per~~na1 académico, como visi

tantes y extraordinarios, se presentan de manera excepcional -

ya_ que no tienen a su cargo las labores permanentes de docen-

cia e investi9aci6n y su carácter es de eventual. En el caso -

de los visitantes pueden ser técnicos académicos, profesores o 

investigadores, su designaci6n la efectGa el director, previa 

autori:~ci6n del consejo técnico respectivo. A los profesores 

extraordinarias los desi9na el Consejo Universitario a propue~ 

ta del Director de la dependencia solicitante, se9Gn lo indi-

can los arttculos 52 y 53 del Estatuto referido. 

La calidad de profesor o investigador ern6rito es una 

desi9naci6n por haber prestado cuando menos treinta años de 

servicio, con gran dedicación y haber realizado una obra de 

val!a excepcional, es la manera en que la Universidad honra a 

sus grandes maestros, su designación corresponde al Consejo -

Universitario a propuesta del Director y con la aprobaci6n del 

~onsejo técnico respectivo. 
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III.2.- Concurso de Oposici6n. 

El art[culo 66 del Estatuto para el Personal Académi 

co est~blece en su primera parte que: "Los concursos de oposi

ci6n son los procedimientos para el ingreso o la promoci6n de 

los profesores e investigadores ••• " cabr(a agregar aqu!, que -

son facultades exclusivas de la Universidad. 

A.- Concurso de Ooo~i~i~~ Abi~rto. 

Continuando con el art!culo 66: "El concurso de opo

sici6n para ingreso, o concurso abierto, es el procedimiento 

público a través del cual se puede llegar a formar parte del -

personal acad~mico como profesor o investigador de carrera in

terino, o a contrato, o como profesor definitivo de asiqnatu-

ra". 

El procedimiento se encuentra regulado en el cap!tu

lo II del t[tulo Quinto del Estatuto del Personal AcadPmicc, y 

se inicia cuando el consejo técnico determina cubrir las plazas 

vacantes mediante concurso de oposici6n para ingreso, correspo~ 

diendo al Director emitir la convocatoria, mizrna que ser~ envi~ 

da al Secretario General de la UNAM para su considerac16n, ser~ 

publicada P.n ~l tr;ünu oficial de la dependencia o de la UNAM -

seqan sea el caso y adem~s en un diario de circulación nacional 

debiendo fijarse adem§s en lugares visibles de la propia depen

dencia (Articulo 711 • 
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La convocatoria deberli indicar seqQn el· ª1't!culo 73 

los siquientes elementos: 

•a) La clase de concurso. 

b) El lirea de la materia en que se celebrarli el con-

curso. 

e, El número, la cateqor{a y el nivel de las plazas, 

as! como los requisitos que deberán satisfacer los aspirante~. 

di Los pr~::::cdiíl,ientos y pruebas que se realizarán -

para evaluar la capacidad profesional y académica de los aspi

rantes, de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto. 

e) Los lugares y fechas en que se practicar§n las -

pruebas. 

f) El plazo para la prescntacidn de la documentaci6n 

requerida, que no ser~ menor de 15 días hábiles, contados a pa~ 

tir de la publicaci6n de la convocatoria•. 

Los ex~menes y pruebas de los concursos serAn siempre 

pOblicos y para las pruA-b-az ::.scL-lt.as se conceder4 a los concur

santes un plazo no menor de 15 ni mayor de 30 d!as hábiles. El 

conseJO t~cnico determinará a qu~ pruebas espec!ficas deberán -

someterse los aspirantes de entre las siguientes: 

~> L~ clase de concurso. 

b) El área de la materia en que se celebrarli el con-

curso. 
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e) El nGmero, la categoría y el nivel de las plazas, 

así como los requisitos que deberán satisfacer los aspirantes. 

dJ Los procedimientos y pruebas que se realizar~n p~ 

ra evaluar la capacidad profesional y académica de los aspira~ 

tes, de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto. 

e) Los lugares y fechas en que se practicarán las 

pruebas. 

f) El plazo para la presentaci6n de la documentaci6n 

requerida, que no ser~ menor de 15 días hábiles, c~ntados a PªE 

tir de la publicaci6n de la convocatoria. 

fJ Formulación de un proyecto de investiqaci6n sobre 

un problema determinado (Art!culo 74). 

El procedimiento deberá quedar conclu!do en un plazo 

de 60 d!as h~biles contados a partir de la fecha de la publica

ci6n de la citada convocatoria (Artículo 72). 

~na_ vez conclu!do el procedimiento la comisión dicta

minadora del concurso turnará al consejo técnico el dictamen 

respectivo para su ratificaci6n (Artículo 75), en caso de negar 

la ratificaci6n devolverá el dictamen con las observaciones pe~ 

tinentes y la comisión revisar~ el caso y volverá a someterlo a 

la consideración del consejo, el cual emitirá su resolución de

finitiva en un plazo no mayor de 15 d{as hábiles (Art!culo 761. 
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Por Gltimo, la resoluci6n final del consejo técnico 

será dada a conocer a los concursantes dentro de los 15 d!as -

h~biles siguientes a la fecha en que fue determinada (Artículo 

77). "As! tenemos que en la Univcrsid~d durante sus ya 60 años 

de vida autónoma, han existido los concursos de oposici6n, pe~ 

feccionándose con las experiencias motivadoras de las reformas 

sustanciales introducidas ~l Estatuto del Personal Académico -

en 1974¡ hoy estamos conscientes que los concursos son los me-

jores instrumentos para asegurar la calidad del personal docen 

te y de investigaci6n, sobre la base de aplicar adecuados y 

objetivos criterios de valoraci6n, que responden a principios 

académicos". 1251 

B.- Concurso Cerrado. 

En la parte conducente el citado articulo 66 define 

al concurso cerrado de la siguiente manera: "El concurso de 

oposici6n para promoci6n, o concurso cerrado, es el procedimien 

te die ~v~l1Jo:\ci1'n mP.diante el cual los profesores o investigado-

res de carrera, interinos o a -contrato,-pueden ser promovidos 

de categoría o de nivel o adquirir la definitividad; y los de-

finitivos de carrera y asignatura ser promovidos de c~tcgor!a 

o de nivel". 

(25) CARRILLO PRIETO, Ignacio, et. al., La Contrataci6n Colecti
va del Personal Académico en el Derecho Comparado, UNAM, -
M~xico, 1982, p. 198. 
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Como se indica en el· precepto ari.terior, E!l objet~vo 

es procurar y consolidar la carrera. académica .del ,P·erSonal do~ 

cente y de ·investigaci6n. •.· -
. . 

--'~ ,. - ~ ._- ."/-· 
':~ ,. :, 

Para tener derecho a.este.concurso se néCesita estar 
<-. •.'. 

en los supuestos siguientes (Artrcu_lo :_1ar;·· :. 

l. Los pr_ofesores o investigadores interinos ·a ·a con, 

trato que cumplan tres años de servicios-ininterrumpidos, con 

objeto de que se resuelva si es o no el caso de promoverlos· u 

otorgarles la definitividad en la categor!a y nivel que tengan. 

2. Los profesores o investigadores definitivos que -

cumplan tres años de servicios ininterrumpidos en una misma C.!!, 

tegor!a, con objeto de que se resuelva si procede su ascenso a 

otra categoría o nivel. 

El procedimiento da inicio cuando el ·interesado soli 

cita por escrito,_ al_ director de ,la:-_dependeficia--que-se abra_- el 

concurso, ~ste revisará si se cubren los requisitos estatuta-

rios, enviar~ a la comisi6n dictaminadora, dentro de los 15 

d!as hSbiles siguientes a la fecha de presentaci6n de la solici 

tud, los expedientes de los aspirantes, as! como las observaci2 

nes que estime convenientes sobre la labor acad~mica de los ca11 

didatos (Art!culo 79 incisos a) y b)), 
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La comisi6n analizar5 los expedientes, y en su caso 

podrá practicar las pruebas que se mencionan en el artículo 74, 

posteriormente emitir~ su dictamen dentro de los 45 días h~bi

les siguientes a la fecha de recepci6n de los expedientes [Artl 

culo 79 inciso el}. 

interesados, a juicio de la c,2 

misi6n 

caso: 

ta 

inciso 

cual 

analizar! los criterfos de valoraci6n hechos por la propia com,! 

si6n (Art!cuio 79, ,incÍso' e) J en caso de diferencia en los crl 

terios se realizará lo mismo que para un concurso abierto. 

Si el dictamen es desfavorable, el solicitante conseE 

var~ su misma ~ale9orra y nivel sin ~erjuicio de poder partici-

par en otro concurso que se abra, si el concurso es para obte-

ner la definitividad, se dará al interesado una oportunidad pa-

ra que practique un nuevo concurso, que deberá efectuarse al 
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año de celebrado ef a!'lterior. Si ~o fuese ~pr~bado.·en ,éste se: 

dar.§ por terminada· su rel~ci6n .con ·1a Univ.E,rsidád.'[Art,!cul;, 79, 

incisos f) y g)J • 

. Para SuperviSar la cOrreéta· ·aplicacid·~ ·d~ est~·S Con-· 

cursos existe Una --·~~misi6n. Mixta de Vi.gilancia '. p~ro su.s r~_so~~ 
cienes no tienen ~~r~cter obligatorio para- el cons~jo ~técnico -

y le9~ime~t~-no se puede imponer ningan criterio de decisi6n. 

Existen comisiones contractuales que insisten en tra

tar asuntos acad~micos, debido a que la naturaleza de una comi-

si6n paritaria contractual es l~ de defender intereses contra-

puestos. " ••• resulta insuficiente e inadecuado para resolver -

las cuestiones relativas a la inteqraci6n y calidad del perso

nal académico de una Universidud pues, además de que la actitud 

que debe imperar en tales decisiones no debe ser de mera oposi~ 

ci6n y negociaci6n sino de racionalidad i' deliberaci6n, hay - -

otros grupos intrinsecamente interesados, como los estudiantes, 

!os cuales demandan también métodos termales de· paI-tic.i.'pa.ci6n -

en las decisiones respectivas". (26 ) 

C.- Comisiones Dictaminadoras. 

En cuanto a los 6rganos que inter~iE!nen én ei ii:igreso 

y promoci6n del personal acad~mico encontramos: 

126) Idem, p. 171. 
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al El Consejo Universitario 

b) Los consejos ti!cnicos 

e) los directores 

d) Los consejos internos 

e) Las comisiones dictaminadoras 

f) Los jurados calificadores 

g) Los consejos asesores 

Por lo que respecta a la calif icaci6n de los concur

sos de oposici6n existen las comisiones dictdmlnador.':l.~ j' !0s -

jurados calificadores que funcionan como 6rganos auxiliares 

del consejo técnico y que son independientes de la autoridad -

universitaria. 

Las comi:...iont:!s dictaminadoras existen en el nGmero -

que determine el consejo t6cnico, es decir por las materias o 

áreas que crea convenientes y estarían integradas por seis re

presentantes, de preferencia por profesores definitivos de 

otras dependencias (Articulo 53), esto para buscar mayor ·irnpa~ 

cialidad en la cornisi6n. 

Su funcionamiento e integrac16n están destinadas pa

ra que operen con la mayor libertad posible dentro de los li-

neamientos estatutarios. 
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"Los procedimientos de elecci6n e integración de las 

comisiones dictaminadoras a que hacen referencia los art!culos 

84 y 85 del Estatuto del Personal Académico, son de naturaleza 

estrictamente académica por ser órganos que intervienen en 

cuestiones referentes al ingreso, promoc16n y permanencia del 

personal acad~rnico, que es materia de regulación exclusiva por 

parte de la Universidad en los t6rminos del artículo 3~, frac-

c16n Vlll, de la Constitución Política de los Estados Unidos -

Mexicanos y del articulo 353 L de la Ley Federal del Trabajo1 

presentación sindical para la designación de los integrantes -

en las comisiones dictaminadoras". ' 271 

Las comisiones estar~n integradas por seis represen-

tantes, dos nombrados por el rector, dos por el consejo técni-

co y dos por las asociaciones o colegios académicos de la deperr 

dencia, el cargo será de carácter honor!fico y su integraci6n -

deberá ser revisada cada dos años por el consejo técnico tenien 

do estas nuevas designaciones que ser ratificadas por el Canse-

JO Un1vers1tar10. 

Los jurados calificadores, pueden estar integrados -

con tres o cinco profesores designados por el consejo t~cnico 

(27) Intc~p~ct~ci6n de la Legislaci6n de la Universidad Nacional 
Aut6noma de México, 1973-1986, UNAM, Segunda Edici6n, Méxi
co, 1987, p. 75. 
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y conocer~n exclusivamente de los concursos de oposici6n de 

los profesores de asignatura, los procedimientos que debe se-

guir este cuerpo colegiado, lo debe diseñar el propio consejo 

técnico respetando las normas aplicables del Estatuto. Esta -

facultad no ha sido desarrollada por los consejos técnicos y -

consideramos que estos jurados calificadores son inoperantes. 

"El artículo 87 del Estatuto del Personal Académico 

establece la facultad de los consejos técnicos de integrar ju-

radas calificadores para los concursos de oposici6n de los pr2 

fesores de asignatura. El ordenamiento aludido no prevé el fun 

cionamiento de los jurados de referencia respecto de las acti

vidades de investigaci6n". <29 > 

o.- Oefinitividad. 

La definitividad del personal acad6rnico debe obtene~ 

se atendiendo a lo establecido en el art!culo 353 L de la Ley 

Federal del Trabajo, es decir, aprobando una evaluaci6n que -

efectGe el 6rgano competente, conforme a lo~ proc~di~ic~tv~ -

previamente establecidos. Para el personal académico de carr~ 

ra debe obtener la definitividad a través de un concurso de -

oposici6n cerrado o para prornoci6r.. 

~~~~~Al adquirir la definitividad se le debe considerar -

(28) Idem, p. 339. 
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sujeto a una relaci6n laboralf- pór'" t:Lempo indeterminado. 

•Los profesores de asignatUra, ál resultar ganadores 

en un concurso de opos-ici6n abierto, _adquieren la· defin.Í.tivi-

dad: por lo tanto, su relaci6n laboral sers por tiempo 1ndete~ 

minado, conformP. ñ lo previste pe: el art!culo 353 L J:t! la Ley 

Federal del Trabajo". 129 1 

Debemos considerar a la definitividad como el dere--

cho a la estabilidad en el empleo. "La estabilidad en el trab~ 

jo es un principio que otorga car~cter permanente a la relaci6n 

de trabajo y hace depender su disoluci6n únicamente de la volun 

tad del trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, -

del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y -

de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la re-

Al considerar que la estabilidad en el trabajo es un 

principio rector del Derecho del Trabajo: debemos reflexionar -

que para las instituciones dA Pñ11caci6n superior .::iut6r,or.' .. :is por 

Ley: existen también principios académicos de carácter priorit~ 

rio. "As! tenemos que el ingreso, promoci6n y permanencia del 

personal docente y de investigaci6n, será condicionado a la - -

(291 Idern, p. 259. 
(30) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo 

I, Editorial Porraa, S.A., novena edición, México, 1984, 
T. I, p. 219. 
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aprobaci6n de una evaluaci6n acad~mica de conformidad con los 

ordenamientos estatutarios de cada instituci6n; esto hace que 

la docencia y la investigación se mantengan al margen de cual

quier circunstancia pol!tica de partido". (Jl) 

(Jl) DAVALOS MORALES, José, Constituci6n y Nuevo Derecho del -
Trabajo, Editorial Porraa, S.A., México, 198~, p. 194. 
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111.3.- Año Sab~tico. 

El inter~s de incluir este derecho fue que a lo largo 

de la investigaci6n se enc~ntraron concepciones contradictorias 

sobre su nAturaleza, sea aCadémica o laboral. 

Para el disfrute del año sab4tico, es preciso ser un 
- .- -

inves-tigador o profesor de tiempo completo definitivo, el proc_!! 

dimiento pd.ra. otorl:Jd.rlo lo ~nconLJ:dmos en ~l arL!culo :;o d-:l E§. 

tatuto del Personal Acad~mico, de acuerdo con este articulo, se 

est:i en la posibilidad de separarse de las labores durante un -

año despu~s de haber laborado ininterrumpidamente durante seis 

años, con goce de salario íntegro, y sin la p~rdida de antigUe

dad y se otorga para dedicarse al estudio, a la realizaci6n de 

actividades que le permitan superarse académicamente. 

"En virtud de que el periodo sab:itico tiene por obje-

to la superaci6n académica, los investigadores y profesores de 

carrera quedan obligados a cumplir en todo aquello que sea com-

patible con la separación temporal de sus labores¡ por ende de

ben presentar el informe anual al que se refieren los artículos 

56, inciso b) y 60 del Estatuto del Personal Académico. Dichos 

inforrnc:::s deben ser conocidos por el consejo t6cnico 11
• P 2

> 

(32) Interpretación de la Legislación de la Universidad Nacional 
Aut6noma de México, op. cit., p. 21. 
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Pero estas obligaciones no nacen del derecho al año -

sabático, sino que son obligaciones permanentes que se derivan 

de su calidad acad6mica, sean profesores de asignatura o de ca-

rrera, medio tiempo o tiempo completo. Estas obligaciones de 

presentar un informe anual de actividades académicas o presentar 

un proyecto de investig~ción o actividades a realizar a un año, 

as! como los resultados obtenidos, son s6lo buenos deseos. 

El principio que origin6 este derecho fue la supera

ci6n del personal académico de carrera, definitivo, de tiempo ,_ 

completo, para que pudiera realizar alguna actividad académica 

que resultaría dificil de cumplir simultáneamente con las obli-

gaciones ordinarias de carácter académico, pero en la pr~ctica, 

adquiere más características de periodo de descanso, o premio -

que un período de superaci6n, y no será raro un día verlo plas

mado en el Contrato Colectiva. 

A lo anterinr h~J ~u~ agregar que en diferentes foros 

ha sido considerado como un Derecho Laboral "El t!tulo contiene 

las condiciones generales de trabaja ••• una larga lista de pres

taciones laborales tales coma descansos obligatorios con goce de 

salario: vacaciones con su respectiv~ prima vacacional: licencias; 

prima de antigUedad; aguinaldo; año sabático; seguro de vida; -

becas ••. • 133) 

(33) CARRILLO PRIETO, Ignacio, et. al., op. cit., p.52. 
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Existen una serie de posibiliddes y combinaciones pa

ra el disfrute del año sabático, se permite que el año se divi

da en dos periodos semestrales y despu~s de el primer año sabá

tico, se pucdA c~da tres años disfrutar de un semestre sabático. 

Se señala también que a solicitud del interesado puede diferirse 

hU disfrute hasta por dos años. 

Por último el mismo artículo 58 establece que el - -

tiempo laborado como interino o por contrato se computara para 

los efectos del año sabático, pero al momento de solicitarlo -

debe tener la calidad de definitivo. 
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III.4.- Comisione& y Licencias al Personal Académico. 

Existen indudablemente espacios de frontera entre lo 

académico y lo laboral, sobre el personal académico, pero cons! 

deramos que las comisiones, licencias y la antigiledad es donde 

se observan meJor estos aspectos. 

E~ el T!t~!= c=:~~v del Estatuto para el Personal Ac~ 

démico entramos regulados a las comisiones, licencias y jubila

ciones, por lo que respecta a la ·jubilaci6n, la Universidad - -

abre la posibilidad de contratarlos, -al personal acad~micos que 

caiga en esta hip6tesis-, por servicios profesionales, con auto

rizaci6n del Consejo Técnico, dicha autorizaci6n se renovar~ -

anualmente. De esta manera la Instituci6n reconoce la experien

cia de sus decanos maestros. 

Las comisiones académicas, son las autorizaciones por 

{-lct.CC.t: a~1 ~onseJo '!'~cnico, para realizar estudios o investiga-

cienes en instituciones nacionales o extranjeras, siempre que -

éstas puedan contribuir al desarrollo de la docencia o de la i~ 

vestigaci6n y llenen una necesidad de la dependencia (Art!culo 

9Sl. 

Las propuestas de comisiones académicas, ser!n presen 

tadas por el director, quien verificar! que los estudios por 

realizar tengan algún interés, contribuyan al desarrollo de la 
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investigaci6n y de la docencia. Se computará como tiempo efect! 

va de servicios y por lo tanto se respetará la antigUedad. 

Cuando el personal académico goce de una beca por otra 

instituci6n, el consejo técnico determinará si se justifica que 

el becario disfrute l.'.? totalidad o de una parte de sueldo, si no 

existe la posibilidad de la beca el salario serS integro. La d~_ 

~.:ci6n di? 1 rt~ comisiones no podrán exceder de dos años, susceE. 

tibles en casos extraordinarios por un año más. 

Como se ha observado existe una envoltura académica P:ara-

describir y sancionar una comisi6n, pero también se desarrollA.r:i.·fa.s_ 

tares de !ndole laboral. Encontramos en el contrato colec;:t.iv~,< 34 l, 
la cláusula 35 que establece lo~ derechos a que tiene el .traba-

jador académico que sea comisionado. 

•cláusula 35. El trabajador académico que sea comisi~ 

nado por las autoridades de su dependencia para participar en activ!, 

dades ct(;ctü:=micü.s, .::.:!.t'.!:-~le!:!: "~? c:Prvlr:io que realice fuera de las 

instalaciones de la UNAM, o que tenga que hacerlo como parte de 

su programa de trabajo, previa autorizaci6n de la Secretaría 

Administrativa, tendr~ derecho a: 

l. Recibir el equipo necesario para reali¿ar las act! 

vidades programadas. El trabajador académico comisionado solic! 

(341 Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Acad~mico de la 
UNAH, 1989-1991. 
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tar& los elementos que estime necesarios y la autoridad de la 

dependencia resolver4 lo conducente. 

II. Recibir vi4ticos correspondientes a la .zona econ2 

mica de que se trate (anexo 2), 

III. Disfrutar de los seguros de viaje, de respo·n-sab_!, 

lidad profesional y de gastos médicos (anexos 4 y S) • 

IV. Recibir el pago de transporte aéreo, viaje redon

do, cuando el punto de destino se encuentre a más de 6 horas 

por vía terrestre, siempre y cuando exista l!nea comercial a ese 

punto o al m4s pr6xim~". 

Lo anterior deberá ser entregado al trabajador acadé

mico comisionado, por lo menos 5 d!as hábiles antes del inicio 

de la comisi6n. De no ser asr, quedará liberado de las obligacio

nes que a este respecto haya contra!do con la UNAM, sin respons_! 

bilidad para él. 

En un periodo de 10 dtas h4biles posteriores a la fe

cha de terminaci6n de su comisi6n, el trabajador acad~mico in-

formará a su jefe inmediato sobre la aplicaci6n adecuada de lo 

proveído y, en su =aso, devolverá el equipo proporcionado. Si -

en dos años contaaos a partir de la terminaci6n de su comisión, 
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no se exige al trabajador académico el cumplimiento de esta 

obligaci6n, quedará liberado de responsabilidad, siempre que -

continúe prestando servicios a la UNAM . 

Esta clá~sula nO está en ningún momento valorando -

las -cuesti~,~~s ac~démicas que requiere una comisi6n de uslu - -

!::do!a,; Pero _:_Pr<itege· las condiciones de una 'nueva adscr_ipci6n -

para el trabajador académico. 

_El Estatuto comprende en una sola_clasificaci6n, las 

licencias de carácter académico y las de.:naturaleza ·faborat; -

pero la diferencia. con base en la re~une~_aci~~~ -::~{-_ ~ori acad~~i
cas ~ozarán de salario. 

bros del personal 

va. 

b) con .el ~in }.e ~Ict,~r ;.~llrsiÚcís o conferencias en -

otrás i~sti tucibne~ ácaí:Iémi'cas. 

e) Para asistir a reun1ones cultu~ales. 

di Por haber sido nombrado rector de.7_ualquier unive..: 

sidad de la República. 



.78 

e) Por haber sido desiqnadó o'.electo, para desempeñar 

un cargo pQblicó· de :,~mpórt'!ncia '. 

~.,~ .,-, .~:.i:·. :·~.,·. ·.<,. ::,·;: 

_f) ~·:.~pQ'~?.~~·~~~~Pi-~~-~~ f!_u~~~'on:€~~ ·.~~ñi~.~~~"~:t~~~~~~:~,'. · dentro 

de la pr(Jpia UNAM; ~Ü~,JiiLJ.~0 p';~~:J.~~~ ~'.i~rc;,i;1~"~ d~centes .o -

de in~e~Ú~~~i6n) 

q)..Por.motivos personales;·· 

Con excepci6n de las previstas en los incisos b) y 

e) , las licencias serán sin goce de sueldo. 

. .· .. , . 

Tendr.'in derecho a disfrutar de. las ·'ú'c:er:ci~s ·a que se 

refiere el presente artrculo, sa-lVo- ··e·~ -~"~'.S~~/~1~~:~,j:~·¡~~i e;~tel. ·'--i~·
ciso a), los miembros del personal acaa~"m:ic·9:-.:_:b·~-~·-~~~-~~: ~ntigUedad 
m!nima de dos años 11

• ( 
3 5 J 

La duraci6n de las licencias se deter~inar& de la si-

guiente manera: Si son acad~micas por un plazo no mayor de 45 

d!as, para las funciones administrativas, mientras dure el en-

cargo y por r~zoncs personales 30 días al año sin exceder de 15 

al año. 

En materia laboral son incluidas en la cláusula 68 -

licencias que también son de carácter académico, ya que procu-

(35) Estatuto del Personal Académico de la UNAM, vigente. 
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ran la superaci6n del personal docente. A los pasantes se les 

otorga licencia de dos meses con goce de salario prorrogable -

dos meses m~s para la presentaci6n de su examen profesional. Se 

tendr~ derecho de cuatro meses prorrogables dos meses más para 

la conclusión de la tesis de maestría o doctorado, esta !icen-

cia será otorgada una sola vez para cada grado y se gozará con 

salario Integro. 

Lo~ eleme~t~s p~=~ diferanciar ~stds licencias, resu! 

tan débiles pero consideramos que fueron las más adecuadas, ya 

que la percepción del salario o bien·la conservación de la anti 

gUedad, son dos elementos que ligan directamente al personal 

académico con la Universidad. 
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III,5.- AntiqUedad. 

La antigUedad es otro derecho cuyo trato ha sufddo 

adecuaciones al manifestarse en el pe~~onal acadámico. En mat~ 

ria laboral los derechos derivados de la antigUedad son los si 

guientes: 

"I. Estabilidad en el empleo 
' " ., 

II. Indemnizaci6n al trabajador por rescisi6n de la 

relaci6n laboral, 

,-III. Va.cilcione.s 

IV. constancia d~ 'servi~ fos 

VI. Inmunidad después de veinte años de servicios, -

par faltas graves". l 36> 

Es clara que la estabilidad en el empleo para el peL 

sonal acad~mico, como lo indican los diversos ordenamientos an 
tes referidos, no puede darse por el simple transcurrir del 

tiempo. La antigUedad constituye s6lo un criterio de valora-

ci6n que ®ber:in tomar en cuenta las Comisiones Dictaminadoras 

para formular sus dictámenes, pero para ser considerado como -

personal de tiempo indeterminado e~ ri..¡;.::c:ari.=t la aprabaci6n de 

un concurso de oposíci6n abierto, u cerrado segan sea el casa. 

(361 DAVALOS MORALES, José, Derecho del T~rabajo I, op, cit., -
!'• 239-241. 
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Los elementos antes mencionados son respetados, incl~ 

so "la preferencia en los ascenso qu~, adecuándolo a un concur

so de oposici6n ser! un punto de valoraci6n que apoyar5 a un 

dictamen favorable. 

El personal académico podrá conservar su antigiledad, 

si no hace uso del derecho a la gratificación por renuncia; de 

esta manera un profesor puede reintegrarse a la planta docente 

o de investiqaci6n preservando los derechos académicos y labo

rales que provienen de la antigUedad, conforme a lo establecido 

por la cl~usula cuarta del Contrato Colectivo. 

La antigiledad como derecho para el personal académi

co, ofrece la posibilidad de pedir la celebración de concursos 

por oposici6n. El artículo 48 del Estatuto del Personal Acadé

mico establece en su última parte que •Los profesores interinos 

con tres años de docencia, tendrán derecho a que se abra un ca~ 

curso de oposici6n para ingreso". 

El art!culo 78 del mismo ordenamiento ~stablece que 

es necesario haber acumulado tres años de servicios ininterru~ 

pidas en la misma categoria y nivel para tener derecho a la 

apertura de un concurso para promoverse. 
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Debido a lo anterior, las licencias de car!cter acad! 

mico, son consideradas como tiempo efectivo de trabajo, respe

tando la antigUedad, ya que ésta es un elemento que contribuye 

al desarrollo de una carrera académica. 

Por Gltimo, cabe destacar que en la Universidad se -

pueden encontrar dos tipos de antigUedad para un mismo indivi

duo, tal es el caso del personal académico, que desarrolla ad~ 

m~s una actividad de carácter administrativo, de esta manera -

aGn cuando la instituci6n sea una, y se presente esta dualidad, 

se pretende respetar el origen de cada una de ellas, para sepa

rar claramente los derechos académicos y los laborales. 



.83 

III.6.- Terminaci6n de la Relaci6n Laboral. 

Al determinar la terminaci6n de la Relaci6n Acad~mi

ca, no se pretende abordar los aspectos laborales de dicha se

paraci6n, los cuales serán analizados en el siguiente cap!tulo, 

sino los aspectos académicos que obligan a dicha terminación. 

La relaci6n entre la Universidad y su personal acad! 

mico se da de manera inci~rtd d~ carácter temporal, en tanto no 

se resuelvan los procedimientos estatutarios de ingreso, resul-

ten vencedores, y so les con~iñPrP l"'!omo <l~fini!:ivos. 

Un profesor de asignatura de carácter interino, segan 

lo establece el art!culo 48 del Estatuto del Personal Académi

co, tiene la obligaci6n de participar en el concurso de oposi

ci6n para ingreso, si no ~umple con esta obligaci6n o no resulta 

vencedor, no se le asignará grupo y se dará por terminada su -

relaci6n con la Universidad, salvo que la comisi6n lo declare 

apto y recomiende la pr6rroga de su nombramiento, pero en este 

caso su relaci6n seguirá siendo interina y temporal. 

Para los profesores e investigadores de carrera. inte

rinos, conforme al artículo 78 del Estatuto, cuando la comisi6n 

dictamine desfa·1orable sobre el concurso cerrado para .alcanzar 

su definitividad y es ratificado para que participe ~~ ot'ro co!!. 
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curso, el cual deber~ efectuarse al año de celebrado el'ante-

rior, es decir cuatro años desde el ingreso a e~a ca~egor{a y 

nivel. Sino fuese aprobado en liste, se dar!I por ~terminada su -

relaci6n acad6mica con la Universidad. 

De esta manera se preserva el ae-r~~~hQ:_ Constitucional 
--- --··- ' 

que le confiere a la Universidad de, "fijar lÓs t6rmi.nos'de in--
' .... _,. --

greso, promoci6n y permanencia de s~' pe~son~t· a·c~dAn\ico". 



CAPITULO IV 

REGULACION DE LOS ASPECTOS LABORALES. 

IV.1.- Derechos Individuales. 

L~s rcl~cioncs 3Cad6micas entre la Universidad y su -

personal docente desarrollan, en forma paralela derechos labor~ 

les; que si bien adecuan a la naturaleza especial establecida -

por la legislación laboral, al mismo tiempo respeta sus elemen-

tos originales. 

El equilibrio que prevalece entre los aspectos acadé-

micos y laborales debe conservarse, pese a que el Derecho del -

Trabajo y en especial el Derecho Colectivo aspira a conseguir -

mayores beneficios para los trabajadores. 

A.- Salario. 

El articulo si de :1a Ley ,Federal ciel Trabájo define al 

salario como: "La retribuci6n que d,~be 'paqar e1'', patr6n al traba

jador por su trabaj~"· 

Atendiendo- al car4cter especial en el que se desarro

llan las relaciones laborales en las Instituciones de Educaci6n 

Superior, el art!culo 353 N del mismo ordenamiento indica que 

" ••• no es violatorio del principio de igualdad de salarios, la -

fijaci6n de salarios distintos para trabaio igual sí este corre~ 

pande a diferentes categor!as académicas". Este precepto se 
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complementa con lo establecido por la cl~usula 40 del contrato 

colectivo en el sentido de que 11 Los salarios de los trabajado

res ser~n uniformes para cada nivel dentro de su categor!a ••• 11 

Determinada esta excepci6n al salario, la Legisla-

ci6n Universitaria ha desarrollado una protecci6n rn~s amplia a 

las remuneraciones; cuando se desarrolla una actividad académi 

ca que genere ingresos extraordinarios para la Universidad, se 

estar~ en la obligaci6n de otorgar remuneraciones adicionales 

La forma que adopte la Universidad para cubrir el -

salario a su personal académico, no podr~ desvirtuar el carác

ter de la relaci6n laboral que se desarrolle, siempre que sean 

respetados los procesos estatutarios, conforme a la cláusula -

quinta del Contrato Colectivo. 

Dentro del respeto a la actividad académica, la Un! 

versidad y su personal docente, han podido desarrollar y perfe~ 

cic:-:~= lo:; pr.:;...:as.::.s uc: Lt:muu-=LcH.:lún, superando a la Legislaci6n 

Federal, cumpliendo cabalmente una aspiraci6n de la clase tra-

bajadora. 

(37J A.rtr..:ulo 2ú inci8o d), artículo 55 inciso a), del EE,tatu
to del Personal Académico de la UNAM, vigente; art!culo -
34, del Reglamento sobre los Ingresos Extraordinarios de 
la UNAM. 
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B.- Jornada de Trabajo. 

Conforme a la naturaleza del servicio prestado por -

el personal académico, la jornada de trabajo se determina confoE 

me a su contrataci6n, pudiendo ser de jornada completa, media -

jornada y para el personal dedicado exclusivamente a la docen-

cia por horas-clase, de acuerdo al articulo 353 M de la Ley Fe

deral del Traba)o. 

La clasificaci6n presentada por el presente artículo 

es deficiente, en cuanto que no contempla dos modalidades de 

contrataci6n que son establecidas por el art!culo 49 del Estat~ 

to para el Personal Académico: la prcst~ci6n de Servicios PrOf~ 

sionales y para la realizaci6n de una obra determinada. 

De manera implícita este proceso, excluye la posibi

lidad de contratar al personal académico de investi9aci6n por -

horas, que conforme a las labores de dicha personal _resulta - -

explicable, ya que la investigaci6n no puede constreñirse a 

lapsos tan cortos como una hora, el resultado de un proyecto de 

esta clase supone un esfuerzo contínuo y permanente. 

Por otra parte el Estatuto establece en las fraccio

VI, VII y VIII del articulo 6, que la jornada completa o tiempo 

completo corresponder! a 40 horas a la semana, media jornada o 

medio tiempo a 20 horas a la semana, ~ estas dos categorías, e~ 
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rresponderá la acepci6n de profesores de carrera. Existen ade

más las restricciones sobre la enseñanza oral (las horas-piza

rr6n) que no podrá ser mayor de 30 horas a la semana para el -

nivel Bachillerato, en tanto que para Licenciatura y Posgrado 

no podrán exceder de 18 horas. 

El mismo precepto limita, conforme a la Le9islaci6n 

Federal, que el tiempo total de servicios que preste el perso

nal académico no podrá exceder de 48 horas a la semana. 

Por su parte, el Contrato Colectivo en la cláusula 

53, se limita a adecuar la definici6n de jornada de trabajo es

tablecida por la Ley, llevándola al plano universitario, conser 

vando su naturale:J, de m~ncra que "La jornada de trabajo aca

démico es el tiempo durante el cual el personal académico está 

a disposición de la U.N.A.M ..•. '' 

Al tener establecidas las formas de jornada de trab~ 

jo, se infiere que el personal de carrera requiere una amplia -

preparaci6n y dedicaci6n, ya que constituye el núcleo del pers2 

nal docente, para la actividad acad~mica en la Instituci6n. En 

cambio el personal contratado por horas, presupone el aprovech~ 

miento de la.actividad profesional encaminando dl dlumno, a un 

desarrollo práctico de su profesión. 
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•El personal académico contratado ·por horas supone -

una dedicaci6n residual o aan eventual, ya·que la mayor parte -

de su actividad se desarrolla en la vida profesiorinl".139 > 

Si bien este problema se atenu6 con la restricci6n -

sobre las horas-pizarr6n, existe todavía personal académico corr 

tratado por horas, que rebasa en tiempo de servicio al personal 

de carrera. Esta situaci6n provoca una carga de trabajo excesi

va, que redunda en la calidad acadé.nica de la enseñanza. Pero 

las cohdiciones econ6micas y la reducida planta de personal 

académico de alto nivel, no nos permite ver ninguna soluci6n a 

corto plazo. 

C.- Suspensi6n, Rescisi6n y Terminaci6n de la Relaci6n de Traba-

i9.· 

En la Ley Federal del Trabajo, en el cap!tulo dedic~ 

do a las relaciones de trabajo entre la Universidad y su pers~ 

nal, no se encuentra ninguna norma que defina o que regule de 

manera diferente la suspensi6n, la rescisión o la terminaci6n 

de la relaci6n de trabajo del personal académico, por lo que -

atenderemos de manera generala lo establecido en la Ley, y de 

manera especial a lo que apuncd el Estdtuto dei Personal Acad§ 

mico y el Contrato Colectivo. 

(38) BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio CARRILLO PRIETO, La Regu
laci6n del Trabajo en las Institucione~ Aut6nomas de Educa
ción Superior, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 
Centro de Documcntaci6n Legislativa Universitaria, México, 
1984, p. 44. 
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Suspensi6n. 

El maestro Mario de la Cueva define a la suspensi6n 

de la relaci6n laboral de la siguiente manera: 

"La suspensi6n de las relaciones individuales-de tr~ 

büjv es ~~~ i~~titu~i6n q11P tiene por objeto conservar la vida 

de las relaciones, suspendiendo la producci6n de sus efectos, 

sin responsabilidad para el trabajador y el patrono, cuando -

adviene alguna circunstancia, distinta de los riesgos de tra

bajo, que impide al trabajador la prestaci6n de su trabajo".139 > 

La suspensión es una situaci6n excepcional donde no 

se presta el servicio, ni es cubierto el salario, segan lo es-

tablece, de manera general, el art!culo 42 de la Ley Federal -

del Trabajo y las causas que le dan origen son las siguientes: 

A. La enfermedad contagiosa del trabajador; 

B. La incapacidad temporal ocasionada por un accide~ 

te o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo; 

c. La prisi6n preventiva del trabajador seguida de -

sentencia absolutoria. Si el trabajador obr6 en defensa de la pe~ 

sena o de los intereses del patr6n, tendrá éste la obligaci6n 

de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquel¡ 

D. El arresto del trabajador; 

(39) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho del Trabajo I, op. 
cit., p. 234. 
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E. El cumplimiento de los servicios y el desempeño -

de los cargos mencionados en el art!culo S! de la Constituci6n 

y el de las obligaciones consignadas en el artículo 31, frac

ci6n III, de la misma Constituci6n1 

F. La designaci6n de los trabajadores como represen

tantes ante los organismos estatales, Juntas de Conciliaci6n, 

Conciliaci6n y Arbitraje, Comisi6n Nacional y de los Salarios 

Mínimos, Comisi6n Nacional para la Participaci6n de los Traba

jadores en las Utilidades de las Empresas y otros se"mejantes 

y; 

G. La falta de los documentos que exijan las leyes 

y reglamentos necesarios para la prestaci6n del servicio, - -

cuando sea imputable al trabajador. 

Existen además dos formas 'ae -sllspéiisÜ5~ c]U-e contem-
: '· ,: •'' . 

pla la Ley, los períodos de descanso pre'y:pos~~atal;,s' (Artí-

culo 170, fracci6n II) y la suspens,i6n en la. sanci6n y .medida 
;. 

\";' 
disciplinaria (Art!culo 423, fracci6n XI ;, En'' el: ,éaso .de;;la mj!_ 

.,__. 

tern_idad, se da la excepci6~ en-·_·c.~_a.~~~~ ~~;,_::~~~~~~~~;~Á~-*~ _:~t:~e~_e_ 

la obligaci6n de pagar el salario. 

Estos son los casos que contempla la Legislaci6n F~ 

daral sobre la suspensión. noe hecho, eri la 'SUspensi6n, el·con 

trato no est~ en vigor, aunq~e perfectamente íntegra permanez-
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ca la relaci15n de trabajo". <
40

> Esta afirmacilln se fortalece 

al analizar las causas" de 'suspensi15n que señala la Legislación 

Universitaria par~ "el Personal Académico. 

El Personal Docente puede disfrutar" diversos tipos -

de lice_nc:ias, que' presuponen una suspensic5n de_··1a-·relaci6~· l~

boral, el artículo 97 del Estatuto para el Personal Académic_o 

establece siete supuestos: 

A. Por enfermedad, en los tl!rminos de.-la Ley respec-

tiva. 

B. Con el fin de dictar cursillos o conferencias en 

otras instituciones académicas. 

c. Para asistir a reuniones culturales. 

o. Por haber sido nombrado rector de cualquier Uni-

versidad de la República. 

E. Por haber sido designado o electo para desempeñar 

un cargo público de importancia. 
- " -~ ;<: . 

F. Por desemoeñar funr-i nnl:'c: ~d~ini~t::.tf•::::. ~-:,:i!an~r.:. 

de la propia UNAM, que no le permitan ejercer--1aS--dOC~lltes o -

de investigación. 

G. Por motivos personales. 

En el caso de la enfermedad se atiende a la Ley res-

pectiva, conservando su antigüedad; Sobre la participaci6n en 

(40) RUSSOMANO, Mozart Victor, El Empleado Y el Empleador, Car
denas Editor y Distribuidor, México, 1982, p. 268. 
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cursillos, conferencias y reuniones culturales!· por ser consi

deradas de importancia para el desarr~llo ·acadf!mi~~! :n~_ se .in

terrumpir.'! la antigüedad (en el caso de no exceder·.de 45 d!as) 

y se te.ndr.'i derecho al salario Integro. 

El otro grupo de licencias se refieren a funciones -

administrativah, ~u~ puc=c desarrollar un acad~mico, en el ca-

so de ser nombrado rector, la suspensi6n podría.ser-hasta de 8 

años; para un cargo pGblico de irnportancia( 4l) hasta 6 añoS y 

en el caso de la UNAM, mientras dure el encargo, conservando en 

esta Gltima su puesto, conservará su antigiledad. 

Por último las suspensiones originadas por motivos 

personales no podrán exceder de quince días durante un semes-

tre o treinta durante un año. 

En el CcttLLalu Colectivo encontramos cuatro formas -

m!s, en las que se desarrolla la suspensión de la relación la

boral. Dos de ellas tienen por objeto incentivar el desarrollo 

académico del Docente; al concederles dos meses para la presen 

tación del examen profPsional p:.-crrogaOle hctst.a por dos meses 

m~s (cl~usula 68, fracción IV). Y cuando se autorizan cuatro -

meses, prorrogables hasta dos meses más, para la conclusión de 

la tesis de maestría o doctorado (cláusula 68, fracción V), p~ 

(41) "Se considera cargo público de importancia, el de elección 
popular trat~ndose de sus propietarios y aquellos cuya de
signación directa corresponda al Presidente de la Repúbli
ca•, Circular emitida por la Dirección General de Personal 
de la UNAM, No. 14/90, del 25 de septiembre de 1990. 
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ra estos beneficios se autoriza el pago de salario !nteqro. 

Las madres trabajadoras podr~n solicitar permiso ha_!! 

ta por un año, sin goce de salario, para que cuiden a· sus hi--

jos menores de dos añoa (Cl~usula 68, fracci6n VI). 

Por último, encontramos un beneficio mayor en el con-

~ratv ~ul~ctivo respecto al Estatuto al señalar, que podr!n au-

torizarse a los trabajadores académicos definitivos licencia 

por motivos personales sin goce de salario hasta por un año - -

(clSusula 68, fracci6n VIII). 

"Cuando todos los efectos contr~ctuales d=saparecen, 

mas no en car~cter definitivo; cuando desaparecen provisional-

mente para que reconozcan algún tiempo después, se da la sus

Pensi6n del contrato individual de trabajo" ( 42 ), bajo este -

principio, en la parte final de la cl~usula 68 se desarrolla 

lo s19uíente: 

"Los trabajadores académicos que hayan obtenido li

cencias o permisos en los términos de la presente cl!usula, -

al rcintcgr~rac a sus labores, lo har!n en sus condiciones 

originales de trabajo, sin perjuicio de las que hayan sido m~ 

joradas ••• " de esta manera el v!nculo entre la Universidad y 

su personal académico subsiste, aún y cuando no est~ prestan-

(42) RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 266. 
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do el servicio. 

Rescisi6n. 

"En la terminología de la Ley, se entiende por resci

si6n el acto, a virtud del cual, uno de los sujetos ·ae la:rela

ci6n laboral da por terminada ésta, de manera unilateral, invo-

cando una causa grave de incumplimiento, imputable al otro suj~ 

to". l4JJ 

Existe un añejo debate; sobre el término "rescisi6n", 

debido a su !ntimo nexo con el derecho privado, ya que no expli 

ca claramente los efectos que provoca cuando se realiza por ca-

da una de las partes, por tal motivo atenderemos a la terminal~ 

g!a que emplea la fracci6n XXII del artículo 123 constitucional, 

tal como lo propone el maestro Trueba Urbina, al denominar des-

pido a la rescisi6n patronal y retiro para cuando este derecho 

lo ejercita el trabajador. (44 1 

El trabajador académico puede originar el despido, 

conforme a lo establecido en el artrculo 47 de la Ley Federal del 

Trabajo, en tanto que el retiro se ubica en el artículo 51 del citado 

ordenamiento, resulta claro que las causales enureradas en dichos prece.e. 

(43) BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho del Trabajo, T.I, Editorial 
PorrGa, S.A., quinta edici6n, México, 1981, p. 542. 

(44) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Edito
rial Porrúa, S.A., sexta edici6n, México, 1981, p. 301. 
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tos, constituyen graves faltas de providad u honradez o bieri pro

vocan determinadas consecuencias, por las cuales ya no es··. poSi

ble continuar con la relaci6n laboral. 

Por lo que respecta al personal académico, la Legisla~ 

ci6n Universitaria ubica a las causales graves de proVidaa-.:~ ·~e.! 

ponsabilidad, tambi~n de manera enuncia ti va; aunque de-· man.era :·9!. 

neral se hallan comprendidas bajo el principio establecido· por· el 

articulo 95, fracci6n primera del Estatuto General, que indica -

que: "Son causas graves de responsabilidad, aplicables a todos -

los miembros de la Universidad: 

I.- La realización de actos concretos que tiendan a 

debilitar los principios básicos de la Universidad ••• " 

Si bien lo expresado anteriormente constituye una re

gla muy extensa de aplicaci6n, al desarrollarse para configurar 

una causal de despido, es necesario que pase por órganos de ej~ 

cuci6n, tales como los consejos técnicos, el tribunal universi

tario, la comisi6n mixta de conciliación y resoluci6n del per

sonal acad~mico, etc., lo que impide acciones de autoritarismo. 

De esta manera antes de ser ventilado un juicio ante 

un tribunal federal, para determinar si existe un despido in-

justificado, la Universidad se ha allegado recursos de conci

liaci6n que permiten evitar al m~ximo actos de injusticia para 
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el trabajador académico. 

Esto es por lo que respecta- al despido; pero tambiGn 

el personal acad~mico, cuando se siente afectado en sus dere

chos acad6micos o laborales~ puede recurrir al proceso de re

consideraci6n, que impidan su retiro de la instituci6n, con -

todos los efectos negativos que esto conlleva. 

Al abordar este rubro, no se pretendi6 analizar las 

causas y procesos que determinan el rompimiento de la relaci6n 

laboral, sino apuntar, la evoluci6n que presenta la Universi 

dad respecto de los 6rganos internos que dirimen controversias 

de !ndole académico o laboral, lo que permite un desarrollo 

más arm6nico para alcanzar el pleno ejercicio de los derechos 

del personal acad~mico. 

Terminaci6n de la Relaci6n de Trabajo. 

"La terminaci6n es la disolución de las relaciones 

de trabajo, por mutuo consentimiento o como consecuencia de -

la interferencia de un hecho, independiente de la voluntad de 

los trabajadores o de los patronos, que hace imposible su con 

tinuaci6n 11 (~S). Al atender la naturaleza de la Universidad -

y equipararla con el patr6n, se quedan necesariamente exclu!

das, causas de termínaci6n de la relaci6n establecidas por la 

(45) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho del Trabajo, T.I, -
op. cit., p. 242. 
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Ley Federal del Trabajo: 

al No tiene el car~cter de persona f!sica (Articulo 

434, fracci6n I) 

b) Al ser una instituci6n educativa, est~ totalmente 

alejada de los principios que rigen a una empresa como una or

ganizaci6n que persigue lucro (Art!culo 38 y 434, fracciones 

II,IIIyV), 

Como consecuencia de lo anterior, en ningGn ordena-

miento de la Legislaci6n Universitaria, se contemplan (ni lo 

considerar!amos 16gico), situaciones tales como el cierre de 

la Universidad por causas de fuerza mayor o caso fortuito. 

As!, encontramos en la cláusula 83 del contrato ca·-

lectivo prácticamente, las mismas causales que,establ~ce la -

Ley para dar p:::>r terminada la relaci6n de trabaja·~ 

I. Mutuo· consentimiento ;·de :1as partes 

III. Vencimiento .del t~rmino de la obra objeto de la 

contratación 

IV. Muerte del trabajador acad~mico 
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Sabre las fracciones II y III consideramos que al 

ser aceptada la renuncia del trabajador por la Universidad; y 

ser convenido previam~ntc el t~rmino de la contrataci6n, nos -

encontramos tambi~n ante un mutuo consentimiento, por lo que -

respecta a la muerte del trabajador, resulta una causa 16gica 

que trae como consecuencia la terminaci6n de la relaci6n lab~ 

ral. 



IV.2.- Derechos Colectivos. 
.100 

El Derecho Colectivo es donde se materializan las pr~ 

rrogativas que ha desarrollado la lucha de la clase trabajado-

ra frente a los patrones e incluso frente al Estado, el maestro 

Mario de la Cueva en este sentido lo define como un derecho po-

11tico, ya que " •.• equivale a la conquista de un poder social, 

que se impuso al capital y a su estado para crear el der~cho -

que habr1a de regular un tipo nuevo de relaciones sociales". 

Y lo define de la siguiente manera: r.Es el ~vnj~~~= de rrinci-

pies que sirven a los trabajadores para organizarse, luchar en 

contra del capital y conquistar niveles decorosos de existen-

cía en el presente y una sociedad futura en la que los hombres 

disfruten de una oportunidad idéntica de desarrollo de sus f~ 

cultades materiales ':l espirituales". <4G) 

En este mismo sentido, ser! abordado el desarrollo -

del sindicalismo universitario, hasta alcanzar el Contrato Co-

lectivo, y las adecuaciones que deben considerarse atendiendo 

al carácter especial de las relaciones colectivas en lc:L UniVü.!, 

sidad sobre todo en el ejercicio de la huelga. 

(46) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
iE.• T.II, Editorial Porrúa, S.A., tercera edici6n, Méxi
co, 1984. p. 213. 
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A.- El Sindicalismo Universitario. 

La aspiraci6n de la clase trabajadora qued6 plenamen 

te lograda al incertarse en el articulo 123 el derecho de sindi 

calizaci6n en defensa de sus intereses y por medio de luchas -

gremiales. Lograr frente a los patrones sus reivindicaciones -

laborales. 

•ta dispersi6n legislativa que da origen a la desi

gualdad de trato de los trabajadores, produce un panorama in

quietante, principalmente por el gran número de trabajadores a 

quienes, por una u otra raz6n se les afectan sus derechos lab2 

rales•. <47 J 

En esta situaci6n se encontraron por m~s de cincuen 

ta años de vida aut6noma el personal acad~mico, al carecer de 

un mcu:co l~ydl ü~íinido que regulara las controversias de ca-

r~cter laboral. • ••• el primer intento de sindicalizaci6n lo -

encontramos en 1955, con la creaci6n de la Uni6n de Profesores, 

Empleados y Trabajadores de las Preparatorias 1, 3 y S". <491 

Pero, fue hasta el año de 1972, cuando un grupo de 

profesores pertenecientes a las Facultades de Economta y Cien-

(471 DAVALOS MORALES, Jos~. Constituci6n v Nuevo Derecho del -
Trabajo, op. cit., p. 187. 

(48) Idem, p. 189. 
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cías Políticas y Sociales, constituyeron el denominado Consejo -

Sindical, que estaba integrado especialmente por personal acad~

mico, en poco tiempo fue adquiriendo mayor presencia y en 1974 -

se transform6 y se constituy6 como el Sindicato del Personal Ac~ 

d6mico de la UNAM (SPAUNAM). 

El nuevo Estatuto en vigor, aprobado por el Consejo -

ttni•:c=:;i~.lriv el 40 Ut: junio de ese mismo año, presentaba un gran -

avance, ya que reconocía la libertad de su personal, para organ! 

zarse en asociaciones o colegios, pero por otro lado, no inclu!a 

ninguna·referencia a las condiciones gremiales del personal aca

d~mico: por tal motivo el SPAUNAM present6 una solicitud para la 

realizaci6n de un Contrato Colectivo entre la Uni\•crsida.d y su -

personal académico: el resultado de esta solicitud fue negativo. 

Las argumentaciones que conformaron esta negativa, fueron emiti

das por las comisiones de Legislaci6n Universitaria y del Trabajo 

Acad~mico y su análisis correspondi6, al cap!tulo primero de 

AGn cuando no prosper6 esta solicitud, la rector!a se 

comprometi6 a designar una comisi6n que junto con representantes de 

diversas asociaciones del personal acad~mico, incluyendo al SPAUNAM, 

analizara los aspectos gremiales del referido personal. 

El 19 y 24 de junio de 1975, se firmaron acuerdos entre 

la comisi6n del rector y las asociaciones del personal acad~mi

co; acuerdos que sirvieron de base para que la comisi6n de rec-
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tor!a y los representantes da 24 asociaciones gremiales, formu

laran el Título de Condiciones Gremiales del Personal Acad~mico, 

que fue incorporado al Estatuto d~l Personal Académico, el 27 -

de noviembre de 1975". <49 1 

En este t!tulo se establecieron los procedimientos 

para acreditar a las asociaciones y poder analizar en un~ ccmi-

si6n t~cnica paritaria, las condiciones y modificaciones de ca-

r:icter gremial, cada dos años, y la revisi6n anual del salario. 

La primera revisi6n anual del salario, se realiz6 el 

1~ de febrero de 1976, correspondiéndole el derecho al SPAUNAM, 

quien acredi6 ser la organizaci6n mayoritaria. Esta situaci6n -

continu6 hasta 1979, cuando la mayoría se inclin6 a las Asocia

ciones Aut6nomas del Personal Académico, las que a partir de 

ese momento fueron la representaci6n del personal académico; c2 

rrespondiéndoles a éstas, la sequnda rPvi~i~n tlcl T!t~l~ J~ lds 

Condiciones Gremiales, incluyendo la revisi6n salarial, en el -

año de 1979 y la de 1980, s6lo en lo referente al salario. 

El SPAUNAM por su parte, insisti6 en subsistir el Tf

tulo de Condiciones Gremiales, por un Contrato Colectivo del -

cual él ser!a el titular, aduciendo una supuesta mayor!a 

(49) CARRILLO PRIETO, Iqnacio, et. al., op. cit., p. 25. 
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de agremiados; pretendi6 realizar una huelga, para presionar a 

las autoridades. Al no obtener los resultados deseados, efectu~ 

ron un denominado "Pacto Político de Fusi6n", con el Sindicato 

de Trabajadores Administrativos (STEUNAM) , que di6 origen al -

STUNAM, el cual incluy6 en su organizaci6n una secci6n académ! 

ca. 

Resulta indispensable destacar, en este apretado des~ 

rrollo hist6rico del sindicalismo del personal académico, que 

el STUNAM ha solicitado en varias ocasiones a las autoridades 

laborales que se realice un recuento entre el STUNAM y las - -

AAPAUNAM, con el fin de convertirse en el sindicato de instit~ 

ci6n, para representar al personal académico como administrati

vo: el Qltimo intento de unificaci6n se realiz6 el 25 de enero 

de 1988, cuando el Comité Ejecutivo del STUNAM solicit6 a la -

Junta un nuevo recuento de trabajadores acad~micos afiliados a 

las AAPAUNAM. (SO) 

Al ser adicionada la fracción VIII, mediante reforma 

publicada en el Diario Oficial, el 9 de junio de 1980, se cre6 

un marco jurídico que permiti6 dar un reconocimiento legal a e! 

tas dos organizaciones sindicales, que por muchos años lo habían 

exigido, y que por falta de normatividad había sido negado. 

(50) "Por un Nuevo Recuento de Trabajdores Académicos de la 
UNAM 11

, desplPg"'<io público del Cc:';';iU1 I:jt:culivu del S'rUNAM, 
en "La Jornada", el 26 de enero de 1988, México, D.F.,p.22. 
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•Tanto el STUNAM como las AAPAUNAM, obtuvieron su re-

gistro por parte de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n So--

cial el 21 de octubre de 1980. Los sindicatos universitar~os p~ 

dieron tener al fin un desarrollo normal dentro de los cauces -

legales, con goce de los derechos rle ]a negociaci6n colectiva l' 

de huelga•, (Sl) 

Al ser determinado como un trabajo especial, la Ley -

estableci6 que los sindicatos del personal académico ydel pers2 

nal administrativo tendrían el trato de sindicatos gremiales y 

para un sindicato que agrupara tanto al personal académico como 

administrativo, es decir un sindicato de instituci6n, ser~ con-

siderado sindicato de empresa IA.rtfculos 353 n y 353 PJ. 

En la primera parte del artículo 353 N, se encuentra 

adem~s, que los sindicatos, " ••• únicamente estarán formados por 

los trabajadores que presenten sus servicios en cada una de 

cancelada la posibilidad de constituir sindicatos de varias uni 
versidades, y con esto evitar que la acción de un sindicato ún! 

co o nacional de trabajadores de diversas universidades puedan 

presionar de manera tal que afecten la autonomra de las instit~ 

cienes de educación superior. 

(51) DAVALOS MORALES, Jos6, Constituci6n y Nuevo Derecho del -
trabajo, op. cit., p. 192. 
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Consideramos además que este impedimento fue limita-

do, y que esta prahibici6n debe ser extensiva a los sindicatos 

de instituci6n, ya que la enorme potestad que han desarrollado 

en algunas universidades, rebasa en mucho las aspiraciones leg! 

timas que en materia laboral debe buscar un sindicato, ,convir

tiéndose en un factor de poder que interfiere en el des~~-i?~i~ 

de la vida acad~mica. 

s.- Contrato Colectivo. 

La última revisión del Tl'.tulo dé -las c~~dicilonés- Gr.!!. 

miales se desarrollo el l! de febrero de :1979', de~len~-º-r'e~~sar· 
a los dos años siguientes, per·o el -nuevo marco jurídico p~ra ·

la Universidad modific6 esta expectativa. 

Respetando la fecha, el sindicato reconocido recien-

temente por las autoridades laborales, las AAPAUNAM, celebr6 -

el 1~ de febrero el primer Contrato Colectivo entre la Unive~ 

sidad y su personal académico. 

Conforme a la fracción VIII del articulo 3~ co~stit~ 

cional, y expresamente contemplado por el arttculo 353 N de la 

Ley, queda prohibido establecer en los contratos colectivos p~ 

ra el personal académico, prec~ptos que contemplen, " ••• la ad.mi 
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si6n exclusiva o la separaci6n por expulsión". 

Como observamos al analizar el regimen leg.'.11 de la 

Universidad y, como se verá en el siguiente cap!tulo de este 

trabajo, esta restricción no ha sido respetada y en algunos ca

sos ha sido violada, trayendo como consecuenci~ el detrimento -

del nivel académico en las universidades. 

c.- Huelga. 

El derecho a la huelga es respetado por la Legislación, 

de manera plena para el personal acad~mico, pero atendiendo a 

sus particularidades sufre algunas modificaciones respecto del -

trabajador en general, " .•. si analizamos C<ld~ una de las causa--

les por las que se puede acudir a la huelga, contenidas en el ªE 

t!culo 450 de la Ley, se po<lrá observar que, atendiendo a la na

turaleza misma del tipo de servicio que se presta en las insti

t:nr.iones de educación superior, no todas podrán invocarse". (S 2) 

Atendiendo que la Universidad no es una empresa cuyo 

objetivo es generar utilidades en el sentido productivo de una 

industria, no se puede buscar el equilibrio de los factores de 

(52) Idem, p. 199. 
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la producción, as! como tampoco el cumplimiento de las disposi

ciones relativas a la ·participación de utilidades (Art!culo - -

450¡ fracciones I, V). 

''o.;bido a1· impedimento de configurar un sindÍcato;de 

vari~-~'.~-~-ni~~:~~:~~~d~·s ,:_,~~s __ m_ot~vo_s _ 9~~-- ~~~~~A ~?~c~~~il<par_a _e¡~ 
estalÍamiento :~e úna huelga para la celébr;ciisn d.; un -~ontra

to'.:.1ey/o ~~;g{r ~l-cumplimiento del mismo, quedan exclu!das 

IArt!culo J5o,'fra'ccl.oiies ín~ rv);'· 

Con respecto a la huelga de solidaridad, su improce

dencia se sustenta en el orden superior de la constituci6n que, 

al ·regular las relaciones de traba)o en la Universidad antepuso 

como premisa principal a la autonomía, y si se presentara la 

huelga por solidaridad esta atentaría directamente a este dere

cho. Este es el sentido que interpretamos de la Constitución, -

pero existen tesis contrarias como la del maestro Néstor de - -

Buen que debe ser considerada. 11 Esto se dice, serta. un atentado 

en contra de la autonomía. Sobre este punto en particular quie-

ro recordar que l~ autonomia no es m~s que una garantía frente 

al Estado y no frente a los trabajadores". (S)) 

Lo anterior no significa que la esencia de la huelga 

(53) BUEN LOZANO, N~stor de, El Sindicalismo Universitario y -
Otros Temas Laborales, Editorial Porrúa, S.A., México, 
1982, p. 34. 
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se desvirtGe, ya que el conseguir el equilibrio y la justicia 

social en las relaciones de trabajo, obtener la celebraci6n del 

contrato colectivo y su cumplimiento, as! como la exigencia de 

la revisi6n de los salarios contractuales, constituyen legíti

mos derechos para el personal académico y que pueden provocar 

el estallamiento de una huelga (Artículo 450, fr~cciones I, II, 

IV y VII). 

Por lo que se refiere a la Ley en el capítulo espe

cial, la huelga presenta dos caracterrsticas m~s; por ser un 

servicio pfiblico, el aviso de suspensi6n de labores debe pre

sentarse cuando menos con diez días de anticipaci6n, y con el 

fin de no perjudicar de manera definitiva un proyecto de in-

vestigación, se podrán acordar previo al estallamiento, guar-

dias de trabajadores que protejan el desarrollo de dicho pro

yecto (Articulo 353 R). 
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IV.3.- Derechos Procesales. 

Para procurar al m!ximo la conciliaci6n en el caso de 

que surja un conflicto entre la Universidad y su personal, la 

Legislaci6n Universitaria establece recursos que permiten que -

en la mayor!a de los casos se llegue a buen t~rmino, sin necesi 

dad de que la autoridad jurisdiccional correspondiente tenga 

que dictar un laudo para n~~ol~.'e!"!.C::i. 

A.- Conlisi6n Mixta de Vigilancia. 

Las comisiones mixtas tienen su fundamento legal, en 

el art!culo 392' de la Ley, dicho precepto contempla los dos el~ 

mentes ~un~amentales de.este cuerpo colegiado: 

~--- c;umpl,i,r determinadas funciones sociales y econ6: 
; ' ' 

micas cOntemp1aaas en el contrato colectivo y 

2~- ~~s resoluciones que se adopten e.n .ellas,,.r-,q~~ -::-

tengan el car&c~er _c.ie obligatorias serán ejecuta~~~{;¡,o-Z: Tá''.lún'.:;ó --

ta de Concíliaci6n y Arbitraje. 

Como se ha venido observando, deb.~~o)ll ~Z~46'~:er c¡en.! 

r.ll de ld Ley, el primer elemento atiende pii-nd/pálin~~te ai se!!. 

tido económico de empresa. Por lo que ~especta:~l ~~qunda prin'

cipio, consideramos desde este momento, que/~·~·n~·.::~e~~··i~~~i6n ·c.on

traria al orden jurídico de la Universidad ~·~itid·~ ·~:~r~~~·una co..:· 
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misi6n mixta ser! nula. 

Esta consideración es necesaria hacerla, porque una -

de las comisiones mixtas que contempla el Contrato Colectivo p~ 

ra el personal acad~rnico; la Comisi6n Mixta de Vigilancia, est! 

facultada para "supervisar la correcta aplic~ci6n d~ l~s p:~cc

dimientos académicos previstos en este Contrato, particularmen

te los de selección, promoción y adscripción" {cláusula 113). 

La integración de las comisiones ser! siempre parita

ria y por lo que respecta a la vigilancia, estará integrada por 

seis representantes de la Universidad y seis representantes de 

las AAPAUNAM, las resoluciones ser~n tomadas por acuerdo un~ni-

me, y serán validas con la concurrencia de, cuando menos tres 

representantes de alguna de las partes. <54 J 

Al referirnos a los concursos de oposici6n, observa

mos que existe un Titulo completo en el Estatuto para el Pers2 

nal Académico que regula los recursos de reconsideraci6n, sobre 

decisiones que afecten la situaci6n académico del personal 

emitidas por las autoridades universitarias, as! como el de re-

visión en los concursos de oposici6n; cabría hacernos la pre--

(54) Art!culos 2, J, del Reglamento de la Comisi6n Mixta de V! 
gilancia del Personal Académico en vigor. 
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gunta, ¿qu6 sentido tienen las actuaciones de la Comisi6n Mixta 

de Vigilancia, si existen estos recursos? 

.La cláusula 113 establece que "Las autoridades úrii-

versitarias cumplimentar.fo, las resoluciones de dicha comi.si6n 

en Un plazo no mayor de diez días". 

Conrorma a lo é5tablecido en la ~l~usula ~-.teriwr, -

se pueden presentar situaciones de hecho, que ponen en entred! 

cho, la facultad exclusiva de la Universidad de regular los a~ 

pectas de car§cter académico, hasta el momento la Instituci6n 

ha estado atenta para que no se presenten tales resultados, p~ 

ro consideramos peligroso, que existan canales, donde se pue--

dan filtrar elementos extr3ños a un proceso que requiere ser -

cada vez m5.s académico, por el bien de todos los Universitarios. 

B.- Junta Especial 14-Bis de la Federal de Conciliaci6n y Arbi
traje. 

Al establecerse un marco jur!dico especial para regu

lar las relaciones entre la Universidad y su personal, tambi~n 

fue necesario que el 6rgano jurisdiccional competente para re

solver los conflictos que surgieran de dichas relaciones, tu--

vieran ese mismo carácter. 

El art!culo 353 S de la Ley, determina que funciona-
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rán Juntas Especiales para conocer los asuntos laborales de -

las universidades y estarán integrados por un presidente, un -

representante de cada universidad o institución, y por el re

presentante de sus trabajadores académicos o administrativos 

segan sea el caso. 

Conforme a lo establecido por el prec~pto anterior, 

fue creada la Junta Especial 14-bis de la Federal de Concili~ 

ci6n y Arbitraje, la cual está ia~ult~d~ ~~ra r~~olvcr dichos 

conflictos¡ de esta manera los derechos de las universidades -

y los de sus trabajadores serán conocidos por representantes -

íntimamente ligados a la actividad que se desarrolla en las 

instituciones. 



CAPITULO V 
ANALISIS DE LA SITUACION ACADEMICO-LABORAL ENOTRASUNIVERSIDADES. 

En este capitulo se pretende establecer que los facto

res de tipo pol!tico, originados por movimientos sociales o sin

dicales, han modificado el sentido de la fracci6n VIII del art!-

culo 3~ Constitucional, provocando efectos negativos en la vida 

acad~rnica en las universidades. 

No se pretende con esto, desvirtuar la imagen del si~ 

dicalismo universitario que es, por el contrario un ejemplo el~ 

ro del proceso hist6rico de la lucha de la clase trabajadora, -

cuyos frutos se manifiestan en el ordenamiento laboral. Pero 

las aspiraciones legitimas del movimiento sindical universita-

rio, debe ser muy respetuoso de la regulaci6n de la carrera ac~ 

d~mica. 

La injerencia que han desarrollado algunos sindicatos 

en el terreno acad~mico, por medio de la negociaci6n colectiva, 

ha provocado a corto o largo plazo efectos contrarios, perjudi

cando tanto a los trabajadores como a las propias Instituciones 

educativas. 
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V.1.- Universidad Aut6noma de Guerrero. 

El origen de la Universidad Aut6noma de Guerrero se en 
cuentra en el Instituto Literario de Tuxtla, fundado en 1869, 

mismo que se transformaría en el Colegio del Estado en 1942. 

La Universidad propiamente dicha nace en 1960, no - -

obstante fue hasta 1963, cuando su Ley Orgánica le otorg6 el ca

r!cter de autónoma. 

Desde sus inicios la Universidad, tuvo fuertes enfren-

tamientos con el Gobierno Estatal, lo que provocó la desaparici6n 

de pode.n~s en 19ó0 y la conquista de la autonom!a. 

A principios de 1971, entre la gran actividad política 

que vivía la entidad, el rector Castrej6n Rojas después de haber 

sido secuestrado, renuncia. Lo cual provoc6 " ••• abrir una coyun

tura a las fuerzas de izquierda dentro de la universidadu. <55 > 

A partir de ese momento se inicia una nueva ~poca para 

la Universidad Aut6noma de Guerrero que ser~ conducida por orga-

ni:acionBs d€ izqui~1Ja, a µarlir del receorado del doctor Rosa-

l!o Wences Reza en mayo de 1972. 

(55) GUTIERREZ AVILA, Miguel Angel, "Influencia Decisiva de la -
UAG en la Vida Social y Política de Guerrero",. en "El Excel 
sior 11

, México, D.F., 31 de marzo de 1987, ·secc. Metropoliti 
na, pp. 2 y J. 
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En e·ste ~contexto cabe destacar que, "En 1991, en la 

UAG trabajaban. PSUM, .PRT, PMT, PPR, Punto Critico, ORP, MLR, 

LM~, OIR·, AR, La corriente wencista, "que encabezaba el caudi 

lli.sino• ,.-.la_ Asºciaci6n Nacional Revolucionaria, los grupos 

H6.Chi·M.t_nh, .MRP, _MPO, frentes populares del socialismo, la 

~e~:, -~J;·~~~~:"'a-~'.-, grupos de estas corrientes, entre otras". (SG) 

_ _:_.'En--el. plano acad~mico, con motivo de esta intensa -

actiVidad ·p01Itica, se desarrolla una amplia participaci6n de 

todos los sectores en la toma de decisiones, que abarca desde 

luego el del ingreso y promoci6n del personal académico. 

La Ley Orgllnica en vigor establece Gnicamente que 

los ·profesores:, Se-r!n cOn-sfdercldos servidores pGblicos, y que -

lá ·fornía ·de sU designaci6~ y· promoci6n la fijarll un reglamento 

(Artfoulo 25). 

Del General, cabe destacar que en la segun-

da parte del art!cUlo 74 se est·ablece que "Los derechos y obl! 

gaciones de los trabajadores acad~micos y administrativos ser~n 

~stablecidos en o los contratos colectivos de trabajo que se 

pacten bilateralmente con el o los sindicatos, que representen 

el interés profesional de aquellos. 

(56) GIL, Teresa, "Ninguna Organizaci6n Política debe estar so
bre los Intereses de la UAG, señal6 Efra!n Bermudez", en 
el "Uno M~s Uno", M~xico, D.F., 20 de marzo de 1987, p. 7. 
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De la misma forma se convendrá su ingreso, promoci6n, 

categorías y dem§s condiciones del trabajo 11
• Este precepto fue 

aprobado en junio de 1980, fecha en que también se di6 la refor

ma constitucional sobre esta materia, pero en la actualidad se -

conserva en los mismos términos. Se establece además la prohibi

ción de la cláusula de exclusión (Artículo 75}. 

es el ordenamiento de mayor relevancia para regular los aspectos 

académicos, que si bien establece que el concurso de oposici6n -

es el Gnico medio para el ingreso del personal académico, (cláu 

sula 15}, éste se desarrolla en coordinaci6n estrecha entre el 

sindicato y la Universidad. El jurado para calificar los concu~ 

sos, será designado en forma bipartita y paritaria, por la Seer~ 

tarta General de la Universidad y por el Comité Ejecutivo Cen-

tral del Sindicato ICl§usula 16.2). 

plazas vacantes que se puedan presentar en el semestre, la cual 

estar~ a cargo de la Comisi6n Mixta de Admisi6n y Promoci6n, en 

ella se inscribirSn los concursantes que, habiendo obtenido el 

m!nimo aprobatorio, no hubieran sido contratados. 

Es necesario reiterar que la norma constitucional fa

culta exclusivamente a la Universidad para regular los aspectos 
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académicos y en el caso de la Universidad Aut6noma de Guerrero 

esta facultad h'a sido compartida inconstitucionalmente con el 

sindicato. 

De::)~ .. arite~·ior _·se puede -establecer que el ingreso y -

p_~omc;>~-~~!1_,~::· e-~,-- lln:~i~~~~~,~~~~'.-.q~e __ ;-~fleja la situaci6n acad~mica y 

polttica cjue ~-~-v~::_:~~~- instituci6n, que determina ademc!is la rel;¡ 

c16n que .. se estable.ce con el gobierno. 

~La historia nos ayuda a observar mejor estos fen6me

nos; la Universidad Nacional en los años treinta debido a su 

excesiva politizaci6n, no cumpl!a cabalmente con sus objetivos, 

y al igual que la Universidad Aut6noma de Guerrero vivieron si

tuaciones semejantes en que les fue suprimido el subsidio, como 

una medida extrema adoptada por el gobierno, con el fin de 

crear una crisis total en las instituciones, en busca de su de-

saparici6n. 
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V.2.- Universidad Aut6noma de oaxaca. 

La Universidad de Oaxaca al igual que la Universidad 

de Guerrero 11 
••• se ha convertido en caja de resonancia de los -

problemas econ6micos, sociales y pol!ticos, espec.ialmente a - -

rarz de que en los altimos ocho años el grado de politizaci6n -

entre catedrSticos y alumnos ha crecido notablemente". (S~) 

La Oltirna crisis que vivi6 esta universidad culmin6 -

con el desconocimiento del rector César Mayoral Figueroa por 

parte de la asamblea universitaria, mSxima autoridad de la Ins-

tituci6n, el .23 de abril de 1986. 

El sindicato tiene una presencia muy importante en el 

desarrollo de la carrera académica. Con la firma del contrato -

colectivo de 1986 se consigui6 que· el personal académico contr~ 

tado hasta octubre de 1980 y que estuviera laborando fuera con-

siderado de base, se present6-una figura dif!cil de entender1 -

"Definitividad por Prescripci6n". C~ 

Se puede ser profesor titular o definitivo cuando ha

biendo obtenido una beca el maestro haya terminado sus estudios 

de licenciatura, especialidad, maestria o doctorado y se rein----

corpore a la universidad. 

(57) SAN MARTIN, Ismaelr "Congela la UABJO Varios Proyectos por 
la Crisis; Aducen Marginaci6n de los Gobiernos",_en "El 
Excelsior", M~xico, D.F., 14 de noviembre de 1986, secci6n 
de los Estados, p. l. 
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La regla general para obtener la definitividad o,la -

base es por medio u~ un concurso de oposición pero en 6ste, al 

igual que en la Universidad de Guerrero, el sindicato intervie-

ne y supervisa dichos concursos. 

"Todos los asuntos relacionados con el personal acadé 

mico ser!n analizados por una comisión bipartita integrada con, 

por lo menos dos representantes de la Universidad y dos del Sin 

dicato•. <59 l 

La falta de un subsidio adecuado es otro elemento que 

habrá de agregarse a la problemática de esta Universidad, que -

da como resultado la disminución en la calidad de la enseñanza. 

(58) Cl§usula 8: Contrato Colectivo entre la Universidad Aut5no 
ma "Benito Juárez" de Oaxaca y el Sindicato de Trabajado-= 
res Académicos de la Universidad de Oaxaca, S.T.A.U.O., en 
vigor. 
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V.3.- Universidad Autónoma de Puebla. 

La Universidad de Puebla nace en 1937, y su condici6n 

como instituci6n aut6noma la alcanza hasta 1956. Su actual Ley 

Organica (1963) al referirse al personal acad~mico, determina -

que para que un nombramiento sea definitivo se realizar~ neces~ 

riamente un concurso de oposici6n o cualquier otro procedimien

to igualmente íd6neo, mismos que estar~n regulados por el Esta-

tute y por los Reglamentos especiales (Art!culo 18). 

El rector est~ facultado para nombrar a los profeso

res e invcstigado~~s interinos (Art!culo 12, fracción IV). Pe-

ro en la realidad el proceso de ingreso o promoci6n se desarr2 

lla en coordinaci6n directa entre las autoridades y el sindica-

to, "Cuando se generen plazas vacantes definitivas y no pueden 

ser convocados en forma inmediata los exámenes, la Direcci6n -

General de Relaciones y Asuntos Laborales, las declarar~ al Sin 

dicato. Ser~n cubiertas por éste o a propuesta de la Universi-

dad por trabajadores por tiempo determinado de acuerdo a lo es

tablecido en el Capítulo de la Contrataci6n .•• "(S9J 

Existe adem&s una Comisi6n Bipartita de Admisi6n y -

Promoci6n que tiene por objeto el organizar y vigilar el cumpll 

(59) Cláusula 113, fracción I: Contrato Colectivo entre la Uni
versidad de Puebla y el Sindicato Unico de Trabajadores de 
la Universidad Autónoma de Puebla SUNTUAP, en vigor. 
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miento de los procedimientos generales para la realizaci6n de ~ 

los concursos de oposici6n (Cl!usula 114). 

A este tipo de prerrogativas que ha logr~do ·el: Úndi'.. 

cato, hay que agregar, que es un sindicato de instituci6n_, ._que 

lo convierte, corno apuntarnos en el capitulo anterior, en un faE 

tor que rebasa los intereses gremiales, para convertirse en un 

elemento de influencia determinante dentro de la Universidad. 

Si bien en esta casa de estudios no se han presenta

do situaciones críticas, respecto a su presupuesto, como en las 

univcrsid..1dcs de: oaxdcd. y Gut:rr~ro, su relación con el gobierno no 

es de colaboraci6n y muchos proyectos académicos no se pueden -

tlesarrollar plenamente bajo estas condiciones. 
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V.4.- Universidad Aut6noma de Sinaloa. 

La Univeroidad de SinaloLJ. con ccrc.:i de ciento veinte 

años de vida, presenta en la actualidad problemas de masifica-

ci6n, un presupuesto raquítico, el sindicato de trabajadores 

agrupa tanto al personal acad~mico, como al administrativo, sus 

autoridades son fuertemente cuestionadas sobre su actividad par 

tidista y sobre todo el nivel de la educación que se imparte es 

considerado bajo. 

Al estudiar la Ley Orgánica vigente (1972), encontra

mos que en lo referente a la designaci6n del personal académico 

no se hace referencia alguna al ingreso por concurso de oposi-

ci6n, si bien, este procedimiento es regulado por el Reglamento 

General y el Contrato Colectivo, se deja abierta la posibilidad 

de que un ordenamiento secundario determine que un simple análi 

sis.curricular otorgue la definitividad para la docencia. 

Respecto a la regulación que se-deSirrolla-;0 --en el-_Co.n,

trato Colectivo, nos parece muy gráfica la.parte introductoria 

de la cláusula 76 que establece que "La contratación y promoción 

del personal académico, es funci6n exclusiva de los 6rganos de -

gobierno que existen en cada una de las dependencias de la 

U.A.S.; para ello estos órganos se sujetarán a los procedimien

tos establecidos en el presente Contrato Colectivo de Trabajo y 

en los términos derivados del mismo 11
• 
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La fuerza que puede adquirir un sindicato de Institu

ci6n dentro de las universidades, se puede manifestar de .. muchas 

maneras y considerarnos que un claro ejemplo de e~lo!~es el est~ 

blecirniento de la cl~usula de ingreso para el personal acad~rni

co, prohibida expresamente por el art!culo 353 Q de la Ley Fed~ 

ral del Trabajo. 

De manera concreta la segunda parte de la cl~usula -

75 Cc~c:mina yue: "El sindicato como único titular y adrninistr~ 

dar del presente Contrato Colectivo de Trabajo, tiene el dere

cho de proponer a los 6rganos de cogobierno las personas que -

aspiren a ocupar plazas de trabaja, tanto aquellas de nueva 

adscripci6n como las de promoci6n de acuerdo a lo establecido 

en el presente contrato Colecti•lc d~ Trabajo". 

Existe además una comisi6n Mixta General de Admisi6n, 

Adscripci6n y Promoci6n, asimismo una Comisi6n por cada centro 

de trabajo, las cuales realizan una actividad preponderante en 

ie.l tlcuic:trrollo de la ca~rera dc:>c_ent~, de las .facultades de dichas 

comisiones destacan las siguientes: 

Redactar la convocatoria a concurso de oposici6n y -

promoci6n (Cl!usula 77, fracción fJ. 

Recibir solicitudes de miembros ·del personal acad~mi

co que deseen ser evaluados para fines de promoci6n (Artículo 
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77, fracci6n K). 

Es incompatible la contratación y promoci6n del persa 

nal académico, que se realice sin la participaci6n de dichas comi

siones (Cl~usula 78). 

Ld:; .:ü::.i::ionPh podri!n participar como observadores en 

los concursos de oposici6n (Cl~usula 81). 

En el estudio de ésta y de las demás universidades 

que incluye este capttulo, no se pretende desarrollar un análi

sis profundo de la situaci6n académico-laboral que viven estas -

instituciones, pero si de alguna manera, evidenciar como bajo -

situaciones políticas de negociaci6n, los preceptos constituci2 

nales son quebrantados o en el mejor de los casos, ignorados. 
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V.5.- Universidad Aut6noma de Zacatecas. 

En 1920 el Colegio del Estado se transforma en el 

Instituto de Ciencias de Zacatecas. En 1960 el instituto se r! 

forma al adquirir su dutoncm!a, denomin!ndose entonces Instit~ 

to Aut6nomo de Ciencias de Zacatecas, un poco m4s tarde en - -

1968 adquir1a el nombre de Universidad Aut6noma de Zacatecas. 

El desarrollo normativo de la carrera acad~mica de 

as~~ ~~lver"idad. se manifiesta en primer término en su Ley -

Org!nica del 3 de agosto de 1968. Para que un profesoradquiera 

el car~cter de definitivo es necesaria la aprobaci6n de un co~ 

curso de oposici6n (Art1culo 28). 

Respecto de los profesores interinos se determina 

que ~stos, ser~n designados por el rec~or, pero con la modali

dad de que se har! de una terna presentada por el consejo téc

nico (Art1culo 29). 

nc:pe~~~ dAl concurso de oposici6n, el Estatuto Gen~ 

ral y el Reglamento Académico regulan un procedimiento muy co~ 

pl~to, que respeta de manera general los lineamientos de un 

proceso acad~mico. Pero el Contrjto Colectivo presenta cl&us~ 

las que contradicen de manera importante la facultad de la Uni 

versidad de regular de manera exclusiva el ingreso y promoción 

de su personal académico. 
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Al considerar como se manifiesta el concurso de oposi

ci6n en las anteriores universidades, observamos que, la intensa 

participaci6n de comisiones mixtas o bien de la representaci6n -

del sindicato se expresa en diversos ordenamientos de su Legisl~ 

ci6n. En el caso de la Universidad de ~rr~ :ecas los ordenamien--

tos acatan el sentido que se debe dar a la carrera acad~mica; 

pero es por medio de la negociaci6n colectiva como se ha logra

do establecer la participaci6n de un sindicato en estos aspee-

tos. 

Lo anterior se puede observar más claramente, al anal! 

zar una serie de divergencias que el contrato colectivo presenta 

respecto del Estatuto General. El Estatuto cst~blccc por ejemplo, 

que el jurado calificador estar& integrado por el director, el -

cual excepcionalmente delegar5 su funci6n al profesor de mayor -

antigiledad de la dependencia y por dos sinodales que serán desi~ 

nadas por el Consejo Técnico, Articulo 117, fracciones I, II). 

El Contrato Colectivo por el contrario, de~ermina que 

el jurado se integrar~ por el director, quien podrá delegar su 

representaci6n si considera que la materia o área del examen no 

es de su competencia, por un sinodal nombrado por el consejo 

t~cnico y un sinodal nombrado por el sindicato (Cl§usula 20, 

fracciOn V). 
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Podernos concluir, que no basta con tener una legisla

ci6n que regule de manera idónea, lo que debe ser una carrera 

acad~mica, sino y rn~s importante, tener la voluntad politica -

de no permitir que este principio de superaci6n acad~mica, se 

ponga en una mesa de negociaciones. 
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V.6.- Universidad Autónoma Metropolitana. 

La intención de ubicar a la Universidad Metropolita

na en .la nltima parte de este capitulo, corresponde a la expe

riencia tjue, con motivo de la reforma al artículo 3! Constitu-

cional, Ji6 inicio a un proceso de adecuaci6n, con el fin -

de estructurar la carrera acad~mica, bajo los lineamientos de 

dicho precepto. 

El 17 de septiembre de 1~73 fué public~da en el Dia

rio Oficial la Ley Org~nica de la Universidad Aut6noma Metropo

litana, esta ley fue el producto de un estudio desarrollado por 

la ANUIES sobre la educaci6n superior. En ella se determinaba 

entre otros aspectos que las relaciones laborales se regirían -

por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Conforme a este marco jurídico la universidad en 

1976, pactó con el Sindicato Independiente de Trabajadores de 

!~ Universidad Aut6noma Metropolitana, las Condiciones Genera

les de Trabajo, siendo revisadas en dos u~~~i~~~~ más, 1978 y 

1980. 

Con motivo de la amenaza de huelga, la universidad -

interpuso el 4 de agosto de 19Gl una demanda ante la Junta Fe

deral de Conciliación y Artibraje, en la que se solicitó dejar 

sin efectos varias disposiciones de las Condiciones Generales 
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de Trabajo, por oponerse al arttculo J: fracci6n VIII Constitu

cfonal y al Capttulo XVII de la Ley Federal del trabajo. 

Conviene aclarar que en las Condiciones Generales de 

Trabajo, se encontraban cláusulas en las que el sindicato 

interven!a de manera directa en los procedi~icntos da ingreso 

del personal acad~mico. La demanda plante6 que la exclusividad 

de legislar sobre esta materia debería ser apo¡-ad.:i por 6rgan'!:'S 

o instancias pertenecientes sólo a la Universidad. 

Otro aspecto importante en la demanda fue que las 

cláusulas relativas a definici6n, clasificaci6n y funciones 

del personal académico deber!anquedar canceladas, ya que se -

determinó que era una condici6n necesaria para complementar 

las reglas de ingreso, promoci6n y permanencia del personal 

académico. 

El desarrollo de este proced~mi~nt~ !abo=:! p:vvv~~ 

conflictos internos• maytlsculos ,e· el Colegio Acad~mico (equipar!!_ 

ble al Consejo Universitario de la Universidad Nacional), de-

termin6 que el conflicto debe ser resuelto dentro de los mar

cos internos de la Instituci6n ~, que el "Rector General, en -

su car~cter de representante legal, se desista de inmediato de 

la demanda interpuesta ante la Junta Federal de Conciliaci6n y 
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Arbitraje". '6º 1 

Poco despulós el .23 de.:o¡;.tubre .de l98f fue conocido el 

laudo de la Junta que en tlórminos :~~en .. ~al;.~ ,contiene .estos razo-

namientos: 

.'.-_\ -:~--- ----/~~;,- :· ~·;'._~>~~-;. -~<~~·º_:· -. -

l.- No puede nablarse dé'r~·~roá'ctividá,d;. porque el 

cambio de dl.sposiciv::c.s s.on o~iqinada_s por una reforma constit~ 

cional. 

2.- 5610 podra ser materia de revisi6n aquellos aspe~ 

tos que sean susceptibles de contrataciOn colectiva y 

3.- La admisi6n, promoción y permanencia no son mate-

ria de contrataci6n colectiva y que por lo tanto lo pactado con 

anterioridad carece de vigencia~ 

La determina.~.!.~~ -de lo:t Junta, acrecentó la crisis in-

terna en la universidad. Ante la postura asumida por el Colegio 

Acad~mico, La Junta Directiva (Junta de Gobierno) acord6 que 

"El Colegio excede sus facultades y limita las del Rector Gene

ral como re~~~scntante legal de la Instituci6n. Por lo tanto, 

el Rector General no eatS obligado a cumplir este acuerdoff. 161 ) 

(60) PEREZ CARRILLO, Agustin, "La Universidad Autónoma Metropoli 
tana (UA.M) y la Materia del Ingreso, Promoci6n y Permanen-
cia de su Personal Acad~mico", en Cuadernos de Leqislací6n 
Universitaria, UNAM, Nueva Epoca, No.I, Vol.I, :-téxico, 1986, 
p. 100. 

(61) Idem, p. 101 
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Este acuerdo se di6 el 4 de noviembre de 1981, dos -

d1as antes de que estallará la huelga planteada por el sindica 

to, por violaciones al contrato, entre estas 'violaciones' se 

encontraba el incumplimiento de plazos para la contratación y 

promoci6n del personal académico, as! como la prórroga de con

trataciones temporales del personal acad~mico. 

La Universidad, fundamentaba su negativa de resolver 

favorablemente estos aspectos al sindicato, basSndose en la re

soluci6n emitida por la Junta. El 13 de noviembre se firmó un -

acuerdo entre la universidad y el sindicato para levantar la -

huelga; en dicho acuerdo no fueron resueltos los conflictos re

lacionados con ingreso y promoción del personal acad~mico. 

Este ambiente de confrontaci6n culminó con la renuncia 

del rector general, doctor Fernando Salmer6n Ruiz. El sindicato 

por su parte, presentó demanda de amparo directo en contra del 

laudo de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de ln 

Nación el 28 de enero de 1982 .neg6 el amparo, e independiente

mente del an!li5is que se hace a los conceptos de violación, -

nos referiremos a los puntos de fondo. 
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Al emitir el laudo combatido no se viola el articulo 

14 Constitucional, ya que la aplicaci6n de la frácci6n VIII del 

articulo 3~ Constitucional se realiza sobre unaSitúaci6n jurí

dica, dentro de un periodo de vigencia .dE! dkha:S:\:lisp.osiciones; 

sin que t.:il aplicaciGn pueda consideÍ'arSe r~t-~~~'~t·i:~~; por tra

tarse de un articulo de la propia Constl.iilcf6!1.= ·::·-: 

También sostuvo que era cierta la aceveraci6n de l~ -

Junta en el sentido de que 11 
••• todo lo relativo a la contrata-

ci6n del personal académico es de la competencia exclusiva de la 

Universidad Aut6noma Metropolitana y por lo tanto, el Sindicato 

no tiene ninguna intervención ... s6lo al Colegio Académico ... -

le corresponde decidir en cuanto al deslinde de la regulaci6n -

acad~mica y tal regulaci6n laboral •••• 162 l 

El Colegio Acad~mico emiti6 en diciembre de 1981 un -

tad exclusiva de regulaci6n, de ese cuerpo colegiado y con base 

en esa facultad expidi6 en febrero de 1982 el Reglamento de In-

9reso y Promoci6n del Personal Académico y en noviembre de ese 

mismo año el Reglamento de Ingreso, Promoci6n y Perman~ncia del 

Personal Acad~rnico, vigente en la Universidad Autónoma Metropo-

litana. 

Con esta condensada exposici6n de lo acontecido en la 

162) Idem, p. 99. 
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Universidad Metropolitana, se demuestra la eficiencia normati

va de la reforma constitucional y leqal-en materia de ~ngreso, 

promoci6n y permanencia del personal acad§rnico. 

El precio para alcanzarla fue alto, suspensiones de 

labores, enfr~nt~miento entre importantes 6rganos de gobierno, 

renuncia del Rector General: pero al final el resultado fue muy 

posiLiv=. 

La experiencia desarrollada en esta Universidad es -

un ejemplo de voluntad pol1tica de que, con el apoyo normativo 

existente, se pueden transformar situaciones de índole acad~m! 

ca, alejándolas de presiones externas y de negociación. 

Experiencia que deber1a generalizarse en las univer

sidades del pa!s, en bien de la educaci6n, y en bien de México. 



CONCLUSIONES 

1.- La Universidad como una palanca de transformaci6n social -

al ejercer cabalmente sus funciones básicas; docencia, in

vesti9aci6n y difusi6n de la cultura, genera un factor aGn 

m~s importante, la movilidad social de sus alumnos. Mismos 

que son seleccionados con criterios académicos, violar es

tos procedimientos constituiría atentar contra el proyecto 

hist6rico que busca en la educaci6n y la cultura el mejor 

~orvenir de la Naci6n. 

2.- En la relaci6n de trabajo entre la Universidad y el perso

nal académico, el elemento de subordinaci6n adquiere un m~ 

tiz diferente a lo establecido por la norma laboral, ya 

que la libertad de c5tcdr~ supon~ ld más aita libertad in

telectural, que no se puede desarrollar bajo la relaci6n -

jerárquica que supone la subordinación, pero debemos consi 

derar el car~cter general de la Ley misma. 

La subordinaci6n Pn Pl r~r2on~l ~c~d~rni~v ~~ ~resenta por 

ejemplo, al desarrollar un curso, con base en un programa 

o plan de estudios previamente determinado, durante un pe

r!odo establecido y con un horario que deber~ respetar. 
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3.- La adici6n de la fracci6n VIII del artículo 3: Constituci2 

nal del 9 de junio de 1980, reuni6 las aspiraciones plante~ 

das por los universitarios, al armonizar los derechos irre-

nunciables de las universidades, como el ingreso, promoci6n 

y selecci6n de su personal académico, con el desarrollo re~ 

petuoso de las relaciones laborales. 

4.- Existen aspectos académicos que repercuten en la relaci6n 

laboral, tal es el caso de los concursos de oposici6n que 

originan la definitividad, ya que ésta reane todas las ca-

racterísticas que tiene la estabilidad en el empleo, misma 

que es un derecho eminentemente laboral. 

Otro ejemplo de este fen6meno, es el año sa~átic~, este d~ 

recho originado por un nivel académico preexistente, tiene 

por objeto la superaci6n académica, pero al __ separarse de -

sus labores durante un año, lo ho.cd. cún ;vca·~ci ~:i!:l~io·~n 

tegro y sin la pérdida de antigüedad' derechos qu,; cp;~t~;;.!!. 

cen al marco laboral. 

5.- El cüntr.ito colccti'.'"=' es el eonerpo legal donde se encuen--

tran materializados los derechos de los trabajadores, pero 

en el caso de las universidades existen aspectos académicos 

que no pueden encontrarse en una regulaci6n contractual, ya 

que esto provoca efectos negativos que afectan tarde o 

temprano tanto al sector académico como a la instituci6n a 
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a la que pertenece. 

6.- Como se observ6 en el proceso hist6rico de la Universidad -

Nacional, as! como el estudio que se realiz6 en el cap!tulo 

quinto de este trabajo, referente a diversas universidades, 

la excesiva politizaci6n provoca algunos fen6menos comunes 

tales como: Inestabilidad en los Organos de gobierno; dete

rioro progresivo de la relaci6n con el Gobierno federal y 

to al subsidio otorgado por éstos y; el menoscado del n!vel 

acad~mico. 

7.- La raz6n de establecer en el articulo _353-R de Ja-Ley Fede

ral- del Trabajo la prohibici6n de constituir sindicatos de 

varias universidades, fue la de evitar que la· acci6n de un 

sindicato Gnico pueda presionar de tal manera que afecte -

la autonom!a de las instituciones de educaci6n superior. 

tj.- se debe hacer ext:ensiva. ld pruhlLiciúu !JUC !JdL"lt:: <lt: lea LBy 

Federal del Trabajo para constituir sindicatos de Institu-

ci6n, ya que la enorme potestad que han desarrollado en a! 

gunas universidades, rebasa en mucho las aspiraciones leg! 

tirnas que debe buscar el ~inrli~alismo, convirti~ndose en un 

factor de poder, que lesiona el principio de autonomía y -

que interfiere en la consolidación de la vida académica de 
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estas universidades. 

9.- El proceso de negociaci6n colectiva ha provocado que en al

gunas universidades, se encuentren cláusulas que regulen 

aspectos relacionados con el ingreso, promoción y permanen

cia del personal académico. Es necesario reiterar que la 

norma constitucional faculta exclusivamente a las institu--

cienes de educación superior, autónomas por Ley, para regu

lar los aspectos académicos y en el caso de estas universi

dades, esta facultad ha sido compartida 1nconstitucionalrn~~ 

te con los sindicatos. 

10.- Debido a la falta de un marco jur1dico exclusivo, la Unive~ 

sidad Autónoma Metropolitana pactó una serie de cláusulas 

en las que ial sindicato intcrven!a de manera directa, en 

los procedimientos de ingreso del personal acad~mico. Con -

motivo de la reforma constitucional, que otorg6 una regula

ci6n específica para las instituciones aut6nomas de enseñan 

za superior. La Universidad mediante un juicio logr6 que se 

dejara sin efecto el clausulado_que se refería a los aspe~ 

tos acadt'?micos. 

11.- Conclu!mos que con el apoyo normativo exist~nte y con volun 

tad polttica, se pueden recuperar los eSpacios-quc son con

feridos de manera exclusiva por·nuestra-Constitµci6n, para 
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desarrollar una efectiva carrera aca.dl!mica dentro de las -

Universidades, lo que repercutirá en. forma directa en bene

ficio de 1 pa!s. 
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