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INTRODYCCION

Con un ambicioso titulo, en este trabajo se. pretendié
desarrollar un estudio sobre la evolucién de las relaciones. la-
borales del personal académico de la Universidad Nacional Aut6~
noma  de Méxiﬁo, asi como los efectos alcanzados por la adicién

" de la fraccién VIII del artfculo 39 Constitucional, que vino a
'plagmazAdcs legftimas aspiraciones de los universitarios; la z
“elevacifn de ‘la autonomia a garantfa constitucional, y la segu
ridad jurfdica de poder regqular de manera exclusiva los aspec-

tos de caricter académico.

Si bien, la discusién sobre la subordinacibn, como =
elemento de la relacién laboral del personal académico estd su
perada. Resulté muy interesante observar los diversos criterios
gue se desarrollaron para establecer su validez, ya que respon-
dieron en su momento a situaciones de cardcter ideoldgico y que

finalmente fueron encausados por una reforma constitucional.

Para abardar las relaciones laborales se. desarrollé

un andlisis del régimen legal del personal acad m tratando

de establecer los aspectos tanto académicos comc laborales de

dicho personal, determinando’ ademés el nxvel Jerazquico de~los ?

diversos ordenamientos.
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Por otra parte, se intent$ resaltar que con motive
de negociaciones contractuales, la facultad exclusiva de requ
lar los aspectos académicos, se ha visto compartida de manera
anticonstitucional con el sindicalismo universitario, lo cual
ha repercutido de manera negativa en el desarrollo académico :

de las instituciones de educacidén superior.

Para lo anterior, se hizo un anélisis-dé di@ergoé
ordenamientos de la legislacifn aplicable en algunar 5
dades, que presentaban un alto fndice de problemas laborales

¥ una notable politizacién de su comunxdad.

Finalmente, cabe destacar que uno ‘de ios ijétlyés,
primordiaies de dicho an8lisis, fue establecer la ppsibilidad”
jurfdica con que se cuenta para rescatar de los ordénamientos
contractuales, facultades que le fueron conferidas de manera
exclusjiva a las universidades, a través de la Cons:itucién, -
con el objeto de alcanzar un pleno ejercicic de la autonomfa
y un respeto absoluto a la libertad de citedra, en virtﬁd de
que constituyen piezas angulares para el desarrcllo de la edu

¢acibn superior gque requiere la Nacién.



CAPITULO T
ANTECEDENTES

I.1,-Los objetivos de las Institucicnes de Educacidn Superior.

Las tres funciones bisicas de cualquier institucifn
moderna- de éducaci6n superior son; la decencia, la investiga-
ci6én y la difusién de la cultura, con respecto a la UNAM esta
‘t:igogia es muy restrictiva. Es innegable que cualquier univer
sidad qﬁe no cumpia Coh cstos objetivos carece de sentide; pe-

ro la Universidad debe responder - ademis, a las_necesidades del

La Universidad debe ser una palanca de transformacién
positiva de la sociedad, no puede limitarse a ser formadora de
profesionistas, investigadores o académicos, debe formar a indi

viduos preparados, ligados a las necesidades del pafs.

"La. Unjversidad Nacional, desde su fundacién fue con-~
cebida como un instrumento de emancipacifn mental; lo ha sido y -
continuar& siéndolo, no s6lo en relacién a la-afieja sociedad co

Wlonxal, slua tambifn 3 1a actual situvacién de dependencia cultu
RS :

ral y tecnoléqxca

{1} CARPIZO, Jorge, stcursos v Afirmac1ones, UNAM, Méxlco, -
1988, p. .508. - .
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El proyecﬁo histSrico de esta casa de estudios es -

pues ' la inteqracidn de una cultura nécional, que logre gue los
individuos alcancen uh alto grado de conocimiento y sean los -~
constructores del desarrollq y de la movilidad social que‘demag

da México,

DOCENCTIA

En 15 6niversidad se educa y se aprende, en este pro-
" ceso de ensenanza-aprendizaje, la relacidn profesor-alumno cons
'ti:uyc: los elementos que le dan origen y gérmen de cambio, de
asimilacién y de creacifn de valores, dentro de un marco de li-
bertad de citedra. La docencia es un procesoc formativo del alum
no donde se enriquece intalectualmente, donde debe gquedar marca
do su sentido de solidaridad social, y €sto sSlo se puede lograr
si en la Universidad se da de manera libre la expresidn de las
ideas, entendida como una facultad de manifestarse sin restric-
cién, pero siempre dentro de los pardmetros establecidos por -
los planes de estudio y el respeto que se deben los universita-
rios entre si. La confrontacidn de ideas, de posiciones filos6-

ficas, y de proyectos cientfficos dan como resultado el progre-

so-de la ensefanza.

La piﬁralidad;de ideas debe ser la base del proyecto

. académico de 'la Universidad que se quiere alcanzar, pues la vi-
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sifn total, fnica, sdlo la llevaria el aislamiento de la secie

dad aque le did origen.

INVESTIGACION

La investigacidn y la'ensefianza van imprescindiblemen
te ligadas, pues es una actividad gue cueétiona y analiza el co
nocimiento adquiridé y en una nacidn donde se requicre una inde
pendencia tecnelfgica, as{ como una reafirmacibn de los valores
culturales y filos6ficos, la investigac¢idn no puede ser pasiva,
de anilisis y reproduccidn de los avances cientificos de otras
naciones con diferente nivel de desarrollo, va que el marejar -
una simple asimilacidn de ia tecnclogia ein la distincién de -
nuestras necesidades, nos llevarfa a un crecimiento desarticula

do.

La investigacidn debe atender los problemés de nues--
tra sociedad vinculada siempre con las necesidades del pais, -
&sto no guiere decir un retraimiento, sino una participacién -~
activa en el desarrolle cientffico y filoséfico, apropidndose -
de los conocimientos y realizando investigacidn precursora y -~
original, que d& como resultado la independencia tecnol

que tanto requiere el pais.



EXTENSION DE LA CULTURA

El extender los beneficios de la cultura al mayor nd
mero de personas y complementar la funcién formativa de los =~
alumnos fuera del sal&n de clase, debe ser para la Universidad
un incentivo para su actualizacibén y vinculacién con la ¢omuni-
dad, porque serd ahf donde se expraosen los resultados de la en-
sefianza ¥y la investigacién y, de esta manera afianzar la cultu-

ra nacinnal v difundir la cultura universal.

Consideramos que este objetivo se ha ido limitando a
la difusi6én del arte, desvinculdndose de otros terrenos dando -
como resultado un desconocimiento por parte del pGblico en gene
ral, de las aportaciones de la Universidad en los campos de la
ciencia, la tecnologia y las humanidades, se deben propiciar ca
nales de comunicacifn mds amplios entre la comunidad universita
ria y la nacional, desarrollando una actividad cultural en toda

su extensidn,

MOVILIDAD SOCIAL

Dentro de los objetivos mis importantes que tiene la
Universidad Nacional encontrames a la movilidad social, no como
un término demag8gico sino como una funcifn tangible dentro de

la sociedad y esto s8lo se puede lograr por la via del Sptimo -
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desarrollo académico, entendida &sta como una constante de supe

racién entre los maestros, investigadores y alumnos.

La movilidad social se da en primera instancia por -~
una educacién a nivel superior gratuita, donde una parte de los
alumnos de escasos recursos logran una preparacidén profesional
gue les permite integrarse de mejor manera en la escala social,
Este principio de emancipacién s6lo se puede dar conjugéndose -
con estos elementos: Profesionistas bien preparados y con compro
miso para integrarse positivamente en la sociedad, ya que el que
tiene preparacifn y no est& comprometido con la colectividad que

le di6 educacidn, no es Gtil,

Cuando la Universidad selecciona a sus alumnos lo ha-
ce con criterios académicos, violar este principio serfa aten-=-
tar contra el proyecto hist6rico gue busca er la educacién y la
cultura el mejor porvenir de la naci6n. De no ser asf la escala

social se hard inm&vil, acentudndose la injusticia social.



I.2.- La Universidad v su Proceso de Autonomia.

La Universidad Nacional, siguid un cambio caracteriza
do por el desenvolvimiento histérico del pals. Tuvo su origen -
con la expedicidn "...de la Cédula Real fechada en ciudad de To
ro el dfa 21 de septiembre de 1551 para fundar una Universidad

en la capital del Vi:reinato".(m

El acto fue realizado por el -~
principe Felipe II, a nombre de su padre Carlos V, en este - -
acontecimiento se le asigna su dotacidn econdmica, franquicias

y exenciones; dos afios despuds el 3 de junio de 1553 sen inaugu
rados los cursos por Francisco Cervantes de Salazar, donde se -~
impartirfan las citedras de Teoclogfa, Sagradas Escrituras, Céno

nes, L8gica, Retérica y Gramitica; poco después se incorporarfan

las c8tedras de medicina y leyves.

Desde sus inicios la Universidad de M&xico fue la Gni
- ca facultada para otorgar los grados de maestro y doctor. El1 7
de octubre de 1595 el Papa Clemente VIII concede a la Universi-

dad de México su reconocimiento para poder ser considerada ya,

Real y Pontificia.

~De. acuerdo a‘'su época, la Real y Pontificia Universi-

dad de México no supo- renovarse y poco a poco'se_fue»dete;io--

(21 MARIA y CAMPOS, Alfonso de, Estudio HistSrico-Juridico de
ia Universidad 1881-1929, UNAM, México, 1980,.p. 19.
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rando. académica y orgdnicamente, su estructura no pudo respon-
der a los nuevos requerimientos que estaba deseando la socie--

dad y.es asf como llega a los inicios del siglo XIX.

Después del sangriento y prolongado movimiento que -
puso fin a la etapa de dominacién espanola en el -afo de 1833 -

i~
iacn

fue suprimida la Universidad por las reformas del vice

te Valentfn Gomez Farfas, hombre activo en la vida pidblica, ca
racterizada por la anargufa que siguié a la Independencia, fue
uno de los iniciadores de la lucha por la consolidacién de una
identidad nacional, ésta fuc la primera de una larga lista de
cierres y aperturas que marcd su separacidn de los restos de
la Universidad Coleonial, soterrande la institucidn que no pude

reformarse a la nueva corriente del pensamiento.

En el plano educativo valent{n GSmez Farfas intentd
adecuar la educacién a la realidad de su tiempo, vinculando ia
actividad docente con los problemas naciénalés d;lriﬁiélg é;ir
MExico Independiente "...establece la Direccifn GCeneral de ~ -
Instruccién PGblica, asf como los seis establecimientos. que =
sustituirfan a la Universidad; Estudics Preparatorios: Estudios
Ideolégicos y de Humanidades, Ciencias Mé&dicas, Ciencias Fisi-
cas y Matemiticas, Jurisprudencia y Cienciaé Eciesiastiéas: se

funda la Biblioteca Nacionai®,'d)

{3) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., La Universidad en el -
Tiempo, UNAM, México, 1985, p. 77.: P
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A'esta élausura inicial, promovida por el grupo libe

ral enisu #rimer inténto de reformar al pafs, se siguié la - -
reapertura por parte del grupo conservador al asumir el control
poi[cico del Estado, esta lucha entre conservadores y liberales
afect6 el desarrollo de la Universidad y de la educacién en ge
neral, en realidad ning(in proyecto educative llegs a estable--
cerse cabalmente, porque cada grupo al asumir el poder obstacu

lizaba el proyecto anterior.

La administraci6n”de Santana, en la cual se reabrié
la Universidad en 1834 incorpord un nuevo plan de estudios pa-
ra los Colegios y la Universidad, del cual cabe destacar la -
gratuidad de la educacidn primaria, dicho plan no llegé a rea-
lizarse debido a los interminables problemas internos y exter-

nos de este ré&gimen.

Ignacio Commonfort, en el afio de 1857 ordena nueva-
mente la clausura de la Universidad y es en este cierre, donde
m&s claro se puede apreciar el mSvil politico para realizar di
cha clausura, ya que una comisién fue encargada de analizar la
situacifn de la Universidad, haciendo la recomendacifn de re-

formarla y en ningn momento de suprimirla.

Nuevamente por razones polfticas son abiertas las -

puertas de la Universidad por decreto de FElix 2uruaga en -
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1858, el pais se encontraba en una situacién inestable al -
m3ximo, por lo tanto no era posible ni se esperaba que funciona
ra normalmente, tres afios mis tarde Benito Juirez atendiendo a
un cr;terio legal decreta su clausura por estar en contra del =

Plan de Tacubaya.

Finalmente, después de una breve reapertura durante -
la Invasién francesa, es clausurada definitivamente por Maximi-
liano de Habsburgo, clausura contrarla & Los planse 421 grupe -
conservador en el poder. Maximiliano I asumié directrices con -
respecto a la educacifn y en general en toda la administracién,

principios més acordes a la de los liberales.

Durante muchos afios despus de la clausura definitiva
de la "Antigua Universidad", el panorama de la educac¢idn supe--
rior fue caracterizado por una desarticulacién, ya que entre -
las escuelas profesionales no existfa un proyecto educativo in-
tegral, cabe destacar sin embargo, la creacifn de las Escuelas
Nacionales de Jurisprudencia y Preparatoria en el ahio do 18€7,
ya que en esta Gltima se basaria el sistema educativo, debido a
un plan de estudios original y positivista, el cual tuvo un re-
chazo casi general por su cardcter laico que era contrario a -

los criterios de la época.
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El hecho de que la Universidad siguiera siendo consi-
derada por el grupo liberal (ya firme en el poder) como una insg
titucifén medieval, de carfcter escoldstico y bastibn de los gru
pos mis conservadores, significd la razén y el obstlculo para =
unificar el criterio scbre la necesidad de instaurarla nuevamen
te, afin cuando los liberales consideraban la necesidad de estrug

turar un centro de educacidn superior en el pails.

El nuevo proyecto de Universidad fue planteado por -

una fracci6n del grupo liberal encabezada por Justoc Sierra'y -

" Ezequiel A. Chivez en el afio de 1881. Justo Sierra siendo Minis
tro de Instruccibn Plblica y Bellas Artes, consideraba que era
‘un error mantensr 1a educacién superior ligada al Estado, la -~
cual estaba siendo sometida a una fuerte presién al grado de -
rque en el proyecto de gobierno del general Manuel GonzSlez se -
pretendfa imponer un texto de l6gica Gnico, de esta manera con-
sideraba Sierra, se estaba limitando la autonomia académica de
los - docentes, ademis ﬁeres;gt“gn peligro ia idéal:;ia positivis

ta. a la cﬁal &1 pertenecia.

;iBnyiébrérofae 1881 en el periSdico "La Libertad”, que
el pfépi4»1ﬁ5£é Sgerra‘dirigta, guklicd un proyecto de la Ley -
de créaciéﬁ‘ae la Uhi§ersidad, con el objetivo de que é&ste fue-
ra an;liigdo'y'cuestionado, para tener mayores elementos de de-

fensa y presentar un mejor proyecto. Posteriormente en el mes
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de abril de ese mismo afo fue presentado al Congreso dicho pr§~
yecto el cual no pudo vencer los prejuicios ideolgicos  que ha-

bfa sobre la Universidad y no tuvo éxite.

"Sierra, si bien intentaba salvar al positivismo, no
usaba la idea de una nueva Universidad como mero instrﬁmgnto,i-
sino que en realidad crela en ella como finica solucidn a’la eduy
cacifn superior en el pais gue cada dfa se iba haciendo mS¢ ne-

; {
c=sarxa“.'4)

Independientemente de que el proyecto no tuve resulta
dos inmcdiatos, constituyd la base del proyecto que se presenta
rfa casi 30 aﬁos después por su misme autor, debide a que en &1
‘ya se contenfan avances importantes en. la educacién superior, -
mishos que son resumidos por Alfonso de Maria y Campos en su es

tudio de la siguiente manera:

a) se hizo resurgir la necesidad de unq Universidad -

en circunstancias por dem§s-adversas;”luchando contra prejuicios
nacidos y cultivados por fracciones.de 'la'misma corriente polf-

tica liberal-a ld que pettencef
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e). Quedd sembrada 'la primera idea de autonomia.

Por lo que respecta a la autonomia consideramos que -~
as xmportante transcriblr un pensamiento del propLo Justo Sie=-=
rra al momento de presentaz la primera xnlclutxva para crear la

Univgrsidadﬁ

. "Hasta ahora la educacisn superior en que se va a ocu
par ‘especialmente .la Universidad Nacional habfa sido regenteada
por el gobierno directamente; sin embargo, los sefiores diputa--
-dos comprenden que esto era salir un poco de sus atribuciones -
genuinas al Estado. El Estado tiene una alta misidn pelitica, -
administrativa y social; pero en su misifn misma hay limites, y
si algo ne puéde ni debe estar a su alcance, es la ensefianza sy
perior, la mds alta. La ensefianza superior no puede tener como
no tiene la ciencia otra ley que el método; esto serd normalmen
‘te fuera del alcance del qobierno..."‘s,

Por mis de un cuarto de siglo el proyecto ideolSgico
de crear a 1a Universidad era refrendado por Justo Sierra en ca
da una de sus intervenciones ﬁbllcas' el fruto de este ideario
se ve materializado el 22 de septiembre de 1910, como uno de -

los actos de mayor trascendencia dentro del programa de feste--

(5) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al, op. cit., p. 49
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jos del centenario de la Independencia Nacional. "Cabe aclarar,
que la Universidad no nacié atada a la filosoffa positivsta cu-
ya crisis, para entonces, era evidente, sino que fue concebida
como un espacio en donde imperarfa la libertad de pensamiento y
en este sentido que se dice que la institucién fue, desde sus -

origenes, una institucién libe:al".(s)

En esta época la Universidad dependfa y se le conside
raba parte del Estado, el rector era nombrado por el presidente
Yy, era &l mismo quien elegfa, rechazaba o aprobaba la ocupacidn
de plazas de los profesores, se le desvinculé la Escuela Nacio-
nal Preparatoria, para que pasara a formar parte &sta del Dis—-
trito Federal, ademds la Universidad contaba con una sujecién -
m&s, aunque de manera indirecta, a través de la Secretarfa de -

Instruccibn P(blica y Bellas Artes.

Ante esta situacibn muchos universitarios, entre = -
ellos Antonio Caso, vefan a la autonomfa como una solucibén, co=-
mo un reclamo en contra del Estado centralizador y burocritico,
pero hubo reacciones muy fuerte a partir de entonces, a grado -

tal de manejar la idea de "un Estado dentro de otro Estads”.

(6) GUEVARA NIEBLA, Gilberto, "Breve Hiatoria de la UNAM", Artf
culo publicado en el perifdico "La Jornada™, México, 10 de
Diciembre de 1987.
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La Revolucidn Social que seydeéencadenar!a dos meses
mds tarde no lleg6 a conmover la vida‘acadéﬁica de la incipien-
te Universidad Nacional, ya que no hubo parficipacidn en la lu-
cha revolucionaria, sicnde este el punto de ataque del nuevo go

bierno al terminar el movimiento armado.

La imagen exterior de la Universidad era la de una -~
"institucién del porfiriato, ébra de -la dictadura”™, a fines de
1912 la Legislatura maderista discutid la posibilidad de supri~
mirla, el debate fue favorable a la Universidad gracias a lain”
tervencién del diputado Félix,F.iéa;qyicini{léelr&irector ﬂella,
Escuela Nacional de Altos Estudios, Alfoﬁsoypfuneéa yfdéllbfélg

go Alfonso Herrera.

Con caracterfsticas similares tuvo que enfrentirse ‘la
instituci6én, durante la dictadura de Victoéiqno Huerta, ya que -
se discutiS un presupuesto para la Universidad que ponia en peli

gro su existencia, en este problema ya existi6 un apoyo mds nu-

meroso por parte de los universitarios que le permitif salir ai

rosa de este nuevo embate.

Con la entrada del Ej€rcito Constitucionalista se - -
abre otra etapa de la Universidad, Carranza en su calidad de -
Primer Jefe nombra a P&lix F. Palavicini como oficial mayor en-
cargado del despacho de la Secretarfa de Instruccidn en el cual

durarfa poco m&s de dos meses, afin cuando fue un periocdo muy -
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corto, se presentd un documento de importancia, el proyecto de

ley que otorgaba la autonomia a la Universidad, este proyecto
queds olvidado hasta 1916 al ser analizada la educacién supe--
rior en el proyecto constitucional. Sin embargo, dicho proyec-
to desaparecid sin llevarse a cabo ya que el principal temor -
sobre la idea de autonomfa era el de considerar la creacién de

un- "Estado dentro de otro Estado”:

Durante este periedo estuvo a cargo como rector un -
carrancista e intelectual, José Natividad Macias, quien habia
participado en el proyecto de autonomia encabezado por Palavi-
cini, Maclas durd en su encargo hasta 1920, periodo en el que

estuvo al frente del Poder Ejecutivo Venustiano Carranza.

Al ser asesinado Carranza fue nombradec Adolfo de la
Huerta como presidente provisional, quien designé a José& vas-
) conéelos para dirigir la institucién de educacidn superior mds
importante ‘del pafs, puesen este momentonoexi;t!a la Secreta-
rfa-de Instruceidn “...la suerte de la educacidn nacional y de
la Universidad, estuvo en buena medida vinculada desde enton--
ces al eétilo personal del maestro Vasconcelos".(7)
El proyecto educative planteado por la Const;tucién

‘no tuvo los resultados esperados, *el pals habfa visto frenada

(7). "MARIA y CAMPOS, Alfonso de, op. cit., p. 122,
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la obra educativa revolucionaria”, con estos argumentos Vascon-
celos inicid un esjuema educativo,cuyo primer pasﬁ era la crea=-
ci6n de la Secretarfa de Educacidén PGblica, a partir del Depar=-

tamento Universitario que &1 mismo encabezaba.

En el artfculo 2% del desrsts yque reestablecis a la
Secretarfa de Educacién Piblica, se marcaba que: la-Universidad .

quedaba-sujeta a esta Dependencia,

Con el apoyo del ya presidente Alvaro Obregdn; renun
cif Vasconcelos a la rectorfa y fue designado el 12 de octubre
de 1921 otro gran universitario, Antonio Caso, gue Ao s8lo era
un gran intelectual, sinc un defensor de.la Universidad y del

ideal de autonomfa.

Los enfrentamientoc chlre las fuertes persanalidades
de_vVasconcelos y Caso provocaron que 8ste durara sSlo dos afios
como rector, durante este lapso la filosoffa y el estudio se =
enriguecieron 2ncrmemence, fue substituldo, por Ezequiel A. ==
Chivez, quien presentf al Congreso en scptiembre de 1923 un -
nuevo proyecto de autonomia, el cual tuvo un apoyo importante
por parte de los diputados, pero José Vasconcelos hdbilmente -
19 solicité para su "estudio", perc en realidad lo archiv6 'y =~

adn cuande renuncib poco después el proyecte fue olvidado. .
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‘Durante.esta época el movimiento estudiantil empez6 a
tener una organiaacxén y una fuerza que le permitieron realizar
cqngresps_a partir de 1916, entre los que destacé la primer - -
asamblea de las escuelas del Distrito Federal., Esta organiza--
'}cién sufri6é diversos intentos scparatistas lidereados por frac-
i ;iqnes'sociaListas, perc el grupo original que era bien visto -

por el grueso de la comunidad, continud haciendo su trabajo; in

cluso hasta obtener moditicaciovnes wii ¢l Ccnacje srsitario,
donde - ampliaron el nmero de estudiantes que participaria en --
&1, &sto aunado al crecimicnto de la poblacién estudiantil y a
los problemas suscitados con el asesinato d2 Obregén, explica -

en cierta medida el impulso que llegd a dar en 1929 el movimien

to estudiantil para obtener la autonomia.

En. abril de 1929, el Director de la Escuela Nacional -
de Jurisprudencia, intent$ establecer una serie de eximenes, --
”;ecohocimientos“ que provocaron airadas protestas pbr parte de
» la;o;qghi;adi§nres;udiancil; se estanlecid uia Vomlsisn oz gar
‘te de7aucoridades y estudiantes para analizar el broblcma; 1 -
cual tuvo como.resultado, up monélogo de siete dfias que hizo ra
aicalizar la posicibn de ambas partes "los razonamientos de las
autoridades iban siempre accmpafiades de amenazas, revestidos de
un tono autoritario que no hicieron sino encender mis los &ni--

mos de los estudiantes". (8B)

{8} LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p.56.
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Los primeros grupos de estudiantes que se unieron al
conflicto fueron los de preparatoria, que también estaban reali
zando una fuerte oposicibn a un plan de estudios realizado por
el Director Alfonso Caso. Los problemas fueron creciendo, desa-
rrolléndose marchas y choques con la policfa, -cabe aclarar que
la mayoria de los lf{deres estudiantiles eran vasconcelistas y -
el conflicto se desarrollaba er momentos de sucesifn presiden--
cial, en el cual Vasconcelos jugaba un papel primordial, situa-

cidén que fomentaba la efervecencia politica~, el 23 de mayo se
dié un enfrentamiento mds violento entre los estudiantes (que -
ya se encontraban en huelga) y policfas, dando como resultado =
que las escuelas que no se habfan manifestado respecto al con=-=-
flicto, apoyaran a la Escuela de Jurisprudencia, ante esta si--
tuacién el presidente Portes Gil anunci6 que estaba buscando -~

una solucifn, prometiéndoles que no se les volverfa a reprimir,

. Los estudiantes sigquieron organiz&ndose, solicitando
la renuncia de todas las autoridades involucradas en el conflic
.to, en sus asambleas fueron puestas a discusifén su posicidn res

pecto al Consejo Universitario, la incorporacién de las secunda

rias a la preparatoria y la autonomfia.

El presidente provisicnal con facultades extraordina-
rias, envi6 al Congreso un proyecto de ley de autonomfa, en' el

cual se desarrollaba una nueva ley orgdnica, ya que la autono--
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’mIa existente era sélo -una manxfestac16n verbal El prcyecto re
Clblﬁ observaciones por parte del Comité Central de . Huelga Estu

diancxl Y de las Asocxaciones de Profeso:es.

Finalmente, aparecLG la Ley de Auconomia Unlversxta—

: ria, el 26 de julxo de 1929 en el Diarxo of1c1a1 mostrando que
‘ninquna de las objecxones hechas por los estudxantes y profeso-

res fueron.tomadas en cuenta.

Si bien es cierto, que los conflictos de la Escuela -
Nacional de Jurisprudencia y el de la Escuela Nacional Prepara-
toria fueron la punta de lanza que did como resultado 1a Ley de
Autonomfa, no hay que olvidar todo nuestro recorrido desde 1881,
la idea de autonomia en la Universidad no fue un concepto de =~
extraterritorialidad o la creacién de un Estado dentro de otr6
Estado; la autonomfa fue asimilada desde entonces, como un mar-
co jurfdico que permitiera el ejercicio de la,libertad,dépéaﬁe-;

dra, planificar su ensenanza, utilizando recursos propios.’

No obstante, &sta no fue absoluta, en el ordenamiento
existfan serias restricciones; como-la’ elecci6n del Rector, el
Consejo Universitario resolvia sobre una’ terna presentada por -
el Presidente de la Repliblica; la,Universidad tenfa que rendir

un informe de actividades al Congreso 'de la Unién.
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Este ordenamiento otorgado a la Universidad en el afo

de 1929 tan s&lo durd cuatro anos y fue substitufda por la Ley
_Orgdnica de 1933 la cual otorgaba una Autonomifa plena, sin - -
‘émbargo; contaba tambifén con serias restricciones provocadas -
por' el.desconocimiento de la actividad universitaria y la ani-
. madveksién de algunos sectores gubernamentales hacia‘la-UniveEI

-sidad.

Esta;Ley sumamente breve. constaba de:nueve_ayiiéulos,
‘se desarrolls dentro del conflicto:ideolégico de aplicét‘arla
educacién, la filosoffa del materialismo histéticé{ postura en
cabezada por el maestro Vicente Lombardo Toledano, siendo‘entog
ceg director de la Escuela Nacional Preparatoria y, la postura
del respeto a la libertad de cdtedra, manifestada por'el maes~

tro Antonio Caso.

En la Ley de 1933 le fue suprimido el cardcter de na
cional, se le doté de patrimonio propio y se le otorgé un - -
subsidio de diez millones de pesos, cubierta esta cantidad no
habfa ningGn apoyo econfmico, Era claro que diez millones eran
insuficientes para cubrir los gastos minimos de la Universidad,
la intencifén era desaparecerla como institucids p@blica para -

pasar a ser privada.

En un clima de asambleismo provocado por una represen

tacidn paritaria de alumnos y profesores en el Consejo Unjiversi
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tario, el cual tenfa dentro de sus atribuciones m&s importantes
la designacién y revocacifn de rector y directores de faculta--
des y escuelas, renuncif el rector Roberto Medellin y Vicente -
Lombardo Toledano a la direccidn de la Escuela Nacional Prepara
toria. La Universidad se desarrolld en un camps dominado bor lo
politico sobre lo acad&mico, pero sobrevivi6; gracias a profesgo

res que renunciaron a su salario y a funcionarios gua recibian

una compensacin simb&lica.

En 1944 nace la Ley Orgénica que actualmente nos ri-
ge, "Esta Ley constituye un producto de los universitarios, -
pues la base de la misma fue el anteproyecto redactado por &s-

Eos, encabezados por su rector Alfonso Caso“.‘g)

La Ley Orginica, publicada en el Diario Oficial, el 6
de enero de 1945, le di6 de nuevo el caricter de Nacional y las
c&racter[sticas que hasta la fecha conserva: IIn arganizms dasoed
tralizado, dotado de plena capacidad juridica, econ patrimonioc -

propio, asi como de una partida anual garantizada por el Estado.

Este ordenamiento, planteé una nueva fisonomfa de la

Universidad frente al Estado, ya que éste imprimid un fuerte =

{9) HURTADO MARQUEZ, Eugenio, La Universidad AutSnoma 1929-1944,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1976, --
pp. 10 y 11.
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apoyo académico: "cinco afios m&s tarde el alumnado se habfa in

crementado en un siete por ciento, esto es que fue poco menos
de veinticinco mil inscritos, pero en cambio los recursos pecy
niarios se elevaron en un ochenta por ciento, denotando con «

ello el estimulo que el gobierno federal tenia decidido“.(lm

En junio de 1950, se inicié la construccién de la =
Ciudad Universitaria, para 1953 se .inauguran los primeros cen-
tros de estudios y en 1960, ‘paralelamente al crecimiento estruc

tural, aparece el problema de la sobrepoblacidn estudiantil.

Este problema y el bajo nivel académico, fueron ata-
cados pdr el rector Ignacio Chévez, en 1963 fue reformado el -
Estatuto del Personal Académico, en 1964 el Plan de Estudios -
de ‘Bachillerato, aumentando en un afic el cicle escolar, en - -
1965 el Estatuto del Personal Administrativo, asf como la modi
ficacién del Estatuto de la Universidad a Estatuto General, es
“‘tableciéndose los exfmenes de selecci®n a los candidatos de -

primer ingreso.

El proyecto de superacién académica, no pudo. consumar
se por el maestro Ch&vez, debido a su salida forzada en 1966, -

un afio despuss de ser reelecto; Javier Barros Sierra, su suce~

(10) LUNA DIA2, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p. 63.
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sor, quiso aprovecﬁar las bases académicas del rector Chdvez,

pero se enfrentd a ﬁn‘nuevo element¢,‘el concenso palftico. De
bemos recordar, que este periodo fue muy con?uiéionédo no séio
para la institici6n, la‘ cual vivi& una crisis sin precedentes,
ya que la ma;ificaqién y los problema#*politicos,Vfrenaron de

nueva cuenta su trayeééorié, ei pro&ecéo de‘aeéarroilo indivi-
dual y nacional basado en el desenvolvimieﬁto tecnolégico fra-

casado.

En el plano social, el movimiento estudiantil fue so
frenado con lujo de violencia: el Estado hizo un replanteamien
to del programa educativo, sufriendo la institucién un nuevo =
crecimiento, credndose el Colegio de Ciencias y Humanidades, -
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales y el Sistema de
Universidad Abierta, se crearon institutos como el de Investi-
gaciones Jurfdicas y el de Investigaciones Econémicas, "Tal ~
auge expansivo, sin embargo, fue harto diferente al de la opti
mista década de los cincuentas. Ahora se trataba no de produ--

cir e impulsar fuerzas, sino de canalizar las existentes”.(ll’

También en el Smbito laboral, que serd analizado de-
tenidamente en otro capftulo, el desarrollo del sindicalismo -
universitario sufrid intensos cambios. En 1978 el STUNAM, ce-

lebrd el primer Convenio Colectivo de Trabajo después de la -

(11) LUNA DIAZ, Lorenzo Mario, et. al., op. cit., p.68.
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llamada "huelga de los 83 dfas", pero no fue suficiente para -
resolvét todos los problemas, tanto del personal académico co-
mo administrative, el hecho de que esta agrupacifn no fuera re
conocida como sindicato, con todos sus derechos, provocd innu-

merables suspensiones de trabajo.

"Por otro lado, adquirfa m&s fuerza dfa a dfa el mo-
vimieﬁéo sindical universitario con sindicatos que existfan -
de hecho y que reclamaban su reyistro legal; la sfituacidn era
delicada y resultaba indispensable un anilisis apasible para -
que la decisifn que se adoptara fuera en todo respetuosa de la

autonomfia universitaria".‘lz,

Como otros momentos de crisis, la ‘solucifn a este ' -
conflicto fue una reforma legislativa; al adicionar en el artl
culo tercero constitucional la fraccidén VIII, publicada en el

Diario Oficial el 9 de junio de 1980, cuyo texto dice:

“Las universidades y ias demids institucianes de edu-
cacién superior a las que la ley ctorgue autonomia, tendré&n la
facultad y responsabilidad de gobernarse a sf mismas; realiza-
r&n sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de -
acuerdo con los principiss de este artfcule, respetande la li-

bertad de c&tedra e investigacién y de libre examen y discusién

(12) DAVALOS MORALES, Jos&, Derecho del Trabajo I, Edit. Porria,
tercera edicién, México, 1990, p. 391.
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de las ideas; determinarfn sus planes y programas; fijardn los

.términos‘de ingfesc, proﬁoci&n y permanencia de. su éersonal -
académico; y administrar&n su patrimonio. Las relaciones labo-
‘rales, tanto del personal académico como del administrativo -
se normarin por el apartado 'A' del articulo 123 de esta Cons-
titucidn, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterfisticas §fo-~
pias de un trabajo especial, de manera que concﬁetden'één'la =
Vautonomia, la libertad, la libertad de cdtedrd e invcstigacién
y los fines de las instituciones a que esta fraccibn se zefie-

re”.

Esta reforma cumplié con su objetivo, el de resol--
ver los problemas laborales en las universidades, tuvo ademés
otra virtud, plasmar en la Constitucién el concepto de autono
mfa para las universidades e instituciones de educacién supe-
rior. De esta manera se vid consumado el anhelo de elevar al
més alto rango legal, el reconocimiento y respeto a las uni--

versidades aut&nomas del pafs.

En estos momentos la Universidad vive una nueva eta
pa, la reforma universitaria, iniciada por el Maestro Jorge -
Carpizo siendo rector; los objetivos ambiciosos y deseables,
se han visto frenados por una discusién sorda entre sectores
importantes dentro de la Universidad: alimentada por factores

y momentos polfticos que vive el pals, que han traido como re
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sultado una discusién mds "polftica" que académica.

El foro para esta discusién fue planteado po@ medio
de un Congreso Universitario, al respecto el actual rector -
Doctor José Sarukhdn manifestf antes de dar inicio este even-
to que: "...deberd tener una estructura y metas fundamentalmen
te académicas, y de que el personal académico deberd partici--
par de manera mucho mds central, tanto en su diseno como en su

realizacién“.(13)

Los diferentes proyectos ideol&gicos y la bfisqueda -
de concenso para el desarrollo de la reforma universitaria no
abtuvo los resultados esperados. Si bien es cierto que se di§
un ejercicio democr&tico muy amplio, también se pudo apreciar
que la discusibén académica en una asamblea no puede obtener -

una secuela satisfactoria.

La Universidad es vigoroza y retomar§ el camino del
trabajo académico, para desarrollar una mejor eduecacibn, que
eg el {inico camino para lograr la emancipacién mental que ne-

cesita el pafis.

(13) SARUKHAN KERMEZ, José, Palabras pronunciadas durapnte el
acto de toma de posesidén, como Rector de la Universidad
Nacional AutSnoma de México, 3 de enero de 1989.
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I.3.~-La Concepcibn de la Subordinacién en_ el Trabajo Académicg.

Durante mucho tiempo la relacidn de trabajo, fue =
clasificada por el derecho civil, como un acto de arrendamien
to de servicios, un contrato de compraventa o bien, lo relacig

naron con el contrato de mandato.

El criterio de querer eamarcar la relacifn de traba-
jo como objeto de contratacién, o una cosa en el comercio, fue
desapareciendo frente a un nuevo derecho, un derecho protector
que consideraba que este tipo de analogfas atentaban contra la
dignidad humana; este nuevo derecho, el Derecho del Trabajo, -
hablaba ya de un desarrollo mental y fisico asi como de la ca-
pacidad intelectual, que se encontraba por encima de cualquier

objeto de contratacién.

La definicisn de relacién de trabajo, hecha en el -
primer pirrado del articulo 20 de la Ley Fedefal del Trabaso -
en vigor establece: “Por relacién de trabajo, cualquiera que -
sea el acto que le d& origen, la prestacién de un trabajo per=-
sonal subordinado a una persona, mediante el pago de un sala-=-
rio®. pDe esta definicifn sc establecen dos elementos que son -

precisados por el maestro José Divalos de la siguiente manera:

Elementos subjetivos: Trabajador y Patrén

Elementos objetivos: Prestacifn de un trabajo perso-
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nal subordinado y:pago.de un sa

lario.

El maestro Mario de la Cueva, a su vez define a la =
subordinacifn, como la relacibdn juridica que se descompone en
dos elementos; una facultad jurfdica del patrén, en virtud de
dictar los lineamientos, instrucciones u &rdenes que juzque --
convenientes para la obtencién de los fines de la empresa; y -
una obligacifn igualmente jurfdica del trabajador de cumplir -

esas disposiciones en la prestacién de su trabajo.

En los principios generales de la Ley Federal del --
Trabajo retoma como elemento esencial de la relacifn de traba-
jo, a la subordinacién, ya que al definir al trabajador esta--
blece que es "la persona fisica que presta a otra fisica o mo-

ral un trabajo personal y subordinade".

Establecidos estos lineamientos podemos expresar la
dificultad de enmarcar la subordinaci6én que existe en el perso
nal académico frente a la Universidad, ya que el principio de
libertad de cdtedra y el elemento objetivo de subordinacién no

se pueden entrelazar f&cilmente.

En la Universidad Nacional se desarrollaron dos co--
rrientes frente a esta problemitica, por una parte el personal

acadfémico que se oponfa a ser considerado como trabajador asa-
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lariado, pues suponfan que &sto atentaba contra. el principio -

de libertad de cStedra, y la otra, cuyo nfimero era cada vez ma
yor, que consideraba que se encontraba con similares riesgos -
econSmicos que cualquier trabajador asalariado, y que vefa la

necesidad de proteger el trabajo intélectual.

El 12 de diciembre de 1974 glréonsejo ﬁnxversitario
acordS enviar a las comisiones de Legislacién Universitaria y
del Trabajo Académico, la solicitud de una agrupacién acad@mi
ca denominada SPAUNAM, para la realizaci6n de un contrato co-

lectivo entre la Universidad y su personal académico.

Despu€s de numerosas pliticas con los representantes
de las asociaciones de profesores e investigadores, lacomisién
coordinadora enumerd las consideraciones para que no pudiera
celebrarse un contrato o un convenio colectivo de trabajo con

el SPAUNAM.

De las argumentaciones planteadag cabkc déslavar las
siguientas: "El Personal Acadé&mico no presta sus servicies en
forma subordinada en los términos a que se refiere el artfculo
8 de la Ley Federal del Trabajo que define al trabajador como
'...la persona que presta a otra, fisica o moral, un trabhajo -
personal subordinado'., La subordinacidén y los principios de 1i

bertad de cdtedra e investigacidn son excluyentes...”
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© "Al no existir la subordinacién nb se puede afirmar,
por tanto, que los miembros.del personal ‘académico deban ser -
considerados como trabaj&dores en los terminos de la citada -

Ley laboral”.(l4)

Definitivamente en el molde de trabajador subordina-
do, tal como lo plantea la Lev, no encaia el perscnal académi~
co, ya que la libertad de cdtedra supone la mis amplia liber--
tad intelectual, que no se puede desarrollar bajo la relacién
jerdrguica que supone la subordinacidn, pero debemos conside-

rar tambi&n el carfcter general de la Ley misma.

En la exposicién de motivos de la Ley vigente se -
explica este carfcter general. "El concepto de relacibn indi-
vidual de trabajade incluye el término de subordinacién para
distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo
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rfdicos. Por subordinacién se enticnde de una manera general,
la relacién jurfdica que se crea entre el trabajador y el pa-
trén, en virtud de la cual esta obligacién y las instruccio--

nes dadas por el sequndo para el mejor desarrollo de las activida

{14) GACETA UNAM, Organo Informativo de la Universidad Nacio-
nal AutSnoma de México, Tercera &poca, vol., X, Ne. 11, -
Ciudad Universitaria, 9 de junio de 1975, pdg. 3.
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des de la empresa®

Debemos considerar que si existe una manera diferente
“'de subrdinaci6n es el trabajo intelectual, si bien es cierto, -
que la libertad de cdtedra e investigacién constituyen la acti-
vidad fundamental del personal académico, debemos de tomar en -

cuenta otros factores,

El hecho de que la legislacibn laboral de prioridad a
la actividad material del trabajo, (como lo podemos apreciar en
el capftulo de riesgos de trabajo), no significa que el trabajo

intelectual se pueda excluir de las actividades productivas.

El personal académico discute y aplica el plan o pro-
grama académico correspondiente, dicho programa fue aprobade -
previamente por el Consejo Técnico o Asesor para ser sancionade
por ‘el Consejc Universitario. Al establecerse un marco, el aca-
dé&mico debe desarrollar el curso con base en &1, durante un pe-

riodc establecido y com un horario que deberd respetar,

El personal -académico encargade de la investigacifn -~
presenta un proyecto, que es aprobado por el Consejo Té&cnico o

Asesor. Este proyecto de investigacidn deberd desarrollarse =

(15} CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo, T.I, Editorial PorrGa, S.A., novena edicién, México,
1984.
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puntualmente y sus resultados seran presentados y calLficados

en las 1nstancxas corraspondxentes.

Como se puede observar de‘lo

c16n se presenta ‘con’un matiz muy dxferente, peto EXLStE.

En.una institucibn doﬁda'éibqﬁfééiYo’es'éreaffbién;
cia y haéer ciencia, el invescigédor y el aéédémiéogestsﬁ cum
pliendo cabalmante con su obligacifa frente a la Univergidad,
cuando investigan y ensefian de acuerdo a los.lineamiento, que

a‘través de sus cuerpos colegiados, ella misma les ha dado.



CAPITULO II .
EL_REGIMEN LABORAIL DEL_PERSONAL ACADEMICO EN LA UNAM. .

La conformacién de un régimen laboral paré ei persb-‘
nal académico ha sido el resultado de un largo camino, habién-
dose presentado innumerables problemas, muchos de ellos de ca- -
récter politico. El desarrollo que haremos en este capitulo:sg .
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II.1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La facultad exclusiva que se encontraba en los orde-
namientos universitarios para la requlacidn de los aspectos =
académicos, fue con el tiempo adquiriendo una mayor problemd-
tica, suscitando controversias en los &mbitos laboral y acadé-

mico.

Este conflicto rebas6 las instancias universitarias
par; integrarse a las instituciones jurfdicas mis importantes
del pafs, "En términos generales, desde 1972 hasta 1980 persis
ti6 en la UNAM un denso problema laboral, caracterizado por mg
vimientos que frecuentemente paralizaban la vida académica de

la institucién, muchas veces de manera violenta".(ls’

Ante este panorama la Universidad propicif, que en el
afio de 1976 se presentara un proyecto para adicionar al artfcu-
lo 123 constitucional el apartado "c", el cual contendrfa una -

{16) DAVALOS MORALES, Jos€, Constitucién_y Nuevo Derecho del =
Trabajo, Editorial Porr@a, S.A., México, 1988, p. 190.
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ranaétividad labotélz ;para":'— la

proyecto no prosperé, ‘law

~>tIa constxtucional 1

mis en’ establece;se. :

19
[+
@
.s :
o :
B

-

En él ano de’1979. a‘cincuenta anos dé ls-

la Universidad vvaa momentos de 1ncert1dumbre; debxdo a 1a fa1 

ta de un marco )urIcho que regulata las relacxones académ1co~
laborales, pero también existfa una gran presién por parte de,laf_

comunidad para que se resolviera este problema.

En este contexto se desarrolld el proyecto ptéseﬁ;adét
por el Ejecutivo, el 10 de octubre de 1979; para adibiahar‘él ;,
articulo 32 constitucional, el proyecto reunfa las aspiraciones
planteadas por los universitarios, al armonizar los derechos -
irrenunciables de las univercidades, zome €5 de ;ngreso, prof
mocién y seleccidn de su personal académico, con el desarrollo

arménico de las relaciones laborales.

De la reforma constitucional debemos considerar los

siguientes elementos:

- El compromisc por parte del Estado de respetar la
autonomfa en las instituciones de educacidn superior, aclaran-

do que &sta no es una forma de extraterritorialidad.
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- Se& establece la responsabilidad de las institucio-
nes ante su propia colectividad, de administiar correctamente
los recursos que el Estado proporciona, pSrA'el cumplimiento -
cabal de sus cbjetivos; de -acuerdo a los-principios de libertad
" de citedra e investigacidn,. libre examen y discusién de las « =

ideas.

- Se defihe un'méféo jﬁfidicd"de'1as:relaciones labo-

rales, establecxenda que éste tendra qu 'ser compatxble con la

autonomia Y los fines de: las: un;ve:sidades.t;;;b

trapﬁ:d]

(17) VALADES, Diego, El Derecho Académico en M&xico, UNAM, -
México, 1987, pp. 129 y 130.
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II.2.- La Ley Orgdnica.

Como producto del nacimiento de la universidad en su
Spoca moderna, notamos un inicio confuso propiciado por el mo=
vimiento armado de 1910, y que s6lo fué superindose poi el -~ -
ideal de consequir la autonomfa, que si bien no fue absolqta_f‘_
en la Ley que otorgS la. autonomfa a-la universidad~en719291'3- '4:

sent6 las bases para una consolidacién definitiva;

p4:&enci§:—

El hecho de que esta Ley propiciqra;”

muy estrecha de la Universidad frente al Estado,’ ustifica’su -

corta vida, pues tan sélo durd cuatro afios.

La ley Orginica de 1933 fue un ordenamiento que otor-
gaba una autonomia absoluta, perdfa su car8cter de Nacional, y
se le otorgaba una cantidad de diez millones de pescs, no reci

biende mayor ayuda econfmica por parte del gobierno federal.

La intencifn de este ordenamiento era clara, desapa-
recer a la Universidad, ya que con esa cantidad no podrfa cu=-
brir los gastos de la institucién. Pero el empefio y entusiasmo
de los universitarios en ese momento, no s8lo la hicieron so--
brevivir sino que se desarrollé de una manera importante, crean
do instituciones tan s6lidas como Radio Universidad y la Heme-

rotéca Nacicnal, s6lo por citar algunas.
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La Ley Orgénica ‘que actualmente nos rige, fue producto -

de ‘los universitarios, el anteproyecto fue aprobado en el seno

del Conse;o Universitar;o el-18 de diciembre de 1944, como resul=-

tado de una amplia dxscusi&n, en 19 dfas de sesiSn permanente,

p oyecto de ley presentado por el Ejecutivo y aproba-

.’do por las,cﬁmaras, tan“s6lo ‘presentaba dos inclusiones, gque difg:
rr{an ‘del” presentado por el Consejo Universitario: .la Independen--
ciavdeﬂlaé agrupaciones estudxantiles respecco a la autoridad uni

. versitaria y concederle franquicias Y. de correos a’su, coz:esponden

cia oficial.

No se quisieron abordar éelibezadamente los aspectos de ~
inestabilidad polftica que vivia la Universidad y que antecedieron
a este proyecto, pero cabe reflexionar sobre este punto, que fue -
manifestado por el maestro Antonio Caso en la exposicién de motivos
de la Ley Orgdnica de 1944: "La lucha entre lo polftico y lo técni-
co ha impedido a la Universidad realizar eue fines, e indiecutibla-
mente ha ido rebajando la calidad de los profesores, de sus ensefan
zas, de sus programas y en consecuencia, la preparacidén de los alum
nos. Podemos decir que la Universidad cumple cada dfa menos con el
fin de preparar, como dice su Ley Orgdnica, "profesionistas y técni
cos Gtiles a la sociedad", y cada vez mis se dirige hacia un fin pu
ramente formal, que es convertirse en una oficina expedidora de ca~

lificaciones, certificados y ciculos'.(la)

{18) HURTADO MARQUEZ, Eugenio, op. cit., p. 92.
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La voluntad de desarrollar un proyecto académico, que eg

tuviera separade de influencias polfticas, se manifestS en esa &po
ca, por lo que debemos apreciar que hasta la fecha, La Ley Orgdnji
ca es una estructura legal que ha permitido una estabilidad en -
Vese campo, pero debemos reconocer ademds su flexibilidad ya que ~
ha éermitido la reforma de normas complementarias como el Estatu-
to General o el Estatuto del Personal Académico, sin necesidad -

de reformar-su articulado.

Por lo anterior es comprensible que del total de sus die
ciocho artfculos, doce se refieran a las autoridades universita--
rias, dos para ‘el personal acadfmico, tres para el patrimonio e -

ingresos de la Universidad y uno para las sociedades de alumnes.

Sobre el personal académico, el artfculo 13 establece -
que: “"Las relaciones entre la Universidad y su personal de inves=-
tigacién, docente y administrativo, se regirdn por estatutos es-~
peciales que dictard el Consejo Universitario. En ningln caso ~
los derechos de su personal serdn inferiores a los que concede -
la Ley Federal del Trabajo". Este fue uno de los pocos articu
los gque recibieron observaciones. El senador Amilpa, miembro del
bloque obrerc hizo con gran visién apreciaciones que en ese moman
to no fueron ponderadas, pero que después de veintiocho afios cau-

saron la crisis laboral m&s importante de la Universidad"®,
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"Guiados por un error, constituirfan su sindicato de

Erabéjadoreé- en pliego de peticionés, pedirdn un contrato de
traba]o 'y ante la negatlva, indudablemente que irfan a la huel

ga, huelqa que tendrfan que perder dentro de las setenta y dos

ﬁb&as, desde el momento que estallara, por virtud de gque la -
sJunta no'podrfa votar por la existencia legal de una hunelga =
contra una institucisn gue, como dice la comisién, es una ins-

titucibn del Estado propiamente dicha".‘lg)

Scbre el artfculo catorce, debemos mencionar que es
la pieza angular de la carrera académica, ya que erradicé de -
manera formal las presicnes polfticas de ingreso del personal
académico, al mismo tiempo que implanté el priacipio de estabi
lidad en el empleo para el personal docente, por medio de con-

cursos de oposicidn, dicho articulo a la letra dice:

"La Ley Orafnira conctituye no sdlo la estabilidad -
institucional, tan necesaria para cl desarrollo acad&mico, es -
una disposicifn normativa hecha con gran sabidurfa y concebida
por los universitarios como el instrumento mis afortunado para
regir a los propios universitarios".(zm

Con esta guedan establecidos los principios que para
el personal académico querfan los universitarios y que se cons

tituyen hasta nuestros dfas como absolutos.

(19) 1Idem, p. 191.
{20) VALADES, Diego, op. cit., p. 187.



.42
II.3 Ley Federal del Trabajo.

Al adicionarse la fraccibén VIII del artfculo 3% cons-
“‘titucional, se da un nuevo tratamiento al desarrollo de un mar-
co jurfdico-laboral para las instituciones de educacién superijor
autﬁnchas, en la parte conducente a la reforma establece gue: -
"Las relaciones laborales, tanto del personal académico como =
del administrativo, se normardn por el apartado ‘A' del artfcu-
lo 123 de esta Constitucifn, en los términos y con las modalida
des que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las -
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que -
concuerde con la autonomfa, libertad de cdtedra e investigacién

y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere".

Conforme al mandato constitucional se elabor§ un pro-
yecto de adiciones a la Ley Federal del Trabajo que fue aproba-
do y publicado el 20 de octubre de 1980, el cual fue incorpora-

dn an al titnla de tvabaing egpan

“Prabajo en las Universidades e Instituciones de Educacisn Su=-

perior Auténomas por Ley".

De acuerdo al precepto constitucional y a su ubica-=-
cién en la Ley Federal del Trabajo, se consideran de naturaleza
especial las relaciones de trabajo que se generan en la Univer=-
sidad debido a los fines que persigue &sta, pero sobre todo co-
mo una base sSlida para el desarrollo armonioso de la autono==-

mia.



.43

Se debe establecer claramente que ‘el cardcter especial

de larelacibn académico-laboral que otorga la Constitucién es pa
ra hacer compatible la autenomfa, la libertad de citedra ¢ inves
£igac16n, as{ como la facultad de fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, con los dere--

chos  laborales dc los trabajadores académicos y administrativos,

: En la Ley Federal del Trabajo se encuentra ubicado en
‘él TLftulo Sexto, capftulo XVII, el régimen especial para la Uni
iQeisidad. Consta de doce artfculos, en donde podemos establecer

los principios generales, los derechos individuales colectivos y
de seguridad social que regulan al personal académico y adminis

trativo de las Universidades e Instituciones Auténomas por Ley.

El artfculo 353 J establece los lineamientos genetales
que ya apuntabamos, como es el de que las disposiciones de este
capftulo buscan el equilibrio entre la justicia social y el i
principio de autonomfa, la libertad de cétedra.e investiqéciéﬁ

Yy los fines de la Universidad.

En los artfculos 353 K, al 353 N; se regulan 1os.aspec-
tos de la relacifn individual de trabajo. Se defineen el articu
lo 353 K a los trakajadores académicos como ",..la persona ffsica
que presta servicios de docencia o investigacifén a las universi
dades conforme a los planes y programas establecidos por las mig

mas..." y al trabajador administrativo como "...la persona fisica que
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presta servicios no académicos en-la .institucidn.

En el articulo 353 L' se regula un’aspecto medular en ‘la
'relacxén laboral del pe:sonal aCﬂdémlCO' la estabilidad laboral,
‘ &sta, sblo- podrs sex definida por txempo indeterminado, cuando -
se haya aprobado en.la,evaluacxén ‘académica que efectle el Srga-
no correspondiente conforme a- los procedzmlentos Y cumplxendo -

“los requisxtos que la m;sma uniuersidad haya establecido.

) El art!culo 353 M establece’ la }ornada laboral para el”
personal académxco, pudiendo ser completa o media Jornada y para

la docencxa podrén ser contratados por hora-clase-7 1 artIculo—-

353 N autorlza el paqo para trabajo 1gual, uxferente salario -

sxempre y cuando este corresponda a dlferenta categorla académl-

ca,:i- -

‘En‘lo que se refiere a las relaciones colectiQas de tra
.bajo, el articulo 353 N limi:a la forma de composicién de uﬁ sin
‘dxudco unxversxtarlo, &ste pertenecerd fGnicamente a una.institu-
chﬁn ' podré agrupar al personal académico o al personal adminis
trativo, o bien podrd&n ser de institucién, agrupando en uno mis-

mo a ambos sectores.

Para el registro de un sindicato el artfculo 353 O indi
ca que se atenderd a la Ley que cref a la institucibn educativa a
la que pertenece, si es local, se realizarf el tr&mite ante la -

Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente: si es federal,
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lo harin a través de la Secretaria de Trabajo y Previsifn Social.

) Para definir a las partes en la realizacidén del: contra=-
“to colectivo, el artfculo 353 P realiza una analogfa al conside-~
‘. rar para el sindicato de institucifn, el mismo tratamiento que pa
ra ‘el sindicato de empresa, y para el sindicato del personal aca-

démico o administrative que para el de un sindicato gremial.

Al ser considerados como sectores independientes, el =
artfculo 353 @ restringe 1os beneficios de los contratos colecti
vos del personal administrative al otro sector, salvo que se con
venga expresamente. La segunda parte de este artficulo niega toda
posibilidad de aplicar la cl8usula de admisidn o bien la de - -
expulsién al personal académico, ya que como hemos apuntado, los
criterios de ingreso y la permanencia de este personal correspon

den exclusivamente a las universidades.

Con respacle al procedimiento de huelga el artfculo -
353 R establece que ¢l aviso para la suspensidn de labores debe-
rS darse por lo menos con diez difas antes de la fecha para sus-
pender la; labores, mismo lapso que se aplica para los servicios
piblicos. En la parte final de astso artfculs encontramos también
la posibilidad de fijar un nfimero de trabajadores emergentes e -
indispensables para proteger el desarrollo de los proyectos de =

investigacifn o experimento en caso de gque estallara la huelga.
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Respetando el principio tripartita de representacidn,

el articulo 353 § establece que las Juntas Especiales que conoz
can los asuntos laborales de las universidades estar8in integra-
das por el presidente, ¢l representante de las universidades y
el representante de los trabajadores académicos o administrati-
vos correspondientes. Para la designacibn del representante de
la universidad y de sus trabajadores la autoridad competente -
emitird la convocatoria para que cada universidad nombre a su
delegado y que, deber&n celebrarse convenciones para la elec--
cién de los representantes de los trabajadores académicos & - -

administrativos, segfin lo dispuesto por el artfculo 353 T.

Por dltimo, al hablar de la seguridad social el artf-
culo 353 U contempla que los trabajadores de las universidades
disfrutardn del sistema de seguridad social conforme a lo esta-
blecido en sus leyes orgénicas o en los terminos de los acueraos
que con base en ellas se celebren, aclarando que este derecho -
no podri ser inferior a los minimos establecidos en la Constitu

cién y en la Ley Federal del Trabajo.
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II.4.- Estatuto General.

Una vez aprobada la Ley Orgédnica, el Conéejb;vﬁiﬁef

sitario se di6 a la tarea de reglamentar las disposiéi

tenidas en ella y en marzo de 1945 se expidié un: nuev

to General.,

Dicho ordenamiento consta de cicnte dos art!éﬁlos -=
agrupados en siete tftulos dentro de los cuales, én el tftulo
cuarto se encuentran catorce normas relativas al personal aca-
démico, debido a que el estatuto es un cuerpo normative de ca-
ricter general, se limita a definir quienes pertenecen a este

grupo y sus categorias.

Respecto al ingreso y promoci&n el artficulo 83 esta-
blece: "El ingreso y promocién de los miembros del personal aca
démico deberdn ajustarse a los procedimientos que sefale el Es-
tatuto del Personal Académicou, &) cual también consignard sus =~

derechos y obligaciones.

Para el ingresc y promocién de los miembros del perso
nal acad€mico se crearin comisiones dictaminadoras de acuerdo -
con las disposiciones del Estatuto del Personal Académico, las
gue serdn Srganos auxiliares de los respectivos consejos técni

cos".(ZLl

{21) Estatuto General de la UNAM, vigente,
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Sobre la funcifn disciplinaria establece que serdn res-

ponsables ante el Tribunal Universitario: "Los profesores serén
responsables, particularmente por el incumplimiento de sus oblji

gaciones en los términos siguientes:

I. El profesor que falte sin causa justificada a mis -
de cinco clases consecutivas y ocho durante &l mes, serd sancioc
nado en la forma prevista por el artfculo 98. Si en el siguien-
te afo escolar parsiste em su imbuntualidad, serd separado de su

cargo;

II. El profesor que al concluir el afo escolar, no haya
dado como minimo de clases el 85%, estari obligado a completar-
las, si no ha sido sutituido por un profesor interino. Si omite
el cumplimiento de este deber, clausurando su curso sin dar las
clases que le falten, serd separado de su carqo".(zz,

Si bien es cierto que el Estatuto General marca los -

grandes lineamientos, sobre este punto fue demasiado impreciso,

"

" razbn por la cual existen varios ordenamientuo guc zZc refieren
a la funcifn disciplinaria: "Al reglamentarse en cuatro distin-
tos ordenamientos internos la funcibn disciplinaria respecto al
personal académico, se hacreado un verdadero marasmo legislati-

vo que es preciso y urgente deshacer. Exietiendo una pluralidad

de 6rganos encargados de ejercer la funcibén disciplinaria sobre

(22) 1Idem, articulo 96.
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) el personal académico, con: distxntos procedxmxentos y ‘de natu=

raleza divezsa" (27)

(23) MADRAZO, Jorge, El Sistema Disciplinarioc en la Universidad
AutSnoma de MExico, Ed. Melo, UNAM, México, 1980, p. 71.
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II.5 Estatuto del Personal Académico. .

El Estatuto del Perscnal Académico fue aprobado por =~
el Consejo Universitario el 28 de junic de 1974, con fundamento
en los articulos 13 y 14 de la Ley Orgdnica. De este ordenamien
to se pueden apreciar una serie de derechos de caricter laboral,
debido a que su formulacién fue anterior a cualquier contrato o

convenio de este cardcter.

Actualmente no se encuentra ninguna justificacién pa-
ra reqular derechos laborales £a1e5 cdmolzlosrpeziodos pre y -
pos natales, pago de marcha, gratificaciones por jubilaciébn, etc.,
ya que existe un Contrato Colectivo de Trabajo que establece y

en muchos casos, supera las prestaciones en estos aspectos.

El cuerpo del articulado sufrif minimas reformas en -
el afio de 1985, respecto a las horas de clase gque puede impartir
un profesor de asignatura, limit&ndolo a 15 a la semana, debido
a que existfan profesores de asignatura con mds horas de clase

que un profesor de carrera.

"“Se pretende, al reformar el articulo 35, eliminar la
posibilidad de que continfie la desmedida acumulacién de las lla
madas horas-pizarrén", Por supuesto deben respetarse los dere--
chos adquiridos; la limitacién opera para el futuro -no podria
ser de otra manera- y al mismo tiempo, en los artfculos transito-

rios, se preserva el derecho de aquéllos gue, por permitirlo la propia
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1egislac16n unxver51Car1a, tuvieran un mayor nﬁmero de-horas de
las previstas ahora en el Estatuto del Personal Académico";(ZAl

Con esta medida ‘se trata de’ fortalecer la carrera académica.

La presentacién del capitulado del Estatuto del Perso-

."nal Académico es conforme a la clasificacién que de dicho pérsg
nal, establece el Estatutc General en el Tftulo Cuarto, es de--
cirsy Téenicos académicos, Ayudantes y Profesores e Investigado-
res, as{ como la subdivisi&n de estos dltimos en: ordinarios, -

visitantes extraordinarios y eméritos.

Para cada una de las categorias establece tres grandes
rubros; definicién, niveles y requisitos; la manera de seleccibn,

promocién y adscripcién y por filtimo sus derechos y obligaciones.

De manera general para todo el personal académico se -
relacionan cuatro titulos que establecen, los recursos, la ter-
minaci6én de la relacifn entre la Universidad y su perscnal, las
; loz dereches a organizarse en agaciaciones o cole--
gios. mismos que serin tratados con mayor amplitud en capftulos

subsecuentes.

(24) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "Recientes Reformas al Estatuto
del Personal Académico", en Cuadernos de lLegislacidn Uni-
versitarjia Vol. II, ndmero 3, México, UNAM, enero-abril de
1987, p. 13.
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II.6 Contrato Colectivo.

Es inevitable desligar al sindicalismo universitario
del Contrato Colectivo, ya que este (ltimo es la culminacién y
consolidacién de cualquier movimiento laboral organizado, pero
el proceso histérico es desarrollado en el capitulo IV de este

trabajo.

El Contrato Colectivo es un cuerpo legal en dunds 3¢
enéuentran materializados gran parte de los anhelos de los tra-
bajadoies, conservando los beneficios del derecho individual y
ampliando derechos para un sector de trabajadores, la Ley Fede=

ral del Trabajo lo define de la manera siguiente:

Articulo 386.- Contrato Colectivo .de Traba]o es‘el -
convenio celebradoe
res y wno o varios

nes, con objeto de

"""debe pres:arse,el—traﬁajble'

tos.

Atend;endo al cat&ct especxal que establece la Cons‘

titucién Pol!tica sobr as telaciones 1anora1e= antre la Uni--
versxdad y su personal académxco Aa cléusula uno del Contrate -
Colectxvo vxgente estahlece““Son matetia del presente Contrato

Colectxvo denTraba]q, todastlas condiciones concernientes al in
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terés gremial de los trabajadores académicos al servicio de la
Institucibn. Los aspectos de carfcter exclusivamente académico,
quedan reservados a la UNAM, en los términos del Artfculc Ter-
cero, Fraccibn VIII de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y Legislacién universitaria y laboral aplica--~

ble"”

La cldusula es clara, pero en el interior del contra-
to existen aspectos que rebasan el interés general, ya que per-
tenecen al dmbito académico, superando los derechos que estable
ce el Estatuto del Personal Académico. Encontramos un capitulo
completo que habla sobre el ingreso, estabilidad y duracién de

las relaciones de trabajo.

~ Los Ayudantes de Profesor tendrén p;eferencia en -
igualdad de circunstancias a participar en concursos de oposi-
cidh abiertos para ocupar una plaza de profesor, investigador o
t&cnico académico seqiin lo establece la cléusulaLIJ dumeral;IVf&
la fraccifn VIII del mismo precepte indica: "LOS‘profesofes de-:

finitivos tendr&n prioridad para ocupar los interinatos". |

- La cldusula 20 indiea: "En el caso en que se presenu

tare alguna inconformidad con motivo de las cléusulas 17 19"

(es decir sobre la evaluacién académlca y-en todo conttato cele‘

brado entre la UNAM y un trabajador académico): ...esbaseturnara,r'
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'sin perjuicio de las demés instancias pravistas en el presente

VCopgtato ‘ala Comisx6n Mixta de Regqularizacién y Estabilizacién
Laborales, ia cual tendri accesoc en todo momento a la documen-

'iéaciﬁn'correspondiente para la fundamentacisn de sus propias re
‘soluciones obligindose la UNAM a ejecutar administrativamente -
‘lus resoluciones de la citada comisién en un plazo no mayor de
30:dfas h&biles a partir de la fecha en que se notifigue al in-

teresado ¥ a AAPAUNAM las resoluciones".

Estos son sSlo algunos ejemplos en los que.el cdntra- L

to Colectivo supera a los ordenamientos destinados  a regular’la“

carrera académica.

Este aspecto es muy importante remarcarlo, ya que no
importa gue a lo largo del texto del Contrato se indique de una
u otra manera que "Los aspectos de caricter exclusivamente aéa—
démico, quedan reservados a la UNAM" y no se respgte,eh el clég

suladn este orincipio,

Si se atiende a lo establecido en el arﬁ!cﬁlo 394 ae
la Ley Federal del Trabajo que establece que "“El- Contratc Colec ; 
tivo no podri concertarse en condiciones menos favorables pata '
los trabajadores que las contenidas en contratos viggntes_en la'
empresa o establecimientos", estamos en la posibilidad real,'de
gue con envolturas gremiales, se atenten principios acadéﬁicds

exclusivos de la Universidad,



CAPITULO III
REGULACION DE LOS ASPECTOS ACADEMICOS

II1.1.- Ingreso.

Desde la fraccién VIII del artfculo 3% de.la Consti-

tucibn Polftica, hasta el Contrato Colective del Persopal Aca-

démico, encontramos la facultad de 1la Univéréidﬁd'béfafdetefmi_

nar el ingreso y promocién del personal acad&mico. Mi‘

Esta es una exclusividad que 'debe perfecci?né#é&,V&a o
que de una planta de profesores e investigadoreﬁ de alpannive1~
académico, depende que la Universidad pueda'cumpLir'éabélmente

sus fines.

Conforme al artfculec 4° del Escatuto del Persuual -

Académico, &ste estd integrado por técnlcos académlcos, ayudan
tes de profesor e investlgador, por profesores e 1nvestxgado--

res,

Para el ingreso de los técnicos académicos, de acuer-
do al artfculo 15 del mismo ordenamiento, se emite una convaca
toria publicada por el Director de la dependencia, aprobada -~
previamente por el consejo técnico, interno o asesor, segin -
sea el caso, en ella se establecen los requisitos y las prue--
bas a que seri sometido el candidato, dicho procedimiento debe

r& quedar concluidc en un plazo no mayor de dos meses desde la’
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publicaci6n de la convocatoria:’

El artfculo 23 dei Estatuto se refiere al ingreso de
los ayudantes de prafesof e investigador, que es elfmismo qhg ’

para los técnicos académicos, con la diferencia que'los ayudan‘_‘

tes nunca podrén adquirir la definitividad,_ ‘ya' que es contra--v;

ria a la naturaleza misma de la” ayudancia, pues el ob)etiv es

capacitarse académxcamente para el desempeno de funcio

tes o de investigacién.

El ingreso de los profesores de asiqﬁétb%a’sé prgség.
ta de dos maneras. La primera se realiza a travéé‘Ae un concur’
s0 de oposicién abierto convocado por la facultad o escuela co
rrespondiente, y el candidato vencedor ingresa con la calidad
de definitive, conforme al artfculo 66 del multicitado ordena-
miento. La segunda se da cuando por alguna raz6n no existe pro
fesor definitivo para impartir una c&tedra, y el director de =
la dependencia, con autorizacién del consejo té&cnico, nombra a
un profesor interinoc que deber& cubrir todos los requerimientos
estatutarios, por un plazo‘no mayor a un periodo lectivo, que -
podrd prorrogar por dos mds si ha demostrado capacidad para la

docencia.

Sobre el ingreso de los profesores de asignatura ca-

be.destacar su inoperatividad, el ideal del ingreso por concur
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5 de opdsiciﬁniabier;o es superado con mucho por las necesida
dés y’realidgdes,‘de las facultades Yy escuelgs, concluyendo -
que ei‘procéép de excepci6n para el ingreso de un profesor in-

terino de-acuerdo al artfculo 51 del Estatuto es, en plano ge-

'hergi 71al;é41a.'

Se debe ‘incentivar la'carrefa aéadémica; y si este -
Véroceso de "ingreso por contrato es nuestra realidad, debemos -
encausarla para. procurar la estabilidad del empleo de nuestros
profesores, siempre respetando los criterios académicos gue se
requieren para obtener la definitividad, porque no es posible
tener a un maestro con mds de treinta afos en la imparticién -

de una c8tedra, en calidad de interino.

Los profesores e investigadores de carrera, ingresan
a formar parte del personal académico, mediante un concurso de
opesicidn para ingreso o concurso abierto, y en calidad de in-
terinos o a contrate, El ljuyresoc por contrato se presenta cuan
do los programas de trabajo de una dependencia requieren aumen
to de personal académico y se cuente con disponibilidad presu-
puestal, o en caso de que sea declarado desierto un concurso. -
La contratacién se podrd hacer por prestacidn de servicios pro-
fesionales o para lo realizacidén de una obra determinada y de-
bersn satisfacer los reguisitos estatutarios necesarios para -
la categorfa y nivel requeridos, segGn lo establece el articulo

49.
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Cuando el ingreso es por concurso. de opbsicisn p#ra
ingreso -abierto, las profesores e investigadores de carrera.~
serdn interines, y obtendrdn su definitividad mediante un con-
curso de oposicifn para promocidn o concurso cerrado, que debe
realizarse despufs de prestar tres anocs de servicios ininterrum
pidamente, seglin lo establecen los articulos 51 y 78 del Esta-

tuto.

Las otras figuras del perssnal académico, como visi~
’téntes y extraordinarios, se presentan de manera excepcional ~
. ya que no tienen a su cargo las labores permanentes de docen--~
cia' ‘e investigacidn y su carécéer es de eventual. En el caso ~
de los visitantes pueden ser técnicos académicos, profesores o
‘inQestiqadores, su designacidén la efectla el director, previa '
autorizacidn del consejo técnico respectivo. A los profesores
extraordinarios los designa el Consejo Universitario a propﬁeg
ta del Director de la dependencia solicitante, segfin lo indi--

can los artfculos 52y53 del Estatuto referide.

PR La éalidad'de4§rofeséi;c'inves;iqador emérita es una‘
designacisn por haber prestado cuando menos treinta afios de-‘-
servicio, con gran dedicacién y haber realizado una obra de - ~-
valfa excepcional, es la manera en que la Universidad honra a
sus grandes maestros, su designacién:corresponde al Consejo -
Universitario a propuesta del Director y con la aprobacién del

vonsejo técnico respective.
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IXl1.2.~ Concurso de Oposicidn.

El artfculo 66 del Estatuto para el Personal Académi
co establece en su primera parte que: "Los concursos de oposi~
cidn son los procedimientos para el ingreso o la promocién de
los profesores e investigadores..." cabrfa agregar aquif, que -

son facultades exclusivas de la Universidad.

A.~ Concurso de Qposicifn Abjerto.

Continuando con el artfculo 66: "El concurso de opo~-
sici6n para ingreso, o concurso abierto, es el procedimiento -
pliblico a través del cual se puede llegar a formar parte del -
personal académico como profesor o investigador de carrera in-
terino, o a contrate, o como profesor definitivo de asignatu--

ra”.

El procedimiento se encuentra requlado en el capftu-
1o II del tftulo Quinto del Estatuto del Personal Académicc, ¥
se inicia cuanao el consejo técnico determina cubrir las plazas
vacantes mediante goncurso de oposicifn para ingresc, correspen
diendo al Director emitir la convocatoria, misma que serd envia
da al Secretario General de la UNAM para su consideracibn, serd
publicada en el &rganc oficial de la dependencia o de la UNAM -
segfin sea el caso y ademds en un diario de circulacién nacional
debiendo fijarse ademds en lugares visibles de la propia depen=~

dencia (Artfculo 71,.
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La convocatoria deberd ind;car‘aeQﬂh elfagﬁibﬁlo 73
los siguientes elementos: P S :
"a) La clase de concurso. )
b) Bl Srea de la materia en que se celebrari el con-
curso. ‘
¢} El nimero, la categorfa y el nivel de las plazas,
as{ como. los requisitos que deber&n satisfacer los aspirantes.
d) Leos procedimientos y pruebas que ese realizarin ~
para evaluar la capacidad profesional y académica de los aspi-~
rantes, de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto.
e) Los lugares y fechas en gque se practicar&n las ~
pruebas.
f) El plazo para la prescntacidn de la documentacidn
requerida, qgue no ser§ menor de 15 dias hdbiles, contados a par

tir de la publicacién de la convocatoria®.

Los ex8menes y pruebas de los concursos serdn siempre
pdblicos y para las pruebas tscritas se concederd a los concur-
santes un plazo no menor de 15 ni mayor de 30 dfas h8biles. El
consejo técnico determinard a qué pruebas especificas deberfn ~

someterse los aspirantes de entre las siguientes:

a) Lz clase de concurso.
b} El &rea de la materia en que se celebrard el con~

curso.
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c) El nfimero, la categorfa y el nivel de las plazas,

asi como los requisitos que deberdn satisfacer los aspirantes.

) d) Los procedimientos y pruebas que se realizardn pa

. Ea‘evaluar la capacidad profesional y académica de los aspiran
. tes, de‘abuerdo con las disposiciones de este Estatuto.

: e) Los lugares y fechas en que se practicardn las -.

beéeba;.

‘ £} El plazo para la presentacién de la documenﬁaciéﬁ
requerida, que no ser& menor de 15 dfas hébiles, cpntaﬁoé a’‘par
tir de la publicacién de la convocatoria. - S

f) Formulacién de un proyecto de investiqaciﬁn sobre

. un problema determinado (Artfculo 74).

El procedimiento deberd quedar conélutdo‘en un plazo
de 60 dfas hibiles contados a partir de la fecha de la publica-

cibén de la citada convocatoria (Artfculo 72}.

Una vez conclufdo el procedimiehto la comisién dicta-
minadora del concurse turnard al consejo técnico el dictamen -
respectivo para su ratificacién {Articulo 75), en casc de negar
la ratificacién devolverd el dictamen con las observaciones per
tinentes y la comisién revisard el caso y volverd a someterlo a
la consideracién del consejo, el cual emitir8 su resolucidn de-

finitiva en un plazo no mayor de 15 dfas hdbiles (Artfculo 76).
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Por filtimo, la resolucidn final del consejo técnico
- serd dada a conocer-a los concursantes dentro de los 15 dfas -
hibiles siguientes‘a la fecha en que fue determinada {(Articulo
77). "Asf tenemos que en la Universidad durante sus va 60 afios
de vida autdnoma, han existido los cencursos de oposicién, per
fecciondndose con las experiencias motivadoras de las reformas
sustanciales introducidas al Estatuto del Personal Académico -
‘en 1974; hoy estamos conscientes que los concursos son. los me-
jores instrumentos para asegurar la calidad del personal docen
te y de investigacién, sobre la base de aplicar adecuados y =~
objetivos criterios de valoracidn, que responden a principios

-ac:aclémicos".(25

B.- Concursp Cerrado.

En la parte conducente el citado artfculo 66 define
al conhcurso cerradé de la siguiente méﬁéra: "El Eoncurso de -
oposicién para promocién, o concurso cerrade, es el procedimien
£0 de evaluacifin mediante el cual'los profesores o investigado-
rés-de cafrera, interinos o a'boht;atq;’pﬁeden ser promovidos
de categorfa o de nivel o adquirir la.definitividad; y los de-
finitivos de carrera y asignatura ser promovidos de categorfa

o de nivel”.

(25) CARRILLO PRIETO, Ignacio, et. al., La Contratacién Colecti-
va_del Personal Académico en el Derecho Comparado, UNAM, -
México, 1982, p. 198.
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Como. se 1nd1ca en’ el preceptc an erior, el objetivo

es procurar y consolldar la cartera académica del

cente y de - 1nvestlgaci6n., .

Para tener derecho ﬂ este COHCU[SD

en los’ supuestos siguientes (Articulo 78)

1. Los p:ofesores o 1nvestxgadores Lnterxnos ‘o-a con
~.trato que cumplan tres afios de'servicios 1ninterrump1dos, con:
objeto de que se resuelva si es'o no el-caso ‘de promoverlos u

otorgarles la definitividad en la categbrié ¥y nivel qué tengan.

2. Los profesores o invescigadorés definitivos que -
cumplan tres afios de servicios xnxnterrumpldos en una: misma ca’

tegorfa, con objeto de que se resuelva si procede su-ascenso a’

otra categorfa o nivel.

ELl procedimientO(dafiniclo cuando el ‘interesado soli

cita por escrito;ial_difeéédr;da:ié;déééhéeﬁéiafquefséuabra;el
concurso, &ste revisard si se cubren los requisitos estatuta--
rios, enviari a la comisién dictaminadora, dentro de los 15 -
dfas hSbiles siguientes a la fecha de presentacibn de la solici
tud, los expedientes de. los aspiran£e5,~asi como las observacié
nes que estime convenientes sobre la labor académica de lo; can

didatos [Artfculo 79 incisos a) y b)}.
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La comisi6n analizard los expedientes, y en su caso
podrd practicar las pruebas que se mencionan en el artfculo 74,
po;teriothente emitird su dictamen dentro de los 45 dfas hibi-
les siguientes a la fecha de recepcién de los expedientes [Agtg

_culo 79 inciso c)}.

En e1 caso de que los interesadcs, a Juicio de la co.

mxsx6n satlsfagan lo

-Caso:-

ta’ superior.

. inciso-@d)

<El dictamen

er§ enviado al‘conﬁejo técnicé, élvcuai
anal;zaré 1os crxter los de valoraclﬁn hechos por 1la propxa comx

:sxdn IArtIculo 79 inciso e)l en caso de difEIEHCLB en.los crL

terios: se realizara 10 mismo que para un concurso abierto.

Si el dictamen es desfavorable, el solicitante conser
vard su misma categorfa y nivel sin perjuicio de poder partici-
par en otro concurso que se abra, si el concurso es para obte-
ner la definitividad, se dard al interesado una oportunidad pa-

ra que practique un nueve concurso, que deberd efectuarse al
o q 9



afio”de  celebrado elTanteriﬁt. si q&rfuese,ép;oﬁado en&

cursos: existe una Comxsiﬁn Mixta de Vqulancxa, pero sus resolu7

. ciones’ no tlenen carﬁcter obligatorio para’el conse]o técnico

Ty legalmentg no’ se puede‘imponer ningfin criterio de decisiﬁn.

Existen comisiones contractuales que insisten eﬁ"tra-
‘tar asuntos-académicos, debido a que la naturaleza de una éomi;'
$i6n paritaria contractual es la de defender intereses contra-~
puestos. "...resulta insuficiente e inadecuado para resolver -
las cuestiones relativas a la integracién y calidad del perso?»
nal académico de una Universidad pues, ademds de que la actitud
que debe imperar en tales decisiones no debe ser de mera oposi-
ciﬁA y negociacién sino de racionalidad y deliberaciﬁn,.hay - =

otros grupos intrinsecamente interesados, como los estudiante;;

los cuales demandan también métodos tormales de partxc

26
en las decisiones respectivas". (261

C.~ Comisiones Dictaminadoras.

En cuanto a los &rganos que intervienen'en el ingreso

y promocifSn del personal académico encontramos .

26) Idem, p. 171.
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a) El-Consejo Universitario

b) Los consejos té&cnicos

é) los directores

d) Lés consejos internos

e) Las comisiones dictaminadoras
£) Los jurados calificadores

g) Los consejos asesores

Por lo que respecta a la calificacién de los concur=-
sos de oposicifn existen las comisiones dictaminadsras y los =
jurados calificadores que funcionan como Srganos auxiliares -
del consejo técnico y gue son independientes de la autoridad -

universitaria.

Las comisiones dictaminadoras existen en el nimerc -
que determine el consejo técnico, es decir por las materias o
Sreas que crea convenientes y estarfan integradas por seis re-
presentantes, de preferencia por profesores definitivos de - -
otras dependencias {Artfculo 53), esto para buscar mayor impar

cialidad en la comisién.

Su funcicnamiento e integracifn est&n destinadas pa-
ra que operen con la mayor libertad posible dentro de Lés 1i-=-

neamientos estatutarios.
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"Los procedimientos de eleccién e integracién de las
comisiones dictaminadoras a gue hacen referencia los artfculos
84 y 85 del Estatuto del Personal Académico, son de naturaleza
estrictamente académica por ser &rganos que intervienen en --
cuestiones referentes al ingreso, promocién y permanencia del
personal académico, que es materia de regulacifn exclusiva por
parte de la Universidad en los términos del artfculo 3%, frac-
cibén VI1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos =~
Mexicanos y del artfculo 353 L de la Ley Federal del Trabajo:
pcr lo tante, es improcedente la participacién de cualquier re-
presentacifn sindical para la designacibn de los integrantes -

Ce . : 27
en las comisiones dxctamlnadoras'.( !

Las comisiones estardn integradas por seis represen-—
tantes, dos nombrados por el rector, dos por el consejo técni-
co y dos por las asociaciones o colegios académices de la depen
dencia, el cargo serd de cardcter honorifico y su integracifn -
deberi ser revisada cada dos afios por el consejo técnico tenien
do estas nuevas designaciones que ser ratificadas por el Conse-

Jo Universitario.

Los jurados calificadores, pueden estar integrados -

con tres o cinco profesores designados por el consejo t&c¢nico

(27) Interprotacifn de la Legiglacifn de 1a Universidad Nacional

Autdnoma de México, 1973-1986, UNAM, Segunda Edicitn, Méxi-
co, 1987, p. 75.
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y conocer&n exclusivamente de los concursos de oposicién de -
los profesores de asignatura, los procedimientos que debe se--
guir este cuerpo colegiado, lo debe diseflar el propio consejo
técnico respetando las normas aplicables del Estatuto. Esta -
facultad no ha sido desarrollada por los consejos técnicos y -

consideramos que estos jurados calificadores son inoperantes.

"El artfculo 87 del Estatuto del Personal Académico
establece la facultad de los consejos técnicos de integrar ju-
rados calificadores para los concursos de oposicién de los pre
fesores de asignatura. El ordenamiento aludido no prevé el fun
cionamiento de los jurados de referencia respecto de las acti-

vidades de investiqacién'.(za)

D.- befinitividad,

La definitividad del personal académico debe obtener
se atendiendo a lo establecido en el artfculo 353 L de la Ley
Federal del Trabajo, es decir, aprobando una evaluacién que ~
efect@e el Srgano competente, conforme a los procedimicnios -
previamente establecidos. Para el personal académico de carre
ra debe obtener la definitividad a través de un concurso de -

oposicidn cerrado o para promocidn.

Al adquirir la definitividad se le debe considerar -
(28) ldem, p. 339.
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sujeto a una.relacién laboral, por-tiempo indeterminado.

"Los profeso:es de asignatuta, al resultar ganado:es

en un concurso de op051c16n abxerco, adquleren la defxn ivi-—
dad; por lo tanto, su relacx&n laboral ser§ por t1empo 1ndeter
minado, conforme a lo previsto por el artfculs 353 L Je la Ley

Federal del Trabajo'.(zg'

Debemos considerar a la definitividad como el dere--
cho a la estabilidad en el empleo. "La estabilidad en el traba
jo es un principio que otorga cardcter permanente a la relacién
de trabajo y hace depender su disolucién dnicamente de la volun
tad del trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, =
del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y -
de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la re~

ifn, gue hagan Lmposill N eow (30)
10N, JQUC G&Gan Lmpdsdivie SU actudcron”.

Al considerar que la estabilidad en el trabajo es un
principio rector del Derecho del Trabajo; debemos reflexionar -
que para las instituciones de educacifn supericr auténowmas por
Ley: existen también principios académicos de cardcter priorita
rio. "As{ tenemos que el ingreso, promocibn y permanencia del -

personal docente y de investigacibn, serd condicionadeo a la ~ -

{29) Idem, p. 259.

{30) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo
I, Editorial PerrGa, S.A., novena edicifn, México, 1984,
T. I, p. 219,
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aprobacién de una evaluacibn acad&mica de conformidad con los
ordenamientos estatutarios de cada institucién; esto hace que
la docencia y la investigacidn se mantengan al margen de cual-

quier circunstancia politica de parcido".‘31

(31) DAVALOS MORALES, Jos&, Constitucién y Nuevo Derecho del -
Trabajo, Editorial Porrfia, S.A., México,_lQSﬁ.‘p. 194,




"7 dimiento para otoryarlo lo enconbramos en el artIculo 38 dei B

A
III.3.- Afio Sabdtico,
El xnterés de inclulr este derecho fue que a lo largo

de la investigacidn se’ encontraron concepciones contradictorias

sobre. su natu:ale;a, sea académica o laboral.

Para el dxsfrute del afo sabﬁtico, es preciso ser un

investigador [ profesor de tiempo conmpleto defxnxtlvo, el proce

w

tatuto del Personal Académico, de acuerdo con este articulo, se
estd en la posibilidad de separarse de las labores durante un -
afio después de haber laborado ininterrumpidamente durante seis
aflos, con goce de salario f{ntegro, y sin la p&rdida de antiglie~
dad y se otorga para dedicarse al estudio, a la realizacién de

actividades que le permitan superarse académicamente.

"En virtud de que el periodo sabitico tiene por obje-~
to la superacifn académica, los investigadores y profesores de
carrera quedan obligados a cumplir en todo aquello que sea com-
patible con la separacién temporal de sus labores; por ende de-
ben presentar el informe anual al que se refieren los articulos
56, inciso b) y 60 del Estatuto del Personal Acad&mico. Dichos

: : . 32
informes deben ser conocidos por el conscjc :écn;:a“.( )

(32) Interpretacidén de la Legislacién de la Univetsxdad Nacional
AutSnoma de México, op. cit., p. 21, )
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Perc estas obligaciones no nacen del derecho al aho -

sabidtico, sino que son obligaciones permanentes que se derivan
de su.calidad acadBmica, sean profesores de asignatura o de ca-
rrera, medio tiempo o tiempo completo. Estas obligaciones de -~
.presentar un informe anual de actividades académicas o presentar
un proyecto de investigacids o actividades a realizar a un afio,

asf como los resultades obtenidos, son s6lo buenos desecs.

El principio que origind este derecho fue la supera-.
cifn del personal académico de carrera, definitivo, de Eiémpo\-
completo, para gue pudiera realizar alguna actividad académica
que resultarfa dificil de cumplir simultdneamente con las obli~
gaciones ordinarias de cardcter académico, pero en la priactica,
adquiere mds caracteristicas de periodo de descanso, o premio -’
que un pericdo de superacidn, y no serd rarc un dfa verlo plas-

made en el Contrato Colectivo.

A lo anterinmr hzy Jue agregar que en diferentes foros
ha sido considerado come un Derecho Laboral "El tftulo contiene
las condiciones generales de trabajo..,una larga lista de pres-
taciones laborales tales como descansos obligatorios econ goce de
salario; vacaciones con su respectiva prima vacacional; licencias;
prima de antigliedad:; agquinaldo: afio sabatico:.seguro de vida; --
w133)

becas...

(33) CARRILLO PRIETO, Ignacioc, et. al., op. cit., p.S52.
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Existen una serie de posibiliddes y combinaciones pa-
ra el disfrute del afio sab8tico, se permite que el afio se divi-
da en dos periodos semestrales y después de el primer ano sab&-
tico, sec pueda cada tres afos disfrutar de un semestre sab&tico.
Se sefala también gue a solicitud del interesado puede diferirse

au disfrute hasta por dos afos.

Por Gltimo el mismo artfculo 58 establece,que el - =
tiempo laborado como interino o por contrato se computara para
los efectos del afo sabdtico, pero al momento de solicitarlo -

debe tener la calidad de definitivo.
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I1I.4.~ Comisiones y Licencias al Personal Académico,

Existen indudablemente espacios de frontera entre lo
académico y lo laboral, sobre el personal académico, pero consi
deramos que las comisiones, licencias y la antiglledad es donde

se observan mejor estos aspectos.

En el TItulc Cotavs del Estatuto para el Personal Aca
démico entramos requlados a las comisiones, licencias y jubila-
ciones, por lo que respecta a la -jubilacién, la Universidad -~ -
abre la posibilidad de contratarlos, -al personal académicos que
caiga en esta hipStesis-, por servicios profesionales, con auto-~
rizacisn del Consejo T&cnico, dicha autorizacién se renovar§ --
anualmente. De esta manera la Institucidn reconoce la experien~

cia de sus decanos maestros.

Las comisiones académicas, son las autorizaciones por
parte del Consejo Tichico, para realizar estudios o investiga--
ciones en instituciones nacionales o extranjeras, siempre que -
&stas puedan contribuir al desarrollo de la docencia o de la iﬂ
vestigacifn y llenen una necesidad de la dependencia (Artfculo

95).

Las propuestas de comisiones académicas, serdn presen
tadas por el director, quien verificari que los estudios por =

realizar tengan algln interés, contribuyan al desarrollo de la
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investigacidn y de la docencia. Se computard como tiempo efecti

vo de servicios y por lo tanto se respetard la antigledad.

Cuando el personal académico goce de una beca por otra. -
institucifn, el consejo técnico determinard si se justifica que
el becario disfrutec lx totalidad o de una parte de sueldo, sino
existe la posibilidad de la beca el salario serd Integro. La du.
racifin de las comisiones no podrén exceder de dos afos, suscreg.v

tibles en casos extraordinarios por un afo més.

Como se ha observado existe una envoltura académi;ca éararr :
describir y sancionar una comisién, perc también se desarréll&ﬁifa_c_b_-" N
tores de Indole laboral. Encontramos en el contrato colecr:‘t':_i\‘l'g):”
la cldusula 35 que establece los derechos a que tiéne _ei .t:ur‘rb‘a-,-

jador académico que sea comisionado.

“Cl8usula 35. El trabajador académico que sea comlsi_é_
nado por las autoridades de sudependencia para participar en activi
dades acadZmicas, sulturalee nde aarvicio que realice fuera de las
instalaciones de la UNAM, o que tenga que hacerlo como parte de
su programa de trabajo, previa autorizaci6n de la Secretarfa -

Administrativa, tendrd derecho a:

I. Recibir el equipo necesario para reallear las acti

vidades programadas. El trabajador académico comisionado solici

{34) Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la
UNAM, 1989-1991.
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tar§ los elementos que estime necesarios y.la autqiidad dé;la,

dependencia resolveri lo conducente.

II. Recibir visticos correspondléﬁ"

mica de que se trate (anexo 2).

III. Disfrutar de los seguros de viajé,'déiféspoﬁéahi'

lidqd profesional y de gastos médicos (anexos 4.y 5).1

IV. Recibir el pago de transporte aéreo, viaje redon=-
do, -cuando el punto de destino se encuentre a mis de 6 horas =~
por vfa terrestre, siempre y cuando exista lfnea comercial a ese

punto o al mis proximn”".

Lo anterior deberi ser entregado al trabajader acadé-
mico comisionado, por lo menos 5 dfas hdbiles antes del inicio
de la comisién. De no ser asfi, quedard liberado de las obligacio-
nes que a este respecto haya contrafdo con la UNAM, sin responsa

bilidad para &1.

En un periodo de 10 dfas h&biles posteriores a la fe-
cha de terminacién de su comisifn, el trabajador acadé&mico in--
formarg a su jefe inmediato sobre la aplicacién adecuada de lo
provefdo y, en su caso, devolverd el equipo proporcionado. Si -

en dos anos contaaos a partir de la terminacién de su comisién,
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no se e%ige al trabajador académico el cumplimiento de'esta -
obllgaciﬁn, quedaré llberado de responsabllldad. siempre que -

‘continfie prestando 5etvxcios a.la UNAM .

: Esta clausula no est& en nLngﬁn momenta valorando -~

nes académicas que requlere una comlslﬁn ﬂc c;La - -

jI.-:éa‘.a,'per" rotege las condiciones de una nueva adscripc16n -l

cas gozarén de salario.

"Articulo 97.

bros del personal académlco-7

“otras ‘instituciones académicas

<) Paia asis;ir a':eudioﬁq; culturales. :

d) Por haber sido nombrado rector4de cualquxer univer

sidad de ‘la Repéblica.
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e) Por haber "sido'deéiQnadB o .,el‘éqto,‘]"p‘array désempeﬁa;—.

un cargo pﬁslic

Con:-excepcifn de. las previstés‘en ibsiinéisos{b) Y

c), las licencias seré&n sin goce de sueldo:

refiere el presente articulo, sled’él
ciso a), los miembros del personal académic

mfnima de dos afios" 3%

La duracién de las licencias se determinard de la si-
guiente manera: Si son académicas por un plazo no mayor de 45
dfas, para las funciones administrativas, mientras dure el en-
cargo y por razones personales 30 dfas al afo sin exceder de 15

al afo,

En materia laboral son inclufdas en la cl&usula 68 -
licencias gue también son de cardcter académico, ya que procu-

© (35} Estatuto del Personal Acad&mico de la UNAM, vigente.
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ran la superaci6n ‘del personal docente. A los pasantes se les
otorga licencia de dos meses con goce de salario prorrogable -
dos meses mds para la presentacifn de su examen profesional. Se
tendrd derecho de cuatro meses prorrogables dos meses mds para
la conclusién de la tesis de maestrfa o doctorado, esta liéen-
cia ser§ otorgada una sola vez para cada grado y §e gozard &onr

salario fntegro.

" Los elementos para diferenciar estas iicencias, resul
tan débiles pero consideramos que fueron las mis adecuadas,.ya
que la percepcién del salario o bien-la conservacidn‘de-ia anti
gliedad, son dos elementos que ligan directamenteval personal =

académico con la Universidad.



- .BO
I11.5.- Antigliedad.

La antigfiedad es otro de;gchozcujo tra;q_ha;sufrﬁdo‘
adecuaciones al manifestarse en elype;son;}:acédéﬁico.‘ﬁn mate
ria laboral los derechos derivados dé 1a éhtiéﬁedad son los si

guientes:

"I. Estabilidad en el empleo'TE

II. Indemnizaciﬁn al trabajador por rescisian de la

) relacién lahcral.,~
‘;III Vacac;ones

IV( Const_ cxa “ae

Vi, Preferencia en ioa asce

R 3 Inmunzdad después de” vexnce anos de servicios, -
136} i

por- faltas gxaves“

Es claro que la estabilidad en el emélea para el per
sonal aéadémico, como lo indican los diversos ordenamientos an
tes referidos, no puede darse por el simple transcurrir del -
tiempo. La antigiledad constituye s6lo un criterio de valora--
cifn que deberdn tomar en cuenta las Comisiones Dictaminadoras
para formular sus dict&menes, pero para ser considerado como =
personal de tiempas indeterminado es neccsaria la aprobacibn de

un concurso de oposici6én abierto, o cerrade segGn sea el caso.

(36} DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabaio I, op. cit., -
p. 239-241. . .
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Los elementos antes mencionados son respetados, inclu

so "la preferencia en los ascenso que, adecuindolo a un concur-
so de oposicifn serd un punto de valoracién que apoyard a un -

dictamen favorable.

El personal académice podrd conservar su antigfiedad,
si no hace uso del derecho a la gratificacién por renuncia; de
esta manera un profesor puede reintegrarse a la planta docente
o de investigacién preservando los derechos académicos y labo-
rales que provienen de la antiglledad, conforme a lo establecido

por la clausula cuarta del Contrato Colectivo.

La antigiledad como derecho para el personal académi-
co, ofrece la posibilidad de pedir la celebracidn de concursos
por oposicifn. El articulo 48 del Estatuto del Personal Acadé-
mico establece en su Giltima parte que "Los profesores interinos
conltres afos de docencia, tendrin derecho a que se abra un con

curso de oposicifn para ingreso”.

El artfculo 78 del mismo ordenamiento establece que
es necesario haber acumulado tres afios de servicios ininterrum
pidos en la misma categorfa y nivel para tener derecho a la -

apertura de un concurso para promoverse.



.82

Debido a lo anterior, las licencias de cardcter acad§
mico, son consideradas como tiempo efectivo de trabajo, respe-
tando la antiglledad, ya que &sta es un elemento que contribuye

al desarrollo de una carrera académica.

Por Gltimo, cabe destacar que en la Universidad se -
pueden encontrar dos tipos de antigliedad para un mismo indivi-
duo, tal es el caso del personal académico, que desarrolla ade
mis una actividad de cardcter administrativo, de esta manera -
ain cuando la institucidn sea una, y se presente esta duvalidad,
se pretende respetar el origen de cada una de ellas, para sepa-

rar claramente los derechos académicos y ios laborales.
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II1.6.- Terminacién de la Relacifn Laboral.

Al determinar la terminacidn de la Relacidn Académi-
ca, no se pretende abordar los aspectos laborales de dicha se~
paracifn, los cuales ser&n analizados en el siguiente capftulo,

sino los aspectos académicos que obligan a dicha terminacién.

La relacién entre la Universidad y su personal acadé
mico se da de manera incierta de cardcter temporal, en tanto no
se resuelvan los procedimientos estatutarios de ingreso, resul-

ten vencedores, v se les considere comn definitives,

Un profesor de asignatura de cardcter interino, seg(n
lo establece el artiIculo 48 del Estatuto del Personal Académi~
co, tiene la obligacifn de participar en el concurso de oposi-
ci6n para ingreso, si no tumple con esta obligacifén o no resulta
vencedor, no se le asigpard grupo y se dard por terminada su -
relacién con la Universidad, salvo que la comisién lo declare
apto y recomiende la pr6rroga de su nombramiento, pero en este

caso su relacibn seguird siendo interina y temporal.

Para los profesores e investigadores de'carrera.inté-
rinos, conforme al artfculo 78 del Estatuto, cuando la.comisién
dictamine desfavorable sobre el concurso cerrado para:aleanzar

su definitividad y es ratificado para que participe en otro con
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curso, el cual deberi efectuarse al afio de celebradQ‘éljénte?-
fior, es decir cuatro afios desde el ingreso a esa:cafggpgiq v
nivel. Sino fuese aprobado en &ste, se dars.porffermihAAa su; -~

-relacifn académica con la Universidad.

De esta manera se preserva el.derecho Constithqingi-ﬂ‘
que ‘le confiere a la Universidad de ."fijar sftéfmiﬁoéfderih--

".greso, promocifn y permanencia de su‘personal-académico™.-




CAPITULO IV
REGULACION DE LOS ASPECTOS LABORALES.

IV.1.- Derechos Individuales.

Las reclaciones acad@micas entre la Universidad y su -
personal docente desarrollan, en forma paralela derechos labora
les; que si bien adecuan a la naturaleza especial establecida -
por la legislacién laboral, al mismo tiempo respeta sus elemen-

tos originales,

El equilibrio que prevalece entre los aspectos acadé=-
micos y laborales debe conservarse, pese a que el Derecho .del =
Trabajo y en especial el Derecho Colectivo aspira a consequir =

mayores beneficios para los trabajadores.

A.- Salario.

El articulo 82:de ederal.del Trabajo define al.. :

salario como: "La retribuc el'éatfﬁﬁ'éi traba-

jador por su'trgbajo:

Aﬁéﬁdiénaq'aL,éatScté}*esﬁeéiﬁi'e 'el'qﬁe‘se desarro-
1lan las relaciones laborales en las Instituciones de Educacién
Superior, el artfculo 353 N del mismo ordenamiento indica que -
"...no es violatorio del principio de igualdad de salarios, la -~
fijacitn de salarios distintos para trabaio igual si este corres

ponde a diferentes categorfas académicas". Este precepto se -
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complementa  con lo establecido por la cliusula 40 del contrato
colectiveo en el sentido de que "Los salarjos de los trabajado-

‘res serSn uniformes para cada nivel dentro de su categorfa..."

Determinada esta excepcibn al salario, la Legisla--

‘Eidn Universitaria ha desarrollado una proteccién m&s amplia a

las remuneraciones; cuando se desarrolla una actividad académi
Lca gue genere ingresos extraordinarios para la Universidad, se
“estari en la obligacién de ctorgar remuneraciones adicionales

al personal académice quec participe en ella

La forma que adopte la Universidad para cubrir el -
salaric a su personal académico, no podrd desvirtuar el cardc-
ter de la relacibn laboral que se desarrolle, siempre gue sean
respetados los procesos estatutarios, conforme a la cldusula -

quinta del Contrato Colectivo.

Dentro del respeto a la actividad académica, la Uni
versidad y su personal docente, han podido desarrollar y perfec
r lss procescs de cemunerdeidn, superando a la Legislacién
Federal, cumpliendo cabalmente una aspiracién de la clase tra=-

bajadora.

(37} Articulo 2§ inciso d}, arcticulo 55 inciso a), del Estatu-
to del Personal Académico de la UNAM, vigente; articulo -
34, del Reglamento sobre los Ingresos Extraordinarios de
la UNAM.
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B.- Jornada de Trabajo.

Conforme a la naturaleza del servicio prestado por -
el personal académico, la jornada de trabajo se determina confor
me a su contratacifn, pudiendo ser de jornada completa, media -
jornada y para el personal dedicado exclusivamente a la docen--
cia por horas-clase, de acuerdo al articulo 353 Mrde la Ley Fe-

deral del Trabajo.

La clasificacifn presentada por el presente artfculo .-
es deficiente, en cuanto que no contempla dos modalidadés de ;
contratacifn que son establecidas por el artfculo 49 dél Eégatgrw
to para el Personal Académico: la prestacifn de Servicios.PrAEé‘ ’

sionales y para la realizacién de una obra determinada.::

De manera implfcita este proceso, excluye la posibi--

lidad de contratar al personal académico de investigacién por -

horas, que conforme a las labores de dicha personal,resulta;- e

explicable, ya que la investigacidn no puede constrefirse a - -
lapsos tan cartos como una hora, el resultado de un-proyecto de

esta clase supone un esfuerzo continuo y permanente.

Por otra parte el Estatuto establece en las fraccio-
VI, VII y VIII del artfculo 6, que la jornada completa o tiempo
completo corresponderi a 40 ho:as'a la semana, media jornada o

medio tiempo a 20 horas a la semana,'a'estas dos categorias, co
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rresponderd la acepcidn de profesores de carrera. Existen ade~-
mds las restricciones sobre la ensefianza oral (las horas~piza-
rrén) gque no podrd ser mayor de 30 horas a la semana para el -
nivel Bachillerato, en tanto que para Licenciatura y Posgrado

no podr&n exceder de 18 horas.

El mismo precepto limita, conforme a la Legislacién
Federal, que el tiempo total de servicios que preste el perso-

nal académico no podri exceder de 48 horas a la semana.

Por su parte, el Contrato Colectivo en la cl&usula
53, se limita a adecuar la definicién de jornada de trabajo es-
tablecida por la Ley, llevindola al plano universitario, conser
vando su naturaleza, de manera gque "La jornada de trabajo aca-
démico es el tiempo durante el cual el personal académico estd

a disposici6én de la U.N.A.M...."

Al tener establecidas las formas de jornada de traba
jo, se infiere gue el personal de carrera requiere una amplia -
preparaci6n y dedicacién, ya que constituye el nficleo del perso
nal docente, para la actividad académica en la Institucién. En
cambio el personal contratade por horas, presupone el aprovecha
miento de la actividad profesional encaminando al alumno, & un

desarrollo préctico de su profesién.
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"El personal académico contratado por horas supone -
una dedicacién residual o afin eventual ya que la mayor parte -

de su actividad se desarrolla en la vida profesional" ‘38)

Si bien este problema se atenud con 1la festficcién -

sobre’' 'las horas~pizarrén, existe todavia personal académico con

‘trutado por horas, que rebasa en tiempo de servicio al” personal

de“carrera. Esta situacidn provoca una carga de trabajo excesi=-
va, que redunda en la calidad académnica de la ensefianza. Pero

las condiciones econ6micas y la reducida planta de personal -A
académico de alto nivel, no nos permite ver nxnguna soluciGn a

corto plazeo.

C.- Suspensién, Rescisifn y Terminacién de la Reia;iéh‘dé,Traba
jo. col
En la Ley Federal del Trabajo, en el capitulo dedica
do a las relacicnes de trabajo entre la Universidad y su perso
nal, no se encuentra ninguna norma que defina o que regule de
manera diferente la suspensién, la rescisién o la terminacién
de la relacién de trabajo del personal académico, por lo que -
atenderemos de manera general a lo establecido en la Ley, y de
manera especial a lo que apunta el Estatuto del Personal Acadé
mico y el Contrato Colectivo.
(38) BARQUIN ALVAREZ, Manuel e Ignacio CARRILLO PRIETO, La Regu-
lacidn del Trabajo en las Instituciones AutdSnomas de Educa-
cifn Superior, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridieas,

Centro de Documentacién Legislativa Universitaria, México,
1984, p. 44.
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Suspensibn.

El maestro Marioc de la Cueva define a la suspenéiSn'

de la relacién laboral de la siguiente manera:

"La suspensifén de las relaciones individuales‘de’tra

bajs es una

de las relaciones, suspendiendo la produccién de sus efectos,
sin responsabilidad para el trabajador y el patrono, cuando -~
adviene alguna circunstancia, distinta de los riesgos de tra-

bajo, que impide al trabajador la prestacién de su ttabajo".ﬂg)

La suspensidn es una situacién excepcional donde no
se presta el servicio, ni es cubierto el salario, segfin lo es-
tablece, de manera general, el artfculo 42 de la Ley Federal =

del Trabajo y las causas que le dan origen son las siguientes:

A. La enfermedad contaéiosa del trabajador;

B. La incapacidad temporal ocasionada por un acciden
te o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

C. La prisién preventiva del trabajador seguida de -
sentencia absolutoria. Si el trabajador obr6 en defensa de la per
sona o de los intereses del patrfn, tendri &ste la obligacibn
de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquel;

bD. El arresto del trabajador:

(39} CUEVA, Mario de la, El Nuevo Deracho del Trabalgrr, op.
cit., p. 234,
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E. El cumplimiento de los servic{os y‘eifdésé@peﬁo =
de los cargos mencionados en el artfculo 5;.’ de la Cbnsyti'.tu‘ci6n'
y el de las obligaciones consignadas en el art!culo‘Jl, frac=~
cién III, de la misma Constitucién;

F. La designaci6n de los trabajadores comdyrepresen-
tantes ante los organismos estatales, Juntas de Conciliacién,
Conciliacién y Arbitraje, Comisién Nacional 'y de 'los Salar;p;
MInimos, Comisién Nacional para la Par;icip&cién de los Traba-:
jadores en las Utilidades de las Embre&és y otros sémejanteé
yi . ) . : :

G, La falta de los documentos que éx;jaﬁrlés'iéyéQ

y reglamentos necesarios para la prestacién del servicio, ==

cuande sea imputable al trabajador.

Existen ademis dos’ formas de suspensién que’ contem- .

pla la Ley, los periodos de descanso’p
culo 170, fraccisn II) y la suspensidn

disciplinaria {Artfculo ‘423, frqcciénix)

ternidad, se da la excepcibn.en

la obligacidn de pagar el saiarip;

Estos son los:casos que contempla’la Legislacién Fe
deral sobre la suspensi6n. 'De hecho, en'la suspensién, el“cop -

trato no estd en .vigor, aunque perfectamenté-inGEgra permanez- -
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3 (40)

ca la relaCiGn de trabajo Esta afirmacién se fortalece

al analizar las causas de suspensién que senala la Legislaci&n

Unxvetsitaria para el Personal Académico.

: El Personal Docente puede disfrutar diversos tipos -

,de licencias, que presuponen una suspen516n de 1
boral, el att!culo 97 del Estatuto para el Pers

: establece siete supuestos:

A. Pbr enfermedad, en los términes dé;lgyiek_zespeé-

tiva.
B. Con el fin de dictar cursillos o conferencias en
otras instituciones académicas.

C. Para asistir a reuniones culturales.

D. Por haber sido nombrado rector de'cu51QUiér,Uhif

versidad de la Repfiblica.

E. Por haber sido designado o electo. para desempefar
un cargo publico de importancia,

F. Por desempehar funciones adminis

:'de"la propia UNAM, que no le permitan ejercer las docentes o -
de investigacién. ‘

G. Por motivos personales.

En el caso de la enfermedad se atiende a la Ley res-

pectiva, conservando su antiglledad: Sobre la participacibn en

(40) RUSSOMANO, Mozart Victor, El Empleado y el Empleador, Car-
denas Editor y Distribuidor, México, 1982, p. 268.
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cursillos, conferencias y reuniones culturales, por ser consx-

deradas de importancia para el desarrollo académ1
y se tendrd derecho al salario Integro.,

El otro grupo de licencias sé rééie:eh a'funé'
administrativas, que pucde dcsarrollar un‘abédémico, en el ca-=
so de ser nombrado rector, la suspensifn podria ser hasta de g+
afios; para un cargo plblico de importancia( 1 hasta 6 afios y
en el caso de la UNAM, mientras dure el encargo, consérvando en

_esta (iltima su puesto, conservar§ su antigliedad.

Por filtimo las suspensiones originadas por motivos
personales no podrén exceder de quince dfas durante un semes-

tre o treinta durante un afio.

en ol Conliatu Colectivo encontramos cuatro formas =
mis, en las que sc desarrolla la suspensidn de la relacién la-
boral. Dos de ellas tienen por objeto incentivar el desarrollo
académico del Docente; al concederles dos meses para la presen
tacién del examen profesicnal prorrogable hasta por dos meses
mis (cldusula 68, fraccidn IV}). Y cuando se autorizan cuatro -
meses, prorrogables hasta dos meses mds, para la conclusidn de’

la tesis de maestrfa o doctorade {(cliusula 68, fraccién V), pa

(41) "Se considera cargo piblico de importancia, el de eleccién
popular trat8ndose de sus propietarios y aquellos cuya de-
signacibn directa corresponda al Presidente de la Repibli-
ca”, Circular emitida por la Direccidn General de Personal
de la UNAM, No. 14/90, del 25 de septiembre de 1990.
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ra estos beneficios se autoriza el pago de salario !hteqrb.

Las madres trabajadoras pcdrin_soliqiﬁgt'perﬁiso has
ta por un afio, sin goce de salaiio, éaré que cuiden a'sus hi=--

jos menores de dos afios {Cl&usula 68, fraccifn VI}. '

Por Gltimo, encontramoes un beneficio mayor en el con-
trats volectivo respecto al Estatuto al sefialar, que podr&n au-
torizarse a los trabajadores académicos definitives licencia - -
por motivos personales sin goce de salario hasta por un afio = =

(él&usula 68, fraccién VIII).

“"Cuando todos los efectos contractuales desaparecen,
mas no-en cardcter definitivo; cuando desaparecen provisional-
mente para que reconozcan algln tiempo despufs, se da la sus-

densiGn del contrato individual de trabajo" ts2)

, bajo este -
principio, en la parte final de la cliusula 68 se desarrolla

lo siguiente:

"Los trabajadores académicos que hayan obtenido li-
cencias o permisos en los términos de la presente clfusula, -
a2l reintegrarse a sus labores, lo har&n en’'sus condiciones --
originales de trabajo, sin perjuicio de las que hayan sido me
joradas..." de esta manera el vinculo entre la Universidad y
su personal académico subsiste, afin ¥ cuando no esté& prestan-

(42) RUSSOMANO, Mozart Victor, .op. cit., p. 266.



.95
do el servicio.

Rescisibdn.

“En la terminologfa de la Ley, se entiende‘porf;eséi-
sidén el acto, a virtud del cual, uno de los sujeﬁés‘détlhf}ela? :
¢ién laboral da por terminada ésta, de manera unilatefal,—iﬁvo-1—f
cando una causa grave de incumplimiento, imputable al'otro suje
ton, 143

Existe un afiejo debate; sobre el término "rescisidn",
debido a su Intimo nexo con el derecho privado, ya que no expli
ca claramente los efectos que provoca cuando se realiza por ca-
da una de las partes, por tal motivo atenderemos a la terminolo
gia que emplea la fraccién XXII del articulo 123 constitucional,
tal como lo propone el maestro Trueba Urbina, al denominar des-
pido a la rescisif6n patronal y retiro para cuando este derecho

lo ejercita el trabajador.(44)

El trabajador académico puede originar el despide, -
conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo, en tanto que el retiro se ubica enel artfculo 51 del citado

ordenamiento, resulta claro que las causales enumeradas en dichos precep

(43) BUEN LOZANO, Né&stor de, Derecho del Trabajo, T.I, Editorial
porrfia, S.A., quinta edicién, Mé&xico, 1981, p. 542.

{44) TRUEBA URBINA, Alberta, Nuevo Derecho del Trabajo, Edito=-
rial Porr€ia, $.A., sexta edicidn, M&xico, 1981, p. 301,




tos, conétituyen graves faltas de providad u honradei‘o bien pro--

vocan determinadas consecuencias, por las cuales ya no es:posi-

‘ble ccntxnuar con la relaciSn laboral.

Por lo que respecta al personal académico, 1a Legisl

cién Universitaria ubica a las causales graves de provxdad o

) ponsabxlxdad, también de manera enunciativa; aunque de:maneraA

neral se hallan comprendidas bajo el principio establecido“por’el-
-articule 95, fraccibn primera del Estatuto General, que indica -
‘ que: "Son causas graves de responsabilidad, aplicahles'aftbdos -

los miembros de la Universidad:

I.- La realizacidn de actos concretos que tiendan a

debilitar los principios b8sicos de la Universidad..."

Si bien lo expresado anteriormente constituye una re=-
gla muy extensa de aplicacién, al desarrollarse para configurar
una causal de despido, es necesario que pase por 6rganos de eje
cucidn, tales come los consejos técnicos, el tribunal universi-
tario,  la comisién mixta de conciliacién y resolucién del per-

sonal académico, etc., lo que impide acciones de autoritarismo.

De esta manera antes de ser ventilado un juicio ante
un tribunal federal, para determinar si existe un despido in--
justificade, la Universidad se ha allegado recursos de conci-

liacidn que permiten evitar al mSximo actos de injusticia para
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el trabajador académico.

Esto es por lo éue :espepta*ald@épiéo; pero también-
el personal académico, cuando se siénﬁé éféctado eﬁ suE dére-'
chos académicos o laborales, puede recurrir al: proceso de te—.
:COnsxderaclén, que 1mp1d¢n su retiro de la instxtucidn, con -AE

todos los efectos negativos que esto conlleva.:

Al abordar este rubro, no se pretendié analizar las
causas y procesos que determinan el rompimieﬁto de la relacifn
laboral, sino apuntar, la evolucifn que presenta la Universi
dad respecto de los Srganos internos que dirimen controversias
de Indole académico o laboral, lo que permite un desarrcllo -
mds armbnico para alcanzar el pleno ejercicio de los derechos

del personal académice.

Terminacidn de la Relacién de Trabajo.

"La terminacién es la disolucién de las relaciones
de trabajo, por mutuo consentimiento o como consecuencia de -
la interferencia de un hecho, independiente de la voluntad de
los trabajadores o de los patronos, que hace imposible su con
tinuacién"(és). Al atender la naturaleza de la Universidad -
y equipararla con el patrén, se quedan necesariamente exclufi-

das, causas de terminacifn de la relacifn establecidas por la

(45) CUEVA, Mario de la, E) Nuevo Derecho del Trabajo, T.I, -
op. cit., p. 242.
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Ley Pedéral~dgl Trabajo:

~a) No tiene el cardcter de persona fisica (ArtlIculo

434, fraccidn I)

b) Al ser una institucifn educativa, estd totalmente
alejada de los principios que rigen a una empresa como una oOr-
ganizacifn que persigue lucro (Artfculo 38 y 434, fracciones

11, 111 y V).

Como consecuencia de lo anterior, en ningfin ordena-
miento de la Legislacidn Universitaria, se contemplan (ni“lo
considerarfamos 16gico), situaciones tales como el cierre de:

la Universidad por causas de fuerza mayor o caso-fortdito.

As{, encontramos en la cldusula 83 del,coqﬁyatdicé:

lectivo pr&cticamente, las mismas causales que establece la =

Ley para dar por terminada la relacién de,ttaﬁajo .

I. Mutuc‘consentihiéht6‘ e las partes

LTy Renuncxa vol

I1I. Vencimiento del término de-1

bra objeto de la
contratacx&n g :

IV Muerte del trabajador: académxco
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Sobre las fracciones II y IIX consideramos que al =~

ser aceptada la renuncia del trabajador por la Universidad; y
ser convenido previamentc el t&rmino de la contratacién, nos -~
encontramos también ante un mutuo consentimiento, por lo gue -
respecta a la muerte del trabajador, resulta una causa lSgica
que trae comao censecuencia la terminacifn de la relacifn labo

ral,
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IV.2.- Derechos Colectivos.

El Derecho Colectivo es donde se materializan las pre
rrogativas que ha desarrollado la lucha de la clase trabajado-
ra frente a los patrones e incluso frente al Estado, el maestro
Mario de la Cueva en este sentido lo define como un derecho po-
lftico, ya que "...equivale a la conquista de un poder social,
que se impuso al capital y a su estado para crear el derecho -
que habrfa de regular un tipo nuevo de relaciones sociales".

Y lo define de la siguiente manera: "£s el conjunts de princi-
pios que sirven a los trabajadores para organizarse, luchar en
contra del capital y conquistar niveles decorosos de existen--
cia en el presente y una sociedad futura en la que los hombres
disfruten de una oportunidad idéntica de desarrcllo de sus fa

cultades materiales y espirituales".(46)

En este mismo sentido, serd abordado el desarrollo -
del sindicalismo universitario, hasta alcanzar el Contrato Co-
lectivo, y las adecuaciones que deben considerarse atendiendo
al carfcter especial de las relaciones colectivas en la Univez

sidad sobre todo en el ejercicio de la huelga.

(46) CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
Jo, T.11, Editorial PorrGa, S.A., tercera edicidn, Méxi-
co, 1984, p. 213,
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A.- Bl Sindicalismo Universitario.

La aspiracién de la clase trabajadora qued6 plenamen
te lograda al incertarse en el artfculo 123 el derecho de sindi
calizacién en defensa de sus intereses y por medio de luchas -
gremiales., Lograr frente a los patrones sus reivindicaciones -

laborales.

"La dispersifn legislativa que da origen a la desi-
gualdad de trato de los trabajadores, produce un panorama in-
quietante, principalmente por el gran nfimero de trabajadores a
quienes, por una u otra razbn se les afectan sus dercchos labo
zales'.(47’

En esta situacidn se encontraron por m8s de cincuen
ta anos de vida aut8noma el personal académico, al carecer de
un marco legal definido que regulara las controversias de ca-
ricter laboral. "...el primer intento de sindicalizacién lo ~
encontramos en 1955, con la creacifn de la Unid6n de Profesores,

Empleados y Trabajadores de las Preparatorias 1, 3 y 5".(48

Pero, fue hasta el afio de 1972, cuando un grupo de

profesores pertenecientes a las Facultades de Economia y Cien-

(47) DAVALOS MORALES, Jos&, Constitucifn y Nuevo Derecho del -
Trabajo, op. cit., p.187.
(48) Idem, p. 189.
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cias Polfticas y Sociales, constituyeron el denominade Consejo -

Sindical, que estaba integrado especialmente por personal acadé-
mico, en poco tiempo fue adquiriendo mayor presencia y en 1974 -
se transformS y se constituyS como el Sindicato del Personal Aca

démico de la UNAM (SPAUNAM).

El nuevo Estatuto en vigor, aprobado por el Consejo -
Univorsitaric el 25 e junio de ese mismo ano, presentaba ungran -
avance, ya que reconocfa la libertad de su personal, para organi
zarse eh asociaciones o colegios, pero por otre lade, no inclufa
ninguna ‘referencia a las condiciones gremiales del personal aca-
démico; por tal motivo el SPAUNAM presentf una solicitud para la
realizacifn de un Contrato Colectivo entre la Universidad y su =
personal académico; el resultado de esta solicitud fue negativo.
Las argumentaciones que conformaron esta negativa, fueron emiti~
das por las comisiones de Legislacién Universitaria y del Trabajo
Acad&mico y su andlisis correspondif, al capftulo primeroc de -

&5te Liabajo.

AGn cuando no prosperS esta solicitud, la rectorfa se
comprometif a designar una comisifn que junto con representantes de
diversas asociaciones del personal académico, incluyendo al SPAUNAM,

analizara los aspectos gremiales del referido personal.

El 19y 24 de junio de 1975, se firmaron acuerdos entre
la comisidn del rector y las asociaciones del personal académi-

co; acuerdos que sirvieron de base para que la comisibn de rec-
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torfa y los representantes de 24 asociaciones gremiales, formu-
laran el Tftulo de Condicionos Gremiales del Personal Académiéo,
que fue incorporado al Estatuto del Personal Académico, el 27 ‘-

de noviembre de 1975".(49)

En este titulo se establecieron los procedimientos =
para acreditar a las asociaciones y poder analizar en una comi-
si6n técnica paritaria, las condiciones y modificaciones de ca-

récter gremial, cada dos afios, y larevisién anual del salario.

La primera revisidn anual del salario, se realiz8 el .
12 de febrero de 1976, correspondiéndole el derecho al SPAUNAM,
quien acredif ser la organizacién mayoritaria. Esta situacisn -
continud hasta 1979, cuando la mayorfa se inclindé a las Asocia-
ciones AutSnomas del Personal Académico, las que a partir de -
ese momento fueron la representacifn del personal académico; co
rrespondi&ndoles a &stas, la sequnda revieifin del TItuls de las-
Condiciones Gremiales, incluyendo la revisién salafial,ien:;li-ﬁ

ano de 1979 y la de 1980, s6lo en lo referente al salario.

El SPAUNAM por su parte, insistif en subsistir el Ti-
tulo de Condiciones Gremiales, por un Contrato Colectivo del -

cual €1 serfa el titular, aduciendo una supuesta mayoria - -

(49) CARRILLO PRIETO, Ignacio, et. al., op. cit., p. 25.



.104
de agremiados; pretendié realizar una huelga, para presionar a
las autoridades. Al no obtener los resultades deseadoé, efectua
ron un denominado "Pacto Polftico de Fusidn", con el Sindicato
de Trabajadores Administrativos (STEUNAM), que di8 origen al -
STUNAM, el cual incluyd en su organizacidn una seccidn académi

ca.

Resulta indispensable destacar, en este apretado desa
rrollo hist8rico del sindicalismo del personal académico, que
el STUNAM ha solicitado en varias ocasiones a las autoridades
laborales que se realice un recuento entre el STUNAM y las - -
AAPAUNAM, con el fin de convertirse en el sindicato de institu
cifn, para representar al personal académico como administrati-
vo; el Gltimo intento de unificacifn se realiz6 el 25 de enero
de 1988, cuando el Comité Ejecutivo del STUNAM solicité a la =~
Junta un nueve recuento de trabajadores académicos afiliados a
las AAPAUNAM. (50

Al ser adicionada la fracci6n VIII, mediante reforma
publicada en el Diario Oficial, el 9 de junioc de 1980, se cref
un marco jurfdico que permitid dar un reconocimiento legal a es
tas dos organizaciones sindicales, que por muchos afos lo habfan

exigido, y que por falta de normatividad habfa sido negado.

{50) "Por un Nuevo Recuento de Trabajdores Académicos de la --
UNAM", desplegado pdblice del ComitE Ljeculivo del STUNAM,
en "La Jornada", el 26 de enero de 1988, México, D.F.,p.22.
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"Tanto el STUNAM como las AAPAUNAM, obtuvieron su re=

gistro por parte de la Secrctarfa del Trabajo y Previsitn S50--

cial el 21 de octubre de 1980. Los sindicatos universitarios pu
dieron tener al fin un desarrollo normal dentro de los caﬁces -
legales, con goce de los derechos de la negociacién coleéﬁiva‘y

de huelga'.(SI)

Al ser determinado como un trabajo especial, la Ley ~
estableci6 que los sindicatos del personal acad&mico ydel-perég
nal administrativo tendrifan el trato de sindicatos gremiales 'y
para un sindicato que agrupara tanto al personal académico como
administrative, es decir un sindicatoe de institucién, ;eré con-

siderado sindicato de empresa (Artfculos 353 8 y 353 P).

En la primera parte del articulo 353 R, se encuentra
ademds, que los sindicatos, "...Gnicamente estarin formados por
los trabajadores qgue presenten sus servicios en cada una de --
ellas.,." &sla wmanwra Juedd
cancelada la posibilidad de constituir sindicatos de varias uni
versidades, y con esto evitar que la accidn de un sindicato dni
co o nacional de trabajadores de diversas universidades puedan
presionar de manera tal que afecten la autonomfa de las institu

ciones de educacién superior.

{51} DAVALOS MORALES, José&, Constitucién y Nuevo Derecho del -
trabajo, op. cit., p. 192.
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Consideramos ademfs que este impedimento fue limita-
do, Y que esta prohibicidn debe ser extensiva a los sindicatos
de institucién, ya que la enorme potestad que han desafrdllado
enralqunas universidades, rebasa en mucho las aspiracicnes”legi

‘timas.que en materia laboral debe buscar un sindicato, convir—

tiéndose en un factor de poder que interfiere en el de a

de la vida académica.

B.~ Contrato Colectivo.

a los dos afios siguientes, pero el nuevo marco Juridxco para -

la Universidad modificé esta expectat;va.,

Respetando la fecha, el sindicato reconocido recien-
temente por las autoridades laborales, las AAPAUNAM, celébré -
el 1? de febrero el primer Contrato Colectivo entre la Univer

~sidad 'y su personal acad&mico. -

Conforme a la fraccibn VIII del artfculo 3? Covstitu
cional, y expresamente contemplado por el artfculo 353 Nde la
Ley, queda prohibido establecer en los contratos colectivoes pa

ra el personal académico, preceptos que contemplen, ",..la a&mi
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5i6n exclusiva o la separacién por expulsién”.

Como observamos al analizar el regimen legal de la -
Universidad y, como se verd en el siguiente capftulo de este -
trabajo, esta restriccifn no ha sido respetada y en algunos ca-
sos ha sido violada, trayendo como consacuencia el detrimento -

del nivel académico en las universidades.

C.- Huelga.

El derecho a la huelga es respetado por la Legislacién,
de manera plena para el personal académico, pero atendiendo a -
sus particularidades sufre algunas modificaciones respecto del -

"...si analizemos cada una de las causa--

trabajador en general,
les por las que se puede acudir a la huelga, contenidas en el agr
tfculo 450 de la Ley, se poAri observar que, atendiendo a la ha-
turaleza misma del tipo de servicio que se presta en las insti-

tuciones de educacifn superior, no todas podrin invocarse".(SZ)

Atendiendo que la Universidad no es una empresa cuyo -
objetivo es generar utilidades en el sentido productive de una

industria, no se puede buscar el equilibrio de los factores de

(52} Idem, p. 199.
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1la pxoduccidn, asf como témpoco el cumplimiento de las disposi-
ciones rclativas ala particxpacxén de utilidades (Articulo --

'f450 fracciones I V)

‘Con réspecto a'la huelga de_solidaridad, su improce-

dencia se sustenta en el orden superior de la constitucién que,
al”reghlar las relaciones de trabajo em la Universidad antepuso
como premisa principal a la autonomfa, y si se presentara la -
huelga por solidaridad esta atentarfa directamente a este dere-
cho. Este es el sentido que jnterpretamos de la Constitucién, -
pero existen tesis contrarias como la del maestro Néstor de - =~
Buen que debe ser considerada. “"Esto se dice, serfa un atentado
en contra de la autonomfa. Sobre este puntc en particular gquie-
ro recordar que la autonomfa no es m&s que una garantfa frente

al Estado y no frente a los trabajadores".(SB)

Lo anterior no significa que la esencia de la huelga

(53). BUEN LOZANO, N&stor de, El Sindicalismo Universitario y -
Otros Temas Laborales, Editorial PorrGa, S.A., México, -
1982, p. 34.
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Sé deéQiftﬁe, ya que el Eonseguir el equilibEioxy la‘justicla
social en las relaciones de Erabajo, obtaﬁer la celebracisn del
contrato colectivo y su cumplimiento, asf como la exigencia de
la revisibn de los salarios contractuales, constituyen legfti-
mos derechos para el personal académico y que pueden provocar
el estallamiento de una huelga (Articulo 450, fracciones I, II,

Iv y VI1I),.

Por lo que se refiere a la Ley en el capitulo espe-
cial, la huelga presenta dos caracteristicas mds; por ser un
servicio pGblico, el avisc de suspensidn de labores debe pre-
sentarse cuando menos con diez dfas de anticipacién, y con el
fin de no perjudicar de manera definitiva un proyecto de in--
vestigacién, se podrdn acordar previo al estallamiento, guar--
dias de trabajadores que protejan el desarrollo de dicho pro-

yecto {Artfculo 353 R}.
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IV.3.- Derechos Procesales.

-Para procurar al m&ximo la conc111ac16n en el caso de
que surja. un conflicto entre la universzdad y su personal, la -
Legislacidén Universitaria establece recursos que petmxten que,-
en’la mayorfa de los casos se llegue a. buen térmlno, sin- necesx ;

dad de:que -la autoridad jurisdiccional correspondlente tenga B

que -dictar un laudo para resolverlcs

A.~ ComisiSn Mixta de Vigilancia.

Las comisiones mixtas tienen su fundamento legal, en
el art!culo 392 de ‘1a ‘Ley, dicho precepto contempla los dos ele

mentos Eundamentales de este cuerpo colegiado:

- Cumplir determxnadas funciones soczales y econ6-¢

micas contempladas 'n el contrato colectivo y

cipio, consideramos desde este momento, que

traria al orden juridico de la Unxversldad mitlda para’ una co-{r
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misifn mixta serd nula.

Esta consideracidn es necesar;a hacerla, porque una -
de las comisiones mixtas que contempla el Cdntraﬁo Cbleétivp pa-
ra el personal académico; la Comisidn Mixta de Vigilancia, eéta
facultada para "supervisar la correcta aplicacién de los proce-~
dimientos académicos previstos en este Contrato, particularmen-

te los de selecci6n, promocidn y adscripcidn" (cldusula 113).

La integracién de las comisiones ser§ siempre parita-
ria y por lo que respecta a la vigilancia, eé?ar& integrada por
seis representantes de la Universidad y seis??epresentantes de
las AAPAUNAM, las resoluciones serdn goméda;iéprracuerdo undni-
me, y serin validas con la concurrenéia dé,‘éﬁéndo menos tres
representantes de alguna de las partes.‘54?

Al referirnos a los concursos de d§5§léi5n; Bssérvé;
mos que existe un Titulo completo en el Estatuto para el Persg
nal Académico que regula los recursos de reconsideracidn, sobre
decisiones que afecten la situacifn académico del pefsonal -
emitidas por las autoridades universitarias, asf como el de re~
visién en los concursos de oposicibn; cabria hacernos 1la §te--

(54) Artfculos 2, 3, del Reglamento de la Comisisn Mixta de Vi
gilancia del Personal Acadé&mico en vigor.
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gunta, aqué sentido tienen las actuaciones de-la Comisién Mlxta

. de ngxlanc;a, si existen estos recursos?

La cléusula 113 establece que "Las autoridades unx--ft

ve:sitarias cumplimencar&n, las resoluciones de dicha comi“idn

- en. un. plazo no mayor de diez dfas”

Conforme a 10 establecido en
se pueden presentar situaciones de hecho, que ponen en gntgéd&
cho, la facultad exclusiva de la Universidad de regular los'as
pectos de carfcter académico, hasta el momento la Institucibn
ha estado atenta para que no se presenten tales resultados, pe
ro consideramos peligroso, gue existan canales, donde se pue--
dan filtrar elementos extrafios a un proceso que requiere ser -

cada vez mis académico, por el bien de todos los Universitarios.

B.=- Junta Especial 14-Bis de la Federal de Conciliaci6n y Arbi=-
traje.

Al egtablecerse un marco juridico especial para regu-
lar las relacicnes entre la Universidad y su personal, también
fue necesario que el Srgano jurisdiccional'competenﬁe paravre-
solver los conflictos que surgieran de‘dichas relaciones, tu--

vieran ese mismo cardcter.

El artfculo 353 S de la ley, detétmina que funciona-
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rén Junt;s‘bspeciales para conocer los asuntos lahorales de --

'1aé udive;sidades y estardn integrados por un presidente, un -
rep:esenténte de cada universidad o institucién, y por el re-
»piesentante de sus trabajadores académicos o administrativos

segfin sea el caso.

Conforme a lo establecido por el precepto anterior,
fue creada la Junta Especial l4-bis de la Federal de Concilia
cibn y Arbitraje, la cual estd facultads para rasolver dichos-
conflictos; de esta manera los derechos de las universidades -
Yy los de sus trabajadores serdn conocidos por reprasentantes -
fntimamente ligados a la actividad gue se desarrolla en las -

instituciones.



CAPITULO V
ANALISIS DE LA SITUACION ACADEMICO-LABORAL EN OTRAS UNIVERSIDADES.

En este capitulo se pretende establecer que los facto-
res de tipe politico, originados por movimientos sociales o sin-
dicales, han medificado el sentido de la fraccifn VIII del arti-
culo 3% Constitucional, provocando efectos negativos en la vida

académica en las universidades,

No se pretende con esto, desvirtuar la imagen del sin
dicalismo universitario que es, por el contrario un ejemplo cla
ro del proceso hist6rico de la lucha de la clase trabajadora, -
cuyos frutos se manifiestan en el ordenamiento laboral. Pero =
las aspiraciones legftimas del movimiento sindical universita--
rio, debe ser muy respetuoso de la regulacibn de la carrera aca

démica.

La injerencia que han desarrollado algunos sindicatos
en el terreno académico, por medio de la negociacifn colectiva,
ha provocado a corto o largo plazo efectos centrarios, perjudi-
cando tanto a los trabajadores como a las propias Instituciones

educativas.
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V.1.- Universidad AutSnoma de Guerrero.

El origen de la Universidad Autfnoma de Guerrero se en
cuentra en el Instituto Literario de Tuxtla, fundado en 1869, -

mismo que se transformarfa en el Colegio del Estade en 1942,

La Universidad propiamente dicha nace en. 1960, no - -
obstante fue hasta 1963, cuando su Ley Orgénica le:otorgd el ca-
rdcter de auténoma, :

Desde sus inicios la Universidad, tuvo fuertes enfren-
tamientos con el Gobierno Estatal, lo que provocd la desapariciln

de poderes en 1960 y la conguista de la autonomfa.

A principios de 1971, entre la gran actividad polftica
que viv{a la entidad, el rector Castrejdén Rojas después de haber
sido secuestrado, renuncia. Lo cual provocS "...abrir una coyun=
tura a las fuerzas de izgquierda dentro de la universidad“.(ss)

A partir de ese momento se inicia una nueva &poca para
la Universidad AutSnoma de Guerrero que serd conducida por orga~-
nizacicnes de izguierda, a partir del rectorado del doctor Rosa-
1fo Wences Reza en mayo de 1972,

(55) GUTIERREZ AVILA, Miguel Angel, "Influencia Decisiva dela -
UAG en la Vida Social y Politica de Guerrero",.en "El Excel

sior", México, D.F., 31 de marzo de 1997,'secc;_MetropdlitE
na, pp. 2y 3. . o R T




. . .116
~En este concexto cabe destacar que, "En 1981, en la

UAG traba)aban PSUM, PRT, PMT, PPR, Punto Critico, ORP, MLR,

LMO, OIR, AR, La corriente wencista, "que encabezaba el caudi

i

“ llism" Vl ‘A oc1aci6n Nacional Revelucionaria, los ¢rupos --

'VVHo chz M h, MRP, MPD," frentes populares del socialismo, la --

ccT, gggmrs (58)

grupos de estas corrientes, entre otras”.

En- el plano académico, con motivo de esta intensa -

-f/actxvidad pol[tica, se desarrolla una amplia participacidn de

todos los: sectores en-la toma de decisiones, gque abarca desde

luego el del ingzeso y promocién del personal académico.

: La Ley Org&nica en v:.gor establece Gnicamente que -

f~los pto es! res serén consxderados servidores pﬁbl;cos, y gque -

',la forma de e desanacxdn y promoclén la fi]ara un reglamento

LD§13Eséatu£o General, cabe destacar ﬁﬁe en la segun~
‘da'par:e dei arfIcho,74 sé.esféblece qﬁe "Los . derechos y”oblir
‘gaciones de los;trabajaéores académicos y administrativos serédn
establecidos en o los contfatoscolectivos de trabajo que se -
pacten bilateralmente convel o los sindicatos, que representen

el inter&s profesional de aguellos.
(56) GIL, Teresa, "Ninguna Organizacién Polftica debe estar so-

bre los Intereses de la UAG, sehald Efrain Bermudez", en
el "Unoc M&s Unoc", M&xico, D.F., 20 de marzo de 1987, p. 7.
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De la misma forma se convendrd su ingreso, promocidn,
categorias y demds condiciones del trabajo". Este precepto fue
aprobado en junio de 1980, fecha en que también se di6 la refor-
ma constitucional sobre esta materia, pero en la actualidad se -
conserva en los mismos t&rminos., Se establece ademd8s la prohibi-
¢ifén de la cldusula de exclusién (Articulo 75},

Como se abserva de lo anterior; e}l contrato colaective
es el ordenamiento de mayor relevancia paté reqular les aspectos
acad@micos, que si bien establece que el concursode oposicién -
es el finico medio para el ingreso del personal académico, (cliy
sula 15), &ste se desarrolla en coordinacibn estrecha entre el
sindicato y la Universidad. El jurado para calificar los concur
sos, ser8 designado en forma bipartita y paritaria, por la Secrg
tarfa General de la Universidad y por el Comité Ejecutivo Cen--

tral del Sindicato (Cl&usula 16.2).

trabajo para cubrir las

plazas vacantes que se puedan present&irdﬁ ei seﬁéécfe,rla cu&l
estard a cargo de la Comisidn Mixta de Adhisién y Promocién, en
ella se inscribirdn los concursantes que, habiendo obtenido el

minimo aprobatorio, no hubieran side contratados.

Es necesario reiterar que la-norma  constitucional fa-

culta exclusivamente a la Universidad‘para regular los aspectos
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académicos 'y en él céso de la UnIVeréidad AutSnoma de Guerrero
esta‘ facultad ha s;do compartida 1nconst1tuciona1mente con el

sindxcato,

“La historxa nos ayuda .a observar mejor estos fenfme-

nog. la Universxdad Nacional en los afios treinta debido a su -
'exée51va politizacién, no cumplia cabalmente con sus objetivos,
Yy %1 igual ' que la Universidad AutSnoma de Guerrero vivieron si-
Vtuaciones semejantes en que les fue suprimido el subsidio, como
una medida extrema adoptada por el gobierno, con el fin de - =~
crear una crisis total en las instituciones, en busca de su de-

saparicién.
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V.2.- Universidad AutSnoma de Oaxaca. :

La Universidad de Oaxaca al igual que la UniVe?éidad;
de Guerrero "...se ha convertido en caja de resonahcia»dé“;oé}-rif

problemas econémicos, sociales y politicos, especéalmente'a ==

rafz de que en los Gltimos ocho afios el grado de politizacién -
entre catedriticos y alumnos ha crecido notablemente“.lsz)‘

La Gltima crisis que vivid esta universidad culminé -
con el desconocimiento del rector C&sar Mayoral Fiqueroca por -
parte de la asamblea univefsiﬁarié, mixima autoridad de la Ins-

titueibn, el 23 de abril de 1986. "

.El sindicato tiene una- presencia muy importante en el
desarrollo,dé la cérrera académica; Con la firma del contrato -
colectivo de 1986 se conSiguiquue‘el personal académico contra
tado hasta octubre de 1980 y7qhe‘estuViera laborando fuera con-
siderado de base, se presentﬁ una figura dificil ‘de entender; -

"Defxnitividad por Prescripciﬁn .-

Se puede ser profesor titular [ defxn;tivo cuando ha-

biendo obtenido una beca el maestro haya terminado sus estudios

de licenciatura, especialidad, maestria o ‘doctorado y ‘se rein--- "

corpore a la universidad.

(57) SAN MARTIN, Ismael; “Congela la UABJO Varios Proyectcs por -

la Crisis; Aducen Marginacién de los Gobiernos", en "Bl i= %
Excelsior", México, D.F., 14 de noviembre de 1986, seccién :

de los Estados, p. 1.
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La regla general para obtener la defxnxtxvxdad o la:-

base es por medio de un concurso de oposicién peroien éste, al
igual que en la Universidad de Guerrero, el sindicato intetvxe-

ne y supervisa dichos concursos.

"Todos los asuntos relacionados con el-personal acadg
mico serfn analizados por una comisisn bipartita integrada con,
por lo menos dos representantes de la Universidad y dos del Sin

dicato".(se)

La falta de un subsidic adecuado es otro elemento que
habrd de agregarse a la problemitica de esta Universidad,. que -

da como resultado la disminucisn en la calidad de la ensefianza.

{58) cl&usula 8: Contrato Colectivo entre la Universidad Auténg
ma "Benito JuSrez" de Oaxaca y el Sindicato de Trabajado--
res Académicos de la Universidad de Oaxaca, S5.T.A.U.0,, en
vigor.
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V.3.- Universidad Autdnoma de Puebla.

La Universidad de Puebla nace en 1937, y .su condicién

';oho instituci6én auténoma la alcanza hasta 1956. Su actﬁalfLéyr

Orgdnica (1963) al referirse al perseonal académico, determina ~-iin i

que para que un nombramiento sea definitivo se realizari necesa
riamente un concurso de oposicifn o cualquier otro procedimien-
to igualmente id6neo, mismos que estarin regulados por el Esta-

tuto y por los Reglamentos especiales (Artficulo 18).

El rector estd facultado para nombrar a los profeso-
res e investigadores interinos (Articulo 12, fraccifn IV). Pe=-
ro en la realidad el proceso de ingreso o promocibn se desarro
1la en coordinacién directa entre las autoridades y el sindica-~
to, "Cuando se generen plazas vacantes definitivas y no pueden
ser convocados en forma inmediata los exdmenes, la Direccibn -
General de Relaciones y Asuntos Laborales, las declarard al Sin
dicato. Ser&n cubiertas por &ste o a propuesta de la Universi-
dad por trabajadores por tiempo determinado de acucrdo a lo es-

tablecido en el Capftulo de la Contratacién..."(59

Existe adem8s una Comisi6n Bipartita de Admisién y -

Promocifén que tiene por objeto el organizar y vigilar el cumpli

(59) cldusula 113, fracecién I: Contrato Colectivo entre la Uni-
versidad de Puebla y el Sindicato Unico de Trabajadores de
la Universidad AutSénoma de Puebla SUNTUAP, en vigor.
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miento de los procedimientos generales para la realizaciﬁn'de

~ los concursos de oposiciﬁn (Clausula 114).

‘A este tipo de prerrogatlvas que. ha 1oq,_d

: cato, hay que agregar, que es un sindicato de institucidn que s
lo convierte, como apuntamos en el capitulo anterior,‘en un fac
tor que rebasa los intereses gremiales, para convertirse en un

elemento de influencia determinante dentro de la Universidad.

Si bien en esta casa de estudios no se han presenta-
do situaciones criticas, respecto a su presupuesto, como en las
universidades de Caxacae y Guerrerc, su relacién con el gobiernono
es de colaboracisn y muchos proyectos académicos no se pueden -

desarrollar plenamente bajo estas condiciones.
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V.4.- Universidad Aut6noma de Sinaloa.

La Universidad de Sinaloa con cerea de ciento veinte
afos de vida, presenta en la actualidad problemas de masifica--
cidn, un presupuesto raquitico, el sindicato de trabajadores -
agrupa tante al personal acad&mico, como al administrativo, sus
autoridades son fuertemente cuestionadas sobre su actividad par
tidista y sobre todo el nivel de la educacidn que se imparte es

considerado bajo.

Al estudiar la Ley Org&nica vigente (1972}, encontra-
mos que en lo referente a la designacifn del personal académico
no se hace referencia alguna al ingresc por concurso de oposi--
cién, si bien, este procedimiento es regulado por el Reglamento
General y el Contrato Colectivo, se deja abie;ta la posibilidad
de que un ordenamiento secundario determine qﬁerﬁn simple andli

sis.curricular otorgue la definitividad para la docencia.

Respecto a la regulacién que seldéSQrféllb; éh,el¥cog”a
trato Colectivo, nos parece muy grdfica la.pafte intréductcria
de la cliusula 76 que establece que "La contrataci&nrf promocibn
del personal académico, es funcién exclusiva de los 8rganos de -
gobierno que existen en cada una de las dependencias de la -
U.A.S5.; para ello estos 6rganos se sujetardn a los procedimien-

tos establecidos en el presente Contrato Colectivo de Trabajo y

en los términos derivados del mismo".
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La fuerza que puede adquirir un sindicato de Institu~f,

cién dentro de las universidades, se puede mam.festgr de:‘mq:has: :
maneras y consideramos que un claro ejemplo de é;logggs gi é;cé
blecimiento de la cliusula de ingreso para el persodairééadéﬁi—.
co, prohibida expresamente por el artfculo 353 Q.de la Ley Fede

ral del Trabajo.

De ‘manera concreta la segqunda parte de la cl&usula -
76 dotermina que: "El Sindicato como finico titular y administra
dor del presente Contrato Colectivo de Trabajo, tiene el dere-
cho de proponer a los 6rganos de cogobierno las personas gue -~
aspiren a ocupar plazas de trabajo, tanto aquellas de nueva =
adscripcién como las de promocifn de acuerdo a lo establecido

en el presente Contrato Colectivo de Trabajo”

Existe adem8s una Comisién Mixta General de Admisibn,
Adscripci6n y Promoci®n, asimismo una Cemisién por cada centro
de traba]o, las cuales realizan una actividad preponderante en

&l desa:rollo de la carrera docente; de 1as .facultades.de dichas

comxs;ones destacan las sigulentes:
Redactar la convocatoria'a concurso’ de oposicién .y -
promociGn (Cl5usula’ 77, fraccién f).

Recibir solicitudes de miembros del personal académi-

co que deseen Ser evaluados para fines de promocién (Artfculo
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77, Eraccifn K).

Es incompatible la contratacin y promocibn del persc
nal acad®mico, que se realice sin la participacién de dichas comi-

siones (Cl8usula 78).

Las comicionern podr&n participar como observadores en

los concursos de oposicién {Cldusula 81).

En el estudio de &sta y de las demds universidades -
que incluye este capftulo, no se pretende desarrollar un anfli-
sis profundo de la situacifn académico-laboral gue viven estas -
instituciones, pero si de alguna manera, evidenciar como bajo -
situaciones polfticas de negociacidn, los preceptos constitucio

nales son quebrantados o en el mejor de los casos, ignorados.
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V.5.- Universidad Autfnoma de Zacatecas.

En 1920 el Colegio del Estado se transforma en el =~

Instituto de Ciencias de Zacatecas. En 1960 el instituto se re
forma al adquirir su autoncmfa, denominindose entonces Institu

7 to Auténomo de Ciencias de Zacatecas, un poco mis tarde en = -

1968 adquirfa el nombre de Universidad AutSnoma de Zacatecas.

El desarrolleo normativo de la carrera académica de
asta Universidad, se manifiesta en primer término en su Ley -
Orgdnica del 3 de agosto de 1968, Para que un profesor aduiera
el carfcter de definitivo es necesaria la aprobacién de un con

curso de oposicifn {Artfculo 28).

Respecto de los profesores:ihéerinos se determina’ -
que &stos, serdn designados por el %ecﬁb:,Vbe:d;con la modali-

dad de que se har de una terna pres :aﬁa‘pbfgél consejo téc-

nico (Artfculo 29).

Respectn del concurso de oposiciﬁn. el Estatuto Geng
féi_yrei Rééiémentd Académico regulan-un:procedimiento muy com
plg;o, que respeta de manera dgeneral los lineamientos de un -
‘prpéeso académico. Pero el Contrato Colectivo presenta cléusu
laé que contradicen de manera importante la facultad de la Uni
vefsidad de regular de manera exclusiva el ingreso y promocién

de su personal académico.
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Al considerar como se manifiesta el concurso de oposi-

cifn en las anteriores universidades, observamos que, la intensa

participaci6én de comisiones mixtas o bien de la representacién -

del sindicato se expresa en diversos ordenamientos de su Legisla

cién., En el caso de la Universidad de %ac-.ecas los ordenamien--
tos acatan el sentido que se debe dar a la carrera acad&mica;
peré es por medio de.la negociacifn colectiva como se ha logra-
do estableéef la participacién de un sindicato en estos aspec--

tos.

Lo anterior se puede observar mis claramente, al anali
zar una serie de divergencias que el contrato colectivo presenta
respecto del Estatuto General. El1 Estatuto establece por ejemplo,
gue el jurado calificador estard integrado por el director, el =
cual excepcionalmente delegard su funcidn al profesor de mayor =
antigiledad de la dependencia y por dos sinodales que ser&n desig

nados por el Consejo Técnico, Articulo 117, fracciones I, II).

El Contrato Colectivo por el contrario, determina que
el jurado se integrard por el director, quien podrid delegaf su
representacién si considera que la materia o Erea.del examen no
es de su competencia, por un sinodal nombrado por el cdnsejo -
técnico y un sinodal nombrado por'el ‘sindicato I(CISusula 20, . -

fraccidn V),
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Podemos concluir, que no basta con tener una legisla-
cién gue regule de manera idSnea, lo que debe ser una carrera
académica, sino y mds importante, tener la voluntad polftica -
de no permitir que este principio de superacifn acad&mica, se

ponga en una mesa de negociaciones.
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V.6.~ Universidad AutSnoma Metropolitana.

" La.intencifn de ubicar a la Universidad Metropolita-
na-en la nitima parte de este capitulo, corresponde a la'expe?
rigncia que, éon motivo de la reforma al artfculo 3?2 Constitu-
ﬁioné;, Jib inicio a un proceso de adecuacién, coﬁ‘aljfin -
. de ééérgcthrar la carrera académica, bajo los lineamientos ae

";diého‘precepto.

El 17 de septiembre de 1973 fue publicada en el Dia-
rié Oficial la Ley Orgdnica de la Universidad AutSnoma Metropo-
litana, estg ley fue el producto de un estudio desarrollado por
la ANUIES sobre la educacidn superior. En ella se determinaba -
entre otros aspectos que las relaciones laborales se regirfan -

por la Ley Federal de los Trabaijadores al Servicio del Estado.

Conforme a este marco juridico la universidad en = -
1976, pactd con el Sindicato Independiente de Trabajadores de
1a Universidad AutSnoma Metropolitana, las Condiciones Genera-
les de Trabajo, siendo tevisadasren dos vcasicnes més, 1978 y

1980.

Con motivo de la amenaza de huelga, la universidad -
interpuso el 4 de agosto de 1881 uns demanda ante la Junta Fe-
deral de Conciljacién y Artibraje, en la que se solicitd dejar

sin efectos varias disposiciones de las Condiciones Generales
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de’ Trabajo, por-'oponerse al artfculo 3% fracéién VII Constitu-

cional y al Capftulo XVII de la Ley Federal deltrabajo.

“Conviene aclarar que en las Condiciones Generales de
Trabajo, se encontraban cl&usulas en las que el sindicato -'-
intervenfa de manera directa en los procedimientos da ingreso

“del personal acad&mico. La demanda planted gque la exclusividad
'de legislar sobre esta materia deberfa ser apoyada por Srgancs

o.instancias pertenecientes sflo a la Universidad.

Otro aspecto importante en la demanda fue que las =~
cldusulas relativas a definicibn, clasificacién y funciones -
del personal académico deberianquedar canceladas, ya gque se -
determiné que era una condici6n necesaria para complementar -
las reglas de ingreso, promocifn y permanencia del personal --

académico.

El desarrollo,defeéte'p:ocedimiento laboral ;zatacﬁf
conflictos intexnosgmaYchﬁ;oﬁ{;éi Colegio Académico (éqﬁiﬁafé
ble al Consejo Universitario de la Universidad Nacional), de--
termind  que el'conflic;o debe ‘ser resuelto dentro"de los mar-
cos internos de la Institucién 7 gque el "Rector General, en -
su caricter de representante legal, se desista de inmediato de

la demanda interpuesta ante la Junta Federal de Conciliacifn y



an
,Arbitraje";(se;

Poco después el 23 d
laudo de la Junta que en términos generale ontigpeléstoéiraib-'{“

namientos:

1.~ No puede hablarse de retzoactividad porque el

cambio de dxsposxgiu"cs son oriqlnadas por una tefotma constxtu -
cional. :
2.~ S6lo podrd ser materia de revisitn aquellos’aspeg -

tos que sean susceptibles de contratacifn colectivay .

3.~ La admisién, promocién y permpnehcia no son mate-
ria de contratacibén colectiva y que por:le tanto 1o pactado con

anterioridad carece de vigencia,

La determinacils 42 la Junia,kacrecean la erisis in-
terna en la universidad. Ante la postura asumida por el Colegie
Académico, la Junta Directiva (Junta de Gobierno) acords que -
"El Colegio excede sus facultades y limita las del Rector Gene-
ral como reprascntante legal de la Iastitucién. Por lo tanto,
el Rector General no estd obligado a cumplir este acuerdo".(el)
(60) PEREZ CARRILLO, Agustin, ”La Universidad Aut&Snoma Metrapoli

tana {(UAM) y la Materia del Ingreso, Promocidn y Permanen--

cia de su Personal Académico", en Cuadernos de Legislacibn
Universitaria, UNAM, Nueva Epoca, No.I, Vol.I, México, 1986,

p. 100.
(61) ldem, p. 1Ol
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Este acuerdo se di6 el 4 de noviembre de 1981, dos -

dfas antes de que estallars la huelga planteada por el sindica
to, por violaciones al contrato, entre estas 'violaciones' se
encontraba el incumplimiento de plazos para la contratacibn y
promocifn del personal académico, asf{ como la pr6rroga de con-

trataciones temporales del personal académico.

La Universidad, fundamentaba su negativa de resolver
favorablemente estos aspectos al sindicato, basfndose en la re-
solucibn emitida por la Junta, El 13 de noviembre se firmé un -
acuerdo entre la universidad y el sindicato para levantar la --
huelga; en dicho acuerdo no fue;on resueltos los conflictos re-

lacionados con ingreso y promocién del personal académico.

Este ambiente de confrontacién culmind con la renuncia
del rector general, doctor Fernando Salmerdn Ruiz, El sindicato
por su parte, presentS demanda de amparo directo en contra del

laudo de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el 28 de enero de 1982 .neg6 el amparo, e independiente-
mente del andlisis que se hace a los conceptos de viclacibn, -

nos referiremos a los puntos de fondo.
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Al emitir el laudo combatido no se vicla el artfculo

14 Constitucional, ya que la aplicaci6n de la‘ dcién VIIT del

artIculo 3¢ Constitucional se realiza sobre una t acién: JurI-

dica, dentro de un periodo de vxqencia de dichas disposxciones,
‘gin que tal aplicacifn pueda consxderarshV ¢ )

tarse de un artfculo de la propia cbnstltuciﬁ

También sostuvo que era cié:tai}; ééeveragiﬁn,de la -
Junta en el sentido de que "...todo lo relativo a la contrata--
cién del personal académico es de la competencia exclusiva de la
Universidad AutSnoma Metropolitana y por lo tanto, el Sindicato
no tiene ninguna intervencién... s6lo al Colegio Académico... =
le corresponde decidir en cuanto al deslinde de la regulacién -

académica y tal regulaci6n laboral..."(sz)

El Colegio Académico emitié en diciembre de 1981 un -~
acuerdo, el cual definia guc 1T3 aspectus académicos eran racui
tad exclusiva de requlacidn, dc ese cuerpo colegiado y con base
en esa facultad expidib en febrero de 1982 el Reglamento de In-
greso y PromociSn del Persconal Académico y en noviembre de ese
mismo afio el Reglamento de Ingreso, Promocidn y Permanencia del
Personal Acad&mico, vigente en la Universidad Auténoma Metropo-

litana.

Con esta condensada exposici6n de lo acontecido en la

(62) Idem, p. 99.
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Universidad Metropolitana, se demuestra la“eficiencia. normati-
va de la reforma constitucional y Leqal-én matgiia,de4ingreso.

promocifn y permanencia del personal académico.

El precio para alcanzarla fue alto, suspensiones de
labores, enfrentamiento entre importantes 6rganos de gobierno,
renuncia del Rector General; pero al final el resultado fue muy

positive.

La experiencia desarrollada en esta Universidad es =
un ejemplo de voluntad polfitica de que, con el apoyo normative
existente, se pueden transformar situvaciones de fndole académi

co, alejdndolas de presiones externas y de neqociacién,

Experiencia que deberia generalizarse en las univer-

sidades del pa{s, en bien de la educacifn, y en bien de México.



CONCLUSIONES

La Universidad como una palanca de transformacién social -
al ejercer cabalmente sus funciones bdsicas; docencia, in-
vestigaci6n y difusi6n de la cultura, genera un factor afin
mds importante, la movilidad social de sus alumnos. Mismos
que son seleccionados con criterios académicos, violar es=~
tos procedimientos constituirfa atentar contra el proyecto
histérico que busca en la educacién y la cultura el mejor

porvenir de la Nacién.

En la relacién de trabajo entre la Universidad y el perso-
nal académico, el elemento de subordinacibn adquiere un ma
tiz diferente a lo establecido por la norma laboral, ya -~
que la libertad de citedra supone ld mds alta libertad in-
telectural, que no se puede desarrollar bajo la relacién -
jerdrquica que supone la subordinacién, pero debemos consi

derar el cardcter general de la Ley misma.

La subordinacién en el personal arsdimicu se presenta por
ejemplo, al desarrollar un curso, con base en un programa
o plan de estudios previamente determinado, durante un pe-

rfodo establecido y con un horario que deberi respetar.
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La adicibn de la fraccién VIII del artfculo 3¢ Constitucio
nal del 9 de junio de 1980, reunié las aspiraciones plantea
das por los universitarios, al armonizar los derechos irre-
nunciables de las universidades, como el ingreso, promocién
y seleccibn de su personal académico, con el desarrollo res

petucso de las relaciones laborales.

Existen aspectos académicos que repercuten en-la:relacibn
laborai, tal es el caso de los concursos de oposicién que.
originan la definitividad, ya que &sta refine todas las ca=-
racteristicas que tiene la'estabilidaa en. el:empleo, misma

que es un derecho eminentemente: laboral.

Otro ejemplo de este fenSmeno, es el afic sabitico, este de '
recho originade por un nivel académico préexistente,‘tiene

por objeto la superacibn académica, pero al‘sepaiérsé;dé;—

sus labores durante un afio, io hdard ¢on gocea '@c.salario
tegro ¥ sin la pérdida de antigiedad, derechas que pertene

cen al marco laboral.

El contrats cclective =3 el cuerpo legal donde se encuen--
tran materializados los derechos de los trabajadores, pero
en el caso de las universidades existen aspectos académicos
que no pueden encontrarse en una regulacifn contractual, ya'
que esto provoca efectos negativos que afectan tarde o - =

temprano tanto al sector académico como a la institucién a
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a la que pertenece.

Como se observ6 en el proceso histéricd de la Universidad -
Nacional, asf como el estudio que se realizé en el capitulo
quinto de este trabajo, referente a diversas universidades,
la excesiva politizaciSn provoca algunos fenSmenos comunes
tales como: Inestabilidad en los &rganos de gobierno; dete-
rioro progresivo de la reiaci&n:éon el Gobierno federal y

local, segln sea el casoc; restriccicnes imporeantes on cuan

to al subsidio otorgado por &stos y " el menoscado del nfvel

acad&mico.

La razfn de establecer en el art[culo 353 N de’ la Ley Fede-

ral del Trabajo la prohibici6n de constxtu r s ndicatos de .
varias universidades, fue la de evitaz que la accx6n de un
sindicato finico pueda presionar de tal manera que afecte -

la autonomfa de las instituciones de educacién superior.

Se debe hacer extensiva la prohiblcidn pur parte de¢ le Ley
Federal del Trabajo parxa constitﬁir sindicatos derlnstitu;
¢ifn, ya que la enorme potestad que han desarroliado en a}l
gunas universidades, rebasa en mucho las aspiraciones legf
timas que debe buscar el sindicalismo, convirtiéndose en un
factor de poder, que lesiona el principio de autonomia y -~

que interfiere en la consolidacién de la vida académica de
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estas ‘universidades.

9.~ EiAproéeso de negociacifn colectiva ha provocado que en al-
gﬁnas universidades, se encuentren cliusulas que regulen =
aspectos relacionados con el ingreso, promocién y permanen-
cia del personal académico. Es necesario reiterar que la -
norma constitucional faculta exclusivamente a las institu--
ciones de educacifn superior, autfnomas por Ley, para regu-
lar leos aspectos académicos y en el caso de estas universi-
dades, esta facultad ha sido compartida inconstitucionaimen

te con los sindicatos.

10.- Debido a la falta de un marco jurfdico exclusivo, la Univer
;idad Autbnoma Metropolitana pactS una serie de clfusulas =~
en las que el sindicatoc intervenfa de manera directa, en -
los procedimientos de ingreso del personal académico. Con -
motivo de la reforma constitucional, que otorgS una.regula-
cidn especifica para las instituciones auténomas de ensefian
za superior. La Universidad mediante un juicio ;ogrﬁ que se
dejara sin efecto el clausulado,qug'ge ;efe;:a‘arlo$’aspeg

tos académicos.

11.~ Conclufmos que con el apoyc normativo éxisténfe y con volun
tad politica, se pueden recuperar los ésbaciosAgﬁe son cep-

feridos de manera exclusiva por'nuesiraféonétitﬁci6n, para
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desarrollar una efectiva carrera. académica dentro de las --
Universidades, lo que repercutiri en forma directa en bene-

ficio del pafis.
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