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INTRODUCCION

Nadie pone en duda que sl mundo est& atravesando por un
conjunto de transformaciones profundas. La evidents
declinacién de la hegemonia de los Estados Unides en el
gBintema capitalista wmundial, el sacenmc de Japén y 1a
Comunidad Econémica Buropea como centros econdmicos vy
financieros de primera magnitud y la consecuente agudizacidn
de 1la competencia, estédn indudablenente cambiando el
panorana nundial de la posguerra. Por otra parte, los
canbios ocurridos en Europa del Centro en los dos tGltimos
afios estdn generando también une modificacién substancial en
el esquems internacional de poder prevaleciente desde el

término de la Segunda Guerra Hundial.

México, al igual que 1la mayoria de 1los paiges de
Anérica Latinm, ha mtravesado por una aguda crisis econfmica
que se ha manifestsdo en toda su profundidad durante los
affos ochenta. Lo que ha sido calificado por le CEPAL como la
“déceda perdida”, ha significade para 1los paises de la
regién un acelerado dateriorc de sus econon{ss y una
evidente profundizacién de la desigualdad social existente

en esas Sociedades.

En el casc especifico de Héxico, para finales de los

afios ochenta, enfrentaba los efectos tanto de la crisis



econdrica que ge¢ nanifestd con toda su agudeza & partir de
18982, como de las politicas recesivas que hasta ese muzanto
se habi{an puesto en préctica. Al asumir la Presidencis de la
Repoblica, Carlos Salinas de Gortari, el pals presentaba, en

térninos macroecondnicos £1 siguiente panorans:

La crisis era la principal caracteristica de l=a
economfa nacionel. Durante 1888 e} Producto Interno Bruto
(PIB) se elevd dnicamente 1.1X, mientras que la inflscidn
anusl aleanzé la contrastante cifrs de 51.7X -mds de 100
puntos porcentuales por debaio de 1987-; e esto debemos
agregar el hecho de que el Producte Interno Bruto per cdpita
cayé 0.8X, el nivel mnhe hajo en toda la década. El salaric
ninino tanbidn mostrd un descenso en 1988, -en este ocasidn
11.3% a precios de 1885-. Durentes log affos de la crisis los
galsrios winibos no lograran tener una elevacidn real en
ningon afic, Asi mismo, el enpleo permanente registréd un
inportante desliz, oscilando la &tasa de dsaanpiau entre un
13% de 1a Poblacién Econbdmicanente Activa. La magnitud del
desenpleo b2 gsubenpleo presentd cifrae alarnentss,
involucrando a8 nds de 17 millones de personas; ss decir, el
88% de los hsbitsntes on edad de trabajar. A4demis de lo
anterior, en 6l periodo que va ds 1882 a 1988 el pain erogd
por concepto de deuda externa 95 mil millones de délares; lo
gue representa . 95X del saldo total del débito a1l 31 de
dicienbre de 1988; 8.5X del PIB en todo el periodo; 85X de

les exportaciones totales acumuladag.



Por otra parte, el ‘transcurso y resultado del procesc
slectoral, dié cuenta de que la socisdad mexicana ss
transformaba. Fué evidente que el sistena politico mexicano

estaba siendo fuertemente cuestiopado pnr la pablacidn.

En el terreno de las relaciones internacicnales, el
gobierno mexicano enfrentaba también fuertes presiones de
los Bstados Unidos bajo pretexto del asunto del narcotréfico
asi como una faltas de eredibilidad importante en el

sigtena internacional

Desde el lo. de diciembre de 1888, en que Salinas de
Gortari toma posesidn como Presidentes -y aln antes, durante
el desarrollc de la campafla electoral- planted como ejes
centrales de su politica gubernamental el asunto de la

modernizacién v la reforme del Estado.

La idea que asociaba més propiedad del Estade con nas
justicia ha sido desechada por el Gobierno. El Presidente de
la Repablica ha propuesto una revisidn dsl papel que juega
el Eatado mexicano en el final de este siglo. En esta
perspectiva, argumenta gque las circunstancias actuales,
tahto internas cono axternas, regquieran de nuevasg
estrategias e instrumentos y, sobre todo, de una “actitud

estatal” distinta frente a la sociedad.



En ®1 4dmbito interno, la transformascicn de ls sociedad
mexicana que en el dGltimo cuarto de sigle ha medificado
profundamente }as cdemnandas de la poblacién hacis e) aparato
egstatal ¥y 1la permanencia de viejos rezages econdmicos,
scentuados en sl ultima ddouds, ubligan 2l Egtado s
replantear su quehacer. En el dmbito externo se plantea que
la globalizacién econdémica:® la revolucién cientifico-
tecnolégica, la energencia de nuevos centros financieros vy
de bloquas econdnicos, requisren cono respuests, un arreglo

conceptual y prictico del Estado.

De ests manera “la reforma del Estado debe rasponder al
canbio que demanda el biensstar de la poblacidn, a la vez
que debe ser adecuada para la efectiva defensa de 1la
soberania de la Nacién en las condiciones de la gran
transformacidn nundial."(1) El Ejecutivo busca la
transformnacidn del Estado “Clientelar y Propietario” en
Estado “Solidario y Promotor”, bajo el argumento de que un
Estado més grande no es nectosariamente nds <capaz y nés

Jjusto.

En este esquena, la politica exterior Jjuega un papel
fundamental. La administracién de Carlos Salinas de Gortari,
ha planteade como estrategia bhdsica de su relacién econ el

exterior, la apertura econémica, 1la promocién de

{1) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reformando al Estado”, en
Hexes, No. 148, abril de 1890, Méxice, D.F., p.28.



exportacionss, una mayor flexibilidad ante 1la {inversidn
extranjera y una nueva forna de interpretar el concepto de
soberanfa. El Presidente, en su II Informe de Gobierno
;eﬁalé que frente al profunde proessmo internscional, el
Gobierno ha decidido actuar bajo el enunciado de 1la
salvaguarda de la soberanim y las justicim social. Considera
ohligacién e8] buscar ocon "firmeza y apsrtura™ el futuro del
pais. En este contexto sl cambio interno es primordial para
no quadarae atrdg. “Las naciones que no se adapten
crestivamente, no podrdn conservar su integridad. Quien no
lo haga =& tiempo, dejard pasar 1las posibilidades que 1l=a
nueves situacién le ofrece, pero se vera cbligade a pagar una
s una, todas las desventajas: estancaniento, atraso
tecnolégico, tensién sociel y, al final, 1ls debilidad
nacional, es decir, pérdida ofectiva de =socbsrania.”(2) La
soberania, oentonces, debe hacerse valer tsmbién en el
exterior, en el Jjuego de la interdependencia y la

globalizacidn.

Hoy en diam, existon nuevas formas de amenazar este
fundamentsl interés: vulnerando la solider secondmics,
cancelando condiciones de desarrollo, acentuando la
dependencia tecnolédica. Frents a esto, al Gobierno mexicano
sostiene que es necesario reconocer las nuevas reglas de la

conpetencia Zlobal, acelerar internanente las

(2) SALINAS DE GORTAKI, Carlos, Il Informe de Gobierno”,
Presidencia de la Repfiblica, Héxico, lo. de noviembre de
1880, p.6.



trangfornaciones scondmices, sumentar la participacién en
nercados internacionales. "Ho es firme la Soberania fundada
en el estancaniento, en la automarginacidén de los centros
internacionales de tecnologiss y recursos, bajo sl argumento
de que ahi s6lo se inventan reglas de intercambio

desventajosas para los paises en desarrollo."(3)

En una palabrs, segin esta concepcién, Héxico debde
abrirse a un mundo interdependiente pars poder defender
cabalmente la soberanim; interdependencia y soberania no
necesarianente se oponen. Es decir, se plantes une
vinculacién directa entre la forma de concebir al Estado y
lo que se ha considerado como su reforma, y el sustento de

la politica exterior del Pafs.

Ello supone ciertamente un alejamiento de la posturs
tradicional de Héxico en su relacién con el exterior. $i
bien el Gobierno de Salinas de Gortari se¢ ha pronunciado por
8]l mantenimiento y vigencin de los principios que han
nornado 1la polftice exterior de Héxico, su concepcidn
implica un cierto alejaniento de la postura "juridicigta”
para, en primar lugar, dar un mayor énfasis a la relacién
econdmica con el extsrior y, por la otra, interpretar de uns

waners mods laxa el contenido de estos principiosm.

(3) lbidem.,p.9



El objetivo del presente trabajo es justamente analizar
la concepcién ds la administracién del Presidente Carlos
Salinas de Gortari sobre 1la politice exterior de México y
las principales acciones que en este terreno se han

efectuado durants los dos &fios de su gobierno.

Partimos de las siguientes hip6tenis:

-Los planteamientos y acciones en materia de Polfitica
Exterior del Presidente Carlos Salinas de Gortari, son una
respuesta a los problenas de la sconomfa mexicana,
agudizados por la crisis econdémica internacional de los
iltimos affos. Son tanbién un intento por mejorar la inagen
internacional del Gobierno mexicano ¥ lograr mejores
términos de negociacidén con loaz paises industrializados y

los organismos financieros internacionales.

~-La administracidén de Carlos Salinas de Gortari ha
privilegiado en su relacién con el exterior las cuestionos

de cardcter econdmico.

-No obstante que el Gobiernc del Presiente Salinas ha
reiterado su apego & loa principios tradicionales de 1la
politica exterior mexicana, en 8u concepcidén de los mismos
se evidencis un cambio que representa un alejamiento de la
postura "Juridicista” Que 1a habia caracterizado

anteriormente.



bl

-Los planteamientos de politica exterior de la
administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se
corresponden puntualmente con su conespcidén Aacerca del

Estado, su funeién, su reforma y su quehacer polftice.

El trabajo se divide en tres capftulos. El primero de
ellos llamado “Origen y Causas del Nuevo Comportamiento
Internacional de Méxlco™, consta de dos apartades
principales. Primeramente, 86 hece una descripcidn de las
principales caracterfsticas de 1la politica exterior de
Héxico; se trata su funcién como legitimadora del Estado
Hexicano, sus principios bdgicoa y su evolucidn. Se repasan
teambién de manera descriptiva y general, 1las diferentes
etapas por 1as que ha atravesadc. En el segundo, y dltimo
dgran apartado del primer capitulo, se describe la crieis del
modelo de crecimiento en el pafis. Se inicia con la gestacidn
de 1a crisis, enunciando sus principales indicadores
sconénicos; nds tarde, se trate el asuntos de la crigis de
legitinidad del =sistema politico mexicano, destacando el
resultado de las elecciones presidenciales, la reforus
polftiea, el estrechamiaento de los mérgenes politicos y las
proesiones externas principalmente de Estados Unidos bajo el
pretexto del problema del narcotrdfice. Finaliza el capitule
con una descripeién de 1los principales canbios gestados en
el mundo durante los dltimos afics partiendo de la crecienta
competencia econdmica, y principalmente comercial, entre

Japén, Estados Unidos, la Conmunidad Econdmica Europea y ls



Cuenca dsl Pac{fico, pasando por la revolucidn cientifico-
tecnolégica, y llegando hasta los cambios en Europa del Este

y la nueva configuracién de poder a nivel mundial.

Bn el segundo capitulo 1llamade "La . respuesta a la
crisis. Los principales planteamientos de 1la politica
extsrior de 1la administracién smctual”, se aborda el tema de
la reforma del Bstado ¥y su proyeccién hacia la politieca
exterior; 1z politica de wmodernizacién econémica y las
relaciones econdémicas del pais con el exterior; se plantea
también gque existen slementos de una nusva concepcién de 1os
principios bdsicos de la politica exterior wmexicana, por
parte de 1a administracidn actual, asi cono la
interpretacidén que se tiene del nundo actual. Por dltimo, se
analiza la conceptualizacidn del Estado y la Soberania para
el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari buscande sefialar la

vinculacidn de ésta con la politica exterior.

El tercer y dltimo capftulo, "Dos afios de la politica
exterjor del Gobierno de Salinas de Gortari: las acciones”,
inicia con un apartedo en el que se describe la relacidn
econdémica del Pais con el exterior. En primer lugar se trata
el tema de la renegociacién de la deuda externa y la
relacidén de Héxico con los organisnos financisros
internacionales; nds tarde se estudian los vinculos con 1z
Comunidad Econdmica Europen, Japén y Estados Unidos.

Tratanos también &1 tema de la Cuenca del Pacifico y la

1



estrategia de diversificacidén de mnercedos. Dentro ds este
mismo capfitulo, se analiza 1a presencla de Héxico en
organismos internacionales, destacando el

caso de Panama.

Innediatamente después, se intenta precisar la visién que de

12

Anérica Latina se tiene, apoyéndonos en 1la participacién

mexicana en el Grupo de Rfio, en el Pacto de San José, msi
como en diversos foros como la OEA, ALADI; dentro de este
contexto se estudia el ecaso centroamericano y la cuestidn
referente a la paz en esta regidn. Posteriormente se sborda
el tema del narcotrdfico 'y los derechos humeanos; ¥
finalizamos el capituleo con un breve examen de las

relaciones de México con el Vaticano.

Por dltimo, se pregentan las conclusiones y la

bibliografia.



CAPITULO I. ORIGEN Y CAUSAS DEL NUEVO COHPORTAMIENTO
INTERNACIONAL DE MEXICO.

1.1. Consideraciocnes Gensrales sobre la Polftica

Exterior de México.

Una historia marcada por agresiones del exterior has obligade
a nuestro pafs a asumir como principios bdsicos de =su
. actuacidén y mds alld de sus fronteras: la autodeterminacidn
y la no intervencidén en log &esuntos internos de los demds
Bstados. “S8i se observa en p;rspectivn la historia del
Héxico independiente, no parece sino natural que s la luz de
la larda experiencia de intervenciones extranjeras se
desarrollase en el pais una =mctitud en la cuaml la
avtodeterminacisdn y la no intervencidn se convirtieron en la

pledra angular de la politica exterior."(1l)

La Doctrina Carranza, contenida en al informe que
rindiera el Presidente Vonustiano Carranza al Congreso de la
Unidn, el 1o de geptienbre de 1818, contenfia ya los
principios que regirian la politica exterior mexicana hasta
nuestros dias. Si a tales postulados agreganos las

aportacionas que 1a Doctrina Estrada y la Cldusula Calve

(1) OJEDA, Mario, Alcances v limites de.la pelitics exterier
d£~nﬁxicn. Héxico, E1 Colegio de Héxico, 2a. edicidén, 1884,
pp.100 y 101.

13
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representan, tendremos como resultado las normas bisicas de
conportaniento del Estado mexicano en el extranjero:

1.- No intervencidn en los asuntos internes de otros
Estados,

2.- El respato a 1la libre autodeterninacidén de las
nécionea.

3.~ El1 principio de igualdad juridica de los Estados.

4.~ La solucidén pacifica de las controversias.

5.- El repudio al uso de 1la fuerza como mecanisno de
presidén entre las naciones.

8,- La abstencién de 1la préctica de reconocimiento
diplomdtico condicionado cono forma de intervencidn
(Doctrina Estrada).(2)

7.- La prohibicién a los extranjeros radicados en
México, de recurrir a 1la proteccién diplomdtica de sus
Estados para cuestiones relatives a la adquisicién de los

bienes tratados en el articulo 27 Constitucional.(3}

La politica exterior de MHéxico, desde principios de
siglo, se ha caracterizado por una posicién defensiva y
juridicista en torno al acontecer politico internacional.
“"Habida cuenta de que las primeras etapas del nuavo régimen

politico (emanado de la Revolucidén Hexicana) exigian el

(2) SEPULVEDA, César, "Vigencia actual de los principios de
la politiea exterior del Estado mexicano” en _Relaciecnes
Ioternacionales No. 26-27, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, Héxicc. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, julio-diciembre 1979, p.7.

(3) SEARA VAZQUEZ, Mcdesto, PBoliticn exterior de Héxice,
México, Edit. Harla, 3a. Edicién, 1885, p.188.



reconociniento internacionsl de la forma de gobierne gue
México se habfa dado, la politica exterior nacié signada por
las necesidades de reconociniento diplomidtice del nueve
Eatado y da defensa de 1laas transfarmaciones de orden
acondnico, politico y social que en esa Apoca se verificaron
en el paia. Esa orientacidn defensiva correspondfa, por lo
dends, a la prioridad del momento: la raconstruceidn baje

otras bases de la vida social mexicana."(4)}

Asi pues, el naciente Estado desplegaba su soberania en
das planos. “Al interior a través del sometimiento, de grado
o por fuerza, de los grupoes politicog y fracciones de clase
al Estado de Ejecutivo Ffuerte. Al exterior frente & lasx
presiones externas, principaluente estadounidenses
lavantands la bendera de ne intervencién y de la igualdad
juridica de 1los Estados; dos principios doctrinarios que no
86lo pretendian sanlvaguardar in nueve circunstancis
maxicana, gino que atendian am la piedra de togue de todo el
nusvo sndamiaje politico: la wscherania estats]l sobre lan
clases socinles y au reconocimiento internmcional a travése
de ascaptar ol régimen de la Revolucidn Nexicans en pie de

igualdad con los Batados soberanos del munds."(5)

(4) RAMIREZ BERNAL, David, "E1 BHstado de la Revolucidn
Hexicana: Coordenadas Politicas de 1la Palf{tica Exterior”,
en, Cuadernos de politica. exterior mexicana 2, México,CIDE,
‘Afio 2, No. 2, p.52.

T 75 lhidem.
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Es ag{ como la politica exterior mexicana es resultado
de 1a experiencia histériecs, del programa de
transfornaciones que definid la Revolucidén Mexicana y de 1la

recurrente injerencia externa,(B8)

Las presiones externas, principalmente por parte del
vecino del HNorte, habfan de generar gran tensién sn la
ralacién bilateral en el perfodo 1810-1840. En este
circunstancia el gobierno mexicano tenia que echar mano de
alemsntos comd el nacionalispe para poder luchar por su
astodeterminacidén. Es en este contexto en el que la élite
polfitica revolucionaria toma conciencia de “le significacién
del nacionalismo como poderoso factor de cohesidn interna y
de movilizacidn popular frente a la hostilidad
internacional; es decir como el udnico nedic posible de
preservacién de la soberania nacional, asumida ésta como la

soberania del Estado.”(7)

Es entonces, 1la ideologia nacionalista, uno de los nde
importantes basamentos del Estadoc nexicano(8), y al =miano

tiempo fundamento bisico de su politica exterior.

Si bien, el nacionalismo es un elemento esancial da la
politica exterior mexicana, esto no significa que toda

accién internacional de Héxico estard basada en este

18



concepto. El1 nacionalismo mexicano ha egtado presente en la
actitud de MHéxico en el exterior de preferencis y casi
exelusivamente en lo relative a cuestiones politicas; en el
terreno de las relaciones acﬁnénicas internacionales,

nuestro pais ha adoptado una posicién nucho menos radical.

Al hacer una conparacién entre politice interna y
politica exterior, David Ramirez Bernal, nos ilustra esta
situascién. “"La alianza de clases -del Estado mexicano-
habrie de encontrar fundamento la pomtulacién dsl Estado
popular revolucionario; y se consolidaria en 1a mediacidn
establecida entre clmse dominante y poder politico. Dos
cuestiones ge desprenden de 1o anterior, en priser térsmino
su definicién como popular y revolucionario imppele al Estado
a prestar especial atencién a las demandas sociales (...)
En segundo luger y aparejsdo, con lo anterior, el dominio
social mediado contribuye al establecimiento de diferencias
entre el dominio econdmico de la sociedad y el ejerscicio del
poder politico; en ello, quizés, abreva el contraste entre
la politica exterior sticto sensu y 1la politica econdmica

internacional del pais.”(8)

Pare finales de 1la década de los treinta, Héxice
tendr{a un aespacioc de respiro respecto al periodo (1810-
1840) caracterizado por la incesante presién estadounidense

via reconociniento de gobiernc, intromisién directa en

(9) lbiden, p.45.
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asuntos internos. La expropiacién petrolera no adlc finaliza
con el cuestionamiento Bl proyecto de control estatal cobre
las relaciones de propiedad que los Tratados de Bucareli
representaban, sino que "de un tajo cortéd con el nudeo
gordiano en que se habia convertido la interpretacidn del
articulo 27 (constitucional) en su parte respectiva al
petréleo. De 1la noche a la mafiana uno ds los dos grandes en
claves econdmnicos extranjeros -la minerfa era el otro- dejé

de existir.”(10)

En efecto, en 1840 el Estado habia resueltec ya sus
problemnas nis egudos con el exterior, habia logrado también
inponerse cono impulsor del desarrollo econdmico y como
“conciliador™ entre las clases, oconsoliddndose asf no sélo
en el Apbito 1interno sino también en el externo
"Solucionados los conflictos con el capital extranjero, ¥y
aprovechando la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, fué
posible convertir el reconocimiento diplomiticoe de los
gobiernos revolucionarios en reconocimiento del cardcter
peculisr del nuevo PEstado. Los acuerdes de Bucareli.
pierden vigencia ¥y con ello desaparece la imsden de
supervisidén externa que 1mplicaban. E1 Estado =nexiocano
adquiere la nayorias de edad; se establece sl margen politico
de maniobra con Bstados Unidos."(11)

(10) ZORAIDA VAZQUEZ Josefina y HEYER, Lorenzo, México
Frente a_ Estados Unidos,  Un ensavo._ histérico (1776-1988),
México, 2e. Edicidn, Fondo Cultura Econdmica, 1988, p.173.
(11) RAMIREZ BERNAL, David, gp._cit., p 53.
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posicién estadounidense, le otorga gran relevancia a2 la

peostura mexicana.

En 1852, cono parte de una serie de reformas a viejas
estructuras politicas y sociales en Guatemala, al coronel
Jacobo Arbenz inicia uns reforma agraria que afecta  los
intereses de una transnacional de origen ostadounidense
llamada United Fruit Company. Arbenz intentd una
movilizacién campesina y expropid latifundies a propietarioes
estadounidenses. Esto a ojos de Weshington ers el inicio de
une revolucidn comunista, por lo que exigid la abisrta
condena del régimen guatemalteco por haberse convertido en
instrumento para la “intervencidn comunista”. En la X
Conferencias Interamericana de Caracas, sélo Héxico, la
propia Guatemala y Argentina se opusieron al proyecto

estadounidense.(14)

En 1880 el gobierno revolucionaric cubano,
autodeclarado en ese entonces como "nacionalista”, empieza a
tomar medidas cono la expropiacidén de drandes propiededes
rurales de manos de estadounidenses. En s8se migmo miio, en
San José, Costa Ricea se realiza a la VII Reunién de Consulta
de la OEA, “convocada para sancionar al gobierno de Fidel
Castro, la reunién obtuve una simple cdndena en abstracto de
la agresidn externg y un  llanado a la solidaridad
continental, sin referencia directa al gobierno cubano™.(15)

(14) ZORAIDA, Josefina y MEYER, Lorenzo, op._cit., p.197.
(15) OJEDA, Msrio, Méxicoi el Surgimiento... op.cit., p.35.
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Néxico no w=élo voté =a favor de dicha resolucidén, sino que
adends golicité la inclusién de una reserva m suo voto en la
que se estableciera, que do ninguna manera la resolucién

congtituir condena alguna & Cuba.(1B)

El proceso revolucionario cubmno se fué radicalizando
hesta que en 1861 Fidel Castro declara =al nuﬁdo el propésito
de orgeanizar un partido que condujera a su pais a 1la
construceidn del socialisno. Unos neses antes tropas
contrarevolucionarias dessembarcaron en Playa Girdn an Cubs
con el obietivo de establecer un gobhierne provisional
anticastricta que recibiria reconocimiento y mpoyn por parts

de Estados Unidos.{17)

Ante la gravedad del asunto 1ls posicidén mexicanas se

hacia cada ver pie dificil. Héxrice 8o wveria obligado a
adopter una postura juridics ¥y politica que si bien no
chocara de frente con Estados Unidos, si resultara distinta
a la adoptada por Washington(18) Asi pues, Héxico, al mismo
"tiempo que rechazabs la emxpulsién de Cuba de la Organizacidn
de Estados Americanos en la VIII Reunidn de Consulta de este
organismo, presentd la tesis de la incompetibilidad entre la
pertenencia a la Organizacién Regional y una profesidén

marxista -leninista-.(189)

€18) Ibidam.

{17) ZORAIDA, Josefina y MEYER, Lorenzo, gp.cikt,,p.205.
(18) lbidem.

(19) Ibidem, p.206
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Por viltimo en 19B4, se realizéd la IX Reunidn de
Consulta de 1la OEA en la que se aprobd una resolucidn para
que los wniembros del organismo rompieran relaciones con
Cuba. Héxico al considerarla como atentstoria a la goberanfa
de los Estados, voté contra ellas ¥ fuéd el inico pafs
latinoamericano que santuvo lazos con el gobierno de ls

isla.(20)

Pocos affos wmds tarde el Caribe volveris =& cobrar
inportancia para Estades Unidos, y por ends pondria
nuevamente a Méxice en situscidn de confrontar su posicidn
intervencionista. Ante la gestacidn de unt guerra eivil per
el intentos de Juan Bosch de regresur al peoder en le
Repiablica Deminicana, ¥ashington ~tomsroso de que 8l
Conflicto desembareara on un protusto revoluecionsris con
tintes similares =&l cubano- invadid la capital dominicana.
Una vez mAs el asunto fué trstade en el seno de le QEA, en
donde la mayoris intentd legitimer en formm rcolective leo que
ara una decisidn estadounidense: crear una fuerze
interamericans que vrestableciera e8! orden en Repablica
Dominicsna. México con otros cuatro paises mds se negd a
sancionar 1a maniobrs, ademis el Presidente en turno -Disz
Ordaz- condendé 1 accidn de Estades Unidos en su informe

anual al Congreso.(21)

Ziafn 0JEDA, Hario, Méxicos ol Surgimiento da... op. cit.,
8

p.38. .
(21) 20RAIDA VAZQUEZ, Josefipa y HEYER, Lorenzo, gp.ocit.,
p.210.
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Pinalments, es importante destacar que en el pericdo
1940-1870 existié un amplio consensc sobre 1s polfitica
exterior mexicana bdsicamente en cuanto a su posicién de
aistendtico rapudio a actitudes intervencionistas. La
aprobacidn de la mayoria de le opinién piblica respecto a la
accién de Héxico en el 4mbito internacional fué una
ioportsnte fuente de legitimidad de la politica exterior del

Bstade mexicsno,

En 1870 &l descontente politico por la represién del
movimniento de 1868 se hizo patente en 1las elecciones,
especitlnente en 1las ciudades, donde el voto para la
oposicién y el sbstencionigmo como protesta egtuvieron
presentes, nés que en ocasiones anteriores(22) "El
Presidente en turno Luis Echeverris Alvarez, gand la
eleccién con un margen samplio, pero menor a aquel con el
cusl su antecesor obtuve la Presidencia. Sin embargo, el
problemna politico no era el dnico, la economia mexicana se
enfrenthba a momentos realmente precarios. En 1970 Be veis
con claridad que el cuello de botella que significaba el
sector externo de la. economia pata el desarrcllo del pais,
caracterizado por el creciente déficit comercial, la
reduccidn del superdvit turistico en su papel de compensada
del défiecit comsrcial, vy el circulo vieioso del
oendeudamiento externo, ragueria de un esfuerzo prieritario

del gobierno..."(23)

(22) OJEDA, Hario, México: el Surgimiento... ap. eit.. p.49.
(23) Ibidem, p.81.
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El nueve Mandatario, en réacciﬁn 4 la crisis del sector
externo de 1la escononfa, planted una politica exterior que
buscara nueveos mercados, gque luchara por mejores términos de
intercanbio y que diversificara sus relaciones

econdnicas, (24)

El Presidente Echeverria le dié vn tono 2 su politicu
exterior, que lo distinguiria de los antericres Presidentes
mexicanos. Inicié relaciones con varios paises, envid
nisiones comerciales al extranjero y nombré sconomistas comno
enbajadores. En 1871 gorprendid4 a los observadores de 1a
polf{ties exterior mexicana al anunciar su asistencis a la
Asamblea General de 1la ONU.(25) Dursnte 1ls visita al
organisme wmundial, se da un cambic en 1la tradicional
politica hacia los pafses avanzados, México conienza &
utilizar les foros internacionales multilaterales para

denandar un orden econémico internacional mis justo.

Por su parte respecto a los paises subdesarrollados,
los esfuerzos por mejorar relaciones comerciales con éstos y
la denuncia de los perjuicios causadss a sus eccnomias por

las polfticas proteccionistas de Estados Unidos, nuestran el

(24) lhiden, p.82.

(25) PELLICER DE BRODY, Olga, Cambios Recientes en la
Polftica Exterior Nexicana", en_Faro __Inlﬂxnasgnnnl_“jm,
Héxico, El Cclegio de Héxico, octubre-diciembre 1872, p.148.



énfagis que =me puso en solidarizarse con 8l nundo en

desarrolls. (28)

Bste tipo de acciones en ol 4sbite multilateral, ne
tenian precedente en la politica exterior aexicane. En

realidad se circunscribfan en torno a lz toma de conciencim

a nivel Presidencial de que el antiguo patrén de
negociaciones con el poderoso vecino del norte -“reslacién
especial”- habin terminado victina de los canbios

internacionales, le que obligaba a Héxico u buscar nueves
elementos de negociacidn con  la potencim heguménica pars
compengar el vacio politicc vy vconémico que el fin de lo

"relacién especial” habfa dejsdo. {27}

Ademés de une active participacién en organismos
eultilaterales, el Presidente Echeverris realizé durante su
mandato, doce girss internacionales en las que visitd
treinta y sois Estados, y amplié las relaciones diplomiticas
de México de 67 a 129 paises.(20) Destecaron el acercamiento
a regimenes que tenian relaclones conflictivas con Estados
Unidos, De esta forms, en abril de 1972 Echeverr{a visité al
gobierno socialista de Salvador Allende en Chile y en 1878

visitd 8 Fidel Castro ‘en Cuba, después de haber firmado un

(26) Ihidem.

(27) OJBDA, Hsrio, México: el Surgimiento de... ap. eit.,
p.B2.

(28) Ibhidem, p.64.
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convanio aéreo con la Isla y de haber intercambiado misionas

conerciales con la Habsana.(29)

La actuacién internacional de México entre 1870-1876
presentars resultados disperes em los tarrenos politico y
econdmico. "...en general podria decirse gue en cuanto a
objestivos econdnicos, 1los beneficios concretos fueron pucho

nenores de lo que ne esperaba,”(30)

Por otro 1lado, en el dmbito polities los resgultados
fueron un  tanto mis favorables. Las visitas a Cuba y Chile,
por ejemplo rindisron sus mis importantes frutes en la vida
interna de México. "Al defendor el derechs de los prises a
roalizer expropiaciones, denunciar la intervencidn do lus
conpafifas extranjeras en la vida interna de los paises, v en
fin, dar spoyo a un gobierns que me dirige al socialismo, el
Presidente Echeverria adoptd un estile nacionalists que
recuerda la época del General Lézaro Cardenms; y esta
evocacidn -que contribuye & ls popularided del gobierno- es
particularnente importante c¢cuando empiezan a tomar formm ls
inguietud y el escepticismo tanto por el escaso dinaminno de
la econonia mnexicana cowo por la debilidad de las medidas
adoptadas por el terreno de la econonia [} la

reestructuracién del aparato politico del peis.”(31)

-(29) Ibidem, p 65
(30) Ikhidem,
(31} PELLICER DE BRODY 0lga, op. cibt.., pp.1580-18
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En genaral, ol plurnliswe ideolégice que Echaverris
daba s su ralacidén con el exterior, era una extensidn en el
axtranjero de au politica interna de "apertura democritica”
que intentabas awinorar las critices al réginen por la
veciente represidn del novimiento de 1988 fomentaba. “. . .no
ecehe duda -dice un sstudio de la polities exterior mexicana-
que el acorcamientns a Chile y Cuba socinlistus y la visita a
Moscii v Pekin restaron bases a las criticas comtra el
régimen proveniente de los wectores de izquierds, y dieron
sutisfaceidén 8 loy nacionalistas que vieron claros signos de
una politica exterior nexicana independisante de los Estados

Unidog."(32)

Hacin finales de 1878, ya en el dgobierno de Lépec
Portille se presentaria una situacién wuy particuler pera
México. Por un 1lado, la nueva condicidn de potencia
petrolera, en medio de la crisis de energéticos, daba s
nuestro pais mayar eststure internncionel; por otro lado, la
revolucidén nicaraguense y la c¢risis politica general an
Centroaméricn presentaron 1la coyuntura qgue hizo cobrar
conciencia de la importancia estratégica que lea  regidn

tiene para Keéxico.(33)

El conflicte centroamericano puso nuevamsnte & la
politica exterior mexicana entre dos fuegos: por un lado
€32) DJEBA, Kario, México: el Surgimiento de... op. git.

p.980.
{(33) lbiden, p.138.p
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existia X necesidad de continuar con su linea
antiintervencioinists y por el otro era fundamental evitar
que las relaciones hilaterales con Estados Unides resultaran

perjudicadas de naners importuante.

As{ pues, al triunfar lm revolucidn nicaraguense Héxico
busca su reconocimiento por medic de la gestidn ante
Washingten para persuadir al gobierno estadounidense de ne
intervenir en MNicaragua, firma un pacto de nc agresidn
con este pais, le suministra petrdleo de manera preferencial
y funge como garante ante la banca internacionsl de la deuda

nicaraguense.(34)

Un par de afios npds tarde 1r situacidn se complicarin
con la expansidén de la violencia s Guatemalan y =2 EI
Salvador. Frente a la presencia de un foco de tensién que
pudiera erear un conflicto internacional en la frontera sur
del pais, Héxico inicia una metiva perticipacidén en busea de

la estabilidad pslitica en 1lm zons.

Es as{ cono, buscando que Washington no se rdelantars
con una intervencidn armads a dar uolucidén al conflicto,
México lanzé un plan dirigide =a reducir las tensiones
tendientes a crear un clima propicio para las negociaciones

que dieron salida a la crisis.

34) luiden, p.4l.



Sin embarge, intentos como este no prosperaron gracias
r]l rechazo astadounidense. Estss diferencias propiciaron el
aumento de 1las friceiones ocon el veeino del norte, asi -ys
con Migunel de 1s Madrid san 1a Presidencia- se busecé
dizmninuir éstas, dandole un cardcter multilateral ¥y
henisférico a- ls politica en la regidn, y para ello impulaéd
la creacién del “Grupo Contadora” -formado por Venezuela,
Colonbia, Panamd y Héxico-, que abogaba por una solucidn
alternativa s la agresién ablerta de Eatados Unidos contra

Hicmrsgua.(35)

Bl Grupo <Contadora no logré pacificar la zona, pero si
representd un importante foro para apuntalar los principilos
de no intervencién y solucisn pacifica de las controversias

_ frente al mundo, y particularmente ante 1los ojos de
Washington. "Es posible afirmar gque si bien los esfuerzos de
Contadora no desembocaron en la pacificacién de
Centroamérica, sf fueron un factor importante en evitar una
intervencién mrmade directa de los Estados Unidos y los
gobiernos de la regién que apoyaban su politica contra

Nicaragua".(36)

Estos han sido los rasgos més generales de la politica
exterior mexicana, desde el régimen surgido de la Revoluciédn
hasta 1988. S5i bien las circunstancias particulares durante

este periodo fueron muy variadas, en npateris de politica

(35) ZORAIDA, Josefina y HEYER, Lorenzo, op. ¢it., p.227
(36) Ihiden, p.228.
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extsrior se mogtrd cierta uniformidad. "Por =nds que las
condensaciones de fuerze hayan sido distintas, la politiesn
exterior ha obsdecide 8 las mismas premiges y reconoce un
tipo de articulacién de interés similar. As{ las difsrencias
que presentan las acciones internacionales de los gobiernos
de Ldzaro Cérdenas, Miguel Alemndén o José Ldépez Portillo son

nds bien de grado."(37)

Es necesario resaltar, gque la independencia politica
que la actitud internacional mexicana mostré en este
periodo, no es eguiparable con su actuacidén en el campo

econédmico. el nacionalismo inplicito en la ideologis
de la Revolucién Hexicana en tanto que actitud referida al
dmbito politico y no al econémico, 88 restringe
principalmente a puntuvalizar la soberanfa estatal sobre un
espacioc politico y geogrdfico. Si tamamos en cuenta gque las
presiones extranjeras se dirigian y se dirigen hacia la
adopcidn de decisiones que les sean favorables en el terreno
econdmico y que, por lo demds, siempre se ha juzgado
importante su concurso en el esfuerzo nacional de
desarrello, la- élite politica puede sih graves dificultades
considerar coherente el wmantenimiento de una politica
therior nds o menos independiente al tiempo que crece la

dependencia econdémica del pais.(38)

(37) RAHIREZ BERNAL, David, op._cit., p.52.
(38) lhidem, p.58.
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La politien bxterior mexicana, no sdélo s6 oropugo la
defanse de su zoberenfa, sino ol faisnc tiempn, actud comso un

alenante legitinodor o

1 Eatady  por medis dal consenso 1

R PAY relonive dpdapendenzin 8o Jy palitien

extarisc, shtchses, pe

nunnener 1y goberan

mae o mehes  inlcents

nyaionatispo, cophral

de o

frno ui

porinion 13 Simyitinaensnt.,
par banoin  de ewtu  1faow internacional de  conducto
proporeiona prostisgin v wspovo ntecnacional  al rdgliaun,
prroitidndols nyyores aczienvs de  politiem aextericer »
incrementande iveprzy politics po-n jnponMrge w grupoy

internog que sn ln cponen. (38}

La politics  exterior -dice Ricmrdo Valero- constituye

unt canal re oxtraordisaris valeor parz  c¢rear un  ¢liza  de

mayor an al  gobiermn v restituir su  desgastads
prectigio comno  caializador de In unidsd nacional. En primer
términe, le ofrace foros donde puedezn plantearse con gran
flexibilidad opiniones b propdsitos cuys traslacién
inmediata al dnbito interno provocaria inevitables
fricciones. En segundo ludar ¥ lo que es nés importante, @l
preatigio que le reporta 1a sdopcidn de cisrtas posturas

internacionales, en Gltima instsncia se traduce on el

(385 lniden, 8.51.
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acrecentaniento de las bases 'en que  sustenta y legitimiza

sus mcciones y decisiones.(40)

(40) - VALERO, Riearde, “La Coyuntura Actual”, en_ Foro
‘Internacional 50, México, El Colegio de Héxico, octubre-
diciembre 1872, pp.298 y 289. :



1.2, La Crisis del Hodelo de Crecimiento en Héxico.

“"Le erisis que atraviesa la economnia maxicana no as
sino el corolario de viejos desequilibrios que arrastra 1la
estructura productiva y de los graves problenas socimles gue
45ta ha acunulada, asi como la ampliacidén y profundizeeidn
de estos en el narco de un crecimiento inestable y de
politicas que no han conseguido responder a las necesidades
econdnicas a corto plazo. En oste esquemas se define 1la
coyuntura an la cual se exacerban los desequilibrics del
viejo nodelo del"Desarrollo Estabilizador™, sin retener el
crecimiento y la estabilidad de precios que en otro tiempo

le caracterizaron.”(41)

Luis Angeles nos explica, que & finsles de la década
de los setentsa, la politica de desarrollo estabilizador
constituye la premisa 16gics de la crisis que caracteriza al
pa{s en esos aflos. Esta estrategia de creeimiento econdanico
presenta en un primer momento una imagen de desnudamiento
exitoso, pero esconde importantes contradicciones sociales y

limitaciones al spsrato productivo.(42)

El modelo de Desarrollo Estabilizedor planteaba la
industrializacién del paris, a través de 1l politica de
é:l) ANGELES, Luis, Crisis v Covuntura_de la_ Econonia

xicann, México, Edit. El Caballito, 1978, p.§.
. €42) lbiden, p.11.
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paraestatsl a bajas tarifas; y en la concesién de subsidios

directos o actividades industrisles especificas.

Por su parte, 1s politica fiscal no tuvo como objetivo
garantizar al sector piblico un crecients monto de recursos
pare qua cumpliers osbalments su funcién de premotor del
desarrollo; tampoco fué utilizado cono mecsnismo de
redistribucién del ingreso que le garantizan cierto
dinanisno al mercado interno. Wds bien la politice fiscal se
caracterizé por un rezago que limitdé el papel Estatal y
comprimié la demnanda efectiva, reduciendo con esto las

propirs alternativas de modelo adoptade.(44)

En general, los ingresos piblicos via Piscal sufrieron
un constante deterioro durante el “Desarrolle
Estabilizador”. La importante necesidad de mdquirir recursos
por parte del Estade, y 1ls dificultad para conseguirlos,
aunados al ' objetivo de mantener la estabilidad y la paridad
canbiaria aceleraron el desequilibrio  presupuestal y =al

nismo tiempo, la deuda piblica externa.

“Entre las contradicciones que el “Desarrollo
Estabilizador™ trajo consigo y las limitaciones que imprinié
al modelo de crecimiento industrial adaptedo, destaca el

correspondiente al desequilibrio del sector externo de la

(44) ANGELES, Luis, op._eit.., p.22.
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interds de la industria mexicena y 1la trasnacional en la
exportacisn, favorecidas por un mercado cautive, y los
efectos de la recesidn internacional en los principios de la
década de los setentas, =agudizaron la crisis del sector
externoc. Esto, asnado a las presiones inflacionarias
internas, se expresé en el empeoramiento de las condiociones
donde se desenvolvia la economia mexicana & principins de la

década. .. "{(48)

Los afios setents inician con el agotamiento progresive
del nodelo desarrollista . Tres grandes contrediccignas
generadas por el misno modelo tendieron a convertirse an
fuertes limitantes a la continuided del patrdn da
degarrollo: la concentracidén de la riqueza, el desequilibrio
externo y el déficit fiscal. Conforme se mlcanzaban ciertos
niveles de concentracidon del ingreso, se gquebrantaban las
relaciones en el mercado del amismo sector cligopdlice. Por
otra parte, las eppresas estatales se encontraban
desgcapitalizadas vy se mostraban incapeces de geguir
transfiriendo excedentes a otros sectores de la economia.
Asimismo, el sector agricola se hallaba cesi destrozado,
victina del abandono del que habia sidoc objeto al dirigirse
ls nayor parte de los rscursos al sector industrial. Esto,
junto al déficit en cuentas corriente de la balanza de pagos

v al desequilibrio acentuade en las finanzas publicas,

(48) RUIZ, Pablo, “Desequilibrio Externo vy Politica
Rcondnica de los Sesenta”, en Desarrolle .y Crisls. de 1a
Bcononfa_ Hexicena, MHéxico, Bdit. PFondo de Cultura
Econdnica, 1983, p.536.
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hicieron gque el crecimiento con estabilidad .de precios ms
convirtiera en el estancamients con inflacidn en la década

de los setentas.{49)

De tul forma, los desequilibrios derivados dol
crecimiento con westabilidad adquirieron en los setenta una
reproduccidn ampiinds, ahora en el contexto de un
crecimiento lento e inestable de produccidén, cuando no
oscilante hacia el estancamiento vrelative. MNientras el
crecimiento y la estabilidad empezaban a alejarse, el nuevo
horizonte comenzeba =& ser definido por una inflacidn sin

precedente. (50)

Por otra parte, las distintas clases de endeudaniento
con el que se¢ habia financiado el creciente déficit externo
de mercancias en les setenta, gme hnbian_convertido en unsa
carga casi insostenible: En 1870 el servicio de la deuda
absorbia el 60X de los nuevos endeudanientos, gl mavimiento
neto de la inversién extranjera directa el 12X y el déficit
de neréaﬁc{as y servicios el 28X.(51) “AsS pues, la nueva
deuda que se contrataba, sdélo servia parm cubrir empréstitos
anteriores y no parsa la Fformacién de capital ni para

aumentar la productividad del sector industrial.

(49) BLA sé, “El1 desarrollo de la crisis en México
1870-76", en Dcnaxxnllq.y Crisis de _la Economis Mexicana,
México, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, 1883, p.297.

(50) ANGELES, Luis, op. cit., p.43

(51) BLARCO, José, op.. git., p.2889
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Por tants, la situscién en la primera parte de los aifas
sstenta se caracteriza por la disminucién del crecimiento de
la productividad, por las dificultades para avanzar en la
sustitucidn de importaciones y por las contradiccionas entre

el déficit piblico y el endeudamiente externo.

A nedisdos de los setenta era necesaria unsa
-reestructuracidén de los procesos productivos con el fin de
incrementar la productividad, mejorar la competitividad de
los productos nacionales e incrementar exportaciones para
reducir el déficit del sector externo y cubrir el pago del
servicio de la deuda. Para lograr esto, y para obtener ayudsa
financiera internacicnal, pars sobrellevar la crisis, Héxico
procedié en 1976 a firmar una carta de intencién con el
Fondo Honetario Internacional en donde delineaba la politica

Econémica que seguiria en el futlro,(52)

Bdsicanente, México se comprometia = raciongliznr 1a
intervencién del Estado en. la eaconomfs. Se pusieron en
garcha necanisonos de ajuste como la contraccidn del gasto
piblico y de cireculacidén monetaria, liberalizacidn creciente
del comercio extesrior, devaluacidén del peso, la disminuoidn
de las subvenciones y subsidios y la reestructuracién de las

empresas publicas.

(52) HUERTA, Arturo, Economia moxicans mis alld del miladre.
México, Ediciones de Cultura Popular, 1887, p.67.
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De esta forna, 1la orisis y 1la polfticsa sconédnica
aplicada en 1878 y 1977 configuran un panorama de recesién
econdémica, situamcién que iba a proseguir hasta lograr los
canbios productivos necesarios para la reactivacién, o hasta
que algin elemento exégeno generara recursos para hacer

frente a los obsticulos del crecimiento.(53)

A partir de 1978 el petrélec propicid 1la reactivacién
de la economia a través de la generacién de solvencia
financiera capaz de cubrir 1las obligaciones externas y
pernitir un flujo de importaciones para cubrir 1a

insuficiente oferta interna.

El auge petrolere no sélo otorgd a México divisas via
exportacidn del crudo, sino que también colocé al pais al
nivel de 1los mejores pagadores de crédito interpacional por
lo cual, las exportaciones petroleras se multiplicaron 13.8
veces de 1977 a 1881, mientras que la deuda total pasé de 289

a 72 mil millones de délares en el mnismo periodo.

En esto : pericdo, para reactivar la ‘econonia, se
instrumentd unQ politica de expansidén del gasto piiblico, el
tipo de cambic continué controlado con lo cuwal =e
subsidiarian las importaciones y se facilitaris la
inversién. . Asimismo, se aplicéd una politica de

liberalizacién comercial buscando facilitar 1la entrads de

(53) Ibiden, p.65.
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importaciones necesarias que evitaran gue las diferencias
productivas internas frenaran la reactivacién econdmnica que

se llevaba a cabo.

El crecimiento del déficit pblico, via endeudamiente
interno y externo, ayudd en gran medids a mnantener estas
politicas, incluso, durante este periodo, por la mayor
cantidad de recursos -divisas- generados por el petréleo,
México abandoné algunos de los mecanismos de ajuste
instrumentados s rafiz de 1la Carta de Intencidn firmada con
el Fondo Honetario Internacional en 1876, como fué el de

saneamiento de smpresas piblicas.

Los planes de desarrollc creados durante esta épocsa
reconocieron que los problemas econdmicos eran productes del
modelo de acumulacidn que sge habia seguido & partir de los
cincuenta asi como de la politica Econdmics que lo acompaifd.
As{ pues,  previendo gue el petrdleo otorgaria los recursos
necesarios para restructurar la economia, éste fuéd planteado

comc el motor de la misna.

Sin embargo estos planes de desarrollo sélo planteaban
soluciones basadas en un hecho coyuntural -como el auge
petrolero- y no modificaban 1los factores estructurales que
habian conformado el programa de acumulacidén precedente y

que ya habian demostrado su ineficacia.



Esto ocasiond posteriareents nayoras problemas, ys gue
los recursos que se obtenian gracims a 1a exportaecidn
petrolera se dirigian hacia este misme sector debide s}
potencial de crecimiento que ofrecia el mercado en ese
periodo. Por esta razdén, se desviaron recurgos  que
necesitaba la industria en su conjunto, evitando de eata
manara una integracidén sectorial y regional del saparato

industrial.

De esta forma, el sector petrolero, mostrando un mayor
dinanigmo crecié durante este periodo un 18.4X anual
mientras que los otros asctores lo hicieron un 8.B%. Si bien
este creciniento ea significative, no se tradujo en una
anpliacidn y diversificacidn del sector productivoe gue

pudiera sustentar un desarrollo independients.($54)

As{ encontramos que pavs 1982, las importacienes se
habfan incrementado considerablemente al auynentar las
presiones de denanda scbre el sparmste productive internc y
al ser éste incapar de responder adecuadamente., Por su
parte, las exportaciones no petroleras primarias habian
perqido dinamismo en primers, por el privilegio que se le
otorgaba a las petroleras y, en segunda, por losg problemas

que enfrentaban estos sectores productives internamentae.

(54) Tuidem, ».76.
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.Al redvucirse 1la demanda de petrdleo a nivel mundial, y
al carecerse de elementos productivos internos para hacer
frente a este hecho, el fracaso de reestructuracidn de la
eoonomfs por nedio da los planes de desarrollo

instrumentsdos durante 1978-1981, fué evidente.

De inmediato disninuyé 1a entrada de divisas; se
controld la disponibilidad de crédito internacional
volviéndose al mismo tiempo més exigentes locs acreedores y

cambiando su polftica crediticia haecia nuestro pais.

La manifestacidn de las contradicciones gestadas
desde 1858 en la econonia mexicana, llegd a su punto limite
en la crisis de 1882. Se controlé mds el crecimiento de la
inversidén, lo que recrudecié los problemas productivos y de
enpleo. Esto se vié agudizado por 1a politica
contraceionista aplicada por €l gobierno como medida de
ajuste frente & ls crisis. Tal politica, al restringir la
demnanda, genard graves problemas gue sunados a la escasez y
encarecimiento de 1las divisas, determinaron upna drdstica
caida del crecimiento de 1la inversidn, retroalimentéandose

asi una tendencia depresiva de la economia.(55)

México, al igual que 1la mayoria de 1los peises de

América Latina vivié 1o que ha sido calificado por la CEPAL

biden, pp.116-117.



44

cono la “dé&cada perdida“, debido al retroceso presentado en

sus principales indicadores.
1.2.1. Principales indicadores econdémicos 1882-1988.

A lo largo del sexenio 198B2-1888, el aparato productivo no
presentd avance alguno. El crecimiento promedio anual de
0.1X del PIB muestra las grandes dificultades que enfrento
la economia nacional en este periodo,  cuya capacidad de
- generacidén de rigueza fue Gnicamente 0,5% superior = lz de
1982. A lo largo de estos affos la poblacidén se incrementéd
2.2X cada aflo, mientras que el producto por habitante

descendié 2.1% en el nismo lapso,(58)

En el contexto de la ecrisis, en realidad la més severa
y prolongada sufrida en Héxico, en las Gltinas décadas, la
politica econdmica instrumentada por el Presidente Miguel de

la Madrid se caracterizé por su linea contra dicha crisis.

En 1883, 1la politica econdmica se orientd = contralar
el deterioro de la produeeidn ¥ los crecientes
desequilibrios macroecondmicos que 8e produjeron en el
segundo semestre del afio anterior. Al finalizar el afio, los
diversos indicadores ofieiales, mostraron que la situacidn
do emergencia se habia superado, sin embargo, el PIB real

?Eé) La _EEEZE;» pasada. Economia Mexicana”™, Suplemento
Especial, en Alto Nivel, Héxico, Febrero de 1889, p.i.




En 1886, los problemas a los que se habis enfrentada la
balanza de pagos y 1ss finanzas pﬁbliéns, sa Aagravaron
inportantemente con 1la caida de los precios del petréleo
(46.8% del nivel pronedio que = tuvo en 1885). Para
contrarrestar esta situacidn se realizé un ajuste
presupuestal; continuaron vigentes las disposiciones de
restriceién crediticia y las nedidas tendientes & una
reduceién de los controles cuantitativos a la importacién,
Finninente, se anuncié que se buscaria el ingrese de México

al GATT.(58)

Para 1987 la actividad econdnica 50 recuperd
graduslnente y 1la balanza de pagos registré cierta mejoria.
A pesar de esto, el mercado finanéiero y el plazo promedio
de 1a captacién de este tipo de ahorro, se vieron afectados
por - la continua presién inflacionarise, lo cual creéd

inestabilidad en la intermediscién institucional.

Para finales del afio la calda internacional de la Bolsa
de Velores vy la presién de los prepagos de la deuda externa
privadea crearon tensidn en el mercado canbiario no
importando que el saldo de cuenta corriente de la balanza de
pagos fuera favorable. Esta crisis cambiaria aumenté las
axpectativas de inflacidn, obligando asi, en diciembre, a la
creacién del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).

(58) La_Econowis Hexicans_1982-1988, Centro de Informacisn y
Estudios Nacionales, México, 1889, p.130.
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1.2.1.1, Situacién para 1888,

"Durante 1988 el comportamiento de ls ecunomia mexicana
estuvo deterninada, en 1o fundamentnl, por 1s
instrumentacién del Pacte de Solidaridad Econdmicm (PSE)".
El principal objetive de éste, fue ol coptrolar y reducir la
inflacién; al Finalizer el aflo la influcidén descendié de
158.2% en 1887 a 51.7¢ en 1888, Sin embargo este no fue
suficiente para lograr la recuperacidn econdmica, ya que
este avance no fue generalizado en todos los indicadores

scondnicos. (59)

Las tasas de interés internacionales aumentaron;
escasearon reocursps adicionales externos; la nueva caida en
los precios del petrdleo y el incremsntc en los precios
internacionales de los grenos y otras mercancias, afectarocn
negativaments los términes de intercambic. BEn estos doce
aeses el Preducto Interne Brute (PIB) se elevs dnicamente
1.1%, m=nientras que la inflacidn anual slcanzé la
contrastante cifra de 51.7% mas de cien puntos porcentuales
poer debajo de 1887-; u esto debemos mgregar el hecho de que
el Producto Interno Bruto per capita cayé de 0.8%, el nivel

mds bajo en toda 1ls décads.(E0)

(59) "La décsda pasads...,_Qp. cit., p.ii.
(60) La_Economiu Mexicana... op. cit., p.27.
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una importante cantidad de divisas, por 1lo cual impacté
poderosamente al sector externo; dando cuents de un

importante desajuste en la econonia nacional.
1.2.1.1.1. Actividades Econémicas.

En 1988 los servicios y algunos segmentos del sector
nanufacturerc crecieron. Los servicios financieros 1lo
hicieron en 2.7X, principalmente por la intensa actividad
bancaria y bursdtil; los transportes, gracias al trdfico de
importaciones y exportacienes aumentaron 2.8X, el sector
aléctrico crecid 5.4X%, los textiles y prendas de vestir
2.5X, la industria siderirgdica 6.5% y la Ffabricacion de
maquinaria y equipo, 11X. El comercio crecié 1.2 y 1la
industria quimica 1.6%; mientras que la minerfa, 1a
indugtria editorial y los servicios conunales permanecieron

précticamente estancados.{82)

Respecto a las actividades que decrecieron, destacan la
nadevera (-7.7X), loz minerales no metdlicos (~3.9X) y la
conatruceisén (~3.3X). E1 sector agrapecuaric registrd un
descenso de 3.8X con raspecto a 1987. Al mismo tiempo que la
agricultura y la ganaderia cobservaron la mayor cafda (-4.55

"y -2.85% respectivamente).{B3)

(82) lhiden., p.28.
(83> Ihiden., p.29.
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Por otro lado, el wvolumen de la produceién industrial
se elevd 1.8X (cifra mucho menor al 4.1% registrado el wmiio
anterior) gracias al crecinient%iigda Ik industria
manufacturera y eléctrica principalmente, ya gque la minera y
la constructora no registraron numento alguno. La produccién
manufacturera se incrementd en 3% es decir, Por encina de la
industria en su conjunto, esto debide al avance en 1a
produccién de bienes para la formacidén de capital (11.1X) y
a la . maquila de exportacidén (14.8X). Hientras tanto, 1la
produccién de biepes de usc intermedio, orecid muy poco
(2.4%), debido =a gue gran parte de la demanda fue cubierta

con importaciones.(84)

En resumen, de las 53 ramas que conforman la industria
manufacturera, 26 lograron un incremento superior a la tssa
general (3.0%), 20 crecieron por encima de la media, 8 lo
hicieron por debajc de éata y 18 registraron caidas
absolutas. Si bien, en términos generales 1la industria
nenufacturera mostréd una mejoria, esta no es reflejo de una
s6lida respuests de la demanda interna, ya gue si omitimos 3
rubros:  la actividad mnaquiladora y 1a exportacidn, su
expansidn se reduce = 0.9X.(85)

Para finslizar con el sector industrial, mencionaremos
gue la industria de la censtruccién cayé 3.4%, siendo que en
1887 thsbia logrado cierta recuperacién. Asimismo, los
principales indicadores de la industria petrolera
(84) Lhidem,, p.30.

(65) Ibidem., p.32.




disninuyeron 3.7X% y la extreccién del crudo lo hizo 2.1X. E}
nivel de reservas probadas también bajo; ubicéndose en 67.6

nillones de barriles.{B6)

Por lo que al sector servicios se refiere, éstos
nostraron un aumento de 1.8% en 1988. Bl sector mds dindmico
fueron les comunicaciones -correc, telégrafo, teléfono-,
nientras  que al nenos dindpico fus el gubernsmental
(dacrecid 3.2X). La setividad comercial avanz6 Gnicanente
0.5%, muy por debajo de 1a actividad  econdmnica en su

conjunto.{67)
1.2.1.1.2., Sector Externo.

En 1588, y en general en-todo el sexenio anterior, la
inestabilidad fue la caracteristica bdsica en la balanza de
pagos. Esta situscidn se reflejd en las limitscicnes de la
capacidad expotadora, las p;esiones inportadoras y el peso
del pago de intereses de la deuda externa.

¥o ub;tante que las exportaciofies mnostraren cierto
dinamisno, éste no se basd en la transformacidén del sector
industrial, sinc en la sustitucidén del comprimido mercado
interno por ex%erno. Para 1888, este cambio de mercados
llego a su limite, provocando una sensible caida en el
crecimiento de las exportecion3s nanufactureras.

(68) Ihidem., p.33.
{87) Ibidem., p.34.
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Las prasiones m&s fuertes del sector externoc emtuvieron
a cargo de la cuenta de capital; ya que presenté un saldo de
-4 nil millones de ddlares entre 1983 y 1988.(68) La cifra
anterior nuestra el alto grado de dependencia del pais
respecto =al exterior, as{ como el Ffuerte lastre que

representa la deuda externs para la balanza de pagos.

Unicamente por concepto de amortizaciones el pais
destiné 20 nil 151 nillonss de déleres en al sexenio; a lo
que hay que sumar 57 nil 400 millones de ddlares por pago de
intereses y 12 nil 267 millones de délares por expatriacidn
de capitales; nientras que sdlo se dispuso de 32 mil 552
millones de délares por concepto de crédito externo, durante
este lapso.(89)

BEn 1o que a cowmercioc exterior se refiere, en 1968 las
exportacionss manufactureras mostraron una tendesncia a la
baja en su crecimiento. Aungue las exportaciones petroleras
para este aflo descendieron '62.1z con respecto a 1982, el
petrdleo crude siguié siendo el principal producto de
‘exportacidn, y por ende, 8]l Pactor nds importante pars la
estabili?ad de la balanza conercial. El1 petrdleo crudo
contribuyé en el sexenic con 49.7X del total de ventas al
exterior, » al nismno tiempo que las panufactureras

representarcn sélo el 34.9X del total.(70)

(88) Exdmen de la Situncién__Econdmiea de México, Banco
Nacional de México, Héxico, Febrero de 1988, p.65.

(88) La_Econonin Mexjcana... op. eit., p.159.

(70) Lbidem,, p.181.
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Las importacionea crecieron de mnansers gradual, hasta
alcanzar en 1988 un nivel 30.9% superior al de 1882. Esta
evolucidn exportadorsa determinada bédsicanente por la
actividad exportadora y la polftica de apertura corercial,
cred graves problemas de estabilidad en el sector externo.
“Si para 1988 las compras externas representaron casi el 92%
de los recursos captados por las exportaciones, todavia
tendremnos que atenernos & los resultados cuando la econonfa

dinamice su crecimiento.(71)

Otro de 1los factores que influyé determinantemente en
o) desequilibrio del sector externo fue el pago de la deuds
externa. Entre 1982 y 19B8 se erogarcon 95 mnil mnillones de
dolares, cifra que representa el 85X del =saldo total
acunulado de la deuda del pais al 31 de diciembre de 1888;
8.5% del PIB en el pericdo y 65.3%¥ de las exportaciones

acumuladas. (72)

La transferencia de  recursos al exterior, presiond
fuertemente a las cuentas con el extranjero, al nismo tiempo
que agudizé 1la crisis, ya que se realizé a costa de 1z

estabilidad y el crecimisnto econémico interno.

Bn suma, “aunque en 1988 se logrd controlar y bajar la
inflacidén, la eaconomnia mexicana prédcticanente no avanzé en
la superacién de 1la crisise e incluso cobraron fuerza

(71) Ibidem., p.183.
(72) Ibidem., p.178.
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deterninadas ' tendencias -principelinente 1a apartura
econdémica y el estinulo y crecimiento expertador- que, de no
completarse 8 tismwpo, podrian incidir en un crecimianto
bastante desigual entre los distintos sectores econémicos y

sociales.(73)

Es as{ como Carlos Salinas de Gortari toma posesidén de
1la Presidencie de Héxico en un afio en el que la crisis era

la caracteristica principal de la economia nacionsal.

(73) Thiden., ¢



1.3. La Crisis de Legitimnidad del Estado Mexicano.

Lea crisis de legitimidad del sistemm politico mexicano
88 manifiesta de menara nds evidente cuando los problemas
del sector externo de la economfa y la condicidn critica de
las finanzas pdblicas aleanzan niveles insostenibles. Los
resultedes de las elecciones federales del B de julio de
1988 son una clarm nuestra de la pérdida de credibilidad de
1a soeciedad mexicana en el sistema polftico y especialmente
en el partido en el poder desde hace mids de seis décadas, el

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Los prablenas comenzaron a finales de loa 50. El madelo
de desarrollo adoptado an ese periodo concentré sus
esfuerzos en el crecimiento econémico sostenido, dejando en
segundo plano las demandas sociales. "El coste  social,
estuvo con frecuencia marginade de toda consideracidén de
politica Econémica; internamente se agudizaron los

desequilibrios econdmicos y las tensionss sociales."(74)

Se ejercid un fuerte control politico de la fuerza de
trabajo, mantenienda bajos los salarios. Asi, el modelo de
sustitucién de importaciones, a través de la politica de
proteccién industrial abasrataba el factor capital a los

inversionistas, proporcionéndoles altas tasas de ganancia,

(74) ANGELES, Luis, op..cit., p.2.
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nientras la politica sindical controladms por 1as grandes
centrales cbreras no permitfa el encarecimiento de la mano

de obra.

Por otra parte, "el aparato productivo manifiesta a lo
largo del desarrollo estabilizador una incapacidad
creciente, tanto por su estructura  cuanto por  su
creciniento, para crear las fuentes de trabajo necesarias y
absorber sl ritmo de crecimiento anual de 1la poblacién
econénicamente activa (PEA) . Entre 1980 y 1970 la demands
de trabajo se incrementé a una tasa medis anual de 2.3 por
ciento, mientras la oferta de trebajo crecia a un promedio

mayor de 3 por ciento” (75)

Al mismo tieopo que 1lam politica laboral contenia el
ereciniento de 1los salarios, concediendo aumentos m obreros
organizados, es decir, sélo el 20% de la fuerza trebajadora;
los precios de 1los bienes Qe consumo se alejaban del
coeficiente inflacionario 1o que indieé un deterioro real

del salario,

Asi pues, el perfil de la distribucién del ingreso
hacia finales de la décaeda de los 80, mostraba ya una
inequidad sumamente marcada, a tal grado que el deterioro de

la distribucién del ingreso, se convierte en el rasgo mds

(75 Ibidem.. p.81.
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avidente y, tal vez, nas dramfAtico del estilo de crecimisnto

econdnico adoptado.(78)

Poco a poco, la clage trabajadora fue perdiendo su
cardcter de sostén entusiasta del régimen, convirtiéndose en
una fuerza social burocrdticamente dirigida. Perc al no ser
totalmente eficaz esta forma de control, se vié acompsaiiada
de la represién policiaca y wmilitar. De esta forme se
Aancuvo sometidos a los sectores que mostraban inconformidad
ante el régimen; tal es el caso de los ferrocarrileros, los
maegtros, los telegrafistas, los petroleros ¥ los

campesinos.(77)

En la década de los sesentas el descontento se habia
trasladado a otros nacleos de la poblacién diferentes de 1la
clase trabajadora, esto quedd demostrado con ls movilizacidn
de 1los mnédicos y de otros sectores medios, particularmente

estudiantes.

La tensidn social acumulada durante muche tiempo
culnina en. el estallido de 1968. El movimiento estudiantil
que se inicié en Jjulic de 1988 llegd a convertirse en un
novimiento polfitico que tuvo un alcance nacional. El Estado,
politieamente debilitado y con una decreciente base social
(76) Ibiden., p.27. :

{77) PEREYRA, Carlos, "México los limites del reformismo” en

Resarrello ¥ _crigis. de _la economia mexicana, Héxico, Edit.
Fondo de Cultura Econémica, 1983, p.378.



de apoyo, ho tuvo més alternativa que la represidn por la

fuerza de las armas.

“El coste politico inmediatoc de esta accidn Fue que
empezaron en forna sistemdtica y organizada acciones de
guerrillas urbanas y rurales, secuestros de perscnas y
aeronaves, asaltos a bancos y establecimientos comerciales,
¥ actos diversos de terrorismo pelitico como bombazos en
lugares piblicos ¥ sabotaje an instalaciones

industriales.{(78)

Aunque 1988 no logré poner en peligro lan estabilidad
dal gobiernoc en si, en gran medids porque la sociedad
mexicana en =su conjunto, no da nuestras de entender los
hechos -~quizd por el large perfodeo de despolitizacidn a 1la
que habia estado sujeta-, la paz piblica se vié alterada en
alto grado per prinera vez luego de un periodo de

estabilidad polftica de mds de veinticinco aflos .(78)

El sexsnio de Luis Echeverr{a (1970-1876) no sdle
enfrentd =& la guerrilla sino tambidén & la situscidn
econdnicas nds compleja desde mediados de los S0. En las
slecciones de 1870, con el 34X de sbstenciones , 25X de
votos emitidos anulados ¥ 20% de votos para otrog

partidog{80), se denostrd la creciante pérdida de

(78) OJEDA, Mario, México: el surgimiento de...op.  git.,
México, SE.P., Foro 2000, 1986, p.50.

{79) lb_dem.
(80) PEREYRA, Carlos, op. cit,,. p.380.

58



58

legitinidad del asistems y 1a necesidad impostergable de un

canbio en la forma de gobierne.

Echeverr{a, frente a esta situacién se tuvo que basgar
en una politica populista, es decir una forma de dominacicn
cuya especificidad radica en la aptitud para satisfscer las
necesidades inmediatas de amplios sectores populares, para

lograr rscuperar parte del consenae perdido.

Sin enbargo, las politicas instrumentadas para salir de
la crisis econdmica, nunca tuvieron un cardcter estructural
y 8l descontento nunca fué abatido ya que las transferencias
gubernsmentales via servicios sociales fueron en la mayoria
de los casos insuficientes, inadecuadas y localizadas

generalments® en zonas urbanas.(81)

De tal forma, para las elecciones presidenciales de
1976, debido & la crisis interna que vivie 1la prinecipal
oposicién al régimen -el Partido Aeccidén Nacional- , José
Lépez Portille resultd el primer candideto tinico del Héxico
contenpordneo.{82) La credibilidad de la sociedad en el
gobiernc y en el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
habia deczido de meners general. “Ante tal panoramsx la
abstencidn con respecto al padrén llegdéd al 38 por ciento, en

la eleccidn de diputados, y al 31.3 por cieuto en la

S, Luis, op.._cit., p.34.
(82) VALDES, Leonarde, "Partidos peliticos y transicidn a la
demoeracia en México”., en Saciolégica, México, Universidad
Autdnoma Hetropolitana, 1988, p.18.



enpeifo en ofrecer resultados irmposibles de cumplir y siguid

una politica errdtica frente s la erisis

A fineles de 1882, cuando Higuel de la Hadrid sube a 1la
presidencia un amplio sector de la ciudadanfs se encontrabs
encendido a causa de la crisis, “exist{a adends un creciente
clamor popular en el sentido de que la debacle
econdmica era el resultado de la corrupcién gubernamental
inerementadsn por la bonanza petrolera. En consecuencia, la
confienza piblica en el gobierno habfa llegasdo 2 su ninima

expresidén.“{86)

Aunado a esto, situaciones come el deterioro en el
sistema de adninistracidén de Jjusticim y de proteccidn
policiaca mermaron naln m&s la imagen del gobierno, “Por 1la

incapacidad de actuar con oficacia y por el extendido

cuestionamiento de su auvtoridad, el prestigic de la
Presidencia de la Repiblica, elemento central del
funcionamiento politico del peis, fue severamnente

cusstionado en 1o que constituyé una seria crisis ds
1égitimidad."(87) El descontento popular se reflejé en las

elecciones municipales, en las cuales, el PRI pierde por

(88) lhidemn., p.178.

(B7) BELTRAN, Ulises, "Las dimensiones estructursles de la
crisis de 1882", en Foro_ Internacional 120, Héxico, El
Colegio de México, Vol. XXX, MNom. 4, Abril-junio 1980,
México, p.804.
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primera vez en su historia varias alcaldias en ciudades

inportantes del pais.”(88)

Bl sexenio de Miguel de la Hadrid apsrece como un parte
aguas en la historia: por un lado, el referendo bédsico 1le
legitimacidén politica transcurria lejos de las urnas o,
supuestanente, por medio del consense corperativo; por otro,
1a agitada corriente en 1la que el Estado 1limita su
intervencién y el sistema elaectoral y de partidos es el eje

de la legitimacidén politica,(89)

Durante décadas, 8l modelo que se habia seguide
consistia en reforzar el corporativiswo estatal y restripgir

A la oposicién al dnbito electoral.

El gobierno mexicano habfa logrado que gran parte de la
negcoiacidn =ntre grupos se hiciera mediante un conjunto
institucionalizado de intercambios entrs corporaciones con
la presidencia de la reptiblica como punto central. De esta
forma los sucesivos  gobiernos mexicanos habian podido
conseguir consenso, en primer lugar porque el corporativismo
aseguraba un elewento de previsibilidad y aestabilidad al
sistena politico mexicano, al proyecto y a las politicas

econdeicas nds favorables para el proyecto industrializador.

{(88) OJEDA. Hario, Héxico: el Surgimientg.de...op. git.
p.175.
(88) BELTRAN, Ulises, op. cit., p.598.



Por otra parte, el corporativismo fue el mecanismo eficaz de

intermediarismo electoral.(80)

Pero despuéds de la crisisz financiera de 1982 se iniecis
la transformacién de la estructura industrial y del
corporativisno. El nuevo nodele de desarrollo implicaba
reducir todo tipo de ineficiencias: reestructurar las
enpresas inoperantes, eliminar el excedente de personal de
las paraestatales y de la administracién central, reducir
las prerrogativas y los privilegios otorgados a las
organizaciones sindicales ubicadas en los gectores
estratégicos; en resumen, la racionalidad politica que ha
regideo las relaciones con el aparato corporative tendris gque

ceder ante la racionalidad Ecoridmiea.{(81)

Estas medidas trajeron como consecuencia una
disninucién continua de apoyo electeral. La institucicén
presidencial perdié legitimided lo que afectd 8 toda 1a
clase politica dominante, en partiecular al partide oficial,
que enfrentaba mds competencia electoral en las elecciones
federsles y un gsistema de procesos electareles y partidos

politicos con méds participacién de la oposicidn.

El gobierno de Higuel de la MHadrid habia heredado una
situacidn precaria que manifestd el agotamiento de formas

¢90) BIZBERG, Ild4n, "La crisis del corporativismo”, an Eorop
Internacional 120, Vel. XXX, Hum. 4, Héxico, El Colegioc de
Héxico, Abril-junic 1980, pp.705 y 707.

(S1) lhiden., pp.715-718.
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por mucho tiempo arraigadas, y enfrentd 1la disyuntiva de
transitar rdpidamente hacis nuevos arreglos o sentar las

bases de una transicidn mds lenta.(92)

Para 1988 el desgaste del sistema politico y de 1a
hegenonia del PRI alcanzé cifras histéricas: en 1961, el PRI
gand 90.2% de la votacidn y 172 de las 178 curules entonces
existentes, en 1988, alcanzd s6lo el 51.1% de log votos y
256 curules de las 500 que componen s Camara de

Diputados.(93)

Los compiciss presidenciales del 6 de Julio de 1988
fueron los menos concurridos de la historia. En relecidn a
1882 en 1988, el candidato priista disminuyé en votmcidn un
18%, ademdés de reducir considerablemente su posicién en el
Poder Legislativo de tal formm que hoy en dia no cuents con
el nuimers rmecesaric de diputados para hacer madificaciones

constitucionales.(84)

En 1988, w®mds que por el empuje de la oposicidn en su
cenjunte, la pérdida de credibilidad en el Partido
Revolucionario Institucional, hizo que se terminara con el

mito de invencibilidad del PRI.

4 EL Ul 155.:, op..cit., p.630.

(93) VALDES, Leonarde, op._git., p.18.

(94) PALMA, Esperanza, “Notas sobre el PRI ¥y las
transformaciones politicas acturles” en Sacloldgica, Héxico,
tniversidad Ant3nona Mctropolitana, Septiembre-diciembre
1888, p.BS. -



Asf{ pues, con Carles Salinas de Gortari en 1a
Presidencia de 1la Reptiblica, “"existen en el escenario
politico una serie de sintomas del deteriore del
Revolucionario Institucional. Los canbios ocurridos en el
dmbito electoral, la politica econémica instrumentads desdas
el sexenioc anterior (...) 8si como las mcciones emprendidas
en contr® de ciertas dirigencias sindicales priistas, son
algunos indicadores del desgaste del PRI que expresan un
trastocamicentn de las funciones que ha tenido
tradicionalmente dentro del sistema politico en aw

conjunto™” . (895)

7 (895) PALMA, Esperanza, op. cik.. p.7B.

ce
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1.4 £l Contexto Internacional.

El final del siglo XX se ha caracterizado por profundas
transfornaciones que medificaron el orden mundial heredado

de la Segunda Guerra Kundial

Con el ascensc de Mihail Gorvachov al poder en la Unién
Soviética, se empiezan & gestar las condiciones pars el
relajemiento de la tensidn internacional. El lider soviético
parece haber reconocido que la posicién de su pais como grau
potencia - cabeza de blogue - se ha dehilitade .(88) En
octubre do 19889 se anuncidé la muarte de la Doctrina Brezhnev
v un mes mis tarde, en Ja Cumnbre de Maltas entre MHihail
Corvachov y Beorge Bush " se planted con sseriednd 1la
liquidacién de 1a Guerrs Fria a cambio de un periodo de

cooperacién entre las dos potencimss "(97)

La Unién Soviética implenentd reforrmas en su sistema
politics vy econdmico. L.as politicas Perestroika 6
reestructuracién vy Glasnost o transparencia, no séle
sorprendieron al mundo sino que sirvisron de impulsc a una
Europa deseasa de transformacidn, 1889 fue el ajio del

(96) GARZA ELIZONDO, Humbertao, “Ls nueva distencidn
internacional, en _Forao.Internacional, MHéxico, Colegio de
Méxica, cet.-die., 1889, pp.187 y 201.

(87) LOIS MENDEZ, Manuel, “Cronologia de los principales
hechos politicos, econdmicos y socisles en el mundo
socimlista europeo de dicienbre de 1888 g diciembre de
1989", en Perestreika IlL, México, F.C.P.y S., UNAH, 1390,
pp.74-886.
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gegunda posguerra, Hoy en dia el nupdo vive una creciente

internacionalizacién de la econonfa.

En la nactualidad es extraio encontrar un producto cuya
totelidad de componentes, provengan de un solo peis. La
produccisn compartids es lo que carscteriza a este nuavo

proceso: la globalizacidén scondmica.

“"En la fase actual, 1a economir tiene comc imperativo
la ampliacién del espacio nundial mediante al
establecimiento de normas v eatdndares aplicables
universalmente como les protocolos técnices que ya se
definen los métodos de produccidén y comunicacidn. El1 impulsc
& este proceso de globalizacidén econdmies proviene de la
naturaleza mnisma de las nuevas tecnologias, cuya fabricuecidn
y rentabilidad dependen de estructuras mundializadas, por
tanto, detrds de las familias te2noldgivas que definen la
evoluecidn del mercado -informitica,
naterinles,teleconunicacionaes - se encuentran crganizaciones
que cbedecen a estrategias mundiales y gque dependen de
complejas interrslaciones e integraciones en todas sus

etapes de actuacidn .¢(98)

En el wnarcc de la internacionalizacidén de la economia

se han desplazado los criterios puramente politicos e
{EggfﬁﬂihEETEﬁEEThburlos, “"El contexto mundial de las
politicas de inovacidn tecnolégica en Europa”, en Relaciones
Internacionales 49, Héxico, F.C.P.y S., UNAM, septiembre~-
diciembre 1880, p.B82.



ideoldgicos por consideraciones ds orden econépico;
veformndndose, por intereses bAsicamente econdpicos,
instituciones que tradicionalmente poseian un &lte valor
politico. "En el centro de la mnundializacién de la
teonclogia ¥y 1a economfs se encuentra la edguisieidn
oreciente de capacidades de gobierno por parte de ‘las
enpresas y 1la readscuacién del papel del Estado. En el
egoenario sctual, 1los imperativos econdémicos conducen a una
nueva articulacidén entre empresas y estructuras estatales,
qua en buens medida se concentra en el desarrollo de una
sinbiosis marcada por la competencia tecnoldégica mundial
(...) Las . esnpresas demsndan al Estado cubrir su rataguardia
v contribuir & asegurarles un lugar en ios dominies del alto
riesgo que son los wéAs rentables y los mds promisorios. A
canhio, las empresas aseguran 8l Estado una posicidn
competitiva para su economia en el mercado mundial, afirmar
la independencia tecnolégica del pais, geherar riqueza vy

.apoyar de ese modo su legitimidad =mocinl".(100)

Sin embergo este "pacto" entre empresas y Estado, no
psegura la permanencim intacta de este dltimo. EX procesoc de
globalizacidn econduica , coloca fuera de los propios
territorios muchas decisiones que santes eran consideradas
cono exclusivas de la sobersnim nacional; existen fuerzas

econémicas que sactdan a nivel global y su poder supera a la

(109) Lhidesm..
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mayoria de los Estados. Es decir, 1la sobsrania nacional

sufre hoy embates nunca vistos.(101)

Frente a esta situacién, ¥y en circunstancias de
agudizacién de la competencia econdmica, algunos Estados han
optado por su participacién conjunta - por regiones - en la
econonia mundial, con el £fin de aprovechar las ventajas
individuales, que resultan tan importantes en el fendmeno de

internacionalizacién econdmica.

En este contexto resaltan como las zonas geogréficas de
mayor dinamismo econémico, financiero ly comnercial, Buropa
QOccidental, Norteamérica y la Cuence del Paci{fico. Doce
Estados europeos se han colocado & la vanguardia del proceso
de integracién econdémica, al pernitir la libre circulacidn
de bienes y personas, ademas de proponerse, a corto plazo,
1a ereacién de un Banco Central Europeo y una moneda eurcpea
Gniea. La Cuenca del Pacifico, encabezada por Japén, seguido
de Corea, Taiwan, Hong FKong., Singapour y Australiam, entre
otros; ademds de ser una gigantesca base exportadora, se ha
convertido en el centro financierc mds importante del orbe.
Por su parte, Norteamérica, buscando no quedarse rezagada

ha puesto en marcha un Acuerdo de Libre Comercic entre

<101) SEA ZQUEZ, Hodesto, “Los objetivos de la actual
politica exterior pexicana en el actual contexto
internacional”, en Hemoria del TForo de Con

sulta_ sobra
antarna‘sxtﬂtnns_.JijgL“_anhﬁanﬂ_Inta:nnninnnl. México,
IMRED, 1888,p.147.




Canadéd y Esatados Unidos, hasta hoy la econonia més grande

del mundo.

Estos seran  los protagonistas de 1la préxima guerra
nundial, a} campo de batalla serd el terreno econémico y
comercial, ¥y el arma definitiva, la revolucién cientifico~

tecnolégico.

Los que tengan un mejor desempefio en la carrersa
teenolégica, cibernética, robdtica, microelectrénica, ate;
tendrdn ventajas incomparables respecto a sus
contrincantes.Conscientes de 1lo anterior, las economias
desarrolladas estdn realizando un intenso proceso de
reestructurascidn industrial que inoluye ajustes,
liquidaciones y fusiones en Bquellos sectores wds afectados
por la obsolescencia, 8l mismo tiempo que se han acelerado
las sdquisiciones, absorciones vy fusiones de grandes

corporaciones.

Estas transformaciones, que se observan desde mediados
de la década pasads muestran un reacomodo en gran escala por
parte de los pnises desarrcllados, en la btsqueda de
control, y espacios de financiamiento e inversién.(102) De
aste manera, la brecha entre paises dessrrolladeos vy
subdesarrollados se ha profundizade, a8l no existir las

condiciones para que &stos Wdltimos se incorporen a los

’(Taﬁ:ﬂ.ﬁvc b:i'c{}n-x';js-mm‘#_jnbcu‘.. p.1.
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procesos econdmicos intarnacionales con la mimma intenmidsd

que los primeros lo hacen.

El desarrollo tecnolégico constituye un abisno que
separa a los pafses subdesarrollados de los desarrollados.
El comercio internacional se caracteriza por las relaciones
desiguales de intercambio en un marco claramente perjudicial
para los paises pobres. Se han agudizado las tendencias
prute?cicnistas de los mercados desarrollados destacando los
estedounidenses en 1a industria siderirgica, eléctrics,
textil, calzado, etc. que significan sectores en los que los
pafses en desarrollo poseen ventajas comparativas y por lo

tanto, son susceptibles a la competencia exterior.(103)

A las grandes disparidades que existen en el ingreso y
en el consuma, y las inequidades comerciales en la relacién
Norte-Sur se han alladido el deterioro de los términos de
intercambio y 1la reversidén de flujos financieros mundiales,
Esto significa que a pesar de las miltiples declaraciones e
iniciativas en contra, las regiones atrasadas siguen

financiande al mundo desarrollado.(104)

(103) GONZALEZ- DE CQSSI0, “El impacto de. las  tendencias
proteccionistas en el futuro del comercio bilateral”, en
Memoria del Forp de  Consults sebre los Factores Externos y
el Contexto Internacional, México, IMRED, 1988, p.183.
(104) CHEN CARPENTIER. Jorge, "México y la complejidad de 1la
interaccién con el sxterior”, Relaclones Internscionales
48,F.C.P. y S., UNAM, Héxico, 1990, p.61.



CAPITULO II. LA REBSPURSTA A LA CRISIS. LOS PRINCIPALES
PLARTEANTENTOS DE POLITICA EXTERICR.

2.1, La Reforme del Estado y su proyeccidén a la

Politica Exterior.

Desde el 1lo. de Diciembre de 1888, en que Carlos
Salinas de Gortari tosa posesién como Presidente -y ain
antes, durante el desarroilo de 1la cappaila electoral-
planted como ejes centrales de su politice gubernamentnl el

asunts de la modernizacién y la reforms del Estado.

Bl Presidente de la Repiblica ha propuesto una revisidn
del papel que jugeré el Rastado Hexicanc en el final de esnte
siglo. Considers que el aparato estatal crecientemente
propietario se convirtié en incapaz frente sl incremento de
las necesidades de 1la poblacisén. La generacién de
dependencias y organismos piblicos para canalizar recursos,
la construccidn de infrasestructura y servicios, la politica
proteccionista y de subsidios, la adquisicién de empresas en
problemas para salvar la fuente de trabajo y los procesocs
productivos relacionados con ellas, no fueron todas -deade

su dptica particular- decisiones adecuadas.(1)

Describid la situscidén diciendo que en la realidad “la

crisis nos nostrd que un  Estado nds grande no es

{1) SALIBAS DE GORTARI, Carlos, I__ Informe de Gobierne,
Héxico, Presidencie de la Repiblica, noviembre de 18963, p.3.
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neceseriamente un Estado mds justo (..,) en Héxico, nés
Estado . significé wmenos capacidad para responder a los
reclamos sociales de nuestros compatriotas, mnds debilidad

del propio Estado."(2)

Consideré que al Estado mexicano cono propistario en
realidad sscrificé la atencién hacia las nocesidades
sociales, ss volvié débil y se cuestioné su capacidad , para
asegurar la soberania nacional. En esta perspectiva
arguments que las circunstancias actuales, tanto internas
cono externas, requieren de una " actitud estatsl " distinta

frente a la sociedad .(3)

En el dmbito interno, sustenta que la transformacién de
la socieded mexicana en el dltimo cuarto de siglo, ha
modificado profundamente las demandas de 1la poblacién hacia
el aparato estatal . La permanencia de viejos rezagos
econdmicos , acentuados e la dltima década, obligan al
Estado a replantear su congtitucién. En el dmbito externo,
considera que 1la fglobalizacién econdémica , la reveluciédn
cientifico - tecncldgice, la smergencia de nuevos centros
financieros y de bloques econdmicos requieren como respuests

un arreglo conceptual y prdctico del Estado.(4)

(2) SALINAS DE GORTARI, Carlos, I Informe de . ..o0p. cit.,
p. 3.

(3) Ibidem,
(4} Ihiden..
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Por otro lado, Salinas de Gortari, vincula en sus
discursos, la idea de soberania con justicia social . En su
Il Informe de Gobierno, reiterd que la sobsrania " demanda
w48 oportunidades y mcceso a ellas para todos. Supone,
easpecialnente la erradicacién de la miseris“{5) Es as{ como
le otorga al Estado , el papel bdsico de promotor de la
infraestructura social y responsable de la atencidén de las
denandas de 1la poblacién ; para é1 la defénsa noderna de 1z
soberania requiere de un Estado que s6 Inserte en los
centros de demarrollo mupdial y " extiende la justicia entre
los ciudadanos _". La premisa fundamental s que resulta
inaceptable un Estado tan propietaric frente s un pusblo con

tantas necesidades.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno ha privatizado nés
de 200 ewmpresas piblicas,{(B) -que no 8son consideradas
estratégicas- bajo el argumentc de atender demandas sociales
con los recursos obtenidos de dichas transacciones Este es
al cass de Mexicana de Aviacidn y Teléfonos de México: ambas
empresas, requerirdn de un importante financianiento durante
los préximos afos ., mismo que , la administracisén de Salinas

de Gortari prefirié canalizar a otros fines.

(5) SALINAS DE GORTARI Carlos, II__Informe de Gobjerno
México, Presidencia de is Republica. noviembre 1880, p.10.
(6) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "México, Espacio Atractive
_ para la Comunidad Int&rnacicnul", en Mercado de Valores Hum.
5, Héxico, marzo de 1990, p.3.



En agosto de 1888 , el Gobierno vendié 140 millones de
ddélares en acciones de la Compafiia de Aviacidn estatal. En
esta transaceidn se llegd al acuerdo de que tanto
inversionistas nacionales como extranjeros, Jjunto con el
Gobierno mexicano serian los duefios de la aerolinea; el
consorcio atorgabs sl gobierno el 40% de la propiedad . Por
su parte, los inversionistss se comprometiercn a destinar
140 nillones de délares en capital fresco, con el fin de que
Hexicana de Aviacion , mejore sy flots, sus servicias y ses
mdg competitiva a nivel internacional; también convinieron
la aportacién de 3 000 millones de délares a la aerolinea s
lo large de los préximos 10 afios ¥y a le creacidn de 2% 500

nusves enpleos.(7)

En septiembre de 1888 , el Presidente de la Repiiblica,
en la Ceremonia de [Inasuguracidn de 1a XXV Canvencidn
Nacional Ordinaria Democrdtica del Sindicato de Telefonistas
de la Republica Mexicana ( STRH ), se pronuncié por la
privatizacidén de 1la Compafifrn de Teléfonos de MHéxico,
argumentando que el Estado mexicano no contaba con los
recursos suficientes pare lograr su adecuada expansioén.
Hoy en dia, occho de cada diez hogares carecen de servicio
telefénico , existen mis de un millén y medioc de solicitudes
de nuevas instalaciones que TELHEX no ha podido cubrir , la
empresa no ha desarrollado investigacidén cientifica y
tecnoldégica, por lo que es muy dependiente del exterior.(8)
(7) Iniden.. 5.6.
(8) Ihidem.

1



Por otra parte, cabe nencionar que las nuevas
autopistas e inclusc las nuevas plantas hidroeléctricas y
termoeléetricas estin siende financiadas y construidas por

el sector privado.

No obstante, el aceleradc proceso de instrumentacion de
esta politica de privatizacién de empresas piéblicas , la
actual administracién ba decidido conservar la propiedad de
squellas que considera se encuentran en Areas estratégicas,

entre las que destaca la industris elsctriea y el petréleo.

Dentro de lu propuesta de la reformr del Estado , la
desregulacidn de la economia ocupa un lugar importante . Las
loyes., reglamentos y dispasiciones acumuladas con el
transcurso del tiempz, se consideran como “ verdaderas
barreras * al deg:zrrslio de la actividad econémica.(8)
Algunas de ellss, - para la actual administracidén - se han

vuelto obsoletas y ciras, eran inclusive contradictorias.

En este marco. 52 eliminaron la exclusividad de rutas y
otras reglamentacicnes innscessrias en el autotransporte .
Se eliminaron las restriceciones a las aerolfneas. También se
introduje una prefunda desregulacidén en 8l sector
petroguimico, la sgcicultura, y 1las telecomunicaciones. Se
modificd la Ley Acdusneram para facilitar importaciones vy

Eag;gxifﬁXBNWBé"EBP?AFI, Carlos, Il Informe.de. ....Qp.-8it,
p.28.
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exportaciones. Se suprimisron los pernisos de siewbra y
exportacisdn de hortalizas y frutas, los correspondientes a
la comercializacién de azicar, café y cacao. Se¢ anularon los
deecrotos que sgobreregulaben las actividades industriales y
comerciales de la masa, la tortilla, 1la sal, cerilles vy

hensquenes. (10)

Bstus acciones se supone estdn encaminadas s estimular
la actividad econémica tratando de aminorar la inhibicidn

gue lag excesivas regulacionns le presentaban.

Asi pues, la reforma de Estado plantea que serén dos
las campos fundamentales, que atenderd: as necesidades
innediatas de 1la poblacién y la expansidén de las 4reas
astratégicas -~ entre las que destacan, como y& mencionamss
la industria eléctrica y el petrdles ~. Si bien en el
discurso oficial se plantea la distracclién gque provoca al
Estado la tenencia de propiedad sobre su actividad
primordial, -~ atencidn a desandas sociales - como el motivo
de mayor peso para las articulacidn de la reforma del Estado,

ésta tiene su raz2én de ser en varios factores mis.

Uno de ellos es que al tratar de participar en tan
diversas actividades y  producir tan variados bienes vy
servicios, la adninistracién gubernamental se entendid

excesivamente afectando la calidad y eficiencia.. Adenmids,

(10} _Ibidem., pp.28 y 29.
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esta gituacién junto con la wmala administracién , se tradujo
en costos més altos para la produccidn y prestacién de
servicios gubegnanentales, lo que condujo &8 su vez =a un
payor gasto pdblico y déficit presupuestal mas grande. Por
otra parte, el hecho de que en los B0's, las econonfas de
morcado de los paises desarrollados hayan registrado tasas
de crecimiente wmdAs altas que las economias Bocialistas

influyé, sin duda, en el pensamiento gubernamental

Sin embargo, el impulso wm#ds fuerte para realizar 1=z
reforma del Estado es la concepcidén de que la economia se
desarrollard de mansra adecuada, sclo si se permite Ia libre

dctuacidn de las fuerzas del mercado.

A este respecto, Salinas de Gortari seiiald el 10 de
Febrero de 1990: " Cada vez es mayor el crecimiento y la
competitividad dependers de la 1libre eclrculacién de las
ideas, de los bienes y los servicios, asi como de la
habilidad de un pais para hacer gue su economia sea capar de

hacer el mejor uso de las tecnologias existentes”(l1)

Dentro de esta concepcidn , se enmarca la propuesta del
Estado mexicanc cuyas principeles carascteristicas son: La
privatizacidén , desregulacidn y liberacién de las

restricciones al comercio exterior .

(11) SALINAS DE GORTARI, Carles , " Ceremonia Internacional

en la Universidad de Standford”, en El Goblerno Hexicano,
México, febrero de 1890, p.72.



En este gsquena, la polftica exterior nsxicana,
. considerada como una extensién de la politica interna, no
escapa a la concepcién del Goblarno mexicanc antes dsacrita.
Un Estado poco propietario, que interviene lo menos posible
an el desarrollo de las fuerzas del mercado, proyecta una
politica exterior que se dirige por el caminc de la apertura
a las corrientes financieras, econémicas y comerciales, la
articulacidén con otras economias. En este sentido, una
politica extarior que defienda 1a soberania nacional, dabe
promover - sgegdn la concepcidén gubernamental ~ la relacién
de Héxico con el exterfor en el contexto de apertura
econdémica, promocidn de exportaciones, flexibilidad ante la
invermién extranjera, e integracidn con los diversos

mercados regionales.

Es decir, hay una vinculacidén directa entre la forma de
concebir al Estado ¥ lo que se ha planteado como su reforma,

y el Bustento de la polftica exterior del Pais.
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2.2, Modernizacién Econémica y Relacién Econdmica con

el Exterior.

La nodernizacién es is base gobre 1la cual gira la
politica econdmica del Presidente Salinas de Gortari. Bajo
esta idea , el Ejecutivo buscs incorporar a México en la
coppetancia internacional y con ello peder responder a la
denanda interna de desarrolle; asi lo ha sxpresado en
innunerables ocasiones, tanto en el pafis aomo an &l

extranjeroc.

Bn ¢! Segundo Informe de Gobisrno 8l referirse a este
tena , al Presidente seilald que el pais =se vodernizaba
" . ..pars fortnlecarse ante el sundo y mejorar la convivencia
antre log mexicanos. Se woderniza para hacer viabls la

economfa en un éntorno internacional de fuerte compstencis

vy, aai, generer empleo y oportunidades para todos."{12)

Esta polftica implica cambios estructurales en '1la
econonin, los cuanles no son concebidos por la administracién
actual como una opcién, sinoc como la Gnica alternativa para
alcanzar el desarrollo. “Las naciones que no sepan adaptarse
creativamente no podrdn congervar su intedridad. Quien no lo

hags & tiempo dejard pasar las posibilidades que la nueva

(lg) SALINAS DE GORTARI, Carlos, II_Informe de... op, cit.,
P,



situacién ofrece, pero se veréd obligado a pagar, una & una,
todas las desventajas; estancamiento, atraso tecnolégico,

tensién social, al final, debilidad social..."(13)

La modernizaoidén econémica de Salinas estd basada,
principalmente, en dos cuestiones: La promocién de 1la
. aficiencia nicroeconémica 4 la de la egtabilidad

macroscondmica.

Bn un intento por avanzar en el primer punto, se ha
instrumentado un proceso de apertura de la esconomia mexicana
al exterior, se han privatizado mfAs de 200 empresas piblicas
y se ha realizado una desregulecidén en los #Ambitos de la
produccitn y los servicios con el fin de promover 1a
inversién extranjersa y fomentar las exXporcaginnas

mexicenas.(14)

Prdcticamenta, de 1la noche a la Vnaﬂana, México, ha
pasado B ger una de las economias nds abiertas del nundo; se
eliminaron la wmayoris de las restricciones no arapcelarias y
se redujo el arancel miaxime, siendo hoy de 20X, mientras el

arancel ponderado es de B.2X.(15)

(13) lbidem., p.8.

(14) SALINAS DE  GORTARI, Carlos, "Méxieo, Espucio
Atractivo.. t., p.6B.

(15) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reino Unido de 1la Gren
Bretafia”, -en El _Gobierng.Mexigano, Héxico, Presidencia de la
Repﬁblicu. enero de 1890, p.165

8"



84

Por la gua a 1a desregulacidén se refiere, me modificd
la Ley Aduanera para facilitar al camino a exportadores e
isportadores; se suprimieron los permisos de siembra y de
erportacién de hortalizas y frutas, y los correspondientes a
la comercializacién del azdcar, ocacao y café.(18) En enero
de 1988 se publicd un nuevo Reglanmento para la Inversién
Bxtranjera, con el propésito de aumentar el flujo de
capitales al pais; en este documento se dea mayor seguridad
juridiece »l1 inversionista extranjero y me simplifiocan laom

procesos administrativos que esta transaccién requiere.

Dentro del contexto de eficiencia microeconémica, la
privatizacién de enpresas piblicas responde a la idea
dubernamental de desincorporar el sistena productivo y de
servicioé, la participacién del Estedo, para dar cabida a la
enpresa privada, suponiendo que en un wmarco de mayor

competencia se obtendrin msjores resultados.

Con talacidn' al segundo aspecto bédsico de la politica
de modernizacidén econdmica -la estabilidad macroeconémica-,
la admwinistracién actual ha puesto especial énfasis en la
reduccidén de la inflacién y en el saneamniento de las
finanzas piiblicas, con el fin de “crear un ambiente de
estabilidad interna que permita un crecimiento sostenido”, y
primordialmente gue sea un canpo atractivo para la inversidn

fordnesa.

(125 SALINAS DE GORTARI, Carlcs, II Informe de... op. eit.,
P. &2,
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En eéte marco, el Pacto de Solidaridad Econdmica y 1la
renegociacién da ls deuda cobran gran inmportancia en el
discurso de Salinas en el exterior

Por un ladec el hecho de gqmue por maedie del "Acuerdo de
Concertacidn Econdmica™ se logrars el indice inflacionario
més bnjo de la décuda -disminuyendo la inflacién de casi 200
por ciento on 1987 a menos del 20 por cients en 1988-(17) ¥,
por el otro, la renegociacidén de la deuda externa -que si
bien no soluciond el problema del débito internacional, si
constituyd un reconocimiento internacional 1 Salinas y su
polftica econdmica-, han permitide que ¢! Pragidents,
utilizando estos acontecimientos. de une imsgen de progress

y estabilidad de Héxico en el exterior.

Es as{ comoc en su gira por Europa, en un discurse a
empresarios ingleses dijo: "El haber alcanzado
simulténeamente nds crecimiento con menos inflacién, derivé
de dos hechos fundamentales: en primer lugar una politica
macroecondmica consistente y el disloge promovide por el
gobierno entre el sector enmpresarial y el laboral.“(18)
Posteriormente, dentro de la nisma gira, al hasbler en el
GATT, asents que "la reduccidén del monto de la deuda libera
recursos publicos para inversién y tiene efectos popitivoes
(17) GALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reine Unida de la fGran

Bretaia, en ap. _cit., p.164.
(18) .Ibidem..
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colaterales, como 1la reduccidén en las tasas de interés
interna; lan repatriacidén de capitales y el aumentc de la

inversidn extranjera”.(18)

Da ests nanera el Primer Mandatario promueve la
politica de mnodernizacién econdmica, instrumentada por su
Gobierno en el u}trunjcro. buscando que su relacidén con el
exterior se traduzca en mayores inversiones extranjeras en
nuestro Pais y en reciprocidad a 1a apertura comercial

mexicana.

En su II Informe de Gobierno, al Presidente de Héxico
explicé que 1la estrategia hacia el exterior ge basa en ls
diversificacidn de las relaciones y en un progresive

acercamniento con los bloques regionales,(20)

En el priner aflo de gobierno el Presidente se
entrevistd con 29 Jefes de Estado o Gabierno, en el aflo
siguiente raecibié la visita de 12 mandatarios y se
entrevisté con otros 34.(21) Si bien estas entrevistas
fueron con representantes de gobiernos de diversas regiones
del mundo, s8quellas que revistiercn mayor importancia -por

el cardcter estratégico que sus mercades representsn para el

(18) SALINAS DE GORTARI, Carlas, "Confederucién Helvética,
en El_Gobierno Mexicang, HKéxico, Presidencia de 1la
Repdblica, febrero de 1980, p.188. i
(20) SALINAS DE GORTARI, Carlos, I1I Informe da... op. cit.
p.14.

(21) Ibiden..
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Gobliarno de Salinas~ fueron lue giras a Estados Unidoa, el

Pacifico Asidtico, Europa y América Latina.

Hasts el 26 de noviembre de 1880, Salinas de Gortari se
habias reunido en B ocasiones con su homdlogo nortesamericane,
George Bush. En todss sus entrevistas =se han tratado
diversos temas gue atsfen a la relacién bilateral de México
can el vecino del HNorte. Sin embarge, dos temas han sido
objeto de eapecial atencidn: el 1ihre comercio y lia

inversidn extranjera.

Psrn »1 modelo de Pais exportador planteade por 1la
actual adninistracién, resulta urgente que haya una
respuesta internacional en el mismo sentido, & la apertura
comercial realizada por Héxico. En este contexte, el acceso
de los productos wmexicancs al mercado estadounidense ha sido
una demanda constante de los funcionarios de nuestre Pais en
Washington. A1 respecto, Salinas ha sefialado: “Hay los
exportadores americanos pueden enviar A& Héxico tedo lo que
ellos quieran, porgue nuestro pais les abre sus fronteras a
las exportaciones de biepes unilateralmente, sabienda 1la
fuerte . inflacidén en Estados Unidos. Ahora gquarenoy

reciproeidad."(22)

{22) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Estados Unidos de

América™, en E) Gobiernc Mexicano, Méxxco.,?res:dencia de la
Republ;ca. Junio de 1890, p.183.



Por lo que a 1la atraccidn de capitales se refiere
Estados Unidos representa un punto nodal. No adlc por =r:
una gran fuente directa de inversién extranjera, sir
tambidn por la importancia que la relacién econémica 7
comercial de MHéxico con este pais puede tener para la
atraccién de capitales de otros centros financieros

internacionales.

Es por ello que el principal objetive de Salinas en
Estados Unidos es la firma de un Acuerdo de Libre Comercio.
Dicho Aenerde, ndemds de que se supone facilitard la entrada
de las exportaciones mexicanas al wmercado estadounidense
-segin el Presidente mexicano-, incentivaré a los capitales
extranjeros a venir a producir en México pars 1la
exportacién, De ahi, que 1la actual adminigtracién esté

negociando una rdpida conclusién de este Acuerdo.

En enero de 189G, el Jefe del Ejecutivo realizé una
gira por BEuropsa visitando Portugal, Reino Unido, Repidblica
Federal Alemans, Suiza y Bélgica, con el fin de atraer
‘inversién e incrementar el intercambio comercial con estos
paises. Salinas he sefinladc la necesidad de temer mayor
presencia y vinculacién con lon paises eurapeos
participantes del proyects de 1882, ya que segin sus propias
palabras, elles 'se convertirdn en el mercado mds préspero

del munda.



En  los discursos pronunciados durante su gira,
destacaron los siguientes puntos:

-Primsro, mostré gran preocupacidén por la desviacisdn de
recursos ' qua podrian propiciar las transformaciones en
Ruropa del Este, en desatencién a otras regiones del mundo,
en particular, nuestro Pais.

~En segundo lugar, enfatizé la posicidn estratégica gue
representa Héxico pars la inversién extranjera con la
proxina firna del Tratado de Libre Comercio. En una reunidn
de empresarios ingleses, refiriéndose a este Acuerdo
puntualizé: “"Este Tratado comercial, ademds de aunentar los

ingrescs por exportaciones mexicanas, le da certiducbre a
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aquellos que inviertan en MHéxico, da accesc permsnente al

gran nercado de Estadas Unidos."(23)

-Por ultimo, realizé una serie de acuerdos comerciales
con los gobiernos de diversos paises visitadoes, buscando
fortalecer la polftica de diversificacion de relaciones

comerciales.

En el segundo trimestre de 1880, el Presidente de
México, visité Japén, Singapur, Australia y participé en la
Reunién del Consejo Econdmico de la& Cuenca del Pacifico

celebrada el 20 de mayo del prasente affo.

(23) SALINAS DE GORTARI, Carles, “Reino Unido de 1la Gran
Bretafa", en op..cit.., p.165.
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Nuevaments, - Salinas, dié ocuenta del gran interés
mexicano por 1la realizacidén de acuerdos comerciales y de
inversién; esi cono de su daseo por participar sctivamente

en la Cuenca del Pacifico,

Con el fin de ser admitido comec mniembro de pleno
derecho de dicha agrupacién, el Jefe del Ejecutivo describid
al Consejo Econdmico la polftica de modernizacidn econdmics
aplicada por su administracidn 14 planteé a los
representantes de los paises mwiembros las ventajas que 1»
posicion geoogrifica-estratégica de Héxico ofrece a las

naciones del Pacifico.

Bn la vigita a los tres peises antes mencionados, se
obtuve el apoyo de éstos para el ingreso =2 la Cuenca dal
Pacifico en calidad da miembro con pleno derecho; asimisnmo.
se continué con 1a promocidn de ls politica de modernizacidn

en el extranjero para aumentar las relaciones comerciales y

l1a inversién extranjera.

Destaca particularmente la estancia en Jopdn, en la gue
ge  realizé una detallada explicacidn de las csmbios
scondmicos que se estédn realizando en el pais. Esto se
explica porque Salinas cuenta con la inversidn japaonesa y
ésta no ha respondido a las expectativas que se han cifrado
en ella. Se insistid en 1a posicidn de México como baas

estratégica para exportar ¥y se pronunciéd por el aumento del
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;oiercio y de las inversiones entre las dos naciones. En
este sentido, el Presidente dijo al Primer Hinistro japonéds
con referencia al Acuerdo de Libre Comercio con Estados
Unidos: "Bstos procssos podrdn planear economias de escala
estables, hacia un mercado que juntoe con Canadd y México
puede ser el mis grande del wmundo. Por 1las condiciones
actuales y 1las perspectivas a corto plazo, las inversiones
que shoras se hagan en México, recibirdn en el Ffuturo,
nayores beneficios”(24) ;también menciond, con respecto =&
las relmciones econdmicas bilaterales que: “nuestro
intercambio comercial y de inversiones no tiene la dimensidn
que permiten nuestres economias ni estdn a la altura de

nuestra larga historia comin."(25)

Por lo gque a América Latina se refiere, ol mandatario
mexicano ha vrealizade diversas visitas a paises de 1la
regidén. En wmuchas de ellas, destacé la necesidad de aplicar
un modelo de modernizacidn econémica con caracteristicas
similares al mexicano -apertura econdmica-, para la zmejor
insercidén de Américe Latina nl nueve contexto mundial.
Hostré un interés particulasr en Chile, debido a su politica
de apartura econdmica, e incluso menciond en el II Informe
de Gobierno que se estéd trabajando con miras a un Acuerdo ds
Libre Comercio con ese pais. (2B6)

(24) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Jupdn”, en El_ Gobiernp
Mexicano, México, Presidencias de la Repiblica, Jjunio de
19890, p.183.
(25) Ihiden..
(265) SALINAS DE GORTARI, Carles, 1l Inferme de....oP.. ¢it.,
p. 135,

’.



Al hablar de integracién latinoamericana no plantes
acciones concretas para llevarla a cabo cono en el ceso
astadounidense; se refirié = ésts, mds como una oportunidad
de conpiementut economias, que como la futura creacidn de un

neroado comin importante.

Por dltimo, al hablar de la dsuda externa resalté las
caracteristicas particulsres que asdgquisre este problema en
cada peis, conprometiséndose Gnjcamente en lo que a

asistencis financiera sa refiere.

En suma, 1ls =admninistracién actual busca en sus
relaciones econémicas con el exterior, un acercamiento
importante con los bloques regionales. Principalmente,
Ratados Unidos y Canadd; la Comunidad Econdmica Eurocpes y la
Cuenca del Pacifico, dejande en un segundo plano a América

Latina.

Como es clare en el discurso del II Informe
Presidencial. "La multipolaridad econdmica también ofrece
retog inéditos para los mexicanos. Se perfilen cada dia ante
nuestros ojos tres grandes contfos rectores de la dindmica
mundial -Burepa, el Pacifico Asidtico y Norteamérica- que

‘concentran ia capacidad de transfornacién financiera,

'cpnarcial, cienti{fica y tacn516gicn‘"(27)

(27) Ibidem., p.8.
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2.3, Los Principios de la Politica Exterior: Una Nueva

Interpretacién?

Bl Presidente Salinas de Gortari ha reiterado en
diversas ocasiones su apoyo & los principios tradicionales
de la politica exterior mexicana, al fe!erirse a 1a

actuacidn gubernamentsl en el exterior

“Norman nuestra accién internacional, -dijo Salinas en
an  segundo Inforne de Gobierno- el respato & la
autodetsrminacién de los pueblos y la no intervencidén en
asuntas internos, Nos pronunciamos invariablementa por la
solaeidn politiea de las controversias y por la igualdad
Jurtdica de los Estados.”(28) Asinismc en el Plan Nacional
da. Desarrollo 19689-1984 el nandatario planted 1s
nodernizacidén de 1la politica exterior saobre la base de los
prineipios antes mencionados; y explicé que esta busca
defender la scberanfs nacional y spoyver el desarrollc

econdmico del pains.(28)

Sin embardo, en la realidad, el régiwen saliniste ha
estado muy occupado con los problemas provenientes de 1la
crisis econémica, se ha avocado mds a wmejorar 1la imagen
internacional del gobierns mexicano y lograr mejores
<(28) lbidem.. p.14.

(29) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Presentacién de E1 Plan

Hacional de Desarrollo”, en Hexes 1389, Héxico, Julic de
1988, p.3.

a3
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términos de negociacidn con los paises  industrializades y
con los organismos financieros internacionales, que a
defender los prinecipios tradicionales de la politica

exterior mexicana en los foros internacionales.

La promoecidn de la politieca de modernizmeién econéﬂica
en el exterior y la mejor insercidn de Héxico en el contexto
internacional, han dejsdo en segundo plano el énfasis
tradicional gque 1los encargados de la politica exterior

nexicana le hsbian dado a los asuntos politico-diplomlticos.

No es precisamente que el Gobierno concentre todos sus
esfuerzos en la solucidn de la probleméAtica econdémica ¥y que
no le resten energius para atender las demds cuestiones. Més
bien es estrategia de la actual administracién, alejsrse del
conflictivo campo de las declaraciones politicas para evitar
diferencias intarnacionsles - que son exactamente lo que sl

Gobiernso necesita-.

"El Gobiesrno del Sefior Salinas de Gortari politicamante
ha borrado el tema centroamericanc de la agenda de 1la
politica exterior de Héxico, para no  tener problemas con
Estados Unidos."”(30) Para el gobierno Salinista 8l no tener
conflictos con el vecino del NWorte es una prioridad -de ahi

la creacidén de la politica de "nueva anistad” y la llamada

30y CASTANEDA, Jorge, et, sl. “Frontera Norte: La Cicatric
-y la  Herida", en WNexos, No. 140, Héxica, agosto de 182687
p.33.
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“luna de wiel", etec.-., En ese sentido, gracias a 1la
exigtencia de problemus inevitablas entre dos naciones como
son los fronterizos, los "evitables" tratan de ser

erradicades & como de lugar.

Anteriores gobiernos ge pernitian un margen de
conflicto politico frente a Estados Unides. Segin las
circunstancias, -pero Siewpre importante~ que les permitia
"mayor independencia relstiva”, dentro del marco de 1la
influencia hegeménica astadounidenss.(31) Asi pues, el
dilema de la politica ;xterior nexicana era mantener a la
linea anti-intervencicnista sin contravenir demnasiado a

Washington.(32)

Hoy en dfa, las cosas han c¢anbiado, k]l margen de
conflicto politico es muche menor -por estrategia dsl
gobiernc-; al parecer la situacidn se ha invertido y el
dilena es ahora evitar toda discrepancia diplomédtica con
Estados Unidos, 8in contravenir demasiado nuestra
tradicional linea antiintervencionista. José Juan de
Olloqui, al referirse a les 4reas de preocupacién pars
México en su relacidn con Estados Unidos, ha desstacado dos
tépicos: su intervencidn en los asuntos internos de paises
latinoamericesnos -en ocasiones acompafiads del ejercicio de
(31) OJEDA, Hario, Alcepces.y Linites de_la_Politica
Exterior _Hexicana, 2a. Edicién, Héxico, E1 Colegio de
Héxico, 1884, p.43.

(32) O0JEDA, Mario, “La Politica Exterior de Méxieo,

Objetivos, Principio ¢ Instrumentos”, en Reviata Mexicana de
Politica Exterior, IMRED No.42, enero-marzo 1884, p.B.
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la fuerza armada, ya sea directa o indirectamente~ y las

repercusiones de sua politicas en la economia mexicana."(33)

En este marco, el fin de lm guerra fria le ha dado un
importante respiro, aunque no total, 8 los sncargados de la
politica exterior naxlcnnu.ALl desaparicién del “fantasma
conunista”, le ha restado a nuestro vecino del Nd;fc sy ;ﬁa
Lnﬁortnnte pretexto de intervencién en Latinoamérica, Bn
consecuencia, la situacién en Centroamérica se vuelve menos

tensa, y con ella la relacidn México-Estados Unidosm.

Sin embargo, el gobierno de Bush ha encontrade nmés
excusas para mezclarse en los asuntos internes de otros
pafses ~el narcotrdfico por ejemplo-, y por ende nuestro

Peis no ha podido escapar a tal situacién.

Ese fué el caso de ln invasién & Panamd "en Panamd
respetanos -dijo el Handataric mexicano- los derechos
sobsrnnos.da asia nacién y la vigencia de los tratados del
Canal, pero distinguimos la defensz de esgos principios a
quienes se han transformado en obstéculo al  avance
denocrético de g0 pueblo."(34) Anteriormente, en la

Organizacién de Estados Americanos -0EA-, el Canciller

(33) DE OLLOQUI, Jesé Juan, "Forjande una politica de no
dependencia en una relacidn compleja y asinétriea, en _Fore
Internacional, El1 Colegio de Héxico, Héxico octubre-
diciembre 1888, p.187.

{34) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “"Estados Unidos de
América™, en- El Gobierno Mexicane, Presidencia de 1la
Repiblica, Méxicao, cctubre 1988, p.277.



nexicano manifestd gque México (...) Lamenta que la situacidn
panameiia se - haya vistc sgraviada por el General MNoriega,
cuya reputacién moral ¥ ética es de desprestigio, y quien ha
hecho prevalecer sus intereses personales sobre los del

puebls pansmefis. "350
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Estes pronuncianientos tienen razén de ser dentro de la

1égica de la Cancilleria. Esta intenta avitar toda
discrepancia diplomitica con Estados Unidos sin contravenir
denasiado la l{ner internacional que Héxico acostumbrabs
seguir. Si bien hubo éxito en el primer objetiveo, ya gque
Estados Unidos encontr5 en declaraciones coma esta 1la
"Supuesta legitimacidn Internacional” que buscaba de paiges
como Héxica, para intervenir en Panami, &1 segundoc no se
logrd. A muchos meles<2 la sactitud del Secretario de
Relaciones Exteriores; el otorgar calificativos con
connotacidn tan negativa a un primer mandatario, no fué en
ojos de la opinidén inzerna, una accidén aplaudible de quien
se expresa por la noe intervencidén en asuntos internos y la

autodeterminacidn de los pueblos.

Sin embargo, el grupo en el poder considerd necesaria
una accién de tal naturaleza, para no lesionar log intereses
-econdmicos- mexicanss en lag relacidn c¢on los Estadog
Unidos. Al referirse a2 ests situacién., Fernande Solans
(35) “Cronologia de N-ticias”, en Rexista._ Hexicana. . de

Politica Exterior. IMREI. Héxico, Ho. 24 juliv-septienbre
1988, p.80.




destacé: “La necesidad de encontrar un equilibrio entre lo
permanente de nuestre politica exterior -sus principios
rectores- y las nuevas estrategias y quistes técnicos para,
de ese nodo aprovechar los cambios que se dan en el contexto

internaziznal “(36)

“La dimensién real de la postura de México ’ante lﬁ
crisis de Panami conformé al final de cuentas una
redefinicién de los principios de politice exterior.”(37),
sostiene Carlos Ranfrez. Este autor, al describir la idea
del titnlar de Relaciones Exteriores, acerca de politica
extarior y particularmente de 1la relacidén con Estados
Unidos, afirma lo siguiente: "La Doctrina Solana se funda en
dos criterios: primero no confrontar a Estados Unidos;
segunde reconocer gque la realidad mexicana y sus intereses
son otres a los que en su momento condujeron a la Doctrina

Estrada.” (38)

Al parecer el régimen de Salinas poses un concepto
distinto de la relacién costo-beneficio en politica exterior
al de gobiernos precedentes.A Hario Ojeda, =al referirse a
anteriores acciones mexicanas en el campo de la politica
exterior -particularmente en el caso de Cuba y la Repiiblica
Dominicana~ sostiene: " Parece obvio que al hacerse 1=m
evaluacidén costo-beneficio de esta situacidén, se considerd
(36) Ibiden, p.57.
(37) RaMIREL, Carlos, “Ls Doctrina Solana”, en El

Financiers. Miércoles 24 de mayo de 1988, p.8.
(38) Ibicsm.
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midy inportante que -la pérdida econdmica resultante da
posibles sanciones, el no vulnerar la continuidad en . 1la
posicién no idintervencionista por residir en ésts la propisa

defensa del pais a largo plazo."(38)

Frente a 18 crisis sconépica y el actusl acercmmiento
econémnico y politico con Estados Unidos, "la pérdida
ecognémnica resultante de posibles sanciones, " (40) es

intolerable para e8] grupo en el poder.

Lo cierto es que hoy, en el pensamiento de los que
realizan la toma de decisiones, existe una concepcidén
respecto a los principios de palitica exterior distinta a la

tradioionsal.

Salinas ratificé esta situacidn en el Plen Nacional de
Desarrollo al sefiaiar que “Héxico no confundird la defanss
de sus principios con una interpretacién que favorezeca a
quianes oprimen a sus pueblos. Ser fiel a los principios, no
es condonar la viclacién de los derechos humanos en ninguna
parte del mundo. El respeto a las naciones que exigimos para
nosotros no consiente lo que wva en contra de nuestros

propios valores. La no intervencidn y la autodeterminacién

(38) OJEDA, Hario, Alcances_y Linites. op..cit., p.60.
(40) Ibidem.



de los pueblos es un principio vigentes, aplicable & los

Estados y no a la conducta de los particulares, (41)

Es deeir, los principios rectores de 1a politica
exterior nexicana son objeto de una nueva interpretacidn por
parte del Gobierno mexicano. La no intervencién en asuntos
internos de otros Estades vy la autodeterninacion de .iés
pueblos ya no son Pundamentos irrestrictos en su mplicacidn;
la violacién de los derechos humanos es un elexento

suficientemente vilido -en términos del discurse oficinl-

para hacer una excepeidn.

Francisco Gil Villegas seffalaba en el ssgundo semestre
de 1988: "La politics exterior de Méxice se ha caracterizedc
tradicionalmente por 'su juridicismo y por una orientacidn
general de acuerdo con los principios rectores de no
intervencidn, la autodeterminacidn de los pueblos y 1la
solucién pacifica de las controversias”.(42) Sin enbargo,
dificilmente podriamos decir que la situamecién en 1581 os

exactanente la misma.

Hoy en dis, no obstante que el Gobierno del Presidente

Salinas ha reiterado su apego & los principios tradicionales

(41 SALINAS DE GORTART, Carlos, Plan Ragional . de
Desacrrollo, 1984-1984, MHéxico, Presidencia de la Repablica,
1988, p.5.

(142) GIL VILLEGAS, Francisco, “Opciones de Politica
Exterior: Héxico entre el Atléntico y el Pacifico”, en Eoro
Internacienal, Héxico, El Colegio de México, octubre-
dicienbre 1988, p.263.
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de la politica exterior mexicana, en su concepcién de ios

misnos se  evidencia un cambio que representa un alejamjento

de la postura  “"jJuridioiste” que la habia caracterizado
anteriormente.



2.4 La Concepcién del Mundo Actual

Nadie pone en duda que ¢! mundo esté atravesendo por
profundas transfernaciones; sin embargo, existen
interprataciones distintas del actual remcomode mundial. Bl
Gobierno de Salinas de Gortari, por su pﬁrto;ih-.ekédesto en
innumerables ocasiones 1a concepcidn gue del nundc de hoy
posee, y la relacién de ésta con los cambios en nuestro

paiam,

Al referirse al esquena internacional de poder heredado
del término de la Segunda Guerra Mundial, Salinas afirma que
1a guerra fria y la bipclaridad ya no- son parte de 1la
configuracidn politica mundial, Habla de una nueva geografia
polftica y econdmica a escala global y dice: “Dejamos mids
rdpido de lo que la reflexidén anticipéd, 1la estructura

bipolar de 1a posguerra.”{(43)

Bajo sl wmarco de un clima de "relajamisnto de 1la
tensién" entre las superpotencias -en augencia de la guerra

© frim- Salinas ge refjers a los canbios en Europa del Este
diciendo que esta nueva atmndésfera pernitid romper el cerco
que leos bloques politicos representan al apoyarse en

ideologiag excesivamente rigidas.

(43) SALINAS DE GORTARI. Carlos, Ceremonia Internacicnal de
la Universidad de Stanford, en ap. cit.., p.72.
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La aparicién de nueves polos de poder econdmico,
financiero y tecnoldgico, al mimmo tiempo que la suprsmacis
nilitar por parte de las naciones indicen, smegin el
gobiorno, la existencia de una multipolaridad ocondmica y

una bipolaridad militar.

Loz nusvos protagonistas del escenario chndgico
internacional, tlenen entonces como campo de batalls, 1la
redheoidn tecnolégica y la férrea competencia por los

nercados internacionales.

Al perder fuerza el confllicto Este-Oeaste, se suatituye
1a carrera armanentista por la competencia en el campc de la
robdtica, cibernédtica y microelectrénioca, se recrndece 1a

compestencia scondmica en busca de la apropiacidén de los

mercados.

\Bn este ocontexto de contienda econémica, el Nandatario
sexicano insiste en la aparicidén de nuevos procesos
internacionales, y en particular de uno: la globalizaeidn.
"Ei acontecer politico trasciende las fronteras nacionales y
1a globalizacién eocondémica -dice Salinas- modifica los

modelos tradicionales de produccién y consumo."(44)

(44) SALINAS DE  GORTARI, Carlos, "Conmonwsalth de
Australia”, en EL _Gobierno _Nexicmna, México, Prasidancxa de
1a Repiblica, Jjunio de 1890, p.220.



Jesis Reyes Heroles, sn  au articulo “Andrica
Latina:Hacia los noventa", explica que el concepto
dlobalizacidn inplica wvarios fendmenos internacionales,(45)
que, no s#on, m6lo econdnicos. Entre lom mencionados por el
autor, destacan los avances tacnolégicos en comunicaciones,

transportes y procesos productivos que han estrechade el
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mundo. El1 acercamiento en concepolionesz y posiuiaﬂes aoﬁrab

organizacidn econénica y  gubernamental derivade del
relajaniento de las ideologfas, la acelerada
internacionalizacién de los procesos de produceién, entre

otros.

Sobre este particular, Salinas menciond en el senoc del
GATT que: "los cambios tecncldgicos estén modificando lom
esquenas de produccidén y de consuma. Los procenos
productives trascienden los linites de los mercados
nacionales, y a menudo, forman grandes cadenas =a escala
mundial. La revolucién de 1las telecomunicaciones acerca de

los meroados y promusve la competencia internacional.”(46)

En fin, hoy en dia cada vez hay mayores vincules entre
las naciones, 1los nercados y los procesos de produccién en
distintos lugares incrementan progresivamente sus nexos: en
consecuencia, un suceso en alguna parte del planeta tisne

repercusiones i{nclusive a nivel mundial. Para describir este

(45) REYES MWEROLES, Jesiia, "América Latina: Haecia los
noventa", en Nexos 144. Héxico, diciembre de 1989, pp.35-38.

(46) SALINAS - DE GORTARI, Carlos, Confederacién Hevélica, en
ep..wit., p.198.



fendmeno. la administracién actual ha recurrido a un término
creado ¥y utilizado principalmente, par los paises

desarrollados: interdependencisa.

"En el mundo de hoy, -dijo Salinss an una reunidén con
integrantss del Instituto Aspen de Italia- 1la tendencia
hacia 1a globalizacién de 1a eaconomia internacional ha
acentuado la interdependencia entre las naciones;" (47} a su
vez, afirmé en el pleno del GATT: "A pesar de 1la
incertidumbre secbre 1la direccién de los cambios mundisles,
los acontecimientos nos estdn llevandoc hacia una creciente
interdependencia a nivel global y regionsl... Hoy 1la
interrelacién de 1las sociedades es cada vez més profunda;
per ego, no se puede concebir un desarrollo aconémico
noderno aislado del exterior. La mayor interdependencia se
refleja en una nueva estructura mnultipelar donde las
relaciones econdmicas se 1intensifican y £se vuelven nmis

conplejas.“{(48)

Asi pues, el Ejecutivo sostiene que todo nos afecta a
todes, que no existe evento alguno que no se haga sentir en
el conjunto de la Sociedad Internaciocnal: vivimos entonces,
en un mnundo en el que el creciente acarcamiento provocs
relaciones econémicas distintas, que se traducen en nuevos
ZZ;;—EXEYERS DE‘EBETART. Carlos, " Reunién con Integrantes
del Instituto Aspen de Italia”, en El _Gohierno _mexicano,
Presidencia de la Repiblica, Héxico, mayo de 1990, p.105.

(48) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Confederacidn Hevélice, en
op..eit.,p.188,
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centros financieres, nuevos poles gencradores de tecnologia

y nuevaos espacios de integracidn.

En un marco constituide por la globzlizacidn de 1las

relaciones internacienales, el surg

nto de diversos polos
de poder econdmico ¥y la aguda competencia tecnoldgica,
financiera y comercial, segin el Presidente Salinas surgen
blogues de intedracidn con earacteristicas particulsres. El
proyecto eurocpeo de 1982, contempla un proceso completo de
integracién econdmica: la libre movilidad de los factores de
la produccién, 1la unificacién mnonetaria, una organizacién
parlamentaria supranacional y una creciente cooperacidén
militar.Por otra parte se encuentra la Cuenca del Pacifico,
cuyo fin principal es el de convertirse en una “inponente
plataforma exportadors de bienes y servicios”(48); por medio
de la complementscién de las diversas economrias integrantes.
Por tltimo, el Acuerdo de Libre Comercio firmado por Canadéd
y los Estados Unidos de Norteamdrica que busca obtener las
ventajas del comercio sin trsbas y el  libre flujo de
Vcnpitales. Es esta la concepcidn que el Presidente de Héxico
posee del wmundo actual y de sus transformaciones., Este
cinulo de ideas no sélo condicionan 1la politica exterior

mexicana gino que al mismo tiempo estdn intimamente lidadas

con la polftica interna.

Carlos, “Japén”, en op.._cit.,

1086,



Por - ello, consideramos necesario hacer ziertas
srecizsiones. Primero, el fin de la guerra fria ha tenido
diversas implicaciones para 1a concepcidén del actual
gobierno mexicano sobre la politica exterior, entre las que

iestacan dos:

El “relajamienta de 1la tensién” entre lés
superpotencias ha liberado a la politica exterior mexicana
de una fuente importante de conflicto con los Estados
Unidos." La relacién Este-Oeste le ha representado a Héxico
un elevado costo y recursos invertides en iniciativas vy
respuestas frente a las diversas situaciones que ha
pianteado dicha relacidén. Asimismo, 1le ha representadeo un
considerable casto en presiones por parte de Estados Unides
tendientes & disuadir a Héxico de su posicidén independiente
respecto a las manifestaciones concretas de 18 competencia y
hazerlo adoptar una actitud més Favorable a los intereses de

Washington.(50)

Dentro del contexto de la "nueva relacién” entre los
Estados Unidos y nuestro Pai{s, -impulsada bdsicamente por el
Presidente mexicano y su contraparte estadounidense -en la
que Salinas de Gortari busca evitar el mayor nimero de
fricciones posibles con nusstro vecino del Norte- él

debilitamiento del conflicto Este-Oeste, otorga un regspiro

ﬁDD. Humberto, "La nueva distensién
Los efectos sobre México™, en Fara
rnacional, octubre-diciembre 1889, Héxico, p.208,
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a2l Gobierno mexicmno en 2] sentido en que excluye un punto

de tradicional desacuerdc entre estas dos naciones.

Otro aspecto de relevancia para 1la polities del

Presidente Zal!

derivsds dw ls guerra fria. es sin duds,
la llanada “Revolucidn de Otofic.” El Mandaterio mexicano ha
mostrado en diversos foros internacionales grgn preocupacidn
por el efecto que los cambins en Europas del Este puedan
tener sobre 1a comunidad finsnciera internacional,
prineipalmente sobre los integrantes de 1la Conunidad
Econémica Europes. En su gira por Europa, el Presidente de
México insistié en este tema: "nos entusiasna lo que sucede
en Europa Oriental, pero nos preocupa que vaya a significar
una atencién que convierts en exclusiva 1la accidén de los
panises europeos en el 4mbito oriental, en detrimentec de

nuestre Pais. "(51)

En Japén sefialé: “...hemos insistido que es necesario
compartir con equilibrio las disponibilidades de recursos...
-entre~ FEurops del Este y los paises de América
Latina.”(52).De la noche a la- mnaflana, surge para el Gobierno
nexicano, un importante contendiente por los recursos

financieros para América Latina. en particular para Héxieo,

{51) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Entrevista con periodistas
mexicanos en Londres”, en El Gobierno. mexicann, Presidencis
de la Repiblieca, Mdéxico, nmayo 1880, p.1862.

{52) SALTNAS DE GORTARI. Carlos., " Entrevista con prensa
japonesa”, en El__Gobierno mexicape, Presidencia de 1la
Repiblica, junio 1990, p.159.
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situacidn que tiene creocupado al Gabinete scondmico del

Presidente Salinas.

En otro orden de ideas, el MWandatario wmexicano ha
planteado que en 1z =:2%:alidad na ws posible alcarzar un
desarrollo econdmico con aislamiento del exterior. Segin su
concepcidn as necesario salir al tablero de la
interdependencia para obtener el éxito econdmico.(53) Se
habla insistentemente de un mundo interrelacionado, al grado
que, todo afecta a todos; perc no aespecifica a quienes
afecta nids. El término interdependencia implica la autua
dependencia entre dss o mds sujetos. Sin embargo, no ofrece
explicacidn algune Ze los gdrados de dependencia de unos

respecto a los otres.

No podemog hablar de interdependencia entre Estados
Unidos y México, sin aclarar niveles de dependencia. Para
México, sin duda, Estados Unidos es ol pais nimero uno en
sus prisridedes; mientras que Estados Unides no ve a México
como el " pais nis importante en sus relaciones
internacionales. Un resultado no muy diferente obtendriamocs
de una camparacién similar entre México y Jupén, o Héxico y
la Comunidad Econdmica Europea. Ser{a conveniente por lo
tanto, aclarar que si Sien nos encontramos esn un munde en el
que debido a procesos internacionales como la-globalizacidn,

(EESHSALIﬁKEW“BEmaaﬁféRI, Carlos. "Confederacidén Helvética”,
en op._git., p.198.
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lag sociedades estdn cade vez mas interrelscionadas, existen

grados de dependencis muy variasdos entre éstas.

Por Gltimo, es necesario sefizlar que en el discurso del

Pregidents Salinas. 34y

sepeion del mundo es una fusante de
lagitinaeidén de 5i politica econdmica El hecho que econowmias
altamente centralizadas como 1la Unién Sovidtica, hayan
decidido acaercarse 2 la ecanomia de mercade, le otorga un
margen importante de leditimidad a la realizacidén de 1la

apertursa econdmica y de la reforma de Estado

En su gira por Estados Unidos en octubre de 1888, el
Presidente mexicano aPirmd: “la modernizscidn que nos hemos
propuesto se inscribe en un cawmbio & escals mundial, pero no
es privativo de naciones gque responden =& una ideclogia
determinada, a cierto nivel de dessrrollo, o que se ubiecan
en una region precisa del globo. MNaciones de las nds

diversas latitudes con desarrollos dispares e ideologias

110

encontradas llevan a cabo uns amplia adaptacidén de 2ug

estructursas ecendmicas. " (54) Can este discurso, ¥
aprovechando la actual coyuntura internacicnal, le Gobierno
encabezado par Salinas de Gortari, busca legitimar su

proyecto de modernizacidn econdmica.

(54) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Estados Unidos de
Awmérica”, op._cit.. octubre de 1988, p.231.



2.5 Soberania y Politica Exterior

Si bien se observan cambios importantes en la
concepcién de 1la pelitica exterior por parte del Gobierneo
actual, el ' Presidente Sanlinas sostiene que 1la defensa de la
Sobsrania nacional sigue siendo el primer objetivo de 1la

polftica exterior mexicana.

“La politica exterior de MHéxico es un instrunento
fundamental del Estado para fortalecer la Soberania
nacional.”(55)."...nds alléd de 1lms intenciones, nuestra
circunstancia geopolitica se mantiene, y por ello permansce
como propésite fundamental, la defensa de la Soberanja. Ese
es el valor. nds isportante para México y el objetivo
politico decisive al conducir sus nuevas relaciones con el

nundo”(56)

En el lenguaje oficial, el objetive bdsico no ha
cambisdo -la defensa de la Soberanfia~. Sin embargo, la forma
de concebir e instrumentar esta defensa si se ha modificade.

La tradicional posturas antiintervencionista de Héxico
en el exterior, no es considerada por el actual Gobierno
cono elemento suficiente para 1la cabal defensa de nuestra
(55) SALINAS DE GORTARI, Carlos, L.Informe de ... 0. cit.,

p.5.
(53) SALINAS DE GORTARI, Carles, Il Informe de... op. cit.,
p.8.
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Soberanis. “El punto es claro -dijo Salinas al hsblar al
respecto- debencs reconocer las nwevas reglas de 1ia
competencia global, acslerar internamente lasg
transformaciones econdnicas, inerenentar nuestra
participacidn en los mercados nundiales. No es firme ils
Soberania fundada en el estancamiento, en la automarginacién
de los centros internacionales de tecnologia y

recursos..."(57)

En la presentacién del Plan ¥XNacional de Desarrollo
1989-1994, el Primsr Handatario seffalé que existen nuevas
maneras de amenazar ls soberania de una nacién: "vulnerando
la solidez de su economia, y cancelando las condiciones de
su desarrollo; acentuando 1la dependencia tecnclégica vy
penetrando sus tradiciones y Ffinalmente, su sentidc de

autoestima. No nos engafiemos en el munde de hoy, el retc a

la Sobersanias de las naciones es formidable.”(58)

Para hacer frente a esta situacién el Gobierno Mexicanc
ha planteado el fortalecimiento de su actual politicas
econémica. “Hantendremos cong Pproceso irreversible 1la
apertura de nuestra economia al intercambio con el extericr
de productos, capitales e incluso, a algunos servicios en el

parco de nuestra legislacidn. Es la vis para trascender

'(57) lhiden, p.9.
(58) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Plan Nacicnal de Desarrglle
aep.. eit., p.2
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esquenas ya adoptados y disminuir la vulnersbilidad externa

del Pais."(59)

Salinag de Gortari, sostiene que el riesgo de no
ecambiar -es decir. apartura vy reforms econdmica- otorgaris
no s§la a Néxico sino 8 cualguier pais riesgos inaceptables.
“Lag naciones que no sepan adaptarse crestivamente no podrén
conservar sy integridad. Quien no lo haga a tiempo dejari
pasar las posibilidades que la nueva situaeiébn ofrece, pero
se verd obligado a pagar, uns a una, todas las desventajas:
estencaniento, atraso tecnolégico, tensién social y al
final, debilidad nacional, es decir, pérdida efectiva de

Soberania."{B0)

En realidad, para la actual administracién, la defensa
de 1la Soberanis requiere, en primer térmnino de 1la
modernizacidn econdémica en el interior y en segundo, la

apertura comercial y financiera hacia el exterior.

“La justicia que procura el Estado solidario es
defender 1a Soberania desde dentro. La defensa moderna de la
Soberania requiere de un Estado que, simultédneamente, se
vincule a los centros de desarrollo en el anndo y extiends
ia Jjusticia entre sus ciudadanos. Para lograrlo, deﬁb ser un
235; EAiiﬁAsﬂ-bﬁnﬁﬂﬁTARI, Carlos, "Discurso ante la Comisidn
de Asuntos Internacionales del PRl el 8 de febrero de 1888",

en Le_ Monde Diplomatigue .en_ Espafiel, enero-febrero de
' 1988,p. 12,

(B0) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Il Informe de... op..cit.,
pp.68 ¥ 7.
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Estado promotor del crecimients y que exprese mejor a ls
sociedad, lo que implica, & su vez, una reforma politica, y

una reforma econdmica, de igual magnitud e intensidad.”(B1)

De esta manara, el Presidente mexicuno busca legitimar
las acciones de politica econdmica, argumentando que no sdlo

son necesarias para el desarrollo econdmico, 8ino que su

omisién implicaria pérdida de Soberania.

Esta idea de que 'la Soberanim tiene su principal
amenaza en el atraso econdnico, y Que es precisanente ls
actuacidén en este terreno, la manera mae viable de
fortalecerla, tiene mocho que ver con el enfoque,
fundementalmente econémico que el Ejecutivo le ha dado a ls

politica exterior.

Una politica exterior que tiene como objetivo
primordial la dafensa de la Soberania en el campo econdmico,
debe encontrar en esta demarcacidn la mayor parte. de su
cometer. Resultaria hasta cierto punto incongruente el
aseverar que la primera eopresa de la politica exterior
tenga como canpo de batalla el terreno politico-~diplomético,
mientras que en la prdctica se concentran las energias en lo

econdmico,

(81) Tbiden. p.10.



No es que la nocidén de Soberanis y su defensa hayan
inpulsado a! régimen de Selinas de Gortari s optar por ls
actual politica econdémica. Hé4s bien la crisis econdmica y la
estructuracién de prioridades econ6micas en la politica

exterior har

los  términng ea los  zunlen o

discurso Salinista maneja este concepto.

La admninistracidn de Salinas ha privilegiudo" an =4
relacidén con el exterior las cuestiones econdmicas. La idea
de politica exterior de Garza Elizondo parece encajar
perfectenente en la situscidn presente; pars Garza “la
politica exterior de Héxico debn convertirse an un
instrumento efective al servicio del desarrello econdmico
nacional ya <que los objetivos y prioridades de 1a politica
exterior de México no deben fijarse s6lo con base en un
eriterio politico e ideoldgico. La reordenmcidn secondmicza
debe ser un elemento fundamentsal del programa conforme al
cual se definen los objetivos y prioridades de lu politica
exterior. Estz politica debe necesariamente formar parte de
lp estrategia para superar 18 crisis, como instrumento

efectiva en 1a promocién del desarrolle econdmico.(B62)

El planteaniento de la defensa de lm Sobearaniz, basado
en criterics econdmicos, por un lado permite que la politica
exterior fundapente su programa de accién conforme & les
(62) GIL VILLEGAS. Francisco, “El Estudio de la Politica
Exterior de México: Enfoques dominantes, Temas Principales y

una propuesta tedrico-metodoldgica”, en Fore Internacional,
El Colegio de México, abril-junio de 1989, p.874.
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mismos criterins: en otras palabras, Justifica la
prerrogativa que tiwnen los  asuntos econdmicos  sobre  los
politico-diplomdticos »n el comportamiente internacional de
Héxico, y, por el otro, pretende legitimar el camino

econdminoe que el motual gobiernc ha fomado.

Asi pues, el Presidente finalizd su segunde Informe de
Gobierno heblando de Soberanin ¥y sefield refiridndose =al
papel que el nacionalisac mexicano habias tenide en.. la
politica exterior mexicana: "El nacionalismo mexicana tiene
hoy nuevaa vias. La Scbersnis ya no es algo rigide: tiene
que asumirse conmo decizién. Su esencia, la justicia sccial,
requiere de la dindmica econdmica. Esta no se legrard por si
sola, dads la creciente globmlizacidén de las relaciones
comerciales del mundo es indispensable vna vinculacién a los
grandes centros econdmicos. Sin Iz interrelacidn el riesgo

es mayor: l1a desintegracién.”(B3)

Salinas de Gortari muestra nayor renuencis a quedarse
fuera del juego que a pagar las consecuencias que la entrads
8 éste pueds acarrear. “Soberan{a nuneca significd
autosuficiencia o auvtarquia, falta de influencias o de
relaciones. La interdependencia no se opone por necesidad a
la Soberania; la supone cuando estd fundads en el control de
la direccidn del cambic interns, va que sdlo entre Estados
scberanos puede darse la interdependencia. Lo contraric

(B3) SALIRAS DE GORTARI, Carlos, op._cit, II Informe de
Gobierno, p.47. i
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seria subordinacidn, que para - nosotros es inaceptable. Por
eso luchamos palme a palmo, come el mejor, por el lugar que

nuestro Pais puede y debe ccupar en el munda.”(84)

Nuevanente se¢ habla de interdegundencia sin precizer

..que existen grados de ‘dependencia, que hay quien necesits
nis de su contraparte, que ésta del primero. El éxito del
presente Gebierno depende de muchos factores, ls mayorfa de
ellog externos, depende en buenz medida de cémo responde el

mundo desarrollado a su politica.

Bn ests esquena dificilwente podriamos decir que la
relecidn entre México y los paises desarrollados estd

caracterizada por la interdependencia.

(64) Ibidem, .9,
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CAPITULO 3. DOS ANOS DE LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE
CARLCS SALINAS DE GORTARI: LAS ACCIONES,

3.1. La Relacidén Econdmica con el Exterior.

Una vez que los sypuestos de la transformacidn
econdémica interna, propuesta por el actual Gobierno, habfan
sido establecidos, el éxito de la emprasa salinista dependia
de la respuesta del exterior. MHéxico habia cambiado 1lo
suficiente para cumplir con las exigencimas del capital
intutnnnlonhl; el siguiente . paso ara convencerlo de

participar en la nueva realidad rexioana.

Eg por elle que la relecidén de México con les
principales centros financieros internacionales 8se
caracterizd por la promocién de las nuevas caracteristicas
de la economia interna y del atractive que representa para

la inversién externa.

Dependiendo de los logros en esta perspsctiva podra el
Pfesiaente Salinas continuar con su proyecto de goblerno. Es
precisanente la relacién econdmica con el exterior la que

‘definird el rumbo del pafs en los préxinos affos.
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3.1.1. Dsuda Externa y Relacion con los Organismos

Financieros Internacionales.

En su discurse de toma de posesidn Salines de Gortari
instruyé al Sscretario de Hacienda y Crédito para inieciar la
renegociacién de ls deuds bajo cuatro premisas: “Abatir la
transferencia de recursos a niveles compatibles con las
‘metas de orecimiento: disminuir la deudz higtérica
acusulsds; amegurar recursos por un periodo que elininara la
incertidumbre de 1las negociaciones anuales, y reducir el
valor real de la deuda y su relacién con el producto
nacional.(1) Dicha negocimcion deberia llevarse a cabo en
un plazo “razonablemants breve”, con la banea privada
internacional, con los gobisrnos ¥y con los organisnos

internacionales.

Asi pues, el & de Febreroc de 1888, el Gobierno mexicanc
inicié formalmente 1las negociaciones de su deude externa,
basando su estrategia en los cuatro puntos mencionados por
el Presidente al inicio de su nandato. La negocineidn
congtaria de dos etapas: “La primera con los organismnos
finan¢ieros internaciopales y con el Club de Paris, donde se
establecid un doblae cobjetivo: por un lado reducir a cero, o

a un nivel ligeramente positivo, las transferencias netas de

(1) SALINAS DE GORTARI, Carlos,"II Informe de gobiernc”,en
. Suplemento 112 de Testimonios y Documentos, México,
2 de novienbre de 1988, p.10.



rescursos al exterior, madimnte la contratmcidn de recursos
frescos en forme mulfisnual y per otro lado, contar coa su
apayoe téenico y politico para el supuesto del Gobiserno de
México acerca de que &6lo wnedionte 18 eliminacidn del
endeudamniento excasivo, podriamos volver & crecer la
economia. Ep la segunds otaps, con la banca corercial, se
buged disminuir la transgferencia neta de recursog, a través
de la reduccidén del salde nominal de la deuds o de las tasas

de interés que se pagan sobre la misma". (2)

Dentro de las opeciones presentadas por el Gobierno
mexicano para sleanzar su  objetive se inclufa el ecanje de
deuds nueva por deuds vieja y 1la obtencidn de recursos
frescos por 40.006 mil millones de ddlares en los prdximes 5
aflos. Asimismo 1a emnisién de btbonos cuptn cero y la
reanudacidn del canje de deuds por inversidn por medio de
los Swaps. También se pretendia reducir el “"porcentaje del
PIB destinado al pago de intereses de la deudn buscando que
el resultante de la reduccién fuera financisdo por 1los
acreedores., Héxico bass  su renegociacién en el
convencimiente de gue el pais ha hecho el ajuste

wacroecondnico miés complato de los paises deudoree.(3)

(2) “Firmas del Contrate del Paquete Financiero da
Renegociacidén de 1a Deuds Externa”, en El_Gol v
Presidencia de la Reptiblica, febrerc de 188G, p.22.
(3) CALZADA FALCON, Fernando, i

Héxioo, Bl Nacional, 18889, p.121.
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El 9 de Harzo del mismo affo, ol Subsecratario de
Asuntos Financieros Internacionales de la Secretaria de
Hscienda y Crédito Publico, Jose Angel Gurrim, anuncisé que
la deuda externa de HNéxico era de 100 =il nmillones de
délares. Al din siguiente el Secretario del Tesoro de
Estados Unidos Nicholas Brady, lanzé una iniciativa conocida
como "Plan Brady” que propenfa la reduccidén del débito por
nedio de 1la condonacién y la recompra a precios del mercado

sscundario,

En ese misno mes, Barber Cable, Presidente del Banco
HMundial dijo gque Héxico deberfa recibir de 1a Comunidad
Financiera Internacional un mpend de opciones nds grande que
el tradicional, a ocanbio de mantener y profundizar los
cambios estructurales y de politica econémica realizados en
los pasados 5 afios, B8Bfregd que nuestro pafs era un sitio
adecuado para cualquier tipo de iniciativa respecto a 1la

deuds.

Simyltdneamente funcionarios estadounidenses anunciaron
que Héxico seria el primer pais beneficiarioc del Plan Brady.
Bate Plan reservaba un papel crucial tanto al PHI como al
Banco Nundial, ocomo proveedores de fondos para programas de
reduccién de deuda y también como supervisores de las
reformas econémicas que las naciones deudoras deben
enprender . Adends, concede especial importancia al mecanismo

de conversisn de deude por inversiones -Swaps-.

12:



A fines de Marzo. durante la trigésima reunién del
Banco Intersmericano de Desarrollo, Estados Unidos y 1la
Banca Privada  Internacional sapoyaron la utilizacién de
“Swaps” mientras que el titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, Psdro Aspe mefialaba que oste mecthismo ya
habia probado influir negativamente en la econonia hexicsna,
principalmente por sus efectos desestabilizadores. “Los
Swaps no pueden ser la sclucién porque dan lugar a problemas
nacroecondénicos inportantes, puedan ocasionar fuga de
capitales y discriminarian a los inversionistas nacionales

frente a los extranjeroes.(4)

Frente s esta controversia, Aspe seflald que habrian que
trabajar Héxico, el Departamento del Tesoro sstadounidense,
el Fondo MHonetario Internacional, el Banco Hundial y 1a
Banca Comercial, de maners conjuntsa para aplicar las ideas
de Brady. Posteriorments, el titular de Hacienda indicé, que
después de las reunjones en el Fondo Hopetario Inta;n;ciannl
v en el Banco Hundial habris gque celebrar reuniones con la
Banca Comercial, con el fin de definir objetivems y
nodalidedes operativas de un paquete financiero que lograra
1a obtencidén de recursos frescos y la reduccién de la deuda

externa a su sarvicio.

-:(4) Ibidemn, p.184.
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El Grupo de los Siete manifestd tanmbién su respeldo al
Plan Brady, saceptando la reduceidn voluntaria -entre la
Banca Comercial y los paises deudoress- y 1m revisidén de sus
sistenas impositivos y de regulacién bancaria para eliminar
obstéculos a 1las negociaciocnes. Por otra parte hicieron un
llanado a los bancos parsa que suspendisran por un eierﬁP
‘tienpo las cladsulas de los contratos de préstano que
dificultaran la reduccibén y promovieran el uso de recursos
linitados del Fondo Honetaric Internacional y del Banco
Hundial para apoyar las operaciones de reduccién del monto

del servicio de las deudas.

El 12 de abril,se firmé un convenioc entre el Gobierno
Federal y el Banco MHNonetario Internacional en sl curl, =e
estipula que Héxico podria utilizar recursos financieros de
este organismo por 3635 millones de délares en un perfodo de
tres afios; adends se sefinlé que se espera que la IED juegue
un papel complenentario en la promocién de enpleo,
nodernizacién de la plapnta = industrial y 1a apertura de
nuevos parcados pars la exportacion. Adicionalmente, México
recibiria un financianiento compensatoris por 500 mil
millones de dolaraes que se aplicarian en el transcurso de

ese mispo afdo (1888).

El 20 de abril dié comienzo en la cjudad de Nueva York
le negociacién con la Banca Privada, siendo el tema central,

el monto de 1a reduccién de 1a deude. Dos dias més tarde, el
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Gobierno mexicano pidié una smpliacién del plazo para cubrir
el débite .externo, hasts llegar a un arreglo en cuanto a un
paguete financiero. El 26 de abril, MKéxico propondria una
reduccidn de los intereses de la deudn que rebasaba el 50X,

lo cual suponis una importante baje en el pago del servicio.

La Banca Conmercial inicié 1la renegociacidn el mes de
raye, buscande convencer a Héxico para que redujera a ls
nitad su propuesta de obtener mil 500 willones de dblares
anuales sen 1los prdéxinos 6 afios. Para la segunda mitad de
neyo, Pedro 'Aapo informé que el Comité de Acresdores
ratificé a nuestro pais gu voluntad de continuar iu
negaciscién de un paquete financiero multianual basado en
cuntro opciones: reduccién del principal, reduccidn de las
tasas de interds; reciclaje de intereses y nuevos créditos.
El Titular de Hacienda agréaé que México habia finalizado un
acuerdo con el Banco Mundial sobre un paquete financiero y
un . cerédite por 1,980 nillones de délares para el

financiamniento de diversos proyectos.

A principios de junio el Comité de Bancos Acreedores,
present6é un ofrecimiento que se ubied casi tres puntos por
debajec de 1la tasa libor que deoternina los intereses de la
deuds mexicane. En Washington, el Secretario de Hacienda,
inicié vna nueva ronda de conversaciones con directivos dal

FHI, BH y del Tesoro de Estados Unidos.



El Banco Hundial aprobé, en la segunda sewana del sispo
mes, un paquete financiero de 500 mil milleones de dSlares
para Héxico. Durante la siguiente senana representantes de
ipportantes bancos sstadounidenses se pronunéiaron a favor
de 1a reduccién de un 30X del débito mexicano. Prra fines de
junio el Cowité de Bancos pregentd s Héxico una iniciativa
de reduccién de 30X =obre los cerca de 54 mil millones de
délares sujetos a negociacién. Al mismo tiempo, se pretendia
disminuir dnicamente mil 800 millones de dblsres anusles las
transferencias netas de recursos al exterior, frente a los 4

nil 500 millones solicitados.

El 7 de julio, 1la Banca Privada ofrecié a México una
disninucidn del. 35X de 1la deuda vieja: dicha reduccidn
representa unos 19 nil milloneas de délares, lo cual casi
duplicaba su propuesta inicial, ya que en abril habrian
ofrecido rastar Gunicamente el 18X. Dias wmés tarde, los
repregentantes gubernamentales mnexicanos solicitaron a los
bancos acreedores un préstemo puente por 3000 millones de

dolares en lo qua el acuerdo se definia.

A mediados de ames, las negooiaciones giraban en torno
al tenma de la “recsptura”. La banca pedia que cuando nuestro
Pais recobrara el crecimiento econémico, se pagarian niles
de nillones de ddélares, que ae hubieran ahorrade por
concepto de reduccidn del 35X de su deuda. Por su parte, les

funcionarios mexicanes mostraron oposicién s este postura.

125



Mientras tante, el Canciller espaiiol, Francisco FPerndndez,
anuncidé que la deudan de Héxico con Egpafin seria reducida en

un 30%.

El 17 de julio, sl concluir 1a Conferencia Cumbre de
los gobernantes de las paises industrimlizados, se hizo un
llanedo a 1la Banca Privada para que condonara parte del
débito externo a naclones ualtamente endeudadas y con
ingresos medios por habitante. Mientras tanto la negociacion
con el Conité de Banoos continuaba, destacando los temas de
la recaptura y las cldusulas de contingencia en la

digcusién.

Las pléticas se trasladaron a Hashington, con el fin de
adherir 1a participacidn del BH, FMI y el Tesora
estadounidense; la banca pedfa la entrega por adelantado de
7 mil nillones de déleres en créditos para MHéxico por parte
del FHI, BH, del Tesoro estadounidense y Japén, pero los

convenion especificaban su entrega en stapas.

El 23 de julio de 1980, finaimente, el Gobierno
nexicano llegd 2 un acuerdo con el Comité de Bancos
Acrepdores para reducir su deudes externa. Dicho convenio
consta de tres mspectos bdsicos: 35X de reduccidén de la
deuda externa mexicana de 54 mil millones de ddélares con la

banca privada; disminucién do 1la tssa de interés -ahora
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seria de B.25%- y dinero fresco por .3 nil millones de

délares apuales en un periodo de 4 aflos.

A final ds cuentas, Néxico consiguis 4 nil 135 millones
de délares por tres afos, extensivo a 4, con > THI: 1960
nillones de délares durante 1980 y 2 nil wxnillones en el
periodo 1990-1882 por parte del BH., Con el Club de
Paris,acordd reestructurar pagos del principal vy de
intereses por un monto de Z mil 600 millenes de délares gue
vencian entre 1988 y 1892; ademss tendrd acceso =a por lo
nenos dos nil millones anuales provenientes del BXIMBANK de

Japén.

Respacto al arreglo con el Comité de Bancos, 1la
distribucidén seleccionada por la Banca Privada sobre los 48
500 millones de dolares de deuda elegible fue la siguisnte:

1) 41 por ciento de esa cantided sera objeto de
reduccién del principal.

2) 47 por ciento de disminucién de la tasa de interés.

3) E1 12X qua resta servird de base para la aportacidén

de recursos frescos.(5)

Segdn cifras oficimlss, el intercambio de deuda por
bonos de descuento de 35% implica una reduccién de
aproxipadamente 7 pil millones de dblares. Respecto a la

disninucién de 1la tasa de intereses Pedro Aspe menciondé que

{5) "Firma del Contrato del  Paquete Financiero de
Renegociacién de la Deuda Externa®, op._cit., p.23.
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“el pago de intereses resultunte de una tasa nés baja que la
acturl es igual al pago gque se haria si el saldo de la deuda
hubiese redvocido en esos 7 mil 750 mnillones de délares, y
sabre dicho saldo reducido se pagaran lag tasas actuales de
nercado”(6) . Por Gltimo México recibird cerca de mil 500
nillones de ddélares entre 1990 y 1882 gracias a la eleccidn
enh cuanto & dinero fresc¢o, realizada por les bancos.

Al expresarse respecto al alcance de estas
negociaciones, las autoridades mexicanas mostraron
conformidad ¢ inclusive llegeron a nfirmar que el problema
del endeudamiento excesive habia terminado. El 2 de sgosto
de 1890, en su comparecencia snte la Comisidn Pernanente del
Congreso de 1a Unién, el titular de la SHCP, Pedro Aspe,
afirné: "En los Gltinos neses, Héxico logréd un conjunto de
acuerdos con - sus distintos acreedores internacionales gque
representan una solucidén al problema del sobreendeudamiento
externo y que elinina uno de los obstdiculos vés severos que
prevalecian para retomar la senda del desarrollo sostenido ¥y

con estabilidad de precios.(7)

Por su parte, el Presidente Salinas de Gortari, ha
reiterado en diversas ocasiones que la negociacién Ffué
oportuna ¥y guficiente para sl Pais. En el dmbito
internacional, tomando en cuenta la competencia por recursos
financieros que representa Eurcpa del Este, y en el contexto

interno, sl Presidente ha afirnado gue es oportuna ya que,

(6) Ihiden.. ,
(7) CALZADA FALCON, op. cit., p.215.
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el arreglo mejord el clima de confianza y nvanzd el prograna
antiinflacicnario: “Las tasa donésticas de interés se
abstieron en 20 puntos ¥ el ahorro anual en el servicio de
la deuda equivale a mds de 10 mil millones de d6élares do la
deuda publica interna.”(8)

“Le negociacidén también fué suficiente -dijo S5alinas
en la reunidn anual del Foro Econdpico Hundial en febrero de
1880~ percite a México reducir significativamente 1la
transferencia de recursos al exterior y ashorrerse cada afio
8élo por el pago de intereses 1700 millones de délarss.”
(8). Ha plenteado que comno resultado de la sustitucién de
deuda por cepital de las quitas del principal, de 1la
reduceidn de la tass de interés y de los pagos anticipados
del secter privado, la deuda se redujo de 107 mil millones
de délares en 1887 a alrededor de 80 mil mnillones de délares
en 1890.

128

As{ pues, el Bjecutivoe sostiene que 1los convenios

firmados con los acreedores internacionales anplian los
mérgenes de México para volver a crecer, no sélo por lom
logros en la negociacidén sino también por los efectos
colaterales que ésta tuvo. “No obstante -dice Salines al
r;férirsa‘nl tena-, su valor lo aprecismos no solo por su
contribucidn directa a la Balanza de Pagos, sino también,

por sus efectos indirectos sobre la confianza interna, la

(8) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Héxico, Espacio Atractivo
para la Copunidad Internacional”, en Hercado de Valores,
de Marzo de 1890, p.S5.

(8) lbidem,



repatriacidn de capitales, la creciente inversién extrmnjera

y una bajs drastica en las tasas de interés interna.” (10)

Salinas pretende con  este tips de afirmaciones

consclidar una imagen & nivel interno y principalmente en
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el dAmbite internacional, que no asocie a Héxico con el

problena de 1la deuda. Por el contrario, intenta ubicar al
Pais en un contexto de ventajas obtenidas de le negociacidn
y de las transformaciones econdmicas realizadas para hacerlo
pds atractivo pars el capital fordnwo. “Sin la renegociacién
lrn percepcidén sobre MHéxieco en les circulos econdmicos
internacjonales geguiria vipculade con el problema de la
deuda, cuando querencs que shora se asocie crecisntemente

con las oportunidades para el comercio y la inversién."(11)

Lo anterior explica 1a euforia con la que las
autoridades mexicanas hablan de los resultados obtenidos en
1a negociacién del débite internacicnal. Sin duda, esta
negociacidén fué ia prioridad en 1la relacidén con los
organismos financieros internacionales en los primereg silos
de gobierno de Salinas de.Gortari. Sin embargo, en megundo
plano se ubice la participacidn de México en organismos como

el Acuerdo Genersl de Aranceles y Comercio.

¢10) SALINAS DR GORTARI, Carlos, “Japdén”, en El__Gobierno
Haxicano, Presidencia de la Repiblica, MNéxico, Junioc ds
1980, p.191.

¢11) SALINAS DE  GORTARI, Carlos, "Héxico, Espacio
Atractivo,.., en, op. .git., p.5.



Salinas, en su gira por Buropa, visitd la sede de este
organismo. Despuds de describir 1u‘s transformaciones
econdénicas del pais y promocionar las ventajas comparativas
que Héxico ofrece al capital internacional, habld de 1la
inportancias del GATT y particularmente de 1la Ronds Uruguay.

“Héxico ve en la Ronda Uruguay la mejor oportunidad de
este siglo, para defender y promover de mamnera efective, un
sistens comercial que ofrezca beneficios compartides por
toda la conunidad internacional.“(12) El Presgidente mexicanco
propuso que en las negociaciones de la Ronda se tratarsan
los siguientes puntos:

-Las restriccionas “voluntarias" que violan el
principio de no discriminacién e impiden el aprovechamiento
de ventajas comparativas.

-La inclusién, de los sectores textil y agricola en
las disposiciones generales del Acuerdo.

-Las disposiciones “antidumping” y los procedimientos
para la ampliacién de derechos compensatorios.

~La lentitud y falta de respeto & leas decisiones

adoptadas por el organismo.
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-La reciprocidad a paises que han hecho esfusrzos

importantes en materia de apertura comercial.

Por Ultime, Salinas de Gortari, "hizo votos” para que

la Ronda Uruguay tuviera avances significativos, situacién

{12) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Cotifederacién Helvétiea™,
en E1_Gaobiernco  Mexicano, Presidencia de 1la Repiiblica,
febrero de 1980, p.200.



que hasta

1880 éata

ahora no se& ha cumplido, ya que hasta

se encuentre prédcticamente paralizada,

fines de
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3.1.2. El Modelo Exportador y la Inversién Extranjera.

El Presidente Salinas ha planteado su politica de
“modernizacidn Econdmnica” como la estrategia bésics pars
incorporar a nuestro Pafs a la conpetencia internacional.
“La experiencia ha mostrado a México =-dijo el Mandatario
nexicano- que no hay desarrollo duradero e&in un sector
dindmico de la acononfa g§lidamente ligado con el

exterior.(13)

Bajo el argusento de que no pusde hablarse de
nodernizacidén econdmica, &Bi dsta no se orienta firmemente
hacin el exterior, Salinas pretende insertar a nuestro pais
en el conclierto internacional: "Kéxico 8me incorporard
cabalmente al proceso de globalizacidn de la iﬁduatrin, la
cual encontrara en  nuestro Paf{s las oondiciones mids
favorables para optimizar sug escalas de produceién. Aunadoe
a los requerinientos de superévit de divisas, la
especializacién en 1la produccién fortalacerd 1la bnl;nzn

conercial de la industria.”(14)

En este marco, el motor principal del orecimiento
econdémnico del Pais debe -8  Juicio de la  actual

(13) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Comida con los Socios dsl
Centro Internacional de Comerecio”, en
Presidencia de la Repablica, abril de 1988, p.69.
{14y SALINAS DE GORTARI, Carlos, “"Modernizacidn e Impulso de
1a Industris Autonotriz”, en El Gobierne Hexicano, dicienmbre
de 1889, p.40.




admninistracién- ser el sector exportador. “En la estracegia
de medernizaecién industrial del Pais -asevera Salinas-. las
exportaciones representan un pilar fundamental. La fortaleza
exportadora es clave para que las empresas aprovect:n
cabalmente sus economias de escala y es esgencial para
financiar sSanamente las importacicnes que el aparato
industrial requiere para crscer de manera competitiva. Por
estas razones, la promocién de exportaciones es tarea

prioritaria de gobierno y sociledad.™(15)

Al ser un punto clave, desde el inicio de sus
gestiones, 1a administracién actual ha dado gran spoyo al
sector exportador. En esta perspectiva, el Presidente
mexicanc sefialé en febrero de 1888 ante industriales
nexicanos: "La administracidn que encabezo estd comprometida
seriamente con nuestros exportadores. Les vamos & cuwplir en
loas hechos porque desempefian un papel crucial en la nueva
estrategia de desarrolle que . México reclama para los

préximos affos.”(16)

De tal forma, el Gobierno de Salinas ha ofrecido apoyo,
principalments administrativo, a las empresas exportadoras.
Ejemplo de esto son la politica de demregulacidén, la gestién

de la Comimién Mixta para la Promocién de Exportaciones

(15) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Clausura de la Asapblea
Gensral Ordinaria del CEMAL", en El__Goblerno Mexicano
Presidencia de la Repiblica, marzo do 1890, p.6SY.
(18) SALINAS ODE GORTARI, Carlos, "México Industrial, Bxpo-
69", on__El Gobierno. Mexiceno, Presidencia de la Repdblicu.
febrero de 1989, p.5§1.

»
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(COHPEX) ¥, 1z aplicacidn de progranas especifices como el
Decreto para el Fomento y 1a Operacién de la Emprasag

Altanente Exportadoras (ALTEX).

La politica de degregulacién, ~omns sy nombrw 1o indics,
se ha dedicado a supriwir diversas disposiciones jurfdicas
que se constituisn en trabas a la exportacidén., Por gu

parte,le COHPEX es una instancia de concertacidn gue reung s

exportadores y sector piblico con la finalidad de sol

onar
problenas concrstos del comercic exterior. Por dltimo, el
ALTEX es un mecsnismo que apoys la operacién de lus szpresas
que dedicsn gran purte de su produccién a ls exportacidn,

ofreciéndoles nuesvas facilidades adoinigtrativas.

Sin snbargo, = pesar de los esfuerzos del gohbierno por
pronover las sexporteciones, dificilmente podemos decir que
el apoyo dubernamental es suficisente para que la base
exportadoras mexicanas pueda competir a pivel internacionsl.El
nayor impedimento para consolidar dicha base es que el
capital nacional no tiene la capacidad para hacerlo; por lo

gue necaesarismente hay que recurrir al capital extranjero.

En la Reunién  HNacional de Enpresas Altanente
Exportadoras, el Presidente del Consejo Nacional de Comereio
Exterior A.C., Lic. Garcis Ferndndez, sefialé refiridéndose &
la estrategia salinista: "Dicho proceso de modernizacion

requiere. indispensablemente de importantes apoyos econémicos
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via exportacién de capitales ¥y créditos a tasas
internacionales competitivas, & plazo mpayor de cinco afios,
gituneidn gue practicamente no se ofrsce en el nercado de

capitales local y 38 considera como uno de lom principales

obstdculos pars el zlernse 22 los objetives. {17

Ya que los inversionistas nexicanos na tienen
posibilidad de aprovechar plenamente los beneficios que
ofrecen lss wconomnias de escala, Saulinas espers gue los
inversionistas extrsnjeros traigan sus enpitales atrridos
por las ventajas comparsativas que lia economia mexieana

ofrece vy do  ostn manera se desaurrolle la estructurs

exportadora que logre el crecimients econdmico del Paius.

De esta forma la inversidn extranjera Jusga un papel
trascendental en el proyecto del Gobierno actual; sin ella
lograr las metas planteadas por el Presidente Salinas, es
decir, hacer de MHéxico un Pais export.ador, serian

précticamente imposibles.

Es por ello que Salinas, en su nafdn por conseguir
recursos plantea una negociacién activa y propositiva en el
exterior. E1l HNandatario mexicano ha tenido que visitar los
principales centros financieros internacionales, promoviendc

las transformaciones enh materiz econémica y el ‘“propicio

(17) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reunién HNacional de
Empresas Altamente Exportadoras”, en ~ icano,
Presidencia de la Repliblica, agostc de 1980, p.144.

138



olipa” que estas han creado para 1la inversién extranjers;
adenis de 1la ubicscidén geogrdficas estratégica que tiene
nuestro Pais con respectoc =2 los mnds importantes mercados

internacionales.

En. resumen, la estrategis salinista plantes que México
alcanzard el desarrollo econdmico al transformarse en una
bage exportadora estratégica. En este esquenms, la inversidn
extranjera juega un papel orucial ya que &l no existir
recursos en nudestro Pais, unicamente con la participacidén de

ésta, se podrd concretar el modelo de Pafs exportador.

Salinas con este proyecto no s6lo pretende resolver al
problema del empleo, sino elevar el superdvit de la balanza
comercial, financiar sanamente las importaciones, lograr la
especializacién en sectores especificos de la produccidn,
conseguir el acceso a tecnelogia, es decir, el ¢reciniento y

desarrollo de 1la economia mexicana.

137



3.1.3. La Apertura Econémica:

El Presidente Salinas ha plantesdo como estrategis de
México frente al extorior, la diversificacién de sus
relaciones econdmicas y un progresive acercamients 1 los

blogues comerciales,

"Ese £s -dijo el Handatario mexicano, en Australia-, el
punto elsve en la estrategia diplométics y comercial que

llevanns a csba, diversificecidn."(18)

Si bien es cierto que nuestro Pais ha intentada
gscercarse &8 centros financieros distintes al tradicional -
Estados Unidou- esto se debe més gque a un deseo de disminuir
la dependencia con el vecino del HNorte, a2 que han surgido
nuévus apciones que han reempluzado su capacidad de

financiamiento.

Por otra  parte, una mayor vinculacidn econdémica con
Japén vy la Comunidad Econémica Europea no implica
necesariamente, para el Gobierno actual, un alejamiento de
la eccnonia estadounidense. Hoy en dfa, Jlos capitales
europeos y Jjaponeges son necesarios para el desarrollo
econdmico del Pais, pero alin mds importante es la firma de

un Acuerde de Libre Comercio con Estados Unidos que adenis

(18) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Comnonwealth de
Australia”, en. El  Gobierno Mexicang, Presidencia de 1la
Rapublica. Jdunio de 1890, p.241.

’
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de dar scceso a las exportaciones maxicanas, persuadiria,
segin la visidn gubernamental, 8 la inversidén extranjera s

venir a Haéxico.



3.1.3.1. Estados Unidos,

En l2 aegends de 1z relacidén Héxico - Estados Unidos ,
hoy en dia, destacen cuatro temss principalmente : comercio,
narcotrifico , migracién y nedio ambiente. Todos estos tenas
preocupan de maneYa ngs qQue iamportante a8l Gobierno mexicane;
sin embargo, on el prinero de ellos, el Presidente Salinas

ha puesto wucho aneyoer interéds que en los demés.

En las ccasiones en que los Mandatarios mexicano y
estedounidense se han reunide , han abordado diversos
aspectos de la relacién bilateral pero ¢l que he acaparado
el mayor espacio en los discursos, principalmpente por parte
del Presidente Salinas, es el que se refiere 4 la relacién
econdémica ¥y comercinl y mds concretamente el futurc Acuerdo

de Libre Comercio.

$i bien 1la administracién sactual contaba con la firma
del Acuerdo " de Libre Comercio pars .el presente sexenio, a
principios de este periodo no se hablaba de é1 e incluso se
negaba la posibilidad de concretarlo; pero conforme se fué
prolongando la ausencia de capitel para invertir en el Pais,
la idea del libre comercio con Estados Unidos fué tomando

importencia en las decleraciones oficiales.
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Ya que MHéxico no logreba certero acceso al vecino
mercado del norte, y a que ol llapado galipnista a 1a
inversién japoness y europes no hab{a recibide respuesta, al
Presidente mexicano se apresurd hacis la concrecién de lss
nedociaciones para firmar el Acuerdo de Libkre “omarcio,
esperando que con éste reaccionarsn los inversionistas
extranjeros. "Adn en el medianc plazo, MHéxico sdlo podri
recibir los ecinco = seis millopes de délares anuales de
inversién extranjera que el régimen necesita pars sobrevivir
gi toma lps madidas equivalentes. Con nuestra geografia, aso
ioplica una cosa y sdlo una: noelerar dremdticanentes el
proceco de integracién econdmica con las Estados Unidos. El
gobierno no quiere confesar que an eosto estribe su verdadera

apuesta;..."(19)

Salinas de Gortari se ha reunido varias veces con su
honélogo estadounidenﬁe Georgs Bush. Desde el primer
encuentro, el Presidente Hexicano ha planteado 1a
transformacién de 1a vieja y diffecil relacidén bilateral, en

une “nueva relacidn de amistad y cooperacidn”.

“He venide =& los Estados Unidos con el dnimo de forjar
una relacién nueva de amistad, ajena a pitos vy
desconfianzas. Vengo decidido a enfatizar las coincidenciasg
vy los ideales que compartimos; a labrar el camino de una

vecindad respetuosa, unida y solidaria hacia el future. Mo

(19) CASTAREDA, Jorge, "A 1la puerta de Washington™, en
Nexos, No. 142, octubre de 19839, p.30.
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ignoramos las dificultadas histéricas que hemos tanido en
nuestras relaciones, nl tampoco los problemas pendientes aun
de resolueidn. Sin enbargo, estanos seguros de 4ue ha
1legnds Ya hora de aprovschar, putuanents las ventsjas de

una freontera que nos une . "(28)

Al sor ten iumportante ests “nueva relacién” para
nlcanzar los objetivos politicos y sconémicos, Sslinas he
tenido que acercarse n dHashington mis gue cualquier otro
Presidents Mexicano de este siglo:; ha intentado nligerar la
carga de los conflictos exiutentes v eviter que surjan otros

nuevos.

Tanbién desde los primeros contactos con su hombélogo
estadounidense, Salinas tratd de presentar una imasgen
favorable de la transformacidn econémica que se estaba
llevando s cabo en MHéxico. Salinas desplegd una inportante
campaiia propagandistica encabezada por sus propios discursos
acerca de ls modernizacién econdmica mexicana, seguida por
1a contratacién de asgenciss publicitarias como la Fleishman-
Hilliard a la cusl psagd nds de 2 y medio millones de délares

por sus servicios.

Lo dicho por Salinas en el Congreso estadounidense en
octubre de 1989, fué repetido en todas 1las reuniones de

trabajo con funcionarios estadounidenses: "Héxico ha saneado

(20) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Estados Unidos de
América”, en Bl Gobisrna Mexicano, octubre de 1989, p.270.
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sus finanzas. Hoy tenemds una economfa abierta 'y encaminada
a las exportaciones. Las empresas privadas tienen una
considerable fortaleza financiera. La planta productive es
nds eficiente y estd en nejores condicicnas para enlfrentar
la competencia extranjera. Esta estrategia incluia también
la privatizacién de actividades que antes eran casi
consideradas tabas; la desregulacidén de Areas completas de
la sgctivided econémica, como los transportes y las
teleconunicaciones; la revisién a fondo de la politice de
subsidios, para eliminar todos aquellos que ocultaban
ineficienciag y hasta corrupcidn; una nueva reglementacidn
de la invarsién extranjeras que elimina tabis bureerdtices
introduce automaticidad y transparencia y da mayor seguridad
juridica, y un proceso de apertura comercial que hace hoy a

Kéxico nna de las naciones mis mbisrtas del mundo.”(21)

Por su parte, el contrato firnmado por el Gobierno
nexicano y la empresa Fleishman-Hillard cormprometia a ésta a
*busecar incrementar el conocimients y entendimiento de las
oportunidades de dnversidn que brinda Héxico, identificando
log beneficios y ventajas que daria esa inversidn.
Fleishman-Hillard instrumentard un método de scercamiento a
los medios y una campafia de educacién para promover la
inversién privada en MHéxico y establecerid objetivos y

estrategias concernisentes a la promocién de inversién

(21) lbiden., p.275.
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extranjera y los comunicard a sudiencias-objetivo en paimes

que son fuentes mayores de inversiodn. (22}

La idea de sstas canpsafla propagendisticn eos presentar a
nuestro Puis como un receptor iddneo de cupitales fordneos
gracias a 1la ‘"esatsbilidad y progreso” de la economia
mexicana, = las facilidasdes que otorgu la  nuevs
reglanentacién sobre inversién extranjera, y & las ventajas

couparativas que Nérico ofrece.

Salinas esté convencido de que una  condicidn
fundamental pars 9que nuestro Pais ses atroctivo para los
inverslionistas exiranjeros es el scceso al marcado
estadounidenso. Es por £llo que en todo momento abogé por la
reciprocidad a la apertura mexicana. "La apertura comercial
es nuy importante, -dijo Salinss en Washington-, porque esto
es lo que va a permitir dar certidumbre a los inversionistas
on Héxico, cuando vean que tienen oportunidades de scceso

sin incertidumbre al mercado norteamericapo.”(23)

Criticé los obstdculos que el gobierno de  Estados
Unidos impone 8 las exportaciones mexicanas. Si bien 1la
econonia de los Estados Unidos se heace llamar “abierta”, las
barreras al comercio, principalnente 1las no arancelarias

obligaron a Salinas a cuestionmar esta afirmacién: “...Yo he

(22) PUIG, Carlos, "En su viaje Salinas desborda optimismo:
El Libre Conercio traera mejor nivel de vida", en Procesg,
18 de junio de 1880, p.S.

(23) SALINAS DE GORTARI, Carlos, op..cit., p-283.
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escuchado, y es clerto, que la econoria americana, es nuy
abierta, pero en ocasiones esto es més 8 nivel declarativo
que cuando nuestros productos llegan a la aduana parsa poder
cruzar la frontera y satisfacer las demandas de 1los
consunidores emericanos. Hay restricciones de diversos
tipos, que impiden el 1libre flujo de mercancias y afectan
las posibilidades de un nayor comercio entre los dos paises,
insisto, shora qu=2 México se ha abierto de una manera
unilateral, camo pacas naciones en el mundo estdn abiertas

al comercia wmundial.(24)

Debido 8 que 1ls apertura comercial nexicsana no encontro
respuesta en el nismo sentido de su contraparte
estadounidense, el Gobierno mexicano intenté obtener la

ansiada reciprocidad por medio de acuerdos bilaterales.

En su primera visita a Washington como Jefe de
Gobierno, Salinas de Gortari, firmé seis documentos. E1
primero sobre desarrollo del turismo; otro, sobre
intercasnbio de notas diplondticas respecto al financiamiento
y construccién de una planta de aguas residusles en el drea
de Tijuana y San Diedo; al siguiente, sobre cooperacién y
mejoramiento del nedic ambiente en lnI zona fronteriza; un
acuerdo sabre cooperacién para npjora¥ el anbiente en 1la
Ciudad de México; y dos scusrdos méds, scbre conercio y
promocién de inversidén.(25)

(24) Ihidem., p.203.
(25) Ibidem., p.283.




Por lo que se refiere ul  Gltimo tema, ¢l primer
documento firmado es un acuerdo para efectos da comercio e
inversidn con el propdsito de resclver problemas y asegurar
el acceso de productos & los mercados. Dentro de este se
lledd a un acuerdo sobre 2l comercio de acero; se planted
también llegar a un acuerdo sobre textiles en un corto
plazo; y por 0ltimo, Se hizo una revisién de los productos
wexicanos gque pedrfan entrar al sistena generalizado de
prefersncias pars asegurar 84 accaso al nercado
estadounidense. E1 segundo documento firmade tenia cono
finelidad 81 crear un comité conjunto para propover la

inversién y el comercio entre las dos haciones.

La adninistracién de Salinas en un priuer momento,
pretendia avenzar en el caninc de la reciprocidad por medio
de acuerdos como el deserito snteriormente sin tensr que

recurrir en forma inmediatas & un Tratado de Libre Comercio.
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En una conferencia de prensa en ¥ashington, sn octubre

de 1889, el Secretario de Conercio, Serra Puche, dijo:
"...las sinilitudes entre la economia americana y 1la
canadiense, permiten nuy neturalmente, hacer un acuerdo da
comercio entre los dos paises, porque son economias con
grados de desarrollo econémico muy parecidos. No es el ceso
cuando se comparan los grados da'dnsarrollo en la sconomia

mexicana, con los. grados de desarrollo en 1la economim



americana. De manera gque =& corto plazo, no se plantea la
posibilidad de hacer un Acuerdo de Libre Comercio; sin
enbargo, si ge plantea 8 través de este nueve Acuerdo
Marco...un wucho mayor flujo de comercio en sectores

especi{ficos..."(26)

Salinas buscaba que las exportaciones nexicanas
tuvieran ingreso segurc al mercado estadounidense por medio
de acuerdos sectorisles, con ls posibilidad a future de
conforsar estos en un Tratado General de Libre Cowercio. Sin
enbargo, para principios de 1980, la inversién extranjers no
llegaba al pais, y México todavis no superabs las trabas que
Estados Unidos ponfa a algunos de sgus productos de

exportacidn.

Bajo estas circunstancias, en abril de 1990, el
Mandatario mexicanc realizd su segunde gira a los Estados
Unidos. En esta ocasidn Salinas hablé de ir nés alld de los
acuerdos sector por sector y aunque no menciond expresaments
un Tratede de Libre Comercio , su referencis a éste era
evidente. “Hoy continuaremes con nuestra negocimciodn
comercial con Estados Unidos ocomo lo hemos hecho en el
pasado: sector por sector. Pero queremos ir més. sdelente. E1l
dia de hoy con la relacién comercial con Estados Unidos
hemos llegado a un acuerdo sobre lo que se puede exportar de

Héxico a Estados Unidos, bueno, queremos llegar a un acuerdo

(26) Ibidem., p.285.
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- protaccién del medio ambiente, nmigracién y desde luego,

comercio.

Con respecto al narcotréfico, Salinas abogé porque el
conbate 8 éste se 1leve a cabo respetando las secberania de
las naciones y los derechos hunanos. Se pronuncié por el
foréaleciniento de la cooperacién financiera en naterin de
proteccidn del mnedio mmbiente. Al tratar el asunto de los
trabajadores migratorios, pidid que se procurara un efectivo
‘respetc de los derechos humanos y laborsles de estos y sus

fanilias.

Nuevamente, el tema objeto de mayor atencidn, fué el de
las relaciones econdémicas y comerciales y, en particular,la
futura firma del Acuerdo de Libre Comercio.  Salinas se
pronuncié porque el Acuerdo cree empleos en ambos lados de
la frontera, porque brinde un clima de certidunbre para los
inversionistas y otorgue reciprocidad y aliento a las

exportaciones de Héxico.

Por dltimo, en un comunicado de prensa, los presidentes
ratificaron su deseo de continuar con la liberalizacidn
comercial .y 1a negociacién del Acuerdo de Libre Comercio
“ponderando la forma como se podris considerar la

incorporacidn de Canedé a dichas negociaciones."(28)

(29) lbiden., p.73.
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Cono podenos obeervar, al ndmerc de aencuentros gque
Salinas de Gortari tuve econ su homélego estadounidense,
r?tleja 1an  importancia gue el Gobierno pexicano le da n su
relacién con Estados Unidos. MNo sdédlo poerque el vecino del
Horte e¢s la primera potencia del mundo o al pais con 8l que
Kéxico tiene mAs comercio, o por log distintos problenas
fronterizos que la vecindad acarresa; sino, porque adends, de
esta relacién depende en gran medida, que el proyecto de

Pais gue busce Snlinas ss mantenga con csperanzas de vida.

En  su relecién econdnien con Estados Unidos y
béaicemente en la firma del Acuerdo de Libre Comercioc el
Gobierno cifre wsus espersnzas de que el capital extranjero

venga a nuestro pais.

De un resultado favorable de este Acuerdo depende que
Japén ¢ Europas vean a Héxico como uns opeidn importante para
invertir. De este Acusrdo depende también que nuestro Pais
puedn ser realmente el puente comercinl que Salinas planteu
-este es el argumento mnés fuerte que.el Presidenta moxicano
ilevé a Japén con el Pin de despertar el interds de sus
capitales-.En otras palabras, de este Acuerds depsnde que
toda la polftica de transformacién econdmica que ivpulsa
Salinas tenga 6éxito; es decir, que nuestro pais se convierta

en una base exportadors estratdgica pars el mundo.
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$.1.3,2. Japdn y i Cuencn del Pacifico,

Dentro del marco de la politicas de diversificacién de
las relaciones internacionales, Salinas de Gortzri visité en
junio de 1890 Japdn, la Comunidad Australiana y Singapur,
con el propésita bésico de auvnantar las rolaciones
comerciales con esos paises; obtener su apoyo para el
ingreso de Méxice cono niembro de pleno deracho a 1la
Conferencia paras la Cuenca del Preifico; y atrser inversidn,

principalmente japonosa s nusestro pais.

El primer paig visitado fué Japén, en donde Salinas
nanifestd el deses de profundizar vineulos con  ésts,
afirsands 1lo siguiente: “Huestro propésito contral esm
aumentar ¥y diversificar nuestres exportaciones en seste
mercsdo, impulsar inversiones japonesas en la modernizacién
de Is planta industrial vy ampliar la cooperacidn en el
turismo, ciencia y tecnologdia, educacidn ¥y medio

anbiente."{30)

El Presidente mexicano explicé que Japén represents una
prioridad en lay relmcicnes econdmicas internacionslss de
nuestro Pefs. "Kéxieco otorga una alta priorided al Japén. Ho
podia ser de otra nanera: JapSn es nuestro segundoc socio
copercial, nuestro segundo acresdor y el cuarto pafs con

inversiones directas en México. Es tambidén el tercer

{30} SALINAS DE GORTARI, Carles,  “Jepén”, en ap...cit.,
p-203.
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aouprador de ‘patréleo mexicano. Los vincules comercinles v
econduicos ocupan un lugar prepondsrante en nuestra reslacién
bilatersl."(31) Adenfis, puntualizé: “Para mi Paia, Japén
representa un interés prioritario en sun politica exterior y
en su afdn de estrechar sus vinculos econdmicos y culturales
con todos los paises que integran la Cuenca del

Pacifico."(32)

En . primera instancia Salinas  buscéd promover 1=
transformacidn econdmica que he sufrido nuestro pais en los
dltimos affos. “Es uno de los notivos principalen,
precisamente de esta visita a Japén, hacer ver los canbios
que estén ocurriendo en Héxico., Las perspectivas tan
positivas que hay sn mi pais y sl nismo tiempo, ¢l desec gus
tenemos de participar con toda la fuerza de nuestra cultura
en esta gran transformacién mundial;"(33) ~-indicé el
Handatario mexicano en una entrevista a la televisién

Jjaponesa,

De tal forma, en una reunién con el Primer Hinistro
Japonés, el Presidente explicé su politica de modernizacién

econémica diciendo: ...es necesario modernizar el aparato
sgondmico. .Hos  propusimos entonces, internacionalizart
‘nuestru economnia, desredular Admbitos de la produccidn y los

servicios, promover 1la inversién extranjera y la innovacién

(31) Ibidem., p.204.
(32) lbidem,, p.189.
(33) Ilbidem., p.203.



tecnoldgica y fouwentar nuestras exportaciones. En muy breve
tiempo y de manera wvnilateral y por razones internas,
sbrinos nuestra econonia a la competencia
internacional...Una de las econonfes mds cerrsdas hace unos

afios es hoy une de las mds abiertas del mundo."(34)

La relevancia que la inversidn extranjera posee para el
esguena de desarrollo planteado por 1la adninistracidn
salinista, guedé claramente establecida en la amisma reunidn
con el Primer Ministro Toshiki Kaifu: "Por su capacidad para
generar divisas vy fuentes de empleo bien renuneradas vy
asegurer el acceso a tecnologiss de frontera y 8 mercados
externos, ni Gobierno promueve la inversidn
extranjera“(35) -aseverd Salinas-. Siendo Japén una

importante fuente potencial de inversién extranjera directa

pifa nuestro Pais, el Handatario mexicano se asegurd de
dejer claro la "propicia situacidén” que existe sn npestro
pais para el ingreso de estos capitales “...ahora con reglas
claras y una firme estrategia, aclars Salinag, las
inversiones en este marco tienen, sin duda, un amplio narden
de seguridad para poder fomentar st penetracién y amplitud

en nuestro mercado y aquellos que estamos construyendo.”(38)

Al hablar de los mercados en congtruceidn, el

Presidente se refirid particularmente a la futura Firma del

(34 Ibidem., p.188.
(353 lbidem., p.192.
(36) lbiden..
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knuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, y es que en su
dira destacé 1s ubicacidn geogréfica de MHéxico comno un
irnoentivo més para los inversionistas extranjeros en nuestro
Pais. Afirmé que "México tiene una ubicacidén geogréfica
estratdgica. Puente entre dos eocdanns que protagonizan la
reconposicidén de les equilibrios econémicoes mundinlez: la
Europa de 1892 y 1la dindmica de la Cuenca del Pacifico.
Héxico tsmbién es un vinculo entre la economnie néds g;;hﬁ;
del nundo y Amérieca Latina..."(37) Ademis, agregd lo
giguiente: "Héxico ha iniciade conversacliones y consultas
para alcanzar un Tratado de Libre Comercio con les Estados
Unidos...Un acuerdo de esta naturaleza permitird ?bicnr
nuevos procesos productivos en MHéxico con un alto grade de
integracién de la industria nacional. Bstos procesos podrian
plantear economias de escala estables, hacia el mercado que
junto con Canadd y México puede ser el mds grande del mundo.
Por las condiciones actusrles y las perspectivas a corto
plazo, las jinversiones que ahorma se hagan en México

recibirdn, en el futuro, mayores beneficios."(38)
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“México -dijo Salinas a enpresarios japoneses- podrs

ofrecer ventajas competitivas para que procescs de
produccién con mayores niveles de integracidn el aparato
industrial nacional, se ubiquen en nuestro territorio.
' Cuidaremos, durante el proceso de negocimcién que los
acuerdos no sean discriminatorios con respecto al origen de

(37) Ihides., p.189.
(38) Ibiden., p.102.




representan menos del dos par ciento del total de sus
inversiones en el mundo, vy que inclusc hay otros paises
latinoamericanos que han sida objeto de mayor atencidén como
Brasil que recibe el 3X, Panand el 5.9X y las Islas Caimanes

con el 2.7% (40)

A pesar de¢ la proximidad de México con el mercado nés
importante para los productos japoneses -Estados Unidos-, y
de todas 1las ventajes que Salinas enlisté come resultado de
1a posible firme de un Tratado de Libre Comercio con dicho
merecado, algunos inversores nipones antes de acercarse mig &
nuestro pais han expresada su desagrado por variag
condiciones actuales de la economia y de los factores de la

produceidén mexicanos.

"Muchas eriticas salieron a 1la superficie cuando el
Eximbank de Japdn soltd una lista de diez razones por lasg
que México ers una pobre eleccién de inversién para la
industris. Inversionistas Japoneses ya habisn mostrado su
aentir antes, cuando presentaron al Presidente Salinas una
ligsta sinilar de inquietudes, y psticionss de canbios en la

ley en la reunidén de Cancin an marzo de 1988.(41)

Las principales criticas del Eximbank se centraron en

deficiencias en la infraestructura mexicana; falta de

¢40) HUDSON, Brendan, “Japan" Ready Set...Wait", en Business
-Mexica, Vol.VII, no.3, Estados Unidos de América, The

American Chamber of Coamerce, septiembre 1980, p.16.

(41) Ihidem.
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confianza en los sistemas telefénico y electrdnico; pobre
glstemna de transportacién y distribucidn; un sistema
educativo débil y ausenciza de nmano de obra calificada.
También mostraron nolestia respecto a las tradiciones
laborales, hombres de nedocios Jsponeses calificaron al
trabajador nexicano cono “no cooperativo™, Algunos
ejecutivos resaltaron tanbién que la administracioén
gubernanental es lenta y excesivanente burocratizada. La
larga lista de peticiones 1legé hasta 1la Constitucién
mexicana; inversionistas japoneses pretendian que Bse
autorice la participacidén extranjera en dreas reservadas sl
Estado, como el petréleo y la agricultura, al mismo tiempo
que solicitaron cambios en la ley de propiedad extranjera en
zonas remervadas para mexicanos y proteccidén constitucional
para 1la inversién extranjera en lugar de 1la actual
reglamentacidén. Adends demandaron el ingreso de Héxico a 1s
Agencia Internacional para la Garantia Honetaria (AIGH) para

asegurar sus inversiones.

Resulta précticamente imposible le realizacidn de todas
estas demandas, ys que algunas se refieren a problemas
astructuralas‘que requieren de afios para resolverse; adends
si bien algunos reclamos en cuanto & infraestructura o
servicios podr{an en algin nomento ser tomados en cuents; el
Gobiernoc no debe sceptar que le indiquen como adninistrar su
econonis, y wucho menos como redactar su Constitueidn que es

el resultado de una historis de agresiones extranjeras.
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Respecto a 1la Constitucidn, el Presidente Salinas
aseveré que las leves de inversidén actuales otorgan
seguridad suficiente a los inversionistas extranjeros, y al
referirse a las dreas reservadas al Estado dijo que
nexicanos y extranjeros estén invirtiendo en Kéxico con las
reglas actuales., His tarde el Secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana, asclaré:"Ho habrd cambio= en 1la
‘Constitucién para atraer inversionistas extranjerocs, todos
preguntan por cambios, pero la verdad es que inversionistas
japoneses estén viniendo a MHéxico con 1la legislacién

sctual."(42)

Sin embargo, existen algunas dreas que 1la parte
Jjaponesa criticé vy queral gobierno mexicano esatd intesresado
en desarrollar. Asi pues, Salinas aprovechd para dejar clarc
que su administracién tiene como prioridades la inversidn en
infraestructura y en mejorar la educacién y la capacitacién
técnica. Gracias a esto 1logré un préstamo por 480 nillonea
de délares para equipar una nueva plants termoeléctrica
cerca de LAzaro Cdrdenas, 300 mnillones para mejorar la
infraestructura en telecomunicaciones y 40 millones para un
proyecto de reconstruccidn de locomotoras de Ferrocarriles

Nacionales de Héxico.(43)

(42) Ibidem., p.18.
(43) lbiden., p.17.
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Por otra parte, se concretd un paquete de spoyos
financieros para un proyecto relacionado con el cornbate de
la contaminacién en la Ciudad de MHéxico, destacando tres
proyectos de PEHEX para hidrodesulfuracién de residuales y
destilados intermedios y recuperacién de azufre en 1a
Refinerfia 18 de Marzo, adends de un préstamo para el
programa de elaboracién de gasolina sin plomo. Segin fuentes
oficiales estos créditos alcanzan un monto de 775 millones
de délares lo que signifieas el 75X total de los costos de

los antsriores proyectos.(44)

Por Gltimo, con BANCOKEXT se firmé una lines especial
para promover exportaciones mexicanas a Japén por un valor

ninimo y amplisble de 300 millones de délares.(45)

Mitsui Matsuzaki, representante del Banco Mitsui Taiyo
Kobe en México, se refirid s estos préstamos diciendo gue
"una parte significativa del dinero serd usado para comprar
equipc prsmanufacturado en Japén, una gran parte del

finaneciamiento, jamds dejard Japén."(4B6)

Ademds, ha sido revelade que una parte importante de
equipo destinado a la termoeléectrica Lézaro Cdrdenas seri

instalado por Hitsubishi sin transferencia de tecnologia

(43) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Japén”, op.cit., pp.208 y
208.

(45) Ibidenm.
(48) HUDSON, op. cit., p.18.



alguna y con los fondos del préstano regresando

inmediatamente a Japdén.(47)

Cono se puede obrervar, Salinas se enfrentd a
dificultades en 1la negociscién de los préstamos, viéndose
obligado a rceptar condicionses que no son del todo

favorables para nuestro Pais.

Por lo que se refiere s la inversién privada Salinas
regresé a casa con aproximadamente 1.34 billones de délares
repartidos en 30 proyectos lo que representa una duplicacién

de la inverslén privada en México.

Sin embargo, de los 1.34 billones de délares que trajo
Salinas a MHéxico debewos tomar en cuenta que 1 billén forna
parte del proyecto de Nissan, otro del Banco Internacional
de Japén y de la Corporacidén Akoi para la construccién de un
hotel en Cancun. De tal forma, restan 130 mnillones
repartidos en 28 proyectos, lo cual no implica un canbioc de
actitud importante por parte del sector privado japonés en
su conjunte, . sino sélo el interés de un muy reducido namero

de grandes consorcios en nuestiro Pais.

Los bancos japoneses, actualmente los més grandes vy

ricos del mundo, parecen dudar en invertir en MHéxico, a

(47 lhiden..
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pesar de las declaraciones de Salinas en el sentido de que

los bancos mpoyaron la reduccién de la deuda externa.

VBrendan Hudson -colaberador de Business Héxico-, opina
que “es bien sabido en los ceirculos financieros gue los
bancos ja;oneses, participaron contra su voluntad en . el
acuerdo de restructurscién de la deuda y se rehusaron
firmenente en aceptar la tercera opcidén del Plan Brady de

proveer dinero fresco. Es dudoso que de repente hayan

cambiando su opinidn."(48)

Al respecto el Sr. Matsuzaki dijo que: “cualquier
financiamiente vendrd de recursos pablicos no de
inversionistas privados Jjapeneses... la inversién privada
serd escasa por lo mnenos en los tres préximos affos. Huchos
bancos e inversionistas japoneses obtuvieron psrdidas con la
restructuracien de la deuda  mexicana,... y  seria
contradictorio prestar dinero a un deudor que ha causado

tales pérdidas.”(48)

Por otra parte, el argumentc de 1la futura firma del
Acuerde de Libre Comercio con Estados Unidos como axcelente
oportunidad para el capital Japonéds de indresar a nuestro

Pais no ha surtide el efecto esperado.

(48 Ibidem..
(48) Ihiden.
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Si bien Salinas asegurd que buscard que el Acuerdo de
Libre Comercio hnho Sea discriminatorio respecto al origen de
la inversién, si éste se firma con condiciones sigilares al
de Estados Unidos <¢on Canadd -lo cuml parece probable si
tomamos en cuenks gque este ltimo pafs serd parte de las
negociaciones- Japén tendra dificultades para utilizar a
Héxico como puerta de entrada sl mercado estadduuidenae. Bl
Acuerdo Estedos Unidos-Canadd establece gque no son objéto de
regulacién de libre comercio los bienes que no son
sustancialmente trensformados en alguno de los do=m pafises
antes de ser exportados al otro. La mayor parte de los
productos japoneses exportados hacia Estados Unidos poseen
un valor mAs alto en sus componentes que en su ensamblaje.
Por lo tanto, México tendria que producir los componentes
utilizados por los bienes japoneses que fueran exportados a
Estados Unidos, lo ecual, resultaria atraetivo para nuestro

pais pero dificilmente para los japoneses.

Tomando en cuents el gredo de desarrollo de los
factores de produecién en MHéxico ~lo cual nos remite s las
criticﬁs japonesas sobre infraestructura productiva- y 1la
politica de no transferencia de techologia de paises
desarrollados a pafses subdesarrollados, encontramos poco
viable que Japdn invierts en procesos productivos ajenos al

ensamblaje.
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El panorams genersl después de la visita del Prasidente
mexicano a Japon nc es precisamente halugador; Con el sector
privade en su conjunto indeciso sobre invertir en Héxico;
con préstamos gubernamentales que protegen celosamente los
intereses Jjaponeses: 7 con argumentos como el Acinerdo de
Libre Comercio con Estados Upidos, que no ha logrado
despertar el interés general de los inversionistas japonés,
Salinas tiene aGn frente a si el reto de atraer recursos de
1a potencis asidtica pars poder lograr hacer de Héxico la

“gran plataforma exportadora“ que pretende.

Al terminar su visita al Japén, Salinas de Gorteri
continué su gira por Australia vy Sindgapur. HNuevamente
destacéd el propdsito mexicano de ingresar como niesmbro de
pleno derecho al Comité Permsnente de 1la Cuenca del

Pacifico. "Mo escapa a nuestra atencién, -dijo el Presidente
Hexicano en Australia- que 1la Conferencia de Cooperacién
Econémica del Pacifico es el foro regional por excelencia
para impulsar ¥ concretar acciones de fomento &l comercio y
la inversién entre los paises del 4#Area.De ahi npuvestro
interés por ingresar a dicho mecenismo como miembros de

pleno derecho...*(50)

Ademnds de pedir el apoyo para el ingreso a 1m

Conferencia de 1la Cuenca del Pacifico, el Primer Mandatario

planteé su segundo objetivo en estos dos paises:
{50) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Commonwealth de

Australia", en op,_ci%.. p.220.
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intensificar las relaciones econénicas con ellos. Asi pues,
hablé de una nueva etapa en la gue los vinculos comerciales
vy d2 ocooperacién deberfan amumentar. “Tenemos una gran
oportunidad de intensificar nuestras relacicnes comerciales
y de intercambia cultural y turistice,(51) - seilalé Salinsz-
en Australia; por su parte en Singapur indicté lo siguisnte:
“Hos proponemos ampliar y profundizer los temas de nuestra
agenda comdn, a través de convenios y acusrdos especificos
de cooperacidn econduica, financiera, cientifica 14
tecnoldégica, dentro del espacioc y dinanigms de esta

Cuenca."(52)

Salinas explicé & los Primeros Hinistros Lee Kuan Yen ~
Singapur~ y Hawke ~Australia- la estrategie adoptada por su
administracidn en nmaterim de relacidn acondmica con el
exterior, buscando negoviar con los distintos bloques
comnerciales con el propdsito de diversificar sus relaciones
y aprovechar las particulares oportunidades gque cada blogue

cfrece.

Nusvamente el Presidente mexicano destacé la ubicasidn
geocgrafion de nuestro pafs e intentd der une ‘imagen .de
progresa y sestabilidad econdmicos, describiendo los cambios

realizados con su politica de "modernizacién scondmice.”

(51) Ibidem.. p.222.
(52) SALINAS DE GGRTARI, Carles, S)ngapour en El Qobiernc
Hexicane, Presidencia de lea Repiblica, Junio da 1880, p.218.
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Bntre los principales resultados obtenidos de su gira
por Australia y Singapur destacan los siguientes:

~Obtuvo el apoyo de estas dos naciones -al igual que sl
-de Japén- para el ingreso formal a la Comisidén de lz Cuenca
del Pacifico. fabe destacar que en septiaembre Héxico pasd a

ser miembro de pleno derecho de su Comité Permanente.

~Con anbos pafses firmé convenios en natarias
especificas, Con Singapur se firmé un Convenio fereoc para
aupentar la comunicacién con este Pafs, se negocidé la
asesoria "a los cuatro puertos mexicanos por parte de
expertos de Singapur -hay que mencionar que ests es el
puerto mds grande del mundo gracias s su capacidad de mpanejo
de contenedores y a su altam tecnologia~., Por su parte, con
Australia se negocié un acuerdo de comunicacién aérea y
maritima, que  le otorga a Héxico mayor .oportunidad de
penetrar en el 4Area. Ademds, se estublecisron nuevas
yeprosentacliones diplondticas tanto en Singapur comno en

Thailandisa.
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3.1.3.3. Comunidad Econémica Europes.

El Presidente Salinas visité el Viejo Continente
con el  propésito de promover el ingreso de capitales y
mayores relaciones comerciales; mostrando en todo momento su
snormne preocupacién por la desviacién de recursos que pusden

provocar los recientes cawbios en Europa del Este.

188

“La diversificaci6n de mercadosg y socios comerciales

figura, prioritariasmente, en nuestra =agenda..."(53) ~d13&~

el Presidente en Espafia-, y es que para que su estrategia de
diversificacién de las relaciones econdmicas se 1lleve a
cabo, el Ffuturo Hercado Comin Europeo. representa un puntao

nodal.

Esta es una de las razones por las cuales nuestro
Mandatarioc se ocupd de describir a México como un pais que
ofrece grandes perspectivas & 1la inversién extranjera; que
abre sus puertas al comercin internacional y que no busca
concantrarse en bloque econémico alguno sine participar en

cada uno de ellos.

Al igual que en Estados Unidos, Japén y en general en
tedos los foros internacionales en los que ha participado,
Salinas explicd los enornes cambios en politica Econdumica
que se¢ hap llevado & cabo en nuestro pais en los Gltimos

ZEEE‘SALINAS B G ETARI, Carlos, "Espafa”, en El _Gobierno
Mexicanp. Presidencia de la Repiblica, enero de 1890, p.28
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aflos. Hablé sobre la modernizacién econdnica, destacando ls
spertura comercial, 1la privatizacidon de enpressas publicas,
is desregulacidn econdmica y la nueva raglamentmcidn sobre

inversién extranjera.

Como en Portugal, en todos los paises europeos que
Salinas visité se escucharon frases como 1las siguientes:
"Héxico es, sactuslmente, una economnia plenanenfa abierts al
pundo. La eficiencia de nuestra produccidn, asf lo regueris.
Superando sin dogmas, hemos privatizado empresas pliblicas no
ast;ntégicas o prioritarias; hemog desregulado dreas de l=a
vida econdmica y contamos con reglas claras para la
inversién extranjera que le brindan certidumbre Y
geguridad. .. Los canbios internos realizados permiten hoy un
wds fructifero intercambio financiero y comercial con el

nundoc en transformacidn...”(54)

Salinas insistié en que Héxico estd 1liste para
participar activamente en la econonia internacional.
Describid los  cambios internos establecisndo que nuestro
Pais representa un marco iddéneo para recibir un mayor
volunen de capital extranjero y sumente su comercio con el
exterior grscias a que posee una economia en plena

recuperfcidén y & que la administracidn actusl ha dirigido la

ZE§§w§EEY§K5'35'85E¥AnI, Carlos, "Republica de Portugal”, en
El.Gobierne. Hexicano, Presidencia de la Repiblica, enero de
1980, p.153.



comercio internacional ¥y en consecyencia para la productiva
estadia dei capital fordnec: “"Ro s6lo la dimensidén do!
mercado intszrno ~dijo Salinas a empresarios ingleses- es un
elemento importante, sinc ademfis, la ubicacidn geogriafica de
México: frontera caon la econamnis mds grande del ounde ¥y
shora, objeto de un tratado de comercio gque da certidumbrs
a accesos de mercado; frontera con América Latina, ese gran
subcontinente con el que nos unen formidables rafces
culturales e histdéricas; frontera entre dos ocfdanos con los
cueles sabesos que Europa puede encontrar una importante
fuente de comunicacidn, no sdélo con el mercado americans o
latinoamericano, sino con la Cuenca del Pacifice, ¥y lo mismo
Jap6n ¥y los tremendamente dinamicos paises de esa Cuenca con

Buropa y otros mercados.”{58)

De esta manera el Mandatario mexicano explicé a los
europeos la form# en 1a que se ha buscado hacer de nuestro
pais una base exportadora, que signifique una oportunidad
para el ingreso a los mercades mis importantes del mundo, Al
exponer con suficiente detenimiento cada una de las ventsjas
que la alternativa mexicana promete al capitaml financiero
internacional, no sdélo se busecé superar ofertas similares
por parte de América Latina, sino brindar una opcidn mis

atractiva que la recién transformada Furopa del Este.

(56) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reino Unide de 1la Gran
Bretadn”, en El Gobierno_ Mexicana, enero de 1890, p.167.
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Uno da 1losg ohietives primordiales de Salianas en esta
gire fud el de tratar de evitar que ls atencidn de Europa
Occidental sa concentrara en la griets que se abria en lass
cerradas econonias del Este. De tal forms, el Fresidente
mexicano relterd unme ¥ 6tra vez su preoccupscidn al respecns
por ejemplo, en Gran Brotaiia dijo: “ . ..Los sucesas en Europs
Qriental que nos  estimulan enormemente porgue se  han
levaptado las banderas de lIa libertsd vy de los deEBEhus
humanos, tambidn nos preocupan porque observamos un:z
verdadera fascinacidn de la FEuropa Occidental y de los
paises industrializados sobre lo que ahi sucede, y dichs
fascinacién puede ir en detrimento de la canalizacidn de
recursos y de la aperturs de sus mercados pars paises coumo
Héxico, que hacen un e¢sfuaerzo econbémico serio pars poder

salir adelante."(57)

La verdadera inquietud de Salinas radica en el hecho de
que cspitales europeos que a inicios de 19889 tenian cono
destino América Latina y particularmente Héxico, con el
derrumnbe del Huro de Berlin cambien su rumbo hacia el Este.
Es por ello gue no vacilé en hacer comparaciones como la
siguiente pars demostrar que la eleccidn de Méxioo serias mds
roditusble: "La poblacidn de México ss equivalenta -dijo
Salinas~ a dos tercios de la poblacién de Europs Orientel, ¥
el valer de su produccidén interna también es equivalente a

dos tercios de la prodoccidn de toda 1a  Europa Oriental,

(57> Ibidem..
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nouerdo entre empresarios gque abarca cooperacién técnies,

café, petr&leo, turismo, pesca y cobre.

En Espafia se firmé un Tratado General de Cooperscidn y
Anistad, en el cual Méxice v el pais ibérico se
comprometieron & aportar cuatro nil nillones de délares
entre 1988 y 1993 para el desarrollo global de este
programa. Por su parte, Espafia facilitard créditos por valor

de mil quinientos millones de délares.

Por dltimo, en Gran Bretafia Gnicamente se obtuvo un

acusrdo en materia de combate del narcotrdfico.

Si bien los lideres del Viejo Continente wmostraron su
agrado por los cambios ocurridos en nuestro Pais y afirmaron
su voluntad de no olvidarse de HNéxico en cuanto a las
relaciones comerciales y financierss, la cantidad de
acuerdos signados no corresponden a la magnitud de las
declaraciones, ademds de que, los arredlos en su  maYoria
tienen un cardeter general -acuerdos marco- y no comprometen
cifres precisas en dreas especificas de interés para nuestro

Pais.

Salinas lodré que Europs se diera cuenta de lan
transformacidn que se esté efectusndo en Héxico. Sin
enbergo, no logrd llamar de manera importante la atencidn de

loa principales lideres y hombres de negociocs por 1lo que
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tand;é que seguir insistiendo 8i desea que el Viejo
Continente aporte "recursos considerables para su proyecto

acondmico.



3.2. La Visién de América Latina.

En diversas ocasiones el Presidente de México se he
manifestado respecto 3 la importancia que Latinoaméries
tiene para la politica exterior de Wéxico, ubicando siempre
a la regisn como - une prieridad. REste o8 un foro
privilegiado - dijo Salinas en la sede de ALADI - pera
reiterar la indeclineable conviccién latinommericana de 1la
politica exterior de México..."(80). " América Latina es una
redién prioritaria para Héxico . Deseanos avanzar hacia la

integracién continental."” (61).

En su relscién con América Latina , el Handatario
nexicano ha destacado dos asuntos en particular, uno de
cardcter politico y el otro, referente a cuestiones
eminentemente econdmicas, Respecto a la cuestidén politica -
que ha sido objeto de mucho menor énfasis -~ Salinas ha hecho
patente su apoyo 8l proceso de pacificacisén en
Centroanérica, ¥ a los esfuerzos encaminados al desarme en

tode la regién.

Asi pues, en los comunicados conjuntos entrs el

Prasidente de Héxico y los mandatarios latinoamericanos, se

{B0) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Repdblica Oriental de
Uruguay ", en__E)l Gokierno Mexicano, Presidencia de 1la
Repiblica, octubre de 1990, p.251.

{B1) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “"Repiblica Federativa de
Brasil", en El Goblerpno Mexicano. p.264,
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encuentran referencias como la siguienta:” Coincidiaron

- los Handatarios mexicanc y hondurefio - en la conveniencia
de gque las negociaciones que se sstdn conduciendo en

Centroamérica en  nateria de seguridad , verificamcién

control ¥y limitaclén de armumentos conduzean a un prontc
acuerds , contribuyan 8 reducir los riesgos de conflicto v

liberen recursos necesarios para el desarrollo."(52)

De igual forma, en el comunicedo conjunto entre el
Presidente de México y el ecuatorianc , ambos reiteraron su
":apoyo al procesc tendiente n lograr acuerdos en materia de
desarme convencional en América Latinae, con base en 1la
Declaracién de Ayacucho, la declaracién de Washington de
los Hinistros de Relaciones Exteriores de los paises
gignatarios ‘de 1a Declsracién de Ayacucho, ¥y en los
criterios establecidos nl respecto por la Asamblem General

de las Naciones Unidas..."(83)

En general, la participacién de Héxico en el proceso de
pacificacién de Centroamérica se ha limitado al dmbito
declarativa. Ha dado spoyo & la consolidacién de la paz y
especificamente a los mecanismos creados en la misma regidn
para la consecucién de este fin, ejemplos de los cuales

serimn el proyecto de Esquipulas II y la Decleracidén de

Tels.

(62) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “ Repiblica de Ecuador™, en
El_Gobierpo Hexicsno. Presidencia de la Repitblica, octubre
1890, p.31l.

(83) lbidem., p.285.
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reactivacién de Fflujos interregionales de sus econonias ,-
dijn también el mandatario - por nedic de estrategias
realistas y acuerdos concretos constituyen wun camino
plenanente viable para reactivar el crecimiento econémico y

elevar los niveles de consumo en nuestras poblaciones"(686)

Salinas propone llevar a cabo esfuerzos concretos para
avanzar hacia la integracidn. Destaca su politica de
apertura como una contribucién en este sentido: “...en
nateria de integracidén latinoamericana MHéxico estd pasando
de las palabrag a los hechos. Hemos decidido abrir ya
nuestras fronteras a los producteos latincamericanos, reducir
aranceles Yy desmnantelar barreras proteccionistas,
concediendo preferencias a nuestra region que & ninguna otra
hemos dade . Asi mostramos nuestra vocaciédn integracionista
y esperamos pronta reciprocidad de los pafises de la regidn

para los productos mexicanos."(B7)-dijo Salinas en Brasil-.

En el marco de la integracidn latincamericena, los
pactos subregionales Jjuegan un papel nuy importante ya que
estinulan flujos de comercio e inversidn en la zona. Salinas
afirna que este tipo de acuerdos constituyen una s&lida base
para el proceso de integracién global de la regidén y, por lo
tanto los prapone como estrategia concreta para la
integracién.

(66) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Repiblica Oriental de
Uruguay", en op. .eit., p.235.

(67) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Repiblica Federativa de
Brasil™, en op._cit., p.271.



Por su parte, el gobierno mexicano ha realizado uvna
intensiva lsbor de ascercaniento a los paises
latinoamericanss buseando por nedic de #cterdos B
principalmente bilaterales , incrementar sus vrelarciones
econémicas ¥y  comerciales en 1a regién. R1 Presidente
nexicano ha destacedo ssta tares conmo el camino mas viable
pars lograr la integracidén latinoamericana ., el cual deberia
de retomar la region en su conjunto para contribuir a é;:;

proceso.

Bl Jefe del Bjecutivo mexicano hs realizado 12 visitas
a América Latina y 8l Caribe, ha recibido a 7 mandstaries de
la regisn, sosteniendo con sllas un total de nds de 30
entrevistas. Si bien con todos ellos ha concretado acuerdos
en materia cowmercial, la amplitud de estos varia dependiendo

del pais.

Los paiges con les cuales ha tenido un mayor
acercamiento son, sin duda Chile, Colombia y Venezuela . Con
Chile, se firmdé un Acuerdo de Complementacidn Econbmica - que
propone la crescidén de un percado condén, a més tardar s} 31
de Diciembre de 1885. FEste Acuerdo con miras al libre
canbic, es el de nayor mlcance que Héxlico han suscrito son

pufs latinoamericanc alguno.
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firoa de un  Acuerdo de Libre Comercio entrs ambos

pnises.“(885

En los demis pafses visitados, tanbién se buscd
incrementar las relaciones econémicas y comerciales, sin
enbargo, los resultados logrados, reflejaron un menor avance

en el nivel de acercamiento.

En la primera visita que un nundatari6 nexicano hace a
Bolivie , Salinas de Gortari acordé 7 Convenios con su
contraparte boliviana: Colaboracién en la explotacidn
petrolera; combate al narcotréfico; desarrollo pesquero;

cooperacidén técnica y cientifica; cooperacidén empresarial e

intercambio cultural.

En Argentina, se firmaron 5 acuerdos destacendo uno
entre Petrdleos Mexicanos y 1la Empresa Nacional Petrolera
Argentina, en el cual por primera vez la empresa nexicﬁna
explotard petrélec fuera del territorio mexicano mediante la
perforacidén de pozos en los ymcimientos de 1la provincia
argentina de Nauguen. Los cuatro ascuerdos restantes son: Una
Carta de intencién entre CONASUPO ¥ la Junta Nacional de
Granos en Argentina , por el cual la nacidn sudamericana
suministrard 8  Héxico productos alimenticios; acuerdo

institucional en materia de sanidad naval; Convenic de

(88) SALINAS DE- GORTARI, Carlos, “México-Repiblica de
Colombia”, en ‘El_Gobierno Mexicanp, Presidencia de 1la
Repiblica, septiembre 18380, p.28.
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transferencias de pensiones y, por dltimo, Convenio sobre

extradicién.

Otro pafs visitsdo fue Uruguay, en donde se analizé la
propuesta del Presidente estadounidense conocida «como la
Iniciativa de 1les America’s. Los Presidentes wmexicano vy
uruguayo se pronunciarcn porque este mecanispo financie el
acceso de productos latinoamericanos al mercado de Estados
Unidos y fomente up aumento significativo de los flujos de
inversién . Los acuerdos concretados fueron: el Acuerdo de
creacidén de una Comisidn Binacional Permanente; el Convenio
Bdsico de Cooperacidn Cientifico-técnica; el narco de
cooperacidén hacendaris y financiera; La Carta de Intencidn
entre el Banco de 1la Repiblica Oriental de Uruguay y el
BANCOMEXT vy, un Convenioc entre la administracién nacional de
combustibles , alcohol a portland de Uruguay y el Instituto
Hexicano del Petrdlec para el suministro . reciproce de
diversos sarvicios relacionados con la industria

petrolers.(70)

En Bcuador, después de reiterar su apoyo al proceso de
desarme en América Latina, anbos mandatarios acordaron 1la
creacién de Comisiones Mixtas en materia de cooperacidn
cientifics , econdmica y tecnolégica y de un intercambio
cultural. Suseribieron adem&s, un convenio relativo al
combate del narcotrafico vy la farmacodependencia v,

(70) SALINAS ODE GORTARI. Carles, “Republics Oriental de
Uruguay”, ‘en op,_cit.. p.244
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En cuanto al prograomm de asyuda, éste, tlene cince
caracteristicas que lo significen:

-Aumentar sostenidaments la oferta exportable de Centro
Anérica pediante 1la identificacidn de ventujas comparativas
y financiamiento & los exportadores.

-Asegurar accese 8 sus mnercsdos naturales wediante
acuerdos comerciales que den certidumbre a la
comercializaciédn de sus productos.

-Promover la inversidn externa para la modernizacién de
su planta productiva, parsa generar R&s enpleos wejor
remuneredos mediante mscanismoa de coinversidn, capital de
riesgo y esquema de mseguramiento.

~Abastecer adecuada y permancntemente su  consumc de
energéticos en esquemas preferenciales de pedianc plaze.

-Contar con cuadros téenicoa y profesionales mediasnte
un programna de becas y colaboracidon entre las instituciones

de altos estudios.(73)

Por otra parte, tambidn se ha planteado la idea de una
zona de . libre comercio entre México y Centroamérica., En
septienbre de 1980, se reunieron en la ciudad de Néxico los
Ministros de Econonia de los paises centrosmericanos con el
Presidente Salinas de Gortari, quien les expresd su deseo de
suseribir un acuerdo de 1libre comercio con tode el blogue

eentroanericanc. Con tal fin, se planted que se inicisren

(73) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Repiblica de Honduras”, on
i exicana, Presidencia de la Repiblica, octubre
de 1880, p.314.
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La firma de un Acuerdo de Libre Comercio con Estsdos
Unidos, o la llegada de caspitales japoneses para invertir de
panera importante en nuestro Pais, resultan indispensables
pars la concrecidén del proyecto de desarrollo planteado por
Salinsz de Gortari. Un Acuerde de Libre Comercio con Chile,
o el incremento de relaciones comerciales con paises coano
Ecuador o Bolivia, si bien son importsntes, no representan
un regquisito ineludible para hacer de nuestro pais la
plataforma exportadora que se pretende. Inclusive 1la
existencia de una zona de libre comercio con América Latina
ﬁo lograria reemplazar las espoctativas que a ojos del

goblierno los primeros significan.

Es por ello que en la agenda de la politica exterior
nexicana actual, Américs Latina se oncuentra en la scgunde

pdgina.
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3.2.1. Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercic -ALADI-
es el mecanismo de integracidén nds importante de América
Latina. Hace mas de una década fue creada por medio del
Tratado de Montevideo con la participseidn ds Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,

Pert ,Uruguey y Venezuela,

Kl propésito bdsico de 1a organizacién ee avanzar
paulatinamente hzcia 1la integrzcién econdmica de los puises
que la compone. Para ello se buscaba en un primer momento el
establecimiento de un drea de preferencias econdmicas; sl
otorgamiento de condiciones favorables 2 los paises de menor
desarrolla y; el otorgar a2 los paises mniembros 1las

preferencias que se concedan a los no miembros.

No obstante que la ALADI cusnts -con un conjunto de
necanisnos dedicados al establecimiento de preferencias
entre miembros, no se ha lograde un impulsc definitivo de

las corrientes comerciales de la zona

La crisig econdmica latincamericana, que habfa eobligado
a mantener altas barreras arsncelsarias y no arancelariss y
1lo complejo de los mecanispos de ALADI pare establecer
preferencias entre los paises miembros dificultaron que el

intércambio comercial en 1a regidn se incrementara.
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Sin embargo, =& pesar de los constantes fracasos de 1la

arganizacidén la necesidad de une slternativa de desarrollo

para los paises latincamericanos por un lado, y la
zsnfornacién de bloques comerciales 2 nivel internacional
por otro, han obligado a los mienbros de ALADI a

replantearse firmemente la idea de integracién.

En este contexto, el Gobiwrno mexicano ha pugnado por
nueves wecanismos que simplifiquen y aceleren el proceso de
liberacidén comercial en  Amdrics Latina, v por la
implantacién de algdn mecanismo que asegure no solanente
preferencias sino también, una disminucidn en los niveles

sbsolutos de aranceles entre los paisea de la ALADI

Sin duda 1la aportacion més importante ds Héxico, en
$s%e sentido en el marco de lm orgenizacidn, fusron los diez
puntos que propuso Salinas como estrategia para progresar en

éste proceso:

Primero: La inclusién en 1los acuerdos de uns cobertura
anplia de productos.

Segundo: La fijacidn de aranceles miAximos, © mecanismos
equivalentes, entre los paises que negocien acuerdos
bilaterales y la elaboracién de un programs calendarizado de

desgravacidn srancelaria,
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desarrollo sostenido para hacer pernanentes 1a
reconciliacion vy la paz en -esa regidén, reconiendan
sistemstizar los vinculos comerciales de ALADI con éste

blogque en formacién.(74)

Esta iniciativa sintetiza lan participscidn que Salinas
ha tenido con miras & la liberalizacidn comsrcial de Américs
Latina. Al presentar proyectos como éste, e ingentsndo
aprovechar las posibilidades bilaterazles y multilaterales de
la regidén se pretende avanzar en el camino de la supresién

de barreras coperciales on Latinoanérica.

En esta etaps, en la gue se proponen opciones mis
cluras para concretar dgte proceso, los ppises
latincamericanos han expresado en reiteradas ocasiones que
la ALADI debe recuperar su efectividad ya que se considers
es el espacio idénec para fungir como marco Jjuridico del

libre cambio latinoamerieano.

(74) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Replblica Oriental de
Uruguay". en op. git.. p.235.
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de propicisr s=soluciones a 1los problemzs y conflictos que
afectan la regidn, el impulsar los procesos de cooperacidn e
integracion en América Latina, ¥ lograr al nejor
funcionamiento y la coordinacién de los corganismos

latincaneriranos de nooperecidn e integracidn.(75)

El mecanismo de consulta nds importante del Grupo de

R{o &s la reunidn anual cumbre entre los MWandatarios de los
paises mniembros. El Presidente Selinas de Gortari ha
-participado en dos de ellas. Ls prinera, en dicienbre de
1988 en 1Ica, Perd vy, la segunda, en Octubre de 1980 en

‘\
Caracas, Venezuela.

EnIca, Perd, el Mandatario mexicano destacdé los retos
que la interdependencia mundial representa para lag
econonias latinoamericanas, diciendo: * Uno de ellos es
concebir una nueva Raners de participar ante ceiiida
conpetencia por los mercades y en la revolucidn de 1los
conocimientos vy la tecnalogia. De allo depende la
vialibilidad de!l creciwiento, sustento indispensable del
bienestar duradero y basanento de la vida
democrética.Nuestra tarea es, en consecuencie, realizar con
seriedad y realismo los térninos ‘de intercambio, el

acercamiento a las polfticas internas, la identificacién de

_(75) “E¥ . Grupo de Rio", enr ILESCO Suplenento de sbril,
Héxico, abril de 1980, pp.3-5.
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las consecuenciss  y ls voluntad decidida de resolver

nuestras diferencias.”(78)

De esta forma, Salinas exhorté a los pafses de 1la
regién a que remccionen ante los cambios mundiales, lo cual
implica la instrumentacidn de politicas sconémicas conunes.
Bl Jefe del Ejecutive sugiere que esta reaccidn es la tinica
alternativa de desarrollo de 1la zona, ya que el actuar en
otro sentido implicarfiz el aislamiento de la nueva dindmica

econdéeica interpavional,

B3t lograr un mayor acercamiento entrs las politicas
econdénicas internas de la naciones latinoamaricanas también
redituarf, consecuentemente, en la reciprocidad conercisl
que pide México, asi como en  1la complenentacidn de
actividedes entre los mismos paises de la regidén. De esta
forma, planted Salinas, se estard trabajando en acciones

concretas encaminadas hacia la integracién latinoamericana.

Sé6lo que pare 1la consscucién de este ;in -la
integracién-, también se debe avanzar en otras Areas bésicas
como serfia el majoramisnto en la infraestructura o sl de las
inversiones conjuntas en ciertos sectores. "Un dnbito de
integracién primera, es recordar tiempos y distancias entre

nuestras naciones. Para lograrlo =-dijo Salinas en Ica-,

(78) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Hecenismo de Consulta
. Permanente”, en R]_thinmn__huinm. Presidencia de 1a
Republica, octubre de- 1889, p.22,
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debenos avanzar eon las telecomunicaciones y en las rutas
Vnéreas. La fluidez en los transportes, el acercamientoc en
las comunicaciones, son pasos firmes hacia un comercio mas
dinémnico (...) Asi mismo, debsmor proponernos inversiones
econjuntas para 1a innovacién tecnolégica que ensanche
nuestra capacidad de competir por loa nercador

internacionales..."(77)

» Con respecto a Centroamérica el Presidente mexicanc
establecié la relacidén entre el proceso de pacificacién de
ln zonn y el desarrollo econdmico de ésta. La situacidn
centrosmericana es adn delicada. Una ncelerads dindmige de
crecimiento demogrdfico y una profunda recesidén econdmica,
se suma a los affos devastadores dol conflicto bélico. Los
pueblos de la regién quieren paz y desarrollo. Consolidacién
y perfeccionamiento de 1le democracia exigen, por ello,

crecimiento estable y desarrollo sostenide. (78)

Es asi como en la reunién del Grupe de Ric en Ica,
"Perﬁ, el Mandatario mexicano destecé los dos tegas de mayor
interés parz su gobierno en Latinoa=mdrica: la necesidad de
aumentar los flujos comercizles y de inversidn en ls zona,
asf como inerementar 1a cooperacidn scondmica con

Centroamérica,

(77) lhidem..
(78) lbidenm,, p.23.

183



#éxico, dentre del Grupo de Rfo ha abocado su atenocidn
principalnente a las cuestiones relativas al primer punto,
va que  la cooperecidén econémica con Centroamérica, ha sido
destinada en general a otros meocanismos cono el Grupo de los

Tres y el Pacto de San José.

La msegunda participacidn de Salinas dantro de las
.cunbres presidenciales dsl Grupo de Rio, tuve lugsr en

octubre de 1880 en Caramcas, Venezuela.

En esta resunién demtacéd le presentreidn que hizo al
Ejecutivo mexicanoc de los 10 puntos esobro los cusles, en su
consideracidén, debe basarse la integrecidén latinosmericans
~éstos habfan sido expuestos dias antes, por primera vez, en
ALADI-.Durante las negociaciones de esta reunidn, dicha
propuaesta recibid 1a aprobacidn de los randatarios
asistentes, adopténdola como suya para plasmarla
posteriormente, en 1la Declaracién de Caracas, documento que
conjunta los nacuerdos finmles a los qus se llegaron an eska

reunidén.

Dentro de ostos acuerdos destecan los relatives a:

—Cumpbsicién del mecanismo.- Se apraobd el ingreco de
Chile y Ecuador al grupo, asi como la préxims incorporacidn
de Bolivia y Paraguay, ademds de representantes del Caribe y

de Centroamédrica.
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-Integracién latinoanericana.~ &Se plantedé aumentar el
respaldo a los compromiscs de integracién del Cono Sur y del
Pacto Andino, asi coma, sacuerdos bilaterales de libre
comercic en 1la zona. Tanbién se exp£e56 el sapoyo a la
Iniciativa de las America’s Fformulada por el Presidente d»
lés Estados Unidos, siempre gque permita que las relaciones
hemisféricas se desenvuelvan sobre bases equitativas y que
resulte congruente con los esfuerzes de integracién vy
cooperacidon en el dmbito latinoamericano.

-Narcotrdfico.- Se planteé que las acciones en contra
de éste deben reaslizarse en estricta observancis del dereche
internacional, respeténdose los principios de no

intervencidn, y la soberania de la naciones.

Por nedio de declaraciones come la de Caracas, nos
danos cuenta que el Grupo de Ric es un foro cuyo principal
objetivo es ser un marco propositivo con miras al avance, a
través de acciocnes concretas, hacia el aumento de relaciones

econdémicas y comerciasles en América latina.

La participecidén de México en el Grupo de Rio ha
cobrade relevancia, no sdlo por stus propuestas, Biho porglue
Salinas ha podido vutilizsr este foro para desarrollar su
politica en 1lm regién. Es asi. como el mandataric mexicano
ha planteado al Grupo de Rfo la necssidad que tiene América
Latina de adoptar politicas econdmicas miés liberales es

decir, acordes con las transformaciones a nivel mundial, con
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lo eual Héxico obtendria reciprocided a su aperturs

comercial.

Ello explica la activa participacién mwmexicane en
materia de liberacidn de) comerrio en la regicn muestra de
lo cual, son los 10 puntos propuestos por Salinas ern su
gira, los cuales, fueron adoptados por el Grupo de Rio en 1la

Declaracidén de Caracas.

Con acciones cowmo estas, Héxico muestra la voluntad de

186

jugar un papel isportante en la transformacidén de la regidn

a través de su participacidén en los mis importantes foros

latinoapmericancs, como lo es el Grupo de Rio.



3.2.3 Grupo de Los Tras.

El Grupo de lLos Tres es iun espacio eo el que Héxico ha
incrementado sus relaciones ccondmicas y comercisles y he
deaarrollado su politica de apoyo scondrice hacia

‘Centroamérica.

Durante la reunidn de los puaises centroamericanos con
la Comunided Europea y el Grupo Contsdors celebrada en San
Pedro Sula, Hondurasz, en Febrero de 1989, Colombiz, Méxieco y
Venazuela anunciaron la creucidn del Grupo de Los Tres. Los
principales objetivas de ese grupo son dos: 1) Avanzar en la
integracién Econdmica selectiva, ssctorial y gradual entre
los tres ©paises; 2) coordinar los esfuerzos de cooperscion

del grupo hacia Centrommérica y el Caribe. (79)

Concretamente, en 1o que se refiere al avance en la
complenentacién Econdmicae hacia las integracién, estos tres
paises estén realizando diversas acciones entre las guse
destacan, la identificacidn de sectores especificos an los
que ses posible realizar conjuntamente actividades de
comercializacidn y produccidn: 1z instrumentacién de
esfuerzos de complesentacién Econdmica fundamentalmente en
(79) Secretaria de Relsciones Exteriores. “Cooparacién de
Colombia, Héxico y Venezuela con Centroamérica” en Documenta
rreparado por.. el _Hinisterio .de.. Relaciones. Exteriores . .de
Calombis la.. Secretaris. de Méxiea..y el . Hinisteric

g
Relacionss.de. Yenezuela,.pars .la.reunidn . de San. José V1,
realizada en Dublin,Irlanda, 9 y 10 de abril de 1890. p.3.
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el sector empresarisl; adends, de la revisidn conjunta =n lo

que respecta &8 coh6.s

=ia y armonia de las po icas

macroecnondmicas que api:za cada uno.(80) Dentro del marco de
comnplementacion Econonmica resalta el interés que los

miembros del Sreps <2 Los  Tres han  mostrodre la

cooperacidn en los sectores energético y del transporte.

En la Reunion que sostuvo el Grupo de Los Tres en
Septienbre de 1990 en Nueva York, se acorddé impulszr la
cooperacién en la Cuenca energética que integran los tres
paises mediante proyectos concretos en los que se copbinen
los recursos petroliferos, carboniferos e hidrdulicos. Para
ello se instruyd a lss Ministros de Energia y liaciernda de
los respectivos paises para que realizaran gestiones con
organisnos financieros ccn el propdsito de llevar a cabo los
estudios necesarios sotre complementariedades en generscisn,
interconexion y districucidn de hidroelectricidad, cartian y
gas en Colombia, Héxico. Venezuela y Centroamérica y evsluar

la factibilidad de las iniciativas que se plantearon.(81}

En materia de transporte, en la misma reunicn, se
dispusa la ereacién de un Grupo de Trabajo de alto nivel con
el Pin de que propongs ideas conceretas pare 1u

instrumentacion de modalidades de complemertaridn

(80) REYES HEROLES, Jestis, "América Latina: Hacla los ados
noventa“. en_Nexos, no.l44, diciembre de 1888, Méxice, & 39.
{B81) SALINAS DE GOnTARI Carlos, “Estados Unidcs de
América”, en gqp. cit.. p.191.
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industriesl, de cooperacidn tecnoldgica, de financiamiento,

de promocidn comercial y de desarrollo de este sector.(B2)

Aunque avanzar hacia la intedracidn econémica " es el
primer objetiva plantendo por el Grupo de los Trzs, nn por
ello, el segunde, la cooperacicn con Centroamdrica y El

Caribe ha sido objeto de menor atencién.

La asistencia econdnica a esta zona se efectia a través
de diversos mecsnismos. Sin duda, el mds importante es el
Pacto de San Joséd. Este mcuerde suscrito por Venszuels y
Héxico el 3 de  sgosto de 1980, comprende el suministro de
crudo en términos preferenciales vya que, cuando el pracie
del petrdleo se ubique arriba de los 21 délares, un 30X del
total de sus facturas serdn financiadas a bajas tasas;
ademds de que parte de los recursos obtenidos por Héxico de
la ventn del crudo, se quedardn en Centroamérica y E1 Caribe
pars el financiamiento de nuevos proyectos de
infraestructura. “S8i bien, la colaboracién energéticas que
define el Pacto de San José nos ha permitide impulsar
proyectos egpecificos de desarrollo. es mucho todsvia lo que
podemos y debemos lograr... En particular, sefior Primer
Hinistro, -dijo Salinas en Jamsica- estamos dispuestos =&
colaborar plenamente en el marco de las normas generales que

rigen este Pacto. al financiamniento del ambicioso programa

87y Thiden.
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de ccnseruccidn de vivienda que, Ja ssbenog es una de las

prioridades socialsz <& su gobierno, " (83)

De esta forma, México mediante el Pactop de San José, no
8dlo coopera en ei: siIministro de petroleo s5ing que tambicn
da spoyo a proyectos de deserrollo prioritario s los paises

dq ls zona.

Otro mecenismo importante, de cooperacidn Econémica con
Centrosmérica, as el ostorgamisnto de preferencias
arancelarias. Héxico otorga régimen preferencial a8 paises
centrosmericanos en la franja fronteriza sur de nuestro
pais, manteniendo una cugta con Franquicia acapcelaris por
un total de 100 millones de ddélares a favor de importaciones
provenientes de paises de esta zona, destinadas sl uvso 'y
consumo de 15 municipics en un drea de 20 Kms, contigua a ls
fronters con Guatzzila.Se benefician de esa franquicia
productos de Guatenala,Honduras,Costa Rica y el

Salvador.(84)

De esta forma se intenta acrecentar, diversificar ¥
equilibrar el comercio de Héxico con esta zona.En busca del
mismo objetiva operan ios acverdos de alcance parcial gue se
han firmado con paises centroamericancs. Estos, ~han sido

(B3) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “México-Repiblica de
Jsmaice”, en._ El_Gobierno .Hexicanve, Presidencia de 1la
Repiibliea. Héxico, octubre de 18988, p.67.

(84) SALINAS oE GORTARI ,Carlos. "México-Republica de
Guatemala” en El ictierno. Hexicage, Presidencia de la
Repiblica, julic de . Héxico, p.34.
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suscritos en el marco de ALADI y a partir de ellosm, México

otorga unilateralmente 786 preferencias arancelarias.(85)

Un necanisno nés, destinado al fomento del intercasbio
interegional es el "Convenio de Pagos vy Créditos”, por el
cual Héxico establece lineas de crédito con peises
centroamericanos con el fin de facilitar 1la canalizscidn de
pagos derivados de transacciones comerciales. Cabe destacar
que algunos de estos se han suspendido por falta de pago de
los paises centroamericancs., Sin embargo, subsisten acuerdes
como el sgignado con Costa Rica gque estahlece el pago con

papel de deuda mexicana restructurada con descuento.(86)

Encontramos también, en el marco de cooperacidn
finenciera, el otorgamiento de 1lineas de crédito del Banco
de Comercio Exterior de Héxico (BANCOMEXT) que conceden
financiamniente sadicional a 1la importacidén de productos
centroamericanos, y en general, al sector productivo de

estos paises,

Estas son las principales actividades del Grupo de Los
Tres en lo que se refiers 2 integracidén entre sus miembros y
a cooperacién Econdmice con Centrommérica y El Caribe. Los
esfuerzos de integracidén realizados por nuestro pais dentro
dél Grupo de Los Tres van de acuerdo con el planteaniento
nexicano de cémo 88 debe 1llagar a la integracién

EBE) Sec;;E;;?;magﬂﬁelaeiones Exteriores, op.._cit., p.17.
(86) Lhidem, p.18.
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latinoanericana. E1 Presidente de MNéxico sostiene gue, los
acuerdos de intedracion subregionales deben ser fomentadoes
ya que constituyen un pase fundamental para la integracidn

posterior de tode América Latina.

Por lo que a Centroamérica se refiere, la actividad del
Grupo de Los Tres se inscribe en la necesidad de aupentar
sustancialmente los recursos y movilizarlos hacia la zona.
México a través del Grupo de Los Tres se propone segnip
pronoviendo esa mayor novilizacidn, elemento necesario para

1a consolidacidn de la paz en Centrommérica.

Para nuestro pais es importante cooperar con log paises
centroamericanos ya que estos constituyen una zona de

" natuyral presencia pars Héxico. La tradicional participacidn
de la Politica Exterior Hexicana en el proceso ﬁe
pacificacidn de la 2ona lo corrobota. Bajo estas
cireunstancias México no poedia alejarse del escenario

centroasnericano.

Si el adoptar posiciones politicas particulares
reapecto a la problemética centroamericana creaba pera
México un espacio de conflicto con Estados Unidos, la
cooperacién acondmica con la zona es una oportunidad de

evitar fricciones con el vecino del Norte.
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Por otro 1lado, la existencia d& ciertas condiciones de
astabilidad politica y econémica en Cen}roauéricn resulta
conveniente para México. Avances concretos en materia de
desarrollo econémico y politico en 1a regidén no sélo
evitarfan el problema que representa el creciente flujr e
innigrantes centroamericancs al Sureste de nuestro pais;
sino ‘que, al nisrco tiempo, permitiria aunentar las
relaciones econémicas ¥ comerciales con la zona,
aprovechando el mercado que ésta ofrece. e inclusive

posibilitaria un futuro libre comercio con Centroamérica,

Bn suma, 1la administracién actusl ha mostrado su
interés en 1a zona & través de mecanismos como el Grupo de
Los Tres. S$in embargo, en su participacidén en Centroamérica
el gobiernc mexicano se ha limitado a cooperer en el terrenc
econdmico, manteniéndose al marden del escenario politico
para evitar la generacién de desaveniencias <con Estados

Unidos.

Por lo que se refiere a América Latina en su conjunto,
a pesar de que el nimero de entrevistas que el mandatario
maxicang ha tenido con Jjefes de gobierno de paises de la
regidn, y que sus distintas participaciones en los foros
wultilaterales de 1la wmisma, mnuestran que América Latina
reviste importancia para el gobierno mexicano, es evidente

que la zona ocupa un sSegundo sitio en el esquena de
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3.3 El Caso de Panand

La  posturas de MHéxico respecto al ecaso de Paneng
representa el nds importante pronupciamiento de 1a
adninimstracién de Carlos Salinas de Gortari en pateria de

polftica exterior.

El 14 de mayo de 1888 el Gobierno de Héxico, & través
de un comunicado de 1a Secretarisn de Relaciones Bxteriores
(SRE) definidé lu postura que adoptar{s en la XXI Reunidn de
Hinistros de Relaciones Exteriores de la Organizacidn de
Estados Americanas (OEA) que se celebraria en Washington

unos dias nés tarde, con respecto a la situacién en Panarid.

Bicho comunicado iniciabes con la ratificecién del
comprouise de Héxico con el pripcipio de no intervencidn en
los asuntos de otro Estado. Asimismo, Héxico reitersba la
vigencia del coriterio establecido en la Carta ds la OEA de
que la demccracia es condicidén indispensable para la
eatabilidad de Ia regién. Sin embargo, Héxico declaraba que
ﬁo aceptarin el que la OEA ge convirtiera eon tribunsl de los
procesos electorales de las paises awericanos, como
pretendian varias naciones al pedir que 1s OFA calificara

las elecciones que se habian efectuadoc en Panamd.



El comtnicado también dec{a que México examinarfa los
proyectos de resolucién gque se presentaran referentes al
caso concreto de Panawd, "a la luz de nuestros compromisos
on defensa de los derechos huxsnos, la no intervencién, la
autodeterminacién y la vigencia de los valores democraticos,
y se. abhstendria de pronunciarse sobre asuntos internos que

son del dominio reservado de cada Estado.” (87)

Lineus nds abajo, para asombro de casi todos, el
Gobierno mexicano expressba que 1a situacién en Panana,
alejaba a este pais de la comunidad democrdtica de América
Latina, “situacién agravada por un alto nivel ds
enfrentanionto y violencia que ha redundado en la piblica
violacisén de 1los derechos humanos (...). Es lamentable que
la situacidén panameiin se vea agravada por 1la actitud
personal del General Norisgs, cuya reputacién moral y ética
es de desprestigdio, y que ha hecho prevalecer sus intereses

particulares sobre los del pueblo panamefio."(88)

Parrafos nids adelante, después de reafirmar la
importancia que reviste el fiel cumpliniento de los Tratados
de 1977, y el conpromiso de México de luchar por pressrvar y
fortalecar 1a democracia con estricta observancia del
principio de no intervencién, el comunicado hace un llamado

a  las  autoridades panameflag "a dar prueba de madure:

'(87) CARBOT, Alberto, "SRE: Noriaga, desprestidiado, adrava
la situascidén de Panamé” en Uno_mds Uno, 15 de mayo de 1888,
Héxice, p.18.
(88) Ibiden.
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exterior tradicionalmente basada an principios, como Héxico
estuviera de acuerdo con los argumentos que alegnba Eatados
Unidos como pretexto para 1la injerencia en loz aszmuntos
internos de Panand, contribuiria = difundir 1la imagen que
Washington pretendia dar de Roriega y en general de 1la

gituacién que se vivia an aquel pais.

Al parecer., el Gobierno mexiocano considerd necesario
adoptar una actitud tal para no l;sion-r sus intereses
ecnndnino:lon la relscisén con Estados Unidom y néw en eme
nomento, en el que se estaba renegociando con los bancos
acreedores la deuda externe mexicana. Héxicc enfrenta una
situacién particular an ol plano internacional: esté
buscando una nueva forma de inmsercién en 1la economia
nundial. "Esto, aunado a la situacidn de orimis, nos obliga
a aaunly’hunbios en las prioridades nacionales, para hacerle
frlnt{»'n4 }a deuda, a nuestras necesidades de nayores
inﬁa;élanaa, neyor intercambioc comercial. Estas nuevas
nacas‘dnden han generado en la élite politica, la impresidn
de ébe la politica exterior tradicional ore poco

aficiente."(81)

Al referirse a esta situacién, el Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando  Solana, destacd “la

necesidad ds encontrar un equilibrio entre lo permansnte ds

f'(91) PETRICH, Blanche, “Rompe con nuestra tradicién la
‘declaracién sobre Panand” en La.loroada, 22 de Hayo de 1888,
Héxico, p.9.
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nuastra politica exterior -sus prinelpios rectores- y lac
nuevas estrategias y quistes técnicos, para de ese nodo
aprovechar los cascbios que se dan en el contexto

internacional." (82)

5i bien, en el comunicado del 14 de mayo de 1888
diffcileente, se puede decir que se logrd el equilibrio al
que ge referis el Secretario de Relaciones Exteriores, s{ se
evidencia que hay un " cambio en la relacién costo-beneficio
en Folftica Exterior. Hoy en dia resulta nmds i-portnnta'
conservar un trato “altamente amistoso” con Estados Unidos
que el no nodificar la tradicional conducta

antiintervencionista de la Politica Exterior de México.

Esta declaracién es doblemente desfavorable si tomamos
en cuenta gue sl hacer un Jjulcio sobre un primer Mandatario,
ia adoinistracidn mexicana abre 1la posibilidad a otras
gobiernos de calificar la actuscidn del Presidente de
México. Si tomamos en ocuenta que el Jefe del Ejecutive
nexicano ha sido califiecado en variss ocasiones por partidas

_de oposicitén como Tilegitimo’ ¥ que nuestro pais ha rido

eritionda en Bl ro ~en parciecunlar por el TAnarioe s

Haten de Ea unides-  oor de vizlacidn do Derwohou

Humanos: o1 gobierne puede estar abriendo un flanco en e}

que es muy vilnerable.

ronologia do Noticias", en Revista __ Hexicsna__do
Politica Exterior, No. 24, Jjulio-septiembrs 1688, IMRED,
Héxico. p.57.
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Unos neses mnés tarde, México tendri{a una nueva ocasién
de mctuar ‘en la palestra internacional. Bl 20 de dicienmbre
de 1969, 1los Bstados Unidos, arguyendo 1a proteccidén a

. civdadanos estadounidenses en Pananéd; la aprensién del Jefe
de las Fuerzas Armadas, Nanuel A. Horiega, por delitos en
territorio de Estados Unidos; la salvaguarda de la
denocracia; y la garantfa al cumplimiento de los Tratados

Torrijos-Carter, invade Panamd.{93)

Hé&xloo, fué el primer pais en condenar aate
suceso,(84)E]l boletin de 1la Presidencia de 1la Repiblica
conienza diciendo: “El goblerno de México expresa su nés
firme condena 21 uso de la Ffuerza arnada cono medida para
solucionar cualquier conflicto internacionsl), y mds adn para
tratar de resolver problemas internos de un pais desde

otro."(95)

Ademds el gobierno ratificd su posicién en el sentide
de gque el uso de la fuerza por cualguier Estado on contra do
otro, representa un acto de intervencién y va en contra del

Derecho Intuarnasionn).(99)

2Qéiwq§E§E5 HERULES, VPedesrico, “Havice  frentw a iz
interveneién”, en [l Din. 2€ de diciexbre de 1988, México,

B.5.
- {84) BUSTILLOS, Juan, "Pasarelua Polfitica” en El Universal,
24 de diciembre de 1888, p.1.

(95) PETRICH, Blanche y URENA, José, “Condena a Estados
Unidos por la intervencidn en Penamd”, en La Jornada, 21 da
diciembre de 1988, Héxico, p.S.

(86) Ibiden.



valentfa & la luz de las condiciones con las que se
desenvuelve hoy la politica exterior de nuestro pais.“(88) O
bien: "El Presidente de México reacciond con clarided ¥
determinacién haciendo gala de una posturs valiente ¥y
decidids, partiendo de los principios de la polftiea
extsrior y también de 1los intereses nacjonales que no
perniten negociar 1a nao intervencién. En México, esta
actitud del Presidente Salinas estd siempre recibida con
halago y entusiasno(...) nientras, en Américes Latina y en el
mundo sntero seri seguramente apreciada y apoyada, lo que
snaltecerd una vez pnds el prestigio y la imagen de KHéxico,
como na¢idn que no traiciona sus principios y que defiende
las independencias nacionales ¥y 1los postulados del Derecho

Internacional."{100)

Por otra parte, no a todos satisfizo la declaracidn del
20 de diciembre de 1889. "Es verdad que el gobierno mexicanc
ha condenado 1la invasidén de Panand por Estados Unidos -dice
Adolfo Gilly- pero (...} el repliegue de 1la politice
internacional mexicana bajo el gobierno de Higuel de 1ls
Madrid y su acercamiento a Washington bajo Carlos Salinas de
Gortari, ha dejado un creciente vacio en la regidn. (...) No
se puede responsabilizar al gobierno mexicanoc de la aventure
estadounidense en Panami. Pero 1o menos que se puede decir
es que el curso de su polfitica hacia Estados Unidos durante
EEES"EEKEKB&E“’&EIFK, Miguel Angel, “Plaza Pablica™, en La
Jornada, 21 de diciembre de 1989, Héxico, p.1.

(100) JULIUS , Djuka, “"Condenas”, en Excélsior, 21 de
diciembre de 1888, México, p.1.
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mundo. El respeta a las naciones que exigimos para nosotros
no concierne A lo que va en contra de nuestros propics
valores, la no intervencién y autodeterminacién de los
pusblos son principios vigentes, aplicados a los Estados y

no a la conducta de los particulares.“(102)

Como se pueds obmervar, en la pomtura ds México
respecto al case da Panami, y particularmente en ésta
declaracidn del Presidente Salinas, los principios rectores
de la polftica exterior mexicana fueron objeto de una nueva
interpretacién por parte de la adninistracién actual; la no
intervencién en asuntos interncs de otros Estados y la
autodeterminacién de los pueblos han adquiridc mayor
flexibilidad. En este caso, la violacién de los derechos
hunanos fué una justificacidn suficisntemente vdAlida, en e!
esquema del gobierno actual, para no conservar irrestricts

su posicidén juridicista.

Rsta situacidn estd intimamente vinculada con la
relacién Que el gobierno actual pretende wmantener cen
Estrdos Unidos. Bienplo de esto es el alejanientoc mexicanc
del conflictivo escenario politico que Cantrosmérica
representa. “Durante los (ltimos aflos de Lépez Portillo, la
politica de Héxico hacia la regidn centroamericana era Ze

apoyo al cambio para lograr la estabilidad. Con Contadors

(102) SALINAS DE GORTARI, Carlos, £lan___ Nacional de
Desarrolleo, 1989-1994, Presidencia de la Repiblica, Méxicc.
p-9.
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hay una modificacidén, la iniciativa se centra en buscar la
negociacion para lograr la estabilidad y conjurar 1a guerra.
Ahora hay wun tercer viraje: la ausencia de iniciativas para
la regién."(103) =-al menos en el terreno que pudiera
implicar #1 surgizianto de fricciones con el gobierno de

Washington.

Asi pues, “une invisible barrera histérica protectora,
la politica independiente de Héxico en rslacién con Estados
Unidos por evidente e incambiable contradiccidn de intereses
nacionales en 1la regidn caribefia y centroamericans, ha ide
cediendo, disninuyendo ¥y dejando brechas cada vez mayores

para la penetracidn de la politica imperial."(104)

De‘estu fores, el gobierno mexicano pretende evitar
confrontaciones con Estados.Unidos. pronuncidndose por laos
principios de su politica exterior, unicamente cuando 1lo
considera irremediablemente necesario -coma fué el caso de
la invasién mwmilitar estadounidense a Punané—} pernitiéndose
una  interpretacién nis laxa del contenido de estos
principios y un alejamiento .de su tradicional postura
juridicista, como lo demuestran las declaraciones del
conunicado de mayo de 1888 y del Plan Nacional de
Desarrollo, pronunciadas por el Secretario de Relaciones

Exteriores y el Presidente de la Repiblica, respectivamente.

(103) PETRICH, B8lanche, Rompe con nuestra...”, oap... eit.,
p.57.
(104) GILLY, Adolfo, op._cit., p.7.



3.4. Narcotrdfico y Derechos Huwmanos

En su discurso de tomm de posesién, el Preasidente
Salinas de Gortari, sefialé que el narcotrdfico =: habis
convertido en un riesgo para la seguridad nacional y para la
salud de los mexicanos; y que su combate era ya razén de
Estado. "El narcotrdfico se ha convertido en un grave riesgo
para la seguridad nacional y para la salud de los mexicanos.

Sy combate es ya razén de Estado.”(105)

Desde su llegnda al poder, el Mandatario mexicano dié
gran énfasis al combate al narcotrédfico. “Crelfé -dijo
Salines en su toma de posesién~ una nueva drea en la
Preocuradurias General de la Repdblica dedicada a su exclusive
conbate, con mds perscnal y mayor adiestramiento. Elevaremos
las sanciones por su trdfico, y perseguiremos cco energia

redocblada & sus promotores, sea quien éea.“(lﬂé)

Apenas transcurridos los primeros meses del! nueve
periodo presidencial, la policfa mexicana aprehendid a
varios personajes del hampa y exfuncionarios pdblicos. En

los medios masivos de informacidén se destecan frecuentemente

(105) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Discurso de Tsna de
Posesién", en Hovedades, México, diciembre de 1888, §.A-17.
(106) lhidem.
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Celia Toro explica que aunque en Néxico se ha observado
un ligeroc aumento en el ronsuno de eostupefacientes -
particularnente de mariguana-, el usc de drogas estd nuy
lojos de representar un problema grave de salud piblica.
“Los resultados prelimninares de 1a encuesta nacional sobre
consuno de drogas en Héxico (18688) muestran que 2.52X de la
poblacién ha probado mariguana al menos una vez en su vida,
0.28% 1a cocafna y 0.08 la heroina. El uso freouente de
cualguiera de estas tres drogas entre la poblacién mexiosna

es obvianente inferior a estas cifras.”(110)

Lo anterior nos muestra que diffcilmente el ndxino
interés de 1la adninistracién actual al incrementar sus
esfuerzos en el combatir al narcotrdfico, es el svitar el
consumo de drogas en nuestro pais. Este hecho nos remite al
otro argumento para la luche contra las drogas: la defensa

de la seguridad nacional

La produccidn, comarcializacidn y consumo de drogss no
respeta fronteras y amenaza la sgeguridad nacional de
cualquier pais; no sdlo porque los narcotraficantes
pretenden ocupar un espacio politico que les permita mayor
libertad en sus actividades ilicitas, sino porque su
cardcter internacional 1o hace especialmente propenso a

crear conflictos entre los Estados.

(110) Ibidem., p.370.
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El uso de las drogas se ha convertido en motiva de
preocupacidn para el gobierno estadounidense, ya que es la
nacidn donde mnés estupefacientes se consumen. Sin embargo,
le mayor parte de las drodass que son usadas en Estados
Unidos -rocafna, meriguana y heroina- son producidas en el

extranjero e inportadas a ese pais de manera ilegel.(111)

Frente a esta situacién el Presidente estadounidense,
George Bush, en 1889 pusoc en narcha una estrategia de
combate al narcotrédfico, que ge basaba en 1lmn vigidn de que
la esencia del problema reside en 1ls disponibilidad de
estupsfacientes -oferta-, ¥ no en la existencia de 1a
demanda interna mds importante del mundo ~los consunidores

astadounidensasg-.

Dicha estrategia dedica sélo ¢l 21X de su presupuesto a
la prevencién del consuno de enervantes y rehabilitacidn de
adictos, . mientras que mAs de dos terceras partes son
destinadas al financianiento de actividades de intercepcidn
de cargamentos, ejecucién de las leyes y castigo a
narcotraficantes.(112) Es decir, mde del 75X del presupuesto
del Plen se ubica en acciones relacionadas con el ataque a
la oferta de drogas, mninimizande la importancia de 1la

demenda de éstas.

(111) Ibidem., p.369,

(112) "lwplicaciones socioecondmicas y pnliticas del
narcotrafico para América Latina” en Informe Hensual _.de
ILESCO, México, julio de 1880, pp.ZO y 21.



Dentro de 1las actividades que desarrolla el gobierno
estadounidense para el combate al narcotréfico en el dAmbito
internacicnal, destacan sus easfuerzos para evitar la
importacién ilegsl de estupefacientes, En cuanto al
instrumento fundamental, éste ha sido el fortalecimiento de
la capacidad para conbntir.el narcotrdfico en los pa{aes.en

donde se producen o desde donde se envian las drogas.

Uno de los blancos principales de esta politica es
Héxico que, aunque no cultiva hojus des coca -plants de donde
se obtiens la cocaina- si es un importants punto de trdnsita
de esta droga proveniente de Sudamérica.(113) Ademds, es
productor de un considerable nimero de tonsladas de heroina

y mariguana,(114)

En suma, México participa de manera importante en el

abastecimiento, -via, produceién y trédnsito- de tres de las
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drogas mds consunidas en el mercado estadounidense, De

heche, es 1la principal fuente de estupefacientes para el

consumo de Estados Unidos.(115)

(113) RUIZ CABARAS, Miguel, "Oferta de drogas hacia Estados
Unidos”, en México v _ Estados Unides _en__la Cadena
Internacional del HNarcotrifico, Héxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1889, p.88.

{114) CRAIG, Richard, "“La politica antidroges de Estados
Unidos hacis Héxico: Consecuencias en la sociedad
estadounidense ¥y en las relaciones bilaterales”, en’ Ibidenm,

p.987.
{115) TORO, Celiam, op.cit., p.378.



Bxigten das sspectos de 1a politica antinarcdticos
estadounidense que greccupan particularmente a México. En
primer lugar, el envio de sagentes de 1a DEA -Drugs
Enforcement Association- al extranjero con el propdsito de
organizar unidedes antinarcéticos y realizar labores de
inteligencia para 1la destruccién de drogas o detencién de
nercotraficantes . (118) Y, en segunde lugsr, las posibles
sanciones  econdmicas y politiesas que el dobierno
estadounidense estéd dispuesto a ejercer contra paises que

“ne cooperan” en la lucha contra el narcotréfico.

Los agentes de la DEA se han convertido en una amenaza
a la integridad soberana de nuestro pais al desafiar el
monopolio del Estade sobre 1w imparticién de 1a justioia en
Kéxico. Se entiende gque el Presidente Salines al combatir
sbiertamente al narcotrdfico no sélo intenta disuadir a los
traficantes de drogas de cometer actos ilicitos sino también
detener =& los policias extranjeros en sus prédcticas

intervencionistas.
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Por otra parte., en cuanto a 1las sanciones que impone

Estados Unidos. é&stas tienen costos econdmicos y politicos
para los peises a los que les son aplicadas, tal es el caso
de Héxico. #Washington ha mantenido una severa vigilancia en
las scciones que hsn llevado a cabo los paises involucrados

en el nasrcotrdfico dentro del marco del combate a laus

(118) ibider.



drogas. En este esguema el gobierno estedounidense ha pueéto
en marchs diversos mecanismos, dentro de los cuales destaca
el proceso de certificacidén que faculta al Presidente de los
Estados Unidos para determinar sf un pais esta involuerado o
no en el problema del narcotrifico a nivel internacional y
8i el pais en cuestidn ha cooperade Lotalwente con Estados

Unidos en la lucha contra las drogas.(117)

Si un pais no logra obtener 'la aprobacién del
Presidente o del Congreso estadounidense, uns larga liasta de
sanciones se impone sutomdticanente, entre las que destacan
la suspenéidn del 50X de la asistencia estadounidense en el
afio fiscal en curso; la suspensidn del 100X de la asistencia
par  los aflos fiscales subsecuentes; s8e enite un voto
negative en relacién con préstamcs en instituciones

internacionales de desarrollo, entre otras.(1l18)

Las repercusiones de las fricociones provocadas por el
narcotréfico en la relacién bilateral México-Estados Unidos
han excedido en mdAs de una ocasién el marco de 1la lucha
contra las drogas. "En no pocas ocasiones el tema del
narcotrifico parece ser utilizado por algunos. sectores
burocrdticos y politicos como instrumento de presidén en las
relaciones entre Estados Unidos vy Héxico para influir en
otras dreas de negociacidén, que rebasan este dmbito de

problemas. Desde el punto de vista de la manipulacidén

{117) BARAJAS DE VEGA, Ma. del Rosario, op._cit., p.81.
(118) Ibidem.. p.82.
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polftica potencial, el mnmnejo piblico dal tena del
narcotrdfico ha gervics para cohesionar el nivel de consenso
interno en relacién a otros mspectos de politica interna -
nigracidn- y externa -endurecimiento de 1la- estrategia
politico-militar freste 8 Centroamérics."(118)
~

Es asi, econo paises en donde el consuno dé
estupefacientes no representa un fenémeno social de Arandes
dimensiones, se ven obligados a pagar con costos econdémicos
y politicos, el problema que ropresenta el uso de drogas por
parte de 1a sociedad estadounidense. Dichos costos deberian
ser absorbidos por el gobierno de Estados Unidos, al
afrontar el problexms de 1la unica forwa en la que puede ser

reguelto: atacendo de frente el consumo de enervantes.

De esta forme, México, més por presién externa que por
compromiso interna, estd obligado a4 seguir dando relevancia
-y por ende, destinando importantes recursocs- sl combate al

narcotrdfico.

Otra opeidn inplicari{a enfrentaer la posicién
estadounidense y su pelitica intervencionista -procesoc de
"gertificacidén”, agentes de la DEA, entre otros ejemplos-.
Situacibén que se antoin poco probable, ya que un ataque a ls

posicidn de Washington -por muy fuerte que éste sgon-,

(119) GONZALEZ, Guadalupe y TIENDA, Marta, Héxico vy Estados
Unid n.sadena_internacienal del Narcotrdfico, Héxico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1888, pp.20 y 21



diffcilmente lograria un cambio de fondo en la polfties
regpecto el cﬁmbate de las drogas. Sin embargo, lo que si
conseguiria es un incremento significativo de las fricciones
en la relacidn bilateral, condicidén que el gobierno mexicanc
no desea, por ir en contra de sus intereses en materiz s

desarrolle econémico.

Per otra parte, por su complejidad, el narcotréfico, en
sy combate, afronts grandes retos vy tiene enorees
congecuencias. Los derechos hummnos por ejemple, se  ven
seriamente anenazados en la lucha contra 1as drogas. La
firmeza en la aplicaecidn de 1la Justicia, debe ir
necesariamente unida con un s8pego irrestricto al respetc a
los derechos del hombre. E1 combate al narcotrdfico, como el
de cualquier otre delito, no faculta a 1la autoridad para

violar los derechos humanos.

En 1980, una de las nds respetadas organizaciones de
defensa de los derechos humanos,. el “America’s Wateh”,
“acusd 8l gobierno mexicano de mantener una politica de
impunidad ante sistemiticos abusos de los derechos humanocs
(...) por parte de sus cuerpos policiacos y de seguridad, y
seffaldé a la policim judicial como responsable de asesinatos,

torturas y una amplis gama de procesos abusivos."(120)

(120) “Los derechos humanos en foros internacionales”, en
Informe Hensual_de ILESCQ, México, julio de 1980, p.37.
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E1 documento sefials que is politica oxtsrior de Héxico
que impulsa los derechos humanos en foros internncionalué,
desvia la stencidn interna y externs de su prople record de
derechos humanos en el interior del pais.{121) Le gque
America’s Wateh caracterizas come “un patrén de excesiva
violencia” en México, sélo puede significar que el gobierno
mexicano he adoptado una politica de tolerancia de .ess
conducta, ¢ que ha perdide el control sobre npu policia y

sobre sus agencias de seguridad y judiciales.(122)

Frente & 1las presiones externas, a 1los problenas
generados por el aumento de acciones destipadas al combate
del narcotrdéfico y ante el descontento de la poblacidn, el
Presidente Salinss de Gortari, decreté la oreacidn de 1la
Conisién Racionol de Derechos Humencs el 6 de julic de 1880,
cuya finalidad serd el proteger a log mexicanos,
principalments, de los excesos gue pusden comster los

encargados de impartir justicia,

"El estado democrdtico noderno es aquel qua garsntiza
la sedguridad & sus ciudedanos y aquellos extranjeros que ss
encuentren en su territorio, respeta y hace respetar 1s ley,
reconoce la pluralided politica y recoge 1a eritica, alients
a la sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos

entre grupos Yy promueve la sficacia en sus relsciones con

(121) Ibiden., p-38.
(122) lhiden., p.37.



las diversas organizaciones polfticas y sociales,"(123)
mencioné Salinas de Gortari entre los censiderandos del
decrsato por el cual se cred la Comisidn Nacional de Derschos

Humanos.

Con. acciones cono esta, el Handatario mexicano no adélo
pretende continuar con el atague a los broblenas quﬁldan una
inagen de retraso al pais, nermando su discurso
nodernizador; sinc también mitigar las criticas extranjeras

que van nés alld de laz merm defensa de los derechos humanos.

Al igual gque 81 narcotrifico, la violacién de los
derechos hueanos, se ha convertido en una arna
intervencionista utilizada por Estados Unidos. As{ como en
el pasado el gobierno estadounidense manejé 1la “amenaza
comunista” para justificar su intervencidén en distintos
paises del wmundo, hoy en dia “el imperio del mal” ha sido
trasladada a otros campos: el narcotrdfico y la vieclacidn de

los derechos humanos.

Panand fué el caso més reciente en el que esta arma [ué
utilizada cono Justificacidn para una invasidn
estadounidense. Debido & que ol hombre fuerte de Panand a
ojos de Washington ya no representaba una garantia para ls&

defensa de los intereses estadounidenses en la zona; con el
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(123) SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Decreto por el gque ss
i Rinria

crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos..." en
Ofigial, México, Hiércoles B de julio de 1880, p.J.
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pretexto de 1la persecucién dal General Hanuel Antonie
Noriega por delitos relacionados con el narcotrifico vy,
slegando violacién de derechos humanos en el territorio
pananeiio, en diciembre de 1989, 1las fuerzas sarmadas de

Estados Unideos atacaron a este pais centroamericanc.

Tomando en cuenta estos santecedentes, el gobiernc
mexicano se ve obligadec a safrontar el combate al
narcotrifico y 1la defensa  de los derechos hupanos no sélo
por motivos internos, sino también por rezones de seguridad

nacional.



3.5. Las Relaciones de Héxico con sl Vaticano.

El lo. de diciembre de 198B fueron invitados a la toma
de posesién del Presidente Carlos Salinas de Gortari. los
principales representantes del clero catélico mexicanoc: el
delegado papal, Ger6niro Prigione; el cardenal, BErnesto
Corripio Ahuwmada; el presidente del Bpiseop;do. Sudrez
Riveran; el vitepresidente del w®miswo, Juan Jesis Posadas
Ocanpo; su secretarioc general, Hanuel Pérez Gil y Guillermo
Schulemburg, sbad de la Basi{lica de Guadmlupe.(124) Easte
‘hecho roopfa con una affeja tradicidén del Estado mexicano de
ignorar piblicamente 1a existencia de la Iglesia y al mismo
tiempo, representaba el primer suceso significativo del
scercamiento entre estas dos institucionezn, en al presente

sexenio.

El mismo din que Carlos Salinas de Gortari asunid el
cargo de Presidente de la Repliblica, en su discurso oficianl,
menciond gque era naces;rio ravisar el estatuto de la Iglesia
en México, al tiempo que dejaba abierta la invitacidén a 1a
sociedsd para discutir sobre 1las relaciones entre el poder

tenporal y el poder espiritual.(125)

(124) VERA, Rodrigo, “La visita del Paps a Salinas, arranque

de las nuevas relaciones”, en Proceso, no.B887, Méxice, lo.

de enera de 1890, p.11.

(125) LUDLOW, Leonor, iReformam _juridica o slteracidn _del

“modusg __vivendi"? (Comentario realizado en Radio UNANH),
© Centro de ~Estudios Politicos, FCPyS, UNAM, Méxies, 17 de

enero de 1989, p.3.
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En este menssje, se especifica que esta revisidén =e
debe ubicar dentro de la amplia reforma politics que se estd
llevando 8 cabo en este sexenio, y especificamente, en la
transformacisn del Estado mexicano, cuyo objetive es ol
replanteaniento de sus relaciones con los diversos actores

de la Bociedad.(128)

De ests forms, el ncercamiento entre el gobierno y las
autoridades eclesidsticas estéd estrechamente vinculado con
el proyecto Sslinista de modernizar las relaciones de poder

tanto en el interior del pais como en el exterior.

La relacién entre Estadc e Iglesia en Néxico Ba ha
caracterizado por 1a coexistencisa de articulos
constitucionales agresivos, que restringen las actividades
del clere, con un "modus vivendi” en donde se llega s un
entendiniento entre el Estado y 1a Iglesia que implica la no
‘aplicacién de esta misma legislacidn, con ello se permite
que el clero tengn posesiones, intervenda en la educacién
desde niveles bdsicos hasta gniversitarios y actde
pliblicamente en la vida politica del pais.(127)

Si se toma esta situacién en consideracidn, el
reconocimiento jurid;éo de la iglesia y el nuy probable
(126) LUDLON, Leonor, “Significado de la modernizacién del

Estado Hexicano en la revisién de 1las relaciones con 1la

Iglesia” en Espudios Polfticos, no.4, FCPyS, UNAH, Néxico,
1989, p.25.

(127) RIVERA, Cuauhtémoc, Las._copunidades eclenifsticas de
bas a_iglesi i

gin.catélica v lag.re glesia-Ratade
(Comentario realizado en Radio -UNAN), Centro de Estudios
Politicos, FCPyS, UNAH, México, 31 de enecro de 1889, p.2.



establecinianto de relaciones oficiales entre México ¥y el
Estade Vaticano, sclo significarfan 1la aceptacién legal de
una colaboracién que se ha venido entretejiendo entre estas
dos entidades durantes largo tiempo.

Por otra parte, el Estado no puede permanecer inpasible
ante un - fenémeno que se he venido desarrollando en los
Gltinos affos: el sgumento del poder del clero. Baste
mencionar gue nientras en 1845 habian 4220 aacerdotes en el
pais, ahora existen 72 nil clérigos, entre obiampos,
aacerdotes, religiosos y religiosas y que 61 nimero de
parroquias gse triplicd de 1843 a 1977 (128). Adends, dentro
del sector conservador ~formadeo en su mayorfa por la alta
Jerarqu{a eclesidstica-, existen grupos que han asumido
posiciones de critica constante a los procesos electorales

coincidiendo con los partidos de oposicién.(128) T

Sf a esto agregamos que més del BOX de la poblacidn se
identifica como catdlice(130), resulta 16gico pensar que el
Estado necesitsa mantener un proceso de negociacién

permanente con la Iglesia Catélica que le permita lograr ~en

(128) REBYES, Inocencio, "Las relaciones Estado-Iglesia: El
debate que llegdé” en Querdtaro, no.57, Héxico, narzo de
1890, p.XV.

(128) RIVERA, Cuauhtémoc, BRelaciones Igleais y Estada:
Hodernidad __sin__autoritarismos i
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. terren 0
(Comentario reamlizado on Radio UNAH), Centro de Estudios

Polfticos, FCPyS, UNAM, Héxico, 15 de febrero de 1888, p.Z.
(130) LOAEZA, Soleded, "El fin de 1la ambiguedad. Las
relaciones entre 1a Iglesia y el Estado en MNéxicd. 1882-
1939" en Estudios Polfticos, no.4. FCPyS, UNAH, ~ México,
1989,p.21.
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el Ambito ' interno-, un doble objetivo: anular o controlar a
los grupos criticos del clero, y por otra parte, allegarse
el apoyo de una poblacién catédlica calcufuda en wmis de

setenta millones de mexicanos,(131)

Asi, el establecer relaciones oficiales con lﬁ-lzlnsiu,
anpliarfia y reforzaria la legitimidad del sistema polftico
que se ha visto tan nermada durante los Gltimos sexenios.
"Contar con el apoyo de la iglesia como parte sustancial de
la confianza 8l sistenma es sin duda un objetivo de corto

. plazo..."(132) gue, evidentemente beneficiarfa =&l proYyeoto
salinista, 8i we toom en cuenta el papel que jueags 1la
iglesia catélica en el orden social existente en el pais.
Por ejemplo, en el cappo educativo, donde ha tenido -una
relevante profusién 1a educacidn privada de carédcter
confesional, o bien, en el terrepno de la moral piblica,
donde comparte con el Estado la definicién de directrices,
adends de constituirse como elemento de prasién y de choque
contra las manifestaciones contrarias a éstos principios,
cono ocurre con diversas ssocisclones que combaten‘chllquie;
expresién - de q-nblo, comno es el camso del grupo Pro-

Vida.(133) -

(131) RIVERA, Cuamuhtémoc, Relaciones Iglesia y Estada... op.
eft. . p.1. .
¢132) RIVERA, Cuauhtémoc, Lag _comunjdades eplesidsticas.., .

2. Lite, P.7.
(133) LUDLOW, Leonor, "Significado de la modernizaecidn..,,
en gp.cit., p.27.



El reconocimiente al peso moral de la iglssiu-c=t6licu
fue confirmada por el Presidente Salinas de Gortari, en una
de las entrevistas concedidas &l periddico Excélsior,.-en

donde puntualizé gque "existe un hondo sentimiento religioszo
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del pueblo mexicano que haya que respetar y reconocer™,

razén por 1la cual se reconoce & la- Iglesia como “una
Organizacién real” que debe cumplir una funcién en la esfera
piblica, ya que "“tiene una responsabilidad en el tsrreno
espiritual, en el terreno de los valores, que es ahf donde

tiene que cumplir.“(134)

Por otra parts, & nivel mundial la Igleais también se
he transformado con el fin de adecuarse & 1la situacidn
reinante en el momento. En este marco de cambic se ubica la
actuacién del Papa Juan Pablo II, que ha logrado establecer
nexos y bases mds firmes con los goblernos de los paises que
ha visitado. No se puede perder de vista que el Vaticano ha
Jugado un importante papel en los cambios de BRuropa del
Bste, en particular en Polonia, o que ha apoyado en varims
ocasiones la participacién de sacerdotes y religiosos en

movimientos revolucionarios en Centroamérica.(135)

Bn estos tiempos de cambio, ndn los goblernos nés
reacios han accedido & un replanteamiento de la relacidn que

guardan con 1la Iglesis Catélice. Quizd uno de los ejemplos

{134) Ibidem, p.28.
" '{135) LOAEZA, Soledad, "Héxico en la diplomacia vaticana”,
en dgxps 149, Héxico, mayo de 1990, p.20.
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nis reprasentativos de esta afirmacién, es la entrevista gue
sostuvieron el dirigente de 1a Unidén Soviética, MHihail
Gorbachov ¥ el Papa Juan Pablo II, gque marcéd uno de los

sucesos mAs sobresalientes en 1889,

Ante esta situacidén el Gobierno de Carlos Sslinas de
Gortari, al convocar a una revisién de la relacién Estado-
Iglesian, estd también respondiendo a un cambio quse se estd
gestando a nivel mundial. El no avalar éste, significarfa
que México permanece rezagado dentro del mnarco de la
modernidad; y al ser #ésta, una de las banderas principales
del proyecto salinists, una “"modernizacidn incompletas” le
resultaria intolerable para lograr 1la legitimacién de los
otros cambios que estd sufriende el pais, precisamante

dentro del marco de la modernidad.

De este- forma, el sacercamisnte con la Iglesim -de
menera oficial- es un hecho cesi obligado s8i Héxico pretende
dar 81 munde. la ipagen de un pais verdaderamonte moderno.
Por lo tantoc, el primer paso pars el establecimiento de
relaciones diplomdticas con el Estado Vaticano fué el
nombramiento de Agustin Téllez Cruces como representante
personal del Presidente Carlos Salinas de Gortarl ante el

Papa Juan Pabio II.

Sobre ests designacién, el secretario de Gobernecidn,

Fernando Gutidrrez Barrios, declaré que es para tratar



asuntos de interés comin, que son ya tan importantes en la
vida de 1la humanidad todos los paises son indeperdientes y
todos los Estados son también independientes”(135). Adenas,
comentd que Téllez Cruces era la pergéns idénﬁu para ser el
representante personal del Presidente Juan Pabiz IT, dade
qQue “"es un hopbre gue tendréd gran cuidado en el truto y la
responsabilided, ya que incluso fué titular de la Supremsa
Corte de Justicia de la Bacidn“(137)., nientras aseguraba

que no hsebris reforma al articule 130 Constitucional ni a

ninguno que so relacionara con el trato s la Iglesia.

Por su puarte, el Secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana Horeles, afirmd que si bien Téllez Cruces no
tenia calidad de embajador ni estaba facultado para
formalizar relrciones diplomdticas, si podria "establecer un
mecanismo claro, directe, de didlogo, de conversscidn, para
tratar temes de interés comin y cuestiones de coopersciédn
internacional™(138) agregands que el nombramiento “se
inscribe on el dmbito de unn actividad exterior dindmica que
ha desplegado nuestro pais, para ser actores y participantes

en los cambios mundiales en marcha.”(139)

{136) REYES, Inocencio, qp. git., p.-%XVI.

(137) GUTIERREZ BARRIOS, Fernando, “La Visita Papal no
significas mayor apertura a ls Iglesia”, en La Jornada, 12 de
febrero de 1990, México, p.3.

(138) SOLANA HORALES, Fernando, "“Hedie para el didlogo, el
representante ante el Papa", en La._Jornada. Héxico, 14 de
febrero de 1830, p.3.

(139) lbidem.
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Este hecho provocd diferentes reaccionea en la sociedad
mexicana. E1 PRI se pronuncid en favor de avanzar en =l
contacto con la Iglesia en tanto éste se haga siguiende los
principios constitucionales; mientras algunos partides de
oposicidn -PAN y PRD- se declaraban a favor de que & partir
de ese momento las negociaciones con la Iglesia se llevarian
s cabs a la Juz piblica dejando a un lado el oscurantismo
con el que se habian sostenido relaciones entre estas
instituciones desde 1los aflos 40 demandando, ademds, la
realizacién de un debate nacional sobre sl particular; otros
partidas ¢onmo el PPS y el PARM, afirmaron que el
nombramiento de Téllez Cruces significaba un retroceso de la
politica nacional y que constitufa un gran error. Por su
parte, el sector empresarial y organizaciones como Pro-Vids,
nanifestaron su apoyo y benepldcito por este primer puso

hacia el establecimiento de relaciones con el Vaticano.(140)

La alta jerarquia eclesidstica, recibid con gran agrado
la noticia e incluso aumenté los pronuncismientos de apoyo
al Gobierno de Salinas de Gortari, Los sunenté, porque al
ger postuiado como candidato del PRI para la Presidencias ya
lo considersba como 8l “mejor hombre"” para sacar al pais de
la crisis. Ademds realizd apologias del Pacto de Solidaridad
Econdmica, hizo 1llamados a la poblacidn a superar la crisis

con paciencia y trabajo, avaléd el proceso electoral del 6 de

(140) “"Diversas reacciones. produjo el acercamiento al

‘Vaticano™, en._La_Jornada, Hartes 13 de febrero de 1990,
Méxica, p.5.
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julio y - hasta 1llegé a apoyar abiertamente a Salinas de
Gortsri y demandé la permanencia del Estado en ls rectoria

de los procesos electorales.(141)

El interés de Salinas de Gortari por promover un
acercaniento oficial entre la Igiasin y el Estade ha sido
por Eenés evidente, incluso fud 61 quien anticipédndose al
propio Episcopado, invité al Papa a venir a ¥dxico en mayo

de 1980 y le dis la bianvenide .en el aaropuerto.

Per tanto, resulte 18gico que durante el régimen
salinista se lieve » cabo la reforma gque legalizara de hecho
las relaciones Estado-Iglesia. E1 limite del cambio ain es
incierto. Tal vez, permanezcan intocables los articulos de
la Constitucién de 1917 o, tal vez le sean reivindicados 2
la 1glesia espacios de poder. Quizd, no ocurra ninguna de
las dos cosas. Lo que si es casi seguro es el
establecimiento de relaciones diplomiticas con el Vaticanc.
Los pasos 1iniciales ya se han dado ¥ 8l que se llegue a la
¢onerecidon de estas relaciones es necesario para completsr
el proceso de modernizacién planteade por el Presidente

Carlos Salinas de Gortari

El Primer Mandatario mexicano realizard en Jjulio de
1881 una visita al Papa en ¢l Vaticano y probablemente sea
durante ésta, cuando Salinas de Gortari utilice los amplios

ZIZE;QEYVEE;T*EL;ﬁhtéuoc, Relaciones Iglesia y Estado...qp.
cit., p.4
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poderes que tiene como Jefe del Ejecutivo para eatablecer

relaciones diplowdticas con otros Estadoes.
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CONCLUSIORES

Una historia marcada por agresiones del exterior, ha
oﬁligado &8 nuestro pais a &ssumir come principins bésicos de
su politica exterior: la no intervencién en los asuntos
internos de ‘otros Estados y la autodeterminacidén de 1los
pueblos. La Doctrina Carranza, contenida en el informe que
rindiera el Presidente Venustieno Carranza al Congreso de la
Unién, el 1o de septiembre de 1818, contenia ya los
principios que regirian la politica exterior mexicana hasta
nuestros diss. $i a tales postulados agregamos 1as
aportaciones que la Doctrina Estrada y 1a Cléusula Calve
represantan, téndrencs como resultado las normas bdsicas de

conportamiento del Estado mexicano en ol extranjero.

La politica exterior mexicana, mostrd en el perfodo
(1817-1888) relativa independencia polftiecs en su actuacién
en el exterior, lo cuml permitid la defensa de la: soberania
nacional, al tiempo que fungid como elemento legitimador del

Estado por medio del consenso que propicisba.

Es necesarioc resaltar, que la independencias politica
qus  la actitud internasciomnal mexicana wmostré en sste
perfodo, no ez, de ainguna manera equiparable con sUu

actuacién en el terreno econdémico.



debido =nl retroceso pressntado en sus principales

indicadores econdnicos.

Entre diversos indicadores econémicos, destaca que a lo
largo del sexenio 1982-1988, 1la poblacidén  nexicana se
incrementd 2.2X cada afio, mientras gque el producto por

habitante descendié 2.1% en el nismo lapso.

Pars 1888 la crisis econénica no era el Gnico problems
Hrave que tenfa que afrontsr el Gobierno. Cuando los
problenas del sector externo de la economia y la condicién
critica de las finanzas piiblicas slcanzan niveles
insostenibles, se manifiesta de manera evidente la crisis de

legitinidaed del gistema politico mexicano.

El desgaste del sistens politico y de la hegemonia del
PRI alcanzo cifras historicas en 1388: en 1961, el PRI gang
90.2% de  la votacién vy 172 de las 178 ‘curules entonces
existentes; en 1988, alcanzd s6lo el 51,1%¥ de los votos y
256 curules de 1las 500 que conponen la Cémara de

Diputados.(3)

Los resultados de las eleccicnes federales del 6 de

Julio de 1888 -1as penos concurridas en la historia-(4) son

(3) VALDES, Leonardo, "Partidos Politices y transicién a la
democracia en MHéxico’, en Socinlégica, México, Universidad
,Auténoma Metraopolitana, 1889, p.18.

(4) PALHA, Esperanza, “HNotas sobre el PRI ¥ las
transformaciones politicas actumles”, en lbiden, p.65.
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una clara nuestra de 1la pérdida de - credibilidad de 1la
sociedad mexicana en el sistema politico y especialpente en
el partido en el poder desde hace nés de seis décadas, ol

PRI.

Por otra parte, por lo que al contexto internacional se
refiere, el fin de la década de los ochenta se ha
caracterizado por profundas transformaciones que modificaron

el orden mundial heredade de la Segunda Guerra Hundial.

Con el ascenso de MNihail Gorvachov al poder en la Unién
Soviética, se habian empezado a gestar las condicionss para
el relrjamiento de la tensién internacional; ya que, el
lider soviético prrece haber raconocido que la posicidén de
su pais como gran potencia -cabeza de blogue- se ha

debilitado.(5)

La Unién Soviética instrumentd importantes reformas en
su sistema politico y econdmico, encabezados por las
politicas Perestroika o reestructuracidn y Glasnost o
transparencia. En 1989 se derrumbd el muroc de Berlin y caen

la mayoria de los regimenes totalitarios en Europa del Este.

Los cambios en Europa Oriental son acompafados por una

creciente internacionalizacidén de la economfa. Este procesc

{5) GARZA ELIZONDO, - Humberto, "La nueva distencidn
internacional, en FEorg Internscienal, Héxico, El Colegio de
México, octubre-diciembre 1989, pp., 1897 y 201.
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Los Gobiernos anteriores no supieron responder al
agotamiento del modelo de crecimiento en Héxico, y por
consiguients a fines de 1la década de los ochentas se
presenta la crisis aconémics més severa y prolongedas de las
dltinas décadas.(7) En el escenario polftieo, el desgaste
del PRI, expresado por el trastocamiento de las funciones
aque hse tenido tradicionalmente dentrc del sistema politico,
hacen evidente para 1888, 1la crisis de legitimidad del

sistema politico mexicano.

Mientras tanto en el dmbito internacional, en un marco
de feroz competencis econdmica internacional, en donde los
wdg grandes devoran a los mAs pequefios para seguir
creciendo, crece la brecha entre desarrollo y svbdesarrolle
sin que se vislumbren mejores posibilidades para los paises

en vias de desarrollo, en los préximas afios.

Como respuesta & la c¢risis de la economnia mexicana, el
Presidente Carlos Salinas de Gortari ha propuesto diversas

acciones en materia de politica interns y politics exterior.

Es asi, como el Handatario mexicano desde que toma
posesidén de su carge, planter como eje central de su
politica gubernamental, la modernizacién econémica. Uno de

los elementos mis importantes Que engloba dicha

(7) PALHA, Esperanzs. qp. git,, p. 76.
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nodarnizacién, es la reforma de Bstado. Bl Gobierne limita a
dos eampos  fundamentsles de accidn estatal: la atencidn a
las necesidades inmediatas de la poblacidén y la expansién de
las dreas considerasdas como estratégicas. Con ello, el
Estado mexiecano deja de desempefiar el tradicional papel de
rector de la economia; en la administracién actual parece
existir la concepcién de que la econonia se desarrolla de
mejor manera, si se permite la libre actuacién de las

fuerzas del mercado.

En este esquema, la politica exterior mexicana,
considerada como una extensién de la politica interna, no
escapa a la concepcién del Gobierno mexicano antes descrita.
Un Estrdo poco propietario, que interviene lo menos posible
en el desarrello de las fueraas del mercado, preyecta una
politica exterior gque se dirige por el camino de la apertura
a las corrientes financieras., econdmicas y comerciales, la
articulacién con otrag economias. Es decir, los
plantesmientos de politica exterior de la administracién del
Presidente Carlos Salinas de CGortari, se corresponden
puntualmente con su concepcidén acerca del Estado, su

funcidn, su reforma y su quehacer peolitico,

Siendo la medernizacidn, la base sobre la cuasl gira la
politica econdmica del Gobierno actuasl, el Ejecutivo busca
incorporar a Héxico en la competencia internacional y con

elle responder a la demanda interna de desarrollo.
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Este = proceso tiene .como tareag principales, dos
cuestiones: la pronocidn de 1la eficiencis microeconémnica y

la estabilidad macroeconénica.

En el intento por avanzar en el primer punto, se
enparcan 1la privatizacién de empresas ptiblieas; 1a
desregulacidn de los 4mbitos de 1a produccidén y los
servicios can el fin de promover la inversidn extranjera y
fomentar las exportaciones mexicanes y la liberalizacidn de

las restriceiones al comercio exterior.

Dentro del contexto de ls estabilidad macroecondémica,
la admninistracién actual ha puesto especial énfasis en la
reduceidén de 1a inflacidn y en el Baneamiento de las
#inanzas ptiblicas, con el fin de “erear un ambiente de
estabilided interne que permits un crecimiento sestenido”, y
prisordialmente que ses un campo atractivo para la inversién

fordnea.

De esta manera, el Primer Mandatario promueve en el
extranjero la politica de nodernizacidn ecohonica
instrumentada por su goblerno, pretendiendo que su relacidn
cor el exterior se traduzca en mayores inversiones
extranjeras en nuestro pais y en reciprocidad & la apertura
conercial mexicana; al mismo tiempo gue reitera gue la

sctuacidén gubernamental en el dmbito internacional estars



246

regida por su apoyo &  les principios tradicionales de

politica exterior.

Sin embargo, en la realidad, el régimen salinista se ha
avoecado mds & mejorar la imszgen internacional del Gobierno
mexicano y lograr mejores términos de negociacidn con los
pafses industrimlizados 'y con los organismos financieros
internacionales, que a defender los principios tradicionales
de 1a Politica Exterior Hexicana en los foras

internacionales.

No es precisanente que el Gobierno concentre todos sus
esfuerzos en la solucién de la problemitica econémica y que
no le resten energias para atender las demds cuestiones. Mds
bien, es estrategia de la actual administracién, alejarse
del conflictive campo de las declaraciones politicas para
evitar difevencius internacionales, principalmente con ¢l

gobierno estadounidense.

Anteriores gobiernos se permitian un  margen de
conflicte politico frente s Estados Unidos. Segin las
circunstanciss, -pero siempre importante~ se permitfa "mayor
independencia relativa” dentro del wmarco de 1a influencla

hegemdnica estadounidense. Asi pues, el dilema de la



Al referirse sl esquems internacionAl de poder heredado
del término de la Segunda Guerra Mundial, Salinas afirma que
la guerrs fria y la bipolaridad ya no sop parte de la
senfiguracién politics nundial. Mabla de una nuevs gsoRrafia
politica ¥ sacondémica a escala global en la que al perder
fuerza el conflicto Este-Oeste, se sustituye la c¢arrera

srnamentista por la coppetencia en el campo de la robdética,
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la cibernética y mpicroelectrénica, se recrudece ls

competencia econdmica en busca de la apropiacién de 1los

percados.

Al existir hay en di{a, mnayores vinculos entre las
naciones, los mercados y los procesos de produccién en
distintos lugares se incrementan progresivamente sus npexos:
en consecuencia, un suceso en alguna parte del planeta tiene
repercusiones inclusive a nivel mundial. Pars describir este
fendmeno, la administraciodn actual he recurrido & un término
creado y utilizado principalmente por los paises

desarrollados: interdependencia.

A partir de lo anterior, el Handatario mexicano ha
planteado que en la sctualidad no es posible alcanzar un
desarrollo econdmico con aislamiento del exterior. Segun su
ecncepeidn es necesario salir sl tablero de 1a

interdependencia para obtener el éxito econdmico.



fundementalmente econdmice que el Ejecutivo le hs dade a sy

politica exterior.

Una politicsa exterior que tiene cono objetivo
primordial la defensa de la Soberania en el oampc econdnicn:,
debe encontrar en esta demareacién la mayor parte de su
cometer. Resultaria hasta cierto. punte incongruente el
aseverar que la primera enpresa de la politica exterjor
tenga como canpo de batalla el terreno politico-diplomiético,
mientras que ¢n la prédctica se concentran las energfias en lo

econdmico.

En genersal, las weciones en materiam de Polities
Exterior de la administracién de Carlos Salinas de Gortari,
en sus primeros dos =afos de gobierno, se caraterizaron por
un énfasis especisl en la relacién de MNéxico con los

organismos y centros financieros internacionales.

La prioridad mexicana en la relacién con los organispoos
financieros internacionales durante los primeros afics de
Gobierno, fué sin duda, la renegociacidn de la dewuda externs
de Héxico. Dicha renegociacién finalizé en julio de 1980. Al
expresarse respecto al slcance de és3ta, 1las sutoridades
mexicanas mastraron gran conformidad, e inecluso llegaren =
afirmar que el problema del endeudaniento excesive habia
terminado. E1 Ejecutivo sostione que los convenios firmados

con los acreedores internacionalex amplian los nérgenes de

250



La estrategia salinista plantea qua Wéxico alcanzaré el
desarrollo econdmico al transformarse en una  base
exportadora estratégica; es decir, que el motor principsal

del crecimiento de México msea el sector exportador.

Al mer punto clava, desde el inicio de sus gestiones,
la adninistracién actual ha dado gran apoyo a aste =mector.
Sin embargo, a pesar de loa esfuerzos gubernamontales,
diffeilnente podemos decir que sgu apoyo es suficients para
que. se pueda conformar una b=mse estratégica exportador
competitiva a nivel internacionsl. El1 mayor iwpedimento para
consolidar dicho proyecto es gone 8l capital naclonal no
tiene la capacidad de impulsarlo; por lo gque necesariamente
hay que recurrir al capital extranjerc. De esta formz la
inversién extranjera no sélo juega un papel trascendental en
el esquemna del Gobierno actual, sinc que sin ella, sans

principales metas son prédcticamente inalcanzables.

BEs por ello que la relacién de México con log
principales centro# financieros internacionsales 56
caracteriza por la pronocidén de las nuevas peculiaridades de
la econonia interna y del atractivo gque nuestro Pafis

representa para la inversidn extranjera.

En dos aifos de Gobjierno, el Nandatario mexjcano se ha
entrevistado con Jefes de Estade o de Gobierno en més de 50

ocasiones. Si bien estas aentrevistas fueron con
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representantes de paises de diversas regiones del wmundo,
aguellas que revisten mayor iwmportancia -por el carédcter
estratégico que representan para ¢l Gabierne de Salinas-
fueron las girss a Estados Unidos, el Pacifico AsifAtico y

Europa Occidental.

Por lo que a Estados Unidos se refiere, en la agenda de
la relacidén de Héxico con su vecino del Norte, hoy en dia,
destacan cuatro tesmus bisicamente: comercin, narcotréfico,
nigracidén y medio ammbiente. Todos ellos presocupan de punerno
importante al Gobierno mexicano; sin embargo, en el primero
de ellos, el Presidente Salinss ha puesto mnucho meyor

interés gue en los demids.

Al gser tan importante la relacién con Estados Unidos,
para alcanzar los objetivos econdmicos vy politicos de 1a
administracidn mexicana, Salinas ha tenido que acercarse a
Washington m4s que cusalquier otro Presidente mexicano de

este giglo.

Este acercamlento se explica po s&le porque Estados
Unidos es la primer potencia del mundo, o ol pais con el que
Héxico tiene mds comercio, o por los distintos problenas
fronterizos que la vecindad acarres; sinc, porque ademés, de
gste relacidn depende en grun medids, qus el proyecto de
Pais gque buscs Salinas de Gortari se mantengs con esparanzas

de vida.
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logrado despertar el interés general de los inversionistas
en Japén, podemos concluir que el Presidente mexicano no ha
logrado avanzar significativamente en el reto de atraer
racursos de 1a potencia amidtica para podar lograr hacer de
Hdxico la "“gran plataforma exportadora” que pretende.El
Presidente Salinas visité también el Viejo Continente con el
propésito de promnover mayores ralaciones comerciales y de
inversién; mostrandc en todo momento su enorme preocupacién
por la desviacién de recurses que pueden provocar los

recientes canbioe en Europa del Este.

La verdadera inquietud de Salinas radica en el hecho de
que capitales europeos que en los inicies de 1989 tenian
cono destino América Latina y particularmente Héxico, con el
derrunbe del wmuro de Berlin cambien su rumbo a Buropa del
Ests. BEs por elloc que no vacild en hacer comparaciones que
demostraban que 1la eleccidn de Héxico para la inversidén de
recursos financieros serfa mis redituable que Europa

Occidental.

Si bien, los liderss europecs con 1los que Salinas de
Gortari se ontrevisté mostraron su agrado por los cambios
ocurridos en nuestro Pais y afirmaron su voluntad de no
olvidar a8 México en cuanto s las relaciones comercigrles y
financieras, la cantidad de acuerdos sighados no
corresponden a la magnitud de las declaraciones, ademds de

que, los B&8rreglos en su mayoria tienen un cardcter general
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-acuerdos marco-, ¥ no comprometen cifras precisas en dreas
especificas de interés para la adoinistracién del Presidente

Salinas.

En suna, en dos afios de Gobiernc, el proyecto de Pais
planteado por la =zdministracién de Carles Salinas de
Gortari, no ha logrado obtensr de =su relacién con el

exterior el apoyo que requiere para consolidarse.

El nodelo de dasarrollo salinista es  altapente
dependiente del exterior, y la respuesta de este Gltimo a
las acciones mexicanas no ha side lo favorable que se
esperaba. Con los Estados Unidos, =i bién se vislumbra 1a
posible firma de Un Acuerdo de Libre Comercio en un corto
plazo, los términos en los que serd signado son nuy
inciertos; los recursos de Jspén, tan necesarios pars
impulsar la formacidén de una "base exportadora estratégica”
parecen estar esperando la firma del Acuerdo con Estados
Unidos para determinar si es o no redituable venir a Héxico;
por Gltimo ‘en Europa occidental, el Mandatario mexicanc, no
logré 1llamar de manera importante la atencién de los
principales l{deres y hombres de negocios, por lo que tendr4
que seguir insistiendo si desea que 8l Viejo Continente

-aporte recursos considerables para su proyecto econémico.

Por otra parte, por lo que = 1ls relacién de México con

América'Lutina. se refiere, 61l nipero de visitas que el
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Presidente mexicano ha realizade a la regibn, es una clara
nuestrs de qite ésta reviste importancia parsa 1n
adninistracién de Salinas. Sin embargo, hemos visto que en
la agenda de la politica exterior mexicana actual, Andrica
Latina se encuentra en un segundo plano, ya que no resulta
indispensable para la concrecidn del modelo de desarrollo

salinista.

La relacidn con América Latina se ha llevado a cabo
bédsicemente, en el terreno econdmico. El Gobierno mexicano
ha buscade intensificar sus relaciones econdnicas b
comarciales ean la =zona, méAs que pretendiendo con elle
avanzar rumbo a la integracién econdémice de la regién,
buscanda el estableciniento 8 large plazo de un régimen de

libre cambio en Latinoamérica.

En el «caso de Centroamérice -zona natural de presencia
para Héxico~, el Gobierno de Salinas se ha limitade a
participar en 1a zona 8 través de la cooperacidn econdémice,
evitande adoptar, en la mayories de los cases, posicioneg
politicas particulares respecto a 1a problemdtica
centroamericana, para eludir el espacio de conflicto oon

Estados Unidos que esta situacién creaba.

Sin embargo, el Gobierno mexicano, no pudo alejarse en
todas 1las ocasiones dal campo declarative en 'la zona

centroamericana., Ejemplo de ello son comunicados oficinles
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de México resgpecto al problema panamefio con Estados Unidos;
el que, ademds, en un marco de pocas declaraciones
politicas, representan el mids importante pronunciamiento de

la administracién actual en materia de politica exterior.

La postura mexicana en el caso de Panamd evidencié, que
los principios rectores de ls polftica exterior mexicana son
objeto de una nueva interpretacién por parte de la
adoinistracién actual. La no intervencién en asuntos
internos y la asutodeterminacidén de los pueblos han adquiride
gran flexibilidad. En este caso, la viclacién de log
derechos humanos fué una Justificacidn suficientementes
vdlida, en el esquema del gobierno actual, para no conservar
irrestricta la tradicional postura juridicista de México en

el exterior.

Eiemento bdsico pars entender esta nueve
interpretacidén, es la idea de la administracidén actual de
que es necesarioc evitar todo conflicte con Estados Unidos,
pars no lesionar los intereses econémicos mexicanos, hoy méds
vulnerables que nunca debido al papel que el vecino del
Norte juega en el modelo de desarrollo propusste por la

administracién de Salinas de Gortari

Ests situacidén se refleja también en otros campos, como
son el combate 8l narcotréfico y la defensa de los derechos

humanos. BEn 1o que & narcotrdfice se refiere, -uno de los
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tragsladado & otros campos: el narcotrdfico vy la vielacidn de

los derechos humanos.

Tomando on cuenta estos antecedentas, el Gobierno
mexicano se ve obligado s afrantsr el combate al
narcotrifico y 1a defensa de los derechos hunanos no sslo
por notivos internos, sino también, sino también por razones

de seguridad nscional.

Por dltiro, dentro de los cambics politicos planteados
por la administracidon actual, destaca su propuesta de

revigién al estatuto de la Iglesia en Héxico.

En un  intento por aspliar iz lagitimidad del sistema
politico mexicasno, que tan mermadm se ha visto en los
ultimog sexenios, y buscando presmever la imagen en ol mundo
de un pais modernc en toedos los smbitos, el Gobierno de
Salinas de Gortari se ha acercade a la Iglesia mnfs que

cialquier otro gobierno post-reveolucionarie.

En el é4ambito internacional, por un lade, la Iglesia
también se ha transformsde con el fin de adecuarse a2 ls
situscién reinante en el scmento; el Pspa Juan Pablo 11, ha
lograde establecer nexos y bases nds firmes con los
Hobiernos de los paises que ha visitado. Por otro lado, en

estos tiewpos de cambio, 8in los gobisrnos nds reacios han
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acoadido a un replanteamiento de la relacién que guardan con
1a Iglesia Catélica, como denuestre la entrevista entre el
dirigente de la Unién Soviética Hihail Gorbachov y el lider

de 1a Iglesia Catdlicm en el mundo.

En este contexto se enmarca el acercamiento del
Gobiernc mexicano & la Iglesia. Si bien se ha propuesto la
revisién de la reolacidn Tglesia-Estado, el lifmite del cambio
es adn incierto. Tal vez, permanezcan intocables los
articulos de 1= Constitucidén de 1817 & tal vez le saean
reivindicados a la Iglesia espacios de poder. Quizd no
acurra ninguna de estas dos cosas. Lo cierto, es que el
establacimiento de relaciones diplomdticas con ¢l Yaticano
parece svidente. El nombramiento de Agustin Tellez Cruces
cono rspregentante personal del Presidsnte Carlos Salinas de
Gortari ante el Papa Juan Pablo II significa el primer paso

en este sentido.
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Bn suma, henos observado Qque loas planteamientos y las
acciones en materia Politica Exterior del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, son una respuesta a los problemas de la
econon{a mexicana. Son también un intento por nejorar la
imagen internacional del Gobierno mexicano y lograr mejores
térepinos de negociacidén con los pesises industrializados y

los erganisnos financieros internacionales,

Por ende, la administracién de Salinas de Gortari, ha
privilegiado en su relacidén con el exterior lae cuestiones
de wardcter econdmico. En este esquema, su relacidn con los
principales centras financieros internacionales -~Japén,
Bstados Unidos y la Conunidad Econémice Europea- significan
su pAs alta prioridad; quedan en segundo plano la regidn

latinomericana.

No obstante que el Gobierno del Presidente Salinas ha
reiterado su spego a 1os prinecipics tradicicnaleg de 1la
politica exterior mexicana, en su concepcidén de los mispos
se evidencia un cambio gque representa un alejsmiento de 1a
postura “juridicista” que 1a habia caracterizado

anteriormente.

Por dltimo, podemos decir, que los plantsanientos de
Politice Exterior del Presidente Salinas de Gortari, se

corresponden puntuslmente con su concepcién acerca del
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Estado, 'su - funcién, su reforea. Es decir, existe una
relacidn directs entre su quehacer politico interno y su

actuacidén en ol exterior.
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