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INTRODUCC!ON 

Nadie pone en duda que el mundo está atravesando por un 

conjunto de transformaciones profundas. La evidente 

declinación de la hege11.onía de los Estados Unidos en el 

sistema capitalista mundial, el ascenso de Japón y la 

Comunidad Económica .Europea como centros econónicos y 

financieros de primera magnitud y la consecuente agudización 

de la co11petencia, están indudablemente cambiando el 

panorama mundial de la posguerra. Por otra parte, los 

cambios ocurridos en .Europa del Centro en los dos últimos 

años están generando también una modificación substancial en 

el esquema internacional de poder prevaleciente desde el 

término de la Segunda Guerra Mundial. 

3 

Héxico, al igual que la ma1·oria de los paises de 

América Latina, ha atravesado por una aguda crisis econ61lica 

que se he manifestado en toda RU profundidad durante los 

ai'{os ochenta. Lo quo ha sido calificado por la CEPAL 00110 la 

"década perdida", ha significado pera los países de la 

región un acelerado deterioro de sus econon!as Y una 

evidente profundización de la desigualdad social existente 

en esas sociedades. 

En el ceso especifico de H&xico, para finales de los 

Rños ochenta, enfrentaba los efectos tanto de la crisis 



econó11ica que se ll&nifestó oon todn su s.gude:a a psrtir de 

1992. corio de las políticas rec~sivns que ha9ta ese cw::tJnto 

se habían puesto en práctica. Al asuni:- la Presidencia de la 

República, Carlos Salinas de Gortari. el pats presentaba, en 

térllinos 13a.croeconónicos el siguiente panota~a: 
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La crisis era la principal característica de la 

econo11ia nacional. Durante 1988 el Producto Interno Bruto 

(P!B) 8$ elevó únicamente 1.1%. adentras que la inflación 

anual alcanzó la contrastante cifra de 51. 7X -.rulo de 100 

puntos pol"centuales por debajo de 1987-; esto debacos 

agregar el hecho de qUf) el Producto Interno Bruto per cápita 

cayó o.ax, el nivel más bajo en toda la década. El salario 

minino tanbién 11ostró un descenso en 1988, -on esta ocasión 

ll.3X a precic8 de 1985-. Durante los años de la crisis los 

aa.lsrios 11inimos no lograran tener una olavación real 

ningún año. Asl 11.ísmo, el empleo perinanentc registró un 

üiportante desliz, oscilando la tasa de dea()11plao entre un 

13X de le Población Eeon6mica11ente Activa. La mngnitud del 

desempleo y subeEpleo presentó cifro.a nlarnantea, 

involucrando a 11.ás de 17 millones de persone.s; ea decir, el 

68X de los habitantes en edad de trabajar. Además do lo 

anterior, en el periodo que va de 1982 a 1988 el ps!a erogó 

por concepto de deuda externa 95 mil l'lillones de dóle.res; lo 

que representa 9SX del saldo total del débito al 31 de 

dicie11.bre de 1988; 8 .5% del PIS en todo ol período;: 65X de 

las exportaciones totales acumulada.e. 



Por otra parte, el transcurso y resultado del proceso 

electóral. dió cuenta de que la sociedad nexicana se 

transfornnba. Fuó evidente que el sistena político llexicano 

estaba siendo fuer tenante cuestionndo pnr la población. 

Rn el terreno de las relaciones internacionales, el 

gobierno mexicano enfrentaba tambi6n fuertes presiones de 

los Estados Unidos bajo pretexto del asunto del narcotráfico 

así como una falta do credibilidad importante en el 

sistena internacional. 

Desde el lo. de diciembre de 1988, en que Salinas de 

Gortari tona posesión como Presidente -y aún antes, durante 

el desarrollo de la campaña electoral- planteó como ejes 

centrales de su política gubernamental el aaunto de ln 

modernización y la reforme. del Estndo. 

La idoa que asociaba más propiedad del Estado con 11ñs 

justicia ha sido desechada por el Gobierno. El Presidente de 

la RepU.bl ica ha propuesto una revisión del papel que juega 

el Estado mexicano en el final de este .!Jii{lo. En esta 

perspectiva, argu11enta que las circunstanch1s actuales, 

tanto internas co110 externas, requieren de nuevas 

estrategias e instrumentos y, sobre todo, de una "actitud 

estatal" distinta frente a la sociedad. 



En el b1bito interno, la transf'ormeción de lv. sociednd 

nexicana que en el últi:oo cuarto de ::;iglo hu :nod:ificado 

profundamente las de!landns do la población hacia el aparato 

estatal Y la pernanencia de viejos reza~os eC?onómicos, 

acentuados ul últi:ia d,jcud&, vbligan ul Estado a 

replantear su quehacer. En el ámbito externo se planten que 

la globalízación econó11ica: la revolución científico-

tecnológica, la e:norgencia de nuevos centros f'ínancieros y 

de bloques econóriicos, requieren co~o rcspuor>ta, un arreglo 

conceptual y práctico del Estado. 

De esta manera "la reformo del Estado debe responder s.l 

cambio que demanda el bienestar de la población, a la vez 

que debe ser adecuada para la efectiva defensa do la 

soberania de la Nación en las condiciones de la gran 

transformación riund ial. " ( 1) El Ej ecu t .i vo b:.iscn la 

trancfor1Daciór. del Estado "Clientelar y Pr(Jpietario" en 

Estado "Solidario y Pro11otor", bajo el argumento de que un 

Estado más grande no es necosariamente más capaz y 11ás 

justo. 

En esto esque11a, la política exterior juega un papel 

fundamental. La administración de Carlos Salinas de Gort6.!"i, 

ha planteado cario estrategia btisica de re lac i6n con e 1 

exterior, la apertura económica, la promoción de 

( 1) SALINAS DE GORTARI, Cnrlos, "Reformando al Estado", en 
tlaxo.s, No. 148, abril de 1990, Héxico, D.F., p.29. 
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exportaciones, unn 11.ayor flexlbllidad ante la inversión 

extranjera y una nu1n-n forna de interpretar el concepto de 

soberanía. El Prcsidonto, en su II Inforne de Gobierno 

señaló que fronte a.l profundo proceoo internacional, el 

Gobierno ha decidido actuar bajo el enunciado de la 

salvaguarda de la soberanía y la juaticia social. Connidera 

obligación el buscar oon "firmeza y apertura" el futuro del 

país. En este contexto el cambio interno es pri11ordial para 

no quedarue atrás. ''Las naciones que no se adapten 

oreativn11ente, no podrán conservar integridad. Quien no 

lo haga a tiempo, dejará pasar lns posibilidades que la 

nueva situación le ofrece, pero se verá obligado a pagar una 

a una, todas las desventajas: estencu11iento, atraso 

tecnológico, tensión social y, el final, la debilidad 

nacional, es decir, pérdida efectiva de soberania."(2) La 

sobarania, entonces, debe hacerse valer también el 

exterior, en el juego de la. interdependencia y la 

globalización. 

Hoy en día, existen nuevas forman de amenazar este 

fundamental interés: vulnerando la solidez econónica, 

cancelando condiciones de desarrollo, acentuando la 

dependencia tecnológica. Frente a esto, el Gobierno uexicano 

sostiene quo es necesario reconocer las nuevas reglas de la 

conpetenoia global, acelerar internaJJente 

(2) SALINAS DR GORTARI, Carlos, II Informe de Gobierno"• 
Presidencia de la República. México, lo. de novienbre de 
1880. p.6. 

las 
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tram1fornac ionos econó11icaa, aunl'!nte.r la participuc ión 

mercados internacionales. "No es firme la Soberanía fundflda 

en el estancaniento, en la autonarginación de los centros 

internacionales de tl•cnologias y recursos, bajo el ergurumto 

de que ahí sólo se inventan reglas de intorcuinbio 

desven taj oeae para lou paises en desarrollo." ( 3) 

En una palabra, según esta concopción, México debe 

abrirse a un mundo interdcpendiente pnra poder defender 

cabalmente la soberanía; interdependencia y soberanía no 

necesariamente se oponen. Es decir, plantea una 

vinculación directa entre la forma de concebir al Estado Y 

lo que se he considerado como su reforma, y el sustento de 

la política exterior del Pais. 

Ello supone ciertamente alejaniento de le postura 

tradicional de Héxico en su relación con el exterior. Si 

bien el Gobierno de Salinas de Gorte.ri so ha pronunciado por 

el llanteniiaiento vigencia do los principios que hen 

normado la política exterior de Héxico, su concepción 

i11plica un cierto nlejaniento do la postura 'ºjuridiciata" 

paro., en priner lugar, dar un mayor énfasis a la relación 

econónica con el exterior y, por la otra, interpretar da una 

manera nás laxa el contenido de estos principios. 

(3) lbida11..._,p.9 



Rl oOjativo del presente trabajo es justamente analizar 

la conoepci6n de la adninistraoión del Presidente Carlos 

Salinas de Gortari sobre la política 

las principales acciones que en 

exterior de Héxico y 

este terreno se han 

efectuado durante los dos años de su gobierno. 

Partimos de laa siguientes hipóteais: 

-Los planteamientos y acciones en materia de Politioa 

Exterior del Presidente Carlos Salinas de Gortari. son una 

respuesta a los problemas de la econoaia mexicana, 

agudizados por la crisis económica internacional de los 

últimos ai'ios. Son también un intento por aejorar la i11agen 

internacional del Gobierno nexicano y lograr 11ej ores 

términos do negociación con los paises industrializados y 

los orsanismos financieros internacionales. 

-La administración de Carlos Salinas de Gortari ha 

privilegiado en su relación con el exterior las cuestiones 

de carácter econónico. 

-No obstante que el Gobierno dol Presiente Salinas ha 

reiterado su ope¡fo a loa principios tradicionales de la 

política exterior mexicana, en su concepción de los 11is11os 

se evidencie. un canbio que representa un alejamiento de la 

postura ''juridicistn" QU9 la había caracterizado 

anteriormente. 



-Los planteanientoe de política exterior de la 

ad11inistraci6n del Presidente Carlos Salinas de Gortari, ae 

corresponden puntualmente con su concepción acerca del 

Estado, su tunción, su reforma y su quehacer político. 

Bl trabajo se divlde en tres capítulos. El prinero de 

ellos llamado "Oriaen y Causas del Nuevo Co11porta11iento 

Int"rnaclonal de México .. , consta de dos apartados 
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principales. Pri11era11en te, se hace una descripción de las 

principales características de la política exterior de 

Háxico: se trata su función como legitimadora del Estado 

Mexicano, sus principios b'slcoe y su evolución. Se repasan 

también de manera descriptiva y general, las diferentes 

etapas por las que ha atravesado. En el segundo, Y último 

gran apartado del primer capitulo, se describe la crisis del 

modelo de oreci11iento en el país. Se inicia con 18 gestación 

d-e la crisis, enunciando sus principales indicadores 

económicos; 11ás tarde, se trata el asunto de la crisis de 

legitimidad del sistema político mexicano, destacando el 

resultado do las elecciones presidenciales, la reforlla 

política, el estrechamiento de los iaárgenes políticos y las 

presiones externas principalmente de Estados Unidos bajo el 

pretexto del proble11a del narcotráfico. Finaliza el capitulo 

con uno descripción de los principales cambios gestados en 

el nundo durante los últimos años partiendo de la creciente 

competencia económica, y principalmente comercial, entre 

Japón, Estados Unidos, la Comunidad Económica Europea y h 
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Cuenca del Pacífico, pasando por la revolución científico

tecnológica, y llegando hasta los cambios en Europa del Este 

Y la nueva configuración de poder a nivel mundial. 

En el segundo capitulo llamado "La respuesta a la 

crisis. Los principales plantea.nientos de la política 

exterior de la administración actual", se aborda el te11a de 

la retorne. del Estado y su proyección hacia la política 

exterior; la política de 11odernizaci6n econ611ica y las 

relaciones econónicas del país con el exterior; se plantea 

también que existen elementos de una nueva concepción de los 

principios básicos de la política exterior 1:1exicana, por 

parte de la administración actual, asi 00110 la 

intorprotación que se tiene del mundo actual. Por últi110. se 

analiza la conceptualización del Estado y la Soberanía para 

el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari buscando señalar la 

vinculación de ésta con la política exterior. 

El tercer y último capítulo, "Dos años de la política 

exterior del Gobierno do Salinas de Gortari: las acciones", 

inicia con un apartado en el que se describe la relación 

econó1dca del Pais con el exterior. En primer lu¡ar se trata 

el tena do la renegociación de la deuda externa y la 

relación de Héxico con los organisnos financieros 

internacionales; más tarde se estudian los vínculos con la 

Comunidad Econá11ica Europea, Japón y Estados Unidos. 

Tratamos también el tema de la Cuenca del Pacifico Y la 
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estrategia de diversificación de llercedos. Dentro de este 

nismo capitulo, se analiza le presencia de Héxico 

organismos internacionales 1 destacando el caso de Panamá. 

Inmediatamente después, se intenta precisar la visión que de 

América Latina se tiene, apoytndonos en la participación 

mexicana en el Grupo de Rio, en el Pacto de San José, esi 

como en diversos foros cono la OEA, ALADI; dentro de este 

contexto se estudia el caso centroamericano y la cuestión 

referente a la paz en esta región. Posteriormente se ubordn 

el tena del narcotráfico y los derechos humanos; Y 

finalizamos el capitulo con un breve examen de las 

relaciones de Héxico con el Vaticano. 

Por últh10, 

bib 1 iog.rafia. 

se pre sen tan las con e lus iones y la 



CAPITULO I. ORIGEN Y CAUSAS DEL NUEVO COHPORTAHIENTO 

INTERNACIONAL DE HEXICO. 

1.1. Consideraciones Generales sobre la Política 

Exterior de Héxico. 

Una historia marcada por agresiones del exterior ha obligado 

a nuestro país a asumir como principios básicos de su 

actuación y uuis allá de sus fronteras: la autodeterminación 

y la no intervención en loa asuntos internos de los decás 

.Estados. "Si se observa en perspectiva la historia del 

México independiente, no pRrece sino natural que a la luz de 

la larga experiencia de intervenciones extranjeras se 

desarrollase el país una actitud en la cual la 

autodeterininación y la no intervención se con\rirtieron en la 

piedra angular de la política exterior."(!) 

La Doctrina Carranza, contenida en el informe que 

rindiera el Presidonte Vonustiano Carranza al Congreso de la 

Unión, el lo de aoptienbre de 1918, contenía ya los 

principios que regirían la política exterior mexicana hasta 

nuestros días. Si a tales postulados agrega.1:1.os las 

aportaciones que la Doctrina Estrada y la Cláusula Calvo 

(1) OJEDA, Hario, Al.c.AIJ.c..e.s~t_fllL.d.e..-1.a.JIOl.it.ica exterip,r 
WL ... H.éxicc.. Héxico, El Colegio de Héxico, 2a. edición, 1984, 
pp.100 y 101. 
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representan. tendreaos 00110 resultado las nornae bai.sicas de 

co11porta11iento del Estado mexicano en el extranjero: 

1. - No intervención en los asuntos internos de otros 

Estados. 

2.- El respeto a la libre autodeterninación de las 

naciones. 

3.- El principio de igualdad jurídica de los Estados. 

4.- La solución pacifica do las controversias. 

5.- El repudio al uso de la fuerza cono 11ecanis110 de 

presión entre las naciones. 

6, - La abstención de la prá.ctica de reconoci11iento 

diplo11d.tico condicionado como forna de intervención 

(Doctrina Estrada).(2) 

7. - La prohibición los extranjeros radicados en 

México, de recurrir a la protección diplomática de sus 

Estados para cuestiones relativas a la adquisición de los 

bienes tratados en el artículo 27 Constitucional.(3) 

La política exterior de México, desde principios de 

aiglo, se ha caracterizado por una posición defensiva y 

juridicista en torno al acontecer político internacional. 

'"Habida cuenta de que las pri11eratr etapas del nuevo régimen 

político (emanado de la Revolución Hexicana) exigían el 

(2) SEPULVEDA, César, "Vigencia actual de los principios de 
la política exterior del Estado mexicano", en _.Re..l..a.ti.gn_e.a. 
lnt...e..tnac.i.Jmales..__lio.....___26=2.1, Revista del Centro de Relaciones 
Internacionales, Héxicc. Facultad de Ciencias Poli t icas y 
Sociales, UNAH, julio-dicienbre 1979, p. 7. 
(3) SEARA VAZQUEZ, Hcdesto, E.t>li.tic..ILextu.i<H:...-...de__l!.éritta, 
México, Edit. Harla, 3&. Edición, 1985, p.196. 
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reconooimiento internacional de la torDa de gobierno que 

H6xíco se había dado, la política exterior nació signe.da por. 

ls.s necesidades de reconocimiento diplomático del nueva 

Esta.do y de defensa de las tran11for11.aciones de orden 

económico, político y social que on esa. ápoca se verificaron 

en el pais. Bsa orientación defensiva correspondí.a, por lo 

denAa, a la prioridad del 0011.ento: la .reconstrucción bajo 

otras bases de la vida social nexicana. "(4) 

Asi pues, el naciente Botado deeplegaba su s.oberania en 

dos planos. "Al interior a través del sometimiento, de arado 

o por fuerza, da los grupos politioos y fracciones de ola.se 

al Estado de Ejecutivo fuerte. Al exterior frente a las 

presiones externas, principo.l11ente estadounidenses 

levantando la bandera de no intervención y de la igualdad 

jurídica de los Estados; dos principios doctrinarios que no 

sólo pretendían salvaguardar la nueva circunstancia 

mexicana. sino que atendían a la piedra de toque de todo el 

nuevo nndaainje político: la aaberania estatal sobre la.a 

clases sociales y su reconocimiento internacional a. tf'avén 

de aceptar el régi11en de la Revolución Mexicana en pie de 

igualdad con los Estados soberanos del mundo. "(5) 

(4) RAMIREZ BERNAL, David, "El Estado de la Revolución 
Mexicana: Coordenadas Politices de la Política Exterior". 
en, Cll.llde.i:o.o.ll...-d<LP.o.lili""--"Xtu.illL.ll•til>an!LZ. H6xico ,CIDE, 
Año 2, No. 2, p.52. 
( 5) llúd.e.1t. 



·--
Bs así 00110 la política exterior mexicana es resultedo 

de la experiencia histórica, del prograna de 

transformaciones que definió la Revolución Hexicana y de la 

recurrente injerencia externa.{6) 

Las presiones externas, principalmente por parte del 

vecino del Norte, habían de generar gran tensión en la 

relación bilateral en el periodo 1910-1940. Bn esta 

circunstancia el gobierno mexicano tenía que echar mano de 

eleaentos 00110 el nacionalis11.o para poder luchar por su 

autodeter11inaci6n. Es en este contexto en el que la 6lite 

política revolucionaria toma conciencia de "la significación 

del nacionalisllo como poderoso factor de cohesión interna y 

de •ovilizaoión popular frente a la hostilidad 

internacional; es decir 00110 el único medio posible de 

preservación de la soberanía nacional, asu11ida ásta 00110 la 

soberanía del Estado. "(7) 

Es entonces, la ideología nacionalista, uno de los más 

importantes basamentos del Estado 11exicano(B), y al mismo 

tie11po fundamento básico de su política exterior. 

Si bien, el nacionalismo es un ele11ento esencial de la 

política exterior mexicana, esto no significa que toda 

acción internacional de México estará basada en este 

(6) Ibicio11, p.46. 
{7) llüdil., p.44. 
{8) lb.id."-"·· 

16 



concepto. Bl nacionalis110 11exioano ha estado presente en la 

actitud de Héxico en el exterior de preferencia casi 

exclusivamente en lo relativo a cuestiones políticas¡ en el 

terreno de las relaciones econ611icas internacionales 1 

nuestro pais ha adoptado una posición 1iucho 11enos radical. 

Al hacer una co11paraci6n entre política interna y 

politica exterior, David Ra11irez Bernal. nos ilustra esta 

si tu ación ... La alianza de clases -del Estado nexicano

habria de encontrar fundamento la postulación del Bstado 

popular revolucionario; y se consolidaría en la mediación 

establecida entre clase dominante poder político. Dos 
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cuestiones se desprenden de lo anterior, en primer térnino 

su definición 00110 popular y revolucionario i11pele al Estado 

a prestar especial atención a las demandas sociales ( ... ) 

En segundo lugar y aparejado, con lo anterior 1 el do11inio 

social .-iediado contribuye al establecimiento de diferencias 

entre el dominio económico de la sociedad y el ejercicio del 

poder político¡ en ello, quizás, abreva el contraste entre 

la política exterior sticto sensu y la política econ611ica 

internacional del país. "{9) 

Para finales de la década de los treinta, Héxico 

tendría un espacio de respiro respecto al período { 1910-

1940) caracterizado por la incesante presión estadounidense 

vía reconocimiento de gobierno, intromisión directa en 

( 9) l.b.iclon, p. 45. 
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asuntos internos. La expropiación petrolera no sólo finaliza 

con el cueetiona11iento al proyecto de control estatal cubre 

las relaciones de propiedad que los Tratados de Bucareli 

representaban, sino que "de un tajo cortó con el nudo 

gordiano en que se habia convertido la interpretación del 

articulo 27 (constitucional) en su parte respectivo. al 

petróleo. De ln noche a la mañana de los dos grandes 

claves econónicos extranjeros -la 11Jineria era el otro- dejó 

de existir."(10) 

En efecto, en 1940 el Estado había resuelto ya sus 

problemas más agudos con el exterior, había logrado tanbián 

i11ponersc cono i11pulsor del desarrollo econónico y como 

"conciliador" entre las clases, consolidándose así no sólo 

en el ámbito interno sino taribién en el externo 

"Solucionados los conflictos con el capital extranjero, 

aprovechando la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, fué 

posible convertir el reconocimiento diplomático de 106 

gobiernos revolucionarios en reconocimiento del carácter 

peC"ulier del nuevo Estado. Los acuerdos de Bucareli, .. 

pierden vigencia y con ello desaparece la inagen de 

supervisión externa que implicaban. El Estado 11exioano 

adquiere la mayoría de edad; se establece el margen político 

de maniobra con Estados Unidos."( 11) 

(10) ZORAIDA VAZQUEZ, Josefino y KEYER, Lorenzo, tlfil<..ic_a 
hent!L .. _ . .Es.l.A<io.s_llnido.s~_VILJ>IUIO.YlL .... his.Ló.r.iCJL(l2'.L6=-19l!.6j .• 
Héxico, 2a. Edición, Fondo Cultura Econónica, 1989, p.173, 
(lll RAHIREZ BERHAL, David, op •• _ciL, p 53. 
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posición estadounidense, le otorga gran relevancia a la 

postura cexicana. 

En 1952, co110 parte de una serie de reformas a viejas 

estructures políticas y sociales on Guatemala, el coronel 

Jacobo Arbenz inicia una reforma agraria que afecta los 

intereses de una transnacional de origen ostudounidenso 

l lameda Un i ted Fru i t Co11pany. Arbcnz in ten t6 una 

10ovilización caropesinn y expropió latifundios n propietorios 

estadounidenses. Esto a ojos de Washington era el inicio de 

una revolución conunistn, por lo que oxigió la nbia1·t.a 

condene del réginen guatemalteco por haberse convertido en 

instrumento para la "intervención conunista". En la X 

Conferencia Intera11ericana de Caracas, sólo México, la 

propia Guatemala y Argentina se opusieron nl proyecto 

estadoun id en se. ( 14) 

En 1960 el gobierno revolucionario cubano, 

autodeclarado en ese entonces como "nacionalista", empieza a 

tomar medidas cario la expropiación de grandes propiedades 

rurales de manos de estadounidenses. En ese 1t1ismo año, en 

San Jos~. Costa Rica se realiza a la VII Reuni6n de Consulta 

de la ORA, "convocada pera sancionar al gobierno de Fidel 

Castro, la reunión obtuvo una simple condena en abstracto de 

la ogresi6n externa un lla¡¡edo la solidaridad 

continental, sin referencia directa al gobierno cubano" .(15) 

(14) ZORAIOA, Josefina y HEYER, Lorenzo, ew--ciL, p.197. 
(15) OJEOA, Mario, ~éx.L::.o.:_o.L_J¡Jllltinien.t<L-......J>JL.cit~, p.35. 
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K&xico no sólo votó a favor de dicha resolución, sino que 

ade11áa solicitó la inclusión de una reserva a su voto en la 

que se estableciera, que do ninguna manera la resolución 

constituía condena alguna a Cuba.(16) 

El proceso revolucionario cubano se fuó radicalizando 

hasta que en 1961 Fidol Castro declara al mundo ol propócito 

da organizar un partido quo condujere. ::iu país l• 

construcción del socia.lis.no. Unos 11eses antes tropas 

contrarevolucionar.ins daset'lbnrcnron en Plnyn Girón en Cuba 

con el objetivo de ostableccr un gobierno provlsionnl 

anticaatriot3 que racibirin reconociniento y F.1.poyo por partri 

de Estados Unidos. { 17) 

Ante lo gravedad del ar>unto la po:.'>ición n1exicana "º 
hacía cada vez lllfiB difícil. Hóxico vería. obligado 

adoptar una postura jurídic& y política que si bien no 

chocara de frente con Estados Unidos, GÍ resultara distintl'J. 

a la adoptada por Washington( 10) Así pues, México, al mismo 

tienpo que rechazaba ln '.lXpul.oión de Cuba do la Organización 

de Estados Americanos en la VIII Reunión de Consulta de este 

orgnnis110, presentó la tasia de la inco11pe.tibilidad entre la 

pertenencia a la Organización Regional una profesión 

11orxíste. -lenínista-.(18) 

( 18 ) I.b.idJm.. 
{17) ZORAIDA, Josefina y HEYBR, Lorenzo, ~_ ... ,p.205. 
ClBl llull.1u1 .. 
( 19) l.bide.111. p. 206 
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Por úl tino en 1984, se real izó ln IX Reunión da 

Consulte de la OEA en ln que se aprobó una resolución pnra 

que los nienbros del organismo rompieran relaciones con 

Cuba. México nl considerarla cono atentatoria s. la aoberanfn 

de los Estados, vot6 contra ella y fuó el ünico país 

latinoamericano que Dantuvo lazos con el gobierno de la 

ísla.(20) 

Pocos año:J 11ás tardo el Caribe volveriri cobrar 

importancia para Estados Unidos, por ondu pondría 

nuevRmentc a Héxico on situación de confrontar su posición 

intervencionistn. Ante la gastación do uns. gunrru civil por 

el intento do Juan Bosch de resre!Jar al poder en le. 

República Dominicana, Washington -toneroao do qua ol 

Con f 1 icto desel!lbnrcara un proCl:lUCJ revolucionnrio 

tintas siriilares al cuba.no- invndió ln capitril docinicntHt. 

Una vez más el asunto fué tratado en el stmcJ da le. OEA, on 

donde la mayoría intentó lagitimet• en forma coloctivu lo que 

era une decisión entadounidense: crear una fuerze. 

intcrninericnne que restableciera el orden en República 

Oaminicsnn Héxico con otros cuatro paises más se negó n 

sancionar la maniobra, además el Prenidente en turno -Dinz 

Ordaz- condenó la acción de Estados Unidos en SIJ informe 

anual al Congreso. ( 21) 

(20) OJEDA, Harío, ~_¡__o.l._Sw:Júci.en.t&__iiit.--""~• 
p. 36. 
(21) ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina y HEYER, Lorenzo, cR..JÍ..U....., 
p.210. 
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Finalnente, es importante destacar que en el periodo 

1940-1970 existió un a111plio consenso sobre la politice. 

exterior mexicana básicamente en cuanto a su posición de 

eietenátioo repudio a set itudee intorvencionietae. La 

aprobación de la mayoría de la opinión pública respecto a la 

acción de México en el ánbito internacional fué una 

ioportante fuente de legitimidad de la política exterior del 

Estado 11exicano. 

En 1970 el descontento politice por la represión del 

11ovi11iento de 1968 se hizo patente on las elecciones, 

especial11onte en lns ciudades, donde el voto parn la 

oposición y el abstonc ion ismo como protesta estuvieron 

presentes, nás que en ocasiones anterioros(22) "El 

Presidente en turno Luis Echeverria Alvarez, ganó la 

elección con un margen amplio, pero menor a aquel con el 

cual su antecesor obtuvo la Presidencia. Sin embargo, el 

problella politice no era el único, la econoinia 11.exicona se 

enfrentaba a momentos realmente precarios. En 1970 se veía 

con claridad que el cuello de botella que significaba el 

sector externo de la economía para el desarrollo del país, 

caracterizado por el creciente di§ficit co11ercinl, la 

reducción del superávit turístico en su papel de compensada 

del déficit comercial, y el circulo vicioso del 

endeudamiento externo, roqueria de un esfuerzo prioritario 

del gobierno ... ''(23) 

(22) OJEOA, llario, !i.áxia.o.;__a.l.Jl.u.Wiúen.t<L--·--'Ul--ti.L. p.49. 
(23) l.b.idom, p .61. 
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El nuevo Mandatario, en reacción a la crisis del sector 

externo de la econonfa, planteó una política exterior que 

buscara nuevos mercados, que luchara por mejores tárninos de 

intercambio y que diversificara sus relaciones 

econónicas. ( 24) 

El Presidento Echeverría lo dió en tono a su política 

exterior, que lo distinguiría de los anteriores Presidentes 

llexicanos. Inició relaciones con varias paises, envió 

nisiones comerciales al extranjero y nombró econonistas cono 

embajadores, En 1971 sorprendió a los observadores de In 

política exterior mexicana al anunciar asistencia a la 

Asamblea General de la ONU. (25) Durante la visita al 

organismo mundial, se da un cambio en la tradicional 

política hacia los paises avanzados, Héxico conienzn 

utilizar los foros internacionales multilaterales para 

de11anda.r un orden económico internacional más jucto. 

Por su parto reepocto a los paises subdesarrolladoo, 

los esfuerzos por mejorar relaciones conerciales con éstos y 

la denuncia de loe perjuicios causadas a sus economías pOr 

las políticas proteocioniste.s de Estados Unidos, nuestran el 

( 24) I.hideJI, p. 62. 
(25) PELLICBR DE BRODY, Oiga, Cambios Recientes en la 
Política Exterior Mexicana", an..J.o.r.o--1.n..t.ezn.Ac.io.n.aL...5.0, 
Héxico, El Colegio de Héxioo, octubre-dicienbre 1972, p.149. 
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ánfasis que se puso on solidarizarse con el aundo Gn 

desarrollo.(28) 

Bate tipo do acciones en ol 4mbito 1mltilnteral, no 

tenían precedente la política exterior mexicEtne. En 

realidad circunacribian en torno a la tonn do conciencie. 

a nivel Presidoncin.l de que el antiguo patrón de 

negociaciones con ol podoroRo vecino del norte -"rnlaci6n 

especinl"- habin termino do victisrn de loo cnnbioB 

intornacionalau, lo quo ob l igabo. a H~xico u bu sen¡- nuovo:;; 

ele11ento!'; de nef!oC"inción con la potencia hegul!ónica. parn 

co:npenanr el vucio politice y uconó11íco que el t'in de le 

"relación 09pecinl'' había dnjudo.(~7) 

AdemSc do unn uctivr~ pttrticlpacif.n orgnn ismos 

nultilaterales, el Pr,,-:síd..:inte Echeverría realizó durante su 

11andnlo, doc(.1 ttiru::> it1ternacionales en la.s que visitó 

treinta y sois E.atados, y a11plió las relacionen diplo11áticns 

de Héxico de 67 a 129 paises. (20) Des teca.ron al ncarcn11iento 

a regímenes que tenían relaciones conflictivas con Estados 

Unidos, De esta forne, en nbril de 1972 Echeverria visitó al 

gobierno socia.lista de Salvador Allende en Chile y en 1975 

visitó a Fidel Castro 'en Cuba, después de haber firmado un 

( 2 6 ) Ihid.am... 
( 27) OJBOA , Ha r i o , !iáxic_a...:__a.l_Suut.J.inmii ownllt0<0LOdcooc......_jaOJP>.....-<C:..ii..i;t~ 
p.62. 
(26) lh.ido.m, p.64. 
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convenio aéreo con la Isla y de haber intercambiado nisionoe 

colQerciales con le Habana. (29) 

La actuación internacional de Héxico entre uno-19"/6 

presentará resultados dispares en los terrenos político y 

eoon611ico ...... en general podría decirse que on cuanto a 

objetivos económicos, los beneficios concreten fueron mucho 

11enorus do lo que ne esperuba, "(30} 

Por otro lado, en el ámbito político lo!> resultados 

fueron un tanto nás fnvorables. Las visita.:'> a C.llbn y Chile, 

por ejenplo rindieron ouu más ilnpartantos frutos en la vida 

inteC"nn do México. "Al defondor el dArecho do lon puírws u 

realizar expropiaciones, dtJnunciar la intervención do laa 

conpañíns oxtrnnjera.s en la 1.-idn interna. do los paiseo, 

fin, dar apoyo a un gobierno que se dirige al ~of'iali~rio, el 

Presidente F.cheverría adoptó eoti.lo nací0nali~t& quo 

recuerda lo épocll del Gen oral Lázaro Cárdena.a; y estn 

avocación -quo contribuye a la popularidad dol gobiorno-

particularnente importante cuando e11piezan e. tomar f'ormn ls 

inquietud y al escopticisino tanto por el escaso dinaniu110 de 

la economía nexicana 00110 por la debilidad da lna medidas 

adoptadas por el terreno de la econonin 

reostructuración del aparato político del peis.'"(31) 

(29) Ibia.eJ¡, p.65. 
(30) Ibid..em, p, 73. 
(31) PELLICER DE BRODY, Ol¡¡a, 011,.._cl_L, pp.150-151 

la 
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En general, el plurnlis110 ideológico que Echovarris 

daba a so r::lación con el exterior, era unn extensión Ml el 

extranjero de ;111 pol it.ica interna de .. apertura deEocrática" 

que intentaba aminorar les criticas nl r6ginen por la 

rrJciente represión dol :iovi1niento do 1968 feo.en taba. 

r.:abe dudn -dico un estudio de la política exterior m:ixicnna-

que ol ncotr.al!ljent.1J s Chil~ y Cuba socinlistus y la visitan 

Hoi:¡c1í y Pek1n restaron bu.se:; 

riutisfnGción a lo!; nui~Hinrrlista.s qut: vioron claros signu:..1 ele 

una Política •:xterior nexicnna independiente de los E~tados 

Unidos."(32) 

Hacio. finnlet; de 1978, ya on el gobierno de Lópe:: 

Portillo presuntari11 unu situnción i:.uy particular parn 

Héxico. Pur lado, la condición de potencia 

petrolera, en rwd10 de la crisis de energéticas, dalia 

nueslro poi!; innyor este.tun! internacional; por otro lado, la 

revolución nica.raguen9e y la crisis política generul on 

Centroa1iérica preacntaron la coyuntura que hizo cobrar 

conciencia de la i:nportancia e~ltratégica quo le. región 

tiene para Hóxico. ( 33) 

El conflicto centroanericano puso nuevenT:tnte la 

politica exterior mexicana entro dos fuegos: por un ledo 

(32) OJEDA. Hario, H.éxicQ.;. __ .el.._Su.rgim.i.e_n.t...o_d.e .... ......___aí!~·-• 
p.90. 
(33) Wden.. p. 138.p 
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exietia la necesidad de continuar con au linos 

entiintervencioinista y por el otro era fundam.entfil e'll tar 

que las relaciones bilatP.rnles con Estados Unidas rosultaran 

porjudicadan de riunera i11portsnte. 

Así puen, al triunfar In revolución nicaraguense México 

busca su reconocimirmto por 1nedio de la gestiún ante 

Washington para persuadir al gobierno estadour.idtinn'°' dt• no 

intervenir Nicarnguu, firma un pacto da :;::;; ugre~>ión 

con este pnis, i.~ suriir,jntra petróleo de srn.nern preferr:neiel 

y funge co110 garante ante la banco internacional do la deuda 

n icaregueni:;e. ( 34) 

Un par de años Eás tnrc..le la situación st:o <:!oriplicari1:1 

con la expansión de la violencia s Gunterinla El 

Salvador. Frente a ln presencia de un foco de tensión que 

pudiera crear ur. conflicto intt?rnacional en la frontdt;t s:.ir 

del país. México inicia una activa participación an busca de 

la estabilidad política en la zona. 

Es así callo, buscando que Washington no se adelantara 

con una intervención ar11nde e dar ~olución al conflicto, 

Héxico lanzó un plan dirigido reducir las tensiones 

tendientes a crear un clima propicio pnrn las n1:1gociacionas 

que dieron salida a la crisis. 

(34) l!Uden, p.41. 
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Sin e11bargo, intentos 00110 este no prosperaron gracias 

al rechazo estadounidense. Estas diferencias propiciaron el 

amnento de las fricciones con el vecino del norte, así -ya 

con Higuel de lo. Madrid en la Presidencia- se buecó 

di-::ninuir éstas, dándole un cer4cter 11u l ti lateral y 

henisférico a la política en ln región, y para ello inpuleó 

la crenoión del "Grupo Contadora" -fornado por Venezuela, 

Colonbia, Pana11á y Héxico-, que abogaba por una solución 

alternativa a la agresión abierta de Estados Unidos contra 

H icaragua. ( 35) 

Rl Grupo Contadora no logró pacificar la zona, pero sí 

representó un inportante foro para apuntalar los principios 

de no intervención y soluci'ón pacifica de las controversia& 

frente al mundo, y particularmente ante los ojos de 

Washington. "Es posible afirllar que si bien los esfuerzos de 

Contadora no dose11bocaron en la pacificación de 

Centroa11érica 1 si t'ueron un factor i11portante en evitar una 

intervención armada directa de los Estados Unidos y los 

gobiernos de la región que apoyaban su política contra 

Nicaragua". (36) 

Estos han sido los rasgos más generales de la politice 

exterior mexicana, desde el régimen :iurgido de la Revolución 

hasta 1986. Si bien las circunstancias particulares durante 

este periodo fueron muy variadas, en nateria de política 

(35) ZORA!DA, Josefina y HEYER, Lorenzo, ~. p.227. 
(36) IIU<kn. p.228. 



30 

exterior se mostró cierta unifor11idad. "Por 11áe que laa 

condensaciones de fuerza hayan sido distintas, la políticu 

exterior ha obedecido a las misnas pronisns y reconoce un 

tipo de articulación de interóc similar. Aai las diferencias 

que presentan las acciones internacionales de los gobiernos 

de Lázaro Cárdenas, Miguel Ale11án o José López Portillo son 

más bien de grado. "(37) 

Es necesario resaltar, que In independencia politica 

que la actitud internacional nexicana mostt-ó en este 

periodo, no es equiparable con su actuación en el ca1:1po 

económico. ",.. el nacionalismo inplicito en In ideología 

de la Revolución Mexicana tanto que actitud referida nl 

ámbito político y no al económico, restringe 

principab1ente a puntualizar la soberanía estatal sobre un 

espacio político y geográfico. Si tomemos en cuenta que las 

presiones extranjeras se dirigían y se dirigen hacia la 

adopción de decisiones que les sean favorables en el terreno 

económico y que, por lo demás, siempre se ha juzgado 

importante su concurso en el esfuerzo nacional de 

desarrollo, la élite política puede sin graves dificultades 

considerar coherente el ioanteni11iento de une política 

exterior nás o 11enos independiente al tieinpo que crece la 

dependencia económica del .País. ( 36) 



Le polft..icti nxtai-ior lnl'<Xicnn~. no ~6lo Sí; Pl:'r'..lp!Juo la 

defanse. de s1i . .,.;,:· . .,.:-er.fa., sino n1 nisrio tiel!'lp1_1, nc•tu,~, •:orw un 

t.otn;~ !!1 l~j=Jc-iL:\··., •:l 

lnterna::-iun~l ·.le- {!oJnduct.·:. 

proporcion~ p~~~ti~in 

into.rno::: ·1~~ ·~·1 ~1· qrnnt:n. "< 3S) 

\in c3nH1 rlr Dxtr<H1rJinari0 valor p:.irr: crear un cli'.!:'l. de 

lnA.YOt" r::a1;f-:.~1:;;;.t.. •.lfl •J L ¡Jobierrir-. r f'-<:>tilui.r su dea¿~ttst.R.de". 

prentiP,ir:i c~t'lo cut.ali::udor de 11\ unidn.d nttciona.1. En primt.ir 

térnino, lu oí'r~.1cA foro5 donde pul":l<l-?.~t plnntearse con gran 

f1exibilidru:i 0p1r.ione-;:; y propósitos cuya 

in!led iatn úmbi to in torno provoearíu 

traslación 

in e vi te.bles 

Jricciones. En segundo 11.lf{nr y lo que es nás importan to, o! 

prestigio que le reporta ln adopción de ciertas poaturss 

internacionales. en última instancia so traduce on el 
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acrecentanianto de las bases en que sustenta y legitimiza 

sus acciones y decisioneo.(40) 

~-~~~--~~-

( 40) VALERO, Ricardo, "La Coyuntura Actual", .e:n_.E,o.J.:Q 
ln.t.unru:ú.an.aL.5.0., Héxico, El Colegio de Háxico, octubre
diciembre 1972, pp.298 y 299. 
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1.2. La Crisis del Hodelo de Creciniento en México. 

"La crisis que atraviesa la economía nsxicana no es 

sino el corolario de viejos desequilibrios que arrastra la 

estructura productivs y de los graves problenas socieles que 

ásta ha acunulado, así como la ampliación y profundización 

de estos en el llarco de un crecimiento inestable y de 

políticas que no han conseguido responder a las necesidades 

econ6nicas a corto plazo. En oste esquema se define la 

coyuntura en ln cual se exacerban los desequilibrios del 

viejo nodelo del"Desarrollo Estabilizador". sin retener el 

creci111iento y la estabilidad de precios que en otro tiempo 

le caracterizaron. ''(41) 

Luis Angeles nos explica, que a fine.los de la década 

de los setentn, la política de desarrollo estabilizador 

constituye la premisa lógica de la crisis que caracteriza al 

país en esos años. Esta estrategia de crecimiento econ6:nico 

presenta en un primer momento una imagen de desnudamiento 

exitoso, pero esconde importantes contradicciones sociales y 

limitaciones al aparnto productivo.(42) 

Rl modelo de Desarrollo Estabilizador planteaba la 

industrialización del pais, a través de la política de 

( 4 l ) ANGELES , L u i a , Ctlo.i5-J.-C=nJ;.UJ:.1L._d"--.l~D.l>.IÚa 
túlxi<>ana, México, Edit. El Caballito, 1979, p.9. 
(42) Ibidon, p.11. 
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paraestatal a bo.jas tarifns; y en la concesión de subsidios 

directos o actividades industriales especificas. 

Por su pnrtc. la política fiscal no tuvo co110 objetivo 

garantizar al sector público un creciente monto de recursos 

para que curipliora cabalmente su función de pro11otor del 

desarrollo; tampoco fué utilizado cono 11ecanis110 de 

redistribución del ingreso que le gnrnntiz:an e ierto 

d inanisno a 1 mercado in terno. Hás bien la po 1 i t ica fiscal se 

caracterizó por un rezago que limitó el papel Estatal 

comprimió la denanda efectiva, reduciendo con esto las 

propias alternativas de rtodelo adoptado.(44) 

En general, los ingresos públicos via fiscal sufrieron 

un constante detorioro duran to el "Desarrollo 

Estabilizador". La importante necesidad de adquirir recursos 

por parte del Estado, y la dific~ltad para conseguirlos, 

aunados al· objetivo de 11.antener la estabilidad y la. paridad 

oanbiaria aceleraron el desequilibrio presupuesta! y al 

nismo tiempo, la deuda pública externa. 

"Entre las contradicciones que el "Desarrollo 

Estabilizador·· trajo consigo y las limitaciones que imprinió 

al ~odelo de creciniento industrial adaptado, destaca el 

correspondiente al desequilibrio del sector externo de la 

(44) ANGELES, Luis, 01>.-tlL. p.22. 
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interés de la industria 11exicana y la trasnacional en la 

exportaciQn, fnvorecidas por un mercado cautivo, y los 

ct'ectos de la recesión internacional en los principios do la 

décadtt de los S('tentas, agudizaron la crisis del sector 

e.xterno. Rsto, a .. rnado las presiones inflacionarias 

in ternas. expresó en el ellpeoramiento de las cond ioiones 

donde se desenvolvía la econonia nexicana a prinoiPios de la 

década ..... (48) 

Los años setenta inician con el agotamiento progresivo 

del 11odelo desarrolliste Tres grandes contradicciones 

generadas por el mis110 modelo tendieron a convertirse en 

fuertes lillitantes a la continuidad del patrón de 

desarrollo: la concentración de la riqueza, el desequilibrio 

externo y el déficit fiscal. Conforme se alcanzaban ciertoa 

niveles de concentración del ingreso, se quebrantaban las 

relaciones en el mercado del mis.110 sector oligopólico. Por 

otra parte, las empresas esta ta les se encontraban 

descapitalizadas y mostraban incapaces de aegui r 

transfiriendo excedentes a otros sectores de la econo11ía. 

Asinismo, el sector agrícola so hallaba casi destrozado, 

victima del abandono del que había sido objeto al dirigirse 

la mayor parte de los recursos al sector industrial. Esto, 

junto al déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos 

y al desequilibrio acentuado en las finanzas públicas, 

(48) RfJIZ, Pablo, .. Desequilibrio Externo Y Política 
Rcondnica de los Sesenta", en Qa:s.ar..r.o..lla..._y_Ctia.i5--®--1..a. 
Bc.anani.a.-.....H.eKic.Jma, Héx ico, Rd i t. Fondo de Cu 1 tura 
Económica, 1983, p.536. 
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hicieron que el crecimiento con estabilidad da pracios as 

convirtiera en el estancamiento r.on inflación on la d~C':ida 

de los setentas.(49} 

De tal forma, Jos desequilibrios derivados dol 

cree imien to con estab il id ad adquirieron en los set en ta unn 

reproducción ampliada. ahora en el contexto de un 

creci11iento le:ito e inestable de producción, cuando no 

oscilante hacia el estancallliento relativo. Mientras ol 

crecimiento y ln estabilidad enpezaban a alejarse, el nuevo 

hori.zonte comenzaba a ser definido por una inflación sin 

preceden te. ( 50) 

Por otra parte, las diotintas clases de endeudnniento 

con el que se había financiado el creciente déficit externo 

de mercancías en los setenta, se habían convertido en unn 

carga casi insostenibl~: En 1970 el servicio de la deuda 

absorbía el 60X de los nuevos endeudanientos, el movimiento 

neto de la inversión extranjera directa el 12X y el déficit 

de 11:1ercancfas y servicios el ZBX.(51) "As.i pues. la nueva 

deuda que se contrataba, sólo servía para cubrir enpréstitos 

anteriores y no para la formación de capital ni para 

aumentar la productividad del sector industrial. 

(49) BLANCO, José, "Rl desarrollo de la cr1s1s en Héxico 
1970- 7 6" , en D_o aar.r.cl ltLY __ CJ::i aui_de____il¡._ECJ>ruu1í 11. J!=ic_ana, 
México, Edit. Fondo de Cultura Económica, 1983, p.297. 
(50) ANGELES, Luis, º"~ª-·, p.43. 
(51) BLANCO, Jo•é, o_p_._._.,il_._, p_299_ 
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Por tanto. la situación en la prieera parte de los affoa 

setenta se Cftracteriza por la disminución del creci11iento de 

la productividad, por las dificultades para avanzar en la 

sustitución de importaciones y por las contradicciones entre 

el déficit pUblico y el endeudamiento externo. 

A 11ediadoe de los setenta era necesaria una 

reestructuración de los procesos productivos con el fin de 

incre11ontar la productividad, mejorar la co11potitivided de 

los productos nacionalos e incro11entar exportaciones para 

reducit- el déficit del sector externo y cubrir el pago del 

servicio de la deuda. Para lograr esto, y para obtener ayuda 

financiera internacional. para sobrellevar la crisis, Héxioo 

procedió en 1976 a firmar unn carta de intención con ol 

Fondo Monetario Internacional en donde delineaba la política 

Económica que seguiría en el futú'ro.(52) 

Básica11ente, Háxico se conprolletia a racionalizar la 

intervención dol Rstndo en la econollía. Se pusieron en 

l'l&rcha mecanis11os de ajuste 0011.0 la contracción del gasto 

púb l ice y de e ircu leción rianetar ia, liberalización cree iente 

del comercio exterior. devaluación del peso, la disrdnuoi6n 

de les subvenciones y subsidios y la reestructuración de las 

empresas púb 1 ícas. 

(52) HUERTA, Arturo, E<!.OllOllÍ.lL<llUÜl>llil.0...-'lÁS_aJ.li..<io.L.mila&r.o, 
Héxico, Ediciones de Cultura Popular, 1987, p.67. 
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De esta forma, la crisis y la política ncon611ica 

aplicada en 1976 y 1977 configuran un panorama de recesión 

económica, situación que iba a proseguir hasta lograr los 

cambios productivos necesarios para la reactivación, o hasta 

que alglln elenento ex6geno generara recursos para hacer 

frente a los obstáculos del crecimiento.(53) 

A partir de 1978 el petróleo propició la rc11ctivo.ci6n 

de la economía a través de la generación de solvencia 

financiera capaz de 

permitir un flujo 

cubrir las obligaciones 

de importacion~s para 

externas y 

cubrir la 

insuficiente oferta interna. 

El auge petrolero no sólo otorgó a Héxico divisas vía 

exportación del crudo, sino que también colocó al país al 

nivel de los 11ejores pagadores de crédito internacional por 

lo cual. las exportaciones petroleras se multiplicaron 13. 9 

veces de 1977 a 1981, nientras que la deuda total pasó de 29 

a 72 mil millones de dólares en el nism.o periodo. 

En esto período. para reactivar la economía, se 

instrumentó una política de expansión del gasto público, el 

tipo de cambio continuó controlado con lo cual 

subsidiar ian las importo.e iones se facilitaría la 

inversión. Asü1ismo, se aplicó una politice. de 

liberalización comercial buscando facilitar la ontrada de 



i11portaciones necesarias que evitaran que las diferencies 

productivas internas frenaran la reactivación econónica quo 

se llevaba a cabo. 

El crecimiento del déficit 

interno y 

políticas, 

externo, ayudó en gran 

público, vía endeudaniento 

medida a mantener estas 

incluso, durante este periodo. por la mayor 

el petróleo, cantidad de recursos -divisas- generados por 

México abandonó algunos de los mecanismos de ajuste 
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instrumentados a raíz de la Carta de Intención firmada con 

el Fondo Monetario Internacional en 1976, como fué el de 

saneamiento de empresas públicas. 

Los planea de desarrollo creados duraÓte esta época 

reconocieron que los problemas económ.icos eran productos del 

modelo de acumulación que se había seguido a partir de los 

cincuenta asi 001110 de la política Econónica que lo acompañó. 

Asi pues, previendo que el petróleo otorgaría los recursos 

necesarios parn restructurar la economía, éste fuó planteado 

como el notar de la misma. 

Sin embargo estos planes de desarrollo sólo planteaban 

soluciones basadas en un hecho coyuntural -cono el auge 

petrolero- y no modificaban los factores estructurales que 

habían conformado el programa de acumulación precedente y 

que Ya habían deriostrado Sil ineficacia. 
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Esta ocasionó posteriornente nayore~ problemas. ya que 

los recursos que se obtenían gracias la exportación 

petrolera se dirigían hacia este mismo sector debida al 

potencial de creciniento que ofrecia el mercado en ese 

periodo. Por esta raz6n, se desviaron recursos que 

necesitaba la industria en su conjunto, evitando de esta 

manera una integración sectorial y regional del apare.to 

industrial. 

De esta. forna, el sector petrolero, mostrando un mayor 

dina111isrso c>:eció durante esta período un 19.4X anual 

mientras que los otros sectores lo hicieron un 8.8%. Si bien 

este creci11íento es significativo, no se tradujo en una 

ampliacidn y diversificación del sector productivo que 

pudiera sustentar un desarrollo independiente. ( 54) 

Así encont:-a.!'loS quo para 1982. las im.portaciones se 

habían incrementado consideroble1nente al eu11.entar las 

presiones de denanda sobre el aparato productivo interno y 

al ser éste incspa:: de responder adecuada11ente. Por su 

parte·, las exportaciones no petroleras primarias habían 

perdido dinamisna en prinara. por et privilegia que se la 

otorgaba a las petrolera.e y 1 en segunda, por loa problemas 

que enfrentaban estos sectores productivos internn11ento. 

(54) lb.ide¡¡, p. 76. 
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Al reducirse la de11anda de petróleo a nivel 11undial, y 

el carecerse de elementos productivos internos para hacer 

frente a este hecho, el fracaso de reestructuración de la 

eoonomfa por 11ed io de los planes de desarrollo 

instrumentados duran te 1978-1981, fuá ev id en te. 

De inllediato dis11inuyó la entrada de divisasj se 

controló la disponibilidnd de crédito internacional, 

volviéndose al misao tienpo más exigentes l<is acreedores y 

cambiando su política crediticia hacia nuestro país. 

La manifestación de las contradicciones gestadas 

desde 1958 en la econo11ia mexicana, llegó a su punto 1!11.ite 

en la crisis de 1982. Se controló más el crecimiento de la 

inversión, lo que recrudeció los problemas productivos y de 

empleo. Esto se vió agudizado por la política 

contraccionista aplicada por el gobierno como medida de 

ajuste frente a la crisis. Tal politice, al restringir le 

demanda, generó graves problemas que aunados a la escasez y 

encereci111iento de las divisas, determinaron una drástica 

caida del crecimiento de la inversión, retroalimentándose 

así una tendencia depresiva de le eoonomia.(55) 

Héxico, al igual que la mayoría de los países de 

América Latina vivió lo que ha sido calificado por la CEPAL 

(55) IbideJl, pp.116-117. 
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00110 la "década perdida", debido al retroceso presentado en 

sus principales indicadores. 

1.2.1. Principales indicadores económicos 1882-1988. 

A lo largo del sexenio 1982-1988, el aparato productivo no 

presentó avance alguno. El crecimiento promedio anual de 

0.1% del PIS muestra las grandes dificultades que enfrento 

la econonía nacional en este periodo, cuya capacidad de 

generacióo de rigueza fue únicamente 0.5% superior a la de 

1982. A lo largo de estos años la población se incrementó 

2.2% cada aito, 11.ienti:as que el producto por habitante 

descendió 2.1% en el mismo lapso.(56) 

Hn el contexto de la crisis, en realidad la más severa 

y prolongada sufrida en México, en las últi11as décadas, la 

política econ6111ioa instrumentada por el Presidente Miguel de 

la Hadrid se caracterizó por su linea contra dicha crisis. 

En 1983, la política económica se orientó a controlar 

el deterioro de la producción y los crecientes 

desequilibrios 11acroecondmicos que se produjeron en el 

segundo semestre del año anterior. Al finalizar el año, los 

diversos indicadores oficiales, mostraron que la situación 

do emergencia se había superado, sin embargo, el PIB real 

(56) "La década pasada. Economía Mexicana", Suplemento 
Especial. en Alt..~L.N.iY..el, México, Febrero de 19B9, p.i. 
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En 1986, los proble11as a los que se habia enfrentado la 

balanza de pegos y las finanzas públicas, se agravaran 

i11portante11ente con la caída de los precios del petr6leo 

(46.6~ del nivel pro11edio que tuvo en 1985). Para 

contrarrestar esta situación se realizó un ajuste 

presupuesta!; continuaron vigentes las disposiciones de 

restricción crediticia y las 11edidas tendientes a una 

reducción de los controles cuantitativos a la importación. 

Finalmente, se anunció que se buscaría el ingreso de Héxico 

al GATT.(58) 

Para 1987 la actividad económica se recuperó 

gradualoente y la balanza de pagos registró cierta mejoría. 

A pesar de esto, el mercado financiero y el plo.zo promedio 

de la captación de este tipo de ahorro, se vieron afectados 

por le. continua presión inflacionaria, lo cual creó 

inestabilidad en la intermediación institucional. 

Para finales del año la caída internacional de la Bolsa 

de Valores y la presión de los prepagos de la deuda extorna 

privada crearon tensión en el mercado cambiario no 

i11portando que el saldo de cuenta corriente de la balanza de 

pagos fuera favorable. Esta crisis cambiaria aumentó las 

expectativas de inflación, obligando así, en diciembre, a la 

creación del Pacto de Solidaridad Econ6~ioa (PSE'). 

(58) LL.E.c.onomí~ex..ic..an.a.....l.Dll2.::l9B.B., Centro de Información y 
Estudios Nacionales, Héxico, 1989, p.130. 



47 

1.2.1.1. Situación para 1988. 

"Durante 1988 el conportnniento de la eoononia mexicano. 

estuvo doterninadf\, en lo fundari.ontnl, por ln 

instruoentación del Po.etc de Solidaridad Económ.ica (PSE)". 

Bl principal objetivo de éste, fue t1l controlar y reducir la 

inflación; al finalizar el aílo la inflo.ción descendió de 

159. 2X en 1987 a 51. 7% en 1988, Sin embargo esto no fue 

suficiente para lograr la recuperación ocon611ica, ya que 

este avance no fue generalizei.do en todos los indicadores 

econó11icos.(59) 

Las tasas de intcrós internacionales aumentaron; 

escasearon recursos adicionales externos; la nueva caída en 

los precios del petróleo y el incra111ento en los precios 

internacionales de los granos y otras mercancías, afectaron 

nagativamonte loa terminas de interca11bio. En estos doce 

~eses el Producto Interno Bruto (PIB) se elevó ónicamente 

1.lX, nientras que la inflación anual alcanzó ln 

contrastante cifra de 51.7% 11ás de cien puntos porcentuales 

por debajo de 1987-; a esto debenos e.gregal· el hecho de que 

el Producto Interno Bruto per capita cayó de o.ax, el nivel 

más bajo en toda la déoada.(60) 

( 59) "La década pasada •.. , _Q.Q......_cjt.~ .. p. i i. 
( 60) La .. JkcllillÚ!Lful><iJ:Ana..__._cp . ._ciL.. p. 27. 
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una importante cantidad de divisas, por lo cual impactó 

poderosamente al sector externo; dando cuenta de un 

importante desajuste en la econonie nacional. 

1. 2.1.1.1. Actividades Econ611icas. 

En 1988 los servicios y algunos segmentos del sector 

manufacturero crecieron. Los servicios financieros lo 

hicieron en 2. 7%, principalmente por la intt:insa actividad 

bancaria y bursáLil; los transportes, gracias al trófico do 

i1:1portaciones y exportaciones aunen taran 2. 8X, el sector 

eléctrico creció 5.4%, loa textiles y prendas de vestir 

2. SX, la industria siderúrgica 6. 5% y la fabricación de 

JDBquinaria y equipo, 11%. El conercio crooió 1.2% y la 

industria quínica l. 6~ ¡ ni en tras que la ninería. la 

industria editorial y los servicios comunales permanecieron 

prácticamente estancados.(62) 

Respecto a las actividades glle decrecieron, destacan la 

11aderera (-7.?X), los 11inerales no metálicos (-3.9%) y la 

construcción (-3.3%). El sector agropecuario registró un 

descenso de 3. 6% con respecto n 1987. Al 11ismo tiempo que la 

agricultura y la ganadería observaron la 11ayor caída (-4 .55 

y -2.85% respectiva.mente).(63) 

(62) I.b.id.llJL.., p.28. 
( 83) llUll..rui..., p. 29 . 
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Por otro lado, el volumen de la producción induatrial 

se elevó 1.BX (cifra aucho 11enor al 4. lX regiatrado el año 

anterior) gracias al creci11ient~de la industria 

manufacturera y eléctrica principalme~ ya que la minera y 

la constructora no registraron aumenta nlguno. La producción 

manufacturera increaentó en 3% es decir, por encina de la 

industria en su conjunto, esto debido al avance en la 

producción de bienes para la formación de capital (11. lX) y 

a la maquila de exportación (14.BX). Mientras tanto, la 

producción de bienes de uso intermedio, creció nuy poco 

(2 .4%), debido a que gran parte de la domanda fue cubierta 

con importaciones.(64) 

En re su nen, de las 53 ramas quo conforman la industria 

inanufacturera, 26 lograron incremento superior e la tase 

genera 1 ( 3, OX), 20 cree ieron por encima de le incd ia, 9 lo 

hicieron por debe.je :!e ésta y 18 registraron caides 

absolutas. Si bien, en términos generales la industria 

manufacturera mostró una 11.ejoria, asta no es reflejo de una 

sólida respuesta de la denanda interna, ya que si omitimos 3 

rubros: le actividad naqu i ladera y le exportación, su 

expansión se reduce a 0.9%.(65) 

Para finalizar con el sector industrial, mencionaremos 

que la industria de la conslrucción cayó 3.4X, siendo que en 

1987 habia logrado cierta recuperacióO. Asinismo, los 

pr ino ipales indicadores 

(84) Ibi®JL... p.30. 
(65) I.b.idW!l.., p.32. 

do la industria petrolera 
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d.isminuyeron 3.7X y la extre.cci6n del crudo lo hizo 2.lX. Bl 

ni ve 1 de reservas probadas ta11bién bajo; ubicándose on 67. 6 

millones de bnrri les. ( 66) 

Por lo que al sector servicios refiere, éstos 

mostraron un aunento de l.8X en 1988. El sector ntis dinámico 

fueron las co11un icac iones -correo, telégrafo, teléfono-, 

mientras que el 11.onos dinánico rue el gubernamental 

(decreóió 3.2X). La actividad co11ercial avanzó única11ente 

0.5%, muy por debajo de la actividad econónica en su 

conjunto. ( 67) 

1.2.1.1.2. Sector Externo. 

En 1988, y en general en· todo e 1 selC.enio anterior, la 

inestabilidad fue la característica básica en la balanza de 

pagos. Esta situación se reflejó en las linitaciones de la 

ca);>acidad expot:adora, las presiones importadoras y el peso 

del pago de intereses de la deuda externa. 

No obstante que las exportaciones 11ostraron cierto 

dinoinismo, éste no se basó en lo transforaación del sector 

industrial, sino en la sustitución del conprimido mercado 

interno por ex•;erno. Para 1988, este cambio de mercados 

llego a su limite, provocundo una sensible caída en el 

crecimiento de las exportacion3s 11anuf'actureras. 

(66) lhid_eJIL,_, p.33. 
C 67) Ibi<!cJIL,_, p. 34 . 
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Las presiones 11.S.s fuertes del sector externo estuvieron 

a cargo de la cuenta de capital; ya que presentó un saldo do 

-4 mil millones de dólnros entre 1983 y 1988.(68) La cifra 

anterior 1Juestra el alto grado de dependencia del pais 

respecto al exterior, así 00110 el fuerte lastre que 

representa la deuda externa para la balanza do pagos. 

Unicamente por concepto de amortizaciones el país 

destinó 20 ni 1 151 millones de dé lar os en e 1 sexenio; a lo 

que hay que sunar 57 nil 400 millones de dólares par pago de 

intereses y 12 mil 267 nillones de dólares por expatriación 

de capitales; nientres que s61o se dispuso de 32 11il 552 

millones de dólares por concepto de crédito externo, durante 

este lapso. (-69) 

Rn lo que a comercio exterior se refiera, en 1968 las 

exportaciones manufactureras mostraron una tendencia n la 

baja en su crecimiento. Aunque las exportaciones petroleras 

para esto año descendieron 82. lX con respecto a 1982, el 

petróleo crudo siguió siendo el principal producto de 

exportación, y por ende, el factor 11ás h1portnnto para la 

estabilidad de la balanza comercial. El petróleo crudo 
1 

contribuyó en el sexenio con 49. 7X del total de ventas al 

exterior, al llÍBIJO tiempo que las manufactureras 

representaron s6 lo e 1 34. 9% de 1 total. ( 70) 

(88) Exá.m.en de la Situación Económio.._a d._e__J{é.xi.c.c. Banco 
Nacional de México, Kéxico, Febrero de 1989, p.65. 
(69) LA-E.o.ona11.fe Mexícene op...._ci.L., p.159. 
(70) lbid.oJl., p.161. 
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Las ilnportacionea crecie~n de llanera gradual, hsota 

alcanzar en 1980 un nivel 30.9% superior s.l de 1982. Esta 

evolución exportndora deterninada básicanente por la 

actividad exportadora y la política de apertura comercial, 

crea graves proble!!BS de estabilidad en el sector externo . 

.. Si para 1988 las conpras externas representaron casi el 92% 

de los recursos captados por las exportaciones, todavía 

tendremos que atenernos a los re!mltados cuando la econonia 

dinanice su crecimiento.(71) 

Otro de los factores que influyó deter11inantemente en 

el desequilibrio dol sector externo fuo el pago de la deuda. 

externa. Entre 1982 y 1988 se erogaron 95 mil 11illones de 

dolares, cifra que representa el 95% del saldo total 

acunulado de la deuda del país al 31 de diciembre de 1988; 

8. 5% del PIS en e 1 periodo y 65. 3% de las exportaciones 

acumuladas. (72) 

Le. transferencia de recursos al exterior. presionó 

fuertemente a las cuentas con el extranjero, al nismo tienpo 

que agudizó la crisis, ya que se realizó a costa de la 

estabilidad y el crecinianto econ611ico interno. 

Rn euiia, "aunque en 1988 se logró controlar y bnjnr lo 

inflación, la econonia mexicana prácticanente no avan:ó en 

la superación de la crisis 

(71) Ib.idJ>m." p.163. 
( 72) I.ll.!Jioin" p. 170. 

incluso cobraron fuerzo 



deter11inado.s tendencias -pr inc ipn 11100 te la aperturn 

eoonónica y el estí11u1~ y crecimiento exportador- que, de no 

completarse e tie1Dpa, podrían incidir en un crecinianto 

bastante desigual entre los distintos sectores económicos y 

sociales. ( 73) 

Es asi co110 Carlos Salinas de Gortari tona posesión dP. 

la Presidencia de Kéxico en un año en el que la crisis era 

la característica principal de la econo~ia nocional. 

(73) Ibidon., ¡;. 38. 
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1.3. La Crisis de Legiti11idad del Estado Hex.icsno. 

La crisis de legitimidad del sistema político mexicano 

se nanifiesta de rrnnera más evidente cuando los problemas 

del sector externo de la econo11ia y la condición critica de 

las t' inanzae públicas alcanzan ni ve les insostenibles. Los 

resultados de las elecciones federales del 6 do julio de 

1988 son una clara nuestra de la párdida de credibilidad de 

la sociedad mexicana en el sistoma político y especialmente 

en el partido en el poder desde hace más de seis décadas, el 

Partido Revolucionario Institucional (PRI). 

Los proble11as comenzaron a finales do loe 50. Rl 11odelo 

de desarrollo adoptado en ese período concentr6 sus 

est'uerzos en el crecirdento econ611.ico sostenido, dejando en 

segundo plano las de11andas sociales. "El costo social, 

estuvo con frecuencia l'larginado de toda consideración de 

pal ítica Económica; in torna.nen te .. agudizaron los 

desequilibrios econ611icoa y las tensiones sociales. "(74) 

Se ejerció un fuerte control político de la fuerza de 

trabajo, manteniendo bajos los !islarios. Así, el riodelo de 

sustitución de importaciones, a través de la política de 

protección industrial abarataba el factor capital los 

inversionistas, proporcionándoles altas tasas de ganancia, 

(74) ANGELES, Luis, OIL-.Cll .. p.2. 
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nientras la politica sindical controlada por las grandes 

centrales obreras no pendtia el encarecimiento de la :nano 

de obra. 

Por otra. parte, "el aparato productivo manifiesta a lo 

largo del desarrollo estabilizador una incapacidad 

creciente, tanto por su estructura cuanto por BU 

crecimiento. para crear las fuentes de trabajo necesarias y 

absorber el ritmo de crecimiento anual de la población 

eoonónicanente activa (PEA) Entre 1960 y 1970 la demanda 

de trabajo se increnentó a una tasa media an1.1al de 2. 3 por 

ciento, mientras la oferta de trabajo crecía a un promedio 

mayor de 3 por ciento" (75) 

Al 11ie11.o tiempo que la política laboral contenía el 

creciniento de los salarios, concediendo aumentos a obreros 

organizados, es dec!:, sólo el 20X de la fuerzo trabajadora¡ 

los precios de los bienes de consumo se alejaban del 

coeficiente inflacionario lo que indicó un deterioro real 

del salario. 

Así pues, el perfil de la distribución del ingreso 

hacia finales de la dácada de los 60, mostraba ya una 

incquidad suma11ente 11arcnda 1 a tal grado que el deterioro de 

la distribución del ingrt)so, se convierte el rasgo más 

(75) lbidom.... p.31. 
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evidente y, ta·1 vez, mas dra11ático del estilo de creciniento 

econó11ico adoptado. (76) 

Poco a poco, la clase trabajadora fue perdiendo su 

carácter de sostén entusiasta del régimen, convirtiéndose en 

una fuerza social burocrática11ente dirigida. Pero al no ser 

totalmente eficaz esta. forma de control, se vió acompai1ada 

de la represión policiaca y militar. De esta forma se 

mantuvo sonetidos a los sectores que mostraban inconformidad 

ante el régimen; tal es el caso de los ferrocarrileros, loe 

maestros, los telegrafistas, los petroleros y los 

campesinos. (77) 

Hn la década do los sesentas el descontento se había 

trasladado a otros núcleos de la población diferentes de la 

clase trabajadora, esto quedó demostrado con la movilización 

de los :nédicos y de otros sectores nedios, particularmente 

estudiantes. 

La tensión social acumuladn durante mucho tie11po 

culnina en el estallido de 1968. El 11ovimiento estudiantil 

que se inició en julici de 1968 llegó a convertirse en un 

novimiento político qua tuvo un alcance nacional. El Estado, 

politica11ente debilitado y con una decreciente base social 

( 76 > I.b.idJlll._, p. 27. 
(77) PERRYRA, Carlos, "México los limites del refor11ismo" en 
12.e.s.attol.lo.._.2...._J:.tl:¡is_d_e__l.a .. e_c.onom.i.a_J11.0xic_ana, México. Ed i t. 
Fondo de Cultura Econónica, 1983, p.378. 



se 

de apoyo. no tuvo más alternativa que la represión por la 

fuerza de las armas. 

"Bl costo pol!tico inmediato do esta acción fue que 

empezaron en forma sistemática y organizada acciones do 

guerrillas urbanas rurales, secuestros de personas y 

aeronaves, asaltos a bancos y ostableciinientos conerciales, 

y actos diversos de terrorisrio político como bombazos en 

lugares públicos y sabotaje en instalaciones 

industr-iales. { 78) 

Aunque 1968 no logró poner en peligro ln e:Jto.bilidad 

del gobierno en sí, en gran medida porque la sociedad 

mexicana en su conjunto, no da 1iuestras de entender los 

hechos -quizá por el largo período de despolitización a la 

que había ostado sujeta-, la paz püblica se vió alterada en 

alto grado por prinera vez luego de un período de 

estabilidad política de 11ás de veinticinco años .(79) 

El sexenio de Luis Rcheverría (1970-1976) no sólo 

enfrentó la guerrilla sino también la aituaci6n 

econó11.ica nás co11pleja desde mediados da loa SO. Rn lea 

elecciones de 1970, con el 34X de abstenciones 25% de 

votos emitidos anulados :,· 2DX de votos para otros 

partidos{BO), se denostró la crecifJnte pérdida de 

(78) OJEDA, Hario, li<íxic:o.;___e.L.au.rtimil.nJ:<J¡__ci"-~-c.il., 
Héxlco, SE.P., Foro 2000, 1986, p.50. 
(79) lbil:i•JC.. 
(80) PEREYRA, Carlos, O».......J:.iL,_p.380. 
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legith:iidad del sistema y ln necesidad i11postergable de un 

cambio en la forma de gobierno. 

Echeverr.fn, frento a esta situación se tuvo que basar 

en una política populi::itn, es decir una ferina de dominación 

cuya especificidad radica en la aptitud para satisfacer lau 

necesidades inned ia tas de nmpl ios sectores populares, para 

lograr recuperar parte dol consenso perdido. 

Sin e11bargo, las políticas instru11entadas para salir do 

la crisis económica, nunca tuvieron un carácter estructural 

y el descontento nunca fuá abatido yo quo las transferencias 

gubernementnlcs vía servicios sociales fueran en la mayoría 

de los casos insuficientes, inadecuadas y localizndau 

generah1en te en zonas urbanas. (O 1) 

De tal forma, para les elecciones presidenciales de 

1976, debido a lu crisis intornn qua vivía le principal 

opooición al régimen -el Partido Acción Nacional- , José 

L6pez Portillo resultó el pri11er candidBto único del Hóxico 

conte1Jporáneo.(82) La credibilidad de la sociedad P.n el 

gobierno y en e 1 Partido Revolucionario Inst. i tuc ion al ( PRI) 

había decaído de manero general. "Ante tal panoramtt ln 

abstención con respecto al padróri llegó nl 38 por ciento, en 

la elección de diputados, y al 31.3 por cie:1to en la 

(81) ANGELES, Luis, QQ..._tiL., p.34. 
(82) VALDES, Lconnrdo, "'Partido::¡ político.s y transición a la 
democracie en Héx\co", en S.o..c.io_l6a.i.c.a, Héxico, Universidad 
Autónoma Hctropolitana, 1989, p.18. 
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empeño en ofrecer resultados i11posiblee de curiplir y siguió 

una polít1cn errática fronte n la crlsis. 

A finales de 1962, cuando Higuel de la Hndrid sube a la 

presidencia un ninplio sector de la ciudadnnía se enr.ontrabs 

encendido u causa de la crisis, "existía 11do11ás un creciente 

cla11or popular en el sen t. ido de que la debacle 

econóllica era el resultado de la corrupción gubernallental 

incrementadf1 por la bonanza petrolera. En consecuencia, la 

confianza p1Jblica en el gobierno había llogado a su nínina 

expresión ... (as) 

Aunado a ef?to, situaciones como el deterioro en el 

sistema de ad11inistración de justicia y de protección 

policiaca mermaron aún llás la imagen del gobierno. "Por la 

incapacidad da actuar con eficacia y por el extendido 

cuestionamienlo de su autoridad, el prestigio de la 

Presidencia de la República, elemento central del 

funcionamiento político del país, fue severnnente 

cuestionado en lo que constituyó una seria criois de 

legitimidad. '"(87) El descontento popular se reflejó en las 

elecciones municipales, en las cuales, el PRI pierde por 

(66) IbJ.de11._, p.179. 
(67) BELTRAN, Ulises, "'Las dimensiones estructurales de la 
crisis do 1982", en F..o.ro_~.lnt..e..rna.c.iorui.l_l.2.Q, Héxico, El 
Colegio de Háxico, Vol. XXX, Uúm.. 4, Abril-junio 1990, 
Héxico, p.604, 
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primera vez en su historia varias alcaldías en ciudades 

inportantes del pais. "(88) 

El sexenio de Miguel de la Hadrid aparece como un parte 

aguas en le historia: por un lado, el referendo básico le 

legitinación política transcurría lejos de las urnas o, 

supuestamente, por medio del consenso corporativo; por otro, 

le agitada corriente en la que el Estado limita su 

intervención y el sistema electoral y de partidos es el eje 

de la legitimación politica.(89) 

Du rente décadas, el modelo que se había seguido 

consistía en reforzar el corporativismo estatal y restringit• 

a la oposición al ámbito electoral. 

El gobierno mexicano había logrado que gran parte de la 

neg:=::.!lcién -entre grupos se hiciera mediante un conjunto 

inst i tuc ion al izado de intercambios entre corporaciones con 

la presidencia de la república como punto central. De esta 

forna los sucesivos gobiernos mexicanos hablan podido 

conseguir consenso, en primer lugar porque el corporntivis110 

aseguraba un ele11ento de previsibilidad y estabilidad al 

sistena politico mexicano, al proyecto y a las políticas 

econJcicas 11ás favorables pnra el proyecto industrializndor. 

( 88 l OJEDA. Mari o, li~itica.;_e.Ll.w:aimi.en.t.o_d.e..........op-.o.iJ .... , 
p .11,;. 
(89) BliLTRAN, Ulises, 011-l!il. .. , p.598. 
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Por otra parte, el corporativis110 fue el mecanis110 eficaz de 

intermediarismo electoral. ( 90) 

Pero después de la crisis financiera de 1982 se inició 

la transformación de le estructura industrial y del 

corporativis110. El nuevo 11odelo de deuarrollo implicaba 

reducir todo tipo de ineficiencias: reestructurar las 

e11presas inoperantes, eli11inar el excedente de personal de 

las paraestatales y de la administración central, reducir 

las prerrogat ivn::: y los privilegios otorgados lns 

organ i zac ion es sindicales ubicadas en loa ~actores 

estratégicos; an resunen, la racionalidad politice que ha 

regido las relaciones con el aparato corporativo tendría que 

ceder ante la racionalidad Hcoriónica.(91) 

Estas medidas trajeron como consecuencia unn 

dis11in11ción continua de apoyo electors.L La institución 

presidencial perdió legitimidad lo que afectó toda ln 

clase política doninanlc, en particular al partido oficial, 

que enfrentaba más competencia electoral en lan elecciones 

federales y un sistema de procesos electorales y partidos 

políticos con nás participación de la oposición. 

El gobierno de Higuel de la Hadrid había heredado unn 

situación precaria que 111anifestó el agota11iento de formas 

(90) BIZBERG, llán, "La crisis del corporativismo", en E!u.o_ 
ln.t..ern.acional._.12..0, Vol. XXX, Núm. 4, Héxico, El Colegio de 
Héxico, Abril-junio 1990, pp.705 y 707. 
(91) !.b.idll..... pp.715-716. 
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por mucho tie11po arraigadas, y enfrentó la disyuntiva de 

transitar rápidamente hacie nuevos arreglos o sentar las 

bases de i.ma transición inás lento.. (92) 

Para 1988 el desgaste del sistema politico y de ln 

hegemonía del PRI alcanzó cifraa históricas: en 1961, el PRI 

ganó 90. 2% de la votación y 172 de las 178 curu les entonces 

existentes, en 1988, alc~nzó sólo el 51.1% de los votos y 

256 curules de las 500 que componen la Cá1Dnra de 

Oiputados.(93) 

Los comicios presidenciales del 6 de Julio do 1986 

fueron los 11enos concurridos de la historia. En relación a 

1982 en 1988, el candidato priista qis11inuyó on votación un 

18X, adenfis de reducir considerablemente su posición en el 

Poder Legislativo de tal formn que hoy en día no cuenta con 

el númc.:-::- ::ec•:!Snrio de diputados para hacer modificaciones 

constitucionales. ( 94) 

En 1988, 118.s que por el empuje de la oposición en su 

conj;mto. la pérdidn de credibilidad en el Partido 

Revolucionario Institucional, hizo que se terminara con el 

mi to de in ven e ibi 1 id ad d"' 1 PRI. 

(92) BELTRAS, Ulises, 012-__c_ü_._, p.630. 
(93) VALDES, Leonardo, oIL_.c.i.t_._, p.18. 
(94) PALMA. Esperanza, "Notas sobre el PRI y las 
transformuciones políticas actuales" en S..C..c.io.lóJti..t:a.._ México, 
t'nh•ersi-:.~'.:! .&.•.!t.:.:5noCl:i Metropolitana, Septiembra-dicienbre 
1989, p.65. 



Aei pues, con Carlos Salinas de Gortari. en la 

Presidencia de la Repliblica, "existen en el escenario 

político una serie de síntomas del deterioro del 

Revolucionario Institucional. Los canbios ocurridos en el 

!imbito electoral, la política económica instruinentndu desde 

el sexenio anterior ( ... ) así co110 laa acciones emprendidas 

en contra de ciertas dirigtmcias sindicales priistas, son 

algunos indicadores del desgaste del PRI que expreGa.n un 

tra5tocanicnto de 111s runc i onen que hn ten ido 

tradicionol!rwnte d~ntro del sistona político en 

conjunto". (95) 

( 95) PALHA, Esperanza, o.<>--i:.il., p. 78. 
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1.4 El Contexto Internacional. 

El final del siglo XX se hn caracterizado por profunda.a 

transforrrnciones que modificaron el orden mundi.n1 heredado 

de la Segunda Guerrn Hundial. 

Con el ascenso de Hihail Gorvachov al poder en la Unión 

Soviética. se e:nplé¡:an a gestar las candicioneG paro el 

rP.lajamiento de la tensión intEirnacionnl. El lider soviético 

parece haber reconocido qlle ls po::;ición de su pnís como grao 

potenciB. - cabeza de bloque se ha dobilit.ndo ,(68) En 

octubre do 1989 se anunció la lf!Uarte de la Doctrina Brnzhnev 

y un más tarde, en la Cu11bre de Halt.a 1.rntre Hihail 

Gorvachov y Georgo Bush planteó con soriad11d la 

liquidución de In Guerra Fria a ca111bio de un püdodo de 

cooperación entre las dos potencilis "(97) 

La Unión Soviétice implerio:!ntó reforl':lan en su si...::temu 

pol!tíc.1 y económico. Las políticas Perestroikn 

1·oes true tu rae ión Glesno~t transparencia, no sólo 

sorprendioron al 11undo f:ino que sirvitiron de i!lpulso o una 

Europa deseo!la die transformación. 1989 fue el año del 

(96) GARZA ELIZONDO. Hu111berto, "Le nueva distención 
internacional, ~n _.Forc.-Internacitinal, Héxico, Colegio d~ 
H~xico, oct. -die .. 1989, pp .197 y 201. 
(97) LOIS HENDEZ, Manuel, "Cronologin de los principales 
hechos políticos, económicos y sociales en el mundo 
socialista europao de diciemb:e de 1988 a diciembre de 
1989", en l'J>.r.estroika_U, México, F.C.P.;- S., UNhH, 1990, 
pp. 74-86. 
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segunda posguerra, Hoy en día el 11undo vive una creciente 

internacionalización de la econo11ía. 

En la actualidad es extrnño encontrar un producto cuya 

totalidad de componentes. provengan de un solo país. La 

producción compartida es lo qui! caracteriza a este nuevo 

proceso: la globali;:ación eoonónica. 

"En la fase actual. la econo11ía tiena co!llo imperativo 

la ampliación del e~pacio 11und ia 1 mediante el 

establecimiento de normas estándares aplicables 

universalmente como los protocolos técnicos que ya se 

definen los métodos de producción y co11unicación. El i11pulso 

a este proceso de globaliznción económica proviene de lo 

naturaleza 11is11n de las nuevas tecnologías, cuya fabric!ición 

y rentabilidad dependen de estr!lcturas inundializadas. por 

tanto, detrás de las f!l.milins te::nológit.:as qu~ definen la 

evolución del mercado -infor.mitica, 

materiales, toleconlUnicaciones - se encuentran organizaciones 

que obede~en a estrategias mundiales que dependen de 

complejas interrelaciones integraciones todas nus 

etapas de actuación .(99) 

En el marco de la internacionalización de la econo111ía 

se han desplazado los criterios pura11enle políticos 

(99) BALLESTEROS, Carlos, "El contexto mundial de las 
políticas de inovación tecnol6gica en Europa··, en Rel.o.c:.i.one.s 
ln.t..e . .r:na.c..iona.le.s_.1..9_, Hexico, F.C.P.y S., UNAH, septie111bre
diciembre 1990, p.62. 
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ideológicos por consideraciones de orden econ611ico ¡ 

reformándose, por intereses básicamente econ611icos, 

instituciones que tradicionalmente poseían un alto valor 

político. "Bn el centro de la nundialización de la 

teonología y la economía se encuentra la adquisición 

creciente de capacidades de gobierno por parte de ·lae 

empresas y la readecuación del papel del Estado. Rn el 

escenario actual, los imperativos econ611ioos conducen a una 

nueva articulación entre empresas y estructuras estatales, 

qua en buena medida se concentra en el desarrollo de una 

simbiosis 11arcada por la competencia tecnológica mundial 

( ..• ) Las enpresas demandan al Estado cubrir su retaguardia 

y contribuir a asegurarles un lugar en los dominios del alto 

riesgo que son los más- rentables y los 11.ás promisorios. A 

callbio, las empresas aseguren al Estado una posición 

competitiva para su economía en el :aercado mundial, afirmar 

la independencia tecnológica del país, generar riqueza y 

.apoyar de ese modo su legitimidad social",(100) 

Sln em.bergo este "pacto" entro einpresas y Estado, no 

esogura la permanencia intacta de este último. El proceso de 

globalización econónica coloca fuera de los propios 

territorios muchas decisiones que antes etan consideradas 

00110 exclusivas de la soberanía nacional; existen f'uerz.as 

económicas que actúan a nivel global y su poder supera a la 
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eayoria de los Estados. Es decir, le. soberanía nacional 

sufre hoy embates nunca vistos.{101) 

Frente esta situación, y en oircunstancias de 

agudización de la collpetencia econó11ica 1 algunos Estados han 

optado por su participación conjunta - por regiones - en la 

econonia 11undial, con el fin de aprovechar las ventajas 

individuales, que resultan tan importantes en el fenómeno de 

internacionalización económica. 

En este contexto resaltan cono las zonas geográficas de 

mayor dinamismo econó11ico, financiero y comercial, Buropa 

Occidental, Norteartérica y la Cuenca del Pacifico. Doce 

Estados europeos se han colocado a la vanguardia del proceso 

de integración econónica, al pernitir la libre circulación 

de bienes y personas, ademas de proponerse, a cor-to plazo, 

la creación de un Banco Central Europeo y una :oonada europea 

única. La Cuenca del Pacifico, encabezada por Japón, seguido 

de Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapour y Australia, entra 

otros; además de ser una gigantesca base exportadora, se ha 

convertido en el centro t'inancioro 11ás importante del orbe. 

Por su parte, Norteamérica, buscando no quedarse rezagada 

ha puesto en marcha un Acuerdo de Libre Comercio entre 

(101) SEARA VAZQUEZ, Hodesto, "Los objetivos de la actual 
política exterior 11exicana en el actual contexto 
internacional", en lt.enor_i_a_du.l.J..or.o__d..e.._C._Qll.su 1 to sobre 
F=tox.ll.8-Sx.~ rnolL . ..Y_..ie.L __ C.O.nt.ax.t.o_.In te.J:D.Jl.tlJ2ill>l, México, 
IHREO, 1969,p.!47. 
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Canadá y Estados Unidos, hasta hoy la econonia 11ás grande 

del mundo. 

Estos serán los protagonistas de la próxima guerra 

mundial, el campo de batalla será el terreno econó11ico y 

co11ercial, Y el arma definitiva, la revolución cientifioo

tecnológico. 

Los que tengan un mejor dese11peffo en la carrera 

tecnológica, cibernética, robótica, microelectrónica, etc¡ 

tendrán ventajas incomparables respecto sus 

contrincantes.Conscientes de lo anterior, las econo11ias 

desarrolladas están realizando un in tenso proceso de 

reestructuración industrial que incluye ajustes, 

liquidaciones y fusiones en aquellos sectores más afectados 

por la obsolescencia, al m.ism.o tiempo que se han acelerado 

las adquisiciones, 

corporaciones. 

absorciones y fusiones de grandes 

Estas transfornaciones, que se observan desde mediados 

de la década pasada muestran un reaco11odo en gran escala por 

parte de los paises desarrollados, en la búsqueda de 

control. y espacios de financia11i·ento e inversión. ( 102) De 

esta 111nnera 1 la brecha entre paises 

subdesarrollados se ha profundizado. al 

condiciones para que éstos últimos se 

desarrollados y 

no existir las 

incorporen los 
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procesos económicos internacionales con la 1:1isma intensidad 

que los pri11eros lo hacen. 

El desarrollo tecnológico constituye un abismo que 

separa a los países subdesarrollados de los desarrollados. 

El 0011.ercio internacional se caracteriza por las relacionas 

desiguales de intercambio en un marco claramente perjudicial 

para los países pobres. Se han agudizado las tendencias 

proteccionistas de los mercados desarrollados destacando los 

estadounidenses en la industria siderúrgica, eléctrica, 

textil, calzado, etc. que significan sectores en los que los 

paises en desarrollo poseen ventajas conpnrativas y por lo 

tanto, son susceptibles a la competencia exterior. ( 103) 

A las grandes disparidades que existen en el ingreso y 

en el consu110, y las inequidades co11erciales en la relación 

Norte-Sur se han .a;':adido el deterioro de los térninos de 

intercambio y la reversión de flujos financieros 11undiales. 

Esto significa que a pesar de las múltiples declaraciones e 

iniciativas en con tre, las regiones atrasadas siguen 

financiando al mundo desarrollado. ( 104) 

(103) GONZALEZ DE COSSIO, "El impacto de las tendencias 
proteccionistas en el futuro del comercio bilateral", en 
H.ell.Oria del Foro de~n.sull.ILso.b.r.t:L...ltULfJl<:.tol:e..s E.x.t.e:rM.S.J 
el....Con..t.oxt<LlntunatloruU., México, IMRED, 1989, p.183. 
(104) CHEN CARPENTIER. Jorge, "México y la complejidad de la 
interacción "ºn el ~xterior'', RelAc..i.one.s___Int..e.J.:ll!l.Cio.na..les_ 
46,F.C.P. y S., UNAM, México, 1990, p.61. 
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CAPITULO II. LA Rl!SPURSTA A LA CRISIS. LOS PRINCIPALES 

PLAHTEAHIEHTOS DE PDLITICA EXTERIOR. 

2.1. La Reforma del Estado y su proyección a la 

Política Exterior. 

Desde el lo. de Diciembre de 1988, en que Carlos 

Salinas de Gortari tona posesión co110 Presidente -y aún 

antes. durante el desarrollo de la caEPaña electoral-

planteó cono ejes centralea de su política guberna.mentol el 

asunto de la modernización y la roforma del Estado. 

Bl Presidente de la República ha propuesto una revisión 

del papel que jugará el Estado Mexicano en el final de este 

siglo. Considera que el aparato estatal creciente11ento 

propietario se convirtió en incapaz frente al incremento de 

las necesidades de la población. La generación de 

dependencias y organismos públicos para canalizar recursos, 

la construcción de infraestructura y servicios, la política 

proteccionista y de subsidios, la adquisición de ecpresas en 

problemas para salvar la fuente de trabajo y los procesos 

productivos relacionados con ellas, no fueron todas -desde 

su óptica particular- decisiones adecuadas.(!) 

Describió la situación diciendo que en la realidad .. la 

crisis nos mostró que un Estado más grande no es 

(l) SALINAS DE GORTAR!, Carlos, LJ.n..f.'.=me de Go!ú.JU:JJJ2. 
Héxico, Presidencia de la Repüblica, noviembre de 1969, p.3. 
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necesariamente un Estado máa justo ( ..• ) en H~xico, más 

Bstado signiricó menos capacidad para responder a loa 

recla11os sociales de nuestros co11patriotas, más debilidad 

del propio Estado."(2) 

Consideró que el Estado 11exic.ano cono propietario en 

realidad sacrificó la atención hacia las noceeidades 

sociales, so volvió dábil y se cuestionó su capacidad , para 

asegurar la soberanía nacional. En esta perspectiva 

argumenta que laa circunstancias actuales, tanto internas 

00110 externas, requieren de una ·· actitud estatal " distinta 

frente a la sociedad .(3) 

En el ámbito interno, sustenta que la transformación de 

la sociedad mexicana en el último cuarto de siglo, ha 

modificado profunda111ente las de10andas de la población hacia 

el aparato estatal La permanencia de viejos rezagos 

económicos acentuados en la última década, obligan al 

Estado a replantear su constitución. En el ámbito externo, 

considera que la globalización económica , la revolución 

científico - tecnológica, la einergencia de nuevos centros 

Pinancieros y de bloques económicos requieren como respuesta 

un arreglo conceptual y práctico del Estado.(4) 

~~~~~--~~ 

(2) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Llnl'lll:.n!Ld..o.•-.....,o,..o,_._~c~i~t~ 
p. 3. 
(3) lbid.im. 
( 4 ) I.lúli e.o •. 
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Por otrO lado, Salinas de Gortari, vincula en sus 

discursos, la idea de !:oberania con justicia social . En su 

II Informe de Gobierno, reiteró que la soberanía " demanda 

más oportunidades y acceso a ellas para todos. Supone, 

eepecial11.ente la erradicación de la m.iseria"(S) Es así cono 

le otorga al Estado el papel básico de promotor de la 

infraestructura social y responsable de la atención de las 

demandas de la población ; para él la defensa 11oderna de la 

soberanía requiere de un Estado que se inserte en los 

centros de desarrollo mundial y " extiende la justicia entre 

los ciudadanos ". La prenisa fundamental es que resulta 

inaceptable un Estado tan propietario frente a un pueblo con 

tan tas necesidades. 

Bajo esta perspectiva, el Gobierno ha privatizado más 

de 200 empresas públicas,(6) -que no son consideradas 

estratégicas- bajo el argumento de atender demandas sociales 

con los recursos obtenidos de dichas transacciones Este es 

el caso de Mexicana de Aviación y Teléfonos de Hóxico: ambas 

e11p-resas, requerirán de un importante financia11iento duranto 

los próximos años , mismo que la administración de Salinas 

de Gortari prefirió canalizar a otros tine11. 

(5) SALINAS DE GORTARI, Carlos, TI Inforu de Gobierno, 
Héxico, Presidencia de la República, noviembre 1900, p, 10. 
(6) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Héxico, Espacio Atractivo 
para la Comunidad Internacional", en M.ll~Cll.W:LJJ.e Valores liwL.. 
5. México, marzo de 1990, p,3. 
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En agosto de 1989 , el Gobierno vendió 140 millones de 

dólares en acciones de la Compañía de Aviación estatal. En 

esta transacción se llegó al acuerdo de que tanto 

inversionistas nacionales como extranjeros, junto con el 

Gobierno mexicano serinn los dueños de ln nerol ineR; el 

consorcio otorgaba al gobierno el 40X de la propiedad . Por 

su parte, los inversionistas se comprometieron a destinar 

140 nillones de dólares en ca.pita! fresco, con el fin de que 

Mexicana de Aviación , mejore su flota, sus servicios y sea 

más co11pet i ti va a ni ve 1 in ternnc ional ¡ también convinieron 

la aportación de 3 000 millones de dólaros a la aerolínea o 

lo largo de los próximos 10 años y n ln creación de 21 500 

nuevos enplcos (7) 

En septiembre do 1989 , el Presidente de la Repúblina, 

en la Ceremonia de Inauguración de ln XXV Convención 

Nacional Ordinaria Democrática del Sindicato de Telefonistas 

de la República Mexicana ( STRH ), pronunció por la 

privatización de la Compañín do Teléfonos de Héxico, 

argumentando que el Estado mexicano no contaba con los 

recursos suficientes para lograr su adecuada expansión. 

Hoy en día, ocho de cada diez hogares carecen de servicio 

telefónico existen nñs de un millón y medio de solicitudes 

de nuevas instalaciones que TELHEX no ha podido cubrir , la 

empresa no ha desarrollado investigación científica y 

tecnológica, por lo que es muy dependiente del exterior.(8) 

(7) lhldeJ!I..._, p.6. 
< a > lhl~"-"--
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Por otra pa:-tP, cabe nencionar que 

autopistas e in~L;s::; las nuevas plantas hidroeléctricas y 

termoeléctricas están siendo financiadas y construidas por 

el sector privado. 

No obstante, el acelerndo proceso de instrumentación de 

esta politice de privntizaci6n de empresa~ públicas , la 

actual administra~ión ha decidido connervar ln propiedad de 

aquellas que considera se encuentran en áreas estratégicas, 

entre las que destaca ln industria eléctrica y el petróleo. 

Dentro de la propuesta de la reforma del Estado , la 

desregulación de la econo1.da ocupa un lugar importante . Las 

leyes, reglamentos y d ispos ic iones acumuladas con el 

ll"anscurso del tier;p:-, se consideran como verdaderas 

barreras ·• al :!.:-$;;.::'.:-~lli.:i de la actividad econó11ica.(9) 

Algunas de el las, para la actual administración - se han 

vuelto obsoletas y c~ras, eran inclusive contradictorias. 

En este marco. St! eliminaron la exclusividad de rutas y 

o tras reglainen tac iones innocosar ias en el auto transporte 

Se eliminaron las restricciones a las aerolíneas. También se 

introdujo una prc-f'unda desregulaci6n en el sector 

petroquímico, la s.~:-icultura, y las teleconiunicaciones. Si! 

modificó la Ley AC:..:.snera para f'acilitar importaciones 

(9) SALINAS DE GOP7A'!, Carlos, IL InI.nme_.<ie _ .. ,_Qp_,_~jJ;, 
p. 28. 
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exportaciones. Se suprimieron los permisos de sieribra y 

exportación de hortalizas y frutas, los correspondientes a 

la comercialización de azúcar, café y cacao. Se anularon los 

decretos que sobreregulaban las actividades industriales y 

comerciales de la 11asa, la tortilla, la sal, cerillos y 

henequenes. ( 10) 

Rstlts acciones se supone están encaminado.::: a estimular 

la actividad económica tratar.do de a.11inorar la inhibición 

que laa excesivas rogulacionos J~ presentaban. 

Así pues, la rcfor1Ja de Estado plantea que serán dos 

los campos fundamentales, que atenderá: las necesidades 

inmedintas de la población y la expansión de las áreas 

astratégicns en t.re las que destacan, cono ya menciona11os 

la industria eléctrica y el petróleo Si bien en el 

discurso o!icial se plantea la distracción que provoca al 

Estado la tenencia de propiedad sobre su actividad 

primordial, - atención a deno.ndas sociales - 00110 el motivo 

de mayor peso para ln articulación de la refor11a del Estado. 

ésta tiene su razón de ser en varios factores 11fis. 

Uno de ellos es que al tratar de participar en tan 

diversas actividades producir tan variados bienes y 

servio ios, la adl!linistraci.ón gubernamental se entendió 

excesivamente afectando la calidad y eficiencia. Además, 
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esta situación junto con la 11ala administración , se tradujo 

en costos más altos para la producción y prestación de 

servicios gubernamentales, lo que condujo a su vez un 

11ayor gasto público Y déficit presupuesta! llás grande. Por 

otra parte. el hecho de que en los ao·s, las economías de 

1JOrcado de los países desarrollados hayan registrado tasas 

de crecimiento más al tas que las economías socialistas 

influyó, sin duda, en el pensamiento gubernamental . 

Sin embargo, el ilDpulso auis fuerte para l"ealizar la 

reforma del Estado en la concepción de que la economía se 

desarrollará de manera adecuada, solo si se permite la libre 

actuación de las fuerzas del mercado, 

A este respecto, Salinas do Gortari señaló el 10 de 

Febrero de 1990: " Cada vez es mayor el crecimiento y la 

~-:i11petitividad depende:-á de la libre circulación de las 

ideas, de los bienes y los servicios• asi como de la 

habilidad de un país para hacer que su economía sea capaz. de 

hacer el mejor uso de les tecnologías exiutentes"( 11) 

Dentro do esta concepción • se enmarca la propuesta del 

Estado m'exicano cuyas principales caracter!sticaa son: La 

pr i vet ización desregulación y liberación de las 

restricciones al comercio exterior 

( 11 J SALINAS DE GORTARI, Carlos , Ceremonia Internacional 
en la Universidad de Standford''. en El.Ji.ob.i.e;.:no_J:te.xkan.o .• 
Héxico, febrero de 1990, p. 72. 
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En este esquema, la política exterior mexicana, 

considerada como una extensión de la política interna, no 

escapa a la oonoepción del Gobierno mexicano antes descrita. 

Un Estado poco propietario, quo interviene lo menos posible 

en el desarrollo de las fuerzas del mercado, proyecta una 

política exterior que se dirige por el camino de la apertura 

a las corrientes financieras, eoon611.icas y 0011.erciales, la 

articulación con otras economías. Bn este sentido, una 

política exterior que defienda la soberan!a nacional, debe 

promover - seg!ln la concepción auberna11ental - la relación 

de Hlf:x.ico con el exterior en el contexto de apertura 

eoonónica, pro11oción de exportaciones, flexibilidad ante la 

inversión extranjera, integraoidn con loa diversos 

mercados regionales. 

Bs decir, hay una vinculación directa entre la forma de 

concebir al Estado y lo que se ha planteado 00110 su refor11a, 

y el sustento de la política exterior del Pais. 



2 .2. Hodernizaci6n Rconó11ica y Relación Econó11ica con 

el Exterior. 

ta moddrnización ee la base sobre la cual gira la 

politiaa ecanó11ica del Presidente Salinas de Gortari. Bajo 
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esta idea , el Ejecutivo busca incorporar a México en la 

competencia internacional y con ello poder responder a la 

demanda interna de desarrollo; asi lo ha expresado en 

innumorabl11ts ocasiones, tanto en el país 00110 en el 

extranjero. 

!"n 111 Segundo Informe de Gobierno al referirse a este 

tema al Presidente seital6 que el país se modernizaba 

" .• -t't11"• fortalecerse ante el 11undo y .aojorar la convlvencla 

•nti:e tos 11.exicanos. Se 1:1oderniza para hacer viable la 

l!'eonoia!a en un entorno internacional de fuerte competencia 

y, así, generar empleo y oportunidades para todoa.''(12) 

Esta politice. implica ca11bios estructurales en la 

econo11ia, los cuales no son concebidos por la adllinistración 

actual como una opción, sino cono la llnica alternativa para 

alcanzar el desarrollo. "Las naciones que no sepan adaptarse 

creativaaente no podrán conservar su integridad. Quien no lo 

haga a tiempo dejará pasar las posibilidades que la nueva 

(12) SALINAS DE GORTARI, Carlos, l.Lln.f_ormc de 
p,5. 



situación ofrece, pero se verá obligado a pagar, una a una, 

todas las desventajas; estancs11iento, atraso tecnológico, 

tensión social, al final, debilidad social ... "(13) 

La 11odernizaoión económica de Salines está basada, 

prinoipal11ente, en doe cuestiones: La promocidn de la 

ef ici ancla 11icroecon611ica y la de la estabilidad 

11aoroecon611ica. 

Bn un intento por avanzar en el primer punto, se ha 

instru11entado un proceso de apertura de la econo11ia mexicana 

al exterior, se han privatizado más de 200 empresas públicas 

y se ha realizado una desregulación en los ámbitos de la 

producción y los servicios con el fin de pronovf'lr la 

inversión extranjera y femen tar las expor c;acD r:inas 

mexicanas. ( 14) 

Prácticamente, de la noche a la mañana, H6xico, ha 

pasado a ser una de las aconomias más abiertas del 11.undo ¡ se 

eliminaron la mayoría de las restricciones no arancelarias y 

se redujo el arancel 1uixi110, siendo hoy de 20%, mientras el 

arancel ponderado es de 6.2%.(15) 

(13) llllil=..., p.6. 
(14) SALINAS DE GORTARI, Carlos, .. México, Espacio 
Atractivo ... , ce....-Jlit ..... p.6. 
(15) SALINAS DE GORTARI. Carlos, .. Reino Unido t:le la Gran 
Bretaña", en EL~bll..r.n.gJ{.e..r...iJ:.aru2., México, Presidencia de la 
República, enero de 1990, p.165. 
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Por ln que a la desregulaoión se refiere, se nodificó 

la Le-y Aduanera para t'acilitar el camino a exportadores e 

iiiportadores: se suprinieron los permisos de siembra y de 

e%portaoión de hortalizas y frutas, y los correspondientes a 

la co11ercializaci6n del azúcar, cacao y oafá.(16) Rn enero 

de 1969 se publicó un nuevo Reglamento para la Inversión 

Extranjera, con el propósito de aumentar el flujo de 

capitales al país; en este documento se da mayor seguridad 

jurídica Cll inversionista extranjero y se simplifican loa 

procesos a.d11inistrativoe que esta transacción requiere, 

Dentro del contexto de eficiencia 11ioroeconó11ica, la 

privatización de empresas públicas responde la idea. 

gubernamental de desincorporar el sistema productivo y de 

servicios, la participación del Estado, para dar cabida a la 

e11presa privada, suponiendo que en un marco de 11.ayor 

competencia se obtendrán mejores resultados. 

Con relación al segundo aspecto básico de la política 

de modernización económica -la estabilidad macroeconómica-, 

la .ad11iuistración actual ha puesto especial énfasis en la 

reducción de la inflación y en el saneamiento de las 

finanzas públicas, con el fin de "crear un ambiente de 

estabilidad interna que permita un crecimiento sostenido", y 

primordialmente que sea un canpo atractivo para ln inversión 

foránea. 

( 16) SALINAS DE GORTARI, Carlos, lLlnf.iu.m_e_dfl...~ op cit 
p. 3,9. 
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En este marco, el Psoto de Solidaridad Económica ~· la 

renegociaoión de la deuda cobran gran i:nportancia en el 

discurso de Salinas en el exterior. 

Por un lado el hecho de q11e por mHdio duJ "Acuerdo dfJ 

Concertución Eoon611ica" ]11s;ir11r[j ol indi•.:r: inflacio11Jtrio 

más bnjo de la décurln ·dismint1yP11do Ja infla.:i<~n d~ t:rwi :WíJ 

por cient.o en 1987 a 11113nos del 2r1 por cientí) .::n 1989-(17) j!, 

por el otro, la renegociaci1Sn de la deuda externa -que !Ji 

bien no solucionó el problema del débito internacional, si 

constituyó un reconocimiento internaciono.1 n Snlinas }' su 

poli ti ca económica-, han pera,it.ido que r..~l Preaidente, 

utilizando estos acontecirnientos. de una imugt!n de progreso 

y estabilidad de Héxico en el exterior. 

Es así co110 en su gira por Europa, en un d isourso a 

empresarios inglesas dijo: "El haber alcanzado 

si11ultánea11ente más crecimiento con menos inflación, dP.rivó 

de dos hechos fund::uurntales: en primer lugar una política 

111acroecon6111ica consistente y el diálogo promovido por el 

gobierno entre el sector empresarial o! Jubornl."(18) 

Posteriormente, dentro de la nis:na gira, al hablar en el 

GATT, asentó que "la t-educción d!!l monto do la deuda libera 

recursoo públicos para inversión y tiene efecto5 positivos 

(17) $ALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reino Unido de la Grrtn 
Bretaiia. en QP ... cit .• _, p.164. 
(18) .Ibideat •. 
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colaterales, co110 la reducción en las tasas de interés 

interna; lo. repatriación de capitales y el aumento de la 

inversión extranjera··. ( 19) 

De esta manPrn el Priiner Mandatario proiXlueve la 

política de nodernización econ611ica, instrumentada por su 

Gobierno el o~ti:anjero. buscnndo que su relación con el 

exterior se traduzca en mayores inversiones extranjeras en 

nueGtro País y en reciprocidad la apertura comercial 

1Jexicana. 

En su II Informe de Gobierno, el Presidente de H6xico 

explicó que la estrategia hacia el exterior se basa en la 

diversificación de las relaciones y en un progresivo 

acercamiento con los bloques regionales.(20) 

En el prh1er afio de gobierno el Presidente se 

entrevist6 con 29 Jefes de Estado o Gobierno. en el oilo 

siguiente recibió la visita de 12 mandatnrios y ae 

entrevistó con otros 34.(21) Si bien estas entrevistas 

fueron con representantes de gobiernos de diversas regiones 

del mundo. aquellas que revistieron mayor importancia -por 

el carácter estratégico que sus morcados representan para el 

( 19) SALINAS DE GORTARI, Carlos, .. Confederación llelvética, 
en __E.l__G..c:b.iernp Hexic..ann, H~xico, Presidencil!. de la 
República, febrero de 1980, p.199. 
(20) SALINAS DE GORTAR!, Carlos, IL.lni'..onu!..Jie....._._j¡~, 
p.14. 
(21) lbideio .. 
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Gobierno de Salinas- fueron las giras a Estedos Unidos, el 

Pacífico Asiático, Europa y América Latina. 

Hasta el 26 de noviembre de 1990, Salinas de Gortari se 

hebia reunido en ocas iones con su homólogo nor tes:net" icano, 

Gecrge Bush. En todas eus entrevistas se han tratado 

diversos temas que e.tai"l'en a la relación bilateral de México 

con el vecino del Norte. Sin embargo, dos tenas han sido 

objeto de eapecial atención: el libre comercio la 

inversidn extranjera. 

PU"PJ tt>l modelo de Pais exportador planteado por la 

actual adninistraoión, resulta urgente que haya una 

ret1puesta internacional en el nisno sentido, a la apertura 

comercial realizada por Héxico. En este contexto, el acceso 

de los productos mexicanos al mercado estadounidense ha sido 

una da11&nda constante de los funcionarios do nuestro País en 

Washington. Al respecto, Salinas ha sei'lalado: ''Hoy los 

exportadores americanos pueden enviar a Héxico todo lo Quta 

ellos quieran. porque nuestro país les abre sos fronteras Q 

las ttxportaciones de bienes unilateralmente, sabiendo l• 

fuerte inflación en Estados Unidos. Ahora queremo~ 

reciprocidad.·· ( 22) 

(22) SALINAS DE GDRTARI, Corloo, "Estados Unidos d~ 
América", en E._LflQb.ie..rn,Q.Ji..eJti.c_JUUl, México,_ Presidenc la de 1 a 
Reptiblica, junio de 1990, p.183. 



Por lo que a la. atracción de capitalP.3 se refiorc 

Retados Unidos representa un punto nodal. No sólo por sri 

una gran fuente dirocta da inversión extranjera, siro 

ta11bián por la importancia que la relación económica 1 

coinercial de Héxico con este país puede tener para !P. 

atracción de capitales de otroa centros financieros 

internacionales. 

Es por ello que el prin1.:ipal objetivo de Salinas en 

Estados Unidas es la firma de un Acuerdo de Libre Co12ercio. 

Dicho Acuerdo, además de que se supone facilitará la entrada 

de las exportaciones inexicanas al mercado estadounidense 

-según el Presidente mexicano-, incentivará a los capitales 

extranjeros a venir producir en México para la 

exportación. De ahí, que la actual adminiutración esté 

negociando una rápida conclusión de este Acuerdo. 

En enero de 1990, el Jefe del Ejecutivo realizó una 

gira por Europa visitando Portugal, Reino Unido, Repüblica 

Federal Alemana, Suiza y Bélgica, con el fin de atraer 

inversión e incrementar el intercambio comercial con estos 

paises. Salinas ha señalado la necesidad de tener mayor 

presencia Y vinculación con loa países europeos 

participantes del proyecto do 1992, ya que según sus propias 

pe.labras, ellos se convertirán en el 11ercado nás próspero 

del mundo. 

18 
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En los discursos pronunciados durante su gira 1 

destacaron loe eiguientes puntos: 

-Primero, 11ostr6 gran preocupación por la desviación de 

recursos que podrían propiciar las trnnsformaciones en 

Europa del Este, en desatención a otras regiones del mundo, 

en particular, nuestro País. 

-En segundo lugar, enfatizó la posición estratégica que 

representa México para la inversión extranjera con la 

próxi11a firma del Tratado de Libre Coneroio. En una reunión 

de empresar los ingleses. refiriéndose este Acuerdo 

puntualizó: "Este Tratado co11ercial 1 ndenás de aunentar los 

ingresos por exportaciones mexicanas, le da certidullbre a 

aquellos que inviertan en Héxico, da acceso perrie.nente al 

gran mercado de Estados Unidos. "(23) 

-Por último, realizó una serie de acuerdos 0011erciales 

con los gobiernos de diversos paises visitados, buacando 

fortalecer la política de d ivorsificación de relaciones 

comerciales. 

En ol segundo trimestre de 1990, el Presidente de 

Háxico, visitó Japón, Singapur, Australia y participó en la 

Reunión del Consejo Económico de la Cuenca del Pacífico 

celebrada el 20 de mayo del presente año. 

(23) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reino Unido do la Gran 
Bretaña", en Q.P..... .• ..c.i..t....... p.165. 



Nuevamente, Sal in ns, <lió cuenta del gran interés 

mexicano por la renlización de acuerdos conercialee y de 

inversión; así cono de su deaeo por participar activam.ente 

en la Cuenca. del Pacifico. 

Con el fin de ser admitido col!lo 11iambro de pleno 

derecho de dicha agrupación, el Jefe del E.jecutivo describH• 

al Consejo Econóznico la política de modernización econ611ic11 

aplicada por su administración planteó loo 

representantes de los paises nienbros las ventajas que }'l!I 

Posición geográfica-estrategica de México ofrece lef; 

nncionen del Pacífico. 

Bn la visita n los tres paises antes 11ancionados, se 

obtuvo el apoyo de éstos parn el ingreso a la Cuenca dt1l 

Pacifico en calidad de miembro con pleno derecho¡ asimismo. 

se continuó con la promoción de la política de modernización 

en el extranjero para aumentar las relaciones co11erciales 'I 

la inversión extranjern. 

Destaca particularmente la estancia en Japón, en la que 

se rea 1 izó una detallada explicación de las cambios 

económicos que se están realizando en el país. Esto se 

explica porque Salinas cuenta con la inversión japonesa y 

ésta no ha respondido a las expectativas que se han cifrado 

en ella. Se insistió en la posición de México co1111 baso 

estratégica para exportar y se pronunció por el su11ento del 
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comercio y de las inversiones entre las dos naciones. Bn 

este sentido, el Presidente dijo al Primor Ministro japonés 

oon referencia al Acuerdo de Libre Coaercio ~on Estados 

Unidos: "Estos procesos podrán planear econo11ias de escala 

estables, hacia un mer~ado que junto con Canad~ y Héxico 

puede ser el 11ás grande del mundo. Por las condiciones 

actuales y lns perspectivas u. corto plazo, las inversiones 

quo ahora se ha;5an en México, recibirán en el futuro, 

mayores benoficios"(24) ;tambián mencionó, con re.specto 

las relaciones econ611icns bilaterales que: "nuestro 

intercambio co11ercial y de inverGionos no tiene la. dimonuión 

que perniten nuestras economías ni están a la altura de 

nuestra larga historia con Un." ( 25) 

Por lo que a América Latina se refiere, el mandatario 

mexicano ha reali.:::ado diversas visitas paises de la 

región. En muchas de ellas, destacó la necesidad de aplicar 

un modelo de modernización econ6111ica con características 

similares nl llexicano -apertura econ61lica-, para la i::iejor 

inserción de Ariérica Latina nl nuevo contexto mundial. 

Hostró un interés particular en Chile, debido a su política 

de apertura económica, e incluso mencionó en el 11 lnforne 

de Gobierno que se está. trabajando con ciras .a un Acuerdo de 

Libre Comercio con ese país.(26) 

(24) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Japón", en E_l___J¡®.iemo_ 
H.ex.ic.an.o., México, Pre!Jidencia de la RepUblica, junio do 
1990, p.193. 
( 25) llúd.0.11... 
(26) SALINAS DE GORTARJ, Carlos, lLlnfo:.111>...de •. ~ .... O.P.~c.iL, 
p. 15. 
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Al hablar de integración latinoamericana no planteó 

acciones concretas para llevarla a cabo como on el caso 

eetadounidonse; se refirió a ésta, más como una oportunidad 

de co11plementnr economías. que como la futura creación de un 

mercado común importan te. 

Por último, al hablar de la deuda extorna resaltó las 

características particulares que adquiero este problena en 

oada país, co11pro11etiéndose ún icanente en lo que a 

asistencia financiera so refiere. 

Bn suma, la adn:iinistración actual busca en sus 

relaciones económicas con el exterior, un acercamiento 

importante con los bloques regionales. Principalmente, 

Bstados Unidos y Canadá; la Comunidad Económica Europea Y la 

Cuenca del Pacifico, dejando en un segundo plano a América 

Latina. 

Como es claro en el discurso del II Inforr:ie 

Presidencial. ''Ln multipolaridad ocon611.ica también ofrece 

retos inéditos para los 11exicanos. Se perfilen cada die. ante 

nuestros ojos tres gl'andes centros rectores de la dinámica 

mundial -Europa, el Pacífico Asiático y Norteamérica- que 

concentran la capacidad de transfor11aci6n financiera, 

conercial, científica y tecnológica."(27) 

(27) llid.eJIL., p: B. 
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2.3. Los Principios de la Politioa Exterior: Una Nueva 

Interpretación? 

Bl Presidente Salinas de Gortnri ha reiterado en 

diversas ocasiones su apoyo a los principios tradicionales 

de la política exterior nexicana, al referirse la 

actuación gubernanental en el exterior. 

"Marm.an nuestra acción internacional, -dijo Salinas en 

su segundo Informe de Gobierno- el respeto la 

autoda:terminación de los pueblos y la no intervención en 

asuntos. internos. Nos pronunciamos invariablemente por la 

:10-lttt:'tón política da las controversias y por la igualdad 

ju.rtdica de los Estados. "(26) Asi11isao en el Plan Nacional 

da. Desarrollo 1989-1994 el mandatario planteó la 

11odernización de la politice exterior sobre la base de los 

principios antes mencionados; y explicó que esta busca 

defender la soberanía nacional y apoyar el desarrollo 

econónico del país. (29) 

Sin embargo, en le. realidad, el rági11en snlinista ha 

estado nuy ocupado con los proble11as provenientes de la 

crisis econónica, se ha avocado 11ás 11ej orar ln imagen 

internacional del gobierno mexicano y lograr mejores 

(26) lb.idan._. p.14. 
(29) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Presentación de El Plan 
Nacional de Desarrollo", en tle.xQs_--13J!, México, julio de 
1989, p.3. 
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términos de negociación con los países industrializados y 

con los organismos financieros internacionales, que 

defender los principios tradicionales de la política 

exterior mexicana en los foros internacionales. 

La promoción de la política de modernización econ611ica 

el exterior y la mejor inserción de Héxico en el contexto 

internacional, han dejado en segundo plano el énfasis 

tradicional que los encargados de la politice exterior 

11.exicana le habían dado a los asuntos politico-diploinA.ticos. 

Ho es precisamente que el Gobierno concentre todos sus 

esfuerzos en la solución de la problemática económica y que 

no le resten energias para atender las demás cuestiones. Más 

bien es estrategia de la actual ad11inistración, alejarse del 

conflictivo campo de las declaraciones políticas para evitar 

diferencias internacionales - que son exactamente lo quo el 

Gobierno necesita-. 

"El Gobierno del Señor Salinas de Gortari políticamente 

ha borrado el tema centroanericano de la agenda de 111 

política exterior de Héxico, para no tener probler.ias con 

Estados Unidos. "(30) Para el gobierno Salinista el no tonor 

conflictos con el vecino del Harte es una prioridad -de ahi 

la creación de la política de "nueva anistad" y la llalla.da 

(30) CASTAREDA, Jorge, et. al. "Frontera Norte: La Cicatri: 
Y la Herida", en tle.xo..s.. No. 140, Héxico, agosto de 198~ 
p. 33. 
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~luna de 11i~1··, etc.-. En ese sentido, gracias la 

existencia de problemas inevitables entre dos naciones como 

son lo~ fronterizos, los "evitables'" tratan de ser 

erradicados n 00110 de lugar. 

Anteriores gobiBrnoB se pcrnitían un margen de 

conflicto po 11 tic o frente a Estados Unidos. Según las 

circunstancias, -pero siellpre importante- que les permitía 

"11ayor independencia relativa", dentro del marco de la 

influencia hegemónica estadounidense.(31) Así puos, el 

dilema de la politicn exterior nexicana era nantoner a la 

línea anti-intervencionista sin contravenir de11asiado a 

Washington. (32) 

Hoy en día, las cosas han ca11biado. hl JJargen de 

conflicto político es mucho menor -por estrategia del 

gobierno-; al parecer la situación se ha invertido el 

dile11a es ahora evitar toda discrepancia diplo11ática con 

Estados Unidos, sin contravenir demasiado nuestra 

trndicional linea nn ti in tervenc ion istn. José Juan de 

Olloqui, al referirse a las áreas de preocupación para 

Héxico en 9U ralación con Estados Unidos, ha destacado dos 

tópicos: su intervención an los asuntos internos de países 

latinoamericanos: -en ocasiones acompañada del ejercicio de 

(31) OJEDA, Hario, Alt<anc.e.LJ_.LiJl.~ le Política 
~ioL-.Hexi.ClUla., 2a. Edición, México, El Colegio de 
México, 1984, p.43. 
(32) OJEDA, Ho.rio, "La Política Exterior de México, 
Objetivos, Principio e Instru11.entos", en Re.Y:.is.t..a_Ji..e.xi~de. 
ea.liticJLExt.etio..r., IHRED No .42 1 enero-marzo 1964, p. 8. 
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le. tuerza armada, ya sen. directa o indirectamente... y las 

repercusiones de sus politicas en la econo11ia mexicana. "(33) 

Bn este 11arco, el fin de la auerra tría le ha dado un 

importante respiro, aunque no total, a los encargados de la 

política exterior mexicana. La desaparición del "fantasma 

comunista'', le ha restado a nuestro vecino del Norte su más 

importante pretexto de intervención en Latinoa11érica. Bn 

consecuencia, la situación en Centroamérica se vuelve 11enos 

tensa, y con ella la relaci6n México-Estados Unldoo. 

Sin embargo, el gobierno de Bush he. encontrado 111f.s 

excusas para mezclarse en los asuntos internos de otros 

paises -el narcotráfico por ejemplo-, y por ende nuestro 

País no ha podido escapar a tal situación. 

Ese fué el caso de la invasión a Panamá "en Panamá 

respeta11os -dijo el Mandatario mexicano- los derechos 

soberanos de esta nación y la vigencia de los tratados del 

Canal, pero distinguimos la defensa de esos principios 

quienes se han transfor11ado en obstáculo al avance 

de11ocrático de su pueblo."(34) Anteriormente, en la 

Organización de Estados Americanos -ORA-, el Canciller 

(33) DE OLLOQUI, José Juan, '"Forjando una politica de no 
dependencia en una relación 0011.pleja y asimétrica, on~ 
Inlli:n.acion.al. El Colegio de Héxico, Héxico octubre
dicienbre 1988, p.197. 
( 34 l SALINAS DE GORTARI. Carlos, "Estados Un idos de 
América", en E.l...._G_gb.Wu_~~.llrut. Presidencia de la 
Repúb 1 ica, México, octubre 1989, p. 277. 
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mexicano manifestó que México ( ... ) Le11enta que la situación 

psna11eña haya visto agraviada por el General Horiega, 

cuya reputación moral ;• ética es de desprestigio, y quien ha 

hecho prevalecer sus intereses personales sobre los del 

puebl·J pans111eñ.:.. f35' 

Estos pronuncianientos tienen rezón de ser dentro de la 

lógica de la Canci:leria. Esta intenta evitar toda 

discrepancia diplomática con Estados Unidos sin contravenir 

del'.lasiado le linea internacional que Héxico acostumbraba 

seguir. Si bien hubo éxito en el primer objetivo, ya que 

Estados Unidos encont:.-6 en declaraciones cono esta la 

"Supuesta legitimación :nternacionar· que buscaba de paises 

como Héxico. para intervenir en Panamá, él segundo no se 

logró. A muchos ~o'!.es:.~ la actitud del Secretario de 

Relaciones Exteriores; el otorgar calificativos con 

connotación tan negat.iva a un primer mandatario, no fuá en 

ojos de la opinión !.r.:.e:na, una acción aplaudible de quien 

se expresa por la no in'tcrvención en asuntos internos y la 

autodeterminación de los pueblos. 

Sin embargo, el g:-:Jpo en el poder consideró necesaria 

una acción de tal natura:eza, para no lesionar los intereses 

-econó1nicos- !!lexkano:¡s O?n la relación oon los Estados 

Unidos. Al ref~rirse esta situación, Fernando So) ana 

(35) "Cronologia de ~-:-:icias", t?n R.eYis.ta ___ ltetlc.ana......dtJ 
Pclit..icll Exterio.r.. IHRE:, México, Uo. 2•: juliv-septie:ibre 
1989. p. 60. 
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destacó: "La necesidad de encontrar un equilibrio entre lo 

p1::-cmanente de nuestra política exterior -sus principios 

rectores- y las nuevas estrategias y quistes técnicos para. 

de ese modo aprovechar los cambios que se dan en el contexto 

"La dimensión real de la postura de México ante la 

crisis de Panamá conformó al final de cuentas una 

redefinición de los principios de política exterior. "(3?), 

sostiene Carlos Ramirez. Este autor, al describir la idea 

del titular de Relaciones Exteriores, acerca de política 

exterior y particularmente de la relación con Estados 

Unidos, afirna lo siguiente: "La Doctrina Solana se funda en 

dos criterios: primero no confrontar a Estados Unidos; 

segundo reconocer que la realidad mexicana y sus intereses 

son otros a los que en su momento condujeron a la Doctrina 

Estrada.'"(38) 

Al parecer el régimen de Salinas posee un concepto 

distinto de la relación costo-beneficio en política exterior 

al de gobiernos precedentes. Mario Ojeda, al referirse a 

anteriores acciones mexicanas en el campo de lo. política 

exterior -particularmente en el caso de Cuba y la República 

Oo111inics.na- sostiene: " Parece obvio que al hacerse la 

evaluac i6n cos tC1-benef ic io de esta situación, se consideró 

(36) lb1-de11. p.57. 
(37) RA!1IREZ. Carlos, "Le Doctrina Solana" 
Fjnanc;.e:.;. Miércules 24 de ruayo de 1989, p.B. 
(38) Ibi.::<•. 

en 



99 

más i11portante que la pérdida econó11ica resultante de 

posibles sancionas, el no vulnerar la continuidad en la 

posición no intervencionista por residir en ésta la propia 

defensa del país a largo plazo."(39) 

Frente a la crisis econ611ica y el actual acerca11iento 

econ6ri.ico y po 1 í t ico con Estados Un idos. "la pérdida 

econ611. ica re su 1 tan te de posibles sanciones, "(40) es 

intolerable para el grupo en el poder. 

Lo cierto es que hoy, en el pensamiento cle los que 

realizan la taina de decisiones, existe una concepci6n 

respecto a los principios de política exterior distinta a la 

tradicional. 

Salinas ratificó esta situación en el Plan Nacional de 

Desarrollo al se~alar que ''México no confundirá la defensa 

de sus principios con una interpretación que favorezca 

quienes oprimen a sus pueblos. Ser fiel a los principios, no 

es condonar la violación de los derechos humanos en ninguna 

parte del mundo. El respeto a las naciones que exigimos para 

nosotros no consiente lo que va en contra de nuestros 

propios valores. La no intervención y la autodeterminación 

(39) OJEOA, Hario, A.l.~s y I.ínites op . .cil., p.60. 
( 40) lb.id.e...._ 
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de los pueblos es un principlo vigentes, aplicable a los 

Estados y no a la conducta de los particulares ... (41) 

P:s decir, los principios rectores de la política 

ex:tel'ior 11exicana son objeto de una nueva interp!'etar:-ión por 

parte del Gobierno 11exioano. La no intervención en asuntos 

internos de otros Estados y la autodeterminación de los 

pueblos ya no son fundamentos irrestrictos en su aplicación; 

la violación de los derechos humanos es un eler.iento 

s1.1ticientemente válido t8rninos del discurso oficial-

para hacer una excepción. 

Franci5co Gil Villegas seffnlaba en el segundo senestre 

de 1988: "Lo. política exterior de Héxico so ha caracteriza.de 

tradicionalmente por su juridicismo y por una orientación 

general de acuerdo con los principios rectores de 

intervención, la autodeterminación de los pueblos y la 

solución pacífica de lns controversias". (42) Sin 011bargo, 

difícilmente podríamos decir que le. situación en 1991 

exactnnente la misma. 

Hoy en día, no obstante que el Gobierno del Presidente 

Salinas ha reiterado su apego n. los principios tradicionales 

(41' SALINAS DE GDRTARI, Carlos, P_lan____llad.llnAL. __ d_e 
D~tsa..t.r..o.llo., 1984-1994, México, Presidencia de la República, 
1989. p.5. 
(42) GIL VILLEGAS, Francisco, "Opciones de Política 
Exterior: México entre el Atlántico y ol Pacifico'', en ED.:.:o 
In.t..e..rna.c.ion.a.l. México, El Colegio de Hóxico, octubre
dicieribre 1988, p.263. 



de la política exterior mexicana, en su concepción de ios 

mis11.oa se evidencia un cambio que representa un alejaniento 

de la postura "juridioista" que la había caracterizado 

an terior•en te. 
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2.4 La Concepción del Hundo Actual 

Nadie pone en duda que el aundo esti atravesando por 

prorundas tr~nsferna.ciones; sin embargo, existen 

interpretaciones distinta• del actual reaoomodo mundial. El 

Gobierno de Salinas de Gortari, por su parte, ha· expuesto en 

innumerables ocasiones la concepción que del mundo de hoy 

posee, y l~ rel&ción de ésta con los cambios en nuestro 

p•i•. 

Al rwl'•rirse al esquema internacional de poder heredado 

dttl tftraino de la Se¡unda Guerra Mundial, Salinas afirma que 

la aue-rra tria y la bipolaridad ya no son parte de la 

contiguris:cián política mundial. Habla de una nueva geografía 

política y econó11ioa a escala global y dice: "Dejamos alis 

rápido de lo que h. reflexión anticipó, la estructura 

bipolar de la posguerra. "(43) 

Bajo al marco de un clima de ''relaju1iento de la 

tensión" entre las superpotencias -en ausencia de la guerra 

f'rfa ... Salinas se refiere a los cambios en Europa del Este 

diciendo que esta nueva atmósfera perniti6 romper el cerco 

que los bloques políticos representan al apoyarse en 

ideoloaiaa excesivamente rígidas. 

(43) SALINAS-DE r;oRTARI. Carlos. Ceremonia Internacional de 
la Universidad je Stanford, en @...._c.i.t....., p.72. 
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La aparición de nuevos po loa de poder económico, 

financiero y tecnológico, al m.i•110 tieapo qu• la supremacía 

militar por parte de las naciones indican, ••IÚn •l 

•obierno, la existencia. de una •ultipolaridad econ611ica " 

una bipolaridad nilitar. 

Los nuevos protagonistas dol escenario eoonó•ioo 

internacional, tienen entonces 00110 caapo de batalla, la 

reducción tecnológica y la férrea co11petenoia por los 

mercados internacionales. 

Al perdr:rr tuerza el c·ontlioto Este-Oeete, se sustituye 

la carrera ar11a1Htntista por la co11potencia en el caapo de la 

robótica. cibernt§tica y 11ioroeleotr6nioa, se reornUece la 

competencia econóinica en busc111 de la apropiación de los 

mercados. 

, En este contexto de contienda económica, el "andatario 

mexicano insiste en la aparición de nuevos procesos 

internacionales, y en partioulnr de uno: la globalización. 

"Bl acontecer polftioo trasciende las fronteras nacionales y 

la ,tlobalización eoon611ica -dice Salinas- 11oditica. los 

modelos tradicionales de producción y coneuao. 'º(44) 

(44) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Co1111onwealth de 
Australia", en ELGAb_i.er:.noJt~x.icaru1,, México. Prosiddncia de 
la República, junio de 1990, p.220. 



Jesús Reyes He roles, en au artículo "A11.Srica 

Latina:Hacia loe noventa". explica que el concepto 

alobalizaciÓn implica varios fend11eno111 internacionales, (45) 

que, no eon, sólo económico•. Entre loa mencionados por el 

autor, destacan los avsnces tecnol6gicos en comunicaciones, 

tran•port•• y proceso• productivo• que han eatreohado el 

aundo. Bl aoercaaiento en concepciones y posiciones sobre 

orcanizaoidn eoondmica y Qubernaaental derivado del 

re laj u len to do las ideo lol ias, la acelerada 

internacionalización de los procesos de producción, entre 

otros. 

Sobre este particular, Salinas 11enciond en el seno del 

GATT que: "lo• cambios tecnolóaicoa eat'n modificando los 

esquemas de producción y de conau11.o. Loe procesos 

productivos t rase ienden los lillites de los mercados 

.nacionales, y a menudo, for11an grandes cadenas esc11.la 

•undial. La revolución de las teleco11unicaoiones acerca de 

los mercados y promueve la competencia internacional. "(46) 

En fin, hoy en día cada vez hay mayores vfnculoe entre 

las naciones, los mercados y los procesos de producción en 

distintos lugares incro11entan progresivamente su• nexos: en 

consecuencia, un suceso en al¡una parte del planeta tiene 

repercusiones inclusive a nivel mundial. Para describir esto 

(45) REYES HBROLBS, Jesús, "América Latina: Hacia loe 
noventa", en hxD.:s. 1.ü, Hdxico, diciembre de 1989. pp.35-39. 
{46) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Confederación Heválica, en 
~. p.198. 
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fenóttono. la administración actual ha recurrido a un t9rinino 

creado y utilizado principalmente, por los paises 

desarrollados: interdependencia. 

"En e 1 mundo <ie hoy. -dij o .Salinas .oJn un:t reun i ór: cor. 

integrantes del Instituto Aspen de Italia- la tendencia 

hacia la globalización de la econo11ia internacional ha 

acentuado la interdependencia entre las naciones;"(47) a su 

vez, afir116 en el pleno del GATT: "A pesar de la 

incertidumbre sobre la dirección de los cambios mundiales, 

los acontecimientos nos están llevando hacia una creciente 

interdependencia a nivel global regional... Hoy la 

interrelación de las sociedades es cada vez más profunda; 

por eso, no se puede concebir un desarrollo econ611ico 

11oderno aislado del exterior. La mayor interdependencia se 

refleja en una nueva estructura nultipolar donde las 

relaciones económicas se intensifican y sa vuelven más 

conplejas. "(48) 

Así pues. el Ejecutivo sostiene que todo nos afecta a 

todos, que no existe evento alguno que no se haga sentir en 

el conjunto de la Sociedad Internacional: vivimos entonces, 

en un 11undo en el que el creciente acercamiento provoca 

relaciones econónices distintas, que se traducen en nuevos 

(47) SALINAS DE GORTARI, Carlos, " Reunión con Integrantes 
del Instituto Aspen de Italia", en E.l...Jlo.bifu.no__.11.exic..sns;i_, 
Presidencia de la República, Héxico, mayo de 1990, p .105. 
(48) SALINAS DE GORTARI, Carlos, Confederación Hevélica, en 
op_, __ c.it .... , p. 198. 



cent.ros financieros, nuevoEi polos gen~radores d~ tecnología 

Y nuevos espacios de integración. 

En un 11aroo constituido por la globalización de las 

r~]ar)iones internacic.n!\lr!s, el sur¡;;:~=¡i~:-.to de diversos t'olos 

de poder económico y la aguda competencia tecnol6gica, 

financiera y comercial, según el Presidente Salinas surgen 

bloques de integración con características particulares. El 

proyecto europeo de 1892, contempla un proceso completo de 

integración oconó11ica: la libre movilidad de los factores de 

la producción, la unificación monetaria, una organización 

parlamentaria supranacional y una creciente cooperación 

militar.Por otra parte se encuentra la Cuenca del Pacífico, 

cuyo fin principal es el de convertirse en una "imponente 

JOB. 

plataforma exportadora de bienes y servicios"(49); por medio 

de la coriplomentacián de las diversas economías integrantes. 

Por último. el Acuerdo de Libre Conercio f'irnado por Canadá 

y los Estadoe Unidos de Norteamérica. que busca obtener las 

ventajas del comercio sin trabas y el libre flujo do 

capitales. Es esta la concepción que el Presidente de Héxico 

posee del mundo actual y de sus transformaciones. Este 

cúmulo de ideas no s6lo condicionan la politice. exterior 

mexicana sino que sl mismo tiempo están íntimamente ligadas 

con la política interna. 

(49) SALINAS DE GORTARI. Carlos, "Japón", en op_. _ _cij;._., 
p.191. 
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Por ello, consideramos necesario hacer :: iertos 

~:-ec is iones. Primero, f: l fin de la guerra fria ha ten ido 

di versas imp 1 icac iones para la concepción del actual 

gobierno mexicano sobre la política exterior, entre las que 

El ··relajamiento de la tensión" entre las 

superpotencias ha liberado a la política exterior mexicana 

de una fuente importante de conflicto con los Estados 

Unidos.'' La relación Este-Oeste le ha representado a México 

un elevado costo y recursos invertidos en iniciativas y 

respuestas frente las diversas situaciones que ha 

;: ~en te ad o dicha re lac i 6n. Asimismo, le ha representado un 

considerable costo en presiones por parte de Estados Unidos 

tendientes a disuadir a México de su posición independiente 

respecto a las 11enifestaciones concretes de la competencia y 

ha:::erlo adoptar una actitud más favorable a los intereses de 

Washington. (50) 

Dentro del contexto de la "nueva relación" er.tre los 

Estadcs Unidos y nuestro País, -impulsada básicamente por el 

Presidente mexicano y su contraparte estadounidense -en la 

que Salinas de Gortari busca evitar el mayor núnero de 

f:oicciones posibles con nuestro vecino del Norte- el 

debilitamiento del conflicto Este-Oeste, otorga un re~piro 

í.50) GARZA ELIZONDO, Huinberto, "La nueva dis~ensión 
i:i-:ernacional: Los efectos sobre México", en F.o.r.o. 
::-::ern.aciona.l, octubre-diciembre 1989, Héxico, p. 208. 



108 

13.l Gobierno mexicano frn i:l sP.ntido en que excluye pGnto 

de tradicional desacuerdo entre estas dos naciones. 

Otro aspecto de relevancia para la política del 

la llanada "Revolución de Otoi1io." El Mandatario nexicano ho. 

mostrado en diversos foros internacionales gran preocupación 

por el efecto que los cambios ~n Europa del Este puedan 

tener sobre la comunidad financiera internacional, 

principalmente sobre los integran tes de la Coaun id ad 

Bcon611ica Europea. En su gira por Europa, el Presidente de 

Héxico insistió en este tema: "nos entusiasna lo que sucede 

en Europa Oriental, pero nos preocupa que vaya a significar 

una atención que convierta en exclusiva la acción de los 

paises europeos en el árobito oriental, en detri11ento de 

nuestro País."(51) 

En Japón señaló: " ... hemos insistido que es necesario 

co11partir con equilibrio las d isponibi 1 id ad es de recursos ... 

-entre- Europa del Este y los países de A111érica 

Latina. "(52).0e la noche a la mañana, surge para el Gobierno 

mexicano, un importante contendiente por los recursos 

financieros para América Latina. en pa1•ticular para México, 

~~~fc!~~!H~~ D~o~~~!:~: 'e~ 9 ~i~~.b-~!~~~.~;!~i~~~~ ~~~!~~!~~~= 
de la República, Héxico, m.s.yo 1990, p.162. 
(52) SALINAS DE GORTARI, Carlos, " Entreviste con prensa 
japonesa", en .E.l_Gob...U:rno __ . .m..i!Xic.aoo, Presidencia de la 
República, junio 1990, p.109. 



109 

situación que tiene ~:-"?ocupado al Gabinete económico del 

Presidente Salinas. 

En otro orden de ideas, el Mandatario mexicano ha 

plantt>s.do que en ~~ ;.-::· .. :.a1idad n'J ~s posible alcar..:ar un 

desarrollo económico con aislamiento del exterior. Según su 

concepción es necesario salir al tablero de la 

interdependencia para obtener el éxito eoonómioo.{53) Se 

habla insistentemente de un mundo interrelacionado, al grado 

que, todo afecta a todos; pero no especifica a quienes 

afecta más. El término interdependencia implica la mutua 

dependencia entre dos o más sujetos. Sin embargo, no ofrece 

explicación alguna =e los grados de dependencia de unos 

respecto a los otros. 

No podemos habla:- de interdependencia entre Estados 

Unidos y Héxico, sir. aclarar niveles de dependencia. Para 

Héxico, sin duda, Estados Unidos es ol país número uno en 

sus prioridades; mientras que Estados Unidos no ve a Héxico 

como el país n!i.s ü1portante sus relaciones 

internacionales. Un resultado no muy diferente obtendriamos 

de una comparación si11ilar entre México y Japón, o México y 

la Comunidad Económica Europea. Seria conveniente por lo 

tanto, aclarar que si ~den nos encontramos en un mundo en el 

que debido e procesos internacionales como la~globalización, 

(53} SALINAS DE GOR':'ARI, Carlos, "Confederación Helveticn", 
en op_,_c.it." P-198. 
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las sociedades están cada vez mis interrelacionadas. exist~fi 

grados de dep~ndenci& moy variados entre éstas. 

Por últiino. es necesario señalar que en el discurso del 

legitimación de si política económica El hecho que econo11ias 

altamente centralizadas cono la Unión Soviética, hayan 

decidido acercarse a la economía de mercado, le otorga un 

margen inportante de legitimidad a la realización de la 

apertura económica y da la reforma de Estado 

En su gira por Estados Unidos en octubre de 1989, el 

Presidente mexicano afir1D.Ó: "la modernización que nos hemos 

propuesto se inscribe en un cambio a escala mundial, pero no 

es pri ... ativo de naciones que responden una ideología 

determinada, a cierto nivel de desarrollo, o que se ubican 

en una región precisa del globo. Naciones de las más 

diversas latitudes con desarrollos dispares ideologías 

encontradas llevan a cabo una anplia adaptación de 

estructuras económ. icas. ·· ( 54) Con este discurso, 

aprovechando la actual coyuntllra internacional, le Gobierno 

encabezado por Salinas de GortaTi, busca legitimar su 

proyecto de m.odornización económica. 

(54) SALINAS DE GORTARI. Carlos, "F.st&dos Unidos d• 
A1utrioa", o,p_..__c.i.t..~. octubre de 1989, p.231. 
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2.5 Soberanía -¡ Política Exterior 

Si bien se observan cambios i11portantes en la 

concepción de la ?c::'::ca exterior por parte del Gobi€1rno 

actual, el Presidente Salinas sostiene que la defensa de la 

Soberanía nacional sigue siendo el primer objetivo de la 

poli tic a exterior mexicana. 

"La política exterior de México es un instru11ento 

f'undanental del Estado para fortalecer la Soberanía 

nacional." ( 55)." ... más allá de las intenciones, nuestra 

circunstancia geopolítica se mantiene, y por ello permanece 

como propósito fundanental, la defensa de la Soberanía. Bse 

es el valor nás i:aportante para Héxico y el objetivo 

político decisiva al conducir sus nuevas relaciones con el 

mundo"(56) 

En el lenguaje oficial, el objetivo básico no ha 

cambiado -la defensa de la Soberanía-. Sin embargo, la forna 

de concebir e instrunentar esta defensa si se ha modificado. 

La tradicional postura antiintervencionista de Héxico 

en el exterior, no ss considerada por el actual Gobierno 

co110 elemento suficiente para la cabal defensa de nuestra 

( 55) SALINAS 
p. 5. 
(56) SALINAS 
p.8. 

DE GORTARI, Carlos, Llnf.o.rme de 

DE GORTARI, Carlos, lL.lnlCc>.rJlle __ da......._o¡¡~cJ.t...., 
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Soberanía. "El punto es claro -dijo Salinas al hablar al 

respecto- debemos reconocer las nuevas reglas de la 

competencia global, acelerar internamente las 

transformaciones econónicae, incrementar nuestra 

participación ~n :os mercados mundiales. No 

Soberanía fundada en el estancallliento, en la automarginación 

do los centros internacionales do tecnología 

recursos ... "'(57) 

En la presentación del Plan Nacional de Desarrollo 

1989-1994, el Priner Handntario sei'lal6 que existen nuevas 

maneras de amenazar la soberanía de una nación: "vulnerando 

la solidez de su ecanonía, y cancelando las condicionea de 

su desarrollo; acentuando la dependencia tecnológica y 

penetrando sus tradiciones y rinalmente' su sentido d<? 

au toeat ima. No nos engañemos en el mundo de hoy, e 1 rete a 

la Soberanía de las naciones es forrnidable."(58) 

Para hacer frente a esta situación el Gobierno Hexicar.o 

he planteado el fortalecimiento de su actual políti:a 

econ611ica. "Han tendr,,mos cono proceso irreversible la 

apertura de nuestra economía al intercambio con ol extericr 

de productos. capitales e incluso, a algunos servicios en el 

marco de nuestra legislación. Es la vie para trascencie:-

( 57) lhid.em, p. 9. 
(58) SALillAS DE GORTARI, Carlos, E'J..lllL..ll.aci.anaL.de Desarrol:.o 
®~-<>i.L.. p. 2. 
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esquemas ya adaptados y dlsninuir ln vulnerabilidad externa 

del País ... (59) 

Salinas de Gortari, sostiene que el riesgo de no 

no sólo a Héxico sino a cualquier país riesgos inaceptables. 

"Las naciones que no sepan adaptarse creativamente no podrán 

conservar su integridad. Quien no lo haga a tiempo dejará 

pasar las posibilidades que la nueva situación ofrece, pero 

se verá obligado a pagar, una a una, todas las desventajas: 

estanca11iento, atraso tecnológico, tensión social y al 

final, debilidad naclonal, es decir, pérdida efectiva de 

Sobaran ia." ( 60) 

Bn realidad, para la actual administración, la defensa 

de la Soberanía requiere, en primer térllino de la 

modernización económica en el interior y en segundo, la 

apertura comercial y financiera hacia el exterior. 

"La justicia que procura el Estado solidario es 

defender le Soberanía desde dentro. La defonso J1oderna de la 

Soberan ia requiere de un Estado que, si mu 1 tánee11en te, se 

vincule a los centros de desarrollo en el mundo y extienda 

la justicia entre sus ciudadanos. Para lograrlo, debe ser un 

(59) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Discurso ante la Comisión 
de Asuntos Internacionales del PRI el 9 de febrero de 1988", 
en L.a..._Jlond.e __ DiP.lomat_iqu.e_ .. _e.n._ __ _Españo-1, enero-febrero de 
1988,p.12. 
(60) SALINAS DE GORTAR!, Carlos, ILJ.nJ::o.rme_<ie...~.•--oJk_c.il .• , 
pp.6 y 7. 
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Estado promotor del crecimiento y que exprese mejor le 

sociedad, lo que implica, a !:iU vez, una reforma política, y 

una reforma econóiníca, de igual magnitud e intensidad .. '(61) 

De- esta m~n>:?ra. el Presi.ctentP. mexi1;:tmo busr;a leGitirn::i.r 

las acciones de política económica, argumentando que no sólo 

son necesarias para el desarrollo económico, sino que su 

omisión iri.pliceria párdida de Soberania. 

Esta idea de que la Soberanía tiene su principal 

amenaza en el atraso económico, y que es precisamente l!i 

actuación en este terreno, la manera más viable de 

fortalecerla, tiene mucho que ver con el enfoque, 

fundamentalmente económico que el Ejecutivo le ha dado a la 

política exterior. 

Una política exterior que tiene cono objetivo 

pri111ordial la defensa de la Soberanía en el campo económico, 

debe encontrar en esta demarcación la mayor parte de su 

co111eter. Resultaria hasta cierto punto incongruente el 

aseverar que la primera empresa de la politice exterior 

tenga corio ca11po de batalla el terreno politico-diplo11ático 1 

mientras que en la práctica se concentran las energías en lo 

económico. 

(61) lbide11. p.10. 



No es que la noción de Soberanía ;· su defensa hs.yar. 

i:npul:;;ado a: régilien de Salinas de Gortari ~optar por la 

actual politica econóciica. Hás bien la crisis econó11ica y la 

estructuración de prioridades económicas en la política 

discurso Snlinistn nnnejn este concepto. 

La a.dninistrnción de Salinas hu privileCiHdo 

relación con el exterior las cuestiones económicas. I.n idea 

de política exterior de Garza Elizondo parece encajar 

perfectamente en la situación pre6ente; pura Garza ''la 

politicn extt!rior de Héxico debu convertirso en 

instrumento efectivo al servicio del desarrollo económico 

nacional ya que los objetivos y prioridades de la política 
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exterior de México no deben fijarse sólo con base en un 

criterio político e ideológico. La reordenación econóni~n 

debe ser un i:?iec.ento fundnc:iental del programo conforme al 

cual se definan los objetivos y prioridades de la política 

exterior. Ests política debe necesariamente formar parte de 

la estrategia para superar la crisis, como instru11er.to 

efectivo en la promoción del desarrollo económico. (62) 

Rl plsnteaniento de la defensa de 111 Soberanía, basado 

en critcrics ~:-on6!licos, por un lado permite que la política 

exterior fun¿allente su prograna de acción conforme a les 

(62) GIL V!~i.EGAS, Francisco, "El Estudio de la Política 
Exterior de ~é:dco: Enfoques dominantes, Temas Principales y 
una propuesta te¿.:-ico-metodológica··, en FJ:lrJJ.-1.n.t.e...rnacJ..on.::tl, 
El Colegio de Mex:ci:>, abril-junio de 1989, p.874. 
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mismos criterios: otrss palabras, justificn la 

prerrogativa qu'2.' t1~ne11 los usuut..:rn el.!onómicos sobr.: loG 

po l í t ico-d ip lomá tic os el comporta1niento int~rnacional de 

Héxico, y, por el ot!'o, pretende legitimar el cn1iino 

Así pues, el Presidt?nte finalizó su ::;egundo Informe de 

Gobierno hüblando de Soberanía y ~eñ!lló refirióndose al 

pape 1 que el nac j anal i::;::io :nex ::.cano hall í a ten ido en !a 

política exterior 11exicana: "El nacionalismo 11exicano Uene 

hoy nuevas vías. La Soberanía ya. no es algo rígido: tiene 

que asumir so como Jecü;ión. St1 esencia, lu justicia social, 

requiere de la dinámica económica. Esta no se log!'ará por si 

sola, dada ln crecient(! global iznción de las relaciones 

comerciales del mundo es indispensable tma vinculación a los 

grandes centros econónicos. Sin la interrelnción el riesgo 

es mayor: la desintegración.''(63) 

Salinas de Gortari muestra cayor renuencia a quedarse 

fuera del juego que a pagar las consecuencias que la entrada 

éste puede acarrear. "Soberanía nunca significó 

autosuficiencia o autarquía, falta de influencias o de 

relaciones. La interdependencia no se opone por necesidad a 

la Soberania; la supone cuando está fundada en el control de 

la dirección del ca~bio interno, ya que sólo entre Estados 

soberanos puede darse la interdependencia. Lo contrario 

(63) SALINAS DE GORTARI, Carlos, ®.-c.il, II lnfor~e de 
Gobierno, p.47. 



sería subordinación, que para nosotros as inaceptable. P<::;r 

eso luchamos palsno a palmo, coa~o el .iejor, por el lugar que 

nuestro País puede y debe ocupar en el mundo. "(04) 

Nueva11ente se habla df! interdef.j:n.-Jf:'noia sin prec-i~a:

que existen graden de 'dependencia, que hay quien necesita 

más de su contraparte, que ésta del pri11.ero. El ~xito del 

presente Gobierno depende de muchos factores, la 11ayoria de 

ellos ex.ternos, depende en buena medida de 06110 responda el 

cundo desarrollado a su política. 

Bn este esquema ditíoihiente podriamos decir que la 

relación entre Héxico y los paises 

caracteri:cada por la interdependencia. 

desarrollados está. 
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CAPITULO 3. DOS ANOS DE LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE 
CARLOS SALINAS DE GORTARI: LAS ACCIONES. 

3.1. La Relaoión Económica con el .Exterior. 

Una vez que los supuestos de la transformación 

econó•ica interna, propuest11. por el actual Gobierno, habían 

sido estableo idos, el dxito de la empresa salinist.
0

a dependía 

de la respuesta del exterior. Hl§xioo había cambiado lo 

suficiente para cumplir con las exi1anciaa del capital 

internacional; el siauiente paso era convencerlo de 

participar en la nueva real id ad mexicana. 

Es por ello que la relación de Héxico con los 

principales centroa financieros internacionales se 

caracterizó por la pro11ooi6n de las nuevas características 

de la economía interna y del atractivo que representa para 

la inversión externa. 

Dependiendo de los logros en esta porspectiva podrá el 

Presidente Salinas continuar oon su proyecto de gobierno. Ss 

precisamente la relación económica con el exterior la que 

definirá el rumbo del país en los próximos arios. 
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3.1.1. Deuda Externa y Relación con los Organismos 

Financieros Internacionales. 

En su discurso de to11a de posesión Salinas de Gortari 

instruyó al Secretario de Hacienda y Crédito pora iniciar la 

renegociación de la deuda bajo cuatro prenisas: "Abatir la 

transferencia de recursos a niveles conpatibles con las 

metas de oreciniento: disminuir la deuda histórico 

acumulada; asegurar recursos por un periodo que eliminara la 

incertidumbro do las negociaciones anuales, y reducir qi} 

valor real de la deuda y su relación con el producto 

nacional.(!) Dicha neSocisción deberia llevarse a cabo en 

un plazo "razonablomente breve", con la banca privada 

internacional, con los gob iornos con los organismos 

internacionales. 

Así pues, el 6 de Febrero de 1aea, el Gobierno mexicano 

inició formalmente las negociaciones de su deuda externa, 

basando su estrategia en los cuatro puntos 11.enoionados por 

el Presidente al inicio de su mandato. La negooiaoldn 

constaría de dos etapas: "La primera con los organismos 

financieros internacionales y con el Club de París, donde se 

estableció un doble objetivo: por un lado reducir a cero, o 

a un nivel ligeramente positivo, las transferencias netas de 

(1) SALINAS DE GORTARI. Carlos,"II Informe de gabierna'',en 
E.LD..ia, Suplemento 112 de Testimonios y Documentos, Héxico, 
2 de noviembre de 1989, p.10. 
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recursos al axtetior, inediant~ ln. contratación de recursos 

frescos en forJta lllUltianual y por ot.ra lado, contar con su 

apoyo técnico y político para el supui:tsto del Gobierno de 

Héxico acerca de que sólo 11edio.nte 1n alirninnción del 

endeud1:1iniento ~x.casivo, podrin:nos volver cr~cel' lo 

econoiaia. En la negunda etapa, con la bs.nc& conercial, se 

buscó dísininuir la transfet>ancin neta de recursos, a travél! 

de la reducción del no.ldo noninal de ln deuda o de las tasas 

de interés que se pagan sobre la 11ü11oa". (2) 

Dentro de las opciones presentadas por el Gobierno 

mexicano para alean.zar su objotiva se incluiu el canje de 

deuda nueva por deuda vieja y la obtención de :recursos 

frescos por 40.000 mil millones de dólares en los próxh1os 5 

años. Asímis110 la emisión de bonos cupón cero la 

reenuds.ción del canje de deuda por inver::;ión por medio de 

los s~aps. También se pretendía red1Jcir el .. porcent.e.je del 

PIB destinad o al pago de in te reses de la deuda buscando que 

ol resultante de la reducción fue-ra financiado por los 

acreedores. Héxioo basa su renegociación en el 

convenaiiniento da que el país hb hecho el ajuste 

macroeoonónico 11ás completo de los paises deudo rea. ( 3) 

(2) "Firma del Contrato del Paquete Financiero de 
Renes:ociación de la Deuda Externa", en E.l._Gj¿~1 
Presidencia de la República, febrero de 1990, p.22. 
(3) CALZADA FALCON, Fernando, Asj se ne¡ocip la deuda, 
Héxioo, El Nacional, 1989, p.121. 
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Rl 9 de Harzo del 11is110 ail.o, el Subsecretario de 

Asuntos Financieros Internacionales de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico. Jose Angel Gurrin, nnunció que 

la deuda ex.terna de Héxioo era de 100 mil 11illonee de 

dólares. Al din siguiente el Secretario dol Tesoro de 

Retados Unidos Hicholas Brady, lanzó una iniciativa conocida 

como ''Plan Brady"' que proponia la reducción del débito por 

11edio de la condo11ación y la reoompra a precios del mercado 

secundario. 

En ese 11is110 mes, Barbar Cable, Presidente del Banco 

Mundial dijo que Háxico debería recibir de la Comunidad 

Financiera Internacional un menú de opciones 11ás grande que 

el tradicional, a cambio de mantener y profundizar los 

cambios estructurales y de política económica realizados en 

los pasados años, agregó que nuestro país era un sitio 

adecuado para cualquier tipo de iniciativa respecto a la 

deuda. 

Simultáneamente funoionarios estadounidenses anunciaron 

que H~xico seria el primer país beneficiario del Plan Brady. 

Estct Plan reservaba un papel crucial tanto al PHI como al 

Banco Hundial. 00110 proveedores de fondos para programas de 

reducción de deuda y también COllo supervisores de las 

reformas económicas que las naciones deudoras deben 

emprender. AdeJJás, concede especial importancia al mecanismo 

de conversión de deuda por inversiones -Su-aps-. 



122 

A fines de Harzo, durante la trigésí11a reunión del 

Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos y la 

Banca Privada Internacional apoyaron la utilización de 

"Swnps'' mientras que el titular de la Secretaría de Haciende 

y Crédito Público, Pedro Aspe señalaba qua oste 11oconis110 ya 

había probado influir negativamente en la economía 11exicana, 

principalmente por sus efectos desestabilizadores. "Los 

Swaps no pueden ser la solución porque dan lugar a problemas 

macroeconónicoe inportantee, pueden ocasionar fuga de 

capitales y discriminarían a los inversionistas nacionales 

frente a loe extranjoros.(4) 

Frente a esta controversia, Aspe seflaló que habrían que 

trabajar Héxico, el Departamento del Tesoro estadounidense, 

el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la 

Banca Comercial, de manera conjunta para aplicar las ideas 

de Brady. Posteriormente, el titular de Hacienda indicó, que 

después de las reuniones en el Fondo Honetario Internacional 

y en el Banco Mundial habría que celebrar reuniones con la 

Banca Comercial, con el fin de definir objetivos y 

modalidades operativas de un paquete financiero que lograra 

la obtención de recursos frescos y la reducción de la tleuda 

externa a su servicio. 

(4) Ibidem. p.184. 
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Rl Grupo de las Siete manifestó taio.bién su J."OSpaldo nl 

Plan Brady, aceptando la reducción voluntaria -entre la 

Banca Co11crcial y los paises deudores- y la revisión de sus 

9istenas i11posi ti vos y de regulación banoari& para elillinar 

obstáculos a las negociaciones. Por otra parte hicieron un 

llamado a los bancos pars que auspcndioran por un cierto 

tienpo las claúsulas dtl los contratos de préstano que 

dificultaran la r.!ducción y pro11ovieran el uso de recursos 

linitados del Pondo Monetario Internacional y del Banco 

Mundial para apoyar las operacionos de reducción del monto 

del servicio de las deudas. 

Kl 12 de abril, se fir116 un convenio entre el Gobierno 

Federal y el Banco Monetario Internacional en el cual, se 

estipule que México podría utilizar recursos financieros de 

este organieno por 3635 millones do dólares en un periodo de 

tres años; además se señaló que se espera que la um jue¡¡ue 

un papel complenentario en la pro11oci6n de empleo, 

noderniz.e.ción de la planta industrial y la apertura de 

nuevos nercados para la exportación. Adicionalmente, Ht§xico 

recibiría un financianiento compensatorio por 500 mil 

millones de dolares que se aplicarían en el transcurso de 

ese mismo año ( lB8B). 

El 20 de abril dió comienzo en la ciudad de Nueva York 

la negociación con la Banca Privada, siendo el tena central, 

el monto de la reducción de la deuda. Dos die.a más larde, el 
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Gobierno mexicano pidió una a11pliaci6n del plazo para cubrir 

el dóbiLo extorno, hasta llegar a un arreglo cuanto a un 

paquete financiero. El 26 de abril. México propondría una 

reducción do los intereses da ln deuda que rebnsaba el SOX, 

lo cual suponía. una. importnnte baja en el pngo del servicio 

La Banca Comercial inició la renegociación el m.es de 

nayo. buscando convencer a México para que redujera a lo. 

mitad su propuesta de obtener mil 500 millonBS de dólares 

anuale!I en loa próximos 6 años. Para la segunda mitad de 

nayo, Pedro 
1
Aspo infernó que el Comité de Acreedores 

ratificó n nueatro país au voluntad do continuar la 

negociación de un paquete financiero nultianual basado en 

cuatro opciones: reducción del principal, reducción de las 

tasas de interés; reciclaje de intereses y nuevos créditos. 

Bl Titular de Hacienda agregó que México había finalizado un 

acuerdo con el Benco Mundial sobre un paquete financiero y 

un crédito por 1.960 millones de dólares para el 

finanoia11iento de diversos proyectos. 

A principios de junio el Conité de Bancos Acreedores, 

presentó un ofrecimiento que se ubicó ce.si tres puntos por 

debajo de la tasa libar que deter11ina. los intereses de la 

deuda mexicana. En Washington, el Secretario de Hacienda, 

inició una nuevo. ronda de conversaciones con directivos del 

FHI, BM y del Teaoro de Estados Unidos. 
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El Banco Hundial aprobó, en la segunda semi.na dal 11.ie110 

mes, paquete financiero de 500 mil millones do dólares 

para México. Durante la siguiente senane. representantes do 

importantes bancos t1stadounidonses se pronunciaron a favor 

de la reducción de un 30X del di4bito 1nexicnno Pnrn fines de 

junio el Comité de Banooe presentó a Héxico una iniciativa 

de reducción de 30% sobre loe cerca de 54 mil millonee de 

dólares sujetos a negociación. Al nis11.o tiempo, ne pretendía 

disninuir únicallente nil 800 millones de dólares anuales las 

transferencias netas de recursos al exterior, !rento a los 4 

11.il 500 millones solicitados. 

El 7 de julio, la Banca Privada ofreció a México una 

disminución del 35X de la deuda vieja: dicha reducción 

representa unos 19 mil 11illones de dólares, lo cual casi 

duplicaba su propuesta inicial, ya que abril habrían 

ofrecido restar únicamente el 19%. Días más tarde, los 

represen tan tes gubernamentales nexicanos solicitaren a loe 

bancos acreedores un préstaao puente por 3000 millones do 

dolares en lo que el acuerdo se definía. 

A mediados de aes. las negociaciones giraban en torno 

al tena de la ··recaptura". La banca pedía que cuando nuestro 

País recobrara el crecimiento económico, se pagarían niles 

de nillones de dólares, que ae hubieran ahorrado por 

concepto de reducción del 35% de su deuda. Por su parte, los 

funcionarios mexicanos mostraron oposición a esta postura. 



H ientras tan te, e 1 Can e i ller espai'lol, Francisco Fernández, 

anunció que la dcudn de Héxico con España seria reducida en 

un 30X. 

El 17 de julio, al concluir la Conferencia Cumbre de 

los gobernantes de los paises industrializados, se hizo un 

llamado a la Banca Privada para que ~endonara parte del 

débito externo a naciones altanente endeudadas y con 

ingresos medios por habitante. Mientras tanto la negociación 

con el Co11itié de Banooe continuaba~ destacando los temas de 

126 

la recaptura 

discusión. 

y las cláusulas de contingencia en la 

Las pláticas so trasladaron a Washin"ton, con el fin do 

adherir la participación del BH, FHI y el Tesoro 

estadounidense; la banca pedía la entrega por adelantado de 

7 11il millones de dólares en créditos para México por parte 

del FHI, BH, del Tesoro estadounidense y Japón, pero loa 

convenios especificaban su entrega en etapas. 

El 23 de julio de 1990, finalmente, el Gobierno 

11.exicano llegó a un acuerdo con el Comité de Bancos 

Acreodores para reducir su deuda externa. Dicho convenio 

consta de tres aspectos básicos: 35% de reducción de la 

deuda externa. mexicana da 54 mil 11.illones de dólares con la 

banca privada; disminución do la tesa de interés -ahora 
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seria de 6.25X- y dinero fresco por 3 11il 11illones de 

dólares anuales en un periodo de 4 ª"ºª. 

A final de cuentas, Héxico consiguió 4 mil 135 millones 

de dólares por tres 11i'ios, extensivo a 4, con to: :'HI; 1960 

millones de dólares durante 1969 y 2 mil millones en el 

periodo 1990-1992 por parte del BH. Con el Club de 

Par is. acordó reestructurar pagos del principal y de 

intereses por un monto de 2 11.il 600 millones de dólares que 

vencían entre 1989 y 1992; ademas tendrá acceso a por lo 

menos dos mil millones anuales provonientea del BXIHBANK de 

Japón. 

Reepeoto al arreglo con el Comité de Bancos, la 

distribución seleccionada por la B~nca Privada sobre los 48 

500 aillones de dolares de deuda elegible fue la siguiente: 

1) 41 por ciento de esa cantidad sera objoto de 

reducción del principal. 

2) 47 por ciento de disninución de la tasa de interés. 

3) El 12% que resta servirá de base para la aportación 

de recursos frescos. (5) 

Seglln cifras oficiales, el intercambio de deuda por 

bonos de descuento de 35% implica una reducción de 

aproxi11adamente mil millones de dólares. Respecto a la 

disminución de la tasa de intereses Pedro Aspe mencionó que 

(5) "Firma del Contrato del Paquete Financiero de 
Renegooiaoión de la Deuda Externa ... ~i.t~. p.23. 
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"el pega de intereses resultante do una tasa nás baja que la 

actual es igual al pago que se harie si el saldo de la deuda 

hubiese reducido en esos 7 nil 750 11illones de dólares, y 

aobre dicho saldo reducido se pagaran las tasns actuales de 

11ercedo"(6) Por último Héxico recibirá cerca de mil 500 

nillones de dólares entre 1990 y 1992 gracias a la elección 

en cuanto a dinero fresco, realizada por los bancos. 

Al expresarse respecto al alcance de estas 

nogociaciones, las autoridades mexicanas 

conformidad e inclusive llegaron a afirmar que el problema 

del endeudamiento excesivo había terminado. Bl 2 de agosto 

de 1990, en su conperecencia ante lo. Co11isión Pernanente del 

Congreso de la Unión, el titular de la SHCP, Pedro Aspe, 

afirmó: "Rn los ó.lti11os meses, Hcbico logró un conjunto de 

acuerdos con sus distintos acreedores internacionales que 

representan una solución o.l problema del sobreendeudamiento 

ell[terno y quo elinina uno de los obstáculos mlis severos que 

prevalecian para retomar la senda del desarrollo sostenido y 

con estabilidad de precios~(?) 

Por su parte, el Presidente Salinas de Gortari, ha 

reiterado en diversas ocasiones que la negociación fuá 

oportuna y suficiente para el Pais. En el 6mbito 

internacional. tomando en cuenta la competencia por recursos 

f'inancieros que representa Europa del Este, y en el contexto 

interno, el Presidente ha afir11ado que es oportuna ya que, 

(8) lhi<1u.... 
(7) CALZADA FALCON, ~._p.215. 
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el arreglo mejoró el clima de confianza y nvan::ó ol programa 

antiinflacionario: .. Las tasa do11ésticas de interés se 

abatieron en 20 puntos y el ahorro anual en el servicio de 

la deuda equivale a más de 10 mil millones de dólares do la 

deuda publica in terna." (O) 

"La negociación también fué suficiente -dijo Salinas 

en la reunión anual del Foro Koonómico Mundial en febrero de 

1990- permite a México reducir significativamente la 

transferencia de recursos al exterior y ahorrarse cado. año 

sólo por el pa¡:o de intereeee 1700 millones de dólares.·• 

(9). Ha planteado que 00110 resultado de la sustitución de 

deuda por capital de las quitas del principal, de la 

reducción de la tasa de interés y de los pagos anticipados 

del sector privado, la deuda se redujo de 107 11.il 11illonee 

de dólares en 1967 a alrededor de 60 mil llillones de dólares 

en 1990. 

Asi pues, el Bjeoutivo sostiene que los convenios 

firmados con los acreedores internacionales amplían los 

márgenes de México para volver a crecer 1 no sólo por los 

logros en la negociación sino tam.bián por los efectos 

colaterales que ásta tuvo. '"No obstante -dice Salinas al 

ref8rirse· al te11a-, su valor lo aprecia11oa no solo por su 

contribución directa a la Balanza de Pagos, sino también, 

por sus efectos indirectos sobre la confianza interna, la 

(8) SALINAS DB GORTARI, Carlos, ""Héxico, Espacio Atractivo 
para la Comunidad Internacional"', en M.e..r.a.ado_d.1L.~l.a..lo .. c.tu1..i 1 
de Harzo de 1990, p.5. 
(9) lbidaL. 
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repatrinción de capitales, la creciente inversión extt'flnjera 

y una baje. drástica en lns tasas de interés interna." ( 10) 

Salinas pretende con este tipo de afirmaciones 

consolidar una !..m.sgen R nivel interno y principalmente en 

el t111bito internacional, que no asocie a Héxico con el 

proble11a do la deuda. Por el contrario, intenta ubicar al 

País en un contexto de ventajas obtenidas de la negociación 

y de las transf'ornaciones económicas realizadas para hacerlo 

más atractivo para el capital foránuo. "Sin la ronegooiación 

la percepción sobre Héxico en los círculos econónicoe 

internacionales seguiría vinculada con el proble11a de la 

deuda, cuando querenos que ahora se asocie creciente11.ente 

con las oportunidades para el oomercio y la inversión."(11) 

Lo anterior explica la euforia con la que las 

autoridades mexicanas hablan de los resultados obtenidos en 

la negociación del débito internacional. Sin duda, esta 

negociación fué la prioridad en la relación con loo 

organismos financieros internacionales en los primeros años 

de gobierno de Salinas do Gortari. Sin embargo, en segundo 

plano se ubica la participación de México en organism.os como 

el Acuerdo General de Aranceles y Conercio. 

(10) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Japón", en EJ._Jl.o.lUJ:r.ru> 
tlcxi.c.aru:l, Presidencia de la República, México, Junio de 
1990, p.191. 
(11) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "México, Espacio 
Atractivo ... , An, OQ....._tlt. ...... p.5. 
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Salinas, en su gira por Europa, visitó ln sede do este 

organismo. Después de describir lns transformaciones 

econónicas del país y promocionar las ventajas comparativas 

que México ofrece al capital internacional, habló de la 

inportancia del GATT y particule.rin1mte de la Ronda Uruguay. 

"México ve en la Ronda Uruguay la mejor oportunidad de 

este siglo, para defender y promover de manera efectiva, un 

sistema co11ercial que ofrezca beneficios compartidos por 

toda la comunidad internacional."(12) El Presidente mexicano 

propuso que en las negociaciones de la Ronda se trataran 

los siguientes puntos: 

-Las restricciones "voluntarias'' que violan el 

principio de no discrininaci6n e impiden el aprovechaniento 

de ventajas co11par11.tivas. 

-La inclusión, de los sectores textil y agricola en 

las disposiciones generales del Acuerdo. 

-Las disposiciones ''antidumping" y los procedimientos 

para la a11pliación de derechos compensatorios. 

-La lentitud y falta de respeto las decisiones 

adoptadas por el organismo. 

-La reciprocidad a paises que han hecho esfuerzos 

importantes en materia de apertura co11ercial. 

Por último, Salinas de Gortari, "'hizo votos" para que 

la Ronda Uruguay tuviera avances significativos, situación 

( 12) SALINASDE GORTARI, Carlos, "Confederación Helvética", 
en El._.Q.ab.iernQ.._Jie..xi_a.an..c., Presidencia de la República, 
febrero de 1990, p. 200. 



que hasta ahora no se ha cu111plido 1 ya que hasta fines de 

1990 ésta so encuentra prácticamente paralizada. 
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3.1.2. El Modelo Exportador y la Inversión Extranjera. 

El Presidente Salinas ha planteado su política de 

"11odernizaci6n F:conónica" como la estrategia básica pare 

incorporar a nuestro País a la co11petencie. internacional. 

"La experiencia ha mostrado a México -dijo el Mandatario 

1ietxicano- que no hay desarrollo duradero sin un sector 

dinámico de la econo11ía sólidamente ligado oon el 

exterior. ( 13) 

Bajo el argumento de que no puede hablarse de 

11odernizaci6n económica, si ésta no se orienta firmemente 

hacia el exterior, Salinas pretende insertar a nuestro paíe 

en el concierto internacional: "Héxico se incorporará 

cabalmente al proceso de globalización de la industria, la 

cual encontrara en nuestro Paie las condiciones más 

favorables para optimizar sus oso alas de producción. Aunado 

a los requerimientos de superávit de divisas, la 

especialización en la producción fortalaoorá la balanza 

0011.ercial de la industria."(14) 

Bn este 11.arco, el motor principal del oreci11.iento 

econ611.ico del País debe -a juicio de la actual 

(13) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Comida oon los Socios del 
Centro Internacional de Coinercio", en Bl Ggbierno Hoxigeng, 
Presidencia de la Repüblica, abril de 1989, p.69. 
(14) SALINAS DE GORTARI. Carlos, "Hodernización e Impulso do 
la Industria Autonotriz'', en E.1-G..c..b.i.ei:na .. Jtexi.c.wla., diciembre 
do 1989, p.40. 
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administración- ser el sector exportador. '"En la estr:negia 

de modernización industrial del País -asevera Salinas-, las 

exportaciones representan un pilar fundar:iental. La fortaleza 

exportadora es clave para que las empreeas aprovect·,,;n 

cabalinente sus economías de escala es e9encial para 

financiar sanamente las importaciones que el aparato 

industrial requiere para crecer de manera competitiva. Por 

estas razones, la promoción de exportaciones es tarea 

prioritaria de gobierno y sociedad."(15) 

Al ser un punto o lave, desde el inicio de sus 

gestiones, la adninistración actual ha dado gran apoyo al 

sector exportador. En esta perspectiva, el Presidente 

11.exioano sei'l:aló en f'ebrero de 1989 ante industriales 

mexicanos: "La adm.inistraoión que encabezo estA co11pro11etida 

seriamente con nuestros exportadores. Les vamos a cumplir en 

los hechos porque desempefian un papel crucial en la nueva 

estrategia de desarrollo quo Héxico reclama para los 

próximos aifos. " ( 16) 

De tal forma, el Gobierno de Salinas ha ofrecido apoyo, 

principalmente administrativo, a las empresas exportadoras. 

Ejemplo de esto son la politice de desre¡ulación, la ¡estión 

de la Comisión Mixta para la Pro11oci6n de Exportaciones 

(15) SALINAS DE GORTARI, Car loa, "Clausura de la Asamblea 
General Ordinaria del CEHAI", en El__Gobiernp Mexicano, 
Presidencia de la Rep\1blica, marzo de 1990, p.69. 
( 16) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "H6xico Industrial, Bxpo-
89", on _ _E.l_J¡_o.b.i.uruL-11~. Presidencia de la República, 
febrera de 1989, p.51. 



(COHPBX) y, la aplicación de progranae aspecificos colla el 

Decreto para el Fomento y la Operación de la Elllpresas 

Alta11ente Exportadoras (ALTEX). 

se ha dedicado a suprlnir diversas disposiciones jurídica~ 

que se constituían en trabas lA expoi-tn.c1&n. Por su 

parte, la COHPEX e!l unu instancia do concortución que reúne B 

exportadores y socloc público con ln finalid9.d de aolucionar 

problo11as concretos del col!lcrcio exterior. P!Jr últil10, ol 

ALTEX es un ~ecanin1:10 que apoy1:1. la optJración de ll:rn ci;pre~as 

que dodic:an gran psrte do su producción n la oxportnción, 

ofreciéndoles nuevas facilidades sdriini.:;trntivus. 
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Sin enbargo, a pesar de los esfi.:erzos del gobierno por 

pronover las exportaciones, difícilmente podemos decir que 

el apoyo gubernamental es suficiente para que la baso 

exportadora mexicana pueda 0011petir a nivel internacional.El 

mayor i'mpedimento para consolidar dicha base es que ol 

capital nacional no tiene la capacidad para hacerlo; por lo 

que neoesarianente hay que recurrir al capital extranjero. 

En la Reuni6n Nacional de Empresns Altnnentc 

Exportadoras, el Presidente del Consejo Nacional de Comercio 

Exterior A.C., Lic. Garcis Fernénde¡:, señaló refiriéndose a 

la estrategia salinista: "Dicho proceso de modernización 

requiere indispensablenente de importantes apoyos económicos 
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vis exportación de capitales cr.§ditos taaas 

internacionales co1r1petitivas, a plazo nayor de cinco años, 

situación que priicticn~ente no se l.lfrece en ol mercado de 

oapi talos local y se considera 001:10 uno de los principales 

Ya que los inversionistas nP.xicanofi no tienen 

posibilidad di:: Jlprovechar plf!rtainente lo~ beneficios que 

ofrecen lus economías de (J;,calti, ~)ul lna!; e~pers que lo~; 

inversionistas exlrl':t.njoros truigf!n sus cnpitaleu ntrrddos 

por laz ventaja~ compnrativns que la t~conoDín ne:x.icana 

ofrece do ottn rrn.noru ~"-' desurrolle la estructura 

exportadora que log:t:: el c1·C'c:.imiento económico del Paiu. 

De esta forznu ls inversión extranjera juega un papo! 

trascendental en el proyecto del Gobierno actual; sin elln 

lograr las metas planteadas por el Presidtmte Salinas, as 

decir, hacer de Héxioo un País oxport.ador, serian 

práoticu11en te imposibles. 

Es por ello que Salinas, en su afán por conseguir 

recursos plantea una negociación activa y prepositiva en el 

exterior. El Mandatario mexicano ha tenido que visitar los 

principales centros financieros internacionales. protnoviendc 

las transformaciones en materia econ611íca y el "propicio 

( 17) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Reunión Nacional de 
Binpresas Altamente Exportadoras .. , en -~o.. 
Presidencia de la República, agosto de 1990, p.144. 



clima" que estas han oreado para la inversión extranjera; 

además de la ubicación geográfica estratégica que tiene 

nuestro Pais con respecto a los nás i11portantes nercados 

internacionales. 
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En resumen, la estrategia salinistn. planteu que México 

alcanzará el desarrollo económ.ico al tranzfonmrse en una 

base exportndorn estratégica. En este esguena, la inveroión 

extranjera juegn un papel crucial ya que al no existir 

recursos en nuestro País, únicanonte con la participación de 

ésta, so podrá concretar el modelo de País exportador. 

Salinas con este proyecto no sólo pretendo resolver el 

probluma del ellpleo, sino elevar el uuperávit do la balanza 

comerciel, financiar sanamente las importacionos, lograr la 

especialización en sectores especificas de la producci6n, 

consegui:- el acceso a tecnología, es decir, el creciniento y 

desarrollo de la eoononia mexicana. 



138 

3.1.3. La Apertura Hcon611ica: 

El Presidente Sal inl'\S ha planteado cono estrategia de 

México frente al exterior. la diversificación de sus 

bloques co.a:iorcialt:ts, 

'Eso es -dijo el Hnndntario mexicano, en Australia-, i:l 

punto 01.<ive en ln estrntogi;i diplo~ática y comercial que 

lleva110~1 n cubo, diversificación."( 18) 

Si bion es >.!ierto que nuestro País hn intentado 

acercarse a centroG financieros distintos nl tradicional -

Estados Unidou- esto se dobe 11ás que a un deseo de disminuir 

la dependencia con el vecino del Norte, a quo han surgido 

nuevas opciones que han reemplazado su capacidad de 

f inane inmien to. 

Por otra parte, una mayor vinculación econ6mice con 

Japón y la Conunidad Económica Europea no implica 

necesariamente. para el Gobierno actual, un alejamiento de 

la economía eatadoun idense. Hoy en d ia, loe capitales 

europeos y japoneses son necesarios para el desarrollo 

económico del País, pero aún más importante es le firna do 

un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos que ade114s 

(18) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Comoonwoalth de 
Australia", en E.L__G.2.b.ie.l:ll.Q.._~.. Presidencia de la 
República, junio de 1990, p.241. 

' 



de dar acceso a las exportaciones 11exicanae, persuadiría, 

según la visión guberna11ental. a la inversión extranjera a 

ven ir a México. 
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3.1.3.1. Estados Unidos. 

En la agenda de ln relación M-áxico ~ Estndos Unidos , 

hoy en din, destBcor. cuatro temas rrincipnltnente comor('! ia, 

narcotráfico , nigración y nedio ninbiente. Todos estos tenss 

preocupnn de mant:ra r.Us quo importante al Gobierno naxicano; 

sin embi1rg0, en el primero de ellos. ol Presidente Salinas 

ha puesto ~ucho noyor interés q11u dll los de~és. 

En le.s ocasiones en que los Mandatarios mexicano y 

estedonnidense ~~e han reunido han nbordndo diversos 

aspectos de la rf: lacián bilaternl pero ol quo tlll a.cupnrndo 

el mayor espacio en los discursos, principal11ente por parte 

del Presidente Salinas, es el que no refiere a la relación 

econóinica y conercie.l y más concretainonte el futuro Acuerdo 

de Libre Comercio. 

Si bien la administración actual contaba con la firma 

del Acuerdo de Libre Comercio para el presente sexenio, a 

principios de este periodo no se hablaba de él e incluso se 

negaba la posibilidad de concretarlo; pero confor11e se fué 

prolongando la ausencia de capital para invertir en el País, 

la idea del libre comercio oon Estados Unidos fué tonando 

importancia en las declaraciones oficiales. 
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Ya que Héxico no lograba certero acceso al vecino 

mercado del norte, a que ol llamado aalinista ln 

inversión japonesa y europea no había recibido respuesta, al 

Presidente mexicano se apresuró hacia la concreción de las 

negociaciones para fir11nr el Acuerdo <:le Libr 0 ';:;;rrnr.~io, 

esperando que con éste reaccionarun los invorsionistes 

extranjeros, "Aún el nediano plazo, Hi!xico nólo podrá 

recibir los oinco ~t seis r.illone~ de dólares unuales de 

inversión extranjera que el régi11en necesita PR!"l.I ;;obrevivir 

si tona las nedidns equivalentes. Con nuestra geografía, eso 

h1plica una cose. y sólo una: acelerar drRmáticancnto el 

proceso de integración económica con loa Eatados Unidos. El 

gobierno no quiere confesar que en esto estriba su verdadera 

apuesta; ... " ( 19) 

Salinas de Gortari se ha reunido varias veces con su 

honólogo estadounidense George Bush. Desde el primer 

encuentro, el Presidente Hoxicano ha plonteado la 

transformación de la vieja y dificil relación bilateral, on 

una "nueva relación de amistad y cooperación". 

"Ho venido a los Estados Unidos con el ánimo de forjar 

una relación nueve. de amistad, ajena a mitos y 

desconfianz:as. Vengo decidido a enfatizar las coincidencias 

y los ideales que co11parti11os; a labrar el camino de una 

vecindad respetuosa, unida y solidaria hacia el futuro. No 

(19) CASTA~EDA, Jorge, "A la puerta de Washington", en 
tlex.o.s, No. 142, octubre de 1989, p.30. 
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ignoramos las dificultades históricas que hemos tenido en 

nuestras relaciones, ni tacpoco los problemas pendientes aún 

de resolución. Sin t:imbargo, estarios sesuroa de que ha 

llegndo la hora de nprovechnr, 11utua11ente las ventajas de 

una frontern qut> " ( 20) 

Al s~1r ten h1portantc esta '°nueva relación" para 

~lcanza.r los ob.ictivos politices y econ61d.cos, Salinns he 

tenido que ucerc<J.t~!~ ~l j.lashington i::1'1!l que cualquier otro 

Presi<lente Mexicano do eatP siglo; h!i intentado 11lígerar ln 

carga de lon conflictos c:di:r.entes y evitar que surjan otros 

nuevos. 

También desde los primeros contactos con su ho116logo 

estadounidense, Salinas trató de presontar una imagen 

favorable de la transformación econ611ica que se estaba 

llevando a cabo en México. Salinas desplegó una inportante 

campaña propagandística encabezada por sus propios discursos 

acerca de la modernizaci6n económica mexicana, seguida por 

la contratación de agencias publicitarias como la Fleiohman-

Hilliard a la cual pagó más de 2 y medio 11.illones de dólares 

por sue servicios. 

Lo dicho por Salines en el Congreso estadounidense en 

octubre de 1969, fuó repetido en todas las reuniones de 

trabajo con funcionarios estadounidenses: "M.45xico ha saneado 

(20) SALINAS DE GORTARI. Carlos, "Estados Unidos de 
América .. , en Rl Gobierno H..e.x.ii:JW:a., octubre de 1969, p.270. 
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sus finanzas. Hoy tenemos una econo11Íft abierta y encaninnda 

las exportaciones. Las empresas privadas tienen una 

considerable fortaleza financiera. La planta productiva es 

11.ás eficiente y está on 11ejores condiciones para enfrentar 

la col!"lpetencia extranjera. Esta estr&tegia inclHÍii también 

la privatización de actividades que antes eran casi 

consideradas tabús; la desrogulación de áreas completas de 

la actividad econ6nica, corno los transportoc las 

teleoonunicaciones; ln ?'evisión n f'ondo de la politicn df! 

subsidios, para oliidnar todos aquellos que ocultaban 

inef'icienciaa '.l h1..wta corrupción; una nueva roglnm.entar.:ión 

de la inversión extranjera que elimina tabús burocráticos 

introduce auto1Jaticidad y transparencia y da mayor seguridad 

jurídica, y un proceso de apertura comercial que hace hoy e 

Kéxico una de las naciones més abiertas del 11undo. "(21) 

Por su parte, el contrato fir11edo por el Gobierno 

11exicano y le empreDa Floishman-Hillard comprometía a ésta a 

"buscar incrementar ol conocimiento y entendimiento de las 

oportunidades de inversión que brinda Héxíco, identificando 

los beneficios y ventajas que daría esa inversión. 

Fleishnan-Hillard instrumentará un mátodo de acorca11ionto a 

loe medios y una camparle de educación para promover la 

inversión privada en Héxico y establecerá objetivos y 

estrategias concernientes la promoción de inversión 

(21) Il2ill.lllL... p.275. 
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extranjera y los co11unicará a audiencias-objetivo en paises 

que son fuentes 110.yores de inversión. "{22) 

La idea de esta cacpai'ía propngandisticn es presentar a 

nuestro Puis co110 un rP.ceptor idónHo d~ capitnlc~ foráneos 

gracias la "estabilidad y progrefw 0

' de la econonia 

mexicana. las faci l idndes qua otorga la nuevn 

reglartentaci6n ~obrt} inversión extranjera, y a las ventnjas 

co11parativas que 1!6r.ico ofrece. 

Sal in ns está convoncido de que uno. condición 

funda11ental para que nuestro Pnis sea atrnctivo para loe 

inverslonistuz Dx:tranjeros en el acceso al nercado 

estadounidense. Es por ello que en todo momento abog6 por la 

reciprocidad a la apertura nexicnnn. "La nportura conercinl 

es muy importante, -dijo Salinas en Washington-, porgue esto 

es lo que va a permitir dar certidumbre a los inversionistas 

en México, cuando vean que tienen oportunidades de acceso 

sin incert idunbre al mercado norteamericano." ( 23) 

Criticó los obstáculos que el gobierno de Esto.dos 

Unidos impone a las exportaciones mexicanas. Si bien la 

econonia de los Estados Unidos se hace llamar "abierta", las 

barreras al co11ercio, principaloente las no arancelarias 

obligaron a Salinas a cuestionar esta afirmación: ·• ... Yo he 

(22) PUIG, Carlos, "En su viaje Salinas desborda opti11is110: 
Bl Libre Comercio traerá mejor nivel de vida", en e.t.w::Jursi, 
18 de junio de 1990, p.9. 
(23) SALillAS DB GORTARI, Carlos, ~...JU.L. p.283. 
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escuchado, y ea cierto, que la econo11ia americana, es 11uy 

abierta, pero en ocasiones esto es más a. nivel declarativl) 

que cuando nuestros productos llegan a 111 aduana para poder 

cruzar la frontera y satisfacer las deriandas de loa 

consun idores n11er icanos. Hay restricciones d~! diversos 

tipos, que i11piden el libre flujo do 110rcancias y afectan 

las posibilidades de un nayor comercio entre los doa paises, 

insisto, ahora qu·~ H~xico se ha abierto de una nnnera 

unilateral, como pocas naciones en ol mundo están nbi1?rtus 

al coneroia mundial. (24) 

Debido a que la apertura comercial 11.cxicana no encontró 

respuesta en el nismo sentido de su contraparte 

estadounidense, el Gobierno mexicano intentó obtener la 

ansiada reciprocidad por medio de acuerdos bilaterales. 

En su primera visita a Washington como Jefe de 

Gobierno, Salinas de Gortari, f'ir11ó seis documentos. El 

primero sobre desarrollo de 1 turismo; otro, sobre 

intercambio de notas diplo11átioas respecto al financia11iento 

y construcción de una planta de agues residuales en el área 

de Tijuana y San Diego; el siguiento, sobre cooperación y 

11ejora11iento del medio ambiente en la zona fronteriza; un 
\ 

acuerdo sobre .. coop9raci6n para ~~jorar; el ambiente en la 

Ciudad de M~xico; y dos acuerdos más, sobro comercio y 

pro11oción de inversión.(25) 

( 24) IbJJiltll.... p. 203. 
(25) Ib.idul... p.263. 
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Por lo que se refiere al últi110 tema, el primer 

documento firmado es un acuerdo para efectos de conercio e 

inversión con ol propósito de ro9olvor problemns y asogurer 

ol nccP.so de pt·oductos a los nie!"ca.r:los. Dentro de este se 

llegó a un acuerdo sobre ~1 conercio de ncero; so planteó 

tambi6n llegar a un acuerdo sobre textiles on un corto 

plazo; y por últi110, sa hizo una rovisión de los productos 

tDexicano::: --;ue rcdrían entrar nl sistema generalizado de 

pref erancins para nsegurnr seco so al ri.orcado 

estadounidense. El segundo documento fir;indo ttmf.a cono 

finalidad el croar COJ:1ité conjunto para proiiovar la 

inversión y el col(lercio entre las das naciones. 

Ln adninistración de Snlinas en un prh1er nomento, 

pretendin avanzar en el ca.iino de la reciprocidad por nedio 

de acuerdos cono el descrito anterioraente sin tener que 

recurrir en forma inaedie.ta a un Tratado de Libre Collercio. 

En una conferencia de prensa en Washington, on octubre 

de 1989, el Secretario de Collercio, Serrtt Puche, dijo: 

" •.• las sinilitudes entre la economía americana y la 

canadiense, permiten muy naturalm.ente, hacer un acuerdo de 

comercio entre los dos paises, porgue son economías con 

grados de desarrollo eoon611ioo muy parecidos. No es el caso 

cuando se comparan los grados de desarrollo en la econonia 

mexicana, con los grados de desarrollo en la econo11ia 
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americana. De manera que a corto plazo, no se plentea la 

posibilidad de hacer un Acuerdo de Libre Comercio; sin 

embargo, si Ge plantea a través de este nuevo Acuerdo 

Marco ... un mucho riayor flujo de conercio en sectores 

espec 1f icos ... " ( 26) 

Salinas buscaba que las exportaciones 11exicanas 

tuvieran ingreso seguro al mercado estadounidense por 11edio 

de acuerdos sectoriales, con ln posibilidnd futuro de 

confor110.r estos en un Tratado General de Libre CoMJercio. Sin 

embargo, pare principios de 19GO, la inversión extranjera no 

llegaba al país, y Héxico t.odnvia no supornbrr la!i trabas que 

Estados Unidos ponía algunos de sus productos de 

exportación. 

Bajo estas circunstancias, en abril de 1990, el 

Handatario mexicano realizó su segunda gira los Estados 

Unidos, En esta ocasión Salinas habl6 de ir más allá de los 

acuerdos sector por sector y aunque no mencionó expresamente 

un Tratedo de Libre Comercio • su referencia a éste era 

evidente. "Hoy cont inuare11os con nuestra negocinoión 

comercial con Estados Unidos 00110 lo hemos hecho en el 

pasado: sector por sector. Pero queremos ir 11As adelante. El 

día de hoy con la relación co11ercial con Estados Unidos 

hemos llegado a un acuerdo sobre lo que se puede exportar de 

México a Estados Unidos, bueno, queremos llegar a un acuerdo 

( 26) I.b.iJ1.im~, p. 265. 



protección del nedio ambiente, migración y desde luego, 

co11ercio. 

Con respecto al narcotráfico, Salinas abogó porque el 

cacbatP. a éste se lleve a cabo respetando la soberanin de 

las naciones y los derechos humanos. Se pronunció por el 

fortaleoiniento de la cooperación financiera en 11ateriu de 

protección del medio ambiente. Al tratar el asunto de los 

trabajadores 11igratorios, pidió que se procurara un efectivo 

respeto de loe derechos humanos y laborales de eatoa y sus 

fanilias. 
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Nuevamente, el tema objeto de nayor atención, rué el de 

las relaciones económicas y comerciales y, en partioular,la 

futura firma del Acuerdo de Libre Comercio. Salinas s~ 

pronunció porque el Acuerdo cree empleos en ambos lados de 

la frontera, porque brinde un clima de certidu11bre para 1011 

inversionistas otorgue reciprocidad y aliento a las 

exportaciones de Héxico. 

Por último, en un comunicado de prensa, los presidentes 

ratificaron su deseo de continuar con la liberalización 

comercial y la negociación del Acuerdo de Libre Comercio 

"ponderando la forma co~o se podría considerar la 

incorporación de Canadá a dichas negociaciones. "(29) 
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Cono podenos observar. el nú11oro de encuentros que 

Salinas de Gortari tuvo con su hot16los:o estadounidense, 

refleja ln inportnncia que el Gobierno mexicano le do a su 

relación con Estados Unidos. No sólo porque ol vecino del 

Harte es la primera potl?nr'!in del :nt:ndo o "il pni!; con el quo 

Kéxico tiene más conerc10, o por los dit;lintos problanns 

f.rontorb:os que ln vecindad uc11rrott; sino, porquo udoná.s. de 

esta relación depende en gran r.edida., que el proyecto de 

País que busca Snlinns 11nntenga. con esperanzas do vidu. 

En relación oconócicn con Estados Unidos y 

básica.menta en la fírna del Acuerdo de Libre Conorcio el 

Gobierno cifra sus e~;pernn.:ns do que el capital extranjero 

vengn a nuestro país. 

De un resultado favorable de este Acuerdo depende que 

Jap6n y Europa venn n Héxico cono una opción importante para 

invertir. De este Acuerdo depende ta111bién que nuestro País 

pueda ser real11ente el puente conercial que Salinas planten 

-este es el argumento nás fuerte que ol Presidente noxicnno 

llevó a Japón con el fin de despertar el interés de sus 

capitales-.En otras palabras-, de este Acuerdo depende que 

toda la política de transformación oconó11ica que impulsa 

Salinas tenga éxito; es decir, que nuestro pais se convierta 

en una base exportadora estratégica. para ol mundo. 
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3.1.3.2. Japón y ls. Cuenca del Pecifico. 

Dentro del tunco de la política de diveraifice.ci6n de 

las relaciones internacionales, Salinas de Gortari visitó en 

junio de 1990 Japón, la Co111unidad Austra!iann )'Singapur, 

can el propósito básico de aunantar las rolncionBs 

comerciales con esos pa.isos; obtener su apoyo para el 

ingreso de Héxicc. cacio llieitbro de pleno derecho a lo. 

Conferencia para la Cuenca del PRc-ifico; y at:raor inversión, 

print:ipalmente japonesa a nuestro pais, 

El prioer pais visitudo fu~ Japón, en donde Salinas 

11.an if est6 e 1 deseo de profund Í%ar v in cu los con ásta, 

afirmando lo siguiente: "Nuestro propósito central es 

au11.entar y diversific:ar nuestras exportaciones en este 

mercado, impulsar- inversiones japonesas en la 11odernización 

de la planta industrial y ampliar la cooperación en el 

turís~o. ciencia y tecnologia 1 educación y medio 

aabiento. ''(30) 

El Presidente mexicano explicó que Japón representa una 

prioridad en las relaciones econónicas internacionales de 

nuestro País ... México otor(ta una alta prioridad al Japón. No 

podía ser de otra nanera: Japón es nuestro segundo socio 

coaercial, nuestro segunda acr&ador y el cuarto pe.is con 

inversiones directas en México. Es taiibién el tercer 

(30) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Japón", en ®---"1.t~. 
p.203. 
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oo•prador de ·petróleo mexicano. Loe vínculos coaierciales y 

económicos ocupan un lugar preponderante en nuestra relación 

bilateral." (31) Ade11ás, puntualizó: "Para ni País, Japón 

repreeenta un interés prioritario en su política el(terior y 

on su afán de estrechar sus vínculos económicos y culturales 

con todos los paiaeo quo integran la Cuenca del 

Pacifico. "'(32) 

En primera instancia Salino.5 buscó pronover la 

transformación económica que ha sufrido nuestro país en los 

últimos años. "Es uno de los nativos prinoipalea, 

precisamente de esta visita a Japón, hacer vor los canbios 

que están ocurriendo en México, Las perspectivas tan 

positivas que hay en ni país y al niemo tiempo, el deseo que 

tenemos de participar con toda la fuerza de nuestra cultura 

en esta gran transformación mundial; "(33) -indicó el 

Mandatario 111exicano en una entrevista a la televisión 

japonesa. 

De tal forma, en una reunión con el Primer Hinistro 

japonés, el Presidente explicó su política de modernización 

económica diciendo: " ... es necesario modernizar e 1 aparato 

eoonóniao. Nos propusimos entonces, internacionalizar 

nuestra economía, desregular ámbitos de la producción y los 

servicios, promover la inversión extranjera y la innovación 

(31) I.b.l.duL... p.204. 
(32) lbil:1e.li.... p.199. 
( 33) Ihlli.cuL.... p. 203. 
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tecnológica y fomentar nuestras exporte.cionos. En 11uy breve 

tiempo Y de 11anorn l)Oilateral y por razones internas. 

abrinos nuestra econo11ía la cotJpctencin 

internacional ... Una de las econo11fas más cerradas hace unos 

&ñas es hoy una de las más abil?!'t&s del inundo." (34} 

La relevancia que la inversión extranjera posee para el 

esquema de deslirrollo planteado por ln adninistración 

salinista, quedó claramente establecida en la nis.na reunión 

con el Primer Hinistro Toshikl Kaifu: "Por su capacidad para 

generar divisas y fuentes de empleo bien re11uneradas y 

asegurar el acceso a tecnologías de frontera y a nercados 

externos, •i Gobierno pro.mueve le. inversión 

extranjern"(35) -aseveró Salinas-. Siendo Japón una 

importante fuente potencial de inversión extranjera directa 

para nuestro País. el Handalerio 11.oxicano se aseguró de 

dejar claro la "propicia situación" que existe en nuestro 

pais para el ingreso de estos capitales " ... ahora con reglas 

claras y una firmo estrategia, aclaró Salinas, las 

inversiones en este marco tienen, sin duda, un amplio margen 

de seguridad para poder fomentar su penetración y amplitud 

en nuestro mercado y aquellos que estamos construyendo. "(38) 

Al hablar de los mercados en construcción, el 

Presidente se refirió particularmente n la futura fir11a del 

(341 lbid_om •• p.189. 
( 35 l lb.i<ien .. , p. 192. 
( 36 l Wd.om •. 
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l\nuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, y es que en a:u 

iti~a destacó lo. ubicación geográfica de Héxioo como un 

Incentivo más pnrn los inversionistas extranjeros en nuestro 

País. Afirmó que "Hóxico tiene una. ubicación geográfica 

Bstrntógica. Puent~ entre rJas º~'nnos qua protagonizan ln 

recomposición do los equilibrios econó11icos mundiales: la 

Europa de 1992 y ln dinánica de la Cuenca del Pacifico. 

Héxico también es un vinculo entre la econo11ia nás gre.nde 

del :oundo y América Latina ... "(37) Además, 

siguiente: "Hóxico ha iniciado converse.cioneo y consultas 

para elcnnzar un TrfJ. tndo de Libre Conercio con los Estados 

UnidoG ... Un acuerdo de esta naturaleza per11itirá ubicar 

nuevos procesos productivos en Héxico con un alto grado de 

integración de la industria nacional. Estos procesos podrían 

plantear econonlas de escala estables, hacia el mercado que 

junto con Canadá Y México puede ser el más grande del nundo. 

Por las condiciones actuales y las perspectivas corto 

plazo, las inversiones que ahora se hagan en México 

recibirán, en el futuro, mayores beneficios. "(38) 

"'México -dijo Salinas a empresarios japoneses- podrá 

ofrecer ven tejas competitivas para que procesos do 

producción con mayores niveles de integración al aparato 

industrial nacional, se ubiquen en nuestro territorio. 

Cuidaremos, durante el proceso de negociación que los 

acuerdos no sean discriminatorios con respecto al origen de 

( 37) I.b.J.de.m..., p. 199. 
(38) I.b.idl!Jl., p. 192. 
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representan nonos del dos por ciento del total de sus 

inversiones en el mundo, y que incluso hay otros paises 

latinoamericanos que han sido objeto de mayor atención cono 

Braail que recibe el 3%, Panamá el 6.9% y las Islas Caimanes 

con el 2.7~ (40) 

A pesnr d'-' la proximidad de México con el mercado 11ás 

inportante para los productos japoneses -Estados Unidos-, y 

de todas las vonta.jna que Salinas cnlistó cono resultado de 

la posible i'irnn de un Tratado de Libre Co11eroio con dicho 

mercado, algunos inversores nipones antes de acercarse 11ás a 

nuestro país han expresado su desagrado por varias 

condiciones actuales do ln economía y de los factores do la 

produce ión mexicanos. 

"Huchas criticas salieron a la superficie cuando el 

Exinbank de Japón soltó una lista de diez razones por las 

que México era una pobre elección de inversión para la 

industria. Inversionistas japoneses ya habían mostrado su 

sentir antes, cuando presentaron al Presidente Salinas una 

liste similar de inquietudes, y peticiones de cambios en la 

ley en la reunión de Cancún en marzo de 1989. ( 41) 

Las principales criticas del Eximbank se centraron en 

deficiencins en la infraestructura mexicana; falta de 

(40) HUDSON, Brendan, "Japan" Ready Set •.. Wait", en B..u.a.in.o..s:a 
Mft2d.c..Q., Vol. VII, no. 3, Estados Un idos de América, The 
American Chamber of Commerce, septiembre 1990 1 p .16. 
(41) lb.i.d.o.m..._ 
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confianza en loe sistemas telefónico y electrónico; pobre 

slste11a de transportación y distribución; un siste11a 

educativo débil y ausencia de nano de obra calificada. 

También mostraron nolestia respecto las tradiciones 

laborales, hoDbres de negocios japonesas cnlificnror. al 

trabajador mc>ticano cono no cooperativo". Algunos 

ejecutivos resaltaron ta11bién que la adninistración 

.1tuberna11ental es lenta y excesivanente burocrati:?":ada. La 

larga lista de peticiones llegó hasta la Constitución 

11exicana; inversionistas japoneses pretendían que se 

autorice la participación extranjera en áreas reservadas al 

Estado, como el petróleo y la agricultura, al nis110 tiempo 

que solicitaron ca.nbios en la loy de propiedad extranjera en 

zonas reservadas pnrs. llOXÍcanoe y protección constitucional 

para ln inversión extranjera en lugar de la actual 

reglamentación. AdeoBs doinandnron el ingreso de Hóxico a la 

Agencia Internacional para la Gnrnntia Honetarin (AIGH) para 

asegurar sus inversiones. 

Resulta prácticamente i11posible la realización de todas 

estas demandas. ya que algunas se refieren a problemas 

estructurales- que requieren de años para resolverse; adenás 

si bien algunos reclamos en cuanto infraestructura o 

servicios podrían en algún nomento ser tomados en cuenta; el 

Gobierno no debe aceptar que le indiquen 00110 adriinistrnr su 

economia, y mucho menos como redactar su Constitución que es 

el resultado de una historie. de agre~ionas extrenjeras. 
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Respecto a la Constitución. el Presidente Salinas 

aseveró que las leyes de inversión actuales otorgan 

seguridad suficiente a los inversionistas extranjeros, y al 

referirse lns áreas reservadas al Estado dijo que 

11exicanos y extranjeros están invirtiendo en Kéxico con las 

reglas actuales. Háe tarde el Secr;tario de Relaciones 

Exteriores, Fernando Solana, acleró="Ho habrá cam.bios en la 

Constitución para atraer inversionistas extranjeros, todos 

pregunten por cambios, pero la verdad es que inversionistas 

japoneses están viniendo a México con la legislaci6n 

octual." ( 42) 

Sin embargo. existen algunas áreas que la parte 

japonesn criticó y que ol gobierno 11exicano está interesado 

en desarrollar. Así pues, Salinas aprovechó para dejar claro 

que su administración tiene 001:10 prioridades la inversión en 

infraestructura y en mejorar la educación y la capacitación 

técnica. Gracias a esto logró un prástamo por 490 nillonee 

de dólares para equipar una nueva planta termoeléctrica 

cerca de Lázaro Cárdenas. 300 millones para nejorar l& 

infraestructura en telecomunicaciones y 40 millones para un 

proyecto de reconstrucción de loconotoras de Ferrocarriles 

Nacionales de Héxico. (43) 

C 42 > I.ltld<11n.... P. 16. 
( 43 > Lb.idelll.~· p. 17. 
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Por otra parte, se concretó un paquete de apoyos 

financieros para un proyecto relacionado con el co11bate da 

la conta11inación en la Ciudad de Héxico, destacando tres 

proyectos de PEHEX para hidrodesulfuración de residuales y 

destilados inter11edios y recuperación de azufre en la 

Refinería 18 de Harzo, además de un prést&Jlo para el 

program.a de elaboración de gasolina sin plomo. Segün fuentes 

oficiales estoa créditos alcanzan un 11onto de 775 millones 

de dóle.res lo que significa el 75% total de los costos de 

los anteriores proyectos. ( 44) 

Por último, con BANCOHBXT se firJló una línea especial 

para promover exportaciones mexicanas a Japón por un valor 

1nini110 y ampliable de 300 millones de dólares.(45) 

Hitsui Hatsuzaki, representante del Banco Hitsui Taiyo 

Kobe en México. se refirió a estos préstamos diciendo que 

"una parte significativa del dinero será usado para comprar 

equipo premanufacturado en Japón, una gran parte del 

financianiento, jamás dejará Japón. "'(46) 

Además, ha sido revelado que una parto importante de 

equipo destinado a la termoeláctrica Lázaro Cárdenas será 

instalado por Hitsubishi sin transferencia de tecnología 

(44) SALINAS DE GORTARI. Carlos, "Japón", ~. pp.208 y 
209. 
(45) Ibid.<>m .• 
(48) HUDSON, o¡¡_....rit .• , p.18. 
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alguna y con los fondos del préstamo regresando 

inmediatamente a Japón.(47) 

Cono se puede obRervar, Salinas se enfrentó a 

dificultades en la negociación de los prP.statrlos, viendose 

obligado aceptar condicionee que no son del todo 

favorables para nuestro País. 

Por lo que se refiere e la inversión privada Salines 

regresó a casa con aproxilladamente 1.34 billones de dólares 

repartidos en 30 proyectos lo que representa una duplicación 

de la inversión privada en Héxico. 

Sin e11bargo, de los 1.34 billones de dólares que trajo 

Salinas a Héxico debemos tomar en coenta que 1 billón forna 

parte del proyecto de Nissan, otro del Banco Internacional 

de Japón y de la Corporaci6n Akoi para la construcción de un 

hotel en Cancün. De tal forma, restan 130 millones 

repartidos en 28 proyectos, lo cual no implica un ca11bio de 

actitud importante por parte del sector privado japonés en 

su conjunto, sino sólo el interés de un nuy reducido nümero 

de grandes consorcios en nuestro País. 

Los bancos japoneses, actualmente los más grandes 

ricos del mundo, parecen dudar en invertir en México, 

(47) lhid!lm •. 
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pesar de les declaraciones de Salinas en el sentido do que 

los bancos apoyaron la reducción de la deuda externa. 

Brenden Hudson -colaborador de Business Héxico-, opina 

que "es bien sabido en los círculos financieros que les 

bancos japoneses, participaron contra su voluntad en el 

acuerdo de restructuración do la deuda y se rehusaron 

firmemente en aceptar la tercera opción del Plan Brady de 

proveer dinero fresco. Es dudoso que de repente hayan 

cambiado su opinión. "(48) 

Al respecto el Sr. Hatsuzaki dijo que: "cualquier 

financie11iento vendrá de recursos públicos no de 

inversionistas privados japoneses ... la inversión privada 

será escasa por lo nenas en los tres próximos años. Huchos 

bancos e inversionistas japoneses obtuvieron pérdidas con la 

restructuración de la deuda mexicana, ... y sería 

contradictorio prestar dinero a un deudor que ha causado 

tales párdidas. "(49) 

Por otra parte, el argumento de la futura fir11a del 

Acuerdo de Libre Conercio con Retados Unidos co110 excelente 

oportunidad para el capital japonés de insresar a nuestro 

País no ha surtido el efecto esperado. 

(48) lb.idOJl •. 
(49) l.b.id.OJl-
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Si bien Salinas aseguró que buscará qua el Acuerdo de 

Libre Co11ercio no sea discriminatorio respecto al origen de 

la inversión, si éste se firrrn con condiciones similares al 

de Estados Unidos con Canadó. -lo cual parece probable si 

ta111anos en cuenta que este últi110 país será parte de las 

negociaciones- Japón tendrá d if icul tades para utilizar 

Héxico 00110 puerta de entrada al mercado estadounidense. El 

Acuerdo Estados Unidos-Canadá establece que no son objeto de 

regulación de libre co11ercio los bienes que no son 

sustancialmente trnnsfor11ados en alguno de loo dos pafsee 

antes de ser exportados al otro. La mayor parte de los 

productos japoneses exportados hacia Estados Unidos poseen 

un valor más alto en sus componentes que en su ensamblaje. 

Por lo tanto, México tendría que producir los componentes 

utilizados por los bienes japoneses que fueran exportados a 

Estados Unidos, lo cual, resultaría atractivo para nuestro 

país pero difícilmente para los japoneses. 

Tomando en cuenta el grado de desarrollo de los 

factores de producción en Héxico -lo cual nos re11ite a las 

criticas japonesas sobre infraestructura productiva- y la 

política de no transferencia de tecnología de países 

desarrollados a países subdesarrollados, encontramos poco 

viable que Japón invierta en procesos productivos ajenos al 

ensamblaje. 
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El panora11a general después de la viaita del Presidente 

mexicano a Japón ne es precisamente halagador. Con ~1 sector 

privRdo en su conjunto indeciso sobre invertir en Héxico ¡ 

con préstamos gubernamentales que protegen celosanente los 

intereses jnpones~s · "/ con argumentos oomo el Acnerdo de 

Libre Comercio con Estados Unidos, que no ha logrado 

despertar el interés general de los inversionistas japonés, 

Salinas tiene aún frente a si el reto de atraer recursos de 

la potencia asiática para poder lograr hacer de Héxico la 

"gran plataforma exportadora" que pretende. 

Al terninar su visita al Japón, Salinas de Gortnri 

continuó su gira por Australia y Singapur. Nuevamente 

destacó el propósito mexicano de ingresar como iniembro de 

pleno derecho al Co11ité Permanente de la Cuenca del 

Pacifico. "No escapa a nuestra atención, ... dijo el Presidente 

Mexicano en Austra:ia- que la Conferencia de Cooperación 

Econ611ica del Pacifica es el foro regional por excelencia 

para i11pulsar y concretar acciones de fomento al comercio y 

la inversión entre los paises del área.De ahí nuestro 

interés por ingresar a dicho 11.ecanismo como miembros de 

pleno derecho .... '(50) 

Además de peCir el apoyo para el ingreso a la 

Conferencia de la Cuenca del Pacifico, el Priioer Handatario 

planteó su segund.:l objetivo en dos paises: 

(50) SALINAS DE JORTARI, Car lo•, "Co:imomrnn.l th de 
Australia", en O.P.~-~ ..... p.220. 



164 

intensif'icar les relaeiones econórticss coo ellos. Así puaa, 

habló de une. nueva etapa en 1& q1..1e los vinculas 0011eroinle.a 

y de cooperación deberian aumentar. "Tenemos una gran 

oportunidad de intensificar nuestras relaciones comercial<ts 

}"de interc11mbia cultural y turistlco,(51) - señaló Snlina::-

en Australia¡ por su parta en Singapur indicó lo siguiente: 

"Nos proponemos a11pliar y profundizar los temas de nuestra 

agenda coE:ún, &. través de convenios y acuerdos específicos 

de cooperación econó11ica, financiera, cientifica y 

tecnológic:a, dentro del espacio y dina1:1ia110 de esta 

Cuenca ... ( 52) 

Salinas explicó a los Priineros Ministros Lee Kuan Yen ... 

Singapur-. y He.wka -Australia- la &strategia adoptado. por 

a.dr:iinistración en materia de relación acon6nics con el 

exterior, buscando negooisr con los distintos bloques 

conerciales con el propósito de diversificar sus relaciones 

y aprovet::"har las particulares oportunidades que cadn bloque 

ofrece. 

Hueva~ente el Prflsidente J1Jexicano destacó la ubicaoi6n 

geográfica de nuestro pe.fa e intentó dar una imagen de 

progresa y estabilidad eoonómicos, describiendo los cambios 

realizados con su política de "modernización económica." 

(51) lb.Id.en~ p.222. 
( 52) SALINAS DE GORTAíll, Carlos, .. Singapour .. , en El~o 
ti!lx..ic_o.n.o, Presidencia de la República~ junio de 1990, p.218. 
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Entre los principales resultados obtenidos de su gira 

por Aust?"alia y Singapur destacan los siguientes: 

-Obtuvo el apoyo de estas dos naciones -al igual que el 

de Japón- para el ingreso formal a la Comisión de la Cuenca 

del Pacífico. ~abe destacar que en septieinbre Héxico p1:1.só a 

ser miembro de pleno derecho de su Comité Permanente. 

-Con anbos países f'ir1116 oonvon ios en 11a terias 

especificas. Con Singapur se firmó un Convenio áoreo para 

aumentar la comunicación con este País, se negoció la 

asesoria a 

expertos de 

los cuatro puertos mexicanos 

Singapur -hay que mencionar que 

por parte de 

este es el 

puerto más grande del nundo gracias a su capacidad de manejo 

de contenedores y a su alta tecnologia-. Por su parte, con 

Australia negoció un acuerdo de 

mariti111a, que le otorga a México 

comunicación aérea y 

mayor oportunidad de 

penetrar en el área. Ademas, so estsblecioron nuevas 

iepresentaciones diplonáticas tanto en Singapur como en 

Thailendia. 
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3.1.3.3. Comunidad Económica Europea. 

El Presidente Salinas visitó el Viejo Continente 

con el propósito de pro11over el ingreso de capitales y 

mayores rel~ciones comerciales; montr::in<lo en todo momento su 

enorme preocupación por la desviación de recursos que pueden 

provocar los recientes cambios en Europa del Este. 

"La diversificación de mercados y socios comerciales 

figura, prioritarienente 1 en nuestra agenda, .. "(53) -dijo 

el Presidente en Espai'la-, y es que para que su estrategia de 

diversificación de las relaciones económicas se lleve a 

cabo, el futuro Horcado Col!lún Europeo representa un punto 

nodal. 

Esta es una de las razones por las cuales nuestro 

Mandatario se ocupó de describir a México como un país que 

ofrece grandes perspectivas a la inversión extranjera,; que 

abre sus puertas al co11ercio internacional y que no busca 

concentrarse en bloque económico alguno sino participar en 

cada uno de ellos. 

Al igual que en Estados Unidos, Japón y en general en 

todos los foros internacionales en los que ha participado, 

Salinas explicó los enormes cambios en política Econ611ica 

que se han llevado a cabo en nuestro país en los últif!os 

(53) SALINAS DE GDRTARI, Carlos, "Espa~a", en ~hlun.1> 
tf.o.xic:.an_o~.Presidencia de la Repüblica, enero de 1890, p.28. 
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ai"ios. Habló sobre la nodernización econónica, destacando la 

apertura coEercial, la privatización de enpresas públicas, 

la desregulación econónica y la nueva reglamentación sobre 

inversión extranjera. 

Cooo en Portugal, en todos los países europeos que 

Salinas visitó se escucharon frases como las siguientes: 

"Kéxico es, actualmente, una economia plenamen'te abierta al 

mundo. La eficiencia de nuestra producción, así lo requería. 

Superando sin dogmas, hemos privati.zado e11presas públicas no 

estratégicas o prioritarias; hemos desregulado áreas de la 

vida económica y contamos con reglas claras para la 

inversión extranjera que le brindan certiduinbro y 

seguridad ... Los cnnbios internos rcalizndon permiten hoy un 

más fructífero intercambio financiero y comercial con el 

mundo en transformación ... " ( 54) 

Salinas insistió en que Héxico está listo para 

participar activamente en la economía internacional. 

Describió los cambios internos estableciendo que nuestro 

País representa un marco idóneo para recibir un 11ayor 

volu11en de capital extranjero y aumenta su coaiercio con el 

exterior gracias a que posee una economía en pleno 

recuperación y a que la ad11.inistreción actual ha dirigido la 

(54) SALINAS DE GORTARI, Carlos, ''República de Portugal'', en 
ll_G.ob.iEu:nQ .. __ H_exü:ano_, Presidencia de ln República, enero de 
1990, p.1~3. 
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coriercio internacional y en consecuencia para la productiva. 

estndia de;.j capital foráneo: "No sólrJ lu djniensi6n dol 

:nercado ir.tr:rno -dijo Salinas a e11presarias ingleses- es un 

elemento importante, sino además, la ubicación geogrfi.fica de 

México: fr0nt~rs con la econo~ia mlio;; l!rnndc dr-.·l m•rndu y 

ahora, objeto de un tratado de conercio que da certidu11bre 

accesos de mercado; f'rontera con América Lat.ina, ese gran 

subcontinente con el que nos unen formidables raíces 

culturales e históricas; frontera entre dos océanos con los 

cuales sabemos que Europa puede encontrar une i11portante 

fuente de comunicación, no sólo con el mercado a12ericano o 

latinoamericano, sino con la Cuenca del Pacifico, y lo mismo 

Japón y los tremendamente dinámicos paises de esn Cuenca con 

Ruropa y otros mercados. '"{56) 

De esta manera el Mandatario mexicano explicó a los 

europeos la form:a en la que se ha buscado hucer de nuestro 

pnis una base exportadora, que signifique una oportunidad 

para el ingreso a los 11ercados má3 importantes del mundo. Al 

exponer con suficiente detenimiento cada una de las ventajas 

que la alternativa 11exicana promete al capital financiero 

internacional, no sólo se buscó superar ofertas sim.ilaros 

por parte de América Latina, sino brindar una opción más 

atractiva que la recién transformada Europa del E5te. 

(56) SALINAS DE GORTAR!, Carlos, "Reino Unido de la Gran 
Bretaña", en E.L.G.ob.ie_.rno_ H.exic..ano., enero de 1990, p. 167, 
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Uno de los ab,ietivos pr-ieordiah·s de Salinas en esta 

gira fué el d~ t.rutar de evitar que llt atención de Europ& 

Occ id en tal se cuneen trura la gr iat.a que se nbria en las 

cerradas econor:i.íRS del Eate. De tul foriw, el Presidente 

por ejemplo, en Grnn Brotaiia dijo: ... Los sucosos en Europa 

Oriental que nos astíriulao e11or11enente porque han 

levantado las banderas de la l ibart.nd y de los derechos 

huina!'los, ta.11bión nos preocupan porque observtu1os una 

verdadera fascinación de la Europa Occidental y de los 

países industrializ:ados sobre lo que ahi sucede, y dicha 

fascinación puede ir en detrimento de la canali.zación de 

recursos y de ln apertura de sus 11ercados para países cot10 

México, que hacen un esfuerzo econ611ico serio para poder 

salir adelante. "(57) 

La verdadera inquietud de Salinas radica. en el hecho de 

que capitales europeos que a inicios de 1969 tenian cono 

destino América Latina y particularmente Hóxico. con e 1 

derrull'lbe del Hura de Berlín ca11bien su rtrnbo hacia el Este. 

Es por ello que no vaciló en ha.cor coinpnraciones corto la 

siguiente para demostrar que la elección de México sería :ids 

rodituable: "La población de México es equivalente -dijo 

Salinas- a dos tercios de la población de Europs Oriental, j.. 

el valor de su producción interna ta11bién es equivalente &. 

dos tercios de ln producción de toda ln Europa Oriental, 
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acuerdo entre empresarios que abe.reo. cooperación técnica, 

cat6, petróleo, turismo, pesca y cobre. 

Bn España firnó un Tratado General de Cooperación y 

Anistad, en el cua 1 Héxicc e 1 país ibérico 

co11pronetieron a aportar cuatro nil nillones de dólares 

entre 1969 y 1993 para el desarrollo global de este 

programa. Por su parte, Hspai'ia facilitará créditos por valor 

de mil quinientos millones de dólares. 

Por llltimo, en Gran Bretaña únicanente se obtuvo un 

aou!S'rdo en materia de combate del narcotráfico, 

Si bien los lideres del Viejo Continente noatraron su 

agrado por los canbios ocurridos en nuestro País Y afirmaron 

su Voluntad de no olvidarse de Héxico en cuanto las 

relaciones comerciales y financieras, la cantidad de 

acuerdos signados no corresponden la magnitud de las 

doclaraciones, ade11ás de que, los arre~los en su mayoría 

tienen un carácter general -a.cuerdos marco- y no comprometen 

cifras precisas en áreas especificas de intet'és para nuestro 

País. 

Salinas logró que Europa se diera cuenta de la 

transf'or11ación que se está efectuando en Háx.ico. Sin 

embargo, no logró llanar de manera. importante la atención de 

los principales lideres y hombres de negocios por lo que 



tendrá que seguir insistiendo si desea que el Viejo 

Continente aporte recursos considerables para su proyecto 

económico, 
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3.2. La Visión de América Latina. 

En diversas ocasiones el Presidente de Héxico se ha 

inanifr:stado respecto la importAncia que Latinoamérica 

tiene para la política exterior de Héxico, ubicando siempre 

a la como una prioridad. Este os un foro 

privilegiado - dijo Salinas en la sede de ALADI para 

reiterar la indeclinable convicción latinoamericana de la 

polit.ica exterior de México ... "(60). " América Latina es una 

región prioritaria para Héxico . Deseanos avanzar hacia la 

integración continental."(61). 

En su relación con Ariérica Latina el Handatario 

11exicano ha destacado dos asuntos en particular. uno de 

carácter político y el otro, referente a cuestiones 

eminenternente económicas. Respecto a la cuestión política -

que ha sido objeto de mucho menor énfasis - Salin~s he. hecho 

patente su apoyo al proceso de pacificación en 

Centroa~érica, y a. los esfuer.zos encaminados al desarmu en 

toda la región. 

Así pues, en los comunicados conjuntos entre el 

Presidente d-e Héxico y los mandatarios latinoamericanos, 

(60) SALINA5 DE GORTARI, Carlos, "República Oriental de 
Uruguay ", en__El__G_o_bierno He:xi..Q.a.11.Q., Presidencia de la 
República, octubre de 1990, p.251. 
(61) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "República Federativa de 
Brasil", en El...Gobte.roo_J{ex.ic.an..o....__p.264. 
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encuentran referencia& 00110 la siguiente:" Coincidieron 

- los Handatarios ¡¡exicano y hondureño - an la conveniencia 

de que las negociaciones que se están conduciendo 

Centroamérica en nateria de seguridad verificación 

con tro 1 limitación de arriainentos condu:!can o un prontr;:. 

acuerdo contribuyan a reducir los riesgos de conflicto 7 

1 iberen recursos neceser ios para e 1 desnr rol lo." ( 62) 

De igual forma, en el comunicado conjunto entre el 

Presidente de Héxico y el ecuatoriano , ambos reiteraron su 

" apoyo al proceso tendiente n lograr acuerdos en innteria de 

desarme convencional en América Latina, con baso en la 

Declaración de Ayacucho, la declaración de Washington de 

los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises 

signatarios de la Declsraci6n de Aya.cucho, y en los 

criterios establecidos al respecto por la Asainblaa General 

de las Naciones Unidas ... ''(63) 

En general, la participación de México en el proceso de 

pncificación de Centroamérica se ha limitado nl áinbito 

declarativo. Ha dado apoyo 8. la consolidación de la paz Y 

espocificnmente a los mecanismos creados en lo misma región 

para la consecución de este fin, eje111plos de los cuales 

serian el proyecto de Esquipulas II y la Declaración de 

Tela. 

(62) SALINAS DE GORTARI, Carlos, República de Ecuador", en 
E.LG_a_b.l_e_rn.o_Jiaxi.cano., Presidencia de la República, octubre 
lSSO, p.311. 
(63) lbi~111..... p.295. 
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reactivación de flujos interregionales de sus econonias 

dijl"J tanbién el 111andat.arío por 11edio de estrategias 

r~alistas acuerdos concretos constituyen un camino 

plenamente viable para reactivar el crecí11iento económico y 

~levsr los niveles de consu110 en nuestras poblaciones''(66) 

Salinas propone llevar a cabo esfuerzos concretos para 

avanzar hacia la integración. Destaca su política de 

apertura como una contribución en este sentido: " ... en 

materia de integración latinoamericana Háxico está pasando 

de las palabras a los hechos. Hemos decidido abrir ya 

nuestras fronte ras a los productos la t inoa11er icanos, reducir 

aranceles y desmantelar barreras proteccionistas, 

concediendo preferencias a nuestra región que a ninguna otra 

hemos dado . Así mostramos nuestra vocación integracionista 

y esperamos pronta reciprocidad de los paises de la región 

para los productos mexicanos. "(67)-dijo Salinas en Brasil-. 

En el me.reo de la integración latinoa11ericana 1 los 

pactos subregionnles juegan un papel muy importante yn que 

esti1eulan f'lujos de comercio e inversión en la zona. Salinas 

afirna que este tipo de acuerdos constituyen una sólida base 

para el proceso de integración global de la región y, por lo 

tanto los propano como estrategia concreta. para la 

integración. 

(66) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "República Oriental de 
Uruguay". en o~.tlt_,_, p. 235. 
( 67 l SALINAS DE GORTARI, Car los, "Repúb 1 ice Federativa de 
Brasil", en op_.__cit ... , p.271. 
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ha realizado una 

a los paises 

lat inoamor icanos buscando por oad io de acuerdos 

principe.linente bilaterales incrt?D9ntar sus relaC"iones 

econ61tic:as Y co11erciales en la región. El Presidente 

llexice.no ha destaco.do esta tarea c-0110 el canino mas viable 

para lograr la integración latinoa11ericana • el cual debería 

de retono.r la región en su conjunto para contribuir a este 

proceso. 

El Jefe del Ejecutivo llexicano hs realizado 12 visitas 

a A11érica Latina y al Caribe, hn recibido a 7 riandutarios de 

la región, sosteniendo con ellas un total de nás de 30 

entrevistas. Si bien con todos ellos ha concretado acuerdos 

en 11ateria comerciBl, la. amplit1Jd de estos varia dependiendo 

del país. 

Los paises con los cuales ha tenido un mayor 

scet'ce.miento son, sin duda Chile, Colo11bie. Y Venezuela. Con 

Chile, se firmó un Acuerdo de Complenentación Econ6mica que 

propone la creación da un cercado cosiún, a aás tardar el 31 

de Diciembre de 1995. Este Acuerdo con miras al 1 íbre 

aa.abio, os el de c1ayor alcance que México hn suscrito eon 

psfs la.tinoa!llericano alguno. 
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firma de un Acuerdo de Libre Conercio entre ambos 

países. ""(69) 

Bn los demás paises visitados, taabién se buscó 

incrementar las relaciones económicas y comerciales, sin 

embargo, los resultados logrados, reflejaron un menor avance 

en el nivel de acercamiento. 

Bn la primera Visita que un mandatario mexicano hace 8 

Bolivia , Salinas de Gortari acordó 7 Convenios con su 

contraparte boliviana: Colaboración en la explotación 

petrolera; combate al narcotráfico; desarrollo pesquero; 

cooperación técnica y científica¡ cooperación empresarial e 

intercanbio culturrtl. 

En Argentina, se firmaron 5 acuerdos destacando uno 

entre Petróleos Mexicanos Y la Eznpresn Nacional Petrolera 

Argentina, en el cual por primera vez la empresa nexicana 

explotará petróleo fuera del territorio rnexicano nediante la 

perforación de pozos en los yacimientos de la provincia 

argentina de Nauguen. Los cuatro acuerdos restantes son: Una 

Carta de intención entre CONASUPO y la Junta Nacional de 

Granos en Argentina , por el cual la nación sudamericana 

suministrará Héxico productos alimenticios; acuerdo 

inst i tuc ion al en materia de sanidad naval¡ Convenio de 

(69) SALINAS DE GORTARI, Carlos, ""Móxico-República de 
Colonbia", en El. __ Qobllrna_-1iexkan.o., Presidencia dt:' la 
República, septiembre 1990, p.29. 
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transferencia de pensiones y, por último, Convenio sobre 

extradición. 

Otro país visitado fue Uruguay, en donde se analizó la 

propuesta del Pres:.-:~~.t~ P.Stadounidense conocida corno la 

Iniciativa de las Aaerica 's. Los Presidentes mexicano y 

uruguayo se pronunciaron porque este mecanis110 financie el 

acceso de productos latinoamericanos al mercado de Estados 

Unidos y fomente un aumento significativo de los flujos de 

inversión Los acuerdos concretados fueron: el Acuerdo de 

creación de una Comisión Binacional Permanente; el Convenio 

Básico de Cooperación Científico-técnica; el riarco de 

cooperación hacendaria y financiera; La Carta de Intención 

entre el Banco de la República Oriental de Uruguay y el 

BANCOHEXT y, un Convenio entre la ad11inistración nacional de 

combustibles alcohol a portland de Uruguay y el Instituto 

Hexioano del Petróle= para el sum.inistro reciproco de 

di versos servicios relacionados con la industria 

petrolera. ( 70) 

En Ecuador, después de reiterar su apoyo al proceso de 

desarme en América Latina, ambos mandatarios acordaron la 

creación do Comisiones Mixtas en materia de cooperación 

científica econ611ica y tecnológica y de un interca11bio 

cultural. Suscribieron además, un convenio relativo al 

combe.te del narcotráfico la far11acodependencia y, 

(70) SALINAS DE GOR7AR;, Carlos, "República Oriental de 
Uruguay". en ap_._c_it...._. p. 244. 
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Bn cuanto al programa de ayuda, éste, tiene cinco 

caractorísticas que lo significan: 

-Aumentar sostenida11ente la oferta exportable de Centro 

América mediante la identificación de ventajas co11pnrativas 

Y financiamiento a los exportadores. 

-Asegurar acceso a sua nercados naturales mediante 

acuerdos co11ercie.les que den cert idu11bre " la 

com.ercialización de sus productos. 

-Promover la inversión externn pnrfi la modernización de 

su planto. productiva, para genorar nñs e11pleoa !alejar 

remunerados mediante 11ecanisino!l de coinversión, cupitnl de 

riesgo y esquema de aseguraniento. 

-Abastecer adecu nda y pe r111nncn t eriun te consuno de 

energéticos en esquemas prefcrenciales de medio.no plazo. 

-Contar con cuadros técnico!I' y profesionales mediante 

un programa de becas y colaboración cmtre las instituciones 

de altos estudios.(73) 

Por otra parte, tanbi6n se ha planteado la idea de una 

zona de libre co11ercio entre Héxico Centroanérica. En 

septiembre de 1990, se reunieron en la ciudad de México los 

Ministros de Hcononin de los paises centroa11ericnnos con el 

Presidente Salinas de Gortari, quien les expresó su deseo de 

suscribir un acuerdo de libre co11ercio con to<lo el bloque 

centroa11ericeno. Con tal fin, se planteó que se iniciuran 

(73) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "República de Honduras", on 
E.~.ex.i.~o. Presidencia de la República, octubre 
de 1990, p.314. 
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La firma de un Acuerdo de Libro Conercio con Estados 

Unidos, o la llegada de capit.ales japoneses para invertir <le 

manera importante en nuestro País, resultan indispensables 

para la concreción del proyecto de desarrollo planteedo por 

Salinsg de Gortarl... Un Acu~rrl.I") rlP. Libre Comercio c11T1 Chile, 

o el increii.ento de relaciones conercinles con paises como 

Ecuador o Bolivia, si bien son inportantes, no representan 

un requisito ineludible para hacer de nuestro país la 

plataforma exportadora que se pretende. Inclusive la 

existencia de una zona de libre comercio con A116rica Lntü1a 

no logrnriR reemplazar lan espoctnt ivns quo 

gobierno los prime roa significan. 

ojos del 

Es por ello que en la agenda de la política exterior 

11.ex.icann actual, América Latina se oncuentra en la scgundll 

página. 



3 .2 .1. Asociación Latinoa11ericana de Libre Comercio. 

La Aso e iac ión L&.t inoaner icnna de Libre Comer e io -ALADI -

es el :aoctrnisao do integración nás i11portanto da América 

Latina. Hace mas de unn décB:ia fue creada por medio del 

Tratedo de Hontevidoo con le participación de Argentina, 

Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuedo?', Héxico, Paraguay, 

Perú ,Uruguay y Venezuela. 

Rl propósito básico de la organización ea avanzar 

paulatinainer.te h~cia la integración económica do los puíses 

que la compone. Pura ello se buscaba en un primer monento el 

establccinionto do un Brea de preferencias econónicas; el 

otorgamiento de condiciones favorables a los países de nenor 

desnrrol lo y; el otorgar los paisas 11ienbros laa 

preferencias que ne concednn a los no miembros. 

No obstante que la ALADI cuenta conjunto de 

166 

necanis11os ded icedos a 1 establee imien to de pref erenc las 

entre niombros, no se ha logrado un impulso definitivo de 

las corrientes comerciales de la zona 

La crisis econ611ica latinoanericano.. que había obligado 

n mantener altas barreras arencolarias y no arancelarias y 

lo complejo do los necanisnos de ALAOI para establecer 

preferencias entre los paises mio11bros dificultaron que el 

intércembio comercial en la región se increnentarn.. 
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5i.n e11bargo 1 a pesar de los consts.ntas fracasos de la 

llrganiza.ción la necesidad de unn alternativa do desarrollo 

para los países latinoanericanos por un llido, y la 

.. :-Jnfori1acién de bloques co11eroiales a nivel internacional 

por otro. han ob 1 igado los mie11bros de ALADI 

replantearse f'irneriente la id en de integración. 

En este contexto, el Gobierno l!lexicano hn pugnado por 

nuevos llecaniamos que simplifiquen ncoloran el proceso da 

liberación coriercial en Amilrica. Latina, y por la 

implantación de algún mecanismo que asegure no solnramte 

preferencia.5 sino también, una dis1dnución en los niveles 

absolutos de aranceles entre los paürns de la ALADI ". 

Sin duda la aportación inás inportanle de México, en 

~s:e sentido en el 11arco de In organización, fuar.on los diez 

puntos que propuso Salinas como estrategia para progresar en 

éste proceso: 

Primero: La inclusión en los acuerdos de una cobertura 

a11plia de productos. 

Segundo: La fijación de arancelan inñximos. o 11ecanis11os 

equivalentes, entre los pniscs qua negocien acuerdos 

bilaterales y la elaboración de un programa calendarizado dP. 

i;iesgravacíón arancelaria. 



169 

desarrollo sostenido pare hacer perrianentea le 

reconciliación la pez en esa región. recomiendan 

siste1wtiznr los vinculas comerciales de ALADI con éste 

bloque en formación, ( 74) 

Reta iniciativa sintetiza la par tic ipeción que Sal in es 

hn tenido con niras a la liberalización collarcial de América 

Latina. Al presentar proyectos como éste, e intentando 

nprovechar las posibilidades bilaterales y 11ultilaterales de 

la región se pretende avanzar en el camino do la supresión 

de barreras co11erciales en Letinoncérica. 

En esta etapa, en la que se proponen opciones más 

claras pare con ere tnr t!ste proceso, los paises 

latinoamericanos han expresado e:n reiteradas ocasiones que 

la ALADI debe recuper3r su efectividad ya que se considera 

es el espacio idóneo para fungir como marco juridico del 

1 ibre cambio la t inoa11cr icano. 

(74) SALINAS DE GORTARI, Csrloo, "República Oriental de 
Uruguay", en OR.._.c.it ... p.235. 
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de propiciar soluciones a loo problo11a.s y conflictoe q 1Je 

afectan la región, el impulsar los procesos de cooperación e 

integroción en América Latina., y lograr el 11ejor 

funcionamiento y la coot"dinación de los organ isnos 

lat inoe11e r i r;anos d'? r:-oope rec ión e integración. ( 75) 

El l!ecanisno de consulta 11ds importante del Grupo de 

R!o es la reunión anual cum.bre flntre los Mnndatarioe de loe 

paises mienbros. El Presidente Se.linas de Gortari ha 

participado en dos de ellas. La prinora, en dicienbre de 

1969 en lea, Perú y, la segunda, en Octubre de 1990 en 

C~racas, Venezuela. 

En )ca, Peró, el Mandatario arnxicano destacó loe reto• 

que la interdependencia mundial reprosonta para lno 

econotoins latinoanericanas, diciendo: .. Uno de ellos es 

concebir una nue•ta 12nnera de participar ante ceñida 

co:ipetencia por los nerco.dos y on l.::;. revolución de los 

con oc im ien tos la te en o logíft. De ello depende la 

vinlibilidad del crecimiento, sustento indispensable del 

bienestar duradero basa~ento de la vida 

democrática.Nuestra tarea ea, en consecuencia, realizar con 

seriedad y realis110 los términos de interca11bio, el 

acercamiento a las políticas internas, la identificación de 

(75) "El Grupo de Rio", en illJiCQ____S_upie~lLJb.ti.l. 
México, abril de 1990, pp.3-5. 
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las consecuen':lias y la voluntad decidida de resolver 

nuestras diferencias. "(76) 

De esta forma, Salinas exhortó a los países de la 

región a que reoccionen nnte los ca11bios mundiales, lo cunl 

implica la instrumentación de políticas eoon611icas comunes. 

Bl Jefe del Ejecutivo sugiere que esta reacción es la única 

alternativa de desarrollo de la zona, ya que el actuar en 

otro sentido implicaría el aislariiento de la nueva dint111ica 

econónica íntf!rnaU'ional. 

· Bl lograr un mayor acerca11iento entre lns políticas 

econónicas internas de la naciones latinoamericanas tar:ibién 

redituará, consecuentemonto, en la reciprocidad comercial 

que pido Héxico, así como on ln co11ple11entación de 

actividades entre los mi sinos países de la región. De esta 

forma. planteó Salinas, se estará trabajando en acciones 

concretas encaminadas hacia la integración latinoamericana. 

' Sólo que para ln consecución de este fin -la 

integración-, también se debe avanzar en otras áreas básicas 

0011.0 seria el 11ejor1111.icnto on la infraeutruotura o el de las 

inversiones conjuntas en ciertos sectores. '"Un ámbito de 

integración primera, es recordar tiempos y distancias entre 

nuestras naciones. Para lograrlo -dijo Salinas en lea-, 

(76) SALINAS DR GORTARI, Carlos, "Kooonismo do Consulta 
Permanente'', en El Ggbierno Hax1cnno, Presidencia de la 
República, octubre de 1969, p.22. 
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debem.os avanzar en las telecomunicaciones y en las rutas 

aáreas. La fluidez en los transportes, el acerca11iento en 

las comunicaciones, son pasos firmes hacia un co11oroio nas 

din611ico ( ... ) Así mismo, debenos proponernos inversiones 

conjuntas para la innovación tecnológica que ensanche 

nuestra capacidad de 0011.petir por los 11ercados 

internacionales ... ·· ( 77) 

Con respecto a Centroamérica el Presidente mexicano 

estableció la relación entre el proceso de pacificación de 

ln zonn y el desarrollo econó11ico de ésta. La oituación 

centroanericana es alln delicada. Una ncelerada diné.m.i~a de 

crecimiento demográfico y una profunda recesión econ611ica, 

se suma a los affos devastadores dol oonfli~to bélico. Los 

pueblos de la región quieren paz y desarrollo. Consolidación 

y perfeccionamiento de la denocracia exigen, por ello, 

crecimiento estable y desarrollo sostenido. (76) 

Es así como cm la reunión del Grupo do Ria en lea, 

Perú, el Mandatario mexicano destacó los dos temas de mayor 

interés parn su gobierno en Latlnoamérlca: ln necosidutl do 

auinontnr los: flujos comerciales y de invorsión en la zonn, 

S.Sf CO!OO increr:iontar la cooperación econ6inicu con 

Con troamér ion. 

(77) lb.i<il!L. 
(78) I.lúdan.._, p.23. 



MJC"i'Oo, dentro del Grupo de Rfo ha abocado eu atención 

principalnente a las cuestiones relativas al primer punto, 

ya que la cooperaoi6n eoonóaica con Centroa11árioa. ha sido 

destinada en general a otros mecanismos 00110 el Grupo de los 

Tres y el Pacto de San José. 

La segunda participación de Salinas dontro de las 

.cu.nbr.e.s p.re.uidenohtles del Grupo de Río, tuvo lugar on 

octubre de 1090 en Caracas, Venezuelo.. 

194. 

Rn esta reunión deotacó la. presentación qua hizo al 

Hjecutivo mexicano de los 10 puntos eobrc loa cuales, on su 

consideración, debe basarse la integración lo.tinoamericana 

-l§stos hab:fo.n sido expuestos días MleG, por primara vez, en 

ALADI-. Duran te las negociaciones de esta reunión, dicha 

propuesta recibió ln aprobación de los 11andatarios 

asistentes, adoptándola como suya para plosmarla 

posteriormente, en la Declaración de Caracas, documento que 

conjunta los acuerdos finales a loe que ao llegaron on e:¡tn 

reunión. 

Dentro de estos acuerdos desta~an los relativos a: 

-Composición del 10eoanisao.- Se aprobó el ingre!;o dt:

Chile y Ecuador al grupo, asi 00110 la próxima incorporación 

de Bolivia y Paraguay, además de ropresontantes dol Caribe Y 

de Centroamárioa. 
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-Integración latinoamericana.- Se planteó aumentar el 

respaldo a los compromisos de integración del Cono Sur y del 

Pacto Andino. así cona, acuerdos bilaterales de libre 

comercio en la zona. También se expresó el apoyo la 

Iniciativa <le las A11erica's f'orr111lada por el Presidente c!B 

loe Estados Unidos, siempre que permita que las relaciones 

hemisféricas se desenvuelvan sobre bases equitativas y que 

resulte congruente con los esfuerzos de integración y 

cooperación en el á11bito latinoamericano. 

-Narcotráfico.- Se planteó que las acciones en contra 

de éste deben realizarse en estricta observancia del derecho 

internacional. respetándose los principios do 

intervención, y la soberanía de la naciones. 

Por nedio de declaraciones como la de Caracas, nos 

damos cuenta que el Grupo de Río es un foro cuyo principal 

objetivo es ser un marco prepositivo con miras al avance, a 

través de acciones concretas, hacia el aumento de relaciones 

económicas y co11erciales en América latina. 

La participación de México en el Grupo de Río ha 

cobrado relevancia~ no sólo por sus propuestas, sino porque 

Salinas ha podido utiliz&r este foro para desarrollar 

política en la región. Es así, como el 11andatario mexicano 

ha planteado al Grupo de Río la necesidad que tiene América 

Latina de adoptar políticas económicas más liberales es 

deci.r, acordes con las transfornaciones a nivel mundial. con 



lo cual México obtendría. reciprocidad a su eperturu 

r.onercial. 

Ello explica la activa participación mexicana en 

lo cual, son los 10 puntos propuestos por Salinas en su 

gira, los cuales, fueron adoptados por el Grupo de Río en la 

Declaración de Caracas. 
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Con acciones como estas, México muestra la voluntad de 

jugar un papel importante en la transformación de la región 

a través de su participación en los más importantes foros 

latinoamericanos, como lo es el Grupo de Río. 
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'.J. 2. 3 Grupo dt! Lo5 TrBs 

El Grupo de Los Tres es un espacio en el que Héxico ha 

increl'lentndc suG relacione~ P.conónicns y cosierciales y he 

desarrollado su poli t ica de apoyo cconóni~o h&cia 

Centroanérica. 

Durante la reunión de los paises centron11ericanos con 

la Conunidad Europea y el Grupo Contndora celebrada en San 

Pedro Sula, Honduras, en Febrero de 1989, ColoJ'lbía, México y 

Venezuela anunciaron la. creación del Grupo de Los Tres. Los 

principales objetivos. de ese ~rupo son dos: 1") Avanzar en la 

integración Econ6nicn selectiva, sectorial y gradual ontre 

los tres pníseo; 2) coordinar los esfuerzos de cooperación 

del grupo hacia Centroamérica y el Caribe. C79} 

Concretamente, en lo que se refiere al avance en la 

co11plo11entación Econóinicn hacia la integración, estos tre;;; 

paises están realizando diversas acciones entre las qt.:~ 

destacan, la id en t if ice e ión de sectores espec i f icos en los 

que sea posible realizar conjuntamente nctivida.des de 

com.ercial ización y producción; la instru11entacíón de-

esfuerzos de complementación Económica fundainentalmente er: 

(79) Secretaria de Relaciones Exteriores ... Cooperación de 
Coloribia, Hóxico y Vene::uela con Centroa111érica .. en Doc.un_>;!ntQ 
Rl'.eR.ar.ado __ Itor __ .el_tUn is tei:io de .. ..Rtl..atit!lles .. ......Ex t.er.ia...t..e..tL __ d..\' 
CQ.l.o..11bia ...... -la ... Secr_etaria_ d<.' tléxic.Q___ .. ..Y. __ <:l .. .Hini.?t~r.i.Q . ___ d.e 
Rel.ac...ion.~s .. _de _ V.enezuela.. .. Parn .la.. reunión.. de . ...5.an. J.osé __ Yl. 
realiza.da en Dublin,rrlandn, 9 y 10 de nbril de 1990. p.3. 
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el sector empresaria:; ade:iés, de ls revisión conjuntP. ~n lo 

que: respecta & c0r.t..S'.~<.~.:ia y nr:nonia de 111~ Pt'..li:~_u::as 

1ri~cro~conómica.G qut: r:i.¡:,~:~a cada uno.(80) Dentro del narco de 

cotiple1nentación Ec-::r1ónica resalta el interés que los 

!l iP.mbros del 

cooperación en los sectores energético y del transporte. 

En la Reunión ·1ue SQstuvo el Grupo de Los TrP.s en 

Septienbre de 1990 eri Nueva York, se acordó i11puls=~ la 

cooperación en la Cuenca energética qua integran los trae 

paises riediante proyec .. ~os. concretos los que se conb in en 

los recursos petrol!feros, carboníferos e hidráulicos. Para 

ello se instruyó a !:js Hinistros de Energía y Hacier.~a de 

los respectivos paises para que realizaran gestiones con 

organis11os f'inRncieros con el propósito de llevar a cabo los 

estudios necP.sarios s·:ibre complemcntariedades en geners..:iór .. 

intet·<.·onexíón y d1¿::.:-:cucíón de hidroelectricidad, car~~n Y 

gas en Colombia, Héx1co. Venezuela y Centroamérica y e\'&luar 

la factibilidad de las iniciativos que se plantearon.;6!) 

En 1r1ateria de trsnsporte, en ln misina reunión, 

dispuso la creación de un Grupo de Trabajo de alto nivel con 

el fin de que proponga idoas concretas para lu 

instrumentación de modal id ad es de complemer.:.!l:' i6n 

{80) REYES HEROLES, Jesús, "Ainérica Latina: Hacia los años 
noventa··. en_Nexos. no.144, diciembre de 1989, Hóxicc.•, ~ 39. 
{BJ) SALINAS DE GORTARI. Carlos. "Estados Unid.::s :;!>? 
América"", en QP. cit .. p.191. 



industrial, de cooperaci6n te en o lógica, de financiamiento, 

de promoción comercial y de desarrollo de este sector.(82) 

Aunque avanzar hacia la integración econóinica es el 

primer ob,ietivo plant~ndo por el Grupo dP lfJf: T:--?s, p.:ir 

ello, el segundo, la cooperación con Centroa11árica y El 

Caribe ha sido objeto de menor atención. 
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La asistencia econónica a esta zona se efectúa a través 

de diversos mecanismos. Sin duda, el 11áa importante es el 

Pacto de San José. Este acuerdo suscrito por Venezuela y 

Háxico el 3 de agosto de 1980, comprende el su~inistro do 

crudo en términos preferenciales ya que, cuando el precio 

del petróleo se ubique arriba de los 21 dólares, un 30% del 

total de sus facturas serán financiadas a bajas tasas¡ 

además de que parte de los recursos obtenidos por Héxico de 

la venta del crudo, se quedarán en Centroamérica y El Caribe 

para el financiamiento de nuevos proyectos de 

infraestructura ... Si bien, le colaboración energetica que 

define el Pacto de SR.n José nos ha permitido impulsar 

proyectos específicos de desarrollo, es 11ucho todavía lo que 

podemos y debemos lograr... En particular, señor Primer 

Hinistro, -dijo Salinas en Jamaica- estainos dispuestos 

colaborRr plenamente en el 111arco de las normas generales que 

rigen este Pacto, al financiamiento del ambicioso programa 

(62) lbidP.~. 
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de oonst.ruccidn de vivienda que, lo snberios es una de lns 

príoridatles !Weialo,$ --:':su gt'.>bior-no.·"(83) 

Da esta forn¡a, l"fáxico mediante el Pactb do San José, no 

sólo coopera en e~ s·ndnistT'r.i de pet.róleo sin0 q•J"' taniblf!n 

da apoyo a proyectos de desarrollo prioritario a los paises 

de la zona. 

Otro 11.ecanismo impflrtante, de cooperación Econó11ica con 

Centroamérica., es el otorgamiento de preferencias 

arancelarias. Héxico otorga regisnen preferencial s paises 

eentron11erica.nos en la f'ranja fronteriza sur de nuestro 

país, msnteniendo una cuota con franquicia arancelaria por 

un total de 100 riíllones de dólares a favor de im.portaciones 

provenientes de países de esta zoha, destinadas al uso Y 

consumo de 15 rrunicipios en un área de 20 Km.a. contigua e. la 

frontera con (hl<iti;?::..2:a..Se benefician de esa franquicia 

productos de Gua te11a.la, Honduras, Co5ta Rica el 

Salvador. ( 61) 

De esta forma se in ten ta acrecentar, di vers i f ioar 

equilibrar el comercia de México con esta zona.En busca del 

alis110 objetivo operan ¡os acuerdos de alcance pa.rciel que se 

han firtlado con pe.ises centroa:ncricanoH. Estos, han sido 

(83) SALINAS DE G0R7AR1, Carlos, "México-Repüblica de 
J1:11naica", en . __ El..._ Jiob.ierno ~H.cid~ano. Presidencia de 111. 
Repübliaa. México, octubre do 1989, p.6?. 
(84) SALINAS DE GORTARl,Csrlos."Hóxlco-República de 
Guatemala" en El ·.:.oo~~rno Mexicano. Presidencia de la 
República, julio de lS~C. Héxico, p.34. 
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suscritos en el marco de ALADI y a partir de ellos, Héxico 

otorga unilateralmente 786 preferencias erencelarias.(85) 

Un 11ecanisno más, destinado al fo11ento del intercambio 

interegiona l el ''Convenio de Pagos y Créditos'', por el 

cual Héxico establece lineas de crédito con paises 

centroe11ericanos con el fin de facilitar le canalización de 

pagos deriva.dos de transacciones comerciales. Cabe destacar 

que algunos de estos se han suspendido por falta de pago de 

los paises centroa11ericanos. Sin e1tbargo, subsisten acuerdos 

como el signado con Costa Rica que establece el pago con 

papel de deuda 11oxicnna restructurada con descuento. (86) 

En con tramos tnnb ién, en el marco de cooperación 

financiera, el otorgamiento de líneas de crédito del So.neo 

de Comercio Exterior de Héxico (BANCOHEXT} que conceden 

f inane ianien to ad ic ion a 1 a la importación de productos 

centroamerioanos, y en general, al sector productivo de 

estos paises. 

Estas son las principales actividades del Grupo de Los 

Tres en lo que se refiere a integre.cidn entre sus miembros y 

a cooperación Económica con Centroe11érica y El Caribe. Los 

esfuerzos de integración realizados por nuestro país dentro 

del Grupo do Los Tres van de acuerdo con el plantea11ionto 

mexicano de 06110 se debe llegar la integración 

(85) Secretaría de Relaciones Exteriores, O-P ... c.it ... , p.17. 
(86) lbidem. p.18. 



latinoamericana. El Presidente de Háxioa sostiene que, los 

acuerdos de integración subregionales deben ser fooen:sdos 

ya que constituyen uri paso funda11ental para la integración 

posterior de toda América Latina. 
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Por lo que a Centroamérica se refiere, la actividad del 

Grupo de Los Tres se inscribe en la necesidad de aumentar 

sustancialmente los r-ecursos y llOVili.zarlos hacia la zona. 

Héxico a travás del Grupo de Los Tres se propone seaui ¡... 

promoviendo esa mayor novilización, elenento necesario para 

la consolidación de la paz en Centroamérica. 

Para nuestro país es i11portante cooperar con los países 

centroamericanos ya quo estos constituyen una zona de 

natural presencia para Háxico. La tradicional participación 

de la Política Exterior 

pacificación de la 

circunstancias Héxico 

centroa11er ícano. 

.!008 

no 

Mexicana en e 1 proceso de 

lo corrobora . Bajo estas 

podía alejarse del escenario 

Si el adoptar posiciones políticas particulares 

respt.cto a le probleaática controa11ericana creaba pera 

Héxico- l.\:\ espacio de conflicto con Estados Unidos, la 

cooperación R,conóinica con la zona es una oportunidad de 

evitar friccionft.S. con el vecino del Norte. 
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Por otro lado, la existsncia do ciertas condiciones de 

estabilidad política y económica en Centroa11érica resulta 

conveniente para México. Avances concretos en materia de 

desarrollo econ611ico y político en la región no sólo 

evitarían el problc11tt que representa el creciente flujc -±e 

inmigrantes centroa11ericanoe al Sureste de nuestro país; 

sino que. al nisno tiempo, pernitiria aumentar lns 

relaciones económicas y c_oinerciales con la zona, 

aprovechando el mercado que ésta ofrece, inclusive 

posibilitaría un futuro libre co11ercio con Centron.nérica. 

Bn suma, la ndniniatración actual ha mostrado su 

interés en la zona a trnvós do mecanismos como el Grupo de 

Los Tres. Sin enbargo, en su participación on Centroamérica 

el gobierno mexicano se ha limitado a cooperar en el terreno 

econó11ico, manteniéndose el nargen del escenario político 

para evitar la generación de desaveniencias con Estados 

Unidos. 

Por lo que se refiere a América Latina en su conjunto, 

a pesar de que el núnero de entrevistas que el mandatario 

mexicano ha tenido con jefes de gobierno de paises de la 

región, y que sus distintas participaciones en los foros 

multilaterales de la nisma, muestran que América Latina 

reviste importancia pera el gobierno 11exicano, ea evidente 

que le zona ocupa un segundo sitio en el esquema de 



3. 3 El Caso de Penand 

La postura de 

representa el 11!is 

Héxico respecto al caso de 

iriportan te pronunc ia11íento 
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Panamá 

de la 

adninistraci6n de Carlos Salinas de Gortari en materia de 

política exterior. 

El l4 de 11ayo de 1989 el Gobierno de Héxico. a través 

de un co11unicado de la Secretaria do Relaciones Bxteriorea 

{SRE} definió lu postura que adoptaría en la XXI Reunión de 

Ministros de Relaciones Exteriores de la Organización de 

Estados Americanos (OEA) que se celebraría en Washington 

unos dias 11.tis tarde. con respecto a la situación en Panas:ui. 

Oioho comunicado iniciaba con la ratificución del 

co.mpro111iso de füixico con el principio de no intet"vención en 

los asuntos de otro Estado. Asimismo, México reiteraba la 

vigenoia del criterio establecido en la Carta de la ORA de 

que la denooracia es condioi6n indispensable para la 

estabilidad de la región. Sin embargo, México declaraba que 

no aceptarin el que la OEA ae convirtiera en tribunal de loa 

procesos electorales de los paises B.tlericanos. como 

pretendían varias naciones al pedir gue la OEA calit.'icarn 

las elecciones que se habían efectuado en Panamá, 
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El 0011.unicado tam.bién decía que Héxico examinaría los 

proyectos de resolución que se presentaran referentes al 

caso concreto de Panam8., "a la luz de nuestros compromisos 

en defensa de los derechos hu11anos. la no intervención, la 

autodotcrminaci6n y la vigencia de los valores democráticos, 

y se abstendría de pronunciarse sobre asuntos internos que 

son del dominio reservado de cada Estado." (87) 

Lineas m4s abajo, para asombro de casi todos, el 

Gobierno mexicano expresaba que la situación en Panamá, 

alejaba a este país de la comunidad democrática de América 

Latina, '*situación agravada por un alto nivel de 

enfrentanionto y violencia que ha redundado en la pública 

violación de loa derechos humanos ( ... ). Be la11entable que 

la situación panameña se vea agravada por la actitud 

personal del General Moriega, cuya reputación moral y ética 

es de desprestigio, y que ha hecho prevalecer sus intereses 

particulares sobre los del pueblo pann11eño. ''(86) 

Párrafos más adelante, después do reafirmar la 

importancia que revisto el fiel cu11pliniento de los Tratados 

de 1977, y el comproniso de México de luchar por preservar y 

fortalecer la de11ocraoia con estricta observancia del 

principio de no intervención 1 el co11unioado hace un llamado 

las autoridades panamei'laB" "n dar prueba de madurez 

(87) CARBOT, Alberto, "SRE: Moriega, desprestigiado, agrava 
la. situ.ación de Panamá" en iJ.wL.m.js_Urto_, 15 de mayo de 1989, 
Kéxico, ·p. lB. 
( BB) I.bid.Oll. 



exterior tradioionalnente basada en principios, como Háxico 

estuviera de acuerdo con los argumentos que alegaba Estados 

Unidoa 00110 pretexto para la injerencia. en los asuntos 

internos de Panam,, contribuiria a difundir la h111.aen que 

Washington pr~t~ndía dar d~ Noriega y en general de la 

situación que •• vivia en aquel pais. 

Al parecer. el Gobierno 11:exioano oon•id•r6 necesario 
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adoptar una aoti tud tsl para no lesionar sus intereses 

eoon6aioo• en la relaoiÓn con Estados Unidoa y .,,,. •n ••• 

momento, en el que ae estaba roneaooiando oon loa bancos 

aoreedorea la deuda externa mexicana. Háxioo entrénta una 

situación particular en el plano internacional: está 

buscando una nueva f'oraa de inserción en la econo11ia 

mundial. "Bato, aunado a la situación de oriais, nos obli¡a 

a asumir --'oaabios on las prioridades nacionales, para hacerle 

fr•ntG · a la deuda, a nuestras necesidades de mayores 

mayor intercambio comercial. Estas nuevas 

necestdades han generado en la l!§lite politioa, la impresión 

de que la política exterior tradicional era poco 

eticiente."(81) 

Al referirse a esta situación, el Secretario de 

R9laoionea Exteriores, Fernando Solana, destacó "la 

n.ecesidad de encontrar un equilibrio entre lo permanente de 

'..(91) PETRICH, Blanche, "Rompo con nuestra tradición la 
'declaración sobre Pann11á" en Lo..-l.a.r.Wlda., 22 de Hayo de 1989, 
México, p.9. 
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nuestra política exterior -11us principios rectores- y lac 

nuevas estrategias y quistes técnicos, para de ese 11odo 

aprovechar los cambios que se dan en el contexto 

internacional ... (92) 

Si bien, en el comunicado del 14 de mayo de 1989 

difícilmente, se puede decir que se logró el equilibrio al 

que se refería el Secretario de Relaciones Exteriores, si se 

evidencia que hay un oanbio en la relación costo-beneficio 

cr, Colitica Exterior. Hoy en día resulta 11ás iaportante 

conservar un trato .. altamente a11istoso" con .Estados Unidos 

que el no modificar la tradicional conducta 

antiintervencionista de la Política Exterior de Héxioo. 

Esta declaración es doble11ente desfavoz:"able si toinnmos 

en cuenta que el hacer un juicio sobre un primer Mandatario, 

la ad:11nistraci6n mexicana nbn~ ln posibilidad otros 

gobiernos de calificar la nctuución del Preaidonte d~ 

Héxico. Si toioamos en cuenta que el Jefe del Ejecutivo 

11exice.no h1t sido calificado en vnria.s ocasione~; por pnrtidos 

di! oposición cogio "ilegi(.imo· y que nuestro pnis h~ t:idl) 

Hu.nanas; el gobierno puede est11r abriendo un flanco on e} 

que es 111uy vulnerable. 

(92) ··cronología do Noticies", en Rex.i!i.ta___.l:lcticJllHl.__dtl 
P.a..lí.tiCJL....E.x..t.~rior .• No. 24, julio-septiembre 1&89, IHRED, 
Héxico. p.57. 
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Unos rieses nfts tarde, México tendría una nueva ocasión 

de actuar en la palestra internacional. El 20 de diciembre 

de 1969, los Estados Unidos, ar¡uyendo la protección a 

ciudadanos estadounidenses en Panamá; la aprensión del Jefe 

de las 'Fuerzas Araadas, Manuel A. Horieia, por delitos en 

territorio de Eatlldos Unidos; la salvaguarda de la 

democracia; y la garantía al cumplimiento de los Tratados 

Torrijas-Car ter, invade Panamá. ( 93) 

M6xloo, fuá el primer pais en condenar ea te 

suceso.(94)Rl boletín de la Presidencia de la Rep~blioa 

0011ien2a diciendo: "Rl gobierno de México expresa su 11.As 

firJJe condena al uso de la fuerza ar1J11da 00110 medida paro 

solucionar cualquier conflicto internacional, y más aún para 

tratar de resolver proble11as iuternos de un país desde 

otro.,. (95) 

Advmás el aobierno ratificó su posición on al sentido 

de que el uso de la fuer.za por cualquier Estado on contra de 

otro, representn un acto de intervención y va en contr1l del 

{'d.3) ílEYES HERG.:..E~, ?ea!!!"iC'o, 11nY.ic::.; fr1;:1;t•.! 12-
intervención", en ll1-lUa.. 26 de dicieklbre de 19B9, México, 
p. 5' 
(94) SUSTILLOS, Juan, "Pasarolu Política" en E..L.U.n.i.Ye..r.aa.l, 
24 de dicie111bro de 1909. p. l. 
(95) PETRICH, Blnnche y UREilA, José, "Condena a Estados 
Unidos por la intervención en Panamá", en L..a.....J..OinB.d.Ji. 21 da 
dicieabre de 1989, México, p.9. 
( 96) lb1GIJlJ¡t. 



valentía a la luz de las condiciones con las que se 

desenvuelve hoy la política exterior de nuestro pais.H(S9} O 

bien: "El Presidente de H6xico reacoil.mó con claridad y 

determinación haciendo gala de una postura valiente y 

decidida, p11rtienrlc rle los principios de la polític:i 

exterior y ta12biii!n de los intereses nacionales que no 

permiten negociar la no intervención. .En México, esta 
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11ctitud del Presidente Salinas estt sie11pre recibida con 

halago y entusiasmo( ... ) nientras, en Amárica Latina y en el 

mundo entero será seguramente ap:eciada y apo7ada, lo que 

enaltecerá una vez más el prestigio y la imagen de México, 

como nación c¡¡ue no traiciona sus principios y que defiende 

las independencias nacionales y los postulados del Derecho 

In ternaoional. " ( 100) 

Por otra parto, no a todos satisfizo la declaración del 

20 de diciembre de 1989. "Es verdad que el gobierno mexicano 

ha condenado la invasión de Panaoá por Estados Unidos -dice 

Adolfo Gilly- poro ( ... ) el repliegue de la política 

internacional ine:dcana bajo el gobierno de Higuel de le 

Madrid y su acercaniento a Washington bojo Carlos Salinas de 

Gortari, ha dejado un creciente vacío en la región. ( ... } No 

se puede responsabilizar nl gobierno 11exicano de ln aventura 

estadounidense en Panamá.. Pero lo llenos que se pu~dc decir 

es que el curso de su política hacia Estados Unidos durante 

(99) GRANADOS CHAPA, Higuel Angel, "Plaza Pública", en La 
J..o.rnada., 21 de diciembre de 1989, México. p.1. 
( 100) JUL!US , Ojuka, "Condenas", en Ei«:~éls.i<>J:.. 21 de 
diciembre de 1989. Kexico, p. l. 



mundo. El respeto a las naciones que exiaimos para nosotros 

no conoiernt! lo que va en contra de nuestros propic,s 

valores, la no intervenoi6n y autodeterainaoión de loa 

pueblos son principios visentes, aplicados a loe Betados y 

no a la conducta de los particulares ... ( 102) 

Como se puede observar. en la postura de H•xico 

respecto al caso de Panuui, y particularmente en ésta 

declaraoi6n del Presidente Salinas. loa principios reotor~s 

do la política exterior mexicana tueron objeto de una nueva 

interpretación por parte do la ad11iniatraoión actual; la no 

intervención en asuntos internos de otros Estados y la 

autodeterminación de los pueblos han adquirido 11a,.or 

flexibilidad. En este caso, la violación de los derechos 

humanos fué una justiticaoi6n suficientemente válida, en e! 

esquema del gobierno actual, parn. no conservar irrestriot!. 

su posición juridicista. 

Bsta situación est' inti•aaente vinculada con ¡a 

relación que el gobierno actual pretende mantener ce;, 

Estados Unidos. Bjemplo de esto es el alejamiento 129xicanc 

del conflictivo escenario político que Centroam&rica 

representa. '"Durante los últimos ai\os de López Portillo, la 

política de Héxico hacia la región centroamericana ara ::t 

apoyo al cambio para lograr la estabilidad. Con Contador!. 

Ci02lSALIHASDE. GORTARI, Carlos, e.l.IJL.......llJlc.ianlll_ci.e. 
D..e.sa.r.r..ollo, 1989-1994, Presidencia de la República, Héxicc. 
p.9. 
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hay una 11odificación, la iniciativa se centra en buscar la 

negociación para lograr la estabilidad y conjurar la guerra. 

Ahora hay un tercer viraje: la ausencia de iniciativas para 

la región."( 103) -al 1:1enos en el terreno que pudiera 

implir:ar el st.:rf:.:.:~'.".to de fricciones con el gobierno de 

Washington. 

Así pues, "una invisible barrera histórica protectora, 

la política independiente de Háxico en relacidn con Estados 

Unidos por evidente e incaabiable contradicción de intereses 

nacionales en la re¡ión caribefta y cantroa.aericana. ha ido 

cediendo, disminuyendo y dejando brechas cada. vez mayores 

para la penetración de la política imperial. "(104) 

De esta forma, el gobierno mexicano pretende evitar 

confrontaciones con Bstados Unidos, pronunciándose por los 

principios de su política exterior. únicamente cuando lo 

considera irrenediablenente necesario -como fué el caso de 

la invasión militar estadounidense a PanB.Dá-; per11itiéndose 

una interpretación más laxa del contenido de estos 

principios y un alejamiento de su tradicional postura 

juridicista, como lo denuestran las declaraciones del 

comunicado de .mayo de 1989 y del Plan Nacional de 

Desarrollo, pronunciadas por el Secretario de Relaciones 

Exteriores y el Presidente de la República, respectivamente. 

( 103) PETRJCH, Blanche, Rompe con nuestra ... ··• CUL.--'ti.t...., 
p.57. 
(104) GILLY, Adolfo. OP .• _c.il ... p.7. 
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3.4. Narcotráfico y Derechos Humanos 

En su discurso de toma de posesión, el Presidente 

Salinas de Gortari. señaló que al nnrcotráfico S!: h::i.bie 

convertido en un riesgo para la seguridad nacional 7 para la 

salud de los mexicanos; y que su combate era ya razón de 

Estado. NEl narcotrAtico se ha convertido en un grave riesgo 

para la seguridad nacional y para la salud de los mexicanos. 

Su combate es ya razón de Estado ... (105) 

Desde su llego.da al poder, el Mandatario mexicano dió 

gran éntasis al combate al narcotráfico. "Crea:é -dijo 

Salinas en su toma de posesión- una nueva área en la 

Procuraduría General de la República dedicada a su exclusivo 

combate. con más personal y mayor adiestramiento. E:e•1are11.os 

las sanciones por su tráfico, y perseguiremos ce:: ~nergia 

redoblada a sus promotores,. sea quien sea."(106) 

Apenas transcurridos los primeros meses de! nuevo 

periodo presidencial, la policía mexicana aprehendió 

varios personajes del hampa y exfuncionarios públicos. En 

los medios nasivos de información se destacan frecuentenente 

(105) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Discurso de :'~na de 
Posesión". en tio.Ye.d..ad.e.a., México, diciembre de 1969, ;;.A-17. 
( 106) I.hid.en.. 



Celia Toro explica que aunque en H6xico se ha observado 

un ligero aumento en el r.onsu110 de estupefacientes 

particul&r11ente de mariguana-, el uso de dro¡as está muy 

lejos de representar un problena •rave de aalud pública. 

''Los re su 1 tados prel in in ares de la encuesta nacional sobre 

oonsuno de drogas en Héxioo (1989) auestran que 2.52% de la 

población tia probado mariguana al menos una vez en su vida, 

0.28% la cocaína y o.oe la heroína. Bl uso frecuente de 

cualquiera de estas tres drogas entre la población mexicana 

es obviamente interior a estas cifras.''(110) 

Lo anterior nos 11.uestra que difícil•ente el mlixi110 

interés de la administración actual al incrementar eus 

esfuerzos en el combatir al narcotráfico, es el evitar el 

consumo de drogas en nuestro pais. Bste hecho nos remite al 

otro argunento paro la luche. contra las drogas: la defensa 

de la seguridad nacional. 
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La producción, comercialización y consumo de drogas no 

respeto fronteraG y amenaza la seauridad nacional de 

cualquier país; no sólo porque los narcotraficantes 

pretenden ocupar un espacio político que les pernita noyor 

libertad en sus actividades ilícitas, sino porque su 

carácter internacional lo hace especialmente propenso 

crear conflictos entre los Estados. 

(110) lhlc!u ..• p.370. 
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El uso de las drogas se ha convertido en motivo de 

preocupación para e 1 gobierno estadoun id en se, ya que es h. 

nación donde más estupefacientes se consumen. Sin embargo, 

la mayor parte de las droaas que son usadas en Estados 

Unidos -~ocafna, mariguana y heroina- son producidas en el 

extranjero e importadas a ese país de manera ilegal. ( 111) 

Frente a esta situación el Presidente estadounidense, 

George Sush, en 1989 puso en 11aroha una estrategia de 

combate al narcotráfico, que se basaba en la visión de que 

la esencia del problema reside en la disponibilidad de 

estupefacientes -oferta-, y no en ln existencia de la 

demanda interna más importante del 11undo -los consumidores 

estadounidenses-. 

Dicha estrategia dedica sólo el 21% de su presupuesto a 

la prevención del consumo de enervantes y rehabilitación de 

adictos, mientras que más de dos terceras partes son 

destinadas al financiamiento de actividades de intercepción 

de cargamentos, ejecución de las leyes y castigo 

narcotraficantes.{112) Es decir. máe del 75% del presupuesto 

del Plan se ubica en acciones relacionadas con el ataque a 

la oferta de drogas, minimizando la importancia de la 

demanda de éstas. 

(111) llid..oJL.. p.369, 
{ 112) "Implicaciones socioeconómicas y pQ}Íticas del· 
narcotráfico para América Latina", en l.n!.a.1'.Jl.e: . ..Jlensua.l _....d.Jt 
ILES.CO .• Héxico, julio de 1990, pp.20 y 21. 
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Dentro de las actividades que desarrolla el gobierno 

estadounidense para el combate al narcotráfico en el ámbito 

internacional, destacan sus esfuerzos para evitar la 

i11portaci6n ilegal de estupefacientes, Bn cuanto al 

instrumento fundamental, éste he sido el fortalecimiento de 

la capacidad para combatir el narcotráfico en los paises en 

donde se producen o desde donde se envían las drogas. 

Uno de los blancos principales de esta política es 

México que, aunque no cultiva hojas de coca -plant• d• danda 

se obtiene la cocaína- sí ea un importante punto de tránsito 

de esta droga proveniente de Sudanérica.{113) Ade1uls, 

productor de un considerable número de toneladas de heroína 

y mariguana.(114) 

En suma, Héxico participa de manera importante en el 

abastecimiento, -vía, producción y tránsito- de tres de las 

drogas más consumidas en el 11ercado estadounidense. De 

hecho, es la principal fuente de estupefacientes para el 

consumo de Estados Un idos. ( 115) 

(113) RUIZ CASARAS, Miguel, "Oferta de drogas hacia Estados 
Unidos", en Héx!oo y _E11t~_Uni.dos___en __ l.a._C11ciena 
l.n.t.u:.rulc.i.ona..L~d.e.L.liA.c.c.AtJ:.á.fic.D., Héxico, Fondo de Cultura 
Econón ica, 1989, p. 66. 
(114) CRAIG, Richard, "La política antidrogas de Estados 
Un idos hao ia Héxico: Consecuencias en la sociedad 
estadounidense y en las relaciones bilaterales", an' l.hid..e..m., 
p.97. 
( 115) TORO, Celia, or>...S.i.L., p. 378. 
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Bxisten dos aspectos de la política antinarcóticos 

estadouni:~;.se que r:-reocupan particularmente a México. En 

primer l.;é:ar, el envío de agentes de la ORA -Drugs 

Enforcement Associntion- nl extranjero con el propósito de 

organizar ...:~idedes !'!..ntinarcóticos y realizar labores de 

inteligencia para la destrucción de drogas o detención de 

narcotraficantes. ( 116) Y, en segundo lugar, las posibles 

sanciones económicas y políticas que el gobierno 

etJtadounidense está dispuesto a ejercer contra paises que 

... no cooperan" en la lucha contra el narcotráfico. 

Los agentes de la OBA se han convertido en una a11onaza 

a la integridad soberana de nuestro país al desafiar el 

monopolio del Estado sobro ln impartición de la justicia en 

México. Se entiende que el Presidente Salinas al combatir 

ebiertamente al narcotráfico no sólo intenta disuadir a los 

traficantes c..:- drogas de com.;:ter actos ilícitos sino también 

detener los po líe ías extranjeros en sus prácticas 

intervencionistas. 

Por otra parte, en cuanto a las sanciones que impone 

Estados Unidos, éstas tienen costos econónicos y políticos 

para los paises a los que les son aplicadas, tal es el caso 

de Héxico. iilashington ha 111antenido uno severa vigilancia en 

las acciones que hsn llevado a cabo loa países involucrados 

en el narcot:."áfico dentro del marco del combate las 

( 116) lb.id.e<-
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drogas. Rn este esque11a el gobierno estadounidense ha puesto 

en marcha diversos 11ecanis11.os, dentro de los cuales destaca 

el proceso de certif icaoi6n que fnculta al Presidente de los 

Estados Unidos para determinar si un país esta involucrado o 

no en el problema d~l nercotrdfi~o a c1ivel internacional y 

si el país en cuestión ha cooperado totalmente con Estados 

Unidos en la lucha contra las drogas.(117) 

Si un país no logra obtener la aprobación del 

Presidente o del Congreso estadounidense, una larga lleta de 

sanciones se impone automáticamente, entre las que destacan 

la suspensión del 50% de la asistencia estadounidense en el 

año fiscal en curso; la suspensión del lOOX de la asistencia 

par los años fiscales subsecuentes; se ellite un voto 

negativo en relación con préstamos en instituciones 

internacionales de desarrollo, entre otrns.(118) 

Las repercusiones de las fricciones provocadas por el 

narcotráfico en la relación bilateral Héxico-Estados Unidos 

han excedido en más de una ocasión el marco de la lucha 

contra las drogas. "En no pocas ocasiones el tema del 

narcotráfico parece ser utilizado por algunos sectores 

burocráticos y políticos cono instrumento de presión en las 

relaciC?nes entre Estados Unidos y México pare influjr en 

otras áreas de negociación, que rebasan este ámbito de 

problemas. Desde el punto de vista de le manipulación 

( 117) BARAJAS DE VEGA, Ha. del Rosario, llP- .o.1L, p. 91. 
(118) Ibide111. •.• p.92. 
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política potencial, el nnnejo público del talla del 

narcotráfico ha servicc para cohesionar el nivel de conaensu 

interno en relación a otros aspectos de política interna ·-

migración- y exte!'na. -endureciriiento de la estrategia 

polftico-inilitar frer.!:;~ a C0o-.ntroamérica."{119) 

Es así. co110 paises en donde el consumo de 

estupefacientes no representa un fen6ceno social do grandes 

dimensiones, se ven obligados a pagar con costos económicos 

y políticos, el problema que representa el uso de drogas por 

parte de la sociedad estadounidense. Dichos costos deberían 

ser absorbidos por el gobierno de Estados Unidos, al 

afrontar el problema de la única for11a en la que puede ser 

resuelto: atacando de frente el consumo de enervantes. 

De esta forna, México, más por presión externa que por 

compromiso interno, está obligado a seguir dando relevancia 

-y por ende, destinando importantes recursos- al combate al 

narcotráfico. 

Otra. opción i11pl icaria enfrentar l• posición 

estadounidense y su politice intervencionista -proceso do 

"certificación", agentes de la DEA, entre otros ejemplos-. 

Situación que se anto.=a poco probable, ya que un ataque a la 

posición de Weshingt.:in -por muy fuerte que éste sea-, 

(119) GOHZALRZ, Guadolupe y TIENDA, Harta, liéxi.c.o~os 
Unidll!L.!!IL...J.a.-<:adena_i.nt..e.rn.aciona.Ld<l.Lfüu:.c<>.lláfio.o, Héxico, 
Fondo de Cultura Econónica, 1989, pp.20 y 21. 
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dificil11.ente lograrte un caribio de fondo en la política 

respecto al combate de las drogas. Sin ellbargo, lo que s.i. 

conscguiria es un incremento significativo de lns fricciones 

en la relación bilateral, condición quo el gobierno mexicano 

no desea, por ir contra dP sus intcresE>G en nater:.:!:. :'.~ 

desarrollo econó111ico. 

Por otra parte, por su co11plejidad, el narcotráfico, en 

su combate, afronta Srandes retos y tiene enormes 

consecuencias. Los derechos humanos por ejemplo, ven 

seriamente 1u1ena2ados en la lucha contra las drogas. La 

firmeza en la apliceción de la justicia, debe ir 

necesariamente unida con un apego irrestricto al respete a 

los derechos del hombre. El co11bate al narcotráfico, cono el 

de cualquier otro delito, no faculta a la autoridad pera 

violnr los derechos humanos. 

En 1990, una de las nás respetadas organizaciones de 

defensa de los derechos hunanos, el "Anerica 's Watch .. , 

"acusó al gobierno nexicano de mantener una politice Ce 

impunidad ante sistemáticos abusos de los derechos hu1Janos 

( ... ) por parte de sus cuerpos policiacos y de seguridad, y 

soñaló a la policin judicial co110 responsable de asesins.tos. 

torturas y una amplis gama de procesos abusivos."(120) 

( 120) "Los derechos humanos en foros internaciono.les", e:-: 
InLOJ.:ne_!lensuaL.do__ILES.CQ, Héxico, julio de 1990, p.37. 
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El documento señala que la política oxterior de Héxico 

que iripulsn los derechos humanos en foros internacionales, 

desvia la atención interna y externa de su propio record do 

derechos humanos en el interior del pais.(121) Lo que 

Anerica ·s Watch caracteriza colllo un patrón de excesiva 

violencia" en Héxico, sólo puede significar que el gobierno 

mexicano ha adoptado una política de tolerancia de esa 

conducte., o que h11 perdido el control sobre llU policía y 

sobre sus agencias do seguridad y judiciales.(122) 

Frente a las presiones externas, a los problemas 

generedos por el aumento de acciones dostinndas al combate 

del narcotráfico y ante el descontento de la población, el 

Presidente Salinas de Gortari, decretó la oranción da 1n 

Comisión Nacionnl de Derechos Hunanos ol do julio de 1990, 

cuya finalidad será o 1 proteger loe mexicanos, 

principalmente, de los excesos que pueden 001Jeter los 

encargados de impartir justicia. 

"El estado deEocrático noderno es aquel que garantiza 

la seguridad a sus ciudadanos y aquellos extranjeros que so 

encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la ley, 

reconoce la. pluralidad política y recoge la critica, aliontn 

a la sociedad civil, evite que se exacerben lo!> conflictoff 

entre grupos y promueve la eficacia en sus relaciones con 

(121) l.b.ill.eJl .. , p.38. 
e 122> l.b.ill.eJl .. , P. 31. 
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las diversas organizaciones políticas y saciales, .. (123) 

mencionó Salinas de Gortnri entre los considerandos rtel 

decreto por el cual se creó la Conlsión Nacional de Derechos 

Humanos. 

Con acciones como esta, el Mandatario mexicano no sólo 

pretende continuar con el ataque a los problemas quo dan una 

imagen de retrai::o al pnfs, 11er11ando su discurso 

modernizador; sjno también mitigar las críticas extranjeras 

que van 11ás allá de la ltlera defensa do los derechos humanos. 

Al igual que al narcotráfico, la violación de los 

derechos t1ucanos, se ha convertido en una ar11a 

intervencionista utilizada por Estados Unidos. Así cono en 

el pasado el gobierno estadounidense manejó la "amenaza 

00111.unistn" para justificar su intervención en distintos 

paises del mundo, hoy en día "el imperio del mal" ha sido 

trasladada a otros campos: el narcotráfico y la violación de 

los derechos humanos. 

Pane12á fué el caso 11ás reciente en el que esta arma fué 

utilizada como justificación para una invasión 

estadounidense. Debido a que el hombre fuerte de Panamá a 

ojos de Washington ya no representaba una garantía paro le 

defensa de loa intereses estadounidenses en la zona; con el 

( 123) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "Docroto por ol que se 
crea la Co1Jisi6n Nacional do Derechos Hunanos ... " en D.ia.tla. 
OI.i.a.l.a.l., Héxico, Híércoles 6 de julio de 1990, p.3. 



pretexto de la persecución del General Manuel Antonio 

Noriega por delitos relacionados con el narcotrá.fico y, 

alegando violación de derechos humanos en el territorio 

pana11eifo, en diciembre de 1989, las fuerzas armadas de 

Estados Unidos atacaron a este país centroamericano. 

227 

To11ando en cuenta estos antecedentes, 

mexicano se ve obligado a afrontar el 

el gobierno 

combate al 

narcotráfico y la defensa de los derechos humanos no sólo 

por motivos internos, sino también por razones do· segúridad 

nacional. 
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3.5. Las Relaciones de Héxico con el Vaticano. 

El lo. de diciembre de 1988 fueron invitados a la toma 

de posesión del President.e Carlos Salinas de GortHr:.. los 

principales representantes del clero católico mexicano: el 

delegado papal, Gerónimo Prigione: el cardenal. Ernesto 

Corripio Ahuma.da; el presidente del Bpiscops.do, 5Uárez 

~ivera; el ~it8PTe~id'eTlte del ~isJO.O, Juan Jes~s Posadas 

Qcampo; su secretario general, Hanuel Pérez Gil y Guillermo 

Schulemburg, ebod de la Basílica de Guedalupe.(124) Este 

hecho rompía con una añeja tradición del Estado 11oxicano de 

ignorar püblicamente la existencia de la Iglesia y al m.is110 

tiempo, representaba el primer suceso significativo del 

acercamiento entre estas dos institucionou, en el presente 

sexenio. 

El mismo din que Cerlon Salinas de Gortari asu11ió el 

cargo de Presidente de le República, en su discurso oficial. 

mencionó que era necesario reVioar el estatuto de la Iglesia 

en Héxico, al tiempo que dejaba abierta le invitación a le 

sociedad pare discutir sobre las relaciones entre el poder 

temporal y el poder espiritual.( 125) 

(124) VRRA, RodI"igo, "Le visita del Papa a Salines, arranque 
de les nuevas relaciones", en ~Q.. no.887, Hé.xico, lo. 
de enero de 1990, p. 11. 
( 125) LUDLOW, Leonor, ¿Reforme 
~llQd.ua--Y.iY"ruU.:.l. {Comentario 
Centro de estudios Políticos, 
enero de 1989, p.3. 

forídicn. a H}t._erngión del 
realizado en Radio UNAH), 
FCPyS, UNAH, México, 17 de 
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En este mensaje, se especifica c;iue este revisión se 

debe ubicar dentro de la amplia reforma politice que se está 

llevando a cabo en este sexenio, y específicamente, en la 

transformación dol Estado mexicano, cuyo objetivo es el 

replanteamiento de sus relaciones con los diversos actores 

de la sociedad. (126) 

De esta forme., el acercamiento entre el gobierno y les 

autoridades eclesiásticas está estrechamente vinculado con 

el proyecto Selinista de modernizar las relaoionea de poder 

tanto en el interior del pais como en el exterior. 

La relación entre Estado e Iglesia en México se ha 

caracterizado por la o:>existencia do artículos 

constitucionales agresivos, que restringen las actividades 

del clero, con un "modus vivendi" en donde se llega a un 

entendimiento entre el Estado y la Iglesia que implica la no 

aplioaci6n de esta rlisna legislación, con ello se permite 

que el clero tengn posesiones, intervenga en la educación 

desde niveles básicos hasta universitarios y actúe 

públicamente en la vida política del pals.(127) 

Si se toma esta situación en consideración, el 

reconocimiento jurídico de lo. iglesia y el 11.uy probable 

(12a)~LuoLOW .L~nor, ''Significado de la modernización del 
Estado Mexicano en la revisión de las relaciones con la 
Iglesia" en E.atudioJL.f.Q.11.t.ko..s, no.4, FCPyS, UNAH, Héxico, 
1989, p.25. 
( 127 l RIVERA, Cuauhtémoc, LlllL....<>.<lllllll.idadJui.J>.o.liUl.i.As..t.i<uuL.d.e. 
b.a.s~ILia..l§sia católica y les ralegiones Iglesia-BstaQ.Q 
(Comentario realizado en Radio UNAH), Centro de Estudios 
Políticos, FCPyS, UNAH, México, 31 de enero de 1989, p.2. 
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establecimiento de relaciones oficiales entre Héxico y el 

Estado Vaticano, solo significarían la aceptación legal de 

una colaboración que se ha venido entretejiendo entre estas 

dos entidades durante largo tie11po. 

Por otra parte, el Estado no puede pernanacer impasible 

ante un fcmómeno que se ha venido desarrollando en los 

últimos silos: el au11ento del poder del clero. Baste 

'llencionar e¡oe mientras en 1945 habían 4220 sacerdotes en el 

país, ahora existen 72 1111 cléri&os- entre obispos, 

sacerdotes, religiosos y religiosas y que el número de 

parroquias se triplic6 de 1943 a 1977 (126). Además, dentro 

del sector conservador -formado en su mayoría por la al ta 

jerarquía eclesiástica-, existen grupos que han asumido 

posiciones de crítica constante a los procesos electorales 

coincidiendo con los partidos de oposición.(129) 

Si a esto agregamos que más del 80% de la población se 

identifica como católica(130), resulta lógico pensnr que el 

Estado necesita mantener un proceso de n~aociación 

permanente con la Iglesia Católica que le permita lograr -en 

( 128) REYES, lnocencio, "Las relaciones Estado-Iglesia: El 
debate que llegó" en Qwu:.á..t.a.r..o., no.57, Háxico, 11.arzo de 
1990, p.XV. 
(129) RIVERA, Cuauhté11oc, R.e_leciones Iglesia.._.y__E..s.ta.d..cu. 
Kc.de.rnid.ad_Jlin __ a.u..t.Qr.1-t.a.t..irn___t_uuneles y celestioles, · 
(Comentario realizado en Radio UNAH), Centro de Estudios 
Politices, FCPyS, UNAH, Héxico, 15 de febrero de 1989, p.2. 
(130) LOAEZA, Soledad, "El fin de la smbiguedsd. Lss 
relaciones entre la Iglesia y el Estado en Héxicó. 1982-
1969" en Es.t.udiO!Lf.o_lilicos, no. 4 , FCPyS, UNAH, H6xico, 
1969,p.2l. 
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el .b1bito interno-, un doble objetivo: anular o controlar a 

los grupos críticos del clero, y por otra parte, allegarse 

el apoyo de una población católica calculada en más de 

setenta millones de mexicanos. (131) 

Así, el establecer relaciones oficiales con 18. "tglosia, 

ampliaría y reforzaría la leaitimidad del eisterm político 

que se ha visto tan 11er11ada durante loa últimos sexenios. 

"Contar con el apoyo de la iglesia como parte sustancial de 

la confianza al sistema es sin duda un objetivo de corto 

plazo ... "(132) que, evidentenen.te beneficiaria al proyecto 

salinista, si se to11a en cuenta el papel que jue¡a la 

iglesia católica en el orden social existente en el país. 

Por ejemplo, en el oa11po educativo, donde ha tenido una 

relevante profusión la educación privada de car,cter 

confesional, o bien, en el terreno de la moral pública, 

donde 0011parte con el Estado la definición de directrices, 

ade11ás de constituirse 00110 elemento de presión y de Choque 

contra las manifestaciones contrarias a éstos priricipios,. 

00110 ocurre con diversas asociaciones que combaten· cualqu~er 

expresión de cambio, como es el caso del grupo Pro-

Vida. ( 133) 

(·131) RIVERA, Cuauhtémoc, Rft..la_c..ian.eJL..l..itl.fu¡Se y Estado ºlL-
c.U.~, p.1. 
(132) RIVBRA, Cuauhtémoc, ~1mnidedes eclesiAa.tic.a~ 
<U>....cit~. p. 7. 
(133) LUDLOW, Leonor, "Significado de la modernización ... , 
en <m ... .'cil .... _, p. 27. 
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El reconoci11iento al poso moral de la iglesia. católica 

fue confirmada por el Presidente Salines de Gortari, en una 

de las entr.evistas concedidas al periódico Excálsio¡:-, ·en 

donde puntualizó QUe "existe un hondo sentimiento religioáo 

del pueblo mexicano que haya que respetar y reconocer", 

razón por la cual se reconoce a la Iglesia como "una 

Organización real·· que debe cumplir una función en la esfera 

pó.blica, ya que "tiene una responsabilidad en el terreno 

espiritual, en el terreno de los valores, que es ahí donde 

tiene que cumplir."'( 134) 

Por otra parte, a nivel mundial la Iglesia ta11bián se 

ha transformado con el fin de adecuarse la situación 

reinante en el 11011ento. En este marco de cambio se ubica la 

actuación del Papa Juan Pablo II, que ha logrado establecer 

nexos y bases más firmes con los gobiernos de los paises que 

ha visitado. No se puede perder de vista que el Vaticano ha 

jugado un importante papel en los cambios de Buropa del 

Bate, en particular en Polonia, o que ha apoyado en varias 

ocasiones la participación de sacerdotes y religiosos en 

aovi11ientos revolucionarios en Centroamérica. ( 135) 

Bn estos tiempos de cambio, alln los gobiernos más 

reacios han accedido a un replanteamiento de la relación que 

guardan con la Iglesia Católica. Quizá uno de los ejemplos 

(134) lb.J.d.Jm. p.28. 
(135) LOAEZA, Soledad, "México en la diplomacia vaticana ... 
en l!ll.l«l1L.li9., Héxico, uyo de 1990, p.20. 



nás representativos de esta afirioaci6n, es la entreviste. que 

sostuvieron el dirigente de la Unión Soviética, Mihail 

Gorbachov Y el Papa Juan Pablo II, que marcó uno de los 

sucesos más sobresalientes en 1989. 
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Ante esta situación el Gobierno de Carlos Salinas de 

Gortari, al convocar a una revisión de la relación Estado

Iglesia, está ta1abién respondiendo a un cambio que se está 

gestando a nivel mundial. El no avalar éste, significarla 

que México pernanece rezagado dentro del ne.reo de la 

modernidad; y al ser ésta, una de las banderas principales 

del proyecto salinista, una "modernización inco11pleta" le 

resulte.ria intolerable para lograr la legitimación de los 

otros cambios que está sufriendo el país, precisamente 

dentro del marco de la 111odernidt:1.d. 

De esta forma, el acercumiento con la Iglesia -de 

menara oficial- es un hecho casi obligado si Héxico pretende 

dar al mundo. la i11agen de un país verdndore11onte moderno. 

Por lo tanto, el primer paso para el establecimiento de 

relaciones diplonáticas con el Estado Vaticano fué el 

nombramiento de Agustín Téllez Cruces como representante 

personal del Presidente Carlos Salinas de Gorteri ente el 

Pape Juan Pab ¡,J 11. 

Sobre esta designación, el secretario de Gobernación, 

Fernando Gutié-:-rez Barrios, declaró que "es pera tratar 



asuntos de interés conún, que son ya tan importantes en la 

vida de la hulflanidad todos los paises son inde"er.dicntes y 

todos los Estado~ son tavibién indcpendientes"'(136). Adenás, 

comontó que Téllez Cruces era ln persona idónea para ser el 

que "es un horibre que tendrá gran cuida.do en el trato y la 

responsabilidad, ya que incluso fué titular de la Suprema 

Corte de Ju~ticia de la Hación''(l37), nicntrus aseguraba 

que no habrin reforEa nl articulo 130 Constitucional ni n 
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ninguno que so relacionara con el trato a la Iglesia. 

Por su parte, el Secretario de Relaciones Ex.terioros, 

Fernando Solo.na Morales, afirmó que si bien Téllez Cruces no 

tenía calidad de embajador ni estaba facultado pnre. 

formaliznr relaciones diploJlát.icas, si podría "establecer un 

necanis110 claro, directo, de diálogo, de conversación, para 

tratar temas de inter6s camón y cuestiones de cooperación 

internncionnl"(138) BEtregsndo que el no1Dbraniento se 

inscribe en el á:ibito de unn actividad exterior diná.nica que 

ha desplegado nuestro país, para ser actores y participantes 

en los cambioG mundiales en 11nrcha.. "(139) 

(136) REYES, Inocencia, oQ .• __ cüt...., p.XVI. 
( 137) GUTIERREZ BARRIOS, Fernando, "Lo Visita ?apal no 
significa mayor apertura a la Iglesia", en L.a...JQirui.da, 12 de 
febrero de 1990, Háxico, p.3. 
(138) SOLANA MORALES, Fernando, "Hedlo pare el diálogo, el 
representante noto el Papa", en La._J_o_rna.d11.. Héxico, 14 de 
febrero de 1990, p.3. 
(139) llúdelll. 
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Este hecho provocó diferentes reacciones en la sociedad 

mexicana. El PRI se pronunr.ió en favor de avsnzar en >!l 

contacto con la Iglesia en tanto éste Sf" haga siguiendo los 

principios constitucionales; 11ientras algunos partidos de 

oposición -PAN y PRO- se declaraban a favor d~ que a par':ir 

de ese 11omento las negociaciones con ln Iglesia se llevarían 

a cabo a la luz pública dejando a un lado el oscurantis110 

con el que se habian sostenido relaciones entre estas 

institucione!> desde los ai'ios 40 dennndando, además, la 

realización de un debate nacional sobre el particular; otros 

partidos cono e 1 PPS y e 1 PARH, nfir11aron que el 

nombramiento de Téllez Cruces significaba un retroceso de la 

política nacional y que constituís un gran error. Par su 

parte, el sector e11presarial y organizaciones co110 Pro-Vida, 

manifestaron su apoyo y beneplácito por esta primor paso 

hacia el establecimiento de relaciones con el Vaticano.(140) 

La alta jerarquía eclesiástica, recibió con gran agrado 

la noticia e incluso aumentó los pronunciamientos de apoyo 

al Gobierno de Salinas de Gortari. Los aunentó, porque al 

ser postulado como candidato del PRJ para le Presidencia ya 

lo consideraba como el "nejor hombre" pera sacar al país de 

la crisis. Además realizó apologías del Pecto de Solidaridad 

Económica, hizo llamados n la población e sup~rnr la crisis 

con paciencia y trabajo, avaló el proceno electoral del 6 de 

{140) "Diversas reacciones produjo el acercamiento nl 
Vaticano", en. _ _La__JJunadfl., Hartes 13 de febrero de 1990, 
México, p.5. 
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julio y hasta llegó a apoyar abiertamente Salinas de 

Gortari y demandó la permanencia del Estado Is rectoría 

do las procesos olectorales.(141) 

El interf•s de Sn l in As de Gortari por proinove r ur. 

acercamiento oficial entre la Igll!sin y ol Rstedo ha 3idcí 

por demás evidente, incluso fuá él quien anticipándose al 

propio Episcopado, invitó al Papa a venir n Máxico en l'.IBYO 

de 1990 y Je dió la bienvenida en el aeropuerto. 

Por tanto, resulta lógico que durante el régirien 

salinista se lleve a cabo la reforma que legalizara de hecho 

las relaciones Estado-Iglesia. El lírdte del cambio aún 

incierto. Tal vez, permanezcan intocables los artículos de 

la Constitución de 1917 o, tal vez le sean reivindicados a 

la Iglesia espacios de poder. Quizá, no ocurra ninguna de 

las dos cosas. Lo que sí es casi seguro es el 

establecimiento do relaciones diplomáticas con el Vaticano. 

Los pasos iniciales ya se han dado y ol que se llegue a la 

concreción de estas relaciones es necesario para completar 

el proceso de noderniznción planteado por el Presidente 

Carlos Salinas de Gortnri. 

El Primer Handntario mexicano realizará en julio d~ 

1991 una visita al Papa en el Vaticano y probablemente sea 

durante ésta, cuando Salinas de Gortari utilice los amplios 

(141) RIVERA, Cuauhtéooc, Relaciones Iglesia y Estado., .Q.P.~ 
ai.t_, p. 4 



poderes que tiene como Jefe del Rjecutivo para establecer 

rehcíones diplomáticas con otros Estados. 
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CONCLUSIONES 

Una historie. marcada por agresiones del exterior. ha 

obligado a nuestro pnis a asumir colla principios básicos de 

su polít.ica exterior: la no intervención en los asuntos 

internos de otros Btrtados: y la autodeterninación de los 

pueblos. La Doctrina Carranza, contenido. en el inrorrie que 

rindiera el Presidente Venustiano Carranza al Congreso de la 

Unión, el lo de septie11bre de 1918, contenía ya los 

principios que regirían la política exterior nexicana hasta 

nuostro!l d ia.s. Si to.les 

aportaciones que la Doctrina 

post u lados agrega.nos 

Estrada y la Cláusula 

hs 

Calvo 

representan, tondrcrios como resultado lns norman básicas de 

co11porta11ionto del Estado mexicano en ol extranjero. 

La política exterior inexicana, mostró en el periodo 

(1917-1988) relativa independencia política en su actue.ci6n 

en el exterior, lo cual permitió In defensa de la soberanía 

nacional, al tienpo que fungió co110 elemento legitimador del 

Estado por medio del consenso que propiciaba. 

Es necesario resnltnr, que la independencia política 

qua la 

período, 

::ictitud internacional mexicana 11ostró en este 

eu, de ninguna manera equiparable con su 

actuación en el terreno económico. 
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debido ftl retroceso presentado en sus princitJe.les 

indicadores econó11icos. 

Hntre diversos indicadores económicos, destaca que a lo 

largo de 1 sexenio l 9B2-l 9SB, ln población ne.>:: icann se 

incrementó 2.2% cada año, mientras que el producto por 

habitante descendió 2.1% en el 11is11.o lapso. 

Par.u. 1SBB la crisis e.con611.ica no er.a el único proble11a 

grave gue tenia que afrontar el Gobierno. Cuando los 

problemas del sector externo de la economía y la condición 

crítica de las f inenzas pljbl icas alcanzan niveles 

insostenibles, se mnnifiesta de 1Dnncra evidente la crisis de 

legitimidad del aistcmn politice mexics.no. 

El desgaste del sistema politico y de la hegemonía del 

PRI alcanzó cifras históricos en 1~88: en 1961, el PRI ganó 

90.2% de ln votación y 172 de las 178 curules entoncc.G 

existontes; en 1968. alcsnzó sólo el 51,lX de los votos y 

256 curules de las 500 que co11ponen la Cámara de 

Diputados. (3) 

Los resultados de las elecciones federales del 6 de 

julio de 1986 -ltts 11eno~ concurridas en la historia-(4) son 

(3) VALDBS, Leonardo, "Partidos Politicos y transición a la 
democracia en México·', en 5.Qtlilia.iClA, HSxico, Universidad 
Autónoma Ketropolitana, 1989, p.18. 
(4) PALKA, Bnperenza, "Notas sobre el PRI Y las 
transforllaciones políticas actuales", en lb id.en. p.65. 
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una clara 11.uestra de la pérdida de credibilidad de la 

Eocieded 11exicana en el sistema político y especialmente r.i.n 

el partido en el poder desde hace más de seis décadas. ol 

PRI. 

Por otra parte, por lo que al contexto internacional se 

refiere, el fin de la década de los ochenta se ha 

caracterizado por profundas transformaciones que modificaron 

el orden 11.undial heredado de la Segunda Guerra Mundial. 

Con el ascenso de Hihail Gorvachov al poder en la Unión 

Soviética, se habían empezado a gestar las condiciones para 

el relajamiento de la tensión internacional; ya que, el 

líder sovititioo parece haber reconocido que la posición de 

su país como gran potencio. -cabeza de b laque- se ha 

debllitado.(5) 

La Unión Soviética instrumentó importantes reformas en 

su sistema político y econ611ico, encabezados por las 

políticas Perestroika reestructuración y Glasnost o 

transparencia. En 1989 se derrum.b6 el nuro de Berlín y caen 

la mayoría de los regímenes totalitarios en Europa del Este. 

Los cambios en Europa Oriental son aco11paaados por una 

creciente internacionalización de la economía. Este proceso 

(5) GARZA ELIZONOO, Humberto, "La nueva distención 
internacional, en l~.te..rn11.ciona.l, Héxico, El Colegio de 
México, octubre-dicieinbre 1989, pp. 197 y 201. 



Los Gobiernos anterion:s no supieron responder al 

agatallient.o del modelo de crecimiento en Héxico, y por 

consiguiente a fines: de la década de loa ochentas 

presenta la crisis ~conórnir.a máfi !=!evera y prolongada de lns 

últimas décadas.(?) En el escenario pol!tico, el desgaste 

del PRI, expresado por el trnstocnmiento de le.s funciones 

que he tenido tradicionalinentc dentro del sü1tema político, 

hacen ovidentc para 1988, la ct'isie de legiti1nidad del 

sistema político nexicano. 

Mientra~ tanto en el ámbito internacione], en un 111nrco 

de feroz co11petencin económica internacional, en donde los 

más grandes devoran los ruis pequeños pura seguir 

creciendo, crece la brecha entre desarrollo y subdesarrollo 

sin que se vislumbren mejores posibilidades parn los países 

en vias de desarrollo, en los próximos años. 

Como respuesta a la crisis de la econonia mexicana, el 

Presidente Carlos Salinas de Gortari hn propuesto diversos 

acciones en materia de política interna y política exterior. 

Es así, corco el Handoturio mexicano desde que tona 

posesión de cnrgo, plantea cozno eje central de su 

politice gubernal:lentnl, la modernización económica. Uno de 

los elementos más importantes que engloba dicha 

(7) PALHA, Esperanza, QP .... _c:it. .. p. 76. 
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11oderniznción, es la reforina de Estado. Rl Gobierno li11ita a 

dos cninpos fundA.llentr=d~r. de acción estatal: le atención n 

lan necesidades in11ediatas da la población y la expansión de 

lnt> áreas consideradas cono estratégicas. Con ello, el 

Estado mexicano deja de desempefiar el tradicional papel de 

rector de la econoinía; en ln adininistración actual parece 

existir la concepción do que la econo.11ia se desarrolla de 

mejor 11nnera, si se per11ite la libre actuación de las 

fuerzas del mercado. 

En este 

considerada 

esquema, la política. exterior mexicana, 

una extensión de la politice interna, no 

escapa a la concepción del Gobierno mexicano antes descrita. 

Un Estado poco propietario, que inte;:-viene lo menos posible 

el desarrollo de las fucr::as del 11ercado, proyecta una 

política exterior que se dirige por el canino de la aporturu 

a las corrientes financieras. econó11icas y comerciales, la 

art icu lnción con otras econoJJias. Es decir, los 

plsnteHmientos de política exterior do la ndininistrnción del 

Presidente Carlos Salinas de Gortari, se corresponden 

puntual11cnte con su concepción acerca del Estado, su 

función, su reforma y su quehacer político. 

Siendo ln rnodcrnizaci6n, la baGe sobre la cun} gira la 

política económica del Gobierno actual, el Ejecutivo busca 

incorporar e Héxico en lu co;ipetencia internacional y con 

ello responder a la demande interna de desarrollo. 



245 

Este proceso tiene co110 tareas principales, dos 

cuestiones: la proc:ioción de la eficiencia 111icroeconónica y 

la estabilidad 11ocroeconónica. 

En el intento por avanzar en el primer punto, se 

en11arcan la privatización de empresas públicas; la 

desregulación de los ámbitos de la producción y los 

servicios con el fin de promover la inversión extranjera y 

fomentar lea exportaciones mexicanas y la liberalización de 

las restricciones al co11ercío exterior. 

Dentro de 1 con texto de l r.. es tabi 1 id ad macroeconóllica, 

la administración actual ha puesto especial énfasis en la 

reducción de la inflación en el aanea11ianto de las 

finanzas públicas, con el fin de .. crear un ambiente de 

estabilidad interno que permita un crecimiento sostenido", y 

primordialmente que sea un campo atractivo pura la inver-sión 

foránea_ 

De esta 1nan~ra, el Primer Handetario promueve en el 

extranjero la política de nod ern iza e ián económica 

instru11entnd11 por su gobierno, pretendiendo que su relación 

cor. e 1 exterior tradu;:cs. en rnayores inversiones 

ext:anjeras en nuestro pais y en reciprocidad a ln apertura 

conercial mexicana; al 111is110 tiettlpo que reitera que la 

s..:-tua.:-ión guberna111ental en el áribito internacional estará 



246 

regid a por su apoyo 

pol íticn extC"rior. 

los principios tradicionales de 

Sin embargo. en la realidad, el réginen salinista se ha 

avocado más n mejL'rnr la i!!"iJ?''O'n internucionnl del Gobierno 

mexicano y lograr 11ejores térninos de negociación con los 

países industrializados y con los orgnnismos financieros 

internacionales, que a defender los principios tradicionales 

de la Política Exterior Hexicana en los foros 

internacionale9. 

No es precisacente que el Gobierno concentre todos sus 

esfuerzos en la nolución de la problemática económica y que 

no le resten energias para ntonder las demás cuestiones. Hó.s 

bien. es estrategia de la actual sd11inistrnción, slojarse 

del conflictivo campo de las declaraciones políticas para 

evitar diferencius internaci.:inaies, princ-ipa.llllonte ol 

gobierno estadoun id en se. 

Anteriores gobiernot":. !::C per.1.11tian un ~argen de 

conf'licto político frente Estados Unidos. Según las 

circunstancias, -pero siellpre i11portante- se permitía "mayor 

independencia relativa'' dentro del .1.1arco de la inPluencl~ 

hege11ón ica estadounidense. Así pues, el dilema de la 
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Al referirse al esQuema internacional d~ poder heredado 

d"'l término de la Segunda Guerra Mundial, Salinas afir11a que 

la guerra fria y la bipolaridad ya no son parte de la 

~r;r.f'iguración polítio:-! :nundial. Habla de una nueva g~ogrefia 

política y oconóaica a escala global en la que al perder 

fuerza el conflicto Este-Oeste, se sustituye la carrera 

11r11a1Dentista por 

la cibernética 

la competencia en el campo de la robótica, 

y 11icroelectrónica, se recrudece la 

co11petencia econó111ica en busca de la apropiación de los 

mercados. 

Al existir hay en día., mayores vínculos entro las 

naciones, los mercados y los procesos de producción en 

distintos lugares se incrementan progresivamente sus nexos: 

en consecuencia, un suceso en alguna parte del planeta tiene 

:?"epercusiones inclusive a nivel mundial. Paro describir este 

fenó1neno 1 la administración actual hn recurrido a un término 

creado y utilizado principalmente por los países 

desarro l lndos: interdependencia. 

A partir de lo anterior, el Handetarío !l'lexicano he. 

planteado que en la actualidad no es posible alcanzar 

dess.rrollo económico con aislamiento del exterior. 

c-cnc-epc ión es necesario salir al tablero 

interdependencia para obtener el éxito económico. 

Segun su 

de la 
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fundenontnlnente econó1doo que el Ejecutivo le ha dado a su 

polllica exterior. 

Unn politicn exterior que tiene COllO objetivo 

pri11ordi,,1 1n rfofensn de ln Soberanía en el ~nmrH} econór.ic•;, 

debA encontrar en esta dol!larce.ci6n la 11.ayor parte de su 

cometer. Resultariu hasta cierto punto incongruente el 

asevornr que ln priroera emprc!>a de In política exterior

tengA. como ca11po de bntnlln el terreno politico-diploriático, 

~ientrns que on la práctica se concentran las energías en lo 

econóinico. 

En general, las accionas nnteria de Política 

Exterior de ln ud:ninistración da Carlo!l Salinas de Gortari, 

en sus primeros dos años da gobierno, !H~ cnraterizaron por 

un ~nfasis especial en la relnciór1 de Móxico con los 

organ isr.1os y centros financieros ir,ternacicnal es. 

La prioridad 1:1.exicnnn en la relación con los organis11os 

financieros internacionales durante los p:r:-i11eros años de 

Gobierno, fu~ sin duda, la renegociación do ln doudn externa 

de Héxico. Dicha renegociación finalizó en julio de 1990. Al 

expresarse respecto al alcance do ésta, lns autoridades 

?Jo.xi canas mostraron gran conformidad, e incluso ! legaron a 

afirmar q11e el problema d~l endeudanier1to oxcesivo había 

terminado. El Ejecutivo sostiene que los convenios firnados 

con los acreedores internacionales nmplínn los llárgenes de 
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LB estrategia salinista plantea que H'xico alcana:n.rA al 

desarrollo económico al transformarse en una base 

exportadora estratégica; es decir, que el aiotor principal 

del crecimiento de Héldco sea el sector exportador. 

Al ser punto clave, desde el inicio de sus Bostionoe, 

la adnin iotración actual ha dado gran apoyo a este sector. 

Sin e11bargo, a pesar do loa estuerzos guberna.•ontales, 

dif'íciloente podemos decir que su apoyo es suficiente para 

que se puede. conformar una base estratágioa exPortador 

competitiva a nivel internacional. El 11ayor impedimento para 

consolidar dicho proyecto es qae el capital nacional no 

tiene la cnpacidud de impulsarlo; por lo que necesariamente 

hay que recurrir al capital extranjero. De esta forma le 

inversión oxtranjera. no sólo juega un papel trascendental en 

el esgue11a del Gobierno actual .. sino quo sin ella. nus 

principales metas son prácticalllentc inalcanzables. 

Rs por ello que la relación de Hi§xico con loa 

principales centros financieros internacionales DO 

caracteriza por la proaoción de las nuevas poculiaridades de 

la eoono11fa interna y del atractivo que nuestro País 

representa para la inversión t!Xtranjera. 

Rn dos aitos de Gobierno, el Mandatario mexicano oe ha 

entrovistado oon Jefes do Estado o de Gobierno en 11~s de 50 

ocasiones. Si bien estas entrevistas fueron con 
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representantes do paises de diversns regiones del 11undo, 

aquellas que revisten mayor iruportuncia -por el carácter 

estratégico que representan para el Gobierno de Salinas

fueron las giras a Estados Unidos, el Pacifico Asiático y 

Europa Occidental 

Por lo que a Estados Unidos se refiere, en la agenda de 

la relación de Héxico con su vecino del Norte, hoy en din, 

destacan cuatro te!la.S básicanente: comercio, narcotráfico, 

nie;ración y medio anbiente. Todos ellos preocupan de 1111nE.no. 

importante nl Gobierno 11exicano; sin embargo, en ol primero 

de ellos, el Presidente Salinas ha puesto 11ucho 11ayor 

interés que en los denás. 

Al ser tan i1t1portante la relación con Estados Unidos, 

para alcanzar los objetivos económicos y ~oliticos de la 

administración me:<ii:ana, Salinas ha tenido que acercarse a 

Washington mñs que cualquier otro Presidente mexicano de 

este siglo. 

Este ncercninlento se cxp:icn no sólo porque Estados 

Unidos es la primer potencia Jel lllUndo, o ~l país con el que 

México tiene 111ás conercio, o por }os distintos problc11at> 

fronterizo!; que la vecindad acarrea; sino, porque ndomá9, de 

esta relación depende en grun c.1edido., qu~ el proyecto de 

Pe.is que busca Salinas de Gortan_ se nanLengs con e9pernnz.ns 

de vida. 
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logrado despertar el interés general do los inversionistas 

en Japón, podemos concluir que el Presidente mexicano no ha 

logrado avanzar significativanente en el reto de atraer 

recursos de la potencia asiática para poder lograr hacer de 

H8xico la "gran plataf'or11a exportadora" que pretende.El 

Presidente Salinas vieit6 también el Viejo Continente con el 

propósito de promover mayores relaciones comerciales y de 

inversión: mostrando en todo momento su enorme preocupación 

por la desviación de recursos que pueden provocar los 

recientes oam.bios en Europa del Bate. 

La verdadera inquietud de Salinas radica en el hecho de 

que capitales europeos que en los inicios de 1989 tenían 

00110 destino América Latina y particularnente Héxico, con el 

derrumbe del muro de Berlín cambien su rumbo a Europa del 

Este. Es por ello que no vaciló en hacer comparaciones que 

demostraban que la elección de Héxico para la inversión de 

recursos financieros seria más red i tunb le que Europa 

Occidental. 

Si bien, los lideres europeos con los que Salinas de 

Gortari entrevistó 11ostraron su agrado por los cambios 

ocurridos en nuestro País y afirmaron su voluntad de no 

olvidar a. Héxlco en cuanto a las relaciones conerciales y 

financieras, la cantidad de acuerdos signados no 

corresponden a la magnitud de las declaraciones, ade11ás de 

que, los arreglos en su itayoria tienen un carácter general 



-acuerdos marco-, y no comprometen cifras precisas on áreas 

específicas de interás para la ad11inistraci6n del Presidente 

Salinas. 

En su11a, 

planteado por 

Gortari, no ha 

en dos ai'ios de Gobierno. el proyecto de País 

la ad11inistraoi6n de Carlos Salinaa de 

logrado obtener de su relación con el 

exterior el apoyo que requiere para consolidarse. 
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Bl modelo de desarrollo aalinista es altamente 

dependiente del exterior, y la respuesta de este último a 

las acciones mexicanas no ha sido lo favorable que se 

esperaba. Con los Estados Unidos, si bi8n se vislumbra la 

posible firma de Un Acuerdo de Libre Comercio en un corto 

plazo, los t6r11inos en los que será si¡nado son 11uy 

inciertos; los recursos de Japón, tan necesarios para 

impulsar la formación de una "base exporto.dora estratégica" 

parecen estar esperando la fir11a del Acuerdo con Estados 

Unidos para determinar si es o no redituable venir a México; 

por último en Europa occidental, el Mandatario mexicano, no 

logró llamar de manera importante la atención de los 

principales lideres y hombros do negocios, por lo que tendrá 

que seguir insistiendo si desea que el Viejo Continente 

aporte recursos considerables para su proyecto económico. 

Por otra parte, por lo que a la relación de M6xico con 

América Latina, se refiere, el nU11ero de visitas que el 
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Presidente riexicnno ha real izado a. la regi6n, es unu clara 

1nuestra de que ésta reviste impar tan e i a para 

ad1Jinistración de Salinas. Sin embargo, hemos visto que en 

la agenda de la política exterior mexicana actual, A11érica 

J,atina se en~uentra en un segunrl•) plano, Yl'l qul'.l r'9sul t.n 

indispensable para la concreción del modelo de desarrollo 

sal in is ta. 

La relación con Aioérica Latina se ha llevado a cabo 

básica11ente, en el terreno econónico. El Gobierno noxicano 

ha buscado intensificar sus relaciones econónicas y 

co11erciales en la zona, más que pretendiendo con ello 

avanzar rumbo a la integración económica de la región, 

buscando el estableei11iento a largo plazo de un régimen de 

libre cambio en Latinoamérica. 

En el caso de Centroe111órica -zona natural de presencia 

para Héxico-, el Gobierno de Salinas se ha limitado 

participar en la zona a través de la cooperación econ6nica, 

evitando adoptar, en la inayoría de los casos, posiciones 

poli t icn~ particulares respecto la problemática 

centroamericana, para eludir el espacio de conflicto con 

Estados Unidos que esta situación creaba. 

Sin embargo, el Gobierno :aexicauo, no pudo alejarse en 

todas las ocasiones del campo declarativo en la zona 

centroa11ericena. Ejemplo de ello son co1wnicados oficio les 
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de Héxico respecto al problcc:ia panameño con Estados Unidos; 

el que, además, on un U1arco de pocas declaraciones 

politicns, representan el más i111porta.nte pronunciainiento de 

la ed11inistración actual en materia de política exterior. 

La postura mexicana en el caso de Pana11á evidenció, que 

los principios rectores de la política exterior mexicana son 

objeto de una nueva 

administración actual. 

interpretación por parte de la 

La no intervención en asuntos 

internos y la autodeterminación de los pueblos han adquirido 

gran flexibilidad. Rn este caso, la violación de loa 

derechos humanos fuá una justificación suficientemente 

válida, en el esquema del gobierno actual, para no conservar 

irrestrictn la tradicional postura juridicieta de Héxico en 

el exterior. 

Elemento básico para entender esta nueva 

interpretación, es ln idea de la adninistrnción actual de 

que es necesario evitar todo conflicto con Estados Unidos, 

para no lesionar los intereses económicos ioexicanos, hoy nás 

vulnerables que nunca debido al papel que el vecino del 

Norte juega en el modelo de desarrollo propuesto por la 

administración de Salinas de Gortari. 

Esta situación se refleja también en otros canpos, como 

son el co11bate al narcotráfico y la defensa de los derechos 

humanos. En lo que a narcotráfico se refiere, -uno de los 



trasladado a otros ca11pos: el narcotráfico y la violación de 

los derechos humanos. 

Toa:zando on cuenta estos antecedentes, el Gobierno 

mexicano se obl igRdO el combate al 

narcotráfico y la defensa de los derechos: hunanos no sólo 

por motivos internos, sino ta1Jbién. sino ta11bién por razones 

do seguridad nacional. 

Por últi~o. dentro de los cacbios politicen planteados 

por la. adninistracíón actual, destaca su propuesta de 

revisión al estatuto de la Iglesia en México. 

En un intento por al!'lpliar la legitimidad del siste:11.a. 

político nexicano, que tan mermada se ha visto en los 

ültiinos sexenios, y buscando promover 111 imagen en el 11undo 

de un pai~ ~oderno todos los ámbitos, el Gobierno de 

Salines de Gortari se ha acercado a la Iglesia más que 

cualquier otro gobierno post- revolucionario. 
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En el á.tlbito íntet"nacional, por un lado, la. Iglesia 

también se ha transformado con el fín de adecuarse a le. 

situación reinante en el 1101'.lento: el Pspa Juan Pablo II, ha 

logrado establecer nexos y bases 11ás firmes con los 

gobiernos dt!' los paises que ha visitado. Por otro lado, en 

estos ti-empos de cambio, aün los gobiernos nás reacios han 
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aooedido a un replanteallliento de la relación que guardan con 

la Iglesia Católica, como demuestra la entrevista entre el 

dirigente de la Unión Soviética Hihail Gorbachov y el líder 

de la Iglesia Católica en el mundo. 

En este contexto se en11ar-ce el acercamiento del 

Gobierno mexicano a la Iglesia. Si bien se ha propuesto la 

revisión de la ralaci6n Iglesia-Estado, el lí11ite del cambio 

es aún incierto. Tal vez, permanezcan intocablea los 

artículos de 1: Conatitución de 1917 tal voz le aean 

reivindicadoe a la Iglesia espacios de poder. Quizá no 

ocurra- nin¡un.a. de estas dos cosas. Lo cierto, es que ol 

estable-cimiento de relaciones diplomáticas con el Vaticano 

perece avident&. El no11braniento de Agustín Tellez Cruces 

coco representante personal del Presidente Carlos Salinas de 

Gortari ante el Pape Juan Pablo II significa el primer paso 

en este sentido. 
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Bn suno., hemos observado quo loo planteamientos y las 

acciones en materia Politicn Exterior del Presidente Carlos 

Salinas de Gortari, son unn respuesta a loe problenaa de la 

econonía nexicana. Son tallbién un intento por nejorar la 

imagen internacional del Gobierno mexicano y lograr mejores 

t6r11inos de negociación con los paises industrializados y 

los organis110G finsncieros internacionales. 

Por ende, la ndninistre.ción de Salinas de Gortari, ha 

privilegiado au relación con el º<'terior las cuestiones 

do trarácte-r económico. En este csque.llln, su relación con loo 

principales centran financieros intornacionn.le!J -Japón, 

Estados UnidofJ y la Comunidad Económica Europea- slgnificnn 

su más alta prioridad; quednn en ~egundo plano la región 

latino11cricana. 

No obstante que el Gobierno del Presidonte Salinas ha 

reiterado su apego a los principios tradicionales de la 

politice exterior mexicana, en su concepción de los 11is11os 

se evidencia un cambio que representa un aleja11iento de le. 

postura "juridioista" que la había caracterizado 

anteriormente. 

Por último, podemos decir, que los planteamientos de 

Política Exterior del Presidente Salinas de Gortari, se 

corresponden puntualmente con su concepción acerca del 



Estado, su función, su reforma. Es decir~ existe una 

relación directa entre su quehacer político interno y su 

actuación en el exterior. 

283 
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