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“Farming in California is a business and not a way

of life"

Lloyd H. Fisher



IKTRODUCCION

£n el nmodelo agricola a escala industrial de Califor-
nia, se observa el mayor nivel de desarrollo alcanzado en la
agricultura. Ademds de la fertilidad de sus tierras y la va-
riedad de sus climas, la agricultura de California, entre o-
tros de los indicadores de su gran desarrollo, se distingue
por el cultivoe de los productes de mayor valor en el mercado
y su divereidad, el valor de la produccidén, as{ como por la
infraestructura y tecnclogia utilizadas en esta actividad. Si
bien estos indicadores no son exclusivos de California, toma-
dos en su conjunto dan como resultado la superioridad de esta
regifén sobre la agricultura moderna de cualquier otro estado
de Norteamérica.

El desarrollo histérico del modelo californiano también
presenta rasgos y caracteri{sticas propios. Detréis del desarro-
l1lo de la agricultura en California, estd la anexidén de éste
Jjunto con otros grandes territorios por los Estudoé Unidos en
1848. La anexidén representa la fuerza ascendente del capita-
lismo en expansién en los Estados Unidos, traducida en la ocu-
pacién territorial y la apropiacién de nuevos recursos por me-
dio de la fuerza.

El efecto inmediato de la expansidn capitaliasta, es
la transformacidén de los patrones de propiedad y las relaciones
de produccién en los territorios recién conquistados. Y aun-
que el desarrollo de la agricultura es determinado por las

condiciones generales del capitalismo, la agricultura de Cali-



fornia nace con su propia fisononmia.

As{, a partir de la anexidn ocurren grandes transfor-
maciones en Califernia, destacando las siguientes:

- el régimen de propiedad precapitalista bajo la moda-
lidad de haciendas o ranchos mexicanos, se¢ transforma en un
nuevo tipo de propiedad, la capitalista, pero se conserva el
gran tanafio original de los latifundios mexibancs:

- al casbiar los patrones de produccién, el mercado
determina el cultive en gran escala de trigo y otros cereales
por medio de la agriculturz extensiva; ésta, & su vez, al evo-
lucionar las condiciones del mercado, es sustituida por la
agricultura intensiva para producir frutas y verduras;

- can la sustitucidén de la agricultura extensiva por
la intensiva, se origina un modelo basado en la utilizacidn
masiva de fuerza de trabajo extranjera inmigrante, la que se
va sucediendo por grupos étnicos diferentes hasta llegar al
predominio de los trabajadores agricolas mexicanos como la
principal fuente de mano de obra.

Tomando las caracteristicas anteriores como exclusi-
vas del modelo agricola de California, su proceso de desarro-

1lo puede ser tipificado como la via californiana de la agri-

cultura.

Esta tipificacidn, sin embargo, no tendrfa ninguna va-
lidez si se tratara dnicamente de describir las particularida-
des del desarrollo. de una regidn; en tal caso podrian estable-
cerse tantas vias como procesos particulares hubieran ocurrido
en la formacidén de un pais. Por ello, con el concepto propues-
to pretendemos trazar la vigencia y continuidad de un proceso

que se ha reproducido conservando sus rasgos esenciales, aun



para reafirmarse en la totalidad representada por la estructura

de la econonmfa norteamericana.

Hipdtesis

A lo largo del desarrollo de la via californiana de la

ha sido una constante histérica. Con ello surge el trabajo agri-
cola como un estrato laboral especi{fico y definido: los trabaja-
dores agrfcolas se caracterizan por su bajo costo en el desempe-
flo de un trabajo estacional no permanente, de acuerdo a las ne-
cesidades de la produccién agricola; ademds al empleo agricole se¢
le considera el mds bajo en la escala ocupacional por sus condi-
ciones de trabajo e ingresos inferiores en relacidn a los de otros
sectores de la economia, y generalmente es rechazado por la pobla-
cién blanca norteamericana.

Los principales grupos que participaron en la creacidén del
modelo californiano, fueron los chinos, los juponeses.y los fili-
pinos. Después, la demanda de mano de obra agricola ha sido satis-
fecha por trabajadores mexicanos. La sustitucién de un grupo por
otro sucedidé en la medida en que el dltimo grupo en llegar, repor-
taba a la empresa agricola mayores ventajas econdmicas que el an-
terior. A la virtual expulsién del trabajo agrfcola de los grupos
precedentes 2 los mexicanos, contribuyé la presién d¢ un amplio”
sector de la poblacién norteamericana, que en tiempos de escasez
de empleo vio en aquellos grupos una potencial competencia. Para
ello se utilizdé el argumento de la inferioridad racial, principal-
mente de los chinos. Y si bien los trabajadores agricolas mexica-
nos no han quedada a salvo del racismo, sus ventajas econdmicas

para la gran empresa agrfcola han sido superiores al prejuicio

racial.



£n este trabajo establecemcs la hipdtesis de que el

conponente esencial para el desarrollo y reproduccién de la

via californiana de la agricultura, ha sido la explotacién

de mano ae obra inmigrante, y que como resultado de una conm-
pleja combinacidén de factores histéricos, econdémicos y geo~-
grificos, en este proceso ha llegado a predominar la fuerza
de trabajo mexicana como la principal reseréa.

Esta hipdtesis se sustenta ep el andlisis del marco
histdérico en el cual la agricultura de California fue adqui-
riendo sus rasgos distintivos, cuya sintesis es la conforma-
cién de un modelo de agricuitura intepnsiva que requiere de una
fuerza de trabajo igualrmente intensiva, demanda que es sa-
tisfecha por inamigrantes.

En este marco histdérico podrdn observarse las condicio-
nes de auge econdmico que motivaron grandes movimientos migra-
torios de trabajadores mexicanos directamente hacia California,
con cuya participacidén se consolidé el modelo agricola de esa
regidn.

Otro apoyo a nuestra hipétesis se encuentra en el ané-
lisis alrededor de la mecanizacidén en la agricultura. En este
caso se observa que a pesar de l1os grandes avances tecnoldgi-
cos logrados, se sigue dependiendo de la participacidn de ma-
no de obra para la realizacidn de importantes fases del proce-
so productivo agricecla. En términos absolutos, la .mecanizacién
y la tecnologfa agricola no han sustituido al empleo masivo de
trabajadores agricolas.

Finalmente, en el establecimiento, interpretacién y
funcionamiento de las leyes de los Estados Unidos, se observa-

rd la participacidén del Estado norteamericano en favor de los



intereses de la empresa agriccla garantizandoe el abasto per-
manente Jde fuerza de trabajo mexicana. Destacan en este aspec-
tc la interpretacidn de la ley para admitir el ingreso de los
mexicanos durante la Primera Guerra Mundial: el acuerdo con Mé-
xico para el establecimiento del Programa Bracero durante la
economf{a de guerra en la Segunda Guerra Mundial y su extensidén
hasta 1964; la interpretacidn de la ley con respecto a los tra-
bajadores indocumentados, considerando ilegal el ingreso y en-
pleoc por parte de los trabajadores extranjeros, no asf{ su con-
tratacién por los patrones. Finalrente, en el proceso de dis-
cusidén de la ley de inmigracidn vigente, la lLey Simpson-Rodi-
no, Se reconcce expresamente la necesidad de la mano de obra
espec{ficamcnte en la agricultura de California. En la Z4iscu-
sidén y posterior aprobacidn de esta ley, se cbserva el poder

de los empresarios agricolas y sus representantes en el Con-
greso de los Estados Unidos, cuya participacidn resulta deter~
minante en la promulgacién de esta ley, una vez satisfechas

sus demandas.

Referencias tefricas

En un contexto general, el problema planteado en este
trabajo, se ubica en el marco de la relacidén desigual entre
los Estados Unidos y México. Conprende los polos opuestos del
capitalismo: el gran desarrollo de los Estados Unidos y el ayb-
desarrollo mexicano. Esta relacidn involucra a la migracidn de
un pais atrasado hac}a el pais donde e¢l desarrollo del capita-
lismo tiene su miaxima expresidn.

Una de las formas como se ha tratado de explicar el



fendmeno de la migracidn de México hacia los Estades Unides,

es la llamada teoria de los factores de expulsidn-atraccidn.

Se pretende con esta formulacién explicar la migracidén comparan-
do los niveles de vida de anbos pafses. Un factor de expulsidn
seria el desempleo y el excedente de mano de obra en México,
mientras que el empleo, los salarios superiores o el desarro-
1lo agricola en los Estados Unidos, represenfarian un factor

de atraccién.l/

Este enfoque funcionalista, lejos de contribuir al cono=
cimiento del fendrenoc de la migracidn, ha conducido mas bien
a asociar la presencia de los mexicanos con los miltiples pro-
blemas sociales de los Estados Unidos, o como causantes del de-
terioro de las condiciones de vida e ingresos de ia poblacién
de ese pafs, ocupados en los estratos inferiores del empleo,

La teorfa de los factores de expulsidédn-atraccién, seflala Este-
van T. Flores, ha servido sobre todo para la toma de decisiones
del gobierno de los Estados Unidos, que en mayor grado han a-
fectado a los 1nn1grantes.g/

La migracidn internacional tanmbién ha sido estudiada
desde la perspectiva marxista por Jorge Bustamente. Este autor
ha propuesto el concepto "mercancf{a-migracién® para caracteri-
zar "el tipo de relaciones sociales que involuecran la conducta
del inmigrante mexicano, asf{ como la de aquellos que hacen que
la conducta del inmigrante ‘tenga sentido'"”. De acuerdo a Bus-
tamante, el concepto "mercanc{a-migracién® se aplica a las re-
laciones de produccidn capitalistas, caracterizadas por una ccn-
tradiccidén inherente entre el trabajo y el capital. La "mercan-

cfa-migracién" comprende adenmds los siguientes aspectos:



~ los "inmigrantes~mercancia® entran en 1as relacio-
nes de preduccién de una sociedad capitalista ocupando las po-~
siciones peor pagadas en la estructura ocupacional de ess so-~
ciedad, convirtié€ndose en una fuente para la expansidn del ca-
pital al proporcionar fuentes adicionales de plusvalia a los
duefios del capitaly

~ los "inmigrantes~mercanc{a" son considerados social-
nente diferentes y sancionados con el prejuicio y 1a discrimi-
nacidén. La presencia de los “"inmigrantes-mercancia” se utili~
za camp factor para reforzar los valores dominantes de acuerdo
a los cuales las practicas discriminatorias se justifican y se
mantienen los privilegios sociales, Ademds se refuerza la su~
perestructura y se legitiman las relaciones de produccién pre-
valecientes;

~ los "inmigrantes-mercancia” son puestos en conflicto
contra los trabajadores nativos peor papados, con quienes com-
piten por los empleos inferiores. En este caso los "inmigran=-
tes-mercancia" funcionan como un mcdio para dectener la solida-~
ridad entre los trabajadores.

- eon tiempos de crisis, por su vulnerabilidad, los
"inmigrantes~mercancfa” son blance fdcil y se les acusa de
ser 1ns causantes de la crisiﬁ.gl

La conceptualizacidn de la innigracién coma mercancfa

se refuerza en la tecr{a marxista, de acuerdo a la cual

para poder obtener valor del consuso de una mercancia
fel) poseednr de dinero tiene que ser tan afortunado
Que dentro de la drbita de la circulacidn, en el mer-
cado descubra una neccancia cuyo valur de uso posea
la peregrina cualxdud de ser £ggg££_gg_v§lor. cuyae
consume efectivo fues fues, at propxo»txenpc, na-~
terializacidn de trabaja. ¥ por tanto, Esg&giég_ég




valor. Y, en efecto, el poseedor de dinero encuentra
en el mercado esta mercancia especifica: la capacidad
de trabajo o la fuerza_de trabajo.

{Se entiende) por capacidad o fuerza de trabajo el con-
junto de las condiciones fisicas y espirituales que

dan en la corporeidad, en la personalidad viviente de
un hombre y que éste pone en accidn al producir valor
de uso de cualquier clase.a/

Desde estas perspectivas, la conceptualizacidén de la
fuerza de trabajo como mercancia, en el caso de los trabajado-
res nigratorios mexicanos tiene actualmente una gran vigen-
cia., Esta fuerza de trabajo concurre y se realiza en el mer-
cado de trabajo de la agricultura californiana.

Como fuyerza de trabajo-mercancia, el perfil histéri-
co de los trabajadores agricolas mexicanos ha sido: su abun-
dancia y disponibilidad; su temporalidad en el empleo y su
movilidad fisica dispuesta a la migracidn; su empleo en un
trabajo social y econdémicanmente inferior en la escala ocupa-
cional; y su caracteristica esencial: el bajo costo de su ma-

no de obra.



1. LA TRANSFORMACICN DE CALIFURKNIA

La apropiacidn de la tierra

Una primera condicién para el desarrollo de la agri-
cultura en California, fue la transformacién de la propledad
de la tierra. Y si bien surge un nuevo régimen de propiedad,
como caracteristica distintiva de California, se conserva el
gran tanmafio de la propiedad agricola. Ello fue el resultado
de la combinacidén de la modalidad de propiedad mexicana y el
reconocimiendo de la nueva propiedad por el gobierno de los
Estados Unidos.

El marco legal para otorgar la propiedad de la tierra
en Méxice, eran un Reglamento de Colonizacidén de 1818 y una
Ley de Colonizacién de 1824. De acuerdo a estas leyes se ha-
cian concesiones de 4,500 a 50,000 acres*, sin establecer li-
mitaciones para nuevas adquisiciones a través de compras u
otras medios. A partir de cstas concesiones surgieron las
grandes haciendas o rancaos de economia precapitalista que
prevalecieron en California hasta la anexidn. Se ha estima-
do que hasta 1848, se habian hecho alrededor de 700 de eatas
concesiones a un namero igual de propietarios.él

Después de la anexidn, el gobiernc de los Estados Uni-
dos reconocidé los derechos de propiedad de los beneficiarios de
las concesiones mexicanas. Asf, una superficie de 14 millones
de acres, repartida en 813 haciendas, aproximadamente el 14
por ciento de la superficie total de California, fue reconocida
y confirmada a sus propietarios oripinales. Al poco tiempo des-

pués, mediante la practica generalizada del despojo y compras

*un acre equivale a .447 hectareas.
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fraudulentas, los predios, sin perder su extensidn, pasaron de
manos mexicanas a ser propiedad de nuevos terratenientes nor-
teamericanos.gl

Otras grandes propiedades se formaron a partir de una
concesidén hecha por el gobierno de los Estados Unidos al estado
de California a su incorperacidn a la unidn americana. Por
una disposicién. federal, California recibié Elrededor de B.8
rillones de acres para el financiamiento de escuelas y proyec-
tos de asistencia sccial. Esta superficie serfia distripuida en
predios de 320 o hasta 640 acres si se tratara de tierra de ma-
la calidad, aunque con frecuencia estos limites no se respeta-
ron. Hubo cascs en los que algunos legisladores se convirtieron
en propietarios agricolas con estas concesiones, y aun cuando
sus posesiones se cuestionaran en las cortes, los fallos de los
jueces en general eran favorables a estos nuevos propietarios.zl

Las compafifas ferrocarrileras también se beneficiaron
con la polftica de colonizacién de California. En 1870 éstas po-
sefan alrededor de 2 millones de acres, concedidos por el go-
bierno norteamericano como pago por la apertura de comunicacio-
nes. En 1919 la compaiifa Southern Pacific era la principal pro-
pietaria en el estado, con una superficie de 2,598,775 acres,
dnicamente en el sur de California, incluyendo 642,246 acres en
un solo condado.

Como resultado de la politica de colonizacién del gobier-
no de los Estados Unidos, las compras fraudulentas y el despojo a
mexicanos, en 1871, 516 terratenientes norteamericanos posefan en
el estado de California 8.6 millones de acres de la mejor y mas

fértil tierra californiana, con un proredio de 16,000 acres



por propietarioc. Tan sdlo <B terratenientes eran duefios de

8/

79,000 acres en promedio cada uno.=
Sobre el proceso de monopolizacidn de la tierra, en

1935 el periodista norteamericano Carey Mc. Williams observd:

El asunto acerca de las concesiones de tierra mexica-
nas no es la practica fraudulenta y que se hayan he-
cho grandes negocios con ellas, sino que las concesio-
nes no fueron divididas. Estas vastas propiedades feu-
dales, que debieron ser adquiridas por ¢l gobierno y
puestas a dispusicidn del dominio pGblico, nunca fue-
ron tocadas. Alguanas de elias permanecen 1intactas hoy
en dia. La propiedad de la tierra que cambid del pose-
sionario mexicano al capitalista nortearericano, no mo-
dificé su extensidn. La rconcesidn perrmanecié como tal.
Fste factor ha tenido importantes consecuencias socia-
les en California... la forma dominante de grandes po=-
sesiones... en el sur de Califernia, es una herencia de
los tiempos hxspanonexicanos.lo/

Y ademds que

++.+los patrones de propiedad establecidos por la fuerza
y el fraude en la década de 1860 a 1870 se han arraiga-
do; la estructura sacial del estado se basa en gran me-
dida en estos patrones. California en nis de una ocasién
ha sido comparada con un imperio colonial... y esta des-
cripcidn es acertada. El cardcter irracional de la agri-
cultura y su irresponsabilidad social pueden ser traza-
dos por el hecho de que las tierras del estado fueron
monopolizadas antes de ser colonizadas; que unos cuantos
individuos se hayan posesicnado de lcs recursos agricolas
del estado en el momento en que el estado se abrfa para
ser colonizado y que los tipos de tenencia de la tierra
as{ establecidos hayan persistxdo.lll

El monopolio sobre la tierra y la conformacidn de grandes
propiedades individuales pueden considerarse como ol punto de.par-
tida de la yvfa californiana. Paralelamente, ¢l auge econdnmico
¥ las grandes oleadas @igratorias gprovocadas par la
“fiebre del oro" en la década de 1850, creaban las condiciones

para la apertura y desarrollo del nercado de productos agrico-

las. AsI, la produccidn se inicid con e! cultive de trigo y
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otros cereales como agricultura extensiva, Al evolucionar las
condiciones econdmicas de la regidn, las comunicaciones y

el mercado en general en los Estados Unidos, a los pocos ailos
después la produccidén extensiva dio paso a la produccidén inten-

siva de frutas y verduras.

De la agricultura extensiva_a la agricultura_ intensiva.

La produccidén de trigo y otros cereales habfa sido impui-
sada por el alto precio en el mercado regional de estos produc-
tos, debido a la gran demanda creada por el rdapido crecimiento
de la poblacidén en California provocado por la "fiebre del oro”.
En el mercado internacional aumentaba también la demanda de
cerecales y la reciente construccién de puertos en California
facilitaba su exportacidn., Ademds, los bajos costos de produc-
cidn y la poca mano de obra requerida, garantizeban ganancias
inmediatas. "Si el orc significd el primer descubrimiento del
estado, la bonanza agricola seguramente significa el segundo
descubrimiento de California",lg/ afirmaba un agricultor.

Los partidarios de la pequefia granja familiar se oponian
con vehemencia a la agricuitura en gran escala y denunciaban
los males sociales que ésta provecaba. Argumentaban que el pro-~
pésito esencial de la agricultura era crear refugio seguro pa-~
ra los agricultores independientes y sus familias y que los
agricultores de la "bonanza triguera" no eran constructores de
nada., Afirmaban que al igual que los grandes mineros, dedicaban

su inteligencia y empefio Gnicamente a la extraccidn de rigueza.



La diferencia, segin los pequefios agricultcres, era que la gran-
ja familiar contribufa a la construccidn de una sociedad humana
y duradera, mientras que la agricultura en gran escala solamen-
te creaba fertunas perscnales. Un granjero se quejaba: "la vi-
sién del empresario agricola se limita al orden, a la mdquina,
al minimo de inversidén y al mdximo de rendirientos. Para la fa-
milia granjera, la agricultura significa la escuela, la iglesia,
la bibtlioteca, el circulo social, la influencia moral y la in-
teligencia cono base y fundamento de la estructura politica y

de gobierno."lg/

Se acusaba ademds a la agricultura extensiva de no coh-
tribuir al desarrollo del estadn porque ocupaba decenas de mi-
les de acres, perpetuando la tradicidén del monopolio de la tie-
rra que venia desde la Colonia. Se le hacfa también responsable
de la falta de inmigracifn, ya que los potenciales innigrantes
no tendrian acceso a la tierra.li/

Los partidarios de la pequefla propiedad, adenmds de la
distribucién de la tierra, buscaban la diversificacién de la
produccidén, aunque a ello contribuyeron sdlo de manera indirec-
ta. El mercado fue el factor decisivo para la substitucidn de la
agricultura extensiva por la intensiva. En la década de 1870,
debido a la competencia en la produccidén de trigo, por nuevas
regiones abiertas al cultive en Rusia y en el Valle del Missa-
sipi, el precio del trige sufrid un desplcose en el mercado
internacional. Por otro lado, crecia la demanda y se desarra-
llaba el mercado de otros productos agricolas en los Estados

Unidos, siendo decisiva la terminacidn de la construccién del

ferrocarril transcontinental en 1280, Ademis, ¢n ese afic



se desarrolldé la construccidén de vagones refrigerados a escala
industrial, al nismo tiempo que se experimentaba con el cultivo
_de frutas y verduras y se iniciaba la irrigacidn Xntensiva.ié/

En la década de 1880 se observaron los primeros resul-
tados de estos avances al transformarse la produccidn agricola
en los principales distritos de California. En 1879 el valor
agregado de la produccidén de trigo y otros cereales fue de 70
millones de ddlares, equivalentes a mas del 96 por ciento del
valor total de la produccidn agricola de California en ese ailo.
El valor de la produccidn de frutas y verduras fue inferior a
tres millones de délares, significando apenas el 3.9 peor cien-
to del valor de la produccidén. En 1888, las estadisticas reve-
laron los cambios ocurridos entre ambos cultivos. En ese aflo,
el valor de los cereales disminuyd a 49 millones de délares,
mientras que el valor de los cultivos producidos en huertas y
vifiedos aumentd a 25 millones de ddlares, o sea, mds del 50
por ciento del valeor de la producecidén total de los cercales
en ese mismo afio. Pero ademas, estos Gltimos cultivos fueron
producidos en una superficie equivalente al 9 por ciento del
drea dedicada a la produccién de granos y cereales.lg/

El incremento en la produccidn de frutas en esa déca-
da fue igualmente espectacular. En 1880 la producc:ion de ci-
tricos en California fue de tan poca consideracién, que no se
registrarun cifras en las estadisticas, mientras que en 1886
Californiz exporté alrededor de 12,000 toneladas de citricos.
€l aumente en la produccidn de otras frutas fue tarmbién impor-
tante. En 1874 se exportaron Gnicamente %0 kilos de uvas pasas,
nientras que a finales de la década de 1BBO se exportaron mas

de ocho mil toneladas de ese producto.l?/ En cuanto a las ver-



duras, la cantidad exportada, tanto al mercado nacional ceomo
tnternacional, en 1889 fue diez veces superior al total de la
produccidn de 1880.5§/

Otro factor de gran importancia para la transformacién
de la agricultura californiana, fue el desarrollo de nétodos y
técnicas de conservacidn, procesamiento y empaque de frutas y
verduras, junto a la creciente demanda regional y nacional de
productos 1ndustrxalizados.lg/

El carbio de la estructura agricola de California, te-
nia ademds como marco el surgimiento de los Estados Unidos como

la socieduad capitalista mas avanzada, cuyos niveles de desarro-

llo y rapidez no tenian paralelo en el mundo.

La_fuerza de_trabajo_extranjera

El componente fundamental del capitalismo, es la explo-
tacidn del trabajo asalariado y su distribucién social en las
areas y ramas especificas donde ticnen lugar los procesos produc-
tives. En California, esta caracteristica se asume con el empleo
masive de trabajadores agricolas inmigrantes. En California, con
notoria particularidaa, la tuerza de trabajo extranjera hictéri-
camente ha satisfecho la demanda de mano de otra.

En la etapa de agricultura extens:va, entre alrededeor de
1850 y hasta finales de 1a década de 1880, el empleo de mano de
obra es de poca consideracidn, ya que e utiliczads =n pequeria es-
cala dnicamente en el cultive y la cosecha. Ademds, laus rmdquinas
sembradaras y cosechadoras de granos, ya para entonces desarrolla-

das, prdcticarente desplazan a la manc del honmhre,



La transformacién de la agricultura extensiva en in-
tensiva que ocurre a mediados de la década de 1880, crea la
necesidad de emplear grandes contingentes de rmano de obra a
lo largo de todo el proceso productivo. El desarrollo econd-
mico experimentado en California habia atraido y formado una
gran reserva de fuerza de trabajo con la mano de obra inmigran-
te, ya diferenciada de los trabajadores locales., Asi, los tra-
bajadores extranjeros se convierten no sélo en la fuente de
mano de obra barata y adecuada a las necesidadea de la agri-
cultura intensiva, sino ademds se convierten en el factor prin-
cipal para la c¢reacién del modelo agrfcola californiano. So-

bre este tema, C. Mc., Williams seilala:

La escasez de mano de obra en California obligaba a los
agricultores a utilizar mayor ndmero de mfAquinas que en
el medio ceste. Con la introduccidén de la agricultura
intensiva y especializada, esta situacidn cambié. Las
nuevas operaciones requerfan de una gran disposicidn

de fuerza de trabajo barata y en ese tiempo era escasa
¥y cara, pues los salarios eran altos como resultado de
la "fiebre del oro". Queda claro por lo tanto, por qué
la transicién hubiera tardade cuando Menos un cuarto
de siglo mds, de no haber sido por la presencia de los
chinos en California. Los productores no sdlo necesita-
ban una gran oferta, sino también demandaban la fuerza
de trabajo mAs barata para poder competir con aquéllos
que aun estaban involucrados en la produccién de trigo
en gran escala.20/

En este mismo sentido, el Dr. Varden Fuller, de la Universi-

dad de California afirna:

Actualmente se piensa que la fuerza de trabajo esta-

cional vino a existir porque las demandas técnicas de
la agricultura as{ lo requerfan, pero es todo lo con-
trario. Los fundadores del sistema actual de fuerza de



trabajo estacional no tuvieron intervencidn direc-
ta en procurar y mantener la fuerza de trabajo en la
que habian llegado a depender. Mis bien la fuerza de
trabajo estaba disponible y simplemente comenczaron

a utilizarla.21/

Al imponerse la produccidn intensiva sobre la exten-
.siva, el modelo agrfcola californianc adquiere otra de sus
particularidades: la necesidad percanente de mano de obra,
la cual, a su vez, es satisfecha por los trabajadores inmi-

grantes.

Los_trabajadores agricolas chinos

Adends de demandar la mano de obra m&s barata, los
agricultores también requerfan aquella mano de obra que
estuviera dispuesta a realizar tareas que la poblacidn nor-
teamericana rechazaba. Con ello se seflalaba la diferencia-
cién entre el trabajo agricola y el de otros sectores.

Como ejemplo del tipo de mano de obra exigida por
los propietarios agricolas, tenemos que en la Convencidn
Constituyente de California se considerd la utilizacién del
trabajo esclavo., Los partidarios de la esclavitud, argumen-
taban que ésta era la forma nis viable de satisfacer la deman-
da de fuerza de trabajo y desarrollar las potcnciélidadcs de
la agricultura en California.gg/ El estado, sin embargo habia
ingresado a la Unidn comc estado libre y era imposible traer
esclavos. Los empresarios encontraron conmo alternativa a

los chinos. Estos, por el bajo costo de su trabajo, resultaban

el



equivalente practico de los esclavos. En 1854 un empresario
afirmaba: "el ldégico e inexorable destino de los trabajadores
chinos en California, serd el mismo que el de los africanos
en el sur".gg/

Grandes contingentes de trabajadores chinos habfan
trabajado en la construccién del ferrocarril transcontinental
y en la minerfa. Al concluir la construccién del ferrocarril,
y desplazados de la mineria por trabajadores inmigrantes blan-
cos, los chinos se convirtieron en la primera reserva de mano
de obra para la agricultura. En 1860 habfa aproximadamente
45,000 chinos en el oeste de los Estados Unideos, y de ellos,
alrededor de 20,000 habfan trabajado en el ferrocarril y en
las minas.gﬁ/ De casi 50,000 chinos en California en 1870,
la cifra aumenté a 75,000 en un periodo de diez aflos., En 1870
los chinos aportaban solamente el 10 por ciento de la mano de
obra agricola, mientras que en 1B80 constitufan un tercio del
total empleado en este scctor.gé, En 18B6, segln el Departa-
mento de Trsbajo de California, siete de cada ocho trabajado-
res agricolas en el estado, eran chinos.gé/

Una fuerte depresién econémica ocurrida en la década de
1870, provocd que los extranjeros, y particularmente los chinos,
como el grupo mas fdcilmente identificable por sus caracteris-
ticas raciales, fueran scfialados como los causantes del desem-
pleo y los bajos salarios. Para enfrentar la crisis politica
que esta situacidén implicaba, el Congreso de los Estados Uni-
dos aprobd el Acta de Exclusidén China, en 1882. Esta ley sus-

pendia la inmigracidén de chines por un periodo de diez aflos,

exceptuando a aquéllos que hubieran llegado antes de noviembre



de 1880; los que no estuvieran legalmente en lecs Estados Unidos,
serfan deportados. tn Acta de 1882 se refernd en 1884, abarcan-
do 2 todos les ciudadanos chines, incluvendo a los que hubieran
liegade prccedentes de otro pafs. la Ley de Exclus:idn China se

extendid sucesivamente en 1892 y 1902, hasta convertirse en de-

273

finitiva en 1904.5-
La expulsidn de lcs chinos de California, al ejecutarse
el Acta de 1882, afectd de tal nanera a la produccidén agricola,

que por la fal ano de obra, mds de medio nilldén de acres

dejaron de cultivarse, La salida de los chinos, sin embargo,

no resolvid el problera del desempleo y las malas cendiciones
de trabajo de la poblacidn blanca. En 1893, en el condado de

Fresno, Califernia, se ofrecfa a los deserpleandos blancos que
quisieran ocupar las vacantes dejadas por los chinos, un jor-
nal de 75 centavos de d&lar, mientras que a los chines hasta

entonces se les habia pagado 1.40 por jornada de trabajo.gg/

La crisis econdémica y el desempleo urbano en la dé-
cada de 1880 a 18390, provocaban que una gran parte de la po-
blacién buscara empleo en la agricultura. Sin embarge, para
los grandes agricultores esta mano de obra no era suficiente
ni confiable, El problema era sustituir a los chinos con tra-
bajadores dispuestos a aceptar las mismas ccndiciones de tra-
fos y frbhre tedo, gue permitiera a los empresarios obtener
las mis=as ganancias logradas con !a explctacidn de los chinos.

Ea la discusidn sobre cdmo resolver ¢l problerma de

la rano de obra agricela, el perid¢dico “Pacific Kural Press™

sefialaba en su editorial: i el detener la innigracién chi-

na implics una nueva politica nacional... esto no dobe verse
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como una calamjidad... Puede ser inconveriente al principio,
pero después de algunos afios, no hay duda de que leos lugares
hoy ocupados por los chincs, seradn ocupados por una poblacidn
trabajadora nés deseable".gg/ Por su parte, los agricultores
sugerian, al final de la década de 1880, que se trajera a tra-
bajadores mexicanos, negros surefios o japoneses.gg/ También se
proponfa que los agricultores construyeran unidades habita-
cionales en los campos agricolas y se poblaran con inmigrantes
blancos del este, los que desarrollarfan una agricultura en pe-
quefia escala. Esta propuesta, sin embargo, no era aceptada por
lcs grandes propietarios egricolas. éstos insist{an en que la
agricultura de California no subsistiria sobre bases rentables
sin contar con una adecuada oferta de mano de obra barata, como
la china.gl/

Cualquier solucidn que implicara la importacién de
trabajadores blancos, ya fueran del este de los Estados Unidos
o europeos, era considerada peligrosa por los grandes agricul-
tores. Temfan que aparte de lo costoso del proyecto, sus ganan-
cias serfan afectadas, ya que los nuevos colonizadores blancos
tratarfan, segdn ellos, de convertirse en propietarios indepen-
dientes y tarde o temprano destruirian las grandes propiedades
en California.gg/

£l problema se agravaba al surgir de nuevo la pugna en-
tre pequefios y grandes agricultores. Los primeros insistian en
la colonizacién por inmigrantes blancos, y los segundos en la
importacién de grupos étnicos no blancos, que fueran trabajado~-

res asalariados permanentes y que no tuvieran expectativas sobre

la posesidn de la tierra.



Al imponerse los intereses de los empresarios agrico-
las sobre los de ios partidarios de la pequefia propiedad, el
desarrollo de la agricultura se encanind hacia la produccidn
comercial en gran escala. Con ello se consolidd el nedelo de
importar manc de obra inmigrante, dando lugar a la inmigracidn

de nuevos grupos de trabajadores extranjeros.

Los_trabajadores agricolas_japoneses

No cbstante gue la Ley de Exclusién China era defini-
tiva, los ermpresaries hiciercn esfuerzos para €l regreso de
sus antiguos trabajadores. Al no lograrlo, encontraron como
alternativa a los trabajadores japoneses.

Como persistia yna fuerte actitud antioriental en
California, los japoneses comenzaronh a ser introducidos al
estado de manera discreta. En la década de 1890, los japoneses
aparecieron en pequefios grupos en los distritos agricolas més
importantes del norte y centro de California, donde se les
utilizd en la cosecha de frutas. Tn 1890 habia alrededor de
2,000 japoneses en el estado; en 1900 la cifra habfa aumenta-

do 2 casi 25,000 y en 1910 residian en California =is de

70,000 japonescs.1
Por sus cualidades, lu mano de obra anonbsa resultd

ser sumamente ventajosa para la gran enpresa agricela. La mayoria

constaba de agricultores experinentados; se adaptaban con fa-

cilidad a las condiciones de Cal:fornia y como trabajadores

eran mas eficientes que los chinos., PReunian sobre todo, los

requisitos exigidecs por los erpresarios: "que sean estaciona-



les y que tengan capacidad para transportarse de un lugar a o-
tro a bajo costo como jornalercs migratorios y que desaparez-
can tan prontd como se hayan levantado las cosechus.”gﬁ/

Los japoneses tenfan ademis la costumbre de organiczar-
se en grupos de trabajo, aumentando con ellc su eficiencia.
Formaban "clubs" y asociaciones y a través de un "secretario®
eran reclutados y distribuidos en los campos agricolas. Entre
otras ventajas, esta organizacidn abarataba costos de produc-
cidén, por lo que los japoneses fueron recibidos con entusias-
no por los empresarios.éé/

La capacidad de organizacidén de los japoneses, evolu-
cioné al grado de que los grupos de trabajo actuaron después
como sindicatos. Conociendo la vulnerabilidad de los produc-~
tos, 8i no eran consechados a tiempo, comenzaron & exigir me-
jores salarios y condiciones de trabajo. En otros casos los
Jjaponeses llegaron a convertirse en proplietarios agrfcolas.gg/

Frente a la amenaza de los japoneses, por su poder de
negociacidén y su creciente éxito como agricultores, se tomaron
medidas para frenar su participacién en la agricultura de Cali-
forna. Una de estas medidas fue el "Gentlemen's Agreenment", fir-
mado entre los gobiernos de los Estados Unidos y el Japén en 1905,
Este tratado ponia fin a la libre migracidén japonesa a Nor-
teamérica a cambio de un mejor trato a los japoneses residentes
en los Estados Unidos.gz/ Aunque no terminé la inmigracidén japo-
nesa, se estima que entre 1915 y 1919, la participacién de &g~
tos como trabajadores agricolas en California dejé de ser consi~

derable.ég/



Los trabajadores_agricolas filipinos

Otro grupo de inmigrantes gque llegd a California, fue-
ron los filipinos. Para éstos no habfa restricciones migrato-
rias, pues Filipinas era una colonia de los Estados Unidos.
Entre 1923 y 1930, !a poblacién filipina de California aumentd
de alrededor de tres mil a mis de 30,000 habitantes.ig/

Los filipinos, como trabajadores, también ofrecian ven-
tajas a la agricultura californiana, Eran hombres jévenes que
s5e organizaban como grupo racial al mando de un contratista del
mismo grupo, dispuestos a movilizarse de un condado a otro si-
quiendo las cosechas. Ademis estaban dispuestos a recibir sala-
rios inferiores a los de cualquier grupo anterior. A los fili-
pinos también se les utilizd para abatir los costos de la mano
de obra y elevar la productividad. Por ejemplo, en la produccién
del espdrrago, se introducfan mds hombres por acre y la cosecha
se realizaba en menor tiempo; con ello se reducia el ingreso pro-~
nedio de cada trabajador y aumentaban las ganancias por acre, a-
parte de que la fuerza de trabajo filipina era l!a mds barata
disponible en el mercado.ig/

Igual que los chinos y japoneses, los filipinos también
fueraon victimas del racismo en los Estados Unidos. En 1927, re-

alifornia en el Cengreso, propusieron la ex-

5}

presentantes de
clusién de los filipinos de los Estados Unidos, pero como los
filipinos eran residentes legales, la propuesta no tuvo éxito,

Al firmarse el Acta de Independencia de Filipinas en 1934, nue-

vanente se¢ promovid la expulsién de estos trabajadores. Al efec-

to, el Congreso aprobd una propuests en 1935, consistente en



ofrecer transportacidén gratuita a todos los filipinos que
quigieran regresar a su tierra. La medida establecia adends
que quienes aceptaran este beneficio, no tendrfan derecho a
regresar a los Estados Unidos.ﬁl/

Los filipinos en un principio habian sido reconocidos
como buenos trabajadores, pero igual que los japoneses, demos-
traron su capacidad de organizarse y exigir mejores salarios
y condicicnes de trabajo, por lo tanto, ya no eran aceptables.
Para los agricultores, los mexicanos resultaban ser la mejor
alternativa: "a las filipinos no los podemos manejar comno a

. : 4
los mexicanos, los mexicanos pueden ser depnrtados".—g/



2. LA INMIGRACICN MEXICANA

Condiciones generales

Junto a la gradual expulsidn de los grupos orientales,
cozo resultado de la aplicacidn e interpretacidn de las nuevas
disposiciones legales, los empresarios agricolas vefian el abas-

teciriento de mano de obra come una neces:dad permanente. Ade-

nds, la econonia de los Estados Unidos, a principios de este
siglo se encontraba en pleno auge ¥ absorbfa !a totalidad de
su mano de obra, generando un vac{o en la agricultura. Al re-
flejarse este auge en la produccidn agricola, erz necesario
encontrar nuevas fuentes de abastecimiento de fuerza de traba-
jo. E€sta nueva fuente de mans de obra resultd ser la mexicana.

Al respecto, Antonio Rios-Bustamante sefiala:

Histdricamente el trabajador mexicanc ha proporcionado
un porcentaje importante de la reserva de fuerza de
trabajo explotable al mdximo en el nercado laboral de
Estados Unidos, especialmente en el sudoeste del pais.
Durante ios Gltimos afios del siglo XIX y principios del
XX, la mano de obra mexicana, dentro del contexto de la
economia norteamericana en general, ha sido de importan-
cia secundaria en relacidn con la inmigracidn europea

¥y los trabajadores rurales, blancos y negros. En el
sigle XX estas ultimas fuentes se agotaron. La fuerza

de trabajo en Estados Unidos aspird a mejores salarios

y condiciones de trabajo, manifestando la voluntad de
organizarse para obtenerlos. Como resultado del agota-
nientc de las fuentes mencionadas y de la organizacidn
de importantes sectores de la fuerza de trabajo nortea-
mericana, la clase trabajadora mexicana 11453 a ser 1a
fue ri de la reroe 1 de ranc de obra en los
Estados Unidos,43/

Asi, mientras en los Estados Unidos la escala ocupacio-

anda adicional de

nal se movia hacia arriba y se creaba una de
fuerza de trabajo, las condiciones sociales, por ¢l lado mexi-

cano, prevalecientes durante la primera década de este siglo,



contribufan por su parte a la farmacién de una reserva de
mano de obra utilizable. en los Estados Unidos; la descom-
posicién de la econcmfa rural mexicana provocaba el éxodn

de peones y campesinos desocupados., La Revolucién MNexicana,
relacionada directamente con esas condiciones, también a-
portéd su cuota de emigrantes. La extensién del ferrocarril,
que unfa al centro y norte de México con los Estados Unidos,
vino & facilitar la emigracién mexicana a lo largo de la

década 1310-1920.

La gran demanda de fuerza de trabajo mexicana a partir de

1910,

£l auge econémico en los Estados Unidos, as{ como
la economfa de guerra, durante el conflicto mundial ini-
ciado en 1914, atrajeron virtualmente la inmigracidn en
masa de trabajadores mexicanos, De 1910 a 1914, inmigra-
ron legalmente a los Estadcs Unidos 82,588 mexicanos; de
1914 a 1919 su nimero fue de 91,075; el total de la década
fue de 173.663.£f/

La cuestidn legal se enmarcaba en el Acta de Inmi~
gracién de 1917, la cual establecfia un impuesto personal
as{ como un examen de alfabetismo a todos los aspirantes a
inmigrar a los Estados Unidos; prohibf{a as{mismo el "tra-
oajo contratado', es decir, el reclutamiento de trabajado-
res en masa por intermediarios y contratistas. Aungue la
gran mayoria de aspirantes a inmigrar no reunia los requi-

sitos sefialados, como resultado de presiones de empresa-



sarios agricolas e industriales, se hicieron excepciones en

el cumplimiento y observacién de la ley, permitiéndose la con-
tratacidn y entrada de trabajadores nexicanos analfabetas y eli-
ainando el impuesto perscnnl.ﬁﬁ/

Con el objeto de facilitar la inmigracibén mexicana, a
partir de 1917 se nmultiplicaron las agencias de empleo nortea-
mericanas. Algunas realizaban el reclutamiento de trabajadores
en territorio mexicano: otras se establecfan en los Estados
Unidos y contrataban a trabajadores mexicanos que ya habfan
cruzado la frontera; algunas otras se convertfan en contratis-
tas y actusban como representantes y supecvisores en el traba-
jo, al servicio de las enpresas agrfcolas, Algunas empresas
industrializadoras de productos agricolas inclusive llegaron
a ofrecer a los agricultores servicios completos de recluta-
miento de trabajadores, su transporte y distribucibn en las
zonas de trabajo, asi como la fijacidn y control de sala-
rios. 48/

Los empresarios agrficolas ademds contaban con la
comprensién de su gobierno. El Secretario del Trabajo nortea-
mericano as{ explicaba el problema:

apenas acababa de declararse la guerra, cuando llega-

ron a este despacho representantes de NURErosos Zrupos

alegando que, con el llamado al servicio militar, y la
simulténea aplicacién de ia nueva acta de inmigracién,
incluyendo la condicidén de alfabetismo, la provisidn
de manc de obra no especializada para las granjas del
sudoeste se ver{a reducida, puesto gue los agriculto-
res de esa regidén sclfan contar en gradc considerable
con la mano de obra tempora. proveaniente de ¥ixico.

Esta cuestidn fue investigada y se llegd a la conclu~

sién de que, si bien nadfa una consideravle dosis de

histeria, hanfa tambidn una considerable base para la
alarma. .7/

La suspens:idén del Acta

ta 1921, permitiendc la entraia



mo Departanento de Trabajo aseguraba ante el Congreso que es-
tas medidas eran solamente temporales para “tapar la brecha".
Mientras duraron las medicdas de excepcidn, de 1917 a 1921, en-
traron legalnente a los Estados Unidos Unicamente 72,862 mexi-
canos, pero la inmigracién ilegal ascendia a cientos de
miles.ﬁg/

La inmigracidén de trabajadores agrfcolas mexicenos en
California, hizo Qque 1a prensa especializada en cuestiones de
econonmfa agricola, se refiriera al afic de 1920 como el afio de
"la cosecha mexicana", al observar que cuando menos la mitad
de los trabajadores agricolas empleadcs durante ese afio, eran

mexicanos.ég/

Las leyes de inmigracidén de 1921 y 1924

Los "nativistas", movimiento racista empefiado en man-
tener "América para los anmericanos", que en afios anteriores
habfan logrado la aprobacién de la ley sobre la exclusién de
los chinos de los Estados Unidos, pretendfan que se restrin-
giera también la inmigracién de europeos meridionales y del
sur de Europa, debido a su "inferioridad racial". Los mexica-
nos, segin los "nativistas'" también debian ser excluxdos.gl/

El Acta de Inmipracién de 1921, como lo seiiala Rodol-
fo Acuila, fue la fructificacidén de 1a accidn polféica de los
"nativistas". En esta nueva ley, se establecf{a un sistema tem-
poral de cuotas, limitando el nimero de inmigrantes de cualguier
pais, no incluyendo a los extranjeros del hemisferio occiden-
tal, si su pais de origen era una nacién independiente y hu-

bieran residido ah{ por cuando rmenos un afic.21/
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La orientacién de la Ley de Inmigracidn de 1921 era
claramente racista, pues favorecia la inmigracidn del norte y
oeste de Zuropa y discriminaba a los europeos del centro y
del sur, a los que se consideraba "racialmente inferiores" y
por 1o tanto no asimilables a la cultura anglosajona.éi/

Los mexicanos no fueron incluldos en el sistema de
cuotas, precisarcente por la oposicién de los empresarios
agricolas del sudoeste de los Estados Unidos, los cuales eran
lo suficientemente fuertes como para impedir la aprobacién del
Acta de 1921.22/

£l Acta de Inmigracién de 1921 fue modificada en 1924;
esta vez se establecfa un sistema permanente de cuotas en el
cual no se inclufa a los mexicancs, Ello daba lugar nuevamente
a la pugna entre "nativistas", contrariocs a la inmigracién me-
xicana, y agriculteres, opuestos a cualquier intento de rea-
triccién a los mexicanos,

En los debates previos a la aprobacidén del Acta de 1924,
las posiciones estaban bien definidas. Por los"nativistas" un
representante de Chicago decfa ante el Congreso: "el proyecto
de ley abre las puertas al que es quizi el peor elemento que
viene a los Estados Unidos: el pedn mexicano....Abre la puerta
de par en par y sin restricciones a la gente mas indeseable que
viene a cobijarse bajo nuestra bandera“.éﬂ/

Otro congresista, representante de Texas, respaldaba al
anterior, exigiendo la imposicidén de una cuota del 2 por ciento
de mexicanos, baszada en la poblacidn de 1890; apoyaba igualmente

la 1mposicidn de una cuota Gnics a México, excluyéndolo del res-
; . . 55/
to de las naciones del hemisferio occidental.——



Por su parte, la faccidn en contra de imponer cuocta a
la inmigracién mexicana, representada por A. Johnson, de Wash-
ington y Presidente del Conité de Inmigracién y Naturalizacién,
sostenfa:

El comité llegd a la conclusidn de que hasta que poda-

mos estar seguros del control de la situacidén de la in-

nigracidn europea, y de algo que ocupe el lugar de la
ley de cuota que estd a punto de expirar, amds vale que
dejemos de lado el asunto de las restricciones a los

territorios contiguos hasta que concluyamos con los a-

suntos que tenesos en la mano.36/

Johnson ademis ofrec{a a los opositores del proyecto
del Acta de 1924, la creacidén de una patrulla fronteriza que
{mpidiera la inmigracién ilegal, con lo que se garantizaria
el cumplimiento de las leyes vigentes, ya que s=gin €1, la
ley por s{ sola no era suficiente para excluir a los mexica-
nos. 22/

En favor de Johnson, un representante de California
aducfa que no era necesaria una nueva legislacién para res-
tringir la inmigracidén mexicana, ya que si se ponfan en préc-
tica las leyes vigentes, el nilimero de inmigrantes mexicanos ae
reducirfa a mil anuales, pues "del 75 al 90 por ciento de los
mexicanos (eran) analfabetas"” y ademis que los mexicanos no es-
taban en condiciones de pagar el impuesto personal.gg/

Un argumento menos ambiguo en contra de la restriccién
a los mexicanos, era que "l!a cuota serfa diffcil de aplicar;
que los mexicanos se quedaban sélo temporalmente y que los me-
xicanos hacf{an el trabajo que lous blancos no estaban dispuestos
59/

a hacer".

£l debate sobre la Ley de 1924, se resolvié finalmente



con el argumento del “"panamericanismo”, posicidén que favorecia
la inmigracidn sin restricciones de todo el continente anmeri-
cano. Para el caso nmexicano se admitfa que este pafis "estaba

escasamente poblado"™ y "en cuanto a absorber a la poblacién
/

mexicana (era) un mal menort,$2
En 1924 se aprob6 una ley de inrigracién que si bien
permitia la entrada de rexicancs sin el limite impuesto por el
sistera de cuotas, en concesidn a los "nativistas" se creaba
la patrulla fronteriza, para evitar la inmigracidén ilegal. Por
otra parte, se hacla =més rigida la exigenccia de cumplir con
los requisitos de alfabetismo y el pago de las cuotas que los

aspirantes a inmigrar debfan hacer.

La_resistencia a _la Ley de 1924

En el afloc de 1926 se hizo sentir nuevamente la presién
en contra de la libre inmigracién mexicana. Una de las propuestas
restriccionistas fue el "Box Bill", introducida por John 0. Bex,
quien ya anteriormente habf{a tratado de imponer una cuota Gni-
ca a la inmigracidén mexicana. Con este proyecto se pretendfa in-
cluir en el sistema de cuota a todo el hemisferio occidental. O-
tra propuesta era la del congresista de Nueva York, L. Bacon,
quien insistfa en que la cuota se aplicara dnicarente a Méxxco.gl/
Igual que en las discusiones anteriores, los erpresarios
¥ sus aliadeos en el Congreso, se opusieron a la restricceién
de la inmigracidn mexicana. En una intervencidn en el Congreso,

el representante de CAlifornia, S. Friselle manifestd su interés



en los mexicanos: "nosotros, sefiores, estamos tan preocupados
como ustedes en no construir la civilicacidén de Califernia o
cualquier otro distrito occidental cen una poblacidn mayorita-
ria de mexicancs. Los recibiros porque no disponermcs de otro

. 52/
recurso” ,—

for otra parte, un representante del Conité Legis-
lativo de California, en 1928 proponfa gque la inrigracidn mexi-
cana no fuera restringida, argumentando abjertamente la insu-
ficiencia y necesidad de mano de obra agricola. En su interven-
¢cidén en el Congreso sefialaba:
Debemos tener en este pafs a alguien que haga nuestro
trabajo. Alguien de alguna parte tiene que hacer el
durc trabajc fisico porque éste tiene que hacerse.
¢81 lo6 norteacericancs se niegan a realizarlo, qué
vamos a hacer?...Debemos traer de fuera quien lo haga.
Bajo nuestro actual sistema de cducacidén, o traemos a
alguien que haga el trabajo pesado o tendremos que
obtener nuestra alimentacidn y vestido de algdn otro
lugar.63/
Las propuestas restriccionistas de Box y Bacon no pros-
peraron y la inmigracién mexicana continué sin restricciones
y sin que se aplicara el sistema de cuota, aunque no cesd el

hostigamiento de los "nativistas". En 1930 éstos lograron una

importante victeria al conseguir que se aplicara la ley y se
/

: : 6 :
deportaran a miles de mexicanos.-= Para entonces, sin embargo,

la peblacidn mexicana en Califernia llegaba a representar el

65/

6.5 por ciento de la . de acuerdo al censo de ese afio.—

Por lo que respecta a la fuerza de trabajo mexicana
empleada en la agricultura, segin el censo de 1930, de alrede-
dor de 80,000 trabajadores agricelas extranjeros ocupados en

5 . 66
este sector, mas de la mitad eran mexxcanos.-—/
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In la siguiente tabla se observa la distribucidn de

trabajadores por grupos &étnicos y su ocupacidén en la agricul-

tura de lalifornia.

TABLA 1.

TRABAJADORES AGRICOLAS EXTRANJEROS OCUPADOS EN LA AGRICULTURA
DE CALIFORNIA EN 1930.

ex=

Nacionalidad propietarios supervisg Jjornalercs
u origen Nimero % de tierras res y capa
taces

No, % No. X No. %
Nexicanes 42,608 52.64 1,124 2.6 293 0.7 41,191 96.7
Japoneses 19,353 23.91 3,135 16.2 1,649 8.5 14,569 75.3
Filipinos 16,331 20.17 132 .8 99 .6 16,100 98.6
Chinecs 2,641 3.26 367 13.9 83 3.1 2,191 83.0
Total: 80,933 100.00% - - - - -
Fuente: Censo de 1930.
Adaptado de: California‘’s Farm Labor Problems, Part I, Report

of the Senate Fact Finding Committee

ef‘the State of California,

1961, p.

La Crisis_de_1929_y los trabajadores

on Labor and Welfare,Senate

15,

agrfcolas blancos _en Califor-

La depresidn econdmica de 1929,

provocd la migracidn de

grandes contingentes de desempleados blancos hacia California.

Se estima que entre 1330 y 1940 inmigraron a California 1,250,000



individuos provenientes del sur y medio oeste de los Estados
Unidos, de laos cuales alrededor de 140,000 se emplearon en la
agricultura.ﬁz/ ’

Los "arkies" y "okies “, como se llamaba despectiva-
mente s los provenientes de Arksnsas y Oklahoma, llegaron a
California & engrosar junte a los mexicanos y otros grupes
étnicos la reserva de mano de obra agricola; él efecto inme-
diate fue la disminucibén de los salarios. En los afios ante-
riores a 1929 se habian pagado 35 centavos por hora en la cose-
cha de algoddn y frutas, con la sobreoferta de mano de obra,
los salarios bajaron hasta 15 centavos por hora en el mismo
trnbaja.gg/
Como resultado del desempleo y la migracibén de hlancos,
los mexicanos fueron hostilizados para que abandenaran los
Estados Unidos. Una de las presiones consistid en la reinter-
pretacidén de las leyes de inmigracién por parte del gobierno de
los Estades Unidos., Se utilizé el Acta de 1917 y la Ley del
Trabajo de 1885, combinando su aplicacidén. Si un trabajador de-
claraba que no tenfa empleo seguro en los Estados Unidos, era
deportable al censiderarsele “"una carga pdblica“; si el traba-
Jjador declaraba que s{ tenia emplec en los Estados Unides, no
se le conced{a la visa por violar la ley laboral en la parte
correspondiente a la contratacién de extranjeros.ég/

Fue as{ como los "nativistas" emprenéieron con éxito
la “campadla de repatriacién' utilizando la violencia directa
en contra de los mexicanos. La “"campafia de repatriacidn” cul-

mind con la expulsidn de alrededor de 500,000 mexicanos, de

los cuales nds de la mitad eran legalmente ciudadanos de los



o/

Estados Unidos.z—

A causa de la deportacidén de trabajadores mexicanos
¥y la oferta de mano de obra blanca norteamericana, por prime-
ra vez en la historia de la agricultura californiana, la con-
posicién de la fuerza de trabajo agricola fue mayoritariamen-
te anglosajona. En 1934, segin la Cornisidn de Innigracidn y
Vivienda de California, el 50 por ciento de la poblacién ocu-
pada en ese sector eran norteamericanos. Los restantes eran:
alrededor de un tercio de mexicanos; el 11 per ciento filipi-
nos y el 6 por ciento chinos v japoncses.ZL/

El empleo de mano de obra agricola norteamericana en
California fue transitorio, En la década de 1940 la econonfa
de ios Estados Unidos experimentd una importante recuperacidn
y la fuerza de trabajo anglosajona ocupada en la agricultura
estuvo en condiciones de movilizarse hacia la industria y o-

tros sectores de la economia,

La_Segunda Guerra Mundial y el Programa Bracero de 1942,

Al reactivarse la economia de los Estados Unidos duran-
te la Segunda Guerra Mundial, la industria, principalmente
la industria bélica, demandd grandes cantidades de mano de
cbra. Ello permitid a los inmigrantes blancos que habfan lle-
gado a California en la década anterior, cmplearse en fabri-
cas y dejar el trabajo agricola. A partir de 1941 comenzd a
vaciarse la reserva de rano de obra en este sector y hubo 1la
necesidad de reabastecerla. La solucidn, como en tlempos an-
teriores, fue la importacién de trabajadores agricolas mexi-

canos.
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Para atender la demanda de la agricultura de importar
mano de obra mexicana, como cofnsecuencid de la economia de
guerra, el gobierno de los Estados Unides en la primavera de
1942 recomendd la creacidén de un conité conjunta entre los
gobiernos de ambos pafses. Al mismo tiempo se formé un comité
intergubernamental compuesto por representantes de los depar-
tamentos de Agricultura, de Estado, Justiciﬁ y Trabajo, la
“"¥ar Manpower Comnission" y la Oficina del Coordinador de A~
suntos Americanos. La finalidad de este comité era proponer
las bases sobre las cuales ge iniciarian negociaciones con el
gobierno mexicano. As{, la "War Manpower Coammission" dio ins-
trucciones al Secretario de Agricultura para que "tomara las
accioncs necesarias y asegurara la suficiente manc de obra
requerida por la agricultura”. En el comunicado correspondien-
te se tenfa a la mano de obra mexicana como el tema central.zg/

Por su parte, el gobierno mexicano bajo el régimen de
Manuel Avila Camachc en mayo de 1942 instruyd a los Secreta-
rios de Relaciones Exteriores, del Interior y del Trabajo, pa-~
ra que se creara un comité interesecretarial "que estudiare los
varios aspectos de la migracién de braceros” enfatizando que
8u reclutamiento deberia estar bajo el control de ambos gobier-
nos, los que conjuntamente garantizarian el cumplimiento de
los términos de la contratacién.zg/

Las negociaciones entre los Estados Unidos y México
culminaron en julio de 1942 con la firma del primer prograrma
de trabajadores migratorios temporales mexicanos. Algunas de

las condiciones del acuerdo establecfan que los trabajadores
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mexicanos serian contratados tnicamente para cubrir la cacasez
de mano de obra y exclusivamente en la agricultura y no deberfan
ser utilizados para desplazar a trabajadores lccales.Zi/

El acuerdo, al cual se le conocié como el Programa Bra-
cero, deberia ser negociado anuelmente. Al finalizar la guerra
en 1946, el Departamento de Estado considerq que la emergencia
habfa terminado y notificé al gobierno de México su intencién
de dar por terminado el lltimo acuerdo en vigor. Y aunque se
canceld formalmente en 1947, se continuaron negociando otros

tratados anuales hasta 1951.Z§/

La exteonsiSn del Programa Braceroc en 1951

En 1951 la Guerra de Corea dio lugar a una nueva "emer-
gencia de guerra", demandando en esta ocasién los empresarios
agricolas un tratado mis permanente sobre la importacién de
trabajadores agrfcolas. Comc resultado, se aprobé la Ley Pabli-
ca 78, interpretada como una extensién del Programa Brncero.zal

SegGn en Congreso de los Estados Unidos, el propésito
de la Ley Pdblica 78 era contribuir a la produccién de mercan-
cias y productos agricolas, como lo estimara necesario el Secre-
tario de Agricultura, conforme a los arreglos entre los gobier~
nos de México y los Estados Unidos.zzl

Algunas de las provisiones de la Ley PGblica 78 eran:

- Reclutar a trabajadores agricolas mexicanos, inclu-
yendo a aquéllos que hubieran permanecido en los Eotados Uni-
dos durante los dltimos cinco aflos o que estuvieran temporal y
legalmente en el pafs;

~ Establecer y operar centros de recepcién de trabaja-~
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deres en l1os lugares de entrada a los Estados Unidos mien~
tras se arreglaba su contratacidén y estancia en el pais;

~ Asistir a trzbajadores y patrones en las negocia-
ciones, siende los trabajadores libres de aceptar o declinar
un empleo agrfcola con cualquier patrén autorizado por la ley
o a escoger el tipo de trabajo que desearan. Los patrones, por
su parte, eran libres de ofrecer empleo agrf{cola a cualquier
trabajador de su eleccidn que no estuviera contratado;

- Los trabajadores reclutados bajo esta ley no esta-
ban autorizados a trabajar en cualquier otra area, a menos que
el Secretario de Trabajo de los Estados Unidos determinara y
certificara: 1) que no habfa suficientes trabajadores locaies
disponibles; 2) que el empleo de trabajadores mexicanos no a-
fectaba adversamente los ingresos y condiciones de trabajo de
los locales; y 3) que se habfan realizado esfuerzos para atra-
er a trabajadores locales en condiciones y salarios iguales a
los ofrecidos a trabajadores extranjeros;

~ Segin la definicién de los términos del acuerdo, se
consideraba un trabajador mexicano, a aquél ciudadano de Mé-
xico mayor de 1B afios, no residente de los Estados Unidos y
que hubiera entrado legalmente a ese pafs a trabajar en la a-
gricultura.

- El acuerdo estarfa vigente hasta el 31 de junio de’
1961, o podrfa darse por terminado antes, mediante aviso pre-
vio de treinta dfas, por cualesquiera de anbos goblernos.zg/
El Programa Bracero se prolongd hasta 1964, Durante

la década de 1950-1560. ingresaron a los Estados Unidos més



de 3,300,000 braceros, ccupados en alrededor de 275 de los

nis importantes distritos agricolas. Del total de la fuerzn de
trabajo estacional ocupada en ese periodo, alrededor de la mi~
tad eran noxxcanos.zg/

Por lo que corresponde a California, los braceros fue-
raon utilizados principalmente en la cosecha de frutas y verdu-
ras. Asi, en el aflo de 1963, los braceros aportaron el B5 por
ciento del total de honbres empleados en la cosecha del tomate;
el 67 por ciento en la cosecha de fresas; el 64 por ciento en
la lechuga; el 43 por ciento on los melones; el 72 por ciento
en los limones, e importantes porcentaje en la naranja, apio,
remolacha, uvas, esprragos y otros cultivcs.gg/

En otros estados, la utilizacidn de braceros, cowmo én
California, fue en log cultivos de mayores requerimientos e
intensidad de mano de obra, como la pizca de algoddn en el
estado de Texas.

La distribucién de braceros en los principales estados

agricolas, se ilustra en la sigulente tabla:



TABLA 2

PORCENTAJE DE BRACEROS OCUPADOS EN LA AGRICULTURA EN ESTADOS ¥

AROS SELECCIOQNHADOS 1945-1962.

1945 1949 1952 1955 1959 1960 1961 1962

Estados

Texas o% 44% 27% 50% 45% 39% 40% 15%
California 63 3] 28 27 34 36 34 60
N. México [¢] 17 11 a n.d. n.d, n.d. n.d.
Arkansas o 16 12 7 0 o o o
Arizonea n.d. n.d. -] 4 o [} [} [+
Washington 6 o N . o] 0 0 o
Idabo 5 0 . . 0 ] [} ]
Oregon 4 [e] - . [¢] o] [} o]
Otros 22 23 14 8 21 25 26 25

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

n.d. no disponible
¢ nimero no considerable
Fuentes: 1945-1955: H., Andersen, A Harvest of loneliness, Berkeley,

California, University of California Press, 1964, Tabla 9,
p. 23, .

1959-1962: R. Craig, The Bracero_ Program, University of

Texas Press, Austin, f;xaﬁ. 1962. pp. 130, 181, 182.

Tomado de: Rusten, David y LeVeen, Phillip, Mec
Mexican Labor in California Apricu N
in U.S, Mexicap Studies 6, University of California,
San Diego, 198, p. 56.
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En esta tabla se observa que los Estados de Texas y
California ocuparon ¢l 74 y 75 por ciento de los braceros
en los afios de 1961 y 1962, respectivamente. El mayor nilmero
de braceros cmpleados en Texas, se debe a la utilizacidn de
mano de obra en la produccién de algodén, El declive ocurri-
do en 1962, se explica por el alto grado de mecanizacidén lo-
grado en la cosecha del algodén en ese afio, lo cual préctica-
mente elimind el empleoc de braceros en ese cultiva.

La mecanizocién del algodén, por otra parte, significé
la pérdida de apcyo del estado d= Texas al Programa Bracero,
contribuyendo con ellec a su cancelacidn definitiva, pues los
senadores texanos, antiguos aliados de California en el Congre-
so, votaron en contra de la prolongacién del progrumaﬂlj

La terminacién del Programa Bracero, planteé la
posibilidad de perder la reserva de mano de obra mexicana en
California; sin embargo, la demanda de fuerza de trabajo con-
tinud siendo satisfecha con trabajadores indocumentados y con
trabajadores admitidos como inmigrantes y residentes permanen-
tes, conocidos como "green cards".

Sobre los indocumentados, el autor norteanmericano
Robert Bach sostiene la tesis de que la terminacién del Pro-
grama Bracero no elimind la importacién de trabajadores mexi-
canos, sino mis bien condujo este procesc a la ilegalidad, Es-
te autor sostiene adem&s que la inmigracidn ilegal aumenté
dristicamente a partir de 1964 y con el tiempo los agriculto-
res californianos resultaron beneficiados con esta fuente de
mano de obra, ya que los indocumentados, sin ningin derecho

legal, han podido ser ficilmente controlados y han sido difi-
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ciles de organizar por los sindicatos agricolas.™=

n 1 caso de los residentes legales -"green cards"-,

otros autares norteamericanos sefialan que Ia adsmisidn perma-
nente de trabajadores nexicanos bajo esta modalidad, fue una
estrategia utilizada per los e=zpresarios agricolas ante la ta-
ninente terzinacidn del Prograza 3racerc, segin se cbservaba
en los prirercs afics de la década de 1660. Tal fue el caso de
ios productores y enpacadores de lechugd, quienes cn la tedi-
da en que auzentaban les criticas al Programa Bracercs, cozen-
zaron a estudiar las posidilidades de cenvertir a sus antiguos
trabajadores en insigrantes 1esales.§g/

Se estirma que hasta el lo. de julio de 1881, alrededor
de 50,000 trabajadores mexicanos fueron admitidos cozo inmi-
grantes perranentes, de los cuales aproxinadamente 22,000 se
quedaron en Cal:ifornia. Se ha considerado ademds que bajo la
=edida de reclutar exbraceros y promover su residencia perma-
nente, ingresaron al trabajo agricola de California alrededor
de 35,000 mexicanos en 1952.§5/

El Programa Bracero concluyd definitivarente el 31 de
dicienbre de 1964. Posteriorcente la demanda de fuerza de tra-~
bajo continud siendo satisfecha con trabajadores sin documenta-
cién migratoria.

En la década de los setentas se intentd legislar sobre
la migracién de trabajadores agricolas temporales. En 1982 se
hizo la primera propuesta de inclutrlas en una nueva ley de in-
migracién y finalmente, en la ley Simpscn-Rodino de 1986 se

incorporé una seccién ‘especial reconociendo explicitacente la



la dermanda de mano de obra agri{cola. En el proceso de discu-
sidn del proyectoc Sicpson-Rodino, se manifestd con toda cla-
ridad la necesidad de legislar especificanmente en torno a la

inmigracidn de trabajadores agricolas.



3. LA REPRODUCCION DEL MODELO CALIFORNRIANO

El modelo agricola californianoc se ha desarrollado con-
servando sus rasgos esenciales., Se mantiene, y aun ha aumentado
el gran tamafio de los predios; predomina la produccién de los
cultivos de mas alto valor en el mercade. La, agricultura cali-
forniana, ademds comparte los mismos niveles de desarrolle alcan-
zados en otros sectores de la economia norteamericana. £l capi~
tal monopolista, a través de la actividad conocida como agri-
business, segin la definiremos mis adelante, domina la produc-
cidén agricola. La particularidad del modelo californiano, radi-
ca en que a pesar de los avances tecnolbgicos y la mecanizacidn,
la demanda de fuerza de trabajo estacional y migratoria mexi-

cana, no ha sido reducida en términos absolutos.

El monopolio de la tierra

En California se ha dado un proceso de concentracién
de la propiedad agricoia. Con ello ha aumentado el tamafo prome-
dio de las unidades agricolas y por lo tanto ha disminuido su
nimero.

La moncpoclizaciédn de la tierra no sélo ha ocurrido por

el aumente en el tarmafic de los predios, sino principalmente por
el nmonto total de las unidades agricolas que las émprcsus ex-
plotan en diferentes regiones. Hay que hacer notar ademis, que
las grandes enmpresas agricolas pueden no ser propietarias de las

tierras que explotan, pues de acuerdo a los patrones de propie-

dad en los Estados Unidos, la tierra agricola se encuentra ba-
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3o el sistera de libre zercado de bienes raices y de esta ma-
nera, a la compra o en arrendaciente, la propiedad de la tie-
rra puede ser practicanente ilimitada.

Un estudio realizado por Den Villare s del “Califcrnia
Institute fer Rural Studies, Inc.” en Davis, California, nmues-
tra la sigutente informacidn, a partir de la :1dentificacidn de

los predios superiores a los 1,000 acres:

UNIDADES AGRICOLAS EN CALIFORNIA CON MIL O MAS ACRES DE SUPERFI-
TERRAS IRRIGADAS)

CIE, 1978. {7

Superficie ninero % de superfice % de tierra
de predios agregada irrigada del

predios {al {r) total

nés de 5,000

acres 211 0.35% 2,418,060 22.7%
2,000 a 4,900 670 1.12 2,034,404 19.1
1,000 2 1,999 1,325 2.28 1.822,698 173
Totales: 2,206 3.7 % 6,287,193 59.1%

{a) Se considera un tot
de agricultura de 1!

1 de 59,192 predics, segin el Censo
7

{b) Se considera una superficie total de tierra irrigada de
10,629,829 acres, segin el Censo de 1374,

Fuente: Calif., Pepr. of Courporations, File Ho. 2302 9857,

Tomado de: Villarejo, Don. Getting B
for Rural Studies, Davis, Califern:

gger, California Institute
. 1980, p. S.
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De acuerdo al autor de esta investigacidén, las cifras
anteriores no reflejan con precisién el grado de concentracidn
de la tierra, ya que en el Censo de Agricultura, que se reali-
za cada cuatro afios, considera a cada predio como una unidad
separada y no el total de la propiedad que una empresa pueda
tener en diferentes regiones.éé/

En estas cifras se observa que el 59 por ciento de 1la
superficie total de las tierras irrigadas es explotada por
empresas propietarias de cuando menos mil acres; 2,206 prople-
dades representan tnicamente el 3.7 por cisnto del total del
ninero de predios y las 211 propiedades de 5,000 6 =mis acres,
significan apenas el .3 por ciento del nidmero de predios, pero
explotan el 22 por ciento de la superficie agricola total, Las
empresas nés grandes, con mis de 5,000 acres, detentan una su-
perficie promedio de 11,460 acrea cada una.éﬁ/

Un ejemplo de la concentracién de la tierra distribuida

en diferentes regiones o predios separados se observa en la si-

Buiente tabla:



N

TABLA 4

UNIDADES SEPARADAS QUEI OPERA LA CIA. CALPLANS AGRICULTURAL
FUND Y EMPRESAS FILTALES, 1678,

redio Condado Sup. Superficie
total irrigada
{acres) {acres)
Five Points Ranch Fresno 3,808 3,707
Hanes Valley Ranch Monterey 2,718 2,303
Crounty Line Eanch Madera y Herced 3,946 3,823
Sausel Creek VYineyargd Sonora 198 182
¥erced Ranch Nerced 2,882 2,822
Agdabe RQanch Kern 3,300 3,300
Otros Napa y Sonoza 854 _..Bag
Totales: 17,4582 16,637

Fuente: California Dept. of Corporations, exp. Ro. 302 9857,

Tomado de: Villarejo, Don. Getting Bigger, California Institute
for Rural Studies, Dawvis, Califcrnia, 1980, p. 6.

Como puede aprecicrse, la empresa Calplans y filtales,
son propietarias de cuando mencs siecte predios separades. De ha-
ber sido considerados de acuesrds al Censo Agricola, é€stos hubte-
ran s5ids reportades como unidades independientes y no ;c;o una
superficie agregada de mis de 17,000 acres.

Temands cono ejemple el casoe anteriur, los predios que
explotan las J11 enmpresas ccn gropiodades —ayores de 5,000 a-

cres, segin los

¢s decir, como
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ria la concentracidn de la propiedad de la tierra.
£1 arrendaniento de la prepledad agricela es una

prdctica per la gue tanmdién se establiece el =onopolioc scbre

la tierra. A&si, um grupe de 8% erpresas, incluidas dentro

de las 211 zds grandes, explcta tierras en arrendariento.

Esto quiere decir gque aproximadarente cuatro de cada <inco

empresas son arrendatarias cuando =encs paécialmente de latie-

gs/ .
rra gue expleotan., —  La magnitud del usufructuc de la tierra
por redio del arrendariento se observa en la siguiente ta-

bla:

TABLA 5

INDICE DE TIERRAS DE CULTIVO EN PROPIEDAD Y ARRENDAMIENTO DE
LAS 211 EMPRESAS AGRICQLAS CON MAS DE 5,000 ACRES., 1978.

Superficie

acumulada porcentaje

{acres)
Superficie en
propiedad 1,081,947 44.7%
Superficie en
arrendaniento 1,174,003 48.6
No determinado £ 110 8.7
total: 2,418,080 100.0

Tomado de: Villarejo, Don. Getting Bigger, California Institute
for Rural Studies, Pavis, California, 1980, p. 1l1.

Un concepto adecuado para identificar el tipo de rela-

ciones econdmicas bajo las cuales se desenvuelve el modelo a-



gricola californiano, es el de agribusiness, ccmo

el términc {que! nacid en el caspo d
de ecxpresas, con el propdsito de soo al andlisis un
conjunto de actividades aparentarent 5persas que rea-
1iza una heterogénea var:dad de agentes eccndmicos, o-
cupados, en escalas nuy diversas, de la produccidn, el
procesariento, el transporte, el almacenamiento, el fi-
nanciagiento, la comercializacidn y la regulacidn de
articulos de origen agropecuario.g8g/

e la administracién
ster
e d:

El agribusiness, aderds de tener bajo su control la to-
talidad del ciclo econdmicoe de la agricultura, comprende la
interrelacidn entre el capital de las grandes corporaciones y
la agricultura. Bl agribusiness sintet:iza el tipo de relacio-
nes econdmicas que envuelven a la agricultura de California en
el contextc de la econoria ncrteanericana.

Los siguientes son casvs representativoes de la parti-

cipacién de las grandes corporaciones norteamericanas en el

agridbusiness:

Tennecc West, Inc.

Superficie que opera: 49,563 acres.

Superficie en explotacidén (tierra irrigada): 23,893 acres.

Valor de las ventas en 1978: 258,000,000 délares.

Produce: alrcendras, manzanas, espirragsse, bréceli, col,
nelones, zanahorias, celiflor, fresas, torate, ditiles, higos,
toronja, uvas, cebolla, limones, nectarinas, naranias, duraznos,
pimientos, papas, rabanos, calabazas, cerezas, nue;es ¥y cuandé
menos otros diez prcductes.

La Tenneco Wwest, Inc. es una subsidiaria de Teaneco, Inc.,
la corporacidn petrolera con base en Houston, Texas. Ademis de
las propiedades en los condados mencionados, es propietaria o

tiene en arrendanmiento otres 220,000 acres en California y



867,000 acres en Ar:izcna. La mayor parte de esta propiedad se
dedica a la ganaderia,

La Tenneco West Inc. se dedica principalsente al eabar-
que y comercialicacidn de productos agricolas; sdélo una frac-~

i6n de sus ganancias proviene directarmente de su propia pro-~
duccién.

Esta compafiia adquir:é parte ie‘sus propiedades agri-~
colas y ganaderas 3l cormprar la Cia. Kern County Land Co. Ade-
=ds ha llevado a cabo un prograna de adquisicidn de tierras,
incorporando a su propiedad 4,500 acres de huertas de almendros
de la Cfa., Hershey Food Co. en 1977, as{ zomo las eapresas
Melikian Farms, Inc. y Victor Fruit Growers, Inc. en 1978.

Esta empresa ha ido carbiando sus operacicnes en el
sector de granos y forrajes y otros productos nenos redituables
por acre en produccidn, por cultivos miAs rentables, como las
nueeces, frutas y verduras.

La direccién de la Tenneco West Inc., estd en manocs de
Louis Lee Hagpin Il1, descendiente del fundador de la Kern
County Land Co. en 1876, y de B.¥, Biaggini, quien es a la vez
director de la Southern Pacific Co., propietaria de miles de
acres eon Ca]ifornxaugg/

Sun Harvest lnc.

Superficie total: 18,358 acres,

Superficie 1rrigada: 15,754 acres.

Propizdades en los condados de: Contra Costa, Imperial
¥ Monterey.

Produce: Lechuga, apio y otros.

La Sun Harvest Inc., anteriormente Inter-Harvest, Inc.



grande de les Sstades

3

es la eapresa producsora de lechuga mi
Unides. Esta ceo=paiiia os subsidiaria de la United Brands, Co.,

(antes United Fruit

nia, tiene grande

dad de la Unit

tanmbidn participa
en ia direccidn de la United Brands y scc:os de esta Gltima, a
la vez son propietar:os de citra companfa, la Irving, Ceo., pro-

pietaria de nds de 5,000 acres. La Irving Cc. renta alrededor

00 acres a ia Sun Harvest para el cultivoe de la lechuga
de invierno. Practicarente toda la tierra que opera la Sun Har-
vest es rentada y sdlo es prepietaria de 70O acres.=-='

Ctras de las grandes corporaciones con intereses en la

rd,

agricultura californ:ana son: Banker's Trust, Hewlet-Pack

»stern Pacific Rail-

Owens Ill:nocis Glass, Pacific Telephone, W
road, Pacific Cas anéd fiectric, Rand Corperation, Bank of América,

Union Cil, Pacific Telephone, asi c¢orc Sun Vista Foods, Phil-

New York Fruit Auction y Chicago

adelphia Ter

Fruit Auction,

cemplejeo y requerisia un andlisis per separado. Habri{a gque in=~

vestigar cuestiones tales como la



|
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agricultura y su interrslacidn con oircs sestores de la econo-
m{a; las taesas de retornc =n esta actividad ccowmparadas con las
de la industria; la exportacidn de capital y la aplicacidn de

un obra irtensaiva

en :nas de las oail-
tiples derivaciones de] rodele cal:ferniano. Lo gque a ncsotros
nes interesa por ahkora es mostrar el tipo de empresa agricola
que de=anda fuerta de trabajo mexicana para su funcionamiento.

La produccidn apricola

La superficie total del estado de California es de
100 millores ce acres, aproxircadasmente. El 4rea dedicada a la
agricultura es de alrededor de 10,600,000 acres, de los cuales
poco mds del B0% es tierra de riego.gg/

En 1978 la superficie cosechada y el valor de la pro-

duccidén dividida en grandes ramas, fue :donmo sigue:



TABLA ©

SUPERFICIE COSECHADA Y VALOR DE LA PRODUCCICXN, 1978.

Superficie valor de ia
cosechada produccidén
tacres) {1,000 Dlis.}
Cultivos extensivos
{granos, forrajes y otros)* 6,725,200 2,157,838

frutas y verduras

Tzenm

¥ otros; la clasificacidn
' éraine que no necesarianen-
S5, t<da la superficie es

* incluye algoddn, remolacha, papas
aortearericana es "field crops"
te significa "cultivos extens
irrigada.

Fuente: Adaptado de California Agricultural Directory, editado
por Kelten L. Levy, Sacramento, Cal., 1980, p. 99.

En las cifras anteriores aparece la superioridad de
la produccidn de frutas y verduras sobre 1os otros cultivos,
como una de las caracteristicas distintivas del modelo agricola
californiano. En 1978 este renglén representd el 67 por ciento
del valor de la produccidn, cosechada sélo en el 29 por ciento
de la superficie agrfcela irrigada.

nos servird para

Esta separacidn por
analizar algunos aspectos do! problema de la mecanuzacidn en
la agricultura y el empleo actual de nmano de obra en el sector

de las frutas y verduras.

La mecanizacidén en le agricultura y la rano de obra




En general, un efecto de la mecanizacidn en la agricul=-
tura es =) desplazaciento de mano de obra. En California, este
no ha sido el caso; los adelantos tecnolégzicos ne han reducido
la demanda de mano de obra en niGreros absolutos. Estos =is bien
han modificado la estructura ocupacional e inclusive ha genera-
do emplec en actividades relacionadas con la agricultura. El amo-
delo californiano, ademds, sigue dependicndovde la utilizacién
de mano de obra estacional,

En los afies previos a la finalizacidn del Programa Bra-
cero - en 1965-, los grandes agricultores, con el apoyo del go-
bierno, desarrollaron programas de investigacidn tecnolbgica y
rétodos de administracidén a través de algunas universidades, pa-
ra reducir o eliminar la mano de obra intensiva. Algunos resul-
tados de estos programas fueron la disminucién relativa de mano
de obra en algunos cultivos, el aumento en la produccidn por
horag-hoabrz, la incorporacién al trabajo de la mano de obra fe-
menina, la reduccidén de costos de produccién y otros avances.
Sin embargo, la mecanizacién en etapas tan importantes coso la
seleccidn del producto y cosecha, no ha sido lograda,

Por su parte, las caracter{sticas de la mano de obra
estacional ocupada en la agricultura californiana son esencial-
mente las mismas que han estado presentes a lo largo del desa-
rrollo histdérico del modelo californiano. £sta es mano de obra
abundante, barata, migratoria, y hoy en dia compuesta por tra-
bajadores agricolas mexicanoes en su mayorfa, inmigrantes lega-
les o indocumentados.

El Censo norteamericano clasifica a 1a poblacién emplea~-
da en el sector agricola en tres categorfas: 1) granjeros pro-

pietarios y familiares dedicados a tareas administrativas;



2) trabajadores asalariados regulares, que radajan durante 150
dfas o =4s al afic para el rn:smo patrdn; y 3) trabajadores esta-
Qg

as al afo,<=

los Zstados Unidos

Yy el Departazentc de Ex=ples de California, entre 1850 y 1377, el
enpleo rural descendid en un veinte por ciento. In este lapso,
el grupo de granjercs y fam:liares se redujo en un 5 por ciento.
Zsto podria explicarse por la incorporacidn de predios y granjas
familiares a la gran propiedad agrfcola. E1 nilmero de tradsjado-
res asalariados, tanto regulares como estacionales, sblamente
diszinuyd en un 11 per c:en:o.gé/

En 1377 el eapleo promed:io anual en la agricultura, fue
de 290,000 individuos, de los cuales 69,000 eran granjeros y
familiares; 102,000 trabajadores regulares, y 118,000 trabaja-
dores cscacionales.ggi

£i emplec de trabajadores regulares se zantuvo relativa-
mente estable durvante el perfodo 1950-1977, pues en este iltimo
aflo el nimerc de trabajadores fue apenas un tres por ciento in-
ferior al de 1950.21/

El e=pleo promedio anual de trabajadores estacionales,
alcanzd un néximo de 152,000 en 1956, disminuyendo a 109,500 en
1372, De 1972 a 1977, el empleo de trabajadores estacionales fue
estable, con una ligera tendencia a au:entar‘2§/ .

Para tener una idea clara del nimerc de trabajadores es-
tacionales que participan en la agricultura califorrniana, hay
Jue tener en cuenta que el zensc reporta ¢l nimero de empleos
existentes en un afio determinado y no el nfimero de individucs

ocupados. Asf, tenenmcs que en el ado de 1957, 638,800 trabaja-



dores percibieron salarios y ifnicamente se reportareon 207,000

87
eaplens.~=

Esto quiere decir que un enpleds fue compartido por
cuando renos tres individuos en el afio mencionado. Se denuestra
adezAs el cardcter estaciomal del enpleo agriccla, asi como la
sobreoferta de =ano de obra en este sector.

La participacidén de trabajadores asalariados regularves

¥y estacionales en 2l sector de manc de obra intensiva se clari-

fica en la siguiente tabla:

TABLA 7.

TRABAJADORES AGRICOLAS OCUPADDS EN EL SECTOR DE FRUTAS Y VERDY-
RAS Y DIAS TRABAJADDS AL ARD, 1974,

Nimero de dias en todos en las en las en verduras
trabajados los predios verduras frutas y frutas
% de todos

tos predios

150 dias o mas 136,216 29,563 35,2583 47.6%
de 25 a 149 dfas 264,781 61,562 126,772 71,1
menos de 25 dias 460,346 74,188 281,753 77.3
Total: 861,343 165,313 443,778 70.7

Fuente: U.S5. Bureau of Census 1972 Census of Agriculture, Vol. 1,

part 5, p. 1-82.

Tonado de: Paul Barnet et al., Labor's fiwinling Harvest, The
impact of Mechanization on California Fruit and Veg-
EEEEEE,!°”E€F5' California Institute for Rural Studies,

Davig, Californra, 1978, p. 4.
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En esta tabla se observa que el 70 por ciento de toda la
fuerza de trabajo empleada, fue ocupada en la rama de frutas y
verduras. Dividida en grupos por dias esmpleados al afie, resal-
ta el cardcter estacional del espleo agricecla. Del total emplea~
do en todos los predies, el 53 por ciento se empled durante me-~
nos de 2% dias al aflo vy el 30 por ciento de 2% a 149 dfas al a~
8c. En la suna de ocupades en las frutas y verduras les porcen-~
tajes son de 58 y 31 por ciento respectivamente.

La temporalidad del empleo agricola, en el caso de las
frutas y verduras, se explica por el heche de que los trabaja-
dores participan Gnicamente en alguna fase del procesc produc-
tivo de corta duracién, o visto de otra =anera, son empleados
en las fases no mecanizadas, principalmente en la cosecha.

En el sector de {rutas y verduras, la investigacidn tec-
nolégica se ha dirigido al disefioc de nfiquinas cosechadoras, pe-
ro este objetivo se ha alcanzado Unicamente de msanera parcial
© sus resultados neo han side efectivos.

£1 problera de la mecanizacidn en la cosecha de frutas
¥y verduras noe es anicamente técnico ni se trata solamente de
disefiar una mdquina que sustituya a la manc del hoambre para a-
batir costes 5 leograr mayores rendimientos. La produccidn de es-~
tos cultives, como caracterfstica del madelo califerniano depan-
de de la zano del hombre por factores esencialnente econdmicos,
La intreduccidn de maquinas implicaria transforamar totalmen-
te el diseflo de las unidades productivas; afectaria al preduc-
te {ipal en sus caracterfsticas exigidas en el mercadc y aun se
tendrfan que buscar cambilos gendticos en las frutas y verduras,

Tales factores incidirfan en el valer de la produccién y su com-



petitividad en el mercado.

Ocs casos representatives de la irmposibilidad actual de
la smecanizacidén en la cosecha, son los cultivos de fresa y toma-
te.

Hasta la Segunda Guerra ®undial, les prinmcipales produc~
tores de fresas on California, eran los agricultores japonesecs.
Durante el cenflicto, los japoneses fueron soretidos a cenfina-
mients ¥ cormo consecuencia, la produccién fresera decayd. Poste-
riormente, en la década de 1950 este producteo se recupzrd, a par-
tir de la aplicacadén de la técnica de congelacidén y la introduc~
cidn del Programa Bracere. En 1955 la produccidn fresera alcanzd
una cifra record de 110,322 tcneladas.igg/

De 1952 a 1964, este cultivo llegd a depender de la mano
de obra proporcionada por los braceros. En 1952 el 70 por ciento
de la manc de obra enmpleada en la ccsecha eran braceros nmexicanos.
En 1963, éstos representars>n el 95 por ciento de la mano de obra
ocupada.lgi/

Al cencluir el Programa Bracero, la produccidén de fresasg
se vic seriamente amenazada por la probable escasez de msno de
obra, pues no existia otra disponible ni se habian desarrollado
mAquinas cosechadoras que 1a sustltuyera.

Para enfrentar la escasez de mano de obra, los producto-
res tonaron algunas medidas. Una de ellas consistid en financiar
proeyectos de investipacidn en 1a Universidad de California. Como
resultado, se lograron rendimientos de 20 toneladas y en aslgunos
casos hasta de 50 toneladas por acre, ntentras que el promedio

2/

de los Estados Unidos era de tres toneladas por acre.lg&



Otra medida fue el reclutamiento de braceros en los a-
fos previos a la cancelacidn del Programa Bracerc y promover su
inmigracidén perranente bajo la forma de "green cards”. Una in-
vestigacidn realizada en 1965, por el "California Advisory Board”,
un organismo del estado, sefiald que esta estrategia fue utilicza-
da por la rmayaria de los productores.lgg/

Una tercera med:da consistid en la reimplantacién del
sistema de aparceria, practicado hasta antes de la Segundes Gue-
rra Mundial. Bajo este sistema, los grandes productores entre-
gaban la tierra al aparcero, quien con su familia realizaba el
trabajo, Esta modalidad, sin embargo, debido a los altos rendi-
mientos por acre y la productividad, requiere de mano de obra
para el riego, el cultivo y especialmente para la cosecha. En
realidad los aparceros han funcionado como contratistas, pues
su trabajo consiste en dirigir la operacién y contratar mano de
obra. Una investigucidn de canpo realizada en 19380 oemustrd que
la totalidad de trabajadores, en dos casos seleccionados en e)

condado de San Diego, eran indigenas oaxaquefios sin ninguna

4/

documentacidn migratoria.
Este sistema adends ha funcionado en contra de la orga-
nizacidn sindical, pues los aparceros son considerados legalrmen-~
te coro granjeros y no como trabajadores. Funciona también zomo
proteccidn a los grandes producteres, pues ¢stos no aparecen
106/
cono patrones, ———
La produccidn de fresas ccupé en 198C el ndmero 19 en-

tre los 50 principales productos agropecuarios de California,

10

con un valor de 191,454,000 délares.



£l caso de las fresas denmuestra que la mecanizacién
total en este cultivo no es factible y que la rayor parte del
trabajo tiene que realizarse por la mano del hombre. La serise
de estrategias erprendidas ha conbinado la i1nvestigacidén tecno-
1égica con el empleo masivo de rano de obra, y si bien los re-
sultados han sido el aurento en la produccxén por acre, igual-
mente se ha mantenido la demanda de mano de obra.

La produccién del torate fue otra de las actividades
que dependid del Pregrama Bracero. En los Gltirmos aflos de este
programa, entre el 80 y 20 por ciento de la mano de obra ccupa-

107
da en la cosecha, eran braceros mexicanos,———

En 1959, afio en que se daba la discusién en pro y en
contra del Programa Bracero, las asociaciones de productores de
tonate contemplaron la alternativa de la necanizacidén. Finan-
ciaron investigaciones de la Universidad de California y logra-
ron la creacidn de una wdquina cosechadora ese misme aho.l%/
De 1959 a 1964, los productores, la Universidad de Ca-~
lifornia y algunos fabricantes de maguinaria, llevaron a cabo
un programa de pruebas, redisefio y evaluacidén de la primera co-
sechadora de tomate. También se experimentd con variedades de
tomate, pues se requerfia de una variedad resistente Que no fue-
ra dafiada por la méquina y que madurara unitormenente, a fin
de evitar pérdidas en la cosecha. La cosechadora de tomate no
se logrd sino hasta 1970 y su funcionaamiento es limitado; la
variedad de tomate adaptada pasa ser cosechada por la miquina,
tiene utilidad dGnicamente en la industria del procecamiento y
enlatado.lgg/

Con la mecanizacidn del tomate para su procesamiento



en la industria, se introdujeron nuevas técnicas de seleccidn

y manejo del preducto, modificando a la vez la composicidn de
la fuerza de trabajo empleada. Asi, se redujo la mano de obra
en la cosecha, pero se elevd el nimero de trabajadores capaci-
tados para el manejo del tomate, asi como en la industria del
empaque, manufactura y transporte. El ndanmerc de nueves empleos,
iguald al nimero de irabajaderes desplazados, aunque debido a
la transformacidn del proceso, los nuevos empleos fueron ocu~
pados por trabajadores de la industria y no por trabajadores a-
gricolas despla:adas.lig/

En los trabajos que permanecieron ligados a la cosecha,
como la seleccidn del producto, se introdujo el empleo de muje-
res, a partir de una recomendacién de un estudio realizado por
la Universidad de California, en 1965. En f978 el 80 por ciento
de la mano de obra empleada en la seleccidn Jdei tomate eran nu-
jeres, las cuales percibian salaries inferiores -de 15 a 25
centavos por hora menos- que los trabajadores empleados anterior-

111,
mente en la cosecha.~——'

Por su parte, el tomate para consumo directo no ha sido
mecanizado. El principal problema es la presentacién del produc-
to exigida en el mercado.

La técnica de su cosecha consiste en recoger el producto
y remover un pequefio tallo pegado a la fruta. Al 1intentarse .a
ccsecha por nedio de ia miquina, este pequeiic tallo permanece y
perfora e} resto de los tormates en las cajas de empaque., En 1376
se experimentd con nuevas variedades para el consumo directo,
pero mis de un a3 po; citento de los tomates retuvieron el tallo

¥ la produccidn resultd daﬁada.iff/
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partir de ila oferta histdrica de nmano de obra. la mecanizacidn
significaria tener que transformar las unidades productivas y
adaptarlas al funcionamiente de las mdquinas.

En les cultives donde se ha logrado la necanizacidn, la
calidad del producte ha resultado inferier a la preduccién cose-
chada per la =manc del hosbre. El destino de la produccidn tiene
que diferenciarse; la cosechada con z=iquinas se utiliza como
nateria prima para la industria y la cosechada a mano se comer-

cializa como producto final.

i bien la tecnificacidn de los procesos productivos es

una caracteri

capitalismo avanzado, tal tendencia se
cansclida s8lo en la medida en que se legra el objetivo de aba-
ratar costos y obtener mayores ganancias. En la agricultura ca-
liforniana la contradiccidn entre la mecanizacién y la utiliza-
cidén de mano de obra ha sido enfrentada con la investigacién,
pero el resultado ha sido que si bien se ha logrado aumentar la
productividad, paralelamente se ha mantenido o elevado la de-
manda de fuerza de trabajo.

A este respecto. una investigacién dirigida por Juan Vi-
cente Palerm, del Centro de Estudios Chicanos de la Universidad
de California en Santa Barbara, concluye:

Hasta 1975, la agricultura de California atravesd por una
década de condiciones dptimas..,. para la experimentacién
y la ioplementacidn de nueva y costosa tecnologia agri-
cola: un mercado interno en rdpida expansidn, intereses
bajos para la inversidn de capital, insumos industriales
basicos, tales como energfa, fertilizantes, pesticidas y
maquinaria, y subsidios directss e indirectos del estado
¥ otros estinulos ecoandnicos. Bajo estas conciciones flo-
recidé la agricultura wmecanizada y Jdecrec:é la fuerza de
trabajo.

Los estimuloes econdmicos que una vec apoyaron (al desa-
rrollo de) tetnologfia y la necanizacién, se desvanecie-
ron con los ascendentes costos de produccidn y el es-
tancamiento en ios precios de las mercancias... Al mis-




no tiezpo, el crecizaiento de la poblacién y proble=zas
ecandaicos cozbinados en México (produjeron) una fuer-
zn ce trabais en busca de ezplec... {convergiendo) la

necesidas de trabajadores en California y la necesidad
de e=ples en Méx:ico.. © un nusvo orden en el
entorne agricoia calxf

bic de granos y forrajes por el cultivo de frutas y verduras,
con czano de obra intensiva, entre 1980 y 1884, en el Ccndado

de Santa Barbara, la superficie dedicada a los cultivos extensi-
vos, disminuvyd en 14,000 acres, auymentando en 22,000 acres la
superficie dedicada a las frutas y verduras,

La produccién de aguacates, f{resas, lechuga, brécoli y
coliflor gque sustituyd a la de granos y forrajes, elevd la de-
manda de mano de obra agricola en mnds de 200 por ciento en ese
perfodo. La reduccidn en 1los cultivos extensivos deaplazé la
ocupacidén de 120,00 horas-ho=nbre, mientras que el auamento en
el sector intensivo cred la necesidad de cerca de 4.5 millones
de horas-hoembre por efio, s6lc en el condado de Santa Barbara.

En esta investigacidén tanmbién se afirma que la continua-
cién en el empleo de mano de obra en la agricultura, no signi-
fica volver a los tiempos anteriores a la mecanizacién, cuando
se utilizaban "trabajadores huéspedes”™ no capacitados, bajo el
Programa Bracero, El mercado internacional exige un cuidadose
tratamiento a lo largo de todo el ciclo agricola, desde la siem-
bra hasta el empaque. Por ello, aun con un alto grado de mecani-
zacidn agriccla, s2 requiere un gran nimero de trabajadores es-
pecializados permanentes, adem&s de un anlmero ascendente de tra-
bajadores estacionales mencs capacitados.

Con informacidén obtenida en trabajo de campo, esta in-

vestigacidn también revela que se han establecido tres niveles



bien definidos en la es%ructura ocupacional agricola: 1) un gru-
po de trabajadores especializados, empleados la nmayor parte del

esztado sijuiande un cul~

afio, ya sea ¢n diferentes regiones
tive especifico, © en un lugar fijo trabajando para un productor
de varics cultivos; 2} un segundo grupo compuesto por trabajado-
res menos especializados pero empleados la mayor parte del afio
en fases de trabajo intensivas en diferentes lugares; y 3) un
tercer grupo compuéste por Jjornaleros migratorios no capacitados
y no solicitados, que aparecen en dpocas de gran dermanda de ma-
no de obra en diferentes lugares. Este grupo es el peor pagado,
el menos sSeguro en el empleo y el nés explotable en el empleo

agricola de California.llﬁ/



4. EL ACTA DE REFORMA Y CONTRGL DE LA INMIGRACION DE 1986
{LEY SINPSOX~RODINO)

La interpretacidn de la ley y los indocumentados

La necesidad de tener una fuente de reserva de fuerza
de trabajo para la agricultura norteamericana, particularmente
en California, se ha reflejado histdricamente en la legislacidn
norteamericana sobre la iamigracién.

Las leyes de inmigracién se hun adaptado para permitir
la presencia de manc de obra en la agricultura o se han interpre-
tado y aplicado de acuerdo a los intereses de la gran industria
agricola en su procuracién de mano de obra. En ello coinciden
loes especialistas en migracidn internacional al seflalar que las
leyes de inmigracién de los Estados Unidos han funcionado como
elemento reguladar de la oferta y demands de mano de obra en el
mercado laboral.

En la coyuntura de econonfa de guerra en 1342, para sa-
tisfacer la gran demanda de mano de obra se establecid el primer
programa de “"trabajadores huéspedes’, conoccido como el "Pragrama
Bracero”. A partir de los beneficios que este programa trajo al
desarrallo de la agricultura, se negocid y se prolongd por 22
afios, después de la desaparicidn de las “emergencias de guarra“
sobre las cuales se habfa sustentado.

En tiempos de crisis, como ocurrid en la recesidn de
1952, se aplicd la ley de inmigracién y se llevé a cabo la "Ope-
racién Espaldas Mojadas", En esta operacién ae utilizd al ejér-
cito, & la marina y a todas 148 fuerzas de policf{a de los Esta~

dog Unidos, culminando con la deportacién de m&s de un millén



de trabajadores nex:icanss, incluyendo a ruchos ciudadanos nortea-
mericanos de origen Texicano y a residentes legales.

Al recuperarse la econonfa en 1355, y hasta la década de
1950, se exper:zentd de nuevo un ascenso en la deranda de mano de

obra. Ello explica la negociacidn y extensidn del “Programa Bra-

cero” de 1942, as{ como el aumento en ia igracién indccumenta-
da.

Por su parte, los indocumentados significaron una oferta
de mano de obra adicional a la de los traceros, en nidmeros prac-
ticamente equivalentes., A lo largo de los 22 afios de durscién
del “Programa Bracero", participaron £.5 millones de trabajadores
adritidos bajo esta mcdalidad, mientras que en ese perfodo se re-
portaron 5.5 millones de aprehensiones de trabajadores indocumen-
tados.ljj/

La presencia de trabajadores indocumentados puede expli-
carse por una aparente ambigliedad en la ley norteamericana, la
cual prevalecié hasta la aprobacidn de la Ley Simpson-Rodino en
1986. Se consideraba un delito, y se era sujeto a deportacién,
trabajar en los £stados Unidos sin documentos migratorios,
mientras que contratar esta manc de obra, no representaba la co-
nisidn de un delito por parte de los empresarios agricolas,

E1l C4digo Federal 8 de los Estados Unidos, seccién
1324, proveia que:

toda persona gque voluntariamente o a sabiendas, encudra,

oculte o proteja de la detencidn, e2n cuslguier edificio,

o cualquier medin de transporte, o que induzca o fomente,

o trate de fonentar o de inducair, ya sea directa o indi-

rectamente, la entrada a los Estados Unidos de cualquier

extranjero, serd castigado con una multa que no exceda

de 2,000 dls., o por prisidn por un término que no exceda
de 5 afios, o por ambas c3sas, por cada extranjerc en re-



lac:iér del cual Ia violacs:idn tiene lugar. Se prevé, sin
2sbarpo, gue para el progdsito de esta ley, el eapleo,
incluysndo pricticas usuiles y norcales de eapleo, no_Se-
F3_juzgado cozo_consiituyends el delito de encudbriziento”.iiS/

Por lo dezds, la condicidn de ilegalidad, ha colocado a
los tra®ajadores indocumentados zexicanos en una situacidén suca-
rente vulnerable, sometidos a la voluntad de los patrones. Tn egs«
ta situacidén, son deportadbles en cualquier momento; difficilmente
pueden reclacar sus darechos laborales; y aunque pagan 1Gpuestos
al ingreso, no han Sido beneficiados por el sisteza de bienestar
social de los Estadaos Unidos, gue entre otros derechos incluye
el seguro al desempleo vy atencidn nédica por riesgos de trabajo.

La vulnerabilidad e indefensidn de los trabajadores ilega-
les mexicanos es documentada por Jorge Bustamente con {nformacién
obtenida en trabajo de caampo:

La informacidén de 493 entrevistas conducidas por (este)

autor con espaldas mojadas en 1969, mostraban que el 8%

de los entrevistados fueron "entregados" por sus patro-

nes, sin haber sido cubjertos sus salarios, Un afio des-
pués, situaciones similares fueron encontradas por el
autor durante una observacidn participante como espalda

mojada concebidas para validar hallazgos previos.., 119/

€s evidente la ventaja gque los empresarios agricolas han
obtenido de la mano de obra migratoria mexicana con la ley a su
favor. Una misma ley ha funcionado como mecanismo eficaz para abas-
tecer el mercado de trabajo, permitiende la entrada de mano de o=

bra, o deportando a trabajadores indocumentados cuando su fuerza

de trabajo no es requerida.

El_Plan Carter

La presencia de trabajadores indocumentados en los Esta-



dos Unidos, fue objeto de la atencidn de un amplio sector de la
opi1nida piblica norteanericana. Aquella era percibida, y con fre-
cuencia manipulada por los nedios de cosunicacidn, ccmo causa de
graves problemas sociales. A los indecumentados se les acusa de
cozpetir en el emplec con la pobdblac:dén norteamericana, provocar
desenpleo vy rantener los salarios bajos en algunos sectores de la
econonia con su oferta de manc de obra.

EZn los primeros afios de la década de 1970, enxedio de u~
na situacidén de recesiba ascendente, inflacién y deseaplec, co-
bran fuerza de nuevo las campafias restriccionistas. En esta oza-
sién se introduce el elemento de la seguridad nacional como argu-
mento en la discusién.

£n 1972, el representante Peter Rodino introdujo un pro-
yecto de ley, conocido como "Proyecto Rodino". En éste se propo-
nia considerar ilegal el empleo de indocumentados y sancionar a
los patrones que los emplearan. El proyecto fue aprobado peor la
Cidmara de Representantes, pero no as{ por el Senado.lég/

En 1374 el Senador Eduard Kennedy presentS otro proyec-
to, proponiendo, entre otras medidas, regularizar la calidad mi-
gratoria de los indocumentados presentes en los Estades Unidos
desde hacfa tres afos, y sancionar el empleo de indocumentados.
El proyecto de Kennedy ademds daba lugar a la discriminacidn en
el enpleo, al plantear la utilizacidn de alguna fogrma de identiy
ficacidén por los patrones, violando con elle los derechos civi-
les de las ninorfas de origen mexicano o latinc.lEE/

En agosto de 1977, James Carter propuso un nusvo plan,
con el cual se intentaba:

~ Sancionar a patircnes que enmplearan a indocumentados;

- Conceder status le;al, -interpretado conuo aanistfa-



tranjers legal temporal a

Unidos de eners Ze 1370 a enerc Ze 1%

tera para detener ia
- La ccoparacidn con paises como México y del Caribe,

principales abastecedcres de ex:jrantes, para “promover sus eco-

nonfas y el contrel de las rganizaciones envueltas ¢n vl movi-

miento de perschas a los

%l

stados Unidos™. Esto incluirfa ayuda
econdnica a Méxicc y una mayor apertura en los nmercados norteame-

ricanos a lcs productlos mexicancs que utilizaran sanc de obra
N 122/
intensiva,——
Para ser beneficiados por la llamada arnistfa, los indo-
cumentados tendrfan que satisfacer los siguientes regquisitos:
- No deberfan haber abandonado los Estados Unidos desde

1%70;

- Deberfan tener propiedades y trabajo estable desde ese

-~ Deberian haber reportadc sus ingresos y pagar iepuestos,
¥y no deberfan tener adeudos con el gobierno, ya fuera por impues-

tos, seguridad social o atencidén médica;

- No deberfan tener antecedentes penales;

~ No deberian tener enfernedades contagxos;s como tuber-
culosis, difteria u otras;

Los que hubieran solicitado acogerse a la amnistfa y no

.
llenaran los requisites, serfan deportados.kzé/



Para el segundo grupo Jde candidatos a la arnistia, & re-
sidentes texporales, los reguisitos eran:

- Tensr aseguradd su sostenimiento econdrico ©on uh eZ-
pleo;

- No deberian sol:icitar, ni haber solicitado ayuda de
saguridad social o servicicos nédicos en hospitales y clinicas del
sobrerno;

- No podrian inmigrar bajo el status de inmigrantes per-
nanentes;

~ No podrfan llevar a sus fanmilias;

Nc terndrian derecho a la seguridad social, segurc con=-

'

tra el desempleo, segurc por incapacided, asistencia pGblica o
servicios médicos en clinicas y hospitales.igﬁ/

Cono podrd observarse, en ambos casos los requisitos exi-
gidos a los indocumentados para la anmnistfa, diffcilmente podr{an
ser 3atisfechos. Los indocurmentados, scbre todo los trabajadores
agricelas, se caracterizan por su i1nes<tabilidad en el empleo, cu-
ya naturaleza es la tezmporalidad. Tampoco es posible reunir el
reguisito de propiedad con un ingreso de salario m{nimo o la per-
manencia en los Estados Unidos cuando el empleo temporal es con-
sideradc aquél en =21 cual se labora 150 dfas o menos al afio.

P3r otro ltado, las sancicnes a empleadores de indocumen-
tados propuestas en el Plan Carter, se limitaban al, fuero civil,,
c¢on ello, las sanciones con ese cardcter no eran suficientes pa-
ra detener la inmigracidn indocumentada,

La prepuesta de Carter as tuvo una respuesta definitiva,

En 1978, tanto la administracidn de Carter como el Congreso, lle-

garon al acuerds de ncmbrar la Conrisién Selecta sobre Politica de
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Inmigracidn y Refugiados, integrada por funciconarios de la ad-
mistracidén de Carter y riembros de zmbas cdnaras del Congreso.
Esta cozisidén sstudiaria los diversos aspectos de la incigracidn
a lcs Estados Unidos y propcndria un proyecto de ley que integra-
ra las opinicnes de los nds distintos sectores de la sociedad
norteazericana.

Las propuestas y recomendaciones que hacfa la Comisidn
Selecta, eran bisicanente las mismas contenidas en el Plan Car-
ter anterior: sancionar a empleadores de indocumentades, un sis-
tema nacional de ident:ficaciédn de trabajadores y el estricto
cuzplinients de la ley de inmigracidn,

Las consultas y discusiones de la ConmisiSn Selectas se
proleongaron por alrededor de dos afios. Durante ese perfodo par-
ticiparon empresarios, representantes de grupos minoritarios,
as{ como la comunidad académica.

Y aunque se presentaraon opiniones desde varias perspec-
tivas, incluyendo investigacicnes realizadas por universidades
¥y centros Jde investigacidn, en el informe final de la Comisién
Selecta, predominaron las opiniones de los circulos polfticos
nis conservadores. “Los corisionados escucharon {los resultados
de} las oncuestas. Escucharon muy cuirdadosamente la fuerte reac-
cidn de sus comunidades en contra de la gente del Tercer Mundo".Lg—/

Asf{, los corisionados y pronotores del nuevo proyecto
de ley scbre inmigracidén, en plena campafla polftica previa a
las elecciones de 1980, manejaron la percepcidn comfin y tradi-
cional scbre los indocumentados como causantes de problemas so~
ciales y econdnicos a los que se enfrentaba la sociedad nortea-

mericana.



izc-electoral, los comisiona-

Zon es

das destacaren uridad nacional'. Zn su i{a-

&s claranente en contra de la

inmigracidn latinoazericana, era el del Senador Alan Simpson,

miembro de la Corisisn Selacta y partidaric de la restriccidn:

E! inmpacto de la inmigracidn en el interés nacional
depende del nimero y lus caracteristicas de los inmi-
aZrantes y de coén se asimilen a los valores y al! nedo
de vida del pueblo norteamericann.., Los flujos migra-
torios actuales difieren de los pasadoS...significati-
vamente. La inmigracidén a Los Estados Unidos es domi-
nada... por personas gue nablan una 35la lengua ex-
tranjera: el espafiol... S: la inmigracién continda

en un nivel alto y una porcidn substancial de los re-
cién llepados y sus descendientes no se asinilan, pue-~
den crear... algunos de los problemas existentes...

en los paises que han sptado por dejar... Si el sepa-
ratismo cultural y linglifstico se incrementa.,. la es-
tabilidad politica y la unidad de la nacidn se verin
en el futuro serianente erosionadas,

Las recomendaciones de la Comisidn Selecta sobre inmi=
gracidén no se concretaron en una ley. En 19890, afio en que con-
cluyé su inferne, se desarrollaba una intensa campafia por la Su=-

. [
idencial en los Estados Unidos. £@ terma de una nueva

luy de inmigracidén resultaba un asunto delicado como para que

ninguno de los contendientes, -Carter Reaga lo incluyeran

como tena de sus carpafias. Los resultados 42 la Conisidn, sin
embargo, serian considerados postericgrmente coma base de la dis-

cusién para la aueva ley, c3asual gue uno de los principa-




les iopulscres de la restriccidn a la inaigracién, fuera uno de
los =45 activos pacticipantes de la Cowmisidn Selecta, el Senador
Alan Sizpson.

El Plan Reapan

€n 1981, con Ronald Reagan en la presidencia de los Es-
tados Unidos, continda el procesa legislativo sobre inamaigracién.
En s2sta ocasién se establece un Comité sobre Administracidn de
Justicia (Cexittee on the Judiciary], e}l cusl a su ve:r 25 inte~
grado por un Subconité sobre Polftica de Inmigracidén y Refugia-
dos del Senado, y un Subcomité de Inmigracidn, Refugiados y Ley
Internacional de la Cdnara de Representantes. Se norbra adenmés
un grupo de trabajo sobre inmigracidn, a cargoe del Procurador
General de los Estados Unides, William French Smith.

En Julic de 1981, Reagan propone al Congresc un paquete
legialativo basado en ocho principios “disenados para preser-
var nuestra tradicidn de aceptar extranjeros (dentro de) nuestras

128/
costas, para aceptarlos de una manera controlada y ordenada”.———

De las consideraziones gue hacf{a Rzagan ante el Congre~
so, dos de ellas eran dedicadas a la iamigracidn mexicana:

Debernos reconoscer que tanto Los Estados Unidos como Méxi~

co, histéricanente han sido beneficiados del empleo que

los mexicanos obtienen en los Estades Unidcs. Varios de
nuestros estados tienen necesidades especiales de mano

de obra, y esto lo debemos tener en cuenta.

Los inmigrantes ilegales, en nimercs considerables, se

han convertido en mienbros productivos de huestra socie-—

dad y son una parte basica de auestra fuerza de trabajo.

Aguellos que han establecido derechos en los Estados Uni-

dos, deben ser considerados y concedérseles status legal.

Al sisso tiempo, al hacerlo asi, no debemos estimular
la inmigracién ilegal.lzg/



Tn estas declaraciones Reagan reconoce la importancia
de la fuerza de trabajo mexicana en la economia norteanericana,
asi como su depanda por regiones y sectores especificos. Con
ese reconocimiento, en las propu=stas legislativas se incluyen
apartados especiales para la "legalizacidn" de trabajadores in-
documentados, y la admisidn de “trabajadores huéspedes™ tempo-
rales,

En la nisna fecha, el Procurador General William French
3mith, a nonbre de la administracién de Reagan, presenta a los
Subconités del Senado y de la Cédmara de Representantes, un docu-
mento en el cual se especifican las propuestas del Plan Reagan.

En este documento se detallan cinco iniciativas para
"detener la inmigracidn ilegal": 1) Un cumplimiento mis estric-
to de las leyes de inmigracién existentes y de las leyes labo-
rales; 2) una ley que sancione a empleadores que a sabiendas
contrataran a extranjeros ilegales; 3) un programa experimen-
tal de trabajadores teamporales de hasta 50,000 ciudadanos mexi-
canos por aflo; 4) conceder status legal a extranjeros ilegales
que residieran en los Estados Unidos y que calificaran dentro
de un programa de regularizacidn; y 5) la cooperacidn interna-
cional dentro del hemisferio occidental para hacer cumplir las
leyes de inmigracidén y desalentar la migracidn fjegal.

La medida de considerar tlegal el empleo de-:indocumenw
tados, 3e complementaba con la aplicacién de sanciones civiles
de 500 a mil délares por cada empleado ilegal. Ge sutorizaba
adsmds al Departamento de Justicia para gue esprendiera accio-
nes legales en contra de empleadores gue siguieran un “"patrén

o préctica” de contratar a extranjeros ilegales.



£l progra=za experingntal con trabajadores tezporales
mexicanes se propenia, al considerar Qque la contratacidn de in-
documentados se Jdebia a la insuficiente oferta de =mano de obra
norteawer:icana para ciertas categorias de ezpleoc ; en algunas
regiones. Se arguzentaba gue gran parte de 105 enpleos ocupa~
dos por trabajadores extranjeros eran tezporales; en donde no
habia tradajadores nortearmericanes disgpon:bles, la presencia
de inmigrantes extranjeros habf{a sido benéfica tanto para los
Estados Unidos como para México.

31 bien el plan de Heagan no proponia un sistena de
identidad nacianal para el enpleo, si reconocia la necesidad
de establecer algin medio de ideatificacién. Para ello, los
patrones exigir{an aslguna prueba de que los solicitantes de
empleo, estaban autorizados para trabajar legalmente en los Es-
tados Unidos. Estvta prueba podria ser: a} documentacidn expedida
por el Servicio de Inmigracidn y Haturalizacidédn {INS), como una
tarjeta de residente extranjero permanente o visa de trabajador
temporal; o dos de los siguientes documentos: b} certificado
de nacimiento, ¢} licencia de manejar, d) tarjeta del Seguro So=-
cial y &) cert:ificado de registro expedido por un Sistema de Ser-
vicdo Selectiva Ademds, el trabsjador contratado y el patrén,
firmarfan uwna forma, certificando que i) el trabajador estaba
autorizado paras trabajar en los Estados Unidos y 1i) el patrén
hab{a examinadeo los documentas de identificascién seidalados y que
no habia razén para creer de buena fe que el trabajador no esta-
ba autorizado. La forma en la cual se declaraba el status de ciu-

dadano o extranjero del individuo,y la documentacidén presentads,



serfan retentdas por o)1 parrda ; estarian dIisceonibtles para ser

inspeccionadas por el Servicio de Inmigrac:idn y el Departasento

de Trabajc.igg/

Las provisiones del programa exper:imental cerant

~ Adattir hasta 50,000 trabajadores mexicsnos por afo,
sobre bases temporales;

-~ Se aplicarfan condiciones de tradajo y salarios aorma- -
les, pero el trabajadar extranjero no teadria derecho a compen-
gacidn per desempleo;

- Las esposas e hijos menores de 108 trabajadores perma~
ascerian en México;

- Los trabajadores mexicanos no obtendrian derechs al
sistena de bienestar social, cupones para alimentos, seguro con-
tra el desenpleo, ni a progranas de vivienda patrocinados por el
gobierna federal;

. -~ Ydo serfan admitidos en l0s estados donde se certificu-
r8 la existencia de una adecuada oferts de trabajadores nortea~
aericanos;

- €l Departamento de Trabsjo harfa la distribucidn entre
los estados donde se aplicara el prograra,

4dends del programa experimental, se proponfa la conce-
s:8n de status legal para ciertos extranjeros ilegales que regi-
dieran en losg Istados Unidos huasta antes del [ de snera de 1930,
Este Srupo serfa ad-mitido como “tradajadores vemporales residen~
tes con plazo rewovable”, bajo ian sigurenter condiciones:

- Pagarfan 1mpuestos sobre ingreso, seguridad sccial y
atras;

- N2 tendrian acceso al sistenn de bienestar sacial,



ESTA TESIS N0 DB
- - SAR D¢ Lfi BIBLIOTECA

gedirerny fedeTal, cu-
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¥ consultas en torno al
proyectos de ley, se considerarcon las opiniones de representan-
tes de los diverscs se2teres involucrados en el problema de la
innigracidn.

En octubre de 1931, Alan C., Nelson, Comisionado del
Servicio de Inmigrazidn y Naturalizacidn del Departamentoc Jde
Justicia, declaraba ante el Subcomité de Polftica de Inmigra-

cién v Refugiados y el Comité de Adnministracidn de Justicia del

Senado:

.+.existen muchas opiniones en pro y en contra acerca
de los trabajadores temporales y el alcance de un nuevo
prograna o si £ste Zebe ser o 7o considerado. Creo que
debemos tomar en cuenta el escenarioc de la renlidad de
que tenenos de hecho un prograza de trabajadores t=apo-
zales actualrente en 1os Estados Unidos con los millo-
nes_de noisrantes flegales gue estdn _aquf... La tarea
es casbiar la naturaleza ilegal de ese prograna con un
enfogque legal.iap.

Otra opinién referente al prcyrama de trabajadores hués-
pedes propuesto por la administracidn Reagan, ara la del Senador
Harrison Schrictet:

«..el plan de la administracidén difiere del mio en dos



dreas cruciales, Prinmero, la adainistracidn pone un
tope arbitrario de 30,000 trabajadares mexic¢anos que
poirfan participar en el prograna de trabajadores hués-
pedes anualmente. Segunde, el programa, bajo el plan de
la administracidn, es experimental y terminaria en dos
afios., Yo objete enérgicamente estos aspectos porque
creo que un prograta que dura sdle dos aflos con 100.CCO
participantes no proporcionaria al Congreso la suficien-
te informacidén para determinar si un programa de traba-
jadores huéspedes serf{a una solucidn razonable al pro=-
blema de los trabajadores indocumentados que vienen de
Mixico.

De acuerdo a estudios recientes, la mayor parte de las
decenas de =millenes de nmigrantes mexicanos que alguna
vez han entrado a los Estados Unidos, lo hicieron para
encontrar trabajo temporal, no para convertirse en re-
sidentes permanentes. Tan pronto como desaparecid su
crisis econbmica, regresaron a casa. Los empleos de-
sempefiados por estos migrantes son estacionales y no
calificados; empleos _que_son vitales para_nuestra econo-
mia; empleos que los norteamericanos no aceptarén.

Un programa de trabajadores huéapedes es una solucién

viable a nuestros problemas de inmigracién, pero para

que égte funcione, deberd ser realista,133/

Por su parte, los empresarios agrf{colas establecieron su
pcsicidn ante el Conité y Subcomité de Iamigracidn en octubre de
1981 a través de Fred Heringer, Presidente Je la "California Farnm
Burzau Federation" y director de la “American Farm Bureau Federa-
tion". En la d4ltima junta anual de las federaciones, los delega-
dos estatales tonmaron como polftica ante el Acta de Reforma sobre
Inmigracién: "nos oponemos enérgicamente a cualguier accidén para
penalizar a patrones agrfcolas por contratar travajadores que pu-
dieran ser ilegales". "Pedimos un programa practico para el empleo
de trabajadores extranjeros durante perfodos de trabajo agrfcola
criticos. .. ». 133/

El representante de los enmpresarios agrfcolas presentd
5u propuesta recomendando doce principios generales a ser consi-

dersdos en un prograza de trabajadores huéspedes., Estos princi-
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pios contenfan las concdiciones que de acuerdo a las necesidades
de mano de obra de los enmprasarios agricolas, un prograza de
trabajadores huéspedes zigratorics deberia reunir.

las principales recomendaciones eran:

Los trabajadores serian reclutados a peticidén de em-
presarios individuales o asociaciones de los misnmos, y serfan
asignados a patrones espec{ficos, pudiendo ser transferidos;

- El programa no se limitaria a un solo pais, aunque se
esparaba que 13 mayoria de tratajadores irfa de México;

~ Los tratajadores serfan reclutados para empleocs tem-
porales hasta de un aflo, con opcidn a extender el periodo de
emplec a otros dos alecs adicicnhales;

- Se requerirf{a que los eampleadores depositaran una
fianza, tanto para proveer los medios suficientes que protegie-
ran las prestaciones sociales de los trabajadores, como para

asegurar el regreso a su pais de origen al finalizar el tiempo

linite establecido en el prograna;

-~ Se darfa a los indocumentados que estuvieran en los
Estados Unidos, la oportunidad de participar en el programa como
alternativa a la annistia;

- Los procedimientos administrativos del programa debe-
rfan quedar de tal manera claros en el Acta de In=migracidn para
que el programa fuera practico y funcional y dar seguridad a los
patrones de gue si éstos cumplian con las pruebas de certifica-
cidn regueridas, neo tendrian que enfrentarse a retrasos burocrf-
ticos. 135/

Loz empresarios agricolas tarbién proponian que en los

cantbios que se hicieran a la ley de inmigracién, se modificara



o] concepts lezal sabre trabajadores huéspedes, conocido comd

£1 concepte "H-2", habfa sido 1ncorporado a la ley de

n autorizar al PFrocurader Gene-

inzigracidn en 1354, Consistia
ral permitir la entrada de irabajadores temporales migratorios
en &reas de la =2conorfia donde fuseran necesarios, siempre y cuan-
do no compitieran ni afectaran adversamente & trabajadores nor-
teamericanos.

La propuesta de los ewpresar:ios agricolas tenia como
base el programa "H-2", rpero solicitaban que en el Acta de In-
migracién sobre la cual se discutia, se e¢stabtleciera gue el
programa de trabaiadores huéspedes en la nueva ley, fuera di-
sefiado espec{ficamente para satisfacer las necesidades de ma~

no de obra en la agricultura.iggl

£l Proyecto Simpson-Mazzoli

En un marco de negociaciones, consultas y audiencias
en los Comités designados para la elaboracidn de un proyecta
de ley sobre inmigracién, en marzo de 1982, el Representante
R, Mazzoli y el Senader A. Simpson, presentarcn un documento
llamado "Acta de Reforma y Control de la Inmigracidén de }9827,
el cual sustitufa al Plan Reagan con el apoyo de swu adminis-
tracién.

£l proyecto Simpson-¥azzoli, como llegé a conocerse
esta nueva i1nic:iativa, se circunscribia en la corriente res-
triceionista, insistiendo en la necesidad de controlar las

roateras comoe una cuestién de "interés nacional®. Al presen~



tar su proyecto, el Senador Simpson afirmata:

Sefior Presidente, nuestra actual ley de inmigracién y
procedinientos para su ejecucidn, ya no sirven al inte-
rés nacional; ya no prorgeven =] bienestar de la mayoria
del pueblo (norte)arericano, En efezte, la innigracién

2 los Istados Unidos estd fuera de control”.l37/

¥&s adelante agregaba:

Aungue los_impactos_en_la poblacidn y en el nmercado _la-
boral son de gran sigy 1cacidén, pienso jue la mayoria
estar{a ce acuerdo conmigo que el interés nacional del
pueblo norteamericano tawbién incluye ciertos aspectos
fundamentales adn ~&s importantes, tales como la pre-
servacién de la libertad, seguridad personal y estabi-
lidad politica as{ como las cualidades culturales pG-
blicas y las instituciones politicas que son su funda-
m:nto.lssl

Reconocia ademds "la posibilidad de un substancial im-
pacto econdémico adverso {(...) sobre algunos patrones gue legal-
mente se han convertido en dependientes de trabajadores ilega-
les extranjeros..."lig/

En su mayor parte, el proyecto Simpson-Mazzoli, conte-
n{a medidas similares a la del plan Reagan: la penalizacién
progresiva a empleadores de trabajadores indocumentados as{
como el establecimiento de un procedimiento de verificacidn de
la identidad de los trabajadores, por medio de los documentos
sefialados por el Procurador General, sin llegar a un sistema
de identidad nacional.

Con la "lezalizacidn" o "amnistfa" de los indocumenta-—
dos, segln Simpson, se lograria:

- evitar el desperdicio de 105 recursns limitados del
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidén;

- permitir a los patrones dependientes de mano de obra



esta reserva dz Ra-

extranjera, ceatinuar

no de obra;

1

- eliminar la temerosa”™ subclase presente en

de res:d

Jae nubieran

continua-

®lan Reagan &n

relacidn al proprara de trabajadores agricolas temporales consi-
derado por el segundo. El proyecte Simpson-Mazzoli resultadba nuy
limitado, ya que Unicaments ofrecfa hacer mis eficiente el progra-
ma “"H-2" anterior, a los patrones que demostraran "una genuina
necesidad de trabajadores extranjeros en servicios temporales?ki;/

Posterior a su presentacidn al Congreso, el proyecto
Simpson-Mazzoli fue scmetido a un largo procesa Ge negociaciones
¥y cabildecs.

El 17 de diciembre de 1382 fue aprobado por mayoria de
votos en el Senado, pero al dia siguiente fue detenido en la CAa-
mara de Represeatantes al ser objetado por grupos hispanos y de
negros, sindicatos, organizaciones empresariales y grupos de

. 1437
expresarios agricolas.=—=

™

n octubre de 12383, el proyecto aprobado en mayo 5 y
mayo 1B de ese afio, respectivanente por el Senado y la CaAmara

de representaantes, fue blogqueado por el Presidente de la

ra de Representantes, Theoras P. 0O'Neill Jr. por el resto de

1982, argunentando jue el documento no tenfa ‘clientela poli-




tica®™, como respuesta a legisladores hispanoazericanos opues-
tas al proyecto, al considerar guz las sanciones a los patro-
nes darfan lugar a la discrirminacidn en el empleo an contra de
N 144/

trabajadores de su pismo arigen.*==

En junio de 1982, la C4dnara de Representantes, por vo-
tacidn de 216 a favor y 211 en contra, aprusba otra ves el pro-
yecto de ley. 3in embargo, en octubre 9 de ese afio, un coamité
canferenciante integrado por aiexzbros de las dos cdrmaras, no
lagra ponerse de acuerdo después de varios dfas de negociacio-
nes. £€n esta ocasibdn, las diferencias eran en tornoe al reembol-
80 que el gobierno federal deberfa hacer a los estados por el
costo de los servicios sociales que se tuvieran que otorgar a

los extranjercs ilegales incorporados al nuevo statusa 1ega1.Lii/

La Ley Simpson-Rodina y su negociacidn

Enmedio de un juegeo de acuerdos parciales y desacuerdos
entre legisladores, asi{ coso de una intensa labor de cabildeo
realizada por representantes de eapresarios agricolas en el Con-
greso, se d=lineaban dos posiciones: los restriccionigtas por un
lado y los demandantes de mano de obra migratoria por el otro.
Surge asi como problema de fondo &) tema de los trabajadores a-~
gricolas Ttemporales.

En busca de una solucibn, en septiembre de 1985 el. Sena-~
do aprueba un documento sobre inmigracidn que incluye la admi-
s5i6n de hn;ta 350,000 trabajadores agri{colas migratorios tempo-
rales.&ig/

Zste proyecte es patrocinada per el Senadaer Simpson y el

Representante Peter Radino, dando origen s otro proyecto conoci-



cido coz=o "Siupson-Raodino”.

Cuando el aueve proyecto parecia ser el definitive, al
atender e incorporar las dezandas de los espresarios agricolas,
a5 se obtuvo el concenso de legisladores liderales y sindicates.
La Cdnara de Representantes decidid por votacidn no soxeterlo a
discusidn, y el 26 de septiembre de 1988, el proyecto fue decla-
Azt

rado técnicamente "2u¢rtae™ por su cc-patracinadar P, Red:no.l
Una ennienda de dltiza Kora, propuesta por el Represen-
tante d=adsrata Charles E. Schumer, dio vigencia de nueva cuenta
al proyecte Simpson-Redino. La Enmienda Schumer garantizaba, por
un lads, un consistente abasto de mano de obra nigratoria a los
productores de la costa oeste, para la cosecha de productos agri-

148 .
~—~/ por otro, satisfacf{a las exigencias de le-

colas perecederos,
gisladores liberales y sindicatos, al proponer un plan que conce-
derfa residencia legal permanente, de manera progresiva, a traba-
jadores indocumentados que hubieran deseapefado labores agricolas
por un minimo de 30 dfas hasta antes del lo. de mayo de 1986.

El Programa de Trabajadores Migratorjos y la Enmienda
Schunmer, fueron los factores que decidieron la aprobacidén de la
Ley Simpson-Rodino. As{ se logrd el acuerdo entre legisladores
divergentes y el de otros sectores participantes. Se satisfacia,
sobre todo, ¢l abasto de mano de obra exipgido por la gran empre-
sa agricola, . N

En octubre de 1936, el Senado y la Cimara de Represan-
tantes aprobaron el proyecto Simpson-Rodino, y finalmente, el 6
5 de novieabre de 1986, el Presidente Reagan firad la Ley de

Peforma y Control de.la inuigrac:dn de 1986,



Provisiones generaies de la Ley de Reforma y Control de la In-

sigracidn de 19386.

£1 cbjetive explicito de la Ley Simpson-Rodino, es el
control de la "ianmigracidn ilegal* a los Estados Unidos. Al-
gunas de las principales provisiones de esta ley son:?

- Penalizar progresivanente, -en el monto de las mul-
tas y en el cardcter cel delito, de civil a penal- el empleo
de trabsjadores indocurnentades;:

~ Qbligacidn de los patrones de verifitar los docunen-
tos probatorios de gue el trabajador contratado estd autoriza-
do a trabajar en !cs Estados Unidos;

- Se provee un "periodc de educacidn® de sers meses,
durante 1os cuales no se emprenderian acciones legales. En los
sigulentes doce meses, se harfan llamadas de advertencia por
las primeras faltas a la ley;

-~ Los patrones nantendrdn registros sabre la verifica-
¢idén de los documentos, sancionando a quien no lo haga:

- Las sanciones terminan después de tres afios de apro-
bada l1a ley si el Contralor General de los Estades Unidos deter-
amina gue: las sanciones han sido motivo de discriminacidn en el
enplec; son una cargn excesiva sobre los patrones: ¥ si el Congre-
so adopta una resolucidén conjunta sobre tal determinacidn;

- Concede status de residente temporal a3 extranjeros gue
hubieran residido continuamcnte en los Estados Unidos desde
antes del lo. de enerc de 1982 y no fueran excluibles por al-

guna causa, El status temporal podria convertirse a perma-

nente después de 18 meses si el solicitante demostrara conoci-

mientos mininos del inglés y sobre nistoria de los Estacdos Uni-



- axcly; 2 las extranjeras legalizadas d2 ia asisten-

cia secial con fondes federales, {excepto en emergendias, aten-
2 :nvdlidoes, o en casos de interds para la salud

un periodc de cines ghos 3 partic de2 la legaliza-

E. _Prograna de Trabajadores Agricolas "izratorios

Como pude observarse, a 1o largo de la discusidn sobre
i2 ley de inmigracidén, la demanda de mano de odra en la agri-
cultura fue un tema central y determinante para la aprodacidn
de la nueva ley. Las provisiones en el capitulo sobre trabajaw-
dores agricolas nigratorios, respondan claramente a las exigen—
cias de los ermpresarios agricolas para obtener esta clase de
=zanc d2 obra.

Coma c¢riterio general, se aplica =) progranma de traba-
Jjadores huéspedes H-2, segin =1 cual s2 admiten trabajadores
extranjeros en donde hicieran falta y no hubiera mano de obra
local disponible. En  la nueva ley, el prograna -2 se encauaa
hacia el empleo agricela bajo la denonsinacidn de programa H-24,
A pertir de la acepracidn de la escasez de mano de obra en es-

t2 secror.

Se establece adends un prograna de trahdajadores agri-
colas migrator:os por siete afes, diviiido en dos fases. La

ellas consiste en iscorporar al grozeso de lagali-

amn:stia" 3 trisajadores agrfcolas indocurmentados,

en dos jgrupos. Se concede sStatus legal temporal a tndocunen-

tiados que hubileran trabajade e3 la

por cuandn me-



de zzyo de

trabajada

Ezio las condiciones generales =stadblec:idas para la
“aunistia™, 2l prinmer grupo podria optar por la residencia per-

sanenie despufs &2 un ado del peripdo sefalado para hagser la
solicizud e lzgalizacidn, £l segunde grupo podria cambiar su
status temporal a perranente despuds de dos afos.

Los trabajaderes agricolas legalizados, tampoco ten-
drian derecho a la asistencia social federal por um periocdo
de cincs afios.

La cifra 1imite de trabajadores Jue pueden participar
en esta fase del programa, es de 350,000 individuos.

La segunda fase del programa ¢onsiste en la admisidn
de "trabajadoeres agricolas especiales"™ adicionales o trabaja-
dores d= reabasto, & partis de 1990 y hasta 1933 si durante
ese perjiodo se determina Que existe escasex de mans dJde obra
agricola.

Los "trabajadores agricolas especiales” podran soli-
citar el status de residentes permanentes, después de tres
afos de haber sido admitidos como temporales. Tisnen adenés
la obligacidén de prestar sus servicios en la agricultura por
cuando menos 30 dfas al afio, en los primerocs tres afos de
residencia; en caso contrario son sujesos de dcpo;tacxén‘

Al ser admitidos como residentes parmanentes, también
quedan excluidos de la asistencia social federal por cinco

afios.

sdemas de las provisiones anteriores, la Ley de In-



rabajadores Agricolas.

migracidn estaclece una Comisidn sobre
Ista infornari al CTongreso, cinco afies despuds Jde su aprodacidn,

ento, incluyvendo recomendacionss y cazbios,

sedre 2@ fuaciona
relacionadns al progranma da rrabajadores wigratorios.

de la Ley, en =1 caso de los trabajado-

res jue pernanexcan cono indocuTentados en los Estados Unidos,
se prohite a (cz oficiales del Servicio de Inmigrac:idn y Natu-

2 los cacmpcs agricolas para interrogar a tra-

bajadores extranjercos, 3in una crden de investigacidn o sin con-
sentimiento de los preopietarios.

Se nonbra adends una Comisidn para el Estudio de la Mi-
gracidén Internacional y la Cooperacidn para cl Desarrollo Econd-
mico. Esta Comisidén consultard con los gobiernos de México y
de otros paises abastecedores de migrantes ilegales, acerca de
las condiciones que originan el problema, asi como en relacién

150,
a progranas que contribuyan a la sclucidn de esas condiciones,———



CONCLUSIONES

En este trabajo no analizamos 1los factores
histéricos que condujeron a la anexién de territorios
mexicanos por los Estados Unidos en 1848: unicamente anotamos
este hecho como nuestro punto de partida. Sin embargo. la
expansidén territorial de 1los Estados Unidos puede ser
interpretada coco la inposicién por la fuerza de un sistema
superior en ascenso, el capitalisme. sobre la formacidédn
mexicana precapitalista,

Bajo la nueva estructura econdmica, 1la
agricultura en California se desarrollé¢ de una manera lineal
¥y sin obstAculos. La produccién de trigo alcanzd los niveles
logrados en las regiones mads avanzadas en la produccidén de
este cereal; el cambic a cultivos de mayor rentabilidad fue
casi inmediato y la propiedad de la tierra se mantuvo bajo la
forma de enormes latifundios, pese a los intentos por
distribuirla que hicieron los partidarios de la pequeha
granja familiar.

Ademas. el desarrollo de la agricultura moderna se
ratroalimentd al consolidarse el sistema capitalista con el
triunfo del norte industrial sobre el sur esclavista
terrateniente en la Guerra Civil de ese pais. El auge
econdémico subsecuente dio como resultado el surgimiento de
importantes concentraciones urbanas; la co=municacién del
oeste con el restc del pais 28 través del ferrocarril
transcontinental; la introduccidén de tecnclogia y la

construccién de infraestructura agricola; el desarrolloc del
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cozercio y la creacidn de mercades. asi como la formacidn de
capitales. entre otras de las caracteristicas del capitalismo
en plena expansién.

E£stas transforzaciones dieron origen a un =zercado de trabajo
sin precedentes., atrayendo grandes corrientes migratorias,
tanto internas cono del extranjero; la inmigraciéon ha sido un
rasgo particular en la historia de cCalifernia. Con 1la
inmigracién extranjera, ademas, se constituyd la reserva de
trabajo agricola cuya existencia fue determinante en el

desarrollo de la via californiana de la agricultura.

Actualzente. la relacién desigual entre los Estados
Unidos vy México, se nanifiesta en dos expresiones del
capitalisno: el desarrollo v el subdesarrollo. En el modelo
agricola californiano, esta relacién desigual se reproduce;
asi, por la parte norteamericana estd el gran capital y 1la
agricultura & escala 1industrial y el control de las
relaciones econdémicas por el agribusipess.Por el lado
nexicano Snicamente participa la mano de obra, con sus misnpas
caracteristicas histéricas: mano de obra barata, migratoria y
abundante. En la reproduccion del modelo agricola
californiano, se observa ademAs que a pesar de la utilizacién
de la tecnologla mas avanzada, se sigue dependiendo de 1la
fuerza de trabajo mexicana.

En relacién a las leves de inmigracién de los
Estados Unidos, es sorprendente lz uniformidad come se ha
actuade en los procesos legislativos. En las discusiones vy
debates sobre las reformas a las leyes de inmigracidn., en

todo momento se ha hecho sentir el poder de decisidn de 1a
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gran empresa agricola para asegurarse del suficiente abasto
de mano de obra migratoria. En tiempos recientes, para que se
aprobara la ley de inmigracioén vigente -la Ley Simpson-
Rodino. la inclusién de una seccidn especial que atendlera l1a
demanda de fuerza de trabajo agricola fue determinante. El
puntc central sobre el cual se obtuvo concenso para 1a
aprobacién de esta ley, fue la inclusidn expresa de nedidas
legales y programas especiales que garantizaran el suministro
de mano de obra exclusivamente para la agricultura, Adeuas.
el mayor peso de las negoclaciones estuvo en manos de
legisladores californianos como representantes de la gran
empresa agricola.

Al concluir el proceso legislativo, la Ley Simpson-
Rodino vino a sancionar las desventajas sociales a las que
histéricamente han estado scometidos los trabajadores
agricolas migratorios: se les excluye explicitamente de los
beneficios del sistema de seguridad social de los Estados
Unidos y se condiciona su admisioén a prestar sus servicios en
la agricultura. Otra de las provisiones de la Simpson-Rodino
establece un programa de Trabajadores Agricolas Especlales vy
Trabaladores de Reabasto, garantizando con ello por un lado
1a satisfaccién de la demanda de wano de obra agricola y por
otro. crea una sobreoferta de mano de obra.

En este trabajo consideramos haber demostrado
plenamente la importancia de la participacién de la fuerza de
trabajo nexicana en el desarrollo y reproduccién de 1la via

californiana de 1a agricultura.Ello nos motiva a reflexionar



en la necesidad de buscar alternativas no sdlo como lineas de
investigacien an el campo> académice v del ceoncociaiento
clentifico, sino taadieén en el analisis sociopolitico que
contribuva a 1a defensa de los trabaladores sgricolas
mexicancs en la practica ceoncreta. Ceonsideramos que debe
profundizarse el estudico de la organizacion sindical de
trabajadores agricolas mexicanos en los Estados Unidos,
alternativa que nos parece viable.

Otra wmedida que debe ponerse en practica, es 1la
aplicacion de 1la mejor tradicion mexicana en materia de
politica exterior. Aunque en el discurso =e ha reconocido la
necesidad de defender los derechos da los rabajadores
agricolas mexicanos en los Estados Unidos, hace falta
materializar soluciones concretas, cono formalizar un tratado
sobre trabajadores migratorios que incluya el respeto a sus
derechos sociales y laborales.

La presencia de los trabajadores mexicanos en 1la
agricultura de Cslifornia, demuestra que su participacidén ha
contribuidce al desarrollo econémico de esa regidn y por
extension al de los Estados Unidos. Ello implica que no se
ests en desventaja en el caso de una eventual negociacidn,
Hacer valer los derechos de los trabajadores mexicanos donde
aportan a la economia y realizan su fuerza de trabajo, es una
posicion vdtida vy  una demanda legitima de Maxico en sus

relaciones con los Estados Unidos.
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