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INTRODUCCION
La crisis por la que dtr vxesa nuestra als, tiene su crigen-en
décadas pasedas, pDrO'cc.aucnch h.flss setanta debido a-la -

inoperancie de c1ert=¢ polltxca ecOnémicas que nhabiendo cumpli
do- con. sus objetives on st “MORIR PLO no fueren ni sustituidas ni
superadas por Dul}thOS econﬁﬁ;c:; d"O”’ -scon’ el “desarrollo -
del pais. '

A 1o erterior, debeiios agregsr la acumul;r16n'de ciertos-yora-
gos en nuestros sistemas politict, zconimico y juridica, asi -

.

comn entre otros a las condicicnes de Jzivnnteja para el desa-

rrollo productive, la transferencic de Zeinolegia y la comercia

lizacién de los productos basicos que =xtortamos y las manuface

Luras que importamos cue nos han impuszts las economizs desaryo
lladas y desde luegs la erorbitante devia cxterna,el pege de su

inherente servicio Y la no menos ImpUT

o dewda interna, asi

como la espiral intlacioneria que nocs rente a esta -

situacidn, le accién gubernamcrtal, ;en particuler,
en materia acondmice, denirc dal pericods 1483 - 1033, rovistc

un interds ezpecial, debido a que, per: snfrentar la crisis de
la magnitud de la nuestra, el gobiorns ~.uual adoptd wna csira

tegia basada en los siguiertes puntss:

1.- Conservar y fortalecer los Inciitucionss democréti-
cas.

2.- Vencer la crisis.
3.~ Recuperar la capacidad de crasimierto.

4.- Iniciar los cambios cualitatives que requiere ol -
pafs en sus estructuras ect ces, politicas y so-
ales.




No hay duda que es importantisima la actuacidén estatal an -
materia econémica, de tal forma que el estado a través gz -
su polftica econdmica en el sector estratégico en este perig
do 82-83, interviene fuertemente basdndose primordialmente -
en el marco juridico que lo faculta para contrarrestar el -
dificil momento de crisis en que vivimos.

Hablar de la accién estatal en estas éreas de la economia
en la actualidad, se hace necesario analizar nuestra estruc
tura juridica, debido a que se desprenden de la misma Cons-
titucidn, norma suprema de la politica y la organizacion ba
sica de la economia, conformando en el &rea citada la parte
fundamental de la Rectoria del Estado en la Economia y de -
la Planeacidn Democritica, precisadas constitucionalmente -
en el afio de 1983,

De aqui que el intento de superacidn de la crisis y el cam-
bio estructural propuesto durante este régimen, esté funda-
mentado en la libertad, en la paz social y sobre todo en un
régimen de derecho.

La decisifn de superar la crisis respetando las libertades
y con estricto apego al Derecho, en contraposici6n al auto
ritarismo y la represién como caminos sencillos para solu-
cionar el problema social es propbsito fundamental del -
actual Gobierno.

En estricto rigor, la propuesta y desarrollo del presente
irabajo, se encuentra bajo la siquiente estructura:

INTRQDUCCION
I Marco Metodélogico
11 Nociones de Deracho Econémico



111 Sistomas.Politicos,

¥ Basas Juridices del interventionicro del Estedoen Ja -
; Econcmia ;
i La Rectoria del Este -do en la Fcongmie

Vi La Plancacidr en Méxice

VI La Politica Econémica Estrotéaica bajo la per s vectiva -
del Derecho Soondmico ) )
VIII Prasentacién de Pesuliados
: Canciusiones
Indice General

1

En la Introduscién se~vincularé el preblema con el Tema de -
Investigaribn asi comoic e Vpll cidr del atién.

Ea el primer capitulo, ze hacen: ¢l planteamierto del proble-
ma; la ublcacién histérica y-la propesicisn de Ja hipdiesis,
siguiendo con los pasos que para el cfecto sciiela la rctodolo
gia.

En el canitule I, se hace un estudio sobre algunos aspeciss
doctrinarics del Darecho Econdmico, que ayuda o ubicar el te-
ma de referencia y la manera como el Estado, ha tenido cada -
die mas la necesidad dz intervenir en la iconumis.

En el capitulo III, se realiza una descripciér de los distin-
tos sistamas politicos, econdmices y juridicos existertes en

la actualidad. asi comc, la difzrencia existerte entre tcono-
wmia Pelitica y Politica Econdmica, para finalizar con la ubi-
cacidn del Estado Mexicano en estos tres tipos de sistemas -
de acuerdo a su estructura y asi definir la polftica econdmi-
ca del Estado Mexicano en esta drea de la Economia Hacional.



Enlos capitulos 1Y, V oy V1, se epcuzmir: ol astudio ¢n la -
Estructurae Jurfdice Administrativa on o= ge vasa tecnicansn-

te bajo la Politica fconémica dol €zt tlaxicono, 1y Recio-
ria delmismo en la economia y finalwersz, 1w Planeacior en -
nuastro Pafis; con lo que se precizan lon aspectns Tundamenta-
ies de la politica ccondmica del Fstads. centro

c.on histdrica sefialada on.oun princicio, es cacir 1933 -

Dantre del canitule Y11, se hace un esixiio «rofundo da la -

politica cconGmica seguida en las dreaz ~oiritizicas, dchido

2 que es precisamente la intervencidr Letsdo en este sac-
r

ante en las -

tor, en donde s# realiza la influencis .

&recs prioritariac vy liberadas, reeli:

luacidn de lo hzsta ahora lograde vy descoiliendo 1os pFGDO"—
tos del Estado cn el Gltime bienio.

En el VIIT, se presenta de manera concy:
resultados do2 la politica econdmica guz <= hen ebservsdo en -

5 1os principales -

las é&reas de referencia, durante el ticrio transcurrido.

£n las conclusiones se encuentran las concretas a

la hipétesis planteada, ya que las rec

nerales, se -

encuentiran en el desarrollz de la inves.ica

Por Gltimo el Indice General contiene &7 onién de la Investi-
gacién desglozado por los distintos vul ws que lo componen. -
De esta manara, el trabajo se sustents lilve basss doctrina-

rias tanto en lo juridico, como en lo: gmico y en lo -

administrativo; debido a quz se considrron iddneas para los



proposites persequidss por el marce juridico vigente para tal
efacto.

Cabe advertir que el lom

trotado sobrepasa incuesticnablemen

te la capacidad ecaddr v la preparacién intelectual, asf -
como 1a exporioncia; juridice, politica, esontmice y adninis-
brative, que oo oasuntos piblicos y privados se debe vaunir -

cond aspliantz al quersr realizar tan impovtaniz y discutido

topico. Perc no cbstants lo dificil v compleds cue resulid -
ecste toma. d2 oantemano o prometid, poner todo el empoiio v vo
lunted necczaria pars vealicar satizfactoriamente el proserte

trabain y o defrauder ca s opomenta, de mapere algune, 3l -

Honorable Vribunal Acadimice en lo gae respecta e la prepuara-

cior orefesicnal que espara lengs un egresado de nuestva H. -
do £

Facults cononia.

México, D.F. Cd. Universitaria.



CAPITULO I

WARCO METODOLOGICD



CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para poder plantear el problema, es necesario referirnos prime
ramente al titulo de esta investigacién: “La Politica Econémi
ca Estratégica bajo la Perspectiva del Derecho Econdmico", ya
que el titulo nos remite al tema, objeto de esta investigacién.
Sobre el particular consideramos que el propio titulo implica -
que incursionemos en un campo demasiado amplio, polémico y con
trovertido, de tal forma que el tema a tratar nos obligaré aden
trarnos en el vasto mundo de la Ciencia Econdémica y sobre todo
de la economia politica, es decir, todo lo relacionado con los
fines del Estado en materia econdémica y, desde luego, con la
Ciencia del Derecho, y, por supuesto, con la Ciencia de la Ad-
ministracién, y dentro de ésta, la Administraci6n Piblica en
particular con el objeto de hacer el planteamiento de referen-
cia.

Es asi como el planteamiento del problema fundamentalmente -
recae dentro de las dificultades que todo Estado contemporéneo,
incluido el nuestro,tiene que afrontar, y que justifica su pro
pia existencia. Todo Estado posée un sistema econémico, un sis
tema juridico y, necesariamente, un sistema politico, y del en-
lace de los tres sistemas surge uno de los fines del propio Es
tado: buscar el desarrollo econ6mico de su poblaci6n, entendido
éste como el proceso mediante el cual los paises pasan de un -
estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma,
Este nivel alcanzado en el desarrollo representa mejores nive--
les de vida para la poblacién en su conjunto; implica que los- -



niveles de vida se van mojorands diz oo
' . J

v looque represantea
Cambios tante cualitaiives como cuaniitzlivis. Dus manifestacig

nes-esenciales dal desarrello econdmico to de la pro-

duccibn v productividad percdpita en les diverentes ramas econd
mi

,ﬁ

c2s, oy aumento del ingraso real percinita. Algunas caracteris
ticas del desarrollo econtmico son: &) desenwolvimiento de las

..n,

verzas productivas; b) crecimiento dzl pro-iucic nacional cen -
una distribucidén més- eauilativa de lg ricwezz entre los habitan
tes del pais; ¢} crecimiento del emplen con mavorss ingresos -

reales para los trabajadores; y d) mis y mesfor educacién para -

mayor nimere do personas, entre otras.

Por lo tanto, €l desarrolle econs zs: Uil aumente sostenido

de la przduccién de bienss y servicios en vxa sociedad, durante

un periodo deterninado y mayor al iescremenic registrado d2 la -

poblacidr”. Es dacir, mayor produccid v servicins -

en relacién ¢l crecimiento demogrifice, sim canfundir el desa-
rrolio econdnico con creciniento econdmico ya que. el crec
miente econdmico es el aumento de la produztidn da bienes y ser

vicios de una sociedad en un periodo deterainado, que general-

mente es de un &fio. El L1601mlenho econdmic es objetivo y medi
ble a través de diversas variables, como: ¢} !noremento del org
ducto interno bruto de un aiio a olro; b)Y Zwinte de la produc-

cién por seciores econdmices: agrepecdario, indusirisl, minere,
etc.; c) Acrecentamiento de la productivic
nomia por sectores y ramas econémicas, €35 @acir, se puede cre-

% general de la eco

cer sin desarrclio, pero estc es meramente cuantitativo y no -
cualitativo, siendo lo ideal lo cualitative, para dar lugar a -
lo cuantitative, pero sin caer en uno de lc: graves defectos -



que es el desarrollismo econémico, cuyo término se aplica para -
criticar las desviaciones del desarrollo econdmico que han sequi
do algunos paises en las altimas décadas, como lo és, sin duda,

el nuestro. El desarrollismo implica ritmos de crecimiento eco-

némico muy disparejos y, sobre todo, desequilibrados; es decir,

alqunas regiones se desarrollan mis que otras, algunas ramas -

econdmicas se desenvuelven a buen ritmo, en tanto que otras tie

nen un lento crecimiento, o bien, decrecen; el reparto del pro-

ducto social es muy desigual, por lo que existe concentracidn -

del ingreso en muy pocas manos, lo cual provoca problemas socia
les para una importante parte de la sociedad (1)

Pero el Estado, al pugnar por un desarrollo econémico arménico,
que tienda a elevar la calidad de vida de sus habitantes, inde-
pendientemente de la doctrina politico econémica que fundamente
su actuacidn, interviene cada dia més en la actividad econdmica
de los particulares, volviéndose, inclusive, parte o agente ac-
tivo de la propia economia; de aqui que se deriven los grandes
problemas del intervencionismo del Estado en la economfa, enten
diendo esto, como la participacién del Estado en la economia, -
lo cual se da histéricamente en el capitalismo de nuestro tiem-
po, sobre todo a partir de la crisis de 1929. Fue Keynes el que
propuso que el estado interviniera en la economia con el objeto
de regular o disminuir el efecto de las fluctuaciones econdmi-
cas de la misma. El intervencionismo estatal se opone al libera
[ismo, sosteniendo éste que el Estado no debe intervenir en la
economia, De hecho, en la actualidad, en todos los paises se -
da la participacion del estado en mayor o menor grado (2). Y -
sobre lo cual ahondaremos en el capitulo III.



Pero: éComo y donde interviene el Estado en la actividad eccndmica
de la sociedad?. Consideramos que en tres grandes dreas; las es-
tratégicas, reservadas exclusivamente al Estado; las prioritarias,
en las que el propio Estado tiene interés en que se desarrollen, -
por ser vitalesa la infraestructura econémica del pafs y porque qui
zas no sean de tanto interés para los particulares, o porque el -
costo excesivo de las mismas va mds alld de las posibilidades eco-
némicas del sector privado, o porque ademas, son fundamentales pa-
ra el objetivo de un programa de gobierno; y, las liberadas, las -
que se dejan exclusivamente a los particulares y en las que el Es
tado interviene Unicamente como policia‘administrativa, es decir,
regulando y controlando estas dreas mediante controles, permisos,
concesiones, estimulos, exenciones, etc...

Por consiguiente: ¢Cudl es el planteamiento del problema o el ob-
jeto de esta investigaci6n?.  Sin lugar a duda al determinar en -
forma general cudl es la politica econémica del Estado Mexicano en
las d&reas estratégicas, en un perfodo determinado bajo la perspec-
tiva genérica y especifica del Derecho Econémico, para su estudio
y anélisis, y en particular, para el de un sector escogido, selec-
ciondndose el estratégico, por su importancia fundamental e impac-
to en las otras dos é&reas.

2. UBICACION HISTORICA DE LA INVESTIGACION

El valor de una investigacién monografica radica en tratar un tema

concreto a fondo en un periodo determinado, y que éste sea de actua
lidad. Es por este motivo qué se seleccion6 el perfodo 1983-1988,
por ser del gobierno actual.



3. PROPGSICION DE LA HIPOVESLS.

Por “metodnlggia"'entendemos aquella disciplina de las Ciencias -
que daterming el valor de . los Métcdos de 13 investigacion cienti-
fica y. gre propone Jos hrocgdimientcs de pruecba e investigecidn -
de Vas-ciencias, {3) Por "uétodo" comprendemos el camino o seenir
enuna investigacion, el cuzl proviene etimclogicamente el grie-

ge Muathe" = segin, y "hados” = via. Es decir, la forma Je condu-
cirnos en un tramo monogréfico de investigacidn o el andlisis -
- cientifico de lo que se pretende taber, ya comprobodo empiricamen
te {4).

Por "hipitosis" entendemos ena proposicion enunciada pave respun
der tantativamente a un prohlema (5}, o la respuesta tentativa -
que proponemos a una pregunta 0 a su problema enunciado (6).

“As puss, en la presente investigacitn incursieonaremes en la -
metodologia de las Ciencias Sociales; mas explicitamente, en los
ramas do ja Ciencia de la Economia, det Darecho, y de la Ciencia
de la Adminictracidng y que, como disciplinas sociales que son,-
serdn la vértebra del presente trabajo, ayudéndonos, desde lue-
go, de los diferentes métodos existentes y oplendo por una pro-
posicicdn plurimeicdeldégica, valiéndonos para tal eftcto método -
analitice, juridico, econdmico, estadistico, comparative, siste-
mitico y, en general, de todos aquéllos que, por su propia natu-
raleza, nos pueden auxiliar en el desarrollo de la presente in-
vestigacion.

Esta investigacién de referencia se fundamentard basicomente en
uyna hipbtesis:



1) CLUMTRIDUYE Y RESPONDE AL HANDATQ CONSTITUCIONAL DI IMPULSAR
EL-DUSARROLLO RACTONAL, LA INTERVLCHCION DEL ESTADO MEXILAND
WERIANTE SU POUITICA ECONCMICA i LAS AREAS ESTRATEGICAS DR
LA ECOMOMTA “HLIO“AL

Esta hipGtesis nos conduce a l1a politica ccondmica dol Estado, -
que parsigque, @ {ravés de la reoctoria de la vida ecrondmica de le

flacion, si su presoncia direcin o indirects en el aparatn produc-
tivo vy distributivo rosponde y contribuye el mandato constitucic-
nal que s2 reserva el Estado mediante sus diwvarsos precedinmientos
Ce intervencicn en los tres sectores y en pavilcular el estratégl
co, ¢e ija economia, coino apoye, complemento o promociocn de las -
demds activideoes d=l desarrvolic nacional. Y que, dosepiosade meto
dolégicamente pera una explicacidn objetiva, sbtenemos que la va-
riable depzndienie, entendiende ésta como el clemento axplicado -
o la conduct: explicada, es dacir, la intervancion el Estado a -
través de s opolitica econdmica; y como varieble {ndependiente, -

considerando {sta el elemento que explica un fenémeno o la conduc
ssarrollo

ia de un fendmeno, en nuestro caso, le contribucidn al de
econdmico madiante la intervencidon del Estada.

Para corroborar o confirmar estz hipdtesis, s

bles dependientaes e irdeopandientes, conformar

basica de esta investigzcién 2 1o largo de 2 migma,

49
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CAPITULO II

NOCIONES DE DERECHO ECONOMICO

1. GENERALIDADES.

En el desarrollo de la presente investigacidn es necesario -
introducirnos dentro del Derecho Econémico, como directriz -
genérica, y especifica como parte fundamental de la presente
investigacién. Ahora bien, para explicar la politica econdmi
ca del Estado en las éreas estratégicas, conviene que se -
mencionen algunas breves consideraciones doctrinarias acerca
del Derecho Econémico.

No hay duda de que existe un vinculo indisoluble y necesario
entre 6rdenes juridicas, las estructuras econémicas, y las -
instituciones politicas, en las que el papel del Estado es -
actuar de manera directa en la sociedad. E1 Derecho econbmi-
co aparece en el momento en el que el Estado, en la mayoria
de los paises industrializadoes, interviene mas activamente -
en la vida econdmica.

Durante la primera mitad del siglo XIX, dentro de una socie
dad liberal que iniciaba la Revolucién Industrial, el Esta-
do se limitaba a sus tareas tradicionales: policia, justi-
cia, diplomacia, entre otras, obrando, casi exclusivamente,
como guardidn del orden establecido.



En la sociedad liberal las funciones econémicas estén en manos de
los particulares con base en principios tan fundamentales como los
de 1a propiedad privada, la libertad de comercic y competencia, en
tre otros. Sin embargo, el desenvolvimiento social, sequido de -
algunas circustancias hist6ricas, transforman la conducta del Esta
do al respecto, como se verd mas adelante.

2.  ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO

2.1 Antecedentes Europeos.

En Europa, cuna de la tradicién juridico-romanica, es el anteceden
te de nuestros sistemas juridicos latinoamericanos y es donde en-
contramos los inicios del Derecho Econdmico especialmente en Alema
nia e Italia.

Las circunstancias que propiciaron la primera guerra mundial (1914)
originaron también las medidas legales de emergencia para ejercer
el control sobre las actividades econ6micas, que iban dirigidas, de
manera arménica, al esfuerzo bélico y a otras de finalidad social,
que disminuyera la grave situacibén por la que atravesaba en esos mo
mentos la poblacién, evitando asi acaparamientos, abusos y en gene-
ral, la especulacién.

Algunas de estas medidas, que se tradujeron en legislaciones, sobre
vivieron al pasc del conflicto armado, y surgieron otras para resol
ver los problemas de la posguerra, lo que fué especialmente notorio
en Alemania donde se experimentd, después de la guerra, una grave -
crisis seguida de una aguda inflacién.



Mas adelante, la crisis de 1930-33 y los fendmenos politicos en
Italia y Alemania, trajeron, como consecuencia, una mayor ingar
vencidon estatal, no precisamente para enfrentar los problemss -
que conlleva la guerra, sino para resolver los problemas de -
produccion, mercado y cesantia, con motivo del abandona, casi -
general, del patrén oro; y en el caso particular de Alemania, a
un prop6sito bélico que exigia concentracién de esfuerzos sobre
la base de una férrea disciplina impuesta por el Estado.

La crisis referida ocasiond un cambio brusco en la direccion -
de los gobiernos de muchos paises latinoamericanos, virdndolos
hacia una orientacidén populista. Como muestra de ello, podemos
citar la caida de la monarquia en Espafia, y el advenimiento, -
en ese pais, de una repdblica de cierta orientacién socialista
y que posteriormente termind en dictadura; en idéntica forma, -
el Frente Popular Francés, cuya réplica se di6 en Chile en 1938.
Para estas fechas, en nuestro pais, el cardenismo se caracteri-
zaba asimismo por la tendencia ya sefialada.

Al imponerse aparentemente en el mundo la tendencia socialis-
ta, consecuentemente la legislacién promovida por los gobier-
nos tuvo un carédcter de direccidn. En Estados Unidos, bastién
claro del liberalismo, F. D. Roosevelt, que ocupbé la presiden-
cia en marzo de 1933 - periodo de honda depresién econbmica-
inicia una nueva politica (El New Deal), dando origen con -
ello a una importante legislacion, mediante la cual, ayuda y
estimula la produccidén a través de procedimientos de acciodn -
estatal.



En resumen; es asi como el Estado comenzaba a tomar parte, -
de manera decidida y organizada, en los negocios internos y

externos de cada pafs, con el fin de regular, controlar, pro
mover y desarrollar la economia y al producirse la segunda -
conflagracidn mundial (1939), esta tendencia se agudiza en -
todo el mundo para poder responder, mis adecuadamente, a las
exigencias de la guerra y a sus consecuencias, tanto en el -

campo econdmico como el social.

En la posguerra de ninguna manera se aliviaron las tensicnes
a pesar del reclamo urgente del mejoramiento de las condicio
nes de vida de una amplia &rea del mundo que ha sido defini-
da como los paises no alineados, en desarrollo ¢ subdesarro-
llados. Este proceso histérico de cambios econémicos y explo
siva dindmica social, originé,como consecuencia, que el Esta
do organizara y orientara la produccién, creara planes, regu
lara y controlara el comercioc interno y externo, fomentara -
las inversiones, controlara el crédito y en fin, tomara diver
sas medidas de estimulo para actividades especificas que de-
seaba proteger.

De tal manera y uno de los primeros autores de Derecho Eco-
némico fue Arthur Nussbam quien publicé su obra "El Nuevo -
Derecho Econémico Alemén" misma en la que examind las trang
formaciones sociales y econémicas organizadas como consecuen
cia de la primera guerra mundial con directa repercusién en
el derecho privado. Asimismo, Hedemann Justus utiliza el mis
mo término en sus obras.



Actualmentesson varias las Constituciones europeas las que -
atribuyen al Estado funciones planificadoras expresas, inscri
tas en el llamado estado social de derecho, sistema inspirado
en las ideas de la social democracia de amplia difusidn en -
las sociedades vigentes en Europa occidental. (1)

2.2 Antecedentes del Derecho Econbmico en México.

El derecho econdmico adquiere en México su ciudadania consti-
tucional a partir de la Constitucién de 1917. En efecto, el -
articulo 27 establece la funcidn social de la propiedad como
pilar esencial de 1z economia mixta, indispensaple en la evo-
lucién social y politica (2).

Dicho artfculo constitucional 27, que otorga a la Nacidn la -
propiedad originaria no contradice a las Gltimas reformas -
constitucionales de 1983, en la que la rectoria del Estado, -
que ha sido factor determinante del derecho econbmico, se ar-
moniza con otras libertades individuales, como la consagrada
en el art. 5 que reconoce la libertad de occupacién, principio
fundamental de la libre concurrencia, basada en una economfa
privada o de mercado. {(3), entre otras, no menos importantes.
Y es as{ como la legislaci6n secundaria, desde la década de -
los veintes, ha venido incorporando la intervencidn estatal,
nacicnalizando y dandoles el cardcter de estratégicas a cier-
tas éreas, como la energia eléctrica, los ferrocarriles nacig
nales, el petrdleo y otras, muchas més.



En sintesis, los antecedentes de nuestra disciplina en Méxi-
co se hallan en la Constitucién de 1917. Ahora bien, a través
de las reformas de que ha sido objeto, se aparta, quizés ten-
tativamente, del sistema de economia liberal, y refuerza y -
otorga legitimidad a la presencia rectora del Estado, facul-
téndolo, entre otros, el derecho de planificar de manera con
certada e inductiva el desarrollo econémicc y social del -
pals.

Nuestra Constituci6n, al comprometerse socialmente, creemos
que lo hace fundamentalmente bajo los articulos que a conti-
nuacién se precisan y de acuerdo a éstos, las leyes respecti
vas secundarias inherentes bajo este rubro: es asi, como el
articulo 3o. Constitucional en materia de educacién; el 4o.-
en materia familiar; el 270. en materia de propiedad; el 28
en materia de cooperativismo; el 123 en materia de seguridad
social y del trabajo determinan la intervencién del Estado -
en materia social.

Cabe aclarar, que nuestra Constitucién fué la primera en -
plasmarlas por escrito, pero esta corriente ideol6gica tiene
antecedentes remotos; suficiente es con recordar que en mate
ria de propiedad Licurgo ya habia legislado sobre este dere-
cho social, en el siglo IX, A. C.; y el Rey Agis IV también
espartano y posterior a él, legisl6é en materia de propiedad
comprometiéndola socialmente, motivo por el cual, cayé y es
considerado el primer mértir de la Reforma Agraria. (4).



Pero este nombre de Derecho Social, idesde qué época provie-
ne?. Al efecto, el diputado francés Romme, (Z) en 1789, es -
el que da por vez primera, el nombre de Derecho Social tal -
como ahora lo conocemos a los que, con anterioridad eran co-
nocidos como los derechos individuales de la sociedad. Por -
lo tanto, reiteramos que nuestra Constitucidn los plasma por
primera ocasién en forma escrita, ya que antes de nuestra -
Constituci6n, eran objeto del Programa del Partido Liberal -
Mexicano.

3.  CONCEPTO.

Antes de conceptualizar y definir el Derecho Econ6mico, es -
necesario que precisemos la diferencia entre concepto y defi
nici6n por "concepto" entendemos: "La idea que concibe o for
ma el entendimiento. Pensamiento expresado con palabra.- Sen
tencia, agudeza, dicho ingenioso. Opinién, juicio, Crédito -
en gque se tiene a una persona o cosa. Determinar una cosa en
la mente después de examinadas las circunstancias.” (6)

Por definicién, del latin "definitio", a "la proposicidn que
expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y -
diferenciales de una cosa material o inmaterial”. (7)

Asi pues, la diferencia entre concepto y definici6n estriba
en que, el primero es un juicio acerca de un determinado -
objeto, mientras que la segunda contiene las cualidades y -
caracteristicas del mismo, por lo que una vez expuesto lo -
que entendemos por concepto y definici6n, es necesario enun
ciar las diversas opiniones doctrinarias que han brotado en
torno al Derecho Econémico.



Podemos reducir a tres fundamentalmente las posturas en torno
a la naturaleza del Derecho Econbmico: 1) La de aquellos que
ubican el Derecho Econdmico como una rama del derecho ptiblico;
2) Aquellos que lo consideran como una nueva rama del Derecho;
y, 3) Finalmente, la que sehala que el Derecho Econémico es =l
enfoque de un nuevo orden juridico, para lograr el desarrollo
econémico y social mediante la intervencion del Estado.

Aquf tan sélo se ha querido sefialar, que la naturaleza del -
Derecho Economico, tan amplia y compleja, no ha sido precisa-
da tan escrupulosamente como otras ramas del Derecho, por -
ejemplo el Derecho Constitucional, el Civil, el Mercantil, el
Administrativo, etc. Por . lo anterior, todo autor que quiera -
cuestionarse acerca de la realidad o naturaleza del Derecho -
Econdmico, la exposicién que haga, tendrd necesariamente que
tener el aspecto de una tesis, por el estadio aln incipiente
en el que se encuentra.

Una vez expuesto lo anterior, podriamos adelantar como concep
to del Derecho Econbémico: "La intervencién juridica del Esta-
do en la economia de una Macién'. (8)

4. DEFINICION.

Posee el Derecho Econémico comparado un nimero considerable
de definiciones, todas ellas valiosas, aunque unas mds atina
das que otras, por lo que veremos algunas, no obstante pode-
mos decir, que de todas ellas se desprende un elemento cémun:
el deracho del Estado a intervenir en la economia.



Para Gustavo Radbruch: "Es el derecho regulador de la econn
mia mixta que tiene por finalidad conciliar los intereses gg
nerales protegidos por el Estado, por un lado, y, por el -
otro, a los intereses privados". (9)

Para Robert Savy: "Conjunto de reglas que tienden a asegu-
rar, en un momento y en una sociedad dadas, un equilibrio -
entre los intereses particulares de los agentes econdmicos
privados o pablicos, y el interés econdémico general". (10)

Para el autor: "Es la potestad del Estado como 6rgano rec-

tor del desarrollo nacional, bajo una planeacion democrati

ca para fomentar, dirigir, coordinar, orientar y regular -

el crecimiento econbmico y social dentro del proyecto nacig
nal de un pafs con la responsabilidad social y concurrencia
de todos los sectores mediante un conjunto de principios, -
bases y normas juridicas de orden e interés plblico que -
permitan el ejercicio arménico de la libertad y dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales dentro de una fuer
te distribucién de la riqueza pGblica, cuya seguridad debe

proteger la constitucién politica de una nacién." (11)

En otras palabras es el conjunto de normas juridicas tendien
tes a conformar el marco legal de la producci6n de bienes y
"servicios de una nacién, armonizando los intereses de los -
diversos sectores, para lograr una justa distribucién de la
riqueza. (12).



5. FUENTES DEL DERECHO ECONOMICO.

Podemos establecer como fuentes del derecho econémico a todos
los principios materiales y formales (principios y leyes), -
que disciplinan y enmarcan la actividad econémica del Estado,
desde su direccién o rectoria en la economia hasta su inter-
vencibn participativa o sustitutiva que se convierte, en oca-
siones, en estratégica, dentro de nuestro sistema econ6mico.

Las fuentes formales del derecho econdmico, en todas sus mani
festaciones y aspectos, como cuando se trata de leyes, regla-
mentos, decretos y demés expresiones juridicas que facultan -
al Estado a dirigir y planificar el desarrollo econémico, de-
ben estar enmarcadas o acordes a la Constitucidn, para confor
mar y reforzar el orden piblico econémico.

Las fuentes reales se dan en los grupos de interés o de pre-
sién que cercan al Estado en todo momento; dichas presiones
son determinantes de la actuacidn del Estado en el campo de
la economia. Es decir, el Estado, al reconocérsele un papel
preponderante en el manejo de la politica econémica y, en -
consecuencia, en el Derecho Econémico, recibe una enorme in-
fluencia de variables no necesariamente juridicas.

De aqui que el problema rebase lo puramente normativo, lle-
gando en ocasiones a situaciones de friccién y roce con -
cuestiones politicas, econémicas e, inclusive, sociales; vy,
sin descartar, por supuesto, la presiones recibidas desde -
el exterior, como parte integrante que &s, de la comunidad
internacional .



Asi, no es descabellado afirmar que existen fuentes reales
tanto internas como externas, comprendiendo entre las pri-
meras, las organizaciones empresariales, sindicales, campe
sinas, profesionales, etc.; y, entre las externas, las or-
ganizaciones bancarias y monetarias mundiales, los inversio
nistas y los mercados extranjeros, incluyendo a gobierncs
con intereses especiales dentro de algin pais, etc.

Acerca de estas fuentes reales del derecho econdmico, y a
propdsito de las transformaciones experimentadas por la -
comunidad internacional que influye en los sistemas econ6-
micos, se incluyen, dentro de las mismas, las fuentes tec-
nolégicas, econémicas, sociol6gicas y doctrinales. (13)

A) Fuentes tecnol6gicas.

La tecnologia constituye una mercancia elitista concentra
da en los pafses industrializados; su venta esta limitada
por monopolios de tipo internacional que imponen sus con-
diciones a los compradores. Actualmente, si no se cuenta
con una tecnologia avanzada, el desarrollo econbémico se -
vuelve lento y retardario, razén por la que los Estados,-
aunque lo deseen, no siempre puedan obtenerla.

B) Fuentes econémicas.

En el émbito econ6mico, las de intervencién estatal (eco-
nomias mixtas), regulan sus politicas monetarias y finan-
cieras en contextos interdependientes. Tal el caso de las
disciplinas presupuestarias que recomienda el Fondo Mone-
tario Internacional en algunos paises, y que afectan. des



de luego, al Derecho econfmico de una nacién.

C) Fuentes sociolégicas.

Son las situaciones reales que en materia econdémica se ven -
reflejadas en las miltiples necesidades en las que se ve' -
envuelto el individuo como parte integrante de la sociedad.

D) Fuentes doctrinales.

Estdn conformadas por las obras juridicoeconémicas que reali
zan los estudiosos del Derecho. Desempefian una triple fun-
cibn:

1) Interpretando y explicando las normas juridicas de con-
tenido econbmico vigentes o, que lo fueron.

2) Elaborando la teorfa y la filosofia del Derecho econémi
co.

3) Proponiendo nuevas normas y sistemas juridicos de claro
alcance econémico.

6. OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO.

Dentro de nuestra legislacién, la Constitucién establece -
las atribuciones econémicas que tiene el Estado, de tal for
ma y a manera de ejemplo, sefialaremos algunas atribuciones
de la actividad econbémica estatal como el de ser: rector -
del desarrollo nacional; planeador, conductor, coordinador
y orientador de la actividad econémica; promotor de las -



empresas de los sectores social y privado de la economia, -
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés piblico,
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente, entre otras.

De las anteriores facultades expresadas Gnicamente de mane-
ra enunciativa, mas no limitativa, se desprende que el obje
to del Derecho Econbmico en nuestro Pais es: posibilitar y
controlar la intervenci6n directa o indirecta, o imperativa
o indicativa del Estado en los aspectos macro y microecon6-
micos, por medio de diversas medidas, a fin de proveer y ga
rantizar las condiciones y los objetivos de la implantacion,
estructuracién, funcionamiento, reproducci6n, crecimiento -
y desarrollo de la economia, abarcando la produccién, distri
bucién y uso o consumo de bienes, servicios e ingresos en -
los distintos sectores como el estratégico, prioritario y -
liberado. (14)

Con la intervencién estatal, autorizada por el Derecho Eco-
némico, se armoniza el interés de los sujetos del Derecho -
econ6mico el mismo Estado cuando interviene como agente eco
némico, a través de la empresa piblica, las personas juridi
cas privadas, las fisicas en tanto que sean productores y -
consumidores, as{ como sus interralaciones sociales, polfiti
cas y, desde luego, econbémicas.

Esta armonia que se transluce entre el interés general y el
interés particular por la intervenci6én del Estado, se debe



gracias a la politica econémica estatal, a la economia polf-

tica, y, finalmente, a la ciencia del Derecho, cuya finalidad
primordial es proporcionar la seguridad y certeza juridicas.

(15) Certeza que en nuestro pais no se ha dado, pero se per
sigue dar, de acuerdo con la realidad que la economia nacio-

nal demanda para un eficaz funcionamiento, como sucede en los
sistemas juridicos y econbmicos de paises altamente desarro-

1lados, donde si existe tanto la certeza como la armonia, lo

que promete un amplio desenvolvimiento de la economia.



3)

4)

5)

7)
8)

10)
")
12}
13}

CAPITULG 11
DERECHO ECONOMICO

BIRLIOGRAFTA BASICA

Witker, Jorge. "Derecho Econfmico". Pags. 14-15. Edit. Harla,
México.

Cuadra, Héctor. "Las Vicisitudes del Derecho Econémico en Mg
xico a partir de 1917", Pags. 97 a 134. Obra Colectiva. Lec-
turas Universitarias No. 28. U.N.A.M. México, 1978.

Witker, Jorge. "Derecho Econbmico". P. 16 Edit. Harla, Méxi-
co, 1985.

Beer Max, "Historia General del Socialismo y las luchas socia
les". Citado por Montenegro, Walter. "Introduccidén a las Doc-
trinas Politico Econémicas". P. 160 Fondo de Cultura Econémi-
ca, México, 1985.

De la Cueva,Mario. El sostiene de esta manera que fu€ el Dipu
tado Romme quien utiliza por primera vez el término de Dere-
cho Social.- De la Cueva Mario, "Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo". P. 35 Cap. IV Tomo II Edit. PorrGa, México, 1984.

Diccionario de la Lengua Espafola. Tomo !I, Real Academia Es-
paficla, Madrid, 1970.

0b. cit.

Vargas Gameros, Enrique. "Principios y Bases Jurfidicas del -
Intervencionismo de Estado en la Economia". Escuela Nacional
de Economia. U.N.A.M. México, 1969.

Vargas Gameros, Enrique. "La Doctrina del Estado y la Planea-
cion Democrética”. P. 25 Facultad de Economia, U.N.A.M., Méx]
co, 1985.

0b. cit. p. 25

Ob. cit. p. 25

Ob. cit. p. 25

Serra Rojas, Andrés. "Derecho Econémico". P. 97, Edit. Porria,
México, 1981.



14) “Diccionario Juridico Mexicano". P. 163, Tomo IIl, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, U.M.A.M., México, 1983, -
Aportaci6n de Marcos Kaplan.

15) Vargas Gameros, Enrique. "La Doctrina del Estado y la Pla-
neacidén Democrdtica". P. 26 Facultad de Economia, U.N.A.M.
México, 1985.



CAPITULO III
SISTEMAS POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS



CAPITULO III
SISTEMAS POLITICOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS

1.-  GENERALIDADES.

Resulta indispensable precisar genéricamente qué sistemas polf
ticos, econémicos y juridicos existen en la actualidad, asfi co
mo sus conceptos y definiciones, para orientarnos y a la vez -
explicar las estructuras bésicas en las que la intervencién de
cualquier Estado contemporéneo se lleva a cabo; y dentro de -
esta accién, que necesariamente es amplia, la parte que nos in
teresa, es decir, aquélla que estéd dedicada a la politica eco-
némica del Estado Mexicano.

La evoluci6n de los tres sistemas nos llevara, indubitablemen-
te, al llamado "intervencionismo" de Estado tanto en la econo-
mia polftica como en la politica econémica, precisando los gra
dos y las formas de intervencién y participacién del Estado en
las actividades econbmicas y adentfandonos en la.sustancia de
lo que actualmente se denomina “"Rectoria del Estado" en la eco
nomfa, que no es otra cosa que su intervencién en la economia
elevada a rango constitucional, y su acci6n sobre las éreas -
estratégicas, prioritarias y liberadas.

SISTEMAS POLITICOS.

En efecto, en cuanto a los sistemas politicos, la Historia de
las Doctrinas Politico-Econ6micas, de acuerdo a la siguiente



ecuacibén politica, registra tres factores. interdependientas:
el individuo, la colectividad y el Estado.

Del elemento "individuo" brotan el anarquismo y el liberalis
mo. El primero nunca ha tenido éxito, ya que postula una re-
voluci6n social sin Estado ni Gobierno, lo que es, practica-
mente, imposible; y se ha limitado a cuestiones de meras for
mas de sociedades mutualistas y pequefias cooperativas, y re-
cientemente a acciones anarcosindicalistas que tampoco han -
prosperado.

En cuanto al segundo, el liberalismo, tiene varias acepcio-
nes como: el Liberalismo Econémico, que se traduce en el -
capitalismo; el Liberalismo Politico que se traduce en la -
Democracia; y, finalmente, el Liberalismo Filos6fico, que -
es el que le dé origen a través del pensamiento a los dos -
primeros. En nuestros dias, el Liberalismo ha engrendrado -
a la Democracia Cristiana, que es una conjugacidn del libe-
ralismo con el socialismo en todos sus matices, con un gran
éxito en Alemania a partir de Adenauer, asi como también en
Italia; en nuestro continente americano ha tenido algin éxi
to en Chile, Venezuela, entre otros.

Del elemento "colectividad” surgen el socialismo utépico, -
el socialismo cristiano y el cooperativismo, entendido este
G0itimo no propiamente como doctrina politica, ya que no -
prescribe normas para tal funcién, ni para la organizacién

del Estado, ni para las relaciones de é&ste con el individuo,
sino simplemente como un plan econémico, pero que forma par



te imprescindible en la vida de muchos Estados, asi como
marxismo, el socialismo reformista y el comunismo. (1)

Como mezcla de todos ellos, e inspirados en las modificacio-
nes de Lenin a las teorias de Marx, surge el Marxismoleninis
mo, también conocido como socialismo cientifico y que es la
aportacion del Leninismo al Marxismo para hacer de la revolu
cion socialista gobierno en la antigua Rusia Zorista, ahora
la U.R.R.S.

Del tercer elemento -Estado- surgen el fascismo y el Nazismo.
{2)

Estas doctrinas politicoeconémicas poseen sus propios siste-
mas econémicos y juridicos. Por lo que respecta a los econb-
micos, la sociedad contempordnea los divide en tres:

SISTEMAS ECONOMICOS.

Por lo que respecta a los economicos, la sociedad contempo-
rénea los divide en tres:

1. Sistema capitalista o liberal (& economia de mercado).

2. Sistema colectivista o socialista {6 economias cen-
tralmente planificadas).

3. Sistema mixto o dual (6 economias formadas por secto-
res plblicos y privados, o descentralizados o Estado
Social de Derecho).



Ahora nos preguntamos: en estos tres sistemas, {como es la -
produccién?. Es decir, iQué producen? iC6mo producen? ¢Para
quien producen?. La respuesta es la siguiente: el sistema -
capitalista o liberal produce, desde luego, lo que el merca-
do demanda a través de empresas privadas, destinadas a consu
midores que tengan poder de compra. En este sistema el Esta-
do y el Derecho se limitan a proteger el libre desenvolvimien
to del orden econdmico privado; sus acciones son de garantia,
y su técnica de actuacién es de policia {Estado gendarme) y
su sistema juridico, individualista y privade. En cambio, -
el sistema colectivo o socialista produce para el consumo -
interno normal, y ademds produce & través de empresas estata
les inscritas en planes econ6micos usualmente quinquenales,
destinadas & toda la sociedad a quien garantiza consumos mf
nimes globales. El Estado, en este sistema, suple totalmen-
te al mercado, ocupando su lugar dentro de un plan imperati
vo.

El sistema mixto o dual responde en forma opuesta a los sis
temas anteriores. Esto es, produce tanto para el mercado ¢o
mo para la colectividad; acepta simultaneamente a las empre
sas estatales y a las privadas; sus destinatarios son tanto-
los consumidores reales como los sectores marginados con li-
mitado poder adquisitivo. El Estado participa en la vida eco
némica, la ordena y regula. Su accibn es de prestacién y sus
instrumentos son la empresa piblica y los planes indicativos,
planes imperativos e indicativos que veremos mas adelante. -
Por su parte, el Derecho se proyecta en dos campos diferencia
dos: el plblico y el'privado. Tanto el una como el otro coexis
ten, reconociendo garantias individuales y sociales para to-
dos los integrantes del cuerpo social.



Sistemas Juridicos.

Los sistemas juridicos contemporéneos se agrupan en cinco gran-

des ramas:

1. Anglosajén.

2. Romano-candnico-germanico.
3. Musulmén.

4, Oriental.

5. Socialista.

Al primero pertenecen paises como los Estados Unidos de Améri-
ca, Inglaterra y los demds que pertenecen al Commonwealth, con
cepto econémico politico no juridico. Al segundo, todos aque-
1los paises en los gue su sistema juridico es una derivacién -
del derecho romano, o de la actividad de los posglosadores ger
ménicos, que compilaron e interpretaron la codificacién justi-
niana, como las Institutas, el Corpus Iure Civile, y el Diges-
to, tal es el caso de Espafia, Francia, México, etc.

La divisién de la familia musulmana (III1) y Oriental (IV) se -
puede reducir a un s6lo sistema conocido como "religioso", es-
to es, que sus sistema juridico contempla los designios de un
ser omnipotente. Del Musulmén, tenemos a Egipto, Kuwait, Libia,
etc., y religioso al Irén entre otros. ‘
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Por dltimo, la familia socialista, cuyo sistema juridico prohi
be la propiedad privada, para normar y regular la ccnducta de
los hombres con base en la propiedad por parte del Estadc so-
bre los medios de la produccibn, un ejemplo clésico esta con
la U.R.5.S. y las llarades democracias papulares, como; Hun-
gria, Checoslavaquia, Polonia, etc.

2.-  CONCEPTOS.

2.1 Sistema Pclitico.

Cu¢rde hablamos de sistemas politices nos referimos a los -
sistemas de gobierno o regimeres politiccs actuales, y lo -
primero que cabe preguritar es: (Coémo son gobernédos los Esta
dos?. Es decir, écudles sen sus caracteristicas y cuales sus
problemas pclitices internos?. éCudl es su estructura politi
ca y cudl su ccmpertamiento en relacidén a la politica inter-
nacional?. Y tedc ello, contemplado a través de la orgeniza-
cién especifica del pcder politice con sus técnices de ejer-
cicio y control, es decir, su contextura politica.

Por consiguiente, por sistema politico o sistema de gobierno
o régimer pcliticc, enterdemus "la suma de tocas las activi-
dades estatales referidas al establecimierto y conservacién
del orden pclitico y a la garsntia del bienestar ciucezdano -
en general". (3)

2.2 Sistema econémicc.

No se puede enterder en nuestrcs dias uné sccieded sin un. -



sisteme econérico, ya que el mismo, tiende a la satisfaccién
de la totalidad de las necesidades de los integrartes Gue -
ccmponen a dicha sociedad. De aqui que entendames pcr siste-
ma econémico: "El Conjunto de estructuras, relaciones e ins-
tituciones ccmplejas que regulan y encaran er la scciedad -
humana las numerosas necesidades individuales y colectivas -
con los limitadcs recurscs meteriales pére satisfacerlas". -

(4).

2.3 Sistema Juriaicc.

El sistema juridico proporciona fundamentalmente un Estado
de Derecho que se traduce en seguridad juridica, ésto es, -
el conocimiento de los derechos y las obligaciones asf como
de las sanciones en caso del incumplimiento de la norma ju-
ridica. De aqui que conceptualicemos al sistema juridico co
mo "el conjunto de normas juridicas que dimanan del Estado
para reqgular a la sociedad." (5)

3.- DEFINICIONES.

3.1 Sistema Politico.

Por sistema politico consideramos: "todo sistema integrado
por instituciones y procedimientos politicos que hacen po-
sible y aseguran la integraci6n y coordinacién de los dife-
rentes procesos e instituciones politicas con el fin de lle
var a cabo toda la autoridad gubernamental." (6)



3.2  Sistema Econdmico.

Por sistema econémico entendemos: “Al conjunto de estructu-
ras, relaciones e instituciones encaminadas a resolver, en
cada pais de manera distinta de acuerdo a su idiosincrasia,
las necesidades de ia poblacidn.” (7)

3.3 Sistema Juridico.

Por sistema juridico: “El sistema de normas de conducta -~
juridicas concertadas 16gicamente entre si en tal forma -
que las normas especiales deban pensarse como derivadas de
normas generales y gue se conectan en un ordenamiento juri
dice cuyo fin es reqular a una sociedad en conjunto." (8)

4. EVOLUCION DE LOS TRES SISTEMAS ECONOMICOS.
4.1 Sistema de Economia Libre o de Mercado.

Este sistema, conocido también como economia de mercado -
capitalista, surgi6 en el siglo XV1II, y se consolidd unji
versalmente en el siglo XIX y principios del XX al calor
de la revolucion industrial que tuvo como centro geoecong
mico a Inglaterra. Los factores que determinaron su ges-
tién, fueron:

1) Consolidacion de los mercados nacionales (Francia e
Inglaterral;

2) Apertura de los mercades internacionales;
3} Invenciones tecnolégicas productivas;



4) Consolidacién de la propiedad privada sobre los medios
de produccidn;

5) Divisidn social del trabajo;
6) Desarrollo de las ideas liberales;

7) Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios, ban-
carios y de sociedades mercantiles;

8) Presencia de un Estado abstencionista con limitadas ta-
reas (custodia de fronteras, seguridad interna y regula-
dor externo de los individuos);

9) La economia es una actividad natural autoregulada por -
el mercado que fija, a través de los precios, las retri-
buciones al capital y al trabajo, vy

10) Libertad econémica total, tanto en su comercio interno -
como externo.

Este modelo econémico tuvo su mayor esplendor en el siglo XIX,

experimentando al comienzo del presente siglo diversos desajus
tes, crisis y desequilibrios que desembocaron en la Primera -
Guerra Mundial {1914), y en la crisis de 1929-30, y otras cri-
sis posteriores, propias del capitalismo. (9)

4.2 Sistema de Economia Centralmente Planificada.

Este sistema tiene como fuente de inspiracién la filosofia -
marxistaleninista, que rechaza la propiedad privada sobre los
medios de produccibén y que la reemplaza por la propiedad esta
tal y colectiva. '

La critica al capitalismo inglés y, posteriormente, al norte-
americano, se orienta a que la tenencia privada de la produc-
cién, conduce a la explotacién de los trabajadores en condi-
ciones de vida de subsistencia, debido a que el salario no -



corresponde al trabajo efectivamente realizado, existiendo -
una plusvalfa o plusvalor en favor de los empresarios. Estos
Gltimos se transforman en explotadores y clase dominante que
controla al Estado e impone su derecho, un derecho burgués,-
al respecto de la sociedad. Esto origina una lucha de clases
permanente en el capitalismo, la que terminard con la revoly
cién, en la que los trabajadores socializan la produccién, -
toman al Estado, e imponen también un nuevo orden juridico,
un derecho socialista.

El primer pais en seguir esta directriz ideologicopolitica

fue Rusia en 1917, que, con posterioridad, conformaria un -
bloque de pafises socialistas, con la URSS al frente y las -
Ilamadas democracias populares como Hungria y Polonia, en-

tre otras.

Las principales caracteristicas de este sistema econémico -

son:
1) Propiedad social sobre los medios de produccién;

2) Planificacién autoritaria de toda la economia;

3) Monopolio estatal en el comercio exterior;

4) Rigido control de cambios;

5) Desarrollo del Derecho pablico o socialista (derecho

de la planeacidn y derecho econbémico);
6) Sistema politico de partido Gnico (no democritico), y
7) Inexistencia de libertad econémica (o de empresa). (10)

4.3 Sistema de Economia Mixta.

Este sistema recibe diversas denominaciones: economia neoli-



beral, economia social de mercado, economia de mercado con -
planificacidn indicativa, economia socialista de mercado, -
socialismo concurrencial; economia de mercado administrativo
y juridicamente; Estzdo Social de Derecho o capitalismo re-
glamentado. (IT)

Este medio econémico surge en la década de los treinta como
respuesta al colapso de las economias puras de mercados, y -
se sustenta en la teoria de Keynes y en la experiencia del -
"Nuevo Trato" del presidente F. D. Roosevelt en 1934. Sus -
principales caracteristicas son:

1) Rectoria del Estado en la direccién del sistema econd
mico;
2) Creaci6n de un sector piiblico estratégico o dreas estra

tégicas;

3) Existencia de empresas privadas nacionales y extranje-
ras;

4) Areas econémicas planificadas o publicitadas, o areas
prioritarias;

5) Areas econémicas concurrenciales o privatizadas, o areas
liberadas;

6) Aceptacidn parcial y regulada de los mecanismos del mar-
cado;

7) Liberacién parcial del comercio exterior;

8) Proteccién estatal de sectores atrasados; (12)

5.-  ECONOMIA POLITICA Y POLITICA ECONOMICA.

La palabra "Economia" tiene cierta diversidad de acepciones, -



pero de escaso valor conceptual, tales como: “Administracidn
recta y prudente de los bienes; riqueza pablica. conjunto ‘=
ejercicios y de intereses econdmicos; estructura o régimen -
de alguna organizacién o institucién; escasez o miseria; bue
na distribucién del tiempo y de otras cosas inmateriales; -
ahorro de trabajo, tiempo, dinero, etc..." (13)

Sin embargo, en el campo cientifico y por parte de los auto-
res, adquiere una aceptacidn mucho més importante como tam-
bién una diversidad de denominaciones mucho més rica, tales
como: "Econémica", "Econdmica Social". "Econdmica Macional",
entre otras.

En cuanto a la denominacidén, una mayoria se inclina por lla-
maria “Economia Politica", nombre que le diera el fisibcrata
Montchrétien, a quien se le atribuyera alguna vez haber sido
el primero en haber escrito, un verdadero tratado cientifico
sobre Economia Politica, lo que es errbneo, sin embargo mas
gue un tratado cientifico, fué el que le dié el nombre al -
vocablo de "Economia Politica" a esta ciencia y cuyos creado
res para unos fué; Adam Smith y para los marxistas William -
Petty y para otros, los fisiocratas, pero en realidad fueron
todos ellos en su conjunto por las aportaciones hechas, has-
ta convertirla en ciencia.

En lo referente a su acepcidn en el &mbito cientifico Heller
opinaba: Con este nombre -Economia Politica- se quiere carac
terizar la relaci6n de la materia tratada por la Economia -
con la vida social regulada por la Politica, siendo indudable
que éste es precisamente el contenido de la ciencia econémi-
ca en el mundo moderno, en el que el Estado, desentendido de



ta Economia, seria un Estado sin realidad vital y, por tanto,
sin autoridad sobre uno de los campos mas extensos de la vi-
da nacional y desde el que tanto se puede aportar para favo-
recer o para combatir los fines del mismo Estado. De esta -
idea se desprende la relacidn vital entre la politica del Es
tado y la subordinacion a la misma voz del vocablo "Economia".

Sin embargo es al Estado, quién por su autoridad indiscuti-
ble, por su inherente responsabilidad, asi como por una se-
rie de factores que caracterizan al mismo, que lo orillan a
dictar las medidas conducentes y oportunas para lograr el -
méximo desarrollo econémico y social de la comunidad de que
se trate.

La politica econdmica se origina con el intervencionismo -
del Estado en la Economia de la comunidad, y la definimos
como, "El andlisis de los medios econémicos que son necesa-
rios para la realizacion del fin estatal™. (14)

Podemos afirmar que la Politica Econémica viene a ser una
parte de la Ciencia Econémica, diferenciindose una de la -
otra solamente en un aspecto bipartita, es decir, atendien
do al sujeto, por tanto cuando los fines perseguidos giren
alrededor del individuo se estara en presencia de la Cien-
cia Econémica, y cuando los fines graviten dentro de los -
objetivos estatales nos encontraremos en plena identifica-
cién con la Politica Econémica.



Es asi como en su concepto la Economia Politica o Ciencia -
de 1a Economia es "La ordenacién arménica de un conjunto da
funciones dirigidas al mismo fin, o recta adecuacién de me-
dios a fines condicionados a una realidad politica™; y si -
atendemos a su definicidn, es "La relacién del hombre con -
la naturaleza en funcién de los bienes y medios escasos; -
sus necesidades econémicas; el uso y empleo de esos bienes
econémicos para la satisfaccion de sus necesidades”.

Es necesario agregar que las acepciones descritas vienen -

3 ser las mis adecuadas para esta tesis, a fin de poder -

ubicar el tema a tratar, independientemente de las polemi-

cas que desatan, dada la extensa variedad de teorias y doc

trinas que existen para la conceptualizacién tanto de la -

Ciencia Econdémica como de Politica Econdmica, y que en todo
caso es esta Gltima la que nos ocupa y la Gnica que nos in-
teresa por el momento.

Los fines perseguidos principalmente por la Politica Econd
mica de un Estado determinado son esencialmente las siguien
tes:

Primero: buscar al maximo posible el incremento global de -
la produccién integral de todos los medios y recursos dispo
nibles.

Segundo: intervenir directamente para que el fenémeno de la
distribucién y la produccién global del pais sea 1o mas jus
ta 0 equitativa posible.



6.-  INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

El Estado al intervenir en la economia lo hace mediante su -
politica econdmica, la cual viene a formar parte de las polf
ticas generales del Estado, de las cuales se desprenden los
objetivos que &l mismo persigue. Podemos resumir en dos pun-
tos de vista las formas en que interviene el Estado econémi-
camente:

Primero: cuando trata de modificar por medio de su interven
cibn la actuaci6n de los sujetos del Derecho econ6mico.

Segundo: <cuando interviene de manera directa en la regula-
cién de la actividad econémica.

Respecto al primer punto de vista, cuando el Estado trata -
de modificar la actuacion de los sujetos de Derecho Econdmi
co, lo hace fundamentalmente mediante las siguientes formas:
a) por medio de estimulos para acelerar la industrializa-
cibn, para incrementar la produccién, y para aumentar la -
exportacion o para facilitar decididamente el consumo de -
determinados bienes y servicios bdsicos mediante fos subsi
dios; b) al través de la accién de los sujetos del Derecho
Econdémico de manera indirecta y sutil para alcanzar algidn -
determinado objetivo, no representando una coaccién directa,
pero si de obligacién moral, por medio de la concertacion -
de los sectores y presiondndolos por medio de otros mecanis
mos accesorios.

Pasando al segundo punto de vista, cuando el Estado act@a -



directamente, decididamente, en la actividad econémica. lo -
hace mediante el ejercicio de su poder de imperio seguido -
del coercitivo, bien sea estimulando, bien vedando ciertas -
actividades econdémicas de los individuos.

Existen, ademés, otras actividades en las que interviene el
Estado no sélo de manera directa, sino también exclusiva; -
se trata de ciertas actividades especiales, como son algunos
servicios pablicos que deben estar en manos del propio Esta
do y,de acuerdo al sistema del pais del que se trate., esa -
intervencion puede incidir sobre algunos servicios y de -
acuerdo con determinadas circunstancias historicas y del in
terés pablico que les caractericen, tales como la regulacidn
sobre el petréleo y sus derivados {como corresponde a las -
dreas estratégicas de acuerdo con nuestro sistema econémico
segn lo veremos en los siguientes capitulos), la produc-
cién de armamento, la expansi6n de las vias de comunicacién,
supliendo asi la falta de interés del sector privado por no
resultar redituable en la mayoria de las ocasiones.

La intervencidn del Estado en la economia mediante su poli-
tica es susceptible de ser medida a través de factores que
son modificados dentro del programa de desarrollo econémico
deseado, como resultante de la comparacion o por la utili-
dad obtenida derivada de la suma gastada por el Estado y -
en relacién a esa misma suma invertida con su inherente uti
lidad si hubiera sido invertida por el sector privade, es
decir el Estado al actuar sobre la economia lo hace bajo dis
tintos grados de intervencién y participacidn que a continua
ci6én veremos.



6.1 Grados de intervencién.

La intervencidn del Estado en la economia surge como el instru

mento temporal por el cual el poder piblico penetra en el sis-

tema econdémico para corregir las contradicciones y crisis inter
nas del sistema liberal, como ya se indicé.

De esta manera la intervencidn, utiliza en su primera apari-
cién histérica tres técnicas fundamentales y que son las si-
guientes:de policia, de fomento y de servicios piblicos.

fa. La técnica de policia consiste en el resguardo que el Es
tado concede a los agentes privados de la actividad eco
némica, es decir, cuando otorga proteccién y sequridad -
juridica a la actividad empresarial de los particulares.

2a. La técnica de fomento consiste en el establecimiento de
apoyos fiscales, financieros y crediticios, a las acti-
vidades econémicas privadas.

3a. Finalmente, la técnica de servicio pablico consiste en
la ejecuci6n de actividades o prestacién de servicios -
que, por su naturaleza, no interesan al sector privado,
como menciondbamos anteriormente, y si corresponden
exclusivamente al Estado (defensa, administracién de -
justicia, educacién, salud, etc...) o, en ocasiones muy
particulares, con la participacién del sector privado.
Estas técnicas se han dado en la politica econbmica de
un Estado de manera individual o conjunta.



Esta intervencidn de técnica limitada no fué suficiente para
corregir algunos defectos del sistema de libre competencia,
subsistiendo la inestabilidad ciclica, el desequilibrio de -
precios-salarios, los cambios exteriores sin quedar integra-
dos a libertad econémica irrestricta, el desempleo que defi-
ne la demanda interna y, por ende, decae la actividad indus-
trial, entre otros.

Para superar estos problemas el Estado asume un papel parti
cipativo directo y permanente a través de los instrumentos
estatales, que tratan de forzar al sistema econdémico hacia
algunos de los fines fijados por el mismo Estado. Es la in-
tervencién de orientacién de politica econdmica estricta, -
también llamada “administracidén ordenadora". (15)

Este proceso participativo de intervencién, generalmente -
normativo, no siempre coactivo, sino de coercién indirecta
{estimulos), que se traducen en programas de ayuda, subven-
ciones articuladas en la politica de fomento, planes de de
sarrollo, entre otras, pone también en marcha la participa
ciéon privada en la actividad econdmica, mediante reuniones,
consertaciones, consorcios, empresas mixtas, etc...

Del intervencionismo parcial empirico a la participacién -
estatal de tendencia ordenadora hay un trdnsito en cuanto a
técnicas, que podemos resumir de la siquiente manera: de -
las técnicas de policia, servicios publicos y fomentoc, al -
proteccionismo, y de éste, a la rectoria econbmica hasta -
llegar a la planeacién indicativa o imperativa.



Finalmente, la intervencién directa estatal requiere de diver
sos modos de gestidn pdblica que se clasifican en directss -
(los ejecutados por el propio Estado), e indirectos (2ie:..1-
dos por terceros bajo la direccién y fiscalizacién del Estado).

Los modos de gestién piblica directa pueden ser, a su vez: -
%entralizados 0 descentralizados, que cumplen una gestién ins
trumental generalmente de tipo econémico y bajo directrices -
de la politica econdmica del Estadol (16)

6.2 Grados de participaci6n.

Dentro de nuestro marco juridico podemos clasificar en tres
grandes é&reas los grados de participacién del Estado en la
economia, y que son, precisamente, las 4reas estratégicas, -
prioritarias y liberadas.

Al sector piblico se encomienda de manera exclusiva el mane
jo de las que la Constitucién denomina 4reas estratégicas,-
que se especifican en el articulo 28, parrafo cuarto de la
propia Constitucién, como veremos en el siguiente capitulo
y que, sin lugar a dudas, es un grado de participacidn, en
este caso, exclusivo. Pero esto éa qué se debe?.

Ante todo, a que por dreas estratégicas se entienden las -
actividades econémicas gque representan particular importan-
cia para el desarrollo nacional, por tratarse de la produc-
cién de bienes o servicios que constituyen el fundamento de
otras actividades derivadas de ellos, o que son recursos -



no renovables. bdsicos y de alto valor por su escasez 0 uso
especializado para ciertos fines, como el petr6leo o el ur:
nio, cuyo control por potencias extrafas pondria en riesac
la independencia misma. En este grado de participacién el -
Estado mantiene siempre la propiedad y el control sobre los
organismos que realicen actividades en estas materias.

En cuanto al grado de participacion del Estado en las areas
prioritarias, interviene para impulsarlas y organizarlas. -
Entendemos por &reas prioritarias aquéllas que, de acuerdo
con las circunstancias, resulta mds conveniente fomentarlas,
en funcidn de las necesidades especificas del desarrollo na
cional. No son éstas, como las de las d&reas estratégicas, -
necesaria y permanentemente fundamentales o bédsicas para el
resto del desarrollo econémico o para salvaguardar la sobe-
rania; pero si pueden constituic esferas que, por las cir-
cunstancias imperantes, sea necesario atender con antelacién
a otras. En este grado de participaci6én se establece la posi
bilidad de que intervengan y coparticipen los sectores so-
cial, pablico y privado.

Por 01timo, el grado de participacidn del Estado en las -
dreas liberadas es de mera policia administrativa, es decir,
autoriza y reglamenta la participacién de los particulares
en la economia.

No profundizamos més por no ser materia especi{fica de este
capitulo; Gnicamente quisimos hacer referencia de los gra-
dos de participacion del Estado, ya que en el capitulo co-
rrespondiente, ahondaremos mds en la explicaci6n de las -



&reas referidas.

7.-- UBICACION DEL ESTADO MEXICANO DE ACUERDO A SU ESTRUC
TURA.

Del primero al sexto inciso se plantearon los sistemas po-
1{ticos, econémices y juridicos, asi como, de una forma -
general, sus conceptos y definiciones, la evolucién de los
tres sistemas econémicos y sus caracterfisticas; diferencia
mos también lo que es economia politica y politica econdmi
ca, para darle paso al intervencionismo de Estado en la -
economia, con el prop6sito de que este marco referencial -
nos permita ubicar al Estado Mexicano en cuanto a la forma
en que estad estructurado, y determinar en qué sistema se -
encuentra fundamentado.

Para tal efecto consideramos como premisa mayor la siguien
te clasificacién general, que a nuestra consideracion, re-
sulta clara y sencilla; y como premisa menor la ubicacién
del Estado Mexicano de acuerdo a una clasificacién actuali
zada, es decir, abarcando al Estado Moderno y al Contempo-
réneo, de acuerdo a la siguiente manera: (17)

Sistemas Politicos.

1.- Por la forma de elecci6n de sus gobernantes

- Democracias: Directas Todos los ciudadanos

Indirectas Parlamentarios. )
Jefes de Partidos Politicos
Delegados Estatales.



Por la forma del Estado

- Unitarios o Simples

- Complejos o Federales o Confederados, este @ltimo como
previc paso para ser federales

- Conciliares o Lirectoriales.

Por la forma de gobierno

- Monarguia Tradicionales o hereditarias
Electivas: por referéndum
par plebiscito

Constitucionales

-~ Republicas Teocréticas
Aristocréticas
Democréticas

Por el sistema de gobierno.

- _Parlamentarios
- Presidencialistas
- De Asamblea

Segun la actividad politica para la obtencién del Poder
Politico.

- Monistas

- Pluralistas: Bipartidistas
Tripartidistas
Multipartidistas



Sistemas Econbémicos:
1.- Por el sistema de produccidn

- Capitalistas
- Socialistas
- De Economia Mixta

‘.

2.- Por el grado de desarrollo

- Desarrollados

- En desarrollo

- En vias de desarrollo
- Subdesarrollados

Sistemas Juridicos:

- Anglosajon

- Romano-candnico-germénico
- Musulmdn

- Oriental

- Socialista

Siguiendo esta clasificacién y de acuerdo al Sistema Politico,-
podemos decir que somos una democracia directa, es decir, todos
los individuos que tengan un supuesto juridico de ciudadania, -
participan en la eleccién de sus representantes (Diputados y Se
nadores, Locales y Federsles, Gobernadcres y Presidente de la -
Repliblica).



Por la forma del Estado tenemos una estructura federal en la
que existen estados libres y soberanos en cuanto a su régiren
interior.

Por la forma de gobierno somos una RepGblica democratica. Por
el sistema de gobierno somos presidencialista, es decir, de -~
acuerdo con la divisidn de poderes, el Ejecutivo Federal se -
deposita en un individuo llamadc Presidente, con una doble -
funcibn: como Jefe de Estadc y ccmo Jefe de Gobierno.

Por la actividad politica para la consecucién del poder poli-
tico, nuestro sistema es pluralista y dentro de éste, la for-
ma multipartidista, es decir existen muchos partidos politi-
cos dentro de nuestro sistema electoral.

Nuestro pais estd constituido, pues, como en una RepGblica -
representativa, democrdtica y federal, sistema de gobierno en
el cual el poder politico reside en la soberania del pueblo -
quien lo ejerce directamente por medio de sus representantes
por tiempo limitado y no susceptible de transmitirse por heren
cia.

En resumen nuestro sistema econémico, que es un sistema de -
Economia mixta estatuye un derecho de propiedad de los parti-
culares sobre todo tipo de bienes incluyendo los de produccifn
pero condiciona y limita la propiedad privada en atencibr al -
interés ptblico, estableciendo un régimen de propiedad ptblica
sobre determinado tipo de bieres. {art. 27 const.}, e instaura
un control directo y hasta exclusivo no concesionable del po-
der piblico sobre ciertas actividades o cometido en &reas es-



Estados, en ningln caso pueden desempefiar, dado a que son -
actividades que le corresponde exclusivamente a la Federacion,
como son: acufar moneda, contraer directa o indirectamente -
obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, -
entre otras; todas ellas de naturaleza econfmica.

ARTICULO 118.

Los Estados, estan impedidos, sin consentimiento del Congreso
de la Unibn establecer derechos de tonelaje, de importaciones
o exportaciones, su contenido econémico es obvio.

ARTICULO 123

Este articulo reviste la parte mds dinémica y profundamente -
humana del capitulo social de nuestra Constituci6n. En &1, la
clase tutelada, la obrera, producto y victima de la explota-
cién, encuentra sus minimos derechos de carécter eminentemen-
te econbmicos y de seguridad social que deben cobservarse y -
ser protegidos cuando una persona preste un servicio personal
subordinado al patrén.

Es un instrumento fundamental para lograr una distribuci6n -
justa de la riqueza, propbésito importante en el orden econé-
mico que busca nuestra Constitucién. '

ARTICULO 126.

Establece que no podré hacerse pago alguno gque no esté com-
prendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.
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Econ6micamente su importancia radica en que los gastos deben -
hacerse de acuerdo a los ingresos, con lo que se asegura la de
bida inversién de los fondos pdblicos.

ARTICULO 130.

Este se relaciona con el 27, al establecer que bienes muebles
e inmuebles de las asociaciones religiosas se regulan en su -
adquisici6n por el 27. Econ6micamente es importante porque se
evita el acaparamiento de esos bienes, impidiendo la escasa o
nula circulacién de estas riquezas materiales.

ARTICULO 131.

Fija la facultad privativa de la federaci6n de gravar las mer
cancfas que se importen y exporten, a fin de regular el comer
cio exterior, la economia y la estabilidad de la produccién -
nacional.

ARTICULO 133.

Sefiala que, tanto la Constituci6n, las Leyes del Congreso y
los Tratados Internacionales acordes a la misma y aprobados
por el Senado son la Ley Suprema de la Unién. Su importancia
econémica radica en el acatamiento a éstas, en todas las re-
laciones internas o externas, cuando son leyes o tratados in
ternacionales de orden econfmico.
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ARTICULO 134.

Los recursos econdmicos de que dispongan el gobierno federal
y el gobierno del Distrito Federal, asi como sus propias em-
presas paraestatales se administraran con eficiencia, efica-
cia y honradez para satisfacer los objetivos nacionales a -
los que estén destinados, asi como el adecuado manejo de los
recursos econdmicos federales, se sujetardn a las bases de -
este articulo.

ARTICULO 13 TRANSITORIO.

Este comtempla al 123 al establecer la extincién de las deu-
das que por razén de trabajo hayan contraido los trabajado--
res hasta la fecha de expedicién de esta Constitucibn con -
los patrones, sus familiares o intermediarios; asf este arti
culo tutela y protege a la clase trabajadora a través de la
legislaci6n obrera.

3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para cumplir con las tareas de la rectoria de la economia -
y la planeaci6n del desarrollo, el ejecutivo federal estéd -
facultado para sumir la direccién administrativa del Estado
en el &mbito federal a través de la Administraci6n Pablica
Federal, contemplada en el articulo 90, al que ya hemos he-
cho referencia.



Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal,
establece las bases de organizacién tanto en la adminisiraci6n
piblica federal centralizada'como en la paraestatal; divide las
funciones de la presidencia de la Replblica, en las secretarias
de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Repdblica, en lo que corresponde & la administra
cién centralizada; y en los organismos descentralizados, las -
empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédi-
to y de fianzas, as{ como en los fideicomisos, entidades que -
en su conjunto integran la administracién pablica paraestatal.
A todas estas dependencias y entidades corresponden en la actua
lidad, las actividades que en forma programada y con base en -
las politicas, prioridades y restricciones que demande el logro
de los objetivos y metas fijados en los planes de gobierno, es
tablezca el presidente en forma directa o por conducto de las
secretarias competentes.

Dentro del cuadro de la administracién centralizada, reviste -
singular importancia para la politica econémica, el gabinete -
econémico, como O6rgano encargado de definirla y evaluarla, con
materias concurrentes de varias dependencias o entidades (artf
culos 60. y 70.), con un cargo de reciente creacién el Secreta
riado Técnico de Gabinetes, adscrito a la Presidencia de la -
Replblica.

Es asi, como junto al gabinete econémico, se encuentran los -
gabinetes de Asuntos Agropecuarios, Salud y Comercio Exterior.



El gabinete especializado en Economia se encuentra integrado
por los titulares siguientes: de Hacienda y Crédito Pablico;
Programacion y Presupuesto; Contraloria General de la Federa
cién; Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fo-
mento Industrial; Trabajo y Previsi6on Social y Gobernacion.

El gabinete de Comercio Exterior por: Comercic y Fomento -
Industrial; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pabli
co; Programacién y Presupuesto; Contraloria General de la -
Federacidn; Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Respecto a la administraci6n paraestatal los articulos del
49 al 56, establecen las bases de funcionamiento y control
del prolifero universo de gestidn estatal directa existen-
te en nuestro derecho administrativo econémico.

En estos articulos se faculta al Presidente de la Repiblica
para crear sectores administrativos, agrupando a las entida
des paraestatales, de modo que las secretaria y departamen-
tos actien como cabezas de secior. Estas dependencias cen-
tralizadas tendrén a su cargo la conduccién al programar -
su sector. Es decir, el coordinador serd el vinculo entre -
el jefe del ejecutivo y las diversas entidades paraestatales.
En este mismo contexto, el presidente de la Repiblica delega
en los coordinadores de sector, la facultad de designacién -
de los funcionarios (Articulo 52). Ademds los coordinadores
deberén promover el establecimiento y vigilancia de comités
mixtos de productividad en las entidades adscritas a su sec



tor, con la participacién y representacidn de los trabajado-
res con las facultades que al efecto establece el articulo -
56.

Finalmente se establece para toda la Administracion PGblica
Federal, la técnica del presupuesto por programas, que en -
el caso del sector paraestatal debe partir de los consejos
de administracién (programacién estratégica a nivel de la -
entidad), subir al coordinador cabeza de sector, quien ela-
bora un presupuesto por programa sectorial, para ser eleva-
do finalmente a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
la cual elabora anualmente el proyecto de presupuesto y gas
to de toda la administracién pablica.

Con ello se logra un esquema racional e integral en que se
ordena, controla y supervisa el gasto publico. (articulos
32, 51y 55) (3)

4.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Ley reglamentaria del articulo 90 constitucional de recien-
te promulgacién, trata de dotar a la empresa piblica de me-
dios juridicos y administrativos més dgiles, a fin de que -
contribuyan de manera plena y eficiente a apoyar el desarro
1lo nacional, dentro del marco de la Ley de Planeacibn; -
Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales.

Esta ley, se encuentra inmersa en el proyecto simplificador



que la actual administracién se ha propuesto como objetivo, -
al dotar a la empresa pGblica de una organizacién juridica -
propia y acorde con la necesidad de eliminar diversas disposi
ciones que pesaban sobre la misma, de acuerdo a la modalidad
de organizacion juridica que haya adoptado; asimismo, otorga
formas de gestién adecuadas para facilitar sus relaciones -
con el Gobierno Federal, regulando sus aspectos corporativos
internos y precisando su régimen financiero y administrativo.

En lo general, la ley otorga mayor capacidad de decisibn a -
los 6rganos de gobierno de las empresas a fin de fortalecer
su autonomia; define a los directivos sus responsabilidades
en forma mas amplia y precisa, y apoya el papel rector del -
coordinador sectorial y la preminencia de los programas sec-
toriales. (4)

Siendo de esta forma como el Estado, en particular el Poder
Ejecutivo y Legislativo, intervinieron legislando y ejecutan
do la politica eondmica estatal de acuerdo a las bases juri-
dicas que parte de nuestra Constituci6n, leyes secundarias,
tratados, convenios, etc.



CAPITULO v

BASES JURIDICAS DEL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO

2)

4)

EN LA ECONOMIA

BIBLIOGRAFIA BASICA

Witker, Jorge. "Derecho Econémico". p. 44. Edit. Harla,

México, 1985.

Cfr. Vargas Gameros, Enrique. "Derecho Econbémico". p.p.
68 y 55. Facultad de Derecho, U.N.A.M., México, 1986.

Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.



CAPITULO V
LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA



CAPITULO V
LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

1.-  GENERALIDADES

Esbozada de manera muy elemental la estructura juridico admi-
nistrativa de la politica econ6mica del Estado Mexicano, es -
necesario que hagamos unas breves reflexiones sobre la recto-
ria del Estado Mexicano en la economia.

En el caso de México, tanto la rectoria del Estado en la eco-
nomia como la planeacién del desarrollo, elevadas a normas -
fundamentales, en los articulos 25 y 26 constitucionales, son
la expresion de la rectoria estatal del desarrollo, esto es,-
la intervencién del Estado en la economia, cuyo proceso racio
nal izador concluye con la dicotomia teérica abstencionista-in
tervencionista, construida desde los inicios de nuestra vida
independiente. Constituyendo no precisamente un Estado totali
tario, ni liberal, sino un Estado que rige, orienta y conduce
el desarrollo sin anular la iniciativa individual y social.

Las condiciones en aquellos albores de nuestro pais como na-
cién, asi como el violento devenir del sigle XIX, originaron
exigencias sociales que condujeron al Constituyente del 17 -
a adoptar visionariamente las decisiones politicas que carac
terizan nuestro régimen de Estado social de derecho.



Junto a los derechos individuales que limitan la funcién de -
la autoridad para resguardar el ejercicio de las libertades -
y el disfrute de la seguridad por parte de las personas, e -
encuentran los derechos sociales que reconocen la desigualdad
como premisa y que fuerzan al Estado a una intervencién direc
ta y efectiva en el desarrollo econbmico para lograr condicio
nes de vida, para un mayor nimero de personas.

Sin embargo, es necesario precisar que esta intervencién, no
constituye una supresion de los derechos que tienen las par-
tes del cuerpo social, incluidos los individuos, dado que se
preserva la existencia de un régimen de libertades como una -
de las finalidades para alcanzar por parte de la sociedad, pe
ro subordinado siempre al interés colectivo.

Es asi como el Ejecutivo ha ido contando con instrumentos de
rectoria econémica cada vez mejores, mds perfectos, conforme
Yo han exigido tas realidades y los programas de distintos -
gobiernos posteriores a la Revoluci6n, como lo veremos en el
capitulo referente a la planeacién. Ello ha permitido condu-
cir la acelerada modernizacién del pais, en los principios -
juridicos fundamentales dentro de un equilibrio social y di-
némico.

La rectoria econémica del Estado es el ejercicio de una res-
ponsabilidad gubernamental, esto es, el Estado Mexicano, co
mo todo Estado contemporédneo promueve, induce y orienta la -
accidn de la nacién hacia el logro de un desarrollo econdmi-
co, sano y sostenido; dentro de nuestro régimen de economia



mixta, mediante su participacién directa o indirecta en la ac-
tividad productiva.

La participacién directa que realiza el Estado es s6lo la cuar
ta parte del producto interno bruto; que si bien es cierto no
es absorbente, si genera una influencia cualitativa determinan
te. (1)

2.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA -
ECONOMIA

Nos hemos referido ya al articulo 25 constitucional, el cual -
contiene especificamente el marco constitucional de la rectoria
del Estado en la economia, complementado por los demas articu-
los constitucionales de contenido econbmico a los que hicimos
mencion en el capitulo IV de este trabajo.

Ahora bien, para Burgoa "los nuevos articulos 25, 26 y 28 de -
la Constitucién en que se ha plasmado normativamente la recto-
ria econémica del Estado, siguen insertos indebidamente dentro
del capitulo denominado "De las Garantias Individuales" por un
error de técnica constitucional, debiendo estar comprendidos -
an un capitulo diferente de nuestra Ley Suprema, ya que, en -
puridad, no instituyen ni proclaman ninguna garantia en favor
del gobernado frente a las autoridades del Estado, puesto que
entrafian lineamientos basicos de la politica estatal en el -
area econdmica. (2)



Al respecto, consideramos que el contenido de los citados -
articulos constitucionales, son postulados que esté&n encami-
nados a la proteccidn de los gobernados; en tanto que, por -
una parte, define las actividades econémicas exclusivas del
Estado, debiendo entender que estas exclusiones no son en he
neficio del propio Estado, sino en el beneficio y proteccién
del gobernado como sujeto consumidor, y por otra parte, el -
legislador complementa la garantia de libertad econdmica, en
estos articulos, comprometiéndose a apoyar y a impulsar las
empresas de los sectores social y privado, sujetédndolas a -
las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el -
objetivo de la ley secundaria que alentard y protegerd la ac
tividad econdémica de los particulares para que contribuya al
desarrollo econdmico nacional.

En cuanto a la planeacidn, el articulo 26 constitucional se
flala que la misma serd democrdtica, es decir, recogeré las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al
plan y los programas de desarrollo; con esto el Estado esté
garantizando la participacidn del gobernado en la formula-
cién de las metas que la actividad del Estado deberéd conse-
guir, eliminando la planeacién imperativa e instaurando una
planeacidn de corte indicativo, como lo veremos en el siguien
te capitulo.

Por eso, consideramos que el contenido de los articulos 25,
26 y 28 se encuentran en el capitulo adecuado en tanto que
tutelan la actividad econ6mica del gobernado, en sus dos -
aspectos: tanto como productor como consumidor, y a la vez,
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abre la posibilidad para que participe en el sistema de planea
ci6n democréatica.

Ahora pasemos a precisar el articulo 25 como norma fundamental
de la rectoria del Estado en la economia, que a la vez apoyard
lo argumentado.

La rectoria del Estado por si misma no tendria ningln sentido
si no persigue objetivos bien definidos, de aqui que, el arti
culo 25, sefiale dichos objetivos que trataremos de explicar.

Primeramente establece la obligacién del Estado para conducir
la rectoria del desarrollo nacional, a fin de garantizar que
éste sea integral. Fundamentalmente este objetivo persigue -
que el desarrollo no se realice de manera desequilibrada, con
beneficios exclusivos para algunos grupos o regiones del pais,
sino que alcance integramente a todos los gobernados, y simul
tdneamente favorezca el desarrollo en diversas ramas de la -
economia, sin que sea contraria & esta idea de integridad, el
establecimiento de prioridades respecto de diversas activida-
des. (3)

Por otra parte, la finalidad de fortalecer la soberanfa nacio
nal es otro objetivo establecido en el articulo en cuestién,

para la rectoria del Estado. Esto nos lleva a que el Estado -
debe de tomar medidas, haciendo uso de su funcidn rectora, -
que aseguren, por ejemplo, el aprovechamiento por parte de -
los mexicanos de sus propios recursos naturales; la preserva-



cién de la riqueza generada por el pafs; el afianzamiento de -
la cultura nacicnal; la capacidad de proporcionar a todos los

satisfactores bdsicos -proteccién que la Constitucidn estd -
otorgando al gobernado correctamente en el capitulc de las -
Garantias Individuales-; el desarrollo de tecnclogia propia y,
en general, cualquier medida que permitan que, efectivamente,

las decisiones que afecten al pueblo se tomen con el menor nl
mero de interferencias externas. (4)

El fortalecimiento del régimen democrético, es otro objetivo
que la funcidn rectora debe perseguir. En consecuencia, la -
rectoria estatal del desarrollo procurard que las determina-
ciones relativas a dicho desarrollo se funden en la participa
cidn popular, esto es, que todos los sectores puedan interve-
nir en la toma de decisiones y, al mismo tiempo, que los bene
ficios del desarrolio se distribuyan de manera que alcancen a
toda la poblacién. (5) Esto Gltimo se complementa con el sis
tema de planeacién democrédtica, contenido en el articulo 26.

Se establece como objetivo la consecucién del pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de individuos, grupos y clases -
sociales, siendo evidente, que es otra proteccidn consagrada
correctamente en el capitulo primero de la carta fundamental.

En este objetivo se contemplan la libertad, no como la mera -
posibilidad abstracta de elegir entre varias opciones, sino -
también como la capacidad real de que a partir de condiciones
dignas de vida, se haga efectivamente factible escoger entre

diversas alternativas. No basta, por ejemplo, con que el Esta



do se abstenga de impedir a alguien dedicarse al trabajo que -
le acomode, siendo licito, como lo sehala el propio articulo -
50.; el pleno ejercicio de la libertad de trabajo supone tam-

bién la creacidn de condiciones que efectivamente hagan posi-

ble el acceso al trabajo. De aqui gue este articulo plantea -

1a necesidad de que la rectoria del Estado, para alcanzar sus

fines, fomente el crecimiento econbmico y el empleo.

Ademds se establecen las actividades del Estado dentro del -
marco de la rectoria, que son: planeacién, conduccién, coor-
dinacién y orientacién de la actividad econémica nacional. -
Ya que el ejercicio de la planeacion implica el establecimien
to de los fines concretos que se plantea la colectividad, -
as{ como los medios y etapas fijados para conseguirlos, como
se precisard en el siguiente capitulo, al hablar de la pla-
neacién en México.

Estas actividades del Estado dentro de la rectoria se refie-
re a que la conduccién supone la actividad directiva del go-
bierno a través de actos legislativos y ejecutivos cuya fina
lidad es obtener los objetivos propuestos para el desarrollo
econémico.

La coordinacién supone un sistema de concertacién de accio-
nes entre los diversos niveles de gobierno: la federacién, -
los estados y los municipios, que se concretan a través de -
los convenios de coordinacién.



La orientaci6n se produce a través de las medidas inductivas -
que, sin tener el carédcter de disposiciones obligatorias, tien
dan a dirigir la actividad econémica de los particulares ean -
forma congruente con los fines generales de la sociedad. Para
hacer més explicitas estas funciones, se declara que el Estado
regulard y fomentard las actividades que demande el interés ge
neral en el marco de libertades que otorga la propia Constitu-
cién. (6)

3.- CONCEPTUALIZACION DE LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA ECONO-
MIA.

El concepto de rectoria es un término de reciente creacién, y
no es mds que "El intervencionismo de Estado en la economia -
elevado a rango constitucional", en nuestro pais en el articu
lo 25, expuesto con anterioridad, pero complementado en los
articulos que conforman la constitucionalizacién del Derecho
Econémico, a los que hicimos referencia en el capitulo IV del
presente trabajo.

Por 1o que lo expuesto en el capitulo I1I, punto seis, sobre
el intervencionismo de Estado en la economia, as{ como lo -
explicado en el capitulo 1V, en donde hacemos referencia a -
las bases juridicas que orientan la politica econémica del
Estado Mexicano, estudiamos la forma como el Poder Ejecutivo
a través de la Ley Organica de la Administraci6n Pablica y -
la Ley de Entidades Paraestatales, interviene en la actividad
econémica, constituyendo de esta manera las bases juridico -
administrativas de la rectoria econ6mica del Estado Mexicano



en la economia, y los lineamientos basicos de la politica esta
tal en materia econémica en las dreas de referencia.

Sin embargo, para complementar el estudio de la rectoria ecta-
tal en la economia es necesario abordar con detenimiento la -
planeacién en nuestro pais, en el siguiente capitulo, en tanto
que, de esta manera, estaremos concluyendo el puente para re-

solver la hip6étesis propuesta en el primer capitulo.

Resumiendo tanto la estructura econGmica del Estado Mexicano,
que permite la intervencién gubernamental en la economia, co-
mo, el sistema nacional de planeacidn, constituido en nuestro
pais, se enmarca la rectoria del Estado Mexicano en la econo-
mia.

De aqui que el concepto de rectorfa de Estado en la economia,
se traduce simplemente como la intervencién del Estado en la
economia. En tanto que se define como: El conjunto de funcio
nes, poderes, recursos, instrumentos y mecanismos por los -
cuales y a través de los cuales el Estado realiza activida-
des en diferentes niveles y aspectos de la economia por medio
de la planeacién, conduccién, coordinacién y orientacién de
la actividad econémica nacional conforme los objetivos fija-
dos por sus politicas generales o sectoriales. (7)
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CAPITULO VI
LA PLANEACION EN MEXICO

1. GENERALIDADES

Para concluir la investigacion sobre las facultades del Esta
do Mexicano para llevar a cabo una politica econdmica, y la
naturaleza de la misma en las é&reas citadas, aludiremos a la
planeacién en nuestro pais. Ya que de su estudio se abre -
también, el campo para abordar especificamente la politica -
econdmica en las dreas estratégicas, que se desprenden del -
Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, documento pilar de
la orientacidén de la accidn estatal dentro de este periodo,
por lo que de esta manera, estamos partiendo de lo general -
a lo particular para resolver la hipbétesis que en el capitu-
lo primero nos planteamos.

Doctrinariamente no se ha llegado a diferenciar lo que es -
planeacién vy planificacién, seguramente porque de alguna -
u otra medida, ambos corresponden a un conjunto de acciones
interrelacionadas que vienen a constituir un hecho que tien-
de de manera especifica y singular a conducir lo econfmico y
lo social en una colectividad.

Serra Rojas, al respecto sefiala: "Aunque la doctrina social
y la econémica se ha tratado de diferenciar por algunos au-
tores especialistas en ciencia econémica, los conceptos de



planeacién y planificacién, de las acepciones antes sefialadas
se deduce que guardan una estrecha relaci6n, y tienen el mis-
mo contenido ideol6gico porque responden al propésito o inten
to de formular un plan“. (1)

Ahora bien, la planeacidn es un conjunto de metas estableci-
das que se propone la autoridad, con base en las facultades -
que e] marco juridico previamente le otorgé para procurar un
desarrollo econémico sostenido, plasmado, por lo general, en
un plan donde se contemplan recursos, instrumentos y etapas,-
asi como la atribucién de tareas y responsabilidades para los
distintos érganos administrativos que integran el sector pl-
blico y aquellos que forman parte de los sectores social y -
privado.

Generalmente se acepta que existen diversos tipos de planea-
cién: la planeacién libre; la inducida; la contractual o con
certada; la obligatoria y la coordinada y que a grandes raz-
gos plasmaremos de la siguiente manera:

La planeacidn libre que es aquella que puede estructurarse -
por empresas, instituciones sociales y culturales, as{ como -
cualquier sociedad juridica que reglamente su funcionamiento
y desarrollo sin mas 1imites que los impuestos por la ley con
las garantias que la Constituci6én les otorga.

La planeacidn inducida: que es aquella que se instrumenta a -
través de medidas legales y administrativas que fija el poder



publico, para estimular las actividades econémicas, tales co
mo los estimulos fiscales y subsidios, entre otros.

La planeacibn contractual o concertada: gque es aquella que -
se da cuando en una misma entidad concurren, tanto el sector
ptblico como el social y privado, para impulsar y organizar
una actividad especifica de la economia.

La planeacion obligatoria: que es aquella que sujeta la acti
vidad de la Administracién PGblica, bajo un plan nacional de
desarrollo que mds adelante abordaremos.

Por altimo, la planeacidn coordinada: que es aquella consis-
tente en convenios con los que los gobiernos de las entidades
federativas se comprometen al cumplimiento de ciertas tareas,
asi como la induccién y concertacién con los particulares.

Estos tipos de planeaciones entrelazadas que hemos descrito -
brevemente, responden a nuestro contexto politico nacional, -
es decir a una planeacién de corte indicativo que se da en -
contraposicidn a la planeaci6n imperativa o autoritaria, més
frecuente en los paises de corte socialista.

En la tarea planificadora se vinculan tres aspectos fundamen-
tales: el politico, que trata de coordinar las conductas del
cuerpo social; el econémica, como parte fundamental del obje-
tivo a alcanzar; y el juridico, que la integra dentro del -
concepto de Estado de Derecho.



La planeacion constituye la previsién de la politica economi
ca especifica de un gobierno, dotada de una estrategia que -
indica y coordina con los sujetos del derecho econémico tz-
reas y objetivos a alcanzar en un perfodo. El producto de di
cha planeacién; el plan, contendrd la obligatoriedad deter-
minada por el sistema politico y su respectivo orden piblico
econdmico, como ya lo hemos visto.

Consideramos que es de interés que veamos brevemente algunos
aspectos metodolégicos de 1a planeacién como técnica de la -
politica econémica.

La planeacidn presupone un conjunto de pasos racionales que
orientan la acciodn estatal en forma coherente, integral y -
permanente. Para que una planeaci6n sea adecuada, se requie
re que reiina los siguientes principios: racionalidad; pre-
visién; universalidad; unidad; continuidad; inherencia. (2)

La racionalidad comprende una seleccién previa. detenida, -

de las alternativas a seguir por parte dg! Z.iado. Esta se-
leccién comprende un anélisis cientifico acerca de las ven-
tajas y desventajas, as{ como los costos de cada una de las
alternativas, escogiéndose la que dé la posibilidad de un -

maximo aprovechamiento de los recursos utilizados.

La previsién es un elemento que caracteriza fundamentalmente
a la planeacibn, esto es, mirar hacia el futuro, actuar para
el futuro, es adelantarse con suficiente antelacién a los -
acontecimientos que por experiencias anteriores se pueden -
prever,
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ta universalidad es un principio importante, dado que la pla-
nificacién que lleva el Estado debe comprender a ia totalidad
de los sectares que integran a la sociedad, para que ésta sea
coherente y eficiente.

La unidad se refiere la existencia de un 6rgano administrati
vo especifico que imprima al plan cohesién, integridad y -~
compatibilidad.

Desde un punto de vista l6gica, la planeacidn requiere de -
un procedimiento concatenado, es decir, eptrelazar los siquien
tes actos: diagndstico; elaboracién del plan; discusidn; deci
sidn; ejecucidn; evaluacién y revisidén, todo lo cual lo propor
ciona el principio de continuidad.

La inherencia se refiere fundamentalmente a que la planeacién
que se lleve a cabo debe atender al contexto politico del -
dmbito espacial y territorial donde se desea aplicar, esto es,
la planeacidn indicativa se aplicard en los sistemas politi-
cos pluralistas o democréticos.

Dentro del principio de unidad, apuntébamos la necesidad de -
un 6rgano administrativo encargado de la planeacién, o sea, -
el sujeto planificador, elemento indispensable para la planea
cién, ya que, independientemente del sistema politico de un -
Estado, se requiere de un arganismo especifico de asesoramien
to que coadyuve al Poder Ejecutivo o Administrador.
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Por Gitimo, constituyen parte importante de la planeacidn los
ocbjetivos, pues son, al final de cuentas, la meta a la cual -
se pretende llegar. Asi, por ejemplo, el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983 - 1988, se fija, entre otros objetivos, el con-
servar y fortalecer las instituciones democréticas, asi como,
vencer la crisis, al que nos referiremos mas adelante, no sin
antes aludir brevemente a los antecedentes de la planeacidn -
en nuestro pais.

2.- ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

En México, hace mis de 50 afos, la planeacién se concibié co
mo el instrumento necesario para orientar y promover, de -
acuerdo con las condiciones histéricas particutares, las -
transformaciones sociales del proyecto nacional plasmado en
Ia Constitucidn Politica de 1917.

En este sentido, la Ley Sobre Planeaci6n General de la RepG-
blica, se promulga el 12 de julio de 1930 régimen de Pascual
Ortiz Rubio que termind Abelardo L. Rodriguez como una nece-
sidad para inventariar ampliamente los recursos naturales -
del pais, y reorganizar la actividad Econémica y social; a -
su vez el plan 1934 - 1940, (1er. Plan Sexenal) régimen de -
Cardenas, proporciond una clara visién del cambio estructu-
ral que demandaba la sociedad en esos momentos. Cabe desta-
car, que en este plan se reconocen "El Concepto Mexicano Re
volucionario, de que el Estado es un agente activo de ges-
tién y ordenacién de los fenbémenos vitales del pais y no -
s6lo un mero custodio de la integridad Nacional de la Paz y
el Orden Pdblico".
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El objetivo primordial del plan sexenal 1934 - 1940 era cumpli
miento cabal del articulo 27 constitucional, a través del re-
parto de la tierra y el agua & los campesinos organizados; con
sideraba también, que la elevacién de los niveles de vida de -
la poblacion seria resultado de la transformacién de la estiruc
tura productiva del pais y de sus relaciones con el exterior -
por lo que proponifa: 1) nacionalizar los derechos del subsue-
lo; 2) garantizar la oferta nacional de productos mineros; -
3) establecer un servicio oficial de exploracidn que determina
ré las regiones mineras que deberfan ser reservadas para su -
explotacién; y 4) impedir el establecimiento de monopolios te-
rritoriales y garantizar la conservacién de tierras petrole-
ras.

El segundo plan sexenal 1941 - 1946, régimen de Avila Camacho,
se plante6 como una continuacién del primero. En &1, seguia -
siendo el problema agrario el objetivo principal, aunque ya -
presentada una serie de objetivos para los deméds sectores de -
actividad y de la Administracién Pblica;cabe destacar que en

el afio 1942, se crea la Comisién Federal de Planificacidn Eco-
némica con el objeto de aportar los elementos necesarios para

el estudio de un plan bien concebido que mediante conclusiones
practicas permitiera desarrollar la economia del pais. Se ace-
ler6 el estudio y realizaci6n de planes concretos y se institu
yeron los Consejos Mixtos de Economia Regiocnal.

Ya en el régimen de Miguel Alemdn y a partir de entonces, en -
la medida en que se fue precisando la participacién del Estado
en la vida econbémica del pais, se desarrollaron las técnicas -
necesarias para programar la inversi6n plblica y para hacerla
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 mas eficiente. Se pretendia con ello impulsar en forma decisi
va la infraestructura necesaria para el desarrollo nacionai,-
orientando la inversi6n pablica en forma selectiva hacia cier
tos sectores econdmicos estratégicos.

Con posterioridad, se dispuso de instrumentos estadisticos y
conceptuales més sofisticados al crearse el Programa Nacional
de Inversiones Piblicas 1953 - 1958, régimen de Ruiz Cortines,
durante el cual ya se utilizan las cuentas nacionales para de-
finir las metas de crecimiento. En términos generales los es-
fuerzos de planeacién en aquellos afos consideraron primordial
la definici6n de marcos globales para fijar metas de crecimien
to econémico v la definicién de directrices, que permitian a
todos los grupos sociales conocer los objetivos propuestos.

En materia de planeacién regional, se obtuvieron importantes
experiencias, principalmente en la planeaci6n de cuencas hidro
légicas que abarcaban varias entidades federativas, tales como
la del Lerma y la del Papaloapan.

El Plan de Accién Inmediata 1962 - 1964, régimen de Lépez -
Mateos, estableci6 lineamientos para la inversi6n pablica y -
estimulos al sector privado. Sus objetivos centrales eran ra-
cionalizar la formacidn de capital y mejorar la distribucién

del ingreso para aumentar el dinamismo del mercado interno. -
Un rasgo esencial del Plan de Accidn Inmediata consisti6 en -
atender, no s6lo la obtencién de resultados econ6micos a cor-
to y largo plazo, sino también extender los programas naciona
les de mejoramiento social y de reformas institucionales. Ade
més, se otorgd importancia fundamental al mantenimiento de la
estabilidad monetaria, como una condicién necesaria para el -
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cumplimiento de los demds objetivos de crecimiento econdmico
y justicia social. E]1 siguiente plan de desarrollo econbmico,
se prepard durante el periodo 1966 - 1970, en el régimen de -
Diaz Ordaz, y fué llamado Plan de Desarrollo Econdmico y So-
cial y con este plan practicamente se inicia el modelo de de-
sarrollo estabilizador.

En este plan se contemplaban metas globales, desarrollo econf
mico, desarrollo social, sector externo, programa de inversio
nes piblicas 1966 - 1970, e incentivos a la inversi6n privada.
Este plan fue preparado por la Comisidn Intersectorial de for
mulacién de planes para el Desarrollo Econémico y Social.

De 1970 -~ 1976, régimen de Luis Echeverria Alvarez, se organi
zaron unidades de programacidn en todas las Secretarias y De-
partamentos de Estado asf como en las principales empresas pa
raestatales, lo que permitié avanzar administrativamente en -
la etapa de formulacién de la planeacién, con la elaboracion

de planes diseflados para ambitos sectoriales o intersectoria-
les especificos y prioritarios. Paralelamente se avanz6 en el
planteamiento de las técnicas de programacién y en la elabora
cidn de algunos planes sectoriales.

Se suprime el modelo de desarrollo estabilizador que ya tenfa
dos sexenios y no se suple con ninglin otro plan cayendo en un
desorden en cuanto a planeacién se refiere, ya que no se subs
tituyd por otro al modelo econdmico anterior. La planeacién -
adquirig nuevos impulsos con la Reforma Administrativa, empren
dida a partir de 1976, régimen de José Lépez Portillo, adaptan
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dose las instituciones piblicas a las necesidades de una pla-
neacidn estructurada en tres é&mbitos bien definidos: global,
sectarial y estatal. También se introdujeron metodologias que
llevaron a que se generalizaran las actividades de planeaci6n
en todas las dependencias federales y en la gran mayoria de -
los Estados de la Repitblica.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, segunde trienio
de Ldpez Portillo, con los planes sectoriales e intersectoria
les, se concibid la posibilidad de ordenar un Sistema Nacio-
nal de Planeacién que intentaba reorganizar los instrumentos
al alcance del Estado para el logro de los objetivos naciona-
les. A la vez se llevaron a cabo importantes experiencias de
planeacidn estatal y municipal, con el apoyo de las delegacio
nes federales. Sin embargo hay que hacer notar que en los pri
meros 3 afios, de Gobierno de Lbpez Portillo, practicamente no
existi6 ningln plan de desarrollo definido dentro de un marco
estratégico general.

Ya dentro de un marco genérico el P. G. D., ubicd las accio-
nes de los distintos sectores econémicos y sociales dentro -
de un marco estratégico general, a pesar de que la aparicién
previa de planes sectoriales 1imité su campo de accibn. La -
integracién y difusi6n de los distintos planes permitid que
la poblacidn interesada en analizar las acciones gubernamen-
tales tuviera la oportunidad de conocer las propuestas de pg
Iitica de desarrollo y de evaluar sus resultados.

La reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fe
deral de 1976, y posteriormente en varios decretos presiden-
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ciales introdujo el esquema de planeaci6n que prevaleci6 en -
esos afios y que fue ampliamente difundido y aceptado. Se ha-
blaba de un conjunto de actividades, entendidas como un proce
so: planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién.

En el proceso de elaboracién del Plan Global de Desarrollo -
1980 - 1982, se tomaron en consideracién las experiencias his
toricas de la planeacién nacional. Se estudiaron con la mayor
atencién los programas y demandas de las organizaciones socia
les y politicas del pais y, en general, las opiniones de la -
sociedad. Con apoyo en los planes sectoriales y una comunica-
cién constante con todos los sectores del gobierno federal, -
se compararon diagnésticos especificos, propdsitos y acciones.
Cabe resaltar el esfuerzo realizado por cada uno de los secto
res para avanzar en la construccifn de un Sistema Nacional de
Planeacién.

Mencidn especial amerita la elaboracion y publicacion del -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, -
los Planes Nacionales del Sector Agropecuario y Forestal, el
Programa Nacional de Empleo, el de Turismo, D.F., Ciencia y -
Tecnologia, y los avances en el Plan Nacional de Comercio, -
asi como los Programas del Sector Educativo y el de Agroindus
trias.

La elaboracifn del Plan puso en contacto a los funcionarios -
encargados de la planeaci6n en todos los sectores de la Admi-
nistracién Pablica Federal y estrech6 la relacién con quienes
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desempefian tareas operativas. Asf se pudo lograr que el presy
puesto de 1980 quedara vinculado a los lineamientos del Plan -
y que la funcidn de evaluacién dispusiera de mayores elementos.
El Plan se clasificé como global porque deriva de una concep-
cién integral del desarrollo; y por Gltimo, el Plan Nacional -
de Desarrollo 1983 - 1988, régimen de De la Madrid, que trata-
remos més adelante. (3)

3.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PLANEACION

Con la finalidad de hacer més eficaz el disefio de la estrate-
gia del desarrollo ecor6mico y social contenido en la Consti-
tucién de 1917, al inicio de la presente gestidn, se promovie
ron reformas y adiciones a la Constitucion a efecto de reafir
mar la rectoria del Estado y el régimen de economia mixta, -
as{ como para establecer un sistema nacional de planeacion de
mocratica, conformando los lineamientos basicos de la politi-
ca estatal en materia econdémica, de los cuales se desprende -
asimismo, la politica econb6mica en las &reas estratégicas, -~
prioritarias y liberadas.

Por consiguiente, se reformaron los articulos 16, 25, 26, 27,
28 y 73 de la Constitucién Federal, asi como diversas disposi
ciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fede-
ral, y a la vez, se promulgd la nueva Ley de Planeacién, la -
que dié un paso mds a los esfuerzos iniciados en México, des-
de 1930, con la Ley sobre Planeacién General de la Repiblica,
a la que ya hemos hecho referencia.
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El articulo 26 Constitucional se vié adicionado con el conte-
nido de los anteriores articulos 25 y 26, que versaban sobre
"la correspondencia que bajo cubierta circule por las estafe-
tas, estard libre de todo registro, y su violacibn serd pena-
da por la ley" (articulo 25) y acerca de que: "en tiempo de -
paz ningdn miembro del Ejército podré alojarse en casa parti-
cular contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacion al-
guna. En tiempo de guerra los militares podran exigir aloja-
miento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los térmi
nos que establezca la ley marcial correspondiente." (articulo
26).

De esta manera, los articulos 25 y 26 fueron redactados inte-
gralmente para darle lugar de manera clara al marco Constitu-
cional de la Planeacién.

El articulo 25 asigna al Estado la rectoria del desarrollo na
cional; y en su segundo péarrafo concede al Estado la facultad
de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econé
mica nacional, como lo estudiamos con detenimiento en el capi
tulo anterior.

Por su parte, el articulo 26 detalla las caracteristicas que
debe tener la planeacidn, esto es, su cardcter democrdtico, -
lograndose mediante la participacién de los diversos sectores
sociales quienes manifestardn sus aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan nacional y a los pro-
gramas de desarrollo. Diche plan nacional de desarrollo, suje
tard obligatoriamente a los programas de la Administracibn -
Pablica Federal.



Establece ademds, que la ley facultard al Ejecutivo para orga-
nizar en suv totalidad el sistema nacional de planeacidn democrd
tica, as! como las bases para que el Ejecutivo coordine, median
te convenios, con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar
para su elabaracidn y ejecucidn.

Asimismo, al articulo 27 constitucional, se le adicionaron dos
fracciones, la XIX y la XX, correspondiendo al marco constitu-
cional de la planeacion, esta dltima fraccidn, que establece -
que le corresponde al Estado la expedicién de la legislacidn -
reglamentaria para planear y organizar la produccidn agropecua
ria, su industrializaciér y comercializacidn, considerandolas
de interés piblico.

Para complementar los articulos anteriores, el 28 constitucio
nal especifica la participacidn del Estado en la economia en
las areas estrategicas, enumerdndolas, y que no constituyen -
monopolios, asi como la posibilidad de que el Estado partici-
pe mediante organismos y empresas en las actividades de cardc
ter prioritario, que de acuerdo con las leyes, participe por
si o con los sectores social y privado.

El articulo 73 constitucional se complementd al otorgarle -
la facultad al Congreso de la Unibn para expedir leyes sobre
planeaciér nacional, programacién, promocién y concertacién
y ejecucidn de acciones de orden econdmico, entre otras.

Resumiendo: el marco constitucional con el que cuerta actual
mente la planeacidn, redefine explicitamente la rectoria es-
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gobierno federal adquiere plena naturaleza y fundamentaci¢n,
por lo que no corresponde a los mecanismos del mercado ni a
grupos, orientar o imponer modelos econémicos exclusivamen-
te privados o liberales.

Por otra parte, el mandato constitucional impone al Estado
ejercer su politica econbmica dentro de un marco planifica
do, dotédndola asi, de racionalidad y determinacion en obje
tivos, terminando con improvisaciones.

Asimismo, y dentro del marco juridico, la economia mixta -
adquiere una clara legitimidad a nivel constitucional, con
curriendo los sectores plblico, social y privado en el de-
sarrollo econémico nacional.

4.- REGULACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA LEY DE PLA-
NEACION.

En nuestro sistema juridico el mandato planificador del -
Estado, como veiamos con anterioridad, se encuentra funda-
mentalmente en el articulo 26 Constitucional, reglamentado
por la Ley de Planeacién publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 5 de enero de 1983.

En su primer articulo se establece que dicha ley es de or-
den ptblico e interés social, asi como los objetivos de la
misma, de los cuales resalta el establecimiento de las nor
mas y principios bésicos a los que deberd llevarse a cabo



-2 -

la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funciér -
de ésta, las actividades de la Administracién Pablica Federal.

Ma&s adelante define la Planeacidn Nacional del desarrollo co-

mo: “la ordenacién racional y sistemdtica de acciones que, en

base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal -

en materia de regulacidén y promocién de la actividad econdmi-

ca, social, politica y cultural, tiene como propésito la trans
formacion de la realidad del pais, de conformidad ccn las nor

mas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la -

Ley establecen". (articulo 3o0.)

En el mismo precepto, se contempla que la planeacién estable-
cerd los objetivos, metas, estrategias y prioridades; asigna-
cién de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, -
asf como la coordinacién de acciones y la evaluacién de resul
tados. La Secretaria de Programacidn y Presupuesto tiene a -
su cargo la tarea de elaborar, coordinar, verificar y evaluar
los avances del proceso.

De los articulos 6, 7 y 8 se desprende con claridad la volun
tad de delimitar todas las acciones de la Administracién Pa-
blica Federal a la consecucidn del plan, de tal suerte que -
el Jefe del Ejecutivo, por ejemplo, al informar al Congreso
de la Unién del estado general que guarda la administracidn
ptblica del pais, hard mencibn expresa de las decisiones =
adoptadas para la ejecuci6n del Plan Nacional de Desarrollo
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y los Programas Sectoriales, de la misma manera los Secreta-
rios de Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos -
al dar cuenta anualmente al Congresc de la Unidn de cada uno
de sus ramos.

En su capitulo IV, la ley especifica la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, siende una obligacidn para el Presi-
dente de la RepUblica, su elaboracidn, aprobacién y publica-
cién en un plazo de seis meses contados desde el momerto de
la toma de posesidn del cargo.

En diche Plan, se debe precisar los objetivos nacionales, es
trategia y prioridades del desarrollo integral del pais, con
tener las previsiones sobre los recursecs que serén asignados
a tales fines; determinar los instrumentos y responsables de
su ejecucién, asi como establecer los lineamientos de politi
ca de carédcter global, sectorial y regional; sus previsiones
se referirdn al conjunto de la actividad econémica y social,
y regir el contenido de los programas que se generen en el -
Sistema Nacional de Planeaci6n Democratica. (articulo 21)

En resumen, la Ley de Planeacién con sus siete capitulos que
van desde las disposiciones generales; sistema nacional de -
planeacién democrdtica; participacion social en la planeacion;
del plan y los programas; de la coordinacidén; de la concerta-
cién e induccidn; y de las responsabilidades, se establecen -
los parametros generales, en los que se debe enmarcar legal-
mente la planeacién de tipo indicativo, al que corresponde -

a nuestro pais. (4)
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5.- PLAN NACTONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988.

Expuesto ya el marco Constitucional de la planeacién as{ como

su regulacién juridico administrativa hemos cumplido ya con -

las dos finalidades propuestas: por una parte, hacer una breve
referencia a los aspectos generales del marco legal de la pla
neacién en nuestro pais v, por la otra, explicar las bases -

juridicas del actual plan: el Plan Nacional de Desarrollo -

1983 - 1988, documento directriz de la politica del actual -

régimen.

5.1 Aspectos generales del Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
1988.

Cumpliendo con las nuevas disposiciones constitucionales sobre
la planeacién, se presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1983
- 1988, en los términos y en el plazo fijadc por la ya explica
da Ley de Planeacién, el treinta de mayo de 1983.

El Plan evita rigideces y no se propone compromisos numéricos
inamovibles, dificiles de precisar, debido a los cambios cons
tantes e inciertos con los gue se caracteriza nuestra época -
actual, por lo tanto, cuenta con la suficiente flexibilidad,
en un marco de principios y propdsitos claramente estableci-
dos.

La estrategia y las acciones propuestas en el Plan, recogen -
los planteamientos de los Foros de Consulta Popular realiza-
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das durante el inicio de la actual administracién y cuyos ante
cedentes fueron los Foros de Consulta llevados en la Gltima -
campafa presidencial en donde participaron los diversos secto-
res de la sociedad.

El propésito fundamental del Plan de mantener y reforzar la -
independencia de la Nacién, para la construccién de una socie
dad que, bajo los principios del Estado de Derecho, garantice
libertades individuales y colectivas en un sistema integral -
de democracia y en condiciones de justicia social. Para ello
se requiere de una mayor fortaleza interna: de la economfa na
cional, a través de la recuperacién del crecimiento sostenido,
que permita generar los empleos requeridos por la poblacién,
en un medio de vida digno, y de la sociedad, a través de una
mejor distribucién del ingreso entre familias y regiones, y
el continuo perfeccionamiento del régimen democratico.

De este propésito fundamental se derivan, relacionados entre
si, cuatro objetivos del gobierno actual plasmados en el Plan,
a los que hicimos referencia en la introduccion del presente
trabajo:

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democréti-
cas.

2.- Vencer la crisis.
3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el -
pais en sus estructuras econémicas, politicas y so
ciales.



- 16 -

5.2 Estructura y contenido del Plan Nacional de Desarrollo
1983 - 1988.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados. En el -
primero se establece el marco de referencia para el disefio -
de la estrategia general. E1 segundo contiene los lineamien-

tos para la instrumentacidn del Plan en los distintos ambitos
de la vida nacional, y el tercero plantea la manera en que -
los diferentes grupos sociales pueden participar en su ejecu-
cibn.

En el primer apartado, el capitulo de la politica del Estado
Mexicano contiene los principios politicos del Proyecto Nacio
nal surgido de la Revolucidn Mexicana y plasmado en la Consti
tucidn de 1917. Las bases politicas que la hardn posible y -
complementaran, se describen en los lineamientos generales de
gobierno, politica exterior, seguridad nacional y justicia.

El capitulo de contexto nacional e internacional establece el
marco en el cual se inicia la accibén del Plan. Se otorga una
gran importancia a la identificaci6n y descripcién de los pro
blemas coyunturales y estructurales que constituyen el reto -
del presente, se muestran, ademds, las tendencias més relevan
tes de la economia internacional y como éstas pueden incidir
en el proceso del desarrollo nacional.

Se plantea una estrategia para el desarrollo econémice y so-



- 17 -

cial, orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y mejo-
rar la calidad del desarrollo, a través de dos lineas fundamen
tales de accién: la reordenacidn econémica y el cambio estruc-
tural.

La primera, de reordenacién econdmica, tiene basicamente tres
propdsitos: abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria;
proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bésico,
y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferen-
tes.

La segunda, el cambio estructural, se precisa en seis orienta
ciones generales: enfatizar los aspectos sociales y distribu-
tivos del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato pro
ductivo y distributivo; descentralizar las actividades produc
tivas y el bienestar social; adecuar las modalidades de finan
ciamiento a las prioridades del desarrollo; preservar. movili
zar y proyectar el potencial del desarrollo nacional; fortale
cer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y fomen
tar el sector privado.

En el segundo apartado, relativo a la instrumentacion de la -
estrategia, se describe el manejo de la politica de gasto pi-
blico, preciséndose los propésitos que en diferentes aspectos
se pretende alcanzar a través de ésta y se presentan los li-
neamientos de politica para la empresa publica; se precisa la
aplicacién de las polfiticas cambiaria, de comercio exterior y
de inversidn extranjera. Finalmente, se establecen lineamien-
tos de capacidad y productividad.
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El capitulo de politica social esté integrado por las politicas
de empleo, bienestar social y distribuci6n del ingreso; educa-
cién, salud y seguridad social; ecologia y medio ambiente, y -
desarrollo urbano y vivienda.

De la estrategia de desarrollo economico y social se despren-
den los lineamientos de politica que se refieren a sectores -
especificos: desarrollo rural integral; reforma agraria integral;
agua; pesca y recursos del mar, entre otros.

El capitulo de politica regional describe el marco para la -
distribucién del crecimiento, definiendo las zonas prioritarias
y trazando las lineas de politica. Estas directrices son, a su
vez, producto y orientacién para la planeacién que realizan la
Administracién Piblica Federal y los estados y municipios, en -
el émbito de sus respectivas jurisdicciones.

El tercer apartado del Plan delinea las formas en que habrd de
integrarse la participacion social a la ejecucidn y evaluacidn
de las tareas nacionales. (5)

Del contenido del Plan se desprenden las directrices que ha de
seguir la politica del gobierno dentro de un periodo sexenal.

De aqui la importancia gque reviste el Plan Macional de Desarro
1lo 1983 -~ 1988, para el presente trabajo, dado que, se encuen
tran en grandes lineas los principios especificos de la politj
ca econdmica en las édreas estratégicas, prioritarias y libera-
das del Estado Mexicano; si bien es cierto gue no bajo estos -
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rubros, si bajo otras denominaciones, como es el caso del apar-
tado que hace referencia a la empresa plblica, y que es donde
radica bdsicamente la importancia que tiene la planeacidn como
técnica superior de la politica econémica, y la forma como se
ha utilizado y utiliza en la actualidad por parte del Estado
Mexicano.

5.3 Naturaleza Juridica del Plan Nacional de Desarrollo -
1983 - 1988.

No es posible tipificar en una institucién netamente juridica
al Plan Nacional de Desarrolle, en virtud de que el mismo con
tiene disposiciones que de forma aislada resultan diversas y
complejas.

Sin embargo, debido al tipo de planeacién que se lleva a cabo
en nuestro pais, el Plan, por si s6lo, contiene normas de -
carédcter imperativo Gnicamente para la administracién plblica
entera, de otra manera no tendrfa ningln caracter juridico, -
esto es, temer un supuesto, un nexc causal y una sancién.

Lo anterior se desprende del articulo 42 de la Ley de Planea-
cion que establece:

"A los funcionarios de la Administracién Pablica Federal, -
que en el ejercicio de sus funciones contravengan las dispo-
siciones de esta Ley, las que de ella se deriven a los obje-
tivos y prioridades del Plan y los programas, se les impon-



dré las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion,
y si la gravedad de la infraccién lo amerita, el titular de la
dependencia o entidad podrd suspender o remover de su cargo al
funcionario responsable”.

Por lo que respecta a los particulares, mientras no suscriban
contratos o convenios con la Administracién Pdblica, en los tér
minos del articulo 38 de la Ley de Planeaci6én, en los cuales se
establezcan las consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garanti
zar su ejecucién en tiempo y forma, serdn invitaciones a los -
particulares para que adeclen su conducta a los objetivos del
Plan, y dado el caso, en que el particular ajuste su conducta
al Plan Hacional de Desarrollo, motivado por los medios de -
persuacién que contenga, y luego si estos medios no son concre
tados, puede el particular reclamar el cumplimiento de tales -
postulados, o en su defecto exigir la reparacion del perjuicio
que se le ha ocasionado.

De aqui que el Plan Nacional de Desarrollo sea "un conjunto -
complejo de diversos actos juridicos, legales y administrati-
vos, generales y particulares, que entroncan entre s{ forman-
do el sistema que ha de orientar, la politica econdmica del -
Estado en un periodo determinado en un pais." (6)

Es de importancia sefialar que con el desarrollo de los seis -
capitulos anteriores y desde luego, con sus respectivas con-
clusiones, bibliografias, basica y de consulta, este documen
to de investigacidn quedaria concluido, ya que abarca en su



totalidad lo pretendido en esta monografia, es decir, si con-
tribuye y responde al mandato constitucional de impulsar el -
desarrollo nacional, la intervencién del Estado Mexicano me-

diante su polftica econémica en las é&reas estratégicas, prio-
ritarias y liberadas de la economia en el periodo 1983-1988.

Pero dada la importancia del tema en general, se considerd -
que se desarrollara en lo particular uno de los sectores, ha-
biéndose seleccionado el principal, el estratégico dentro del
mismo periodo 1983-1988, dado que la politica econdmica espe-
cifica que en este ramo existe, influye fundamentalmente en -
el desarrollo de las otras dos: prioritaria y liberada; que -
hemos investigado y desglozado tal como se especifica en un -
capitulo mds que es el VII, bajo el titulo "La politica econd
mica estratégica bajo la perspectiva del Derecho Econdmico”.

De tal forma y dentro del ambito del Derecho Econbémico, es -
el que nos orientaré en el andlisis del siguiente capitulo,
mismo que hemos dividido en cuatro grandes rubros, con los -
subincisos correspondientes y que se refiere a la politica -
econdmica estratégica, partiendo de generalidades en esta -
drea contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, como instry
mento de politica econdmica del Estado y como régimen de go-
bierno, para proseguir el analisis de la politica econémica
del Estado en esta drea de acuerdo a las acciones realiza-
das por el propio Estado en los afos: 1983, 1984, 1985y -
1986, afios que indudablemente conllevan cambios que la pro-
pia realidad econ6mica, en lo internacional y en lo nacional,
determinaron, tanto en un aspecto cuantitativo como cualitati
vo, a la politica econdmica que originalmente contenia el -
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Plan, es decir, se plasmardn los nuevos instrumentos de politi-
ca econémica de acuerdo con las necesidades que la realidad ha
impuesto. Para concluir, se formulard un planteamiento de iis
perspectivas generales de la politica econdmica del Estado pa-
ra 1987 y 1988, mismas que la realidad determinard en su momen
to histdrico y que serén objeto de otras investigaciones por -
parte de quienes se interesan por esta materia.
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CAPITULO. VII

LA- POLITICA ECONOMICA ESTRATEGICA BAJO LA PERSPECTIVA DEL
DERECHO ECONOMICO

1.- GENERALIDADES

Hasta el momento hemos visto la manera en que el estado en ge-
neral, y el Estado Mexicano en particular, participa en la eco
nom{a, mediante el Derecho Econémico, con un tipo determinado
de sistema politico, econémico y juridico, que a la vez, pro-
porciona la estructura juridico administrativa de la politica
econémica del Estado, la rectorfa y, finalmente, la planea- -
cién. Todo esto, para llegar a la facultad del Estado Mexi-
cano de instrumentar una politica econémica y conocer en el -
Orden Constitucional cuales son los lineamientos bésicos de -
la politica estatal en el &mbito econdmico de los cuales se -
desprenden asimismo, la politica econémica en las é&reas estra
tégicas? Por lo que, para dar respuesta a nuestra hipétesis
iContribuye y responde al mandato constitucional de impulsar
el desarrollo nacional, la intervencién del Estado Mexicano -
mediante su politica econémica, en las &reas estratégicas de
la economia nacional. Es necesario que hagamos primeramente
una breve referencia al vocablo; "estratégica", para después
precisar 1o que nuestro marco constitucional entiende por -
dreas estratégicas a partir del articulo 28 constitucional, y
de aqui, determinar la politica econémica especifica seguida
por el actual régimen.
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El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia, nos
remite el vocablo “estrategia" del latin "Strategia", y éste

del griego general, jefe; esto es, el arte de dirigir las -

operaciones militares o dirigir un asunto. Con ello y la ter
minacién "ico" o "ica", esto es, estratégico o estratégica,-

da paso a lo relativo o perteneciente a la estrategia.

De aqui la razén por la cual el legslador recurri6 a este -
vocablo, ya que de la lectura del articulo 28 se desprende -
que se entiende por dreas estratégicas aquéllas gue repre-
sentan una importancia fundamental para el desarrollo nacio
nal, por tratarse de la produccién de bienes o servicios -
que constituyen los pilares de otras actividades econdmicas,
y por otro lado, siendo recursos basicos, no renovables y -
de alto valor por su escasez o uso especializado para deter
minados fines, como es el caso del petréleo, entre otros, -
cuyo control por otros paises, pondria en riesgo la indepen
dencia y soberania nacional. Por ello se preveé que el go-
bierno federal dirigird -de aqui el origen del vocablo-, me
diante la administracion y el control sobre los organismos
que realicen las actividades que enuncia el articulo 28 -
Constitucional.

Dicho articulo, 28 constitucional, es el resultado, en gran
medida, de experiencias costosas para nuestro pais, ya que

al no contar el Estado con la direccidn de estas importanti
simas actividades, se estaba atrasando el cumplimiento de -
los objetivos que se propone nuestro estado social de dere-
cho, en ub marco de economia mixta, de aqui, que mediante -
la administracién y el control de dichos organismos se garan
tiza la toma de decisiones necesarias para preservar nuestras
instituciones democraticas.
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Por otra parte se encuentran enumeradas de manera expre:i, en
el citado articulo, en su parrafo IV, las actividades conside
radas como estratégicas y que no constituyen monopolios, las
siguientes: Acuflaci6n de moneda; correos; telégrafos; radio
telegrafia y la comunicacién via satélite; emision de bille-
tes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petréleo y los demds hidrocarburos; petro-
quimica bdsica; minerales radiactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que
expresamente sefialen las leyes qe expida el Congreso de la -
Unién. (1)

El mismo texto del articulo 28 Constitucional, en su parrafo
quinto, exceptGa como monopolio,la prestacién del servicio -
ptblico de banca y de crédito, que presta el Estado a través
principalmente de las Instituciones y Sociedades Nacionales
de Crédito, para que apoyen las politicas del desarrollo na-
cional. Estableciéndose en el pérrafo sexto de mismo artfi-
culo, que el Estado contaré con los organismos y empresas -
que se requieran para el eficaz manejo de las &reas estraté-
gicas de su responsabilidad. Por lo que de la lectura de -
dicho pérrafo que el instrumento principal para conseguir -
los objetivos previstos en el articulo 28, es la empresa pa-
blica.

En cuanto a lo enunciado en el péarrafo IV del articulo 28,

se establece que serédn estratégicas también aquellas activi
dades que expresamente sefialen las leyes que expida el Con-
greso de la Unidn, por lo que el Ejecutivo Federal en su -
cuarto informe de gobierno menciond: '"También son entidades
estratégicas las que por mandato explicito de la Ley deben

estar bajo la responsabilidad del Estado, y que constituyen
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y han constituido instrumentos fundamentales para proteger
el interés nacional y promover el desarrollo. Estas scn,
principalmente entidades de servicio social. Destacan, de
entre ellas, el IMSS, el ISSSTE, el INFONAVIT, asi como -
CONASUPO por lo que hace a la regulacién de los abastos”.

(2)

Hemos definido a la politica econdémica, enunciada en el -
capitulo I11, como “El andlisis de los medios econdmicos
que son necesarios para la realizacién del fin estatal";
motivo por el cual el Plan Macional de Desarrollo 1983 -
1988, viene a ser el pilar e instrumento badsico de la po-
litica econdmica de la actual administracidn, en tanto que
en él, se hace el analisis de los medios . econdmicos para
realizar el fin estatal que establece nuestro Proyecto Na-
cional. Es por ello que abordaremos lo referente a las
areas estratégicas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983
1988, dado que en &) se encuentra el rumbo que desea se- -
guir el actual gobierno, teniendo como objetivos principa-
les la reordenacién econémica y el cambio estructural. -
Mads adelante, trataremos lo relacionado con las acciones
comprendidas durante el tiempo transcurrido; sus variacio
nes, para pasar a una evaluacidn hasta el afio de 1986 y fi
nalmente, plasmar la politica econfmica en estas dreas, pa
ra los altimos dos afios, bajo una espectativa bianual.

2.- LAS AREAS ESTRATEGICAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ-
LLO 1983 - 1988.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 no se encu-
entra un capitulo especial acerca de las 4reas estratégi-
cas, por tanto fué necesario realizar un estudio detenido
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de los capitulos referentes a la politica econémica general,
la politica social y a las politicas sectoriales del mismo
plan, para poder sustraer la intencién del actual régimen en
la economia en dichas &reas, y analizar 1o que se ha hecho -
al respecto y poder elaborar una evaluacién y determinar si
contribuye y responde al mandato constitucional de impulsar
el desarrollo nacional la intervencitn del Estado Mexicano
mediante su politica econémica, en las principales activida
des econ6micas del pais, consideradas como estratégicas, -
primera, y Gnica hipdtesis de esta trabajo. Motivo por el
cual veremos todo el plan, en sus distintos renglones, pero
referidos a la politica econémica seguida por el Estado.

2.1. Perspectivas macroeconémicas para el periodo 1983 -
1988 en las é&reas estratégicas.

El plan contempla que el manejo de la politica econdmica se
enfrentard, en los préximos afos, a fuertes restricciones y
presiones severas en el sector externo, en las finanzas pi-
blicas y privadas y en el mercado de trabajo. Estas res-
tricciones condicionan lo que es factible lograr en el corto
plazo e inciden sobre los mérgenes disponibles en el manejo
de los instrumentos de polftica. Ademés, los graves cese-
quilibrios que sufre actualmente la economia, sumada la in-
certidumbre prevaleciente en el contexto internacional, ha-
cen dificil predecir las perspectivas macroeconémicas para
el periodo 1983 - 1988; sin embargo, es posible definir el
rumbo cualitativo que busque imprimir una evolucidn econd-
mica global. Por ello, se determindé la necesidad de in-
crementar significativamente los ingresos del sector plbli



co; mantener los programas emergentes de empleo; reasignar
el gasto publico hacia ramas que pueden crear mayores vold
menes de trabajo por peso invertide; sustituir compras ex
ternas por internas en el presupuesto del sector plblico,-
y apoyar a las empresas que son intensivas en el uso de la
mano de obra o que producen bienes y servicios estratégicas.

Se suponia en el plan, por indicadores que lo daban a enten
der, que los precios de materias primas para la industria,
incluyendo el petrdleo, se estabilizarian en los primeros
dos afios, y, dado el crecimiento esperado de la actividad
econdmica internacional, podrian crecer a tasas moderadas
en el periodo 1985 -1988, situacién que se ha dado de mane
ra contraria, debido a las presiones externas e incertidum
bre en el contexto internacional que el mismo plan contem-
pla.

La moderacién en el crecimiento del gasto pablico obligd a

que el Plan propusiera una disminucién importante en los -

pagos de intereses de deuda interna y externa como propor-

ci6n del gasto total y asi contener el crecimiento del gas

to corriente como resultado de 1a reestructuracién de sub-

sidios; asimismo, se racionaria el consumo piblico y se lo

grard mayor productividad del gasto de operaci6n del sector
paraestatal, manteniéndose la atencidn de los servicios so-
ciales bésicos.

Parte importante en este rubro es la intencién del Estado
de incrementar y consolidar la inversidém en é&reas estraté-
gicas para lograr en ellas su cambio estructural, esto es
su reconversidn Industrial, para que cuenten con una mayor



y mas moderna tecnologia que repercuta en la mayor calidad
en la produccién de bienes o en la prestacién de servicios,
con miras a una competitividad en el mercado internacional.

Aspecto interesante es el relacionado con el pronfstico que
hace el P.N.D., con respecto al producto interno bruto. En
él se afirmaba que si bien el producto decreceria en 1983
entre 2 y 4 puntos, posteriormente se observarian una recu-
peracion de la actividad econbmica de entre cero y 2.5 por
ciento en 1984 y un crecimiento entre 5 y 6 por ciento du-
rante el periodo 1985 - 1988. Més adelante haremos refe-
rencia a lo que ha acontecido.

De tal forma que para el perfodo 1985 - 1988 el Plan contem
plaba una exportacién de hidrocarburos de cuando menos 1.5
millones de barriles al dia, con las reservas y el deteni-
miento de los mirgenes de flexibilidad que se derivan de la
evolucidon del mercado internacional. Y efectivamente, la
tendencia del mercado internacional del petrdleo a la baja
obligd al Gobierno Federal a recurrir a la flexibilidad que
el mismo Plan contempla en dicho rubro. Profundizaremos
sobre esto en ulteriores paginas.

Dentro de los criterios generales de la reorientacién de la
politica econdmica, encontramos la voluntad del actual régi
men de mantener y fortalecer la participacién gubernamental
en las dreas estratégicas, por lo que la politica de ingre-
sos en general que se contempla en el Plan, esté dirigida a
recuperar y fortalecer su papel como generadora de recursos
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sanos para financiar el gasto pGblico en condiciones de -
equidad social en la distribucién de la carga: los ingresos
tributarios se elevaran fundamentalmente mediante la reduc-
cién de la evasidn fiscal y el fortalecimiento de los ingre
sos tributarios directos; de aqui que los ingresos del sec-
tor paraestatal, incluyendo algunos que integran las é&reas
estratégicas, se elevardn por medio de una politica realis-
ta de precios y tarifas y del mayor dinamismo de la activi-
dad economica.

2.2. Las areas estratégicas y la politica de Gasto Pablico.

La politica del gasto publico constituye una herramienta -
muy importante de la politica econémica, debido a que me- -
diante la asignacién de recursos en las distintas éreas eco
némicas que pertenecen al Estado por mandato legal, se pue-
den producir los efectos econdmicos deseados contemplados -
con anterioridad en un plan, en este caso en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo. De aqui que este apartado que tratare-
mos, reviste singular importancia debido a gue hemos asenta
do que uno de los objetivos principales del Estado Mexicano
en las &reas estratégicas es aumentar su apoyo para lograr
su saneamiento, consolidacién y su expansién eficaz, en -
gran parte mediante la politica de gasto pablico, de tal -
suerte que en el Plan se precisa el problema fundamental -
del gasto piblico en las é&reas estratégicas, para después
aportar sus soluciones.

El gasto capital en PEMEX y CFE, durante los Gltimos seis -
afios pas6é del 33 al 40 por ciento en detrimento de otros sec
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tores. Las empresas de este sector no siempre apoyaron
su desarrollo sobre bases financieras saludables y su cre
cimiento acelerado dificulté una programacién de mediano
plazo de los insumos y equipos requeridos, aprovechandose
insuficientemente la oportunidad de inducir una integra -
cion de la industria nacional en sectores de bienes inter
medios y de capital, convirtiéndonos précticamente en mo-
noexportadores. Sin embargo, la existencia de una estruc
tura industrial instalada o de proyectos por concluir en
dreas estratégicas, facilita la recuperacién de la activi
dad economica y la reorientacién del aparato productivo,
aunque como lo hemos visto hasta 1986, propiamente no ha
facilitado la recuperacién econ6mica, pero si en cambio,
ha dinamizado la reorientacién del aparato productivo, pa
ra modernizarlo y hacerlo mds competitivo para incremen-
tar nuestras exportaciones no petroleras.

Por otra parte, el sector comunicaciones ha perdido en -
los Gltimos afios participacién relativa en el gasto, pa-
sando de 22 por ciento en el perfodo 1971 - 1976 a 15.0
por ciento en el perfodo 1977 - 1982, a pesar de las sig
nificativas inversiones plUblicas en la infraestructura de
puertos industriales. Consiguientemente se ha estancado
la capacidad de la infraestructura del sector -ejemplo de
1o anterior es el sistema ferroviario-. (3)

Persiguiendo los dos objetivos fundamentales del Plan: la
reordenacioén econémica y el cambio estructural, y conside
rando las caracterfisticas del problema que hemos descri-
to, la estrategia econémica del Plan en las &reas estraté
gicas a través de la politica del gasto pablico se resume
en tres grandes lineas.
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Primero: Promover el desarrollo social mediante la genera-
cibn de empleos, la prestacién de servicios biasi-
cos y la reestructuraci6n del sistema de subsidios
con propdsito de redistribucidn del ingreso.

Segundo: Fortalecer la capacidad del aparato productivo y
distributivo en las dreas estratégicas para el de
sarrollo nacional.

Tercero: Asegurar eficiencia, honradez y control en la eje
cucién del gasto pdiblico en general y consecuente
mente en dreas estratégicas.

En el Plan se sefiala que el papel central del gasto piblico
en la reorientacién del crecimiento serd hacia la mayor ge-
neracion de empleo. Por ello en el sector comunicaciones,
la inversién piblica se incrementaré para la creacién de -
empleos, debido a que corresponde a una &rea estratégica que
permite el uso intensivo de mano de obra, y por otro lado,
que es necesario fortalecer por otra parte, los contratos de
obra pdblica en general, incluyendo los que realicen las -
dreas estratégicas favoreceran la mdxima creaci6n de empleo
compatible con costos, restricciones tecnol6gicas y mecanis-
mos efectivos de administracion.

El Plan contempla la reestructuracién de subsidios e incen-
tivos via gasto a la actividad industrial y comercial, de
tal forma que induzca, de acuerdo con las erientaciones de
la estrategia de cambio estructural, la seleccifn de tecno-
logfas intensivas en el uso de mano de obra: a esto coadyu-
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vard en particular la reduccidn gradual del subsidio a los
energéticos, estableciéndose criterios estrictos de proiduc-
tividad en el manejo del gasto de administraciér del gobier
no, suprimiendo gastos suntuarios o superfluos; y, finalmen
te, vinculando los programas de compras de insumos con los
resultados de produccién anual, lo que permitird racionali-
zar el gasto de operaci6n del sector paraestatal en donde
se encuentran agrupadas las dreas estratégicas y elevar su
productividad.

Ordena el Plan que la asignacidn de subsidios en las areas
estratégicas serédn de manera explicita y con criterios de
condicionalidad. Asimismo, se reorientaran las asignacio
nes presupuestarias para apoyar las actividades relaciona-
das con la exportacién de bienes y servicios, y las vincu-
ladas con la sustitucién de importaciones, no sélo como -
efecto transitorio de las circunstancias imperantes sino
como una actitud permanente que provoque a mediano plazo
el mejoramiento de la balanza de pagos.

La asignaci6n de recursos econémicos por parte del Estado
en las dreas estratégicas, es el medio para cumplir en -
gran medida con el precepto constitucional, sabiendo esto
el actual régimen se reestructura el gasto en estas areas
de acuerdo a los siguientes lineamientos no muy precisos
y que citamos textualmente:

"---continuar atendiendo la provisi6n de los bienes y ser
vicios estratégicos a cargo del Estado, de acuerdo al rit
mo de expansion de la economia, en general, la estrategia
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para el sector industrial dard prioridad a las inversiones
que permitan la utilizacién més eficiente de la capacidad
instalada y la consolidacion de los proyectos prioritarios
en marcha; en particular, se mantendrad la capacidad de la
industria petrolera para exportar cuando menos 1.5 millo-
nes de barriles por dia y satisfacer la demanda interna de
los productos correspondientes, con un margen razonable -
para enfrentar fluctuaciones del mercado; la capacidad de
produccién eléctrica crecerd acorde a las metas de creci-
miento global planteadas, considerando aumentos graduales
en la eficiencia del sector: en petroguimica bédsica, el
esfuerzo se centrard en la terminacién de los proyectos -
en curso; se haré una revisién a fondo de las inversiones
pablicas para consolidar las que sean prioritarias y eli-
minar aquellas que no lo sean;

---revisar las inversiones en el sector paraestatal in-
dustrial, de acuerdo con los criterios de apoyo a cadenas
de transformacién de recursos naturales y de integracién
del aparato productivo nacional;

~---fortalecer los mecanismos de programacibn y ejercicio
del gasto en la empresa pOblica, de acuerdo con los cri-
terios que se definen en el capitulo correspondiente."

(4)

Como resultado de las politicas descritas con anteriori-
dad se busca una disminucidn del gasto en el sector pe-
trolero, consolidando la planta existente e incrementar-
la bajo condiciones de racionalidad; con ello se reestruc
turard y fortalecerd el resto de las 4reas estratégicas.
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Como (ltimo punto de las tres grandes lineas existentes en
materia econémica dentro de la politica de gasto plblicos -
para las 4reas estratégicas, ya explicadas, es la refaren-
te a los lineamientos para asequrar eficiencia, honradez y
control en el gasto pdblico en general y por consiguiente
en las é&reas estratégicas.

Al respecto, el Plan sefiala que se establecerdn como com-
promisos del sector central y de las empresas pablicas,la
racionalizaci6n administrativa, la utilizacién de procedi-
mientos claros en la adquisicién de suministros y en la 1i
citacién de contratos, técnicas eficientes para programar
los gastos de inversién y el control de gestién; las dis-
tintas dependencias y entidades elaborarén programas de -
productividad en corresponsabilidad con los trabajadores.

Mas adelante se contempla la necesidad de controles de in-
formaci6n del gasto de capital y, sobre todo, en el sector
paraestatal, para lograr una adecuada calendarizacién del
gasto piblico de acuerdo con los criterios de un manejo es
table de la demanda.

2.3 La politica de la Empresa Piblica Estratégica.

Las empresas paraestatales, tanto las que pertenecen a las
dreas estratégicas como también a las prioritarias, consti
tuyen sin lugar a duda, el instrumento vital para la conse
cucion de los objetivos nacionales previstos en nuestra -
Constituci6n, de tal forma que la empresa pGblica estraté-
gica refuerza la rectoria estatal en la economfa y es apo-
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yo de la politica econdmica que corresponde realizar al -
sector piblico. Su presencia en el aparato productivo es
el resultado del precepto constitucional que reserva al -
Estado la intervencién en &reas estratégicas de la econo-
mia, o bien, el apoyo, complemento o promocién de las de-
mas actividades del desarrollo nacional, tanto en las -
dreas prioritarias como liberadas.

El Plan Nacional de Desarrollo asigna a la empresa pObli-
ca en general, la base material con que cuenta el Estado

para la regulaci6n e impulso de la actividad econémica y

social de todos los sectores que permita la reordenacién

econfmica y el cambio estructural.

En el diagnéstico que se hace en el Plan sobre la empresa
publica en general, comprendiendo l4gicamente aquéllas -
que pertenecen a las areas estratégicas, se observan como
principales problemas que deben resolverse para alcanzar
los siguientes objetivos: (5)

1- Administrativos y de Organizaci6n: el Plan contempla
la necesidad de establecer bases para poder superar -
los problemas de coordinaci6n entre la politica econd
mica general y la sectorial.

2- Financieros: al no contar la empresa pablica con ex-
cedentes que permitan el autofinanciamiento de su -
operaci6n y crecimiento, ha tenido que recurrir a de-
pender en exceso del endeudamiento externo y de las -



transferencias del gobierno federal. Este problema
se explica porque sus ingresos resultan insignifica-
tivos, debido a que sus precios y tarifas se encuen-
tran rezagados ccn respecto a los costos de produc-

ciébn de bienes o servicios, 1os que han aumentado al
ritmo del proceso inflacionario.

3- Laborales: el Plan reconoce que en muchas ocasiones
se le ha considerado a la empresa piblica como ins-
trumento para lograr objetivos de creacion de empleo
sin considerar el deteriorc de la capacidad operati-
va y consecuentemente su productividad y eficiencia.

4- Tecnoldgicos: En ocasiones se ha observado que se -
utilizan tecnologias importadas ya existentes en -
nuestro pais o que es posible desarrollar a corto -
plazo, y la utilizacién, por otra parte, de tecnolo-
gia extranjera que no corresponde a nuesira actual
dotacién de recursos.

A los problemas anteriores debe agregarse la ausencia de

una politica eficaz de adquisiciones, que pueda transfor

marse en un instrumerto orientador de la produccién y del
consumo, sustituyendo importaciones y por otro lado, apo-
yar a la pequefia y mediana empresa generalmente en lac -
dreas liberadas, y, a la vez, promover el empleo. De es-
te esquema de problemas de la empresa pablica en general,
se desprenden los problemas de la empresa pfblica estraté
gica; ahora bien, ante esta situaci6n el Plan seflala como
prop6sito fundamental corregir las ineficiencias y aprove



char las posibilidades de estas entidades en la produccion
de bienes y servicios y en la promocién, regulacién y di-
reccion del desarrollo econbmico y social.

Para ello el Plan propone el fortalecimiento del caracter
mixto de la economia, participando el Estado en las dreas
estratégicas previstas en el articulo 28 constitucional,
y, por otra parte, impulsar y organizar de acuerdo con el
marco legal, las &reas prioritarias y liberadas. Otra
intencién importante del Plan, es la mocernizacidn de la
organizacién de la empresa putlica estratégica, elevar su
produccion, en aquellas dreas que asi lo requieran y pro-
piciar su reestructuracién, de acuerdo a la dotacién in-
terna de factores y las condiciones actuales de la econo-
mia, asimismo, regular la actividad de los mercados de -
bienes y servicios estratégicos, a través de su participa
cién directa, con objeto de reducir los efectos negativos
producidos por la desigualdad en el ingresoc.

En el Plan se busca que la empresa plblica estratégica
coadyuve con el esfuerzo nacional de descentralizacién de
la vida nacional, contribuya al sano financiamiento del
desarrollo mediante la generacién de ahorro corriente y
una mayor disponibilidad de divisas, todo ello adoptando
sistemas y politicas que garanticen el cumplimiento de
sus objetivos y moralidad en su administracién, asi como
la voluntad del Estado por atender a los grupos econbmi-
camente débiles mediante el incremento de la produccidn
de bienes de corsumo generalizado para tender suficien-
temente la demanda de la clase popular, interviniendo en
1a distribuci6n de alimentos bésicos y, en su caso, sub-
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sididndolos via precios.

Por otro lado se busca en el Plan que la empresa piblica
estratégica sustituya sus importaciones por productos na-
cionales, en la medida de lo posible, para poder apoyar

la integracidén del aparato productivo, y lograr la rees-
tructuraci6n y modernizacién de la empresa pablica estra-
tégica contemplando el uso mds racional de recursos fisi-
cos y financieros; para ello se canalizard el gasto en -
forma prioritaria, se modernizaréd el proceso de trabajo,
se optimizard el uso de insumos y partes, as{ como la me-
joria en los sistemas de mantenimineto y conservacion, la
supresién del producto y procesos de produccién obsoletos
econémica y socialmente, la racionalizacién de inventarios
y optimizaci6n del capital de trabajo; asimismo, se racio-
nalizard el uso de divisas a través de su estricta presu-
puestacion, buscando reducir al minimo las necesidades de
recursos externos y recurriendo de manera estrictamente -
complementaria al endeudamiento.

La empresa piblica estratégica dard prioridad a la supera
cién de necesidades en sectores de alta importancia so- -
cial tales como el transporte, comercializacién y el abas
to, salud, seguridad social, urbanizaci6n y vivienda.

Apuntébamos brevemente que la empresa piblica estratégica
deberfa coadyuvar con la descentralizacién de la vida na-
cional; pues bien, los proyectos que tengan un impacto re
gional deberén vincularse con los programas de desarrollo
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de los estados, en un marco de respeto a los tres niveles
de gobierno; ademds el proceso descentralizador territo-
rial deberd ser de manera gradual, calendarizada, partici
pativa y obligatoria, impulsando su expansidn futura fue-
ra de la zona metropolitana de la ciudad de México y de
otros grandes centros urbanos. En cuanto a los ajustes
de precios y tarifas se dice en el Plan que serédn de for-
ma selectiva y flexible, adecudndolos conforme a la evolu
cién de la estructura de costos y las decisiones de poli-
tica econdmica.

Finalmente, se contempla en el Plan la necesidad de adop-
tar mecanismos y politicas que garanticen el cumplimiento
de sus objetivos y la moralidad en su administracion, pa-
ra ello existe la tendencia ya en el Plan de conciliar su
autonomia con la responsabilidad operativa, administrati-
va y financiera, con las facultades en materia de coordi-
nacién de los distintos niveles de autoridad de la Admi-
nistracién Piblica centralizada, objetivo principal de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, posterior al Plan
Nacional de Desarrollo.

De igual manera se propiciard también la adopcién de un
papel més activo de las instancias de coordinacién sec-
torial, para fortalecer su autoridad y capacidad adminis
trativa y de coordinacidn, ya que dentro de este marco
es donde la empresa plblica en general, comprendiendo a
las de cardacter estratégico, tendrd que responder a los
principios de probidad y transparencia en el manejo de
10s recursos que la sociedad les ha encomendado para su
administracién, y apoyar la consecuci6n de los objetivos



- 143 -

nacionales, que el Plan contempla.

2.4  Contribucidn de las édreas estratégicas en la politi
ca de financiamiento del desarrollo.

Como problema fundamental del finmanciamiento del desarro-
110, el Plan sefala el uso excesivo del endeudamiento ex-
terior, sumando a la baja del precio del petréleo de 1981
y el aumento en las tasas de interés que como veremos més
adelante éstas proporcionalmente se recrudecieron en for-
ma mucho mayor que la prevista por el plan en 1983.

De aquf que los prop6sitos fundamentales de la politica
de financiamiento del desarrollo en el Plan sean: (6)

Primero:  Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro
interno en moneda nacional, aumentando el -
ahorro del gobierno, de las empresas en ge-
neral y de las familias, buscando su perma-
nencia.

Segundo: Propiciar la canalizacién eficiente de los
recursos financieros, de acuerdo con las prig
ridades del desarrollo. Aquf participa de
manera decisiva el é&rea estratégica bancaria.

Tercero:  Adoptar las relaciones financieras con el ex
terior a las nuevas circunstancias internas
y externas.
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Con lo que se elevard el ahorro publico, tanto en el sector
central como el paraestatal, incluidas las 4reas estratégi-
cas, y se fomentard el ahorro social y privado, buscando su
mayor permanencia y adecuada estructura dentro del sistema
financiero.

Como el gobierno necesita elevar sus recursos propios, las
dreas estratégicas verdn cambios en sus precios y tarifas
en forma selectiva y flexible por la venta de sus bienes y
servicios, de igual manera, pero con caracteristicas espe-
ciales, se encuentra la politica tributaria.

Por otro lado el Plan contempla la actualizacién periddica
de los derechos a costos, y se revisarén los criterios por
establecer productos y aprovechamientos, con el fin de que
estos ingresos recuperen gradualmente su participacién en
la recaudacién total; asi como la normalizacién del régi-
men tributario de todas las empresas, incluidas las 4reas
estratégicas, y organismos del sector piablico.

Puesto que la polfitica de ingreso del sector paraestatal,

del cual forman parte las dreas estratégicas persigue reha
bilitar su ahorro, para que ésta pueda seguir impulsando y
orientando el desarrollo nacional en condiciones de finan-
ciamiento sano. Por ello se adecuarin los precios y tari-
fas de las 4reas estratégicas, por que con ello se lograré
que el ahorro piblico no dependa tan s6lo de algunas empre-
sas. En cuanto a los subsidios en las &reas estratégicas,
estos se mantendrdn unicamente en aquellos bienes y servi-
cios que tengan un claro y significativo efecto sobre el



empleo, la distribucién del ingreso y el bienestar de las
mayorias.

El Plan contempla que mediante el establecimiento de nor-
mas y mecanismos de verificacién y control de costos y re
sultados se avanzard en la rehabilitacion financiera inte
gral; por otra parte se estableceran mecanismos adecuados
de financiamiento de las &reas estratégicas, contribuyen-
do de esta forma a evitar rigidez y rezagos.

Comentabamos al principio que la banca, é&erea estratégi-
ca a partir de su estatificacion, ofrece la posibilidad
de una mayor racionalizacién en la asignacién del crédi-
to en sectores y regiones. Es asi{ como el Plan prevee
la forma c6mo puede contribuir esta importante drea, en
donde se contemplan criterios de desconcentraci6n regio
nal y regulaciones que aseguren una mejor distribucién
regional del crédito, ademds se revisard la participa-
cibn relativa de los créditos preferenciales en su mon-
to y en su costo, con el fin de asegurar la eficiencia
econbmica en la asignacién de los recursos, y reducir
al minimo necesario los subsidios financieros; los ban-
cos de fomento se especializardn en la atenci6n a secto
res determinados; los fondos y fideicomisos financieros
se vincularén, en la mayor{a de los casos, al banco de
fomento mds afin con sus propbsitos; el crédito de fo-
mento se dard como parte de un programa de apoyo mas -
amplio, que incluiré asesoria técnica y extensionismo;
los subsidios financieros se otorgarén con criterios de
temporalidad y selectividad, evitando caer en la discre
cionalidad.
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De esta manera el sistema bancario, como é&rea estratégica,
permitird canalizar recursos reales a los sectores social
y privado, con lo que permitird el crecimiento de la inver
sion y el consumo y reorientar el desarrollo de conformi-
dad con la estrategia econémica y social planeada.

2.5 Capacitacioén y productividad para las éreas estratégi
cas.

Respecto a la productividad, el Plan comenta, que es un
medio no sélo para producir més y fortalecer la competiti
vidad con el exterior, sino ademds con ella se puede lo-
grar un mejor repartoc de la rigueza y aumentar los nive-
les de bienestar social. El Plan presenta con crudeza -
los problemas por los que enfrenta la planta productiva -
en general, comenta que dicho aparato productivo estéd ca-
racterizado por bajos niveles de productividad como consg
cuencia de la deficiente capacitacién y adiestramiento, -
sumandose a ellos el uso de tecnologias inadecuadas y en
la mayorfa de las veces atrasadas.

Por lo que respecta a la agricultura, el plan menciona -
que tiene los niveles de productividad mas bajos de la -
economia mexicana; en tanto que la industria extractiva,

a la que pertenece en gran parte el drea estratégica ener
gética, presenta una situacién totalmente opuesta a la -
agricultura, ya que en promedio, su indicador de producti
vidad es casi tres veces el nacional, debido fundamental-
mente al gran apoyo y crecimiento que tuvo la extraccibn

del petréleo en el sexenio anterior. Dentro del sector -
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piblico en general, el Plan reconoce que muchas de sus
funciones y de los servicios que presta podrian realizar
se con cantidades menores de recursos, o con mejores com
binaciones de ellos. De la misma manera el Plan apunta
que existe una gran desvinculacién que hay entre las -
oportunidades de capacitacién y los requerimientos de ma
no de obra calificada por parte de la estructura produc-
tiva, incluida la perteneciente a las dreas estratégicas.
Tal desvinculacién no s6lo limita los niveles generales
de productividad, sino que, ademds impide el crecimiento
de é&reas estratégicas, tales como los de comunicaciones
y transporte, electricidad, entre otras.

De aqui que el propésito esencial del Plan en este ru-
bro sea: obtener mejores niveles de utilizacién de los
recursos de la economia, para propiciar la solucién de
los problemas estructurales descritos a los que se suman
la desigualdad social y regional, la insuficiencia de -
ahorro y divisas. Para ello, "La estrategia de capaci
tacidén y productividad para el cambio estructural sea -
orientar las mejoras en la productividad en forma selec-
tiva, por medio del establecimiento de criterios para la
identificaci6n de combinaciones de recursos productivos
y la localizacién de actividades que maximicen el nivel
de productividad alcanzable; ello contribuird a la inte-
gracién del aparato productivo nacional y formas de espe
cializaci6n en el largo plazo que permitan una mejor ca-
lidad del producto de nuestro mercado interno para que a
la vez permita una mejor comercio exterior'. (7)

El Plan contempla los lineamientos para fortalecer el -
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marco juridico de la capacitacioén, de entre los cuéles
destacan: la posibilidad de ampliar la Ley Federal del
Trabajo para que establezca un marco legal en materia
de capacitacién y adiestramiento en la poblacién del -
sector informal urbano; hacer efectivo el derecho a la
capacitacidn y la informacion sobre mercados de traba-
jo y de servicios de capacitaci6n para todos los traba
jadores asalariados; ampliar los programas de capacita
cién de acuerdo a los requisitos sectoriales de obra y
a las posibilidades de progreso de los trabajadores, -
entre otras.

De igual forma el Plan presenta los lineamientos para
reforzar los esquemas de financiamiento de la politica
de capacitaci6n; lineamientos para vincular el desarro
1lo cientifico y tecnolégico a los programas de capa-
citacién; lineamientos para coordinar acciones de los
sectores publico, privado y social en materia de capa-
citacién.

Aspecto importante es el referente a los lineamientos
de productividad en sectores especificos, en él encon
tramos la parte medular del prop6sito del Estado en -
lo concerniente a las é&reas estratégicas, en las que se
pretenden instrumentar y promover programas que permi-
tan incrementar su productividad, mediante una més ra-
cional utilizacién de los recursos, asi como promover
acciones que propicien una mayor eficiencia en los ru-
bros productores de los satisfactores bdsicos y estra-
tégicos para que los bienes y servicios lleguen, en ca
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lidad y precio accesible, a la mayoria de la poblacién.

El Plan propone vincular el desarrollo tecnolégico a los
programas de productividad. Es asi como se desea impul
sar la investigaci6n para el desarrollo de tecnologias -
adecuadas a la disponibilidad de recursos, conforme a las
prioridades productivas nacionales, para con ello inducir
efectos multiplicadores en cuanto a mejorar en forma se-
lectiva los niveles de productividad en las éreas estra-
tégicas, considerando su ubicacién en el espacio nacional
y la integracién de mercados regionales, adopatando las
tecnologias disponibles que sean adecuadas a la dotaci6n
de factores productivos del pais y a las prioridades na-
cionales asi como promover su correcta utilizacién.

Finalmente el Plan se prbpone realizar las modificaciones
legales para gue en las empresas, inciuidas las pertene-
cientes a las dreas estratégicas, se establezca la obli-
gacién de constituir Comisiones Mixtas Unicas que atien-
dan precisamente las necesidades de capacitacién y pro-
ductividad y elaboren programas de seguridad, higiene y
abatimiento de riesgos del trabajo; también la existen-
cia de una mayor vinculacién posible entre niveles de -
productividad y salario. El Plan reitera la necesidad
de implantar productividad en la empresa piblica estra-
tégica adecuados a sus requerimientos y promover condi-
ciones que favorezcan la difusién del progreso tecnolf-
gico y de las ganancias de productividad en los casos

en que la naturaleza de la empresa plblica estratégica
lo permita.



4

2.6. La politica social en la dreas estratégicas

Al iniciar este capitulo, haciamos referencia a las dreas
estratégicas comprendidas en el articulo 28 Constitucianal.
Estas areas tienen como objetivo inmediato cuestiones de -
naturaleza econdmica para conseguir finalmente objetivos -
sociales, respondiendo de esta manera al sistema politico,
econémico y jurfdico al que pertencemos y al que ya hemos
hecho referencia en el capitulo III.

A este tipo de dreas estratégicas deben sumarse otras, de
distinta especie pero del mismo género, como son: educa-
ci6n; alimentacién y nutricién; salud; sequridad social y
vivienda, proponiéndose en estas &reas el Estado, como ob
jetivos inmediatos, la consecuci6én de aspectos fundamenta
les para los mexicanos, tratando de mejorar sus condicio-
nes de vida.

En las é&reas estratégicas de cardcter eminentemente social,
el marco juridico, a diferencia de las é&reas estratégicas

plasmadas en el articulo 28 Constitucional, permite la in-
tervencidn de los particulares bajo condiciones de extrema
vigilanca. Tal es el caso de la imparticién de la educa-
cién por parte de los particulares. (Articulo 3¢ Constitu
cional), y otras que se encuentran constitucionalmente con
templadas, como es el caso del derecho a la proteccién de

la salud y a la vivienda. De esta manera el Estado Mexica
no siguiendo con la constitucién vigente, y particularmen-
te el actual régimen, da una especial atenci6n a la polfiti
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ca social contemplada en el Plan Nacional de Desarrolic -
1983 - 1988 integrada fundamentalmente por las areas esira
tégicas de cardcter social, ya que la politica social con-
templada en el Plan, busca como propdsitos fundamentales -
elevar la generacidén de empleos, asi como proteger y mejo-
rar gradualmente el poder adquisitivo del salario comba- -
tiendo la marginacion y la pobreza, avanzando en particu--
lar en la satisfacci6n directa de las necesidades bésicas
de la poblacién. (8)

2.6.1. Educacidn.

Para combatir la marginaci6n y la pobreza, el Plan mencig
na combatir el analfabetismo y complementar la formaci6n
académica y cultural de la poblacién adulta marginada. -
Agrega que se desarrollarén esquemas integrales de capaci
tacidén y adiestramiento, dirigidos tanto a los trabajado-
res autbnomos, como desempleados y asalariados, ajustados
a las condiciones y necesidades reales de su &mbito de ac
cién, y promover la educaci6n bilingte-bicultural con la
participacidén y de acuerdo con los requerimientos de los
grupds étnicos. A través de las casas-escuela, los cur--
sos comunitarios, los albergues escolares y otras modali-
dades, se ofrecerdn servicios de primaria a la poblacién
rural e indigena en edad escolar, as{ como servicios de
informacién sobre oportunidades de educacién.

Por otra parte, de manera expresa el Plan manifiesta que
la politica educativa se fundamenta en el articulo 32 -
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Constitucional, en tanto que se desea promover el desarrollo
integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el
acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas
y, a la vez, mejorar la prestacidn de sus servicios y para -
cumplir los objetivos anteriores, se contempla en las lineas
generales de acciérn, la forma como el gobierno trata de con-
seguirlos.

Ademés se buscard un desarrollo de la cultura nacional, por
medio de la distribucién regional y social de las acciones
de apoyo y promocién cultural, impulsando la descentraliza-
cién de bienes y servicios culturales, alentando las accio-
nes de intercambio cultural con una doble finalidad: difun
dir, en México, los valores de la cultura universal y afir-
mar en el extrajero la presencia cultural del pais.

El Plan se propone el fortalecimiento de la calidad académi
ca, por medio de la formacién, superacién y actualidad del
magisterio y una reorganizacién de la educacién normal; re-
visién de planes y programas de estudio en educacidn bdsica;
racionalizacién de la matricula de la educacién media supe-
rior; impulso a la educacién tecnol6gica y universitaria con
las necesidades del pafs; impulso al deporte y a la recrea-
cién. Todo ello para promover el desarrollo integral del -
individuo y de la sociedad mexicana.

Por lo que respecta a la ampliacion y acceso de todos los -
mexicanos & las oportunidades educativas, el Plan se propo-
ne la integraci6n de la educacién bésica; la disminucibn -
sustancial del analfabetismo y la promocién de la educacion



para adultos; la eliminacién de las causas internas de repro
bacién y desercién de la educacién bdsica e impulso a la edu
cacidn especial.

Para mejorar la prestacién de los servicios educativos se -
pretende la descentralizacién de la educacién bésica y nor--
mal que constituye una linea de acci6n primordial para mejo-
rar la eficiencia y la calidad de la educacién y auspiciar -
la participacion de la comunidad, as{ como la precisién de -
la atribucién rectora del Gobierno Federal respecto a los -
contenidos de los planes y programas de estudios comunes y -
obligatorios a nivel nacional, asf como sus funciones de eva
luacioén, validacién y reconocimiento de estudios, no obstan-
te el Plan reconoce que dentro de las limitaciones impuestas
por la actual situacién econémica, el apoyo al &rea estraté-
gica educativa tendrd siempre prioridad.

2.6.2 Alimentacién y Nutricidn.

En el Plan Nacional de Desarrollo se contempla la creacién
del Programa Nacional de Alimentacioén, cuyos objetivos gene
rales serdn procurar la soberanfa alimentarfa y alcanzar -
condiciones de alimentacién y nutricién que permitan el ple
no desarrollo de las capacidades y potencialidades de todo
mexicano, puesto que dicho programa se dirigird a mejorar
los niveles nutricionales de la poblacién de bajos ingresos
asf como en regiones y grupos especialmente afectados, y -
propiciar una distribucién més equitativa de los alimentos
y la intencién primordial del Plan es proteger el poder ad-
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quisitivo de los grupos mayoritarios, a través de una ofer-
ta garantizada, a bajo costo, de un paquete bdsico de ali--
mentos de consumo popular.

En un plano més especifico, el Plan contempla que con el -
Programa Nacional de Alimentacién, se pretende incrementar
la produccidn de alimentos de origen agropecuario y pesque-
ro, para satisfacer el crecimiento de la demanda, combatir
la inflacién y mejorar las condiciones nutricionales de la
poblacién, en particular la de menores ingresos. Para -
ello se tomarédn en cuenta las fases del proceso alimenta--
rio - produccidn, transformacién, comercializacion y consu
mo - a fin de elevar la eficiencia a lo largo de la cadena;
previniendo y resolviendo los desequilibrios en su opera--
cibn, al tiempo que se alienta la participacién de los pro
ductores primarios en todas las fases, en congruencia con
la estrategia de desarrollo rural integral. (9)

Dentro de las medidas especificas para esta &rea estraté-

gica de alimentaci6n y nutricion se busca que dentro de la
fase de produccibn se reordenen los incentivos; se amplie

la capacidad productiva; se fortalezca la organizacion de

los productores; y se otorgue sequridad juridica a la te-

nencia de la tierra.

Para la fase de transformacién se pretende reorientar la
industria alimetaria hacia la producci6én de alimentos nu-
tritivos; promover el desarrollo de la industria proveedo-
ra de insumos, equipo y maquinaria para la fabricacifn de
alimentos procesades, reduciendo la dependencia externa,
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entre otras medidas.

Dentro de la fase de comercializacién se pretende, moderni-
zar los sistemas de acopio, abasto y regulaciér del mercado
de alimentos bésicos; asegurar el abasto suficiente de ali-
mentos enriquecidos en las zonas mds afectadas por deficien
cias nutricionales.

Por lo que se refiere a la fase de consumo se busca instru-
mentar programas de orientacién y educacién nutricional pa-
ra mejorar el balance de la dieta; reforzar el aprendizaje
de hébitos alimetarios correctos a travéz de los sistemas
de alimentacién colectiva.

El Plan sefiala que ademds de aplicar los programas y metas
descritos, principalmente por la Compaiifa Nacional de Sub-
sistencias Populares y Productos Pesqueros Mexicanos, se -
promoverd la concertacién de acciones con los sectores so-
cial y privado por medio de programas de fomento, para ga-
rantizar la oferta de alimentos de alto valor nutritivo pa
ra el consumo popular.

Por otra parte se ampliaré la cobertura del sistema de -
tierdas y almacenes de la CONASUPO, que opera en las zonas
rurales, y se concertardn acciones con la industria alimen
ticia y con las tiendas del sector social.
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2.6.3. Salud

El Plan Nacional de Desarrollo asienta, y con toda razdn,
que el mejoramiento en el nivel de salud -aspecto funda--
mental del bienestar social- no se da forzosamente como -
efecto inmediato del desarrollo econ6mico, sino que es -
preciso, ademds, adoptar las medidas que hagan paulatina-
mente viable la prestacién de este servicio estratégico a
toda la poblaci6n con los niveles de calidad deseados. Y
agrega que la proteccién de la salud es un derecho social.

El sector salud deberd tender hacia una cobertura nacional
de los servicios de salud, garantizanco un minimo razona-
ble de calidad para todos los habitantes del pais, ordena
el Plan.

En cinco apartados se resume el prop6sito del Plan dentro
del sector salud y son: (10)

Primero: Impulsar las acciones preventivas para contira-
restar la incidencia de las enfermedades transi
bles y paralelamente fortalecer las acciones -
que tiendan a limitar las no trarsmisibles.

Segundo: Reorganizar y modernizar los servicios de sa--
lud a travéz de la integracién del Sistema Na-
cional de Salud.



Tercero:

Cuarto:

Quinto:

= 457 -

Consolidaci6n del Sistema Nacional de Salud que
considerara la integraci6n programitica secto--
rial, la descentiralizaci6n o en su caso la des-
concentracion.

Reorganizar los servicios de asistencia social.
Reorientando su concepcién y definir esquemas -
badsicos que permitan coordinar los servicios que
presta el sector piblico y concertar los que rea
lizan los sectores privado y social.

Incrementar la productividad y la eficacia de -
los servicios a través de la mejoria en la for-
macién y capacitacién de los recursos humanos, y
el impulso de la investigacién, fundamentalmente
en las areas biomédica, médico-social y de servi
cios de salud.

Es indudable que en la medida en que se coordinen las insti
tuciones del sector salud, repercutird en un manejo mds efi
ciente de los recursos disponibles y hara posible avanzar -
en el propbésito de ampliar la cobertura de los servicios a
la poblacién con un minimo razonable de calidad para todos
los individuos, linea que se inserta en la estrategia gene-
ral de reordenaci6n econémica y concreta el cambio estructu
ral el cambio estructural en el &rea estratégica de salud.
Es asf como las lineas generales de acci6n en la materia -
estdn dirigidas a la prevencién de enfermedades, atencién a
la salud y asistencia social.
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Otro aspecto importante sobre la materia es que el Plan anota
el deseo del gobierno de procurar una disponibilidad miyor de
recursos para la atencién de la poblaci6én no amparada por la
seguridad social, a través de la diversificacién de fuentes -
de financiamiento y la transferencia, via servicios, de los -
recursos que puedan aportar las instituciones de seguridad so
cial, asi como las contribuciones con que puedan participar -
los sectores privado y social.

2.6.4 Seguridad Social

Estrechamente vinculado con el apartado anterior, la seguri-
. dad social buscard contribuir a mejorar el bienestar de la -
poblacién y alcanzar mejores niveles de vida para los mexica
nos. De aqui que el Plan, para la seguridad social, contem
pla los siguientes propésitos:

Promover acciones que permitan que la poblacién que cuente -
con una relacién formal de trabajo, se incorpore al sistema
de seguridad social; fomentar mejores condiciones de seguri-
dad e higiene en el trabajo y ampliar la cobertura de los -
servicios que se incorpore, con equidad, de manera paulatina
a los trabajadores no asalariados a los beneficios de seguri
dad social.

Suscintamente el Plan sefiala que para mejorar y modenrizar
la administracién de los servicios del é&rea estratégica de
seguridad social se pretende, entre otras medidas, la simpli
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ficacion de la estructura orgénica y los procedimientos admi
nistrativos, as{ como la promocién, la capacitacién y la ac-
tualizacién del personal a todos los niveles.

El Plan se propone fortalecer el otorgamiento de los servi-
cios; mediante la simplificacion de los requisitos y trami-
tes administrativos para el otorgamiento de las prestaciones;
estudiar la factibilidad y los procedimientos para tender, a
largo plazo, a la unificacién interinstitucional de algunas
prestaciones y servicios de la seguridad social.

Para mantener un sano financiamiento se propone la actualiza
cién permanente de los estudios actuariales y financieros, -
que permitan la planeacién institucional, y por otra parte,
lograr el pago oportuno de las cuotas y aportaciones a gue -
las instituciones por ley tienen derecho. Dentro de este te
ma el Plan contempla varias medidas para lograr la coordina-
cién interinstitucional, y finalmente para promover y vigilar
el otorgamiento de las condiciones de seguridad e higiene la-
boral mediante la coordinacién con la Secretaria de Trabajo y
Previsi6n Social y la Secretarfa de Salud, con otras institu-
ciones nacionales e internacionales, el Plan contempla la rea
lizaci6n de investigaciones sobre las condiciones del medio -
ambiente del trabajo y por otro lado fortalecer la asesoria y
capacitacién a las empresas y a los trabajadores.

2.6.5 Vivienda

El Plan considera a la vivienda como una necesidad basica cu
ya satisfaccién condiciona a la alimentaci6n, la salud y la
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educacién dentro de nuestro sistema, siendo un elemento
clave del desarrollo social y, por tanto, se ratificara
explicitamente su carédcter de derecho social de todos -
los mexicanos, apunta el Plan. De aqui las adiciones al
articulo 42 de la Constitucién en febrero de 1983, ele--
vando a rango constitucional el derecho a la proteccién
de la salud, al que y& hemos hecho referencia, y el dere
cho de la familia a disfrutar de una vivienda digna y de
corosa. (11)

Dentro de los propésitos y lineamientos de estrategia,
pretende el Plan, apoyar la superacién de las carencias
en materia de vivienda urbana y rural, a través de la -
accién directa pablica en sus tres niveles de gobierno,
concibiendo la vivienda no s6lo en cuanto a su uso como
inmueble, sino también como elemento generador de desa-
rrollo del grupo social en su relacién con las activida
des econémicas, sociales, politicas, culturales y re- -
creativas.

Integran las lineas generales de accién para la vivien-
da, entre otras, las siguientes: impulsar la construc
cién de la infraestructura de servicios y la autocons--
truccibn, a través de la participacién organizada de la
comunidad, asi como la creacién de cooperativas de vi--
vienda y de materiales de construccién; fomentar el de-
sarrollo de sistemas y tecnologias constructivas adecua
das social y regionalmente; mejorar la coordinaci6n admi
nistrativa entre los organismos del sector, procurando -



la mayor productividad posible de la aplicaci6n de recursos.

De igual manera se prevee la creacién del Sistema Nacional
de Vivienda, que norme y conduzca su desarrcllo y la promo-
ci6n de la revisién de las bases juridicas en la materia, -
asf como las siguientes directrices: la participacién en -
los mercados inmobiliarios y de la tierra para la vivienda
a fin de controlarlos y evitar la especulacién; el fortale-
cimiento y reorientacién de la capacidad instalada de la in
dustria de la construccidn, as{ como de la autoconstruccién
y de la ayuda mutua comunitaria para la vivienda popular; -
también reorientar los sistemas financieros de la vivienda,
auspiciando créditos adecuados a las capacidades de los de-
mandantes, para reducir la garant{a de los préstamos y para
canalizar su otorgamiento, preferentemente a los grupos so-
ciales organizados, a la produccién de sus componentes y -
materiales de construccién y a la vivienda en arrendamiento
y apoyando el establecimiento de cajones financieros prefe-
rentes, para la autoconstruccién y el cooperativismo de la
vivienda.

2.7 La politica sectorial en las dreas estratégicas.

Hasta el momento, nos hemos referido en primer lugar, a las
dreas estratégicas y su participacién en aspectos generales
de la polfitica econémica; para pasar a tratar cada una de -
las &reas estratégicas en particular, como lo son aquéllas
ge recaen en la politica social.

Ahora nos corresponde, de manera especifica, abordar el te-
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ma de las areas estratégicas que inciden en la politica sec-
torial, para completar la visi6n general de lo que se propo-
nia el actual gobierno desde el inicio de su gestidon en es--
tas 4reas, para pasar a describir lo que se ha hecho en cum-
plimiento de lo propuesto, y en lo que se ha tenido que modi
ficar por los miltiples acontecimientos que ha sufrido el -
pais, y lo que espera realizar para los préximos dos afics -
dentro del contexto actual.

2.7.1 Aguas

Consideramos los recursos hidréulicos como estratégicos con
base en la propia definici6n que al respecto proporciona el
Plan Nacional de Desarrollo, al citar que: "el agua es un
elemento decisivo para el desarrollo econémico y social del
pafs, ya sea para la salud de la poblacién, la produccién
agropecuaria, la generaci6n de energia, el desarrollo urba-
no o el proceso de industrializacién en general® (12)

Por las razones anteriores, el constituyente del 17, en el
articulo 27 constitucional, otorga la propiedad originaria
de este vital recurso a la Nacién, facultdndola para poder
transmitir mediante concesi6n el dominio a los particulares.

El Plan describe el panorama que se presenta actualmente -
con este recurso, enfocando su situacién principalmente, a
los siguientes puntos: El enorme crecimiento de la deman-
da de agua en los centros urbanos y regiones del pafs, el

agotamiento y extinci6n de sus fuentes de abastecimiento, -
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la continua contaminacién de las corrientes y el incremento
desproporcionado de los costos, han hecho del agua uno de
los problemas més graves que enfrenta el pais y una de las
principales limitantes al desarrollo. Y el Plan agrega que
son muchos los problemas que se enfrentan, y reconoce que
no hay una solucién inmediata para afrontarlos; mas sin em-
bargo, manifiesta la urgente necesidad de que el Estado es-
tablezca una linea de acci6n para asegurar un uso racional
e integral del agua, donde se expecifiquen las bases para
su Optima utilizacién.

De aquf que, los objetivos que normarén la accién del Es-
tado en la formulacién de los programas de mediano plazo,
el Plan sefiala que serén:

Primero: Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua,
con su disponibilidad para abatir su escasez y
a la vez reducir los efectos de su exceso.

Segundo: Aprovechar y desarrollar la infraestructura -
hidréulica necesaria.

Tercero:  Administrar con eficiencia los recursos hidrdu
licos, acorde con los requerimientos de los -
usuarios y las disponibilidades de abasteci-
miento.
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Cuarto: Combatir la contaminacién del agua en todas sus
manifestaciones.

Para lo anterior, el Plan contempla que se fortalecerd el
financiamiento de la operaci6n y ampliacién de los siste-
mas, mediante el cobro de cuotas justas; en la medida de
las posibilidades, construir la infraestructura hidrduli-
ca productiva y rehabilitar los sistemas ahora dafiados; -
procurar el mejor abastecimiento de agua potable a las po
blaciones urbanas y rurales; evitar la contaminacion del
agua y propiciar su reuso, entre otras medidas.

Por lo que respecta a su administracibn: se propone la -
formulacién del Cédigo del Agua, que incluya lineamientos
y normas sobre contaminaci6n, descarga y reuso de aguas -
residuales, asi como normas para la extracci6n de aguas -
subterrdneas en condiciones de sobreexplotaci6n de los -
acuiferos; se continuarén otorgando concesiones y asigna-
ciones para el 6ptimo aprovechamiento de las aguas nacio-
nales; se saneard el financiamiento de la operacion de los
sistemas para la provisi6n del servicio; actualizar y com-
pletar los inventarios de los recursos hidraulices, asf co
mo la medicién permanente de los volGmenes empleados por -
los usuarios. Comenta el Plan que esta accidn es necesa-
ria y factible de realizarse.

Otro aspecto importante del Plan sobre la materia, es que
menciona que ante la escasez de recursos financieros, la
generacion de energfa hidroeléctrica se basard en la ins-
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talacién de plantas en presas ya construidas o mediante el
sobreequipamiento de las actuales; asi como el aprovecha--
miento de pequefias cafdas para poder satisfacer las deman-
das locales; se fomentard un mejor uso del agua en el sec~
tor de energia eléctrica, orientando la localizacién de -
las plantas termoeléctricas hacia las costas o las regio--
nes con disponibilidad suficiente.

2.7.2 Energéticos.

El Plan Nacional de Desarrollo asienta, y con toda razén,

que al través de los procesos histéricos de nacionaliza--
cién y desarrollo de las empresas del sector energético,

el Estado Mexicano ha conseolidado su rectoria econémica -
sobre un drea eminentemente estratégica, atendiendo al -
principio constitucional que consagra el dominio exclusi-
vo y originario de la Nacibn sobre sus recursos naturales.

Para que nos podamos dar una idea de la importancia que -
reviste esta érea, baste mencionar que el Estado como ofe
rente, ha suministrado la energia necesaria para el fun--
cionamiento y expansién de todo el aparato productivo de

la nacién y ha abastecido buena parte de los insumos para
el desarrollo de la petroquimica. A lo anterior cabe -
agregar, que ha sido instrumento de apoyo al crecimiento

econémico, a través de la venta de su producci6n interna

a precios subsidiados, ademds es destacada su participa--
cién como generador de divisas, agente financiero interna
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cional y uno de los contribuyentes més importantes para el
erario pablico.

Mas adelante, el Plan reconoce que no obstante los importan
tes avances logrados, en esta drea, se presentan deficien--
cias y a la vez ineficiencias; reconoce que su impacto como
agente dinamizador del desarrollo nacional no ha sido lo --
efectivo como hubiera sido deseable; asimismo, el énfasis -
excesivo en el logro de metas cuantitativas se tradujo en -
insuficiente atencién a los aspectos cualitativos y con -
ello, cierta desvinculacién con los objetivos mds generales
del desarrollo,

El Plan contempla desde 1983, que las politicas de ahorro -
y conservacion, la recesi6én de la economia mundial y la per
sistente reducci6n de los inventarios acumulados en afios an
teriores, han presionado los precios a la baja y colocado a
los paises exportadores de petr6leo en la necesidad de for-
talecer sus mecanismos de coordinaci6n, para defender efi--
cazmente el justo valor de sus recursos en el mercado exte-
rior, de aqui que siguiendo con estos lineamientos, México
haya acordado reducir su produccién petrolera de exporta--
cién.

Los prop6sitos fundamentales de la politica econémica en la
materia son, entre otros: fortalecer la idependencia econ6-
mica de México mediante una participacién mds activa en el

desarrollo y modernizaci6én del aparato productivo nacional,
mediante el potencial del sector energético como demandante
de bienes de capital, insumos industriales y sus aportes -
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fiscales y de ingreso de divisas; el fortalecimiento del
desarrollo tecnoldgico propio, con particular énfasis en
la innocacién tecnolégica para el aprovechamiento de fuen
tes prioritarias y viables, convencionales y alternas.

De igual modo se busca consolidar la rectoria del Estado,
mediante el aumento de la productividad y eficiencia téc-
nica, operativa y administrativa de las empresas del sec-
tor, estableciendo una disciplina presupuestaria.

Otro prop6sito importante es conseguir una equilibrio --
energético més racional, a través de la diversificacién -
de las fuentes, propiciando una {ransicidn energética or-
denada y la preservaci6n de la dotacién de los recursos -
no renovables, y a optimizar los niveles de eficiencia, -
ahorro y conservaci6n en la producci6n, distribucién y -
uso de la energia, promoviendo una asignacién adecuada de
los recursos energéticos, tanto en términos intersectoria
les como intertemporales.

En los lineamientos de estrategia se contemplan las medi-
das que se llevarén a cabo para conseguir los propbsitos

que enumera el Plan. Resaltan por su importancia las si-
guientes: consolidar un mando sectorial unitario que ga-
rantice la congruencia de las politicas, programadas y ac
ciones al interior del sector, le permita avanzar en la -
reestructuracién administrativa necesaria para que las em
presas logren rendimientos 6ptimos de productividad y efi
ciencia, asegure su cabal coherencia intrasectorial y le

permita desempefiar adecuadamente el papel que le corres--
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ponda en la estrategia nacional; racionalizar el uso de -
energia, reduciendo el consumo desproporcionado; defender
los precios de los energéticos en el exterior; aumentar -
la productividad y eficiencia de las empresas y lograr su
saneamiento financieroc a fin de que su ahorro interno se
constituya en la principal fuente de recursos para su ex-
pansién. (13)

Dentro de las lineas generales de accién, se encuentran
descritas con detenimiento las medidas que se propone el
Estado llevar a cabo para:

Primero:  Consolidar el mando sectorial, que garantice
la congruencia interna del sector, para avan-
zar en la reestructuraci6n administrativa de
SUS empresas y asegure su congruencia inter--
sectorial.

Segundo: Racionalizar el uso de los energéticos median-
te un esquema realista de precios y tarifas -
diferenciales, en el contexto de la estabiliza
cién de la economfa nacional,

Tercero: Aumentar la eficiencia en la produccién y dis-
tribucién de hidrocarburos.

Cuarto: Mejorar los niveles de productividad del sub-
sector eléctrico.
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Quinto: Articular eficientemente con el resto del aparato
productivo, a los niveles intersectoriales » inter
regional.

Sexto: Participar medinte mejores mecanismos de coordina-

cién con el comercio internacional.
Septimo: Diversificar las fuentes de energia,

Octavo: Aumentar la productividad, eficiencia y capacidad
de autorinanciamiento de las empresas energéticas.

Noveno: Fortalecer el desarrollo de una base tecnolégica,
material y humana en el sector energético.

2.7.3 Sistema Integral de Transportes.

El Plan Nacional de Desarrollo considera el sistema de trans-
portes como instrumento de caréacter estratégico para el desa-
rrollo social y econémico del pafs. En tanto que posibilita
la integracién econémica, politica, social y cultural, y per-
mite ejercer la soberanfa sobre el territorio nacional.

Para reforzar lo sostenido con anterioridad, el Plan sefiala
que el impacto de esta drea en la construccién, la fabricacién
de equipo, el consumo de energéticos; son factores que lo re-
visten de un papel vital en tanto que es un instrumento que -
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coadyuva con la linea general de estrategia de reordenacién
econdmica y cambio estructural, comentado con anterioridad.

Se considera como sistema integral de transporte: los cami-
nos y carreteras; el transporte ferroviario; el transporte
maritimo y fluvial y el transporte aéreo.

A nivel general el Plan destaca que la infraestructura de
transporte es considerable,sin embargo, enfrenta problemas
para seguir atendiendo las crecientes necesidades derivadas
del desarrollo nacional, como consecuencia de la disminu- -
cién relativa de la inversién piblica destinada a este sec-
tor en la altima década.

La red de caminos y carreteras, comenta el Plan de manera
especifica, manifiesta deterioro y congestionamiento signi-
ficativo en diversos tramos, particularmente en los 25 mil
kilémetros de la red troncal bésica, debido a la insuficien
cia de inversiones destinadas a la conservacién y a la au-
sencia de modernizaciones. (14)

Por lo que respecta al ferrocarril, éste ha ido disminuyen
do paulatinamente su participacién en el transporte debido
al deterioro en la calidad del servicio, consecuencia del
rezago en la modernizacién tanto de sus instalaciones, como
su organizaci6n y métodos de operaci6én. Adicionalmente se
ha visto limitado por las inadecuadas condiciones laborales
y la estructura de remuneraciones que no promueven la reno-
vacién del perscnal, su capacitacibn y productividad.



En el transporte maritimo, la Marina Mercante Nacional, ha
visto limitado su desarrollo principalmente por la falta -
de tripulaciones y al no aprovechar eficazmente la carga -
nacional en favor de navieras mexicanas. ContinGa el --
Plan diciendo que esta situacién ha idoc mejordndose gracias
a la Ley de Fomento a la Marina Mercante y al fortalecimien
to de las escuelas nduticas.

A pesar de las fuertes inversiones realizadas en el sexe--
nio anterior en el sector portuario, el Plan presenta como
principales problemas la insuficiencia en instalaciones pa
ra el manejo especializado de carga, y dispone de una esca
sa capacicad de almacenamiento, asi como de inadecuadas co
nexiones con el transporte terrestre.

Por lo que respecta al transporte aéreo, se contempla la
necesidad de incrementar su productividad asf como mejorar
su coordinacién con el sector turismo, en cuanto a las dos
lineas nacionales se refiere.

En la red aeroportuaria practicamente cubre las necesida-
des bésicas del pais con 50 aeropuertos mayores. Sin em-
bargo el Plan manifiesta que el principal problema en es-
ta materia, es el congestionamiento del aeropuerto de la
Ciudad de México.

También dentro de este sector, el Plan reconoce el atraso
en la legislacion y de reglamentacién del funcionamiento
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del sistema de transporte, la aplicacién de politicas tari-
faria y'financiera inadecuadas, y la falta de coordirazién
entre la construccién de infraestructura, la prestacidn de
servicios, la fabricacién de equipos, la aplicacidn d2 tec
nologia, y el empleo y capacitacién de mano de obra.

Por Gltimo, dentro del diagnéstico de esta drea estraiégi-
ca se sefiala que a partir del 12 de enero de 1983 la Secre
tarfa de Comunicacidnes y transportes es la responsable de
planear y conducir el desarrollo integral de este sistema.

El Plan se propone como propdsitos fundamentales, entre
otros: fortalecer la independencia nacional y coadyuvar -
al ejercicio pleno e integral de la soberania, extendiendo
el sistema de transporte a la totalidad del territorio, y
por otra parte, mejorar la vinculaci6n con el exterior; -
mantener la ocupacidén y en lo posible generar empleo, a -
través del uso intensivo de la mano de obra, para dar con-
gruencia a los objetivos sefialados por el Plan en materia
laboral, en la conservacién y construccién de la infraes-
tructura de este sistema; proseguir de manera selectiva,
las obras de infraestructura de transporte en procesos; mo
dernizar los sistemas administrativos y operativos de las
entidades paraestatales encargadas del transporte; y avan-
zar hacia la autosuficiencia financiera del sector por me-
dio de la administracién racional de subsidios y actualiza
cién de tarifas, e incrementos en la productividad.

Dentro de las lineas generales de accién se pretende reali
zar, de acuerdo al Plan, en materia de transporte carrete-
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ro: modernizar la red troncal bésica, ampliando la longitud
de carreteras de cuatro carriles y de altas especificacio-~
nes, completar la red troncal nacional y, construir y moder
nizar carreteras de penetracién y alimentadoras. Conti- -
nuar la ejecucidon de caminos rurales, sin descuidar su con-
servacién y reconstruccion, y construir libramientos para -
favorecer el transito interurbano; promover la organizacién
de los permisionarios individuales para el transporte de -
productos del campo; aumentar la coordinaci6n del autotrans
porte con los otros modos de transporte; fortalecer el auto
transporte pdblico de pasaje, especialmente en el servicio
suburbano.

Respecto al transporte ferroviario, el Plan contempla que -
el Estado concentrard esfuerzos en la conservaci6n de vias,
patios y terminales, concluir las vias dobles, as{ como las
rectificaciones de curvas y abatimiento de pendientes en -
proceso; completar la estructura de la red ampliando ejes -
troncales; modernizar la operacién actual, mediante la for-
macién de trenes unitarios, réapidos y de horario regular; -
mejorar la sefializacién de vias e instalando el control de
trafico centralizado en las lineas troncales; de la misma -
magnera modernizar la comercializacién de sus servicios; me-
jorar la oferta de transporte de pasajeros en corredores de
gran densidad de trafico; consumar la fusi6n de cuatro em--
presas ferroviarias existentes, modernizar su administracién

y promover acciones que favorezcan el aumento de la produc-
tividad.
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En cuanto al transporte maritimo y pluvial, la accidn estatal
comenta el Plan que ird encaminada a: consolidar la primera
etapa de los puertos industriales, terminando en plazo breve
las obras en Altamira y Lézaro Cardenas; construir los puer-
tos especializados para atender movimientos contenedores, ce-
reales y minerales; ampliar la capacidad de almacenamiento y
desalojo de los puertos comerciales y petroleros actuales y -
mejorar las instalaciones portuarias de carga y descarga para
apoyar el transporte de cabotaje: aumentar la seguridad pro-
ductiva del sistema portuario, asi{ como sus procedimientos ad
ministrativo-operativos; impulsar la participacién de las na-
vieras nacionales, tanto en el desarrollo del cabotaje como -
en la navegacién de altura; apoyar el desarrollo de la Marina
Mercante MNacional, coordinando a los usuarios para sustituir
importaciones y fomentar el control de fletes y seguros.

Por 1o que se refiere al transporte aéreo: se deberd fortale-
cer la coordinacién de las compafiias nacionales, racionalizan
do sus rutas, evitando duplicidades y estableciendo compromi-
S0s para mejorar su productividad; consolidar la coordinacibn
de las dos aerolineas con el sector turismo; impulsar el desa
rrollo de la aviacién alimentadora y regional, asi como los -
distintos servicios aérecs a la agricultura.

2.7.4 Abasto Popular.

El abasto popular ha sido reconocido por el actual régimen co-
mo estratégico, en tanto que mediante el abasto popular adecua
do, se mantienen los niveles 4ptimos elementales de la alimen-
tacion y nutricién de los mexicanos. El abasto popular define
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el rumbo de la modernizacion comercial, bajo el princizio de
alcanzar mayor correspondencia entre la capacidad soci:l de
produccidn y la capacidad social de consumo.

Comenta el Plan que entre los problemas estructurales que de
mandan mayor atencién, se encuentran fundamentalmente, los -
obstaculos para satisfacer en forma adecuada las necesidades
del consumo popular, enire otros.

Sin lugar a dudas, es reconocible que el Estado ha fortaleci
do su papel como agente econdmico, promoviendo, a través de

mecnaismos de concertacién, la distribucién de productos ba-
sicos y de consumo generalizado a precios mds accesibles y -
consolidande su aparato productivo y distributivo ante gru--
pos y zonas rezagadas; lo anterior mediante la intervencitn

principal de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.

(15)

Dentro del diagndstico que sobre la materia realiza el Plan,
se encuentra contemplado que a causa del proceso inflaciona-
rio se han dado condiciones que agudizan las prdcticas espe-
culativas y de ocultamiento de productos basicos, esto evi-

dentemente genera escasez artificial que lesionan el ingreso
del consumidor induciéndolo a realizar compras de pénico en

volOmenes excesivos, restringiendo las disponibilidades de -
bienes y acentuando la inflacién.

De lo anterior se desprende, como uno de los principales pro
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pésitos del Plan, el combate frontal a los monopolios, al
acaparamiento y a las prdcticas especulativas que lesionan
el consumo popular. Ante esta situacién, la estrategia
que describe el Plan sobre el abasto popular se ocupa prin
cipalmente de los bienes de consumo generalizado, con el -
proposito de atender las necesidades de los grupos socia--
les de ingresos bajos. para ello, es necesaric la moderni-
zacidén comercial, orientada a superar la concentracién de
la actividad y a lograr una relacién equilibrada con los -
sectores productivos, ya que en el proceso de abasto se -
centrard el desarrollo e integracitn del Sistema Nacional
para el Abasto y el estimulo a la produccibn y distribucién
de los productos que integran el paquete bésico.

El Programa Inmediato de Reordenacifn Econdmica, y la es--
trategia de Modernizaci6n Camercial y Abasto Popular, con-
templan el propbsito de satisfacer las necesidades elemen-
tales de la poblacién y mantener el poder adquisitivo de -
los salarios en diversas lineas de productos basicos, me--
diante la aplicacién del Programa para la Produccién, Abas
to y Control del Paquete B&sico de Consumo Popular.

£l fomento a la producci6n y distribucion de béasicos, el -
Sistema Nacional para el Abasto y la empresa piblica comer
cial y productora de bdsicos, son los instrumentos que el
Plan sefiala tendra el Estado Mexicano, para garantizar la
alimentacién y nutricién de los sectores con menores ingre
SOS.



Por lo que se refiere al Sistema Nacional para el Abasto,
éste contendréd las normas necesarias para racionalizar las
distintas fases en los rubros de granos y cereales, frutas
y hortalizas, productos cdrnicos y pesqueros. De igual -
manera se sefala que dicho sistema, es un programa a largo
plazo que busca integrar una s6lida red de infraestructura
y de servicios, a través del esfuerzo del sector publico -
en sus tres niveles de gobierno, asi como la concurrencia
de los sectores privado y social.

Los mecanismos de concertacidén y coordinacibn intersecto--
rial se hacen indispensables en 1a materia, es por ello --
que el Plan menciona que mediante la ejecucién del Progra-
ma para la Produccién, Abasto y Control del Paquete Bésico
de Consumo Popular se estardn dando estos elementos necesa
rios.

En cuanto al otro instrumento importante para el Abasto Po
pular, es decir la empresa piblica en su producci6n de bé-
sicos y en el comercio, el Plan asienta que ésta tendrd la
obligacién de imprimirles un enfoque social, procurando a
la mayorfa de la poblacién, especialmente a los grupos de
menor ingreso y a los que habitan en regiones rezagadas, el
abasto de dichos productos bdsicos con oportunidad, sufi--
ciencia y a precios accesibles.

Por otra parte, la empresa piblica realizard las acciones
necesarias para incrementar la produccién de bésicos, ha--
ciendo uso de la capacidad instalada ociosa de las indus--
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trias paraestatales y amplidndola cuando fuese necesario;
se compraran los insumos agropecuarios directamente a los
productores a través de sus organizaciones; se adquirirén
preferentemente en el dmbito nacional los insumos estraté
gicos; se incrementard el volumen y la diversificacion de
productos bdsicos comercializados por las empresas pibli-
cas, particularmente en las zonas rurales y en las urba--
nas rezagadas; por Gltimo, se procurard un abasto oportu-
no, suficiente y a precios adecuados de los productos ba-
sicos, a los pequefos y medianos comerciantes, proporcio-
néndoles capacitaci6n y asistencia técnica para optimizar
la comercializacién.

2.7.5 Sistema integral de comunicaciones.

Con base en lo ordenado por el articulo 28 constitucional
el Plan Nacional de Desarrollo define, en general, al sis
tema de comunicaciones como aquél "que permite difundir e
intercambiar informacién en el espacio y en el tiempo, fun
cién estratégica en la planeacién y administracion de la
producci6n de bienes y servicios en el pais, y para apoyar
el ejercicio de la soberanfa y la seguridad nacional”.
{16)

Por otra parte, el Plan lo considera como fundamental para
las lineas generales de estrategia, esto es, el cambio es-
tructural y la reordenacién econémica, en tanto que cons-
tituye un instrumento indispensable para fundamentar la -
descentralizaci6n y el desarrollo eficiente del aparato -
productivo y distributivo.
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Resumiendo el diagnéstico que presenta el plan en la materia,
diremos que la evolucién de las comunicaciones estd vinculada
a un rapido avance tecnolégico, estrechamente relacionado al
desarrollo de la electrénica. Este panorama ocasiona légica-
mente, que tengamos una gran dependencia externa y consiguien
temente una fuga de divisas por la creciente y desordenada -
importacion de materiales y equipo, completamente distanciada
del fomento que se ha tratado de proporcionar a la muy recien
te industria electroénica nacional. Asimisro. 1a falta de -
personal capacitado aunado a la deficiente coordinaciédn entre
los esfuerzos educativos, centros de investigacidn, la indus-
tria y los prestadcres de servicios, han propiciadc que la -
investigacién y desarrollo tecnoldgico en teleccmunicaciones
sea reducide er México.

Por lo anterior, el Plar sefiala ccmo propbésito ertre otros: -
reafirmar el dominio de la Nacior sobre loc medios en que se
propagar las ccmunicaciones y ccnsecuentererte la rectoria -
del Estado sobre su uso; extencer la ccbertura nacionel de co
municaciores a todo el territorio nécional y reducir la depen
dia tecnoldgica; contribuir a 1la descentralizacidén de la vida
nacionzl mejorarde el nivel de atercidr en la provincia y prc
piciando que todos los mexicaros tengan oportunidad de accesc
a los servicics de teleccmunicaciones y ccrreos; racionalizar
las adquisiciores de equipo de teleccmuniceciores en faver -
de la disminucidr del gaste pdblicc y de las importaciores y
er: apcyo de la planta prcductiva necioral; modernizar, tanto
los aspectus operatives ccmo administratives er busca de ura
meyor productividad en las depencencias y ertidedes del sec-
tor plblicc que presten servicios de ccmunicéciones; revisar
y considerer las tarifas y carges a los usuarios, ccn objeto
de alcarzar la autosuficiencia finarnciera del secter plblice,
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en la prestacior y expansién de los servicios de ccmunicacifn.

De merera mds ccncreta, el Plan sefela accicrnes tarto en. .a -
infraestructura de telecomunicaciones; la prestacidén de servi-
cios de comuriceciones; el desarrollo tecnoldgicc y cepacita-
cién; y finalmente, cuestiones irstitucionales. En la intraes-
tructira de telecomunicaciones se pretende: la instalacidn del
sistera mexicaro de satélites ccmpuesto pcr el lanzamierto de
dos satélites y el conjurto de estaciones de erlace er tierra,
para la cenduccidn de serales de televisién, telefonia y datos
principalmerte; modernizar y exparder las redes de microonces;
mejorar el sistema de cortrel y monitcreo del espacic radio-

eléctrico; aumentar la calidad de los servicios de ccrurica-

cidén con el exterior, reducierco triangulaciones indesezbles.

En ia prestacién de servicios de comunicaciér se persigue: la
extension de la red nacional del servicio teleférico; amplia-
cién de la red de transmisién de datos, los servicios de tele
informatica en &reas estratégicas; los servicios telegraficos
se modernizarén y aumentarédr su cobertura, aplicando mejoras
en los procedimiertos administrativos y operativos; el siste-
ma de servicio postal se reorganizard a fin de reducir el -
tiempo de ertrega de la ccrrespondercia; se ccnsolicard la -
aplicacion del cédigc postal, se modernizarén los equipcs de
transperte terrestre y se mejorard la productivided; se amplia
réd la cchertura de radio y television.

En el deserrollo tecrnolégico y capacitacién se prcpone: fomen
tar la vinculacién ertre el sector y las incustrias ccnexas -
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en funcién de los programas que se derivan del Plan; instri-
mentar un programa de mediano plazo para el desarrollo ¢z -
equipos de ccmunicacién y electronica pera satisfacer las ne
cesidades de los prestadcres del servicio; incrementar la ca
pacitacion, actralizacidr, y desarrollo de perscral.

Sobre aspectos institucionales se pretende: propcner la actua
lizaci6n de la legislacion y reglamertaciér vigentes er mate-
ria de comunicaciores; definir procedimientos pirs establecer
er cada caso, tarifas flexibles, de respuesta amplia y opor-
tuna, que permitan una operecidr eficierte y exparsiones sa-
nas; reforzar los sistemas de informacién sectcrial.

3.- ACCIONES Y EVALUACION DE LA POLITICA ECONGMICA EN LAS -
AREAS ESTRATEGICAS 1983 - 198€.

Hemos descrito la intercién inicial del Estade Mexicano para
el periodo 1983 - 198€, en las dreas estratégicas ccntempla-
da en el Plan Nacioral de Desarvollo. Ahcra nos corresponce

tratar 1o que se ha hecho con apegc al Plan y lo que se he -
dejado de hacer por diverscs factores, pare con ello tener,

de esta forma, el panoreme completc de la actual administra-
cidn er su actividacd sckbre esta areas, y estar en la pcsibi-
lidad ce cespejar nuestra hipétesis.

3.1. Accibn Gubernemental 1983.

Mo es pcsible abcrder el afio de 1983 sin artes hacer ura -
breve referercia al Programa Inmeciato de Reorceracién Eco-
némica, puestc en merche por el presiderte Miguel de la Ma-
drid el mismo dia er que tcmd posesién de su carco el to. -
de diciembre de 1982. Ya que en dicho programa encontremcs
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las principales lineas de accidn que caracterizaron el afio de -
1983 en las éreas =stratégicas.

En dicha ceremonia el presidente describid con realismo la gra
ve crisis econdmica gue ahatia al pais, precisando que se tra-
taba de una situacién de emergencia que exigia actuar con deci
sién y firmeza. Dicha crisis econdmica se reflejaha en una in-
flacién del cien por ciento; un déficit del sector pnhlico que
habia alcanzado niveles sin precedentes; el crecimiento econé-
mico era nulo; existia escasez de divisas; la recaudacion fis-
cal se hahia debilitado; y sobre esta situacidn interna opera-
ron, aqravéndola y hundiéndola la caida de los precios del pe-
tréleo, la tendencia alcista de las tasas de interés y el es-
trechamiento del financiamiento. (17)

Para contrarrestar los efectos de la crisis, el Programa Inme
diato de Reordenacién Econfmica constaba de diez puntos que -
se aplicarian de manera rigurosa y eran: to. Disminucién del
crecimiento del gasto; 20. Proteccién al empleo; 3o. Continua
cidon de obras en proceso; 4o0. Reforzamiento de las normas que
asequren disciplina, adecuads programacidn, eficiencia y es-
crupttlosa honradez en la ejecucién del gasto piblico autori-
zado; 50. Proteccién y estimulo a los programas de produccidn,
importacién y distribucidn de alimentos bésicos para la ali-
mentacidén del pueblo; 60. Aumento de los ingresos ofhlicos; -
70. Canalizaci6n del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional; 8o. Reivindicacién del mercado cambiario bajo la au
toridad y soberania cambiaria del E£stado; 90. Reestructura-
cién de la administracién piblica; y 10o. Rectoria del Esta
do y economia mixta. Como podemos observar algunos puntos -
recaen en las dreas estratégicas.



De aqui que los criterios generales de politica econémica pa-
ra las iniciativas de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para 1983, estuvieren fundamentados
en cuatro rubros siguiendo los lineamientos del Programa Inme
diato de Reordenacién Econdémica y que son:

1.- Politicas y acciones para aumentar el ahorro inter-
no;

2.- Politicas y acciones para estabilizar el mercado -
cambiario y reducir la escasez de divisas;

3.- Politicas y acciones para promover el empleo y pro-
teger la planta productiva, y

4,- Politicas y acciones para combatir la inflacidn.

3.1.1 La politica Econémica en general y en las &reas estra-
tégicas. {1983)

Descrito brevemente el Programa Inmediato de Reordenacién -
Econbémica, (PIRE) hablaremos de sus resultados tanto a nivel
general como en las dreas estratégicas, dentro del afio de -
1983.

Como deciamos, el mismo dia de toma de posesidn se puso en -
marcha el citado programa (PIRE), y al dia siguiente se empe
zaron a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento -
a los objetivos propuestos. Fué asi como el 2 de diciembre -
se anunciaron incrementos en el precio de las gasolinas y al
diesel de 100 y 150 por ciento, respectivamente; las tarifas
de ferrocarriles se elevaron un 35% unos dias después; el -
costo por el uso de servicio telefdnico también aumentd -
22.5% en esos dias, y los derechos por uso de autopistas y -
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y puentes se elevaron aproximadamente un 100% a partir del -
lo. de enero de 1983. Los impuestos también crecieron signifi
cativamente en el rubro del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
cuya tasa general pas6é de t0 a 15 por ciento; aunque algunos
productos badsicos antes sujetos a ese impuesto fueron desgra-
vados. Ademés, aquellos causantes que ganaron mas de cinco -
veces el salario minimo tuvieron que pagar una sobretasa de -
10% del impuesto causado en 1983.

Por otro lado, "El Presupuesto de Egresos de la Federacidn -
disminuyd en total mds de 10% en términos reales respecto a
1982. Sin embargo, dado que los pagos por servicio de la deu
da interna y externa como porcentaje del gasto total fueron
mayores en 1983 que en 1982, el monto del gasto efectivo en
bienes y servicios disminuyé mas de 30% durante el afio." -
(18)

Légicamente lo anterior trajo como consecuencia que fuera -
una carga considerable para la sociedad, debido a que el in
cremento de los salarios con respecto a los aumentos a di-
chos productos y servicios no fueron equitativos, debido a
que el salario perdié en su poder adquistivo.

Es necesario sefialar que dicha elevacién trajo como conse-
cuencia a corto plazo un incremento en la inflacidn a -
117.2% en abril, respecto al mismo mes del afio anterior. -
Sin embargo, y debido a que hubo una menor impresidén de di
nero contribuyd a disminuir en el crecimiento de los pre-

cios, esto se demuestra a que en enero la inflacién fué del
10.8% y en marzo se redujo hasta llegar al 4.8 por ciento.
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Se logré avanzar en el saneamiento de las finanzas guberna-
mentales, contando las de las empresas paraestatales, esto
facilité la generacidén de ahorro interno para financiar 2
una manera sana el proceso de inversidn y ademds la discipli
na presupuestaria fue buena, debido a que el déficit pabli-
co fijado en 8.5% del producto interno bruto en 1983 précti
camente se logréd, debido a que el déficit fué de 8.6 por -
ciento.

Dentro de este afio, es importante sefialar que se consolidd
el Sistema Nacional de Planeacidn, al reformarse la Consti-
tucién en su articulo 26, asi como la promulgacién de la -
Ley de Planeacién y como consecuencia de los anteriores se
elabord el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, al cual
ya hemos hecho referencia con profundidad.

A mediados de 1983, los aspectos mas graves de la c¢risis -
econémica comenzaron a revertir su tendencia. Para entonces
se creia que la crisis habia "tocado fondo" y que el proce-
so de recuperacién estaba practicamente comenzando. Como -
deciamos la inflacién comenzaba a marcar una fendencia a la
baja logrando a finales del afio una inflacidn del 80.8%; si
bien es cierto que rebasaba en mucho lo deseado fué menor -
aproximadamente en un 20% en relacidn al afio de 1982. Este
resultado muy modesto que logrd el gobierno consideramos -
que se debid en parte a la fuerte influencia que todavia -
ejercia el proceso inflacionario del afio anterior, De lo an
terior, lo importante para el gobierno, fué gque no se caia
en la hiperinflacién.
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No obstante los esfierzos del gobierno y la sociedad, se re-
gistrdé la caida mas grande de los Gltimos 50 afios que habia
experimentado el paifs en el producto interno bruto al caer
5.3% en relacién al afio anterior.

Las dreas estratégicas que se vieron afectadas por la cri-
sis fueron, en este afio, las siguientes: el sistema integral
de transporte sufrié un decrecimiento de -4.8%; de igual ma
nera el sector minero 1legd a -2.7%. Y las dreas que regis-
traron un crecimiento, aunque modesto, fueron: el agropecua
rio un 2.9%; el eléctrico un 0.7%; y los servicios financie
ros un 2.1%.

La imagen de México en el extranjero recobrd credibilidad -
por las negociaciones financieras realizadas, fundamentalmen
te con el Fondo Monetario Internacional. En los dltimos dias
de agosto la comunidad financiera internacional y la misma -
prensa mundial alabaron el programa de recuperacién mexicano,
por los notables avances en reordenamiento de la economia -
nacional.

Sefial dbamos que este programa (PIRE) representé un alto cos-
to social; sin embargo, siguiendo los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo en cuanto a la politica social, se -
buscéd reducir al minimo de lo posible dicho costo social -
que implicaba la politica de austeridad comprendida en el -
programa (PIRE). Fué por ello que el gasto pdblico en educa-
cién, salud, y vivienda no se redujeron tanto como otros ren
glones.

En sintesis, el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE) produjo algunos resultados concretos: se disminuyd -



- 187 -

el crecimiento de 1avinflaci6n, el inicio de la restructura
cién de la deuda externa y la disminuci6n del déficit del -
sector piblico.

Es necesario mencionar que la intencidén del actual régimen
en su politica econdmica, no es simplemente solucionar su-
perficialmente la crisis provocada por el desequilibrio de
nuestra estructura econémica y a la aparicién de diversos -
problemas, sino sclucionarla desde su raiz misma, corrigien
do errores y deficiencias, tratando de sentar bases firmes
para que nuestra economia retome un crecimiento sostenido -
a través del cambio estructural.

Ahora veremos qué ocurrid en las &reas estratégicas previs
tas en el articulo 28 Constitucional fundamentalmente, du-
rante, el afio de 1983.

Siguiendo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
se realizaron hasta el sesenta y tres por ciento de las com-
pras de las mayores empresas plblicas, en las que se encuen-
tran principalmente Petroleos Mexicanos y la Comisién Fede-
ral de Electricidad, mediante adquisiciones nacionales, sus-
tituyendo de esta manera las importaciones y por otro lado,-
se promovid el empleo y se protegié la planta productiva.

Por miltiples motivos, principaimente la presion de la ofer-
ta y la demanda, la organizaci6n de Paises Exportadores de -
Petréleo (OPEP) acordd el 14 de marzo (1983), que el precio
del barril de petr6leo se reduciria 5 délares, de 34 a 29, y
la plataforma de produccién global se mantendria en 17.5 mi-
1lones de barriles diarios.
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"México, para proteger su mercado, informé simulténeamente -
la reducci6n del precio de su petrdleo en 2.75 ddlares en -
promedio; el precio del petréleo tipo "Istmo" se redujo de -
32.50 a 29 délares por barril, mientras que tipo "Maya" bajé
de 25 a 23 dbélares. De igual manera se comunic6é que se man-

tendria el volGmen de exportacidén fijado en 1.5 millones de

barriles diarios y que dicha baja en los precios se haria -
retroactiva al to. de febrero." (19)

Sin embargo, la reduccion en el precio del petrédleo, y con-
secuentemente en los ingresos, no se vid afectado el presu-
puesto federal de egresos, ya que se habia observado en me-
ses anteriores baja en las tasas de interés internacionales
lo que compensd la pérdida registrada por la reduccién de -
los precios del peirdéleo. Sin embargo se anuncid en este -
afio la restructuracién del sector paraestatal; en dicha res
tructuracién se mencionaba como objetivos principales la -
consolidacidn y mejoramiento de las industrias estratégicas
y prioritarias que garantizaran la soberania nacional, la -
promocidn de exportaciones y la sustitucidn eficiente de -
importaciones, y la participacifn del sector para mejorar -
la distribucién del ingreso y del consumo nacionales median-
te el apoyo a la produccidn de bienes bdsicos y la genera-
cién de empleos productivos.

Otra parte importante del anuncio de esta restructuracién -
del sector paraestatal, fué el de anunciar que debido a su
crecimiento desmedido, desde la década de los sesenta, el -
Estado venderia aquellas empresas que no tuvieran ni un -
caracter estratégico ni prioritario.
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Respecto a la politica econdmica en los minerales radiacti-
vos, ésta se vefa entorpecida por los conflictos laborel:-s
que sufridé la dnica empresa encargada de su explotacién. -
Uranio Mexicano (URAMEX) y el Sindicato de Trabajadores de
la Industria Nuclear (SUTIN). A tal grado llegd el conflic
to que sumado al reconocimiento por parte de las autorida-
des, de su nula produccién de uranio, se opté por la liqui-
dacion de los trabajadores que asi lo desearan, en tanto -
que continuaba la huelga. Ma&s tarde hablaremos de la forma
como se resolvid el conflicto que dié lugar a una completa
restructuracién de esta érea estratégica.

Como deciamos anteriormente, en el mes de agosto se reali-
zaron importantes negociaciones financieras en las que se -
encontraban en gran parte la restructuracién de pasivos de
empresas estatales estratégicas tales como: "Petréleos Mexi
canos por 6 mil 200 millones de délares; Nacional Financie-
ra por 3 mil 200 millones de d6lares; BANOBRAS por 2 mil -
400 millones de dolares; BANRURAL por 1,603 millones de d6la
res; Comisidn Federal de Electricidad por 1,333 millones de
délares; CONASUPQ por 1,296 millones de dblares; SOMEX -
1,230 millones de d6lares; y TELMEX por 181 millones de d6-
lares." (20)

Por otra parte se restructurd la banca nacional, el 29 de -
agosto de 1983 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Diario Oficial de la Federacidn publicé el decreto -
por el que, dando cumplimiento a la Ley Reglamentaria del -
Servicio de Banca y Crédito, las instituciones bancarias pa
saban a ser sociedades nacionales de crédito en vezr de socie
dades an6nimas. En lo esencial, el decreto ordena la fusién
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de 20 entidades bancarias de las 17 que mantienen su denomi-
nacién, domicilio, etc., y revoca la concesién a 11 entida-
des, seis especializadas y cinco de las llamadas capitaliza-
doras, de modo que se reducen de 60 a 29 los bancos en opera
cién, todos como banca miltiples. Se revocd la concesidn a -
los bancos especializados y capitalizadores porque estos ya
no cumplian con los requisitos que ordena la Ley de Banca y
Crédito.

Las fusiones buscaban racionalizar la captacién de recursos,
optimizar la utilizacién de los recursos y la infraestructy
ra disponible, y racionalizar el financiamiento por secto-
res y por regiones. Asimismo, estas fusiones dieron como -
resultado un fortalecimiento de las instituciones participan
tes debido al incremento de su capital.

Dentro de su primer informe de gobierno, el presidente infor
md que dentro de la politica financiera se habian tomado las
medidas de aumentar los precios y tarifas del sector piblico,
con el objeto de eliminar subsidios poco productivos y evi-
tar concentraciones del ingreso y la riqueza. Mas adelante
presentd el monto de 2 billones 965 mil millones de pesos, -
por concepto de ingresos presupuestales hasta el mes de ju-
nio, que representaban un crecimiento de 124 por ciento, -
siendo los rubros mds activos el Impuesto sobre la Renta y -
los ingresos por ventas internas y externas del petréleo.

En el mismo informe sefialé que el volamen de exportacién -
promedio de petréleo fue de un millon y medio de barriles -
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diarios y la produccidén de petrdleo de enero a agosto fue de
dos millones 661 mil barriles diarios y la de gas natural de
4 mil 109 millones de pies cdbicos por dia.

Respecto a la energia eléctrica realizé la descripcidn de -
los principales problemas por los que atravesaba este sector,
esto es: su deterioro financiero, su integracién administra-
tiva y consolidacién técnica, y agregbd que los avances con-
cretos se manifestaban en la rehabilitacién de las plantas -
termoeléctricas para elevar su disponibilidad en un 15 por -
ciento; ademds reiterd los compromisos que su administracién
se proponia en esta &rea estratégica previstos en el Plan Na
cional de Desarrollo.

Durante los (ltimos dias de octubre y los primeros de noviem
bre, el gobierno federal autorizé aumentos a algunos produc-
tores cuyos precios estdn sujetos a control oficial, con la
finalidad de acrecentar los ingresos del sector plblicoy -
contribuir a la reducci6n del déficit gubernamental. El pre-
cio de la gasolina "Nova" aumenté de 24 a 30 pesos por litro,
equivalente a un alza de 25%. La "Extra" aumenté a 41 pesos
el litro, un incremento de 17%. Por su parte, el precio de -
disel aumenté 36%, de 14 a 19 pesos por litro.

3.1.2 La politica social en las dreas estratégicas. (1983)

En el area estratégica referente a la educacién, el 8 de -
agosto de 1983 se publicH en el Diario Oficial un decreto -
en el que se iniciaba de manera formal el proceso de descen
tralizacidn de la educacidn. El decreto propone la creacién
de un Comité Consultivo para la Descentralizacion Educativa



en cada uno de los estados. Las funciones de dichos comités -
serén estudiar la situacién de la educaci6n béasica (prasco-
lar, primaria y secundaria), y normal en cada estado y propo-
ner soluciones a los problemas que plantea su transferencia -
a los gobiernos estatales en los terrenos administrativo, fi-
nanciero, pedag6gico y laboral.

Dentro de estas acciones del gobierno respecto a la educa-
ci6én en el ano de 1983, se puso en marcha un proyecto de -
proteccién y estimulo de las artesanias y de las culturas -
populares y el programa de desarrollo cultural de las fron-
teras, asi como la intensificaci6n de las acciones para el
conocimiento y observancia de las disposiciones relativas al
culto de los simbolos patrios. En cuanto al fortalecimiento
de la calidad académica, se continuaron y ampliaron los pro-
gramas ya vigentes para el mejoramiento de los profesores -
del sistema de educacién tecnol6gica, asi como promover el -
programa de becas para especializacion y maestria en dreas -
prioritarias.

En el campo de la investigacién cientifica y tecnolégica, se
realizaron los diagnésticos que permitieron conocer la infra
estructura cientifico-tecnolégica y de docencia de las insti
tuciones de educacién superior e industrias en las &reas de
tecnologia de alimentos, metalurgia, ingenieria genética, -
biotecnologia y bioingenieria, electrénica, farmacologia y -
toxicologia, dotandése a 14 centros de graduados de edificios
Yy equipos necesarios para apoyar el desarrollo de sus inves-
tigaciones en las é&reas prioritarias.
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Para dar cumplimiento a los propésitos del Plan Nacional de -
Desarrollo la educacidn preescolar se ha ampliado a los nifios
de 5 afios de edad. Se mantuvo la cobertura total a la demanda
de educacibn primaria. "Se intensificd el programa de educa-
cién primaria para nifios de 9 a 14 afios de edad que no pudie-
ron iniciarla oportunamente. La atencién a la educacién secun
daria creci6 en seis por ciento." (21)

Respecto a la disminucién del analfabetismo y la promocién -
de la educacidén de adultos, se alfabetizaron 287 mil adultos.
Se dieron servicios de castellanizacién en regiones rurales

e indigenas. Asimismo se continud con la elaboraci6n de libros
de lectura en varias lenguas indigenas. Respecto a la alimenta
cién y nutrici6n, en enero, el gobierno federal y el movimien
to obrero organizado acordaron un plan de abastecimiento to-
tal a las tiendas sindicales y a la creaci6n de 120 nuevas, -
con el propésito de combatir el excesivo intermediarismo en -
la comercializacidén de articulos basicos.

El 10. de febrero se establecid la Comisi6n para la Ejecucién
y Seguimiento del Programa de Fomento para la Produccibn, -
Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo Popular; la fi
nalidad primordial del Programa es proteger el poder adquisi-
tivo del salario minimo mediante la concertacién de la oferta
y el control correspondiente de los precios. Un mes mds tarde,
el Gobierno de la Republica puso en marcha este programa, -
constituyendo el paquete anunciado con 17 lineas de productos
que integran el consumo mayoritario del pueblo. Meses més tar
de, en octubre, se puso en marcha la Comisién Macional de Ali
mentacion, y fue dado a conocer el Programa Nacional de Alimen



- 194 -

tacién, cuyos objetivos generales se reducen en dos: procu-
rar la soberania alimentaria y alcanzar condiciones de ali-
mentacidn y nutricidén que permitan el pleno desarrollo de -
{as capacidades y potencialidades de cada mexicano.

En cuanto a lz salud y la seguridad social, lo mas relevan-
te en este afo fué la reforma constitucional que establece
el derecho a la proteccidén de la salud para todos los mexi-
canos v la Ley General de Salud, que se propone, entre otros
objetivas, los siguientes: prestar a todo individue, los -
servicios médicos incluyendo a los no asalariados; contri-
buir al desarrollo demogrédfico; coadyuvar al bienestar so-
cial mediante la asistencia a grupos vulnerables: mejorar -
las condiciones sanitarias del medio ambiente; precisar las
bases legales del Sistema Nacional de Salud y modernizar la
legislacion sanitaria.

En ese afio, esta drea particip6é eficazmente en la descentra
lizacién como eje de accién de la politica gubernamental, -
fijando tareas especificas al sector salud. En el primer in
forme de gobierno se especifica que se descentralizaron 19
hospitales asi como 8 unidades siquidtricas; se firmaron -
convenios para proporcionar servicios de salud y saneamien-
to ambiental a la poblacién indigena; de igual manera se in
formd que el ISSSTE se encontraba en un proceso de reorgani
zacioén administrativa y financiera con el propésite de ser
mas eficaz.

Pasando a las acciones en el &rea de la vivienda se lleva-
ron a efecto reformas 3 la Ley Federal del Trabajo y a la
Ley del INFONAVIT, y la Ley Federal de Vivienda, esta Glti
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ma para reglamentar el derecho a la vivienda expresado en -
el articulo 4o. de la Constitucién a partir de la reforma -
constitucional que entrd en vigor el 8 de febrero de 1983.
Con ello se pretende considerar de utilidad pablica la -
adguisicién de superficie, por parte del Estado para consti
tuir reservas territoriales destinadas a construccién de vi
viendas. Se establece como necesario declarar de utilidad -
piblica la produccidn y distribucién de materiales bésicos
para la construccién. También se presentd un programa secto
rial de vivienda.

3.1.3 La politica sectorial en las &reas estratégicas.(1983)

El agua, factor estratégico para el desarrollo, se mencioné
en el primer informe de gobierno que dicho recurso se ha -
convertido en uno de los principales obstéculos en nuestro
desarrcllo, por lo que resulta necesarioc que el Programa Na-
cional Hidréulico contemple con profundidad a mediano y lar-
go plazo este problemas que afecta al pais entero, cabe men-
cionar que el agua de todos laos rios de México, viene a ser
la quinta parte del agua que fluye por el Mississippi, 1~ -
falta de agua es el principal problema de nuestro pais para
un cabal desarrollo.

No obstante el sefialamiento anterior, los medios de abaste-
cimiento acuifero habian funcionado gracias a las obras co-
mo son los acueductos de Cutzamala y Linares, as{ como el -
Sistema hidréulico del Lago de Chapala. Esté&n en construccidn
44 sistemas de agua potable y la conclusién del anillo de -
transferencia de Monterrey, entre otros.



En cuanto al transporte se reflejan en la modernizacibn de -
la red troncal de carreteras, mejorando eficazmente 800 Kilg
metros; en 1a construccién y conservacidn de los caminos ru-
rales; en el avance de las lineas ferroviarias México-Queré-
taro y Querétaro-Irapuato; en el incremento de un 34 por -
ciento de la flota nacional; en las obras portuarias que se
realizan en siete Estados de la Repliblica; y en la mejor -
explotacidn de las dos vias aéreas nacionales. No haremos re
ferencia al saneamiento de sus finanzas, puesto que ya hemos
hecho mencién del incremento de sus tarifas por derechos y -
servicios y ultimamente la venta de acciones del gobierno fe
deral en una de ellas. {mexicana)

"En cuanto al abasto popular, CONASUPO, siguiendo con los -
programas puestos en marcha sobre el particular, incrementd
los niveles de produccién de bésicos industrializades y refor
z6 sus canales de distribucidn y concertacion de acciones pa-
ra abastecer a los diferentes sectores del pafs; otro elemen-
to que corrobora las medidas puestas en acci6n es de que las
tasas mensuales de inflaci6n habian descendido en 1983 de -
mas de 10 por ciento en energ a menos de 5 por ciento en ju-
lio. Mientras se iniciaba en la préctica la integracién del
Sistema Nacional de Abasto, se atendié con suficiencia la -
distribucién de alimentos para toda la poblacién. En este -
sentido, la CONASUPQ fué el instrumento principal no sélo co
mo intermediario directo entre la produccién y el consumo, si
no también en coordinacién con los sectores social y privado,
lo que reforzd su papel regulador de precios." (22)
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Pasando al sistema integral de comunicaciones, se ratifica- -
ron los convenios que permitirdn contar con un sistema pro-
pio de satélites para el ano de 1985, y asimismo se amplia-
ron las redes de telefonfa aldmbrica, radiofonfa y microon-
das.

3.1.4 Adecuacidén legislativa en las &reas estratégicas.(1983)

Enumeraremos brevemente las acciones legislativas més rele-
vantes dirigidas a las dreas estratégicas a finales de 1982
y todo 1983:

1.~ Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos del Cédigo Sanitario, Ley del Seguro Social y -
Ley del ISSSTE. En ellas se otorga a la entonces Secre-
taria de Salubridad y Asistencia la responsabilidad de
que las dependencias del Ejecutivo y los deméas organis-
mos del sector piblico federal coordinen sus activida-
des en materia de salubridad general, a efecto de esta-
blecer el Sistema Nacional de Salud y obtener la déptima
utilizacién de los recursos disponibles para esas acti-
vidades. El presidente del Consejo de Salubridad general
serd el Secretario de Salubridad y Asistencia, quien -
también formard parte de la junta directiva del ISSSTE.
Estos cambios entraron en vigor a partir del 31 de di-
ciembre de 1982.

2.- Reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administra
cién PGblica Federal.- El contenido més relevante de es
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ta reforma fug: la creacidn de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal; la restructuracién de la
Secretaria de Comercio, otorgéndole la obligaci6n del -
Fomento Industrial, la cual pasa a integrar parte de su
denominacién, y la formulacién de la politica econémica
sobre; industria, comercio, abasto y precios; el traspa
so a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la -
funcidn de construir las vias de comunicacion del pais;
la creacién de la Secretaria de Desarrolilo Urbano y -
Ecologia; la ampliacién de las funciones de la Secreta
ria de Gobernacién en lo referente a la politica de co
municacion; la creacidn de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federaci6n; y el otorgamiento a la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy de
salud, la coordinacidn de ese sector. Estas modifica-
ciones entraron en vigor el to. de enero de 1983.

Ley que establece, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones fiscales.- Por estas nuevas disposiciones se re
forma la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cual -
asciende en general al 15 por ciento, baja el 6 por -
ciento para casi la totalidad de los productos destina
dos a la alimentacidn y las medicinas y por otra parte
el incremento del 20 por ciento para articulos de lu-
jo, entre otras medidas. Estos cambios entraron en vi-
gor el lo. de enero de 1983.

Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré-
dito.- Asienta que el servicio pGblico de banca y cré-
dito ser& prestado por las Sociedades Nacionales de -
Crédito. Teniendo como objetivos la canalizacién efi-



ciente, prioritaria, diversificada y suficiente de los
recursos crediticios nacionales. Establece la forma en
que se integraré el capital de las sociedades, represen
tados por Certificados de Aportaci6n Patrimonial. Por
otra parte garantiza el resguardo del secreto bancario.
La ley entrf en vigor el 10. de enerc de 1983.

Ley de Planeacién.- Esta ley tiene como objetivo basico
establecer las normas y principios esenciales de la pla
neacién nacional del desarrollo, gufa de 1as activida-
des de la Administraci6n Plbica Federal, y a la que ya
hemos hecho referencia en el capitulo sexto de este -
trabajo. Esta ley entré en vigor el 6 de enero de 1983,

Decreto por el que se adiciona en el pdrrafo pentltimo
el articulo 4o0. de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.- Mediante esta adicién se ests
blece el derecho que toda persona tiene a la proteccidn
de la salud. Agrega que la ley definird las bases y mo
dalidades para el acceso a los servicios de salud. La
adicién entrd en vigor el 4 de febrero de 1983.

Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, -
26, 27, 28 y 73 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.- Estas importantes reformas a

las que ya hicimos referencia en los capitulos IV, Vy
VI de esta investigacidn, entraron en vigor el 4 de -
febrero de 1983.
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Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En esta adici6n, se indica que toda familia tiene care
cho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Esta
adicién entr6 en vigor el 8 de febrero de 1983.

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desa
rrollo 1983 - 1988.- Este importante decreto fué publi
cado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1983. Plan
que viene a ser la accidén practica y concreta del obje
tivo planteado por la Ley de Planeacidn.

Convenio para facilitar el trdfico maritimo interna-
cional.- Con este convenio se facilita el tréfico ma-
ritimo simplificando y reduciendo al minimo los trami
tes, formalidades y documentos exigidos para la estan
cia en puerto y salida de los buques que efectfian via
jes internacionales. Este convenio aparecié publicado
en el Diario Oficial el 5 de septiembre de 1983.

Iniciativa de Decreto que abroga la Ley que creb la -
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas.- Enviada -
por el Ejecutivo a la Cémara de Diputados el 7 de -
septiembre de 1983.

Bases y procedimientos generales a efecto de fomentar
el desarrollo de los sistemas de agua potable, drena-
je, desalaci6n y alcantarillado en los centros de po-
blaci6n y apoyar técnicamente a las autoridades loca-
les en el proyecto, construccién, administracién, ope
racién y conservacion de estos sistemas en el marco -
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de los Convenios Unicos de Desarrollo, Publicados en el
Diarig Oficial el 23 de septiembre de 1983.

Acuerdo por el que se crea la Comisién Nacional de Ali-
mentacién como drgano de coordinacibn y definicién de -
politicas y acciones en materia de alimentacion y nutri
cién. Entrd en vigor el 18 de octubre de 1983.

Decreto por el gque se establecen bases para la ejecucién
en los Estados Unidos Mexicanos, por el Poder Ejecutivo
Federal, del Convenio Constitutivo del Fondo Comidn para
los Productos Bésicos.- Este Fondo tiene como objetivo
ser una fuente importante de recursos financieros para
la estabilizacién de los principales productos bésicos
que exportan los paises en desarrollo. Contribuye al -
financiamiento de reservas de estabilizaci6n internacio
nal y de reservas nacionales coordinadas internacionalmen
te, en el marco de los convenios internacionales de pro
ductos bésicos. México se propone participar en el mismo
colocando la suscripcién de acciones del Fondo por el -
equivalente de 1,650.000 d6lares al tipo de cambio vigen
te el 27 de junio de 1980. Este decreto entrd en vigor
el 5 de noviembre de 1983.

Iniciativa de Ley General de Salud.- Al hacer referen-
cia, dentro de la politica social en el 4rea estratégi-
ca correspondiente a la salud, hicimos una descripcibn
general del contenido de esta ley. Esta iniciativa fué
enviada a la Camara de Diputados el 9 de noviembre de -
1983, por el Ejecutivo Federal.
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Iniciativa de Decreto de reformas a la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica.- Por virtud de estas re-
formas se crea un consejo de vigilancia de la actividad,
se hacen ajustes a la distribucién de energia; se simpli
fican los trémites para la obtencidn del suministro de
energia eléctrica; se establecen reglas a que se sujeta
rén las partidas para cbras especificas de infraestruc-
tura, incluyendo las relativas a la electrificacifn de
comunidades rurales. Esta iniciativa fue enviada a la -
Cémara de Senadores por el Ejecutivo el 9 de noviembre
de 1983.

Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la Ltey -
Orgénica de la Administracién Pablica Federal.- En ella
se propone complementar los procedimientos para la mejor
organizacién y resolucién de asuntos de cada Secretaria
de Estado y Departamentos Administrativos. Se encomienda
a la SECOFIN intervenir en lo relativo al suministro de
energia eléctrica a usuarios y en la distribucién de -
gas, complementando las atribuciones de la SEMIP. Asi-
mismo, se propone incluir expresamente a las Sociedades
Nacionales de Crédito como parte integrante de la Admi-
nistracién PGblica Paraestatal. Esta iniciativa fue en-
viada por el Ejecutivo a la Cémara de Senadores el 14 -
de noviembre de 1983.

Iniciativa que modifica la Ley del ISSSTE.- Se pretende
por esta iniciativa, incrementar ls prestaciones que -
otorga esta institucién a 1 millén 700 mil trabajadores
del sector pGblico, aumentar los beneficios respecto a
medicina preventiva, integracién de jubilados y pensio-
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nados, y mejorar las promociones turisticas. Esta iniciti-
va fué aprobada por la Cémara de Senadores el 29 (: noviem
bre de 1983.

Iniciativa de Ley Federal de Vivienda.- Al hacer referen-
cia, dentro de la politica social en el drea estratégica
de vivienda, hicimos una descripcidn general del conteni-
do de esta ley. Esta iniciativa fue enviada a la Cémara -
de Diputados por el Ejecutivo el 28 de noviembre de 1983.

Iniciativa de reforma a la Ley de Derechos.- Se pretende
actualizar cuotas por servicios migratorios, establecer
una cuota Gnica para los servicios telegréficos, modifi-
car la estructura del correo terrestre, entre otras. Esta
iniciativa fue enviada por el Ejecutivo a la Cémara de -
Diputados el 28 de noviembre de 1983.

Creacion de la Comisién Intersecretarial de Precios y Ta
rifas de los Bienes y Servicios de la Administracién Pi-
blica Federal. Se sefiala que estaré integrada por los se
cretarios de: Hacienda y Crédito PGblico; Programacién y
Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial; Contralorfa
General de la Federacifn; Gobernacién; Trabajo y Previ-
si6bn Social, y Energia Minas e Industria Paraestatal. El
acuerdo fué emitido el 9 de diciembre de 1983.

Entre otras reformas de diciembre de 1983 se encuentran la Ley
General de Instituciones de Seguros y la Ley del Mercado de -
Valores; as{ como la Ley de Crédito Rural, Ley Orgénica del -

Banco Nacional Pesquero y Portuario, y la Ley Orgdnica del Ban

co del Pequefio Comercio del Distrito Federal. (23)
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3.2 Accién Gubernamental 1984.

Dentro de este afio, la situacién econémica interna obtuvo al-
gunas mejorias, debido a que la tasa de inflacién, el déficit
fiscal y la caida de la produccién y el empleo habian conse-
guido disminuir sustancialmente en 1983, y su avance prosiguio
en 1984. Sin embargo, en algunas &reas la mejoria no habia si-
do de la magnitud esperada. Por lo que se refiere a la infla-
cién, que como vimos con anterioridad fué el principal proble-
ma que el presidente De la Madrid se propuso afrontar, conti-
nudé la tendencia a la baja en 1984, aunque a un ritmo menor, -
que la observada en el afo anterior. Mientras que en abril de
1983 la inflacidn alcanzé 117% anual, para fines de ese ano se
redujo a casi 81%, y el terminar 1984 la inflacién fue de poco
més de 59%, disminuyendo el proceso inflacionario casi 22 pun-
tos porcentuales. Este resultado contrasta con la experiencia
de algunas de las naciones de América Latina, como Argentina -
y Brasil, cuya inflacién aumentd de 434 a 675 por ciento y de
179 a 195 por ciento, entre 1983 y 1984, respectivamente.

En 1984 las expectativas inflacionarias fueron alimentadas por
la necesidad del gobierno de aumentar precios y tarifas pabli-
cos y precios sujetos a control gubernamental, con el fin de -
sanear las finanzas de las empresas paraestatales y alentar -
la produccibn. Este propdsito de corregir los rezagos existen-
tes en materia de precios oficiales, que se habian venido -
arrastrando que contempla el Plan Nacional de Desarrollo, se -
observa en que los bienes sujetos a control se incrementaron -
66.1% en 1984, cifra por encima de la inflacién general en ca-
si 7 puntos porcentuales, y 10 puntos superior al alza regis-
trada en los precios de productos no sujetos a control.
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Aspecto importante en este afio fué la consolidacion del siste-
ma nacional de planeacidén, al ponerse en marcha los principa-
les programas sectoriales que mis adelante abordaremos.

La inversién piblica se orienté a fortalecer la capacidad del
aparato productive, en particular en obras de seguridad social,
promocidn regional, infraestructura basica y desarrollo rural.
En tanto que se realizaron fuertes inversiones, aungue menores
que en afos pasados, en petréleo, petroquimica, electricidad,
fertilizantes y acero.

La convergencia de las politicas de ingresos y de egresos dio
por resultado -al contenerse los egresos y aumentar los ingre-
sos~ la disminuci6n constante del déficit financiero del sec-
tor pGblico. En estos dos afios, el gasto total disminuyd en 8
puntos del producto mientras que los ingresos aumentaron 2 pun
tos.

El proceso de adecuacién de las estructuras administrativas -
del Gobierno Federal permitid racionalizar su tamafio, logrando
eliminar 20 direcciones generales, revisar y publicar 18 regla
mentos interiores, establecer 14 programas de modernizacibn -
administrativa y revisar y dictaminar la estructura de 53 -enti
dades paraestatales disminuyendo el 10 por ciento de las unida
des administrativas. (24)

3.2.1 La politica econdmica en general y en las &reas estraté
gicas. (1984)

"Para darle continuidad a las politicas de saneamiento de las



finanzas ptblicas y de racionalizacidn de los subsidios y -
transferencias, implantadas desde el primer afio de este zdmi
nistracidén, el gobierno anuncid aumentos en las tarifas 4z -
algunos servicios pablicecs. El 29 de diciembre de 1983, Cami
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, in-
formd que las cuotas se incrementarian a lo largo de 1984 en
60%: 30% el 1o. de febrero y 30% el 1o0. de junio. Ademds, a
partir del 6 de enero de 1984 se eliminaba la reduccidn de -
tarifas nocturna y de fin de semana, lo gue equivalia a un -
aumento de 46.5% con relacidén a la tarifa normal." (25)

Por otra parte, el 30 de diciembre la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico autorizé un incremerto promedio de 36% a -
las tarifas de consumo de energia eléctrica, que entraria en
vigor el jo. de enero, precisando que ademds se conservaria
el aumento gradual de 2.5% mensual acumulativo a partir de -
febrero, para finalizar 1984 con un aumento real acumulado de
63 por ciento.

El 31 de enero, Teléfonos de México anuncié que desde esa fe-
cha habria un ajuste de 28.1% en promedio de sus tarifas. -
El 14 de febrero, Ferrocarriles Macionales, informé que a -
partir de marzo se aumentarian las tarifas de carga, pasajes
y express entre 30 y 35 por ciento. Al dia sigquiente la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes dié a conocer que -
desde esa fecha entraria en vigor un incremento de 20% a las
tarifas de carga y pasaje.

Reviste una singular importancia el Programa Anual de Adquisi



ciones de la Administracidén Pdblica Federal, puesto en marcha

el 12 de marzo de 1984, dado que este programa afecta directa

mente a las ireas estratégicas en su desenvolvimierto econdmi

€0, y se convierte a la vez, en un instrumento muy importante

para la consecucién de objetivos econémicos concretos como lo

es por ejemplo, defender la planta productiva y consecuentemen
te el empleo. Por otro lado este programa buscaba fomentar el

ahorro de divisas al estimular la produccidn nacional de arti

culos que se adquiririan en el exterior. Es importante sefialar
que este programa se encontraba enmarcado en la segunda etapa

del ya tratado Programa de Reordenaciér Econémica (PIRE), y -

que respondia concretamente a las lineas de accidn planteadas

en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el Programa Anual de Adquisiciones se puede observar que -
el aumento mayor de las adquisiciones se registraria en aque-
1las destinadas al proceso de inversi6n y a la comercializa-
cién de productos de primera necesidad.

Por otro lado, se precisa en el programa que un 48% de las -
compras del sector plblico se destinaria a los sectores ener
géticos, siderdrgico y de fertilizantes; 36% corresponderia
a sectores de apoyo al bienestar de la sociedad, como son -
salud y distribucidn de productos de primera necesidad, y el
restante 16% quedarfa constituido por compras para comunica-
ciones y defensa y para las operaciones administrativas de -
las dependencias y entidades. De esta forma, se puntualizé -
que la industria se beneficiaria con cerca de 2 billones de
pesos.
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De acuerdo con la configuracién anterior, los que harian mayo-
res adquisiciones del total programado eran: energia (34%), -
abasto (26%), industria {13%) y comunicaciones y transportes -
(11%), y las principales entidades compradoras serian Petréleos
Mexicanos (28%), CONASUPO (21%), Comision Federal de Electrici
dad {(5%), las Sociedades Nacionales de Crécito (4%) y Ferroca
rriles Nacionales de México (3.6 por ciento). (26). Dentro de
este afio, las ramas mas dindmicas fueron la mineria, la de -
bienes de consumo no duradero y la generacién de electricidad.

El sector externo de la economia mantuvo su terdencia positiva
gracias a los aumentos de las exportaciones, tanto del sector
pGtlico como del privado, que contrarrestaron la recuperacién
de las importaciones. Por otra parte, los aumentos de algunos
precios y tarifas del sector plblico en el curso de 1984 -
habian tenido efectos significativos sobre el crecimiento ge-
neral de los precios. En el primer trimestre, estos aumentos,
a los que ya hemos hecho referencia, er promedio 15.5% de la
inflacién observada. Sin embargo, la decisién de permitir es-
tos aumentos respondian a la necesidad de generar los ingre-
sos previstos en el presupuesto, sanear las finanzas de las -
empresas publicas y no permitir que los aumentos de los subsi
dios fueran excesivos.

Los aumentos mencionados en el pérrafo anterior fueron funda-
mentalmerte los siguiertes: aumento del 20% en las tarifas -
en vuelos nacionales de Aeroméxico y Mexicana de Aviaci6n; el
12 de abril se anunciaron incrementos de 33% al precio de las
gasolinas Nova, Extra y diesel, quedanco en 40, 54 y 26 pesos
por litro, respectivamente.
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En junio de 1984, se dié & conocer el Programa Nacional ce -
Financiamiento del Desarrollo 1984 - 1988 (Pronafide), en &l
se encuentra la estrategia que se sustenta en la necesidad -
de impulsar el ahorro y la inversiér; lograr un adecuado equi
librio entre los recursos y necesidades, llevando a cabo un -
creciente y mas eficiente movilizacidn de recursos; reduccién
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, y dis
minucién del desequilibrio de las finanzas publicas a‘fin de
fortalecer la capacidad rectora del Estado en el proceso de
desarrollo. *

El 25 de julio de 1984, se did a conocer el Programa Nacio-
nal de Comunicaciones y Transportes 1984 - 1988, el cual -
precisa la politica econémica del Gobierno Federal para supe
rar los obstaculos que se han presentado en el sector y esta
blece las estrategias adecuadas a seguir en cada uno de los
subsectores, con el propésito de fortalecer la independencia
naciecnal, el ejercicio de la soberania sobre el territoric,
permitir el abasto, la comunicacidn oportuna y disminuir la
dependencia exterior.

El programa, que contempla la erogaciér de mds de 6 billones
500 mil millones de pesos en 84 - 88, se subdivide'en dos -
grandes areas: el Sistema Integral de Trnsportes y Sistema
Integral de comunicaciones; para recuperar la capacidad de
crecimiento y fomentar el desarrollo social y econémico, -~
aprovechdndoce al mdximo las instalaciones y equipos existen
tes en los diversos medios de transporte.
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En el mismo mes de julio se presentd el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 - 1988. El oropd
sito fundamental del programa es lograr que México llegue a
ser, hacia finales del presente siglo, una potencia industrial
intermedia con base en las siguientes caracteristicas: Indus
trializacién eficiente y competitiva para lograr un crecimien
to autosostenido; crecimiento mds auténomo de la produccién;
descentralizacion de las actividades industriales; y desarro
1lo industrial bajo el liderazgo del empresariado nacional.

Asimismo, se busca elevar la generacién de emplecs a través
de los efectos multiplicadores de la inversién sobre la in-
dustria, gracias a la integracion eficierte del sector, sa-
tisfacer las necesidades basicas, a través del cambio estruc
tural, incrementando el abasto de alimertcs al articular la
industria con el sector agropecuario y modernizar y ampliar
la prestacion de servicios bdsicos, entre otros.

El 13 de agosto de 1984, se di6 a conocer el Programa Nacio
nal de Energéticos 1984 - 1988. El programa plantea una es-
trategia de desarrollo del sector energético del pais para
enfrentar dos retos fundamentales: en el plano externo, -
ajustarse a un escenario mundial corplejo y cambiante y, en
el plano interno, responder a las demandas que plantea el -
desarrollo del pais, apoyandclo de manera efectiva sin -
crear desequilibrios en la economia.

Dentro del segundo informe de gobierno, se encuentran datos
que resultan importantes para continuar describierdo la po-
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litica econémica del presente régimen en las dreas estratégi-
cas.

Respecto a la produccidn de petrdleo crudo, ésta se mantuvo
en 2 millones 700 mil barriles diarios; la capacidad de re-
finacién en 1 milldr 630 mil, incluyendo liquidos y la recu
peracidn de gas en 4 mil millones de pies cibicos. La expor
tacion de petrdleo se mantuvo en 1 mill6n 500 mil barriles

diarios, a pesar de la inestabilidad en el marcado petrole

ro mundial y las presiones para disminuir su precio; resal

tando que dicha exportacion representd el 76% de nuestras -
exportaciones totales. De la misma manera se informé que -~
PEMEX continuaba en su reordenacién financiera la cual, per
mitid en 1984, obtener ahorros presupuestarios importantes

en gasto corrierte y reducir su deuda total en 280 mil mi-

llones de pesos.

Dentro de la produccién de petroquimicos basicos se alcan-
z6 la cifra de 11.3 millones de toreladas en 1983, cifra -
6 por cierto superior a la de 1982, y en el afio de 1984 se
produjercn 12.2 millones de toneladas.

Respecto al sector eléctrico, se informd que se lograron
avances en su integracidn administrativa, en el saneamien
to de sus finanzas y en su consolidaciér técnica. La capa
cidad instalada de generaciér se amplid en cerca de 700 -
megawats, extendiéndose los beneficios de la electricidad
a 3 millones mas de mexicanos. Asi la generaciér. de elec-
tricidad aumentd 8.8% respecto al afio anterior.
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Se informé que se puso en marcha la segunda unidad de la car-
boeléctrica de Rio Escondido, en Coahuila, y la terminaciér -
de la primera unidad de la geotérmica de Cerro Prieto, en Ba-
ja California. Asimismo, se puso en operaciér la cuarta uni-

dad de la termoeléctrica de Manzanillo. Las inversiones mas -
importantes, se dié a conocer que son: cinco proyectos hidro-
eléctricos, la nucleoeléctrica Laguna Verde, dos geotérmicas

y doce termoeléctricas.

Hemos hecho referencia al incremento de las tarifas eléctri-
cas; sin embargo, el presidente De la Madrid al informar a -
la Naciér dijo que éstos eran insuficientes, puesto que sus
ingresos sélo alcanzaban a cubrir la mitad del costo medio -
del servicio y las dos terceras partes del costo financiero
de su deuda. Ante esta situacidn dijo que se seguiria abocan
do a solucionar este problema.

Respecto al drea estratégica de comunicaciones y transpor-
tes se informé de los avances en el saneamiento de sus fi-
nanzas, logrando su autosuficiencia financiera mediante -
la politica de precios que racionaliza el uso de distintos
modos de transporte, reduce la carga financiera gubernamen-
tal, disminuye subsidios y mejora el ejercicio presupuesta-
rio. Se construyeron 691 kilbmetros de nuevas carreteras y
se continué martenido en ondiciones dptimas de funcicnamien
to la red de carreteras.
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Se implanté el Programa de Modernizacién del Sistema Ferro-
viario Nacional el cual contiene las acciones encaminadas -
a reorganizar administrativa, financiera y laboral, asi co-
mo el mejoramiento de la infraestructura y el equipo de es-
te sector. En el afio de 1984 se termind con el puente sobre
el rio Coatzacoalcos con una longitud de mil 170 metros. Y
a pesar de la situacién econémica, se informé de la conti-
nuidad de las obras de construccién en los puertos de Manza
nillo, Ensenada, Mazatlan, Salina Cruz, Coatzacoalcos y -
Tampico. Respecto al puerto industrial de Altamira se infor
mbé que cuenta con capacidad de recibir buques hasta 60 mil
toneladas. En el de Lazaro Cardenas, las obras se destina-
ron a la proteccién y dragado que mejoraran su servicio.

Por otro lado el gobierno federal comunicé que se avanzaba
en la construccién de la Red Nacional de Telecomunicaciones.
Para ello se informd que en 1985 se lanzarian al espacio -
dos satélites. Respecto al servicio postal y telegrédfico -
citd que hay avances en su modernizacién, siguiendo los li-
neamientos del Plan Nacional de Desarrollo. En cuanto a la
planta telefénica hasta 6 millones 700 mil aparatos y se cu
brieron 160 poblaciones rurales con servicio telefénico, be
neficidndose a 90 mil mexicanos mis.

Pasando a la energia nuclear, describiamos en péginas ante
riores el conflicto laboral que se presenté en Uranio Mexi
cano (Uramex); al respecto el 27 de diciembre de 1984 la -
Cémara de Senadores aprobé el proyecto de la Ley Nuclear,



--214 -

la cual en su exposicién de motivos el Ejecutivo sefala que -
el propbésito de las reformas era adecuar la industria nuclear
a la etapa actual del desarrollo del pais, mediante la coordi
nacion de sus metas y la eliminacién de ineficiencias, quedan
do todo bajo el control exclusivo del Estado.

La iniciativa propuso la desaparicién de la empresa paraesta
tal Uranio Mexicano (Uramex), que aunque llevaba varios me-
ses sin operar debido a problemas politico laborales, consti
tuia el agente exclusivo del Estado para industrializar los
minerales radioactivos y que no habia podido cumplir eficien
temente con sus tareas. De esta manera se proponia que sus -
funciones las absorbiera la Secretari{a de Energia, Minas e -
Industria Paraestatal. (27)

3.2.2 La politica social en las &reas estratégicas. (1984)

Respecto a la educaci6n se continud avanzando en la cobertu
ra del servicio educativo. En preescolar se atendid al 47%
de los nifios de 5 afos de edad y al 32% de los de 4; en pri
maria se mantuvo la oferta al 100% para los solicitantes de
este nivel y en secundaria se atendi6 al 85% de los egresa-
dos de primaria. La cobertura de la educacién superior as-
ciende a casi un millén de estudiantes. Asi se informd en -
el segundo informe de gobierno.

Otro objetivo dentro del Programa Nacional de Desarrollo es
disminuir substancialmente el analfabetismc, que se estimd
en 1984 en 5.7 millones de mexicancs. Durarte 1984 fueror -



alfabetizados poco mas de 700 mil personas. Se siguidé también
ampliancc la ersefienza técnica media. El Colegio Nacioral de
Educacién Profesional Técnica (CONALEP), cuenta con 181 plan-
teles del sistema; 99 carreras; atiende a 115 mil alumnos en
area escolar, y en sistera de capacitacién a 25 mil 242.

Por lo que respecta al Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccidr de Escuelas (CAPFCE), se siguid avan-
zando en la construccidon de locales escolares. En 1982 se -
construyeron 22 mil 300; en 1983, 28 mil 900 y para 1984 -
tlegaron a 34 mil. Ademés se puso en marcha el Programa Na-
cional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984 -
1988. En él, se precisan los objetivos que al respecto comen
tamos al hacer referencia de la Politica Social en las éreas
estratégicas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
1988.

Dentro de este segundo informe de gobierno, se informé que
la federacidn destina 25 mil millones de pesos para la rea-
lizaciér de programas de distinta indole, encaminados a pro
porcionar servicios de educacién, al igual que salud y vi-
vienda, asi como para incrementar la capacidad productiva -
y el empleo en las zonas y grupos indigenas. Durante el pe-
riodo que se resefia, el Programa Nacional de Alimertacién -
(PRONAL}Y, cumpli6 su primer afio de operacién con algunos lo-
gros como: impedir el desabasto, contribuir a incrementar -
la produccidn, reducir las importaciones y aumentar en for-
ma sustancial y en términos reales los precios de garantia
a los productos agropecuarios.



- 216 -

Especificamerte las importaciones de basiccs se redujeron en
cerca de un 30 por ciento con respecto a 1983; la pesca expe
rimentd una notable recuperacibn, la captura fué superior a
i millén 200 mil toneladas e incrementos del 10 por cierto -
en la capacidad industrial de congelado y enlatado; la red -
estatal de distribucidn de alimentos prioritarios ha reforza
do su cobertura, dando preferencia a la atencién de zonas -
marginadas urbanas y rurales.

Dentro del aspecto de salud y seguridad socizl se debe ano-
tar el Programa Nacional de Salud 1984 - 1988, en donde en-
contramos la decisién del gobierno federal por llevar a toda
ta poblacién los servicios médicos, elevar la calidad de la
atencién médica, asi como disminuir las disparidades entre -
los distintos sistemas institucionales.

Se informé que faltaban por incorporar 14 millones de mexica
nos al Sistema Nacional de Salud, no obstante que el decreto
de marzo de 1984 descentraliza los sistemas de atencion a la
poblacién abierta incluyendo el Programa IMSS-COPLAMAR; de -
esta manera, los servicios de salud de la Secretaria del ra-
mo serdn realizados en cada Estado de la Repiblica por los -
Servicios Coordinados de Salud Pablica.

Administrativamente la entorces Secretaria de Salubridad se
moderniz6 la llevar a cabo su funcidn de coordinadcra de -
sector en forma mas eficaz. Se cumplidé con la plena incorpo
racidn institucional y programdtica dei Sistema del Desarrg
1lo Integral de la Familia al Sector Salud. Se reforzé la -
infraestructura de servicios médicos mediante la rehabilita
ciér del 70% de las unidades de servicio de primer nivel e
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iniciaron sus operaciones 19 nuevas unidades hospitalarias -
del Sector Salud. Al respecto e! Instituto Mexicano del Segu-
ro Social viene proporcionando servicios a 7 millones 300 mil
asegurados y sus familiares, que en conjunto ascienden a una
cifra de mis de 28 millones de persoras, misma que se ird in-
crementando en el futuro.

En el ano de 1984 continudé el proceso de fortalecimieto ins-

titucional del ISSSTE, adecuande su marco juridico, saneando

sus finanzas y elevando la calidad de sus servicios y presta

ciones; por otra parte atiende a 6 millones de derecho habien
tes.

En febrero de 1984 se puso en marcha el Programa Nacional -
para el Desarrollo de la Vivienda, apoyado por el marco ju-
ridico que se ajustd para tal efecto, y al que ya hemos he-
cho referencia. Este programa opera sin subsidio, se ejecuta
descentralizadamente, apoya intensamente la autoconstruccién,
mejora tecnologias dirigidas a las clases populares y atien-
de a toda la poblacidén segin sus niveles de ingresos. Los -
recursos canalizados a esta importante area sumaron 375 mil
millones de pesos, lo cual implica una inversién sin prece-
dentes, generando mas de 400 mil empleos.

3.2.3 La politica sectorial en las areas estratégicas.(1984)

Dentro de la polfitica sectorial en el afic de 1984, resalta -
en importancia los logros obtenidos en el édrea estratégica -
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de abasto popular. El 1o. de octubre de este afio se dié a cono-
cer el Sistema Nacional para el Abasto; en él se especifica que
se trata de un programa sectorial de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, en coordinacién con otras entidades de -
la Administracion Piblica Federal.

Debido a que en ese entonces, como en los momentos actuales, -

la inflacién es la carga més severa en la vida nacional, debi-

do a que deteriora el poder adquisitivo de la poblacidn en gene
ral, el gobierno federal como respuesta a esta situacidn, dise

i6 este Sistema, que tiene como objetivo, entre otros, inducir

el cambio estructural que requiere el sistema de distribucitn

y comercializacién del pais.

Vefamos cuando analizamos el Plan Nacional de Desarrollo 1983
- 1988, que una de las preocupaciones fundamentales de este -
régimen es promover un desarrollo sano y eficiente del comer-
cio interior, que le permita cortribuir a un abasto oportuno
y accesible a la poblacidr, y a esto estd dirigido el Sistema
Nacional para el Abasto.

Por otra parte, en el afio de 1984 CONASUFO, con el prop6sito
de proteger el poder de corpra de los consumidores, continué
con el Programa Bésico de Consumo Popular que fomenta la pro
duccion y otorga subsidios selectivos al consumo. Con un sub
sidio de 375 mil millones de pesos anuales, se ayudd de mane
ra directa a los productos bésiccs para apoyar el poder ad-
quisitivo del salario. asimismo, se puso en marcha el Progra-
ma de Abasto Popular para el Distrito Federal, por parte del
Departamento del Distrito Federal, también en respuesta a -
las demandas de los trabajadores.
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Este programa consta de seis rubros: lo. la proteccién del con-
sumo popular; 2o0. el programa plantea el apoyo a productores, -
con mecanismos de informacidn comercial; 3o0. la constitucidr de
la primera Unién de Compras de Tablajeros, con 200 miembros; -
40. la modernizacidr comercial, modernizando 280 mercados y -~
otro para normar las 10 rutas de mercados sobre ruedas; 5o. la
creacion de la infraestructura comercial en zonas populares y -
6o. la protecciér y capacitacidn ciudadana en materia de consu-
ma.

Respecto a las otras é&reas estratégicas que recaen en la poli-
tica sectorial, como es el caso de energéticos, comunicaciones
y transportes ya se mencioné en el apartado 3.2.1.. todo refe-
rente a la politica econdmica en general y a las dreas estraté
gicas, referidas fundamertalmerte a las dreas econbmicas reser
vadas al Estado de acuerdo al articulo 28 Constitucional.

3.2.4 Adecuaciér legislativa en las édreas estratégicas.(1984)

Sefialaremos las acciones legislativas més relevantes durante

el afio de 1984, puesto que cor ello terdremos una visidn geng
ral de la politica econémica del Estado Mexicanc durarte el -
afio en cuestidr er las &reas estratégicas:

1.~ Ley Federal de Vivierda.- Para reglamertar el pérrafo -
cuarto del articulo 4o. Constitucior, se establecen los
instrumentos y apoyos para lograr que las familias cuen-
ten con una vivierda digna y decorosa, tanto en el medio
urbano como el rural. f%simismn, se encuentran las bases
del prcceso de produccién y mejoramierto de vivienca, -



orientando las acciones de los sectores piblico, social -
y privado. Puhlicada en el Diario Oficial dz la Federa-
cidn el 7 de febrero de 1984,

Ley General de Salud.- Esta ley reglamenta al pérrafo -
tercero del articulo 4o. de la Constitucidn. En ella se

define la naturaleza y el alcance del derecho a la pro-

teccion de la salud, asi como las hases y modalidades de
acceso a los servicios de salud. Sz fijan las hases de -
distribucién de competencias entre la federacién y las -
entidades federativas dentro del Sisatema Macional de -
salud. Por otra parte se clasifican los servicios de sa-
lud en tres tipos: a) de atenci6n médica, h) de salud -
pihlica y ¢) de asistencia social. Publicado en el Dia-

rio Oficial de la Faderacidn el 7 de febrero de 1984.

Decreto por el que se crea el organismo Transporte Aéreo
Federal.- En este decreto, se precisa la naturaleza del
organismo descentralizado y se fijan sus objetivos, que
son, fundamentalmente, las de atender las necesidades -
de transporte aéreo oficial no regular de la dependen-
cias y entidades de la Administracidn Piblica Federal,
estatal y municipal y el transporte en zonas marginadas
no servidas por la aviacién comercial. Se precisa, de -
igual manera su patrimonio, su astructura orginica y en
general sus normas de operacién. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de junio de 1984.
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Programa Nacional de Fomento Incustrial y Comercio Exte-
rior 1984 - 1988.- Comentado con anterioridad, publicado
en el Diario Oficial de la Federacior el 13 de agcsto de
1984,

Programa Nacioral de Energéticcs.- Los puntos mds impor-
tantes ya fueron explicados. Publicado en el Diario 0fi-
cial de la Federacién el 15 de agosto de 1984.

Programa Nacional de Capacitacidr y Productividad 1984 -
1988.- Siguiendo los lineamientos del Plar Nacional de -
Desarrollo, se considera a la capacitacidr y la producti
vidad como un instrumerto fundamertal de la politica ecg
némica general, porque corstituye un factor relevante en
la promociér del desarrollo socioecondmicc y del empleo,
razén por la cual representa un elemernto destacado en el
proceso de descentralizacidr de la vide necionel.- Tiene
el programa. ccmo propésitc esencial que el Estado, en -
su funcién rectora, vigile y controle el cumplimierto de
fos ordenamiertos de la ley que hacen efectiva la capaci
taciér en el trabajo como un derecho social. Otro objeti
vo importante es vincular los prcgramas de capacitacion

& las necesidedes de la planta productiva y los esquemas
de organizacién social para el trabajo. Publicado en el

Diario Oficial de la Federaciér el 22 de agosto de 1984.

Programa Nacional de Salud.- Brevemente descrito con an-
terioridad, fué publicado en el Diario Oficial de la fe-

deraci6r el 2% de agosto de 1984.

Decreto por el que se aprueba el Prograra Nacioral de Fi
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nanciamiento del Desarrollo 1984 - 1988. En el programa -
se encuentran contempladas las experiencias acumuladas en
materia de financiamiento, las restricciones internas y -
externas que ccrdicionarén su desenvolvimiento en los -
anos en que abarca el plan, y propone la estrategia y me-
didas especificas para ejecutarlas. Publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federaciér el 20 de septiembre de 1984.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Edu
cacién, Cultura, Recreacifn y Deporte 1984 - 1988.- Res-
pecto al aspecto educacién, se postula como elemento cen-
tral de su estrategia una revoluci6n educativa que tiene
como objetivos: elevar la calidad de la educaciér en to-
dos los niveles a partir de la formulaciér integral de -
los docentes; racionalizar el uso de los recursos disponi
bles y ampliar el acceso a los servicios educatives a to-
dos los mexicanos, con atenciér prioritaria a las zonas y
grupos desfavorecidos; vincular la educacién y la investi
gacidr cientifica, la tecnologia y el desarrollo experi-
mertal con los requerimientos del pafs; regionalizar y -
descentralizar la educacidér bésica y normal; regionalizar
y desconcentrar la educacién suvperior, la investigacidr y
la cultura; y hacer de la educacién un proceso permanerte
y socialmente participativo, Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 21 de septiembre de 1984.

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de De

sarrollo Urbano y Vivienda 1984 - 1988.- Este programa es
el marco referencial al que respondan los esfuerzos de -
programacior. anual; define objetivos, estrategias y metas
a conseguir, asi como las responsabilidades tarto del sec
tor pdblico como del social y privadc, determinados por -
las acciones correspordientes que enuncia el Plar Nacio-
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nal de Desarrollo en materia de vivierca.

11.- Decreto que aprieba el Programa para la estructuracién, -
operacioér y desarrollo del Sisteme Nacional para el Abas-
to.- Comentado en el punto anterior, fué publicadc er el
Diario Oficial de la Federacidr el 27 de septiembre de -
1984. (28)

3.3 Acciér gubernamental 1985.

El 27 de noviembre de 1985, por instrucciores del Presidente
de la Repdtlica, el subsecretario de Comercio Exterior, acu-
dié a la sesiér del Acuerdo Gereral sobre Arancele y Comercio
(GATT), en Ginebra, Suiza; para presertar la solicitud formal
de México para ser aceptado como miembro del GATY, conocida -
como protocclo de adhesiér, en la cual se describia la situa-
cién econdmica y financiera del pais y se pedia la negocia-
cidn de su ingreso que concluyd er 1986 con su aceptacibn.

El GATT es un acuerdo general sobre relaciores comerciales -
multilaterales que permite a los paises miembros, a cambio -
de compromisos de reciprocidad, la apertura de nuevas fronte-
ras a los productcs de cada pais; 1a reduccidér de aranceles -
en otras naciones; una mayor transparencia en las reglas de -
comercio internacional, y la posibilidad de importar insumos

y materias primas que abatan los costos y eleven la competiti

vidad de las industrias nacionales.

Cuatro razones bésicas aconsejaron que México participe como
Parte Contratante del citado Acuerdo.
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En primer término, uno de los objetives fundamertales del Plan
Nacional de Desarrollo es el fomento de las exportaciores no -
petroleras, mediante la aplicaciér de politicas de reconversién
industrial y racionalizaciér de la protecciér industrial nacio
nal, que permitan el uso adecuadc de los recurscs y una vincy
lacion eficierte cor el exterior. Dentro del Plan, se cortempla
la negociacion comercial internacional como uno de los instru-
mer:tos para la ccrsecucién de este objetive, ya que puede lo-
grar un mejor accesc de nuestros productos a los mercadcs inter
nacionales.

En segundc lugar, en el citado acuerdo se contermpla una serie
de dispesiciones que permite proteger los intereses industria-
les y comerciales de las naciones que forman parte del Acuerdo.
La protecciér otorgada por el arancel, permite utilizar restric
ciones a la importaci6r cuarco una industria se vea afectada -
por importaciones excesivas.

De esta forma el acuerdo no sélo abre la posibilidad de un me-
jor acceso para sus exportaciones, sino tamtiér. la de tomar -
las medidas necesarias para proteger la planta productiva y el
empleo.

La tercera consideracién se refiere al mecanismo de solucibn -
de controversias que contiene el acuerdo, el cual amplia las -
oportunidades de defensa de sus miembros en la soluci6r de cor
flictos comerciales bilaterales y multilaterales, protegiendo
al comercio de medidas unilaterales.

En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la eccnomia,



y principalmente el comercio internacional, estar atravesando
por una situaciér de ajustes y restructuracidér, cor base en -
negociaciores multilaterales y bilaterales.

Fundamentalmente con el ingresc de nuestro pais al GATT.se -
persigue insertar en términos eficiertes y competitivos a la
economia mexicana, que se hébia convertido en monoexportado-
ra de hidrocarburcs dertro del ccmercio muncial.

De esta manera se esté dardc el prcceso de cambio estructu-
ral gque persigue el actual régimen, no sélo cor el Plan Na-~
cional de Desarrollo y el Programa Nacioral de Fomento In-

dustrial y Comercio Exterior, sing tambiér con el ingreso -
al GATT, este Gltimo indispensable, entre otros instrumen-

tos de politica para racionalizar eficazmerte el proteccig

nismo industrial para hacer mis eficierte y competitiva -
nuestra produccion.

De tal suerte que se combatié con el excesivo proteccionis-
mo en el que se incurri6 al impedir una razonable competen-
cia, alent6 costos excesivas para la propia industria, cons
truyé en el sistema econémico presiones inflacionarias y -
le restd al pais competitividad en el comercio internacio-
nal.

Este afio, el empeoramierto de los factores externos que -
trastocan a nuestra economia continuaron ejerciendo una -
fuerte presibn, y consecuentemente, impidieron que se alcan
zaran las metas en la magnitud y en los plazos previstos -
por el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.
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Respecto a la inflaccidrn, se vid que en 1982 alcanz6 la cifra
de 98.8 por ciento, descendienco a 80.8 en 1983, 59.2 en 1984,
y elevéndose ligeramente en 1985; 63.7 por cierto. En cualquier
caso, la diferencia inflacionaria entre 1982 y 1985 era de 35
puntos. Sin embargo al analizar los terribles acontecimiertos,
tantc naturales en 1985, como econdmiccs en 1986, veremos que
de nueve la inflacién alcanza cifras muy cercanas a las de -
1982, casi el 100% (29)

Pero regresando al analisis del afio de 1985, las mercancias -
que mas aumentaron fuercn los trarspcrtes en 17.7 por cierto,
mientras que los menores aumertos tuviercr lugar en muebles,
aparatos domésticcs, salud y cuidados persoréles a un 3.8 -
por ciento. Los costos de producciér aumentaron debido a la
elevacién de algunas tarifas pblicas, de los precios de los
bienes intermedios producidcs por el sector privado, y del -
elevado costo financiero.

Hemos visto que durante 1983 y 1984 se adopté una politica -
orientada a eliminar rezagos en los precios con respecto a -
los costos y a la inflacién en general ccn esa politica el -
gobierno federal logré que en 1985 los aumertos de los pre-
cios y tarifas pGblicos aumenten substancialmerte menos que
en los anos precedentes.

En 1985, esa politica, junto con el aumento en el volumen -
de la produccién, habria de generar mil millones de pescs -
adicionales, cantidad superior a la de 1984. De esta manera,
la politica de precios contribuyd y contribuye al saneamien
to financiero del sector paraestatal, incluidas las dreas -
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estratégicas, y la reduccién del déficit puablico.

Este conjunto de esfuerzos didé lugar a manterer el crecimierto
de la recaudaciér por arriba de les niveles de inflaciér, y, -
en general, al saneamierto de las finerzas pdblicas, que no -
contribuye Gricamerte al combate de momerto contra la crisis,

sino a los cembios estructurales de que estd urgida la econo-

mia mexicana.

La politica presupuestaria sufrid, en 1985, mdltiples presio-
nes, debido a las alzas en las tasas internas de interés y a

una evolucién desfavorable del mercado de materias primas -

de las que somos exportadores, incluyendc al petréleo, por lo
que necesidad de racionalizar las finanzas patlices.

Se instrumenté una primera reduccién al gasto que ascendia a
300 mil millones de pesos; se ccngelaron las plazas vacartes
de la administracién certral, se redujo en 4 por cierto el -
gasto directo del Gotierno Federal y la reduccibn en las -
transferencias corrientes a orgarismos y empresas paraestata
les afecta a programas y proyectos de inversién no priorita-
rios.

Posteriormerte hubo reducciones adicionzles por 400 mil millo
nes de pesos, y en el mes de julio se tomarcn importartes me
didas de la racionalizaciér administrativa, restructurancc -
el sector piblice, tanto a nivel central como paraestatal. -
Se suprimieron 15 &reas con nivel de subsecretaria de Estadc
y 121 direcciones generales, y se redujercn asesorias en to-
dos los niveles, que ahorraron al gobierno federal 150 mil -
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millones de pesos. En total, por fuentes de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, las reducciones extraordinarias -
de 1985 fueron 850 mil millones de pesos.

Respecto al Producto Interno Bruto que habia descendido duran
te 1983 en 5.3 por ciento, aumentd durarte 1984 a 3.7 por -
ciento, disminuyencio en 1985 a llegar a 2.7 por ciento.

Antes de precisar las acciones en las areas estratégicas en -
este afio, es necesario anotar que los terremotos causaron -
trastornos corsiderables a la sociedad, en pérdidas de vidas
aunados a complejos prcblemes y dafics meteriales superiores -
a los mil millones de pesos. Esto trajo muckes ceonsecuencias;
en materia eccnomica fué uno de los principeles metives para
interrunpir los logros eccnémicos que ccr ur ccsto social -
considerable se veniar alcarzando.

Respecto al Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, duran
te los tres afios que hasta el momento venimos resehando en -
cuanto a sus acciones mas importantes en las areas estratégi-
cas, y en la politica econémica en general se lograror avan-

ces en cincc aspectos de la citada planeacion democratica; un
marco juridico adecuado, una estructura institucional sélida,
un procesc de planeacidn &gil y una infraestructura de apoyo

y participacidn social que permite el concurso de todos los -
sectores que integran a la sociedad.

3.3.1 La politica econémica en general y en las areas estra-
tégicas. (1985)
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Ante las situaciores econémicas adversas, se vinieron tomardo

diversas medides para corregir tendencias negativas: se redu-

jo el gasto piblicc. se mcdificaron las tasas de interés y el

desliz cambiario; se redujo el precio del petrdleo, puesto -

que con el ritmo inflacionario prevaleciente, en ese entonces,
y ante la meror disponibilided de divisas se mccifico el tipo

de cambio controlado pera alentar a los exportadores.

Para aumertar la captaciér. bancaria, se aplicé une politica -
de tasas de interés que ofrecid rerdimiertos atractives a los
ahorraderes, lo que permitid una mayor canalizacidr de recur
s0s a los sectores social y privado, incrementarccse un 22%
en términos reales, cor respectc a 1984.

Respecto a los energéticos; petrdleo y electricided, se cor-
tinud con la aplicaciér del Programa Nacionel de Energéticos,
puesto er marcha en 1984; creciencc la producciér al ritmo -
requerido por la demanda, tanto en hidrocarburcs como en elec
tricidad. La extracciér de petrdleo fué ligeramerte superior

a 2 millones 700 mil barriles diarios; por otra parte, la -
capacidad instalada de generacitér de energia eléctrica aumentd
en 2,330 megavatios. Las interrupciones de servicio de ener-
gia eléctrica al usuario disminuyé de 1,300 minutcs en 1982

a 800 en 1985.

La importancia de Petrdleos Mexicanus, se demuestra con el -
simple hecho de que suv contribucién fiscal, con imprestus pa-
gados y retenidos por IVA e impuesto a la gasolina, fué de 7
billones 500 mil millores de pesos en el trienio 1983 - 1985,
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lo que representa alrededor del 45% de la recaudacién total.
(30). -

Las reducciones financieras prcvocercn el diferimierto de tres
proyectos hidroeléctriccs, cuyo inicio estaba previste para -
1985. Sin erbarco, de las plartas er constriccidn, el 58% no
utilizard combustéleo, continuando asi el proceso de diversi-
ficacion contemplado er el Programa Nacioral de Energétices.

En febrero de 1985, entrd er vigoer la nueva Ley Reglamertaria
del Articulo 27 Constitucional er Materia Nuclear, en la que
corsolida y ordera la rectoria del Estado en ese cempc, y de
esta forma el régimer concluyd cor el cenflicto de Uranio Me
xicano (URAMEX).

Respecto al esfuerzo de reducir importaciones, la Comisién -
Federal de Electricided sélo importd el 35% de sus adquisicio
nes contra el 59% del periodo 1977 - 1982. Por su pérte -
PEVMEX, (nicamerte importd el 28% que ccntrasta con el 66% de
la etapa de mayor crecimierto er esta vital industria.

Durante los pasados dce afos, 1083 y 1984, se obtuviercn por
corcepto de exportacién de petrdleo 16,000 y 16,300 millones
de dblares respectivamerte. En 1985, y se ccrsiderd er aquel
momerito como uné reduccidn dréstice, se dejarcr de percibir

800 millones de délares respecto a los ingresos ottericcs en
1984. Estos ajustes se hicieror pzra ccrservar nuestro merca
dg petrolero,
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Respecto a las édrees estratégicas de comunicacidn y transpor
tes, en el afio de 1985, se puso en Orbita el primero de los
satélites que forman el Sistema Morelos, y junto cor una red
de cerca de 100 estaciones terreras, sirve al pais mediarte
el eficaz enlace de todc tipo de sefizles electromagnéticas.

En este afio se instal6 el teléfono No. 7 millones, en compa-
racion a los 5 millones 800 mil aparatos telefdnicos existen
tes al principio del régimer. Por otra parte mas de 650 po-
blaciones rurales se incorporaron en los afios 83, 84 y 85, -
& la red telefdnica nacionzl y la poblacién atencida se he -
incrementado en 1 millér 15C mil habitantes. Se inicid el -
programa de construcciérn de 4 nuevas centrales para la Ciu-
dad de Mé& ico.

Dentro de la teleinformatica, fué creado el orgarismo desccn
centrado SERTEL para la prestacidér de los servicios de tele-
rreservaciones aéreas y del sector turismc. Los servicios -
postal y telegrdficos nacionales, redujeron el tiempo de -
despachc y entrega en ambcs casos en un 30 por ciertc.

Lo anterior se logr6 gracias a la instalaciér de un centrc -
experimertal de clasificaciér automatizada, integradc un -
equipo a 4 centres y 56 puestos de cedificacior, y remodela-
das 1,421 administraciones. As{ como, la adquisicién de 4 -
centrales autcméticas de conmutacién de mersajes telefdniccs,
reconfigurando la red de lineas fisices y ampliade la capaci
dad en 1,684 cancles. Estos logros, se obtuviercn a pesar de
los grancies dafios que recibiercn las centrales telefbnices -
ubicadas en el centro del Distrito Federal con motivo de los



sismos, y que fueron reparadas, reinstalardo el servicio en un
plazo muy breve.

En los tres afios que hemos venido describiencc, se construye-
ron 10 mil kil6metros de carreteras, autopistas y caminos ru-
rales, para llegar a un total de 225 mil kilémetros y moderni
zades mas de mil kilémetros, y construidos 2 mil 400 metros -
de puentes.

Se obtuvieron logros muy importantes en materia ferroviaria,
siguience los lineamieritos que hemos descrito del Plar Nacio
nal de Desarrollo 1983 - 1988 sobre la materia. De esta mane
ré, de las acciones mds relevartes en esta area estratégica
que persiguen su modernizacién, resaltan la nueva Ley Orgéni
ca de los Ferrocarriles Nacionales de Méxicc, y el Convenio
de Modernizacidn y Saneamiento Financiero. Con ello se faci-
lité una mas eficierte operacién de las empresas prestadcras
de este servicio y el replanteamierto de las cordiciores la-
borales del gremio ferrocarrilerc, y se continda hasta el mo
mento para lograr la autosuficiercia finarciera del sistema.
Por otro lado, se concluyd con la nueve via férrea México-
Veracruz, en su tramo Los Reyes-Ciudad Merdcza-Cordoba, que
armplia la capacidad con la que fue ccnstruida hace mas de -
100 afios.

El transporte maritimo resulta de vital importancia para la
cecnsecucifr: de los objetives en meteria de exportaciér del
pais. Para este afio de 1985 se contaba ya con més de 3 millo
nes de toneladas de registro bruto en embarcaciores naciona-
les. Estc significé formar a mas de 60C pilotos y maquinis-



tas, modernizar la administracién portuaria, integrar a los -
otros modos de transportie hasta los propios puertos y cons-
truir un buen ndmero de obras de infraestructura para facili
tar su operacidén. Dentro del transporte maritimo resalta en -
su importancia la puesta en marcha del puerto de Altamira y -
se realizaron obras de gran envergadura en los de Manzanillo
y Lézaro Cérdenas, se amplid la capacidad de 12 puertos més,
entre los que destacan Mazatlan, Tampico y Ensenada.

Testimonio del sequimiento del Plan Nacional de Desarrollo
1983 - 1988 en las acciones de gobierno, es lo realizado en
el transporte aéreo; se concluyeron y pusieron en operacién
8 aeropuertos: Aguascalientes, Toluca; Los Mochis; Morelia;
Zacatecas; Saltillo; Ciudad Victoria, y San Luis Potosi, que
vienen & integrar una red aeroportuaria de 53 terminales. Se
crearon 13 nuevas rutas troncales nacionales.

Dentro del articulo 28 Constitucional se encuentra la facul-
tad exclusiva del Estado para acufiar moneda. Tomando en con-
sideracion esta atribucién, el 5 de noviembre de 1985, se -
envid al Congreso de la Union la iniciativa de la Ley de la
Casa de Moneda de México, en la que se considera que la Casa
de Moneda debe contar con autonomia operativa y presupuesta-
ria para impulsar y promover el mejoramiento del proceso de
acufiacidn, asi como de las instituciones y tecnclogia aplica
dos al mismo. Por ello, la ley le da el caréacter de organis-
mo descentralizado de la Administracién Pablica Federal, -
que continuard realizando la acufiacién de moneda nacional, -
actividad estratégica por mandato constitucional. {31)
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3.3.2 La politica social en las &reas estratégicas (1985)

Veiamos que el impulso a la descentralizacién es una estrategia
destacada del Programa Nacional Educativo; en 1985 se puso en -
marcha la descentralizacién y transferencia de la operacién de

los servicios de educacién bdsica y normal a los Gobiernos de -
los Estados, con la creacidn de los correspondientes servicios

coordinados de educacién piblica, llegando en 1985 a descentra-
lizar los servicios de 14 entidades federativas.

Por lo que respecta al Comité Administrador del Programa Fede-
ral de Construccién de Escuelas (CAPFCE), construyd cerca de -
43,500 espacios escolares como son aulas, talleres y laborato-
rios y 11 mil mediante los Convenios Unicos de Desarrollo. El

CAPFCE realizd esfuerzos considerables para la reconstruccién

de escuelas afectadas por los sismos de este afo.

Siguiendo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
1983 - 1988, sobre la materia, se atendieron en educacién pre-
escolar a 2 millones 147 mil alumnos, cifra que supone el 54 -
por ciento de los nifos de cinco afros y el 39 por ciento de -
les de cuatro afios; con respecto a la educacién primaria, de-
crecié ligeramente de 15 millones 376 mil alumnos a 15 millo-
nes 219 mil alumnos por miltiples factores; sin embargo, para
atender los requerimientos materiales impresos en este nivel, -
se editaron y distribuyeron gratuitamente 92 millones 179 mil
unidades didacticas; en educacién secundaria se atendid a 3 mi-
llones 969 mil estudiantes, y, con las modalidades de telesecun
daria y secundaria técnica, se prestd el servicio al 8.2 y 23.5
por ciento respectivamente de la demanda total.
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En cuanto al Programa de Becas "Ignacio Ramirez", destinado -
a los hijos de obreros, campesinos y clases medias populares,
tanto en educacidn primaria como en secundaria, en los centros
de ensefianza ocupacional y en los de capacitacién para el tra
bajo. En 1985, las becas otorgadas con el programa ascendie-
ron a 93 mil 449. Con los programas de primaria y secundaria
para adultos, se atendid a un millén 158 mil personas, a tra-
vés del Instituto Nacional de Educacién para Adultos.

En 1985 se impartié educacién preescolar indigena y primaria
bilinglie y bicultural a 647 mil 87 nifios, y los albergues es-
colares atendieron a 63 mil 900 alumnos. En cuanto al medio -
rural se distribuyeron 8 mil paquetes de herramientas agrico-
las a las escuelas, asi como 10 mil bibliotecas minimas.

Para vincular la investigacién cientifica a las necesidades -
del pais se establecié el Sistema Nacional de Investigadores.

En cuanto a la Educacién Universitaria, en el Programa Nacio-
nal de Educacién, se sentaron las bases para el establecimien
to, a mediano plazo, de un sistema regional de educacién supe
rior que incluya las acciones de desconcentracién de la inves
tigacién.

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)
contd, en 1985 con 195 planteles, distribuidos en el territo-

rio nacional, en los que se atendieron a 99 mil alumnos en el

sistema escolar y a 27 mil en capacitacién.
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Se comenzaron a obtener avances en el Programa Nacional de Ali-
mentacién puesto en marcha en 1984. Se destinaron acciones de -
aliementacion, desarrolladas por distintas dependencias, -
913,000 millones de pesos en 1984 y 340,000 millones en 1985; -
se incrementé sustancialmente el créditc al campo, para habili
tar casi nueve millones de hectéreas, de las cuales el 80% se

destinaron a la produccion de alimentos, y la inversién en in-
fraestructura agropecuaria, a las obras destinadas a incremen-
tar la capacidad productiva en areas de temporal.

En cuanto a la fase de consumo y nutricién, los recurses finan
cieros destinados a estas dos fases fueron del orden de los 8
mil millones de pesos, distribuidos en las diferentes acciones
que contempla el programa: educacién para el consumo. alimenta
cidén complementaria, asistencia social alimentaria, investiga-
ci6n en nutricién, proteccién al consumidor y formacion de re-
cursos humanos.

Respondiendo a los prop6sitos contemplados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983 - 1988, en materia de nutricién, se -
1levaron 1 millén 300 mil platicas en diversas instituciones
de salud para elevar el nivel educativo en materia de alimen-
tacién y nutricidon. En materia de salud y seguridad social, -
se sostuvieron los esfuerzos financieros para prestar mejores
y mas amplios servicios. Se avanzd cientifica y tecnolbgica-
mente en los Institutos Nacionales de Salud, Cardiologia, Nu-
tricién, Cancerologia, Neurologia y Nerocirugia, Psiquiatrfa,
Enfermedades Respiratorias, Pediatria, Perinatologia, el Hos
pital Infantil y en el nuevo Centro de Investigacién en Sa-
lud Pablica.
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Fué amplia la participacién que tuvieron las diversas institu
ciones del sector salud en los desastres de San Juanico y en
los terremotos de septiembre y para dar continuidad a la estra
tegia de sectorizacién, el gabinete de salud, durante 1985, -
tomd diversos acuerdos sobre los campos, instrumentos y férmu-
las de coordinacidn sectoriales. Con la coordinacidn programé-
tica se hizo posible la realizacion de programas que cubren -
materias sustantivas, como la planificacién familiar, el con-
trol de las enfermedades transmisibles, atencidn médica, asis
tencia social, educacidn para la salud y la investigacién.

La Secretaria de Salud renovd sus estructuras a nivel central,
estatal y jurisdiccional, fortaleciendo con esto su organiza-
cibn y desarrollo y operé modelos de organizacién homogéneos
para la administracion de los servicios de salud.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social, impul-
s6 la regionalizaci6n de los servicios médicos y de los siste
mas de recepcién, almacenamiento y distribucién, el reordena-
miento en dotacidn de equipo y la reubicacidon del personal de
acuerdo con prioridades institucionales y posibilitando su -
superacién individual. Se extendid la politica de exenci6n -
de pago de cuotas de recuperacién en el medio rural, y hecho

mas flexible el cobro de las mismas en las zonas urbanas, pa-
ra beneficiar a la poblacién de escasos recursos.

Los servicios de salud para la poblacién abierta extendieron
su proteccién en poco méds de tres millones de usuarios, por
medio de la rehabilitacién de unidades, del reforzamiento -
del gasto de operacifn y de un uso mds intensivo de la infra-
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estructura disponible, dentro de la politica de plena cobertu-
ra que contempla el Plan Nacional de Desarrolle 1983 - 1988. -
Debe destacarse que la red de clinicas rurales y hospitales -
de campo del Programa IMSS-COPLAMAR atiende ya a 14 millones -
de usuarios efectivos.

Los servicios asistenciales y los de solidaridad social refor
zaron la capacidad hospitalaria en un 10% con relacién a 1983;
este afo de 1985 se prosiguié con la construccion de 27 hospi
tales.

Respecto al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, continué llevando su programa -
de modernizacion administrativa y saneamiento financiero.

Por su parte el DIF beneficié a mas de siete millones de per
sonas principalmente menores, mujeres gestantes, minusvali-
dos, ancianos y familias de escasos recursos en zonas margi-
nadas.

Aspecto importante es la coordinacion del sector salud, con
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Congreso -
del Trabajo, para la elaboracidn y ejecucidn del Programa Na
cional de Salud y Seguridad Social para los Trabajadores con
el fin de enfrentar el incremento de los accidentes labora-
les. Por su parte el ISSSTE consolidé su Programa de Riesgos
del Trabajo, abarcando desde la prevencién de accidentes -
hasta acciones de rehabilitacién por lesiones en el trabajo.
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En 1985, mediante la ejecucién del Programa Nacional para el
Desarrollo de la Vivienda, y con una inversién de 630 mil -
millones de pesos, se concluyeron ese afic 158 mil unidades -
de vivienda, se otorgaron 21 mil créditos para la construc-
cién en terreno propio, adquisicidn a terceros y liberacién
de pasivos. Dando empleo a mds de 600 mil trabajadores.

La operacién del programa fué apoyada financieramente por -
orgnismos como el INFONAVIT, la banca nacionalizada con el
fin de atender la demanda, principalmente en las ciudades -
medias que comprende el Sistema Urbano Nacional. Se crearon
30 comités estatales de normas y promocién de vivienda como
parte del esfuerzo de integracidn en la materia.

Se particip6 con el Departamento del Distrito Federal en el
disefio del Programa de Renovacion Habitacional Popular, que
estd dirigido a la reconstruccién de los inmuebles dafiados
en su mayoria viviendas expropiadas por decreto presiden-
cial del 14 de octubre de 1985, y el mejoramiento de las -
condiciones de vida de los habitantes de las zonas mids -
afectadas por los sismos, en un marco de respeto a las tra-
diciones y arraigo. (32) ’

3.3.3 La politica sectorial en las areas estratégicas.(1985)

La inversidn plblica continué dando prioridad a las obras -
destinadas a fortalecer la capacidad productiva de las tie-
rras de temporal por medio de la infraestructura hidréulica,
dando énfasis a las obras de pequefia irrigacién, asi como -
a la terminacién de obras de ejecucién, a efecto de incorpo
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rar nuevas superficies al cultivo en el menor plazo posible.
Por otra parte, prosiguieron las labores de rehabilitacién -
en diferentes distritos y unidades de riego con una mayor -~
participacién de usuarios. Las obras realizadas en infraes-
tructura hidrdulica permitieron abrir més de 350 mil hecta-
reas al cultivo de temporal, y otras 250 mil a explotacién
en riego.

En lo que se refiere al abasto popular, se mantuvo el fomen
to a la oferta productiva como principal instrumento contra
la inflaci6n, asi como el control de precios de bienes de -
consumo generalizado para garantizar su acceso a las mayo-
rias. Siguiendo la coordinacién propuesta por el Sistema Na-
cional para el Abasto en los tres niveles de gobierno, en el
marco del pacto federal, destaca el esfuerzo de coordinaci6n
con los estados para que este sistema oriente las acciones -
de 31 sistemas estatales.

En el tercer informe de gobierno, se dijo que la politica -
de racionalizacién de subsidios ha buscado reorientar el -
consumo final a la poblacién que se persigue beneficiar. Di
jo el presidente que lo que habia venido sucediendo era que
el subsidio en la materia prima de manera generalizada -co-
mo ha ocurrido en el caso del maiz- ocasiona elevados cos-
tos financieros y propicia desviaciones en el uso del pro-
ducto. Por esta razon, se pusieron en prdctica procedimien-
tos para trasladar los subsidios a la tortilla y canalizar-
los hacia la poblacién de bajos recursos. De esta manera, -
CONASUPO ha atendido los requerimientos diarios de mas de -
un millén y medio de familias con precios 35% inferiores a
los vigentes en el mercado.
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El Sistema CONASUPQ, a través de DICONSA e IMPECSA, distri-
buy6é fundamentalmente basicos en é&reas y ubicaciones tradi-
cionalmente poco atendidas. De esta manera,el 75% de las 15
mil tiendas de DICONSA concentraron su accién en las dreas
rurales. La distribucidn mayorista que realiza IMPECSA en -
apoyo al pequefio y mediano comercio privado, permitié un -
ahorro de alrededor de 16% respecto al mercado mayorista -
privado. Su accidn se circunscribid a la necesaria para re-
gular el mercado.

Se amplid la distribucién de productos bdsicos en zonas -
marginadas a través de la apertura de 10 nuevos almacenes
del Departamento del Distrito Federal, con lo que en 1985
operaron 76 tiendas. En 1985, 845 mil familias se benefi~
ciaron con mas de 2 millones de litros diarios de leche, -
garantizando asi el abasto de este productc al 90% de la -
nifiez de escasos recursos. {33)

En lo referente a los otros sectores que recaen en la po-
litica sectorial, como lo son los energéticos, hemos hecho
ya una referencia de ellos en el apartado 3.3.1.

3.3.4 Adecuacién legislativa en las 4reas estratégicas. -
(1985)

Ahora pasaremos a enunciar las adecuaciones legislativas -
méds relevantes en las dreas estratégicas, durante el afio -
de 1985.

1.~ Acuerdo por el que se crea el Comité de Asesores Eco
noémicos de la presidencia.- Consideramos importante -
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anotar la creacién de este comité, ya que tiene entre -
otras funciones, el asesoramiento; la realizacidn de ané-
lisis de la economia y sus variables; la elaboracién de -
estudios de la situacién econdmica de otros paises y su -
influencia en la nacional; aportacion de documentos de -
apoyo y servir de enlace con los cuerpos de asesoria eco-
némica de otros jefes de gobierno; se indicd que el comi-
té contard con las unidades administrativas que sefiale -
el jefe del Ejecutivo. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 2 de enero de 1985.

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédi-
to.- En ella se instituye un régimen juridico que permi-
te al Estado normar el funcionamiento de las Sociedades

Nacionales de Crédito y adecuando las disposiciones que

requlaban el sistema bancario concesionado; se determi-

na la existencia de Instituciones de Banca Mdltiple y -

Banca de Desarrollo; con ello se tiene la herramienta -

necesaria para la consecucién de los objetivos de finan
ciamiento contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo

1983 - 1988. Publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 14 de enero de 1985.

Ley Organica de Ferrocarriles Nacionales de México.- -
Esta ley forma parte del deseo del actual régimen por
modernizarios, modificando la estructura y organizacion
de esta empresa descentralizada. Se precisan las bases
de organizacidén y funcionamiento del consejo de adminis
tracidn, se faculta a éste para constituir comités o -
subcomités técnicos especializados como apoyo se facul
ta a la Secretaria de la Contraloria General de la Fede



--243 .

racién, para designar comisarios y auditores externos y -
se establecieron lineamientos generales para la mejor -
operacién de los ferrocarriles, adecuando este ordenamien
to a las disposiciones vigentes en materia de vias de co-
municacién.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Salud
Internacional. Para reglamentar la parte relativa a la Sa
nidad Internacional de la Ley General de Salud, se expi-
dié este ordenamiento que recoge lo consignado en el Re-
glamento Sanitario Internacional adoptado por la 22a. -
asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud, y preci-
sa diversas cuestiones de seguridad e higiene que se en-
contraba sin regulacién en el territorio nacional debido
a la inoperancia del Reglamento de Sanidad expedido en -
1984 gque fué abrogado. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de enero de 1985.

Reformas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién.- Se
realizaron adecuaciones para hacerla congruente con la -
reforma al articulo 28 constitucional; se establece el -
marco juridico de la comunicacion via satélite para pre-
cisar el alcance de la reserva constitucional, asi como
el uso y aprovechamiento de las sefiales por particulares;
se faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes para fijar tarifas, y asimismo se establecid la posi
bilidad de que los prestadores del servicio de transpor-
te de pasajeros, asuman directamente la responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de -
riesgos.
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Reformas a la Ley que crea el Comité Administrador del -
Programa de Construccién de Escuelas.- En estas reformas
se modifica su estructura orgénica, se precisa el objeto
del Comité y se faculta al Ejecutivo Federal para regla-
mentar su funcionamiento. Se preveen acciones de descen-
tralizacién y de adecuacion de sus actividades a la pla-
neacién nacional del desarrollo. Publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1985.

Reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica
Federal.- Se reforma el articulo 39 de dicho ordenamien
to, con la finalidad de cambiar la denominacién de la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia a Secretaria de -
Salud. La exposicién de motivos nos dice que tal modifi
cacion se hace para ajustar més a la concepcién y cober
tura de la garantia social, asi como precisar algunas -
atribuciones para hacerlas congruentes con las faculta-
des que tiene la Secretaria derivadas de la Ley General
de Salud, fundamentalmente las que corresponden como -
coordinadora del Sistema Nacional de Salud. Publicadas
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de enero -
de 1985.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Ma
teria Nuclear.- Por esta ley se reafirma la rectoria -
del Estado y la exclusividad de su responsabilidad en
la materia de minerales radiactivos y de energia nu-
clear; se extinguié la Comisién Nacional de Energia -
Atémica y Uranio Mexicano (URAMEX); se establece una
vinculacién entre los programas del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Nucleares con los objetivos -
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del sector energético; se definer y amplian las atribucio-
nes de la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salva-
guardias; se precisan las actividades prioritarias en el -
ramo y se ampliar las &reas estratégicas para garartizar
la soberania y la seguridad nuclear. Publicedoc en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1985.

Decreto que reforma la Ley para el Desarrollo de la Mari-
na Mercartes Mexicana.- En este decreto se proponen esta-
blecer las sanciongs pecuniarias er la ley en términos -
del equivalerte del salario minimo vigerte er cada época,
para que se mantergan actualizadas, y que censtituyen ver
dadercs medios de disuecidn. Enviade al Cengresc de la -
Union el 11 de octubre de 1985.

Decreto que reforma la Ley de Navegacién y Comercio Mari
timos.~ Al igual que la disposicién anterior, se ajustan
las sanciones a la realidad econfmica. Enviado al Congre
so de la Unidn el 11 de octubre de 1985.

Decreto que reforma la Ley de Vias Generales de Comunica
cién.- Se propone incluir como facultad de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes la declaracién de abando
no de tramite de solicitudes de concesidn o permiso y -
por otra parte se ajustan las sanciones econdmicas al -
proceso inflacionario. Enviado al Congreso de la Unidn -
el 14 de octubre de 1985,

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.- Uno
de los puntos del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1984,
es la intencién de restructurar la participacién del Esta
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do y de los particulares para fomentar el bienestar de
la poblacion de escasos recursos, especialmente de los -
menores, ancianos y minusvalidos abandonados y grupos -
marginados. Y esto es precisamente lo que se contempla -
en esta ley, asi como establecer la distribucién de compe
tencias entre la federaci6n y las entidades federativas,
para evitar duplicidades. Enviada al Congreso cde la -
Unidn el 30 de octubre de 1985.

Lay Orgéanica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza -
Aérea y Armada.- Dentro del nuevo esquema financiero -
mexicano, se ajustan la organizacién y funcionamiento
del banco, que queda comprendido dentro de la banca de
desarrollo, asi mismo reafirma su cardcter de institu-
cién de seguridad social para los miembros del Ejérci-
to, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos. Enviada al Congre
50 de la Unidn el 30 de octubre de 1985.

Ley Orgénica del Banco Nacional del Pequefio Comercio.-
Con esta ley se ajusta al nuevo régimen bancario, asf
como la obligacion de atender la promocidn y financia-
miento del desarrollo econdmico nacional y regional del
comercio en pequefio y del abasto. Se extiende su &mbito
territorial para toda la Replblica. Enviada al Congreso
de la Unién el 30 de octubre de 1985.

Ley Orgénica del Banco MNacional de Obras y Servicios -
Pdblicos.- Se persigue con esta iniciativa, incorporar
al banco, como banca de desarrollo al régimen general
de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca
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y Crédito. Manteniendo su razén social originaria que de-
berd vincularse a las prioridades de cada zona, por lo -
que concertard sus acciones con los gobiernos estatales y
municipales. Enviada al Congreso de la Unidn el 5 de no-
viembre de 1985.

Ley de la Casa de Moneda de México.- Por esta iniciativa
se considera que la Casa de Moneda debe contar con auto-
nomia operativa y presupuestaria para impulsar y promover
el mejoramiento del proceso de acufiacién, asi como de las
instituciones y tecnologia aplicados al mismo. Por ello,
se propone imprimirle el cardcter de organismo descentra-
lizado de la Administracidn Pablica Federal, que continua
ra realizando la acufiacién de moneda nacional siendo ésta
una actividad estratégica por mandato constitucional como
ya se ha visto. Enviada al Congreso de la Unidn el 5 de -
noviembre de 1985,

Ley Orgénica del Banco Nacional Pesquero y Portuario.- Se
establece la adecuacidn del banco a los principios norma-
tivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de -
Banca y Crédito.- Se precisan las normas referentes a su
especializacidn para la promocidn y el financiamiento de
las actividades a su especializacién para la promocién y
el financiamiento de las actividades pesqueras portuarias
y navieras. Por otra parte, se busca apoyar al patrimonio
de los acreditados para hacer frente a su responsabilidad
en la produccion de alimentos, asi como su capacidad admi
nistrativa y financiera, conforme lo propuesto por el -
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“Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. Enviada al Con-

greso. de la Unién el 8 de noviembre de 1985.

Ley Orgdnica del Sistema Banrural.- Por esta ley, el Ban
co Nacional de Crédito Rural y los bancos regionales se-
guirén funcionando como un sistema integrado para la aten
cion del sector rurgl. Asimismo, se adecta el objeto del
Sistema Banrural, para que pueda realizar las activida-
des y operaciones propias de la banca de desarrollo del
sector rural, aumentando sus facultades de financiar la
adquisicién de insumos, maquinaria y equipo gque requie-
ran las actividades productivas, asi como el auxilio de
la comercializacién de los productos. Con esta Ley, el -
Sistema Banrural reafirma su importancia en la estrate-
gia de desarrollo en los ambitos de alimentacién, nutri-
cién y abasto popular, entrelazados con la finalidad de
apoyar al sector rural. Enviada al Congreso de la Unién
el 8 de noviembre de 1985.

Decreto que reforma las leyes federal del Trabajo y del
INFONAVIT.- Por estas reformas se incorpora como causa
para la entrega del fondo de ahorro la incapacidad par-
cial permanente del 50 por ciento o més, o de invalidez
definitiva, con derecho, ademds, a una cantidad equiva-
lente a los depdsitos en el Instituto. Mas adelante se
establece un procedimiento mds flexible de recuperacion
de los financiamientos otorgados a los trabajadores -
que atienda las condiciones econdmicas e ingresos rea-
les de los trabajadores. Enviadas al Congreso de la -
Unién el 14 de noviembre de 1985.
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Ley Reglamentaria del Banco Nacional de Comercio Exterior.-
Se dota al banco de una estructura moderna y eficiente, -
evitando requisitos y dispositivos rigidos que son fécil-
mente rebasados por las condiciones econémicas tan dinami
cas que requiere el pais y el esfuerzo del régimen por -
incrementar las exportaciones no petroleras. Enviada al -
Congreso de la Unién el 14 de noviembre de 1985.

Decreto que reforma la Ley Monetaria.- Se adecua la compo
sicidn de las monedas; se prevee la ~reacién de monedas. -
de 500 pesos que sustituyan al billete correspondiente, y
se permite a los bancos captar recursos en moneda extran-
jera. Enviado al Congreso de la Unién el 14 de noviembre
de 1985.

Decreto que modifica las caracteristicas de las monedas -
de 1, 10 y 50 pesos, y sefala las caracteristicas de las
de 500.- Se reduce su grosor y se prevén nuevas aleacio-
nes. Enviada al Congreso de la Unién el 14 de noviembre
de 1985.

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Aguas.
Se amplia la competencia de los gobiernos municipales,
se establecen las reglas generales para el pago de las

cuotas por el aprovechamiento de aguas, se precisa la -
competencia federal para regular su abastecimiento y se
establecen nuevas infracciones y multas en términos de -
salario minimo. Enviado al Congreso de la Unidn el 14 de
noviembre de 1985. (34)

Accidn Gubernamental 1986.
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Los avances que se venian dando en el &mbito de lo econdmico, -
fruto de) esfuerzo de la sociedad y el Estado durante los tres
afios que hemos venido resefiando dentro del marco de reordena-
cién econdmica, se vieron anulados ante la presencia de dos -
acontecimientos: los sismos del ano de 1985 y la caida en los
precios de petrdleo, este Gltimo, si bien es cierto que se te-
nia previsto que estos descendieran, nunca se esperaba que la
calda fuera de la magnitud con la que ocurrid; algunas estima-
ciones extraoficiales calculan que los ingresos por concepto -
de hidrocarburos durante 1985 fueron del orden de los 14 mil -
millones de dolares, en tanto que en 1986 serian aproximadamen
te de 6 mil millones de ddlares.

El primer acontecimiento dramiticc, los terremotos de 1985, -
que trajeron pérdidas irreparables de vidas y dafos materia-
les muy cuantiosos. Fué por ello que la politica econémica pa
ra este afio, concretamente en los criterios generales de Polf
tica Econbmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y ProyecC
to de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondien-
tes a 1986, se tuviera previsto la manera de asignar los re-
cursos necesarios para la reconstruccién, en tanto que la -
caida del precio del petréleo a principios del afio, se sumd -
como factor determinante que provocd una crisis similar a la
de 1982.

Las posibles soluciones para enfrentar el problema derivado -
de lo anterior fueron por un lado, reducir drasticamente el -
gasto plblico para compensar en su totalidad la caida de los
ingresos petroleros; y por otro, elevar el presupuesto para -
dar mayor aliento a la actividad econémica.



Se menciond que recortar el gasto pdblico con tal magnitud im-
plicaria poner en riesgo la seguridad de abasto de alimentos -
basicos y el suministro de agua potable; suspender las obras -
de comunicaciones en el pais; desatender demandas en educacién
y salud y afectar sensiblemente el desempefio de las emprasas -
estratégicas del pais. Y en el otro extremo, una reactivacion
del gasto pdblico en las circunstancias actuales, ocasionaria
problemas severos de incremento en la inflacidn, factor econd
mico que precisamente se pretenda abatir.

Por lo expuesto con anterioridad, se opté por continuar en lo
fundamental la estrategia interna del desarrollo, que se recg
noce que implica esfuerzos y sacrificios, reajustando la eco-
nomia, introduciendo cambios estructurales a fondo, para for-
talecer la capacidad de desarrollo.

Se citaron diez puntos, que resumieron los lineamientos en -
materia de politica econdmica y que coinciden en lo fundamen-
tal, con lo que persigue el Plan Macional de Desarrollo 1983
1988, y fueron:

1.- Gasto Padblico: Se propuso en este renglén que se refor-
zaria la estricta disciplina y vigilancia en materia -
presupuestaria, asi como tomar las medidas de ajuste en
el gasto, en aquellos renglones poco significativos, -
que no lesionaran la politica social.

2.- Estructura del sector piblico. Se mencioné que el pro-
ceso de liquidaci6n o venta de empresas que no sean -
ni estratégicas ni prioritarias, para el cumplimiento
eficaz de las responsabilidades del Estado y continuar
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con la conduccién racional de la rectoria del desarro-
1lo se agilizaria con el objetivo, ademds de eliminar

la presencia estatal injustificada, para disminuir el

endeudamiento excesivo y la fragilidad fiscal.

Ingresos piblicos.- Se continuaria con una politica

realista de precios y tarifas para el saneamiento de

las finanzas piblicas.

Politica crediticia.- Para el futuro inmediato, se -
reestructuraria la deuda externa, con la comprensién -
de la banca internacional y continuaria con la aplica-
cién de la politica de contencidn crediticia.

Politica de tasas de interés. Con la finalidad de man
tener el zhorro interno, se mantendrian las tasas de
interés con rendimientos realistas.

Politica cambiaria.- Se continuaria con una politica

cambiaria flexible, que colabore con el desarrollo de
nuestras exportaciones no petroleras y la sustitucidn
eficiente de importaciones.

Politica comercial.- Se concertarian acciones efecti-
vas de fomento a la exportacién, incluyendo la indus-
tria maquiladora y el desarrollo fronterizo. Se conti
nuarian con las negociaciones para ingresar al GATT,-
para promover nuestras relaciones comerciales con el
exterior. Para el comercio interior, se revisarfa el
esquema de subsidios y controles de precios, mante-
niéndolos para productos de abasto popular y asi dar
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continuidad con la politica social en la materia.

Inversién Extranjera.- Dentro del marco juridico en la -
materia, se incrementaria el proceso de aliento a la in-
versidn, en dreas que coadyuven a la reconversién indus-
trial y fortalezcan nuestra capacidad exportadora.

Turismo.- Se intensificarian las campafas de promocién,
se inducirian y concertarian acciones con los prestado-
res de servicio para propiciar la mejor calidad de aten
cién al turista, nacional o del exterior.

Politica de aumento de eficiencia y productividad.- Al
respecto, se retomaron literalmente los postulados -
contemplados por el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
1988.

Como podemos observar, transcurridos algunos meses de estas

propuestas del actual gobierno, algunas dieron frutos a cor

to plazo y otras se han rezagado en su ejecucién.

Junto a estas medidas se disefid el Plan de Aliento y Creci-
miento, (PAC), para retomar y recobrar la recuperacién sen-

sible que comenzaba a notarse en la economia y sentar las -
bases, dentro de las nuevas circunstancias, para retomar no
s6lo la salida de la crisis, sino también lograr el cambio
estructural propuesto desde un principio y la reconversion

industrial.
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Sin embargo, al finalizar el afio de 1986, & pesar de estas me-
didas, entre las que se encuentra el Plan de Aliento y Creci-

miento, el Producto Interno Bruto registré un decrecimiento -
de 4 por ciento, y una inflacién de tres digitos, apareciendo

el riesgo de caer en la hiperinflacidn que se habia evitado -
a comienzos de 1983.

3.4.1 La politica econdmica en general y en las &reas estraté
gicas. (1986)

Parte importante de la politica econémica general en este -
ano, fué el Plan de Aliento y Crecimiento para enfrentar los
nuevos problemas derivados de la caida del petréleo y al que
haciamos referencia con anterioridad. Este nuevo plan, fué -
presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y
la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, respectivamente,
el 23 de junio de 1986.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dijo que el -
Programa de Aliento y Crecimiento, tiene como premisa funda-
mental buscar simulténeamente desarrollo con estabilizacién.
En &1, se persigue la proteccién del aparato productivo na-
cional, mediante una recuperacién moderada del crecimiento
para 1987 y 1988, sin adoptar medidas expansionists, ni -
tampoco disminuir el control del gasto pGblico.

Para recobrar el crecimiento moderado, con control de la in-
flacidn se persigue dentro del aspecto hacendario; modificar
los términos de la negociacién externa, mediante una concer-
tacién firme y decidida con los acreedores, para adecuar el
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servicio de la deuda a la capacidad de pago de la economia. ES
te aspecto se logré en el mes de octubre, al reestructurarse -
la deuda, tanto en el pago de intereses como de capitales y a
la vez conseguir nuevos créditos por 14 mil millones de déla-
res que coadyuvaran a la consecucién de los objetivos previs-
to para los préximos dos afios.

Por otra parte, se elaboraria una reestructuracién de la poli
tica fiscal congruente a la nueva realidad y a los propdsitos
fijados para la politica econémica. Asimismo, se intensifica-
rian los ajustes al proceso de administracidn tributaria que
permitieran reducir en el corto plazo la evasié fiscal, mante
niendo una politica de precios y tarifas realistas, que evita
rezagos frente a la inflacidn y contribuye junto con la inten
sificacién de los programas correspondientes previstos en el
Plan Macional de Desarrollo 1983 - 1988, sobre eficiencia y -
productividad, al fortalecimiento financiero de las empresa -
estratégicas y prioritarias.

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto, informé que para
1987 y 1988, las opciones son: el crecimiento, la generacién

de empleos, la atencién a las necesidades sociales, el alien

to a la inversién privada, la recuperacidn sostenida de -

nuestras exportaciones no petroleras y el fortalecimiento de

las &reas estratégicas del Estado.

Se dijo que la politica econdémica en general, estaria orien-
tada para lograr crecimientos del 3 y 4% en 1987 y 1988, res-
pectivamente, sin estar orientada la estrategia a una expan-
sién del gasto piblico.
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La innovacion en materia de gasto estd en que se apoyaria el -
crecimiento moderado con control de la inflacion, elimindndose
programas no prioritarios para apoyar gastos fundamentales. -
De esta manera se atenderian los servicios estratégicos de: -
educacién, salud, sequridad social, asi como la imparticidn de
justicia que la poblacioén demanda, sin el crecimiento del nime
ro de burdcratas, sino mediante el proceso de transferencia de
plazas en sectores administrativos no estratégicos ni priorita
rios; de igual manera, se fortalecerian los recursos al campo,
la produccién de alimentos y el abasto popular; se reducirian

los subsidios que se quedaban con los intermediarios para -

otorgairle a CONASUPO los recursos indispensables para que -

pague cosechas a tiempo y a Banrural para cumplir con el obje

tivo de habilitar 7.2 millenes de hectdreas.

Los programas de inversidn que se fortaleceran, serian preci-
samente en las dreas estratégicas: en la produccién suficiente
de crudo, la generacién adecuada de electricidad, la moderni-
zacidn de carreteras, la ampliacién de telecomunicaciones.

Ademéds intensificaria la reconversién industrial para elevar
la eficiencia del aparato productivc tanto del sector pibli-
co, como del privado. Esta reconversidén industrial en el sec
tor paraestatal, tanto estratégico como prioritario, signi-
fica:

Primero: Introducir nuevas tecnologias mediante inversiones
adicionales.

Segundo: Cierre de procesos productivos obsoletos.

Tercero: La elevacién de la produccién, el empleo y la pro-



ductividad.

El cumplimiento de estos ires pasos son indispensables para po-
der introducir los nuevos procesos productivos en época de esca
sez de recursos para el sector pdblico. En tanto que, para el -
sector privado significa, la elevacidn de la calided de sus pro
ductos, logrando mayor competitividad en el comercio exterior,
y asi modificar nuestro esquema de pais monoexportador.

Por Gltimo, en el Programa de Aliento y Crecimiento, se reite-
ra que en materia de fortalecimiento del sector paraestatal, -
pieza clave del proceso de rectoria del desarrollo y elemento

fundamental para alentar la produccidn del sector privado, el

Estado jamas se desprenderia de las empresas estratégicas lis
tadas en el pérrafo cuarto del articulo 28 constitucional.

Pasando a las &reas estratégicas dentro de este afio, en mate-
ria de energéticos, desde diciembre de 1985 varios miembros -
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo {OPEP),
abandonaron la autodisciplina en exportaciones y la politica
de precios establecidos de comin acuerdo, y en su bisqueda -
por lograr nuevos mercados sacrificaron la estabilidad de los
precios. Fué asi, como todos los paises productores de petréJ
leo, miembros o no de la citada organizacidn, resintieron -
las consecuencias, debido a que los precios internacionales -
de este producto descendieron de 29 délares en noviembre de -
1985 a menos de 12 délares a principios de 1986.

Ante esta situacidn, los paises integrantes de la OPEP toma-
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ron las medidas necesarias para recuperar los precios, por ello,
nuestro pais sin ser miembro de la OPEP, y ante la necesidad de
unirse con los paises exportadores de petrdleo para defender el
precio internacional, redujo temporalmente su plataforma de -
exportacion.

Lo anterior did como resultado que se incrementaran los pre-
cios sustencialmente, llegando entre 15 y 16 dbélares el barril
estabilizéndose el precio para fines de 1986.

El colapso del mercado petrolero, obligd al gobierno a redoblar
los esfuerzos para el cambio estructural y el incremento de la
productividad en Petirdleos Mexicanos, De manera concreta se -
disminuyé la quema de gas, de 15% de la produccidn de 1981, a
s6lo 3% en mayo de 1986; ha ahorrado en su consumo interno de
energia y disminuido sus importaciones, gracias al programa -
de adquisiciones, del 66% en 1981, al 17% en 198€.

Continuaron los programas de productividad y eficiencia de la
empresa, la cual a pesar del colapso del mercado petrolero, -
siguid manteniendo una sélida posicién financiera y su caréc-
ter de primer contribuyente del fisco federal.

Los precios de las gasolinas continuaron incrementéndose de

manera considerable dentro de este afo; al respecto, el pre-
sidente, dentro de su cuarto informe de gobierno dijo que -
parecia paraddjico que mientras los precios de los petrolife
ros subian en México bajaban en el exterior. Explicd el pri-
mer mandatario que para entender esta situacién debe conside
rarse que en nuestro pais la exportacién de hidrocarburos -
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representa una importantisima fuente de ingresos para el sec-
tor piblico, los cuales permiten realizar obras que la comuni
dad demanda como son: la construccién de hospitales,escuelas,
caminos, redes de agua potable, entre otros.

Al disminuir el precio internacional del petréleo, se perdie
ron alrededor de 8 mil millones de délares. Continuar reali-
zando estas obras fundamentales, sin contar con estos recur-
sos, hubiera requerido financiarlas con la emisién de dinero;
y reducir el presupuesto hubiera implicado fomentar las ten-
dencias recesivas que de por si, se presentan.

Ante esta situacién, el gobierno tuvo que ajustar el precio
de las gasolinas para poder mantener los progrmas estratégi
cos sin incrementar el déficit poblico. Esta medida, puntua
1iz6, impacta en lo inmediato el poder adquisitivo de la co
munidad, pero evita que la inflacién aumente hasta llegar -
a la hiperinflacién o que la recesidén se profundice.

Respecto a la industria eléctrica, se registré un crecimien
to de 7.9% y disminuyd el tiempo promedio de interrupcién -
anual por usuario. En este afio entraron en operaciéon 13 -
plantas generadoras, lo cual implico adicionar al sistema -
eléctrico nacional 2 mil 106 megawatts, a este resultado -
debe considerarse que el 57% provino de una generacién dis-
tinta a los hidrocarburos, como las hidroeléctricas de Pefii
tas, en Chiapas y el Caracol, en Guerrero.
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Respecto a la nucleceléctrice de Laguna Verde, entraria en ope-
racién en 1987, considerando los reclamos de grupos sociales -
que han manifestado su preocupacibn en cuanto a los riesgos que
implica, el presidente De la Madrid, en su cuarto informe, dijo
que se entendian esas preocupaciones, y que no se escatimarian

recursos en las medidas de seguridad.

En materia de comunicaciones y transportes, &reas estratégicas
en las que el gobierno, a pesar de la crisis econémica, no ha
dejado de apoyarlas, se obtuvieron avances significativos.

No obstante que se destruyeron instalaciones telef6nicas muy -
importantes por los sismos de septiembre, se reestablecié en -
plazos muy breves el servicio tanto a nivel nacional como in-
ternacional.

Como se dijé anteriormente, se instalé el teléfono 7 millones
y se amplid considerablemente nuestra capacidad de telecomuni-
caciones al ponerse en érbita el segundo satélite que integra
el Sistema Morelos, previsto en el Plan Nacional de Desarrolle
1883 ~ 1988. Se incorporaron a 500 poblaciones en zonas rura-
les al servicio telefénico nacional; de igual manera, se insta
laron 40 estaciones terrenas para la comunicacién por via saté
lite, en las que suman 240 con las que cuenta el pais.

Pasando al servicio postal y de telégrafos, é&stos continuaron
en ¢l proceso de modernizacidén y simplificacidn, previstos en
el Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes.
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En carreteras, se realizaron obras de conservacién gue sumaron -
226 mil kildémetros y construyeron alrededor de mil 300 kildme-
tros de nuevas carreteras troncales, urbanas y libramientos.

En el ramo portuario, se cred el organismo descentralizado Ser
vicios de Dragado y se abanderaron embarcaciones que incrementa
ron la disponibilidad nacional de la flota en més de 350 mil -
toneladas.

Se trabajdé en la construccidn de nuevos enlaces ferroviarios,
principalmente en el eje transversal de Manzanillo - Guadala-
jara - Monterrey con lo que se evita cruzar innecesariamente
el centro de pais y se avanzd en la modernizacidn del de -
Coatzacoalcos - Salina Cruz. Dentro de esta érea estratégica
se puso en servicio, en el afo de 1986, la nueva via doble -
México - Querétaro, que coadyuva a descongestionar el tramo -
mas critico del sistema ferroviario nacional. De igual manera
entrd en servicio la nueva via México - Veracruz, que sustitu
y6 al segmento més accidentado y escabroso de esta ruta.

Se incorporaron a la red aeroportuaria nacional, los aeropuer
tos de Puebla, Puertoc Escondido y Tlaxcala.

3.4.2 La politica social en las &reas estratégicas. (1986)

Las dificultades econémicas no impidieron que se obtuvieran -
avances en el drea estratégica de educacidn.

En el afio que estamos describiendo, el sistema educativo en -
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todas sus modalidades, atendi6 a 25.3 millones de personas, re-
sultado que representa un crecimiento sostenido del 2.2% anual,
durante los afos gue hemos descrito con anterioridad.

En educacion preescolar se atendieron 2.4 millones de alumnos,

que comprende de esta manera al 60% de los nifios de 5 afios. La

educaciodn primaria fué atendida en un cien por ciento de la de-
manda; sin embargo existe la preocupacidn y la voluntad de dis-
minuir el nivel de desercién, puesto que la mitad de quienes -
ingresan a este ciclo escolar concluyen con el sexto afio.

Este régimen rechaza completamente la propuesta de la desapa-
ricién del libro de textc gratuito que han propuesto algunos
sectores minoritarios de la sociedad. El presidente, en su -
cuarto informe sefialé que dicho libro gratuito, garantiza la -
indispensable unidad nacional en la formacién del mexicano y -
por otra parte, es instrumento primordial para lograr los obje
tivos previstos por el articulo tercero constitucional.

El analfabetismo descencié de un 14% a 9.2%, lo que signifi-
ca su tendencia a reducirse. A este resultado debe agregarse
que en este afio se atendieron a un millén mas de mexicanos -
en edad adulta sin escolaridad o con escolaridad incompleta

mediante la modalidad extraescolar.

En la educacidn secundaria se registré un incremento del 5%;
en el bachillerato 8%; en la educacidn superior de 5%, y en
la ensefianza profesional de nivel medio, del 13%.
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La educacién tecnoldgica toma gran importancia por su contribu-
cibn efectiva en el fomento de nuestro desarrollo. Por ello, la
inversién en este rengldn resulta muy significativa, debido a -
que en este afio comenzaron a funcionar 47 nuevos planteles del

sistema Conalen.

Por su parte, el CAPFCE contribuyé para la reparacién de cen-

tros educativos afectados por los sismos, y construyd, a tra-

vés de los convenios fnicos de desarrollo, 52 mil 040 espacios
escolares.

Dentro de!l aspecto de la alimentacién y nutricién, las empre-
sas estatales del ramo aumentaron la produccién de pan, acei-
tes comestibles, leche y pastas, productos que se ofrecen a -
menoras precios. De esta manera las acciones gubernamentales
se orientaron a evitar en la medida de lo posible el deterio-
ro de los niveles de consumo de los mexicanos. A través de -
las instituciones de salud y asistencia social, se distribu-
yeron 122 millones de desayunos escolares, 146 millones de -
raciones de leche en polvo y 174 millones de raciones alimen-
tarias.

En el ramo de salud y seguridad social, descendié el nimero
de personas no protegidas por los servicios de salud institu
cionales que conforman el Sistema Nacional de Salud, de 14 -
millones a finales de 1982 a 10.3 millones en 1986. En este
afio, se llevaron a cabo los dias nacionales de vacunacién, -
aplicéndose poco mds de 24 millones de dosis de vacuna anti-
noliomelitica, alcanzando con ello una cobertura del 96% de
1a poblacién susceptible de proteccidn.
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La sectorizacién en materia de salud, logré entre otros resulta-
dos, lo homologacidn salarial de los trabajadores médicos y para
médicos del sector salud.

Con la nueva legislacidén de Asistencia Social, se le otorgé al
DIF facultades de coordinador de subsector correspondiente para
que se atienda de manera eficiente y sistemética a la familia,-
el nifio, el anciano y el invalido.

En cuanto a la esperanza de vida del mexicano, se ha incremen-
tado en 30 meses, llegando a ser en la actualidad en 68.2 -
afios.

Las acciones mds importantes del Instituto Mexicano del Seguro
Social fueron: ampli6 a seis meses el plazo de vigencia de los
derechos a servicios médicos que concedia a los trabajadores -
y sus familias cuando aquéllos pierden su empleo; cancelé adey
dos por servicios médico farmacéuticos en mis de un millén de

casos; se determindé proporcicnar atencién de urgencia a la po

blacién que lo requiera; se incrementaron las pensiones; y se

determind proporcionar atencién de urgencia a la poblacibén -

que lo reguiera; se incrementaron las pensiones; y se condong

ron adeudos de cuotas obrero - patronales a quienes realizaron
obras en sus propias casas.

Continuaron los esfuerzos para ampliar la cobertura de las -
prestaciones y mejorar la calidad de los servicios del ISSSTE.
Este afio el monto de la pensidn minima se iguald al salario -
minimo vigente. Obtuvo una significativa importancia la amplia
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cién de la infraestructura comercial del sistema de tiendas, -
mejorando el abasto en calidad, cantidad y oportunidad.

Para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de -
Desarrollo 1983 - 1988, en la materia, se puso en marcha el -
programa de salud y seguridad en el trabajo, en el que se se-
leccionaron 2,000 empresas con alto indice de siniestros y se
evaluaron 5,500 pequefias v medianas. Este programa persigue,
fundamentalmente. reducir la incidencia en accidentes de tra-
bajo. A pesar de los acontecimientos, los orogramas de vivien
da y su funcionamiento no se interrumpieron. El nimero de vi-
viendas construidas fué superior en 30% al de los seis afios -
anteriores. Se avanzd en los programas emergentes de vivien-
da en el Distrito Federal, bajo la direccién del organismo -
Renovacidn Habitacional Popular.

Se pretende llevar a cabo en 1987, una amplia y efectiva -~
concertacion entre los principales sectores de la industris,
el movimiento obrero, los campesinos organizados y las cla-
ses medias, para realizar un programa espacial de vivienda
que aliente el crecimiento de la economia y proporcione una
alta generacibn de empleos.

3.4.3 La politica sectorial en las 4reas estratégicas.(1986)

Para proporcionar agua a los centros de poblacidn y a las zo-
nas industriales, se construyeron en lo que va del régimen, -
obras con capacidad para proporcionar 20 mil litros por segun
do.
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Se ejecutaron diversas acciones orientadas a fomentar la produc
cién de bienes de consumo bésico y proteger el deteriorg del -
poder adquisitivo del salario real. Asimismo se avanzo en el -
cambio estructural, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
1983 - 1988 en el abasto popular, modernizanco la infraestruc
tura y los servicios vinculades al abasto en todo su proceso -
de comercializacién y a consolidar la funcidn reguladora de -
CONASUPO.

En (1986), se suscribi6 un Convenio con el Congreso del Tra-
bajo que formalizd el compromiso para desarrollar mecanismos
de sbasta suficiente de productos badsicos y de proteccién del
poder de compra de los trabajadores y para mejorar las condi-
ciones generales del bienestar de la poblacién.

Para defender la economia familiar: se consolidé el Programa
de Distribuci6n de Leche Rehidratada; se establecit el siste
ma de distribucidn de cupones para el consumo de la tortilla;
se continud fortaleciendo la comercializacidn de productos -
basicos y otros bienes de consumo generalizado en las zonas
urbanas y rurales.

En el Distrito Federal, quedd garantizado el suministro de -
carne y praductos bdsicos a la poblacidén. Cobran importancia
para la realizacién de los objetivos en abasto popular, la -
construccién de lecherias y la modernizacién de mercados pd
blicos y tianguis para ofrecer bienes del paquete basica. -
(35)
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Las demds &reas estratégicas que forman parte de la politica -
sectorial, quedaron descritas en el apartado 3.4.1.

4.~ PERSPECTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA EN GENERAL Y EN LAS
AREAS ESTRATEGICAS PARA EL PERIODO 1987 - 1988,

En el cuarto informe de gobierno, el presidente de la replbli
ca expuso a la Nacién cudl serfa la politica econdmica en ge-
neral y cudl en las éreas estratégicas para los dos Gltimos -
afos de su gobierno; de aqui que estemos en la posibilidad -

de hacer una breve explicacidn del rumbo que tomard el actuar
gubernamental, para pasar a tratar con mayor detenimiento, -
los datos que sobre la materia nos proporciona los criterios

generales de la politica econdémica de la iniciativa de la -
Ley de Egresos para 1987, presentado en el mes de noviembre -
de 1986, 0ltimo dato oficial utilizado en esta investigacidén.

4,1 Perspectivas de la Politica Econdmica en General y en -
las &reas estratégicas para el afio 1987.

La politica econémica en general para el afio de 1987 que pre
tende realizar el Estado Mexicano se sintetiza en diez pun-
tos basicos.

Primero: Se pretende recobrar el crecimiento econdémico, en
forma aunque moderada pero sostenida; esperando un
crecimiento de 2 a 3 por ciento para que la econo-
mia entre en 1988 con un ritmo de expansitn entre
3y 4 por ciento.



Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:
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Reducir la inflacién por debajo del nivel registrado
al cierre de 1986, estos &s, del 105 por ciento al -
70 u 80 por ciento.

Dar apoyo decidido a la generaci6n de empleos, no -
sélo mediante el crecimiento econbmico, sino tam-
bién por la orientacién de la inversidn piblica -
hacia los sectores de infraestructura basica, inten
sivos en mano de obra, y la puesta en marcha de un
importante programa especial de vivienda.

Se espera una importante reduccién gradual en las -
tasas de interds mds acentuada en la segunda que en
la primera parte del afio.

Se pretende aumentar el crédito disponible a los -
particulares como resultado de un crecimiento mode-
rado del ahorro financiero interno, de una reduc-
ci6n significativa del déficit del sector plblico -
y de una entrada importante de recursos del exte-
rior.

Alentar la inversién productiva de los particula-
res, a través de una reforma fiscal que otorgue in-
centivos permanentes. De igual manera mantener una
politica realista de precios y tarifas qué, ademas
de elevar los ingresos pGblicos, aliente una asigna
cibn mas eficiente de recursos en la economia.



Séptimo:

Octavo:

Noveno:

Décimo:
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Mantener de manera estricta orden y disciplina en el
ejercicio del gasto corriente del sector piblico. Se
proyecta un crecimiento real de la inversion pablica
del orden de 15 por ciento, que atiende prioritaria-
mente la ampliacidén de la infraestructura basica del
pais y el mantenimiento de la capacidad de oferta de
insumos estratégicos.

Seguir el proceso racionalizador de la proteccitn -
comercial, sustituyendo el uso del permiso previo y
del precio oficial de importacién por aranceles ade
cuados y procedimientos modernos contra practicas -
desleales de comercio. Lo anterior para incrementar
las exportaciones no petroleras.

Extender el proceso de reconversidn industrial del
sector pliblico estratégico y prioritario como es el
caso de: FERRONALES, DINA, INMECAPE, BANPESCA, -
PROPEMEX y al sector de ciencia y tecnologia; asi-
mismo intensificar dicho proceso en las 4reas actual
mente sujetas a él, entre las que destacan SIDERMEX,
AZUCAR, FERTIMEX y Astilleros.

Continuar con el proceso desincorporador de entida-
des pOblicas, que no son ni estratégicas ni priori
tarias, con el objeto de liberalizar los recursos -
para fortalecer las é&reas fundamentales para la rec
toria econdmica del Estado; en ese marco, el sector
piblico se retirard totalmente de las ramas cuyo fo
mento no requiere su presencia.



Par gtra parte, de iniciativa de Decreto del Presupuesio de -
Egresos de la Federacidén para 1987 se desprende que adicional
mente persigue 2l imprimir un mayor esfuerzo a la desrentraliza
cién de 1a vida nacional, al desarrollo regional y a la aten-
cién de las necesidades de los Estados; asi ¢omo asaqurar 13 ores
cién y ampliacién de bienes y servicios basicos con un claro
propdsito de mejoramiento social y de proteccidn al salario -
de los trabajadores; lo anterior mediante el orden y la disci
nlina en el ejercicio del gasto pdblico.

En sintesis, lo que persigue el Estado Mexicano para 1987 es
consolidar los esfuerzos de reordenacién de las finanzas pd-
blicas y el crecimiento econémico con estabilidad financie-
ra, al mismo tiempo que garantizar la atencidn de 1as necesi
dades de bienestar social de las mayorias, para ello las dreas
estratégicas son instrumentos fundamentales que la rectoria -
econémica del Estado, a través de nuestro marco juridico, -
proporciona al gobierno para cumplir con el fin estatal que -
nuestra Constitucién establece.

Pasando a las dreas estratégicas, se persiguen metas en 1987,
que contindan con toda congruencia con los propositos estable
cidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

En el sector energético, la estrategia mantiene como tareas -
principales: la autosuficiencia nacional; mejorar 1a posicién
de nuestro pais en el mercado externo, mediante la cooperaci6n
internacional; mejorar la estructura financiera; elevar la re-
serva patrimonial y mejorar sus indicadores de eficiencia y -
liquidez.
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Se mantendra una produccién de 2 millones, 525 mil barriles -
diarios de petréleo, que permitird satisfacer, tanto la deman
da nacional como cubrir la meta de exportacion de 1 millén, -
300 mil barriles diarios de petrodleo.

Los programas de exploracién mantendrdn su nivel de importan
cia. Para ello, se perforardn 152 pozos, agrupados en el -
sureste del pais. Para la extracci6n de crudo y gas, se ins-
talaran 32 plataformas: 18 de perforacién, 3 de produccién,
2 de compresidn, entre otras.

También son prioritarias las obras que se llevan a cabo para
aumentar la capacidad de procesc en la segunda etapa de la -
refineria de Tula, Hgo., continuar con el proyecto de la re-
fineria de petroquimica y realizar ampliaciones en algunos -
centros similares para satisfacer la demanda esperada en el
mediano plazo.

En el &mbito eléctrico, perseguird la voluntad de abatir las
insuficiencias de abasto en las zonas marginadas deprimidas

e incrementar la electrificaci6n del medio rural, por lo que
se electrificardn 185 colonias y 715 poblados.

Se reactivard la politica tarifaria que estard encaminada a
equilibrar gradualmente la relacién precio-costo, para evi-
tar desperdicios de este energético y a la vez coadyuvar -
con el propésito de sanear las finanzas plblicas.
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El sistema de comunicaciones y transportes constituye un ele-
mento estratégico de vital importancia para la reactivacién -
econdmica, asi 1o considera el presupuesto de egresos de la -
Federacioén para el afio de 1987.

De aqui que se incremente en términos reales el gasto en in-
version en el 4rea para 1987, el cual se canalizard bésica-
mente a programas de conservacién y reconstruccién en la in-
fraestructura y a la terminaci6n de obras en proceso.

Asimismo, se pretende dinamizar el cambio estructural en el

sistema ferroviario y del transporte aéreo, de igual manera

consolidar los nuevos organismos descentralizados que son -
el Sistema Postal Mexicano y Telégrafos Nacionales.

En el transporte carretero se estima que en 1987, se trans-
portarén alrededor de 300 millones de toneladas de mercan-
cias y 1 millén 670 mil personas por la red de carreteras -
que lo conforman 226 mil kilémetros.

Se proyecta ampliar a cuatro carriles de diversos tramos -
del sistema troncal que presenta serios problemas de conges
tionamiento, entre los que destacan Querétarc-San Luis Poto
si, Reynosa-Matamoros y Guaymas-Nogales.

En el transporte ferroviario la obra mas importante es la -
terminacién de la via doble electrificada México-Querétaro,
reviste también importancia la reconstrucci6n de la via Mé-
xico-Veracruz y la construccién de la via directa Guadalaja
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ra-Monterrey, que constituyen importantes ejes transversales.
Dentro de esta &rea estratégica se acelerarén los cambios -
administrativos y operativos que permitan elevar la eficien-
cia perseguida, comc lo és la fusién de las cuatro empresas -
ferroviarias y la de servicios de coches dormitorio con Ferro
carriles Nacionales de México, fusién esperada para mediados
de 1987.

Para 1987 el transporte maritimo tendréd un papel primordial,
ante la necesidad de incrementar nuestras exportaciones no -
petroleras. De aqui que se espere que el tréfico de altura -
llegue a las 131 millones de toneldas y a 56 millones de to-
neladas el de cabotaje.

Se daré prioridad a la terminacidén de obras en proceso y a -
la rehabilitacién de la red aereoportuaria, de las que desta
can los aeropuertos de Colima, Huatulco, Ixtepec y Tepic.

Para las sefales de larga distancia se modernizardn los enla
ces de la red de microndas; se ampliardn la red de telex y -
los servicios piblicos de teleinformitica y transmisién de -
datos.

En telefonia, el nimero de lineas de operacidn, tendré un -
crecimiento moderado en 8.2%.

Se mecanizard el servicio postal y se automatizard el servi-
cio telegrafico, que concluird su etapa de instalacién, al -
mismo tiempo se reestructurarén los servicios, modernizando



los procedimientos a través de los organismos descentralizados
recientemente constituidos.

En 1987 las acciones estaran encaminadas a elevar la calidad -
de la educacién; racionalizar los recursos disponibles; ampliar
el acceso a la educacidn; regionalizar y desconcentrar la edu-
cacidn superior; vincular la educacién y la investigacidn -
cientifica y tecnolégica con las necesidades de pais, como lo
considera el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

En educacién preescolar se atenderén 2.9 millones de nifos, -
9.5% mds que el afio anterior, con lo que se incrementard la -
atencién al 74.5% de los nifios de cinco afos y al 49.4% de los
de cuatro afios. Se mantendrd al 100% la satisfaccidén de la de-
manda de educacifén primaria, atendiendo a 14.8 millones de ni-
fios y se buscard disminuir el indice de desercién. Se atende-

rén a 4.6 millones de estudiantes dentro de la educacién secun
daria en todas sus vertientes: general, técnica, telesecunda-

ria y para trabajadores, con lo que se incrementard el 87% de

la demanda. Abatir el indice de analfabetismo continuard sien

do un propésito importante para el afio de 1987, de aqui que -

se persiga alfabetizar a 800 mil personas.

En educacidn para adultos, tanto en primaria como secundaria,
se atenderédn a 1.4 millones y se capacitardn a 830 mil perso-
nas en regiones agropecuarias, industriales y de servicios.

El Sistema Nacional de Salud para 1987, perseguira tres impor
tantes aspectos: la consolidacidn del propio sistema; la -
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reorganizacién y modernizacidn de los servicios y el mejoramien
to del nivel de vida de la poblacidon. En las metas propuestas -
para 1987 sobresalen: otorgar 189.3 millones de consultas médi-
cas tanto generales como especializadas, 5.3% mayor que en 1986;
brindar asistencia social & 29.5 millones de personas y a otor-
gar 341.6 millones de raciones alimenticias.

Para la seguridad social, se fortalecerédn los programas para -
garantizar al trabajador y su familia las atenciones de salud
y prestaciones, ampliando la cobertura. En general, se propor-
cionardn subsidios y ayudas a 5.1 millones de personas, 6.1% -
mas que en 1986; se pagardn pensiones y jubilacjones a 1.1 mi-
llones de personas, 4.4% superior a 1986.

El programa de vivienda que realiza el Fondo Nacional de Ha-
bitaciones Populares, permitiréd efectuar en 1987 acciones que
serdn mayores que en 1986, orientando los principales recur-
sos en los estados de Nuevo Lebn, Michoacén, Jalisco, Coahui-
la, Tamaulipas, Sonora, Aguascalientes y Veracruz. Para el -
Distrito Federal, continuarén los programas que comprenden -
los de Renovacién Habitacional Popular, el Emergente de Vi-
vienda fase II, y el de Reconstruccidn Democratica de Tlalte-
lolco.

En cuanto al cambio estructural sobre la materia, se preveen,
entre otras acciones, reducir y simplificar trémites para -
construccién y adjudicacién de vivienda, asi como el desarro
1lo de procedimientos de financiamiento, operacién, recupera
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cion crediticia e incentivos fiscales que apoyen la construc-
cién de vivienda tipo medio y de interés social para venta y
arrendamiento.

Para el abasto popular, el sector que lo conforma continuaré
con las acciones que promuevan el equilibrio y articulacion
entre los procesos y fases de produccién abasto-distribucion-
consumo. Se proseguird con la consolidacién de la infraestruc
tura que asegure el abasto nacional de los productos basicos
y con las acciones de un claro impacto econdmico-social; se -
fortalecerd la programacion financiera para la atencién de -
las actividades industriales y comerciales prioritarias y la
modernizacién de las estructuras de abasto popular.

Durante 1987, Conasupo adquirird 6.6 millones de toneladas -
de maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo y oleaginosas en el mer
cado nacional y 3 millones de toneladas de importacién de -
maiz, sorgo, frijol y leche en polvo, y venderd 8.9 millones
de toneladas.

Los sistemas de almacenamiento, manejaréan, considerando la -
revolvencia 66 millones de toneladas de productos basicos.
Por otra parte, las empresas estatales del ramo, produciran
1669 millones de litros de leche; se distribuiran productos
hasta por 869 mil millones de pesos, con especial atencién -
a las comunidades rurales y zonas marginadas; se consolidaré
la atencidn a 145 mil pequefios comercientes a los que se ven
deran 310 mil millones de pesos.
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Con estas principales acciones, podemos conocer la politica -
econdmica que pretende realizar el gobierno para el ano de -
1987, con los resultados mas relevantes que se persigue obte-
ner en las areas estratégicas y en la politica econdmica en -
general .

4.2  Perspectivas econémicas para el afo 1988.

Se pretende retomar en forma sostenida y con bases sélidas, -
el crecimiento dentro de un contexto de estabilidad. De aqui
que el objetivo sea crecer entre 3 y 4% para el bienio 1987 -
1988.

Dicho crecimiento se sustentard en los avances en la reordena
ci6n econémica y en el cambio estructural. Tomando en conside
racién que existen bases en la planta productiva para generar
una mayor oferta de empleos y proteger las fuentes de trabajo
existentes, a la vez que las reformas en marcha abren mejores
perspectivas de desarrollo.

Continuard el combate a la inflacién corrigiendo sus causas -
fundamentales; por ello, es indispensable efectuar las accio-
nes de fondo que requiere su combate, en su lucha se propone
no descartar ninguna opcién que sea visible y consistente, -
siempre y cuando evite espejismos de avances momentédneos y -
retrocesos permanentes.

Se ha seguido y mantendra el camino de la no confrontacibn, -
que reconozca corresponsabilidad en la generacion del proble-
ma de la deuda y el pago de acuerdo con la capacidad que per-
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mita crecer. Se dié un paso importante al lograr un acuerdo -
con la comunidad financiera internacional que reconocié la ne
cesidad de crecer y mitiga la inestabilidad que provoca la -
incertidumbre petrolera.

El presidente De la madrid expone que la solucidn al proble-
ma de la deuda, que no significa una carga para las genera-
ciones futuras, radica en que nuestra economia crezca, se -
haga més productiva y exporte mds y de esta manera reduzca -
el peso del endeudamiento respecto a la produccidn interna -
y la capacidad exportadora del pais.

Se profundizarad, en 1988, con decisién firme la estretegia
del cambio estructural en marcha, ante la necesidad de reci
mentar nuestro sistema econémico para adecuarlo a las nue-
vas circunstancias internacionales y la nueva realidad nacig
nal. En el ambito del sector plblico, incluidas las éareas -
estratégicas en su aparato productivo, en la vinculacién efi
ciente con el mercado mundial, y su reconversién, se lograréd
que mejore nuestra economia y que sea més eficaz y equita-
tiva.

Se acelerard el cambio estructural en el gasto pdblico, me-
diante la elevacidn de su eficiencia y productividad, forta-
leciendo la disciplina y el control de su ejercicio y la pro
fundizacidn en la simplificacidn de tréamites y procedimien-
tos. En materia tributaria se perseguird incrementar los in-
gresos real de los contribuyentes y promover el trabajo, el
ahorro y la inversidn productiva.
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Se continuaréd evitando que los precios y tarifas del sector -
pablico, fundamentalmente en sus &reas estratégicas, se vean
rezagados respecto de la inflacion.

Se seguird con el proceso de desincorporacidn de entidades -
piblicas no estratégicas ni prioritarias para fortlecer aqué
1las que si lo son. Otro aspecto importante es la reconver-
sién del sector paraestatal para racionalizar su operacién,-
modernizar su tecnologia, fortalecer su productividad y ele-
var la calidad de los bienes que provee y de los servicios -
que presta. Imprimir mayor eficiencia y eficacia en el mane-
jo de los instrumentos de politica bancaria y financiera, a
efecto de impulsar y robustecer el proceso ahorro-inversién
del pais, es otro de los propésitos.

En dreas prioritarias y liberadas: se simplificardn tramites
administrativos; se racionalizard la proteccién comercial -
con bases claras y ciertas; se seleccionarén las ramas indus
triales para aplicar medidas de reconversién y modernizacién
Lo anterior contribuird a impulsar las exportaciones no pe-
troleras.

En cuanto a las &reas estratégicas de comunicaciones y trans
portes, éstas se continuardn modernizando, expandiendo para
dar acceso a estos servicios en todas las zonas geograficas
del pais. Se perseguird incrementar la calidad en correos y
telégrafos; se introduciréd novedosa tecnologia telefénica;
el Sistema Morelos trabajard a mayor capacidad; se continua
ré impulsando el sistema ferroviario; se mantendrd la conser
vacién en la infraestructura carretera, portuaria y aereopor
tuaria; a la vez que se tomardn las medidas necesarias para
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modernizarlas, para atender las demandas que traerd consigo el
aumento de las exportaciones.

Se consolidarad el Sistema Nacional para el Abasto, medidnte la
racionalizacidn de subsidios a la produccién, tranfiriéndolos
a los productos finales cuando su permanencia se justifigue, a
través de mecanismos de apoyo al consumo social.

En 1988 se redoblard la atencidn a los derechos sociales plas-
mados en la Constitucién. Se procurard la autosuficiencia en -
alimentos, elevar los niveles nutricionales de la poblacién de
bajos recursos.

En la educacidén se profundizarédn las acciones de la revolucidn
educativa en: disminuir el analfabetismo, mejorar la formacion
y capacitacién de los maestros; revisar planes y programas de
educacioén bisica; mejorar el libro de texto gratuito; elevar -
el nivel académico de las universidades y escuelas técnicas; -
descentralizar la educacidn y atender grupos indigenas, entre
otras.

Se perseguird la expansidn de los servicios basicos de salud -
en el medio rural disperso, se fortalecerd el programs de pla-
nificacién familiar, se concluird el programa de reconstruc-
cidn de las instalaciones de salud dafiadas por los sismos.

Otro objetivo importante es incrementar las medidas de coordi
nacién para cumplir con las metas previstas en vivianda,
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Por @ltimo se debe actualizar el Plan Nacional de Desarrollo
en funcidn de las nuevas condiciones que enfrenta el pais y
llevar a cabo una evaluacién a fondo de los resultados secto
riales del Plan, a fin de adecuar los programas nacionales -
respectivos; lo anterior bajo el esquema del Sistema Nacio-
nal de Planeacidn Democrédtica, fortaleciendo su aspecto con-
ceptual y la interrelacién de sus componentes.
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PRESENTACION DE RESULTADOS

Finalmente y para cumplir con nuestro propésito metodoldgico, -
que fué dar respuesta la hipdtesis planteada en el capitulo re-
ferente a los lineamientos de investigacidn de manera interroga
tiva sobre si:

¢CONTRIBUYE Y RESPONDE AL MANDATO CONSTITUCIONAL DE IMPULSAR -
EL DESARROLLO NACIONAL LA INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANQ ME-
DIANTE SU PCLITICA ECONGMICA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS DE LA -
ECONOMIA NACIONAL?

Debemos sefialar y a manera de resultados que es precisamente -
en el periodo tratado, en donde se realizaron las reformas -
constitucionales, las que tuvieron como finalidad elevar a nor
ma suprema, los lineamientos fundamentales de la politica eco-
nomica del Estado Mexicano en las &reas estratégicas, priorita
rias y liberadas, acordes con: nuesiros sistemas politico, eco
némico y juridico y a la propia estructura del Estado Mexicano.

Es asi, como la rectoria del Estado en la Econom{a y nuestro -
sistema de Planeacién Democrdtica, contemplan: las &reas estra
gégicas, tanto las contenidas en el articulo 28 constitucional
en su parrafo cuarto, como las de cardcter estrictamente socia
ciales contempladas por nuestro sistema juridico; las &reas -
prioritarias del desarrollo, en las que pueden participar los
sectores piblico, privado y socialy y finalmente, la decisién
de la ley de alentar y proteger la actividad que realicen los
particulares, para garantizar que el desarrollo nacional sea
integral, se fortalezca la Soberania de la Nacidn, y se permi-
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ta el pleno ejercicio de la libertado y la dignidad de los indi
viduos, grupos y clases sociales.

Por lo tanto, durante el desarrollo de la investigacién se des-
pej6 la hipbtesis propuesta; sin embargo, es necesario que pre-
cisemos con claridad nuestra posicidn al respecto, ya que consi
deramos, que efectivamente, la intervencidn que realiza el Esta
do en las d&reas estratégicas, contribuye y responde al mandato
constitucional de impulsar el desarrocllo nacional.

La afirmacién anterior se fundamenta en que la accién estatal,
durante el periodo 1983 - 1988, les ha brindado un apoyo funda
mental, para mantenerlas y fortalecerlas, por tratarse de la -
produccion de bienes y servicios que constituyen los pilares -
de la actividad econémica de las dos areas restantes, es decir,
de la totalidad del aparato productivo nacional y que influyen
en el mismo.

Por lo que la politica econémica en estas 4reas, ha permitido

dinamizar la reorientacion del aparato productivo, para moder

nizarlo y hacerlo més competitivo para incrementar nuestras -

exportaciones, es asi como en las &reas prioritarias y libera

das, se ha racionalizado la proteccién comercial con bases cla
ras y ciertas, a través de la seleccidn de las ramas industria
les, para aplicar medidas de reconversién y modernizacién.

Se ha promovido el desarrollo social, mediante la prestacidn
de bienes y servicios bdsicos, reestructurando el sistema de
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subsidios con el propdsito de redistribuir el ingreso.

Se han incrementado los ingresos del sector pablico debido a -
una politica realista de precios y tarifas que permite el -
saneamiento, consolidacién y expansién eficaz de la mayoria de
las areas estratégicas.

Se did comienzo a la reconversidén del sector industrial estra-
tégico. para que cuente con una tecnologia adecuada que reper-
cuta en la mayor calidad en la produccifn de bienes o en la -
prestacidén de servicios.

Dentro del propdsito de reordenxitn econémica, y con el fin de
racionalizar el gasto plblico, se han eliminado entidades publi
cas que no son ni estratégicas ni prioritarias.

Entré en vigor un nuevo marco juridico que procura honradez, -
eficiencia y control en la ejecucién de programas en las areas
estratégicas.

En cada &rea estratégica, tanto de caridcter econdémico, como las
de caracter social, han obtenido logros tanto cualitativos como
cuantitativos.

En el sector petrolero se ha consolidado la planta productiva
existente, y su crecimiento ha sido moderado, lo que ha permi-
tido reestructurar y fortalecer el resto de las dreas estraté-
gicas.
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Se sustituyeron importaciones, por productos nacionales, apoyan-
do la integracién del aparato productivo nacional,

Si bien es cierto que continuamos inmersos en la peor crisis -
econdmica de la historia del México contemporaneo, y que conse-
cuentemente, el crecimiento econdmico no ha sido el deseado de-
bido a diversos factores que hemos descrito. Si se han obtenido
logros en las 4reas estratégicas, descritos a lo largo de la in
vestigacién, en comunicacién, electrificacidn, petrdleo, petro-
quimica, obras hidrdulicas, en alimentacién, salud, educacién,-
vivienda, entre otras, que han coadyuvado al desarrollo nacio-
nal, en tanto que, a pesar de la magnitud de la crisis, se han
mantenido la prestacién de estos bienes y servicios fundamenta
les como lo establece la Constitucién, lo que ha permitido al
paias, no s6lo su estabilidad politica, sino ademis comenzar -
los cambios que requiere para afrontar el reto de la construc-
cién de un México mejor, por lo gue conluimos que:
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3)

4)

1
—

6)

CONCLUSIONES

La metodologia utilizada fué la adecuada para el desarrollo
de este trabajo de investigacién.

El titulo del trabajo nos llevd a una temdtica compleja y

amplia, scbre todo y bésicamente bajo el aspecto de las -
Ciencias Sociales de la Administracidn, de la Economia y
del Derecho, lo que nos 1llevd a elaborar un esfuerzo de -

sintesis y de interrelacidn sumamente dificil entre eastas -
ciencias.

La incursion dentro del Derecho Econdmico en la parte gene
ral y en la parte especifica fué induvitablemente necesa-
ria para la comprensién del problema planteado.

La intervencidn del Estado en la actividad econémica, ya -
es un hecho irrefutable e irrebatible, adn dentro de las -
naciones cuyo sistema econdmico gravita primordialmente en
el liberalismo.

La tradicional confrontacién entre las diversas doctrinas
politico econémicas, tales como, el liberalismo en contra-
posicidn al socialismo, ya no se dén en toda su esencia y
pureza predominando en la actualidad la llamada posicién -
mixta.

En el caso de México, la Constitucién Politica define -
nuestro proyecto nacional, debido a que se inspira funda



mentalmente tanto en principios de contenido liberal como -
social, asi como de otras doctrinas politico econdémicas que
conforman nuestra estructura eminentemente de Estado Social
de Derecho.

La intervencion del Estado Mexicano en la economia se funda
menta por principios constitucionales, bajo una postura -
ecléctica, que permita conjugar las libertades de los indi-
viduos y la permanente tutela de las clases sociales margi-
nadas y mayoritarias.

La intervencién del Estado Mexicano en la economia data de
tiempos lejanos, existiendo en mayor o menor proporcién, -
pero se eleva a rango Constitucional a partir de 1917, to-
mando incipiente vigencia préctica con los primeros inten-
tos de planeacidén en 1930, misma gque se ha ido desarrollan-
do en los subsecuentes regimenes de gobierno.

La planeacidn como técnica e instrumento superior de la po-
litica econdmica del Estado Mexicano elevada a ley constitu
cional en 1983, es innegable que es traducida en Plan de -
Gobierno que permite dar una autentica rectoria del Estado
en la actividad econémica de la Nacidn de acuerdo a un Sis-
tema de Planeacién Democrédtica, que expresamente ordena el
articulo 26 Constitucional.

La Rectoria del Estado Mexicano en la actividad econémica
de la Nacidn, elevada a rango Constitucional en 1983, per-
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sigue: propugnar por el desarrollo nacional de manera inte-
gral, fortalecer la Soberania Nacional y nuestro Régimen -
Democratico, con la intervencidon de todos los sectores; -
plblico, privado y social en la toma de decisiones pugnando
por una distribucién mis equitativa de la riqueza nacional,
bajo la conduccion del Estado como coordinador de esfuerzos.

11) El Plan Nacional de Desarrollo, como Programa de Gobisrno -
1983 - 1988, que fué el periocdo investigado, y como respon-
sabilidad constitucional se propone alcanzar cuatro objeti-
VoS!

A.- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
B.- Vencer las crisis.
C.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

.~ Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais
en sus estructuras econbmicas, politicas y sociales.

12} En el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, se programa
la politica econémica rectora para las tres dreas basicas -
de ruectre cistena juridico, politico y ecoibmicn: las as-
tratégicas, las prioritarias y las liberadas.

13) Las reformas Constitucionales de 1983 ccnforman la incorpc
racién de un capitulo econdmico a la Carta Magna, sin que
formalmerte se haya intrcducido un capitulo econémico ex-
prexo, pero de hecho lo¢ articiulos 25, 26, 27 y 28 reforma



14}

15)
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dos, constituyen en la préactica, el sustento constitucio-
nal de la estrictura politicc econbmica del Estado Merica
no, sin desconocer otros preceptes censtitucioreles de -
centeridc eccndmico.

€l articulo 25 Constitucione! sefiala que correspence al
Estadc Mexiceno la rectoris del desarrollo nacional, pla-
neando. conducienda, coordinando y orientandc la actividad
eccnémica mediante: las dreas estratégices, tanto las cor
tenidas en el articulo 28 Constitucional er su pérrafo -
crarto, como las de cardcter estrictamerte scciales cen-
templadas por nuestro sistema juridico; las areas priori-
tarias de! desarrollo, en las que pueden participar log -
sectores pablice, privado y social; y finalmerte, la decj
sién de la ley de clernter y proteger la actividod que rea
licen los particulares, o é&reas liberadas para garentizar
que el desarrollo necional sea integral, se fortalezca la
Soberania de la Maciér, y se permita el pleno ejercicio -
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases scciales.

La polfitica econbmica del Esteda Mexicano conterida en -
el Plan Nacioral de Desarrollo 1983 - 1988, para las &reas
estratégicas, se h¢ instrumentado de acuerdo a lo planea-
do y prcgramada con toda perseverancia; otorgandc mayor -
imgortancia a ciertos renglones de la pclitica econdmica

que los acontecimientos han orillado, tal es el caso del

Programa Inmediate de Recrdenaci6r Eccnomica y el Plan de

Alierio y Crecimientc.
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16) Por lo que afirmaros definitivamerte, que si contribuye y
responde al mandc Cenfitucicnal la interverciér del Esta-
do Mexicaro para impulsar el Desarrollo Nacionzl de acuer
do a la pclitica econdmica plasmada en el Plan Nacional -
de Desarrollo 1983 - 1988, respectc a las dreas estratégi
cas de la eccnomia nacione!, presentada en todc el traba-
jo genéricemerte y desde un punto de vista especifice er
lo afirmado en el Capitulo VIII, intititlade, “"Presenta-
cién de Resultades". Por lo que, cualquier afirmaciénr en
contraric seria une especulaciér controvertida de log he-
chos debidc a la presentacién de datos y cifras contunden
tes que esta investigacidn asienta ccmo resultado de la -
actividad gubernamertal en la eccnomia de la Naciér.
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