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INTRODUCCION

La estrategia actual de crecimiento del pais se sus-
tenta en un modelo de desarrcllo haci; afuera basado en la
promocién de las exportaciones manufactureras. En consecuen-
cia, fue necesario llevar a cabo en forma paralela un proceso
de apertura comercial, para que por un lado, se ejerciera
presién al sector productivo nacional para que se tornara mds
eficiente y se modernizara si no querfa verse desplazado por
la competencia externa, y por otro, brindar al sector expor-
tador la posibilidad de importar a precios internacionales
los insumos, componentes, materias primas y bienes de capi-

tal, ‘necesarios para la fabricacién de productos exportables.

Este cambio de estrategia de desarrollo del pafs tiene
.implicaciones trascendentales no s6lo a corto plazo, sino que
se ponen en juego las posibilidades de desarrollo futuro del
pais a m&s largo plazo, que estar&n determinadas por el éxito
o fracaso de elevar la presencia exportadora en las corrien-~
tes comerciales mundiales, a través de la modernizaclién de
nuestra estructura industrial y el mejoramiento de las esca-

las de la produccibn.
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Con la apartura comercial adquieren importancia extrema
algunos aspectos que antes el sector productive los habia
soslayado porque no le afectaba en la forma tan directa, como
la necesidad de modernizarse para afrontar la competencia ex-
terna y el reguerimiento de establecer una serie de mecanis-
mos para defenderse de las practicas desleales de Comercio
Internacional, mundialmente conocidas como Dumping (la impor-
tacion de productos a precios por debajo de su costo) y sub-
vencién (la importaciédn de productos subsidiados), ya gque en
un mercado interno protegido ambos aspectos eran poco rele-

vantes, y por ende, no habfa-sido necesario desarrollar.

En la medida en que la estrategia de promocién de las
exportacioneé se profundice, y las ventas mexicanas empiecen
a penetrar en los mercados externos, aumentarid el peligro de
que se acuse a nuestro pafis de Dumping o de Subvencién como
ya se ha hecho a las industrias del cemento, del hierro, del

acero, etc.

En contrapartida, los empresarios mexicanos también de-
ben estar atentos para evitar que se les desplace de su mer-
cado natural por medio de importaciones en condiciones de

pricticas desleales ya que en la actualidad se registra una -
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tendencia casi generalizada de importar no sélo bienes nece-
sarios para nuestro aparato productivo, sino también otros
considerados superfluos, mientras que el rubo de exportacio-
nes no manifiesta este dinamismo, hecho preocupante por los
deseguilibrios que puede desencadenar, y que desgraciadamente

tenemos amplia experiencia.

En el marco de un proceso de apertura comercial pro-
fundo, como es el caso de México, el establecimiento de un
sistema de defensa contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional, y su paulatino fortalecimiento, es no sélo ne~
cesario sino impresicindible psra contrarrestar los margenes
de precioc con el que clertas empresas compiten en forma inde-

bida.

‘Es por ello que consideramos importante y de actualidad
realizar como tesis el presente estudio, en cuyo primer capi-
- tulo Yy comeo una especie de antecedentes, hablaremos sobre el
comercio exterior mexicanoc en la década de los cchenta#, para
posteriormente analizar en los tres capitulos siquientes, los
tres instrumentos jurfdicos que conforman la nueva
Legislacién Mexicana sobre defensa contra PrActicas Desleales
de Comercio Internacional, a fin de hacer notar las partes
débiles de la misma que deber&n ser modificadas para estar en
posibilidades de cumplir pronto y eficazmente con sus objeti-~
vos.

VIII



CAPITULO I. EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO.



1. concepto.

Como sefialan The McGraw-Hill Dictionary of Modern
Economics y el Everyman‘s Dictionary of Economics, el comer-

cio internacional o exterior es:

The McGraw-Hill Dictionary of Modern Economics: "The
exhange of goods and services of all types between different

countries". 1

Everyman’s Dictionary of Economics, "Exchange (by
selling and buying) of goods and services between people in

different countries".?

De dichas definiciones podemos sefialar que el comercio
exterior es el intercambio (mediante la compra y venta) de

bienes y servicios entre personas de distintos paises.

Partiendo de lo anterior, pasaremos ahora a exponer la

importancia del comercio exterior.

1) ; McGraw Hill

Ihe wcGraw mil) Dictionsry of Modern Ec
Publication, Sacond Edition, U.S.A., 1973, pég. 239.

(2) 8Seldon, Arthur: v 'S tiona of PBcopomjics; Aldine Press,
London, 1965, pég. 237.



1.1. Importancia.

El comercio Exterior es vital para el desarrollo econd-
mico de nuestro pais toda vez que éste puede no sblo coadyu-
var a reducir la inflacién al adquirir productos de consumo
de gran calidad y bajos precios, sino también es una herra-
mienta para financiar nuestro desarrollo a través de las ex-
portaciones que cada dia deber&n ser mAs crecientes, y asl
aprovechar la apertura de mercados gue se propicia mediante
las negociacliones multilaterales y bilaterales que nuestro

pais ha iniciado.

En la actualidad la economia mundial se ha vuelto cada
vez mas interdependiente y complementaria desde el punto de
vista de los mercados, del suministro de materias primas, del
financiamiento de la inversién y de las innovaciones tecno-

- l6gicas, lo que significa gue la competencia entre los agen-
tes productivos se d& ahora en el marco de una economfa y
mercado global, del cual ningfin pais puede darse el lujo de

mantenerse aislado.

la globalizacién de la econom{a mundial significa que
los proyectos de desarrollo econbmico nacionales o de las em-

presas tienen gue tomar en cuenta no sblo las tendenclias de



los mercados internos, sino también la de los internaciona-
les; los niveles de productividad y costos-previos de los
competidores externos; la existencia y diversificacién de ma-~
terias primas de otros paises o regiones, y la evolucién del
desarollo cientifico-tecnol6gico de punta, para permanecer

y/o crecer en los mercados en que operan.

Para que México tenga una mejor insercidn en los proce-
sos productivos internacionales, y evitar con ello aislarse
de los cambios en el comercio mundial, habrd que prestar es-
pecial atencién a la globalizacién de la produccién, para asfi
exportar a los paises industrializados bienes que antes s6lo
se producian en las nacliones mis avanzadas. El mercanismo
serid la cooperacisn, coordinacién y concertaci6bn, entre los
diferentes gobiernos, y entre los gobiernos y los sectores

productivos involucrados.3

(3) Iastituto para la Planeacién del Desarrollc Ecounémico y Social de las
Entidades Pederativas, 8§.C.: anteamiento Estrat co_de Comexcio

Exterior: Estrstegia de Cowercio Exterjor; México, snero 1990.



Para ello, las relaciones econémicas de México con el
exterior deben conducirse en el marco de un plan estratégico
selectivo, global y programado. Selective, porgue habra que
definir claramente los paises y regiones en los que deben
centrarse las acciones; global, porque es imprescindible
abordar en conjunto las cuestiones vinculadas del comercio
exterior de bienes y servicios, la deuda externa, la inver-
sién extranjera y la transferencia de tecnologia, y progra-
mado, porque es menester concebirlas en una perspectiva de
corto y mediano plazos, detallando metas concretas de coo-
peracién econémica y concertando programas y proyectos espe-

.

cificos para lograrlo.4

La formacidén de regiones econémicas, aunado a nuestra
posicisn geogr&fica, debe aprovecharse al miximo a fin de di-
versificar los mercados para las exportaciones mexicanas y

reducir la dependencia y vulnerabilidad de un s6lc mercado.

(4) 1bid,



1.2.- La Apertura comercial.

Desde el inicio de la Administracién del Lic. Miguel de
la Madrid, el gobierno de México establecis, como una de las
mis altas prioridades nacicnales, la necesidad de ampliar la
participacién de México en el comercio internacional a través
de la exportacién de productos no petroleros, para lograr asi
una nueva vinculacién de la economia del pais con la economia
internacional como coadyuvante importante en el desarrollo

econémico de México $

Para lograr satisfacer dichos objetivos, se reconoce la
necesidad de instrumentar una apertura gradual y selectiva
del mercado nacional a las importaciones, integréindose a tra-
vé&s de una estrategia de liberalizaciébn simultinea de la es-~
tructura arancelaria del pais, considerando que estas nuevas
politicas y medidas constituyen una contribucién sustancial
de México al mantenimiento y reforzamiento de un sistema mul-
tilateral de comercio abierto y libre, en el contexto de una
situacién critica de la economfa internacional y los crecien-
tes peligros del proteccionismo imperante en la mayorfa de

los paises desarrollados.$

{5) Gabinete de Comsrcio Exterior: c de_Adhesidn de c!
Acuerdo Qenerel Sobre Aranceles Adusperog y Comercio {GN ; Wéxico,

1986, pég. 128
(6) 1bid.



£s asi como a partir de 1983, México inicia un profundo
proceso de cambio estructural, caracterizado por el sanea-
niento de las finanzas pablicas, la reestructuracidn del sec-
tor paraestatal y la racionalizacién de la proteccién comer-
cial. A partir de 1983 se ha sustituido, de manera impor-
tante, la proteccién comercial basada en permisos previos de
importacién por aranceles. Hoy, menos del 2 porciento de las
fracciones (240) de la Tarifa del Impuesto General de Impor-
tacién (TIGI), continfia sujeta a esta restriccién. Bajo este
régimen se realizaron sélo el 20 porciento de las importacio-
nes del afio de 1989, mientras que en 1983 la totalidad de las
compras externas solicitaba del requisito de permiso previo
{cuadro 1). Paralelamente se redujo la tasa de proteccién
arancelaria promedio de la economia mexicana, de 16.4 por-

ciento en 1982, a 9.5 porciento en 1989. 7

Bajo la presente administracién, el proceso de cambio
estructural se ha profundizado y complementado con un pro-
grama de desregulacién econébmica, la simplificacién y reade-
cuacién del marco jurfdico que regula la inversién extran-
jera, promocién de exportaciones, el fomento a la actividad
productiva de los particulares y la promocién de los intere-

ses en el exterjor.

(7) Secretaris de Comsrcic y Fomento Industrial: México ep el Comercio

srpacions Méxic os _cemb n ©:
ipternacional; abril 1990, pégs. 1 y 2.



CUADRO 1

VALOR DE LAS IMPORTACIONES BUJETAS A
PERMISO PREVIO.®

ARO PORCENTAJE
1983 100
1984 83
1985 a5
1986 27
1987 27
1988 22
1989 20

1.3.- México y el Acuerdo Ganral Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercioc (GATT).

1.3.1.~- El GATT.

GATT es un tratado multilateral firmado por 96 gobier-
nos que en conjunto representan cerca del 90 por ciento del
conmercio mundial. Su finalidad fundamental es liberalizar el
comercio mundial y darle una base estable, contribuyendo asi
al crecimiento y desarrollo econémico y al bienestar de todos

los pueblos.?

(8) tbid.
{9) Divisién de Informacién y Relaciones con los Nedios ds Comunicacién
del GATT: uerdo neral sobre Arau es__Aduanero Come H

Ginebra, suisza, abril 1989, pég. 1.



El Acuerdo General, que se establecié en 1948, es el
inico instrumento multilateral gque fija normas convenidas
para regir el comercioc internacional. El GATT ha fungido tam-
bién como el principal organismo internacional en que se ne-
gocia la reduccién de los obstdculos al comercio y otras me-
didas que distorsionan la competencia y se reqgulan las rela-
ciones comerciales internacionales. E1 GATT es, pues, un cb-
digo de normas y a la vez un foro en el que los paises pueden
discutir y resolver sus problemas comerciales y celebrar ne-
gocliaciones con objeto de ampliar las oportunidades de comer-
cio en el mundo. El hecho de que el volumen del comercic in-
ternacional haya crecido hasta multiplicarse por diez desde
la terminacién de la segunda gquerra mundia) constituye upa

prueba del éxito del GATT en su doble funcién.l0®

En esencia, el GATT tiene por fipalidad garantizar un
. entorno comercial estable y previsible que inspire confianza
a las entidades industriales y comerciales (privadas o pibli-
cas) para invertir, crear emplcos y comerciar. Por otra
parte, ha quedado demostrado que el recurso al proteccionismo
por los gobiernos aminora la confianza de los circulos comer-
ciales, hace subir los precios, frena la inversién y va en
detrimento de las perspectivas de crecimiente y desarrollo

econémico en general.ll

(i0) 1bid,
(11) Ibid,



1.3.2.~ La Adhesién de México al GATT.

La Adhesi6én de México al GATT fue ratificada por el se-
nado de la Rep(iblica el 6 de noviembre de’ 1986, por lo cual

forma parte de la legislacién nacional,

México participa plenamente en todas las actividades
del Acuerdo General y disfruta de todas las concesiones aran-
celarias negociadas por las partes contratantes desde la en-

trada en vigor del GATT.

Adem&s, existen otros beneficios, como son la posibili-
dad de recurrir al procedimiento de solucién de diferencias y
de recibir un trato especial y m&s favorable por su condicién

de pais en desarrollo.

Las negociaciones de Adhesién de México al GATT se lle-

varon a cabo bajo los siguientes principios:12?

1) . El Protocolo de Adhesién se circunscribe a lo que esta-

blece la Constitucién.

(12) secretaria de Comercio y Fomento Industrial: co_en Comercio
. 0! dhe [} [} : abril 1990, piégs. 13 y
14.



2)

3).

4).

10

El Protocolo de Adhesidn reconoce la situacién de México
como pais en desarrollo.

Se mantiene el respeto total a la soberania sobre los re-

cursos naturales, en particular los energéticos.
Se reconoce el caricter prioritario del sector agropecua-
rio de México, por constituir éste un pilar fundamental

dentro del desarrollo econémico y social del pais.

De igual forma, México adquirié ante sus socios comer-

ciales los compromisos gue a continuacién se sefialan, los

cuales ha cumplido con toda puntualidad:13

1).

La consolidacién de la totalidad de 1la tarifa del
Impuesto General de Importacién, a un arancel méximo de
50% ad valorem. Adem8s, se convinieran consolidaciones
arancelarias para 373 productos por debajo de 50%. Estos
productos equivalen a 590 fracciones en el actual sistema
armonizado de nomenclatura arancelaria gque representan el
5 por ciento respecto al total de fracciones vigentes en

la Tarifa de Importacién.

(13) 1bid.
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2). La eliminacién total de los precios oficiales que se uti-
lizaban como base gravable, para calcular los impuestos a

<la importacién.

3). Continuar eliminando los permisos previos de importacién

en la medida posible.

4) . La Adhesién por parte de México a cuatro cédigos de con-
ducta surgidos de la Ronda Tokio: Antidumping, valoracién
aduanera, licencias de importacién y obstdculos técnicos

al comercio.

1.3.3.- Bituacidn Actual del GATT (Ronda Uruguay).

Después de 40 afios de estar apoyando el desarrollo de
la economfa mundial, contribuyendo en la reduccién de barre-
ras comerciales, la supervivencia del GATT depende ahora del
éxito de la Ronda Uruguay de pliticas sobre 1liberacién co-
mercial, que débib haber concluido en diciembre pasado des-
pués de 4 afios de conversaciones, pero que debido a la falta
de consenso entre los participantes y a la prevalencia de po-
siciones irreductibles que impiden establecer reglas claras
aplicables a todos los paises, la sesi6én final della misma ha

sido aplazada para principios de este afo en Ginebra.
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Los objetivos de negociacién de la Ronda Uruguay son

los siguientes:ld

1.~ Reducir en un terclo las barreras arancelarias.

2.- Reducir y eliminar las barreras no arancelarias.

3.~ Liberalizar el comercio de pscicultura, silvicultura,
metales no ferrosos y productos minerales,

4.- Terminar con el acuerdo multifibras y desarrollar el co-
mercio de textiles conforme a las reglas del GATT.

S.~ Reducir los subsidios al cultivo y otras formas de apoyo
a la produccién agropecuaria, y abrir los mercados do-
mésticos.

6.~ Reducir y eliminar las barreras no arancelarias en pro-
ductos tropicales.,

(34) The Economist; GATT Brief: The Amerjcap Connectjon; abril 21, 1990,

pig. 86.



10.=

11.-

12. -

13.-

13

Reestructurar las concesiones otorgadas a los paises en
desarrollo para que éstos temporalmente puedan restrin-
gir ciertas importaciones por problemas en su balanza de
pagos.

Fortalecer los Cédigos del GATT, tales como el antidum-

ping y el de barreras técnicas al comercio.
Establecer nuevas reglas para regular las salvaguardias.

Endurecer las disciplinas en contra del otorgamiento de

subsidios y pricticas tendientes para disfrazarlos.

Celebrar un acuerdo sobre propiedad intelectual gque es=-
tablezca las normas y principios para la proteccién del

comercio de ideas,

Establecer nuevas disciplinas para frenar las restric-

ciones a la inversidn extranjera.

Establecer medidas que aceleren y hagan m&s efectivo el

procedimiento para la solucifn de conflictos.



14

14.- Revisar la politica comercial de los miembros del GATT,
establecer la celebracién de reuniones ministeriales con
mayor frecuencia y lograr una mejor cooperaciédn con el

Fondo Monetaric Internacional y con el Banco Mundial.

15.~- Celebrar un acuerdo general para el comercio de servi-

cios.

Lo novedoso de esta agenda es gue incluye los temas de
servicios y agricultura, siendo este Gltimo la causa princi-
pal del aplazamiento de la Ronda toda vez que Estados Unides
y la Comunidad Econdmica Europea no logran ponerse de acuerdo
en los porcentajes de disminucién de los subsidios a 1los
agricultores y de ias barreras a las importaciones de alimen=-
tos, asi como en los plazos para llevarlo a cabo. La
Comunidad Econémica Europea mantﬁvo su negativa de llevar a
cabo una reduccién superior al 30 porciento general en los
subsidios a la agricultura contados a partir de 1986, contra
el 90 y el 75 por ciento de reduccidn que se le pedfa en los
apoyos a exportaciones y a productores internos, respectiva-
mente, en un perfodo de 10 aftlos a partir de 1951, lo que des-
pués de varias ampliaciones de plazos y de intentos por lle-

gar a acuerdos, llevé a suspender las negociaciones.i®

{1%) Rosslba Carrsaco Lices y Frasncisco Nernkndes y Puente; La Jornads,
Seccién de Zconowfs: Nonds Vruquay: Recuento de un figel splessde;
lunes 10 de dicissbre de 1990, pég. 25.
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Durante los 4 afios de negociaciones se lograron avances
parciales, En materia de servicios se acepté6 la aplicacién
de la cléusula de la nacién m&s favorecida, esto es, toda
concesién otorgada por una parte contratante a un servicio
originario dg otra parte contratante del GATT se extiende a
todo servicio similar proveniente de 1los dem&s paisges

miembros.

Se avanzb en el compromiso de aceptar en principio que
los flujos internacionales de mano de obra estén incluidos
entre las reglas generales gue se acuerden y que se conside-
ren como una forma de prestaciédn de servicios, siempre que se
trate de un movimiento organizado de personal), con propési-
tos Yy temporalidad especificos y que puedan ser objeto de

compromisos de liberacién,ié

En nateria de servicios financieros se logré avanzar en
un acuerdc para gue los palses desarrollados se comprometan a
liberalizar todo su sector y los paises en desarrollo adquie-

ran compromiscs en forma gradual.

En lo que hace a textiles, hubo consensoc en desmantelar
el acuerde multifibras para ingresar el sector a las reglas

generales del GATT.

(16) Ibid.
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Ho obstante lo anterior y a otros avances similares, mo
fue posible negociar acuerdos definitivos sobre ningin tema
hasta no resolver el de agricultura, pero los trabajos servi-

rén de base para la continuacién de las platicas en Ginebra.

A efecto de evitar el fracaso de la Ronda Uruguay, que
podria fraccionar el sistema comercial mundial en detrimento
de la diffcil y prolongada construccién de reglas claras y
equitativas para todas las naciones, ios participantes ten-
dra&n gue flexibilizar posiciones y cambiar actitudes en 1la

préxima y iltima etapa de negociaciones.

1.3,4.- La Posicibn de México en la Ronda Uruguay.

-Por lo gque se refiere a la posicién de México en 1la

Ronda Uruguay, sus principales preocupaciones en la misma son
- las que a continuacién se indican, mismas que nuestro palis
continuara negociando una vez gue se reanuden las conversa-

ciones en Ginebra:

1.~ Obtener reciprocidad por lo ya hecho en materia de re-
ducciones arancelarias y eliminacién de barreras no
arancelarias, sin tener que modificar su estructura

arancelaria actual.
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Que se elimine el Acuerde Multifibras e integre el sec-

tor textil a las reqglas del GATT.

Que se incorpore la actividad agricola a las reglas del

GATT y se eliminen los subsidios a dicho sector.

Obtener un trato especial y m&s favorable para los paf-
ses en desarrollo y tener un mejor acceso al mercado in-

ternacional en condiciones equitativas.

Que se fortalezca el Sistema del GATT y se apliquen en
forma m&s transparente y disciplinada los subsidios, de-
rechos compensatorios y antidumping, a efecto de comba-
tir las practicag degleales y evitar el hostigamiento

comercial.

Que se logre una mejor disciplina internacional en 1la
adopcién de salvaguardias a través del principio de no

discriminacién.

Que el mecanismo para la solucién de controversias del
GATT se fortalezca a efecto de que las disputas entre

los miembros sean resueltas con raplidez y efectividad.
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8.- Que se mejore la proteccién de la propiedad intelectual.

9.- Que se libere gradualmente el comercio de servicios a
través de un acuerdo mnultilateral que incorpore todos

los sectores,

10.- Obtener beneficios adicionales en reconocimiento a su

apertura comercial.

1.4.- La Legislacién Mexicana Sobre Defensa Contra
Précticas Desleales de Comercio Internacional.

La Legislacién con la que México cuenta para proteger a
su planta productiva contra las practicas desleales de
comercio internacional se integra por los tres instrumentos

jurldicos siguientes:

1.- La Ley Reglamentaria del Articulo 131 de 1la
' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior, misma que fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 13 de

enero de 1986.
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El Reglamento contra Pr&cticas Dasleales de Comercio In-
ternacional, el cual fue publicado en el Diario oficial
de la Federacidn el 25 de noviembre de 1986, y reformado
mediante publicacién en el mismo 6rgano informativo el

19 de mayo de 1988.

EL Acuerdec relativo a la aplicacisén del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
conocido como Cédigo Antidumping el cual, suscritc por
nuestro pais en julio de 1987 y ratificado en diciembre
del mismo afo por la Cémara de Senadores, entra en vigor

para México a partir del dia 10 de marzo de 1588.



CARPITULO IXI. LA LEY DE COMERCIO RXTERIOR REGLAMENTARIA DEL
. ARTICULO 131 CONBTITUCIONAL.
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2.- La estructura de la ley; los objetivos de la misma;
las facultades que otorga al Ejecutivo Federal; la
forma de ejercer dichas facultades y la Comisién de

Aranceles ¥y Controles al Comercio Exterior.

La Ley se compone de 3 capitulos con un total de 29 ar-

ticulos y 3 transitorios.
En el articulo 1* capitulo 1 se establecen como objeti-
vos fundamentales de la ley los siguientes:
1.~ Reqular y promover el comercio exterior.
2.- Regular y promover la economia del pais.
3.~ Regular y promover la estabilidad de la produccién nacio-
nal,

4.- Cualquier otro propésito similar en beneficio del pais.

Para lograr tales propésitos se faculta al Ejecutivo

Federal para adoptar las siquientes medidas:
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Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de
las tarifas de importacién y exportacién y para crear

otras.

Regular o restringir la importacién o exportacién de mer-
cancias a través de :

a).- Requisito de permiso previo.

b) .~ Cupos méximos en razén de los excedentes de produc-

cién, de los requerimientos del mercado o de 1los

acuerdos y convenios internacionales.

c) .~ Cuotas compensatorias a la importacién en condicio-
nes de précticas desleales de comercio internacio-

nal,
d) .- Prohibiciones.

Restringir la circulacién o el tré&nsito por el territorio

‘nacional de las mercancias procedentes y destinadas al

extranjero, por razones de seguridad nacional, salud pG-
blica, sanidad fitopecuaria o conservacién o aprovecha-

miento de especies.
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Llama nuestra atencién el hecho de que la facultad
otorgada al Ejecutivo Federal en el punto tres del articule
anterior, versa sobre temas no comprendidos en el Articulo
131 constitucional, y cuyos fines ninguna relacién guardan

con los persegujdos por el propio articulo que reglamenta.

Se aclara que con excepcién de la facultad para aumen-
tar, disminuir, suprimir o crear cuotas compensatorias que
corresponde ejercer exclusivamente al Ejecutivo Federal a.
través de decretos gue deben ser publicados en el Diario
Oficial de la Federaci6n (D.0.F.), las dem&s atribuciones que
también deber&n ser publicadas en el D.O.F., quedan a cargo
del Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y de
aguellas dependencias del Ejecutivo Federal que corresponda,
por razones de seguridad nacional, salud pGblica,  etec.

(Articulo 2).

En el Articule 3° se crea la Comisién de Aranceles y
Controles al Comercio (CACCE), como OSrganc de consulta del
Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer crite-
rios generales y las modificaciones que procedan en materia
de comercio exterior, otorg&ndole al Ejecutivo Federal la fa-
cultad de determinar la integracién y el funcionamiento de la

misma.
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2.1.~- Laz Restricciones a 1la Exportacién & Importa-
cibén.

Los articulos 4 y 5 de la Ley seflalan de manera limita-
tiva las hipétesis en las gque se podran restringir mediante
prohibicién, cupos miximes y/o requisito de permiso previo,
la exportacién (Art. 4°) e importacién (Art. 5°) de mercan-

clas.

Por lo que a la exportacidn se refiere, se establece

que la misma podrd ser restringida en los siguientes cases:
1.~ Para asegurar el abasto interno.

2.~ Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacio-

nales.

3.~ Para asegurar que las operaciones de comercializacién
internacional se realicen conforme a los procedimientos
de exportacibn establecidos por Ley o por el Ejecutivo

Federal.

4.~ Para proteger los recursos naturales no renovables, la
flora y 1la fauna, las especles, los bienes de valor
histérico o cultural, la seguridad y salud pablica, 1la
sanidad fitopecuaria y cualquier otro inter&s de orden

pGblico.



24

Por lo que a la importacién se refiere, se establece

que la misma podr& ser restringida en los siguientes casos:

l.- Para corregir la balanza de pagos.

2.- Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacio-

nales.

3.- Para impedir el ingreso de mercancias en condiciones de

précticas desleales de comercio internacional.

4.- Cuando la importacisn de una mercancia crezca a un ritmo
tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un

dafio serio a la produccién nacional.

De acuerdo con esta fracci6én, la SECOFI podria estable-
cer las restricciones referidas en los caseos de inundacién de
nuestro mercado por importaciones de mercancias que a@n
siendo realizadas en condiciones leales, causen o amenacen
causar un serio dafio a la produccién nacional. Sin embargo,
hemos sido informados por funcionarios de dicha Secretarfa
que a la fecha no existe un s6lo caso donde se hayan aplicado

las medidas de alivio en cuestién.
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Consideramos necesario que las autoridades competentes,
ante esta apertura comercial sin precedente que est& llevando
a cabo nuestro pafs, utilicen enérgicamente todos los meca-
nismos legales, incluyendo este tipo de medidas aceptadas y
conocidas internacionalmente como medidas de salvaguardias,

en defensa de su aparato productivo nacional.

Para tal efecto, serf necesario regular en un ordena-
miento independiente lo relativo a estas medidas de salva-
guardas, toda vez que la Ley faculta el Ejecutivo Federal
para imponer dichas medidas sin sefalar en ella o en su re-
glamento, como m&s delante lo veremos, la forma ni el proce-
dimiento para hacerlo, adem&s que la Ley ni el Reglamento son
los instrumentos idéneos para regularlas por tratar éstos

Gnicamente practicas desleales (dumping y subvencién).

S.- Cuando lo requiera la economia nacional o disposiciones
de orden pGblico.

6.~ Como medida de represalia.

7.- Para dar cumplimiento a disposiciones sobre sequridad na-

cional, salud pablica, sanidad fitopecuaria o cualquier

otro requerimiento de orden pfiblico.
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2.2. Los Lineamientos Generales del Procedimiento Admi-
nistrativo de Investigacisén sobre Précticas
Desleales de Comercio Internacional.

A continuacién analizaremos los Articulos del 7 al 19
de la Ley en los gue se establece el marco juridico aplicable

a las pr&cticas desleales de comercio internacional.

En el Articulo 7 se seflalan y definen las practicas de
comercio internacional consideradas como desleales siendo és-

tas Ginicamente dos, el dumping y la subvencién.

Entendiéndose por dumping, la importacién de mercancias
a un precio menor al comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de mercancias idénticas o similares

destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia.

Y por subvencién, cualquier tipo de estimulo, incentive

prima o ayuda otorgada a una mercancia para su exportacién.

Para efectos de la determinacién de dumping, si no
existiese precio comparable de mercancias idénticas o simila-
res consumibles en el pais de origen o si el mismo no fuese

representative, se tomarin en cuenta los siguientes precios:



a) .- El precio mis alto al que mercancias idénticas o si-
milares son exportadas, en el curso de operaciones
comerciales normales, del pais de origen o proce-

dencia a terceros paises,o

b).~- Bl valor reconstruido (precic que se obtiene de
sumar al costo de produccibn de la mercancia en el
pals de origen, los gastos de venta y de transporte,

nds un margen razonable de utilidad).

Los Articulos B y 9 establecen la obligacién a cargo de
los importadores de pagar una cuota comppensatoria cuando se
acredite 1a existencia de dumping o de subvencién, misma que

serd deterninada de oficio por SECOFI y serS equivalente a:

a).- La diferencia entre sl precio menor y el comparable

en el pais exportador, €zat&ndose de dumping.

b) .~ El monto del beneficioc o subsidic o recibido.
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El Articulo 10 conficre el derecho de defensa contra
pricticas desleales exclusivamente a los fabricantes que re-
pregsenten el 258 de la produccién nacional de nercancias
idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de dumping o subvencién,
Yy a las organizaciones legalmente constituidas de dichos
productores (como seria la Confederacién de Célmaras

Industriales, CONCAMIN} .

La denuncia que al efecto se presente ante SECOFI, de-
ber& ser por escrito manifestando bajo protesta de decir ver-

dad lo siguiente:

1.~ Nombre y domicilio del promovente o de su representante

legal.

2,~ Actividad principal del promovente o de los miembros de
ia organizacitn, indicando el nGmero de ellos y el por-
centaje que representan de la produccién nacional de las

mercancias de que se trate.

3.~ Descripcidn de la mercancia objeto de la pri&ctica des-
leal, especificando su calidad comparativamente con la de
produccidn nacional, as{ como el volumen importado o por

importarse.
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Nombre y domicilio del importador virtual o potencial y

nfimero de importaciones realizadas o por realizarse.

Pais o paises de origen y de exportacién, datos del ex-
portador virtual o potencial y monto de dumping o del

subgidio.

Los dem&s hechos y datos que hagan presumible la existen-

cia de la pra&ctica desleal.

Elementos que permitan apreciar la relacién causal entre
la importacién de las mercancias de que se trate y el
dafio o posible dafio a la produccién nacional y/o la obs-

truccién para el establecimiento de una industria.

De acuerdo con el Articulo }11, una vez admitida la de-

nuncia, SECOFI dictar& en un plaze no mayor de 5 dfas hdbi~

les, una resolucién provisional determinande, si procediere,

la cuota compensatoria que corresponda.

D.O.

Dicha resolucién provisional deber& ser publicada en el

F. y surtir& efectos al dfa siguiente de su publicacién.
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La SECOFI podr& autorizar que garantizando el interés
fiscal, las mercancias objeto de la investigacibn sean impor-

tadas sin el pago de la cuota compensatoria provisional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico (SHCP) pro-
ceder& al cobro de la cuota compensatoria o en su caso, a la

aceptacién de las garantias exhibidas por los importadores.

Resalta en este articulc el plazo tan breve (5 dias h&-
biles) que la autoridad tiene para emitir la resolucién pro-~

visional una vez que ha admitido la denuncia.

Adicionalmente se sefiala que la resolucién provisional
surtird efectos al dia siguiente de su publicacién en el
D.0.F., lo que consideramos deja en estado de indefensién al
denunciante contra aquellas importaciones anteriores a la en~
trada en vigor de 1la cucta compensatoria determinada, reali-
zadas en condicionea de pr&cticas desleales y que han causado
. un daho a la produccidn nacional, por lo que estimamos suma-~
mente necesario aplicar retroactivamente a dichas importacio-
nes la cucta compensatoria establecida, en los términos del

Articulo 11, p&rrafo 1 del Cédigo Antidumping,
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El articulo 12 establece que la cuota compensatoria
provisional ser& confirmada, modificada o revocada por la
SECOFI, en un plazo que no exceder& de 30 diag héibiles
contados a partir de aquel en que surta efectos la resolucién

provisional.

La resolucién que confirme, modifique o revoque 1la
cucta compensatoria provisional, deberd ser publicada en el
D.O.F. y de ella dependeri que la SHCP cancele o modifique
las garantfas otorgadas o devuelva parte o la totalidad de
las cantidades enteradas, con motivo de las importaciones

éfectuudas .

De acuerdo con el Articulo 13, la investigacién admi-
nistrAtiva concluird con la resolucién definitiva que debera
dictar la SECOFI, tomando en consideracién la opinién de 1la
‘cACCE, dentro de los 6 meses siffuientes al dia en que surta

efectos la resolucién provisional.
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Dicha resolucién deber& ser igualmente publicada en el
D.0.F. y dependiendo el sentido de la misma, la SHCP proce-
der& a hacer efectivas las garantias otorgadas, a cancelarlas
© a devolver las cantidades enteradas, con motivo de las im-

portaciones efectuadas.

Llama nuestra atencién el hecho de gque la Ley, dado lo
complejo de las denuncias y la imposibilidad préctica y tec-
nolégica de la SECOFI para concluir eficazmente una investi-
gacién en el plazo tan breve de 6 meses, no extienda dicho
plazo pudiendo hacerlo conforme al articulo 5 punto 5 del C&-
digo Antidumping del Gatt, el cual establece que, salvo en
casos excepcionales, las investigaciones deber&n haber con-

clufdo al afio de su iniciacién,

El artfculo 14 faculta al Ejecutivo Federal para cele-
brar convenios con otros palses sobre la prueba de dafio como
requisito indispensable para la deterninacifn de cuotas com-~
pensatorias definitivas, de tal forma que estas Gltimas se
impongan Gnicamente cuando se acredite que la importacién de
la mercancia de que se trate causa o amenaza causar un dafio a
1; produccién nacional u obstaculiza el establecimiento de

alguna industria.
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De lo anterior, se desprende que de no existir convenio
alguno en este aspecto entre México y un determinado pais,
ningunc de ellos estaria obligado a exigir al denunciante la
prueba de dafio como requisito para la determinacién de una
cuota compensatoria definitiva, sin embargo, todos los paises
gue han firmado el c4digo Antidumping del GATT, estdn cobliga-
dos conforme al Articulo 10 de dicho ordenamiento, a exigir a
los denunciantes la prueba de dafic como requisito para 1la

adopcién de medidas provisionales.

En virtud de lo anterior, Gnicamente consideramos nece-
sario celebrar convenios de este tipo con aquellos pafses a
los que México exporta considerablemente y que no hayan sus-

crito el cédigo antes mencionado.

De acuerdo con el Articulo 15, los elementos que la
SECOFI deber& tomar en consideraciébn para la determinacién

del dafio son los siguientes:

1.- Bl volumen de importacidn de la mercancia objeto de la
investigacién, a efecto de determinar si las mismas han
aumentado considerablemente en relaciétn con la produccién

o el censumo interno del pais.
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2.- El efecto que dichas importaciones han causado o puedan
causar en los precios de productos nacionales idénticos o

similares,

3.- E1 efecto causado o gue pueda causar en la produccién y
ventas de los productores nacionales de mercancias idén-

ticas o similares.

4.- El1 efecto en el empleo, salarios, inversién, y demis ele-

mentos que considere convenientes.

El Articulo 16 establece la ocbligacién a cargo de los
importadores de calcular en el pedimento de importacién co-
rrespondiente, el monto de la cuota compensatoria y de pa-

garla junto con los demis impuestos al comercio exterior..

El Artfculo 17 exime del pago de la cuota compensatoria
a gue estan obligados los importadores de mercancias en con-
diciones de subvenci6bn, a los importadores de mercancias
idénticas o similares gque acrediten con el certificado de
origen emitido por autoridad competente, que las mismas pro-

ceden de un pals distinto al que realiza la practica desleal.
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De lo anterior se desprende que la cuota compensatoria
tratdndose de subvenciones, es aplicable a la importacién de
las mercancias de que se trate provenienges de un pals de-
terminado (de aquel qué otorga el subsidio), contrario a leo
que sucede trat&ndose de dumping, en los que la cuota compen-
satoria es aplicable a la importacién de las mercancias de
que se trate provenientes de un exportador especifico (de

aguel gue vende a precios de dumping).

En nuestra opinién esta exencién deberia comprender
también a los importadores de una mercancfa idéntica o simi-
lar a aquella sujeta al pago de una cuota compensatoria por
haber sido importada en condiciones de dumping, siempre gue
los mismos acrediten que dicha mercancia proviene de un

exportador distinto al que realiza la préctica desleal,

No obstante lo sefalado en el Artfculo en cuestidn, en
la préctica hemos observado que las autoridades conceden esta
exencién a ambos tipos de importadores, sin embargo, conside-
ramos conveniente reformar el articulo en los términos pro-
puestos, a efecto de dar seguridad juridica a los importado-
res que realizan sus operaciones en condiciones leales o per-

mitidas en el comercio internacional.
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De acuerdo con el Articulo 18, los importadores afecta-
dos por cuotas compensatorias definitivas podr&n solicitar
que se modifique el monto de las mismas cuando se haya modi-
ficado la diferencia entre los precios o el monto del subsi-
dio que not;varon la imposicién de dichas cuotas. En este
caso la SECOFI podr& autorizar la importacién de las mercan-
cias sin el pago de las cuotas compensatorias mientras se re-
suelve la solicitud, siempre que el interesado garantice el

interés fiscal.

Por Gltimo, el Artficulo 19 establece que la cuota com-
pensatoria subsistird hasta gque hayan cesado el dumping o la

subvencién.

Se considera que dichas praicticas han desaparecido
cuando los exportadores extranjeros o el gobierno de que se

trate:
1.- Hédifiquen sus precios eliminando el dumping.

2.~ Eliminen el subsidio.
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3.- Se obliguen ante SECOFI a limitar sus exportaciones hacia
México a las cantidades que se convenga. El incumpli-
miento del compromiso adquirido reanudar& el cobro de la

cuota compensatoria respectiva.

4.- Adopten acciones distintas a las anteriores pero que a

juicio de la SECOFI sus efectos sean 108 mismos.

Una vez demostrada la desaparicién de dumping o la sub-
vencién y garantizando el interés fiscal, SECOFI podr& au-
torizar la importacién de lag mercancias de que se trate sin
el pago de la cuota compensatoria correspondiente.

2.3.~ De la Inspeccidn y Vigilancia, Sanciones y Recur-
sos Administrativos.

Este tema estd regulado en los Articulos 20 al 29 den-

Atro del Capitulo III de la Ley.

B Dentro del mismo se faculta a la SECOFI para sancionar
las infracciones a la lLey que no lo sean también a la ley

Aduanera {(Articulo 21).
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Para los efectos anteriores, se consideran infracciones

a la Ley:

1.- Proporcionar documentos falsos o alterados con el objeto
de obtenér permisos de importacién o exportacién de mer-
cancias, pedir o eludir la aplicacién de cuotas compensa-
torias, o realizar cualquier otro trimite previsto por la

Ley.

2.- Darle a la mercancia o bienes importados un fin distinto

para el cual se autorizé su importacién.

La presentaciétn de documentos falsos o alterados con el
objeto de obtener permiso de importacién o exportacién, se
sancionard con multa hasta por el valor de la mercancia im-
portada o exportada o, en su defecto, hasta por el importe

del valor de la misma gue aparezca en el permiso respectivo,

El resto de las infracciones a que se refiere el punto
1, se sancionarén con multa hasta el equivalente a 5 veces el
salario minimo general anual para el Distrito Federal, to-
mando en consideracién la importancia econémica del infrac-
tor, el beneficio obtenido, y el perjuicio causado a los co-

merciantes e industriales.
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Trat&ndose de la infraccién contenida en el punto 2, se
impondra una multa hasta por el importe del valor de las mer-
cancias o bienes importados y consumidos, ordendndose que los
no utilizados o consumidos se apliquen a} fin para el gue se
autorizé su importacién, bajo la pena de aplicarse una multa
equivalente a 5 veces al valor de estas mercancias o bienes.

{Articulo 22}).

Para teodo lo relativo a la inspeccién, vigilancia e in-
posicién de sanciones, la SECOFI se ajustard a las disposi-
ciones de la Ley sobre Atribuciocnes al Ejecutivo Federal en

Materia Econfmica. (Artieculo 23).

Contra la resolucién definitiva y los actos de aplica-
clén de las cuotas que ahi se determinen, se podrd interponer
dnicamente por los importadores el recurso de revocacién con-~
‘signado en el C&digo Fiscal de la Federacibn, misme gue se
sustanciard y resolverd conforme a lo establecido por dicho

cobdigo y las siguientes reqlas:

1.~ Se interpondrad ante la autoridad que haya emitido la re-
solucidn o haya realizado el acto de aplicacién, dentro

de los 4% dfas siguientes a aquél en que haya surtido
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efectos la notificacién respectiva. De impugnarse ambos
en el mismo recurso, &ste deber& interponerse ante la au-

toridad que dictéd la resolucién, esto es, ante la SECOFI.

2.- La resolucién del recurso contra la determinacién de cuo-
tas compensatorias ser8 de pronunciamiento ﬁ}evio a la de
los actos de aplicacién, de tal forma que de interponerse
recursos sucesivos contra ambos, se suspenderi el promo-
vido contra los actos de aplicacién.

Contﬁ? la resolucién que decida el recurso de revoca-
cién se podr&, si procede conforme al Articulo 202 del C6digo

Fiscal, acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn ine-

.terponiendo el juicio de nulidad (Articulo 24).

Llama nuestra atencidn el hecho de gue el  Articulo 24
establece la procedencia del recurso administrativo de revo-
cacién Gnicamente contra las resoluciones definitivas que de-
terminen la existencia de cuotas compensatorias, sin seflalar
nada para el caso contrario, lo que consideramos deja en es-
tado de indefensién al denunciante, y estimamos necesario se

corrija.
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Los articulos 25 al 29 establecen el marco legal apli-~
cable al racurso administrative contra las resocluciones por
las gue la SECOFI imponga sanciones, seflalando que los afec-
tados podr&n recurrir administrativamente dichas rescluciones
ante el superior jerirguico de la autoridad que la haya im-
puesto, dentro de un término de 15 dlas habiles sigulentes a

agquél en gue surta efectos la resolucidn impugnada.

La interposici&dn de este recurso suspenderd la ejecu-
cién de la sancifn consistente en multa, cuando se garantice
el importe de la misma en les términos del C&digo Fiscal de
la Federacidn. En los demds casos la suspensién de la

resolucisén proceders:

1.~ Cuando el recurso haya aido admitido y solicitado por el

recurrente.

2.~ Cuande la suspensién no ocasione la consumacidn o conti-
nuacién de actos u omisiones que constituyan el incumpli-

miento de la Ley u otras de orden pGblico.

3.~ Cuando no se causen dafos o perjuicios a terceras perso-~
nas, a menos que se garantice el pago de los mimmos para

el casc de no obtener una resclucibén favorable.
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Los articulos 25 al 29 establecen el marco legal apli-
cable al recurso administrativo contra las resoluciones por
las gue la SECOFI imponga sanciones, sefialando que los afec-
tados podrén recurrir administrativamente dichas resoluciones
ante el superior jerdrquico de la autoridad que la haya im-
puesto, dentro de un término de 15 dias hé&biles sigulentes a

aquél en que surta efectos la resolucidn impugnada,

La interposicién de este recurso suspender& la ejecu-
cién de 1la sanciétn consistente en multa, cuando se garantice
el importe de la misma en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacion. En los demis casos la suspensién de 1la

resolucién procederé:

1.~ Cuando el recurso haya sido admitido y solicitado por el

recurrente.

2.- Cuando la suspensién no ocasione la consumacién o conti-
‘nuacién de actos u omisiones que constituyan el incumpli-

miento de la Ley u otras de orden piblico.

3.- Cuando no se causen daflos o perjuicios a terceras perso-
nas, a menos que se garantice el pago de los mismos para

el caso de no cbtener una resolucién favorable.
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4.- Cuando la ejecucién de la resolucitn impugnada produzca
dafios de dificil o imposible reparacién para el recu~

rrente (Articulo 28).

Las partes podrin ofrecer al interponer el recurso, to-
das las pruebas gue tengan relacién con la resolucién impug-~

nada, excepto la confesional.

Las partes gozardn de un plazo de 15 dilas hébiles des-.
pués de la presentacién del recurso para ampliar las pruebas
antes mencionadas, las que serdn desahogadas en un plazo ne

menor de 8 ni mayor de 30 dfas hibiles (Artieculo 26}.

Desahogadas las pruebas, la autoridad gozarS de 30 dias
hébiles para dictar la resolucién que proceda, de no haber
pruebas que desahogar, los 30 dias corrersdn a partir de que
el expediente en cuesti6én Qquede totalmente integrade

(Articulo 27).

De acuerdo con el Articulo 28, el recurso se tendrd por

no interpuesto en los siguientes casos:
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1) Cuando se haya presentado extempor&neamente.
2) cuando no se haya acreditado la personalidad.

3) Cuando no se haya firmado.

Conforme al Articulo 29, tendr&n administrativamente el
carfcter de definitivas, las resoluciones no impugnadas en
tiempo, las que se dicten al resolver el recurso y aquellas

que lo tengan por no interpuesto.

Por Gltimo, es importante sefialar la aplicacién suple-
toria que del C6digo Federal de Procedimientos Civiles se es-
tablece en el Articulo 27 para lo no previsto en este capi-
tulo en relacién con el ofrecimiento, recepcidn y desahogeo de

pruebas.



CAPITULO III.- BL REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL.
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3.~ Los considerandos.

La Ley por s{ scla resultaba insuficiente para regular
el dumping y la subvencién. La redaccién general de su arti-~
culado requeria de una norma mis especifica que orientara la
labor de los denunciantes que la invocaban, es asi como surge
el Reglamento contra Pr&cticas Desleales de Cdmercio Interna-

cional (el Reglamento).

En la parte considerativa gue explica la aparicién del
Reglamento, se comenta la necesidad que éste tiene de definir
algunos conceptos gque se utilizan en la Ley y establecer de-
talladamente las modalidades sobre plazos, términos, situa-
ciones generales y especificas, procedimiento, recepcién y
desahogo de pruebas, determinacién provisional y definitiva
de cuﬁtas compensatorias, procedimientos para la determina-

cién de la existencia de dafio o amenaza de Que éste se oca—
' sione; el monto de la cuota compensatoria cuando é&sta deba
aplicarse, asi como sobre la forma y términos en que puede
concluirse una investigaciébn sobre pricticas desleales de co-
mercio internacional, todo esto con el objeto de dar cumpli-
miento a las disposiciones de la Ley y de brindar una protec-

cién oportuna y adecuada a la planta productiva nacional.
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3.1.- La Estructura y Peculiaridad del Reglamento.

Se puede decir gue es un Reglamento compacto a juzgar
por su estructura gque consta de 7 capitulos con un total de
31 articulos originales (una modificacién posterior del 19 de

mayo de 1988 adiciond un articulo mis y enmendé varios).

El presente Reglamento tiene la caracteristica de no
ser un Reglamento de toda la Ley, sino s8lo de la parte de-
ésta que se refiere a la defensa contra las practicas deslea-
les, teoda vez que no reglamenta los otros aspectos de la
misma, como sBon las restricciones cuantitativas, cupos mixi-
mos, restricciones a la circulacién de mércancilas, cl&usula

de salvaguardias, etc.

3.2.- Definiciones.

- El Articulo 1 define algunos de los conceptos que

aparecen en la Ley, en los términos siguientes:

- Dumping - es la practica desleal de comercio interna-
cional, consistente en la importacién de mercanclas
extranjeras al mercado nacional a un precio menor a

su valor normal.
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Operacicnes comerciales normales - aguellas gue s&
realizan comunmente o que‘durante un tiempo razona-
ble, inmediatamente anterior a la fecha de exporta-~
cién hacia México, se hayan realizade en el mercado
del pais de origen o procedencia respectoc de mercan-
cias idénticas o similares entre compradores y vende-

dores independientes unos de otros.

Subvencién - es la pré&ctica desleal que consiste en
el otorgamiento, directo o indirecto, por parte de
los goblernos o sus organismos pidblicos o mixtos, de
estimulos o ayudas a los productores, transformado-
res, comercializadores o exportadores can el oabjeto
de fortalecer, ineguitativamente, su posicién compe-~
titiva internacional, salvo que se trate de précticas
internacicnalmente aceptadas. También considera como
subvencién, la venta en el mercado internacional por
parte de gobiernos extranjeros o sus agencias de
existencias o reservas de productos agricolas o mine~
ros, en condiciones tales que tengan por efecto que
los precios de dichoes productos sean considerable-
mente inferiores a los de otros proveedaores del mismo
mercado, o la absorcién de mis de una parte equita-
tiva del conmercic mundial de exportacién del producto

considerado.
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- Mercancia idéntica - es la gue ceincide en todas sus

caracteristicas con la que se compara, tomando en
cuenta su naturaleza, origen, procedencia, uso, fun-

cién, calidad, marca y prestigio comercial.

. = Mercancia similar - es la que coincide con la mercan-

cia gue se compara, en su naturaleza, uso, funcibén y

calidad.

- Dafic - es la pérdida o menoscabo patrimonial o la

privacién de cualquier ganancia licita y normal que
puedan sufrir los productores nacjonales representa-
tivos de una parte significativa de la produccién na-
cionall?, como consecuencia inmediata y directa de
dumping o la subvencién. También se considera como
dafio el obstaculizar el establecimiento de nuevas in-
dustrias o el desarrollo de las existentes, como re-
sultado directo de dichas pr&cticas desleales de co-

mercio internacional.

an

£l Artfculo 10 ds la Lay exiges gue el denunciante da una priéctics

deslesl repressnte por lo menos el 25V de la produccién nacionsl
de la sercancis ds que se trats coso requitito para la aduisibn de

la dsnuncia respectiva.
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En términos generales, las definiciones antes menciona-
das se asemejan bastante a las contenidas en el Cédigo Anti-

dumping del Gatt.

3.3. Determinacién de Dumping.

Las reglas para la determinacién de dumping las encon-
tramos en los Articulos 2 al 6 dentro del Capitulo II del Re-

glamento.

El Articulo 2 establece que los dos precios a comparar
por ia SECOFI para la determinacién del margen de dumping
son: 1) el valor normal de la mercancia extranjera y 2) el
precio al que dicha mercancia es jimportada al mercado mexi-
cano, -considerindose para estos efectos como valor normal, en

orden sucesive y por exclusidn:

a).- El precio comparable, en el curso de operaciones co-
merciales normales, de una mercancia idéntica o si-

milar destinada al consumo en el pais de origen.
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b) .~ El precic comparable mis alto da exportacién a un

tercer pais, ©

¢} .~ El valor reconstruido.

Para efectos del valor reconstruido, el costo de pro-
duccidén en los términos del artfculo en cuestifn, incluye
costes fijos y variables de los materiales y de la fabrica-
cién, en el curse de operaciones normales en el pais de ori-
gen, los gastos administratives, y otros gastos generales,
sin seflalar el presente articulo a qué tipo de "gastos gene-

rales" se refiere.

Tratindase de importaciones provenientes de palises con
econopia centralmente planificada, el Articulo 3 establece
que el valor normal deber8 determinarse en base al precio
é;mparable en el curso de operaciones comerciales normales al
que se venda realmente una mercancia idéntica o similar en un

tercer pais con economia de mercado.
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El Articulc 4 contempla la hipStesis de gue la mercan-
cia exportada a México provenga de un pais distinto del pais
de origen, sefialando que en estos casps el valor normal ser4
determinado tomande como base el precico que la mercancia
tenga en el pais exportador, salvo en los casos en que la
mercancfa haya finicanente transitado por diche pais exporta-~
dor o que en el mismo no se produzcan tales mercancias o no
exista un precio comparable para ellas, en los que el precio

a comparar ser8 entonces el del pais de origen.

E)l Articulo 5 establece los elementos que la SECOFI to-
mar& en consideracidn con el objeto de que la comparacidn de
precios para efectos de la determinacién del margen de dum~
ping sea lo m&s adecuada posible, sefalando que dicha autori~
dad analizar8 las caracteristicas fisicas y las especifica-
ciones técnicas del producto, asi como la diferencia de pre-
cios que resulte debido a las condiciones y términos de
venta, cargas impoaitivas y dexmss elementos que afecten la

comparacién de los precios en cuestifn.

De acuerdo con el Artfculo 6 las diferencias en cuanto
a los elementos a que se refiere el articulo anterior que
afecten ia comparacién del valor normal con el precio al que
la mercancia es importada al mercado mexicano, serfn ajusta-
das por la SECOFI de oficio o a peticién de la parte intere~
sada en que se tomen en consideraci6n tales diferencias,

aplicando los siguientes criterios:
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1.- Trat&ndose de diferencias en cuanto a las caracteristi-
cas fisicas y especificaciones técnicas de la mercan-
cia, los ajustes se basar&n en el efecto que dichas adi-
ferencias tengan sobre el valor normal de la misma,
salvo cuando no se tengan los precios del mercado in-
terno de ese pais o los que se tengan no permitan rea-
lizar una comparacién vilida, en los que el cSilculo se
basard en los costos de produccién y en los mirgenes de

beneficio que ocasione tales diferencias.

2.- Cuando las diferencias sean en cuanto a cantidades, se

realizardn ajustes por:

a) .- Descuentos libremente otorgados en el curso de ope-
raciones comerciales normales durante un periodo an-
terior no menor a seis meses, por compras no menores
al 20% de las ventas totales del producto de gue se
trate en.al mercado interno, o, en su defecto, en el

de un tercer pais.

b) .~ Descuentos diferidos, siempre y cuando se basen en
una préctica constante en pericdos anteriores o en
el compromisc de cumplir las condiciones estableci-

das para la obtencién de los mismos.
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c) .~ Ahorros en los costos de produccién de las distintas
cantidades. Noc obstante lo anterior, cuando el pre-
cio de la mercancfa considerada se base en cantida-
des inferiores a la cantidad m&s pequefia vendida en
el mercado interno ©, en su defecto, en terceros
paises, el ajuste se efectuar& en base al precio mas
alto al gque se vende la cantidad m&s pequefia an el

mercado interno o, en su defecto, en un tercer pais.

3.- Traténdose de diferencias en cuanto a las condiciones y

términos de venta, se ajustarin aquellas direcﬁamente re~
lacionadas con las ventas consideradas, incluyendo 1las
que existan en las condiciones de crédito, fianzas, ga-
rantias, modalidades de asistencia técnica, servicios de
pdstventa, comisiones o salarios de los vendedores, en-
vasado, transporte, seguros, mantenimiento, carga y cos-
tos accesorios y, en su caso, la diferencias de fase co-

mercial. Por regla general, no ser&n objeto de ajustes

las‘diterencias gque existan en los gastog administrativos

y generales, incluyendo los de investigacién y desarrollo
o de publicidad, sin embargo, cuando éstos se hagan, el
importe se determinari por el costo de dichas diferencias
para el vendedor, pudiéndose ademds tomar en cuenta su

aefecto sobre el valor del producto.
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4.~ Las diferencias que existan en las cargas impositivas se~
r&n también ajustadas cuando el producte exportado a
México haya quedado exento © se haya procedide a 1la
devolucidn de gravémenes a la importacién o de impuestos
indirectos, de los que haya sido objeto el producto
similar y los materiales incorporados a 61, cuando el
mismo se destine al consumo en el pals de origen o en el

de exportacidn.

3.4.~ Determinacién de la Subvencisn.

El tema relativo a la determinacién de 1la subver;clén,
lo encontramos en los Articulos 7 y 8 dentro del Capitulo IIX

del Reglamento.

De acuerdo con el Articulo 7 se consideran como subven~
cién, en forma enunciativa y no limitativa, las acciones que
a continuacién se indican, realizadas por los gobiernos u or-

ganismos pGblicos:

1. El otorgamiento de subvenciones a empresas que las haga

dependientes de sus exportaciones.
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Los mecanismos de no devolucién de divisas o practicas

andlogas que impliquen una prima a las exportaciones.

Las tarifas de transporte y fletes para las exportacio-

nes, m&s econdnicas que las aplicadas al envio interno.

El suministro de productos o servicios utilizados en la
produccién de mercancias exportadas, en condiciones mnis
favorables que las aplicadas al suministro de productos o
servicios similares utilizados en la produccién de mer-
canclas para el consumo interno, siempre gue, tratindose
de productos, tales condiciones sean m&s favorables que
las ofrecidas a sus exportadores en los mercados mundia-

les.

El otorgamiento de beneficios fiscales a empresas con mo-

tivo de sus exportaciones.

El otorgamiento de un tratamiento fiscal m&s favorable a
los exportadores que a 1los fabricantes de mercancias

idénticas o similares para el consumo interno.
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El otorgamiento de un tratamiento fiscal m&s favorable a
los bienes y servicios utilizados en la elaboracién de
productos exportados, que a los utilizados en la elabora-

cién de productos para el consumo interno.

La devolucién de una cantidad superior al monto de 1los
impuestos al comercio exterior recibidos con motivo de
una importacién temporal, al momento de exportar el pro-

ducto terminado.

La creacién de sistemas de garantia o seqguro de crédito a
la exportacién, de sistemas de gseguros o garantias contra
alzas en el costo de los productos exportados, o de sis-
temas contra los riesgos de fluctuacién de los tipos de
cambio, a primas evidentemente insuficientes para cubrir
a largo plazo los costos y pérdidas de los menclonados

sistemas.

El otorgamiento de créditos a la exportacién en condicio-
nes mids favorables que las prevalecientes en los mercados
internacionales de capital, salvo que el mismo haya sido
otorgado de conformidad con un compromiso internacional

de créditos oficiales suscrito cuando menos por doce sig
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natarios originarios del Acuerdo Relativo a la Interpre-
tacién y Aplicacién de los Artfculos VI, XVI, y XXIII del
GATT.

11, Cualquier otra carga a la cuenta pdblica que constituya

una subvencién.

Conforme al Articulo 8, al calcularse el monto de las
subvencién se deducir&n los impuestos de exportacién, dere-
chos y dem&s gravimenes a que haya sido sujeta en el pais de
origen la mercanc{a exportada a México, con el objeto de neu-
tralizar la subvencién, lo que permitirad determinar el monto

real de la prima o ayuda recibida por el exportador,
-3.5.- De la Cyota Compensatoria.

En los Articulos 9 a 11, dentro del Capitulc IV del Re-
glamento, encontramos algunas reglas sobre la determinacién
del monto de la cuota compensatoria y la aplicacién de la

misma.
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De acuerdo con el Articule 9, 1la cuota compensatoria
provisional no podr& ser superior al margen de dumping o al
monto de la subvencién determinados durante la investigacién,
el monto de la misma deber& de ser suficiente para abatir la

importacisn de mercancias en tales condiciones desleales.

No obstante que el presente articulo se refiere a la
cuota compensatoria provisional, consideramos que el princi-
pio aqui contemplado es también aplicable a la cuota compen-

satoria definitiva.

La cuota compensatoria podr& determinarse, de acuerdo
con el Articulo 10, en cantidaé especifica o en puntos por-
centuales, segin sea m&s adecuado, y serd calculada en los
términos de la moneda en gue haya sido facturada la mercancia
o en délares E,U,A., debiéndose liquidar la misma en su equi-
valente en moneda naciocnal al tipo de cambio controlado vi-

gente al momento de hacerse efectiva.

Conforme al Articulo 11, iniciada la investigacién co-
‘rrespondiente hasta antes de dictar la resolucién definitiva
la SECOFI debers, teniendo elementos suficientes para ello,
establecer una cuota compensatoria provisional o modificar el
monto de la ya establecida. De haberse determinado 1la men-
cionada cuota, el importador podréd elegir entre pagarla o ga-

rantizar el interés fiscal.
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3.6.,- De la Prueda de Dafio.

E1l Articulo 12 que trata sobre la prueba de dajo, es-
tablece gue en los casos a que sSe refiere el Articuleo 14 de
la Ley (y de acuerdo con los considerandos y, con el Articulo
10 del cé6digo Antidumping del GATT, como hicimos notar al
analizar el Articulo 14 de 1l1la Ley antes mencionado), 1la
SECOFI s6lo determinard cuotas compensatorias definitivas si
en la investigacidén correspondiente se demuestra la exis-
tencia o amenaza de daflo a la produccién nacional o que se
obstaculiza el establecimiento de industrias con motivo de
las importaciones efectuadas o potenciales, en condiciones de
dumping o subvencién.

3.7.~ Los lineamientos Especificos del Procedimiento

Administrative de Investigacién sobre Préicticas Desleales de
Comercio Internacional.

Los Articulos 13 al 27 establecen el procedimiento de
investigacién sobre practicas desleales, mismo que podemos

resunir en los pasos siguientes:
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I. Recepcitn de la Denuncia e Inicio de la Investiga-
cién Administrativa.

1.- La denuncia se presenta ante la SECOFI.

2.- Recibida la denuncia dicha autoridad analiza su conte-
nido. si satisface los requisitos establecidos por la Ley
(Articule 10), estudia sobre la procedenciz o improceden-
cia de la misma. De no satisfacer dichos requisitos o en
caso de que la denuncia sea obscura, se le prevendrd al
denunciante dentro de los 5 dias habiles sigquientes para
que la aclare o aporte los datos necesarios en un término
prorrogable por una sola vez de 30 dias h&biles, lo que
de no hacerlo ocasionard que se tenga por abandonada su
denuncia, sin perjuicio de que la SECOFI inicie de cficio

la investigacién,

3.~ En caso de que la denuncia sea procedente, se reci-
bir& de conformidad en el término de 5 dias h&biles a partir
de recibida la denuncia, se le notificar& al denunciante y se
iniciar&d 1la investigacién administrativa. La improcedencia
de la denuncia por su parte, ocasionar§ la conclusién del

asunto de que se trate (Articulos 13 y 14).
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I1I. Investigacién de oficio.

4,- La SECOPI deber& hacer del conocimiento pfiblico, a través
del D.O.F., su reduccién de iniciar de oficio una inves-
tigacién, convocando a los interesados para gque en un
plazo no menor de 15 dias hibiles manifiesten por escrito

lo que a su derecho convenga. (Articulo 15).

El Articulo 16 establece que mediante la resolucién a
través de la cual la SECOFI declara iniciada la investiga-
cién, dicha autoridad deberd determinar, si procediere, una
cuota compensatoria provisional, lo que difiere de 1lo dis-
puestc en el Articulo 13 tratindose de investigaciones
iniciadas a peticién de parte, en el sentido de gue en tales
investigaciones la resolucién provisional en la que se deter-
minard, si procediere, una cuota compensatoria de iqual natu-
raleza, sers dictada dentro de los 5 dias hébiles siguientes
a aguel en que se haya notificado al denunciante haber reci-
bido de conformidad su denuncia (momento en el que de acuerdo

con dicho Articulo 13 se declara iniciada la investigacién).



6l

Hecha la aclaracién anterior, el punto S guedaria como

sigue:

S5.=

Dantro de los 5 dias h&biles siguientes a aquel en el que
se haya notificado haber recibido de conformidad la de-
nuncia, o al momento de ordenar el inicio de uma investi-
gacién de oficio, la SECOFI deberi determinar, si proce-

diere, una cuota compensatoria provisional.

Dentro de los 30 dfas hdbiles de haber surtido efectos lal
resolucién provisional, la SECOFI revisard la resolucién
provisional en hase a la informacién complementaria pro-
porcionada por los interesados, pudiendo dicha autoridad

confirmar, revocar o modificar su resolucién original.

De haberse revccado o modificado la cuota compensatoria
provisional, la SHCP cancelard o modificard las garantias
otorgadas © devolverd parte o la totalidad de las canti-
dades enteradas con motivo de las importaciones efectua-

das.

La resolucién dictada por la SECOFI en esta etapa in-
termedia o de revisién deberd ser publicada en el D.O,F.
En la resolucién que revogue la cuota compensatoria pro-
visional se dari por concluida la investigacién (Articulo

20).
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Durante la investigaci6n las personas involucradas en la
nisma podré&n, mediante una solicitud por escrito dirigida
a la SECOFI, obtener la informacién de gue disponga dicha
autoridad, con excepcién de sus documentos internos y los
proporcionados por las partes afectadas con caricter con=-
fidenciall8., pichas personas podr&n también durante el
nismo perfodo, ofrecer todo tipo de pruebas (menos la
canfesional y las contrarias al orden plblico, a la moral
© a las buenas costumbres), y proponer soluciones canci~
liatorias, mismas gue de proceder, serdn sancionadas por
la SECOFI e incluidas en la resolucién que al efecto se
dicte dando por concluida la investigacién. Tal resolu-~
cién deberd ser publicada en el D.O.F. (Articulos 23, 27

Yy 30}.

(18y

8e considersu confidsuciales aguellos documentos cuys divulgacisa
pueda tener coasscuenciss desfavorables para quien los haya
facilitado., Al p tar un & to con tal carécter se deberd
[ padar up r del wismc no confidancial © la justiticacidn
por Ia que no pusds resumirse.
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De acuerdo con el Articule 31, los convenios por los
cuales el exportador o el gobierno de que se trate se compro-
metan a cesar la prActica desleal en cuestiédn, podrd&n suspen-
der o dar por terminada la investigacién, previa opinidn fa-
vorable de la CACCE. Se establece que el cumplimiento de di-
chos compromisos podrd revisarse peribédicamente de oficio o a
peticién de pafte, y de existir incumplimiento, se restable-
cerd el cobro de la cuota compensatoria provisional y se con-

tinuard con la investigacién.

El Articulo en comento no exige, en los términos del
Gltimo parrafo del Articulo 19 de la Ley que te garantice el
interés fiscal, dejando con ello al denunciante en estadoc de
indefensién contra los efectos del incumplimiento de los com-
promisos por parte del exportador o del gobierno de que se
trate, por lo gque consideramos necesario se modifique el Ar-

ticulo del Reglamento en los términos de la propia Ley.

Cabe también sefialar que la Ley no exige, como el Re=-
glamento en el Articulo en comento lo hace, la opinién fa-
vorable de la CACCE como requisito para que la SECOFI pueda
suspender o concluir una investigaci6tn con base en un
compromiso del exportador o del gobierno respectivo de cesar

la préctica desleal de que se trate.
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Adicionalmente, consideramos que dicho articulo del
Reglamento debe modificarse a efecto de no contemplar hipéte-
sis gue van mis alld de las previstas en la Ley como sucede
con la relativa a dar por terminada una investigacién admi-
nistrativa con fundamento en el compromiso gue nos ocupa.

III.- Resolucién Definitiva.

8.- Dentro de los 6 meses siguientes al dia en que surta
efectos la resoluciébn provisional, la SECOFI elaborard y
enviar8 a la CACCE para su aprobacién, un proyecto de
resolucién definitiva, misma gque serd publicada en el
D.O.F. por el titular de dicha dependencia, en los térmi-

nos de la opinién expresada por la CACCE. (Articulo 28).

En esta parte de la investigacién el Sistema Mexicano
abandona su car&cter unipersonal (en el sentido de que la in-
vestiqacién se encomienda Gnicaménte a una sola autoridad, a
la SECOFI), al exigirse la opinién de la CACCE, como érgano
consultor, sobre el sentido de la resolucién y, en su caso,
el _monto de 1la cuota compensatoria definitiva que deba

establecerse.

No obstante estamos de acuerdo en que la SECOFI, en los
términos del articulo en comento, deba recabar la opinién de
la CACCE sobre el sentido de su resolucién definitiva, cabe

sefialar que la Ley no establece dicho requisito.
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9.~ En caso de establecer cuota compensatoria definitiva, la
resolucién en la que se establezca deberd contener los
términos y el monto de la misma, asl como los elementos

que se tomaron en cuenta para acreditar la prueba de

dafio (Articulo 2a).

10.- La resolucitn definitiva deber& revisarse en cualquier
momento, existiendo causas justificadas para ello

(Artfcule 32).

Toda vez que nuestra legislacién no seflala nada al res-
pecto, consideramos necesario que el Sistema Mexicano sobre
defensa contra prdcticas desleales: 1) Establezca una oficina
pGblica de consulta a donde cualquier interesado pueda acudir
a obténer informacién sobre las denuncias recibidas y resuel-
tas por la SECOFI, asi como sobre los criterios seguidos por
vla autoridad en la solucién de las mismas y, 2) Incluya en el
procedimiento administrativo de investigacién, audiencilas pa~
blicas en las que la SECOFI dé& a conocer la informacién y
pruebas aportadas por las partes que motivaron el sentido de
sus resoluciones, con el objeto de disminuir la facultad dis-
crecional tan amplia que tiene dicha autoridad en la solucién
de este tipo de denuncias, brindando con ello certeza en las
criterios de valoracién y desahogo de las pruebas y dem§s do-

cumentos aportados.



CAPITULO IV. PUNTOS DE DIVERGENCIA ENTRE BEL CODIGO ANTI-
DUNPING DEL GATT (EL CODIGO), Y LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR Y 8U REGLAMENTO.
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Dado que la lLey de Comercio Exterior y su Reglamento
especifican los lineamientos generales trazados por el Cédigo
Antidumping del Gatt en cumplimiento del compromiso adquirido
por México al suscribir dicho cédigo, a efecto de evitar re-
peticiones innecesarias en el presenta capitulo, nos limita-
remos a consignar y estudiar aguellas diferencias sustancia-

les que existan entre uno y otros.
4.- En cuanto a la cobertura de los mismos:

a).- Mientras el Cédigo reglamenta Gnicamente el
dumping, la Ley y el Reglamento reglamentan ambas
préacticas desleales de comercio internacional
(dumping y subvencién}.

4.1.- En cuanto a la determinacisn de la existencia de
dumping:

Los tres ordenamientos coinciden al sefialar en que para
efectos de la determinacién del margen de dumping se compa-
rari el precio al que la mercancfa de gue se trate es jimpor-
tada al mercado mexicano, con el precic al que mercancias
jdénticas o similares son vendidas en el curso de operaciones
comerciales normales en el pais de origen, y en que cuando no
se realicen ventas de dichas mercancias en el pais de origen
o cuando las gue se realicen no permitan una comparacién vé-
lida, se tomar$n en cuenta el precioc comparable mfs alto de

exportacion a un tercer pais, o el valor reconstruido.
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No obstante lo anterior, el Cédigo establece, a di-
ferencia de la Ley y del Reglamento que no lo hacen,
que cuando no exista precio de exportacién, o exis-
tiendo, no sea fiable a juicio de las autoridades
por existir una vinculacidn o arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un tercero, el
precio de exportacién se podr& calcular sobre 1la
base del precio al que los productos importados son
revendidos por primera vez a un comprador indepen-
diente o, si estos no son revendidos o no lo fueran
en el mismo estado en el que se importaron, sobre
una base razonable que las autoridades determinen

(Articulo 2, punto 5).

Tratdndose de importaciones procedentes de paises
con economia centralmente planificada de acuerdo con
el Articulo 3° del Reglamento, el precio a comparar
con el precioc al que la mercancia de que se trate es
importada al mercado mexicano, serd el comparable en
el curse de operaciones comerciales normales al que
se venda realmente una mercancf{a idéntica o similar
en un tercer pals con economia de mercado para su
censumo interno o en su defecto para su exportacién.
De acuerdo con el punto No. 4 del Articulo 2 del c6-

digo podr& ser el precioc comparable, adn siendo el
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mids alto, al que mercancias idénticas o similares se
exporten a un tercer pais, el valor reconstruido, o
el precio que resulte aplicando el criterio a que se
refiere el inciso anterier.

4.2.~ En cuanto a la aplicacién de la Cuota Compen=-
satoria:

De acuerdo con el articulo 4 punto 2 del Cbédigo, 1la
cuota compensatoria puede aplicarse regionalmente,
es decir, a la jimportacién de las mercancias de que
se trate destinadas a una parte del territorioc de un
palis, lo gue no sucede con la Ley y el Reglamento,
toda vez que conforme al artfculo 8° de la Ley, las
personas que introduzcan mercancias al territorio
naclonal en condiciones de dumping, est&n obligadas
a pagar una cuota compensatoria, sin importar 1la

parte del territorio a la que vayan destinadas.

Del Articulo 17 de la Ley se desprende gque la cuota
compensatoria tratindose de dumping, es aplicable a
la importacidn de 1las mercancias de que se trate
provenientes de un exportador o exportadores especi-
ficos. El C6digo por su parte, establece en el ar-
tfculo 8 punto 2, que cuando estén implicados varios

exportadores de un pafs y resulte imposible en la --
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pr&ctica designar a todos ellos, ias autoridades po-
_ dran aplicar la cuota coppensatoria a las mercancias

provenientes de dicho pais exportador.

De acuerdo con el Artfcule 11 de la Ley, sblo se
aplicarsn cuotas compensatorias a las mercancias im-
portadas después de la fecha en gque entre en vigor
la resoluciébn provisional o definitiva que las hu-
biere determinado, es decir, la Ley no permite apli-
car cuotas compensatorias en forma retroacci;a. E}
Cédigo, que contempla también el principio general
antes mencionado, permite la aplicacién retroactiva
de cuotas compensatorias a las mercancias de que se
trate, importadas 90 dias como mAximo antes de la
fecha de aplicacién de las medidas provisionales

cuando:

haya antecedentes de dumping causante de dafio, o el
importador haya sabido o debia haber sabido que el
e*portador practicaba el dumping y que &ste causarla

dafio, y

el dafio se deba a importaciones masivas efectuadas

en un perfodo relativamente corto.
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4.3.~ Bn cuanto a al duracién de una investigacién:

a) .~ Conforme al Artfculo 5 punto 5 del Cédigo, salvo ca-
sos excepcionales, las investigaciones deber&n haber
concluide al afo de su iniciaciébn. De acuerde con
el Articulo 13 de la Ley, no obstante gue el Cédigo
establece un afio o m&8s en circunstancias extraordi-
narias, la investigacién debers concluir a los 6 me~

ses 5 dias de su iniciacién,

4.4.~ En cuante a los efectos del incumplimjento por
parte de los exportadores de los compromisos celabrados ante
sl gobierno del pais importador, consistentes en revisar sus
precios o sn cesar la exportacién de la mercancia de que se
trate a precios de dumping:

a) .- De acuerdo con el Articulo 7 punto 5 del Cédigo, las
autoridades podran, en caso de incumplimiento, apli-
car inmediatamente cuotas compensatofias provisiona-
les sobre la base de las mejores informaciones dis-
ponibles, y podran también aplicar en forma retroac-
tiva y definitiva d@ichas cuotas sobre las mercancias
importadas 90 dfas como maximoc antes de la aplica-

citn de tales medidas provisionales, sin poder apli
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carlas retroactivamente sobre las importaciones
efectuadas antes del incumplimiento del compromisa.
La Ley, por su parte, exige al exportador al momento
de contraer el compromise respective, gque garantice
el interés fiscal, por lo gue en caso de incumpli-
miento por parte de éste, la autoridad hace efecti-
vas las garantias otorgadas, reanuda el cobro de las
cuotas compensatorias y continGa con la investiga-
cién, 1o gue en nuestra opinidén brinda una mayor
proteccién al denunciante (Articulo 19).

4.5.- BEn cusntc a las perscnas facultadas para denun-
ciar la sxistencia de dumping.

a).- Ni la Ley ni el Reglamento contemplan, como el C6~-
digo en su Artfculo 12 lo hace, la posibilidad de
aplicar cuotas compensaterias a favor de un tercer
pais, toda vez que las fnicas personas facultadas
conforme al Artfculo 10 de la Ley para denunciar un
dumping, son aquellos productores nacicnales que re-
presenten cuando menos el 25% de la producciédn na-
cional de una mercancfa idéntica o similar a la de

que se trate.
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CONCLUBIONERSg

El fortalecimiento y la aplicacién estricta de nuestra
legislacién sobre defensa contra pricticas desleales de
comercio internacional es fundamental para proteger en
forma efic&z la planta productiva nacional contra las im-
portaciones en condiciones de dumping y subvencién, y
contra aguellas que siendo realizadas en condiciones lea=~
les, crezcan a un ritmo tal que causen o amenacen causar

un dafio a la misma.

Para lograr lo anterior, consideramos necesario lo si-

guiente:

Regular en un ordenamiento independiente lo relativo a
las medidas de salvaguardias, toda vez que la Ley faculta
al Ejecutivo Federal para imponer dichas medidas sin se-
fialar en ella o en su reglamento la forma ni el procedi-
miento para hacerlo, ademis de que la Ley ni el Regla-
mento son los instrumentos idéneos para regularlas por
tratar estos Gnicamente pré&cticas desleales (dumping y

subvencién).
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Que la autoridad competente cumpla puntualmente los pla-
205 sefialados en la Ley y el Reglamento, con la posibili-
dad de ampliarlos a los plazos fijados en el cédigo Anti-

dumping del GATT.

Que las cuotas compensatorias se apliquen retroactiva-
mente con fundamento en el C&6digo Antidumping del GATT,
toda vez que la Ley sefiala que la resolucién provisional
surte efectos a partir del dfa siguiente al de su publi-
cacién en el D.O.F., dejando con ello en estado de inde-
fensién al denunciante contra aquellas importaciones an-
teriores a la entrada en vigoy de la cuota conpensatoria
determinada mediante dicha resolucién, efectuadas en con-
diciones de pré&cticas desleales y que han causado un dafo

a.la produccién nacional.

Que México celebre convenios en materia de prueba de dafio
con aquellos paises a los que exporte considerablemente y
que no hayan suscrito el Cédigo Antidumping del GATT, a

efecto de asegurar reciprocidad en esta materia.

Conceder a los denunciantes la facultad de interponer el
recurso administrativo de revocacién contra las resolu-
ciones definitivas dictadas por la SECOFI, toda vez que
la Ley otorga dicha facultad Gnicamente a los importado-

res.



7}

8)

74

Eximir del pago .de la cuota compensatoria a gque est&n
obligados los importadores de mercancias en condicionas
de dumping, a los importadores de mercancias idénticas o
similares que acrediten con el certificado de origen res-~
pectivo,.que las mismas provienen de un exportador dis-
tinto al que realiza la préctica desleal, en los mismos
términos en los que la ley exime de dichq pago a los im-
portadores que demuestren gque la mercancia de que se
trate proviene de un pafs distinto al que realiza la sub-.

vencién.

Modificar el Articulo 31 del Reglamento a efecto de que
el mismo exija, como el Gltimo parrafo del Articulo 19 de
la propia Ley lo hace, que previo a la suspensién de una
investigacién sobre pra&cticas desleales de comercio in-
ternacional fundada en un compromiso del exportador o del
goblerno de que se trate de cesar el dumping o la subven-
cidén respectiva, dicho exportador o gobierno garantice el

interés fiscal.

Dicho articulo del reglamento deberi también modificarse
a efecto de no contemplar hipltesis que van mis alli de

las previstas en la Ley como sucede con 1la realtiva a dar

' por terminada una investigacién administrativa con funda-

mento en el compromiso que nos ocupa.
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Se incluya en el procedimiento administrativo de investi-
gacién, audiencias p(blicas en las gque las SECOFI dé a
conocer la informacién y pruebas aportadas por las partes
que motivaron el sentido de sus resoluciones, con el ob-
jeto de disminuir la facultad discresional tan amplia gue
tiene dicha autoridad en la solucién de este tipo de de-
nuncias, brind;ndo con ello certeza en los criterios de
valoracién y desahogo de pruebas y demas documentos apor-

tados.

El establecimiento de una oficina pGblica de consulta a
donde cualquier interesado pueda acudir a obtener infor-
macién sobre las denuncias recibidas y resueltas por la
SECOFI, asf como sobre los criterios seguidos por dicha

autoridad en la solucién de las mismas.
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