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INTRODUCCTIORN

La presente tesis dencminzda "£1 Derecho de Huelga" -
constituye un trabajo de investigacién cuyo dnico afén es -
ta realizacién de un esfuerzo para aportar algo que pudiese
servir de guia o de consulta, cuando menos de conocimiento-

de lo que es en s un movimiento huelgufstico.

Frecuentemente el ciudadano comin e incliuye el estu--
diante de derecho, desconoce en si cuales son 1os elementos
conformativos de la huelga, implicando para la generalidad-
de las labores de una empresa por inconformidades de los --

trabajadores o sea en otras palabras que no se trabsja en -

Ta empresa.

La finalidad pues de ésta, es la de orientar sobre lo
que es Ta huelga en México, resefiandose sus principales ca-~
racteristicas, las causas que la generan y las cansecuen~ -

cias que implican para la sociedad.

Con el objeto de tener una nocidn mas completa sobre-
la huelga, ha quedado plasmado en este trabajo los antece--
dentes histéricos gue atanen a los movimientos huelguisti-~~
cos, asimismo se ha hechc rzferencia a la genesis del movi-
miento obrero mexicano. orr constituir los sindicatos, la -

forma mds electiva de realizavse las huelgas.

Por ser el articulo 123 de la Constitucién Politica -



de los Estados Unidos Mexicanos, la base y fundamento del -
derecho de Huelga se ha elaborado un capftulo especial so--

bre 81 esponiéndose sus aspectos mas sobresalientes.

También se ha incluido un capftulo respecto a la poli
tica laboral, pues consideramos de nuestra parte pertinente
dejar asentado el interés que el ré&gimen Gubernamental sos-
tiene sobre las relaciones de trabajo especialmente en lg -

que se refiere al Derecho de Huelga,

Se han formado capituios especiales sobre el procedi-
miento en las huelgas, su definicidn y objetivos, etapas -

por lo gque pasa y calificaiidn procesal de Jas huelgas.

Asimismo se han vertido consideraciones juridicas so-
bre los movimientos huelguisticos, su desenvolvimiento pro-
cesal, desde el punto de vista de tribunales de Trabajo asf{
como jurisprudencia respecto a huelgas, y han quedado conte
nidas las tesis mds sobresalientes dictadas por la Suprema-

Corte de Justicia de la Nacidén respecto a las huelgas.

Finalmente se ha elaborado un capitulo especial sobre
Jas juntas de Conciliacibn y Arbitraje, dado la importancia
que reviste con respecto al desenvoivimiento que traen apa-
rejande Jas huelgas y las canclusiones que se derivan de Jo

expuesto en la presente tesis.

Expuesto todo lo anterior sdlo nos resta reiterar que



en forma alguna se puede considerar de nuestra parte que la
presente investigacién pueda constituir una obra completa y
detallada, no, no estamps en ése supuesto, ya que dnicamen-
te nos anima el interés de aportar nuestro granito de arena
posiblemente en beneficio de otros; sin embargo, con toda -
sincedidad en su realizacidn se le impuso todo el entusias~
mo y dedicacién que fue posible de nuestra parte y espera-~
mos gue la presente cumpla con su cometido de ilustrar so-~-

bre lo que constituye la institucidn de ta Huelga.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
DE HUELGA



CAPITULD I
ANTECEDENTES RISTORICOS DEL DERECHO
DE HUELGA.

La Huelga ha tenido en su evoiucidén histdrica tres -

etapas fundamentales:

a).- Fue prohibida en sus primeras manifestaciones en
toda Europa, considerandose la coalicidn de trabajadores co

mo un delito hasta fines del Siglo XIX.

b)}.- Posteriormente fue permitida o tolerada, bajo el
principio del Estado Liberal, de 12 libertad de trabajo, -
del que se desprendfa la facultad para no trabajar. sin nin

guna proteccidn para 105 huelguistas.

En tal virtud que si bien la huelga ya no constitufa-
un delito, quedaban los trabajadores expuestos a que 105 pa
trones rescindieran sus contratos de trabajo y a ser reem--

plazados, sin responsabiiidad patronal.

c).- Finalmente, a partir de la Constitucidén Politica
de los Es-ados Unidos Hexicanos de 1917, se consagrd la --
Huelga ::-0 un Derecho no s6lo permitido, sino también le--
galment: -rotegido. al otorgarse garantfas a los trabajado-

res parz la efectividad de la huelqa.

flusstro régimen Jduridico fue el primero gque le dio a-
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3 Huelga la .categoria de derecho y . el primero que 1o regla

z:ntd, otorgindole el cardcter de precepto Constitucional.
wia- LA HUELGA COMO DELITO

Desde aquellos remotos tiempos en que una persona se-
vié en la necesidad de ocupar los servicios de otras a cam-
bic de una remuneracidn convertida, surgid la necesidad de-~
éstos Gltimos de protegerse, en contra de las desventajas e
injusticias nacidas de 6sa misma situacidn de inferioridad-

en relacidén con quien necesitaba de sus trabajos.

A la vez que la explotacién a los trabajadores se ha-
cia més inhumana, €stos se vieron orillados a revelarse y a
hacer frente a esa explotacidn, uniéndose con el fin de for
mar un frente comin en contra de las injusticias de sus pa~-
trones y demostrar su desacuerdo con las condiciones de tra

bajo, ya sea por medio de simples protestas verbales o de -

suspensiones efectivas de trabajo.

Asi en Inglaterra f£duardo I prohibid 1a huelga en - -
1502 en virtud de gue en esa época, se negaba la libertad -
de asociacidn. La Huelga era considerada como un verdadero
delito y se inctufa en el Derecho Penal y se podian imponer
hasta tres meses de trabajos forzados a quien para ejercer-
presidn sobre otro, 10 obligase a realizar cualquier acti-

vidad de cardcter profesional.
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Asf mismo las Leyes de Francia de fines del Siglo - -

XVIT1 confirmaron las antiguas prohibiciones y posteriormen
te, se vio la necesidad de permitir la asociacidn profesio-
nal y con ello se tuvo que tolerar la huelga consiyerada --
como una situacidn de hecho, pues era incontrovertible que-

los obreros tenfan el derecho negativc de no trabajar.

Desde Tuego debemos admitir gque los paises antes men-
cionados, al considerar 1a huelga comc un delito, procedie-
ron en razén de las ideas imperantess en aquéllas é&pocas, -
que por errdéneas que puedan parecer, son desde luego dignas
de tomarse en cuenta; asi nos encortramos que en el aspecto
econdmico la escuela imperante ¢ s2a 1a econémica liberal,-
no consentia la intervencidn de fucrzas humanas organizadas
er los problemas de la produccién v sélo daban cabida pava-
tal efecto, a una séla fuerza, o sea, aquella representada-
por el trabajo, ain teniendo una existencia de hecho, no te

nia aceptacidn para la corriente econdmica que hemos citado.

Para aquellas mentalidades el Derecho era concebido -
como la forma que buscaba la armonia de 10s intereses y el-
tratar de buscarla por medio de actos de lucha, que es la -

sractevictica esencial de la huelgca, cuando habia interve-

ido en z.gra, convertian aquella en un acto delictivo.

Zn Inglaterra se considerd Y2 huelga como un delito -

hasta el azfic de 1824, mientras que en Francia se considera-



ba delictuosa hasta 13 &poca de Napoledn [II.

E1 desarrollio del capitalismo en

ico, o~ "ui3 que-
nuestra patria considerara a la huelga como un ac-5 delic--
tuoso, segin se desprende en la disposicidon del 2rticulo -
925 del Cddigo Penal del 7 de diciembre de 1871, que decia
a 1a letra: "Se impondrd de 8 dias a tres meses de arresto-
y multa de 25 a 500 pesos, © una sola de estas penas a 1os-
que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier otro-
modo 1a violencia fisica o moral con el objeto de hacer que
suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de

impedir el libre =jercicio de la Industria o del Trabajo.

Sin embargo a pesar de las disposiciones legales de -
cardcter penal en contra de la huelga, los movimientos huel
guisticos no se pudieron evitar y fueron causa de represio-
nes violentas por parte de l0s patrones, auxiliados éstos -

por las autoridades de la época.

Finalmente debemos de dejar asentado que no todos los
pueblos han evolucionado al mismo tiempo ni el mismo grado-
de progreso, asi =ncontramos que la huelga no tuvo la misma
concepcidn ni el mismo nacimiento en todos los paises, y -~
prueba de ello es queen Bélgica, en ningin tiempo la huelga

fue considerada como un hecho delictuoso.
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LA ERA DE LA TOLERANCIA.

En esta fase de 1a evolucién histérica de la huelga -
esta ya no es considerada como un delito, pues se le tenfa-
como una simple situacidn de hecho, era dnicamente "Un de--
recho negativo de no trabajar, pero no trafa Eonsigo facul-
tad, ni siquiera la posibilidad de suspender las labores de

una negociacidn.”

Esta época, que se desarrolld durante el siglo XV no
comprendid la esencia de la huelga, pues no se concebia que
el derecho individual de cada trabajador llegara a ser un -
derecho colectivo, razon por 1o cual la huelga vivié como -
un derecho de cada trabajador y no rendia €rutos, bajo es--
tas circunstancias, 1la huelga no 1lega a alcanzar el cardc-

ter de derecho de la clase trabajadora.

Los argumentos en que se basaban los doctrinados de -
Ta época son los siguientes: E1 Derecho Natural garantiza a
todos los hombres la libertad de trabajo en sus aspectos ne
gativos y positivos; fundado pues el hombre en esa libertad
de trabajo en su aspecto negativo, estéd facultado para no -
trabajar, sin que se le pueda obligar a ello, y sélo trae -
como consecuencia la responsabilidad civil por los dafios »-

perjuicios que tal negativa cause.

Esa libertad que da el derecho natural & un hombre, -

es la misma que corresponde a diez o a cien, sin que el nl-
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-mero mayor a menor de incumplimientos de contrates transfor

me tal hecho en un delito.

E1 criterio de la Escuela Econdmica Liberal se funda-
en lo siguiente: E1 estade no debe intervenir en ia vida --
econ6mica de la sociedad, debiendo dejar la organizacidn de
las fuerzas econdmicas y las luchas que surgieron para la -
composicidn de sus intereses a cargo de los factores capi--
tal y trabajo con la condicidn de no ejecutar acto delicti-
co alguno. {Qbservamos pues que-1a Escuela Econdmica Liberal
saostiene el criterio de 73 no intervencidn del Estado en el

campo econdmico.

Cuando por fin Berger encontrd la cuadratura al circu
lo considerandc que la huelga no consistfa en el derecho ng
gativo de no trabajar sino en el derecho positive de suspen
der las labores, es a partir de este momento cuando la ¢la-
se trabajadora dirige su accién con el objete de lagrar que
Ta huelga alcance la categorfa de derecho, y de esta manera,
deje de ser una situacién de hecho como hasta esa época se-
le venia considerando. E£n efecto, nada podian hacer los -
huelguistas frente a 1a empresa y sus companeros no huel- -
guistas, puesto gque aquella estaba facultada para continuar
sus labores con los trabajadores de acuerdo con 10 que con-

vinera a sus propios intereses empresariales.

Como los vimos anteriormente, la huega en s{ no era -

considerada como un delito, mds sin embargo, 13 legislacidn
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penal de 1a época contenia diversas figuras J-ligctivas para
el caso de que los trabajadores huelguistas risrcieran pre-
sifn respectso a sus companeros con @bjetc d= aue abandona--
ran sus labores, o sobre el patrén para impedir la continua
cidén de las mismas en la negociacién, esto era tanto como -
atacar los dérechos de otras personas, y lo primero una vig
lacidn al principio de la libertad al trabajo derivado del
derecho natural, ya que asi como se tenia &1 derecho de no-
trabajar, mismo del que hacian uso los huelguistas para se-

guir desempefiando sus labores, si esa era su voluntad.

En todo caso, siempre se trataba de proteger a 1a em-
presa para que esta pudiera continuar sus Jlabores; asi como
también con el fin de que los trabajadores que no apoyaran

la huelga pudiesen seguir laborando.

Ante tal situacidn el elemento obrero lucha por lo- -
grar gque la presidn ejercitada en 10s trabajadores para de-
clarar o mantener una huelga, y que esta tuviera el cardc--
ter de licita, no caiga dentro de 1o preceptaudo en un deli

to especial como los establecidos »or 12 lLegislacién Penal~

para reprimir los movimientos hueicu’s2icos; y en este £S5~~~
fuerzo sobresalen los trabajadore: - -7:3es, a quienes se -
les considera los autores de l1a Y.or> (3r Ya conjuista del-

derecho de huelga.

E1 esfuerzg obrero no descarnszvia haste no loagrar que
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ia nuelga Yu2ra reconocida como un derecho colectivo de sSu-

clase. 77+ relacidn a los movimientos mis fuertes de huel-
a3 qus - ~-2 la historia en un estudio aparte en el pre-
sente trer -3 de investigacidén, se abordarad tal tema.

La huzlga en su lucha por adguiriv el cardcter de de-
derecho atravesd por situaciones gue la mayoria de las ve--
ces se acompafaron de hechos sangrientos y constituye una -
de las mds grandes conquistas de los trabajadores en su lu-
cha permanente por las reinvindicaciones sociales y por el-

mejoramiento de clases.

c).- LA HUELGA COMO DERECHO.

Corresponde a la Constitucidn Politica de México del
5 de febrero de 1917 dar a la huelga el cardcter por el que
tanto se habia luchado, es decir a partir de ese momento la
huelga constituye un derecho colectivo, con la que culmina-

el proceso evolutivo de 1a misma,

81 1leqar a este punto se hace necesario resefiar los-
aspectos por 10s que en MExico atravesd la huelga hasta ad-

Quirir el rango de garantfa Constitucional.

Es de concluirse aue el periodo antevior a Ta conquis
ta ‘zda la organizacidn econdmica-politico-social de nues--

tra. antepasados no hava sido posible la existencia de la -

hu-1na, desprendiéndose 1o anterior puesto que no 52 tienen
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antecedentes de un acontecimiento semejzutie.

Consumada la conquista en 1524 se exp%den ordenanzas-
zspeciales sobre vendedores y zara el us¢ que los encomen--
deros podian hacer de los indios v de sus encomiendas; es--
tas ordenanzas completaban sabiamente las instrucciones de-
Carlos V, constituyendo las primeras disposiciones referen-

tes al trabajo en el nuevo continente.

Uno de los primeros ectos de abandono colective de -~
irabajo que resefia 1a historisz data del 4 de Julio de 1582,
originado por los bajos salarios y malos tratos de gue eran
objete los trabajadores en tal éroca, y gue se refiere a --
uneg huelgs en la fatedrair Metropolitana de México en contra

de el Cabilde y cuando 1z lglesi

s

m

tenfa en nuestra patria -
un poder superior al Gobierno. Este movimiento se registrd
a consecuencia de que el Cabildo al revisar las cuentas es-
timé que los salarios de los cantores ¥ winistriles eran -
muy altos y acordd reducirlos y dar por despedidos a seis-
cantores. Ante tah hecho tos ministriles abandonaron e} --
trabajo como indudable manifestacidn solidaria. La suspen-
cidén de labores se prolongl hasta el 22 de Agosto de ese -
‘uropig aho, en aue intervinieron las altas autoridades ecle
2ids%tigcas, solucionando el conflicto mediante el pago de --
los salarios deiados de percibiy durante e) tiempo no traba
jadoe vy la promesa de restituir los sueldos originales, rea-

nudando entonces las labores.
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E1 hecho anterjor tomando en cuenta la época en que -

se efecuté y en contra de quien se dirigia, es algo que da-
muestra de 1o avanzado en materia de huelga que se estaba -
en México, en consecuencia no es de admirar que México haya

sido el pais que primero adelantd en esta materia.

También aparecen brotes de protesta en las grandes fi
bricas del Estado. Los obreros del gran Estanco de tabacos,
alla por el afio de 1768, cuando era Virrey Don Martin de -
Mayorga, ante la amenaza de aumento en horas de trabajo, -
suspendieron sus labores y salieron por las calles de la -
ciudad en son de protesta y entraron en palacio sin respe--
tar la guardia‘y con tales actitudes obtuvieron del Virrey

Ta orden de que no se implantara el aumento de trabajo.

Ya iniciada nuestra independencia nos encontramos con
un hecho muy significativo ocurrido el 6 de Diciembre de -
1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla expide el Decreto en el
que declara abolida la esclavitud, con la adverten.ia de -
que los duefios de esclavos, que no les dieran libertad den-
tro del término de diez dias, serfan castigados con la pena
de muerte. Este acontecimiento tiene gran importancia, to-
da vez que el mexicano que era un escalvo pasaba a ser un -
hombre libre y posteriormente lucha pér el respeto a la - -
asociacion profesional hasta alcarzar la meta que se habia-
fijado o sea la huelga como un derecho colectivo de los tra

bajadores.



CAPITULO II

LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS EN RELACION CON LA HUELGA.
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CAPITULO II
LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS EN RELACION CON LA HUELGA.

A).- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

La primera Constitucidn Mexicana de1'22 de Octubre de
1814, expedida en Apatzingdn durante la Revolucidn Liberta-
ria, segin declaracidn previa del Supremo Congreso se inspi
roé en el sublime objeto de sustraerse para siempre de la mo
narquia Espafiola con un sistema de administracidén que rein-
tegrado a la Nacib6n misma en el goce de sus augustos e im--
presciptibles derechos, la condujera a 1a gloria de la inde
pendencia y afianzara solidamente l1a prosperidad de los ciu
dadanos. Esta Constitucién no consabrd expresamente la 1i-
bertad de trabajo, sino la libertad de l1a industria, que la
1ibertad del capital con el propbésito de integrar la indus-
tria nacional frente a 1a metrdpoii, siendo esta conclusidn
dereivada del artfculo 18 de tal Constitucién que decia --
"Ningin género de cultura, industria o comercio puede ser--
prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen la sub--

sistencia pUbiica".

B).- LA CONSTITUCION DE 1824.

Poco después de consumada la independéncia de México,
se expidid la Constitucidn Politica de 1824, cuyas bases fi

los6ficas se fundamentaron en el (contrato Social) de Juan-
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Jacebo Rousseau, en la Declaracidn de los Derechos del Hom-
bre y en 1a Constitucién de Cadiz de 1812. Pero ni la Cons
titucidn de Apatzingdn, ni la de 1824 tomaron en cuenta la-
reivindicacién econémica proclamada por José Maria Morelos-
y Pavdén, no consagraron el principio de la libertad de Tra-
baja, ya que solamente garantizaron la libertad de pensa- -

miento de prensa y la libertad individual.

Las leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de - -
1823 en el artfculo 42 establecen que, 1os mexicanos goza--

rdn de todos los derechos civiles.

Las bases organicas del 12 de Junio de 1843, sabre or
ganizacidn Politica de la Repiblica Mexicana, en el Articu-
10 9, Fraccién XIII, al garantizar el derecho de propiedady
a su vez, protege el ejercicio de una profesidn o industia-~
que le hubiere garantizado 1a ley 2 Jos habitantes de la -

Repibiica.

El acta de Reformas del 18 de Mayo de 1847, en su Ar-
ticulo 52 decia "Para asegurar los derechos del hombre, que
1a Constitucidn reconoce, una ley fijard las garaptias de -
libertad, seguridad, propiedad e iguaidad de que gocen to~--
dos Yos mexicanos y establecerd los medios de hacerlos efec
tivos”.

E1 estatuo orgdnico provisional de 1a Repiblica Mexi-

cana, expedido por Don Ignacio Comonfort del 15 de Mayo de-
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1856 en su Fraccidn V establecia garantfas individuales, pe
ro no hacia referencia al Oerecho de Huelga por parte de -

tos trabajadores.

c).- LA CONSTITUCION DE 1857.

La fonstitucidén de 1857 es la primera Ley fundamental
que consagra expresamente el principio de 1ibertad de traba
jo e} régimen de Derechos de) Hombre, pues en su articulo -
42 decia "Todo hombre es libre para abrazar la profesidn, -
industvia o trabajo que le acomode, siendo {til y honesto -
para aprovecharse de susproductos ni uno ni otro se le po--
drd impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los-
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa dictada -
en los términos que marque la ley, cuando ofenda los dere--
chos de Ya sociedad", y los complementaba en el articulo 52
al establecer que "Nadie puede ser obiigado a prestar tra--
bajos personales sin la justa retribucidén y sin su pleno -~
consentimiento. La ley no puede autorizar ningin contrato
que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio
de 1a tibertad de) hombre ya sea por causa de trabajo, de -
educacién o de voto religioso. Tampoco autoriza convenios-

en que el hombre pacte su proscripcidn o destierro"”.



CAPITULG 111

HISTORIAS DE LAS HUELGAS EN MEXIEO, -
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CAPITULO 111
HISTORIA DE LAS HUELGAS EN MEXICO.

A pesar de todas las disposiciones Yegales referentes
a2 la materia del trabajo que precedentemehte se han citado,
durante el Porfirismo se consideraba a la huelga como un de
1ito y en consecuencia, los movimientos obretos que se lle-
varon a cabo en esa época fueron reprimidos con lujo de - -
fuerza en Cananea, en 1906 y 1a de Rio Blanco en 1907; pu--
diendo considerarse que tales movimientos fueron 1a cuna de
los ideales revolucionarios que culminaron con la Revolu~ -
cidn Mexicana de 1910, de ta cual es fruto nuestra actual -

forma de Gobierno.

A).- LA HUELGA DE CANANEA.

En el afio de 1906 surge 1a Huelga de Cananea movimien
to huelguistico reivindicador, infciado por los trabajado--
res mineros de esa regidn, de gran trascendencia en la vida
de México, ya que marca €1 infcio de las luchas sociales y-
la redencifn de los trabajadores, muy a pesar de la safz -

con que fueron reprimidas y masacradas sus manifestacionss,

Los antacedentes historicos de tal huelga son losg si-
guientes: En las minas de la compafifa norteamericana (Thz -
Cananea Consolidate Copper Co.), de Sonora los obrergs :ra-

bajaban 12 horas diarias por 3 pesos de salario, con lo:z -
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‘que no se cubria el costo de los alimentos. Ante la necesi
dad imperiosa de logvrar mejores niveles de vida, un grupo -
de mineros, en su mayoria mexicanos se organizaron bajo la-
direccidn de Esteban Calderdn y Manuel M. Diéguez, con el -
fin de formar la Unidn Liberal Humanidad, bajo los linea- -
mientos ‘del Partido Liberal Mexicano. Paralelamente a este
acontecimiento Lézaro Gutiérrez de Lara fundé el Club Libe-

ral de Cananea con las mismas ideas del Magonismo.

Mientras todo esto sucedia, el 31 de Mayo de 1906 los
Trabajadores Mineros de Cananea fueron informados de que -
el personal de la mina seria reducido a la vez que el perso
nal mexic¢ano que quedara en servicio se le exigirifa mayor -
rendimiento en sus labores con el mismo sueldo, pero a l1o0s-
trabajadores extranjeros se les aumentarya su salario. Tal
injusticia provocd tal agitaci6n entre l1os mineros quienes-
decidieron lanzarse a la huelga a partir del dia siguiente-
lo. de Junio; Como dato importante conviene destacar que la
huelga tenfa como objeto (el pago de)las siguientes presta-

ciones.

1.- Se declaraba que el pueblo cbrero en Cananea que-
daba en huelga.

2.- Un sueldo de 5 pesos diarios y 8 horas de trabajo.

3,- Reconocimiento del Derecho de ascenso, segln apti
tudes del obrero.

4.= La fijacibén de un 1imite e€n la ocupacidn de obre-
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ros extranjeros al 25% de éstos y el 75% de mexicanos.

5.- Que el personal que estuviera al cuidado de las -
jaulas fuera de nobles sentimientos para evitar fricciones-

con los trabajadores.

A las ¢inco de la mafana el primero de Junio, un gru-
so niicleo de trabajadores encabezados por Baca Calderdn y -
Diéquez, sin esperar terminar la jornada suspendieron labo-
res, y estallé la hueiga, los primeros huelguistas espera--
ron a la entrada de 12 mina la 1legada del siguiente turno-
a fin de que se unieran a ellos Yo que lograron inmediata-
mente.

La policia no tardd mucho en intervenir, sus funciona
rios ordenaron que se hiciera una reunidn mixta de obreros-
y patrones, no pudiéndose conciliar intereses, por lo que -
los patrones pidieron a los trabajaodres formularan sus - -
pliegos de peticiones. Al no llegar a ningin acuerdo se --
realizaron par parte de los huelgufstas manifestaciones, en
las principales arterias del pobiado atravesando Ta mesa --
central, rumbo a la madereria, Gnico centro laboral que fal
taba para generalizar la huelga y suspender las actividades
en el mineral. Los propietarios de la madereria recibieron
a los manifestantes con descargas de agua fria, cosa que -~
enardecid a los trabajadores que se lanzaron sobre el esta-
blecimiento. Posteriormente la agresidn cambidé de téctica

y abrieron fuego sobre los obreros y como resuitado hubo un
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muerto ¥ varios heridos. La agresidn provoco ira en los ma
nifestantes y tras sacar a los trabajadores de la madererfa
la incendiaron y dieron muerte a los agresores, Enseguida-
la marcha obrera se dirigié a} Palacio Municipal y como res
puesta recibieron descargas de rifles y mataron a seis mas,
1o que acasioné un enfrentamiente entre los obreros mexica-
nos y los soldados nortzamericanos estos dGltimos ilamados--
Rangers que eran soldados rurales de las fuerzas armadas de
Arizona, que 1legaron con el Gobernador de Sonora, Rafael -
Izabel quien presté todo su apoyo a los patrones y persi- -
guid y encarcelé a los obreros. La compahia minera despu€és
de ser protegida y amparada por armas y soldadoes norteameri
canos, contesté el pliego petitorio mismo que presentaba un
cuadro desvirtuado de 1os acontecimientos para fundar una -
rotunda negativa a las peticiones obreras y asi fue como se
les neg6 a 10s obreros de Cananea el derecho a la justicia-
por las fuerzas del capitalismo y el régimen oligarquico -

del presidente Porfirio Diaz.

B).- LA HUELGA DE RIO BLANCO.

E1 7 de Enero de 1907 los trabajadores textiles de -
Rio Blanco se lanzaron a la huelga, en la lucha por la ob--
tencidn de sus reivindicaciones laborales que habfan sido -
burladas en el laudo presidencial dictado por Porfirio Diagz,

que habfa venido a servir de drbitro en el conflicto susci
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tado entre los trabajadores y Jos empresarios de Ja fabrica
textil de Rio Blanco, con motivo de la peticidn de aumento-
de salario, de la reduccidén de las jornadas de trabajo, de~
la supresidn de los injustos reglamentos que eran obra ex--
clusiva de los patrones y que contenian disposiciones injus
tas e inhumanas tales como: a).- Horas de trabajo fijadas -~
por 105 administradores de las fabricas, b).- Trabajar la -
semana completa, c¢).- Multas por trabajos defectuosos, d).
Los trabajadurés por su sola presencia en la fdbrica acepta
ban reglamentos, horarios y tarifas que les impusieron los
patrones, e},- La obligacidén de velar y trabajar los dias-
de fiesta y otras clausulas que atentaban contra la digni--

dad de los trabajadores.

Al jgual que en Cananea, Rio Blanco fue escenario de-
la represidn de que fueron objeto los trabajadores, pero al
mismo tiempo, dicho escenario sirvid de marco a actos de va
lor y heroicidad de los ocbreros mexicanos, en los cuales --
también la mujer mexicana tuvo participacidn destacada, ac-
tos heroicos tefiidos con sangre y gque 3 afios mas tarde ha--

bri 3 de poner fin a la dictadura Porfirista.

c).- OTROS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS IMPORTANTES.

A raiz de estas convulsiones sociales, se prolifera--
ron en el pajfs otros movimientos como lo fue el iniciado en

1908 por la llamada Gran lLiga de Trabajadores Ferrocarrile-
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ros. Este gremio no obstante las amenazas del gobierno del

General Diaz, dio ejemplo de una gran solidaridad en su mo-
vimiento huelguistica, Ylegando incliusive a paralizar por -
cerca de 6 dias el entonces 1lamado Ferrocarrii Nacional, -
en el trifico de México-Laredo, sin embargo esta organiza--
cibn tuvo gue seder no obstante su fuerza ante 1a represidn
y amenazas del gobierno, eterno aliado de los intereses ex-
tranjeros, quien a través de las autoridades del Gobierno -
de San Luis Potosi, hizo saber a los principales dirigentes
de esta huelga, que la persistencia en su actitud podria =~-
considerarse como una conspiracidén, incluso se les trajo a-

la mente 105 sucesos de Rio Blanco y Cananea.

Ante este clima de inguietud y ante el despertar de -
Ta conciencia de clase de los trabajadores es promulgada --
por Candido Aguilar en 1914, 1a Legy del Trabajo del Estado-
de Veracruz, ordenamiento cuya tarea iba encaminada a la so

Tucién integral del problema del trabajo.

Mencidn especial merece también la Ley del £stado de-
Yucatdn del afio de ‘1915 que fue de alcances mayores que la
de Veracruz, puesto que en la de Yucatdn se crean las Jun--
tas de Conciliacidén y Arbitraje, el Tribunal de Arbitraje -~
y el Departamento de Trabajo, regulando aungue en forma in-
cipiente a instituciones como el Sindicato, el Contrato Co-
lective de Trabajo, la Huelga, el paro, Ta jornada de traba

jo asi como algunas disposiciones relativas al seguro social.
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En este mismo afio la Convencidn de Aguascalientes ex-

pidié el 1lamado "Proyecto de Reformas Politico-Sociales de
1a Revolucidén, documento que no obstante que estaba dirigi-
do al problema agrario contempld cuestiones de cardcter la-
boral, asi proponfa se lTegislara sobre accidentes de traba-
jo, pensiones de retiro, sobre horas de trabajo, disposicio
nes sobre higiene y seguridad en los talleres fadbricas y mi
nas y se propuso igualmente el reconocimiento de l1a persona

lidad jurfidica de las uniones y sociedades de trabajadores.

Todos los hechos antes efialados, asi como los inten--
tos de reglamentacién de las relaciones laborales, induda--
blemente vinieron a poner a la vista de los Congresistas de
Querétaro, creadores de nuestra carta fundamental, con diéd-
fana claridad, la realidad social-politica econdomica que se
vivia en esa época, principalmente en el campo del derecho-

del Trabajo.

Durante el periecdc de gobierno de Do Venustiano Ca--
rranza, sucedieron varios movimientos de huelga, como el -
que 1levd a cabo la Federacidn de Sindicatos Obreros del -
Distrito Federal, exigiendo el pago de sus salarios en oro-
0 su equivalente en papel mopeda de circulacidn legal, de -
Mayo de 1916; la de traviarios de Guadalajara, Jalisco; la-
de mineros de E1 Oro México; la de la Cémara de Trabajo de-
Veracruz y otros movimientos huelguisticos que provocaron -

una violenta ofensiva de Don Venustiano Carranza, peroc la -
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huelga que més siqustd al primer jefe fue la que estalld el
31 de julio de 1916, con motivo de que los salarios de los-
obreros no se cuﬁrian en oro y que privé a la capital de la
Repiblica Mexicana de Luz y Energia Eléctrica, trafico y --
periddico. E1 Sindicato Mexi .ano de Electricistas y la Fe-
deracion de Cbreros y Empleados de la Compafia de Tranvias,
p estaron eminentes servicios al movimiento obrero, con su-
valiente actitud en esa huelga. E1 lo. de Agosto de 1916 -
Venustiano Carranza expide un decreto sancionando a los - -

hueiguistas con la pena de muerte.

Pero tales disposiciones son las dGltimas que se exter
nan en contra de la huelga, toda vez que el concreso consti
tuyente es convocado en el mes de Septiembre de 1916, y co-
mo resultado del movimiento Revolucionario de 1910, se en--
cuentran en el congreso, personas de ideas avanzadas y pro-
gresistas que son de autentica extraccion del pueblo y du--
rante los larguisimos debates que se produjeron an las se--
siones se discute la mejor manera de prot-jer a la clase de
trabajadora y al fin al expedirse la Constitucidn de 1917,-
vemos que el Articulo 123 en su Fraccién XVIII dice: "LAS -
LEYES RECONOCERNA COMO UN DERECHO DE L0S OBREROS Y DE LOS -
PATRONES LAS HUELGAS Y LOS PARDS".

Cabe hacer notar que Don Venustiano Carranza presentod
un proyecto de Constitucién en el seno del Constituyente de

Querétaro, que seguia los Tineamientos de la Constitucién -
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de 1857, proyecto sin contenidc social que tuvo gue ser re-
formado y adicionado por un grupo de diputados con tenden--
¢ia socializante, muy a pesar del grupo de congresistas -=
adicto a Carranza. Las discusianes sobre la reglamentacidn
y tratamientg de las cuestiones del trabajo se prolongaron-
durante varios dias, decidiéndose finalmente el sentir de -
ios trabajadores en el apartado que se denominarfa del Tra-
bajo y de ia Previsidn Sacial, en el cual se interpreta las
necesidades y reclamos de l1a clase obrera, capitulo Consti-
tucional que iva a hechar por tierra el proyecto de Carran-
za, debiéndose en justicia sefialar que el mencionado proyegc
to que después cristalizaria en nuestro actual articule 123
Constitucional, fue obra de distinguidos miembros de la ca-
sa del obrero Mundial, a quienes el General Alvaro Obregén-
encargb su elaboracidn y que en el seno del Constituyente =
serfa defendido por un grupo de auténticos revolucionarios-
encabezados por el General Francisco J. Migica. El proyec-
to aprobado por la Comisidn del Congreso Constituyénte de =~
Querétaro y que fue formulado por los miembros de 1a Casa -
del! Obrern Mundial, constituida esta Comisidn por José Ba--
rragdn Herngndez, Juan Rico, Samuel 0. Yudico, Fernando Ro-~
darte, José F. Gutiérrez, Eduvardo Moneda y José Lépez Cor--
tez, a quienes el General Obregdn proporciond la bibliogra-
fia y Recursos necesarios para realitzar su patriotica labor
que sentd la tesis filos6fica del articulo 123 en el capity

1o VI del Proyecto de la Constitucidn, que se consignd en -
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el titulo defominade "Del Trabajo y de la Previsidn Social®

contempid los siguientes aspectos:

a). Jornada méxima de trabajo de ocho horas.

b). Jornada mixima de trabajo noctuno de siete horas,
prohibiendo las Yabores insalubres o peligrosas a muieres ¥
jévenes menores de 16 afios, asi como la jornada méxima dé -

seis horas para j6venes de 12 afios y menores c» 16.

¢). Concesién de un dfa de descanso coma minimo por -
cada seis de trabajo.

d). Los descansos pobiigatorios para las mujeres antes
y después del parto, con pago de salario integro asi como -
el goce de los periodos de lactancia para dar de comer a -
sus hijos.

e). Un salario minimo que fuera suficiente en cada re
gidn para atender a las necesidades del obrero y su familia,

asT como el derecho a la participacién de Gtilidades.

). Igualdad de salario para trabajo igual, sin tomar

en cuenta sexo o nacionalidad.

g). Proteccién a?l salario minimo, considerindolo ex--

ceptuado de embargo, compensacidn o descuento,

h). Fijacidén de nomras y procedimientos para la parti

cipacidn €n las utilidades.

i}. ta obligacidn de pagar salario en moneda de curso

tegal y no en otra forma con que pretenda sustituirse la mg

neda .
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j}. E1 pago del cien por ciento por las horas extras,
laboradas después de la jornada ordinaria de trabajo y limi

taciones sobre el particular.

k). Obligacidén de los patrones de proporcionar a sus-
trabajadores habitaciones cédmodas e higiénicas, establecién

dose 1a regulacidn de esa obligacidn.

1). Prohibicidn de establecer en 10s centros de traba
jo, expendios de bebidas embriagantes y casas de juego de -
azar, asi como la correlativa obligacidn de crear centros -

recreativos.

11). Obligacién a cargo de los patrones de pagar indem
nizaciones a 1os trabajadores que en el desempefio de su tra
bajo, sufran algin accidente o adquieran una enfermedad pro

fesional.

m). Obligacidén a cargo del patrdn para que en la em-
presa se tomen Tas medidas de seguridad pertinentes para --
prevenir accidentes, asi como la obligacidn de observar las

medidas de higiene y salubridad convenientes.

n). Establecimiento del derecho de coalicién, tanto -
para los obreros como pa.a los patrones, en defens? de sus-
respectivos intereses.

ii). Reconocimiento por parte del Gobierno del derecho

de huelga, asfi como el paro y su regulacién legal.

o). Establecimiento de un Consejo de Conciliacién y -
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Arbitraje, integrado por igual nimero de r rresentantes de-

Tos obreros, de los patrones y uno por parte del Gobierno,-

encargado de ia decisidn de los conflictos obrerc patrona--
les.

p). Establecimiento de normas para la indempizaciJdn -

que corresponda en su caso a 105 obreros por responsabili--

dad patronal y sobre terminacién de contratos sir responsa-

bilidad para el patrén.

q). Establecimiento de derecho preferente que deberan
tener los créditos en favor de Tos trabajadores, por concep

tos de salarios o sueldos devengados.

r). Fijacién del cardcter personal de las deudas de -
los trabajadores, los cuales por ningiin motivo podrian exi-

girse a los familiares de éstos.

s). Establecimiento de las garantias de que debe go--
zar el trabajador mexicano que tenga necesidad de ir a tra-

bajar al extranjero.

t). Establecimiento del servicio gratuito de coloca-

cién de los tra2bajadores.

u). Enumeracidén de las condiciones que se consideran-

nulas de plieno derecho si se establecen en 105 contratos.
AY

v). Establecimiento de las cajas de sequros populares,
de sequros de invalidez. de vida, de cesacién involuntaria-

del trabajador, medidas todas estas, cuya finalidad es la -
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difusidn de la previsidn popular. Y por dltimo halalmos en
este proyecto, que ya se consiga desde ese entonces, la ne-
cesidad ‘que ahora contempiamos como una realidad, la crea--
¢ién de sociedades cooperativas para la construccién de ca-
sas baratas para ser adquiridas a bajo costo los trabajado-
res.

Como puede verse estos postulados y principios formu-
lados por los miembros de la Casa del Obrero Mundial, vino-
a ser después de los ‘debates que se suscitaron en el seno -
del Congreso Constituyente de Queretaro, la esencia misma -
de nuestro actual articulo 123, que vendria a ser elevado -
al rango de Constitucional, dentro de las garantias socia--
les de nuestra Carta Magna de 1917, como un conjunto de - -
. principios incontrovertibles, consagrados en Defensa de los
intereses y derechos de los trabajadores, gque junto con los
campesinos de México, fueron los forjadores de nuestro movi

miento armado de 1910.

Y era 16gico que estos postulados se instituyesen en-
nuestro texto constitucional, ya que ellos eran reflejo --
fiel de nuestra realidad social y de las demaandas de los -
trabajacores postulados que anos mids tarde tendrian una vi-
gencia tangible en la Ley Federal del Trabajo de 1931. abro
gada por la nueva Ley del lo. de Mayo de 1970, que €. 5u ca
ricter de Ley Ordinaria viene a reglamentar en forma amplia

y detallada todos los principios centenidos en el articulo-
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123 Constitucional, asf como en los diversos ordenamientos-
e instituciones que hasta la fecha se han expedido y creade
respectivamente como proteccionistas y reivindicadores de -
los derechos de los trabajadores. entre los que podemos ci-
tar, la Ley del Seguro Social, institucidn modelo en el muii
do, en materia de sequridad social y que hac. realidad una-
de las grandes aspiraciones del proletariado mexicano. En-
materig habitacional, nuestra legislacidn laboral, cumple -
también con otra de l1as grandes y afejes demandas de la cla
se trabajadora, al dotar de habitacién digna al trabajador-
mexicano, mediante la expedicidn y vigencia de la Ley del -
Instituto del Fondo Nacional de l1a Vivienda para los Traba-
jadores INFONAVIT, igualmente tomando en cuenta la funcidn-
tan importante que desempefia el salario dentro del seno fa-
miliar y a fin de que esta percepcién del trabajador cumpla
su cometido, fueron creadas las comisiones regionales y la-

nacional de los salarios minimos.

Finalmente cabe sefialar que el movimiento legislativo
en materia de trabajo ha seguido todo un procesc dindmico -
constante, propiciando con ell0 nuevas conquistas & la cla-
se trabajadora del pais, prueba de ello son las nuevas re--
formas y adiciones al articulo 123 Constitucional reforente
a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene asi coro el-
establecimiento de sistemas de capacitacién y formacién pro

fesi nal de 10s obreros para el mejor desempiieo de su traba
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jo, aebligacién a cargo de los patrones que en Gltima instan
cia, resultan tambidn beneficiados con tal capacitacidn, a-
través de la utilizacién de mano de obra y personal califi-
cado.

Toca el alto honor a nuestra Constitucidn Politica de
1917 de consagrar por primera vez los sagrados derechos de-

1¢s trabajadores.



EN LA TRADICION JURIDICA MEXICANA EL DERECHO
DE HUELGA ES CONSIDERADO COMO LA LEGITIMA DE
FENSA, DE LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES.



CAPITULO IV

GENESIS DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO.
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CAPITULO 1V
GENESIS DEL MDVIMIENTO OBRERO MEXICANO,

Dado que por disposicidn de la Ley Federal del Traba-
jo los Sindicatos de trabajadores son coaliciones permanen-
tes y siendo la huelga la suspensibn temporal del trabajo -
llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, se hace -
necesario para los efectos del presente trabajo de investi-
gacién sobre huelga, adentrarnos en el estudio del desenvol
vimiento hist6rico que en nuestro pais han tenide las coali

ciones permanentes de trabajadores.

Consideramos conveniente dejar asentado el concepto -
de coalicién, que es el acuerdo temporal de un grupo de tra
bajadores o de patrones para la defensa de sus intereses ¢o

munes, reconociéndoles la Ley tal libertad.

En Ta historia de la humanidad siempre han existido -
hombres gque han luchado por una igualdad social y econbmica.
En todos 10s ambitos sociales han existido siempre manifesta-
ciones de reivindicacidén social contrarias a ta explotacidn

del hombre por el hombre.

En nuestroe pa¥s, las primeras expresiones de organiza
cibn obrera se manifestaron en las sociedades muatualistas,
que a pesar de su limitaciones, demostraron a los trabajado

res 1a importancia practics de la unién obrera.
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Agrupados en las mutualidades, los trabajadores se ha
bituaron a discutir la solucién de sus intereses que los di

rigia a concentrarse en una lucha basada en 1la unién.

Pero los avances tecnoldgicos 1imitaron a la sociedad
mutualista, por lo que los obreros buscaron una nueva forma
de organizacidn: el cooperativismo, a través del cual ensa-
yaron diversos caminos para encontrar el sistema de lucha -
mds adecuado para la consecucidén de sus metas. Asi, al te-
ner conciencia de sus deberes y derechos, los trabajadores-

se organizaron para luchar.
A).- CIRCULO .DE OBRERDS MEXICANOS.

E1 primer organismo que intenta instaurar una organi-
zacidn seria que luchara por mejorar ltas condiciones labora
les de los trabajadores, fue fundada el 16 de Septiembre de
1872, con el nombre de Circulo de Obreros de México; en é1-
se fundian todas las sociedades cooperativistas hermanda ‘es

y mutualistas.

En agosto de 1874, los trabajadores mineros de Pachu-
ca y Real del Monte, tras una huelga de 5 meses, rescatan -

Tas primeras prestaciones para el obrero mexicano.

Debe considerarse al Circulo de Obreros de México, la
primera central de trabajadores mexicanos, pues afilid a -

mds de dizz mil trabajadores distribuidos en toda Ya Repi--
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btica,
Este organismo celebr6 su primer congreso nacional el
6 de marzo de 1876, con un manifiesto carente de ciaridad -
de prop6sitos; por esta causa durante el segundo congreso., -
las distintas t.ndencias que pugnaban en su interior por --
continuar, ya fuera enIET mutualismo, cooperativismo O SO--
cialisme, 1levaron al fracaso al Circulo de Obreros de MExi

co.

B).- SURGIMIENTOS DE DISTINTAS UNIONES OBRERAS.

Al desaparecer esta primera confederacidon obrera, los
trabajddores intentan retornar a 1as sendas perdidas a tra-
ves de las nuevas generaciones que pretendian entrar de 1le
no a la lucha de clases por el camino del sindicalismo. Den
tro de esta nueva tendencia con sentido mds claro de aspira
ciones, los trabajadores textiles, ferrocarrileros, mineros
y de artes grdficas, son 1os primeros en asociarse en agru-

paciones de resistencia.

Muchas fueron las sociedades que se fundaron, pero en
tre las mds importantes sefialaremos las siguientes: Unidn -
de Mecdnicos, Unién de Calderercs, Sociedad de Ferrocarrile
ros, Gran Liga de Empleados del Fferrocarril. y la Hermandad

de Ferrocarrileros.

Pero con la dictadura del General Porfirioc Diaz, todas
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estas manifestaciones de unién fueron reprimidas y extermi-
nadas.,

En 1911, surgiz-an asociaciones obrearas en distintas
partes de Ta Repiblica entre las que sobresalian: La Confe-
deracién Tipografica de México y la Unidn de Canteros del -
Distrito Federal, en la ciudad de México; Sindicato de Ali-
jadores de Tampico y la C-nfederacidn de Sindicatos Obreros
de 1a Repilblica Mexicana; la Confederacidn del Trabajo y --

Ta Unidn Minera Mexicana.

C).- CASA DEL OBRERO MUNDIAL.

Pero habfa de 1legar el primero intento importante de
unificacidn obrera la fundacién de la Casa del Obrero Mun--
dial, el 12 de Julio de 1912, en cuyo senoc se gestionaron -

las raices ideoldgicas del movimiento obrero mexicano.

Surgieron varias asociaciones; entre ellas fue de - -~
gran importancia para el movimiento obrero la Federacién de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal, fundada el primero
de mayo de 1914. Sus actividades iniciales fueron irregula
res, debido al desconocimiento que se tenia en esa &poca -
del funcionamiento ¥ estructura de una organizacidn de esta
indole. Al ser reinstalada en la ciudad de México la Casa-
del Obrero Mundial, sus dirigentes de dieron a la tarea de-
unificar todas las agrupaciones obruras capitaliia-. Fue --
asi como se farmd la Federacidn de Sindicatos Obreros del -

Distrito Federal.
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E1 triunfo de la Revolucidn !lexicana, dio a Tos traba
jadores la pauta definitiva para su redencidén. L& idea de-
formar una central, por medio de lz cual se pudieran canali
Zar todas sus luchas, estaba presente en la mente de todos-
los trabajadores, quienes firmes en su propdsito de orcani-
zacidn realizaron dos ensayos preliminares de unidad obrera
el Primer Congreso, reunido en Veracruz en el afio de 1916 y

el Segundo en Tampico, en 1917.

D).~ C.R:0.M., C.G.T., y C.T.M.

Finalmente, durante el tercer congreso, celebrado en
Saltillo, en mayo de 1981, se crea la Confederacion Regio--
nal Obrera Mexicana, CROM, que nace con gran fuerza. En -
tas actas del Congreso en Saltillo se conservan muchos plan
teamientos radicalizados que caracterizaban al movimiento -
sindical, tal como lo 1levé a efecto Ta Casa del QObrero Mun
dial.

La principal caracteristica de Ta CROM, era la vincu-
lacidén de los lideres obreros y del Estado que la llevaria-

al fracaso mads adelante.

En 1921, se crea la Confederacién General de Trabaja-
dores, C.G.T., en la cual se agrupan los sectores fieles a-
las ideas anarcosindicalistas de la Casa del Obrero Mundial,
convirtiéndose en acérrimo enemigo de 1a CROM, por la natu-

raleza de sus relaciones con el Estado.



38

Las diferencias de las dos organizaciones mas grandes
que existian, hicieron que varios gremios optaran por for--
mar sus propias asociaciones, origindndose infinidad de - -
ellas.

Pero habia de surgir una que marcaria una época histd
rica en el movimiento obrero organizado: La Confederacidn -
de Trabajadores de México, que nace a través del Congreso -
de Unificacién Proletaria, con un entusiasmo jnusitado. Si=-
bien no se lograba la integracidén total, ya que la CROM y -
la CGT se mantuvieron al margen, consiguidé reunir a impor--
tantes sectores, entre los que figuraban la Confederacifn -
Hacional Obrera y Campesina de México, la Cdmara Nacional -
del Trabajo; el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros,-
el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalidrgicos de la -
Repiblica Mexicana, el Sindicato de Electricistas; la Alian
za de Uniones y Sindicatos de Artes Grdficas y la Alianza -

de Obreros y Empleados de la Compafifa de Tranvias.
E).- CONGRESO DEL TRABAJO.

Finalmente en 1966, se formd el congreso del Trabajo,
organismo que fusiona a todas las Confederaciones, sindica-
tos de la industria nacionales, y Federaciones. Los dnicos
que no estadn agremiados a este organismo son los llamados -

sindicatos "blancos".

E1 Congreso del Trabajo mds que una federacidén, es un

foro donde se discuten puntos de interés distintos de las -
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diversas organizaciones obreras. Intenta coordinar esfuer-
zos y definir politicas comunes para to.os 1os grupos labo-
rales.

E1 Congreso del Trabajo es la organizacién mas grande
que el movimiento mexicano ha tenido. Este es uno de los -
intentos mds serios que se han hecho para lograr unificar -

a la masa trabajadora.

Hemos visto hasta aqui, el procesoc de transformacién-
que ha sufrido el movimiento obrero en nuestro pais. A --
grandes rasgos intentamos hacer una semblanza del instrumen
to de lucha del proletariado mexicano, de ese organismo que
en su fase mds pura, sirvié a los intereses de los trabaja-

dores: E1 sindicalismo.

E1 Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patro
nes que se constituye para el estudio, mejeoramiento y defen

sa de sus respectivos intereses.



EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER SOCIAL
QUE DEBEN DESARROLLARSE EN CONDICIONES DE-
LIBERTAD, DIGNIDAL Y SEGURIDAD ECOMOMICA.

40



CAPITULO Vv
EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917
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CARITULY ¥

EL ARTICULO :23 DE L COKSTITUCION DE 1917.

Al igual que el dere:so de huelga, el derecho sustan-
tivo y procesal del tvabai:z. nacieron simultineamente con -
el articulo 123 de nuestrz Cart: Magna de 1917, en el preci
so momento en que la Revolucion Hadlé socialmente, como nor
mas exclusivas, tutelares y reivindicatorias, de los obre--
ros, jornaleros, empleados particulares y del Estado, domés
ticos, artesanos y de los trabajadores en gene-al, en la -
produccidn econémica o en cualquier prestacidn de servicios,
y para su aplicacidén en el proceso como instrumentos, a fin
de hacer efectiva la tutela y reivindicacién de los proleta

rios ante las Junzas de Conciliacidn y Arbitraje.

A).- EXPOSICION DE MOTIVOS.

En 1a exposicidn <= ~otivos del proyecto del articulo
123, en relacién cor la solucidn de Tos conflictos del tra-
bajo se expuso 1o sizuiznzz: "Sabido es como se arreglaban-
las desaveniencias s.rz*Zas entre los patrones y los traba-

jadores del pais, y3 1.2 3z imponfa en todo caso la omnimo-

da voluntad de los <=2:°=-z2"“stas, por el incondicionai apoyo
que les brindaba =21 =-1x- =zdblico; se despreciaba en acervo
cuando se atrevian & - - 'zzr medios colectivos para dispu-

tar un modesto bhene- - = los opulentos burgueses. Los cG-
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digos poco hablan de la prestacién de servicios y consecuen
“2s con los principios seculares que los inspiraron se des-
entienden de la manifiesta inferioridad del trabajador res-
pecto al principal para celebrar contratos co- respondientes.
Hoy es preciso legislar sobre esta materia y cuidar de gque-
la Ley sea observada y que las controversias sean resueltas
por organismos adecuados, para que no sean interminables y-
onerosas las diligencias: La creacidn de 6rganos de Conci--
Tiacién y Arbitraje satisfacen mejor que la intervencidn ju
dicial esta necesidad, desde todos 105 puntos de vista que-
se considere este problema, haciendose necesario establecer
las bases para la legislacidn del trabajo que ha de reivin-
dicar los derechos del proletariado y asegurar el porvenir-

de nuestra patria".

Ciertamente se percibe que los principios y textos --
del articulo 123, que el derecho procesal del trabajo no -
tiene ningdn parentesco con el procesal comin o civil, ni -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como Tribunales de -
Trabajo, tampoco tienen parentesco con los viejos Tribuna--
les comunes dando con ello vida a un nuevo concepto de ju--
risdiccién social. Tanto la teoria como los principios de-
las normas procesales del articulo 123 se fundan en la ten-
dencia protectora y reivindicatoria de todos los trabajado-
res, por cuyo motivo tanto el derecho sustantivo como el de
recho procesal tienen un untenido eminentemente social: -

Son derecho de Clase.
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B).- RORMAS PROCESALES REFERENTES A HUELGA.

Las Normas Procesales que quedaron concebidas en el -
artfculo 123 de Ta Constitucidn de 1917, referentes al Dere

cho de Huelga son las siguientes:

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran-
derecho para caligarse en defensa de sus respectivos intere
ses formando Sindicatos, Asociaciones Profesionales, etc.,~-
{se hace esta referencia en tanto a que los sindicatos por-
ser coaliciones de trabajadores permanentes, son 10s mas --
idéneos para su organizacidn para ejercitar el derecho de -

huelga).

XVI1.- Las leyes reconocerdn como un derecho de Jos--

obreros y de los patrones Tas huelgas y los paros.

XVI1I.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por -
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores-
de la produccidn armonizando los lerechos del trabajador --
con los del capital. £En los servicios pdblicos serd obliga
torio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de an-
ticipacidén, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la fe
cha sefialada para la suspencién del trabajo. Las huelgas -
serdn consideradds como ilicitas dGnicamente cuando la mayo-
ria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra -
las personas o lYas propiedades. o en caso de guerra, cuando

aquellos pertenezcan a ios =stablecimientos’ y servicios que
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dependan del Gobierno.

XIX.- Los paros serédn licitos unicamente cuando el -
exceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo pa
ra mantener los precios en un limite costeable, previa apro

bacidén de 1a Junta de Conciliaci6n y Arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capi--
tal y el trabajo se sujetarin a la decisién de una Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de repre
sentantes de los obreros y de los patrones, y uno del Go- -

bierno.

XX1.- S{ el patrono se niega a someter sus diferen- -
cias a) arbitraje o a aceptar el aludo pronunciado por la -
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y queda
réi obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres -
meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resul
te del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores,

se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXII.- E1 patrono que despida a un obrero sin causa -
justificada o por haber ingresado a una asociacidn o sindi-
cato o por haber tomado parte en una huelga Ticita, estard-
obligado a eleccién del trabajador, a cumplir e) contrato o
a indemnizarlo con e}l importe de tres meses de salario. - -
Igualmente tendrd esta oblinacidén cuando el obrero se reti-

re del ser,icio por falta de probidad de parte del patrono-



45
o por recibir de é1 malos tratamientos, ya sea en su perso-
na o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. E] pa-
trono no podrd eximirse de asta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares -

que obren con el consentimiento o tolerancia de &€1.

c).- LEY FEDERAL TElL TRABAJO DE 1931.

Fue en el aio de 1931 cuando se expidid la Ley Regla-
mentaria de. artficulo 123 Constitucional, constituyéndose -
la primera lLey Federal del Trabajo en la que se establecid-

con relacidon a 1a huelga los siguientes conceptos:

a).- La huelga y el paro son el recurso a que apelan Jos -

trabajadores y patrones para satisfacer sus demandas,
nuestra Constitucidén de 1917 establecid un medio juri
dico para resolver los conflictos econémicoes, al cre-
ar la Junta de Conciliacién y Arbitraje. VY asi decla
ré ilicito el paro cuando obliga a consentir condicio
nes nuevas de trabajo; pero consagra sin embargo, el-
derecho de acudir a la huelga con idéntico fin.
Las Leyes de Nueva Zelanda y Australia, asi como las-
recientes en floruega (31 de marzo de 1922) y de Ita--
1ia (3 de abril de 1926) establecen el Arbitraje como
obligatorio, condanado como ilicitos ambos. el paro -
y la huelga.

En todo caso, puesto que existe en nuestra legisla- -
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cidr un medio juridico para resolver los conflictos -
indystriales, la huelga debe estimarse como un recur-
50 subsidiario admisible sélo en aguellos casos gque -

1a Constitucidbn Ta ha autorizado expresamente.

El proyecto reconoce, de acuerdo con la teorfa impe--
rante, gue Ja huelga no rompe, sino que sélo suspende
el contrato de trabajc. Una vez resuelto el c-~nflic-
to, el patrdén gueda obligado a recibir a sus trabaja-
dores, que no pierden los derechos adquiridos al ampa
ro de sus contratos. A su vez, los trabajadores que-
dan obligados a proseguir aguellos trabajos que son -
indispensables para la seguridad de los talleres, 0 -
para que sea posible la reanudacidén de los trabajos -

al terminar el conflicto.

De conformidad con el principio consagrado en la Ley-
Reglamentaria del Articulo 4% de Ja Constitucidn, el-
estado de Huelga sélo existe cuando es declarado por-
la mayoria de los trabajadores de una empresa, y en -
ese caso la huelga es obligatoria para todo el perso-
nal.

Las Huelgas serdn consideradas como ilicitas, cuando-
12 mayoria de los huelguistas ejerzan actos contra --
las personas y las propiedades; y en caso de guerra,-
cuando agquellos pertenezcan a 10s establecimientos o-

servicios que dependan del Gobierno.
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La huelga es entonces un delito colectivo, y las autg

ridades no sélo deben imponer penas a las pg-:anas -
responsables de zccos de violencia jue cons® ~.yan de
lito, sino que estdn obligadas a aplicar una 2=na co-

lectiva para reorinmir el movimiento mismo.

Pero pueden los trabajadores de una empresa =3 haber-
cometido un acto gue deba conceptuarse como un delito
colectivo, y ser responsables de una suspensidn de --
trabajo, aue sor ser cintraria a las disposiciones le
gales o a los términpos de los contratos colectivos, -

merezcan una sancidn civil.,

La huelga sa+2 s2r un 3cto no solamente licito, desde
el punto Z2 vista da 1a represidn, sino autorizado y-
protegido coro un derecho por laé autoridades, debe -
tener por fir exclusivo el de armonizar los intereses
del patrdn y del trabazjador, haber sido declarada por
ta mayoria de los tirabajadores de una empresa cumplien
do los reguisitos cde forma establecidos en la Ley y -
no violar los pactos contenidos en el Contrato Colec-
tivo.

Si el movimiento huzlzufstico no reune es0s requisi--

0wy

tos., serd una $uzz=z=a3i3n ilicita del trabajo y las -
Juntas de Conciliacsidgr y Arbitraje estin facultadas -
para imoorer sancicnes civiles. y para obligar a los-
trabajador=s, bz’o zsna de dar por tevicados los con-

tratos de :trazbajo, a que reanuden sus labores.
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ta huelga 1lameda por solidaridad o por simpatis se-
considera también como una suspensién ilfcita del tra
bajo. Si los obreros no tienen queja contra su pa- -
trén no debe autorizarse que le causen los perjuicios
que Ta huelga ocasiona, sobre todo teniendo en cuenta
que no habiendo conflicto de trabajo por resolver, no
podria el patrdn apelar a las Juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje para que dieran una soltucidn pacifica a -

la controversia.

E1 paro considerado como medio de hacer presidon con--
tra los trabajadores para obligarlos a consentir en -
la modificacién de los contactos de trabajo, estd con
siderado entre nosotros como acto 717cito; queda sola
mente autorizado cuando tiene por objeto reducir la -
produccidén a fin de mantener los precios en limite --
costeable, S610 puede influirse en el mercado para -
alcanzar este fin, mediante una coalicidén de patrones.
En este concepto, se reglamenta el paro Jicito, y se-
le distingue de la suspensidn individual del trabajo

por causas ajenas a la voluntad del patrén, que es ma

teria de reglamentacién especial en otro capitulo.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La legislacidén de) Trabajo promulgada en el afo de --

umplidé eficazmente sus propdsitos y su destino; fomen

tS el progreso de México, mejord las relaciones obrero-pa--
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tronates, haciendo aplicables los principios laborales y =--
Tas garantfas sociales que consagrd la Constitucién de 1917,
y elevd pro consiquiente la vida de la clase obrera, incor-
porando en sus preceptos las modernas corrientes del pensa-
miento que se inspiran en los principios de la Justicia So-
cial y el reconcimiento de la alta categoria de la dignidad

humana.

Sin embargo, con el transcruso de los afos, a partir-
de 1931, nuevas formas de vida caracterizan al pueblo mexi-
cano; el aumento demogrdfico sorprendente del pais, la in--
dustrializacidn y mecanizacidén, los avances cientificos, el
desarrollo de la infraestructura y Ootros miltiples factores
socioecondmicos, han ‘determinado una sorprendente transfor
macién de la nacidn, misma que seria recogida por la nueva-
Legislacidén Laboral, en la Nueva Ley Federal del Trabajo, -

promulgada el lo. de Mayo de 1970.

Las garantias sociales que el constituyente de 1917 -
consagrd como el minimo de derechos que el Estado asegura -
al factor Trabajo en sus relaciones con el Capital, anima -
1a iniciativa que trasciende en su programa al desarrollo -
del régimen de Justicia Social a superar las limitaciones -
de las relaciones entre el Capital y el Trabajo. Mantiene-
Ja iniciativa el reconocimiento del derecho de) hombre a 1la
existencia como un derecho perenne y supera el concepto con

1a obligacidn de la sociedad de proporcionar a Tos hombres-
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la oportunidad de desarrollar sus aptitudes, fundada en que
el trabajo es un derecho y un deber social que deben desa--
rrollarse en condiciones de libertad, dignidad y seguridad-

econdmica.

La iniciativa de la nueva Ley Laboral robustece aque-
1las instituciones colectivas que crean un nuevo concepto =
de la funcidn de las relaciones entre trabajadores y patro-
nes, mediante férumulas de paridad que evitan ias desigual-
dades desnaturalizadoras del ideal democrdtico de nuestras-

instituciones juridicas.

E1 derecho individual del trabajo, el derecho nrotec-
tor de los menores y de las mujeres, la previsidn social, -
el derecho colectivo de trabajo, las autoridades del traba-
jo y el derecho procesal del trabajo, se presentan en la -
iniciativa con el diverso valor que les confiere su diferen
te naturaleza, pero como una unidad consecuente con el pro-
pdsito de alcanzar la justicia social que tiene como princi

pio y meta al hombre.

Atencién especial presentaron las Comisiones & la ing
titucidén de la huel:.a por considerarla, en el orden colecti
vo, comoc uno de los instrumentos de més alta jerarquia, en-

Ta tradicién juridicz Mexicana.

En la disciplina procesal se ha considerado el dere--

cho de huelga, como la mas legitima defensa, de los intere-
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ses de los trabajadores.

E1 ejercicio del derecro de huelga como medio severo-
de resolucidn de conflictos 2e trabajo ha sido una institu-
cidn celosamente observada == =i medio mexicano y a su pre-
servacifn atendieron tanto la iniciativa de la Ley como las
comisiones, enriqueciendo su objeto con las exigencias del-

reparto de utilidades.

Con referencia'd la institucidn de la huelga a conti-
nuacidn se establecerdn los principales principios que tomé
en consideracifn 1a Nueva Ley Federal del Trébajo de 1870,
y a gque-hicieron referencia en la Exposicidn de Motivos de-

la Nueva Legislacidn Laboral:

E1 Derecho de huelga es una de las mas grandes con- -
quistas de los trabajadores en su Tucha permanente por las-

reivindicaciones sociales -y por el mejoramiento de clase.

Consagrado por el Constituyente de 1917, el Derecho -
de Huelga permanece intocqbig en.la Iniciativa de la Nueva-
Ley Federal del Trabajo; los cambios que se introducen tien
den:solamente a precisar concgptos, resolver problemas que-
se@ han presentado y superar, en algunos casoé. el procedi--

miento para declarar un movimiento de huelga.

En 1o general, 1a Iniciativa mejora y supera el dere-
cho sustantivo y su ei=vcicio sobre esta jmportante materia,
pero sin alterar el principid rector de dicha institucidn -
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del derecho colectivo.
Se propone la modificacién en la redaccién de algunos
preceptos. tendiente & darles mds claridad y precisidn, sin

alterar su contenido.

Para ser congruente con el objeto de la huelga, se su
prime del segundo pédrrafo del artfculo 448 de Ta Iniciativa,
la referencia de la Fraccién ¥ del Articulo 450 a que se re
mite el precepto; se consi dera que no debe aplicarse e) ci-
tado pdrrafo segundo cuando se ejercita el devecho de huel-
ga para exigir el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre participacién de utilidades.

£l ejercicio del derecho de huelga debe suspender la-
tramiitacidn del conflicto colectivo de naturaleza econ6mi-
ca gue se haya planteado en materia de participaciGn:-de uti

1idades.

Para mayor precisién al contenido y evitar interpreta
ciones improcedentes, se cambid la redaccién de la Fraccibn
i1 del Articulo 451, en atencidn a las inquietudes de la -
clase trabajadora sobre la época en que debe practicarse el
recuento de los trabajadores, al calificar sobre la existen

cia o inexistencia de una huelga.

La aclaraci6én rechaza cualquier idea de recuento pre-

vio a la suspensidén de labores.
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En relacion con el articulo 123 de la Constitucidn Pg
Vitica de 1917 de nuestro pais, fundamento y origen entre -
otros del derecho de huelga, del derecho sustantivo y proce
sal del trabajo, de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje;
seria innumerables los aspectos o temas aque se podrian tra-
tar, y dado qde el presente trabajo de investigacion estd -
encaminado a las gestiones que concierne al derecho de huel
ga en nuestro pais, con 1o anterior se dard por terminada -
la referencia que se realizd con este preceptB constitucio-

nal,



CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE HUELGA.
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CAPITOLO VI
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE HUELGA.

-A) .- FUNCION Y COMPETENCIA JURISDICCIONAL DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE RESPECTO A HUELGAS.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen juris--
diccian y competencia para conocer de todos los conflictos-
del trabajo, con excépcién de los relativos a las h.uelgas,-
cﬁyo ejercicio mediante el cumplimiento de determinados re-
qu{sitos legales queda a cargo exclusivo de los trabajddo--
res; es mds, la fraccidn XVIII del Articulo 123, que consti
tuye la expresidn profesional del derecho de huelga en cuan
.éo que pone en mahbs de los trabajadores establecer el-equi
1ibrio en sus re1acioné§ frente a l1os patrones conforma la
teoria de que La‘hué1ga eé un derecho social econémico que-
puede éjercitarse para efectos profesjohales, o bien con fi
nalidades reivindicatorias, como deréchos de autodefensa de

lTos trabajadores.

l.a naturaleza de cardcter social de 1a huelga y las -
finalidades que persigue, ya sean profesionales o reivindi-
catorias obligaron al legislador a disponer que el ejerci--
A'cio del derecho de huelga suspende la tramitacidén de los -
conf]fc*oé colectivos de naturleza econémica ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, asi como las solicitudes que -

se presenten, salvo que los trabajadores sometan el conflic
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to a la decisian de la Junta, lo cual indica que la ley es-
tablece algunas formas para evitar que sean defraudados me-
diante cuestiones curialescas los trabajadores en el libre-

ejercicio del derecho de hueiga,

La Jurisdicéion de las Juntas en las huelgas surge --
cuando los trabajadores se soemten al arbitraje de ios mis-
mos .

Posiblemente &1 Legislador excluydé del titulo de Dere
cho Procesal del Trabajo de l1a nueva Ley, 10s procedimien--
tos relacionados con la calificacién de inexistencia y lici
tud de la huelga, debido a que si las Juntas de Concilia- -
cién y Arbitraje no tienen jurisdiccidn y competencia para-
resolver los conflictos de huelga, la calificacidn de las -
mismas no entrafia propiamente un acto jurisdiccional, sino
administrativo, por cuanto que sélo tiende a comprobar si -
se 1lenaron los requisitos de fondo y forma que la Ley es--
tablece para el ejerciéio pleno del derecho, requisitos -~
que también deten de cumplirse hasta en los casos de huelga
por solidaridad o simpatifa que es una huelga tipicamente re
volucionaria: pues sin haber conflicto con el patrén se pue
de 1levar a cabo Ta huelga como la mads clara manifestacidn-

social del derechc ¢~ su funcidén revolucionaria.

Ahora bien, si los trabajadores, libre y espontdnea--
mente someten el conflicto de huelga a la decisibén de la --

Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, entonces se -
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aplican los procedimientos ordinarios, es decir, los esta--
blecidjos para los conflictos jurfdicos, individuales o co--
Tectivoz, o los procedimientos para conflictos colectivos -
de naturaleza econdmica, segln el caso de que se trate, coO-

mo dispone el articulo 937 de la Ley.

La aplicacién de Jas normas procesales para conflic-
tos de huelga, como seiiala la Ley, requiere la observancia-
estricta de los procedimientos, asi como la realizacidn de-
Tas audiencias que <2 n menester hasta 1a culminacidn del -
conflicto con el laudo gue al efecto se dicte, que puede --

ser jurfdico o econdmico.

£s pertinente precisar que si la Junta declara en el-
laudo que los motivos de la huelga son imputabies al patrén,
conforme a la parte in fine del articulo 937, condenard a -
éste a la satisfaccidn de las peticiones de los trabajado--
- res, en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios-
correspondientes a2 los dias que hubiese durado la huelga, -
aunque en ningdn caso serd condenado el patrdén al pago de -
1os salarios de los trabajddores que hubieran declarado una
huelga por solidaridad o simpatia, aunque esto no prohibe -
de ningdn modo que entre tos trabajadores y la empresa pue-
dan convenir su pago en la forma y términos en que los - -

.acuerden.
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oy

Gl PRECEPTOS RELATIVOS A HUELGA.

La Ley Federal de] Traﬁajo promuigada el dfa ] de Ma-
y¥o de 1970, preceptua una serie de normas en cuanto a dispo
siciones generales -con relacidon al Derecho de Huelga, ha- -
ciendo la aclaracién que se tomaron en cuenta las Refirnas-
que se implantaron a la Legislacién laboral gue iniciaron -
su vigencia a partir del I de Mayo de 188L, y gue a conti--

nuacién expone:

HUELGAES

DISPOSICIONES GENRALES

1
Articulo 440. Huelga en la suspensidn temporal del --

trabajo "llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Articulo 441. Para los efectos de este Titulo, Jos -

sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

Articulo 442. La huelga puede abarcar a una empresa-

0 a unoc o0 varios de sus establecimientos.

Articulo 444. Huelga legalmente existente en la que
satisface los requisitos y persigue los obietivos sefiatados

en el articulo 450.

Articulo 445. La huelga es ilfcita.
I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten ac--

tos violenteos contra las personas o propiedades; y



58
I1. En caso de guerra, cuando 10s trabajadores perte-
nezcan a establecimientos o servicios que depandan <=2 Go--

bierno.

Articulo 446. Huelga justificada es aquella <uvos mo

tivos son imputables al patrén.

Articulo 447.. La huelga es causada legal de suspen--
sidén de los efectos de las relaciones de trabajo por todo -

el tiempo que dure.

Articulo 448. El ejercicio del derecho de huelga sug
pende Va tramitacidn de los conflictos colectivos de natura
leza econdmica psrdient2s 2nte la Junta de lonciliacidn y -
Arbitraje y la de las solicitudes que se presenten, salvo -
que los trabajadores sometan el conflicto & la decisidn de-
Ta Junta.

No es aplicable 1o dispuesto en el pdrrafo anterior-
cuando l1a huelga tenga por objeto el sefialado en el articu-

1o 450, fraccidn ¥I.

Articulo 449. La Junta de Conciliacidon y Arbitraje -

y las autoridades civiles correspondientes deperdn hacer -

respetar el derecho de huelga, dando a los. trizbajadores las
‘rl . . - >

garantias necesarias y —re tidndoles el auxilio que solici--

ten para suspender el trabajo.
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DBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS
DE HUELGA.

Articulo 450. La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccién, armonizado los derechos del trabajo -
con los del capital;

11. Obtener del patrén o patrones la celebracidn del-
contréto colectivo de trabajo y exigir su revisidén al termi
nar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dis- -

nuesto en el Capitulo II1 del Titulo Séptimo;

111, Obfener de los patrones la celebracién del con--
trato de la Ley y exigir su revisidon al terminar el perfodo-
de su vigencia, de conformidad con 1o dispuesto en el Capi-

tulo 1V del Titulo Séptimo;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega--
les sobre participacién de utilidades; y
V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de-

Tos enumerados en las fracciones anteriores.

YI1. Exigir la revisién de los salarios contractuales

a que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

Articulo 451. Para suspender los trabajos se requie-
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I. Que 1a huelga tenga por objeto alguno o algunos -

de los que sefiala 21 articulo anteriorv;

IT. Que ta suspensidn se realice por la mayoria de -
los trabajadores <z 12 empresa o establecimiento. La deter-
minacion de mayorf:z & gue se refiere esta fraccidn, sélo po
drd promoverse com: causa para solicitar ta declaracidn de-
inexistencia de la huslga, de conformidad con lo dispuesto-

en el articulo 460 y en ningln caso como cuestidn previa a-

la suspensidn de los trabajos; y

ITI. Que se cumplan previamente los requisitos sefa-

lados en el articulo siguiente.

Articulo 452. Derogrado, corréspondﬁente al Articulo

920 Actual, gue a la letra dice: J

PROCEDIMEINTO DE HUELGA

Articulo 920. E£1 procedimiento de huelga <e iniciarid
mediante la presentacidn del Pliego de Peticiones que debe-

rdn reunir los requisitos siguientes:

1. Se dirigird oor escrito al Patrdn y en é1 se for-
mulardn las Peticiznes, Anunciardn el propdsito de ir a la-
Huelga si no son.sa.isfechas, Expresan concrgtamente el ob-
jeto de 1z misma y sefalardn el dia y hora en que se suspen

derin las labores, o 21 término de Pre-Huelga.
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:I! Se presentard por duplicado a la ‘wunta de Conci-
liacién y Avbitraje, si la empresa o esteblerimiento estdn-
ubicados en lugar distintc al que resida la Junta, el escri
to pddrd presentarse a la Autoridad del trabtajc més préxima
0 la Autoridad Politica de mayor jerarqufa del iugar de ubi
cacidn de la empresa o establecimiento. Lz Autoridad que -
haga el emplazamiento remitird el expediente, ocentro de Tlas
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, y avisard Telegrificamente al Presidente de la -

Junta.

I11. EY aviso para la suspensidn de las labores debe
rda darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la~-
Fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios Pdablicos, obser--
vindose las disposiciones legales de esta Ley, E1 término -
se contard a partir del dfa y hora en que el Patrén quede -

Notificado.

Articzulo 453. Derogado el 1: y Z- pédrrafo correspon-
den al Articulo 9271 y ei 32 parrafo a2l articulo 924, gue a-

ta letra dicen:

Articulo 921. ET Presidente z< ~- Junta de Concilia-
cién y Arbitraje o las Autoridades merc-ongdas en la frac--
cidn 11 del Articulo anterior, bajo su mds estricta respon-

sabilidac hzrdn Jlegar &1 Patrén la copia del escrito de em-
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plazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes-

a ta de su recibo,.

La notificacidn producird el efecto de constituir al-
Patron, por todo el término del aviso, en depositario de 1a
empresa o establecimiento afectado por 1a Huelga, con las -

atribuciones y responsabilidades inherentes al carge.

Articulo 924, A partir de la notificacién del pliego
de peticiones con emplazamiento a huelga, deberd suspender-
se toda ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco po-
drd practicarse embargo, aseguramiento diligencia o desahu-
cio, en contra de la empresa o establiecimiento, ni secues--
trar bienes del local en gque se encuentren instalados, sal-

vo cuando antes de estallar 1a Huelga se trate de:

1. Asegurar los derechos del trabajador, especialr-n
te, indemnizaciones, salarios, pensiones y demds prestacio-
nes devengadas, hasta por el importe de dos ai»s de salario

del trabajador,
I1. Créditos derivados de la falta de pago de las cug
tas al Institute Mexicano del Seguro Social.

I11. Asegurar el cobro de las aportaciones que el Pa
trén tiene obligacidn de efectuar al Instituto Nacional de-

la Vivienda de 1os Trabajadores.

IV. Los demds créditos fiscales.
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Articulo 454. Derogado correspondiente 51 articule -

922 actual, gue a la letra dice:

Articulo 922. E1 Patrén deﬁtro de']as.jéar;nta yl --
ocho horas siguientes a la de la notificaciérn, déberé pre-i‘
sentar su contestacién por escrito ante 15 Juntz de Conci--
Tiacidn v Arbitraje. ’

‘Articulo 455. Derogado correspondiente &l articulo -

925 actual, que 2 1a letra dice:

Articulo 925, Para los efectos de este capitulo, se-
entiende por servicios Pdblicos los dé Comuﬁicaciones y -
Transportes, los de Luz y Energia Eléctricidad, ios de Lim-
pia, lo¢ de Aprovechamiento y‘Distrjbucién de Aguas destina
das al Servicio de las Poblaciones, los de Gas, los Sanita-
rios, los de Hospitales, los de Cementerios, lTos de Alimen-
tacidn, cuando se refierern a articulo de Primera Necesidad,
siempre que en éste Gltimo caso se afecte alguna rama com--

pléta del servicio.

Articulo 456. Derogado correspondiente al articulo -

926 actual, que a la letra diche:

Articulo 926. La Junta de Coencil::ciin y Arbitraje -
citard a las partes a una audiencia de (c-ciliacidn en la -
que procurard avenirlas, sin hacer declaracidn que prejos--

que sobre la Eristencia 0 Inexistencia, Justificacidn o - -
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injustificacidn de Ja Huelga, estz Audiencia sdlo podrd di-

fer"~2n a peticién de los trabajadores y por una sG6la vez.

~eticulo 457. Derogado corresponde al articulo 927-

acti:', que a la letra dice:

Articulo 927. La Audiencia de Conciliacidn se suje-

tard a 1az normas siguientes:

[. Si el Patrén opuso la excepcidn de falta de perso
nalidad al contestar el pligo de peticiones, La Junta resol
verd previamente esta situacidén y en caso de declararla in-
fundada, se continuard con la Audiencia en la que se obser-
vardn las Normas Consignadas por el procedimiento Consilato
rio ante 1a Junta dF Conciliacidn y Arbitraje en Jo que --

sean Aplicables.

11. Si' los trabajadores no concurren a la Audiencia-
de Conciliacidn, no correrd el término para suspension de -

las Labores.

I1I. E) Presidente de 1a Junta podrd empliear los me-
dios 'de apremio para obligar al ‘atrén a que concurra a la-

Audiencia de Conciliacion y:

IV, los efectos del aviso a que se refiere el articu
lo 920 Fraccidén I1 de la Presente Ley, no se suspenderdn -
por la Audiencia de Conciliacién ni por la Rebeldia del --

Patrdn para concurrir a ella.
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Articulo 458. Derogado corresponde al at;icuWO 928 -

actual, que a la letra dice:

1. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas-
tspeciales se observarad lo dispuesto en-el articulo 620, pe
ro el Presidente intervendrd personaimente en las resolucio

ne: siguientes:

+ a) Falta de personalidad.
b} Incompetencia.
c) Los casos de los articulos 463, 923 y 935,
d} Decalracién de inexistencia o ilicitud de 1a huel-

ga.

IT. HNo serd aplicables las reglas cenerales respecto
de términos para hacer notificaciones y citaciones, Las no-
tificaciones surtirdn efecto desde el dia y hora en que que

den hechas;

I11. Todos los dias y heras serdn hdbiles, la Junta-

tendrd guardias permanentes para tal efecto.

Articulo 459, En los Procedimientos a que ser refie-

re este capftulo se observarédn las normas siguientes:

Ty

i1Vv. No serdn denunciables los términos del articuio -
710 de esta Ley, los miembros de la Junta, ni se admitiran-
m3s incidentes que el de falta de personalidad. gue podrd -

promoverse por el patrdn, en el escrito de constestacifn al
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emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de Tlas cuaren
ta y ocho horas siguientes a la que tengan conocimignto de-
la primera promocidn del patrdn. La Junta, dentro <=2 ias: -
veinticuatro horas siguientes a la promdcidn, con audizncia

de las partes, dictard resolucién; y

V. No podré promoverse cuestidn alguna de competen--
cia. Si la Jdunta, una vez nhecho el emplazamiento el patdn-
observa que el asunto no es de su competencia, hard la de--

claratoria correspondiente.

Los trabajadores disgondrdn de un término de veinti--
cuatro horas para designar la Junta que consideren competen
te, a fin de que se le r~emi-a el expediente. Llas actuacio-
nes conservaran su validez, pero el término para la suspen-
cifén de las labores correrd a partir de la fecha en que la -
Junta designada competente notifique al patrdn haber recibi
do el expediente; lo que se hard saber a las partes en la -

reso.ucién de incompetenciea.

Articulo 459. La hueigz es legaimente inexistente si:

1. La suspensidn del :irabajo se realiza por un nime-
ro de trabajadores mencr al “iiado en el articulo 451, frac
cidén 113
lTas estableci-

11, HNo na tenidc por sbjeto alguno de

4os en el articulo 450: y
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I1lI. No se cumpliervon los requisitos sefialad~ en el
articulo 920.

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por
causas distintas a las sefialadas en las fracciones anterio-
res,

Articule 460. Derogado corresponde al articulo 929 -

actual, que a la letra dice:

Articulo 928. Los trabajadores y los patrones de la-
empresa o establecimiento afectado, 0 terceros interesados-
podrén solicitar de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, -
dento de las setenta y dos horas siguientes a 1a suspensidn
del trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las -
causas sefialadas en el articulo 459 o por no haber cumplido

los requisitos establecidos en el articulo 920 de esta lLey.

Si no se solicita la declaracidn de inexistencia, 1la
huelga serd considerada existente para todos los efectos le
gales.

Artfculo 461. UDerogado, corresponde al articulo 930-

actual, que a la letra dice:

Articulo 930. En el procedimiento de declaracién de-
inexistencia de la huelga se observardn las normas siguien-
tes:

1. La solicitud para que se declare la inexistencia-

de la huelga se presentard por escrito, acompahada de una -
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para cada uno de los patrones emplazados y de los sindica--
tos o coalicién de trabajadores emplazantes. En la solici-
tud se indicardn las causas y fundamentos legales para ello.
No podrdn aducirse posteriormente causas distintas de in- -

existenciag

I1. La Junta correré traslado de la solicitud y oiréd
a las partes en una audiencia, que serd también de ofreci--
miento y recepcidn de pruebas, que deberd celebrarse dentro

de un término no mayor de cinco dfas;

IT1I. Las pruebas deberdn referirse a las causas de -
inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en la --
fraccidén I, y cuando 1a solicitud se hubiese presentado por
terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés., La
Junta aceptard Gnicamente ltas que satisfagan 1os requisitos

sefialados;

IV. Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo -
1o dispuesto en el articulo siguiente., Sélo en casos excep
cionales podrd la Junta diferir la recepcidn de las que por

su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

¥, Concluida la recepcidn de las pruebas, la Junta,-~-
dentrdé de las veinticuatro horas siguientes, resolverd so--
bre la existencia o inexistencia del estado legal de huelga;

y

V1. Para la resoluciin de inexistencia, se citard a -
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los representantes de los trabaje<ures y de l1os patrones pa
ra que integren la Junta. La resciucién se dictard por los-
que concurran, y en caso de empa~+. >e sumardn al del presi

dente los votos de los ausentes.

Articulo 462. Derogado, corresponde al articulo 931-

actual, gque a la letra dice:

Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento -

de los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

I. La Junta sefialard el lugar, dia y hora en que de-

ba efectuarse.

11. Unicamente tendrin derecho & votar los trabajado-

res de la empresa gue concurran al recuento.

111. Seran considerados trabajadores de la empresa -
los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la

fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento,.

1V. No se computaran los votos de los trabajadores -

de confianza, ni de los trabaiadores que hayan ingresado al

trabajo con posterioridad - "z fecha de presentacidn del es
crito de emplazamiento ¢& -~ .=lga; ¥y
Y. Las objeciones a ics trabajacdres que concurrcn al

recuento, deberin hacerse en el acto mismo de la diligencia

en cuyo caso de la junta citard a una audiencia de ofreci--
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miento y rendicidn de pruebas.

“rticulo 463. Derogado. corresponde al articule 932 -

actual., gque a la letra dice:

Articulo 932. Si la junta declara la inexistencia le-

gal del estado de huelga.

) I. Fijard a los trabajadores un término de veinticua

tro horas para gue regresen a su trabajo.

I1. Deberd notificar lo anterior por conducto de la -
presentacidn sindical, apercibiendo a los trabajadores que-
por el saolo hechao de no atacar la resolucidn, quedardn ter-

minadas las relaciones de trabajo, slavo causa justificada.

I1T. Deciarard que el patrdn no ha incurrido en res-
ponsabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajado
res dentro del término sefialado, quedard en libertad para -

contratar otros; y

1v¥. Dictard las medidas que juzgue conveniente para-

que pueda reiwdarse el trabajo.

Articuylo 464. Derogado, corresponde al artfculo 933-
actual, que ala letra dice:

Articulo 932. En el procedimiento de caltificacidn de
ilicitud de Ta huelga, se observardn las normas contenidas-

an el articulo 930 de esta Ley.
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Articulo 465. Derogado, corresponde al articulo 934-

actual, que a la letra dice:

Articulo 934. Si la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je declara que la huelga es ilicita, se dardn por termina--

das las relaciones de trabajo de los huelguistas.

Articulo 466. Los trabajadores huelguistas deberan -

continuar prestando los siguientes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demds -
vehiculos de tnansportes quese encuentren en ruta, deberédn-

conducirse a su punto de destino; y

I1. En los hospitales, sanitarios, clinicas y demds-
establecimientos andlogos, continuard 1a atencidén de los pa
cientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo, has

ta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Articulo 467. Derogado, corresponde al articulo 935

actual, que a la Jetra dice:

Articulo 935. Antes de la suspensidn de los trabajos,
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, con audiencia s de -
las qutea fijara el nimero indispensable de trabajadores -
que deberd continuar trabajando para que sigan ejecuténiose
las labores cuya suspensifn perjudique gravemente la seguri

dad y conservacidn de los locales, maquinaria y m_terias -
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primas o la reanudacién de los trabajos. Para este efecto,
la Junta podrd ordenar la practica de las diligencias que -

juzgue conveniente.

Articulo 468. Derogado, c¢orresponde al articulo 936

actual, que a Ja letra dice:

Articulo G36. S§i los huelguistas se niega a prestar
los servicios mencicrados en 1os articulos 466 y de esta -
Ley e) patrdn podrd uti'izar otros trabajadores. La Junta-
en caso necesario, solizitard el auxilio de Ya fuerza pidbli

ca a fin de que puedan :-resentarse dichos servicios.

Articulo 469. Lz Huelga terminara:

1. Por acuerdo enzre los trabajadores huelguistas y -

tos patrones;

I1. Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo, a --
las peticiones contenicas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre, los salzrios que hubiesen dejado de perci--

bir los trabajadores;

111. Por lauds z-dizral de 1a persona o comisidn aque-
libremente alijar 1:- za-tss: y
[V. Por lauio ‘= -3 junta de Conciliacidén y Arbitraje

si los trabasjadore. <.z juisticos someten en conflicto a su

wr

decisidn.
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Articulo 470. Derogado, corresponde al articulo 937~

actual, que a la letra dice:

Articulo 937. Si el conflicto motivo de la huelga se
somete por los trabajadores a la decisidn de la Junta, se -
seguird el procedimiento ordinario o el procediniento pa‘a-
conflictos colectivos de naturaleza econdémica, segin el ca-

SO.

Si la Jdunta declara en el laudo gue leos motivos de la
huelga son imputables al patrén, condenard a3 éste a la sa--
tisfaccidn de las peticiones de 1os trabajadores, en cuanto
sean procedentes, y al pago de los salarios covrespondien--
tes a los dias que hubiese durado la huelga. En ningdn ca-
s0 serd condenado el patrdn al pago de los salarios de los-
trabajadores que hubiesen deciarado una huelga en los térmi

nes del articulo 450, fraccidn VI, de esta Ley.

Articulo 471. Derogado, corresponde al articulo 938-

actual, que & 1a letra dice:

Erticulo 938. Si la huelga por objeto la celebracidn
o revisidn del contrato-ley, se observardn las disposicio--

nes de este capitulo, con las modalidades siguientes:

1. E1 escritc de emplazamiento de huelga se presenta-
rd por los sindicatos coaligados, con una copia para cada -

uno de los patrones emplazados, o por los de cada empresa -
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0 establecimiento, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitra-
je, o ante las autoridades mencionadas en el articulo 920 -

Fraccidon 11 de esta Ley.

II. En el escrito de emplazamiento se sefialard el --
dfa y la hora en que se suspenderdn las labores, que debe--
ré ser treinta o mds dias posteriores a la fecha de su pre-

sentacidon ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje:

I11. Si el escrito se presenta ante la Junta de Con-
ciiiacién y Arbitraje, el Presidente, bajo su mas estricta-
responsabilidad, hard 1legar a los patrones la copia del es
crito de emplazamiento directamente dentro de las veinticua
tro horas siguientes a la de su recibo, o girard dentro del
mismo término Tos exhortos necesarios, 10s que deberdn des-
ahogarse por la autoridad exhortada, bajo su mads estricta -
responsabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes a su recepcidn. Desahogados los exhortos, dederdn de--

volverse dentro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autoridades
a ~ue se refiere la fraccidén !, éstas, bajo su més estricta
responsabilidad, hardn llegar directamente a los patrones -
1a copia del escrito de emplazamiento dentro de las veinti-
cuato horas siquientes a la de su recibo. Una vez hecho el
emplazamiento, .emitirdn el expediente a la Junta de Conci-
liacion v Arbitraje dentro del mismo término de veinticua--

tro horas.
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Tanto Vas ‘Junts: de Conciliacidn y Arbitraje del or--

den Local o Federal en traténdﬁse de asuntos referentes a -
movimientos huelguis:ticos, les otorgan la diligencia y aten
cién que se merecen. poniéndose especial cuidado en todes -

1os asrectos relativos a huelgas.

Es costumbre a nivel estatal que los Presidentes de -
las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, sean los en
cargados de dilegenciar todo lo referente a huelgas que se-

les planteen.

Tratdndose de huvelgas que caen dentro de la competen-
cia de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraie, ésta -
cuenta con una Secretaria Auxiliar de Huelgas, yue tramita
todo 1o conducente en los expedientes relativos a los proce
dimientos d€ huelga, hasta su conclusidn, incluyendo los --
procédimientos de ejecucidn gue procedan, correspondiéndole
al Titular de la Secretaria citada precedentemente atender-
1o conducente, en relacién con los recuentos de trabajado -
reés acordado por la Junta y someter a la censideracign del-
Presidente d¢ 2 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje-
y de los Re:y :ententes que intervengan en el negocig, los-
proyectos g« ..evdos qus se requieran en la tramitacidn de
los expedient=. de huelgas, para la aprobacidn y firma co -

rrespondiente.



CAPITULO VII
. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA HUELGA
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CAPITULO VII
CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA HUELGA

A).- COMENTARIOS SOBRE SU DESENVOLVIMIENTO PROCESAL DESDE EL
PUNTQO DE VISTA DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO:

Todas ias personas que de alguna forma dependemos del -
ejercicio del derecho laboral, ya se trate de litigantes, di

rectivos empresariales, dirigentes obreros, estudiosos de es

ta disciplina o funcionarios encargados de su aplicacién, sa
bemos que la huelga es una de las m&s grandes conquistas de-
los trabajadores en su lucha permanente por las reivindica -
ciones sociales y por el mejoramiento de clases, y que dada-
en nuestro pais desde la promulgacién de la Carga Magna del-
5 de Febrero de 1917 que vino a darle vida y a regular unas-
relaciones que no estaban sujetas como las demds a determina

dos canones y que no eran regidas en €sa época por varios --

cuerpos de leyes.

E1 derecho de huelga, constituye sin duda uno de los --
mds grandes aciertos de esa avanzada carta fundamental y que
se ha venido aplicando e incrementando durante los régimenes
posteriores, dindose a la clase trabajadora plenas garantfas
para su ejercicio y constituye el primer preoarama importante
en la vida de la nacién en 1o que se refiere a derechos so -

ciales que fueron incorporados a nuestra constitucidn.

Dada la naturaleza especial del derecho de huelga surge
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la obligacién por parte de los tribunales que conocen de - -
ella, de poner todos los medios a su alcance de que se dispo

ne, capacidad, horario, paciencia, para e

La funcidn que se requiere por parte de los funciona- -
rios miembros integrantes de Juntas que conocen de huelgas,-
no debe concretarse a lograr que dnicamente las partes en --
conflicto se arreglen, sino a evitar también la repeticién -
del problema y en algunas ocasiones debe intervenir para dar
orientacién, limando aspereza e impedir que tanto trabajado-
res como patrones, por error, capricho u obsecacidén sosten -
gan una infundada intransigencia, deponiendo actitudes que -
no conducen a nada positivo. La repercusidén, la trascenden-
cia por los perjuicios que se derivan de este tipo de con- -
flictos, cuando no es posible que se solucionen con toda - -
oportunidad es de tal magnitud en contra de la economia de -
la regi6én al romperse la armonia que debe reinar entre capi-
tal y trabajo, que resulta en muchas ocaciones inconmensura-
ble al causar dafios directos al obrero que no obtiene el sa-
lario semanal con los consiguientes oerjuicios y de sus fami
liares cue dependen econémicamente de &1, lesiondndose tam ™~
bién al patrbn, al Estado, a la sociedad e indirectamente a-
terceros que en alguna u otra forma viven de la fuente de --
trabajo afectada por el conflicto, provocando por consiquien
te el estancamiento de la produccién. Dado pues la importan

cia que atade a la huelga es por 1o que el legisiador le con



78

cedié prioridad en el dmbito del procedim ento. En efecto,-
los términos para las diversas fases son mas parentorios, to
dos los dfas y horas son hdbiles y s6lo es admisible un inci
dente (De falta de person: idad), y para las demds audien- -

cias y declaratorias, fija plazos breves.

E] articulo 440 nos da la definicidn de huelga. Llas g1
guientes disposiciones nos indican el drea que puede afectar
el movimiento y a qué debe circunscribirse. Expresa cuidl es
Ta Jegalmente existente vy con toda precisidn enumera los ca-
50s en que resulta o considera iifcita y defina como huelaa-
Jjustificada aquélla cuyos motives son imputables al patrén.-

Articulo 442, 443 y 446,

ET artfculo 447 trata sobre los efectos de las relacio-
nes de trabajo en el caso de huelga: La suspensién de aqué -
11os por todo el tiempo que dure asi como el ejercicio de es
te derecho tambi&n suspende la tramitacidn de los conflictos
colectivos de naturaleza econémica pendientes ante el Tribu-
nal y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los-
trabajadores sometan el conflicto a la decisién de la misma-

Autoridad. Articulo 448,

La siguiente disposicidn viene a confirmar la protec- -
cifn amplia para llevar a cabo la suspensidn de Tos trabajos
que debe respetarse por parte de la Junta y de las Autorida-

des Civiles, correspondiéndoles a é&stas impartir Tas garan -
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aquel efecto. Articulo 449.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO DE HUELGA

E1 rubro de este capitulo nos indica con toda claridad-
que el mismo Se ocupa tanto de 1os fines que deben perseguir
el ndcleo de trabajadores que formulen el pliego de peticio=-
nes, representando por la agrupacidn obrera a que pertenecen
0 por uia coalici6n que al efecto se constituya como los re-
quisitos cuya observancia impone. E} disfrute de aquel dere
cho necesariamente trae aparejado el cumplimiento, la satis-
faecién de ciertas exigencias que quedan enmarcadas dentro -
del capitulo respectivo, ya que l8gicamente nadie puede ejer
citer un derecho sin cumplir con determinadas obligaciones.-
La huelga no puede ser la excepcifén de esta norma precisamen
te porque estd bajo el amparo, bajo la proteccidn de la Ley.
El articulo 450 hace una enumeracidn de los motiveos que pue-
de comprender un movimiento de la naturaleza que nos ocupa.-
En primer término, la consecucidn del equilibrio de los fac-
tores de la produccidn, patrones que se puede perder por di-
versas causas, presumiblemente provocadas por la conducta de
los segundos. La fraccidn Il abarca tanto la celebracidn co
mo la reyisidn del contrato colectivo de trabajo, E} tercer
caso se refiere a obtencidn del contrato ley y de su revi- -

sién. La siguiente, fraccién IV trata del cumplimiento con-
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trato colectivo cuando no se obtiene del empresario su acata
miento en la vida cordial {amistosa) y tiene que recurrirse-
al emplazamiento. En la Prdctica este objeto ofrece dificul
tades en cuanto a su calificacidn ya que en algunis casos no
es patente el incumplimiento y mientras 1os trabziadores - -
afirman que el patrdn incurrid sn violaciones a la con“rata-
cidn colectiva, éste a su vez considera que 10s huelguist.s-
Te dan una interpretaciGn, un alcance distinto al que real -

mente tienen las estipulaciones que invocan como violadas.

También es motivo de huelga la negativa del patrén en -
cubrir a sus trabajadores el importe de la participacidn de-
utilidades correspondiente, fraccidn ¥, conforme lo determi-
nan las dispoasiciones del capituleo VIII, Titulo tercero, la-
disposicidn VI del precepto que venimos analizando, se refig
re a los movimientos huelguisticos por solidaridad y 1a VII-
sefiala que la revisifn de salarios contractuales a gque se re
fieren los artfculos 399 bis y 419 bis también pueden ser -

motivo de huelga.

ET articulo 451 senala los requisitos que se deben reu-
nir para aue sea declarada la huelga; que tenga por obto al-
guno ¢ :":.nos de los gue menciona el articulo 450; que se -
realice Te suspensidén por la mayoria de los trabajadores de-
la empresa o establecimiento. Con toda precisifn se expresa

que la determinacién de esa mayorfa se promoverd como causa-
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para solicitar 1a declaracién de inexistencia de la huelga y
en ningGn caso comc cuestién previa a la suspensidén de los -
trabajos. En algunas ocasiones errdneamente s= ha pretendi-
do que el Tribunel pronuncie resoclucidn en el sentido de que
no existe el estado de huelga, aducié&ndose gue no se ocupan=-
los servicios de personas que pertenezcan al Sindicato empla
zante o bien porque algunas de ellas renunciaron como miem -
bros. Este aspecto debe ser materia del estudio de la decla

raterio de existencia o inexistencia.

Iguaimente debe demostrar el organismo obrero o la coa-
licidn huelqguistica que se cumplan los tres requisitos enun-
ciados en el articulo 920 y que deben observarse previamente
a la suspensidn de las labores., Esta (Gl1tima disposicién so-
tamente indica la forma, contenido y té&rmino para realizar -
el movimiento de huelga anunciado, expresado a partir de que
momento empieza a computarse el plazo que concede para que -

sean satisfechas las peticiones.

El articulo 921 ordena que el titular de la Junta, Ta -
inspeccidn del trabajo o la Audiencia politica de maycr je -
rarquia, dentro de las 48 horas siguientes a la en que se re
ciba el emplazamiento, hardn llegar una copia del escrito de
emplazamiento a su destinatario con la prevencidén de que se-
constituye al patron por el término del aviso, en deposita -

rio de la empresa o establecimiento.
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La contestacidén al pliego petitorio se presentard por -
escrito ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de-
1as 48 horas sicuientes a la de la notificacidn, seqin o --

dispone el articulo 922.

E? articulo 923 se refiere a los casos en que no se le-
da tr&mite al escrito de emplazamiento a huelga tales como -
cuando no se formula conforme a los requisitos del articulo-
920; cuando es presentado por un Sindicato gque no sea el Ti-
tular del contrato colectivo de trabajo o el administrador -
del contrato Ley o cuando se pretende exigir la firma de un-
contrato cotectivo, no obstante existir ya uno depositado en

1a Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

Como medida de proteccién para el trabajador el articu-
1o 924 dispone que a partir de la notificacién del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, deberd suspenderse to
da ejecucidn de sentencia alguna, asf como tampoco podrd - -
practicarse, embargo aseguramiento, diligencia o desahucio,-
en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bie
nes del local en que se encuentren instalados, salvo cuando-
antes de estallar la huelga se trate de asegurar 1os'dere- -
chos del trabajador fraccidn I créditos derivados de 1a fal-
ta de pago de las cuotas del IMSS, asegurar el cobro de las-
aportaciones al Infonavit y los demds créditos fiscales, ca-

be destaca.se gque Tos derechos de los trabajadores por dispo
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sicidn de este articulo son preferentes sobre los restantes-
cr&ditos y que las actuaciones relativas a estos de excep- -
cién, deberdn de practicarse sin afectar el procecimiento de

huelga.

E1 Articulo 925 nos dd la definicidn de servicios pibli
cos para el efecto de que habla la fraccidén IIL del articulo
92Q.

Los artfeculos 926 y 927 imponen al tribunal de trabajo,
la obligacidén de tratar de avenir a las partes sin prejuzgar
sobre la procedencia de la huelga, sefialando las normas a --
que debe sujetarse el periodo conciliatorio, pudiendo utili-
zar e}l titular de la Junta los medios de apremioc para obli -
gar al patr@n 2 concurrir a la audiencia de Conciliacign, La
audiencia de Conciliacidn séle puede diferirse por una sola-

vez a peticién de Tos emplazantes.

E1 articulo 928 determina las novmas que se observardn-
en el procedimiento que atafie 2 Tos problemas huelgqufsticos,
e impone al titular del Tribunal de Trabajo 1la obligacidn -
de intervenir personalmente en las resoluciones que se refie
ran a falta de personalidad, incompetencia, los casos de los
articulos 469, 923 y 935 y la declaracidn de inexistencia o-
ilecitud de la huelga. Asimismo se establece en e} articulo
que se comenta gue no serdn aplicables Jlas reglas generales-

respecto de términos para notificaciones y citaciones, sur -
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tiendo sus efectos ias rotificaciones. desde el dfa y hora en
que queden hechas, asi como que todos los dfas y horas serdn
h&biles, no admitiéndose mis incidente que el de falta de --
personalidad, que podri promoverse por el patrdén, en el es -
crito de contestacién al emplazamiento, y por los trabajado-
res dentro de las 48 horas siguientes a la que tengan conoci
miento de la primera promocidn del patrén, teniendo la Junta
dertro de las 24 horas siguientes a la promocisn, con audien

cia de partes dictar resolucidn al respecto.

El artfculo 929, expresa en que casos Ja huelga es le -
galmente inexistente sin que pueda dictarse resolucién invo-
cindose motivos a los que se refiere este propio numeral e -
indica quienes pueden solicitar a la Junta, dentro de las 72
horas siguientes a la suspensifn del trabajo, se declare la-

inexistencia de la huelga.

El artfculo 930 trata de las normas de inexistencia de-
la huelga incluyéndose el ofrecimiento y recepcién de pruebas
y el articulo 931 se refiere a las reglas a gue se sujetard-

el recuento de trabajadores si se hg ofrecido como prueba.

En la declaratoria de inexistencia a que se refiers el-
artfculo 932, debe }a Junta expresar textualmente a lcs tra-
bajadores que en el término de 24 horas deberdn regresar a -
su trabajo pues en caso de no hacerlo guedardn terminadas --

las relaciones de trabajo.
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Terminantemente dispone el articulo 933 que en el pro--
cedimiento de ilicitud de 12 huelga se observen las mismas--
normas que para la calificacifn de inexistencia articulo - -

830.

En caso de declararse por la Junta de Conciliacidon y --
Arbitraje que una huelga es ilicita se dardn por terminadas-

las relaciones de trabajo de los huelgufstas. Art. 934.

E1 Art. 935 se refiere a la facultad de la Junta de fi-
jar el nGmero de trabajadores que deban seguir laborando en-

Tos casos aquel el propio numeral se contrae.

ET Art. 336 Autoriza el patrdn para utilizar otros tra-

bajadores cuando los huelguistas se nieqguen a trabajar.

Los Arts. 469 y 937 expresan la forma en que la huelga-
concluye y el procedimiento que debe observarse si el con- -
flicto es puesto ante el Tribunal asi comoc los motivos de Ta

huelga le resultan imputables al patrén.

E1 Art. 938 en cuanto a las modalidades. De la huelga-
cuando ésta tenga por objeto 1a celebracidn o la revisidn --

del contrato Ley.



CAPITULO VIII
DEFINICIGN Y OBJETIVOS DE LA HUELGA
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CAPITULO VIII

DEFINICICN ¥ DBJETIVOS DE LA
“UELGA

Obtener el equilibrio entre los factores de la produc -
cién, armonizando los derechos del capital y del trabajo, --
constituye, a no dudarlo, la preoct racidn fundamental del mo

derno Derecho Laboral.

Sin embargo, obtener dicho equitibrio no siempre es fi-
cil. Para ello, en todos los pafses, se ha tratado de legis
lar en beneficio del "trabajo, prescribiéndose minimos de de
rechos que no pueden ser desconocidos por el '"capital" y que

tampoco pueden ser renunciados por sus propios titulares.

La huelga, en el Derecho Mexicano del Trabajo, constitu
ye la expresién fundamenta) de dicha aspiraci6n. Su objeto-
es, en todos los casos, el tratar de obtener dicho equili- -
brio, pues se aparta de tal finalidad, se proscribe y se de-

ciara "inexistente”.

Es decir, la huelga es nuestro medio, para ser tutelada,
requiere del curmplimiento de ciertos requisitos esenciales -

sin los cuales no es "licito" suspender las labores.

No obstante 10 anterior, una vez cumplidos 10+ requisi-

tos de "proceiencia" de la huelga, las limitaciones desapare
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cen y de acuerdo con precedentes de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, el derecho de huelga se convierte en - -
irrestricto y no se autoriza el arbitraje obligatorio a me -

nos que los trabajadores sean los que soliciten.

Con esta panordmica general de lo que es, o mejor dicho
de 1o que debe ser la huelga en nuestro derecho, analizare -

mos a continuacién sus aspectos generales:

A).- CONCEPTO DE HUELGA

Las definiciones de hu.lga han variado en las distintas
épocas; en el devenir histdrico la huelga ha pasado por dis-
tintas etapas que varfan desde su prohibicién y su toleran -
cia, hasta 'u r.-.conocimiento como derecho conrigrado consti-
tucionalmente, pero siempre ha tenido un denominador comin -
que ha sido la suspensidén del t-~abaja por parte de los traba
jadores, para presionar a los patrones con el objeto que se-

les concedan mejoras en tas condiciones de trabajo.

Etimoldgicamente la palabra huelga tiene fntima rela- -
cién con Ya palabra conflicto que se deriva del latfn "con -

fligere", que significa ademds de controversia, afliccidn.

Antes c2 Ta promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo-
nos encontramos que en los Estados de la Repiblica Mexicana-
se difinid la huelga de distinta manera como a continuacién-

se observa; nos ref rimos a la Ley de 1931.
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La Ley de Daxaca en su articulo 228 establecia: “Huelge
es la accidn colectiva de los trabajadores que, mediante la-
suspensifn temporal de sus labores habituales, tiere por fin
equilibrar los diversos factores de la pruduccidn, armonizan
do los derechos de los traba adores con los derechos de los-

patrones”,

La Ley de Tamaulipas establecia en su articulog 192 lo -
siguiente: "Se entiende por coalicidén el acto cancertado en-
un grupo de individuos, obreros o patrones, para la defensa-
de sus intereses comines”. Y sigue diciendo en su Articulo-
134: "Huelga es la su-pensidn del trabajo, como consecuencia
de una coalicidn de trabajadores”. €fn esta Ley la huelga se
define en funcidn de 1a coalicién de trabajadores, compren -
diendo los tres etementos de la Ley de Michoacdn que a conti

nuacidn mencionamos:

La Ley de Michoacdn en su Articulo 167 dice: "Se entien
de por huelga para los efectos de esta Ley, el acto coencerta
do y colectivo, por medio del cual Tos trabajadores suspen -

den la prestacidn del trabajo convenido”.

Aqui nos encontrames que ta definicidn consta de tres -
elementos: a).- La huelga es consecuencia de la coalicibn de
trabajadores; b).- La huelga es la suspens.dn de la presta -
cién del trabajo convenidoy; y c).- Sefala que el objeto de -~

la hueliga es defender los intereses de los trabajadores.
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Este d1timo elementoc, aunque no se contraponia a lo dis
puesto por la fraccidn XVIIT del Artfculo 123 de la Constity
cidn de 1917, no interpretaba debidamente su espiritu pues -
al sefialar dich: fraccién que: "Las Huelgas serdn licitas --
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los -
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital", sefiala que el objeto de la
huelga no es defender exclusivamente los intereses de los --
trabajadores, sino el de armonizarlios con los del capital,--
huscando el equilibrio entre los diversos factores de la pro

duccidn,

Sobre 1a huelga se han dado innumerables conceptos y de
finiciones que van desde los que 1a consideran como la rebe-
116n de los obreros contra la injusticia, hasta los que, co-
mo Proudhon, en su filosoffa de 1a miseria, comparaba a los-
obreros que iban a la huelga, con la mujer casada que iba al

adulterio.

B).- DEFINICIONES DOCTRINARIAS
DE LA HUELGA

Para Walter Kaskel, "lLa Huelga es un estado de guerra -

Timitado a la vida econfBmica de una nacifin”,

Hueck y Nipperdey la encuadran dentro de l1os conflictos

de trabajo y la definen como: "Huelga es la suspensién con -
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junta y sistemdtica del trabajo de un gran nidmero de trabaja
dores dentro de una profesién o empresa para un fin conflic-
tivo, con la voluntad de continuar el trabajo tras la obten-

cibn de dicho fin o tras la extincién de la disputa”.

Rafael Caldera, de origen Venezolano, ha dado la si - -
guiente definicidn; "La Huelga es la suspensidén concertada -
del trabajo, realizada por un grupo de trabajadores con el -

objeto de obtener alquna finalidad determinada”.

En la anterior definici“on es notable su obscuridad al-
sefialar el objeto de Ta huelga, pues no sefiala casos concre-

tos.

Gallart Folch, tratadista espifiol define la huelga como:
"la suspensidn colectiva y concertada de trabajo, realizada-
por iniciativa nbrera, en una o varias empresas, oficios o -
ramas de trabajo con el fin de conseguir objetivos de orden-
profesional, politico o bien, manifestarse en protesta con -
tra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales u -

otras".

Esta definicidn, demasiado amplia, no se ajusta a la de
nuestro derecho, por considerar que la huelga puede perse- -
guir fines politicos, o protestar contra determinadas actua-
ciones gubernamentales, cosa que no es permitida por nues- -

tros ordenamientos legales.
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Pizarro Sudrez, di las siguiente definicidén: "Es la sus-
pensién temporal del trabajo, resultado de una coalicién - -
obrera acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa -
de sus intereses comdnes que tiene por objeto obligar al pa-
trono a acce.er a sus demandas y conseguir asi un equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando --

los derechos del Trabajo con los del Capital".

ta anterior definicién de 1a huelga es una de la mas --
completas, puesto que en ella se hace refereﬁcia al objeto -
de 1a mismz o sea, obligar al p-trdn a uscceder a las deman -

das de 1os trabajadores.

Para J. Jesds Ca torena, la Huelgs "es la suspensidn --
del tratajo concertada por la mayorfa de los trabajadores de
una empresa o un establecimiento para defender y mej: -ar tias
condiciones de trabajo propias o las ajenas de una colectivi

dad o de trabajadores",

Enrique Alvarez del Castillo, nos dice en su documento-
" DEMOCRACIA Y HUELGA" la Huelga "es la suspensidn del traba
jo con el fin de obtener un cambio en las condiciones de - -
prestacidn de servicios; es el medio de presién al cucl recu
rre la clase obrera para establecer un equilibrio entre el-

trabajo y el capital”,

Francisco Santoro Pasarelli, dice de la huelga que es -

"una abstencién concertada de trabajo paora la tutela de un -
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interés profesional colectivo", dando a entender con esto, -
que ta suspensidén de labores significa una presidn que la --
coalicién obrera estima necesaria frente a 13 empresa para -

obtener un beneficio profesional.

E£1 Maes.ro Mario de 1a Cueva, nos dd la siguiente defi-
nicién “la Huelga es el ejercicio de la faculitad legal de --
las mayor®as obreras para suspender tas labores en las empre
sas, previa observacicn de Yas formalidades legales, para ob
tener el equilibric de los derechos e intereses colectivos -

de trabajadores y patrones.

De todas las definiciones citadas precedentemente se --
aprecia que todas ellas coinciden en que la huelga entrafia,-
en si misma, la paralizacidn de labores y en consecuencia la

suspensidn del tra.ajo.

c).- LA HUELGA EN OTRAS LEGISLACIONES
LABORALES

En otras legislaciones laborales, nos encontramos que -
también se d¢n definiciones de la institucidn de Ta huelga,-

como son las siguientes:

Et Cédigo de Trabajo de COLOKBEIA, en su articulo 423 es
tablece que: "Se enticrde por huelga ta suspensidén cofecti -
va, temporal y pacifica del trabajo. sfectuada por los tra--

bajadores de un estableci-~iento o =vpresa con fines econdmi-
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cos y profes anales, propuestos a sus patrones y previos los

trimites establecidos en el presente Titulo".

El C6digo de Trabajo de GUATIMALA expresa en el articu-
16 239 que: "Huelga legal es la suspensién y abandono tempo-
ral ¢el trabajo en una empresa, acorcdados, ejecutados y man-
tenidos pacificamente por un grupo de tres o mds trabajado -
res, previo cumplimiento de los reguisitos que establece el-
articulo 241 c:n el exclusivo propésito de mejorar o defen -
der frente a su patr6n los intereses econémicos que sean pro

pios de ellios y comlnes a dicho grupo.

E1 C6digo de PANAMA, en su artfculo 317, transcribe ca-
si integramente el concepto de huelga apuntado por el Cdédigo
de Guatemala, estableciendo, como diferencia fundamental, --
que el acuerdo de suspensidn o abandono debe ser tomado cuan

do menos por un 60% de los trabajadores.

ET C8digo de Trabajo del Ecuador se Timita a considerar
que la huelga es "La suspensidn colectiva del trabajo por --

lTos trabajadores coaligados,

E1 CG6digo de Ta Replblica de Honduras estima por su par
te que "Ta huelga es la suspensifn colectiva, temporal y pa-
cifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un es-
tablecimiento o empresa con fines econfmicos y profesionales

propuestos a sus patrones y previos los trémites estableci -
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dos en el presente Tftulo".

E1 Cédigo de Trabajo de SAN SALVADOR, en su articulo --
395, nos dice que " la huelga es la suspensién colectiva del
trabajo 1levada a cabo por una pluralidad de trabajadores, -

con el propdsito de alcanzar mejores condiciones de trabajo’,

Los Cddigos de Trabajo de CHILE Y DE VENEZUFLA se abs -
tienen de dar definiciones sobre le huelga, refiriéndose a -
ella Gnicamente como conflicto de trabajo. Articulos 589 a-
597 en el C8digo de Trabajo Chileno y 210 a 2.: del Cddigo -

de Venezuela,

En BRASIL. Las Consolidacao das teis Do Trabalho, Gnica
mente se refiere a "la Greve" sara establecer "das penalida-
des en su articulo 722, y en Ta ARGENTINA no existe Codifica
cion Laboral. Sin embargo, es en este pais en donde quizds-
y por encima de todos los pafses latinoamericanos, la produc
cidn laboralista es mds amplia e importante. Despontin, re-
presenta en buena medida el sentir de dicho pais sobre la --
huelga al estimar gue ésta es: "la suspensién momentdnea y -
concertada del trabajo por un grupo de trabajadores, con r'-
prop6sito de cambiar o modificar las condiciones del contra-

to de trabajo o de la prestacidn de Ta tarea'.

En el PERU, donde tampoco hay Cddigo de Trabajo, exis -

ten, al decir de Ramirez Otdrola, varios decretos que regla-
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mentan la huelga puor: que se abstiene de definirla.

El Cédigo de Trabajo de NICARAGUA contempla otra nocidn
diferente de la huelga gque, como veremos mds adelante, se --
aproxima bastante a la estatuida por la ley mexicana. Su ar
ticulo 222 nos da el siguiente concepto: "Huelga es el aban-
dono temporal del trabajo acord.do y ejecutado en una empre-
$a 0 negocio con los siguientes propdsitos: 1.- Consecuir el
equilibrio entre los diverscs factores de 1a produccidn y --
eyitar medidas injustas o malos tratos del patrén o d¢ su re
presentante. 2. Obtener del patrén la celebracion, el cumpli
miento o la revisidn después de concluido, del contrato de -
tratajo y 3. En general todo To que sirva para armonizar los
derechos del trabajo con los del capital y para la defensa -
de los intzreses econbmicos y sociales comunes de los traba-

jadores™,

En CUBA, RUSIA y en general en todoc los paises totaldi-
tarios, la huelga no existe y el Estado Ta desconoce. En es
tos paises se opera un fenfmeno sumamente curicso, pues a pe

sar de que consideran que el "proletariado™ o la clase traba

jadora son los que "gobiernan", carecen del der:zcio de huel-
ga. Es decir, en los paises Tlamados "capitatictas™, la - -
huelga existe, como el derecho més importante, ciencial y sa

grado de Yos trabajadores y en los paises en donde el capita

lismo se encuentra proscrito, la huelga se encuentra prohibi
da.
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Igual fengmerc suede apreciarse en los paises en donde-

existe la huelga :- los 1lamados servicios pdblicogs. S5i és-
tos son administr:::; por particulares, el Estado las tole -
ra, con ciertas 1{-‘-aciones, pero si dichos servicios los -

propoerciena el Estiio, por ejemplo, el de energia eléctrica,
las autoridades ror—~almente tratardn de reprimir el movimien
to huelguistico aducienuo que cuando las huelgas afectan los

intereses esenciales "del pueblo", deben suprimirse,

En los paises totalitarios si el pueblo se identifica -
con el Estado, aunque sea en teoria, 16gico es suponer que -
1a huelga no solamente se encuentra prohibida, sino que, de-
sandando su evolucidn histdrica vuelve a ser considerada in-

cluso como un verdadero delito.

En los ESTADOS UNIDOS y en INGLA.ERRA el derecho de - -
huelga se er uentra sumamente 1irm‘tado. EN ITALIA, el "Cddi
ce delle Leggi sul Lavoro" no se refiere para nada a la huel
ga y en FRANCIA, el "Code du Travail", reconoce "la greve" -
con fundamento en la ley de 11 de febrero de 1950, reglamen=~
T

tada en el Titulo Segundo, articulo 4o,

D).- DEFINICION LEGAL DE
LA HUELGA

La Ley Fzderal del Trabajo Mexicana de 1921. en su arti
culo 259, ur=scribia que la huelga "es la suspensidn legal y

temporal del trabajo, como resultadn de una coalicién de tra



bajadores",

Esta definici6n no fue la original, pues dicho texto np

=

contenia inficialments el término "legal™, el cual le fue a

cionado hasta en el afio de 1941.

La Ley vigente, en su articulo 440 nos da la definicig
leaal de 1a institucién de huelga al establecer que "es la
suspensidn temprral del trabajo 1levada a cabo por una coa

cién de trabajadores".

La misma Ley Federal del Trabaj: de 1970 nos da la defi
nicién de 1o que es Coalicidn en su articulo 355 y establece
"es el acurrdo temporal de un grupo de trabajadores o de pa-

trones para la defensa de sus intereses comunes.

La Ley reconoce la libertad de coalicifn de trabajadp -
res y patrones y les garantiza tantc a unos como a otros gl-
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autoriza-
cién previa, debiéndose de entender por sindicato, la asdcia

e

¢idn « ¢ trabajadorus o potrones que se constituye para el es

|

tudio, mejoi imiento y defensa de sus respectivos intereses.

E). - FUNDAMENTO LEGAL DE LA
HUELGA

Este derecho estd consagrado en las fracciones XVI, - -

XVIT y 2/171 del artfculo 123 constitucional.
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E1 principal argumento contra el derecho de huelga se -

ha hecho consistir en que representa una ruptura del orden -
juridico, al confiarse el resultado del conflicto, no a una-
resolucidn basada en el derecho, sino a 1a fuerza de resis -
tencia patronal u obrera, 10 que puede dar margen a una con-

cltusidn injusta.

A nuestro parecer, el razonamiento mds consistente para
la fundamentacién social de 1a huelga, fue apuntado por el -
jurista inglés Harold J. Laski, en su obra E1 Liberalismo eu
ropeo al expresar que, si el Estado no estd en posibilidad -
de disciplinar las relaciones de produccidn, para imponer al
patrén las condiciones de trabajo que favorezcan a 1o0s obre-
ros, tampoco Jebe impedir que los trabajadores traten por --
sus propios medios de oponerse a las condiciones impuestas -

por los patrones.

F).- TITULARIDAD DEL DERECHD
DE HUELGA

E1 articulo 440 de la ley Federal del Trabajo define la
huelga diciendo que: "Es Ya suspensién temporal del trabajo-

1levada a cabo por una coalicidn de trabajadores".

Este precepto viene a establecer que la titularidad del
derecho de huelga corresponde a los trabajadores constitui -

dos en coalicidgn.
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E1 respecto, "los sindicatos de trabajadores son coali-

ciones permanentes", seglin expresa el articulo 441 del! mismo

ordenamiento.

En consecuencia, el sindicato de trabajadores, al cons-
tituir una coalicién permanente para los efectos del ejerci-
tio del derecho de huelga, tiene personalidad juridica para-
formular el pliego de peticiones con emplazamiento de huel -
ga, nombre de sus afiliados gue trabajen en la empresa o es-
tablecimiento afectados, en los términos del articulo 920 de
la citada Loy ya que corresponde especificamente a esos tra-
bajadores, y no a los demds miembros del sindicato, ejercer-
el derecho de huelga, con arreglo a lo dispuesto en la frac-

cidn Il del articulo 451 de la misma.

Ahora bien, Ta huelga a que se refiere los objetos indi
cados en las fracciones II, II1 y VII del articulo 450 de la
mencionada Lley, supone necesariamente Ja existencia de un --

sindicato para promoverla.

Cabe aclarar que cuando la huelga es planteada por una-
coalicidn de trabajadores sin intervenir un sindicato, entop
ces debe acreditarse la personalidad juridica con el acta --
formalizada de la asambiea en que se haya votacde la huelga,-
para constatar la existencia de Ta coalicidn misma, a que se
refiere el articulo 440 de 1a Ley, en tanto que, si se trata

de un sindicato, basta comprobar que estd registrado para --
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que se reconozca su personalidad, al actuar como coalicién -
permanente para estos 2f:ctos, segdn el mencionado articulo-
441 de la propia ley, Z=tiendo ejercitarse su representacidn
por el secretario general o por la persona que designe su di
rectiva, salvo disposicién especial de los estatutos, confor
me al articulo 376 de la Ley Taboral, a cuyo efecto se acom-
pafiard 1a constancia correspondiente del rogistro del sindi-
cato y de su directiva, expedida por la autoridad que los ha
ya otorgado, teniendo en cuenta 1o dispuesto en los articu -

los 365, 368 y Jemds relativos de dicho ordenamiento.

G).- OBJETIVOS DE LA HUELGA

La huelga deberd tener por objeto:

1. Conseguir 21 equilibrio ertre los diversos factores-
de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con -
Tos del capital;

11. Obtener de}l patrén o patrones la celebracidn del con
trato colectivo de trabajo y exigir su revisifén al terminar-
el periodo de su vigencia, de conformidad con lg dispuesto -
en el Capitulo I1] del Titulo Septimo;

117. Obtener de los patrones 1a celebracidn del contrato-
ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidz* con lpo dispuesto en el Capitulo IV del -
Titulo Séptimo;

[V. Exigir «! cumplimiento del contrato colectivo de tra

bajo o del contrato-ley en Jas empresas o establecimientos -
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en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales-
sobre participacidn de utilidades; y

VI. Apcyar una huelga que tenga por objeto alquno de --
los enumerados en las fracciones anteriores;

VII. Exigir la revisiin de los salarios contractuales a
que se refieren los contritos colectivos de trabajo y el con

trato-ley.

Debemos de notar que el objetivo de la huelga que en --
primer orden es citado precedentemente, constituye 1a frac -
cion I del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y es -
reproduccidn textual de Yo dispuesto por la fraccién XVIIT -
del articulo 123 constitucienal., La técnica del derecho nos
dice que los 'extos constitucionales no deben ser reproduci-
dos por la ley secundaria sino que esta debe concretarse a -
reglamentar, es decir a explicar en el texto secundarin el -

constitucional,

Consideramos pertinente para los efectos del presente -
trabajo de investigacién referente a la huelga, establecer -
que se entiende por equiiibrio entre los factores de la po -

blacién.

H). EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCI W
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Los factores de 1a produccidn, segin la opinidn de la -
mayoria de los tratadistas del derecho del trabajo, son: el-
Capttal y el Trabajo; pero, por principio de cuentas debemos
formular la siguiente interrogante: é(se logra por medio de -
las huelgas el equilibrio entre los factorés de la produc- -
cidn?, si somos francos con nosotros mismos, y dejamos a un-
lado las poses demagfgic:s, veremos que hasta la fecha real-
mente nunca ha existido un equilibrio entre los factores de-
la produccidn, porque icomo puede haber equilibrio entre Ca-
pital y Trabajo si, mientras aquél percibe grandes utilida -
des y dia a dia va acumulando grandes riquezas, el trabaja -
dor ve que el raquitico salario que percibe es cada dia mds-
insuficiente para la adquisicién de los articulos de més - -
apremiante necesidad. Podemos afirmar que lo Unico que se -
consigue con las huelgas es aproximacién a ese equilibrio en
tre los factores de la produccidn, aproximacién que si remo-
tamente es a la que se refieren, o mejor dicho, en la magni-
tud en que se da a entender por la mayorfa de los tratadis -
tas del derecho laboral. Cuando los obreros perciban utili-
dades que no sean signo de expiotacidn, cuando perciban sala
rios que vayan de acuerdo con el trabajo que desarrollan, en
tonces habrd equilibrio entre los factores de la produccidn.
Afirmamos esto, porque la clase trabajadc a aunque ha conse-
guido algunos logros, sigue siendo explotada por el otro fac

tor de la produccidn que es el Capital.
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Mario de la Cueva, al referirsc a la Fraccifn XVIII del
Articulo 123 constitucional, dice: "... Resulta que la fija-
cién de 1o que corresponde a cada unoc de los factores de la-
produccion, o bien, el equilibrio entre el capital y el tra-
bajo, se obtiene en el Contrato Colectivo de Trabajo. De es
ta Institucién debe decirse que contiene el derecho imperati
V0 que expresa, para ciertas empresas y por un tiempo deter-
minado, el equilibrio de los factores de la produccidn, Capi

tal y Trabajo".

Euquerio Guerrero, al referirse a la cuestign que nos -
ocupa cita a Pizarro Sudrez, quien sostiene que es c¢claro que
el texto constitucional “"evidentemente se basa en 1a teoria-
econfmica burgueéa de los medios de produccidn, consideran -

do, por tanto, como tales al Capital y al Trabajo.

La Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, sostuvo -
la siguiente tesis "Ninguno de estos extremos se esboza si -
quiera en el pliego de peticiones de donde, l1dgica y juridi-
camente, debe concluirse que el movimiento de huelga no se -
basa en un desequilibrio econfmico entre la empresa y sus --
trabajadores, pues si bien es cierto que como consecuencia -
del aumento de los artfculos de primera necesidad, la econo-
mfa de los trabajadores se encuentra en desequilibrio, es --
también notable que el desequilibrio econfmico que en este -

caso se plantea, no es precisamente el que menciona el Arti-
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culo 450 de la Ley, en su fraccifn I, ya que se trata de un
desequilibrio entre un grupo de trabajadores al servicio de
1a embresa y el costo general de la vida derivada de infini
dad de factores, pero no de un desequilibrio entre la empre
sa promovente y sus trabajadores, que no pﬁede presentarse-
sino como consecuencia de un aumento de potencialidad econd
mica en favor de la empresa, o la depresidn derivada por --

causa de esta para sus trabajadores".

De esta manera notamos que, de acuerdo con la Junta Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje, no se debe admitir una --
huelga que se base en el hecho de que hay, por ejemplo, un -
desequilibrio entre el salario y los articulos de primera ne
cesidad, pues el desequilibrio no ha sido ocasionado por la-

empresa en la que laboran los obreros huelguistas.

Lo anterior sirve para reforzar nuestro personal crite-
rio en el sentido de que, mientras prevalezca la actual supe
rioridad del capital so“re el trabajo, no habrd equilibrio -

entre estos factores de la produccidn.

1).- LA CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO

E1 Articulo 387 de Ta Ley Federal de Trabajo dispone --
"el patrdn que emplee trabajadores miembros de un sindicato-

tendrd obligacidén de celebrar con éste, cuando 1o solicite--
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un contrato colectivo. Si el patrdén se niega a firmar el --
contrato, podrdn los trabajadores ejercit r el derecho de --

huelga®.

La lectura de este articulo da lugar a plantear la si -
quiente interrogante: ¢{es el derecho de huelga exclusivamen-
te un derecho de 1os sindicatos? afirmamos que no lo es, - -
puesto que el derecho de huelga pertenece a todos los trab -
jadores en general, sean sindicalizados o no, ya que para --
ejercitarlo sdlo es necesaria una coalicién o sea el agrupa-
miento de trabajadores con la finalidad de obtener alguno de
los objetivos que establece 1a ley con referencia a la huel-

ga.

Al efecto nos remitimos a 1a Constitucidn General de la
Repiblica, y veremos que Yas fracciones XVII y XVIII del ar-
tfculo 123, no hacen mencidn alguna a los sindicatos y por -
lo tanto afirmamos que el derecho de huelga pertenecce a las-

agrupaciones obreras en general.

En resumen, se puede afirmar que el derecho de huelga -
lo pueden ejercitar los obreros sindicalizados o no, pues s§
. 1o es necesario para el ejercicio de tal derecho el agrupa -

miento .ransitorio de los trabajadores.

J).- EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO
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Se da el casv, muy frecuente, de que las empresas no --
cuwplan con las obligaciones derivadas del Contrato Colecti-
vo de Trutajo, y cuandg esto sucede, los obreros, que son --
los afectados con este incumplimiento, se lanzan a la huelga
exigiendo que se cumpla el Contrato Colectivo de Trabajo ce-

lebrado con la empresa.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje ha sosteni
do, en relacifn con el tema que nos ocupa, lo siguiente: <-
“Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo es
objeto legal de una huelga, siempre que la violacién del Con
trato que se trate de hacer cesar, afecte el interéds colecti
vo de Trabajo que se invoca como motive de huelga afecte so-
lo a intereses individuales no es procedente 1. huelga, sino
que, gquien resulte individualmente perjudicado con 1a viola-
cign del Contrato Colective de Trabajo por part= de la empre
sa, deberd ejercitar sus derechos en contra de dicha empresa,

en forma individual ante los Tribunal:s del Trabajo.

Haremos un paréntesis con objeto de determinar si la --
huelga procede cuando s¢ despide a un miembro o a una pluri
dad de miembros del Sindicato, que sean Puncionarios del mis
me. E£n cuanto a este problema, Euquerio Guerrero cita dos -
tesis de 1a Corte: La primera de ellas establece que: ~ - -~
"...Aln cuando es cierto que &l trabajador separado puede in

tentar la accidén de reinstalacidén, no ¥o es menos que cuando
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la separacién se hace en masa y comprende a los miembro de-
Ta Directiva del Sindicato existe ya no s6lo un interés indi
vidual, sino colective, que consiste en el de masa de traba-
jadores para permanecer unida y tener a su frente a las per-
sonas que ha considerado mds capaces para dirigir la Jucha -
en pro de un equilibrio entre el capital y el trabajo, y es-
claro gue cuando se ataca ese interés colectivo el conflicto
deja de ser individual y puede dar, en consecuencia, lugar a

Ta huelga™.

fLa presente tesis nos aparece bastante acertada, pues -
va de acuerdo con el espitituo del Constituyente de Queréta-
ro, en el sentido de que se debe proteger a la colectividad-
obrera, pues consideramos que, cuando 1a intencién del patro
no, al despedir en masa a los funcionarios sindicales, es la
debilitar 2 la agrupacidn obrera, procede 1: huelga por te -
ner una causa legalmente fundamentada, y no creemos que sea-
otra Ja intencién del patrono al despedir en masa a los miem
bros del Sindicato, pues aquél estard siempre atento a la dg
bilitacifn que pueda sufrir 1a masa obrera con el fin de - -

aprovetharse en su beneficio de tal situaci6n,

La segunda tesos que cita Euquerio Guerrero es la si- -
guiente ",..EFstablecido lo anterior, se concluye que e} des-
pido de un funcionario Sindical o de la masa de 105 miembros

de a Directiva de un Sindicato, no constituye un motivo le-
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gal de huelga, por no afectar el equilibrio entre los facto~

res de la produccidn®.

Tal parece que, cuando se dicté la tesis que antecede,~
l1a Cuarta Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la HNaciba~
estaba integrada en su mayorfa por reaccionarios enemigos de
la clase trabajadora, pues consideramos que la Corte debif -
atender primero el caso de que el despido de i1os funciona- -
rios sindicales fuera justificado para establecer la proce =~

dencia o improcedencia de la huelga.

KY.- LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRAB. JO

Otro de los objetivos que puede tener la huelga consis-
te en exigir la revisi6n de los Contratos Colectivos de Tra-
bajo al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad -
con 1o dispuesto en el Capftulo Tercero del Titulo Séptimo -

de la Ley Federal del Trabajo.

Del examen de lo anterior podemos sacar las siguientes-
conclusiones, en cuanto a la obligacidn patronal de atender-
a las demandas obreras con objeto de gue se revise el contra
to colectivo de trabajo debe regir cuando menos durante dos-
afios a partir de su celebracidn., b). En el Contrato Colecti-
vo de Trabajo, que es un convenio se establecerdn las condi-
ciones sobre las cuates debe prestarse el trabajo. ¢} EV Con

trato Colectivo de Trabajo podrd ser por tiempo determinado-
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¢ indeterminado o para obra determinada. d). El patrdn que -
emplee trabajadores miembros de un sindicato tendrd obliya -
cidn de celebrar con éste cuando 1o solicite un Contrato Co-
lectivo y que deberd se. por escrito, bajo pena denulidad;--
e) En 1os Contratos que falte la determinacidén de los sala -

rios, no producird ningidn efecto legal.

En Ta revisidén del Contrato Colectivo se deben obser -

var las normas siguientes:

1. Si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores-
o por un solo -atrdn, cualquiera de las partes podrd solici-

tar su revisién.

I1. Si se celebr6 por varios sindicatos de trabajadores
la revisién se hard siempre que los solicitantes representen
el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los miem- -

bros de los sindicatos, por lo menos.

111. S1 se celebrd por varios patrones, 1a revisifn se -
hard siempre que los solicitantes tengan el cincuenta y uno-
por ciento de la totalidad de los trabajadores afectados por

el contrato, por lo menos.

Le solicitud de revisién d.berd hacerse por lo menos, -
sesenta dias antes del vencimiento del Cuntra C lective -=
por tiempo determinado, si este no es mayor de dos afios; del

transcurso de «3s afos, si el Contrato por tiempo dete,mina-
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do tiene una duc~acidn imayor y de dgual lapso en los casos de
cor rato por tiempo indeterminado o por obra determinada. Pa
ra el cémputo de los términos citados se atenderd a lo esta-
bl(.:ido en el Contrato Colectivo de Trabajo y an su defecto-

a la fecha del depbsito.

Respecto a los términos establecidrs por la Ley para la
revisién de los Centratos Colectivos de Trabajo, considera -
mos de nuestra parte que dada la situacidén que prevalece en-
nuestro pafs en cuanto al desnivel que existe entre las nece
sidades de los trabajadores y las utilidades empresariales.-
Seria recomendable que las revisiones de los Contratos Colec
tivos de Trabajo se efectuasen cuando hubiera variacién en -
las condiciones econémicas del pais o a nocién de cualquiera

de tas partes g.2 los hayan celebrado.

L. - LA HUELGA POR SOLIDARIDAD

La Huelga por soltidaridad, es aquélla que tiene por ob-
jeto apoyar otra, que tenga como fines algunos de los esta -
blecidos por el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo -
con excepciones de su fracci6én VI que es en la que este tipo
de movimiento huelguisticos tiene su base y su fraccidn VII-
que se refier. a exigir la revisidn contractuales a que alu-

dern los arts. 399 bis y 419 bis.

tste tipo de movimientos solidarios, casi no se dan en-
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la prdctica, porgue existe 1a circunstancia de que los traba
dores que apoyan otra huelga por simpatfa o solidaridad o --
tienen derecho de percibir salarios, motivo mds que suficien
te para que se vean frenados a participar en este tipo de --
huelga, y serdn solamente los que tengan una verdadera con -
ciencia de clase quienes se lancen a un movimiento huelguis-

tico de tal naturaleza (parte final del articulo 937)}.
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CAPITULOD IX
ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA HUELGA.

A).- REQUISITOS DE FORMA DE LA HUELGA

Los requisitos de forma de 1a huelga tienen también su-
origen en la prescripcifn constitucional. Si no se hace del
conocimiento del patr6n, previamente, la existencia del con-
flicto colectivo, las peticiones de los trabajadores para so
lucionarlo y la decisién de ir a la huelga, el deracho otor-
gado para solucionar esa clase de conflictos, no se configu~-
ra. El patrdn es la persona 1lamada a darles solucién, no -
podrfa hacerlo si no se hacen de su conocimiento, tampoco --
las autoridades estarfan en la posibilidad de conciliar o de
juzgar, llegado el caso, sin el planteamiento previo del pro

blema.

Estas son las razones por las que se impone la formali-
dad de expresar por escrito al patrdén o colectivamente a los
patrones {una copia para cada uno en el caso de la celebra -
ci6n o revisidén del contrato-ley), el objeto de la huelga, -
las peticiones a satisfacerse por el o los patrones, la deci
si6n de ir al movimiento si no se satisfacen y el plazo que-
se concede para declararla, el cual se compu 9 a partir del-
emplazamiento y precisando el dia y la hors de la suspensidn
de las labores. Del escrito de emplazamiento se entrcgari--

un ejemplar a la Junta para integrar el expediente do Fauelya
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El plazo serd de seis dfas si se trata de particulares, de -
diez dias si se trata de servicios pOblicos [comunicaciones,
transportes, gas, luz, limpia, fuerza eléctrijca, aprovisiona
miento y distribucién de aguas para el servicio de las ciuda
des, sanatorios, hospitales, cementerios y alimentacidn si -
se trata de primera necesidad y siempre que afecta a toda --
una rama), de 60 dias si ei objeto es la celebracifn o revi~

sidn del contrato-ley.

Esquematizados como fueron los requisitos de forma que-
deben de llenar los mokimientos huelgufsticos de conformidad
con las disposiciones conducentes que se establecen en la -~
Ley Federal del Trabajo se procederf a continuacifn a que de

ben de llenar las huelgas en la leg:stacifn Jaboral.

B).- REQUISITOS DE FONDO DE LA HUELGA:

Es en la Fracci6n XVII1 del artfculo 123 Constitucional
en donde se encuentra 10 que en la Doctrina ha dado por 1la-
marse requisito de fondo de la huelga y consiste en la bds -

gueda del equilibrioc entre los factores de la produccifn.

De acuerdo con la Ley Federal de Trabajo el requisito -
que estudiamos se encuentra en el articule 451, el cual se -
refiere a los objetos de la huelga, al requisito de la mayo-
ria de ¢~ trabajadores y a los requisitos de forma que de -

ben observar los movimientos huelguisticos.
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La huelga es un acto Juridico que goza de 1a proteccidn
del derecho, pero deben de satisfacerse determinados requisi

tos constitutivos indispensables para su ejercicio y que son

Tos siguientes:

a). Que la huelga sea el resultado de una ccalicién de-

trabajo,

b}. Que Ta suspensién de las labores se realice por la-

mayorfa de los trabajadores de la empresa.

¢}. Que la huelga persiga un objetive lea:lmente recono

cido,

Traducido en otras palabras lo anterior, toda huelga pa
ra que sea jurfdicamente tutelada, debe reunir requisitos de

fondo, de forma y de mayorfa.

Es decir, basta con que una huelga tenga por objeto el-
buscar el equilibrio entre los factores de la produccifn pa-
ra que se considere que por tal mo.ivo sec relne el requisito

de fondc y en conrecuencia dicha huelga serd ilicita,

Los requisitos de forma los pod: os desprender del ar -
ticule 920 de la Ley Federal del Trabajo, y ya han sido sefia
lados on el capftulo gue anteceda de la precenta tesis. La-
fraccidn Il del articulo 451 del Cdd jo ° “eral, ¢xige el --
Tlawade requisito de mayoria, estableciéaduse gque para decla

rarse una huelga se hace indispensablo que + a declarada por
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la mayoria de trabajadores de la empresa establecimiento.

Los artfculos 354, 355 y 441 de la Ley Federal del tra-

bajo, se refieren al derecho de coalicién.

Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabaja
dores o de patrones para defensa de sus intereses y la ley -
les reconoce tal libertad, entendiéndose a los sindicatos co

mo coaliciones permanentes.

c).- REQUISITOS DE MAYORIA

E1 sujeto activo del derecho de huelga 1o constituye la
coalicidén de trabajadores cuando forman mayoria dentro de --

una empresa determinada.

E1 derecho de huelga consiguientemente puede ser ejerci
tado por trabajadores que estén constitufdos en sindicato o-

por cualgquier coalicibén obrera.

Al establecerse en la Ley que para declararse una huel-
ga se hace indispensable que sea declarada por la.mayoria de
los trabajadores de una empresa o establecimiento, es necesa

rio dejar asentado el concepto de mayoria obrera.

Por mayoria debe entenderse la mitad mds una del total-
de los trabajaderes de una empresa, sin distinguir entre sin
dicalizados y libres, entendiéndose este concepto en rela- -

cién con el derecho de huelga.
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Si el movimiento de huelga afecta a dos o mds empresas,

la mayorfa huelguista debe existir en cada una de ellas, no-
siendo suficiente la mayorfa del total de trabajadores de --

las dos empresas.

En el caso de que existan dos o mds sindicatos en una -
empresa, la mayorfa que se exige es la del total de los miem
bros de los trabajadores que prestan sus servicios en la ne-
gociacibén, y no como pudiera creerse, el de la mayoria o in-
clusive el de la unanimidad de cada sindicato particularmen-
te considerado, en virtud de que la ley no distingue tal - -
eventualidad, y donde la ley no distingue, no se debe distin

guir.

Lo expresado implica graves consecuencias, pues puede -
darse el caso de que un sindicato de una empresa, en la que-
exista otro sindicato, emplace a esta por revisién de su con
trato colectivo de trabajo y todos sus miembros por unanimi-
dad se pronuncien por la huelga y sin embargo dicha huelga -
puede ser inexistente, si la mayoria de los trabajaderes de-
1a negociacipon (los miembros del otro sindicato) votan en -

contra de la huelga,

Es decir un sindicato minoritario, por mis importancia-
nacional! que en un momento dado pudiera tener, no tiene posi
bilidad de obtener la revisifén de su contrato colectivo por-

via de la huelga, 59 la wmayorfa de los tra'ajadores de la ng



goeciaci6n vota en contra de dicha huelga.

Lo anterior encuentra justificacion en el necho de que-
el tftular de 1a huelga no es el sindicato de trabajadores,-
sino la coalicidén de los mismos dentro de su empresa o cen -

tro de trabajo, en este casoc, la mayoria.

Los trabajadores que componen la mayoria son los que --
tienen planta en la empresa y solamente quedan exceptiados -
los siguientes: Los empleados de confianza, a pesar de que -
se encuentren sujetos al contrato colectivo de trabajo; los-
familiares del patrfn ya que estos por razones naturales, ge
neralmente estdn en forma radical o en favor del patrén o en
contra del mismo; y 1os que hubiesen ingresado al trabajo --
con posterioridad a la fecha de la presentacidn del pliego -
de peticiones y desde luego, los trabajadores despedidos an-

tes de la presentaci6n de dicho pliego.

Este requisito de mayorfa de trabajadores solamente se-
exige en el @i1timo perfodo de la huelga, es decir en el de -
huelga declarada o estallada, no siendo necesario gque exista
ni durante la gestacidén ni en el periodo de pre-huelga. Es-
mds la mayorfa se computa precisamente en el acto procesal -
denominado "Recuento", asf que cualquier prueba que las par-
tes pretendan preconstituir antes de dicho acto carece de va

lidez juridica.
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D).- TERMINACION DE LA HUELGA

Una vez que la huelga ha sido declarada existente la --
Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 469 que pue

de terminar por los siguientes motivos:

lo. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y --
los patrones.

20. S1 el patrdn se allana, en cualquier tiempo, a las-
peticiones contenidas en el escrito de emplazamien-
to de huelga y cubre los salarios que hubiesen deja
do de percibir los trabajadores.

30. Por laudo arbitral de la persona o Comisién que Ti-
bremente elija las partes.

40. Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje -
si los trabajadores huelgufstas someten el conflic-

to a su decisién.

En caso de huelga ilicita, la huelga terminada por la -
dectaracién que hace Ta Junta de Conciliacion y Arbitraje de
darse por terminados los contratos de trabajo, ya que el pa-

trén queda en aptitud de celebrar otros distintos.

La declaracifn de inexistencia no es una forma de termi
nacién de la huelga, ya que como su nombre lo indica, se ca-
recla de derecho para declararia, consiguientemente Ta reso-

lucién s6lo vonfirma esa situacién Jjurfdica,
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CAPITULO X
ETAPAS POR LAS QUE PASA LA HUELGA

La huelga en si misma puede dividirse en cuvanto a su --

proceso evolutivo en tres partes, a saber;

1. E1 perfodo de gestacifn.
2. E1 perfodo de pre-huelga.

3. Periodo de huelga declarada.

A).- PERIODO DE GESTACION

E1 periodo de gestacién de la huelga tiene la caracte -
ristica exclusiva que se desarrolla en el seno de la coali -
cién obrera; en &1 no interviene ni el patrén ni las autori-
dades del trabajo. Se inicia en el preciso momento en que -
se coaligan los trabajadores y se termina con la presenta --
cidn del pliego de peticiones ante el patrén o ante las auto

ridades Taborales.

En este periodo de gestacién de la huelga, es donde Jos
trabdjadores discuten la situacién en que se encuentran y de
terminan que peticiones serdn pertinentes formular a la em -
presa y desde luego, se ponen en el supuestio de que si no ag
cede el patrén a las peticiones formuladas. 1legardn al ex -
tremo de declarar la huelga. Se trata pues de actividades -
que se desarrollan exclusisamente dentro del grupo de traba-

Jadores que constituye la coalicidén misma.
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El maestro Trueba Urbina define a la coalicién en senti
do general como la unién accidental de personas para un fin-

concreto y determinado.

A este respecto Paul Pic afirma "La cpalicidn es en re-
lacidn a la huelga 1o que el ultimdtum a la declaracién de -

guerra,

La tendencia doctrinaria de querer diferenciar al Sindi
cato de la Coalicifn- por la permanencia de aquél y la tran-
sitoriedad de &sta, en M&xico se justifica, ya que la Ley Fe
deral del Trabajo define a los Sindicatos como coaliciones -

permanentes.

8).~ PERIODO DE PRE-HUELGA

Una vez que los trabajadores han resuelto lanzarse a la
huelga, como siguiente pasc se debe formular por escrito un-
pliego de peticiones dirigideo a la empresa, en el que se pre
venga, que, de no acceder a esas peticiones, los trabajado -
res declarardn la huelga en un plazo de 6 o 10 dias, ya sea

que se trate de empresas privadas o de servicios piblicos.

E1 pericdo de pre-huelga 1o constituye, por consiguien-
te, el plazo que media desde el dia y hora en que el patrdn-
es notificado del pliego de peticiones con emplazamiento, -~
hasta el dfa y hora en que debe estallar la huelga o 1o que-

es 1o mismo se inicia con la presentacién del pliego ante --
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las autoridades <el trabajo y termina en el momento anterior

al de la suspensifn de labores.

La Huelga debe estaliar precisamente en el dia y hora =
sefialados, por que si eso no sucede, la huelga quedaria sin-

efecto,

E1l perfodo de pre-huelga tiene como finalidad fundamen-
tal lograr una conciliaci6én entre las partes en conflicto. -
Cabe aclarar que la Conciliacifn no supone en forma alguna -
transacci6n, ya que fsta no estd permitida en materia labc =
ral, en virtud de que supone una renuncia parcial de dere- -
chos y 1os derechos de 1os trabajadores no son renunciables-

ni en forma total ni en forma parcial,

La conciliacifn entrafia, simplemente la intervencidn de
un tercero entre dos partes en conflicto, con el objeto de -
armonizar sus intereses, por lp que hace a este perfodo, ca-
be manifestar que durante el mismo se producen efectos Jurfi-
dicos de suma importancia que afectan tan.o a los trabajado-
res como a los patrones. Los trabajadores, a partir de di -
cho perfodo ya no pueden modificar su pliego de peticiones;-
los patrones se convierten en depositarios de los bienes de-
la empresa y no pueden despedir durante diche rerfodo a su~-

trabajadores, para el efecto del recuento.

Al quedar como depositarioc de sus bienes el patrén no -

puede disponer de ellos, pues si 1o hace incurre en el deli-
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to de abuso de confianza,

Tampoco puede despedir duranie la pre-huelga a sus tra-
bajadores, pero sol~ para el efecto de recuento, ya que es -
evidente que s? un trabajador incurre en alguna causal de re
sictbn durante dicho periodo, el patrén puede separarlo sin-

responsabilidad de ninguna especie.

E1 articulo 931 de 1a Ley previene en su fraccidn II1 -
que serdn considerados trabajadores de la empresa los que hu
biesen sido despedidos del trabajo despuBs de la fecha de --

presentacifn del escrito de emplazamiento de huelga.

Lo anterior ha suscitado no pocas discusiones, pues al-
establecer la ley que una empresa ya no puede despedir a sus
trabajadores para el efecto de recuento desde el momento en-
que se presente ante la Junta el pliego de peticiones, se im
pone al patrén una cobligacidn y una limitacidn a sus dere- -
chos desde antes de que se le notifique dicho pliego, es de-

cir, antes de que se genere la relacifn procesat.

Las representaciones obreras consideran justa dicha de-
terminacidén legal ya que aducen, normalmente con razén gque -
1os empresarios siempre se dan cuenta cuando un Sindicato --
presenta un pliego de peticiones con emplazamiento a huelga-
ante Ja Junta antes de que se 1o notifiquen, y entonces, pa=-
ra hacer nugatario el derecho de huelga, despiden a sus tra-

bajadores para evitar que el sindicato pueda tener la necesa
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Reconociendo que lo anterior es factible que suceda en-
fa préctica, pensamos que, sin embargo, en la técnica juridi
ca, la disposicién que comentamos no se justifica, ya que a-
nadie se e puede concular procesalmente sin su plenc consen
timiento. Es decir creemos que, en la especie, se viola la-
garartia de audiencia consagrada por el Articulo 14 Constitu
cional, ya que el patrén queda en estado de indefensidn des-
de el momento en que se presenta el pliego de peticiones an-

te 1a Junta.

En cambio ta limitacién que se impone a la huelga en el
sentido de que se convierta en simple depositaria de sus bie
nes opera desde el momento en que se presenta el pliego de -
peticiones ante 1a junta, sino desde el momento en que se le
practica la notificacidn correspondiente emplazéndola a huel

ga.

Di el patrdn no concurre a la audiencia de conciliacibn
ante la autoridad del trabajo, el sindicato o la coalicién -
podrd solicitar que se le haga comparecer con los medios de-
apremio respectivos, inclusive por medio de la fuerza pibli-

ca,

Si la coalicién que forman los trabajadores es la que -
no concurre a la audiencia de conciliacion, no correrd enton

ces el término para la suspensifn de las labores, lo que im-
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plica Ta improcedencia legal del movimiento huelgufstico y -

por 1o tanto debe archivarse el expediente.

En cuanto a la posibilidad de que prorrogue, el periodo
de pre-huelga, se hace necesario que patrones y sindicatos -
o coalicidn en su caso, se pongan de acuerdo sobre la misma-
Ya que unilateralmente no es factible que la Junta pueda ac-
ceder a prorrogar el perfodo de pre-huelga. No obstante Tlo-
anterior, en 1a prdctica se ha seguido el criterio de que el
sindicato puede prorrogar unilateralmente y adn contra la vo
Tuntad expresa del patrén, si se trata de empresas de servi-

cio pidblico; mas no, si se trata de empresas particulares.

ta falta de contestacidn por parte del patrén al pliego
de peticiones en el término de 48 horas, siguientes al que -
la empresa quedG empiazada a huelga, produce el efecto de --
una negativa a satisfacer lo reclamado en dicho pliego, sin-
que haya sancifn legal al respecto establecida en la Ley Fe-
deral del Trabajo, toda vez que el procedimiento de huelga -
no se rige por las normas procesales de los juicios legales-

ordinarios.

Conviene tener en cuenta que la empresa debe sefalar un
domicilio distinto al del centro de trabajo afectado por la-
huelga para oir las notificaciones subsiguientes, pues de no
hacerlo, en caso de estallar Ta huelga no podria ser notifi-

cada durante el conflicto en su propio centro de trabajo, y-



tendrian que *.acerle las notificaciones por estrados.

Para finalizar con este periodo de pre-huelga se dejard
asentado que cuando la huelga afecte a los siguientes servi-
cios: ¥o0os buques, aeronaves, trenes, autobuses y demds vehi-
culos de transporte que se encuentren en ruta, los trabajado
res deberdn de conducirlos a su destino, asi mismo cuando se
refiera a hospitales, sanatorios, clinicas y demds estableci
mientos anflogos, se continuard la atencibn de los pacientes
recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que --

puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Cuando la huelga atafie a centros de trabajo que efec --
tien labores cuya suspensidn perjudique gravemente la seguri
dad y conservacifn de los locales, maquinaria y materias pri
mas o la reanudacidn de los trabajos, antes de la suspensidn
de Tos trabajos la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con'la
audiencia de las partes, fijard el anero indispensable de -
trabajadores que deber§ continuar trabajando, dictando al --
efecto las pr&cticas o diligencias que juzgue convenientes.-
Para el caso de que los huelguistas se negaran a prestar los
servicios procedentemente citados, el patrdn de conformidad-
con 1a ley laboral vigente podré utilizar otros trabajado =--
res. La Junta de Conciliacifn y Arbitraje, en caso necesa -
rio estard facultada para solicitar el auxilio de la fuerza-

pdblica a fin de que puedan prestarse dichos servicios.
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Rgferente a movimientos huelguisticos, las Juntas de --
Concitiacibén y Arbitraje, en sus interventciones las debe de-
animar el deber de intentar el avenimiento de las partes, es
decir Tas intervenciones de las autoridades de trabajo, tie-
nen solamente el cardcter de ser mediadores para buscar el -

entendimiento entre los trabajadores y los patrones,

). - PERIODO BE HUELGA DECLARADA

Cuando los obreros se lanzan a la huelga el dfa y hora-
sefialados en el escrito de peticiones, se dice que tenemos -

enfrente una huelga declarada o estallada.

E1 Maestro de la Cueva dice gue huelga declarada es "lLa
situacién de hecho que se crea por la suspensidn de labores.
Es hasta este momento cuando se rompen las hostilidades en -
tre trabajadores y empresa, y, 10 que era una amenaza, se ha

hecho realidad.

Esta etapa de 1a huelga debe empezar precisamente el --
dfa y hora en que se vence el plazo de duracifn del perfodo-
de pre-huelga, en consecuencia, la huelga no puede ser declia
rada ni antes ni después de la fecha que para tdal efecto se-
haya indicado en el pliego de peticiones, o en su caso, de -
la que se hubiere fijado en la prfrroga o prérrogas que para
la suspensidn de Jabores hubiese tenido lugar, durante la --

pre-huelga, ya que la contravencién a ello traeria como con-
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secuencia la inexistencia de la huelga.

La huelga solo suspende el contrato de trabajo por todo
el tiempo que ella dure, sin terminarlo ni extinguir los de-
rechos y obligaciones que del mismo emanen, tal efecto es --
consecuencia de la esencia misma, de la huelga, ya que los -
actos de coaccifn o de violencia fisica o moral sobre las --
personas, o de fuerza sobre las personas, o de fuerza sobre-

las cosas se encuentran sancionadas en la misma ley.

La suspensién de labores produce ciertos efectos como--

son los siguientes:

a). La suspensién de los contratos de trabajo.
b). Prohibicidn a las minorias no huelgquisticas.
¢). Prohibiciones a los patrones y,

d). Funcién de las Autoridades.

D).- LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

Este efecto producido por la suspensidén de Tabores tie-
ne una gran importancia, por que no se puede hablar de un --
abandono de trabajo que de lugar a la terminacidn de Ta rela
cién laboral, puesto que los trabajadores no tienen la inten
ci6én de dar por terminados sus contratos sin~ que solo tra -
tan de presionar al patrén con el in de obtener mejoras que
les hagan soportables la vida de ellos asi como la de sus fa

miliares dependientes.
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Maximo Levoy al respecto dice "Los huelguistas que sus-
penden sys labores no rompen su contrato de trabajo, sino --
que sojo 1o suspenden, prueba de ello es gue siempre estan -

pendientes en vigilar sus fuentss de trabajo'.

£).- PROHIBICIONES A LAS MINORIAS

Es diffcil, por no decir imposible encontrar una huelga
que sea aprobada por unanimidad de todos y cada uno de los -~
trabajadores gque laboran en una empresa, ya que no falta ---
quienes no aprueben el movimiento huelguistico, atendiendo a
causas de indole muy variada, peroc que Ta mayoria de los ca~
sos, propiciada por el patrdn, o por los obreros que le son-
incondicionales que nunca faltan en los centros de trabajo -

y que tal parece que exclusivamente los colocan para tal fin.

Al prosperar un movimiento de huelga, consiguientemente
las labores quedan suspendidas, ante esta situacifn la ley -
es omisa respecto de los trabajadores que no las apoyan, es-
decir respecto de aquellos trabajadores gue no simpatizan --
son la huelga, 2 los cuales se les pronibe realizar sus labo
res, consideramos de nuestra parte que la ley al respecto de
berfa de sefalar disposiciones concernientes a el¥los, con el

objeto de superar la legislacidn sobre el derecho de huelga.

F).- PROHIBICIONES A LDS PATRONES

Los patrones no pueden despedir a los trabajadores du -
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rante la huelga, y los despidos que intente hacer serdn ine-
ficaces, pues si los despidos que se realicen durante el pe-
rfode de pre-huelga no son procedentes, con mayor razén lo -
serdn al estallar el movimiento huelguistico; Ta presente --
a.irmacién tiene su fundamento legal en la fraccifn XXII del
arttculo 123 de la Constitucién Polfitica de nuestroc pafs y -

en la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien si el patrdn despide a cierto nlmero de tra-
bajadores durante la huelga, tales trabajadores deberén ser-

tomados en cuenta para Jos efectos del recuento.

Los patrones ademds tienen prohibido celebrar con los--
huelguistas o con otros trabajadores, contrato de Trabajo, -
mientras dure la huelga, ya que esta trae como consecuencia-

la suspensién legal de relaciones de trabajo.

Finaimente en el periodo de huelga que nos ocupa, exis-
te la prohibicién al empresario de sustituir a los trabajado
res huelguistas, Esto es primordial para Jograr la meta que
la huelga persigue, ya que de no existir la mencionada prohi
bicidn para la parte afectada, 8sta bien podria obstaculizar

el movimiento huelguistico.

T artfculo 50. Constitucional establece: "A ninguna --
persona podrd impedirsele que se dedique a la profesién, in-

dustria, comercio o trabajo .te le acome, siendo lic¢itos,,.-
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"to-anterior da lugar a plantear la siﬁuiente interrogante -
¢ Se viola el articulo que mencionaﬁos con la prohibhicién --
que se hace al patr’n, en el sentido que no debe substituir-
a lTos trabajadores huelgquistas con otros trabajadores? Consi
deramos que no existe violacidn al mencionédo precepto Cons-
titucional, basdndonos que &sto estd establecido por el arti
culo 40. de la lLey Feder:l del Trabajo que se refiere a prin
cipios generales del orden Laboral que est.blece en su frac-
¢ibn II, inciso A) que se ofenden los derechos de la socie -
dad: "Cuando declarada una huelga en los términos que esta -
blece la Ley, se trate de substituir o se substituya a los -
huelguistas en el trabzjo que desempefian, sin haberse resuel
to el conflicto motivo de la huelga..."; y el articulo 123 -
Constitucional en su fraccign XVII dice: "Las leyes reconoce
rdn como un derecho de los obreros y de los patrones, las --

huelgas y los paros".

G).- FUNCION DE LAS AUTORIDADES

lLa funcidn que debe desempefiar las autoridades del tra-
bajo ha quedado ya establecido que deben ser primordialmente
conciliatorias, con el objeto de avenir a las partes en con-
flicto, para la terminzcidn, del movimiento huelquistico que
les afecta, disponiendo el articulo 449 de la Ley Federal -~
del Trabajo aque las Jdu~tas de Conciliacidn y Arbitraje y las

autoridades civiles ccrrespondientes deberdn hacer respetar-
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el derecho de la huelga, dands a los trabajadcres las garan-

tias necesarias y prestédndoles el auxilio que soliciten para

suspender el trabajo.

E1 primer momento en que las autoridades conocen de ta-
huelga, se presenta cuando se exhibe por parte de la coali -
cidn emplazante ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, -
ante la autoridad de trabajo mds préxima o ante la autoridad
politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la em-
presa o establecimiento emplazado, el escrito de emplazamien
to de huelga, VY les corresponde & las autoridades menciona-~
das precedentemente, bajo su mds estricta responsabilidad, -
hacer llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento
dentro de las 48 horas siguientes a la de su recibo, debien-
do de citar a las partes en conflicto a una audiencia de cop
ciliacibn en la que procurard avenirlas sin hacer declaracidn
que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justifica-

da o injustificacibén de la hpe1ga.

En la tramitacibn de Tos asuntos de huelga no serdn - -
aplicables las reglas generales respecto de términos para ha
cer notificaciones y citaciones, 1as notificaciones surtirdn
efecto desde el dfa y hora en gue queden hecChas; siendo to -
dos los difas y horas hibiles; y no serdn recusables los miem
bros de %*a Junta ni se admitirdn mds incidentes que el de -~

falta de personalidad, que podrd promoverse por el patrén en
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su escrito de contestacifn, sin que le sea dable a las par -
tes promover cuestidn de alguna de competencia; que te co- -~

rresponderd a la Junta por mutuoo propio,
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CALTIFICACION PROCESAL DE LA HUELGA



CAPITULD X1
CALTFICACION PROCESAL DE LA ~UELGA

La Ley Federal del Trabajo vizerze contempla seis dis -
tintos conceptos y situaciones sobre fa huelg:, habiéndose -
esclarecido su significado al través de la prdctica procesal
y de ta jurisprudencia y a saber son las siguientes: Huelga-
T1cita e ilicita, existente é inexistente, justificada e in-

justificada.

Los conceptos de huelga 1icita e ilicita estdn expresa-
dos en la fraccién XVIII del Articulo 123 Constitucional que

en su parte conducente dice:

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto con-
seguir el equilibrio entre 1o0s diversos factores de la pro -
duccidn, armonizado los derechos del trabajo con los del ca-
pital... Las huelgas serdn consideradas como ilicitas lnica-
mente cuando la mayoria de 1o0s huelguistas ejerciere actos -
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso -
de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien -

tos y ser,icios yue dependen del Gobierno'.

El concepto de ilicitud en la huelga se reitera en pare
cidos términos en el articulo 445 de la lLey Federal del Tra-

bajo que dice a 1a letra: La huelga es ilfcita:

I. En caso de guerra, cuando los trabajadores huelguis-
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tas ejecuten actes violentos contra las personas o las pro -

piedades.

II. En caso de guerra, cuando los trabajadores huelguis-
tas pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan-

dél Gobierno.

Los conceptos de huelga existente e ineXxistente tienen-
su fundamento en el srticulo 929 de 1a Ley Laboral vigente -

que establece lo siguiente:

"Los trabajadores y los patrones de l1a empresa o esta-~
blecimiento afectado o terceros interesados, podrén solici -
tar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las -
72 horas siguientes a la suspensifn del trabajo, declare Ja-
inexistencia de ta huelga por las causas sefialadas en el ar-
ticulo 459 de la Ley Laboral o por no haberse cumpiido los -

requisitos establecidos en el articulo 920.

Si no se solicita 1a declaracifn de inexistencia, la --
huelga serd considerada existente para todos los efectos le-

gales,

E} art{culo 459 del C6digo Laboral establece que 1a - -
huelga es legalmente inexistente si:

I. La suspensifn del Trabajo se realiza por un nimero -~

‘de trubajadores, que no constituye la mayoria de los

que laboran en la empresa,
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11. No ha tenido por objeto conseguir el  ~uilibrio en-
tre los diversos factores de 1a p.oduccidn, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital-
y los demds objetos sefialados ~ el articule 450 --
del C6digo Laboral.

III. No se cumplieron los requisitos seialados en el ar-
tfcule 452 de 1a Ley Laboral, que sefiala los que de
be de 1lenar el escrito de emplazamiento de huelga,

(Actualmente articulo 920).

No podr& declararse la inexistencia de un movimiento -~
huelguistico por otras -ausas distintas a las sefialadas pre-

cedentemente.

Ahora bien la declaracidn de inexistencia ya no puede -
hacerse de oficio por la Junta, como lo establecia la Ley --
del trabajo abrogada, sino que se requiere que sea solijcita-
da por los trabajadores o los patrones de la empresa o esta-
blecimiento afectados, o terceros interesados, dentro de las
72 horas siguientes a la suspensidn del trabajo; y de no so-
ticitarlo en ese término, serd considerada ia huelga existen
te para todos los efectos legales. {Articulo 929 de la lLey -

Federal de trabajo en vigor).

Respecto a los conceptos de huelga justificada e injus-
tificada, tales conceptns estdn subordinados a las formas de

terminacidn de la huelga prevista en el numeral 408 de la --



Ley Federal del Trabajo y que son a saber.

a). Por acuerdo entre los trabajadores huelquistas y --
los patrones.

b}. Si el patrén se allana, en cuaiguier tiempo a las -
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huel
ga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los-
trabajadores,

c¢). Por laudo arbitral de la persona o comisi6én que 1i-
bremente elija las partes vy,

d). Por laudo de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje -
si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su de

cisifn,

Al disponer el articulo 937 del Cédigo Laboral que:

"Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los-
trabajadores a 1a decisién de la Junta, se seguird el proce-
dimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colec-

tivos de naturaleza econdmica, segln el caso.

Si Ta Junta declara en el laudo que los motivos de la -
huelga son imputables al patr6n, condenard a &ste a la satis
faccién de las peticiones de los trabajadores, en cuanto - -
sean procedentes y al pago de los salarios correspondientes-
a 1os dias que hubiese durado la huelga. En ningdn caso se-
ré condenado el patr6n al pago de los salarios de los traba-

Jadores que hubiesen declarado una huelga en lops términos --
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del articulo 450, Fraccidén VI",

Del contenido de estos preceptos se infiere que la de -
claracidén de imputabilidad o inimputabilidad, presupone que,
en primer lugar, la huelga haya sido ya declarada o conside-
rada inextstente, y, en sequndo, que los trabajadores se ha-
yan sometido al arbitraje para que en el laudo respectivo se
determine si1 el fondo de la huelga estd o no justificado, --
esto es, si las reclamaciones contenidas en el pliege de pe-
ticiones pueden ser o no satisfechas de acuerdo con las pos}

bilidades de Ta empresa.

En otras palabras, entre los conceptos de huelga licita
e ilicita, existente e inexistente, Justificada e injustifi-
cada, el dnico que tiene relevancia prdctica para el ejerci-
cio del derecho de huelga, esto es, el derecho de presionar-
al patrdn para obtener mejores condiciones de trabajo, es el
de la calificacidn de existencia legal del estado de huelga,
que 1leva implfcita la licitud del objeto, ya que, en tal si
tuacidn el concepto de licitud de ia huelga es redundante, y
el de imputabilidad o inimputabilidad inoperante; pues una -
huelga calificada existente no c.sa ni puede ser interferida
por resolucién alguna sobre su imputabilidad, salvo que los-
trabajadores sometan la solucién del conflicto al arbitraje,
en efecto, el articulo 123 Constitucional, protegen la huel-

ga como un derecho de la mayoria de los trabajadores de la -
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empresa o establecimiento afectados, en sus fracciones XVII-
Yy XVII1I, y este derecho no se encuentra coartado mds que por
dos condiciones: que sea ejercido por la coalicidn mayorita-
ria, y que corresponda a alguno de los objetivos fijados por
la ley. Llenadas esac dos condiciones y cumplidos los requy
sitos formales que sefiala el artfcnlo 920 de dicha ley, la -
huelga adquiere su procedencia. Por ello, para al eficien -
~cia y prictica del ejercicio del derecho de huelga, 1o que -
importa es la calificacifn de exist:ncia, que descansa en el
requisito esencial (ademds del objeto) del recuento mayorita
rio, que deberd efectuarse conforme al articulo 931 de dicha
Ley; sin que la determinacifn de la mayoria pueda plantearse
como cuestidn previa a la suspensién de los trabajos, segln-
previene el articulo 451, fraccibn 11, del propio ordenamien

to.

l.a razén por la que la Ley ha facultado a terceras per-
sonas a solicitar de las juntas de declaracién de ilicitud o
inexistencia de una hueiga, es l1a de que con el movimiento -
huelgqufstico se pueden afectar grandas sectores de 14 indus-

tria y afin los intereses de la cumunidad.

A). - PROCEDIMIENTOS DE CFLIFICACION DE LA HUTL A

Haremos en este capitulo un paréntesis con el obj.to de
establecer en que consiste el acto de calificacién de la - -

tuelga, es decir si es un incidente o un proceso zutfnomo --
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Pizavro Sudrez, zu:zt2nte el criterio de que no puede ha
blars~ de incidentes en 2l caso de 1a calificacién de la - -
huelga, ya que dice "se trata de un procedimiento desprovis-

to de muchos trémites y formalidades innecesarias".

Por nuestra parte no estamos de acuerdo con el anterior
criterio, puesto yue de acyerdo con la jurisprudencia de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no es competencia de
la Junta el conocer sobre el fondo de las huelgas, pero si -
es de su competencia conocer la calificacién de las mismas;-
por 1o que debemos de concluir que en la calificacién de las
huelgas no es un proceso autfnomo sino que tiene la catego -
ria de ser incidente, ya que las resoluciones de 13as Jduntas-

no dan por :cerminada definitivamente con el litigio,

B).- LA HUELGA LICITA

Podemos definir que 1a huelga 1fcita es aquélla que 1le
nado todos los recuisitos que para declararla exige la Ley, -
no v1 acompafada da actos violentos contra las personas o --
las propiedades o sn caso de guerra los huelguistas no perte
nezcan a estabieci~ientos o servicios que dependen del Go- -
bierno. La Constizucidn Politica de nuestro pais determina-
la huelga licita en funcifn de la causa, el desequilitrio, y

del fin, armonizar los derechos del capital y del trabajo, -



como los requisitos de fondos y de forma.

Concluyendo una huelga es licita, por mandato Constitu-
cional, si redne el requisito de fondo, es decir, si busca -
el equilibrio éntre los factores de la produccién que son el
capital y el trabajo, Buscar dicho equilibrio es el dnico -
requisito que se exige para que un movimiento huelguistico -

pueda ser declarado 19cita.

c).- HUELGATLICITA

La Constitucidn politica del pais y el articulo 445 de-
la ley del trabajo en vigor, no define a la huelga como i1%-
cita, solamente en do c&sos:

a). Cuando la mayorfa de Yos huelguistas ejecutan actos
violentos contra las personas o las propiedades y

b). En caso de guerra, cuando Jos trabajadores huelguis
tas pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan-

del GolLierno.

En cuanto a las circunstancias que motivaron al Jegisla
dor para declarar un movimiento huelgufstico como ilicits, -
en al primer caso se aprecia que se realizd atendiendo a la-.
sequridad de las personas o de Yas propiedades, puesto que -
se podriy dar el caso que en aras de una huelga se afectasen
derechos de terceros y que se produjeran dafos materiales, -

ircunstancias estas que desnatura.izarfan el movimiento - -

welgulstico en si; en cuanto al segundo caso de huelga il1¥-
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cita, se contempla 1. posihil.dad de atender a la seguridad-
de 1a nacifn, ya que si tal prohibicifin no se c¢lectuase, se-
podrta impedir "a adoptacidén de medidas adecuadas para Ta de

fensa de nuestya patria.

Consideramos de nuestra parte que fue acevtada los ca -
s0s seflalados come ta huelga ilicita, ya que con tales medi-

das, se protege la seguridad de nuestro régimen.

E1 concepto de huelga existente se desprende del artiecu
10 444 de la Ley Federal del Trabajo, y sefala que como tal-
debe de entenderse la que satisface los requisitos y persi -
gue los objetos sefialados en el artfculo '50 del Cédigo Labo

ral.

E1 maestro Mario de la Cueva define doctrinariamente a-
la huelga legalmente existente en Jos siquientes términcs ==
"Es la suspensién de labores efectuada por Tas mayorias obre
ras, orevia observancia de las formaiidades legales y para -
alcanzar las finalidades establecidas por la Constitucidn a-

estos movimientos.

Una huelga es existent., si reune los requisitos de fon
do, forma y mayorfa, de los requisitos citados precedentemei

te con anterioridad ya s» ha establecido en que consisten,

D). - HUELGA EXISTENTE:
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Toda huelga existente 1Jeva implicita su ifci’ud, por -

que redne requisito de fondo, o sea perseguir alguno de los-
bbjetos que tanto la Constitucién Politica del pais como la-

Ley Fecderal del Trabajo sefialan.

Durante mucho tiempo imperé en las Juntas de Concilia -
cidn y Arbitraje, la tendencia de declarar existentes las --
huelgas que cumplieran Jos requisitos de l1a Ley. En la ac -
tualidad la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, re- -
cientemente ha fijado el criterio de considerar como tal to-

da huelga estallada que no haya sido declarada inexistente,

Los efectos de la declaracifn de existencia de una huel
ga, son simplemente que las cosas sigan en las mismas condi-
ciones toda vez que dicha declaracién de existencia no implj
ca la obligacifn patronal de cubrir salarios cafdos, gue co-

rresponde solp en caso de huelga justificada.

£}. HUELGA INEXISTENRTE

La definicifn de Ta huelga dnexistente nos Ja propercig
na la lectura del artfculo 459 de la Ley federal del Trabajo
y que establece que un movimiento huelquistico es legalmente

inexistente 87:

I, La suspensién del trabajo se realiza por unos traba-

Jadores que no formen la mayoria de los que laboran en una -

empresa,
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11. No ha tenido por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los factores de produccidn, armonizado los derechos del-
trabajador con los del capital y ad:nds otros sefialados en -

el artfculo 450 del Cédigo Laboral.

111, No se cumplieron los requisitos sehalados en el ar-
tfculo 452 de la Ley Laboral, que seiiala los que debe de 11é

nar el escrito de empla.amiento de huelga,

No podrd declararse la inexistencia de un movimiento --
huelguistico por otras causas distintas a las sefialadas pre-

tedentemente.

La huelga inexistente serd pues aquélla que no 1lene --
los requisitos de fondo, forma y mayoria que integran en si-

a la huelga.

La declaracidn de inexistencia de una huelga, debe de -
ser solicitada para atenderse por los trabajadores o los pa-
trones de la empresa o establecimientos afectados, o terce -
ros interesados, dentro de las 72 horas siguientes a la sus-
pensiun del trabujo, ya que de no soliciturse en ese .érmino

la huelga serd existente para todos los efectos legales.
En el procedimiento de declaracidn de inexistencia de -
la huelgas se deben observar las normas siguientes:

1. La solicitud se presentard por escrito, acompafada de una

copia para cada uno de las patrones emplazados y de los sin~
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dicatos o coalicidn de trabajadores emplazantes. €En la soli
citud si indicardn las causas legales de inexistencia en que
se funde. No podrd aducirse posteriormente otras causas dis
tintas.

2. La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las --
partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y-
recepcidén de prueba, que deberd celebrarse dentro de un tér-
mino no mayor de cinco dias.

3. Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexisten -
cia contenidas en 1a solicitud mencionada y cuvando fuera pre
sentado por terceros, las demas que tiendan a comprobar su -
interés. Estando la Junta obligada a aceptar Unicamente las
pruebas que satisfagan los requisitos sefialados.

4. Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexisten -
cia contenidas en la solicitud mencionada y cuando fuera prg
sentado por terceros, }as demfs que tiendan a comprobar su -
interés. Estando la Junta obligada a aceptar Onicamente las
pruebas que satisfagan los requisitos sefialados,

5, Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo Ta que se-
refiere al recuento de los trabajadores. S6lo que en €asos-
excepcionales podr& la Junta diferir 1a recepcién de las que
por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

6, Concluida la recepcidn de pruebas, la Junta dentro de las
24 horas siguientes, resolverd sobre la existencia 0 inexis-

tencia del estado legz? de la huelga,
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7. Para la resolucidn de inexistencia se citard a los repre-
sentantes de los trabajadores y de los patrones que integren
la Junta, La resolucidn se dictard por los que concurran, y
en caso de empate, los votos de los ausentes se sumard al -~

del presidente. (Articulo 930).

F).- RECUENTO

Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajado -

res, se observardn las normas siguientes (Articule 931):

I. La Jdunta sefialard el dfa, hora y lugar en que deberd
efectuarse.

II. No se computardn los votos de los trabajadores de --
confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al tra
bajo con posterioridad a la fecha de presentacidn del escri-
to del emplazamiento de huelga,

IIl, Serfn considerados trabajadores de la empresa los --
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha
que se menciona precedentemente,

IV. Se tomardn en consideracién Onicamente 1o0s votos de-
los trabajadores que concurran al recuento.

Y. Las objeciones a los trabajadores que concurran al -
recuento, deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia,
en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento

y rendicidén de pruebas.

E1 recuento de trabajadores sélo tiene lugar cuando se-
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discute por las empresas, trabajadores o terceras interesa--
dos, la mayorfa de aquellos, de modo que para otras circuns-

tancias no procede.

Por primera vez nuestra legislacidn laboral se reglamen
ta el recuento, exlcuyéndose de &1 a los trabajadores de con

fianza por su identificaci6n con el patrén.

Virtualmente la carga de probar que la huelga se realij-
za por un nlmero menor del que sefiala 1a ley, correrd a car-
go de Ta persona que haya solicitado la declaracidn de ine--

xistencia de ‘a huelga.

En ningln caso procede el recuento previo a la suspen -

sién de las labores, pues de aceptarse originaria su califi-

cacién anticipada.

Las consecuencias de }a declaracifn de inexistencia de-
una huelga son las siguientes:

a). La Junta fijard a los trabajadores un término de 24
horas para que regresen al trabajo;

b). Los apercibird de que por el solo hecho de no aca -
tar 1a resolucifn, terminardn las relaciones de trabajo, sal
vo causa justificada.

¢). Declarard que 21 patrSn no he inc rrido en responsa
bilidad y que estd en Vibertad para contratar nueves trabaja

dores; ¥y

d). Dictard las medidas que juzgue ¢ avenicntes para --
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que pueda reanudarse el trabajo (Articulo 532),

6).~ HUZLGA JUSTIFICADA

El artfculo 440 nos da la definicifn del concepto de --
huelga justificada, indicando que es aque]fa cuyos motivos -

son imputables al patrédn,

E1 artfculo 937 de la Ley Federal del Trabajo vigente.e
sefiala que si e] conflicto motivo de la huelga se somete por
los trabajadores a la decisifn de 1a Junta, se seguird el --
procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos -
coltectives de naturaleza econbémica, segin el caso. S§i la --
Junta declara en el taudo que los motivos de la huelga son -
imputables al patrdn, condenard a este a Ja satisfaccifn de-
Jas peticiones de los trabajadores, en cuanto sean proceden-
tes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias -
que hubiese durado 1a huelga. En ningdn caso serd condenado
el patrdn al pago de los salarios de Jos trabajadores que hu

biesen declarado una huelga por solidaridad o de apoyo.

Establecido 1o anterior nos encont-amos gque Ta jey no =~
da una definicidn clara de cuando los motivos de 1a huelga -

sin imputables al patrdn.

La anterior legislacidn del trabajo, esto es la Ley Fe-
deral lahoral de 1931 si contenia una orientacifn ya que en-

su articulo I!I fracci6n XVI preceptuaba que el patrén esta-
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ria obligado a pagar los salarios de los trabajadores, cuan-
do se vefan imposibilitados de trabajar por culpa del patron.
En otras palabras si el patrdn era culpable de la huelga - -
cuando esta se declaraba por haber faltado a las obligacio -

nes contrafdas, estaria obligado a pagar salarios,
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CAPITULD XII
JURISPRUDENCIA RESPECTO A HUELGAS

Por considerar que serd de utilidad incluir como un Ca-
pftulo mds referente a la Jurisprudencia que respecto a la -
Huelga ha realizado la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Na-
cidn, en el presente trabajo de investigacidn relativo a la-
situacifn que guarda la Huelga en nuestro pais a continua- -
cifn se asentarin las tesis mds sobresalientes que abarcan -

el periodo de 1917 a 1977:

A).- JURISPRUDENC:A DICTADA SOBRE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1 9 3 1

HUELGA, CALIFICACIDN DE LA. Naturaleza individual o co
tectiva de las acciones intentadas por Jos trabajadores, si-
en un incidente de califieacidn de una huelga no se estudia-
por la Junta responsable, si las acciones intentadas por la-
Junta responsable, si las acciones intentadas por los traba-
Jjadores son de naturaleza individual o colectiva, Tal hecho
no implica una violacién de garantfas, ya que es incocunco -
que desde el planteamiento de&l conflicto se traté de una co-
lectiva, pues su cardcter 1o da el interés general, el acto-
multilateral de un grupo de trabajadores y el acuerdo a gue-
éstos 1leguen en 1a defensa que se propongan realizar de in-
tereses comunes, que afin cuando puedan expresarse individual

mente, su fuerza deriva de la accién conjunta gue se realice
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a fin de obtener el cumplimiento de.obligaciones que les son

de o idas.,

HUELGA. EMPLAZAMIENTQ DE: (Competencia ilegalmente -«
planteada). E! conflicto de huelga comprende dos fases o pe
riodos; el primero hasta el momento de estallar el movimien-
to, y el segundo a partir de entnnces. Hasta antes de que -
estalle la huelga la intervencifn de Tas autoridades labora-
les, de acuerdo con los artfculos 265 y 267 de la Ley Fede -
ral del Trabajo, no tiene carfcter jurisdiccional sino que -
se reduce a vigilar el cumplimiento de los requisitos a que-
se refiere el primerc de dichos preceptos, y a intervenir --
conciliatoriamente, en el caso, a fin de que las partes l1le-
guen a un avenimiento, sin que, por consiguiente, obren como
autoridades jurisdiccionales en el conflicto hasta ese momen
to por 1o que no puede hablarse de competencia o incompeten-
cia de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, y tan es asf,
que en el sequndo pérrafo de la fraccidn II del precitado ar
ticulo 265, se prev® el caso de que no exista Junta de Conci
liacién en el lugar donde surja el conflicto de huelga, per-
mitiéndose, en tales circunstancias, que los trabajadores en
trequen du pliego de peticiones a la autoridad politica de -
mayor jerarquia del propio lugar, 1a que estd obligada a ha-
cerlo llegar al patrdn, a recibir la contestacidn de éste y-
a2 ponerla en conocimiento de 1os propios trabajadores, 1o --

que viene a evidenciar que estos trdmites previos no consti-
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tuyen un incidente, y mucho menos, un juicio formal. A par-
tir del momento en que la huelga estalla, aparece la inter -
vencidn de las Juntas para decidir sobre la existencia, ine-
xistencia o i1fcitud de la misma, y desde ese momento, el lg
gislador ha sefialido un término perentorio de cuarenta y - -
ocho horas, a las propias Juntas, para que hagan la declara-
cidn correspondiente, y es que debido a 1o angustioso de ese
término, las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje se han abste
nido de admitir inhibitorias o declinatorias, dentro del mis
mo, teniendo en cuenta para ello que de proceder en esa for-
ma surgirfa la contienda competencial, frustrdndose totalmepn
te la intencién del legislador en el sentido de que los con-
flictos de huelga se resuelvan lo mas pronto posible, por --
las graves consecuencias que tienen tanto para los trabajado
res como para el patrén afectados, y para la sociedad y el -
Estado, puesto que la paralizacién indefinida de labores en-
1a industria afectada, se reflejaria con grandes perjuicios-
en la economia nacional. Por consiguiente, un conflicto de-
competencia promovido en tales condiciones por la parte pa -
tronal, debe estimarse como planteado ilegalmente, debiendo-
hacerse declaracién en tal sentido por la Suprema Corte de -
Justificacién y ordenarse que se devuelvan a las autoridades
del trabajo que se ostentaron como contendientes, sus respec

tivos autos, para los efectos legales que sean pertinentes.

HUFLGA, CSTADO DE. MNo es necesario declarar que existe.
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De las normas contenidas en la Ley Federal del Trabajo se --
despreni- oye el estado de huelga existe desde el momento en
que s& suspenden las labores en el centro de trabajo, como -
resulitado de una coalicifn de trabajadores, sin necesidad de
que alguna autoridad asf 1o declare, y que lo que puede soli
citarse de la Junta competente es que resuelva, si es proce-

dente, que el movimiento es inexistente mis no lo contrario.

HUELGA, EFECTOS DE LA SUSPENSION CONTRA LA DECLARACION-
DE INEXISTENCIA. En los casos de que la autoridad del traba
Jjo respectiva dicte resolucidn en el sentido de declarar le-
galmente inexistente un movimiento de huelga, Ta suspensidn-
que se concede en el juicio de amparo que con tal declaracién
promueyen los huelguistas afectados, debe, como es natural,-
otorgar a dichos trabajadores el reconocimiento y proteccién
del derecho de huelga que han ejercido, mientras no se re- -
syelva el fondo del amparo y mientras los trabajadores no op
ten regresar voluntariamente a sus labores: pero esa suspen-
sién debe otorgarse de modo que ella no se lesione o afecten
los legftimos intereses del patrono y de los trabajadores no
huelguistas, toda vez que lo contrario, no serfa ni justo --

ecJyitativo.

HUELGA PARA OBTENER LA FIRMA DEL CONTRATO COLECTIVO, --
CUANDO YA SE CECEBRO CON DIVERSO SINDICATO. Si dicho contra

tc se depositd ante ta Junta con posterioridad a la fecha en
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gue fue presentado el pliego a que se alude, no invalida la-
accidn del sindicato emplazante porgque el contrato solo sur-
te efectos contra terceros a partir del momento en que se de
posite ante la Junta, y por lo tanto es antijuridico retro -
traer sus efectos al exiremo de hacer nugatorio el derecho -

del emplazante,

HUELGA PARA OBTENER EL CAMBIO DE TITULARIDAD DEL CONTRA
TO COLECTIVO. £s improcedente. HNo es el procedimiento ex -
traordinario de huelga el medio idéneo para obtener del pa -
trofi el reconocimiento de la personalidad del sindicato re -
clamante y la firma de un contrato colectivo, sino el juicio
ordinario en el que se demuestre tener la mayoria de los tra
bajadores y en el que se oiga y venza al sindicato que en el

momento detente el contrato colectivo,

HUELGA, MAYORIA DE TRABAJADORES. Para que la huelga --
pueda considerarse legalmente existente es preciso, entre --
otros requisitos, que sea declarada por la mayoria de los --
trabajadores y que estén prestando servicios en la negocia -
cidén, para que sea posible la suspensifn temporal del traba-
jo como resultado de la coalicibn, puesto que no puede sus -

pend2rse un trabajo, que no se estd rea’izando.

HUELGA, RECUENTO., CONDICION PARA EL. Si la existencia-
del mivimiento de huelga requieve el que sea declarada por -

Ta mayoria de los trabajadores, esto implica necesariamente-
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la demostracidn por parte de quiecnes inteitan el movimiento,

de que entre ellos y tlas personas contra guienes el derecho

se ejercita, exista una relacifn juridica de trabajo.

HUELGA., RECUENTO. TRABAJADORES EXPULSADOS DEL SINDICATO. .
No basta la aplicacidn de Ya cldusula exclusidn por parte de
un sindicato a sus obrercs para considerar rotos los contra-
tos de trabajo que tenga celebrados con sus patrones, porque
esa aplicacifn es hecha unilateralmente por el propio sindi-
cato, y mientras no la acate el patrdn continda en vigencia-
la relacidn contractual, motivo por el cual aquellos trabaja
dores a quienes se les hubiese aplicado, tienen derecho a vo
tar, en los casos en que se decrete un movimiento de huelga-
a una empresa per el gremio al cual hayan pertenecido y que-
les hayan aplicado la sancidn de exclusidn; pero no puede de
cirse lo mismo con referencia a los trabajadores nombrados--
por el mismo sindicato para substituir a los excluidos, por-
gque todavia no entran servicio de sus patrones, y solamente~
tiene expectativa laborable, que se realizard hasta que ocu-

pe 1 Jugar de los excluidos.

HUELGA. IMPUTABILIDAD. E1 hecho de que se haya cons{-
derado que la huelga tuvo pnr objeto el que sefiala Ja frac -
cifbn 1T del artfculo 260 (arto. 450 de la Ley vigente), 0 ~~
sea, obtener del patrén la celebracidn del contrato colecti-

vo de trabajo, y que por haberse cumplido los requisitos le-
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gales se haya declarado licito el movimiento, no significa -
que necesarijamente le sean imputables al patrén las causas -
que le dieron origen; sino que es preciso que el sindicato -
Justifique que el conflicto fue provocado por causas que de-
ban atribuirse al patrfn, esto es, que la huelga haya esta -
1lado por la intransigencia de &ste para acceder a las peti-
ciones que e fueron formuladas y que estuviera en posibili-

dad y obligacidn legal de satisfacer.

B).- JURISPRUDENCIA DICTADA SOBRE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1 97 0

HUELGA. CONSECUENCIA DE NO HABER SOLICITADO OPORTUNAMEN
TE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA. Si la empresa, una vez -
que estalla la huelga, no solicita de 1a Junta dentro de las
setenta y dos horas siguientes se declare la inexistencia de
la huelga, €sta debe ser considerada existente para todos --
Tos efectos legales, y en el procedimiento ordinario que se-
incoe para gque la Junta declare que Yos métivos de la huelga
son imputables al patrdn, ya no puede la empresa hacer valer
su excepcifn en el sentido de que los motivos invocados para
1a huelga no estdn previstos en el articulo 450 de Ta ley Lé

boral.

HUELGA, "1audo dictado en el procedimiento de. Laudo en
el conflicto de huelga, es 1a resolucifn que se pronuncia --

por la Junta de Conciliacifn y Arbitraje en el procedimiento
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ordinario o econfmicc colertivo que se somete a su considera
ci6n y decisibn, y terming la huelga al hacer declaracidn so
bre su justificaciun o injustificacién, en términos de la --
fracci6én Iv del artfculo 469 en relacién con e} 470 de la --

Ley Federal del Trabajo.

HUELGA, ALLANAMIENTO DEL PATRON A LAS PETICIONES QUE SE
LE FORMULARON. Allanarse a las peticioncs contenidas en el-
pliego respectivo con que se inicid el procedimiento de huel
ga, significa aceptar lo que se pidi6 y reconocer la razén -
de la contraparte, por lo gue despuds de que el patrén haya-
allanado a dichas peticiones no queda sino cuantificar el --
monto de las prestaciones reclamadas, Cuando esas por algu-
na razfn no fueron cuantificadas, pero resulta contradicto -
rio y antijurid.co pretender, después de haberse allanado a-
1o que 1os trabajadores exigieron, que tales pretensiones --
son improcedentes y carecen de fundamento, toda vez que tal-

actitud es precisamente 1o opuesto 2l allar miento.

HUELGAS, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON
TRA LAS RESOLUCIONE® QUE LAS DECLARAN EXISTENTES. Contra la-
resolucidn sobre la calificacidn de una huelga no procede el
amparo directo, por no ser un ltaudo que ponga fin a la con -
troversia, ya que en dicha resolucién se determina si se 1le
nan los requisitos necessarios para llevar a cabo la suspen -
si6n de labores, mas no se decide sobre @1 fondo de la con -

troversia respectiva, razén por la que la competencia para -
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conocer del amparo promovido en contra de una resoluciGn de-
tal fndole, se surte en favor del Juez de Distrito que co- -
rresponda, de conformidad con 1o dispuesto por la fraccifn -

111 del artfculo 114 de 1a Ley de Amparo.

HUELGA, SUSPENSION DE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES-
DE CONFIANZA. No'es falta de probidad del patr6n el no cu -
brir los salarios de los trabajadores de confianza de la em-
presa afectada por un movimiento de huelga, por estar suspen

didos sus contratos como consecuencia de la Huelga.

HUELGA INEXISTENTE: TERMINACION DE LOS CONTRATOS POR NO
VOLVER LOS TRABAJADORES A REANUDAR LABORES. De conformidad-
con el artfculo 269, fracciones I, I1 y III de la Ley Fede -
ral del Trabajo anterior, una vez apercibidos y notificados-
los trabajadores para que reanuden sus labores, despufs de -
la declaratoria de inexistencia de la huelga, si no vuelven-
dentro de las 24 horas sefialado, automdticamente el patrfn -
queda en libertad para contratar nuevos trabajadores por ha-
ber quedado terminados los de los trabajadores que no obede-
cieron el mandato de la Junta, sin necesidad de que la Junta

dicte un acuerdo especial al respecto,

HUELGA, PAGO DE LODS SALARIOS A LOS DIAS QUE DURA LA. --
La Ley federal del Trabajo impone al patrdn la obligacidn de
pagar a sus trabajadores los salarios correspondientes a los

dias que dura la huelga, sélo cuando la Junta declara que --
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sus motivos le sgn imputables a dicho patr6n; de manera que-~
si en el juicio respectivo no se demuestra ese extremo, el -

pago de salarios es improcedente.

HUELGA, PROCEDIMIENTO DEL PRECEPTO APLICABLE EN MATERIA
&€ NOTIFICACIONES. E1 Tftulo QOctavo en sus Capitulos Prime-
wag y Sequndo, de la Nueva Ley Federal del Trabajo, regulta --
Fas procedimientos de huelga y en la fraccidn 11 del articu-
fx 458, comprendida en el Capftulo Segundo del referido Titu
B Octavo, se establece que no serdn aplicables las reglas -
grnerales respecto de los términos para hacer notificaciones
# ¢itaciones y que las notificaciones surtiran sus efectos -
#xsde el d¥a y hora en que queden hechas. Por tanto, dicho-
mprecepto es aplicable en los procedimientos de huelga y no -
al artfculo 693 de la Ley Laboral invocada, dado que este nu
zeral contiene una norma gendrica y el 458 fraccidn Il la es
scifica para el casp a que se alude, en atencidn a que el -
gracedimiento de huelga debe ser sumario, para evitar en lo-
psible los jerjuicios que ocasiona el pago de labores, ra -
o que exXplica 1a existencia de la norma contenida en el G1

+¥mo precepto citado.

HUELGA, NO PUEDE SER PARCIAL EN UNA EMPRESA O ESTABLEC]
ATENTO. €Es inexacto que en la huelga planteada y llevada a-
-who por ung de los dos o mds sindicatos cuyos miembres Jabo
pn BN una empresa, no pueden vecontar los trabajadores de -

“as organizaciones distintas de la emplazante, porque la - -
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huelga es un acto que afecta a una empresa o a uno o varijos-
de sus establecimientos, considerados como unidudes, y en --
elia participan en favor o en contra todos los trabajadores-
de dicha empre.a o establecimiento, duienes pueden interve -
nir en el recuento para manifestar si est4n en favor o en --
contra del movimiento, sin que exista ninguna disposicidn le
gal que autorice a pensar que dentro de un centro de trabajo
puede haber huelgas parciales, declaradas solamente por los-
trabajadores de un mismo oficio o especialidad, o por los --
miembros de uno de los sindicatos al que pertenezcan cierto-
ndmero de ellos, que suspendan 1as labores en tanto que los-

demds continian desarroll4ndolas.

HUELGA, QUIENES LA EMPLAZAN DEBEN ESTAR PRESTANDO SERVI
CI0S AL PATRON, Para efectos de resolver sobfe la existen -
cia o inexistencia de 1a huelga no basta demostrar que en al

guna 8poca o Bpocas anteriores a la fecha del emplazamiento-

&1l patrdn recibi6 los servicios de efertos trabajadores, si-
no que es p.eciso acreditar que se encuentran prestando sus-
servicios en el momento de dicho emplazamiento, 1o que da de
recho al sindicato del que forman parte a hacerlo, asfi como-
que laboran al estallar la huelga, ya que de 1o contrario no
puede hablarse de suspensién de labores en un momento deter-
minado, cuando ninguna se estd desarrollando. Por otra par-
te, la mayorfa de lcs trabajadores que voizn:en favor de la-

huelga debe estar formada por aquellos qu.- presten sus servi
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cios al patrdén, sin incluir a los miembeos del sindicato en-
plazante cuando no laboren para el mismo patrdn, ya que la -
Ley Federal del Trabajo dispone que la suspensidn se realice
por la mayorfa de los trabajadores de la empresa 0 estableci

miento.
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CONCLUSTIOMNES

La Huelga fue considerada <o un princi.io, como un he-
cho delictuoso, con el transcurso del :iempo fue tole
rada por los régimenes de Gobierno hasta ser conside-

rada un derecho colectivo de los trabajadores.

E1 derecho de huelga es la facultad que tienen los --
trabajadores organizados en coaliciones o sindicatos-
para suspender las labores en forma temporal, con el-
objeto de conseguir el equilibrio entre los factores-

de la produccidn, capital y trabajo.

La técnica del Derecho nos inidca que los textos Cons
titucionales no deben ser reproducidos en la Ley se-
cundaria, sino que ésta debe concretarse a reglamen--
tar, es decir, a explicar en el texto secundario el -
constitucional; consecuentemente y tomando en conside
racién que la fraccidén I del articulo 450 de la Ley -
Federal del Trabajo reproduce textualmente una parte-
de la Fraccidn XV.II del Articulo 123 Constitucional

proponemos que aquella fraccidn de la Ley desaparezca

Nyestro régimen juridico fue el crimero en el Mundo -
que le dio a la Huelga la categoria de derecho y el -
primero gue 1o reglamentd, otorgindole el caracter de

precepto Constitucional.



VIi.-

VII. -

VIIIL.-

IX.-

162
£1 Derecho de Huelga es una de las mas grandes con- -
quistas de los trabajadores en su lucha permanente -
por las reivindicaciones sociales y por el mejoramien

to de clase.

En la tradicidn juridica mexicana el derecho de huel-
ga es considerado como la legitima defensa de 1os in-

tereses de los trabajadores,

E1 derecho de huelga, el derecho sustantivo y proce--
sal del trabajo, nacieron simultdneamente con el arti

culo 123 de nuestra Carta Magna de 1917

La justicia social tiene como principio y meta al hom
bre y el ejercicio del defecho de huelga como medio -
severo de resolucidén de conflictos de trabajo ha sido
una institucidn celosamente observada en el medio me-

xicano.

E1 derecho de huelga es una de las mds grandes con- -
quistas de los trkbajadores en su lucha permanente -
por las reivindicaciones sociales y por el mejoramien

to de clase.

Los drganos de justicia del trabajo son instrumentos
de progreso social, 1os Tribunales de Trabajo se apo-

yan en formas institucionales y jurfdicas, encauzando

" las relaciones obrero-patronales dentro del marco de-

las garantfas sociales.
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XI.- La huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo, con.ti-
tuye la bidsqueda constante de obtener el equilibrio -

entre los factores de la produccién, armonizandn low-

derechos del capital y del trabajo.

XIl.- La titularidad del derc ho de huelga corresponde a --
los trabajadores constituidos en coalicidén, siendo --
los sindicatoes de trhbajadores coalicicaes permanen--

tes.

XI11.- Los movimientos huelguisticos deben de 1lenar los re-

quisitos ‘de forma fonde y mayoria.

XIV.- Las etapas por las que pasa la huelga san tres:
a). E1 periodo de gestacidn; b). El1 periodo de pre---

huelga; y ¢). E1 periodo de huelga declarada.

XV, - La Ley Federal de Trabajo vigente contempla seis dis-
tintoes conceptos y situaciones sobre la huelga, ha- -
biéndose esclarecido su significado al través de la -
prdctica procesal y de la jurisprudencia y a saber -
son las siguientes: a). Huelga 1icita o ilfcita; b).
Huelga existente e inexistente; y c). Huelga justifi-

cada e injustificada,

XVI.- E1 recuento de los trabajadore. sdlo tiene lugar cuan
do se discute 2or las empresas, trabajadores o terce-

ros interesadss, la mayorfa de aquellos, de modo que-
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para otras circunstancias no procede, excluyéndose en

el recuento a los trabajadores de confianza.

En ningdn caso procede el recuento previo a la huelga,

pues de aceptarse originaria su calificacidén anticipa

da,
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