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1.1. BREVE REFEREMCIA HISTORICA SOBRE EL ESTADO

Etimoldgicamente, la palabra Estado tiene vartfas acep-
ciones y ain dentro de la terminologfa jurfdica se aplica in
distintamente para significar diversos conceptos, proviene -
de la voz Tatina *status® que deriva del verbo "stare” prove
niente de la rafz aria “sthé" que significa situacibn, posi-
¢ibn, postura y hace referencia a una condicién de ser de --
una persona o de una cosa.

E! término Estado se utiliza en su sentido @mli0 en to-
das las ciencias culturales y cientfficas, fnclusive en las-
obras literarias o en el lenguaje cotidiano, pero en teorfa-
polftica hace referencia a un ente que estructura a una comu
nidad humana, *

Ignacic Burgoa Horfhuela dice (2) que el Estado "Reve-
1a a un ser polftico, jurfdico y social que se da en el mun-
do de la realidad cultural y que tiene una determinada implj
cacifn, en cuyo descubrimiento se ha empefado el pensamiento
del hombre, traducido en multitud de teorfas y concepcio-- -
nes...".

Nos adherimos a lo expresado por el maestro Burgoa por-
que el adentrarnos 2l estudio del surgimiento y desarrollo -
del Estado significa estudiar al mismo tiempo como han ido -
evolucionando los seres humanos cultural y socialmente a tra
vés de 1a historia y por ello iniciaremos el an&l{sis de to-
das aquellas formas politicas que el hombre en socfedad ha -
creado y que son anteriores al Estado hasta 1legar a conocer

{1) Diccionario Enciclopédico Ilustrado Océano Uno. Editorfal Ocdano.
México 1990.
(2) gg;goa Horihuela 1. El Estado. Editorial Porrda, S.A. México, -
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en que momento de la historia surge el Estado Moderno porque
como se estableceri es indudable que en Roma por ejemplo, se
empleaba el término genérico "status rei romanae" para hacer
referencia a una nocidén de constitucién pero esa expresidn -
era ajena al sfgnificado de la palabra Estado de 13 actuali-
dad, de la misma forma en Grecia se utilizaban té&rminos como
"polis®, *brasileias™, "koinonfa", "to kionén™ y “jora" para
expresar 12 Ciudad, el Reino, la Comunidad, lo Comin y Re~ -
gién, respectivamente, sin embargo estas expresiones no co--
rresponden plenamente al Estado y a sus caracteres, es por -
esta razén que a continuacidn hacemos una referencia histdri
ca del Estado.

Desde los tiempos mds remotos de la evolucién del hom--
bre ha existido el Estado como un fenfmeno polftico, con to-
das sus notas caracterfsticas y distintivas porque el indivi
duo siempre se inclina hacia la formacidn de grupos que a un
principio son primitivos y en los cuales necesariamente ha--
bfa cierta organizacién y ciertos principios de orden que -~
les servfan para conocer y dominar a ta naturaleza, para de-
fenderse de los ataques de otros grupos primitivos, etc., 1o
grando 13 satisfaccidn de necesidades inmediatas y medjatas-
comunes al propio grupo, al que a través del recorrer del --
tiempo se le dieron diversas denominaciones que muestran las
diferentes formas que adopta la organizacién polftica de los
pueblos en su largo desarrollo, hasta llegar al Estado consi
derado como la organizacidén polftica fundamental de los hom-
bres que es una creacién relativamente reciente en la histo-
ria de 1a cultura occidental, porque surgfd'en Italia duran-
te el renacimiento humanista de los Siglos XV y XVI, que es el
que conocemos como Estado Moderno.

En este orden de fdeas abocados al andlisis de la culty
ra Griega, tanto los historiadores como los filéséfos, los =
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poetas, los oradores y los hombres de estado utilizaron una-
serie de palabras para expresar la realidad poTftica que - -
existfa en su tiempo, en la época arcaica por ejemplo las --
unidades sociales y polfticas fundamentales eran los “genos”
una especie de clanes familiares que tenfan un poder conside
rable y cuyo jefe recibfa el nombre de “basileus® es deéir -
rey, 2} agruparse varios "genos” se formaban Jas 1lamadas --
“fratrias” que tenfan también como jefe a un rey pero con --
nfs poder que el anterior y se le denominaba “basileuteros”-
que significaba més rey, cuando las “fratrias" se agrupaban-
formaban 1a unidad m&s grande y fuerte que recibfa el nombre
de "tribu” y era dirigida por e} “basiléutatos” que signifi-
ca el miximo rey, mismo que al ser el jefe supremo se encar-
gaba de atender los intereses espirituales y materiales de -
Tos integrantes de todos los "genos" de la Ciudad.

Posteriormente, y en virtud de los diversos cambios so-
ciales y econfmicos que se fueron presentando, la citada or-
ganizacidén primitiva fué decayendo y surgieron asf las es- -
tructuras polfticas de la Grecia cl&sica, destacando las “po-
1is* que eran pequeRas en cuanto al tamafio y abundantes en -
su actividad comercial, cultural y polftica y fueron las "po
1is" la forma polftica fundamental de Grecia en su época de-
mayor esplendor. En ellas se dieron tos mis importantes e -
interesantes fenfmenos de la vida polftica antigua tales co-
mo la aparicidn de la sociedad aristocrdtica con su respecti
vo gobierno, la transicién de la aristocracia a la democra--
cia, la tiranfa y la constitucitn democr&tica de Atenas en--
tre otros.

En Grecia, se utilizaron diversos términos polfticos a-
saber: "basileias® que significaba reino; "polis® indicaba -
ta Ciudad; "koinonfa" 1a comunidad y "to koindn" Yo comin, -
para expresar toda la comunidad polftica de un pueblo y "jo-
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ra® indicando regién.

En el siglo V antes de Cristo se empezaron a organizar-
una serie de ligas y federaciones que tenfan por objeto ase-
gurar la paz, 1a tranquilidad y la defensa comunes que se --
vieron mermadas por las ansias de poder y de influéncia de -
las diferentes Ciudades existenmtes que provocaron un ambien-
te de hostilidad y rivalidad permanente y asf surgieron nue-
vos términos para expresar esas realidades por ejemplo -~ ~
"synedrion™ y "ekklesia™ en la confederacibn Ateniense y ep-
12 liga del Peloponeso, respectivamente, para indicar los ér
ganos caomunes de decisidn; cliudades hegeménicas o preponde--
rantes, pero principaimente se hablaba de “anfictonfas® que
eran asociaciones de naturaleza religiosa entre varias ciuda
des y de “"simmaqufas™ que eran alianzas militaves.

Por 1o que hace al Imperio de Alejandro Magno y a las -
monarqufas helenfsticas fueron fenmenos que na encuadraban -
con las ideas polfticas que caracterizaron a Grecia tales co
mo el jdentificarse el individuo con su comunidad que era --
una comunidad polftica, cultural, sconfmica y religiosa al -
misma tiempo.

Por 1o que hace a Roma, su evolucifn polftica se consi~
dera parecida a 12 de Grecia, huba una E&poca arcaica con un-
régimen mondrquico, m§s tarde, del afo 509 al 27 antes de --
Cristo prevalecis la Repiblica hasta Ilegar al Imperio de 1la
&poca clésica que se extendid hasta e! afo 284 despuéds de --
Cristo, durante todo este tiempo emplearon diversas expresio
nes tales como "populus” para definir 1a reunibn de indivi--
duos ligadas por un acuerdo undnime en vista de su utiiidad-
comin, “res publicae” que era la cosa comin, considerada &s-
ta como una organizacidn polftica que puede variar en su for
ma pudiendo ser 1a colectividad en su aspecto individual co-
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mo sujeto de relaciones jurfdicas o como una comunidad jurf-
dicamente organizada en cuyo centro se encuentra una Ciudad-
formada por tres elementos u drganos fundamentales que eran-
la Asamblea, el Senado y el Pueblo, denomindndosele “"civitas”,

De lo anterior se concluye que no obstante que tanto en
Grecia como en Roma el ciudadano estaba ligado siempre a una
comunidad, en Roma esta comunidad se presenta como un concep
to m&s cultivado, m&s jurfdico, por que la “"civitas" era una
comunidad jurfdicamente organizada y era més amplfia, porque-
no se Yimitaba a 1a Ciudad de Roma, sino que la sobrepasaba,
pero de igual forma que en Grecia, polfticamente resultaba -
m&s importante 13 pertenencia a una comunidad de Vos ciuda--
nos que el vivir en un territorio determinado.

M&s tarde, en 1a ditima etapa de 1a evolucibn polftica-
romana apareci$ el Imperio en donde Roma era la patria comin
para todos los individuos de las privincias que tenfan el de
recho a ser considerados ciudadanos romancs en forma genera-
lizada, presentindose el cambio de la comunidad polftica de-
nominada "civitas" al "imperium", teniendo m&s importancia -
el elemento poder que el popular y aunque en el Bajo Imperio,
principaimente en las compilaciones de los Jurisconsultos se
utilizaban términos m&s abstractos para referirse a la comy-
nidad polftica, tales como la expresién "status rei publicae"
o “status reif romanae" los estudiosos Romanistas consideran-
que la patabra "status" era utilizada en una forma genérica-
y no como la utilizamos en la actualidad para expresar a la
organizacién polftica fundamental en la vida de los hombres.

Durante la Edad Media se gestarcon las nuevas nacionali-
dades europeas y fué una &poca en la que existié un auténti
co pluralismo polftico, 10 que se tradujo en el hecho de que
existiera una diversidad de tipos de agrupaciones polfticas-
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a2 las que se les otorgaron diversos nombres, aungue todavf{a-
sobrevivia en los individuos la idea del Imperio Romano y al
"gunos intentaban reconstruirlo agregéndole el elemento cris-
tiano, construyéndose de esta forma el Imperio Carolio y -
e} Sacro Imperio Romano Germdnico en los Siglos IX y X de la
era cristiana por Carlo Magno y 0tén el Grande, respectiva--
mente, derivindose de lo anterior términos como “Imperium" -
en el que dominaba el poder del principe, "Regnum" en ltatin-
que di5 origen a la palabra "Reich" en alemin, “Regne" en --
francés, “Reigh” en ingi&s y "Reino" en espafiol, pero en to-
das ellas se ponfa de relieve el poder del monarca en lugar-
del elemento territorial o del popular.

Cuando en el afio B43 fué destruido el Imperio Carolingo
a través del Tratado de Verdin, surgieran formas menores de-
organizacién polftica con nombres propies y divisiones y sub
divisionas tales como los "reinos", los "ducados", las "mar-
cas", los “"condados™, ademds de los numerosos “"principados”.

Posteriormente, al producirse nuevas invasiones que no-
podfan ser detenidas ni por los reyes ni por los emperadores
los propietarios de tierras que tenfan una buena sjtuacién -
econémica se vieron obligados a defenderse por sf mismos y a
defender a las personas gue vivian en tierras cercanas y que
Jes scilicitaban su proteccidn, a este fendmeno se le conocié
como feudalismo, credndose asfy los “castillos” como verdade-
ras fortalezas que tenfan a Jos protegidos en calidad de va-
sallos, los cuales se obiigaban para con sus protectores me-
diante juramento de fidelidad a obedecerlo, pagarle tributos
prestarie servicio militar y a labrarle sus tierra; el seilor
feudal era una autoridad intermedia entre el rey y los sibdi
tos y a €l se le obedecfa antes que al rey mismo, ademds con
taba con su propio "seforfo" que era la circunscripcién te--
rritorial dentro de la cual ejercia su jurisdiccibn y pare--
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cfa ser un pequeiic reino dentro del grande y verdadero. El-
poder polftico derivaba de la propiedad de 1a tierra, lo que
fué myy importante en 1a Edad Medfa y representd una etapa -
de transicidn entre el régimen antigiio de 1a Ciudad al de la
Comunidad polftica de gran extensidn territorial.

Durante 1os siglos medievales se origind un interesante
fendmeno poiftico que fué el de las Ciudades, decayendo &s--
tas casi en su totalidad durante la &poca de las invasiones-
y reaparecieron por el gran auge que tuvo el comercio genera
do por las cruzadas y la paz relativa que prevalecfa en ese-
entonces; en el fmbito polftico surgid la organizacidn muni-
cipal y las ciudades tenfan sus cartas o fueros, libertades,
privilegios, gremios, universidades, etc.

En la Baja Edad Media esas Ciudades enriquecidas por el
“comercio y la industria ganaron el derecho a gobernarse por-
sf mismas, constituyéndose en verdaderas Repdblicas y surgie
ron también las "ligas de Ciudades" que en algunas ocasiones
1legaron a ser sumamente poderosas, sin embargo, tiempo des-
pués, con acontecimientos como la decadencia del Imperio, la
desaparicién de los sefiores feudales, el desarrollo de los -
reinos nacionales como Inglaterra, Francia y Espaiia, el sur-
gimiento de nuevas formas de uniones de Ciudades y en gene--
ral la evolucién de Tas formas de organizacién polftica Suce
di6 que no eran ya admitidos los términos "regno", "imperio”,
“tierra", "citta", es decir surgi6 una renovacifn de lengua-
je polfitico derivada de que la penfnsula no tenja unidad si-
no diversos sefiorfos y dominaciones, ademds existfa una pug-
na constante entre las fuerzas del Papa, del Emperador y de-
Tos Reyes de Espafia y Francia, algunas de las Ciudades apro-
" vecharon este desorden polftico para ser independientes y --
constituirse en "RepGblicas Urbanas"™, asf, a2 manera de ejem-
plos Venecia y Florencia tuvieron un gran desarrollo en el -
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comercio, las artes, la industria, etc., utilizindose el tér
mino “stato” que fue asociado al nombre de determinadas Ciu-
dades pero para principios del siglo XVI se empleaba como la
expresidn que designaba a todo el Estado.

Los expertos en Ja materia coinciden en atribuir a Nico
1&s Maquiavelo al haber introducido en la literatura polfti-
ca y cientifica 1a voz estado porque en su conocido libro ti
tulado “E! Prfncipe” comienza por senalar:(a) "Tutti 1§ - -
stati, tutti e' domini che hanne auuto ed hanno imperio so--
pra 11 oumini, sono statti e sono o reppubliche @ principali”
(“Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tie
nen dominium sobre Tos hombres, han sido y son, o repiblicas
o principados”), y es aquf donde se encuentra el origen mo--
derno del Estado.

Hermann Heller dicetq)que “Es posible que en Ta é&poca en
que el t&rmine "lo stato" aparecid en el Renacimiento Italia
no, se designara por tal a los dominadores y sus secueces. -
Stempre se ha vuelto a usar en la lucha polftica un concepto
"pars pro toto" de) Estado. - E! gobierno que estf en el po--
der intenta sfiempre desacredftar a sus opositores calific&n-
dolos de enemigos del Estado. Pero la ciencia tiene que re-
chazar tales concepciones del Estado”.

El término utilizado por Maguiavelo tuvo gran importan-
cfa y aceptacifin durante los Siglos XVI y XVII en Francia, -
Alemania y otros Pafses sin embargo en importantes obras po-
1fticas adn se continuaba utilizando 1a denominacibn Repiblf

{3) H:quiavelo Nicolds. EI Principe. Editorial Qufnto Sol, S.A. Mé&-
xico 1984.

(4) Heller Herman. Teorfa del Estado. Editorial Fondo de Cultura Eco
némica. 5a. edicidn, México 1963.
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ca para significar 1a comunidad polftica total. Y a partir-
del Siglo XVIII se utilizé el término Estado en forma genera
lizada como la organizacién polftica fundamental de ta huma-
nidad.

1.2, EL CONCEPTO DE ESTADO

Existe una gran cantidad de conceptos que sobre el Esta
do han elaborado los especialistas.

George Jellinek dice (s) que el Estado tiene dos face--
tas o dos aspectos bajo 10s cuales puede ser conocido:

1. Aspecto social.
2. Aspecto jurfdico.

Desde el punto de vista de su aspecto social el Estado-

se considera como una construccifn social que puede ser defi

- nida en los siguientes términos "E) Estado es 1a unidad de -

- asocfacifn dotada originalmente del poder de dominacién y --
formada por hombres asentadoes en un territorio”.

Desde el punto de vista de su aspecto jurfdico el Esta-
do se considera como sujeto de derecho y por eso Jellinek lo
define como "una corporacidn formada por un pueblo, dotada -
de poder de mando originario y asentada en un determinado te
rritorio”,

Maurice Hauriou considera por su parte que el fstado es
“el régimen que adopta una nacién mediante una centraliza- -
cién jurfdica y polftica que se realiza por la accidn de un-
poder polftico y de la idea de 1a repiblica como conjunto de

(5) Jellinek George. Teorfa General del Estado. 2a. edicidn. Compa-
fAifa Editorial Continental. México, 1968 .
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medios que se ponen en comin para vealizar el bien comin”

Hans Ke]sen(ql considera al Estado como un orden jurfdi
co parcial inmediato a) derecho de gentes, relativamente cepn
tralizado, con 8mbito territorial y temporal de validez jurf
dico, internacionalmente delimitado, y con una pretensidn de
totalidad respecto del &mbito material de validez, s6lo res-
tringida por la reserva del derecho internacional.

Para Kelsen el Estado no es un hecho natural sino un ob
jeto espiritual cuya esencia se forma por un sistema de nor-
mas, es decir que el Estado no pertenece al mundo del ser si
no al del deber ser por que existe una identidad entre el Es
tado y el orden jurfdico, el primero personifica al segundo.

Hermann Heller(7) conceptia al Estado diciendo que es -
una unidad dialéctica de ser y deber ser, de acto y sentido,
encarnada en una realidad social.

Por que ha diferencia de los conceptos hasta aguf anali
zados Heller considera que el Estado no puede estar consti--
tuido por ninguno de los factores o elementos que tradicio--
naimente han sido considerados, separadamente, como aquellos
que denotan su identidad por ejemplo el territorio, el pue--
blo, el orden jurfdico, el poder y los 6rganos de gobierno,-
piensa que el Estado es una unidad soberana organizada de de
cisifén y de accidn.

Para Adolfo Posada(s) el Estado se nos presenta como -
un fen6meno polftico, o como un proceso en el que se conju--

{6} Kelsen Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado. Imp, Un.-
México 1949, pSg. 218,

(7} Op. cit. p4g. 10.

(8) Posada Adolfo. Tratado de Derecho Polftico. 5a. edicién. Libre-
rfa General de Victoriano Suirea. Madrid 1935.
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gan dos importantes elementos a saber:

a) Soberanfa o poder supremo.
b) Norma jurfdica.

Dice que al Estado debe concebirsele como 1a sfntesis -
viva es decir dinfmica de las nociones de soberanfa y de ley,
nociones que se realizan en un espacio y en un tiempo deter-
minado y son definidas por las condiciones que limitan 1a ac
ci8n del poder, en cuanto es instrumento de la Ley.

Para Hegel (9) el Estado es el espiritu objetivo que -
dialécticamente se determina a sf mismo libremente como idea
ética y pensé que cada Estado representaba una manifestacién
1] etapa'de ese espiritu objetivo y que se presentaba como un
sistema de fdeas jurfdicas, morales, artfsticas, en que se -
informan los espfritus subjetivos de los individuos que par-
ticipan en el propio espfritu objetivo, El1 Estado es algo -
que lo abarca todo, y piensa que s6lo en la unidad estatai -
el hombre puede gozar de Ta libertad.

Carlos Marx 40 considerd que el Estado es una maquina
ria coercitiva destinada a mantener Va explotacién de 1a cla
se proletaria es decir aquella que se forma con las personas
que {dnicamente tienen su trabajo como medio de subsistencia-
por 1a otra clase que es la dominante o sea la que es propie
taria de los medios de produccién.

La aspiracién de esta corriente del pensamiento palfti-
co que dirige Carlos Marx es la de destruir tanto al Estado-
como al Derecho por ser elementos fundamentales de la socie-
dad burguesa y sustituirlos por lo que 1laman la "dictadura-

®) xirau Ramén. Introduccifn a 1a historia de la Filosoffa. 9a. edi
cifn. Textos Universitarfos. México 1983 ,

(10 Marx Carlos, El Capital. Tomos Iy II, Editorial Fondo de Culty
ra Econémica. México 1972.
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del proletariado" como una etapa polftica de transicidn para
1legar finalmente a la sociedad comunista en la cual habrd -
desaparecido el Estado y ser8 una sociedad que se caracteri-
zard por ser una sociedad sin clases, pero para gque se de es
ta dictadura del proletariado resulta necesario que 18s obre
ros y campesinos que conforman esa clase social explotada --
arrebaten violentamente el poder polftico a los expliotadores
y defiendan esa dictadura que entonces surgird por que esta-
serd solo un paso para lTegar a la sociedad perfecta es de--
"eir la comunista en la que como ya lo mencionamos al no ha--
ber clases tampoco habrd Estado que ejerza el poder coactivo
por que la vida social se compondr§ en forma espontinea me--
diante 1a observancia de las reglas elementales surgidas de-
la costumbre, ’

Por otra parte Miguel Acosta Romero (11) concibe al Es-
tado como "... la organizacifn polftica soberana de una so--
ciedad humana establecida en un territorio determinado bajo-
un régimen jurfdico, con i{ndependencia y autodeterminacién,-
con 6rganos de gobierno y de administracién que persiguen de
terminados fines mediante actividades concretas...” ademds -
agrega que el Estado existe por la sociedad y para la socie-
dad por que &sta lo cred como producto de su evolucifn y a -
través de é1 ejerce su soberanfa que es el elemento que dife
rencia al Estado de otras organizaciones polfticas gue tam--
bié&n han sido creadas por la sociedad humana, que cuentan --
con un territorio pero que carecen de la soberanfa porgue es
tén subordinadas al Estado, tal es el caso de ias regiones -
autSnomas, las entidades federativas y los munifcipios.

(12) ~

Por su parte Andrés Serra Rojas considera al Esta

{11) Acosta Romero M. Teorfa General del Derecho Administrative. 2a.-
edicifn. Textos Universitarios. México 1975,

(12) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. 6a. edicién. Edit.
Porrda, México 1974. pdgs. 107-109.



- 1§ -

do como “el ordenamiento total, en un determinado territo--
rio y regulado por fines que son el resultado de un proceso-
histérico*. .

Para este autor el Estado es "un producto social una -
obra humana que se integra a 1o largo de un proceso histéri-
co pletdrico de luchas sociales y de intensa transformacién-
de los grupos™

Ademis, agrega Serra Rojas(13) “El Estado es un orden-
de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en -
un ente piblico superior, soberano y coactivo. Se integra u
organiza con una poblacién es decir un elemente humane, o --
grupo social sedentario, permanente y unificado, que se en--
cuentra asentada sobre un territorio o porcidn determinada -
del planeta, provista de un poder publico que se caracteriza
por ser soberano y se justifica por los fines sociales que -
tiene a su cargo..."

(14)

Héctor Gonzdlez Uribe considera al Estado como:

"l. Una sociedad humana.

. Establecida permanentemente en un territorio.

4
3. Regida por un poder supremo.
4. Bajo un orden juridico.

5

. Y que tiende 2 la realizacidn de los valores indi-
viduales y sociales de Ya persona humana’

(13) Serra Rojas Andrés. Ciencia Polftica. 4a. edicién, Edit. Po- -
rria. México 1978
{14) Gonzalerribe Hector. Teorfa Polftica. 6a. edicién, Editorial -
orria. - México 1987.
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Rafael Bielsa (15) dice el Estado es "la organizacidn-
Jurfdica de 1a nacién, en cuanto es ésta una entidad concre
ta, material, compuesta de personas y de territorio (si - -
bien este segundo elemento puede faltar en ella}, es decir-
por el pueblo animade de ideales y propSsitos comunes {que-
en general se declaran en su constitucidn polftical y de --
tradiciones e intereses comunes de orden polftico, econdmi-
co y cultural..."

8ielsa considera que el Estado es en primer té&rminc la
organizacién jurfdica de la nacién, el &rgano jurfdico de -
la sociedad, o en otros términos la sociedad jurfdicamente-
organizada por que el Estado actda como un sistema que crea
las normas de derecho que aseguren el progreso de la socie-
dad, recogiendo en dichas normas todas sus aspiraciones, --
sus derechos, sus convenciones t&citas, 1as concreta y las-
plasma en su constitucidn escrita, pero esto es séio una --
formalidad en el proceso de creaci6n de las normas bisfcas-
por que el momento causal de las mismas existe en la vida -
de 1a nacidn desde antes del propio Estado.

Oe acuerdo con el concepto de referencia el Estado pue-
de ser considerado en general en dos sentidos:

a) En sentido materfal, si se concibe el Estado como -
el pueblo que constituye una unidad jurfdica de individuos-
dentro de un territorio determinado, unidad organizada bajo
el imperio de una ley, con el fin de grocurar el bien comin

y

b) En sentido formal si se le considera como organiza-
cidn jurfdica de 1a sociedad, es decir como el conjunto de-

{15} Bielsa Rafael. Derecho Administrativo, Editorial La Ley. Bue-
nos Aires 1964, 6a. edicidn. pigs. 169-171.
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instituciaones de derecho, un ordenamiento polftico adminis-
trativo jerdrquico.

Adem8s, Rafael Bielsa agrega que "...cualquiera que sea
1a definici6n que del Estado se dé, ella comprenderd siem--
pre tres elementos sustanciales.

1. Asociacién organizada jurfdicamente.

2. Asociacidn cuyo objeto y razdn de ser estd en la --
realizacién de los fines colectivos, jurfdicos y spo
ciales.

"3. Asociacifn que se somete a un poder pdblico regula-
dor de la vida politica. Por eso hay identidad de-
conceptos en las diversas definiciones que del Esta
do se han dado..."

Mis genérico es el concepto que de Estado nos d§ Miguel
Marienhoff(ls) por que para &l es "un conjunto organizado-
de hombres que extiende su poder sobre un territorio deter-
minado y reconocido como unidad en el concierte internacio-
nal™, a diferencia de los dos conceptos anteriores.eil de -
Marienhoff no considera a los fines que persigue el Estado-
como parte de su concepto por lo que puede considerarse un-
tanto fncompleto en virtud de que son precisamente sus fi--
nes los que justifican la existencia del Estado y los que -
le dan su verdadero sentido.

Manuel Marfa Diez(17) dice que en st opinidn el Estado

(16} Marienhoff S. Miguel, Tratado de Derecho Administrative. Tomo I.
2a. edicién. Edit. Abeledo. Periot. Argentina 1972, pdg. 37.

(17) Marfa Diez Manuel. Derecho Administrativo. Edit. Bibliogréfica
Argentina. Buenos Aires 1963.
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es "un substrato social estructurado en forma de corporacidn,
cuya actividad se realiza en interds de la colectividad que
lo integra® y que en el concepto de Estado se pueden locali
zar un elemento socioldgico basado en el hecho de gque la --
realijdad social es la base del Estado y por lo tanto no se-
puede prescindir de ella porque serfa errdneo considerarlo-
coemo pura norma o puro dereche en razén de que el Estado es
un fenbmeno social que no debe perder de vista al grupo de-
individuos establecidos en un territorio que se organizan -
en la bisqueda de un fin que le es comin a sus fntegrantes,
tambi&n un elemento polftico que consiste en que esos indi-
viduos una vez que se encuentran asociados realizan infini-
dad de actos y estdn en constante movimiento y en constante
cambio, son dindmicos y evolucionan cada momento, ademis lo
integra un elemento deontoldgico por que como lo menciona--
mos el Estado surge, existe y realiza actos para alcanzar -
un fin que segiin Manuel Marfa Diez debe ser el de “procurar
a la colectividad aquello que los hombres no pueden conse--
guir por sf solos". Y por Gltimo un elemento jurfdico que-
consiste en que la estructura de hombres que se organiza en
un territorio, que tiene bienes propios y fines comunes - -
constituyen una unidad o sfntesis que es el Estado y a la -
vez se diferencia de todos y cada uno de los individuos que
To conforman por que se configura como una persona moral y-
como tal adquiere personalidad jurfdica propia.

Luis Sdnchez Agesta {18) clasifica los conceptos que -
se han elaborado sobre el Estado en cuatro grandes rubros -
que son los siguientes:

(18) Agesta Sdnchez, Luis, Principios de Teorfa Polftica, Edit. Na-
cional, Madrid 1966 .
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1. Deontolégico
2. Socioldgico
3, Jurfdico
4, Polftico

Al formar el concepto del Estado desde un punto de vis-
ta deontblogico, surge una identificacién con los fines, --
Tas normas o vaiores que &ste debe lograr y dentro de este-
punto de vista hay dos corrientes, una que es el iusnatura-
lismo racionalista y 1a otra que es el iusnaturalismo de --
inspiracién aristotélico -tomista, dentro de la primera de-
las corrientes mencionadas se encuentra como ejemplo la de-
finicibn de Hugo Grocio quien considera que la causa final-
del Estado es el "Goce del Derecho" y la “"utilidad comin"y-
la de Emanuel Kant que dice que el Estado es "la unién-
de una myltitud de hombres bajo leyes jurfdicas, considera-
das Bstas como el complejo de condiciones por las cuales el
arbitrio de uno puede coexistir con el arbitrio de los de--
més, segdn una ley universal de Yibertad", como ejemplo de-
1a segunda corriente se encuentra el concepto de Aristfte--
les sobre el Estado al considerar éste que la polis o sea -
el Estado es una multitud de hombres que sea suficiente pa-
ra procurarse agquellas cosas que son necesarias para "vivir
bien"; otro ejemplo de la sequnda corriente es el concepto-
de Maurice Hauriou, para quien el Estado es "el régimen que
adopta una nacién mediante una centralizacifn polftica y ju
rfdica que se realiza por la accidn de un poder polftico y-
de la idea de l1a cosa péblica como conjunto de medios que -
se ponen en comén para realizar el bien comdn”.

Cuando se conceptualiza al Estado desde un punto de vis
ta sociolfgico, se ve como una agrupacién social que se ca-
racteriza por la calidad de su poder, el ejemplo m&s fiel -
de este punto de vista es la definicifn de Max Weber, gquien
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dice que el medio caracteristico del Estado es el poder co-
mo monopolic y que es un orden jurfdice administrativo que-
varfa seqdn las disposiciones fundamentales, al cual se - -
orienta el obrar realizado en funcidn del grupo por cuerpo-
administrativo y cuyo valor se reclams no s6lo para los - -
miembros de la comunidad, sino para todo obrar que se reali
ce en el territorio determinado”.

Dentro de este punto de vista socioldgico Jellinek ha--
blaba también del Estado como “un poder de mando originario®
y por su parte Heller concibif al Estado como “una estructy
ra de dominio duraderamente renovada a través de un obrar -
comidn actualizado representativamgnte. que ordena en dltima
instancia Jos actos sociales sobre un determinado territa--
rio*,

Las definiciones jurfdicas del Estada, entre ellas se -
encuentrs 13 de Kelsen que dice que el Estado es la totali-
dad de un orden jurfdico en cuanto constituye un sistema --
que descansa o gue tiene como base a la norma hipotética --
fundamental, también estd incluida en este rubro 1a de Gior
gio del Vecchio que considera que el Estado ests constitui-
do por "la referencia a un centro comin de las determinacig
nes Jurfdicas gue constftuyyen un sistema, también se inclu-
ye la propia definicién de Jellinek que aungue ya se mencio
né a1 hacer referencia al punto de vista sociolbgico en - -
cuanto a3 que tonsfdera al Estado como un "poder de mando ~~
ariginario”, pero también es jurfdica puesto que dice que -
el Estado es “la corporacidn territorial dotada de un poder
de mando originario”.

Desde este punto de vista jurfdico de conceptuar 3l Es-
tado también hay quienes lo consideran como sujeto u ohjeto
de Derecho o como personalidad jurfdica.
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En . las definiciones del Estado desde el punto de vista-
politico se concibe a éste como formacidn caracterfstica de
la vida polftica, generalmente aqui resalta lo politico. Asf
Adolfo Posada dice que el Estado es "una comunidad de vida-
permanente, l1imitada o definida en el espacio y dotada de -
un poder suficiente para establecer un orden jurfdico, o --
sea un equilibrio de fuerzas e intereses, segin las exigen--
cias éticas”,

. Asimismo, el propio Sénchez Agesta dice que el Estado -
puede definirse como “una comunidad organizada en un terri-
torio definido, mediante un orden juridico servido por un -
cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un po-«
der jurfdico auténomo y centralizado, que tiende a realizar
el bien comin en el Smbito de esa comunidad.

1.3. EL ORIGEN DEL ESTADO

Para tratar de expiicar el porque y el como surge el Es
tado se han dado diversas teorfas o corrientes a saber:

A). Teorfa del ré&gimen familiar del Estado,

B}, Teorfa del régimen convencional del Estade.

C}. Teorfa del origen violento del Estado.

D). Teorfa de Va constitucifn necesaria y espontinea -
del mismo.

A). Teoria del REgimen Familiar del Estado,

Sostiene que 1a familia es la célula del Estado por que
1a convivencia entre padres ¢ hijos constituyen 1a base del
primer orden social que serd8 coactivo, es decir que ante Va
negativa de cumplir voluntariamente con las disposiciones -
que de ella emanen tiene medios para obiigar a sus miembros
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a obedecerlas; esta teorfa ha recibido innumerables criticas
en el sentido de que resulta flusorio pensar que del surgi--
miento de una sola familia pueda generarse un Estado, adn en
la hipdtesis de que surgieran mis de una familia, ello no le
bastarfa a esa organizacién de individuos para constituirse-
en un Estado por que comp dice Manuel Marfa Diez (19} “*La -
familia proporciona al Estado elementos indispensables pero-
no suficientes”.

B). Teorfa del orfgen convencional.

Distingue entre contrato social y contrato polftico, el
contrato social es aquel acuerdo de voluntades que di lugar-
a 1a sociedad civil, y tiene por objeto 1a unidn en conjunto
para una sociedad m8s particular ha sido denominado por di--
versos autores como "pacto de unidn".

E1 contrato polfitico, generalmente se afdade al contrato
social y por 1o tanto es posterior a &1 surge tambié&n como -
_un-acuerdo de las voluntades del pueblo, que es el gque tiene
la soberanfa y puede disponer de ella y l1a deposita de 1leno
en alguien o s8lo delega su ejercicio obligindose desde ese-
momento a someterse y a cumplir con las condiciones que se -
le establezcan y su objeto serd el de formar la sociedad, de
pendiendo de una persona, que serd quien la dirija a fin de-
preservar el orden y la paz; también recibe el nombre de - -
"pacto de sujecidn o de soberanfa",

Juan Jacobo Rousseau, fué el principal expositor de la-
teorfa del contrato social, en sus obras m&s importantes que
fueron sus “Discursos sobre las Causas de la Desigualdad en-
tre los Hombres* y “E1 contrato soctal®, desarrolla su teo--

(19) Op. cit. pdg. 17.
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rfa a partir de la idea de que existi6 un estado de naturale
za, de salvajismo en el cual ios hombres eran felices pues -
contaban con libertad para decidir si aceptaban o rechazaban
cyalquier cosa o situacifn y ademSs tenfan la posibilidad de
superatse, existfa una plena igualdad que desaparecié con el
surgimiento de la metalurgia, la agricultura y el Fstableci-
miento de la propiedad privada, lo que originé un estado de-
guerra constante y que las clases privilegiadas que con tal-
motivo fueron surgiende, para poder defender sus riquezas, -
pensaran en unir las fuerzas que en ese momento pugnaban en-
tre sf, y en crear un poder supremo que los gobernara basédn-
dose en leyes justas y que los defendiera de sus enemigos, y
cuando surgfa el acuerdo de voluntades, es decir el pacto so
cial, los contratantes aparte de tener una existencia indivi
dual cada uno de ellos, se unfan formando un cuerpo moral cg
lectivo 1lamado Estado.

La critica que se le ha hecho se puede resumir en los -
siguientes puntos:

~— La teorfa es falsa porque nunca se ha celebrado un -
contrato social para fundar un Estado.

—~ Si el contrato es el mismo para todas las poblacio--
. nes, ipor qué existen instituciones tan diferentes?.

- éC6mo explicar que no haya habido disidencias?

— Como la teorfa pactista parte de un principio funda-
mental de que el orden estatal no vale en tanto que-
es querido por los sujetos a &1 sometidos, si se 1lg
va hasta su Gltimo extremo, se podrfa concluir que -
el particular no sélo podria ser obligado a lo que -
previamente &1 haya aceptado someterse sino que sélo
podr§ ser obligado en tanto que estuviese de acuerdo
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en ser obligado y en cualquier momento podria reti--
rar su.consentimiento,

C). Teorfa del origen violento del Estado.

Dice que la violencia ejercida por los mis fuertes es lo
que originé el surgimiento del Estado; supuestamente esto lo
deducen de 1a observacidn de coma han nacido y como se han -
desarroltado Yos principales Estados y del hecho de que la -
violencia siempre ha aparecido como fuente de toda autoridad,
sefiala que hay que considerar el probiema desde el punto de-
vista socioifgico y desde el mismo, dice Manuel Marfa Diez(zo)
"el Estado no es sino la organizaci6n del medio polfticoe, su
forma es la denominacifn, su substancia, la explotacidn eco-
ndmica del grupo de sibditos por el grupo de amos™.

Fue criticada porque segiin dicen no debe aceptarse la -
idea de que el Estado sdlo se constituye por el orden coacti
vo cuya finalidad es el dominjo de un cuerpo explotador so--
bre yn cuerpo explotado, o sea el dominio de una clase sobre
otra, por que antes de que hubiera este choque, o guerra en-
tre los grupos, ya existfa una organizacifn coactiva de tipo
estatal, ademfs de que st se aceptara tendrfa que aceptarse-
también que la organizacidn estatal est destinada a desapa-
recer, cuando desaparezca la explotacién de un grupo sobre -
otro y se sustituya 1a propiedad privada de los medios de --
produccifn por una propiedad colectiva de los mismos, lo que
provocarfa que el Estado no tuviera mds objetivos que lograr
y por lo tante desapareciera.

(20) Ibidem.
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D). Teorfa de la constitucisn necesaria y
espontdnea del Estado,

Como el nacimiento de esta sociedad polfitica es un fend
meno complejo, es necesario para comprenderlo totalmente es-
tudiarlo atendiendo a aspectos filosdficos, histdricos, étni
cos, geogrificos, econfmicos, polfticos y jurfdicos, cada --
uno de estos aspectos nos irdn dando sus rasgos esenciales -
de como surge el Estado. Esta teoria es ecléctica, porque -
utiliza los elementos de Ja observacifn y de las ideas de --
Tos otros autores, la verdadera explicacidn de) origen del -
Estado es sociolfgica, por que éste se ha venido dando a tra
vés de un proceso Vento, largo y prolongado, en el cual pri-
meramente desde el punto de vista filosSfico, Platdén atri--
bufa el nacimiento de 1a sociedad civil a la necesidad de --
asociacién, Aristdteles decfa que era un producto de la naty
raleza por sus caracterfsticas de universidad y permanencia,
ahora bien, 12 humanidad siempre ha estado organizada en fa-
mitias, y por Ja necesidad y por instinto estas famjlias se-
fueron uniendo para Jograr 12 satisfaccién de necesidades de
diversa naturaleza y para alcanzar ciertos fines, esto por--
que vefTan que algunos de sus miembros tenfan aptitudes para-
determinadas actividades y otros para otras por To que deci-
dieron unirse y establecer un sistema de cooperacién mutua -
que di6 lugar al sentimiento de solidaridad entre ellos, ade
mds como toda asociacidn necesita de un jefe, también surgid
la autoridad, de la misma forma tuvo una gran influencia Ja-
religidn en el Estado primitivo porque el hombre ademis de -
ser un ser socfal es un ser espiritual, coexistid Ta autori-
dad polftica y 1a relfgiosa, observindose el aspecto histéri
co del origen del Estado.

Segiin De Haller que es unc de los exponentes de la teo~-
rfa entre los hombres siempre existe una desigualdad gque pro
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voca que se necesiten unos a otros y lleguen a unirse formap
4o grupos en los cuales el mis fuerte es el jefa, surgiendo-
as{ relaciones de suberdinacién, todavfa mids, entre estos je
fes de cada grupo habfa uno gque era e) de mayor jerarqufa en
tre ellos y el cual era considerado como soberano, y asf ex-
plica esta tearfa Ya aparicidn del Estado, por lo gque reci~-
bié diversas crfticas en el sentido de que cada jefe cuida--
rf3 sus propios intereses y en el Estado Yos individuos se -
agrupan fusionando sus intereses particulares para formar el
interés piblico.

Los puntas de vista geogrdfico, &tnico y econmico in--
tervienen en e} arigen del Estado porque se unen con los pre
cedentes y van a determinar 13 circunscripeifn territorial -
dentro de 1a cual se va a establecer precisamente ese Estado
que se encuentra en procesc de creacibn y por &ltimo para ~-
que la constitucifn de ese Estado resulte definitivo, inter-
vienen los aspectos polfticos y jurfdicos. Una vez que se ~
d4 1a concurrencia de todos Jos aspectos mencionados, adquie
re gran importancia e) interss general que implica bisicamen
te el deseo de poseer seguridad Interna ¢ sea se aspira que-
reine 1a justicia y seguridad externa por gque se desea pro--
teccibn militar.

Manuel Marfa Diez(zl) citando a De la Bigne sedala que -
"existird realmente un Estado a partir del momento en que la
fdea se harf precisa y dominante, de un interés comdn del -~
conjunto, que deberd estar servida por Ya fuerza, elemento -
poiftico, pero por una fuerza que dirigir§ y sostendrd la --
Justicia que es el elemento jurf{dico y moral ... no habrf -~
constitucidn definitiva de la spciedad civil hasta tanto que
el interés, 13 pecesidad y 13 violencia sean depuradas y re-
gularizadas por el Derechol

(21) 1bidem,
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1.4, LOS ELEMENTOS DEL ESTADO

La teorfa tradicional sostiene que el Estado se compone
de tres elementos a saber:

A. Territorio
B. Poblacién
C. Poder

Algunos otros autores consideran que no son s8Jo esos -
sino que ademids de los elementos ya cftados deben sumarse --
Tos siguientes:

A. Derecho
Soberanfa

C. Fines

D. Justicia

Andrés Serra Rojas(zz) considera que el Estado se forma
con los siguientes elementos:

"a}., Elementos fisicos de orden externo, El1 territorio
es un elemento imprescindible para la condicifn --
geogrifica determinante de) ambiente estatal.

b). Los elementos étnicos o antropolfgicos. La pobla-
cidn es un agregado numérico de individuos. E] --
pueblo es una unidad coherente. La naci6n se apo-
ya en ypa evolucidn superior. La plena identifica
cibn social.

¢). Elementos psfquicos. La idea de Estado como supre
ma forma de organizacifn social a través de los fi
nes que realiza.

{22} Op. cit. p&g. 14.
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d). Elementos culturales. E]1 soporte de una nacidn se
finca en la comunidad de tradiciones y de cultura.

e). Elementos politicos., E1 Estado es la sociedad po-
1ftica perfecta que organiza la autoridad polftica.

Tradicionaimente los elementos del Estado se han clasifi
cado en elementos anteriores al Estado y elementos determi--
nantes, para Jean Dabin 23 los elementos anteriores al Es
tado son la poblacién considerada como un determinado numero
de hombres gue son la materia de la agrupacidn estatal y el-
territorio que es la base de Ya propia agrupacida y Jos ele-
mantos determinantes que son "una formacidn nueva, unificade
ra y en cierta manera superior, constitutiva de una sociedad
Jerarguizada, que tiene por fin especifico un bien que se de
nomina pgblico y, de manera mis precisa .., el bien piblico-
temporal,..”

Para poder analizar cada uno de los elementos del Esta-
do en particular consideraremos como elementos esenciales o-
constitutivos del mismo al territorio, la poblacidn, el po--
der y el orden jurfdico y como elementos determinantes a la-
soberanfa y los fines del propio Estado.

A. Elemento humano del Estado.

Este elemento es el mis importante, pues as de &1 del -
que debemes partir a3l analizar a ese gran objeto de conocf--
miento que es el E£stado, y es verdad que el Estado es antes-
que todo un c¢onjunto de hombres, de seres humanos que tienen
razdn, voluntad, libertad, dignidad y para serlo no se les -
exige cumplir con determinadas caracteristicas de raza, sexo,
cultura, religién, ideologfa, etc., ello es indiferente, al-

(23) Dabin Jean. Doctrina General del Estado, Editorial Jus
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jgual que también lo es el nimero de hombres que lo integren,
siempre y cuando, ldgicamente, sean suficientes para que sur
ga una necesidad que el Estado se encargard de satisfacer y-
que serd la que justifique su propia existencia como ente su
premo, si esto no fuera asf, se podrfa hablar de formaciones
polfticas inferiores, tales como los municipios, las regio--
nes etc, pero nunca de un Estado propiamente dicho.

En virtud de que existe una diversidad de Estados surge
1a necesidad de que cada uno de ellos agrupe dentro de su --
otro elemento que es el territorio a su elemento Qymano para
1o cual se basa en diferentes criterios de los cuales el mds
destacado es el de la nacionalidad, la que estard determina-
da por dos tipos de aspectos a saber:

1. Fisicos-somiticos (raza, lengua, costumbres, intere
ses econdmicos, etc.).

2. Psiquico-espirituales {cultura), religién, comuni--

dad de recuerdos y tradiciones, etc.).
De ahf que seftale Gonzdlez Uribe(24) "1a nacionaiidad -
estars basada en un querer y en un hacer comunes incesante--
mente renovados. Es esto precisamente, lo que han querido -
expresar las definfciones de nacifn que tanto han influido -
en. nuestro ambiente latino: la de Ernesto Renan, "un plebis-
cito de todos los dfas“; la de Garcfa Morente, “un estilo de
vida caomin"; Ya de Primo de Rivera, una unidad de destino en
o universal...”

La poblacidn, elemento humano del Estado, puede tefrica
mente ser concebida desde los siguientes puntos de vista: -

(24) Op. cit. pég. 15.
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como sociedad, como poblacidén propiamente dicha, como pueblo
como nacién y como nacionalidad.

La poblacidn puede verse como sociedad por que es un --
conjunto de muchos hombres que se relacionan entre s{ forman
do asf una unidad que se proyecta hacia un bien comiin y es -
ordenado moralmente a todos los miembros de la propia unidad.
En este concepto vemos que estdn unidos algunos elementos --
técnicos de la sociologfa con otros de 1a filgsoffa social.

La poblacién en sentido estricto es el conjunto de se--
res humanos que habitan en un territorio, sin distincién de-
edad, sexo, o condicidn socio-polftica, este concepto se uti
liza para fines estadfsticos, b&sicamente.

La poblacidn vista como puebio, es ya un concepto mis -
reducido, m&s concreto, puesto que ya no se refiere a toda -
1a poblacién, sino s6lo a la parte de ella que tiene dere- -
chos civiles y polfticos.

La poblacifén como nacidn se dice, es una soctedad natu-
ral de hombres con unidad del territorio, de costumbres y de
lengua con una vida y conciencia comunes.

Andrés Serra Rojas(25) dice que "el concepto de pobla-
cién del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo -
o sea el nimero de hombres y mujeres, nacionales y extranje-
ros, que habitan en su territorio, cualesqutera que sea su -
nimero y condicidn, y son registrados por los censos genera-
les de poblacidén..." Agrega que "La poblacién del Estado de
be reunir determinados caracteres que son el resultado de -~
una larga evolucidn de las socledades humanas:

(25) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polftica. 4a. edicién. Editorial
Porrda, S.A. México 1978.
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a). Por su sentido demogrifice o cuantitativo.
b}. Por su unidad jurfdica, politica y econbmica.
¢). Por su sentido demol8gico y cualitativo.

d). Por la cohesién cultural?

Concluyendo, el concepto de poblacién es un concepto --
cuantitative, aritmético, estadistico con el cual expresamos
el total de los seres humanos que viven en el territorio de-
un Estado y que es esto lo que lo diferencia del concepto -
de nacidn por que éste se forma por una sociedad natural de-
hombres con unidad de territorio, de costumbres, de lengua y
con una vida y conciencia comunes.

Por Gitimo, la nacionalidad implica que haya una serie-
de caracteres que afectan a un grupo de perscnas y que Son -
los que le daradn cierta afinidad.

B. Elemento Territoria} de) Estado.

Como ya ha quedado apuntado el elemento fundamental del
Estado es la poblacifn pero aunado a ese elemento existe - -
otro gue también tiene una gran importancia y es el elemento
territorial por que el Estade lo necesita para estar en posi
bilidad de realizar las funciones que te son inherentes, no-
podriamos pensar en que existiera upna determinada poblacién
que se denominara Estado y que no se estableciera en forma -
permanente en un territorio, es decir que fuera nfmada, por-
que serfa otro tipo de asociacién, perc no un Estade, por --
que el Estado necesita valerse de su territorio como un me--
dio para poder lograr sus fines, para poder ejercer su sobe-
ranfa y aplicar su orden jurfdico interno.

La palabra territorio se deriva del término "terra pa-
trum” que significa la tierra de los antepasados y con esa -
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palabra hacemos referencia al &rea geogrdfica que le sirve -
al Estado de asiento, es a decir de Kelsen "el &mbito de va-
lidez espacial del orden juridico del Estad€(26) o segdn --
Hermann Heller'Z7) »15 condicién geogrifica del obrar esta--
tal, el que establece la comunidad de destino en ia tierra”s
para Eduardo Garcfa Maynes."la porcidn del espacio en que el
Estado ejercita su podeﬁJza).

Tradicionalmente se ha dicho que el Estado cumple dos -
funciones bisicas que son la funcién positiva y Ya funcién -
negativa.

La funcitn positiva del territorio como elemento del Es
tado consiste en que es un instrumento fisice que le permite
cumplir su cometido adecuadamente, ese cometido que le fué -
asignado al momento de su creacidn, y también consiste en --
que el territorio es el asiento de su poder, es una delimita
cién polftica por que sefiala el &mbito dentro del cual se --
ejerce el poder del Estado y las personas que viven en &1 --
quedan sujetas a su poder,

La funcién negativa consiste en que este elemento terri
torial le sirve al Estado para indicar cuales son sus 17mi--
tes, hasta donde y desde donde van a tener aplicacidén y vali
dez las leyes que expida, lo que permite que haya paz y segu
ridad jurfdica en las relaciones que se dan entre los Esta--
dos, siempre y cuando esos 1fmites sean respetados principal
mente por 10s pafses vecinos y estos Tfmites que establece -
el territorio se refiere tanto a fronteras, espacio, mares,-

526} Op. cit. pig. 12.

Op. cit. p8g. 10.

(28) Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho 36a.
edicién, Editorial Porrda., México 1984,
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castas, tierras, frente a Jos otros Estados por que un Esta-
do soberano ng puede tolerar intromisiones indebidas en su -
territorio de 1a misma forma que &) se encuentra obligado a-
respetar el territorio de todos los demfs Estados.

Héctor Gonzdlez Uribe(29) explica 12 dobte funcién -
del territorio en estos términos:

... EY territorio le permite al Estado realizar sus «-
funciones de control y vigilancia sobre la poblacién, por me
dio de las oficinas aduvanales y de migracidn; de regulacifn~
de las importaciones y exportaciones, a fin de mantener equi
librada la balanza de pagos, de averiguar las entradas y Sa-
lidas de extranjeros y evitar las que sean nocivas al pafs;~
de prestar servicios pidblicos tales como caminos, carreteras
aeropuertos, obras portuarias {funcidn positiva). ¥ en las-
retaciones con Yos Estados vecinos, proporciona al Estado =
las 1fneas de defensa para evitar invasiones extranjeras gque
pueden llegar a privar al Estado de su existencia misma como
unidad saberana e fndependiente ..." el territorio resulta -
asi un elemento imprescindible para el Estado, hay muchas ~-
agrupaciones socfales para las que es esencial el elemento -
humano ~1a familia, la escuela, una saciedad mercantil-, pe-
ro no dependen de la adscripcibn a un lugar determinade. Pue
den cambiar de domicilio sin que se alteren sus relaciones -
fundamentales, otras asociaciones pueden incluso tener cardc
ter internacional, como la Iglesia Catélics o Jos partidos -
comunistas establecidas en varios pafses.. El Estado en cam-
bio necesita forzosamente de un territorio para efercer sus-
funciones de servicio, coordinacién y control..."

(2%) Op. cit. pag. 1.

3
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En México, la regulacifn jurfdica del territorio, la en
contramos en nuestra Constitucién Polftica en su titulo se--
gundo, capftulo segundo que se denomina "De las partes inte-
grantes de la Federacién y del Territorio Nacional" concreta
mente en los artfculos del 42 al 48,

En primer lugar el artfculo 42 es el que nos sefala que
es 1o que comprende el territorio nacional diciendo:

E1 Territorio Nacional comprende:
1. El.de las partes integqrantes de la Federacifn,

I1. E1 de las islas, incluyendo los arrec{fes y cayos -
en los mares adyacentes;

111. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagige
do situadas en el Oce&no Pacffico;

1v. Lla plataforma continental y los z6calos submarinos
de las islas, cayos y arrecffes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la exten- -
si6n y términos que fije el derecho internacional y las marf
timas interiores, y

VI. €1 espacio situado sobre el territorio nacional, -
con la extensi6n y modalidades que establezca el propio dere
cho internacional.

La superficie total de nuestro territoric nacional es -
de 1'963,890 kn?. De acuerdo con el artfculo 43 constitucig
nal la federacifn se integra con los Estados de Aguascalien-
tes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahui
la, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, -
Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, Quer&taro, Quintana Roo, San - -
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Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tltaxcalta,
Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y un solo Distrito Federal, de-
todos los Estados de nuestra Repiblica el mds extenso es el-
de Chihuahua que cuenta con 245,612 kildmetros cuadrados y -
el mds pequeilo es el de Tlaxcala con una extensidn de 4,027-
kilémetros cuadrados, mientras que el Bistrito Federal cuen-
ta con 1,483 kilémetros cuadrados de superficie.

El articulo 44 sefiala que el Distrito Federal se compon
dr& del.territorio que actualmente tiene y que en 12 hipéte-
- 818 de que 1os poderes federales se llegasen a trastadar a -
otro lugar, se erigiria en Estado del Valle de México, y ten
drfa los 1fmites y extensién que le asigne el Congreso de la
Unién,

Por su parte el artfculo 45 constitucional establece --
que Jos Estados de la Federacidn conservan la extensién y 11
mites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificul-
tad en cuanto 2 &stos.

Prevee la constitucién en su artfculo 46 que si los Es-
tados tuviesen pendientes altgunas cuestiones relacionadas -~
con sus limites las arreglaran o solucionaran en los térmi--
nos que establece 1a propia Constitucidn,

El artfculo 47 dnicamente dispone que el Estado de Naya
rit tendrd la extensidn territorial y 1fmites que comprende-
actualmente el Territorio de Tepic,

Un artfculo constitucional bdsico para el estudio del -
territorio como elemento de! Estado es el 48 por que estable
ce que las islas, los cayos y arrecffes de Tos mares adyacen
tes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma --
continental, los zdcalos submarinos de las islas, de los ca-
yos y arrecffes, los mares territoriales, las aguas marfti--
mas interiores y el espacio situado sobre el territorio na--
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cional, dependerdn directamente del gobierno de la Federa- -
cibén, con excepcifin de aquellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

De lo anterior se desprende gue el territorio comprende
diferentes dominios que son los sfguientes:

— E1 dominio terrestre.

— E1 dominio marftimo.

— E1 dominio del subsuyelo.

— E1 dominio aéreo.

-- E1 dominio de las aguas.

— La plataforma contimental y el z26calo submarino,

-— Las playas.

— La zona marftima.

- La zona econSmica exclusiva.

E1 dominio terrestre que comprende la extensién limita-
da de la superficie sélida y descubierta de) territorio na--
cional.

E1 dominio marftimo o mar territorial est§ constituido-
pdr la. faja de mar que se extiende desde las playas hasta el
alta mar libre, es decir desde las costas hasta el 1fmite --
del mar abierto y la Ley General de Bienes Nacionales en su-
artfculo 18 pdrrafo primero y segundo de la fraccidn II seda
1a que la anchura det mar territorial abarca doce milias ma-
rinas.

E1 dominig del subsuelo es el que se ejerce sobre la ca
pa inmediata debajo de la tierra vegetal.

E1 subsuelo de acuerdo con el articulo 27 constitucio-- -
nal en su pdrrafo cuarto comprende a todos los recursos naty
rales de la plataforma continental y los z6calos submarinos-
de las islas; todos los minerales o sustancias que, en vetas,
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mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya natu
raleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta--
les como los minerales de los que se extraigan metales y me-
taloides utilizados en la industria; los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicidn de las rocas, cuando su exploracidn necesite-
trabajos subterrdneos; 1os yacimientos minerales u orgdnicos
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizan--
tes; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos
los carburos de hidrégeno sélides, lfquidos 0 gaseosos.

E1 dominio aéreo es aquel que se ejerce sobre el espa--
cio situado sobre el territorio nacional entendido éste no -
s6lo como la base firme de tierra comprendida dentro de nues
tras fronteras sino también como la faja de mar que es consi
derada también como territorio nacional.,

El espacio aéreo actualmente es considerado como terri-
torio nacional para poder tener un control sobre las naves -
que transitan por diche espacio y evitar que las naves de --
otros Estados pudiesen volar en &1 y para evitar agresiones-
porque sino se encontrara delimitada l1a navegacidn aérea no-
se 1es podrfa impedir en forma lYegftima, su circulacién por-
nuestroespacio.

) En 1o tocante a los 1fmites aéreos dentro de las cuales
puede el Estado ejercer su soberanfa hay diversas opinfones-
algunas son en el sentido de que el espacio aéreo es libre -
es decir que no tiene 1fmites, otras las que establecen que-
el espacio aéreo se puede dividir en dos porciones una que -
forma parte del territorio de un Estado y 'a otra que es li-
bre y que no estd regulada por la legislacifin de ese Estado-
sino por el derecho internacional y la otra que dice que el
Estado ejerce un dominio absoluto sobre el espacio aéreoc que
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cubre su territorio.

Nustra Constitucién por su parte sefiala gue la exten- -
sifn y términos del espacio aérec serd determinade por el de
recho internacional sin embargo no s5e ha llegads a ninguna -
canclusibén definftiva por parte de los Estades que integran-
1a Organizacién de Yas Naciones Unidas.

E1 dominio de las aguas es el que se ejerce sobre las -
aguas propiedad de 1a Nacién que o1 artfculo 27 clasifica en
pibticas que son casi todas las aguas disponibles en el te--
rritorio nacional y las privadas gque son aquellas gue ini- -
cialmente son propiedad de Ya nacidn pere que posteriormente
se transmite sy dominfo a tos particulares, "las aguas del -
subsuelo que pueden ser libremente aslumbradas medfante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terrenoc en los cg
sos seflalados por 1a constitucibn y las aguas pluviales gue-
son propiedad de 13 persona sobre cuyo fondo caen".(3°)

E) dominio sobre 1a plataforma continental y 1os zdéca--
los submarinos es aquel que se ejerce sobre el lecho y sub--
suelo de las &reas submarinas adyacentes a la costa, pera -~
fuera del mar territorial hasta una profundidad de 200 me- ~
tros o mds al1d de dicho 1fmite hasta donde 1a profundidad -
de las aguas que 13 cubran permita 1a explotacidn de dichas~
Sreas. Asimismo este dominfac comprende 1a plataforma conti-
nental o submarina, el lecho y subsuelo de similares $reas -
submarinas adyacentes a las costas de las islas.

El dominio sobre las playas es el efercido sobre las ~-
partes de tierra que &l agua cubre y descubre como consecuen
.cia de 1a marea. :

{30) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. plg. 15,



- 39 -

El dominic sobre 1a zona maritima es el que ajerce el -
Estado sobre la faja de 20 metros de ancho de tierra firme -
que se pueda transitar y que es contigua a las playas del --
mar o de las riberas de los rics, desde 1a desembocadura de-
€stos en el mar, hasta el punto rfo arriba donde lilegue el -
mayor flujo anual, asi como sobre las riberas y zonas federa
tes,

E1 dominio sobre la zona econdmica exclusiva es el que-
se gjerce sobre la zona que se extiende a 200 millas nduti--
cas, medidas a partir de la 1inea de base desde la cua) se -
mide el mar tarritorial.

Una vez analizadas someramente las partes que integran-
nuestro territorio nacional es importante destacar que el Es
tado tien un oleno derecho de propiedad sobre su territorio-
por que nuestra Carta Magna asf lo establece expresamente en
su articulo 27 p&rrafo I alsedalar que: "la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del terri
torio nacional, corresponde originalmente 2 la nacién, la --
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio -
de ellas a los particulares constituyendo la propiedad priva
da..." y en su pdrrafo IIl faculta al Estado para "imponer -
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés-
pablico™, es por esta razfn que se dice nuestra Ley fundamen
tal admite la tesis que sostiene que el Estado entabla una -
relacién jurfdica con su territorio parecida a la que surge-
entre un propietario y un inmueble, sin embargo esta tesis -
no es la dnica, hay otra que considera al territorio como un
elemento que integra ta personalidad del Estado y sin el - -
cual nc es pasible concebirlo y otra mis que sostiene que el
territorio es s6lo el 1fmite de la soberanfa de un Estado.
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C, El Elemento Poder del Estado.

En términes generales el poder hace referencia a domi--
nio, imperio, facultad y jurisdiccidn, que se tiene para man
dar o para ejecutar ciertos actos.

fn México todo poder dimana del pueblo, se constituye
para bgneficio de éste porque asy lo dispone nuestra Ley Fun
damental en su articulo 39 y se utiliza el término poder pa-
ra referir a la autoridad que tienen los Srganos del Estado-
que son en quienes el pueblo ha depositado el ejercicio de -
su soberanfa, el Poder implica una fuerza moral por que es -
1o que la justifica, una fuerza jurfdica por que es 1o que -
lo organiza y una fuerza material que le permite estar en po
sibilidad de realizar y cumplir los fines de 1a comupidad po
1ftica que es otro de los elementos del Estado que mds tarde
analizaremos.

"E1 Poder de! Estado ha sido creado por 1a misma socie-
dad como una necesidad imprescindible en las relaciones huma
nas. Sin el poder la vida social serfa cadtica e intolera--
ble. E1 hombre es rebelde por naturaleza y debe ser encauza
do por los senderos del bien®.

Para el Estado es de suma importancia su elemento poder
porque para cumplir con los fines que le han sido sedalados-
desde su creacidn resulta necesario que los fndividuos que -
integran a ese Estado entreguen la direccidén del mismo a una
persona o grupo de personas a las que le deberd reconocer --
cierto poder para imponer sus determinaciones, claro estf --
que dichas determinaciones deberdn respetar los principios -
jurfdicos que rigan en el territorio del Estado por que no -
deben ser arbitrarios y ademis deben ir encaminadas a la rea

{31) Op. cit. plg. 15.
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der misma.

E1 Estado ejerce su poder valiéndose de dos medios que-
son Ya fuerza y la persuacifén. La fuerza puede ser wtiliza-
da legitimamente contra aquellos individuos o grupos que no-
deseen colaborar con el Estado en la bisqueda y satisfaccién
del bien pibiico y se ejercerd a través de la policia o del-
ejército, la persuacifn se utiliza por que es positivo que -
el individuo por sf mismo cree en sus adentros la conciencia
de que debe adherirse al Estado en la bisqueda y logro del -
bien piblico, es decir que tenga ta conviccidn de que debe -
obedecer a2 1os mandatos del Estadc por que ello es necesario
para lograr el bien de la colectividad a la cua)l pertenece.

D. Elemento Soberanfa del Estado.

La nocidn de soberania como elemento del Estado es de -
suma importancia y podemos decir que fué un concepto descong
cido ﬁara tos antiguos pueblos como Grecja, Roma, o el anti-
guo Oriente porque no concibieron la idea de un poder supre-
mo respecto a otros de naturaleza semejante, no obstante que
los griegos por ejemplo conocieron el concepto de comunidad-
autosuficiente y la denominaron koinonia autarjes, pero sélo
Bra un ideal supremo de vida polftico sin 1legar a ser una -
autoridad soberana.

Y no fué sino hasta la Edad Media, desde el siglo XI --
hasta mediados del XV en que surgié el cristianismo y con &1
un nuevo poder que fué el de la Iglesia, que se plante6 la -
controversia respecto a la supremacfa de el nuevo poder y el
del Estado,

Ya durante la Edad Moderna surgié el concepto de sobera
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nfa y ello se le atribuye al Jurista huganote Juan Bodino -
quien en su obra titulada De Repdblica libri sex elabord un-
tratado de Derecho Politico en el que su principal mérito --
fué delimiter en forma precisa las nociones de Estado y de -
soherania y en el que establecid que "La Repdblica es un go-
bierno recto de varias familias y de Yo que le es comin con-
potestad soberana...” dJuan Bodino en su expresidn utiliza -
el términc RepGblica como sinb6nimo de Estado y considerd a -
la soberania como caracteristica esencial del mismo al agre-
gar que “La Repoblica sin potestad soberana que una todos =--
Yos miembros y partas de la misma y todas las familias y co-
legios en un cuerpo, ya no es Repiblica... soberania es la -
potestad atsoluta y perpetda de una Repiblica”, dicho concep
to se vid complementado con las ideas de juristas y autores-~
como Hotman, Jdunius Brutus, Juan de Mariana, Johannes Althu-
sius quienes ya hablaban de que el Estado tiene su origen en
una convencidn expresa o ticita de sus miembros y es donde -
culminan diversos pactos y que ta soberanfa nace del pueblo-
y pertenece a todos los que integran a Ta asociaci6n l1amada
Estado, pero que la ejercitan a través de sus gobernantes a-
cuya volunzad del pueblo estardn sometidos.

Otros autores como Montesquieu, Voltaire, Rousseau y --
los enciclopadistas franceses del siglo XVII] también reali-
zaron grandes aportaciones. al conceptoe de soberanfa, asf co-
mo Yos tedlogos juristas del Siglo de Oro espaiiel como Victo
ria, Fox Mzcillo, Soto, Mariana, Sudrez, Vazquez de Henchaza
y Luis de Mclina quienes sostuvieron el criterio de Ya sobe-
rania popular pero con una fundamentacidn religiosa, mds tar
de surgieror autores como Filmer, y Bossuet con tendencias -
teolfgicas y Grocio y Hobbes que defendian aln el absolutis-
mo mon&rquico y por ejemplo Tomés Hobbes hablé de la necesi-
dad de que existtera un Estado fuerte al gque 1lamé "levia- -
than* que defendiera y protegiera a 1os hombres y el cual --



- 43 -

surgirfa mediante 1a renuncia de cada individuo a su derecho
de actuar libremente creando una especie de Dios mortal que-
serd soberano y del cual emana la Ley, dicho Dios mortal no-
podfa ser responsable por ningdn motivo ante otra autoridad-
humana, y para €1 la soberanfa es inalienablie e indivisible.

Como ya se ha mencionade a2 fines del siglo XVII y duran
te el siglo XVIII surgié la idea de soberanfa popular con --
John tocke en Inglaterra y Juan Jacobo Rousseau en Francia.

Para Locke la soberanfa del Estado estd sujeta a un do-
ble Vimite, uno es el de su fin mismo que persigue que es 1la
paz, la seguridad y el bien piblico del pueblo y el otro que
es su propia naturaleza de poder representativo, por que la-
soberanfa estd reservada al pueblo y éste siempre, en cual--
quier momento puede liberarse de sus representantes cuando -
éstos atenten contra su libertad o su voluntad como pueblo.

Por su parte, para Rousseau el soberano que surge del -
pacto social es el pueblio pero ya organizado como un cuerpe,
que tiene una voluntad general que se expresa mediante la --
ley y por eso considerd a la soberanfa como ¢l ejercicio de-
la,voluntad general que comparte con ella sus caracteres - -
esenciales como son el ser inalienable.

Una vez estudiado como surge €1 concepto de soberanfa -
podemos decir que el mismo puede ser caracterizado tanto ne-
gativamente como en forma positiva, en su primer cardcter --
significa que no existe otro poder superior al del Estado --
que 1o limite y en su segundo cardcter significa que su po--
der se encuentra por encima de cualquier otro por que es el-
mds alto o supremo y es independiente sobre todo res--
pecto de otros Estados es decir en el 4&mbito internacio--
nal; actualmente se ha llegado a mencionar que la soberanfa-
de un Estado también es ilimitada e §1imitable Yo cual no es
muy preciso y mucho menos aceptable porque aun cuando el po-



- 44 -

der soberano sea el m&s alto y no dependa de ninglin otro se-
encuentra sometide y por Yo tanto restringide también por el
derecho.

Por eso dice Jellinek "£1 Estado puede es verdad, eje--
gir su constitucidn; pero es imprescindible que %tenga algquna,
La anarqufa es una posibilidad de hecha, no de derecho.(a2

La idea de poder soberano es un fagtor determinante pa-
ra caracterizar al Estado y asf por ejemplo Andrés Serra Ro-
jas(33) conceptda a la soberanfa como “una caracterfstica,-
atripbucidn o facultad esencial del Poder del Estado que con-
siste en dar drdenes definitivas, de hacerse obedecer en el-
orden internoc del Estado y de afirmar su independencia en re
tacifn con Jos demds Estados que forman la comunidad intern3
cional”,

Nuestra Constitucidn Polftica hace referencia a este -~
elemento del Estado en sus artfculos 39, 40, 41 y 49,

En su artfculo 39 dispone nuestra Carta Magna que: "La
soberanfa nacional reside esencial y aeriginariamente en el -
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de &ste. El1 pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go
bierno,

En el articulo 40 a su vez sefiala: “"Es voluntad del pug
blo mexicano constituirse en una repiblica representativa, -
democrdtica, federal, compuesta de Estados Tibres y sobera--
nos en todo To concerniente a su régimen interfor, pero uni-

232) Op. cit. pdg. 11.
33) Op. cit. pdg. 15,
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dos en una federacidn establecida segin los principies de es
ta ley fundamental.

E) articulo 41 de nuestra Ley fundamental sefiala: “El-
pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la --
Unién, en los casos de la competencia de &stos y por los de-
los Estados, en 1o que toca a sus regimenes interiores, en -
los términos respectivamente establecidos por la presente --
Constitucibn Federal y las particulares de los Eétados, las-
que en ningdn cas50 podrdn contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal..."

Art. 49 constitucional "E1 Supremo Poder de 1a Federa--
cién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial,,. "

E. . E1 Elemento Orden Jurfdico del Estado.

£1 orden jurfdico no es plenamente aceptado como elemen
to del Estado porque se dice que es mis correcto considerarlo
como un producto del Estado en virtud de que €éste es una - -
fuente constante e fmportantisima de normas juridicas y por-
lo tanto no es posible tener un conocimiento cabal del Esta-
do si no se atiende al aspecto de sus relaciores con el Dere
cho, de una u otra forma resulta necesario hacer referencia-
al mismo y sobre el particular podemos decir que el Derecho-
es una norma constante que regula la conducta del hombre en-
sociedad y que se origina en la naturaleza racional y social
del hombre, la misién fundamental del Derecho es reqular el-
orden de la conducta dirigida a un fin en el &mbito de las -
relaciones humanas. Es por esta razén que no hay sociedad -
alguna de hombres que no haya tenido derecho ni se concibe -
ninguna en el futuro que pueda carecer de &1,
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Son muchas Yas teorfas y de muy diversa naturaleza las-
que han tratado de explicar el origen del Derecho, algunas -
de ellas lo encuentran en Ja autonomia del individuo, otras-
en el contrato social,en ta voluntad del pueblo, en el poder
efectivo de mando, en 1a farma de produccidén, en los valores
de 1a personzlidad, en l1a hip6tesis jurfdica fundamental o -
en los fines existenciales del hombre pero lo cierto es que-
existe una vinculacidn entre el Derecho y los valores mis --
elevados de 1a persona humana como sonh la Jjusticia, la ver--
dad, el bien etc., y es de aquf precisamente de donde se deri
van sus fines,

Todas las normas que integran e} orden juridico de un -
Estado pueden ser de un mismo rango o de diverso rango, y es
asf camo nos encontramos que desde la Edad Media surgieron -
fnteatos de ordenar jerdrquicamente a las normas Jurfdicas -
posteriormente y y2 en los tiempos modernos Bleriing volvid
a realizar ese intento y sus ideas fueron desarrolladas més-
tarde por Adalph Merkl hasta llegar a Hans Kelsen y A. Ver--
dross.

fduardo Garcia Maynes(BA) dice que el orden jerdrguico
normativo de cada sistema de derecho se compone de cuatro --
grados, el primero se integra por las normas constituciona--
les, el segunde por las normas ordinarias, el tercero por --
tas normas reglamentarias y el cuarte por las normas indivi-
dualizadas, y cada norma inferior partiendo de la constitu--
ctenal estard condicionada por la superior inmediata con ex-
cepcién de 1a norma suprema sobre la que no existe ningdn --
precepto de superior categorfa.

(34) 0p, cit, pig, 22,



- 47 -

El articulo 133 de nuestra Constitucién Poliftica esta--
blece: “Esta Constitucifn, las leyes del Congreso de la - -
Uni&n que emanen de ella, y todos los tratados que estén de-
acuerdo con la misma, celebradcs y que se celebren por el --
Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unibn. Los jueces de cada Estado-
se arreglardn a2 dicha Constitucidn, Leyes y Tratados, a pe--
sar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados™,

Lo que constituye el principio de la Suprema de la Cons
titucidn jerdrquicamente se sitdan ensequida de dicha ley --
fundamental las Leyes ordinarias, después las reglamentarias
y al Gltimo las normas individualizadas; esto es en cuanto -
al Derecho Federal y tocante al Derecho de las Entidades Fe-
derativas se encuentran en primer lugar 13s constituciones -
locales, le siguen en rango las leyes ordinarias. Después -
las leyes reglamentarias, las leyes municipales y por ditime
las normas individualizadas. M4&s sin embargo independiente-
mente de esta jerarqufa entre normas juridicas pienso que to
do el orden jurfdico debe tener como contenido los aspectos-
morales, sociales, culturales y técnicos que le proporcionan
los mismos miembros del elemento humano del Estado, por que-
es sdlo de esa forma como puede existir una verdadera legis-
lacidn que se identifique plenamente y refleje las vivencias
y aspiraciones de los seres humanos para los cuales se ha --
creado y deje de ser como lo sefiala Ferdinand Lassa]le(35) -
al referirse a algunas constituciones "tan sélo una hoja de-
papel* la cual ante una catdstrofe que la destruyera mate- -
rialmente, desaparecerfa sin dejar huella alguna de que exis
tig.

(35) Lassalle Ferdinand. (Qué es una constitucifn?. Biblioteca Histéri
ca del Socialismo. Editorial Jucar. Barcelona 1979,
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1.5, LOS FINES DEL ESTADO

E1 fin que se pretende alcanzar, es aquello que cada --
uno por si{ solo no podemos lograr y que lleva a la agrupa- -
cién de seres humanos a organizarse y a establecerse en un -
territorio determinado, este fin da unidad entre gbbernantes
y gobernados, puesto que como lo decfa Aristdteles "toda co-
munidad se constituye en vista de algdin bien”.

Tradicionalmente se ha considerado como fin propio y na
tural del Estado el bien comdn, lo cual es cierto, pero la -
teorfa del Estado modern2 incluye otros términos tales como-
bien comin e interés general, atendiendo a gue el bien comdn
puede presentarse en otras organizaciones sociales menores -
como por ejemplo la familia, los sindicatos, las asociacio--
nes civiles etc., pues en todas ellas estd presente un bien-
de todos los miembres gque la componen y estf por encima del-
bien individual de cada uno de ellos, pues al lograr dicho -
bfen o fin, éste beneficiard a todos los miembros, pero en -
el caso del Estado el bien que se persigue es el de toda la-
colectividad y éste es superior a cualquier bien particular-
de personas o de grupos, por eso se le llama bien piblico o-
general, Diferenciando pues al bien plblico del particular-
aparte del sujeto que lo realiza, el sujeto pasivo que en el
primer caso es la totalidad de {ndividuos y grupos que inte-
gran 1a sociedad y en el segundo es el individuo o indivi- -
duos que forman el grupo. M4&s adn un bien todavfa superior-
al piblico o general se ha considerado que es el bien inter-
nacional es decir aquello que beneficie no s6lo a un Estado-
y sus miembros sino a toda la comunidad internacional.

E1 Estado valiéndose de su poder coactivo se manifiesta
en todas partes del mundo como la instancia suprema de fuer-
za y de dominio, nada ni nadie puede quedar fuera de su ac--
cifn, nt de su regulacién.
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Los seres humanos estamos conscientes de lo anterior -
puesto que e] Estado es una realidad que nadie puede negar,-
pero constantemente, todos nos interrogamos respecto al va--
tor de la actividad del Estado, si ésta es justa, buena, o -
legitima y al hacer esto nos internamos en el campo amplisi-
mo de J2 axiologfa o estimativa que es una parte de ta re- -
flexidn filoséfica que se ocupa de los valores, pero a noso-
tros s610 nos interesa, para efectos de nuestra investiga- -
cifn, una Axiologfa en especial que es ta ética y dentro de-
ella concretamente la que se refiere a la Axiologfa de los -
valores politicos y jurfdicos.

A 1o largo de su historia 1a humanidad ha buscado nor--
mas que sean ideales, a tratado de establecer cuales son --
Tos valores mds importantes que deben buscar y lograr esas -
normas jurfdicas positivas as{ como l1os fenfmenos polfticos-
para poder llegar a up grado de evolucidn en el cual aparte-
de contar con facticidad también estén legftimados por que -
sean valiosos.,

Actuaimente 1a Filosoffa Polftica en términos generales
considera que el Estado es una realidad que tiene una serie-
de valores propfos de su naturaleza que sélo se justifica si
Tos realiza y el determinar cuales son dichos valores y Ta ~
Jerarqufa que existe entre ellos es tarea de la Axiologfa Po
Htica.

Tradicionaimente, se ha considerado que ios valores que
persique el Estado para poder legitimarse son los de Justi--
cia, seguridad, bien comin, orden y paz de la sociedad,etc.-
pero el problema surge cuando queremos determinar su conteni
do y su posicién que ocupan unos respecto de otros.

Héctor Gonzdlez Urfbe(35) establece que en la escala -

(36) Op. cit. pdg. 15.
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axiolfgica podemos distinguir una serie de peldafios entre --
los que se encuentran:

A). Primer peldafo valores pragmdticos y utilitarios.
B). Segundo peldado  orden juridico,

C). Tercer peldafo bien comin,

D). Cuarto peldafio supremo valor espiritual de la -

persona humana.

A). Primer peldafio, los valores pragmiticos y utilfta-
rios,

Estos se derivan cuando el Estado se identifica con los
recursos que la ciencia, la técnica, ta economfa, el derecho
y las diversas artes Ye proparcionan para que esté en posibi
1idad de cumplir su misidn, de lograr uno de sus fines gue -
es el de servir al bien comin y a través de un perfecciona--
miento de esos medios 0 recursos, el Estado alcanza una jus-
tificacién que Gonz&lez Uribe 1lama de "base" estos valores-
son los mds inferiores dentro de la mencionada escala axiolé
gica.

B). Segundo peldafo, el orden juridice.

En este peldafo o etapa el Estade entra en intima rela-
cién con el Derecho por que la meta fundamental del Estado -
contemporineo es 1a de establecer un orden jurfdico, aplicar
Yo, interpretarlo y sancionar ese orden juridico, déndofe la
seguridad y eficacia que necesita para que pueda regular la-
vida y la conducta de los individuos en la sociedad, pero Yo
mds importante es que el Estado debe luchar por que ese or--
den juridico que crea, aplica, interpreta y sanciona sea jus
to, ¥y 1o que mfs se acerca a las exigencias de 1a justicia,-
concebida ésta como armonfa entre los derechos de la persana
humana y las posibilidades de 1a vida social, econfmica y po
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1itica en opinidn del autor en comento son los catdlogos de-
garantfas individuales y sociales, a través de este Derecho-
justo por el que tucha el Estado trata de lograr dos valores
muy importantes en la vida social que son el orden y la paz.

¢). Tercer peldado, el bien comdn.

Este es un valor moral que Aristdteles considerf como -
la perfeccidén de 1a naturaleza de un ente y que en la actua-
lidad la mayorfa de los Estados buscan, pues tratan de realj
zar el bien de la comunidad para que sus integrantes logrem -
un pleno desarroilo.

D). Cuarto peldaio, supremo valor espiritual
de la persona humana.

Este es el valor mis alto en la escala axioldgica polf-
tica y tanto los valores pragmiticos y utilitarios como el -
orden juridico y el bien comdn deben necesariamente estar sy
bordinados a este bien total de la persona humana el que con
siste en que "el Estado debe estar al servicio del hambre, -
considerado en todas sus dimensiones: como persona dotada de
una eminente dignidad ontolégica y moral, como ser racional-
y libre, con un fin individual propio e intransfarible, como
sujeto autdnomo de derechos y obligaciones, capaz de decidir,
par si mismo y en dltima instancia, su propio destino; como-
ser socfal y polftico, enteramente solidarizado con sus seme
Jantes en la bisqueda y realizacidn del bien comdn..."”

Anlizados los valores politicos supremos se hace nece-
sario conocer los fines (1timos del Estado que traen como =--
consecuencia el deber de contestar las preguntas relativas a
iSj es el Estado para el hombre o el hombre para el Estado?,-
éSi el Estado es el fin mismo al cual los hombres en genperal-
deben estar subordinados?,o si por el contrario, es sélo el-
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instrumento o el medio para cumplir los fines trascendenta--
les de la persona humana.

Al respecto existen dos posiciones:

E1 personalismo,
El transpersonalismo.

El personalismo considera que 1o fundamental es la per-
sona humana, sus valores, el Jogro de sus fines y de sus as-
piraciones.

E1 transpersonalismo, va mds all& de la persona humana-
y por lo tanto la ve como un instrumento, por encima de sus-
valores coloca siempre los de 1a colectividad.

A 1o largo de 1a historia han estado presentes en las -
diversas organizaciones polfticas de l1a humanidad estas dos-
posiciones o tendencias. As{ por ejemplo tenemos que en la-
antiguedad cl8sica grecolatina predominé el transpersonalis-
mo, pues mis valor tenfa la polis que la persona humana, ya-
que esta cultura se caracterizd por una constante e intensa-
bisqueda del bienestar de 1a colectividad y al hombre séio -
se 1e consideraba bueno si era un buen ciudadano. Fué hasta
el surgimiento del cristianismo cuando se le da al hombre la
importancia y el valor que verdaderamente tiene al conside--
rirsele como hijo de Dios por que se pens§ que habfa sido --
creado a imagen y semejanza del creador y esto le di6 el ca-
récter de un ser especial con supremacfa respecto de los de-
més que lo convertfa en integrante de una “comunidad de sal-
vacién espiritual” y de esta forma prevalecié la posicidn -~
personalista durante la £dad Media y en los tiempos modernos
posteriormente, en el primer tercio del siglo XIX surgié la-
reaparicifn de Yas ideas transpersonalistas originadas por -
las fdeas hegelianas de que el Estado es la s{ntesis absor--
bente y totalizadora del individuo, la familia y 1a sociedad
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civil, el verdaderec Diocs, o1 poder absoluto sobre la tierra,
etc., trayendo como consecuencia el criterfo de que el indi-
duo 5810 logra su expansidn y su plenitud en el Estado mismo
también influyeron en una forma determinante para e} surgi--
miento de Tas ideas transpersonalistas, el romanticismo ale-
m&n que sostenfa que el alma popular era una realidad que -~
presentaba los valores mdis altos, el hombre por Jo tanto era
algo sin mucha importancia, pasajero, ya que lo permanente y-
verdaderamente importante era el espfritu del pueblo, Yo mis
mo prevalecid en 1815 en la época de 13 Restauracién en Fran
cia y en Alemania. Las corrientes sociolfgicas de la Fisica
y ta Biologfa Social también influyercn grandemente al sefia-
lar éstas que los individuos son s&lo partes del todo que es
ta colectividad o sociedad, por lo que 8sta serd Ta que tie-
ne vida propia, autonomfa, etc. y el hombre queda subordina-
do a Ja sociedad y frente a ella no tendrd dereches sino $6-
lo deberes.

Durante el siglo XX la concepcién transpersonalista per
manece a través de las ideas totalitarias del fascismo fta«-
1iano, del! nacional socialismo alemdn y del comunismo sovié-
tico. B

En la actualidad, en Rusia, China, Cuba, Corea y Vitnam
de! Norte se conservan las ideas transpersonalistas, pero --
frente a ellas persisten las ideas personalistas que respe--
tan la libertad, la dignidad y los valores de) individuo - -
plasmada en las dfversas, legislaciones de los Estados, aun-
que desgraciadamente, tenemos que reconocer que Estados que-
bisicamente adoptan la posicidn personalista, en repetidas -
ocasiones se inclinan cada vez més por la transpersonalista,
es aquf donde debemos actuar todos para que esto no suceda y
por el contrario se le dé 1a supremacfa al hombre como fin -
del Estado frente a otros fines que éste pueda sefialarse = «
puesto que el Estado es una creacién del hombre y debe estar
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a su servicio, garantizando siempre el orden, ta paz, la jus
ticia estaremos asf frente a los fines (1timos del Estado.

Aunado a estos fines dltimos, se encuentra el fin gené-
rico del Estado como comunidad polftica "el bien comin" es -
decir Yo gue mueve a los individuos a agruparse éen un terrij-
torio determinado, a formar una unidad entre gobernantes y -
gobernados y a lograr ciertas metas u objetivos que Tes sean
de provecho a todos los que conformen ese grupa,

Andrés Serra Rojas dice que el Estade ha sido creado --
por la colectividad en forma artificial y el hecho de su - -
existencia sd7o se justifica en la medida en que cumpla con-
Tos fines que a 1o largo de la historia se Je han ide asig--
nando y que 1a finatidad del £stado es la de servir a todos-
sin excepcifn y procurar que en la vida de Ta sociedad haya-
equilibrio y armonfa para que funcione, por lo que los inte-
reses de Ta socfedad deben ser los del Estado, con la salve-
dad de que algunos le son propios y necesarios para poder e§
tar en posibilidad de 1levar a cabo a su vez fines que Te --
son exclusivos y otros que realiza con la concurrencia de -~
los particulares. Hecho esto el Estado se somete al Derecho
para que su obrar sea racional, vaciando esos fines & interg
ses en la Constitucidn Polftica, las leyes ordinarias y las-
reglamentarias, también regulard en ellas a sus 6rganos que-
ser§ & través de los cuales actuari y entrard en relacién --
con otros sujetos de derecho.

Como ya 1o mencionamos al hablar del fin del Estado co-
mo uno de sus elementos constitutivos, la teorfa clisica ha-
considerado que el fin del Estado es el bien comin a diferen
cia del pensamiento polftico contempordneo que se inclina --
mds por los té&rminos biea piblico e interés general, conside
rando comg bien pliblico al que se dirige al conjunto total -
de individuos y grupos que forman la sociedad, es decir el -
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bien comin es el fin de toda sociedad y el bien piblico el -
fin especifico de la sociedad estatal,

De todo 1o anterior se puede concluir que el Estado es-
una creacibn del hombre y para el hombre, que sus fines de--
ben ser valiosos para tener justificacién de su existencia,-
sin que puedan considerarse como fines auté&nticos de un de--
terminado estado, aquellos de agresidn, de conquista a los -
que constituyan una merma a la libertad e independencia de -
otros pueblos,
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f). Servicios subvencionales o servicios pdblicos persa
nificados

h), Otros

2.12 La creacidn, organizacién y supresidn de los servicios -
piablicos

2.13 La crisis del servicio piblico
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2.1. ANALISIS GRAMATICAL DEL TERMINO SERVICIC PUBLICO

E1 término servicio ptblico se deriva del vocablo latis-
publicos, que significa notorio, patente, manifiesto, potes--
tad, jurisdiccidn y autoridad para realizar determipnada cosa,-
es un término cuyo significado es contrario a privado por que
se refiere a algo que pertenece a todo el pueblo, la adminis-
tracién comin del pueblo o ciudad, al conjunto de personas --
que participan en una misma aficidn o preferencia o que concu
rren a determinado lugar.

En segundo lugar servicio, se deriva también del tatfn -
sirvitium que significa accidon o efecto de servir.

La Real Academia Espafiola establece(37) que significa -
... mErito que se hace sirviendo al Estado o a otra entidad-
1} pérsona. Utilidad o provecho que resulta a uno de lo que -
otro ejecuta en atencidén suya, organizacién y personal desti-
nados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del pdblico
o de alguna entidad oficial o privada..."

2,2, LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DEL ESTADO Y
EL SERVICIO PUBLICO

La actividad del Estado estd constituida por el conjunto
de operaciones, tareas, o facultades para actuar que le co- =
rresponden par que el Estado es una persona Jurfdica de dere-
cho piblico, Tas operaciones, tareas o facultades para actuar
las 1leva a cabo por los &rganos que integran l1a Administra--

ci6n Piblica en sus tres esferas de competencia es decir fede

{(37) 'Real Academia Espafola, Diccionaric de la Lengua Espafiola, 16a. -
~ Ed. Madrid 1947.
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ral, local y municipal.

La actividad de! Estado se puede clasificar en tres ti--
pos:

1. Actividad jurfdica.
. Actividad material.
. Actividad técnica.

w N

La actividad jurfdica es la que tiene por objeto crear y
obligar a cumplir la ley.

La actividad material se forma de las manifestaciones de
1a voluntad pero que no producen consecuencias jurfdicas.

La actividad técnica se constituye por aquellas acciones
que dependen de determinados conocimientos de tipo técnico, -
préctico, instrumental y cient{fico que resultan necesarios -
para que el Estado ejercite una actividad encaminada a lograr
bienestar a los ciudadanos.

La actividad del Estado no ha sido siempre la misma por-
que 1os elementos que lo integran han cambiado a 19 large del
tiempo, por ejemplo, en Tas sociedades de tipo liberal la ac-
cibn del Estado se redujo simplemente a actividades de vigi--
Jancia respecto a l1a actuacién de los particulares que consi-
deraban perjudicial la fntervencidén del Estado en sus asuntos
recfbiende 'a depominacibn de "Estade Gendarme', funcionando-
en su &época pero en 13 actualidad, ante el surgimiente de di-
versos e innumerables problemas derivados de) aumento en la -
poblacidn, de los progresos técnicas, la desigualdad de las ~
clases sociales etc., que traen comc consecuencia que el fndi
viduo no pueda &) mismo y directamente satisfacer sus necesi-
dades y que &) Estado cada vez tanga que ampliar m&s su esfe-
ra de accibn para lograr 1a satisfaccién de esas necesidades-
colectivas, por lo que recibe el nombre de “Estado Providencial
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parecjendo que en la actualidad se regresa al estado liberal,
como mencionad el Estado realiza sus actividades por medio de-
los Grganos de la Administracidn Pibljca y utiliza determina-
dos medios que son las atribuciones, mismas que en %a actuali
dad se encuentran agrupadas en los siguientes rubros:

a)

b}

c)

d)

Atribuciones de mando, de polfcia o de coaccidn que~
comprenden todos los actos necesarios para el mante-
nimiento y proteccibn del fstado y de la seguridad,-
1a salubridad y el orden piblicos.

Atribuciones para regular las actividades econfmicas
de Jos particulares.

Atribuciones para intervenir mediante gestifn direc-
ta en la vida econémica, cultural y asistencial del-
pafs,

Atribucfones para crear servicios piblicos,

fe Tos rubros mencionados el que nos interesa para la -«
comprensi6n de la teorfa de) servicio piblico es el Gltimo, -
es esa parte del todo que forman Yas atribuciones de)l Estado-
que forman parte de su actividad, y la doctrina ha estructura
do las atribuciones del Estado referidas a los particulares -
en tres grupos:

a)

b)

c)

Atribuciones del Estado para reglamentar la activi--
dad privada,

Atribuciones que tienden al fomento, limftacidn y vi
gitancia de Ta misma actividad.

Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a
Ya actividad de Jos particulares o para combiparse -
con ella en 1a satisfacci6én de una necesidad colecti
va.
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De los grupos mencionados el marcado con el inciso c) es
el que interesa para el andlisis de este tema.

De conformidad con nuestra legislacién 12 actividad admi
nistrativa del Estado se puede dividir para sv andlisis en --
dos tipos que son los siguientes:

a). Actividad administrativa general,

b). Actividad administrativa que se cumple bajo la for-
ma de servicio piblico.

El primer tipo de actividad administrativa es la que tig
ne como base para su desarrollo la competencia y las atribu--
ciones que por ley le corresponden en términos generales al -
Poder Ejecutivo para el cumplimiento de las leyes, ordenando-
que se ejecuten los actos jurfdicos, técnicos y materiales --
que sean necesarios para que el Estado cumpla con uno de los-
fines que tiene asignados, el de lograr el bienestar social,-
En este caso el Estado no realiza su actividad por los servi-
clos pliblicos sino que simplemente tiene la funcién de diri--
gir al personal administrativo y al régimen financiero y eco-
némico, en este tipo de actividad administrativa existe un ré
gimen de policia y fomento.

El segundo tipo de actividad administrativa es sélao una-
parte de ella misma, que se realiza por medio de los servi- -
cios plblicos; Yos cuales van a ser determinados por las nece
sidades de l1a colectividad.

Los 1fmites y extensiones de la actividad del E£stado son
importantes por que aumentanen forma directamente proporcional
al aumento o disminucién en la presentacién de ciertos fenéme
nos sociales, econdmicos y juridicos, asf a manera de ejemplo
el aumento en la poblacién trae como consecuencia un aumento-
en las necesidades de esa poblacidn que el Estado estd obliga
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do a satisfacer y por lo tanto origina que se le otorguen nuge
vas atribuciones que lo legitiman para intervenir en forma --
mds directa haciendo posible la satisfaccidn de las necesida-
des sociales, Mientras la actividad administrativa general -
en la que el Estado dd ordenes provoca principalmente proble-
mas de cardcter legal en la actividad administrativa que se -
cumpie en la forma de servicio pGblico se originan problemas-
de economfa y eficiencia bdsicamente, el primer tipo de acti-
vidad, puede tener el cardcter de discontinua el segundo, se-
realiza en forma regular y continua por 1o que resulta necesa
rio que sean regulados por regfmenes jurfdicos diferentes.

Estas dos actividades no pueden ser comprendidas en una-
denominacidn por que son muy distintas es por esto que Gabino
Fraga dice a manera de ejemplo que "no puede dudarse que hay-
una gran diferencia entre el control gue el Estado ejerce so-
bre la ensefianza o beneficencia que imparten los estableci- -
mientos privados y el servicio que el propio Estado presta al
abrir una escuela oficial o fundar una casa de asistencia pi-
biical

Rafael Bie]sa(ag) dice que 1a funcién pdblica o activi-

dad del Estado es 1o abstracto y general y el servicio pibli-
- co lo concreto y particutar, la funcidn es concepto fnstitu--
cional, el servicio pidbiico actualiza y materializa la ‘fun- -
cidn.

De todo lo anterior se concluye que definitivamente, el-
servicio piblico no comprende 1a totalidad de la actividad --
del Estado sino que aln siendo importante, s6lo es una parte-
de ella.

(38) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. 27a. edicién. Edftorial -
Porria, S.A, México 1988.
(39) Op. cit. pdg. 16.
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2.3, LA FUNCION PUBLICA Y EL SERVICIO PUBLICO

La funcién piblica es el nombre que algunos autores uti-
1izan al referirse a la actividad pGblica y es una serie de-
servicios necesarios para una sociedad determinada, tales co-
mo 13 justicia, la defensa nacional, la policfa, los transpor
tes, la actividad educativa y econdmica del Estado, etc.

Los conceptos de funcifin piblica y servicio piliblico es--
tédn fntimamente relacionados, no obstante elto son diferentes
por que mientras los servicios pdblicos se proporcionan cuan-
do la accibén del Estado se encamina a lograr la satisfaccidn-
de necesidades colectivas, las funciones publicas son los me-
dios con los que el Estado realiza sus fines fundamentales, -
estructuras del poder pdbiico y en nuestro sistema son la fun
cién legislativa, con la cual se crea e} orden jurfdico fede-
ral mediante los llamados actos regla, la funcién administra-
tiva con 1a que el Estado realfza actos jurfdicos concretos,-
particularmente determinados mediante actos administrativos y
la funcidn jurisdiccional.

Manuel Marfa Diez(do) diferencfa los mencionados concep-
tos de la siguiente forma: “"... la funcifn es un concepto ins
titucional mientras que el servicio pdblico actualiza y mate-
terializa la funcién... Mientras en la actividad del Estado-
ta legislaci6n y la justicia se caracterizan siempre por el -
ejercicio de una funcidn piblica, Ta actividad administrativa
comprende ademds del ejercicio de la funci6n pdblica, el de -
los servicios piblicos. Es necesario limitar el concepto'de-
servicio piblico solamente a aspectos de la actividad adminis
trativa y contraponerle el concepto de funcidn piblica comg -
forma superior de manifestacidn de la misma actividad...”

{40) 0p. cit, pag. 17.
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Los servicios sociales son una parte de los servicios pd
blicos en general que comprenden a lgs servicios de accibn sa
nitearia y asistencial entre encomendados tanto a la Adminis--
tracién Piblica como a los particulares y tienen como finali-
dad el proporcionar prestacibnes sociales y de esta forma li-
mar las diferencias existentes entre los miembros de las cla-
ses sociales y proteger a los que dentro de la escala de cla-
ses soctales estdn en un peldafo inferior,

2.4. IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La importancia de los servicios plGblicos deriva del he-~
cho de que Tos seres humanos concebidos individuaimente, tie-
nen innumerables necesidades que en un principio eran satisfe
chas por ellos mismos y dnicamente vigiladas y fomentadas por
el Estado a través de sus funciones de policfa, sin embargo -
al 1legar a un grado en el cual los particulares carecieron -
de la capacidad requerida para satisfacer sus necesidades y -
ain mds el cdmulo de ellas que formaba las necesidades colec~
tivas, la intervencifn del Estado se convirtidé en vital para-
la satisfaccifn de necesidades como las de alimentacién, med]
cinas, alojamiento, agua potable etc., esta intervencién del-
Estado consiste en los servicios pGblicos y en 6rdenes encami
nadas a que se cumplan los fines del Estado.

A fines del siglo XIX se pens6 que era necesario regular
Yos servicios piblicos por 1o que se crearon normas tendien--
tes a organizarlos, aunque doctripariamente no se creé una --
teorfa completa que explicara su verdadera naturaieza el Esta
do en esta 8poca realizaba dos tipos de actos unos eran con -
los que mandaba u ordenaba y los otros eran los de gestifn en
los que actuaba con el caricter de un particular, m&s tarde -
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el Estado comenzb a intervenir més y asumi6 la obligacidn de-
prestar bienes y servicios a la colectividad para satisfacer-
sus necesidades y a esta actividad se le 1lamé servicio pablji
co, servicio por que conp ella se pretendfa satisfacer una ne-
cesidad y piblico por que estaba a cargo del Estado,

En 13 actualidad la sociedad requiere de un sistema cada
vez mds complejo de servicios péblicos que debe prestar para-
lograr uno de sus fines m&s importantes que s el de el bfe--
nestar de su elemento humano.

2,5. CONCEPTQ DE SERYICIQ PUBLICO

Sobre el particular se han elaborado diversas conceptos-
y puede decirse que no existe uno que sea totalmente aceptado;
entre ellos se encuentran los que proporcionaron los principa
les autores miembros de la "Escuela del Servicio Piblice” - -
quienes pretendieron camhiar Jos criterios de soberanfa y po-
der plblico que eran la base y justificacidn de la existencia
del derecho administrativo por la idea de servicio piblico, -
no obstante lo anterior, ain entre ellos, no existe uniformi-
dad en los conceptas, aunque 18gicamente si una 1fnea comin.-
Asf Duguit sostiene que el servicio piblice es la actividad -
1levada & cabo por el Estado, para Jeze el aspecto caracterfs
tico es el régimen juridico que 1o regula y Bonnard ve al ser
vicio pliblico como e) medio, es decir 1a organjzacidn que rea
1iza esa actividad pibVica.

Duguit afirmaba que lo idnico que existe en el Es--
tado son 1individuos gobernantes con deberes de servir - -
1a causa de la solidaridad social, para 81 servicio piblico ~
es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regu-
lado y contralado por 1os gobernantes, por que el cumplimien-
to de esta actividad es indispensable para Va realizacibn y -
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)
desarrollo de la interdependencia social y es de tal naturale
za que no puede ser realizada completamente sino por la inter
vencibn de la fuerza gubernamental.

Para Jeze hay servicio pliblico cuando para dar satisfac-
cién regular y continua a una categorfa de necesidades de in-
terés general, los agentes piblicos pueden aplicar los proce-
dimfentos de derecho piblico, o sea un régimen jurfdico espe-
cial y 1la organizacidn del servicio pdblico puede ser mo-
dificada en cualquier momento por las leyes y reglamentos sin
que ningdn obst&culo insuperable de orden jurfdico pueda opo-
nerse,

Boanard por su parte sostuvo que los servicios pGblicos-
son organizaciones que forman la estructura misma del Estado»
empleando una comparacién organicista decfa que los servicios
piblices son las celdillas componentes del cuerpo que es el -
Estade y que considerado desde el punto de vista realista, el
Estado se presenta como constituido por el conjunto de los --
servicios pGblicos. :

Miguel Acosta Romero(41)

como "una actividad técnica encaminada a satisfacer necesida-
des colectivas b&sicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Pdblico, --
que determina los principios de regularidad, uniformidad, ade
ctacidn e igualdad". Y considera que esta actividad puede --
ser prestada por el Estado o por los particulares mediante --
Tas concesiones que el primero les otorga, y que el contenido
de su concepto puede ir variando por 1a influencia de {innume-
rables factores como son las circunstancias histéricas, polf-
ticas, de espacio, de ambiente, climatolégicas etc., que pro-

conceptda al servicio piblico -

(41) Op. cit. pdg. 14.
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vocan que . l1a idea o n cidn de necesidad colectiva bisica o --
fundamentaimente varfe y lo que en un momento es considerado-
como tal, otro dfa ya no Jo sea.

Serra Rojas(42) proporciona su concepto de servicio pli--
blico en los stguientes términos “E) servicio pdblico es una-
actividad técnica, directa o indirecta, de 1a administracidn-
piblica activa o autorizada a las particulares, que ha sido -
creada y controlada para asegurar de una manera permanente, -
reqular continua y sfn propdsito de lucro la satfsfaccidn de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régi-
men especial de derecho piiblico”. Proporciona ademds cuatra-
criterios con base a los cuales puede caracterizarse al servi
cio pdblico a saber:

a)., Criterio orgdnico e) cual designa a la organizacién
piblica, es decir al conjunto de Srganos y medios -
de que provee a la misma, para el cumplimiento de -
sus cometidos.

b). Criterio material, hace referencia a la actividad -
de interés general que Ta administracién pdblica --
tiene a su cargo.

c). Criterio jurfdico, consiste en que hay servicie pi--
bTico cuando la actividad del Estado estd sometida-
a un rdgimen jurfdico especial, que en un principio
es derogatoric del derecho privado y por otra parte’
este propio régimen sefiala las excepciones de este-
principio.

d). Criterio técnico, se refiere al servicfo piblico co
mo medic para satisfacer las necesidades sociales.

{42) Serra Rojas, R. Derecho Administrativo. 6a. Edicién. Editorial-
Porra, S.A. México 1974,
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Rafael Bielsa previamente a la elaboracién de su concep-
to del servicio pdblico sefiala que debe diferenciarse entre -
servicios pdblicos propios e impropios y considera que los --
primeros son agquellos que presta o debe prestar el Estado di-
rectamente o por concesionario y los segundos los que tienen-
en comin con los primeros el ser creados con 1a finalidad de-
satisfacer en forma continua necesidades colectivas, pero no-
es el Estado quien los presta ni los concede, sino s§lo los -
reglamenta. Bielsa dice que para conceptuar al servicio pi--
blico, debe hacerse referencia a los servicios pidblicos pro--
pios y que &stos son “toda accién o prestacibn (diferencidndo
se, desde luego, la “accién" de la "prestacién”) realizada --
por la Administracidn Piblica Activa, directa o indirectamen-
te, para la satisfaccién concreta de necestdades colectivas y
asegurada esta acci6n o prestaci6n por el poder de policfa..."

2.6, ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO

Para Andrés Serra Rojas los elementos del servicio pdbli
co son los siguientes:

1. Actividad Técnica,

2. Finalidad de satisfacer una necesidad colectiva.

3, Realizada por el Estado generalmente y como excep- -
cidén por los particulares.

4. Bajo un régimen jurfdico especial.

Manuel Acosta Romero, por su parte, sefiala como elemen--
tos caracteristicos y distintivos del servicio pdblico los si
guientes:

1. Una actividad técnica, encaminada a una finalidad.
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2, Esa finalidad es la satisfacciédn de necesidades de -
interés general que regula el Derecho Piblico, aunque en opi-
nién de algunos tratadistas, no hay inconveniente en que sea-
de Derecho Privado.

3. La actividad puede ser realizada por el Estado, o --
por los particulares mediante concesién,

4, €1 régimen Juridico que garantice la satisfaccién, -
constante y adecuada de las necesfdades de interé&s general; -
régimen jurfdico que es de Derecho Piblico.

Para Rafael Bielsa los elementos constitutivos del servi
cio piblico son los siguientes:

1. Una accibn o prestacidn.
2. Prestado por el Estado.

3. Directa o indirectamente (directamente cuando la ac-
cidn o prestacién es realizada por Ta Administracién POblica,
indirectamente cuando es realizado por los particulares a tra
vés de la concesifn, bajo el control constante de la Admi--~
nistracidn Piblica.

4, Satisfaccidn concreta en contraposicidn a potencial-
por que aparte de que se cree el servicio es necesario que se
preste efectivamente.

5, Una necesidad colectiva que es propiamente 1o gue. el
servicio piblico debe satisfacer,

6, Continuidad, este elemento caracterfstico es asegura
do por el poder de policfa.

Aunado a los elementos mencionados existen otros gue Ta-
doctrina ha seffalado como esenciales y caracterfsticos y son-
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1os que a continuacidén se mencionan:

1. Generalidad, significa que todos los habitantes del-
Estado que presta el Servicio Piblico pueden disfrutar de los
beneficios del! mismo y pueden ademds exigirles al Estado, sin
distincién de ninguna naturaleza y sélo tiene como condicio--
nes el deber de respetar lo dispuesto por ltas leyes que rijan
ios servicios plblicos de que se trate y atender las limita--
ciones que les impongan.

2. \Uniformidad o igualdad, se considera que se refiere-
a dos aspectos principalmente:

a). Todos los habitantes tienen derecho a las prestacig
nes en igualidad de condiciones una vez que hayan --
cumplido con las exigencias(43t

b). La tarifa debe ser una para cada clase y categorfa-
de servicio

3, Continuidad, consiste en que 1a prestacién del servi
cio piblico debe ser ininterrumpidamente mientras persista la
necesidad colectiva que debe satisfacerse.

4, Regularidad, significa que los servicios publicos se
deben manejar y realizar de conformidad con las condiciones -
que sefialen las leyes aplicables.

5, Obligatoriedad, este elemento no es aceptado por la-
totalidad de la‘doctrina, §in embargo, es importante por que-
constituye 1a obligacién de 1a autoridad de prestar los servi
cios pdblicos que satisfagan las necesidades colectivas que -
debe ser satisfecha.

(43) serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pde. 14.
(44) Bielsa Rafael. Op. Cit, p4g. 16.
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cos de defensa nacional, de policfa, justicia, etc.
Los secundarios son todos los demis.

S1 tas entidades piblicas est&n obligadas a propor-
cionar a los gobernados determinado servicio piibli-
co éste serd necesario, contrariamente sino lTo estd
sera un servicio piblico voluntario.

Tomando en consideracién su utilizacién pueden cla-
sificarse en obligatorios, si son impuestos a los =~
gobernantes por causa de interés general como son -
los de alcantarillado, de agua, instruccidn prima--
ria, etc,} y en voluntarios pues su utilizacién es-
determinada iibremente por los usuvarics, tales son-
los correos, telégrafos, ferrocarriles, etc.

Dependiendo de la competencia se clasifican en ex--
clusivos y concurrentes, Tos exclusivos son 105 que
s6lo pueden ser atendidos por entidades administra-
tivas o por encargo de é&stas por ejemplo 1a policfa
la defensa nacional, los correos, los telégrafos, -
etc, y Tos concurrentes son aquellos que se refie--
ren a necesidades que también pueden ser satisfe- -
chas por los particulares, no s8lo por el Estado., -
As{ tenemos como ejemplos los servicios piblicos de
educacidn, asistencia social, beneficencia,, etc.

Por la persona administrativa que Tos proporciona o
de quien dependen se dividen en federales, estata--
les y municipales,

De acuerdo con los usuarios se clasifican en genera
les y especiales.. Los primeros se consfderan los -
intereses de todos los ciudadanos sin distinci6n de
categorfas, es decfr en todos los servicios pibli-~
cos de los cuales todos pueden hacer uso como son -
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los telégrafos, correns, ferrocarriles, etc.; los -
segundos 5810 se ofrecen o ciertas personas en quig
nes concurran algunas circunstancias determinadas -
como enfermedad, vejez, etc., por ejemplo 1a asis--
tencia médica, 1a beneficencia.

Por la forma de aprovechamiento puede distinguirse-
entre los servictos piablicos gue se prestan a los -
gobernados medfante prestaciones cnnéretas y dater-
minadas {uti singulair) y Tos que se prestan y son-
aprovechados (uti unfversi) es decir que satisfacen
las necesidades de los gobernados pero de una mane-
ra general e impersonal ejemplo de &stos es el alum
brade pdblico, '

Pcr las maneras en que se satisfacen las necesida-=
des colectivas los servicios piblicos pueden ser -
directos o indirectos.

Por sy composicidn pueden ser simples o mixtos, los
primeros se dan cuando son {(inicamente servicios pi-
blicos y los segundos cuando inctuyen una influen--
cia de normas de Derecho Privado, )

Andrés Serrs Rojas seflala otra clasificacién de los ser-
vicios pdblicos que toma en cuenta los 6rganos del Estado Fe-
deral Mexicano y los divide en:

" 8.

b,

- Exclusivos
- Concurrentes con los particulares
- Concurrentes con las demSs entidades

Servicios Piiblicos
Federales

Servicios Piblices de las entidades federativas.
Servicios Piblicos Municipales,
Servicios Pdblicos Internacionales.
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Los Servicios Pablicos Federales, son aquellos cuya mate
ria se encuentra dentro de las facultades de los drganos fedg
rales, 1os servicios publicos federaies pueden ser exclusivos
cuando el Estado tiene monopolizada su prestacién por ejemplo
en los casos que sefialan los artfculos 27 y 28 de nuestra - -
Constitucifn Polftica, en materias como la acufiacidén de mone-
da, correos, telégrafos, radiotelegraffa y la comunicacién --
via satélite; emisidn de billetes por medio de un solo banco,
petréteos y demds hidrocarburos, petroqufmica bdsica, minera-
les radioactivos y generacifn de energfa nuclear, electrici--
dad, ferrocarriles, etc., también pueden ser servicios pdbli-
cos concurrentes con los particulares si son de la competen--
cia federal y el Estado organiza su prestacidn y directamente
Ta tiene a su cargo o la deposita en los particulares ejem- -
pios de ellas son la radiacién y telefonfa. Asimismo pueden-
ser servicios pdblicos federales concurrentes con las demds -
entidades. Los que versan sobre materias que son de la compe
tencia federal, exclusivamente, y pueden ser prestados por --
Tas autoridades federales, locales o municipales organizados-
en servicios coordinados, por ejemplo en materia de educacidn
piblica, de turismo, salubridad, caminos, etc,

Los Servicios Pdblicos de las entidades federativas, son
los servicios piblicos que se encuentran regulados por leyes-
expedidas por las legislaturas de los Estados y que son reali
zados por avtoridades locales de dichos. Estados.

Para Andrés Serra Rojas los Servicios Piblicos Municipa-
Tes son "aquellas organizaciones que atienden problemas que -
afectan principaimente al manejo de una ciudad, o de una cir-
cunscripcidn territorial, como saneamiento, agua potable, - -.
alumbrado, policfa, transportes, cementerios, etc.

Y los Servicios Pblicos Internacionales que son creados
por la accifn de 1a Organizaci6n de las Naciones Unidas en de
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terminadas materias que interesan a los Estados que integran-
a dicha organizacién, se organizan y se crean a través de con
venios entre los diversos Estados principalmente para satisfa
cer necesidades de naturaleza sanitaria, educativa, asisten--
cfal, econfmica entre otras,

2.8, REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO

En este apartado lo que nos proponemos es determinar si-
en México los servicios piblicos estdn regulados por un régi-
men de derecho pdblico, por uno de derecho privado o si contra
riamente a ello, lo estdnporunyégimen jurfdico mixto, partien-
do de la idea de que los serviclios pdblicos son una creacién-
del Estado mismo, el régimen jurfdico de aquellos es determi-
. nado precisamente por el Estado, fundamentalmente en su Cons-
titucién Polftica y en sus demds leyes secundarias, Existen-
diversas formas o modos en los que se pueden prestar los ser-
vicios piblicos, entre ellos la administracién directa, el --
arrendamiento y administracidn o gestidn interesada, 13 conce--
sién, a través de organismos descentralizados por servicio, =
etc., y dependiendo de la forma en gue se proporcione el ser-
vicio piblico serd el régimen jurfdico al que estarf sujeto,-
as{ los que sean proporcionades por administracién directa se
regirén por un régimen de derecho pdblico y los demfs lo esta
rén a uno de derecho mixto o sea de derecho piblico y de derg
cho privado por que las leyes deben proporcionar al servicio-
piblico los medios de derecho comin que le resulten necesa- -
rios, pero al mismo tiempo debe estar regulado por una serie-
de procedimientos de derecho piblico como es la inspeccidn y-
vigitancia que realiza el Estado por medio del poder de poli-
cfa y de su poder sancionador entre otros.
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2.9. DOCTRINA FRAKCESA SOBRE EL SERVICIO PUBLICO

€1 servicio piblico como institucién surgié en el ambien
te jurfdico doctrinal francés principalmente para lograr dife
renciar y separar la competencia del tribunal administrativo-
y el tribunal jurisdiccional 1o cual se encontraba regulado -
en 13 Ley del 24 de agosto de 1790, y en un decreto denomina-
do de "6 fructidor afio 111", que en 1o sustancial prohibfa -
a los tribunales judiciales que conociera de asuntos adminis~
trativeos y con base en esta idea de separacidn las jurisdic--
ciones mencionadas fué como se elabord un sistema dectrinal -
basado en el concepto de servicio piblico, a fin de que Ya ju-
risdfccidn administrativa fuera J1a que resolviera las contro-
versias que se susitaran con motivo de la actividad de Ya Ad-
ministracién Pdblica, Se Ylegd a arraigar tanto el criterio-
indicado que a mediados del siglo XIX se pensaba que la sepa-
racifn de jurisdiccidn debfa entenderse como una prohibicién~
terminante para Jos tribunales judiciales para conocer asun--
tos relacionados con la materia contencioso administrativa.

Esta nacién de servicio piblico surgid de la jurispruden
cia de los tribunales administrativos franceses y ésta a su -
vez fud desarrollada posteriormente por la doctrina del cita-
do pafs, es decir que de las interpretaciones jurisprudencia-
les que se realfzaban para resolver confiictos de competencia
emergié Ya nocidn de servicio pdblico alin a pesar de que los
tribunales no tenfan la intencibén de crearlo. Ejemplos tfipi-
cos de esta situacién fueron dos resoluciones emitidas por el
Tribunal de Conflictas de Francia en los casos Dekeistes y --
Agnes Blanco,

El caso Agnes Blanco consistid en que en Francia una jo-
ven de nombre Agnes Blanco fué lesionada por una vagoneta que
circulaba por en medio de dos edificios que eran fébricas de-
tabaco de Burdeos, el tribunal civil que conocid de la recla-
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macidn hecha por el padre de la vfctima resoivié que se some-
tiera el caso al Tribunal de conflictos para que éste fuera -
el que determinara que tribunal era el competente para resol-
ver el fande del asunto, si el tribunal judicial o el adminis
trativo, habiendo dictado sentencia el Tribunal de referencia
con fecha 8 de febrero de 1873, bajo las conclusiones de un -
comisario de gobierno de nombre David, en 1a gue decidif otor
garle la competencia al tribunal administrativo., E1 Tribunal
de Conflictos que como se menciond resolvié este caso sos-
tenfa que Yos dafios causados tenfan 6rigen en actividades de-
servicio piblfco por ello otorgd su fallo en favor del tribu-
nal administrativo, ademis considerd que deberfa existir un -
sistema jurfdico diverso del Derecho Privado, para regular la
actividad de servicio pdblico por que Ya responsabilidad del-
Estado en los dafies causados a los particulares, por los he--
chos de las personas encargadas de esos servicfos pdblicos, -
no podfan estar regulados por los principios establecidos en-
el C6digo Civil que son para las relaciones entre particula--
res.

Jorge Olfvera Toro(46) dice que "..., E1 destino del caso
Blanco fué sumamente curioso, primero olvidado, para seguir -
sosteniendo el criterio del Estado deudor, despuls resurgif es
plendorosamente en el Tratado sobre 1a Responsabilidad del Po
der Pibiico, de Jorge Teissier (1906) y en Va resolucibn del-
caso Feutry, 28 de febrero de 1908, atribuyéndole una impor--
tancia revolucionaria ... 1o novedoso fué la crftica a la dis
tincitn de competencias que prevalecfa con anterioridad sobre
la base, para la administrativa, del Estado deudor, o bien ~--
después, sobre la de la gestién piblica: en esta Gltima se es
timaba que existfan actos de autoridad polfticos y de gestidn,
&stos realizados por procedimiento de gestifn privada {al tra

(46) Oltvera Toro, J. Manual de Derecho Administrativo. 5a. edicién.-
Editorial Porriia, S.A. México, 1988.




ES_TA E{fs:s M0 DEgE
it

I T

vés de la personalidad privada del Estado o de gestién pdbli-
ca; solamente estos ditimos eran de 1a competencia de los tri
bunales administratives...”

Por su parte Miguel Acosta Romerg considera(47) que la -

aportacidn esencial de esta sentencia en el Derecho Positivo-
es "... haber asentado el principio de la relacifn de la com-
petencia y del fondo en funcidn de esta relacidn, haber justi
ficado 1a competencia administrativa teniendoc como corolario-
el principio fundamental de la especialidad de derecho de la-
responsabilidad del poder pibltico...”

EY caso Dekeistes fué resuelto por el mismo Tribunal de-
conflictos con sentencia de fecha B8 de agosto de 1861, la que
dispuso que como una consecuencia del principio de separacién
de jurisdicciones, independientemente de Va accién que es la-
esencia de la autoridad administrativa, se le facultaba para-
crear fuera de la autoridad judicial, jueces, para decidir --
litigios que se presenten entre el Estado y los particulares-
y que surgan con motivo de alglin acto de la Administracidn he
chos al ejecutar servicios piblicos que la propia Administra-
cién estd obligada a proporcionar y sobre estos asuntos, Sos-
tuvo que, deberfa conocer el tribunal administrativo a menos-
que las leyes aplicables al caso concreto dispongan otra cosa.

No obstante haber sido tan aberdada esta nocifn de servi
cio piblico, no éxiste un criterio generalizadn sobre su exis
tencia, incluso 1a legislacién francesa no proporciona una de
finicidén del Servicio Piblice. Sin embargo s{ existen diver-
sas constantes en las definiciones que dan ios autores que --
crearon la Doctrina Francesa come:son 21 cumplimiento de una-
misién de interés general en condiciones exhorbitantes del Og
recho Comin bajo la autoridad y control de una colectividad -

47) Op. Cit. pég. 14,
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piblica y todo elio sometido a un ré&gimen de Derecho Piblico.

La teorfa francesa sobre el servicio padbliico encuentra -
sus principales representantes en Maurice Hauriou, Lefn Du- -
guit, Gastdn Jeze entre otros, como dijimos el servicio pibli
co como institucidn surgié de las jurisprudencias de los tri-
bupales franceses, pero el concepto jurfdico doctrinario de -
esta institucidn nacié en el pensamiento de Lleén Duguit quien pensa
ba que era muy importante tomar en cuenta la solidaridad so--
cfal, la cual tiene su base en la interdependencia social con
siderada como Ley que apoya a todo el ordenamiento jurfdico -
y que impone obligaciones tanto a gobernados como a gobernan-
tes para hacer posible 1a convivencia humana, para &1 los de-
beres de los gobernantes no son otros mds que los servicios -
piblicos y dependiendo de como aumenten o disminuyan éstos, -
aumentarf o disminuird proporcionaimente la solidaridad so- -
cial, y cuande las necesidades son mayores segin este auter -
Jos vinculos de solidaridad se estrechan més y los servicios-
pibifcos como consecuencia aumentan Ledn Puguit ademds pensé-
que va actividad encaminada hacia los servicios pdblicos estd
reservada exclusivamente a los gobernades para lograr mante--
ner la interdependencia social, 1a cual debe prestarse en for
ma regular, permanente y continua, sujetdndola a un régimen -
Jurfdico especial, pues de no hacerlo asf se provocarfan di--
versos y graves dafios a 1a salud, a la vida, a la seguridad y
economfa de la colectividad. Y que para que pueda haber un =
servicio pGbliico deben concurrir los siguientes elementos:

a). Una funcifn que el Estado considera como obligato--
ria, en un momento determinado. ’

b). <Cierto nimero de agentes jerarquizados para reali--
zar la funcién.

c). Una clerta cantidad de recursos para el cumplimien~
to de la misma,
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d). Un régimen jurfdico.

Ese régimen jurfdico debe comprender la modificacién en-
todo momento del servicio plblico, disponer que el personal -
esté sometido al régimen legal del servicio, que los fondos -
sean pablicos, que las obras sean obras piblicas, que los ac-
tos jurfdicos a través de los que son prestados sean actos ad
ministrativos, establecer que e} servicio piblico satisfaga -
una necesidad pdiblica sin d&nimo de Yucro, que ese servicio -~
piiblico esté a la disposicitn de quien quiera servirse de &)
y que por lo que hace a las tarifas y en general a las condi-
ciones frente al servicio todos sean fguales,

Por su parte Gast6n Jeze sostuvo que s6lo podrfa conside
rarse que una actividad administrativa es un servicio pdiblico
cuando sea realizada con 1a finalidad de satisfazcer una nece-
sidad de interés general pero no sélo eso sino que ademds de-
be existir 1a intencién y 1a voluntad del gobernante para que
establezca que reconoce a dicha actividad el cardcter de ser-
vicio piblico, El establecimiento de un servicio publico di-
ce Jeze depende de la voluntad de los gobernantes y de que ~--
elios decidan satisfacer una necesidad de interés general,
concibe a1 servicio piblico como un procedimiento y piensa --
que cuando existe un servicio piblico es por que Tos agentes-
pliblicos se propusieron satisfacer necesidades de interés ge-
neral, aplicando los procedimientos de Derecho Piblico asi co
mo un orden jurfdico especial pudiendo ser modificado dicho -
servicio piblico en su organizacién a través de las Teyes y -
reglamentos que le sean aplicables, por 1o anterior llega a -
la conclusién de que el Derecho Administrative es la rama del
derecho que tiene por objeto reglamentar 1o relativo a los --
servicios piblicos, como consecuencia de que esta institucién
necesita contar con reglas juridicas especiales, creando la -
idea de que e) servicio piblico es la piedra angular del Dere
cho Administrativo.
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Maurice Haurfou considerd al servicio pGblico como una -
creacidn de la Administracidén y como un servicio técnico pres
tado al pdblico en forma regular y continua para satisfacer -
necesidades péblicas.

2.10. NOCION DE SERYICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION
MEXICANA

La necesidad de analizar el servicio piblico dentro de -
nuestro derecho positivo surge de una forma 16gicapor que como-
se ha mencionado el Estado es el que determina cuales son las
actividades & las que Tes dd el cardcter de servicio piblico.
Y en este orden de ideas nuestra Carga Magna hace referencia-
en diversas ocasiones a los servicios piblicos, en sus milti-
ples ascepciones, asi por ejemplo en su artfculo 3, fraccién-
IX sefiala que:

"El Congreso de la Unidn, con e) fin de unificar y coor-
dinar Ta educacifn en toda Ja Repiblica, expedird Tas leyes -
necesarias, destinadas a distribufr Ta funcifn social educati
va entre la Federacifn, los Estades y los Municipios, a fijar
Tas aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio -
piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona--
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela
tivas 1o mismo que a todos aquellos que las infrinjan.,."

E1 artfculo 13 sedala: ",,, nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna perso
na o corporacifén puede tener fuerc ni gozar mis emolumentos -
que 10s que sean compensacifn de servicios piblicos y estén -
fijados por la ley..."

En el artfculo 27, también de nuestra Constitucién Polf-
tica se sefiala: “Los Estados y el Distrito Federal, 1o mismo
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que Yos municipios de toda la Repiblica, tendr&n plena capaci
dad para adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios
para ios servicios piblicos®

E1 artfculo 73 en su fraccién XXV se refiere a los servi
cios pdblicos de la sfguiente manera: E1 Congreso tiene fa--
cultad: para... dictar las leyes encaminadas a distribuir con
venientemente entre la Federacidn, los Estados y los Munici--
pios el ejercicio de la funcifn educativa y las aportaciones-
econfmicas correspondientes a ese servicio pablico, buscando-
unificar y coordinar la educacién en toda la Repiiblica..."; -
y en 1a fraccidn XXIX sedala:para establecer contribuciones:-
4° sobre servicios pGblicos conceslonados o explotades direc-
tamente por la Federacién.

Por su parte el artfculo 123, apartado A, fraccién XVIII
dispone que "Las huelgas serdn 1fcitas cuando tengan por obje
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la-
produccifn, armonizando jos derechos del trabajo con los de -
capital,

En los servicios piblicos ser§ obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso con dfez dfas de anticipacifnr a 1a Junta-
de Conciliacién y Arbitraje de la fecha seflalada para la sus-
pensién del trabajo!

Otro artfculo constitucional que hace referencia a los -
servicios pliblicos, es el 132 que dice: "Los fuertes, los - -
cuarteles, almacenes de depdsito y demds bienes inmuebles des
tinados por el Goblerno de 1a Unién al servicio piblico o al-
uso comdn, estardn sujetos a la jurisdiccién de los Poderes =
Federales en los términos que establezca 1a ley que expediri-
el Congreso de la Unién..."

Por Gitimo, el artfculo 28 de nuestra Ley fundamental --
alude a los servicios pdblicos diciendo en sus pdrrafos nove-
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no y d8cimo que “... E1 Estado sufet&ndose a las leyes, po--
drd en casos de interés general, concesionar 1a prestacién de
servicios pdblicos o la explotacifn, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y -~
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacifn de los-
servicios y la utilizacidén social de los bienes y evitardn fe
némenos de concentracifn que contrarfen el interés piblico.

La sujecién a regfmenes de servicio piblico se apegard a
1o dispuesto por la Constitucidn y sélo podrd 1levarse a cabo
mediante Ley..."

Ademis de la ConstituciGn existen una serie de leyes que
regulan 1o relativo a los servicios pﬁblicos.

Una de ellas es la Ley Orgdnica del Departamento del Dis
trito Federal que en su artfcule 20 dice: corresponde {a di-
cho Departamento de Estado) el despacho de los siguientes - -
asuntos en materia de obras y servicios:

XI1. Determinar la actividad que deba considerarse de -
servicio piblico.

XITI. Fijar y ejecutar las po1jticas del Departamento -
del Distrito Federal en materia de servicios plblicos.

Art. 23. Indica que para Jos efectos de dicha Ley se en
tiende por servicio piblfco la actividad organizada que se. --
realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Dis
trito Federal con el fin de satisfacer en forma continua, uni
forme, regular y permanente, necesidades de caricter colecti-
vo. La prestacitn de estos servicios es de interés piblico.-
La declaracién oficial de que determinada actividad constitu-
ye un servicio piblicc, implica que 1a prestacisn de dicho --
servicio es dg utilidad pibiica. E£1 Ejecutivo Federal podri-
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decretar la exproptacibén, 1imitacidn de dominio, servidumbre-
u ocupacidn temporal de los bienes que se requieren para la -
prestacifn de servicio.

La misma ley en su artfculo 24 sefiala que cuando a pro--
puesta del Jefe del Departamento del Distrito Federal el Pre-
sidente de Ta Repiblica decida que un servicio piblico debe -
ser prestado en colaboracién con particulares, dicho jefe ten
dr§ a su cargo 'a organizacifn del mismo y la direccifn co- -
rrespondiente.

La Ley Federal del Trabajo, por su parte también hace re
ferencia al servicio piblico y 1o conceptia en el artfculo --
455 diciendo que son los de: comunicaciones y transportes, --
los de gas, los de Yuz y energfa elé&ctrica, los de limpia y -
los de aprovisionamiento y distribucién de aguas destinados -
‘al servicio de tas poblaciones, les sanitarios, Tos de hospi-
tales, 1os de cementerios y los de alimentos y alimentacién -
cuandos se refieran a artfculos de primera necesidad siempre -
que en este Gltimo caso se afecte alguna rama completa del --
servicio",

2.11. DIVERSOS MODOS DE PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS

Antes de iniciar el estudio de las formas a través de --
Tas cuales pueden ser proporcionados los servicios piblicos -
cabe sefialar que no existe un criterio generalizado sabre el-
particular entre 1a doctrina por que el elemento que determi-
na e! surgimiento y establecimiento de un servicio pdblico ~-
por parte del Estado es la existencia previa de una necesidad
piblica que satisfacer, elemento que como ha sido sefialado, -
es por dem&s variable,

Las formas en las que con mayor frecuencia son prestados
los servicios pdblicos por el Estado ya sea directamente o a-
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través de sus funciones de control y vigilancia de aquellos -
que son proporcionados por los particulares, son los siguien-
tes:

1. ADMINISTRACION DIRECTA

En esta modalidad el servicio piblico es prestado por -
el Estado, lo cual le es permitido por prescripcién de las lg
yes aplicables en el caso concreto de que se trate, realizidn-
dolo por medio de la Administracifn PGblica, de toda su es- -
tructura y ademds con sus propios recursos.

2. ARRENDAMIENTO Y ADMINISTRACION (gestién interesada)

El1 Estado autoriza a las empresas privadas a proporcio--
nar et servicio pdblico pero &1 interviene absorviendo el as-
pecto econfmico bajo determinadas condiciones que son fija--
das por Ja Administracién Pdblica como son el pago de una can
tidad de dinero, o la participacién en los ingresos de esa em
presa, pero no participard de las pérdidas que €sta sufra. -
Por parte de la Administracidn se nombra un gestor que realf-
zard funciones de naturaleza econfmica permaneciendo la obli-
gacibn del Estado de mantener y vigilar dicho servicio.

3. CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Se trata de una necesidad colectiva que en primera ins--
tancia le corresponde al Estado satisfacer pero que por diver
sas circunstancias le concede a un particular que recibe el ~
nombre de concesionario los derechos derfvados de la presta--
cibn de ese servicio pablico, por un tiempo determinado, tam-
bién en este caso el Estado deberd vigilar que ese particular
preste el servicio pdblico que le fué concesionado en forma -
continua, permanente ininterrumpida etc., la naturaleza de la
intervencifn que tiene el Estado en esta figura jurfdica es -
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de tipo contractual y reglamentarta y lo relative a la insta-
lacién y explotacisn de los servicios piblicos es regulado en
primer lugar por el interfs particular del concesionario.

4, DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

Este modo de prestacién de los servicios pGblicos surge-
cuando el Estado regula con una Ley la forma en que va a es--
tar estructurado dicho servicio piblico, 1o organiza déndole-
personalidad jurfdica y un patrimenio propios asf como un ré-
gimen jurfdico que vaya de acuerdo con su finalidad que perse
guird, E1 servicio piblico serd prestade en forma auténoma y
el Estado sélo tendrd facultades de vigilancia y fiscaliza- -
cién para intervenir en la prestacién de este servicio.

5. SERVICIOS SUBVENCIONADOS 0 SERVICIOS PUBLICOS
PERSONIFICADOS

Son los servicios piblicos prestades por los particula--
res quienes los proporcionan cor sus prepios recursos econémi
cos pero posteriormente por diversas causas generalmente deri
vados de su insuficiencia econdmica, reciben del Estado diver
sas ayudas y beneficios, como son exenciones de impuestos, --
subsidios, etc,, para que puedan satisfacer las necesidades -
colectivas que es su finalidad primordial.

6. EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA 0 EMPRESAS PRIVADAS
DE INTERES pPuBLICO

Las empresas de economia mixta son personas jurfdicas pd
bTlfcas y privadas, en México s6lo se consideran como tales -=
aguellas en las que el Estado tiene reservada la facultad de-
dirigi} la empresa en virtud de ser accionista mayoritario o-
por aportar acciones con mejor preferencia,
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7. OTRAS FORMAS

Son todas aquellas en las que el Estado interviene reser
vindose algunas atribuciones o facultades y le concede otras-
a los particulares.

2.12. CREACION, ORGANIZACION Y SUPRESION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

La creacibn, organizacidn y la supresi6n de un servicio-
piblico son manifestaciones de voluntad por parte del Estado,
en la creacidén se declara que determinada necesidad colectiva
debe ser satisfecha por un procedimiento de derecho piblico,-
la organizacibn de un servicio pidblice son las reglas genera-
les que regirin a 1a actividad de ciertas personas o la -
administracidn de ¢iertos bienes, y la supresidn de un servi-
cio piblico implica una declaracién del Estado en el sentido-
de que determinada necesidad colectiva no serd satisfecha en-
adelante por el citado procedimiento de derecho piblico, por-
1o anterior tanto la creacidn, como la organizacién y la su--
presidn de un servicio piblico tienen una misma naturaleza ju
ridica y por lo tanto e} Estado para llevarlas a cabo debe ha
cerlo a través de una ley en el sentido material por eso se -
dice que las autoridades que legaimente tienen facultad para-
crear normas Jjurfdicas también son competentes para organizar
o suprimir un servicio pdblico. &1 Poder Legisiativo es com-
petente para determiar cuales son las necesidades colectivas-
que deberdn ser satisfechas por el procedimiento de derecho -
piblico, (aunque haya quienes digan que no es un elemento - -
esencial el que 1o sea a través de este procedimiento espe- -
cial de derecho pdblico) en nuestro pafs esto es asf por man-
dato constitucional, pero independientemente de 1o anterior -
los autores que sostienen la competencia jegislativa en. el ca
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so especffico que nos ocupa argumentan que al crearse un ser-
vicio pGblico se afectard a los particulares en su libertad,-
en su propiedad en su libertad de comercio de industria, etc.,-
que los medios con los que cuenta el Estado para prestar un -
servicio piblico perjudican a las actividades privadas concu-
rrentes y que todo nuevo gasto plblico debe ser autorizade --
por el Poder Legislativo.

Esta idea de que el servicio piblice ha de ser creado --
por el parlamento naci6 en Francia, su principal sostenedor -
fué Gastdn Jeze y posteriormente otros autores retomaraon esta
idea., Se sostuvo que 1a creacidn de un servicio piblico le -
corresponde al Poder Legisiativo principalmente por que en --
ese entonces s6lo se concebfa un servicio piiblico prestado --
por el Estado directamente o indirectamente por el particular
a través de la concesifn y se creaban s6lo para realizar acti
vidades muy limitadas como por ejemplo los ferrocarriles, la-
energfa eléctrica etc., autores diversos sostienen que respec
to a Jos servicios pdblicos impropios ya no se requiere de --
una Ley formal que le sirva de base, porque estos servicios -
piblicos surgen virtualmente del hecho mismo de su prestacién
con la autorizacidn de la Administracifn Pdblica.

La ley que crea un servicio piblico puede ser explfcita-
o potestativa, serd explfcita si al mismo tiempo que crea al-
servicio publico sefiala 1os lineamientos necesarios para su -
organizaci6n y potestativa si crea el servicio piblico pero -
otorga al poder Ejecutive la facultad para que &1 1o organice
'y ademds reglamente todo lo que permita o facilite su mejor -
funcionamiento.

La organizacién de un servicio piblico surge como una ma
nifestacién del Estado en el sentido de indicar cuales son --
1as reglas generales seglin las cuales serd regida la activi--
dad de ciertas personas o deberin ser administrados ciertos -
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bienes; organizar un servicio piblico significa adecuar los -
medios necesarios para el funcionamiento efectivo del servi--
cio, estos medios pueden ser de dos tipos: materjales o sea -
fi{sicos como fondos, dinero, obras, etc, y normativos, como -
son las disposiciones juridicas a que deberd sujetarse dicho-
servicio pidblico.

En nuestro pafs el Congreso de la Unidn también es el --
competente para la organizacifn de un servicio plblico.

En lo tocante a la supresién de un servicio piblico tam-
bién se manifiesta como una expresién de la voluntad del Esta
do en el sentido de que determinada necesidad colectiva o ge-
neral ya no va 3 ser satisfecha por el mencionado procedimien
to de derecho piblico, sino que To serd por un procedimiento-
de derecho privado, entregindose a 1a iniciativa privada o --
prohfbiéndose en 1o absoluto la satisfaccién de ese necesidad,
como 12 supresién de un servicio pdblico conduce a la abroga-
cién de un acto emanado del Poder Legislativo es competente -
dicho poder como consecuencia para realizarlo y nadfe mds, -
con la salvedad de que esta competencia no funciona en la hi-
p6tesis de que se pretendiera suprimir por ejemplo los servi-
cies publicos de educacién y cultura, porque ellos como tan--
tos més son consagrados por la Constitucifn Polftica de nues-
tro pafs como parte integrante de su esencia misma. Puede --
darse también el caso de que 1a Ley que crea el servicio pid--
bYico faculte a l1a autoridad administrativa a decidir sobre -
e} funcionamiento de ese servicio piblico y también 1o facul-
te para que lo suprima y por 41timo, un servicio piblico.tam-
bién puede ser suprimido por "hechos" por que si la necesidad
o el inter&s a que obedecfa el servicio piblico desaparecen,-
&ste debe desaparecer simultineamente, pues resultarfa incon-
cebible el mantenimiento de un seryicio,pdblico para satisfa-
cer una necesidad inexistente. ’
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A diferencia de 1o que sucede en nuestro pafs, en Fran--
cfa de acuerdo con Ja constitucién de 1958, actualmente la --
creacifin de un servicio pdblico le incumbe a) frgano £jecuti-
vo, sin perjuicio de que el Poder Legfslativo intervenga para
el otorgamiento de Yos créditos necesarjos, En Chile, la - -
creacifn de servicios piblicos requiere de una Ley del Parla-
mento y en Argentina el poder competente para crear un servi-
cio piblico depende de si serd prestado mediante concesidn y-
de si trae aparejado un privilegio como por ejemplo un monopo
110, exencidn dimpositiva, etc., si as{ fuere dicha creacidn-
serd atribucidn del Poder Legislativo, y también 1o serd cuan
do la Constituctdn de ese pafs le atribuya expresamente al --
Congreso la facuitad de legislar sobre ciertas instituciones-
que impliquen servicios piblicos. Si el caso concreto de que
se trate no se encuentra en ninguno de los supuestos menciona
dos ta competencia para crear el servicio piblico le corres--
ponderd el Poder Ejecutive.

2.13. LA CRISIS DEL SERVICIO PuBLICO

Actualmente, se ha propagado Ya idea de gue existe una -
crisis del servicio piblico, ¥ ha nacido precisamente donde -
brotd este término, 1o anterior se ha derivado del contenido-
de diversos fallos judiciales, emitidos por el Consejo de Es-
tado que forman la Jurisprudencia francesa por gue en ella a-
admitido que en ciertos casos puede haber servicios publicos-
a cargo de particulares, que existen servicios pdblicos indus
triales.y comerciales regulados por Derecho Privado, asf como

servicios piblicos sometidos a) Derecho Privado.

Autores como Laubadere, Sayagués Laso, Garrido Falla, -
Silya Cimma, entre otros, consideran que no sdlo el servicio-
piblico como nocién es el que se encuentra sufriendo uns cri-
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sis, sino gue, inclusive considerado &ste como institucidn, -
consejuentemente, tal crisis se espande hasta llegar a afec-~
tar también el Derecho Administrativo.

En contraposicidn con las ideas mencionadas existen - -~
otras sostenidas por autores como Andrés Serra Rojas, Jorge -
Dlivera Tore y Miguel 5. Marfenhoff entre otros que sefialan -
que no existe tal crisis, 1o dnico que sucede, dicen, es que
el régimen administrative en t&rmines generales, estd sufrien
do como todo e} derecho, constantes modificaciones y cambios~
derivados de su propia naturaleza que le exige que regule y -
que haga tangible, las necesidades de una sociedad que tam- -
bién se encuentra a su vez en constante evolucidn,

Asf por ejemplo Qlivera Toro“a? dice que ".,. eso a lo-
que llaman crisis no es otra cosa sino el devenir social, ecg
némico y jurfdico mismo, los conceptos se modifican cada vez-
mis oara que haya una interpretacidén del Derecho PGblico y -~
del Privado...*

Por su parte Harienhcff(dg) considera impropia la patla--
bra *crisis” por eso 1a cambia paor 1a de "evolucibn® gque para
&1 significa que actualmente se estén Interpretando de una ma
nera diferente a8 13 de antes, varios elementos gque deben ca--
racterizar al servicio pdblico, tanto en Yo que respecta a la
jurisprudencia como a la doctrina, los mencionados elementos-
son Yos siguientes:

g}, "... sobre la fndole o naturaleza de 12 necesidad -
que sz va & satisfacer a través del servicio pdblice, antes -
se habiaba de que era una necesidad de cardcter colectivo y -

“ahora se habla de mecesidad geseral, pues en la actualidad el

-

(48) 0p, cit, p&g
{49) Marienhoff S, Higuel Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I,
2a. edicifn, fditorial Abeleds, Periot. Buenos Aires, 1977.
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término servicio plitlico ya comprende a todas Jas actividades
que satisfacen necesidades vitales o permanentes de la pobla-
cién, o sea Yos gque han sido denominados como servicio pibli-
co fmpropio o virtual que tienen un eminente carécter pdbli.-
co,.,." Este autor df como ejemplos de ellos los servicios pd
blicos de panaderfas, lecherfas, carnicerfas, farmacfas, ser-
vicio de automéviles de alquiler dentro de Yas cfiudades, etc.

b). "... El sujeto due prestaba el servicio piblico an-
tes también ha cambiado pues en ese entonces cuando surge la-
doctrina francesa sobre el servicio plblico se consideraba --
que s61o el Estado podfa prestarlos, y en 1a actualidad tam--
bi&n pueden los particulares administrativos prestar los ser-
vicios piblicos..." Esto, a través de las diversas formas en
las cuales como ya se mencfond el Estado le permite al parti~
cular participar en la prestaci6n de Yos servicios pdbiicos,-
ejerciendo sus facultades de control y vigilancia respecto de
Yos mismos.

c). ",.. Respecto a3l sistema lega] del servicio pdblico
antes se sostenfa que el servicio piblico estaba sujeto a un-
régimen juridico especial de derecho piblico ahora se acepta-
que tamhién pueda ser este régimen de derecho privado..." El
régimen al que estard sujeto el servicio piblico como ya se -
menciond dependerd de }a forma en la que se preste el mismo -
incluso hay quienes piensan que no hay ninguna clase de suje-
cifn a ningdn régimen o procedimiento jurfdico especial, pues
1o fnico que sucede es que estd encvadrado dentro del derecho
pibiico.

Marienhoff dice que para precisar mejor el concepto del-
servicio piblico que originalmente se eiabord es que se le --
han dado "retoques®, nunca con la intencién de restringirio y
mucho menos para suprimirlo, por io que agrega ",,.E} instity
to servicio piblico como medio adecuado para lograr el bienes
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tar general, a medida que se le d& la aplicacién debida, ad--
quirird més afianzamiento y amplitud, confirmando asf su “ido-
nejdad para obtener los fines que tuvieron en vista Tos gran-
des jJuristas del pasado...,",
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3.1 ADVERTENCIA

El presente capftulo asf como el marcado con el nimero-
1V denominados “La Relacién Jurfdica entre los Servidores Pi
blicos y el Estado" y “La Administraci6n Piblica Federal™ se
rén analizados tomando como base para ello, fundamentalmente
dos obras del destacado Doctor en Derecho Andrés Serra Rojas
quien fué distinguido en la sesién solemne de 1a H. Cimara -
de Senadores celebrada el 5 de octubre de 1390 con la entre-
ga de la Medalla de Honor Belisario Domfnguez del Senado de-
ta Repiblica como un reconocimiento a su ciencia y su virtud
en grado eminente como Servidor de nuestra patria y de 1a hu
manidad por su actividad docente ejercida por mds de treinta
afios en las materias de Derecho Administrativo, Teorfa Gene-
ral del Estado, Sociologfa, Economfa Polftica y Economfa Me-
xicana en varias Universidades y en el Instituto Politécnico
Nacional; por Tos diversos cargos oficiales que ha desempefia
do en la Administracidén de Justicia, en la Secretarfa de Go-
bernacién, en 1a de Hacienda y Crédito Piblico, como Direc--
tor del Banco Cinematogrdfico, como Diputado Federal, y como
Secretario de Estado en el perfodo del Presidente Miguel Ale
mén; por haber promovido la creacién de diversas institucio-
nes como son el Instituto de la Juventud Mexicana, hoy Conse
jo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud, el-
Registro de la'Propiedad Federal y el Instituto Mexicano de-
Derecho Internacional; por las diversas ocasiones en que ha -
representado a nuestro pafs en el extranjero, de las cuales-
se destacan la Conferencia de San Francisco en que redactd -
la Carta de las Naciones Unidas y la Trigésima Conferencia -
del Trabajo celebrada en Ginebra donde fungid como Jefe de -
la Delegacifn Mexicana; asi como por su ampiia produccién de
ais de cuarenta libros sobre Polftica, Derecho y temas de in
terés general.
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Por 1o anterior sea #ste modesto trabajo de tests una -
forma de expresar mi admiracisn y respeto al Doctor en Dere-
¢ho Andrés Serra Rojas.

3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS Y SURGIMIENTG DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El movimiento burocritico en México, se hizo patente y-
se ha manifestado a través de 1a historia con 1a creacibn de
instituciones que buscan estabilizar a los trabajadores en -
sus puestos o empleos, fijar sus derechos y deberes, crear -
tribunales para resolver sus conflictos con el Estado etc. -
porgque el movimiento burocritico en México ha sido eminente
mente institucional y las conquistas de este sector social -
han quedado plasmadas en las disposiciones legales que han -
existido.

Durante el Porfiriato prevalecid una burocracia pronta-
para acatar las determinaciones administrativas de la dicta-
dura y la Revolucin Mexticana no ¢red ninguna ordenacién ju-
rfdica que protegiera a los servidores piblicos, en 1911 sur
gieron como breves intentos de reconocer 1os derechos adqui-
ridos por los burbcratas y como consecuencia de su antiguedad-
el Proyecto de Ley del Servicio Civil de 1os Empleados Fede-
rales presentado por los Diputados Justo Sierra Jr. y Tomis-
Berlanga sin que haya sido aprobada, de 1a misma forma, tam--
bién fracasS el Proyecto de Ley del Servicio Civil del Poder
Legislativo presentado por el Diputado Amilcar Zentella en -
sesién del 30 de octubre de 1929.

En 1930 se considerd que era verdaderamente necesaria -
1a existencia de normas legales que garantizaran la estabili
dad de 1os servidores piblicos en sus empleos, perque con -
anterioridad la dnfica disposicidn protectora para ellos era-
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el artfculo 52 Constitucional que establece que nadie puede-
ser obligada a prestar trabajos sin la justa retribucidn y -
sin pleno consentimiento pero propiamente no amparaba los de
rechos del personal burocr8tico, porque tanto la Ley como la
doctrina y la jurisprudencia sostenfan que los empleados pi-
blicos no podfan gozar de 12 proteccisn de 1a legislacidn --
del trabajo sino Unicamente las Leyes del Servicio Civil se-
rian las encargadas de regular su situscifn laboral,

Un precedente importante de 1a legislacién burocrftica-
fué el Reglamento p2ra el Personal de Ya Secretarfa de Ha- -
cienda publjcada el 14 de julio de 1931, despuds, el 12 de -
abril de 1934, se publicS el Acuerdo sobre Organizacibn y --
Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, dictado por el-
entonces Presidente de la Repdblica Gral. Abelardo L. Rodri{-
guez que representa a decir de Jorge Olivera Toro 50/ wey .
primer paso serio de regulacién de los derechos de los traba
jadores al servicio del Estado, aun cuando su inconstitucio-
nalidad era manifiesta; por ello su vigencia fué fugaz. Sap
cionaba los derechos de percepcifn del suelde, conservacifn-
del cargo, ascenso, tratamiento con consideracidn, vacacio--
nes y dfas de descanso, percepcidn de indemnizaciones y pen-

"siones etc. ..." Dicho Acuerdo fué considerado fnconstitu--
cional porque se pensd que deberfa ser una Ley 1a que regula
ra Tos aspectos seMalados y no una disposicién reglamentaria.

En. el aflo de 1935, el Partido Nacional Revolucionario -
elabord un proyecto de Ley del Servicio Civil que tenfa como
objetivos primordiales meforar 1a s{tuaciSn en que se encon-
traban 108 servidores piblicos y establecer tanto los dere--
chos como las obifgaciones que les correspondfan & lJos mis--

(50) .Olivers Toro, Jorge. Manual de Oerecho Administrativo. 4a. Edi-
‘ cién. Editorial Porrds, México 1976.



- 100 -

mos, este proyecto no obtuvo la aprobacién por parte del Con
greso .de la Unidn, sin embargo fué importante porque consti
tuyé el antecedente del Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado promulgado el 27 de septiembre de 1938 y pu
blicade en el diario oficial del 5 de diciembre del mismo --
aflo, con 1o que la burocracia mexicana logrd una de sus m&s-
caras congyistas a fin de asegurar su estabilidad en los em-
pleos piblicos, el reconocimiento de su antiguedad y de sus-
derechos como son el de proteccidén o su salario, el de esca-
lafén, el de una jornada justa y razonable, asf como 1a exis
tencia de un tribunal encargado de resolver sus controver- -
sias con el Estado en segunda instancia porque 1nicialmente
Tos conflictos entre servidores del Estado y cualquiera de -
Tos Poderes de la Unidn eran planteados ante las Jjuntas arbj
trales que para tal efecto existfan en todas Tas unidades bu
rocréticas.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de la Unién del 5 de diciembre de 1938 fué sustituido --
‘por el del! 4 de abril de 1941, cuyo contenido era fgual gque-
‘el primero de los mencionados, ambos fueron igualmente consi
derados inconstitucionales por 1o que el 5 de diciembre de -
1960, el artfculo 123 Constitucional fué adicionado con el -
Apartado B) a iniclativa del entonces Presidente de nuestro-
- pafTs Lic. Adolfo L6pez Mateos quien argumentS como motives -
de ello que: "... Los trabajadores al servicio del Estado, -
por diversas y conocidas circunstancias, no habfan disfruta-
do de todas las garantfias sociales gue el artfculo 123 de 1la
Constitucidn General de la RepGblica consigna para los dem&s
" trabajadores. Es cierto que la relacién jurfdica que une a-
los trabajadores en general con sus respectivos patrones, es
de distinta naturaleza de 1a que 1iga & los servidores pibli
cos con el Estado, puesto gue aquellos laboran pars empresas
con fines de lucro o de satisfaccidn personal, mfentras que-
éstos trabajan para InstituciSn de Interes General, constity
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yéndose en Tntimos colaboradores en el ejercicio de Ta fun--
cién pidblica. Pero también es cierto, que el trabajo no es-
unt simple mercancfa, sino que foraa parte esencial de la --
dignidad del hombre, de 2111 que deba ser siempre Tegalmente
tutelado®.

Finalmente, 31 haber sidc elevados a preceptos constity
cionales los principios tutelares del trabajo de los servido
res piblicos por 1a adicién del Apartado B} del artfculo 123,
procedfa completar ese avance, aediante 1a expedicidn de la-
Ley reglamentaria correspondiente, ademfs segin la iniciati-
va presidencial 1a RevoluciSn Mexicana a través de sus go- -
biernos hab{s reconocido y protegido los derechos de 10s ser
vidores del Estado y el Estatuto de los mismos habfa cumpli-
do su funciép armonizadora y de justicia social, por lo que-
resultaba conveniente adecuarlo a las nuevas disposiciones -
constitucionales aprovechando 1a experiencia de los afos en-
que habfa regido, por todo ello el 27 de diciembre de 1963 -
se promulgd la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123 -
Constitucional, resolviéndose asf la necesidad de otorgar a-
los trabajadores al servicio del Estado las mayores garan- -
tfas y estfmulos, dentro del imperativo de proporciomar a la
Administracifn Pdblica una progresiva eficacis cperativa, --
sin que con esas garantfas y estimulos reconocidos s los em-
pleados pdblicos se limite en ninguna forma el desarrollo de
105 servicios ni 1a aptitud de los Srganos pddiicos pars res
1izar las funciones que les corresponden, sino al contrario-
1as estimula concediendo al personal encargado de jcometer--
las, una proteccidn integral.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do tiene encomendada la reglamentacién de la relacién Jurfdi
ca que existe entre el Estado y sus sarvidores pdblicos y de
1as obligacfonres y Yos derechos que de ella se derivan por -
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le tanto es necesario sefalar qué es 1o que se entiende por-
servidor o empleado pdblico, 2l respecto, podemos decir gque-
1a organizacién juridica de la Administracién Piblica requig
re necesariamente de personas ffsicas que le ofrezcan su ca-
pacidad y actividad tanto ffsica como intelectual para que -
se cumplan los fines que desde su creacidn le han sido asig-
nados, las personas ffsicas son To que 1lamamos funcionarios
empleados o trabajadores piblicos o burfcratas que reciben -
prestacifones por ello, AdemSs cualquifer actividad del Esta-
do necesita de un personal administrativo que sea idéneo y -
‘preste sus servicios siguiende los principios elementales de
legalidad, eficiencia, eficacia, lealtad y honradez que todo
servidor pGblico debe observar en el desempefio de sus funcig
nes para gque las actividades encomendadas al Estado, princi-
palmente las destinadas a la prestaciSn de los servicios pd-
blicos puedan ser cumplidas de la manera mis correcta.

La Doctrina distingue entre los &rganos de la Adminis--
tracién Piblica y sus titulares porgue . los primeros son es-
ferasrespeciales de competencia que no tienen personalidad -
Jurfdica, que tienen una existencia permanente, la que no se
ve afectada con los cambios que haya en sus titulares que --
son propiamente 1as personas ffsicas que ejercitan las acti-
vidades necesarias para que el Estado cumpla con sus fines.

Andrés Serra Rujas(sl) citando a Alessandra Groppali di
ce que el Srgano de la Administracién Pdblica se forma a su-
vez de dos elementos, uro es el cargo a quien estf encomenda
da 1a realizaciSn de uno o m&s de los diversos deberes que -
tiene el Estado y que est§ dotado de los poderes y los me- -
dios necesarios para ello, concretamente e$s un conjunto de -
funciones, de poderes y de medios y se nos presenta como una-

(51) Serra Rojas, Andrés, ODerecho Administrativo. 9a. Edicién. Edi-
torial Porrda. México 1979.
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manifestacidn de los Poderes dei Estado y el otro es la per-
son3d o personas fisicas que se encargardn de poner en prdcti
ca el puesto piblico y a través de Yas cuales e} Estado cum-
plird con sus fines. E1 titular del Organo de la Administra
cidn PGblica, es un individuo y a través de su voluntad y de
su conducta es como se pone en movimiento el orden Jurfidico-
y se realizan los diversos fines que esa comunidad determina
da se propusa.

3.3 CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES 0 EMPLEADOS
PUBLICOS

Los empleados piblicos o servidores del Estado, segdn -
Serra Rojas se pueden clasificar en los siguientes grupos de
pendiendo del &rgano al que presten suys servicios, por ejem--
plo st los prestan al gobierno federal, a un organismo des--
centralizado, a una institucidn nacional de crédito, 3 una em
presa de participacifn estatal etc.:

a). Trabajadores reglamentados por la Ley de los Traba
Jadores al Servicio del Estado y Trabajadores requlados por-
1a Ley Federal del Trabajo.

Este primer grupo es una clasificacidn que toms comoc --
punto de partida el régimen jurfdico al cual estin sometidos
1os empleados pdblicos y de &1 derivan algunas subclasifica-
ciones entre las cuales se encuentran las siguientes:

- Los trabajadores que son reguliados por un régimen de
derecho pdblico general al que hace referencia el ar
ticulio 123 en su apartado B y su ley reglamentaria y
son tedos aguellos que dependen de 1a Administracién
Piblica centralizada y desconcentrada principalmente
y en algunos casos excepcionales también los que de-
penden de organismos descentralizados.
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— Se comprenden 2 Jos empleados que se encuentran ads-
critos a instituciones descentralizadas como por - -
ejemplo Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Naciona--
les de México, Instituto Mexicano del Seguro Sociajl,
Comisifn Federal de Electricidad y los cuales estin-
reglamentados por 1a Ley Federal del Trabajo, las Lg
yes OrgSnicas correspondientes, Reglamentos Interfo-
res y Contratos Colectivos de Trabajo.

— Los trabajadores que prestan sus servicios en empre-
sas de participacidn estatal, tambié&n se regirdn por
1a Ley Federal del Trabajo, por ejemplo los de Altos
Hornos de Mé&xico, S.A.,, Compahfa Mexicana de Luz y -
fuerza del Centra, S.A., Teléfonos de México, S.A. -
de C.V. etc.

-~ Los trabajadores que laboran en Yas soctedades nacig
nales de crédito se regulan por el artfculo 323, - -
Apartado B, en su fraccidn XI]! bis de la Constitu--
cién y su Ley Reglamentaria.

~ Trabajadores sujetos a un régimen jurfdico especial-
y por disposfcidn constitucional (artfculo 123, Apar
tado B, fraccidén XIIl)son: “Los militares, marinos-
y miembros de los cuerpos de seguridad pdblica, asf-
como el personal del servicio exterior, los que esta
rin regulados por sus proplas leyes.

b}. Trabajadores de base y trabajaderes de confianza.

Esta clasificacion se refiere a que exfsten trabajado-~
res de base y trabajadores de conffanza inspirada principal-
mente por la Ley Federal del Trabajo.

Para saber cuzles son los trabajadores de confianza es-
indispensable recurrir a 1a Ley de los Trabajadores al Servi
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cic de) Estado, en el artfculo 5 hace Ta siguiente enumera--
cidn de ellos:

1. Llos que integran la planta de la Presidencia de 1a-
Repdblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera-
1a aprobacidn expresa del Presidente de la Repiblica.

I1. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y -
los de las entidades comprendidas dentro del régimen del - -
Apartado "B® del articulo 123 Constitucional, que desempefien
funciones que conforme a los catdlogos a que alude el artfcy
To 20 de esta Ley sean de:

a). Direccifn, como consecuencia del ejercicio de sus-
atribuciones legales, que de manera parmanente y =~
general le confieren Ja representatividad e impli-
can poder de decisién en el ejercicio del mando nj
vel de directores generales, directores de 4rea, -
adjuntos, sub-directores y Jefes de departamento.

b). Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién: exclusiva
mente 3 nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, --
cuando estén considerados en el presupuesto de la-
dependencia o entidad de que se trate, asf como el
personal té&cnico que en forma exclusiva y permanen
te desempefien tales funciones ocupando puestos que
a la fecha son de confianza,

c). Manejo de Fondos y Valores, cuando se implique la-
facultad legal de disponer de éstos, determinando-
su aplicacidn o su destino., El personal de apoyo-
queda excluido.

d), Auditorfa: a nivel de auditores y sub-auditores -
generales, asf como el personal técnico que en for
m3 exclusiva y permanente deseapefie funciones de -
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3.
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esa naturaleza siempre que presupuestalmente depen
da de las Contralorias o de las Areas de Auditorfa.

Control directo de adquisiciones: cuando tengan -
la representacidn de la dependencia o entidad de -
que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, as{ como el per
sonal encargado de apoyar con elementos técnicos -
estas decisiones y que ocupe puestos presupuestal-
mente considerados en estas §reas de las dependen-
cias y entidades con tales caracterfsticas.

En almacenes e inventarifos, el responsable de auto
rizar el ingreso 0 salida de bienes o valores y su
destino a la baja y alta en inventarios.

Asesorfa o Consultorfa, (nicamente cuando se pro--
porcione a los siguientes servidores pdblicos supe
riores: Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor,
Coordinador General y Director General en las De--
pendencias del Gobierno Federal o sus equivalentes
en las Entidades.

El personal adscrito presupuestalmente a las Secre
tarfas Particulares o Ayudant¥as.

Los secretarios particulares de: Secretario, Sub-
secretario, Oficfal Mayor y Director General de --
las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equi-
valentes en las ehtldades. asf como Tos destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios-
a que se refiere la fraccibn I de este artfculo.

tos Agentes del Ministerio PdGblico Federal y del -
Distrito Federal.
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k). Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miem-
bros de ias Policfas Preventivas.

Son de base todas las categorias que con aquella clasi-
ficacisn consigne el Cat&logo de Empleos de la Federacibn, -
para el personal docente de 13 Secretarfa de Educacién PGbli
ca.

La ciasificacién de los puestos de confianza en cada --
una de las dependencias o entidades, formard parte de su ca-
tdlogo de puestos.

II1I. En el Poder Legislativo: en la Cimara de Diputa-
dos: el Offcial Mayor, el Director General de Departamentos-
y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesorerfa,
el Director General de Administracién, el Oficial Mayor de -
la Gran Comisién, el Director Industrial de la Imprenta y En
cuadernacibén y el Director de la Biblioteca del Congreso.

£n la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador y el -
Subcontador Mayor, los Directores y Sub-directores, los Je--
fes de Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secre
tarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En 1a C&mara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y -
Sub-tesorero.

IV. £&n el Poder Judicial: Los Secretarios de los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en el --
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Se-~
cretarios del Tribunal Pleno y de Tas Salas,

Los trabajadores de base de conformidad con 10 dispues-
to por el artfculo 6° de la Ley de los Trabajadores al Servi
cio del Estado son todos los no incluidos en la enumeracidn-
anterior y por lo tanto gozan de la inamovilidad en el empleo,
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salvo aquellos que sean de nuevo ingresg que adquirirdn la -
inamovilidad después de que transcurra un periodo de seis me
ses de su ingreso al servicio.

Tanto los trabajadores de base como los de confianza es
tardn regidos por el apartado B del artfculo 123 Constitucio
nal y por 13 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

c). Trabajador deffnitivo, interino, provisional. por-
obra determinada o a tiempo fijo.

E1 artfculo 15, fraccién III de la Ley Burocrftica seha
1a que los nombramientos expedidos en favor de los trabajado
res piblicos deberdn expresar entre otras cosas el carfcter-
del nombramiento.

d). Trabajadores de presupuesto fijo y trabajadores su
pernumerarios.

Esta clasificacifn se refiere a los trabajadores de ba-
se que se encuentran incluidos en e] Presupuesto de Egresos-
de la FederaciSn y los empleados supernumerarios que a dife-
rencia de Jos de base se encuentran comprendidos en partidas
globales del mismo.

Los empleados supernumerarfos segin 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son “aquellos que el Estado ocupa, ade
m&s del nimero regular y permanente de los de planta, para -
el desempefo de labores de planta, para el desempeflc de labo
res extraordinarias de cardcter temporal, cuando las circuns
tancias asf lo requieren y los gastos que éste origina se --
solventan con partidas extraordinarias destinadas al pago de
los trabajadores gque se encargan de tales labores, dichos em
pleados pueden ser contratados pary desarrollar cualquier --
claze de servicio que desempeden los trabajadores de planta’
Ind. 1917-1965, 4a. Sala, tesis jurisprudencia 197, pig. 184,
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e). Trabajadores con nombramiento, a lista de raya y -
trabajadores por cantrato.

f). Otro grupo de servidores piblicos es el que com- -
prende a todos 10s empleados que s¢ encuentran sujetos a un-
régimen jurfdico especial y &stos son los miembros de las --
Fuerzas Armadas, Ejército Mexicano y Marina Nacional, etc.

g). Empleados de confianza de instituciones que pres~-
tan servicio piblice de banca y crédito.

3.4, TEORIAS SOBRE LA HATURALEZA JURIDICA DE
LA FUNCION PUBLICA

Referente a la naturaleza jurfdica de las relaciones -~
que existen entre 10s servidores pibticos y el Estado, han -
surgido diversas teorfas que determinan cual es su naturale-
za jur{dica. Entre ellas Andrés Serra Rojas cita las si- -
guientes:

contractual
del acto unilateral
del actao condicién
estatutaria

Tesis

En términos generales sefala el mencionado autor que --
existen dos grupos dentra de los cuales se pueden inclufr a-
todas las teorfas que intentan explicar la naturaleza jurfdi
ca de las relaciones que se establecen entre las servidores-
piblicos y el £stado, estos dos grupos son el de las teorfas
de derecho privado y el de las teorfas de derecho piiblico. -
Entendiendo por Derecho Piblico 21 conjunto de normas que re
gulan la estructura, organizacidn y funcionamiento del £sta-
do y su actividad encaminadz al cumplimienta de sus fines, -
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cuando interviene en retaciones con los particulares, con el
carfcter de autoridad y por Derecho Privado el conjunto de -
normas que regulan las relaciones entre los particulares en-
tre s{ y aquellas en las que el Estado interviene y en las -
que no hace uso de su carfcter de autoridad, sin que por - -
ello pierda su carfcter de ente pdblico.

Las teorfas de derecho privado intentan aplicar elemen-
tos generales de ese derecho a las relaciones que se dan en-
tre el Estado y sus servidores pdblicos y luchan por encon--
trar categorfas e instituciones Jurfdicas de derecho privado
que puedan equipararse a las relactones a que nos hemos veni
do refiriendo.

Las teorfas de derecho pibliico se caracterizan por su -
bisqueda constante por encontrar soluciones las cuales siem-
pre tienen como elemento esencial 1a presencia del interfs -
piblico pero sin que ello implique que se produzca una afec-
tacidn a otros intereses gque pueden coexistir con el piblico
dentro de s estructura general de una instituctén adminis--
trativa.

Dentro de estas teorfas publicistas las que m&s desta--
can son las siguientes:

a}. Teorfa Unilateral.

Sostiene que el Estado regula en forma unilateral la re
Tacidén que se entablar§ entre &) y las personas que le pres-
tardn sus servicios por lo tanto no necesita gue exista el -
consentimiento del servidor o empleado plblico quien debe --
cumpiir con elio porque se encuentra ante una obligacidn que
Te impone ¢l orden piblice.

'En nuestro sistema jurfdico es fnadmisible 1a tesis unf
Tateral porque es contrarias a 10 que dispone nuestra Consti
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tucifn en su artfculo 5% pérrafos tercero y cuarto cuando se
fala que "Nadte podr ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi- -
cial, el cual se ajustar§ a Yo dispuesto en las fracciones 1|
y 11 del artfculo 123, En cuanto a los servicios publicos,-
s§1o podrén ser obligatorios en los términos que establezcan
tas leyes respectivas, el de las armas y los de jurade asf -
como el desempefio de los cargos concejiles y Tos de eleccidn
popular, directa o indirectamente. Las funciones electora--
les y censales tendr8n carfcter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de fndole social serfn obligatorios-
y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepcio--
nes que €sta sefale”.

b). Teorfa Contractual.

Sos;iend que 1a naturaleza jurfdica de 1a relacién en--
tre el Estade y sus trabajadores es'contractual. que en ella
interviene tanto la voluntad del Estado como lo del trabaja-
dor mismo y que estas voluntades estfn sometidas al orden ju
rfdico que les indicarf Ta sftuacién en la que sSe encuen- -
tran. Se incluye una posicidn especial que sefala que lo -~
que realmente se presenta entre el Estado v el particular --
que le prestard sus servicios es un contrato pero de adhe-'-
sifn porque uyna de las partes, en este caso el Estado esta-
blece las condictones bajo 1as cuales se va a contratar y la
otra parte, o sea el individuo s81o se adhiere al contrato.

Ko es aceptada por una parte considerable de 1os estu--
diosos del Derecho Administrativo por que piensan que la - -
idea tradicional que se tiene de 10 que es un contrato no en
caja en este tipo de relaciones., Ademds Andrés Serra Rojas-
dice que en virtud de que 1a relacién existente entre el Es-
tado y sus servidores o empleados pdblicos es una relactisn -
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de derecho piblico inegablemente no deben intervenir figuras
del derecho privado de ningin género por que debe tomarse en
consideracifn que los puestos piblicos se crean en vista de-
un interés pdblico, para poder satisfacer necesidades pibli-
cas y para que de esta forma e) Estado cumpla sus fines 3 --
través de sus Srganos,

c), Tesis del Acto Condicidn,

Sostiene que al momento de que e} particular tngresa al
servicio pGblico, para prestarle su trabajo ffsfco o intelec
tual al Estado, 1o que estd hacfendo es que propicia un acon
dicionamiento para que se apliquen determinadas disposicio--
nes legales preexistentes a su caso en particular y que son-
183 que se encargarfn de regular 1a nueve relacisn que Sur--
gi8. Andrés Serrs Rojas dice que el acto unidn proviene de-
1a voluntad del Estado y del particular nombrado y del efec~
to jurfdico que origina que es el de acondicionar la aplica-
cidn de las Leyes gue existfan al caso concreto de que se -
trate.

d). Tesis del! Estatuto Legal y Reglamentario.

Dice que el Estado a través de leyes y reglamentos regu
1a las retaciones entre &) mismo y sus empleados, que tam- -
bién a través de ellos establece los derechos y Yas obliga--
ciones de dichos empleados que el hecho de fijar las condi--
ciones necesarias para el servicio es una facultad reservada
a los Poderes de 1a Unién.

La teorfa del servicio civi) sostiene que el Estado de-
be vigilar que efectivamente no se afecte el interés general
Yy que al mismo tiempo se logren obtener las ventajas de Tos-
servicios pdblicos sin que se nieguen por e¢llc todos sus de-
rechos a 10s trabafadores, los cuales nuncs podrén ser ocpues
tos al interés general. '
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3.5. TESIS ACEPTADA POR LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

Sobre el particular el artfculo 11 de 1a Ley General de
los Trabajadores al Servicio del Estado que es reglamentaria
del apartado B de) artfculo 123 Constitucional establece:

"En 10 no previsto por esta Ley o disposiciones -
especiales, se aplicar&n supletoriamente, y en su
orden, 1a Ley Fedeéral del Trabajo, el CSdigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, las leyes del or--
den comin, la costumbre, el uso, los principios -
generales de derecho y 1a equidad”.

El artfculo 46, fraccidn v, inciso j de 1a tey de refe-
rgncia dispone que:

"Ningdn trabajador podrd ser cesado sino por justa cau-
sal

En consecuencia, el nombramiento o designactén de los -
trabajadores s610 dejarf de surtir efectos sin responsabili-
dad para los titulares de 1as dependencias por las siguien--
tes causas: ’

V.- Por resoltucién del Tribunal Federal de Concilia- -
cifn y Arbitraje, en los casos siguientes;

j) Por prisifn que sea el resultado de una sentencia.-
El artfculo 44, fracciones I y II1 de la ley de que se trata
dice:

Son obligaciones de los trabajadores:

1. Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado -
y esmero apropiados, sujetfndose a 18 direcctdn de sus jefes
y reglamentos respectivos.
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111, Cumplir con las oblfgaciones que les impongan las
condiciones generales de trabajo.

Del anflisis de los artfculos transcritos se puede con-
cluir que efectivamente, Ya tesis que adopta la Ley General-
de los Trabajadores al Servicio del Estado es la Tesis del -
estatuto legal y reglamentario. Asimismo, 1a Suprema Corte-
de Justicis tambdién reconoce esta tesis al establecer “Aln -
cuando es clerto que, en términos generales, existe una rela
cifn de tradajo entre ¢ poder piblico y sus servidores, tam
bién Jo es que esta relacidn no tiene las caracterfsticas de
un verdadero contrato de trabajo tal como estf previsto en -
Ta ley laboral, supuesto que €sta tiende esencialmente a re-
gular las actividades del capital y del trabajo como facto--
res de 1a produccidn, o sea, en funciones econdmicas, 10 que
no sucede traténdose del poder pdblico y de sus empleados, -
atenta nuestra organizacidn polftica y social, por que las -
funciones encomendadas al Estado no persiguen ningén fin eco
némico, sino mis bien un objetivo de control para la convi--
vencia de los componentes de 1a sociedad. Por ¢ll0 no puede
afirmarse que exista paridad en los fenSmenos jurfdicos enun
cfados y por 1o mismo l8gicamente no pueds aceptarse que la-
Jurisprudencia sustentada en relacidn con 1a suspensidn, tra
téndose de verdaderos contratos de trabajo, haya de regir --
ese mismo fendmeno, cuando se trata de trabajadores al servi
cto del Estado”. Indice de Jur. 1917-1965, 4a. Sala Tesis -
Jurisprudencial, nim. 200, pég. 187.

3.6. INCONSISTENCIA DE LA TESIS SOBRE
EL ESTADO PATRON

Andrés Serra Rojas al tocar el tema 1o hace mediante --
una enumeracidn de 1os proplsitos que en su concepto tuvo el
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hecho de que se reformara la constitucibn polftica de nues--
tro pafs y se reqularan las relaciones entre el Estado y sus
empleados credndose un apartado especial que es el apartade B
del artfculo 123 de la Ley fundamental, estos propdésitos son
los siguientes:

1. EV propdsito del Presidente de la Repiblica al pre--
sentar su iniciativa y el del Congreso de la Unién al apro--
bar dicha iniciativa fué concretamente el hacer realidad los
deseos de los servidores piblicos al incluir las diversas -~
normas protectoras de sus derechos y sus obiigaciones en el-
texto de nuestra constitucidn,

2. Los derechos de los servidores piblicos lejos de --
verse afectados con lo anterior se aseguraron y se hicieron-
més amplios porque la Carta Magna consider§ que para gue la
Administracifn Piblica funcione en forma eficiente y los ser
vicios piblicos sean prestados en la misma forma es necesa--
rio que ella cuente con el personal suficiente y capaz.

3. La reforma aprovechf las experiencias administrati-
vas anteriores, resolviendo los problemas que trajo consigo-
Ta apiicacién del Estatuto.

4. Se tom§ en cuenta al realizar la reforma constitu--
cional la jurisprudencia y las ejecutorias del Tribunal Ple-
no de 1a Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nactidn y 1a de los otros tribunales que conocen de esa mate-
ria.

5. La reforma constitucional utilizé una nueva terming
log¥a y dejbé a un lado la que se venfa empleando y que se ca
racterizaba principalmente por equiparar al Estado con la em
presa patronal por que se pensaba que el Estado era e} pa- -
trén que se encontraba frente al trabajador de la misma for-
ma que en una empresa privada.
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Andrés Serra Rojas dice que la tesis del Estado-Patrén-
es inadmisible en nuestro régimen constitucional pues éste -
dispone que el interés general siempre predominar§ frente a-
cualquier interés particular, lo que no implica que por ello
no sean respetados los derechos de los trabajadores piblicos
sino que Ya Constitucifn trata de conciliar el interés de --
sus empleados con eV interés de Ya colectividad.

6. La reforma a la constitucidn trajo consigo conse- -
cuentemente la necesidad de que se creara una nueva Ley que-
reglamentara los aspectos sefalados.

Serra Rojas cits una ejecutoria emitida por la Suprema-
Corte de Justicia que dice: Llos trabajadores al servicio --
del Estado no gozan de las prerrogativas que para los traba-
Jadores consignd el artfculo 123 de 1a Constitucifn ya que -
éste tendi§ a buscar un equilibrio entre el capital y el tra
bajo como factores de la produccidn, circunstancias que no -
concurren en las relaciones que median entre el poder pdbli-
co y los empleados gque de &) dependen. Sem, Jud, de la Fed,-
T. 25, pég. 918.

3.7. 10S DEBERES Y OBLIGACIONES DE LA FUNCION PUBLICA

Como 1o hemos mencionado el Estado es creado por una so
ciedad determinada para que satisfaga una serie de necesida-
des que ellos por sf mismos y de una manera individual no --
pueden- satisfacer, razfn por 1a cual desde e¢1 momento de su-
surgimiento el Estado tiene ya diversos fines y para lograr-
los se sirve de sus empleados entabléndose una relacidén jurf
dica sui generis entre ellos, misma que origina que esos em-
pleados o servidores piblicos tengan ciertos deberes y tam--
bi&n cliertos derechos.
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A continuacidn analizaremos cuales son esos deberes y -
derechos.

Prestar la Protesta Lega}

Ejercer las funciones

Diligencia

Obediencia .
Discrecidén y servicio profesional
Sequridad

Lealtad o fidelidad a Ya Nacidn Mexicana
Resjdencia

Beberes

A. -DEBER OE PRESTAR LA PROTESTA LEGAL

Se refiere a que el servidor pdblico reajizard una pro-
mesa legal relacionada con }a funcidn piblica que va a desem
peflar y que Yo unird en forma jurfdica con el Estado.

Este deber de los servidores publicos de prestar 1a pro
testa lega) sustituyd al deber de efectuar un juramento que-
era empleado en nuestro pafs desde la &poca colonial para se
falar que se ponfa a Dios como testigo de que era cierta al-
guna declaracifn, 1o cual todavfa se utilizaba por disposi--
cidn de la Constftucifn de 1857 gque en su artfculo 121 dispe
nfa que "todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, an-
tes de tomar posesifn de su cargo, prestard juramento de - -
guardar la Constitucifn y Jas Leyes que de ella emanen", més
tarde el 25 de septiembre de 1873 fud adicionadd y reformada
esta Constftucifn y en su artfculo 4° se determind gue la --
simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sustituir§ al furamento religioso en sus --
efectos y penas”. Actualmente el deber de prestar la protes
ta Tegal se encuentra prevista en el artfculo 128 de nuestra
Constitucién Polftica que dispone: "Todo funcionario pibli-
co, sin excepcifin alguna, antes de tomar posesién de su en--
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cargo, prestard la protesta de quardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen”.

La protesta legal es una forma para tomar posesién del-
cargo y tiene por finalidad el que el funcionario o empleado
piblico que la realice quede comprometido publicamente y una
vez hecho esto si no 1o cumple se le finquen Tas responsabili
dades respectivas. Por mandato constitucional s&lo es obli-
gatorio prestarla para los funcionarios piblicos, la conside
ra innecesaria para los empleados.

Los altos funcionarios como por ejempioc el Presidente -
de la Repdblica debe prestar 1a protesta solemne al tomar po
sesifn de su cargo ante el Congreso de 1a UniSn, o ante 1a -
Comisidén Permanente en los recesos del primero, en los térmi
nos que dispone el artfculo 87 Constitucional.

B. DEBER DE EJERCER LAS FUNCIONES

Para Andrés Serra Rojas Este es el deber principal del-
trabajador pdblico, por que estd obligado a cumplir con las-
funciones correspondientes al cirgo que le fué conferido pa-
ra que esté asegurada la armonfa de la jerarqufa administra-
tiva. Implica que las funciones que les son conferidas a --
Tos trabajadores plblicos deben desempefiarlas en forma persg
nal porque los cargos piblicos en términos generales no son
delegables salvo las contadas ocasiones en que por disposi--
cidn legal pueden serlo; deben prestar sus servicios con res
ponsabitidad aportando suv mejor esfuerzo, con la intensidad,
cuidado y esmerc apropiados, sometiéndose a 1a direccifn de-
sus superiores jerfrquicos,a las leyes aplicables y reglamen
tos; los empleados pdblicos para cumplir lo hardn desempehan
do sus labores en forma continua, es decir respetando sus ho
rarfos de labores,
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C. DEBER DE DILIGENCIA

Es un deber de carfcter moral que implica que el servi-
dor piblico esté obligado a prestar sus servicios personal--
mente, en el horario que le sea fijado, asistiendo reqular--
mente y si1 incumple con este deber y con todo lo que é1 im--
plica incurrird en las causales de cese previstas por la ley
Federal de T1os Trabajadores al Servicio del Estado en su ar-

tfculo 46.

E1 deber de diligencia recibe también el nombre de asi-
duidad y tiene coqsecuencias como las siguientes:

—~ Que todo servidor o empleado pibiico sea responsable
de las tareas que desempefie.

- Que el empleado o servidor plblico durante su hora--
rio de trabajo debe dedicar su tiempo a las labores-
que le son asignadas.

- Que el trabajador del Estado preste personalmente --
sus funciones sin tener ninglin fnterés materfal o --
econbmico en los actos, adjudicaciones, resoluciones
etc. En los asuntos de los que es responsable, ade-
mds debe evitar tener dos carges pdblicos simultdnea
mente porque es diffcil! que pueda desempedar ambos -
correctamente pero en el caso de que no pueda evitar
1o por miltiples circunstancias debe cumplir estric-
tamente con las disposiciones legales aplicables al-
caso concreto, ambas plazas que ocupe no interfieran
en sus respectivos horarios entre si.

D. DEBER DE OBEDJENCIA

Sfgnifica que todos Tos funcionarios y empleados que se
encuentran en yna relacién de jerarqufa inferior deben aca--
tar las §rdenes que les sean dadas por servidores piblicos -
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de mayor jerarqufa, como lo establece el artfculo 44 frac- -
ciones [ y III de la Ley Burocritica y si no cumple con é1,-
el empleado pihblico incurrird en la causal de cese prevista-
por la fraccién V inciso g) del artfculo 46 de dicha, Ley.

Para los empleados pdblicos inferiores existe la obliga
cién de obedecer las drdenes de sus superiores jerdrquicos y
tiene la limitante de que s{ la orden u Srdenes dadas fuesen
notoriamente ilegales o entrafaran 1a comisién de un delito-
no estaran los primeramente mencionados obligados a obedecer
tas. Cuando se da la hipStesis de que una persona obedecien
do 6rdenes de su superior jerdrquico legitimo realiza actas-
u omisiones que constituyen un delito y ello no es muy noto-
rio ademis de que lo desconoce, su conducta quedard Justifi-
cada pues operard una excluyente de responsabilidad.

E. DEBER DE DISCRECION Y DE SECRETO PROFESIONAL

Los servidaores pidblicos estardn obligados a guardar re-
serva de 1os asuntos que por razones de sus cargos y funcig
nes tuvieren conocimiento, es muy importante gue se cumpla -
por que de no hacerlo asi podrfa ponerse en peligro la esta-
bilidad del Estado mismo o del interés piblico, principaimen
te en 12 diplomacia, en el ejército, en materia fiscal, ban-
caria y de medicina estd regulado por la fraccidn IV del -
artfculo 44 de l1a Ley de referencia.

F. DEBER DE SEGURIDAD

Consiste en 1a obligacién de los empleades pdblicos de-
abstenerse de ejecutar actos que pongan en peligro su vida o
sus perfenencias o las de sus compafieros.
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G. EL DEBER DE LEALTAD Q FIDELIDAD A LA
NACION MEXICANA

“Es una exaltacidén patriética de orgullo, desinterés y
nobleza del funcionario y del empleado para servir a su pa--
tria, a la que desea ver grande y respetada". Sem. Jud. Fed.
6a. ep.t. 28, pdg. 28.

La constitucifn en su artfculo 87 al seRalar como debe-
prestar la protesta el Presidente de la Repiblica sedala que
tendrd el deber de lealtad a! orden constitucional, a su vez
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado s6lo impo-
ne como obligacién al empleado piiblico abstenerse de hacer -
propaganda comercial polftica, religiosa, etc., dentro de --
los edificios o lugares de trabajo, y en algunas ocasiones -
el deber de lealtad a la nacidn y el de abstenc{Sn de reali-
zar propaganda polftica o religiosa pueden implicarse.

H. EL DEBER DE RESIDENCIA

Implica que el empleado estd obligado a residir en el =~
mismo lugar en el que esté prestando sus servicios y que de-
be permanecer en sus funciones el tiempo previamente fijado,
es por esta ra2dn que su nombramiento debe contener el dato-
relativo al lugar en el que prestard sus servicios.

Sé1o en caso de emergencia de que sucedan calamidades -
'pﬁblicas Ta Administracidn Piblica puede movilizar a sus tra
bajadores a otro lugar fuera de su residencia; o en su defec
to en caso de que se esté dando una reorganizacidn de la en-
tidad o dependencia de gque se trate, por necesidades del ser
vicio debidamente justificadas, por que desaparezca el cean--
tro de tiabajo, & causa de una permuta debiendo estar autori
zada por la autoridad competente o por falle del Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje.
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Para el caso de que el trabajador sea trasladado de un2
poblaci6n a otra deberd comunicarle 1a Dependencia de su ads
* cripcién Yos motivos que originaron dicho traslado, y estard
obligada también a cubrirle los gastos de viaje y menaje de-
casa a no ser de que el traslado hubiera sido realizado a pe
ticién del propio trabajador.

Si el traslado fuese por un periodo mayor de seis meses
el trabajador tambi&n podrd exigir que se le paguen los gas-
tos de trasladoc y menaje de casa necesarios para que su c&n-
yugue se trasiade y se instale en el lugar al que fué trasia
dado el trabajador, asf como también sus familiares que de--
pendan econdmicamente de &1,

Una vez estudiados los deberes de VYos servidores o em--
pleados piblicos procederemos a analizar de acuerdo a como -
1o establece Andrés Serra Rojas los derechos de esos trabaja
dores piblicos.

3.8, LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los derechos de los servidores o empleados pdblicos re-
conocidos en el apartado B del artfculo 123 Constitucional,-
12 Ley reglamentaria de dicho apartado y las demds disposi--
ciones administrativas aplicables son los siguientes:

Estabiiidad
Ascenso
Sueldo o salario
Derecho a Licencias, vacaciones y descanso4
’ Honores o consideraciones
Seguridad social
Pensiones
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A. DERECHO AL CARGQ O EMPLEQ O DERECHO
A LA ESTABILIDAD

Es relativo, por que el Estado legalmente tiene facultz
des para modificar la estructura y residencia de su personal
a fin de satisfacer las necesidades del interés general, la-
misoa constitucifn en el artfculo 73 fraccifn XI dice que el
Congreso de la Unién tiene facultad para "crear y syprimir -
enpleos piblicos de la Federacidn y sedalar aumentar o dismi
nuir sus dotaciones™.

No obstante lo anterior la Ley de los Trabajadores al -
servicio del Estado en el artfculo 6° establece que los tra-
bajadores de base serdn {namovibles y exclusivamente podrdn-
ser removidos por las causas que sefala la propia ley y que-
mencionamos.

Por lo anterior se ha creado la controversia entre los-
diversos autores en el sentido de que hasta que punto puede-
considerarse que el servidor piblico tiene el derecho a esta
inamovilidad.

Los empleados piblicos tienen derecho a conservar su --
cargo siempre y cuando sean considerados en las leyes de - -
egresacs respectivas y la ley les mantenga su régimen jurfdi-
co de conformidad con 1a reforma constitucional dél artfculo
123, Andrés Serra Rojas dice que este derecho al cargo es --
*el presupuesto y 1a condicidn de los otros derechos, por --
que equivale al derecho de permanecer en 12 relacién del em-
pleo, dentro del cual se contienen Jos demds..."

Existen tres aspectos importantes que hay que tomar en-
consideraci8n: 1. Que 12 Constitucién en su articulo 89, -
fraccifn I le df al Presidente de T3 Replbdlica 1a facultad-
pars nombrar y remover libremente a los funcionarios y em- -
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pleados superiores que no provienen de eleccifn popular. -
2. Que la ley aplicable al caso concreto fije las condicio-
nes de permanencia de los empleados pldblicos en la funcibn -
pGblica y que 1a ley aplicable al caso concreto establezca -
un plazo determinado durante el cual el ejercicio de l1a fun-
cién serd permanente. 3. Y por d1timo los casos en 10s que
los empleados piblicos no pueden ser separados de sus em- -
pleos a no ser de que se actualice alguna de las causales de
rescicidn a que hace referencia el artfculo 46 de Ya Ley de -
los Trabajadores al Servicio del Estado que sefala:

Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa.
En consecuencia, el nombramiento o designacién de los traba-
jadores s6lo dejard de surtir efectos sin responsabilidad pa
ra los titulares de las dependencias, por las siguientes cau
sas:

1. Por renuncia, por abandeono de empleo o por abandono
o repetida falta injustificada a labores técnicas relativas-
at funcionamiento de maquinaria o equipo o la atencién de --
personas que ponga en peligro esos bienes o que cause la sus
pensifn o 1a deficiencia de un servicio, o que ponga en peli
gro la salud o vida de las personas, en los términos que se-
Ralen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia
respectiva".

Los funcionarios judiciales son innamovibles en sus car
gos para tener seguridad en sus funciones.

B. EL DERECHO AL ASCENSO

Ascender para un empleado del £stado significa subir de
una categorfa inferior dentro de 1os cuadros de la adminis--
traci6n a otras categorfas administrativas superiores y lo -
cual le trae como consecuencia que tenga a partir de ese mo-
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mento m&s derechos, mds oblfigaciones y una remuneracidn me--
Jor. Para llevar a cabo estos ascensos en favor de los tra-
bajadores al servicio del Estado, dste sigue un Ssistema de -
escalafén tomando en consideracifén ta antiguedad, la capaci-
dad o bien puede decidirlo libremente en caso de que se tra-
te de servidores puiblicos de confianza o bien de los que Se-
encuentren en los (ltimos ltugares del escalafén.

Es una oportunidad yue tienen los trabajadores para pa-
sar a ocupar los puestos inmediatos a los suyos por poseer -
una antiguedad considerable y la capacidad requerida para et
desempefio de determinadas funciones, por su disciplina o su-
puntualidad,

La ley de los Trabajadores del Estado seilala que es un-
derecho de los trabajadores e] presentar eximenes O concur-~
s0s para poder ser ascendidos siempre y cuando tratindase de
trabajadores de base cuenten con un minimo de seis meses en-
la plaza del grado inmediato inferior. En cada dependencia-
se deber§ expedir un reglamento de escalafdn que ser§ produc
to del acuerdo en que llegue el titular de dicha dependencia
con el sindicato de que se trate y cuando existan plazas va-
cantes se le deberd dar preferencia a los servidores pGbli--
cos que estén ocupando 1a plaza con categorfa inmediata infe
rior a2 la que Se encuentra vacante y que acredite gue cuenta
con mayor tiempo de prestar sus servicios en esa unfdad buro
cratica.

C. DERECHO AL SUELDO O SALARIO

La Constitucidn es en primer lugar 1a que sedala las ba
ses a que 3 de djustarse este derecho de los trabajadores bu
rocriticos en los siguientes t&rminos:

Iv. Los salarios serdn fijados en los presupuestos --
respectivos sin que sy cuantfa pueda ser disminuyf
da durante su vigencia.
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En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores
al mfnimo para los trabajadores en general.

v. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin-
tener en cuenta el sexo".

VI. S61o podr&n hacerse retenciones, descuentos, de--
ducciones o embargos al salario, en los casos pre
vistos por Tas leyes",

El artfculo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado cita: EJ1 sueldo o salario que se asigna en -
el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal, consti-
tuye la retribucifn bidsica presupuestal que debe pagarse al-
trabajador a cambio de los servicios prestados".

E1 salario que se pague a.empleados plblicos de una mis
ma categorfa siempre debe ser igual para todos esos emplea--
dos y ser§ fijado en los presupuestos de egresos respectivos
no podrdn ser disminuidos durante ta vigencia del presupues-
to de egresos correspondiente, deben establecerse aumentos -
periédicos de salario por ados de servicio pero esto depende
r§ directamente de la capacidad econfimica que tenga el Esta-
do, ademds el salario en términos generales es inembargable,
no obstante 1o anterior el Estado est§ facultado para efec--
tuar diversos descuentos a los trabajadores enm su salario --
por ejemplo las cuotas sindicales, descuentos judicfales o -
del régimen de seguridad, o descuentos especiales por deudas
que haya contraido el trabajador con el Estado por ejemplo -
préstamos de dinero etc.

D. DERECHOS A LICENCIAS , VACACIONES Y DESCANSOS
a}. Vacaciones:

El artfculo 123 constitucional en su apartado B frac- -
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cién Il dispone que los trabajadores gozardn de vacaciones-
que nunca serdn menores de veinte dfas por afo".

De conformidad con 1o dispuesto por el articulo 30 de -
la tey burocratica los servidores pdblicos tendrdn derecho a
disfrutar de dos periodos de vacacicnes al afo sfempre y - -
cuande tengan una antiguedad en el servicio minima de seis -
meses continuos, cada periodo serd de diez dfas hdbiles, en-
las fechas que las soligiten o en las que por necesidades --
del servicio le correspondan, algo que sucede en la Adminis-
tracién Piblica es que en determinados perfodos vacacionales
la mayorfa de los empleados solicitan sus vacaciones en el -
mismo perfodo, en este caso, pueden serles concedidas, sia-
embargo debe formarse un grupo de personas que lleven a cabo
quardias en esos perfodos para terminar los asuntos urgentes
generalmente es personal que por ser de nuevo ingreso no les
corresponde este derecho los que tienen la obligacién de cu-
brir las quardias.

b). En materia de descanso dispone la Constitucifn Po-
1{tica de nuestro pafs en el artfculo 123 apartado B, frac--
cién I que *... por cada seis dfas de trabajo, disfrutaré -
el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce-
de salario fntegro.

Por su parte la Ley Burocrética impone como obligacidn-
3 los titulares el de establecer centros para vacaciones y -
para recuperacidn de los trabajadores, as{ como de guarde- -
rfas infantiles y de tiendas econdmicas. Otro beneficio de-
esta Ley para los trabajadores es que reconoce la semana de-
40 horas de trabajo; en el caso de las mujeres trabajadoras-
sefiala que disfrutardn de yn mes de descanso con goce de Sa-
lario fntegro antes de la fecha que aproximadamente sea fija
da por el especialista para el parto y otros dos meses des--
pués del mismo. Durante la lactancia tendr&n derecho a2 dos-
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descansos por dfa que serdn de media hora cada uno con la fi
nalidad de que puedan amamantar a sus hijos.

c). En materiz de Licencias pueden diferenciarse si --
son con goce de sueldo o sin goce de sueldo.

Las licencias con goce de sueldo son concedidas cuvando-
se da la hipStesis de que el trabajador pGblico sufra algtn-
accidente o enfermedad profesionales y las mismas le produz-
can una incapacidad para desempedar sus funciones, en este -
caso tendrd derecho a recibir su salario fntegro.

Las licencias sin goce de sueldo deben ser autorizadas
por 1gs titulares de las dependencias o entidades a los tra-
bajadores porque es una obligacién que les impone el artficu
lo 43 fraccifn V11! de l1a ley burocrdtica, para que puedan -
desempedar comisfones sindicales que Yes sean conferidas o -
las comisiones especiales a las que sean promovidos temporal
mente y que tengan que llevar a cabo en dependencias diferen
tes a la que esté adscrito o como funcionario de eleccién po
pular y estas licencias se computarin como tiempo efectivo -
de servicio dentro del escalafdn.

Con la finalidad de que no sea descuidado el servicio -
$e autorizan interinatos para cubrir las vacantes temporales
o sea las que son por menos de seis meses y las vacantes de-
finitivas si son por mds de seis meses y que se originan por
las licencias.

£. EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucidn Polftica de nuestro pafs cita cuales --
son 1as bases sobre las cuales deberd organizarse la sequri-
dad social como un importantfsimo derecho de los empleados -
piblicos sefialando como tales las siguientes:



— Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales, la maternidad: la
jubilacién, la invalidez, vejez y nmuerte.

—~ En caso de accidente o enfermedad, se conservard el-
derecho al trabajo por el tiempo que determine la --
Ley.

~ Llas mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes-
de 1a fecha que aproximadamente se fije para el par-
to y de otros dos después del mismo. Durante el pe-
riodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordi-
narios por dfa, de media hora cada une, para amaman-
tar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asistencia -
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

- Llos familiares de los trabajadores tendrd derecho a-
asistencia médica y medicinas en los casos y en la -
proporcién que determine la Ley.

— Se establecerdn centros para vacaclones y para recu-
peracfdn, asf como tiendas econémicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

~ Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones ba
ratas en arrendamiento o venta conforme 2 105 progra
mas previamente aprobados™.

Para atender los problemas de la sequridad social de --
los servidores del Estado y para asegurar que se cumplan las
bases mfaimas que sobre este tema establece la fonstitucién,
fué creado el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que es un organismo descentrali
zado que 3 su vez cred su propia ley sedalando en la misma -
que 1a seguridad social de los trabajadores comprende dos re
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gfmenes, el obligatorio y el voluntario y es importante des-
tacar que el régimen obligatorio comprende diversos sequros,
prestaciones y servicios como son:

1. Medicina preventiva.

1I. Seguro de enfermedades y maternidad.

I11. Servicios de rehabilitacidn ffsica y mental.

IV. Seguros de riesgos del trabajo.

V. Seguro de jubilacidn.

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios,

VII..Seguro de invalidez.

VIII, Seguro por causa de muerte.

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada.

X. Indemnizacién global.

XI. Servicios de atencidn para el bienestar y desarro-
110 infantil.

XIl. Servicios de integracidn a jubilados y pensionados,

XIIT. Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas -
pertenecientes al Instituto.

XIV. Préstamos hipotecarjos para la adquisicién en pro-
piedad de terrenos y casas, construccién, repara--
cién, ampliacifn o mejoras de las mismas; asf como
para el pago de pasivos adquiridos por estos can--
ceptos,

XV. Préstamos a mediano plazo.

XVl. Préstamos a corto plazo.

XVI1. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida del servidor pidblice y familiares de derecho-
habientes. )

AVI11. Servicios turfsticos.

X1X. Promociones culturales, de preparacifn, técnica, -
fomento deportivo y recreacfén y

XX. Servicios funerarios.
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F. DERECHO A LAS PENSIONES

André&s Serra Rojas define a la pensifn en los siguien--
tes términos: “"La pensifn es un derecho patrimonial tempo--
ral que la Ley otorga a los servidores del Estado que se se-
paren del empleo, y subsidiariamente a sus causahabientes, -
por méritos o servicios propios o extrados, o bien por pura-
gracia del que lo concede o como remuneracidn de servicios -
prestados”.

El mencionado autor hace mencifén a l1a diferencia que --
existe entre una pensidn por gracia o graciable y pensidn de
derecho u oblifgatoria.

Las pensiones por gracia o graciables son aguellas que-
el Estado otorga a personajes importantes de la vida nacio--
nal o a sugs descendientes que retinen determinadas condicio--
nes por haber prestado servicios importantes a la patria, y-
To anterior 1o hace el Estado en ejercicio de sus facultades
discrecionales, ademds de que esta modalidad en las pensio--
nes no tiene un fundamento constitucional no obstante que se
trata de una erogacidn espectal y como tal debfa estar requ-
lTada por dicho ordenamiento constitucional. Ejemplo de este
tipo de pensidn es la 'que se otorgd mediante decreto a los -
diputados y empleados del Congreso Constituyente de 1916- -
1917 mayores de 53 ailos, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn del 4 de febrero de 19%39.

Las pensiones obligatorias que también reciben el nom--
bre de pensiones de derecho son las concedidas por 1a ley a-
los servidores o empleados del Estado o a sus causahabientes
que han satisfecho o cubierto los requisitos legales corres-
pondientes, estas pensiones pueden clasificarse de la si- -
guiente forma:
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-- Seguro de riesgos del Trabajo.

Estd regulada por el articulo 33 de a Ley de Segquridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que esta
blece que respecto a la misma el Instituto se subraogard en -
la medida y términos de dicha ley, en las obligaciones de --
las dependencias o entidades derivadas de la Ley de que se -
trata y las leyes del trabajo.

En el artfculo 34 de la Ley de referencia sefiala que =--
son considerados como riesgos de trabajo Tos accidentes y en
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores en el ejer
cicio o con motivo del trabajo.

En términos generales los accidentes de trabajo es toda
lesidén orgdnica o perturbacidn funcional, inmediata o poste-
rior, o 1a muerte producida repentinamente en el ejercicio o
con motive del trabaje, cualquiera que sea el lugar o tiem
po en que se presente, asf como aquellos que ocurran al traba-
Jador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar -
en que desempefie su trabajo o viceversa,

Los riesgos de trabajo ademds comprenden a las enferme-
dades sefialadas en las Leyes del trabajo.

—~ Pensi6n por jubilacidn.

De conformidad con el artfculo 60 de la Ley Burocrdtica
se hardn merecedores a esta pensidn los trabajadores el Esta
do que tengan 30 afios ¢ mds de servicios y que durante dicho
perfodo hayan cotizado al Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, sfn que importe la-
edad que tengan. En la inteligencia de que este tipo de pen
si6n por jubiltacidn le d& el derecho al trabajador pdblfco a
recibir el pago del 100% de su sueldo a partir del dfa si- -
guiente a aquel en que hubiese disfrutado de su Gltimo suel-
do antes de causar baja en el servicio.
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- Pensidn de retiro por edad y.tiempo de servicio.

Esta pensidn la reciben los trabajadores de 55 afos de-
edad y que cuenten con 15 afios de servicios e igual tiempo -
de cotizar al Instituto citado,

-- Pensién por Invalidez.

Es para los trabajadores que se encuentren inhabflita--
dos fisica o mentalmente y que haya sido por causas ajenas -
al desempeiio de su empleo, cargo o comisidn y ademds de que-
durante quince afios como mfnimo hubieran cotizado para e) --
Instituto y el derecho al pago de esta pensifn comenzard a -
contar & partir del dfa siguiente al dfa en que el trabaja--
dor cause baja en el servicio,aconsecuencia de su inhabilita
cibn.

— Pensidn por causa de muerte,

Tiene su origen en el hecho de 1a muerte del trabajador
que se encontrase en 1as siguientes hipftesis:

a) Cualquiera que fuese su edad y hubiera cotizado al
ISSSTE por mds de quince ahos,

b) §i hubiese cumplido sesenta o mis afos de edad o -
hubiese cotizado al ISSSTE por dfez afios como minj
mo.

c) Si se tratare de un pensianado por jubilacidn.

d) St se hubiese retirado por edad y tiempo de servi-
cios.

e) $i se tratare de un pensionado por cesantfa en - -
edad avanzada o invaiidez.
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En cuyalquiera de los mencionados supuestos procederdn -
las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia
en su case.

-~ Pensidn por cesantfa en edad avanzada.

Esta pensidn serd recibida por el trabajador que Se-
separe voluntariamente del servicio o que quede privado de -
trabajo remunerado, que cuente con mis de sesenta afios de --
edad y haya cotizado al Instituto por diez afos como minimo.

-- Por (itimo para el casc de que existan trabajadores-
del Estado que no tengan dereche a recibir pensiones por Jju-
bilacién, ni de retiro por edad y tiempo de servicios, ni --
cesantfa en edad avanzada o invalidez y que se retiren defi-
nitivamente del servicio tendrd dereche a recibir una indem-
nizacién global equivalente a:

1. E1 monto total de las cuotas en que hubiese contri
buido si tuviese de uno a cuatro aflos de servicio.

I1. E1 monto total de las cuotas que hubiese entregado
més cuarenta y cinco dfas de su §1timo sueldo bdsi
co, si tuviese de cinco a nueve afios de servicio.

II1. E1 monto total de las cuotas que hubiera pagado -~
mis noventa dfas de su Gltimo sueldo bisico, si tu
viera una antiguedad en el servicio de diez a ca--
torce afos.

IV.. En el supuesto de que el trabajador muriera sin te
ner derecho a las pensiones mencionadas el Institu
to entregard a sus beneficiarios el importe de Va-
indemnizacidn global,

Una vez otorgada una pensifn no se puede revocar la mis
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ma, porgue Esta es una facultad exclusiva de los tribunales-
Judiciales, no obstante esta regla general, en casos escep--
cionales. Lla Ley del JSSSTE faculta al propio Instituto pa-
ra que a través de su Junta Directiva pueda revocar las pen-
siones.

H. OTRAS VENTAJAS ECOROMICAS PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS

La Ley de los Trabajadores del Estado, el Presupuesto -
de Egresos de la Federacifn y diversas leyes adminjistrativas
contemplan otras ventajas econfmicas para los empleados pi--
blicos a parte de las ya mencionadas de las cuales podemos -
citar las siguientes:

— Sobresueldos.

— Sobrehaberes.

~ Honorarios.

—~ Compensaciones.

— Horas extras.

-- Gastos de representacidn,

—~ Gratificaciones.

—~ Aguinaldes.

— Servicios especiales o extraordinarios, ete¢.

Ademis de los derecho$ gque quedaron apuntados nuestra -
Constituciln Polftica y 1a Ley Federal de los Trabajadores -
21 Servicio del Estado reglamentan derechos colectivos en f2
vor de los servidores pdblices como son el de Asociacisn, de
Sindicalizacién y de Huelga, sin embarge los mismos no pue--
den tener la debida eficacia en virtud de que no son exigi--
bles ante un patrSn particular gue cuente con una empresa cu
yos fines sean de lucro y para satisfacer necesidades pro- -
pias, sino que o son ante el Estado, quien est§ encargado -
de satisfacer necestdades de orden piblico.
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3.9, ANALISIS DI LAS EROGACIONES EFECTUADAS POR EL ESTADO
CON MOTIVO DEL OTORGAMIENTO DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDEN A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO

Durante el gobierno del Licenciado Carlos Salinas de -
Gortari se ha tratado de asegurar la estricta disciplina y -
control del ejercicio del gasto pdblico, reforzando las medi
das contenidas en el Acuerdo de Austeridad emitido el 19 de-
abril de 1989 medjante el cual se obliga a las dependencias-
y entidades de 1a Administracién Pdblica Federal, incluidas-
las sociedades nacionales de crédito, fideicomisos y fondos-
de fomento a adoptar Tas medidas que les permitan el aprove-
chamiento integral y S6ptimo de sus recursos humanos, materia
les y presupuestales y aseguren la adecuada operacién de las
unidades administrativas, el ejercicio eficiente de 1a fun--
cién piblica, 1a oportuna ejecucién de los programas y pro--
yectos a su cargo, asi como la eficaz prestacién de los ser-
vicios piblicos que les corresponden.

El citado Acuerdo se enmarca en el contexto del progra-
ma de modernizaci6n administrativa, que persigue elevar ia -
eficiencia y productividad de Jas dependencias y entidades -
del sector piblico, adecuando su infraestructura organjzacio
nal a las necesidades econémicas, poifticas y sociales de la
Nacidn; por to cual, se ha profundizado en la aplicacidn de-
los mecanismos que permiten la racionalizacién y compacta- -
cién de las estructuras administrativas, tanto del sector --
central como del paraestatal.

EY proceso de modernizacidn implica, ademds de la reduc
cifn de las estructuras orgdnicas, la implantacibn de accio-
nes tendientes al mejor aprovechamients de los recursos, asf
como el desarrollo de Yas aptitudes de los servidores pdbli-
cos, la adecuacidén de sistemas y procedimientos de trabajo y
la celeridad y simplificacién de los trémites administrat{--
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vos, tanto internos como de atencidn al pidblico.

La politica de racionalizacidn de estructuras organiza-
cionales did como resultado la reduccidn de novecientos no--
venta y tres unidades administrativas, lo que permitié que -
durante 1989 desaparecieran mil seiscientas dos plazas de --
servidores plbiicos, de mandos medios y superiores.(sz)

£l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado informé 53) que durante el ado de --
1988 existfan dos millones doscientos sesenta y cuatro mil -
ocho burdécratas, de los cuales tres mil seiscientos nueve --
pertenecfan al Poder legislativo Federal, nueve mil noventa-
y cinco al Judicial Federal y dos millones doscientos cin- -
cuenta y un mil trescientos cuatro al Poder Ejecutivo Fede--
rat.

En el mismo afio, existieron dos millones noventa y ocho
mil cudtrocientos cuarenta y siete trabajadores afiliados al
citado Instituto, setecientos diecinueve mil setecientos - -
veintinueve en el Distrito Federal y un millén trescientos -
setenta y ocho mil setecientos dieciocho, en el interior de-
la Repiblica, divididos de Ja siguiente manera:

{52 Salinas de Gortari, Carlos. Primer Informe Presidencial. México

1989.

{53) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
81 Servicio del Estado. Anuario Estadistico. México 1989,
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No de trabajadores

Entidad Federativa

18,562 Aguscalientes
28,925 Baja California Norte
19,607 Baja California Sur
14,761 Campeche
46,933 Coahuila
18,451 Calima
60,884 Chiapas
42,009 Chihuahua
719,728 D.F.
44,489 Durango
76,662 Guanajuata
73,657 Guerrero
40,806 Hidalgo
62,096 Jalisca
112,698 Héxico
67,997 Michoacdn
28,766 Marelos
24,140 Nayarit
67,734 Nuevo tedn
60,785 Qaxaca
49,403 Puebla
21,924 Querétaro
16,680 Quintana Roo
41,770 San Luis Potosy
58,504 Sinaloa
37,109 Sonora
23,818 Tabasco
62,758 Tamaulipas
16,626 Tlaxcala
85,689 veracruz
24,832 Yucatln
28,747 Zacatecas

947 £n_el Extranjero
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La Administracidn Piblica en general, en 1989 mostrd --
una contraccidn como consecuencia de la reestructuraci6n de-
algunas Secretarfas de Estado, Ja congelacién de plazas y el
programa de retiro voluntario, las Secretarfas mds afectadas
fueron 1as de Agriculture y Recursos Hidrdulicos, Comunica--
ciones y Transportes, Desarroilo Urbano y Ecolegia, Energfa,
Minas e Industria Paraestatal y Comercio y Famento Indus- -
trial. Las Dependencias que en menor medida sufriergn dicha
reestructuracidn fueron las Secretarias de Defensa, Marina y
Gobernacién, y la Procuradurfa General de la Repﬁblica.(SA)

Asimismo, a) finalizar el afio de 1989 el nimero de enti
dades vigentes se redujo de cuatrocientos doce que habfan en
1988 a trescientos setenta y nueve, de las cuales ochenta y-
ocho son organismos descentralizados, dascientos veintinueve,
empresas de participacifn estatal y sesenta y dos fidefcomi~
S0S p&b!icus.(ss)

Ho obstante haberse realizado los mencionades ajustes -
en las estructuras orgdnices de 1a Administracién Pibljca -~
Central y de la Paraestatal, las ercgaciones del Gobferno Fe
deral par concepto de servicios personales como proporcidn -
del Producto Interno Bruto durante 1989, aumentaron de 5% -~
que ascendfan en 1988 a 5,2%, comportamiento que obedecid al
adelanto, de casi un mes, en la revisién del Salario Mfnimo,
a que el Gobierno Federal concedid un incremento extraording
rio al magisterio nacional a mitad del afo, a una retabula--
cifn de sueldos de Yos servidores pdblicos en el mes de no-~
viembre y a2 que algunas entidades paraestatales otorgaron ay
mentos salarjaies superiores & los’programados.

(54) Banco de México. Informe del Banco de México. México 1989.
(55} Nacional Financiera. La Ecomomfa Mexicana en Cifras. 1la. Edicién
México 1990.
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Lo anterior produjo ¢como consecuencia que mientras gque-
durante el afio de 1988 el Estado erogd Ja cantidad de - -
23'151,058 {millones de pescs) por concepto de salarios paga
dos & sus burdcratas, de los cuales 14'292,248 (millones de-
pesos) correspondieron al Gobierno Central y 4'417,577 {mi--
1lones de pesos) al Gobierno Local ademds 4'441,233 (millo--
nes de pesos) correspondientes a seguridad social, en 1989 -
ascendferan dichas erogaciones del Gobierno Federal a las --
cantidades de 44'542,867 (millones de pesos) por los sala- -
rios de los trabajadores del Estado en General, a 27'594,758
{(miYlones de pesos) por los salarios de los trabajadores de)
Gobierno Central y a 8'434,568 por los de los Gobfernos Laga
les y por dltimo a 8'513,541 (millones de pesos) correspon--
dientes a seguridad social. 56

Por Yo anterior considero quée es preciso que se conti--
nie disminuyendo el nimero de burfcratas que existen en la -
actualidad mediante la proicongacifn del Sistema de Retiro Vo
luntario y la no contratacidn de nvevos elementos, al mismo-
tiempo que se otorgue en forma adecuada el adiestramiento, -
capacitacidn y actualizacién a los empleados plbliicas que --
permanezcan en sus cargoes y los estfmulas y recompensas gue-
sean necesarios para impulsarlios a realizar las funciones --
gue tienen encomendadas con 1a mixima dfligencia, calidad y-
esmero y con las cuales se les reconszcan sus esfuerzos; pe-
ro también resulta en 1a misma medida necesaria que se mejo-
ren los sistemas de control interno que permitan seleccionar
2 Yos burdcratas que infrinjen los principios elementales de
legaiidad, lealitad, henradez, eficiencia y eficacia que tode
servidor plblico debe observar durante el;desempeﬂo de su em
plea, cargo o comisidn y les sean impuestas las sanciones le

(56) Op. cit., pég. 139,
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gales correspondientes, con ello se lograrfa, creo yo, una -
eficiencia burocrditica que desde hace bastante tiempo se pre
tende y que, debemos reconocerio, no se ha cumplido, ademds-
con la disminucidn del nimero de burdcratas que existen y --
con el ahorro que el Gobiernmo Federal obtendrfa con tal moti
vo se podrfa disminuir también el importe de la deuda inter-
na que a fines de 1989 ascendfa a 629.45 {miles de millones-
de pesos) por que los indicadores econémicos sefiatan que los
incrementos reales de 1a deuda piblica interna entre el afio-
de 1978 al de 1989 han obedecido, en gran parte, a la necesi
dad de financiar el dé&ficit del sector pdblico, y por dltimo
con las medidas apuntadas también podrfa reducirse, aungue -
sea en forma parcial, el importe de la deuda externa gue en-
1989 ascendfa a 76 059.0 millones de dflares y que, como Se-
sabe, son unos de los mds grandes problemas que vive nuestre
pafs.
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4.1. CONCEPTQ DE ADMINISTRACION PUBLICA

André&s Serra Rojas dice(57) que 12 Administracifn Pdb1i
ca es “la accifn del Estado encaminada a concretar sus fines,
por que Administrar es servir, es satisfacer las necesidades
e intereses de una sociedad a travéds de 1z prestacidn de ser
vicios pGblicos y de servicios pablicos sdministrativos y --
que es precisamente el Poder Ejecutivo el que realiza esta -
funcibn tan importante al momento de ejecutar las teyes que-
para tal efecto expide el Congreso de la Unidn”.

La importancia del tema relativo a la Administracidn P§
blica radica en que os alla quien selecciona, coordina y or-
ganiza las actividades del Estado mediante la utilizacidn de
los materiales y del personal técnico necesarios con 1a fing
1idad de praporcionar en forma eficaz los servicios pablicos
que tiene encomendados sea en forma directa o a través del -
ejercicio de sus funciones de iaspeccidn y vigilancia que --
ejerce sobre los servicios pablicos prestados por empresas-
privadas o de participacién estataI:

Para este autor Ja Administracién en términos generales
es una accidn tfcnica subordinada 2 determinados principios,
encaminada a cumptir con un fin o propfsito pdblitco.

Andrés Serra Rojas citando a Marion B, Folsom dice que-
el Concepto de Administracisn Piblica puede verse desde di.-
versos puntos de vista y sedala como los més comunes los si-
guientes:

{57} Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo. Tomo [, 13a, Edi-
cibn. Editorfal Porrda. MExfco 198%.
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a), La administracifn vista desde un dngulio material u
objetivo se refiere a la actividad o accifn, es de
cir, 2l hecho mismo de administrar un negocioc o ad
ministrar los asuntos pdblicos.

b). La administracién desde un punto de vista orgdnico
subjetivo o formal que se refiere al conjunto de -
6rganos, servicios o actividades bajo la misma di-
reccifn o consefo, a fin de perseguir una tarea de
terminada de interé&s privado o piblico.

). Y por G1timo la administracién pdblica moderna gue
traspasa el Smbito de la ejecucifn de 1a Ley para-
1tegar hasta el de la economfa nacional determinan
do la base, los medios y formas de su desarrollo -
por gque cada dfa es mayor el campo de penetracifn-
de la administracién piblica, la cual no s6lo cons
truye carreteras, sistemas de riego, plantas eléc-
tricas, escuelas, etc., sino que se ha convertido-
en rectora de la vida econfmica.

. La administracifn piblica forma parte de la actividad -
del Estado, se encuentra dependiendo directamente del Ejecu-
tivo Federal, se integra por el conjunto dc frgancs centralj
zados, desconcentrados y paraestatales que est&n encargados-
de atender las necesidades piblicas organfzadas en servicios
administrativas generales o en servicios pdblicos, de 1o an-
terior se desprende que el fin de 12 administracifn pdblica-
es realfzar el {nterés general a través de su accifn que en-
ningln momento debe tener propdsitos de lucro y apegindose -
siempre a un régimen jurfdico gque serf exhorbitante respecto
al régimen privado.

Por 1o que Andrés Serra Rojas conceptia a la administra
cidn pdblica como una "entidad constituida por los diversos-
8rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finali--
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dad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del
interés general, que Ta Constitucidn y 1as leyes administra-
tivas sefialan al Estado para dar satisfaccidn a las necesida
des generales de una nacint

4.2. PERSONALIDAD JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Las teorias tradicionales no admitfan que 1a Administra
cién Pablica tuviese personailidad jurfdica propia, sino que-
contrariamente a ello consideraban que Gnicamente participa-
ba de la personalidad jurfdica del Estado en general, por --
que decfan que la funcifn administrativa es una funcién del
Estado como personalidad jurfdica, pero en la actualidad - -
existe un criteric casi generalizado en el pensamiento admi-
nistrativo que sostiene que para el Derecho Administrativo -
13 Administracidn Piblica sT es una persona jurfdica, misma-
que tiene diversas personalidades que de acuerdo con lo que-
dispone la Constitucidn Polftica de nuestro pafs son las si-
guientes:

1. La Federacitn
2. Las Entidades Federativas
3. Llos municipios

También dentro del pensamiento administrativo actval --
los autores coinciden en sefalar que los organismos descen--
tralizados que el Estado crea a través de una Ley o de un Dg
creto del Ejecutivo, o por el derecho privado en el caso de-
las empresas de participaciSn estatal tienen personalidad ju
ridica.

Pero adn en la actualidad existen autores de derecho ad
ministrativo que niegan que la Administracisn Piblica pueda-
tener personalidad jurfdica, uno de ellos es Alfonso Nava Ne
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grete, quien sostiene que *... La administracién piblica ne-
¢$ una persona juridica, no es un ente ¢ sujeto de derechos-
y obligaciones. Pero nominalmente encierra un conjuato de -
sujetos de derecho. La identificacifn de los sujetos de de-
recho bajo la denominacidn administrativa pdiblica, hace per-
der de vista gque son ellos y no ella los sujetos de derecho,
en el sentido propio de este concepto".(58

No obstante lo anterior y como quedd sefialado, la per--
sonalidad jurfdica de la administracién pidblica es un prin--
cipio aceptado casi por fa totalidad de la dactrina.

4.3, FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

Respecto a las formas de organizacibn administrativa fe
deral tomando en cuenta lo dispuesto por el artfculo 90 de -
nuestra Carta Magna, pueden ser de dos tipos: centralizada y
paraestatal, los cuales se regirdn por la Ley Orgénica de la
Adminfistracién PGblica Federal publicada en el Diario Off- -
cial de 1a federacidn el dfa 29 de diciembre de 1976 y que -
entrd en vigor el d4fa 30 del mismo mes y afo. El ré&gimen de
Ta centraltizacién administrativa puede presentarse con dos -
modalidades a saber: La centralizacifn administrativa pro--
piamente dicha y la desconcentracifn administrativa.

Respecto al régimen de centralizacién administrativa la
funcidn de la Ley Grgdnica de 1a Administracidn PGblica Fede
ral es principalmente 1a de distribuir los negqocios de grden
administrativo de la Federactfn gue estardn a cargo de las -
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativas.

(58 ) Nava Negrete, Alfonse. Derecho Administrativo. Tomo 1. pSg. 51.
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La centralizaci6n administrativa se presenta cuando los

Srganos tienen un orden jerdrgquico que es dependiente de la-

"Administracibn Piblica, quien se encarga de mantener la uni-
dad de accidn para conseguir sus fines.

Por su parte 13 desconcentracién administrativa se pre-
senta cuando a Yos drganos se les otorgan ciertas facultades
para actuar y decidir pero contindan ligados al poder cen- -
tral, porque Jla competencia que se les otorga no 1lega a --
convertirse en autonomfa, simplemente se trata de un ligero-
relajamiento de los vincules jerdrquicos y de subordinacifn-
que lo unen al poder central.

Ambos regimenes, es decir tanto el centralizado propia-
mente dicho como el desconcentrado carecen de autonomfa orgd
nica, asf como de autonomfa financiera por que dependen del-
peder central, existe un sistema de jerarqufas qué aunado a-
una serie de poderes tales como el de mando, de nombramiento
decisifn, vigilancia, disciplinario y el de resolver compe--
tencias son utilizados para mantener la unidad de 1a comple-
j2 estructura administrativa,

En el régimen paraestatal la funcién de la Ley Orgédnica
de 1a Administracién PUblica Federal es 1a de definir las ba
ses generales de creacidn de las entidades paraestatales y -
1a intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacifn asf co
mo Jas relaciones entre dichas entidades y el £jecutivo Fede
ral o entre las mismas y las Secretarfas de Estado y Departa
mentos Administrativos, se integra por todas aquellas entida
des que se alejan en gran parte de la Administracibn PGblica
centralizada, por 1o que existe entre ellos un relajamiento-
mayor en los vinculos jerdrquicos y el poder central sflo --
conserva facultades muy limitadas de control y vigilancia so
bre Tas mencionadas entidades,
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La Administracién Piblica Paraestatal se integra con: -
orgenismos descentralizados, empresas de participacidn esta-
tal, instituciones nacionales de crédito, organizaciénes au-
xiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de-
seguros y de fianzas y con fideicomisos pdblicos, los cuales
_tienen personalidad jurfdica y patrimonioc propios.

4.4. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA
FEDERAL

Andrés Serra Rojas(sg) la define como “el régimen que -
establece la subordinacifn unitaria coordinada y directa de-
los Srganos administrativos al poder central, bajo los dife-
rentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus --
funciones y la tutela juridica, para satisfacer 1as necesida
des piblicas"”.

En este tipo de organizacidén administrativa se monopoli
zan todas las facultades legales en un centro de poder supe-
rior que es el Presidente de 13 Repiblica en primera instan-
cia por que es el Jefe de Estado que se encarga de ejecutar-
tas leyes federales con la ayuda de los otros &rganos admi--
nistrativos que le siguen en importancia y que carecen de fa
cultades para decidir por ellos mismos porque dnicamente se
encargan de preparar y ejecutar las decisfones administrati-
vas.

Andrés Serra Rojas establece cuatro supuestos de la Cen
tralizacién administrativa en los siguientes términos:

1. E1 Estado es la persona jurfdica total que dispone-

de los poderes pdblicos originarios que a su vez forman un -

(59) Op, cit. p&g.145.
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grupo de diversos grados de importancia. La administracidn-
es un &rgano que rige la vida administrativa y que tiene di-
versas personalidades.

2. La centralizacifn es un régimen administrative, una
forma de organizarse por parte de la administracifn pUblica-
para coordinar y unir a los drganos piablicos.

3. tas facultades de mando y decisifn se concentran en
el Poder Ejecutivo, principalmente en el Presidente de la Re
piiblica, porque el articulo 89 constitucional en sus frac--
ciones VI, VII, VIIl y IX seflala como facultades y al mismo-
tiempo obligaciones de dicho funcionario las de disponer de-
la totalidad de 1a Fuerza Armada permanente, o sea el Ejérci
to terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, -
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federa--
cifn; disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje--
tos previo consentimiento que le sea otorgado por el Senado-
de 1a Repiiblica en los términos de lo previsto por el articu
lo 76 fraccién 1V de la Carta Magna y declarar la guerra en-
nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa Ley del Con--
greso de la Unién, respectivamente, y todas las demds autorji
dades actian en nombre del Presidente de la Repiblica que es
el titular del poder c¢entral, guiados por sus instrucciones,
que deben ser determinaciones legales,

4. La existencia de un régimen jerdrquico porque Tla -
organizacifn centralizada es una agrupacién de 6rganos que -
se acomodan de arriba a abajo, formando una estructura unita
ria y todo esto se logra a través de las determinaciones del
poder central es decir del &rgano que se encuentra ubicade -
en la parte mis alta de esa estructura unitaria.
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4,5, FACULTADES RESERVADAS AL PODER CENTRAL

Para que la autoridad administrativa pueda fortalecer -
la unidad y la.uniformidad de accién de sus 6rganos se vale-
de ciertas facultades con las que cuenta y que son las de ~--
mando, decisifn y nombramiento, de vigilancia, disciplinaria,
de revisién y 1a facultad para resolver conflictos de compe-
tencia.

A. Respecto @ Ya facultad de mando Andrés Serra Rojas-
dice que es una de las notas distintivas del poder pdblico -
m&s importante, que se manifiesta a través de las Srdenes, -
instrucciones y circulares que son giradas por los Srganos -
administrativos superiores a los inferiores para dirigir su-
trabajo que desempefian, esta facultad de mando ademds se da-
en situaciones jurfdicas concretas que surgen con motivo del
cumplimiento de 1a ley o de su interpretacidn.

B. La facultad de vigilancia es importante porque a--
través de ella la autoridad administrativa central puede te-
ner conocimiento de las incidencias que se presentan en el -
desempeiio de tas funciones encargadas a 10s §rganos adminis-
trativoslinferiores y puede ser ejercido de dos maneras:

a). A través de los actos de la autoridad administrati
va central consistentes en 12 vigilancia directa.

b). A través de los informes, cuentas, estados de con-
tabilidad, visitas o inspecciones que realicen las
autoridades administrativas inferiores y que sean-
rendidas a los superiores,

También es importante esta facultad porque permite a -
los 6rganos superiores acreditar el trabajo realizado por --
sus subordinados y de esta forma encontrarse en posibilidad-
también de corregir las irregularidades que se presenten, =--
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lTos actos indebidos que se cometan y en su caso, fincar las-
responsabilidades que sean procedentes,

€. La facultad discipiinaria consiste en el procedi- -
miento de represidn administrativa que es 1levado a cabo en-
contra de los actos u omisiones que puedan dafiar a la Admi--
nistracién Pablica y a2 los particulares y que sean causado -
por los servidores pdblicos quienes serdn responsables civil
penal o administrativamente dependiendo del caso concreto, y
se hardn acreedores a las sanciones respectivas.

D. La facultad de revisidn es una competencia que tie-
ne el Srgano administrativo superior que le permite revisar-
los actos de sus subordinados y si acaso encontrare en - -
ellos algo irregular puede también ordenarle gue se apegue -
en todo a lo dispuesto por tas leyes apticables al caso con-
creto, esta facultad a su vez hace posible que los particuia
res afectades por un acto de autoridad que no haya side emi-
tido en forma jegal puedan acudir ante el superior de dicha-
autoridad a fin de que £sta revise e] acto que le causa agra
vio siempre y cuandc el acto no sea considerado como defini-
tivo y si la autoridad superior determina que es efectivamen
te ilegal puede dejarle sin efectos.

E. La facultad para resolver conflictos de competencia
es aqueila que se ejerce para resolver los problemas que se-
originan cuando Ta ley no sefiala hasta donde 1lega y donde -
comienza la competencia de cada Srganc piblico, o cuando la-
misma ley tiene disposiciones contradictorias entre sY res--
pecto a que Grgano pidblico es el competente para conocer de-
determinado asunto o también cuando el propio 6rgano pdblico
as el gque niega Ser competente en ese asunto.

La Ley Orgénica de la Administracifn Pidblica federal d§
solucidn a estos conflictos descritos sedalando en su artfcy
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1o 24 que "En casos extraordinarios o cuando exista duda so-
bre 1a competencia de alguna Secretarfa de Estado o Departa-
mento Administrativo para conocer de un asunto determinado,-
el Presidente de la Repiblica resolverd, por conducto de la-
Secretarfa de Gobernacién, a qué dependencia corresponde el-
despacho del mismo.

4.6. ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA FEDERAL

1. E1 Presidente de la Repdblica.

Andrés Serra Rojas 1o define como "el funcionario repre
sentative de emanacidn popular, que ejerce el poder por un -
tiempo limitado y que es el titular de uno de los Poderes de
1a Uni6n, por medio de los cuales el pueblo ejerce su sobera
nfa",

A su vez el Presidente de 1a Repliblica cuenta con diver
sos 6rganos piblicos para realizar todas las funciones que -
ia ley le encomienda y de 1o0s cuales nos encargaremos de ana
lizar, esas funciones son las administrativas.

E1 Poder Ejecutivo Federal se integra con el Presidente
de Ta Reptblica por que asi lo establece nuestra Ley funda--
mental en su articulo 80 al disponer que "se deposita el - -
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unién en un solo
individuo, que se denominard Presidente de los Estados Unij--
dos Mexicanos".

La eleccién de dicho funcionario serd directa y en los-
términos que disponga la ley Electoral, esto de acuerdo con-
el artfculo B1 de nuestra Carta Magna.
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Para poder sar Presidente de a Repiblica.es necesario-
se satisfagan una serie de requisitos exigidos por nuestra -
Constitucidn Politica en su numeral 82 y que son los siguien
tes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno go-
ce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimien-
to.

I1. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de-
la eleccibn.

1I1. Haber residido en el pafs durante todo el afio an-
terjor al dfa de Ja eleccidn.

I1¥. HNo pertenecer al estado aclesidstico ni ser minis-
tro de algdn culto.

V., Ko estar en servicio activo, en caso de pertenecer-
al Ejército, seis meses antes del dfa de 13 eleccidn.

¥i. HNo estar comprendido en alguna de tas causas de in
capacidad establecidas en la propia Constitucién, artfculo -
83 que son el haber desempehado ya el cargo de Presidente de
12 Repdblica eltecto popularmente, o con el cardcter de inte-
rino, provisional o subsituto.

Una vez que resulta electo el Presidente de Ya Repibli-
ca y que emite su protesta legal respecto del cargo que le -
es conferido, estard en posibilidad de actuar para desempe~--
farlo; Andrés Serra Rojas distingue entre Yas funciones de -
derecho constitucional y administrativo que realiza éste fun
cionario y las que son propias de su investidura como Jefe -
de Estado.

Sus funcicnes en el derecho constitucional y adminfstra
tivo son las siguientes:
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— Es la mds alta representaci6n de la vida polftica na
cional, y el titular directo de 1a representacifn --
del Estado.

— Su rango, consideraciones y honores lo colocan como-
el personaje polftice mis relevante del Estado.

— Es jefe del Ejército y de la Armada y de toda la Ad-
ministracidn Piblica.

— Dirige Ya polftica exterior, financiera y general --
del Estado, actuando con precisas facultades consti-
tucjonales.

Y las funciones del Presidente de 1a Repiblica como Je-
fe de Estado son las sigquientes: '

— Las funciones legislativas del Presidente de la Repd
blica, que ejercita cuando expide leyes o emite re--
glamentos.

-~ Las funciones jurisdiccionales las realiza el Presi-
dente por ejemplo en materia fiscal, obrera o agra--
ria,

— Las funciones administrativas y ejecutivas se refie-
ren a que es precisamente al titular del Poder Ejecu
tivo al que le corresponde ejecutar las leyes que --
son expedidas por el Congreso de la Unidn. dispo- -
niendo que en el &mbito administrativo se cumpla con
Tas mismas.

— tas funciones polfticas se desarrollan como actos ge
nerales de gobierno, direccidn y orientacidn poliftica.

- == Las funciones financieras por su misma naturalezason
unas de 1as mis importantes,
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- Las funciones militares son las que desempeiia el Pre
sidente de la Repdblica con el cardcter de jefe del-
Ejército, Armada, Fuerza Afrea y Guardia Nacional cg
mo por ejemplo el poder declarar la guerra en nombre
de los Estados Unides Mexicanos.

-~ Las funciones burocrdticas que consisten en que el =
funcionario de que se trata estd facultado para nom-
brar los cargos y sefialar las categorfas que los em-
pleados de 1a Administracién Piblica ocupardn.

-~ Las funciones internacjonales, son las que le otorga
12 Constitucibn en sus artfculos 89, fracciones I},-
11l y X y 133 al Presidente de 1a Repiiblica y que -~
consisten en:

a). Nombrar y remover libremente a los Secretarios-
del Despacho, al Procurador General de la Repi-
biica, al Gobernador del Distrito Federal, al -
frocurador de Justicia del Distrito Federal, re
mover a los agentes diplomdticos y empleados sy
periores de Hacienda y nombrar y remover libre-
mente a los demds empleados de 13 Unidn, cuyo -
nambramiento o remocidn no esté determinado de-
otro modo en Ya Constitucién o en las leyes;

b}. Nombrar los ministros, agentes diplomfticos y -
c8nsules generales, con aprebacidn del Senado.

c). Dirigir las negociaciones diplomdticas y cele--
brar tratados con las potencias extranjeras, so
metiéndelos a la ratificacién del Congreso Fedg
ral; el artfculo 133 Constitucional, ademds elg
va 3l range de “Ley Suprema de toda la Uni6n" a
tas tratados celebrados o que se celebren por -
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el Presidente de 1a Repdiblica y que estén apro-
bados por el Senado y de acuerdo con la propia-
Constitucifn Polftica, es decir que no canten--
gan disposiciones contrarias a ella.

— Las funciones honorfficas implican que el Presidente
de Ta Repdblica pueda conceder honores, privilegios-
o distinciones a las personas que de acuerdo con la-
ley se 1o merezcan.

E1 presidente de la Repdblica durante el ejercicio de -
estas funciones a que hemos hecho referencia realiza diver--
sos tipos de actos, encontrdndose entre los mds comunes los-
reglamentos, decretos, drdenes, acuerdes, aprobaciones, vis-
tos buenos, instrucciones, declaraciones y mensajes.

11. Las Secretarfas de Estado.

Las Secretarfas de Estado son las ramas de la adminis--
tracidn piblica que se farma cen el conjunto de servicios y-
demds actividades encomendadas a tas dependencias que asegu-
ran 1a accidn del gobierno ejecutando la ley bajo la direc--
cidn inmediata del Presidente de la Repﬁb]ica.

Las Secretarfas de Estado tienen titulares que reciben-
el nombre de Secretarios de Estado o Ministros,son los que -
se encuentran colaborando con el Presidente de la Repiblica-
en forma mds cercana porque cada uno de ellos se encarga de
una rama especffica de la Administracién Pdblica y entre - -
ellos todos tienen el mismo rango.

Desde el surgimiento de nuestra Constitucifin Polftica -
vigente se le ha otorgado a las Secretarfas de Estado el ca-
récter de drganos polftico-administrativos, poraue el mismo
Congreso Constituyente de 1917 sedalaba que "... al grupo de
érganos polfticos o polftico-administrativos pertenzcen las-



- 159 -

Secretarfas de Estado, que conservan ea el proyecto de la Co
misién los mismos lineamientos generales que tenfan en la --
Constitucibén de 1857, a saber: ser el nombramiento y remo- -
cién exclusivos del Presidente de la Repdblica, como simples
secretarios que ellos son; refrendar todo acuerdo, decreto,-
etc., que expida el Presidente de Ya Repidblica, y los cuales
no serdn obedecidos sin la firma del secretario respectivo;-
tener ciertas cualidades que presenten analogfa con las exi-
gidas al Presidente de 1a Repiblica, como son: ser mexicanc-
por nacimiento, etc. ..."

En nuestra Constitucién se establecen como requisitos -
para ser Secretarios de Estado los de ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener -
treinta afios cumplidos.

Una vez satisfechos estos requisitos los Secretarios de
Estado tienen una serie de poderes jurfdicos que Andrés Se--
rra Rojas describe en los siguientes términos:

a). Ejercen el poder jerdrquico y disciplinarioc sobre-
las persgnas a sus Srdenes, de acuerdo con la ley, -
dindoles drdenes, instrucciones, autorizaciones y-
modificdndolas cuando lo estiman razonable.

b). Toman las decisiones ejecutorias importantes que -
exige 1a marcha del servicio. No tienen el poder-
reglamentario, pero si emiten decisiones particula
res,

c). Representan la administracién pibiica, persona mo-
ral, en todos los casos que conciernen a la Secre-
tarfa, 1a administracién de los blenes de dominio-
piblico afectados al servicio de su dependencia, -
celebracién de contratos, representacién ante los-
tribunales de acuerdo con la ley.
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El Secretario de Estado tiene &l cardcter de auto-
ridad adainistrativa y en su caso el de autoridad~
responsable,

Ejercen sobre las instituciones descentralizadas -~
que se relacionan con sy ramo, los poderes de tute
la o de control previstos en 1as leyes, mediante -~
Ta sectorizacidn de organismos descentralizados en
1a que la Secretarfa de Estado que corresponda por
materia serd cabeza de sector.

El Secretario de Estado actda subordinado a Tos 1i
neamientos financieros y econdmicos del Estado, en
1a polftica general que sefiala el Presidente de la
Repiblica y las contenidas en el Presupuesto de -~
Egresos de la Federacidn y las demds limitaciones-

que legaimente se fijen.

Como Srganos politico-administratives gue son los Secre
tarios de Estado tienen ciertas funcianes propias de dicha -
naturalezra que son las siguientes:

E1 que comparten con el presidente de la RepGblica -
1a direccién polftica del pafs.

El que son los Secretarios de Estado los que elabo-~
rap en forma de proyects todos los reglamentos, de--
cretos, acuerdos y drdenes que mis tarde someten a -
Ta superior consideracidn del Presidente de la Repi-~
blica y una vezr que 8ste df su visto bueno, los emi-
te &1 mismo y &1 secretario Yo refrenda a fin de gque
pueda ser obedecido, por lo que se entiende que los-
Secretarios de Estado participan en Ya direccidn y -
responsabilidad del Presidente de la Repdiblica con -
motive de T2 reatizacifn de todos esos actos.
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- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departa
mentos Administrativos ejercen las funciones para --
las cuales son competentes por acuerdo del Presiden-
te de la Repiblica.

— Como regla general la Ley Orgénica de la Administra-
cidn Pdblica Federal establece en su articulo 16 que
el despacho y resolucién de los asuntos en las Secre
tarfas y Departamentos de Estado corresponden a sus-
titulares pero que para organizar en mejor forma la-
realizacién de sus funciones dichos titulares podrdn
delegar algunas funciones en servidores piblicos su-
balternos siempre y cuando no se trate de facultades
administrativas discrecionales,

E1 Refrendo Ministerial.

E1 Refrendo Ministerial se encuentra regulado por nues-
tra Constitucidn Polftica en su artfculo 92 que dispone: "To
dos los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presi-
dente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o -
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corres--
ponda y sin este requisito no serédn obedecidas".

Esta facultad de los Secretarios de Estado y del Jefe -
del Departamento de)l Distrito Federal implica que para que -
pueda ser obedecido un acto del Presidente debe contar con -
la autorizacidn y autenticacifn de dichos funcionarjos aun--
gue esto es lo que la ley establece, en nuestro pafs, esta -
facultad no es tan efectiva por que es el propio Presidente-
de la Repiblica el que puede legaimente nombrar y remover 1i
bremente a sus ministros o secretarios de Estado y si 1lega-
re a actualizarse la hip6tesis de que alguno de ellos se ne-
gare a refrendar un acto del titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral tendrfa también que presentar su renuncia al cargo y -
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no obstante lo anterior ello no nulificarfa el acto presiden
cial sino que dnicamente condiciona su cumplimiento a que se
perfeccione con e) refrendo respectivo.

Por lo anterior se puede afirmar que el refrendo minis-
terial como institucidn polftica corresponde y es eficaz en-
los sistemas parlamentarios.

Al respecto Andrés Serra Rojas a manera de resumen indi
ca que el refrendo ministerial tiepe las siguientes funcio--
nes:

1. Autentificar que un acto del Presidente ha sido he-
cho dentro de la esfera de competencia que a éste -
le corresponde, es decir al Poder Ejecutivo.

2. Asegurar el cumplimiento de la resolucifn emitida -
por el Presidente de la Repdblica poniendo los me--
difos de la organizacidén administrativa necesagios -
para lograrlo,

3. ReSponsabilizarse con el Presidente de la Repidblica
por los actos que este funcionarfo emita y ellos rg
frenden.

4. Delimitar las funciones del Presidente de la Repi--
blica para subordinar sus actos a la ley.

Ahora bien, la Ley Orgédnica de 13 Administracifn PGb1i-
ca Federal en su artfculo 26 sedala que para el estudio, pla
neacidn y despacho de los negocios del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unién contard con dieciocho Secreta
rias de Estado y un Departamento Administrativo, las Secretg
rfas de Estado son las siguientes:

1. Secretarfa de Gobernacién.
2. Secretarfa de Relaciones Exterfores.
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3. Secretarfa de la Dafensa Nacional.

4. Secretariz des Marina.

5. Sacretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

6. Secretari: de Frogracacifn y Prasupuesto.

7. Sszcretaria de 1a Zontraleorfs General de Jz Feders--

cidn.

8. Secretaria de Enargia, Kinas e Industria Paraesta--
tal.

9. Secretzria de Comercio y Fomento Industrizl.

10. Secretaria de Agricultyra y Recursos Hidriulicos.

11. Secretarie d2 (enmupicaciones vy Transoertes.

12, Secreterie de Desarroilo Urbano » Ecologfa.

13. Secretar¥a de Sfducacidn Pitlica.

14. Secretaria de Salud.

15. Secretarfa del Trabajo y Previsidn Scocial.

16. Secretazria de la Reform2 Agraria.

17. Secretaria de Turismo.

1§. Sec¢retarfa de Pesca,

1. La Secretarfa de Gobernacidn.

De acuerdo con el artfculo 27 de Y2 Ley Orgdnica de lta-
Administracidén Pdblica Federal 2 estz Secretarfa le corres--
ponden las siguientes Ffacultades:

I. Presentar ante el Congreso de Ta Unifn las infciati
vas de ley del Ejecutivo;

If. Publicar Yas leves y decretos que expidan el Con--
greso de la Unidn, alguna de las dos Cdmaras o el Fresidente
de }a Republica;

I1l. Publicar el Diario Oficial de la Federacién;

I1y. vigilar el cumplimiento de los preceptos constitu-
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cionales por parte de las autoridades del pafs, especialmen-
te en lo que se refiere a las garantfas individuales, y dic-
tar las medidas administrativas que requiera ese cumplimien-
to;

V. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre culto religioso y disciplina externa, dictando las me-
didas que procedan;

vI. Aplicar el articulo 33 de la Constitucidén en lo -~
que se refiere a hacer abandonar el territorio nacional, in-
mediatamente y sin necesidad de juicio previo, a tode extran
Jero cuya permanencia juzgue inconveniente;

VII. Conaucir las relaciones del Poder Ejecutivo con -
los otros Poderes de la Unidn, con los Gobiernos de los Esta
dos y con las autoridades municipales; ante estos dos Glti--
mos, impulsar y orientar 1a creacidn y el funcionamiento de-
las Juntas de Mejoramiento Moral, Civieco y Material;

VIII. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que
requiera para el debido ejercicio de sus funciones;

IX. Tramitar 1o reltativo a)l ejercicio de Tas faculta--
des que otorgan al Ejecutivo los artfculos 96, 98, 99 y 100~
de la Constitucidn, sobre nombramientos, renuncias y licen—-
cias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y el -
articulo 73, fraccién VI sobre nombramientos de los Magistra
dos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

X. Recopilar y mantener al corriente }a informacidn so
bre Jos tributos personales, académicos y técnicos de los ==
funcionarios judiciales a que se refiere la fraccién ante- -
rior;

XI. -Intervenir en los nombramientos, destituciones, renup
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cias y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan ex--
presamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo;

XI1. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, re
mociones, renuncias y licencias de lgs Secretarios y Jefes -
de Departamento del Ejecutivo Federal, y de Yos Procuradores
de Justicia de ¥a Replblica y de) Distrito Federal;

X111. Llevar el registro de autfgrafos de los funciona
rios federales y de los Gobernadores de los Estados, y lega-
lizar las firmas de los mismos;

XIY¥, Conducir las relaciones del Gobierno Federal con-
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores-
al Servicio del Estado;

XV. Administrar las islas de ambos mares de jurisdic--
cidén federal;

En Jas jslas a que se refiere el pdrrafo anterior, regi
rdn 1as leyes civiles, penales y administrativas, aplicables
en el Distrito Federal y tendrdn Jurisdiccién los tribunales
federales con mayor cercanfa geogrdfica;

XVI. Fomentar e) desarrollo polftico e intervenir en -
Tas funciones electorales, conforme a las leyes;

AVII. Manejar e) servicio nacional de identificacibn -
personal;

XVIII. Manejar el Archivo General de la Nacidn;

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacidn por causa de
utilidad piblica en aquellos cacos no encomendados a otra de
pendencia;

XX, Promover la produccién cinematogr§fica de radfo y-
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televisién y la industria editarial; vigilar que las publica
ciones impresas y las transmisiones de radio y televisidn, -
asf como las pelfculas cinemategré&ficas, se mantengan dentro
de los 1fmites del respeto a la vida privada, a la paz y mo--
ral piiblica y a 1a dignidad personal y no ataquen los dere--
chos de terceros, ni provoquen la comisifn de algin delito o
perturben el orden piblico, y dirigir y coordinar la adminis
tracidn de las estaciones radiodifusoras y televisoras perte
necientes a)l Ejecutivo Federal, con exclusién de las que de-
pendan de otras Secretarias de Estado y Departamentos Admi--
nistrativos;

XXI. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las --
apuestas, las loterfas y rifas, en los términos de las leyes
relativas;

XX11. Compilar y ordenar las normas que impongan moda-
lidades'a la propiedad privada, dictadas por el interés pd--
blico;

XXIIT, Reivindicar 1a propiedad de la nacién, por con-
ducto del Procurador General de Ta Repdblicas

XXIV. Reglamentar y autorizar la portacién de armas --
. por empleados federales;

XXV. Formular y conducir 1a polftica de poblacidn, sal
vo To relative a c¢olonizacidn, asentamientos humanos y turis
mo;

XXVI. Organizar la defensa y prevencifn social contra-
ta delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un --
Consejo Tutelar para menores infractores de mds de seis afos
e instituciones auxiliares; creando colonias penales, circe-
les y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
y en los Estados de la Federacifn, mediante acuerdo con Sus-
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Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la-
retencién por delitos del orden federal o comin en el Distri
to Federal; asi como participar conforme a Tos tratados rela
tivos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto
pirrafo del} artfculo 18 constitucional o sea de los reos de-
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
pafses extranjeros.

XXVII. Fijar el Calendario Oficial;

XXVill. Rendir las informaciones oficiales del Ejecuti
vo de 1a Unién;

XXIX. Conducir la politica interior que competa al Eje
cutivo y no se atribuya expresamente 2 otra dependencia;

XXX. Formular, regular y conducir 1a polftica de comu-
nicacidn social del Gobierno Federal y las relaciones con --
Tos medios masivos de informacidn.

XXXk, Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y eva
luar los programas de comunicacién social de las dependen- -
cias del Sector Pdblico Federal; y

XXXI1. Los demds que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

2, La Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Ltas facultades de esta Secretarfa de Estado las sefala-
Ta Lay Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal en su -
articulo 2B en los siguientes términos:

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de 1os siguientes asuntos:

1. Promover, propiciar y asegurar la coordinacifn de -
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acciones en el exterior de tas dependencias y entidades de -
la Administracidén Pibiica Federal; y sin afectar el ejerci--
cio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la polftica exterior, para lo cual intervendrd en -
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que -
el pafs sea parte;

11, Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo
médtico y consular en los términos de la ley del Servicio Ex-
terior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo ser
vicio, velar en el extranjero por el buen nombre de Méxicoi-
impartir proteccifén a los mexicanos; cobrar derechos consula
res y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de re--
gistro civil, de auxilio judicial y las demds funciones fede
rales que sefialan las leyes y adquirir, administrar las pro-
piedades de la Nacidn en el extranjero;

I111. 1Intervenir en lo relativo a comisianes, congresos
conferencias y exposiciones internacionales, y participar en
los organismos e institutos internacionales de que el Gobier
no mexicano forme parte;

IV. Intervenir en las cuestiones relacjonadas con los-
1imites territoriales del pafs.y aguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros tas licencias o autoriza
ciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el -
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Repibli
ca Mexicana obtener concesiones y celebrar contratos, inter-
venir en la explotaci6n de recursos naturales o para inver--
tir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercanti
les, asf como conceder permisos para la constitucién de &s--
tas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o -
derechos sobre ellos;
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YI. Llevar el registro de las operaciones realizadas -
conforme a la fraccibn anterior;

¥11. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas -
con nacionalidad y naturalizacidn.

VIII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn;

IX. Coleccionar 1os autdgrafos de toda clase de docu--
mentos diplomiticos;

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban --
producir 1os efectos en el extranjero, y de los documentos ex--
tranjeros que deban producirlo en 1a Repiblicas

X1. Intervenir, por conducto del Procurador General de
Ta Repiblica, en la extradicién conforme 2 la ley o tratados
y en los exhortes internacionales o comisiones rogatorias pa
ra hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen
los requisitos de forma para su diligenciacién y de su proce
dencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades judiciales competantes, y

‘X1I, Los demds que le atribuyan expresamente Jas leyes
y reglamentos.
3. La Secretaria, de la Defensa Nacional.

De acuerdo con e) artfculo 29 de la Ley Orgdnica de la-
Administracién Piblica Federal le corresponde 2 esta Secreta
rfa el despacho de los siguientes asuntos:

1. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la-
Fuerza Aérea;

II. Organizar y preparar el servicio militar nacional;
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111. Organizar las reservas del £jércits y de la Fuer-
Za Aérea, e impartirles la instruccidn técnica militar co- -~
rrespondiente;

1V, HManejar el activo del Ejército y 1a Fuerza Aérea,-
de 1a Guardia Nacional al Servicio de ta Federacién y los --
contingentes armados que no constituyan la guardia nacicnal-
de los fstados;

V. Conceder licencias y retiros, e intervenir en Yas -
pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea;

¥1. Planear, dirigir y manejar la movilizacién del - -
pafs en caso de guerra, formular y ejecutar, ea su caso, los
planes y Grdenes necesarios para la defensa de)l pafs y diri-
gir y asesorar Ja defensa civii;

ViI. Censtruir y preparar las fortificaciones, fortale
2as y toda clase de recintes militares para vso del Ejérecito
y de la Fuerza Aérea, as{ como la administracién y conserva-
¢i6n de cuarteles y hospitales y demds establecimientos mil]
tares;

VIIl. Asesorar militarmente la construccién de toda --
clase de vias de comunicacidn terrestre y aérea;

IX. Manejar los almacenes del Ejército y de la fuerza-
Afrea;

X. Administrar Ta Justicia Militar;

*f. Interveair en los indultos de delitos del orden -
mititar;

XI1. Organizar y prestar los servicios de sanidad milf
tar;
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XIIl, Dirigir Ta educacién profesional de los miembros
del fjército y de 1a Fuerza Aérea, y coordinar, €n su caso,-
Ya instruccidn militar de 1a poblacidn civil;

XIV. Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestua
rio y toda clase de materiales y elementos destinados al - -
Ejército y a la Fuerza Adrea;

¥, Inspeccionar los servicios del E£jército y de la --
Fuerza Adrea;

XVI. Intervenir en la expedicifn de permisos para la -
portacidn de armas de fuego, con objeto de que no incluyan -
Tas armas prohibidas expresamente por }a tey, y aquetlas que
1a nacidn reserve para el uso exclusivo de) Ejército, Armada
y Buardia Hacional con excepcidn de lo consignade en ta frac
cifén XXIV del articulo 27 {es decir 1a portacién de armas --
por empleados federales porque es 1a Secretarfa de Goberna-
cidn a la que le corresponde el despacho de dichos asuntos),
asf como vigilar y expedir permisos para el comercio, trans-
porte y almacenamiento de armas de tfuego, municiones, explo-

sivos, agrasivos qufmicos, artificios y material estratégico;

XV1I. Intervenir en la importacidn y exportacidn de t0
da clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresi--
vos qufmicos, artificios y material estratégico.

XVI1I. Intervenir en el otorgamiento de permisos para-
expadiciones o exploraciones cientificas extranjeras o inter
nacionales en e! territoric nacional;

XIX. Prestar Tos servicios auxiliares que requieran el
Ejército y 'a Fuerza Aérea, asf como Jos servicios civiles -
que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal, y

XX. Llos demds que le atribuyan expresamente las leyes-
Y reglamentos.
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4, La Secretarfa de Marina,

E1 artfculo 30 de 1a multicitada Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal establece que esta Secretarfa -
de fstado se encargarf del despacho de los siguientes asun--
tos:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada;

I1. Manejar el activo y las reservas de la Armada en -
todos sus aspectos;

111. Conceder ticencias y retiros, e intervenir en las
persiones de los miembros de Ja Armada;

iV. Ejercer 1a soberanfa en aguas territoriales, asf -
como Ja vigilancia de las costas del territoric, vfas navega
bles, islas nacionales y la zona econdmica exclusiva;

V. Organizar, administrar y operar el servicio de 2erg
na’zica naval militar;

V1. Dirigir 1a educacisn pablica naval;

V11. Organizar y administrar el servicio de polfcia, -
marftima;

VIII. Inspeccionar los servicios de 1a Armada;

1X. Construir, reconstruir y conservar las obras por--
tuarias que requiera la Armada;

X. Establecer y administrar 1os almacenes y estacio--
nes de combustidble y lubricantes de Ta Armada;

XI. Ejecutar 19s trabajos topohidrogr&ficos de las cof
tas, islas, puertos y vfas navegadles, as{ como organizar el
archivo de cartas marfTtimas y las estadfsticas relativas;
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XIT. Intervenir en el otorgamiento de permisos para ex
pediciones o exploraciones cientificas extranjeras o interng
cionales en aguas nacionales;

XI11. Intervenir en la administracidén de la justicia -
militar;

XIV¥. Construir, mantener y operar astilleros, diques,-
varaderos y establecimientos navales destinados a los buques
de la Armada de México;

X¥, Asesorar militarmente a Yos proyectos de construc-
cién de toda ciase de v{as generales de comunicacién por --
agua y sus partes integrantes;

XVI. Organizar y prestar los servicios de sanidad na--
val;

XVII. #rogramar y ejecutar, directamente o en colaborg
cién, con otras dependencias e instituciones, los trabajos -
de investigacifn oceanogrdfica en las aguas de jurisdiccidn-
federal;

X¥YIII. 1Integrar ¢l archivo de informacifn oceanografi-
ca nacional, vy

XIX. Los demds que Te atribuyan expresamente las leyes
0 reglamentos.
5. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

. Los asuntos encargados a esta Secretarfa para su despa-
cho los sefiaia la Ley Orginica de referencia en su artfculo-
31 y son los siguientes:

1. Estudiar y formular Yos proyectos de leyes y dispo-
siciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y del -



- 174 -

Departamento del Distrito Federal;

i1, Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprove
chamientos federales en 1os términos de las leyes;

11}, Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprb-
vechaaientos del Distrito fFederal, en los términos de la Ley
de Ingresos del Departamenta del Distrito Federal y las le--
yes fiscales correspondientes;

1¥. Determinar los criterios y montos globales de los-
estimulos fiscales, estudiar y proyectar sus sfectos en los-
ingresos de la Federacidm, y evaluar sus resultados conforme
a sus objetivos, escuchando para #1310 a las dependencias res
ponsables de los sectores correspondientes; administrar su -
aplicacidn en los casos en que no compets & otra Secretarfa;
as{ como comprobar el cumpliimiento de las oblfigacianes de --
los beneficiarios, a fin de ejercer las facultades fiscales-
que le confieran las leyes cuando los particulares se benefi
cien sin derecho de un subsidio o estfmulo fiscal;

V. Dirfgir los servicios aduanales y de inspeccibn y -
1a policfa fiscal de la Federacién;

¥1. Proyectar y calcular Jos ingresos de la Ffederacidn
del Departamentg del Distrito Federal y de ias Entidades de-
la Administracitn Piblica Federal, considerando las necesida
des del Gasto PUblico Federal que prevea 12 Secretarfa de --
Programacibn y Presupuesto, Ja utilizacifn razonable del cré
" dito pablico y 1a sanidad financiera de la Administracidn Pa
blica Federal;

V11, Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema-
bancario del pals gque comprende el Banco Central, a la Banca
Nacional de Desarrollo y las demfs Instituciones encargadas-
de prestar el servicio pGbifco de banca y crédito;
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VI1II, Practicar inspecciones y reconocimientos de exis
tencias en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiente
de las disposiciones fiscales;

IX. Manejar la deuda piblicz de la Federacidn y del Dlg
partamento del Distrito Federal;

X. Dirigir la politica monetaria y crediticia;

X]. Realizar o autorizar todas 1a&s operaciones en Que-
se haga uso del crédito piblico;

XIl. Administrar las casas de moneda y ensaye:

X111. Ejercer las atribuciones que le senalen las le--
yes en materia de seguros; fianzas valeores y de organizacio-
nes auxiliares de crédito;

X1V, Representar el interés de 1a Federacidn en contro
versias fiscates;

XY. Establecer y revisar los precios y tarifas de los-
bienes y servicios de la Administracién Piblica Federal, o -
bien, las bases para fijarlos, escuchando 3 13s Secretarfas-
de Programacidn y Presupuesto y de Comercio y Fomento Indus-
trial y con la participacidn de las dependencias que corres-
ponda, y

XVI. Llos demds que le atribuyan expresamente }as leyes
y regliamentos.

6. La Secretarfia de Programacién y Presupuesto.

Los asuntos encargados para su despacho a esta Secreta-
ria de Estado de conformidad con el artfculo 32 de ta Ley Or
9&nica de 1a Administracién Piblica Feder2l son los siguien-
tes:
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1. Proyectar la planeacidn nacional del desarrollo y -
elaborar, con 12 participacidn de los grupos sociales intere
sados, el Plan Nacional correspondiente;

11, Proyectar y coordinar con la participacidén que co-
rresponda 8 los gobiernos estatales y municipales la planea-
cién regtonal, asf como la ejecucién de los programas espe--
ciales que le sefiale el Presidente de 12 Repidlica;

I111. Coordinar las actividades de planeacidn nacional-
del desarrolloe, asf como procurar 1a congruencia entre Vas -
acciones de la Adminfstracidn Pdblica Federal y los objeti--
vos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Coordinar las acciones que el E£jecutivo Federal --
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo inte--
gral de las diversas regiones del pafs;

V. Proyectar y calcular los egresos del! Gobierno Fede-
ral y de 1a Administracién Piblica Paraestatal, hacié&ndolos-
compatibies con Ta disponibilidad de recursos gue sefiale la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y en atencifn a ~-
las necesidades y polfticas del desarrollo nacional;

V1. Formular el programa del gasto p(blico federal y -
et proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacifn y pre
sentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Fede--
ral, 2 la consideracidn del Presidente de la Repiblica;

VII. Autorizar los programas de inversién piblica de -
las dependencias y entidades de 1a Administracibén Pdblica Fe
‘deral;

VIII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que-
requiera 1a vigilancia y evaluacidén del ejercicio del gasto-
pibiico federal y de los presupuestos de egresos;

+
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1X. Verificar que se efectde en los términaos estableci
dos, 1a inversidn de los subsidios que otorgue la Federacidn,
asi como 1 aplicacidén de las transferencias de fondos en fa
vor de Estados, Municipios, Instituciones o particulares;

X. Establecer normas, lineamientos y politicas en mate
ria de administracidn, remuneraciones, capacitacién y desa--
rrollo de persanal, asi come coordinar y vigilar 1a opera- -
cidn del Sistema General de Administracién y Desarrollo de -
Personal del Poder Ejecutivo Federal;

. : . ; .
XI. Fijar tos lineamientos que se deben seguir en Ta -

elaboracidn de la documentacidn necesaria para la formula- -
cifn del Infarme Presidencial e integrar dicha documentacidn;

X11. Regular la planeacidén, programacidn, presupuesta-
cién, ejecucidn y evaluacidn de las obras pidbiicas que realj
cen las dependencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal;

XIIl. Emitir o autorizar, en consulta con la Secreta--
ria de la Contraloria General de la Federacifdn, Yos catdlo--
gos de cuentas para la contabilidad de! gasto piblico fede--
ral; consolidar los estados financieros que emanen de Jas --
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupues
to de Egresos de la Federacién, asf como formular la Cuenta-
Anual de 1a Hacienda PGblica Federal;

XIV. Establecer la polftica y las directrices que - -
apruebe el Presidente de l1a RepGblica para la medernizacidn-
administrativa de cardcter global, sectorial e institucional,
que orienten a los Secretarios de Estado y Jefes de Departa-
mento Administrativo en la determinacidn y ejecucidén de tas-
acciones que autoricen en el dmbito de su competencia;

XV. Someter a la consideracidn del Presidente de la Re
piblica los cambios a la organizacién que determinen los ti-
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tulares de las dependencias y entidades de la Administracitn
PGblica Federal, que impliquen modificaciones a su estructu-
ra orgdnica bisica y gue deban reflejarse en su reglamento -
interior;

X¥1, Vigitar el cumplimiento de las cbligaciones deri-
vadas de las dispasiciones en materia de planeacidn nacional
asf como de programacidn, presupuestacidn, contabilidad y ~-
eyaluacifn;

X¥11. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales
de estadfstica y de informacidn geogrifica; establecer las -
normas y procedimientos para la organizacién, funcionamiento-
y coordinacifn de los sistemas nacionales estadfsticos y de-
informacibn geogr&fica, asf como normar y coerdinar los ser-
vicios de informitica de las dependencias y entidades de la-
Administracifn Piblica fFederal;

X¥11i. Oictar las normas para las adquisiciones de to-
da clase gue realicen Jas dependencias y entidades de la Ad-
ministracidn PUblica Federal Centralizada y Paraestatal, es-
cuchando Ta opfnién de la Secretarfa de Comercfo y Fomento -
Industrial, asf como las normas y procedimjentas para el ma-
nejo de almacenes, inventarios, avaldos y baja de maquinaria
y equtpo, instalaciones industriales y los dem§s bienes mue-
btes que formen parte del patrimonic de Ya Administracifn PO
blica Federal, y

X1X. GLos demds que le fijen expresamente las leyes y -
reglamentos.

7. La Secretarfa de la Contralerfa General de
Ta Federacidn,

EY artfculo 32 bis de 1a Ley Orgdnica de la Administra
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cién Plblica Federal dice que a esta Secretarfa le correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de con- -
trol y evaluacidén gubernamental. Inspeccionar el ejercicio-
del gasto piblico federal y su congruencia con los presupues
tos de egresos;

11, Expedir las normas que regulen el funcionamiento -
de los instrumentos y procedimientos de control de la Admi--
nistracién Piblica Federal, La Secretarfa, discrecionalmen-
te, podrd requerir de las dependencias competentes, la ins--
trumentacifén de normas complementarias para el ejercicio de-
facultades que aseguren el control.

111, Vigilar el cumplimiento de l1as normas de control-
y fiscalizacién, asf como asesorar y apoyar a los 6rganos de
contral interno de las dependencias y entidades de Ta Admi--
nistracidn Pablica Federal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacién
de auditorfas en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Piblica Federal, asf como realizar las auditorfas --
que se requieren a las dependencias y entidades en sustitu--
cién o apoyo de sus propios drganes de control,

¥. Comprobar el cumpliimienty, por parte de las depen--
dencias y entidades de 1a Administracidn Piblica Federal de-
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia -
de planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, in
versién, deuda, patrimonio y fondos y valores de 1a propie--
dad o al cuidado del Gobierno Federal;

VI. Sugerir normas a la Comisidn Nacional Bancaria y -
de Seguros en relacifn con el control y fiscalizacién de las
entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de la Ad
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ministracién Piblica Federal;

Yil. Realizar, por s$i o & solicitud de las Secreta- -
rfas de Macienda y Crédito Piblico, de Programacifn y Presu-
puesto o de la coordinadora del sector correspondiente, audi
torfas o evaluaciones a tas dependencias y entidades de la -
Administracién Piblica Federal con el objeto de promover la-
eficiencfa en sus operaciones y verificar el cumplimfento de
Tos objetivos contenidos en sus programas.

VII1. Inspeccionar y vigilar directamente o a través -
de los 6rgancs de control que las dependencias y entidades -
de la Administracidn Pablica Federal cumplan con las normas-
y disposiciones en materia de: sistemas de registro y conta-
bilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de --
servicios, obra piblica, adquisiciones, arrendamientos, con-
servacidn, uso, destino, afectacidn, enajenacidén y baja de -
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demfs activos y re--
cursos materfales de la Administracidn PGblica Federal;

IX. Opinar, previamente 2 su expedicifn, sobre los pro
yectos de normas de contabilidad y de control en materia de-
prbgrnnacfﬂn. presupuestacidn, administraciSn de recursoes hu
manos, materiales y financieros que elabore la Secretarfa de
Programaci8n y Presupuesto, asf como sobre los proyectos de-
normas en materia de contratacifn de deuda y de manejo de =--
fondos y valores que formule 13 Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico;

X. Designar a los audfitores externos de las entidades-
y normar y controlar su actividad;

X1. Proponer la desfignacitn de comisarios o sus equiva
lentes en los &rganos de vigilancia en los consejos o juntas
de godierno y adminfstracidn de las entidades de 12 Adminis-
tracibn Pdblica Paraestatal;
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X11. Opinar sobre el nombramiento, y er su caso, éoli
citar 1a remocién de los titulares de las dreas de control -
de Tas dependencias y entidades. Tanto en este case, como -
en las de Yas dos fracciones anteriores, las parsonas pro- -
puestas o designadas deber&n reunir Jos requisitos que esta-
blezca Ta Secretarfa;

XI111. . Coordinarse con 1a Contadurfa Mayor de Hacienda-
para el establecimiento de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos firganos el cumplimiento de sus respectivas-
responsabilidades;

XI¥. Informar anualmente al titular del Ejecutive Fede
ral sobre el resultado de la evaluacifn de Vas dependencias-
y entidades de 1a Administracidn Pdblica federal que hayan -
sido objeto de fiscalizacifn, e informar a las autoridades -
competentes, si asf{ fuere requerida, el resultado de tales -
intervensiones;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimonia--
Tes que deban presentar los servidores de )a Administracién-
PGblica Federal y verificar y practicar las iavestigaciones-
que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y reglamen--
tos,

X¥1. Atender las quejas que presenten 1os particulares
coh motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren -
con Yas dependencias y entidades de 1a Administracibn PUbli-
ca Federa), de acuerdoc con las normas que se emitan;

XVII. Conocer e investigar los actos, omisiones o con-
ductas de los servidores piblicos para constituir responsabi
1idades administrativas, aplicar las sanciones que correspon
dan en los términos que las leyes sefialen, y en su caso,-
hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pi--
blico presténdole para tal efecto 1a colaboracidn que Ve fug
re requerida;
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© XVIII. Vigitar el cumplimiento de las normas internas-
de la Secretarfa, constituir las responsabilidades adminis--
trativas de su personal aplicindole las sanciones gque corres
pondan y hacer al efecte las denuncias a que hubiere lugar,-

Y

XIX. Las demds que le encomienden expresamente las le-
yes y reglamentos.

8. L2 Secretarfa de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal

£} despacho de los asuntos que a continuacibn se enume-
ran corresponde & esta Secretarfa de conformidad con lo dis-
puesto por el artfculo 33 de 12 Ley Org&nica de ta Adminis--
tracibn Pdblica Federal,

. Poseer, vigilar, conservar o administrar los blenes
de propiedad originaria, los qﬂe constituyan recursos natura
1es no renovables, los de dominio pdblico y les de uso comin,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra depen~
dencia;

II. Compilar y ordenar las normas que rijan las conce-
siones, autorizaciones, licencias y permisos, o la vigilan--
cfa para la explotacisn de los bienes y recursos a que se re
fiere 1a fraccifn anterior; asf como otorgar, conceder, y --
permitir su uso, aprovechamiento o expletacidn, cuando di- -
chas funciones no esténm expresamente encomendadas a otra de-
pendencia;

111, Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan-
145 concesiones, licencias y permises, y la vigilancia, cuan
do se requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o
explotar bienes de propiedad privads, ejidal o comunal, siem
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Pre gue no corresponda, expresamente hacerlo a otra dependen
cia y con la cooperacidn, en su caso, de las Secretarfas de-
1a Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

1V, Ejercer la facultad o el derecho de reversidn que-
proceda, respecto de los bienes concesionados, cuando no es-
tén encomendados expresamente a otra dependencia;

V. Proyectar, realizar y mantener al corriente el in--
ventario de los recursos no renovables, cuando no estén enco
mendados expresamente a otra dependencia, y compilar, revi--
sar y determinar las normas y procedimientos para los inven-
tarios de recursos que deban llevar otras dependencias;

¥I. Llevar el catastro petrolero y minero;

YI1. Regular la explotacidn de ias salinas ubicadas en
terrenos propiedad nacional y en las formadas directamente -
por las aguas del mar; .

¥I11. Regular la industria petrolera, petroqufmica bi-
sica, minera, eléctrica y nuclear;

i IX. Promover y, en su caso, organizar la investigacién
técnico industrial en materia. de energfa, siderurgfa, ferti-
lizantes y recursos naturales no renovablies; . -

X. 1Regular y promover las industrias extractivas;

X1. Impulsar el desarrollo‘de los energéticos, de 1a -
industria bdsica o estratégica y de 1a industria naviera;

xi!. Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la activi-
dad de las industrias paraestatales con exclusidn de las que
estén asignadas a otra dependencia; atendiendo a 1a polftica
industrial establecida por ta Secretarfa de Comercio y Fomen
to Industrial;
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AL1I. Formular y conducir la polftica de desarrollo de
1a industria de fertilizantes, en coordinacién con las depen
dencfas correspondientes, asf como aprabar y coordinar los -
programas de produccifn de las entidades de 1a Administra- -
cién Piblica Federal;

XIV. Formular la polftica de desarrollo de 1a indus- -
tria siderldrgica, en coordinacién con la Secretarfa de Comer
cfo y Fomento Industrial; asf como regular y conducir la pro
duccidn de las entidades paraestatales correspondientes, y

X¥. Los demfs que e encomienden expresamente las le--
yes y reglamentos.

9. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

Segin el artfculo 34 de la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracién PGblica Federal a esta Secretarfa corresponde el des
pacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las polfticas generales de in--
dustria, comercio exterior, interior, abasto y precios del -
pafs; con excepcidn de los precios de bienes y servicios de-
ta Administraci6n PGblica Federal;

Il1. Regular, promover y vigilar 1a comercializacién, -
distribucidn y consumo de los btenes y servicios;

111. Establecer la polftica de industrializaci8n, dis-
tribucidn y consumo de los productos agrfcolas, ganaderos, -
forestaies, minerales y pesquerbs. escuchande la opinién de-
las dependencias competentes,

IV, Fomentar el comercio exterior del pafs.
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V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi
jar los precios oficiales, escuchando ia opinién de 1a Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico; estudiar y determinar -
tas restricciones para los artfeculos de importacidn y expor-
tacifn, y particiﬁar con la mencionada Secretarfa en la fija
cién de los criterios generales para el establecimiento de -
los estimulos al comercio exterior;

VI, Estudiar y determinar ‘mediante reglas genérafés;'-
conforme a los montos globales establecidos por 1a Secreta--
rfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, los estimulos fiscales ng
cesarios para el fomento industrial y el comercio interior y
exterfor y el abasto, incluyendo los subsidios sobre- impues
tos de importacién, y administrar su aplicacidn; asf como vi
gilar y evaluar sus resultados;

VII. Establecer la polftica de precios, y con el auxi-
110 y participacién de las autoridades locaies. vigilar su -
estricto cumplim:ento, particularmente en lo que se refiere-
a artfculos de consumo y uso popular, y establecer las tar{-
fas para la-prestacién de aquellos servicios de-interés pi--
blico que considere necesarios, con 1z exclusibn de los pre-
cios .y tarifas de los bienes y servicios-de la Administra- -
biﬁn Piblica Federal; y definir el -uso preferente que-deba -
darse de proteccibn al-consumidoer; - . . Vit sk

- VIIl. Regular, orientar y-estimular las medidas de pro
teccibén al consumidor; :

. IX. Coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el --
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada-distribucién y co
mercializacifn-de -productos y el abastecimiento de los consy
mos b&sicos de 1a pobtlacién; :

:X.. Fomentar 1a -organizacién y constitucifn de toda cla
se de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccién
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industrial, 1a distribucifn o el consumo;

X1. Autorizar y vigilar en los términos de las leyes -
relatfvas, la actividad de las sociedades mercantiles, cima-
ras y asociaciones industriales y comerciales, lonjas, y aso
ciaciones de corredores;

XI1. Normar y registrar la propiedad industriai y mer-
cantil, asf como regular y orfentar 1a inversibn extranjera-
y la transferencia de tecnologfa;

XI11I. Establecer y vigilar las normas de calidad, pe--
sas y medidas necesarias para la actividad comercial; as? co
mo las normas y especificaciones industriales;

XIV. Promover el desarrollo de lonjas, centros y siste
mas comerciales, de cardcter regional o nacional;

XV, Fomentar el desarrollo del pequeflo comercio rural-
y urbano;

XV1, Impulsar, en coordinacidn con las dependencfas -~
centrales o entidades del sector paraestatal que tengan rela
cidn con las actividades especfficas de gque se trate, la pro
duccifn de aquellos bienes y servicios que se consideren fun
damentales para la regulacidn de Tos precios;

XVIl. Organizar y patrocinar exposiciones, ferfas y --
congresos de caricter industrial y comercial;

XVIII. Organizar 1a distribucién y consumo a fin de --
evitar el acaparamfento y que las intermediaciones innecesa-
rias o excesivas provoquen el encarecimiento de los produc--
tos y servicios;

XIX. Regular la producci8n industrial con exclusidn de
la que esté asignada a otras dependencias:
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XX. Asesorar a la iniciativa privada en el estableci--
miento de nuevas industrias en el de las empresas que se de-
diquen a la exportacifn de manufacturas nacionales;

XX1. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la-
industria de transformacifén, e intervenir en el suministro -
de energfa eléctrica a usuarios y en la distribucién del gas;

X%I1. Fomentar, estimular y organizar la produccidn --
econdmica del artesanado, de las artes populares y de las in
dustrias familiares;

XXII11. Promover, orientar, fomentar y estimular la in-
dustria nacional;

¥XIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desa
rrollo de la industria pequefa, mediana y rural y regular la
organizacifn de productores industriales;

XXV. Promover, y en su caso, organizar la investiga- -
cidén técnico-industrial;

XXV¥1. Registrar los precios de mercancfas, arrendamien
to de bienes muebles y contratacidn de servicios que regirdn
para el sector pdblico; dictaminar los contratos o pedidos -
respectivos, autorizar las compras del sector piblico en el-
pafs de bienes de procedencia extranjera, asf como conjunta-
mente con la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, auto-
rizar las bases de las convocatorias para realizar concursos
internacionales, y

XXVII. Los dem&s que le encomienden expresamente las -
leyes y reglamentos.
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10, La Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos

Los asuntos que corresponden a esta Secretarfa para su-
despacho 1os sefala el artfculo 35 de Ta muiticitada Ley Or-
ginica en los siguientes términos:

A 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos -,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la pro-
duccidn agrfcola, ganadera, avfcola, apfcola y forestal en -
todos Sus aspectos;

1I. Definir, aplicar y difundir los métodos y procedi-
mientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en -
1a agricultura, silvicultura, ganaderfa, avicultura y apicul
tura;

111. Encauzar el crédito ejidal, agrfcola, forestal y-
ganadero, en coordinacién con la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Piblico, hacia los renglones prioritarios; partici--
par con ella en 1a determinacidn de los criterios generales-
para el establecimiento de los estfmulos fiscales y financie
ros necesarios para el fomento de la produccibn agropecuaria
y administrar su aplicacidén, asf como vigilar y evaluar sus-
resul tados;

1V, Determinar y conducir Yas polfticas de organiza- -
cidn de productores del sector agropecuario, en torno a pro-
gramas regionales y nacionales, con Ja participacién de las-
autoridades locales que corresponda;

V. Fomentar las organizacifones mixtas con fines de pro
ducct8n agropecuaria o silvfcola;

VI. Organizar y administrar los servicios de defensa -
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agrfcola y ganadera y de vigilancia de sanidad, agropecuaria
y forestal, considerando la produccitn de f&rmacos bioldgi--
cos destinados a 1a pobiacibn animal;

VII. Establecer Tos controles que se estimen necesa- -
rios para garantizar la calidad de Jos productos que se uti-
Ticen en la alimentacién animal;

VI1l. Coordinar y dirigir en su caso Tas actividades -
de la Secretarfa con los centros de educacién agrfcola supe-
rior y media, y establecer y dirigir escuelas de agricultura
ganaderfa, apicultura, avicultura, en los lugares que proce-
da;

IX. Organizar y fomentar las investigaciones agrfcolas
ganaderas, avfcolas, apfcolas, silvicolas, estableciendo ing
titutos experimentales, laboratorios, estacfones de crfa, re
servas, cotos de caza, semilleros y viveros;

X. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposicio
nes y concursos agrfcolas, ganaderos, avicolas, apfcolas y -
silvfcolas;

XI. Cuidar de la conservacifn de los suelos agrfcolas,
pastizales y bosques, estudiando sus problemas para definir-
y aplicar las técnicas y procedimientos adecuados;

X;i. Programar y proponer 1a construccidén de pequefias-
obras de irrigacidn, y proyectar, ejecutar y conservar bor--
dos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que compete rea-
lizar al Gobierno Federal por sf o en cooperacifn con los Go
biernos de los Estados, los municipios o los particulares;

XII1. Organizar y mantener al corrfente los estudfos -
econbmicos sobre 1a vida rural, con objeto de establecer los
medios y procedimientos para mejorarla;
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X1¥. Organizar y dirigir los estudios, trabajes y ser-
vicios meteoroldgicos y climatolbgicos, creando el sistema ~
metereolSgico nacional, y participar en los convenies inter-
nacionales de la materia;

XV. Difundir los métodos y procedimientos técnicos des
tinados a obtener mejores rendimientos de los bosques.

XYI. Organizar y regular el aprovechamiento racional -

_de los recursos forestales; atendiendo a las restricciones -

de proteccidn ecolfgica que sefiale 1a Secretarfa de Desarro-
110 Urbano y Ecologfa;

XVI1. Fomentar y realizar programas de reforestacifn -
en coordinacifn con la Secretarfa de Desarrollo Urbaro y Eco
Togfa;

XVIII.. Administrar los recursos forestales enm los te-=-
rrenos baldfes y nacfonales;

XIX. Realizar el censo de predios forestales y silvo--
pastoriles y de sus productos, asf como levantar, organizar-
y manejar la cartograffa y estadfstica forestal;

XX. Organizar y administrar reservas forestales;

XXI. Otorgar contratos, concesiones y permisos foresta
les;

XX11. Promover la industrializacifn de los productos -
forestales;

XX1I11. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos -
de hidrologfa en cuencas, causes y &lveos de aguas naciona--
les, tanto superficiales como subterranéos;

XXIV. Vigilar el cumplimiento y aplicacisn de la Ley -
Federal de Aguas;
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XX¥. Reconocer derechos y otorgar concesiones, permi--
505 y avtorizaciones para el aprovechamiento de 1as aguas na
cionates, con la cooperacibén de 1a Secretaria de Energfa, Mi
nas e Industria Parasstatal, cuando se trate de Ja gepera- -
cidn de energfa eléctrica;

XxV1, Administrar, controlar y reglamentar el aprove--
chamiento de las cuencas hidrfulicas, vasos, manantiales y -
aguas de propiedad nacional, asf como de las zonas federales
correspondientes, con exclusién de 1o que se atribuya expre-
samente a otra dependencia;

XXVII. Estudiar, proyectar, construir y conservar las -
obras de riego, desecacidn, drenaje, defensa y mejoramiento-~
de terrenos y las de pequeda irrigacidgn, de acuerdo con J1os~
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Fede
ral, por si 0 en cooperacidn con los Gobiernas de las Esta--
dos, Municipios o de particulares;

XAVIII. Regular y vigilar la conservacidn de las co- -
rrientes, lagos y lagunas, en 1a proteccibén de cuancas alfi--
mentadoras y las obras de correccifn torrencial;

XX1X, Realizar los estudios geohidroldgicos relaciona-
dos con la existencia y el aprovechamiento de los recursos -
hidrdulicos y con la construccidn de las obras relativas;

XXX. Manejar el sistema hidroldgico del Valle de Méxi-
co; '
XXXI. Controlar los rfos y demds corrientes y ejecutar-

las obras de defensa contra inundaciones;

XXX1Y. Ejecutar las obras hidriulicas que se derfven ~ .
de Tratados Internacionales.
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XXXI1I, Organizar y manejar la explotacidn de los sis-
temas nacionales de riego, con la intervencifn de los usua--
rios, en los términos que lo determinen las leyes;

XXXIV. Otorgar las asignaciones y concesiones corres--
pondientes a la dotacifn de agua para las poblaciones, pre--
via consulta con 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa;

XXXV, Intervenir en la dotacién de agua a los centros
de poblacifn e industrias y programar, proyectar, construir-
administrar, operar y conservar las obras de captacién, pota
bilizacidn y conduccidn, hasta los sitios en que se determi-
ne con 1a Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologfa;

XXXVI. Levantar y mantener actualizado el 1nveptario -
de recursos naturales, especfficamente de agua, suelo y cu--
bierta vegetal, asf como los de poblacidn animal, y

XXXVII. Llos dem&s que le fijen expresamente las leyes-
y reglamentos,

11. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Esta Secretarfa est§ encargada del despacho de los si--
guientes asuntos de acuerdo con el artfculo 36 de la Ley Or-
gdnica a que hemos venido haciendo referencia:

1. Formular y conducir las polfticas y programas para-
el desarrollo del transporte y las comunicacifones de acuerdo
a las necesidades del pafs;

11, Organizar y administrar los servicios de correos y
telégrafos en todos sus aspectos y conducir la administra- -
cién de los servicios federales de comunicaciones el&ctricas
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y electrénicas y su enlace con los servicios similares pdbli
cos concesionados, con los servicios privados de teléfonos,-
telégrafos e inaldmbricos y con Yos estatales y extranjeros;
asf como del servicio piblico de procesamiento remoto de~
datos;

II1. Otorgar concesiones y permisos previa opinién de-
la Secretaria de Gobernaci6n, para establecer y explotar sis
temas y servicios telegrdficos, teleffnicos, sistemas y ser-
vicios de comunicacidén inaldmbrica por telecomunicaciones y-
satélites, de servicio piblico de procesamiento remoto de da
tos, estaciones radio experimentales, culturales y de aficio
nados y estaciones de radiodjfusidén comerciales y culturales,
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales siste
mas, servicios y estaciones;

1¥. Otorgar concesiones y permisos para establecer y -
operar servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar,
regular y vigilar su funcionamiento y operacién, asf como ne
gociar convenios para la prestacidn de servicios aéreos in--
ternacionales;

V. Regular y vigilar la administracidn de los aeropuer
tos nacionales, conceder permisos para la construccidn de --
aeropuertos particulares y vigilar su operacidn;

Vi. Administrar la operacién de los servicios de con--
trol de trinsito, asf como de informacifn y seguridad de la-
navegacién aérea;

VII. Construir las vfas férreas, patios y terminales -
de cardcter federal para el establecimiento y explotacidn de
ferrocarriles, y 1a vigilancia técnica de su funcionamiento-
y operacién;
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YIII. Regular y vigilar la administracién del sistema-
ferroviario;

IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacién
de servicios de autotransportes en las carreteras federales-
y vigitar técnicamente su funcionamiento y operacifn, asf co
mo el cumplimiento de las disposiciones legales respectivas;

X. Realizar la vigilancia en general y el servicio de-
policfa en las carreteras federales;

XI. Participar en los convenios para la construccidn y
explotacién de los puentes internacionales;

X11. Fijar normas técnicas del funcionamiento y opera-
cifn de los servicios piblicos de comunicaciones y transpor-
tes y las tarifas para el cobro de los mismos, asf como otor
gar concesfones y permisos y fijar las tarifas y reglas de -
aplicacibn de todas las maniobras y servicios marftimos, por
tuarjos, auxiliares y conexos relacionados con los transpor-
tes o las comunicaciones; y participar con la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Pdblico en el establecimiento de las tari
fas de los servicios que presta la Administracién Piblica Fe
deral de Comunicaciones y Transportes;

XI111. Fomentar la organizacidn de socfedades cooperati
vas cuyo objeto sea l1a prestaci6n de servicios de comunica--
cifn y transporte;

X1V. Regular, promover y organfzar la marina mercante;

XV, Establecer Tos requisitos que deban satisfacer el-
personal técnfco de 1a aviacién civil, marina mercante, ser-
vicios pdblicos de transporte terrestre y de telecomunicacio
nes, asf como conceder las licencias y autorizaciones respec
tivas;
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A¥I. Regular las comunicaciones y transportes por agua;
XVI1. Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVIII. Construir, reconstruir y conservar las obras ma
ritimas, portuarias y de dragado, instalar el sedalamiento -
marftimo y proporcionar los servicios de informacién y segqu-
ridad para la navegacifn marftima;

X1X. Adjudicar y otorgar contratos, concesfones y per-
misos para el establecimiento y explotacién de servicios re-
lacionados con las comunicaciones por agua; asf comoc coordi-
nar en las puertos marftimos y fluviales Vas actividades de-
servicios marftimos y portuarios, los medios de transporte -
que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares-
y conexos de las vfas generales de comunicacidn para su efi-
ciente operaci6n y funcionamiento, salvo los asignados a Tla-
Secretarfa de Marina;

XX. Administrar los puertos centralizados y coordinar-
los de la administracidn paraestatal, y otorgar concesiones-
y- permisos para la ocupacifn de las zonas federales dentro -
de los recintos portuarios;

XXI. Construir y conservar los caminos y puentes fede-
rales, incluso los internacionales; asf como las estaciones-
y centrales de autotransporte federal,

XXI11. Construir y conservar caminos y puentes, en coo-
peracifn con los gobiernos de las entidades federativas, con
los municipios y los particulares;

XXII1. Construir aeropuertos federales y cooperar con-
Tos gobiernos de los Estados y 1as autoridades municipales,-
en la construccidn y conservacifn de obras de este género;
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XXIV. Otorgar concesiones o permisos para construir -
1as obras que te corresponda ejecutar;

) XV, Cuidar en apoyo de la Secretarfa de Desarroilo Ur
bano y Ecologfa de los aspectos ecoldgicos en los derechos -
de via de las vfas federales de comunicacién;

XXVI. PromoverAy en su casa, organizar la capacitacién,
investigacidn y el desarrollo tecnoifgico en materia de comy
nicaciones y transportes, y

XXV¥II. Los demds que expresamente le fijen las leyes y
regliamentos.

12. La Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa

E1 artfculo 37 de Ja Ley Orgdnica de la Administracidn-
Piiblica Federal dice:

A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa corres-
ponde el despacho .de lo0s siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las polfticas generales de asen
tamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologfa;

I1. Proyectar la distribucidn de la poblacién y 1a or-
denacidn territorial de Yos centros de pablacifn, conjunta--
mente con las dependencias y entidades del Ejecutiva Federal
que corresponda, asi como coordinar las acciones que el Eje-
cutivo Federal convenga con los Ejecutivos locales para la -
realizacifn de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacibén de los sectores social y privada;

111, Promover el desarraollo urbano de Va comunidad y ~
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fomentar 1a organizacién de sociedades cooperativas de vi- -
vienda y materiales de construcciéng

1¥. Promover el desarrollo de programas de vivienda y-
urbanismo, y apoyar a las autoridades estatales y municipa--
les en su ejecucidn;

V. Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua pota
ble, drenaje y alcantariliado en Yos centros de poblacitn; y
apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyec--
cién, construccién, administracién, operacién y conservacibn,
a2 partir de los sitios determinados con la Secretarfa de - -
Agricultura y Recursos Hidriulicos;

V1. Determinar y conducir l1a polftica inmobiliaria de-
1a Administracidn Piblica Federal; dictar normas técnicas, -
autorizar y, en su casc, realizar la construccifn, recons- -
truccibn y conservacidn de los edificios piblicos, monumen--
tos, obras de ornato, y las demfs que realice 1a Federacién-
por s{ o en cooperacifn con otros pafses, con los estados y-
municipios o con los particulares, excepto las encomendadas-
expresamente por la Ley a otras dependencias;

ViI. Poseer, vigilar, conservar o administrar los in--
myebles de propiedad federal destinados o no a un servicio -
piblico, o a fines de interés social o general, ctuando no es
tén encomendados a las dependencias usufructuarias, los pro-
pios que de hecho utilice para dicho fin y Yos equiparados a
éstos, conforme a la tey, y las plazas, paseos y parques pi-
"b1icds cuya construccidn o conservacién esté a cargo del Go-
bierno Federal; B

YI1I. Prever a nivel nacfonal las necesidades de tie--
rra para vivienda y para el desarrollo urbano, y regular en-
coordinacién con los Gobiernos de los Estados y Municipios -
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el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades;
1X. Organizar y administrar los parques nacionales;

X. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los --
contratos relativos al mejor uso, eiploticidn y aprovecha- -
miento de los bienes federales, especialmente para fines de-
beneficio social;

¥1. Ejercer la posesifn de la nacifn en las playas y -
zona marftimo terrestre y administrarlas en los términos de-
Ley;

XII. Regular y representar el interés de 1a Federacitn
en la adquisicién, enajenacién, destino o afectacién de los-
bienes inmuebles de 1a Administracién Piblica Federal Centra
1izada y Paraestatal; asf como determinar normas y procedi--
mientos para la formulacién de inventarios y 1a realizacién-
de avaldos de dichos bienes;

XITI. Mantener al corriente el avaldo de los bienes in
muebles nacionales y reunir, revisar y determinar las normas
y procedimientos para realizarlo;

XIV. Tener a2 su cargo el registro de la propiedad fede
ral, y elaborar y manejar el inventario general de los bie--
nes de 1a Nacién;

X¥. Formular y conducir 1a polftica de saneamiento am-
biental, en coordinacidn con la Secretarfa de Salud;

XVI. Establecer los criterios ecoifgicos para el uso y
destino de l1o0s recursos naturales y para preservar 1a cali--
dad del medio ambiente;

XVII. Determinar las normas que aseguren la conserva--
cidn de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de-
1s comunidad;
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X¥I111. Vigilar en coordinacifn con las autoridades fe-
derales, estatales y municipales 1a aplicacién de 1as normas
y programas que establezca para la proteccién o restitucidn-
de los sistemas ecolfgicos del pafs;

XIX. Normar el aprovechamiento racional de la flora y-
‘fauna silvestre; con el prop6sito de conservarlos y desarro-
1larlos;

XX. Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar -
contratos, concesiones y permisos de caza o de explotacién -
cinegética; y organizar y manejar la vigilancia forestal y -
de caza;

XX1. Organizar y administrar reservas de fiora y fauna
terrestres, parques z00lbgicos; jardines boténicos y colec--
ciones forestales;

XX11. Hacer exploraciones y recolecciones client{ficas~
de la flora y de la fauna terrestre;

XXIIl. Fomentar y distribuir colecciones de los ele- -
mentos de la flora y de la fauna terrestre;

XXiVv. Cuidar de las arboledas y demds vegetacién, con-
la cooperacién de Yas autoridades federales y locales compe-
tentes, asf como llevar el registro y cuidar 12 conservacién
de 1os Srboles histbricos y notables del pafs;

XXV. Reguiar el alejamiento, 12 explotacifn, uso o - -
aprovechamiento de aguas residuales y las condiciones que de
ban satisfacerse antes de descargarse en las redes colecto--
ras, cuencas, cauces, vasos y demds depbsitos y corrientes -
de aqua; asf como su Infiltracién aon el subsuelo, para evi--
tar 1a contaminacidn que pongaen peligro 1a salud piblica ¢-
degrade 'los sistemas ecolfgicos, en coordinacién con las Se
cretarfas de Agricultura y Recursos HidrSulicos y de Salud;
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XXVE. Organizar y fomentar las investigaciones relacig
nadas con la vivienda, desarrollo urbano y ecologfa;

XXVIl., Conservar y fomentar el desarrollo de la flora-
y fauna marftimas, fluviales y tacustres;

XXVIIl. Establecer viveros, criaderos y reservas de es
pecies acudticas; y

XXIX. Los demis gue le encomienden expresamente las lg
yes y reglamentos,

13, La Secretarfa de Educacidn Piblica.

Los asuntos que corresponden para su despacho a esta Sg
cretarfa de Estado segin el artfculo 38 de la Ley Orgénica -
de la Administracién Piblica Federal son las siguientes:

1. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas --
oficiales, incorporadas o reconocidas;

a). La ensefianza preescolar, primaria, secundarfa y --
normal, urbana, semiurbana, rural.

b). La ensenanza que se imparta ens las escuelas, a que
se refiere la fraccién XII del artfculo 123 Consti
tucional, es decir la que se impartir§ en las em--
presas agrfcolas, industriales, mineras o de cual-
quier otra clase de trabajo, en 1as cuales por dis
posficidn constitucional expresa deberdn establecer
se escyelas en el caso de que las citadas negocia-
ciones estén situadas fuera de las poblaciones.

c). La ensedanza técnica, industrial, comercial y de
artes y oficios, inciufda Ya educacién que se im--
parta a los adultos.
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d). La ensefianza agrfcola, con 1a cooperacién de la Seg
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

e). La ensefanza superior y profesional.

f). La enseflanza deportiva y militar, y la cultura ff-
sica en general.

11. Organizar y desarrollar la educacibfn artfstica que
se 1{imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorpo-
rados o reconocidos para la enseflanza y difusidn de las be--
1las artes y de las artes populares;

111, Crear y mantener 1as escuelas oficiales en el Dis
trito Federal, excluidas las que dependen de otras dependen-
clas;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas --
clases que funcionen en la Repiiblica, dependientes de la Fe-
deracibn, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a -
otras Dependencias del Gobierno Federal;

¥. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
retactionadas con la educacidn preescolar, primaria, secunda-
ria, técnica y normal, establecidas en la Constitucibn y - -
prescribir las normas a que dehe ajustarse la {ncorporacibn.
de las escuelas particulares a3l sistema educativo nacional;

VI. Ejercer 1a supervisifn y vigilancia que proceda en
Tos ptanteles que impartan educacién en l1a Repéibiica, confor
me a lo prescrito por el artfculo 3° constitucional;

YI1. Organizar, administrar y enriquecer sistemftica--
mente las bibliotecas generales o especializadas que sosten-
ga la propta Secretarfa o que formen parte de sus dependen--
cias;
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VI11. Promover la creaci6n de institutos de investiga-
cibn cientffica y téecnica, y el establecimiento de Taborate-
rios, observatorios, planetarios y demis centros que requie-
ra €] desarrollo de la educacidn primaria, secundaria, nor--
mal, técnica y superior; orientar en coordinacién con las de
pendencias competentes del Gobierno Federal y con las entida
des pibiicas y privadas el desarrollo de la #nvestigacidn ~-
cientffica y tecnolfgica;

IX. Patrocinar 1a realizacibn de congresos, asambleas-
y reuniones, eventoes, competencias y concursos de cardcter -
cient{fico, técnigo, cultural educativo y artfstico;

%X. fomentar las relaciones de orden cultural con los -
pafses extranjeros, con la colaboracidn de la Secretarfa de-
Relaciones Exteriores;

X1. Mantener al corriente el escalafdn del magisterio-
y &) seguro del maestro, y credar un sistema de compensacio--
nes 'y estimulos para el profesorado; atendiendo a las direc-
trices que emita la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
sobre el sistema general de administracifn y desarrollo de -
personal;

X1l. Organizar, controlar y mantener al corriente el -
registro de la propiedad 1iteraria y artfstica;

X113, Otorgar becas para que los estudiantes de nacio-
nalidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar
cictas de estudios en el extranjero;

X1V, Estimular el desarrollo del teatro en el pafs y -
organizar concursos para autores, actores y escenfgrafos y -
en general promover su mejoramiento;

X¥. Revalidar estudios y tftulps, y conceder autoriza-
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cibn para el ejercicio de las capacidades que acrediten;

Xv1l. vigilar, con auxilio de las asociaciones de profe
sfonistas el correcto ejercicio de Yas profesiones;

XV11. Organizar misiones cq]tura\es;

XY1I11. Fformular el catflogo del patrimonio histdrico -
nacional;

XIX. Formular y manejar el catélogo de 105 monumentos-
nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histfri--
cos, arqueolfgicos y artfsticos, pinacotecas y galerfas, a -
efecto de cuidar 1a integridad, mantenimiento y conservacifn
de tesoros histSricos y artfsticos del patrimenio cultural -
del pafs;

XX1, Proteger los monumentos arqueoldgicos, los obje--
tos histbéricos y artfsticos, las ruinas prehispdnicas y colg
nfales y 10s lugares histéricos o de interés por su belleza-
natural;

AX11. Organizar exposiciones artfsticas, ferias, certf
menes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y -
exhibiciones cinematogrificas de interés cultural;

XX11I. Determinar y organizar la participacifn oficial
del pafs en competencias deportivas internacionales, organi-
zar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos,-
cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra dependen--
cia det Ejecutivo Federal;

XXIV. Cooperar en las tareas que desempefie 1a Confede-
racién Deportiva y mantener la Escuela de Educacifn Fisica;
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XXV, Estudiar Tos problemas fundamentales de 1as razas
aborfgenes, y dictar las medidas y disposiciones que deban -
tomarse para lograr que la acci8n coordinada del poder pdbli
co redunde en provecho de los méxicanos que conserven Su - -
idioma y costumbres originales;

XXVI, Promover y gestionar ante las autorfdades federa
les y las de los Estados, todas aquellas medidas o disposi--
ciones que conciernan al interés general de los nicleos de -
poblacidn que se mantienen dentro de su tradicifn cultural -
originaria o autdctona;

XXV11. Organizar, promover y supervisar programas de -
capacftacidn y adiestramiento en coordinacién con las depen~
dencias del Gobierno Federal, los Gobjiernos de los Estados y
de los Municipios, las entidades pdGblicas y privadas, asf co
mo los fideicomisos creados con tal propésito. A este fin «
organizars, igualmente, sistemas de orientacién vocacional -
de enseflanza abierta y de acreditacifn de estudios;

XXVIII. Orientar las actividades artisticas, cultura--
les, recreativas y deportivas gue realice el sector piblico-
federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales
en la produccién cinematogréfica de radio y televisidn y en-
1a industria editorial;

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de 12 juventud y a su incorporacifn a las tareas-
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio so-
cial, centros de estudios, programas de recreacién y de aten--
cidn a los problemas de los jdvenes,crear y organizar a este
fin sistemas de ensefanza especial para nifios, adolescentes y
Jévenes que 1o requieran, y
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XXXI. Los dem&s que le fijen expresamente las leyes y-
reglamentos.

14, La Secretarfa de Salud.

Artfculo 39 de la Ley Orqénica de la Administracidn Pa-
blica Federal.

A 1a Secretarfa de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir 72 poiftica nacional en mate-
ria de asistencia social, servicios médicos y salubridad ge-
neral, ¢con excepcifn de lo relativo al saneamiento del am- -
biente; y coordinar los programas de servicios a la salud de
Ta Administracifn Piblica Federal, asf como los agrupamien--
tos por funciones y programas afines que en su caso se deter
minen; .

11. Crear y administrar establecimientos de salubridad
de asistencia piiblica y de terapfa social en cualquier lugar
del territorio nacional y organizar 1a asistencia piblica en
el Distrito Federal;

111. Aplicar a la Asistencia Pdblica los fondos que --
proporciona la Loterfa Nacional y los Pron6sticos para la --
Asistencia PGblica; y administrar el Patrimonio de 1a Benefi
cencia Piblica en el Distrito Federal, en los términos de --
las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los --
programas de servicios de salud;

1V, Organizar y vigilar las instituciones de beneficen
cia piblica, en los t&rminos de las Yeyes relativas e inte--
grar sus patronatos, respetando la voluntad de los fundado--
res;
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V. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Fe-
deral destine para la atencifn de los servicios de asisten--
cia piblica;

YI. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Na
cional de Salud y proveer a |3 adecuada participacidn de las
dependencias y entidades piblicas que presten servicios de sa-
lud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la pro-
teccidn de la salud.

Asfmismo propiciar§ y coordinar§ la participacifn de --
Tos sectores social y privado en dicho Sistema Nacional de -
Salud y determinard las polfticas y acciones de induccidn y-
concertacidn correspondientes.

VII. Planear, normar y controlar los serviclos de aten
ci6n médica, salud piblica, asistencfia social y regulacidn -
sanitarfa que correspondan al Sistema Nacional de Salud;

YIII. Oictar las normas técnicas a que quedar§ sujeta-
1a prestacidn de servicios de salud en las materias de Salu-
bridad General, incluyendo la Asistencia Social, por parte -
de los Sectores Pidblico, Social y Privado, y verificar su ==
cumpiimiento;

1X. Organizar y administrar servicios sanitarios gene-
rales en toda la Replblica;

X. Dirigir Ta policfa sanitaria especial en los puer--
‘tos, costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, =
salvo cuando afecte o pueda afectar a laz salud humana;

XI. Dirigir la polfcfa sanitaria general de Ja Repiibli
ca, con excepcién de 12 agropecuaria, salvo cuando se trate-
de preservar la salud humana;

XII1. Realizar el control! higiénico e inspeccifn sobre-
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preparacidn, posesién, uso, suministro, importacién, exporta
cifn y circulacidn de comestibles y bebidas;

X111, Realizar el control de la preparacién, aplica- -
cidn, importacifn, exportacidn y circulacién de productos -
biol8gicos, excepcidn hecha de Yos de uso veterinario;

XI¥. Regular la higiene veterinaria exclusivamente en-
Yo que se relacion3 con los alimentos que puedan afectar a -
1a salud humana;

XV. Ejecutar el control sobre preparacién, posesién, -
uso, suministro, importacifn, exportacién y distribucién de-
drogas y productos medicinales, a excepcidn de las de uso ve
terinario que no estén comprendidas en la Convenciln de Ging
bra;

X¥I. Estudjar, adaptar y poner en vigor las medidas ne
cesarias para luchar contra }as enfermedades transmisibles,-
contra las plagas sociales que afecten 1a salud, contra el -
alcoholismo y las toxicomanfas y otros vicios sociales, y --
contra la mendicidad;

XVII., Poner en prictica las medidas tendfentes a con--
servar 1a salud y la vida de los trabajadores del campo y de
la ciudad y la higiene industrial, con excepcién de lo que -
se relaciona con la previsibn sacial en el trabajo;

XVIII., Administrar y controlar las escuelas, institu-~
tos y servicios de higiene establecidos por 1a Federacifn en to
da Ta RepUibiica, exceptuando aquellos que se relacionen ex--
clusivamente con 13 sanidad animal;

X1X. Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX. Prestar los servicios de su competencia, directa--
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mente o en coordinacidn con los Gobiernos de los Estados y -
del Distrito Federal;

XXI. Actuar como autorjdad sanitaria, ejercer las fa--
cultades en materia de salubridad general gque las Teyes le -
confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de ~
la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds disposicio-
nes apiicables y ejercer la accibn extraordinaria en materia
de Salubridad General;

XXI1, Establecer las normas que deben orientar los ser
vicios de asistencia socfal que presten las dependencias y -
entidades federales y proveer a su cumplimiento y,

XXI111. Los dem&s que le fiJen expresamente las leyes y
reglamentos.

15, - La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

A esta Secretarfa corresponden para su despacho los si-
guientes asuntos:

1. vigilar la observancia y aplicacifn de las disposi-
ciones relativas contenidas en el artfculo 123 y demis de la
Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos;

[I. Procurar el equilibrio entre los factores de la ~--

ru?uccién. de conformidad con las disposiciones. legales re-
ativas;

I1I. Intervenir en los contratos de trabajo de los na-
cionales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero,
en cooperacidn con las Secretarfas de Gobernacifn, de Comer-
cio y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores;
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1¥., Coordinar la formulacién y promulgacién de los con
tratos Ley de trabajo;

¥. Promover el incremento de la productividad del tra-
bajo;

¥i. Promover el desarroilo de la capacitacidn paras el-
trabajo y el adiestramiento en y para el trabajo, asf como -
realizar investigaciones, prestar servicios de asesorfa e im
partir cursos de capacitacidn que para incrementar la produc
tividad en el trabajo requieran los sectores productivos del
pafs, en coordinacién con la Secretar{a de Educacién Pdblica:

VII. Establecer y dirigir el servicio nacional de em--
pleo y vigilar su funcionamiento;

VIiIl. Coordinar la integracidn y establecimiento de --
las Juntas Federales de Conciliacidn, de la Federal de Conci
liacién y Arbitraje y de las comisiones que se formen para -
regular las relaciones obrero patranales que Sean de juris--
diccibén federal, asf como vigilar su funcionamiento;

1X. Llevar el registro de las asocfaciones obreras, pa-
tronales y profesionales de jurisdiccidn federal que se ajus
ten a las leyes;

X. Promover la organizacidn de toda clase de socieda--
des cooperativas y dem&s formas de organizaéidn social para-
el trabajo, en coordinacibén con las dependencias competentes,
asf como resolver, tramitar y registrar su constitucidn, di-
solucidn y liquidacién;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi--
giene industriales, para 1a proteccisn de los trabajadores,-
y vigilar su cumplidiento;

X1{. Dirigir y coordinar la Procuradurfa federal de la
Defensa del Trabajo;
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trabajo y previsidn social;

X{v. Participar en los congresos y reuniones interna--
cionales de trabajo, de acuerdo con las disposiciones que es
tablezca la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes
a 1a materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones -
que establezca la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto;

XV]. Establecer la polftica y coordinar los servicios-
de seguridad social de la Administracidén Piblica Federal; --
asf como intervenir en los asuntos relacionados con el sedu-
ro social en los términos de la Ley;

XVII. Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocy
pacifn en el pafis;

X¥I1l. Promover la cultura y recreacifin entre los tra-
bajadores y sus familias, y

XI1X. Los demds que le fijen expresamente las leyes y -
reglamentos.

16. La Secretarfa de la Reforma Agraria.

El artfculo 41 de Va2 Ley Grgdnica de la Administracién-
Pibiica Federal es el que se encarga de sefialar cuales son -
Tos asuntos que le corresponden para su despacho a esta Se--
cretarfa y son los siguientes:

1. Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 Cons
titucional, ast como las leyes agrarias y sus reglamentos;

IlI. Conceder o ampifar en términos de ley, las dotaciag
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nes o restituciones de tierra y agua 3 10s nicleos de pobla-
¢idn rural;

111. Crear nueves centros de poblacifn agrfcola y do--
tarlos de tierras y aguas y de Ya zona urbana ejidal;

I¥. Intervenir en la titulacidn y el parcelamiento ofi
datl;

¥. Hacer y tener al corrfente el Registro Agrario Na--
cional, asf como el catastro de las propiedades ejidales, cg
mynates e fnafectables;

vi. Conacer de las cuestiones relativas a 1imites Yy ==
deslindes de tierras ejidales y comunales;

VII. Hacer el reconocimiento y titulacifn de las tie--
rras y aguas comynales de los pueblos;

VIII. Resolver conforme & la ley las cuestiones rela--
cionadas con los problemas de los nlicleos de pohlacidn eji--
dal y de bienes comunsles, en lo qué no corresponda a otras-
dependencias o entidades, con la participacidn de las autori
dades estatales y municipales;

IX, Cooperar con las autoridades competentes a la efi-
caz realizacién de los programas de conservacién de tierras-
y aguas en los efidos y comunidades;

X. Proyectar laos programas generales y concretos de cg
lonizaciSn ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejora-~
miento de Ya poblacidn rural y en especial, de la poblacidn-
ejidal excedente, escuchando Ya opinibn de la Secretarfa de-
Desarrollo Urbano y Ecologfa;

i!. Manejar los terrenos baldfos, nacionales y dema- -
$7as;
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Xtl.. Ejecutar tas resoluciones y acuerdos que dicte el
Presidente de la RepGhlica en materia agraria, asf como re--
solver los asuntos correspondientes a 13 organizacién agra--
ria ejidatl, y

X111. Los demds gue le fijen expresamente las leyes y-
reglamentos”.

17. La Secretarfa de Turismo.

De acuerde con el artfculo 42 de la Ley Orgénica de la-
Administracién Piblica Fedaral los asuntos que corresponden-
a esta Secretaria para su despacho son los siguientes:

1. Formular y conducir la polftica de desarrollc de la
actividad turistica nacional;

II. Promover en coordinacifn con Yas entidades federa-
tivas las zonas de desarrcllo turfstico nacional y formular-
en forma conjunta con 13 Secretarfa d# Desarrollo Urbano y -
Ecologfa 1a declaratoris respectiva;

111, Participar con voz y voto en las comisiones Con--
sultfvs de Tarifas y Ja Técnica Consultiva de VYfas Generales
de Comunicacién;

IV. Registrar a 1os prestadores de servicios turfsti--
co5, eh 105 términos sedalados por las leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilfidades y-
franquicias a los prestadores de servicios turfsticos y par-
ticipar con la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, en-
1a determinacidn de criterios generales para ol estableci- -
miento de estfmylos fiscales necessrios pars el fomento a la
actividad turfstica, y administrar su aplicacién, asf como -
vigilar y evaluar sys resultados,
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V1. Autorizar los precios y tarifas de los servicios -
tdétsticos. previamente registrados_en los términos que esta
blezcan VTas leyes y reglamentos; y participar con la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico en el establecimiento de -
los precios y tarifas de los bienes y servicios turfsticos a
cargo de la Administracifn Piblica Federal;

VII. Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales
y municipales, la correcta aplicacién de los precios y tari-
fas autorizados o registrados y la prestacidn de los servi--
cios turfsticos, conforme a 1as disposiciones legales aplica
bles en los términos autorizados o en la forma en que se ha-
yan contratado;

VIIl. Estimular la formacién de asociaciones, comités-
y patronatos de cardcter piblico, privado o mixto de natura-
leza turfstica;

IX. Emitir opinidn ante 1a Secretarfa de Comercio y Fo
mento Industrial, en aquellos casos en que la inversifn ex--
tranjera concurra en proyectos de desarrolio turfsticos o en
el establecimiento de servicios turfsticos;

X. Regular, orientar y estimular las medidas de protec
cion al turismo, y vigilar su cumplimiento, en coordinacidn-
con las dependencias y entidades de la Administracibn Pibli-
ca Federal y con las autoridades estatales y municipales;

X1. Promover y facilitar el intercamblio y desarrollo -
turfstico en el exterior, en coordinacién con la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores;

X1I. Promover y organizar en coordinacifn con 1a Secre
tarfa de Educacidén Pdblica, 1a capacitacibn, investigacibn y
desarroilo tecnoldgico en materia turfstica;
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XI11.. Formuylar y difundir la informacién oficial en ma
teria de turismo, coordinar la publicidad que en esta mate--
ria efectden las entidades del gobierno federal, las autori-
dades estatales y municipales y promover 1a que efectien los
sectores social y privado;

X1V, Promover, coordinar y en su caso, organtzar los -
especticulos, congresos, excursiones, audiciones representa-
ciones y otros eventos tradicionales y folkl&ricos de carfe-
ter oficial, para atraccidn turfstica;

X¥. Fijar y en su caso, modificar las categorfas de --
1os prestadores de servicios turfsticos por ramas;

X¥l. Autorizar los reglamentos interiores de Tos esta-
blecimientos de servicios al turismo;

XV¥1I. Llevar la estadfstica en materfa de turismo, de-
acuerdo con las disposfciones que establezca la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto;

X¥I11. Promover y apoyar la coordinacién de los presta
dores de servicios turfsticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la-
infraestructura turfstica y estimular la participactdn de --
los sectores social y privado;

XX. Ftjar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamen
tos, el tipo y monto de las sanciones por el incumplimiento-
y violacidn de las disposiciones en materia turfstica, y

¥X1. Los dem&s que le fijen expresamente las leyes } -
reglamentos.
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18. La Secretarfa de Pesca.

A esta Secretaria de Estado corresponde para su despa--
cho los siguientes asuntos:

}. Formular y conducir la polftica pesquera del pais;,

I1I. Programar, fomentar y asesorar técaicamente la prg
duccidn y explotacifn pesquera en todos sus aspectoas;

11I. Participar con 1a Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico, en la determinacidn de los criterios generales -
para el establecimiento de los estimulos fiscales y financie
ros necesarios para el fomento de la actividad pesquera; y -
administrar su aplicacidén, asf como vigilar y evaluar sus re
sultados;

Iv, Otorgar contratos, concesiones, permisos y auvtori-
zaciones para la explotacidén de la flora y fauna acudticas;

V. Determinar las &pocas y zonas de vida de las espe--
ctes acudticas, en coordinacidén con la Secretarfa de Desarrg
Y10 Urbano y Ecologfa;

VI. Organizar y fomentar la investigacién sobre la ac-
tividad pesquera y promover el establecimiento de centros o-
institutos de capacitacidn pesquera;

Vii. Oefinir, aplicar y difundir los métodos y procedi
mientos técnicos destinados a obtener rendimientos de la - -
psicicultura;

VIIl. Realizar actividades y autorizar lo referente a-
acuacultura;

I1X. Regular la formacién y organizacidn de la flota --
pesquera, asf como promover 13 construccién de embarcaciones
pesqueras;



- 216 -

X. Fomentar la organizacidn de tas sociedades coopera-
tivas de produccidén pesquera y %as sociedades, asociaciones-
¥ uniones de pescadores;

%§. Promover en coordinacidn con la Secretar{ia de Co--
mercio y Fomento Industrial, la industrializacidn de lYos prg
ductos pesqueros y el establecimiento de Tas plantas e insta
taciones industriales;

XI11. Apoyar a la Secretaria de Comercio y fomento In--
dustrial en la promocién del consumo humano de productas pes
queres, el abastecimiento de materias primas a las indus- -
trias nacionales, y en su distribucidng

‘X111, Regular la pesca en lo relacionado con el nidmero
condicién y capacidad del personal pesquers;

XIV. Promover la creacidn de zonas portuarias reserva-
das para la instalaci6n de terminales pesqueras y activida~--
des conexas;

XV¥. Apoyar técnicamente a la Secretarfa de Comercio y-
Fomento Industrial en Jas exportaciones e importaciones de -
las especies de Ya flora y la fauna acudticas;

XV!. Cuantificar y evaluar las especies de la fiora y-
fauna cuyo medio de vida sea el agua;

XVIl. Proponer ante la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores 1a celebracidn de convenios y tratadas internaciona-~
tes relativos al recurso pescae, y

XVI11. Los demds que le encomienden expresamente las -
leyes 'y regiamentos.
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111, Los Dezartamentcs de Estado o Departanmartios
Adzinistratives.”

Las éisrosiciones constitucionales que regulan & estos-
Dapartamentes son ios siguientes:

En primer lugar 2l articulo %3 de nuestra ley fundamen-
tal dispone que:

"La Administracidn Pablica Federal ser§ centralizada y-
parasstatal conforme 2 12 Ley Orgdnica que expida el Congre-
s0, que distribuiri los negocios de orden administrativo de-
la Federacién que estardn a cargo de las Secretarfas de Esta
do y Oepartamentos Administrativos y definird las bases geng
rales de creacidn de las entidades paraestatales y la inter-
vencidn del Ejecutivo Federal en su operacién,

Las leyes determinardn las relaciones entre las entida«
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, ¢ entre é&stas y --
las Secretarfas de fstado y Departamentos Administrativos®.

E1 artfeulo 92 constitucional dice que "Todos los regla
mentos, decretos, acuerdos y S6rdenes del Presidente deberdn-
estar firmados por el Secretario o Jefe de Departamento Admi

nistrativo a que el asunto corresponda y sin este requisito-
" no serin obedecidos".

Asf{ mismo a1 artfculo 93 Constitucional dispone que:

*Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departa
mentos Administrativoes, luego que esté abierto el perfodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del Estado --
que quarden sus respectivas ramas.

Cu2lquiera de las Cdmeras podrd citar a2 los Secretarias
de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos,
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asi como a los directores y administradores de los organis--
mos descentralizados federales o de Tas empresas de partici-
pacidn estata) mayoritaria, para que informen cuando se dis-
cuta una ey o se estudie un negocio concerniente a sus res-
pectivos ramos o actividades".

La anterior Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica -
Federal hacfa referencia a los "Departamentos de Estado" pe-
ro la actual utiliza la denominacién "Departamentos Adminis-
trativos, sefalando en su artfculo 1° que "La Presente ley -
establece las bases de organizacidn de 13 administracin pi-
blica federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia -
de 1a Repiblica, las Secretarfas de Estado, los Departamen--
tos Administrativos y la Procuraduria General de la.Repibli-
ca integran la administracidn piblica centralizada..."; en -
su artfculo 2° la mencionada Ley Orgdnica establece "En el -
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nege
cios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecuti-
vo de Ta Unidn habri las siguientes dependencias de la admi-
nistracidn piblica centralizada:

1. Secretarias de Estado, y
I1I. Departamentos Admfnistrativos?.

Al contener las mencionadas disposiciones la tey Orgéni
ca de la Administracién Piblica Federal se apega a 1o previs
to por nuestra Constitucifn Polftica en los artfculos trans-
critos, ahora bien nuestra legislacién Gnicamente reconoce -
un Departamento Administrativo que es el Departamento del --
Distrito federal, al cual de conformidad con el articulo 44-
de la ley Orgdnica de referencia le corresponde el despacho-
de los siguientes asuntos:

1. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha en-
tidad en Jos términos de su ley orgdnica, y
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II. Los demis que le atribuyen expresamente las Teyes-
y reglamentos.

En materia de Hacienda 12 Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal sefala como facuitades del propio Depar
tamento las siguientes:

1. Formular y proponer el anteproyecto de Presupuesto-
Anual de Egresos, y dirigir, planear, programar y controlar-
la inversifn piblica del Departamento del Distrita Federal,-
con 1a participacién que legalmente corresponda a la Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto;

1I. Dictar las medidas adminfstrativas que procedan --
respecto a gquienes fncurran en responsabilidades que afecten
2 1a Hacienda Piblica del Distrito Federal, con 1a interven-
¢ién que en su caso concedan las leyes a las Secretarfas de-
Programacién y Presupuesto y de 1a Contralorfa General de la
Federacién,

ITI. Autorizar las erogaciones por servicios y las ad-
quisiciones de bienes muebles e inmuebles, aprobar previo --
acuerdo del Presidente de la Repiyblica la participacién del-
Departamento del Distrito Federal en empresas, sociedades y-
asociaciones civiles y mercantiles, ya sea en su creacidn, -
aumento de capital o en la adquisicifén de todo o parte de és
te; asf{ como realizar los demds actos y contratos de los que
resulten derechos y obligaciones para el propic Departamento
y todo ello con 1a intervencidn que las leyes sefialen a las-
Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico, de Programacién y
Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

1V, Establecer los servicios de apoyoc administrativo -
en materia de planeacién, programacidn, presupuesto, informf
tica y estadfstica, recursos humanos, materiales y contables
fiscales, archivos y log dem§s que sean necesarios en los --
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términos que fijen el fjecutivo Federal y las leyes apiica--
bles.

V. Controlar y vigilar el ejercicic del Presupuesto de
Egresos del Departamento del Distrito Federal y evaluar el -
gasto piblico del propio Departamento para fines internos, -
en los términos que fijen las Secretarfas de Programacidn y-
Presupuesto y de Ya Contraloria General de la Federacidn.

Vi, Efectuar los pagos derivados del ejercicio del Pre
supuesto de Egresos.

VIl. Participar con 1a Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico en la formulacién del programa financiero y en el
control de la deuda piblica del Departamento del Distrito Fe
deral; y previa autorizacién de dicha Secretarfa, intervenir
en la gestifén y contratacién de toda clase de créditos y fi-
nanciamientos para el propio Departamento, todo ello en los-
términos de 1a Ley General de Deuda Piblica,

V11I. Preveer y efectuar, en los términos de 1a Ley Ge
nera) de Deuda Pdbiica, los pagos correspondientes a ia deu-
da pdblica del Departamento del Distrito Federal de conformi
dad al Presupuesto de Egresos aprobado.

IX. Vigilar que 12 realizacidn de erogacicnes por ser-
vicios y las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que
haga el Departamento del Distrito Federal, se ajusten a las-
normas y procedimientos establecidos por los ordenamientos -
legales correspondientes.

X. Llevar la contabilidad del Oepartamento del Distri-
to Federal, el control del presupuesto y costos por progra--
mas y hacer 1a glosa preventiva de los ingresos y egresos y-
elaborar la cuenta piblica anual que debe presentarse a la -
Cémara de Diputados, todo ello con la intervencién que les -



- 221 -

concedan las leyes a 1as Secretarias de Programacién y Presy
puesto y Hacienda y Crédite Piblico.

Xl. Proyectar y calcular los ingresos anuales del De--
partamento del Distrito Federal, con la intervencién de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en lo referente a -
1a polftica de ingresos y su estimacidn.

XIl. Formular los proyectos de leyes y disposiciones -
fiscales y 1a Ley de Ingresos de)l Departamento del Distrito-
Federal, con la intervencién de la Secretarla de Hacienda y-
Crédito Pdblico en lo relativo a2 que los sistemas impositi--
vos del Departamento sean congruentes con los del Gobierno =
Federal. Asimismo interpretar dichas leyes en el orden admi
nistrativo, en los casos dudosos que se sometan a su conside
racién, '

XITI. Llevar y mantener actualizado el padrén fiscal.

X1V. Recaudar, custodiar y administrar los impuestos,-
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y - -
otros arbitrios, sefalados en 1a Ley de Ingresos y en las de
mds leyes y disposiciones fiscales de la Hacienda Pibiica --
del Departamento del Distrito Federal, asf como aplicar los-
mencionados ordenamientos. En estas materjas la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Piblico participarf en relacifn con --
las facultades que se le sedalan en 1a fraccién de este ar--
tfculo.

XV. Ordenar y practicar visitas domiciliarfas de ins--
peccién y verificactiones para compraobar el cumplimiento de -
las obligaciones establecidas en las leyes y demds disposi--
ciones fiscales de 1a Haclenda Piblica del Departamento del-
Distrito Federal.

XVI. ‘Recaudar los impuestos, derechos, productos y - -
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aprovechamientos de cardcter federal, con fundamento en las-
feyes y en los acuerdos respectivos.

AV1l. Imponer sanciones por infracciones a las leyes -
fiscales de 1a Hacienda Pddlica del Departamento del Distri-
to Federal, as{ como recibir y resoiver las soficitudes de -
reconsideracién y condonaciln en su caso, de Tas multas fis-
cales, ¥

X¥II}. Ejercer Ya facultad econdwico coactiva para ha-
cer efectivos los créditos fiscales a favor del Jepartamento
del Bistrito Federal.

En ningin caso podrd darse en garantfa de créditos na--
cionales o internacionales la administractién o recaudacitn -
de los ingresos auterizados por las leyes respectivas, ni po
drén celebrarse convenios para que los particulares recauden
dichos ingresos, salvo los que se celebran con Yos servicios
bancarios que utilice el Departamento del Distrito Federal.

X1X. Diseflar el sistema integral de 1a planescidn pars
el Distrito Federal, asf como la elaboractdn de programas fi
nanciercs anuales, de acuerdo @ los lineamientos que confor.
me 3 su respectiva competencis expidan las Secretarfas de --
Programacidn y Presupuesto y de Haciends y Crédita Pdblico.

Adem&s de las anteriores atribuciones ¢ funciones del -
Departamento del QOistrito Federal tiene otras en materias de
obras y servicios pGblicos, en materia sactal y econdmica, -
en términos generales puede decirse que al Departaments del-
Distrito Federal le corresponde atender todo lo relative a -
los servicios citadings del propio Distrito,

Ahora bien, para que e} Departamanto del Distrito Fede-
ral pueda realizar las funciones seRaladas cuenta com una es
tructura y una organizacidn propiss y ademfs es administrado
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por diversos funcionarios siendo el primerc de ellos el Pre-
sidente de Ya Repiblica porque es &1 quien tiene a su cargo
en forma directa el gobierno del Distrito Federal, esto, gor
disposicidn constitucional. 1la Ley OrgSnica de dicho Depar-
tamento en su artfculo 1° dice que el Presidente de Ta Repi-
blica tiene a su cargo el gobterno del Distrito Federal y --
que Yo ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del Dis--
trito Federal a guien podrd nombrar y remover libremente.

El Jefe del Departamento del Dfistrito Federa) serd su -
representante legal y podr§ deiegar sus funciones en diver--
sos servidores piblicos gque con base en tas atribuciones con
que cuentan se relacionan con la materia que motiva la repre
sentacifn, ademds el titular del Departamento Administrativo
en el ejercicio de sus funciones se podré auxiliar de una se
rie de unidades administrativas como son Ja Secretarfa Gene-
ral de Gobierno, la Secretarfa General de Planeacién y Eva--
luacién, 1a Secretarfa General de Obras, 1a Secretarfa Gene-
ral de Desarroilo Yrbano y Ecologfa, 1a Secretarfa General -
de Oesarrollo Socifal, ta Secretarfa General de Proteccidn y-
Vialidad, 1a Oficialfa Mayor, la Tesorerfa, 1a Contralorfa -
General, asY como coordinaciones generales, direcciones geng
rales, ademSs tambifn se auxiliard de sus 4rganos adminfstra
tivos desconcentrados que son las Delegacjones, los Almace--
nes para los Trabajadores del propio Departamento, ta Comi--
si6n de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1a Comisidn~
de vialidad y Transporte Urbano, el Servicio Piblico de Bole
taje Electrfnico; vy 13 Comisidn Coordinadora para el Desarro
110 Agropecuario del Distrito federal,

Ademds de los &rganos citados el Departamento del Dis--
trito Federal contard con 4&rganos de colaboracifm vecinal y
ciudadana que son los Comités de Manzana; las Asociaciones -
de Residentes, Tas Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo
del Qistrito Federal.
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IV. La Desconcentracién Administrativa Federal.

Enrique Sayagués Laso proporciona un concepto de esta -
forma de organizacién administrativa sedalando que es "la --
transferencia a un drgano inferior o agente de la administra
cién central, de una competencia exclusiva, o un poder de --
trémite de decisibn, ejercido por los drganos superiores, -
disminuyendo, relativamente, la relacidn de jerarqufa y sue--
bordinacibn".

Los &rganos desconcentrados pertenecen a 1a Administra-
cién Pdblica Centralizada, no se separan de ella, ni destru-
yen 1a relacién Jerdrquica que los unen a 1a misma sino que-
Gnicamente cuentan con una serie de facultades que les permi
ten tener cierta libertad para actuar aunque dicha libertad-
es limitada,

Lo anterfor tiene lugar en virtud de que el poder cen--
tral cada vez tiene a su cargo alds asuntos y de muy diversa-
naturaleza, Jos cuales debe atender y darles pronta soluctidn,
ademfs debe ejercer sus atribuciones de inspeccidn y vigilan
cia y para lograrlo de urna mejor manera y para satisfacer co
rrecta y oportunamente las necesidades colectivas otorga a -
determinados Srganos ciertos poderes especiales de accién y-
de administracién®,

En algunos casos los &rganos desconcentrados son un pun
to de transicién entre un Srgano de 1a administracidn pdbli-
ca centralizada a un organismo descentralizado.

André&s Serra Rojas establece ocho caracterfsticas esen-
ciales de la desconcentraciSn administrativa y son las si- -
guientes:

1. Los Organos desconcentrados se ubican dentro de! dm
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bito de la centralizacidn administrativa por que no se sepa-
ra de este régimen.

2. Los Srganos desconcentrados no se sitdan en la par-
te mis alta de la escala jerdrquica administrativa parque -
en dicho lugar se encuentra el poder central que es el que -
sigue teniendo sobre los Srganos desconcentrados las faculta
des de mando, decisifn, vigilancia y competencia, en virtud-
de que Yos vinculos jerdrquicos iunicamente se relajan pero ~
no se eliminan.

3. Los Srganos desconcentrados no poseen autonomfa ecg
nfmica, &s decir no cuentan con un patrimonio propio.

4. Los drganos desconcentrados poseen autonomfa técni-
ca que es 13 garacteristica que Justifica pricticamente su -
existencia.

5. Los 6rganos desconcentrados ven aumentada su compe-
tencia pero la ejercen como parte de las facultades del Go--
bierno Federal.

&. En nuestro pafs es posible que a un Grgano centrali
zado se le otorgue un régimen de Organo descomcentrado a tra
vEs de una ley, de un decreto o de un Acuerdo del Ejetutivo-
Federal, pero en la doctrina administrativa general sélo se-
acepta gque un Srgano desconcentrado puede ser creadc median-
te una ley porque .dicen que se trata de un nuevo reparto de
competencias.

7. Las relacliones entre el Poder Central y el &rgano -
desconcentrado sequirdn siendo dfrectas a través de un Orga-
no que para tal efecto se creard, independientemente de las-
facultades exclusivas que ejerceri el drgano desconcentrado.

8. Como ya se sefals el drgano desconcentrado tendrs -
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una competencia exclusiva, no obstante elto el Poder Central
conservard facultades ampliias pars fijar 1a polftica, el de-
sarrollo y 1a orfentacifn de Yos drganos desconcentrados, --
con la finalidad de mantener la unfdad y desarrolio de la ac
cifn de 1a Administracién Pdblica.

La Ley Orgdnica de Y2 Admintistracfdn Piblica Federal ha
ce referencia a los Srganos desconcentrados en su artfculo -
17. en 8l que dispone gue:

"Para la mis eficaz atencién y eficiente despacho de --
Tos asuntos de su competencia, 1as Secretarfas de Estado y -
los Departamentos Administrativos, podrén contar con drganos
adatnistrativos desconcentrados que les estarfn jerfrquica--
mente subordinados y tendrén facultades especfficas para re-
solver sobre la materia y dentro del Smbito territorial gue-
se determine en cada caso, de contormidad con Vas disposicio
nes legales aplicables,

En nuestro sistema administrativo los Srganos desconcen
trados han adoptado diversas formas, entre las mis comunes -
se encuentran las instituciones, juntas, fnstitutos, conse--
jos, comités, patronatos, untones y comisiones, aigunas cemi
siones tienen el carfcter de nactonales.

Por su parte 1a Ley Orgénica de) Departamento del Dis--
trito Federal, publicada en el Dtario Oficia) de 1a Federa--
cibn del 29 de dictembre de 1978, en su artfculo 1° seccidn-
. B hace referencia a los &rganos administrativos desconcentra
dos, y constders como tales a los siguientes:

1. Llas Delegaciones en sus respectivas circunscripcio-
nes geogriffcas;

!1. Llos Almacenes para los Trabajadores del Departamen
to del Distrito Federal;
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11f. la Comisifn de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral;

I1¥. Lla ComisiSn de Yialidad y Transporte Urbano;
Y. El1 Servicio Piblico de Boletaje Electrénico, y

¥1. La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agrope
cuario del Distrito Federal,

La desconcentracidn administrativa es un procedimiento-
que resuita muy Util para la Administracifn Puiblica centrali
zada por que es a través de ella que puede evitar que se Ye-
acumulen los asuntos y de este modo puede mejorar la presta-
cidn de los servicios piblicos beneficiando en gran medida -
con todo 1o anterior a los gobernados que Tos utilizan para-
1a satisfaccién de sus necesidades tanto inmediatas como me-
diatas.

Como ejemplic de 6rganos desconceptrados que existen en-
nuestro pafis se encuentran las Oficinas Fiscales Regionales,
la Comisib6n Macional Bancaria y de Sequros, la Procuradurfa-
Federal de Defensa del Trabajo, el Instituto Politécnico Na-
cional, la Loterfa Nacional, etc.

4.7. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARAESTATAL

Como ya ha sido mencionado el articule 90 de la Consti-
tucién Polftica de nuestro pafs dispone que Ya Administra- -
cién Pdblica Federal podré ser de dos formas:

a). Centralizada.
b}. Paraestatal.

Por 1o que toca a la Administracién Pdblica centraliza.
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da hemos estudiado en forma breve como se encuentra consti--
tuida, correspondiéndonos ahora analizar en que consiste la-
Administracidn PGblica Paraestatal y como se integra 1a mis-
ma.

Iniciaremos por sefialar que la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Piblica Federal en su artfculo 3° dispone gque el-
Poder Ejecutivo de la Unidén se auxiliard de las siguientes -
entidades de la Administracién Piblica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

I1. Empresas de participacifn estatal, instituciones -
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales-
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fian--
2as, y

111. Fideicomisos.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal de
fine las bases generales de creacidn de las entidades paraes
tatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su opera-
cién, asf como las relaciones entre dichas entidades y el --
Ejecutivo Federal o entre las mismas y las Secretarfas de fs
tado y Departamentos Administrativos.

El elemento caracterfstico de todas las entidades que -
integran a la Adainistracidn Piblica Paraestatal es el aleja
miento que existe respecto a 1a Adminfstraci6n Pablica Cen--
tralizada, o que trae como consecuencia un relajamiento en-
los vinculos jerdrquicos mds profundo que el que se presenta
en la desconcentracidn administrativa y en este caso el Po--
der Central dnicamente conserva facultades limitadas de con-
trol y vigilancia sobre las entidades paraestatales porque -
éstas poseen una autonomfa té&cnica, una personalidad jurfdi-
ca y un patrimonio propios.
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Andrés Serra Rojas dice que la Administracién Piblica -
Paraestatal estS integrada por "el conjunto de Instituciones,
Organismos, Empresas de Economia Mixta, Patrimonios Pdblicos,
que por disposicién de 1a ley, colaboran en la realizacidn -
de los fines del Estado, sin formar parte de la Administra--
cién Pablica Centralizada, con 1a cual mantienen estrictas -
relaciones de control y vigilancia a cargo de aquella, ydivi
dide en sectores para tal efecto®.

E1 Ejecutivo Federal intervendrd en la operacifn de las
entidades paraestatales y para ello el Presidente de la Repd
bla las agrupari en sectores dependiendo de su objeto y de -
la esfera de competencia que conforme 2 la Ley le correspon-
den a las Secretarfas de Estado y a los Departamentos Admi--
nistrativos, las cuales fungirdn como coordinadoras o cabe--
2as de sector y Se encargardn de coordinar, programar y pre-
supuestar las entidades que queden agrupadas en el sector a-
su cargo, ademds de evalvar los resultados, conocer como ope
ran las entidades y participar en sus 8rganos de gobierno.

A. Los Organismos Descentralizados.

Andrés Serra Rojas sefiala como caracteristicas o notas-
distintivas de los organismos descentralizados los siguien--
tes:

- E1 organismo descentralizado realiza fines especia--
les del Estado en materia federal.

— Un organismo descentralizado tiene bersonalidad Jurf
dica propia lo que significa que es independiente de
1a personalidad general de 1a Administraci6n Pdblica.

— Los organismos descentralizados tienen patrimonio -~
propio regulado por normas de derecho piblico, 1o --
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que significa que dicho patrimonio se inteagra con --
bienes del Estado pero que se encuentran sometidos a
un régimen jurfdico especial y cuando un organismo -
deécentralizado desparece sus bienes se integran nue
vamente al patrimonio del Estado.

Los organismos descentralizados poseen autonomfa téc
nica.

Y también poseen autonomfa orgdnica.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--
res Pdblicos les es aplicable a los empleados adscri
tos . a los organismos descentralizados.

El poder central reaiiza el control de los organis--

‘mos descentralizados a través de la cabeza de sector

que puede ser una Secretarfa de Estado o el Departa-
mento del Distrito Federal pero si no existe disposji
cibén legal expresa serd a través de 1z Secretarfa de
Programacién y Presupuesto,

Ley Orgénica de 1a Administracién Pdblica Federal sg
su artfculo 45 que: “Son organismos descentraliza--
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de-

1a Unién o por decreto del £jecutivo Federal con personali--
dad jurfdica y patrimonio propios, cuaiquiera que sea la es-
tructura legal que adopten®.

A su vez 1a Ley Federal de jas Entidades Paraestatales-
en sy artfculo 14 dispone gue: "son organismos descentraliza

dos las

personas jurfdicas creadas conforme a 1o dispuesto -

por 1a Ley Org&nica de l1a Administracibn Piblica Federal y -
cuyo objeto sea:

i,

L3 realizacidn de actividades correspondientes a --

Tas §reas estratfgicas o prioritarias;
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1I. La prestacién de un servicio pGblico o social;

111. Lla obtenci6n o aplicaci6n de recursos para fines~
de asistencia o seguridad social.

La descentralizacidén administrativa puede ser de dos --
formas:

1. Descentralizacibén administrativa territo-
rial o regional.

2. Descentralizacifn administrativa por servi
cio, funcional o institucienal.

1. Lla Descentralizaci6n Administrativa Territorial
o Regional.

Se basa en un elemento de cardcter geogrifico y este --
elemento es el que delimita los servicios gue le correspon--
den,

Serra Rojas citando a Buttgenbach dice que la finalidad
de este tipo de descentralizaci6n es la de crear una instity
cién pdblica que cuente con personalidad y patrimonic pro- -
pios y que disponga de un régimen jurfdico establecido por -
el artfculo 115 de nuestra Constitucifén Politica y reglamen-
tado por sus leyes orgdnicas municipales y que atiende las -
necesidades locales o especfficas de una circunscripcidn te-
rritorial,

2. La Descentralizacidn Administrativa por Servicio,
Funcional o Institucional,

Serra Rojas la conceptiia en los siquientes términos:
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“€s un modo de organizacidn administrativa, mediante la
cyal se crez el régimen jur{dico de una persona de derecho -
piiblico, con una competencia limitada a sus fines especlfi--
cos y especfalizada para atender determinadas actividades de
interds general, por medio de procedimientos técnicos™.

La diferencia entre 1a descentralizacidn territorial y-
la descentralizacidn por servicio radica bisicamente en que-
la primera se origina por factores polfticos mientras que la
segunda obedece a razones de tipo técnico, financiero y fun-
cional,

La descentralizacidn por servicio es llevada a cabo pa-
ra manejar unad actividad determinada o sea para prestar un -
servicio pidblico o social, para hacer posidle la explotacidn
de btenes o recursos propiedad de la nacidn, para ¥a fnvesti
gacitn cientffica y tecnoldgica o para obtener o aplicar re-
cursos o fines de asistencia o seguridad social.

La ereacifn de un organismo descentralizado por servi--
ctio deber§ hacerse por el Estado mediante una ley, sin embay
go en la préctica algunos de ellos han side creados por de-=-
cretos,

£l servicio piblico descentralizado deberd disponer de-
un estatuto tegal que comprenda los siguientes conceptos:

1., A través de una ley o de un derechs se creard una -
persona jurfdica de derecho piblico gue tendrd encomendados-
ciertos fines de interés general o la atencidn de un seryi--
cio piblico,

‘2. Los organfsmos descentralizados por servicio ten- -
dré&n personalidad jurfdica propia es decir no comparten la -
misma que 1a Administracién Piblica Federal en general.
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3. La Ley respectiva deberd indicar los fines, denomi-
nacidén, patrimonio, Grganos, relaciones con su personal, con
los usuarios del servicio y todos los aspectos relacionados-
con la organizacidn del organismo descentralizado por servi-
cio de que se trate.

4. Su régimen en términos generales serd de derecho pu
blico aunque en algunos casos también puede ser mixto,

5. Deberd indicarse también el grado y tipo de vincula
cién que se conservard entre el Poder Central y el organismo
descentralizado,

a). Sedalar§ también los fines y facultades legales --
que le corresponderdn al organismo.

b). Seleccionari el servicio piblico o actividad que -
se encomiende al organismo.

c). Indicari las condiciones del personal técnico que-
dirigird y manejard el servicio.

d). Romperd los vinculos de jerarqufa y dependenrcia =--
que unfa al organismo con el Poder Central.

e). Especificard las facultades de control y vigilancia
que serdn reservadas al Poder Central.

f). Establecerd 1o retativo a 1a aplicacién de la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blices.

6. A los organismos descentralizados no se les aplica-
rén los principios de derecho privado.

7. Las relaciones de un organismo descentralizado con-
el piblico pueden excepcionalmente regirse por el derecho --
privado.



- 234 -

8. Al liquidarse un organismo -descentralizade sus bie-
nes vuelven al patrimonioc de la Federacidn.

9. Los organismos descentralizados par servicio son di
ferentes entre si peroc todos ellos estdn sujetos 3 la vigi--
lancia administrativa del Poder Ceatral.

B. Las Empresas de Partitipacién Estatal,

Para Andrés Serra Rojas las empresas de participacidn -
estatal son: *aquellas empresas privadas en las que ) Esta-
do tiene un interés econdmico preferente que le permite in--
tervenir o administrar una empresa”.

Cuando la participacifn estatal en una empresa es mayo-
ritaria el Estado asume directamente la gestidn y responsabi
1idad de la empresa y tiene como colaboradores a sus propios
funcionarios piblicos y a los particulares,

La Constitucidn Politica de auestro pafs hace referen--
cia a las empresas de participacidn estatal en diversas oca-
siones, a continuacifn sedalamos los artfculos respectivos:

Artfculo 93 pdrrafos segundo y tercero:

Cualquiera de tas Cdmaras podrd citar a los Secretarios
de Estado y 3 los Jefes de los Departamentos Administratives,
as{ como a Yos directores y administradores de los organis--
mos descentralizades federales o de las empresas de partici-
pacibn estatal mayoritaria, para que informen cuadndo se dis~
cuta una ley ¢ se estudfe un negocio concerniente a sus res-
pectivas ramas o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratindose de los diputados, y de 1a mitad, si se tra-
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ta de los senadores, tienen la facultad de integrar comisio-
nés para investigar el funcionamfento de dichos organismos -
descentralizados y empresas de participacidn estatal mayori-
taria. Los resultados de las investigaciones se hardn del -
conocimiento del Ejecutivo federal.

Articulo 123, fraccién XXXI.

“La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a -
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida-
des federales en los asuntos relatives a:

b). Empresas:

1. Aguellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal..."

Articulo 110.

“Podrin ser sujetos de juicio pelftico los ... Directg
res Generales o sus equivalentes de Jlos organismos descentra
lizados, empresas de participacidn estatal mayoritarfa, so--
ciedades y asociaciones asimiladas a é&stos y fideicomisos pd
blicos..."

Algunas leyes administrativas que regulan a las empre--
sas de participacidn estatal mayoritaria son Ja Ley General-
de Bienes Nacionales, la ley de Obras Puablicas, la Ley sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de 1a Administra--
cién Piblica Federal, entre otras.

Todas las disposiciones constitucionales transcritas -
asf como las Leyes mencionadas integran el régimen de dere--
cho piblico al que estdn sometidas Jas empresas de participa
cién estatal mayoritarias, pero ademis, de 1a misma forma di
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chas empresas también estdn sometidas a un régimen de dere---
cho privado, sin que pueda contrariar éste al régimen de dere
cho plblico.

Serra Rojas diferencia entre las empresas de participa-
cidn estatal Qque originalmente eran empresas privadas y que-
per lo tanto tenfan un régimen de la misma naturaleza, las -
cuales son convertidas por el Estado a través de la voluntad
de sus asambleas en empresas de participacidn estatal suje--
tas a un régimen jurfdico mixto y que generalmente adoptan -
1a forma de sociedades anénimas y se regulan por el Cédigo -
de Comercio, la Ley de Sociedades Mercantiles, la Ley de T{-
tulos y Operaciones de Crédito entre otras, y otras empresas
de participacifn estatal que tienen un régimen juridico espe
cial y en las cuales el Estado actia en colaboracién con gru
pos campesinos, obreros o empresariales.

Por su parte el artficulo 46 de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Piblica Federal considera como empresas de par-
ticipacién estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas -
en los términos de su legislacién especffica;

11. Las sociedades de cualquier otra naturaleza inclu-
yendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; -
asf como Jas instituciones nacionales de seguros y finanzas,
en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requi
sitos:

a). Que el Gobierno Federal o una o m&s entidades para
estatales, conjunta o separadamente, aporten o « -
sean propietarios de mds del 50% del capital so- -
cial.

b). Que en 12 constitucifn de su capital se hagan figu



gurar titulos representativos de capital social de
serie es;ecial que sélo puedan ser syscritas por -
el Gobiernc Federal; o

c}). Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mzyorfa de los miembros del érgano de
gobierno o su equivaiente, o bien designar al pre-
sidente o director general, o cuando tenga faculta
des para vetar Yos acuerdos del propie Srgano de -
gobierno,

Se asimiian a las empresas de participacién astatal ma-
yoritaria, Vas scciedades civiles asi como las asociaciones-
civiles en las que la mayorfa de lzs asociaciones sean depefn
dencias ¢ entidades de la administracidn pdbliica federal o -
seryidores pdblicos federales gue garticipen en razdn de sus
cargos ¥ alguna o varias de ellas se cbliguen a3 realizar o -
realicen las aportaciones econdmicas prerzaderantes.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales establiece
en su articule 32 que cuando alguna emprece de participacidn
sstatal mayoritaria nc cumpla con su objeto de atender las -
dreas prioritarias o cuando y2 nd se2 conveniente conservars
Ta ¢como sntidad parzestatal, 13 Sscretsria de Programacidn v
Presupuestc previo acuerdo con la dependencia coordinadora -
del sector a que curresponcda la empresa de participacidn es-
tatal prooondrd al Ejecutivo Federal la enajenacifn de la --
participaciSn estatal o en su caso 13 disolucidn o liquida--
cidn.

Una vez que se haya acordado la enajenacidn los trabaja
dores organizados de la empresa tendrdn preferencia para ad-
quirir los tftulos representativos del capital de los que --
sea titular el Gobierno Ffederal,

La forma y términos en los aue se efectuard Ta fusién o
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disolycisn de las empresas de participacifn estatal serdn -~
los que estén previstos en Yos lineamientos o disposiciones~
de Yos estatutos de 1a empresa y en la legislacidén correspon
diente, en estos casos la dependencia coordinadora del sec-~
tor al que. corresponda la empresa estar§ obligada a cuidar ~
12 adecuada proteccidn de los intereses del publico, de Tos-
accionistas o titulares de Vas acciones o partes sociales, -
y tos derechos laborales de los servidores piblicos de 1a em
presa,

C, El Fideicomiso Pdblico.

Como ya se mencion§ al hablar de las empresas de parti-
cipacibn estatal el artfculo 110 también hace referencia a -
los fideicomisos piblicos, cuando dispone: “"Podrin ser suje-
tos de juicio polftico .,. Los Directores Generales o sus -~
equivalentes de los .,, fideicomisos piblicos"™,

Por su parte Ja Ley Orgdnica en su artfculo 32 dice que
el Poder Ejecutivo de la Unifn se auxiliard de entidades de~
1a administracifn pdblica paraestatal entre las cuales incly
ye a los Fideicomisos.

Ademds en su artfculo 47 de la misma Ley Orgdnica dispo
ne que: "Jos fideicomisos piblicos a que se refiere el ar- -
tfculo 3° de esta Yey, fraccibn 111 son aquBllos que el go--
bierno federa) o alguna de Yas demds entidades paraestatales
constituyen, con el propSsito de auxiliar al Ejecutivo Fede-
ral en las atribuciones del Estado para impulsar Jas dreas -
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura-
orgdnica an8loga a Yas otras entidades y que tengan comjtés-
técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gabiernc fede--
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ral, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto fungird co-
mo fideicomitente Unico de 1a administracién pibiica centra-
Tizada.

Otras leyes administrativas que regulan todo lo relacip
nado a los fideicomisos pGblicos son Ya Ley Federal de Enti-
dades Paraestatales, 1a Ley orgdnica del Banco de México, la
Ley Federal de la Reforma Agraria,la Ley para Promover ta In
versién Mexicana y Regular la Extranjera, la Ley de Presu- -
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, Ley General de
Deuda Pdblica, Ley Genera) de Bienes Nacionales, la Ley de -
Ingresos de la Federacidn de cada afio, Ley de Inspeccién de-
Adquisicién, Ley General de Instituciones de Seguros, Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, C6digo de Comercio, Ley de Inspeccién de Contra-
tos y Obras Piblicas entre otras.

Andrés Serra Rojas define al fideicomiso pdblico de la-
siguiente manera:

E1 fideicomiso piliblico es "un negocio jurfdico creado -
por Ley o Decreto por medio del cual la Administracién PGbIi
ca Federal, como fideicomitente Gnico, constituye un patrimo
nio autdnomo con bienes del dominio pdblico o privado de la-
Federacidn, cuya titularidad se atribuye a una institucifn -
fiduciaria, por lo general una institucién nacional de crédi
to, expresamente autorizada para la realizacidn de un fin de
interés piblico 1fcito determinado".

De 1o anterior se desprende que en tode fideicomiso in-
tervienen tres elementos personales que son:

1. E1 fideicomitente.
11, E) fiduciario o institucién fiduciaria.
111, E) fideicomisario.
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.I. . El Fideicomitente.

"Es la persona o institucién que constituye el fideicomi
so y en el caso de que el fideicomiso sea publico como ya ha
quedado. indicado Ta Secretarfa de Programacidn y Presupuesto
représ;ntarﬁ como fideicomitente dnico a la Administracidn =
Piblica centralizada en los fideicomises que ésta constituya.

- 11, - €1 Fiduciario o Institucidén Fiduciaria.

Es una xnstttuc16n de ¢rédito {banca o institucidn na--
cional de.cred:to} debidamente autorizada.

Sl al momento de constituir et fideicomiso no se desig-
nare 13’ 1nst1tuc16n fiduciaria, se tendrd por designada la -
que eliJa el fldeucomttente, o enp su defecto el juer de pri-
mera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bie-
nes, de entre las instituciones expresamente autorizadas con
forme a la Ley.

"II1." El Fideicomisario,

“Es la persona o institucidn bereficiada con el fideico-
miso:-

;En términos generales para que el fideicomiso publico -
puedé_funcionar,interyienen los siguientes drganos:

— La Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Z La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, que se-
encargard de constituir y contratar los fideicomisos
del Gobierno federal.

—~ La Institucién Fiduciaria o Fiduciario.
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— E1 Delegado Fiduciario General que es aquella perso-
na que se encarga de manejar el Departamento fiducia
rio de toda la Instituci6n y de administrar los bie-
nes de un Banco que estén afectos a fideicomisos.

— Delegado fiduciario Especial o Director o Gerente es
el encargado de un solo fideicomiso y es un funciona
rio adscrito a la propia Institucién Fiduciaria.

- Comité técnico.
— Interviene también el Coordinador del Sector y
— La Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros.

El fideicomiso piblico se integra con los siguientes --
elementos:

-~ E1 fideicomiso piblico se constituye con una declara
ci6n unilateral de un particular o del Estado,

-~ EV fideicomiso se constituye formando un patrimonio-
autSnomo o patrimonio de afectacién,

—~ La titularidad de dicho patrimonio la tendrd el fidu
ciario.

— E1 objeto de 1a constitucidn de un fideicomiso es 1o
grar un fin determinado que en el caso de los fidei-
comisos piblicos serd un fin de interés pdblico.

La realizaci6n de ese fin de interés piblico se enco- -
mienda 2 una institucidn fiduciaria que en los fideicomisos-
piblicos son instituciones nacjonales de crédjto como son: -
el Banco de México, Nacional Financiera, Banco Nacional de -
Comercio Exterior, etc,



Por 1o que hace a Tos bienes y derechos que pueden ser-
objeto de un fideicomiso en términos generales la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito dice que podrdn ser-
1o toda clase de bienes y derechos, salvo aquéllos que, con-
forme a la ley sean estrictamente personales de su titular.

En los fideicomisos piblicos la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico estard obligada a cuidar que en los contra
tos gueden debidamente precisados los derechos y acciones --
que corresponde ejercitar al fiduciario sobre los bienes fi-
deicometidos, las limitaciones que establezca el fideicomi--
tente o que se deriven de derechos de terceros, asf{ como los
derechos que éste se reserve y Tas facultades gque fije en su
caso, el Comité Técnico,

El Patrimonio del Fideicomiso.

El patrimonio que se constituye en un fideicomiso esta-
rd afectado a un fin determinado que serd el gue motiva ta -
creacibn del propio fideicomiso, ese patrimonio creado serd-
auténomo y sobre &1 unicamente podrdn ejercitarse las accio-
nes y derechos derivados del fideicomiso piblico.

El patrimonio del fideicomiso no podrd confundirse con-
el patrimonio de las personas que intervienen en el fideico-
miso.

De 1a misma forma hay autores que consideran al fideico
misg como una especie de Mandato, como Patrimonio sin titulo,
como un desdoblamiento de 1a propiedad, como una operacidén -
bancaria, como una institucidén, un contrato, un negocio juri
dico o un patrimonio de afectacidn, pero predomina la idea -
de considerarlo come un negocio juridico.



La Revocacidn, Modificacién y Extensidn del
Fideicomiso Piblice.

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones-
.de Crédito el fideicomiso puede ser extinguido por las si- =
guientes causas:

I. Por Ya realizacidn del fin para el cual fyé consti-
tuido.

1}, Por hacerse éste imposible.

1i1. Por hacerse imposible el cumplimiento de la condi
ci6n suspensiva de que dependa o no haberse verificado den--
tro del término senalado al constituirse el fideicomiso o, -
en su defecto, dentro del plazo de 20 aflos siguijentes a su -
constitucién.

IV. Por haberse cumplido la resolucidn resolutoria a
que haya gquedado sujeto.

V. Por convenio expreso entre el fideicomitente y el -
fideicomisario. ’

VI. Por revocacidn hecha por e) fideicomitente cuando-
éste se haya reservado expresamente este derecho al consti--
tuir el fideicomiso.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto o el coordi
nador del sector podrdn proponer la modificacién, o extin- -
ci6n de los fideicomises del Gobierno federal, y para ello -
deberd la citada Secretarfa recabar previamente 1a opinidn -
de la Coordinacidén de Estudios Administrativos y de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pablicos. Ademis al momento de-
elaborar los contratos constitutivos de fidefcomisos del Go-
bierno Federal se deberd reservar el propio Gobierno la fa--
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cultad de revocarlos sin perjuicio de los derechos que co- -
rrespondan a los fideicomisarias o a terceros, siempre y - -
cuando no se trate de fideicomisos constituwidos por mandato-
de Ley o que la naturaleza de sus fines no 1o permita.



CAPITULO V

LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS ¥
RECOMPENSAS CIVILES

5.1 Antecedentes histéricos y surgimiento de la -

w

Ley de Premios, Estfmulos y Recompensas Civie
les.

Andlisis de ta Ley de Premios, Estfmulos y Re
compensas Civiles vigente.

A. Objeto.

B. Sujetos.

€. Autoridades facultadas para su aplicacién,
D. Procedimiento.

E. Premios que la Ley reglamenta.

F. Estimulos y Recompensas,
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5.1 ARTECEDENTES HISTORICOS Y SEGUIMIENTOS DE LA LEY
DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

E1 24 de octubre de 1949 surgié un Decreto que cred la -
recompensa "Perseverancia en el Servicio Civil™ como un inten
te del Estado por reconocer pibifcamente las conductas o tra
yectorias vitales particularmente ejemplares asf como los ac-
tos u obras valioscs o relevantes realizados en beneficio de-
1a humanidad, del pafs o del Estado mismo por parte de los em
pleados piblicos, habiendo sido derogado dicho Decreto por 1a
“Ley de Estimulos y Recompensas a 1os Funcionarios y Emplea--
dos de Ya Federacién y del Distrito y Territorios Federales"-
y su Reglamento, publicados en el Diario Oficial de la Federa
cidén de fechas 6 de diciembre de 1954 y B de mayo de 1957, --
respectivamente, es considerado por la burocracia mexicanz <o
mo un avance en su lucha por lograr el reconocimiento de sus-
derechos y de sus esfuerzos en el desempefio cotidiano de las-
funciones que le son encomendadas,

De acuerdo con la exposicidn de motivos de la mencionada
Ley "... el cumplimiento de las obligaciones inherentes a un-
puesto pibiico es un deber cfvico, pero cuando la observancia
de tal deber se realiza con excepcional eficacia en beneficio
del Estado, el servidor pilblico se hace acreedor a est{mulos-
y recompensas que son 10s que la presente infciativa de Ley -
instituyen, creando ese incentivo para que los funcionarios y
emplieados de la Federacidn superen dfa z dfa sy rendimiento -
en el trabajo y colaboren 2l mejoramiento de la administra- -
cidn piblica..."

La iniciativa de Ley de Estimulos y Recompensas a Tos --
Funcionarios y Empleados de 1a Federacidn y del Distrito y Te
rritorics Federales tuvo comoe objetivo fundamental "“... 1le--
nar un vacio hasta anora existente en nuestra Legislacibn y -
los efectos de la pisma se traducirian en el progresive mejo-
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1to en la tramitacidn y despscho do todos los asuntos --
Fu€ SIn A carg? ¢z ia Administracidn Piblica...”

-

£1 3 de septiembre de 1975 e’ entonces Presidente de la-
Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez present§ ante el Sena-
do de 12 Repibiica la Iniciative de "Ley de Premios, &stimues~
los y Recompensas Civiles” en 72 cue sehalabg: "...quieres la
boran al servicio del Estado, Tc nacen en teneficio de todos-
los mexicanos, cada tarea, orande o pegueia, sencilla o com--
plaje es importante, 12 perseverancia en su desempefio es va--
liosa pare la totalidad c¢e! pafs. Avenzamcs en tades los ren
glones del quehacer nacional gracias a cuisnes entregan su vi
da al servicio piblico ... Dado que el Estacdoe es la represen
tacibn orgdnica de la comunidad, le corresponde por tanto - -
brindar el reconocimiento pdblico a quienes dan vida a los va
lores comunes... Galardonar significa destacar el mérito, ha
cerlic llegar a toda lta comynidad, presentarlo a los 0jos de -
todss y auspiciar la emulacidn por el ejemplo, Es funcidn --
del Estado asegurar y auspiciar la axiclogfe social y ese es-
uno de los objetives de establecer y regular el otorgamiento-
de premios civiles..."

De confornidad con Te citada iniciativa de Ley su princi
pal objetive fué que “... Numerosas son las preseas con que -
1a Repiblica premia a sus miembros destacados; sin embargo sy
disversign hace necesario establecer un C6dige que las conten
ga 2 todas, amplfe el campo del recongcimiento pGblico y regy
le con mayor formalidad el otorgamiento de los laudos naciona
les...", ¥ fue grecisamente este necesidad de reglamentar as-
timulos y recompensas 1 faver dé los funcionarios y ampieades
de la Faderacién qus desempernen sus Yabores con henradez, di-
ligencia, constancia o acuosidad ejemplares, o bien en favor-
de burdcratas que demuestren tenar méritos relevantes, lo que
motivd al Congresc de la Unidn para aprobar la iniciativa de-
referencia, rublicdndose la “Ley de Premios, Estfmulos y Re-
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-compensas Civiles" en el Diario Oficial de la Federacién del-
31 de dic¢iembre de 1975.

§.2. ANALISIS DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS CIVILES

A. OBJETO

Este ordenamiento legal tiene por objeto determinar las-
normas que regulan el reconocimiento piblico que haga el Esta
do de aquellas personas que por su conducta,®actos u obras,-
merezcan los premios, estfmulos o recompensas que la misma es
tablece. (artfculo 1). Los premios se otorgardn por el recp
nocimiento piblico de una conducta o trayectoria vital parti-
cularmente ejemplares, asT como también de determinados actos
u obras valjosos o relevantes, realizados en beneficio de la-
humanidad, del pafs o de cualquiera personra, Los estTmulos -
se instituyen para servidores del Estado, por el desempefo so
bresaliente en las actividades o funciones que tengan asigna-
das, as¥ como por cualquier acto excepcional que redunde en -
beneficio del servicio que preste la Dependencia o Entidad de
sy adscripctén.

B. SUJETOS

En términos generales los sujetos que regela la Ley son-
cuvalquier persona ffsica, considerada individualmente o en --
grupo, O personas morales que rednan los requisftos que Ta --
propia Ley fija, no obstante 1o anterior las disposiciones re
lativas.a los estfmulos y recompensas Gnicamente les son aplj
cables a los servidores del Estado que desempefen en forma so
bresaliente las actividades o funciones que les sean asignadas
asf como a los que realicen cualquier acto excepcional que re
dunde en beneficio del servicio al que estén adscritos (ar- -
tfculos 2 y 4),
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La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles esta-
blece como reqla ceneral gue solamente lo0s mexicanns podrdn -
obtener alguno de los reconocimientos que la misma prevee, --
sin importar que tengan su domicilic dentro de nuestro pafs o
en el extranjero y con la excepcidn de la "Orden Mexicana del
Aguila Azteca” gue se otorga a extranjeros para reconocer los
servicios prominentes prestados a la Nacidn Mexicana o a la -
humanidad, y para corresponder por cortesfa, en casos excep--
cionales, a las distinciones de que sean objeto los funciona-
rios mexicanos, .

€. -AUTORIDADES FACULTADAS PARA INTERVENIR
EN SU APLICACION

ET artfculo 13 de la Ley de referencia sefiala que corres
pande la aplicacibn de sus disposiciones a:

1. El Presidente de 1a Repdblica;

2. Los Titulares de las Oependencias u Organismos del -
Ejecutivo Federal;

3. Los Consejos de Premiacién, que son los 6rgancs cole
giados de cardcter permanente encargados de poner en
estado de resolucidn Jos expedientes que se formen para
el gtorgamiento de los premios establecides, se intg
gran de diferente forma en cuanto a sus miembros de-
pendiendo del premio de que se trate, pero siempre -
deberd contar cdn un secretario designado por sus --
componentes a propuesta del Presidente, ademd&s, cada
miembroe del Consejo registrard en 13 Secretarfa del-

. mismo el nombre de quien deba suplirlo en sus ausen-
cias (artfculos 14 y 15).

Los Consejos de Premiacidn tienen las siguientes atribu-

cianes:



- 251 -

1. Formular y dar publicidad a las convocatorias;
1I. Recibir y registrar candidaturas;

111, Designar a Tos miembros del Jurado;

I¥. Llevar el Libro de Honor;

V. Elevar a consideracifn del Presidente de la Repdbli-
ca los dictdmenes del Jurado;

VI. Poner a disposicidn del Presidente del Jurado los -
recursos humanos y materiales que éste necesite para el cum--
plimiento de sus funciones;

VII. Fijar las condiciones y términos para el otorga- -
miento de premios;

VIII. Procurarse informacién y asesoramiento, cuando es
time pertinente, de funcionarios piblicos, de instituciones =
piiblicas o privadas o de cualesquiera personas;

. IX. .Las demds necesarias para otorgar los premios que -
correspondan de acuerdo con esta Ley y disposiciones aplica--
bles (artfculo 19;.

4, Les Jurados, que son cuerpos colegiades compuestos -
por é1 nimerc de miembros propietarios y suplentes que acuer-
de cada Consejo de Premiacifn, se encargan de formelar median
te dictamen Yas proposiciones que someterd el Consejo al Pre-
sidente de la Repiblica, para su resolucifn final. €ada Jura
do debe elegir de entre sus miembros su propio presidente y =
nombrard un secretarioc {(artfcule 16).

Los miembros del Jurade deberdn ser ciudadanos mexicanos
tener un modo honesto de vivir, haber destacado por sus cuali
dades cfvicas y temer 1a calificacién técnica o cientifica ne
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cesarta, cuando la naturaleza del premio asi lo requiera.

Las atribuciones que la propia Ley otorga a este d&rgano-
son las siguientes:

f. Sujetarse en la periodicidad de sus sesiones a las -
disposiciones que dicte el Consejo;

i1. Dictaminar sobre los expedientes de candidaturas pa
ra premiacién que le turne el Consejo, formulande Tas proposi
clones que:-a su jufcio deban someterse al Presidente de la Re
pabtica;

111. Compilar los dictimenes que formule;

IV. Autentificar con la firma de sus integrantes los --
dictémenes gque emita y turnarlos al Consejo.

A diferencia de la actual "Ley de Premios, Estimulos y -
fecompensas Civiles", la “"Ley de Est{mulos y Recompensas & --
los Funcionarios y Empleados de la Federacifn y del Distrito-
Federal” del 6 de diciembre de 1954, (nicamente reglamentaba-
un drgan¢ encargado de instrumentar el procedimiento de otor-
gamiento de los estimulos, recompensas y de la medalla "Servj
cio 2 1a Nacisn Mexicana", recibia el nombre de Comisidn y se
integraba con el Secretario de Gobernacién que la presidfa, -
ten¥a como Suplente al subsecretario, tres miembros con sus -
respectivos suplentes, nombrados uno por la Cimara de Diputa-
dos, otro por la de Senadores y el otro por la Suprema Corte-
de Justicia de 1a Macidén. Esta Comisién se encargaba de estu
diar todas las fniciativas que para conceder los estimulos y-
recompensas le presentaran los titulares de Jas Secretarfas,-
Departamentos de Estado y deméis autoridades de la Federacidn,
del Distrito y Territorios Federales no comprendidas entre --
las anteriores ¢ los Presidentes de las Cémaras de Diputados-
y Senadores y el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia -



3e Ya Nazidn, acemis emitia las rescluciones corraspondientas
Jue eran sometidas a la superior consideracidn del fresiderte
ge la Replblica, que en dltina instancia discernfe los estimu
ios y recompensas. Las resoiuciones de la lomisidp dabfan --
ser 2mitidas dentro de un téraino méxing de seis weses comfpu-
tados a partir de la fecha de ia promocidn resoectiva.

El procedimiento para otorgar ios astimulos, recompensas
¥y premios Que reglamenta estz lLey se inicia con la expedicidn
de las convocatorias cuya forma y términos serdn fijados por-
Yos Consejos de Premiacidén, los candidatos serén propuestos -
con entera libertad cuando se trate de premios cuyo otorga- -
mijento no requiera de proponentes facultados, no obstante - -
ello si 1legaran a recibirse serdn turnados a los Consejos de
Premiacién para que las hagan propias o las rechacen, al mo--
mento de proponer a los candidatos se expresardn sus mereci--
mientos aportando, en dicho acto las pruebas conducentes o m2
nifestando la naturaleza de otras pruebas y los lugares en --
los que se encuentran a efecto de que puedan ser recabadas. -
Los secretarios 'estén obligados a llevar un registro adecuado
de las candidaturas que se presenten, a través de los expe- -
dientes que para tal efecto se deben integrar cuando los Con-
sejos de Premiaci6n as{ se los ordenen.

Los Secretarios de los Consejos de Premiacidn y de los -
Jurades llevardn sus correspondientes libros de actas en las-
que se hard constar el Jugar, fecha, horas de apertura y clay
sura de cada sesidn y los nombres de las personas gue hayan -
asistido a dichas sesiones, &s{ como 12 narracifn clara, orde
nada y sucinta del desarrollo del acto de que se trate, de lo
que en Ja misma se discuti6, de 1as diversas resoluciones que
se hayan propuesto y del resultadc de las votaciones que, en-
Su caso, se hayan efectuade.
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Una vez que 10s Consejos de Premiacién han preparado o -
reynido todos los elenentos necesarios para que se emitan las
resoluciones correspondientes, los Jurados en sesiones priva-
das llevadas a cabo en los locales que les asignen Yos Conse-
jos, procederdn a emitir las votaciones para 1legar a una de-
terminacién final, quedando prohibida la presencia de cual- -
quier persona ajena en dicha diligencia, porque las votacio-
nes serdn secretas.

Los acuerdos que dicte e] Presidente de 1a Repiblica so-
bre otorgamiento de premios, en los que sefiale el lugar y fe.
cha en que se entregar§n, se publicarin en el Diario Oficial-
de 1a Federacién.

Aunado a los expedientes de candidatos y & los libros de
actas, deber§ llevarse también el Libro de Honor, en el gque -
se registraran los nombres de las personas 2 quienes les sean
otorgados los premios y se especificarf también el tipo de =-
presea que se les otorgue, 14 fecha y el lugar en que fué en-
tregado y las incidencias que se hubieran presentado.

E. PREMIOS QUE LA LEY REGLAMENTA

La Ley de Premios, Estfmulos y Recompensas establece - -
los sfguientes premios que se denominan y tienen carfcter de-
nacionales:

1. Condecoracidn Miguel Hidalgo;

11, Orden Mexicana del Aguila Azteca;
111, De Ciencias y Artes;

11ibis.De Demograffia;

Iv. De Deportes;

V. Oe Periodismo y de Informacién;
vI. De Mérito Civico;

VII. De Trabajo;
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Y111, De ia Juventud;

1X. De Servicios a la Comunidad;

X. De Antiguedad en el Servicio Piblico:
X1, De Administracidn Pdblica.

Dispone también esta Ley que lta misma persona puede reci
bir dos o mis premios distintos; pero sélo una vez el premio-
correspondiente a uno de los campos de los conceptos institui
dos, o a unsolo concepto si &ste no se divide en campos, Los
premios que se otorguen se expresardn con preseas que pueden-
ser: Collar, Cruz, Banda, Medalla, Placa, Yenera, Insignia y
Mencidn Honor{fica, pudiendo ser complementadas con la roseta
que es un botdn que se ostenta sobre las prendas de vestir y-
que se usa fuera de los actos solmenes, para representar a la
Presea correspondiente, de la misma forma, Tos premios podrdn
acompafarse de entregas en numerario o en especie que determi
nen los Consejos de Premiacidn, ademds en todos los casos de-
premiacidn se entregard un diploma en el que se expresardn --
Tas razones por las que se confiere y una sintesis del acuer-
do del Jurado. E! premio contendrd las firmas del Presidente
de la Repiblica y de los miembros del respectivo Consejo de -
Premiacién y del Jurado, En la inteligencia de que las Pre--
seas Unicamente podrdn usarse por sus titulares en solemnida-
des y actos piblicos siempre y cuando no pierda su nacionali-
dad mexicana ni sea acusado de traicién a la patria porgue en
estos casos el derecho a usar las Preseas se extingue,

1. CONDECORACION MIGUEL HIDALGO

Es la mds aita presea que otorga nuestro pafs a sus na--
cionales como un reconocimiento a suys méritos eminentes o digs
tinguidos, a su conducta o trayectoria vital ejemplar, a sus-
refevantes servicios que haya prestado a la patria o a 1a hu-
manidad; aunque el otorgamiento de este premio no estd sujeto



a periodicidad, ni a convocatoria, ni a limite de beneficia--
rios porgue podrd Promoverse en cualquier tiempo y por cual--
quier persona fisica o moral, preferentemente se entrega el 8
de mayo, fecha en que se conmemora el aniversario del natali-
cio del Padre de la FPatria.

A la Secretarfa de Gobernacién corresponde efectuar la -
entrega de la Condecoracidn Miquel Hidalgo, el Consejo de Pre
miacidn se integrard por los titulares de las Secretarfas de-
Gobernacién (que lo presidird), de Educacién Pdblica, de la -
Presidencia, por un representante de la Cimara de Senadores y
otro mas de 1a de Diputados.

Consta de cuatro grados a Jos cuales les corresponden --
sus respectivas preseas, as{ el primer grado se entrega para-
reconocer actos heroicos de dificil repeticién, si quien Tos-
1leva a cabo ha observado conducta ejemplar y servicios pres-
tados a la Patria o0 a la Humanidad de trascendencia extraordi
nariamente benéfica, y se representa con un Collar, el segun
do grado reconoce méritos eminentes, conductas destacadamente
ejemplares y si no se alcanzan estas caracterfsticas tambidn-
se entrega este grado cuando tienen suficiente relevancia, --
consiste en una Cruz, el tercer grado se representa con una -
banda y se entrega por méritos distinguidos asf como por las-
conductas que por su ejemplaridad sea conveniente hacerlas --
del conocimiento piblico., ¥ el cuarto grado que se otorga - -
cuando se trate de méritos que no alcancen la relevancia pre-
vista para los otres tres grados y consistird en una placa; -
ademds de las mencionadas preseas, por propuesta del Consejo-
de Premiacidén hecha al Presidente de la Repiblica se pueden -
entregar también premios en numeraric o en especie, cuya cuan
tfa y naturaleza seri fijada por el propio Consejo.

Es importante sedalar que no obstante, como se estable--
ci6 el otorgamiento de la Condecoracién Miguel Hidalgo puede-
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ser promovido por cudlquiér persona fisicz o moral, la Ley --
as promociones de
tos Gobiernos de las Entidades Federativas, de les Ayuntamien
tos, de las Universidades y Centros de fnsefanza Superior y -
de las Instituciones y Asociaciones de Servicio Social”. Lo-
que ya en la prictica se traduce en el hecho de que esta Con-

disoone gue "meracerin preferente atencifn

decoracifn, al igual gque los demds premios que la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Reccmpensas Civiles reglamenta sean entrega
dos con favoritismos y sin tomar en cuenta los verdaderos mé-
ritos de los participantes,

Il. GRDEK MEXICAKA Dil AGUILA AZTECA

Es 1a distincién que se otorga a extranjeros consistente
en Collar para los jefes de estado, Cruz para jefes de gobier
no o primeros ministros, Banda a ministros, secretarios de es
tado o embajadores, Medalla para subsecretarios o sus equiva-
lentes, enviados extraordinarios y ministros plenipotencia- -
rioes, Placa para encargados de negocios ad-hoc y funcionarios
equivalentes de las cancillerfas extranjeras, Venera a Tos en
cargados de negocios ad-interim, a funcionarios equivalentes-
de las cancillerfas extranjeras y a miembros de misiones di-~
plomdticas e Insignia en los demds casos que el Consejo de «-
Premiacién estime pertinente, con el cbjeto de reconocer los-
servicios prominaentes prestados a la Naci6n Mexicana o a la -
hymanidad y corresponder por cortesia, en casos excepcionales
3 Tas distinciones de que sean objeto los funcionarios mexica
nos.

Se tramitar§ en la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
cuyo titular presidird el Consejo de Premiacidn respectivo --
que se integrard ademis con el Secretario de la Defensa Nacio
nal, los Subsecretarios de dichas dependencias fungirdn como-
vacales y como Secretario del Consejo de Premiacidn estard el
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Director General de) Seryicio Dipiomitico de 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores.

I11. PREMIO NACIONAL DE CIENCIAS Y ARTES

Se otorga en Yas ramas de Linglifstica y Literatura, Be--
11as Artes, Historia, Ciencias Sociales, Filosoffa, Ciencias-
Fisico-Matemsticas y Naturales, Tecnologfa, Disefio, Artes y =
Tradiciones Populares, a quienes por sus producciones o traba
jos docentes, de investigacién o de divulgacién, hayan contri
buido a enriquecer el acervo cultural del pafs, o el progreso
de la ciencia, del arte o de 1a filosoffa,

Se tramita ante la Secretarfa de fducacidén Pdblica, sien
do su titular el Presidente del Consejo de Premiacifn, que --
ademds de &1 se forma con el Rector de Va Universidad Macio--
nal Auténoma de México, el de 1a Universidad Auténoma Metropo
Titana, los Directores Generales del Instituto Politécnico Na
cional y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y con -
los representantes de la Asociacidn Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior y del Colegio Nacional. -
Para el otorgamiento del premio relativo a 1a rama de Artes y
Tradiciones Populares el Consejo de Premiacién se integra ade
mds de los funcionarios citados con los directores generales-
de Culturas Populares de la Secretarfa de Educacifn Pdblica,-
del Instituto Nacional Indigenista y del Fondo Nacional para-
el Fomento de las Artesanfas.

E1 Premio Nacional de Ciencias y Artes consiste en una -
Venera, mencién honorffica y una entrega en numeraric de 100-
mil pesos.
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IV. PREMIO NACIONAL DE DEMOGRAFIA

Este premio, adicionado 2 la Ley por Decreto del 3 de npo
viembre de 1386, se otorga anualmente como un reconcciniento-
a profesionales en Ya disciplina demogrdfica por los ensayos-
e investigaciones que contribuyan al conocimiento y a la solu
cién de los problemas de esta naturaleza de México. Es tramji
tado ante l1a Secretarfa de Gobernacibn y su titular preside -
el Consejo de Premiacifn que ademis de &1 se integra con re--
presentantes de las Secretarfas de Relaciones Exteriores, de-
Hacienda y Crédite Piblico, de Programacibn y Presupuesto, de
Desarrollo Urbano y Ecologfa, de Educacidn Piblica, de Salud,
del Trabajo y Previsidn Social y de l1a Reforma Agraria. Con-
siste en alguna de las preseas que establece la Ley de Pre- -
mios, Estfmulos y Recompensas Civiles ademis del numerario o-
especie que para el caso se determine.

V. PREMIO NACIONAL DE DEPORTES .

Se entrega los dfas 20 de noviembre de cada afic en los -
campos de actuacidn destacada en alguna rama del deporte y --
del fomento, proteccién o impulso de la préctica de los depor
tes, consiste en Medalla de primera clase, si es otorgado 2 -
un equipo de deportistas, &ste recibird un diploma y cada uno
de ellos recidir§ ademds Medalla, 1a presea consistirs en In-
signia para el caso de que sean varias las personas premiadas.

Estar&n impedidos para recibir el premio quienés realj--
cen sus actividades en forma profesional o por lucro.

El1 Consejo de Premiacidn, en este caso se integra con el
titular de 1a Secretarfa de Educacidn PUblica como Presidente,
y con los presidentes de la Confederacifn Deportiva Mexicana,



del Comité O0limpico Mexicano y con el Director del Instituto-
Nacional de le Juventud Mexicana.

vIi. PREMIO NACIONAL OF PERIODISMO Y DE INFORMACION

Se otorga en concurso doble, es decir por un lado las. -~
personas fisicas y, por otro, las organizaciones responsables
en los campos de noticias, fotograffa y filmes, reportajes, -
crénicas o entrevistas, artfculos de fondo o comentarios, ca-
ricaturas, portadas o cartones, publicaciones o programas de-
divulgacibn cultural a quienes notoriamente se distingan, se-
gin 1o exijan la naturaleza de cada campo, por el uso correc-
to de los medios de expresifn y la estética de la presenta- -
cibn; ademds por la veracidad y objetividad de las informacip
nes, de 1os articulos y de los programas culturales, mas el -
interés que susciten, asi como por el efecto socialmente beng

fico que produzcan. .

Los premios consi'stirdn en medalla y cuando se trate de-
personas fisicas, cada premio se acompafard de 50 mil pesos -
en efectivo, bara su otorgamiento el Consejo se formard con-
el Secretario de Gobernacién, como presidente, y con lgs co--
rrespondientes Subsecretarios de la Presidencia, de Educacién
Piblica y de Comunicaciones y Transportes, mids un representan
te del Procurador General de la Repiblica.

VII. PREMIO NACIONAL DE MERITO CIViCO

Consiste en Vepera y se entrega a quienes constituyen en
su comunidad respetables ejemplos de dignidad cfvica, por su-
diligente cumplimiento de 1a Ley, la firme y serena defensa -
de los propios derechos y de los derechos de los demds, el --
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respeto a las instituciones pliblicas y en general por un rele
vante comportamiento ciudadano.

E] Consejo de Premiacién se integra con el titular de -
la Secretarfa de Gobernacién que fungird como presidente y -~
con los representantes de las Cdmaras de Senadores y Diputa--
das.

YII11. PREMIO NACIONAL DE LA JUVENTUD

Se entrega a j6venes menores de 25 afios de edad que ten-
gan cierta conducta o dedicacifn en su trabajo o en sus estu-
dios y que por ello causen entusiasmo y admiracién entre sus-
contemporineos y pueda considerarse ejemplo estimulante para-
crear y desarrollar motivos de superacifn personal o de pro--
greso de la comunidad, consiste en medalla y se complementard
con entrega en numerarioc o en especie por el monto o naturale
za que determine el Consejo de Premiacifn respectivo que se -
integra con el Secretario de Educacidn Piblica, quien ser§ el
presidente, y con representantes de las Secretarfas de Gober-
nacién, del Trabajo y de 1a Reforma Agraria, con el Director-
del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, m8s un repre-
sentante de cada una de las Cdmaras del Congreso de la Uniédn.

IX. PREMIC NACIONAL DE SERYICIO A LA COMUNIDAD

Este premio se establece para reconocer a quienes desin-
teresadamente y por propia voluntad, con sacrificio econémico
o de su tiempo o comodidad hayan realizado o estén realizande
actos de manifiesta solfdaridad humana que contribuyan al bie
nestar y propfcien el desarrollo de la comunidad ya sea coope
rando al remedio o alivio de necesidades en casos de catdstro
fes o de siniestros; ya sea prestando ayuda o asistencia a --
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o

sactores o sujetos socialmente marginados, inhabilitados u --
oprimidos.

Consiste en €ollar o cualquier otra presea que el Conse-
jo de Premiacién determine, el cual se formard con el titular
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, como presidente,
¥ con representantes de las Secretarfas de Educacidn Piblica,
de la Reforma Agraria, de la Defensa Nacfonal, de Marina y --
del Instituto Mexicano del Seguro Social,

X. PREMID NACIQNAL DE TRABAJO

€s el que se confiere a las personas gque por Su capaci--
dad organizativa o por su eficiente y entusjasta entrega a su
cotidiana labor, mejoren Ja productividad en e} drea a que es
tén adscritos y sean ejemplo estimuiante para los demés traba
jadores. Consistir§ en Placa, pudiendo ser adicionado con --
una entrega en numerario, cuyo monto serd fijado discrecional
mente por el Consejo de Premjacifin que se integrard con el ti
tutar de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social como --
Presidente y por representantes de las Secretarfas de Goberng
cibn, de la Reforma Agraria, del Centro Nacional de Producti-
vidad y representantes de centrales obreras y campesinas na--
cionales a las que se invite.

£l otorgamiento de este premio no estd sujeto a periodi-
cidad, ni a convocatoria, ni a limite de beneficiarios, padrd
promoverse en cualquier tiempo y por cualquier persona fisica
o moral; pero merecerdn preferente atencifn las promociones -
de los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los Ayunta-
mientos, de las Universidades y Centros de Ensedanza Superior,
de Tas Instituciones y Asociaciones de Servicio Social, de --
las organizaciones obreras, campesinas y patronales.
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XI. PREMIO NACIONAL DE ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO
PUBLICO

Este premio estd reglamentado por la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles en su capftulo XIV, y es uno de
los m&s importantes por que se encuentra directamente relacio
nado con el tema que nos ocupa en el presente trabajo de te--
sis, con &1 se intenta estimular a los servidores piblicos pa
ra que desempefien sus funciones encomendadas con 1a mixima di
ligencia posible, dando un poco de s{ mismos dfa con dfa, en-
forma constante. Se otorga en atencidn a sus afios de servi--
cio, a los trabajadores y funcionarios de las dependencias u-
organismos sujetos al régimen de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, tramiténdose de offcio en ca-
da una de dichas dependencias u organismos del Poder Pidbiico,
por conducto, como en los demds premios, de los Consejos de -
Premfacifn que se establezcan, en este caso se integraran con
el titular como Presidente; el oficial mayor o su equivalente
que ser§ el secretario, adem8s contar§ con dos vocales gue se
rén el Secretario General del Sindicato de los Trabajadores,-
correspondiente y un funcionario de la dependencia u organis-
mo de que se trate designado por su titular.

E1 artfculo 88 en su {ltima parte establece que estos --
Consejos de Premiacién asumir&n las funciones de Jurados por-
lo que al concentrarse las facultades para proponer a Tos can
didatos respectivos en el mismo 6rgano que tiene también lase
de emitir la resolucifn correspondiente, se propician situa--
ciones consistentes en que los premios se otorgan no a Jos --
servidores pliblicos que se distingan por su constancia, dedi-
cacién, eficiencia y eficacia sino a los que tienen relacio--
nes estrechas de amistad con los funcionarios miembros de los
multicitados Consejos de Premiacién, sin importar si verdade-
ramente Yo mereceno no, por lo anterior considero que la Ley -
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de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles debe ser reestruc
turada, en primer lugar para gque resconozca 1a existencia de -
un drgano que podrfa ser denominado Comisién de Vigilancia --
para el cumplimiento de la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles, encargada, entre otras cosas del andlisis y -
estudio de las candidaturas que sean propuestas a los Consejos
de Premiacidn y de la documentacién que integren los expediep
tes que par tal motivo se elaboren, en 10s casos en que di--
chos Consejos sean facultados para desempedarse como Jurados,
ademds estas comisiones que seestablecieran en cada unidad admi
nistrativa se encargarian de emitir dictimenes relativos a la
legalidad de las resoluciones dictadas para premiar a los em-.
pleados piblicos.

Una caracteristica importante que debiera cumplir la Co-
misién que propongo es la de estar integrada por el titular -
de 1a unidad administrativa de Ya dependencia u organismo de-
que se trate, por el representante sindical de la propia uni-
dad administrativa, pero principaimente por un nimero conside
rable de compafieros trabajadores adscritos a Ya misma unidad-
administrativa, porque son ellos lTos que a través de su convi
vencia diaria, perciben en forma directa las cualidades de --
sus compafieros, pudiendo ademds establecer un sistema de eva-
luacién entre los mismos y por parte de sus superiores jerdr-
quicos gque sirva como pardmetros para otorgar los premios mds-
correctamente, porque la Ley dnicamente establece 1a existen
cia de un Comité de Evaluacibn para el otorgamiento de cier--
tos estimulos. 4

Continuando con el andlisis del Premio Nacional de Anti-
guedad en el Servicio Piblico, dispone la Ley que se otorgard
en cuatro grados y consistird en medalla que serd de clase co
rrespondiente al grado, asf el primer grado se otorga por 50-
afios de servicio, el segundo, por 40 afus, el tercer grado co
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rresponde por 30 afios de servicio y por dltimo el cuarto gra-
do par 25 afios de servicio. Las medallas recibirdn determina
dos nombres, los cuales serdn fijados por los Consejos de Pre
miacién respectivos y quedardn vigentes con sus mismas carac-
terfsticas y formalidades, mientras no se deroguen los dere--
chos que les den origen,

EY artfculc 91 cita que los trabajadcres y funcionarios-
que se consideren con derecho a este Premio Nacional de Anti-
guedad en el Servicio Piblico pueden hacerlo valer por sf mis
mos O por conducto de su representacidn sindical o personal,-
ante el Consejo de Premiacidn, lo cual no s5lo 1o considero -
correcto sino justo, la fecha y caracteristicas del acto de -
entrega de este premio serd acordada por el Presidente de Ta-
Repdblica a proposicién del Consejo de Premiacidn.

XI1. PREMIO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

La Ley de Premios, Estfmulos y recompensas Civiles fué -
adicfonada con un Capftulo XIV bis mediante Decreto de fecha-
30 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del! 15 de enero de 1980, en vigor al dfa siguiente,
para crear el Premio Nacional de Administracidn Piblica que -
se concede a los seleccionados de entre los servidores pibli~
cos que prestan sus servicios en las dependencias o entidades,
cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado *8" del -
artfculo 123 Constitucional, de conformidad con lo dispuesto-
por el artfculo 98 de la Ley, es decir que el servidor pibli-
co que sea seleccionado por sus méritos para recibir 1a recom
pensa consistente en la cantidad de cincuenta mil pesos y di-
ploma, serd propuesto como candidato de la dependencia o enti
dad para el Premic Nacional de Administracifn Piblica ante un
Jurado integrado por el Coordinador General de Estudios Admi-



- 266 -

nistrativos quien lo presidird y por sendos representantes de
la Coordinacién General del Sistema Nacionmal de Evaluacidn, -
de la Comisidén de Recursos Humanos del Gobierno Federal y de-
Ta Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del -
Estado. Teniendo el Presidente del Jurado, en casc de empate
voto de calidad.

Este premio se otorga en tres grados, consiste en meda--
1la, 1a c¢lase corresponderd al grado y se adicionard con la -
cantidad que fije el Presideate de la Repiblica.

La entrega se debe efectuar en ceremonia solemne a cele-
brarse el 5 de diciembre de cada afio, porque en esa fecha se-
conmemora la publicacién del primer Estatuto de los Trabajade
res al Servicio de los Poderes de la Unidn, pero si fallecie-
re la persona 2 quien se debe otorgar este premio, se le en~--
tregarf a sus beneficiarios designados ante el instituto de -
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
o a quien expresamente se hubiere designado.

La Coordinacidn General de Estudios Administrativos de -
12 Presidencia de la Replblica registrarf en el Libro de Ho--
nor que tendrd bajo su custodia los nombres de los servidores
piblicos que obtengan el Premio Nacional de Administracién PQ
blica.

F. ESTIMULOS Y RECOMPENSAS

Se otorgan a2 los servidores piblicos seleccionados de en
tre aquéllos que prestan sus servicios en las dependencias y-
entidades cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado
"B" del artfculo 123 Constitucional y que hayan realizado al-
guna de las accicones que la Ley de la materfia establece en su
artfculo 92 y que son las siguientes:
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— Desempeiio sobresaliente de las actividades encomenda-
das;

— Aportaciones destacadas en actividades relativas al -
programa de reforma administrativa, que es una adecua-
c¢i6n sustancial del aparato administrativo piblico a-
105 requerimientos y complejidades de 1a vida del Mé-
xico de hoy y de los préximos afos que debe realizar-
se tanto a nivel federal, como estatal y municipal;

— Elaboracibn de estudfos e inicfativas que aporten no-
torios benefictos para el mejoramiento de la adminis-
tracién pdblica en general;

- Iniciativas valiosas de ejecucifn destacada en mate--
ria de técnica jurfdica;

— Iniciativas valiosas o ejecucidn destacada en materia
de financiamiento de proyectos o programas;

- Iniciativas valiosas o ejecucidn destacada en materia
de sistemas de consumo, de mantenimiento de equipos,-
de aprovechamiento miximo de recursos humanos y mate-
riales y otras aportaciones anflogas;

- Estudios y labores de exploracibn, descubrimiento, in
vencién o creacifn en los campos técnico o cientifico
que redunden en notorios beneficios para la adminfs--
tracidn piblica.

Los empleados de confianza pueden participar en todos --
los casos indicados .a excepcién del primeroc es decir por de--
sempefiar en forma sobresaliente las actividades que tenga en-
comendadas.

En mi opinidn este artfculo debe ser adicionade con otra
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fraccidén en la que se sefiale que también se hardn acreedores-
a los estfmulos y recompensas los servidores pidblicos que pre
senten iniciativas valiosas o ejecuciones destacadas en mate-
ria de modificaciones administrativas encaminadas a evitar --
trimites inecesarios y a la prestacifn de los servicios pdbli
cos en una forma m&s pronta y eficfente, porque lnicamente es
tablece que merecerdn los estimulos y recompensas por la ela-
boracidn de estudios e iniciativas que aporten notories bene-
ficios para el mejoramiento de Ta administracién piblica en -
general y considero que debe ser m&s especifico.

De acuerdo con esta Ley, las recompensas consistirdn en-
la cantidad de § 25,000.00 para cada uno de los tres servido-
res plblicos seleccionados en cada Direccidn General o Unidad
Administrativa equivalente y Ya cantidad de § 50,000.00 ajus-
tdndose dichas cantidades en la praporcifn en que se modifi--
que el salario minimo general en el Distrito Federal y diplo-
ma al que resulte elegido por cada dependencta o entidad, ast
mismo, los estfmulos consistirin en diez dfas de vacaciones -
estraordinarios para el servidor piblico que haya sido selec-
cionado en cada departamento o unidad administrativa equiva--
lente, en las dependencias o entidades.

Los derechos a recibir Jos premfos, estimulos y recompen
sas que prevee la propfa Ley, generalmente son reconocidos en
lag Condiciones Generales de Trabajo de }as dependencias y en
tidades de la Administracidén Piblica Federal, en las cuales -
ademds se reglamentan otros estfmulos y recompensas para los-
empleados pliblicos por su esmero y eficacia en el desempefio -
de labores, por motivacidn personal o de grupo que genere ma-
yor productividad en el trabajo, por mejorfa de las funciones
por iniciativa de) trabajador al servicio del £stado, por los
reconocimientos obtenidos en ciencia, tecnologfa o arte, por-
trabajos especiales, estudios, investigaciones o invenciones,
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recompensas consisten en rotas buenas, netzs de mErito, men--
ciones honorificas, dipiomas, distintivos, medallas, premios-
en efectivo, dfas de descanso, vacaciones extraordinarias y -
becas en Instituciones Educativas del Pafs ¢ del Extranjero.-
Kinguno de los premios, estfmulos y recompensas eliming a - -
otro que pueda otorgarse cuando el servicio lo amerfte a cri-
terfo del tituler, sin embargo podrdn no otorgarse cuando a -
juicio de 1a Cemisién Interna de Administracién y Programa- -
cién, en funciones de Comisifn Evaluacora, nc se hubjeren sa-
tisfecho 1o0s requerimientos establecidos en 1a Ley y en las -
Condiciones Gererales de Trabajo.

El procedimiento para el otorgamiento de los estfimulos y
recompensas se inicia durante el mes de julio de cada ado, --
cuando 1a Comisién Interna de Administracidn y Programacién,-
en funciones de Comisién Evaluadora, con el apoyo técnico del
titular de la unidad administrativa encargada de la adminis--
tracién de personal) expide la convocatoria para la seleccién-
de Tos servidores piblicos merecedores de los estimulos y re-
compensas, los cudles podrdn ser propuestes por los superfo--
res jerdrquicos, los titulares de las unidades administrati--
vas, el propig interesado, los representantes sindicales o --
por los compaieros de labores.

Por dispeosicidn legal expresa, para otorgar los estimu--
los consistentes en diez dfas de vacaciones extraordinarias -
se debe formar un Comité de Evaluacibn en cada Direccidn Geng
ral o equivalente integrado por el Director General o su equi
valente quien 1o presidird y tendrd voto de calidad, un repre
sentante de la Unidad de Organizacifn y Métodos, el delegado-
sindical correspondiente y por un representante de la Unidad-
de Administracién de Personral quien fungirf como Secretario -
Técnico del Comité.
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Sobre el particular, cabe sefalar qua no obstante que di
cho Comité de Evaluacidn se integra con el delegado sindical-
correspondiente, que representa a los trabajadores de 12 uni-
dad administrativa, en mi ofnidn debe incluirse dentro de su-
organizacidn a dos o tres empleados pGblicos que directamente
intervengan en el otorgamiente de los estimulos porgue en la~
mayorfa de Yas ocasiones lYos delegados sindicales no siguen -
criterios muy rectos ni objetivos al) elegir a sus candidatos-
que proponen, originando que los estimulos y recompensas se -
otorguen con favoritismos y no a quienes verdaderamente 1o me
recen.

E1 Comité de Evaluacidn, durante la segunda gquincena del
mes de septiembre de cada aflo seleccionar§ de entre los servi
dores piblicos a2 Yos gue por haber realizado alguna de las ag
ciones a que hemos heche referencia se hagan acreedores a los
estimulos establecidos y dentro de los tres dfas hibiles si--
gutentes a 1a fecha en que el Comité de Evaluacidn adopte sus
rescluciones, deberd proporcionar a la Comis{dn interns de Ad
ministracidn y Programacién correspondiente los expedientes ~
de los servidores piblicos acreedores 3 estimules para que di
cha Comisifn Interna dentro de la primera guincena del mes de
octubre seleccione a los que recibirdn 12 recompensa consises
tente en $ 25,000.00 y m&s tarde a Yos que recibirdn 13 recom
pensa de $ 50,000.00, en Ja inteligencia de que como Se sella-
18, el servidor piblico que se haga merecedor 3 la recompen-
sa mencifonada en segundo término, también serd propuesto como
candidato de la dependencia o entidad para el Premio Maciconal
de Administracién Piblica,

Los estfmulos y recompensas se otorgan por el titylar en
1a fecha de abanderamiento del grupo que represente a 12 de--
pendencia o entidad en la ceremonia del 20 de noviembre, si -
falleciere 1a persona a cuyo favor se hubfere resuelto otor--
gar alguna de las recompensas, la entrega debe hacerse a2 Yos-
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beneficiarios designados ante el Imstiteto de Seguridad y Ser
vicios Socfales de los Trabajadores del Estado, 0o a quien ex-
presamente se hubjere desjgnado.

Las Dependencias del Ejecutive por conducto de sus Unida
des de Administracidn de Personal llevan un Libro de Honor en
el que se asentardn los nombres de los servidores pdblicos --
que hayan obtenido los estimulos y recompensas.

Las erpgaciones que se hagan con motivo de ta apliica- -
cidn de Ta Ley de Premios, Estimulos y Recompensas, serdn con
cargo a la partida correspondiente de la Secretarfa donde se-
tramite cada premio y en caso de falta o insuficiencia de par
tida, serd con cargo al presupuesto del ramo de la Presiden--
cia, 3 excepcifn de las erpgaciones generadas por el otorga--
miento de Yos estimulos y recompensas que (nfcamente podrén -
recaer sobre el presupuesto de la dependencia u organismo a -
que pertenezca el beneficiario.

La Ley de Estfmuios y Recompensas a los Fumncionarios y -
Empleados de la Federacidn y del Distrito y Territorios Fede-
rales disponfa expresamente que en los casos en que se emitie
ran resoluciones en las cuales se determine la existencia de-
responsabilidad (de cualquier-tipo) en contra de los servido-
res piblicos a quienes se les haya distinguido con algin pre-
mic, estimulo o recompensa, dichas personas perderianel dere-
¢ho a recibir tales distinciones, sin embargo la Ley de Pre--
mios, Estfmulos y Recompensas en vigor no contempla ninguna -
disposicién en este sentido, 1o que considero debe ser adicio
nado.

De la misma forma, en mi opinién Ja Ley de Premios, Estf
muylos y Recompensas debe adicionarse con un capftulo espe- -
cial que prevea algin medio de impug cidn que podrfa ser una
instancia en la que el servidor piblice que se considere mere
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cedor a los premios y demis reconocimientos que reglamenta la
Ley tenga la posibilidad de alegar lo que estime pertinente y
exhibir las pruebas que acrediten los extremos de sus asevera
ciones, porque al otorgar la Ley el cardcter de facultades --
discrecfonales a las que poseen los drganos encargados de emi
tir Jas resoluciones propicia que los reconocimientos sean en
tregados a las personas que no en todos o5 casoes son Tas més
idéneas.

Ademds de tas modificaciones a la Ley que he indicado --
propongo que debe Ilevarse a cabo una unificacidn de las dis-
posiciones que emiten las dependencias y entidades de la Admi
nistraci6n Piblica relativas a las acciones que deben ser re-
conocidas mediante los premios, estfmulos y recompensas, asf-
como 1a naturaleza y en su caso el monto .de los mismes, por--
que todos los empleados piblicos en jgualdad de circunstan- -
¢ias, sin importar la dependencia o entidad de su adscripcidn
son igualmente merecedores a ser reconocidos cuando desempe--
fien sus funciones que tienen encomendadas siguiendo fielmente
los principios elementales de legalidad, lealtad, honradez, -
confianza, eficiencia y eficacia.

Con las modificacfones propuestas y con un adecuado sis-
tema de control internc que sancione Tas conductas indebidas-
de los servidores pablicos, a 1o cual haré referencia en el -
siguiente capftulo pienso gue es posible aumentar la eficien-
cia en la prestacidn de los servicios pdblicos por una parte,
y por otra disminuir Ta deuda interna, principalmente, que su-
fre nuestro pafs.
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6.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Antes de analjzar la Ley Federal de Responsabilidades de
Tos Servidores Piblicos debemos apuntar cual es el marco cons
titucional de l1a misma y nuestra Ley Fundamental en sy Titulo
cuarto denominado "De las Responsabilidades de los Servidores
PGblicos" establece los lineamientos generales que deben ob--
servarse en esta materia, asi en sus artfculos del 108 al 114
indica quienes se reputan como servidores piblicos para los -
efectos de las responsabilidades; el deber del Congreso de la
Unién y de 1as Legislaturas de los Estados de expedir las Le-
yes de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; quienes-
pueden ser sujetos de juicio polftico y como se desarrollarg-
el mismo; en que consiste y como se finca la responsabiiidad-
penal a los servidores piblicos y el contenido obligatorio de
las Leyes de Responsabilidades de Yos Servidores Piblicos y -
durante el desarrollo del presente capftulo haré referencia a
cada uno de dichos artfculos.

6.2. CLASIFICACION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La falta de cumplimiento a los deberes que impone la fun
cién pldblica da nacimiento a la responsabilidad del autor, --
responsabilidad que puede ser de orden civil, penal o adminis
trativo. !

Cualquier falta cometida por el empleado en el desempefio
de sus funciones 1o hace responsable administrativamente, sin
perjuicio de que pueda originarse, ademfis, una responsabili--
- dad civil o penal.
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La responsabilidad ¢ivil tiene lugar cuvando la falta de-
cumplimiento de las obligaciones impuestas a) titular de) car
go produce un menoscabo en el Patrimonio del Estado o de Tos-
particulares, en estos casos la Administracidén PGblica tiene-
derecho a exigir de los servidores pGblicos responsables ta -
reparacidn de los dafios y perjuicios causados a Tos bienes es
tatales y a 1os de los particulares cvando éstos tengan dere-
cho a repetir en contra del Estado por los actos y omisjones-
de los trabajadores a su servicio.

La responsabjlidad ¢ivil, tiene como principal dominjo -
en que Se aplica, el de las faltas cometidas por empleados --
con manejo de fondos pdblicos. A estos empleados se les exi-
ge como requisito previo al inicio del desempeiioc de sus fun--
ciones el otorgamiento de fianzas para garantizar su manejo.-
Cuando surge la responsabilidad civil, se debe constituir for
malmente en una resolucién administrativa, y generalmente se-
procede al fincamiento de pliegos preventivos de responsabili
dades que son documentos en los que se establecen los concep-
tos y montos 1fquidos de Ta propia responsabilidad, haciéndo-
se efectiva la indemnizacién correspondiente directamente so-
bre los bienes del responsable o sobre la fianza que garanti-
za su manejo.

Cuando Tos funcionarios pablicos en el ejercicio de las-
funciones que les estén encomendadas causan dafos a un parti-
cular, el Estado tiene obligacién de responder de los mismos-
y s6lo puede hacerse efectiva la indemnizacin cuando el fun-
cionario directamente responsable no tenga bienes, o Jos que-
tenga no sean suficientes para responder del dafio causado, --
porque esta obligacifn es subsidiaria y cuando el Estado cum-
pte con ella tiene el derecho de repetir contra el causante -
directo del dafio por 1a reparacifn efectuada, todo ello de -
conformidad con lo dispuesto por los artfculos 1927 y 1928 --
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del C&digo Civil y artfculo 32 del Cddigo Penal.

Gtras hipftesis en las gue el Estado se encuentra obliga
do a indemanizar a las particulares al causaries dafios son Jas-
de expropiacidn por causa de utilidad pdblica y Yos dafos orji
ginados con motivo de 1a RevoluciSn Mexicana, ademis la Ley -
de Depuracién de Créditos a cargo del Godierno Federal (3} de
dicienabre de 1941) adaitid la posibilidad de una responsabili
directa del Estado al disponer gue: *... cuando 13 reclama- -
cidn se funde en actos u omisiones de los que conforme 2 derg
cho dan origen a 1a responsabilidad civil del Estado, no serd
preciso demandar previamente al funcionario o funcionarios --
responsables, sieapre que tales actos u osisicnres impliguen -
una cylpa en el funcionaamiento de los servicies piblicos..."

A excepcifn de los casos indicados, deatro de nuestro rf
gimen legal, no estd aceptado francamente el principio de la-
responsabilidad del Estado, siendo necesario que se establez-
¢a un sistema adecuado en &1 que se regulen ias Bbases de di--
cha responsabilidad y los instrumentos jurfdicos disponibles-
para los particulares a fin de que abtengan lz indemnizacidn-
por los dafios derivados de la misma,

La respomnsabilidad penal de los funcionarios o empleados
pdblicos tiene lugar por delites que séio con esa calidad se-
pueden cometer, o bien por actes en les que se considera como
una agravante la circunstancia de que su autor desempelle una -
funcidn pgblica.

Il Cédigo Penzl vigente para e) Distrito Federal en mate
ria del Fuyerc Comdn y para toda la Repidblica en materia del -
Fuero Federal consagra una de sus tftulos a Jos "delitos came
tidos por funcionarios piblicos” considerando entre ellos los
de ejercicio indebido de servicios piblicos, abuso de autori-
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dad, coalisibn de servicios plUblicos, concusién, intimidacién,
trifico de influencia, cchecho, peculado, y enriquecimiento -
i1fcito, siendo necesario distinguir entre dos situaciones, -
una de ellas es cuando un alto funcionario (Diputados y Sena-
dores al Congreso de la Unifn, Ministros de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn, Secretarios de Despacho, Jefes de -
Departamentos Administrativos, Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, Procurador General de la Repiblica y Procura--
dor General de Justicia del Distrito Federal), durante el - -
tiempo que desempedie su encargo pliblico comete un delito y 1la
otra es cuando los demfs servidores pdblicos ne incluidos en-
1a enumeracifn anterior cometen delitos, porque en ¢l primer-
caso, serd l1a Cfmara de Diputados la que declarard por mayo--
rfa de sus miembros presentes si ha lugar a proceder contra -
el inculpado, si la resolucién emitida por la Cdmara - -
de Diputados fuese en el sentido de que no es factible proce~
der contra el funcionario de que se trate no se 1levard a ca-
bo ningin procedimiento, no obstante ello puede continuarse -
la jmputacidn por la comisién del delito, una vez que el fun-
cionario concluya su encargo, si la resolucitn fuera positiva
el incuipado quedard a disposicifn de las autoridades compe--
tentes para que actden conforme a lo dispuesto por las leyes-
respectivas, independientemente de que ser& separado de su en
cargo durante el tiempo en que esté sujeto a procese penal, -
y s8lo podrf volver a disfrutar del mismo si tal proceso con-
cluye con una sentencia absolutorfa, tratdndose de servidores
piblicos no considerados como altos funciocnarios que cometan-
delitos, podrda ser juzgados directamente, sin necesidad de -
Ta declaratoria de procedencia correspondiente.

Asimismo, el citado Cédigo Penal en su Titulo Décimo - -
quinto denominado "Delitos contra la Libertad y el Normal De
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sarrotlo Psicosexual”, Capftulo I, artfculo 266 Bis fraccifn-
111, considera como agravante en los delitos de abuso sexual-
y violacidn, el que el sujeto activo desempede un cargo o em-
pleg piblico o ejerza su profesidn, utilizande los medios o -
circunstancias que eVles le proporcionen al sefalar que ade--
m3s de 1a pena de prisidn e! condenado serd destituido del --
cargo o emplieo o suspendido por el término de cinco afos en -
el ejercicio de dicha profesidn.

De la misma forma, dispone que: "Al que con fines lasci
vos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiép
dose de su posicidn jerdrquica derivada de sus relaciones la-
borales, docentes domésticas o cualquier otra que impli- -
que subordinacifn, se le impondrd sancién hasta de cuarenta -
dfas multa. Si el hostigador fuese servidor piblico y utili-
zace los medios o circunstancias que el encargo le proporcio-
ne, se le destituirs de su cargo ..." (art, 259 Bjs adiciona-
do mediante decreto publicado en el Diario Offcial de la Fede
racién del 21 de enero de 1991).

6.3, ANTECEDENTES HISTORICOS Y SURGIMIENTO DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICDS

La Constitucibn Pol¥tica de 1857 en su tftulo 1V, artfcu
1os 103 al 108 acogid el principio de la responsabilidad de -
los funcionarios publicos y baje su vigencia fueron expedidas
leyes reglamentarias de esta materia el 3 de noviembre de - -
1870 y e1 29 da mayo de 1896, ademfs del Cé&digo Penal de 1870,
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que también contenfa disposiciones varias sobre el particular,
asimismo, la Constitucidn de 1917 establecid las responsabili
dades de los funcionarios y empleados piblicos, disponiendo ~
en su articulo 111 que el Congresc de la Unidn expedirfa a la
mayor brevedad, ta Ley Reglamentaria respectiva y aclaraba «-
que el Cangreso Constitucional, en el perfode ordinario de --
sus sesipnes que empezarfa el 12 de septiembre de 1917 debe-~
ria expedir dicha ley, sin embarge no fud sino hasta el 21 de
febrero de 19490 cuando se expidid la "Ley de Responsabilida--
des de los Funcignarios y Empleados de ta Federacidn, del Dis
trito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de-
Jos Estados" en cuya exposicidn de motivas se citaba que: "E}
ciudadanc que se ha escogido para desempedar una funcibn pl-~
blica, debe comprobar, por medio de su comportamiento, que po
see aquellas cualtidades que en &1 fueron supvestas para hacer
o a tgl investidura, constituyéndose en un efemplo constante
de yirtudes cfvicas, como medio, el m&s propicio, para fincar
un s61ido concepts de respetabilidad y de adhesidn por parte-
del pueblo., E1 Estada, por sy parte, debe proveer las medi--
das eficaces para perseguir a los malos funcionarios que, vio
lande la confianza que en ellas se deposita, hacen de ta fun-
cién pdb¥ica un medio para satisfacer bajos apetites ... To-
das estas circunstancias han inducido al Ejecutivo de mi car-
90 a expedir la Ley General de Responsabilidades de los Fun--
cionartos y Empleados de la Federacién y del Distrito y Terri
torios Federales ...", esta Ley fué abrogada por 1a "lLey de -
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fede-
racién, del Distrito Federal y de los AVtos Funcionarios de -
los Estados" de fecha 27 de diciembre de 1979 y publicada en-
el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1980, en-
su exposicibn de motivos se indica que: "... en nuestro siste
ma, el funcionario o empleado piblico debe cumplir fielmente-
el compramisp derivado de su responsabilidad, el desempefo --
Teal y patriftico de las funciones inherentes a su encomienda,
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constituye 12 mejor garantfa para reafirmar el consense popu-
lar y con ello, el desenvolvimiento integral del pais ..." -
Tas ianovaciones que presentd fue que hizo desaparecer, en la
tipificacién, el distingo que establecfa el ordenamiento antge
rior, entre los delitos de los altos funcionarios de la fede-
racién y los cometidos por los demds funcionarios y empleados
de 1a Federacifn y del Distrito y Territorios Federales, por-
que la iqualdad ante la Ley es un imperativo para 1la reg-
lizacidn de 1a justicia, definié a2 los delitos oficiales como
los actos u omisiones de los funcionarios o empleados referi-
dos, los cometidos durante su encargo o con motivo del mismo,
que redunden en perjuicio del buen despacho, siempre que no -
sean tipificados en el Cédigo Penal o en otra ley, por gue en
tal caso, serfan considerados como delitos comunes y Sujetos-
21 ordenamiento correspondiente, sin embarge fué derogada por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli--
cos publicada en el Diario Oficial el dfa 31 de diciembre de-
1982, en virtud de que: "... E} régimen vigente de responsabi
lidades de los servidores piiblicos debe renovarse para cum- -
plir sus objetivos en un Estado de Derecho ... E) Estado de-
Derecho exige que los servidores piblicos sean responsables:-
su responsabilidad no se da en 12 realidad cuando las obliga-
ciones son meramente declarativas, cuando no son exigibles, -
cuando hay impunidad, o cuando las sanciones por su incumpli-
miento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad cuando -
el afectado no puede exigir ficil, préctica y eficazmente el-
cumplimiento de 1as obligaciones de los servidores publices.-
Por ello he sometido al Poder Constituyente la iniciativa de-
reformas al Titulo Cuarto Constitucional ... Esta iniciativa
propone reglamentar dicha propuesta de reformas constituciong
les a fin de que los servidares piblicos se comporten con hon
radez, lealtad, imparcialidad, economfa y eficacia. Define -
las obligaciones politicas y administrativas de los servido--
res piblicos, las responsabilidades en que incurren por su in
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cumplimiento, los medios para identificarlo y las sanciones y
procedimientos para prevenirlo y corregirlo ,.." (Exposicién
de Motivos presentada por el entonces Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos Lic, Miguvel de la Madrid-
Hurtado con fecha 2 de diciembre de 1982 ante la H. Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unign).

Esta iniciativa de reformas, tratd de establecer nuevas-
bases jurfdicas para prevenir y castigar la corrupcidn en el-
servicio piblico, que desnaturaliza ¥a funcibn encomendada, -
as{ como garantizar su buena prestacién,

6.4. ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A. 0BJETO

La existencia de esta Ley y su aplicacién son producto -
del ejercicio del poder discipfinario con el que cuenta e Es
tado para imponer diversas sanciones a sus Servidores pabli--
cos por el incumplimiento a sus obligaciones en que fncurren-
durante el desempefic de sus funciones piblicas, con 12 finali
dad de corregir los errores y faltas en que incurren los ser-
vidores pGblicos y que en forma definitiva influyen negativa-
mente en. la forma de prestar los servicios pablicos, es por -
esta razén que resulta muy importante el analizar esta Ley --
por que con su modificacién y correcta aplicacién asi como de
tTa de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles se pueden supe
rar en gran parte las deficiencias innumerables que exis- -
ten en 1a prestacifn de los servidores pliblicos.

La propia Ley en comento establece en su artfculo 12 que
tiene por objeto reglamentar el Tftulo Cuarto Constitucional-
en materia de:
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1. los sujetos de responsabilidad en el servicio pidblico;
I1. Las obligaciones en el servicio piiblico;

111. Las responsabitiidades y sanciones administrativas-
en el servicio pdblico, asi como las que deban resolverse me-
diante juicio polftico;

1V, Llas autoridades competentes y los procedimientos pa
ra declarar Ta procedencia del procesamiento penal de Tos ser
vidores piblicos que gozan de fuero;

¥. Las autoridades competentes y los procedimientos pa-
ra aplicar dichas sanciones.

VI. E1 registro patrimonial de los servidores publicos.

Lo anterior en virtud de que existe el mandato constitu-
cional expreso en el sentido de que: "Las leyes sobre respon
sabilidades administrativas de los servidores piblicos, deter
minardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,-
honradez, lealtad, inparciq]idad y eficiencia en el desempeiie
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por Yos actos u omisiones en que incurran, as¥ co-
mo los procedimientos y las autoridades para aplicarlas ..."
Artfculo 113.

Respecto al objeto de 1a Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores Publicos, 1a exposicifn de motivos en--
viada por el entonces Presidente de la RepGblica Lic. Miguel-
de Ta Madrid Hurtado a la H, C&mara de Senadores de la Unién-
con fecha 2 de diciembre de 1982 cita: *... Leyes como las -
que planteo a esa H. Representacidn tienen ... el propdsite -
de que Tos Poderes de Ya Unifn revitalicen y compartan el com
promiso de sanear la vida nacional, de reivindicar los usos -
republicanos y de responder a una viva demanda popular...”
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8. SUJETOS

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea
dos de 1a Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y-
de los Altos Funcionarios de los Estados, publicada en el Dia
rio 0ficial de la Federacidn del dfa-21 de febrero de 1940, -
al reglamentar el aspecto relativo a los sujetos a los que le
serfa aplicable tal ordenamiento legal lo hacia distinguiendo
entre los altes funcionarios de la Federacién que eran el Prg
sidente de la Repiblica, los Senadores y Diputades al Congre-
s0 de 1a Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn, Vos Secretarios de Estado, Tos Jefes de Departa
mente Auténomo y el Procurador General de la Repidblica; y los
funcionarios y empleados de 1a Federacién y del Distrito y Te
rritorios Federales, agregando ademds que también quedarfan -
comprendidos en 1a Ley, los Gobernadores y Diputados a las tg
gislaturas de Yos Estades (artfculos 12 y 22).

Por su parte, Ya Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de 1a Federacién, del Distrito Federal y -
de 1os Altos Funcionarios de los Estddos, considerd que la --
igualdad ante 1a Ley es un imperativo para la realizacidn de-
la justicia, por lo que hizo desaparecer en la tipificacibn,-
el distingo entre los delitos de los altos funcionarios de la
Federacidn y por los demds funcionarios y empleados de la Fe-
deracifn y del Distrito y Territorios Federales para compren-
der bajo un mismo rubro a todos los sujetos responsables, se-
fialando que los funcionarios y empleados de la Federacidn y -
del Distrito Federal, son responsables de los delitos comunes
y de los delitos y faltas oficiales que cometan durante su
encargo o con motivo del mismo, en los términos de Ley, sin -
embargo conservé la confusién entre delitos y faltas oficia--
les y delitos comunes. La Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Pdblicos en vigor dispone que son sujetos -~
de la misma los servidores piblicos mencionados en el pérrafo



- 285 -

primero y tercero del artfculo 108 constitucional, es decir,-
los representantes de eleccidn popular, los miembros de los -
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general toda persona que de--
sempeite un empleo, cargo o comisifn de cualquier naturaleza -
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal,
los Gobernadores de los Estados, los Diputades a las Legisla-
turas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores-
de Justicia Locales, asf como todas aquellas personas que ma-
nejen o apliquen recursos econSmicos federales.

C. AUTORIDADES FACULTADAS PARA SU APLICACION

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pg
blicos es aplicada por las siguientes autoridades:

I. “Las C&maras de Semadores y Diputados al Congreso -
de la Unién;

1F. La Secretarfa de ia Contralorfa General de la Fede
racidn;

I111. Las dependencias de)l Ejecutivo Federal;
Iv. El Departamento del Distrito Federal;
V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

VI. EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
ral;

VIl. El Tfibunal Fiscal de 1a Federacién;

YIIIl. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la -
Tegislacifn respectiva;
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1x. Los demds drganos jurisdiccionales que determinen-
" las leyes (art. 32).

D. PROCEDIMIENTO Y SANCIONES REGLAMENTADAS POR LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLILOS

En términos generales la Ley establece un procedimiento-
especial en materia de juicio palitico y declaracidn de proce
dencia (tftulo segundo}, otro en materia de responsabilidades
administrativas (tftulo tercero) y uno m&s en materia de re--
gistro), por lo que enseguida se analiza cada uno de ellos.

-~ Juicio Polftico y Delcaracifdn de Procedencia.

Son sujetos de juicio polfitico los Senadores y Diputados
al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacidn, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, e Jefe del Departamento del-
Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica, el -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Ma--
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del Fuero Comdn del Distrito Federal, los Directores -
Generales o sus equivalentes de tos organismos descentraliza-
dos, empresas de participacidn estatal mayoritaria, socieda--
des y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pdblicos
los Gobernadores de los Estados, Diputades Locales y Magis--
trados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales; que-
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de --
los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho,--
considerindose como tales actos y omisiones los siguientes:

1. E1 ataque a las insiituciones democr&ticas;

2. EV ataque a la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, federal;
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3. Las violaciones graves y sistemdticas a las garan- -
tfas individuales o socfales;

4. £l atague 2 12 libertad de sufragio;
5. La usurpacitn de atribuciones;

6. Cualquier infraccidn a la constitucidn o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la Federa
cidn, a uno o varjos Estados de la misma o de la so-
ciedad, o motive algdn trastorno en el funcionamien-
to normal de tas instituciones;

7. Llas omisiones de cardcter grave, en los términos de-
Ta fraccién anterior; y

8. Llas violaciones sistemdticas o graves a los planes,-
programas y presupuestos de la Administracidn PGbli-
ca Federal o del Distrito Federal y a las leyes que-
determinan el manejo de los recursos econfmicos fede
rales y del Distrito Federal (arts. 5 a 17}).

El procedimiento se inicia cuando cualquier ciudadano de
nuncia ante la Cémara de Diputados las conductas de referen-~
cia y dentro de los tres dfas siguientes la ratifica, serd --
instruido por dicha Cidmara que fungird como drgano de acusa--
cidn, posteriormente, se turnard toda la documentacifn que --
con tal motivo se formule a Tas Comisiones de Gobernacibn, =--
Puntos Constitucionales y de Justicia para que dictaminen si-
la denuncia es procedente y amerita la incoacidn del procedi-
miento, en este caso, la denuncia se turnard a la seccidn ing
tructora de ta C&mara que practicard todas las diligencias ne
cesarias para la comprobacidn de 1a conducta o hecho y dentro
de los tres dfas siguientes informari al denunciado sobre los
actos u omisiones que se le imputen, el derecho que tiene pa-
ra defenderse y para comparecer o informar por escrito dentro
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de los siete dfas naturales siguientes a 1a notificacidn, lo-
que a su interés convenga, abriéndose un perfodo de prueba de
treinta dfas naturales, que puede ser ampliado en casos es- -
trictamente necesarios, una vez desahogadas las probanzas y -
terminada 1a instruccién del procedimiento, el expediente res
pectivo quedard a disposicidn del gdenunciante, del servidor -
piblico y de sus defensores tres dfas naturales a fin de que-
dispongan de ta informacifn y datos que consideren necesaries
para formular sus alegates por escrito dentro de Jos seis - -
dias naturales siguientes a Ya conclusibn del plazo menciona-
do en segundo términa, una vez hecho 1o anterjor la Seccifn -
Instructaora formularf sus conclusiones en las cuales puegde --
proponer que se declare que no hay lugar a proceder en contra
del acusado por la conducta o el hecho materia de la denuncia
o contrariamente propondrd que legaimente estd comprobada la-
conducta o hecho, que como consecuencia existe probable res--
ponsabilidad del encausado, Ja sancifn que deba imponerse y -
de ser autorizado, se envfe la declaracidn correspondiente a-
1a Cdmara de Senadores, en concepto de acusacidn, La Cimara-
de Diputados se reunird para resolver sobre la imputacidén den
tro de Jos tres dfas naturales siguientes, o que se comunica
rd al denunciante y al denunciado 2 fin de que aleguen lo que
a2 5y interés convenga. La Seccidn Instructora deberd entre--
gar sus conclusiones definitivas a los secretarios de la Cima
ra dentro del plazo de sesenta dfas naturales siguientes a la
fecha en que se le haya turnado Ja denuncia, pudiendo solici-
tar a la Cémara que se emplie dicho plazo, el que no podrd ex
ceder de quince dfas.

Recibida 1a acusacidn en la CLimara de Senadores serd turnada-
3 1a Seccidn de Enjuiciamiento la que emplazard 2 la Comisifn
de Diputados gque efectul la acusacidn, al acusado y a su de--
fensor para que presenten por escrito sus alegatos dentro de-
los cinco dfas naturales siguientes al emplazamiento, hecho -
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esto, 'a seccidn de Epjuiciamiento de la Cdmara de Senadores-
formulard sus conclusiones ante la propia Cdmara, que se eri-
gird en Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes
para lo cual la Secretaria citard a la Comisidn de Diputados,
al acusado y a su defensor para que comparezcan 2 audiencia,
en la que se dard Tectura a las conclusiones formuladas por -
la Seccién de Enjuiciamiento, después, se concederd la pala--
bra a 1a Comisién de Diputados,al servidor piblico y/o a su -
defensor y retirados estos dos Gl1timos el Presidente de la Ci
mara de Senadores emitird ta declaratoria correspondiente imponiendo
al infractor lasancidn respectiva, que puede ser su destitucidn
en el cargo que desempefie y también su inhabilitacidén para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio pd--
biico desde un aflo a veinte afios.

En 10s casos en que el denunciade sea algilin gobernador,-
diputado a las legislaturas locales o magistrados de Tribuna-
les Superiores de Justicia de los Estados la sentencia emiti-
da por la Cdmara de Senadores lnicamente tendrd efectos decla
rativos y se deberd comunicar su contenide a la Legislatura -
local que sea competente, para que proceda como corresponda.

Por otra parte, cuando se presente denuncia o querella -
por particulares o requerimiento del Ministerio Pdblico, para
poder proceder penalmente en contraz de los servidores pidbli--
cos sefialados en el primer pdrrafo del artfculo JII constitu-
cfonal, es necesario se observe en 10 pertinente el procedi--
miento {ndicado en materia de juicio polftico ante la Cédmara-
de Diputados, ta que, una vez concluida la averiguacién dicta
minard si ha lugar a proceder penalmente en contra del incul-
pado y como consecuencia si subsiste el fuero constitucional-
del servidor piblico o si debe despojirsele del mismo, ademds
al dfa siguiente se erigirf en Jurado de Procedencia y en di-
cha audiencia después de escuchar a las partes emitird su de-
claratoria definitiva, la cual si es condenatoria traeréd como



- 290 -

consecuencia inmediata la separacién del inculpado de su em--
pleo, cargo o comisisén y su sujecién a la jurisdiccidn de los
tribunales competentes.

Si la declaratoria es negativa, no podrd ilevarse a cabo
procedimiento aiguno por los mismos actos u omisiones en con-
tra del inculpado mientras subsista el fuero, sin embargo el-
procedimiento podrd continuarse una vez que el servidor pidbli
co haya concluido su cargo.

Cuando se atribuya a un goberpador, a un diputado a las-
legistaturas locales o a los magistrados de los Tribunales Su
periores de Justicia de los Estados la comisifn de delitos fe
derales, la declaracién de procedencia que dicte la Cimara de
Diputados deberi remitirse a 13 legislatura local respectiva,
para que proceda como corresponda y, en su caso, ponga al in-
culpado a disposicién del Ministerio Piblico Federal o del dr
gano jurisdiccional respectivo.

La tey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pd
blicos no reglamenta ningdn medio de impugnacidn en favor de-
los servidores piblicos contra los cuales se emitan declara--
ciones y resoluciones de Yas C&maras al Congreso de la Unidn,
por considerarlas inatacables.

— Responsabilidades Administrativas

Tienen lugar con motivo de cualguier falta cometida por-
el empleado en el desempefio de sus funciones, esta falta se -
traduce en ia inobservancia de alguna de las obligaciones que
les impone la ley Federal de Responsabilidades de los Servido
res en su artfculo 47 que son las siguientes:

1. Cumplir con la mixima diligencia el servicio que -
le sea encomendado y abstenerse de cualgquier acto-
u omisibén que cause la suspensibn o deficiencia de
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dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebi
do de un emplien, cargo o comisidn;

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, 10§ -~
planes, programas y presupuestos correspondientes-
2 su competencia, y cumplir las leyes y otras nor-
mas que determinen e)] manejo de recursos econdmi--
[1:}] pﬁ?licos;

Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo ¢ comisidn, las fa--
cultades que le sean atribuidas o la informacién -
reservada a que tenga acceso por su funcidn exclu-
sivamente para los fines a que estdn afectos:

Custodiar y cuidar 1a documentacién e informacidn-
que por razdn de su empleo, cargo o comisidn, con-
serve bajo su cuidade o a la cual tenga acceso, im
pidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, des- -
trucci6én, ocultamiento o inutftizacidén indebidas -
de aquellas;

bbservar buena conducta en su empleo, carge o comi
sidn, tratando con respecto, diligencia, imparcia-
lidad y rectitud a las personas con las que tenga-
relaci6n con motivo de &ste.

Observar en la direccidn de sus inferiores jerdr--
quicos las debidas reglas del trato y abstenerse -
de incurrir en agravio, desviacién o abuso de auto
ridad;

Observar respeto y subordinacién legftimas con res
pecto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o me
diatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dig
ten en el ejercicio de sus atribuciones;
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Comunicar por escrito al titular de la dependencia

~ o entidad en la que presten sus servicios el incum

IX.

X1,

Xi1.

XIII.

plimiento de 1as obljgaciones establecidas en este
artfculo o las dudas fundadas que le suscite la --
procedencia de las drdenes que.reciba.

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,-
carge o comisidn después de concluido el perfodo -
para el cual se le designd o de haber cesado, por-
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus fun--
ciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina-
do a no asistir sin causa justificada a sus labo--
res por mds de quince dfas continuos o treinta dis
continuos en un afio, asf como de otorgar indebida-
mente licencias, permisos o comisiones con goce --
parcial o total de sueldo y otras percepciones, --
cuando las necesidades del servicio piblico no lo-
exijans

Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo-
o comisi6n oficial o particular que la Ley le pro-
hiba.

Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacidn
nombramiento o designacifn de quien se encuentre -
inhabilitado por resolucifn firme de la autoridad-
competente para ocupar un empleo, cargo o comisifn
en el servicio piblico;

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la -
atencidn, tramitacidn o resolucién de asuntos en -
los que tenga interés personal, familiar o de nego
cios, incluyendo aquellos de los que pueda resul--
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tar algdn beneficio para &1, su clnyuge o parien--
tes consanguineos hasta el cuarto grado, por afini
dad o civiles, o para terceros con los que tenga -
relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios o sociedades de las que el servidor-
piblico o las personas antes referidas formen o --
hayan formado parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en su ca-
sa, -al superior jerdrquico, sobre 1a atencién, trd
mite o resolucidn de los asuntos a que hace refe--
rencia la fraccién anterior y que sean de su cono-
cimiento; y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencién, tramitacidn y resolucibn, cuan-
do el servidor piblico no pueda abstenerse de in--
tervenir en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones-
de solicitar, aceptar o recibir, por s{ o por in--
terp6sita persona, dinero, objetos mediante enaje-
nacifn 2 su favor en precio notoriamente inferior-
al que el bien de que se trate y que tenga en el -
mercado ordinario, o cualquier donacibn, empleo, -
cargo o comisién para sf, o para las personas a --
que se refiere la fraccifn X11, y que procedan de-
cualquier persona f{sica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se en- -
cuentren directamente vinculadas, reguladas o su--
pervisadas por el servidor piblico de que se trate
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y -
que implique intereses en conflicto. Esta preven-
cifn es aplicable hasta un afio después de que se -
haya retirado del empleo, carge o comisién.

Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener
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o pretender obtener beneficios adicionales a las -
contraprestacfones comprobables que el Estado le
otorga por el desempedio de sy funcidn, sean para -
61 o para las personas a las que se refiere la - -
fraccién XII;

‘

Abstenerse de intervenir o participar indebidamen-
te en la seleccibn, nombramiento, designacién, con
tratacidn, gromocidn, suspensidn, remocifn, cese 0
sancién de cualquier servidor pdblico, cuando ten-
ga interés personal, familiar o de negocios en el-
caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficio pa
ra &1 o para las personas a las que se refiere la-
fraccidn XIfI;

Presentar con oportunidad y veracidad 1a declara--
cién de situacidn patrimonial ante 1a Secretarfa -
de la Contralorfa General de la FederaciGn, en tos
términos que sehRala Ya Ley;

Atender con dil1genéfa tas instrucciones, requeri-
mientos y resoluciones que reciba de Ta Secretarfa
de la Clontralorfa, conforme a la competencia de &5
tas

Informar al superior jerdrquico de todo acto, u --

~omisién de Yos servidores plblicos sujetus a su di

reccidn, que pueda implicar inobservancia de tas -
obligaciones a que se refieren las fracciones de -
este articulo, y en los términos de las normas que
al efecto se expidan;

Esta fracci6n fué adicionada a la Ley y publicada-
en el Dfario Oficial de la Federacidn del dfa 11 -
de enero del aflo en curso, para quedar de la si- -
guiente manera:
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Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la in
formacién y datos solicitados por la Institucién -
a2 la que legalmente le competa la vigilancia y de-
fensa de los derechos humanos, a efecto de que - -
aquélla pueda cumplir con las facultades y atribu-
ciones que le correspondan,

%X11. Abstenerse de cualquier acto u omisidn que impli--
+« que incumplimiento de cualquier disposicidn juridi
ca relacionada con el servicio piblico; y

* X111, las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

La responsabilidad administrativa puede ser concomitante
con la responsabilidad civil y la penal; cuando un servidor -
piblico incurre en ella es necesarioc que previamente 2 la im-
posicidn de las sanciones a que se haga acreedor se le instru
ya un procedimiento administrativo en el que se respeten sus-
garantfas de audiencia y de legalidad previstas por nuestra -
Ley fundamental.

La Ley Federal de Responsabilidades de lYos Servidores PQ
blicos en su Titulo segundo denominade Procedimientos znte e)
Congreso de Ya Unién en materia de juicio polftico y declara-
cidén de procedencia, articulo 45 dispone que: "En todas las-
cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta --
Ley, asi como en la apreciacifn de las pruebas, se observardn
las disposiciones del CSdige Federal de Procedimientos Penales.
Asimismo, se atenderdn, en lo conducente, Yas del (Cddigo --
Penal®, pero no sefiala a que procedimiento se refiere y si --
consideramos que 1a Ley reglzmenta en primer lugar un procedi
miento de juicio polfitico y declaracién de procedencia, otro-
para imponer Sanciones administrativas por incumplimiento a -
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Tas obligaciones previstas en el artfculo 47 de la propia Ley
y otro para los casos de enriquecimiento ilfcito, piensc que-
se presta & una confusidn al no determinar claramente si se -
aplicardn en forma supletoria los ordenamientos legales invo-
cados en los diversos procedimientos reglamentados por la Ley
o si contrariamente sdéle son aplicables en materia de juicio-
politico y declaracidn de procedencia, 10 anterior trae como-
consecuencia el que se tenga que recurrir a una tesis juris--
prudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Pri--
mer Circuito en Materia Administrativa en el Distritc Federal
visible bajo (652}, der. T.C, Informe 1976, 3a. p., 209, gue
establece 1a aplicacifn supletoria del CA6digo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

E1 procedimiento previsto por la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos para poder imponer san--
ciones por faltas administrativas se inicia citando al presun
to responsable a una audiencia, haciéndole saber Ta responsa-
bilidad o responsabilidades que se le imputan, el lugar, dfa-
y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su dere--
cho a ofrecer pruebas y alegar en 12 misma 1o que a su dere--
cho convenga, por si o por medio de un defensor, $in que pue-
da mediar entre la fecha de 1a citacidn y la de la audiencia-
un plazo menor de cince ni mayor de quince dfas hibiles; al -
conciuir 1a audiencia o dentro de los tres dfas hdbiles si- -
guientes, deberd resolverse sobre la inexistencia de responsa
bilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrati-
vas correspondientes, y notificarse la resolucién dentro de -
Tas veinticuatro horas siguientes al interesado, & su jefe in
mediato, al representante designado por la dependencia y al -
superior jerdrquico.

Una disposicifn importante de la Ley en comento es la --

contenida en la fraccifn 1V del artfculo 64 que sefiala: v
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En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio, -
la Secretarfa de la Contralorfa General de 1a Federacidn po--
drd determinar 12 suspensién temporal de los presuntos respon
sables de sus cargos, empleos, o comisiones, si a su juicio -
as{ conviene para la conduccién o continuaci6n de Tas investi
gaciones. La suspensidn temporal no prejuzga sobre la respon
sabilidad que se impute, La determinacidn de la Secretarfa -
hard constar expresamente esta salvedad® porque los afectados
frecuentemente 13 consideran inconstitucional, con base en --
que por mandato constitucional expreso "... nadie puede ser -
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posg
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las --
formalidades esenciales del pracedimiento y conforme a las lg
yes expedidas con anterforidad al hecho ..." y aunque la sus-
pensifn a que se refiere este artfculo tiene cardcter de tem-
poral de cualquier forma el presunto responsable es privado -
de uno de sus derechos fundamentales que es el derecho al tra
bajo, sin habérsele escuchado y vencido en juicio y tal sus--
pensifa sélo cesard cuando asf lo determine la propia Secreta
rfa de la Contraloria General de la Federacidn, independiente
mente de que si los servidores piblicos suspendidos temporal-
mente no resultaren responsabies de la falta que se les impu-
ta, serdn restituidos en el goce de sus derechos, cubriéndose
les Yas percepciones que les correspondan por el tiempo en --
que se hallaron suspendidos.

Las sanciones por faltas administrativas previstas por -
1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbij--
cos son las siguientes:

1. Apercibimiento privado o pidblico;
11. Amonestacifn privada o piblica;
111, Suspensién;

1v. Destitucién del puesto;
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v. Sancién econdmica; e

vI. Inhabiiitacién temporal para desempefiar empleos, =
cargos o comisiones en el servicio piblico de seis
meses a tres afos si se impone como consecuencia -
de un acto v omisidn que implique lucro o cause da
fios y perjuicios cuyo monto no excede de cien ve--
ces el salario minimo mensual vigente en el Distri
to Federal y de tres afos a diez afios si excede de
dicho 1fmite.

En la imposicién de las sanciones indicadas se tomardn -
en cuenta elementos como 1a gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que in
frinjan en cualquier forma, las disposiciones de la ley de la
materia o las que se dicten con base en ella; las circunstan-
cias socioecontmicas del servidor pdiblico; el nivel jerdrqui-
co, l1os antecedentes y las condiciones del infractor; las cop
diciones exteriores y los medios de ejecucién; la antiguedad-
en el servicio, 1a reincidencia en el incumplimiento de obli-
gaciones; y el monto del beneficio, dado o perjuicio econbmi-
cos derivado del incumplimiento de obligaciones.

Respecto a las sanciones econfmicas, cabe seflalar que la
Contralorfa Interna de cada Dependencia serd competente para-
imponerlas siempre que su monto no sea superior a cien veces-
el salario minimo diario del Distrito Federal, pues sfi reba--
san dicho monto serd 1a Secretaria de 1a Contralorfa General-
de la Federacidn 1a que determine sobre el particular.

De las rescluciones y acuerdos emitidos tante por la - -
SECOGEF como por las Dependencias deberd llevarse un control-
y registro, a fin de que la primera pueda expedir constancias
que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacién,
que Serdn exhibidas, para los efectos pertinentes cuando una-
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persona desee ingresar al servicio piblico.

E.

MEDIOS DE IMPUGNACIOR

Las resoluciones dictadas en 105 procedimientos adminis-
trativos y en las que se impongan sanciones de la misma natu-
raleza podrdn ser impugnadas por el servidor piblico a través
de dos recursos previstos por l1a Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Pidblicos:

1.

Nulidad ante . el Tribunal Fiscal de la Federacién, -
en el que si se dictare resolucidn anulatoria tendri
el efecto de restituir al servidor piblico en el go-
ce de los derechos de que hubiese sido privado por -
1a ejecucién de Yas sanciones anuladas, sin perjui--
c¢io de lo que establecen otras leyes.

De Revocacidn, interpuesto dentro de los quince dfas
sfguientes a la fecha en que surta efectos la notifi
cacifén de 1a resolucidn recurrida ante la propia au-
toridad que emitié la resolucién, se hard por escri-
to en el que se expresardn los agravios que a juicio
del servidor pdblico le cause la resolucién, acompa-
Rando copia de la misma, del acta de notificacién --
as{ como de las pruebas que considere pertinentes, =
1a autoridad resolverd si admite o no el recurso y -
en caso de admitirlo, desahogard las pruebas en un -
ptazo de cinco dfas el cual podrd ampiiarse hasta --
por cinco dfas més, posteriormente el superior jerdr
quico emitird resolucién al concluir el perfodo pro-
batorio o dentro de los tres dfas siguientes, notifi
cindolo al interesado.

E] servidor piablico afectado por las resoluciones admi--
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nistrativas podrd optar per interponer el recurso de revoca--
cidén o impugnarlas-directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y la resolucibn que se dicte en el recurso de revo
cacidn serd también impugnable ante el citado tribunal.

-- Registro Patrimonial de los Servidores Pdblicos.

De todos Tos delitos que pueden ser cometidos por los --
servidores piblicos, el enriquecimiento ilfcito merece por su
propia naturaleza una atencidn especial, asf Rafael Bielsa 60)
dice que: "... E1 que procura triunfar en una eleccidn u ob-
tener un nombramiento para poder manejar el dinero pilblico en
provecho propio, o usar 1a autoridad o influencia dei cargo,-
obra 1o mismo que el bandido que organiza un asalto o forma -
una banda para saquear o cometer extorsiones o exacciones...”

La Constitucidn Poiftica de nuestro pafs en su artfculo-

109, fraccién 111, pdrrafo tercero, dispone que: "... las le-
yes determinardn Tos casos y las circunstancias en las que se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento i1fci=-
to a los servidores piblicos que durante el tiempo de su en--
cargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita per-
sona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bie--

. nes o se conduzcan como duefigs sobre ellos, cuya procedencia-
Tfcita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn
con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos-
bienes, adem&s de las otras penas que correspondan ..." sin -
que pueda considerarse como confiscacién de bienes, el decomi
so de los bienes en casc de enriquecimiento i1ficito (art. 22-
Constitucional) 1o que significa que esta conducta es castiga
da mediante represidn penal, pero ademds como una medida pre-

ventiva tendiente a evitar que los servidores piblicos incu--

{60) Bielsa Rafael. La Funcibn Piblica. Editorial Roque Depaima. Hue-
nos Aires, 1960. Pag. 213.
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rran ep este delito tan nocivo para el patrimonio dei Estado,
las dos leyes anteriores a la Ley Federal de Responsabilida -
des de los Servidores Piblicos ya establecfan como obligacién
para todo funcionario o empleado pdblico al tomar posesién de
su cargo y al dejarle, el hacer, bajo protesta de decir ver--
dad una manifestacién ante el Procurador General de la Repi--
blica o del Distrito Federal, segin correspondiese, de sus --
bienes, tales como propiedades rafces,depdsitos de numerario-
en las instituciones de crédito, acciones de sociedades, bo--
nos y otros similares.

La Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servidores PQ
biicos, en vigor, titulo cuarto regliamenta todo lo relativo -
al registro patrimonial de los empleados piblicos, estable- -
ciendo que tal registro estard a cargo de la Secretarfa de la
Contraiorfa General de la Federacién.

ta declaracifn de situacién patrimonial deberd presentar
se en los siguientes plazos:

1. Dentro de los sesenta dfas naturales siguientes a-
la toma de posesidn;

t1. Dentro de 1os treinta dias naturales siguientes a-
la conclusifn del encargo; y

II1. Durante el mes de mayo de cada afo, anexando copia
de la declaracién anual presentada por personas ff
sicas para Tos efectos de la Ley del Impuesto so--
bre 1a Renta, salvo que en ese mismo afo se hubie-
se presentado 1a declaracién inicial de situacién-
patrimonial , y %¥as personas obligadas a presentar
1as son, de acuerdo con la Ley de Ja materia, art.
80, las siguientes:
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En el Congreso de ta Unién: Diputados y Senadores,

. Oficiales Mayores, Tesoreros y Directores de las -

Cimaras y Contador Mayor de Hacienda;

En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los funciona
rios, desde el nivel de jefes de departamento has-
ta el de Presidente de la Repdblica, ademis de los
previstos en las fracciones [V, V y IX del citade-
articulo.

En 1a Administracién Piblica Paraestatal: directo-
res generales, gerentes generales, subdirectores -
generales, subgerentes generales, directores, ge--
rentes, subdirectores y servidores piblicos equiva
lentes de los érganos descentralizados, empresas -
de participacién estatal mayoritaria y sociedades-
y asociaciones asimiladas y fideicomisos pdblicos;

En el Departamento del Distrito Federal: Todos --
los funcionarios, desde el nivel a que se refiere-
en 1a fraccidn Il hasta el de Jefe de Departamento
del Distrito Federal, incluyendo delegados polfti-
cos, subdefegados y jefes de departamento de las -
delegaciones;

En la Procuradurfa General de 1a Replblica y en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede
ral: Todos los funcionarios, desde el nivel men--
cionado en la fraccidn Il hasta los de Procurador-
General de 1a Repibtica y Procurador General de --
Justicia del Distrito Federal, incluyendo a Agentes
del Ministerio Pdblico y Policias judiciales;,

En el Poder Judicial Federal: Les Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistra--
dos de Circuito, jueces de Distrito, secretarios -
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judiciales y actuarios de cualquier categoria o de
signacidn;

VIl. &n los Tribunales Administrativos y del Trabajo: -
Magistrados, miembros de junta y secretarios; y

YIII. En la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe
deracifn: Todos los servidores piblicos de con- -
fianza.

Ademds de la enumeracifn anterior el citado artfculo se-
fala que también deberdn presentar declaracifn de situacién -
patrimonial los demds servidores piblicos que determinen el -
Secretario de la Contralorfa General y el Procurador General-
de la Repdblica mediante disposiciones generales debidamente-
motijvadas y fundadas y al efecto, con fecha 18 de junio de ~-
1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federacifn el - -
"Acuerdo que determina los servidores pablicos que deber&n --
presentar declaracidn de situacidn patrimonial, en adicibn a-
Tos que se sefialan en la Ley de 1a Materia" emitido por los -
entonces titulares de Ta Procuradurfa General de Ja Repiiblica
y Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn, con-
siderando para ello que: "... el ejercicio de sus responsabi-
lidades guarda una permanente relacidn con los particulares,-
asf como con el manejo y cuidado de recursos de la Nacién y -
sus decisiones deben cefiirse a cuidadosas responsabilidades -
en sus procedimientos y a la mds estricta legalidad en sus agc
tuaciones..."” por lo anterior también los titulares de los si
guientes encargos deben presentar declaracién de situacifn pa
trimonial:

a) En Tas Sociedades Nacionales de Crédito, desde el ni
vel de Gerentes de Sucursal, hasta Directores Genera
les,
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En las demds entidades paraestatales, los Jefes de -
Departamento o servidores piblicos equivalentes a --
aquellos servidores con obligacién de declarar en la
Administracidn Pdblica Central;

En 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Admi
nistradores de Aduanas, Subjefes de Aduanas, Jefes -
de Juicio de Aduanas, Visitas Aduanales, Comandantes
de Resguardo Aduanal, Cabos de Resguardo Aduanal, Ce
ladores de Resquardo Aduanal, Inspectores del Regis-
tro Federal de Vehjculos, Notificadores y Ejecutores
Fiscales y Aduaneros;

En la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, --
los integrantes de la Policfa Federal de Caminos;

En la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajado-
res, Ministros, Consejeras, Primer Secretario, Sequn
do Secretario, Tercer Secretario, Agregado Diplomdti
to, Cénsul General, Cénsul de Primera, Cénsul de Se-
gunda, Cénsul de Tercera, Cénsul de Cuarta, Vicencén
sul, Agregados Administrativos de Primera, Agregados
Administrativos de Segunda, Agregados Administrati--
vos de Tercera, Cancilleres de Primera, Cancilleres-
de Segunda, Cancilleres de Tercera;

En 12 Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Jefes -
de Oficina y Jefes de Seccidn de Inspeccifn, Califi-
cacifn, Licencias y Dictaminadores, Calificadores, -
Ejecutores y Notificadores; .

En la Secretarfa de Turismo, Supervisores de Audito-
ria y Evaluacién y, Auditores de la Contralorfa In--
terna; y

En 1a Procuradurfa General de Ya Reptiblica los'pi1o-
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tos de los servicios aéreos.

E1 Acuerdo de fecha 1B de junio de 1984 fué derogado por
el del 9 de abril de 1990, considerando principalmente que --
",.. 1a declaracidn de situacidn patrimonial se ha convertido
en un valioso instrumento preventivo de la corrupcidn en el -
Sector Pdblico, a través del andlisis y seguimiento de 1a evp
lucién que experimenta el patrimonio de aquellos que desempe-
fian un empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federal... Que
en virtud de que 12 evolucidn de 1a gestién pidblica requiere-
inco?porar al régimen de sujetos obligados a presentar la de-
clara;iﬁn de situacién patrimonial, a diversos servidores pi-
blicos cuyos encargos no quedaron comprendidos en el Acuerdo-
v ¥y que éstos al ejercer igualmente sus funciones tienen --
una permanente relacién con los particulares, asf como con el
manejo y cuidado de los recursos de la Nacién ..." el nuevo -
Acuerdo dispuso que ademis de los servidores piblicos indica-
dos en el articulo 80 de la tey Federal de Responsabilidades-
de los Servidores Piblicos y en el Acuerdo anterior, deben --
presentar declaracién de situacién patrimonial:

-~ En la Secretarfa de Gobernacién: Los Subdelegados de
Servicios Migratorios, Superviscres de Servicios Mi--
gratorios, Supervisores Migratorios, Inspectores de -
Servicios Migratorjos, Oficiales de Servicios Migrato
rios y ademds todos los Agentes de Migracién de la Di
reccién General de Servicios Migratorios.

—~ Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos: Los
integrantes de los servicios de inspeccidn, control y
vigilancia en materia agricola, pecuaria y forestal;

- Secretarfa de Pesca: Todos los inspectores;

-~ Departamento del! Distrito Federal: Los jueces califi
cadores y los jueces del Registro Civil, con sus res-
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pectivos secretarios, asf como el personal que desem-
deﬁe en Yas delegaciones polfticas funciones de ins--
peccidén en: Establecimientos mercantiles y espectécu-
los pdblicos, mercados y v{a pidblica, uso del suelo ¥y
construcciones, materia de trabajo, servicios pdbli--
cos y transporte de carga. Ademds, los registradores
del Registro Plbliico de la Propiedad.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.X.C., desde el ni-
vel de gerente de sucursal hasta directores generales
jefes de crédito, tesoreros, técnicos evaluadores, je
fes o encargados de cobranza, auditores, promotores,-
supervisores y cajeros;

Procuradurfa Federal del Consumidor: Todos los ins--
pectores de precios.

Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.; los jefes es-
tatales, jefes de zona y jefes de unidad almacenadora.

Ademds de las citadas adiciones el Nuevo Acuerdo modifi-
¢d los incisos relativos a las Secretarfas de Hacienda y Cré-
dito -Piblico y de Salud para quedar de la siguiente manera:

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico: Los admi--
nistradores de aduanas, subjefes de aduanas,. jefes de
juicio de aduanas, vistas aduanales, asf como todo el
personal que realice funciones de policia fiscal, no-
tificadores y ejecutores fiscales y aduaneros; los --
coordinadores de auditorfa fiscal, supervisores de au
ditorfa fiscal, auditores fiscales, ayudantes de audi
tor fiscal; interventores aduanales, visitadores e --
inspectores relacionados con impuestos al comercio ex
terior. Asimismo, el personal que sin tener el nom--
bramiento, designacién o nivel presupuestal correspon
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diente, realice por medio de habilitacién temporal o-
permanente cualquiera de Yas funciones descritas en -
el pirrafo precedente,

— Secretarfa de Salud: Los jefes de oficina y jefes de
seccidn, de inspeccifn, calificacién, licencias y dic
taminacidn; inspectores, supervisores de inspectores,
dictaminadores, calificadores, ejecutores y notifica-
dores.

La forma en que se deben presentar las declaraciones de-
referencia es mediante Ja utilizacidn de los formatos que ex-
pide l1a Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn
basindose en los manuales e instructivos que tambié&n propor--
cionar§ dicha Dependencia del Ejecutivo federal y en ellos de
be asentarse los bienes inmuebles que sean propiedad del ser-
vidor pidblico declarante incluyendo 1a fecha de adquisicién y
valor de los mismos, siempre que se trate de declaraciones --
iniciales y finales de situacidn patrimonial , por que si es-
de modificacidn patrimonial, es decir la presentada durante -
el mes de mayo de cada afio, serd suficiente con que dinicamen-
te informe los bienes adquiridos después de su Gitima declara
cidn.

Asimismo, la SECOGEF puede ordenar la préctica de visi--
tas de inspeccifn y auditorfas cuando denote la existencia de
signos exteriores de riqueza que sean ostensibies y notoria--
mente superiores a los ingresos lfcitos que puede tener up --
servidor piblico, haciéndolo de su conocimiento, previamente,
para que exponga 1o que en su derechc e interés considere per
tinente y si una ver practicadas las visitas de investigacidn
o auditorfas el servidor piblico no justifica la procedencia-
Vfcita del incremento sustancial de su patrimonio, de los bie
nes adquiridos de aguellos sobre los que se conduzca como due
fio durante el tiempo de su encargo o por motivos del mismo, -
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la Secretarfa de 1a Contraloria General de la Federacién hard
al Ministerio Pdblico la declaratoria correspondiente en ese-
sentido,

La faita de presentacién de las declaraciones inicial y-
de modificacidn patrimonial dentro de Yos plazos fijados por-
1a Ley de la materia, sin tener causa justificada trae como -
consecuencia segin el dltimo pdrrafo del articulo 81 de la --
propia Ley que quede sin efectos el nombramiento respectivo -
previa declaracién de la Secretarfa de la Contralorfa General
de Ya Federacidn, pero como ya lo sefalé la Ley Federal de --
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, artfculo 47, --
fraccién XVIII impone como obligacién 3 los burdcratas la de-
"... presentar con oportunidad y veracidad la declaracidn de-
situacién patrimonial ante la Secretarfa de 1a Contraloria Ge
neral de 12 Federacifn, en los té&rminos que sefala la Ley..."
y sf no cumplen con esta obligacifn se le impondr§ la sancién
correspondiente, que ser§ su destitucién en el empleo, cargo-
o comisién que desempefe pero una vez que haya sido instruido
el procedimiento administrativo que reglamente el artfculo 64
del ordenamiento l1egal invocado, Yo que en Va préctica trae -
como consecuencia que se den situaciones en las que la sola -
emisién de 1a declaratoria de incumplimiento respectiva es sy
ficiente para que se proceda a dejar sin efectos ¢} nombra- -
miento del servidor piblico de que se tratg, sin respetar ni-
1levar a cabo el procedimiento administrativo correspondiente,
con Yo que se violan Yas garantfas individuales consagradas en
los artfculos 14 y 16 constitucionales y obligan a los afecta
dos a interponer juicio de amparo contra tales actos de la au
toridad, por 1o que considero que la Ley debe ser reformada -
para que esclarezca esta situacién. Independientemente de lo
anterior pienso también que aunado a las modificaciones que -
deben hacerse a la Ley Federal de Responsabilidades de los --
Servidores Piiblicos, es necesario que 12 misma sea aplicada -~
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correctamente y con justicia, porque es un instrumentoc mis, -
de Tos muches que existen para lograr la eficifencia en el de-
sempefio de las funciones encomendadas a Jos funcionaries o em
pleados pliblicos y como cansecuencia también mejorar laos ser-
vicios piblicos que estdn a cargo del Estado.

Por Gltimo, considero que para elevar ta eficiencia ¥ ho-
nestidad de la burocracia en México deben ser aumentades con-
siderablemente los salarios que perciben perque no podemds ne
gar que éstos son demasiado bajos y no les alcanzan para sa--
tisfacer todas las necesidades propias y las de sus familias-
per 1o que existe en ellos un descontento permanente que les-
proveca que incurran en actos y omisiones indebidos, ante los
cuales estimo que se les debe aplicar efectivamente la Ley Fe
deral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en for-
ma rigurosa, pero no s6to a ellos sino a todes los sarvidores
piblicos en general, sin importar su jerarquia, sus influen--
ctas, o Yas relaciones que pueda tener con las autoridades epn
cargadas de aplicar 13 citada tey, porque en muchas ocastones,
en la prictica sucede que no se cumple con el principio gene-
ral del derecho de que 1a ley otorgue idéntico tratamiento a-
Tos sujetos de una retacién juridica y por lo tanto desde los
depositarios de los Poderes de la Unidén, hasta el mis modesto
empleado de oficina piblica sean cansignados cuando cometan -
hechos o incurran en omisiones que impliquen responsabilidad,
eivil, penal o administrativa.
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CONCLUSIONES

1. En un sistema regido por las normas supremas emana-
das legalmente, el Estado forma parte, con el territorio y -
1a poblacién de ta composicidn necesaria para su funciona- -
miento.

2. En México el Estado logra sus fines valiosos que ~-
Justifican su existencia a través del conjunto de Srganos --
centralizados, desconcentrades y paraestatales del Poder Eje
cutivo Federal que componen la Administracidn Piblica y que-
tienen a su cargo la atencidn de las necesidades publicas --
con la prestacidn de los servicios piblicos.

3. Tanto los servicios pablicos prestados por el Esta-
doc directamente como tos que estdn a cargo de los particula-
res bajo 1a supervisidn y vigilancia del mismo en términps -
generales considero que no se proporcionan con la eficiencia
effcacia y prontitud debidas en gran parte porque Vos servi
dores piblicos que intervienen en dicha prestacifn no desem-
pefian real y verdaderamente con la mixima dfiigencia, cuida-
do y esmero apropiados las funciones inherentes al cargo que
les es conferido, por lo que resulta necesario que el Estado
tame las medidas pertinentes para gue sus empleados cumplan-
efectivamente con los principios bdsicos de legalidad, leal-
tad, honradez, imparcialidad, eficiencia y eficacia.

4. Dos problemas fundamentales de nuestro pa¥s son la-
deuda interna y la externa cuyos aumentos obedécen en und --
parte considerable a 14 necesidad de financiar el d&ficit --
del sector pGblico, por lo gque también por este motivo es ne
cesario que todos los trabajadores al Servicio del Estado --
que como consecuencia de ello cobren percepciones, efectiva-
mente las devenguen poniendo st mejor empedo en las funcio--
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nes que se les encomienden.

5. Propongo que durante el afo, se establezcan siste--
mas de retiros voluntarios para disminuir ¢l nimero de buré-
cratas que simplemente en el afio de 1988 ascendfa a 2'264,008,
sin que se contraten més y en caso de que esto suceda se rea
lice la seleccidn respectiva mediante Y2 aplicacidn de rigu-
rosos exdmenes de admisidn, sin que el ingreso a Ya burocra-
cia sea mediante recomendaciones ni favoritismos, sino toman
do en consideracifn las capacidades y aptitudes de los aspi-
rantes.

6. Que los empleados pdbiicos que permanezcan al ser-
vicio del Estado sean capacitados y adiestrados en forma mis
frecuente mediante cursas.

7. Para el logro de un mejor servicio, es necesarioc -~
que se aplique en forma correcta 1a Ley de Premios, Estfmu--
los y Recompensas, otorgindose los reconacimientos previstos
por dicha Ley 2 los empleados que se distingan por su efi~ -
cienciz, dedicacibn, puntualidad y asistencia a sus labores,
tomando en consideracidén objetivamente estos méritos y no a-
través de favoritismos.

B, La Ley de Premics, Estfmules y Recompensas Civiles-
debe reestructurarse para recanocer la existencia de un drga
no que se denominarfa "ComisiGn de Vigilancia para el cumpli
miento de la ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles"
encargado de analizar y estudiar las candidaturas propuestas
a2 los Consejos de Premiacidn y 1a documentacidn gue integren
los expedientes que por tal motivo se elaboren, en 1os casos
en que dichos consejos sean facultados para desempeflarse co-
mo Jurados con 10 que se evitarfa que lps premios se otor- -
quen 3 105 servidores pablicos gque tienen relaciones estre--
chas de amistad con los funcionarios miembros de los multici
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tados Consejos de Premiacidn, sin importar si verdaderamente
1o merecen 0 no, ademds estas Comisiones emitirfan dictdme--
nes respecto a 1a legalidad de las resoluciones dictadas pa-
ra premiar a los empleados piblicos.

§. La Comisidn de Vigilancia para el cumplimiento de -
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles que se --
propone debe integrarse por el tituler de la unidad adminis-
trativa de la dependencia o entidad de que se trate, por el-
representante sindical de la propia unidad, y por un nimero-
considerable de compafieros trabajadores adscritos a la misma
unidad administrativa.

10. EY articulo 92 de 1a Ley de Premios, Estimulos y -
Recompensas Civiles, vigente debe adicionarse con otra frac-
¢idn para sehalar que también se harin acreedores a los esti
mutos y recompensas los servidores piablices que presenten --
iniciativas valiosas o ejecuciones destacadas en materia de-
modificaciones administrativas encaminadas a evitar trimites
innecesarios y a la prestacidn de los servicios pibiicos en-
forma mds pronta y eficiente.

11. De la misma fcrma en que considero positivo que se
recono2ca mediante premios, estimulos y recompensas a los --
servidores del estado el desempefio sobresaliente en las acti
vidades que tengan asignadas y los actos excepcionales que -
redunden en beneficio del servicio que preste la Dependencia
o Entidad de su adscripcidn también propongo que la Ley Fede
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos se debe-
aplicar en forma adecuada y estricta a todos los servidores-
piblicos gque incurran en actos y omisiones indebidos.
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