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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO SURGE DE LA INQUIETUD QUE NOS DESPIERTA
LA SITUACION ACTUAL QUE VIVE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, SIENDO-
HOY. LA MAS IMPORTANTE, EL HECHO DE QUE LOS ESTADOS Y DEMAS SUJE
TOS DEL DERECHO INTERNACIONAL ACTUAN DENTRO DE UN MARCO DE DERE-
CHO,

CONSIDERAMOS QUE ES INDISPENSABLE EL RESPETO A LAS OBLIGA--
CIONES JURIDICAS CONTRAIDAS POR t0S DIFERENTES SUJETOS DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL A TRAVES DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS JUR{DI-~
COS, PERO PRINCIPALMENTE PENSAMOS QUE LOS TRATADOS ADEMAS DE SER
UNA FUENTE FUNDAMENTAL DEL DERECHO INTERNACIONAL, CONSTITUYE EL-
INSTRUMENTO MAS IMPORTANTE PARA EL ACUERDO DE VOLUNTADES A TRA--
VES DEL CUAL SE CREAN, TRANSFORMAN, MODIF[CAN Y EXTINGUEN DERE--
CHOS Y OBLIGACIONES, POR LO QUE EN EL PRESENTE TRABAJO ANALIZA-~-
MOS LA ACTITUD CON LA QUE MEXICO SE COMPORTA Y ACTUA ANTE LOS DE
MAS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, EN ESTE RENGLON DE ~-
LOS TRATADOS INTERNACIONALES; POR LO QUE ANALIZAMOS LOS DIFEREN-
TES PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA Y EN PART!CULAR-
EL DEL RESPETO A LAS OBLIGACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES Y LA
ACTITUD DE MEXICO EN RELACION A ESTOS TRATADOS,

ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LA UNICA FORMA DE LOGRAR UN ----
DESARROLLO QUE PERMITA LA COOPERACION INTERNACIOHAL, TANTO EN LO
POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL ES EN BASE A LA SEGURI-~
DAD JUR{DICA QUE SE DERIVA DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS EHTRE TO--
DOS LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIOHAL, ES DECIR, ES EN BASE-
AL DERECHO Y A LA JUSTICIA QUE SE PUEDE CONSTITUIR LA ORDEH MUN-
DIAL QUE GARANTICE A TODOS SUS MIEMBROS UH DESARROLLO EQUITATI-~
VO, Y ESTO ES PRINCIPALMENTE EN EL CUMPLIMIENTO Y EL RESPETO AL-



DERECHO INTERNACIONAL,

EL PRESENTE ESTUDIO LO HEMOS DIVIDIDO EN 6 CAP[TULOS, SIEN-
DO EL PRIMERO EL ESTADO MEXICANO COMO SUJETO DE NERECHO IHTERNA=-
CIONAL, EN EL CUAL ANALIZAMOS LAS DIFERENTES ETAPAS HISTORICAS -
EN EL QUE NUESTRO PA{S SE FUE FORJANDO COMO SUJETO DE DERECHO --
INTERNACIONAL Y GARANTIZA EN CADA UNO DE SUS PUNTOS LA EVOLUCION
HISTORICA DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR,

EN EL SEGUNDO CAP{TULO TRATAMOS LO REFERENTE A LOS GRGANOS-
DE LAS RELACIONES EXTERIORES O INTERNACIONALES, ES DECIR, AQUE--
LLOS ORGANOS QUE UTILIZAN LOS PAISES PARA PODER SER REPRESENTA--

DOS ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, ANALIZANDO SUS CARACTERISTIL
CAS Y FUNCIONES,

EN EL CAP{TULO TERCERQO NOS REFERIMOS A LOS TRATADOS INTER--
NACIONALES, ANALIZANDO SU NATURALEZA JUR{DICA, ELEMENTOS, CONCEP
TOS Y LOS EFECTOS DE LOS MISMOS.

EN EL CUARTO CAPITULO, NOS ENTERAMOS DE LAS DIVERSAS FORMAS~
DE LOS TRATADOS, ES DECIR, SU CLASIFICACION Y LAS FORMAS AFINES -
DE LOS MISMOS,

EN EL QUINTO CAP{TULO ANALIZAMOS EL PROCEDIMIENTO DE ELABO-
RACION DE LOS TRATADOS, COMPRENDIENDO LAS ETAPAS DE ELABORACION,
LA NEGOCIACIGN, RESERVAS, INICIO DE VIGENCIA Y FORMULACION DE -~
LOS TRATADOS,

EN NUESTRO CAP{TULO SEXTOQ, ANALIZAMOS LA POL{TICA EXTERIOR-
MEXICANA EN RELACION A LOS TRATADOS INTERNACIONALES. EN EL CUAL-
ESTUDIAMOS LA POSICIGN DE MEXICO ANTE LOS TRATADOS. ANALIZANDO -
LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN NUESTRA ACTITUD INTERNACIONAL EN RE-=-
LACION A ESTE RENGLON, AS{ COMO LA LEGISLACION INTERNACIONAL ---
APLICABLE A ESTE TEMA, QUE EN EL PRESENTE TRABAJO DE TESiS DES--
ARROLLAMOS,



CAPITULD PRIMERO
MEXICO COMO SUJETO DE DERECHD



A) MEXICO INDEPENDIENTE

MEX1co, como ESTADO MODERNO, COMO SUJETO DE DERECHO INTER--
NACIONAL, SURGE A PARTIR DE SU INDEPENDENCIA. DICHA ETAPA EMPIE-
ZA COH LA FIRMA DE LOS TRATADCS DE CORDOBA POR Juan O’ Donodu v-
POR AGUSTIN DE [TURBIDE ACEPTANDO LA INDEPENDENCIA Y ASUMIENDO -
EL PLAN DE lGUALA PROCLAMADO EN 1821. Siii EMBARGO, LAS CORTES --
ESPAROLAS DESCONOCEN DICHO TRATADO EL 12 DE FEBRERO DEL MISMO --
AfO,

PERO NO FUE AQU{ DONDE SE DETUVO LA LUCHA DE MEXICO POR 0B-
TENER UN LUGAR Y UN PRESTIGIO INTERNACIOHAL, AS{ COMO EL RECONO-
CIMIENTO DE SU INDEPENDENCIA.

SE PUEDE OBSERVAR QUE DESDE LA DECLARACION DE HIDALGO HASTA
EL RECONOCIMIENTO OFICIAL POR PARTE DE ESPANA Y LOS DEMAS PAISES
EUROPEDS, MEXICO TENIA YA UNA POL{TICA INTERNACIONAL FUNDADA EN-
PRINCIPIOS PRIGRITARIOS COMO ERAI: LA AUTODETERMINACION DE LOS -
PUEBLOS, LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SOLIDARIDAD LA-
TIHOAMERTCANA,

En EFECTO, EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1810 MARCA EL INICIO ERl -
EL CUAL NUESTRO PATS SE DEFINE Y SE LANZA COMO ESTADO LIBRE Y SQ
BERANO, TENIENDO COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL LA AUTODETERMINACIGH
DE LOS PUEBLOS, PARA ASEGURAR UN GOBIERNO EMANADO DEL PUEBLO, --
SIN LA INTERVENCIOR DE 0TRO ESTADO.

ESTE PRINCIPIO SE ENCUENTRA PLASMADO EN LA PROCLAMA DE Hi--
DALGO A LOS AMERICANOS, FECHADA EL 12 DE ENERO DE 1811 QUE SE --
LANZG EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA Y LA CUAL DECIA: “ALENTAOS H1-
JOS DE LA PATRIA GUE HA LLEGADO EL D{A DE LA GLORIA Y DE LA FEL]
CIDAD PUBLICA DE ESTA AMERICA; LEVANTAOS ALMAS NOBLES DE LOS ---
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AMERICANOS, DEL PROFUNDO ABATIMIENTO EN QUE HABEIS ESTADO SEPUL-
Tapo,..” 1)

ESTO REPRESENTABA REALMENTE EL SENTIMIENTO DE UNA NACION -
QUE EMPEZABA A SURGIR A LA VIDA INDEPENDIENTE Y LIBRE DEL COLO-
HIALISMO DE TRES S1GLOS,

CoM EL DECRETO DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DE 1810 SE ponc ---
FIN A LA ESCLAVITUD EN AMERICA; ABOLICION REAFIRMADA A LO LARGO
DE TODAS NUESTRAS CONSTITUCIONES, QUE HAN CONSAGRADO EL HECHO -
DE QUE TODA PERSONA QUE SEA ESCLAVO SE CONVIERTA EN HOMBRE LI--
BRE CON SOLO PISAR EL SUELO MEXICANOD. (2)

Coti ESTE DECRETO, MEXICO AFIRMA LA DEFEMSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS .

EN LO REFERENTE A LA SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA, HIDALGO-
SABfA QUE LA LUCHA LIBRADA, ERA LA DE TODOS LOS PUEBLOS DE AME-
RICA BAJO EL YUGO ESPAROL, Y A LOS CUALES CONSIDERABA COMO HER-
MANOS, POR ESTO TAMBIEN PODEMOS DECIR QUE FUE EL PORTADOR DE LA
PRIMERA EXPRESION DEL PRINCIPIG DE SOLIDARIDAD LATINOAMERICAHA-
QUE HA MAHTENIDO NUESTRA POLITICA EXTERIOR, TAL COMO APARECE EN
EL MANIFIESTO CONTRA EL EDICTC DEL TRIBUNAL DE LA FE PUBLICADO-
EN EL DESPERTADOR AMERICANO DE DICIEMBRE DE 1810 EN GUADALAJA--
RA: "ROMPAMOS AMERICANOS ESTOS LAZOS DE IGNORANCIA CON QUE HOS-
HAN TENIDO LIGADOS TAHTO TIEMPO, PARA CONSEGUIRLO, NO NECESITA-
MOS SINO UNIRNOS, SI NOSOTROS NO PELEAMOS CONTRA HOSOTROS MIS~-

(1) GARCES CONTRERAS, GUILLERMO, CIHCUENTA A0S DE_POLITICA -
JERHACIONAL, ED. I.C,A,P., PRIMERA EDICION, MExico, 1982 --

Pl
(2) 1BIDEM, P.5
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MOS, LA GUERRA ESTA CONCLU[DA Y. NUESTROS DERECHOS A SALVO, UNA--
HMONOS PUES TODOS. LOS QUE .HEMOS NACIDO EN ESTE DICHOSO SUELO,” --
3) |

No PODR{AMOS DEJAR DE MENCIONAR A DON JOSE MARIA MORELOS Y-
PAVON, QUIEN LE DIG UN SENTIDO JURIDICO AL MOVIMIENTO DE INDEPEN
DENCIA EN SU DECLARACIGN DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1813, EN ESA FE
CHA, AL PREPARAR LA INAUGURACION DEL CONGRESO, AL CUAL ENTREGG -
EL DOCUMENTO LLAMADO LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION, ANTE LA ----
ASAMBLEA DECLARG: “SOY SIERVO DE LA NACION POROUE ESTO ASUME LA-
MAS GRANDE, LEGITIMA E INVIOLABLE DE LAS SOBERAN[AS, OUIERO QUE-
TENGAN UN GOBIERNO DiMANADO DEL PUEBLO Y SOSTENIDO POR EL PUEBLO
QUE ROMPA LOS LAZOS QUE LO SUJETAN Y ACEPTE Y CONSIDERE A ESPAflA
COMO HERMANA Y NUNCA MAS COMO DOMINADORA DE AMERICA, QUIERO QUE-
HAGAMOS LA DECLARACION DE QUE NO HAY OTPA NOBLEZA QUE LA DE LA -
VIRTUD, EL SABER, EL PATRIOTISMO Y LA CARIDAD, QUE TODOS SOMOS -
IGUALES PUES TENEMOS EL MISMO ORIGEM, OUE MO HAY PRIVILEGIOS HI-
ABOLENGOS; QUE MO ES RACIONAL MI HUMANO, NI DEBIDO, QUE HAYA ES~
CLAVOS, PUES EL COLOR DE LA CARA NO CAMBIA EL CORAZON NI LOS ---
PENSAMIENTOS, QUE SE EDUQUEN A LOS HIJOS DEL LABRADOR CON LOS HI
JOS DE LOS HACENDADOS, QUE SE DECLARE QUE TODO EL QUE SE QUEJE ~
CON JUSTICIA TENGA UN TRIBUNAL QUE LO ESCUCHE, LO AMPARE Y QUE -
LO NUESTRO ES NUESTRO Y PARA HUESTROS H1JO0S." )

Etl ESTE PENSAMIENTC DE MORELOS SE PUEDE PALPAR COMO ESTAN -
PRESENTES LOS PRINCIPIOS DE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, ==
EL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SENTIMIENTO DE LA SOBERANIA MA--

(3) IBIDEM, P.6
(4) IBIDEM, P.7



NACIONAL ,

DE LA BARRA MANIFIESTA QUE: “SEGUN LOS TIEMPOS Y LOS LUGA--
RES, LA POLITICA INTERNACIONAL TRADUCE LAS TENDENCIAS DE UN HOM=-
BRE O DE UN GRUPO DE HOMBRES QUE, CON LA CLARIVIDENCIA, FIRMEZA-
Y PATRIOTISMO, CONSIDERAN ESOS PROBLEMAS DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE SUS PROPIAS CONVICCIGNES, O BIEN ELLA REFLEJA LA ASPIRACION -
HACIONAL DE UN PUEBLO YA CONSTITU{DO QUE SABE DEFINIRLA O IMPO--
NERLA,* (5)

MEXICO, HABIENDOSE DECLARADO IMDEPENDIENTE. PRESENTG UN PRQ
GRAMA DE POLITICA INTERWACIONAL EL 29 DE DICIEMBRE DE 1821 poRr -
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES A LA SOBERANA JUNTA GUBERNA
TIVA DEL IMPER1Q MEXICANO, ESTA COMISIGN ERA LA ENCARGADA DE AHA
LIZAR LAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, PARA ~-
FORMULAR LOS LINEAMIENTOS QUE SE DEBIA DE SEGUIR EN RELACION AL-
AMBITO INTERMACIONAL,

SEARA VAZQUEZ MENCIONA AL PESPECTO: "LAS RELACIONES EXTERID
RES QUE DEB{A TENMER EL [MPERIO MEXICANO, ESTABAN CLASIFICADAS --
POR LA NATURALEZA, LA DEPENDENCIA, LA NECESIDAD Y LA POL{TICA,"-
(6)

LAS RELACEONES EXTERIGRES, POR SU HATURALEZA ERAN LAS QUE -
HAB{A OUE TENER CON L0S PAISES LIM{TROFES, NACIONES BARBARAS DE-
{ND10S, ESTADOS UNIDOS Y GUATEMALA O POSESIOMES Y ESTABLECIMIEN-
TOS LIM{TROFES MUY CERCANOS DE [NGLATERRA Y RUSIA; POR DEPENDEN-

(5) DE LA BARRA, F.L.. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA HiS-
TORIA DIPLOMATICA DE MExico, Ep. PoLls, MExico, 1938, p.8,

(6) SEARA VAZOutz, MopesTo, PoL{Tica EXTERIOR, ... Op. Ci7. -----
P.37
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CIA, ERAN LAS QUE POD{AN ESTABLECERSE CON LAS REGIONES QUE HA---
BIAN DEPENDIDO ECONGMICAMENTE DE LA NUEVA ESPARA ( CUBA, PUERTO-
R1CO, LAS FILIPINAS Y LAS MARIANAS ); POR NECESIDAD (ESPIRITUAL)
ERA LAS QUE NECESITABA MANTENER ROMA; POR POLITICA CON ESPAAA, -
FRANCIA Y ESTADOS HISPANCAMERICANOS. ESTE DOCUMENTO MOS MUESTRA-
EL PAPEL QUE TENIA MEXICO EN EL EXTERIOR; LO QUE FALTO FUE UN --
AMBIENTE IHTERHO DE PAZ Y ESTABILIDAD POLITICA PARA QUE SE LLEVA
RA PLENAMENTE,

MEX1CO EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA INDEPENDIENTE, SE EN---
CUENTRA FRENTE A UNA SERIE DE PROBLEMAS LOS CUALES FUERON DECIS]
YOS PARA SU DESTINO EN EL AMBITO INTERNACIONAL; ENTRE LOS MAS --
IMPORTANTES SE ENCUEMTRA EL RECONOCIMIENTO DE SU IHDEPENDENCIA.

BOSCH COMENTA: “MEXICO COMO NACION EXISTIA Y ERA INDEPEM---
DIENTE DE HECHO, PERO PARA EL RESTO DEL MUNDO, SU GUERRA DE INDE
PENDENCIA ERA CONSIDERADA COMO GUERRA CIVIL; LE ERA NECESARIO -~
CONSEGUIR EL-RECONOCIMIENTO DE JURE DE LAS DEMAS NACIONES DEL --
MUNDO, QUE LO CAPACITAR{A PARA MANIFESTARSE CON PLENA PERSOMAL!-
DAD EN LA VIDA INTERNACIONAL,” (7?

SOBRE TODO, MEXICO NECESITABA EL RECOMOCIMIENTO DE ESPARA,-
PERO ESTA SE LO NEGG HASTA EL ARO DE 1836, LO QUE PROVOCA OUE SE
VEA AFECTADO HOMDAMENTE EN SU POL{TICA INTERIOR, SU TERRITORIO,-
SUS DERECHOS Y SU ACCIOH EXTERIOR; NO CONSIGUE LA SEGURIDAD MA--
CIOHAL Y TIENE UNA GRAM IMESTABILIDAD POL{TICA INTERNA. ESTE HE-
CHO TAMBIEN FACILITO LA ACCIGH SUBYUGANTE DEL MONROISMO.

L0S PRIMEROS GOBIERHOS DE MEX1CO BUSCARON EL RECONOCIMIENTO

(7) BoscH GARCIA, CARLOS, PROBLEMAS DIPLOMATICOS DE MEXICO JNDE-
PENDIENTE, ED, COLEGIO DE MExico, 1947, p.270.
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DE ESTADOS UNIDOS, INGLATERRA, ESPARA, FRANCIA Y EL VATICANO POR
SER FUNDAMENTALES PARA SU VIDA INTERNACIONAL,

Los PRIMEROS PAISES QUE RECONDCEN LA INDEPENDENCIA DE MExi-
€O Y ESTABLECEN RELACIDONES DIPLOMATICAS CON NUESTRO PAfS, DE ---
ACUERDO CON LOS LAZOS HISTORICOS, DE SANGRE Y TRADICIGN CuLTU---
RAL, FUERON DE MANERA NATURAL, TRES REPUBLICAS HERMANAS DE AMER]L
CA LATINA: COLOMBIA, PERU v CHite.” (8

EL 11 DE OCTUBRE, COLOMBIA NOMBRA COMO ENVIADO EXTRAORDINA-
RIO Y MINISTRO PLENIPOTENCIARIO A DON MiGUEL SANTA MARA, EN EL-
Afl0 DE 1822 PERU COMISIONA AL GENERAL DON MANUEL DEL LLANO PARA-
ESTABLECER LOS PRIMEROS CONTACTOS Y EL 28 DE MAYO DEL MISMO ARO,
NOMBRA A DON JOSE DE MORALES Y UGALDE COMO MINISTRO PLENIPOTEN--
CIARIO. LA REPUBLICA DE CHILE ENVIA AL INGLES ARTURC WAVELL PARA
FELICITAR AL GOBIERNO (FEBRERO DE 1822).

PARA QUE ESPANA RECONOCIERA LA INDEPENDENCIA DE MEXICO PASA
RON MUCHOS AFIOS, A TRAVES DE LOS CUALES SE OBTUVO EL RECONOCI---
MIENTO DE OTROS PA{SES, ENTRE LOS CUALES FIGURAN LOS SIGUIENTES:

- ESTADOS UNIDOS DE MORTEAMERICA

MEX1CO SE DIRIGIG A ESTE PAfS, PORQUE PENSG QUE LE DARIA TQ
DA CLASE DE FACILIDADES POR SER EL PRIMERG EN AMERICA DE PASAR -
DE COLONIA A NACIGN, EL RECONOCIMIENTO DE ESTA NACION, SER[A =---
TRANSMITIDO EL Dfa 23 DE ENERO DE 1823 POR INFLUENCIA DEL PRESI-
DENTE MONROE EN SU MENSAJE, EN EL OUE RECOMENDABA AL CONGRESO --
ORTEAMERICANO, QUE RECONOCIERA A LOS NUEVOS ESTADOS DE AMERICA-

(8) GARCEs CONTRERAS, GUILLERMO, CINCUENTA Af0S DE PotfTica In--
TERNACIONAL, ED, !.C.A.P.., PRIMERA EDICION, MExicO, 1982, --
P.7
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"SIN MENOSCABO DE LA AMISTAD QUE SE TENfA CON ESPANA; PERO FUE -
HASTA 1825 CUANDO MR, JOEL R, POINSETT PRESENTO AL PRESIDENTE -
GUADALUPE YICTORIA SUS CARTAS CREDENCIALES, DANDOSE UN RECONOCL
MIENTO FORMAL Y ESTABLECIENDOSE RELACIONES A WIVEL DIPLOMATICO,

- INGLATERRA

A ESTA NACION SE ENCAMING POR CONSIDERARLA EN POSIBILIDAD-
DE PRESTAR SU APOYO COMO LA POTENCIA MAS IMPORTANTE DE EUROPA Y
PORQUE SU RECOMOCIMIENTO IMPRESIONARIA A LOS DEMAS MENOS PODERQ
S0S, LOS CUALES SEGUIRIAN SU EJEMPLO; DE ESTA MANERA SE PODR{A-
CONTRARRESTAR LA INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

EL RECONOCIMIERTO POR PARTE DE INGLATERRA, ESTABA DECIDIDO
EN PRINCIP10, A FINES DE 1824 Y ENCONTRAR[A SU EXPRESION EN EL-
TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIO EL 6 DE ABRIL DE 1825,

- FRANCIA

ESTE PAfS FUE UNO DE LOS PRIMEROS EN ESTABLECER RELACIOMES
INFORMALES CON MEX1CO EN 1824, AL ORDENAR POR PARTE DE FRANCIA-
QUE FUERAN ADMITIDOS BARCOS MEXICAMOS EM PUERTOS FRANCESES, EN-
CONTRATAR CON NUESTRO PAfS INFORMAL Y PROVISIONALMENTE., LO RELA
CIONADO AL COMERCIO Y NAVEGACION (1827).

MEXIcCOo BUSCO EL RECOMOCIMIENTO DE FRANCIA, POR CREER QUE -
ESTO SIGNIFICARIA LA ACEPTACION DE UNO DE LOS PAISES QUE FORMA-
BAN LA SAHTA ALIANZA Y DE GRAN INFLUENCIA SOBRE ESPARA,

LAS RELACIONES FORMALES ENTRE MEXICO Y FRANCIA, FUERON MUY
CONFUSAS Y TROPEZARON CON MUCHAS DIFICULTADES, PUES PRIMERAMEN-
TE FRANCIA RETRASO HASTA 1830 EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA INDE
PENDENCIA ¥ SE MOSTRO LA MAS EXIGENTE DE LAS NACIONES, AL NEGO-
CIAR EL TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION.
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BRAVO UGARTE KOS DICE: "ENTRE TANTO., LOS TRASTORNOS POL{TI-
C0S MEXICANOS HABIAN DADO LUGAR A RECLAMACIONES Y COMTRIBUIDO --
DESPYES A PEDIR LA PRONTA SATISFACCION DE ESTAS. AMBOS ASUNTOS,-
EXIGENCIAS RELATIVAS AL TRATADO Y A RECLAMACIONES, FUERON LA CAU
SA DEL BLOQUEQ Y DE LA GUERRA DE FRANCIA H1zZ0 A MEXico EN 1838 -
3g,# (9)

EL REY DE FRANCIA, LUIS FELIPE, RECONOCIA NUESTRA INDEPEN--
DENCIA EN 1830, AUNQUE EL TRATADO SE REDACTAR{A EN 1831, TENIEN-
DO COMO CONSECUENCIA EL FORMAL RECONOCIMIENTO POR PARTE DE ESTA-
NACION.

- VATICANO

MEX1CO PRETENDIA, POR PARTE DE LA SANTA SEDE, SU RECONOCI--
MIENTO COMO ESTADO INDEPENDIENTE Y BUSCG SU APOYO POR EL FACTOR-
DEL CRISTIANISMO, PORQUE SIGNIFICARIA EL PRONTO RECONOCIMIENTO -
DE LOS PAISES CRISTIANOS.

N1 LoS ESTADOS UNIDOS QUE REALIZARON GRANDES ESFUERZOS PARA
QUE El PAPADO RECONOCIERA A MEXICO TUVIERON EXITO, YA QUE NO PU-
DIERON CONTRARRESTAR LA INFLUENCIA DE LAS CORTES ESPAROLAS Y DE-
LA SANTA ALtANZA, EL VATICANO OTORGO SU RECONOCIMIENTO EL 29 DE-
NOVIEMBRE DE 1836 Y ESTO FUE UN MES ANTES DE QUE ESPARA OTORGARA
EL SUYO, PERO CON PLENO CONOCIMIENTO DE QUE AS[ SERTA.

- ESPARA

HABfA QUE FORZAR A ESPARA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA INDE
PENDENCIA DE MEXICO, PARA ELLO SE TRATARON TODOS LOS MEDIOS POS1

(9) BRAvO UGARTE, H1STORIA DE MExico, Ep. Jus, MExico, 1941, ---
P.66
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BLES, COMO LA MEDIACION POR PARTE DE INGLATERRA Y LOS ESFUERZOS-
DE ESTADOS UNIDOS EN EUROPA. 5
ESPAIA SE SENTIA FUERTE, POR EL APOYD DE LA SANTA ALIANZA -
QUE FUE: UN PACTO RELIGIOSO DE SUS FUNDADORES ALEJANDRO 1 DE Ru-
S1A, FRANCISCO I DE AUSTRIA Y FEDERICO GUILLERMO [1l DE PRUSIA.-
CONEL FIN DE ESTABLECER LAZOS DE FRATERNIDAD EMNTRE REYES Y SUBDL
TOS, MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DEL CRISTIANISMO. PERO EN REALIDAD-
FUE UN SINDICATO DE INTERESES MONARQUICOS O UNA SOCIEDAD DE SOCQ
RRO MUTUQ DE REYES CONTRA LOS PUEBLOS SUBLEVADOS,” (10)
ESTABA INTEGRADA PRIMERO POR RUSIA, AUSTRIA Y PRUSIA Y A --
ELLA SE UNIERON ESPANA, FRANCIA, PORTUGAL Y SUECIA.
SE DEMORO EL RECONOCIMIENTO POR PARTE DE ESPARA, YA QUE ES-
TA SE MEGABA A DESPRENDERSE DE SUS COLONIAS AMERICANAS, ALENTAN-
DO ESTE SENTIMIENTO, POR LA POSICIGN DE LA SANTA ALIANZA, QUE --
TEN{A LA IDEA DE UNA POSIBLE RECONQUISTA POR PARTE DE ESPANA,
ESPAfIA INTENTO LA RECUPERACION DE LA NUEVA ESPARA Y LAMEN--
TABLEMENTE PARA LA CAUSA DEL MUNDO HISPANO, FERNANDO VI SE 0BS-
TING EH NG RENUHCIAR A LAS YA PERDIDAS POSESIONES AMER!ICANAS,
"POR LO QUE CORRESPONDE A MEx1co, FERNANDO VII D16 LOS PRI-
MEROS PASOS (1823) PARA UNA EXPEDICION DE RECONQUISTA QUE QUISO-
CONFIAR AL EX-VIRREY CONDE DE VENADITO, ADEMAS RETUVO EL CASTI--
LLO DE SAN JUAN DE ULUA MIENTRAS LE FUE POSIBLE AUTORIZO LA EXPE
DICIGN DE ISIDRO BARRADAS Y OTRA QUE SE PREPARABA ENn 1830 v soLo
POCO ANTES DE MORIR, SE MANIFESTO DISPUESTO A LA PAZ PARA ASEGU-
RAR LA SUCESIGN DE SU HIJA ISABEL.” (ap

(10) IBIDEM.: P.8
(11) IBipEN, P.10
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Y ACEPTO TAMBIEN DEBIDO A LAS FRACASADAS EXPEDICIONES ESPARQ
LAS En 1829 v 1830, SIENDG sU PROPGSITO EL DE CONVERTIR A MEXICO
EN UNA MONAROUIA CON UNA CONSTITUCION REPRESENTATIVA, PERO NUES-
TRO MINISTRO EN INGLATERRA, MANUEL E£. GOROSTIZA, EN 1832 RECHAZA
LAS PROPOSICIONES POR PARTE DE ESPARA, Y MANIFIESTA EL SENTIR DE
Mexico,

En 1833 SE DIS UNA EVOLUCION LIBERAL EN ESPAfIA Y PRODUJO EL
CAMBIO DE IDEAS SOBRE LOS ASUNTOS AMERICANOS. SE HAB{A LLEGADO A
LA IDEA DE QUE HAB{A QUE RECONOCER LA LIBERTAD DE LOS AMERICA=---
NOS, TAL COMO ELLOS LA QUER[AN. FERNANDO VII MORIA ESTE ARO Y &Y
TRABA [SABEL CON MAR{A CRISTINA COMO REGENTE; ERA NECESARIO EL -
CAMBIO POLITICO DE ESPANA HACIA EL LIBERALISMO PARA EL RECONOCI-
MIENTO DE LA INDEPEMDENCIA,

EL GOBIERNO FUE TOMADO POR LOS MINISTROS DE ESTADO JUAN AL-
VAREZ MENDIZABAL Y D. JoSE MA, CALATROVO, HOMBRES ABIERTAMENTE -
LIBERALES, QUE TRES MESES DESPUES DE SU LLEGADA AL PODER, Y DOS~-
DESPUES DE SER PROCLAMADA LA CONSTITUCION DE ESPARA, FIRMABAN EL
RECONOCIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO CON LA FIRMA DEL --
TRATADO DE PAZ Y AMISTAD DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1836, 12

FUERON VARIAS LAS AGRESIONES Y LOS INCIDENTES DIPLOMATICOS~
QUE SUFRIG MEXICO COMO ESTADO LIBRE Y SOBERANO QUE PUSIERON EN -
PELIGRO SU INTEGRIDAD, NOS REFERIMOS EN PRIMER TERMINO A LOS IN-
CIDENTES DIPLOMATICOS:

L0S PRIMEROS FUERON LOS DE 1825 Yy 1830 con LoS ESTADOS UNI-
DOS, POR LA ACTIVA PARTICIPACION DE SU EMBAJADOR POINSETT EN ---

(12) BoscH GARCIA, CARLOS, Qp, €iY.. P.279
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NUESTRA POLITICA INTERHA, Y OUE A PETICIGN DEL GOBIERNO MEXICANO
FUE REMOVIDO. OTRO CASO FUE EL DEL DIPLOMATICO AMERICANO ANTHONY
BULTER (1830 Y 1836) DE CONDUCTA ESCANDALOSA,

EL REPRESENTANTE DE COLOMBIA EN MEx1co, Don MIGUEL SANTA MA
R{A, DURANTE EL PER1ODC QUE VA DE 1822 A 1828 FUE CONSIDERADO --
PERSONA NO GRATA, POR MEZCLARSE EN LA POLITICA MEXICANA Y EN SUS
ASUNTOS INTERNOS. E INVITADO A SALIR DEL PAfs,

EL ENCARGADO DE NEGOCIOS BRITANICOS PERCY W, DOYLE DECLARG-
LA RUPTURA DE LAS RELACIONES ENTRE MEX1CO € [NGLATERRA POR UM IN
CIDENTE, EN UN BAILE OFICIAL DEL PRESIDENTE SANTA ANA,

En 1840 v 1845, SE DA EL CASO DEL INCIDENTE DEL BARO DE LAS
DELICIAS, EN EL CUAL NO SE RESPETG A LAS AUTORIDADES POL{TICAS -
DEL LUGAR, POR PARTE DEL MIMISTRO DE FRANCIA, BAROM ALLEYE DE --
CYPREY, EL CUAL PEDfA ADEMAS DE LA DESTITUCION, LA EJECUCION DE-
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL PROBLEMA, INTENTANDO QUE EL PRE~-
SIDENTE DE LA REPUBLICA PASANDO SOBRE EL PODER JUDICIAL APLICARA
LOS CASTIGOS) MEXICO HO ACCEDIG A NINGUNA DE SUS PETICIONES Y LO
EXPULSG DEL PAIS, ROMPIENDOSE AS{ LAS RELACIONES DIPLOMATICAS EN
TRE AMBOS PA{SES, PERC INTENTANDO POR PARTE DE MEX1CO QUE ESTO -
NO SUCEDIERA,

SE PROPUSIERON VARIAS FORFULAS DE ARREGLO, Y AL FIN EL GO--
BIERNO FRANCES ACEPTO EH 1847, CON LA FIRMA DE UN ACUERDO QUE --
FUE SUBSISTENTE HASTA 1848,

PERO HO TODOS LOS DIPLOMATICOS EXTRANJEROS FUERON PERSOMAS-
POCO GRATAS; TENEMOS GRANDES EXCEPCIONES. COMO Don ANGEL CALDE--
RGN DE LA BARCA., PRIMER EMBAJADOR ESPAflOL 1839-1842, EL MINISTRO
DE INGLATERRA D. RICARDO PAKERMAN (1827-1843) QuiEN FUE UN BUEN-
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AMIGO PARA MEXICO, €L PRIMER MINISTRO DE PRUSIA D FERNANDO VON -
SEIFORT (1846-1850), HASTA AQU{ LO RELACIONADO COM INCIDENTES DI
PLOMATICOS,

CON PRESPECTO A LAS AGRESIONES, DE CARACTER INTERNACIOHAL, -
HAY QUE MENCIONAR LOS ESFUERZOS QUE MEXICO TUVO QUE REALIZAR PA-
RA SU SUPERVIVENCIA COMO PA[S INDEPENDIENTE, DEFENDIENDO SU SOBE
RANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL, ENTRE LAS MAS IMPORTANTES SENALA
REMOS:

- LA GUERRA DE LOS PASTELES:

- ANTERIORMENTE MEHCIONAMOS, QUE FRANCIA FUE UNO DE LOS PA[--
SES OQUE TUVO RELACIONES CON MEXICO, AL IHICIO DE SU VIDA INDEPEN
DIENTE, DE MANERA PROVISIONAL (1824); Y FUE EL PA[S MAS EXIGENTE
EN MEGOCIAR CON MEXICO EL TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGA-
clon,

EN LOS PRIMERDS AMOS DE VIDA DE MEXICO, COMD PA[S [NDEPEN--
DIENTE, SE SUSCITAROM UNA SERIE DE TRASTORNOS INTERNOS DE CARAC-
TER PUBLICO. LOS CUALES PROVOCAN RECLAMACIONES QUE IMPIDEN SU --
PRONTA SATISFACCION, EN 1837-1838 FRANCIA DECLARA UN BLOOUED DEL
PUERTO DE VERACRUZ Y LA GUERRA CON MEXICO.

LAS CAUSAS FUERON DE ACUERDD AL ULTIMATUM DEL 21 DE MARZD -
DE 1838 ELABORADO POR EL BARGN DEFFAUDIS: QUE SUBDITOS FRAMCESES
SE ENCONTRABAN EXPUESTQS A ATENTADOS GRAVES CONTRA SU PERSONA Y-
PROPIEDADES, LOS CUALES ERAN DE TRES CLASES: 1. SAQUEOS Y DES---
TRUCCIONES DE PROPIEDADES DURANTE LOS DISTURBIOS DEL PA[S; 2, --
PERCEPCION POR MEDIO DE LA VIOLENCIA DE PRESTAMOS FORZOSOS CON--
TRARIOS AL DERECHO DE GENTES; 3., DENEGACION DE JUSTICIA POR PAR-
TE DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, MILITARES O JUDICIALES,
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FRANCIA PEDfA A MEXICO, LA INDEMNIZACION POR DAROS E INCI--
DENTES QUE HABIAN SUFRIDO A MANOS DE MEXICANOS, UNA DE ESTAS RE-
CLAMACIONES ERA DE UN PASTELERO, DE AH[ EL NOMBRE QUE SE LE DI0-
AL CONFLICTO,

Er 1837 EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES Luis G. Cue-
VAS SERALA QUE MEXICO NO TIENE RESPONSABILIDAD ALGUNA CON LOS --
PARTICULARES, EN LAS CONDICIONES €M QUE SE ENCONTRABA, YA QUE --
LOS ACTOS DE SAQUEQ, HO PODfAH SER OBJETO DE UNA RECLAMACION DE-
CARACTER INTERNACIONAL, PUES ESTO PROCEDE SOLO CUANDO EL GOBIER-
HO HA TENIDO CON ELLOS ALGUNA CONVENIENCIA O PUDIENDO IMPEDIRLOS
HO LO HUBIERE HecHo,” (13)

EL GOBIERHO MEXICANO NO IMPEDIR{A EL PAGO PUNTUAL Y REGULAR
DE LOS CREDITOS YA RECONOCIDOS Y EN VIA DE PAGARSE, '

LOS PUNTOS QUE SE SOMETIERON AL ARBITRAJE POR MEXICO Y FRAN
ClA FUERON SENTENCIADOS POR LA REINA VICTOR!A DE INGLATERRA, ---
PRONUNCIADO POR ELLO EL PRIMERO DE AGOSTO DE 1844 EN WINDSOR,

ESTE ES UNO DE LOS PRIMEROS INDiCIOS, DE LA VOCACIGN POR --
PARTE DE MEXICO, AL SOMETIMIENTO DE DIFERENCIAS Y CONTROVERSIAS-
INTERNACIONALES A LOS MEDIOS PACIF1COS,

- LA INDEPENDENCIA DE TEXAS

LA PENETRACION PACIFICA EN TEXAS DE LOS AMERICANOS Y LA COM
SECUEHCIA DE INSURRECCION E INDEPEMDENCIA DE ESA PROVINCIA, NO -
PUDO SER EVITADA POR MEXICO, DEBIDO A QUE NO TEN{A UN GOBIERNO -
EFECTIVO QUE PRACTICARA PROYECTOS ANTIEXPANSIONISTAS, AS{ coMo -
LA FALTA DE SOLIDARIDAD HACIONAL,

(13) SeArRA VAzouez. MoDeESTO, PoLfTIcA EXTERIOR..., OP. CIT. ----
P, 38-39
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EN TIEMPOS QUE DATAN DE LA COLONIA ESPAROLA, EL PROPGSITO

EXPANSIONISTA AMERICAHO SE HAC[A PRESENTE. ESPARA TOMS ALGUNAS
MEDIDAS PARA DETEHER A LOS ESTADOS UNIDOS; ENTRE ESTAS TENEMOS

LA FIJACION DE FRONTERAS EN EL TRATADO ApAMS, OnIS DE 1819, La -
VENTA DE LAS FLORIDAS, LA FOMENTACION DE UNA POL{TICA DE COLONI-
ZACION EM LOS TERRITORIOS DEL NORTE,

ESTADOS UNIDOS PRETENDIA QUE MEXICO, UNA VEZ INDEPENDIENTE,
MODIFICARA LOS TRATADOS DE 1819, ESPERANDO GQUE NUESTRA PATRIA, -
REPLEGARA SU FRONTERA, A UNA L{HEA MAS VENTAJOSA PARA ELLOS,

EN EL ARO DE 1826 SE FIRMO UN MUEVO TRATADO RATIFICANDO EL-
DE 1819, QUE TENIENDO PLENO VALOR JUR{DICO, NO TEN[A NINGUNO ~=-
PRACT1CO,

MEX1CO REALIZO ESFUERZOS POR TEHER CIERTO CONTROL SOBRE LA-
PROVINCIA DE TEXAS, ESTABLECIENDO ADUANAS., OCUPACION MILITAR Y -
COLOWIZACIGN DE MEXICANOS Y EUROPEOS, COM LA LEY DEL O DE ABRIL-
DE 1830, ESTAS MEDIDAS SE TOMARON POR LAS INSINUACIONES DEL GO--
BIERNG DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COMPRAR TEXAS,

POR LA GRAN DESORGANIZACION DEL GOBIERNO CENTRAL, ESTAS ME-
DIDAS FRACASARON, Y AL TRATAR DE COMPLEMENWTAR LA LEY DE 1830, --
CON LA DE 1832, QUE ESTABLECIA LA EXPULSION DE LOS EXTRANJEROS,-
ESTALLS LA REBELDIA,

MUCHOS FUERON LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON A LA PERBIDA -
DE ESTE TERRITORIO; LA POLITICA DE COLOHIZACION QUE NO TERIA N1y
GUN COMTROL, LA INOBSERVANCIA A LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS Y
A SUS LEYES, EL DESCUIDO POR PARTE DEL GOBILERNO MEXICANO DE LA -
PROVINCIA EN TODOS SUS ASPECTOS,

TEXAS EN LA CONVENCION DE SAN FELIPE, DEL PRIMERO DE OCTU--
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BRE DE 1832, BUSCG SER UN ESTADO SEPARADO DE COAHUILA, Y DESPUES
EN LA CONVENCIGN DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1835 PROCLAMG SU INDEPEN-
DENCIA, CON EL PRETEXTO DE OUE LA INICIATIVA DE LAS PRETENSIONES
TEXANAS LAS HABTA RECHAZADO EL GOBIERNO MEXICANO, APROVECHANDO -
EL CAMBIO DE GOBIERNO INICIADO POR SANTA ANA CONTRA BUSTAMANTE,

EN LA CONVENCIGN DE WASHINGTON FUE PROCLAMADA LA INDEPENDEN
CIA DE TEXAS EL 2 DE MARZO DE 1836, MOMBRANDO PRESIDENTE A DAVID
BURNET Y VICEPRESIDENTE A D, LORENZO DE ZAVALA,

Con LA RESOLUCIGHN DE TODO EL CONGRESO NORTEAMERICAMO DEL --
PRIMERO DE MARZO DE 1845, SE D10 A CONOCER LA ANEXTON DE TEXAS A
tos Es¥apos Unipos.

- LA GUERRA CON LOS ESTADOS UNIDOS DE 1847-1848,

ESTA FUE LA SEGUNDA ETAPA DE EXPANSIGN DEL GOBIERNO AMERICA
HO, A COSTA DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DE MEXICO.

NUESTRO PA[S, AUN NO RECONOCIA LA INDEPENDENCIA DE TEXAS, -
Y MUCHO MENOS, APROBABA SU INCORPORACION A LOS ESTADOS UNIDOS, -
CUYA FRONTERA AL SUR ERA HASTA EL R{O MUECES, ESTO SIRVIG A ES--
TOS ULTIMOS. PARA CREAR Y MANTENER UM CONFLICTO CONTRA MEXxico, Y
JUSTIFICAR UNA GUERRA OUE LE PROPORCIONAR[A LA OPORTUNIDAD DE --
EXPANSIGH,

Los ESTADOS UNIDOS, DECIAN QUE SU FRONTERA ERA HASTA EL RfO
BRAVO, Y LO UTILIZARON COMO PRETEXTO PARA INICIAR LA GUERRA. En-
ESTA EPOCA LAS RELACIOMES ENTRE AMBOS PA[SES ESTABAN POTAS.

LOS NORTEAMERICANOS OBRARON COM MAYOR PERFIDIA, YA QUE SU -
PROPGSITO ERA QUE MEXICO APARECIERA COMO EL AGRESOR.

£L CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS, DECLARG LA GUERRA EL 13-
DE MAYQ DE 1846 v AS[ SE INICIA ESTA SANGRIENTA LUCHA EN MEDIOQ -
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DE UN GOBIERNO DESORGANIZADO, UNA HACIENDA EN BANCARROTA; ENTRE-
PRONUNCIAMIENTOS ¥ CAMBIOS DE PRESIDERTES Y POCA SOLIDARIDAD EN-.
TRE LOS EsTapos pE LA FEDERACION,

SE ORGANIZG LA DEFENSA DEL PAIS, Y AS{ SANTA ANA SE PUSO -~
AL FRENTE Y FUE DERROTADO EL 27 DE FEBRERO EN LA ANGOSTURA POR -
EL GEMERAL TAYLOR,

SE DIERON UNA A UNA LAS CAMPAMAS MILITARES, IHIVADIENDO TODC
EL PAS. SANTA ANA RENUNCIA A LA PRESIDENCIA EL 16 DE SEPTIEMBRE
BE 1848, QUEDANDO EN SU LUGAR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA LIC. MAHUEL DE LA PERA Y PEfIA, QUE ESTABLECIS EN QUE
RETARG SU ADMInIsTRACION,” (1)

LA GUERRA FINALIZO CON LA FIRMA DE LOS TRATADOS GUADALUPE -
HIDALGO, EL 2 DE FEBRERQ DE 1849,

SEARA VAZQUEZ NOS DICE QUE: "LAS CONSECUENCIAS TERRITORIA--
LES FUERON: EL RECONCCIMIENTO POR PARTE DE MExico DEL R[O BRAVO-
COMO FROMTERA CON TEXAS, LA CESION DE LA ALTA CALIFORNIA Y Nueve
MEXICO A ESTADOS UNIDOS, RECIBIENDO MEXICO A CAMBIO 15 MILLOMES-
pE pesos.” (15)

- EL TRATADO DE LA MESILLA

ESTADOS UHIDOS. HO CONFORME CON LOS DESPOJOS HECHOS A MEXI-
CO, NUEVAMENTE PONE SUS 0JOS EN EL TERRITORIO MACIONAL, COH LA -
NECESIDAD DE LIMITAR BIEH SUS FRONTERAS POR HABER CAMBIADO EL ~-

CURSO DEL RI0 BRAVO, UNA VEZ MAS, LOS ESTADOS UNIDOS FORZAH A --

(14) LEGN, NICOLAS, HISTORIA GENERAL DE MEXICO. ED. HERRERO, ME-
¥ico, 1902, ».481.

(15) SEARA VAzOuEZ. MODESTO, POLITICA EXTERIQR..., OP. CIT, ----
P.43
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SANTA ANA A UNA NEGOCIACION, CON EL FIN DE ADQUIRIR TERRITORIOS~
DEL HORTE. INDISPENSABLES PARA LA CONSTRUCCION DEL FERROCARRIL,~
QUE UNIERA AL ESTE COH EL OESTE,

L6PEZ DE SANTA ANA QUE VIO QUE OPONERSE., SER[A UNA GUERRA -
INEVITABLE Y ATENDIENDO A SUS PROPIOS INTERESES, NO OBSERVG LOS-
TRATADOS DE GUADALUPE-HIDALGO Y OPTO POR LA VENTA. SE FIRMA EL -
13 DE DICIEMBRE DE 1853 EL TRATADO DE LA MESILLA,

HASTA aquf, MEXICO HA PERDIDO MAS DE LA MITAD DE SU TERRITO
RIO QUE EN UN PRINCIPIO TENIA, DESDE SU DECLARACIGN DE INDEPEM--
DENCIA.

En EL PER{ODO QUE CORRESPONDE AL MEXICO INDEPENDIENTE, NUES
TRO PAfS, EN SU FORMACIGN COMO MACION, COMPRENDE LA IMPORTANCIA-
DE SOMETER LAS DIFERENCIAS Y CONFLICTOS INTERHACIONALES A LOS ME
TODOS DE SOLUCION PACIFICA Y QUE LA INTEGRIDAD DE UNA NACION Y -
EL RESPETO A LA SOBERANfA, SON LOS VALORES MAS ALTOS PARA CUAL--
QUIER ESTADO LIBRE Y SOBERANO.
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B) MEXICO DE LA REFORMA

EN ESTE TIEMPO ABUNDAN LOS INCIDENTES Y CONFLICTOS INTERNA-
CIONALES, SE ENFRENTA A UNA SERIE DE COYONTURAS Y DE GRAVES RIES
G0S OUE PUSIERON EN PELIGRO SU [DENTIDAD Y SU SOBERANfA, Y CON--
ERONTA AGRESIONES ORGANIZADAS Y DIRIGIDAS DESDE EL EXTERIOR. OUE
ATENTARON CONTRA SU EXISTENCIA COMO NACIGN.

MEXI1CO EN ESTA ETAPA, AL IGUAL OUE EN LA ANTERIGR, POR LA -
PROPIA VIVENCIA Y EXPERIENCIA HISTORICA, FUE FORJANDO PRINCIPIOS
QUE HOY EN DfA, REGULAN SUS RELACIONES EN EL AMBITO INTERNACIG--
HAL, POROUE SABEMOS QUE LOS PILARES DE LA POLITICA INTERMACIONAL
DE MEXICO, SON PRODUCTO DE SU EVOLUCION HISTORICA, PUES A LO LAR
GO DE ESTA, SE ACUMULA NUESTRA EXPERIENCIA Y SE TEMPLA NUESTRA -
IDENTIDAD HACIONAL,

LOS PRINCIPIOS QUE SE DESARROLLAN EM ESTA EPOCA SON: EL RES
PETG AL DERECHO INTERNACIONAL, LA IGUALDAD JURIDICA ENTRE LOS --
ESTADOS, LA CONSOLIDACION Y PRESERVACIGN DE LA PAZ Y LA SOLUCIOR
PACIFICA DE CONTROVERSIA.

CoN LA SALIDA DE SANTA ANA DE LA PRESIDEMCIA, EL 12 DE ----
AGOSTO DE 1855, SE DAN LAS TRAHSFORMACIONES POLITICAS OUE DAN PA
SO A LA REFORMA, CUYA FIGURA PELEVARTE FUE Don BENITO JUAREZ.

En ESTE PER{ODO, SE DESARROLLAN UNA SERIE DE CONFROUTACID--
NES INTERNAS ENTRE LOS GRUPOS LIBERALES Y COMSERVADORES. PODEMOS
OBSERVAR, QUE EN 1859, AMBOS PARTIDOS, PONEN SUS 0JOS EN EL EX--
TRANJERO BUSCANDG APOYD; AS{ TENEMOS PGR PARTE DEL PARTIDO LIBE-
RAL LA FIRMA DEL TRATADO MCLANE-OCAMPG, LL PRSMERQ DE DICIEMBRE~
DE 1859, EM EL CUAL SE BUSCO EL APOYO AMERICAKO PARA GAHAR LA --
GUERRA, PERMITIENDOLES EL PASO A PERPETUIDAD POR EL [TSMG DE ---
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TEHUANTEPEC, AS[ COMO POR GUAYMAS O NOGALES O POR ALGUNA OTRA --
RUTA CERCANA A LA FRONTERA DE LOS ESTADOS UNIDOS.. POR FORTUNA -~
ESTE TRATADO NO ENTRG EM VIGOR PORQUE NO LO RATIFICO EL SENADO -
DE AQUEL PA{S, DEBIDO A LA GUERRA DE SECESION.

LOS CONSERVADORES FIRMARON EL TRATADO MONT-ALMONTE, EN EL -
QUE RECONOCTAN EL PAGO DE INDEMNIZACIONES A LOS ESPAROLES DAfMA--
DOS EN LAS DIFERENTES GUERRAS, Y EL CASTIGO A LOS CULPABLES DE -
LOS ASESINATOS DE LAS HACIENDAS DE CHICONCUAC, SAN VICENTE Y MI-
HERAL DE SAN DimAS. No FUE RECONOCIDC POR EL GOBIERNO DE JUAREZ,

AL FINALIZAR LA GUERRA DE REFORMA, EL PA[S SE ENCONTRABA --
EN BANCARROTA; Y JUAREZ SUSPENDIG EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA --
CON tA LEY DEL 17 DE JuL10 DE 1816, ESTO SIRVIO DE PRETEXTO. PA-
RA QUE LAS POTENCIAS EUROPEAS, DECIDIERAN EN LA CONVENCION DE ==
LONDRES, UNA INTERVEHCION CON EL FIN DE GARANTIZAR SUS CREDITOS;
DICHA CONVENCION FUE FIRMADA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1861 POR INGLA
TERRA, FRANCIA Y ESPARA Y SE CONVIMO: *,.. BUSCAR GARANTIAS PARA
EL COBRO DE SUS RESPECTIVAS DEUDAS. Y AL MISMO TIEMPO, PROCLAMA-
BAN EL RESPETO A LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO DE MEXICO Y SU FOR
MA DE GOBIERNO,” (16)

PoCO DESPUES, SE REALIZG EL DESEMBARCO DE TROPAS EXTRANJE--
RAS EN PUERTOS NACIONALES. PERMITIENDO POR PARTE DEL GOBIERNO DE
JUAREZ, LA PENETRACION PAC{FICA AL INTERIOR DEL PAS EN CORDOBA,
OR1ZABA Y JALAPA, NUEVAMENTE MEXI1CO, AUN ESTANDO AFECTADO POR --
LAS ACTITUGES OFENSIVAS DE LOS PAISES INTERVENCIOMISTAS, MANIFES
T6 SU TEHDENCIA A LA SOLUCIGN DIPLOMATICA Y UTILIZO LOS MEDIOS -
PACIF1COS PARA EVITAR UN CONFLICTO ARMADO,

(16) IBipEM, P.45
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SE CELEBRO EL 19 DE FEBRERC DE 1862, LA CONVENCION DE LA --
SOLEDAD, FIRMANDO LAS TRES POTENCIAS Y NUESTRO PAlS, EN LA QUE -
SE RECONOC[A QUE MEXICO, NO NECESITABA DE NINGUN PAIS PARA ESTA-
BLECER SU GOBIERNO Y SE PROCEDIS A LAS NEGOCIACIONES EN ESTOS --
TERMINOS: EL 9 DE ABRIL, ESPAfiA E [NGLATERRA SE RETIRAN, SIENDO-
FRANCIA LA ONICA POTEHCIA QUE SE NEGO A ABANDOHAR EL TEPRITORIO-
HACIONAL, DESPEJANDOSE EL PANORAMA Y QUEDANDO A LA VISTA LAS ---
INTENCIONES DE NAPOLEGON [, DE ESTABLECER EN MEX1CO, UNA MONAR-
QUIA CON EL APOYO DE LOS CONSERVADORES, EL 10 DE ABRIL, SE FIR--
MAN t0S TRATADOS DE MIRAMAR, DONDE EL ARCHIDUGUE FERNANDO MAXIMI
LIANO DE HABSBURGO ACEPTA LA CORONA DEL [MPER1O MEXICARO,

JUAREZ SABfA QUE EL DESTIMO DE MEXICO, ERA EL DE SER UN ~---
PAfS LIBRE Y SOBERANO, Y DE ESTA FORMA PEREGRING POR TODO EL TE-
RRITORIO NACIONAL COMBATIENDO AL IHVASOR, EL 19 DE JULIO DE ----
1867, CONCLUYE EL IMPERIO MEXICANO CON EL FUSILAMIENTO DE MIRA--
MON, MEJIA Y MAXIMILIANO,

LA vicTORIA DE JUAREZ SE DEBIO A VARIOS FACTORES, EMTRE ---
ELLOS SU CARACTER FIRME, LA SITUACIGN DE NAPOLEON 111 EN EUROPA-
Y EL VALOFE DE LOS MEXICANOS,

MEX1CO SABE EL VALOR DEL DERECHO Y DE LA JUSTICIA, QUIERE Y
ASPIRA A Ul MUNDO QUE SE REJA POR LA RAZGH Y MO POR LA FUERZA, -
CUYA NHORMA SUPREMA SEA EL DERECHO, Y POR ELLO JUAREZ, ESTABLECIG
UNA DE LAS BASES ESEHCIALES DE WUESTRA CONDUCTA EN EL AMBITO In-
TERNACIONAL: "ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO EMTRE LAS NACIGHES EL --
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”
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C) MEXICO Y EL PORFIRISMO

ANTES DE QUE PORFIRIO DIAZ ASUMIERA EL PODER, LAS RELACIO=-
NES INTERNACIONALES ERAN CRITICAS; NOS ENCONTRAMOS CON UN AlSLA-
MIENTO., YA QUE LOS PATSES EUROPEOS., HAB{AN RETIRADO EL RECONOCI-
MIENTO DEL GOBIERNO DE JUAREZ, Y CUANDO EL GENERAL DIAZ oCUPA LA
PRESIDENCIA, EXISTE CIERTO RECELO POR PARTE DE ESTOS PA[SES PARA
OTORGARLO NUEVAMENTE.

PODEMOS APRECIAR, DENTRO DE CSTE PER{ODO, QUE TOMARON MAYOR
RELEVANCIA CIERTOS ASUNTOS COMO FUERON:

1.- EL RECONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL -
GOBIERNO DE DfAZ, AL CUAL SE PRESIONABA PARA OBTENER LOS MAXIMOS
PROVECHOS Y CONCESIONES, HACIENDO RECLAMACIONES DE CARACTER ECO-
NGMICO Y FRONTERIZC. ESTADGS UNIDOS, CONDICIONG EL RECONOCIMIEN-
TO DEL GENERAL DIAZ HASTA QUE SE SATISFACIERAM SUS DEMANDAS: "LA
SUPRESION DE UNA 20HA LIBRE DE COMERCIO EXISTENTE EN EL ESTADO -
DE TAMAULIPAS, QUE PERJUDICABA A LOS COMERCIANTES AMERICANOGS; LA
RATIFICACION DE LA FRONTERA ALTERADA POR EL RfO BRAVO; LA SUPRE-
SION DE LA LEY QUE RESTRINGIA A LOS EXTRANJEROS, PARPA POSEER ---
BIENES RAICES EN LAS FRONTERAS; LA NO INCLUSIGN DE AMERICAMOS -~
EN PRESTAMOS FORZOSOS Y EL PAGO DE DAfIOS PGR LA REVOLUCION DE --
Tuxtepec,* (17)

Los ESTADOS UNIDOS REDUJERON SUS EXIGENCIAS A LA CELEBRA---
CION DE UN TRATADO, POR MEDIO DEL CUAL EL GOBIERNO MEXICANO PER-
MITIERA EL PASO DE TROPAS AMERICANAS PARA REPRIMIR A BANDOLEROS-
E INDIOS,

(17) BrRAvO UGARTE, JosE. Qp. CLT. P. 382
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DIAZ soLO MANTUVO UNA ACTITUD DE AMISTAD AL CAPITAL Y A LA-
INVERSION EXTRANJERA, NO ACCEDIENDO A LAS PRETENSIONES AMERICA--
NAS, Y EN 1878 RECONOCEN LOS ESTADOS UNIDOS SU GOBLERNO, CONTRI-
BUYENDC A ESTO EL PAGO PUNTUAL DE LA DEUDA RECONOCIDA POR MEXI--
co,

2.- OTRA CUESTION IMPORTANTE A NIVEL INTERNACIONAL, FUE LA-
DIFICULTAD CON INGLATERRA POR LOS L{MITES FRONTER1ZOS CON BELI--
CE, RESUELTOS CON LA FIRMA DEL TRATADO DE 1883,

3,- CoN EL GOBIERNO DE GUATEMALA SE PRESENTA UNA DIFERENCIA
DE CARACTER FRONTER120, CUANDO SU PRESIDENTE, JUSTO RUFINO BA---
RRI10S, RECLAMABA LA PROVINCIA DE CHIAPAS Y EL DEPARTAMENTO DE --
SOCONUSCO, LOS CUALES FORMAN PARTE DE MEXIco,

ESTA ACTITUD ESTUVO A PUNTO DE PROVOCAR GRAVES PROBLEMAS, -
PERO EL GOBIERNO MEXICANO LOS SOLUCIONG.

LA poL{TIcA EXTERIOR DE PORFIRIO DiAz, SEGU{A LOS LINEAMIEY
TOS DE LA POLITICA DE JUAREZ, DE TRATAR DE EQUILIBRAR LA INFLUEN
CIA DE LOS ESTADOS UNIDOS cOM EUROPA, OBTENIENDO EL RECOMOCIMIEN
TO DE SU GOBIERHO POP ALEMANIA, ITALIA Y ESPAfA,

EH L0S ULTIMOS ANOS DEL PORFIRISMO, LOS ESTADOS UNIDOS =---
VE[AN EN PELIGRC SUS INVERSIONES E INTERESES, Y POR ESO SE AGUDL
Z0 EL INTERVENCIONISMO AMERICANO, HASTA LOS INICIOS DE LA REVOLY
CION,
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D) MEXICO REVOLUCIONARIO

LA REVOLUCION MExtcAnA DE 1910, FUE LA FORJADORA DEL MEXiCO
MODERNO, YA QUE DIS DEFINICION Y CONGRUENCIA A LA POLITICA EXTE--
RIOR MEXICANA, AL RECOGER LAS TRADICIONES LIBERTARIAS DE LOS DOS-
GRANDES MOVIMIENTOS COMO FUERON, LA INDEPENDENCIA Y LA REFORMA. -
EN ESTA EPOCA SE DIERON PROBLEMAS MUY IMPORTANTES DE CARACTER IN-
TERNACIONAL LOS CUALES AFIRMARON EL SENTIR DE NUESTRO PAIS Y SU -
ACTITUD DE COMO QUIERE SER TRATADO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

SABEMOS QUE EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO HAY-
UNA PREDOMINANTE, LAS DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUE EJERCEN GRAN ~--
INFLUENCIA TANTO EN NUESTRA POL[TICA IHTERNA COMO EXTERNA; DICHA-
INFLUENCIA SE DEJO SENTIR DESDE LOS INICIOS DEL PER{ODO MADERIS--
TA. EN EL COMIENZO DE LA REVOLUCIGN, LOS 0JOS DEL MUNDO ESTABAN -
PUESTOS EN MEXICO, SOBRE TODO LOS ESTADOS UNIDOS, QUE SENT{AM QUE
SUS INTERESES CORRIAN PELIGRO Y EN MUCHAS OCASIONES [HTERVINIERON
EN FORMA DIRECTA E INDIRECTA, CONVIRTIENDOSE EN CLARAS VIOLACIO--
NES A LA SOBERANIA NACIONAL.

MADERO. AL INICIG DE SU PER{ODO PRESIDENCIAL, NO TUVO SERIOS
PROBLEMAS DE CARACTER INTERNACIONAL HASTA CASI EL FIN DE SU ADMI-
HISTRACION, SIENDO LOS QUE SE LLEGARON A SUSCITAR PROVOCADOS POR-
ALGUNOS DIPLOMATICOS, FUNDAMENTALMENTE POR EL EMBAJADOR DE LOS ES
TADOS UNIDOS HENRY LANE WILSON, QUE TUVO UNA PARTICIPACION ACTIVA
EN EL DERROCAMIENTO DE MADERO OUE CONCLUYS EN LA DECEMA TRAGICA -
EL 22 DE FEBRERO DE 1913, WILSON SE CONVIRTIOEN UNA FIGURA DAFINA
PARA MEXICO Y SU REVOLUCION, YA QUE ES COMPROBABLE SU PARTICIPA--
CIGN EN LA FIRMA DEL PACTO DE (A CIUDADELA SUSCRITO EN LA EMBAJA-
DA AMERICANA POR FELIX DIAZ vy VICTORIARO HUERTA.
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DENTRO DE LA EPOCA DEL MEX1CO REVOLUCIONARIO., SE DIERON UHA
SERIE DE INCIDENTES DE CARACTER INTERNACIONAL, QUE FUERON TEM-~-
PLANDO NUESTRA POL{TICA EXTERIOR, ENTRE LAS QUE TENEMOS:

- LA OCUPACION AMERICANA EN VERACRUZ

ESTE INCIDENTE INTERNACIONAL EN EL QUE SE VIO ENVUELTO MEXL
€O, TUVO COMO OBJETIVO PRINCIPAL, POR PARTE DE LOS ESTADOS UNI--
DOS, LA DE TENER UNA INTERVENCION DIRECTA EM LA POLITICA MEXICA-
NA; POR UN LADO NO RECONOCIAN A VICTORIANO HUERTA, PERO TAMPOCO-
A DON VENUSTIANO CARRANZA, MANTENIENDO UNA POL{TICA DE ESPERA Y-
DE PRESION A NUESTRO PAfS,

LA OCUPACION MILITAR DE VERACRUZ, POR LA INFANTERIA DE LA -
MARINA AMERICANA, FUE UNA VIOLACION DEL DERECHO INTERNACIONAL, -
QUE SIGNIFICO POR PARTE DE SU AUTOR, EL PRESIDENTE WILSON, UM --
GRAY{SIMO ERROR POL{TICO QUE DEMOSTRO LA INCOMPRENSION DE LA RE-
VOLUCIGN MEXICANA,

DICHA OCUPACION TUYO LUGAR POR EL INCIDENWTE DEL 9 DE ABRIL ~
DE 1914 “.,.EN EL CUAL UN QFICIAL Y SIETE MARINOS DEL BARCO NORTE
AMERICANO DALPHIN, DESEMBARCARON EN TAMPICO PARA COMPRAR GASOL1--
NA, LA CUAL TRANSPORTARON EN LA LANCHA ENl QUE VIAJABAN, CoMO EN -
SU PRIMER VIAJE DICHOS INFANTES NO PUDIERON TRANSPORTAR TODA LA -
GASOLINA QUE HABIAN COMPRADO REGRESARON AL MUELLE PARA CARGAR EL~
RESTO QUE ERAN OCHO LATAS., EN ES0S MOMENTOS DIEZ SOLDADOS FEDERA-
LES, BIEN ARMADOS AL MANDO DEL CORONEL HI1NOJOSA DETUVIERONH A LOS-
AMERICANOS Y LES ORDENARON ACOMPAMARLOS EN CALIBAD DE PRESOS.” ~--
(18)

(18) FaseLa, Isipro, HisToRIA DiPLOMATIGCA DE LA _REVOLYCIGH MEXIGA
MA, ED. Foubo DE CULTURA Econdémica, Mexico, 1958, p,310.
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SE PIDIERON AMPLIAS DISCULPAS AL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE, -
SIENDO ACEPTADAS POR ESTE, Y EL PRESIDENTE WILSON. CON APROBA---
CI6H DEL CONGRESO, ORDENO LA OCUPACION DE VERACRUZ, IMPONIENDO -
INMEDIATAMENTE LA LEY MARCIAL EN DICHO PUERTO A TRAVES DEL COMAN
DANTE F. F, FLELCHER.

DE ESTA FORMA SE IMPIDIG QUE EL BARCO ALEMAN [PIRANGA, ---
DESEMBARCARA IMPORTANTE CARGAMENTO DE ARMAS DESTINADO A HUERTA.

FUE ENTONCES CUANDO DON VENUSTIANO CARRANZA, COMO PRIMER --
JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, PROTESTG EN EL FRENTE DI--
PLOMATICO Y PIDIO LA DESQCUPACION DE VERACRUZ., L0S ESTADOS UNI--
DOS PENSABAN QUE A VENUSTIANO CARRANZA LE CONVEN[A LA SITUACION,
PERO NO FUE ASI, YA OUE ESTE ULTIMO MANIFESTO, QUE DE NINGUNA --
MANERA SE JUSTIFICABA LA VIOLACION DE LA SOBERANIA Y EL CASTIGO-
AL PUEBLO POR UNA REPRESALIA COMTRA HUERTA, NO APOYANDO ESTA SI-
TUACION,

Col LAS NEGOCIACIONES DEL NIAGARA FALLS, EL 20 DE MAYD DE -
1914 En CANADA, CON PARTICIPACIGN DE ARGENTINA, BRASIL Y CHILE -
(GrRuPo A, B ¥ C), EL GOBIERNO NORTEAMERICANO Y POR MEXICO, CON -
REPRESENTANTES DE HUERTA Y DE CARRANZA, SE INICIARON LAS CONVER-
SACIONES PARA DAR FIN A LA OCUPACIGH,

CARRANZA ACEPTG, PERGC S$SOLO LO REFERENTE AL CONFLICTO IHTER-
NACIONAL PARA LA DESOCUPACION DE YERACRUZ, Y NO COMO QUERIAN LOS
ESTADOS UNIDOS., DE CONDICIONAR EL ASUNTO CON LA RENUNCIA DE ----
HUERTA, PUES ESO SIGNIFICARIA EL FRACASO DEL NUEVO ORDEN JUR[DI-
co,

FINALMENTE, CUANDO LOS CONSTITUCIONALISTAS CONTROLABAN EL -~
PA{S, TUVO LUGAR LA DESOCUPACION EL 14 DE NOYIEMBRE DE 1914,
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- EXPEDICION PUNITIVA

OTRO INCIDENTE INTERNACIONAL, DERIVADD DE UNA INCURS{ON ---
ARMADA POR PARTE DE VILLA AL PUEBLO DE COLUMBUS, Y LA MUERTE DE-
UNOS INGENIERQOS NORTEAMERICANOS EN SANTA I[SABEL. PROPICIO NUEVA-
MENTE LA VIOLACION DE LA SOBERAN{A, WILSON DECIDIO RECONOCER AL-
GOBIERNO DE CARRANZA EL 19 DE OCTUBRE DE 1915, ¥ CON ESTD, LA --
DECISION DE NO PERMITIR ACCESO DE ARMAS A VILLA, QUIEN PROVOCA =
ESTE INCIDENTE INTERNACIONAL COMO RESPUESTA A DICHO RECONOCIMIEN
70,

WILSON ORDENO AL GENERAL PERSHING LA EXPEDICIGR PARA CASTI-
GAR A VitLa eN 1916, EL GOBIERNO DE VENUSTIANG CARRANZA PROTESTO
POR LA VIOLACION DEL TERRITORIO NACIONAL POR EL EJERCITO AMERICA
NO. EN EL CARRIZAL, PERSHING SUFRIG UNA DERROTA, Y POR MAS ES---
FUERZOS QUE REALIZO, FUE INOTIL LA CAPTURA DE VILLA, PONIENDO --
FIN A LA EXPEDICION,

MEX1CO REVOLUCIONARIO, TUYO QUE YENCER, POCO A POCO, TODOS-
LOS OBSTACULOS GUE SE LE PRESENTABAN: TEN[A QUE DESTRUIR UNA IN-
TENSA TRAMA EXTERIOR QUE DESEABA ENVOLVERLE, PERO ENARBOLABA ---
COMO ESTANDARTE EL DERECHO Y LA JUSTICIA, PLASMANDOSE DICHOS VA-
LORES EN EL MENSAJE DEL PRESIDENTE CARRANZA AL CONGRESO DE LA --
UHION EN DICIEMBRE DE 1918, DEFINIENDD LOS PRINCIPIOS GUE ANIMA-
BAN LA POL{TICA EXTERIOR DEL PAfS, LOS CUALES PODEMOS RESUMIR --
EN LOS SIGUIENTES: QUE TODOS LOS PA[SES SON TGUALES, DEBEN RES--
PETAR MUTUAMENTE SUS INSTITUCIOMES, SUS LEYES Y SU SOBERANIA, --
QUE NINGUN PAfS DEBE INTERVENIR EN WINGUNA FOPMA Y POR MINGUN --
MOTIVO EN ASUNTOS INTERIORES DE OTRO., SOMETIENDOSE AL PRINCIPIO-
DE NO INTERVENCION, NINGUN INDIVIDUO DEBE PRETENDER UNA SITUA---
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CI6N MEJOR QUE LA DE LOS CIUDADANOS DEL PA{S DONDE VA A ESTABLE--
CERSE. QUE RACIONALES Y EXTRANJEROS DEBEN SER IGUALES ANTE LA SQ
BERAN[A DEL PA[S DOMDE SE ENCUENTREN., QUE LAS LEGISLACIOMES DE-
BEN SER UNIFORMES E [GUALES, SIR ESTABLECER DISTINCIONES POR CAU
SA DE NACIONALIDAD, EXCEPTO LO REFERENTE AL EJERCICIO DE LA SOBE
RAN{A,

ES AS{ COMO SE TRATA DE SEMALAR EN EL PRESENTE CAP{TULO, --
COMO MEXICO SURGE A LA VIDA INDEPENDIENTE, CONVIRTIENDOSE EMN SU-
JETO DE DERECHO INTERNACIONAL A PARTIR DE QUE SE DECLARA COMD --
ESTADO LIBRE Y SOBERANO CON LA FIRMA DE LOS TRATADOS DE CORDOBA,
CONTANDO DESDE ESE MOMENTO CON UN TERRITORIO, UNA PGBLACION, UN-
GOBIERNO Y UNA SOBERARIA; ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE UN ESTA--
DO. CONTANDO AL MISMO TIEMPO CON UHA POL{T!CA EXTERIOR BIEN DE--
LINEADA A TRAVES DE LA CUAL, EN SUS DIFERENTES ETAPAS HISTORI~--
CAS FUE ESTRUCTURANDOSE Y FORTALECIENDOSE, PRECISAMENTE COMO ---
CONSECUENCIA DE LA FORMACIGN DEL ESTADO MEXICANO. DICHA FORMA---
CION I[NFLUENCIADA POR UNA SERIE DE INCIDENTES, INTERVENCIONES Y-
DIFICULTADES OQUE FUERON TEMPLANDO NUESTRA ACTITUD CON LA COMUNI~
DAD INTERNACIONAL; TENIENDO SIEMPRE A LA DEFENSA DE NUESTRA SOBE
RANIA E INDEPENDENCIA,

MEXICO, UNA VEZ QUE SE CONVIERTE £N SUJETO DE DERECHO INTER
NACIONAL Y EMPIEZA A TENER RELACIONES CON LOS DEMAS PAfSES, SE -
VE Ei LA NECESIDAD DE SER REPRESENTADO PARA PODER ACTUAR ANTE --
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD IHTERMACIONAL POR MEDIO DE PERSONAS
FISICAS, LAS CUALES CONSTITUYEN LOS GRGANOS COM LOS QUE HUESTRO-
PATS SE RELACIONA EN EL EXTERIOR, ORGANOS ESTABLECIDOS POR LA --
DOCTRINA Y ES POR CONDUCTO DE ELLOS QUE SE LLEVA A CABO HUESTRA-
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POLITICA EXTERIOR, ESTOS sonN: EL PRESIDENTE DE LA REPUBL!ICA, EL-
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y-
COMNSULARES; LOS CUALES SERAN SUJETO DE ANALISIS EN EL SIGUIENTE-
cAPfTULO,
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E) MEXICO ACTUAL

E# LA ACTUALIDAD, Y SIGUIENDQ LOS PRINCIPIOS QUE DESDE SU -
INDEPENDENCIA PLASMG, MEXICO HA 1DO REFORMANDO SUS LEYES. CON EL
FIN DE PERFECCIONARLAS Y CUBRIR LAS LAGUNAS QUE EN MATERIA DE --
DERECHO INTERMACIONAL SE TIENEN, ESTO ES COMN EL FIN DE QUE LAS -
RELACIONES INTERNACIONMALES SE LLEVEN A CABD EN UN CLIMA DE PAZ Y
DE MO INTERVENCION EN LAS RESOLUCIOMES QUE CADA PA{S TOME INTER-
NAMENTE,

As{ LO DEMUESTRA LA REFORMA A LA FRACCIGN X DEL ARTIcCuLO -~
89 DE LA CONSTITUCION POLITICA, PUBLICADA EL DIA 11 DE MAYO DE -
1988 en L DIARIO OFJCiAL DE LA FEDERACION Y QUE QUEDO DE LA SI-
GUIENTE MANERA:

ARTICYLO 89.~ LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE-
SOM LAS SIGUIENTES:

X.- DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRATADOS INTER-
HACIONALES, SOMETIENDOLOS A LA APROBAC!IOR DEL SENADO. EN LA CON-
DUCCION DE TAL POLITICA, €L TITULAR DEL PODER EJECUTIVO OBSERVA-
RA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS NORMATIVOS: LA AUTODETERMINACION --
DE LOS PUEBLOS; LA NO INTERVENCION: LA SOLUCION PACIFICA DE CON-
TROVERSIAS; LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA-
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES! LA IGUALDAD JUR[DICA DE LOS -
ESTADOS: LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; Y LA -~
LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.



CAPITULO SEGUNDO
LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES EXTERIORES
DEL ESTADO MEXICANO
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Los ESTADOS FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA COMUNIDAD INTERNA--
CIONAL, EN EL CUAL HO ES POSIBLE PERMANECER AISLADOS, SIENDO NE-
CESARIO EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES. ESTAS RELACIONES SE --
VEN REGULADAS POR EL DERECHO INTERMACIOMAL PGBLICO DEFINIDO POR-
SEARA VAZzaUEZ comO: "EL CONJUNTO HORMATIVO DESTINADO A REGLAMEN-
TAR LAS RELACIONES ENTRE LOS SUJETOS INTERNACIONALES.” (19)

MEXICO EN SUS RELACIONES CON LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD -
INTERNACTONAL, SE VE ENl LA NECESIDAD PARA EL MANEJO DE LAS MIS--
MAS DE ESTABLECER ORGANOS POR MEDIO DE LOS CUALES SEA REPRESENTA
DO EN EL EXTERIOR YA QUE COMO ESTADO, POR SU NATURALEZA ES UN --
ENTE JURfDICO Y SGLO PUEDE ACTUAR VALIENDOSE DE PERSONAS FISICAS
ENTRE LAS QUE TENWEMOS: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O JEFE DE =
EsTADO, EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, LOS AGENTES COn-
SULARES Y DIPLOMATICOS,

DicHOS ORGANOS QUE REALIZAN ACTOS JURIDICOS CON RELEVAMCIA-
INTERNACIONAL, SON SENALADOS POR LA CONSTITUCION DE CADA PAfS Y-
SU LEGISLACION INTERMA, Y TIENEN UMA FUNCION DE ACCIGN Y VOLUM--
TAD POR PARTE DEL ESTADO QUE REPRESEHTAN ANTE EL EXTERIOR.

VOn L1527 OPINA QUE: “...LA REPRESENTACION INTERNACIONAL SE
BASA PUES, EN EL DERECHO PUBLICO DEL ESTADO; Y SU CONTENIDO Y L
MITES, PROCEDEN DE LA CONSTITUCION NACIOMAL." (20)

L0S GRGANOS DEL ESTADO MEXICANO ENCARGADOS DEL MANEJO DE --
SUS ASUNTOS INTERNACIONALES EN NUESTRAS RELACIONES SON:

(19) SEARA VAzouez, MODESTO, DERECHO JHTERNACIONAL PUBLICO. ED.-

PORRUA, SEPTIMA EDICIGN, MExlco, 1981, p.27.

(20) Von Liszt, Franz, Qp, ¢iT., P. 168



31
F) EL JEFE DE ESTADO

POR LO GENERAL EN LOS ESTADOS EXISTE UN OGRGANO CENTRAL PARA
LAS RELACIONES INTERNACIONALES, ESTO ES DE ACUERDD A SU &STRUCTY
RA CONSTITUCIONAL. EL JEFE DE ESTADG EN ALGUNOS PAISES, ES LA SU
PREMA AUTORIDAD EN LO REFERENTE A LAS RELACIONES IHTERMACIONA---
LES.

Von LISZT MENCIONA: "EL JEFE DE ESTADO TIEME LA SUPREMA RE-
PRESENTACION INTERHACIONAL DENTRO DE L0S LIMITES IMPUESTOS POR -
LA CONSTITUCIGN DEL Estapo.” (21)

PERO CORRESPONDE AL'DERECHO INTERNO DE CADA PAfS, DETERMINAR
£l ORGANO MAXIMO Y LAS AUTORIDADES QUE TIENEN LA MISION DE REPRE
SENTARLO ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,

EN MEXICO EL SISTEMA CONSTITUCIOHAL LE CONFIERE AL EJECUTI-
V0 FEDERAL, CIERTAS FACULTADES EN EL MANEJO DE LOS ASUNTOS EXTE-
RIORES DEL PAIS, COM PARTICIPACION EN ALGUHOS CASOS DEL COHGRESO
DE LA UNIOH;.SIEHDD EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LA SUPREMA --
AUTORIDAD EN LA DIRECCION DE LAS RELACIONES [NTERNACIONALES, ---
REPRESENTANDO ANTE LAS DEMAS NACIONES, AL ESTADO MEXICANO, JUHTO
A LA FIGURA DEL PRESIDENTE Y DE SUS FACULTADES PARA LLEVAR A CA-
BO LAS RELACIONES INTERNACIONALES, APARECEN TAMBIEN EL COMGRESO-
DE LA UHION Y LA CAMARA DE SENADORES, AMBAS COM SUS RESPECTIVAS-
FACULTADES EM LA MATERIA, QUE SE ENCUEHTRAN ESTABLECIDAS EN ----
NUESTRA ConsTiTucion PoL{TICA.

- FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA IN--
TERHNACIONAL ,

t21) Vou LiszT, FrRANZ, OP,, P.171
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LA ConsTITUCION DE Los EsTADoS UNIDOS MEXICANOS EN SU ART{-
CULOS 89 ESTABLECE QUE SON:

FRACCION Il: NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS
DE DESPACHO, AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AL GOBERNA--
DOR DEL DISTRITO FEDERAL. AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL-
DISTRITO FEDERAL, REMOVER A LOS AGENTES DIPLOMATICOS...

FRACCIGN 111: NOMBRAR LOS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS -
Y CONSULARES GENERALES, CON APROBACIGN DEL SENADO.

Fracci6n VIII: DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS-
UNIDOS MEXICANOS. PREVIA LEY DEL CONGRESG DE LA UNIGH.

FRACCION X: DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRATA--
DOS INTERNACIONALES, SOMETIENDOLOS A LA APROBACIOH DEL SENADO, -
EN LA CONDUCCIGN DE TAL POLITICA, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
OBSERYARA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS NORMATIVOS: LA AUTODETERMIHA
Ccl6h DE LOS PUEBLOS; LA NO INTERVENCION; LA SOLUCLGM PACIFIcA DE
CONTROVERSIAS; LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUER
ZA EN-LAS RELACIONES INTERNACIONALES: LA JGUALDAD JURIDICA DE --
LOS ESTADOS; LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO: Y-
LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES,

- FACULTADES DEL CONGRESO bE LA UNION EN ESTE RAMO.

LA PROPIA CONSTITUCION ESTABLECE UN CIERTO CONTROL POLITICO
POR PARTE DEL ORGANO LEGISLATIVO, PERO SIN OUE ESTE LLEGUE A CO
VERTIRSE EN UN OBSTACULO PARA LA ACTUACIGH DEL EJECUTIVO EN MATE
RIA INTERHNACIOMAL .

EL CONGRESG DE LA UHION ACTUA, EN COMBINACION COM EL PRESI-
DENTE EN MATERIA INTERNACIONAL, COMO LO SEfALA EL ART{cuLo 73 DE
LA CONSTITUCION, EN DONDE ESTABLECEN FACULTADES DEL CONGREZO Efi-
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ESTA RAMA,

EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

FRACCION I: LA ADMISION DE NUEVOS ESTADOS O TERRITORIOS A -
LA UNION FEDERAL.

FRACCION XI1: PARA DECLARAR LA GUERRA, EN VISTA DE LOS DATOS
QUE PRESENTE EL EJECUTIVO.

FRACCION X111: PARA DICTAR LAS LEYES SEGUN LAS CUALES DEBAN
DECLARARSE BUENAS O MALAS LAS PRESAS DE MAR Y TIERRA, Y PARA E¥-
PEDIR LEYES RELATIVAS AL DERECHO MARITIMO DE PAZ Y GUERRA.

FRACCION X1V: PARA LEVANTAR Y SOSTEMER A LAS INSTITUCIONES=-
ARMADAS DE LA UNIGN, A SABER: EJERCITO, MARINA DE GUERRA Y FUER-
ZA AEREA NACIONALES, Y PARA REGLAMENTAR SU ORGANIZACION Y SERVI-
€10,

FRACCION XVI: PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, CONDI--
CION JUR[DICA DE EXTRANJEROS, CIUDADARIA, NATURALIZACIGN, COLONL
2ZACION, EMIGRACION E INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL, DE LA ---
REPUBLICA.

FRACCION XX: PARA EXPEDIR LAS LEYES DE ORGANIZACION DEL ---
CUERPO DIPLOMATICO Y DEL CUERPO CONSULAR MEX1CANO,

FRACCION XXIX: PARA ESTABLECER CONTRIBUCIOMES SOBRE EL CO--
MERCIO EXTERIOR,

DE ESTA FORMA ES COMO EL CONGRESO DE LA UNIGN PARTICIPA COM
EL PRESIDENTE, EN LO REFERENTE A LAS PELACIONES INTEPNACIOHALES,

- FACULTADES DEL SENADO EN MATEREIA [NTERNACIONAL

EL SENADO, AL IGUAL QUE EL CONGRESO BE LA UNIGN, COADYUVA -
Efl LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DEL EJECUTIVO FEDEPAL EN ~-
ESTE RENGLON. ASI TENEMOS QUE EL SENADO, TIENE FACULTADES EXCLU-
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SIVAS EN MATERIA INTERMACIONALES, LAS CUALES SE ENCUENTRAN CON--
SAGRADAS EN EL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL.

FRACCIGN [: ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA POR-
EL EvecuTivo FEDERAL CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES QUE EL PRE
SIDENTE DE LA REPUSBLICA Y EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRESPON--
DIENITE RINDAN AL COMGRESO: ADEMAS, APROBAR LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE
LA UNION,

FrRAaCCION TI: RATIFICA LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL MISMO FUNCIQ
NARIG HAGA DE SUS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS. COMSULES GENE
RALES. ..,

FrRaccitn [11: AUTORIZARLO TAMBIEH PARA QUE PUEDA PERMITIR ~
LA SALIDA DE TROPAS NACIOWALES FUERA DE LOS L{MITES DEL PA[S, EL
PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TERRITORIO MNACIONAL Y LA ESTA-
C10t DE ESCUADRAS DE OTRAS POTENCIAS, POR MAS DE UN MES EN AGUAS
MEXCANAS ,

ER EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL SE ESTABLECE TAMBIEN, LA-
FACULTAD DEL SENADD DE APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELE
BRADDS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

POR LO GQUE RESPECTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PODEMOS SEfA-
LAR QUE SU PARTICIPACIGN EN MATERIA INTERNACIONAL SE PUEDE DIVI-
DIR EN FORMA DIRECTA E INDIRECTA, YA QUE KO POSEEN UNA COMPETEN-
CIA EXCLUSIVA, SALVO LO QUE LA CONSTITUCION MARCA JUNTO CON EiL -
SENADO DENTRO DEL (ONGRESO DE LA UnIon., Por VIA INDIRECTA, LA --
POSIBILIDAD DE CONTROL A TRAVES DEL EXAMEN DEL PRESUPUESTQ DE -~
EGRESOS QUE EN SU DISCUSIOHN Y APROBACIGN PODRIA FRENAR O LIMITAR
LAS ACTIVIDADES EN MATERIA INTERNACIONAL DEL EJECUTIVO FEDERAL ;-
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DE MANERA DIRECTA, DE ACUERDO CON EL ART{CULO 93 CONSTITUCIONAL,
SER{A POR MEDIO, DE LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ESTADO AN
TE LAS CAMARAS PARA RENDIR SU INFORME RESPECTLIVO.

Los JEFES DE ESTADO, AL ACTUAR EN EL AMBITO INTERMACIONAL .-
DEBEM VELAR POR NO CONTRAVENIR LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA=--~
LES,

AccloLY MENCIONA, QUE SE DEBE APRECIAR COMO “...EL DERECHO-
CONSTITUCIONAL DE CADA ESTADO, INDICA HASTA DONDE SE EXTIENDE --
LA COMPETENCIA DEL CORRESPONDIERTE JEFE DE EsTApo.” (22)

LoS JEFES DE ESTADO EM LA REALIZACION DE SUS FUNCIONES EN ~
EL EXTERIOR SIENDO VISITA OFICIAL O PRIVADA, DISFRUTARAN DE ----
CIERTOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES FUNDAMENTADAS EN CONSIDERACIO-
NES DE CORTES{A, DE CONVENIENCIAS RECIPROCAS, CONVENCIONES INTER
NACIONALES Y LAS DERIVADAS DE SU CALIDAD DE JEFE DE ESTADO,

MANUEL J. SIERRA HOS HABLA DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS
DE LAS QUE GOZA EL JEFE DE ESTADO.

1.- EXENCION DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL ESTADO EX--
TRANJERO OUE VISITEN EN MATERIA CIVIL Y PENAL,

2.- INVIOLABILIDAD DE LA RESIDENCIA DEL JEFE DE ESTADO.

3.~ INMMUNIDAD A SU COMYUGE, A SU FAMILIA QUE LO ACOMPARA, -
Y SU SEQUITO SI VIAJA CON EL.

4,- PRIVILEGIOS FISCALES, A EXCEPCIGN DE BIENES RA[CES QUE-
TENGAN EN OTRO ESTADO, BIENES QUE SE ADQUIEREN POR SUCESION EN-
EL EXTRANJERO.

(22) Accrory, HILDEBRANDO, IRATADOQ DE_DERECHO IHTERNACIQNAL_Pg--

BLICO, ED, InsTITUTO DE ESTUDIOS POLiTICOS., MADRID, 1958, -
P. 466
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5,- INMUNIDAD AL JEFE DE ESTADO EN v181fA 0F1c1AL 0 PRIVA--
DA ' B E

6.- INVIOLABILIDAD A SU PERSONA, PERTENENCIAS, COCHE, CA---
s, (23)

G) SECRETARIO MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

ES UNA FIGURA DE SUMA IMPCRTANCIA EN LAS RELACIONES INTERNA
CIONALES DE CUALQUIER PAfS, EL NOMBRE O DENOMINACION PUEDE SER -
DIFERENTE EN UNO U OTRO ESTADO, YA SEA MINISTRO 0 SECRETARIO, --
PERO EM AMBOS CASOS REPRESENTAM UM ELEMEMNTO AUXILIAR DE JERAR---
QU{A RELEVANTE PARA EL JEFE DE ESTADO EN EL DESENVOLVIMIENTO Y -
MAMEJO DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE UN PAfS, CONSIDERANDO ---
QUE, DADA LA CANTIDAD DE FUNCIOMNES QUE UM JEFE DE ESTADO TIENE -
QUE ATENDER, NO PUEDE PERSONALMENTE DAR SOLUCION A LOS PROBLEMAS
QUE SE PRESENTEN EN LO RELATIVO A LAS RELACIOMES INTERNACIOMA---
LES, ES POR ESO, QUE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS EN EL EXTERIOR --
SE REALIZAN A TRAVES DE UN ORGANISMO POL{TICO ADMINISTRATIVO OUE
TIENE -AL FRENTE UN SECRETARIO DE ESTADO, EL CUAL ATIEMDE Y AUXI-
LIA EN ESTA CLASE DE FUNCIONES AL PRESIDENTE,

EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES ES AL QUE COMPETE LA
DIRECCION EFECTIVA DE LA POLITICA EXTERIOR DE UM PA{S, Y TODO LO
REFERENTE A LAS RELACIONES CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, A NOM-
BRE Y CONSENTIMIEMTO DEL JEFE DE ESTADO.

LA LEY INTERMA DE CADA PA[S, DETERMINA LAS ATRIBUCIONES DE-
ESTE SECRETARIO; DE EL DEPENDE TODO EL CUERPO DE FUNCIONARIOS DL
PLOMATICOS Y CONSULARES QUE SE ENCUEHTRA ORGANIZADO CONFORME A -

(23) Justo SIERRA, MANUEL, TRATADO BE DERECHO INTERHACIONAL_ PU--
BL1CO, CuARTA EDICION, MEXICO, 1963, P. 350,
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LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS DE CARACTER INTERNO.

MAHUEL J, SIERRA COMENTA: “EN REALIDAD, EL SECRETARIO DE RE
LACIONES EXTERIORES ES EL INTERMEDIARIO REGULAR ENTRE EL ESTADO-
Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PAISES EXTRANJEROS, QUEDANDD SUS FUf
CIOHES FIJADAS POR LA LEGISLACION INTERIOR DE CADA PA[S Y POR LA
costumere, (24

EN MEXICO EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL SECRETARIO DE RELA
CIONES EXTERIGRES SE LIBRE POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPU--
BLICA, COMO LO SERALA EL ARTIcULO 89 FRACCIOHES 11 v Il CONSTI-
TUCIONAL, ANTERIORMENTE MENCIONADG.

EL ARTICULO 91 CONSTITUCIONAL SERALA OUE LOS REQUISITOS PA-~
RA SER SECRETARIO DE ESTADO SOMN:

- SER MEXI1CAMNO POR NACIMIENTO,

- ESTAR EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

- TENER TREINTA ARDS CUMPLIDOS,

ADEMAS DE LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEGISLACIGN MEXICANA,
ES NECESARIO QUE LA PERSONALIDAD DE QUIEN FUNJA COMO SECRETARIO-
bE RELACIONES EXTERIORES, REUNA CIERTAS CUALIDADES, Y A ESTE RES
PECTO OPINA ARELLANC GARCIA LO SIGUIENTE: DEBE TENER CONOCIMIEN-
TO PROFUNDO DEL DERECHO INTERNACIONAL, DE POLITICA INTERNACIO---
NAL, DE LA DIPLOMACIA Y ECONOM{A MACIONAL; DEBE POSEER HABILIDAD
PARA NEGOCIAR, TENER UNA BASTA CULTURA, TEMER UN CONCEPTO ALTO -
DE DIGNIDAD HACIONAL, Y CONOCER LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA-
LES PARA N0 TRANSGREDIRLAS." (25)

(24) Isipen. p. 357

(25) ARetLAnO Garcfa, C., DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, VoL, I-
Ep. PORRUA, PrRIMERA EDICION, MEXxico, 1983, p. 486
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Et CUANTO A ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO DE RELA--
CIONES EXTERIORES, EL MISMO AUTOR MENCIONA LAS SIGUIENTES:

- DIRIGIR LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE SU PAfs,

- SUSCRIBIR COMUNICADOS QUE SE DIRIJAN A OTROS PA[SES,

- SUSCRIBIR O DESIGNAR PLENIPOTENCIARIOS QUE DEBEN FIRMAR -
LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

- PROPONER AL JEFE DE ESTADO LAS PERSONAS FISICAS QUE HA---
BRAN DE OCUPAR LOS CARGOS DE AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES,

- REFRENDAR LOS ACTOS DEL JEFE DE ESTADO EN EL MANEJO DE --
ASUNTOS INTERNACIONALES,

- PROTEGER A SUS NACIONALES EN EL EXTRANJERO.

- VIGILAR LA SITUACIGN DE SU PAfS EN EL MUNDO PARA ACTUAR -
DE ACUERDG A LOS IHTERESES NACIONALES,

- NO CONTRAER COMPROMISOS QUE SEAN CONTRARIOS A LA COMSTITU
ci6n poLfTica,” (26

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTE-
RIORES EN SU ARTICULO 6 ESTABLECE LAS FACULTADES NO DELEGABLES -
POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES LAS CUALES SON:

- DIRIGIR Y CONTROLAR LA POLITICA DE LA SECRETARIA.

- ASISTIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL MANEJO DE LAS
RELACIONES EXTERIORES.

- SOMETER AL ACUERDOC DEL MISMO LOS ASUNTOS ENCOMENDADOS A -
LA SECRETAR{A Y AL SECTOR CORRESPONDIENTE.

- REFRENDAR PARA SU OBSERVANCIA CONSTITUCIONAL LOS REGLAMEM
TOS, DECRETOS Y ORDENES EXPEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPU--
BLICA, CUANDO TENGAN RELEVANCIA COM LOS ASUNTOS CORRESPONDIENTES

(26) IRIDEM. pP. 486 Y 487,
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AL RAMO,

- DESEMPEAAR LAS COMISIONES Y FUNCIONES ESFECIALES QUE EL =
PRESIDENTE LE CONFIERA Y MANTENERLO INFORMADO SOBRE EL DESARRO--
LLO DE LOS MISMOS.

- REPRESENTAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LOS JUICIOS-
CONSTITUCIONALES EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 19 DE LA LEY DE AM
PARO.

- ORDENAR Y VIGILAR LA FORMULACION DE PROYECTOS, REGLAMEN--
TOS, DECRETOS Y ACUERDOS QUE CORRESPONDAN AL RAMO.

- DAR CUENTA AL Cowgasso DE LA UNIGN, UNA VEZ ABIERTO EL --
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL ESTADO, QUE GUARDE EL RAMO --
Y EL SECTOR CORRESPONDIENTE, Y COMPARECER ANTE CUALOUIERA DE LAS
CAMARAS CUANDO PARA ELLO SEA REQUERIDO,

- ACORDAR LOS MOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA,

- APROBAR LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA SECRETAR[A Y EL --
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA MISMA,

- APROBAR LA ORGANIZACION Y FUMCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA
Y ORDENAR LA PUBLICACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL EN -
EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

PRESIDIR LA COMISION INTERMA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMA--
CIGH,

ES pPoP TODO ESTO, QUE EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIO--
RES: COMO REPRESENTANTE DE SU PA[S, DEBE EXTREMAR SUS CUIDADOS -
PARA NO AFECTAR LOS INTERESES MACIONALES, Y SOLO ACTUAR Y COMPRO
METER A SU PA{S, EN LA MEDIDA QUE Su CONSTITUCION POLITICA LO --
PERMITA, PORQUE SU ACTUACIGN PUEDE TENER FUERZA OBLIGATORIA Y LI
GAR A su EsTapo,
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SORENSEN OPINA QUE: "EL DERECHO INTERNACIONAL NO SE INTERE-
SA POR LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES --
DENTRO DE LA CONSTITUCION, POR SU POSICION JERARQUICA GUBERNAMEY
TAL, N1 POR SUS RESPONSABILIDADES COMO ADMINISTRADOR DE L0S SER-
VICI0S DIPLOMATICOS Y CONMSULARES., SE INTERESA COMO HA OCURRIDO -
EN EL CASO DE LOS JEFES DE £STADO POR LA AUTORIDAD DEL MINISTRO-
DE RELACIONES EXTERIORES PARA HABLAR EN NOMBRE DE SU PA{S Y COM-
PROMETERLO INTERNACIONALMENTE," (27)

GOMEZ ROBLEDO Y MENDEZ NOS DICEN: EN EL PLANO INTERNACIONAL
QUEDG LA ASEVERACIGN, QUE EXISTE FUNDADA RESPONSABILIDAD PARA EL
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. DE OBLIGAR INTERNACIONALMEL
TE AL ESTADO A TRAVES DE UNA DECLARACION UNILATERAL,” (28)

Eit MEX1CO, LA RESPONSABILIDAD POL{TICA DE LOS ACTOS REALI--
ZADOS POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES RECAEN EN EL --
PRESIDENTE, ESTO SIN EXCLUIR AL SECRETARIO DE SUS PROPIAS RESPOY
SABILIDADES,

EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL, NOS HABLA SOBRE EL REFEREN--
DUM QUE CONSISTE EN QUE TODOS LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUER-
DOS DEBEN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIQ
RES: POR MED!O DEL CUAL PUEDE ANALI1ZAR EL ACTO DEL PRESIDENTE, -

{27) SORENSEN, MAX, MANUAL DE DERECHQ IHTERHACIONAL PUBLICO, ED.
Fonpo pE CuLTurRA EcoNGMICA, PRIMERA EDICION, MExico, 1973,-
p. 383 '

(28) GOGMEZ ROBLEDO, ALFONSO Y MENDEZ, RICARDO, DERECHO JNTERNA--
cloual PgsLIco. Ep, UN.AM., PRIMERA EDICION, MExicO, ----
1983, p.79
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OTORGANDO O HO SU CONSENTIMIENTO POR MEDIO DE SU FIRMA; S1 ESTO
FUERA EN CONTRA DE LOS INTERESES DE MEXICO INCURRIR{A EN CIERTA~
RESPONSABILIDAD,

EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES PARA LA REALIZACION-
DE SUS FUNCIONES, GOZA DE CIERTOS PROVILEGIOS E INMUNIDADES.

SORENSEN NOS DICE AL RESPECTC: EL DERECHO INTERNACIOHAL. NO
TRATA EXPRESAMENTE DE LA CONDICION DE MINISTRO DE RELACIONES EX-
TERIORES EN EL EXTRANJERO. PERD POR LO REGULAR., DE ACUERDO A LA-
CORTESIA Y A LA COSTUMBRE, TIENE DERECHO A TODAS LAS INMUNIDADES
Y PRIVILEGIOS QUE EL DERECHO INTERNACIONAL RECONOCE AL PERSOMAL-
pipLomATICo, * (29

NO HAY UNA CONVENCION ESPECIAL QUE CONCRETAMENTE LAS EYPRE~
SE+ PERO LA COSTUMBRE INTERMACIONAL COMO FUENTE DE DERECHO QUE -
ES, LAS CONSAGRA.

EN RELACION A ESTE PUNTO, CONSIDERAMOS QUE SIENDO EL SECRE-
TARIO DE RELACIOHES EXTERIQRECS, REPRESERTANTE DEL PROPIO ESTADO-
¥ QUE ACTUA EN NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, COMO DIREC
TOR DE LAS RELACIGHES INTERNACIQNALES Y EJECUTOR DE LA POLITICA-
EXTERIOR, NO OBSTAMTE QUE LOS PRIVILEGIOS € INMUNIDADES OUE SE -~
LE OTORGAN, ESTAN BASADOS EN LA CORTESIA Y LA COSTUMBRE INTERNA-~
CIONAL. DEBER{AN ESTAR PLASMADAS EN UN [NSTRUMENTO JURIDICO cOMD
PODR{A SER UNA COHVERCIGN INTERNACIOHAL,

EL SECRETARIO DE RELACIOMES EXTERIORES ESTA A CARGQ DE LA ~
SECRETAR[A DEL MISMO HOMBRE, QUE ES UNA DEPENDENCIA DE LA ADMI~-~
IMISTRACION PGBLICA CENTRALIZADA, A TRAVES DE LA CUAL, EL PODER -
EJECUTIVO EJERCITA SUS ATRIBUCIONES Y DESPACHA LOS NEGOCIOS DE -

(28) SORENSEN, Max,, QP, CIT., P. 385



42

TIPO ADMINISTRATIVO, ESTO‘DE ACUERDO A LA LEY DE LA ADMINISTRA--
CIGN PUBLICA FEDERAL, QUE ES LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 90 -
CONSTITYCIONAL,

A DICHA SECRETARIA SON APLICABLES LOS ARTICULOS 91, 92 Y --
93 CONSTITUCIONALES, PERO EN REALIDAD ESTA SECRETAR{A ES EL 1HS-
TRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL EL PRESIDENTE CLABORA Y EJECUTA LA -
POL{TICA EXTERIOR DE MEXIco.

LA LeY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGH PUBLICA FEDERAL, EN SU
ARTICULO 28, ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES QUE COMPETEM A LA SECRE-
TAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, QUE SON FUMNDAMENTALMENTE: MANE--
JAR LAS RELACIONES INTERNACIONALES; DIRIGIR EL SERVICIO EXTERIOR
EN SUS ASPECTOS DIPLOMATICOS Y CONSULARES EN TERMINOS DE LA LEY-
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICAMO; INTERVENIR EM L0 RELATIVO A COML
SIONES, COMGRESOS, CONFERENCIAS, ORGANISMOS E INSTITUCIOMES EN -
QUE EL GOBIERNG MEXICANO FORMA PARTE; INTERVENIR EM LAS CUESTIO-
HES RELACIONADAS CON LIMITES TERRITORIALES DEL PA[S Y AGUAS I[N=-
TERHACIONALES: COMCEDER A LOS EXTRAMJEROS LAS LICENCIAS Y AUTORL
ZACIONES RELATIVAS A LA ADQUISICIGN DE INMUEBLES Y EXPLOTACION ~
DE LOS RECURSOS NATURALES; INTERVENIR EN TODAS LAS CUESTIONES --

RELATIVAS A LA NACIONALIDAD Y NATURALIZACION; LEGALIZAR LAS FIR-
MAS DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN PRODUCIR EFECTOS EN EL EXTRANJE-

RO, ¥ DE LOS DOCUMENTOS EXTRAMJEROS QUE DEBAN PRODUCINLOS EM LA-
REPUBLICA EN LA EXTRADICIGN; LOS DEMAS QUE LE ATRIBUYAM EYPRESA-
MENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

LA SECRETAR{A Dt RELACIOHES EXTERIORES, ENCABEZADA POR SU -
SECRETARIO, CONSTITUYEN LOS CANALES O MEDIOS OFICIALES PARA EX--
PRESAR Y MANEJAR LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PA[S,
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H) AGENTES DIPLOMATICOS

ANTERIORMENTE HICIMOS REFERENCIA, DE QUE LOS JEFES DE ESTA-
DO, PARA ATENDER LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE SU PAfS, SE -
AUXILIABAN DE PERSONAS ESPECIALIZADAS COMO ES EL SECRETARIO DE -
RELACIONES EXTERIORES; ESTE., DE LA MISMA FORMA Y POR LA GRAN CAl
TIDAD DE ASUNTOS, Y SU IMPOSIBILIDAD DE ATENDER ESTOS DIRECTAMEH
TE, TIENE LA MECESIDAD DE NOMBRAP PERSONAL DE CARACTER PERMANELN-
TE, PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS con MExIco. Aw-
TE LDS GOBIERMOS DE LOS PAISES COlN LOS GUE TENEMOS RELACIONES IN
TERHACIONALES. ESTE TIPO DE PERSONAL RECIBE EL NOMBRE DE AGEHTES
DipLoMATICOS.

Voti L1S2ZT MENCIONA: “LOS AGENTES DIPLOMATICOS SON REPRESEN-
TANTES PERMAHENTES DEL ESTADO QUE LES NOMBRA EN TODAS SUS RELA--
CICNES INTERNACIOHALES CON EL ESTADO DONDE EJERCEN SUS FUNCIO---
HES. TIENEN "CARACTER DIPLOMATICO", ES DECIR "REPRESENTAM" Y PER
SONIFICAN LA AUTORIDAD SOBERAMA DEL ESTADO QUE LES MOMBRA,” (30)

En LA CONVENCIGN DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIOMES DIPLOMA-
TICAS SE ENTIENDE POR AGEMTE DIPLOMATICO AL JEFE DE LA MISIGN O-
h UM MIEMBRO DEL PERSONAL DIPLOMATICO DE LA MISIOM, ESTO SEGUN -
EL ARTICULO I, INCISO E.

EN ESTA CONVENCIOM SE ESTABLECEN TRES CATEGOR{AS DIPLOMATI-
CAS:

A) EMBAJADORES O NUNCIOS ACREDITADOS ANTE LOS JEFES DE ESTA

DO Y OTROS JEFES DE MISION DE RANGO EQUIVALENTE,
B) ENVIADOS, MIMISTROS O INTERNUMNCIOS ACREDITADOS ANTE LOS-

(30) Von Liszv, FRaNZ, QP CIT., PP 173 Y 174,
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JEFES DE ESTADO.
C) ENCARGADOS DE NEGOCIOS ACREDITADOS ANTE LOS MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES,

PARA EFECTOS DEL DERECHO MEXICANO, LOS FUNCIONARIOS DIPLOMA
TICOS DEL SERVICIO EXTERIOR MACIONAL, TIENEM LA SIGUIENTE CLASI-
FICACION DE ACUERDO AL ARTICULO 7 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVI--
cio EXTERIOR MEx1cCANO,

LA RAMA DIPLOMATICA COMPRENDERA LAS SIGUIENTES CATEGORIAS -
DE FUNCIONARIOS EN ORDEN DECRECIENTE DE JERARQUIA: EMBAJADOR, --
MinISTRO, COMSEJERO, PRIMER SECRETARIO, SEGUHDO SECRETARIO, TER-
CER SECRETARIO Y AGREGADO DIPLOMATICO,

Los AGENTES DIPLOMATICOS, POR LO GENERAL ESTAN ACOMPARADOS-
DE PERSONAL OFICIAL: AL LADO DEL EMBAJADOR ESTAN LOS CONSEJEROS
DE LEGACION, LOS SECRETARIOS, LOS AGREGADOS DE EMBAJADA, LOS ---
AGREGADOS MILITARES ASf coMO AGREGADDS COMERCIALES, ETC. EL com-
JUNTO DE ESTOS ES LO QUE CONSTITUYE EL CUERPO DIPLOMATICO.

DIENA AL HABLAR SOBRE EL CUERPO DIPLOMATICO, DICE QUE ESTE-
ES: "EL CONJUNTO DE AGENTES DIPLOMATICOS ACREDITADOS EN UM DETER
MINADO ESTADO." 3D

ToDpo ESTADO TIENE EL DERECHO DISCRECIONAL DE ESTABLECER 0 -
NO REPRESENTACION DIPLOMATICA, Y POR OTRO LADO EL DE ACEPTAR O -
NO A LOS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS DE LOS DEMAS PA[SES, ES LO-
REFERENTE AL DERECHO DE LEGACION,

ARELLAND GARCIA HOS DICE: "EL DERECHO DE LEGACIOM ES LA =--
PRERROGATIVA SOBERANA QUE TIENEN LOS ESTADOS PARA DECIDIR SI EN-

(31) DIENA, JuL1O, DERECHO INTERNACIOMAL PUBLiCO., ED, BoscH, SE-
GUNDA EDICIGH, BARCELONA. 1946, P. 361,
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VIAN Y SI RECIBEN REPRESENTACIOGN DIPLOMATICA.” (32)

EL DERECHO DE LEGACION, ES UN DERECHO SUBJETIVO DEL ESTADO,
Y ANTE ESTE, LOS DEMAS PA[SES DEBEN RESPETARLO. A LA REPRESENTA-
CIGN DIPLOMATICA DE UN ESTADO SE LE LLAMA LEGACION.

EL ESTADO PUEDE EJERCER EL DERECHO DE LEGACION SIN TENER LA-
OBLIGACION JURIDICA DE HACERLO; €S A SU ENTERO ARBITRIO POR EL -
EFECTO DE SER SOBERANO, O EN SU CASO, PUEDE ENCARGARLO A OTRO -~
ESTADO QUE LO EJERCITE A SU NOMBRE O ASOCIARSE CON OTRO Y HOM---
BRAR UN REPRESENTANTE COMON; O ACREDITAR UN REPRESENTANTE UN!ICO-
CERCA DE VARIOS ESTADOS.

EL NOMBRAMIENTO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS CORRESPONDE AL-
PA[S QUE REPRESENTAN, Y SE HARA CONFORME A LAS NORMAS INTERNAS -
DEL MISMO, EL ART{cULO 89 CONSTITUCIONAL FRACCION 11l ANTES CITA
DO, NOS SERALA LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE NOMBRAR A LOS AGEN-
TES DIPLOMATICOS CON APROBACION DEL SENADO.

LA Ley OreANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANC, EN SU ART{-
CULO 22 ESTABLECE QUE: LA DESIGNACION DE EMBAJADORES Y CONSULES-
GENERALES LAS HARA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EL ART{cCULO 23 DE LA MISMA LEY, DETERMINA LOS REQUISITOS PA
RA SER EMBAJADOR O CONSUL: SER MEXICANO POR NACIMIENTO, ESTAR =~-
EN GOCE DE SUS DERECHOS CIYILES Y PoLTIC0S, TENER 30 AfOS cum--
PLIDOS Y REUNIR LOS MERITOS SUFICIENTES PARA EL EFICAZ DESEMPERO
DE SU CARGO. ’

ANTES DE INICIAR SU GESTIGN EL AGENTE DIPLOMATICO, ES NECE-
SARIO QUE SE COMSULTE AL ESTADO RECEPTOR S! ES PERSONA ACEPTA--

(32) AreLiano Garcia, C.. Qp,_gif.. P, 519,
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BLE O NO.

EN LA CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES DIPLOMA-
TICAS, EN EL ARTfCULO 4 SE MARCA: EL ESTADO ACREDITANTE DEBERA -
ASEGURARSE, DE QUE LA PERSONA QUE SE PROPONGA ACREDITAR COMO JE-
FE DE LA MiSION ANTE EL ESTADO RECEPTOR, HA OBTENIDO EL ASENTI--
MIENTO DE ESE ESTADO, EL ESTADO RECEPTOR HO ESTA OBLIGADO A EX--
PRESAR AL ESTADO ACREDITANTE, LOS MOTIVOS DE SU NEGATIVA AL OTOR
GAR EL RO ASENTIMIENTO,

UNA VEZ NOMBRADO EL AGENTE DIPLOMATICO Y SIENDO ACEPTADA DL
CHA REPRESENTACION POR EL ESTADO RECEPTOR., AL REALIZARSE LA CON-
SULTA SOBRE CIERTA PERSONA FISICA COMO AGENTE DIPLOMATICO, SI ES
TA ES AFIRMATIVA RECIBE EL NOMBRE DE PLACET. O BENEPLACITO.

CAHIER COMENTA: "EL ACTO POR EL CUAL UN ESTADO INQUIERE A -
OTRO S1 LA PERSONA DESIGNADA ES PERSONA GRATA PARA DESEMPERAR EL
PUESTO DE JEFE DE MISION ANTE EL, SE DENOMINA PLACET.” (33

LA SOLICITUD DE PLACET SGLO ES NECESARIA PARA LOS JEFES DE-
MISION Y CUANDO ESTA SEA DE TIPO ORDINARIO, EL HECHO DE QUE HAYA
S1DO ACEPTADO EL AGENTE DIPLOMATICO NO IMPLICA QUE EN CUALQUIER -
MOMENTO SE LE PUEDA NOMBRAR PERSONA NO GRATA,

EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION DE VIEMA DE 1961 MENCIONA -~
QUE: EL ESTADO RECEPTOR PODRA EN CUALQUIER MOMENTO Y SIN TENER -
QUE EXPONER LOS MOTIVOS DE SU DECISIGN., COMUNICAR AL ESTADO ACRE
DITANTE QUE EL JEFE U OTRO MIEMBRO DEL PERSONAL DIPLOMATICO DE -
LA MISION NO ES ACEPTABLE,

(33) CaHIER, PHiLIPPE, DERECHO DIPLOMATICO CONTEMPORANED. ED, --
RiALP, TRADUCCEON DE JOSE VICENTE TORRENTE, MARCELINO OREJA
y JuLio GonzALEz Campos, MADRID, 1965, p, 135.
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LA ACTIVIDAD DEL JEFE DE LA MISION COMIENZA, YA SEA, CON LA
ENTREGA Y ACEPTACIGN OFICIAL DE LAS CARTAS CREDENZIALES, YA CON-
LA COMUNICACION OFICIAL DE LA LLEGADA DEL JEFE DE MISION EN EL -
ESTADO DONDE ESTA ACREDITANDO Y LA ENTREGA AL MINISTRO DE ASUN--
TOS EXTERIORES DE UNA COPIA DE LAS CREDENCIALES EN LAS QUE SE --
FIJAN SUS PODERES.

LAS ACTIVIDADES DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS CO--
MIENZAN CON SU TOMA DE POSESIGN, A NO SER GUE EL ESTADO ACREDI--
TANTE HAYA TENIDO NOTICIA DE QUE DETERMINADA PERSONA NO ES GRA--
TA,

DIENA. AL HACER REFERENCIA SOBRE LAS CARTAS CREDENCIALES, -
DICE QUE ESTAS SON: "EL DOCUMENTO POR EL CUAL UN GOBIERNO ACRE--
DITA ESTABLEMENTE CERCA DE OTRO GOBIERNO A UN DETERMINADO AGENTE
pipLomATIco, " (30

LAS CARTAS CREDENCIALES CONTIENEN:

- EL NOMBRE DEL AGENTE
- TITULOS Y CALIDAD ESPECIAL DEL AGENTE
- OBJETO DE LA MISION

EN LAS MISIONES TEMPORALES Y EXTRAORDINARIAS, EL AGEMTE DI-
PLOMATICO RECIBE PLENOS PODERES EN LUGAR DE CARTAS CREDENCIALES,
CoN LOS PLENOS PODERES SE LE PUEDEN OTORGAR FACULTADES A LOS ---
AGENTES DIPLOMATICOS PARA SUSCRIBIR TRATADOS INTERNACIONALES,

0TRO DOCUMENTO DEL CUAL DEBE IR ACOMPAMADO EL AGENTE DIPLO-
MATICO ES EL PASAPORTE DIPLOMATICO, EL CUAL FACILITA SU IDENTI--
DAD Y ES LA PRUEBA INTERNACIONALMENTE ACEPTADA DE LA HACIONALI--
DAD E IDENTIDAD DE LAS PERSONAS, CONTENIENDO ADEMAS UNA SUPLICA-

A34) DienA, Jurlo, Qe, c1Y., P. 362.
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DEL GOBIERNO QUE LO EXPIDE PARA QUE LAS AUTORIDAbES EXTRANJERAS-
OTORGUEN AYUDA Y PROTECCION A SUS TENEDORES. S e )

EN CUANTO A LAS FUNCIONES DEL AGENTE DlPLOMATlco, LA CoONVEY
CION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICA§ EN su'ARIICULo 3 DE-
TERMINA:

- REPRESENTAR AL ESTADO ACREDITANTE ANTE EL ESTADO RECEP---
TOR.

- PROTEGER EN EL ESTADO RECEPTOR LOS INTERESES DEL ESTADO -
ACREDITANTE Y LOS DE SUS NACIONALES, DENTRO DE LOS LIMi--
TES PERMITIDOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL,

- NEGOCIAR COM EL GOBIERNO DEL ESTADO RECEPTOR.

- ENTENDERSE POR TODOS LOS MEDIOS LICITOS DE LAS CONDICIO--
HES Y EVOLUCION DE LOS ACONTECIMIENTOS EN EL ESTADO RECEP
TOR E INFORMAR SOBRE ELLOS AL GOBIERNO DEL ESTABO ACREDI-
TANTE .

- FOMENTAR LAS RELACIONES AMISTOSAS Y DESARROLLAR LAS RELA-
CIONES ECONGMICAS, CULTURALES ¥ CIENTIFICAS ENTRE AMBOS -
£STADOS,

ACCIOLY CLASIFICA EN TRES CATEGOR[AS ESTAS FUNCIONES:

"A) DE REPRESENTANTE,~ CONSISTE EN REPRESENTAR A SU GO---
BIERNG, HABLAR EN NOMBRE DEL MISMO, NEGOCIAR, DIRIGIR
COMUNICACIONES DE SU GOBIERNO CON EL ESTADO RECEPTOR,
ETC.

B} DE OBSERVADOR,- TOMAR NOTA DE TODO LO QUE PUEDA INTE-
RESAR A SU GOBIERNO, OBTENER INFORMACLON, OBSERVAR --
LA TENDENCIA POLITICA DEL PA{S DONDE REALIZA SU CAR--
GO, SEGUIR DE CERCA LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS, --
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. ECONOMICOS Y SOCIALES, TRANSMITIR A SU GOBIERNO LOS-
INFORMES DE SUS OBSERVACIONES,

C) DE PROTECCION,- QUE SE EJERCEN EN FAVOR DE LOS DERE-

CHOS E INTERESES DEL ESTADO REPRESENTADO, DE LAS PER

SONAS Y BIENES DE SUS NACIONALES.” (35)

EN LO QUE RESPECTA A LA LEGISLACION MEXICANA, LA LEY ORGANL
CA DEL SERVICIO EXTERIOR, EN SU ARTICULO Ul, NOS HABLA DE LA ---
OBLIGACION DE TODOS LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR, DE COAD-
YUVAR EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY ENCOMIEN-
DA AL PROPIO SERVICIO, CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE FIJE LA --
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL ART{cULO 45, SERALA QUE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTE--
RIOR, DEBERAN GUARDAR DISCRECION ABSOLUTA ACERCA DE LOS ASUNTOS-
GUE CONOZCAN CON MOTIVO DE SU DESEMPEMO OFICIAL. ESTA OBLIGACION
SUBSISTIRA, AUN DESPUES DE ABANDOMAR EL SERVICIO EXTERIOR, CUAN-
DO SE TRATE DE ASUNTOS CUYA DIVULGACION PUDIERA CAUSAR PERJUICIO
A LOS INTERESES MACIONALES.

EL ARTICULO 46 DE ESTA LEY, DETERMINA LAS FUNCIONES DEL JE-
FE DE MISION, LAS CUALES PODEMOS RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA:

- DESEMPERAR SU CARGO DE ACUERDO CON LAS IHSTRUCCIONES DE -
LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES.

REPRESENTAR A MEXICO ANTE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES-

Y EN REUNIONES DE CARACTER INTERGUBERNAMENTAL.

PROMOVER EL CONOCIMIENTO DE LA CULTURA MEXICANA.

MANTENER INFORMADA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTER1O-
RES DEL ASPECTO ECONOMICO, POL{TICO Y SOCIAL DE LA VIDA -

(35) AccroLy, HILDEBRANDO, QP, CIT.. P. u8Y,
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DEL ESTADO RECEPTOR,
- RECLAMAR LAS INMUNIDADES Y PRERROGATIVAS PARA LOS DIPLO--
MATICOS MEXICANOS.
- RESPETAR LAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO RECEPTOR,
- DIRIGIR LOS TRABAJOS DE LA MISIGN DIPLOMATICA,
- ATENDER Y DESPACHAR CUANDO PROCEDA LOS ASUNTOS CONSULA--~
RES,
EN Su ARTICULO 48, LA PRESENTE LEY MARCA LAS PROHIBICIONES-
A LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR QUE VAN DE ACUERDO COM EL -
DERECHO INTERNACIONAL:
A) INTERVENIR EN ASUNTOS INTERNOS Y DE CARACTER poLITICO --
DEL ESTADO RECEPTOR Y EN LOS ASUNTOS INTERNACIONES AJENOS AL IN-
TERES DE MExico.
B) EJERCER EN EL ESTADO DONDE SE HAYEN COMISIONADOS CUAL=-==
QUIER ACTIVIDAD PROFESIONAL O COMERCIAL EN PROVECHO PROPIO,
¢} UTILIZAR CON FINES ILfCITOS LOS PUESTOS QUE OCUPEN, LOS-
DOCUMENTOS OFICIALES DE QUE DISPONGAN Y LAS VALIJAS, SELLOS OFI-
CIALES DE QUE DISPONGAN Y MEDIOS DE COMUNICACION DE LAS MISIO---
NES,
D} DESEMPERAR CUALOUIER GESTION DIPLOMATICA O COHSULAR DE =
OTRO PAfS SIN AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DE LA SECRETAR[A DE-
RELACIONES EXTERIORES.
EN LO REFERENTE A PRERROGATIVAS E INMUNIDADES PODEMOS SEfiA-~
LAR QUE EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE ESTAS ES GARANTIZAR LA REALIZA
CION EFECTIVA DE LAS FUNCIONES DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS.
ROUSSEAU COMENTA: "“EL AGENTE DIPLOMATICO, EN TANTO QUE RE--
PRESENTA A SU ESTADO, DEBE CONTAR CON LA SEGURIDAD ABSOLUTA DE -
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PODER CUMPLIR SU MISION, PARA HACERLO CON COMPLETA INDEPENDEN-~-
CIA, HA DE HALLARSE AL ABRIGO DE TODA ACCION DE LA AUTORIDAD LO~
CAL: DE AHI QUE A LOS AGENTES DIPLOMATICOS SE LES CONCEDAN CLER-
TOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES, CONSAGRADOS POR LA COSTUMBRE. QUE
PUEDEN SER AGRUPADOS EN TORNO A DOS ESENCIALES, PUES UNO SE FUN~-
DA EN MOTIVOS JUR[DICOS Y TIENE CARACTER IMPERATIVO (INVIOLABILL
DAD £ INMUNIDAD DE JURISDICCION), EN TANTO OTROS SON PRERROGATI-
VAS DE PURA CORTESTA (INMUNIDADES FIScALES).” (5O)
PUEDEM CLASIFICARSE EN TRES CATEGORIAS LAS PRERROGATIVAS E-
INMUNIDADES RECONOCIDAS GENERALMENTE A LOS AGENTES DIPLOMATICOS:
A) INVIOLABILIDAD DE LA PERSONA Y DE LA RESIDENCIA,
8) INMUNIDAD DE JURISDICCIGN CIVIL Y PENAL,
C} EXENCION DE IMPUESTOS.
SOBRE LA INVIOLABILIDAD DEL AGENTE DIPLOMATICO NOS HABLA --
EL ARTICULO 29 DE LA CONVENCIGN DE VIENA DE 1961, EL CUAL DISPO-
NE, QUE LA PERSONA DEL AGENTE DIPLOMATICO ES INVIOLABLE, NO PUE-
DE SER OBJETO DE NINGUNA FORMA DE DETENCION O ARRESTO. EL ESTADO
RECEPTOR LE TRATARA CON EL DEBIDO RESPETO Y ADOPTARA TODAS LAS -
MEDIDAS ADECUADAS PARA IMPEDIR CUALOUIER ATENTADO CONTRA SU PER-
SONA, SU LIBERTAD O DIGNIDAD,
Lo ANTERIOR €S CON EL FIN DE PERMITIR EL EJERCICIO DE LA M}
SI0M DIPLOMATICA CON PLENA INDEPENDENCIA Y SEGURIDAD.
EL ARTIcuLO 30 DE ESTA CONVENCIGN MARCA QUE LA INVIOLABILI-
DAD DEL AGENTE DIPLOMATICO SE EXTIENDE A LA RESIDENCIA PARTICU-~
LAR Y A LOS LOCALES OFICIALES DE LA MISION, A SUS DOCUMENTOS, CQ

{36) RousseaU. CHARLES, DERECHO IHTERNACIONAL PUBLICO. ED. -w==--
ARIEL, TERCERA EDICION, BARCELONA, 1966, pr 339 v 340,
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RRESPONDENCIA Y SUS BIENES.

ESTAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS SE EXTIENDEN A LA FAMILIA -
DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS DE LA MISIGN QUE VIVAN CON ELLOS,

DE DICHA INMUNIDAD PARTICIPA ADEMAS EL CORREO Y SERVICIO TE
LEGRAFICO DE LA MISIGN, EMPLEANDO PARA MAYOR SEGURIDAD LA VALIJA
DIPLOMATICA,

LA INVIOLABILIDAD DIPLOMATICA COMIENZA EL DIA EN QUE LLEGA-
AL PA[S DONDE REALIZARA SU MISIOH Y DA A CONOCER SU CARACTER PU-
BLICO,

LA INMUNIDAD JURISDICCIONAL EXIME A LOS AGENTES DBIPLOMATI--
COS DE LA JURISDICCION PENAL Y CIVIL DEL ESTADO EN EL CUAL SE EN
CUENTRAN ACREDITADOS, ESTO £S5 POR LA NECESIDAD DE EJERCER SUS --
FUNCIONES DIPLOMATICAS EN LA MAS COMPLETA LIBERTAD € INDEPENDEN-
CIA. EN MATERIA PENAL MO PUEDEN SER SOMETIDOS A LOS TRIBUNALES -
DEL PA[S, SI NO ES CON PREVIA AUTORIZAC]GN DE SU GOBIERNO, PARMN-
EVITAR QUE SE TENGA LA POSIBILIDAD DE DIFICULTAR SU ACCION, ACU-
SANDOLO DE CUALOUIER DELITO Y EVITAR ABUSOS DE LA AUTORIDAD LO--
CAL; LO ANTERIOR CON BASE EN LA PRACTICA INTERNACIONAL.

EN MATERIA CIVIL, LOS AGENTES DIPLOMATICOS WO PUEDEN SER --
SOMETIDOS A LA JURISDICCION LOCAL NI AUN EN MATERIA MERCANTIL, -
Y NO DEBEH SER CITADGS A COMPARECER ANTE LOS JUECES O TRIBUNALES
DEL PAfS DONDE DESEMPERAN SUS FUNCIONES, PARA GARANTIZAR LA INDE
PENDENCIA DE LA FUNCION DIPLOMATICA,

LOS AUXILIARES, TECNICOS Y ADMIRISTRADORES DE (A MISION DI-
PLOMATICA., GOZAN DE LOS PRIVILEGIOS € INMUNIDADES EN FORMA LIMI-
TADA.

UNA PRERROGATIVA CONCEDIDA A LOS AGENTES DIPLOMATICOS ES LA
EXENCION DF IMPUESTOS EN VIRTUD DE SU CALIDAD.
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LoS AGENTES DIPLOMATICOS ESTARAN EXENTOS DE TODOS LOS IM---
PUESTOS O GRAVAMENES PERSONALES Y REALES, NACIONALES, REGIONALES
O MUNICIPALES CON DETERMINADAS EXCEPCIONES COMO SON:

A) IMPUESTOS INDIRECTOS EN MERCANCIAS Y SERVICIOS.

B) IMPUESTOS SOBRE BIENES INMUEBLES PRIVADOS EN EL TERRITO-~

RIO RECEPTOR,

C) IMPUESTOS SOBRE SUCESIONES,

D) IMPUESTOS SOBRE INGRESOS PRIVADOS EN EL ESTADO RECEPTOR.

LA MISION DIPLOMATICA PUEDE TERMIMAR, DE ACUERDO AL ARTICULO
43 pE LA CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES DIPLOMATI-
CAS, POR LAS CAUSAS SIGUIENTES:

~ CUANDO EL ESTADO ACREDITANTE COMUNIQUE AL ESTADG RECEPTOR

QUE LAS FUNCIONES DEL AGENTE DIPLOMATICO HAN TERMINADO.

- CUANDO EL ESTADO RECEPTOR COMUNIQUE AL ESTADO ACREDITANTE
QUE, DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO Il DEL ARTICULO 9 SE -
NIEGA A RECONOCER AL AGENTE DIPLOMATICO COMO MIEMBRO DE -
LA MISION,

MANUEL J. SIERRA NOS DICE: "LA MISION DIPLOMATICA TERMINA;-
POR EXPIRACION DEL TERMINO, CUANDO SE ALCAMZA EL OBJETO DE LA --
MISION: POR TRASLADO ORDENADO POR SU GOBIERNO; POR DESAGRADO GRA
VE, POR FALLECIMIENTO DE SU SOBERANO O DEL SOBERANO ANTE EL CUAL
HA S1DO ACREDITADO, POR SER PERSONA NO GRATA; POR GUERRA, POR --

CAMBIO DE REGIMEN, Y POR EXTINCION DE ALGUNO DE LOS DOS ESTA-=~--
nos . » (37)

(37) JusTo SIERRA, MANUEL, 0P, CIT., P. 365.
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1) AGENTES CONSULARES

ADEMAS DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS, TAMBIEN TENEMOS A LOS -
AGENTES CONSULARES: LOS CUALES, MAS QUE UNA FUNCION REPRESENTATL
VA, TIENEN LA MISION DE EJERCER EN NOMBRE DE LA NACIGN DE LA QUE
SON FUNCIONARIOS PUBLICOS, CIERTAS ACTIVIDADES EN RELACION A SUS
COMPATRIOTAS EN PA{SES EXTRANJEROS,

VERDROSS NOS DICE QUE LOS CONSULES: "SON ORGANOS QUE UN Es-
TADO ENVIA Y OTRO RECIBE PARA EJERCER CIERTAS ATRIBUCIONES DE LA
SOBERAN[A Y PROTEGER LOS INTERESES DE LOS MIEMBROS DEL ESTADO --
OUE Lo ReCIBE.” (38)

AccloLy MENCIONA: "Los CONSULES SON FUNCIONAR]OS ADMINISTRA
TIVOS O AGENTES OFICIALES, SIN CARACTER DIPLOMATICO O REPRESENTA
TIVO, QUE UN ESTADD NOMBRA PARA QUE SIRVAN EN CIUDADES O PUERTOS
DE OTROS ESTADOS CON LA MISION DE VELAR POR SUS INTERESES COMER-
CIALES, PRESTAR AYUDA Y PROTECCIGN A SUS MACIONALES., LEGALIZAR -
DOCUMENTOS PERTENECIENTES A ESTOS O DESTINADOS A SURTIR EFECTOS-
EN SUS PAISES, EJERCER LA POLICIA DE LA NAVEGACIOGN CON LOS PUER-
TOS NACIONALES, SUMINISTRAR INFORMACION DE NATURALEZA ECONGMICA-
Y COMERCIAL REFERENTES AL PA[S O AL DISTRITO DONDE SIRVAN,"” ---
(39)

DE LA CONMVENCION DE VIEMA SOBRE RELACIONES CONSULARES DEL -
24 DE ABRIL DE 1963 SE DESPRENDE QUE EL FUNCIONARIO CONSULAR ES-
CUALQUIER PERSONA, INCLUYENDO EL JEFE DE UN PUESTO CONSULAR A —-

(38) VENDROSS. ALFRED, DERECHO INTERNACIGMAL PUBLI1CO, ED. AGUI--
LAR, Quinta Eprci6n, 1980, P, 321,
(39) AccioLy, HILDEBRANDO, QP, CIT., P. 537,
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QUIEN HA SIDG CONFIADO EL EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES (AR-
TiCULO | INCISO D), :

LAS FUNCIONES CONSULARES DE ACUERDO AL ARTICULO 3 DE ESTA =
CONVENCION, SON EJERCIDAS POR LAS OFICINAS CONSULARES, TAMBIEN -
LAS EJERCEN LAS MISIONES DIPLOMATICAS SEGUN LAS DISPOSICIOMES DE
LA PRESENTE CONVENCIOHN.

LAS FUNCIONES CONSULARES SE REGIRAN POR LA LEGISLACION [H-~
TERHA O POR LAS RESOLUCIONES ABMINISTRATIVAS DE LOS ESTADOS QUE-
LOS NOMBRAN.,

Et ARTicULo 5 DE LA CONVENCION DE VIENA DE 1363 SOBRE RELA-
CIONES CONSULARES ESTABLECE LAS SIGUIENTES FUNCIOGNES:

A) PROTEGER EN EL ESTADO RECEPTOR LOS INTERESES DEL ESTADO-
QUE ENVIA Y DE SUS NACIONALES SEAN PERSONALES. NATURALES O JURf-
DICAS DENTRO DE LOS L{MITES DEL DERECHO INTERNACTIONAL PUBLICO.

B) FOMENTAR £ DESARROLLO DE LAS RELACIONES COMERCIALES, -~
ECONGMICAS, CULTURALES Y CIENTIFICAS: PROMOVER LAS RELACIONES --
AMISTOSAS ENTRE AMBOS ESTADOS.

C) INFORMARSE POR TODOS LGS MEDIOS L{CITOS DE LA EVOLUCIGR~
ECONGMICA, COMERCIAL, CULTURAL, CIENTIFICA DEL ESTADO RECEPTOR.

D) EXTENDER PASAPORTES Y VISADOS Y DOCUMENTOS ADECUADOS A -~
PERSONAS NACIONALES QUE GUIEREN VIAJAR AL ESTADO RECEPTOR.

£) PRESTAR AYUDA Y ASISTENCIA A LOS NACIONALES DEL ESTADO ~
auE ENVIA,

F) ACTUAR EM CALIDAD DE NOTARIO, EMN LA DE FUNCIONARIO DE --
REGISTRO CIVIL.

G) VELAR POR LOS INTERESES DE LOS MACIONALES DEL ESTADO QUE
gnviA DE ACUERDO CON LAS LEYES DEL ESTADO RECEPTOR, EN LOS CASOS
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DE SUCESIGN POR CAUSA DE MUERTE QUE SE PRODUZCA EN TERRITORIQ -~
peL ESTADO RECEPTCR,

H) VELAR POR LOS INTERESES DE LOS MENORES Y OTRAS PERSONAS-
OUE CAREZCAN DE PERSONALIDAD PLENA QUE SEAN NACIONALES DEL EsTa-
DO QUE ENVIA, EN PARTICULAR CUANDO SE REQUIERA INSTITUIR PARA --
ELLOS UNA TUTELA O CURATELA.

1) REPRESENTAR A LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA ANTE -
L0S TRIBUNALES Y OTRAS AUTORIDADES DEL ESTADO RECEPTOR.

J) COMUNICAR DECISIONES JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES, DILI-
GENCIAS, COMISIONES ROGATORIAS DE CONFORMIDAD CON ACUERDOS INTER
NACIONALES,

k) EJERCER DE CONFQORMIDAD CON LAS LEYES Y REGLAMEMTOS QUE ~
ERVIA LOS DERECHOS DE CONTROL O INSPECCION DE LOS BUOUES QUE ---
TENGAN NACIONALIDAD Y DE LAS AERONAVES MATRICULADAS DEL MISMO Y-
DE SUS TRIPULANTES,

L) PRESTAR AYUDA A BUQUES Y AERONAVES A OUE SE REFIERE EL -
1HCISO K, Y ATENDER TODO LO RELACIONADC CON DICHOS BUQUES Y AERQ
NAVES,

M} EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES CONFIADAS POR EL ESTADO QUE-
ENVIA A LA OFJCINA CONSULAR QUE NO ESTEN PROHIBIDAS POR LAS LE--
YES ¥ REGLAMENTOS DEL ESTADO RECEPTOR,..

LOS AGENTES CONSULARES, TIENEN LAS OBLIGACIONES QUE MARCAN-
LAS LEGISLACIONES INTERNAS DE CADA PA[S: EN MEX1CO LA LEY ORGANL
CA DEL SERVICIC EXTERIOR MEXICANO DE 1982, EN SU ART{CULO 47 SE-
NALA LAS SIGUIENTES:

- PROTEGER EN SUS RESPECTIVAS CIRCUNSCRIPCIONES CONSULARES-

LOS INTERESES DE MEXICO ¥ LOS DERECHOS DE SUS NACIONALES,
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DENTRO DE LOS L{MITES DEL DERECHO INTERNACIONAL E INFOR--
MAR A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE LA CONDI-
CION EN QUE SE ENCUENTRAN LOS NACIONALES,

- FOMENTAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y EL TURISMO CON MEX.(CO

£ INFORMAR A LA SECRETAR[A DE RELACIGHES EXTERIORES.

~ EJERCER DENTRO DE LOS LIMITES QUE FIJE EL REGLAMENTO. FUN

CIONES DE JUECES DE REGISTRO CIviL.

- EJERCER FUNCIONES NOTARIALES EN CONTRATOS Y ACTOS CELEBRA
DOS EN EL EXTRANJERQ QUE DEBEN SER EJECUTADOS EN TERRITO-
RIO MEXICANO EN LOS TERMINOS SENALADOS POR EL REGLAMENTO.

- DESAHOGAR LAS DILIGENCIAS JUDICIALES QUE LES ENCOMIENDEN~
LOS JUECES DE LA REPGBLICA.

- DIRIGIR LOS TRABAJOS DE LAS OFICINAS A SU CARGO VELANDO -
POR LAEFICIENCIAEN LA LABOR DE SU PERSONAL,

~ EJECUTAR ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE REQUIERAN EL EJERCICIOQ
DE SUS FUNCIONES Y ACTUAR COMO DELEGADQ DE LAS DEPENDEN~~
clAs DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LOS CASQOS PREVISTOS POR LA-
LEY, © POR ORDEN EXPRESA DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES-
EXYERIORES.,

- PRESTAR EL APOYO Y LA COOPERACION QUE DEMANDE LA MISION -
DIPLOMATICA DE LA QUE DEPENDE,

EL DERECHO INTERNACIONAL DEJA A CARGO DE LAS LEGISLACIONES-
INTERNAS DE CADA PATS, LA FORMA EN OUE SE NOMBRARAN LOS AGENTES-
CONSULARES Y EL ESTABLECIMIENTC DEL DEPARTAMENTO DE GOBIERNQ DEL
CUAL DEPENDERAH, EN MEXICO EL JEFE DE ESTADO ES EL FACULTADO PA-
RA NOMBRAR A LOS CONSULES EN GENERAL, DE ACUERDO AL ARTICuLO 89-
FRACCION TI1 YA cITADO.
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LA Ley ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEX1CANO DE 1982, EN-
SU ARTICULO 22 ESTABLECE, QUE SIN PERJUICIO DE LO QUE DISPONE LA
FRACCION Il v 111 DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, LA BESIGNACION
DE EMBAJADORES Y CONSULES LA HARA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
PREFERENTEMENTE ENTRE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA DE MAYOR COMPE
TENCIA, CATEGOR[A Y ANTIGUEDAD EN LAS RAMAS DIPLOMATICAS Y CONSU
LARES,

EL ART{CULO 23 DE LA MISMA LEY MENCIONA LOS REQUISITOS NECE
SARIOS PARA SER EMBAJADOR O CONSUL YA SERALADOS ANTERIORMENTE.

UNA VEZ NOMBRADOS LOS AGENTES CONSULARES, DICHO NOMBRAMIEN-
TO SE HACE CONSTAR EN UN DOCUMENTO LLAMADO “CARTA PATENTE” QUE -
EXPIDE EL JEFE DE ESTADO Y EM EL CUAL SE ESTIPULA EL NOMBRE COM-
PLETO, LA CLASE Y LA CATEGOR{A, LA CIRCUNSCRIPCION O DISTRITO --
CONSULAR Y LA SEDE DE LA OFICINA CONSULAR,

LA ACEPTACION POR PARTE DEL ESTADO RECEPTOR, SE TIENE QUE -
OBTENER PARA PODER EJERCER SUS FUNCIONES, Y DICHA ACEPTACION SE-
MANIFIESTA A TRAVES DEL EXEQUATOR DE ACUERDO AL ARTICULO 12 DE -
LA CoNVENCION DE VIENA DE 1963 SOBRE RELACIONES CONSULARES. EXIS
TE LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO RECEPTOR PUEDA DECLARAR EN --
CUALQUIER MOMENTO, PERSONA HO GRATA A UN AGENTE CONSULAR YA ADML
TIDO, SIN DAR EXPLICACION ALGUNA,

A LOS AGENTES CONSULARES TAMBIEN LE SON APLICABLES LAS ===~
PROHIBICIONES ENMARCADAS EM EL ARTICULO 48 DE LA LEY ORGANICA --
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1982 ANTES SERALADAS.

EL ARTICULO 8 DE LA LEY MENCIONADA, DETERMINA LA CLASIFICA-
CION DE LOS AGENTES CONSULARES,

LA RAMA CONSULAR COMPRENDE LAS SIGUIENTES CATEGORfAS DE FUN
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CIONARIOS EN ORDEN DECRECIENTE DE JERAROUTA: CONSUL GENERAL, --=
CONSUL DE PRIMERA, CONSUL DE SEGUNDA, CONSUL DE TERCERA, CONSUL-
DE CUARTA Y VICECONSUL.

MANUEL J, SIERRA EN LO REFERENTE A LA CLASIFICACION DE CON-
SULES HOS DICE: "SE CONSIDERAN DOS CLASES DE CONSULES: UNOS. ES-
PECIALMENTE ENVIADOS POR SU GOBIERNO, A EXPENSAS DE LA ADMINIS--
TRACIGN DE SU PROPIO PA[S, A QUIENES SE LES LLAMA EN TERMINOS GE
NERALES MISSIS O "CONSULES DE CARRERA”, QUE NO PUEDEN OCUPARSE -
DE ASUNTOS AJENOS A LAS ACTIVIDADES DE SU CARGO OFICIAL; OTROS,-
GENERALMENTE EXTRANJEROS Y COMERCIANTES, DESIGNADOS POR EL GO---
BIERNO DE UN ESTADO, PARA REPRESENTARLO SIN EMOLUMENTOS LLAMADOS
ELETTI. EN MEXICO, “CONSULES HONORARIOS, LOS CONSULES HONORA----
RIOS, PUEDEN, ADEMAS DE ADMINISTRAR LA OFICINA CONSULAR, DEDICAR
SE A SUS NEGOCIOS PRIVADOS PUDIENDO SER NACIONALES DEL ESTADO --
DONDE AcTGan,” (HO)

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES CONSULARES, AUNQUE CLARO, EN-
MENOR MEDIDA QUE EL DE LAS FUNCIONES DIPLOMATICAS, REQUIERE PARA
SU REALIZACIGN DE CIERTAS GARANT[AS. POR LO GENERAL SE DISCUTE ~
A LOS CONSULES EL CARACTER REPRESENTATIVO Y DIPLOMATICO PERO HO-
SE LES PUEDE NEGAR SU CARACTER DE AGENTES PUBLICOS DE LOS ESTA--
DOS QUE LOS ENVIAN Y DE AGENTES RECONOCIDOS POR EL ESTADO RECEP-
TOR EN EL EXEQUATOR; ES POR ELLO QUE DEBEM EN ATENCION A SUS FUN
CIONES Y POR SU CARGO DE GOZAR DE INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS,

LA PRACTICA Y LAS CONVENCIONES CONSULARES HAN ESTABLECIDO -
UN CONJUNTO DE DERECHOS A LOS MIEMBROS DE LAS OF [CIMAS COMSULA--
RES PARA FACILITAR EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,

(40) Justo SIERRA, ManUEL, Q. CIT.. P, 380,
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XILOTL COMENTA QUE: "EN EL OTORGAMIENTO 0 CONCESION. DE LAS- -
PRERROGATIVAS CONSULARES RIGEN DOS PRINCIPIOS:

A} EL DE RECIPROCIDAD.
B) EL DE GARANTIA A LAS FUNCIONES CONSULARES,” S

SORENSEN NOS DICE QUE: “LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS CONSY
LARES, COMD LAS DEL CUERPO DIPLOMATICO SE HAN ESTABLECIDO PARA -
FACILITAR EL FUNCIONAMEENTO EFECTIVO DEL CARGO CONSULAR, Y SE --
CONFIEREN AL ESTADO QUE 10S ENVIA MAS QUE AL CONSUL PERSOMALMEHN-
.0 42)

EN LA CONVENCIGN DE VIENA DE 1963 SOBRE RELACIONES CONSULA-
RES, SE ESTABLECEN DEL ARTICULO 27 AL ART{CULO 54 LOS PRIVILE---
GIOS E INMUNIDADES QUE SE ATRIBUYEN A LAS OFICINAS CONSULARES, -
A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE CARRERA Y A OTROS MIEMBROS DE -
LA OFICINA CONSULAR. SIENDO LOS MAS IMPORTANTES: INVIOLABILIDAD-
DE LOS LOCALES CONSULARES, DE LOS ARCHIVOS Y DOCUMEWTOS DE LOS -
MISMOS; FACILIDADES PARA EL USO DE BANDERAS Y ESCUDOS NACIONA---
LES, PARA LA LABOR DE LAS OFICINAS COMSULARES; LIBERTAD DE TRAHN-
SITO Y COMUNICACION; EXENCION FISCAL DE LOS LOCALES CONSULARES,-
DE PRESTACIONES PERSONALES, DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, ---
FRANQUICIA ADUAHERA Y EXENCION DE INSPECCION ADUANERA; [NMUNIDAD
DE JURISDICCION PERO SOLO SI SE TRATA DE ACTOS REALIZADOS EN ---
EJERCICIO DE LAS FUNCIOMES CONSULARES: INVIOLABILIDAD PERSONAL -
DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES,

LAS FUHCIONES CONSULARES CONCLUYEN SEGUN SEARA POR:

(41) XicotL Ram{ReZ, RAMON, DERECHO CoHSULAR MExicano, Ep. Po---
RRUA, PRIMERA ED1GIGN, MExico, 1982, p. 54,
(42) SORENSEN, MaX, 0P, cl7T., p. 409.
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- MuerTe DEL c¢OnsuL

- RETIRO DEL "EXEQUATOR”

~ DIMISION DEL cénsuL

- RUPTURA DE RELACIONES CONSULARES

- DECLARACION DE ESTADO DE GUERRA

- EXTINCION DE CUALQUIERA DE LOS DOS ESTADOS

- AGREGACION DEL DISTRITO CONSULAR AL TERRITORIO DE OTRO --

Estapo,” (43)
Et ARTIcuto 25 DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES -

CONSULARES DE 1963 DETERMINA LAS SIGUIENTES CAUSAS DE TERMINA---

Clon:

~

A) POR LA NOTIFICACION DEL ESTADO QUE ENVIA AL ESTADO RECEP

TOR DE QUE SE HA PUESTO TERMINO A ESAS FUNCIONES,

8) POR LA REVOCACIGN DEL EXEQUATOR

c) POR LA NOTIFiCACION DEL ESTADO RECEPTOR AL ESTADO QUE EN
VIA QUE HA CESADO DE CONSIDERAR A LA PERSONA DE QUE SE -

TRATA COMO MIEMBRO DEL PERSONAL COHNSULAR.

(43) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, DERECHO INTERNACIONAL POBLICO, QP.-
clI., P. 200,



CAPITULO TERCERO
LOS  TRATADOS  INTERNACIONALES
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L0S TRATADOS VIENEN A REPRESENTAR EN EL AMBITO DE LA COMU--
NIDAD INTERNACIONAL, UNO DE LOS ACTOS JURIDICOS DE MAYOR IMPOR-~
TANCIA QUE REALIZAN LOS ESTADOS, EMANANDO DE ELLOS OBLIGACIONES-
DE CARACTER INTERNACIONAL, A LAS CUALES QUEDAN SUJETOS LOS ESTA-
DOS QUE SON PARTE DE DICHOS TRATADOS,
A.- NATURALEZA JURIDICA:
SE PUEDE DEFINIR A LOS TRATADOS DICIENDO QUE, SON ACUERDOS
0 CONTRATOS DE CARACTER CONTRACTUAL DE DOS O MAS ESTADOS U ----
OTROS SUJETOS BE DERECHO INTERNACIONAL CON EL FIN DE CREAR DERE
CHOS Y OBLIGACIONES JURIDICAS,
EN UNA FORMA MAS SIMPLE SE LE PUEDE DEFINIR: “COMO EL ---
ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE DOS 0 MAS ESTADOS QUE TIENEN COMO-
OBJETO PRODUCIR CONSECUENCIAS JUREDICAS,
SE DESTACA DE LAS DEFINICIOMES ANTERIORES QUE LAS PARTES-
QUE EN ELLOS INTERVIENEN, DEBEN TENER EL CARACTER DE SUJETOS -~
DEL DERECHO INTERMACIONAL, ADEMAS DE QUE DEBEN DE ACTUAR COM -
TAL PERSONALIDAD,
POR LO MISMO. NO TIENEN EL CARACTER DE TRATADOS INTERMA-=
CIONALES:
A).- LOS CONVENIOS QUE SE REALIZAN ENTRE UN ESTADO E INDL
VIDUOS DE OTRO (CONTRATOS COMCESION DE SERVICIOS PO~
BL1COS).

B),~ LOS CONVENIOS QUE REALIZA UM SOBERAND A TITULO PARTL
CULAR CON OTRO ESTADO.

C).~ LOS CONVENIOS ENTRE SOBERANOS REFERENTES A CUESTI10--
NES DENANIMAS @ CONTRATOS MATRIMOMIALES ENTRE PRINCY
PES. EN ESTOS CASOS, ACTUA EN FORMA PARTICULAR, HO -
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COMO REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS.
D}, - LOS CONVENIOS CONCLUIDOS POR ESTADOS QUE ACTUEN A T{--
TULO PARTICULAR (JURE GESTIONIS),
E)+- LOS ACUERDOS LLEVADOS A CABO CON, O ENTRE GRUPOS DE --
POBLACIGN NO CIVILIZADOS, QUE NO SE LE RECONOCE PERSO-
NALIDAD INTERNACIONAL.

LoS CASOS MENCIONADOS: NO SE LES RECONOCE PERSONALIDAD IN--
TERNACIONAL, PUESTO QUE POR LO MENOS UNA DE LAS PARTES NO ES SuU-
JETO DE DERECHO INTERNACIONAL, O QUE SIENDO AMBAS PARTES, SUJE--
TGS DE DERECHO INTERNACIONAL, NO ACTUEN EN FORMA COMO TALES SINO
A TITULO PARTICULAR.

As{ PODEMOS SENALAR TAMBIEN, A LOS COHCORDATOS CELEBRADOS -
ENTRE LA SANTA SEDE Y UN ESTADO QUE FORMA PARTE DE UN SISTEMA --
FEDERAL .

"L0S CONCORDATOS NO TIENEN COMO SUPUESTO NECESARIO EL DE --
SER CONCLUIDOS ENTRE ENTES QUE TENGAN TODGS CARACTER DE SUJETOS-
DEL DERECHO INTERNACIONAL. POR TANTO. SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA
SANTA SEDE AL CONCLUIR UN CONCORDATO, NO LO HACE EN SU CARACTER-
DE SUJETO INTERNACIONAL, (44

ANTES DEL NACIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL. L0S ESTADOS
SOL{AN YA CELEBRAR TRATADOS, LOGICAMENTE NO ESTABAN CON FUNDAMEN
TO EN PRECEPTOS RELIGIOSOS Y MORALES.

EN EL PASADO ALGUNOS JURISTAS AL PRECISAR LAS NORMAS JUR[DL
CAS A QUE DEBER{AN SUJETARSE LOS TRATADOS, ACUDIAN A LAS NORMAS-
QUE REGIAN PARA LOS CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO.

(44) D1ENA, JUL1O; DERECHO guzggtag:g?AL EEBL[QQ Tr. DE J.M, --
I?&AS DE BESS, 4A ED. BARCELONA CASA EDITORIAL. 1946. PAG. -
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TRATADISTAS MAS RECIENTES, HAN OPINADO AL CONTRARIO, QUE -~
LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO PRIVADO NO TIENEN OBLIGACIGN EN --
LOS TRATADOS, EN VIRTUD DE LAS DIFERENCIAS QUE EXISTE TANTO EN -
LOS SUJETOS QUE EN ELLOS INTERVIENEN, COMO EN LO REFERENTE A LA-
FORMA, OBJETO Y VALIDEZ DEL CONVENIO.

Lo QUE PODEMOS DECIR AL RESPECTO, ES QUE SE PUEDE ENCON--~
TRAR UNA SIMILITUD EN LAS BASES DE LA TEOR[A DE LOS TRATADOS, -
CON LAS DE LOS CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO. EN AMBOS SE EXIGE-
CAPACIDAD JURIDICA, COHMFORMIDAD EN CUANTO AL OBJETO, CONSENTI--
MIENTO, ETC, PERO LA DIFERENCIA ESTA EN LAS REGLAS A QUE ESTAN-
SUJETOS ESOS REQUISITOS SON DISTINTOS.

MAS ADELANTE, AL TRATAR EL TEMA DE FUNDAMENTO DE LOS TRATA
DOS., HAREMOS MENCION A LA DIFERENCIA EN CUANTO A LOS REQUISITOS
QUE SE EXIGEN EN UN CONTRATO DE DERECHO INTERNOG CON LOS TRATA--
DOS INTERNACIONALES,

B.- CONCEPTO:

LOS TRATADOS SON POR EXELENCIA LA MANIFESTACION MAS OBJET1
VA DE LA VIDA DE RELACION DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTER
NACIONAL, PUEDE DEFINIRSE EN SENTIDO AMPLIO, COMO “LOS ACUERDOS
ENTRE DOS 0 MAS ESTADOS SOBERANOS PARA CREAR, PARA MODIFICAR 0-
PARA EXTINGUIR UNA RELACIGN JURIDICA ENTRE ELLOS”, 42

ES OPORTUNO ADVERTIR QUE MO SE DEBE CONFUNDIR AL TRATADO -
CON OTROS DOCUMENTOS QUE TIENEN RELACIGN CON EL, AS[ TENEMOS -~
EL MEMORANDUM, LA PROPUESTA, LA NOTA VERBAL, EL ACTA, TAMBIEN -
LLAMADA PROCESO VERBAL.

EL_MEMORANDUM, ES UNA NOTA DIPLOMATICA LA QUE SE ENNUMERAN

{45) SEPULVEDA, CESAR. [ERECHO INTERNACIONAL, 8A ED. EDITORIAL-
PORRUA, S.A., MExico, 1977 PAG. 120.
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LOS HECHOS PRINCIPALES DE UN ASUNTO,

LA PROPUESTA. DOCUMENTO QUE CONTIENE LA OFERTA QUE HACE UN-
ESTADO A OTRO,

A _MOTA VERBAL. LLEVA EN FORMA RESUMIDA, CONVERSACIONES, --
SUCESOS, PERO CON LA ACLARACIGN DE QUE ESTE DOCUMENTO NO VA FIR-
MADO,

EL_ACTA. TIENE EL CARACTER DE SER UN INSTRUMENTO OFICIAL, -
QUE CONTIENE DELIBERACIONES, ACTIVIDADES DE LA CONFERENCIA,

APARTE DE LOS TRATADOS, TAL Y COMO LOS HEMOS ENTENDIDO, =---
EXISTEN LOS LLAMADOS “ACUERDOS EN FORMA SIMPLIFICADA", QUE SON -

( . . R _
DIPLOMATICOS., PERO EN ESTOS CASOS, SIN LA INTERVENCION DEL JEFE-
DE ESTADO, ENCONTRAMGS EN ESTA CLASE DE COMPROMISOS UNA AUSENCIA
DE RATIFICACION,

EXISTEN ADEMAS OTROS DOCUMENTOS QUE SE RELACIONAN CON LOS -
TRATADOS, COMO SON: LOS REGLAMENTOS, LOS ARMISTICIOS, EL PROTOCQ
L0, EL ARTICULO ADICIONAL.

LoS REGLAMENTOS: SON ANEXOS DE UM TRATADO Y CONTIENEN AM---
PLIACIONES CON MAS DETALLES; AS[ TENEMOS EL REGLAMENTO ANEXO A -
LA CONVENCION DE PARIS REFERENTE A LA NAVEGACION AEREA DE 1919,

LOS ARMISTICIOS, REPRESENTAN ACUERDOS DE CARACTER MILITAR -
CON EL OBJETO DE PONER FIN A LAS HOSTILIDADES,

EL _PROTOCOLQ, ES DE CARACTER COMPLEMENTARIO Y DE MENOR IM~-
PORTANCIA AL TRATADO. CUANDO ESCLARESE ALGUNA PARTE DEL TRATADO-~
SE LE CONOCE COMO PROTOCOLO ANEXO,

EL_ARTICULO ADICIONAL. ES SIMPLEMENTE UN AGREGADO AL TRATA-
DO, CON EL FIN DE ESTABLECER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION,
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C.- ELEMENTOS,

PARA LA VALIDEZ O EXISTENCIA DE LOS TRATADOS, DEBEN CUMPLIR
CON REOQUISITOS COMO SON; QUE SEAN CAPACES LAS PARTES, QUE EXPRE-
SEN SU VOLUNTAD O CONSENTIMIENTO Y QUE EL OBJETO SEA LiCITO O PQ
SIBLE,

£s OPORTUNO ADVERTIR, QUE EN EL DERECHO INTERNACIONAL., NO -
EXISTE DISTINCIGN ENTRE REQUISITOS DE VALIDEZ ¥ DE EXISTENCIA --
COMO EN EL DERECHO INTERNO, RECORDANDO QUE LOS REQUISITOS DE =-~~
EXISTENCIA SON; CAPACIDAD DE LAS PARTES, AUSENCIA DE VICIOS EM -
LA VOLUNTAD, LA FORMA Y QUE EL OBJETO SEA POSIBLE Y LfctTo,

EN EL DERECHO INTERNO, CUANDO FALTA EL CONSENTIMIENTO O EL~
OBJETO HABRA INEXISTENCIA Y SI FALTA ALGGN ELEMENTO DE VALIDEZ,~
ENTONCES HABRA RULIDAD ABSOLUTA O RELATIVA,

ESTO NO SE DA EN EL DERECHO INTERNACIONAL DEBIDO A LA MAR--
CADA DIFERENCIA ENTRE EL DERECHO INTERNO {CIVIL) ¥ EL DERECHD ~-
INTERNACIONAL |

LA CAPACIDAD €S UR ELEMENTQ DE EXISTENCIA DE LOS TRATADOS, -~
YA QUE SIENDO LOS ESTADOS CAPACES, ESTOS SON LOS UNICOS OUE PUE~
DEN CONTRATAR: SIENDO UM SUPUESTO NECESARIOQ PARA LA EXISTENCIA -
DEL DERECHO INTERNACIONAL.

EL CONSENTIMIENTO Y LA CAUSA, AL IGUAL OQUE EL OBJETO, SON =
ELEMENTOS DE EXISTENCIA TAMBIEN.

PODEMOS APRECIAR QUE NO HAY DISTINCIGN ENTRE REOUISITOS DE-
VALIDEZ Y DE EXISTENCIA COMO EN EL DERECHO CIVIL; TODQS LOS ELE-
MENTOS SERALADOS SON PARA NUESTRA MATERIA, INDISPENSABLEMENTE, -
REQUISITOS DE EXISTENCIA O DE VALIDEZ Y EN CASO DE OUE FALTE AL~
GUNO DE ESTOS ELEMENTOS HABRA SIMPLEMENTE INEXISTENCIA.
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1.~ CAPACIDAD. )
EN PRINCIPIO SOLO LOS ESTADOS SOBERANOS PUEDEN REALIZAR
TRATADOS, TIEMEN CAPACIDAD DE CONTRATAR O SEA DE ADQUI~
RIR DERECHOS Y OBLIGACIONES POR MEDIO DE TRATADOS.
EL JUS TRACTALI, ES UN ATRIBUTQ PROPIO DE LA SOBERANIA,
PERO NO SOLAMENTE LOS ESTADOS PUEDEN CELEBRAR COMPROMI-
S0S INTERNACIONALES. SINO TAMBIEN LOS ORGANISMOS INTER~
NACIONALES A LOS CUALES SE LES HAYA RECONOCIDOD ESA CA~-
PACIDAD PUEDEN CELEBRAR TRATADOS; COMO EL CASO DE LA ~-
ORGANSZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS 0 DE OTROS ORGANIS-
MOS SEMEJANTES,
En CUANTO A LOS LLAMADOS “ESTADOS COMPUESTOS”., LAS UNI-
DADES QUE LD INTEGRAN TENDRAN C MO CAPACIDAD PARA CON--
TRATAR, SEGUN EL GRADO DE SOBERAM{A QUE CONSERVAN.
EN LA CONFEDERACION ¥ EN LA UNIGN PERSONAL. CADA MIEMBRO-
POSEE LA CAPACIDAD NECESARIA PARA CONCERTAR TRATADOS, -
PUES ESTOS NO PIERDEN SU SOBERANTA, EN ESTAS UNJOHES --
CADA UNIDAD COMSERVA SU AUTONOMIA Y SOBERAN[A; ES SIM--
PLEMENTE UNA UNIGN POR CONVERIERNCIA POL{TICA Y ECONOMI-
cA,
POR EL CONTRARIO. EN LA UNION REAL. AS[ COMO CADA UNO -
DE LOS INTEGRANTES DE UN ESTADO FEDERAL, POR REGLA GENE
RAL, NO TIENEN CAPACIDAD PARA NEGOCIAR O CELEBRAR CON -
ESTADOS EXTRANJEROS.
EN NUESTRO ESTADO QUE TIENE LA FORMA DE GOBIERND FEDE--
RAL, LOS INTEGRANTES DE LA FEDERACIGN, NO PUEDEN CELE--
BRAR TRATADOS CON POTENCIAS EXTRANJERAS, POR AS{ ORDE--
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NARLO EL ARTICULO 117 CONSTITUCIONAL.

PERO ENCONTRAMOS EXCEPCIONES EN OTROS PAISES, COMO EN ~
EL CASO DE LOS CANTONES Sulz0S, CUYA CONSTITUCIGN FEDE-
RAL LES DA LA POSIBILIDAD DE REALIZAR ACUERDOS CON ----
OTROS ESTADOS EXTRANJEROS REFERENTE A CUESTIONES DE PO-
LITICOS, ASUNTOS FINANCIEROS O CUESTIONES COMERCIO LO--
CAL; IGUALMENTE ESTOS CANTONES PUEDEN CELEBRAR ENTRE S
ACUERDOS NO POLITICOS.

L0S LLAMADOS ESTADOS SEMISOBERANOS O NO AUTOHOMOS, GO--
ZARAN DE LA FACULTAD DE CONCERTAR TRATADOS, S1 ES QUE -
AS[ LO ESTABLECE EL CONVENIO QUE LOS LIGA 0 LOS ESTA=--
DOS SERORIALES O PROTECTORES Y EN EL UGLTIMO DE LOS CA-~
S0S, CUAKDO ESTOS DAN SU AUTORIDAD PARA ELLO.

COMO CONSECUENCIA DEL ANTERIOR PUNTO, EN ALGUNOS CONVE-
HIOS INTERNACIONALES DE CARACTER MULTILATERAL, SE HA --
DADO LA POSIBILIDAD DE QUE ESTADOS NO AUTOGNOMOS SE =-~--
ADHIERAN A ELLOS, EJEMPLO; EN LOS CONVENIOS LE LA UNIGN
PosTAL UNIVERSAL EN tOS DE LA UNION INTERNACIONAL DE --
CONVENIOS SANITARIOS INTERNACIONALES,

UN CASO QUE ES MUY IMPORTANTE ANALIZAR, ES EL DE AQUE--
LLAS SITUACIONES EN LAS QUE POR UN TRATADO CELEBRADO --
coH OTRC ESTADO SE RESTRINGE. 1O LA CAPACIDAD DE CONTRA
TAR., SINO EL ALCANCE DE ESTA CAPACIDAD,

EN OTROS TERMINOS, EN EL DERECHO INTERNACIONAL, SE RE--
COHOCE LA SITUACION DE QUE UM ESTADO (CON PLENA CAPACI-
DAD EN LA COMUNIDAD IHTERHACIONAL) POR UN TRATADO CGH-~
CLUIDO CON OTRO ESTADO ACUERDOS GUE PUEDAN DAR LUGAR A-
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SITUACIONES GQUE EL PRIMER CONVENIO TRATA DE QUE NO SE -
PRODUZCAN,

SE PUEDE MENCIONAR COMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR, EL TRA-
TADO DE 1839, POR EL QUE BELGICA SE OBLIGO A ACATAR EN-
RELACIGN COM TODOS LOS DEMAS ESTADOS, LA NEUTRALIDAD --
QUE SE LE HAB{A IMPUESTO POR LOS ESTADOS QUE LE GARANTL
ZABAN ESE ESTADO LEGAL; AS{ NO PODfA CELEBRAR TRATADOS-
DE ALLANZA CON OTROS ESTADOS MIENTRAS DURASE ESA SITUA-
CION,

EN UN TRATADO REALIZADO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CuBA, --
EN EL Afio DE 1903, ESTE PAIS ADQUIRIO SU INDEPENDENCIA-
FORMAL Y SE OBLIGG A NO NEGOCIAR CON ESTADOS EXTRANJE--
ROS CONVENIOS QUE IMPLICARAN EN FORMA ALGUNA SU INDEPEN
DENCIA; O TRATADOS QUE IMPLICARAN OTORGAR A OTRO ESTADO
ALGUN CONTROL © ESTABLECER BASES EN LA ISLA,

EN ESTOS CASOS DE RESTRINCCION, NO SE AFECTA LA SOBERA-
NfA DEL ESTADO NI SU CAPACIDAD DE HEGOCIAR RESPECTO A -~
OTROS ASUNTOS,

POR LO QUE TOCA A AQUELLOS TRATADOS (s! AS{ SE PUEDE --
LLAMAR) EN QUE HAN INTERVEMIDO TRIBUS O PEQUENAS ISLAS-
DEL PAC{FICO, DEBIDO A SU FALTA DE CAPACIDAD PARA CON--
TRATAR (EN EL CAMPO INTERNACIONAL) NO ORIGINAN DERECHOS
NI IMPONEN OBLIGACIONES DE CARACTER INTERNACIGNAL,

EN EL CASO DE LA ISLA DE LAS PALMAS, EL ARBITRO LLEGO -
A ESA CONCLUSIOM CON RESPECTO A LOS TRATADOS CELEBRADOS
ENTRE LA COMPAFI{A HOLANDESA DE LAS INDIAS ORIENTALES Y-
LOS JEFES NATIVOS DE LAS ISLAS ADYACENTES. LAS SITUACID
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NES PLANTEADAS MAN RESULTADO MAS DIFICILES DE Sotucio--
NAR EN LDS CASOS EN OUE UNO DE L0S ESTADGS CONTRATANTES
DISFRUTABA DE UNA CIERTA POSICION ANTE EL DERECHO INTER
NACIONAL, PERO SIENDO LA MISMA DE UN CARACTER INDETERML
NADD, COMO SUCED{A CON ESTADOS VASALLOS., COMO POR EJEM-
PLO BULGARIA Y EGIPTO, EN LA ULTIMA PARTE DEL SI16LO ---
XIX, O CON PAISES SUBDESARROLLADOS, TALES COMO ABISINIA
ANTES DE SU INGRESO A LA LIGA DE LAS NAClones. (16!

2.- EL_CONSENTIMIENTO:
S1 EL TRATADD SUPONE UN ACUERDO DE VOLUNTADES, LOGICO -
ES SUPONER QUE PARA QUE ESTE EXISTA Y TENGA VALIDEZ, ES
NECESARIO EL CONSENTIMIENTO MUTUO DE LOS CONTRATANTES Y
ESTE DEBERA SER DE MANERA EXPRESA.
WiLDEBRANDO ACCIOLLY DICE: ENTRE LAS PARTES QUE CONTRA--
TAN SE ESTABLECE UNA RELACION CUYOS TERMINGS ELEMENTA---
LES SON LA OFERTA O PROMESA Y ACEPTACION; UNA DE ELLAS -
OFRECE O PROMETE., Y LA OTRA ACEPTA; POR ESO, PUEDE DECIR
SE QUE LA CORRESPONDENCIA EXACTA ENTRE EL QUID PROMISSUM
Y EL QUID ACORPTUM CONSTITUYE EL CONCURSO DE VOLUNTADES-
O CONSENTIMIENTO, EN ESTAS CONDICIONES, MERAS PROPUESTAS
HO ACEPTADAS, NO TIENEN FUERZA OBLIGATORIA PARA NINGUNA~
BE tas parTes”, (A7)

EL CONOCIMIENTO SE DEBE EXPRESAR LIBREMENTE, PERD DEBE--

MDS SEMALAR QUE LOS PRIRCIPALES FACTORES DEL DERECHO Ci-

VIL EM CUANTO A LOS VICIOS DEL CONSENTIMIENTO, RO POLRAR

TEMER LA MISMA APLICACION EN NUESTRA MATERIA,

(46) Fenwick, CHARLES, pP, C1T, PAG., 493,
(473 Accioiiy, WILDEBRANDO; QPLCIT., DEL Tomo 1, PAg. 580,
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EL L1c, JuL1o MIRANDA CALDERGN, NOS DICE, QUE EN EL DE-
RECHO INTERNACIONAL NO OPERAN LOS VIC10S DE LA VOLUN---
TAD, PUESTO OQUE LOS TRATADOS PASAN POR DIVERSOS MATICES
COMO PARA QUE ESTOS SE PRESENTEN.

GENERALMENTE SE MENCIONA COMO VICI0S DEL CONSENTIMIEN~--
TO, EL ERROR LA COACCION, EL ENGARO Y EL FRAUDE.
WILDEBRANDO ACClOLLY, NOS HABLA DE QUE EL ERROR Y EL --
FRAUDE GENERALMENTE SON EXCLU{DOS CUANDO DE ACUERDOS --
INTERNACIONALES SE TRATA, PUES SE HA DICHO QUE EN EL --
GRDEN INTERNACIONAL LOS CONTRATANTES ACTUAN CON UN GRAN
EXTREMO DE PRECAUCIONES BASADAS EN INFORMACIONES EXAC--
TAS Y SEGURAS,

KUNS, NOS DICE QUE EL ERROR Y EL FRAUDE PUEDEN INVAL[-~
DAR UN TRATADO, PERO QUE ESTE YERRO Y FRAUDE MO OPERAN-
AUTOMATICAMENTE PARA PRODUCIR ESA INVALIDEZ, SINO QUE -
ES INDISPENSABLE EL QUE ESTOS VICIOS SEAN INVOCADOS POR
EL CONTRATANTE QUE HAYA SIDO AFECTADO, PUESTO QUE NO LO
PODRA HACER DE OFICIO UN TRIBUNAL INTERNACIONAL,

ALFRED VERDROSS EXPRESA QUE "EL ENGARO Y ERROR COMO VI-
Cl0S DEL CONSENTIMIENTO SON ADMITIDOS; AHORA BIEN, UN -
CONVENIQ ES SOLO IMPUGHABLE POR CAUSA DE ERROR SI ESTE-
GUARDA UNA CONEXION CASUAL CON EL, SI AFECTA UN ELEMEN-
TO ESENCIAL DEL MISMO, Y FINALMENTE, S1 ES COMUON A AM--
BAS PARTES 0 FUE PROVOCADG O POR LO MENOS UTILIZADO EN-
SU FAVOR POR LA OTRA PARTE, CASOS DUDOSOS DE ESTA {NDO-
LE HAM DE RESOLVERSE CONFORME A LOS PRINCIPIOS GENERA--
LES DEL DERECHO, PERO HO SON FRECUENTE EN LA PRACTICA.(“B)

(48) VERDROSS, ALFRED: Qp, C1T. PAG. 115
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STRUO, OPENHEIN, CAVAGLIERI Y WILSON: CONSIDERAN QUE --
SER{A INJUSTO QUE PIDIERA LA EJECUCION DE UN TRATADO, -
EN EL CASO DE QUE EL CONTRATANTE FUE INDUCIDO POR EL -~
ERPOR O QUE NO CONOCIA EL REAL ESTADO DE COSAS.

Et ARTfCULO 29 LETRA A), DEL PROYECTO SOBRE EL DERECHO-
DE LOS TRATADOS REALIZADO EN EL ANC DE 1935, BAJO LA TU
TELA DE LA HAWARD LAwW SCHOL, SE REFIERE A LOS CASOS EN-
QUE EXISTA UN ERROR REC{PROCO; “UN TRATADO cONCLU[DO --
SUPONIENDO LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE COSAS, CUYA --
SUPUESTA EXISTENCIA MIRARON LAS PARTES COMO FACTOR DE--
TERMINANTE PARA INDUCIRLAS A ASUMIR LAS OBLIGACIONES --
ESTIPULADAS, PUEDE SER DECLARADO, POR TRIBUNAL COMPETEN
TE INTERNACIONAL O AUTORIDAD COMPETENTE. PERO NO OBLIGA-
TORIO PARA LAS PARTES CUANDO SE DESCUBRA QUE EL ESTADO-
DE COSAS NO EXISTIA CUANDO SE CONCLUYO EL TRATADO.”

POR LO QUE SE REFIERE A LA COACCION, SE DICE QUE ES UNO
DE LOS VICI0S DEL COMSENTIMIENTO, DEL CUAL SE ADMITE --
QUE TENGA APLICACIGN EN EL DERECHO INTERNACIONAL. AUN-~
QUE ES DIFICIL PROBARLO,

DONDE SE SUPONE QUE MAYORMENTE SE HA PRESENTADO ESTE VI
CI0., ES EN LOS TRATADOS DE PAZ, POR LO QUE ENFOCAREMOS-
NUESTRO ESTUDIO A ESTA ESPECIE DE TRATADOS HACIENDO MEN
CION DE LO QUE LA DOCTRINA HA DICHO AL RESPECTO,
WILDEBRANDC ACCIOLY, HOS DICE; QUE AL CONCLU[RSE UNA -~
GUERRA, EL ESTADO VENCEDOR, POR LO GENERAL, IMPONE AL -
ESTADO VENCIDO, UN TRATADO QUE RECOJE LOS FINES PGR LOS
CUALES SE COMBATIG, IMPONIENDO ADEMAS CONDICIONES DE LO



73

MAS RIGUROSAS PARA EL ESTADO VENCIDO, EL OQUE ACEPTE ES-
TE TRATADO BAJO COACCION, ES PORQUE AS{ ES LO MAS CONVE
NIENTE, YA QUE SI NO LO ACEPTA, SER[A MAS ONEROSO AUN,-
0 IMPLICARTA UNA SUJECIGN DEFINITIVA.

EL ILUSTRE INTERNACIONALISTA FRANCISCO DE VICTORIA, ---
SOSTEN{A QUE UN TRATADO DE PAZ NO TEN{A JUSTIFICACION -
POR SI SOLO; Y SOLO ESTE SER{A POSIBLE, CUANDO EL TRATA
DO FUERA EL EQUIVALENTE DE UNA SANCIGN, QUE SIRVIERA PA
RA REPARAR EL DERECHO VIOLADO.

PODEMOS APRECIAR, QUE EN ESTOS CASOS SE ENFOCA EL PRO--
BLEMA DEL CAMPO DEL INTERES SOCIAL, Y NO SE PUEDE CONSL
DERAR COMO JUR{DICAMENTE VALIDO POR EL SIMPLE PRINCI---
P10 DE LA NECESIDAD,

ALFRED VERDROSS. CONSIDERA QUE UN TRATADO ES IMPUGNABLE
S1 SE UTILIZO COACCION O SE AMENAZO A ALGUNA DE LAS PAR
TES,

HuGo GROCIO, DECIA QUE SI EN PRINCIPIO SE CONSIDERARON-
COMO OBLIGATORIOS LOS TRATADOS DE PAZ. NO LO SERAN ES--
TOS Y CUALQUIER CLASE DE TRATADO, CUANDO SE HAYA [M--=-
PUESTC POR MEDIO DE LA AMENAZA O LA VIOLENCIA.
ENCONTRAMOS QUE ALGUNOS TRATADISTAS HABLAM DE UNA COAC-
CION LEGITIMA Y DE UNA COACCION ILEGITIMA Y SERALAN QUE
TAL DISTINCIGH SURGE DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA Mupi--
DIAL,

CONCRETAMENTE LA DOCTRINA CONTEMPORANEA, (ZITELMANN, --
HOLD-FERNECK., LAUTERPARCHT, KUS, PASHING), DISTINGUE --
UNA COACCION HORMAL (QUE SERfA LA COACCION LEGITIMA), -
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COMO CONSECUENCIA DE UNA GUERRA; DE UNA COACCION UTILI-
ZADA PARA VIOLAR UN TRATADG., (COACCION ILEGITIMA), EJEM
PLO: PARA VIOLAR UN TRATADG EN EL OUE SE RENUNCIA A LA-
VIOLENCIA,
EL ARTICULD 12 DEL INFORME PRESENTADO POR EL PROFESOR -
LAUTERPACHT, SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS A LA COML
S16N DE DERECHO INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS, -
EN EL ARO DE 1955 REZa AS{, “L0OS TRATADOS IMPUESTOS POR
EL USO DE LA FUERZA O AMENAZAS DE FUERZA O COMO RESUL=--
TADO DE TAL USO, O DE TALES AMENAZAS CONTRA UN ESTADO -
YIOLANDO LOS PRINCIPIOS DE LA CARTA DE LAS NACIONES ---
UNIDAS CARECE DE VALIDEZ, SI1 AS{ LO DECLARA EL TRIBUNAL
INTERNACIONAL DE JUSTICIA, A PETICION DE CUALQUIER ESTA
pg".
OTRO PROBLEMA QUE TRATA LA DDCTRINA, ES DE SI LA COAC--
CION PARA GUE PRODUZCA EFECTOS, DEBE SER EJERCITADA SO--
BRE EL ESTADO O SIMPLEMENTE SORRE LA PERSONA DEL NEGO--
CIADOR., AST COMO S! SERA POSIBLE QUE LA COACCCION PUEDA
SER ESERCITADA SOBRE UN ESTADO.
SOBRE ESTE INTERROGANTE SE HA OPINADO EN FORMA CONTRO--
VERTIDA, AS[ SE HA DICHO (WEINSCHIL), OUE HO ES POSIBLE
QUE LA COACCION SEA EJERCITADA CONTRA UM £STADO, SINO -
QUE ESTA S0LO OPERA EN CONTRA DE LOS INDIVIDUGS O GRU--
POS DE ELLOS Y NO CONTRA UN ESTADO.
F.DE WSSCHER, HIEGA EL GQUE PUEDA EXISTIR URA DISTINCION
ENTRE COACCION SOBRE UN ORGANO Y COACCION SOBRE UN ESTA
DO, ALUDIENDO DE QUE £STA SOLO PUEDE ENFOCARSE A uth OR-
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GANO,

OTROS AUTORES NO ESTAN DE ACUERDO CON ESTA OPINIGN, BA-
SANDOSE EN EL CASO DE UNA AMENAZA SOBRE LA PERSONA DEL-
NEGOCIADOR; QUE SE LE HAGA VER QUE §! NO ACEPTA UN DE--~
TERMINADO TRATADO, INVADIRAN SU TERRITORIO; ENTOMCES --
EN ESTE SUPUESTO NOS ENCOMTRAMOS CON UNA AMENAZA SOBRE-
ElL ESTADO,

ALFRED VERDROSS OPINA, QUE SI BIEMN ES CIERTO QUE UNA --
AMENAZA STEMPRE VA DIRIGIDA A UM ORGANO DEL ESTADO, ES-
TA AMENAZA PUEDE AFECTAR YA SEA LA ESFERA DEL ORGANO --
(PRIVADA) O LA DEL PATRIMONIO ESTATAL: DOCTRINA ESTA =--
QUE SE HA ACEPTADO Y ES CONOCIDA COMO “DOCTRINA -------
STIMSON", CONSIGNADA POR EL SECRETARIO DE ESTADO NORTEA
MERICANO APELLIDO STIMSOH. ES UNA MOTA DIRIGIDA A CHIKA
Y JAPGN EL 7 DE ENERO DE 1932, MEDIANTE LA CUAL HACIA -
UNA DECLARACION POR LA CUAL LOS ESTADOS UMIDOS DABAN A-
CONOCER QUE NO RECONOCERIA SITUACIONES, TRATADOS, O CON
VENIOS QUE SE CONCLUYERAN POR MEDIOS CONTRARIOS AL PAC-
TO Y A LAS OBLIGACIONES DEL TRATADO DE PARIS.

PobEMOS CONCLUIR, QUE EN EL DERECHO INTERNACIOMAL NO --
OPERAN LOS VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.

As{ EL ERROR NO OPERA PARA INVALIDAR UN TRATADO., NI AUN
EN EL CASO DEL "MAPA EQUIVOCADO", EJEMPLO AL QUE ACUDE-
LA MAYOR[A DE LOS AUTORES PARA DEMOSTRAR QUE SI ES OPE-
RABLE LA INVALIDEZ POR ERROR.

DECIMOS QUE NO OPERA., PORQUE DEBEMOS TEMER PRESENTE EL-
MECANISMO QUE SIGUEN LOS TRATADOS PARA SU CONCLUSION, -
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EN ELLOS PARTICIPAN GRAN INFINIDAD DE PERSONAS (NEGOCIA
DORES, ASESORES, ETC,), ADEMAS, DEL CUIDADO QUE SE PONE
EN ELLOS PARA SU ELABORACION,

TAMPOCO LA COACCIOM OPERA PARA INVALIDAR UN TRATADO; --
AS[ LA HA DEMOSTRADO LA HISTORIA DIPLOMATICA, COMO ES -
EL CASO DE FRANCISCO | DE FRANCIA, QUE FUE VENCIDO EN -~
PAVIA Y FIRMG POR LA FUERZA EL TRATADO DE MADRID DE ---
1526 Y QUE CARECIO DE VALOR, PUES EN ESA EPOCA PARA QUE
SE PUDIERA CEDER TERRITORIOS, ERA NECESARIO EL CONCENSO
DE LOS HABITANTES EXPRESADO EN PLEBECITO,

POR LO QUE SE REFIERE A LA AMENAZA O COACCION, TAMPOCO-
OPERA COMO CAUSA PARA INVALIDAR UH TRATADO, PUES EL PRQ
CEDIMIENTO CONOCIDO COMO RATIFICACION, SALVAR[A ESE CI-
CLO O EN ULTIMA INSTANCIA EL TRATADO SER[A IMPERFECTO.
EN LO QUE SI ESTAMOS DE ACUERDO, ES QUE SI ES POSIBLE -
IMPUGNAR UN TRATADO CUANDO SE UTILIZA LA VIOLENCIA COMO
MEDIO DE LOGRAR LA VIOLACION DE UN PACTO POR EL QUE SE~
HAYA RENUNCIADO A LA VIOLENCIA,

EN LO TOCANTE A LOS TRATADOS DE PAZ, LA COACCION EJERCL
DA PARA LOGRARLOS NO LES QUITA VALIDEZ. EL Lic. CEsAR -
SEPULVEDA NOS DICE; QUE CON BASE EN EL PRINCIPIO DE ES-
TABILIDAD EN LOS ASUNTOS INTERNACIONALES SE CONCEPTUAN-
VALIDOS Y QUE EN ULTIMA INSTANCIA VIENEN A REPRESENTAR-
UN MENOR PERJUICIO QUE UNA OCUPACION,

ALFRED VERDROSS, CONCLUYE, QUE AQUELLOS TRATADOS AFEC--
TADOS POR VICIOS DEL CONSENTIMIENTO NO SON POR SI INVA~
LIDOS, SINO QUE SOLAMENTE TOTAL O PARCIALMENTE IMPUGNA-
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BLES; QUE ESTA IMPUGNACION DEBE LOGRARSE POR LA VA DI-
PLOMATICA, Y SI NO ES SUFICIENTE ESTE MEDIO, LOS CONTRA
TANTES DISPONEN DE LOS MED10OS GENERALES DE SOLUCION DE-
LOS CONFLICTOS.

EL CONSENTIMIENTO DEBE SER OTORGADO POR AQUELLOS ORGA--
NOS COMPETENTES (CONSTITUCIONALMENTE)., GENERALMENTE EN-
EL DERECHO INTERNO DE CADA ESTADO SE SERALA A LOS ORGA-
NOS CON COMPETENCIA PARA LAS NEGOCIACIONES; Y, ES EN EL
PER{ODO DE ANORMALIDAD CUANDO LA REPRESENTACION SE EJER
CE DE HECHO,

CONSECUENTEMENTE, CUANDO EL TRATADO INTERNACIONAL FUE -
COHCLUIDO POR UN GRGANG NO COMPETENTE, NO TENDRA VALI=--
DEZ DEBIDO A UNA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO MANIFESTADO
EN FORMA LEGAL,

EN RELACIGN A ESTE TEMA, ES IMPORTANTE HACER REFERENCIA
A NUESTRO DERECHO POSITIVO; EN ESPECIAL AL ARTICULO ---
89 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANDS, QUE EN SU PARTE COMDUCENTE ESTABLECE LO-
SIGUIENTE:

ARTICULO 89, LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDEN
TE SON LAS SIGUIENTES:

+ « + FRACCION X, DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATI--
CAS Y CELEBRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS,-
SOMETIENDOLOS A LA RATIFICACION DEL COMNGRESO FEDERAL,
CoMO NOS DAREMOS CUENTA, SE DA LA FACULTAD DE CELEBRAR-
TRATADOS AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA. EN EL SE DEPO-~
SITA EL "1US REPRESENTATIONIS"; PERO NATURALMENTE ESTA-
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FACULTAD LA DELEGA EL PRESIDENTE EN LOS MINISTROS PLENL
POTENCIARIOS QUE EL INDIQUE.

EL OBJETO.- SE NOS DICE QUE EL OBJETO DEBE SER LICITO -
Y POR ELLO LOS TRATADOS INTERNACIONALES, COMO CUALQUIER
CONTRATO, SOLO TENDRAN FUERZA OBLIGATORIA SI SU CONTENL
Do ES LfcITo,

EN PRINCIPIO TODO ESTADO ESTA EN LIBERTAD DE CELEBRAR -
TRATADOS CON OTROS ESTADOS, REFERENTES A CUALQUIER OBJE
TO. PERO, DICHOS TRATADOS, DEBEN ESTAR ACORDES CON LOS-
PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL COMUN. Y NO S6LO -
CON ESOS PRINCIPIOS, SINO QUE ADEMAS ESA LICITUD DEBE -
ENFOCARSE AL DERECHO INTERNO; PUES UN TRATADO PUEDE SER
TAN I[LEGAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL, COMO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO INTER-
HO.

EN EL PRIMER CAS0, SER{fA EL CASO DE UN TRATADO ENTRE --
DOS ESTADOS PARA AGREDIR A UN TERCERO C UK TRATADO QUE-
TUVIERA POR OBJETO EJERCER LA PIRATERIA. EN EL SEGUNDO-
CASO, SER{A UN TRATADC QUE FUERA EN CONTRA DE LA INTE--
GRIDAD DE UN ESTADO, POR EJEMPLO, PARA SUPRIMIR LAS LI-
BERTADES INDIVIDUALES,

OTRO CASO CON OBJETO IL{CITO, SER{A EL QUE REALIZARAN -
DOS 0 MAS ESTADOS PARA ACTUAR EN CONTRA DE PRINCIPIOS -
ESTABLECEDOS POR LAS NACIOMES UNIDAD O DE CUALQUIER ---
OTRO ORGANISMO IHTERNACIONAL.

ALFRED VERDROSS. CONSIDERA QUE SON POCOS LOS CASOS EN -
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QUE POR UN TRATADO INTERNACIONAL SE VIOLE AL DERECHO --
INTERNACIONAL COMUN, PUESTO QUE PARA QUE SE DE ESTE SU-
PUESTO, ES INDISPENSABLE QUE EL ESTADO VIOLE UNA NORMA-
DE DERECHO TAXATIVO, Y QUE POR LO GENERAL EL DERECHO IN
TERNACIONAL COMUN, ES DERECHO DISPOSITIVO.
SE AGREGA ADEMAS POR LA DOCTRINA, QUE EL OBJETO DEBERA-
SER POSIBLE,
PERO DESDE LUEGO, DEBEMOS ADVERTIR, QUE NOS PARECE LOGIL
CO SUPONER QUE EN LA EPOCA EN QUE VIVIMOS (SALVO CASOS-
EXCEPCIONALES), NO SERfA POSIBLE EL QUE SE REALIZARAN -
TRATADOS CON OBJETO IMPOSIBLE,
SIH EMBARGO COMO EN TODAS LAS COSAS ENCONTRAMOS EXCEP--
CIONES; AS{ PODEMOS CITAR UN CASO DE IMPOSIBILIDAD NATU
RAL, COMO AQUEL EN QUE UN ESTADO SE OBLIGA A ENTREGAR A
UNA PERSONA Y ESTA NO SE ENCUENTRA DENTRO DEL TERRITO--
RIO DE AQUEL ESTADO EM EL MOMENTO DE FIRMAR EL TRATADO.
0 EN OTRO SUPUESTO, QUE DICHA PERSONA HAYA MUERTO ANTES
DE FIRMAR EL TRATADO,
LA IMPOSIBILIDAD FISICA O NATURAL NOS PRESENTA EN CON-=-
TADAS OCASIONES LAS RELACIONES INTERHACIONALES; ADEMAS,
EN CASOS DE QUE ESTOS SE PRESENTEN EN UN TRATADO, EL --
OTRO ESTADO A QUIEN SE LE INCUMPLIG POR ACTOS O COSAS -
IMPOSIBLES, NO PODRA EXIGIR INDEMHIZACION O REPARACION-
DEL PERJUICIO QUE LE REPARE TAL INCUMPLIMIENTO DE OBLI-
GACIONES IMPOSIBLES,
TAMBIEN SE NOS HABLA DE UNA IMPOSIBILIDAD JUR[DICA, Es-
TA SE PRESENTARIA EN AQUELLOS CASOS DE INCOMPATIBILIDAD
COM REGLAS O PRINCIPI10S DEL DERECHO INTERNACIONAL,
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Lo CAUSA.~- EXISTE UNA GRAN DIVERSIDAD DE CRITERIOS EN--
TRE LOS TRATADIENTES SOBRE LO QUE SE DEBE ENYENDER POR-
CAUSA; ASI SE LE HA CONFUNDIDO CON EL FIN Y EL OBJETO.
COINCIDIMOS CON EL LIC., JuL10 MIRANDA CALDERGN, EN EL -
SENTIDG DE QUE, POR CAUSA SE DEBE ENTENDER; TQDAS AQUE-
LAS CONDICIONES, CIRCUNSTANCIAS 0 MOTIVOS QUE DIERON --
ORIGEN AL TRATADO,

SE BICE QUE UN TRATADO CARENTE DE CAUSA €S INVALIDO. --
PERO EL Lic, CESAR SEPULVEDA, CONSIDERA OUE EN EL CAMPO
DEL DERECHO INTERNACIONAL NO TIENE APLICACION DE LA TEQ
R{A DE LA CAUSA, Y QUE AUN CUANDO NO SEA APARENTE EL MO
TIVO DE LA OBLIGACION, DEBE ACEPTARSE EN TANTO APAREZCA
QUE LAS NACIONES AS[ QUISIERON OBLIGARSE,

NO HAY NINGUNA RAZON POR LA CUAL CAREZCA DE VALIDEZ UN-
TRATADO QUE ND MUESTRE CAUSA Y OUE TENGA ASPECTO DE UNL
LATERAL PORGUE ALGUNA CONSIDERACION DEBE WABER EXISTIDO
PARA QUE LAS PARTES SE MUEVAN A REALIZAR ESE PACTO, AS{
EL TRATADO DE L{MITES ENTRE MEXICO Y GUATEMALA, DEL 27-
DE SEPTIEMBRE DE 1932, Y POR EL CUAL RENUNCIG ESTE GLTL
MO PAlS A LOS DERECHOS SOBRE CHIAPAS Y EL SOCONUSCO, --
CONFORMANDOSE SOLO LA MANIFESTACION DE LA REPGBLICA ME-
XICANA DE QUE EN IGUALDAD DE CIRCUNSTAMCIAS NUESTRO ---
PA{S HUBIERA HECHO LO MISMD, PUEDE CONSIDERARSE COMO -~
UN TRATADO SIN CAUSA, PERD SU VALIDEZ ES IRREBATIBLE. -
(50)

(50) SEpuLveDA, CESAR. DERECHO INYERMACIONAL P(BLICO.- MEXICO --
EDn. PoRRUA, 1960, PAG. 97.



y,-

81

FORMA DE_LOS TRATADQS:

SE DICE QUE EL DERECHO INTERNACIONAL NO SERALA FORMA --

ALGUNA PARA LOS TRATADOS, Y QUE POR LO MISMO. QUEDA AL-

ARBITRIO DE LAS PARTES CONTRATANTES QUE ESTOS PUEDAN --

SER ESCRITOS O VERBALES,

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON ELLO, YA QUE SI EN ALGUNA EPQ

CA OPERG, ACTUALMERTE LOS TRATADOS DEBEN REVESTIR LA -

FORMA ESCRITA, PUES DE LO CONTRARIO, SE IR[A EN CONTRA-

DE LA SEGURIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS.

POR OTRA PARTE, SI EN LOS TRATADOS ESCRITOS EXISTEN EN-

OCASIONES PROBLEMAS DE INTERPRETACION, PENSEMOS LO QUE-

OCURRIRIA CON LOS TRATADOS EN FORMA VERBAL.

EFECTO _DE 10S TRATADQS:

AL PREGUNTARNMOS EN QUE SE BASA LA OBLIGATORIEDAD DE LOS

TRATADOS, HEMOS ENCONTRADO QUE ESTA CUESTIGN HA SIDO OB

JETO DE DIVERSAS CONTROVERSIAS QUE HAN PERDURADO HASTA-

HUESTROS DIAS, SEGUN SE DESPRENDE DE LOS SIGUIENTES CRI

TER!OS:

A).- ALGUNOS AUTORES SOSTIENEN QUE ESA OBLIGATORIEDAD -
SE FUNDA EN EL DERECHO NATURAL O TAMBIEN EN NORMAS
MORALES: SOSTEN[AN QUE LAS PARTES QUEDABAN OBLIGA-
DAS ANTE DI0S O EN ULTIMA INSTANCIA SURG[AN DE LAS
LEYES DE LA NATURALEZA.

B) .~ OTROS ACUDEN AL PRINCIPIO DE AUTO-LIMITACION. TAM-
BIEN LLAMADO PRINCIPIO DE AUTO-OBLIGACIOM., DE ----
ACUERDD CON ESTE PRINCIPIO LOS ESTADOS, POR SU PRO
PIA VOLUNTAD, LIMITAN SU LIBERTAD DE ACTUAR.
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ESTE FUNDAMENTO ENCIERRA SIN LUGAR A DUDAS, UN EMI
NENTE PELIGRO; PUES AL DEPENDER TODO DE LA VOLUN--
TAD DE CADA UNO DE LOS ESTADOS CONTRATANTES, CON--
SECUENTEMENTE, PUEDEN POR LO MISMO, EXTINGUIR LOS-
VINCULOS JURIDICOS QUE SE HUBIEREN ESTABLECIDO,
OPPENHEIM, CONSIDERA QUE LOS TRATADOS SON OBLIGA--
TORIOS POR LA EXISTENCIA DE UNA REGLA CONSUETUDINA
RIA DE DERECHO INTERNACIONAL QUE AST L0 ESTABLECE.
UNA OPINIGN MAS LOGICA ES AQUELLA QUE DICE; QUE -~-
LAS PARTES AL CELEBRAR UN COMVENIO, ESTAN DE ACUER
DO EN QUE DE ESTA VAN A SURGIR OBLIGACIONES, QUE -
OBVIAMENTE DEBERAN DE CUMPLIR; QUE POR OTRO LADO -
NO LO HABRIAN CELEBRADO SI NO ESTABAN CONVENCIDOS-
DE LA OBLIGATORIEDAD DEL TRATADO,

APLICANDO LO ANTERIOR, DIREMOS, QUE LA GEMERALI---
DAD DE LOS TRATADOS SE CELEBRAN POR CUESTIOMES DE-
BENEFICIO RECIPROCO, Y LOS ESTADOS GOZARAN DE ESOS
BENEFICIOS S1 CUMPLEN COM ELLO,

REGISTRO:

CON LA INTENCION DE ACABAR COM AQUELLOS TRATADOS -
LLAMADOS SECRETOS., QUE POMIAN EN JAQUE A TERCEROS-
ESTADOS MEDIANTE ALIANZAS SECRETAS, EL PRESIDENTE~
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA WOODROW ----
WILSON, QUIEN FUE DE LOS PREPULSORES DE LA SOCIE--
DAD DE LAS NACIOMES, PROPUSO COMOD UNA HECESIDAD; -~
EL QUE SE PUSIERA FIN A LA DIPLOMACIA SECRETA, AS{
COMO TAMBIEN, EL QUE SE TERMINARA COH LOS TRATADOS
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SECRETOS.

FUE EN LOS LLAMADOS 14 PUNTOS, DONDE WILSON EXPRE-
S0 QUE YA NO HABRfA EN LO FUTURO MAS PACTOS SECRE-
708,

CLASE DE REGISTRO:

PARA EL EFECTO DE [NSCRIPCION DE LOS TRATADOS IN--
TERNACIONALES EXISTEN DOS SISTEMAS DE REGISTRO: =~
1) CONFORME AL PRIMER SISTEMA, SE CLASIFICA 0 ENU-
MERA A LOS TRATADOS DE UNA MANERA CROHOLOGIEA, IN-
DICANDOSE LOS TEXTOS EN EL APENDICE. 2) CONFORME -
AL SEGUNDO, SE RECOGE UNA PAGINA ESPECIAL PARA CA-
DA TRATADO, ESTABLECIENDOSE EN ELLA LAS ADHESIO---
NES, RENUNCIAS Y DEMAS DATOS DE TRASCENDENCIA JUR[
DICA.

CABE HACER LA ACLARACION QUE LOS ESTADOS NO MIEM--
BROS DE LAS NACIONES UNIDAS PUEDEN REGISTRAR SUS -
TRATADOS QUE ELABOREN, SIN QUE POR ELLO QUEDEN ~--
OBLIGADOS A LAS DISPOSICIONES DEL ART{cuLo 102 DE-
DICHA ORGANIZACION,



CAPITULO CUARTO
DIVERSAS FORMAS DE LOS TRATADOS
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LA GENERALIDAD DE LOS TRATADISTAS SON DE LA OPINION, DE QUE
EL ESTABLECER UNA CLASIFICACIGN DE LOS TRATADOS ES ALGO =-==---=
INTRASCENDENTE PARA EL DERECHO INTERNACICNAL.

As! CHARLES ROUSSEAUN, NOS DICE: QUE SE HAN HECHO UN GRAN -
NUMERO DE CLASIFICACIONES, TOMANDO COMO BASE LOS DIVERSOS PUNTOS
DE VISTA, TALES COMO; EL OBJETO., MODO DE EJECUCION, EPOCA DE CON
CLUSION, AMBITO DE APLICACIGNH, ETC, CLASIFICACIONES QUE A SU ---
PARECER CARECEN DE VALOR CIENTIFICO,

JUL1O DIENA, CONSIDERA: QUE SE HAN HECHO HUMEROSISIMAS CLA-
SIFICACIONES DE LOS TRATADOS, TEHIENDO EN CUENTA DIVERSOS PUNTOS
DE VISTA, DESDE LOS CUALES PUEDEN SER CONSIDERADOS JUR{DICAMEN--
TE; PERO QUE TALES CLASIFICACIONES SON EN GRAN PARTE OCIOSAS, --
POROUE LAS MISMAS NORMAS JURIDICAS SON APLICABLES A LOS TRATA-=--
DOS CUALQUIERA QUE SEA EL OBJETO, FIN, DURACION, Y EL NUMERO DE-
conTRATANTES, (°1)

SIN EMBARGO, A MAMERA DE ESCUELA METODOLOGICA, PODEMOS MEN-
CIONAR ALGUNAS CLASIFICACIONES O ESPECIES DE TRATADOS, A EFECTO-
DE TENER CONOCIMIENTO DE LA GRAN VARIEDAD DE TRATADOS QUE EMN EL-
CAMPO INTERHACIONAL SE REALIZAN,

A.- CLASIFICACION GENFRAL DF QS TRATADQS:

£S AQUELLA QUE LOS DIVIDE EN TRATADOS BILATERALES Y TRATA--

DOS MULTILATERALES, TAMBIEN LLAMADOS ESTOS GLTIMOS, TRATA--

DOS COLECTIVOS O PLURILATERALES.

B.- TRATAROS BILATFRALES:

SE DICE QUE LOS TRATADOS SONM BILATERALES, CUANDO ESTOS FUE-~

RON PACTADOS POR DOS ESTADOS; Y, MULTILATERALES, AQUELLOS -

(51) DIERA, JuLlio, P, CIT. PAG. 411,
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EN LOS QUE PARA SU CONCLUSION CONCURREN MAS DE DOS ESTADOS.
LOS AUTORES INCURREN EN EL ERROR DE TOMAR COMO BASE PARA --
LA CLASIFICACION ANTERIOR, LA ACEPCIGN PROPIA DE LA PALA--~
" BRA,

Bt = pos

MuLTY =  MUCHOS

SIGUIENDD EN ESTE PUNTO LAS IDEAS DEL MAESTRO Lic. MIRANDA-
CALDERGN, CONSIDERAMOS Y CREEMOS CORRECTO, OLVIDARNOS DEL -
SENTIDO TERMINOLOGICQ PARA LA CLASIFICACION ANTERIOR,

POR LO CONSIGUIENTE, PODEMOS DBECIR QUE LOS TRATADOS BILATE-
RALES, SON AQUELLOS EN LOS QUE EXISTEN PRESTACIONES Y CON--
TRAPRESTACIONES A CARGO DE UN ESTADO LLAMADO DEUDOR Y DE ~--
OTRO LLAMADO ACREEDOR.

PUEDE ACONTECER QUE DE UNA PARTE EXISTAN DOS 0 MAS ESTADOS-
Y DE LA OTRA DOS O MAS; LOS PRIMEROS ESTADOS, CONCEDEN A --
LOS SEGUNDOS ESTADOS Y ESTOS TAMBIEN OTORGUEN ALGO A LOS --
PRIMEROS A CAMBIO DE LO CONCEDIDQ, EN ESTOS CASOS, ESTARE--
MOS FRENTE A UN TRATADO BILATERAL EN VIRTUD DE QUE EXISTE -
UNA PRESTACION Y UNA CONTRAPRESTACIGON Y ESTE ULTIMO ES LA -
BASE PARA CONSIDERAR EN QUE CASOS ESTAREMOS ANTE LA PRESEN-
CIA DE UN TRATADO BILATERAL, ES DECIR, SERAN BILATERALES --
IMDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE ESTADOS QUE LOS CELEBREN,
A LOS TRATADOS BILATERALES SE LES CONOCE TAMBIEN COMO TRATA
DOS CONTRATO.

MAS ADELANTE, AL HABLAR DE LOS TRATADOS MULTILATERALES, VE-
REMOS QUE NO ES EL NOMERO DE ESTADOS QUE EN ELLOS IMTERVIE-
NEN., LO QUE LOS DIFERENCIAN DE LOS TRATADOS BILATERALES. ==
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SIN EMBARGO ANTES DE TRATARLOS CONCRETAMENTE, ES OPORTUNO -
HACER MENCIGN QUE A LOS TRATADOS MULTILATERALES SE LES CONQ
CE TAMBIEN COMO TRATADOS LEY, PUES SE DICE QUE SU FINALIDAD
ES LA DE ESTABLECER REGLAS DE DERECHO, PERO ESTIMAMOS QUE -
NO ES CORRECTO EL CARACTERIZARLOS POR ESTE HECHO, PUES EN -
PRINCIPIO, TODO TRATADO ESTABLECE EXPRESA 0 TACITAMENTE NOR
MAS DE CONDUCTA OBLIGATORIAS.

C.- IBATADOS MULTILATERALES,

L0S TRATADOS MULTILATERALES, SE CARACTERIZAN PORQUE EN ----
ELLOS SE PERSIGUE UN FIN COMUN A TODOS LOS ASOCIADOS. EN --
CONSECUENCIA NO SE DISTINGUEN DE LOS BILATERALES POR EL NO-
MERO DE ESTADOS QUE EN ELLOS INTERVIENEN,

EJEMPLO DE LOS TRATADOS MULTILATERALES SER{AN: EL CASO DE -
LA CARTA DE SAN FRANCIScO, LA cuAL DIG LUGAR A LA O.N.U, ~-
(1945), OTRO CASO SER[A EL TRATADO DE R[O DE JANEIRO DE ~--
1947, QuE TENIA COMO FIN LA DEFENSA COMUN DE TODOS LOS PAl-
SES DEL CONTIMENTE AMERICANO. EN TODOS ESTOS CASOS SE PERSL
GUE UH FIN COMON QUE ES EN REALIDAD LO QUE CARACTERIZA A ==
LOS TRATADOS MULTILATERALES.

D.- JRATADQS ABIERTOS Y CERRADGS:

LOS TRATADOS CERRADOS, SON AQUELLOS EN LOS QUE NO SE ADMITE
A NINGUN OTRO ESTADO DE LOS QUE HAYAN CELEBRADO ORIGINALMEN
TE; POR EJEMPLO UN TRATADO DE LEMITES, EM EL OQUE SOLO LOS -
ESTADOS QUE LO CELEBRARON PUEDEN CONCURRIR A EL.,

EN LOS TRATADOS ABIERTOS, POR EL CONTRARIO, SE ESTILA OQUE

TERCEROS QUE NO SUSCRIBIERON PUEDEN LLEGAR A FORMAR PARTE

DE EL, POR MEDIO DE LA ACCESIGH O DE LA ADHESION; POR EJEM
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PLO: EL TRATADO PRELIMINAR DE L{MITES EN SUDAMERICA, ENTRE-
PORTUGAL ¥ ESPARA, EL CUAL FUE CONCLUIDO EN SAN [DELFONSO,-
eL lo, DE ocTtuysre DE 1777.

SE PUEDE CLASIFICAR A LOS TRATADOS CON BASE A LA MATERIA --
QUE VERSAN; AS{ TENEMOS, QUE EXISTEN TRATADOS ADMINISTRATI-
VOS, COMERCIALES, POLITICOS, CULTURALES, ETC.

AL RESPECTO. HILDEBRANDO ACCIOLY, CONSIDERA QUE ESTA CLASI-
FICACION HO TIENE HINGON VALOR JURIDICO; QUE POR ELLO OTROS
AUTORES CREEN CONVENIENTE QUE UNA MEJOR CLASIFICACION DE --
LOS TRATADOS SER{A AQUELLA QUE TOMARA EN CUENTA LA NATURALE
ZA JUR{DICA DEL ACTO.

OTRA CLASE SERJA LA DE LOS TRATADOS SIMPLES Y TRATADOS CON-
RESERVA,

LOS TRATADOS PUROS Y SIMPLES, SON LOS QUE SON ACEPTADOS TAL
Y COMO HAN SIDO ELABORADOS: LOS TRATADOS CON RESERVAS, SON-
EN LOS QUE ALGUNA O ALGUHAS DE LAS PARTES MANIFIESTAN QUE -
EXCLUYAN DEL CLAUSULADO DEL TRATADO ALGUNA DISPOSICIGN, CON
EL FIN DE QUE ESTA NO LES CAUSE PERJUICIO ALGUNO, O POR AS!
CONVENIR A SUS INTERESES. UN EJEMPLO DE ESTA OLTIMA CATEGO-
R{A DE TRATADOS, SE PRESENTG EN EL YA MENCIONADO TRATADO DE
Rio DE JANEIRO, EN EL CUAL LOS ESTADOS AMERICANOS SE COMPRQ
METIERON A APORTAR MILITARES PARA LA DEFENSA DEL CONTINENTE
AMERTICANO, MEXICO, TOMANDO EN CUENTA OQUE NO TEN[A UN EJERC]
70 REGULAR, ESTABLECIG LA RESERVA DE QUE ESA CLAUSULA NO LO
OBLIGAR[A ¥ PARA COMPENSAR ESA OBLIGACIGN SE COMPROMETIO A-
SUMINISTRAR OTRA CLASE DE AYUDA,

POR OTRA PARTE DEBEMOS HACER NOTAR QUE EN LA PRACTICA MEX1-
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CANA, EN MATERIA DE TRATADOS, AUN CUANDO EL ARTICULO 88 ===
FRACCION X DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE NOS RIGE., CONCE-
DE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LA FACULTAD DE CELEBRAR =
TRATADOS; EN LO RELATIVO A LOS CONVENIOS EJECUTIVOS O ADMI-
NISTRATIVOS, EXISTE UNA GRAN LAGUNA, YA QUE ESTOS NO SE EN-
CUENTRAN REGULADOS POR NINGUN ARTICULO DE NUESTRA CONSTITU-
CION MOTIVQ POR EL CUAL DEBEMOS CONSIDERARLOS INCONSTITUCIQ
NALES) NO OBSTANTE DE QUE EN LA PRACTICA, LA MAYOR[A DE ---
NUESTROS TRATADITAS LOS JUSTIFICAN YA QUE SE TRATA DE UNA -
PRACTICA SIMPLE Y NO ES NECESARIO CUMPLIR CON LA APROBA----
CIGN DEL SENAPO, COMO LO ESTABLECE EL ARTIcULO 76 EN SU ---
FRACCION I,

AUN CUANDO NO EXISTE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EXPRESO; SE-
CONSIDERA QUE LA PRACTICA DEL PODER EJECUTIVO DE CELEBRAR -
LOS REFERIDOS CONVENIOS ADMINISTRATIVOS, ES SGLO CONSECUEN-
CIA NATURAL Y LGGICA DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE -
TIENE ENCOMENDADAS EN LA PROPIA CONSTITUCION Y QUE PARA DAR
FIEL CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ART{cULO 83 CONSTITY
CIONAL, FRACCIONES I Y X, POR LA NATURALEZA MISMA DE ALGU--
NOS ASUNTOS, LA ACTIVIDAD DEL EJECUTIVO NO PUEDE -NHI DEBE-~
LIMITARSE AL AMBITO INTERNO DEL ESTADO, Y CON OTROS SUJETOS
DE DERECHO INTERNACIONAL TOMANDO MEDIDAS DE CARACTER ADMI--
NISTRATIVO PARA REGLAMENTARLAS; POR EJEMPLO, CUANDO EL EJE-
CUTIVO TIENE LA OBLIGACION DE ADGUIRIR MEJORES TECNOLOG[AS-
PARA LA INDUSTRIA, Y EL GOBIERMO DE OTRG PAIS EN EL AMBITO-
DE SUS PROGRAMAS DE COOPERACIGN HACIA EL EXTERIOR LAS OFRE-
CE, NADA MAS NATURAL QUE SE LLEGUE A UN ACUERDO PARA QUE -~
MEXICO LAS ADOUIERA, SIN NECESIDAD DE PEDIR LA APROBACION -
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DEL SENADO PARA CONCLUIR DICHO CONVENIO.

LA PRACTICA DE CELEBRAR CONVENIOS ADMINISTRATIVOS O EJECU--
TIVOS, RESPONDE A LA NECESIDAD DE CONTAR CON MECANISMOS ---
ADECUADOS PARA SATISFACER LAS EXIGENCIAS COTIDIANAS DE LAS-
RELACIONES INTERNACIONALES, En OCASIONES, ESA PRACTICA HA -
SIDO OBJETADA POR CONSIDERARLA ANTIJURIDICA, DADO QUE LA --
CONSTITUCION COMO LE HEMOS MENCIONADO CON ANTERICRIDAD, MO-
LE CONFIERE EXPRESAMENTE AL EJECUTIVO LA FACULTAD DE CELE--
BRAR ESA CLASE DE TRATADOS,
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TANTO EN LOS TRATADOS BILATERALES COMO EN LOS TRATADOS MuL-
TILATERALES QUE SE HAN CONCLU{DO EN LOS OLTIMOS SIGLOS, SE PUE--
DEN DISTINGUIR LAS SIGUIENTES PARTES PRINCIPALES; TITULO, PREAM-
BULO, CLAUSULAS., SUBSTANCIAS Y CLAUSULAS FINALES,

EN EL TITULO DE LOS TRATADOS BILATERALES, SE MENCIONA LA MA
TERIA Y LAS PARTES CONTRATANTES; UN EJEMPLO DE ESTO; LO TENEMOS-
EN LOS TRATADOS DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PE-
NAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPAAA. EN-
EL TITULO DE LOS TRATADOS MULTILATERALES SE MENCIONA LA MATERIA-
PERO NO LAS PARTES, PUES CUANDO SE REDACTA EL TRATADO, NO SE SA-
BE EL NOMBRE DE LOS ESTADOS QUE VAN A ACEPTARLO, PORQUE UM ESTA-
DO PUEDE PARTICIPAR EN LA ADOPCION DEL TEXTO E INCLUSO FIRMAR EL
TRATADO Y NO LLEGAR A SER PARTE DE EL:; OTRO, EN CAMBIO, AUNOUE -
NO HAYA TOMADO PARTE EN LAS NEGOCIACIONES PARA REDACTAR EL TRATA
DO PUEDE LLEGAR A SER PARTE. EN CUALQUIER CASO, TAMPOCO SER[A -~
PRACTICO SER CORTO, LOS NOMBRES DE LOS ESTADOS PARTE DE UN TRATA
DO MULTILATERAL.

A,- CTAPAS DE ELABORACION:

GEMERALMENTE UN TRATADO VA PRECEDIDO DEL TITULO, POSTERIOR-

MENTE SIGUE EL PROEMIO (MENCIGN DE ANTECEDEMTES), EM EL QUE

SE MENCIONAN LOS PLENIPOTENCIARIOS Y LA FORMULA: "LOS CUA--

LES DEBIDAMENTE AUTORIZADOS, HAN CONVENIDO..., U OTRA FORMU-

LA SEMEJANTE COMQ: “HAN COMUNICADO SUS RESPECTIVOS PLENOS -

PODERES Y ENCONTRANDOLOS EN DEBIDA FORMA, CONVIENEN...; ---

"LUEGO VIENEN LOS ART{CULOS CLAUSULADOS DEL TRATADO; ES DE-

CIR, LA PARTE CONTRACTUAL, HACIENDOSE REFERENCIA EN ESTAS -

CLAUSULAS, A LA DURACION DEL TRATADO Y AL CANJE O DEPGSITO-
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DE LAS RATIFICACIONES, Y POR ULTEMO, LA FECHA, FIRMA Y SE--
LLOS RESPECTIVOS.

B.- NEGQC[ACION:

L0OS TRATADOS PARA ENTRAR EN VIGOR DEBEN SUJETARSE A LAS Si-
GUIENTES ETAPAS; LA NEGOCIACION, FIRMA DEL TRATADO, UNA ETA
PA INTERNA (QUE ES LA APROBACIGN DEL TRATADD POR EL SENADO-
0 LA CAMARA ALTA TRATANDOSE DE PAISES CON REGIMEN PARLAMEN-
TARIO)} Y FINALMENTE LA RATIFICACION,

LA NEGOCIACION SE INICIA MEDIANTE LA PRESENTACION DE LOS --
“PLENOS PODERES” POR PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE LOS ES-
TADOS", EN LOS PLENOS PODERES SE MENCIONA EL NOMBRE DEL NE-
GOCIADOR Y EL 0BJETO DE SU GESTIGN, DE AH[ EL NOMBRE DE PLE
NIPOTENCIARIOS OUE SE LES DA A ESDS NEGOCIANTES, REPRESEN--
TANTES DE JEFES DE ESTADO PARA NEGOCIAR Y FIRMAR TRATADOS.
PUESTO QUE L0S TRATADOS SON GENERALMENTE LLEVADOS POR AGEN-
TES DIPLOMATICOS O AGENTES TECNICOS {PLENIPOTENCIARIOS), --
EXISTE LA COSTUMBRE EN ALGUNOS PAISES, DE LA PLEN[POTENCIA-
CON LA PROMESA DE RATIFICAR EL TRATADO.

POR ESTO YA NHO ES CONCEBIBLE, YA QUE LA RATIFICACIGM DE LOS
TRATADOS SE SUJETA EN LA EPOCA ACTUAL A UN PROCEDIMIENTO ~-
CONSTITUCIONAL. Y, EN LOS MISMOS TRATADOS SE HACE REFEREN--
CIA A ELLOS MEDIANTE LA FORMULA: “,., UNA VEZ QUE SE CUM---
PLAH LAS FORMALIDADES COMSTITUCIONALES EL CONVEN1D SERA RA-
TIFICADD",

LA VERIFICACION DE LOS PLENOS PODERES, CONSISTE EN EXAMINAR
LOS AL INICIO DE LA NEGOCIACION. AL RESPECTO (HARLES ------
ROUSSEAU NOS DICE: QUE ESTA VERIFICACIGN HA TENIDO EN LA --



92

PRACTICA UNA HOTABLE EVOLUCIGN". LA SUSTITUCIGN DE Su DEPG-
SITO POR UNA SIMPLE COMUNICACION, REFLEJA UNA TRANSFORMA---
CiGN QUE HA AFECTADO A LA FUNCION MISMA DE LOS PLENOS PODE-
RES. ANTES ERA UN ELEMENTO ESENCIAL PARA LA VALIDEZ DEL TRA
TADO, PERO EN LA ACTUALIDAD, ES UNA MERA EXPRESIOM CONCRETA
DEL TITULO QUE POSEE EL NEGOCJADOR; ES DECIR, DE SU ACTITUD
PARA REPRESENTAR VALIDAMENTE AL ESTADO QUE PARTICIPA EN LA-
necociacion”, (92

Lo MAS USADO EN LA CONCLUSION DE TRATADOS BILATERALES. ES -
UN INTERCAMBIO DE NOTAS POR PARTE DE LOS GOBJERNOS [NTERE--
SADOS, DONDE SE DETERMINA LO OPORTUNO Y CONVENIENTE DE CELE
BRAR UN TRATADO RESPECTO A DETERMINADOS PUNTOS DE INTERES.
CON ANTERIORIDAD SE ELIGE AL PAIS DONDE HABRAW DE LLEVARSE-
LAS PLATICAS QUE CONDUZCAN A LA CREACION BE UN TRATADG. CA-
DA PAIS NOMBRA A SUS REPRESENTANTES RESPECTIVOS, (PLENIPO--
TENCIAR{OS, QUE GENERALMENTE VAN ASISTIDOS POR EXPERTDS Y -
TECNICOS),

ESTAS DISCUSIONES SON CONDUCIDAS LENTAMENTE, YA QUE CADA --
UNO DE LOS TERMINOS Y PARRAFDS DEL TRATADO SE VAN ESTUDIAN-
DO O EXAMINANDO CON EXTREMO CUIDADO, DANDO LUGAR A DIFICUL-
TADES, EN LOS CASOS DE PAISES DE IDIOMA DIFERENTE,

SE DISCUTEN LAS DIFERENTES PROPORCIONES, LAS CUALES PUEDEN-
MODIF {CARSE O DESISTIRSE DE ELLAS, MIENTRAS EL TRATADO EN -
CONJUNTO NO ES APROBADO, ES EN UN PROTOCOLG DONDE SE CON---

(52}

RGSSEAU, CHARLES: DERECHO INTERHACIONAL PUBLICO. PROL. DE -
£ M. TRIAS DE BES, 2A. €ED. BARCELONA, EDICIONES ARIEL, PAG.
16.
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SIGNAN LOS CAMBIOS DE IDEAS Y LAS PROPUESTAS QUE SE HAYAN -
DISCUTIDO Y QUE SE HAYAN APROBADO EN LAS REUNIONES.

CUANDO EL TEXTO DEL TRATADO ES APROBADO POR LA CANCILLER[A-
DE CADA PAIS, ENTONCES SE PASARA A LA FIRMA DEL TRATADO, =-
PERO, EN OCASIONES NO SE FIRMA DE MODO INMEDIATO, SINO QUE-
SE HA ACOSTUMBRADO A INTERCALAR LO QUE SE CONOCE COMO "FOR-
MALIDAD SUPLEMENTARIA” O RUBRICA QUE NO ES SINO LA (FORMA -~
ABREVIADA DE LOS PLENIPOTENCIARIOS EN EL EJEMPLAR DEL TRATA
DO, EN ESPERA DE LA FIRMA.

SE DICE QUE LA UTILIDAD DE ESTA FORMALIDAD, ESTA EN AQUE---
LLOS CASOS DE QUE LOS ESTADOS NO HAN CONFERIDO A SUS REPRE-
SENTANTES LA FACULTAD MECESARIA PARA FIRMAR, EL PERfODO QUE
TRANSCURRE ENTRE LA RUBRICA Y LA FIRMA ES CORTO.

PERO EN ULTIMA IMSTANCIA., DEBEMOS SENALAR, QUE GENERALMENTE
SON LOS PROPIOS NEGOCIADORES LOS QUE FIRMAN EL TRATADO Y ES
TO LO HACEN INMEDIATAMENTE PARA DAR CONCLUSION FORMAL A LAS
MEGOCIACIONES,

C.-ELRMA:

LA FIRMA DE UN TRATADO, SE SUJETA A LA RATIFICACION O AD-RE
FERENDUM, QUE ES LA EXPRESION LATINA QUE SE EMPLEA EN LA --
PRACTICA PARA INDICARLO; ES DECIR, QUE LA FIRMA DE UN TRATA
DO POR UN ESTADO, NO PRODUCE EL EFECTO DE OBLIGARLO, A ME--
HOS QUE EM EL TEXTO DEL TRATADO, O DE ALGUMA OTRA FORMA, SE
INDIQUE LO CONTRARIO; PUES EN LA ACTUALIDAD, LA FIRMA DE UN
TRATADO NO TIENE LA IMPORTANCIA QUE EN LOS TIEMPOS DE LOS -
GOBERNANTES ABSOLUTISTAS TEN[A, PUES AHORA, SUJETA A LA RA-
TIFICACIGN, SON ESCASOS LOS EFECTOS JURIDICOS QUE PRODUCE,
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EN LOS TRATADOS BILATERALES NO SE ESTABLECE NADA RESPECTO A
LA FIRMA, Y SOLO SE INDICA AL FINAL DEL TEXTO EL LUGAR Y LA
FECHA EN QUE SE ESTAMPA; EN CAMBIO EN LOS TRATADOS MULTILA-
TERALES, SE INCLUYE UNA CLAUSULA QUE CONTIENE LAS DISPOSI--
CIONES RELATIVAS A ESTAS EN QUE SE HARA LA FIRMA DEL TRATA-
DO, PUDIENDO ESTA VARIAR,

EL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCIGN DE LA FIRMA EN UN TRATA-
DO ESTA REVESTIDO DE UNA SERIE DE SOLEMNIDADES, SE COLOCAN-
FRENTE LOS EJEMPLARES DEL TRATADO, QUE CONSTA EN PERGAMINO;
CADA DIPLOMATICO FIRMA PRIMERO EL TANTO DEL OTRO PA[S. SI -
EL TRATADO ES MUY VOLUMINOSO, SE INICIA CON CADA UNA DE LAS
PAGINAS: POSTERIORMENTE, SE LACRAN LOS EJENMPLARES, Y ENCIMA
EL AGENTE DIPLOMATICO PONE SU SELLO 0 EL DEL GOBIERNO QUE -
REPRESENTA, SE LE DA UN EJEMPLAR A CADA UNO DE LOS REPRESEN-
TANTES, QUIENES LO ENVIAN AL EJECUTIVO DE sb PAfS U ORGANO-
DEL ESTADO QUE PROCEDA.

POR L0 QUE SE REFIERE A LOS TRATADOS MULTILATERALES, SU PRQ
CEDIMIENTO DE CONCLUSION REPRESENTA MAS CONTRATIEMPO, EN --
VIRTUD DE QUE ES NECESARIO LLEGAR A UN TEXTO OQUE SEA DE LA-
ACEPTACION DE LAS PARTES, Y ES PRINCIPALMENTE EN LA DISCU--
CIGN FINAL, DONDE SE PRESENTAN PROBLEMAS MO PREVISTOS.

EN CUANTO AL DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES DE ESTA CLASE,
ACORDADO EL PA[S SEDE, LOS ESTADOS QUE FORMAN PARTE DE LA -
NEGOCIACION ENVIAN A SUS REPRESENTANTES. EN ESTE CASO, NO -
HABRA INTERCAMB!O DE PODERES, SINO QUE ESTOS SE DEPOSITAK -
EN LA CANCILLERIA DEL PA[S SEDE.

UNA VEZ QUE SE HA LLEGADO A UN TEXTO, SE FIRMARA POR LOS --
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PLENIPOTENCIARIOS, EN TANTOS EJEMPLARES COMO PAfSES PARTICL
PEN EN EL TRATADO.
D.-RATJIFICACION:
ESTE TERMINO TIENE SU ORIGEN EN EL DERECHO PRIVADG, Y SIGNL
FICA CONFIRMACION, SE LE PUEDE DEFINIR COMO EL ACTO INTERNA
CIONAL POR EL CUAL EL JEFE DE ESTADO DA POR BUENO TODO LO -
REALI1ZADO. SE INDICA POR ALGUNOS AUTORES, QUE LA PRACTICA -
DE RATIFICAR TIENE SU QR{GEN A PARTIR DE LA REVOLUCION ----
FRANCESA.
EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES DE AMERICA, QUEDA A CARGO -
DEL PODER EJECUTIVO LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS Y LA --
APROBACIGN CORRESPONDE AL SENADO O PODER LEGISLATIVO.
HACIENDO UN POCO DE HISTORIA, DIREMOS QUE EN LA EPOCA EN --
QUE LOS TRATADOS ERAN NEGOCIADOS DIRECTAMENTE POR LA PERSO-
NA DEL MOMARCA, ESTOS TENfAN UNA VIGENCIA INMEDIATA DESPUES
DE LA FIRMA. Y ES A PARTIR DE QUE {NTERVIENEN EN LA ELABO--
RACION DE LOS TRATADOS LOS PLENIPOTENCIARIOS, CUAMDO LOS --
MONARCAS SE RESERVARON LA FACULTAD DE APROBAR O NO LO QUE -
SUS NEGOCIANTES HABIAN REALIZADO.
EN UN PRINCIPIO LA RATIFICACION, TEN[A EL CARACTER DE SER -
EXCEPCIONAL, YA QUE ESTA SOLO OPERABA EN DOS CIRCUNSTAN=----
CIAS; EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL NEGOCIANTE SE HUBIERA SO-
BREPASADO EN SUS FACULTADES, Y EN LOS CASOS EN QUE LOS PLE-
NOS PODERES O EN EL MISMO TEXTO DEL TRATADO EXISTIERA MANI-
FESTACION EXPRESA DE QUE EL TRATADO DEBERA SER RATIFICADO.
PRECISAMENTE ES DEBIDO ALA COSTUMBRE INTERNACIONAL., Y PARA-
MAYOR EXACTITUD, EN EL SIGLO XIX, CUANDO ESTE PROCEDIMIENTO
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SE GENERALIZA, AL ESTATUIRSE, QUE QUEDAR{A A CARGO DEL PAR-
LAMENTO EL APROBAR O NO LOS TRATADOS POR EL PODER EJECUTI--
Vo,

EN LfNEAS ANTERIORES DEC{AMOS, QUE POR LO GENERAL QUEDA A -
CARGO DEL JEFE DEL EJECUTIVO LA RATIFICACIGN DE LOS TRATA--
DOS, INCLUSO SE WA DICHO, QUE SIENDO LA RATIFICACION UN AC-
TO DE GRAN IMPORTANCIA, EL OGRGANO MAS INDICADO PARA LLEVAR-
LA A CABO ES EL JEFE DE ESTADO,

NO DEBEMOS DE APARTARNOS DE LA IDEA DE OQUE EL PROCEDIMIEN--
TO DE LA RATIFICACION ESTE REGULADA POR EL DERECHO INTERNO-
DE CADA NACION,

EN AQUELLOS PAfSES DE REGIMEN ABSOLUTO, ESTE PROCEDIMIENTO-
QUEDA A CARGO DE JEFE DE ESTADO EXCLUSIVAMENTE; PERO POR LO
GENERAL (LO QUE SUCEDE EN NUESTRO PA{S), LA RATIFICACION =--
DEBE ESTAR PRECEDIDA DE UNA APROBACION POR EL GRGANO LEGIS-
LATIVO (SENADO) O POR EL PARLAMENTO, EN LOS PA{SES DE REGI-
MEN PARLAMENTARIO.

ANALISIS Y PROCEDIMIENTO DE CADA UNA DE LAS ETAPAS:

PODEMOS CLASIFICAR A LA RATLFICACION COMO UN ACTO DE GRAN -
COMPLEJIDAD, DEBIDO MAS QUE A OTRAS COSAS, A LOS DIVERSOS -
MATICES POR LOS QUE PASA,

HABIAMOS DICHO CON ANTERIORIDAD, QUE UNA VEZ QUE EL TRATADO
HA SIDO CONCLUIDO, £STE SE HACE LLEGAR AL PODER EJECUTIVO O
AL ORGANO DEL ESTADO QUE PROCEDA: PUES BIEN, UNA VEZ OUE ES
YO SUCEDE, EL JEFE DE ESTADO VERA SI ESTE SE SOMETE A LOS -
PASOS SEGUIENTES O SI LO QUE HA FIRMADO HO CONVIENE; SI OP-
TA POR LO PRIMERO, ENTONCES SE ACUDIRA AL PROCEDIMIENTO It-
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TERNO (DISCUSION, APROBACION), CON LAS RECOMENDACIONES Y --
ACLARACIONES QUE JUZQUE PERTINENTES., EL TRATADO EN ESAS CON
DICIONES PUEDE NO TENER OBJECION EN ESA REVISION O BIEN SUR
GIR MODIFICACIONES., PERO S1 EL TRATADO SURGE DE ESE PER{ODO
DE DISCUSIONES -INCOLUME-, SIN QUE EL JEFE DE ESTADO EN----
CUENTRE INCONVENIENTE, SERA HASTA ENTONCES. CUANDO SE PASE-
A LA CONCLUSION DE LA RATIFICACION, CONSISTENTE EN LA CREA-
CION DE UN INSTRUMENTO EN EL QUE SE HACE CONSTAR EL TEXTO -
DEL TRATADO; AS[, CON LA ADVERTENCIA DE QUE ESTE SE HA APRQ
BADO POR LOS ORGANOS RESPECTIVOS, ADEMAS, DE UNA DECLARA---
CIGN DE QUE EL TRATADO ES RATIFICADO,

LA FORMULA USUAL EN MEXICO ES LA SIGUIENTE: "EN EL EJERCI--
C10 DE LA FACULTAD OUE ME CONFIERE LA FRACCION X DEL ARTICU
LO 89 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Y CON LA APROBACION DEL -
SENADO DE LA REPUBLICA, RATIFICO Y CONFIRMO ESTE TRATADO A-
TODOS Y CADA UNO DE SUS ARTICULOS Y PROMETO EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA CUMPLIRLOS, OBSERVARLO Y HACER QUE SE CUMPLA",
OTRA DE LAS ETAPAS ES A LO QUE SE HA LLAMADO INTERCAMBIO -
DE RATIFICACIONES,

AL RESPECTO, PODESTA COSTA NOS DICE: “SIENDO LA RATIFICA---
CION UN ACTO UNILATERAL, €S MENESTER PARA QUE SURTA EFECTO-
JURIDICO, QUE EL ESTADO CONTRATANTE LO PONGA OFICIALMENTE -
EN CONOCIMIENTO DE LOS DEMAS, POR MEDIO DE UN DOCUMENTO PRQ
P10 -EL INSTRUMENTO DE RATIFICACION-; EN EL OUE DECLARA, --
BAJO LA FIRMA DEL JEFE DE ESTADO Y DE SU MINISTRO DE RELA--
CIONES EXTERIORES, QUE DETERMINADO TRATADO ANTES SUSCRITO -
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SERA CUMPLIDO COMO OBLIGATORIO". (53).

EL CANJE DE RATIFICACIONES SE REALIZA EN EL LUGAR QUE SE HA
YA INDICADO PREVIAMENTE Eil EL TRATADO, LUGAR AL QUE ACUDEN-
LOS FUNCIONARIOS QUE PARA ELLO SE HAYAN NOMBRADO. SE EFEC--
TOA EL INTERCAMBIO DE UN ACTA QUE APARECERA EN EL IDIOMA DE
CADA UNO DE LOS PA[SES QUE SON PARTE, FIRMADA POR LOS FUN--
CIONARIOS QUE EFECTUEN EL INTERCAMBIO,

“CUANDO SE TRATA DE TRATADOS MULTILATERALES, EL PROCEDIMIEN
TO DIFIERE, PUES LA PRACTICA MODERNA ES LA DE DEPOSITAR LOS
INSTRUMENTOS DE RATIFICACION CON UN GOBIERNO DETERMINADO, O
EN EL SECRETARIADO DE UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL", (54)
EN ESTOS CASOS, EL ORGAND ANTE EL CUAL SE HIZ0 EL DEPOSITO,
LEVANTARA UN ACTA Y NOTIFICARA A LOS DEMAS PA[SES DE ESTE -
DEPGSITO,

EL EFECTO JURIDICO DE LA RATIFICACION CONSISTE EN HACER ~-=
SURGIR DESDE EL MOMENTG DE LA RATIFICACIGH, UN DOCUMENTO =~
DE VALIDEZ JURIDICA.

NOR POR ESO DEJAREMOS PASAR INADVERTIDO, EL HECHO DE QUE ~--
SE HA DISCUTIDO, SI EL TRATADO ENTRA EN VIGOR DESDE EL MO--
MENTO DE LA FIRMA O A PARTIR DE LA FECHA DE RATIFICACION.
PARECE SER QUE LA OPINIGN, AST COMO LA PRACTICA INTERNACIO-
NAL HAN ACEPTADO, QUE ES A PARTIR DE LA FECHA DE RATIFICA--
CI6N CUANDC EL TRATADO ENTRA EN VIGOR., SIN EMBARGO, ENCON--
TRAMOS EXCEPCIONES DE TRATADOS QUE ST ENTRAN EN VIGOR A PAR
TIR DE LA FIRMA; AS[ PODESTA (OSTA NOS PONE COMO EJEMPLO: -

(53)

(54)

PopeEsTA COSTA. L.,A,: DERECHO INTERMACIONAL PUBLICO, UA. ED,
ToMo . BUENOGS AIRES, TIPOGRAFIA ARGENTINA, 1960, PAG. 52,
SEPULVEDA, CESAR, QP, CIT. PAG. 128.
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1) A LAS ESTIPULACIONES OQUE SE EFECTUAN POR UN INTERCAMBIO-
DE NOTAS ENTRE EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y EL --
REPRESENTANTE DE OTRO ESTADO, AL IGUAL QUE LAS ESTIPULACIO-
NES DE ORDEN ADMINISTRATIVO OUE REALIZAN LOS FUNCIONARIGS -
RESPECTIVOS, 2) TRATADOS EN LOS QUE EXPRESAMENTE SE HACE --
SABER QUE ENTRARAN EN VIGOR DESDE EL MOMENTO DE SER F{RMA--
DO (CASOS DE EMERGENCIA). 3) LOS CONVENIOS OUE SE REALIZAN-
EN EPOCA DE GUERRA ENTRE JEFES MILITARES, NO INCLUYENDO LOS
ARMISTICIOS DE CARACTER GENERAL, PUESTO QUE ESTOS NECESITAN
RATIFICACION POSTERIOR, DEBIDO A SU ASPECTO POLTICO.
DEBEMOS AGREGAR COMO NOTA COMPLEMENTARIA, QUE UNA VEZ QUE -
SE HA REALIZADO LA RATIFICACION, NO PODRA SER OBJETO DE RE-
VOCACIGN, N1 AUN CUANDO SE DISCUTA QUE NO SE HA CUMPLIDO --
EN EL PROCEDIMIENTO DEL PA{S ALGUNA FORMALIDAD.

SE HA DICHD OUE LA RATIFICACION ES INCOMPLETA O INPERFECTA,
EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL TRATADO FUE APROBADO UNICAMEN--
TE POR EL JEFE DE ESTADO, PERO NO APROBADO POR EL PODER COM
PETENTE (EL SENADO), ANTERIORMENTE SE CONSIDERABA OUE EN ES
TOS CASOS EL TRATADG CARECIA DE VALIDEZ, PERO EN LA ACTUALL
DAD, SE WA SEGUIDO EL CRITERIO DE CONSIDERARLOS VALIDOS Y -
EL JEFE DE ESTADO SERA RESPONSABLE ANTE SU ORDEN CONSTITU-=-
CIONAL

PARA LA VALIDEZ DE LA RATIFICACIGN SE REQUIERE: 1.- EL QUE-
NO IMPLIQUE MODIFICACION O RESTRICCION AL TEXTO DEL TRATA--
DO, SIN EMBARGO, OPINAMOS QUE S PODRA CONTENER MODIFICACIQ
NES QUE NO AFECTEN LA SUBSTANCIA DEL TRATADO, EJEMPLO, SU--
BORDINAR LA RATIFICACION A UNA CONDICION DE CARACTER SUSPEN
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$1VO, DECLARANDO QUE EL TRATADO ENTRARA EN VIGOR A PARTIR -
DE QUE ESTE SEA RATIFICADO POR UN NUMERO DETERMINADO DE EsS-
TADOS, 2.- OTRO REQUISITO QUE SE NOS SERALA, ES EL HECHO --
DE QUE LA RATIFICACION SE PRODUZCA Y ENVIE EN LOS PLAZOS --
CONVEN1DOS,

E-RESFERVYVAS:

EN RELACION A ESTE CAPITULO, ES NECESARIO RECORDAR LA CLA--
SIFICACION DE LOS TRATADOS EN PUROS O SIMPLES Y LOS TRATA--
DOS CON RESERVAS QUE HEMOS CITADO CON ANTERIORIDAD; LOS PRL
MEROS SON AQUELLOS QUE FUERON ACEPTADOS TAL Y COMO HAN $1DO
ELABORADOS: Y LOS TRATADOS CON RESERVAS, SON LOS QUE ALGUNA
0 ALGUNAS DE LAS PARTES MANIFIESTAN QUE EXCLUYEN DEL TRATA-
DO, ALGUNA DISPOSICION PARA QUE ESTA NO LES CAUSE PERJUI---
c1o.

A ,-CONCEPTO

EN CONSECUENCIA, A LAS RESERVAS SE LES PUEDE DEFINIR: COMO-
LA EXPRESION O SALVEDAD OUE EFECTOA UN ESTADO EN EL MOMENTO
DE LA FIRMA DE LA RATIFICACION DE LA ADHESION, COM EL FIN U
OBJETO DE EXCLUfR UNA DETERMINADA DISPOSICION, MODIFICAR SU
ALCANCE, O ATRIBUIRSE UN SEMTIDO O INTERPRETACION DETERMINA
DA,

EN ESTA DEFINICION PODEMOS ENCONTRAR, INCLU{DA LA LLAMADA -
"DECLARACION INTERPRETATIVA”, POR LA QUE SE DICE QUE EL Es-
TADO $6LO QUEDA OBLIGADO EN LOS TERMINOS DE SU INTERPRETA--
cién.

PODEMOS DECIR QUE LA RESERVA ESTA CARACTERIZADA FUNDAMENTAL
MENTE POR EL HECHO DE QUE MODIFICA LA SUBSTANCIA 0 EL ALCAN
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CE DEL TRATADO,

SE NOS SENALA POR LOS TRATADISTAS. QUE ESTA INSTITUCIGN DE-
LAS RESERVAS, HA SIDO ALGO PERJUDICIAL A LOS TRATADOS INTER
NACIONALES.,

A FAVOR DE LAS RESERVAS SE HA DICHO, QUE GRACIAS A ELLAS --
SE HA LOGRADO QUE SE LLEGUE A LA CONCLUSION DE ACUERDO INTER
NACIONALES CON UNA GRAN CANTIDAD DE PARTICIPANTES, QUE DE -
OTRA MANERA OUEDAR{AN REDUCIDOS A UNOS CUANTOS PARTICIPAN--
TES.

SIN EMBARGO, TAMBIEN CABE SERNALAR QUE LA MAYOR PARTE DE DI-
PLOMATICOS, QUIZAS POR UN AFAN DE SER PERSONAS MINUCIOSAS,-
0 POR QUEDAR BIEN CON SU GOBIERNO LLEGAN A REDUCIR A UN M[-
NIMO LAS OBLIGACIONES PARA CON SU ESTADO,

ESTE PROCEDIMIENTO DE LAS RESERVAS, HA $IDO OBJETO DE ESTU-
DIO NO SOGLO POR PARTE DE LOS TRATADISTAS, SINO TAMBIEN, POR
PARTE DE ORGANIZACIONES IMTERNACIONALES COMO LOS VEREMOS --
MAS ADELANTE,

B).~- MONENTO DE FORMULAR LAS RESERVAS:

LAS RESERVAS, PODRAN FORMULARSE EN EL MOMENTO MISMO O BUS--
CAR EN ALGUNO DE LOS ART{CULOS DE TRATADOS QUE REGULAN A --
ORGANISMOS INTERNACIONALES. EJEMPLO: EL ARTICULO 287 DEL --
TRATADO DE VERSALLES. SIN EMBARGO, EN ESTOS CASOS OPIHAMOS-
QUE NO SE PUEDEN CATALOGAR COMO RESERVAS AL TRATADO. SINO -
MAS BIEN, COMO TODAVIA SE ESTA PACTADO AL HACER LAS MENCIO-
NADAS RESERVAS, ESTAS VIENEN A RESULTAR UNA DISPOSICION O -
ESTIPULACION MAS AL TRATADO. TAMBIEN SE DICE QUE LAS RESER-
VAS SE PUEDEN FORMULAR EN EL MOMENTO DE LA FIRMA, LO QUE ES
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FRECUENTE EN LAS ACTAS FINALES DE LAS CONFERENCIAS, CUANDO-
ESTAS TIENEN POR RESULTADO LA FORMULACION DE UN TRATADO, --
SIN EMBARGO, COMO EN EL ANTERIOR CASO. NO PODEMOS CONSIDE--
RARLAS COMO RESERVAS; PORQUE S! BIEN ES CIERTO QUE LAS RE--
SERVAS VIENEN A SER ACLARACIONES O MODIFICACIONES A ALGUMAS
ESTIPULACIONES DEL TRATADO, ESTAS CIRCUNSTANCIAS SE HACEN -
SABER EN LO QUE SE LLAMA "ARTICULO ADICIONAL”, POR LO QUE -
NO ES APROPIADO HABLAR EN ESTOS CASOS DE RESERVAS. TAMBIEN-
LAS RESERVAS SE FORMULAN EN EL CAMBIO O DEPGSITO DE LAS RA-
TIFICACIONES, TAMBIEN LAS RESERVAS SE FORMULAN EN EL CAMBIO
0 DEPOSITO DE LAS RATIFICACIONES, PERO CREEMOS QUE EN ESTOS
SUPUESTOS, SE ESTA PRACTICANDO DE NUEVO, CON LA APROBACION-
Y RATIFICACION YA ELABORADAS. POR ULTIMO, LAS RESERVAS SE =
PUEDEN HACER EN EL MOMENTO DE ADHESIGN A UN TRATADO, PERO -
ACLARAREMOS, QUE DEBERA SER UN TRATADO EN EL QUE LA ADHE---
SION PROCEDA, ES DECIR, EN LOS TRATADOS "ABIERTOS", LOS QUE
COMO SE DIJO EN CAPITULOS ANTERIORES, SON AQUELLOS EN LOS -
QUE SE ESTILA QUE TERCEROS ESTADOS PUEDEN LLEGAR A FORMAR -
PARTE DE EL POR MEDIO DE LA ADHESIGN O ACCESION. EN EL TRA-~
TADO MISMO SE PREVEE EL CASO DE QUE EL DOCUMENTQ GUEDARA --
ABIERTO A LA FIRMA DE TERCEROS ESTADOS. A ESTOS TRATADOS, -
POR REGLA GENERAL, SE LES ATRIBUYEN LAS CARACTER[STICAS DE-
TRATADOS MULTILATERALES, EJEMPLO LA CARTA DE SAN FRANCISCO-
DE 1945, €N VIRTUD DE QUE TERCEROS ESTADOS PUEDEN LLEGAR A-
FORMAR PARTE DE EL.

c)-ANALISIS:

LA REPRESENTACION DE UNA RESERVA VIENE, A SER UNA NUEVA ==
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OFERTA QUE SE HACE A LA OTRA PARTE DEL TRATADO: SI ESTAS -~
ACEPTAN LA RESERVA, ENTONCES NOS ENCONTRAREMOS AHTE UN ----
ACUERDO DE VOLUNTADES, Y CONSECUENTEMENTE, ESA ACEPTACION -
PASARfA A SER UNA NUEVA CLAUSULA DEL TRATADO. PERO EN CASO-
DE QUE NO HAYA ESE CONSENTIMIENTO DE ACEPTAR LA RESERVA, --
ENTONCES NOS ENCONTRAREMOS FRENTE A UNA MANIFESTACION UNILA
TERAL DE VOLUNTAD Y EN ESTE CASO CONCRETO MO ORIGINA OBLi=--
GACIONES,

EN LOS TRATADOS MULTILATERALES -PRINCIPALMENTE MODERNOS-, -
SE ACOSTUMBRA QUE EN EL TEXTO DE LOS MISMOS SE INCLUYAN DIS
POSICIONES REFERENTES A LAS RESERVAS; AS{ ENCONTRAREMOS QUE
HAY TRATADOS EN LOS QUE: A).,- SE PROH{BE EXPRESAMENTE LA --
INTRODUCCIGN DE CUALOUIER CLASE DE RESERVAS. B),- EN LOS --
QUE SE EXPRESA OUE SE ADMITIRAN TODA CLASE DE RESERVAS; ---
C).- EN LOS QUE SE HACE CONSTAR, EXCLUSIVAMENTE LAS RESER--
VAS PREYISTAS QUE SERAN DE ADMITIRSE, Y; D).- TRATADOS QUE-
CONTIENEN ESTIPULACIONES QUE PREVIENEN QUE EN CASO OUE SE -
FORMULEN RESERVAS; SE ACUDIRA A LA CONSULTA DE LOS DEMAS --
CONTRATANTES, CON EL FIN DE QUE SI TODOS ESTAN DE ACUERDO -
CON ELLAS, SE ADMITAN, Y EN CASO DE SILENCIO, A TRAVES DE -
UN PLAZO DETERMINADO, EQUIVALDRA A UNA ACEPTACION TACITA,
PERO EL PROBLEMA ES UN POCO MAS COMPLICADO EN LOS CASOS ---
DE QUE NO EXISTAN DISPOSICIONES REFERENTES A LAS RESERVAS,-
POR LO QUE AMALIZAREMOS L0S SIGUIENTES CASOS: 1).,- SI LA --
RESERVA SE ENTABLA EN EL MOMENTO DE LA FIRMA, SE SUPONE OUE
SE ACEPTA CUANDO LOS DEMAS CONTRATANTES FIRMAN SIN OPONER-=
SE. 2).- CUANDO LA RESERVA ES FORMULADA POSTERIORMENTE A LA
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FIRMA, COMO SER[A EN EL CASO DE "FIRMA DIFERIDA”, DE LA RA-
TIFICACIGN 0 DE LA ADHESIGN: SI LOS DEMAS ESTADOS CONTRATAN
TES YA HAN RATIFICADO O SE ADHIRIERON DEFINITIVAMENTE, SERA
NECESARIO QUE SE LES HAGA SABER DE LA RESERVA PRESENTADA, -
EXIGIENDOSE EN PRINCIPIO, EL CONSENTIMIENTO DE TODOS PARA -
QUE LA RESERVA SEA ACEPTADA, LA PRESENTACION DE ESTE SUPUES
TO PUEDE SER EXPRESA O TACITA, EN ESTE ULTIMO CASO, SE DARA
CUANDD EL ESTADO 0 ESTADOS GUARDAN SILENCIO AL RESPECTO, ~-
DURANTE UN PER{ODO PRUDENTE.
OTRO DE LOS ASPECTOS QUE NO DEBEMOS OLVIDAR RESPECTO DE LAS
RESERVAS, SON LAS CONSECUENCIAS DE LAS MISMAS EN RELACIGN -
A LOS DEMAS ESTADOS SIGNATORIOS, Y PARA ESTA SITUACION DEBE
MOS OBSERVAR LAS REGLAS QUE AL RESPECTO NOS SUGIERE PODESTA
CosTA:
1.~ REGLA DE LA PELATIVIDAD DE VINCULOS JUR[DICOS, DE ACUER
DO CON LA CUAL. LA RESERVA SOLO ABARCA AL PROPONENTE Y-
AL QUE LA ACEPTA; ES DECIR, QUE SGLO AFECTA AL VINCULO-
JUR{DICO QUE SURGE ENTRE AMBOS. SI CONFORME A ESTA RE--
GLA SE ADHIERA UN TERCER ESTADO CON UNA RESERVA, Y ESTA
FUERA ACEPTADA POR EL PRIMER GRUPO CONTRATANTE, SE FOR-
MARA OTRO GRUPO JURIDICO DIFERENTE. YA QUE POR UNA PAR-
TE ESTARA EL PRIMER GRUPO CONTRATANTE Y POR OTRA EL ---
SEGUNDO GRUPO INTEGRADO POR EL TERCER ESTADO.
2.~ REGLA DE LA INTEGRIDAD DEL TRATADO. CUANDO SE HAN ACEP~
TADO UNA 0 MAS RESERVAS POR TODOS LOS CONTRATANTES, EL-
TRATADO ABIERTO A LA ADHESION NO QUEDARA DESIOUIL IBRA--
DO, SINO QUE DEBE ASEGURARSE SU UNIDAD JUR{DICA; ENTON-
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CES EL ESTADO QUE SE ADHIERA, DEBERA ACEPTAR EL TRATA--
DO EN LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRA POR VOLUNTAD-
DE LAS PARTES CONTRATANTES, ES DECIR LO DEBE ACEPTAR -~
CON TODG Y RESERVAS,
3.- REGLA DE LA RECIPROCIDAD DE LAS RESERVAS,- PUEDE SER --
INVOCADA TANTO POR EL ESTADO ACEPTANTE COMO POR EL ESTA
DO PROPONENTE, ES DECIR LO DEBE ACEPTAR CON TODO Y RE--
SERVAS,
F.- INICIO DE £ A VIGENCIA Y EXTINCION DE LOS TRATADQS:
LOS TRATADOS ENTRAN EN LA FECHA EN QUE LO ACUERDEN LAS PAR-
TES YA SEA EN EL TEXTO DEL INSTRUMENTO O DE OTRA MANERA, --
LOS TRATADOS BILATERALES, GENERALMENTE ENTRAN EN VIGOR AL -
EFECTUARSE EL CANJE DE LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION. LA
FORMULA QUE SE SIGUE PARA ESTO ES LA SIGUIENTE: “EL PRESEN-
TE CONVENIO ENTRARA EN VIGOR EN LA FECHA QUE SE LLEVE A CA-
BO EL CANJE DE INSTRUMENTOS DE RATIFICACION", A VECES SE =-
PACTA QUE EL TRATADO ENTRE EN VIGOR EN UNA FECHA POSTERIOR-
AL CANJE DE LOS INSTRUMENTOS Y ENTONCES SE EMPLEA UN TEXTO-
COMO EL SIGUIENTE: “EL PRESENTE CONVENIO ESTA SUJETO A RA--
TIFICACION Y ENTRARA EN VIGOR TREINTA DIAS DESPUES DEL CAN-
JE DE LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACIGN”. EN OTRAS OCASIO---
HES, LA ENTRADA EN VIGOR GUEDA SUJETA AL CANJE DE NOTAS EN-
TRE LOS ESTADOS PARTICIPANTES; EN OTRAS., ESTA FIGURA DE LA-
ENTRADA EN VIGOR, ESTA SUJETA A OTRA MODALIDAD EN LA QUE --
ENTRARA EN VIGOR EN FORMA PROVISIONAL Y POSTERIORMENTE EN -
FORMA DEFIHITIVA CUANDO LOS ESTADOS CONTRATANTES HAYAN EFEC
TUADO LOS REQUISITOS INTERNOS QUE AS{ LO AMERITEN LOS ESTA-
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TUTOS DE CADA ESTADO.

EN LOS TRATADOS MULTILATERALES, LAS FORMULAS SOBRE LA ENTRA
DA EN VIGOR VARTAN MUCHO; AS{ TENEMOS QUE LA CARTA DE LAS -
NACIONES UNIDAS EN SU ARTIcuLo 110, FRACCIONES 3 Y 4 DICE -
LO SIGUIENTE: 3.~ LA PRESENTE CARTA ENTRARA EN VIGOR TAN --
PRONTO COMO HAYAN S1DO DEPOSITADAS LAS RATIFICACIONES DE LA
REPGBLICA DE CHINA, FRANCIA, LA UNIGN DE REPUBLICAS SOCIA--
LISTAS, EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETARA E IRLANDA DEL NOR
TE Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Y POR LA GRAN MAYORIA -
DE LOS DEMAS ESTADOS SIGNATARIOS,..”

RESPECTO DE LOS TRATADOS BILATERALES NO HAY DUDA EN RELA---
CION AL MOMENTO DE ENTRADA EN VIGOR DEL MISMO YA QUE INTER-
VIENEN LAS DOS PARTES. EN CAMBIO, EN LOS TRATADOS MULTILATE
RALES, NO SE PUEDEN PRECISAR ESTA FIGURA DE LA ENTRADA EN -
VIGOR, YA QUE LARATIFICACION DEL TRATADO NO SE LLEVA A CABO
ANTE LOS DEMAS ESTADOS PARTE, SI NO SE EFECTUA ANTE EL PA[S
DEPOSITARIO DEL TRATADO: DE LO QUE SURJE LA PREGUNTA DE EN-
QUE MOMENTO SE ESTABLECE EL VINCULO JURIDICO ENTRE LA PARTE
QUE DEPQOSITA SU RATIFICACION Y LOS DEMAS ESTADOS PARTE DEL-
TRATADO O EN EL MOMENTO DE QUE EL PA[S DEPOSITARIO LG INFOR
MA A LAS DEMAS PARTES EN EL MISMO. LA COMISION DE DERECHO -
INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS MANIFIESTA QUE LA Efi--
TRADA EN VIGOR SERA EN EL MOMENTO DEL DEPGSITO, YA QUE SE -
INFIERE QUE SE HA CUMPLIDO CON TODAS LAS REGLAS DEL MISMO Y
EN ESE MOMENTO NACE EL NEXO JURDICO CON LAS DEMAS NACIONES
QUE YA HAN HECHO EL DEPOSITC CORRESPONDIENTE,

EL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA ES UNIVERSALMENTE ACEPTA--
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DO, YA QUE RESPONDE A UNA NECESIDAD JURIDICA SIN EL CUAL NO
PODR{A ESTABLECERSE INTERNACIONALES ORDENADAS, YA QUE LLEVA
IMPLICITA LA OBLIGACION POR PARTE DE LOS ESTADOS EN OBLIGAR
SE AL DESARROLLAR UN TRATADO, EN LA QUE POSTERIORMENTE FUE-
{NCORPORADA AL TERCER PARRAFO DEL PREAMBULO DE LA CARTA DE-
LAS NACYONES UNIDAS QUE DICE "LOS PUEBLDS DE LAS NACIONES -
UNIDAS RESUELTOS,,., A CREAR CONDICIOQNES BAJO LAS CUALES PUE
DAN MANTENERSE LA JUSTICIA Y EL RESPETO A LAS OBLIGACIGNES-
EMANADAS DE LOS TRATADOS..." (°°)
CoMO PODEMOS OBSERVAR, ESTA CLAUSULA ESTA BASADA FUNDAMEN--
TALMENTE EN LA BUENA FE DE LOS E£STADOS EN QUERER OBLIGARSE-
A TRAVES DE UN TRATADO,

LAS DISTINTAS CAUSAS POR LAS QUE PUEDE EXTINGUIRSE O TERMI-
NAR UN TRATADG, SON; POR DENUNCIA, POR HABER CUMPLIDO SU OB
JETO, POR PREVERLO AS[ EL TEXTO, POR-CONSENTIMIENTO DE LAS-
PARTES, ADEMAS DE OTRAS DOS CAUSAS COMQ LO SON: CUANDO HAY-
UN CAMBIO FUNDAMENTAL EN LAS CIRCUNSTANCIAS ~-LA CLAUSULA --
REBUS SIC SRANDUS- Y CUANDO APARECE UNA NUEVA NORMA DE JUS-
COGENS Y EL TRATADG ESTE EN OPOSICION A ESA HUEVA NORMA, --
A ESTAS DOS CAUSAS HACE REFERENCIA LA CONFERENCIA DE VIENA-
SOBRE EL DERECHO JNTERNACIONAL DE LOS TRATADOS EN LOS ART{-
CULOS 62 Y G4 RESPECTIVAMENTE,

ENSEGUIDA HAREMOS MENCION DE CADA UNA DE LAS FIGURAS ANTES-
MENC1ONADAS .

(55) PaLacios TREVINO, JORGE, QFf. CIT, PAG. 85,
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DENUNCIA,~ EN TERMINOS GENERALES, CONSISTE EN QUE UNA DE -~
LAS PARTES DEL TRATADO., HACE SABER FINALMENTE A LA OTRA, --
SU INTENCIGN DE SEPARARSE O DE DAR POR TERMINADO EL TRATA--
DO; PERO EN TODO CASO. DEBERA INDEMNIZARLO CON EL PAGO DE -
DAROS ¥ PERJUICIOS; O SIMPLEMENTE, DAR UNA SATISFACCION DEL
MOTIVO POR .EL CUAL SE SEPARA DEL TRATADO,

EL MAESTRO CESAR SEPULVEDA, MANIFIESTA LO SIGUIENTE EN RE--
LACION A LA DENUNCIA;”... ES AOQUELLA DECLARACIGN DE VOLUN--
TAD PREVISTA EN EL PACTO QUE PRODUCE UNA PARTE PARA MANIFES
TAR QUE HACE USO DEL DERECHO DE RETIRARSE DE ESE CONVENIO,-
SIN RESPONSABILIDAD". (56)
A LA DENUNCIA SE LE HA CONSIDERADO DE DOS DISTINTAS FORMAS:
LA QUE MENCIONA EL LicC, SEPULVEDA Y AQUELLA QUE CONSISTE --
EN LA NOTIFICACION QUE SE LE HACE A LA OTRA PARTE DE QUE --
POR HABER SURGIDO ALGUNA CAUSA, CONSIDERA DISUELTO EL TRATA
Do,

HILDEBRANDO ACCIOLY, NOS DICE: “,.. CONSTITUYE PUES, UNA DE
CLARACION DE VOLUNTAD EN EL SENTIDO DE HACER DESAPARECER EL
TRATADO, CUANDO SE TRATA DE PACTO BILATERAL O DE DESLIGARSE
DE SUS OBLIGACIOMES PARA CON LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES,
CUANDO SE TRATA DE UN ACTO COLECTIVO. SOLO QUE CONVIEMNE ARA
DIR, QUE COMO NORMA, ESTA DECLARACION DE VOLUKTAD FUE ADMI-
TIDA PREVIANENTE AL CELEBRARSE EL TRATADO". (/)
TAMBIEN SE ESTABLECE EN EL TRATADO, LA FECHA A PARTIR DE LA
CUAL PUEDE HACER USO DE LA FACULTAD DE DENUNCIA, PREVIO ---

(56) SEpULVEDA, CESAR. 0P, CIT. PAG. 121.
(57) AccioLy, HILDEBRANDO., 0P, CIT. PAGS. 669 v 670.
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ANUNCIO A LAS PARTES. GENERALMENTE SE ESTABLECE UN PLAZO -
PARA EL EFECTO DE DETERMINAR, QUE PASADO DICHO PLAZO, SURTL
RA EFECTOS LA DEMUNCIA,

POR LO QUE SE REFIERE AL TRATADO BILATERAL, SI UNA DE LAS -
PARTES 40 DENUNCIA CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL TRATA--
DO, ESTE CESARA EN SUS EFECTOS EN LA FECHA A PARTIR DE LA -
CUAL LA DENUNCIA SURTA EFECTOS,

EFECTOS DE LA DENUNCIA.- EN LO QUE RESPECTA A LOS TRATADOS-
BILATERALES, EL TRATADO DEJA DE EXISTIR, As[ TENEMOS QUE D]
CHO EFECTO EXTINTIVO SE PRESENTA CON REGULARIDAD EN LOS TRA
TADOS BILATERALES DE CARACTER ECONGMICO (TRATADO DE COMER--
Cl10), QUE POR DICHA RAZON SE SUJETAN A UNA DURACION LIMITA-
DA.

EN LOS TRATADOS MULTILATERALES, EL EFECTO DE LA DENUNCIA -~
NO ES EL EXTINGUIR EL TRATADO, SINO UNICAMENTE SE EXCLUYE -
AL ESTADO QUE LA EFECTUS, DEL ESTADO JUR{DICO QUE EL CONVE-
NIO HAYA ESTABLECIDO, Y EL CONVENIO SIGUE EN VIGOR OBLIGAN-
DO A LOS DEMAS ESTADOS CONTRATANTES,

EXISTEN OTRAS CAUSAS DE EXTINCION DE LOS TRATADOS, TALES --
COMO; EL INCUMPLIMIENTO POR UNA DE LAS PARTES, AUN CUANDO -
ESTA SITUACION HO ES SUFICIENTE PARA LA DESAPARICION DEL --
TRATADO. LA GUERRA, QUE PRESUPONE EL ROMPIMIENTO DE LAS RE-
LACIONES CON EL OTRO ESTADO BELIGERANTE, PERO DEBEMOS ENTEN
DER QUE ADEMAS EXISTEN TRATADOS QUE ENTRARAN EN VIGOR AL --
INICIO Y DURANTE LA GUERRA, ADEMAS DE OTRA FIGURA RELACIONA
DA CON LA CESIGN TERRITORIAL Y SERVIDUMBRE INTERNACIONAL. -
ADEMAS DE QUE EN UM ESTADO DE GUERRA SIEMPRE EXISTIRAN LOS-
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ESTADOS BELIGERANTES Y LOS ESTADOS NEUTRALES.

OTRA DE LAS FORMAS DE EXTINCION DE UN TRATADO, ES CUANDO SE
MODIFICAN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN AL MISMO} --
CLAUSULA REBUS StcC STANTIBUS, MISMA QUE PODEMOS DEFINIR CO-
MO; “LA TEOR[A DE ACUERDO CON LA CUAL, EN CASO DE MODIFICA-
CION ESENCIAL DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONFORME A LAS CUALES -
SE CONCERTO UN TRATADO, PIERDE £STE, SU OBLIGATORIEDAD, POR
SER YA UN PELIGRO A LA SEGURIDAD DE LAS PARTES CONTRATANTES
0 POR NO CUMPLIR COH LOS FINES DESEADOS.

CHARLES ROUSSEAU, DA EL NOMBRE DE DOCTRINA REBUS SIC STAN--
TIBUS; "A LA TEORfA, SEGUN LA CUAL, EXISTE UN CAMBIO ESEN--
CIAL DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE CONTRIBUYERON A LA-
CONCLUSION DE UN TRATADO, PUDIENDO DAR LUGAR A LA CADUCI--
DAD DEL MISMO, O POR LO MENOS, AFECTA A SU FUERZA OBLIGATO-
R1a”, (58

CesArR DAz CISNEROS INDICA QUE: "EH LOS TRATADOS SIN TERMI-
NO, SE CONSIDERA IMPLICITA LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS,
QUE SIGHIFICA QUE LOS TRATADOS NO PUEDEN SER ETERMOS Y NO -
DURAR MAS ALLA DE LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS, POL{TICAS-
0 ECONGMICAS, QUE HAYAN DETERMINADO LA VOLUNTAD COINCIDENTE
DE LAS PARTES”, (59

CoMO SE PODRA APRECIAR, LO ESENCIAL DE ESTE TEMA, ES QUE EN
OCASIONES UN TRATADO PUEDE SUFRIR UN CAMBIO DE CIRCUHSTAN--
CIAS QUE POR SU NATURALEZA, SON BASE SUFICIENTE PARA JUSTI-
FICAR EL OUE UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES PUEDA PEDIR SU-

(58) RousseAu., CHARLES, 0P, ¢IT. PAG. 66.
(59) Dfaz CisNEROS, CESAR, Qp. CIT. PAG. 151,
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DESVINCULACION DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO, EN LOS CASOS
EN QUE EL TRATADO NO SE PUEDA DEROGAR POR MEDIO DE LA DENUN
CIA UNILATERAL.

POR LAS RAZONES SENALADAS, NO SE PUEDE HACER DERIVAR LA ---
FUERZA OBLIGATORIA DE UN CONTRATO, DE CONDICIONES QUE NO --
SEAN LAS QUE FUERON TOMADAS EM CUENTA EN EL INSTANTE DE ---
CELEBRARLOS; SIENDO LGGICO EL QUE DEJE DE SER OBLIGATORIO -
EN LOS CASOS DE ALTERACION DE LOS ELEMENTOS QUE ERAN CONDI-
CION IMPLICITA DE SU OBLIGATORIEDAD.

DEBE QUEDAR ASENTADO, QUE SI ALGUNA DE LAS OBLIGACIONES OUE
SE HA CONTRAIDO FUERAN EN UN MOMENTO DADO UN PELIGROA LA SE
GURIDAD, DESARROLLO O EXISTENCIA DE UNO DE LOS ESTADOS CON-
TRATANTES, DERIVADO DEL CAMBIO IMPREVISIBLE DE CIRCUNSTAN--
CIAS, EL ESTADO AFECTADO PODRA FORMULAR LA PETICIGN QUE CO-
RRESPONDA, CON EL FIN DE PODER QUEDAR LIBRE DE DICHA OBLIGA
CION,

SE DEBE HACER NOTAR, QUE SE HABLA DE MODIFICACION DE CIR---
CUNSTANCIAS QUE FUERON LAS CONDICIONES BASICAS PARA LA EJE-
CUCIGN DEL TRATADO: POR LO COMSIGUIENTE, S1 SE TRATARA DE -
CIRCUNSTANCIAS QUE NO SON LA FUERZA OBLIGATORIA DEL TRATA--
DO, NO SE PODRA ALUDIR A LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
EN RELACION A LA DOCTRINA DE LA CLAUSULA REBUS SIC STANTI--
BUS, DESDE EL SIGLO PASADO HA PREVALECIDO LA CONVICCIGN DE-
QUE LA MISMA, NO CONFIERE EL DERECHO A DESOBLIGARSE DE UN -
TRATADO, SINO SOLO A PEDIR QUE EL TRATADO SE REVISE 0 SE -~
AJUSTE, O SEA EXAMINADO POR UN TRIBUNAL U ORGANISMD INTERNA
CIONAL; ESTO ES, QUE EL TRATADO NO DEJA DE TENER VALOR POR-
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EL SOLO HECHO DEL CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS., SINC PORQUE ESE
CAMBID LLEVA A ENTENDER QUE EL TRATADO HO PODRIA YA SER ---
APLICADO DE UNA MANERA CONGRUENTE, ENTENDIENDOSE ESTA CLAU-
SULA COMO UNA DOCTRINA RAZONABLE DEL DERECHO INTERHACIO----
NAL, Y COMO UNA NORMA LEGAL DE INTERPRETACION.

OTRA DE LAS CAUSAS POR LAS QUE SE PUEDE EXTIRGUIR UN TRATA-
DO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS -
INVOCADA CON ANTERIORIDAD, ES CUAHDO APARECE UNA NUEVA NOR-
MA DE JUS COGENS, Y EL TRATADO ESTA EN OPOSICION A ESA NUE-
VA HORMA, ESTA HIPOTESIS ESTA DEBIDAMENTE REGLAMENTADA EN -
EL ARTICULO 64 DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO -
DE LOS TRATADOS, QUE A LA LETRA DICE: "ARTICULO 64. APARI~-
CION DE UNA NUEVA HORMA IMPERATIVA DE DERECHO INTERMACIONAL
GENERAL (JUS COGEHS)...*“

S1 URGE UNA NUEVA NORMA IMPERATIVA DE DERECHO INTERNACIORNAL
GEMERAL, TODO TRATADO EXISTENTE QUE ESTE £N OPOSICION Con -
ESA NORMA SE CONVERTIRA EN NULO Y TERMINARA.

PERD EL ARTICULO 53 DEL MISMO CONVENIO ES MAS EXPLICITO AL-
DEFIHIR MAS AMPLIAMENTE EL TERMINO DEL JUS COGENS., AL MANI-
FESTAR ",.,.PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE CONVENCIOH, UNA-
NORMA IMPERATIVA DE DERECHO INTERNACIONAL GENERAL., ES UNA ~
HORMA ACEPTADA Y RECONOCIDA POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL-
DE ESTADOS EN SU CONJUNTO COMO NORMA QUE NO ADMITE ACUERDO-
EN CONTRARIO Y QUE SOLO PUEDE SER MODIFICADA POR UNA NORMA-
ULTERIOR DE DERECHO INTERNACIONAL QUE TENGA EL MISMO CARAC-

Ter, (60

(60) PaLacros TREVIRO, JORGE. 0P, CIT. PAGS. 160 v 163 Anexo.



CAPITULO SEXTO

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
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A.- CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR,

PARA TENER UN CONCEPTO MAS CLARO DE LO QUE ES LA POL{TICA -
EXTERIOR SENALAREMOS EN PRIMER TERMINO QUE ES LA POLITICA,

PoLITICA: “SON LAS ORIENTACIOWES O DIRECTRICES QUE RIGEN --
LA ACTUACIGN DE UNA PERSONA O ENTIDAD EN UN ASUNTC O CAMPO DETER
Hinapo.” (61)

TAMBIEN POR POLITICA PUEDE ERTENDERSE: "EL ARTE O TRAZO CON
QUE SE CONDUCE UN ASUNTO O SE EMPLEAN LOS MEDIOS PARA ALCANZAR -
UN FIN DETERMINADO," (62

EN CUANTO AL CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR Jock C, PLANO Y-
ROY OLTON LA DEFINEN COMO: “UNA ESTRATEGIA O PROGRAMA PLANEADO -
DE ACTIVIDAD DESARROLLADO POR LOS CREADORES DE DECISIONES DE UN-
ESTADO FRENTE A OTROS ESTADOS O ENTIDADES INTERNACIONALES Y ENCA
MINADO A ALCANZAR METAS ESPEC[FICAS, BEFINIDAS EN TERMINOS DE --
LOS INTERESES NACIONALES.” (63)

POR SU PARTE SORENSEN NOS DEFINE A LA POLITICA EXTERIOR CO-
MO: “EL CONJUNTO DE DECISIONES TOMADAS POR UN GOBIERNO EN RELA--
CIGN CON LA POSICION DEL ESTADO VIS AB VIS OTROS ESTADOS Y., ADE-
MAS SU ACTITUD DENTRO DE LAS ORGAMIZACIONES Y CONFERENCIAS INTER

NACIONALES.” (64)

(61) GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DE SELECCIONES. TQ
Mo IX, Ep, READERS DIGEST., MExico, 1983, p. 3017.

(62) Diccronario ENCIPLOPEDICO LUSTRADO COMTINENTAL. Tomo I11.-
Ep. Foto REPRO, BaARCELONA, 1979, p. 1008,

(63) PLAnO C. Jock vy Outon Roy, DiccionaRio DE RELACIONES [NTER-
NACIONALES, ED. LIMUSA-WILEY, MExico, 1971, p. 179.

(64) SPRENSEN, Max, QP. CIT.., P. 385.
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POLITICA EXTERIOR: “ES AGQUELLA QUE EL ESTADO REALIZA PARA -
ALCANZAR EN EL EXTERIOR LOS OBJETIVOS DE LA NAci6w,” (64

POR LO QUE PODEMOS CONCLUIR QUE LA POLITICA EXTERIOR DE ME-
XICO ES EL CONJUNTO DE DECISIOHES QUE INTEGRAN LA ACTITUD CON LA
QUE MEXICO SE MANIFIESTA Y ACTUA ANTE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN -
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, TENDIENDO SIEMPRE A LA DEFENSA DE --

LOS INTERESES NACIOMALES EN EL EXTERIOR.

B.- PRINCIPIOS QUE REGULAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE ME--
XI1COo.

ENTRE LOS PRINCIPIOS QUE NUESTRO PAIS HA SOSTENIDO EN SUS -
RELACIONES CON LOS DEMAS ESTADOS ENCONTRAMOS VARIOS CUYO CARAC--
TER HA SIDO DETERMINAMTE EN LA FORMACION DE SU POLITICA EXTERIOR
DICHOS PRINCIPIOS SON RESULTADO DE LAS LUCHAS DEL PUEBLO MEXICA-
NO POR CONSOLIDAR SU INDEPENDENCIA Y SOBERAHIA Y POR PROYECTAR -
HACIA EL MUNDO LOS PRINCIPIOS DE LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCIGN -
MEXICANA.

ESTOS PRINCIPIOS SON:

LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.

ESTE PRINCIPIO CONSISTE EN EL DERECHO OUE CADA ESTADO TIENE
PARA DARSE AS{ MISMO LA FORMA DE GOBIERNO QUE CONSIDERE MAS CON-
VENIENTE, DE DETERMINAR LIBREMENTE SIN LA INGERENCIA DE NINGUN -
FACTOR EXTERNO; ELEGIR SU COMDICION POLITICA., ECONOMICA, SOCIAL-
Y CULTURAL, AS{ COMO DE DETERMINAR LIBREMENTE SU CONSTITUCION IH
TERNA Y LAS LEYES APLICABLES EN SU TERRITORIO, TENWIENDO COMO COY
SECUENCIA LA EXCLUSIVIDAD, LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y DE CARACTER-

(65) ENCICLOPEDIA JUR{DICA QMEBA, Tomc XXil, ED. AnCALO, Buenos-
: AfRes, 1973, p. 595.
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JURISDICCIONAL,

ESTE PRINCIPID TIENE COMD CONSECUENCIA EL DEBER DE LOS DE-~-
MAS ESTADOS DE NO INTERVENIR EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS PA[-
SES QUE INTEGRAN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,

CONSTITUYE UNO DE LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA -
POLITICA EXTERIOR SIENDO UN ATRIBUTO INSEPARABLE DE LA SOBERA-~-
NiA,

LA NO INTERVENCION,

ESTE PRINCIPIO AL IGUAL QUE EL ANTERIOR SON POSTULADOS QUE-
MEXICO SUSTENTA POR COMVICCION PROPIA, YA QUE SURGEN DE LAS RAf-
CES DE SU FORMACION COMO NACION POR EL HECHO DE HABER EXPERIMEN-
TADO EN CARNE PROPIA INTERVENCIONES EXTRANJERAS, SIENDO LA NATU-
RAL DEFENSA DE ESTE PRINCIPIO YA QUE CON EL SE GARANTIZA LA SOBE
RANfA DE UM ESTADO.

EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION LO PODEMOS ENCONTRAR IMPL{-
CITO EH LAS SIGUIENTES DOCTRINAS:

- DocTrRiNA CALVO, EN LA CUAL SE PRETENDE NO ACORDAR PROTEC-
CION DE CARACTER DIPLOMATICO CON RELACION A LOS EXTRANJEROS OUE-
HAN ADQUIRIDO BIENES NACIONALES, CON LA FINALIDAD DE PROTEGER LA
SOBERANTA,

ESTE PRINCIPIO LO ENCONTRAMOS PLASMADO EN EL ARTICULO 27 -~
CONSTITUCIONAL QUE DICE: ”SOLO LOS MEXICANOS PGR NACIMIENTO O -~
POR NATURALIZACION Y LAS SOCIEDADES MEXJCANAS: TIEHEN EL DERECHO
PARA ADQUIRIR €L DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES-
0 PARA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS, EL ~
ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS SIEMPRE
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QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETAR[A DE RELACIONES EN CONSIDERARSE -
COMO NACIONALES RESPECTO A DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR POR LO-
MISMO LA PROTECCIGN DE SUS GOBIERNOS...”

-DOCTRINA DRAGO, TAMBIEN CONSAGRA LA NO INTERVENCION Y LO -
QUE SE REFIERE A LA PROHIBICION DEL COBRO COERCITIVO DE LAS DEU-
DAS DE CARACTER PUBLICO.

~-DOCTRINA CARRANZA., DEFINE POR PARTE DE MEXICO EL PRINCIPIO
ESEMCIAL DE LA NO INTERVENCION., SEARA VAZQUEZ LA CITA: "TODOS --
LOS PAISES SON IGUALES; DEBEN RESPETAR MUTUA Y ESCRUPULOSAMENTE-
SUS INSTITUCIONES, SUS LEYES Y SU SOBERANTA: HINGUN PAIS DEBE --
INTERVENIR EN NINGUNA FORMA Y POR HINGUN MOTIVO EN LOS ASUNTOS -
INTERIORES DE OTROS. TODOS DEBEM SOMETERSE ESTRICTAMENTE Y SIN -
EXCEPCIONES, AL PRINCIFIO UMIVERSAL DE NO INTERVEWCIOH...” (B8)

- DOCTRINA ESTRADA, EM LA CUAL MEX1CO EN SU AFAN DE MANTE--
NER EN ALTO LA DEFENSA DEL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCIGN Y ---
PUESTO QUE EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS POR LOS PAISES DE LA -
COMUNIDAD INTERNACIONAL SE CONVIRTIO EN UNA CIERTA MAKERA DE IN-
TERVENCIGN HIEGA EN ELLA LA CALIFICACION SOBRE LA LEGALIDAD O =-
ILEGALIDAD DE UK GOBIERNO POR MEDIO DEL RECONOCIMIENTO. Y AFIRMA
EL DERECHO DISCRECIONAL CUE MEXICO SE RESERVA PARA MANTEMER O RE
TIRAR A SUS AGENTES DIPLOMATICOS O DE MANTENER O ROMPER SUS RELA
CIONES DIPLOMATICAS,

IGUALDAD JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS.

ESTE PRINCIPIO ES UNO DE LOS FUNDAMENTALES EN HUESTRA POLf-
TICA EXTERIOR, LA CARTA DE NACIONES UNIDAS EN SU ARTIcuto 2, iN-

(66) SeARA VAzouez, Mopesto, PoLirica ExTeRioR...., Qp. C1T,, P.-
195.
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C1S0 PRIMERO NOS DICE “LA ORGANIZACION ESTA BASADA EN EL PRINCI-
P10 DE [GUALDAD SOBERANA DE TODOS SUS MIEMBROS.

LA IGUALDAD JUR[DICA SE ENCUENTRA INCLU{DA EN LA IGUALDAD -
SOBERANA Y SE REFIERE AL DERECHO DE TODOS LOS ESTADOS A PARTICI-
PAR EN TODAS LAS RELACIONES INTERNACIONALES MEDIANTE EL EJERCI--
C10 DE LA LEGACION ACTIVA Y PASIVA; AS{ COMO EL DE INTERVENIR -~
EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES. GRACIAS A ESTE PRINCIPIO EN -
LA ACTUALIDAD SE DA UN PROCESO DEMOCRATICO EN LA TOMA DE DECISIQ
NES INTERMACIONALES.

MEXICO SIEMPRE HA DEFENDIDO ESTE PRINCIPIO YA QUE CONSIDERA
QUE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS PUE-
BLOS SOLO ES POSIBLE EM UN PLANO DE 1GUALDAD; ES POR LO MISMO --
QUE HA LLEVADO EN PARTICULAR ESTE PRINCIPIO A LOS DIFERENTES FO-
ROS THTERNACIOMALES Y ES AS{ COMO LOGRA SU CONSAGRACION EN LA -~
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES DE tOS ESTADOS EN SU ART{cULO 10 QUE
DICE: “ToD0oS LOS ESTADOS SON JURIDICAMENTE IGUALES Y, COMO MIEM-
BROS IGUALES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, TIENEN EL DERECHO DE
PARTICIPAR PLENAMENTE Y EFECTIVAMENTE EN EL PROCESO INTERNACIO--
HAL DE ADOPCION DE DECISIONES,.,"

LA DESCOLIZACION,

MEXICO ES CONSCIENTE DEL VALOR QUE TIENE LA LIBERTAD DE UN-
PUEBLO PORGUE SUFR10 TRES SIGLOS DE COLOHIAJE ES POR ELLO QUE RE
SULTA FACIL COMPRENDER SU RECHAZO AL COLONIALISMO.

SIEMPRE HA APOYADO EN TODOS LOS FORGS INTERNACIONALES LA -~
DESCOLONIZACION Y LAS MEDIDAS QUE TIENDEN AL CUMPLIMIENTO DE LAS
DECISIONES QUE SE SEFIALAN PARA ACELERAR EL PROCESO DE DESCOLOHI-
ZACION,
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MENCION ESPECIAL ES EL CASO DE BELICE EN EL CUAL MEXICO POR
ENCIMA DE SUS AMBICIONES DE CARACTER TERRITORIAL SOBREPUSO ANTE-
TODO EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS PRINCIPIOS DE SU POLITICA EX
TERIOR DECIDIENDOSE EN NACIONES UNIDAS QUE BELICE ERA EL UNICO -
QUE DEBfA A TRAVES DE LA AUTODETERMINACION FIJAR SU DESTINO.

EL RESPETO A LAS OBLIGACIOHES JURIDICAS INTERNACIONALES,

ES UNA BASE IMPORTANT{SIMA YA QUE GRACIAS A EL, ES POSIBLE-
LA CONVIVENCIA INTERNACIONAL., MEXICO HA MOSTRADO EN EL CAMPO DE~
LA PRACTICA SU BUENA FE Y SU APEGO AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA
CIONES INTERNACIONALES, PRUEBA FEHACIENTE ES EL CUMPLIMIENTO DE-
LOS DISTINTOS ARBITRAJES INTERMACIONALES EN LOS CUALES HA PARTICL
PADO, HO IMPORTANDO EL SENTIDO DE LOS FALLOS; DE IGUAL FORMA HA-
RESPETADO SIEMPRE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS QUE HA F1-
GURADO COMO PARTE,

EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EL PRESTIGIO DE UNA NACION Y~
LA BUENA FE CON LA QUE ACTUA SON ELEMENTOS IMPORTANTISIMOS EN LA
CONVIVENCIA CON LOS DEMAS ESTADOS.

LA COOPERACION INTERNACIONAL.

MEXICO CONSIDERA A LA COOPERACIGN INTERNACIONAL COMO UN FAC
TOR DETERMINANMTE EN LA CONFORMACION DE UN ORDEN MUNDIAL MAS EQUL
TATIVO Y JUSTO, AS{ COMO LA UNICA MANERA DE LOGRAR UN DESARROLLG
TANTO EN EL ASPECTO ECONGMICO, CULTURAL Y SOCIAL COMO EN SUS RE-
LACIONES CON LOS DEMAS ESTADOS.

DESDE QUE MEXICO SE INTEGRG A LA SOCIEDAD DE NACIONES HA -~
PARTICIPADO EN FORMA ACTIVA EN LAS COMISIOHES DE LA MISMA SOCIE-
DAD REFERENTES A COOPERACION INTERNMACIONAL Y EN LOS DIFERENTES -
dRGANlSMOS INTERNACIONALES.,
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POR OTRA PARTE CABE MENCIONAR QUE EN LA CARTA DE DEBERES Y-
DERECHOS DE LOS ESTADOS EL ARTICULO 9 SERALA: “ToDOS LOS ESTADOS
TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE COOPERAR EN LAS ESFERAS ECONGMICAS.
SOCIAL, CULTURAL, CIENT{FICA Y TECNOLOGICA PARA PROMOVER EL PRO-
GRESO ECONGMICO Y SOCIAL DE TODO EL MUNDO.,.”

EL DESARME.

AL RESPECTO SEARA VAZQUEZ NOS MENCIONA: "DEBE SER UNIVERSAL
Y COMPLETO, PERO MEXICO COMPRENDE BIEN QUE SOLO ES POSIBLE LLE--
GAR A Ul DESARME UNIVERSAL Y COMPLETO CUANDO SE ESTABLEZCA LA --
CONFIANZA ENTRE LOS PA{SES DEL MUNDG, COMENZANDO CON LAS PRINCI-
PALES PoTENCIAS,” (67)

ES PRECISAMENTE LA POSICION DE MEXICO ANTE LA CARRERA ARMA-~
MENTISTA ARGUMENTAR QUE LA CONFIANZA ES LA BASE DEL DESARME,

POR SU PARTE NUESTRO PA[S HA TENIDO UNA INTERVENCIGN ACTIVA
EN LOS FOROS INTERNACIONALES COMO LA ORGANI1ZACION DE NACIONES --
Unipas v LA ComisiON DE DESARME. EL LOGRO MAS DESTACADO QUE HA -
TENIDO LO CONSTITUYE EL TRATADO DE TLATELOLCO O TRATADQG PARA LA-
PRESCRIPCION DE ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA DE 1967 cuya -
CREACION FUE A INICIATIVA Y BAJO EL PATROCINIO DE MEXICO AL LADO
DE OTROS PAISES LATINOAMERICANOS.

MAR{N BOSCH NOS DICE EN RELACIGN CON ESTE PRINCIPIO: "PARA-
MEX1CO LUCHAR POR EL DESARME SIGHIFICA EN EL FONDO DEFENDER LOS~
PRINCIPIOS TRADICIONALES DE SU POLITICA EXTERIOR Y FORTALECER LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES Unipas,” (68)

SIN TEMOR PODEMOS AFIRMAR QUE DICHO TRATADO CONSTITUYE UNA-

t67) SEARA VAZQuEZ, MoDEsTO, PoL{TICA EXTERIOR..., OP, CIT. P, 94,
{68) MA={n BoscH, MiGuerL, CONTINUIDAD Y Camplo DE LA PoriTica €X
TERIOR DE MEX1CO, Ep. COLEGIO DE MEx1cO, MExico, 1977, p. 161.
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CONTRIBUCION IMPORTANTISIMA POR PARTE DE MEXICO Y LOS DEMAS Es--
TADOS QUE LO FIRMARON A LA PAZ MUNDIAL,

LA SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES,

REPRESENTA UNO DE LOS PILARES FUNDAMENTALES DE NUESTRA POLL
TICA EXTERIOR YA QUE COHFORMAN LAS HERRAMIENTAS Y MECANISMOS PA-
RA LA CONSERVACION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD IMTERNACIOMAL SIEMDO
ESTOS PUNTOS BASICOS DE UNA CONVIVENCIA MUNDIAL.

MEX1CO EM SU EXPERIENCIA AMARGA DE INGERENCIAS EXTRANJERAS-
A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA: HA RECHAZADO EL USO DE LA VIOLEN--
CIA PARA DAR SOLUCIGN A LAS DIFERENCIAS INTERNACIONALES, HACIEN-
DONOS PARTIDORES DEL EMPLEO- DE MECANISMOS PACIFICOS COMO UMICA -
vIA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS,

C.- MEXICO Y EL PRINCIPIO DEL RESPETC A LAS OBLIGACIONES --
JURIDICAS,

NUESTRO PAfS AL ENARBOLAR LOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN SU -~
POL{TICA EXTERIOR Y EN ESPECIAL EL PRINCIP10 DEL RESPETO A LAS -
OBLIGACIONES JUR{DICAS, LO HACE EN ATENCIGM DE QUE NO ES POSIBLE
LA EXISTENCIA O CONYIVENCIA ENTRE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD -~
INTERNACIONAL . SINO ES EN BASE EM UM MARCO DE DERECHO Y DE JUS--
TICIA.

ESTE PRINCIPIO CONSTITUYE UNO DE LOS PILARES FUNDAMENTALES-
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DE NUESTRA ACTITUD PARA CON EL MUNDO, YA QUE PRECISAMENTE EL RES
PETO A LAS DIFEREMTES OBLIGACIONES JURIDICAS INTERMACIONALES, --
QUE SE PUEDEMN EXPRESAR MEDIANTE LOS TRATADOS. LAS CONVENCIONES,-
LOS ACUERDOS Y EN FIN TODO AQUELLO QUE CONSTITUYA UNA MANIFESTA-
CI16N DE VOLUNTAD, POR PARTE DE PAISES SOBERANOS., PARA OBLIGARSE-
Y CUMPLIR ENTRE S{, SON CONJUNTAMENTE CON EL DERECHO Y LA JUSTI--
CIA, LO OUE PERMITE UN DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL --
DE TODOS LOS PAISES DEL MUNDO. DE ESTA MANERA MEXI1CO ESTA CON--
SIENTE DE QUE LA UNICA FORMA DE LOGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL DE
TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. ES DENTRO DE -
UH MARCO JUR{DICO, EN EL CUAL SE RESPETE POR TODOS EL EJERCICIO-
DE ESTE PRINCIPIO Y DE ESTA FORMA GARANTIZAR PARA TODOS Y EN ES-
PECIAL PARA HNOSOTROS MISMOS UN TRATO EM BASE A LA EQUIDAD Y A LA
JUSTICIA, PERMITIENDO AS[ UNA ATHMOSFERA PROPICIA, QUE PERMITA EL
FOMENTO DE LA COOPERACIGN INTERHACIONAL ENTRE TODOS LOS PUEBLOS,

MEXICO AL ENARBOLAR ESTE PRINCIPIO SE GARANTIZA PARA SI MIS
M0, SE LE DE UM TRATO SIMILAR DEL QUE NOSOTROS DAMOS, A LOS DE--
MAS PAISES, EN BASE A LA JUSTICIA, EQUIDAD Y DERECHO.

ES ASf EN BASE A ESTE PRINCIPIO QUE NUESTRO PA[S HA LLEVADG UNA-
TRAYECTORIA UNIFORME Y CONTINUA AL RESPLTAR LAS DIFERENTES OBL!-
GACIONES JURIDICAS DE CARACTER INTERNACIONAL QUE HA CONTRAIDO, -
EJEMPLO CLARO LO TENEMOS EN LOS DIVERSOS TRATADOS IHTERNACIONA--
LES Y CONVENCIONES DE ARBITRAJE INTERNACIONAL. Ell LOS CUALES POR
CITAR LOS 3 MAS IMPORTANTES., EL Fonbo PiADOSO DE LAS CALIFOR----
HIAS, LA ISLA DE CLIPFERTON Y EL TRATADO DEL CHAMIZAL, DE LOS --
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CUALES ESTE ULTIMO FUE EL UNICO FAVORABLE A MEXICO. PERO NO OBS-
TANTE DE QUE ENW DIVERSAS OCASIONES HAN SIDO ADVERSOS A LOS TNTE-
RESES DE NUESTRO PA[S., EL HA SABIDO EN TODO MOMENTQ RESPETAR Y -
CUMPLIR COM LAS OBLIGACIONES PACTADAS., PORQUE ESTA CONSIENTE QUE
LA UNICA FORMA DE LOGRAR UNA CONVIVENCIA CON LA COMUNIDAD INTER-
NACIONAL, ES PRECISAMENTE RESPETANDO Y CUMPLIENDO CON LOS COMPRQ
M1S0S PACTADOS, CLARQ EJEMPLO DE ESTA POSICION EN NUESTRA poLfTL
CA INTERNACIONAL SE PUEDE PLASMAR EN LA FRASE CELEBRE DEL BEMEME
RITO DE LAS AMERICAS, “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ", -
POR LO QUE SABEMOS QUE ES LA UNICA FORMA DE LOGRAR UM ORDEN MUN-
DIAL QUE PERMITA LA CONVIVENCIA ENTRE TODOS: TENIENDO AS{ UMA --
PLENA SEGURIDAD JURIDICA EN SUS RELACIONES CON LOS DEMAS PAISES,

POR TODO LO ANTERIOR., ES CLARO QUE MEXICO CUENTA CON UN ---
PRESTIGIO MUNDIAL DE SER UN PAIS QUE ACTUA DENTRO DE SUS RELA---
CIONES INTERNACIONALES CONFORME A DERECHO, PROTEGIENDO AS[ LOS -
INTERESES NACIONALES EN EL EXTERIOR,

D.- PRINCIPALES ARTICULOS DE LA CONSTITUCION FEDERAL RELA--
CIONADOS CON LOS TRATADOS.

EN MEXICO, LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LOS TRATADOS Eft--
CUENTRAN SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION POLfTICA, LA LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES,

LA CONSTITUCION DETERMINA AL ORGANO QUE DEBE REPRESENTAR AL
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ESTADO EN LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS, LOS REQUISITOS QUE DE-
BEN CUMPLIRSE PARA SU PERFECCIONAMIENTO Y LA EFICACIA QUE TIENEN
EN LA REPUBLICA.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIOM PUBLICA. SEfIALA LAS --
FACULTADES GUE EN MATERIA DE TRATADOS TIENEN ALGUNAS SECRETARIAS
DE DESPACHO) Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELA--
CIONES EXTERIORES, DESIGNA LA OFICINA OUE DEBE OCUPARSE DEL TRA-
MITE DE LOS TRATADOS,

A CONTINUACION, PROCEDEMOS A SEfIALAR LOS ART{CULOS DE LA --
CONSTITUCION RELATIVOS A L0OS TRATADOS: EL ARTIcULO 89, FRACCION-
X, QUE OTORGA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA FACULTAD DE CELE-
BRARLOS; EL 76, FRACCION 1, QUE CONCEDE A LA CAMARA.DE SENADORES
peL COMNGRESO DE LA UNIGN LA FACULTAD DE APROBARLOS, Y EL 133 QUE
ESTABLECE QUE LOS TRATADOS SON LEY SUPREMA DE TODA LA UNIGN sI -
ESTAN DE ACUERDO CON LA PROPIA CONSTITUCION,

LOS TEXTOS DE DICHOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES SON LOS SI~
GUIENTES:

ART{cULO 89, LAS FACULTADES Y OBLIGACIOHES DEL PRESIDENTE -
SON LAS SIGUIENTES:

DIRIGIR LA POL{TICA EXTERIOR Y CELEBRAR TRATA-
DOS INTERNACIONALES, SOMETIENDOLOS A LA APROBA
CI6N DEL SENADO; EN LA CONDUCCION DE TAL POL{-



- ARTICULO 76.

[

ArTfcuto 133
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TICA, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO OBSERVARA
LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS MORMATIVOS, LA AUTO-
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS: LA NO INTERVEN--
CION; LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS; -~
LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA 0 EL USO DE LA -
FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES; LA -
IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS; LA COOPERA--
CION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; Y LA -=
LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERHACIONA--
LES.

SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA POR
EL EJECUTIVO FEDERAL CON BASE EN LOS IHFORMES-
ANUALES QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL
SECRETARIO DE DESPACHO CORRESPONDIENTE RINDAN-
AL CONGRESO; ADEMAS, APROBAR LOS TRATADOS IN--
TERNACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE-
CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNIGHN.

ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE ~
LA UN1ON QUE EMANEN DE ELLA. Y TODOS LOS TRATA
DOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRA
DOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA~
REPUBLICA, CON APROBACIGN DEL SENADO, SERAN LA
LEY SUPREMA DE TODA LA UnIGM. LOS JUECES DE CA
DA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCION,-



LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS DISPOSICIONES-
EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EM LAS CONSTITU--
CIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.

ANALIZANDO ESTOS TRES PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, NOS DAMOS
CUENTA DE QUE DIFIEREN EN TRES PUNTOS; EL MOMBRE MISMO DE LOS ~-
TRATADOS, YA QUE EL ARTICULO 70, FRACCION [, MOS HABLA DE “TRATA
DOS INTERNACIONALES” Y “CONVEWCIONES DIPLOMATICAS”; EL ARTICULO-
33 FRACCION X, LOS DENOMINA "TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJE
RAS” Y EL ARTICULO 133 HABLA UNICAMENTE DE “TRATADOS”,

OTRO DE LOS PUNTOS DE DIFERENCIA ES RESPECTO DEL ORGANO QUE
DEBE SANCIONARLOS, YA QUE EL ARTICULO 89 NOS INDICA QUE SERA EL-
“CONGRESO FEDERAL" Y EL 69 SERALA ESTA FACULTAD AL "SENADO"; LA-
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONTIENE LAS -
SIGUIENTES DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRATADOS:

Et ARTICULO 28, FRACCION . CONCEDE A LA SECRETARIA DE RELA
CIONES EXTERIORES LA FACULTAD DE “PROMOVER, PROPICIAR Y ASEGURAR
LA COORDINACIGON DE ACCIONES EN EL EXTERIOR DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, .. CONDUCIR LA POLITICA EXTERIOR, PARA LO CUAL INTER--
VENDRA EN TODA CLASE DE TRATADOS., ACUERDOS Y CONVENCIOMES EN LOS
QUE EL PAIS SEA PARTE,

EL ARTICULO 35 FRACCION XIV., LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOS, "ORGANIZAR LOS ESTUDIOS Y TRATADOS ..,. Y-
PARTICIPAR EN LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA MATERIA.
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EL ARTICULO 30 FRACCION [V, SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y-
TRANSPORTES ..., "PARTICIPAR EN LOS CONVENIOS PARA LA CONSTRUC---
CIGN Y EXPLOTACION DE LOS PUENTES INTERNACIOMALESY.

SOBRE LAS FACULTADES EN LA INTERVENCIOGN DE LA SECRETAR{A DE
RELACIONES EXTERIORES, LOS ANTECEDENTES DATAN DE LAS REFORMAS Y-
ADICIONES A LA LEY PUBLICADAS EM EL DIARIO OFICIAL DEL 29 DE ---
DICIEMBRE DE 1982,

Eli RELACION AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE RE-
LACIONES EXTERIORES, PUBLICADOG EN EL DIARIO OFiciAL DE 23 DE ---
AGOSTO DE 1985, OTORGA A LA CONSULTORIA JURIDICA., EN. EL ARTICULO
9 ATRIBUCIONES EN MATERIA DE TRATADOS, DE LAS CUALES INTERESA CL
TAR LAS SIGUIENTES POR SU CARACTER EJECUTIVO:

V. PARTICIPAR, POR ACUERDO DEL SECRETARID. EN LA-
ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE TRATADOS INTER
NACIONALES DE CARACTER "GUBERNAMENTAL, Eif COOR-
DINACION CON LAS OTRAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS DE LA SECRETAR{A U OTRAS DEPENDENCIAS DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE TENGA ---
COMPETENCIA,.

VI{l. LLEVAR LOS REGISTROS DE LOS TRATADOS QUE SE ~-
CELEBREN, SE TERMIMEN O DENUNCIENM, Y PUBLICAR-
LDS TRATADOS INTERHACIONALES VIGENTES DE LOS -
QUE FORMA PARTE EL GOBIERNO FEDEPRAL.
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IX. TERMINAR LOS REQUISITOS CONSTITUCIOMALES PARA-
LA ENTRADA EN VIGOR, TERMINACION O DENUNCIA DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES, CONFORME LO ESTA
BLEZCA LA LEGISLACION MEXICANA,

X. VIGILAR., POR ACUERDO DEL SECRETARIO, LA EJECU-
CIGN DE LOS CONVENEOS BILATEPALES EN LOS QUE ~
MEXTCO SEA PARTE. CUANDO TAL EJECUCION HO ESTE
ENCOMENDADA A CTRA DEPENDENCIA,

AL IGUAL QUE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES EN EL REGLAMENTO -
INTERIOR ANTES TRANSCRITO, TAMBIEN HAY DISCREPANCIA CN RELACION-
AL TERMINO OUE DEBE DE UTILIZARSE EN MATERIA DE TRATADOS., YA QUE
EN ALGUNOS TEXTOS UTILIZA EL TERMINO INDISTINTAMENTE “TRATADOS -
FHTERNACIONALES”, “TRATADOS", "CONVENIOS BILATERALES", “ACUERDOS
INTERNACIONALES" ¥ “TRATADOS BILATERALES”, POR LO EXPUESTO SE~--
RIA CONVENIENTE HACER UNA DETALLADA REVISION DE LAS NORMAS RELA-
TIVAS EN LA MATERIA, HO SOLO EN LA COMSTITUCIGN, SINO TAMBIEN EN
LOS DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES, COM LA FINALIDAD DE EVITAR EL -
PROBLEMA DE LA INTERPRETACIGN DE LOS MISMOS,

E.- REFORMAS LEGISLATIVAS:

EL ARTIcULO 133 CONSTITUCIONAL, OUE CONTIENE LA CLAUSULA DE
LA SUPREMACIA FEDERAL”, FUE PRESENTADO POR EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1916, &N LA SHA. SESION ORDINARIA., CELERRADA EL 21 DE -
ENERO DE 1917, SiM HALLAR ANTECEDENTE EN EL PROYECTO DE CONSTITY
CI16N DE VENUSTIANO CARRANZA, PERO EMCONTRANDOSE SU CORRESPONDIEY
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TE EN EL ARTTCULO 126 DE LA CONSTITUCION DE 1857; LA INSPIRA----
CIGN DEL MISMO EN EL ARTICULO VI, INCISO 2, DE LA CONSTITUCION -
NORTEAMERICANA.

EL ART{CULO 133 FUE APROBADO POR UNA VOTACION UNANIME DE --
154 vOTOS EN LA 62 SECCION ORDINARIA DEL 25 DE ENERO DE 1917, sy
FRIENDO UNA REFORMA POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL -
DE LA FEDERACION EL 18 DE ENERO DE 1934,

LA REFORMA DE 1934 INTRODUJO UNA PRIMERA MODIFICACION DE ES
TILO AL CAMBIAR LA TERMINOLOG[A DE "HECHOS Y QUE SE HICIEREN" RE
FERENTE A LOS TRATADOS INTERNACIONHALES POR LA CONSIDERADA MAS --
TECHICA, DE "CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN", UHA SEGUNDA MODIFICA
CION RELATIVA A LA CORRECCIGN DE QUE LOS TRATADOS DEBEN SER SOME
TIDOS A LA APROBACIGN HO DEL CONGRESO, SINO DEL SEnADO (ARTICULO
76, PARRAFO PRIMERO); Y UNA TERCERA, REFERENTE AL HECHO DE OUE -
LOS TRATADOS INTERKRACIONALES DEBEN ... ESTAR DE ACULRDO COM LA~
ConsTITUCION PARA PODER SER CONSIDERADGS COMO LEY SUPREMA™,

ESTA REFORMA ~INHECESARIA- QUE FUE PRESENTADA ANTE LA CAmA-
RA DE SENADORES, OUE FUNGIG cOMC CAMARA DE ORIGEN, NI EN LO PAR-
TICULAR; OCURRIENDC DE IGUAL FORMA AL SER TITULADO A LA CAMARA -

DE DIPUTADOS, QUIEN LA APROBO POR UNANIMIDAD, (69).

(69) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, lo--
MENTADA, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Jur(DICAS, MExice, --
1985. pAg. 333.
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TEXTO VIGENTE.

DESPUES DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS ANTES MENCIONADAS EL -
TEXTO CONSTITUCIONAL QUEDG DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTIcuto 133, ESTA CoWSTITUCION, LAS DEL CONGRESO DE LA --~
UNION QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS
OUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS
Y QUE SE CELEBREM POR EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, COM APROBACIGN DEL SENADO, SERAN LA-
LEY SUPREMA DE TODA LA Unioh, LOS JUECES DE -
CADA ESTADO SE ARREGLARA A DiCHA CONSTITU----
CION, LEYES 't TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPO-
SICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDE HABER EN LAS-
CoNSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS,

F.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA --
NACION, RELACIONADA CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

A- ] E S l S .

DELITO CONTRA LA SALUD, SUBSTANCIA METACUALONA.- DICHA SUBS
TANCIA RESULTA SER OBJETO MATERIAL DE LAS DIVERSAS MODALIDADES -
DELICTIVAS CONTRA LA SALUD, PREVISTAS EN EL APTIcuLO 197 DEL ---
COD1GO PENAL FEDERAL YA QUE ESTA COMSIDERADA COMO PSICOTROPICO -
SUJETO A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA LISTA MUMERO |V DEL -~
CONVENID SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS CONCERTADD EN LA CIUDAD
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DE YIENA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y --
UNO Y APROBADO POR tA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA ---
UNTGN CON FECHA YEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SE--
TENTA Y DOS, HABIDA CUENTA QUE EL ARTIcuto 193 DEL C6DIGO PUNITL
VO EN CITA PREVE EN FORMA CATEGORICA GUE SE CONSIDERAN ESTUPEFA-
CIENTES Y PSICOTRGPICOS, ENTRE OTROS, LOS QUE DETERMINEN LOS ---
CONVEN1OS O TRATADOS INTERNACIONMALES QUE MEXICO HAYA CELEBRADO,-
Y POR LO MISMO SE COMSTITUYE EN OBJETO MATERIAL DE LAS PLURALES-
CONDUCTAS DELICTIVAS ANTES MENCIONADAS, CREANDOSE AS[ UHA NORMA-
DE LAS QUE LA DOCTRINA LLAMA NORMAS O LEYES PENALES EN BLANCO, -
PERFECTAMENTE VALIDA DESDE EL PUNTO CONSTITUCIONAL, YA QUE EL -~
PRECEPTO AL QUE SE ASOCIA LA SANCICN PEMAL LLENA SU CONTENIDO TQ
TAL O PARCIALMENTE CON NORMAS QUE SE HALLAN EN OTRAS INSTANCIAS-
LEGISLATIVAS DE LEY CONFORME A LO PRECEPTUADC POR EL ART{CULQ -~
133 DE LA CONSTITUCIGK GENERAL DE LA REPUBLICA,

CABE SERALAR AL RESPECTO QUE POR LO QUE SE REFIERE A LOS --
LISTADOS DE SUBSTAHCIAS HECHO EN LA CONVENCION INTERNACIONAL YA-
CITADA, LAS NORMAS RELATIVAS CUEDARCH INCORPORADAS AUTOMAT[CAMEN
TE AL DERECHC IHTERNO A VIRTUD DE LO ANTES DICHO Y POR LA REMI--
SION EXPRESA QUE A ELLAS HACE EL ARTIcULO 193 DEL (6DIGO PENAL -
MENCIONADO.

AMPARD DIRECTO 11891/8kL, JAIME JAVIER SUAREZ-
DELeADO.~ 28 DE AGOSTO DE 1985; S votas, Po--
MENTE: Luis FERnANDEZ DoBLADC., SECRETARIO. AL
FREDO MUNGUIA CAMARA.
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ESTUFEFACIENTE O PSICOTROPICGS CONSIDERAPOS ASI EN LOS CON-
VENIQS 0 TRATADOS INTERNACIONALES.- LA TESIS DE LA H, SUPREMA --
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RESPECTO A QUE EXISTEN LEYES £H-
BLANCO EN ALGUNOS CASQOS DE DELITOS CONTRA LA SALUD EN RAZON DE -
QUE LA LEY GENERAL DE SALUD NO CONTEMPLE QUE DETERMINADA SUBSTAN
CIA SEA PSICOTROPICA O ESTUPEFACIENTE, TAL CRITERIO TIENE SU ---
EXCEFCIOH, CUANDO ESA SUBSTANCIA ESTA CONSIDERADA €ON TAL CARAC-
TER ENTRE AQUELLAS QUE [NCLUYE EL GONVENID APROBADO EN VIENA EL-
21 DE FEBRERO DE 1971, Cuvo DECRETO SUSCRITO POR MEXICO, SE PU--
BLICG EL 24 DE JuNlo DE 1975 EN EL DIARIO OF(CIAL DE LA FEDERA--
CI6N, PUCS CON BASE EN EL ARTIcuLo 133 CONSTITUCIONAL Y POR DIS-
POSICION EXPRESA, EN PARTICULAR, DEL ARTIcULO 193 pEL CODIGO PE-
HAL, SE ESTIMARA COMO ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS., NO SOLO -
"LOS QUE DETERMINEN LA LEY GENERAL DE SALUD”, SIND LOS QUE COMO-
TALES SEfIALEN "LOS CONVENIOS @ TRATADQS” IMTERMACIONALES DE 0B--
SERVANCIA OBLIGATORIA EN MEXICO,

MPARG En REVISION 172/87.- JOSELYN MeJSIA, -~
30 DE SEPTIEMBRE DE 1987.- UNANIMIDAD DE vO--
708, - PONENTE: GONZALO BALLESTEROS TENA,- SE-
CRETARIO: VICENTE ARENAS OCHOA.

CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL, TIENE CATEGORIA DE LEY SUPREMA,

ComMo EL COHVENIO DE Par{S DEL 3! DE OCTUBRE DE 1958, PaARA -
LA PROTECCIGN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, FUE APROBADO POR LA --
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CAMARA DE SENADORES, Y SE EXPIDIG EL DECRETO PROMULGATORIO CO---
RRESPONDIENTE (DIARIO QFI1CIAL DE LA FEDERACION DE 31 DE DICIEM--
BRE DE 1962), DEBE ESTIMARSE QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULQ-
133 pE LA CONSTITUCION GENERAL DE (A REPOBLICA TIENEN CATEGOR[A-
DE_LEY_SUPREMA DE LA _UNION, POP LO CUAL LAS AUTORIDADES COMPETEN
TES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLO Y EN CONSECUENCIA, A PROTEGER LE-
GALMENTE MEDIANTE SU REGISTRO, LAS MARCAS DE SERVICIO.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

VoL, 23, DENUNCIA DE COMTRADICCION DE TESIS, -
VARIOS 329/71 TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y-
SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER -
CIrcutTo, 5 voros.

MARCAS DE SERVICIO. LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -
ESTA OBLIGADA A REGISTRARLA.

SI MEx1co, SUSCRIPTOR DEL CONYENIO DE PAR[S PARA LA PROTEC-
CI10N DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, HO ESTA OBLIGADO A PROVEER EL -
REGISTRO DE LAS MARCAS DE SERVICIO EN LOS TERMINOS DEL ARTIcCuLO-
60. SEXIES DE DICHO (QMVENIQ, SI LO ESTA, EN CAMBIO A OTORGAR -~-
PROTECCION A TALES MARCAS, PARA LO CUAL ES REQUISITO INDISPENSA-
BLE SU REGISTRO, CONSECUENTEMENTE, LA SECRETAR[A DE INDUSTRIA Y-
COMERCIQ., OUE ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE, SI ESTA -~
OBLIGADA A REGISTRAR LAS MARCAS DE SERVICIO, YA QUE SOLAMENTE -=
AS{ SE OTORGA A ESTAS LA PROTECCIGH QUE IMPONE EL ARTfCULO 6O, -
SEx1ES DEL CONVENIO INVQCADOQ.
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SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

VoL, 72, PAG, 25. DENUNCIA DE CONTRADICCIGN --
DE TESIS, VARIOS 328/71, TRIBURALES COLEGIA---
DOS PRIMERO Y SEGUMDO EM MATERIA ADMINISTRATI-

VA DEL PRIMER CIrculTo, 5 voTOs. (70).

B.-COMENTARIOS:

COMO PODEMOS OBSERVAR A TRAVES DEL ANALISIS QUE SE HACE EN-
EL PRESENTE CAP{TULO DE ESTE TRABAJO DE TESIS SOBPE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, EN PARTICULAR £0S CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA-
SupReMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AS{ COMO SUS TRIBUNALES,
ESTA AL JGUAL OUE HUESTRA CONSTITUCION PoL{TICA QUE HOS RIGE, NO
HACE DISTINCIGN CONCRETA EN RELACION A LA MATERIA, YA QUE UTILI-
ZA EN FORMA INDISTINTA LA PALABRA CONVENJOS O TRATADGS, COMO SI-
NGNIMO, YA QUE ESTABLECE UiICAMENTE COMO REQUISITO DE LA APLICA-
C16M DE LOS MISMOS EN NUESTRO PA[S, EL HECHO DE QUE SEA APROBADO
POR EL SENADO Y RATIFICADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PA
RA LLENAR LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y QUE-
DE ANTEMANO SE HAN SENALADO EN CAP{TULOS ANTERIORES, DE DONDE --
SE DESPRENDE QUE AL IGUAL QUE LA DOCTRINA EN MATERIA DE TRATADOS
Y POSTERIORMENTE NUESTRA CONSTITUCION, Y DEMAS NORMAS JURI[DICAS,
HO HACEN ESTA DISTINCIGN UNA SIMILITUD ERTRE UM CONVENIO Y UN --
TRATADO, PUESTO QUE UTILIZAR LOS VOCABLOS COMO SINONIMOS Y LO --
APLICAN SIN ALGUI MOTIVO POR EL CUAL A NUESTRO CRITER!O. LA H, -

(70) TERCERA EPOCA, DEL ULTIMO APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION, PUBLICADO 1985, pAGS. 751 v 758,
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, POR ECONOM{A SE APEGA --
A LA REDACCIGN CONSTITUCIONAL PARA NO CREAR UN VACIO DE LA LEY -
EN ESTA MATERIA, POR LO CUAL ES INDISPENSABLE UN ESTUDIO MAS PRQ
FUNDO RELACIONADC CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES, QUE MExico -
HAYA SUSCRITO, Y EN SU CASO PROMOVER LAS REFORMAS CONSTITUCIONA-
LES A FIN DE UNIFORMAR EL CRITERIO EN LOS ART{CULOS CORPESPON---
DIENTES,
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CONCLUSIONES

1.,- MEXICO SE CONVIERTE EN SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL
CUANDO SURGE A LA VIDA INDEPENDIENTE EN EL MOMENTO EN QUE SE DE~-
CLARA COMO PAIS LIBRE Y SOBERAHO COM LA FIRMA DE LOS TRATADOS DE
C6RDOBA. ES A PARTIR DE AQU{ CUANDO NUESTRA HACION SE TRANSFOR-
MA EN UNA PERSONA JUR{DICA DENTRO DE LOS L{MITES DE SU TERRITO--
R10 Y BAJO UN PODER SOBERANO, SIENDO SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGA
CIOMES FRENTE A LAS DEMAS NACIONES DE LA COMUMIDAD INTERNACIO---
RAL.

2.- NUESTRA POL{TICA EXTERIOR ES EL RESULTADO DIRECTO DE --
NUESTRA FORMACION HISTORICA COMO ESTADO LIBRE Y SOBERAHO, LA ---
CUAL FUE FORJANDO LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN NUESTRA ACTITUD PARA-
CON EL MUNDO. ESTOS FUERON TEMPLANDOSE EN EL TRANSCURSO DE HUES
TRO PROCESO HISTORICO CON UNA SERIE DE INCIDENTES, INTERVENCIO--
NES Y UN SIN FIN DE DIFICULTADES QUE NUESTRA MACIGN TUVO QUE VEN
CER TENDIENDO SIEMPRE A LA DEFENSA DE LA SOBERAN{A E INDEPENDEN-
CIA NACIONAL Y ASPIRANDO POR UN MUNDO QUE SE RIJA POR LA RAZON Y
NO POR LA VIOLENCIA, AFIRMANDO AS{ EL PRINCIPIO DE SOLUCIGH Pac{
FICA DE CONTROVERSIAS.

3.~ MExICO COMO SUJETO DE DERECHO [NTERNACIONAL PARA EL ---
EJERCICIO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES Y EH LA REALIZACIGN DE SUS-
RELACIONES EN EL EXTERIOR CON LOS DEMAS PA{SES NECESITA DE ORGA
NOS QUE LA CONSTITUCIGN PoL{TICA DE MEXICO SEfIALA PARA TAL FIH ¥
QUE SONH: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL SECRETARIO DE RELACIQ
NES EXTERIORES. L0S AGENTES DIPLOMATICOS v CONSULARES. TENIENDO
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Et PRESIDENTE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA DIRECCIGN DE LAS RELA---
CIONES INTERNACIONALES DE MEXICQ, REAFIRMANDOSE ESTA, POR EL M[-
NIMO CONTROL QUE TIENE EL PODER LEGISLATIVO EN ESTE RAMO.

4,- CONSIDERAMOS QUE SIENDO EL SECRETARIO O MINISTRO REPRE-
SENTANTE DE SU PROPIO ESTADO Y QUE ACTUA EN NOMBRE DEL PRESIDEN-
TE 0 PRIMER MINISTRO COMO DIRECTOR DE LAS RELACIONES INTERMACIO=-
NALES Y EJECUTOR DE LA POLfTICA EXTERIOR, NO OBSTANTE QUE LOS --
PRIVILEGIOS £ INMUNIDADES QUE SE LE OTORGAN ESTAN BASADAS EN LA-
CORTES{A Y COSTUMBRE INTERNACIOHAL. DEBERfAN ESTAR PLASMADAS EN-
UN INSTRUMENTO JURI[DICO COMO LO PODRIA SER UNA CONYENCIGN INTER-
NACIONAL .

5.- LOS TRATADOS VIENEN A PRESENTAR EM EL AMBITO DE LA CO--
MUNIDAD INTERNACIONAL, EL SER UNO DE LOS ACTOS JUR[DICOS DE MA--
YOR IMPORTANCIA QUE REALIZAN LOS ESTADOS, DE ELLOS EMANAN DERE--
CHOS Y OBLIGACIOHES DE CARACTER INTERNACIONAL A LOS CUALES QUE-~
DAN SUJETOS QUE SON PARTE DE DICHOS CONVENIOS,

OTRO PUNTO IMPORTANTE ES DE SESALARSE, QUE EN EL DERECHO -~
INTERNACIONAL HO OPERAN LOS VICIOS DE LA YOLUNTAD, PUESTO QUE --
LOS TRATADOS PASAN POR DIVERSAS ETAPAS COMO PARA QUE ESTOS SE --
PRESENTEN,

6,- PARA UNA MAYOR OBLIGATORIEDAD EN LAS RELACIONES IMTERNA
CIONALES, SE EXIGE EL REQUISITO DE REGISTRO DE LOS TRATADOS: AS{
EN EL ART{cULO 102 DE LA CARTA DE LAS NACIOHES UMIDAD SE MENCIO-
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HAN DICHA OBLIGATORIEDAD PARA LOS ESTADOS MIEMBROS, PERO TAMBIEN
SE DA LA POSIBILIDAD DE REGISTRO A LOS ESTADOS 0 MIEMBROS DE LA
~0.N.U,

7.~ EN CUAHTO A LAS RESERVAS, SI BIEN ES CIERTO QUE ELLAS -
DAN LUGAR A UN MAYOR NUMERO DE CONTRATANTES, TAMBIEN LO ES, QUE-
SE HA ABUSADO DE ELLAS, DANDO LUGAR A RESERVAS [NNECESARIAS, QUE
El{ OCASIONES VIENEN A OBSTACULIZAR EL DESARROLLO UNIFORME DE LOS
TRATADOS, AS{ COMO A ROMPER UN EQUILIBRIO Y COMO CONSECUENCIA DE
ELLO SE DISMINUYE LA EFICACIA DE LOS TRATADOS. PARA EVITAR ES--
T0, ES CONVENIENTE UNA EDUCACION REGLAMENTARIA DE LAS RESERVAS,

8,- EN RELACION A LA OBLIGACION QUE SURGE ENTRE LOS ESTADOS
CONTRATANTES, ESTA ES ESTRICTAMENTE OBLIGATORIA, PERO PARA TERCE
ROS ESTADOS NO CONTRATANTES ESOS TRATADOS HO LOS BENEFICIAN HI -
PERJUDICAN; SIN EMBARGO, EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE EN UN TRA-
TADO SE ORIGINEM DERECHOS O BENEFICIOS A FAVOR DE TERCEROS ESTA-
DOS AJENOS A KL, LOGRANDOSE €STO POR MEPIO DE LA "ESTIPULACION -
EN FAVOR DE TERCEROS ESTADOS”.

Asf MISMO, S1 UN TRATADO GENERA UN PERJUICIO A LOS INTERE--
SES DE UN ESTADO. PODRA, POR LA VIA DIPLOMATICA LOGRAR QUE UM -~
TRATADO SEA MODIFICADO EN LO QUE A EL AFECTA, Y, EN CASO DE QUE-
ESE TRATADO DIERA LUGAR A UN DESCONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS, PQ
DRA RESPONZABILIZAR INTERNACIONALMENTE A LOS ESTADOS CONTRATAN--
TES.

9,- £s EN EL DERECHO INTERNO DE CADA ESTADO QUE SE SEfiALA -
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A LOS ORGANOS CON COMPETENCIA PARA INTERVENIR EN LAS NEGOCIACIO-
HES INTERNACIONALES, NUESTRA CONSTITUCION EN SU ART{cuLo 89, ---
FRACCIGN X, QUE DEPOSITA EL [US REPRESENTATIONIS, EN EL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, PERO NATURALMENTE E€STA FACULTAD LA DELEGA EL
PRESIDENTE EN LOS MINISTROS PLENIPOTENCTARIOS QUE E£L INDIQUE,

10.- EL CONJUNTO DE DECISIONES QUE FORMAN LA ACTITUD CON LA-
QUE MEXICO SE MANIFIESTA Y ACTOA ANTE LOS ESTADOS. QUE INTEGRAN-
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL TIENE DENTRO DE SUS PILARES FUNDA---
MENTALES UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE TIENDEN A FOMENTAR ENTRE --
LOS PUEBLOS LA PAZ Y LA SEGURIDAD MUNDIAL, BASANDOSE EN LA JUS--
TICIA Y EL DERECHO ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN: EL PRINCIPIO DE-
SOLUCIONAR LOS COMFLICTOS INTERNACIONWALES A TRAVES DE MEDIOS PA-~
cl{F1c0S, EL DESARME, LA COOPERACIGN INTERNACIONAL, LA [GUALDAD -
JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS, EL RESPETO A LAS OBLIGACIONES INTER-
NACIONALES. LA AUTODETERMINACION Y LA NO INTERVENCION,

11,~ LA PRACTICA MEXICANA EN PELACION A LOS TRATADOS LLEVA -
UNA MECANICA PARECIDA A LA INSTRUMENTACIGN DE ELABORACION DE LOS
MINISTROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, YA QUE LOS REQUISITOS-
SON LOS MISMOS, ADEMAS DE QUE PODEMOS DARNOS CUENTA DE QUE DEL -
ESTUDIO DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LOS -
TRATADOS, EN TODOS ESTOS NO EXISTEN LOS COHVENIOS EJECUTIVOS, --
POR LO QUE CONSIDERAMOS A LOS MISMOS INCONSTITUCIONALES, TODA --
VEZ QUE SON GNICAMENTE FIRMADOS POR EL PRESIDENTE, SIN LLENAR --
LOS REQUISITOS DE APROBACIGN POR EL SENADO Y SU DEBIDA PUBLICA-~-
CION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, AUM CUANDO EN LA ---
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PRACTICA SE JUSTIFICAN,

12,- LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION QUEDA ESTABLECIDA; DE-
81D0 PRINCIPALMENTE EN SU CARACTER SOCIAL, YA QUE CONTEMPLA LAS-
GARANT{AS INDIVIDUALES DEL CIUDADANO, ADEMAS DE QUE FUE OTORGA--
DA POR UN PODER LEGITIMO QUE DESAPARECIG PARA DAR PASO A LOS OR-
GANOS QUE LA PROPIA CARTA MAGNA ESTABLECE, AS{ PUES SE PUEDE ---
AFIRMAR, QUE LA CONSTITUCION DE 1917, ES LA LEY SUPREMA DE LA --
NACI6H, QuE LA DiCTS un CONGRESO LEGITIMO, ES DECIR QUE FUE FOR-
MADC POR LA VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO.

13.- ADEMAS DE QUE DE LA MISMA CONSTITUCIGN SE DESPRENDE QUE
NO HAY UNIFORMIDAD DE CRITERIO EM EL USO DE LOS VOCABLOS, YA QUE
UTILIZA INDISTINTAMENTE: TRATADO, CORVENCION O CONVEMIOS [NTERMA
CIONALES COMO SIHOGNIMOS; POR LO OUE DEBERA HABER UNA REFORMA PA-
RA INTEGRAR UM SOLO CRITERIO EM ESTA MATERIA,

14,- EL CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA---
CIGN, SE APEGA A LA CONSTITUCIGN, PUES EN MATERIA DE TRATADOS --
SIGNADOS POR NUESTRC PA[S, A TRAVES DE SUS TESIS EMITIDAS POR =--
ESE ALTO TRIBUNAL, UTILIZA COMO SINGNIMOS LOS YOCABLOS TRATADOS-
IHTERNACIONALES, SIN DEFINIR LA DIFERENCIA ENTRE ESTOS, POR LO -
QUE AL IGUAL OUE LA CONSTITUCIGOH SE HACE NECESARIO QUE UNA VEZ -
QUE SE REFORMARA LA MISMA SURGIERA UN REGLAMENTO O UNA LEY ORGA-
NICA QUE DEFINIERA A LOS MISMOS.
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