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INTRODUCCION

S duda, la reforms agraria es uno de los aspectos que
mayor trascendencla ha ftenldo en 13 historia contemporinea de
Mé:ron, Ha pasado por  distinkas etapas vy se  le han dado
diverwas orientaciones. Desputs de preomulgada el Articulo 27
de  1a Constitucibn de 1917, ta reforma agraria no se
concihib como algo planificada de cuyas metas  y madalidades
los  gobernantes tuvieran plena conciencia.

En cierta aodo, los gobiernos post-revolucionarios
peracieron sshar abs de acuerdo en restaurar  algunos razgos
del latifrndismo porfirizna, que en impulsar una reforma
agraria en sentido estricto, El anico camhin visible
consistib en que lps gQranges propietarions  ya no poselan el
miwrno puder que Aantaes de  la revolucibn, puss s hatii a
perfilado una riugva 4lite politica can amplias atribuciones y

converktids en 1a nueva clsge tervatenient

gobarnadores,
generales, presldentpé myntcipales, cautillos, etc.
constituygren las nuevas formas de dosinacitn en el campo.

Da 1917 a 1334 la reforma agrarte =2 debatib entre =123

posturas; la que cointidla en realizar un reparto masivo de

trerras v ponerlas en manns de  eiidatar en  cumplimiento

ron el Art, 27 ceonstitucional, vy lta que favorecfa la

privatizamnitn de la tierra 4 f1n de crear una  clase  de
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pequeRas agriculltorss. o rapoheras iz, apravaecha

adelantos técaicow, aumentaran el rendisiento de los  canpa
En otras bérminos, la naciends aodsrnamsnie organtzafa fae ba

alterpaliva que-encantrar o tns  gabisrons gara Lieer o Ty

agricultyra nacional ael slraga o9 1a (AR RN R R
aue se obtenls en tos eaidos.

€3 hasts la. presidencia do o Ustaro Gedenasg . cueddo

erosntramos wna golitics mas Cobeesnte o Las necaoihehes
rampasinas. B} oradika. ta irrigacrtn, el rensctn et
Rierras, ba  argamizaciia PRt e, Bto., &) pment o

indispansables o Floantar un desserrcd e s armdnico en
el madiog roral,

£l agrarisan praatinady por Cardenss no tuvo caspacar idn

“on pragunn de los gobtoroos arores, ot on o eEe e

refis

al especta cusntitalivo utl cusds babive el reparto

AQr A, Syetamie, nre zete sebenin 1B sistema ejidal encontra

werderatlie, al grads te addutiCacla Flerrasg U

habfan sido expropiadas a2 lstifecdios o0 oonas productivas
ael  pale, para tmpulear  #) establecimiento de  wpjiidos

cotectivizados.

Fara Chr denas ep repactns tierras na constituye el {in
Drime e la reforma agraria, Sinn wn peimpr elempnta para

@vanzar e =] pratese i deesrratloa agrario,  La antacite,

anpliaeibtn v restituctde de tlerras, debla e acompaRado de

los sufictentes recurans pasa cultivar v ha

r praducir l2s
tierras e dates,

La pllitics agraria

srdem sla no ohoiidh o fa enastencia



A latifundies,  m  negb ia  existencia. de  la propiedad
privada, sblo condiclond su permanencia dentrn del esquems de
pasnaitn de la tierra. Eﬁ reéumen, el qobierno de LArdenas ce
encargb de {inanciar ecandmicamente el deserrollo del sistema

2iidal  en la agricultura, poniendo de.relieve  su  capacidad

de 1gualar 'y, #n otros casos,  de wagjorar la producciadn
sbtenida pov 1a propiedad privada.

Ahora bren, metdricamente - el periodo de Mapuel Avila

Famachn resulta poco itnteresant al sear conejderado,

particotarmente en 1o que a materia  agraria se refiere, el
artifice de la centrarrevalucidn cardenista, por lo que no
ha sid2 nbjets 42 un  estudio profundn v  especifica que
permita sxplicar adecuwadamente tal apreciacitn. Ee un periado

que no  parsce  destocar entre 2l reformismo del gqobierno

cardenistia y el  augr capitalista nue caracterizd  a la
agricultura  en 21 alemanismo.

Existen algunos escritos sohre el periodao, pero
relacionados con la 3e2gunda Buerra Mundial, o bien estudias
mONAgrat1c0s e txﬁﬂ zeondmico ¥ opolitico- que  han sido  de
gran uwtilidad pero que no dan cusnta de los factores que
mativacron @2l transito deuna sconomia  agraria a finales de
ing afas treinta, a - una 2conomia de  tipo industrial en la
décads de los cuarenta,

De &bt que el propdsitn de esta tesis conaista en
aportar algunos elementos que contribuyan & explicar el
cambiio de orientacién en el modelo Agrario practicado por
el regimen de Avila  Tamacho, =0 r2lacibn con el gebierna

cardenie

s, CcOmO parle de un pracesn  gQue  tuvo  su origen
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on  circuanstannias especliicas e carActer anteros y ecterng

mativaron 21 deszplisgus soanfmicn Je

L1 0ees,

me ACercemento ol tema e e

+ Del cardenismo  al

g8 Lirs Medine titala

fue e gran uriliv2d  para preosi
1pvestrgam dn, El s contrmndaad toetdros
PRI N TSR LI A%

AR arertads v an furcido e las

caracteritd a cade peringo, modal1da

ante log

S @ owateria

Tambios practysa ER

2t

afing rrarsntas e

en 1a sagunca mtad d2 las adr

incioe can Luts Medas ios aobre el

sexania 194

O vA L GRa e tips ecnnbmico o polibico,

no dan cuenta do las

Qv

Font 1nus derd

aque &l periodo padiera tener con el

inmadiato, ast comu las partacul aridades por las que Mexico

i un ne a partyir de 1940 —coms A menudo s

plensa- S1n0 un par  oe afites, cuvanda el presidente

Chrdencs tiene que frantar

scerones surgldas por |

aplicamitn da su pelitica con marcs arientacidr soc1al. No

te trats, coms dice hezer ure parfaaguas histhrico

Que s2pare al Méricn revolucionarino, donds Clrdenss ceria su

“ltimo Hefensor, det Més oo contrarrevalucionarin  y

congervator del gue Avile Camzino surla protagonrsta.

S1n embarge, =

aC1bn e es acups de hatee an

estuilo ganeral

Ts gokiernas en cettibn, eIno



S
qua sbords un aspecto bien definido a  bravés del que =se
tratard e de( una regpuesta. & los cambitos . Qque  se
produjeron en materia ‘agraria: bacie los afas cuarentas: le
politina agraria.

£l régimen de fAvila Qamacho ofrece un mspecial atractiva
an 1o que respectsa a la - politica agraria, pues si bien
contrasta con la labor de los qobiernos anteriur y pastecior,
#] trAncito de una etapa A atrs no hubiera sidn posible -al
weaas csin calsar severns Leastoraons-  sin la intervencitn de
wn gohierno moderado que - aprovecharas el relajssiento de las
tensiones & el medio rural vy la cayuntura internacional
propiciaida por 1z querva, para introducie  las modificaciones
al mndelo agrarin heredadoa por su antecesor.

Como sahemas, 21 problema agrario ha sidn abordado desde
muy distintas.  perepectivas; desdn el puntn e vints
campesinn, de dessrenllo agricola, ete., ein embsrgo, lo que

a noentrys oos infarasa no o s

mgtudiar gr o aspentas  de

desarralln  agrica,  sino ocuparnpns de  los  elesentos que
repercutieran en la instrumentacitn dz la politica agraria
afti1cial vy la orientaciltn oue -a través de ella- se le
dg1h @ lz agrvonltuyra, La politice agraria se ooncebird como
;31 wie aque mpliqua 13 parbicipacibn del estadgo cond promotor
e las iniciabivas  que  candu)eron ¥ wiadificaron las
ralaciongs entre el usa y tenencia de la tierca,

A delimitacitn del tems @l periocda i {940-1946

Al teteres de aportar g ansligls histdericen gue
refloge 1a camrmencila v la polltics den QubLErao, en  ese

parinde, gera enfrentar s) prabtems agrario, Dicho en otras
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termings, interesa analizar bodas 2qudllas wedidas,  scusedos,

decretos vy, en general, - las madi Fioan ane syl s quee

machi s,

del‘ineéron el mnidelo agrario el
particularmente en tin nue hace 30 ejrwda oy i pegURGa
prapiedad.,

En wate proceso, ¢ bomar dn o en cnenta 1as circunstangiac
internas  y axternss que se  prasentsron a finalea st
cardeniemn 'y e condicionarons Tn dicAsisa - a segurr por-oal

prrazidonta Avila Camachn 2n 1a coestabn agrariag es dedier, el

desequilibrio econtmica causado pir e propl sniaa del

pRtrbtea v &1 excesivo gasto pablico llevado & rabo - por el

gohinrns, la incoaforaidad sacial  axprasads  por geuapns - de

campReinns sin tierra que valan esfunaree ‘s | eaperantas
daspuis del dascenso  en el repsartn o agrario Lacias 1970 4 la
fuerte npoSicidn e los terratenientes vy de QrupRos

sinzrquistas por la paolitica reformisla aplicada por Cirdenas

en el campn. Partimas. de.sgtos fenbmenos por coneidecar e
an’ ellos se sncuentra gran parte d= los  elementns que nes

permitird definir el contenido y la fisonomla de la politica
agraria del geaeral Mancel Avila Camachn.

7 !ine weta nanera, el pr!?c.?]»t,u trabwyo snalizard, a traves
de  loe vaivenza de la politica agraria, el viraie gque dié

ta tenancia de 1a tierra en

or e 1A pagueda oy gran

propiedad privada en detrimontn  del  se

ar ejidal, proceso
intciadn 3 finales de 1as  4fos  traeinta 4 concraetizado en
el gotierno de Avila Camacha.

Uoa de tas hipbtesie menteates e rwesteo trabago serd

demestrar cbmo A traveés de 1a titulastén de ba parcels ejvdal
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y de la edicitn de certificados de inafectabilidad a

peguelias propietarioes, el goebisrno busch, por un tedo,
raforzar el trabajo individualizadoe en los ejidas vy, por
ntro, fortalecer la existencia de propiedades privadas de
mediana v gran =scala, dhdoles prioridad en lo distribucida
del cradito, 20 la irrFigacitn y en la colonizacidn de nuevas
zonas productivas,

Fn  este contextn, 1a forma de aorganigacidn cnlectiva

rY dusechada camo medio para alcantar mayor  productividad

en el campi, evitando, «l mismo tismpa, la palitizaciin del
campestinn y la extenuante corrupcibn a que este sitema  de
tenencia habla dado lugar. Del miemn made, ! ejido perderad
su lugar cemo eje de la rconomla agricola ante una politica
taclinada  a garantizar, por todos los medios, a la “pequsda"
nropredad,

Se hari notar que durante el periodo de Avila Cemacho el

intaréds  por aumentar  la  prodoccitn agricata se dejard en
manos de prometarios peivados, los  cuales & traves de
fuertess invarsiones  1mpul sarin  la tecnificacidn vy la

mecanizacibn de  la aarmicaltyra, extendiendo los mirgenes da

153 pravas Tiho de la trerra,

Comn artifice de ta politica agrarta, el Estadao

constituyl 1s principal gorantia para respaldar ta accidn  dae

105 agricultores privadas en Al agra, viendo an  allo la
Gnice positiididad de revitatizar ta economia del palfa. Era
nacecaria converbir a la Aqritanltura en el principal

pravecdor dge divisas por la via de tas euportaciones y

franancrar w1l hagta enton inciptente dosarrollo iodustrial,
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i.as ragiones gue vieron los frutns de geta politica [RE
moderntizacitn agrarta fueron principalmente aquéllas donde =e
facilitaba la exportacibn de productos agricol as hacia log
Eutadns Unidos, 3 fin de2 cubeir 21 abjetive ds hacer de  la
sgricultura un medio indicpensable para la captaridn e
divisas., En tanto gque el racto del terrytorio nacional
quedaria enmarcedn hajo Bl ceoacepto de  una - agricuitura de
subsistencia, atrasada y COn RacasNs recursos.

o

ernn ¢ i

wtrd fque a traves

s oentor go, el
de una politica basada o0 la moderacidn y concilracidn de
interases podla canatizar las rectificvaciones agrarias hacia
el resurgimiento Rconbrico de Mérizo, sin provocar camblos
drasticos aue pusimran en peligro ta estaliilidad del régimen,

tus cambios suci1tados en la esfers agraris dasl pats

dyrante la primera omitad de 1os afas caarenta vy la destacada

participacidn del gobiernn avilacamachista en ese  rubro,
sfrancando s genshracide del capitalrama y 1 deserrollo  de
una agriculturs de mercado, repercutiri directaments  en el
crecimiento econbnrico e 1ndustrial ogue mistinguird El los

Lerigres,

temdtica verssran los capitulos e QU

haila dividide 21 pr2

ahoasktractora responde a

fa intencidn de reflejar l= concepeién y  la polit: de}
estado en la instrumentacidn de la reforma «graria, partiende

del desarrallo alacsnzado por los gobiernos  »avnlucinnarios y

las particularidades de la refarma cardentat s en 2l agro,

para 1lagsr o expglicar las modysricastonss quae 1obr aduio Avila

Camacha en 1o coeatodn aorara,
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En  ecte epntido, consideramos Que para ubicar vy

difprenciar ta lahor agraria realizada en el  serenio 1940-

1944, #ra necesari1o hacer un  repaso de  las polliticas que

adaptaron los diferentes gohiernos para cumplir’ con el
Articuto @7 e impulsar el desarrolla de la reforna agraria.

tomando como punto de referencia los desajushas

que de dieron en el Aabito rgral s dos afos de  concluic (23

enity cardenista, asl cono los efectos que causd el

1lido de  la Segunda Guerra Mundial, se exponen . los
canteraing, rectificaciones y modalidades que adguirid la

nolitica agraria »n el sedenie de Manuel Avile Cemacha.

Finalmente, se analizan laos mecanismcos gue el estado
pusg en préctica para modernizar la agricultura,  hacerta mds

praductivi @  inzertaria en el proye

de 2conomia
capitalista. De asta manera, no sblo =& buscd darle una

cantiouvidad histbrica & la scidn, s1n0 tambidn

destacar 1a trascendsancia de 1a patitica aqQraria
avilacamarchista gn ralacibn con &1 pasadn  inmediato y  =su
papel en el futuro decarrallo pconbrico de México.

El primer capltulo se ocupa de hacer wha deoscripoidn
genaral de las diferentes tendencias vy mabices que adepharon

los jgabiernos post-revolucionarics en  un intents de  aplicar

L 2F de )z Nonztitacibo,  dandn lugar a2l sorgimisnta

de  dos corrient ina  favorable al

a la

penuedta  propiedad, las coales polemizaron en el amtiisate

oficial Giial @ 1ndluysron en ¢ una reforma

agr eyl a oon dobresallos, indefinimionss w brometos,

bincaprs  en la  lohor  emprendida por el general



Cardenas en favor de la transformacidn e la tenencia e |

de  hacer dol ejide la instibe

t{erra, con el inter
de mayor peso en la  agricultura vy otorgacls 1os 2poyos

necesarins para su desarrallao.

o
3
i
T
i

En gl sagunde capitule e dibulan las 1inea

ae la palitica agraria del general Avila Camachiog

cHmpafa

ureos

rackificadoras 1ntroducidas 20 sus 1

internas ¥

alectorat, las civaunatancy nternag que

leranidn BN el campe, 1a

favorester on una polifici de o

poctura del gabierns froate al afido v la peguafa’ propiotad,

1a nlianva del tade con tnetitoctones cano ta

Confederacitn Nacinal Cawpesina, el Partido de la Revolucidn

mitioy

Mericana, etc., asi comn la politica de gabierno gque p

73 hacia  los Eskadns

TS MEeN LT

1a salida de miles

Unidas, hatiendo dismicoie las tencsiones  en el campo  poar la

demande de tisrras.

El dltimn ecapltulo gira en torno o Las

Qubernamentales para apavar  la maderni2acibn o6 ta

agricultura. El apnyo aue Lhscb el gobierno en as enerqfas
vitales o la inriciativa privada” para echar a4 andar  »}

proyscteo de eodarnlyarian agricola, ar obeglendo ¥

garantizando 13 raproaguccitn de sus gansancixg;  la segue ddad
en la pasesibn de la tierra como elsmentsg  bierco para

fomentar la invereitn de capitales en 1a agricultura y para

ruzcibtn de obras de rrrigacidn y  la inafectabilidad

has.  consolidanda  1a arlstancia e grandes

extensiones de tiercas dedicadas ol coultiva de praductas de

senortacihn,
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Can la creacitn de varios planes de movilizacion
agricala, el gobhierno promovid la mecanizacidn del campo &
fin de sustituir el arade de madera por arsdos metadlicos, y
aprovechar las ventajas que asto traerlia para alcanzar
mayores niveles de nroductividsd,  de exportacitn  y de
capitalitacibn del campo mexicano.

1.2 palitice de Untdad Nacional decrgtaeda por el régimen
avilacamarhista, apuntb hacta objetivos bien definidos: crear
103 amhiente prapicio a3 las inversiones nacinnales vy
#atranjer as, otorgdndoles  las garantlac  necesarias a fin de
Qi £33 gector  privado, mediante  ana mayor actividaa
BCGMCan e, =@ canvirtiese en un alieado del gobiernc.

Las fuentes consultadas  para el desarrolle de la
ifovestigacidn fueron e tres tipos: mbliografieas,
hemeragraficas vy de archivo. Respecto a las primeras, se

consultaron  obras de  ca

2 aeneral  para delianear las
tendencias en el agro durante o] periodn 1917-1674,

El mater pal heseragrifice consattado  an revictas
como, Problemas agricolas e tndustriales de México, Revistae

de Econoala y Trimestre Econdmico, asl cosn en varios

articulns  de los dicsrins: €1 Universal, Excelsior y El
Nacional, percitizenn un acercamtento mids  espesifico a la

poltitrca Arar s gi ios GOl b er nog cardenista ¥

avilacamachists,

Rarepecto a las fuontes de archive, se  wrabash

Fordo

Manyel  Avila Camacho del Archive Generazl de ta Nacidn, ds

fante Poabtaa 1ae DN Qi arursos, deceatos,

erdns,  etc,  gue

[al=3 ¢

rettieron confilgarar de manera farae  y precica la



pulitica agraria del sexenio en cuestidna.

Una de las dificultades que encontrames a 16 largo J2 la

investigacién tuv qur ver con la ohtencidn de cuadrnﬁ
estadisticos respecta de ia produclavidad eiifdal y privada, a
itn  de  podor cotejer las varientes que en  2in rubra, =2
registraron durante tos pertadas cardenteta ¥
avilacamachista,

Sin embarga, o ohstante la lsbar realizada, no creaonos

del tema qu a3 onupa . nil las

Daber agotadn el
fuentes de  investigacion sobre £ atsmo, por lo-que se deja

abiarto el camino  ara qise futuras inveckigaciones

profundicen en este campo  tan . ricp pera tan poco apreciado

por wl historiador
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A HERENCIA AGRARTIA DEL CARDENISNO
Capftulo |

1. El agrarismo postrevolucionario,

£l 1deal agracista gue  inspird la lucha revolucionarias
de 170 praetapdib acabar  con e} ‘sictema . hacendario de
explatacity practicado durante el porfiriata.  &ra  orgentn
rasolver el prabless e concentracibn de la tierra y efectuar
un  reparto masive & los campwsi@os desheradados,  Esta
axigenera requer{a dge un fundamentn legal que estableciera
1nas mecanisans necesarias para la preonta distribuciin de
tiecras vy 1lavar a cabo tareas de desltinds, fraccronasmienha,
restitecidn v dotaci1an de wreas de cultivo.

Ua primoe iantento gue  exigla s 1Y evaran a «aha

Lovnsdy At

she los procasas s ry ttucita y  dotacida [>1=3

iwrras a 1os tampesings, duspuds de habor srdo decvocado el
qoblernn de Forfirie Diaz, procedid de las filas  vapatistas
CL\I\'WdD A traves del Plan de Ayata, gprosutgade  en 1911,
derrataran 1 erlxmunﬂmzxu‘m de las latifundras v la vestitucidae
de  las  Rjerras qus les hablan qide oguitadas par los
hacendaitas,

Fostericrasntse, zon la pramulgacitn de la ley del & de
enero de L2118, s= +ija la neresidad de restituir tierras a

los pueblos que  fueron  despeiados de  ellas  durante el
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porfiriata.y  dotar de terrsnn A 1as  campesings e, alin

sin poseer las titulos corraspandients caracieran de #llas.

Sta esbarge, esta Ley constibouyd un elemenin nque  peraithd e
10s constitucionalistas arrebatarie bhanderas al  zapakismo y
ohtener mayar cancenso entre 1os campesinas.

Doz Afas mbs tarde la reforea  agraria ocbtieng o
fundsamcto an 21 Artlculo 27 de 1s Constitucidn de 1917 gonds
~ipcluida la Ley anterdior- se astable comn dnica propietaria
g2 tierras v aguas @ 1a Havibn, seo advierte la  supzditacisn
de la propiedsd privads al bienwstar oo, ta limttacién de
las tatifundias v las medidas para su fraccionamisnto, asl
cann 1os procedimientos psca lievar. a .nabo la daracitn y
rastitucitn de tierrae, nguedands defimda con r:la‘ridﬁd la
pasturas revoluctonaria frente & la problembtica agraria.

-En este Ar'jicuhu e reconoeen bres tipos de propiedad.
wjida, peguada prapledad ¢ tierras comgnalee. No establene
la eliminacidn de la propiedad privads pero si le ispone

niectas rastriccianes en beneficio del interds plhlyca, (1)

1. Los puritos mds destecados de ests Articulo  selalan  que
1a propiedad tierras ¢ aguas  comprendidas Henten divt
territorio nacionsl corresponde originariasente a la Nacidn
¢sta e reserva £! deracho de transmitacla a los perticulares
para annatttelr  la propienad privada,  Sasala gus las
eupropracignes  ahlo gadrdn hacaras por coaasa oo i budad
pihlica y mefiants 1ndeaniTacitng decrela (o limybtacido g
latifundios y dJdicta medidas Gara (3] fracoinnamtsak
reglamenta el dezarrolln de la pernueRa progiedsd v estable
medidas para procsaer a o 4ot anitn , eeatbacisn, aeplacid
Yy oroaciitn de nuevgs centroe de poblacian vy recstabliece
la capacidad de tes nimleow de pobl 1860 Aue guarden estado
cueunal, para disfrntar en Coin de las tierras.
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A partir. de entonces, 1os ' gobiernos revalucianarios
deblan instrumentar - <u ‘nn|(L|cé agraria en apega a - lo
expuesto por el Art. 27 constitncianal.,  Sin embargo, el
entustiasmo con que. se impusu‘var@b signsiigatiQAmeﬁte de - una
zdminiekracibn a atra. .

€n principia, la inestabilidad politica y la oposicidn
de grupas conservadores al darge. a’ conccer’ dicho . Articulo
limith 1ns ‘alcances de la ofensivs agraria . de los qobiernas
subgecuentes vy, en particular, el carrancista, pues gran
ndmero de campesines  hablsn  tomado  las tierras por  =u
cuenta, otras continuaban enrolades en el egjército y, a
drcir verdad, para Carranza en aquél momentn el problema mis
urgente de resolver era de Lipo politico, ya que el pals se
encontraba envueltn en luchas <ectoriales que impedian la
legitimacion del aparato de poder.

Las latifundistas y hacendados inicidron uns resistencia
activa en contra del qabierao, estaban dispuecstos a usar las
armas pars  defeonder sus tntereses en el campo e Llmpedir que
medidans tan radicales entraren en aplicacicdn.

El gobierno norteamericano presionbd por todas los medias
diploadticos para aue el gobierno  mexicano modificare @

inclaso derogara o) Art, 27 constituciona

Toda esta nroh]e%ét\:a diticultd la pacificacidn del
pals v pusziernn un freno & la reforms  agraria  carrancista.
Stn dada, para Carranza ara mis importante buscar la
legitimactiin drl podar, gue inctrosentar  una politica de
juetizia sozial.

Carranca srgumentd que, dada 1a crists econdmica  del



momenta, tu qubiernn. no podla  distrvhuir can rapid
tierra puss B8 carecia de recdrsas seficiantes para atorger
créditns a los benaficiados por el reparfta, La Falta. e
elemantos pecuniaerios {capital, implenentos, maguinacia,
etc.) a los campesinos  constituyd un factor en contra del
desarrollo de la reforad agrarla.

Para Carranza, ni la gran hacienda ni el peqgueido ejido
resolverian el  problema de‘ la "‘produccitin . agricola. . Sa
declard en favor de la mediana prug\edéd camo.la viaipara
tmponer U nuavo orden . en gl campa, Dirants acte periodo

dr gobierns se entregaron 172 227 has., tanto por restitucibn

comn por dotacibn en beneficio de 39 il Famtlias campesina
{2) Aun cuando estas . cifraz ilustran la lentitud de ls
reforma agraria en sus primeros afas, Carranza sxpresb que la

2ucazds de 1a distribucidn de tierras se dehisa & ta necasidan

de sequir normas Jjurldicas y legales, antes que proceder al
reparto v wotorgas definitivaments la tigrea

Ciertament.e afn  cuanda farranza ne  fue un  agrarista
radical, =u principal contribucibn A la reformas agrarta
consistib en la restitucidn de  ejidos y lotes pravadoe
confiscados durants 21 porfirtato v en nacasicnag 1oy
legalilzacidn de las tierras gque nuchos campesinns yAa tenf an
2n nosasiin, mis que en hacer uns distribucidn general de las

2. ()

tigrras de las bhanpend
lLa politics agraria del gobreran carrancicsta estiypulando
que las pusklos aspirantes a retibir  tierras, deblan ser

antidades pnlitinas legalmente constituidas, la gran cantidad

de trimites huraecAticse, Las presiones de clase y la novelad



1?

e v baoc

forma agrarya conn  iostitucizo, llegaraon &

cabyoae masy por cempleto 1a expropilaciin de tiereas.

[

ta  manara anque  los  resultados de la reforma

AGr aria Ne fueran inmedlAt ni del todo satisfactorios, las

dotrarencias v la lentitud en los procedimientas agrarios no

sy anente la estabilidad del  gobierno sing

RAasta teE anvetos e 1a gicada dr 1920, nuandn asta

prouiemit roa enpend & camprometer cads vers mds a  las

21l cumplimtento d= lo estipulado por el Art.

regrmen obe nista  cuendo  we eapieza a

nntar wna

diten mds concretas  en  amateria  agraria. Este
Qehivrno ragisre b ona intenss actividad legislativa y un
itncramentn 80 2l citan de distribucitn de las tierras.

T 13200 5

ragh § GST 9689 has, & familias  campesinas,

abesesanda nn v

anento importants en relacitn con el

perloto anterior.

roral a ta presidencis, bregdn
sedalh gue el problema agrario consistia en la falla de

tierras 1reugadas o oen el akraso t

ico de los campesinos.
For ellp considerd que ".,.una de las formae de resolver el
problana Aagraria @s, sin dude, el fomento A la pegueda

Arirvllitra. apero no Creo 4= ninguaa  manera  que & deha

rFoacarrir Al frscoienaniento de propledates para dolar e
ellas a los pequeRos  agricultores, antes de que se hays

lajrado 21 desarrollo avolutive de 1a pagueda agricultora. No

DpAna SAmnOen o pars ol deaarralln de dsr3 ce  wze ta

wialenois v el despoyo. f creo gue la manera  de fomentarla
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dir ta tiwera ¢ owme ia faila

yoequeitaliva digheobe

araigo da Los proauns il poor i
CHRPRELOO un proplet v Do sy peessls, om0 obgebvvn
ae la pequesa propredad seempls vl L Funddy o,

» Obvagtn, o s deods B b RIS

Leansitoeta s la pageds propiisad afy we desee,

Favarabla s Yo dgryealtara privada wbe que o fe @jard

panar de que una ciroulae sattids w8l 11 de ootuabre ge

soatenia la wdea de 1levar o~ 15 agriceibhiurs pre e

eoloctivisbas y mecsnrzar Ya profoccida epricola,

2l girskema cotective de

Este intenta de estable

evpl A ronaretarse B la

tacicn  en el ejigo. ng Ve

prhcticay por 2Y rontracio, el gobterno mhregordcta e

1ncliah wada  ver mds por asegoear lus derechos i ix

propyedad privada en di.ersas eragiones ageicolas modernizanda

tarfuncdins con mencdas capiialystas,



Sro dudx, Ta setividag legislativa oy anbre oo el
atauento e 1a superficie repartida #noonaparacidn con los
WL RGOS ankariontea, pravned b A nrotestas  y  la

aeitr defenniva de 1oz kerratenientes qie vieron amenacados

=2 bas ey

sue ke e o 11agae 8 aplis Y

Agrarias.
Fraces <o proteoccidn, tos  harendadng organicaran un
pequein ejsrcito de Mguardias blancas” para luchar cantra las

anticitantes  de sEiidos  y atemarizar  a quienes ya hahian

crbidn un pedarn de biecra, Por o sooparte, 1os  agracistas, |
disprwaton & dafendercs do cual quier agresidn-ss. mantuvieran

armados

con 14 fiaalidad ds pasihilitsr una reforma Agraris
mds cadveatl. »

Fl conflirtn san{rtz agraristas ¥y guardias hlancas prq;ucd
carrras divisioney en @ seos del . grupo revolucinnario. La
precidn seobre el gobierno fue tal e tas  terratenientes en

unitn  con 1os hangueros, tndustriales comerci antes v la

yglesta acusaran al régimen  de  practioar on AQEAr U
rattical, mentras Qe los agracrishas reclamaban al achr erno

DR ek mas Lo,

Ohr egon se apoyd en el grupn de pes1nas qua habian

abidda b

T 0 estaban sa eopera de wllas, para resistbie

Atanues de los hacendados e incluso soporter 1z rebelidn

de Adalfo g8 ba Moerka an 1923, (5)

poltitics agrarta del  ohregoniamo se efectud stn

Tlevar  a rcabo estudias pravios sobre 1

calidad vy demks
caracteristicas de los berrenos, sin conncer la capacidad de

los bunefie

Artad,  Sin posioilidag de atorger crddilos para

el rultiveg eireg 1a urgencia de pacificar 8l psis fus 1o que
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pEEmtiatans Toer et R ae et an ba witddal foeadogtada comn
via wpdicie revolncioer e, cano el Bauiliheio entre  la
proapiEdan b vidual oy e damnsnal, Sblo que Ts ey iz

Abrumeie Fautal i oo 19 dg  dusiembes de 1825, an

CabsUme oty o encsdn rir e ratidad de la
R SN eram s S208 T Aty wpiaton & 1= resolucion
priesidensyal, o
fa e e theet i v An 7 titucidn ds tierras decretd

e 1900 has, 00 de

Age 65 de y hasta 770 has, para cela da
gereuden, [ e ganiternn Dalles  dieteibuyb Y02
miltiongs o Neet e eas A i rrmtilos HO7
BN W

inpre tante  cofalac que ests cdmnistracidn no ataod

AN et

w=ma e hacteadas, pera w1 favorecic la

subvlc i st de 1a gran propiedad en eedizna y perqueia escala,

Ya o debla recaer el A

PO e e e e

SR 1N

pron
For otra lardn, 1z pollitics agraria collista did lugsr a

la araacity de o wil

e reelas tneuficrentes qgue  hundieron

Al ¢ oamperainy sn LA prwer Bl T de Tos  wjitdatarios

procurarca wna doble actividaed yooel S90% 0 se contratd como
Jarnalerg en Yag parcelas vecinag,  Fue ast. rosa Yo lnsg

ejidatarion paderieran la

giided A2 su patrianonio vy au

pulver i racidn. . ” (w0

£l witral de la politica del general Calles se
1nclinh 1a necesidac de rstablecer une clase de
nropise ~i0s maedins nneva srvatocracia coral- superior al
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Calles fue 1o greaciin dal Benca Hacional de Treédito Mgracio

an 1905, ws¥ {10 e mior - par edzbaomne e avia,
refAaccionarios o ingohiliaring y “romenbaer, reglameand sy
EURC U OAam) et e e o i s echart Tesany oratee

cragiba, o (v

ahan ArCh s

=& vna refarma Agearia

A La dataritn 4 restin

TAR e tasrre, g ana st ap

m23or org sl

e la producoibn oy

Agr Tl a.

Se inicib el desprnte de ane agricaltara comerci Al en ta

regiin Ael  norte  del  pals, aveotras

aque el centra y i

mantuviernan s ragos de sobsistencia agyravados por  la
pultverizacidn fe la tierra.
Une da lne ssctnres pacginados de s reforma Anrarta

callista fue =1 de laos pesnes dem las  haciendas, Al nn



wer considerados sugohos de derechn agrario. b
El panarama  rural g2 principios de los afos treinta
cankinuaha en gran parke dominado por la hacienda y en mence

cala por 1a pequela propirdad;  dado que el ejido sdlo

possta el 158 de las tierras de caltive vy el 11% del valaor

tatal de Va produscitn. (15
Eata reditida produccitn en el ejido ~justiticable si se
analiza s calidad v cantidad de 1a parcela s)idal-  encendid

V'a poldoica enbre o 2iidn 'y 1a propiedad privada, Entra "lns

clecalns gabernante

Mtima forma de propiedad era vista
conmo 1a forma mhs adecuada de tenencis de. 13 tierra, mientras
qué rl eiido afdauirta cada ver - nds @) e2llo de ung
tnetitucitn arcaira, transitoria y tendiente a desaparecer.
Al desar Talles YA presgidencia, los campesinns apenas
hitrl an- recibido 4.7 atllones de hectareas, de las cuales
michas no hablan si1do exprapiadas a las grandes haciendas
sinn @ les ranchoe, de tal manera que & finales de las afas

weinte, prdia decir que 1a haciends continuaba  sienda Ja

nnidad praoductive predaninants, {(14)

Con Dhregdn, y después con Calles, la reforma agraria sa
debatih entre dos posluras: guienes . insistian en que el eyido
~Camn éar;na transitoria de produccibn- sdlo podia cumplier con

una funuciin cocial sabre la masa campesina; e igualmente

¥ Fn algunas entidades A el 957 de 1o pusblos, rodeados
12 haclendas, quedabian axcluldos de o< beneficios 0 1a Ley
las otorgaha, Frank Tannenbaum, "La ravelocityn agrarix
mexircana®, an Problemas Agricolas e [ndustriales de México,
Mésiciy, Val., 1V, nme 2, 1 p. 104,
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A 13 pange frrenyy edart quss

adgministracfin eapartg o botal e 1

trserras A campesinos, (1)

E1 T ode maron

192%,  poralelamente & 1z

tadng e

Nacfonal del PLNLR., setallb una retelion en tns

do

racruy, Sonara, Thihgahua, MHoeeo Lok y Dueaogo, eacabss

e bas generalaes Jdoed Sbanahl conary Fudrny e e

aalra otras oilitaraes. 71 geperal ak CrEobe el

levantamianta, manifecth &4 través  del Plan de Heramosillo 1

docconartmisdics de Enilic Fortes G

Uil presidente ., su

wpo=icidne a que Flfas Tadles conlinasra oduroogn

T0oomy h

hree  Aaprowimaganents ee locantaran en areas

busc.ando &1 apoyo d4e los canpesinosg v 1nc nhseron eerno

ohtenar cesgl bata

puss A fin e impedic ta alianta de estos

grupos can 1os  rebeldes, el aresidents Fort
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sague ar el apayo del canpesinado,

Pigee dhrente w1 p

{oda de Ortte Rubip cusndo la presidn

Balic e @ BT

B Hacia 1931 el gobierna  habfa

dady por baran eada 1A retorna angraria en varios  esatados. del

pelv, doamlnrando e adelante  1a . labor  consistiria en

T )b

YA ran propiedad con Ya pequefa propledad. El
cursey de ba ppdorga agracia d1d entonces sns Glbinmos ajdstes.
e tis Ribio afirad gque "oo.el o edidn 13l como la habfa

ectablecidn L ravolocitn, dihe considerarse  domo. una forma

Lo anad b, ol reparto  agrerin. 8oy parkidario de la
distribieidn pguitativa  de Las riquezas naclionales y ois
pafune s por fotentar 1 as pequaias propiledades rurales no
Ceear Ay mireial,  Oreo firaemente  aque la  agricultura  en
gran ceeala asoon potente factor de equilibrin en nuastra

prennnl Ay por- msta razdn merecerd mioayuda decididalt (1a)

Mierntras tha, los

agraristas se eqpelaban o0 g2 dsbla

rantingar 21 fraccianamients de los  latifundios vy en hacer

del  mjide la fmaa solucidn ~t problema agrario. Rdvertsen

que de feaaar 2l reparto e tinrrag se nravol

grave duesanntento entre los campesinns cecruderienda asl, su
Ltz por La Yierra,

T Come era de wepiprarse, el conflictn me . agudizd cuando
Callas, Bn su calidad de "Jefe Motimn” = 1a Reveoluzidn
Aarremetih contra @] e3ido declarandn abiertaments nue 1a

retorma agraria Hasta anfoneces prartac

da habla side un
fracasn, en partiraler 2l sistema e3i1dal, propooiendo ackivar
con crédito pohlico  y privado a la pequeiia y gran propiedad.

£l puso de sna reforna aqraria  basada en 1a pag
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pAra brastocar Ve moebelas de pragpisadad Anterioras

[

revolaoi anaryo, A

. 27 wonetibucional, 1 QOB s Treun]ue taar s

apoyaron la continuidand del wistans haceadario  apravechabalo,

entrae olras cnsas, 1a dosargacd sambn el gropne campeas no,
Be cual quraer mErera  y A negar e La Aambigiasdad de 1a
oolitice agrarya, hasta 1934 we  loged herneficiar a raci un

millbn ae campesinos quedands por delante  un total de rasi 3

milleones en oapera de ser benséieiadaos,

st periodo, &l proyecto agraria gird eo torno & oun
repnarta de indale politicns repartir para Agaleg tinar tas

reivindicaciones agrarietac vy APy S 109 proavectng e

agricultuca catore1al para demostear la e#ficaria productiva




7
de la propieidad privade. Achas foraas de potitica agrarisa
tuvieron la Wica {finalidad de hacer del campo  un elemsnio
altawsnte rodituable y la agriculiura capitalista como un
medio que sustentaria el nuevo modelo de desarrollo.

En 1534, contrariando la actitud v deseo  del general
Calles, el Codigo Agrario redién elahorado volvid a destacar
2l rnm‘;\r'nm\ﬁn del gobierno ron 13 reforma ajraria v con  la
destruccion del latifundio. El nuevo Codigo serd una de  las
plataformes que avalard el resurgimiento e ias tesis
agrarias da la revolucibn. en 2l qaobierno subsecuente.

La s\tua‘cﬂzn empetd a rambiar y fueron precisamnente las
cantradicoiones acunuladas durante 21 periodo 1915-1934, es

decir, la tndacisitn guberpnamental por cumplirc con el Art,

27, &l contlicko politina, ta oposicitin de 1os latifundistas

nacionales y extranjerns, el escubrimiente de haciendas bain
la penqueia  prapiedad, la poléaice entre agraristas y
antiagraristas, el in e abrih &1 canino al gobierno

cardenista para tniciar canhios sustanciates =0 1a aplicaciin

v aleances da la redforma agraria.

2. Reforea de la reforas agraria.

La Sagunda  Convencitn Nacional del P.NJR. en diciembrae

ioicih una nueva etapa en el desarvollo de la reforma
Agraria, La 2laboraribn del  Plaa Sexe;aal para  regir el
periode 1974-1530 y 1a eleccidn del general L3zaro Chrdenas
“racenatido agroriaba- cano candidato a la presidencia del

Partidn Dficial, wostraran la intencidn da renavar el proceso
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1 Pian LI G e YT, 1
distribucibn de la tiwera comn une de o peohilenas ma s
resolvar e el nalsg, asi como 1z 1ikeration

ley  nrcl o

econbnica y sogral ode los grias

itucinnes e deber §an

Ezstablecit que las datacinones

v

@farctuar A Lraves e 1os sigaientes puntos:

Vo mlenentos  human,

Al Aunentar log recuras

ey 03

dedicadas a resolver sl prablama agrariao.

Bl Simplificar los brdmt Yy {orma it 1o experdiente
age i, haska 1Yagar a rerucir el T minimo las
procedimientys  contucentes  alponer a las nicle dea
poblacibtn rursl en pnassidn de sus tierras y &

o) Respetar la aukéoticapuquela propfadad,

d) Suprimir lag dificultades 1legales qur incapacitaban A

namerosos obalens do poblacién para ser dotados de tierras

v aguas,

2) Tnvalidar cualquier rasdn aque se diera para privar a los
1 amadns panes aasy ltagos de  las haciendas, do la
oportunidsd e tiberarse wscondmica y <ocialmente, La
transformaciin e tales trabajadores rurales en’
agricultares anthnnma se  congideraba como  reguisito
indiepensable para 2! prograso agricela del pafe,

f) Eacargar a 1a fomicitn Nacional Agracia, otorgandole pleaa

Autonoml., 1a arganizacidn eitdal en todos sue azpectne,
asl comd fscultarla pare las dotaciones y reststuciones de

tierea

Y oAgQuan,



9

Asd ke, e

ampld el fracoianamenta de los

Tab(fongine o coninrgdad con 21 Ack, 17 constitucinnal, ta

ot ardne e regrones agricolas en donde se podiera cologar &

Ja g it Lgeie IS la caloniaridn e NUEVIES
oy

, Bl Flan recnnoctd e la tiberacian
N sy varsnl de ine npeeeinons no se lograriae con sblo
proveaeelon s bisrras oy agueas, sing que era indispensable
Tlevie o anba uns ohra tenaz ae produccidn agrical a;
adsmhs, pronunzid o Qroganizar a 1 canpesinos

prodactores el canpo para recibise los baneficios

A travae e smacisegol

conperativas quz PEOMGYL O B0 ta

discipling ¥y solidaraidad €artal entre sus mtembros, por la

tntrodaceidn de madernos sistemas g cultivo, por
industrialicacitn de los  productos de=) campa,  por
atilizacitn = LELD LELS R agricola ¥ fertilizantes,
asl cono por e construccidn de obiras de Ciego para
1acrenentar el renpdimiento produrtive 2 Ya tivrra y el

prograco econdwico del campesino. (19)

un base on este Flan, Chrdenac inicid 1a transformacida
radical 40 1a propiedad raral, A asomir Va proesidenctia on
1934, ta concentracidn de 1a tierra en manos de particulares
alcangaba proporciopes 3larmantes, 1a inquietad vy demandas

CABPESINAS Anar abran

tampnte 1& ectabilidad politico

so1al del patle, Fn 20 akos 1a reforma AQrAar i s habla

2noun mEeo formalisme, el escaso apovo at g)rde



penaficrih at  latirfundis ¢y oo la  hamenda . "agdernanenta

En 1970 Mo ieo Yenta 175, 444 b

orgAani Tardas tleaedrs |

de 000 has. de Feeronn cada e, Fate grapes moaspale ol st

H27,4% der intal de 1A tierr e =0T

Coprdat, e andn @1

fara queae oy aedianes  prapuetarios, ba Lierra gque

pazed an ASR 000 eirdataring reprasentabs b aoddcima parte de

1a que estaba aa manes  de Log Lakifondistas, y oen

R et

Ta pirfdmide rat EES BReea e e

tierras, (13

Ee

as rustro atos de o

itunacidn  rambidb en 1os peim

adrami<sl racibn cardsnyeta, Fara desplegar sae oy el $1

agraria, al presidente G oy

el TR ga Agearia

peakulgadn 21 2 e ahril e 1973 cuxl gontemp) ala o

siguient

11 £l precsidente de  la repdhlica era  1a  suprema antiridad

AQrari 3

Srrey reaglucinnss definitivas en ningln caso
podrian ser madificadas.

2 Par datar  a 1los nigl

de  pohlacuoon, s tanari an
tierras, bosgues y  aguas e las promedades piblicas o
privadas que lagslmenta debteran afect arge,

7Y La integracidn de los elidns, por 10 que co refiere a ta
calidsad de las btierrs, «s harla tomando las mejores, vy Law
ohs cercanas al gropon soalicctante,

4

Se ntargarila & Tos "peones acasiiladns® et ter ache

recibir parcata en datacitn,

S5) La superficie de la parcela se Y1jarla pa 4 hectarsas  de



riego oy B ae Laapar xd.

et araron tnafectables, superficies gus noo evcedieran

Ao 1RO e, de riago yp 00 hag, e Yemporal,
Yot preg ket die Preeeae e Ies o edidos serla individusl

pren st las e conshi buveran anidades  de  axpiahaciin

figicamente infracronabl

i@

e mantendrian en propiedad vy

e plabac it comunal e,

e Ry ked1efe

et merda peivado temporslmente de-su parcela

Cideatu e

al ejidn porun Léretno mayor de seis
Sy ey Gea prii o avten, Gi el titular de da parceta

petre i diestal dlos VRS consanttivas seria  caunsa de

gty o defanityval ¥ 00y

Fo wartke st

von 1as gohiarnos el @aaxtmeta  donde sl

Caroule tor Ll

s orhesl igada panletinsascte: del repacta agrario

v e YA orgam

titn ez log CAMpESINOS, Ldzaru . - Chrdenas

raYariont e

e Bl intcia de sy gobierno, Rl reswrgiaiento de

Tag bty s bavaliaicovaris

y la reorigntacity vel nuader

palitro ean 1

nstrumeatacitn de una pedifics agraria ques

astenviors las evigancias Jdo la cligen canpesing, Fsta e

£ fntre  atras nonsitderacinpes, el Cadign @aRald la
naresiday  de  orear nee canteas e poblacala qar fenta
i law b A 1nsufirien para dabar 4 oo

rer e potdactdngoosando an esiat feran L errae

atart ableg
TR

Alvdad v cuendo lags neneaidedes de loe peones
Acastlados no hghteran sido satysfechas.  Adeade
cardoter inalienable & oim

cnals
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1a tab el 2ada con ani o tor Ledadt, pones v liaate

P ok pers e Vo prateddors Gdn, o neveso a0 oves necnadact o 1

1a poldtica agraria, Misnbras o prissros grbee nog vefan an

al syidn e forma iz tenencia complementaria para ta

economt « del canpesina, ron el afAn thir AL vaguaritae 1o

Lariandes camy coatrog fondament ates  de prodeaci o agriogla,

la nyeva

Chrdenas roconocid en gl sistema wejid 1a hage
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il ranact ol zoraen s de wttoa ratidsdy fraciciond hact 2odas

mrodiurtivay ylas entregh 2 saidstarins organizados  en {oris

1 Jaidy de s en ellas se mantisieran & inclousa

ae MR Ioraran Ly ravedimy entoe,

Fesind g

pribe al . wector | e2jtdal, s que  aingdn atra,
mababa 1nkeresado en wna réfm‘ma de la reforma agraria y en
una petitica yaheraseental gue :qejarara st hase productiva.
Chrdenas. pretendid, coamo’ atirma I_u'is Ganzalez, "Remediar
s 1o pasible 1ag d-zs‘x-]u..aldad;as iy conseg{:if wn’ o raparto mbs

Jazto de Loe hienes. . abolvr 14 explotacitn del campo, meter

A 1ns caepesinns - al redil del gobiecon, etc...” (21 Todo
eabn wo dngreriay st dejabi de. verss #n el ejido una
toetitocitn Yransitoriay @e e convertia en un sistena
perianente capar dea €r1\-Jn:10nar tos prabhlemas Rranbmi cos y

waciates del campesing v del ‘pals en generel. A Cirdenas ze
deie Ta concepcibe de una Agricultura satida fincade en el
deearr 2l lo eiidal ¢ la efortiva Limi tacibn dal latifundio

partirians 2a ap2go a 1o astablerido por

Constitiwribtn,
Sin duda uno de lns agnactog mhs deet acados de esa

F3litica A

s16tif en la distribocian de 17, 09 {39

5. 4 Vg vampesinns. Es decie, cast e] doble de 1x

Nas tiarras
distribuidas por los gobiernds anteriores,
Los cast 18 millones de has, constituysron mis del S{%

e Foda 1o bierra rapartida desde el comienen de la reforaas
hast s 1934, Concedid 975 DAL has., do tiprras de riegu y

twmedad, e represantarcn mis del

de tas tierras de
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AR Coma ure gran nthaar oo i abras de pequeia

reibn eiidal.

1a prod

Dende as

Y eens ains de. este gabieran - cuandn ae
inicih  nna S i e de  reformas en sl asbiente politico y
shecial, VA uniftcacibn de las organizaciones obreras -bajo el
cansantiatento del gnhierno- s 'llevb a cahe por injciativa
prapia vy omactaniendn sy digtancia del” aparato estatal. Stn
ermbargn, eato no sucedid en el casn de la organizacidn

camprsina. fn este perindn €1 Estado ge adjudicd la labor

excluciva de intacvenir B0 la Labor rle agrupar a los
trabajadores  del rampo en (XL sola coenfederarida.
Aproveachando que el conflicto con Calles S ANConEr Al

caai concluido, el goberno se did A 1a fares de controlar
y arganiTer Bejo el sello del Fartido Oficial a los slementos
del campe 1ngciando los trabajos para dicho fin 91 9 de julin
de 1935,

Segiin Nhraenas, la desorganizacidn de=l canpesinade ©@n
tadn ot pats hahia provorado 1a 1aterrupcidn en la dotacian y

raghtitucibn de tterran o los puetlos pos 1o aus L intcrativa

reuspondia o a la necesi oad ihe

de orgwiiTac a 1as labriega

craar un programa dzfinidn que incluysra i

castituciin de

Eienrras, cradito para 1os campesings, s

res  por Ya pérdifda
de rosechas, enfermedades 0 Reoridentes an (22} trabaio

agricol a.



Para Clrdenas era tadhapensable,  "ooounifco

e

y constituir can el lns tn organs

ejlnataring  del

tos ques en

Anphros y &eantados prapés

CArAC her perair

§rrten

el orden polltica Jos ponga a oubrertn de los qus of

g persanales; en el orden

tas eskériles luchaa gor ambi

econfdimica- los-libere definitivamente de'la dusorgani caridn y

Al niseld

migeria en que wviven y &an sl orden

de factar Activo capse de abtensr por <1

por 1as gue ha venide louchande, " (27)
CArdenas (uisw Lmpeseli e G Campes nos b2
convirtieran =n wrta Foesr za dnt trabhajin oryani o,

amenaranidu con indepwndi zarse del gobierne por o ques decdard

abtertansnte 3 1a €, T.h., Yo barea on oarganaac a 1o

campesinas correspnndia erclus) vampente al Fartidog eaficial,
Da tal manera que a Enilio Fortes B11 - presidents del

Fartido- carrespandié 1niciar tan empeioss Tebar. £ste lagrad

1a farmacitn de {3 Ligas Agrartas en todo e] pals, pero ante

santer e iloeargo Silvann

an ranuncia presontada en 1974, te
Barha Gontdlez qaea regularizd 1T Lagee shs y orras cuatre

11 nuewa

i sa sstablecicron oo anhas do qoedse inteege

confederacidn, Unag ver que oo el territorio A L rieedl RE
argantzaron 2etas lLigas de Conwentdades Agraeciag el 28 de
agosta de 938, previa disolucidin e la G0 M, v fundd 1a
Cenfaderacitn Nacional Campesina,  conbando sprostmadanentes
con 3 millanes 48 campesinnas de 1os ruales cerca  de i

willones eran ejidataring,



Al Aswmid beago ba tutelas del gobierno, las

damandas fundam

enkales de 1A a2l ase campesina organizada, Su

abiet {ve o

is2id en luchae por asegurar gl eeparto agraring

encaugar las queias vy odeasndas el cam

neinadn y  cambatir A

quienes =i mastrebian remesntes o abacar la reforns agrariaj

asl tamtbién fues un elenento de defensa ¥ participacidn
palitica de 1us campesinos. Nacid con una postura radical en
cusnta al ajidn, pues esigib que éste fuera la Onica forma de
grganizacitn agraria, se inclind por las granjas colectivas
mbs bien que por jae psguefas parcelas  y fue partidaris de

#ndas 1a migma axtensitn  de tierra

que ce dejara a las ha

e 3 cvalequior eitdatacen,

El peso  gubernamental se dejd sentir sobre [
rampesinado desde 1a migma inlciative de su organizacitn en
una central nica, hasta la culoinacidn que did a tuz a la

C.N.C. El Estado deseb asumir cabalmente las demandas y el
liderazgo de 1a clase campesina bajo nl concepto de una bnica

Confaderscibtn, para legitimar cu roder  en el medio racsl oy

ants2 ta politica da 1a reforma agraraa,

Por ntro lada,  tambhien las raformas eh

Bnbilfo

admintatrativao con ¢l fin de Y i ar tramifoes  de

restitucitn ¥ dotscidn contribuysrorn a gecantizar  la  marcha

de la pnlitics agrari

cardemeata, Con 1a creacidn de 1a
Tfirina do la Fequeda praprodad, Ohrdecas quien  dar atenridn
a las quajas A= las paguedes propietarivs por la  afectanidn

1

ins que, a finales de <y gqobierna, se

indshyda de suys pre



incrementarnn considerablemante,

Actuandn  en funcidn  de  las . leyes
gqobierno convirtib a - lns  peones scasillados &n "eudetos” de
deracho ggrarin" g introduje  1a explotacitn cojectiva en Tns
ejidns.

én aste mismo ‘proceso, Car dénaﬁs inaugued g - (934 e}
Banco. Nacional de Cradito !;Zjilial' para proporciater orédito Ty
apoyo en exclugiva al 5éctar ejidal. Este, jonto con el Ranco

Agricalas creada por Calles en 1925, censtitiuyeron el soporie

ol - toda-la obra tagraria realicada o el gobieran
cartenista. ’ ' ‘

En un periode - relativamente rcorto (1934-19380) el
gobierno cardenista rea.hzb una serie de btransformaciones sin
precedentes. Avanzd en la tarea de elimipar a la  hacienda

cono farma de organizacibn agraria y con el hacendadao comn

detentador de la hierray debilith o1 latifundic expropiando

alradedor del S de 'as wreas ncultivables en el teritorio
nactenal v ron la facultad de interventir en la  organitacidn

de la proguccibn agrieals hito del siidatario uwn yrupe sociel

y mronhsrc wnacte furte &l que benefinid con 1an A
RRprop adas,

81n duda alguna el afa de 1937 resume el esplendor  de
una politica agraria cuya fin concielid en  reestructiurar  at

panorama agrario transformando el sistema de propiedsd de o

tierra en favor del cawpesing mexicano y otergindols  los

apnyos necesarigs fiara Aalranzar progresn e s



1

0

= ara rashida conscmd

agricultuers, Foro sygnesicatiyanente »

13 Fase mhs intens. del reparto agrario con la cifra de S
i Inoes de has, disbtriboydas, Despues 75 eeta fncha
fieginuyd sansihlesents la politica de repacta, arafdurta

segln =0 Mign, de s crisis financiers gque sufridh el goblerno
A partir de 1938, de la inestabilidad  qua surgid en el campo
por la concencibn Jel programa agrario ¥ del  consecuente
surgiaiontao 42 grunns opnstlores qus, coeo el Sinarguismn,
lantxran airadas protestas  a ta npalitica Yradical® det

gabierng fa

~deniste, principalmente =n el terrenc agrario y

edurstivo.

La manera, los dos fltimos afos  de este spuecin se
dirtgieron a redoblar esfuerios -segin lo dicha por Cardenas—
para consalidar 1o qanadp v Bvitaer A toda costa un
levantamiantn armado que echara por tierra 10s avances en

tavor de las clases trabajadoras,

3.El ejido y la pequera propiedad en el cardenisesa.

Antes de la Vegada de Chrdenas al poder, 2 concibid al

ejtadn copy ona golncid parcisl o~ Ing probleras del reparta

agraria, destinadn a  geupns [12) sqricul tores aprial ¥
it alamnte atracsados, En 21 wmejor de lops coasns ee le
constdert cann una finca de cubsistencia para cubrir las

necesidadiees alimanticias del nalclen piidal o bien coma fusnie



adicional & los salartos ganados en’ las hattenidas, (23)

La luchs aue se entabrld gavere el edido oy fa pEmpeia
propiedand durante Yow Ut bimos e ARMG el et e
ravolincionarin, dejh casi intacto ol régimen tatifontists mu
s pratendls elictinar. s atur,  los enewigos de] sisbhems

tiva

ejidal no conformes con treficisncia prody
se proponfan liguidario del ganorama agrario.

A ellos se dirtgih el general Oacdenas . en sus fscursos
de . toma e posesitn &l decie Vrg'ue ML rritica e las
diysidantas contra @l 2jido nog nhliga a b.adwzrtir LULE) el
goblerno cantinuard la prittica de dotacién de  tiereas a.tog
pueblos, con la organiracifn agricola .y refaccionantanin  dat
ejido, pues desea logear, duede tuage, LR praduee L
eficiente v abundante para lasg arcesidades y . avalucitn de
auestro pusblo y cnntrarrestar asl o las objeciones de  los
anaemigos qua gseguran la innapat:!déd de las campesinas paré
Ceumplir? una funcitn de verdaderos productares, cuandn es lo
Wnico que cepresentan cama siervos, y #s lagico gue la  sepan
represantar meior como boabres libres,* (25)

A partir de s momento pademcs advertic loe  objetivos
fundamentales que 2p0yardn 13 accidee agraria del eatago:

consaltdar la sukannmia del ejido y anment ar sU capsc idad

comn abastacedor de la prodoccibn aglcsla nanignal . Tamhian
er atvierte gl compromiso de cealyzar wuna amplia }abor fara
convertir al ejida en e] sistems hasicn de s sCaONOmT 3

agricala, reomplazands a la hac i 2nd ¥ sohrepont endoss,



31

rlosi, A 1a prglels peopiedad que reconocida y garanti rada

L por su gobiercn iha g rdesespeiiar un papsl secundari o;
arelenas inkenduce up cambio muy importante en la
Funribo s 21 edtdo dehi s decarrollar &n 1a estrictura
wlobami ca g 41 del  pais, &l adjudicarle una  doble
rasponsshilidads secialeente, librar al campesino de la

espiotAflén de un dornal, abteniendo {ntegramente el valor de
st asfuertn en Su o bares e prodiastir v, - econbmicamente,
rensolidarse comd ona leportante  fusnte abastecedors pera el
cotsumn nectonal. (246)

tograr ests nbjativo comprometla directamente al Estado

a procurar su huen funcionamiento; yva N bastaba la entrega
de tierras, ara indispensable rcanalizar credito, imparkar
maquipnaria agricola, introducir nuevos sislemas de cul tivo,
myplatar nuevas productos y cansteuir obras de irrigacitn.

El gobiernn cardenista Pstuvo diepuesto  a cubrir
al wmiximo estas requerimientos, de tal forma gue, rcomo  dice
Arnaldo Ohrdova, "El eido se convirtid en firme palanca det

nuavo orden rural, bracto derscho de 1a patit estatal  que

garantizs la a2gibn y vigllancia ea el campn,Y (77)

Ast pues, el tipo e tenenora de la ti1gera rezde ron la
dotacibn eivdal ofrecfa oo eblo un cambio de estructura sing

tamhién la ventsia pars 2l Estado de intervanir en la

nl Pacihn,  or gantracion ¥ fomento de ta aqricultura
nacional.

Fieaplo de #2llo

como  parte de2 la revolucidn agraria



rmardenista, Ya iatroduccitn del w1 gbEma colactivg e Tas

tlercas oiidales, Yo cual annstitayb el aspsito Ay

se i g

poldmics, rasiatencia y canfusibn desperté un

ieana

tas ralones legales que fundamenk ar 1 AceiAn
calactivizadars del preaidente Chardenas g hallaron. ep el
Caxfigo agrario-que-estableceriar. "...debherin trabajaree Py

forma colectiva 1as tierrag que por constituter  unidaces der

gen paras =20 cultiva i~

produccidn infraccionables

intecvencitn conjunta de ltos companentes del ejido.. .de tgual

farma se axplotarin los eiidas que tengan cultivos cuyros

productos puedan industrialicarse, o a0 adaptark Ya {urea fe

explatacitn calectiva, cuandao la farma de explotacidn

individualizada resulte antieconbmica por lza cnndiciones
topogrdficas y la calidad de lns tervenas, por 231 tipn de
cultivo que realice, por lasg erigencias ”n roanto a

magquinaria, implementcs e inversiones de explobtactdn o porgue
asl In determine el adecuvado  aprovechamisnto de los recursos

tanto gn oo estructura conn en el funcionamiento de 1z

#dad colectiva

Con anterioridad s manniaba la 1dwa da qua 3bn cuanea

ias tierras fuesen de propiodod o nal, sl naufracty e

mantendr{a individualmente, efectudndoss 1a parcelacinn v

otorgandn titule al Jefe de faemliz, mrentras que on la nue
acepcibe, ol cultive colectiva se le dio una visidn  tntegral

para realizar en coamin todos 109 P oceEDy productivos,



Wty 2l meal @ ool naplotaciin de 1a tievra. Fues "o el
@it s WA e opisdad conin y ouna cosunidad de campesinos,
s coleshrvanante pogesn derechons sobea la tierra, " (29)

Fetie Mardepme loe aijdne colectivos  debiilan ' Vlegar &

conabvtig e las unvdades de oaayar prodoeckividad o oen el campo

ta columna vertehral de) mejoramiento social y  ecandmico de

Jos campes vy en sy conjinka. Mediente ssta forma de
euplatacion agrincla’ se protendid ayudar a que los
wminttundistas ¢y parcelas . ejidales cambiaran sus  precarias

condicinnes de produccidn mediante 12 jotroduccidn de  farmas
cooperativas e produccibn ¥ de consumg que "...s6lo el
eitdo calartivn es capag de estipalar von an sentido diz
selidaridad soctal.” (30)

Azl CArdenac g enfrentaba a un grave desafio; i las
raguongs mds (wadiectivas se poanfan en Manos del elida,

dividisndn 1as haciaendas bien arganizada an pequeias

parcelas individaales, deiandolas  subsistir por sue cuenta,
ta regibn terminaria por converlirse en wna agriculturas de
substatannia, For 1o tantn 1a nica =oalucidn que encontrd fue

Ta de un arg

ix cularb i que estaviara 20 igualdad da
circuretanci g =en iantn & financiamento y organizascicn-
ran 1as hactendas quse iban a eupropiarge.,

Ere el informs que Cirdenas rindid ante el Congress de la
Hnita en aspbyemhre de 1928 expuso que tas re{ormas
adoptadas par s ogobierne estaban encaminadas & facilitar la

ietrihocidn ds Ya tierra y 1a meior peganizacién del ejido,
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aclarsr las precantos e f LA i

inaf able eeducignand s de 18D G 1S L A
EY RN tararnotegle tega)l T ped abhe & e e dea
O A PO TOR R T [ RS R

Gl ey ideg el

stao ma 2l fracouonan

pfectiarss wn algunne ciasoe, por 1an candiofrees e b oot aces

A la booarra o por rwg gRr oomvend e, CTET MY mE e
ntvel woondmicn (30

(S LIS creyh B [ Cofr e T ta
colactiviracibn i el sk i e que econtin amert e ins
campacings podlay apenverhar MAQI nas, her e antentas ¥

arédite, per krandea 1A untho pfact o b0y

RILGL D sl

nreando una COOCEenet entant gy

TR R T

tndividualiemo vy~ forasando ana célada ancial

irada,

bren =stric

El censa de 1740 registrd 1o cantpdad de 444, TAd

haae,

de tierras aiidales explotadss on foraa colactora, wntre Tag

wuales fustacarnn: La Comsrca l.-\:;,ur'na( - s el e b v e
Algadn,ta rona arrocera de § nobard?s, Hews o ttelia, 1a
raegitee heneguenera e o wl ety vn s trign en Fi
Yalle del Yagqui, Los Mochia o FL Yalle  d Mo realt Brikee
otros,

Con eate tipn de anrganivacidn Chrfenas pratevdin craear

A eapress agricol a sin praletar isar o) campesing, s dacie,

ayudar A la formacibn de los  peones ey witdatgrioe

libres”, Fero para togroela aea g apeosable or ranal s



a5
e Yinanciamiants para sl ejido puss st bien ya  eristias al
Ganen farinanal e Dreditn Agricola  {ereado por Calles en

129, para

amcas padiscia aves problemas: falts de

capital oy e arvaga entes Tns cagpesioos, desronncimisnto de

Jae eealptates del caopo mesinano y, por s1 fuera poco, &l

rateniantes v particn)ares, (32 Pajo estas

se0 110 e b
condhicianws Cacrdenas considerd necesaria la fundacidn  de una
s inabitaeibn de crédito capaz de asegurar. el éxito del
siatena e)idal, Surge asl el Banco Nacional de Crédito Ejidat
en 1935 para " Organizar las diferentes etapas de la epcononls

del ejidn”. Sin esbargo, también le fueron  encomendadas  las

sigientes actividadesy almacenar y vender  las  cosechas de
lous campasines, wmalizar suelas, erparimentar con las

variedades de trigo, reparar ranales de riegn y canstruie

ceantrales de enrrgla eon las granjas caleclivas; la compre de

naquinaria v asesnrla técnica ! 1ns caspesinos, #1 chmbate de
nlagas, arqganizer caoperativas de coneums en los @jidns
predicar contra el sleoholismo; en fio, se le concibid oD

un enarme? arganisno de plaoescitye y  adeinistracion ejidal

gz faera cuskadto de 1a agriculitura cooperativa en Mé

Mientras qee el Banco agricola prestd sblo 3.7 sullones
a campesinEs en sus primaros 5 afos de entslencia, el Hanco

Ejidal en g] szsenin rarderasta prestd 1~ cantidad de 289,

T 4G millanes a ejidatacios. En 1540 Tlegh o nperar con

TOATR saciedadey de crddits sjidal gue coatabaen con 239 a0
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mienbras supsarandn los 9 OA9% a3 idararing . agsilyadas prat el
Banca Agricola de 1924 o 1931,

Fin mMharga, a posar oGl

e credite efaragadn,

tar e

el Banan Eiudal

oAbt . 170 e 4 R

1
eioals

rasidentes o0 2l pals. €1 @74 tarte et o0

travas de acapar2dores onn fobaressa eerar foe,

For atea Tado, Ta  participacydn egidzl en caprtales

invertidgos en agricdtura se Yy ramim b e

SN A Or I
52.4% en 1540, De hecha, los wjidos, conbr thuyeron con @l
S0.6% a2 13 produccide agrical a pacional, en s oRo, e entras

que 2n 1930 era sblo de t1Y%. (09

CEEDITH ATORBADD FOR £L BANCO HATIOMAL DE CREDITH F.I1DAL
. RIA- 104

ARDS FPESOS
TOTAL 3% 979 d4n

19346
1937
1938
1939
1940

Fuente: &.t.U.E. Informe que rcinde al Cansejo de
Adrinistracidn a la décima tercera asamblea general de
accionistas realizados en el ejeccicio de 1932, teuico DUF,
1951, p. .

Dtre o

mhe e admoraid gran Lapoet aee s e ol
parlachy, fus la aperiura de nuevas tyereasg wl ocultive, 1o

cual mntivh Ta inversiéo de fuee Ve eapg fales

§ et ar
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whycaite de 597 obras de ircigacidn,  entes lag e

1a

dastacant El Palmito . en Durango, €1 Azlrear Tamaulipas, La

Angastura para mejurar 1a

na del Yaqui oy un graen ndmern  de

poarueRen ohras de riego, La basta fensilan e tierrag
taneficiagas fue deatinads casi en su totalidad al cultivo
exidal,

£l avance 1ogrado par el sistama’-ejidal ‘en este sexenio
w2 reflaera al considerar qua antes de  Ohrdenas «41n hablia en

w1idas 340, 262 has., ws decir, 8l (4% de las mejores tierras

de Mexico. Cuando abandond la presidencia el 9237  de poas
wejores tierras estaban en manos de ejtdatarins, De tas
taerras die temporal el 12.1% era de ejidns o0 19345 pera en

1940 esa proporaitn aumentd en 46.5%. (J&)
En 1940 mds de un aillén Y asdin ds eitdatarios

ranstitula el 41% de ta poblacidn dedicada a la agricultura.

[~}

racias a . 1a politics cardenista, el ejido dotado can
tierras irrigades ¥y can el apoyo de instituciones de credite,
se canvirtid en el responsable deal majoramienta de 1a

produccita vy de la economis campesina.

For chra parte, mienbras g los  eiidaterios contabaen
conn un shlido apoyn w2 parte de 1nstituciones
gubernamentaltesz, los pegqueiios promatarios =8 gnieron a la

nla de protestas contra la politica agraria del presidente
Cardanas pups seqlo declan lesjonaba sue 1nteresss en rontra
de 1o dispuesto gor la Constibucion, Ante &stn, Cdrdenas

explich que s pequera propiedad ectaba asegiirada Ve
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Qarantirvada por L gqubyerne,  pero recornals gque tantn ol

ejido rone 1a pequeiia propiecad Mol osnn s ragineno:

distintos entre s g torreap

ey o principros fidorentes

recpenta da 105 auales ol Fatada Bl diversn geada e
obligacinpes..." Far o gue para Uy Aoniesin B PequnR i
progiadsd oo podic consipdrerarss cono la farma A la que gebia

aspirar o1 2iidataria,  dado gqoae 2l eiido constibula une

tnstitucite distinta, hen delerminada ea o0 op Jgey y #0008

Tonbmi oas,

foncinnes o
En 1938, Gabino WVwquer ijefe del Departamento  Agrarioe

declarb: "lLa reforma en su tado  actusl  de desarrallo nn

puygna con 1a pequala propiedad agricota, de vbro made nn o S8

axplicarla que la Constibumidn 1a garantice, ni e eb s
dedique recirsas para fomentarla, ... lelas de SR
incampatibles, amhas vast buciones dehen cancureisr,

anda de

coordinadas, a  satisfacer el consumd diracto y 1a o

las mercados.” (38

La prelendida copsistenciy> entre el oiida y pRQUnE

propiadad gronto ge vk altorads por doe conflicios  strgidos

al expropiar tierras en faveor 99 19s cjidabartios,

1legalmente a los pequelns propierarios.  Toaerstles quejas

furron remitidas al Fresidente de ta Fepibtica  nuien, para
aminorar teastonz2s, Cred la Dircina de o FPequela  Propredsd

para atender 13s quejas de 1as agricaltores afectados  =n cus

tierras por deficir 1as on la tramitacidn y  resotucidn  de

expedientes ejidales,



ay

fn Seis afoyg al servicio de México, obra aque resome |

Valuwa oA

Grati«det golierna de LAdarg Chedenas se registrd due

S ARIA mse she 40 Presbr o eon has, {urton

AL IRTINS N

Tarp evibar 2l desnont

Sopare los rantheros,

16 e

2 furma e huscd gqus el agrama  agracin 0o

PY OV F e mayoe sheai st ad con 1os peaueias propistarios por

Chr e e drnligpenedile para @l desarealio de la agracultora

pAacyonal Vs coonperaiite entre  estos  dos  gectores.  En tal

st yde D dones e

ardis VEL

whierno  esth | interesarto en
ayoular w1 23idabarins cono o esth fanbién, para las
RETTHR A e s ek ar L - Tees et diabemnas caasiderarg

pgoadmente, comn fac

wes decieives @n la

tincudn del

Tad {funediy ya e con suoesfoaerso o 4l fan cantritnido A

e s jor diatribucisn g la propie

R

Hao de 1oz antives gryncipales por 1ns  gee el gobierno
cancedif Cerri ) cadas E) inafectabi lidad  a pequarios

propietariog,  tyweo  que

la cumstitn del crédito

agricola, dade que el agricultor privedo tendols gus ateneraes

Al eeddito arivado, =1 cual era dificil oy cansegnir st T 1a

14

ra au2 hallabas erpuesta A ser evpeopiada. Con esta medida

drel preosydante Chrdenas el agricualtor @ convirli® en an btuen

sugelta dae mrrddite,

ta  pequedas propiedad @8 coanvirtid tambhién en 1a
Alkernativa qua tomsiron ins hacendados nreviendn 1a
afpotacidn de ans tirerra =5 dacir,  fraccoionando

waluntarienenty  sus predinse en suparfici cediaran

e no




comd i s i, e

Yas AT has. pard osefbar

nteee 3 (f2 preousias pronte

&1G, OO0 unidades  wa 1970 2 1, TR e Teo s
deasuselra 1o cnnvar s di LIRS F ISR TUN S ENSIEY S PI ST SR e
qrandes axtenmionas da Biarra bada ol onneeplo de La g

Tatifrggiat e a wer af ok oo

propisdad arte el ter

por . la reiorma Ageerta cardairsla, Harix 3

10 006G predias privados, oo reprecentaban =A&ln ol OURY dad

tatal de datos,  tanlan en pos Pire eerea de BOOm haneey ol

hertly oo
Cambera 1o o wueho S0 ha peds ada, O o I

proauactd eo cantr s de e praposdad peicseds ea Taoageianlfor e

siao 48 ) xs gean propiedad gos s Adegsbia wks o An par 1a

oy

wrplotacifa de mltones de cap anve . Tampaca g6

teb host) sl cepitsl en e Al caprbal oque na

e MBI oo dendier nn.

A participar e la cooal

A finales de wate perd v omEe Claeaments o parfar de

;o nl o ritpo de dasarenila oy g peerytin e P Arap

wefen)

alo ayidal, B

privada aapoth o supsrar o eloeihoae de o

80s adas de ranclaic sy

2l pr sy cten Chrifanas Tenia

gobire sus gspaldas una marga i o adbla a ng s

ortmy e

sina tambien anrial, esigla 5P

ata difiegl

s1taacitn precisd no aticodar ehe Wardas poe 1la

politica agraria cardentste 5 tratar  de cor

Pidar 1o gaos

[Ara ho prover

S CUnRTriebas masores



Apenas berminada Ve shapa cAardeni artn aagrarii,

seoanultipl icaron 1s e muy divers

Y OPrESt ong

fracoinnes soctales que demsndahan wn dessrralle capitalists

bios irdraducidos =

plens. Reclamabhan und solucidn & tos

tag ralacionig  de  propisdad paras inverbis, producier oy
explotar en mejores condininaes la tierra. Algunos reclaoetisn
el congrlamiento del raparto agrario y darlo por bermicados
atroe, elimiasr el e2jide madiante el recurso. de parcelario y

entregarlo an proptedad a 1ns ejidatarios,. . (41)

La polémica ea- torno-a la eficacia del wiidn  retome
uavos bries en los Mltimos afos del cardenismo hasta que,
finalmente, los eiidos calectivos  faeron fgnnradoas an

algunns casns atacados por la mismas autoridedes agrarias  al

dividirlas fisi1ca y sorialmente introduciendo la parcalacidn,

4. La agitacibn en el campo y la coyuntura electoral.

0= tadn ol progrems de o reformas - quee Chedenas efectun

durante eu gobierno, @1 aspecta que  caush tos  efactos mds

prafundas en la sociaedard mesin

1 fue ls politicr s agraria,

Se hahla llegado & bensficize 2 mie de on sl ldn de

ejidatarine, pero quedaban cerca brees millones e

CEMPRSinns con deré

S YA renonon 1

para quienes no habia
tiercas disponibles de huena calidad. Fsro aa sblo era la

falta de fierrss cultivables Yo que franaba la




de cardcters

gablerna, =ino también habla otros  proble
tdeaion o incluso polltice.
A pesar de que se  insistidh en darle mayor rapides al

repartn agrarin, frente a la gran cantidad . e solicutudes de

dotacidn y ampliscidn de e)idos, Ins orgenismns encargadoe e
vieron impedidos fisicamente parA tramitar la awvalancha de
peticinnes, Bl afn de 1977 alcanzh tas cifras mis altas &n lo

que a distribucibn de tierras se rifiere con on promedio de 5

mi)lones de . haclireas, en tanto nue ©n 19348 y 1979 se
auparimentd un marcado descenss en el rikmo de dert acidn y

titucifn debirtn, parece ser, A 1os conflictos sociales y

re

e ondxah e derivaldos de La moifiancinn Lo rdpida y entenes
an 2] siatama de posesitn de s tierva,

Fra de esperarse que s5i la enonoala del pats tiabla

sufrido cambins tan profundos, ahara airla necesario

precstarles 1a atencibe adecuar para sostennrlos 1%

bioen la

consalidarlns, For lo tanko, espe adns dr rec

politica de refacaas no chedegid a un caabin en g] criterina

del Frostdente en relacitn n la rmportancia del ejido, sing

mie bien 2 circunstancias en que se  vid envurlta su accidn

rafarmadara,
Asi las cosas, la tension en et campo Aanmentd, dando
lugar a wn zin nlmero de guegas sobre.  inesguridad hect

tanto por tnterases legltimos cono por 1ntereses polfticos y

por terratenientos gquse se pagaban a dedar de serla. (47)

Ademds, tos ya doatados se sumaron a gropo pidiemntn



i
o4

WAy canftas en la posseido de la tiecra,

fos penueiios propietaeios Lamerosos de o ana sgresitn por
parte s s campesings sin bierra vy por la diseinucibn el
credito oftoialy, B3 Agruparon nara Luchar fror [l T

rectifinacian = 1a aolitica  agraria en curso tomando como
handsra la falta de seguridad en &1 campa.
Por otre tsdo, tanto el Banco de Crédito Agricaola como

&) Fanceo Ejidal ewfrieron ana. drdstica eaducal dn en suy

criditons v por ends en el olwero de heoeficiados  después  de
1938, Eaty se atribiayh a los prohlemnas inflacianarios

cansados por ol iucreasnto en 81 gasto pihlirco, ademds de las

diversas nversiones gue buvisraon que atendsrsa. Sic enbrargu,

esta se conviehid en un Qrave problemsa sahre  tado para

mantoner 108 nivel

g2 preduccidn en los eiidos, 2 1a pur
g se aledb la posibilidad de mecanizar la producaidn con
mAtodos crentidfica~-téonizos v competir con las eoontmi ag

marcantiles dr tipo caprtalista.  Entonc

1a causs de que a

partir de 1936 »1 cistemns ejidel empezara A desequi tibrarge
o e encontrd en deficiencias  anternae ome institncidn
secral sims a0 ek condiciunas sconbiaonteocr2les qo

Vimilarogn su desarroallo y sy conversita en una iostitucida
altamante sercantil. €430 Fs decir, 1a cada ves mis profunds
tnraepatibilidag entre 1a propisdad colechiva v la propiegad
privada.

El e)ida ee va a4 convertir en el centr

» 2 atagua para

wmas y e defonsa para otros. Eestas Wltimes  velan  en dicho
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sistana la forma de pro 2l multive da la Losea pur ona

anténtica clase campasing, evitando 1x concem) racsfin eic poeae

SARTFR LR Y

manas 0-en poder de esbranjeros, Vihersnde al
explotacidn de un jornal y comd uos fopoerante abternatvos A

1a propiedad privada. En casbin, los pruneras  aeybicsban el

excesivo gasto pablien del Estado para mantener  «l CIRAX TR

Livamente can ta

e;idval, y su.racapacidard para compehir oprnd

propiedad priv yva que carecta de AU Ary s monlerna oy
tdcnicas avanzadas da rultivo,

Fara 1939 Ta agricul tur= pacqha por un momeato Al
ne sblo par que 18 reforma agracta —a pesar de ba gran Latue

2k ingona s iy fu” 1a aiyarla

coantiom

realizad

ando tos tatifundiatas ante

resi1stencia que astaban prasent

tacianes. Inctuen dentes de

Vas aupre

presentaron graves dasajustes: enriguesimientn o (L T<LO

enpobrecimiento de otros, unos con mayor oy meEaor ctenatie e

tier eron mas fuerte o

a que otras, aperas y magidnaria hi
diferencia serial. N taryh o desancadenarse n

s poe aontanees sl contiol

anfronktamientn  onfre qrup

Bohre Ta tierra, 1o raal  wan oanminserabl arast ones Conduin 4
gque s produjeran invasiones i prapeidad, abandanm de
parcelas y emigracidn de trabogadores el e E] lTeas

ciudades.,
Todo esto avnade a s falta de seguridad an #] campo, 1x

contraccitn del crédito oficial, las perspectivas frustradas

de canpesinns paticiaonariss, las continuas  damendac, la Daja
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an ba e svhe e gracnes, eho. peos onl ser1ns trastornos

an la oo A Agraria. taas opositores aprovecharon  estas

circunstanc

4 para arusar de tan nacivos efactos A . los
tavtremismwsst del régiaan.

l'as. declaraciones de Chrdenas- al respacto, explicaban
que dicha siteacitn se debla tanto a la falta de lluvias como

a los desald

naturates que llevs consige . toda reforms

agracia. Sin rabargo, ni siquiera la promesa de una

Lndenci tacibn a- causa de las: tierras srproptadas RVIitd que

los latifundistas mavilizaran bosna parte de la npinthn

piblica 2 contra del gobierno.

£l remar 1a reaccibn terrateniente se dejd sentir en
tadn 2] Abito rural. La represidn fue el medio utilizado
para intimidar a la clase campesina y  hacer fracasar tas
transformaciones agrarias.,

Okra fuerza Ao oposicibn que loged movilizar un aaplio

chor de campesinas provino de 1a Unidbn Nacional Sinarquista

fundada en 1937, afo eon que tuve fia la ultima cleada de
redistribucidn de tierras, De arjentacidn religioea Y
antigobisrnista serd portavor del descontento campecino,

=

My imi

o proselitiabs se contentrd en la zoma

Bajin —westados da  Jalisco, Michoacan, Busnojueto, Guerrero-
donde los heneficios de la revolucita na  se habfan hecho

evidontes. Su tnfluencia llegh a todos aqudllos que

tngonforass con 1a reforms @graria  cerdenicta, Rs  decir a

pequelfins propietarins afectados, a campesinos sin tierrs y R
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La falta

1ag que habitndola ebrznido continnaban 1nconfaeas

de credite » Lo elidatarios Jue otro elesagnta decisiv: en 1a

progaganda

inarguiata, por 1o que  arrvaigh con suma rapidés

en gl sistema ojidal.

Tambien los latifundietas g2 viernan ateaid por esta
nrgantzacitn. Fn ella descubrigran un medio pars enfrentar el
agrarisms dal gobierns, ya que una de las Ysbores principalaes

de la U.N.S. fue ayudar & ‘las grandes promieterios o lihrar

sus Ligrras e la parcalacita v A diafrazar las hacisendas

bajyo »i titulo de Ypequefa propiedad”. Frente a 10s

CAmReS1NGS erian rutar di spusstas 4 luchar en {facor de

convertirlos ao duszins de la tierca obtentandn cus tltoulos dis

progiadad.
En uno de eus deocumentns, loe Gsinaraquiatac afiermaron

wetar ronvencidos que edlo Va propiedad privada Yibrard a la

agqricultura del pals de un de skre mAayor, UNne el aramns

defenzaras 32 1a propladad privada gorges =2n 2l la radica 1a

1ibartead B

te opcnemes " wn régiman

(T2

colectivimadtzicoen 2l qus fodn pertansira 3l
A principicg de 1539, 13 agitecién por parte de  grupos

SiNAr Qs 5, hacla  we2r Bl centro del pole como w1

@l -0 de violeocia  mbs cervn parAa  1s  e<tabilidad dal
réginen, Durants sus adns de mayer 1nflusncia, 1878-19%0, el
sinarquigmo e encar-gh de acrecentar la divisidn entre 1=
agricaltura capitalista lnciplente y una agricultura niidal

Cada

rio dasgastada por 1a §2lta de recurass econdmices,
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en relanitn a

For w1 fuera paca, los sfanes fobori
la sueesidn preaidencial provocaron en el anbiiente potitica
del nals vna rapida movilizacidn de grupos  snoiales,  chogue

dir fuerias y ta divisitn de los campos politic

amente opuestos
que va a fopriotr un sello particular a Tas #lenciones
presidenciales de 1940, De un lado 1ns gque, identificados con
la politics agraria de LAzarn C?rdc—enas lucharAn por
contiouerla, y de otre,  anquéllos que dispoecstns a romper con
tn eatablecido propundrin un nuevo caming en el desarrollo de
ba agricdliuea,

En el sho de (938 4 1a par  que signiticed el de mayor
radicalisan en  las  raformas del gobilsrne, tashién fue at
que inicic el periodo de moderacidn v de conciliacien fue mie
tarde Avila Canacho ze sncsrgard de conaol idar.

A das aios de que Dirdenas concluyera 2u mandato, las
refarmas a nivel econbaico y sacial habian limitadao ios
mhegenes de Accidan tanto en el interior como en el exterior
d2l pais de tal foraa que los grupos potiticos Y fuerzas
sacialaes contrarias al praoyecto cardenicta incrementaria su
poder buscandn ana mayor ingarencia en el neocesn 2lectoral
e 1940,

Dos afns antes de tas elecciones se pusieron en  juego
lns nombres de 1os posibles sucesnres a la Fresidencia. Entre

tos mas desracados ectariang Franci

o) Mira,  Gilgardo

Megada, Manuwel Avils Camacha, FRafarl  Siacher Tapia, Juan

Anrrze AYmanin o 2atpdn Amaro, entre otros. For o que hace



al F.R.M, fueron b 18 cardivdaton qus ae Hrepal weon =l
lidorazgo politico de  acte vipuar b ante Argant afiriale
Francisea Mhjica Secretarin de Cononinscinnes v Gt

Fiblicas considerada por su filiacidn reformicta g radical
como el continuador del programa cardentstag 21 gearesr Al
Fafael Sincher Tapia, Comandante de la la. regién odlitar dal

pals  que Junta con Manuel Avila Camarho Geceelario de

Guerra v Marina reprasantaren lea caralidatuaras modor dae a
acupar la Presidencia,

P to que respecta a Tos gropos oposl tores, dempads de

wia intensa labor e reorgantlacido oy Aty s politi o
prasentsron comd alternskivas, a2l Sioarsgpu <ins ragpaldado por

el clerg rcatdlico y croonacido anticardenista, al general

Joaquin Amarp,  Secretario e cen Calles

‘acentiiatdos  kintes  conservadoras, el geasral  Juan Andres

Almazdn quien gin dude constituyd la  amenaza md

mer i al
candidato nficial.

Fate Hltimn, r wrdo por su trayectoria militar Logrd

d

ahtener el apoyo de joporhantes  gropos de terratenientes,

sectares medios, de 1ndustrial (Bripo Monterrey)l v del

recian creadn Partide focido Nacsonad, AungQue Pobas dos
Gltimcs 1e retiraran cu apoyn pn el momento culminante de ta

cant da electoral. Como candidato indspendiente  expresh on

aposiciln a lxe reforpas politicass y sortales enprendidas por
el régimen walionte.

La postura recpecto & 1y problemdtica agraria ooy

Yrbiyd
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<2

una de lTos puntos bicicnz en L oprageans e

Hne
difondid durante su campada electoral por el territoria
nacional .

Por 1o que respecta a SAnchez Tapia nn crefa en el
saguimisnto de un projgrama, sin embargn, 5o pronuncid por el

respeto a las leyes, a la propiedad privada y a la iniciativa

privada en el agro, estaba  de acurrdo  en consoltdar las
conguastas ravaluctonari raspatanda 1ns principias
Aagrarista y abrerista de la revolucidn mesireana,

El dewan de atraer siepatizantes da Jlnes santicardenizt a

S0 ALrewsrs stolados

A  raopor defioitivamente

tas g

b y campiesinos sumid Shrcher Tapia 0 una aohigisdad
qQuie arfa posibilidades a su candidaturs presidencial.
B1lgardo por sy parte, conth taehidn con el
apoys ds un grupn senatorial impnr tante al cherl srarss
ardient e defenenr de ta PEQUEEA propiedad rural, L)
popalaridad s2 V1ol th 2 los raspesians de  10g estados LED
Morelas vy Michoachn, For sus antecedentes aapad istas logrd

ganarer clerto prestigin.

Mijres, maeabro de la isgquierds oficial, biro an 1 esady
a rescatae 19s "walprss de ls ravalucita® o Tevantar un
programa para continuar la polltica agraria basads en la
esplotacitn colectiva de ta tierra y an 1z supedhitacion del

jatarés praivada al beneficio gacial. (45)

For su parte, Alaacdn propuso aeplisr las  parcelas de

Vess “vardador as aam@eainas®, 1a ttbtulacibn de 1ys narcal as



&
elidales; ‘1a orgenizacidn de cooperativas agricaolas y atorgar

protercibn & 1os peguelos propietarios Qe sagin dija,

formaban la clase mhs sana ¢y henéfica para el fdesarrallo
aqrirola nacional. Favorea)t la subordinacidn de Ta

agricultura a la industria, impulsando  la formacidbn de una

clase de agriculbtores cuya ca

nacidad produckiva, peroitiera
exportar materiss primas. vy financiar la industria 20
mxpansibn. (446)

lLa posicidn ds Avila Camacha came candidato de la
derechs oficial bused an punto interoeding =i bien no G

trataba de dar marcha atrds en la obra reaslicada por Cardenas

tampoco de continuwarla, Avala Camachn npth desde sU primer

dis

rea Anr un Yoo conciliador que tratarla de resolver log
conflictes surgidos en  ai 1Appo mas i ana ntrodocosnds

conceptns que arlan andificando sl esquema agrario b

21 wjido (colectivizado) por obra qonds 1a pequeia y gran
propiedad serfan ta frmola paras N agricultira
altamente produciyva,

La Lwucha electarz]l 418 an nuewvn anfrque al  prohlema

AJrario peas ssbe o hahia convertidn en i arma polfkica, en
luger A2 cer una cuestidn soci1al de  urgente resalucidn, va
que "A los campesinas que no e han gometidn a la consigna ds
cus lideres m 4 las coacciones del Ranco Fiidal y han
mani feskadn simpatias por el candrdato independiente, se  les

ha desarmado v hastilizade." (47) Eato dejd clarn que las

Campesinny continuaban siendn 13 fuerra estratégica de




S

A poder, Fnoselle, banto by

ana por esparada ran

o vae oo s

Aapksitos e Pordent ¢ colasboracitn. en &1 campn, pilares

weitiee bae que @z acontaris el nusvo esouema de gobierna.

mecas di 1932 se cucedlan trayendo  cansign

|31y e
FenuaTIas,  3uenasras, presiones, companandas v nuevas

alfar Frr 21 interiors de loe sectores del P.R.M., en las

CAmRAr aG. on Tag onas militaras, en’ . los despachos de los

el rueqgo politico se iba definiendo. (48)

widin da graves tensianes, a mediados de 1939 =t
Foaet o afveral e wneliod porla eoderaci an lanzando 1z

carstidcbiea di Maouel Avila Nanacho gracias  al apoyn de  las
mayetas en 1a DAmaras de Diputatdeos, de los sectores del
Fartido cfictal y de 1oas gabernadores. Bajo esta decisita, ta
Famcia o mugvmaata pardid Foda su fusrsa ante 1z ola de

LGGEY

cife aque reciameha e stiteacidn del pals y T&

agresividad e o influensra e duan 3, A marin.
tx copuntara onlitics requertia ast, no al caudillo o al

et temAtino que entusiasma El tas masas, =sing  al

[RIR 18 £ IR R e Ae wedonae . dentea w fuera el hlons o

Frmrtas & que Jdibh Lugar ol proyecto cardenista, un consenso
suficiente para pader gobernar, (49)

£l b

xque wvr lacamarhista quedd constituldo por Qrupns

de politicos y militares, la mayorta de dipulados y senadore

¥y wohre todn, varins gohernadores encabezados por Miguel

Alewdn, LA condidatura die Avils Camacha ratifico con su
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atra
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Pt o
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industrial que al

wmplimienta da v princinta foodasantatl

sclacionas ol preblems de dotacidn y  restitaiian de b
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ejido y 13 penquela propiedad coma torpne b
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EL NUEVD MODELD AGRARTD
Captiloto Tt

1. La campafia rectificadora.

El efecto nausado por  lag reformas cardenistas anticipg
1a necesidard  de  un gobiernn moderadn para mobric 2l sewsnio

19401244 pa: de consolidar las conquistas de la revolucidn

¥ de cancilie intereses  de grupos opnsitores, Era necesarin

pensar en la saleccrén da alqguien e fuera punto e
encyenktra de aultitud de 1aterecss, ambiciones y  moossidades
y que sin girar a la irquierda o a 1a  derecha evitara un
rompieiento en el orden nacional,

El tema de 13 ces1dn presidencial  se empezd a mensjar

des afos antes de satechvarss )as wlarcionzs, trvvoluce srodo
indirectamente a tndos los zectnras dal oficialise
rovalacinnarin, Fro =1 sena  dal - FLR.ML las coatro ssctores

divisicones con

conocieron ea mayor o menor  medida serias
raespecto a la eleccibn de un  precendidato, no obstante, tos

primerns brotes futuristas propusieron a Manuel Avila Camacho

cors precandidatn s la presideacia. Con el Gnodas aplasae Los

tdents Clrdenas canprometis a las

afanes fukuristas 2l pes

mirabras de au gahinete a que no mezclaran  qus  nombres  on

agitaciones poltticas prematuras, y en su mensaje de gohierno
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del 1o, de sephiembre de 1938, prdid & 1a

“iudadanta y a las
distintas agruepaciones paliticras se  abstuvieran de sedfalar
nomphras y de hacer proselitismo A cambin  de impedir que
~llegatn e) momento- tas avtoridades se mostraran parcisles a
detarsinadn precendidato, reafirmando 2 la ven, su propbsito
de nn  merclarse directa ni indirectamente con 1a
sucesidn. (1)

Sin eabargn, setos 1lamados resultsron indtiles  po

finalinar 1975 el ambiente polltico. se haliaba en plena

nferyoes

neia electoral, - Comn ya ‘se dije, las primeras
alirntas ne farmaron en torno a la figura del general Manuel
Avila Dacacho con el fin de  “ganar tiempo® y mittiplicaer
adeptos,

Lags afhimsiones partieran de  las CAmaras de diputados y
senaderes, credndose mAs t arde romités e ApoYy O

avilaramachista an casi todos lns es

adna del pals.

En los primeros dlac de enero de 1979 goedd configur

o
el primec groapa palltico gque junto al organtrado por los
representantes populares 1antd la precandidataras del  geneca)

Maruezl QA la Camacho bajo el neambes de Tenkeo Macional

Prealactaral Fro-fvila Camacho, afirmandn que el
apreseraniento de su labor con vigtas a4 la sucesibn
prasidanciaal “6 debla A Que oy aplacamiento hubiera

honadficiadn a las eneatgas de la covaloe thn, interesadas R
dividir a1 grope revolucionario y en desorisatar a la opinidn

ptblica, (2
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.05 precandidatos gque suwriteron fueran, sloaguin Amara,
Rafarl Sanchez Tapia, BGilgardo Magafa, Jusn Andrew Almazdn,
Frencizco J. Mbjics y Manuel Avila ('-"mav:hn, pern  wkstos dos
Gltimas  encantraros en @l ambiente ofigial Ay O R
pogihilidades de azercarse al triunfo electoral a principios
de 19:39. Francisco J. ‘N|f|jica con inclicaciones & la izquierda
proponla continuar  cene la politica cacdenista, mientras gue

as

Avila Camacho busch situarse en el cenfrr,- de law di
opecinnes [mlltiicas, cifrandm sus esperanzas en 1s moderacidn,

Cuandid a finalaes de enero de. ese Vaﬁu la maynria de 1as
dipatados v senadores hicieron piblico et orompromy'sn  de
apoyar a Manusel Avila Camacho, EI;I(JEZ?J a deolinearse la fueraa
incontenihle del avilecamachismn. Para entonces los senadores

esfuarzos

mutiquistas y demds siapatizantes hirjeron grand

por matizaer 1a supussta tendancia comunista de =l
precandidata hacténdela  €igucrar camo el hocbre que mejores
garantles nfrecta para "llevar & feilz térmne” 1a nhie i

revoluctanaria emprandida par =l presidents Chrderas.
La proliferacitba o precandidatos con diversos apoyne en
cada wno de los sertares; 2l desen de DArdenas e evitar una

prolongada campada polltica por el adelantn en la designacidn

A

del candidata, v la necesidad de fomenter  ur mhs ainpl e

consulta en 1as Lbas cacbares, Tleul m 1o~ dir tgentes

dal Factudo o postergar la asanhles y dejar 10s vwectores

tomasen una determinaridn en convencinnes parilales.

La CTM fun la primora en realizar on Consejn Mactonal
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Fretranrdinerio el 7 de febraeo dn RER . QRN REpERsAndo <G
apoya a la precandidatura de Avila famacho 'y un dia decpuds
ta .00, se unid al respalda de dicha precandidsto,

Todudabtensntes Ta situacisn patitica hacta necasarin la

elavcitn de unccandidato moderado -y Avila Camacho con gran
simpatia e&n el ejército, sin antecedeates antinhreristas ni
ant i agramistas, leal a Cardenas y reconocido .por su cardcter
medarade apacecid tono el hombre mas adecuade &l mamento

hiatteiro por rl que atraveraha el pafs.

’_

mediado& e ahril 1a fuerza avilacamachista contaba
adumds con el respalde del blogue del Vcongneso Yy con la
mayarta de Loz gobisrnos de los estados.  8in PUbArgo, la
desnrganttacibn que reinahba antre los  diversos gropos
afiliadas, que camo comibdy hablan protiferado en todo el
nals, condurn a los mdximos dirigentes  del avilacamachismo a

tratar de darles una estructura orgdnica y derarquizada. bLos

trabajr 2 asbe aonbido Queniaron integrados bajn la
presidencia del Lice Migoel Atemdn, entancess gobervador de
Yer i s v los nueve comitéa mAs tmportantes de la ciudad oa
Mo1ecn =2 uniflcaron bajo ol anmbrs e Tomyte Direchtive
Nacional de ba Campaia Fro- Gvila Camacho. Eeste Comits
fue e suma rmportantcta porque en 41 s AQrLpaAron los
intereses Foontam rng, politicos V3 « de lo=
Leabajadares del caapn v 1a ciudad,

Err 2] primer mitin relebrado por Avila Camagha s

Advirtis unig pastur s soderada en relscion a los grandes
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jerisnte

proflenas naciopalss, la cual se connretiszd o los

puntns: la postergacidn der tas Tuchas Pntergrenial es,

aodiFicacions: pragmiticss & ta penueda promedad y o) eipdn

{as DOr razons2s aroni Cas ACETX i bR dhee et el
stada, wna ver eaalizada la sl 2 i B e Yiewrav,
consistia  en ofrecer al campesine wapanitacite, erdd L,
vl ementos, Jdabacibn y B AT i poar o quet gosdree e
apravachar Antegramente 1a justirrs e ceprosentaba 1
Revolucibn  Mexicana y Aafreontar Al wmysmn tiemp, 1a

rasponsabilinad de producir cada ve: whs y oejor en beneficio

de la grendnza cconbmics de Moo, (8

En @ gira preslectarasl por :l agtad 1y Fila

tizadas por

2IGE

Camacho habld e gque o pesar |

el campesyng nn babla Dogeedo

las gobiernos revaluctonaric

[al-T Xig TN ni. habia gorsdo de

todavia su plena independec) o

l2s garantlas d= una parcelas goe te herodartas ba oportunidan
de roalizar  una Vator products ya obbentendn wayor s ingrasos
y 1a satisfaccitn da sns necesidades, ARatdid g serta firme
propéerto d= 54 programs de achieena logr e ta Patolac i die

definmibiva A2 las blerras quae Ta rasolucite Qe hahi a

encargadn poner en manos de 1as caspecinos, (5 Fete serla
el primer pasn hscia la rectificacibn agraria: la titulacidn

s un Fin de Ya revolucibn y el

de 1a parcela 2pidal vista o

madio para 1a liharamba y o] progresn del c.anpecifing
Frente al avance d2l avilacamachisme, Mij1ca,  SAnche:

Tapta y Magafa 1atentaron gaaar alguna fusrza antes s gque ol
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F.R.M. celebrara su Asamblea Macional' en noviesbre de 1939 ¥
quedara definido 0l juego politico, €1 qeneral Francisco
Mhjica a diferencia de SAnchez Tapia, se empedd en una gira
por varias estados de la reptblica, pero al ver sus e5Cas0s
resultados se cantroren la critica al sistema electoral, sin
encontrar respue;ta de parte del sector ofictal; asl qus el 8
de agnshke, consciente de que  su lucha por la presidencia
eqteba perdida, Mliica  did a conocer su daterminacisn de
volver 4l esrvicio activo del ejército para comandar la
2ta, 2ona militar 2n Michoacdn, no win  antes dejar en
libertad 4 aus partidarios de unirse 2 cualguier  otro
precindidato. (&)

For <o parte, Sinche: TApia, de=pués d= separarse del

F.R.M, vy de continutar como candindato ronependiente, lanzd una
plataforaa pnlitic- que ademids de propoaec un gobierno
pegado a la Conetitocion, propiclar ta una seria de refurmas
pars el nactmisnta y fortaleieiento Je partidos  autbnomos y
la integracibn de vna plataforma rlectoral verdaderanente
demoneAtica. EFsto ayudd a Shnchez Tapia para  llegar a la
rocta final de la contienda aungruz sb1 G fuwca parg fegitimar,
con la «neptacita de su derraota el proceso electoral de 1940,
For 1o gue toca a Magafa, fracash en X intentn de
dividir a los obreras y campesinos que tenlan  va empeRado su
by en favor e Svitla Qamacha en il satadgn e Michnarcin
Este intentn fallidn que no lagreh te acpasar 1as  fronteras de

Michnackn y Z7acaticas haria gue Maga®a se retirase de 1a



competencae 3 mediados de orniubre,

En eele onr

la Convensidn Naci onal el PLRUM,
convazada pars loe tres prioeras dlas de noviesbre,  sin is
ampnata de opositores internns, wligib [eIh e g dad “
Manusl Asila Camechs comn candidate aficial del Partido de 1a
Aevalucién. Para determinas &) prograas “de gobierno se
gsafrentarun dos tasys en ot habitao aficial.  Por un !‘ada"\»-
que sostenla 12 {zqguierds con 1s [ sl Arensa,

poustitandag 1a necesidad de wo cendidets de Unidad Nacional,

al cual se le dictarlan las condiciones. para gabernac y puder

comsal idar nada por sl sardenisso; Por el obra, apsrecls

la tandensis de ja derscha oficial, qusr st lrien 5r14;4.t’:v':'.‘,-
abiertanecls o pragreéna e cectitficacidn s1 empeiaba hacia
la maderacibn de todo 1n oque pudiers parecer continuisen - de
las tesdenci 28 establecidas por Chrdornas, {7) fobas
enyncidlan o0 arvasr los nocivos efectos causados por 1os
radiaal cemos cardent sl en mAateria agraria, econfnica,

pbhrers, edurativa, da deazrrollo poltifion s de relaciones

tericreg,

Tambyidn con respaota &1 coniédn ataboradn Segundo Plan
Sexenal se sucitaron vinlentas reaccinnes al tratar toen
pratos sobre la accibn y caracter de Ja agricultura ejidal,

En su contenide, tos plantaamientas que sa  refiriscon ol

P31UN ¥ a la pegusia progieded destacaran la =1gatent

I. Bl reparro agrorio se realicsrias  Integracente wn el

@emie Eigopn pasyhte.
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[1. La produccidn del ejido seria la base de la economia
agricol a nacimnal,

111. El ejida, comprendidos en ¢1 las tierras comunales,

tondria las ventajas de ta explotacidn en mayor  escala,

con tierras irrigadas v la tmeplantacidn de sistemas de

trabajo que fusran convenientes, de preferencia el

colectiva,

V. 8a woravzarla el crédite haria el fomento de la
produweccisn agrirgla y oganadara, prefecentemente  la
ejtdal.

Por 1o que hace & la redistribucidn de la ticrra, al Flan

amencionsdo cowpreandr s

a) La restitucibn, dotactidn y  aopliacion de ejidos con
tiarras y aquas, deberla efectuarse al  wmismn ritmo que en
el sexenio precadent.e.

- Ge famentarta entra las ejidatarios y campesinos en
genaral, =2l aestablecimento de cooperativas da consumn,
construccidn y venta de productos.

=~ A lns eiidns e destinaria toda la ayuda posibie Bn obras
de ingenierta agricala, de irriganidn, de maquinaris, etc.
La titdlactbn de la parcelsa continuaria realizdndase para
impadir que el campesino fuera victima de injusticias,

- Se procadorta a 1a colonizacidn de owevas tierras  aptas

para el cultivo, creando nuevos centros  de  poblacitn o



ampliando I3 ya existentes.

b) Se determinaria con clartdad el estatuto de 1a peqguela
propiedad, dindole todas las garantias & qus tuvieras
derecha, pero evitando qua bajo 8l anparo o allas se

pudieran conservar explotaciones de tipo latifundista. (8)

£s evidente, 12 conservacibn REQURMA cardanista,
dads  la gran  cantided  de prerragabivas gue sshe Prap
otargd en favor de la explotacidn piidal y del sistema

colactive, asl come d2l respeto a 1ss garentfas a que  tenia
derachno la peaguela propiedad, haciando hincapié en que  no se
pearmitirta 1o rrconstituccidn de latifundias a  coska de
aguelia,

Sin embargo, cu contenido quedsria envuslto en el tono
conciliador de 1ns diccorsas e Avila Camache dirigis como
candidato oficial en su recorrido por el territorio nacional;
principslmente  en lo que se refievd al ejicdo p la pe.queﬁa
propiedad, El avilacamachismn 22 propesn retomer  uns y ohra

ver los principios de conciliacidn y unidad  nacional connm

medio para combaticr Ja opocictde que  =se preprraba para
disputsrle la presidencia.

Despuds del retirc de Majica del paporama electoral,
1a oposicidn se concentrd en las figuras de  dog caudillng
mihitares, Tnagquin Amero y Juan Andraw Alazan; .amha.ﬂ,‘

ko aficial, s perfilaron

surgidos de las  fil-s dual ele
a enfreatar  al  rcandidato del F.R.M. en las elecciones

prasidenciales de 1940,



El primero que inicid una labor aoncreta dentro de la

oposicitn fue Joaguin Amaro, al incorporar al PRAC (Partido
Revolucinnerio Anti-Comunicta) pequelos grupos opasicionistas

y, &n sequndo lugar, 2l lanvar un manifiesto a la nacido ¢l 8

de merzo de 1939, doade manifestdh poblicemente su aversidn al

régimen cardenista. Las consecuenciasg tnesperadas dm
este manifiesto provocaron serios dafos a la unificacitn de
las grupns opasitores en toran a la candidatura el ganeral

Amara, mids aln, esta circunstancia favarecid a Almardn quien

tisadrla cuidadn en lanzar un documento noderado, capaz de

atranr la siepatla de la rposicidn » asl precsntar hatalla al
candidata oficial.
En pfectn, el mamisiesto almazanista del 35 de julio no

pre=entd marcadas di{erencias con 1os puntos  enunciaedns par

Avila Camarhn an sis dis

rsos de campana, el tema B lan

rectificacinnes aparenid diluido y callabs todo 1o gue podfa

causar fisuras Bn gus £ilas o un atangue de eus cor incante

As] que, "Del mrsan ando que Avita Camacho hahia lagrado
colocarse romno 2l moderador del alemento nficial, Almazin se
esfa zaba por  representar un papel siwilar dentra de 1a
aposicidn.® (9)

A finales de 1939, almazanistas ¥ avilacamachictas
intensificaron sus labores para  fortalacer sus puestos y
Ageqguear el briunfo electoral.

l.a campafa del general Avila Camacho Anuncid cambtiios

importantes en 21 futuro del pals, principaimente en 1o que



T&
respacta 2 la cuestidn agraris; introdujo conceptos como (3
de "titulacidn de ta parcela ejidal”, "roudear de garantias &
la peqgueda praopiedad”, "hrindar sequridad at campo”, “hacer

flarecer tx parcela”, "ta marcha hacia 7 mar", b, e

caractesizaren una nueva ataps an =l desenvelvimiento de la
reforma agracis. Todo ests ligedo a circunstancias de tipo

13) nos remitird a un nuevo modeln

sconbmize, palitinrn y
agrario gue bustark cu consalrdacién 20 las goblernas
pasteriores,

La politica agraris del general Avila Camacho empezd a

delinaarse on aus pram

disrursas  al afismar ques .. la

rovalucién mexinana sygtrd endo la trayertoria do 1as

ratvindicacionns del puesbla convirtad en real idad la

agplrenibn gecnlor ddel fraccionamiento de 1a tierra, dotsndo
de psrealss ejidales o las cxmpesinoe, ™ (10 Sin 2mbarqo,
afsdie que el paso dafinitivo e la plena liheracian rAnl
cappesing ¥ de su seguridand acanhbmnics conetitola wa
exigentis fundaasntal de <u plataforma de gohierno, es derc:r
pretendla 1legar a 12 titelacidn definttiva de la parcela &
favor de cada erndatacio, cnma pabrimonto familiace, Onn egls
criterin, el entoncss candidatn presidaencial, buscd poner a
la parcela =ildal en francas cendiciones da  floracimiente,
hacer del ejidatario wn pradiectasr con todos los elementas
eoegirituales v materiales para el coaltive tndividuat e g1
tierra, seguro de que recogeria Integramente las beneficius

da w1la.
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La titu} ta parcela serd pues, la piedra  angular
que desatae uns cadena fde modificaciones en i campo v
sustituya la organizanién colactiva por el individualismp

dentro del wjido o dicho en abtras palabiras, la transicién de
abra agrarista del presidentse Clrdenas a vwna polltica agraria

morderada ron Avila Camacha,

Para fundamentar esta aedida, Avila Camacho explicd

ques "La  titalaciin patrimontal a favor de cada ejidataric
tuiri 2t temor a la tierra por el amor 2 la tierra,
Renacard 1a alegria en el campesinog ¥ Bus energlas para

mejarar su patrimonio 1a enriquecerin constantemente y todos
tos beneficios pordrin derivarse sin que 1a explaotaridn en
comln quede erxcluide cuando sea conventente.”  (11)  SeRald
ademds que La ti1tulasidn individual =8 haria para que el
ejido cumpliera sl desen primordial gue tuws 1a lucha armada

y cada trdividuo puediera sentires durfo y responsable de la

tierra remurriandn sn 2l caso que consiniera a 1as

asoriaciones coaperatives  y O eputa manera 1n

que I 2l cardenismn canstibuyd el principio hisico an el
sis de tenancla y vsn de la tierra, shora =2 convartla
en un aspecto crreunstanaial vy g8 escass tepartancia en Jgs

ejidos,
Sin embaryo, previendo cualquier eeaccidn de 1a clase
campasina el candidato del FLR.UM. denlard aque o s trataha

de disalver a2l rjido sina, por el cdntraric, de g

potar

dentra de las normas del Flan Serenal, la produccidn  comunal



TR
para  conseguir lag mayorwss beneficios, A pesar  de asta,
indudablemente se tratd de romper con 1d estructura coleactiva
del riido introduciecdo el individualizae 3 través de s
titulacisn de la parcela, pues el hecho de conset vard. stlo
en crondicignes favorables, no significh mds que una LGIGEY
conctliaturia para no provocar camblos drasticps y ceacciones

d2 viotencia sn el raopa, poss Avila Damachao adtrmb que "ALLE

donde 1a sxplotacide colpctiva epa ventajosa porgue la tierra
constituya wna unidad  agricola ] por 1hs condicinnes

favorables de ta proguccidn y el mercado, 13 foroula serd

propiedad patrimental vy euplabaridn caluctiva, ® 12v  Con

esta afirmacidn g9e daba a eatender gue sl wuso de 1o trerra

padiax ranservac en forma colertiva oo asl le Lenfracia, pues

|e pensaba que shlo la parcela patrimonial daria sl caspesing
su propia indepeandencis paoitndnlo a salvo A cual quier

injusticia,

amnidn fabls de YLo0 ptorgar a la auteéntica peaueia

las Qarantias a que tiene deracho y a la  propiedad

privada » invarsionags legltimas, 1A seqguridsd y el estioulo

praeferentemente compatihles cian las aongristas raalienanlas

de los trahagadores =n su lurha por fundar 1a grandera
erontatce de Mévico sobre bases  justas, L3 pequela propiedad
gozarhd de respeto absoluto y copo rorresponde al Estada, se
12 brinmderk toan tipn e facilidades flara gu geyur de2sarrallo
sconbnico y pare que cumpls con s labor COMm factor de

estabnilidad en el campo.”™ (1T
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El candidato del F.R.M, dijo estar dispuesto a brindar a

loe campesinos 1A libertad de eltegir, ohedeciendo a suUS
propios intereses, la organizacibn que les conviniera con el
$in de avitar un desastre econtimico y de levantar al sector
agricula de Méacao pues en ello afired, reside ol bienecta

de ba\s. Luego afadid que siendo Méx{co un pals que cuentaba

con una induetria incipiente,  su mayor desarralls “debla

procoder dol collivo da la tierrs, procurando a3 través de la

titalarian de las parcelas  ejidales, el aumento de la

produceisn agricela y  por cansiguiente, el mejoramionto de

Vg comntirione: 49 vida del ejidataric, ademids dr satisfacer
134 necesidadas de consuro-  intarno 2 inclusn exportar el

sobrante de las cnuechas Al exterior. (14)

Qtro de las problesas aque abordd e) caudidato oficial
dorante s grra electoral fue el de la necasidanyg de
descongestionar la sohrepohlada mecsata central poniendo en
practica un bueve progeana de colonizacidn 1larpade, "marcha

hacia 8l mar", ya qun por fortuna, dige: Y, Leristen

a5

reqianes que s2 extienden a la largn de nuestras cost

o

una prodigiosa foracudard que shl v esperan el poder creado:s

de los hoobres de accidn {nspirados en seatiniontos de joe!
explotacibn econdmicsa, para incorporar e2sla riquera que
canstituys v de 1as resarvas n3s importantes  en nue Ge

Apeopack vl oprogreso econdmica de México. " (4
Con todo ecta, @l candidato del Fartids de 1a Reunlucisn

salvab

fungas moment neanente, las diferencis

¥ paziblze




escisionas de la familia revanlucionaria para  enfcentar Vi

gran movilizacidn que tuvo tugar en apoyo al candidata dea

la oposicidey, Almazda,
Al referirse a la cuastidn agraria,  en declar ationes
herhas al aceplar su candidatura a la presidencia, el 28 da

Julic de 1939, Juan Andreuw Almaradn propuso la . ampliac.dn  de

la parcela o los auvkéntais cappesines, ast  comn dar & lou

agraristas lns titulas de cue parcelas inmediatasmente, para
agaquraries 2l peteimonta parcalario e2jidal. Tamhisn bhatdlb de

la proteccibn a la pegueda propledsd por constituir -la clase

MAS Gape o oF al pals, de ta colomiracidn de  tas regiones
tropicales para qus 109 @apresar jou pudim-an,  con planas
garantics, realizar grandes inverzsiones, . Como- veremos nia
adael xnte, gstos planteamientas caincidirin earcadamente can
2l modelo agrario peopuesto. por 21 gensral Avila Camacho.

A pocos meses de celebraree las elacciones  y después de

varias. intentos f21lidns gor woificas en on gnln paobido a8 1a

spusicida, 1o almacanistas anunciaron s constitacidn el
Partido Revolutionario de Hnificacita Hagional (Fivunh nus

intagrd o todes log grupos de oposirdn que siopaticaban aon

su candidatn, A partir e sutonces low chngques anLlra

almatanietas y perromistes Ccrearcn un amhiente de sioleacis P

inpstabllidad que estallaris o) dta de las eleccionas. ba
campa¥a de Almazin trovo guie sortear tanto  la ofrosive de Yoz

avilacamachistas que lo calificaben de contraravolucianaria,

At A intrancigeacia abe 1o gmarist ss Y del FRAL  por



a

mantenar la candidatura de Joaquin Amear o € Hmes candidato

1ndaprodis . Ambas fartores restaron fusrca al almazanisme,
por 1o que ) acercarse la fecha en que habrian de celebrarse
las wlaccinnme, sa tambalearon GLis aspiraciaones

rresidenci al es,

Por 1a que respecta al cierre de campafa del general

Manuel Avila macha, fue tajante al declarar que la dbnica
pasibilidat de majorac 13s condicinnes productivas del pals y

2

la situactibn eoondmica y social de 1a masa campesina radicabs

“idn a la

en la titulacitn da s parcela ejidal y en la prote
peguaena prepiaedard; shla entonces ~agregd- el ejido lleveria a
s cunplimiento ano de los anhelas de la Revolucibn: que nada

tadividuo sea dueio de 1a tierra ques trabazay Pambién erxprecd

Gt 51 1a peaquela proniedad ae garantizaba conforme @ to
descrito por la Conatitucidn, G afianzaria cong wr
1mpartante recursa nare el desareallo produectivo der la

agricoltura. {(18)
Esbns sepridn 1ous primeros pasns hecia 1. conformacrdo el
nuevn esquema agraria,  que en <l marco de ana economia de

Auerra repsr srln so piecoo1an.

€n visperas de efectiiarse 1a  jornada elec

toral del 7 de

julio d= 1940, Atmazin dio a entenrar que < cendidatura
cerla 1legltimamente derrotada y que por medio del fraude
@lockoral e inparclela camn presidente de a al

general Manuel Gvila Camacha, v que sa © tal buaciin el

almazanis

e preparacia a ana revaal ts racional para



defender o1 respato al vota. (17}
Como era de esperarse, decpnés de una violenta y 1lena
dn irregularidades jornada alectoral, el 1™ e julia se

ttados prelivinares de s vatacidn:

dieron & conocer los re
Avila Camacho se imponia par un amplic margan a [NTLS
opnsitoras. Fl resultado ofirmal, dado a conocer el 15 de
anosto ratificd 1o anterinr: Avila Damarha, T 476 431 votes;
Almazdn , 15 101 y Sanchez Tapia, 9 849 volos (I8

lLa peldmica an tornn a 1os resultadaos abtenidos, nn s

hizo esperar, pues anhow candidatns e hahfan sdjudicado el

trivafo. Sio amhsargs nminguea der 1os dns pudo Eomprae
plenaments Lo anterioe.

A parbir do ean moaente 1a preccupactdn de Avila Camenho
g2 centrd en buscar a tada costa la legytim:a 3 dn L] B4
triunfn, a cenguistar el racongcimiento W 10w qrupas
incagnformes y a4 xliminar la dasconfiancs, amalgasar  derecha
» {2quierda hajo una sola handers:s o] avilacamachicomn, Por lo

tanto, no podia faltar e poeimer o scursa camo Presidente,

wnid

la invitacidn a mantence naci1onal,

Yooeel gobieras que hoy tnauvgrermos =5 el de tode Bl pale y
setark encima de todo cectarisen, dedirada & segulr el

asitly 1o domnerdticn, prategtendo todos las, derechns e

impartiendo pars todeos las amplias ngarantlas e nuastras

layag, Qyn digtincin credos rolitico., ni
religiotas...debamas comprobar qur hemas borrado tarfa

diferencia originards en la campaia polttica, pues ol



az

wiercicio de underechis e e contieada eleclaral, oblo

meracya e meeelra packs estimdo y respeto...” (19)

Bl triunto dol avilaramachismo significd £l inicin de an
[RIXETE et i hacar politica. De anui en adelonte, el

geliieraa injciard an neevo proyesto de degsarenl to econdobco,

gue hajo las banderas @2 concordia y unidad nacidnal oo sdlo

Yo et martthenes 1a ‘eatahilidad politica sino  hambién

Freregre Yors . "def

haredados del gabiscno anterior,

2. La politica agraria en una ecaonomia de querra.

FU dnicio s los afos anarenta,

ealacién can

sl grasado Py e 3 abe glagadn e agitarones an w1l aahiont
pniitice y soral, afrecid  al avilacamachisen 1a posibilidad

hr iniciar un cachin en 1a sstratagia de desaerollo age aroa,

s o eEnro e terta teansfor sacidn de la reforma

AQraria mecrcans que, enlre nhras cosas, march el

b ritany e disteitnaeidn e b

e

e aeas die ans refoeina

Qe anlacranara 1 prahtemas 5*3«\“; % oen FAses  ankeryoras
Lalee comn: Comunicaciones, eiago, mecanisacida, educacintn,
tevastigar A, elo. , oy parca el tahlecimients de ampliss
vartlae e ralas téae fanto o la et neapiesfard
Al opn can 10w derechns indovicdinal ey e s

R o Y
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frafirmaruin 1o dicho en campaia y habiendn tenido 1a

wtunidad e sopesae el gredn de sovance A que fahifa Dlagadoe

al reparta agracio cacdsnista, Avila Dasacing LINTeH “Htra

crianida me baca sctaer en )l gpbierno deserd s ihe e 1A

superficie afactabls ha sida entragada heio raglaenss pasados

ta

pedir 1os documsabons e

constdern de mi deber o
permanentix oy la tranguilidad - en R didfrube de o los Hieraes

pjidales g\ara’ coampl ek ast Ya ahra gue Pa de eaty e anee

Aspir A7 aGne ravoloctonasyas mn 1a pee g Fase da Va rafmeen

ayraris y para consol idar la oo

nfiar sy ba i ke el

20

£ presidand s 801 la Camecha conetder® gue Erante A T

gobtaran Lan paecadag

ks AE e et A e Vo werid e e may o

cantidad des tiere s ques ba distribauda e TR A 4R, o e

trahia heschn caalodad b

7 MBS SGrAr L ad 201 [ART (204 (RN
vimhas el pals, s getoasrnn s encemieacde se e i baen1dn

e rant das

ANt i a poera groud Ve oares ot S e a

et bt

@pr G b ot

o tas rae we boablan ehtenids »a

afs yrmemdvatanente antoey e, ey pree, i

AL

prachicado prec Chrdeaas o odds s T ST Age Pace e o b AR e

BBk NUaEvD sesonic, Con on proagrams e ract .

[REITT e

natur aleoent e, eeml

fan @l rueto b Ta poditice para alivi

las vensianss =o 2l aigns,

D as degrards o Ta tama e pasest o el e

Avila Cam

W cowmeied, e wna riecular fachiada st 13 e

dirrembpre ne 199

Pecestdad da v a




2k]
ceonpasing una abuoluta confisnegi paras que  intensificara  sus
labures oo bien de la wcononia  agricola del pais, siendo
indispensable ".. _delinsar una polllics agraria nue tienda a
fijar con certiduambre y pereanencia los Tegitinog derechos
que saobre &l suelo corresponden tanto a elidsbtarios como  a

pequeRlios prapietaring, pues silo la convicoidn de la

widad de los derechos de cada qu

4 &n sobre 1a tierra puede

iapnilsar y wantener un trabajo fecunde en el campo.”
For tan tanta, el ariaor PAaso del gnbi =rno
avilacamachista (que serad incluszo abjetn  de wuna nueva

legiu:lanibn agrarial, estuvo encaminado .« brandar mayor

seygurided a 1os camposinas a btravés Je la parcelacidn ejidel,
taciandos  vee a2l wigao tiespa, qus la inssgoridad en el campo

provenia  de! sistema ejidsl y de los mpidos colectivizados,

s ran tan escasas resultadas o hahtan practicaede en =l

sesrnin antarior.

f£eta &3 el primec punto que destaca e st potitica
agraria, la coal ha doda en llamarse de “seguerida dada 1a
enpeditién de rertificanos de derecho agraria y titulos da

pareala a 1og egrdaterios y rerti fio.dge e anatectahi Lidad o

pequetios propistiries. Tanbidn e reconoci il et dn el
gobiarno por iaprimir a la agricultura un senbido fuer-tenente

produrtivista; justificado por las exigencias a que dio lugar

Ya §n

mida Buerrs Pondial, E5 decir, coner Avila Camarhe 1
habta declarado "hacer florecer la parcela" de los campssinms

y: 3l mismo tiempo, proteger E la pequaia propiedad



ad
defendiendn la ya existente, vy creando nuevas  2aplntaciones
agricolas en las vastas regiones incultas. 121

Tamhién S8 busct  Aumentar la produccidn agricala  a

travds de la 1atroduccadin de bdenicas modernas, no et andde
1a investigacidn cientifica para mejorar los cultivne,

arelerando la politics de riagno, impulsands un nuevo pregrama

de colnnizacite interna y elaborando planes de mavilizacion
agricela y ganadera, para 1o ar o LA 0] weLo, 1A
enlinaridad sacial en =31 camp y la "ronvivencia paclfica

entrs el ejidn v la penquela propiedad,” (22)

- El plan adoptado por 21 gobierno per-iguid los

objetivos:

siguiente

- Froducir 1o necesaria para 1l consumo i6terno,

t

Aumeatar la prodeccibn de materias nrimas para uen

yadustei al,

Suplir tas fuentec de aloacenamienta del mercado

nortezme-icann que serlsn sfectadns por la guerra,

t

Dafandur w1 culbivin de evpontes vegetales traticional mante

= vt lidad, (P70

descuidadas, no obstante

Con elln ge intcid la transicidn de una agricultura de
suhsistenciy bagsada an el colbivo del mals y frijol a ovna
agriculturs comercial fincada en el cultivo de productas ais

redituables ; can mayor gemsnda en el g terior dada la
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situaciftn de guerra.

Ecliar 8 anda esta nueva politica en el canpo, obligs al
gohiernn da Avila Camachn 2 mediakizar la linza seguida por
au-antgcesar; en lugar de continuar 1a posturs refornadora,
optd por un plan rectificador y de acercaniento con les
grupos distancisdoa, buscando ta conperacibn con el gobierna.
Fi THwdenas atenth A preferentemente el reparte  de tierra, la

organiracidn ejidal y, par Gitimo, el fraccionamienta  de los

ejidos, Avila Camacho 1avirkidh estos conceptas  dando mayn:
tmportancia 2 ta  titulacidn de la parcela ejidal, y al

aumznbn de la produc

dn  agricola, aue a la restitucidn y
Antacidn de Yierras a lge campesinas.

ia Justificacita a peta prnceso de reastructuracidn
3Qraria sa ancanterd gn circunstanciss de  cardcter interno y
externn, 1as primeras como  concecuencia de 1a nolttica

agraria  cardem s y las aégundas a 1a aonflictiva situacidn

mendi Al aor 2l estallido de la quarra,
La tdea de que 1a reforea agraria  con  Cirdenas habia

franado &l prajgreas agrtenls del pals, v el atanque directo

contra el wjvdo calificandoln  de ireproductive, hacia
neceasaring,  desds @) punto de  ista del Fresideabe, 1a
mnderacifing en ta  activided agrarista para sanar las
divisien2s causatas en ta socledad mericana. Mo obhstante
e st ta nhea realizada por Cirdenas  en #l asvenio

anterior, se puso  dez manificatn el desiaterés del  naevo

gobierno en continuae por ese caminao.
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Avita Camachn se  encargaria  de resgelar 2 Lode s

ra o antes realiTads, paca Cbespods s aznete da

intwgridadg 1a

plessntarta e fee e Yindes, la

tarea de afiermarta ¢ oo

titulanign, ete, Esta labor  de Yeoaplementacidn®  AQrari

regsultd mids {oportante  para sl gobiernn después de raconocer

13 fmpasibilrdad de fgealer coantitabiva ¢ cualitativaesnts
£l reparto Aagraro efectuado en @l secenin anterior,  de  «ht

de conenl 1idar, afinar y vlgay izar

que surgiers la

tas conquistas o la revolucitn en anteria agrarta.

Foe . que peepocta al suterior, la Sejunida  Guerrs

T o

Mundial significd, a primee para Bérnico, wna o

difiruitad en 1a rondoccites e las relaciones internacionaleg

va de par ¢l deterioradas & Catss e ia erprne i Ayt
pelralera, paco vizhn dazdn otre 3aguio. 13 guerca podia
tragr efectos pasitives a nivel scanfmico  y sabre  toda [

favor del apacigraniicto e las kensionss  (nkernae (materia

agraris, edacacidn lucha  obhrera, eho.l, ast cone en el

can Yor Falados liatsior tan

Yag e cren

sanegamiento

desgastadag o Finales del o dernven, F1 ocarflicte mondial ve

convietit en ol fackar crrousatencial de reforcamisato de 1
tendencte mdderada del régimen, abrifoednle 1aas gngsibl lidades

para ractificar Pl curso de la polttica agraria sin provacar

aeryas cuplisres o rampesinaio,



Mds atn cuando Péxice cambia su postura pewtral v oue
conviorte en uan pafs beligorante a partir de 1742, el Jlasada
4 la "Unidad Nacional® reatirmard 1a orientacién conciliadora
del régisen avilacamachista, cdeo madia para  enfrentar 1oe
problemas ool campo, la Ingustria y 1a orisis soonsmica. £1
gabierno mexicano supn aprovechar la coapreasstida S Lnasisn
de la econumia norteamaricans, transforsada en economia  de
guarra, para iapulsar la indusirializacion del pafs  tentenda
cona basa el dasarrallo S la praduccion agricala,
mantenisndns la pas ¥ unidad nacional.

ta participacian der Mexice an la guerra Pavoredid y
agilizd diversos cambios y polfticas que ¥a estaban o
aplicacidn. L1 presidente Avila Camacho expresos "Mésiico oala
participando en la batalla de la produccidn y dado gue a0 ou
un palsn industrial, su lahor esta on 2l trabaio sgricula para
axpoirtar 4 los pafaes fmligerantas las @ateraas grimas » 1o

artlrntou e primera neces il Que D@ Foguy et 2 COn RFgon .

s indaapeditnabibe proes ., o atenea to o ta erplotec i e
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tiireras

para lo cual ¢s necesaio [hacerl produciv todas
laborables y evitar al mdximo  las tierras ociosas... La
bhatalla de la produccids debe  cantar con un plan y wun Bolado
mayor oficientlos para ganarla. Ea este plan el cultivo de la
ticrira ha de figurar como un punto bdsico, de lo conlrario la
batalla terminard en derrota.” (24)

La clave para evitar 14 existencia de ligrras  ocinsas
serfa la enajenacidn o la parcelacidn con finces eiidales. Ast
pues 1a batalla a;u Ta prodecoidn debla tibrarse  primcromento
en el canpo pata deapiad financiar la batalla ) la
indugtirializacidn, es decir, wia agriecultnra madoerna y
productiva como souporte del desarrollo industrial.
Maralelamanie oo pusa en marcha wn Plan de Movilizacion
Agricola, icniendo comw ubletivos:

1) producir lo necesario para el coansuma interna.

2} fument La produaccidn doe materias primas para uuo
indwstrial.

3) Abastecor de matlorias primas y productes de conswno al
mercado nor teanericano, w

4) Difundir el cultive de especies tradicionalmente
descutdadas, no obatante < utilidad.
Confarman o sslos obiotivos  se hizo cada PESS mds
necesarria o apertwra de anevas conan de cul tivo para hacer

fronte o Yo importacicn de productos  agrfcolas y poaibilitar
ol aumenta de productos de exportacion,  pues  segin 1o dicho
por el Preosidente, “la limitacion e Tos mercados de
abastecimiento que el contlicta ha blogueado, 1mpuso o México
la tarea de antlensit l(v‘\f el cultivo de determinados producto,

daspanGable s para pueLstro  propio Lostenimionto y o le wer,
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para aprovisionar a las nacianes que astdn librando, en
defensa de la civilizacion y democracia la mds dura batalla
que ha registrado la humanidad.* (23)

Esta medida se verfa reforzada 'con la llamada “marcha

hacia el mar", politica que proponfa la colonizacidén de las

vastas regiones costeras del pals caon el fin de
descongestionar la zona ceptral Yy abrir —iunto con la
construccion de obras de riego- tevas posibilidades al

cultivo de productas de exportacion.

A duzgar par lo anterior, la ccenomia de guerra estaria
basada en la produccion agricola de ciertos productos
redltuables al exterior. es decir, de una agricultura ya no
de substotencia SN0 de tipo comercial moderna y
técnicamonte financiada, en gran  parte, por el capital
privadao. Fues para Avila Camacho. “£1  patridtico deboer de
acrecentar el rondimoenlo de los cawpos. sl bien incumbe
primordialmente o la iniciadiva privada, a la vez impone al
qobiernao muy dalicados comatidos b4 muy graves
respansebilidades poato qua e 1lama a crear las condicioncs
do confianzd que toados  los agricul tores sin excepcion
roclasan para decidiree a emplear sus rocursas y gastar suu
nerglas  en o Las laroas del campo con la cer tidusbre de que
cada guiédn digfrutard en paz de lo suyo." (26)

En Lo prideross anon dol  sexenio el aumento do la

demanda nurteasericona de ciertas productos 1levd a que 1a

At cidn toeonbirars onoot fomento de la eqricultura de
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exportacidn, puesto gue los acuerdos con los E€stados Unidous
facilitaban las ventas perc, mads adelante, o1 sufrir graves
crisis inflacionarias, el qgobierna tomarfa moedidaa para

icos

fomentar 8 incluso forrar el cultiva de productos bd

para el mercade interno. Avila Camacho tuve que  ajustar i

polltica de reforma agraria a las necesidades del campening y
& las exigoncias de la oconcaia yeneral abastociendo ol
metcada interno, praporcionando mataria prima para la
industyia ¥ un reaaaoents de praductas eapor tablso, Tiyas

divisas permilirian "eguilibrar la balanza cone caal.” (27}

Deade eolé panto de vista, la tarea de sacar adelante no sdla

a la evanamla agricola sina también de pravear de las dovioau

ne SArids para un desarcollo econdmica ginoral mds Cieme, e
pusa en manos priccipaimcnte de lag eaidalarias, aamgue on
realidad Fuoran foton, luos monas enturados gl cause gua
astaban del cauce que egtaban tomanda los acontocimientos b

e las intonciones de la polftica gubernasental.
Bin cabargu, la crovto Toe quo 14 guaerra teaio Pare

Méxjco cambies impoarlantes  on el Aabito palftica ecordmnico:

wodoes al pals en el mbeal ded crocimianto acederaedy
producto do wn abor ro nacional forzoso, alentando e Buena
parte ol devsarrollo produactivos  de la aMisma foarma,  al

incrementargse rl camercio ron el vecino pals  la  @xportacian
de producion aeiord sustencialaeite.
Fuae natario gue do 1940 a 19970 diemineyo La Droduceon

der tos dartfculon de aihsistenria odoious comn el med 3 int,
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cebada, etc. y aumento la clase de productos mds redituables
al exterior; arroz, caia de azdcar, oleaginosas, etc. Debido
a esto, la importacidn de productos bAsicas aumen to
considerablemente mienlras que la exportacidn se realizé  con

productos como: pldtana, henequén, café, algoddn, etc. (28)

3. El éxodo de braceros a los Estados Unidos.

Otra circunstancia gue pernytio Aal régimey
avilacamachista actuar con una mayor libertad en la ejecucicon
de su politica agraria fue la creciente  Jisminucicdn de las
tensiones ocasionadas por la demanda de tierras a medida que
se@ hizo mds numeroso el fluio de campesinos mexicanos hacia
los Estados Unidos por el esfuerro de guerra.

£l conflicto mundial invirtie o1 process de repatriacidn
de braceros mexicanos ocurrido a principios der los ARos
treinta a causa de la depresién mundial. En 1240 se tuvo
noticia de gque aumentd significalivamentle el namer a e
trabajadores mexicanos en log Eatados Unidos, sin la
autorizacian por parte de ambos gobleraouy i embargo,  puco
tiempo despuds, la necesidad do incrementar Ta produccson
industrial y agricala ven el vecino pals por su entrada a la
querra, aunentd de inaediato Ja damanda de mano Jde obra al
desviar su fuerza de trabaio de las actividaies productivas
hacia los frontec de bhatalla. E<ta carencia de trabaiadores o

nl peligro de no podic mantoner ol cvhns de ae produaceran,
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prancipalmente ¢n @l canpo agricola, constboloyd wura AT

fuandamen tal para aecgociar con Mexico ol abastectnivn to der

mano de obra hacia su terrazlorio.

ar La vdina gl

H mediados  de 1948 S0 ompezd QO mang
permitir la inmigracidn de braceras, o lag zonas remol acheras
de los Estadas Unidos para romediar e grave equasss do o
de obra agricola, no sin que antes el qobiarno mexicano
egtudiara las rondicionceys paca perms tic 51y walidas por su

par to, deloaaston 0o Lot 1w declaran i gue 0o ob oo

AFOY%  MCX T CANGEH

la falia do hrazos pdaca La sndustria= 1os Irac

wdlo cerfan eapleados ea Labore aqriculas. Internomente e
raalizaron estudios con el Tin Jde proeventr la oscesos de ta
Tuepra do trababo agricula o0 Pl i ¥ au ponible
encarecimicnto, por lo ques habefa qQuie canstderas fa

moecantzaclon do Ta agricod turas (U9)

9 categuricanente gue

El Sacrotario de gqubetrnaqon expra

atngin trabatadur salderia del pals  sin g Lar debirdamen Le

amparado por un contrslo de trabaso lugaltizado on dondoe

Aspeciticaran Lodas Tas garantf: greer dehian alorats aote s,
tamanda on cuenta s Foe trabaiadoros MY T CRE TS
HRaowusarios para nfensiticar 1a produccidn nacrenal oxaada
por el frasidente.,

En la ontroavasta gque ostuavao el geteral fvila Camacho

con el vcabasador aortaanerieane Ge rFmybh At e

e Ra il

eslar "doscuio. . ale g

GEreciends ol ol ae.

W tan, v



40

medida que 1 recursos de la nacion 1o pormitan, ha
delerminado que no se pongan abstdculos a la salida de
aquéllos mexicanes que deseen omigrar, en forma temporal,
para el desempeiio de los trabaiadores en que sus servicios
sean requeridos ¥y so fijen las condiciones esenciales que les

demanden las cigtunatanci as b las quo establecen

ardonamientos legals

vigentes en ambos palses.” (30)
Fue ast camo deaspués de realizar diversos estudios sobre

el parlicular loy  yobiernas mexicano ¥ norteamericano

carncidioron on Treau twn Acuervdo el 4 de agosto de 1942,
avtorizando la salida de trabaiadores agricolas mexicanos
havia las granias norteamericanas. Dicho Convenio incluyd lou
puntos siquionles:

A) Los bracer e mealcanas que vayan a los Estados Unidos no
serian afoctados por el servicio militar obligatorio.

b} Mo swrian vlotimae de octos discriminatorios ¢ de ofensas

por Suw color, rara o posicidn social.

c) o soedlan admitidas  en los Estados Unidos sin previa

conlratacidn de acuw do con tan leyes moxicanas de lrabato.

d) La Beoretar fa G Gohs

rio dimpediria la walida elandoslina

de braceras mexlcanos hacia los Estados Unido

-

@) G descontarfa o loa braceras  mexicanos o)

der au
salario para  constitvir un Foonde de Ahorros en el Banco  de
Crestite A lecolal can ol el podrlan adyuirir amplencntos

agr Teolas vay s oxpurtacion antorizar a0l gobicrnn de lug

Stados tnaduma, o en s vae

obtendeian la dovolucian del
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mismo en el B.H.C.A

i mexicanus  serfan jguales  al

1) Lon salarios de los bracerc

inos norteanericanns on cada zona (no aenos de

de los campe
0.30 dla. al diaj.

g) Entre atras prerrogativas, e deirfia  a los trabaiadores
mexicanos alimentacran, pago de transporto del Tugar do

origen al punio de trabaio Ve el retorng, alolamiento,

atengidn médica ¥y protoccion en casa de accidente

Et gobierna mexicano dispuso Ta  dintervencion du las

avionoes Le Ores Y

secretarias de Trabaio, Salubridad, R
Gobernacidn para vigilar la corracta aplicacidn doe lodos las

Ly For parie del

pectos referentes a la emigracion.

gobierno horteamericano la Farm Security Adalnistration seria

la encargada de atender 1as necesidades de 106 endgean too
vigilar el cumplimionto del contrato de trabaso.

A una semena de haberse {irmado el acunerdod la abalancha
b molicitudes peanio obensd T T R lo A 000
trabadadores tnicialmento solicttados por 1os Dsbada o Lingdoss,.

Sin embargo. no tardaron @

surgir denlro Jdel mismo  gatinate

avi bacamachista, prolectas a Jo oniaracion de sano o obira,

por vor on elbo, 1a negacuin dee 1o palitica agrarta puet.ta on

prdctica por ¢l gabierng para meiorar la situacidn producliva

pues aseguraban e ana eocaads de brazos en el ointerior del

pal i trenaria of  avance de ta proadoaccion en el campo.

Frar e evrtar que wstas rameses cand Intaran ., -} anherao

et by Ao desard suee o PN R EIIN tlos IS R TII TR BT g |
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condicionada a las necesidades del pais, principalmente en lo
que hactla a obreraos calificados, a trabaiadores con empleo o

a ejidatarias con parcela. (32)

Segun datos proporcionados por la Secretaria del Trabaio
los aspirantes que solicitaron ser contratados en la primera
etapa, fueron adolecentes (21 afos) en su mayorlia solleros,

can actpaczones diveruas (0brsras,  artesanos y campesinos) y

con salarios smuy baio

fue precisaments este dltimo aspecto
1o gui en s mayorla mpalss & los trabaradores & omigrar al

vecing pats. (3So1

itos trabaiadoros fuaron recluetados do varias ontidades

de la repiblica, siete de ollas ~DuF.. Michoacdn, Guanaiuato,
Zacatecas., Jalicuo, San Luis bPutos il ¥ Aguascal Lenten-

aportaron el

el redto s obtuva der 2% entidades
federativas. (34)

Olra de los factores importanies que aumentaron la lista

de solicitantes para salir del pals radicd en el freno de la
retornd agraria vy otrag dificuliades vue obstaculizaban las
actividades agricolas tales como: la talta de garantias on La

posesidn de la twerra, do refaccionamiento econémico, der

créddito, de acgaridad en la  propiodad de la parcela y por lo

roducido de satan
Conforme a los e muchos habfan previsto la
contratacian de braceros pronto cured problemas en el interior

del palssg o afluencia  madiva de trabajadores tanto a lac

crudades fronlorszae, TALRTEITS SN ba viwdad do México provaos
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dificultade at qobierno entre las que sobresalen la

responcabilidad de alimenlarlos, alojarlos y do pagar S
gastos de regreso al lugar de arigen, ]  encarecimienta de
mano de obra en algunas regiones, abandono  da parcelas b3
corrupcidn do las autloridades agqrarias al traficar  con las

solicitudes de snigracidn.

Fara tratar de rogular €l envio des hracero Avila
Camactino vy ol Secrotorio dol irabaio formularon  an plan de
accidn que uperarfa onocatda U 18} las en Lidadens qqries

estuvieran on disposicion de  aporltar mano de abra sin causar
dafos o la produccidn agricola nacional, descarlandose asi el
manaio guo se venta haclendo dosde 1a capital del patls.

5in eambarga. o pesar de los esfuerios realizados por el

gobierng 1oo Lraceros aexicano acasioney,

Soemigyaran onomuche

on toraa desorgani zada 2 indotonsos ante loe abucos de sus
contratento La violacisdn doe los contrales de trabaio ey
hizo cada vezr m frucuoate, Jas condiciones de los

trabajadores oran en st mayor-ia lasentables en lo relativa al

alotamiento ¥ ailmentacidn, mentras gue 1 pago de salaric

tonda de Nharro. efs na fusron camplidos debidamente.

Lo travaisdarce, gue mds sufeinron Tog malos tratos y 1a

disorimipacian tuaron lon yue se dedic

Pan o« la piuca de

algodding o T recaolecerdn do botabol, espinaca, col, diate,

olte. en las crudades dol swr de los Cstados Unidos.

En ool caco dod fomedo de dhiorro al ol Loy, braceras

dastinaban el 1 farta. v que IR rocihide on
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Mexioo por las Rancos Agricala del Aharvo Macional,
tenienda el primero la obligacion di adguivrie con ¢l
maguinariy e implemcﬁtus agricolas qgue sirvieran a los
braceros que se reintegraran al campo ¥ cantribuyeran a
acracentiar la mpcanizacion de la agpricultura. Sin  embargo,
después de haber concluldo su contrata en  los Butados tnidos
las bracaros se gueiaban  poe el incplisionto en el payo
de intireses cuando retiraban sus fondos del hanca, o bien
sufilan 1l retraso de sus pagos  debido a  unh berocratismo
acentuado  tanto par parte de las comparias norteamer Lcanas
como del Banco Agricala.

Las instituciunes mozicanas do crodzio recibhieron a
pgriveiplios de 1946 aproximadamenie 1460 aitlones. Las envios
de circulants hoecha xie 1os Draceros durants su eslancia on
@l pafs veoing varid entre 100 y 200 mil pesos  la captidad
mensttal gierada por cada trabaiadar.

La diracinn de la guerra hizo NECRsArig que al acuerdo

de hraceros se prorvrogara ¥ e renogaciare on 1942 con el fin

de aumentar el ndaerag de braceros mexicanos en  losg Latados
Unidos para cooperar R las labovog agricolas. Can
anteriaridad la Seorotaria habla ﬁﬂl!sradu vedada para la
contratacadn de braceros lon estados do Michoscan 3 Jalizco
por 1o cual era nacesaria locatizar agueilas reqiones
agricolas dande 1o excedontes ey brazos bi;ndnrnn la
frosibilidad de wna dohle sedida: @) alivia de Ya S tuanion

SLesGmL ey e campeslngs iy frsbato. vl ctup) ameen Lo del
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acuerdo. (33)

Ante la pregunta de si resultaba convensente permitic la
salida de mds braceros con cumhbo £ los Estados Unidos -
tomando en cuenta el necesario auacnta  do puestra produccion
para satisfTacer ol mercado interno—. Ia Secrotaria del

Trabaio declard gue el convenia firmado obligaba a México a

man tener permancntements 79 000 trabajadores en norteamérica

y qum la afluencia de lrabaiedares s tobla, on muechas

QEAGIONES al roeemplozo deoagqusllan gus fumeon repatriados

puet de ninguna manera se auvtorizaria la sarida de Lracaras

mds alld de la cantidad zonvenida.

Lo cierto fue que la salida de mds Lrabaiadores del

territorio nacional aumentd  las queiac por ¢l incumplaimiento

de contratas sin que ninguno do  los dos gohblernos pudiera
solucionar este problema ya gue loo abugos nao s0lo
cometian en campos aqricolas SLN0 o las actividades

ferroviarias, mnacras e industriales, donde fuscon onralados

milos do trabaradores moxicanos A moedida que la guorra fue

imponiendo nuovas restricriones A ld voonomia norteanericanas.

Foir ello, el presidoentas do 1 roptiilieca evrdend a La
Secretarla del Trabaino que a partir de wraro de 19I5, e
creara wna oficina encargada die investigar y  rogistrar lus
diversos aspector. die Ia dinmigraciaon de mexicanos gquo salieron
del pals para ocupdrse como braces on a Los s lados Hadons,
Eota aficine harfa Ja  cancendrootnn do datas con Yae

caractm otrcan sucialen wanadin oy de Cada ane e 1o
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gripos entgrantes. con el fin de conocer la cituacidn real de

los Lraceros ¥ las repercusionos quo el reqgroso  de estos
podrfa tracr al pais.

~ :
Otro fendneno que adquirid gran trascendencia despuas de

1o firwan de lan convenies fue la esmigracion ilegal, se tuveo

noticia de gue aproximadamente 119 000 bracir mexicanns  se

¢
cneon traban on una s tuacian Lrrogulas an leryi torio
o bedaner i cano . Fsta oituacion aet torad incantrolable para

aalson goliisrngns poro prancipalmen tie Aafectd o Madxico por la

permanenci s do estos trabaoadoraes en condiciane por dends

deraon adons.

¥ oir la carencia de Lrazos gue se registro en

eatados como Zacatoces donde " o..no obatante las diferentoes

diapogrciunes dadas por Lo seoretaria del btrabafo. con Lintten

galrentdo do cctle estado, wy sinnimero de trabajadore

e

priotonden onrolardo. .. clandestinamonte. o cona braceros a las
Eatadon Unidos cosa que hae agravado 1o s bueacidan chz las
citefodo fronterizas por Lo agloncracidan  do poblacion gue no

deta ninguna RiLLEidad, poro que ui pone v peligro ia

agricultura do Ta zana nale del pafsa.” (36)

ar

vlvas ae acerdd que tanty ol gohlierng moa cane  como
el narteancricang rodoblaelon wue rnfuer s para eva lar Lae

emigeracidn 1legal. Pl reasdd tado de esto produio a finales de

esle minmo afo la doportacidn masiva de  ilegalos con eotoclos

sfavarabloa o 1o agerosl tara fronleriz,

oeacupadn [ gobierne evilacamachista nor tas

[ G quer ol rogeeaa de ostos Leabo rmlor es provocar fo



e Lo vida Talnea doid pealsa conving VOHY ol gobee

norleagericano que 1a repatriacidn. e realizara wn Lew i

4. Indudatlamente fHéxsico debia

tarms que la contrat

proparado pate racibie yodar ocupacian adecuada a - todos los

e tonidrLa gue atronlar

tepatriados. pues en cast. contrario
un proablosd mayor al que se pretendla resolvers So0 esbamd e

aron al pals an tre 1940 b 1

los trabanrade

TES QUE ek

Bty el poreinteged o so brabats on ol campa.

Al aproximarse ofb fin de la HUBE TR @l [FIRUEFRSTEITH)

nor L@ teana informag gue el de snmdgeant,

L]

protongar fa hasta 12494 con ol fin do asequrar La produccidin

agrleola on la postyeerra, dado gue Ta mayorfa  de hrazos gue

regresaban doo la querea seoancorporaron grotferen temento ac lag

aclividades bty Bales. N

31 que los agricut toros

DO L@ amor LCanoy, . teaerasas die porder lag ol

cchas. decidieron

havar frente s la situacion Je posliueresd azegurando 1a ‘wano

de abra abunda e s bavato que Mexico Jes ofrecia pare salva

aun cutlivons.

Lo 1ow abttimos aivos deot HAXILO do Ava e Camacho e
complicd aun mds ol poanoranda dol b acer 1smo Llegal o passaa

de ta estricta cigilancia establocndy on Ja tronbera.

i bLien no resutta facil evaluar con oxactilud haata que
pun fo foe bendfreo para ol pala et axexto de Lrahavabaros
MUt G . PO Ta menes 0 Logrs refor 107, Foroe i
couporacian o Yo Eotadog oy oy (S8} Hir V) Lo,

bl actan io. ta i

CTHY bt L cloahioree poaey foe,
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trabajadores. Lo que siose tendla gue sedalar tue que  la
emigracidn de gruceos conbingentes do trabaiadoroes  al pate
del norte sirvido de escape a las tensiones sufridas an el

tarreno agrario. Es decir, que a pesar doe la mala plancacidn
y organizacisn on el cavio de aano de obra, Avila Camacho
pudo Llevar adelante una politica meior adaptada al tipo de
desarrolla que la situacidn de guoerra  demandd a4 la
agricultura nacional.

Do acuerdo G o gue afrrsa fwdllermo Martfines “La
inmigracion de cuontingentoes de trabajadores agricolas vino a
subnanar o ese monento, aun cuando fuera en forma mediana la
sitiacion tan diflerl gue vivia el pale, o pesar doe la mala
plancacitn ¥ organizacidn del covio » repario do estas genbles
sacadas de draas agrlcoolas produclivas... " [M=1g ello, la

enitracion no doxarfa do o incremen{arae ado by

aru, segin lo

dispucsta por las atdloridados.

A NO. D2 TRAIATIADORES
QUE EMTORAROI,

1995 74, 1o
19449 118, 182
190 104, 487

HAGTA AGOSTO DE 1914 26, 12




l.a politica de alianza con. la C.M.G.

Un elemento de auna. ioportancia-gue - permitad ampliacd ol

agraria

marco di2 accidn de la nu]itiéa bficial matoriad

estuvo dado poar la alianze inceondicional con’. - 1a C.M.C. Lasg

ralees que dicoron origen:a esla organiz an o datlan da 1956

cuando e consti luyd el Far Lido i-l;u'lurmlw'xqr atag 2l vaal

desaparécld tres anes despuds: pors du-tiliacion pol flida, mis::

[TIRTANETE mpo despuas e reorganizaron o las Livies s
camun tdades agrartas que wn LYLE O tormaron La Loiga Plwcional

Campusina  » on Y31 lomd el noabre de lﬂ.i'q.x e Galudn® o

sta 1930, afo en que’ pacid

sta organtzacién continug e

ta Confodaracidn Campesinag Mexicana duidn te CONQreGo
cons biluyen e celebrado. en San o Luis 31 paro utiya
desaparicidn se prodaio al ntegrarse la Confoderacidn

Hagional Campesing en 1938 por deccetio presidenclal.

Lo declaracton de principrus . de-esta arganizaciaon puagod
por la defensa dee Ludos lus trabaiadores del campo.,
wmeluyendo PN Atas LTk, APAT LTS PRSI 4

agricultores. Reconocla . Ta ©lavie [FYFTREIENY .

arqganizacitn by artay doclard s solidaridad con o) oo Lo

¥ cono programa mlowmn ol cumplimionto der Lo o0 Lcalos O
27, 58, 123 ¥ 130 constitacional y afrermd  que ob cirdo dobt o
sor Lo bace fundaanon el e Ta que deber Lo degoanna Ta

polllica corrovri o del pal @ cone b nedur adl sheGenvolwlaecnto ool



citad it agreicolay la arrigacidng 1a  enseianza rural -y la
colontzacion. (38)
5 bot wnstitucion G convirtid en ol portavo: de la

pedlticg agraria del dobterno, Justificando el camtho do una
politice redistributiva de tiorras @ olra nuvo proposito
principal convislid en aumenlar la produccidn y ampliar la
introestructura econdmica de la agriculturas (39)  De igual
matvzra la Contedoracian compesina. actud ccm\‘o wn elenenta de

canbongitn y o mismo tiempo de encavsanioniu de. las: demandas

caguasinds por Laceda Lagecke Huod

rine sne  adapld @ las
concepciones v lipeanientos de la palltica AGUAT LA del
procidente Avila Camacho. con el Tin de estructuwrar an plan

intogral tendiente a solucioosar Lo mds gras

5 oproblenas del

Cunpo. weXicano ¥ bAasi

Samen te AL pracaear un incresento de la
produaceion agricela, asi como  hacer fren te Q 1a dura
st luacidn ds la postyuerra. gus 1a central e oncargd de

propagar hasta el md

reno o eoiidos ‘L. preavupac idn

apreniants al finalizar la goerva

seed ordenizar 1a aconomla

de la pos tasereas paes toda Wropiezo 2l obgetivo fund smental

der anaetin bar o tder ablemian i o produca

HH 00 ACarrear Lo

piriidoios inealouTabloz, por ollo [SHATYIN] der rovorrar

pPolitiva e modorni g

1o agrlcola con ol Tin de acatorar y

asneguear @l vondimiento de ba produaccion.” (407

e duchd pur aumenlar las posibil tdades e

MECaN 1z g

g, harendo mas, acoeaible - 1o



RV
camposiooy 1a maqudeaeia L v el oguipo Grdispenaah ol e a

traalizar law labores agrloalasn. Sin Ll ERY L TA N s dabiy fae

continuaman e alterada por la  necesidad ¢de2 repeler Lo

atagquay provenieitos de La Unidn Nacional  Sinarquitta cuya

inrluencia @ tinalos del cardenisno habla sido 7 determinante .
pera que a meadiida que el gobiaraa de nvila Camacha fun
yarnando tervane Y G pold tica e moderasion yodae

mryoramienta en lak relaciones con laiglesia, et L;.\na\rql,xiﬁnu.f

HELCLG s procese dé decadengiadedn phstante, por mowsentos,

dado guee v iaionto s laba o tearads on auw .;myt:n AR ST
agraaul tares,. no daid de seroun clemon to der 3nvstatind idad
pace el gabierno y 50i‘)rw towdu para Tosw ! abjetivos e T ta
L.hLCL deseaba complic respecta ol acescanionta L‘Jn)h"’u o

aiidatarios y poquaedos propletarion.

[ vinarquistas af ftmaban que 1a revolucidn ora Ta
culpable de la miserra de wiltone de CAMPOEEROtG ., mien tro
query, por su parte, 1na (S N domamintid tal aftrmacion
diciendn qum Ta miwnia Comp, A Cra wlosigia ¢ gae e

revalacion no hatia Llegado fnbongeeen be o abgonas snneds det
Pais poru guit oo oaercha ore ctimrnea Lo o fen ) DEFIPR ST

enlpaba Al Sinarguismo Jo empr Qe lor ra campaiie difamalin i

Contery ta wontral eliuoal,y de oapoderar o de o sus postuloade s o
Liboracidn camposiha y do hdcerla pasar cumo PG ey
Champiing,  Siando en ot idad YL sqeicnltor deblio wer oen to

CurtFederamian o coproaen i te ads gonwing, G mAG Ao



roz

Blasy0 W man leal defensor, GIompt aten s @ rasolver

cuabipeio prablonatica

trgida e el npdcleo campesino® (41)
Tal comdy tenla previsto para 1944 y a posar de aumerosos

brotas hvereive

paras propiciar [2)) derrusbamiento del
rdgimen, los sinarquistas perdicron  influencia en el campo .y

S0 presenegia no constituyd una amenarze a la aplicacidon de los

podtulados del gobiarno en aateria agraria ni tactor de

prrame

ion Jel resurgimiento de la violoncia on el agro. (42)
Hegin Ta opinion de Ta Cub.Ce el sinaryeismo ara una

que Feproasentaba co México el dastrusento de las

Manan de 14 quinla columna nazi-tascista tenisndo como. aliado

a la prganizacion de intelectuales contrarrevolucionario:

denominada “Occion Macional®.

Sl e como Ja situacion de energenciia que  produigo la

querra condiciond y oal mismo tienpo favareocid La politica

agraria del gobioring smesicano a produdir Lo necesario para ol

consun tntaano ¥ las materia primas necesarias para

abas

tocar nueastras tndustriass ademnds tler contribuir  af

abaes Lecimientu del wercado nor

Leaihor Locang. ern 1a hatalla

Y la praluecion aniciada a ralz del conflicto, no terming
CON LA QUanTa wmEamaA YA gue también  fue necesario afrontar con

21 mi e e

norra L wlapa de la postguerra.

Sain SBmhardao para oste mosenta, el presidente Manueld

Camachin habla congeauadn fincar sobre basses solidas  un

OO AT L0 e 2

dizponla a  atrontao lon onbates do fa



LY

POs Lauerra ¥y a @

nluar on el paly 1y e

riallo de i pe

capitalista.

« Bl eiido parcelado.

1 edido fue @l aspaecito gquad ma, wl

CEMTEIIVOE S b Cansn A

fimale

dul cardend

md poro Lambidn ol quo moesor oarasla@r nd

el agra

en ooar pertodo. b1 presidente Avala Camacha ain

opanerse & la potfli pro-eirdal de s anlecosor ne s b

ningun entusiammoe por contintar en esa 1lnon ch ropario

agrar 10y Tavurecsdo porr oo cireins Laoieias rniotorda b

Lrans1cion Jdeour agriaul feea Bosada pooandi pac e Lo en [

praduceidn cdtdal Bactias ting agraeacd by [ATSNRVRII N ;IR Lipoy

comeretals @slogee

gubicrng e catidnrfa e il S e

como el artd frve de wna ruplara o de U e trpecos0 que ma cUarra

La daferoncia entre ol neevo « antorior gubterpg, LI Tor
3

ateiays v f

cluador e hacfan cor cong parto dee oan provis.g

pabiral vy et caoerto punto ol tgado por das o censbapog

mcag gl weto Ave b Lamacha espreco gues Uledooessidag

decandar o] Canino oo cgrivaldrla solo o a braiciunar vnho [are]

b wdeal

Man prras det by rewalacidn mex i canag el



Las

wia la evoldcion

Tgna bwen b own werar provaaido . que peviudi

pacitica de lo nacitn." (43)

Gomo se vera wds adelante, a lo ‘ largo. .del sexenio las
medidas adoptadas on materia agraria se en»caminarnn a dar
mayar preferencia a la propiedad privada sttxv(esrla eiidal y al
@jido fraccionado en parcelas individuales sobre el

calectivo.

Fara 1940 el apogew- de’ o rofarma agiraria wexicana habia

minado por lo menos en. lo que sé refiére a 'la distribucion

en ogran o

ata de tierras para los ejida cono sfirma Clart.

Reynolds: "...el pafs so onfrents en

1a docada de 1940 a vna
creciante domanda interior ¥ extarior de cultivos
comarciales.  Kn un s fucrzo por awnentar la produccidn, el
qabierno distribuyd Lierras recidn pusstas baio ol régimen Jdo
ricyo en unidades oacho ods grandes gue anles, bado formas de
propredad privada en lugar de edidaleg. (Ad)

Dospuds de que el elido habla sido cilpado del descenso

de la produie n agricola an los ol tuwos afiioy del gobierno
cardungsta, no @roe diflicil asdivinaer la suerie cque correria on
adelante pues e aran del awmenta der producion, de Lo
oblencidn de collivos redtuabiles ol e et b 7 de [53)
progreso an la indiptoente andasteria, el eiido tendrfia gue ger

superada por wn ragia

de propiledad privada donde  gdlo o)

cultiva inlansivo y oxtensivo darla los trolos eosprrados.

Cnta concepridn valvin a sumic Al oo on uni posiera

dessentaton, tranto @ la poequ

PRI R prapaed vt privada.



A Cuandn sk halld deoan brato agudl w o esadalas

rotormas & las Loy A

prgueiios propictarios, la

T disminueitn det vopar to de Licas o o oo feray

5 Jdigtribuid pot rdonas o la aplicacivin e ia
polftica det riegu, credito, tea inctliod hacia 1a
explotacion privada de la tiora.

El puruddding Excélsior publico 1o Siaeaan e nota g

tu al s bemtia

LA ivalia e podtitica avilacomichinla roog
elidats “rt witdo dondo eondnt camentae [STEE:Y posible

lo snbsisticrd  pora oo como ba euspiva dorsal dieo ta

USRS

agrrculturas tag donde a0 baute  para Ly o sriddes devoross ¥

do ke

= P

humang dal Gombre debocd o susLituida por 1os n
nueva agricual ra, por la anténlica  peguaiia propicdad  con

rec

Ss0s  wuficientes  para igualar log  <ealarios  de Ta
midusteria y pata adguirie  magueinarta -y Fecbilizdntes  como

desandan  loy wmodernol procodimientos  de da teanolagla

agricalacs Mo cesenos  gue an edidats potiedor  de o

il Darcala G aferaE A R masoeria

WLGEr rlma Y casi ©
Pt bendo vavir meior contara? o uh plon ordganico do la nkeva

Gy aeul turas (45

o Gl nooeve gobrarnn w2l 05 P T o del Aabing e
cardenista par realizar (233 roparle do e raoon 2l omenor
traanpo posible . comfiuio o quee Jos el o Mro Lt eran on
forma global, sin ponor Glene tan e tryroagud sriidade ihes

oodes don preditogn

Lo A0entea cong el e bandes wony s

A

provzocaands di gt oe, e Pirndesein., erit hpde Lo ton,



1t

hacendade

Y DetHieiRos propictarios.

Depar tamen to agracio

reconocid que "La revolucidn  a  tenido que dar fueel

en Lo dotacidn d

la tiorra, ¥y no ha aido  posible, on el

inuvitahble apreswramionts de la a die i creando

stemas

perfoctos que organicon fa nuewva agricul to

e Entonces,

ven turc

amente eén g dpoca on que padeenos hacer gue marchen

paraleles la dolacidn y la organszacidan e hos i e

conduciondo aquélios de tal manora gque no [ala) canflictos

wlterrares, e proablesas que obligquen mds

a  busuar
aalueionas tédenicau INTPEN aplicacion debid hacerse al

principiod” ()

Se dido Lambidn quer  este raegimen harla la entlroga de
thereas, después de concluir con los wstudias

corraapondien te

por Jos que euta tarea se harla mds lenta,
dJatflcil y custusia, toamando on consideracion rque al  awmentar

2l gt de pobl ados gue hubieran sido Jdolados 18g1 camen te

disminuirdn lio posibilidades reales di ateo

AacLon .
Por wllo Avila Camacho considord tnconclasa dicha laher

AGraTia pucs.

QN S parecor e "Ha oo complela Ja duntictora

drslrcbacran de g ras con salo ponaey o Ton pret:lag i

poteainn del drea que se les concedo. poee

fada campasing on

o caractoer Je edidatario Grens derecho aon cartificado o

bhion A s tHbato parcotario. 3opur lo tanto. La falta der

antos 1o gue ha provocady serios desaioas lise y conflicton  que
tie e aclnalabad obstacalizan el desenvolvimivalo dal  wdido,

darnh,

D ovuontos chogun

enlre tos micwbron o fa comanidad



sorquiridad en @l disfruato de 1o tiovira.

¥y Laeong

army
Ca por ello gque ol Frosidento ostarla decidido a [T

tin a la inseguridad y disputas cn ol onpo. sitendo ono by

ton obretivos bdsicoa de sw polltica agraria, ta eap i eadn

@nidn de Tag Lioteras edidaelea,

dex tLUulas para asogqurac La (o

viendo en esta medida la solucién a wnoe de lod problema.  om

graves doe la agricultuwras Bnunn de sus discursos af oo ogue

Ml agricul Lura nacional requieeae Con uraencia para ooy

que sme aumente la confienca on las candiciones o S Le

vida de 1la economfa rrwrals siondo éstn (ITTRY ddemanda gue
exprosan tanto los pequedos propietarios coso  10s CAMNIS TS
ques han recibido beneficios ediidales, eglows @l timos v la
wdndae peticidn de gque s les titule le poarealal” (A8}

L1 doe dicionbre de 1940 o Pt dias e HETIN

intefado suomandto, Avila Camacha expidid un docrioto

aint

rdzando baoespadicidn do LT o parcelario s oon favor. des

cad wildatario. par consitha ar que aspieabiag o recibie s

garantda plena e

L PErmAnencia on el odidn vy ba cegueadad

degue e patrtmonte v s frutas dee st e e 2o

Selva do cualguior avbitrariodad, asi  mima sedataz "Uomog a

dulinue: ana pul fice aararia e Froada tiin i

certidwabire ¥y op

SO 1os Ll tunes deroohe guee soia o

eosaelo corvasponden Lanto a tas  eavdatorion coma « Jos

e

Tos projrictia ig pus @ o ta CONVLG 1y e T

Wl de G Quaen Soln e Vo ieriay peoede g
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wan tenor an trabaze fecundo y constante en el campa." (49%)
mModranio o te acuerdo o) dvp:\rtamerita agrario s encarqd de

provess Lo ne Wrio para llevar & cabo el fraccionamicnto )

expeslividn de los tf Wwlas parcelarios anres;nandien(e 5. un el
may breve plazo. posible, de las ti’erras quer conforme ala  ley
podian ser obigto do adiudicacidn individual an donde no se
huhiera realizado esta fase del procedimiento agrario.

D atqul s comprende que hablar de la parcelacién no

Stuniiicd para la administracion avilacamachista un cambio en

a la pobflicye agraria anterior sino dnicamente el desarrollo

de 1. ciguicnte " fa

dentro del mi s NrOCeSia do
meroramienta do ta produceion eaidal . La titylacion da la
parcels tendrla ademas gue cuontribuir al metoraniento del
arden socral y ccondgmice @n ol confro, pucs lelos de marchar
hacia la explotocion degsordenada o individual s tdaria a
plovitivar v a ordenar los cultivos, asl cotia a reafizarlos

i

wscala par: meiorar ls can bidad o calidad  deo Ia
prondacclon gue salilsfaciera la demanda cor un osfuer 2o ttupana
Ml aprovechydae (L0

Aloanzar ovla meta conduiu al Estado o la @xpedicidn de
e tifticados con 2l Tin du garantizar lows derechos que la ley

Olorgn cabie laerraes o aguen A by e brdaty lon asd como los

exjerdiontion relativos o prapiedad. ., agrios yoganaderas con

clerccte do e tectabolidad. Se acordo impalcar trataios  de
desbindg iraccionomiento v o bytulacion doe ferrenos eiidales,
ol camo doo debaranactén rige,teo g Lo RYTEIERIEN




Tt

entregar Ton dope

propiedades inafectablos pata
cer {1vivados o . ondiontes.

tara el gobiaorto la 1nr.crtidumhru'v i WA P el
cambiia e sanas A lr’u:l.rrced do las . alteradtivas da peel Ut

@ la conglant:

aiidal, quo

sieta .i\lltr.'almjadur <+ del

zozobra de perdar @l dnica bien dva' gues depandoe - 3u bileneatar,

merman - sUsC energlas y Fedicen’ Lo produc lividad e 14 tiorea.

Mo 1o tarito, son wedlas conctantes sy lamentable. tragedss
del campo dimanadas de la inosgueidad: do la Liorra o da

wia peraela }uu- Catote. Jdo

Codicia constante  mancha deo Sangr

Qarantlas.” (1) Faton argumentos hactan  nolar e Jas

madtdas adaptadas en relacidn al

ido no eran improvisaias y
mpcho menos tendian o perjudicar al siztema edidals’ ya e de

HUS PrOplas exigencias bablfan swrgitde  Lales dispasicianin.

Gin embargo. Avila Camacho explicd  gue dla titulacidan de

la parcela o harfa ctondo e trolara sde eaidos fraccronablos
¥ EXTWIES ST “ erplotacidn individaal o miesy bra, e ot

cettificada  de derecho agrarao o

sl bried 1o plona garantfa

Aol Coinpe s L o agquisttos e

enogee rosallo, an Vehes

W iwconiente optar ta v coleativas I

hescho e o Ja convinisencia ded
ey volestivo des vaplotiacu: Taci b ida o Lo apnoa dor
sumirla sa la obscterdad v o att JitGas o Lo
Cotrs et e pareal it o -
Hleanzar o wogrir tilad el Piedieaadar pus autding i

itadon v o corfa vy adoas ne prproteataba sodo e g and o
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“1N0, ante todo, un estiaulo y un compromiso para continuar

e la tacha por afjanzar an “o..las entrafas dizl  su 1a

prapicdad y la fuerza de la revolucidn. (32)

Furtalocer la contfranya y las relaciones

cntra  pequelos

agrrcultoron y eiidatarios no odlo consti tuyd un ohielivo
para Jlevar la par y el progrede al campo sino una garantia
para asegurar el oxito de la politica de la unidad nacional
prropuesto par el gobierno avilacamachisia pues dand? o cada
o Lo gue por derecho le correspondia e oblendria la
colaboracidn bendtfica y se avitaria el enfrentamiento entre

estas dos formns de propiedad.

Hhoambarqo, a pesar de la antencian del gobierno, lo
cier tao fue que el parcelamiento eiidal no contribityd o la

elevacidn do la produccidn ni al meldoramiento econdmico del

witdatario, pu

lo mintsculo de muchas  parcelas  en ZeMran
sabropobladas constiluyd ¢l defecto mda grave que  atentéd

contera su desarrol o,

Lo porgue on 1o parcela eadal Con

reducidas proparciones era incosteable introduciv adélan tag
Léanicon  ya que se trataba de una explotacidn econdmtcamionte

dufectiun

A pues so oponia a la inversion de capr tales ¥y ol
acrecan tanienlo de la produccidn con la introduccidon de
aagquinar 1a moderna. (930

La primera alternativa no encontrd wur on ta politica
qubornanental de Avila Camacho. a pesar de habare declarado s

conformidad de que los eiidalarios eligioran Liby cmeh La w0l

A ranventen e o aus o boer

s wmastrd on Pusi b asine



Pte
por respaldar ¥ avmentar 1a colectivizacian eiidal.

Las ventaras gae afrecia la posesian ol e i [

comn diz 1o tierra con crodita accestbleo, superticie yegada,

maguanaria, e2tc. consictia principalmizte o ol Aven tu
wostonido de la prodoaccaon, o cnal s poe s smpoe Lo al
gabierag pues el Prosigente considord que: "Bin s i

bt prossindivas de el e

fan venladan del giido colactiva, doe

ante un imperativo superior s devalvey ba trangoididat A la

Mmasm compacina . consolidar para cicmpeo o roforaa adearia o

aliminar las rioneilias e nquiciutdoa cuya Wy o recaltate

serla desaviar hucia Iuchas estirileos of eatuerzo e deboe
consagrarase & Lo produceion ¥ al acsorassonta de loos hoeabres
gl campo." (L4}

Enta politica desfavorable al trabojo caolevilvo cospyrobo
que el madguimenag Y o te compoteinocia de La fqean espread (KR
rodimen Capitaliste hacla cada veo mds aitfol] Ya prosporsdaed
¥ atn la supervivencia de producir tanlo o coate OB =N
pegueiid escala ¥ atsladasen o,

A daciy werdad, Avata Camacho eotaba convaeoncitda ne baoto

del fracaso, sineg de Lo wncampatitilidad gz da furwa o

explotanida colectiva representabe on 21 weno de v tausn
capitaliota oo orocients desarrolla. Pl - DY Ot e
abicrtaments en contra di2l sistema cotectivag HATa dead e

alimentario ¢

o aiing o ou vor, feabate dndividial

e fus eaidos

frespocta ol catoctiva s, Emidre Lopes [RETER Y YT
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Llamade eiido “colectivo® @5 sdla una forma de

acion  dentro del rdgrmen capitalis

lo tanto

sl ta evidonte que la titnlacion no constiluye una  barrera
a la prosperidad  economicas puesto que tal tipo de

arganizacion sdlo  podrd  ser establecida cuando asi convenga

al eididatarico.” (95) Far esta razon el parcelamiento y 1la
titulacidn ho podlan Juzgarse coma un estorbo a la
agrganizacidn colectiva. ¥ de por sf, incompatible en un

régimen de peqgueiia y gran propiedad capitalista.
Mesico entraria en la ora del modernismo industrial por

la via de la agricultura, entonces el gobierno no repard en

supaat las diticultade

Qe representd la titulacidn de la
parcela ni en en la labor de aumentar la superficie en  casos
donde fuenrra necesaria.

. En ol mes de ijulio de 1942 se  firmd un a

cuerda para
ampliar 1a extensidn de la parcela eirdal d& 4 o & has. de

ricgo y» 8 a 12 de temporal, lo cual implico la disminuweidn do

Laerras para dotacion b congecuentemente el numero de
baneticiadng, ol fqenoeral Mannel Avila Camacho la
ampliarion do 1a parcela contormarda tmn tipo 40 productor

eiidal capar do satisfacer sus propias necesidades

de consumo

7 tener encedantaes exportablos.

deciry salir de una
economia carrada e indciar ¢l dogsarrollo de una economfa do

tipo comenrcial que  conteiboyvera  at robstecimionta de las

actividades wrhano-industrzale

Fara en caso de  no disponer

de Lieres stticoente para ampliar ta superfreie, o] gobiorae
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1levarta a caha  wna intensa labor para la creacidn doe nuevas

ZOMas de culliva qua descongestionaran las Areas

sobrepobladas y permitiora extender la superficie productiva.

En esta medida, la ampliacidn de  la parcela respondid
al afdn do hacer ade  rentable 1a  labur  de mecanizar 1a
agricullira y do asogurar una mayor proguccion.

Estas v otlras disposiciones quedarlan  legaleente

asemladas on ¢l Cadigo  Agrario daa 19470, Las retore

introducidan en dicha Codiga, expreseron la aueva postura goo

an materia agraria adopts el presidente  Avila Camacho.
destacaria el aumento da la parcela  eiidal  hasta @i

deble en el Area conocida —& has. de riego y 12 Jo

temporal—, la limitacion dal s.i)Lem.\ coleclivo a zonas donda

existieran las condiciones teanicas CLondiil Las Proprcsns

para  asegurar  su éxito, es decir, cuando una uxplotacidn

individaalista, resuliare antiecondmica o menos ronvanento

por las condicianes topogrdficas y la calidad de lo-

terrenos, por ol tipo de cultive gee se realizara, por la

exjqencias «n cuanto A paquinaria. implescentos o inversiones

de la explotacidn o porque asi  lo  detersinara @l adecuado

apt wrechicnivnty de 1o rectiraos . o Jdedtdararia ol [NSETTIEY Y

absoluto o« la pequifia propiedad mnafectable, win cuanidao

adaleciers do dotficioncias  tormale er oo tululacidn,  la

diateclabalidad hasta do { has. dedicadas  wl  culiive  de

plitano, catn, hoonequen, hole, cocoter o, oteo s camay  doe

Pt ades 4 despor oo dnuncdd

T e s e ocedboe an o o
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y 200 has. de teasporal o agostadera:  para  lo cual  se

arpodirian low  cortificados correspondientes. Ademds se

seiholarfa  la  improcodencia del anmnarag  en contra de

resoluciones presidencialec.¥ (%56)

tas modiflcaciones instrumentadas por el presidente
Avila GCamacha, wconstituyeron el fundamaento se su polldlica
agraria ¥ tambidn representaron los  camblos sustanciales quoe
S0 operarun on relacion a 1a goatidn agraria de: s
proddoecesor, Lo titulacion de parcolas, ta oxpedicion do
cortiticados de dorechas agrarios - de inafoctabilidad, 1a
ampld iacidn e ta superficie  cultivable Y las excesivas
condiciongs a le explotacidn colectiva, significaron una
clara advortencia de que el Tutury dez ba agericul tura

reposarla en la pequeiin y gran propiedad praivada, como foroeas
de tenoencia que perniticrian la secanizacion y ana produccion
desbinada al comyrcia interno y a  la aexportacidng por lo

! sistema

que

1dal  deid de ser conag iderado coma el

prencipal soporte doe la actividad agefcola.

t P T, ispusiciones  sefaladas  por ol Coedigo. o1
Depar L to Agrarag serfa @l encargadn de coconocer. crange,
antdtiear vy reolrboge derechos  agrariosg la Secretloria o
Agracultiya y Fomento  se  encargarta e tado  cwvanto A

rolacionara con La organizacidén eiidal, la wigilancia de
relaciono, entra ol ndcleo viidal oy Lewrceran pOrSBIaG
contratladas en e S0 crearfan nuewvos enlrus  de poblacion

para ampliar las zonas de cultivo y beaoficiar a CampesIna,
guey no hobeeran oflamrdo tiarea on Tas eridas e o labledn [
quir 1o falbta o culbtiva de e parcota eridal duarants dos alio s
conmeenbeea e b bty el g co woblvn para prrvar bsode
b hied
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En 1993, oo uwn mensaie dirigido a ros campasines de

pats, avila Camachn rooncild la vieio tesis de que @l oiido

constitula un elemeato de transicidn a la pequeRla propliedads

Yella intecprotacion gue se dio al Arlfoulo 87 durante {os
gabiernos rovoelucionar los fue on funcion der que Gi La
revolucidn hizo guya ia hisloria del exldo b4 establecid

mixd pdan praro que data Liguadoace las, injusticias antérioras,

Lo hiso can 1a intencidn de establecer un sistema transitorio

an el gue ol campening GeXieano on o sw meyor  parie indlgoesa

@

adquiriese las virtudes de trabaje, provision ¥y oG ta

que ol latitTundio ao e peerad Lid adgquerir. indizpensablea

para hacur dde 6l. ran ol tieapo. un PAGUBRD agricul tar

independicate.”

Fa andispensable avitar  los chogues entee eridalarios

Y opoagieiius praglatar 1o, va gue de la contrario, fa et

e el campo S0 tornarfa cada vez poeligrosa FRAT la

ostabtlidad politica sacial dei pata, For 1o tantss, Avila

amacha Dtzo 1logar gran cantidad ge mensnaxes conei) 1ador. @

Lum CAmpesIings. diciendo: P TR R ) ety o o o

eirdatlarius y pequedoy propgielarios ruvrales o e areon fa g

enle posibicaonsnte deacoerda con los gos talados doe M tea

tmachd aacional. Ya DAy nomarason a3 0o L sos jud . Suparan 1o

la etapa inicial v sin deseaidar EATEN laros <on 2T

arganizacian coanposinas B adiyoretdin snpartacions nay gue
v, pispmt Len an nived e rda woAs taworalbila. Some ooy

fas oS aty

pedne coa i oy dn badr o Ta pesite SO0 prupiedad




lag parcelas podrdn resullar con el tiempo un PoOCO  mA&AS
holgadas que on nuestros dias. Cuando osto geurra la
identificacivon de miidatarios y de pequedos propietarias sera
un hecho irreversible y el pequefin propietario agricola y la
pequeia propiedad rural significardn un verdadero progreso en
la consolidacian de nuestro frente agrario.” (S0)

Eliminada la diferencia entre uno y otro grupo do
agricultoros, para gl Fresidenie lo amportante era convencer
Al eiidataris doosn posicidn weataiosa al peder aspirar a
canvertirue onoun pogUeno agricultor. Los argumen tos
conciliadores on [T eatunrro desmedida  por mantlener el
respete y la coaxiatencia pactifica en e eiidatarios y

puequetios propretarios oo

B premisad para alcanzar el biomestar
economlco y social fue otra do las constantes on 1la politica
del avilacamachismo: “Los citdatarios ¥ peguenos propietarios
doebon centirse unidoo oy mAds  gue nunca ante la tarea do
hacir una patria fuerte, sio envidias sin rencores avadandose

unes o otras olvidandose de ostériles difercncias para servir

A un PMéxico que no acepta quo la emulacido s traduzea en
telo y que louw  interesc pariicalares aean moativo U
divisidn.” (59)

Evitar o toda Lo ta Yas fizaran quo pudieran alloeras

el arden on el wedio rural.s tue una labe

pricritaria para el

wnbiierua v para las instiluciones

L Loy {an A AU cargn

AL lar DX pEreaaaen bin 1

Splicacidn y ol buen funcronamiento

deobas med bdas edoplades o8 Gl o s Leabas

vopara solucionar



con la mayor rapider pousible cualgquier

log propicetarios de 1a tierra o con

mostrara hostlit a las disposiciones del ed

sentido Avils Camacho declard: "CL modo mds

domastrar gue el sistoema de 1os ejiidos

sus  rendisientos

aunentar ostensiblemente

cultivarlios con la pala v el arado y o

clerios agricaltore

Znoel snforac do dobicrno que Avila

el H. Congreun de la Hnidn ol Lo. de

exprocd que se habilan  expedido un total

cortiticados de dorocho., a

ejidas, 31, Y00 tflwlos parcelarios para

poblacion: 11, 900 cortiticados de

A 1. 180 U920 fraa. ¥y GO0 cortificados der

ganadera gue prateqger{ian una supor tioie

has. (615,

El total de ticerras distribafdas en o}

1944 Ffue de B, 164 UBY hac. con 1a gredcidn

en beneficio de 14, 063 eridalarios. (423

51 lanzar un fuer e cuantiofiamiento

agraria cardenista, Avila Comachd tnieia un

concepcldn y ol maneia del eaida ol

productivista v suapeditar Gu funcidn social

det morcado. Para ofectuar o5 te viraie

condteranea generadase por Ta gaer e i sl

cualgquicor grupo que

rinde

~COMEG PArenoen
con la purstola o con el
Camacho

sop Licabire

heneticio de

BOO

inafactabitidad

igprimir

s

daesaveniencia wnilve

3

ecutivo.  En estoe

pertinenle de

sus  frutlos s

consagrdndose  a
creerlo
Tusil." (60)
rindidg anto

dor 19ab

de ? oo

3y

6
7.

000
nuclong chen
amprarando

inatoctaba Y ided

de G a0 000
nexenln Jdoe 1740
der 1. %ol edsdoy
a la politiea

camistoy en o Ia
T un sendjdo
A las tloemandas

apravechin Pa,
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Mo e L b ade s afrcha politica ol gobierno de Aviia

oot musdord Tos tunsiona: Qe g0 habfan provocado oo ol

o por Lo politica deld general Cdrdenas y ol mismo Lieapo,

ar distancur del selia "ceonunizania”  para favorocer, por oal

conteariay un desartol lo mas arsonico Jde ia agrioul tuga que
fuera. compatible e wra eoonomla der marcado.  En 016 Ley

ciEcunatane i b proccapacion contral ne T la e

WHIRGLUC LA s Toy AMPE INOL TOS aporon e
i A

WILO% para gue

B 1A KRR R RTT HRTUR VIR

Pt oeondamiea dentio de Jo exigue Ja

fatae, faedd oA

4. La pequeiia propiedad inafectable.

A e e b mernn onado anterormoente, a2 paqt £}
propiodad g Leot g, tevonocada ol 2ggprent que al witilo
por o nuees e Cana bt lucaon, habkda w10 Luns i darada por
| T S Rt TRt oo baelonarions como la Yarms doe tenenoia mag
ApEans adee pae s o1 dasarrut do i ia At L 1a
contraponlan el s bomna eaddal al comrsrdoerag que wo Lo un
VG R e oy proprelar oo prevdef wlucionar Lo,

prablveas cn o) compne >oal mrsao tiempa deiais el proagre

dec ba age koo b,

Eeme Tetdonics cn b oot perdid Tuer s o Lol s ar ukn oy

wreasy en 1

o tratc oy a o rarat L% 2A1dG o Goepay aonteinecee,  la

GO b b o e e Lo ol HDiamenadar Lo 1 Lot oo aher



tlover adetarte te cconan ! o agefr ata mion he ST L B R TR U]

propiadad Lang b bo @eCono Ay gayant irady peat bt dpub burei

po fa a an segundo plane.

Lo Capidion geee o ompr s Faper b a0 et g
aexeuio 19511890 no podo eeoos et preoducir [T Qi
cantidat b Tadtan 1.'».-|7n'_ Vi Prancipalann e o I s
Famafacs o b doelancbanicae e Ja peersacontn

[ELSRENS TR TR ' [SRRIIEN [ETR A d Ereanesidn,

oo larion, o

Pttt dad e ealon sl G o

aftect

rueas gnddotanday aerereanda s e b aas sbe violencrs ool

med o yurad .

AT sniciar drecia Eoamae he s oadming s bacann an 190,

et par medio de o conciliacodn v anlaboaracian atenear Lo

contireolor  ontre carnlalarios v peguodon Prapietaseaa, e
Lo cual destacs b dmporbnte Labor o ceauida s en’ i
proasan 40 desasobla g Fentes Sede wbsre FLO Fa dnben o

o Lo md s anner o LTINS PY UKV 1)

Ao retomar —auneees on g

B an b s e aaen de enpacineT et o LAk ieoss o i @i aar o,

i

Pl v e st conleavenie von ello al

stoma odrdad.

Bor vste razon. el Proeandente EURTITTCIN NS quos "le peagsia

prapioadad ao s ai b

conrander ada vomios nna s U T

b i n T FOOaid OFES LA SN0 qu ies WA GonaGain, b

LRTISTI I

Gt b 1 sevenbite i, e teata ala dde prasteanss

For Dombe 0 et poadaemilo a0 Lo Lierra soque, por b Loty

PeieiRen s e ot !

s et o i b predsceion de 3o
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un elemento de Jiseciacian de lus ejirda." (63)
As! el gobierno avilacamachista en su artdn por disminuir

los antagonismos creados ontro agtan dos rogimenes de

propiedad, creyo necesario precisar  y dar estabilidad a l1a
posasidn de la tierra garanlizando el usuwiructo Qa HBUS

legitimos poscedaros y danda & la pequeiia propiedad 1a

sequridad de witar  garantizada en su dorechas y @l

convencimicnty de gue La daistribucion de la tierva no serla

YA UNG Aafenaza si0o que por el contrario, st patrimonio sorfa

asequrada con el fin de gue disfrutara fntearamente do su
esfucrzo.

En  actitud protectora el gobicerno de Avila Camacho, por
medio del Departasento Ayrario, desplegd un programa empl o
Yy orqanizadao en faver  de los derecihios der La pequena
propiedad . En este sentido durante los primeros 30 dias de su
administracidn, ol Fresidoente dictd una serie de acuerdos que
garantizaban y otorgaban ol mdrimo de seguridad a la pequefia

propicdad.

Frimeramento, ol t1 do dicrenbre de 1940 el presidonte
Avila Camacho  Tirad un acuerdn donde sie reconocia que las
roesoluciones  presidenciales dictadas por administraciones

anteriores no podian sar aouaditicada, disponiendo  ademas que

Toou  acnerdos dictodas por Ta oficina de 1a pequetia propiedad

sabre Lo devolucian der pogueias propioedads, que no habieran
Seda Lermnetados por el Dopaortanon Lo Agrario. quedartan SN

etectus e cata taimas, e pracabye o Lt n1an de los cacon
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de afectacion hachas a pegneiive mroprelarios en cogloenes
anteriorcs, ovetamio al miaao tioopo gue oo cometicran abuso
vontra ésta rtarea de praproedal.

Dion mas tarde @it acuerdg proessdenc tol techado gl 50 de

dacieambrs Leadiontie a e anat HE loesiones A la pegueia
propicidad, e decidid levanlar plenags o bas zonas agricolas

para 2vitar la superposbicion con los plasos do los caidos on

las nhuleos de poblacion o la afiseUveiog fer prapicsiados

indelisdanen ol i L destacaron Lan siguiente aspectons:

A DL poqueio ageicaltor gue tuviera doruamen lacion

duetociuosa, pera gue acrads taae hal

axplotada su predio ¥
Babiee deravado do @1 el sustento de oo famelia, merocoria Tas

ronsideraciones BRCEIArias pard que La andorsdad 1o ayudass a

toegal tzar su posesidng decin aloraar dirrechos al

proproetaria parttealar para Qoepog FeNOga 0 nuombee propia y

on Lo

a tlleia dae dominio can @l mlamo valor gu 105 pwoven s

der i titwlacion oo foerma.

L) Lo pegu = propretaian tivcen formor, on

ranoluciones presidencialoe podian dodocsr cae derechos onto

fo

Lrthunales competentos, Limitandase solaenle a 1o e

venolvivea To e Corte do i e

Y las pogqueiiag propiedadoes artaectadas o
vrenoluerone s e ndales des E b e e e 1 ot e i ton fan
e e B e Rl cannpen e e, caparea onte s on wador, o 1y

e e Tees e v g ogss et
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d) Ademds de proteger al agricul tar gue no  teaia

mds titula para disfrutarla que la pasesion y trabaio de 1a
tierra equipardndalo al propietario con  titulae legalizada,
dicha acuerdy ordenaba el levantamienta de planas de coniunto
que aharcaba una o mds vonas agricatas con 2l Tin de evitar

la ilegal afoctlacidn de pequeios propinmtarios.

Con estas digposiciones, te obligo a las autoridades

agrarias a aier

2 trabajos téonicos con la obligacion de

reconucee  al poqunfia propietario ol derecho de propiedad

fupdado en la posesidn a pontre propio ¥y o ti{tulo de doaminio,

can ¢l fin de proteger oficazeente la pogueia propiedad
agricola @o explotacion, Ademds, con @Y disposiciones
Avila Camacho ratificd sy inclinacion por 1a tenenria y
explatacion individual de la ticrea, activands este sistema

oy aedio  ofectivo para roboustecer la contianza del
agricultor.
lama sabueson. para resediar las lesionoes causadas a la

pegueiia propiedad el 4 de mayo de 1930 s halifa creado la

Oficina de 1o Pogu

A Propiodad gquo funciandg basta 1990, afio

en gque se convirtid €y dapendenct et la Secretaria de
Aqricaltiura y Fomeato con los 5, 990 evpnliontes de  queliau
quer tenfa alaertase A pavtir de sntances dicha nvestigacion

entarla sncaraade de vopcedor cos Gt i

Cadbern ey Compencasion o
QUuIes wonprobaran phaaocate ol cordoles ey autvintiogs
Poaieliag prop o tar s e idamn ey s et bagdon

[ TRV RTN R (U s iy en ag codt i bes er ol



ilu
Oficina con el fin de anular cualguier devolucion de las
propiedades atectadas hasta 1940, sin embargo, se trataria de
impedir pur  lodos  leos medios gque  la  pequeiia  propiodad
siguiera siendo  afectada, por lo cual el gobierno se
comprometit a rospetar y a garantizar la  anténtica pegueia
propredad afirmando quez “to salo habrd un Lotlal respoto a la
pequeda propiedad ya constituida sino gque ads importante  atn

sord ¢l esfuerzo continuo de estimulo y de apoyo para  la

croeacitn de puovas pequeiias propicdades.’ (44)  De  aqui  on

adelantes el régimen avilacamechista  tijardia  on tados  los
Fracoronamiontos ctectuados por modio de 1a Compsidn Macional
de lrrigecidn, el s le superior de las parcelas  gue g
adindicaran a Los campesinos, tanto por atectacidn  como  por
dotacidn.

U ol decreto de diciembre de 1941, ademds  de rotorzar
las funciones de  la Oficina  de Lo Pequeda Propiedad  se

astablecfa un acanismo de compensacidn para los propietarias

privados cuyas tierras  hablan sido atectadas, resul tanda
mucha mds ventaioso gus 1a pardida inicial, [RTELN 104
propielaricos afectado, see lan conpengadas LOn tlerras

irrigadas 0 bien con terrenos  nacionales. Fara cantrolar con
mayor eticacra la anvasidn do Liorrag e ae conbinuaba
producicadao, el prosidente paso on alurta o las gobiernos de

lauw eatados para que calaboraran on ba btaroa e ascgurar al

Antdntico pequeiio prapictario. (69)
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te definido propdsito de proteyer a 1la pegueia
prapiedad encontrd un gran impulsa a  su realizacion can la
expedicion de certificades de inafectabilidad. Se aumentd el
nimero de plantaciones inafectables en extensidn hasta de 300
has. en el cultivo de hule, cncotera. vid, uva, vainilla y
olivua.

Far si esto tuera poco, el 14 de octubre de 1242 el
Fresidente emitid un acuerda donde establecid lu siguienter

1) Los duefins 0 puseedores de poeguelas  propiedades
agricolas en explaotacidn que hubieran  sido afectados por
resoluciones agrarias definitivas, ya ejecutandasg, ¥ que
hubiwran abtenido acuerdo presidencial, pad{an prasontarse
ante la Secretarfia de Agricultura y Fomoento para manifestar
sl optaban par recibir tierras de riego en algunos distritos
desarrnlladas por la Comision Nacional de Ierigacion g en su
defecto podian demandar una compensacitn.

2) Las dueiios o poseedoras que cligioran terrenos
naciaonales ubicados en las ;ostag del pais y gue exprosaran
deseas por cultivar oliva. copra, caco de aguas hle, etc.
recibitian a traves del Hanco Eiidal, aAsignacionas

croditicias equivalentes Al 6

4] casto de las laboren de
cultiva.

3) El agricultor que trabajara par 5 aflos
consecutivas la tierra —no mayor de lo dispuesto coma

propiedad inafectable~, sin tener tftulos legales sabre ella,

tandrfan el minmo devecho que @l propistario con certificado
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de inatectabilidad en Los procediamentos ageacios. {(64)

Estas  disposiciones, incluidas en el Codigo Aarariue  de

194%. cunstituyen wna evidencia clara de las moditicaciones a
la palltica adraria pues denotan la prodileceidn do Ia
propredad privada sabre la eiidat, al determinar ques

= Ge declaraban inatoectable has da 300 hane  dedicadas al

cul tivo de platana, cafd, hensquen, hule, cocotero, etc., al
igual gue lag superticies que no excediaran de 100 has.  de
riego o himedad. 200 de temporal o aoastadero.

- Tentan derecha a la fnatectabi 1iddad ganadesrd aquéllos

predios con 200 cabicias de ganata o su equavalente.

~ e expedirian certificados de inatectabilidad o Jos duciios
doe predios que pur su extensidn, fuerda comprobado su derccha
a la wnatectabilidad en funcion de los criterios de extensidan
agricola o yanadera fijada por el Codigo.

En el miamo afio la Oficina de 1a Fequera Frapiedad
infarmd baber instaurado 1, 130 nuevos expedientac, habee

recibido 2 /50 quedas y 080 solicitudes de certificados do

inafectabilidad., y haber dictade 491 resolticiones, de las
cuales 21 fueron Tavorables a los queiosos.  Se valord en
aproximadamente 3 UHL, P93 260, wincuenta PG T,

propiedades afectadas, fde las calificadas como praocedentos.
En este mismo afio 2535 » L28 has. correspond{an a B, 045
paguedas propiedades a salvo con certiticados de

inatectabilidad agricola; mientras que 200 predios ganaderoyg

con T, 0ad4 P16 has. y 163, 243 cabazas  de ganado  también



recibisron esa garantia. (67)
Frara compensar a los pequedos propretarios afectados  se

reservaron 1, 900 has. de terrenos de riego e¢n la rogidn del

Yaqui. Sanora,. habiendo do entregadas &24 has. a 26
pequeios propictarios . los cuates ademd s recibirian un

crédito por parte del Banco Agricala.

La politica agraria adquirid maticos muy particulares al

dofinir la exteasidn y cardctor de la  pequeia propiedad una
ver garantizada; al confiarle el aunento de  la produccidn y
el cultivo de nuevas especies o plantas gque no habian sido
cultivadan.

Con el propdsiio de arraigar al caspesioo a Ja tiersra oy
de lograr relaciones traternas entre los cultivadores del
campu, esto vs entre el pequeio propietario ¥y el eiidatario.
el gobierna se presccupd en fomentar en el medio rural un
ambiente s¢ seguridad y confianza.

Manuel Avila Camacho creyd que mantener la armonia entre
los pousuedores de la tierra, constituia la medior garantia
para la aplicacidn de su politica en el campo. Sin embargo,
no se logrd un resultado del todo favorable ya que los
eiidatarios se quejaban de que las autaridades agrarias
otargaban ticrras regadas al peqgueio prupietario, mientras
que a ellos les cedian tierras de temporal. (48)

For su parte, la C.H.C.. institucidn que hasta entonces
habla estado encargada sdlo de la organizacion y respalda de

1o eiidatarios, modificd sus estatutos para admitir an Sus
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seno A los pequediosn propictarioa: para el caso, arqumento que

sus Intereses o podlan gstar on conflicto  con ol ac ko
eaidal » que la unidad de ostos dos sectares rurales habria
dee Fobustecer la fuerra pol{tica del rédaimen b 1a

praductividad agricola de 1o pacitn.

Con oste prapdsito ol gobrorno tendid a armonizar las
relaciones entre low propictarios de la tierra, para mantener
la paz on el campo: brindando nayor soagueidad al eiido y
proleqer a4l pequeia propietario con el cartificada dos
inafectabilidad.

Los siguientos datos estadisticos vxplican por s oaiusmos

al grado de intensidad con que fue Lievadna a cabo la
tramitacion de los cerilificados de derechas agrarios b4 de
mafectabilidad.  Durante o} per Loda de Avila Camacho sa

expidiaron en total 730 wmil certificadas de dervchos agrarios

qinz beneficiaron a 9 Q00 eiidos, 31 700 tftuius parcelarios
para 300 nicleos de poblacion;g 11 50U certificadas de
inarectabilidad que Anpararon 1 000 100 haw. Y Eiled

certiticados de 1nafectabilidad ganadera que protegieron  una

suparficie de 3 G00 000 has. (67)

Far  medio de Ta expedician e wertificados de
inafectabilidad, el dobierio encontrd la respuesta al
problems Jde la invasion indebida a paquedas propiedades  al

ofectuarse el repartn agrario.



7. El amparo agrario.

Doentrw de Ios cambios legales gque s produtoron al
inicio del gobirerno avilacamachista estuvo  aquael gue ante la
afectacidon njusta a pogueiios propietarios, s Lo tendria

derre

1 @ L compensacién pero no a la devalucion de la
tierra. £sto parque cuando se descubrfa gque un fundo afectado
duranie ta época da Cardenas, que en muchas ocasiones entregs
la tierra a los campesinos sin concluir ¢l papeleo legal. era

una pequaeta propredad, se le devolela a los  antiguos duoRos.

oo Tus campesino., alagando 1a posesion a 1itulo
nrovisional. Se negaban @ abandonarlo o valelan a invadirta
wia ¥ otra ver. E1 propdsito no Ora, pues, roforzar la
datacion eiidal, sino evitar en  la medida  de lo posible

vontlicles que pudicran crear situaciones de violencia en el

campn. Fues i hien e limitaba —-por una parte— la devolucion
de tierras al sector privadeo quedabia por otro lado. el

re

e e la componcacidn en tierras medoradas,  deiando
abierto el debate sobre 1o proteccidn jurfdica a la poguonRa
propiedad. Este cambio suscitoe la digcusion entre das

carrienta

una que apoyabia el amparo agraria y otra que lo
rochiazabiag

Dafondiondo la primera postura se eaconlraba un geupo de
Fiputados que reconocia el deorecho de los tribunales

fodiarals

A revisar resoluciones agqrarias ya odecutadas. » de

pasu arremctiosn contra la C.N.G. pidiemio o desaparicidn por
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consideraria anticonsiitucional ¥ causante principal de la

tud campesiba. (70)

in embarga, el porfil del gobierno inclinado a realirar
cambios panlatines y no medidas draslicas. tuve que hacer uso
de tados sus recursos parda traltar de acallar la polamica
sobre el amparo e itmpedir que obstaculizara sus proyectus de
desarrollo agrario. En el Primur informe de  gobierno Avila
Camacho expresd su posicion respeclo «l amparo afirmando gue
la devolucidn de las pequedas propledades afeoctadas on (2%
Pasdda, & Hus duefios origrnales provorcarta [FL A ala de
agitacion por lo que reafirmaba oo respoeto 4 las garanilas de
la pequera propiedad recordando gques "En aclaria eridal
prapramente dicha, @l Jjuaicio do goarantian estaba vedado.”"(71)

No obstante, eran muchos los casos en gui por falta de
recursus téanicos. impreparacidn, cohecha, eto. se llegaba  a
la errdnea elaboracion de planos de localizacian y afectacian

que daban motiva a que las autoridades judiciales concedieran

el amparo a los propietarios atectados. Fur ayta rardn.
fuoran muy numerosos las anparos otorgados a causda  de una
gjecucron inadaecuada de lag resolucioones prasutonceixles

dotatoria

a provocanda la reaccion de oo eiidatarion quoe se
rehugsaban a aceptar @l cambio  y  conlintaban lunchaodo por la
devulacidn do sus tiorras.

A principios des 1943 la agriacitn cn el amhiente
politica produio serias divisiones entre 1oy circalos

goberpanton o catgna ¢l amparo agrarig i perue s
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Antos Jde que te as e PELILIS TATRY conplicande el
panora, ario, fdla Camacho opto e una medida
conciliadoras Fn ese misso iy ba Suprong Coerle de Justicia

reanlvie que el anpara cerclo procodente coanda se vulneraran

rugsolucionas prosidenciales evi Lando (SR ERIRTNEEY al 27
constiiucional, pera a la vaz la propiedad privada seria
protoyida al considerar comn prosidoncinl el
certific vlo de inatectabilidad.

E; Presidente Av. o Camacha  no podia adoptar atra
medida, pues de lo contrarioe, al asumir par tido ng s61n

habici ¢ atentdo condira e palddio s do vonciltac uin 5ino, que

vdeng ctas aumentando ol

ademd. hoabrla aactado 1a= banderas
descontento contra wu gubierno. “iZl eiceutivo federal

considara indispensable damosirde con hechos resteralay

tehac.oniteg, que 1as desventadfas y peliaroo, goe seialan o la
Suptesiun ol juicio de ampara o Proecaoncan pariurcion y
dusarieniacionei, Al pertusban o polftica de trongqualidad
do trabago fnoel Campo, mracieas 4 Ja o acli i panderadi y al
cuidadso frobaio teonicn de las avtoradardes - dmantseteativaog

cirg atyadas de aplicar las Jeon agyrac-as." g o oeon Linuay idn

el residente realizo wna curdadiran Lrami Lacion W
apedion tos Dare ol argomen to de gua oio un secrnpod oso v
hones by adtoedo de tiabaao, aphiedila an Ly cdistribucidn de

L propueded Lorratocial,y podiel o e

S atenetian el deapate o

Lo pequa propledad ovrectabla poare wssegoron la coans tactor

jmpentente o Lo produccion aog brola, (535
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En realidad, solo se tratd de enonbriv los alcances de

wna madida que habla sido aceplada daplicitanente al
avtoritar la aoditicacidn de resaluciones presidenciales  aun
no pablicadas, en casd e afectar autenticos pegqueTas

propietarios o bien tratdndose de resoluciones presidenciales

va firmadas ¥ publicadas que afectaran a pequeafias
prapielayr Lok, euando la eliecucidn ne se hubiera realizado
tadasla,

Avita Camacha vongidero que moaditicar el artfculae 27 on

lag difliciles civcuttstancias  por las gue atravesaba el pals.

Babria provocada [XtT sy ar drstanciamiania (IR NN lous
woogielaos de la Lierra, al oltargar wia concesion  excesiva
A Log pequeihos propiclarios.

L agitacionn en ¢l campo ¥ an el ambiente politico no

cenLG A pesar del fallo de la Suprema rle de Jusnlicias por

el gque se declard procedente ol amparo. Esta decisidn 1legd a

incuinadar Al gobrernw cuanda estaba cada ves mads preocupado
por sotfocar doetiailivanonte las tonsiones en ol medio rural
@ ointeresada en resal o las constantes gquoias e pequelas
propretarion qu: o atstinaban i CON SR el SMparo
AP,

Vet b gque se ace eaba el fin et SERONTG Yy ol
prtx el Lo el ogomento de e selrccion dot candidatlo <t ta
Prosidencia de la Repablicas se hicieron cada ver mé
Hilennaa los atagues o e polltice QAT R SUrSo. por

o te del Parfadn Aoc oo Facional, en tanito Qe las
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avtoridades agrarias ¥ 1la  Cuil.0. se atanaban en deteoaderla -
dustificarlag

o mds destacado de los debates que we Llevaron a cabo

o0 las s

siones del Congreso on iulza dir 1945, fueran las
cifran y denuncias que se lanzaron para demostear la posicion

antiagrarista del gabierna. Se habld dal Hespa o puY

decision oficial a cerca Ge 200 gablados @iidale slivadus on

zanas doensamunte pobladas duel aglo. Un dolegado de ta L. C.

hiz0 salier gque no vbstante ol m31)l6n ¥y modio de elidatarios
carvntos de tierras. exiatdan reésoluciome, rosidionciales gos

AMparaban Casi oo e llones do o has., Tambidn e diozo apuwe e

de Y61 do lav 1. 11D solicitudoes e Laeean preasontadas

durante tos primcros Ues atios al gabisrna e Avila Camacho

habian

nio donegadas: en comtyier hatrian o

tregado
aproxinadamente 8, GO0 resotucianes e inafactabiiadad
agraria 000 de inafectabil iidad G ad e, Ampraranda
alrededor de S eillones de haa. (74)

tos altinos 1nlentos por refarmat el Art. @ u
thtradtucar ol aapars aarar woestuv o an cvargu dal Paaiie
Guian Tanz2d pdblicamente dicha propuosba, soienda s waez owds
roflada poyt Ly facrion oficialista quiadn.. por ol e e
wertar agitacionss on aunenlos de tension ofoctaral. mds que
POE 70RO cuitvenciatonta de gue ao doebla oo alaene.

La nogative fwer toeginente  poe ROEFS thes)

ol i3
Gabriol Layva Yelazqme s, o} cnad afarmd Mo damprotedeonara
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e e nacianal no »odedar arrebatar ;g que do fundor 1Ta

A g cosa doobsu vidaa porgue Luabe quel Lraceia cono

consacamecia el estancamienta  de Ja reforaa agraria y...

dercpoie de g parcelas” (79)
Aofinales de su operloda. dvila Camacho tuva que soportar

duiras presionoes que, sin duda, obsiaculizaron  1la polftica de

quaridad y o de confianra praclicada an el campo. Sio embargo,

) wedid an s polflica de conbinoar ta iaprocedencia del

XA de Higuel Aloman, oste

aipara,  aun ctendo en el

e LT To e e d Ceducido ol omad Sfreons gl Ari. Y ow wonceder

tadon.

0 de ampatro o las poguenos wapietarig
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HACTIA LA MODERNIZAGCIDN DE LA AGRICULTURA
Capftula (17

1l diseto  de une politica agraria no podla lTimitarse a

moditicar loy eaquemnas de tenencia de la  lierray  se
regueria invalucrarla directaaente wn el desarvolio

ocondut oo que demandaba @l pats,

ra evidente que ol gabierno

doesoalny aprovechar Las o cunttanei o por el
von et g sal para aceloray ot proyacto de
dustrralizacidin. ' ecfe sentida fa ageicsltora cobraria
wno importeacia tandamen tal cono praaotora derl recimicoto

indunitriale S0 protendla una agricad tura moderna Leonificada
yoooron Olida  aporo oraditicro. Hacia wstos prapdsilos sa
oncamint ta politica agraria doel general Geila Coamacho.

Gl Tue coing

"L oéntagas puesto on la tndustrial jzactén

frees acompaiiada por NV ety » [STRISAE T b PPE- 1OV LONUG on

infracetrag

LUy ~comtinicaciones

wonetgla- ¥ ©n la

A Lot tora que aparecia entances como 3a faenle prieeria

da ITan oxportagiony pata abtener tas divsaas andisprnsablog

pava al exilo de 1o fnvevs ogstrateged oconomica.” (1)

Faoosta circunsbtancias ente ultymo capd Wia Liens aomo

proponta ancdizar tas  polltiens  doe aporya al

agrar o, enlo 053 el orcalilo, o arrioga

Ia rolunizacron

7 laomecant sacidn de Las acbovidados aarar tat. 0

T winmo,
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destacara 1a orociente parUicipacion de da  inversaon privodas

1o ecual en muches  veas]

en cads o de eslos ranglong ONEs

condiig a Ia coconsti tudion |y consolidacidn do latitundios v

o ba esinlencia du zonas aaricals coin altos crendisientos

- on capntlragste N atron, iy

fraduc tive

prosfuc tividad tarla

[eGIRITgt

mdacionada por las haic

Loy mendsculo de Las parcelas.

1. El crédito.

bodas

arrollo de Lo politica estatal gue canaclorizd en
malurea agracaa al cégamen de dvila Camavho, Ry ortentd a
estimibar L produccion de moloras primas gque abgunos palsos

domandabany por ta sriuacion do guerea ¥ W tonnesy Lar [}

tadistrializacion del pafya.

La oi luacidn o onda ca gue varacterizd ol per foda el ico

dioy p1eoa la Lloegaita de capitales al intorior  dob pals, » ol

eatlasilo o la exportacion de proviactos peimeriot. ab sy
Licwpo gue contribuym a crear an estado de intflacioag on Ia
sewnomla pafiane s b toat abib i@ el gobiertio o esieear b
el e lon de capitalon on ba AR A COL I 0N

procuramla eaduea e b oanvoertado con finos Jde osperalacion o

de comarcio y oampliar 2t dostinadoe A tines proalisyivoes v

LraVas sarian. (0

Pa principal pnooiagpoeian dis Gubierno flae Ia I

M Tl e

R B A AT Crden ¥ el abaslednnionio




1an

e pr

st tos alimonbniar proventenles e e agrical bara, poc

media g W eredi to oraanizado voon cactidad

seficientles,

Do eole recurso diependla Laoto el sne

o to de Ta produaocid
de arbiculos para el consuma nacional y de exportacion, coma
1a adguinaoidn o abonos v Fortilizantes. Ja vonsteruccion de
abeas de riogo. saneamien to ¥ COMIN T €A IO G hacia 1a
Aapertura de nuevos centros o poblacidan ¥y en general. la
madernizacidn de Ia tachica y maguinaria agrlcola.

Lo astmapisleacion de Manuesl aeiia Coonecho considard Al

crédito como uwn sclomenta bdsion para ba orodlrzaci

S113 ey HU

v lan b adan on g boe

Voarareas san embarins. 0 eanocio gue las

peesi b Lidaddns crediticias del gabiorao ng ooven i crentios

v atonder lan aagencias de pat P Lo que an su

gy »y di toma de ponesice el Prestdente didos

21 fraremas

ML aogecidad Jo oxpansion econome oo pritnvipgalmonts on
Lav enerafss vitales de la intcialiva privadaes fna e las
fren tad progpobancas de oanla B PANG LN s @} ecradi to

acersible v bharato caya argand zacide ¥ T Lo (Rt

meo o mas anmestiata vy decidido apoyo. £ pueblo necesita de

1o palonca dol creditn y ose La darcans. " (3

Uno de e oftebivas eea o] de aaplrae Tan rofaccions

Berchias .l

it can foidoos ofresaler oy cntiacdar T alro
Laday wl erddi Lo praviddo prasurands wi e onto g Cun €y a
S ol Canpn qoo aspiiara Lan poradbad tdoadee e thver sion.,

i ob oo de 190 las cofarma e

Lieadas A la Ley de

Cradita ogr -nta, dontrn g una boapdone G i aneraann b



{ b

natabliomen e Los PO s GooivmiLios Cfodenratos ¥ opraoados)
para Lo oxplotacion che Lietras earrdaloe Promonid 1a
cristencin de una estrategLa an b amparticion del
crddito, oo de vl maneyo de un sistona credilicio para
elidatarivs ¥ olra, cuva creacton habla siado on Lvia, Para
agriculiares pariiculareg.  Ambos jX¢) conslulayaron [WTiTe)
firmes prlares del desarrollo agricolas

Frate sislens do crédito que e Lr e birado de Ja

Sidnbcn b mancras

oo Flacgunal Jde
Lo Mocaonad e
AT ET )

Gateto (8 Ldad

rédato narlcola

tades Tooales de S ko Fardal

- soernilades Locak dir Urenlidp Agricola
Lnstrtaciones auxtliares del sistena.

El #Hanco eaudal creado on 15 «onoun

wprlal do 120

midTone

do pouos suscrilos e el aobierng tades al, Los
witadon ¥y opor parliculares  lavo  comn principgal objotive

atender oxclusiaanenty las pocesidadon o

editicras do bos

erudatarion mediante Lo dastribucran del e

adiln

Fomen b, roglamen tac

Sn oy vaigibancia fher Ya

nstitucion y

funcionamiento de Lan Socivtdades bocaloas de Crodito Eivdal.

fdeanio de fomon Lag el ot tivag en Lo

vd daon.

Ui papel simiTar e To tabda ad audrcoade ol

nao D foala o

partic de 190

« o0lo gque i tiandga o los s

¥ ol anon

anr el o

1 crddita sivdal, incivda con eaplilud an el gqoubierno
de tardenasne hebe (o da porms b Ta mecanizacton de b

wrdbenliura vardet e st urganesosison feantoa. whan e Py



1%

antornag y tas del comercio @xtartaor de produactos

agrfoolas ¥y manlengr 1o produclividad  on sonas agiricolas
transfurmadas de agrioad tura privada a agricul tora ejadal.
A finates dol cardencseos v subre  todo al indiciar la

administracidn avilacamachista, los préostamos eiecitadon por

las inutituciones bancarias Toderaleu, apenas aloanzalban  a
cobirir 1as nocesidades bdsican de 1os agrarcoul tores., o to
Gque raspecta al erddito refacoronario to wolicitaban los

anprecsarioa aarlicolans con mayores  roecarsan y 2ucasamente Los
CAMANCSINOS Pard o compra de oquipo, artimatoo der Lrahbato,
abotion, etos Tas creditos wnmohibiarios  poea LNVTALOPe A
Latgu plaro, ocasionalmente Lo realizaban trie b b buciaios e

cradito, dncloso @l Banco Angricola y my1dal daban napm”

importancia ~por e denanda existento- al adito do oavia, al

cual deatinaban Lo mayor proporcian de sl OISO L. (ieto

tadfo on

derg tacd T falta ol inlerdn poe parle el b
cotuls buirae  como el pringipal  sopor-te frnancior o do la

proaduceion vy wodernitzacion de e agricoalloaras

sratoma cdrdal vy La pogueta agricul tira e abi joran
Al osdi o pravedo que por dniciabive died dudternio tenderla
Vi RO 1 patanca NCCeGSaria pava ol benog [ BN

rendisrento peaditedsva on Jon compag, Do g LE=TRTIF ST B S YY1

PTG toidoae e e en Ulas o Tas e dones pravadas on

L wyriculiura cong conplemsnto a g racd an pr

ded gohiernn, cacdandn oo gae Tos dnversoonintas proa

(0 T6 LN A 131

recllzaran opoeracrones eendagasnsn o e Gy, S YIYE) i



dadird servicio social o dodar poc ello da

pragleran un v

ubtenar legd tima provecho.

ntido, Avela  Hamacho ue fAga

fnoeale BRIl quer:

estimular la aniciativa partioual ar en N momets Lo quey

singuielarmen te descable st cooperacion con el Lolado, e ha

el to supe to sobre ol supsrpravecho. deiando

mim o1 e

asl do Lamitar inposilivamenle las  atilidados togf trmane A

sl y alros e-timados [gualmonte aloptadoros Tos oopresariog

dlebon rosponder salieonda de las rutinas Lradzcionales racs
ina1ciaa acbivadades o dosarroblo ol pafys osta necests fando
.

con rnaplarable weqencia.® )

cd i o OFicial,

For Lo gque loca o la distribucion dol or

Aate se dirtgid o beandas sayor alencion ¥ Ayl A laz
covperalivan con al ta grado de produccion v o [ TS Py |

Apovo bancario g loag coupardativae eyidohi] Lagle hoverrl o

e

yparecer . Lioveplo de ol lo Taw oo a prooerps de S99 por

medra de apa cesolucion prosidencraly vartas cooper ativag de

La Camparca Lagurora gue teabaraban e Comin Lo Lierra fueron

Lrans Lot mad s mn caoperat 1

SO prapaedad individuai . la
cual N vor gque o] aqoabiceng no o eataba dliaane s by s Fingoedoae

ol crstioma Toluciive g o conn de consna b CConeen i eageon fa

Ou s ot toy wanse et Lo ey propmieded 1ndividaal [FRTERY
encomendarlan al crddilo froavedo.

Adinida,  wa Pono

O gues el eewvn o del ordds Lo oticial
b bcarta anpes pateeetde o decariobde de calbeeos comos

wlivo, o

Y S T (L R S S N LT (13 o spencelilos “



1al

1o evoneata nacional ¥y ogue PoE poquoerie anversiones a tarao
plazo fueran de poaa infaeas ¥ confianza para lom
ipversioniztas  privados;  asigndndolos, prot tanto, las
inversiones codr tiablo a ar Lo PLazo. canfiahlos ¥
agsguradas. Esto implicaba 1o e oo idact der creayr Jas

condiciunes di contfianza on ol campo para atracr la atencién

e Jas anversionistas. procediondo ey bt airas cosas a la
adaciada parcelacion  de Tas o esidon ¥ Ja expodician de
cor tifreadoes do luatootabilidad a poguofios prapislarios.

A aule respocto, Ovila Camacho  deotaro: "Cuando cecorre
Bl Campn e doy Clenla e JRS P Cehmpiors Tnaw el Laman o}

croditos citnudo ObSorvo i o ouchou casas paseen LLerras

maanliccas ¥ no obylante

Le onouen tean s s bado de pobraza,

ML Ve rToLontds G UTTCORITeEY Ut fon Tal ta WO P An L Ial Ldn

LAl fue. ewlienld 0l entueein y cresr cuntlanzad entre tan

araced tares” oty Ast ol gobrorin s tacamachi pProEo

papeeial atsncion A lon aupralos dil wredi by retfacociones,

caludianduy wn basto plan para Tlevar Jos roeour o5 90t coapital
!

peivadn bacra baa ccilraa on quee pudaesa ferundae b agtividad

der Toa poguerion agrrosd torn s o oaldatary ron.

Husicandn e conaorden ¥ oactive pacbegpeoion anten bou
Pendiv s ) RTIIIM et i Comacho vrpresd on an dioueno
fonte o Ja Soosedoad Sqrasomron Mavionet e Yeoadu o fa

cooporacion de totos dus senloros saciales vapirra el gobuorna
[REETRYH FLEeY s o el Sondero e S e P feanadng

prvee [y b crdadr e, iy b marpotibeet i SITI S S I 251 e



Léanica won o M nHmeG CAPALES der Tabroa- wl
bienestar de 1a poblacidn campuesina, ya gquo el Progeess
y ka abundancia daponden el hambie A A Sy no de
inslitucionns. (a) For 1o tanta  ora pre W Aimpartir
cducacion econdniea al saricultors  formarle WA Concientia

de pravision y die ahorro ¥ hacerle  coaprender que el eorddito

atorgada por el Paelado Lenda W caraciur roproductiva y

no de consuamo. Fnoesto sentido,  las leves gue ins Ui Luyoron

favarablea

de wan bidade

el créadito oficiald dispas
Ao proeatar “ Lo saciedados, ol wrédatos

actardodoles que dicho préstann no debic ser congadorado como

Wil donativo. Salao on casa de G las couechag

x Lesinadamen L Ml poteda ek dendorae PEGET Ogas o

sianes por ol Baneo. (V)

En tvas

@ oeapid L) una nueva ley de viendila agricoia
inciluyonda las wiauionieos draposyoioness
tretdad on los plazos de

1) S conaederla mayor oty

crediios de recuperacion fdoe aceerdo con el suelo  ageicolba

Los Py opa

itos b fomentar cul Livos o plantaas 25y e o]

pabrarnn consider ara do by budad publica.

Se tendaerta o canati o copilal privado goe

G inleresara on faaontar ba prodecendn oage boala y  colaborae

en ko realicacion de o la agriendiurg en las datorentes canas,

del palas )

corsaban ol apey s dieoidada ol gabiiorne Al

Feamen ba e D produg g nn vy o ancaman e B e ke ipasion siod



capi Lol peivadeo en Lo larea de revitalirae lLa ampricul Lawra.

fuvts, ol Banro Cridal contando comag gaico Fe O 5o con 1o

apretarragn a o dgito terdoraly se habia visto  imposibilitada

para ateanlar la fabar da &ar adedan L la aqeieul tura

sacional cuanda nada podla esporarse (1] wteras  fuentos de

abastceimionto. Dnportantas sumas de caprial privado existian

w2t opals, poero Bulos Duscaban atea clas de ANVRrRIONas .,
distirctas o la agpricd fuea y o quee cong iderabian do Mdy o
-.c-;‘m 1l .

llur.;n‘;,-’ los gerimoros anoyn de [ERIRRT I itacamachistay
At Lo dnaericuonars dol cradite gubeenanontal TS VER <) @l

Lupcretiva Jdo o conguistar la confironza de tos ncersioniatas a

TN der canal i zar wloa

tlo privado tkers los odidas de we

alidad v odeatinee Ton reciraos del orario a bos e [LELTGE

aridad en o remnloaioento. Al pues, las esparanzas de
metorar o prodeceion aqeloola so cifraron on La waves sidn de
capi ol privado.

F1 Tegemieno

Canar Martino, gueaente del Lanca Agrlcala,

Glh e ol capttal bancar o privado iy aaide capacialmon e

A dlaanctapivoea hacowder sa, habfa derady ok evdcdo N t by
prreia propioded son abro faonte do abaastocimionty Quat D
aticral v ousaaria, Le praimeca s ¥imr fada oy fa serpnd Ty

Psrier 1o e aTaumo pas U @ Calipioming . O Lo banto, -fiia- 1o
wpkra upcion paniblo pera Llovar el progreso o too Camip
R S L B T RIS E TR I R S Y hanoea [PTARRVRT ) shearnn oo
Conlydides pnpae amtod ol Cadipes mesieano, iy Lrrh drsfa,




Lisd

para el gobilarno L s looraria al Proporionar My

soguridad a les dinverstonis o, soguerdad Jue cnbre olras.

wosas, dopendla Jde una correcta rtulacion e la o propiedad.

Solo as!, atrafdon por las ventazas que ofrocia ¢! gobi

ne .

Tos inversiongcslas privadons empozarian o participar  de faorma

mds directa on el gigtoma o

itteio nacional. Mo fay que
alvidar que on este portodo oustaban Yegado ol pals Tuceles

capitales proveniontes dol e torior hg =3 che

wnlo  rofugaee

Los "eredios negalbtvon cotiadans por La gusr s o.

' s for b 3 iatae: b Gobieend Jresla Coamacha X TG

S0 daana de malrear o Los coprtolos perovadtona Par i
dJunto con Ia banea oticral o I Lraer s don A tcola,
asegurdndolos lodas b g onblag posibilet, anunciantds guo,

Y8 pondrd practiua, at crec iy, un s kema wn of doat

parlivipen y colaboren vo Lo wrcaativa pravada y ol capilal

priovado, do Lal mado quo Tos Gedaaian alacialon maG fu

digtribuie o] coddilol respadden yoogorantreon a o acerdan do

los banguoros, earales.” (10 Lo decir, guo las ins Ui treiones

afrciales

aqua e

i oom Ta o agracuilura tenderfan oa

wovarantsear baa anvecsiones privadas.
Fo el il sde L9050 pade alieioan por siia tuor e e gsd
prococada pee o sdia o

joba gue redaan s idorablomontes fa

prodicceion agricola. for La

Lomarliva a0 putsar wnnoamar s b un plan

croeebr by

Lo destanada A rehabod s ia arprdead tur s en Lo

el GUETRIY fes e, L)

LU eatade we enragae G e capidbsa a Frassds dee Lan



o financieras que controla una, mayor exteosidn

arqand zasion

do los cradatos destainados al  cfom@nto do la produccisn

grlaola.

= % estimularia La disposicion de las inastituciones. privadas

a fin  de atragr U cooporacion  en  este  eapeio e

scendencia nacional.

El gobicrno tuvo que adoptar maedidas argent con el fin

dey BupEr e in oy wna de ellas fue la de enceuzar. ol

cradi o agrl oparacione

cola privado hacia

Aqrarias con

garanlfa on la Yo perasion der N tan deciv,
eatahleciondae un soegurg do arddilo, al o aismo tienpo gae un
acgure agrfaola. Con eato Fin i cred por decreto
pressdencial ol 14 de swno de 1vds el Foodo Macional de
arantla Agricola con un capital iniatal de S millon

manetado on Yidelcomisos por ol Banaoo Fundiatl. S funeion
connastad on qaran itz a Toz Ban proueadosg, T&

racuperacion parcial  de sus prastamos, on caso de perdida do

juntda . La recuporacion total  Jde

is prastomn

cudnnda ta perdida Yamra ariginada por ateclacionoes  agriaey
(1) Fatas daranbion respondieron ol nwbablie [RTRRH gl
dqotrornn por o alraer ol o caprlal praveets hacian ba :.u)r;c'h tura
confidndolo lan ronas sreidgadas 3 el cul tivo cfer prodoucion
vodg buahlan al o eclerior,

Loy Vo praaeron afion do la gaoeen o admun s be e ivn Lests

LR IR TRt VRN R VITRCS Y I et Prebasstay Frer on mivy vagriada T on



wagni tud Y wn plazo. Frimerasenie sola sn’: conto can la
inversidn privada para levan tar (.w_.ocl’mb pero despuds e
haber qanado sU cantianga —anegurando sus  dhversiones
realizaron 1mporlantes opeiraciones con ol anoo e cradilo

idal, vieapta de 21to, fue la adguisiciaon de maquinaria
anricola, tertilizantes y abonos. De 1938 a 19435 oL Banco
Eiidal aperd con sus sociedades de erddito an total de 427

.+ 00 00U do 1us cualis &, 00O 000 =i abtuvierun el

Ler svngiane FIoanaiyg poca mdi

capilal provadol es deciir, que ©

Arl A0 e Gles Gperaciunis Lot an peoacd to anaad de 45, 600
OO 1y
1 cporo que o) capidtal privado brinde o 1s agraonl tuea

w1idal se convicdid an un o ceonr Lo indispennabio pae g lagrar

freas o produccidn. 1 os resul tadas obtonidos en favor

inten
2 la inversibin privada so debroeron prancipedmenle d que sus
vapttales 1nveron desitaadan o nanciar o caltivon de allog
votndamientan Fode groas welog par s oy Ploto como: ol

alangdn. Lrigo. arroz, caba de artizar. oles Lo Caubio. poara

el cass de Lierras e tewporal, e it doe una §ines de
cradita aaplia origing g i ones s leotas qUEr o1 an

prouperan antes del cepar ST ARSI S SRS o an O

Auspuds rapiothictteag v eampaty dame 1133

Fue sianificative que ol capital pricado or dirigsera  a

pven Ui en 2one b 00 La i Liondad oot pando odo el o

del total de Do LnvEN i cRo ot Aroat ebie b 3ennag plesiamon e

AAFVAR T b e tan o G =1 dtgraas tonednt oy Lol BN ST I AL < 5



14%

ofscial e voesponsatilizd de los cul tivo., e zonas de

temparaly con todas 1os riesgas que ollo saplicad. wsimisas,

tuva gua facilitar prostoamos para el il tivo de  aguiellas
pracheton cuyos fraton o Jargo plazo a  par 3 falta da

wogquridad no atralan al capital privado.

El Hance idal thizo estuaerzon par aumentar  las areas
cutbivable medarar ta bhonie y el equipo  aacicola hasta
domde To porma tid Jo Lamctada de los POCH S0S oficralesa

considord aocesared ol eoutablocimivnte de uan sequro agricola

A Fan da praoteger abaanes peodeactos de detormanados riegon
y daranlizary al praductor » oo ta prapra anatltuoxan sSUG
invegsiones y pragtamos. (1)

Do 1906 a 1Y ol panco asdal desdtans ol P8 del total

TR VE- R ATNTE ¥ oy o peds tanas de avio ol W0 restante oo

apliad ea g mayor pore bt ol orddi o cefaccionario y oon menor
ucala al dnmobtbbaru. LConead il prestanos poe et md Llones

asoen 1PA0 y en 19497 por 214.7 wiltones  de pouos.

jenel des Crendito

Fogr bo quo coapecta al Hanen Hac

Agricola encardgasbs de Ta araanracudn v Faomoentad del ordadito a

cron atianadas fas

poquenters v merlranos ol el teios Lo

shgnren e Tabor e,z

Fomen Lar o rovgbamond v et Lo Ia canatituctan P

tinanciagmionto dee las Sacivtados de Grednta Sgricodea.
SR tETer prts o . de aeda, retagciomar tos e anmobiliserzos

o Finon BYFTSN IFEPRS BE PION para IRtV it Mmeaoramivnto

Towre Eaat ¥ B vdgueicac i, el feascionanion (o
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colonizacaon de Lierric.

~= Emitir bonos agricolas o Calde  boanog hipotecarion v

e Danmon. age i codas e

agtorizar y garanbizar les eaision

Wigioron las acciodades roglionales Jde cradito. (15)

El Lanco Agelcold opord on 1 Cadt ARY Bociodades

wicluyenda aprox Lmadanen te 10, 260

Lacale

rtario Y eon dm Capilal total dhe T

lath adoras  con -G [rogp

it dory Sevia 05 Fanto e el Benca £ iuded adoindio an o

Zodey i

afie de 19811948 o cerda de by GO0 sociodiclos que conpn end fan

sedun datos oficialaon a:m. iy §0, GLO Campesinot oy iea

auperficia cultivada de 900, 000 hnse v s plan ehi at ion

asemtd g vomed lones e pesoa. (Lo

Cumu G Jar pve do Las cifeas Jooder tores, Fa capacsdad e
operaciones lograda por ol lanco Exaddal supers 1a watpacadad
dol Danco Ageloolas sin embarao. Tos e e ros del ol erng

por medorar @ie conoafin ol apoyo eraditisbo al Gaapo i Lraves

weaban dod gosiotuciones o el gt 2 Lo aaura o dosarsu e
periduiticar o Ly ocanamla dol aor soal Sog .

PH o et Senaones et B dgiefeola RAREN b e

complomen Lar Lo oo 2dn e b baanee proey ade dandu ot vis g de

el oo Aol loes ogracad baren, o Ton giie ol erddboto e

o pad fa g sy Gt Lo iy i sl becpon pronile o
19700 1o cantadead ofeo 6, 205 L1 mr o BT 0T, 0 L T
EETSST FY (RTINS ETT TREUON SVY 7% R TTT S ST P TINEIE FRY| el

e D Pone e i Lo far o B pona e an ol pehes
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fanane: i Launoe @ Zeha de Tierras

vdrrgiendo Low

fartil

O oo fértilos donde @l camino al  progreso oqiricola

s tluvi 0% anteeiore

et ablarlo ¥y o, ~onn 2n o

W en regilones

pols dounde sdlo arudaba a mantener i tuwaciones  indescables

y on ocailones wrremcdiablos, provocando la pérdida crecionte

de los

sapitaloea.
Sin embargo, e2sla no s5¢ logrd del lodo ya que los bancos

tanta Agricola ecomo  Eiidal "oy

traron pérdidas frecuontes

no recuperados, culpando tanto al mal clime. con

nLecuente pirdida drr o conerchas vomey a0 Ta tatla de
responsabilidad morel de los canpesinos para cesponder  a sus

abligaciones.

Taapouco o1 propasito intcial deld gobiorna dr crear
caoperativas de crddito Qi lre widdatarios v PEGU2TOL
praietarios Llegarfa o coneralarse debido a qus »be
Focurso. por o Jdisporso de go accidn., habla  wido e fieay
para meiorar la economnla del LAMPOG LN o incremaonbar el
capitlal del propio Byco.

amparativamen be, duranto o IS R las

Tinapcianconto

roectrean pravadoa repreacintacon el

ELEENG v i kerr s adefcolag mien ! rac IR Teyss Laneos

agirleolas catalalos particsparon com b T del lutal. {lon

pecto o la compi o e magquinaria e teplementos agrloolos a

P ticipacian de T inwetsione  pe tvaoda, ropresciitd el

o el e 1

Tahan on Gy ber e

Fainn peblioe

COrPeiperb LG D T ool by Gl et dhe eaaegar oy o ot aa



a Ja gran irrigacion  absorbicieda o menos dol 29% entee 1939

¥y 1746. La inversaon tatat (rate @l medoranivnto de las
mélodos agricolas pudao calcularse on 3 e 1a vy s idn
prhlica en dicho pariado. (17)

I opredowinio del dapilel privedo sobre ol oficial  aw

hizra cufa ver wds note

yoaoaidida que al o pafs e v snmerso
e e comnia de guerra yo o poe o tanlog vondclanado a

capi talszar La progucctds agrleola con of 1in de vontribone

1a wisctaria de 1o doauchacsas.,

Pt Tatens rOCayn o1

complorlanente on el caprial provoads gue el gobliierao teaty e

sl e poe todos Lus sedaos. PR Sgtin wl prasidoents

Avi by Camachd, M oas el gubiernoe na dinpolnlal de foars

faoud tades satiolonben para copvogie O abteo v a La vz pera

watimilar o los copttate, (s vadne e dese

o b toser

qanantias taranable s cnplodnduto Lo et on ol oead to rueeat

et 20 la coostraoosan e olivas e Faoso. et Lo dndoatiraag do
Tertrlarantes o en cualguetr aobea g Tonento agrfoalal” (18)

A birauds des eobas dowlar e duanog ol Frosntente  do Ta

Feapuebd s oa moan i e L ber s e redotet biar b poafs con fos

AN tee Moo grertiiortloeite s oy Lisg o un ©aAmpPT Aabroela ae
Aacna o e faoan nuaeva ampedan o b eepr evaliraceon Jdoo §o

ageiontturag



2. La 1rrigacidn.

1 goneral  Hanuael Avila Camacho considerd -desde los
inicios de su mandato—~ gque uno de los problemas basicos de 1a
agricultura nacianal era ¢l de construceion de obras de
irrigacidn. fues esto peraitisrfa ademds de un incremento en
la produccidn (necesario debido a la situacidn de guerra), la
aporiunidad de descongestionar las zonas densamenie pobladaes
Y pobraes de la aeseta central.

Gin ecabargo, para compronder La amagnitud  del problema

que enfrentaba ¢l pals en cuanto a la irrigacion, era

necesariao hacer un andlisis general e la situacion  de

nuestro suelo. £l reswd tado fue nuy significativa ya que en

todo el levritormo aacional sédlo un 75 no requeria da la
construccidn de obras de vicgo por ser de humedad, wientras
quer @n el raslante Las obras  avran indispansables pur

tratarse de zonas aridas 0 seni-dridas. (19) Esto habld de tao

argen bee que wra para el gobisrng nexicann dedicar buens parto

i sus recursos a la construcoidn de obras de irvigacidn que
extondioran lag Avoas cld tivablos on al interior del pals.
Como pacrle del programa revalucionsrio, o8 gobieino toderal
considor o el dasarrolin de las sstenans de ricga come an
elemenlo vsencial de la palftica agraria aunado a La
redistribacian de tiarras y o la colonizacion.

o 1708, afio un gug 50 crewt 1A Comistan Macional dis



1&4

dig proeferoncra & da zona nor ter By o e

Terigarion,

aprovechar lous atluentes de tuu t i Lravo, Tijuana ¥

w1 Llones parad indaiar

Colorado con un presupueslo anual do

la conustruccion de amportan tos abiras de Freqgu. ola

preferencia por la region nocte del padls . Lambadn se debid o

que ta vecindad con Jos Fatadas Unidos bacla ads favarable la

coma la dntyodu on

exportactan de productos  aaricatas, ag
de maquinaria emoderna para obtoner abundantes cosechas,

v frida

3 eloaniomy

Diacante 2} per loda 1909- 19500 Ly oriot
A nived mund tal, determing e reduccion del presupoesbay a 10
milbonsa da pesan, EUTUHE P von bincando las obras wn

Chibtiahuae Coatus lay  Sianioa. baaa Titarnia y LGuanaroeato.

Con el preswdente Cdndenes la venslruccion de ohras de

riego adguierid o contenido sociad,  oan deseatinar ¢l Jactor

wcongiico pues la gbra debla vrectaar e Ll MANCTA  Yue

benegriciara fundamentalmente o loo cadpesinoes pobued del patsa

Yo i particular, a los elldatarios.

En ente sexenio las obra. e oxtendieron  al resto dal
pals cantando con un presapuaes o de 30 ail fones der perzan,
ansales para continuar Las abrass no doerminadas © antorae Ia

conglraccidn de grandes pre on zunaa agifaolas de- groan

itmportancia cono Lo Conares Lagupera, ol Laao Valle el Xlo

Briavo y ol Valle dal Yagut. adowds do 00 proyoctas distinton,
algunos de los cuales serfan doestinados o mediorar Los

terreonos de aisdatarios y poquedas proptolartos.
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Las otre

5 corroapondien tes al pertiaodd  fue nos ocupe

(1940--1946) consistio primeramante on larminarc =4 grandes

sigtemas v¥a  inigiados ¥ COmenar 20 proyecios Mmdsa
intens: ficar el aprovechamienta de las eyoas  de los rion
internecianales y sus artluenties acxicanasy ne win arttos

realizaec voladive hidvoldg) e

S, AQUolagicas, 2oondsmcos. ato.
que denustraran s oricacia.

De wouerda con Jas ardenes del presidents Avila Camacho,
desde las primaras & secos de Gu gqeblerno, se preparo un

PRrograma de (erigacion” para cubrie ol sexenia 12401946 en

@l que L buscd dar wia conbinuidad R las obran Ve
irvigacsan, tanto un Lo quo respuecta @ lus lrabajos del
sa@xenit antecsor, coso on la relacionado ¢ las irabaios  de

los futureos gabicrnns. Las bases para ere

Ttaar dicho programa

tueron:

a) Asighar analmivis a

qeandes obras en

Bicoucion presupnest

autrorentoes para dasarrollar fow
trahaios won mAayar @Ticacia y merae taenice.

) Filanitrag

145 obvag e Lal ARy e Pieara
POsthle abric cada @@ anae auperttete con ssderable de trer ras
al endtivo.

<) o Intensyircar Ta polltyoa de aprovechansen Lo e

las aguas

e Yo e log Anternacionales e ) ayiuentog

MEX 3 AN,

d) Fomantar 1a pollti

do constesoouon de ahras e

AP 3 A aDn G (i s Lo, Lo K fmportansea e b



T&ds

eindenn Vvralos 1nmediatos.

5L Loy

) Empranders tna tabor sistemd lioa Jer

hidroldgicos, «droldgicos ¥ ctoninicos oo 2l fin do preparar

un proyecta del Flan Macional de Irrigacidn que sirviera des
basie y gufa pora el Lrabaio de fuluros acoonios. (70)
Adomds el gobicrng avilacamachivta 0 dio a la tarea de

realizar wun itnventaria de 1os recurasas on stelas Yy duias e

cantar coty las bas para ana plancacian mtegral der las
obras de riego. Do acuerdo con esta se Lrabadd durran s et
sexenio en 94 obras de dreigacion lovaliradas v direrentoes

irarido Tan ded nor e,

ronas dol Lo bloraa aaianal e
La polltica de IrELgasian peesta on prdctica par <)
qobicron do Avila Camacho outuvn rivigidoe a aprovechar tados

lus rocursos disponibles para atianzar ol proagress de 1a

agrrculfura nacional, viendo goe e Lo Fesolucion L
problisna agrario, on ol sentido doe hocor sne disterbaoidn aman

oquitabivee de 1o trerpa, doemosbed L nocosidad de asmentar y

aeatrar las Lersenes wul livadas por medio duo las abras do

P, e consbeacs ion de otetas roves Ta ugente necedidad de

eotudiar par macdnr Jdoo la apvoestiaacsdn ¥ e dmen Laean

agrivotlas, la Toras de olilizar mesor 1o rocrsos aatirrales
quis non Lo base de fa agrercad toras Laersa y oagtid. (0L

At caan en o aprabacion A nevas proyeotas sooeh

1o contuacion o la pollitica des distirmbacion do Liorra

abiier las al (ISR S X O e iurad can la (rragacidn. we

Hreron ol

des Fate mind tacacione s rospecto a e palitica
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del sexenio antoecrioe.
El presidente Avila Camacha SR ld ST arte la

prioritaria exigencia de fomentar la irrigacidn “E1 gabierno

debelrd) con grandes y pogueias abisas de o srrigacidn, eliasinar

la esterilidad de los camposs:  debelrdld combatiy las plagas
que hostilizan al sombrador b i Jnsoguridad e Qe

frocuenteaentoe se dosenvaelve  su vidaz debelrd] extender las

camunicaciar

para dar accesn a los mercados de  1los
productos del campa, ¥y poner 1a oraganizacion del crédito al

Tacil serv

teio del camposino.” AST misno, reconocid que

vl gobierno al no poder asumir lodas las obras de Leeigacion

ngcoesaria debida 4 la escasés de recuus detarla  abierio

el campu a la iniciativa privada que nquicrera eaprender eatous
trabajos, los cuales, estimaba, rendivian un qran beneficio a
la expansiodn econdmica do o Fexa oo, Lo faca Lidades Peirin
estimular la participacidan de los caprlates privedos on la
irrigacigl fue la condicidn necedar ia para llevar adelante la
obra pragresista y productivisia que  en maleria agraria so
fiid el gobierno mexicano.

Los estados del norte del patls tuctron Las AaArvas  guig

reCibieron mayor apoyo en ba consteoscidn de geandes obras o de

irrigacion. E1 gyobierno, & traviés de la Comswion Macianal  de

Trrigacidn, desting fuceet

Goonat o copa taley para correair

las defic

cncian por 1a Falta de fluwid

sequia. Fno el poriodo de 19311946, was dol lola) de

Ta dnvernion fue desigpnado para ol atsenla agrapoecuar iog
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cantidatos asiginvdas a Lo constrocuaon de obras de2 FLERO

de 1a Anvae s ion tntal

represantaeon on prassdio el 16,

foederal, asgando =#n 1918 al 1640 del gasto de Lo federacion
siendy practicangnie ol wmds oallo registrado  en la repablica.
(25 Fn este MLOHO ez Lon 1a inveraion anual fue

aproximadamento e an millon an a8l periodo V25919400,

wientiras que on 1943-1944  Ascondid a4 un prosedia de cerca due

130 e llones e pesos.
e 9L, of yohieran inteid el fipanciamsatto doe Ta geaa
Trr o ion a beavess e s de Riogu. deslipnanda para @llo
el HGT de 1A inviaraisn piblsoa entre  tP4T-19360 Lo peduei
Irrigacidn en est mitou porfodo recibid el 1T% del total o{24)
1 Arean tenefaoiada duean Lo el sexento Fuer do B8, 10y

has Lagrando concluir obras de aran waporiancia o divoraos

estados o e repdhlioa, teatando do aprovechar al  audximo o

[Z T3 agricola de Ins CAMPU o Fomtn Landa St cultive
intenuive par medio de La Lrrigacion comn tactor esoncial
para Lal emproga.

Laa preosupueston que se considoraron v ol progeama

formilado al principio del BOXEN 10 fucr on ineremon tados

aoderadamon Le abo cott alio. Las inversiones e shras  da
iryigacidn y low poconla e que vllow reprascihtacon GRYY

P et

o total de la fedevacudn oxgresaron o siguionios

datoss



AT THVERSTOMUS ¥ 8
ER IRRIGACTON DI EGF

{millones de DI LA
PRS0 ) o RACTOM 198,
AL

1241 93.9 10.%
% LOL7 10.9
BO.S 1.4
117, 10.4
157.6 13.9
137.0 10.7

GEXEMTIG &90.49 . 054 12.6 Q.49 [S3 D]

Estas cantidadas asighadas para la conglruccion de obras
de riego, so pudo constatar un incramento  consideroble en ol
nitaera de hectdreas irrigoadas en log diversos estados del
pais. Lotre las abras ma s Lmpor tan taa Joeatacan Las

supientons

1) bistrito de Riego der) Ko Colarado, Daje Calitvorinia y
Sanoba para rogar 180, Q00 baw.

2Y Dislruto de Hieqgo de Delicias,  Ghibhuadmia para un fotal de
N5, YOG han,

) Prega basaro Cardlonas (01 Paloi to) Durongo, sobye ol Ko
Mazau para el ricgo de 60, D00 bau,, anicrasta on [V
conclatda en 1996

13 Mistrito de Niego del Ollo Leoena Guanciuato, para 112, 500
has. Se condinud 1o cenrablraceion da 1a gran Prerega Soflas

B Biatrita de Rieyo do Tehaantepec, taxaca para 80,000 bas.



$) Diglrito de Riogo Avila Camacho (Valwajuilla), puebla. S

inicit ¥ voncluyd en el sesenio un canal de candaczidn de
tony las abvas estaban deslinaidas 2 regar ain tobel do 555, e
hava

7) l)i.'ah'j}(» dar li’»i(;‘qu do Culiacdn, Sinalea,. para el riegn dler

1amionto se Tneeid W

vde almad

D006 has. Estla gran ey

15940y se cmu:Lu)"() @ 1940

uy D"L‘:'vll"l‘ll;l de Riago k:m] Ria Taguis Sonora para 280, 000 Los,
Ge h‘:rmind La Fresa U La Angostitra Y e contanug fa
conslruceion del canal  de Las énlonias de 1os indios yaqu 5.
) I)irﬁtri‘l.n de ripgo del Ria Maya, Sonora. Acea tolal de
riego 70, 000 hasi

L) vistrito de Kiogo de Heraost11lo, Sonora para el viegao de
10, G0 has. Se intetd ¥ adelantd en la construccian e 1
Frosa "Abelardo L. Rodylomas

11 Bisliito doe HKiogo del oo Lo de San Tran, Faoel wpac

para el vieqo do 46,0090 has. Ly Proaa Marte Ro Gomon tantes

Bl Dracar) tae conchedda e ool cenvioa

o puun el

1) Distrilo de Riogo del Lado iRlo de Taananli pas

EER Sty

singo do J20,000 has

Forc o gque respeela i la Py resgantdn. . s

tinportancia crecid notablbmento ¥ que oo L . Cutandg Go
initcid oslo programa, 21 prectpuesto asigoeado e de B30, 000

oo 1940 wneandiv a1, 500 000, para alcanzar en 19346 1

ode poans, la ceal correspondico o casa )

cifra do 14 willone

107 el peenirganeatag talal  de Lo Comrsuon biacionad der



Trrigacion. (27)
E1 objetivo tundamental a cubriy por ¢l gobierno a
braves de ta construccidn de dichas obras, fue el de avmentasr

Lag dreas de aldtivo dedicadas o la cosecha der productos

yrodituables al exlerior. 0o dedire @ aumento en cantidad y

calidad do la produccion para fings expor table

For st parley  la Confadaracivn Macional Campirsinag
propuaso giee Las tierr ag trrigadas con fondus del gobiovso

fuc

A otorgadas 4 los cvidatarios y na sdlo  Lierras gue

cubirian la rusolucicn dotatoria y no las necesidades de dicho

seclor. Eslo conmo consccuoncia de que los nuevos distritos de

riego no estaban sionda destinados a la clase oiidal sinn

que,. al parecer, habfian sido entlregada a pequenos

propirtarias ¥y en olrod casios o propietarios privados bajo la
consigna de aumentar  la produccidn, pues conparativamente la

produceidn avanzaba ads on canas regadas que do otro tipo.

La diteroncia principal di2 ingresos entre los predios
may v de % haz. y los ejidos derive preciasamente dr la
Arrigacion que perms LIa aprovoechar mds adecuadamen le Lews
sambios tocnoldgicos v una meior composicion do culbivos 20}

La v

tgacion we convictid en este SOXEN Lo en un
elemento fondamental die 1a polltica agraria  avilacamactzla,
Far un lado, abrrda la posibilidad de crear nuevos  cenloos de
pablacidn y. por otros incromentar en los distritos de riego

0l cultivo Jdo producton e tor

widados® pero Al Lo

el tabiles para La caportacaidn y de los ceales se obitendg 1y
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un maor Fendimion tao crontmtena. Sie estind gue en ol aomento
en gque México contara cony mayor  suporticie de trervas do
ricgo que do traporal, la ageicultora tendrfa  une base maan
firme, los cultivoy serfan aenos aleoatorios, la amenaza  de
lan sequias disminuiria y habir ta un indudabte aumon ta e
producton.

La Secrotaria do Agricndtinra y Fomento conoiderd goee "8
aumento en las dreas de cultivo trrigadas rosolvera o,
estragos causados por Ta irregularidad de las  ltuvias, o
pezsar de la scaofa de 19249% v tas heladas Lardlas de mayw

tempranas de octubrel” (293 AL ;msne tlespo que se constraian

obras de riego. €l gohterno bhusco estimalasr o los hombres dol

campo para que abrioran trer e, wirgenas en Jas ZONAS
costeras dol patlo,

En @l afio Jde 1%4¢ <o habian cousechada by Y90 000 han. ¥
an 19246 alredndor oo b, TG GO0 has. Mientras g L,

wpir fictes de riegos nmevas p owejoradas e desacrollaron de

fa aiguients manoras

AFL) MUEVAS Y MEJORADNG
HECTARCAS DE RIEGO

191 3. a6t
19492 140, 299
1943 ZTSR Vi)
19244 68, &0V
1945 27, 500
1948 191, 207

rorat J947, 139



ae tendrfa  que  tomar en

Al congiderar estos resultado

cucnta que a4l inicio del soxonio tatlaban abras Lyl
lerminacidn  permitlid abric al ol tivo sttprer fio tan
importantes como las 140. 291 basl  en 1940, Sin  embargo,

habria guoe considerar que ba partictpacidn do dnversioniotas

on

privados en sla Lahar fue auy activa, la nygal aondt
muchas acasiones a la reconstitucion de latifundios o manos
de propietarios privados, acaparando la produeceion de tos
cullivos de mayor dewanda. (300

La impartancia g concadid AVila Camacho @ ia
plancacion e investigacion constructiva de abraz de

iorar ol

irrigacidn bancd ampliar las zonas de cultivo para
rendisiento de los canpot. dvila Camacho comonta al respoeclos
"Hi opolftica  de Jtrigeciin... abre UNa NUEVaE @puca pora

i

agrlcolas e grandos por SRV

auestras actirvidade

QEONGMLCaS ¥ gque con el tionpo, peesitlrd guoe Jogreaos =l ogue

México conservandn P Iey caracterfusticas du Pt
tradicionelmen bt agricola, produzca Ta noceneia frara
galisfacor s conmmnan T loeriuren € dinclit.red gue 11oguer &

de Londrcrenos

mantenee renglones do oxportacidan o palc

paturales mag preocarias quo @l nuestroa” (310)

prrigacecn

L nuinesr soubiras do granda b4 PeGLL

anual  dvila Camocha

construltias en ol perliudo del genecal

al

mostraron 1o preocupacion se su gobierno po anzar

amnenla progresivo de la superticie cultivable ¥ aledar ta

atapa e wna apicultura soamonLida a 1os aambee
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climatoladgicos, pot imna stieta a Aormas.  técnicas y

rendimicntos seguros v oabindantes.

. La ecolonizacidn.

De 1726 —-aiio en gque  se creo 1a primaera Loy de
Calonizacidn— a 1994, oo introdujeran modifticaciongs Y
medidas e cardoter reglamentario en Ia paftica de

colonizacion. Sin ir mds ledos, el Codigo Agrario de 19354
propuso la creacion de nuevas cenlros de poblacion, habld de
las clavies du tierras por dotar y de las requisitos Qe

debian llenar log campes s . ey haplan wolicitladao  tisrras v

al Jugar donde faera

sy confarmidad  para beas Ladar
AECRSArIG para acupar ol puovo cenleo de poblacidn.

(n el Cadirco aneario doe 19490 qe introduiceron nuevan
disposiciones en cuanto o Jos requisitos que  dabian cubrie
los solicitantes de trerrs » las dependinicias fodorilos v
vstatales que debfan indlorvenir on al traslado der Lo

campesings & las puevas ranas g poblacidr. Cn o) Codigo de

1742 so reatrirmaron las diuposiciones anteos descritas  y 5o

o los interesados no ocupaban }4

acords que sl en tres oo
cul tivaban el terreno o deiaban de cultivarlo porun Ao,

ou wso ynmediato.

aerfa cedido a quiencd lo solicitaran par
Can Avila Camacha en 11 peesidencia el [ THTP NS a@ 1a

cuolonizacton fue uno Jdo Jon aspectos mas deslacadas Wer o



administracidn. La o

pACion de centros de poblacion o
vivrgenes constituyd wna waportante posibilidad para  aminorar

Lo prablses

Godel  campe i on pacticular el de 1a
concentracion de 1a poblacion on alganas zonas del territocin

revivda para

macional. De ingual mantera esta polltica o

awinorar las presiones Sutnee las hacendados 7 desviar la

tensida cAucsada por la disminucinn en @l repartnd agrario y la

BULREE pscusds” e Tior

La respuasta quo dady el avilacamachisma Tae 1a
faraulacion do un intensa programa de colunyzacion Lot
con ¢l fin de usoleacionar fos conflictos por invasipnes de
Uerras entre eiidatearios y peguedios propiotarios a 20 sy
cast paya resulver laa peticionss de aspliacion de parcela.
Esto Ilovardia naturatmon e a cor regir La EX BT DT TNT, Y
distribucidn doe T poblacyan en el territario aacional
haciendo a £ vor aeon,arie la apertura de puevas vias do
transporie vy ol roacomoila do loa campasings modiante la

depurdacion de censon. La mayaria de tas fidos que ocupaban

la llamada musata confral,  tenian supoetiLcies pobres ¥

anotadan, wrpucalan o Tan Iluvia

irroqulares y con alta

densidad de poblactdn. La parecla comdn variabg de dos a treg

hate ¥y on tinrras de rioga ¥ humedad abundaban la de wes
hectireas

El gohiterne  de avila Damacho satla gque 1o concentracidn
de 1o poblacsdn agefeols en las zanas mas pobtes o asoladas,

ora an fondacrno gque taepidla ol awsenlo doe la proaducoton. por
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ah Les veneenda

ello considerd necesario  reacomodar los exced

log abstdculos de s arraigo y Tlevarlae o las dreas costeras

tradicionalmente abandonadas. (3502)

For 1o gue s0 rofierae o i ampliacadn de tierras y ode

indebidiasen to, ol gobicrng vid L

prodivs afec o

pasibilidad Jo establocee on dreas ceciontenen be abiertas <l

cultivo por omedin de obea, deodrn bgacidn. o Tus codatar wos v

PEQUERDS propiaetar toa. Aungue Lag aportuanidades hacia low
primeroa fueron may reduectdag ya fque Ta mayorfa de las
suporfieies benoficiabas con riego quedaron an MANO% e

medianos ¥y grandeds propietinios.

Mo abstanle, para 1lever adelante la colontracidn dez

auevas superficies ara niscosario digponet e PRI TTR ST

suficientes para efecluar obras de saneamionto, arbanizacinn,

I ocrear

dnonontes, roturaciones. Caminos, L. para

“potentes centros productores” capaces de dominae ol trépico

y contribuir eficasmenlo a savorar Ta neonanla pactonal ;Lo

personal der Ton colano.o {{ Mara movidozar impor Lan b,
miclons do pablacion hyere lons nuovas contros agrlenlas ora

necenarie tover Ui fresctos sumas do capital paoa habilitar Ia

FELON SOn todas Lo Gen v ieLas > vlemtsnlon para sa
doesariotlo. La omavilizacron de tas masas debia e acompaiisda
par un despl e aconmnie o pes oncagsara debidamen te Lo
aspirac oo doe Ta g o e pubtacian gque foraarfan lac

POV o bon e

Thacea 3941 a1 prensadontn UTE P Commacho deigne a1
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Cal ion Nacisnal de Colani

racicon camo el drgabo teenicn  y

Admini s L

ativo para desenpeiar las siguientes funcion

= Framover la colonizacidn de terrenos agrivolas en todos ltos

lugawras de la reptiblica en e exinbioran condi cLonos

swficionlas para garantizar el biten dxilo agricofa e las

coloing.

Llevar a vabo estuwdios v proyectos para La creacion do

ninando 1as wuparflalaes NeCoSArIiag, la mangnt tud

todas las ubras, 1o cul tivo Apropiados., Ia
@xtension de las pa any la  clase der sheumen Loss de
trabaio que dobartan ooplearse ¥ caolonos que

habr

an do admitic

a.

1 administracion y supervisidn de las colonias
= lavar a cabo las celonizaciones que  so hicieran por pario

el gobicrnn federal o de particualares

1

Aprobar o vigilar los proyectos que se  Ilovaran o cabo por

particulares o por el Ronco Hacional de Ceedito Agrlcota.

tna vy delimitadas Ta, funcrongs e ia Comiaaon

Auedarfa abierta la posibilidad Jda atemdir Lag pecosidados de

los puablou sin ticrra, otorgandoles proforencia an 1 as

Lireas de rreago bhechas por ol qobieroo y an to an i

politica de cotontzacidn oridal fancada en 1a Aapartar o e

nuavas cenlroa de pablacidn con ayuda erediticia a fin de dar

idad o 2ute nuevo reowrso de are

M DO Gnoagraria, (IR

o At 1o Comisido Haciunal doe Teeraacion e



denaial adopta Jos saguicntes ineanientoes o

amuerdo prea

malerta dol régrmen de mapiedad y roloni rarions

U Probibn Lo caspravontas raspasa, ensienaciogg,

Hipoleecas ols Jdodos terrenus que constiteson an drstri to.

L acvion Jdel gubiarmo,

Para Nacer ads ot

oy wdiar ety caso de colonizeagion (gite b
cgulese on las distritos respetando las otidos on caan to
awaper ficie, perae modiricanda eas 1inderos para assilat-lon o

pmpace bas e o Loy do ege w reopolar Tas

lan condicion

1O fris.

Mo

propiedade
3} Fidar la propoicion de 1a parcolas i PO hanie

para Ja colontzacidn da Los divarsos distritos  disteribuyondo

2

ta poblacidn soqin @l orden signiente:

e Las

principalmenle osidatari

- Campesings antanll
zonas agqricolas sobrepatril.adas del pafa.

MueRos propietarions quo hubicran sufride afe

sitdales.

= Yatoranos de la rovolucicon v militarens on pre
rotiro.

RBracer as que a su regresa da Estados Unidos he

Laber win ane bookas .

claciune:s

il e

cardn

!

Acomodo on L

1t acaorde anterior, fechado on omayo do 1290 se hatila

S, da

rospansabilizada a lo Comicion Macional de Iresg

tarea do destinae o1 5023 de Los terrepos coloni zadaos para ol

acamodo dec ag cond tores da Tan drvers, entidadern, l
Para Ia @Compnntssci on o peGUeTios prapicltarios o pasra
colonizacion con wilitare: 14 mieabra de la drmada, s

Creatos  pendllan Gor bedicoades o0 Ta adtr con bt o T ponaden oo



mixtas. (36)

(o] punto retoronte a la partacipacion de los militares

e 1a dotacidn de terrenos recién colonizados fue corroborado

en @l acuordo gque  en 1941 concedid a perwonal retirado del
eidrcilo nacional ol derecha de fundat colanias con la
particularidad de que el gobicorno  realizara la donacion de
las tierras a los beoeticiar fos en cundiciones de ser
oxplotadan. La construccian de casas habitacidn quedarta
también a carqgo del aqohiorno sin costo adicional Para las

colonsat. La extensisn de Ta parcela deponderfa del grado que
hubicra alcanzado en ol ejército; para un soldado se  dispuso
de & has. de riego a 12 de temporal. para un general  de 100

de ricgo a 200 de tesporal o 5 000 en ticrras de pasilos. (37)

t.a distribucion de los lotes do estas colonias daria
prioridad a los mrlitares gue pur su edad avanzada hablan
stda retirados del servicio, para las guo hubieran cumplido
con el lérmino de este acucrdo & lo que marcae la ley v para
lo4s que por haber sufrido bervidas en CAmpPaAna estuvieran

imposibilitados para continnar on el eigrcilo.

El prasidente Avila Camacho dildo ey las volonias
dedicadas a los vateranos  de la revoluc1on deblan aaer un
eioemplo de productividal v dedicacidn, ¥ exprosd:

[EN] tbivo de osi carqgo ordend con fecha de dulio de 1941 la
piblicacidn dal acuardn que otorga Jderechos como calonias
warlvolas y ganaderac, o los inteqrantes  doel eiarcito y la

armada naciomalou en edad do relivo.

S han ordenado ya lao
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trabajos para poner en eiccncidn las obras de colopizacidn on

divorsos lugares o la repablical”

£l acuerdo digpuso gue la Secrotarda e Agriottaera v
Fowento proacediera a ia oo on e Tas obiran de
colanizacidn a henaficio de los conponentios Jel etército v o ta
Armada Macional, preeviendn acomodo on inicio para dos a braea
mil Famaliae.

94 qabiotno fedoral precisd Que Lo roedr o
presupuastalog designados pare 1990 so organtzarian con ol
propacsito de crear las primeras colounias agrfoolas P
militares retirados. & ellos se diviagid el Fresidente o ta
Repdblica en uno doe ows discursos dictendoz  YLos hombros oue
Salipan de 1o lderra svolverdn a la miasme twerra, con mensos

eNerglas, pero para Seraar a sy patrin en Ja produccidinn come

a sirvicron o Ta Taohal ™ (52)

ElL obieto de crear coleniac agricolas para miljtarcee
waevid como wmad i para ascaurar Ta pol{tica de pacificacian
sucial del gobuosrno, tnooarporando a 1as vieios et o

wilrtares  en ol onguaedsts af i a Lraves del repet T
WEar1o wn bas nreeas 2onaea abzortas al coltiva.

buranite ol perfodo de 19411244 o wstablocieran troa de

eslas colonias agrupando o 1M colonos con 2, H11 has.  de

Lrerra, o soenun promedin de 45 hass par peraona . e

dos eran di

tipn agricola ¥y tna ganadera. foes aar fuealag

estaban sytuadas @ La ragaian dol Yaqid s Bonora yoon La s ta

de Pmtepro, Voracetrs ta peiacra abasbocida poer el oiclomae
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de riego del Rio Yagui, lo cual le permitid un desarrollo
amplio ¢ inteqgral, asi como la oportunidad de brindar un
mayor acomodue a los amilitaras retirados que duescaran ocuparse
en las labhores agricalan. Lan taban «on un almacen de

abastecimiento, bodogas, instalaciones e enbargue v

dusembarque ¥y sus instituciones de Lo de PMantepio,

Ver. ubicada en el litoral de Golfo de Moxico on una exteasa

playa cuyas trorras son de gran fortilided para un s¢lido
deqarrotlo. La colonia ganadera comproesta de uree amplia
axtension de paslou naturalos, cendian oplinou fialos on 1a

procreacitn de ganado vacuno, caballar, bovino, cabrfio. elco.
qua vendrd a sumarse al mercado nacional y extraniero. {(40)

importante destacar gque on las nuevas zonas agricolas

construaldas en st mayoria on el norte del pals, beneficiadas
poirr la irrigacidn. la pososidn de la tierra y el tamano de
las tonencias y propicdades adguirieron distintas modalidades

quet en las antiguas, os decir, la propicdad particilar ¥ los

grand predios @ran mads comunes on las nuevas regianes,

G oque en las aotiqu s considero al ejido y a4 la

micn by

pequaia propicdad. La justificacidon a esta politica se halld

en la preocupacidn del gublierno por aumentar la produccidén en
dichas zonas para abasticcer la rogion del altiplana de
productos agricolas y ampliar los mdrgenes del intercambio
interpnacional.

Con la polltica de colonizacidn el gotnerno planted la

urgencia de dar acomodo a loa aqricultores que que carecian



do tierras pera, do mayor brascendencia, fue la inteneion de

crear una clase de agricnl tores awtasuficionte e

conlribu

Wean con e produceion. a la Vr\cunﬂméa de quenrira

gucratada por ol gobiernosnacional s Eleafuetzo gue o yn tticd

abrar al cultiva nuavas regLonc h\\)ﬂ‘: 'qn-f ver [E{SITIN I3
construceinn de ona  Fed da carreleran t]L:tD m"\nhn‘nlr{l.‘-
oo tadas Iay nuidvan Z200nas agricalas  pacs vng melnr
distribucion de productas.

U un o pemioade A fa Hegidn, avila Casns hoo cofiado e

Tevecan ta fanalidad de o copeclar y o dar cacoogo a las Legronen
agrlcolas no caltivadas, eopecialmente do guestroe Litocales
e peracquird la constraccusn de carreteoras gue aniran Ta.
wogtan  de los astados e Tamaad ipas.  Veracrisz,  Dasace.
Guerrora,  Michoacdn, datisea p Mayarit  con tas carreloras

Lroncalos.”  (41) Fuae prete baamon dee nter PrOGE aha der

inteonsifioaran vin 1o Crnstrocensn de cacreloras ¥ el olorgar

ciaes Avcuuiblos, 1o gusr anawn to 0] P beroan G Loes

P
argr pend tores poy adiairar tereomos nacinmel e,

i 1wdn, haif A doslu camadn A 2OL0 familian s

wvonpaean G P10 hag., s eenteoon L &G 1A Yy se vendioron
TFE 671 has, (423 AL wnplinrae: vo bas gones derigaaias @ 1O
has. la extonsion adxiaa foqal e lus  proadias privados. ae
did al terratonionte una mayor soqueidad ot 1a pasesicn de 1y
tiorras 1o mhal pr:;ulu,m wo fwerte puatiawlo a 1a tavarsiaa
privada > el desarval 1o aarlenls caracteriaticn de tas ouevag

ogqanwia. Lo teadinoia a tortalecer el desarolla capi talrata



[R¥N

e ban pegionos . Towen Landg ba in troducuicn de maguanar:ag

tocnacas godernas Ja ol tivo y de productos de exportacion
paermi 139 Al gobleeio realizar o cle S olietivos
tuidlamenlales dae sa polltica Aagrarias aunentar las Areas de

Allivo por medio de da colonizactdn  para rerforzar It
Aabastecimionto do productos del mereado  nacional ©
wleracional .

Sia embargo, a medida que avanzaban las vbras de

colontzacion se hacla ads A tavarecer &

marcada la ndene

ta “pequeiha prapicdad” sobre el Riidu,  hacienda o un lado

prioridad gque ol Segundo Plan Socenal atribula al odubutarrn,

P rvar Las nuavas ar erclusivamente o

o o0 lugar e ros

de i aillon do edidalorios

it in tierra ) Je Tona.

superpob badac s so o aantwrs la rdea de quier ol CAMPe L 100

trabaiorla fa Lierra con ads shinos sioers prapistovia Je 1+

minma y oeontaba con una e lengidn i Lo rena e ideralile

para haccr rodsboaable la antraduscnan do smegqutnarte daeleod

CCondicionoyg que acnoralarite nn Jlenaba Sratema oridal .

La poltlica de colonizacion de avila Lamochu  conocida

0 1A "marcha Bocea ol mer” Luvo como Fon, e xplotror

Llevar a4 ¢

w Lodag Lan afmeang correspondios tog para haceer

el liczablos tas zonas costors

dert pada i dndotas dre 1o
wnsalubredad y Lo octontdad v canvirtadndalag on L roings
productivas v de acomndu 4 campesings «in biorra, conglibag s

para ol gobiorao. wna fwente de incaloulable riquerda que ol

der Tos "hombres Jde ecoion” para roendie o




Tratois anfebada . o
En opaco Lieiopo b BYAYN suias age Loo bas, Lagrarom un
inceranen by imporbanbe en o pradaceadn, TRKTH N Y BEARRYIN 1Y
Mgt inaria. Fodo parecia apdiaar g oatag TS et boa
avsorber busna parte Je b [T PR Py IRYEN PRRTIRTS FUTY PEEN div T
meseta conbtral dol patss no obatanto, o mdide Gue a2 st
grada do mocranizacion e frend 1o absorcian de mang de [EHENY
rontribuyendo o 1o doeconugpacion ¥ el LATR R LAITT Rave
Lrabaiader:s gue buLcardn wiiral ar,o como braceros s ba s
sltados rdon o bien traslodarase o lag  grandes coadede o on
hugan de medoras comdi cianos vidas
1. de drciombr e de 1990 fue derogada la Iexp i
caloniraciadn Qe 100G,y due dictada una neeva que declag d do
ntilidad piblicg It enlonisactron, pera excopluo coma Lercenos
valoniz bies 1o de ponorya o canan prolectoras Foacastelan,
fos propicdados prasaaas et w50 oxplateran dobidanen te y i
pedpasiia proptesdad tpaociabbos oo ta mitma fecha se apadd
La Ly’ guee wrvd Ta Camtzien Hacaonal e Colanwizacion o
argana Loonico v oadming st ivo depemiionte de e Soecrotar [a
b e egn) Boea ¥ Fommayy i, oncargada des Cpeomnvers 1a
voluaniiocran donde TR RETERY que e acrantiee su buen dxito,
aatudiar 1o provecton Lo S caracterictican, nheas,
requeridas. caostas, cul tivons ma s aproprados,  daplementos
Arcesaria. forma de page de dos totes,  administeacion v
SHPEerVISIanT.cLrealizar ol colenizaciones por cuwem b Aot
yuhicrne Talapral, oooaprobar v Vg lar los proyoctos des
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partraddares o del Haneo Agricola y aplicar 1a ley  » osus
reglamenlos." I3 Asi, se permitio la poorlicipacidn e lous

inversionislas privados on 1o accvidn colonizadora ya fuera de

manserd indoperndionte o en cooperacion con ol gobierno o ftos

r

ados . Be aclard @Jomis goe una ver declarados tarrenos

valonizabiter: pasarfan o ume de olilidad pablica »y 2irdalmente

It

indfectahlos por ANa. peEro de i ser aeloni tados’. en ege

Tapso cosarla Ta dnatectab lidad. o caso de que 1o Comvs
dueclarara cofonizableg tigrias do propildad privada, il
propietar o debioy fa docidier a1 1as colanyraba por s cuenta a
bien prerfoerfa la expropiacidn.

A trav do esta Loy de colonizacion @l gohierng

tablecid los  progrunas de colonizacion a dis
propiedades privadas e se debfan Tarmer on Tas Lierrd
per Liclaras y nacionalas. De lgqual ETN s Tijaran 1

artensiones e Jos luten in cxcader 1o superficie  dispues (i

por Fa Constitecidn para 1o porgoe propiadaed N ser LTI

quey T parcala adidal.

Tambizdn de olla ta beput de tigrra qu

pod fain dhsbivaeco @ ba coloniracions

a) Tieerasn gue pectenecdan @ la Pacion o gue
N
adquairieras an vorlod de La aplicacion da la Ley Fedorat e

Irvigacion.

1) Toerews adaguieidan para @se Jin por el fanco

Macional o Cradita agrivala.



do propiedad priveda on los brminou de

Lt ey

De acuerdo cop ootas disposiciones Fueran egstablecidae

seglin e wnforms die Lo Sweorrkaela de Figh ten b Luray Cust L

colonidoe, . ¥ 68 AL ArOn deri Aantorizacion s IR

oo @x lens o ater Ald haas O3

fraccronandse ol o

ant s timlo que Las colonten

L Ly da Lolong cac
dabr fan pagar Las bhery as e eI leren y b A
WMELOC T O TG e eniami Gy {lata b b o} P RYLIINY
kb tyve.s Do caso de goo fuaean Ao Latan tiewras e
propiiodad pravada, el colona as bar Lo whligado a pagar afi
propretario de avverdo al precio Tiiadn.

Fa Secrotoarfa do dipr band Blua o farnd gue? la ofdcana e
culunizacada habf o adontdo hasta 1240 Lrus clasee do
colanass:

L. boas tatlvaadas en terranon incnd tos o denfarenlbon.

explotados ya Yoot e prapnetad onacianad o g Licawiar

Pt van Yos Toboter oo ann dtaredo cacectan o e
drsponfan de loatiimenstos e Geabata o
Foguer anr e Cerndas porer i o,

T1o e plhanadas free ot Licatarus et contlaban con

lempn bons stfrcrentos para su desarenllo.

LULe b organazadas con [a aytede dol Ranco dgr feota. (3%

w0 doe coloss que tondefae La

Pora
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oportitnidad Je ocupar los nuevos centros de pablacivn  se did

prioridad a :

— Aparceros y arrendatarios

~ Campesinos residentes en las cercanias

= Agricultoreos expatriados que desearan regresar al pals
= Agricul tores aen general

-~ Parsonas que ao fueran agricul tores. (44)

Frevicondo la repatrtacidn masiva do campesinos en el
perfodo de la posgunrera, o1 gobierno considerd NaceEsario
disponor da z0nas de residencia especialas para su
reincorporacidn en lag labores agricolas. El universal

publicd la slguien Le notas Las costas de nuosien palo
principalmente serdn colonizadas por las masas humanas quir
busquen su reacomodo Al terminar el presente contlicto
bhelico." (47)

Otra de las tnnovaciones en esle sexenia fue la areacion
del Fondo Nacjonal de Coloantzacidn, con somas aportadas por
vl goblierno tederal proventienteos doe la produceidn obtenida en
lan zonas recientomente colonizadas, & fin de cubrir los
gaslos por 1a ojecucidn de proyectos de colontzacian.

Mo ecabe duda que Ta politica do culonizacidn uvh eale

abrit ticrias al culilivo

sexenio, luvo como priancipal  interos

para o atectar latitandias y al mismo tiempo distraci Ia
atencidn hacia las nuevas dreas para encateor las donandas o
tierras.

A raves de todas entas diapasiclonegs (5] gobidertm

avilacamichicta senta 1ag basos rara ol dosarrollo de uns
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agricul tura intensiva, respaldada por una politica de
colonizacidn que persiguid ohtener el maximo rendimiento on
la produccidn, extendicndo los margenes en ol narte y en la
zona costera del pais. Foco a poaca la exclusividad de estas

sumaron al cultivo

regionaes benaficiadas por 1o irrigacion
de productos destinados a la exportacidn, lao cial  harfa cada
et omas natoria la progsiencia doo e sediand » gran propredad y

3 participacidn del viatema eaidal on asle  nuevo

eaquena de ccononfa agraria.

De la tierra colonizada de 1914 a 1999 un 6Q.0% procedis
des proadios on progiedad privada y own 39.3% de tierras dor
qobierao. E1 programa de colonizacon conostituyd un elemento
para rerorzae la redistribneidn de la tierra en mediana y
pequesa propiedad. (483

La colonizacion consbituyd pues, un inpartante PECOP SO
iue el yobivernn doe Avila Casacha supo daprovachar para tincar

sabire bas: firmes Ta expansian de and agrical tura madetneg

queze CLoma v verd mds adelante contribuicd  de manera directa

a la mndustrializacion del pals.

4. La modernizacion agricola.

Hacta finales  dov la decada de los treinta el pala pa
MOs LEAaba g, evidben tess de estar Inmerag en un procesd de

bLrenraicion de ana cconumid rural a4 ana wrbano~ndieatr cal,
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tendonare gue wan duda se Tor zada caando @i los afion,
cuarentan Lo anederaizactdn Jdoo L agericul tura a0 acelord cono

COotl ety ne sl b paica ol despegue industeial. (479°)

L osmpadag A e modernieacoon de Ta agrical Lura fus una

e Tas preanisan que astintn Ta polftica egraria del  geoe

T Canechos daportantos discursos dol Fresiden te

Honue!

T dareny b ecesinded e dndcrar un procoso e desarrollo oen

el sampua. avecondzanda T Yabares agrleolaon para hacer Frinto
w o requeriasteatos dalowieeada nacional = 1 ternacional

Lads fuar 14 geeo ra

L v (b e ietaes o meensa e s Ava la Camacho exhortd o

Ty ¢

Aampee o deld pads oo goe antens L riaran S vul tivas

roconocicdo on enta actavidad ol coutdn ado daportante  para
Lranstoraat Lo anwipion e sconomia 1aral, on uriad veonan s

Ll cas modernas da

capitalicta ha wha v o anbeaducaion de 1

wid Livinr oo Toe caomerd talpoaciion dir proibe o anr feolas o

i e desarrallo indealiials o il Exprems

Srguionte aoner az A agriond taora do Mexien al soderny carae
alaptanduy drolomas o daploaentos ¥y previgioonos dorivadas e
Fa cnsperiencig @ whmprrado oo fos wdolantos  (wmanos, tienn
Quer serr tne actividad armoalca en @l conjunte de le acobomia
nacranaly que tenga one vtentasos das @XIGUNTT A e A
pablacidn e ecionte y L demanda de una industers on vlas dae

desarrallol® 01 Tanhion dostacd que sicende Ja agricul tiea

voact pvid gl tadieganat del puchlo s rcana, o ella del il

te bnrento o

coastontar e @l brenestac doel campesino, ol aba



Paw viodadaos, ta prospecidat oo Lo andustrias ooya fuote de
eyt aronean Lo la e dar T e tos fraton del campos adoman de
petai bie an excodenle para To explolacridn.

F1oGtuaca b bz Qo tuiy enlouncen e vondicido v

wl o wuhideiran pacs aloanzoag Aty P Rerd A prallee agerfonia o

ot teiata frars et o qabibiecns e gar § o Jde foasen b

Jos granrentss anpoctass e consleaceion e aeanide s obran e

P AgaCIti e LA sedonte e dan by tas canbaa, cr el b sctenibh o
Phanpeyssy Lo s bisgensdn e feota, Ta wlvlyzocaen de abonons

T oter tilidsentos, ta carteoorom Qe nemid Tan aetoraga oot
P wiatam abe Nvila Camacln respectiu a ta Al bag

quedd dolinoada o arka deosees Gy oot sans sy b Faa campe tiug

A Hidalgo: YSueant e fer pen s que ol poreosie el iats do
fvovaoe eide o b coeapa. o indiea trdiag ITa Wenerta, aan
ac Uit adon caseplomia o s s g ot b eance grie poc todos o

arent b i pos ihlen. spreoreuns coiegonne o el o, P e

foouda g Ao ectaa gt evadades poderla saententar oaes tr s

coonmmta Gan 0l apayo Ghe o Selide aationfturas Be o all e
@ ba baradia e Lo producc s G coryeapondy o Campe e v
ontog manen o, Ji e e, nn peiped tan sitad ¥ Faay

imprar Ean e, "

L) LN Ofo JBo Gis mensates fopronGs

MLy e euaitva ad s papar Lande e la eneryfa oo México
enta on st campos Yy el wedin oty natural de
alivior o palieviza b aucalras claues dosbaresdadan
estrrbe on ealinelne 3 Favoaraecer 1o producainn e

PV E RN G A TYRNIN ey

Tapa Gubon comopion, o batatla der Lo prudie ordu doeb b
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litirars:e primordialmente on el Lampo, modernizando lou

sastemas e cultivo con el fin de producir una mayor cantidad
de alimentos para ol consuane  de la poblacidon en general y de
bicnes 1ntermedios pard la tndualriag adomds  de gencrar un
axcedente exportable cepaz de cubrir buena parte del valor de
laa imporiaciones de breones de Thversion b de las
adquisicionoes de materias primas utrilizadas et la
capitalizacion de  la economia y e la produccion industiriat.
Caste serla ~1 nuovo rol  de la agricnlturaz  aportar lo
necsLario para ol canume nacional Yy financaor le
wndustrializacidn del padls. Como sehala Leopoldo Solls:s ...

Fue necesdaria que el sector agricola exportara productos y

obluvicra divisas en cantidad triciente  para financiar un

nivil cada ver mayor de doporlacidn de saquinaria,  eqaipo y

materia mina induaatriald an tanto avanzaba la susti tucion  de
iaportaciones.” (43}

8¢ trataba pues, de hacer una transforencia de cagital
de la agricultura a la industria, dade que la producaidn
indus trial demandaba divisas para su crecimivnto y de ella
adlo se obtenfa una minima parte, iasuficiente para cubrir
las importaciones de amaquinaria y equipo necesario. en cambio
ol gector agrfcola centaba con mayores opartunidades de
atraer divisas por la venta de sus productes en el exterior y
con ella mantener un crocimiento sostenido de la economia
nacional.

La demanda de ciertus productos para el abastecimiento



por la guerra, abrid la pos ittt idad

dex los mercadus afectad

der ampliar lag relaciones romeroiales del pala.
principalmen te con las L tadon Unidan. En ewlas
crrcunstanciag, Avila Camacho reafipng su posioaera de apoyav

1o lucha por la demacracia apartandn ol mdxiog eafenrzo en la
taroa de producie la mataris Prin pndispensahle para
abaslecer o los paloes botigorantea. Durante HU Uit

YComo censeouencia del ou tada

Tnforae de Gobreruo dido quer:
de queera se tuvo que buscar el mdximo de produceion agricola
do gue es susceplible naeutlro suelo ¢ opane” e loavalnadas
reslricciones. Puestra agricul e oo ahora dna agricultura
de guerra que atiende las apresianles exitgencias del momento
y wrepara 2l futuro agricela de la posguerra.™ (84)

La agricultura de guerra centrd 1a atencion del gobierno
en los siguaentes mpuntos:
a) Elaboracidan de planes de movil izacidn agricola
b) Seleccion de cullivos redituables al exterior
c) Mecanizacidn agricola

Con la idea de claborar planes de Povilizacidn Ageicola
vl réygimen avilacamachista busecd  aseoqurar e incrementar 1a
praductividad del sector agricola. £1 primero de ellos se
inicid en 1941 contando con  divoersos eleneptos como el
impulso a las abras de rieqgo, aumento al crédito rural y la
"solidaridad sacial" en el campo con la  convivencia pacifica
entre el elido y la pequeda propredad. £n s te Flan 812

atribuyd gran importancia a las materias primas  industriales



para el marcado anterno y el externo, lo mismn que la
explotactan  de tierras costeras a fin de incrementar 1A
sdnerficie conechada comu factor indiuponsable en el aumento
de la groduccion agrlonla entre 1940 y 1944, on cuyas ZONAS
ae bratd go revitalizar @l cultivo de productos anteriormente
descuidadas cono o) arvar, cana de azdear, oleaginosas, wtlc.
disminuyendu al micmo ticepo, el cullivo de praductos
tragicionales como el wafz, frijol, trigo, cebasa, ela.

€l

fuerzo por dar la batalla de la produccidn en el

tampa delbila rendic frutou {epgoctoniss en el tortalecimiento

eeondmico du Méxicos

1) Suplir ol deticientn abastecimionto de productas agricalas
necasarios para sl congumo nacional o para vl

abasteciatento de Ia imdustrial

121
~

Incrementar Ta produccidn de materias priman de arigen
wvegetal  cantigados por crisis recientes y meraadas por la
expansion  rvopentina do la demanda, de modo que satisfagan
lag necosidades inmedictas y se asegurs para la posguerra,
un abastecimiento canvenieanta al pafls de honeguén y

olowginosas.

(21

Cubrir la demanda de productas al meveado norteamericano
princigalmente: arroz., hiquerilla, ajo, etc.

4

Desarrollar la produccion de plantas que se adapten a las
candiciones del suala  y clima del territorio nacional y
que par  inexplicabic razdén se hablan descuidado: oliva,

fwle, plantas medicinales, ete.  (59)
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s5ituactdn Avila Camacho decretd un  proyccto aencaminado a
establecer Contros de Magquinaria Agricola para reforzar la

mecanzacion de las labor

del campo. En 1543, de acuerdo

con @l dinforme de la etarla de Agricultura  entraron ©n
unciananien to 3 cenlrales que por acuerdo del  gobierno del

gobrerno quedaria en manos del Banco

idal, no para uso

wsivo de eridatarios si1no lasbidn para particulares. (57)

fas Centralas o0 Paquinaria Agricola so establecieron en
Los oo tadon e Umhalur la. Lhyhuahtta, Cotima,. Duraingo,
Bucrroro. Uaanaiveto. Jdalisco, Mrchivacan, Nayarit, MHuevo
Leon, Oaxacan Sinalaa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz ¥y
Distrito Foderal. For medio der estas Centrales. los
canpesinos poadfan dicponer  do un €L po complato e
individualeente no podefs abteners on cada una de ellas, el
campesinn pagarfa una ctiota que inclufa la amortizacidn del
aquipa, ol pago del salaeio del encargado de au MANSI0

combustible y un porcentaje para la construccion de escuelas

rurales. A suoves

Lag Uenlrales proveerian a los  campesloos

duo o wlementos indispensables para llovar a cabo  tarees de

barbocho, sienmbra, cosecha y en general tedas las medidas

naceadrian para dogarrnllar ofica:mente sus actividades.,
i.a Secretarfa de Mgricultara infarmd que En 1944 las
Cenlirales conlroladas por el Banco  tenfan trabajando 2186

tractores, dincramentados para 199

a 14 1303 arados 203, 0572

[IN RN

¥ TN Tl rasiras,

wloras 167

M sennbirannea

b Lo tlag

ears T an total o maguinas ascendia o
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Freate a Jas necesidades do mejorar las condiciones de

produccion agricnla, ol Estaio Lleve a cabo an ¢! perlfodo  de

1P491=-1546 una inlensa campaiia de wmpulse a ta mecanizacion de

la agricatturas dicltando una serin de dinposleianees entre
las gue destaca @l Acterdo Prosidencial dolt 18 Jdo dicieabre
de 1970 cuyo fin priscipal fue et de sustitorne el  arado e
madora per  araes aodernos. Puaes tal o como antorang [

tarla de AanricalUnras "La Campaia. . -aite oo na sl o
constapcia  sigue ¢l gobiwinae federal 2y la que wsila
cncaminada & modornyzar @l eyuapa de trabaro rural,

originalaente solo fue una campa®a para sustitulr el arado de

paulatinamen e evoluciona bado ol

pPalo pur o modernos s dospu

impuloo del gobicorno y  se  convierte  on dna gran crazagda
Baciunal  para Hlevar al  canpo toda clase  de maquinaria
madetrnaa " (59)

Finales del sexeniu la adguistcidn des AUt «

agrlcola se difroulio por 1a situacidn e omerganeLia de Ton

tados Unidon coas principal provecedar, por la diTianltad en
traslado interno. 1y coordinaciaon para el Abaztecrmtento e
combustible, y la talts de personal adiestrado aapidieron la

creacion de insewvas Centralec de Raquinaria Agricola.
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IMFORTACION DE MARGUIMARIA AGRICOLA
(1940~1245)

sl HAGUINARTA AGERLCULY HERRAMLENTA TQIAL

1940 ANECRT 1, 318 a4, 254 3av
ne 974 2. 082 By G, 054 Y7
a4, 093 1, 918 by 2OH
G,y o1 2. 151 EN

1949 7y 952 2, ane 10, 3

1945 B, 293 . 897 Lou 11, 190 34

Fuente: Secretaria de Agricultura y Fomento, Informe de
Labores, 19242-1943., p. 10

IMPORTACION DE FMAOUINARLA AGRICOLA DE TODAS CLASES
{(Valotr en millones de pesos)

el TOTAL RELATING

1940 10, 210
&0A

Lpat
159498
1743
1943
1990
1944

Fuente: Mesa andriaca, Manu Mz Patifio, Emilios “la
agricaltura en Méxice” en Problemas agricolas e industriales
de México, vol I[1I, na. 1. eaera—aarza, L9201, p. &7

Do cgta maguinaria impnrtada cobrosalia por arowaters
arados, frilladoras, desgranadorac, sembradoras, sogadoras
as{ comn paries sueltas y refacciones para arados. Respocto a
Las horramientas e adquirioron  sache Los e tonto

Lipy

aradas, aelaos, bhurguallaes v o rastil Leos, harenn oy Goelad

Polass v pican.



IMFORTACIONES DE MAIUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS DE
ESTADOS UNIDOS A PEXICE cMhemwre do andade i

14040 Lt 1l 1945
TOTAL DE
TRACTORES....741 1 228 §90 1477
Tracioares
de o
(inproccron) o 117 ety 101 151
Tractore
do ruadag. . -2 hG9 1 G LS IR A i) 1
TUTAL DE
INFLEMCNTAOS
DE CULTIVO...12 241 30 08¢ 14 BBZ 15 072

Arados. . Y
tran
Lul tivador
Flaretadior vg .
teambrador as

it

TOTAL DE

MALUINARIA

DE COSECHA......332 776 540
S R TN ST A a3 1ns
Eogpoavs Eladara 108
Conechudoras.. tie

TOTAL DE

SEFNRADORAS

DE SEMILLA......206 446 2M¥/3
Prtd sdoras.ee oo, an 74 oD
b IRITRNI L]

[ETERTAE SN - K3} 5

Fuente: Foreing Commerce and Mavigation of the Unates

S T | T P IR

« Froblenas Hgricolas ¢ Industriale
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o 00s
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