;}O?

-ty
.,4-'/—-5,. ‘

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

T i

g
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S§ E N T A

LOURDES SANTILLANA ANDRACA

trel5 CON )
| FALLA E ORIGEN

MEXICO, D. F. 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
INTRODUCCION.
PAG. No.

CAPITULO I.

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1. Marco Juridico........ e PN PN PSR |
1.2, Integracicon.cieeeeereiniioiioriesnssecascsnsanoannessd
1.2.1. Eleccidn de Representantes........ ....{..J...;J..ﬂ;.QT
1,2.2. Calificacidn de 138 E1eCCiON.s.verrssvraisseaniaibeill
1.2.3. Instalacidn de 1a ASambled........eoveseuners
1.3, Derechos y Obligaciones de los Representantes
1.4. Organizacidn y FURCionamiento......«.veeisein e

1.4.1, Organizacidn INterNa....vvesveoense
1.4.2. Funcionamiento.......... et esens
1.5, Facultades.....iveveernrrnrnrsansians
1.5.1. REQlamentaciodn...eeveeveveanessnn
1.5.2. SUpervisxon..........,.........
ceenee 28
e nasa30
S 31

1.5.6. Iniciativa de Leyes....oiee s vaunaniiiuiesinaasss 32

1.5.3. Promocidén y Gestorfa.......
1.5,4, Consulta.ee v iannssasssdedsd
1.5.5. Aprobacidn de Nombramientos... ...

CAPITULO IT.

LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

El Reglamento....... Ceieaeanen L 141

flele Concepto. e eie i iiiiiieiiiiiatettetaniaaneereesed35

Naturaleza Jurfdica............. B S A

!JNNN}J

Diferencia entre Ley y Reglamento........i..ci.....45

.1,

1.1

1.2,

v1.3. ClaSificacitn..eveesversnensrneanssincnnrsasssensnsdb
1.4.

2

[N

< Los Reglamentos AULONOMOS. »vestvtnvrasvanssossiveeisedd



2.3. La Facultad Reglamentaria del Ejecutivo.....,,..c.....51
2.3.1. La facultad reglamentaria en las constituciocnes

mexicanas anteriores a la vigente...vivsreresraraesal
2.3.2. La facultad reglamentaria en la Constitucidn de

1917 ittt eiiarennatsinacasinersrarsasarasasasensssnd
2.3.3. Naturaleza Jurfidica........ e AP 1]
2.3.4, Limites de la Facultad Reglamentaria del Ejecutivo.59
2.4. La Facultad Reglamentaria de 1os Ayuntamiontos.......61
20401, EL MUDLCIDIOu s v v erenteireiarrenrnensssensassnsenessBl "
2.4.1.1. Concepto de Municipio en México..... e
2.4.1.2. Elementos del Municipio............. e
2.4.2. El Ayuntamienbto..cisrriensonnsssnenernnansss
2.4.2.1. Autoridades del Ayuntamiento.............
2.4.2.2. Funcionamiento del AYUntamientO.......ee.
2.4.2.3. Facultades del Ayuntamiento......... P
2.4.3. Facultad Reglamentaria del Ayuntamiento....

2.4.3.1. Marco Jurfdico......... e, e

..80
2.4.3.3. Clasificacidn de los Reglamentos Municipales.....82

2.4.3.2. Naturaleza JuridiCa...e.nuieeennrnrvrinsesnas

2.4.3.4, El Proceso Reglamentario de los Ayuntamientos....B84

2.5. Diferencia entre Reglamento, Bando y Ordenanza.......B86

CAPITULO IIT.

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

3.1, NAtUraleza JUCTdiCA..cirernrerencenreonncnenns P - 7.
3.2, Procedimiento. e ie it ersanetrainsasnnssersasaeses 108
3.2.1. Iniciativa......... A Y o
3.2.2. Dictamen....c..voouuens et s e .. 109
3.2.3. Aprobacidn y Publicacidn...vviuerirerranreneroaeral10

3.3, Ordenamientos emitidos por la Asamblea de Representan--
tes del Distrito Federal. . uo.verieserinsnrensancanansalll
3.3.1. Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea -
de Representantes del Distrito Federal............112

3.3.2. Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de Mdxico.....113



3.3.3. Reglamento para el Funcionamiento de Establecimien
tos Mercantiles y Celebracién de Espectdculos ---=
PUDLICOS . v tesenrariacacsarartisirasasessasnssarsealld

3.3.4. Reglamento para el Servicio de Limpia de la Ciudad
de MEXICO.:iinunrarnsnsrssnnereossassnsarannensassllb

3.3.5. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal..........eivaunnivaraesllB

3.3.8. Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el -
Distrito Federal..iiieiiaiiuinvairananisinsinsananssll?

3.3.7. Reglamento de Estacionamientos Piblicos del Distri
L0 FOderal. cvvvetnierransontnssnavncesnan R 8 1

3.3.8. Reglamento del Servicio de Agua v Drenaje para el
Distrito Federal....... Cestaeetrasansacaarnnn vee.a121

3.3.9. Reglumento para la Atencidn de Minusvdlidos en el
Distrito Federal. .c.u.eeterienrinenennoninnannannans 122

3.3.10. Reglamento para la Protecccidn de los No Fumadores

en el Distrito Federal.............. e e 124

3.3.11. Reglamento de Protecciodn Civil para el Distrito

Federal.vesecaniorareacrrensrioerrsonscrnesrsansl25
3.3.12. Ordenanza por la que se disponen medidas para

facilitar y agilizar la subtanciacidn de trdmites

de defuncidn...... [ e e, eeenena127
Conclusiones........

B Y T T T I I PRI X

Bibliograffa. . v.eeeenannennns P I3 4




INTRODUCCION.

El trabajo que presentamos constituye un estudio de las
funciones de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y en particular de su facultad reglamentaria, a

nuestro juicio, la mas importante,

Como bien sabemos,la creacién de 1la Asamblea de
Representantes no es, una simple dddiva de 1la autoridad sino
la respuesta a upa necesidad histodrica de los habitantes del
Distrito Federal por hacerse ofr; por lograr que sus
demandas sean escuchadas y sobre todo, por tener un
auténtico foro donde ventilar los grandes problemas que dia

a dia confrontan.

Para quienes nacimos en el Distrito Federal, fa
creacidn de un drgano que diera cauce a nuestras inquietudes
Y preocupaciones, siqnificéd un avance en el sistema
democrdtico nacional. Sin embargo, las medidas a medias

terminan siendo medias medidas.

Si en este trabajo hacemos un estudio de l1a facultad
reglamentaria de la Asambiea de Representantes, es en primer
lugar porque consideramos que a través de ella se concretiza
la labor gque hasta 1la fecha ha venido desarrollando 1la
Asamblea de Representantes, toda vez que es a través de la
norma jurfdica como mejor pueden resolverse l1os problemas y
necesidades que dia a dia se confrontan en una ciudad como

esta.

En segundo lugar porque consideramos necesario hacer un
andlisis de su naturaleza jur{dica y de sus alcances, toda
vez que hasta antes de su creacidn era el Ejecutivo Federal
como gcbernador nato del Distrito Federal, el dnico
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facultado para emitir los reglamentos de policia y buen
gobierno.

Aunado a 1o anterior, el presente trabajo pretende
demostrar que aun cuando 1la creacidn de la Asamblea de
Representantes ceonstituye un gran avance en la
democratizacidn del Distrito Federal, sin embargo, es un
drgano donde las contradicciones y la carencia de facultades
son evidentes.

De esta manera, dedicamos el primer capitule a hacer un
estudio de la Asamblea de Representantes, su naturaleza, su
marco juridico, su organizacidn interna y sus facultades.

Para estar er posibilidad de analizar 1la facultad
reglamentaria de la Asamblea, en el segundo cap{tulo hicimos
un estudio de la facultad reglamentaria en general,
analizando los diversos tipos de reglamentos que la doctrina
reconoce, asi como la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal y de los Ayuntamientos.

El tercer capitulo 1o dedicamos al andlisis de la
facultad reglamentaria de 1la Asamblea, donde ademds de
estudiar su naturaleza juridica, analizamos los
ordenamientos gue hasta ahora ha emitido, su importancia en
la administracidn del Distrito Federal y su contenido, asf
como los factores que inciden en el ejercicio reglamentario
de 1la Asamblea. Es aqui donde se puede aprgciar si la
creacién de éste organismo ha tenido la eficacia esperada.

Nosotros como estudiosos del derecho y como habitantes
de 1la ciudad de México debemos pugnar por una verdadera
democratizacidn de la entidad, donde la representatividad de

sus ciudadanos sea cada vez mayor.



CAPITULO 1.

LA_ASAMBLEA DE REPRESENTANTES BEL DISTRITO FEDERAL.

SUMARIO: 1.1 Marco Juridico
1.2 Integracidn.
1.2.1 Eleccidn de Representantes.
1.2.2 Calificacidn de la Eleccidn.
1.2.3.Instalacidn de la Asamblea.
1.3 Derechos y Obligaciones de leos
Representantes.
1.4 Organizacidén y Funcionamiento.
1.4.1 organizacidn Interna.
1.4.2 Funcionamiento.
1.5 Facultades.
1.5.1 Reglamentacidn.
1.5.2 Supervisidn.
1.5.3 Promocidn y Gestorfa.
1.5.4 Consulta
1.5.5 Aprobacidn de Hombramientos.
1.5.6.Iniciativa de Leyes.



LA_ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
1.1. Marco Juridico.

Para estar en posibilidad de desentrafilar la naturaleza '
jur{dica de la Asamblea de Representantes, debemos partir
del motivo determinante para su creacidn.

Si hacemos un recorrido por nuestra historia, €sta nos
revela que‘dfa con dia deben promoverse nuevas reformas de
participacién ciudadana en la vida polftica del pais, comec
sustento necesario para el ejercicio de la democracia.

Tomando en cuenta 1o anterior, el Presidente Miguel de
1a Madrid desde su campafia presidencial afirmé que era
indispensable ercontrar las formas democrdticas que el
Distrito Federal requeria, como sede de los Poderes de 1la
Unién, para establecer drganos y Procesos que aseguraran una
mayor representacidén ciudadana en el gobierno de 1a
enti&ad;esto fue reiterado en el mensaje que dirigiera a la
Nacidn al tomar posesidn de la Presidencia de la Repiblica:
ocasién en que sefiald:

“Mantendremos permanente la consulta popular. Convocaré
a un debate piblico para analizar el estado que guarda el
proceso de la reforma politica, la funcidpn e integracidn del
senado de la Repdblica, la participacidn ciudadana en el
gobiernos del Distrito Federal y la reforma judiciat.” (1)

Fue hasta el 17 de junio de 1986, cuando el Lic. de la
Madrid considerando que habfa llegado el momento adecuado

para cumplir coen el compromise asumido con el pueblo de

(1)Mensaje de toma de posesién de la Presidencia de la
Repiblica del Lic. Miguel de la Madrid.Ed.Talleres Grdficos
de la Nacién,México 1982,P.13
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México , ordend que se convocara a los partidos politicos, a
las asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones
sociales, a las instituciones académicas y a los ciudadanos
en general, a participar en audiencias pdblicas de ccnsulta
popular schre la renovacidn politica electoral y 1la

participacidn ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

La asistencia de la ciudadania en general a dichas
audiencias fue muy satisfactoria, lo cudl trajo ccmo
consecuencia miltiples vias propositivas para el
mejoramiento de la vida democrdtica del Distrito Federal.Sin
embargo, de dichas propuestas surgieron dos posiciones de
imposible conciliacidn:mantener al Distrito Federal con su
status politico y jurfidico actual de territorio federal, con
la superficie que hoy ocupa y con su cardcter de asiento do
los Poderes Federales; y en el otro extremo, la creacidn de
un estado libre y autdnome en el territorio del Distrito
Federal, con la eleccidn directa del gcbernador, de los
diputados al correspondiente Ccngresg Local y de 1los
presidentes municipales y ayuntamientos que suplirian a las
actuales delegaciones politicas.

Nc obstante las distintas posiciones, habfa un interds
comun en la ciudadania,a saber, contar con mayores canales
de participacidn dentro "del gobierno del Distrito
Federal,perfeccionar la descentraliacidn y descopcentracién
de la administracidn pdblica de la entidad y fortalecer las
organizaciones vecinales de participacidn social,

Tomando en cuenta 1lo anterier, el Presidente de 1la
Repiblica ccnsiderd que era el mcmento adecuado para la
renovacidén politjca y juridica del Pistritc Federal, motivo
per el cual remitié a la Cdmara de Diputados del Congreso de
ta Uridn una iniciativa de reformas a los articulos 73
fraccidn V1, 79 fraccidn Vv, 89 fraccidn X¥IT, 110 primer
pdrrafo, 111 primer pdrrafo y 127, asi como la derogacién a
l1a fraccidn VI del articule 74 de ia Cconstitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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En dicha iniciativa el Ejecutivo Federal proponia que
se mantuviera el régimen jur{dico que para el Distrito
Federal propuso el constituyente de 1917, haciendo de éste
una circunscripcidn territorial reservada a la competencia y
residencia de 1los pecderes federales, pero a su vez,
reconocia la necesidad de ampliar la participacidn de los
ciudadanos er el gcbierno de la entidad, mejorando 1la
representatividad de ia sociedad en la toma de decisiones,
en razdn de lc cual propusc la creacidn de un drgano de
representacidn ciudadana ccmpetente para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, de
observancia general,en relacidn a 1los servicios piblcos,
sociales, econdmicos Y culturales, gue directamente
interesan a los habitantes de la ciudad de México.

v Ccn  esta {piciativa se¢ mirca el comienzo de lo que
posteriormente integraria el marco juridico de 1la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, por lo que
consideramos necesario hacer un breve andlisis de 1a
discusidn que en torno a la misma se suscitd en la Cdmara de
Diputados.

Cabe mencionar que ern el dictdmen de la Cdmara de
Diputados no sdlo se analizd la iniciativa a que ncs hemos
referido anteriormente, sino también la presentada el 21 de
octubre de 1986 por diputades integrantes de 1os grupos
parlamentarios de los partidos politicos Accidn Nacional,
Socialista Urificado de Mdxico, Demdcrata Mexicano,
Revoluciocnario de los Trabajadores y Mexicano de 1los
Trabajadores; 1la presentada por diputados integrantes de 1a
fraccidn parlamentaria del Partido Popular Socialista el
23de septiembre de 1986, as{ ecemo la presentada per el
propio Partido Sccialista el ¢ de diciembre de 1980,en
virtud de que en todas ellas se contemplaba, de una forma u
otra, la renovacicdn pciftica y juridica del Distrito

Federal.
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A ccntipuacidn mencionaremos brevemente los - puntos

fundamentales de dichas iniciativas:

El Partido Popular Socialista propoﬁia, conforme a la
presentada el 9 de diciembre de 1980, la creacién de un
érgano legislative local competente para legislar en tedo lo
relativo al Distrito Federal y, de acuerdo a la presentada
el 23 de septiembre de 1986, la creacidn del estado de
Andhuac, en el territorio gque abora ocupa el Distrito
Federal; dejando la residencia de los poderes federales en
un municipio del nuevo estado gue conservaria la estructura
poiitica que hoy juridicamente posee el Distrito Federal.

El Partido Socialista de los Trabajadores proponia que
el gobierno del Distrito Federal fuera depositado en un sélo
individuo electo popularmente y en delegades municipales.

La presentada per los Partidos Accidn Nacional,
Socialista Urificado de México, Revolucionario de  loas
Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y Demdcrata
Mexicano, planteaba también la creacidn de un nuevo estado
de 1la federacidn gue se denominarfa estado de Andhuac,
asentado en el territorio que actualmente ocupa el Distritoe
Federal y cen  los ;fmices' de éste.Dicho estado estarfa
conformade por los poderes legislative, Ejecutive y Judicial

y organizado internamente bajo el régimen municipal.

Asimismo, en el estado de Andhuac se elegirfan cen el
cardcter de auteridades loczles, un gobernador, diputados

locales y ayuntamientos municipales.

En razdn de lo anterior, gran parte del debate gird en
torno a la pcsibitidad de que el Distrito Federal se
conviertiera en el estado de andhuac y ccnsecuesntemente
contar cen  autoridades locales propias; al respecto el
Ejecutivo al presentar a la Cdpara de Diputades * su

iniciativa de reformas manifestd lo siguiente:
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‘La  naturaleza pclitica vy jur{diéa:idei “Distrite
Federal, asi ccmo las caracteristicas . "de = 1la ciudad de
México, impiden que cen. su . territorio. y  pcblacién se
constituya un nueve estado, salvo que los Poderes Federales

se trasladen a otro lugar.

pesde el punto de vista pclitico, la teorfa y la
historia prueban gue nc es c¢enveniente la ccexistencia,
sobre un mismo territorio, de un poder federal y un poder
local.La scherania tiene una dimensidn interna y otra
externa: 1a primera implica que no habrd un poder nacional
por encima del poder del Estado, por su parte la scberania
interna exige que 1los Pcderes Federales tengan up dmbito
territorial propio, donde no exista ningidn Srgano que ejerza’

poderes similares” {2)

Por su parte, quienes estdban a favor de¢ la creacidn
del estado de Andhuac argumentaban lo siguiente:

Es falso el argumento de que la eventual coexistencia
de dos o tres niveles de autoridad, el federal, el estatal y
el municipal, puede producir la confusidn y chogue de
poderes, ya que en las capitales de 31 estados coexisten dos
y hasta tres poederes desde hace micho tiempo, y 1a
experiendia demuestra 1a ausencia de bases de semejantes
temores.” y afiaden ~...respecto a lo manifestado de que el
Distrito Federal ha rebasade los 1fmites territoriales y
poblacionales ideales para la existencia de un estado
federado, quizd se ignore que hay un estado federado con
mayor poblacién que el Distrito Federal, y es el Estade de
México.

La iniciativa del Ejecutivo Federal no hace sino crear

una especie de ayuntamicnto con  facultades disninuidas, lo

182 Marcae Legislativo Para el Cambie,Periodo
t

raprdinaria,abril de 1987,Tome 29,P.74
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que se encuentra muy lejos de satisfacer las necesidades no
solamente de 1los habitantes del Distrito Federal, sino
también del desarrollo democrdtico de la nacidn de 13 cual
forma parte. (3}

Nc obstante 1los argumentos anteriores, en el dictamen
correspondiente, la Cdmara de Diputados aprobd unicamente-la
iniciativa presidencial, no sin artes hacerle los
comentarios Y mcdificaciones que a continuacidn se

mencionan. .

En primer lugar, se manifestd la necesidad de precisar
la naturaleza juridica de la Asamblea y sus integrantes, en
el sentido de distinguir claramente las atribuciones gue el
Congreso de la Unidn seguirfa manteniendo ccmo drgano
legislativo propio del Distrito Federal, distintoe de 1la
Asamblea como dérgano dotado de ccmpetencia propia vy
exclusiva; agregando que audn cuando los representantes del
nuevo drganc se someterfan a 1las mismas reglas de
elegibilidad de los Diputados Federales, sus funciones nc
podr{an asimilarse a la de éstos, toda vez que los
integrantes de la Asamblea contarian cecn facultades
normativas distintas a las de los legisladores federales,
ademds de las atribuciones especificas de gestidn y
supervisidn que no se hallan normativamente asignadas a los
Diputados.

Particular atencidn merecid el exdamen de las dreas vy
materias gque l1la iniciativa presidencial proponia, como
competencia nourmativa de 1a Asamblea, en virtud de 1a
trascendencia de encomendar la  funcidn reglamentaria en
materia gubernativa a un drgano plural dec representacion
ciudadana ccmo  lo es la Asamblea, ya que como manifestaron
los legisladores "este drgano vendrd a cumprir funciones que

durante casl 60 afios han estado enh forma exclusiva en manos

[3) 0p.Cit.p.129
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del pPoder Ejecutiveo.” (4)
Mds adelante y por ser el objeto fundamental de este
trabajo, analizaremos hasta que punto la Asamblea esta
facultada para cumplir con la funciones reglamentarias que

hasta la fecha ha tenido el Ejecutivo Federal.

Por dltimo, cabe mencionar qte los legisladores
encargados del dictamen consideraron necesario aiiadir un
pdrrafo al inciso j) de la base 3a.,fraccidén VI del articulo
73 constitucional, que se contemplaba en la iniciativa
original, con objeto de que el trdmite que las cdmaras del
Congreso de la Unidn den a 1las iniciativas de leyes o
decretos ern materias relativas al Distrite Federal
presentadas por la Asamblea, sea igual al que el articulo 7!
Constitucional establece para las legislaturas de los
estados.

Posteriormente y una vez aprobados Jos dictdmenes
presentados por las comisiones de las Cdmaras de Diputados y
Senadores del Ccngreso de la Unidn, el dia 10 de agosto de
1987, fué publicado en el Diario Oficial de 1la Federacidn,
un decreto pcr el que se reformaron diversos articulos de
nuestra Constitucidén que conforman la base juridica de 1o
que hoy conocemos ccmo la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Tiempo despuds, se expidieron la Ley Orgdnica de 1la
Asamblea y su Reglamento Interior, en cuyas disposiciones se
‘contiene lo relativo a su lintegracién, organizacién,
funcionamiento y facultades, completando y aclarando 1lo

establecido en la Constitucidn.

Ademds dc los anteriores, existen otros ordenamientos
que de una forma u otra contribuyen a la regulacidn de 1la
Asamblea de Representantes,completande asi su marco juridice

que bdsicamente quedaria integrado de la siguiente manera:

(4) Ibidem. P.114,
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1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 43,44,56,73 fraccién VI,79 fraccidén V,
89 fracciones Il y XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer
pdrrafo y 127.

2. Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal.

3. Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

4. Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal.

5. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Ley oOrgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

7. Reglamento para el Goblerno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal

Hasta ahora hemos hecho un breve estudio acerca de los
antecedentes due dieron origen a la asamblea de
Representantes del Distrito Federal,hemos procurado también
dar un nocidn general de su marce juridico; sin embargo
consideramos que nc se ha logrado precisar claramente la
naturaleza juridica de dicho drgano, por lo que er seguida
intentaremos dar una opinidn al respecto.

Puede decirse que 1la creacidn de la Asamblea es de
alguna manera un avancc en la vida democrdtica del Distrito
Federal, ya que permite que un drgano concreto, al cual
puede acudir el ciudadano de manera individual o a travds de
Brganizaciones, recoja las demandas y expectativas de una
ciudadania necesitada de respuestas a nivel de la prestacidn
oportuna de los servicios piblicos, de la ejecucidn de 1las
cbras y de todos agquellos problemas de la vida cotidiana que
le afectan de manera inmediata.

Por otro lado, constituye un gran avance el hecho de
que la Asamblea tenga facultades para eritir ncrmas -de
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alcance general: bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno; en virtud de qgue dichos ordenamientos
reglamentarios abarcaran practicamente todas las materias en
las que tiene interés la poblacidn del Distrito Federal. Sin
embargo, en 1a practica, la Arcamblea, no es ningun poder
sino wura institucidn de expresidn y representacidn, por lo
que todas las decisiones que pretenda tomar en uso de sus
facultades y en ecspecial de 1la reglamentaria, estardn
condicionadas a no contravenir lo dispuesto por el Congreso
de la Unidn para el Distrito Federal; y, adn cuando éste
no dispusiera nada en relacidn cen dichas materias, toda
decisidn en esos rubros dependeria sin embargo del
presupuesto autorizado por la Cdmara de Diputados, para los
programas del Distrito Federal: ya que como se verd mas
adelante, lo relativo a la politica de ingresos y gasto,
serd competencia excilusiva de la Cdmara de Diputados.

1.2. INTEGRACION.
1.2.1. Eleccidn de Representantes.

Conforme a 1la base 3a., fraccidn VI del articulo 73
constitucional, la Asamblea estard integrada per cuarenta
representantes electos segdn el principio de votacidn
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por veintiseis representantes
electos segun el principio de representacidn proporcional
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcidn

plurinominal.

Dichos Representantes serdn electos cada tres afios y
por cada propietario se elegird un suplente; en el caso de
existir vacantes dstas seran cubiertas en los mismos
términos que para el Ccngreso de la Unidn establece 1la
fraccidn IV del articulo 77 constitucional.
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La eleccidn de los veintiseis representantes segin el
principio de representacidn proporcional se sujetard a las
bases que a continuacidn se mencionan:

“a} Un partido politico, para obtener el registro de su
lista de¢ candidatos a Representantes a la Asamblea del
Distrtio Federal, deberd acreditar que participa ccn
candidatos de mayorfa relativa en todos 1los distritos
uninominales del D.F.

b) Todo partido polftico que alcance por 1o mengs el
uno y medio por ciento del total de la votacidn emitida por
1a lista de la circunscripcidn pturinominal, tendrd derecho
a gque le sean atribuidos represcntantes segun el principio

de representacién proporcional.

c) Al partido politice que cumpia con lo dispuesto en
los dos incisos arteriores, le scrdn asignados
representantes por et principio de representacidn
propercional. La ley establecerd la formula para la
asignacidn tomande en cuenta las reglas cstablecidas en el
artfculo 54 para la Cdmara de Diputados. Ademds, en 1la
asignacidén se seguird el orden que tuviesen los candidatos

en la lista correspondiente

En todo caso para el otorgamiento de las constancias de
asignacidén se observardn las siguientes reglas:

2) Ningun partido politico podrd contar con mds de 43
representantes electos nediante ambos principios.

b} Al partido polftico gque obtenga el mayor nidmero de
constancias dec payveria v por lo menos el treinta por ciento
de la votacidn en el Distrito Federal, le serd otorgada la
constancia de asignacidn por el nimere suficiente de
representantes para alcanzar la mayor{a atsoluta de- 1la

asamblea.’
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De tode 1o anterior se desprende que los integrantes de
la Asamblea serdn electos por sufragio universal, directo ¥y
conforme a los procedimientos electorales que funcionan para
la integracidn de la Cdmara de Diputados; es decir,
eligiendo a la mayoria de sus miembros pcr el sistema
uninominal de mayor{a relativa, y a la parte minoritaria por
el sistema plurinominal de representacidn proporcional;
abriendo as{ 1a posibilidad de que las minorfas participen

en los asuntos que atafien a toda la conunidad.

Por dltimo, cabe mencionar qre conforme a 1o
establecido er la Ley Orgdnica de la Asamblea, las normas
sobre elegibilidad para ser miembro de la misma, asi como
las relativas al ejercicio del sufragio, partidos poiiticos
con derecho a participar en las elecciones respectivas y
demds disposiciones de naturaleza electoral, serdn las
contenidas er el tibro octavo del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

1.2.2. Calificacidén de la Eleccidn.

Cenforme a 1o establecido en la base 3a, fraceidn VI
del articulo 73 constitucional, serd el Colegio Electoral,
el G&rgane facultado para calificar 1la eleccidn de los
candidatos a ser miembros de la Asamblea.

Dicho Colegio Electoral estard integrado por el total
de los presuntos Representantes gue hubieran obtenido
constancia de mayorfa o de asignacidn proporcional de 1a
Comisidn Federal Electoral, segtin se establece en la Ley

Orgdnica de la Asamblea.

Por otra parte, las reglas para la instalacidn,
integracidn y funcionamiento del Colegio Electoral, as{ como
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las relativas al procedimiento de calificacidn de  1los
niembros de la Asanmblea, estdn prevista; er. el titulo
sequndo de su Reglamento Interior. ' :

Asi{ ercontramos gqve respecto a la Instalacidn del

Colegio el articuio 9@ y 10 del Reglamento establecen:

Art.9.-"Cada Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, antes de clausurar el ditimo periodo de sesiones de
su ejercicio trianual, nombrard de entre sus miembros una
Ceonisidn encargada de instalar el Colejic CElectorat de 1la
siguiense.

La Cecnisidn Instaladora se conpondrd de cinco miembros
que fungirdn: Uno como Presidente, dos como Secretarios vy
dos c¢omo  Suplentes, para erntrar en funciones cuando falte

alguno de los propietarios.

La Presidencia de la Asanblea cepunicard el
rombramiento de 1la Ccmisidn Instaladora a los organismes

electorales competentes...

Art. 10.-"Los piresuntos Representantes gue hubiesen
cbtenido censtancia de mavoria o de asignacidn proporcional
expedida por el organismo électozal competente, se reunirdn
a partir de las diez horas dei 30 de octubre del afio de la
eleccidn, en el saldn de sesiones dela Asamblea, para llevar
2 cabo !a junta preparatoria del Colegio Electoral.

La Comisidn Instaladora comprobard si estd presente mds
de 12 nmitad de! nimero total de :0s presuntos Representantes
y en caso afirmativo declarard que existe qudrum legal para
abrir las sesiones del Cclegio Electoral...En caso de no
existir gudrum, la Conisidn Instaladora citard a una nueva
sesidn que deberd celewrarse dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes.’
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Antes de¢ instalar el Cclegio Electoral, el 31 de
octubre de} afic de la eleccidn, la Comisidén deberd recibir
la documentacidn electoral, las resoluciones ¥y los
expedientes relativos , gue remitan los organismos
electorales competentes; en virtud de que ésta deberd ser
entregada al Presidente de la Mesa Directiva del nuevo
Colegio Electoral.

Para que el Colegio esté en posibilidad de cumplir ccn
sus funciones, se ‘formardn por 10 menos tres comisiones
dictaminadoras que deberdn estar integradas con la
participacidn de tcdos 1os grupos partidistas que hayan
tepnido acceso al mismo.

Cada Comisién contard con diez miembros, ademds de su
directiva que estard integrada por un vocal, un secretario y
un presidente, quien serd &1 encargade de recibir de 1a Mesa

Directiva lus expedientes que se turnen para resolucicdn.

Yna vez gue han sido entregados a cada comisidn los
expedientes para resolucidn, comienza ta calificacidn

confarme al siguiente procedimiento:

1o~ Cada una de¢ las comisiones dictaminard 1los
expedientes recibidos.

2.~ 'El Colegio Electoral resolverd por mayoria de votos
si es de aprobarse o recharzarse el dictamen.

3.~ La Secretaria de 1la Mesa Directiva del Cclegio
Electoral derd a conocer mediante un avise que fijard a la
entrada del) recinto de sesiones, los dictdmenes que van a
ser discutidos y votados en 1a sesidn del dia siguiente.

4.~ En caso de aprobarse dictdmenes favorables a la
eleccidn, el Presidente de la Mesa Directiva del Ceclegio
declarard legales y validas 1as elecciones y quidnes en
consecuencia han sido electos ccomo Representantes a 1a

Asamblea.
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S.- Si el Cclegio Electoral no aprueba el dictdmen,
podrd orderar que regrese a la comisidn que lo presentd para
que elabore octro tomando er. cuenta los elementos que
motivaron el rechazo.

6.- La czlificacidn deberd quedar ccnclufda a mds
tardar el 13 de noviembre del afio de la eleccidn. Si para
esa fecha el Cclegio nc hubiera aprobado el total de los
dictdmenes sobre las elecciones, la Asamblea podra abrir sus
sesiones y desarrollar sus trabajos en las fechas y con el
guérum gue sefala la Ley Orgdnica para las instalaciones de
1a misma.

En tal caso, los dictdmenes pendientes de agprobacidn
deberdn ser resueltos pcr 1a Asamblea una vers abierto el
periodo de sesiones respectivo,

Para el ca2so de las elecciones que hayan sido
declaradas nilas, la Asamblea, una vez instalada, convocard

a que se celebren elecciones extraordinarias.
1.2.3. Instalacidn de la Asamblea.

En el articulo 33 de la Ley Organica de la Asamblea se
establece gque sv instalacidn se verificard el dfa 14 de
noviembre del afio de la eleccidn y serd presidida por 1la
Mesa Directiva del Cclegio. Electoral. Durante el acto se
hard la lista de los Represcntantes clectos y el Presidente
del Colegio 1les togmarda la protesta de ley a quiénes estdn
presentes. Acto seguido se elegirad la Mesa Directiva de 1la
-Asamblea, en escrutinio secreto y por mayorfa de votos; una
vez electa, la Mesa Directiva pasard a presidir la sesidn vy
el Presidente de 12 Asamblea la declarard legalmente
constituida,

1.3. DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LOS REPRESENTANTES.

Los derechos y obligaciones de 1los Representantes se

encuentran plasmados er el titulo tercerc del Reglamento
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Interior de 1la Asamblea denominado "Del estatuto de los
Representantes’ .

De ccnformidad con los articulos 19 y 20 del
ordenamiento citado, son derechos vy okligaciones de los
Representantes los siguientes:

Derechos:

“A)} Elegir y ser electos para integrar drganos de 1la
Asamblea.

B} Iniciar reglamentos, bandos, ordenanzas e
iniciativas de leyes; proponer enmiendas, reformas Y
modificaciones normativas interviniendo en las discusiones y
votaciones de las mismas ccnforme 2 lo establecido en el
Reglanento. '

C) Formar parte de un grupo partidista.

D) Participar ern los trabajos, deliberaciones,---
debates, comparecencias y, en.general, en los procedimientos
previstos en el Reglamento.

E) Gestionar arte las autoridades la atencidn de las
demandas de sus representados.

F) Supervisar a la administracidn pdblica del Distrito
Federal.

G) Orientar a la administracidn piblica del Distrito
Federal acerca de los medios juridicos vy administrativos
tendientes a hscer efectivos sus derechos individuales o
sociales.

H} Representar a la Asamblea en los foros, consultas vy
reuniones n:cionales o internacionales para 1o que sean
designados por el pleno o por la comisidn de gobierno.

1} Contar con el documento e insignia que los acredite

como Representantes” .(5)

{5) Reglamento para el Gobierno Interior de la Asanblea de
Representantes del Distrito Federal. Art.19
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. Ademds de 1o anterior, los Representantes, contardn con
fueroc constitucicnal a fin de proteger el ejercicio de sus
atribuciones y salvaguardar la integracidn y buen
funcionamiente de la Asamblea.

Orligaciones:

“A) Rendir 1a protesta, tomar pesesidn de su cargo y
asistir a las sesicnes de la Asamblea.

B} Formar parte de alguna comisidn o comit€.

C) Cumplir con diligencia los trabajes que les sean
encomendadeos por los érganos de la Asamblea.

D} Ovservar las nornas de la Constitucidn Politica de
1os Estades Unidos Mexicanos, 1a Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes y las del Reglamento.

E) Responder por sus actos y omisiones en 10s términos
de 1as ncrmas cemprendidas er el tftulo cuarto de la
Constitucidn General denominado: ~De 1las responsabilidades
de ios servidores piblicos.®

F) Representar los intereses de los <¢iudadanos;
promover y gestionar las scluciones dc¢ los problemas ¥y
necesidades colectivos ante las autoridades competentes.

G} Realizar avdiencias mnensuales ern el distrito o
circunscripeidn en que hubiesen sido etectos.

H) Asistir a las sesiones del pleno vy enitir su  voto
en aguéllos asuntos que lo requieran.

1) Informar semestralnente a la Agamblea del
cunpliniento de sus obligaciones.

J) Acatar las disposiciones del plens y 1la mesa de

debates.” (6)

Cabe afadir quc en otras disposiciones del mismo titulo
tercero del reglamento se  establece que cen otjeto de
preservar la irdependencia, dignidad y decoro tanto decl
Representante como de la Asamblea, el desempefio del cargo es

incompatible con  empleos renumerados con cargo a  los

(6} Ibidem. Art.20.
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Presupuestos de Egresos de ia Federacidn, de 1os Estados,
Municipios o del Poder Judicial, asi como con otros cargos
de eleccidn popular federales o locales.

1.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
1.4.1. Organizacidn Interna.

Las normas que regulan la organizacidn interna de la
Asamblea se encuentran contenidas en el capftulo cuarto de

la Ley Orgdnica y tituleo quinto de su Reglamento Interior.

Del estudio de dichas normas se desprende que, para el
desarrollo de sus funciones 1a Asamblea contard con los
siquientes drganos:

I1.0rganos de Direccidn.

Log drganos de direceidn son la Mesa Directiva y la
Comisidn de Gobierno y tienen a su cargo el goblerno de la
Asamblea y su representacidn ante tode tipo de autoridades.

La Comisidn de Gobierno estd integrada per siete
representantes electos por el voto mayoritario del pleno de
la Aeamblea.Su funcidén es proponer a 1l1la Asamblea 1los
nombramientos de scrvidores publicos y presidentes de las
comisiones, ademds colaboran con la Mesa. Directiva en las
actividades gue son de su competencia y apoyan el trabajo de

las comisiones.

La Mesa Directiva estd cempuesta por un Presidente,
cuatro Vicepresidentes, dos Secretarios Yy dcs
Prosecretarios.Es el drgano rector de la Asamblea durante
los periodos de sesiones, ya que le corresponde el manejo de
la agenda y la ccnduccidn del debate; ademds, bajo 1la
autoridad de su presidente, deberd preservar la libertad de
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las deliberaciones, cuidar de la efectividad de los trabajos
y aplicar con imparcialidad las normas y acuerdos que rigen

a la Asamblea.

Cabe afiadir que es el Presidente de la Mesa Directiva
quien ostenta 1a representacidn oficial de 1la Asamblea
frente a todo género de autoridades civiles y militares,
ante el titular del Jrgano de gobierno, les partidos
pol{ticos registrados y las organizaciones vecinales del

Distrito Federal.
II.0rganos de Trabajo.

A éstos corresponde realizar el estudio y dictdmen,
consulta, promocidn, gestoria, supervisidn Y. en general,
preparar todas las resoluciongs que el pleno deba adoptar
para el ejercicio de las atribuciones que la Constitucidn,
la Ley Orgdnica y el Reglamento Interior confierem a 1la
Asamblea.

Se ccnsideran drganos dc  trabajo 1las Comisiones de
Estudio y Dictdmen y los Comitds.

Arbos drganos se integrardn por acuerdo del pleno a
propuesta de la Comisign de Gobierno, procurando siempre la
presencia de todos los grupos partidistas representados en
la Asamblea, de tal manera gque los partidos minoritarios
también estén en posibilidad de participar en el estudio vy
resolucidn de los asuntos que sean turnados a dichos
dérganos.

111.0rganos Técnico-Administratives.

Son drganos técnico-administrativos la Oficialfa Mayor,
la Tesoreria, el Centro de Informdtica y Documentacidn, la
Direccidn de Ccmunicacidén Social y las Unidades de Apoyo

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.
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Estos tienen a su cargo realizar las tareas de¢ apoyo
que permitan tanto a los drganos.directivos como a los de
trabajo el cumplimiento de sus atribuciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

1.4.2. Funcionamiento.
A. Programacidn de les Trabajos.

Las reglas para el funcionamiento de la Asamblea se
encuentran previstas en el titulo sexto de su Reglamento
Interior; ah{ se establece que corresponde a la Comisidn de
Gobierno formular el programa de trabajo a desarrollar
durante cada uno de los periodos de sesiones. Para tal
efecto, la Comisidn se reunird unos dias antes del inicio de
cada‘perfodo para recibir de los coordinadores de los grupos
pattidistas y de los presidentes de 1las ccomisiones, una
lista de los acuntos a discutir, en base a la cudl se
eleborard un calendario temdtico de las sesiones: mismo que
serd dadeo a conocer a los presidentes de las comisiones y a
los coordinadores de 1los grupos partidistas.

B. Sesiones.

Las scsiones se desarrollardn de acuerdo ccn el
programa arrobado per la Comisidn de Gobierno: pueden ser

ordinarias o extraordinarias.

Son ordinarias aqudllas que st realizan durante los
periodos «que fija 1la Ley Orgdnica de la Asamblea que, a
saber son dos, el primero comienza el dia 15 de noviembre de
cada afio pudiendo prolongarse hasta el 15 de enero del afo
siguiente; el segundo cda inicio el 16 de abril de cada alo y
podrd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio.
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Cabe hacer mencidn de que la primera sesidn del segundo
periodo ordinario de sesiones tendra ccmo propdsite
exclusivo recibir el informe presentado por una autoridad
designada pcr el Presidente de la Repiblica, en el que
conste el estado que guarde la administracidn pudblica del
Distrito Federal hasta ese momento.

Son extraordinarias las sesiones que se celebran fuera
de los periodos ordinarios o para tratar algin asunto en
forma exclusiva.

Dichas sesiones serdn ccnvocadas per la Comisidn de
Gobierno a peticidn del Presidente de la Repdblica , o por
excitativa de la mitad mds uno de los Representantes que
integran la Asamblea. En ambos casos deberd precisarse per
escrito el asunto o asuntos que debe resolver el Pleno y las

razones que justifiquen la convocatoria.

Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias
se regirdn por el orden del dfa que al efecto se prepare por
la Mesa Directiva, el cuwal serd dado a conocer al Pleno de
la Asamblea una vez gque se determine la cxistencia del
qudérum, que quedard integrado con la asistencia de mds de ia
mitad del nimero total de sus miembros.

Siempre al término de cada sesidn deberd levantarse una
acta que contenga la relacidn suscinta de los asuntos que en

ella se hayan tratado.

C. Orden del Dia.

En el articulo 78 dcl Reglamento Interior de 1la
Asamblea sc establece que los asuntos a tratar en las
sesiones crdinarias se¢ incluirdn en un Orden del Dfa

conforme a la siguiente preferencia:

“a) Aprobacién del acta de la sesidn anterior.
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b) Comunicaciones de la Comisidn de Gobierno y de 108
Grupos Partidistas. : E

c) Comunicaciones de los Poderes de la Unidn.

d) Ccmunicaciones de 1os drganos de Gebierno - del
Distrite Federal.

e) Iniciativas de ley;reglamentos;bandos u ordenanzas.

f)} Dictdmenes que consulten proyectos ncrmativos en
primera lectura.

g) Dictdmenes para discusidn y votacidn.

h) Informe de las Comisiones y los Comitds.

i) Informe de peticiones formuladas por particulares.

j} Presentacidn de propuestas y denuncias que nc
comprenda la aprobacidn, reforma, derocgacidn o
abrogacidn de reglamentos, bandos u ordenanzas.

k) Efemérides.

1) Asuntos generales.

Cabe menpcionar que las iniciativas, peticiones,
proposiciones o denuncias que algdn Representante desee
someter al conocimiento del pleno, deberdn incluirse en el
orden del dia por 1o menos una hora antes de la fijada para
el inicio de la sesidn. S6lo las que revistan el cardcter de
urgentes pocdrdn presentarse sin haber sido previamente
inscritas en dicho orden del dfa, pero se desahogardn con
posterioridad a las previamente registradas, salvo
disposicidn en contrario del Presidente de la Mesa
Directiva,

D, Debates y Discusiones.
En los debates podrdn intervenir los Representantes que
al efecto se hubiesen inscrito, as{ ccmo quiénes oktengan

autorizacidn del Presidente para hacer use de la palabra.

La Presidencia elaborard el registro de oradores,
sujetdndose en lo posible al orden siquiente:
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a) Intervencidn de un miembro de 1a comisidn
dictaminadora fundando y motivando el dietdmen.

b) Votos particulares.

c) Discusidn en lo general, concediendo la palabra de
manera alternada 2 los oradores en contra y a los oradores
en pro, iniciando siempre el debate con ia intervencidn de
los primeros, ya que de no eXistir dstos, no hardn uso de 1la
palabra los segundos,

d} Discusidén er lo particuiar de 1las cepitulos o
articulos que al inicio del debate se hayan reservado.

Las intervenciones se pronunciardn personalmente y de
viva voz, en un término midximo de 20 minutos;exceptudndose
de este término los votos particulares, la presentacidn de
iniciativas y aquélles casos en que la Asamblea expresamente
lo acuerde.

aAgotada la lista de oradgres la Presidencia preguntara
si el asunto se encuentra suficientemente discutido, en cuyo
caso cerrard el debate y llamard inmediatamente a votacidn,
tomando ern cuenta que para poder adeptar acuerdos o
resoluciones deberd centar ern dicho momento, con  la
presencia de mis de la mitad de sus integrantes.

E. Votaciones.

La Asamblea prevé tres clases de votaciones: nominaies,
por cddula y econdmicas; pero en cralquiera de ellas, las
resoluciones se acoptardn por nayorfa de votos de los

Reprosentantes presentes.

La votacién nominal es aqudlla en que cada uno de 1o0s
Representantes, de viva voz, manifiesta estar en pro o en
contra. Mediante este mdétodo se aprobardn los dictimenes de
iniciativa de ley; los reglamentos., bandos u ordenanzas en
lo general, y  cada titulo, capitulo o articulo en

carticular, seqgin deternine la presidencia.



23,

En 1a votacidn por cédula cada Representante depositard
su voto. en anfaora transparante colocada en la tribuna; es de
ésta menera copmo se eligé'a i0s Representantes que ocupardn
algln cargo dentro de 1z Asamblea.

La votacidn ccondmica se practicard ponidndose de pie
105 Representantes a quiénes ta Secretaria pregunte si estdn
en oo o er coentra de 13 propuesta  scnmetida 3 sy

consideracidn.

Por ditime cabe afadir ave, ningin miembro de 1la
Asamblea pcdrd salir de la sesidn mientras se realiza la
votacidn; siempre tendrdn que emitir su voto, ya sea en pro;
en contra o abstenidndose.

F. Publicidad de los trabajos.

Para hacer la publicidad de sus trabajos, la Asamblea
contard cen upa piblicacidn oficial denominada 'Diario de
los Debates de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal®, en 1a que se publicardn: la sesidn, el sumario,
nombre del gue la preside, copia fiel del acta de la sesidn
anterior, versidn de las discusiones en el orden en que se
desarrollen e insercidn de todos los documentos a los que se
tes dé lectura.

1.5. FACULTADES.

La base 3a.,fraccidn VI del articulo 73 Constitucional,
en ia parte relativa a las facultades dc 1a Asamblea
establece:

"Son [facultades d¢ 1la Asamblea de Representantes del
Distritg Fedcra}, las siquientes:

A} Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
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buen gobierno que, sin centravenir lo  dispuesto per  las
1eyves v decretos expedidos por el Congreso de 13 Unidn para
21 Distrito Federal, tengan por objete atender las
necesidades gue se¢ mrnifiesten erntre  los habitantes del
propio Distrito Federal, en materia de: aducacidn, salud v
asistencia sccial; abasto vy distribucidn de alimentoes:
mercados y rasiros;establecimientos mercantiles: comercio en
la wvia publica; recreacidn, ospectdculos piblicos y
deportes; seguridad piblica; proteccidn civil;servicios
auxiliares a la administracidn d¢ justiecia; prevencidn vy
readaptacidn  sccial: weo del svelo. regularizacidn de 1a
tenencia de 12 tierra. estatlecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacidn ¢»1 medio ambiente y
proteccifén  ecoldgica; eaplatacidn de minas de arena ¥
materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua y
drenajeo: recoleccidn, dispesicidn y tratamionts de basuras
tratamiento de¢ aguas; racionalizacidn vy seguridad en el use
de energéticos: vialidad ¥ trdnsito; transporte utbano Y
estacionamientos; alumbrado publice; patques Yy jardines;
agencias funerarias, cementerios v servicios CONexos;
fomento  econdmico v wroteccidn al  erpleo: desarrollo
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento: trabajo no
asalariadeo y previsidn social; y accién cultural:;

B} Pruponer al Presidente de la Republica 13 atencidn
de problemas prioritarios, a efecto de que tomando cn cuenta
la previsidn de ingrecos v el gasto piblico, los considere
en el  proyecto d¢  presupuesto de  egrescos del  Distrito
Federal, que ervie a la Cdmars de Diputados del Congresoc de

1a Unidn;

C) Recibir los informes trimestrales guve  dcberd
presontar le autoridad administrativa del Distrito Federal.
sobre la ejeccucidn y cumplimiante de 1os  presupuestos y
programas arrobados, y elaborar un informe arual para
analizar la congruencia entre ef gosto avtorizade vy el

.
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realizado. por partidas y programas, gue votado por el pleno
de 1a Asamblea remitird a 1la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Urnidn. para ser ccnsiderado durante la
revisidn de la cuenta piblica del D.F.;

D) Citar a los servidores piblicos que se determinen en
1a ley correspondiente, para gque informen a la asamblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidn de las
obras encomendadas al gobierno del D.F.:

E} Cenvocar a consulta piblica sebre cualquiera de los
temas mencionades en la presente base, y determinar el
contaenido de la convocatoria respectiva.

F) Formular 1las peticiones que acuerde el Pleno de la
Asamblea, a las avtoridades administrativas competentes,
para 12 solucidén de los problemas gue planteen sus miembros
como resultado de su accidn de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes scmestrales que deberdn
presentar los Representantes que la integren, para que el
Pleno tome las medidas que correspondan dentro del dmbito de
sU5 facultades de ccnsulta, promocidn, gestoria Y
supervisidn;

H) Aprobar los nombramientos deo Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente de la
Repiblica:

1) Expedir, sin intervencidn de ningdn otro drganc, el
Reglamento para Su gobierns interior.

J) Iniciar ante el Ccngreso de la Urnidn, leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Federal.®



A centinuacidn  haremos  un breve andl
de las facultades que de acuerdo-al “artfcul
sido otorgadas a la Asamblea. i

1.5.1. Reglamentacidn.

Esta facultad, plasmada er el inciso A" del articuio
en estudio,serd analizada pcrmenorizadamente er - capitulo
posterior, toda vez que su estudio constituye el objetivo
fundamental de este trabajo.

1.5.2. Supervisidn.

Mediante esta facultad gque se contempla en los incisos
CT, "D y “F° del articulo en estudio y en el articulo 8 de
la Ley Orgdnica de ta Asamolea, diche organismo podrd
atender las peticiones y guejas gue formulen los habitantes
del Distrito Federal, respecto del cumplimiento pcr las
unidades centrales, organos desconcentrados y entidades
paraestatales de dicha entidad, de las obligaciones que les
sefialan las disposiciones juridicas er. materia
administrativa de obras y servicios.

Para llevar a cabo 1o anterior., la Acamblea, podra
dirigir peticiones y recomendaciones a las avtoridades
competentes, con obkjeto de satisfacer los derechos e
intereses de los habitantes del D.F. As{ nismo podrd citar a
los servidores publices de 1la administracién pudblica de
dicha entidad¢, para que informen sobre el desarrocllo de 1los
servicios y l2 ejecucidn de las obras gque les han sido
encomendadas.

En relacidn a lo anterior, el articulo 11 de 1la Ley

Organica dc ta Asamblea esttablece gque los servidores
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piblicos a quienes podrd citar serdn los titulares de las
unidades centralizadas, drganos desconcentrados y entidades
paraestatales del D.F.; lo cual guiere decir que podrd citar
al titulasr del drgano de gobierno del D.F.., al Procuradoer
Ganeral de Justicia del D.F., a directores administrativos,
a directores Y administradores de los organismos
descentralizados o de las cmpresas de participacidn estatal
mayoritaria y a los Delegados Politicos.

Ademds cabe mencionar que el articulo 12 de 1la misma
ley sefiala que toda propuesta para citar a los servidores
piiblicos deberd ser aprobada por la Asamblea y, que en todos
10s casos serd el titular del drgano de gobiernc del D.F. el
conducto para sclicitar 112 comparecencia del servidor
piblico de que se trate,

Nosotros creemos qua  esta  focultad de eitar 8 los
servidores piblicos es muy positiva, sin embargo, en nuestra
opinidn es necesarjo proveer de mayores facultades a la
Asamblea, de tal manera que esté en condiciones de exigir a
1as avtoridades competentes la solucidn de legitimas
peticiones de 1la ciudadania, ya que actualmente sSleo puede
dirigir “peticiones y recomendaciones’ a dichas autoridades.

Dentro de 13 misma facultad de Supervisidn se contempla
la posibilidad de gue ta Asamblea participe en la vigitancia
de la administracidn presupuestal vy ccntable del D.F.,
establecidndose ademds que unz vez discutida 1a cuenta
piblica del Distrito Federal, la Cdmara +4c Diputados del
Congreso de la Unidn, comunicard 2 1la Asamblea, las
consecuencias que derivaron de sus observaciones.

Nosotros creemos que en lo relativo al presupucst del
Distrito Federal, la Asamblea deperfa tener una
participacidn mds activa y no dnicamente realizar funciones
de wigilancia; vya que si bien es cierto que lo relativo a
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ésta materia ec ccmpetencia del Ccngreso de la Unidn,
también 1lo es que son todos los diputados de la Repdblica
quienes intervienen y resuelven todo lo relacionado ccn  la
cuenta pidblica de dicha entidad, y que dadas las facultades
que tienen los Asambleistas, contarian con mayores elementos
para resolver sobre esta materia.

1.5.3. Promocidn y Gestoria.

Por promocidn y gestorfa debemos entender 1a accidn a
travds de la cudl, ia Asamblea de Representantes, par medio
del Pileno, del comité de atencidn ciudadana o de alguno de
sus miembros, demanda de 13 avtoridad administrativa
competente, la realizacidn, continuacidn o suspensidn de una
aceidn piblica relacionada ccn  los intereses de la
colectividad o ccn los derechos de 1los habitantes del
Digtrito Federal.

Esta facultad se desprende de la lectura de los incisos
*B',"F y "G’ de la base 3a.,fraccidn VI decl articulo 73
constitucional, que a su vez s¢ ccomplementan con 1o
establecido en el articulo 9 de 1la Ley Orgdnica dec 1la
Asamblea , donde se desglosan claramente sus facultades en
este rubro, y con el Capitulo VI de la misma Ley donde se
contempla el procedimiento mediante el cual debe ilevarse a

cabo la gestoria

“Son facultades de la Asamblea en materia de promocidn

y gestoria las siguientes:
Y g

1. Proponer al Presidente de la Repiublica, por medio
del titular del organc de gobierno del Distrito Federal, la
atencidn de problemas prioritarios, a efecto de que, tomando
en cuenta la previsién de ingresos y los programas a
realizar, los considere en el Proyecto de¢ Egresos de la
artidad.
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I1. Formular al titular del Organc de Gobierno del
Distrito Federal, las peticiones que acuerde el pleno de 1la
Asamblea, para la solucidn de las problemas que planteen sus
miembros, como resultade de su accidn de gestoria ciudadana.

I1I. spatizar los informes s¢mestrales que dcberdn
presentar sus miembros, para gue el pleno tome las medidas
que correspopdan dentro dcl  dmbito  de sus facultades de

consulta, promocidn, gestoria y supervisidn.
IV. Las demds que le otorgue la Ley. (7}

Por sv parte el Capitulo VI de la Ley ya citada.
establece que cada Representante serd gestor y promotor.
ante las auvtoridades administrativas ccmpetentes, de  1os
derechas sociales de los habitantes del D.F.con quienes debe
procurar tener ura Eomunicacidn permanecnte; afiadiendo que,
las demandas gue los ciudadanos presenton a 1a Asambilea
deberdn ser llevadas anrte el Pleno de¢  la misma cuando
afecten el interés general.

independientemente det caso arteriar, los
Representantes deben presentér semcstralmente, al Pleno, un
informe en ¢l que se asienten los resultados de su accidn
que er. materia de ccnsulta, promocidn, gestorfa Y
supervisidén hayan desarrecllado en faver de sus electores;
.pudiendo afadir er. el mismo 18 recomendaciones que
consideren necesarias para mejorar o ampliar los servicios
y favorecer la participacidn ciudadana y comunitaria.

Por su parte, 1a Asamblea formulard un informe anual de
1a labor de gestoria y promocidn ciudadana prestada por sus

{7) Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distriteo Federal. Art.9.
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integrantes, donde se incluirdn las propuestas de solucidn a
los problenmas planteados, asi cemo la respuesta  gue al
respecto hayan eritido 1las auteridades involucradas.Dicho
informe serd de cardcter general vy se divulgard arpliamente

en el Distrito Federal.

Al analizar esta facultad, creemos conveniente reiterar
1o cementade acerca de la de sypervisidn, en lo relativo a
las linmitaciones gue la Asacblea tiene respecto 3 la cuenta
piblica, y, en este casc, respecto al presupuasto ¢e egresos
del Distrito Federal; va gue desde nuestro punto de wvista,
debe ser la propia Asanmblea la gue determine las necesidades
presupuestales del gebierno de dicha entidad. Sin embargo
conforme a la fraccidn I del artfculo % vy articulo 17 de su
Ley Orgdnica, sdlo tiene facultades para elaborar su propio
proyecto de presupuosto ¥ turnarlo al Jefe del Ejecutivo
federal, y sera éste guien, descpués de ectudiarlo., io
incluird er. el presupuesto de egresos del D.F. que
posteriormente turnard a la Cdmara de Diputados del Congteso

de la Unidn para su aprobacidn.

Respecto a la sbligacidn gue los REepresentantes  tienen
de presentar vur informe de sus actividades al pleno de la
Asamblea, cabe comentar gque de esta mnmiénera se  logra que
realmente lleven a «cabo funcionss de gestoria gque los
diferencifa de los Diputados, que uUnicamente ostentan una
representacién pclitica ya que nc scn  gestores de los
intereses de la ciudadania.

1.5.4. Consulta.

Esta facultad se desprende de 1o establecido en el
inciso 'E' del articulio en estudio y se complementa con lo
dispuesto er. el articulo 13 de 1la Ley Orgdnica de la

Asanblea, gue a la letra dice:
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“La Asamblea podrd convocar a ccnsulta piblica scbre
los asuntos de su competencia.la convocatoria determinard la
matéria objeto de consulta, los ciudadanos y organizaciones
convocados, la fecha y lugares en que habrdn de celebrarse
las avdiencias., asi como las nermas gre  regirdn  su
conduccidn. Una vez conclufda la ccnsulta. se procederd a
evaluar sus resultados en las comisiones respectivas,
sometiéndolos a la consideracidn del pleno de la Asamblea
con la finalidad de que resuelva lo procedente.

Esta facultad implica ur gran avance en 1o que se
refiere a participacidén ciudadana en el Distrito Federal, la
cual mejoraria en gran medida si se sefialara la obtligacidn
de relizar las consultas en forrma periddica,para no dejar a
la wvoluntad de 1los integrantes de la Asamblea 15
determinacidn del momento para lievarlas a cabo.

1.5.5. Aprobacidn de Nombramientos.

Mediante esta facultad, contemplada en el incisc “H'
del articulo en estudio, se da la posibilidad a la Asamblea
de aprobar los nombramientos que de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, haga el
Presidente de la Repidblica.

La aprocbacidn se llevard a cabo mediante el
procedimiento previsto er el Capitulo VII del Reglamento
Interior de la Asamblea, donde se establece gue la Comisidn
de Administracidn y Procuraduria de Justicia de la Asamblea,
deberd verificar que 1los nombramientos de los Magistrades
del Tribunal Superior de Justicia del fuero ccmin y del
Tribunal de 1o Centencioso Acministrative dc! Distrito
Federal, cumplan con los requisitos que se definen er los
articulos 26 de la Ley Orgdnica de 1los fTribunales de
Justicia del Fuero Comin, y 4o0. de la Ley Orgdnica de 1o

Contencioso Administrative del Distrito Federal.
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Posteriormente la comisidn dictaminard dentro del plazo
de diez dfas hdbiles, contados a partir de la fecha de
recepcidn del nombramientos y remitird el dictamen a 1la
presideacia de la Asamblea, para su listado en el orden del
dia de 1a siguiente sesidn.

Por dltimo e} Presidente de la Asamblea comunicard al
Presidente de la Reptblica la decisidn adoptada por el plena
en relacidn a los nombramietos propuestos.

En caso de haberse aprobade el gpombramiento, el
Magistrado de manera personal e individual, debera rendir

protesta ante el Pleno de la Asamblea.

1.5.6. Iniciativa de Leyes.

La facultad gque tiene la Asamblea de iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Unidn, se encuentra prevista
en el inciso 3% del artfculo en estudio y en el artfculo
108 del Reglamento Interior de dicho arganisma.

Las iniciativas podrdn  presentarse per cealguier
Representante o grupo de Hepresentantes ante el Plenc de 1la
Asamblea, donde de aprobarse el dictdmen correspondiente, se
decidird arte cdal de las Cdmaras del Congreso de la Unidn

geberd presentarse.

Ura vez gque ha sido presentada, la Comisidn de 13
Asamblea que haya elaborado el dictamen, tendrd 1la
obligacidn de acudir ante la Cdmara correspondiente, cuando
ésta asi{ lo solicite, para ampliar, exnplicar o fundamensar
la o las iniciativas de leyes o decretos en cuestidn.
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Czbe comentar que adn cuando esta facultad se encuentra
contenplada constitucionalmente, nosotros pensamos que serfa
conveniente una adicidn al articule 7! constitucional, donde
se prevé la conmpetencia para iniciar leyes o decretos. en

los siguiente términos:

“Art. 7l.- El1 derecho de iniciar 1leyes o decretos
compete:

1. Al Presidente de la Repilblica.

II. A los diputados y senadores del Congreso de la
Unidn; ¥
111. A las legislaturas de los Estados.”

Ccmo ptede nctarse, en el precepto transcrito no se
menciona 2 la Asamblea de Representantes, y toda vez que
ésta constituye un organismo con caracteristicas propias, es
decir, que no es legislatura ni sus miembros tienen el rango
de diputados o senadores, entonces debe afiadirse ura
fraccidén 1IV. al articulo er estudio, que de facultades
expresas de iniciativa de 1leyes o decretos a este
organismo.
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A _FACULTAD REGLAMENTARIA.

2.1. EL REGLAMENTO.
2.1.1. Concepto.

De manera general, el reglamento puade definirse * como
una c¢olecceidn ordenada de reglas y preceptos que se da para
la ejecucidn de una ey o para el régimen de una
corporacidn, dependencia uw otro servicio. (8).

Ahora bien, desde el punto de vista del Derecho
Administrativo se le ha definido como el ~cuerpo normative
expedido por la avtoridad administrativa para dar Dbases
explicitas respecto a la aplicacidn o ejecucidn de una ley.’
{9}).

Esta Yitima definicidn de reglamento se desprende del
Articulo 89 constitucional, qﬁe en su fraccidn primera prevé
la facultad reglamentaria del Presidente de la Repiblica
para " proveer er 1a esfera administrativa’ ia observancia
exacta de la ley.

En ecse¢ sentido,se entiende que 1a funcidn del
reglarmento es Unicamente la de desarrollar 105 principios de
una ley emanada del Cengreso de la Unidn, a efecto de
facilitar su ejecucidn vy okservancia en ta esfera
administrativa.

Nc obstante lo anterior, si atendemos a la definicidn
general de reglamento nos damos cuenta que no  todos estdn
destinados a dar las bases para la ejccucidn de 1a ley, ya

(83 Quiroga Leos,Gustave,Manual de Reglamentacidn

Municipal, INAP-BANOBRAS,México,1989.P.13.
(9) Quirsgs Leos,Gustavo,0p.Cit.}3.
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que también hay reglamentos que tienen por objeto regular el
régimen de una corporacidn,dependencia u otro servicio, sin
olvidarnos de los llamados reglamentos avténomos, que nc
estdn sujetos a la facultad reglamentaria del Ejecutiva, tal
es 2] caso de los reglamentos municipales; de los emitides
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y de
aqudllos que }egulan 1a organizacidn interua de algunas

dependencias de gobierno, entre otros.

2.1.2. Naturaleza Jur{idica.

Respecto a la naturaleza juridica del reglamento
podemos decir que desde un punto de vista formal es un acto
administrativo, pero desde el punto de vista material se
tdentifica con la ley en virtud de que tienen 1los mismos
caracteres, es decir, intrinsecamente el reglamento
constituye wur  acto legislativo, porque crea, modifica o

extingue situaciones jur{dicas.

Cabe mencionar qre el reglamento participa de la
naturaleza de 1la ley, idnicamente er. cuanto que arbos
ardenamicentos sen  de naturaleza impersonal,abstracta vy
creadores de situacidn juridica general, pero ambas se

separan en cuanto su finalidad.

En apartado pcsterior aralizaremos las diferenclas
existentes entre ley y reglamento.

2.1.3, Clasificacidn,

Para una primera clasificacién de 1los reglamentos.

tomamos como base el ente por el cual son emitidos, as{

encontramos dos tipos:



37.

~Reglamentos de Particulares.- Pueden definirse como
‘el conjunta de ncrmas y preceptos que sirven para
determinar el régimen interno de determinadas corporaciones
0 para regular relaciones estrictamente entre particulares.’
(10}

Como ejemplo de estos reglamentos podemos citar
agquéllos que regulan 1la organizacidn interna de las
sociedades mercantiles Y civiles, que se ercuentran
permitidas 'y reconocidas por la Ley General de Scciedades
Mercantiles er el artfculo 6, dltimo pdrrafo y en el Cddigo
Civil para el Distrito Federal, articulec 2674.

Respecto a los ejemplos anteriores, cabe mencionar que
en 1a prdectica son conocidos como Estatutos Sociales que
rigen tanto a las sociedades como a 1las ascciaciones
civiles.

Otro ejemplo de reglamento de particulares 1lo
encontrames en el llamado " Reglamento Interior de Trabajo',
que tiene por objeto sefialar las condiciones especificas en
las gue debe realizarse el trabajo dentro de una empresa.

-Reglamentos de Autoridad.- Como su nombre lo dice, son
aquélios expedidos por la autoridad estatal competente.

En virtud de 1la diversidad de reglamentos de autoridad
que existen en nuestro pais, hemos considerade conveniente
hacer una clasificacidn de 10s mismos.

Clasificacidn de los Reglamentos de Autoridad.

A) Desde el punto de vista de su relacidn con la ley.

(10)Acosta Romero,Miguel ,Teoria General de Derecho
Administrativo,Ed.Porria,México 1989,P.760.




-Ejecutivos

-De Policia y Buen Gobhierne. !
~-Interiores de la Administracidn Piblica. -
-De Necesidad.

-Delegados.

B) Desde el punto de vista subjetivo.

~-Federales.
~Estatales.
~Municipales.

-Del Distrito Federal.

C) Desde el punto de vista de la materia que regulan.

-Ejecutivos.
-De Poljcia.
-De Gobierno.

A centinuacidn haremos un  estudio de los distintos
tipos de reglamentos que se conticnen en la clasificacidn
anterior , tratando de justificar los criterios gque seguimos
para haceria.

Primeramente analizaremos la clasificacidn de los
reglamentos desde el punto de vista de su vinculacidn con la
rey.

~Reglamentos Ejecutivos.- Son a los que se refiere la
fraceidn I del articulo 89 constitucional y tienen por
finalidad reglamentar las leyes que expide el Congrese de la
Unidn.

El maestro Gabino Fraga los define come la ncrma o
conjunto de ncrmas juridicas de cardcter abstracto e
impersonal que expide el Pader Ejecutive en uso de ‘una
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facultad propia que tiene- por objeto facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidés per el Pcder
Legislativo.™ (11}

Por su parte, al analizar -este tipo de reglamentos, el
maestro Serra Rojas ccmenta: En algﬁnas legislaciones se
requiere la autorizacidn o mandato expreso de la ley para
reglamentar sus preceptos, en la legislacidn mexicana no es
necesaria esta autorizacidn porque constituye una facuitad
general del Presidente de la Repiblica.” (12).

Este tipo de reglamentos serdn estudiados con mayor
detenimiento al analizar 1la Facultad Reglamentaria del

Ejecutivo.

-Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.- Son aquélles
que er la doctrina han sido llamados Reglamentos Autdnomos,
en virtud de que a diferencia de los Ejecutivos, no tienen
por objeto especificar o pofmenorizar una ley preexistente
para dar las bases generales conforme a las que désta deba
aplicarse, sino que por si mismos establecen una regulacidn

a determinadas relaciones o actividades.

Estos reglamentos los aralizaremos er el siguiente
apartado, dedicado a los Reglamentos Autdnomos.

-Reglamentos Interijores de la Administracidn Pdblica.-
‘Estos reglamentos tienen por finalidad regular el orden y
ta disciplina en los servicios piblicos y demds fupciones
administrativas.Guardan relacidn cen la ley de la

Administracidn Piblica y con la Ley de los Trabajadores al _

(11)}Fraga,Gabino,Derecho Administrativo,Ed.Porria,México
1985,pP.104.

{12)Serra Rojas,Andres,Derecho Administrative,Ed.Porria,
México,1985,P.184,
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Servicio del Estado,reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 constitucional.” {(13)

También los organismos descentralizados gczan de
facultad reglamentaria er base a o establecido en el
articulo 15 de la Ley de Entidades Paraestatales, ya que ah{
se establece, que el drgano de gobierno de dichos organismos
deberd expedir el Estatuto orgdnico, en el que se
establezacan las bases de organizacidn, asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas

dreas que integren el organismo.

Ademds en algunos de estos organismos, las leyes que
los han creado han entregado dicha facultad a los propios
entes juridicos, tal es el caso de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, que en el articulo 8°, fraceidn 1 de su
Ley Orgdnica establece: "El Censejo Universitario tiene
facultad para : I. Expedir todas las normas y disposiciones
generales encaminadas a 1la mejor organizacidn Yy
funcionamiento técnico, docente y administrativo de 1la
Universidad.’ ’

Reglamentos Delegados.- Este tipo de reglamentos scn
previstos pcr la doctrina extranjera pero en México no se
contemplan en nuestra legisltacidn; su objeto es completar la

ley que les ha seflalado su materia y objeto.

En nvestro pais, la facultad reglamentaria estd
prevista ccnstitucionalmente er la fraceidn I del articulo
89 de la propia Constitucidn y por ello no es posible habiar
de una facultad que el legislativo delegue en el Ejecutivo.

-Reglamentos de¢ HNecesidad.- Este tipo tampoco se
contempla er nuestra legislacidn. Los prevé 1la doctrina

(13) Serra Rojas,Andres,0Op.Cit.P.185
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extranjera, y scn aguellos dictados cuando existe una
situacidn anormal, de grave deterioro de la paz piblica o de
alteracidn del orden piblico, que el Poder Ejecutivo emite

precisamente para hacer frente al estado de necesidad.

En México, este tipo de reglamentos se relacienan cen
lo previsto por el articulo 29 de nuestra Carta Magna que a
la letra dice:

“Art.29.- En los casos de invasidn,perturbacidén grave
de la paz pdblica, o de cualquier otro gque ponga a la
sociedad en grave peligro [} conflicto, solamente el
Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos vy la Procuraduria General de
la Repiblieca y con aprobacidn del Congreso de 1la Unién, vy,
en 1los recesos de é&ste, de la Comisidn Permanente, podrd
suspender en todo el pais o en 1lugar determinado las
garantias que fuesen obstdculos para hacer frente,rdpida y
fdcilmente a la situacidn, pero deberd hacerlo por un tiempo

limitado, por medio de prevencionges denerales y sin que 1la

.

sugpensién se contraiga a determinade individuo...

En ek artfculo transcrito se te dan facultades
legislativas extraordinarias al Presidente de la
Repdblica.,y, hablamos de facultades 1legislativas toda vez
que la practica administrativa y legislativa de nuestro

pais,siempre las ha sefalado c¢on el calificativo de lLeyes de
Emergencia. Confirma este criterio el hecho de que el 11 de
" Junio de 1942, el Pcder Ejecutivo expididé la Ley de
Prevenciones Generales, relativa a la suspensidn de
garantias individuales, de dcnde en México no existen los

regiamentos de Necesidad.
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Ahora procederemos a analizar la clasificacidn que se
hizo partiendo de un punto de vista subjetivo, es decir,
tomando en cuenta el drgano que dd origen al reglamento vy

consecuentemente su dmbito de aplicacidn.

~Regliamentos Federales.- Son los que expide el
Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad que le
confiere 1la fraccidn I del articulo B89 constitucional, con
objeto de reglamentar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn exceptuando las que emita actuando ccmo Legislatura
Local para el Distrito Federal.

Dichos reglamentos al referirse a leyes federales,
tendrdan ccmo dmbito de aplicacidén toda la Republica
Mexicana.

-Reglamentos Estatales.- Scn los emitidos por el
Ejecutivo de cada Estado de 1la Repiblica con objeto de
facilitar la exacta observancia de las leyes emitidas por el
Congreso Local.

Cabe mencionar que dadas las caracteristicas de los
reglamentos federales y estatales, ambos pueden entrar en la

categoria de los reglamentos Ejecutivos.

-Reglamentos Municipales.- Son agquéllos emitidos por
los Ayuntamientos en ejercicio de 1la facultad que les
confiere el pdrrafo segundo de 1la fraccidn II del articulo
115 de nuestra Constitucidn que establece:'Los ayuntamientos
poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gebierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones.®



43.

Gustavo Quiroga en el Manual de Reglameﬁéacién
Municipal, define a este tipo de reglamentos ccmo ‘el
conjunto de normas, de cardcter administrativo y obligatorio
para toda la comunidad, expedidas por el ayuntamiento para

garantizar el cumplimiento de la ley.” (14)

Nuestra opinidén es que, si bien es cierto gque los
reglamentos municipales estdn sujetos a las bases normativas
que al efecto expidan 1las 1legislaturas de los Estados,
también 10 es que no necesariamente pormenorizan o detallan
una ley, va que en muchas ocasiones norman pcr si mismos
determinadas relaciones o actividades del dmbito municipal
de acuerdo a las caracteristicas socioecondmicas,culturales
e histdricas de cada municipio.

En virtud de 1o anterior, podemos decir que los
reglamentos nunicipales scn autdnomos, toda vez que son
expedidos directamente por el 'Ayuntamiento con fundamento en
un mandato Constitucional y con objeto de establecer por si
mismo ura regulacidn a determinadas relaciones o
actividades.

Una vez hecho el breve andlisis de 1los reglamentos
federales,estatales y municipales, cabe preguntar dentro .de
qué categorfa ertran los reglamentos eoxvpedidos para el
Distrito Federal, es por ello que los hemos contemplado como
un tipo especial dentro de esta clasificacidn.

-Reglamentos del Distrito Federal.- Como sabemes, para
esta entidad, es el Congreso de la Unidn gquien posSee las
facultades legislativas y el Presidente de la Repiblica
quien tiene encomendado su gobierno, esto dltimo, con
fundamento en la base primera de la fraccidn VI del articulo
73 de nuestra Carta Magna.

(14) Quiroga Leos,Gustavo,0p.Cit.P.14.
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En base a lo anterior es el Presidente de la Repidblica
quien posee la facultad reqlamentaria para esta entidad, y
no sdlo por lo que se refiere a las leyes emanadas del
Congrese de la Unidn, sino gue ademds come gobernador nato
de la entidad esta facultado para emitir los reglamentos de
Policia y Buen Gobicno gue fueren necesarios para llevar a
cabo la actividad gubernamental. No obstante lo anterior, en
el afio de 1987 se reformaron algunos preceptos del articula
73 constituecional, dando origen a la Asamblea ade
Representantes del Distrito Federal.

Al crearse 1la Asamblea de Represéentantes se le
otorgaron varias facultades erntre 1las que destaca la gue
hemos denominade Facultad Reglamentaria, en base a La cual
dicho organismo pcdrd expedir, entre otros ordenamientos
reglamentos de Poliefa y Buen Gobierno: de esta manera, este
organismo de reciente creacidn, auxilia al Presidente en el
cumplimiento de sus funciones, como gebernador nato del
Distrito federal.

Los reglamentos dec policia y buen goblerno que
actualmente tienen vigencia er el Distrito Federal, serdn
analizados en el tercer capitulo de este trabajo, donde
estudiaremos la Facultad Reglamentaria del Distrito Federal.

La dl;ima clasificacidn de los reglamentos la hicimos
en funcidn de¢ 1z materia que regulan, en base a ello
seflaldbamos gque podemos hablar de tres tipos, a saber,
Ejecutivos,De Policia y De Gobierno.

~Reglamentos Ejecutivos.- Estos reqlamentos ya han sido
estudiados pero lo incluimos dentro de esta clasificacidn
por considerar que su contenido varfa en razén de la ley gue
estdn reglamentando, a diferencia de los de policia y buen

gobierno que regulan materias determinadas.
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-Reglamentos de Policia.- E1l meestro Serra Rcjas los
define ccmo "aquellos que tienen por finalidad mantener el
orden y la tranguilidad.® (15)

Como ejemplo podemos citar los reglamentos de policia ¥y
transito de las diferentes entidades federativas.

Reglamentos de Gobierno.- El mismo maestro Serra Rojas
los define como 1los que ~regulan aquellas actividades
sociales que el Poder Pdblico reglamenta.’ (16)

A manera de ejemplo s¢ pueden citar aguellos que se han
emitidos sobre construcciones, limpia, cementerios, etc.

2.1.4. Diferencia entre Ley y Reglamento.

En primer lugar, es indudable gue la ley puede existir
Y tener plena validez sin que haya un reglamento de la
misma, en tanto que el reglamento, salvo casos excepcionales
(reglamentos autdnomos) supone la preexistencia de una 1ley,
cuyos preceptos desarrolla y a los cuales estd subordinado.

“La ley sdélo estd subordinada a la Constitucién y es de
esencia suvperior, en tanto que el reglamento es
jerdrquicamente inferior, sin que le sea permitido modificar
el orden legal’ (17)

Respecto a la subordinacion el profesor Wsline nos
indica cvidles son las expresiones de la subordinacién de la

autoridad reglamentaria al legislador:

(15) serra Rojas,Andres,Op.Cit.P.185.
(16) Ibidem.P.185
(17)Idem.P.187.
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1.~ Obligacidn de respetar 1as leyes en st letra y
espiritu,

2.- Imposibilidad para la autoridad administrativa de ~
tomar la iniciativa para disminuir por un reglamento 1a
1ibertad de los ciudadanos si el legislador no ha planteado,
a los menos, el principio de tal determinacidn.

3.~ Imposibilidad de tocar materias o de tomar ciertas
disposiciones reservadas para el legislador, sea por la
constitucidn, sea por a tey, sea peor una ccstumbre
reconocida por la Jurisprudencia.” (18)

Respecto al tema en comento, la Jerisprudencia de 1ia
Suprema Ceorte de Justicia ha sostenido lo siquiente:™...El
reglamento esg un acto formalmente administrativeo Y
materialmente legislative, participa de los atributos de ta
ley, aungue sdélo en cranto ambos ordenamientos son  de
naturaleza impersonal,general Y abstracta. Dos
caracteristicas separan la ley del reglamento er sentido
estricto: ecte iltimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe
proveer en la esfera administrativa a la exacta obtservancia
de 1a ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y -
justificacidn en la ley. Pero ain en o que aparece comin en
ambos ordenamientos, que es su cardcter general y abstracto,
sepdrense por la finalidad que en el drea del reglamento se
itmprime a dicha caracter{stica, ya gque el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberan
emplearse para aplicar la ley a los casos concretas.{19}

Por ditimo, cabe mencionar que la subordinacién dei
reglamento a la ley respectiva implieca tambidn 15gicamente,
gque si dsta se abroga.deroga o modifica, aquél experimenta
los mismos fendmenos.

(18)Cita tomada de Serra Rojas,Andres,Qp.Cit.P.188,
(19}Apéndice 1975,Segunda Sala, Tesis 104,
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Ccmo puede notarse,no todas las diferencias entre 1ej Y
reglamento son aplicables a los reglamentos avtdnomos, en
virtud de que ccmo se menciond al principio de este
apartado, estos son considerados como casos de excepcidn;
sin erbargo lo que si ec totalmente arplicable es el
principio de subordinacidn gue el reglamento debe tener
hacia 1la ley, ya que si no hubiera jerarguias dentro del
orden juridico, seria facil caer en un estado de anarquia en
donde cada autoridad investida con 1a facultad reglamentaria
modificaria a su antojo no sdlo la 1ley sino inclusive 1la
Constitucidn.

2.2. LOS REGLAMENTOS AUTONOMOS,

El reglamento autdnomo puede definirse como ~aquél que
emite el drgano facultado para ello que pueda desarrollar
una base, un principio o un articulo de la Constitucidn sin
necesidad de la existencia prévia de una ley del Ceongreso
Federal o en su caso del Congreso Local. (20}

Creemos que la definicidn anterior es la que mds se
acerca a la naturaleza del reglamento autdnomo, toda vez que
en ella se ccntempla que dichos reglamentos pueden ser
emitidos por distintos drganos de gobierno, 1o cual ya es un
avance si tomamos en cuenta que muchos estudiosos del
Derecho Administrative han manifestado que dicha facultad es
propia del Ejecutivo.

Ejemplo de lo anterior es lo manifestado por el maestro
Serra Rojas, al definir a este tipo de reglamentos: ElL
reglamento autdnoro, i lamado también  autondmico, o de
autonomia, es aquella disposicidn creadora de una situacidn
jurfdica general,que se expide directamente por el Ejecutivo
sin subordinarla o fundarla en una ley formal, ya dque supone

(20)Acosta Romero,Miguel,Qp.Cit.P.788.
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que su apoyo radica en un mandato censti;ucional que'eliminé
el requisito legal” (21) ‘ ; :

Aun cuando nc estamos de acuerdo con el concepto
anterior, por parecernos incompleto,es sin lugar a dudas el
que mas se apega a la doctrina mexicana sobre reglamentos

autdnomos.

En la dcctrina mexicana surgid el ccncepto de
reglamento autdénomo para referirse a aqudlios que podian ser
expedidos pcr el Poder Ejecutivo,directamente,para
reglamentar preceptos constitucionales y se hacfa mencidén a

los articulos 10 y 21 de nuestra Carta Magna.

Por 1lo gue tcca al articulo 10,éste fue reformado
disipdndose as{ las dudas sobre la necesidad de reglamentos

autdnomos.

Antes de la reforma, en la parte relativa, el articulo
citado establecia: Los habitantes de 1los Estados Uridos
Mexicanos tienen libertad de pecseer armas de cualquier
clase,para su seguridad y legitima defensa hecha excepcidn
de 1las prohibidas exrpresamente por la ley y de las gue la
Nacidn reserve para el uso exclusivo del ejército,armada vy
guardia nacional.Pero ne pcdran portarlas en las

poblaciones, sin sujetarse a los reglamentos de policfa.”

Dicho articulo fue reformado por Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de 22 de octubre de 1971
para establecer: Los habitantes de 1los Estades Uridos
Mexicanos, tienen derecho a posecer armas en su domicilio,
para su seguridad y legitima defensa, con excepcidn de 1las
prohibidas pcr la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del ejdrcito,armada,fucrza adrea y guardia
nacional.la Leyv Federal determinard 1058 =-=-ececeamaacan

{2l)Serra Rojas,Andres,0Op.Cit.P.195,
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casos,condiciones,requisitos y 1lugares en gque se podrd

autorizar a los habitantes la portacidn de armas..

Cen esta reforma resulta claro que la portacidn de
armas se sujetard a una Ley Federal y si bien es cierto que
dicha ley puede ger reglamentada, también 1o es que ese
reglamento no emanard directamente de 1la Ccnstitucidn, por
lo que,en 1lo que se refiere a este articulo, ya no cabe

habiar de reglamentos autdnomos.

En 1o que respecta al artfcule 21 censtitucional,
éste,en su  parte conducente sefiala:’...Compete a 1la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de

los reglamentos gqubernativos ¥ de policia, el cual

dnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas."'

En el articulo anterior se habla de reglamentos
gubernatives y de policia pero no se hace referencia alguna
a las leyes a que es0S reglamentos deban referirse; de ah{
se  desprende que dichos reglamentos puedan regular el buen
gobierno y 1ia pclicia de las poblaciones sin que

necesariamente se refieran a una ley.

Hay quienes piensan que lo establecido en el articulo
21 de nuestra Carta HMagna,constituye una excepcidn a 1o
previsto en la fraccidn I. del articulo 89 constitucional,
ejemplo de ellos es la opinidn del maestro Gabino Fraga,
quien al referirse al articulo citado, manifiesta : "Fuera
del caso tratado en donde hay una base ccnstitucional gue
consigna la excepcidn expresa al principio de la fraccidn I
del articulec 89, deben estimarse proscritos tos reglamentos
autdnomos.” (22)

(22)Fraga,Gabino,0p.Cit.P.112.
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Nosotros creemos gque los reglanentos autdnomos pueden
considerarse excepcidn de la fraccidn I del! articuto 8¢
constitucional, sdlo en el caso de que estos sean eritidos
por el Ejecutivo,quien de acuerdo a dicho articulo,
dnicanente estd ~facultado vpara expedir reglamentos cuya
finaiidad sea la de proveer a la exacta observancia de 1las
leyes.

Abora bien,si se considera como reglamentos autdnomos
dnicamente a 1los de pclicia y buen gobiernc, entonces,su
emisidn no constituiria una excepcidn a 1a Fraccidn I del
articulo B8S, va que ccmo  sabemos dichos reglamentos
dnicamente pteden ser locales, lo cual implica que el
Presidente de la Repiblica sdéramente los podria emitir para
regular la policia y buen gobierno del Distrito Federal,en
su calidad de gobernador nato de dicha entidad: sin embargo.
como sabemcs, en el afio de 1987 por reformas a la fraccidn
VI del articulo 73 constitucional, se cred la Asamblea de
Representantes como un 6rgano de representacidn ciudadana en
el Distrito Federal, otorgdndole, entre otras, la facultagd
para "Dictar bandos.,ordenanzas y reglamentos de policfa y
buen gobierno qre, sin contravenir 1o dispuesto por las
leyes y decretos expedideos por el Congreso de la Unidn para
el Distrito Federal, tengan pcr orjeto atender 1las
necesidades que se menifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal,.. (23},

Atendiendo a la facultad contenida en el inciso A},
base la.,fraccion VI del articule 73 ccnstitucional, 1la
emisién de regiamentos de Policia y Buen Gobierno por parte
del Ejecutivo resultaria duplicatoria, 1o cual nos lleva a
pensar gve el Ejecutivo dnicamente estaria facultado para
emitir reglamentos de leyes ordinarias; sin =amhirge €1 sigue

(23)Censtitucion peiftica de los Estados Urnidos

Mexicanos,art.?3,fraccidn VI, Base Tercer
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siendo el gobernador nzto del Distrito Federal y como tal
sigue estando facultado para emitir reglamentos de Policia y
Buen Gobierno, en base a lo cual cabe preguntar, en casoc de
que el Ejecutivo y 1la Asamblea emitieran reglamentos
contradictorios , cual prevaleceria.?

Dicho cuestionamiento lo trataremos de responder al
analizar la facultad reglamentaria de 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Por 1o que toca a los Ayuntamientos,éstos estdn
facultados para emitir reglamentos de policia y buen
gobierno de acuerdo con las bases normativas que
establezacan las legislaturas de los Estados.

Para algunos autores el hecho de gue dichos reglamentos
deban somecterse a las bases normativas de las legislaturas
de los Estados, les gquita el cardcter de autdénomos.Sin
embargo,.nosotros creemos gque tales bases (nicamente van a
gseflalar las directrices cenforme a las cuales el
ayuntamiento desarrclle su facultad reglamentaria, lo cual
no significa que 1los reglamentos emitidos dejen de ser
auténomos, en el entendido de que la autonomia deriva de la
facultad que el ayuntamiento tiehe para desarrollar una
base,un principic o un articule de su Constitucidn sin
necesidad de la existencia previa de una 1ley del Congreso
Local.

2.3, LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO.

2.3.1. La facultad reglamentaria en las constituciones
mexicanas anteriores a 1la vigente.

En México, el Poder Ejecutivo siempre tha tenido
enconendada la facultad reglamentaria,as{ lo depuastran los
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preceptos ' relativos de las constituciones gue sucesivamente

han estado en vigor en nuestro pafs.

En la Constitucidn espafiola de Cddiz , publicada en
México er septiembre de 1812, en el articulo 171 fraccidn
11, dedicado a las prerrogativas del monarca, se le otorgaba
entre otras, la facultad de “expedir reglanmentos e
instrucciones que crea conveniente para la ejecucidn de las
teyes.’

El Acta Constitutiva de 31 de enero de !B24, disponfa
en el articulo 16 fraccidn XIV: Son atribuciones del
Ejecutivo: -Dar decretos y dérdenes para el mejor cumplimiento
de la Constitutcidn y Leyes generales...

Lz Censtitucidn Federal de 1824 establecia en el
articulo 110,fraccidn 1I:'Las atribuciones del Presidente
son tas siguientes:Dar reglamentos,decretos y dordenes para
el mejor cumplimiento de la Constitucidn,Acta Constitutiva y

leyes generales.’

En Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre
de 1836, 12 ley 4 er su articulo 17 establecia: Son
atribuciones del Presidente dc 1a Repiblica:l.-bDar, con
sujecién a las 1leyes generales respectivas todos los
decretos ¥y drdenes que convengan para la mejor
administracidn pudblica, observancia de la Cecnstitucidn y
leyes y de acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el
cumplimiento de éstas.’

Por su parte, el proyecto de reformas de 1840, en su
articulo 94 fraccidn 1II,disponfa:’ Dar,interpretar,derogar,
con sujecidn a las mismas,todos los decretos y drdenes que
convengan para la mejor administracidn pdiblica y ofdo del
Consejo, los reglamentos para el cumplimiento de las leyes y
decretos.’
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Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, en su

articulo 85 fraccion IV. establecian: Corresponde  al

Presidente de la Repudblica:IV.-Expedir dJrdenes y dar los

reglamentos necesarios para la ejecucidén de 1las leyes, sin
alterarlas ni modificarlas.”

El proyecto de Constitucidn de 1856, elaborado por la
comisidn presidida por Ponciano Arriaga, establecid en el
articulo BB fraccidn 11, entre las facultades del
Presidente:  Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el
congreso de la Unidn proveyendo en 1a esfera administrativa

a su exacta observancia.’

A su vez, el articulo 85,fraccidn I de la Ccnstitucidn
de 1857 decia textualmente: Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:I.-Promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unidn,proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.’

Cabe mencionar que dicho precepto se conservd
exactamente igual en el articulo 89,fraccidén I de 1a
Constitucidn de 1917,vigente actualmente.

Cemo prede notarse,la  redaccidn del precepto que
contiene la facultad reglamentaria cambid radicalmente desde
la Censtitucidn de 1857, toda vez que en 1las primeras
constituciones dicha facultad era expresa, es decir, se
hablaba de “dar drdenes,reglamentos,decretos,etc.,para el
mejor cumpilimiento de la Constitucidn y leyves. imientas que
en 1las Constituciones de 1857 y 1917 dnicamente se habla de
“proveer en 1a esfera administrativa a la exacta observancia

de fas leyes.”

Al respecto, el maestro Gabino Fraga comenta: A pesar
de que en este dltimo texto se suprimid la expresidn clara y
terminante que ccntienen las constituciones anteriores, se

he estimado que el Ejecutivo, bajo la vigencia de 1las de
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1857 y 1917, continda con la facultad reglamentaria, pues no
se encuentra ninguna razdén en los antecedentes histdricos de
ellas que pueda indicar que la intencidn del constituyente
haya sido diversa de los legisladores precedentes. {24).

2.3.2, La facultad reglamentaria en la Constitucidén de
1917.

Cemo se menciond em el punto anterior, la facultad
reglamentaria contenida en la fraccion 1 del articulo 89
constitucional, no ec expresa, sin embargo, se deriva de la
lectura de la ditima parte de dicha fraceidn, al establecer
que el Ejecutive deberd proveer en la esfera administrativa

a la exacta observancia de las leyes.

Apalizando el texto en ccmento, encontramos que
*proveer® significa poner los medios adecuados para alcanzar
un fin, y trasladdndonos a la disposicidn invocada, €éste

seria lograr el cabal cumplimiento de las leyes.

De esta minera, la interpretacion gramatical de 1la
disposicién iegal lleva a la conclusidn de gue en ella
se otorga , la facultad de éxpedir disposiciones generales
que sean el medio practico adecuado para pcder dar exacta
observancia a 18 ley; 1lo anterior se justifica si se
analizan las circunstancias prdcticas en que las leyes deben
ejecutarse, va que se observa gue para su exacta observancia
se hace necesario desarrollar sus preceptos, para ajustarlos
en 1la medida pcsible a las modalidades que tienen las
relaciones a las cuales van a ser aplicados.Al respecto, no
debe olvidarse que “las disposiciones gque detallan 1los
elementos que la ley consigna deben tener el nmismo cardcter

{24)Fraga,Gabino,0p.Cit.P.109.
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que ésta, pues la fraccidén I se refiere no unicamente a un
sdlo caso de observancia, sine a todos los casos que puedan
presentarse, a diferencia de la ejecucidn misma que slempre
significa 1a aplicacidn ccncreta de la ley a un caso
especial.’ (25)

Ccntinuando con el andlisis de la disposicidn legal que
nos ocupa, encontramos diversas ogpiniones respecto a 1la

N

intencidn que tuvo el legislador al expresar " proveer en la
esfera administrativa® ,por ejemplo, el maestro Burgoa
comenta:  ...creemos gue dicha facultad sdlo la debe ejercer
el Presidente de la Repuiblica en la “esfera administrativa®,
esto es, en todos aquellos ramos distintos del legislativo y
jurisdiccional.En otras palabras, no puede desempefiarse en
relacidn ccn  leyes,que nc sean de ccntenido material
administrativo, es decir, que no se refieran a los
diferentes ramos de la administracidn publica.” (26).

Por su parte, el maestro'Fraga comenta:  La Constitucidn
a1l establecer “proveer en la esfera administrativa',
dnicamente parte del concepto formal de las funciones, y
desde ese punte de vista los reglamentos expedidos por el
Ejecutivo tienen un cardcter netamente administrativo.' (27).

Creemos que ambas opiniones ,aunque diferentes. son
vdlidas porque, analizan 1a expresidn desde ur punto de
vista distinto, es decir, el maestro Burgoa se refiere a 1la
materia que van a regular los reglamentos mientras que el
maestro Fraga alude al drgano encargado de emitirlos que sin
jugar a dudas es administrativo, lo cual da a los
reglamentos emitidos por el Ejecutive tal cardcter.

(25) Ibidem.P.110.
(26) Burgoa Orihuela,Ignacio,Op.Cit.P.780
(27) Fraga,Gabino,0p.cit.P.111.
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El proceso de interpretacidn al que ha sido sometida la
fraccidn I det articuloc 89 constitucional por diversos
estudiosos del derecho administrativo y constitucional, ha
llevado a que 1a mayoria de ellos cencluyan que diche
articule es la base coanstitucional de 1a tacultad
reglamentaria, sin embargo hay quienes aceptando que ésta
facvltad es opropia del Ejecutive, no ercuentran, sin
embarga, que sv fundamento estd en la fraccidn I del
mencionado articulo, ejemplo de ello es 1la opinidn del
maestro Tena Ramirez gque al respecto comenta: Tal como estd
redactada esa fraccidn “Ejecutar las leyes proveyendo en 1a
esfera administrativa a su exacta observancia’ significa que
se trata de una Jdnica facultad -ejecutar leyes- pues el
resto de la expresién no consigna sino el modo ccmo debe
hacerse wuso de dicha facultad proveyende en la esfera
administrativa a su exacta observancia. La importancia de la
facultad reglamentaria, la necesidad de contar con ella eon
un régimen constitucional, han incliinado a la Jurisprudencia
a justificarla, hasta el punto que ya nadie la discute. De
esta suerte ha crecido fuera de la Constitucidn aunque sin
contrariarla, uwna institucidn de derecho conrsuentudinario,
que viene a llenar el vac{o que 1inexplicablemente dejaron
los constituyentes de 57 y 17. Hoy en dia es el precedente y
no el texto, el que justifica en nuestro derecho la facultad
reglamentaria.” (28)

Nogotros ccinclidimes coen el maestro Tena en cuante a
que eps indiscutible que la facultad reglamentaria es propia
del Ejecutivo, pero a diferencia de lo que é1 expresa,
nosotros si creemos que dicha facultad tenga su fundamentao
en 1la fraccidn I del art{culo BY constitucional, adn cuando
haya tenide que hacerse una interpretacidn gramatical de la
misma as{ coms un estudio de sus antecedentes histdricos

{28)Tena Ramirez,Felipe.Derecho Constitucional Mexjicang Ed.
Porrda, Méxica 1972, P.147.
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para ‘llegar a tal conclusidn. Ademds consideramos vdiido el
argumento del maestro Fraga crando al respecto expresa
que:“El régimen de separacidn de poderes implica que todas
las funciones de un mismo cardcter material formen parte de
la competencia del érgano que recibe la denominacidn de la
funcidén misma, y que,cuando haya una excepcidén a ese
régimen, debe justificarse expresamente por un texto de 1la
Constitucidn.” {29}

Ne ‘okstante todo 1o expresado anteriormente,
encontramos que hay autores gue consideran que el texto
expreso no es indispensable, lo cual argumentan diciendo que
el Pcder Ejecutive tiene la facultad reglamentaria por un
simple acto de delegacidn que en su favor hace el poder
legislativo.

Consideramos lo anterior inexacto, ya que ain cuando el
Ejecutivo er ocasiones expide disposiciones de cardcter
general por virtud de delegacidn de facultades legislativas,
no podemos decir que en esos casos estemos frente a la
facultad reglamentaria, toda vez que d&sta es una funcidn
normal que al Ejecutivo 1le ccnfiere directamente la
Constitucidn, por 1lo tanto, el Poder Legislativo no podria
delegar una facultad gque ya tiene aquel Poder,y, ademds,
porgue si Thubiera tal delegacidn, el Ejecutivo tendria
facultades tan amplias come las del Legislativo lo cual no
sucede, ya que ccmo veremos, el reglamento expedido por el
Ejecutivo queda subordinado a la ley que desenvuelve sin que

pueda ampliarla ni modificarla.

Le anterior, sin embargo, ha llegado a dudarse porque
hay ocasiones er. gue en 1la propia ley se le indica al
Ejecutivo como debe llevar a cabe la facultad reglamentaria,
ejemplo de ello es cuando la ley establece que la ejecucidn

(29)Fraga,Gabino,0p.Cit.P,108,
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de alguno de sus preceptos se someterd 3 los reglamentos
respectivos o bien cuando se dispone en forma general Yy nc
en relacicn a un precepto determinado, que el Ejecutivo

expedird el reglamento o los reglamentos de la misma.

Al respecto, nosotros coincidimes con la opinién del
maestro Fraga cuando al analizar los cases anteriormente
citados comenta:"El Ejecutivo conserva fntegra su discresidn
para resolver la oportunidad de ejercicio de elia vy, cuando
mucho, sélo puede ertenderse el acto del legislativo, como
indicacidn de que la ley no ha entrado en detalles y estos
deben ser desarrollados por el Poder Ejecutive en uso de sus
propias facultades.' (30}

2.3.3 Naturaleza Juridica.

Una vez que hemos determinado el fundamento de la
facultad reglamentaria, se hace necesario desentrafiar su
naturaleza juridica.

La facultad reglamentaria se manifiesta en 1la
expedicidn de normas juridicas abstractas,generales e
impersonales ctyo otjetivo es pormenorizar o detallar las
leyes de contenido administrativo que dicte el Congreso de
la Unidén para conseguir su mejor y mds adecuada aplicacidn
en los diferentes ramos que regulan.

Por lo tanto podemos decir que la facultad en andlisis,
es materialmente legislativa, toda vez que en virtud de ella
se expiden normas que reidnen las mismas caracteristicas de
la ley: pero que también desde el punto de vista formal es
ejecutiva.

(30) Fraga,Gabino,0p.Cit.P.112,



2.3.4, Limites. de la  Facultad Reglamentaria Cdel.
Ejecutivo. ;

Para estar en posibilidad de determinar cudles son 1los
1imites de la facultad reglamentaria del Ejecutivo, se hizo
necesario remitirse a 1la fraccidn I del articulo 89
constitucicnal. De dicha fraccién se desprende que el
Ejecutivo Unicamente esta facultado para expedir reglamentos
por 1o que hace a las leyes expedidas por el Congreso de la
Unidn, es rdecir, conforme a dicho precepto sdlo se pueden
expedir reglamentos de leyes ordinarias.

Como sabemos, el Congreso de la Unidn tiene decs tipos
de competencia legislativa, la Federal y la Local.

La ccmpetencia legislativa Federal se deriva del
principio consagrado en el articulo 124 constitucional en el
cual se establece el sistema de facultades expresas para las
autoridades federales y reservadas para las de los Estados,
De ecta manera el Ccngreso de la Unidn ccmo cuerpo
legisilativo Federal, sdlo puede expedir leyes en las
materias que expresamente seflala la Censtitucidn Y
contrariamente, al operar ccmo legislatura Local del
Distrito Federal 1lo hard, en todas aquellas que, por

exclusidn, no estan previstas constitucionalmente.

De acuerdo ccn lo mencionado anteriormente la primera
limitante que encontramos a la facultad reglamentaria del
Ejecutivo, es que sdlo puede actualizarse en leyes federales
y locales para el Distrito Federal que expida el Congreso de
la Unidn.

Dicha limitante prede cenfirmarse ccn la Tesis
Jurisprudencial que al respecto ha emitido la Suprema Corte

de Justicia y que a la letra dice:

59,
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“El articulo 89, fraccidn I, de nuestra Carta Magna,
confiere al Presidente de la Repiublica tres facultades:a)la
de promulgar las leyes que expida el Congreso de 1la Unidn;
b)La de ejecutar dichas leyes; y clLa de proveer en la
esfera administrativa a su exacta obkservancia, o sea la
facultad reglamentaria. Esta dltima facultad ec 1a que
determina que el Ejecutivo preda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucidn de
ia ley, desarrollando vy completando en detalles las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el

Congreso de la Unidn..." {31}

La sequnda limitante a la facultad reglamentaria se
manifiesta en el hecho de que el Ejecutivo al expedir los
reglamentos debe basarse total y absolutamente en el
contenido de 1la ley redglamentada, cuidando de no rebasar en
ningin momento el contenido y espiritu de la misma.

Lo anterior se manifiesta claramente en lo establecido
en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que a
la letra dice:

" FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

Es criterio undnime tanto de la doctrina como de la
jurisprudencia, que la facultad reglamentaria, conferida en
nuestro sistema censtitucional dUnicamente al Presidente de
i1a Republica y a los gobernadores de los estados, en sus
respectivos dmbitos competepnciales, consiste,
exclusivamente, dado el principio de la divisidn de poderes
que impera en nuestro pais, en la expedicidn  de
disposiciones generales, abstractas e impersonaleg que
tienen per okjeto 1la ejecucicon de la ley, desarrollando ¥
completando en detalle sus normas, pero sin que, a titulo de

su ejercicio, pueda cxcederse el alcance de sus mandatos ni

(31)Tesis Jurisprudencial 820 pubiicada en el Apéndice al
tomo CXVIII del S5.J.F.
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contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente

la ley su medida y justificacidn. (32).

2.4, LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS.
2.4.1, Ei Municipio.

Etimoldgicamente la palabra municipio deriva del 1latin
‘municipium® y éste a su vez de “manus  que significa cargo
u oficio; y de “capio® ‘capere' que quiere decir tcmar o

adoptar.

sin enmbargo, la realidad va m&s alld de la acepcidn
etimoldgica de 1a palabra, ya que desde la antigua Roma se
consideraba que municipio era algo mds que tomar un cargo,
ejerplo de ello es la definicidn de Cicerdn, quien secfialaba
que era “una ciudad que se gobernaba pcr sus leyes y
costumbres y gozaba del fuero de la vecindad romana.” {33)

Al respecto, el maestro Burgoa nos comenta: conforme al
concepto romano de municipio, este calificativo se
adjudicaba a 1las ciudades ccnquistadas que habian sido
incorporadas el Estado y cuyos habitantes, por ece mectivo,
se convertian en ciudadanos dc¢ Roma, conservando, sin
embargo, una cierta libertad interior,el derecho de elegir a
sus magistrados y a la administracidn de 1los negocios
generales dentro de los limites juridicos fijados por las
leyes estatales.’ (34)

(32)Tesis Ejecutorias 1917-1985,Apendice al S.J.F.,Tercera
Parte,Segunda Sala,P.705.

{33)Diccionarioc Latino-Espafiol,P.528.

{34)Burgoa Orihuela,Ignacio,0p.Cit.P.880
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Ccnsideramos conveniente comentar el concepto romano de
municipio, en virtud de que en el, es ya evidente su rasgo
fundamental que es 1la autonomia para gobernarse Y

administrarse.

Cabe mencionar, que la institucidn municipal se
consolidd en el Imperio Romano y de ahi pasd a formar parte
de 1la organizacidn politica y social de la mayor parte del
mundo occidental: sin embargo, no debemos olvidar que el
municipio ha adquirido rasgos particulares de acuerdo con la
tendencia histdrica, politica, social y econdmica de su
entorno.

2.4.1.1. Concepto de Municipio en Mdxico.

Un primer ccncepto de municipio, lo encontramos ern
nuestra Carta Magna que en el articulo 115 establece:
“Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gebierno republicano,representativo,popular,
teniendo ccmo base de su divisidn territorial, y de su
organizacidn polfitica y administrativa el municipio
libre,..."

De conformidad con el articulo anterior, podemos decir
que nuestra Carta Magna considera al municipio como la base
de la divisidn territorial y de la organizacidn politica y
administrativa de los Estados. Con este enfoque el municipio
redne caracteristicas estructurales y orgdnicas dentro de un
sistema federal, considerdndose como cdflula bdsica o ccmo
principio de urn orden local.

En la doctrina son varios los autores que han definido
al mmnicipio, entre ellos, Moisds Ochea Campos que lo

concibe ccmo ~la forma natural y politica a la vez, de
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organizacidn de 1la vida colectiva capaz de asegurar bajo una
forma democrdtica, el ejercicio tota! de 1la soberania
poputar.’ (35)

Por su parte, el maestro Tena Ramirez a referirse al
nunicipioc,expresa:"Si el nunicipio es indudablemente una
forma de cdescen:tralizacidn,se debe ante tedo a que
constituye ura forma espontdnea y primaria de organizacidn
comunal que el Estado autocrdtico pretende ahogar,pero que
al Estado democrdtico sélo corresponde reconocer e
incorporarlo a su estructura.’ (36)

Distint2a es la opinidn del maestre Burgoa, quien lo
define como ‘una especie de circunscripcidn territorial de
cardcter politico y administrativo que se ubica dentro de un
Estado y que entrafia una foroma de descentralizacidn de 1los
servicios pdblicos.... afladiendo que *...a pesar de su
adscripcidn y pertenencia a una entidad politica superior vy
no obstante ser un tipo de descentralizacidn por regidn de
ésta, el municipio tiene como notas peculiares la autonomia
y la autarquia.’'{37)

Las primeras decs acepciones de municipio difieren de
ésta dltima, en virtud de gue aguéllas lo conciben como una
forma natural de organizacidn cclectiva, mientras que’el
maestro Burgoa lo concibe como una forma de descentralizar
los servicios publicos del Estado.

Lo gue si es indudable es que los tres avtores
coinciden er sefialar que el mnicipio debe gezar de

autononia.

(35)0choa Campos,Moisés,La Reforma Municipal, Ed. Porria,

Mdxico,1979,P.54.
(36)Tena Ramirez Felipe,Op.Cit.F.147.
(37)Burgoa Orihuela,lIgnacio,0p.Cit.P.P.882 y 883.
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Sin duda alguna la autonomia es el elemento fundamental
del nmunicipio y se traduce en la facultad que este tiene
para  darse sus propias reglas dentro de los lineamientos
fundamentales establecidos por la Constitucidn del Estado,
al que el municipio pertenezca, asi como la potestad de dste
para elegir, nombrar o designar a los titulares de sSus
érganos gubernativos.' (38)

El maestro Burgoa sefiala que ademds de autonomia, el
municipio debe gczar de autarquia, entendida cecmo “la
capacidad del municipio pira proveer a sus propias
necesidades y reslver los problemas econdmicos, sociales vy
culturales que afecten a sus conunidad.’ (39)

No debe olvidarse que para ettar en posibilidad de
gozar de autonomia y autarquia, el municipio debe tener wuna
organizacidn, es decir, un ccnjunto de drganos de gobierno
que, dentro de sus respectivas competencias ejerzan los
funciones pudblicas tendientes a la consccucidn de los fines
de una y otra.

2.4.1.2. Elementos del Municipio.

Los elementos del municipio se equiparan formalmente a
los de la entidad estatal misma,pues cafo ella, tiene un
territorio, una poblacidn, un orden juridica, un puder
piblico y un gobierno gue lo desempefia.

La poblacidn municipal se integra con los habitantes y
vecinos que residen habitual y transitoriamente en su
territorio.

(38)tbidem.P.883,
(39)1dem.P.883.
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El territorio puede definirse ccmo el espacio
geogrdfico er donde se acienta la municipalidad y se

circunscribe su jurisdiccidn.

“El territorio municipal es uno de 10s elementos poco
considerados para el andlisis de la aplicacidn Y
cumplimiento de la reglamentacidn municipal, ya que
regularmente la difusidn de estas ncrmas se realiza de

manera centralizada en las cabeceras municipales.’ (40)

Cabe mencionar, que 1a cebecera municipal es 1la
localidad dende sSE& asienta y reside el
Ayuntamiento,generalmente ccnstituye la poblacién de mayor
importancia del municipio, o bien 1la que estd mejor
comunicada. Ademds de las cabeceras, el territorio municipal
esta integrado por otras localidades y centros de poblacidn.

El tercer elemento del municipio es su gobierno,
definido en el Manual de Administracidn Municipal, como "1a
institucidn poiftica y juridiea depositaria de los intereses
y acspiraciones de la sociedad municipal. El gebierno

municipal se materializa en el Ayuntamiento.’ {41}

2.4.2. E1 Ayuntamiento.
Etimoldgicamente 1la palabra ayuntamiento viene de

" junguere’ " junetum’, que significa juntar o unir, es unidn

de dos o mds personas.

(40)Pontifes Martinez,Arturo,La Facultad Rermlamentaria de

los Ayuntanientos en el Gobierno v la Admipistracidn

Municipal, Centro Nacional de Estudios

Municipales,México,1988,P.72.
{41)Manual de Administracidn Municipal, INAP-BANOBRAS,México
1989,P.37.
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El Ayuntamiento es un drganc colegiado compuesto por
representantes populares, que tiene a su cargo el gobierno y

la administracidn municipal.

Al respecto en el articuloc 115 constitucional,fraccidn
I,pdrrafo primero, se ectablece: “Cada mnicipio serd
administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa
y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobiernoc del Estado.’

Cabe mencionar que la eleccidén de los integrantes del
Ayuntamiento se asemeja en mucho a la plurinominal de 1la
Cimara de diputados, toda vez que el voto de cada ciudadano
sirve para investir como servidor pibllico no a una persona
sino a un conjunto de individuos.

2.4.2.1. Autoridades del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado,estd integrado
por las siquientes autoridades:

A) Presidente Municipal.- Es gquien lo representa vy

tiene a su carge la accidn ejecutiva.

B} Sindico.- Tiene la representacidn del Ayuntamiento
para todos los asuntos y actos juridicos, ademds de 1levar

el control de la Hacienda Pdblica Municipal.

C}) Regidores.- Se les llama representantes populares,
reciben una o varias comisiones para vigilar, la ejecucidn
de 1as acciones relacionadas con el bienestar y desarrollo
integral del municipio.

D) Autoridades Auxiliares.- Se encargan de canalizar
ante el Ayuntamiento tcdo 1los requerimientos sociales y
administrativos de las localidades que representan,
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El maestro Acosta Romero sefiala que existen varios
sistemas para determinar los cargos gque dentro del
Ayuntamiento desempeflaran sus miembros, pueden elegirse como
regidores de un ramo determinado (mercados, rastros,
egpectdculos, tesorerfa,presidencia mnicipal,etc.)o bien,
su selegcidn se hace en grupe ¥y uma vez elactos se
distribuyen entre eltlos las diferentes ramas de 1la
admnistracidn municipal.{42)

En relacidn al tema en comenta cabe mencionar que.en el
pdrrafo segundo de la fraccidn I del articulo 115
constitucional que establece que las persopnas que por
eleccidn directa, por nombramiento o designacidn de alguna
autogridad desempefien los cargos de presidente municipal,
sindico o regidor, no podrdn ser reelectos para el periodo

inmediato.

2.4.2.2, Funcionamiento del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento "“se organiza mediante una estructura de
comisianes a nivel de geobierno Y en un aparate
administrativo para el despacho vy gestidn de sus

decisiones.” (43)

Las ccmisiones estardn a carge de las autoridades
municipales que mencionames en el punto arterior ¥y, tienen
come finalidad 1a vigilancia, seguimiento y procuracidn de
los diferentes ramos que competen al municipio.

Por otra parte, el Ayuntamiento, como cuerpo colegiado,
celebra sus sesiones periddicamente; sus decisiones ]

{(42)Acosta Romero, Miguel,Op.Cit.P.580.
(43)Pontifes Mart{nez,Arturo,0p.Cit.P.74.
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rescluciones se denoninan resoluciones de Cabildo,
entendiéndose por Cabildo el acuerdo colegiado Jue toma las
decisiones del gobierno municipal.A travds del Cabildo se
aprueban los ©planes., los programas, los proyectos y el
presupuesto de egresos del municipio que deberd ejecutar el
presidente municipal.

Francisco Yenegas Trejo senala gque ~el dJrgano que
designan los ciudadanos municipales no ez un drgano
estrictamente legislativo sino eminentemente administrativo,
dado que los integrantes del Cabildo si verifican sesiones,
pero no para aprobar leyes, sino para acordar la mejor y mds
expedita prestacidn de servicios piblicos, distribuirse las
tareas municipales e introducir 1las mejores técnicas
administrativas y reglamentarias convenientes.  (44)

Consideramos que 1o anterior es aplicable a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, toda vez que ain
cuando en el inciso J de la Base Tercera de la fraccidn VI
del articulo 73 constitucional se 1le da la facultad de
“iniciar ante el Congresc de la Unidn, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal’, esto no le da de
ninguna tenera el cardceter de drgano legisiativo,
equipardndose, por lo tanto, dadas tas funciones que
desempefia, al Ayuntamiento.

A mayor abundamiento, cabe resaltar 1la semejanza que
existe en 1o relativo a ias Comisiones, que indudablemente
facilitan la deteccidn y resolucidén de problemas de 1los
diferentes dmbitos que ccmpeten tanto al Pistrito Federal

como a los municipios, en su caso.

(44) La Integracidn Palitica del Municipio,Centre Nacional

de Estudios Municipales,P.38
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" 2.4.2.3. racultades del Ayuntamiento.

Desde los comienzos del México Independiente,
encontramos que la institucidn del Ayuntamiento era
fundamental para el buen gobiernoc de 1las provincias, a
manera de ejemplo haste mencionar un Decreto del 23 de Junio
de 1813 titulado °
politico de las provincias.  , donde en el capitulo primero
titulado “De 1las obligaciones de 1los ayuntamientos’, se

Instruccidn para el gobierno econdmico

establecia. entre otras ccsas: que estandc a su cargo la
salubridad y comodidad de los pueblos, deberian cuidar de la
limpieza de las calles, mercados, plazas piblicas,
hospitales, cdrceles, etc.

Nc obstante la importancia de la disposicién anterior,
la que mas destaca, por considerarse como un antecedente de
la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es la que
establecia que " las medidas generales de buen gobierno, que
deban tomarse para asegurar y'proheger las personas y bienes
de 1los habitantes, serdn acordadas por el ayuntamiento y
ejecutadas por el alcalde o alcaldes.®

Actualmente las atribuciones de los Ayuntamientos son
las ccntenidas en el artfculo 115 constitucional, ademds de
aquellas que a cada municipio otorguen sus leyes estatales,
de acuerdo a sus caracteristicas sociales, econdmicas,
politicas, geogrdficas, sin olvidar su capacidad financiera,
humana y material.

Conforme a la Constitucidn General de la Repiblica, el
Ayuntamiento, como 6rgano jerdrquico superior en el

muncipio, tiene las siguientes atribuciones:

A) Expedir de acuerdo ccn las bases ncrmativas que
deberdn establecer 1las legislaturas de 1los Estados, los
bandos de pclicfa y buen gcbierno y 1los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

B) Formular las iniciativas de Ley de Ingresos del
municipio y remitirlas a la Legislatura del Estado para su

aprobacidn.

Tambidn estdn facultados para aprobar el presupuesto de
eqresos con base en sus ingresos disponibles.

Por ser el obtjeto de este apartado, en el siguiente
punto, nos concretaremos a analizar las atribuciones que se
contienen er, el punto A) anterior, en virtud de que
constituyen la facultad reglamentaria del Ayuntamiento.

2.4.3. Facultad Reglamentaria del Ayuntamiento.

La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos forma
parte de las garantias o proteccidn constitucional que 1a
Constitucidn General de la Republica establece en favor del
Municipio.(45}.

Respecto a esta facultad cabe comentar que, hasta antes
de 1las reformas de 1983, nuestra Constitucidn no incluia la
potestad reglamentaria ep favor de autoridades municipales,
en virtud de 1lo cual sdlo mediante el régimen juridico
local, particularmente 1as disposiciones de las Leyes
Orgdnicas Municipales se facultaba a los ayuntamientos para
expedir sus reglamentos interiores, los bandos de policia y
buen gobierno, asi ccmo otros reglamentos referentes a
servicios piblicos y 1a regulacidén de actividades de

particulares.
(45) Prejo Alfonso,Luciano,Garantfa Institucional Y
Autonomiag Locales,Ed. Instituto de Estudios de

Administracion Local. Madrid 1981,P.31.
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2.4.3,1. Marco Juridico.

Las bases jurldxcas de la reglamentac1on munxcipal 135’
encontramos jerdrquicamente en:

-La ' Ccnstitucién Polftica de los Estados Unidos.
Mexicanos.

-Las Constituciones Locales.

-Las Leyes Orgdnicas Municipales.

-Las éases Normativas de los Congresos Estatales.

~-La Legislacidn Especializada del Orden Estatal.

En ectos ordenamientos se reconocen la personalidad
juridica y la facultad reglamentaria del municipio.

‘La personalidad juridica significa que los municipios
son enteés sujetos a derechos vy obligaciones y con capacidad
para intervenir en todos los.actos y hechos juridicos de su
competencia.” (46)

En este sentido, puede celebrar convenios ccn otros
entes sujetos de derechos y obligaciones;celebrar acuerdos
dentro de su ccmpetencia y jurisdiceidn; adquirir
obligaciones y responsabilidades ante otras instancias
gubernamentales y dictar los bandos de policia vy buen
gobierno, reglamentos, circulares y dispesiciones dentro de
su respectiva jurisdieceién.

Todo 10 anterior 1o hard a través de su gcbierno que
come ya hemos mencionado se materializa en el Ayuntamiento.

Respecto a lo mencionado anteriormente,Gustavo Quiroga
nos comenta: "El producto inmediato de la personalidad

(46) Manual de Reglamentacijdn Municipal,0p.Cit.P.17.




juridica es la facultad reglamentaria.’ {47}

Creemos que la aseveracidn anterior es muy cierta, toda
vez que a través de dicha facultad se 1le otorga una
autonomia al municipio, en el sentido de que mediante los
reglamentos y demds disposiciones administrativas que el
mismo exita, podrd instrumentar y aplicar las leyes
federales y estatales en su &mbito territorial, 1o que
facilitard sus relaciones con otros entes sujetos de
derechos y obligaciones, logrande asi una solidez juridica
en el ejercicio de su administracidn piblica.

A ccntinuacidn, haremos un breve andlisis de los
ordenamientos que contienen las bases juridicas de 1la
reglamentacidn municipal.

-Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La concrecidn de la facultad reglamentaria en favor de
los Ayuntamientos se hizo expresa mediante las reformas que
en 1983 se hicieron al artiiculo 115 de la Constitucidn
General de la Repiblica, elevando asi, al orden
constitucional las facultades para expedir reglamentos
interiores y el bando de policia y buen gecbierno; antes
dichas facultades se encontraban er las Leyes Orgdnicas
Municipales de 24 Estados, sin que en todos ellos hubiera
una disposicidn en la Constitucidén Local a ese respecto,

Esa deficiencia fue cubierta por el pdrrafo sequndo de
la fraccidn 1II del articulo 115 constitucional cuando
establece que: Los ayuntamientos pcseeran facultad para
expedir de acuerdo con 1las bases ncrmativas que deberdn
establecer 1as legistaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gcbierno y los reglamentos, circulares y

disposiciones acdministrativas de observancia general en sus

{47) Ibidem.P. 18.



respectivas jurisdicciones.

De esta manera, con la disposicidén transcrita queda
asentada la base constitucional de ia facultad
reglamentaria.

-Constituciones Estatales.

Ei segundo ordenamiento juridico gque sustenta 1a
facultad reglamentaria de los ayuntamientos se encuentra en
las Constituciones Locales de 256 estados de la Repiiblica, en
éstas se incluyen textos similares o equivalentes al segundo
pirrafo de la fraccidn I1 del articulo 115 de nuestra Carta
Magna; sin erbargo, no aportan definicidn alguna acerca de
las bases normativas para la reglamentacidn municipal, a que
se refiere el mencionado articulo.

A saber, los 26 ecgtados scn: Aguascalientes; Baja
California; Baja Caiifornia Sur; Ccahuila; Celima;
Chihuahua; Durango; Guanajuato; Hidalgo; Jalisco; México;
Michoacdn; Merelos; Nuevo Ledn; Oaxaca; Quer€taro; Quintana
Roo; San Luis Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco: Tamaulipas:

Tlaxcala; Veracruz y Yucatdn.

En los cinco estados restantes la facultad
reglamentaria se encuentra definida en los términos

siguientes:

En el estado de Campeche su Constitucidn previene que
“1a reglamentacidn econdémica y administrativa de los
municipios se determinard por una ley especial que deberd
atender a mantener la unidad de gobierno entre el Estado vy

los Municipios.” (48)

Distinto es el caso de Nayarit que remite la facultad _

(48)Constitucidn Politica del Estado de Campeche.art.l108.



reglamentaria directamente al pdrrafo sequndg de la fraccidn
IT del articulo 115, ) - i T :

En la Ccnstitucidn de Chiapas no se hace referencia a
ia facultad ep comento, a no ser por la mencidn que hace
acerca de la reglamentacidén urbana y para la creacidn y
administracidén de reservas territoriales y zonas ecoldgicas.

Los Udnicos estados que se arroximan a tener bases
normativas propias acerca de la facultad reglamentaria de
los Ayuntamientos, son Puebla y Zacatecas.

En el caso de Puebla se incluye wuna adscripcidn del
proceso reglamentario, sefialdndose algunas de las

caracteristicas que deberdn reunir los reglamentos.

Por su parte, la Constitucidn de Zacatecas destaca la
facultad de los ayuntamientos para expedir sus reglamentos
interior y de administracidn piblica municipal.

Una vez analizado lo anterior puede concluirse que no
es en las Censtituciones Locales donde se encuentran las
bases normativas que rigen la facultad reglamentaria de los
Ayuntamientos, relegando esta funcidn jurfdica a las Leyes
Orgdnicas Municipales, ordenamientos que a ccntinuacion
analizaremos.

-Leyes Orgdnicas Municipales.

La Ley Orgdnica Municipal, también 31lamada Cddigo
Municipal, "establece las bases que regulan la organizacidn
del gcbierno municipal segilin las disposiciones de las
Constituciones General de la Repiblica y Estatal, sefalando
las instancias politicas y administrativas que conforman ai
municipio, asi ccmo sus fines, estructura bdsica,
atribuciones y funciones para el desempefio de la tarea
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gubernativa y administrativa de los Ayuntamientos.Una  sola
ley rige para todos los municipios de wuna entidad
federativa.(49)

Cabe seflalar que uno de los contenidos de mayor
importancia para la organizacidn y funcionamiento de los
municipios, dentro de las Leyes Orgdnicas, es el que se
refiere a la facultad reglamentaria, misma que como comenta
Gustavo Quiroga Leos, significa para los Ayuntamientos la
capacidad .de instrumentar y ampliar las leyes federales y
estatales en el dmbito terrritorial de su municipio, a
través de reglamentos y disposiciones administrativas.’ (50).

Toda vez que el objeto del presente apartado es hacer
un estudio somero de las bases juridicas de 1la facultad
reglamentaria de los Ayuntamientos, transcribiremos, a
manera de ejemplo, lo que al respecto se contiene en la Ley
Orgdnica del Estado de Zacatecas:

“Art.144.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones
sobre las bases que expida la Legislatura del Estado.

Art.145.- Los ayuntamientos expedirdn los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
el efecto y de cenformidad a los fines seflalados en el
parrafo tercero del articulo 27 de 1a Constitucidn Politica
de 1los Estados Unidos Mexicanos asi como el 86 de la
Constitucidn Local.

Art.147.- Los reglamentos municipales deberdn contener
las disposiciones que determinen las autoridades que 1los

aplican, actividades que regulan,norpmas tdcnicas que deberdn

(49)Pontifes Martinez,Arturo,0p.Cit.P.62.
(503Quiroga Leos,Gustavo,0p.Cit.P.18.
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observarse, infracciones, sanciones y recursos.

Art.148.- Los Bandos, sus reformas y adicliones, as{
como los reglamentos minicipales, deberdn aplicarse, para
que tengan plena vigencia y establecer ia fecha en gue se
inicie su obligacidn, por haberse promulgado.’

-Bases Normativas de los Congresos Estatales.
Las 1legislaturas locales scn las responsables de
expedir 1las bases normativas que deben tener un cardcter de
generalidad que sirva de marco de referencia para orientar
la actividad reglamentaria municipal y er ningdn caso
restringir o sustituir dicha actividad en detrimento de 1la
autonomia mupicipal.’ (51)

Sin embargo, cuando al interpretar, las legislaturas de
1os Estados, el pdrrafo segundo de la fraccidn 11 del
articulo 115 constitucional en leo relatlivo a la expedicidn
de bases normativas para 1la reglamentacidn municipal,
surgieron diversos criterios. que han oakstaculizado el
proceso de reglamentacidn en algunos de ellos.

Dichos criterios se pueden agrupar de la siguiente
manera:

a) Estados que sujetan la facultad reglamentaria a 1las
bases normativas.

En este caso se encuentran la mayoria de los estados,
ya 4que acatando el mandato ccnstitucicnal sujetaron la
‘facultad reglamentaria de los ayuntamientos a las bases
normativas expedidas por sus legislaturas.

{51)1bidem.P.24.
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b) Estados que eguiparan 1as bases normativas al cuerpo
de normas juridicas existentes.

En este caso, los Estados en lugar de expedir bases
normativas basaron la facultad reqlamentaria ern las leyes
estatales y federales, asy como  er, todas las demds
disposiciones relativas a la materia scbre la que verse el
ordenamiento a expedir.

c) Estados que incorporan el mandato constitucional de

las bases ncrmativas a las Leyes Crgdnicas

Municipales.

Lo anterior quiere decir que ep lugar de expedir un
ordenamniento especifico gue contuviera las bases normativas,
éstas se incluyen en ia Ley Orgdnica Municipal del estado de
que se trate.

d) Estados que asimilan las bases normativas a la
aprobacidn previa del Ejecutivo Estatal.

Regpecto a esta udltima wvariante, Gustave Quiroga
comenta: En este caso se incorpora en las bases normativas
un  precepto gue se censidera anticonstitucional parque
vulnera el principio de libertad y autonomia municipal.

Ejemplo de este criterio lo encontramos en el <Oddigo
Municipal del Estado de Tamaulipas que en la fraccidn I%I
dei articulo 49 establece: Los bandoes y reglamentos sdlo
padrdn entrar en vigor una vez que hayan sido aptobades por
la mayorfa de los miembreos del ayuntamiento, previa consulta
piblica y se publiquen en el Periddico Oficial dcl Estado.
Para tal efecto, los Ayuntamientos remitirdn los bandos vy
reglamentos a3l Ejecubtivo Estatal para gque ordene su
publicacidn, guien pcdrd negarla si advierte quc en 1os
mismos se cgntienen disposiciones cecntrarias a la
constitucidén General de 12 Repiblica, a la Constitueidn

Politica del Estadc, o a las leyes que de ellas emanen.
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En este caso el Ejecutivo enviar{ las observaciones al
Congreso para que resuelva y proponga al ayuntamiento, en su
caso, las medificaciones ccnducentes. Hechas las
correcciones se remitirdn nuevamente al Ejecutivo para su
publicacidn. Si el Congreso ccnsidera infundados los
argumentos del Ejecutivo, lo declarard asi vy le enviard

bandos o reglamentos para su aplicacidn.(52)

Es evidente que con este tipo de ordenamientos se resta
autonomia al municipio, toda vez que atendiendo al precepto
anteriormente transcrito serdn el Ejecutivo estatal o en su
caso el Congreso Local quienes tengan la dltima palabra para
aprobar y en su caso publicar un bando o reglamento emitido
por el ayuntamiento.

Una vez aralizados los diferentes criterios que cada
Estado ha utilizado para expedir 1las bases necrmativas,
consideramos interesante transcribir la opinidn de Gustavo
Quiroga acerca de los aspectos que deben comprender las

bases normativas para lograr upna mejor reglamentacidn.

Estos aspectos son:

-Precisar en cada Estado 1la facultad reglamentaria
considerando la diversidad histérica, sociecondmica y
cultural de sus municipios.

~Establecer el 6rgan0 responsable vy las reglas,
funciones y procedimientos para el ejercicio de la.facultad
reglamentaria municipal.

-Disefiar los lineamientos bdsicos que podrdn tener 1Jos
reglamentos minicipaltes ccnsiderando la Theterogeneidad y
caracteristicas propias de los municipios de la entidad,

-Establecer las fases responsables y tiempos del

(52) Idem, P.P.22 y 23,
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proceso de reglamentacidn municipal en la entidad.’ (53).

-Legislacidn Especializada del Orden Estatal.

Para completar el marco juridico de 1a reglamentacidn
municipal, nos ercontramos cen un conjunto de leyes
estatales que forman parte de los antecedentes normativos de
los reglamentos segin 1la materia de gue se trate. Como
menciondbamos en el punto anterior, dichas leyes especiales
en algunos estados se equiparan erroneamente con las bases

normativas.

Arturo Pontifes ccn objeto de ejemplificar de que
manera es utilizada la legislacidn especializada para 1ia
elaboracidn de reglamentos, nos ccmenta gque en algunos
estados ~un Reglamento Interior de Trabajo de un
Ayuntamiento se sustenta, ademds de la Constitucidn General
de la Repiblica, la Constitucidn Politica Estatal y la Ley
Federal del Trabajo, en una ley de cardcter local que es la
Ley de 1los Trabajadores al Servicio del Estado vy los
Ayuntamientos.” (54)

Asimisma, encontramos reglamentos que siempre tienen
una ley como instancia juridica superior, entre dichas leyes
destacan las siguientes:

-Ley de Desarrolle Urbano.

-Ley de Agua Potable y Alcantariliado.

-Ley Estatal de Salud.

~Ley Estatal de Asistencia Social.

-Ley de Catastro,.

-Ley de Hacienda Municipal.

-Ley de responsabilidades de los servidores piblicos al

servicio del Estado y los Ayuntamientos.

{53) 1dem.P.P. 22 y 23,
(=4) Pontifes,Martinez,Arturo,0p.Cit.P.67
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2.4.3.2. Naturaleza Jur{dica.

Algunos autores han analizado la facultad que en el
segundo pdrrafo de la fraccidn segunda del articulo 115
constitucional se 1le ccncede a 1los Ayuntamientos, asf
encontramos opiniones diversas, ya que mientras algunos se
refieren a ella como facultad reglamentaria otros tantos 1la
definen como facultad legislativa.

A centinuacidn transcribiremos las opiniones que

respecto al tema en comento han externado algunos autores.

Juan Ugarte ha expresado: A esta facultad la doctrina
se ha referido cecmo facultad legislativa, exagerando, tal
vez, a menos que se entienda el término legislativo en
sentido material, segin explican los administrativistas (es
decir, en sentido estricto, la facultad legislativa
dnicamente corresponde al Poder Legislativo, sin embargo, 1la
doctrina administrativa reconoce en favor del Ejecutive una
amplia facultad reglamentaria, en virtud de lc cual, la
administracidn piblica vy, en su caso, el municipio, pueden
expedir ncrmas de cardcter general, como son las que
consagra el nuevo articulo 115 constitucional) el cardcter
de ley material que asumen las disposiciones gubernativas,
como los reglamentos del Poder Ejecutiveo.{55)

Por su parte José Sdnchez Gonzdlez en el 1libro
Legislacidn y Administracién Municipal se refiere a 1la
facultad reglamentaria diciendo “EL articulo 115
constitucional,fraccidn 1I, parrafo segundo, concede una
funcidn legislativa a los municipios en los téminos
siguientes.....  {56)

(55)Ugarte Ccrtés,Juan,La__Reforma Municipal,Ed.Pornia,13
ed .México 1985,P.24
{56)Sdnchez Genzdlez,José,Legiglacidn ¥ Administracion

Municipal,P.157,
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opinién distinta es la del maestro Tena Ramirez, quien
no estd de acuerdo en gue los municipios tengan facultad
para legislar, sosteniendo el siguiente argumento: "En el
parangén que para fijar 1os perfiles de Estado-miembro
hubimos de establecer entre éste y el municipio, advertimos
que, aunque en ambos casos se trata de fendmenos de
descentralizacidn, sin embargo la descentralizacidn
municipal excluye la posibilidad de otorgarse su propia ley,
a diferencia de 1o que caracteriza a las federativas cuya
autonomia se concreta en el hecho de darse una Constitucidn
y expedir 1a legislacidn que de ella se deriva’ , ademds
agrega " ...El radio de la autoridad municipal se encuentra
restringido a la etapa de creacidn de normas individuales,
ain los 1llamados estatutos autdnomos; por ejemplo, los
bandos de policfa y buen gobierno, no pueden estimarse como
actos legislativos propiamente dichos, a pesar de su
generalidad, sino como desarrollo de las leyes expedidas por

el drgano legislativo central.” (57)

Respecto a 1a orinidn anterior Sdnchez Gonzdlez
expresa: No compartimos la opinion de Tena Ramirez por
parecernos gue 10s argumentos que esgrime en contra de la
facultad para legislar de los municipios podria aplicarse
tambidn a los estados en relacidn con el estado federal; ni
consideramos, por otra parte, gque los bandos y reglamentos
sean normas individuales por ser desarrollo de leyes
estatales, pues, de seguirse tal criterio, tampeco lo serf{an
las 1leyes reglamentarias de 1las leyes constitucionales™y
agrega que la opinidn del maestro Tena Ramirez “es
representativa de 1la actitud del gobiernoc federal y de los
Estados, en el sentido de mermar al mdximo 1la funcidn

legislativa de los municipios.” (58)

{57)Tena Ramirez Felipe,Op.Cit.P.144.,
(58) sdnchez Gonzdlez,José, Op. Cit. P.157.
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Nuestra opinidén al respecto es que apegdndonos al texto
constitucional debe hablarse de facultad reglamentaria y no
legislativa, toda vez que ain cuando en sentido amplio 1los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de okservancia gencral
integran la legislacidén municipal, desde el punto de vista
del procedimiento de expedicidn de estos ordenamientos nos
encontramos frente a una facultad reglamentaria, ya que su
ejercicio esta supeditado a las bases normativas que deberdn
establecer las legislaturas de los Estados.

2.4.3.3 Clasificacidn de los Reglamentos Municipales.

Disefiar un sdlo reglamento, sobre determinada materia,
que fuera aplicable a todos los municipios equivaldria a no
tomar en cuenta la diversidad politica, econdmica, social y
cultural existente en cada municipio. Es pcr ello que la
prdctica reglamentaria adquiere diversos matices de fondo y
forma.

No obstante lo anterior, para logar cierto orden en la
expedicidn de reglamentos, es posible diseflar lineamientos
bdsicos sobre ciertas materias, para que los Ayuntamieptos
puedan formular sus proplos reglamentos adaptdndolos a los
usos y costumbres de cada lugar.

Dichos lineamientos se rednen en tres c¢onjuntos
distintos de ncrmas, con objeto de reqular tres dmbitos de

competencia del municipio:

a) El primero «ccrresponde a su funcionamiento ccmo
cuerpo colegiada.
b) E1 segundo a la administracidn piblica municipal.

¢} El tercero al ejercicio del gobierno.
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Es de acuerdo a los tres tipos de lineamientos bdsicos

que puede hacerse la clasificacidn de los Reglamentos que:a

continuacidn se menciona:

-Reglamentos Internos.- Son aquelles que se refieren
tanta al funcionamiento del ayuntamiento como dJrgano
colegiado como los relatives a la administracidn publica
municipal.

pe acuerdo a lo anterior, estos reglamentos astdn
dirigides principalmente a quienes prestan servicios dentro
de 1la administracidn municipal y tienen por objeto regular
las funciones, procedimientos y responsabilidades de 1los
drganos y puestos que componen dicha administraecidn.

Cemo ejemplos  podemos citar los siguientes: Reglamento
Interior del Ayuntamienta; Reglamento Interno de
Administracidn; Reglamento de Hacienda Municipal; Reglamento
de Planeacidn Municipal; Reglamento de Contrel de Gestidn
Municipal: Reglamento de Servicio Civil de Carrera
Municipal.

~Reglamentos Externds.- Son aquellos que se refieren al
ejercicioc del gobierno municipal.

Dichos reglamentos estdn destinados a los habitantes
del municipio y al ejercicioc de gecbierno, v ne sdlo a

quienes trabajan en la administracidn municipal.

Entre ectos reglamentos encontramas 1os siguientes:
Reglamento de Policfa v  Trdnsito, Reglamentos  scbre
Servicios Piuiblicos: Reglamentos sobre Desarrollco Urbano:
Reglamentes scbre Ecologia Municipal; Reglamentaos de
Actividades de los Particulares; Reglamento de Sequridad y

Proteccidn Civil, etc.
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2.4.3.4. E} Proceso Reglamantario en los Ayuntawmientos.

El proceso reglamentario pulede definirse ccmo “el
conjunto de actividades especificas de cardcter técnico y
juridico que decsarralla el Ayuntamiento para analizar,
discutir y, en su caso, aprobar, expedir, publicar y dar
inicio a la vigencia de un reglamento.’ {359}

En el Manual de Reglamentacidn Municipal se habla de
seis etapas. ordenadas secuencialmente, para lievar a cabo
la reglamentacién municipal:(60)

1) Andlisis de Necesidades Reglamentarias.
2} Iniciativa.

3) Discusidn.

4) Dictamen.

%) Publicacién.

6) Aplicacidn.

A continuacidn, haremos up breve comentario acerca del
contenido de cada una de las etapas.

1) Ardiisis de MNecesidades Reglamentarias.- En esta
etapa interviene de manera directa la autoridad municipal,
ya que ccn okjeto de definir las materias a reglamentar,
deberd {nvestigar y analizar aqudllas actividades tanto
gubernativas como de particulares entre s{ y en su relacidn
con el Ayuntamiento gque reguieran 1la expedicidn de
disposiciones reglamentarias ecpecificas; ya sea creando

nuevos reglamentos o reformandoc los ya existentes.

2) Iniciativa.- Consiste ern 1la presentacidn que al
Cabiido hace la autoridad municipal de proyectos de reformas
o adiciones o bien, de un nuevo raglapento.

{59) Pontifes Martinez,Arturo,0p.Cit. P.113.
(60) Quiroga Leos,Gustavo,0p.Cit.P.64.
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La Iniciativa s€ presentard conforme a lo que
establezcan las bases ncrmativas que expida el Congreso
Local, que establezca la Ley Orgdnica Municipal, o la ley en

ta materia.

3) Discusidn.- Como su nombre 1o dice, en esta etapa se
analiza y debate el proyecto presentado ante el Cabildo, con
objeto de determinar si se aprueba o no.

4) Dictamen.- En esta etapa se lleva a caba 1la
aprobacidn o desaprobacidn gue hace e} Ayuntamiento en su
case, © el Congreso Local,del proyecto. Cualquiera que sea
el resultado debe hacerse constar integramente en el libro
de acta de Cabildo que se lleva al efecto, por el Secretario
del Ayuntamiento,

De rechazarse la iniciativa de un reglamento municipal
nuevo, reformado o adicionado, sélo pedrd presentarse de
nueva cuenta en 108 términos que prevenga al
Ayuntamiento. {61).

5} Publicacidn.- Es 1a difusidn oficial que de 1las
nuevas disposiciones decbe Thacerse er los pericdicos o
gacetas del Estado, asi come por 1los medios que el
Ayuntamiento juzgue necesarios, con objeto de darles Ffuerwa
obligatoria en su observancia y cumplimiento,

6) Aplicacidn.~ Se refiere al inicio de 1a vigencia de
las ncrmas centenidas er. la disposicidn  que se Thaya
expedido.

(61) Ibidem.P.64.
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2.5. Diferencia entre Reglamento, Bando y Ordenan:za.

El motivo que nos llevd a incluir este apartado dentro
del capitulo dedicado a la facultad reglamentaria, es que al
analizar 1ios articulos 1153,fraccidn II vy 73 fraccidn VI de
nuestra Carta Mzgna en donde se contienen 1la facultad
reglamentaria de 1los Avuntamientos y de 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, respectivamente, nes
percatamos de gque en ambos no s6lo se habla de reglamentos,
sino también de bandos,circulares v disposiciones
administrativas per le gque s€ refiere al primcro, y de

bandos y ordenanzas por 1o gue toca al segundo.

En virtud de lo anterior se¢ ha necesariv determinar
cudles son las diferencias existentes entre cada uno de esos

ordenamientos.

Reglamento.

Este ordenamiento ya ha sido analizado a lo largo de
este capitulo. Come habiamos mencionade, 1o0s reglamentos
emitidos tanto por los Ayuntamientos como por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federa! se ccnsideran
Autdnomos, en virtud de que a través de ellos pueden
desarrollar una base, un principio o un articulo de la
Constitucidn sia necesidad de la existencia previa de una
ley del Cengreso Federal o en su caso del Congreso Llocal.

Atn cuando avsores coso costa Remers afirman que

o
Id

A
dichos reglanmenics no son 2 nonos argumentando gue deberdn
a

expedirse de acuerdo 3 12 ses ncrmativas de las

legislaturas de los £st ., en el caso de los

SEUB3Lu POr ias leyes

)

1

s

a
ayuntanientos, y, sin contravenir ic 4@

o la Unidn, en el caso

e

y decretos expedidos por el C
Repr

e
de 1la Asanblea de sentantes, nosotraos segquinos
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sosteniendo que si deben considerarse autdnomes, toda vez
que el hecho de ajustarse a las bases normativas o ~a. las
leyes vy decretos gque emitan el Congreso Local y el Congreso
de 1a Unidn respectivamente, no implica que estén impedidas
para desarrollar en un momento dado una base, un principio o

un articulo de la Constitucidn.

Bando.

La palabra “bando” deriva del verbo “bhandir’, gque a su
vez se¢ origina del vocablo visigodo “bandvjan', que

significa pregonar o hacer piblico algo.

En el Diccionario de Escriche encontramos la siguiente
definicidn: ~Bando es el anuncio piblico de una ccsa,v.gr.,
de un edicto, de wuna ley, de un mandato superior, de una
sentencia ; hecho por petrsona autorizada o por voz del
pregonerc o por fijacidn de carteles en los parajes mas
concurridos del pueblo; tambidén se llama asi al mismo edicto
mandato o ley gue se publica o anuncia solemnemente.’ (62)

En relacidn ccn la definicidn anterior, la maestra
Renddn Huerta ncs ccmenta que ~antiguamente existia 1la
costumbre de hacer publico el contenido de un bando fijando
el documento en las esquinas de los 1lugares mas
frecuentados, para que fuera le{do y observado por todos los
ciudadanos..." (63)

Analizande 1a legislacidn existente en el Méxice
antiguo, encontramos que on su mayer{a las relaciones de

particulares se regian por bandos en dende se regulaban

{62)Escriche,Joagquin,Diccionario  Razonade de Legislacidn ¢

Jurisprudencia,Ed. Julio Le Clere,Madrid 188!,P.1303.

(63)Renddn Huerta Barrera, Teresita,Derechg Municipal,Ed.
Porria,México 1985,P.284
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miterias determinadas, en forma muy similar a lo que ahora

conocenos como reglamentos autdnomos.

Como ejemplo de lo anterior, baste mencionar el ~Bando
inserto en la gaceta de 25 de junio de 1806, on que se
dictan varias providencias sobre mendigos y vagos. ., el
Bando sobre Pcrtacidn de Armas Prohibidas, as{ como un
“Bando de Policia y Buen Gobierno de 7 de febrero de 1825.°

En virtud de 1o anterior nosotros consideramos que el
Bando fue un ordenamientec que cumpli¢ su funcidn en un
momento histdrico determinado, pero que ccmo todo
ordenamiento he evolucionado y que actualmente cumplen la
misma funcidn los reglamentos autdnomos.

Sin embargo, actualmente algunos estudiosos del Derecho
Municipal consideran al Bando de Policfa y Buen Gceblerno,
como la ncrma de mayor jerarquia dentro del orden jurfdico
municipal, asi lo manifiesta Arturo Pontifes quien:

Al referirse al Bando de Policia y Buen Gcbierno
expedido por el Ayuntamiento, expresa que ~es el instrumento
juridico por excelencia que utilizan cetidianamente los
ayuntamientos para dirigir las acciones del gobierno y su
relacidn con 10s miembros de la comunidad y de la sociedad
municipal en su conjunto’ y agrega, “en el se ccnjugan los
principales elementos para regular el gcblerno de la
comunidad, desde 1las disposiciones que caracterizan los
valores municipales ccmo son el Lema y el Escudo, hasta
otros ordenamientos que regulan el ejercicio de los derechos
y obligaciones de los habitantes del Municipio.{64)

El maestro Acosta Romero seifiala que los bandos
municipales se clasifican en :0rdinarios y Extraordinarios o

Solemnes.

(64) Pontifes Martinez,Arturo,0p.Cit.P.56
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ordinarios.- Son 1los que expiden 1los ayuntamientos
géneralmente al inicio de su gestidn, para hacer publicas
las normas a que habrd de sujetarse la vida municipal y que
en materias especiales dardn cebida a otros reglamentos
particulares, como los reglamentos de espectéculos, de
anuncios, de panteones, etc.En el bando se marcan las normas
mds generales de gestidn; se seflalan 1las sanciones de
cardcter administrativo que se podrdn aplicar a los
infractores de las disposiciones reglamentarias: se indican
las bases generales de zonificacidn, desarrollo utbano vy
planeacidn general del Municipio, etc.

Extraordinarios o Sclemnes.- Son aquellos que expiden
los ayuntamientos para dar realce a un acontecimientd
sobresaliente que debe ser conccido y difundide en la
demarcacidn municipal. Como ejemplo de estos bandos tenemos
los que se expiden solemnemente para comunicar a la
ciudadania municipal 1@ eleccién de Presidente de la
Repiblica o Gobernador Estatal; o también los que se expiden
para conmemorar algin aniversario importante de 1la
municipalidad o de sus héroes.(65)

Por su parte la Acsamblea de Representantes, en el
articulo 4° de su Reglamento Interior establece gue:
“Por bando se entiende la resolucidn de la Asamblca de
Representantes mediante la cual se hace saber a los
habitantes del Distrito Federal una orden de cardcter
temporal o referida a un suceso dcterminado gque deberdn
cumplir.’

Consideramos que la definicidén anterior es ambigua, en
virtud de lo cual solo hasta que la Asamhlea emita alguno de
estos ordenamientos podremos saber a que se& refiere al

{65) Acosta Romero,Miguel,Op.Cit. P.783



hablar de una orden temporal,

Si menifestamos o anterior es porque pensamos que un
ejemplo de orden temporal es el programa "Hoy Ne¢ Circula®,
en el que sin embargo, la Asamblea noe ha intervenido, ya que
todas las dJrdenes a ese respecto han sido emitidas por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Ordenanza.

La palabra ordenanza se¢ deriva del vocablo 1latino
“ordo’ “ordinis’, que significa poner orden a las cosas.
Juridicanente se entiende paor ordenanzas un cuerpo
normativo, generalmente compilaciones de tipo ccdificado,
que s€ destinan & regular legalmente alguna mnateria
especifica de las actividades humanas.

En  México a1l igual que er  otras naciones
hispanoamericanas las ordenanzas nunicivales interpretaban
la herencia ncndrquica Espafiola de emitir mendatos
obligatorios que validaba el propio Virrey en ejercicio de
13 Real Facultad Reglamentaria, y que estaban orientados a
regular la actividad cotidiana de sus jurisdicciones.

En virtud de lo arnterior puede decirse que 1la
ordenanza “es el antecedente directo de la reglamentacion
municipal que los cabildos americanos practicaron desde la
época  colonial ¥ adn en sv erancipacién e

independencia. {66)

Actualmente 1a ordenanzas scn ccnsideradas como una
reminiscencia histdrica, sin asbargo adn en tiempos actuales
encontraros unha Duestra gue habla de una honda raiz de las
disposiciones dc! tipo "“Ordenanzas’ al identificarse en el

(66} Pontifes Martinez Arturo,0p.Cit.P.37.
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Estado de Ozxaca, reglamentes municipales con el titulo
*Nuevas Ordenanzas Municipales™ .

No hay duda de que tanto bandos como ordenanzas fueron
los principales i{nstrumentos legislativos a travéds de los
cudles se reguld la vida municipal durante muchos siglos:fue
hasta este siglo cuando empezarocn a caer en desusc, debido a
la estabilizacidn del orden constitucional. que derivd en
una mayor especializacidn del orden juridico local que ha
dado preeminencia a otras figuras, come la ley Y los

reglamentos en sus diversos tipos

Adn cuando, como mencionamcs arteriormente, las
ordenanzas s6n consideradas actualmente ccmo una
reminiscencia histdrica; el legislador dié facultades a la
hAsamblea de Representantes para emitirlas, siendo que ya ni
siquiera en los Ayuntamientos se prevé la facultad para

emitirlas.

No obstante lo anterior, la Asamblea de Representantes
en el articulo 4° de su Reglamento Interior define a 1a
ordenanza cemo " la resolucidn que contiene el conjunte de
normas obligatorias que regulan las condiciones de
prestacidn de un servicic piblico.”

A la fecha, la Asamblea vya emitidé una otrdenanza.
ordenamiento que analizaremos con detenimiento er. el

siguiente capitulo.

Una vez que han sido analizados estos tres tipos de
ordenamientos, estamos er. posibilidad de establecer 1as

diferencias entre elles.

Por 1o que se¢ refiere a los bandos y reglamentos
emitidos pcr los ayuntamientos, podemos decir que la
diferencia fundamental es jerdrquica, toda wvez que en la
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fraccidn 1I, parrafo segunde del articulo 115 constitucional
se establece gque los ayuntamientos pedrdn expedir ‘los
bandos de policia y buen gobierno y 1los reglamentos
circulares y demds disposiciones administrativas™, aunado a
lo arterior ecrncontramos gque el Bande de Policia y Buen
Gobierno es emitido en la primera sesidn de Cabildo con
objeto de hacer piblicas las normas a que habrd de sujetarse
la vida municipal.De esta manera puede decirse que en el
Bando s¢ mircan las nérmas mas genecrales de gestidn,
mientras que er. los reglamentos se detallan y desarroillan

dichas normas.

Lo anterior gquiere decir que todos los reglamentos que
se expidan deben respetar las ncrmas generales que la
administracidn municipal haya establecido er el Bando de
Policia y Buen Gobierno, adn cuando atendiendo al nidmero y a
las meterias que regulan los reglamentos son el principal

cuerpo normativo municipal.

Por le¢ que se refiere a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, la diferencia entre los Reglamentos y
la Ordenanza emitida serd analizada en el siguiente
capftulo; eon lo gue toca a los Bandos no podemos establecer
diferencia alguna porgue hasta la focha no ha side emitido
ningdn ordenamiento de este tipo.

Huestra opinidn et que si se dotd a la Asamblea de la
facultad de emitir bandos es porque la creacidom de su
facultad reglamentaria se basdé en ta propia gue actualmente
tienen 1os ayuntamientos.
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LA_FACULTAD REGLAMENTARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

3.1. Naturaleza Juridica.

Como se ha venido comentando a 1lo 1largo de este
trabajo, la facultad reglamentaria en estudio, encuentra su
fundamento en el inciso A)., base 3a., fraccidn VI del
articulo 73 Constitucional, donde se establece:

"Son facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglawentos de policfa Yy
buen gobierno que, sin cecntravenir 1lo dispuesto por las
leyes y decretos del Congreso de la Unidn para el Distrito
federal, tengan por ohkjeto atender las necesidades que se
manifiestan ertre 1los habitantes del propio Distrito

Federal,en materia de:

-Educacidn

-Salud y Asistencia Social

-Abasto y distribucién de alimentos, mercados y
rastros.

~Establecimientos mercantiles.

-Comercio en la via piblica.

-Recreacidn, espectdculos pdblicos y deportes.

-Sequridad Publica.

-Proteccidn Civil.

-Servicios auxiliares de 1a administracidn de justicia.
-Prevencidn y readaptacidn social.

-Uso del suelo.

~Regularizacidén de la tenencia de la tierrsa,
establecimiento de reservas territoriales y vivienda.
-Preservacidn dei medio  ambiente b3 proteccidn

..
ecoclogica.
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-Explotacidn de minas de arena y materiales pétreos.
-Canstrucciones y edificaciones. '

-Agua y drenaje.

-Recoleccidn, disposicidn y tratamiento de basura.
-Tratamiento de aguas.

-Racionalizacien y sequridad en el uso de energéticos.
-Yialidad y trdnsito.

-Transporte urbanc y estacionamientos.

-Alumbrado Péblico.

-Parques y jardines.

-Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos.
-Fomento econdémico y proteccidn al empleo.

-Desarrollo agropecuario. k

-Turismo y servicios de alojamiento.

-Trabajo no asalariado y previsidn social; y

-Accidén cultural.’

De la lectura del precepto transcrito se desprende que
la facultad reglamentaria de 1la Asamblea se traduce en
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno en las materias anteriormente sefialadas.,

Como puede notarse, dicha facultad se parece en mucho a
la que en el artfculo 115 de 1la propia Constitucidn se
confiere a los Ayuntamientos, tantoc desde el punto de vista
de la subordinacidn al Congreso de la Unidn y Cecngresos
locales respectivamente, como desde el punto de vista de las
materias objeto de regulacidn,

En razdn de lo anterior, podemos decir que el Ejecutivo
Federal al enviar al Congreso de la Unidn la iniciativa de
reformas a las fraccidn VI del articule 73 censtitucional vy
en particular al facultar a la Asamblea para dictar bandos,
ordenanzas v reglamentos de policia y buen goblerno, tomd
como base 1la facultad reglamentaria que en 1983 fue otorgada

constitucionalmente al Municipio.



96.

Lo anterior se confirma con la lectura del pdarrafo que
de la Iniciativa Presidencial, en ccmento, transcribimos a
continuacidn:

*Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobierno, cuya ccmpetencia se propone para la Asamblea del
Distrito Federal, tienen una singular tradicidén en 1la vida
politica de México y en 1z doctrina constitucional mexicana,
unida a 1la ccnecepcidn del municipio como base de la
organizacidn politica y administrativa de 1la nacidn; esta
proposicidn, en censecuencia, contribuye a que el Distrito
Federal participe en 1la vigencia de los principios
contenidos en nuestra constitucidn.” (67)

Adends, como sabemos, estos ordenamientos han sido
basamento del buen gobierno de las conunidades mexicanas, y
si tomamos en cuenta gque este ha estado encomendado a los
ayuntamientos, podemos decir que al otorgdrsele la facultad
reglamentaria a 1la Asamblea.-se traté de crear una especie
de Ayuntamiento para el Distrito Federal, que a travds de
sus representantes tuviera un centacto directo con la
poblacidn, con objeto de atender, mediante 1la erisidn de
instrumentos juridicos de cardcte administrativo, los
requerimientos y problemas propios de una ciudad como dsta.

De lo anterior se desprende gue serd la Aramblea de
Representantes 21 drgano facultado para enitir los
reglamentos de policia y buen gcbierno para el Distrito
Federal.

Sin embargoe, el Ejecutivo Federal, como gobernador natoc
ado

o
de dicha entidad, estd farcultad para anitir ese tipo de

e
reglamnentos, por lo que al otergarse ia facultad

(67)Toradoe de Pdreznieto Castro,Leonel y otros,Reformas

Constitucicnales de 13 Renowvacidn Naciopal,Ed.Porrda,Mé;
1987,P.775.
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reglamentaria a 1la Asamblea y con objeto de evitar una
sobreposicidn de facultades y la consecuente duplicidad de
reglanentos, debia habdrsele suspendido dicha facultad al
Ejecutivo; lo cual no se hizo asi, y, el 25 de noviembre de
1988, estando ya en funciones 1a Asamblea de Representantes,
el Ejecutivo Federai expidid el ‘Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
para la Prevencidn y Control de 1la Contaminacidn Generada
por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito

federal y los Municipios de su Zona Conurbada.’

Dicho reglamento, atendiendo a su finalidad, proteccidn
al medio ambiente, debid ser expedido por la Asamblea de
Representantes , en base a 1o establecido en el inciso A),
base 3a., fraccidén VI del artieulo 73 constitucional y en
base a lo establecido en el articuleo 9 de 1la Ley General del
Equilibrio Ecoidgico y Proteccidn al Ambiente, en donde se
establece que er materia de ecologfa y proteccidén al
ambiente er el Distrito Federal, serd el Departamento del
Distrito Federal quien ejercerd las atribuciones que se
prevén para las autoridades locales, sin perjuicio de las
que competan & la Asamblea de Representante del Distrito
Federal.

Nuestra opinidn, es que si en el caso particular de 1a
materia de ccntaminacidn el Ejecutivo ha emitido
ordenamientos que deben ser competencia de la Asamblea, se
debe en gran parte a gue existe una laguna en el precepto
anteriormente transcrito; va que si bien es cierto que se le
reconocen facultades a la Asamblea, también lo es que en

ningdn momento se especifican,

Independientemente de 1o anterior, sabemos que el
Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto por la fraccidn I
del articulo 89 constitucional, esta facultado para expedir
los reglamentos de las leyes expedidas por el Congreso de la
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Unidn, y en wvirtud de que éste conserva la facultad para
legislar er lo relativo al Distrito Federal, cabe
preguntarse que pasa en éste caso cen la facultad
reglamentaria de la Asamblea, ya que como se desprende del
precepto constitucional que le da origen, no hay impedimento
alguno para que este organo reglamente en su momento, las
leyes que emite por el Congreso de la Unidén en su cardcter
de 1legislatura local: lo cual vendria a constituir una
excepcidn a la facultad reglamentaria del Ejecutivo.

No obstante las aseveraciones anteriores, la naturaleza
juridica de la facultad reglamentaria de la Asamblea no ha
sido totalmente determinada;es decir, dadas las
caracteristicas tan especiales que tiene el Distrito
Federal, es diffcil ecclarecer si se trata simplemente de
una facultad equiparable a la del Ayuntamiento o bien si
ademds en un  mcmento dado puede suplir 1la facultad
reglamentaria del Ejecutivo por 1o que se refiere a 1las
leyes emitidas por el Congreso de la Unidn para el Distrito
Federal.

En este orden de ideas y con objeto de determinar los
alcances de 1a facultad reglamentaria en estudio, creemos
conveniente hacer un ardlisis er torno a la regulacidn
federal Yy local existente de cada upa de las materias sobre
tas cuales 1la Asamblea tiene la facultad de emitir
ordenamientos, a efecto de saber en que casos se les concede
alguna facultad de reglamentacién a 1os municipios y en

cuales se reserva unicamente al Ejecutivo Federal.
A) Ley Federal de Educacién.

Como sefialdbamos anteriormente, una de las materias que
la Constitucidn establece como objeto de regulacidn de la
Asamblea es< 1la Educacidn; por ello, consultamos 1la Ley
Federal de Educacidn.
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‘aterxa txenen

Respecto a las abrxbucxone= que ‘en esta
la Federacién, los Estados y los Munxcxp1os se establece o

siguiente:

Art.40.- “La aplicacidén de esta ley corresponde a las
autoridades de la Federacidn, de 1los Estados vy de  los
Municipios, en los términos que la misma establece y en los
que prevean sus reglamentos.

Art.14.,- “E1l Poder Ejecutivo Federal expedird 1los
reglamentos necesarios para la aplicacidn de esta ley.”

Art.29.- “La Federacidn vodrd celebrar con los Estados
y los Municipios convenios para coordinar y wunificar 1los
servicios educativos.’

Si ncs apegamos a lo dispuesto por 1os preceptos
anteriores, entonces, uUnicamente el Ejecutivo tiene
facultades reglamentarias en esta materia; por lo tanto,
cabe preguntarse en que se basd el legislador para dar
atribuciones a la Asamblea en materia de Educacién.

La dnica respuesta que encontramos al heche de que el
legislador haya facultado a la Asamblea en esta materia, es
que inicanmente se estaba pensando en los reglamentos
autdnomos; pero adn en ese caso, en la Ley se deberfa haber
contemplado la posibilidad de que los Municipios expidieran
la regulacidn que consideraran necesaria para la aplicacicdn
de la ley, lo cual no es asi.

YNuestra opinidn al respecto, es que si se van a dejar
atribuciones reglamentarias en materia de educacidn a 1a
Asamblea, se hace necesaria una reforma a2 !a Ley Federal de
Educacidn en donde se especifiquen 1los rubros scbre los
cudles podria emitir ordenamientos.



B) Ley General de Salud.

Esta ley estd relacionada con las materias de salud y
asistencia sccial, respectn a las cudles también tiene

facultades la Asamblea.

En ésta nc se establece de manera categdrica que su
reglamentacidn corresponda al Ejecutivo, pero si se
contempla que é&ste serd el encargado de dictar las normas
técnicas a que quedard sujeta la prestacidn, en todo el
territorio nacional, de servicios de salud en materias de

salubiridad general y verificar su cumplimiento.

En los articules donde se establece la ccmpetencia de
las ertidades federativas en materia de salubridad general,
inicamente se habla de programas locales de salud en base a
1o que establezcan los federales, petro no se hace mencidn
alguna de la facultad reglamentaria ni del gobierno de cada

entidad ni de 1los municipios.

De 1o anterior se desprende que en ia Ley General de
Saiud, dnicamente se dan facultades al Ejecutivo Federal
para expedir ordenamientos en materia de salubridad general,
por 1o que 1la Asamblea, en este caso no tiene base algquna
para emitir ordenamientos, a no ser que tomara las funciones
del Ejecutivo Federal, lo cual serfa inconstitucional por
tratarse de una Ley Federal que en base a la fraccidn I del
articule 89 ccnstitucional, dnicamente puede ser

reglamentada por el Ejecutivo.
C) Ley de Salud para el Distrito Federal.
En el articulo lo. de esta ley se establece:

“La presente ley es de orden publico e interds social y

tiene por objeto:
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I.Regular las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud por parte de la poblacidn en el Distrito
Federal en materia de salubridad local;

II.Fijar las ncrmas conforne a las cudles el
Departamento del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones
en la prestacidén de los servicios de salubridad general a
qgque se refiere e: articulo 13, apartado 8) de la ley General
de Salud.

Por su parte el articulo 5S5o. establece:

“£n materia de salubridad local cecrresponde al
Departanento la regulacidn y control sanitario de:

I.Mercados y centros de abasto.

II.Canstrucciones,edificios y fraccionamientos.

11I.Cementerios.

IV.Limpieza Piblica.

V.Rastros.

¥I.Agua potable y alcantarillado.

vill.Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

IX.Bafiss Piblicos.

X.Centros de reunidn y espectdculos piblicos.

XIV.Transporte urbanc y suburbano;etc.

En el articulo 21 del mnismo ordenamiento se da una
definicidn de lo gue para efectos de la ley se entiende por
cada una de las materias anterjores,Posteriormente, en el
articulo 24 se sefiala: “Los establecimientos y actividades a
que se¢ refiere este titulo, estardn sujetos a las
condiciones sanitarias que determinen las disposiciones
legales aplicables, los reglamentos respectivos y normas

téenicas locales gque emita el Departamento.

De 1la lectura de los preceptoc anteriores se desprende
que serdn emitidos reglamentos en materia de salud de las
materias que regula esta ley, sin embargo no se expresa cual
es el drgano encargado de emitirlos.
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Tomando en cuenta que se trata de una ley que emana del
Congreso de la Unidn, entonces seria el Ejecutivo Federal,
el dJrgano facultado para emitir los reglamentes, pero
entonces que pasaria con la facultad reglamentaria de la
Asamblea en este rubro.

En base a lo anterior, nosotros consideramos ¢ue debe
hacerse una reforma a la Ley, donde se especifique en que
rubros podrd reglamentar la Asamblea, en el caso de que
Constitucionalmente ccntinde 1la facultad reglamentaria del
Ejecutivo en relacidn a las leyes emitidas por el Congreso
de la Unidn para el Distrito Federal.

D) Ley General de Asentamientos Humanos.

Esta ley, a diferencia de la anteriores, si contiene
disposiciones que facultan al municipio para emitir
ordenamientos sobre la materia.

A continuacidn transcribimos los artfculos que contiene
dichas disposiciones:

Art.5%50.- Las autoridades de 1los municiplos, de las
entidades federativas y de la Federacidn proveerdn, en 1la
esfera de sus respectivas competencias, al cumplimiento de
los planes © programas correspondientes y a la observancia
de esta ley y las demds que se dicten conforme a ella.

Art.9o0.- Los Municipios, las cntidades federativas y la
Federacidn, en el dmbito de su jurisdiccidn, deberdn:

Y. Dictar 1las disposiciones pertinentes a fin de que
las tierras, segin su aptitud, aguas y bosques sean
utilizados conforme a la funcidn que se les haya sefialado en
los planes o programas respectivos.

1V. Regular el mercado de los terrenos y, ademas, el de
los inmuebles destinados a vivienda popular.
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V. Intervenir én 1a teghxéfizaciéhgde'la7€éhéncia-de'1a;

tierra.”
E) Ley del Desarrollc Urbano.-del Distrito Federal;

En esta 1ley se regulan las mismas materias que en ia
anterior, pero aplicada a la materia local.

En virtud de gque en el Distrito Federal nc existen
Ayuntamientos, para efectos de la ley anterior se equipara
al Distrito Federal con una entidad federativa, cuyo drgano
de gcbierno es el Departamento del Distrito Federal, guien
por ende, es el facultade para integrar el Plan director
para el desarrollo urbano, a que se refiere la Ley Federal,

Por otra parte, es evidente gque tiene gue haber una
reglamentacion tendiente a hacer cumplir dicho brog:ama, lo
cual harfa que entrara en funciones 1la Acamblea de
Representantes sustituyendo ai Ejecutive Federal quien hasta
antes de la creacidn de la Asamblea era e} drgano facultado

para emitirilos.
F) Ley Federal de Vivienda.

En este ordenamiento se contiene un capitulo titulado
“De 1la ccordinacién cecn los Estados y  Municipios y
concertacidn con 1los sectores social y privado.’, donde se

establece lo siguientes

Art.58.- Los convenios y acuerdos de coordinacién del
Gobierno Federal, con 1los gobiernos d¢ los Estados, del
pistrito Federal y tos Municipios, para 1a operacidn del
Sistema Nacional de Vivienda, se referirdn entre otros a 1los
siguientes aspectos:

I.lLa articulacidn vy congruencia de las politicas y de
los programas federales de vivienda con los de los Estados y

Municipios;
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VI. La asistencia y capacitacidn para la programacidn,
instrumentacidn, ejecucidn y evaluacidn de programas de
vivienda;

VII. La articulacién de 1las ncrmas Y tecnlogia
aplicables a las acciones de vivienda.

Si transcribimos las disposiciones anteriores es porgue
nosotros creemos que el hecho de que se prevean convenios de
coordinacidén entre la Federacidn, Estados Yy Municipios,
quiere decir que dichas entidades tienen alguna regulacidn
sobre la materia, que debe adecuarse a los convenios.

Entonces, en este casae, la facultad reglamentaria de la
Asamblea puede equipararse a la gue tienen los municipios.

Las facultades de reglamentacidn municipal que se
desprenden de la lectura de esta ley asi{ ccmo de 1la Ley
General de Asentamientos Humanos, vienen a corroborar o que
al respecto se establece en la fraccidn V del articulo 115
constitucional, que a la letra dice:

*Los municipios en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacidn y administracidn
de sus reservas territoriales; controlar y wvigiiar ta
utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones territoriales:
intervenir en 1a regularizacidn de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacidn y administracidn de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el pirrafo tercero del articula 27 de
esta Constitucidn, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.’
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Si leemos el precepto anterior, nos damos cuenta que es
imposible establecer wuna similitud total entre ila Asamblea
de Representantes y el Ayuntamiento: toda vez que mientras
en el municipio la reglamentacién emitida por el
Ayuntamiento abarca todos los aspectos de las materias en
estudio, en el Distrito Federal es el Departamento del D.F.,
quien formula,aprueba y ejecuta las normas tendientes a su
regulacidén, dejando a la Asamblea unicamente la facultad de
establecer los lineamientos generales sobre la regulacidn
de tales materias.

G) Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn
al Ambiente.

Esta ley es la udnica de las que hemos analizado en 1la
que se menciona a ia Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Al respecto se establece:

Art.8.- Corresponde a 1a>Secretarfa;

V1. Programar el ordenamiento ecoldgico general del
territorio del pais, en coordinacidn con las demds
dependencias del Ejecutivo Federal y autoridades locales,
seqin sus respectivas esferas de competencia.

Art.9.- En el Distrito Federal la Secretaria ejercéra
las atribuciones a que se refiere el articule anterior y el
Departamento del Distrito Federal ejercerd las que se prevén
para las attoridades locales, sin perjuicio de las que
competan a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En este orden de ideas, cabe preguntarse cudles son las
atribuciones que corresponden a la Asamblea, toda ver gue en
la ley en estudio dnicamente se establecen las del
Departamento y las de 1la Secretaria y por su parte en la
Constitucidn sdélo se establece de manera general gue la
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Asamblea tiene facultad reglamentaria en materia de

preservacidn del medio ambiente y proteccidn ecoldgica,

En base a lo anterior y como ya mencionamos al inicio
de este capitulo, se hace necesario que en esta Loy se
establezcan claramente las facultades de 1a Asambled en
materia de contaminacidn.

H} Ley del Fomento Agropecuario.

Esta ley se relaciona con el tema en estudio, toda vez
que la Asamblea estd facultada para emitir ordenamientos en

materia de desarrollo agropecuario.

En este ordenamiento no se hace referencia alguna a la
facuitad reglamentaria, tnicamente se habla de 1a
coordinacidn que la federacidn tendrd con los gobiernos
municipales, en base a lo cual puede llegar a pensarse que
en el municipio existe alguna regulacidn sobre la materia:
lo cual no implica que tenga facultad reglamentaria.

En base a 1o arterior creemos ccnveniente que se
especifique er 1a Ley las materias sobre las que puedan
emitir ordenamientos tanto el municipio como la Asamblea, de
no ser asi deberfa suprimirse la facultad de enitir

ordenamientos que sobre esta materia tiene la Asamblea.
H) Ley Federal de Turismo.

Como sabemos, la Asamblea estd facultada para expedir
ordenamientos en lo relativo a turismo y servicios de
alaojamiento, por 1lo que se hizo necesario consultar la ley
de la materia.

En ella encontramos lo siguiente:
Art.6o.- Las dependencias y entidades de la
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administracidn piblica federal y sus representantes en el
extranjero, as{ como los gobiernos estatales y municipales,
en la forma en que se convenga, auxiliardn a la Secretaria
en la aplicacidn de esta ley y de los reglamentos que de

€lla emanen.

En el precepto transcrito dJnicamente se le dan
facultades al municipio para aplicar la Ley Federal y los
reglamentos heterdnomos que de ella emanen; por lo tanto en
esta materia se le estdn dando facultades a la Asamblea que
rebasan las de los municipios.

En lo que respecta a las demds materias que puede
regular la Asamblea no consideramos necesario hacer andlisis
de la leyes respectivas, toda vez que en lo relativo a aguad
potable y alcantarillado,alumbrado pdblico,limpia, mercados
Y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y
jardines y seguridad piblica y trdnsito:; po hay duda de que
se trata de facultades municipales, tal ¥ como se desprende
de 1a fraccidn III del articulo 115 constitucional.

Las tinicas materias respecto a las que no encontramos
antecedente alguno que de base a la facultad reglamentaria
de 1a Asamblea, son las relativas a:fomento econdmico,
proteccidn al empleo, trabajo nc acalariado vy previsidn

social.

En base a lo estudiado, podemos sefialar que la facultad
reglamentaria de 1a Asamblea es una innovacidn en el
ordenamiento juridiceo mexicano, en virtud de que en ella se
conjugan elementos de la facultad regtamentaria del
Ejecutive como gcbernador nato del D.F. y de la facultad
reglamentaria eotorgada a los ayuntamientos, lo cual se debe
a que dicho organismo tiene caracteristicas especiales, toda
vez dque no puede considerarse ni Ayuntamiento ni Congreso

Locatl.
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3.2. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento mediante el cual la Asamblea lleva a
cabo la elaboracidn de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policfia Yy buen gobierno, consta de ctatro etapas
fundamentales: Iniciativa, Dictamen,Aprobacidén y --w—------
Publicacidn.

Dicho procedimiento se encuentra regulado en el
capftulo V de la Ley orgdnica de la Asamblea vy titulo

séptimo de su Reglamento Interior.

3.2.1. Iniciativa.

“El derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos

de policia y buen gobierno compete:
I. A los miembros de la Asamblea.

1. A 1los representantes de los vecinos organizados en
los términos establecidos por 1a Ley Orgdnica del
Departamento del Distritec Federal, y

YII. A 1los ciudadanos que presenten por escrito una
iniciativa acompafiada de la firma de diez mil
ciudadanos” (68)

Esta dltima posibilidad para inieciar 1leyes es un
derecho que se les ha conferido a 1los ciludadanos del
Distrito Federal mediante el cual podrdn proponer 1la
creacidn, reforma, derogacién o abrogacidn de algunc de 1los

ordenamientos antes mencionados.

(68) Ley orgdnica de 1la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,Art. 50.
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3.2.2. Dictamen.

Toda iniciativa pasard a la comisidn gue le corresponda
atendiendo a la materia sobre la que verse, con otjeto de

que se dictamine.

Er dictamen deberd ser presentado ante el Pleno de la
Asamblea, en un plazo no mayor de treinta dfas naturales,
salvo prérroga dque apruebe el Pleno, a peticidn de 1la

Comisidn respectiva.

En caso de que la Comisidn no presente su dictamen en
el plazo seflalado para ello, la Asamblea le hard tres
excitativas para que lo haga; si pasados cinco dias a partir
de 1a dltima excitativa no se hubiera producido el dictamen,
entonces, el Presidente de la Mesa Directiva, estard
obligado a poner 1la iniciativa a discusién en la sesidn
inmediata siguiente.

En el supuesto de que la iniciativa sea presentada por
los representantes de vecinos o por diez mil ciudadanos, 1la
Comisidn a la cual haya sido turnada, deberd verificar,

segun el caso, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que 1a organizacidn promovente ecté legalmente

constituida.

b) Que la iniciativa se acompafie del nombre y firma de

diez mil ciudadanos.
c) Que se compruebe 1la calidad de ciudadano y
residencia de los signantes con documento oficialmente

expedido.

El dictamen de cualquier iniciativa, debe presentarse
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firmado por los miembros de 1la ccmisidn respectiva; si
alguno o algunos de los miembros disienten del dictamen, se
hard 1a anotacidn en contra, junto con la firma respectiva,
pudiendo formularse el voto particular correspondiente.

3.2.3. Aprobacidn y Publicacidn.

Una wvez que el Pleno ha recibido el dictamen de una
iniciativa se procederd a su aprobacidn.

En caso de aprobarse la creacidn, reforma, derogacien o
abrogacidn de un reglamento, bando u ordenanza, se procederd
a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y en
1a Geceta oficial del Departamento del Distrito Federal, en
l1a forma en que haya sido aprobado. Su expedicidn debe ser
autorizada por las firmas del Presidente y los Secretarios
de la Mesa Directiva, quienes tendrdn 1a otligacidn de
comunicar o ccmunicarlos al Ejecutivo en un término que no

excederd de diez dias.

Una vez analizado el procedimiento de expedicidn de los
ordenamientos en estudio nos damos cuenta de que en ningdn
momento s€ contempla el veto, ni del Presidente de la
Repiblica, ni del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, 1o cdal da una mayor consolidacidn y autonomia
politica a la Asamblea de Representantes.
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3.3 ORDENAMIENTOS EMITIDOS POR LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Con objeto de completar de la mejor manera, &1 estudio
que er este capitulo henos hecho de la facultad
reglamentaria de la Asamblea de Representantes, consideramos
conveniente hacer un breve andlisis de los ordenamientos que
hasta la fecha hap sido emitidos por diche organismo.

Los ordenamientos que abordaremos serdn: Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de
México; Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracidn de Espectdculos
Piblicos en la Ciudad de México; Reglamento para el Servicio‘
de ‘Limpia de la Ciudad de Mdéxico; Reglamento del servicio de
Agua y Drenaje para el Distrito Federal; Reglamento para la
Atencidn de Minusvdlidos en el Distrito Federal; Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito
Federal; Reglamento de Proteccidn Civil para el Distrito
Federal; Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el
Distrito Federal; Reglamento para 1a Proteccidn de los No
Fumadores en el Distrito Federal:; Ordenanza por la que so
disponen medidas para facilitar y agilizar 1a sustanciacidn
de trédmites de defuncidn; Reglamento de Estacionamientos
piblicos del Distrito Federal.
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3.3.1. Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 18 de julio de 1989.)

Este reglamento, como su nombre lo indica, tiene por objeto
regular la organizacidén interna y el funcionamiento de la

Asamblea de Representantes.

Las ncrmas que ern el se ccntienen desarrollan e
integran las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de
la Asamblea , y en el articulo 73,fraccién VI,bases 3a. y
4a., de ia Constitucidn.

Dentro de 1los reglamentos ewmitidos por la Asamblea,
éste es el dnico que puede considerarse interno, toda vez
que no obliga a la ciudadanfa en general, sino unicamente a
los Representantes de la Asamblea, a los Grupos Partidistas
constituidos en el seno de la misma, y a los drganos de
direccidén, trabajo y apoyo técnico administrativo de 1la
nropia Asamblea.

Los ordenamientos gque estudiaremos a continuacidn a
diferencia del anterior, pueden considerarse externos en el
sentido de que su objeto de regulacidn tiene que ver con las
actividades de los particulares,con actividades de 1la
administracién pudblica del Distrito Federal para la
satisfaccidn de 1las necesidades dc la poblacidn y con el
ejercicio del gobierno.
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3.3.2. Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de México.
(Publicado en el ‘Diario Oficial de la Federacidn
el 9 de agosto de 1989.)

En este reglamento se establecen las normas a que debe
sujetarse el trdnsito de peatones y vehiculos en las vias
piblicas del Distrito Federal.

Como sabemos, todos los reglamentos deben ser emitidos
en base a alguna de las materias contempladas en el inciso
A).base 3a.,fraccidn VI del artfculo 73 constitucional, ya
mencionadas al inicio de este capitulo. En el caso de este
reglamento,su objeto principal recae sobre la materia de
vialidad Y trdnsito, pero también se ccntiene alguna
normatividad acerca del transporte urbano Y de la
preservacidén del medio ambiente y proteccidén ecoldgica.

Respecto a 1la primerq materia se contemplan 1los
siguientes rubros: De los peatones, escolares y ciclistas;De
los vehiculos;De las licencias y permisos de conducir;De las
seflales para el control del transito;Del trdnsito en la via
piblica; De 1a educacidn e informacidn vial; De 1los
accidentes de trdnsito; De los controles administrativos y
obligaciones de 1o0s agentes de policia; De las sanciones;

y, De los medios de impugnacidn Yy defensa de los
particulares frente a los actos de autoridad.

De 1la segunda materia, hay un capitulo titulado "De la
prestacién del servicio piblico de transporte’ dcnde se
contienen normas destinadas a regular el trdnsito tanto del
transporte piblico de pasajeros como del transporte de

carga.

En relacidén a 12 dltima materia, hay un capitulo
denoninado ‘De las medidas para la preservacién del nedio

ambiente y proteccidn ecoldgica® donde se establece la
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obligacidn de verificar periddicamente 1a emisién de
contaminantes de 1los vehiculos, asi como 1as sanciones por
no efectuarla; as{ mismo se deja abierta la posibilidad de
que el Departamento del Distrito Federal restrinja en el
momento en que lo censidere ccnveniente, un dia de cada
semana la circulacidn de vehiculos automotores.

Respecto a lo anterior cabe comentar que ain cuando en
el reglamento en estudio, la Asamblea dejd el programa No
Circula® en manos del Departamento del Distrito Federal, 1la
opinidn de los Asambleistas no fue tomada en cuenta cuando
consideraron pertinente que dicho programa (Unicamente se
aplicara en ciertos peridos del aflo ¥y no permanentemente,
como hasta ahora se ha hecho, lo cual viene a demostrar el
poco pcder que dicho organismo tiene respecto al Organo de
Gobierno del Distrito Federal.

Como puede desprenderse de los breves comentarios que
hemos hecho acerca de ¢éste reglamento, Su okjete de
regulacidn es netamente materia local y ccnsecuentemente
competencia exclusiva de 1la Asamblea; por 1o tanto las
facultades regiamentarias que al respecto tuviera el
Ejecutivo ya han sido suplidas por dicho organismo.

3.3.3. Reglamento para el Funcionamiento de Estableci-
mientos Mercantiles y Celebracidn de Espectdcu-
105 Pibiicos en la Ciudad de México.
{Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 31 de julio de 1989.)

El objetivo de este reglamento es regular el
funcionamiento de 1os establecimientos mercantiles y 1a

celebracidn de espectdculos piublicos en el Distrito Federal.

Para tales efectos se cecnsidera ectablecimiento
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mercantil el lugar en donde desarrolle sus actividades una
negociacidn o empresa mercantil dedicada a 1la venta o
alquiler de satisfactores o servicios; y, espectdculos
pibticos a 1a funcidn, acto o evento que se celebra en un
lugar determinado Y al que se ccnvoca al piblico
fundamentalmente con fines de diversidn o entretenimiento.

Por 1lo que se refiere a 108 Establecimientos
Mercantiles estdn regulados especificamente los siguientes:
Los que se dedican a ia venta de bebidas
alcohdlicas;cabarets y otros centros de diversidn; los
destinados a Thospedaje; los baflos y albercas pudblicas; los
establecimientos deportivos Y de entretenimiento,
entendiendo por €stos a los clubes o centros deportivos y
escuelas de deportes, salones de boliche ¢ de billar, juegos-

mecdnicos, electromecdnicos, electrdnicos y de video.

Respecto a los espectdculos piblicos hay dos capitulos
distintos, el primero dedicado a los espectdculos deportivos
y 21 segundo a los teatrales y cinematogrdficos.

Los idltimos dos titulos del reglamento estdn dedicados
a regular por un lado, los trdmites necesarios para 1la
obtencidn de licencias, permisos Y declaraciones de
apertura; Yy per otro lado 1las inspecciones, sanciones,
cancelaciones y los recursos que los particulares tienen en
contra de las resoluciones emitidas vor las autoridades del
Departamento del Distrito Federal.

Este cverpe ncrmativo no es reglamentario de ninguna
iey, sus disposiciones son netamente administrativas Y
locales y aun cuando en el se establece que deben respetarse
1as disposiciones de 1a Ley de Salud para el D.F. y de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al
Ambiente, debe considerarse como un reglamento autdnomo cuya
materia es competencia exclusiva de la Arsamblea de

Representantes.
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3.3.4. Reglamento para el Servicio de Limpia de la
Ciudad de Méxica.

{Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 27 de diciembre de 1989.)

Respecto a este regliamento no hay muche gue ceomentar,
su finalidad es regular la prestacidn del servicio de limpia
en el Distrito Federal; por lo tanto, la materia que regula
es la que en la Ccnstitucidn se denomina " recoleccidn,
disposicidn y tratamiento de basura®.

La materia de este reglamento siempre se ha considerado
municipal, por 1o que dada 1la naturaleza de la facultad
reglamentaria de la Asamblea nc le podian fattar
atribuciones sobre la misma.

3.3.5. Reglamento de Reclusorios Y centros de
Readaptacidén Social del Distrito Federal.
{Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el 20 de febrero de 1990.)

En este reglamento se regula o relativo a 1a
organizacidn y funcionamiento de los reclusorios y centros
de readaptacidn social.

En la exposicidn de mctivos, se establoce gque dicho
reglamento, en principio, trataria Jnicamente una iniciativa
de Reformas y Adiciones al Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal del 24 de agosto de 1979, sin embargo, en
1a Iniciativa se proponia la reforma y adicion de 110
articulos de los 153 de que constaba el reglamento, en
virtud de 1o cual,se optd por 1la creacidn de un nuevo
reglamento de la materia.
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3.3.6. Reglamento de Transporte Urbano de Carga para
el Distrito Federal.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 23 de julio de 1990.]

En este reglamento se regula la prestacidn de 1os
servicios de transporte de carga en el Distrito Federal.

En el Capitulo Primero titulado “Disposiciones
Generales™ se establece: el objeto del reglamento, las bases
legales del transporte piblico de carga, permiso para el
servicio mercantii de carga, regulacidn del transporte de
carga, atribuciones Y obligaciones del Departamento,
horarios nocturnos, circulacidn en vias de acceso
controlado,responsabilidad de 1los ccenductoeres, carga en
vehiculos particulares, bicicletas y motocicletas de carga;
el Capitulo Segundo regula 1as ccncesiones del servicio
piblico de transporte de carga gue el Departamento del
Distrito puede otorgar; el establecimiento de bases,
estaciones de servicio y bodegas que los concesionarios
estabiecerdn para recibir, empacar, marcar, cargar Y
distribuir mercancfas al pibiico; y , las medidas de
proteccidn al pdblico usuario.

En el Capitulo Tercero se regula el servicio mercantil

de transporte de carga.

En el Capitulo Cuarto se establecen las normas sobre la
revista , verificacidn,supervisidn e inspeccidn de unidades,
y por su parte el Capitulo Quinto establece las normas para
las visitas de inspeccidn y wverificacidn, as{ cocmo 1las
obligaciones de 10s inspectores.

El Capitulo sexto establece las bases relativas a la
coordinacidn y concertacion er materia de transporte de

carga.
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Por dltimo en el Capitulo Séptimo se establecen las
sanciones pcr incumplimientoc del reglamento, Y en el
Capitulo Octavo los medios de impugnacidn y defensa que los
particulares podrdn hacer valer en contra de la sancién que

se les haya impuesto.

Cabe mencionar que en lo relativo al trdnsito de los
vehfculos de carga se aplicard lo dispuesto en el Reglamento

de Trdnsito, analizado anteriormente.

3.3.7. Reglamento de Estacionamientos Piublicos del
Distrito Federal.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 27 de marzo de 1991.)

El objetivo de este reglamento es regular la apertura,
el servicio y el fomento a 1la construccidn de 1los

- estacionamientos piblicos en el Distrito Federal.

Para efectos de lo anterior se entiende por servicio
piblico de estacionamiento la recepcidn, gquarda,
proteccidn,y devolucidn de 1los vehiculos en 1los lugares
autorizades, pudiendo prestarse por hcra, dia ¢ mes, a
cambio del pago gue sefiale la tarifa autorizada.

El reglamento en estudic, consta de ocho capitulos en
los que s& regula: La apertura de estacionamientos, es decir
los trdmites administrativos unecesarios para abrir un
estacionamiento piblico; el fomento al establecimiento de
los ectacionamientos vy de las tarifas, en este capitulo se
prevé la creacidn de la Comisidn Consultiva de Fomento a los
Estacionamientos que tendrd a su cargo la actualizacidn de
los padrones de estacionamientos publicos en el Distrito
Federal, la zonificacidn dc estacionamientos sequn 1a
afluencia vehicular y la recepcidén dc  las peticiones

fundadas y razonadas que lec presenten los propietarios vy
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operadores de estacionamientos relativas ' a las tarifas Yy

zonificacidn.

En los capitulos restantes se regulé el servicio de
estacionamiento dcnde se establecen 1los requisitos de
construccidn que deberdn cubrir, las obligaciones de 1los
propietarios y 1los derechos de los usuarios; la inspeccidn
que llevard a cabo la Delegacidn en el sentido de que se
cumplan las normas de este reglamento; las sancicnes por
incumplimiento y por dltimo el recurso de revocacidn en
contra de las sanciones que la Delegacidn haya impuesto.

Los reglamentos externos, emitidos por la Asamblea de
Representantes, que hasta ahora hemos estudiado tienen un
elemento en comtin. Todos ellos han venido a sustituir otros
reglamentos que sobre las mismas materias fueron expedidos,
en su momento, por el Ejecutivo Federal en su cardcter de

gobernador nato del Distrito Federal.

Es de notarse la celeridad con que la Asamblea ha
trabajado para la emisidn de tales reglamentos, lo cual
quizd se deba a 1o establecido en el Articulo tercerc
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 10 de agosto de 1987, por el gue se reformaron
el articulo 73 fraccidn V1 y otros preceptos de nuestra

Constitucidn, que a la letra dice:

‘La Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia
y Buen Gcbierno del Distrito Federal y su Reglamento, asi
como las disposiciones administrativas relativas al Distrito
Federal, en las materias a que se refiere el inciso A} de la
base 3a. de 1la fraccidn VI del articulo 73 de la
Constitucidn, continuardn vigentes hasta en tanto la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal dicte los
bandos, ordenanzas y reglamontos ccrrespondientes, en 1os

términos del presente Decreto.’
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Del articulo anteriot se desprende que mds tarde o mds
temprano, la Aramblea debe emitir los ordenamientos
necesarios para regular las materias que se contienen en el
inciso A).base 3a.,fraccién VI del articulo 73
constitucional; y sobre todo, aquellas sobre las cudles ya
existia algin tipo de ordenamiento, con objeto de
actualizarlos tanto desde el punto de vista de las
disposiciones que en ellos se contienen como desde el punto
de vista del drgano emisor, toda vez due dada la naturaleza
de 1a Asamblea, se entiende que cuenta con mejores elementos
que el Ejecutive para emitir ordenamientos acordes a las
necesidades de la poblacidn del Distrito Federal.

Al analizar el precepto transcrito anteriormente, nos
l1lamd la atencién que se hablara de la Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Poliecia y Buen Gobierno, toda vez que
si blen es cierto que la Asamblea estd facultada para emitir
el reglamento respectivo, como 1o ha hecho, también 1o es
que en ningdn momento se le dan facultades para expedir un
ordenamiento gque reforme o abrogue una ley, sino dnicamente
de enviar iniciativas de ley al Congresc de 1la Unidn, que
como sabemos continda siendo el Poder Legislativo para el
Distrito Federal. Por 1o tanto es un error equiparar la Ley
mencionada con tos reglamentos Y disposiciones

administrativas relativas al Distrito Federal, en lo que se
refiere a las facultades que para eritir ciertos

ardenamientos tiene la Asamblea de Representantes.

En seguida analizaremos otros ordenamientos emitidos
por 1a Asamblea de Representantes , que a diferencia de los
anteriores n¢ tenian antecedente reglamentario en el
Distrito Federal, al momento de ser expedidos.



3.3.8. Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje.-
para el Distrite Federal.
(Publicadc en el Diario Oficial de la‘ Federacidn:
el 25 de enero de 1990.)

La finalidad de este reglamento es regular los
servicios dc agua potable, tratamiento de agquas, drenaje y
alcantarillado del Distrito Federal.

En dicho reglamento no se hace mencidén alguna ni del
articulo 27 constitucional ni de la Ley Federal de Aguas,
dnicamente contiene ncrmas que regulan los trédmites
administrativos para 1la instalacidn de tomas de agua
votable;el suministro de aguas residuales tratadas;la
concesidn de la operacidn y mantenimiento dec plantas de
tratamiento de agua residual y pluvial captada en el sistema
de alcantarillado del Distrito Federal y la solicitud para
la conexidén a éste sistema; las demds normas se encargan de
establecer las reglas para lograr un uso responsable,
racional y eficiente del agua.Respecto a esto \dltimo ee de
mencionarse que el Reglamento en estudio contiene un T{tulo
denominado “De 1la Partiecipacidn Ciudadana® er dende se
establece guie el Departamento nombrard inspectores
honorarios que se encarguen de vigilar el cumpltimiento del
reglamento er lo relative al uso racional del aqua,
funcionamiento del sistema de alcantarillado,etc.pero sin

tener facultades ejecutivas.

Por dltimo y como en todos los reglamentos se establece
un tftulo que prevé las sanciones en caso de incumplimiento
¥ otro que establece el recurso de inconformidad en ccntra
de los actos y resoluciones administrativos emitidos por las

autoridades del Departamento.

Tomando er cuenta lo anterior podemos decir gue las
normas contenidas er dste reqlamento dan  una  serie de

BT
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elementos que centribuyen al mejor funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal y que por tanto no hay duda de
que debe ser la Asamblea de Representantes 1la tnica
facultada para emitir ordenamientos sobre esta materia para
dicha entidad.

3.3.9. Reglamento para la Atencidn de Minusvdlidos
en el Distrito Federal.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de febrero de 1990.)

Este regiamento tiene como objetivo establecer las
facilidades de que gozardn los minusvdlidos en el Distrito
Federal a efecto de apoyar su incorporacidén plena a la vida

social capitalina.

Para efectos del reglamento se define como minusvidlido
*toda persona que se encuentra disminuida en sus facultades
fisicas para satisfdcer sus requerimientos bdsicos de
subsistencia y desarrollo.” (69)

podemos decir que a través de este ordenamiento,la
Asamblea de Representantes elevé al rango de normas las
facilidades y prestaciones que en las actividades sociales
cotidianas, de hecho, algunas veces se otorgaban a los
minusvdlidos, pero gque sin embargo, a excepcidn de las
contenidas er el Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de
México,no constituian una obligacidn.

Cabe mencionar, gque er ecte a diferencia dec otros
reglamentos, no se contempla un capitulo especial dedicado a

las sanciones ni se prevé el recurso de inconformidad.las

(69) Reglamento para la Atencidn de Minusvdlidos en el
Distrito Federal. Art.l2o.fraccidn I.
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sanciones por infraccidn de las disposiciones se contemplan
al final del articulo de que se trate.

En el mismo reglamento se prevé que su aplicacidn se
llevard a cabo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
General de Salud y la Ley de Salud para el Distrito Federal.
Lo arterior se debe a que en el titulo noveno de la Ley
General de salud, denominado ‘Asistencia social, prevencidn
de invalidez y rehabilitacidn de Invdlidos™, se regula la
materia reglamentaria er estudio y que entre otras
disposiciones, establece:

“Art.174.- La atencidn en materia de prevencidn de
jnvalidez y rehabilitacidn de ipvdlidos comprende:

VI. La promocidn para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectdénicas a las necesidades de los invdlidos.”

Por su parte, la Ley de Salud para el Distrito Federal

establece: .

“Art.l4.- El sistema de salud tiene por objeto ejercer
las atribuciones correspondientes para la proteccidn de la
salud, en los términos de la Ley General, esta ley y demds
disposiciones aplicables Yy en consecuencia tenderd a:

II1. Colaborar al bienestar social Je 12 poblacidn
mediante servicios de asistencia sccial, érincipalmente‘ a
menores er estado de abandono, ancianos y desamparados y
minusvdlidos, para fomentar su bienestar y propiciar su in--
corporacidn a una vida equilibrada er 1lo erondmico y

social.

Analizando 1los articulos anteriores, nos damos cuenta
gue la Asamblea, al eritir el reglamento er estudio, se
limitd dnicamente a regular 1los aspectos técnicos vy
administrativos neccesarios, para incorporar a los
minusvdlidos a la vida social capitalina.
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3.3.10.Reglamento para la Proteccidn de 1los No
. Fumadores en el Distrito Federal.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 6 de agosto de 1990.)

Las disposiciones contenidas en este reglamento tienen
por objeto “proteger la salud de las personas no fumadoras
de los efectos de la inhalacidn involuntaria de humos
producidos por la combustidn de tabaco, en cualquiera de sus
formas, en locales cerrades y eocstablecimientes a que se
refiere el propio reglamento, asi como en vehiculos del
servicio piblico de transporte colectivo de pasajeros, en el
Distrito Federal.' (70).

Respecto a este reglamento nosotros consideramos gque si
bien ec cierto que er una ciudad tan grande como eosta se
hacfa necesaria la existencia de alguna normatividad que
protegiera a 1la poblacidén no fumadora de la inhalacidn de
los humos producidos por la combustidén del tabaco, también
lo es que deben exigtir prioridades er 1lo que a
contaminantes se refiere, de tal manera que artes de la
emisidn de este reglamento, pudieron haber elaborado un
ordenamiento exclusivamente dedicado a vehiculos ,comercios
e industrias contaminantes que se encuentren en el Distrito
Federal,

(70)Reglamento para la Proteccidn de los No Fumadores en el

Distrito Federal. Art. lo.
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3.3.11.Reglamento de Proteccidn Civil para el -
Distrito Federal. ’

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 20 de agosto de 1990.)

La finalidad de ecte reglamento es regular las
acciones de proteccidn civil relativas a 1la prevencidn vy
salvaguarda de 1las personas y sus bienes, asi como el
funcicnamiento de los servicios piblicos y equipamiento
estratégicé en caso de alto riesgo, siniestro o desastre.

Para los efectos del reglamento se entiende por:

“Proteccidén Civil.- El conjunto de principios y normas
de conducta 2 observar por la sociedad y las autoridades en
la prevencidén de las situaciones de alto riesgo, siniestro o
desastre y a la salvagquarda y auxilio de personas y bienes
en caso de que aquellos ocurran.

Prevencidn.- E1 conjunto de medidas destinadas a evitar
o mitigar el impacto destructivo de 1los siniestros o
desastres sobre 1a poblacidn y sus bienes, los servicios
piblicos, la planta productiva, as{ como el medio ambiente.

Alto Riesgo.- La inminente o probable ocurrencia de un
siniestro o desastre.

Siniestro.- Evento de ocurrencia cotidiana o eventual
determinada en tiempo y espacio en el cual uro o varios
miembros de la peblacidn sufren un  dafio violento en su
integridad fisica o patrimonial de tal manera que seafecta
su vida normal.

Desastre.- El evento determinado en tiempo y espacio en
el cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo
o pdrdidas humanas o materiales, de tal manera que la

estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento
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normal de las actividades de 1a comunidad, afectdndose el

funcionamiento vital de la misma.

Auxilio.- El ccnjunto de acciones destinadas
primordialmente a rescatar y salvaguardar la integridad
fisica de las personas, sus bienes y el medio ambiente del

Distrito Federal.  (71).

En base a los conceptos anteriores, en el reglamento
se contempla el procedimiento técnico y administrative
mediante el cuval el Departamento del Distrito Federal a
través de la Direccidn General Técnica de Gobierno, de 1la
Secretaria General y de las Delegaciones ccordinard
y supervisara las acciones de proteccidn civil,
coordindndose ccn las demds dependencias y entidades de la
Administracidn Pudblica Federal, as{ como con 1las entidades

federativas, cuando as{ fuere necesario.

Lo arterior se 1llevard a cabo de acuerdo a los
Programas General y Delegacionales de Proteccidn Civil cuya
creacidn se prevé en el propio regiamento y que a la fecha
ya han sido emitidos.

Nosotros creemos que fue acertada la emisidn de este
reglamento y de los programas respectivos, ya que a través
de ellos se ectablecen 1los lineamientos coernforme a los
cudles deberdn actuar 1os sectores pidblico, privado y social
de la pcblacidn er czso de desastre o siniestro, lo cual
permitird restablecer con mayor rapidez la normalidad de los
sectores que hayan sido afectados.

(71)Reglamento de Proteccidn Civil para el Distrito Federal;
Art.40.fracciones XIII a XVIII.
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3.3.12.0rdenanza por la dque se& disponen medidas pata
facilitar y agilizar la substanciacidn de
trdmites de defuncidn.
(Publicada en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal el 2 de abril de 1990.)

Como mencionamos en el Capftulo II de este trabajo, la
Asamblea de Representantes tiene su propia concepcién de 1o
gque es una ordenanza, ya que en el artficulo 4o0. de su
Reglamento Interior 1la define ccmo: “La resolucidn que
contiene el conjunto de normas obligatorias gue regulan las
condiciones de prestacidn de un servicio piblico.’

La ordenanza er estudio se apega a la definicidn
anterjor, toda vez que su objetivo es dar los lineamientos a
seguir pcr el dJrgano de gobierna del pistrito Federal con
objeto de facilitar a la ciudadania de dicha entidad los
trdmites funerarios, es  decir, los procedimientos
administratives y requisitos que deben efectuarse y
cumplirse ante unidades y dependencias del Departamento del
Distrito Federal, a fin de lograr la inhumacién o cremacién,
o en su caso, la internacidn o traslado fuera del Distrito
Federal, de restos humanos.

En base a lo anterior., la ordenanza , que tnicamente
consta de cinco artfculos, establece que el titular del
organo de gobierno del Distrito Federal deberd disponer la
instalacidn de las unidades o dependenclas del Departamento
del Distrito Federal ccmpetentes para intervenir en 1la
substanciacidn de dichos trdmites.

Asi, mediante ecte ordenamiento se prevé una
simplificacidn en 1a realizacidén de trdmites funerarios,
toda vez que ahora se concentrardn en lugares estratégicos

las dependencias encargadas de intervenir en la expedicidn
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de los documentos y autorizaciones respectivas, a diferencia
de comoc hasta ahora se ha venido haciendo,ya que en lugar de
una sola dependencia donde se concentren todos los trédmites,
existen diversas oficinas encargadas de un sdlo trdmite cada

una.

partiendo del breve andilisis que hemos hecho de los
ordenamientos que,hasta ahora han sido emitidos peor la
Asamblea,podemos tener una idea general de los alcances vy
efectividad de la facultad reglamentaria de dicho organismo.

Podemos decir gque 1los ordenamientos expedidos por la
Asamblea han sido encaminados, en su mayoria a reqular los
servicios piblicos gque 1la administracidn pdblica de ia
entidad presta para satisfacer las necesidades de la
poblacidn, lo cual centribuye a facilitar y mejorar el
ejercicioc del gobierno.

En relacidn a lo anterior,cabe comentar que adn cuando
ha sido muy loable 1la reqgulacién que sobre este punto ha
hecho la Asamblea, sin embargo,de los reglamentos expedides
dnicamente hay dos innovaciones:el’Reglamento del Servicio
de Agua y Drenaje para el Distrito Federal® y 1la Ordenanza
por 1la que se disponen medidas para facilitar y agilizar la
substanciacidn de trdmites de defuncidén.” De ecstos,en
nuestra opinidn es el primero, el que verdaderamente tiene
trascendencia, porque aidn cuando existe la Ley Federal de
Aguas, reglamentaria de¢ los pdrrafos cuarto y quinto del
articulo 27 constitucional; en una ciudad de las dimensiones
del Distrito Federal hacfa falta una reglamentacidn 1local
que regulara dicha materia, ya que ain cuando la mencionada
Ley ccntiene un capitulo dedicado esclusivamente a 1la
regulacidn del abastecimiento de agua potable y obras de
alcantarillado, éste no es suficiente para atender las
demandas y necesidades de dicha entjdad, ademds de que sdlo
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quien tenga un contacto directo con 1a poblacidn, como es el
caso de los Asambleistas, puede regular adecuadamente esta

materia.

Respecto a la Ordenanza no hay duda de que se estd re-
gulando un servicio piblico, es decir, los medios que el
Departamento del Distrito Federal pone a disposicidn de los
particulares para que €stos lleven a cabo ta substanciacidn
de trdrites defuncidn, sin embargo, 10 que nos preguntamos
respecto 3 este ordenamiento es el por gué la Asamblea enite
ordenznzas, ¥Ya que como comentamos en el segunde capftulo de
este tranajo,dichos ordenamienos ya ectdn prdcticamente
obscletos, ni siguiera se c¢cntemplan constitucionalmente
dentro de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, Yy
en la dectrina son consideradas como el antecedente de los
reglamentos.

Ahora bien, adn cuando las cocnsideraciones arnteriores
noc S€ tcmaran en  cuent2, surge otra pregunta: si  la
ordenanza eg " la resolucidn de la Asambiea que contiene el
conjunto de neormas obligatorias gue regulan las condiciones
de prestacidn de un servicio publico.” entonces en gque se
basaron los Asambleistas para determinar gue otros servicios
ptiblicos ecrme el de limpia., agua y drenaje y transporte
urbano de carga para el Distrito Federal fueran materia de¢

un reglamento v no de una ordenanza.

En lo que 2 las actividades de los particulares se
refiere, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
ha encaminado 1los ordenamientos gque hasta la fecha ha
emitido, a lograr ura real convivenciaz vecinal auspiciada
por el Derecho y tendiente 2 mejorar las relaciones entre
los hebitantes decl Distrito Federal, como se desprende del
Reglamento para la Proteccidn de¢ los Ne Fupadores y el
Reglamento pzra la Atencidn de Minusvdlidos, ordenamlentos

41
sin precedente alguno en el Distrito Federal.
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Ne obstante 1la finalidad de dichos reglamentos, es
evidente que con ellos no van a satisfacerse las principales
inquietudes y neccesidades gque la ciudadania, a saber, una

renovacidn poilftica y juridica.

Arora bien, loz mencionados ne son los dnicos
ordenamientos que han sido emitidos para regular actividades
de psrticulares, tambi€n fue expedido el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiies y Celebracidn
de Espectdculos Piblicos, el cual no habiamos mencionado por
tratarse udnicamente dec una actualizacidn del Reglamento
General para Establecimientos Mercantiles y Espectdculos
Piblicos de 26 de enero de 1981.

ademds de 1los reglamentos mcncionados,la Asamblea
enmitid el de Trdnsito, el de Seguridad Piblica y el de
Proteccidn Civil.

La expedicidn del primero fue positiva, toda vez que
con el se traté de adecuar la regulacién del trdnsito a los
requerimientos actuales de 1la poblacidn, agregando la
proteccidn 2l medio ambiente como en su momento comentamos.

Por 1o que respecta al de Seguridad Piblica)dnicamente
se prevé cambiar de nombre al actual reglamento sobre la
materia, denominado de Policia Preventiva, nombre que nos
parece mas adecuado dsda 1a ncrmatividad que en el se

contiene.

Por ditimo czbe comentar que el Reglamento de
Proteccidn Civil es una innovacidn en el Distrito Federal,
cuya expedicidn ha sido muy acertada, sobre todo si tomamos
en cuenta que de acuerdo a los estudios geoldgicos vy
sismoldgicos gque se han hecho er la entidad resulta muy
probable que se vuelva a presentar un sismo de las
magnitudes del terremoto de 1985; ademds de que en una
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ciudad como esta, frecuentemente se estdn presentando
siniestros, los cudles dfa a dfa causardn menos dafio si
efectivamente se cumplen los programas de proteccidn civil y
capacitacidn de 1la poblacidn que se preveen er dicho

ordenamiento.

En base a 1lo gque hasta aqui hemos analizado podemos
concluir lo siguiente:

La Asamblea ha trabajado arduamente en el ejercicio de
la facultad reglamentaria dque se le confiere en el inciso
A),basc 3a.,fraccidn VI del articuloc 73 constitucional, sin
embargo, en nuestra opinidn, de las materias reguladas han
sido dnicamente dos las que Jjustifican 1la efectividad de
dicho 6rgano, atendiendoe a las demandas de la ciudadania que
dieron 1le dieron origen, dichas materias son la de agua y

drenaje y la de proteccidn civil para el Distrito Federal.

Por lo que se refiere -a la proteccidn de 1los nc
funadores, atencidn de ninusvdlidos y substanciacidn de
 trdmites de defuncidn, materias que no habian sido reguladas
con anterioridad;podemos decir que su regulacidn no
constitufa ura demanda de primer orden y ni siquiera
necesaria para resolver problemas sociales y econdmicos que
realmente afectan a la entidad como es el caso del comercio

en la via piblica y el subempleo.

En lo que toca a los ordenamientos gque ya tenfan un
antecedente ern a vida juridica de la entidad, quizd
hubieran podido ser adecuados a la realidad actual mnmediante
reformas que el Ejecutivo introdujera a los mismos basado en
las propuestas del Censejo Consultivo de la Ciudad de
México.

Para hacer las aseveraciones anteriores, partimos de 1la
base de que la Asamblea de Representantes fue creada para
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equilibrar 1la realidad juridica del Distrito Federal con 1la
necesidad de dotar a sus habitantes de mayores instancias de
participacidn ciudadana con objeto de lograr un mejoramiento
en su calidad de vida, en lo pclitico, lo econdmico, lo

social y lo cultural,

Que cocn objeto de lograr 1o anterior se le dieron
diversas facultades entre las que destaca 1la de elaborar
normas de¢ alcance general para todoes los habitantes del
Distrito Féderal., que sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos que expida el Congreso de ia Unidén, regulen
situaciones concretas en las materias que expecificamente le

sefiala la Constitucidn.

Que sin embargo, en el tiempa que lleva funcionando ha
quedado demostrado que con 1los ordenamientos hasta ahora
emitidos no se han resuelto los problemas que mas afectan y
preccupan a la poblacidn, aun cuando la Constitucidn si 1a
faculta para regular algunas de esas materias; tal es el
caso de:salud y asistencia socialiregularizacidn de 1a
tenencia de 1la tierra y vivienda; construcciones vy
edificaciones;preservacidn del medio ambiente y proteccidn
ecoldgica: fomento econdmico y proteccidn al empleo: trabajo
no arsalariado y prevision scocialjcomercio er la  via
piblica;etc.

Si analizamos las materias anteriores nos damos cuenta
de que a excepcidn de salud y asistencia social, comercio en
1a via pdblica y censtrucciones y edificaciones,estas scn
materia. de regulacidn de leyes federales, por lo que quizd
el motivo por el cual no hayan sido regquladas obedezca al
hecho de que no se ha aclarado constitucionalmente que pasa

con la facultad reglamentaria del Ejecutivo en estos casos.

Aunado a lo anterior encontramos que la regulacidn de

casi todas esas materias implicaria erogaciones ccondmicas
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para ¢l gobiernc dcl Ppistrito Federal, lo cuval es una
limitante para la Asanblea, toda vez gque conoe sabemos la
elaboracidn de la Ley de Ingresos del Distrito Federal, de
la Ley de Hacienda del Departamente del Distrito Federal,
del Presupuests de  Egresos  docl  Distrito Federal y  la
Revisidn de 1la Cuenta Publica del DPistrito Federal, siguen
siendo atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados del

Congreso de la Unidn.

Por todo lv aqui manifestadeo podemes decir que si  Ia
facultad reglamentaria de la Asamblea no ha sido lo aque la
cirzdadania esperaba es porque si bien es ciertoc que ef un
drgano de representacidn tambidn 1o es gque no podrd llevar a
cabo adecuadamente sus funciones hasta en tanto no se le
dote de poderes reales, lo cual implica :

Limitar las facultades del Ejecutivo en 1o que a la
regulacidn juridica del Distrito PFederal se refiere,
trasladandaolas constitucionalmente 3 la Asamblea de
Representantes.

Sin  embargo, tomando en cuenta las  demandas  de la
ciuvdadania, pensamos que lo mes conveniente es gue la
Asamblea de Representante# se convierta en un Congresa Local
para el Distrito Federal, suprimiéndose consecuentemente las
facultades que actualmente tiene el Congreso de la Unidn en
relacidn con esta entidad.



CONCLUSIONES.

PRIMERA: Nuestra historia ncs presenta la existencia
del Distrito Federal como sede de 1los Poderes Federatles,
distinguiéndose pcr tanto del resto de las entidades que
integran el sistema federal mexicano. Mientras que 1los es-
tados de la Federacidn se caracterizan pcr contar con
autoridades propias electas por su ciudadania, as{ como por
estar dotados de autonomia constitucional, el Distrito Fede-
ral nc es una entidad autdnoma, se encuentra sometido a la
jurisdiccidn directa de la Federacidn, por 1o tanto su
gobierno concierne al conjunto de los ciudadanos de la Fede-
racién y no solamente a las personas que lo habitan, es por
ello que los drganos de su gobierno son los del conjunto de
la Unidn, poderes que cumplen la dobie funcidn de gobernar a
la Federacidén vy al Distrite Federal.

SEGUNDA: Es cierto que el Distrito Federal en su cardic-
ter de sede de los Poderes Federales ha tenido un status
politico y juridico distinto al de los demds estados de la
Federacidn, pero también lo es el hecho de que su territorio
alberga a dieciocho millones de habitantes, lo que significa
que es el mayor centro de poblacidn del pais y por tanta, el
lugar ccn mas demandas de cardcter politico, econdmico,
social y cultural, por parte de sus ciudadanos. Dado lo cual
se hacfa indispensable dotar a esta entidad de drganos y pro
cesos que aseguraran una mayor representacién ciudadana en
su gobierno, perfeccionaran la descentralizacidn Yy
desconcentracion de la administracidn pdblica Yy
fortalecieran 1las organizaciones vecinales de participacidn
social,

TERCERA: Dadas las demandas de la ciudadania del
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Pistrito Federal, el Ejecutivo propuso mantener el régimen
juridico que desde la Constitucién de 1917 ha tepido el
Distrito Federal, pero a su vez, reconocid la necesidad de
mejorar la representatividad de la sociedad en 1la toma de
decisiones, motivo pcr el cual propuso la creacidn de una
Asamblea de Representantes para el Distrito Federal,
integrada pcr 40 representantes electos segun €l principio
de votacidn mayoritaria y 26 conforme al de representacidn
proporcional.

CUARTA: La Asamblea dec Representantes estd facultada
constitucionalmente para emitir normas de alcance general:
Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno,
en rnlacidn a los servicios publicos, sociales y culturales,
que directamente interesan a los habitantes de la ciudad de
México. Sin erbargo, en 1la prdctica, la Asamblea nc es
ningin Poder, sinoc ura institucidn de expresidén y
representacidn, por lo que todas las decisiones que pretenda
tomar er uso de sus facultades y en especial de la
reglamentaria, estardn cecndicionadas a no ccntravenir lo
dispuesto por el Congreso de la Unidn cuando legisla para el
Distrito Federal:; y, aun cuando éste no dispusiere nada er
relacidn ccn dichas materias, toda decisidn en esos rubros
dependeria, no obstante del presupuesto autorizado por -la
Ccdmara de Diputados para los programas del Distrito Federal;
en virtud de que el Congreso de la Unidn sigue teniendo la
exclusividad para legislar en lo relativo a ésta entidad vy,
consecuentemente, para la elaboracidn de su Ley de Ingresos,
de la Ley de Hacienda del Departamentoc del Distrito Federal,
del Presupuesto de Egresos y de la Revisidn de la Cuenta
pdblica del Distrito Federal.

QUINTA: Atendiendo a su naturaleza Yy funciones, la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se acemeja-
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en mucho al Ayuntamiento, toda vez que al igual que en este,
sus miembros celebran sesiones no para aprobar leyes, sino
para acordar 1a mejor y mds expedita prestacidn de servicios
piblicos, sociales, econdmicos, culturales; introduciendo
para ello las me joras técnicas administrativas Y

reglamentarias convenientes.

SEXTA: La facultad reglamentaria de la Asamblea se
parece en mucho a la propia de los Ayuntamientos, tanto
desde el punto de vista de 1la subordinacidén al Ccngreso de
la VYnidn y Congresos Locales respectivamente, como desde el
punto de vista de las materias objeto de regulacidn.

SEPTIMA: Al otorgarsele a la Asamblea 1a facultad en
estudio, se tratd de crear ur organismo similar a1l
Ayuntamiento en el Distrito Federal, que a travds de sus
representantes tuvieron contacto directo con la poblacidn,
con objeto de atender, mediante la emisidn de instrumentos
juridicos de cardcter administrativo, los requerimientos y
problemas propios de una ciudad como ésta.

OCTAVA: Actualmente es la Asamblea de Representantes,
por disposicidn ccnstitucional, el drgano facultado para
emitir los reglamentos de policia y buen gcbierno para el
Distrito Federal. En virtud de gre arteriormente era el
Ejecutivo Federal, como gebernador nato de la entidad,quien
estdba facultadoe para emitir este tipe de reglamentos,
nosotros proponemos se suprima constitucionalmente dicha
facultad al Ejecutivo, con objeto de evitar una
sobreposicidn de facultades y la consecuente duplicidad de
reglamentos.

Cabe afifadir, que el precepto ccnstitucional gue da
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origen a la facultad reglamentaria de la Asamblea., no
establece impedimento alguno para que este organismo
reglamente en Su momento, las leyes emitidas por el Congreso
de la Unidn en su cardcter de legislatura local, sobre las
materias que se contemplan en inciso A), base 3a., fraccidn
VI dei articule 73 censtitucional; 1lo cval vendrfa a
constituir wura excepcidn a 1a facultad reglamentaria del
Ejecutivo prevista er 1la fraccién I del articulo 89
constitucional.

NOVENA: Ura vez hecho el andlisis en torno a la
regulacidn federal y local existente de cada una de las
materias scbre 1las cudles la Asamblea tienme la facultad de
emitir ordenamientos, podemos sefialar, que esta facultad es
una innovacién en el ordenamiento juridico mexicane, en
virtud de que en ella se conjugan elementos de la facultad
reglamentaria del Ejecutivo como gobernador nato del
Distrito Federal y de la facultad reglamentaria otorgada a

los Ayuntamientos.

Lo anterior se debe a que diche organismo tiene
caracteristicas especiales, toda vez que no =14 ni
Ayuntamiento ni Ccngreso Local, sino un organismo hibrido,
producto de una resolucidn polfitica del Ejecutivo Federal,
con obtjeto de satisfacer las demandas de representacidén de
los habitantes del Distrito Federal ante el gobierno de 1la
entidad.

Pensamos que para mayor sequridad juridica, seria
conveniente la reforma de las Leyes Federales que regulan
materias scbhre las que la Asamblea puede dictar
ordenamientos; facultdndola expresamente como sucede en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgice y Proteccidn al
Ambiente. De este mcdo s€ sabria quéd aspectos te
corresponden especificamente.



DECIMA: De los reglamentos gue hasta la fecha -——--cee--
han sido eritidos por 1la Asamblea de Representantes, los
relativos a Trdnsito de la Ciudad de México:; Funcionamientos
de Establecimientos Mercantiles Y Celebracidn de
Espectdculos Publicos; Servicio dc Limpia de la Ciudad de
México; Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del
Distrito Federal y Transporte Urbano de Carga para el
pistrito Federal, tienen un elemente en ccmin. Todos ellos
han venido a sustituir otros reglamentos que sobre las
mismas materias fueron expedidos, en su momento, por el
Ejecutivo Federal en suv cerdcter de gobernader nato del
Distrito Federal.

DECIMA PRIMERA: Los reglamentos relativos al Servicio
de Agua y Drenaje para el Distrito Federal; Atencidn de
Minusvdlidos en el Distrito Federal; Proteccidén de 1los No
Fumadores er el Distrito Federal y a la Seguridad Pdblica,
también fueron expedidos por ia Asamblea de Representantes,
pero a diferencia de los anteriores, no tenian antecedente
reglamentario alguno en el Distrito Federal, al momento dc

ser expedidos.

DECIMA SEGUNDA: A 1a fecha, 1la Afamblea de
Representantes nc sdlo ha expedido reglamentos, tambidn
expidid una ordenanza por la que se dispopen medidas para

.facilitar y agilizar 1la substanciacidn de trdamites de

pefuncidn.

En esta ordenanza, al iqual que en otros ordenamientog
emitidos por la Asamblea, se regula la prestacién de un
servicio piblico. Pensamos que ne existe diferencia de fondo
con leos Reglamentos, por eilo no sabemos en que se basd el -
legislador para prever ésta figura obsoleta, que la docitrina
considera como el antecedente de los reglamentos.
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DECIMA TERCERA: Los ordenamientos expedidos pcr la
Asamblea han sido encaminados, en su mayoria, a regular
servicios pudblicos que 1la administracidn piblica de la
entidad presta psra satisfacer las necesidades de la
poblacidn, lo c¢ral contribuye a facilitar y mejorar el

ejercicio del gobierno.

Ain cuando ha sido muy loable la regulacién que scbre
este punto ha hecho 1la Asamblea, de 1los reglamentos
expedidos, es Unicamente el del Servicio de Agua y Drenaje
para el Distrito Federal el que verdaderamente tiene
trascendencia, porque ain cuando existe la Ley Federal de
Aguas, reglamentaria de los pdrrafos cuarto y quinto del
articulo 27 constitucional; en una ciudad de las dimensiones
del Distrito Federal, hacfa falta una reglamentacidn 1local
que regulara dicha materia, ya que adin cuando la mencionada
ley contiene ur capftulo dedicade exclusivamente a la
regulacidn del abastecimiento de agua potable y obras de
alcantarillado, éste nc es suficiente para atender 1las
demandas y necesidades de dicha entidad; ademds de que sdlo
quien tenga un contacto directo ¢on la poblacidn y sus
necesidades, como ec el caso de 1os Asambleistas, puede
regular adecuadamente esta materia.

DECIMA CUARTA: En lo que a 1las actividades de 1los
particulares se refiere, la Asamblea de'hepresentantes, ha
encaminado los ordenamientos eritidos, a lograr una real
convivencia vecinal auspiciada por e: Derecho y tendiente a
mejorar las relaciones entre 1os habitantes del Distrito
Federal, tal y ccmo se desprende del Reglamento para 1la
Protec¢cidn de 10s No Fumadores y el Reglamento para 1la
Atencién de Minusvdlidos, ordenamientos sin precedente
alguno en el Distrito Federal.
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DECIMA QUINTA: Aln crando 1a Asamblea ha .trabajado
arduamente en el ejercicio de su facultad reglamentaria, en
su mayoria 1las materias reguladas, no justifican la
efectividad de dicho drgano. En lo que respecta a las
materias que no habfan sido reguladas con anterioridad, no
constituyen ura demanda de primer orden y ni siquiera
necesaria para resolver problemas sociales y econdmicos que
realmente afectan a la entidad como es el caso de vivienda,
subempleo y comercio en la via piblica, entre otras.

Por lo que toca a los ordenamientos que ya tenfan un
aﬁtecedente en la vida juridica de 1la ertidad, quizd
hubieran podido ser adecuados a la realidad actual mediante
reformas que el Ejecutivo introdujera a los mismos basado en
las propuestas del Censejo Consultivo de 1a Ciudad de
México.

DECIMA SEXTA: La Asamblea de Representantes, pese a sus
limitaciones ha sido un factor importante en el proceso de
democratizacidn del Distrito Federal que apenas empieza.

Si 1la facultad reglamentaria con que cuenta este
organismo no ha sido 1o que 1los habitantes del Distrite
Federal esperdbamos, es pcrque si bien es cierto que es un
drgano de representacidn ciudadana, también 1o es que nc
podrd 1llevar a cabo adecuadamente sus funciones hasta en

tanto no se le dote de poderes reales, lo cual implica:

a) Que el Ejecutivo Federal deje de ser el gobernador
nate del Distrito Federal, trasladando sus funciones al Jefe
del Departamento del Distrito Federal quien deberd ser
electo por el voto de la ciudadanfia.

b} Que se trasladen a la Asamblea de Representantes,
las facultades que en 1lo relativo al Distrito Federal,
actualmente tiene el Congreso de la Unidn.
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