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- INTRODUCCION.:-
El presente trabaje tiepe come finalidad primor-

adistrivuciin a2l Gas en nuesire pafc yu gle este

waoadguiride prur (LpGITANCiIB EnLLY IUS Tukbusti
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dos en nuestros dizs, asf! wisne se irata ia -
rvi stende <Kkplicar dsg --

a cinclusiones se-

cencegte y gefinicidn -

Ll

wipai  wuwbils 143 necesi
esta investijaciln se -
lative des gas, anz2li—

nutura. ni rencvable, es un pro-

e ipdustriul del ncenbre es

au clLu. un ccnbustibie de  --



usc comin, para cubrir un sin nimerc ce necssiuades en -~
nuestra socierdad actual d2 tal mansra gue ia llegadc a --
-.ser-wun productc de. primera necesidad en nuestrc gais.

] “El Gas actualmente ccupa un lugar primordial --
dentrc de los productos que s2 utili.an en nuestra sccie-
Qad.,tancp que lo podenos, consicerar cumd. un energético -
“de uso generalizado, gque ha dejado al murgen a combusti~=
bles de usu conin come el carbln y el petréléo, ios cua--
les nhoy en dia han sidce reemnplazados pur el gas.

4]

o En iv que se re al servicio pibiicc ge la-
d;St:ibuciﬁn de gas no se pa adguis il un granp avance se-~
ha.quedado estancadc s Lede en sus formas de Cconoc Se-
iraﬁspcrta, ccme ge almacera ; cone se distribuye, porque
né ubstante gue se observan medisas de seguriaaa éstas --
son winizas y nc garantizan un buen servicio, por 1uv gue-
debico. a lcs riesgus y peligresiocad explosiva de este pro
”ductqideben dictarse mecidas de seguridad més,éficaces_de
.-las ya existentes. :

Por lo que se refiere a la forma como se presta
actualmente el servicio no es la més conveniente para los
intereses.'y seguridad de.los-consumidores, toda vez que -




debiéndose prestar en.un tzempo rcrna y. lugar determinado,
en' la prdctica por no existir un ordenamiento que regule--
adecuadanente “su’prestacidn se pasa por alto, qugdanuo es-
te aspecto.al arbitrio de los distribuidores del prdductq.

Con €l planteamiento del presente trabaao ‘se lle
ga a 1a ‘definicién de servicio plblico asi como. a la suge-
rencia de promulgar un nueve ordenamienic juridico necesa-
rio para regular el deficiente servicio de la distribucién
de Gas en nuestro Pais. B

Es a partir de los afios cuarenta del presente ==
siglic cuandc se inicié la industria gasera en Féxicc ya —-
que antericrmente no se le nabia encontrado gran utilidad-
¥ nc se le daba tal importancia al gas, ya que lo mds uti-
lizado conc energétice era el petrélszo y el carobn; asi --
misnc tampuce existia una legislacidn prupia que regulara-
este productc ya que se encontraba contemplado en la legis
lacidn minera.

En héxicu surge un cawbit tofzl e inmediatoren™=

el apreovecharienti de los hidrocarburcs cuanao se ‘une eli~-
Fresidente de la Repiblica, el. ccngreso de la. uUnién, los
triburales y la sociedad para dar un fuezte golpe a la. ==




Inversidn sxtrapjepn gque-tenig centy
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* ANTECEDENTES DE IA INDUSTRIA DEL GAS'EN MEXICG

- 10S. HIDROCARBURGS COMO FROPIEDAD DE LA NACION.

) fjlog‘hidroéarburos'son combustibles liquidos, sélidos 'y --
‘gasedsos, y se componen de unc o varios gases simples, en -
diferentes proporcionss,

los gases wds comunes son mezcla del carbono e hidrégeno-
y &on: butano, propano, propileno, benceno, metenc y butile
no; se encuentran en el subsuelo en depésitos de petrélec -
fuentes de energfa que se han aprovechado a través del tiem
po, confcrme se va demarrollando la capacidad tecnolégica -
del hombre para darle de esa manera a este combustible.



un adecuade aprovechasiente para beneficic scelul,

S A P'“* el: dchlbnarJO de la Reul Academla de-lai- -
Lengua Lapanola los bxcrocarburgb sca"Les carburus de bl
“drdgenc.. .t (1; . o :

TEp T wdlluaziad y debidé'a las-necesidades de-
1a'soeiedad poderocs decir que et petrélec es de lus nds -
inportantes energéticos con log que cuentz lus Estades U=
nidos Fexicanos, ya g\ '

sus darivadcs pueden ser utiiiza-
dos en muchas y variadas fornas, podencs sefialar gue "E1-
petrdlec es el.compueste més complejo de lcs hidrocarbus=
ros" (2}.

Haciendc zencién a su significadu etlmaxégico <
el vocablo petrilec proviere del Latin: Fetra que signlfl
ca piedra y Aleun gue significa wceite, esg decir, aceite-
de piedra, en la actuzlidad este concepto ha sid¢' supera-
do ya 'que actualmente estd comprcebadc gue el petr&ieb Pro
viene de residuus vegetales y animales en su. descomposl-—
cidén y tesilacide,

Ze puede corcicnar quelas caracterlstlcas mds—
comunes del petréleo son las siguientes: que se-. encuentra

ingregnadc en fornaciones caxcéreas
-tres - estados fisicos, depende de su composxclén y tempera -

(13 "chuhkh« la aen

gua Lspano¢a" .adrxd 1370 ‘kdicibn ivie -

(2) I”LLA. "E1l petréleo una crénica" Féxicu, -
1268, Zditzdo por (uhgﬁ Eig. 5.




tura de celer oscure 'y clor ruerte,‘su'déhSidéu-eé'menor-
Gue’ la del ‘agua por "o ctalt se encuentra sobre una’ capa‘¥

de agua ¥ pajo una de gas. S

7 wpara cbtemer 168 prodiuctos derivados del'jg} :
trélec te sigue un procéso de refinacidn 1lamade destila- .
cién gricaria, que consisie er 21 calentaaiento del crudo
para-destilar tcdos los ingredientes veoldtiles; mismos’ --
que se eondensan-a-diferentes  temperaturas™ (3)

Como sg puede observar la refinacidn del petré--
leo es sumamente importante ya que a través de' ello se
lcgr& una gran variedad de prcductos.

"Lei petrdlec se cbtienen una gran cantidad de--
productas que son de gran utilidad para beneficio 'de 'ia ~
sociedad, entre los que podemos mencionar los que destacd
José Sotelo Horiega en su obra denominada Influencia de -
los Hidrocarburos en la Industria en Kéxico" (4), que son-
entre muchcs més el hielo sece, nule, extingu;duresfde"
ince2ndio, awmoniacos, perfumes, jiubricantes, tinias, insec.
ticidas, refrigerantes, asfaltos, soldaduras, gasolina, -

vaselinas, goma de mascar, waterias primas para la petro—
quimica y gas licuado de petrélec.

(3) PEKEX, Cp. Cat. Pég. 49

(4} Sotelc Noriega José, "Influencia de los’
Hidroecarburos en la Industria en México"
Banco de México, S5.4. 1944 Pég. 62



facturas ‘de
del etxllno

ine ita le toda vez que el hombre

ne puede con--
u. pr ,ucci6n. : ' o

TN el descuido del: hombre va propiciandc su destruccién & ==

L agotamiento irremedxable.

o For otro lado segin Jelilineck, manlflesta que -
el estado es una ertidad permanente ‘én {odo estado qn dere-
cho "El estado es una entidad dotada de un poder de mando -
originario..." (6), misma que debe justificarse en 'su ac- ~
tuar ante sus gobernadecs cuyc fin y actividades ecdnomicas-
que Be relacionen con los recurscs naturales no renovables-

(5) "Comisidén de Tarifas de Electricicad y Gas"
Boletin No. 12, marzo 1976, PAg. 20 SECCHK.

(6) Serra Rojas Andres "Teoria General del Es-
tado" Porrda México 1964, Primera Edicidén-
Pig. 198.

Elﬂaéofamientb de.1os recursos naturales- ea'com-
Vpletamente inevitable ya sea ‘por su explotacxén 1rraclonada



debe estar bajo el més rigurosc y estricto control del -——-
estado pues la velorizacidén de los recursos del medi¢ de--
ben "Aspliarse o wodificarse tomando en cuenta los objetos
sociales...," (7) de tal forma el Estado es rector de su -=-
propia economfa por tanto deber4 mantener las reservas de-
energéticos tales como el petrblec y el gas para fortale—-
cer la industria, base fundamental para tener una economia
wés fortalecida para el futuro.

En México, el Estado es quien opera de manera ---
exclusiva su industria b4dsica, de tal wmanera que no permi-
te. a los particulares la explotacién de los recursos natu-
rales; en beneficic propioc al comercializar estos produc==-
tos de primera necegidad, ya que tienme una gran importan--
cia en la-vida econbmica, social y polftica del pafs.

48{ cismo tenemos que el Estado crea la empresa-

pliblica "PENEX" para utilizar los.recursos energéticos na-

turales, garantizando as{ una.gran. operacién en beneficio-

de los consumidores al 1og:ér pfecics zds accesibles y una

equitativa y adecuada distribucién dentroc de la sociedad -

para satisfacer de tal forma la dewanda nzcional en primer
término.

PetrSleos kexicanos es una institucidn péblica -
que tiene como fipnalidad poner sl alcance de los consumi--
dores el elemento energético bédsico de la actualidad (El =
petzéleo y sus derivedos) manteniendo uma coincidencia de-

(1) 2inmerwan E.¥. "Recursos en Industriasdel
: gznao;ZFpndO;de Cultura Econémica, México 1974
B- ’ . y




dc.lo antericr se sxpone gue
cargo-de wanera exclusiva 1
~la“el~articulo 2z pdrrafu

4
. 4o -sismpre el Gobisrnc Pedera

scbre i3 organ:zacién qu2 2n su Cas¢
acelante veremos i se cumpizn con la
menciopan-en este rcrrclb.

ia tésis gahrﬂmcnzuxx ra Jue es unu ae Lus ‘un--
damenuos “eidsiccs que sesala que lag: propleaaaes s6n- OF i=-
ginariss dela Kacién "Establece el dewinic en Lnente‘del -
éstauq‘sobre el ‘subsuyelc . de su terri;orio...ﬁ'(d)

. e cesun el sxelo YJI el tarrltorlo era consiaes
raua prop;edsa dnla corena, 'se habla del real patrimcnic -
en el cual se incluyen al sub=uelc 7 dends riguezas ‘gue-en

ie’a e. encuentt'
cas exzstente= en’ la epcca ca;cnxal adoptan ya este crite-
rio.-

ae el forma.que las-disposicicnes: juriui

udc zenc 6n a.la -egzs- ién Zspalola que 7;
en. el‘a se: encuentr= per.ectarente fundaac nuestro aerecks
tena que en. eI presente t!abaju nes ccupa.

(a) Becerrz, " Yaria "Derecho Minero;de hético"
2ditorial ;uzsa wlllet, 5.4 Héxica 19€3,
'Fés 5 : ik L bt




) Desde las ¥i partxdas en el sxglo XLII la’ prapie-
aad de 1as ainas estabaJestrechamente unldas 2-la corona--:

¥y ria conceazon que se otorgaba para. explotadores sélo te—-
: i vida'del’ Rey que “1as otcrgaba. = :

s En’eY Ordenamiento de Castilla de Alfonsc Ii en-
el siglo XIV decretd que todas las winas y’sus productos -
eran“propiedad de la-ccroma y que nadie podia benéficiarse
sin una licencia o comcesidn.

Mds tarde Juan.I, Carlos V, Felipe II afirmarén-
el dominic real, radical y directo éobre las winas y loa -~
minerales a trdves de la real cédula del § de Diciembre de
1526, asi wismo 1o hicierdn en las Crdenanzas del nuevg ==.
cuadernc de wmineria del 22 de Agosto de 1569..." (9)

"Los principios de las Crdenanzas del viejc y --
nueve Guadernc quedaron plassadas en las (Crdenanzas de - -
Aranjuez.del 22 de Mayo de 1785 expedidas per CGarlos III -
fue la primefa legislacidn mirera dictada en forma exclu--
giva para la Nueva Espafia, entrance de lleno a la legisla-
¢ién g=neral encontramos que el principio fundamwental de -
que 12 propiedad del petrdlec existente en México pertene-

(5) Ibiden Pégs, 21 y 22



afirrardose asi un corcepto -~
las leyes de la cclonia adn-

4] lgo no se hubiera descubiertou perc su casc

asi ar a1 de las minas cuya prcpiedad corres- -

bondia a'la Real Corcrna Espaficla, quier la perdid en beng

ficic de. ia Nacidn 21 estaplecerse el gcbiernc independien
:"te...,_(iul :

En Los articulos de las Crdenanzas, se estable--
':éia_bon"éxatluad,que el Rey era el dueflo de las winas que-
'éln separdrias’de su patrimonio podia conceder su expleta-
cxon ‘a.los partlculares, incluyendo dentro de ia explota-=-
‘clén -a los bitunes o juegos de tierra.

"En ei texto de las Ordenanzas scocre minas de ia
N“eva Zspafia dictadas en Aranjuez el 22 de Mhayo de Lyu3, -
en el titulo.52 se prevenia que las minas son propiedad -=
del scberanc..." (Lii)

.~ guapdo Lspafia reconocié la lndependencia de Hé--
xico,~ cedif a favor.del gobiernc los derechos. gue habia tE"
nido sobre la Nueva Espafia, de tal forma 1la Repupllca mexi
cana adquirié para beneficio de la Naeidén 1la ‘propiedad-
de los terrencs y del sueloc y subsuelo y a la vez acepté -
continuar con la vigencia de las leyes ya existentes. “"Des
pués .de realizada la Independencia, los derechos perté— o=

{10) rantercla Viguel "la industria Petrolera’
l.exicana" COn.erenci¢ del XX aniversario
de la Expropiacién Petrolera en héxico,:
145¢. Colegiv de México Fig. 4

(11) Serra Rojas Ardres ip. Cit, Fdg. luvb,



necientes a la Corona Espaiicla pasaron a2 la Kacidn hexica-
-na ce acuerdo con el tratado de pa:z firmado ‘entre \éx1co -
¥ Espafia el 22 de Diciembre de 1636..." (12). De io ante--
rior se désprende que "la liacién hexicana sustituyd al so-
beranc.espaniol en sus derechve y sus dominios..." {13).
Por lo tantc.la Nacién Mexicana tiene plenc doninic sobre=-
su-territorico y de lus elementos gue ic .ceonstituyen inclu-
yendo ai suelo y subsueld y a lus minerales que en éi se -
encueutren, as{ mismo los yacisientos de petréleoc son con-
siderados desde entonces como propiedad de la Lacién.

: YAl proculgarase en la Repfiblica 1la Constitucién-
P01{t1ca de 1917, en-su articulo 27 ge atribuye el doninio
erecto del estado sobre la propiedad del suelc y subsuelo
de .acuerdo con 1z tradiciln jurfdica cexicana gue arraiga-
deédelel'tiempo del virreinatc, ello qguiere decir gue la -

“explotacién de hidrocarburos por empresas privades guedaba
sujeta a2 1z autoridad del gobierro y subordineda al inte--
tésrde la Nacién... (14). Como ncs damos cuenta las leyeo-
‘de México en lo referente en materia petrolera han sosteni -
do qué la preopiedad del suelo y subsuelo pertenece a la --
'hac16n con excepcibn del perfcdc en el cual gobernard kéxi
co-Porfirio Diaz, perfodc en el cual permitid a la inver--
8ién extranjera que tomara participacién de la Industria -
Petrolera ocagionando con ello ura fuga masiva de la rlque
za :pacional.

(13) Becerra Marfa Op. Cit, P4g. v
(14) Lobato Lépez Ernestc "ILa Industria Petro;era
‘en Kéxico y sus Pinanzes"., Pdg. 71
kéxico ;982, ndxtaao por el Coleg1o de Eéx*c

(l2§ Ssrra Rojas Andres Op. Cit. Fdg. §




Zzs grandes ecpresas petroleras estoblecidas en
el pais durante el Furfiriate fueron fuertemsnte afecta-
-qus‘;dr lo estipulado en el erticulo 27 constitucicnal --

pof lo que durante un perfcdo de 11 arics estuviercn ha- -
ciendce fuertes presicnes hasta lougrar que en 1s2u se crea
~ra-‘una legislacidn que dejaba al subsuelc petrcierc fuera
. del réginen censtitucional, Zetaban asi las cosas que en-—
1937 el Sindicatc de Trabajadores de 1a kepiblica hexica-
na gue agrupaba al terscnal de las ecpresas gpetrcleras ra
dicedas en el pafs, de acuerdc con nuestras leyes acudié-
al arhitraje de lcs tribunaiee labcorales gara sclicitar -
en- tcda la ipndustria petrclera nuevas y uniforases condi--
cicnes de trabajc y remuneraciones ris justas, l2 Jurnta -
de Ccnciliacién y arbitraje dicté el laudo 3 favor de los
travajadcres, 1o cual no acatarcn las enpresas acudiendo-
con su inconforcidad ante la Suprecz Corte de Justiciz aqe
la hacidnp, la cuzl cenfirma el laudc emitido por la Junta
y de nueve cuent2 lz2s einpresas se niegan a acatar el fa--
1le del mds a2ite tribunzl del pafs, noniendo en peligro--
de paralizar la industria y awenace de colocar en eptredi
cho la autcridad del estado y el respeto de nuesiras le--
yes. ‘

: vo&o se desprende del pérrafo anterior, taJ es-
1& problemética que e11st1a en el ‘pais ;. .gue provoco: que=
el-18 ‘de warzo de 1936, el entonces Fresidente .de los -=-
Esﬁ,dos Unidos pex1c3nos B Lézaru Cérdenas del Bio decre-




tara pcr causas de ut11id2d publxca la Exproplacién de-la
VIndustria Petrolera, lo cual .constituye un acto inqlvida-’
ble 'de sobe an;a que tuvo ¥ sigue teniendo héxicc.g

L ‘Posteriormente en junio de ese mismo afio, surge

"PnFnX" creado por Decreto del 7 de Junio de 1938, orga--
nisnd que viene a encargarse de’1d administracidn y mane-
jo de los bienes de las cozpaiiias petroleras del pafs y -
quedando como administrador plblico de la industria mexi-
cana de los hidrocarburos en todos sus aspectos.

petrblecs Kexicanos sé creé cowo ura Institu- -
eién piblica auténomz con personalidad. juridica propia y-
con facultades para regirse asi{ mismo juridicamente en --
todo 1o que se le reguiere para el complezento de sus fi-
nes aai como desarrollar aquellas operaclones que se rela

_ciunen con la industiria getroler ales ccmc: explorazcifn

explotacidn, refinaciento, transpcrte y almacenamiento --
tanto del petréleo como de sus derivados pertenecientes--
a. la Nacién, ya sea que estas operaciones provengan de --
1la explotacidn ¢ de aquellos actos que surgen como COnae;
cuencia de la administracién general del petr§ieo nacio--
nalij podem¢s decir que en estos momentos la fuente direc-
ta de la propiedad de los hidrocarburos en. favor de la --
Nacién Mexicana en la propia ley.



En° 13 Constitucidn Volitlca de los hstedos Uni-
dce lexicancs 12 cuzl en su articule 27 pdrrafo 4G se se
fala expresamente a 108 hidrocarburos como propiedad de =
la ‘Kacién al estabtiecer que correcponden a le Kacidn el -
doeipic directo de todos los minerales que eu ventas, wan
tos y masas o0 yacicientos constituyen depésitas cuyz natu

“relecza -sea distinta de los ccmponentes del terreno. Log -
combustibles winerales sdlidcs; el petréles y tudos sus-
carburos de hidrégeno sdlides, liguidcs y gasecees, Tat--
bién sefiala en el miszo artfcule 27 parrafc 6% gue el do-
‘minio de 12 Nacidén es inelinecble e inprescriptible y la=-
expletacién, el uso o el aprovechaniento de 1os recursos-
naturales, por los particulares o por las sociedades, con
foerpe & lac leyes s6lo podrdn realizarse mediante conce--
siones, otorgadas por el Ejecutivo Pederal, de acuerdo --
con las reglas, cordicionales gque establezcan las leyes -
Tratdndose del petrélec y de los carburos de hierégeno --
sélidc, 1lfguido y gascoso, no se otcrgardn concesiones,--
ni contratus, ni subsistird los que en su caso se hayan -.-
otorgado y 1a hacién llevard a cabo la explotacibn de e--
sos productoe en-los términos que sefiala la ley Reglanen- 
‘taria respecti"a. :

e .lo- anté~30£ se.
lineable de &, ac16n -5
lcs hidrocarburca, ‘se




- 13 -

para responder a los fines del interds social para los ---
" cuales se encuentra afectado. El rég

.en sobre la propie--
dad 1nalineable es de derecho plblicc en el que se recono-
ce gue hay unz afectacién de los bienes para satisfaccidn-
de ciertas necesidadez sociales, tales come pusden ser las
necesidades de cardcter general de sus primeras cargas que
los propietarios del susle presentan para un aprovechamien
to regulado nor el interds social, esta afectacién es el -
fundarente de la inalinesbilidad.

Tenewmos tanbién el docinio imprescriptible; "Es-
te principio es lg condicién en cuanto se establece con w=
fin de asegurar & la aduinistacidn pdblice, de modc exclu~
sivo, constituyen su riqueza ya que tiende a defender 1ce~
bienes de la invasién de cualquier voluntad diversa .de 15-
voluntad politica del estado o - de.abstracciones probadas_-

de hechos gque pueden transformarse en situvaciones de dere- .-

chos. "(15)

, Los
del petrdleo se en



- mientc y.sh:distribkcién.

-1, xploracién es: la actividad ded;cada a la °-'
lucaxxuac1énmue los lygares’ en' uonde se: locallz
leo.

" “1a Explotacién es:ila actlvidan deuzca a.a ex
traer ‘el petrélec del subsuelo,

12 Distribucién es:: R0 actxvxdad de expen
_petréleo y sus der;vados al consumzdor.

nl A;nacenamxento es: la manutencxén d
sus oevivaaos en: depésxtos adecuadOs

"Ancra bién,. s€ puede manlfestar que el domznlo -
dlrECtO a2l que . hace mencién el articula 27 constltucxonal-
se refiere a una propiedad real, directa, rad;cai. pien-de
finidad sobre las sustancias minerales, adenis desde la -
promulgacién dela constitucién politica que actualmentenos



1
'
w
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‘rige se estabdlecid de canera categérica la funcila suCiali-
de ios tidrocarburos que mds tarde se manifiectan nediznte
la institucién plblica dencminzda Petrblecs hexicancs,

1.1, EL GAS COMG RECURSC NATURAL.

"El gas s el (nico-entre 10S cccbustibles comup
‘tiente ‘usados gorque bajo condicicnes woderadas y'a’ tempera
turas ordinarias purCe ser traunsportadsc y almacenadc epn --
forma liguide, .pero cuando se lidera de la presién atmosf§
rica y a temperaturas rzlativarente bajas se evapores y pug
ce ser manejadc y utilizado come gas..U(18)

Z1 ges se encuentra en el subsuelic y en yaciciep
tos, depdsitos minerales, proviene de la desceaposicidn de
-residuss de snicales y vegetales gue sometidos a la accibdn
de la humedad y presién, por lo tantc al encontrarse en el
‘Subsusic es propiedad de la Kacién porgue el dceinic direc
tc al que el artfcule 27 constitucionzl se refiers eé'una—
progiedad definida scotre las sustanciac cinerales.

(16} SZCCr. Direccibn de Gas "Instructivo de
© disefic para plantas de altacenaciente -
e gas" yexlcc 1975. Pég. 6.

S
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Z1 gas ss upn recuzso natural.no renmovable porgue
"se origina de fuentes orgénicas, ee genera en la etapa.-
categbrica cuando existe 12 relacién de meyor profundidad-
k;yo: presibn..." (17)

: 21 subsuslc petrclero pertenece unicamente al -~
Zstade Mexicanc, por l¢ tanto, sclc el Estado puede llevar
"B-cab¢ la‘explotacién de dicho suele en iz actualidad lo -
realiza mediante FPEMEX. As{ misco sabenos que es un recur-
s0 natural no renuvabls que s2 encusntra dentro del terri-
to;io nacicnal y & la vez viene siendo un groducto federal
permitiendio tawmbién un importante avance en el desarrollo-
industrial, tecnclégico y econfmicc para los mexicanos al-
siismo tiempo abastecer a la sociedad de este imgeriante --
cocbustible.

Se puede decir que el gas en la ectualidad y dee-
das las condiciones industrisles y ecorSwmicas de la lNacién
es la uéds impcrtante fuente de energia que producen los ~--
ccobustibles f£6siles ccmo son: el petréleo y el 3as natue-
=al, ‘el cual se aprovecha cediante sSu combustién dado que=-
la energfa que el gas natural produce es mis concentrada--
¥ rds potente y su aprovecheciento es méds general ya que--
se transfcrma con facilidad a2l usaree, el gas que se utili
za couc medio de presién inyectdndolo em unm pozo para que-

(17}. FELEX Op. Cit. Pég. 3




pur desalszauxentc brc te; el perréleo pero-de inmediats se-
'transfcrza 51 =e agreba como medic d° pr°s16n nl gasi pasa=-*
a formar un medxc ca10r1f1co.

zas natural que brota 2l ser nerforados los -
yaclmientos petrolero= tienen la cualidau de ser utiliza--
dos directaménte como se extrae del coze sin necesidad de-
un’ procesc de refinacién.

El.'gas L,P se obtieme mez=lendo el propanc, buta .
no y''butilenio y dadas sus faciliaades en su danejo se ha-~
convertido en un energético de urimerz necesidad dentro de
la sociedéd actual en todcs sus niveles, ya gue es el ener
gético de uso counlin en todcs los hogares ae México.

Se puede decir gue gracias al desarrollc del hon=-
bre se ha permitido superar sus carzcteristicas y conver--
tir los elementos raturales como son los hidrocarburos en-
este Caso, en recursoes de suma utiliidad pare €i veneficio-
de la colectividad, debemos entender por recurso natural-
en materia petrciera"... al vcluren total de hidrocarburos

que existen en las raocas y 2n el subsuelo..." (18)
(18) CyNACYT, "Bl Fetréleo en héxico y el hundc"
téxico 1980, Pdg. 330



A partzr de la expropiacidn petrolera el uanejo—
ds -esz industria se haz quedado en mancs del gobxﬂrno quien
a su vez se ha encargado de encacinar y trazar los intere-
ses nacicnales on base al desarrollc Petrolero,‘convirfiég
dose. en pieza fundawental en el crecimiento de la eccnomia,‘
pacional, ¥a que actualzente es utilizado comc un medio ==
ée dzpulso y de subsistencia para el des;rrcllo gue- °l -;-
gain pretende alcanhar.

2= ZA*INDUSTRIA DEL GAS EN KEXICO'Y SU IMFO
‘CIA'SCCIAL Y ZCONCMICK. . :

-la . ipdustria del gas tiene Su nacimientc con el-.
cesarrollc de la industrig petrolera ya que el gas es un -

" hidrocarbure y en la medida que el petrélec se fue indus--
trializacdoc también se descubzié laz granp importancia'dei -
£as, ya gqus éste sirve comc zeteria prima para infinidad -
de productos por lo que tachién se industriaiizé; anterior
cente los hidrocarburos se regfan por la legislacidn mine-
ra, separdniolos recienterente, creands as{ .un régimen - -
propic del cuzi hablaremos a ccntinuacién haciéndelo a, ~a~ 0

“través de un desarrcllo histérico legislativo, -

las primeras naciones que se tienen deluso del-




petruleo iaf® encontIozes en el icperio de 108 aAztecas que- |

' ya . en sug afloraciones 1o conocian extrayende de lcs yaci-
mientoe principalmente el asfalto el cual era utilizado --

en lag ceremonias religicosas, cozo medicamento entre otras
utilidades que se le daban "La PYoblacidn precolowbina em--
pleaba el petrfleo couo wedicazento, brea, pegamento, un--
gllentc e inciensc en sus ritos religescs. Eajo la domina--
cién Espaﬂola en los piglos XVI y XVII se¢ sigue empleanac-
el petrSleo cozo calefactcr en embarcaciones,.." (1)

Lus conquistadores usarcn el petréisc principal-
wente ‘en la construccién naval que era una de sus necesi--
dader nds elementales,

35 las reales cordernanczas de la winerfa el jorar-

Sca de Sépaﬁa le cencede gran impertancia a ics hidrocarbu-
‘res, pues declara que tcdos estcs son propiedad de la Corg
na-Espajicla; por tante s6lo podrizn ser explotados cuando-

.el virrey as{ lo orderara en el caso de la liueva Espana o=
‘ccncediere pernisc expresc .para llevar 3 cabe diché acti--
vidad siendo éste el antecedernts jurfcicc original de que-

'la industria yetrolnra pertenece originalmente -a:la-Na~ -

cién bericana.

Al reccnoéerse Ja Independencia de ¥éxice y fir~

(1) CCNACYT, Cp. .
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marée-el5tratedo de g3z y amistad entre ¥éxico y Espaiia ~-
se finigquit§. el traspaso de las prqpiedades que peitene- -
c¢fan e 12 Corona Espeficla 2 la soberania de la Nacibén Kexi
cana 1nc1ujendc a los hidrocarburces y winsrales existentes
en el subsuelo :ex;cano, es{ pismo se acordd seguir apli--
cerdo la legislacidn colonial y las Ordenanzas de Aranjuez
hasta que se promulgara una ccnstitucién politica en Kéxi-

o
<o,

las ordenanzas de Aranjuez aunque fuercn dicta-=-
das antes d4e la Indepencencia de México era la dnica legis
lecidn aplicable en nuestrc pais en todo lo relacicnadc --
con -la explctaciéh de minas, de tal feorma que en 1562, . la-
Supreme Corte de justicis sigue aceptand¢ este principio -
edends en fallos dictadcs por el propic Fresidente de la =
Supreca Corte de Justicia en 15&1 y en ctro dictado por el
tribunal en 1E£&2 se sostiene el giszo criterio, as{ nismo-
tzebién con anterioridad en el afic de 1563 dJurante el go--
biernc de Judrez se habia dictado que los yacimientce y -~
minas se encontratan bajo el dominioc de la Xacidn de la --
cual pouxa conceder su explotacién bajo los térm1nos de -
las ya citadas ordenanzas B

Posteriorsent2 el Fmperador Haximiliano[éxpidié—
en el afio de 1665 una orden en.la que diamponfa; "Nédie “pue=
. de explotar las winas de petrélec san: ‘haber obten;do antes
;a coucjpcién ‘expresa y. formal'de las autorldade

tes dictadas en 1as Crdenanzas,.." (29)

(20) rantercla Figuel Op. Cit. P




Por ctro ladc tenexzos gue 1a Censtitucién ge ---
1551 taculta & los estados para leglsliar en nzteria rinera
incluyendo a los hidrcearburcs, le cual conetituy$ un ver-
dadera fracaso en lo relacionado en 1a wmineriz que percurd
casi la mitad del siglc XIX, ya que ios Estladce no esteban
en condiciores de eL1"lar pur 1 ¢ no se logrardn tene-

u

sas privadas aprovec n politice que - --

u
bereficiarén ias etpro-
<

existia en ese épccs, 2

& una refiruz cuns-

titucional el 1 ce diciex ep jg cual se le ==

dzn atribuci"ne: 2l n gara gue legisle-
er a w2teria de zineria-
y gers el 22 de Noviembre de 1854 surpge el primer Cédipc -
Iinerco Pecderal, el cual viene z rechazar el criterio scstig
nido en las Crdenannas de aranjuez en las gue se sostenia-
yue el subsuelc era up derechc excluegivo cel xetado y "...
scstuvo en cenbic que esos dereches pertenecifn exclusiva-
mente al propietaric del suelo el cual pedfz expletar el -
setrdieo sin ningdn perriso especial..." (21), de tal for-
ca que se deteriorz considerablenente el patrimonio de la-
laecién"... pueste gue en su articule 102 estipuls yue era
de la propiedsd exclusiva del dueric del suelc entre otras-
cosag 21 petrbieo..." {22) reccnceiendc adendc gue el pro-
pietario del suels podia profundizar sus dereChOE hasta ==
corde pud'era hacerlo.

221' L,CNACY Cp-;‘"lt Pag 245
225 lantercla leuel Or. Cit, Pag. [



Postericrmente Yerfirio Dfaz durante su gobierno
explae el ¢ dé Julio dé 1EY2 una nueva Ley minera mantes -
niepic el mismo criterio gue el C6digo anterior " ... expe
didc el 22 de Noviembre de 1584 en el cual se da por termi
nadas definitivz con las ordenanzas de Aranjuez..." (23)

£l 24 de Diciezbre de 1501 se expide una ley es-

pe¢ial sobre pe<rdlso en la cuzl se autoriza sl Ejecative-

“Pederal a conceder permisos para la explotacidn y blisqueda

de“pozog petrolercs en lae- tierras, agﬁés, lagos y lagunas

‘deliterritorio nacional igualmente podfa expedir petentes-

2ra la explotacidn de los mismos los cuales tenfan una ~-
duracidn de diez afas.

As{ misemose tiene que "ies concesicnes se otorga
ban mediante ciertas cbligacicnes de inversidn establecién
-dose una renta de 5 centavcs por hectdrea y la obligaciéin-
de dar-un 7% a loa gobiernos de los estados en donde se ==
enccntrardn las zcnas federales concesionadas esta Ley del
24 de Diciembre de 1301 se basaba en el Cédigo Minero de.-

igos y esirilaba la propisdad del suelo y SubSuelo-recono- = i

"‘ciéndola expresamente al duefio.de la propiedad.privade el—
privilegio de explotar el petréleo..." (24)

51 ordenamiento jur{dico’eitado anterioriénte --.

5233 Secerra Faria Cp. Cits
24 ) FEREL Cp C1t. Pég ; 20




vxnc a crear . un régicen de privilegius para las curpaulps—'
que explctabar este prcducto, se estsblece la autorizecidn
para-ciear terrencs de particulares cuance el preopdsito de
utilizacidn incediata ses para ejecutar trabajos encamina-
dos a la expictacidn ael petrélec ¢ para establecer edi-=-=-
ficios de.dichas cowpafifas, se permitia adecds la libre --
irportacién de maguinaria libre ce impuesics curante los -
diez ancs, entregancc tacbién tierras de baldfcs naciona--
les, exime de tcdc impuesto & todcs los productus natura--
les refinados o elabtorades, citc se puede observar, se fa-
vorece cor ello a los intereses extranjercs adn en contra-
de lo establecidc en lz Cons<titucidn Yolitica de 1057, en-
12 cual se prescribian lag rebajas 2 los impuestos, lo - ~
cual significaba una diswinucién en ingreso fiscal naciv--
n2l, prohibiendc sdemds iz fernscién de moncpolics ¥ con--
diciores condpolicas de cumpetencis.

£l 25 de liovienbre de 1¢90%, se¢ expide unz nueva-
ley winera ia cual se declsra el petrdlec cowo prepisdad -
dei duefiv de la tierrs, nés tarde el FPresidente Francisco-
1. kezdero decretb el Impuectc del Pimbre pera gravar lz --
produccién del petrbleo de 20 centavos por tonelada, este-
decrete de la mds elenental soberania fue impedide ern la -
préctica por la intervencidn diplecdtica que tuvc origen -
en le ¢ueja del Exbzajador de 1cos Estados Unidos en Féxiec-
Eenry lece silscn, protestando que el impueste era demacia
do alto y para 1v12 se expidid otrc decrato aumentandc los
icpuestos y el 12 de Julio de ese wisco afio, se les exigid

o
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a las cocmpal r{as patroleras gue. se reg1straran, tal disposi
,cxég no’ fue acatads toda vez que qqn la desaper;c16n de ¥a
dero, lzs compaiifas petrolerés,suspenden todoE BUS PREOS -
‘desarrollando sus actividadea libremente, para 1914 cuando
“itriunfa-Carranza como Frimer Jefe de la Hevolucidén Consti-
_tucionalista y considerd que la riqueza getrolera deberfa-
pertenecer & la Nacién proponiendo develverle rmedianta le=
yes adecuadas buscandc y basando conservar esa riqueza a--
través de una legielacién, asi decret§ el 21 de Julio de -
1914 el impuesto ilamado “"Derecho de Barra" de diez centa-
vos. por tcnelads de petrdleo crudo de exportacidn.

) in 1la Corstitucidn del 5 de Febrero de 191T el -
poder constituyente reinvindicd a favor de 1z Haci6n Fexi~
cane ‘los derechos scbre el subsuelo de tal fcroaique el == 3
suelc adquiere una funcién social en concordancia con el -
‘interés general "... ello: quiere decir que ls explotacién-
de hidrocarburos por empreses pr1vadas queda euaeto a la -

- autoridad del gobiﬂrno i subcrdznauos al interés de la ha—
c16n... (24)

. El articul 27 onst1tucxunal no fue; retrcact1vo
as{ 1o’ ‘expre :
_undamenta'd

(25)_Lphéfo.l6pez*Erhest




que la sociedad crea puesca elin cCisca abolirlos, ‘unz nueva
constitucién pueda mcdificar ics derechos dela ciudadznia-
garantizando por una censtitucidén anterier expresanJG ade--
“nés que una “ley pueda tener afectos retroactives.sble cuan.:
do-5ea en bien del interés pdblico. RNt

) Las dificultades terminaron en 143niel enton es
Preszdente de los Estades Unidos lexl»anos pELTS ,Cérdenas
del Rio, decreté por causa de utilidad publlca la exproo1a

cién de todas las compaiiias untroleraq extranae"as y éstas
pasaron a Petrdleos Mexicanos. ¥ &

} Asi terbiénse tiene que el 25 de Diciscbre ~de -
1925, es creada 1la Ley Repiamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional, en cateria petrciera el cual declara a la in--
dustria petvrolera de utilidad péblica y jurisdiceidn fede-
ral todo 10 que gy Eetréleos se reflere, prehibienac parti-: |
—Clpar ‘en: esta innu=tnia a 105 *oblerncs cextranjeros, Le ;
que se publicé en el Dlatlc Of1C1a1 de 1la Federacibn el c‘ -
s de Abr1l de' :




~26 -

‘as{ con; 1a: durac16u 1ndef1nida preserita en leyes anterio-
nres nace:os mencion a-esta ley porque es aign1f1cat1va ya

n{que por:grimnra vez en toda la lenglaclén general del pe- . ..

'“troleo y los dedds hidrocarburos dejan de ser regulﬁdos,—-
por leyea mlneras, £s{ lo expresa esta ley.

S Por decreto del 17 de Jjunic de 1938 se.crea la -
institucién piblice denominada "Petréleos kexicanos", ‘orga
nigme degcentralizado ccn personalidad juridica y patrimo-
nio prepio con desvinculacidén jerdrquica de los Srgancs --
gubernamentales creado para llevar a cabce tcdos les actos-
de la industria petrclera, tales como: la exploracién, ex-
plotacién, distribucidn, refinacién vy almacenamicnto del -
i petréleo Yy productos derivados de esta industria.

o la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucic
“nal del'3-de ¥ayc de 1941, declare de utilidad phblica & -~
Qla'induhfria petroleré. permitiendo & la vez concesiones =

hasta por S0 ahos en favor de los mexicanos para refine- -

r{as, olecductos y redes de gas ipcorporadas al patriconio
de Petrélecs kexicanos el gas artificial con base enlo an-

“terior se expide en 150 la Ley Reglamentarie del articulo
‘27 Constitucional en el ramo del petréleo pera la distri--

Lueibn de gas L.P, (Diario Oficial de la Pederacifn del 15

de ‘Diciemdbre ae 1950), gue se encarga principalmente del -
“régimen de concesiomes.



Zste :rdsnemiéhto'queda sin efecto zigunv con la
exgeaicién de uma nueva Ley en cateria petr5lera creada el
27 de'nov;embre de 1258 en la cual se establece que gdlo -
la.nacién pedrd llevar a cabo-1a explotacidn de lz indus--
tria petrelera y a la venta de primera manc del petcéleo -

el 'gas’y los productés refinadcs terminanic as{ con toda -
clase de concesiones.

. » E1 20 de Enero de 1360 pcr decreto publicado en-
el Piario Cficial ¢e la Pederacién es reformade el articu-
1o .27 constitucicnal en lo que 2 hidroczrburos se refiere-
quedanio de la siguviente nznera ",.. tratindose del petré-
leo y Ge los derds ctrburcs de hidrbgenos sclidus, lfgui--
dos y gasecsos no se storgardn ccncesicnes, ni contratus -
ni subsistirdrn los que se havan ctorgado y le Lacibn lleva
réd a cabo la explotacién de esos productos" (26).

Como consecuencia de la transformacidp ipdus- -~
e 2

trial:del pais y laz nec de zlcanzer un mayor desarrg

:11c tecn6logico en nateria petrolera es creadc por decreto

expedido en el Disrio Oficial de la Pederacidén el 20 de --
‘agosto de 1965 el Instituto KHexicanc del petréleo, organis
"m0 descentralizado que tiene por objeto lz investigacifn -
'y desarrollo tecnolégico gque requiere para lograr sus fi--
‘nes la inaustria petrolera, petrogu{mica~y quinica, as{ «~=

“£26) Constitucidn Polftica de’los Estados
Unidos Fexicanos, articulo 27, ‘PArra
fo 68. Porrda, bexico, 1918 e




como ia ‘prestacidn de servicios: técnicos a’la misua.

3 la ley Reglamentarza del Artlculo 27 constitucio
,rnl en: materla petrolera sefiala en su articulo &0 faculta

“al rJocutivo Federal para establecer reservas petroleras -
las-cuales puédan ser: reservas posibles, reservas proba--
blee y reservas probadas.

1ss reservas positles se celculan considerando -
las condiciones favorables o desfavorables que presenta --
una regién que produce hidrocarburos, determinando la posi
bilidad de yecizientos que né se conocen con base a los ya
establecidcs.

Las reservas probables son las reservas prima- -
rias estinadas gue se localizan en zonas productivas pero-
caleculadas conforme a. metodos Blmples debido a 1a falta de
informacién,

5 Las reservas probadas aon aquellas reservas que-f
se mcuentran local1zadas determlnadas con precisién an-
‘base a.los. estudxos 5eolég;cos ¥ técnlcos.;




Terrirandc cur el ssto

‘cuyal sehace menciln breveaente

_cexlcu, externan nueste
crear una legis]
-plblico al inte
puede. hablar de
es creado el org
rel denoninade
cerse cargt direstas

tiene plr cbleto hies

ente & reg¢ cela indugtria de loe-

nidrocarturcs en beneficic de 12 pacifn rexicans cooo con-

secuencia directa de 2 exprepiacién petrcierz, ya cono --

nemus observedo 2 través de nuestrc estuaic hesta antes de
la expropiacidn petrclerz el anc de .33y lae ccoupaiiasg pe-
derosas econdnicnzente y gque én Su aayoria eran extrapjie--
ras fuercn quien para su propio tenciici0 expictoban y ~
sustraian la riqueza del subsuelc nexicane "...lz produc-
cién petrolera de estas tres décadas 1=00 - 1430, fue eX~-
plotada en su tctalidad ¥ 2l wdximc y lcs benuficiuvs gue -
de ella cobtuve el pais fueron insignificantes..." {27).
Toda vez que como ya observancs eran las conpaniss extran-
jeras quienes tenian a su cargc iz explotacidén de los hLi--
drocarburos sacandc este preaucto del pafs y con el icpues
t0 que a estas empresas el gobierne mexicano les cobraba: -
la nacidn no se beneficiaba ya que éste era sunasente bajo
Y en ocacicnes inexistentes.

(27) Baptista Cesar "lA TKDUSTalé FETRCLERA
MEXICALA", Cornierenciz Dictada el 10 de
Junio de 1958, en conmecuzavién del Xx-
aniversaric ce la Expropiacidn Fetrole-
ra en Méxicu. Néxico 1‘5 Pdg. 108
Editado por el Colegic de Féxiec.




Frovocando con lo antericr cue se estancara lea -
econonia nacional ya gue al sacar el capital del pais ade-
wéds de Que las leyes existentes expedidas en esa Spcca te-
nian undeseo entrrce de comtrcler y regular esta actividade
adernds de ser rigidas en su aplicacién, no erzn observadas
en su tctalidad no obstaente el gran egiuerzo para lograr-
lo ee hacia, toda ver gue lcs interéses exiranjercs de esa
énocca eran muy pedercsos adexds tenfan el respaldc ce sSus
gebierncs, de igual manera estas conpafifas supieron aprove
char el gran descentrol tantc pelitico cemo censecuencia -
de l2 Revelucidn 3Zccial de 101G, fue haste jue el poder --
constituyente dicta una comstitucién zolitica en la cual -
reinvindicé de mapera tzjante en su articulec 27 que ese -=
patrinonic pertenecia 4o manera exclusiva a la Macibn Mexi

cana, la gran cantildad de riguezas gue represente para to-

da nacién sus nidrocerburcs eun el gerfede presidencial ce
L&zarc Cérdenas del 2{c, gue oCn terziracidn y decisifn-

e
dictéd o1 zcte vds purc de soberenia ado gue repre«=
sents decretando "Ia Eapropiacidn P

ia determinacién

c
t

ra", v»a que todo-
o i
t

en 1z aplicacién de sus propics ordenzmientos jurfdices -
. a ics grandes benefi-
cics econbnicos que representarn lcs hidrocarburcs para toe
éos sus habitantes. '

da
trole

estado de derecho se justifica ger su gro
nzmie
n

cbtenitendv &8 toda 1z hac:ifbn Hexica

conla expropiaciéh tetrolera se incrementa la -
narticipacién cel pais en-la;rame dela fndustria petrolera



comenzando =2s{ 1a bisqueda de un eguilibric nés eguitative
en o1 deszrrclic tanto industrial vouc ecenérnico del pais-
lc cual trae consife grandes beneficives ecurbmicos y swueia
les para. toda 12 poblacidn wexicana, ya soun 195 nexicanos-
Guines se =ncargan del cuidado y l¢s manej¢s de los hiarc-
carburos 'y sus.derivedos.

_ “El desarrollc fundarental de la ipdustria del.=
ges comenzd en el aho de 1942 cuande se inicid una intensa
campasia de- exploracidn en diferentes partes dei pafs entre
las ‘que destacan la zcna del Horoveete de Néxico y se cons-
tituye un’ plern paro la obtencibn de gasolinz y gases licua

,bles_a;partir del gas que se procucid en el campo de Fozaw
TRiecas v (2&}.

Lo anterior es originadc como ceonsecuencia ael -
decreto-del & de Agosto ¢e 144G en el cuzl desaparecen las
distribuidoras del petrdleo mexicand y la adainistracidn -
generzl de este preducto es adquirido en su tctaligad por-
-PPELEX" guien tiene 2 su cargo desde entonces el wanejo =-
de toda la industria petrolera del peis, nu obstante gue -
7t9dosrlos equipos que las comparias extrapjerac adquiridos
como consecuencia de la expropiacidn estaban en muy nal-es
tade y casi totalmente indtiles™...se inicia asi el verda-
derc crecimientc y desarrollo de la industria petrclera y-

(2r) Coumisibn de Tarifas de Electricidad
y Gas. Op. Qit.  Pég.
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para. el ako de 1545 ya. se habia superadc los niveles de --
orcduccidn del aho de la expropiacién..." (259).

.0+ " la’industria gasera en México registra un ascen-
so constante’ en lus afios posterjores a 1941, ya que una -
“parte ‘s&’exgortaba y la ctra s¢ transferea en fas L,P, pa-

.Ia usc doméstico y la otra parte dela produccién se consu-
ce en estado natural, el gas ha cobrado gradualmente vital
ieportzneis al gradc que ha dejado atrés & ctros econbusti-
bles que anteriorcente tuvieronm gran utilidad czoz0 sop el-
carbdn y el getrdlec, el gas que anteriormente era desper-
diciade de manera irracioralper que no se concefz su utili
dad, ya que alnno se tenian loc medices técniccs suficien-=-
tes para cdarle un servicic adecuzdec ya que tampecc se con-
taba ccn todos los iustrucentcs para darle unuso y apro
vechamiento de¢ tal wmanera que se¢ quelaba de 2 nere irracig
nal al perforar los pozes petrolercs actualsente eso ya no
sucece, ys que dfz 2 dfa viene sirviendc en zayor Fropor--
e¢idn no sclo cemo iluminante, calefactor o combustible si=
nc gue adesds se ha convertidc er materia prima de una nug
ve y nuy importante rama dela industria papelera, dande --=
origen a una infinidad de productos de consucc general en}
tre los que destacan el gas.

(29} radilla Aragdn Eorique "Conferencia Dictada
el 17 de Junic de 1%S5E" en ccnmemoracién del XX
aniversario de la Exgropiacién Petroleras en-
réxico, Kéxico 1G5k,



] Ih;LICACIC-,

- E1 ép:uvechamientc Zel gas en. beneficic de l2 -
sociedad ‘mexicana podenos Zecir qu9‘eomiEn:a en el afiy de-
183t 2 rafz de la Expropiacién Petrolera y cen el surgi- -
miento de "ELMEX" ya gue 2nteriorzmente 2 cichic accnteci- -

miento ncse le hab ro
se conenzarén 2 llsvar 23 cabe ios precesos de refinacidn -
per 12 indystria pecrclera na

{a c¢estinadc un usc pero a partir de que’
e

cional 25 ontonces cu2nec ag-
iere el gas el caracter fe enerzftico, dénacie de esta -

r&z & ©ste produciv un fencionasiente mir alecuads en --

ssi misc 1 iic el zritfeslo 2% Consti-

tucicnal, s= iedze del suelo u subzuelic -

rexicano coro en ccncordancia con el in-

terds plblicc que establece el deminio diresto de 1z na- —
cién scbre los hicdrccarbturos y reserviricse para =f nisca-
de manerz exclusiva la facultad para exglotar el subcuele~
en tcdo el territoric nacicnal on eateria de petréleo, de-
tal manera gue se plasmé 12 politiea aplicable 2 lous recur
08 naturales de itpcsible reprocveeién iwmpidiende tombién

la feorgacidnu ce moncpelics, el contrel de los mercados con
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“fipes de Jucre y acaperacientic de loo productes derivados-

del petroleo destinados a eerz industria permitienco asi un

rayor avance ep el desarrclic industrial del pais para Dbe-

‘neficic de si wisioc y btencficiance a la ven 2 tcdas les --

clases sccialec, lo que en el sentir del Ejecutivo Federal

es que todz la nacién se beneficie yz que de esa forma ee-
-

pusde dispiner en conbustible en marcr cantidad y menor --
costo cen o facilidad estableciendc y desarrollanuo las-
industris

.
ds
2s de transforcacidn gue utilizen cono nateria pri
uctcs derivacdes del petrdleo.

Cot.c se puede Observar a través del desarrcllo --
del presente trabaje la intervencién del estado tiene un -
papel fundasental pera garantizaxr el aprovecbaciento del -
zas cono fuente de energfa, fijendc direccicnes en sus ser
vicics de modoc gue el gas sea aprovechads en su tayoria —-
nor los nexicanos, ya que es un preducto gue perienece al-
patrimcnic de le wnacidn. 1a cual tiene exclusividad en la-
organizacién, control y desarroullo de los energéticcs para
-satisfacer necesidades més elesentales dela sociedad zexi-
cana.

A partir de la expropiacidén petrolera {éxico se-
‘La cenvertido en un gren consumidor de derivados del petr§

leo y asf ze un pais gque sélo utilizaba comtustible para -
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‘en las perforaciomes, en el bombeo ¥ en las compresoras. e i
Ctros consumos 1ndustrlales que tlene el: gas -son: loa que
se hacen en las refinerias del petroleo. ‘los’de las’ plan--

tas generadoras de energia eléctirica, los de laa manufac--,—;

turas de cemento, vidrio, yeso y en las 1ndustrlas de ace~'
ro y cerémica...,” (30) :

El gas natural brota al ser perforado dn yaci-'-
miento petrolero y se utiliza en calderas, motores de-ex--
plosién, calefaccién y alumbramiento; se utiliza tambien =~
en plantas siderurgicas y en los motores en general de la-
industriatizacidn; del gas natural se obtiene acetileno ==
que es un gas de una temperatura muy aita que se utiliza -
principalmente para la soldadura y lcs productos quimicos-
"...Los puzos petroleros scn escencialmente campos de gas;
en la tierra existen wmids gases que petrdleo, mientras bus-
caros petrolifercs y anotamos nueatros descubrimientos-en-
barriles 10 que realmentie encontramocs es gas al que esté -.
asociado una cantidad subordinada de petréleo,.." (31).

El gas natural que se utiliza en una tuente de -
energia termoeléctrica el cual se usa para el caieptamien—
to de agua para la produccidn de vapor'con’el cual-se -mue-
ven las turbinas y los generadores eléctricos con la carag
teristica de que el cator es provocado por la combustibn -

del gas natural,

(303 Sotelo Noriega José Op. Cit. P&g. 23
(31) Casahuga Vinar Antonio "Traduccidn -
de una Geografia Econdmica del Petrd
leo" de Peter Odell Cikais-tav, 5. AT
ira. Edicidén Castellana Pig. 235 -



S

Bl gas natural tiene una g ran variedad ‘en usos -

Jen-la- rama de la petroqufnica .derivando de €1 una gran ==

cantidad de productos qufmicos quimicos entre los que des-

tacén los siguientes: detergentes, tules sintéticos, amo--

: hiabos{ insecticidas, gasoliuas, resina; cloruro de etilo-

r,écido sulfurico, polietileno, acetona, pinturae. acetileno
: entre otros muchos productos que podemos menbxonar.,

: § Del gas natural en la refinacién del pet:é*eo se
da- 0115en al’ gas 1icuado de- petréleo para uso doméstico -
_del cual hab:aremos en el siguiente punto.

,4,-~?1 El gas licuado de petréleo es el inico entre los
’,combuatibles més uaados ya que bdjo ‘condiciones woderadas-
ly a” temperaturaa oruin rias puede; ser “transportade y aluma-

cenado en forma 1iquida pero cuando se libera a la presién
Aiatmosfer:ca ¥ a temperaturaa relaclvamente bajas se evapo

) eer u'zlizaﬂo como un gas... (32)

Este tipo de gas es de uso general ya gue ea uti
;lizado en*la Dé: oria‘de 108 hogares mexicanos como el prin

(32) SECC “Direccibn’ General de Gas. "Instructive
fi ’de Instalaciones de Gas de Tipc —-
vomercial". México 1964, Pég. 17



35 -

cigel de 1 ticos ya gue sirve cde manera fundacen--
tal pare e nto de alimentos v es utilizaco comd --
n

copbrstible téromine e

o

N

L

estufas, adends es utilizado para -

“rlzrcalefaceidn, dando con lo anterior grandes bereficics =
econbmizes v sociales a toda la comunidad.

Sonowiic Cewe ge puede observar el use que tiene el gas -

icuado de peiréleo es mds restringidc que el usc de gas -
i, pero los dos tipos de gas son fundacentales y de-
ruscendencia para el desarrclile y crecimiento eccn-
1 pais, arora bién, pcdewos sefialar que el desarrc-
1lc de la industria gasera en ¥éxice he contribuide er --
gran parte & gue nuestro pais no se encuentre estancado en
su ccononfa y lcgre avances en lo sociel y polfticc porque
gracias al desarrolic tecnélcgico gue féxico ha lograde =--
a nivel interanascicnal permitiends a teoda gcblacién reci--
bir los bereficica inmediztos el utilizerle como un energé
““tico de usc comln dejande 2 un 1ads otro3 cotbustibles que
eran utilizados con anterioridad, asurgiendo asi las nuevas
¢isposiciones juridicas que regulan una sociedad de nuevoes
intereses y ccn otras inclinsciones ce tipo politice, cecmo
pcderos darnos cuent2, el gas tanto industrial y deméetice
eon de sume importancia pares el desarrolio ygcrecimiente --
del pifs de tal maneras que debe encontrarce debidamente --
regul“dos por un ordenariertc jurfdice gue regule de mane~
ra espacificz este prcducto tants en su distribucidn y - -



‘comercislizacién, as{ cere ep sus zanejos y culdados debi-
do al zitc grade de pelirrosicad que este preducto repre--

senta.
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EL SERVICIC DE LA DISTRIBUCION DE GAS EN MEXICC

; " UAY iniciar este capitulo es necesario wenifes--
ta:f ve la nocién de servicio piblico es una delas wds cop
trovert1d?= ‘del: Derechu Administrative, ya que no se ha ==

i deuermlnado un-concepto preciso de este término. Servicio-
Pablico reside en la dificultad interpretativa de sus ele-

- ~menios, ya gue este tércino siempre se ewplea con signifi-

- —ﬁc;ads difépentes, pero..siempre coun relacién al estado. EBs-

ta circunstancia es propia de B influencia de le teoria ==
--realista a que nos hace mencibén la escuela de servicio ---

pdblico que creara ledn Duguit y que canbié la idea del-

Estacu que manda per la del estado que proporciona servi--




ciosg, era ahi donde se encontrabz ia jhstificacién del es-
tﬂdo y ‘tos funcicnarics:..piblicis gue dejabqh de ser autorj
dad ¥y paseron a ser servidcres puhliccs} g£in enbarge es no
torio que la ac;xviaed del estado tersina ‘ccn . la prestu- -
cibn de. servicios piblicos, siendc su creacidn una’ impor--
tante atribucién con-la que cuenta el estado uodernc.

Ia ‘nocién de servicio pliblico surgié en Francia-
2 brincipios de siglo con la doctrina de Duguit y algunos-
antecedentes de la doctrina francese en i2 4que Scstuvo que
los pervicics ¥ no la scherania erazn el fundamentc esen~ -
ciel del servicio. ieén buguit definidé a lus servidores --
pliblicos coro "...tcda actividad cuyo cumplinientc debe ==
ser asegurado, regulaio y ccntrolade por lcs gobernantes -
por que el cusplicierntc de esta actividad ec indispensable
para larealizacién y desarrollic de la interdependencia --
social y. es de tal naturaleza cgue nc puece ser realizada -
completamente sinc es pcr la fuerza guberrnznental... "(33)
de-lo anterior se desprende que el servicio pdblico para -
la-escuela reslista significa el fundanento y linite de la
ectividad del estado.

) Asi miswmo se puede definir al estedc modernc como
un conjunto de servicios, ‘afirmande tamblén que el derecho
pliblico es -un conJunto dereglds re’at1xa g ‘los. serviﬂioa-

(33) Burga iUrihuela Ignaclo.‘"nerecho con
Ton¢. II Pég. 61 citado- por; Gabino!
recho administrat1vo,'P




poblieos per lo tanto, toda actividad de 1a adiinistracién’
debe ser catalugada como un Servicic piblice ya‘QuenP.;losf‘
apentes publicos tienen cous Ynics comisidn nacer funulc--
nar lc mejor . posible los ebrvxczos publicos... (34)-

Fara gonnard "Los servicics pablicos soﬁ,orgenl-
sacicnes que forman la estructura wisma del eStado;—son_f-_
¢eldillas componentes del” mtade que-considerado desde.el-

Punto de vista realistm, se presenian COms una éhtidad*fa—,~"

‘constituida por el conjuntede servicics p&ulicos ’1egar6n-
a identificar 'a lcs serv1c1cs con la adminlstrac16n..
(35}

n"ta definicibn de servicio Eubllco ha sxdo suge

rado en la actualicad ya Gue ne es la dnica actlvydad de —lﬁ :

i adm*nlstracién wenos del:estado.

Como se puede observar.la: nocién
Hlbllco es 1wpr=cxsg. tcda vez gue los autores del Derecho —
“Pablico’ en‘general‘“ del derecho admxnlstrgtzvo en parti--

cular oo ha%'pndido sustraexrse corpletaments & ella, En la
dogtr & siexicana. .también existen variss definiciopes de -
’se:viclc pitlico en sentide estrictol

(34) Jbze Geston "Frincipios Generales del:
Derecno Administrativo" Touwo IY1 Editorial
de Palea Traducido ¢e la Tercera Zdicidn-
pur Juan Sonoillan. Buenos dires ;948 -

Péz. 4
(35) aonnard "Principxos de Derecho Administra
tivo™ °ar;s 1935. 9ag. 235 :




¥
I~
\n
1

Para Gaino Frega el servicic plblice es “la acti
vidad destinada a2 satisfocer una necesidag coliective de --
carbeter material, cconbuice v cultural cediznte prestacic

res cerrectas ind:ividualizadas, sujetas z un réginen juri-
1ico gue les impongz edusacidn regulado y eficiencia, -
veu™ (36), tanbién afirma "... dGnicarente ce ha lograde --
actividad craade
de interés-

, wal satisfe

ug aunjue la-

Eiguel Aeostz owero ccnsidera que el servicio -

pﬁblico»es una actividad téenica encaninadz a2 sztisfacer -
necesidades ceolectivas medienie prostacionss individuaiiza
das, :sujetas & un rézimen de derechc pidlicc gue deternina
lcs principios de reguleridad, unifcrmidad, adecuzcién e -
iguzlded, esta actividaed puede ser prestacdz por el estado-~
‘o' por- particulares, C

Jorpe Olvera Toro asegura quees-la actividad de-

(36) Gabinc Praga “berecao Admin
: 52 edicibn 1973 Porria.1é
(37) 1den, ... D T :

trativo!
xicol Péz 24Y




lz gue-es titular el estadc y que eu forpa directa o indi-

"'rgcta‘median:e les servizios piiblices satisfacen necesida-

ces.celectivas .de una manera regular, uniforwe ¥ continuas
E

Para andres Serra Rojas los servidcres piblicos-

:as unz ‘actividad directa del estadc autorizada a los parti
-culares, que ha side creada y contrclada para asegurarla -
'5de;una zarera gercanente, recular, continua y sin propési-
to de lucro, la satisfaccidn de necesidades colectivas de-
interéds general de carfcter naterial, econésico y cultural
sujetz a un rézicen de pelitica y por ahera a un régicen -
de derechc privadc, en lcs servicios pidblicos concesicna--
des en 10s que se refiere a sus relaciones con el piblico.

De tal forma encontrancs que para la Doctrina --
Yexicana 18 necesidad cclectiva es un elenentc escencial -
‘dei servicio piblice la empresa cficial o privada destina- -
da a satiefacer necesidades colectivas del plblico. )

De 10 anterior se puede decir gue los servicios -
oGblicos scn la suna de necesilades individuales sin'que -
forzcsamente .se sume la totalidad de & sociedad,-asi cisumo
godenos rieucicnar que el segundic elerento es la necesicad-
es Ia acceidu gov parte del estadc a satisfaceria ya sea -
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por s{ cismo o por los particulares cuando €stus 'saquieren
autorizacién o concesiones para tales actos, es precisc -3
‘flalar tazobiép que -88lc se estd en presencia de un servicio
“piblico cuando el interés genmeral prevalece sobre los --
. particulares cuandc se buscan-beneficiar a 1s colectivi-=-
dag.

S6lo el érganc legislativo puede decir cuales --

“ison las actividades que pueden considerarse como servicios

‘ pablicos, igualmente decidir cuando se crean o se modifi--
can y cuando se extinguen, justificando que exista una ne-
cesidad.colectiva y que existe zctividad destinada a cu- =~
“brir dicha necesidad y cuando se haga imperar el interés -
general sobre el particular.

Como se puede cbservar el servicio Piblico puede-
ser prestado pur .a administracién piblica v por organis--
mos degcentralizados y por particulares que hayan adqulrl-

7,00 autorl acxon o concesiln para tales actus.

Eil estadc podrd concesicnar la prestacidn de los
servicios pdblicos ¢ la explotacidn y aprovechamiento de =
bienes de dominio de la federacién siempre y cuandc se su-
jeten debiaawunte a las leyes respectivas, salvo en lag --
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excepciornes que-la misma ley sefiala.

‘la prestacidn de lo0s ‘servicios plUblicos en la --
aplicacién de normas de derecho pidblico serdn derogatorias
de las norma de derecho privado creando un régimen juridi-
co especial que proteja y regule la prestacién de lous ser-
vicios piiblicos en beneficio de la colectividad. Se otorga
el particular el derecho subjetivc relaciunado con la 0blji-
gacidn de la administracién pdblica y la posibilidad de -~
exigir el cumplimiento del servicio por medio de los drga-
nos competentes para ello.

Tawbién es preciso mencionar que la legislacidn-
mexicana sefiala que las prestaciones que los particulares-
realizan a favor del estadc son servicios pidblicos, entre-
les que podemos mencionar los que realizan los prestadores
de servicic social y aquellos que el estado impone:a los -
particulares como consecuencia de alguna pena . por la comi:
sidn:de.algin- deiito.‘En'ésta emcepeidn se comprende a -
los servicios obllgatorlos y . a los voluntarios. ;

Los servicios dbligatorios son-aquellos que sur-
gen como consecuencia de las relaclones 1aborales de los -
funcionarius pliblicos.



: Los servicios voluntarios son aquellocs gue feaii
‘zan los particulares en favcr de uns comunigad ¢ aunieipic
para lograr mejoras que beneficien & sus habitantes, cuan-
do el estado no pueda propereionar diches servicivs, ya ==
que- se realicen en .su totalidad o en parte.

Cargo piblico son los servicios prestados a fa-=
. vor del estado .cuya prestacidn se 1mpone a 1CS gobernados-
mediante.dispcsiciones de cardcter general y en atencién =~
al interés piblico incluyendc asi mismc a toda prestacidn=-
material o intelectual efectuada en interés del estado.

. Asi misuo se tiene que las cargas piblicas son --.
obligatorias por mandatc de ley, son breves, personalfsi--
mas,'se realizan en forma de couperacidén civica atribuye <
una condicidn de dignidad exclusiva al obligado y por lo -
general son gratuitas, de tal ferma que persigue un fin de
interés piéblico. :

'Geﬁeralmente el estado necesita del elemenio'hu—

rano para llevar a cabc sus funciones ctorgando a través -
de la voluntad propia al frganc, personificarlo .y entre -=
el estado, losg fupcionarics y empleados que sirven se crea;
"...una relacién juridica que se fcrza con el conjunto de-
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derechos, deberes.y situaciones que

éréﬁ:epﬁrelélibs
¥ que ‘se.denominan funciénipiiblical - R

‘As{ miswo se puede tEnalar que la funcidén piblica

_es ia causa:generai-ae todoynombramienfc'de'runcionario —-

piblico por lo tanto podemus decir .que la nocidén ce fun- -

c¢idn plblica se unié al concepto de servicio plblico desae

- lateorfd realista *...1lcs individuos que organizan y ha--

~cen funcicnar los servicios . pdblices son los gobernantes,-
108 agentes piblicos ¥ los funcionarics piblicos" {33).

Por otro-ladc tenemus gue Ignacic Burjos sefiala-

1que el. servicic plblico es un "...régimen democrdtico en -

donde ‘los titulares de los drganos del estadc o los suje--

tos que en un memento dado lo personifican y realizan las-

funcicnes enmarcadas dentro del cuadrc de su competencia -
deben reputarse gervidores pliblicea" (40).

la actividad de la distribucidn de gas materia -

de nuestra investigacidn, ofrece un pancrama muy.amplioc —-
que se adeclia perfectamente a cualquiera de las nociones -
~de servicio piublico mencicnadc por los autores antes sefia.

c lados, por tanto podemos mencicnar que.la actividad:a'qdé- -
"se”éomete‘eS'pn servicio piéblicc porque estd dirigido a'~-

-(38) Serra Rojas Andres Op. Cit. Pdg. 351-352
239 Jéze Gastén Op. Cit. Pdg. 104 !
40) Burgoa Ignacioc "las Garantias Individua-
les" 6% "Edicién Porrga México 1Y70.  .=-
Pig. 335, "
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aatlsface" una necesidad de 1uterea general que es regu--.
lado por el 5cbxerno federal y conceszonada a’ 105 partlcu'
lares siesapre que satisfagan una serie de requxsltos de--"
’ termiradcs.

Tal es el‘caso que el Poder Legxs‘atlvo deternl
na gué iz distribucidn de gas es un servicic piblico y de
interds general. 2n relacién a 1o ya manifestado =n este-
trabajo podemcs afirmar que 21 gas es propiedad de la na-
cidn ¥ per 1o tanto con 1¢ gue Se comercia es con el ser-
vicic de distribucidn y ro Con el producto, aunque en la-
ley de 1958, en materia de FPstrélec se mencionaba gue & -
partir de la venta de priwera mano si es posible cowercia
lizar el petréilsc.

1.~ IAS PIANTAS DE XIMAGENAMIENTO DE GAS.

1.1 CARACTERISTICAS.

Segin-lo éstablecidé en‘el articulo 6% del Re--
glazentc de. 1a DAstr1bu016n de Gas vigente nos dice gue =
las plantas son un sistera fijo y perma@nente para almacn-
nar gas L.r. gue mediante instalaciones apropwadas se ha-



“gael trasiego. de éste, utilizando recipientes adecuados.

_ias plantas de almacenaniento de gas L.P. deben-

‘agtar Sajo:un'estricte ¥ permanente control, dada la peiifr

-grpsidad que representan en la actualidad por tal motivo -

deberdn estar integradas pdr zonas de almacenacientu, zZona

de trasiego, zona de circulacidn, zcna de °stacionamientos

de venicules y tanques de almacenamxﬂncu. las cuales a con
tinuacidn describimos.

Zona de almacenamiento.- Contiene tuberias ¥y g0
nexiones de toma.de recepcidn y de sumlnlstro, tanques-déﬁ

almacenamxento y‘maqu;narlas..

fe'*ocarrzx edxf;c:o ygobertizos,

Zona de’ est501onam1ento. Contiene projiamente -
’al EStACIOndhlentO ¥ igs talleres para‘la reﬁarégién de --
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venfculos.y servicios-sanitarios.

“Los tanquées de almacenamientc con los que cuen--
tan las plantas de'a;macenamiento pueden ser de dos -tipes
2 la intemperie y el subterranec, los cuales deberdn en---
cenirarse baje rigurosas medidas de seguridad adexfs deben
tener conexiones a tierra y estar proteg1dos con cercas y-
topes. =

Los recipientes que se encuntran a la intemperie
deberén estar protegidus contra 1a accién directa de los -
rayos del sol con cobertizos de material incombustible, -
los tanques subterraneos deberdn estar cclocados a una uigﬁ
tancia mayor de 0.6 metros bajo el nivel del pisc.

105 muelles de llenado, llenadores y béscula ess-
tdn destinados a satisfacer necesidades de los consumldo--'
res a través ce recipientes portétllea,rlos cuales~ eberén
céntar dentro de la planta misma con 51stema para ac-ad
limpieza, pintura y sustitucidn de valvula
tue el llepado de los mismos.

En ics 1limites'de almacénamiéntofde';as'ﬁlahfas;
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de gas deberan existir lineas de conduccién de energfa ——-
,éléctrica ocultas o subterraneas protegidas con us tubs =~
apropiado evitando la humedad y que sea resistente a la co
rrﬁpéién, todas las plantas de almacenamiento de gas deben
estar bajo los cuidados de un téenico debidamente capaci-~
‘tado en la materia que se responsabilise de los cuidados y
el bluen funcicnamiento de 1a planta para evitar el mayor -
grado pqpible accidentes de los cuales pueden traer consi-
g0 consecuencias desfavorables como mds adelante veremos.

1.2, UBICACIOH DE LAS PLAATAS DE'A
DE GAS.

Entreﬁos al estudio de. esie
tablecemos que las plantas de almacenam1ento de gas “debe--
rdn ubicarse fuera de 1las zonas’ re51denc1ales ¥y lugares -
sumamente poblados ya que se corre.el’ rlesgo de provocar -
catdstrofes., la Secretaria de Gomerczu y zomento Indug~ ==

trial asi come la Secretaria’d "Salud “gon- lcs °r83nlamoa‘ S

encargadcs de aprobar la ubxcac;én de las plantas de alma—i
cenamiento de gas.

Las construcciones yrlbsjﬁredics corindantes de-
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ben estar libres de iesgos, para segurldad de laa plantas
no se deberdn permitir que cerca. de ellas eX1atan riesgoa—
probables b

Para la ubicacién de plantas de almacenasiiento -
ue,gaé cerca de las carreteras federales se necegitard la-
autorizacidén de las Secretar{as antes mencionadas; cuando-
exista algln riesgo deberén construirse bardas para encau-
zar la ventilacién del gas de la pianta hacia zonas no pe-

" ligrosas "...todos los perimetros del terreno de la planta
de almacenamiento de¢ gaa deberdn delimitarae con muros o -
minimo con una cerca de alambre y postes, cuandc la planta
de' almacenamiento de gas se encuentre dentro de los limi--
tes urbanos deberdn de tener un espacic o zona de protec--

~cidn hasta una distancia no menor de tres metros" (41).

Por otro lado el articulo 65 del Reglamento de ~
la.Distribucién de Gas expresa textrualmente que las plan-
tas de almacenamiento de gas se ubicardn fuera de las zc--
nas residenciales y lugares densamente pcblados, las cons-
trucciones circundantes no deberdn presentar riesgos proba
bies para segurxdad de las plantas y no se permitiri que =
en los" predlos colindantes se establezcan esos riesgos.

Actualmente debido al crecimiento desmedido y --

(41) SECCM Direccidén General de Gas. Instructivo:
del Disefio de Instalaciones de Gas de Tlpo-
Doméstlco, México 1974. Pag. 78 :



8in control de la poblzcidn urbana en algunas zonas dei --
pais han ocacicnado que muchas plantas de alwmacenamiento -
de gas L.P., se ubiquen en estos dias en zonas dengamente -
pobladas, muchos de estos casos los vemos actualmente epn -
la zopa metrcpolitana en donde la peblacidn ha crecido con
'siderablemente lo cual implica riesgos eminentes para la -
vida de las personas y para :a propiedad., Debide a que los
conglomerados decogrédficos con sistemas de vinculacibn y -
determinacién geogrd&fica con sus elementos paturales y hu-
manos 8e establecierdn en zcnas y lugares no aptua para la
ubicacién de viviendas, creciendo en forma descontrolada -
y sin medida provecando un problema tancowplejo en nues- -
tros dias, )

Las plantas de almacenzmiento deé gas que se en--
cuentran ubicadas cerca de las zonas urbapas representan -
un gran peligro para los nabitantes de dichas. zonas, lo --
cual quedo comprobado plenamente a raiz de la explosién -~
que sufric la planta almacenadcra que se encuentra en San-
Juan Ixhuatepec, ya que en ella quedé comprovade en toda -
su magnitud el riesgc que representan tantc para la pobla-
cidn asi como para los bienes materiales, Por tal motivo-

las Secretarias de Salud y Comercic y Pczento. Indusirial =--:-

tuvierdn que teozar sedidas encaminadas a garantizar la se-
guridad de la sociedad urbana circunda a las plantas de ai
macenamiento de gas, mediante un acuerdo piblicadc en el -.
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‘Diario, Of1c131 de 1a Federacidn en el que se establecié --
ique "o es necesarxo reubicar a las plantas de almacena--

miento de” gas ‘L,P. que 'se encuentren en circunstancias pa-
‘brecldas lo'cwal deberd efectuarse graduslmente a fin de no
.‘afectar el abasto del energético a la poblacién, déndose--
. les.de plazo para tal efectc un afio contado a partir del -

“=<d{a-de la notificacibén, adeuds de cumplir en los treinta -

dias naturales a la notificacidén con las siguientes medi--
das de seguridad; instalar sistema de wonitoreec o detec- -
cién de fugas; reubicar las zonas de carga y descarga de -
autotransporte, estudio técnico de las dreas de circula=- -
cién delimitar 1los linderos de las plantas de almacenamien’
to con bardas de tres metros de eltura como'minimo Yy en- -

viar reporte mensual flrdeO por el tecnlcu responsable."-
(42). o

DeleO al crec;m;ento desmedldo de 13 poblacidpn-
en lugares no xndxcados para ello produjo una catdstrofe -
ya que ‘es el gas.un producto de empleo delicado, el no aca
tar 10 establecido en el artficulo 65 del Reglamento de la-
Distribucién de Gas no solamente por las plantas de almace
:‘némiehjp”dg gas 'sino por las personas que forman asenta- =
wientos bumancs en lugares no idénrod, provocando con estc
las condiciones propicias para el grave accidente ya cita=-
do, ademés es-necesario que las amutoridades tomen cartas -
en el asuntu y evitar que se establezcan construcciones pa

(42) piario Oficial de la Federacién del 21
de Noviembre de 1986. Pdg. 47
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‘ra viiiendas cerca de las plantas de almacenamientu de gas
B y ast proporcionar mayor seguridad tanto para las personus
...eomo para las miswas plantas de almacenamiento.de gas -debi
1,do al:alto: ‘grado ‘de pel1gros:dau que representa un produc-
‘to de empleo de;zcado como _es el gas. :

(~2y=-EL SISTENA. DE TRANSPORTE DEL GAS. .

: La Secretarla de Comercioc y Pomento Industrial--

Ces: qulen se’ -encarga de ‘otorgar las autorizaciones al’ siste

L maide’ transporte de gas, y 8610 pueden obtener dichas autc
frlzaclones los particulares mexicanos y las sociedades me-
‘x1canas constituidaa legalmente conforme -a-las leyes res--

*pectlvas'

i “para“ obtener dichas autorizaciunes se deberd - -
;presentar por triplicado a la Secretar1a antes citada nem=-

: 'bre ¥ dOmlC‘llc de ios solicitantes; el objetc.de la-auto="7""7
";;r;zaczon, -la“ubicacién de la planta de aluacenamiento o de

la-estacién de gas, la zona del servicio de la planta, el=
  ‘p1ézo.probable de la iniciasecifn del servicio y el otorga--
wiento a satisfaccién de la Secretaria ya citada, las ga--
raptias necesarias de seguridad. Dicha autorizacién de de-.
recho @ la operacién de algunos sistemas de transporte de-
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- gas 1.9, que pueden ser veh‘culos tanques, remolques, —-—
tanques. carros tanques de’ ferrocarr11 y recxpzentes porté ’
txles. o s g

- :ara .el movim1ento de cada uuo de los ezstemas -
B da tranaporte antes. citados por las carreteras federales -

'ffse requlere de“la‘autorizacién-de la:Secretaria:de Comunl-

caciones y Transportes, asi mismo los carros:tanques de --
V’fetrocapril de regirdn por los reglamentos-de ferrocarri--
~les vigentes.

R .Asi misro sedice gue estas autoiizaciones "=
‘“darén solo derecho a establecer y operar sistemas de.trans
" ‘porte para la conduccién de gas L:P. de las fuentes de NS
.<produccidn, elaboracién o abastecimiento a las pllntas de—
“almacenamlento“ (43).

Asi miswc al obtener tales autorizaciones deberd

el prestador del servicio piblico determinar y sefialar la-

: zona  de servicio en la cual llevard a cabo sus activida--
_des.ya que.. las.autorizaciones s§lo se otorgan para un de-
terminado lugar en donde ‘se Tequera la satisfaccién de esa
necesidad para atender las demapdas del mercado consumidor
o cuando los servicios ya. existentes no alcancen & cubrir-

43) Reglamento de 1a.Distribucidén de Gas
¢ publicado en-el piario Cficial de la
?ederacxén el 29 de Farzo de 1960,



Las necesiaadés de los consumidores.

< Guando un pa;ticuiar quiera traspasar las autory
‘zaciones del:sistema de ‘trapnsporte de gas s6l0 podra nacer
lo-avpersonas:que -reunan: 108 requisitos que solicita ia Se

~ctet ia de (omercyo y. Pomento Llpdustrial y que cumpla a -

‘plena satisraddidn de ésta con las garantias de seguridad,

. . El:transporte y entirega de recipientes de gas --
JLiP., se 'efectuard exclusiva y directamente por las perso-
nas qué‘cuebtan con la auterizacidn. Los recipientes para-
gas L,P,, vehiculocs tanques, carros tanques, remolques y =
" tanques cilindrus deberdn sujetarse a pruebas perivdicas -
de resistencia y cumplir com los requisites ainicwcs de se-
guridad-y celidad, no ¢bstante 2 lcs requisites ya estable
cidos en la actividad diaria podemos cbservar que dificil-
mente se cumple con ellos sobre todo en los cilinaros por-
tétiles que en su mayoria se encuentran muy deteriorados -
1c cual representa un grave peligro parsa los usuarios,

Las autorizaciones para el sistema de transpor-
te de gas también pueden ser revocadas por las siguienteﬁ-
causas:’ suspender por mds de diez dias consecutivos otrein
ta.dias acumulablés el servicic sin causa justificada 2 jui
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cio de la Secretaria autorizante, que el titular della - -
autcrizacién no se somete & los reguisitos establecidos en
la misma, que el titular traspase en todo o en parte la --
autorizacibén a persopas que no cumplan con los requisitos-
que €1 mismo debid de satlsfacer para obtener la autorlza—r
cidén, que pierda el titular de la autorizacién ia naciona-
lidad mexicana y por invadir el titular de la autorlzacién
por si o por interpdsita personas las Zonas o 1ugares no .-
amparados por la autorizacidn.

2.1, LOS VEHICULCS TANQUES Y Asus—‘hnqmsnbs.'

Entremos a analizar en este puntc.a 105 medics =
que se utilizan para el transporte de gas'cbmengaﬁdo con -
los vehfculos tenques que son 1as unidades ‘que sirvén como
redio de transporte y gue cuentan con recipienfes fijados="
permanecidos siempre en ellos para llevar el gas a las. = =
fuentes de elaborac16n, ‘a las plantas de almacenamlento y-'
a los lugares de dlstrzbucion donue se requxera este pro--
ducto. : :
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Comercio.y P.omento Ihdustb; 1 pdra garantxzar que ei ser-
vicio de = distribucién de gas- fP. cubra las necesicades
existentes enire 1a socleuad consumxdora, como hemas visto

‘con antericridad.

ia autcrizacién para el 'uso'de los veniculos tan
ques se otorgara a quienes'cumplan a criterioc dela mencio-
nada Secretaria con los requisitos asentados en las normas
oficiales de calidad respectiva ya que "...el equipo.de =~
transporte y manejo debe ser previamente aprcbada y autori-
zado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial" -
(44).

Adexds para que los vehiculos tanques. puedan cir-
cular por- las carreteras federales del pais deben contar -
con la autorizacidn de la Secretaria de Comunicaciones y -
Transperte; asi mismo tenemos gque en el Heglamento de la -

Distribucidn de gas se prohibe gque sean autorizadus los -- .

vepiculos vanques gue nc hayan =ideo debidamente ‘inspeccio-
nados.’ " :

Los vebiculos tanques deberén portAr en un 1ugar

visible el nombre o razdn social del titular autorizadc, 4;'

ex1g1°ndor-

la capac1dad méx1ma en nimercv de autorlzacién,

(44) Reglamento de 1a Distrxbucxén de Gas i
cztado. Artlculo 55 Pérrafo pr;mero.,,:




que Sse cumpla con 1os requisitos senalados por las normas-
oficiales de calidad mexicana que regula asi como por 105-’
instructivos que para tal efecto son publicados én el Dxa-
ric Cficial de la Pederacidn y las autorizaciones que;otog
_ga la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Durante las maniobras de carga y descarga de 1os
sistemas detransporte al momento del suministro de gas L.P
a los consumidsres deberi quedar concectado eléctricamente
a tierraynrotegido con bardas y letreros y otras seriales -
gque sean claramente visibles indicando peligro y prohibien
do acercarse al lugar, ademds el personal que opere los —-
vehfculos tanque deberd vigilar constantemente la wmaniobra
de suministro desde ¢l momento en que la planta estaciona-
ria y el sistema de transporte quedan conectadc¢s, hasta --
que se lleve a cabo la desconexién, todo esto debe hacerse
con cuidado con la finalidad de evitar algin percance que-
puede traer consigo consecuencias desfavorables para la ~--
integridad de las personas y de los bienes materiales.

Las maniobras de carga y descarga de los vehicu=
los: tanque es sumamente importante que se lleve a cabo con
luz del dfa para evitar de tal forza la utilizacién de 1ém
varas o energia eléctrica que puedan presentar algin ries-
g0 . ewinente ya sea para los mismos trabajadores que labo--
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ran en el lugar .o bien para.lus. persunas. que se encueniren
cerca-del lugar donde se éste llevandc a cabo la maniobra.

relacidn a este punto quée acaba--
roblema alguno ‘para su entendimiens

'}‘Pafa el uso y ‘aprovechamiento del gas L.P. por -
partg de . los consumidores se hace por medio de instalacio-
nes destinadas a contener, conducir y utilizar el gas las-
cuales deben estar aprobadas por la Secretaria de Cowercio
vy Fomento Industrial, ademds deberdn cumplir con los requi
sitos que establece el articulo 36 del Reglamente y Distri
bucién de Gas que textualmente indica que las instalacio--
nes destinadas al aprovechamiento de gas L.P. y gas natu--
ral como combustible para necesidades ddmesticas ¢ exclusi
vas de la actividad comercial o industrial del usuaric ne-
cesitardn la previa autorizacidn de la Secretaria de Indus:
tria 'y Comercio (hecy Secretaria de Comercio y Fumento Iﬁ-gf
dustrial) gue s8lo se otorgard si se cumple con los si- --
guientes requisitos: .




_temperie.:,
h) - Que se” cuente con 1os mcdios adecuados para

1ntox1cacién. :
. ,';c) “Que: 1as tuberias conductoras de: gas
a salvo de: riesgos previslbles. e g

d).— ‘Aquellas otras medidas de segurxdad que de-
termlne la ‘Secretaria. :

: Los .recipientes portdtiles son cilindros de 14mi
na de acero de-calibre 11 destinados a contener gas L,P. -
lo8 cuales ge utilizan generalmente en instalaciones y de-
berd.de observar las disposiciones de fabricacién de la --
norma oficial ‘mexicana NCMXS.

Estos recipientes portdtiles para gas L.P. nece-
sariamente‘perténecerén a la planta o empresa que realice-
“el suministro para que as{ sea regulado el servicio normal
~-ya-que- inicamente ipodrd proveer el usuario exclusiva y idni
camente el particular que cuente con autorizacidn para las
distribucidn y que a través de la razén social con los ci-
" lindros portdtiles los cuales deberdn llevar inscrito cla-
‘ ramente y distinguible el nombre del proveedor de gas.



Los, cilindfos para gas L P. ueberan ser sometx-
dos a pruebas perlodxcas de re51stencla que senalan lds ==
..normas . oficiales  las cuales ‘serdn. publicadas por 1a Secre-

‘tarfade Comercio y FPomento Industrial en el Diario Ofi- =-../-

,:c1a1 de la Pederacxén, establecxendo el : lugar ¥ pxazo para,

s llevar a cabo dzchns normas.

= s-nNlos recipientes partét1les que se utxlxzan en —,'
. ,zonas secas tienen ‘una’; v1da dtil méxxma de 10 anos, los re
. c1pientes que se utilizan en. zonas costeras tlenen una vi-
',da,ut;l ndxima hasta de. 7 afios..." (44).

: ‘Eﬁftelécidﬁ'al‘pérrafo‘annerior consideramos que
"i‘éhfes dé~lés'10'y los'7 afios a que se hace referencia, se-

,camblen 105 recxpxentes previo peritaje, para mayor Segu=--
B rxdad,ya que'estos no siempre son tratados con los mismos-

Ademas ‘es-obligacibn del. proveedor de gas- vigi-=
vlar esttlctamente el buen estado y las condiciones de segu
rldad de los zeciplentes portédtiles para gas L. P.._los re-

Hiiic;pientes de. la instalacién deberdn estar cituados fuera -

ne 1as consttucciones en dondela vent1lac10n gea amplia ~
y natural

(44) Diario uficial’ de ‘la Federacidn del
5 de Septxembre de 1985 ‘Pég.,21. ;
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E}'llehado de cilindros portdtiles debe llevarse
a.cabo ﬁﬁicg'y exclusivamente en las plantas de almacena--
“‘miento y'nunca en una via p&blica, el cual deberd salir --
con el contenido neto marcado, que serd el equivalente a -
8u capacidad de'agua. los recipientes que se han utilizado
an el servicio de la distribucidn de gas deberédn tener una
pbsicién vertical cuando estén llenos, ya sea que se en---
cuentren en las plantas y transportes de suministro; los -
recipientes portédtiles son lus gque wmayor peligroe represen-
tan ‘toda vez que son wanejados sin precaucién alguna por -
los operadores de los camiones repartidores tanto en su ma
nejo dentro del camién y al momentc de instalarlos en los-
- hogares de los consumideres, lo cuwal ha provocado infipi---

dad de accidentes.

B LA PRESTACION DE SERVICIG DE lA DISTRIBU-,-k

ablar.de esie 1ncxso anallcemos lo qus la
rtl'ulo 2T COnstitucional en el ra
e Mayo de 1941 ‘nos indica, ya gque

en sﬁ~ai§{éhlb,15 enaiaba expresamente que el transporte
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almacenamientu, la distribucién y ia refinacién ael petrd=-
y mapifestandu gque es-

leo constituyen servicios publicoes,
.tos actos forman la industria petrclera correspondiendo --
“por 10 tanto a la Institucidn Piblica denominada "PENEX",-
ia facultad de llevar a cabo la explotacién de la indus= -
tria“petrolera ya que en el articulo 27 Constitucional en-
su pdrrafo 42 sefiala que correspunde a la nacién el domi-
rnid'directo ",,.del petréleo y de toso lcs carburos de hi- '
drégeno, sdélides, 1fquidcs y gaseesos.

- Pocsteriormente al expedirse el Reglamenio de la-
Dlstribucidn de Gas vigente, sefiala en su considerando que
seguird el sistema de exclusividad del estado en materia -
de hidrocarburus por cuantc a que "... no se afectard la -
distribucién de primera mano del producto que exclusiva---
mente corresponde a "PEMEX" y sblo se afectariZ la distriby
cibn de segunda mano realizada por particulares cuando di-
rectamente manda-a los usuarios o consumidores del produc-
to para su consumo directo" (45).

. En el articulo lro del Reglamento de la Distribu =

‘c;én de” Gas “sé "sefiala que la d1stribuc16n de gas 1.P. para’
.uso d6mest1co. 1ndu5tr1al ¥y comercial const1tuyen un serv1

o (45) Diario’Oficial’de la Federacxén del
: 9 ‘de’Marzo de 1960 Pag.e 14.
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or; lo anterlor expuestu observamos que la dls-

7tf15uciéh gas es un: SEIVlClO piublico por determ1nac16n

“juridica,

ya que su Reglamento .es expedzdo conforme | De—}

contlnuacxén dadas lds caracter1atlcas ae jJ;—
'nuestro estudlo expresamos nuestro particular punto de.

ivista senalamos que la distribucidn de gas es un servicio
pﬁb};co ya que es una actividaa propia ael estaco que a -~
través-de conseciones a ios particulares o de manera di--
recta se encuntra regulada y vigiiaca por entidades fede-
rales entre ellas, la Secretaria de Comercio y Fomento --
Industrial la cual a través del Reglamentc de la Distri--
bucidén de Gas asegura la regularidad, eficiencia y la o--
portunidad de este servicio quedandc facultada para impc-
ner sanciones y en caso de que no se satisfaga las necesi
dades de los consumidcres revccar el acto que diororigen-
a esta actividad. R L

En México el servicio de la distribucibn de. gas
es de jurisdiccién federal, ademus este SerVICLO 8610 pue
de llevarse a cabo por personas debldamente autorlza&as -
conforme al reglamento correspondiente ya que toda empref
sa” particular que se dedique a esta actividad'debe‘autorgh
zada por la Secretaria de Comercio y Fomento- Industrial -
ademas debe satisfacer los requisitos sanitarios gque:exi-

" ge’la Secretaria de Salud.




Como el suministro se lleva'a cabo con un produc
to que es propieded de la nacién, las.autorizaciocnes sélo-’
podrén otorgarse a mexicanos ya sea en su condicidn de pe;
sonas 1isicas o morales. Debido a que las necesidades y --
crecimiento de la poblacidn que requiere del suministro de
gas L.,P,, los distribuidores podrén ampliar sus instala- -
ciones para brindar, mayor eficiencia en la prestacidn del
servicio con previa autorizacidén de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial.

Es de vaitai amportancia que el distribuidor y. el
consumidor celebren contratos de suministro para llevar a-
cabo un mejor servicio el cual deber& ser autorizado por -
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial previa revi
8ién de las instalaciones del usuarijo,

El contrato para el suministro:'de gaégL.E.
tendrd el nombre y domicilio del usuario, los datoéﬁdeﬂla-ir
instalacidn, reporte del distribuidor con nimero y'fééﬁa 41
la firca del perito y técnico responsable, la aprobac16n -
de las Lnstalaclones del usuario ‘por parte de la ‘secreta--
r{a de Comercio y Pomento Industrial con nimero y fecha --.
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capacidad del tanque, su marea y. afio.de fabricacidn, Cléu-
sulas del contrato de suministrc de ambas partes; ademds--
el tipo .de transporte que utilice el prestador de" gervicio
“deberd estar debldamente autor1zado por la SEcretar1a de =
,Come:cio y. Fomento’ Industr1al., : :

la ulstrlbucion de gaa se realizard. enla zona -

vque para’tal efecto 8g- autorlce de:'no realizarae de tali-=

rfforma se‘revocard el serv;cio, esto se hace con la finali-

',dad de garantxzar la preferencia a’ quien ostente la autori
zacién..

El art;culo 39 del Reglaumento de 1a Dzstr;buclon .
de Gas senala que los tltulares delas autorlzac1ones 0: pexr
Emiaas sdlo potdrén vender gas L. P a los USUBIIOB cuyas - -
1nst§lac1onea hayan sido autor1zadae por la’'Secretaria de-

" Gomercio y Pomente Industrial.”™ 7 ' S

) i _Es obligacidn de los proveedores abastecer a los
cénsumidores con quienes hayan celebrado contrato con regu
,1aridad eficiencia oportunidad, siendo ademds responsables
los titulares del suministro de gas de los equipos y siste

w28 de manejo, uso de gas y de las activiades de suminis--
tros que realace el personal que se encuenira a 8u manao.



sebido a la naturaleza de 2ste productt 7 oo

-de peligrosidad y riesge que represenia, es ubligacidn ce=-
los‘téchicos cperarit¢s y usuaricos revisar periddicamente -
iue las ipstalaciones para €1 usc y aprovechamiento de gas
L,P,, se encuentren en perfectc estaqo para mayor Seguri--
dad y. una mejor prestacidn del servicio ge la distribucidn
de gas.

Cuande alguna zona amparada por autorizacién pa-
ra suLinistro de gas i.P. quede por-alguna razén sin abast
tecimiento del cocmbustible, la Secretaria ce Cowerecic y --
Fowento Industrial dard facilicades para gue otro distri--
buider autlcrizado se haga cargo de abastecer el servicio-
de distribucién de gas, este se huriaz con la finaliuad de-
nu dejar insatisfecha una necesidad de cardcter general, -
toda vez que este producto es de usc generalizade centro -
dela sociedad actual.

Cot un mewio de cuntrol sobre el’ suministro --=-
de gag la Secretaria de Comercioc y Fomento Indqstrial pue-
de reéuerir en cualquier mcmentc & lus tituleres ae.las -~
autorizacicnes los aatos; informes ¥ décumentos sobre las-
activiades que realicen de la industria que representan.
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Todas las autorizaciones gue para suministxo de-
gas sean presentadas a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, pueden ser revocadas por las siguientes causas
cuando no se inicie el servicio en la fecha fijada,’cuando
ias instalciones para la distribucidén de gas no hayan sido.
concluidas segin el proyecto aprobado dentro.deli-térming - :
gue para tal efecto se haya seiialado salvo caso fortuito:=:
o fuerza mayor 2 juicio de la Secretaria’ de Comerclo y “Po-?
nents Industrial.

dentro de cuyds~1imi'es‘“
titular tiene el derecho y obligacién de prOporclc ar el
servicio objeto de la autorizacidn.

precisa en las autorizaciones,

Fara que se denerminé,una zona de. suministro se-
deberd acompafiar a laz suvlicitud de autorizacién de distri-
bucién de gas el contrato celebrado entre el particular --
que desea prestar dicho servicio y "PEMEX" para demostrar- :
que Se tendrd el abastecimientc sufitiente del producto y-
as{ garantizar que serdn cubiertas las necesidades-de -los-..
consumidores de la zona en la cual llevarédn a cabo el ser-
vicio,




1os particulares jue soliciten la autorizacidn -
para prestar el servici. presentardn proyecto de inversidn
‘gue contendrd 1cs aspectios técnices de sus instalacicnes -
y administrativas refiriéndese al plan de organizalidn ecé
nomica, el capital disponible para la realizacién de sus -~
proyectos asi como también la clasificacién posible ae sus
consumnidores ccn la estimscidn ae sus consunmos y el senala
wiento de las zonas de servicic en la cual pretendan cpe-=-
rar para que asi al otorgar la autorizacidén la Se¢retaria-
de Comercic y Fomentc Industrial determinard la zona aen--
tro de la cual podrd v deberd suministrar el servicio.

3.2. REGULARIDAD EX EL SERVICIC.

Ia'distribucidf 'de gas L.P, tiene como finalidau
principa; abastecer la demanda de los consumiacres ue este
producte, perc este establecimientc debe ser regulado en -
el sentido semdntico de la palabra ya que jmpiica una ca--

racteristica ae los servicios pdblicos.

La palabra regularidad se puede encuaarar a --
todo lo ajustado a lo que estd c.uicrwe u la regla, exacta
cbservancia de la regla, ordinariamente ¢ comunmente, la -
regularidad en el servicio pifiblico de la distribucién de -



gas se exterlorlza porque esté sujeta'a un reglmen de. uer
cho publzco que pvetendela satisfacelon de una necesidad’ =
generalzuada, Ya que se 41eva a cabo con un- producto de ==
uso ccmun en nuestro dlas.

De tal- forma se tiene que 1a regularidad es un ==
“princip o de 1a institucién Jur1d1ca denominada Servicic - .

Publlco y se-manifiesta como una secuencia temporal en la~
. prestacidn 'del mismo.

Como se a. visto el servicio de la distribucidén-
"de’ gas ya sea pare su uso comercial, industrial o démesti-
co constituye un servicic fublico por lo que se encuentra-
sujeto al Reglamento dela Distribucidn de Gas y a sus dis-
posiciones relativas correspondiends su aplicacién a-la -~
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y a la Secreta
ria de Salud. . .

3.3. EFIGIENGIA EN EL. SERVICIQ

servicio de




rico para la comunidad; ya que la eficiencis son los cono--
cimientos y técnicas que se tieneén para lograr los ndximos
resultados dentro de una actividaa, esto es, l¢ gue el con
cesionado tiene la obligacidn de llevar a cabo para satis-
facer mds adecuadamente el interés generat utilizandc los-
adelantos técnicos que se encuentren a su alcance para ---
llevar a cabo el suministro de gas y disponer ce mayor ca-
lidad en su servicio, la eficiencia no es de todo satisfac
toria ya que las personas encargadas de llevar a cabo este
servicio no estdn debidamente capacitadas para ello, toda-.
vez que desde le colocacién de un cilindro portdtil en un-
Alugat determinado no se hace con los cuidados que requlere
este producto debido a su peligrosidad. :

'3.4. GPORTUNIDAD-EN EL SERVICIG.

La oportunidad es una caracterlstlca del seIVI-—
cio publlco de la distribucibn; de gas la cual podemoa en~-
cuadrar & la exigencia de tlempo vy conv1vencla, todu esto-
en favor del consumidor para cuandc requlere que- se’ le" ea~
tisfaga del servicio en el momento JuStO en.que requlera bl
de esta actividad de abastecxmlento del producto en forma
Gportuna. . I
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La 1mportanc1a Jurldlca que tienen estos tres ==
rprlnC.lpJ.os que son:é regularzdad eficiencia y oportunidad-
los encontramos plasmados en el Reglamentou de Distribucidn
de Gas vigente, ya que los sefiala expreamente al indicar -
ique los proveedores de gas 1.P, autorizados tienen:la oblji
‘rgacion de abastecer de gas con toda regularidad, eficien-
cia y oportunidad a los consumidores en un plazo no mayor-

de 72 horas, principalmente a aquellos usuarios con quien-
téengan celebrado contrato, ya que de no. cumplir con este -
requisito podrd ser causa suficiente para revocér la autor
rizacidn de distribucidn de gas con la que.cuente el prov-
veedor que no sea oportunc em su servicio,

Como &€ & “.visto en eltranscurso del presente --
trabajo, el servicio piiblico’ es -ereado, crganizado{ femen-
tado por.el legislador quien’ lo somete a un régINEn de de=
recho. pliblico para asegurar: ‘de tal. forma que esta activi=-~.
dad satisfaga las neces1dades cole tzvas que ‘debe cubrlr -

- adecuadamente, : :

desmedida entre ;as perscnas uepreateu el servicio de la-



‘.dlstrlbuclén de gas para lo- Cuul ~debe . estab;ecer ias" zonas o
adecuadamente al cada d:strlbuluor i

de sumlnxsf

: -+ Por: lo que:8e refiere-a:la opor;uni@ad_epgl ser-
~vicio-de-'la’distribucidn de gas podemos uarncs cuenta.gue-

“en "R prdctica diaria nose lleva a cabo tal como lo exige=
el citado Reglamento ya que existen dos causa principales-
»Qpara ello; primerc pudemos desir que nose lleva a cabo con
toda oportunidad debido a la gran demanda ce gonsumidores-
“que-actualmente existen y en segundo términu por negligen-
cia de los proveedores ya que por lo general no lleban a -
cabo el -abastecimiento dentro del términc serialaao para --
‘ello, sobre entud en zonas marginadas en donde los camio--
nes repartidores hacen acto deprecencia en forma muy irre=-
éular, en estas zonas el servicic de aistribucién de gas -
“es-demacdiado escazo, tuda vez que el proveedor aprovecha 1
l;a ignorancia de los habitantes de esa zona ya que jamds -
‘ponen una queja ante 1as autoridaces competentes para gue-
seles suministre de gas con mis regularidad.



' CAPITULO III'

. ANALISIS'DE

E LA’ DISTRIBUCION DE CAS =~
: qb"nsn"ruc':_mm;xbhb: DE' DIGHO I
Se‘debe entender por Reglamento "Al conjunto-d

pideel poder eaecutlvo en uso de’ su faculta
tlene por ob;eto facilltar la exacta ‘abso n

un1ca fuente: que-~&5
omponen es la pro
1en por delega- -

f tr;bucidn gxpresa

(46) Gabzno Praga..“Derecho Admlnistratlvo"
~Editorial Porriia, México. Décima Quin-
ta:Edicidn. 1973 P4g. 101.
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cibn de facultades ¢ por convenio.

Por mandato constxtuclonal de Presidente de la -
Repub11ca al tomar pcaesxon como . tal debe protestar, guar-
§ dar Yoh der guardar la Constitucién y las leyes que de --

ella emanen.;

'Por lo tanto, entre las cbligacicvnes y faculta--

-dés que'la Constitucidn le ccnfiere es la de "... promul=--
tér,y ejecutar las leyes que expide el Qongresc de la U- -
nién, proveyendo en la esfera administrativa su exacta - =
observancia..." (47), actualmente no contamcs con un texto
que nos sefiale expresamente que el Ejecutivo Federal tiene
atribuciones para expedir reglamentos, por loc que fue necg
pareo acudir a la opinién de los tratadistas de la Suprema
Corte de Justicia que haciendo acopio de grances esfuerzos
haciendo a la interpretacién gramatical y a la nistoria, -

se pronuncian en la siguiente forma:

‘"Rﬂmmmsh®MMmcmwmmmdeméwm"
da sala;. en efecto el articulo; 89 fraceién’'I, de la Consti
,tuc16u, coniiere aecutivo tres facultades.,a) = la de--
promulgar las leyea gque expide el congreso de la Un16n. -
b) - la de ‘ejec tar dzchaS'ieyes yfc) ‘la.de prever en la
) 1 ; ta ob'ervancla. -

'(47) Constxtuclén Politxca de 105 Estados Unidos
; Pexicanos articulo ‘89, fracc1un I Méxice 1988




. ESTA TESIS MO DEBE
TP SAUR DE LA BIBLIOTECA

€ sea la facultad reglasmentaria es esta (ltima -
facultad:lo qﬁe el ejecutivo pueae expedir dispocisiones -
generales y abstractas que tiepne por objete la ejecucidn -
de ia 1éy, desarrollande y complementando en detalle las -
norzas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos
por el Congreso de la Unidn.

El reglamento es un acto formaluente administra-
tivo y nmaterialmente legislativo, participa de los atribu-
tos de la’ ley aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos so
de pnaturaleza impersonal, general y abstracta, dos caracte
risticas superan & ia ley del reglacento en sentidu estrigc . ;
tceste dltimo emana del ejecutivo a quien incumbe proveer- 4
en la esfera administrativa a la exacta observancia de la-
iey, perc aun en los gue parezca comin a los ordenamientos
que en su cardcter general y abstracto 105 medics que de--
verdn ewplearse para ejercer una facuitad que estd en el -
aservo constitucional del ejecutivo: Aplicar la ley a los-
casos concretos.® (48).

De lo anterior se chserva que especialmente de -
la redaccién eipresada del articulo 8y fraccién I de la --
Constitucién encontrazcs que el reglamento tiene como fina
sicad explicar y desarrollar las leyes que emite el legis-

(48) Amparo en revisidn 4813/8G Armando Rubilin
Menchaca y cotros (Acumulados) 25 de Junio-
de 1480, ponente Eduardo langle Martinez -
5 vaotos 7ta. dpoca 3ra.. parte Pdg. 51.



" Todes los reglamentos -deben.cumplir 105 requisi--

“tes validez Tormal y valide: ‘material, en-relacidn con.~’

laConstitucién y con la“ley en general.

Desde el punto de vista furmal se exige que el ~-
reglamento prevenga de un detersinade Srganc {Poder Esecuti
vo), 'y que se ajuste con un prucedimiento establecide ade--
més debe ser publicado en el Diarie (ficial de .a Federa- -
cién y estard ".,.firmado por el secretario de estadc ¢ je-
fe de departamente administrative al gue el asunto cerres—-
ponda, . ." (49).

.- Desde-el punto de vista material se exige quel el-
reglamento nu contrarie’ni exceda el texto constituciqnal,—
ni a,1= iey’.que pretende ﬂxullcar o desarrollar, es eviden- _

“teque- 21 ley es-el- alcarce, Justxflcacxun B medlaa de - toduwﬂw,,ﬁ__,

reglamehto.

Ahora bien, se puede senala; que’ las atrlbuclunes
pala exped;r tanta ia . ae,wccmc,el reglamentL‘emanan del ==

(4. Constiticidn Sitedarartiag



articulo BY- Constxtuclonal fraccién I, sBilendo ésta una ===
facultau orlglnarla del Presidenté de 12 RepGblica, no --=
nsienuo una- facultad delegada del Congreso de la Unidn.ya--
que el E;ecutlvo "Pederal puede ejercitar esta ‘aceidn disw-
‘crecionalmente ¥ no cuando lc sefiale el legislador expre--
- samente.

La expedicibén de un reglamentc tiene como fina--
lidad aligerar la tarea del Poder legisiativo ya que exis
te -un contacto mis intimo entre el Ejecutivo y el medio --
que se va a aplicar, asi wiswo tawbién tienen mayores faci

- lidades para ser susceptible a modiricaciones cuando se =
crea conveniente,

Lo importante de 1a tracultad reglawentaria y la-
concidencia de la jurisprudencia, asi como la doctrina es-
‘que.ya nadie la discute, basindunus para ello en ia tesis-
~.jurisprudencial que seriaia 10 Siguilente: Facultua reglamen
“Ttaria , sus Limites; Es criterio updnime, tanto de la doc-
- trina.como de la jurisprudencia que ia racultad Teglamenta
ria de la Repiiblica conferida en nuestiro sistema constitu-
cional Gnicamente al presidente de La Heplblica y a Lus =~
gopernaderes de Los estados en sus respectivos Ampitos -
competenciales, consilste exciusivamente dado el principio-
~de la divisién de poderes que impera €n nuestirc pais, en -
la exped:icidén de dispcsiciones generales apstractas --
e impersonales que tiene como objelo la ejecucion de-



-ed -

ia ley, degarrollandc'y compiémentando~en deta;les sug ===
normas, perc sin gue a tituio de su e;e1c1c10 puend exce=-
der ‘ai alcance ‘de’ su mandato, gontrarlar G alternar sus -
aisposiciones, por ser- precisamente ia Leyﬂsd me§1dajy Jus
taficacién, T ) o :

Externando nuesirc punto ue‘v1sta podencs: decir-
que el reglamento emana ae un 8CLG qe-AUTOTidAad ge ccmpe——
tencia originaria que ejerce el poaer EJECUTIVO, €5 una --

"norma que crea.una situacidn juridica general abstractafeé
Simpersonal y que jer&rguicamente es infeTior a la ley y'ic

su fundamento se encuentra en el texto de ia canstltuc16n~ -

Politiea de los Estadus Unidos.

Ahora bien se puede manifestar que el Reglamento
de la distribucidén de gas publicado en el Diaric ‘Cficial =~
de .la Pederacidn del 29 de harzc de 1560, se desprende bé-
sicamente del articulo 89 fraccidn 1 de la Constitucién --
politica de los Estados Unidos Mexicanos y concurre con el
texto de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
““nalen lo gque ‘a la rama del petrdleo se refiere, publicado
en la Gaceta Gficial del 25 de Agosto de 1959 para expli--
car y desarrollar la ley reglamentaria del articulo 27 --
Constitucional en la rama del petrdlec vigente (decre=-
tado por el Congreso de la Unidn en atencidn a la facul
tad que le competen segin lo dispuesto en el articule 73 -
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fraccibn deé:nuéétré Coﬁéti;uciéh,-relécionado con el ar-"
“tfcula. 27 pirrafo ‘4to. de la misma Constitucién).

" En.la ley Reglamentaria del artfculc 27 Consti--
tuéiobal en el ramo del petréleoc, cencicna que corresponde
a la nacién el dominio directo, inalineable e imprescripti.

'blé de'los'hidrocarburos que se encuentren dentro del te=--
‘rritorio nacional la cual lleva a cabo la explotacién ex--
clusiva de ellos a trdves de "PEMEX" ademds que la Indus--
tria Petrolera del pais es de jurisdiccién federal y que -
abarca la explotacién, exploracidn y la venta de primera -
manc del petrdleo, el gas y tcdos log demds productos que-
se obtengan de la refinacidn de estos.

; As{ mismo el Ejecutivo Pederal dictard disposi--
ciones relacionadas con la vigencia de lcs trabajos petro-
: leros y las pormas técnicas a que deberd estar sujeta la =

: explotacifn de tal forma que el Presidente de la Repiblica
expidié ei Reglamento de la ley Reglamentaria del articulo
27 Cvnstitucional en el ramo del petrfieo y diche regla-
mento en su articulo 1lro. fraccidn 1II dltimo pArrafo, =-
otorga atribuciones a la Secretaria de Comercio y Pomeg
to  Industraial para cbtener relacidn con 1la Industria

Petrclera y disponer ademds que Petroleos Nexicanos ",., -



llevard a cabo la distribucidn cde los preducics ce su pro=
piedad hasta el mozents y lugar en que se efsctul la venta
de primera mano..." (50), el transporie, almacenamiento y-
dist:lbucidn de los proauctos antericrmente citados debe--
‘rén sujetarse a las conuiciones gue establezcan ics regla-
mentos especiales vigentes y 1os que expide el Ejecutivo -
" Pederal con intervensidn de las Secretarias de estado com-

petentes,

Comc se a pudido cbservar tanto la ley como los-
reglamentos a que hacemos mencidn, sefiala que corresponde-—.
a Petroleos: Mexicanos llevar a cabo de wmanera exclusiva --
los actos de la industiria petrclera perc unicamenie hasta-
el momentu en que se efectuen las ventas de priwera wmanc,-
por tanto debemos ccmprender que las afectaciones de segun
da wano de esta industria no guedan reservadas a la nzcidn
y no interfiere si se comercializan cen los hidrocarbures,

) Por ello y en atencidn a las facultades que le -
dtcrga el articulo BS constitucicnal., El ejecutivo federal
eritié el reglamentc 1a distribucién de gas, gque tiene co-

,ﬁo,objeto primordial regular y vigilar la distribucidén de-
gas-en cuya aplicacidn tiene competencia la Secretarfa de-
comercic y Pomento Incustrial y desde que el articule el -
fracecifn primera de la ley de Secretarias y departanentcs-
de estado.

(50) ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional articulo lre, Praccidn
1I Kéxice 1458,
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vigentes en el momentoique se afecte a la economia nacio--—
nal,. come ha sucedide con el negocio del gas y sin que - -
-ello slgnifique intervenir en las actividades exclusivas .-
de "PENEX" ya que se mantiene un sistema que al respecto -
establece nuestro derecho en cuantc a las distribuciones -
de los hidrocarburos gque se hacen de primera wmano' y ed pPro
ductc del gas que originalmente corresponue a la nacidn y-
es mane;adn per la ipstitucidén publica denuminada "PENEXM.

2.- UBJETUS DEL REGLAFERLC.

Los objetous primordiales del Reglamepto de dis--
tribucién’ de tas son reguiar lz comerciatizacidn de este-
producto asi ccmo vigilar de manera rigurosa ai aimacena--
“miento, transporte y el suminastro tantc en Sus formas de-

seguridad e nigiene que estos actcs deben cumplir, depido-
a la peligrecsiadad explosiva que eL gas representa, lieva—-
das estas actividades ya no por "PEMEX" sinc por los parta
culares gque se encuentren debidamente auterizadus para ta-
les actes ya que asi l¢ manifiestan el citade reglamentit -
en su considerando al sefialar gue ante el ineludible deber
del poder plblicadc de velar por la seguridad de la co--
lectividad, frente a cualquier riesgo, destaca la concer
niente al almacenamiente, tra2nsporte y suministro de mate-
ria que por su naturaleza explosiva e imflamable es alta-
mente peligrosa, cowo lo es en especial el gas L.P, de
tan generalizado uso de nuestira - sociedad; 'y ante la o--
~bligacidn que tiene del mismo modo el estado de garan-
tizar los intereses colectivos, no sdlo controlando -
y ~vigilando el servicio Pdblico de la Distribucidén de



_Gas Sino‘que‘también'garantiuar los intereses de los usuéJ
rios’en la prestac16n de..servicic-a‘favor de la sociedad -:
destlnada a: satxsfacer una necesidad. de uso general por --

tal potlvo se: tubo gue expedir dicho reglamento.

on-ia Publicacién del Reglamento de Diastribu- -
. cién.de Gas: el Ejecutivc Pederal fije comv objetive esta-
~blécef un servicio pitblico ya que existe una neceaidad a -

satisracer con este producto de usc generalizadou que.re=:-= .
]qulefe de eaxzsfacer asi lo expresa este ordenamiento Jurx‘
ﬂidxco que la distribucién de gas L.P. para uso démestico, -
industr;al~y comercial constituye un servicio pidbiico,

Sl Permitienao también 1a concurrencia en-esta acti

v;vidad a' los particulares para ser prestada previa autoriza
ciéﬂ, cuando garantice que cuenta con las instalaciones --
‘adecuadas para el almacenamiento del gas y que tiene un =—-
aceptado sistema de transporte para gas y Jjustifique ade-=

" wés qué tiene contrato de abastecimiento de gas con "PEMEX"

. para asegurar el cumplimisnto ue la actividad as{ como tam

,1b1én presentar.-la estimacidn de los consumos para el publg
'cq a quien va.destinado el servicip.

" En-el citado Reglamento. de ;A Distribgcién de --



Gas se mencicpa que la distribucidn de este producto es de
jurisdiccidn federal y van encaminaacs sus preceptos a ga~
~rantizar y asegurar-la satisfaccidén de una necesidad colec,

tiva.

De igual forma trata de evitar riesgos en la —--
prestacidn del. servicio asi como en el aprovechamiento de-
este producto, tawbién vigila rigurosamente que este ser--
vicic esté a cargoe exclusivamente de lcs mexicanos ya sea-
en su carfcter de personas fisicas o personas morales esta
bleciendo adesds las medidas sanitarias seilaladas para ta-
les actos,

Creando ademds cuerpos de inspeccidn cuya finali
dad es asegurar que se preste el servicio en forma oportu-
_na y . adecuada para que no¢ se lesionen los interéses de los
consumideres y protegiendo la economia nacicnal y evitando
el surgxmlento de monopolios en la prestacién de dxchoa -
servicios.

‘Este reglamentu tiene adeads la fin idad de vx-
‘gllar que seobserven' las medidas® mlnlmaa “de’ segurldad pa-.
ra evitar r1esgos. : : ’




En.relacién a lo ya escrito poaemos manifestar -
que 2n la actuaiidad dadas las demandas y elecreciaiento de
-la ' sociedad consumidora de este preducte, se cbserva yue -
el Regiamento de la Distribucidén de Gas se opaca principal
mente en la forma de la distribucidn de este preomucto, y ~
aeja que el servicic sea prestaac 8ip plena satisfaccidn -
del consumider; ccmo podewts cbservar al estano le intere-
sa que nc se interrumpa la prestacidn del servicic, sin --
analizar cdoc, sin observar gue tal activicdaa sea llevada=-
a cabo en forma deficiente ya que en la actualidaa muchos-
de los cilindros portdtiles se encuentran deteriorados, =-
ademds que no son llenados a su capacidaa.

Asi mismo se puede observar que si se llevan a. -
cabo précticas monopdlicas en el mercado de la distribu--
cién de gas ya que no existen limites claramente estableci
dcs parg que el mismo particular sienuo mexicanc pueda aq-
quirir dos o'més autorizaciones para llevar a cabo el su-~
ministro de gas.

Adends se observa que las plantas gaseras del-—=
‘Distrito Pederal y zona metrcpolitana, actualmente se en-=

_cuentran ubicadas en zonas urbanas trayendo consigo un --4‘
gran riesgo para las colonias aledaiias a dichas plantas,-=
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jen €l mismo.reglamento estd claramente especificado que ‘las
plantas’” de gag se ubicardn fuera de - ias zonas residencia<-
1es—y lﬁgages densamente poblados, sin especificar. tal orde
namientu los medios- idoneos y precisos para llevar a cabo - :
tal control y evitar que los acentamientos humanos se estgj
“blezean en lugares no idoneos.

'E1 Reglamento de la Distribucién de Gas no con= -
tiene los instrumentos necesarics para que las plantas alug
pehauoras y distribuidoras de gas cobserven aebidamente al -
reglamento-en lo relativo & que se presta el servicio udnica
mente a las instalaciones de los consumidores que se encuen
tren debidamente aprobadas, estc es, que cuenten con las =-
medivas de seguridad indispensables principalmente en loeg -
recipientes portdtiles y en los tanques estaciunariovs que -
reciben el suministro. ’

El servicio de la distribucidén de gas que se lle-
va a cabo en el Distrito Pederal y en la zona metrupolitana'
pcdemcs uecir que es deficiente ya que los poseedores de:---.
las autorizaciones pafa suministro no ‘toman en cuenta los.-
riesgos que esta actividad representa ya que sélo bdsééﬁ:él"
lucro excesivo y desmedido llegando incluso en ocaciones a-
anterar las tarifas establecidas por las autoridades: 'y el.-
peso neto de los cilindros.y condicionando el servicio en -
forma por demds arbitraria y caprichosa siendo por 19;t?9“

to irregulares, deficientes e inoportunos en el servicio;



todo: lo antericvy’ se’ genera por‘falta de un cuerpu de ing--
peccibn y vigilancia debidamente calificadv.

5 Cowo ‘se puede ubservar en ccacicnes lus objeti~--
‘vos, contemplados en-el heglamentu. noe sun-del todo walus '~
<le que en _ceaciunes los perjudica sonlas auturidudes . que-
5noj € ‘apegan-a. él coxrectdmente deganuo 1agunas €n su ayll

- ca.cufm.' :

o : ‘Este Reglamento fue publicads en ia Gaceta (fi--
“fciél el 297 de’ Marzo de 146u, pero ya existian cuncesiunes-
. por la distribucidn de gas en el Distritu Federal bajo eli-
amparc de la ley Reglamentaria del articulc 27 Censtitu-=--
cional en el rawo del petrblec para la distribucidén.de gas
licuadu de petrdlec de fecha 13 de Diciembre de 14%0.

3.~ 1A INSPECCICM Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE--
IA DISTRIBUCICN DEL GAS EN MEXICC.

- Parav

Vevar a cabo la 1nspecclun ki lgxlanc1a -
de la dxstrlbucxén dex gas el art1culc 100%del Reglamento L
de la Distr).buclun de gas seiiala gue para el cumpllmlentc- :
de 10" prescrltu en este reglamento, 1a secrecaria de CQmer
cio y Fomento Industrial establecerd servicios de 1nspec-—




cién y vigilancia en la fabricacidnm, manteniendo el apro-

. vechasiiento de gas L.P y gas natural practicard ademés -
inspecciones iniciales peribdicas y extraordinarius a las
cbras, instalaciones, . a los sistemas de fabricas de equi-
POs, aparatos y accesorios para el manejo y usc del gas,-
‘para comprobar si se ajusta a las normas y técnicas res--
pectivzs, sin perjuicic de la facultad de vigilancia e --
inspeccidn que corresponde también a la Secretaria de Sa~
Jud.

Asi mismo también sefiala que el personal de la-
Secretaria destinado a labures de inspeccién y vigilancia
previa identificacidn tendrdn libre acceso a l¢s lugares-
donde se encuentren los equipes o instalaciones para el =
nanejo y uso de gas y serd obligacién para los fabrican--
tes titulares de las obligaciones, cuntiratistias y usua- -
ricos prestar a los inspectores todas las facilidades para
que practiquen las visitas, dar instrucciones a los'depeg
dientes para que proporcionen esag facilidades. las ins=-
pecciones causardn los derecnos que fijan las dispocisio- '

. nes respectivas. y

El Heglamento de. la. D15tr1buc16n de Gas es un- -
acto juridico que emana de la voluntad de’un organo guber‘
nanental como lo es el Ejecutlvo Pederal tendlente a pro-u-




quc1r efectos JutldlCOS siendcun acte de. autoridad ya - -
que reune los requxsxtus de unilateralidad, coercitividaa=
e 1mpe;at1v;ddd y en esta esfera de cempetencia vtorga fa-
- éultades’a i1a Secretaria de Comercio y Fomento industriai-
‘para que ‘Se lleven a cabo las diligencias ae 1nspeccién --
.-en lo relacionadc al servicio de la distribucién de gas; =-
dichas diiigencias de inspeccidn son de tres tipos: inicia
les,perfédicas y extracrdinarias las cuales veremos a con-
tipuacién.

a) las visitas de inspeccién iriciales.- Son a--
quellas que tienen por objeto ccmprobar que el proveedor--
realizo. todas y cada una de las obras e instalacicnes del-
proyecto aprobado, cumpliende con los requisites téenicos-
y reglamentarics correspondientes y verificar.as{ mismc --
que las instalaciones para el aprovechamiento de_gas cubra
las condiciones de seguridad. ) :

las Secretarias correapondientes, efectuarén las
inspecciones iniciaies a las plantas de a‘macenamxento Y-
bodegas de distribicidn para verificarisi encuentran- satig™
fechas las condiciones ex1gidas por la secretarla de- CQmer\
ecio 'y Pomento Industrial y una’vez.cublertas expedxra 1nme
diatamente la respectiva autorxzacién de funcxonamxento.



- 93 -

b).- las iisitas‘periﬁdicas son-aguellas que - -
tienen por ébjeto verificar que‘se cumpla'con'las'dispo- -
sicicnes del Reglamento de’la D1str1buc1on deGas.iy é1 ==l
Cédigo- Sanxtarxo, as{ wismo tenemos que lae Secretarlas -
antes citadas fijaran los periodos en que- se lleven a. cabo'
estas 1nspecc10nes.

c).- las visitas de insgeccién'extraordinaria.J-
Son las que tendrdn el miswo objeto quelas periddicas-sélo
querésﬁas se podrén realizar cuando asi lo Juzguen- conve-=
niente las ‘Secretarias antes citadas o a peticién departe-
cuando sean a peticién de parte se efectuardn en la menor-
brevedad posible, ya que puede haber un riesgo eminente.

las inspeciones antes sehaladas serénrpracticar—
das siempre por personal debidamente autorizado y previéto
con una credencial necesaria para su identificacién, ade=-
mas debe ser personal técnicament: capacitado en’'la mate--
ria, ;

. : Cuando ‘8¢ realiza .una 1nspecc, n y se encuent
unicamente 1a: necesidadrde“odificar o reparar ‘8610 una -
parte: de 1aa obras
proceulmientos

) fncofféétas~‘en 1a prestacién -,

nstrumentos o,evitarrf



.delfservicio. el o los-inspectorss que realizan uviche acto
,débén indicar al interesadc lc que en el cas¢ aebe hacer -
pero-cuando del resultadv de la uiligencia de inspeccidn -
'se. tenga conocimientc de que se deja de cumplir con los rg
quisitos minimos de seguridad y sanidad, debe oraeparse ia
suspencidn del servicio y fijard la secretarfa Je Salud --
y la Secretarfa de Comercio y PFumento Industrial un plazc=
prudente para la regularizacién y asf evitar riesgos proby
bles.

Asi mismo cuando exista peligru eminente para la -
vida de las persunas o riesgos graves para la prupiedad --
y no . sea probable proteger una y otra tomando medidas de -
emergencia cualquiera de las secretarfas cordenard la sus--
pencidn del servicio tcdo @ parte y enm casc de SeI necesa-
rio mandard retirar el eyuipo a la instalacién cuyo uso ==
ofrezca peligro comunicdndolc asi a la otra Secretar{a.

El reglamente de la Distribucidn de Gas sehala —--
que ae toaas las visitas de inspeccidn que se paactiguen =

se levantard una acta, la cual deberd estar firmada po él—l il

inspector, el interesado y dos testiges y en caso de que-
el particular al cual se le haya levantadc el ‘acta de -.--
inspeccidn se niege a firmar, el inspector asi lo hard ---
constar en el acta.
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>Paia cbhclﬁir este: punto podemos menciocnar que-
el CltBQO Reglanénto: unlcamente hace mencidén que se levan-.
- tard-un- ;acta y ésta. deberé estar firmada “por qulenes en. -
ella intervengan, sin que establezca claramente. un proce-
dimiente detallado de levantamiento de la mzsma ni que -=
'requ181tos debe satlsfacer

3.1. REQUISITOS consni‘uc’ioums. :

Ahora: bien: respecto.a lag visitas de inspeccién
dowmiciliarias, ia Coﬂstitucién Politica“de los Estado Uni
dos; Mexicanos establece que todas las vieitas ‘de inspec-
cién en.nateria administrativa deben llevar consigo pre--
via drden por escrito de 1a antoridad compétenie, que fug
de y motiva el caso legal dsl procedimiento dela: visita-
cumpliendo de tal forma con la ley o reglamento adminis--
trativo; la persona- o personas que deben atenderla‘yiel'f
levantaciento de un acta circunstanciada. . N Lo

De tal forma que las visitas de inspﬂcc46n de-- s

ben ser levantadas en presencia de dos testigos- propues—- SRS

tos por el ocupante del lugar y en su ausencia o negativa
por la autoridad que practique la diligencia.



81 escritc antes sencichade es suienidle pur a -
Segunda Sala de la Sugrema Curte dsr Jjusticid .en lu tesis -
Jurisprudencia depnomipada "VISITA D.HICILIARIA CRUEN DE RE
QUISITGS QUE DEEE 5a A
culo 16 Constitucional la ¢
pedida por autoridad admini

R". De conformidad con el arti-
rden de visita dowmiciliaria ex-
strativa debe satisfacer los --
siguientes reguisitos: 1.- Cupnsiar en wnanlamientc escritoe-

resar ei-

2

2.~ Ser emitidc por auitridad Coup

€ v
nombre de la gersona re ia cual se cruaena la visi

st i
ta y el lugar que debe inspeccicnarse; 4.- Gbjetc que se =
& e

.persigue en la visita; .- lLlernar 1los szesds reguisitos que
fijan las leyes en la wmateria. lc es ébice & lc antericr -
manifestadc en el seniide de gue las formalidaaes que el -
preceptc constitucicnal denutd, establece que se refiere -
dnicamente a ias crderes Jde visite expedidas para verifi--
car el cumplimientc de las cbligaciunes ficcales pero no -
para las emiticdas por autcridad administrat.va, ya que en-
la.parte final del pdrrafc segunde del ya citaae articulou-
establece que ern plural al sujetarse en estus C&sS0s a iars-
leyes respectivas y a las formalidades preescritas para -=
los cateos y evidentemente se estd refiriendo tanto a lds-

Irdenes de visitas adwinistrativas en lv general, asi como

‘alas fiscales especificamente,pues de no ser asi la expre =~

8ién se habria producidc en singular.

El mismo criterio es prununciado por-lia tesis de
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la Sala-Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn en-

revisién No. 736478, resueito en sesidn del 19 de Octubre
de 1980, que dice: "VISITAS DCMICILIARIAS SOLC PUEDEN - -
FRACTICARSE PREVIA CRDEX DE AUTCRIDAD CCHPETENTE": confor
“me a lo dispuesto per el articulo 16 Constitucional, toda
visita de inspeccién que ileven a cabc las autcridades --
administrativas, en el demicilic de lcg particulares debe
fundarse en previa drden escrita enitida por autoridad --
competente en la gue se exprese el lugar que ha de inspegc
cionarse, la persona con la que se debe entender la di- -
ligencia y el cbjeto de la misca; en donde se sigue que -
cualguier visita de inspeccidn que carezea de este requi-
sito, por no haber demostrado que se haya emitido la or--
den respectiva resulta viclatoria de la garantia de lega-
lidad contenida en el precepto constitucional en cita y -
debe anularse la resciucidn fundada en el acta correspoh—
diente. : =

Respecto a las visitas domiciliarias Alfonso --

Kava Negrete pronuncia una critica al articulo 16 dgrnpeg‘
“'ira Constitucibn Politica, y dice: La coneecuencia inme-~
diata de reconocer el cumplimiento propio y técnico de l§
palabra reglamento en el articulo 16 Constitucional, es -~
evitar que se imponga a las leyes administrativas que ---
“preven la prictica de las visitas de inspeccidn, el cum=-
‘plimiento de las formalidades de los cateos que se exige-
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para -las visitas domiciliarias en materia fiseal.

: “El constituyente al disponer en su segundo man-
do del pérraio segundo, que las visitas, domiciliarias -=
en materla I1scal se gcbiernan con su siguiente frase: -«
Sugeténdose en este casc a las leyes respectivas y a las-
- formalidades prescritas para ios cateos.

- ¢ sea que las forgmalidades para lievar a cabo--
visitas domiciliarias fiscales ser&n aguellas que pfeven-
gan las leyes y las de los cateos para que cumpian con -
lo establecldo en el articulo 16 primer parrafo.

. ,l et Estas dos’ fuentes de formalidades no se pueden
lievar a’cabo en- las visitas ap;icadas a- propbsxto de —-_—
103 reglamentos 01tauos. L

El disp051tovo COnstxucxonai en su- prlmer man-
dato séio autorlza visitas domiciliarias respecto del cum

pllmlento del: Reglamento Sanitario'y de Policia, lo, cual-'"

quiere declr que no existe el mismoc mandato si Los- ordena
mxentos son leyes o bien que se ocupen de materias d1 e -—
-rentes a las de tales reglamentos.
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En consecuencia si una ley ¢ un‘regiamento ad-
‘ministrativo autcriza la préctica de visitas domicilide-:
rias éstas no nien?n por qué estar sujetas a-las formali
dades:del catec de.que habla el articulo 16 Constitucio--.
‘nal, este compromiso imperativo sélo se aplica a las vi-
sitas en uwateria fiscal,

Ahora bien, siguiendo este desarrollo nos in<-
clinaremos por retener la interpretacién que al respecto
hace la Suprema Corte de Justicia sobre requisitos cons-
titucicnales que deben de tener todas lag visitas de’ 1ns
peccidn en materxa admznlstratlva. L :

3.2. TAS VISITAS DOMICILIARIAS. -

En este punto se analizan - las visitas demici
_‘liarias llevadas a cabo por ia sec:etaiiéidegcnmércio,y—
_.Potiénto Industrial conforme a 1o dispuesto en-el Regla--
mento de Distribucién de Gas vigenie. Que establece gque-
“los ‘inspectores de esta Secretaria para cumplir con su --
'funcién se presentardn a las plantas, almacenadoras y a-
- los sistemas de transporte-de gas- para que previa identi
ficacibén tenga libre acceso a los lugares donde existen-
equipos o instalaciones pdra el manejo y uso de gas L.P.
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para’ que ‘practiguen sus-visitas' o inspecciones de ia cual
levantardn un acta deJandb copla de’la wisma al inspec--
c1onado. : oo

las actas de inspeccidn deberin estar firmadas-
por el inspector, el visitado y dous testigos si la perso-
ng cun. la cual se lieve a cabo una visita de inspeccién -
;se ‘negara a firmar asi se hard constar en el acta al res-
“-pecto -también existe la tesis jurisprudencia gue a conti-
nuacidén mencionamos: "VISITAS DCNICILIARIAS ACTAS LEVANTA
DAS. CON MUYTIVC DE IAS"; para gque las actas relativas a --
‘135 visitas domicilierias practicadas por las autcridades
‘administrativas tengan validez, eficacia probatoria ep --
Juicio, es necesario que se satisfaga la exixtencia esta-
blecida en el articule lb Constitucional consistente por-
el ocupante del lugar visistado 0 en su ausencia, negati-
va por ia autoridad que practique la diiligencia.

En el misno sentido la tesls jurispr dencial -

',austentada por ‘la Sala Superior ‘del” Tribunal Fiscalde da "

Federacién "VISITAS DUMICLLIARIAS, ACTAS ILEVANTADAS CGN -
KGTIVO DE 1AS ACTAS" de visitas domiciliarias que levan——;
ten los inspectores de la Secretarla de Industrla y comer '
cio deben ser firmados por dos testigos propuestos por el -
ocupante del lugar visitado o en.su ausencia o negativa -
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por la autoridad que practigue la diligencia, siendo in~
dispensable que se haga constar en forma expresa en las-
misnas actas la forma expresa, la circunstancia de la -~
ausencia o negativa antes mencionada; ello en acatamienf
to'a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucienal revi-
sidn No. 561/75/2794/70, resuelto en seccidén del 10 de -
Noviembre de 1978.

las visitas de inspeccién practicadas por 1la =
Secretaria de Comercio y FCmento Industrial en su mayo--
ria son ineficases toda vez que carecen de un oficio - =
de comisidén especifico, para llevar a cabo las diligen--
cias, ya que en los oficios no se sefiala el nombre del -
establecimiento comercial a quien va dirigido asi comc -
tampoco qué sujeto tendrd el cargo de visitado, lesiona-
do con ello lo establecido, en el articule 16 Cunstitu--
cional en lo relativo a las visitas domiciliarias.

Ia Secretaria de Comercio y Femento Industrial
no cuenta con un cuerpo de inspeccién debidamente capaci
tade, para. llevar a cabo tales funciones, ya que ademis-
que se les hace entrega de formatos prestablecidos de ~-
actas de inspeccidn, 1os cuales Unicamente se les lle--
nan los espacios blancos, dejando un gfan numerc de espa
cios sin utilizar trayendo esto como consecuencia que --



las actas levantadas pierdan validez y al tener este gra-
ve problema entre cotras cbsés, se deja en muchas de Bs --
ccaciones sin sacicnar ios comerciantes que. trasgreden =w-
lo establecido en las disposiciones juridicas de las qgé—
es cenpetente en su aplicacidn y observancia, la Secreta-
r{a de Comercic y Fomento Industrial. i

Para concluir este punto sefialarewos que en -~ _—
gran medida las diligencias de inspeccidn que son practi-
cadas por empleados de esta Secretarfa no cumplen adecua~
damente con lo establecido por el articulo 16 constitu- =
cional pirrafe segundc, siendo consecuentemente anticons-
titucicnales, ccowo hemos observadc las acias de inspec--—
cifén levantadas por el personal de esta secretaria dejan-
cuchc¢ gue desear por falta de capacidad de la autoridad, -
administrativa encargade de llevar a2 cabc estas précticas

4.~ MEDICS DR TWMPUGNACION QUE. TIELE EL FARTIC
LARCCK BASE-A-ESTE-REGLAKENTC: 77 %"

'4:1. RECURSC DE INCONFORKIDAD.

21 Reglémento de' B distribucién de Gas, sola-=




mente contempla come Gnico medio de impugnacidn que otor-—
ga a los particulares para recurrir algin acto de autori-
dad emitido con base a esta disposicidn y que le cause --
perjuicio, establece, en su articulo 124 lo siguiente; --
las personas afectadas por las resclucicnes gue la Secre-
tar{a de Comercio y F.mentoe Industrial dicte con apoyo en
el preeente reglacento y disposiciones relativas, podrdn-
solicitar dentro de un plazo de ocho dias, la reconside--
racién de los acuerdos respectivos aportande 1os datba %-
y las pruebas que estimen pertinentes. v

Ahora bién, se puede decir que los recﬁrsos‘éd4

ministrativos son un medio ordinario y dlrecto ‘de defensa,i,

que tiemen a su alcance los gobernados en contra de::unvag
to para que sea revocado o modificado, cuanuosea demostra
‘da la ilegalidad del acto que: ge reclama.

Toda vez que los Trecursos. conatltuyen el més -

acabado instrumento.de defensa ‘de Las sxtuaciones ind;vi—, G

duales contra ia accifn admlnlstratwa 1lega.l., ‘son 105 -—
recursos la 1nst1tucién méa : racte 1st1ca de la Ju5t1c1a

administrativa ya que 8- prese
6rgano activo de la admir xat*'"

Se debe aclar

uste tan ante el‘ &
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‘nace encién el Reglamento de”la Distribucién de uas, es-
.aguelique 1 rasu‘resclucidn a la.misma autori-
dad que ha’emitad

acto que ‘se  impugné.

ln:émuaigo,:no ona;énta que Be expresa en el sen

. tido semdtico”del ‘término-dentro-del reglanento, nc esta-

'2 blece su‘néturaieza. dado que la redacci{n empleada con--—

‘~'forme;aL‘aéuetdo que describe unicades administrativas y-
dglégarféculcauqs en tuncionarios de la Secretaria de Co-

'7 mépc;o y Fomento Industriai, a qhien corresbonde conocer-
e;"réch:éo que nos ocupa es eL Superior jeradrquico de lia-
'xmpoaxtora, 10 que viene a romper con la naturaleza juri-
dica del recurso de reconsideracidn.

: 'béntto ael an&iisis cabe sefialar gque dede la natu

r&leza miswa de algunas resoluciones o actos administrati

'ivos'po siempre es posible satisfacer la audiencia previa-
‘dg,Ioé particulares y entonces elrecurso sirve para este-
propésito, antes que los intereses legales discutidos sal
gap a la esfera de competencia de la admipistracién, toda

- vez que la administracién es competente para retirar sus-
actos del sunde juridico, por lc tanto tenemos gque basta
r4 tener en cuenta que el recursc administrativo se consi
derara un vehiculo juridicamente idéneo para cumplir con-
la garantf{a de audiencias a fin de someterlo como institu
cién vigente.
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ﬁacxehdo pencidn 2,.10S Tecursos administfaiivds
en genera; podemos decir que es la denowminacién que la ~-
ley da a ics proced1m1entos de impugnacidn de i0s actos =
aduiinistratives a tin de gque los administrados defiendan-
sus derechos ¢ intereses juriaicos ante la admznxs;raclén’
generadora de los actos impugnados.

El recursoc administrativo tiene varios concep--
‘tes; - pero-el-que nos parece mds apegado a la.ductrina es-
el .que nos da Gabino Praga quien sefiala que es "un medio-
;egal del que dispone el particular afectado en sus dere-
chos 0 .intereses por un acto administrative determinado -
para obtener en los términos legaleg de la autoridad admi
nistrativa una revisién del propio acto, & fin de que - -
dicha autoridad lo revogue lo anule ¢ lo reforme en caso-
de encontrar comprovada la ilegaltidad y la inoportuﬂidad—,
del misno.

Para finalizar este puntc se puede sena*ar que -
el recurse administrative es 'un ‘procedimients ‘que se’ lle—'}
va a cabc ante autoridades administrativas cuando se guie
re- inconformar o impugnar algln acto o resolucidn emitida
por autoridades administrativas o por sus subordinados, -
al mismGc tiempo es una oportunidad legal que se prééenta-
con-el fin de que la autcridad revise, refleccione,: refor




me y corrija sus deslc1unes sonetldas al-derecho'y al <=-
interés pablicoe que les or)ent&. . il

Asise tiene entcrices

s o e Ty Ty
son medios que.estdn ues,lnados
dela adm:nlstraclon reptesentande una.
Dartxculares.u, !

©4.2.'SUS LIKITES Y DEFIGIERCIAS.

‘En lo relativo a sus linites 'y deficiencias po-
demos observar gue el Reglamenic e Distribucidén de Gas -
no es clarc en lo relacjopado a los recursos toda vez que’
no establece en &1 un procedimientoc detallado para darire
solucidén al recurso de inconformidad que dicho Reglamento
contempla en su articulc 124 ya que resulta muy limitati-,
Vo ¥y como consecuencia, representa deficiencias en su re-
solucién; : )

El Reglamento de1a Dlstrxbuclén de GAS, Mo deri

ne un proced1m1ento que puntualice todas las actxvxdades—,

a realxzarse dentro del recurso-que mencionaj:lo cual con'

Ctituye: un_ohstéculorpara la pronta.y expedlta_lmpartacxén:
def;a.justicia yé-que las resoluciones se dictan sin apu-=
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ro, resultando que es’ 1im1tativo y def101ente, por 10 -
‘que cxeemos convenlente.

La creaclén de un nuevo ordenamiento relativo--'
a 1a dxtribuczén de gas en el cual se contemple un. pro--
ced;mlento'admxnistratzvo ‘mds claro y.detallado paraila-
iﬁterﬁbsicién de”los recursos sefialando un término péra—f
“elfo, sefialar tasbién sobre qué materia puede aportafse;-
‘pruebas asi como su desahogo o en su casc la aplicacibn--
i supletoria del (ddigo Federa. de Procedimientos Civiles——
a qué autoridad le compete conccer y resolver dichos - --
recursos: que al resolverse se de seguridad juridica al -
afectado. :

De tal torma que el recursc de incontformidad se

“dicte con apego a la ley O reglamento correspondiente a=--
portando los datos y las pruebas necesarias, dentro del -
"recurao serdn admitidas las pruebas necesarias, deberdn -
exhibir constancias con las que se acredite haber tramita
do su obtencidn, asi mismo la autoridad consederard un --
plazo de ocho a vente dias hAbiles para que el recurrente
logre cobtenerlas transcurridc aicno plazo la autoridad --
que conozca del recurso lievard a cabc su desahogo, di--
cho Tecurso deberd ser resuelto en un términc que no exce

da de un mes; con excepcidn de aguelios asuntos donde Be-
crea conducente ampliarlo respecto de las pruebas ya gue=-
ern tal caso el término serd de dos meses.



-Una vez veéncidos los términos antes marcados —-= -
el recurrente pddfé optar conforme a lo que establece la--
negativa. ficta .en 1o relacionade & Su'peticidn, o bién -
. esperar la, reaoluc16n emitida por la autoridad,  podran ---
ger 1mpugnadas ante el tribunal Fiscal de la Pederacidn ==
-~ euancoiels partlcular estime:que .se-siguen- 1e51onando sus-
interéses.,'zW

‘Externando nuestro particular pun;c'de'viété:
_hemos observado que el Reglamento de la Distribucibn de -7

Gas vigente, en la actualidad resulta ser absuelto,:ya ---
que no es operante por limitative ya que sélc contempla --
razonamientos técnicos para las actividades de explota----
cidn, almacenamiento de transpcrtacidn, de distribucidm --
y de suministrc, ademds sdlo contempla requisitos genera---
les para obteper autorizaciones; de su creacién a la fe---.
cha han transcurrido tres décadas durante las cuales la -
poblacién consumidora ha crecido considerablemente, en el-
nacimiento de la Industria Gasera este Reglamento fue - --E
idéneo por ser Ginicamente un medio de control para. aatls-—'
facer. una necesidad de. esa épocca, olvidandose de_un: des o
rrolio integral de una planeacidn en’ la estructura-de eaa—
industria comc un serv1c10 publlco, deatlnado a cubrir
una necesidad de uso general :

For:  tanto, se llega a la conclucidén'de que se



~requiere de una ley federal que establezca mecanismos rea

ies de promecién par el mejoramiente de um servicio plbli
co tan importante en nuestros dias comu es el gervicio de
la distribucién de gas, esta ley debe fijar las modalida-
des .y condiciones que aseguran la eficiencia de este ser-—
vicio; también deberd ser na8 estricto para evitar fené--
menos en ia concentracién del producto y el servicio gue-
sea al interés piblico; debe existir mayor ingerencia de
la administracién publica en la actividad gasera exigien~
do a los particulares el cumplimiento exactc-delos- requi-
s8itus que en la ley se sefiale. E

Con la existencia de una ley rederai:débe'bgu-f
carse en forma m&s ordenada la pa:ticipacién de ;os sépté
res- scciales y .privados para impulsar 'y garantizaﬂ de ma-
.mera.orgenizada una industria.y.una prestacién-del seryif 
cio pablico que en estos mowentus ‘se encuentra estancado.
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- CONCLUCIONES.

Lle- 1a propxedad que 1a “u°1° yejérce'sobre el ~
'etrcleb iy lus dewés
;nstx;u»;onal.

xdro"arbur s.es- un derecno reai er-=

2.- Con.ia: transrormacxcn de la 1ndustrza petro-
lera se han Acg-adu "“’ndes bei2 flCiOS pula la 5001edau -
mexicana, ya que grac.as &l avance tecnoléglco se lugra la
transfcrmaeiln del petrdleoilc cual-hace pusible obtener -

un energétice de .uso: comln’ como. es el gas,

» - Los hidrocarburcs son Tecurscs naturales nc-
renovables que -se encuentran en el subsuelo 'y su aguta- -
niente es inevitable, toia vez que la explotacidén irracio-
nal y el cegcuxuc ‘humanc: son las causas principales de su~
CQSurLCLlOn.
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4.~ "PLHEX" “es’ una instltucxén publlca que tle
ne como finalidad: desarrolar todas las actlvxdades rela

dan plenamente satzsfechas por tratarse de

1'servicio
piiblico. i

6.~ E1 Reglauento de Distribucién dé’caé nunca<

tendrd mds alcance que la propia ley, ya que estd subordx
nado a ésta toda vez que la explica y desarrolla.;

7.- Debe evitarse el crecimiento desmedido de -~
la poblacién cerca de las plantas de almacenasiento de --
gas para evitar riesgos ewinentes que pongan en peligro -
la vida de las personas y las propiedades, ya gue este ==
problema es un riesgc eminente el cual quedé comprobado -
a raiz dela explociéo de la planta almacenadora de gas --
ubicada en San Juan Ixhuatepec, en donde quedd pelenamen-

te comprobado el peligro que representa una planta almace
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‘nadora de gas .que Se-encuentra en lugares nc idéneos.

8 ~'Las vxstas de 1nspecc1én en ‘su maycrxa resul-'

'formalidades’escenczales de un DIOCEdlmIEntO.

El Reglamento de la Distribucién de Gas debe-
‘ser ‘modiricado especialmente en lo relative a las visitas
de 'ingpeccidn y al recursc administrative. S

i 10.- BL regiamento de la Distribucisn de Gas no 8e
nala un procedlmiento a seguir dentro del recursc admini-
trativo lo cualviene a ser un obsticulc para ia pronta y-

expedita imparticidn ae Jjusticia.

11.~ E1 interés por la realizacifn de la presente
investigacidn, concluye sefalandc de manera abstracta y -
general que se debe promulgar una nueva leglslacién del -
servicio de la distribucién de gas en México, que ctorgue
nds seguridad y mayeres garantias a los usuarios de; este-," =
producto al womento de requerir el servicic.

12.~ E1 proveedor de gas deberd dar o;ien;écién -
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a los usuarios para el mane;o del gas, atravea de folle-
tos en 105 cuales se indique la forn;a en que- se deben =
de manejar los recipientes que contiénen gas" “L. P., dando,
asi mayor seguridad a la sociedad, aebxdo ala peligrocz.
dad explosiva que representa el gas. - .



[
£
J

e

' PUENTES DE INPORMACION. -

Acosta Ron‘ero higuel "T'“ORIA GENEHAU DE DER..CHO ADNINIS--H




~ 415 =

DJ.BZ l-.ar;a ‘¥. PEL LCTO ADHINISTRATIVO". 2§ hd;ci6n T:I.p 2
v grérlca Editorial Argentina, S.A. 1961 ‘- Sl

‘Praga Gabino. "DERECHO ADMINISTRATIVO" 5ta. Edicidn Po- -
rria México 1973.

‘Garrido Falla Pernando "TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO"
Yolumen IIXI, la justicia Administrativa, Madrid 1963,




. Jze caston.; “fﬁiaci}ICS"GENERALJS DEL DERECHG: ABKINIS--
TRATIVO Tomo II Ed1t0r1a1 de Palma ‘Buenos Aires 1948

‘Lobato L6pez Grnesto "IA' INDUSTRIA FETROLEHA HEX1CANA", -

Conferencia dictada el 20 de Junio de 1955, en conneng

f racidn del XX aniversaric de la expropiacién petrolera
liéxico 1¢5¢, Ed. por el Colegio de iéxico.

: cilvera Toro Jorge. "NAKUAL DE DERECIC ADHINISTRATIVGY. -
Tomo i1, 4ta., deCJOH Porréa México 1478,

MPEMEXY . vs;f?sTaQLso una cRonIcAﬁ._méxigd‘isaaf“ B

: SECCF. "INTRDCTIVC DE,DISE:U D
"'T;yc DO

Edicidn Porrda: Kéxico 1968



- 117 -

.. serra Rojas Andres "'LEGRIA GEYERAL DEL ESIADO" PO;‘I‘[}E - -
réxico 1564. SERIR

Zipmercan.E,: W, "

de Cultura Econémica 1964. Méxic




npendxce de Jurlspruuehu‘a de la Suprema ¢ rte de JHSthla :
17 1S5

i

~de’ ia hacxcn ‘ercer Parte, Zdai SalEd

l"onst: ~uclcn “ulxtlca de~los Estadcs
Eu1t0r131 Porrua rex1cL. 1265,

ley Reglanentaria del articuic’ 27 Cons
ria de petrélec de 24 de aguats de 195%

) ucion de Gas, ‘publicadc. en el Dia-

rio 0f1c deila Federaclén del 29 de ‘Marzo de 1960,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Industria del gas en México
	Capítulo II. El Servicio de la Distribución de gas en México
	Capítulo III. Análisis del Reglamento de la Distribución de gas
	Conclusiones
	Fuentes de Información



