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INTRODUCCION

El objeto de este estudio, las relaciones entre
México y Canada 1944-1990, es un fendmeno gque
encuentra sus raices hacia 1866. Su evolucidn
constituye en nuestros dias un espacio para la
multilateralizacion de la politica exterior de
México, asi como una oportunidad a la diversificacidn
en materia econdmica, financiera, comercial y
tecnoldgica.

En el primer capitulo, a fin de brindar una visidn de
mayor amplitud se destacan desde la perspectiva
histdérica algunos de los rasgos mas importantes que
sefialan la evolucidn de la Nueva Francia y la Nueva
Espafia, hasta llegar a la formacidén del Estado
nacional que hoy se conoce como Canada y Meéxico,
respectivamente.

Esta somera descripcion histoérica permite observar el
proceso de desarrollo interno, da cuenta de las
diferencias y destaca los elementos afines entre
ambas naciones.

Asimismo, de una forma muy sucinta se logran
describir tres momentos importantes; como se gesta el
interés canadiense por establecer contactos en México
y como se materializa su presencia, la imposibilidad
de que este ultimo pueda emprender acciones de
reciprocidad, y las condiciones existentes en el
momento en el que México tiene la iniciativa Qe
llegar a establecer relaciones de caracter oficial.

En el seqgundo y tercer capitulos se mencionan de
manera separada la situacién interna y la politica
exterior de México y Canadd, que a juicio del autor
persigue una mayor claridad metodologica.

Se destacan en el caso de México, los rubros de lo
econémico, politico y social con énfasis en la
politica exterior, la politica comercial y la
situacion de comercio de 1970 a 1990, que son
elementos que tratan de explicar el Méxice actual.

Al principio del capitulo se hace mencién a la
Revolucién de 1910, ya gue de ella emana el codigo de
normas que ha regido la vida interna de la nacion asi
como la relacidén de México con otros paises.



En cuanto a Canada, se aborda inicialmente uno de los
problemas actuales que mayor impacto podria tener en
su vida como nacidén, el que proviene directamente de
su origen histérico nacional: el biculturalismo.

Si bien en los capitulos anteriores la presencia de
Estados Unidos de América no ha sido omitida, en este
momento se anotan elementos tan importantes que no
pueden ser soslayados como el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre Canada y Estados Unidos en
1989.

Conforme se avanza en la lectura se encontraran
elementos que describen Canada en sus esferas
econdémica, politica, social, cultural y politica
exterior.

El cuarto capitulo, que se refiere al proceso de
interaccién entre México y Canada nos lleva casi como
consecuencia natural a insertar el capitulo del
proceso de triangulacidn entre México-Estados
Unidos-Canada.

En las primeras paginas se destacan los temas de
interés comun en la relacidn entre México y Canada y
se pormenorizan el intercambio comercial, les
acuerdos sobre cooperacidn turistica, los asuntos
financieros, los asuntos politicos, los de inversidn,
y de cooperacion agricola, entre otros.

Finalmente, se incluyen datos relativos a la visita
oficial del Primer Ministro Brian Mulroney, a la
Ciudad de México el 16 de marzo de 1990. La
importancia de abordar esta visita es que las
propuestas canadienses se expresan después de haber
transcurrido el primer afio de experiencias del
Tratado de Libre Comercio Canada-EE.UU.

En el capitule quinto, la triangulacion y la
formacion de extensas areas de comercio, que se
podrian categorizar como bloques, queda asentada.
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Se aborda de una manera detallada el TLC
Canada-Estados Unidos; se brindan indicadores
econdmicos y otros elementos comparativos de los tres
paises en cuanto a importaciones, exportaciones, PHNB,
tasa de inflaciodn.

Es indudable que la geopolitica y la historia han
jugado papeles muy importantes en el desarrollo y
evolucidén de las relaciones entre México y Canada.

De manera similar, la relacidn entre México y Estados
Unidos ha sido importante e igualmente condicionada
por dichos elementos. Estas son las razones por las
que la presencia del pais de la bandera de las barras
Yy las estrellas no puede ser omitida.

Ahora bien, el cuadro de temas conjuntos en la
relacién México-Estados Unidos, va desde
indocumentados hasta narcotrdfico, pasando por deuda
externa e intercambio comercial.

No obstante, es importante mencionar que dichos
tdpicos no son abordados, ya que cada uno de ellos
por su amplitud, seria sujeto de un estudio
particular, ademas de que el presente estudio se
refiere a la relacidn bilateral México-Canada, al
cual damos paso.



"Mds recientemente los canadienses
han encontrado que pueden ser afectados
por eventos en Latinoamérica les guste o no"

G.F.R.A,

CAPITULO |1

LOS ANTECEDENTES: 1866 - 1944

1.1 Las Bases de! Conocimiento Mutuo:

Para comprender la situacién tan especial de Canadd en
el contexto internacional, es necesario realizar un --

andlisis histérico de este pais.

Canadd, lejos de ser un pais formado por una cultura -
homogénea, constiluye un mosaico cultural, conflictive
en sentido politico y econdmico, delineado por dos gru
pos linglifsticos y culturales predomlnantes -el fran--
cés y el inglés- y por una pequeia poblacidn nativa de
indios y esquimales, A estos grupos se han ido agre--
gando inmigrantes europeos que se han asociado en su -
mayoria a la comunidad de habla inglesa.
.«

"La colonizacién del territorio comenzdé con los france
ses, a partir del siglo XVIi. Desde entonces, france-~
ses e ingleses establecieron tanto comunidades como --

centros de comercio competitivos". l/

Sin embargo, e! primer navegante en tocar tierras ca--
nadienses fue Juan Caboto, acompafiado de su hijo Sebas

tian, "venecianos al servicio de Enrique V!| de Ingla-

17 Ida Appendi , et al; Historia Universal Contempordnea;
Edit. Porrda, México, 1977. p.28




terra, quienes salieron de Bristol en 1497 con un solo
barco y 18 hombres para buscar nuevas tierras... Juan
Caboto tocd las costas de Labrador, el Cabo Cudlieigh y

ta parte septentrional de Terranova". 2/

Posteriormente, Juan Verazzano, florentino al servicio
del Rey Francisco |. de Francia, "reconocid la desembo
cadura del rio San Lorenzeo y la peninsula de Acadia «-
(Mueva Escocia) en 1524. Diez afios mis tarde, un exw=-
plorador francés, Jacques Cartier , siguiendo la ruta

de Verazzano, 1legé a! golfo de San Lorenzo y fundbd --

Nueva Francia (Canadd)". 3/

En 1604, Enrique IV de‘Francia desiand a Sieur de -~---
Monts, Virrey de Acadia, quien tiegd a América en ese

mi smo afio acompafado por Samuel de Champlain fundando

en 1605 la Villa de Port Royal que mis tarde se con---—
virtid en Nueva Escocia. Champlain obtuvo autoriza--—-
cidn para levantar una fortaleza en un punto esivalégi
co de Nueva Francia, cerca del rio San Lorenzo, fundan
do asi la Villa de Quebec y mds tarde la ciudad de Mon

treal. &4f

Los primeres inmigrantes fngleses se situaron‘en fas -
orillas del rio Hudson, en la regidén que !legaria a --

ser Nueva Inglaterra, E.E.U.U.

Alrededor de 1670, los ingleses invadieren la regidn -
que los franceses habian controlado desde hacia 50 ---

afios.

2/ Ibid. p.22-23

3
4

/
/

Ibid. p.22-23
Ibid. p.57



A medida que las colonias crecieron, aumentd (a compe-
tencia, junto con la rivalidad de Francia y Gran Breta
Aa en Europa y en otras partes del mundo, acarreando -
como consecuencia, alrededor de 1740 la guerra entre -
ambas naciones que daria fin al imperio francés en Nor
teamérica. La fase final! de esa guerra empezd en 1754
y concluyd con el Tratado de Paris e¢n 1763, mediante -
el cual las principales posesiones francesas en Nortea

mérica fueron cedidas a los Ingleses.

La conguista de Canadd por los ingleses representd un
acontecimiento trascendental en la historia del pafs,
ya que la llamada Norteamérica quedd lotalmente unida
bajo la bandera britdnica, hasta que en 1776 la inde-

pendencia de Estados Unidos fracturd la unidad.

El virrecinato inglés, mediante el Acta de Quebec de -
1774, reconocié las principales instituciones de la -
comunidad de habla francesa, tales como: sus leyes ci
viles, su sistema schorial y su organizacidn religio-
sa catdlica. Incluso concedid situacidn bilinglie aun

gue sélo en Quebét.

El primero de julio de'1867 se logrd parcialmente la

Canfederaci 6n de las Colonias Britanicas del Norle, -
"cuando Canadd, Nueva Escocia y Nueva Brunswick se --
unieron en una Confederacidn en virtud del Acta de la

América Britdnica del Norte"., 5/

De esta manera surge cl Dominio de Canadi que adopta -

una forma de gobierno federal altamente centralizado -

27 Minister of Supply and Services; Canada Handbook;
Canadd, 1981, p.32



pero olorgando a las provincias soberania sobre aque-
llos asuntos que entonces se consideraron de interés

puramente local, FEl inglés y el francés se estable--
cteron como lenguas oficiales. La nueva nacidn se ——
constituyd en una monarquia parlamentaria y funciond

de acuerdo con los principios del gobierno ministe--~
rial. E! partamento de Canadd ecn Otawa, quedd inte--
grado por el representante de la Corona, el goberna--
dor gencral y dos cdmaras; la de los Comunes y el Se-

nado.

"La federacidn se formd inicialmente con cuatro pro--
vincias: la provincia de Canadd se dividid en dos: --
Ontario y Quebec, mientras Nueva Escocia y Nueva -~--

Brunswick mantenian sus I{mites originales", &/

En 1890 el Parlamento de Canadd, cred Manitoba; la Co
fumbia Britdnica ingresd a la federacidn en 1871 vy la
Isla Principe Eduardo en 1873. £n 1905 cred Saskatche
wan y Alberta. Finalmente en 1949 se unid New Found--

land (Terranoval.

Los canadienses, paulatinamente, fueron adquiriendo -

su autogobierno, al mismo tiempo que ¢l nuevo pais --
.

iba adquiriendo el control completo sobre sus asuntos

exteriores.

“...Canadd cmergio de la primera Guerra Mundial con -
un nuevo sentido de nacionalismo que se hizo que el -
pais pugnara por la igualdad dentro de la Comunidad -
Britdnica. E! Estatuto de Westminster, en 193!, pro-

porcioné ta delinicidén legal de la plena autonomia".7/

&/ T T67d. p.361
7/ Martin Luis Guzmdn F,; EI Canadd, politica y economia;
F.C.E. México, 1973. p.T4




Intentando bacer una correlacién de los acontecimien-
tos mds importantes, desde el punto de vista histéori-
co, se presenta un andlisis de lo que ocurria en Méxi

co, en las fechas relevantes para Canadd.

1524 Tenochlitldn cayé en poder de los espafioles -
el 13 de agosto de 1521 y gobierna en el pais
Herndn Cortés, quien a su vez nombra como en-
cargado del gobiefno a dos ofictales reales:
Salazar y Chirinos g/. En este afio se crea -
e! Real Consejo de Indias con funciones: judL

ciales, legislativas y administrativas.

1604: México es gobernado por un virreinato estable
cido en 1535, cuya cabeza en esta época es --
Luis de Velasco, hijo, uno de los mejores go-
bernantes, de los 62 virreyes que tuvo la Nue

va Espafa.

1670: Gobierna al pais el Virrey Fray Pedro Enri---
quez de Rivera. Se presenta una rebelidn de
indios en Tehuantepec y se levantan los in---
dios en Nuevo México, siendo reconquistade --

por los espafoles en 1692,

1774 Don antonio Maria Bucareli ocupa el cargo de
Virrey de la Nueva Espafa, a su muerte es mo-

dificado el virreinato, durante ¢l gobierno -

g/ Agust{n Cué Cdnovas; Historia Social y Econdmica de
México: 1521-1854; Trillas, México, 1984, p.140




de! Marqués de Croix "al ser promulgada el 4
de diciembre de 1786 la Ordenanza de Intenden
tes dirigida principalmente a vniflcar y orde-
nar para mejorar y sancar la administracién --
novohispana, en el ramo de la real hacienda".
8o/

La colonia se divide en doce provincias-inten—

dencias:

1} México

2) Puebla

3) Veracruz
4) . Mérida

5) Oaxaca

6} Valladeiid
7} Guanajuato
8) San Luis Potosf{
9) 2acatecas
10) Durango
11) Arizpe

1867: México ya se ha independizado (1821); ha perdj
do gran parte de su territorio mediante la in-
vaSion morteamericana (1836 y 1846-47): sufri-
do 1a primera guerra con Francia (1838}); atra-
vesado su guerra civil de Reforma {1854-1857)
y padecido de 1862 a 1B67 la segunda interven-

cién francesa.

B85/ ibid. p.153



El 19 de junio de 1867, e! Gobierno de Benito
Judrez, derroté al Emperador de México: Maxi-
miliano de Austria y restaurd la RepUblica Me

xicana.

Este afio, 1867, determina para Canadd su se--
guimiento como nacidn y para México su restay
racidn republicana y el cese momentdneo de ~--

guerras internas y externas.

Para ambos pafses los Siglos XVI, XVII, XVIII vy XiX,
significan una lucha constante por defenderse de los
ataques expansionistas de las 13 colonjas primere vy -
posteriormente de ltos E E.U U., ambos conservan su --
identidad nacional pero uno, México, pierde mis de la
mitad de su territorio y el otro, Canada, el contro

de su desarrol!lo econdmico.

£l primer inlento de Canadd por establecer relaciones
comerciales con América Latina se hizo en 1865, la ra
zén fue que al término de la Guerra Civil de Estadas
Unidos (1861-1865), este pais comienza a considerar -
el desconocimiento de! -Tratado de Reciprocidad firma-
do en 1854 con Canadd; este tratado habfia proporciona
do a los americanos de la Britania del Norte, acceso
al mercado estadounidense de su pesca, granos y made-
ra. g/

La Misidn Howe
En este afio, 1865, el Consejo de la América Briténica

27 J.C.M. Ogelsby; Gringos from the far North; Mc. Millan
! Canada, 1976, ppT 9-10




del Norte acuerda *que en opinidn de este Consejo, po
dria ser altamente deseable que sea hecha la solici-—
tud a Vuestra Majestad !mperial, para que sean autorj
zados los pasos necesarios para permitir a las Provig
cias Britdnicas de Norteamérica iniciar comunicacio--
nes con las lIlslas de las Indias Occidentales, con Es-
pafa y sus colonias y con Brasil y México, con el pro
pésito de vislumbrar la manera en que e! Lrdfico de -
las Provincias con estos paises poedria ser ampliado y

sttuado en una posicidén mis ventajosa®. 10/

Naturaimente el Gobierno Britdnico condicionaba su au
torizacidon a que esta misién canadiense no tenia nin=-
gun cardcter independiente ni podia negociar o hacer

convenios. 11/

Sin embargo !a decisidn de la Corona no dejdé satisfe-
chos a los canadienses, quienes despuds de todo, visi
taron dos paises independientes, convertidos en ese -
entonces en cortes imperiales, Brasil y México, asi -
como dos virreinatos:; Cuba y Puerte Rico, Se propu--
sieron dos itinerarios, uno incluia visitas a Cuba, -
Trinidad, Brasi!, Venezuela, Colombia, Guatemala y Mé
xico, mientras un viaje mds largo podria inclyir Pe--

rd, Chile, Uruguay vy Argentina.

£t nico problema residia en si abrian o no misiones

dipfomidticas en Colowbia, Uruguay y Venezuecla. EI Go
bierno canadiense estaba ansioso de obtener, lo mas -
posible, su independencia del Reino Unido, por lo tan

to la Misidn Howe decidid abrir las misiones.

lQ? J. Casteli Hoopkins; An Enciclopaedia of lthe County
the Canadian Dominion: Considered in its historic re-
lations: Its material progress; And lts national de-
velopment; Linscott, Toronto, 1900, p.300

11/ ibid.
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Los resultados de la visita hecha por Howe y acompa--
fantes a México se desconocen, pero es importante pa-
ra el estudio de las relaciones México-Canadd este an

tecedente,

Probablemente fa faltla de documentacidn sobre esta mi
sidn se deba a que fuc realizada durante el lmperio -
de Maximiliano de Austria y que al restaurarse la re-
pUblica, se desconocieron los acuerdos establecidos -~

por él.

Con el tiempo, Canadd 1legd a la conclusidn de que --
sus Intereses eran diferentes a tos que perseguian --
las embajadas o legaciones oficiales britdnicas. La

primera responsabilidad de los oficiales britdnicos -
era proteger y mejorar los intereses britanicos v la

mayoria de 1os representantes britdnicos en el extran
jero tenian poco o ningdn conocimiento de las necesi-
dades o del potencial de otras regiones del limperio -
Britdnico y obviamente poco o nada podian esperar los
canadienses de ellos. Asi los gobiernos canadienses

fueron tratando de establecer sus propios representan
tes en el extranjero, en el campo prioritario de esos

primeros tiempos: el comercio. lg/ .

En 1887, agentes oficiales de Canadd fueron a investi-
gar los mercados potenciales, no residieron en ningdn
pais, pero'visitaron Argentina, Brasil, Cuba y Puerto
Rico. Los gobiernos conservadores suplieron a estos -
agentes con misiones especiales en 1890 a México, Amé-

rica Central y Sudamérica,

Ogelsby; Op. Cit. p.68
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En 1905 el primer Comisionado de Comercio flegd a Mé-
xico., Fue AW, Donly y su nombramiento fue hecho a--
corde con una nueva politica de mantener un servidor
civil de tiempo compieto, situado en un pafs en par--
ticular, para reportar sobre las oportunidades de co-

mercio. 13/

Donly como cualquier otro miembro del Servicio del Co
misionado de Comercio, no tenia funciones diplomdti--
cas y en consecuencia ninguna inmunidad o responsabi-
tidad, Su labor cra investigar las posibilidades de
comercio para los exportadores canadienses y promover
el comercio canadiense. No podia comprar ni vender,

ésto era responsabilidad de los empresarios.

El hecho de que Méxicoe recibiera uno de los primeros
representantes permanentes designados, €s$ wuna muestra
del interés brindado a México en los circulos cana---

dienses como un mercado potencial para sus productos,

México y Canadd habian establecido contactos sobre --
una posible ruta de barcos de vapor que los dos go---
biernos subsidiarian, -Se establecid el acuerdo en --
1905 y entraron en contacto con una linea britdnica.

Ambos gobiernos se dividieron el costo de 100,000 d6-
lares canadienses., Tanto Canadd como México estaban

satisfechos con el programa por lo que fue renovado -

en 1909 y nuevamente en 1912,

La Revolucidn Mexicana puso un alto al contacto ini--

737 1bid. p.68.
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ciat, Doniy se retird en 1911 y no fue reemplazado, --

asi el servicio termin6é en marzo de 1913.

Entre las afinidades de ambos paises se encuentran:

1} E! pasado histérico de Canadd; una colonia que lu-
cha por obtener la soberania e igualdad con la me-
trdpolis britdnica, como México o tuve que hacer
con Espafa.

2} Las raifces latinas y caldlico romana de amhas po--

blaciones.

La Revolucidn Méxicana v la Formacidén de la Politica

Exterior Mexicana

"La Revolucidn Mexicana es un hecho que irrumpe nues-
tra historia como una verdadera revelacidn de nuestiro
ser., Aduchos acontecimientos la preparan, pero muy PO
cas veces y todas ellas débiles y borrosas, la antici
pan. La Revolucidn se presenta al principio como una
exigencia de verdad v ta limpicza en los métodos demo
crdticos, segin puede verse en el Plan de San Luis (5
de octubre de 1910), Lentamente, en plena lucha o ya
en el poder, el mavimiento se encuentra y define. Y
esta ausencia de programa previo lc otorga originali-
dad y autenticidad populares. Oe ahi proviene su ---

grandeza y debilidades,

Ninguno de los precursores era verdaderamente un inte-
fectual, guiero decir un hombre que se hubiera plantea-

do de un modo cabal la situacién de México como un prob!lema
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naban a ceder el poder.

3) Tanto los campesinos como los obreros estaban de-
samparados frente a caciques, sefiores feudales e
industriales, fo que provoca huelgas que son re--

primidas sin piedad.

4} "Las relaciones internacionales (que) despertaron
una honda preocupacidén en las postrimerias del go
bierno de Diaz. E! apoyo concedido al capital in
glés provocéd recelos en los norteamericanos; la -
proteccidn que ofrecid el Presidente de Nicaragua
la negativa de conceder una prorroga para que per
maneciera la flota de E.E.U.U., en la bahia de --
Magdalena y el fallo favorable a México que dictd
un arbitro canadiense en el conflicto de [imites

conocido con el nombre del Chamizal®, 16/

5) E! Programa de Zapata de profundo conlenido agra-
rista que pretendia la liquidacién del feudalisme
en la institucién de una legislacidn que se ajus-

tara 2 la realidad mexicana.

AL
La finalidad de la Revolucidn Mexicana era la de esta

blecer las bases para la formacidén y desarroilo de --

una burguesia nacional, que la influencia del imperia
lismo frustrd y como es fdcil apreciar, la economia -~
mexicana depende del capita!, de !a tecnologia y de -

la buena voluntad del extranjero.

La mayoria de las ideas revolucionarias quedan plasma

das en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

127 Silvio Zavala; Sintesis de la Historia del Pueblo Me-
xicano; en México en la Cultura, México, 1946, p.38
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Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, en la

ciudad de Querétaro,

La promulgacién de la Constitucidn no determina la --
conclusidn de ta Revolucidn, si bien para 1917 ya re-
nuncid Porfirio Diaz, el pafs estd convulsionado por

la guerra civil.

Se forman tres facciones en el seno de las fuerzas re

volucionarias:

a) La Zapatista
b) La Villista
c) La Maderista

a} La Zapatista represcnta en un alto porcentaje las
aspiraciones del campesinado, en el documento de
principios llamado Plan de Ayala (28 de noviembre
de 1911}, lanzado en contra de Francisco |. Made-
ro en la Villa de Ayala, Morelos. EI campesine -
que se adhiere a este plan es el encasillado en -~
las haciendas, casi come esclavo y que se circuni
cribe a las regiones central y sur del pais.

.

b) La Villista dirigida por Francisco Villa (Doroteo
Arango), hace suyas las demandas del peén-canpesL
no de la regién del norte del pals, en donde la -
tierra se trabajdé con un alto grado de integra---
cibn tecnoldgica y la relacidn del campesino con
el terraleniente casi presenta las caracteristio-

cas del proletario capitalista.
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¢} La Maderista: esta corriente esta formada por la
burguesia nacional y sus pretensiones son las de
transformar las relaciones feudales de producciodn
en capitalistas, pero en beneficio de la burgue--
sia nativa. Madero muere asesinado en 1813 pero
la faccidn continua represcntada por los revolu-—
cionarios del norte, tales como Venustiano Carran
za, Obregdn, etc. E! programa de principios fue

el Plan de San Luis (6 de octubre de 1910).
La guerra civil dura de 1910, hasta que Alvaro Obre--~

gdén asciende al poder en 1920, afio en que México ini-

cia la época postrevolucionaria y se consolida la paz

La formacidn de la polftica exterior

En el transcurso de la Revolucidn se van fijando algu
nos lineamientos que con el tiempo delinecardn la polf

tica externa de Méxlico.

En el Plan de San Luts Potosi (1910} Francisco . Ma-

dero estipula en e! 2° parrafo del punto tres:

"En todo caso serdn respetades ios compromisos con--—-
traidos por fa administracién porfirista con gobier--
nos y corporaciones extranjeras antes del 20 del en--

trante (noviembre de 1810)". 17/

Venustiano Carranza, el 24 de septienbre de 1913, o--

frece en un discurso hecho en el Ayuntamiento de Her-

lzf Cfr. Jeslis Silva Herzog; Breve Historia de la Revolu-
elon Mexicana; c¢.f.e. México, 1987, Tomo |, p.40.
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mositlo, Sonora, los siguientes comentarios:

"La América Latina no debe olvidar que esta lucha fra-
ticida tiene por objeto el restablecimiento de fa jus-
ticia y el derecho, a la vez que ¢l respeto de tos pue
blos podercsos para los débites; que deben acabarse --
los exclusivismos y privilegios de las naciones gran--
des respecto de las pequefias; deben aprender que un -~
ciudadano de cualguier nacionalidad, aque radica en una
nacidn extrana, debe sujetarse estrictamente a las le-
yes de e©sa nacidn y a 'as consecuencias de elias, sin

apelar a garantias que por la razdén de ta fuerza y

de! poderio le otorgue su nacidn de origen. Entonces
reinard sobre ta tierra ta verdadera justicia, cuando
cada ciudadano, en cualquier parte del mundo, se en--
cuentre y sienta bajo su propia nacionalidad. MNo mds
bayeneilas, no mas cafones, ni acarazados para ir de--
trds de un hombre que por mercantilismo va a buscar -
fortuna v a oxplotacr ta riqueza de otro pais, creyen-
do que en él deben tener mads garantias gque cualquiera
de tos ciudadanos que en su propio pais trabajan hon-

radamente.

Esta es la revolucidn, sefiores, tal cua! yo la entien
do; estos lineamienlos gencrales reairdn a la humani-

dad mas tarde como un principio de justicia". lﬁ/

Beiisario Domingucz, el 23 de sepltiembre de 1913, di-
rige al Senado las siguientes patabras sobre la intro

misidn extranjera:

l§7 Juan, Radriguez Barragdn; Historia del Ejérecito; Stylo,
México, 1945. Tomo | pp.215-219




"En su loco afdn de conservar la Presidencia, Don Vic-
toriano Huerta estd cometiendo otra infamia. Esta pro
vocande con el pueblo de los Estados Unidos de América
un conflicto internacional en el que, si llecgara a re-
solverse por las armas, irfan estdicamenle a dar y en-
contrar la muerte todos los mexicanos sobrevivientes a

las matanzas de Don Victoriano Huerta..." 19/
Estos comentarios cuestan a Don Belisario ta vida.

En 1913 el Presidente Woodrow Wilson de E.E.U,U. orde-
nd al embajador de esa nacidn Henry Lane Wilson, que -
abandeonara México. Lanec Wilson habia sido el princi~-
pa!l instigador del asesinato de Madero v Pino Sudrez -

por Victoriano Huerta.

El 2 de diciembre, violando las mds elementales normas
del derecho internacional W, Wilson, envid al congre-
so de Estados Unidos un mensaje en el gue juzga:
'

"Existe, ahora en México una situacién que hace dudar
de si podrdn ser efeclivamente protegidos por largo -
tiempo siquiera los mds fundamentales derechos de sus
propios nacionales o de los ciudadanos de atrds pafi--.
ses residentes en su territorio y que de continuar --
por largo tiempo, amenaza poner en peligro los interg
ses pacificos, el orden v una existencia tolerable en

las tierras que colindan con nosotros al sur”, 18/

£l documento citado sirve de apoyo para que en 1914,

el ejército nortecamericano ocupe Veracruz, a la nota

127 Silva Herzog; op. cit. Tomo I, p.86
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que le envia el Cénsu!l Carothers, Venustiano Carranza

responde:

La invasién de nuestro pafs, la permanencia de vues-
tras fuerzas en el puerto de Veracruz o la violacidn
de los derechos que informan nuestra existenclia como
Estado soberano, libre e independiente, si nos arras-
trarian a una guerra desiqual, pero digna que hasta -

hoy queremos evitar.

Ante esta situacidn real por la que atraviesa México,
débil, hoy mds que nunca, después de tres afos de san
grienta lucha, comparada con la formidable nacidn ame
ricana; y considerando los hechos acaecidos en Vera--

cruz como atentatorios en e! mis alto grado para ia -
dignidad e independencia de México y en pugna con ==
vueslras reiteradas declaraciones de no descar romper
el estado de paz y amistad con la nacién mexicana...

os invito a suspender los actos de hostilidad ya ini-
ciados, ordenando a nuestras fuerzas la desocupacidn

de los lugares que se encuentran en su poder en el --

puerto de Veracruz". 20/

El conflicte se resolvidé con la intervencidn de Argen
tinma, Chile y Brasil en las conferencias de las Cata-
ratas del Niagara, de! !ado canadiense (20 de mayo de
1914), mediante protocolo firmado el 25 de junio del -

mismo afo.

Después de la renuncia de Victoriano Huerta, Venustia-
no Carranza como jefe del ejérecito constitucionalista
asume e! poder presidencial y al entrar a la ciudad
de México se ve obligado a defender el principio fun-

damental de la politica exterior mexicana: la sobera-
'

227 3. Sitva Herzog; op. cit, Tomo |1, pp. 90-21
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nia y libre determinacidn.

Esto sucede ante el ministro de Brasi!, decano del --
cuerpo diplomdticoe, Sr. J.M. Cardoso de Oliveira; el

acontecimiento es presentade por Vera Estafol:

""Cambiados los saludos de rigor, el seflor Cardoso O.,
inicié la platica diciendo al sefor Carranza: "En re
presentacidn de mis colegas exijo de usted amplias ga
rantias para |los extranjeros y para los nacionales de
la ciudad de México. Si usted se compromete formal--
mente a otorgarias, yo pondré toda mi influencia para

que se rinda la capital..."

-"Un momento, sefior ministro - interrumpid el sefor
Carranza -: puede contar con toda clase de garantias
para los extranjeros que residen en ta ciudad de Méxi-
coj pero respecto a los nacionales, no le reconozco --
ningdn derecho para venir a pedir garantias para elios,
ni para que en su calidad de representantec extranjero
venga usted a inmiscuirse en asuntos que son Unicamen-

te de la competencia de nosotros los mexicanos". gl/

Venustiano Carranza nombrdé durante su mandato, a don
Isidro Fabela, uno de los forjadores de la poiitica -
exterior mexicana, Sccretario de Relaciones Exterio-—

res,
Debido a las pretensiones de E E.U U, de no abandonar

Veracruz, hasta que e! gobierno mexicano aceptara no

cobrar nuevamentie los impuestos cobrados por ellos a

21/ Cfr. Ibid. p.103
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comerciantes nacionales y extranjeros, surgen proble--
mas entre la Soberana Convencidn Revolucionaria y Ca-
rranza, solicitdndele ésta, su renuncia como Jefe del
Ejecutivo; nombrando en su lugar a Eulalio Gutiérrez

(31 de octubre, 1914)., E! 6 de noviembre, antes de -
que se reallzara el cambio presidencial!, ta Camara de
Comercio del! Puerto de Veracruz produjo unas declara-
ciones patridticas rechazando la proteccidn extranje-

raz:

"Sabemos -decian los comerciantes- que ¢l gobierno de
Estados Unidos impone entre otras condiciones para --
evacuar este Puerto, que el gobierno se obligue a no

cobrar impuestos fiscales de toda ciase que han sido

pagados a las autoridades americanas en este mismo ~--
Puerto, durante e! liempo de ocupacidn (desde abril),
.. los gue suscribimos este ocurso, los mexicanes por
decoro y patriotismo y los extranjeros por simpatias

a este pais que estimamos nuestra segunda patria, no

queremos, ni podemos admitir que el gobierno de los -
Estados Unidos nos imparta proteccidon alguna en el --
punto que venimos aludiendo, conformdndonos con que -
sea el gobierno de México el que sin presion de una -
potencia extrafa resuelva en justicia sobre l; exen--

cidn de toda clase de impuestos fiscales",. 23/

Eulalio Gutiérrez se vid en la necesidad de dejar @
gobierno en manos de Roque Gonzdlea Garza {1915}, en
tanto Carranza scguia obstinado en mantener e! poder,

cambiando la residencia del gobierno a la ciudad de

227 Fernando Amaya C,, La Soberama Convencién Revo-
lucionaria; Trillas, Mexico, 13966. p.390
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Veracruz y cerrd et trdnsito ferroviario entre México
y Veracruz, apoyado par Alvaro Qbregdn. Obstruyendo
el trdfico de mercancias con ¢t principal punte del -

pais,

Un antecedente de gran importancia para la estructura
cién de ta politica exterior de México, es la declara
cidén efectuada por el Presidente de E E.U U., Woodrow
Wilsan, el 2 de junioc de 1915, an los siguientes tér-

minos:

YAl parccer México no estd ahora mds cercano a la so-
tucidn de sus trédgicas dificultades, de lo que estaba
cuando estalld la Revolucidn, sus cosechas cstdn des-
ltrufdas, sus campos permanecen sin sembrar; sus anima
les de labor son utilizados para el uso se las faccio
nes armadas; sus habitantes huyen a las montafias teme
rosos de que su sangre sea derramada estérilmente y -
parece no haber hormbre alguno que vea o sefale el ca-

mine de ta paz y detl orden.”

“Na existe proteccidn eficaz para sus propios ciudada
nos, ni para los de olras naciones que reside y tra-
bajan en su territorio. México padece de hanbre y ta

rece de gobierno'.

"En estas circunstancias, e! pueblo ¥y el Gobierno de

Estados Unidos no pueden permanecer indiferentes y --
sin hacer algo para ayudar a sus vecinos. Estados U-
nidos no desea para sl nada de México; menos pretende
arreglar sus asuntos n! reconoce tener dereche alguno

para hacerlo; pero tampoco desea ver que la mds com--
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pleta ryina caiga sobre México vy consideran que es su
deber, como amiges y vecinos, prestar {ta ayuda que -~
propiamente puedan a aquel que demuestre ser ineficaz

para ifevar a cabo un arreglo que contenga }os verda-

deros fines de la Revolucidn, el restablecimiento de

un Gobierno Constitucicnal v los derechos det pueblao.

vo.Creo mi deber manifestaries que, si no pueden arrg
glar sus difaerencias v unirse para ese clevado fin en
un corto periodo de tiempo, aste gobiernc se veri o--
bligado a decidir cudies medios deberdn cmplear Esta-
dos Unidos para ayudar a México a salvarse de si{ mis-

me v salvar a su puebla," 33/

Con e! objetiva de intervenir en tos asuntos mexica~-
nos, ci Departamento de Estado de Estados Unidos con-
voed en Argentina, Brasil, Chite, Bolivia, Guatemala
9 Uruguay en Washington a una Conferencia Panamerica-
na para analizar ta mejor manera de frenar ta Revolu-
cidn; invitaron a los principales jefes revoluciona--
rios, aceptando todos, con ia excepcidn de Venustlano
Carranza guien contesto:
N

Que no podia admitir ninguna ",..intervencién o inge~
rencia de cualquier naturaleza en los asuntos interio
res de México, bien sea por parte de Estados Unidos o
de cuvalesquiera otras naciomes, 1o anterior constitu-

ye la base de la Doctrina Carranza." gﬁ/

Para esta época, s6lo quedaban dos facciones en fucha:

23/ Fdo. Amaya, C.; op. cit., p.409

B4/ tsidro Fabela; Historia Diplomitica de ia Rovo-

- fucidn Mexicana; F.C.E., Mexico, 1959, Jomo 11,
p.p. 135-136
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la Constitucionalista con Carranza como presidente y
la Convencionista con Cdndido Aguilar, jefe del ejecy
tivo nombrado por la Soberana Convencidén Revoluciona-

ria.

Al fin el 19 de octubre de 1911, ¢l Presidente Wilson
hizo una declaracién pdblica en e! sentido de que los
Eslados Unidos reconocian como gobierno de facto en -
México, al gque encabezaba el ciudadano Venustiano Ca-
rranza. EE/ Los paises que concurrieren a 1a Confe
rencia siguieron el ejemplo, en virtud de un acuerdo

tomado previamente,

En represalia a esta decisidn, Francisco Villa atacd
el 9 de marzo de 1916 la c¢iudad de Columbus, Nueveo -
México, significando la primera y Unica vez que el -
territorio de Estados Unidos haya sido atacado por na

cidn alguna desde 1876.

"Con gran efusidn de sangre y ldgrimas, con inmenso -
dolor y pérdidas materiales, la Revolucidn se habla -
impuesto al! fin. En la convivencia internacional de

México se habria de regir por un principio revolucio-
nario de elemental justicia: repudio, @ teda interven
cidn extranjera en tos asuntos internos del pais -que
ampliidndose, constituiria la norma mexicana de la No

Intervencidn y el derecho de todo pueblo, a su auto~-

determinacidn-... La norma sigue vigente en México: -
todo un pueblo ta sostiene’™, 26/

25/ C. Amaya; op. cit. p.426
26/ Ibid; p.430



24

Después del reconocimiento internacional a Carranza,

la Convencidn Revolucionaria se disolvid, pero sus i-
deas, fruto del trabajo de 2 aflos formaron parte de -
los postulados de la Revolucidn plasmados en la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos de

1917.

En el Programa de reformas Politico-Sociales de la Rg
valuclén aprobado por la Soberana Convencidn Revolu--
cionaria {18 de abri! dec 1916), se cstablece en el Ar

ticulo 22:

"Exigir a las compafifas exiranjeras que guleran hacer
negocios en México cumplan con los siguientes requisi

tos:

11, Cumpiir con el precepto hasta hoy inobservado de
someterse a la jurisdiccidén de los tribunales mexica-
nos, que serdn los Gnicos competentes para resolver -
sobre los fitigios gque se susciten con motivo de los
intereses aht Indicados y por lo mismo, sobre ias de-
mandas judiciales que contra las compafiias se presen-—

ten", 27/ .
Les primeros Contactos Diplomdticos México-Canada
Tanto inversionistas como residentes canadienses suma

ban en la época de Porfirio Diaz, tal vez 1,000, quige

nes trabajaban o vivian en México. 25/

27/ 1. Silva Herzog; op. cit. p.294

8/

J.C.M., Ogelsby; op. cit. p;156
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Los inversionistas de Canada descubrieron México, gra
cias primeramente a los esfuerzos de F.S, Pearson ~---
32/. Algunos habian acompafiado a Pearson en empresas
en el Brasil y posteriormente unieron sus esfuerzos -

en forma simitar en México.

Pearson vislumbrd la posibilidad de la Ciudad de Méxi
co y sus inmediaciones. Sus actividades 1o conduje--

ron a entablar contacto con otro Pearson: Weetman ---
Pearson quien habia estado trabajando en México, por
casi veinte afos. Los dos Pearson se dedicaron a la
premecidén, desarrolio e inversion en ferrocarriles, -
electricidad y construccién de puertos 32/. Esto.ocu

rria aproximadamente en 1838.

E) ferrocarril Canadian Pacific, México-Veracruz, se
inicié en 1837 "escasamcnte doce afios después de la -
inauguracién de la primera !inca férrea del mundo, en
la Gran Bretada, pero en 1868, afio en que Judrez rea-
sumid el cargo de Presidente, alin estaba inconciusa"
gi/; "El 1° de enero de 1837, se inaugurd de manera
completa y el presidente Lerdo haria el primer viaje
a bordo" gg/. Este acontecimiento, produce un gran

fiujo de rendimientos del capital canadiense.‘

El primer canadiense importante fue A.E., Worwich, un
ingeniero que tuvo a su cargo la construccidén del sis

tema de tranvias eléctricos de la ciudad de México,
33

Ibid.

J.C.M. Ogelsby; op. cit. p.156

Raymond Vernon; £! Dilema del Desarrollo Econdmico

de México; Diana, México, 1966, p.53

Ismael Colmenares; et. al.; De Cuauntémoc a Judrez v
de Cortés a Maximiliano; Quinto Sol, Mexico,1986,p.576
Ogelsby, op. cit. p.157




F.S. Pearson llegd a ser presidente de la Compania de
tranvias, la cua! fue electrificada por otro provee--
dor canadiense: la Conpafiia de Luz v Fuerza de la Ciu

dad de México. 34/

En 1909, los intereses canadienses |legaron a contro-
lar virtualmente e! sistema eléctrico total del Dis--~

trito Federal. éé/

Pearson y sus socios obtuvieron después, la concesidn
en el drea del rio Conchos en Chihuahua, para operar
una mina. Asimisme constituyeron la Compaiia de Fuer
za del norte de México en Mcnlreé], para promover la

minerfa en Chihuahua y los estados aledafos. 36/

El Visconde de Cowdray junto con Machiew, Mc Donald y
Bird fundaron la Compafiia Veracruzana de Luz, Fuerza

Traccidn Eléctrica.

Mientras William Mackenzie y Donald Mann controlaban

la Conpafifa de Tranvias de Monterrey.

El clima de bonanza, atrajo nuevos inversionistas y
asi el Banco de Montreal! en 1906 y el Banco Canadien-
se de Comercio en 1910, abrian sus sucursales en la -

Ciudad de México.

Estos esfuerzos, de blisgueda de utilidades no |iega--
ron a materializarse porque México se levantd en ar--

mas contra su anciane presidente.

34/ 1bid.

35/ Ogel sby, op. cit,

3%/

Ibid.



En la época del usurpador Victoriano Huerta, el Banco
de Comercio comprd al misme $1'000,000 de délares de
bonos para apoyar’su gobierno, los cuales fueron li=--

quidados en 1930,

Alfred Mandsiay sugerfa, en 1913, a Lord Grey, gober-
nador genera! de Canadd que "Camadd obtuviera el con-
tro!l de los intereses en el ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, ahora que México tiene dificultades po--

dria ser oportuno hacerto". 37/

M3s tarde, el 2 de enero de 1914, el Departamento de

Comunicaciones y Obras Plblicas informaba a Pearson -
que la concesidn de tos tranvias suburbanos seria can
celada el dia 10 por contravenir las disposiciones --
constitucionales. Carranza revocd la cancelacién, --
exigiendo sdlo que la empresa aceptara un interventor
de! gobierno y que la compafia depositara sus utilida

des en el Banco de Comercio, 3B/

Cuando tas fuerzas carrancistas al! mando del General

bbregén ocuparon la ciudad de México, en enero de ---
1915, los ocupantes sugpendieron el servicio de los =~
tranvias. Estos fueron recuperados hasta 19\%; la --
compafifa no pagd dividendos entre 1934 y 1946, operan
do con pérdidas desde 1928 hasta que el gobierno mexi

cano expropid la empresa en 1946, 39/

En la época de Carranza se obligd a pagar impuestos -

mensuales al Banco de Montreal y al Banco de Comercio

37/ Ibid. p.158

38/
38/

ibid.
ibid.
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2,000 vy 1,500 délares mensuales, respectivamente.

La compafiia de tranvias de Monterrey y los dos bancos
tomaron una decisidn Unica en la historia de las rela
ciones canadienses con América Latina: solicitar la -~
ayuda de Estados Unidos para defender sus intereses.

40/

Cuando Obregén fue presidente de México (1920-1924) -
dos canadienses visitaron cl pais: R.D. Adams y el Co
ronel Leckie, Adams escribié al Primer Ministro de Ca
nadd Arthur Meighen: "encontramos a México en calma,

disfrutandoe 'eyes, las cuales en muchas formas son po

siblementie mejores que las nuestras”, 5l/

"En ningdn caso, la politica extranjera de Canadd de
1921 a 1939, podria ser mejor resumida gue con dos pa

tabras: "sin compromisos'. ﬁz/

Realmente Canadd volted sus ojos a América Latina has
ta el momento en que estalld la Segunda Guerra Mun---
dial y la situacidn curopea fue problemitica como mer

cado para sus exportaciones. R

Canadd, como el resto de los paises de! Imperio Bri\é
nico, obtuvo su calidad de estado, semejante al de In
gltaterra, la madre patria, en 1926, confirmado en ---
1931 por medio de! Estatuto de Westminster. Anterior
mente William Lyon Mackenzie, gobernante canadiense -

habfa establecido sus propias misiones deplomdticas -

lbid,
lbid.,
lbid.
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en Washington, Paris y Tokio, simbolizando su deseo -

de autonaomia.

En este tiempo Latincamérica estaba entre las regio--

nes menos importantes para Canadd.

En la navidad de 1940, Luis Quintanillia, Ministro Con
sejero de México en Washington, visitd la delegacidn

canadiense y char!d con Merchant Mahoney encargado de
negocios; Quintanifla comentando que al conocer la dE
cisidn canadiense de establecer misiones en Sudaméri-
ca y como México es uno de los mds importantes paf--
ses en Latineamérica, cl gobierno de México estaba --
considerando muy seriamente establecer relaciones di~

plomdticas con Canadd". 43/

Destacd que Canadd y México eran apéndices de Estados
Unidos vy entre mds pronto se establecieran relaciones

diplomiticas seria mejor para los dos paises.

El Sr, Quintanillia también destacd la manera como Mé-
xico luchaba por preservar su cultura hispdnica, de -
la misma manera que Canadd sostenia su situagidn bi--

cultural.

Sin embargo, 'a expropiacidn petrolera (1938) deterio
ré las relaciones con los britdnicos al afectar los -
intereses petroleros de los ingleses y siendo Inglate
rra el canal intermediario tradicional para el inter-

cambio México-Canadd, la situacidn se dificultaba; so
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bre todo porque Canadd no estaba preparado para esta-
blecer las relaciones por si mismo; por ser parte de

la Comunidad Britdnica e Inglaterra era quien Se re--
servaba las relaciones exteriores de los paises miem~

bros.

En diciembre de 1943, después de inumerables esfuer--
zos por las dos partes, tedo estaba preparado y el go
bierno canadiense obtuvo la autorizacidon del Rey Jor-
ge VI para el intercanbio con México. EIl primer mi--
nistro de Canadd hizo el anuncic oficial el 20 de eng

ro de 1944, 44/
De esta manera se inician después de 78 afos de inter

cambio extraoficial, las relaciones diplomdticas ofi -~

ciales México-Canada.

Za/ BT d. p.57



"Dormia, en mi pequefio cuarto de roedor civilizado

cuandoe alguien sopld por mi oido estas palabras:
"Duermes, vencido por fantasmas que tu mismo engendras,

y en tanto td deliras, otros besan o matan,

conocen otros lablos, penetran otros cuerpos

y de sus manos nace cada dia un mundo inagotable,

la piedra vive y se incorpora

y todo, el polve mismo, encarna en una forma que resplra

Octavio Paz

cAPITULQQ I

MEXI'ICO

2.1 Situacidn Interna

En pocas ocasiones la legislacidn mexicana ha sido --
producto de mexicanos y no copia de la de otros pai--
ses, como la de la elaboracidon de la Constitucidén Po-
Iftica de tos Estados Unidos Mexicanos, fruto de la =

Revolucidn de 1910,

Este documento apoya la creacidn de un Estado regidor
de la vida econdémica, cultural, politica y social.
Una nacidn que foartaleceria a ta burguesia nacional -

pero otorgande la propiedad de todo azl puoblo:

De esta manera los diferentes regimenes revoluciona--
rios van consolidando la participacidn del pueblo, --
via gobierno, en la economia, con dos sexenios que sa
cuden en su momento, por lo radicales a la nacidén y -
al mundo entero: el de Ldzaro Cérdenas (1934-1940) y

el de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976}.
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En e! caso de Ldazaro Cdrdenas por los cambios que e--
fecttia en la economia nacional, entre otras medidas;:

la expropiacién petrolera en 1938, Con el ex-presi--
dente Luis Echeverria por el estrechamiento de lazos

amistosos con los gobiernos populares de América Lati
na: Salvador Altende en Chile y Fidel Castro en Cuba,
asimismo, aln cuando se le encasille, peyorativamente
como "popul ista'", su régimen se distingue entre todos
kos demds, exceptuando el Cardenista, por su antimpe-

rialismo.

En ambos es manifieste su enfrentamiento con Estados
Unidos en defensa de la soberania y lo mis importante

de la mexicanidad cultural,

Los demds presidentes de alguna manera se vieron pre-
cisados a respetar cuuando menos |los postulados cons!i
tucicnales y de proteger a las clases mas desvalidas

mediante la intervencidn en las industrias priorita--

rias, para la regulacién de los precios.

En este devenir, hasta 1988, este fue el patrdn de -~
los presidentes de México.
Respecto a la iniciacién de fos grandes cambios ante-

riores, el Gral . Uldzaro Cirdenas exponia en 1937:

"La Revolucidn Mexicana ¢s un movimiento sui genéris,
no copia ninguna doctrina ni ningdn movimiento extran
jero; es mds antigua que cualquiera de Europa o de --

América. México aspira a implantar una democracia de
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trabajadores; no intentamos como dicen los enemigos =
de! régimen, implantar una dictadura; todos sabemos -
que el temperamento del pueblo no lo admitiria; com--
prendiéndolo asi, la revolucidn ha planteado ¢! cami-
no a seguir y por ello propugna porgque sea el nuestro
un pueblo civilista, con plena organizacién de una de
mocracia en que tenga libertad de accidn politica y -

social™, 45/

"En un pais que inicia su desarrollo ccondmico con --
mis de dos siglos de retroceso era indispensable ace-
ferar el crecimiento natural de tas fuerzas producti-
vas. Esta "aceleracién" se tlama intervencidn del Es
tado, direcgcidn -asi sea parcial- dela economia, Gra
clas a esta polftica, nuestra evolucidn es una de las

mis rdpidas y constante de América’. iﬁ/

Sin embargo, con los problemas generados en las elec-~
ciones de 1988, le comienza a ser cobrada al presiden
te de México ta factura, obligdindolo a dar el mids ---
grande viraje que ha sufrido Ja vida econdmica, poli-
tica, social y cultural de México, en detrimento del
bienestar v la evolucion del pueblo mexicano.

Al
Polfticamente, el Ejecutivo presentd a la Cdmara de -
Diputados una iniciativa de Ley Electoral que fortale
ce el predominic del Partido Revolucionario Instituclo
na! en ¢! Congreso. E1 sabado 14 de julio con el des
contento del Partide de fa Revolucidn Democrdtica, Gni

co de opeosicidn y la fraccton del PRI Grupo Independien

ﬁé? Lizaro Cdrdenas; Cdrdenas Habla; P.R.M., México,
1840, 0.116

ﬁé/ Octavio Paz; EI Laberinto de !ta Soledad; F.C.,E. México
1976, p.162
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te, fue aprobado el Cdédigo Federal Electoral.

"El Cddigo ...fue aprobado en lo particular, por los
diputados del PRI, PPS, PARM y PFCRN, durante un de-
bate en el pleno iniciado el viernes. La bancada del
PRD, el Grupo Independiente v algunos panistas descon
tentos con su bando, abandonaron el satdn de sesiones
furiosos porque no se aceptd su proposicidn de que la
intciativa fuera discutida articuleo por articulo. ...
Antes de salirse los inconformes inpugnaron 160 ar!fcg
los, bajo el argumento de que conceden al prifsmo pri
vilegios, indebidos, tales como fa sobrervepresenta--
cidén priista en 1la Cdmara de Diputados; y "trabas y -
candados" que impedirdn las candidaturas comunes; fa
restriccidén de tiempos en televisidn (uno de los prin
cipales duefigs es el hijo del ex-presidente Miguel --
Alendn, quien ocupa el cargo de Embajador £special en
el Gobierno) y otras prerrogativas, y la intromision
en la vida interna de los partidarios'", ﬁl/

Los voceros del Estado presentaron la situacidn de la

siguiente forma:

"Woluntad politica, didlogo democrdtico v civi'lidad -
de los partidos politicos, hicieron posible el arribo
este fin de semana a un formidable y extraordinario -
acuerdo para la creacidn de la nueva ley clectoral., -
La pluralidad politica en México es hoy mds fuerte -=
que nunca, pero también en ese mismo contexto, la con

centracidn y el congenso son un campo fd&rtil y viable

ﬁ17 Javier Rodriguez Lozano; et. al.; "A marchas forzadas
aprobd la Cdmara la Ley Electoral"; E} Universal; Mé-
xico, Domingo 15 de julio de 199%90,1a. plana, 7a. co-~
lumna.
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para la sana convivencia politica entre los mexicanos".

48/

Dos versiones sobre un mismo acontecimiento, positive
o negativo para los mexicanos, el poder que s¢ otorga
al PR!, permite asegurar ¢l futuro inmediate y media--
to, la permanencia en e! control de los poderes Legis-
fativo y¥ Ejecutivo; brindando al inversionista extran-—
jero la seguridad de la estabilidad politica.

En México se acostumbra "etiguetar" cada régimen de -=-
acuerdo con la forma de pensar del Presidente, al sexe
nio 1988-1994 se le designa como "modernista", todo lo
que ha realizado, realiza o realizard se le considera-
rd de acuerdo con los voceros del gobierne, como "mo-

derno",

€l Programa de Modernizacidon Econdmica incluye bdsica-

mente los siguientes rubros, entre otros:
a) Venta de las empresas cstatales

b) Venta de la banca nacionalizada
L)

c) Venta de la erpresae mevicana de telecomunicaci ones:

Teléfonos de México
d)} Sujeccitn de los salarios

e) Cancelacidn de subsidios en los rubros alimenti--
cios que puedan bencficiar a ltas clases necesita-
das

487 Juan Bustiilos;"Pasarela Polfticay Columna de Inser--
cidén pagada por la Presidencia de la Repiblica; EL -

Universal , México, Domingo 15 de julio de 1990. Za.
Col. 1a. plana
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f1 Cancelacién de las actividades de la Compafiia Ma--
cional de Subsistencias Populares {CONASUPQ), em--
presa estatal gue regulaba precios y permitia al -
puebiae la adquisicidn de bienes de coasumo a8 pre--

cios bajos

Ef objetivo es retirar al Esrado el contro! de la eco~
nomia nacional, para evitar el temor del inversionista
a una posible intervencidn o expropiacidn de sus copre
5as.

Cada paso para descegular fas actividades ccondmi-~
cas del gobierno exige canhios constitucionales que sé
o se pueden realizar si el Ejecutivo cantrola ta mayp
ria en las Cdmaras de Diputados v Senaderes, de shi fa
importancia de imponer por todos los medios, una Ley -
Etectoral que asegurara el predominio del PRI y de los
incondictionales, amigos, colaboradores o politicos -~

desempl ecados, diputados y senadores cn el Congreso.

Con ¢! fin de evitar la inflacidn se establecid el ~-
“Pacto para la Estabitidad v el Crecimiento Econdmico™
que en el papel, pretende impedir incrementos en las -
precios y salarias. En los salarios se ha con'scguido
gracias al control que el Estado mantiene ¢n los sindj
catos y en la principal organizacidn obrera de! pais,
ta Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M,}; -
en el caso de los precias no ha sido factible por dos

razones:

a) Ef gobierno incromenta los precios de sus bienes

y servicios arbitrariamente
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b} Los comerciantes e industiriales incrementan sus -

precics en la misma proporcidn.

En ltérminos reales, antes de 1988, con mayor infla—~--

cidn, el mexicano podia adquiric mayor cantidad de --
productos bdsicos que en 1990 sin inflacidn, el sala-
rio minimo del mexicano esde casi 3 délares diarios,

con precios de mercado internacional en bienes y ser-

vicios. 49/

HaAl compararse los valores promedio de 1989 con los -
del afio anterior, los salarios de la industria manu--
facturera crecieron 8.7% en términos reales, mientras

que el minimo disminuyé 6.6%. 50/

La mayoria de los empresarios v funcionarios pUblicos

consideran que es inconveniente incrementar los sala-

rios por las caracteristicas que ven en el trabajador
mexicano de "flojos e irproductivos"; sin embargo "es
falso que ...sean flojos e inproductives, tan sélo en
el periodo de 1987-1989, los del sector manufaclurero

aumentaron su productividad en un 15% y en ese mismo
lapso, como respuesta, los patrones "incrementaron' -

los salarios en menos de 7%." 51/

Mal que bien, este factor, los paupérrimos sueldos na=-
cionales y el control de fas organizaciones obreras --
son, por el momento grandes incentivos para el empresa
rio extranjero; mano de obra regalada, materia prima -~
barata y con 3,000 Km, de frontera al mayor mercado --

del mundo: Estados Unidos.

49/ lInstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
mitica; E€ncucsta Industrial Mcnsual; julio de 1990,

50/ tbid.

51/ ler. Ciclo de Muevas Tendencias Organizativas en las

- enpresas; Universidad Autonoma Metropolitana,; Ixtapa-

lapa, Julio de 1990.
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"Como resultado de la crisis de la deuda, el reparto -
inequitativo de la riqueza, la elevada inflacién y la
contraccidn sistemdtica del poder adquisitive, el ----
50.5% de tos hogares asentados en el drea rural viven
bajo la {fnea de la pobreza y el 24% observan niveles
de fndigencia. En fos Gltimes afios se ha venido obser
vando un constante desplazamiento de fa poblacidn ha--
cia las zonas urbanas que albergan en la actualidad el

60% de las familias mexicanas.

"Si bien México no registra graves padecimientos entre
su poblacidn, ni se presentan tampoco estallidos socia
les, si hay un grave empobrecimiento de su poblacidn',

52/

Los pasos seguidos por el Gobiernoc mexicano, a pesar -
de ser positivos para el inversionista extranjero, no

han satisfecho todas las espectativas, al respecto el

senador japonds Kei Inoue externé en la Cdmara de Sena
dores, el 3! de juiito de 1990 que "Japdn no incrementa
rd inversidn ni cooperacidn en México, mientras no de-
mocratice adn mids su economia y resuelva el problema -
de la corrupcidn que constituye el principal obstdculo
de desarrofio”. 53/ ,
En resdmen, internamente Mdéxico presenta en 1930 las si

guientes caracteristicas:

a} Economia.- "A partir de 1933 -y hasta 1981- la c-
conomia mexicana logrd un ritmo de crecimiento ace
lerado y sostenido, que durante mds de veinte afios
se combind con una relativa estabilidad de pre----

cios". 54/

ég? Comicién Econdmica para América Latina y e! Caribe (CE-

53/

54/

PALY}; Estadisticas 1990, CEPAL, Chile, 1990, p.8
Excelsior; 1°/agosto/90, la. plana, 2a. Col. "Aumentd
la inversién extranjecra japonesa

Carlos Tello Macfas; "E! Desaffo de la Pobreza"; La
Jornada, México, Miércofes 20/sept /B9 p.5
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En los Ultimos tres lustros la evolucidn econdmica
mexicana se caracteriza por un comportamiento ci-=-
clico en el que las fases reccesivas tienden a ser
mds profundas y prolongadas. En consecuencia, las
fases de expansidn han tenido durante estos afos,
un dinamismo cada vez menor y una duracidén cada --
vez mds corta., Paralelamente, las variables cla--
ves de la economia han venido degraddndose de mane
ra acumuiativa. En marcado contraste con los dece
nios 1950 y 1960, la dindmica del crecimicnto agre
gado se carvacteriza, desde fines de la década de -
los setenta por una tendencia negativa.

Como resultado de este proceso de conjunto, el sig
no de tos problemas fundamentales de la economia -
mexicana ¢s hoy de deterioro proefundo. Este hecho
es documentable en 1o que hace al desempleo y sub-
empleoa de la fuerza de trabajo; distribucidn del -
ingreso; inflacion; déficit finamciero en cuenta -
corriente y déficit finmanciero de! sector piblico,

entre otreos indicadores basicos.

Puede decirse que en los Gliinos guince afos la es
tructura econédmica de México ge tornd fuentemente
incompatible con el imperativo de generar un cre-
cimiento suficiente para absorber la fuerza de --
trabajo.

Desde 1982, el gobierno buscd enfrentar esta si--

tuacién, por medio de una politica de cambio es

tructural gue habria de sentar las bases de un nue

vo modelo de desarrollo, Esta estrategia tuve co-
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mo punto de partida un diagndstico seglin ¢! cual --
los problemas hercdados de fa década de {os seten-
tas y las anteriores, se originaron fundamentalmen
teen errqres de politica econdmica. En esta vision,
{os supuestos clave del modelo del crecimiento an-
terior {"la politica de sustituc!dn de importacio-
nes y el papel protagonico del sectar piblico como
agente del desarrollio” éé/) fueron evaluados como

anacrénicos, no viables y econdmicamente ineficien

tes.

La nueva estrategia econdmica se estructurd en fun

cidn de dos grandes cbjetivos:

1) La reduccién de la iaportacién directa del sec
tor piblico en la produccidn de bienes y servi
cioes, en el comercio interno e internacional y

en la formacidén de precios.

2) La reinsercidn internacional de la economia me
xicana por medio de la liberacidon del comercio
exterior y la flexibilidad de las politicas --
que afectan en !a entrada de inversién extran-

jera directa. )

Puede decirse que la esencia es trasladar el dina-
mi smo fundamental de la economia mexicana del mer-

cade interno al externo y del sector pUblico al —-

privado.
Eé/ Rogelio Ramirez de la Q.; "Industrializacidn y susti-
tucion de importaciones en México"; Comerclo Exterior

Bancomext , México, Vol. 30 N° 1, enero 1580, pp.31~-37
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1971-1976 1976-1982 19823-1989
Producto Interno Bruto (1} 6.t 6.! - 0.2
Precios al! consumidor (1) 15.2 35.7 93.0
Salarios Minimos {2) 108.4 114.3 72.0
Inversion (3) 21.0 22.0 17.0
Terminos de Intercambio (1) 2.3 11.2 - 12.0
Reservas Internacionates {a) 0.3 0.2 0.6
Balanza Comercial (3) - 0.03 - 0.02 0.1
Cuenta Corriente {3) - 0.03 - 0.04 0.02

FUENTE: Qiversas estadistircas,
1989-80 no dispenibie;

to promedio anual ,

je del PIB;
nes.

b) Politica.- En 1988,

compilacibén del autor;
{1) Tasa de crecimien=~

{2) 1970=100; (3) porcenta
{4) porcentaje de las importacio-

Gltimas clecciones presiden--

ciales, participaron en la contienda 8 partidos po

titicos:

- Partido Revolucionario

[y

Institucional! [PR!)

- Partido Mexicano Socialista {PMS)

- Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-

cién Nacionat {PFCRN)

- Partido de Accidn Nacional {(PAN)

- Partido Popular Socialista (PPS)}

- Partido Revolucionario de los Trabajaderes

(PRT)
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- Partido Dembcrata Mexicano (PDM)

El resultado de las votaciones, segin los recuen--
tos extraoficiales, fue ampliamente favorable para
el candidato de los partidos unidos: PFCRN, PARM,

PPS, PMS: Cuauhtémoc Cdrdenas, sin embargo en un -
hecho totalmente inexplicable se '"cayd el sistema"
de la Secretaria de Gobernacidn y semanas después,
la votacidn concedid el triunfo a Cartos Salinas -

de Gortari.

La credibilidad del pueblo fue aplastada cuando --
después de la invasidén de Panamd, Endara y Salinas

se acusaban mutuazmente de deber su cargo a la CIA

y ser ilegitimos; claro que o los dos estan equivo
cados o los dos tienen razdn. De todas formas, la
tranqui lidad del gobierno ha sido fortatecida con

el desmembramiento de los sindicatos mds fuertes y
ta eliminacidn fisica en ocasiones, de los grupos

opositores como el PROCUP y otros.

AGn cuando la Constitucidn establece la separacion

e independencia de los poderes Ejecutivo, Legisla-
*

tive y Judicial, hoy el Ejecutivo maneja abierta--

mente al Legislativo y at Judicial.

Social .- Los afos de crisis {(1982-1989), ademas -
de ser inequitativos también han sido empobrecedo-
res; no s6lo el ndmero de pobres aumentd, sino que

la pobreza crecid en términos relativos.

Durante estos afnos el PIB per cipita disminuyd --
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t4 por ciento y la caida del ingreso fue muy -
desigual. En tanto que la poblacidn total del
pais pasd de 71.4 millones en 1981 a 81,2 mi--
liones en 1987, los pobres lo hicieron de 32.1
a 4!1.3 miftones. En este periodo 9 de cada 10
mexicanos que se incorporaron a la poblacién,

pasaron a formar parte de los pobres,

En 1990, alrededor de ta mitad de la poblacidn
(42 mitiones) no satisface sus necesidades ---
esenciales y alrededor de 17 millones vive en

condiciones de extrema pcbreza. No obstante -
que la magnitud del problema es de considera--
cidén, su solucidn no escapa a las posibilida--
des de la economia mexicana, bastaria con defj
nir claramente tas prioridades de fa politica

econémica y jerarquizar sus objetivos”., 56/

¢} Cultural.- Al disminuir la participacién del
Estado en la economia nacional vy crecer el --
predomini o de rectoria por parte de la inicia
tiva privada, el aparato educative se encuen-
tra en contradiccidén. E! modelo de la educa-
cidén mexicana se formdé en base a los postula-
dos revolucionarios, al optar el gobierno por
la contra-revolucidn en aras del modernismo,
el articulo 3° que establece el tipo de educa
cidén que el Estado debe impartir, se contrapo

ne a las mcdidas salinistas.

Por osa razdon se vislumbra a corto plazo una -

EE; C. Tello Macias; op. cit, p.5
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reforma educativa, y quien mejor para ponerfa en -
pridctica gue la persona a la que se le "cayd el --

sistema™,

€! mismo Secretario de Educacidn responde a la pre
gunta que te formulan sobre cudl es el tipo de --
maestro al qgue el Programa de Moderni zacién Educa-

tiva aspira,

~"Ese es et fondo del asunto. Hay un modelo que -
tiene una serie de principios. Es uno de !os pun-
tos mas completos de un sistema educativo. Plasma
lo que es una plétora de temas que quieren siempre
llegarlie a la escueta... ;Qué tanto de cada uno? -

...dependiendo del grado de desarrollo psicolégico

e ideoldgico, los niflos estardn con las materias y
la graduacién'~ 57/

Estas son las tipicas respuestas que da a los pe--
riodistas el Secrctario de Educaci én Piblica, ha--

bla mucho pero sin decir nada,.

El sistema educativo nacional estd basado en el --
contenido del Articulo 3° Constitucional, bero es

una educacién |iberadora, con una idea revoluciona
ria, que se opone dialécticamente a la politica --

de! Ejecutivo Federal; este articulo establece:

“La educacidn que imparta el Estado ...tenderd a -

desarroliar arménicamente todas las facultades del

ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a
57 Manuel Bartlett; En entrevista a La Jornada, Domingo

19 de agosto de 1990. p.3.
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la patria y la conciencia de la solidaridad inter-

nacional en la independencia y en fa justicia,

",..5erd nacional en cuanto atenderd ...a la defen

sa de nuestra independencia politica, al asegura--

miento de nuestra independencia econdmica y a la -

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura".

Siendo estos los principios de la educacién nacio-
nal, es muy discutible que e! actual gobierno mexi

cano persiga alguno de c¢llos, EQ/

2.2 Polltica Exterior

México ha estructurado su politica exterior, en un con
junto de principios emanados de su cxperiencia histérl
ca, tales como: la autodeterminacidn de los pueblos, -
la no intervencidn en los asuntos internos de los Esta
dos, la cooperacion para el desarrollo, la proserip---—
cidn de las amenazas o uso de la fuerza y la lucha por

la paz y la seguridad internacionales.

Pocos paises en el contexto mundial han mantenido una
lfnea de honradez y de justicia como México; ep los fo
ros internacionales su defensa de fa injusticia es tra

dicional .

Dificilmente el pais podia sustraerse a los cambios po
Ifticos y econbmicos internacionales, asi México en es

te vaivén mundial de fuerza, ha visto disminuir de al-

gg? Debido a que no es tema del trabajo exponer conflictos
latineamericanos con Estados Unidos, se recomienda al
fector el |ibro Guerra de Baja Intensidad de Lilia Be-
navidez, S XX!, 1987, se comprendera que existen bases
para afirmar lo que se dice.
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guna manera su autonomia en lo que respecta a sus reli
ciones internacionales. Dado que, como en la mayoria

de los pafses tatinoamericanos, se ha tenido que acep-
tar, sino la imposicion, si la sugerencia de que el E-
jecutivo esté ocupado por una persona formada en Esta-

dos Unidos, comoe son Endara, Chamerro, Cristiani, etc.

No es ésto unacritica de un sistema, es sdlo la exposi
cidn de un hecho que pucde ser discutido, pero no nega

do.

Si en las mismas universidades se negara el derecho a
ltamar a las cosas por su nombre, entonces s{ seria la
mentable, son el Gltimo reducto, en cualquier sistema,

de la libertad de expresidn.

Por lo contenide en el pdrrafo anterior, ademds de la
opinidén que ticnen algunos miembros de carrera del ser
vicio exterior mexicano, la politica exterior nacional
estda en manos totalmente del Ejecutivo, claroc que las
leyes le confieren ecse derecho, sin enbargo habia sido
tradicional que las decisiones en este rengldn se toma
ran con la asesoria de [os profesionales de relaciones
internacionales. Ahora sera en base al cscrutknio en
fas Cdmaras y a la participacién de los organismos pri

vados como la COECE.

En atencidn a ésto, a continuacién se presenta la plata
forma de principios que sobre la materia, plantecara el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, cuando aln era --

candidato presidencial:

"{, La soberania asegura de manera insustituible la -
existencia de la nacidn, corresponde al! gobierno,

como representante del pueblo la preservacion de
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la integridad territoriatl, incluyendo la plena vi-
gencia de los acuerdos internacionales sobre los -

derechos del mar.

El dmbito internacional ofrece un valiose poten---
cial de cooperacidn que debe ser aprovechado en be
neficio del desarrollo econdmico v social de Méxi-
co, de ahi que se subraye la importancia de mante-
ner una accidn diplomatica que identifique oportu-
nidades de cotaboracidn econdmica, cientifica y --
tecnoldgica capaz de enriquecer |0s recursos y los
esfuerzos de reordenacidn y de crecimiento econdmj

co.

Conpartimos con América l.atina y el Caribe origen
y destino. La sofidaridad con nuestros hermanos

de cultura y sangre es una decisidn politica. Da
remos un impulso a un programa de reconstrucciodn

de la economfa latinoamericana que se funde en --
primera instancia, en la concertacidn y la inte--
gracidén de los pafses del drea y en forma comple-
mentaria, en negociaciones que impulsen una coope
racion equitativa y realista con las demds regio-

nes del mundo. )

Con Estados Unidos pestuiamos una diplomacia en -
favor de! respeto, el entendimientn y la negocia-
cidn equitativa, para conciliar diferencias en -~
cuestiones lan diversas como lrabajadores migrato
rios, narcotrdfico, cooperacidn financiera y co--

mercio...
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Serd necesario que México fortalezca sus vinculos
de cooperacidn e intercanmbio con los pafses de Ey
ropa. La diversificacidn a fondo de nuestras re-
laciones externas afianzara nuestra situacioén en

el mundo y nos proporcionard mayores opciones po-

Ifticas v para ¢l desarrollo.

+..postula la conveniencia de estrechar las contrij
buciones de México al Movimientio de fos no Alinea-
dos... Postula ta necesidad de reforzar los orga--
nismas internacionales. Scbre todo a la Organiza-

cidon de tas Nuciones Unidas...

Consideramos que ei programa mundial de nuestros =
dias plantean desafios a la soberania del pafls, --
que hacen indispensable un consenso nacional en --
torno a la defensa de una polftica exterior inde~--
pendiente y comprometida con la preservacidn de --
principios y valores esenciales para el pueblo me-

xicano..." 59/

"L_a economia mexicana ha seguido un profundo proceso -
de apertura comercial. El programa de liberacién pue-
de dividirse, de acuerdo a sus principales cachterfs—
ticas, en tres ectapas gque van desde 1983 hasta junio -
de 1985; de julio de ese afio a fines de 1988B; y desde
diciembre de 1988 a 1390". EE/

la. Etapa: 1983 - Junio 1985

Las reformas comerciales comenzaron con =-

227 Carlos Salinas de Gortari; "Plataforma Electoral Bdsi-

80/

ca'; PRI, México, 1988. Publicada en £I Dia, Lunes 4
de abril /90 pp. 4 y 5

Herminio Blanco, et, al.; México y sus estrategias in-
ternacionales: £l Comercio Exterior Mexicano; Diana,

Mexico, 1989, Coord, Rosario Green pp. 47-57
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una reduccidn de las fracciones arancela--
rias, acompafada con simplificaciones tan-
to en el ndmero de tarifas aplicables a im
portaciones y exportaciones, como en los -
procedimientos para el otorgamiento de per

mi sos de exportacion,

Etapa: Julio de 1985 - Diciembre de 1988
Se inician mecanismos para reducir la de--
pendencia en las exportaciones petroleras,
como los estimulos para el crecimiento. -
Se establecen medidas para reducir el mon-
to de importaciones restringidas y para mp
dificar la estructura arancelaria.
El 25 de julio de 1985 se libera del permL
so previo de importacion casi el 60% de --
las fracciones que lo requerian.
Al ingresar en 1986 al AGAAC se reafirmé -
la polftica de la apertura del comercio ex
tertor y la oportunidad de incrementar las
expor(acioées. Con e! Pacto de Sclidari--~
dad Econdmica tos njveles arancelérios se
redujeron a séle cinco tasas: 0, 5, 10, --
15 y 20% con un promedio del 10.4%,

Etapa de la Liberacién Comercial: Diciembre de

1988 a la fecha {(1990)

Esta etapa sigue los lineamientos del Pian
Naciona! de Desarrolio 1989-1994.
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a) Promocion de las exporlaciones no pe--
troleras.

b) Consolidar la apertura de fronteras y -
la desregulacion.

c) Fomento de las actividades industriales,
comerciales y de servicios en las fran-
jas fronterizas y zonas libres para ---
atraer a las industrias maquiladoras.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Ca
nadd, la integracidén de los paises de la Comunidad Eco

némica Europea, con la unificacidén de Alemania y el -~
crecimiento de la Cueneca del Pacifico con Japdn como -
iider, plantean para México y su politica exterior, --
nuevas posibilidades y retos para sus.objetivos comer-

ciales, entre otrons,

El Gobierno estd estudiande ¢stos procesos y trabajan-
do en el disceho de estrategias que optimicen el acceso
a esos mercados., E! 11 de junio de 1990, en visita --
realizada a Washington, el Presidente Salinas comentd

que "un tratado sobre comercio podria proporcionar a -

tas mercancias mexicanas .,.acceso permanente a la eco
nomia americana. Actualmente los exportadores de E.E.
u.U., pueden enviar a México casi todo lo que ellos -~

quieran porque nuestro pats abrid sus fronteras a los
bienes unitateraimente, con ta finalidad de reducir la

inflacion. Ahora, quercmus reciprocidad”. 61/

Para el dia 12 del mismo mes, Salinas y George Bush --

(540); SLAR 1200611 BT.ARF 120 056/11/90
Documento oficial de la Biblioteca Benjamin Franklin
(BBF)



nombraban a sus representantes: Serra Puche y Carla --
Hills respestivamente para que iniciaran conversacio--
nes que condujeran a la firma de un Tralado de Libre -
Comercio, después de la Renda de Uruguay, posiblemen--
te, cuando el Presidente Bush visite en dicienbre al -

Presidente Salinas en la ciudad de Meéxico.

Probablemente ta firma de! Tratado de Libre Comercio -~

con Estados Unidos signifique para la regidn geopoliti
ca, la formacidn del grupo econdémico de América del --
Norte o CANAMEX (Canadd-Estados Unjdos-Méxicol.

“En el Gltime decenio del siglo, habrd de acelerarse -
el proceso de transformacidn por el que atraviesa la -
economia mundial y que constituye su principal caracte
ristica. Las orientaciones y tendencias del cambio ya

han estado en operacidn en los ochentas™, 62/

El conjunto de cambios apunta, en su manifestacidn mds
amplia, hacia la consolidacion de una economia global,
cada vez mds integrada e interdependiente. En forma -
particularizada comprende la creciente intermacionalizacion
de los procesos productivos; la desaparicidén de las --
fronteras tradicionales entre poduccidn primagia, in--
dustrial y de servicio; un redimensionamiento de los -
mercadses en espacios macro regionales de factores pro-
ductivos sobre el comportamiento ccondémico nacional vy

el surgimiento de cuestiones de naturaleza glaobal, co-
mo la defensa y restauracidon del ambiente, que sélo --
pueden ser abordadas eficazmente en un contexto inters-

nacienal ., Con base en lo anterior, es gue el gobierno

62/ Rosario Green; op. cit. p.Gl
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actual se ha planteado como objetivo acudir a los merca
dos internacionales, zonificando geogrdficamente los --
mercados, sus prioridades son, segdn el Plan Nacional -

de Desarrollo 1988-1994;

1) Estados Unidos - Canada
2) La Europa unificada de 19982

3) La Cuenca del Pacifico

El 22 de mayo de 1990, en la Ciudad de México, concluyd
el Foro Nacional schre tas Relaciones Comerciales de h@
xico con el Mundo, organizado por el Senado de la Rep(-
blica y en el que participaron diferentes sectores de -
la sociedad. 5Su objeto fue ¢l de analizar las grandes

transformaciones ecendmicas y comerciales que se presen
tan a nivel internacional y que inciden cn huestro pais
Un punto sobresaliente de ias conclusiones del Foro, --
fue la posible firma de un acuerdo de libre comercio --

con Estados Unidos y probablemente con Canadd.

Durante la consulta las "Relaciones Comerciales de Méxl

co con el Mundo®, Herminio Blanco, Subsecretario de Co-

mercio Exterior, sefiald que las negociaciones con Esta-

dos Unidos en materia de Libre Comercio, deherfan guiar

se por cinco puntos: 4

A, Incorporar la mayor disminucidn arancelaria para las
exportaciones mexicanas, reconociendo las diferen---

cias econdmicas entre las dos naciones;
2. Minimizar las barreras arancelarias;

3. Asegurar un acceso estable al mercado estadouniden--
se;

4., Procurar un junto equilibrio en la resolucién de con
troversias, evitando la aplicacibn de medidas unila~

terales, y
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S5, Inducir a ta complementariedad de las dos econo---

mias.

Situacién del Comercio Exterior Mexicano 1970-1990

Desde mediados de la década de los setentas, emergie--
ron en la economia mexicana una serie de desequili-—=-
brios econdmices y financieros, que si bien pareciecron
desvanecerse en los afos del Yboom'" petrolero, por la -
enorme inyeccion de recursos financieros, via experta-
ciones petroleras y créditos del exterior, se presenta
ron con mayor fuerza a partir de 1981, conecretindose -

en una severa crisis econdmica.

A partir de 1982, se empezo a articular la respuesta a
la crisis al poner en marcha una estrategia para recon
vertir la economia, iniciando con ello el trdnsito ha-
cia un nuevo modelo ccondmico de desarrollo, cuyo pi--
lar fundamental seria la exportacién, es decir, se inj

cid la construccidon de un medio hacia afuera.

Para ello era necesario modernizar la planta producti-
va nacional a fin de contar con una producciéq de mer-
cancias de suficiente calidad y de precio atractivo, -
para poder emprender la conquista de los mercados in--

ternacionales.

Desde 1983 se procedid a dar formar a la apertura ex--
terna, siendo el primer paso el sustituir los permisSos
previos por aranceles, cuyo monto se estipuld a fina-~

les de 1988 entre el 0O y 20 por ciento "ad valorem" --



{page de un porcentaje sobre el valor de los bienes),
los cuales resultaban sumamente bajos si se considera
que aun a pesar de pagar en un nivel mas alto, muchos
productos extranjeros estaban en posibilidades de com

petir deslealmente con la industiria nacionat.

LLos sistemas a través de tos que se reglamentd ta cefe
rida apertura del exterior, fueron los Programas Nacig
nales de Fomento a ta Industria y Comercio Exterior --
(PRONACIFE), publicados cn.ngosto de 1984, gue plantea
ban la eliminacidén de tos subsidios a las exportacio--
nes, pero gue se seguirian otorgando a tas inportacio-
nes. Ademds se cstablecfa la cancetlacién de tos CEDSS
{Certifirados de Dovalucidn de {mpuestos) a las expor-
taciones y ajustes a los créditos preferenciales a las

mismas, limitados por criterios internacionales.

Por otra parte, en abrit de 1985 se did a conocer el -
Programa de Fomento integral a las Exportaciones Mexi-
canas {PROFIEX), que pretendia organizar la oferta de

productos exportables, diversificar los mercados, brin
dando apoyos financieros e institucionales para fomen-
tar la produccidn; ampliar ia informacidn y asesaria -
al exportador, v toda fa gama de servicios qud desde -
1970 se venia formuiando & través del apoyo de instity
ciones como el Institute Mexicano de Comercio Exterior,
el Banco Nacional de Comercio Exterier, e! fondo Mexi-~
cano de Exportaciones de la Secrelaria de Comercio y -

Fomento Industriai.

A mediados de 1985, affo en que se realiza la mayor ti-
beracidn del comercio exterior mexicang, éste tenfa la

siguiente estructurat
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- EI 82.5 por ciento del total de las fracciones se -
encontraba libre del requisito del permiso de impor

tacidn.
- Las 960 fracciones ecstaban sujetas a precio oficial

~ EIl arance! consolidado del 50 por ciento negociado
en el AGAAC, habia sido rebasado el mismo afio, al -

establecer un arance! maximo del 45 por ciento.

-~ La media arancelaria se ubicaba en 22.6 por ciento

v la dispersion arancelaria de 14,1 por ciento,

En agosto de 1986 se anuncid el ingreso formal de Méxj
co al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--
merciales [(AGAAC). Al afo siguiente, se redonded la -
liberacidn de! comercio exterior, entrc cuyos principg
les resultados figurd la disminucidn de las presiones

inflacionarias, al ofrecer la posibiiidad de adquirir

materias primas, partes, componentes y maquinaria a --

precios mas reducidos.

En 1988 y 1989, se conlinud el proceso de desgravacion
arancefaria y la eliminacién de licencia previa a de~-
terminados productos que el gobierno habfa eslgblecido
como sectores prioritarios en su protocolo de adhesion
tal fue el caso de la industria farmacoquimica. En --
abril de 1990, sdlo 140 iracciones requieren de permi-
50 previo de impartacidn, relativos a bienes basicos vy
del sector automotriz. De igual forma, México ha des-
mantelado el 97 por ciento de las barreras arancela---
rlas de sus productos, a fin de hacer mds competitivo

su sistema de impuestos; ademis ha decretado regulacio
nes claras y neutrales para promover la inversidn ex--

tranjera,
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Las acciones anteriores se encaminan a fortalecer el -
mercado nacional, a crear las condiciones necesarias,

tanto internas como externas, que favorezcan nuestras

relaciones comerciales,

A partir de este momento, el camino que probablemente
seguird México, serd el de articular una politica eco-
némiea interna, orientada a fortalecer el potencial ex
portador de la pequefia y mediana industria nacional!, -
asi come la diversificacidn de sus mercadoes, ya que no
se puede depender por siempre de uno solo, como el es-

tadounidense.

Canadd emerge asi, como una importante altermatliva pa-

ra la diversificacidn mencionada.
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COMERC 10O EXTERIOR DE MEXICO
POR BLOQUES ECONOMICOS

(ENERO-AGOSTO DE 1989, MILLONES DE DOLARES)

EXPORTAC 10N 1MPORTAC 10N

Abs . . Pore. Abs. Porc.
América del Norte 10,751 .4 70.32 10,409.9 69.40
Mercado Comin Centro-
americann 313.9 2.05 39.3 0.26
Asociacidn Lalinoame-
ricana de Integracidn 454 .4 2.97 456, 4 3.04
Mercado Comin del Caribe 47.3 0.31 5.5 0.04
Otros Paises de América 308.6 2.02 154.3 1.03
Comunidad Econdmica
Europea 1,841.1 12.04 2,124 .1 14,16
Asociacidn Europea
de Libre Comercio 99.4 0.65 397.3 2.65
Consejo de Ayuda Mutua \
Econdmica 64,1 0.42 53.4 0.36
Otros Paises 1,607.9 9.21 1,359.8 9.07
T OT AL 15,288.2 100.00 15,000.0 100.00

FUENTE : Comercio Exterior, Vol. 40, N® 2, México,
febrero de 1990, pp.19%4-195




EXPORTAC IONES DE MEXICO POR

PRINC IPALES PAISES*®

(ENERO-AGOSTO DE 1989, MILLONES DE DOLARES)
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Abs. Porc.

Estados Unidos 10,552.5 69.02
Japon 883.9 5.85
Esparia 733.3 4 .80
Francla 382.4 2.50
Replblica Federal Alemana (sic) 292.7 1,91
Canada 198.9 1.30
Guatemala 158.0 1.03
Israel 124.9 0.82
Reino Unido 118.3 0.77
Brasil 108.0 0.71
italia 96.6 0.63
Bélgica-Luxemburgo 90.7 0.59
Paises Bajos g81.8 0.54
China 79.7 .51
Panama 71.2 0.47
Colombia 7h.0 0,46
Argentina 70.4 0.46
Reptblica Dominicana 65.9 0.43
Chile 65.5 0.43
El Salvador 62.6 0.4¢1
Cuba 61.6 0.40
Costa Rica 53.7 0.35
Otros 854 .6 5.59

TOTAL 15,288.2 100.00
* Mads de 50 millones de ddlares exportados en el periodo

indicado.

FUENTE: Comercio Exterior, Vol. 40, N°® 2, México, febrero

de 1990, pp.

t94-195,




IMPORTAC IONES DE MEXICO POR
PRINCIPALES PAISES*

(ENERO-AGOSTO DE 1989, MILLONES DE DOLARES)
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Abs., Porc.

Estados Unidos 10,118.2 67.45
Replblica Federal Alemana (sic) 844 .6 5.63
Japoén 719.5 4.80
Francia 356.2 2,37
Canada 291.7 1.94
Brasil 243.0 1.62
Italia 241 .4 t.61
Espafia 209.6 1.40
Sui za 203.6 1.36
Reino Unido 202.0 1.35
Suecia 151.,7 1.01
Corea del Sur t123.6 0.82
Bélgica-Luxemburge 106.9 0.71
China 101.9 0.68
Argentina 95.1 0.63
Paises Bajos 86.6 0.58
Panama 82.5 0.55
Nueva Zelandia 65‘.0 0.43
Otros 756.9 5.05

TOTAL 15,000.0 100.00

* Mds de 50 millon
indicado.
FUENTE: Comercio E

es de dolares importados en el periodo

xterior, Vol, 40, N° 2, México, febrero

de 1930, 5

B 1YET195




"Unos me hablaban de la patria

mis yo pensaba en una tierra pobre,
pueblo de polvo y luz,

y una calle y un muro

y un honbre silenciosao junto al muro",

Octavio Paz

CAPITUL O 11

CANADA

Situacion Interna

Urio de los problemas mas serios a los que se enfrenta
Canada, desde el punto de vista interno, es el deriva

do del origen histoérico nacional.

Al producirse dos culturas en el mismo territorio: la
francesa y ta briténica, se forman recalmente, dos pai
ses distintos, cuando Francia cede sus territorios ca

nadienses a Gran Bretana.

Son asi, dos mundos culiurales que con el tiempo nece

sariamente |legan a chocar en todos los aspectos.

E! canadiense de origen francés se niega a acgptar --
que su exquisita y rica cultura se fusione con la cul

tura inglesa.

Por otro lado un rasgo distintivo de los colonizado--
res ingleses fue, no la integracidn cultural con la -~
poblacidn nativa o anterior a ellos, sino su extermi-
pio. En el caso de tas 13 colonias inglesas (E E.U

U.) ¢l proceso fue scncitlo por Ia gran diferencia en

et ndmero y modernidad de sus armas, Pero ecn Canadd
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no ocurrid lo mismo, la poblacién francesa estaba en
igualidad de circunstancias por 1o que pudo sobrevivir

a las actitudes vanddlicas de los ingleses,

Por otro lado, la integracién Canadd-E E.U U, a par--
tir de 1989, se ha realizado en el dmbito comercial -
con el T.L.C.; culturalmente la integracioén se fue -~
produciendo desde el siglo pasado con la poblacién de
origen anglosajona asi, los deportes, la religibén y -
en ocasiones su desprecio a los seres humanos de ---
piel pigmentada y con las caracteristicas raciales -—
propias de los pafses latinoamericanos, confirman su

identificacion,

La preparacidon cultural de los dos grupos es desi---
gual, asi puede notarse, entre otros detalles, que -
la poblacidn francéfona habla indistintamente inglés
y francés, cn tanto que los anglofonos no dominan e

otro idioma oficial,

El apoyo estadounidense ha sido poerporcionado princi
palmente a los pobladoées de origen Inglés, dando co
mo resultado que en las provincias canadienses los -
francéfonos se sientan ciudadanos de segunda y extra

flos en su propia naciédn.

De esta manera "... el 15 de noviembre de 1976, e¢| Par

tido Quebequense Ilegd al poder en Quebéc, con un pro

grama de trabajo que buscaba la separaci én de Quebéc
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de Canadd". 63/

Cuando €st1o ocurrid “e! Gobierno estadounidense, de -
la manera mds discreta, did a conocer su opinidn de -
que no era del agrado de los Estados Unidos esta si~—
tuacion, por lo que se reservaba el derecho a intervE

nir de coatinuar ¢l movimiento”., 64/

At respecte, Pierre Trudeau, ex~Primer Ministro de ==
origen franco~canadiense, asegurd en una sesion del -
Congresa su confianza en que las dos Canadds permane-
cerfan unidas y que su gobiecno tenfa la capacidad sy

ficienta para enfrentar el proebiema satisfacloriamente.,

La posicidn de Pierre Trudeau era iicme, |0 mismo que
la decision del Partido Quebequence (PQ} de separarse
da Canadd con el apoyo de una gran parte de las pro--

vincias franciionas.

Ef referéndum recalizado sobre la aceptacibn de la in-
dependencia de Quebéc, el 20 de mayo de 1980, trajo -
{a derrota del P,Q. Sin embargo, s adn un problema
fatente, sobre todo si.se considera que el 26% de la
pobtacidn de Canadd ¢s de habla francesa y de,éstos,

el BS% se concentra en la provincia de Quebéc. 6ab/

Por esta razén en algunos paises, como eon México, Que

béc tiene su propia representacidn diplomdtica. "...

-
Quebec francés, es tan federalista como separatista,

mids grande su aistamiento del resto de Canadd que en

§E7 Charfes F. Doran; Canadd y los Estados Unidos {Canada
and the United States); American Assembly, &.E.U.U.
1880 p.10,

64/ Ibid,

E4b/ bid.
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las épocas previas™. Qé/

Un somero andlisis de la regidn que comprende Canadd,

E E.U U. y México, aln para las personas no interesa-

das en las relaciones internacionales, arrojaria como

resultado que forman ya, una zona geopol ftica, donde

existen:

1}

2)

3)

Lazos culturales establecidos a través de los me-
dios de comunicacidn masiva, primordialmente la -
televisidn, Desde el punto deportivo, la mayorfa
de los deportes son practicados por las tres na--
ciones vecinas, con la notable excepciédn del fut-
bol, que el gobierno y auloridades de £ E.U U,, -

estdn luchanda porgue se acepte en su territorio.

Respecto al idioma, el inglés es casi de uso co=-
min, en Canada como uno de los dos idiomas oficia
les y en México por la abrumadora penetracidn cul

tural , donde més del B0% de ias familias de clase

media obl an a sus hijos a estudiarlo como wna -

segunda !engua.

Existen algunos renglones e¢n fos que hay yn enla-
ce enorme entre los tres, como es el sistema de -
distribucidn eléctrico; hay circuitos que son co-
munes para las tres naciones; quizas en algin mo-
mento los gasoductos [leguen a establecer lambién

sistemas lripartilas.

65/

Ibid, p.13
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Aspecto Politico

Como se menciona en el primer capftulo, Canadd
surgid como un Estado Federal con la solicitud
de tres colonias separadas (Canadd; Nueva Esco
cia y Nueva Brunswick) al parlamento britdnico
para convertirse en Norte América Britanica.

Finalmente el Acta Constitutiva de 1982 esta--
blecid las condiciones legales y las garantias

que norman la vida canadiense. 66/

"Canadd es una monarquia constitucional. EI -
poder ejecutivo es ocupado por la Reina de Ca-
nadd que es al mismo tiempo la del Reinoe Unido
y de mis de una docena de paises confederados.
Los poderes de la corona son normalmente ejer-
cidos en nonbre de la Reina por el Gobernador
General , su representante personal, actualmen-
te es invariablemente un canadiense, a quien -

ella nombra para asesorar al Primer Ministiro -

de Canadd, EI Gobernador designa a los minis-
tros y a los miembros de! Senado". 67/

Cuando menos cada cinco anos el parlamento se
disuelve y se convoca a elecciones popylares,
del grupo de las personas clectas surge el pri
mer ministro. Todos fos ministros del gabine-
te deberdn ser miembros del Parlamento y la ma,
yorfa de los ministros son miembros de la Cama

ra de los Comunes.

66

57

/
/

Ibid. p.l4
M,S.5, de Canadd; op. cil. p.264
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Los miembros del gabinete deberdnm actuar undni-
memente en todas las cuestiones de tas politi--
cas gubernativas, el ministro que no esté de --

acuerdo con l!as politicas debe renunciar.

Si el gobierno es derrotado en una mocidn por -
falta de confianza, debe renunciar, en cuyo caso
el Gobernador General 1lamard al iider de la o-
posicion para que forme un nuevo gobierno, o =-
realice ta disolucidn del Parlamento, lo cual -~

conducird a nuevas eclecciones generales.

Legislativamente el Parlamento dirige Canadd, -
estd constituido por la Reina, el Senado y la -
Camara de los Comunes. Et Senado ticne 104 cu-

rules con la siguiente distribucidn:

Ontario = 24
Quebec = 24
Provincias Maritimas = 24 (10 Nueva Escocia;

10 Brunswick y 4 lIsla
Principe Eduardo)
Terranova = 6
Yukdn =1

Territorios del Noroeste= 1

Los miembros del Senado son nombrados por el Go

bernador General y se jubilan a los 75 afos.

Otro 6rgane legisliativo es lg Camara de los Co-
munes gque cuenta con 287 curules, los miembros

son electos por mayoria de votos en los diferen
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tes distritos electorales y todos los ciudada-
nos canadienses pueden votar., En 1984 estaba -
representado por: 146 liberales, 100 conservado
res progresistas y 32 del partido democrdtico -

nuevo.

En la actualidad ¢! cargo de Primer Ministro es
ocupado por Brian Mulroney, quien ha logrado --
sortear tas tensiones entre francdfonos y an-
gl éfonos que es. unc de los problemnas mds sc---

rios a tos que se enfrentaba internamente Canadi.

Existe en términos generales, tranquilidad en -
el aspecto polftico, adn cuando algunos movi-~--
mientos como el separatista, enturbien el pano-

rama .

3.1.2 Aspecto Econdmico

"La economia canadiense es una de las mds sanas
de{ mundo. Completamente integrada al sistema
mundial, hace de Canadd la séptima nacion comer
cial mds grande entre las economias de'mercado

industrializado y un socio activo en fa inver--

3

ién internacional', 68/

A partir de 1983, Canadd comenzd a tener un cre
cimiento impresionante, destacdndose en la ma--

yor parte del mundo industrializado en términos

gg? Ministerio de Relaciones y Comercia (nternacio-
nal; Reportaje Canada, Canadd, Camadid, 1930. p.3
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de crecimiento y creacidn de empleas., EIl go--
bierno ha seguido politicas disefadas para pro
mover una economia mds amplia oricentada bhacia

el mercado.

La desregulacidn ha sido uno de }os pasos. El
transporte, las telecomunicaciones, la banca y
las finanzas han dejado de tener las trabasvde
la regulacién parcial o totalmente. En el ren
gldén energético se ha fortalecido los meecanis-

mos de precios de mercado.

La privatizacidon de las empresas estatales ha
producido una economia mds abjierta y orientada

a los mercados interno y externo,

De 1984 a la fecha se han desincorporado 17 em
presas del gobierno federal, con un valor de -
50 miliones de ddélares, y se estudia la venta

de otras.

Canada tanbién estd instrumentando acciones pa-
ra atraer capital fordneo, asi la Agencia de Re
visidn para la Inversién Extranjera, d&sapare--
cid en 1985 y en sustitucion de ella se cred -
Inversion Canadd, cuya finalidad es la promao~-

cidn de inversiones domésticas y extranjeras.

La inversién extranjera en Canadd, alcanzd en
1988 la cantidad de 5,100 millones de délares,
cinco veces mds que e! nivel de los cinco afos

anteriores". 69/




Al mismoe tiempo !a inversidn canadiense en el -~
extranjero ha crecido en los afos recientes, de
hecho aumentaron en un 60%, entre 1983 v 1988,

pasando de 37,800 millones a 60,500 mitllones de

dblares.

Si bien el crecimiento canadiense no tiene el -
mismo nivel que en el periodo 1983-88, las es--

pectativas son todavia halaglenas.

Algunos problemas permanecen como obstaculo pa-
ra la cconomfa, como las tasas de interés y la
preocupacién de una recesidn, a pesar de estos
aspectos, la economia canadiense sigue ascen--—-
diendo con numerosas scrpresas placenteras, dei

pués de siete aios de expansion.

Canada ha wutilizado la politica fiscal como un

instrumento antinftacionario, pero en forma Ii-
mitada. Por ejemplo, el gabierno ha restringi-
do su gasto general. Pero gran parte del gaste
gubernativo se destina a transferencias obliga-
torias a provincias o a individuos a través de

los sistemas de scouridad social, haciquo difi

ciles las medidas para aplicar la [imitacién.

El déficit del gasto piblico 3¢ ha reducido con
siderablemente; disminuyd de 20,}00 millones de
ddlares en 84-85 a 2,000 millones eon el ejerci-
cio fiscal 88-89,.

lLos costos de fa deuda son altisimos, aln cuan-
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do éste se efectia mediante deuda acumulativa,
en 1984 ascendia a 321,100 millones, equivalen

tes al 53.6 por ciento de PiB.

El sector privado es notoriamente fuerte, cada
sector ha tenido adelantos notables como resul -
tado de !a privatizacidn de 187 empresas descen
tralizadas v del acuerdo de libre comercio con

Estados Unidos.

LLos seclores corn mayor participacidon en la eco-

nomia canadiense fueron, cn 1988:

Participacion

%

Bienes:

Manufacturas 19.7

Construccidn 7.1

Mineria 6.0

Agricul tura 3.4

Servicios Pdblicos 3.0
Servicios:

Servicios comdnilarios,

comerciales y personales 19.7

Fianzas, seguros y bienes

rafices X 14.6

Comercio al mayoreco y menudeo 12,2

Transporte y comunicaciones 8.0

Servicios Gubernamentales 6.0

"El crecimiento también ha creado algunos pro--
blemas. La demanda de bienes raices crecid has

ta llegar a un punto de especulacidn frenética



1

‘eq»Toronto, Ontario y Vancouver... los conti---
nués estancamientos ¢n el surtido de petrdleo -
ensombrecieron Alberta y una sequia de dos afios
en una €poca de precios bajos en ¢l mercado mun
dial de granos devastd el resto de la economia

en las praderas occidentales, A escala nacio--
nat, las cifras de crecimiento fueron fenomena-
les. A escala regional, e! florecimiento fue -

disparejo". 70/

".a madurez de !a economia puede obscrvarse en

el comportamiento y los cambios estructurales -
que ha experimentado el valor neto de los seclo
res productivos, Dicho valor crecid a una tasa
media anual del 6.4% ..,.1o que significa que el
incremento anual, en promedio se ha sostenido -

en mas de 20 afnos a una tasa del 6.6%". 75/

"Hoy en dia, el sector soberano es el de los --
servicios., Emplea a mds del 70 por ciento de -
la fuerza de trabajo canadiense y crea demandas
para nuevas especializaciones y para la reasig-

nacién del capital®. 72/

Durante el proceso de crecimiento de l; econo-
m{a de Camadd, el ddlar canadiense ha jugado un
papel fundamental , ol sostenerse en su tipe de
cambio con respecto a la moneda norteamericana

a mediados de la década de los afios ochentas,

70/ Ibid. p.4

1

~
3

Nl
~

Martin Luis Guzmdn Ferrer; El Canadd; Politica
y Economia; F.C.E., México, 1973, p.59%
Ministerio de Relaciones y Comercio Interna-
cional de Canadd; cp. cit. p.4
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formismo que la seguridad del empleco.

Como se expuso en el aspecto econdmico, el sec-
tor servicio emplea a mas del 70% de ta fuerza

de trabajo y crea damandas para nuevas especia-
lizactones y para la reasignacién de capital.

E! papel creciente de la actividad basada en la
actualizacidn de los conocimientos, ya sea en -
la industria o en los negocios propios, estd --
forzando a recxaminar ‘las prioridades educati--

vas y los programas de recapacitacion.

En forma condensada, las caracteristicas de la

poblacién son las siguientes:

Poblacidn: 30 millones de habitan
tes
{datos estimados)}

Idiomas Oficiales: Inglés y Francés

Densidad de Poblacién: {1981) 2.6 habitantes

Poblacién Econdmicamente

Activa: 11.8 millones

Salario Promedio: 2,000 délares canadien
ses

El seguro de desempleo es costeado por‘pakrones
y trabajadores en activo a través de cotizacio-
nes, aproximadamente el trabajador cubre un mi-
ximo de $5.67 ddlares y los patrones 1.4 veces

lo del trabajader, scmanalmente.

Los ohjetivos del sequro son: ayudar a las per-
sonas desempleadas a conservar ingresos y resol
ver sus problenas de enfermedades, maternidad y

jubilacion.
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de.la Nacidn, sin que exista unificacidén en los
planes. EI! primer nivel educativo es el elemen
tal -secundario con 12 afos, aunque varia la du-
racidn de acuerdo con lo que establezca cada --
provincia por ejemplo: Quebéc tieme un programa
de 11 aflos con extensién de 2 o 3 anos para e

ingreso universitario.

En niveles superiores, Canada ofrece a su pobla
cidn educacidn en 46 universidades con licencia
turas maestrias y doctorados en ltas diferen--

tes disciplinas del saber humano.

"En colaboracidn con los E E.U U., Francia y Ja
pén, Canadd@ ha incrementado prioritariamente e

apoyo financiero en ciencia y tecnologfa. Des-
de 1979 los gastos sobre investigacion y desg--

rrollo han aumentado en 19% anual"., 75/

Alrededor de 22,000 cientificos e ingenieros -
estaban empleados recalizando trabajos de inves
tigacién en el sector plUblico, empresas y uni-
versidades, con aproximadamente la mitad en la
iniciativa privada y el resto equitatiyamentie

distribuido en el gobierno y las universidades.

El Ministerio de Estado para Ciencia y Tecnolo-
gfa, creado en 1971, impulza el desarrollo y --
uso de ciencia y tecnolegia en apoyo de las me-
tas globales, a través de ia formulacibdn v cum-

plimiento de politicas adecvadas. Canadd de es

75/ Ministerio of Supplies and Services; op. ¢it, p.99
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‘ta manera se asegura de que la ciencia produzca
I&é mdquinas y herramientas necesarias. Median
te e! Consejo de Investigacidn Médica y el Con-
sejo de {nvestigacidn sobre Ciencias Sociales y
Humanidades, se asegura el desarrollo constante

de la capacitacidn investigadora.

Ef gasto federal en ciencias naturales y socia-
les fue de 2.9 billones en 1982-83, con un in--~
cremento del 13% sobre el periodo anterior. De
este total el 20% sc destina a las Ciencias So-
ciales y el BO% a las Ciencias MNaturales e Ingi

. .
nicrva,

l.os mayores subsidios fueron destinados al Can-
sejo Naciona! de lavestigacidén y al Conscjo de
fnvestigacidn sobre Ciencias Naturales e lnge--
nierfa que conjuntamente recibieron e! 20% del

presupuesto dedicado a ta ciencia.

En 1982-1983, alredednr del 39% de los gastas -
federales se¢ canalizaron fuera de las entidades
pUblicas, como $483 millones, a fa industria y

$441 millones a tas universidades.

Un importantisimo programa espacial del Consejo
Nacienal de Investigacion acaba de ser concluf-
do -el primer vuelo de un Manipulador ttlamado -
Canadarm en cl orbitador de la ANAE - Canadd apo
ya con $100 mitiones de dblares al programa es-
pacia! de tos Estados Unidos y recibe a cambio
consideraci ones aspeciales en los fuluros viae-

jes con carga especial; la MNASA firmd ya un coa
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trato con la enmpresa Spar Aerospace Limited, el
fabricante del Canadarm, para tres manipulado~~

res mas.

Algunas dreas han sido censideradas cemo priori
tarias para el desarrollo de 1a nacidn, por lo
que se han ecstablecido programas para ta inves-
tigacidn, entre cltas destacan: fa agricultura
y los alimentos, medio ambiente, energia, minas
y recursas, medicina y salud piblica v en infor

matica.

3.2 Politica Exterior

“ina buena fuente para apreciar las inquietudes cana--
dienses con respecto o la situacidn politica y sobre -
todo, la posicidn del pafs, se encuentra en los diver-
sos discursos de los Ministros de Relaciones Exterio~~
res ante la Organizacidn de tas Naciones Unidas, de -~
ellos se desprende el apoyo incondicional de Canadd a

fa Carta de la ONU mezclado con una postura pragmitica
ante el volumen de problemas irresuellos a que se enw-

frenta i3 comunidad de naciones y ia humanidaq". ZE/

Las preocupaciones estriban en la incapacidad relativa
de la comunidad imternaciona! para evitar la guerra --
-como en el caso de lrak on 1990, en que ta Organiza--
cidn decretd un embargo comercial contra &1, por haber
invadido Kuwait; en 1980 E E.U U, invadid Panami y sin
embargo ninguna medida se tomd al respectoe-~, de ta fal
ta de poder ante actos de terrorismo; el hanbre, la mi

seria y de ta continua destrucci dn del medio anbiente.

767 MU Guiman Ferrer; op. cit., p.28
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"Sin embargo {Canadd) quiere jugar un papel activo res
pecto al ancestral miedo de involucrarse en asuntos de
icados, como lo muestran los siguientes acontecimien-
tos: uno fue la ocupacidn de Alemania en la posquerra,
en la cual Canadd no participd; otro fue cuando la eri
sis del Canal de Suez en !a que Canadd pudiendo parti-

cipar para obtener beneficios, prefirid abstenerse en

espera de las decisiones del gobierno britdnice"., 77/
"En afios recientes crecid el interés de Canadd en la -

P P . F . ,
condicidn critica de Latino América, un interés que --

fue subrayado por los acentecimientos de Cuba y Santo
Domingo™. 78/

De acuerdo con lo que expone el propio gobierno de Ca-
nadd las caracteristicas de su actual politica exte—--

rie son:

1. Los asuntos exteriores son conducidos por el Depar

tamento de Asuntos Exteriores que tiene ires fun--

ciones prioritarias:

- Asesorar al gobierno sobrepolitica exterior, co
mercio externo y asuntos econdmicos injernacio-
nales; coordinar la implantacidn de las politi-
cas y programas del gobierno en esas dreas; re-
presentar a Canadd en otros paises y en los or-
ganismos internacionales y negosiar acuerdos in

ternacionales.

-~ Proporcionar aststencia a los canadienses que -
viajen o vivan en el extranjero y suministerar -

servicios de inmigracidna personas que deseen -

ir a Canada.
117 37 King Gordon; Canada's Role as a Middie Power; The
Banff Conference on World Devel apment, Canada, 1965 pp.9-11

Zé/ Robert Laker M.; The Political Economy of Dependency
Canadda, 1973. p.198
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Una revisidn a las publicaciones de politica exte-
rior, identifica seis dreas de politica nacional -
interna y externa:

1. Promocidn del crecimiento econdmico

2. Salvaguardar !a soberanfa y fa independencia na

cional .

3, Trabajar para la paz y la seguridad.

>

Promocidon de {a justicia social.

5. lncrementar y mejorar el nivel de viaga.

6. Proteger 'a Ecologfa.

La revistaanual de!l Oepartamento de Asuntos Exte--
riores establece tas metas particutares y los cbjg
tivos de la politica exterior de pais a pais, de -
regién a regidn en los campos de las leyes interna
cionales, desarme y control de armas, enerala, co-
mercio y asuntos eqonﬁmicos internacionales, soeia
les y humanitarios; seguridad internaciongl y o---

tros rubros.

Agencia Canadiense para el Desarrollo iInternacio-
nal {Camadian Jinternational Development Agency)} =
(ACD!)} es el departamento federal que administra

e! programa canadiense de cooperacidn con tos ---
paises en desarrotio. Canadd a través de él, pro
porciona asistencia a aproximadamente 80 pafses y

en 1980-81 y 1981-B2, esta ossistencia ascendid a -
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1. Realizar un intercambio cooperativo de exper---
tos, profesionales y tecnologfa con los gobier-
nos, industriales y organizaciones de otros --=-

paises,

2. Ilncrementar las operaciones en proycctos de [os
paises en vias de desarrollo a través de !a ac-
cién coordinada del gobierno y la industria ca-

nadicnses,

SEUC) y SEUCF.- Scrvicio Exterior Universitario Ca
nadiense de habla inglesa (Canadian University Sers
vice Overseas) (SEUC) y el Servicio Exterior Uni--—
versitaric Canadiense de habla francesa (Service -
Universitaire Canadien Outre-mer) {SEUCF)} reciutan
y envian expertos de todas las disciplinas para a-
yudar a los paises en desarrollo a capacitar a su

gente,

Desde 1961, SEUC! envid mds de 8,000 voluntarios =
de todas las edades y de todos los campos para sa-
tisfacer temporalmente las necesidades de mano de
obra de los paises menos desarrollados con contra-

tos por dos anos. ‘

LLos paises solicitantes cubren el pago de los traba
jadores a las tarifas o salarios locales, SEUCI pa

ga transporte, médico, seguros, orientacion y los

costos de capacitacion en el idioma.
En 1990, es tal la importancia comercial de Canada
que forma parte del grupo llamado G-7, integrado -

por las 7 naciones mids poderosas del orhe:



“No hay antes ni después. Lo que vivi
o estoy viviendo todavia?

iLo que vivi! ;fui caso? todo fluye:
fo que vivi 1o estoy muriendo todavia"

Qctavio Paz

CAP I TULO v

EL PROCESQO DE JNTERACCION MEXICO-CANADA

En enero de 1989, Estados Unidos y Canadd pusiecron en mar--

cha un Tratado de Libre Comercio.

YEl proceso que llevd a Canadd y a Estados Unidos a culmi--
nar el acuerdo en 1983, se inicid en el siglo pasado. EI! -
primer acuerdo de libre comercio fue {firmado en 1854; en ~--
1911, se firmd un segundo acucrdo. Anmbos fracasaroen por ra

zones politicas ajenas al comercio. B1/

En 1983 el gobierno !iberal de) Primer Ministro Pierre Tru-
deau pidid al gobiernc cstadounidense realizar olros acuer-
dos similares al firmado en 1965 sobre la industria automo-
triz -el 90% de ta produccidn de autopartes es ecxportada a

Estados Unidos-.

Durante un afio se buscd la identificacion de sectores que -
fueran equiparables y que permitieran reciprocidad, pero al
final concluyeron con que no cra posibiec si se¢ pretendia ~--

gue las concesiones fueran |imitadas a sectores cspecificos.

En 1985, e! Presidente Reagan y el Primer Ministro canadien

se Mufroney hicieron piblica su intencidn de buscar eehug
_l/ CEMAL, "Enfoques"; E{ Financiecro; Lunes 11 de junia

de 18%0. p.71}
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vas formas para eliminar las barreras al comercio ¥ gsegu--
rar y facilitar los flujos de comercio e inversidén B82/. -
Asf el 4 de octubre de ese afio se firmd e! Trasado de Libre

Comercio.

México, a su vez, inicid lag pldticas retativas para encon-
trar puntos de interés muluo con Estados Unidos en junio de
1990; las conversaciones por parte de teos representantes --
presidenciates de los dos pafses: Carla Hills y Jaime Serra

Puche adn contindan,

Existen grandes posibilidades de que aprovechando ltos trata
dos bilaterales Canadd-Estados Unidos y posteriormente, Mé-
xico-Estados Unidos se llegue en et corto plazo a ta firma

de un Acuerdo de Libre Comorcio teitateral.

YAcadémicos, experlos v politicos analizan ya en Washinglon
los posibltes efectos de un convenio de libre comercio entee
México y Estados Unidos que incluya a Canadd, a pesar de --
que las posibilidades de negociacién mediante un conwenio -

se dardn hasta 19917, 9&/

Sin embargo los experios estadounidenses opinan que "...las
negociaciones empezardn hasta 1991, debido a molivps polf&i
cos, legislativos y al final de la Ronda Uruguay de negocia
ciones comerciales muitilaterales del! Acuerdo Gengral sabre
Aranceles y Comercio (GATT) en dicicmbre préximo™, 84/

£l embajador de Canadd en Estados Unidos anuncié gue Y., ..
funcionarios de Ottawa, Washington y Ciudad de México se es~

tan preparando para iniciar conversaciones tritaterates so-

827 ibid.
83/ “Serfa hasta 1991 un acuerdo de !ibre comercie entre -
México, E.U. y Canadd", "Uno mds Uno"; 3 de abril de

1990 ia plana
B4/ 1bid.
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niones ministeriales e interpariamentarias, asi como de --

ias

ver

Los

tre

2)

3)

4)

5}

visitas efectuadas por altos funcionarios para promo--

proyectos especificos,

principales temas de interés comin en la relacidn -en--

México y Canadd han sido:

El aumento det intercambio comercial directo, evitando

la intermediacidén con Estades Unidos.

El intento por establecer una cooperacidn econdmica —--

mds anplia.

l.a promocidn de las coinversiones de acuerdo a las ---

prioridades de desarrollo de México.

La cooperacidn técnica en los campos agricolas, fores-

tal, minero y de formacidn de técnicos medios.

Ei apoyo mutuo a posiciones de politica internacional,

en diversos foros multilaterales.

E! Intercambio Comercial

s

El comercio total entre los dos pafses asciende a -=--

638.1 miilones de dalares™, de esta cifra, las expor-
taciones de Canadd a México -canela, nabo, azufre, -=
rieles, leche en polvo o en pastillas~ representaron

338.1 millones oe délares; las de México a este pafis
i
-petrdles, motores para automdévil, hilades y cabre en

tre otros- ascendiceron a 300 millones de délares. §§/

gg? Alfredo Philips Olmedo; "“Gran Potencial en Canadd";

]

Excelsior, 22/cnero/90 p.4-A

En agosto 2 de 1990, el mismo Philips declard a Excel
sior {fa. p.) que e! comercio total ascendid a 2,300
millones de délares canadienses, lo que produce confu
sidn en las cifras.



89

al establecer un mayor grado de estabilidad fis
cal y reducir la carga tributaria sobre [as com

paffas mexicanas y canadienses,

Acuerdo sobre Cooperacion Turistica entre el Go
bierno de los Estados Unitdes Mexicanos y el Go-

bierno de Canada.

México y Canadd han acordadoe hacer modificacio-
nes al Acuerdo de Cooperacidn Turistica actual,
que fue renovadoe de manera aulomitica para un -

periodo de cinco afos en mavo de 1989,

Las medificaciones proponen una mayor coopera-
cidn en los campos de capacitacidn, mejoramien
to de estadisticas y el incremento de consullas
con el fin de proveer un marco para la coopera-
cidn en asuntos turisticos mundiales y cuestio-
nes especificas tales como la estandarizacion -

de las estadisticas turisticas,

Este acuerdo revisado de coopcrecién, que reem-
. . .
pfazara el acuerdo existente, fue negociado con
la delegacién mexicana que dirigid el Becreta--
rio Mexicana de Turismo durantc su visita a ---

Ottawa en enero 23 de 1990.

México goza de wna palanza comercial faveorabte

con Canadd en el sector turistice, 5Se ¢stima -
que 550,000 canadienses visitaron México en ---
1989, un incremento de m3s del 50% con respecto

a 1987. México es el cuario destine internacio
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nal mis importanic para los canadienses, des—--

pués de Estados Unidos, Gran Bretafa y Francia.

El turisme mexicano a Canadd también estd aumen
tande. Se esiima que mis de 75,000 turistas me
xicanos visitaron Canadd en 1989, un incremento

de mds dei 10% con respecto a 1988.

€l gobierno de Mixico desea desarroltar un did-
logo mds estrecho con YIndustria, Comercio y -~
Tecnologia de Canadd-Turismo", para mejorar los

métodos y habilidades de su personal.

£1 Deparlamento de Asunlos Exteriores y Comer--
cio Intecnacional pretende utilizar el acuerdo
bilateral scbre turismo como una herramienta de
apovo para e} comercio y la inversidn canadien-

se en México.

Memordndum de Entendimiento entre el Gobierno -
de ios Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno -
de Canadd respects 3 un Macco de Trabajo para -
Consultorias en Materia de Comercia e Jnvcrsién

(M.D.E.} (1990).

El MDE es exclusivamente un mecanismo coansulti -~
vo similar al firmadeo por México y E£.U.A. en oc
tubre de 1989. HNo sec trata de un acuerdo de co
mercio bilateral ni cstipulard negociaciones en
tre México y Canada respecio a relaciones camer
ciales o de inversion, como lampoco se trata de

un arregle comercial sectorial o giobai,
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Se-éspera que se creen grupos de trabajo bajo -
los términos del MDE para abordar aspectos espe
cificos del comcrcio entre México vy Canadd, in-
cluyendo una definicidn de nuevas oportunidades
de mercade en sectores de interés para nuestros
exportadores e indicaciones de cualquier inicia
tiva de politicas que planee cualquiera de los

dos pafses para estimular mayores vinculos co--
merciales vy de inversidn, asi como una revisidn

de tas estadisticas comerciales. También se es

tablecerd un mecanismo de resolucién de dispu--

tas que trate de cualquier problema futuro.

La principal agencia responsable de mantener —-
platicas constantes y consuyltorias sobre el co--

mercio México-Canadd y sobre lemas de inversién

es el Comité Cooperativo de Comercio ¢ Indus-
tria, establecido en novicmbre de 1968, como re
sultado directo del acuerdo hecho por el Comité

Ministerial Conjunto de Canadd-México.

Asuntos Financieros

En la VII Reunidn Ministerial el Embajador dewMéxico -
en Canadd y ex-Director General del Banco de Comercio
Exterior, suntualizd que era loable ", ..la actitud de
la banca y gebierno canadienses durante el proceso de
renegociaci 6n de la deuda mexicana. Dejd entrever que
en este campo habrd pronlo un anuncio importante y co-
mentd: todos, bancoes y gebierno de Canadd, han dado su

apoyo y estan participando". 89/
La deuda externa de México con Canada es de alrededor

Ibid.
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de 6,500 millones de délares, es convenlente destacar
que Canadd comparle la tesis de corresponsabiliidad c¢n

tre acreedores y deudores.

En 1990, septiembre, no se realizaron convenios, ni -
acuerdos sobre asuntos financieros, e! apoyo que se in
volucra en los tratados es a través de inversiones o -
coinversiones directas en empresas de la iniciativa -~

privada.

4,3 Asuntos Politicos

Entre los acontecimientos mds importantes de las rela-
ciones se debe mencionar ¢l intento formal del Presi--
dente Echeverria de fortalecer los lazos bilaterales -
asi: "setenta oficiales mexicanos y honbres de nego---
cios llegaron a Canada en mavo de 1972, Esta fue la -
misidn mds grande de negocios, proveniente de Latino -
América, a Canada, con e! claro propdsito mexicano de
buscar incrementar los negocios, estd comprobado que -
...las economias de Canadd y México son mas complemen-

tarias que competitivas®, 390/

En total se han organizado 9 reuniones a nivel\Jefc de
Estado, en este irabajo se presentan sélo las reunio--
nes en que participaron los dos presidentes de México
egresados de Harvard, por considerar que e! cambio da-
do en los dmbitos politico, econdmico y cultural es -~
competencia tanto del Lic, de la Madrid, como del Li--

cenciado Salinas.
De la misma forma se presentan los temds mas relevan--

90/ J.C.M. Ogelsby; op. cit. p.BI
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tes tratados por la Comisidn Ministerial de 1983 a la

fecha de las Reuniones Interpariamentarias.

Es conveniente destacar que fa formacién del actual -
Presidente Licenciado Carlos Salinas y del ex-presi--
dente Miguel de la Madrid, se realizd en su mayoria -
en Estados Unmidos, adh cuando los dos son egresados -

de la U.N.AM,

Esta formacidn recibida en la Universidad de Harvard,
centro de reclutamiento de 1a Agencia Central de Inte
ligencia de Estados Unidos, determind que su visidn -
sobre e! futuro del pais se acercard mds a! estilo es
tadounidensec que al gue se venia dando en el periodao

posrevolucionario.

La bisqueda de la integracién con Estados Unidos, de-
terminéd que sus decisiones como representantes del Po
der Ejecutivo de ia Nacién hayan sido con la finali--
dad de allanar el camino a esa integracion, tales co-
mo: reprivatizacidn de las empresas publicas, elimina
cidn de barreras, eliminacidn de subsidios, apertura
unilateral de la frontera norte, elc,
Al

Este afdn, hizo que se descuidara el poner cn prdcli-
ca |los acuerdos suscritos con (os Primeros Ministros

canadienses en las reuniones en que participaron.
Reuniones de Jefes de Estado:
4.3.1 Lugar: Ouawa, Canadd; Presidente Miguel de ta -

Madrid y Primer Ministro Pierre E. Trudeau; fe-

cha: entre el 6 y 9 de mayo de 1983.
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El boletin oficial de premnsa comentaba "...du--
rante la visita que realizd el Presidente de Mé
xico, Miguel de la Madrid Hurtado a Canadd, se

constatdé en el ambito bilateral, que la rela---
cion entre ambos paises es cada vez mds amplia

y que a partir de 1980, ésta se ha enriguecido

en todos los canpos. Asimismo, en esa ocasién

ambos mandatarios reafirmaron la decisidn de --
fortalecer las relaciones econdémicas y el deseo
de incrementar el comercio directo, evitando ta
triangulacién con E.E,U.U. Se suscribieron dos
memoranda de entendimiento en materia de comer-
cio bilateral yv para el financiamiento de las -
exportaciones durante 1984 y el convenio de ---

cooperacidn turistica". 91/

4,3.2 Lugar: México, D.F.; Presidente Carlos Salinas
de Gortari y Primer Ministro Brian Mulroney;
fecha: 16 de marzo de 1990.

Fue ésta una de las reuniones mas fructiferas,
la mayoria de Ias propuestas fueron realizadas
por el gobierno de Canada, después de hﬁber —_———
transcurrido e! primer ano de experiencias del

Tratado de Libre Comercio Canadd-£ E.U U.

Los acuerdos seran desglosados en el area que -

corresponda en los incisos siguientes:

Reuniones de la Comisidn Ministerial:

217 Secretaria de Relaciones Exteriores; Bolelin de Prensa
s/p.i, proporciocnado por la Biblioteca de la Embajada

de Canada.



. Reunién, Ottawa, Canada, 1971
H. Reunidn, Méxice, D.F., 1974

t1l. Reunién, Ottawa, Canada, 1977

v, Reunidn, México, D.F., 1881
V. Reunidn, Ouawa, Canadd, 1983
Vi, Reunidn, México, D.F,, 1986

Vit, Reunidn, Otawa, Canadd, 1990

€1 21 de eneroc de 1990 en la ciudad de Orawa, -
se celebrd la VIl Reunidn Ministerial con la ~-
participacidn de 7 ministros mexicanos: Relacio
nes Exteriores, Comercio, Desarrolio Urbano y -~
Ecologia, Turismo, Haclenda, Agricultura y Re--
cursos Hidrdulices y el Procurador General de -

Justicia.

Uno de los aspectos mds importantes tratados -~
con los funcionarios canadienses fue el "andli-
sis de un Acuerdo Comercial Marco,- Similar at
suscrito con Estados Unidos y que acelerd la in
tegracibn bilateral en los sectores en 10s gue
ta ptanta industrial mexicana ha mostrgdo atta

competitividad internacional®™. 92/

Asimismo, ta Vi{{ Reunidn, la primera en cvatro

afos, did paso a un sedalamiento sin preceden--
tes del gobierno mexicane sobre su intencidn de
fortatecer su retacidn <on el gopierno de Citawa,

que apenas hacia una semana ingresara formaimen

237 "Examen con Canada de las Ventajas y Problemas ante un
Vecino como E.UY, Excélsior, 22/c¢cnero/90, cintitio
ta. plana



te al. pleno del sistema interamericano, e¢s de--

cir, a la Organizacién de Estados Americanos.

La agenda de la reunidn estuve dominada por los
principales problemas politicos, econdmicos y -

comercial es.

En e! plano comercial, la conclusidn del Acuer-

do Marco fue el punte mds destacade,

Los objetivos del acuerdo, fueron profundizar -
el proceso de consulta y negociacidn a efeclto -
de ampliar el acceso a los mercados y promover

tas corrientes de inversidn, con acento espe---
cial en el sector agropecuario y forestal, en -
minerfa, telccomunicaciones, pesca, autombviles

y autopartes, textiles y vestidos entre olros.

Diversos asuntos internacionales tales como e
Nuevo Orden Econdémico internacional, el desarme
y la situacidén en América Central y el Caribe,
fueron objeto de ampliios intercambios que die--
ron oportunidad a los participantes de entender
las varias situaciones con las que se gnfrenta

cada pais.

Con respecto a la situacidn en Amériecs Central,
la delegacién parlamentaria conadiense expresd

su satisfaceidn por los esfuerzos que estan ---

siendo llevados a cabo por México y otros paf--
ses dentro del |lamade "Grupo Contadora", a fin

de que las tensiones se reduzcan a través del -
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didlogo y !a negociacidn y se establezcan las -
bases para un clima de coexistencia pacifica y

respeto mutuo en fa regibn.

Los legisladores de ambos paises expresaron e

deseo de que estas reuniones interparifamenta-—-
rias continden en el futuro sobre una base regu
lar y la Delegacidn Mexicana invité oficialmen-
te a los partamentarios canadienses a visitar -~
México en 1984 para celebrar la V Reunidn Inter

parfamentaria,

El Secretario de Turismo declard que "México --
busca beneficiarse en mayor medida del enorme -
mercado turistico canadiense, integrado por do-~
ce millones de viajeros anuales, en la actuali-
dad, Canadd representa para México el segundo -
mercado emisor de visitantes a México, después

de los E E.U U. 93/

Reuniones Interpariamentarias {comunicados con-

juntos):

la

Reunion, México, D.F., 1975
2a. Reunidn, Otawa, Canada, 1976 ’
3a. Reunidn, México, D.F., 1977
4a. Reunidn, Otawa, Canada, 1983
5a. Reunidn, México, D.F,, 1985

6a. Reunidn, Calgary, Canadd, 1986

4.3,.3 Comunicados Conjuntos 1963 a 1986

Ibid,
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Como se menciond en el capitulo correspondien--
te, las relaciones internacionales de México tu
vieron un cambio a partir del gobierno del li--
cenciado Miguel de la Madrid, por o que los -~
contactos con vigencia, en las retaciones bila-
terales son los que se refieren a las adminis--
traciones pro-estadounidenses, de los licencia-
dos de la Madrid y Carios Salinas de Gortari, -

que se inician a partir de la cuarta reunién.

4a, Reunidn interpartamentaria (24 al 31 de ma-

yo de 1983, Ottawa, Canadd)

Una delegacién de legistadores mexicanos reali-
26 una visita oficial a Canadd del 24 al 31 de

mayo, a fin de llevar a cabo la 1V Reunidn In--
terparlamentaria México-Canadd. Dicha delega--
cidén fue invitada por la Sefora Jeanne Sauvé, -
Presidenta de ia Cimara de 'os Comunes, quien -
viajd a México en enero con un grupo de paria--
mentarios canadienses, para iniciar los prepara
tivos. La agenda para la reunidn de Canadd fue
discutida y aproBada durante dicho viaje preli-

minar. ’

Durante sus reuniones, los parlamentarios de am
bos paifses consideraron cuestiones de interés -
comin, tales como las relaciones comerciales, -
energéticas, culturales, cientificas, tecnoldgi

cas y econodmicas entre México y Canadd.
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Sa. Reunidn Interparlamentaria {marzo de 1985

México, D.F.)

Primero.- Conforme a los principios del Dere--
cho Internacional, pugnar por ¢l establecimien-
to de condiciones propicias al desarme y la paz
en el mundeo, conscientes de gue esa responsabi-
tidad no puede dejarse exclusivamentc en manos

de las grandes potencias.

Segundo.- En ocasidén del segundo aniversario -
de la creacidn del Grupo Contadora, traducir es
te espiritu y su esencia humanitaria al Istmo -
Centroamericano, han amenazado por la posibili-
dad de la generalizacidn de un conflicto armado
de imprevisibles proporciones y alcances. In--
justas condiciones ccondmicas y sociates han da
do lugar a los principales problemas de la re--

gion.

Tercero.- Mediante la influencia de los parla-
mentarios de ambos pafses, incrementar sustan--
cialmente las relaciones politicas, sociales y

culturales entre Canadd y México, asi gomo for-
talecer la cooperacidn econdmica y financiera -
para enfrentar los efectos derivados de la cri-

sis econdmica internacional .

Cuarto.- La fecundidad de la diplomacia parfa-

I intercambio de -~

mentaria que ha propiciado
opiniones y puntos de vista sobre fas cuestio--

nes que interesan a los pueblos de Canadd y Mé-~
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xico, recomiendan la conveniencia de celebrar -
de manera regular y periddica estas reuniones -

entre legisladores mexicanos y canadienses.

6a. Reunidn Interparlamentaria (19 al 22 de

mayo de 1986, Calgary, Canada)

Los delegadas asistentes a ta VI Reunién Inter-
parlamentaria México-Canadd, recalizada en Calga
ry, Alberta, Canadd, del 19 al 22 dc mayo de --

1986, aceordaron las siguientes conclusiones:

Primera.- lLos delegados convocan a sus respec-
tivos gobicrnes a continuar @ incrementar sus -
esfuerzos de acucrde a los principios de dere--
che internacional, para ¢l logro de condiciones
fayorables al desarme vy la paz mundiales inclu-
yendo el principio de no intervencidn, estando

conscientes que esta responsabilidad noe puede -
dejarse en manos exclusivamente de las arandes

potencias.

Segunda.- Los delegados reafirmaron sy respal-
do al proceso pacificador de Contadora y el ce-
se de la intervencidn de lerceros en América --

Central, Se tomd nota particular det apoyo de

Canada a la iniciativa reciente del Grupo Conli
dora -La Declaracidn de Carballeda- que convoca
a los paises de América Central a tomar medidas
especificas, tendientes a reducir {as tensiones

actuales y de avanzar en el proceso de Contado-
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ra hacia la firma de un acuerdc global de paz -
en América Central. La delegaciédn canadiense -
reconocié el papel importante de México en la -
bisqueda de una solucidn pacifica tendiente a -
resolver problemas econdmicos y sociales del He

misferio,

Tercera.- El grupo interparlamentario sostuvo

una larga y detatlada discusién en torno al te-
ma de los energéticos y en particular, acerca -
de! impacto sobre las cconemias de fos palses -
productores y consumidores y sobre {a economia

mundial , debido a la caida precipitada de los -
precios del petrdleco. La delegacidn canadiense
tomé nota del acucrdo de la Sexta Reunidn de la
Comisidén Ministerial México-Canadd (3-4 marzo -
de 1986), en el sentido de realizar consultas -
bilaterales en torno a {os energéticos cuando -

sea necesario.

Cuaria.- En la reunidn sc tratd extensamente -
el serioc problema de la deuda externa de México,
La delegacién canadiense expuso su preocupacién
por las actuales dificultades financieras de la
Repdblica. Hizo saber el apoyo decl Gobierno ca
nadiense en el enfoque, caso por caso hacia e

tratamiento de ta deuda con base en la coopera-
cidn entre gobiernos acreedores y deudores, asi
como entre bancos e instituciones internaciona-

les.

Quinta.,- La delegacidn canadiense recibe con -
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agrado la decisién de México de ingresar al ---
AGAAC y respaldarada los esfuerzos necesarios con
el fin de que México participe como miembro con
todos los derechos en la siguiente ronda de ne-
gociaciones que habrd de celebrarse en Uruguay
en septienmbre., La delegacidn canadiense alien-
ta la iniciativa de México en la creencia de --
que su membresia en el AGAAC, aclararfa y mejo-
raria las relaciones comerciales y el clima de
inversiones y, por lo tanto, contribuira signi-
ficativamente a incrementar y mejorar las rela-
ciones c¢nire ambos palses. La delegacidn cana-
diense aproveché la oportunidad para rcafirmar
su compromise con el AGAAC y sugirid que las ne
gociaciones comerciales que se realicen entre -
Canadd y £stados Unidos de América se conduzcan
de tal manera que cumplan la promesa de ir mas
alld de las obligaciones contraidas bajo el ---
AGAAC y con el propésito de fortalecerlas, sin
debilitar el sistema de comercio multifateral.
Ambas delegaciones acordaron promover ante sus
respectivos gobiernos la ampliacidén de las re-
taciones comerciales directas de una gran va--
riedad de produéxos discutidos en la VI Reu-~-=

P ¢
nion.

Sexta.- Los legisladores se enteraron de la -~
campafa que reallza con éxito el gobierno de -
México en contra de los narcdticos y los narce
traficantes. La delegacidn canadiense mostrd
su agrado por el hecho de que este esfuecrzo se

conduzca paralelamente a una campafa en contra
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del uso y abuso de loes narcéticos. ElI Parlamen
to canadiense ofrecid dar a conocer este esfuer
zo a las autoridades canadienses competentes y

de impulsar su total y completa cooperacidn con
sus contrapartes mexicanas en esta iniciativa -

tan importante.

Séptima.- Ambas delegaciones estuvieron de a--
cuerdo en la necesidad de promover el turismo -
entre Canada y México en ambos sentidos. En --
particular convocan a ambos gobiernos a seguir

trabajando a fin de lograr un Convenio Aéreo --
que garantice que sus respectivas lincas aéreas
comerciales, tengan participacidn en el servi--
cio drco regular, facilitiandose asi un flujo --
acrecentado de turismo e intercambio comercial

entre los dos palses.

Octava.- Ambas delegaciones comentaron favora-
biemente la historia y la utilidad de las reu--
niones interpariamentarias entre México y Cana-
dd, y muy especialmente las amplias y francas -
discusiones de ta VI Reunidn Interparlamentaria
México-Canadd, Se recomienda, por tanto, que -
dichas reuniones, asi como las reuniones impor-
tantes de tla Comisidn Ministerial y de funciona
rios, se realicen de manera frecuente y regular
La delegacidn mexicana anticipd su benepldcito
por la préxima visita a México del Honorable --

Brian Mulroney, Primer Ministro de Canadd.

Los acuerdos de la sexta reunidn no rindieron
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fruto alguno, por esta ra2dén en la reunidn que -
se reallzdé en México en 1990, volvieron a ser -=-

propuestos,

4,4 Acuerdos Diversos

4.4.1 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Ca-
nadd respecto a Asistencia Mutua y Cooperacidn -

entre sus Administraciones Aduanales,

Los gobiernos de México y Canadd han firmado un
acuerdo que cstipula la asistencia mutua y ta -
cooperacion entre fas Administraciones Aduana--

tes de los dos paises.

El acuerdo afirma la conviccidn de que una ma--
yor ceooperacion entre las dos Administraciones

Adusnal es puede fortal ecer sus esfuerzos indivl
duales para proteger sus respecltivas sociedades
e industrias. Con este fin, ambos paises, a --
través de sus Administraciones Aduanales, han -
convenido intercambiar informacidén y personal,

mejorar sus sistemas y procedimienlos aduanales
y favorecer la ravisidn de otras dreas de inte-

rés mutuo.

En mayo de 1987, el gobierno canadiense lanzd -
ta Estrategia Nacional sobre Drogas en respues—
ta a la necesidad de un enfoque estratégico ---
coordinado contra el problema del abuso de subi
tancias toxicas en Canadi. Aunque nacional en

su alcance, la Estrategia enfatiza relaciones -

estrechas con otros gobiernos para detener el -
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clos entre sectores privados. El arreglo del -
MDE existente establece la creacidn de cinco --
grupos de trabajo para cada una de {as dreas se

fAaladas.

Los grupos de teabajo se reunicdn, independien-
temente e informardn al Comité Agricela conjun-
to bajo la supervisidn de up Secretariado Agrico
la Conjunte México/Canadd compuesto por attos -

oficiales.

Sobre todo, los propdsitos de los grupos de tra
bajo consisten en la promocidn de intercambio e
informacidn y experiencia, asi{ como el desarro-~

1o de programas conjuntos para su aplicacidn,

E! documento de arreglio, que serd parte del MDE
existente sobre agricutiura y ganaderia, fue --
firmado durante la visila de! Primer Ministro a

México los dias 16 vy 17 de marzo de 1990,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y --
Canadd sobre Asistencia Legal Mutua en Asuntos
4

Criminales.

Junto con el nuevo Tratado de Extradicion, este
tratado aumentard la capacidad de Canada para -
tratar con el trafico internacional de drogas y
el lavado de dinero. La asistencia cubre las -
areas de prevencitn, investigacidn y proceso de

delitos o cualguier otro procedimiente criminal
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derivado de actos dentro de esta competencia o

jurisdiccidn de la parte que solicita esta asis

tencia, Esto incluye la toma de evidencia y ob
tencidn de declaraciones, intercambio de infor-
macién, localizacién de personas y objetos, bis

queda y captura, entrega de propiedad, poniendo
a disposicifén a las personas detenidas y olros
para proporcionar evidencia o ayudar en la in--

vestigaci6n y preparacion de documentos.

Bajo la ley mexicana que cubre delitos que invo
tucran la transferencia internacional de capi--
tal y pages, cualquier tavado de dinero o trang
ferencia de procedimientos criminales que invo-
lucran a México serdn igualmente una ofensa por
la cual México puede ofrecer ayuda, adn si el -
delito fue cometido mis alld de sus fronteras.

El Tratado también contiene una clasula de ex--
traterritorialidad, bajo la cual México y Canada
acuerdan consultarse mutuamente en aquelias si-
tuaciones en las que las autoridades judiciales
de un tercer pais conduzcan a un nacional o re-
sidente de cualquicra de los dos paises a ac---
tuar de una manéra que interfiera con las leyes

)

o con los intereses publicos del otro pafs.,

Tratado de Extradicidn entre los Estados

Unidos Mexicanos y Canadd

Este Tratado facilitard la extradicidn entre --
Canadd y México de fugitivos acusados o convic-

tos de delitos graves., £l Tratado incorpora el
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enfoque "sin listado" (los delitos especificos
no estan listados en el Tratade). E! Tratado -
reemplazard a un tratado de 1986 centre México vy
el Reino Unido, el cual es todavia vigente para

Canada.

E! Tratado contiene un articulo que describe en
detalle los documentos requeridos para apoyar -
una sollcitud de extradicidén y asiente los re--
querimientos para asegurar la admisibilidad en

las cortes canadiense de evidencias presentadas
en apoyo a solicitudes de extradicién hechas --

por México.

Contiene una cldusula que permitird a México so
ficitar la extradicidn de nacionales mexicanos, --
adn cuando el delito haya sido cometido fuera -
de México. También contiene una cldusula requi
riendo la denegacidn de la cxtradicién cuando -
haya motivaos sustanciales para creer que la so-
licitud se estd haciendo con el propdsito de --
perseguir o castigar a individucs sobre bases -
de racismo, rcl[gién, nacionalidad o creencias

polfticas o donde la extradicidn resulae incon=-
sistente con 1os principios fundamentales de --

justicia.

Memardndum de Entendimiento sobre la Coopera---
cidén en Materia Forestal entre la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Departamento de Sivi-

cultura de Canadd
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Bajo el Memordndum de Entedimiento (MDE) pro---
puesto, se enumeran los siguientes cinco proyec

tos:

1. Productividad en el Manejo Forestal y ta

Recoleccidn
2. Tecnologia del Manecjo de Semillas de Arboles

3. Sistemas para el Mancjo de Incendios Fores-

tales

4, Inventario de los Bosques Nacionales Mexica-

nos
5. Utilizacidén de la Madera en la Construccidn

E| MDE ayudard a México a alcanzar los objeti--
vos de su Programa de Desarvrollo Rural Integra-
do en silvicultura; desarroliard la experiencia
de ambos paises en &rcas cubiertas por el MDE;

y facilitard, a través de los conocimientos ---
reunidos y de 1os contactos cstablecidos, la ac
tividad comercial entre los sectores pr\vadus -

de ambos paises.

E} MDE estard vigente durante cinco afios a par-
tir de la fecha de su firma, adn pendiente de -

definir.

Memerdndum de Entendimiento entre el Gobierno -

de los Estados Unidos Méxicanos y el Goblerno -



de Canadd sobre Cooperacidn en Materia de Com-

bale al Narcotrdfico y la Farmacodependencia

Este Memorandum de Entendimiento proporciona -
un marco dentro del cua! [os dos paises coope-
rardn con sus esfuerzos para combatir al narco
tridfico v la farmacedependencia. identifica -
varias dreas especificas en las cuales se con-
centrardan los esfuerzes de cooperacion, inclu-
yendo la evaluacidn del abuso de drogas, el --
tratamiento de farmacodependientes, la idcntifi
cacién de personas involucradas en el narcotrd-
fico, el movimiento de drogas, la capacitacién
para hacer cumplir la ley, el desarrolio de me~
didas para asegurar que los productos quimicos
y otros articules no se desvien hacia t{a produc
cidn de drogas y la substitucidn de cultivos --
ilegales de narcdticos por cultivos legales. -
Los oficiales se reunirdn cada dos afios para rg
visar la cooperaciodon y desarrollar otros MDE se

bre temas cspecificos.

Acuerdo sobre Cooperaciodon Ambiental entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada (1990}

Este es un acuerdo de amplio alcance que estipu
la el desarrollo de proyectos de cooperacidn --
acerca de tépicos arbientales de interés mutuo.
Bajo los términos del acuerdo, habrd intercam--
bios de diversos tipos de expertos, cooperacion

en materia de hallazgos derivados de la investi
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gacidn, exploracidn de apiicaciones para nue--
vos desarrollos tecnoldgices ambientales benig
nos y el compartimiento de otras informaciones
especializadas acerca de la prevencidn y la mi
tigacidn del dade anbiental, Habrd un énfasis
especial en el desarrolio de recursos humanos

y capacidades técnicas.,

Entre las dreas temdlicas que aborda el acuer-
do, !as cuales estardn vigentes durante los --
préximos cuailro afos, con uvna clausula para la
renovacién automidtica, se encuentran: el came--
bio climitico v otras cuestiones ambientales -
atmosféricas; abastecimiento de agua y prohle-
mas relacionados con la calidad de ésta; cco--
sistemas marinos y terrestres, as{ como sus ~-
flores vy faunas; aves migratorias y otras espe-
cies; capaciltlacidn de especialistas ambienta--
les a todos los niveles y el manejo y elimina-

cidn de desechos industriales.

El acuerdo refleja el onfasis renovado de coo-
perdacién entre nuestros dos paises y el recono
cimiento de la necesidad de ofrecer prdateccion
y conservacion del ambiente en asociacion con

otras naciones, comenzando con nuestros veci -~

nos geograficos,

Los primeros proyectos bajo el acuerdo estdn -
siendo desarroliados actualmente. Se anticipa

que incluirdn los siguientes aspectos:
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1) La provisidon de asistencia para la planea~--
cién de la restauracion del Lago de Chapala,
el lago mis grande del pafs y una de las -~

principales fuentes de agua dulce.

2) Asistencia para el desarrollo de un institu
to de capacitacidn técnica y de manejo am--
biental en la Universidad de Guadalajara.

3) Cooperacidn para ¢l desarrollo de un plan --

global de rehabilitacidn del drea indusirial

Coatzacoalcos-Minatitldn.

Varios proyectos mds se presentarédn durante el
periodo de! acuerdo, dando atencion especial a
la proteccidn de las especies migratorias y a
oiras dreas relacionadas con el desarrollo de

la capacitacion de recursos humanos.

Con lo expuesto anteriormente, nos damos cuenta gue -
Canadd y México estin llevando a cabo nuevas acciones
para mejorar sus relaciones bilaterales de comercio,

inversidén directa y dreas relacionadas. Los esfuer--
zos en este sentido ha6 cobirado una mayor dimensidn -
con la junta realizada entre el Presidente dc‘MéxiCo

y el Primer Ministro de Canada a mediados de marzo de
1990 y luego, con la visita oficial a México del Mi-~
nistro canadi ense de Comercio Exterior, al! mes si----

guiente.

El Presidente de México, en una reciente entrevista -
con un importante diario estadounidense, dijo que una

relacién de comercio con Estados Unidos y Canadd so--
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bre un horizonte mis certero, daria a los inversionis
tas extranjeros un estimulo adicional para que vengan

a México.

El! comercio bilateral México-Canadid sumd alrededor de
$2,300 millones de ddlares canadienses en 1989 y al -~
finatizar este afo, la inversidén canadiense directa -
en México totalizdé $360.9 millones de dbdlares, frente
a $109.4 miliones, dicz afios antes, De las 214 empre
sas canadienses que operan en México, 60 son 100% de

capital fordneo y el resto coinversiones con socios -

mexicanos.

Por otra parte, en el marco de las reuniones oficia--
les se destacd el empefo puesto en tos dos Gltimos --
afios para fortalecer y ampliar la relacién bitateral,
especialmente en el marco de globalizacidn ccondnica
mundial . México desea incrementar su intercambio in=-

ternacional y su base de inversidn extranjera.

Los esfuerzos realizados para lograr relaciones bilate
rales mds estrechas y continuas estadn derivando en una
serie de debates relacionados con la posibilidad de --
formar un Mercado Comin de América del Norte, o al me-
nos, una Asociacién de Libre Comercio que incluiria a
México, Canada y Estados Unidos, siendo este Ultimo -
el socio mas importante de comercio e inversion para

los dos primeros.,

Ciertamente, durante la reunidn a mediados de marzo,
Canadd y México reiteraron claramente su compromiso -~

con las Negociaciones Multilaterales de Comercio de -
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ta Ronda Uruguay, como e! foro apropiado para discutlir

el acceso de mercados y otros aspectos del comercio.

Se espera que los grupos bilaterales de trabajo que se
crean bajo 1os términos del Memordndum, se orientarin
a temas especificos del comercio bilateral entre Caha-
da y México, incluyendo una definicidn de tas nuevas -
oportunidades de mercado en las sectores de Interés pa
ra los exportadores, e incluyan indicaciones de cuat--
quier iniciativa, en cuanto a !a politica que se esté
planeando en cualquiera de tos das paises para estimu-
tar tas relaciones de comerciv e inversidn, v una revi

5i18n de las estadisticas comerciales.

Tanbién se cstablece un mecanismo de concertactdn para
casos de discrepancias, que prevea cualqguier problems

de comercio bitateral fuluro.

Se estima que el nuevo Memcrdndum facititard el didto-
go entre los respectivos goblernos para auspiciar el -

intercambio comercial bitateral futuro.

De acuerdo tan los términos del Memordndum, cualguier

selicitud para consultas formales biltaterates,sobre un
tema especifico de comercio deberd describir la natura
leza del mismo. Si ambos lados estdn de acuerdo, la -
consulta requerida puede considerarse entre Canadd y -
México para constiluir gonsultas bajo fos Articulos --
XK.t o XX111.1 del Acuerdo General de Aranceles Adua
neros v Comercio o cualquier Cédigo de este organismo

que sea aplicable. 3Si ia discusidn de comercio estéd

dentro de la incumbencia del AGAAC, las partes contra-
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tantes del mismo deben ser informadas de este pedido.

Las consultas tendrdn lugar treinta dias a partir de

la fecha de! requerimients, a menos de que seca acorda
do lo contrario. Si no se logra un resultado de mu=--
tua satisfaccion dentro de [os sesenta dias posterio-
res a ta fecha del requerimiento y el darea de discu--
sién estd dentro de los Iimites del AGAAC o de sus cé
digos, puede solicitarse un panel bajo el sistema a--

propiado de manejo de la discusién.

El Acuerdo de Cooperacidn Agropecuaria.- £l antece--
dente de este Acuerdo estda en el Memordndum de Enten-
dimiento sobre Cooperacién Agrcpecuaria {irmado en ju
nio de 1980 por el Departamento de Agricultura de Ca-
nada y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrég
licos de México que se enfocod al desarrollo de las re
laciones de cooperacidon cientifica y técnica en el --
drea agropecuaria. A través del Acuerdo de estabie~-
cid un Comité Conjunto de Agricultura que se reuniria
al mismo tiempo que la Junta Ministerial de Agricultu

ra Canadd-México cada dos afnos.

El Acuerdo en el Memordndum actual! establecid la crea
cidén de cinco grupos de trabajo para cada canéo de es
tudio., Los grupes s reunirdn independientemente y —
fe informardn al Comité Conjunto de Agricultura bajo

los auspicios de una Secretaria Conjunta de Agricultu
ra Canadd-México, integrada por personal oficial de -

alto nivel.

£1 documento sobre el arreglo acordado en enero de =--

1980, se convirtid en parte del Memordndum existente
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de Agricultura y Ganaderia cuando e! Primer Ministro -

de Canadd visitd México en marzo pasado,

Los nuevos grupos de trabajo sectoriales de agricul tu-
ra v ganaderia tendrdn las siguientes responsabilida--

des especificas:

- Desarrollar los términos de referencia para proyec=
tos particulares de cooperacidn, incluyendo el cua-

dro de tiempos v la responsabilidad de realizaciéon.

- Someter cada propuesta de proyeclo a la aprobacion
del Departamento de Agricultura de Canadd y de la
Secretaria de Agricultura v Recurscs Hidriulicos de

México;

-~ Desarrollar una tista de firmas de consultoria vy se
leccionar el consorcio Canada-México, apropiade, Pa
ra realizar los estudios de factibilidad que puedan
ser requeridos y/o actiuar como agencias de ejecu---

cién;

- Aprobar todas las fases de cada proyecto una vez --

terminado; y

- Solicitar fondes a las instituciones financieras --
apropiadas en Canadd y México para cada proyecto a-

probado.

El Acuerdo de Agricultura y Ganaderia también incluye:
un estudfo sobre el desarrollo y el cursoc del comercio
bitateral con respecto a productos de agricultura; po-
Ifticas y planes de mejoramiento para las exportacio--
nes; negociaciones muiti y bilaterales; el Acuerdo de

Comercio Libre de Canadd-E E.U U.; el acceso de productos
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agropecuarios a mercados domésticos; el disefio de pro-
gramas para el desarrollo posterior del! comercio bilta-
teral de productos de la agricultura vy la identifica--
cién y promocidn de empresas de inversiodn cenjunta en

fa agricultura.

Agenda de Accion para el Comercio Bilateral e Inver---
sion.- Una parte potencialmente clave en el Acuerdo -
Marco sobre Jas Consultas de Comercio/Inversiodon entre
México y Canadid se desarrolld a partir de una “agenda
de acclon" que cubre sectores industriales y de comer-
cio, entre Jos que destacan: Minerfa y el procesamien-
to de minerales; productos de madera y subproductos; =
equipo de transporte; agroindustrias y el procesamien-
to de alimentos; equipos y servicios relacionades con
el desarrclio de gas y petréleo; productos petroquimi-
cos; equipos de telecomunicaciones; equipos de (ransmi
sidn y generacidn eléctrica; servicios de consulfta; u
otros sectores que serdn determinados por acuerdo mu--

tuo.
Asimismo, en el Acuerdo se asentd gue las consultas so
bre temas interrelacionados podrfan comprender pero no

estar limitadas, a:

- Tarifas, incluyendo el Sistema Generalizado de Pre-

ferencias;

- intercanmbio comercial de datos y reconciliacidn de

estadisticas, empezando con ¢! sector automotriz;

~ Productos autometrices;
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- Produclos agropecuarios y de pesca;
- Productos mineraies y equipo de mineria;
- Textiles;

~ Equipo de procesamiento de recursos y sifvicultura;

- Inversion, empresas de coinversién, transierencia -
de tecnologla y de! Programa de la Industria Maqui-

ladora de Exporlacidn.

Ei énfasis puesto en cl comercio internacional de la -
industria automotriz es5 de vital inmportancia, dada la

significacion de los sectores automotrices en ambos -~
paises. Canada tradicionalmente ba sido un exportador
importante de partes automotrices y productos a Esta--
dos Unidos, estruclurdndose un Acuerdo Sectorial Auto-
motriz Bilateral entre £ E.U U, y Canada desde 1964, -
mucho antes de la aprobacién definitiva de la Zona de

Libre Comercio entre los dos paises. lgualmente, Méxl
co es uno de los |lamados mercados emergentes en lo --
que concierne a las exportaciones automotrices (vehicu

los, motares, partes y componentes) a E E.U U,

lL.as exportacicnes mexicanas automotrices a £ E, U U. -
sumaron $£23,350 millones de ddélares en 1988 y mds de¢ —~
53,700 miliones en 1989, lLas estadisticas mexicanas

inciuyen las re-expeortaciones o el valor agregadoe rea
{izados por plantas maquiladoras en ¢l secctor automo-

triz {gue suman alrededor de 148 establecimientos},®

Cfr, Banco Nocional de México; Comercio Internacional
Banamex; Banamex, México, Vol. 2, N° 2, Junie de 1990
pp. 3B8-47
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Las re-exportaciones ascendieron a $596.3 millones de

détares en 1988 y $720.0 millones el afio pasado.

E! comercio directo automotriz entre Canadd y México,
principalmente de partes y componentes, muestra una -
tendencia ascendente. Las expportaciones automotrices
de México a Canadd sumaron $496.5 millaones de délares

canadienses en 1988 y $653.7 millones el ano pasado.

£n el mismo periodo, las importaciones de productos -
autamotrices desde Canadd furcron de $65.2 millones v
$82.2 millones, respectivamente.¥

También se firmd en fecha reciente un nueve Acuerdo de
cooperacion del secctor privado entre el Consejo de las
Américas Canadienses y @l Consejo de Empresas Mexica--
nas para Asuntos Internacionales {CEMAL), que busca in
tensificar las esfuerzos bilaterales de |los sectores -
privados en las #reas de comercio, inversion, servi---
cios y teansferencia de tecnologia. Asi, ambos Conse-
jos acordaron establccer Comités especiales México-Ca-
nadd, que seran directamente responsables de promover

el comercio bilateral y las relaciones de inversidn --
via seminarios especializados, publicaciones, consulto
rfas y a través de programas de idenlificacié? para el

comercio, inversidén y/o oportunidades tecenoldgicas.®

Asimismo, a fines de abri! de 1990, México firmé un -
acuerdo con el gobierno de Canadd para la importacidn
a través de CONASUPO de 200,000 toneladas de trigo/afo

tanto en 1990 como en 1991%

Una indicacidn adicional e importante del nuevo nivel

lbid.
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de interés bilateral en cuanto a comercio e inversién
bifateral fue lta reapertura formal en abril de la Cd-
mara Canadiense Mexicana de Comercio, en la Ciudad de
México. Dicho organismo habia operado anteriormente

en México desde mediados de ta década de los setentas
hasta principio de los ochentas. E! reestablecimien-
to de la Cdmara fue calificado por ef Embajador de Ca
nadd en México coma una sefial mas de la ioportancia -
que el gebierno de Canada y el sector privado conlie-
ren a las actividades de comercio e faversion con Mé-

xico.

A fines de abril vy con la visita oficial a México de
Ministro canadiense de Comercio Exterior, se indicd -
gue no se vislumbra por ahora la posibitidad de esta~
blecer un Mercado Comin Norteamericano -México, Cana-
da y Estados Unidos, dado gque apenas se estd inician-
do el proceso de asimilacidn del Acuerdo de Libre Co-

mercio Canadd-E E.U U.

Pero se subrayd que !a falta de inlerés por ohora en

dicho mercado comin por parte de Citawa en ningln mo--
mento reduce o deja al margen el interés de incremen-
tar las relaciones bi!é!era!es de comercio e inversidn
con México, que en la actualidad estdn en su mejor nji

vel de los Oltimos anos.
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CUADRO N° I

COMERC 10 EXTER IOR MEX 1CO-CAMADA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES CANADIENSES®)

Export. mport ., México
a México desde México Balanza Comercial

1682 445 958 513
1983 375 1,000 6525
1984 350 1,437 1,087
1985 38 1,33 940
1986 397 1,179 782
1987 522 1,169 647
1988 486 1,319 833
1989 503 1,698 1,095

¥Al 30-1V-90, un ddélar canadiense equivale a 2,400 pesos

mexicanos.

FUENTE: Statistics Canadd..Citado en Banamex; Comercio
Internacional Banamex; Vol . 2

1990. p.39

, N° 2, junio de

CUADRO N° 2

COMERC IO EXTERIOR MEXICQ-CANADA
{CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES ESTADOUN IDENSES)

Export. Variacibn Import., Variacién
Méx-Can . Anual (%) Can-Méx, Anual (%)
R

1983 806.5 0.2 302.4 {25.0)
1984 1,088.6 35,0 265.2 (12.3)
1985 950.,7 {12.7} 279.3 5.3
1986 852.9 {10.3) 287.7 3.0
1987 899.2 5.4 401.5 39.6
1988 1,098.3 22.1 410.1 2.1
1989% 1,418.2 29.1 506.5 23.5

*Cifras preliminares

FUENTE : Banco de México, Bancomext, Banco Nacional de México

Cir, Banamex; op. cit. p.40
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PRODUCTOS PRINCIPALES EXPORTADOS DE MEXICO A CANADA

Motores de

Oro

(EN MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

lgnicion

Partes automotrices
Unidades de procesamiento

digital
Juegos de cables de encendido
Motores p/automdvil

Partes para radios,

Petroleco crudo
Televisares
Café verde

FUENTE:

Statistics Canada

Cfr. Banamex; op. cit.

televisores

1983 1988 1987

215.8 246.8 -=

172.1 69.6 18.4
170.0 133.4 314.9
116.6 79.5 1.7
94.9 99.5 n.d.
7.7 n.d. 206.6
49.5 54.0 14.3
49.4 59.6 134.4
45,9 4.3 22.4
24,4 28.0 34,4

p.bl

CUADRO N°

PRODUCTOS PRINC IPALES

(EN MILLONES DE DOLARES CANADIENSES}

Semilla de nabo
Leche en polvo
Laminas de hierro, acero
Helicdpteros

Azufre

Partes para vehiculos
Transmlsiones automotrices

Partes para motores de ignicidn

Ricles p/ferrocarri

Puipa de madera,

FUENTE :

"Statistics Canada'

Cfr.

Banamex ;

op.

4

(Canadd Estadisticas)

IMPORTADOS A MEXICO DESDE CANADA

semi-blanqueada

cit

1989

59.
45.

2
8

39.6
38.9
30.2
24.0
18.9
18.7
16.3
14.7

1988

54.0

42,
33.

o}
0

4.4

37.
10.

4
6

1241

19.
5.
37.

4
1
o}

(Canadd Estadisticas}

. P4l

—
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CUADRO N° 5
COMERC 10 EXTER!OR MEXICO-CANADA

{PART ICIPACION PORCENTUAL POR SECTQORES!}®

1987 1988 1989
Exportaciones a Canadd
Manufacturas 76.0 75.3 7?.5
1) Automotriz (sic) 59.8 43.5 48.9
Petrdéleo crudo 13.5 5.9 3.8
Minerales 3.7 13.3 15.3
Prods. agropecuarios 6.8 4.8 3.3

1987 1988 1989
Importaciones desde Canadd
Manufacturas 57.8 47.8 64.8
1) Automotriz 14.7 17,9 19,1
Petréieo crudo - - .
Minerales 13.0 12.1 7.8
Prods. agropecuarios 29,1 40,1 27.6

¥ Basada en valores absolutos en dbélares canadlenses

FUENTE: "Statistics Canada" (Canadd Estadisticas)
Cfr. Banamex; op. cit. p.41



"Le rogd a Dios que !e concediera al menos

un instante para que é! no se fuera sin saber

cudnto lo habia querido por encima de las dudas

de ambos y sintid un apremio irresistible de

ermpezar la vida con &I otra vez desde el principio
para decirse todo |lo que s¢ quedd sin decir, y volver
a hacer cualquier cosa gue hubieran hecho mal en e
pasado., Pero luveo que rendirse ante la intransigencia
de la muerte"

Gabriel Garcia Mirquez
(E1 amor en los tiempos del cdlera)

CAPITULO V

LA TRIANGULACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA

5.1 La Dependeéncia Estructural

Decia Alejo Carpentier con una sonrisa liena de iro--
nfa que "existen siglos cortos y siglos largos", alu-
diendo por supuesto a la cucnta gque se hace del tiem-
po cuando éste se caracteriza por el dolor; éste es -

uno de los mds largos para la humanidad.

"Parece que el siglo XXI se nos vino encima no sdlo -
por los cambios en el mundo socialista que significan
una ruptura . histérica, sino porque en el conjunto --
de! mundo la revolucién cientffico-tecnoldgica estda -
gencrando una nueva divisiéndel trabajo y una Yistinta

jerarquia entre fas naciones.

Entre estos cambios que provocan cl asombro, una de =~
fas mayores consccuencias ¢s la formacion de blogues

ceondmicos que al horrar las fropteras ponen en cues-
tionamicnto 1a existencia de los paises como entida--

des autdnomas y atin el concepto mismo de nacidn'., 84/

gﬁ) El Dfa; vocero del pueblo mexicano; Suplemento de
23° Aniversario; Junio de 1990, Dir. Socorro Diaz
p.2
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La combinacidon de la crisis econdmica y del desarro--
{io de las fuerzas productivas, que constituye una de
las vertientes de la crisis ha generado el deterioro
de la hegemonia de Estados Unidos ante el avance de -

dos competidores poderosos; Japdn v Alemania.

Cada uno de estos tres paises operan como ejes respec
tivos de los tres bloques econdmicos de mayer peso:

Estados Unidos-Canadd, la Cuenca del Pacifico y la Co
munidad Econdmica Europea, cuya operacidn estd modifi
cando la realidad del planecta al impulsar al mismo --
tiempo la globalizacidn vy la regionalizacidon del mer-

cado internacional.

El rasgo mas relevante de los bloques econdmicos comn-
siste en la climinacidn no sélo de aranceles sino de
todo tipo de trabas a la libre circulacion del capi--
tal y de ta fuerza de trabajo, lo cual equivale a la
disposicion de las fronteras econémicas. Para enten-
der la importancia de este hecho, basta con rccordar
que precisamente, la formacidén de las naciones se inl

cid con la eliminacidn de las barreras fiscales entre

O~

las regiones o entidades estatales que formarfan las

naciones, en los sigltos Xl y XlI1. .

El objetivo expiicito y directo, inmediato, de los --
bloques es intensificar 'a capacidad competitiva fren
te a los otros bloques a través de un acelcrado proce
so de concentracidon y centralizacidén de capitales que
tiene como motor a las coinversiones y a la fragmenta

cidén del proceso productivo,
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Se trata pues, de una tendencia conpleja que se explji
ca a partir de la movilidad sin precedentes del capi-
tal que se expresa en el crecimiento de las transna--

cionaies de pafses capitalistas en todo e! mundo.

Debo decir que esa creciente mezcia de los capitales,
introduce un sesgo en la cuantificacidén de las expor-
taciones e importaciones, pues parte del déficit co--
mercial estadounidense tiene su explicacidn en que -~
los empresarios de ese pais prefieren instalarse en -
el extranjero y desde ahi dominan |os mercados de o--
tros pafises que realizan directamente venlas al exte-

rior.

Si ta eliminacidén de barreras, como se menciona ante-
riormente, es ¢l rasgo definitive y la motivacién di-
recta; el aumento de conpetitividad a través de la mo
vilidad de capital, el objetivo de mis largo alcance

de los bloques ccondmicos es la batalila por la hegemo
nfa. En un mundo cada vez mas globalizado, resulta -
evidente que esa lucha por la hegemonfa econdmica, la
cual terminard por reftejarse en el dmbito politico,

no puede desarrollarse - de mancra exclusiva en el mun
do altamente industrializado, sino al contrario pasa

necesariamente por la apropiacidn de zonas de influen
cia en el Tercer Mundo. Asi se explica, el endureci-
miento de la politica norteamericana hacia América La
tina, se trata de recuperar la parte sur del conlincg
te como campo de explotacidén de las transnacionales -
estadounidenses, con miras a enfrentar a Japdn y a la

Europa Unida.

En ese panorama de lucha entre gigantes, se inserta -
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el proyecto de cambio estructural en México, comenta-
do en e! capitulo segundo de esie trabajo, que resul-
ta funcional a los interecses de los paises inperialis
tas, México a partir de la rcorientacidn de ta poli-
tica econdmica que se inicia en 1982 y continGa hasta
1990, ha intensificado su grado de dependencia en su

relacidn con Estados Unidos.

En el caso particular de Canadd, los intentos de con=~
trol econdmico concluyen en 1989 cuando se cstablecié
el Tratado de Libre Comercio entre Canadd y Estados -
Unidos (TLC).

Este TLC puesto en marcha el 1° de enero de 1989, in-

¢cluye las siquientes disposiciones:

1} Tarifas: Para el 1° de enero de 1999 quedardn -
el iminadas todas, tanto para productos canadien-

ses como estadounidenses.

2) Reglas de Origen: Se crean reglas para determi--
nar el pais de origen, con objeto de evitar que -
los articulos procedentes de terceras pafses reci

ban tos beneficios del TLC. N

3) Aduanas: Establece que para el 1° de cnero de -
1994, los programas de cuotas y derechos aduana-

les se climinardn y serdn cancelados los impues-

tos relativos a la calidad para 1998,

4) Cuotas: Se eliminardn las cuotas de importacion

y exportacion.



5)

6}

7)

8)

9)

10}

Trato de nacional: Se reafirman los principios -

del AGAAC que prohiben la discriminacidn de las -

importaciones.

Normas: Elimina la aplicacidén de normas como ba-

rreras comerciales.

Agricultura: Prohibe los impuestos bilaterales y
subsidios para la exportacidn y limita o elimina

las restricciones cuantitativas para algunos pro-
ductos. Asimismo cancela las licencias canadien-
ses para la inportacidn de trigo, avema y cebada,
cuando |los apoyos a las cosechas estadounidenses

sean iguales o menores que las brindadas por Capa

da.

Vinos y Bebidas: GQueda eliminada la mayoria de -
fas prdcticas discriminatorias para vinos y bebi=

das alcohdlicas importadas del otro pafs.

Energéticos: Quedan prohibidas las restricciones
para la importacidon v exportacion de productos --
del seclor energético.
\

Automoviles: Se reemplaza la norma de contenido
canadi ense para las importaciones de autos libres
de impuestos de Estados Unidos por disposiciones
mds estrictas. o cambian las normas para las em
presas consideradas en el pacto para la industria
automol+iz, que ya realizan exportaciones a Cana-

da libres de impuestos, pero no admite nuevas com

pafifas en el trato.
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Acciones de Emergencia: Permite la imposicidn --

temporal de resiricciones a las importacionegs pa-
ra proteger a las industirias locates afectadas --
por la prasencia de articulos del otro pais, en -

circunstancias especiales y en forma timitada.

Compras Gubernamentales: Se aumenta el tamafio --

del mercado de adguisiciones del gobierno para --

los proveedorcos del otro pais.

Servicios: Conpromete a los gobiernoes a no dis--
criminar a proveedores de servicios amparados por
el TLC, cuando se decrelen nuevas teyes o regla--

mentas.

Visas Temporales: Se concederan para facilitar

las visitas de negocios.

Inversiones: Ofrece trato de nacional para el es
tablecimiento, adguisicibn, venta y conduccion de,
operaciones comerciales, Elimina la mayoria de -

los requisitos para las inversiones.

Servicios Financieros: Exime a los bancos esta--

dounidenses con subsidiarias en Canada del techo

del 16% sobre actives que este pals tiene estable
cido para bancns extranjeros, Termina con tas -~
restricciones sobre la adquisicién por estadouni -
denses de acciones en compafiias aseguradoras y fi
duciarias bajo régimen federal. La solicitud de

firmas estadounidenses que quieran ingresar a los

mercados financieros canadienses seran examinadas
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segdn los mismos criterios que para las firmas ca
nadienses. Permite a los bancos norteamericanos
suscribir obligaciones ampliamente respaldadas «-
por el gobierno canadiense o per alguna de sus —-
subdivisiones politicas, Garantiza la permanen--
cia de dependencias multiestatales de los bancos

canadienses.,

17} Solucidn de controversias en gencral: Establece

una comisidn binacional para resolver controver--

cias.

18) Cultura: Las empresas ligadas al drea cultural -

quedan fuera del acuerdo, 95/

Para el Sr. Edward P. Neufeld, Vicepresidente Ejecut]
vo de Asuntos Econdmicos y Corporativos del Banco ---
Real de Canadd, 1os efectos del TLC han sido los si-=-

guientes en el primer afio de su implantacidn: 96/

1) Durante los dos primeros trimestres de 1989, el
TLC entrd en vigor el 19 de enero, se registrd un
crecimiento negativo, aunque dice é&1: "s% ha evi-
tado hablar de recesion'. Las exportaciones du--
rante el primer afo disminuyeron drdasticamente pa

ra Canada.

2) Las ganancias enpresariales en 1989 disminuyeron

en un 18% y siguen a la baja en 1990,

gg} Ministerio de Retaciones y Comercio Internacional; op.
cit. p.16

96/ Edward P. Neufeld; Free Trade in North América; The -
Royal Bank of Canada, Apuntes sobre la presentacién -
para la Cdmara de Comercio Canadiensc-Mexicana, Méxi
co,D.F., 22 de junio de 1990. -
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3) Los salarios durante los cuatro afos anteriores
al TLC se habian mantenido estables, en 1989 los
salarios canadienses se fueron por encima de los
norteamericanos en un promedio de 7% y se nanlig

nen en la misma condicién en 1990,

4} E| Banco de Canadd habia mantenido !'a postura de
sostener una estricta politica antinflacionaria,

sin embargo las elevadas tasas de interés pueden

en cualquier momento producir un canbio en esta -
potftica. Casi la tercera parte de !'a deuda cana
diense estd contraida en ei extranjero, lo gue ay
menta su vulnerabilidad.

Concluye comentando que los "proyectos canadienses --
econémicos a mediano plazo se verdn vigorizados por -

la implantacidn progresiva del libre comercio", 21/

Las opiniones de otros investigadores concuerdan en -
algunos aspectos sobre las repercusiones de! TLC, pe-
ro también difieren de las apreciaciones del Dr. -

Neufeld.

“"E{ Acuerdo de Libre Comercio garantiza para E£stados
Unidos el abastecimiento de petrdleo. Sin embargo,
para Canadd representa una pérdida en la soberania de
SUS recursos no renovables ...porgue a pesar de gque -
el acuerdo otorga a Canadd una serie de concesiones,
en cuanto a impuestos y precios minimos en exportacio
nes de energéticos, en otros articulos los obtigan a
continuar con la explotacién de los recursoes no reno-

vables aun en el caso de escasez". QE/

97 Ibid.
EE/ John Ditlon; "Pérdida de Soberania representa para Ca

nadd el ALC con E.U."; La Jornada; México, 24/8/90
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En el mismo seminario en que Dillon expuso (o0 ante---
rior (Seminarieo Internacional México, Canadd y Esta--
dos Unidos); Victor Osorio de! Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, dijo que "e! impacto de [i--
bre comercio ...ha reflejado la pérdida de mis de 100
mil empleos en Canadd, ademis, se ha generado un tras
lado masivo de plantas industiriales hacia Estados Uni
dos y México, un deterioro de los niveles de vida lo-
grados por los trabajcedores canadienses, reduccidn en

el sistema de sequridad social..." 22/

Las contradicciones sobre los efectos del Tratado son
miltiples y en ocasiones parece secr cque las divergen-
cias radican en las consecuencias que el acuerdo ha -

tenido para los diferentes sectores de la poblacidn,

Si bien al sector pdblico lo ha beneficiade al tener
como sostén el apoyo de Estados Unidos vy sus Srganos
de seguridad, tanto interna como exteérnamente, para -
los empresaries y trabajadores el efecto ha sido radj

calmente perjudicial.

"El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos v

Canadd ha forzado a este Ultimo pals a alineSr sus po
I{ticas internas y externas a los lincamientos esta--
dounidenses, lo cual ha afectado la soberania cana---
diense, sefala un informe de! Congreso del Trabajo de

Canadd, de! primer semestire de 1990%, 100/

‘1

99/ op. cit. p.24
100/ "Afecto la Soberanfa Canadiense e! Acuerdo de Libre
Comercio con E.U.; El Financiero; 7/agosto/1990 p.35




Eil informe expone que cntre los aspectos a ceder se -
encuentran el de la uniodn aduanera, prdxima a formar=-
se, la integracién financiera y la monetaria, en don-
de la paridad en favor del délar americano afecta la

competitividad de! canadiense.

Segln los analistas, Canada se veria obligado a supe-
ditar su politica econdmica a lta de E E.U.U., aunque

ello implique una pérdida de soberania.

Sin embargoe el Primer Minitstro, Mulroney ha repetido
incontables veces que no se estaba negociando ninguna
unidn aduanera, mercado comin o cualguier otro arre--
glo que pudicra comprometer la independencia del pais
pero en la prdctica asi {o observan les miembros de -

la Asociacién de tmportadores Canadienses., 101/

En enero de 1990 se presentaron quiebras que supera--
ron en un tercio las que se presentaron ¢! afio pasado
(1989) en el mismo periodo. Considerando este panora
ma, el Congresoc del Trabajo canadiense seflala que la

necesidad de ser mds competitivos es un argumento bas
tante aceptable, el problema es que, en funci{én de ég
te, no pueden sacrificarse las condiciones de traba--
jo, los logros de la clase cbrera y la distribucién -
del ingreso de su pafis. El autor comparte el punto -
de vista y cree que lampoco puede aceplarse el enfo--
que de la competitividad que requiera de desempleo -
def 8% con el fin de tener un ejército de fuerza de -

trabajo barata disponible,
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Neufeld 102/ resume las consecuencias de! tratado de
la siguiente manera:
1) Crecimiento econémico lento

2) Aguda desaceleracidn en el gasto de los consumi-

dores
3) Exportacidn por abajo de! nivel normal
4) La produccidn industria! disminuyd
5) Ganancias de corporaciones en franco decremento
6) Producto interno bruto sin crecimiento
7) Crecimiento de los activos bancarios
8) Infiacién del 5%
9) Altas tasas de interés
Se ha presentado el T}alado de Libre Comerci? entre -
Estados Unidos y Canadd por considerar que es en un -
contexto similar en el cual se podrd presentar fa ---
triangulacidn México-Canadd-Estados Unidos.
A un afo scis meses de la firma de! Tratado de Canadd

se han iniciado las platicas para el establecimiento

de un acuerdo similar enlre México y Estados Unidos.

1027 Edward P. Neufeld; op. cil. pp.2-6
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La cuestidn fue tratada en primera instancia en un —-
viaje reldmpago hecho por el Lic, Salinas a la ciudad

de Washington, D.C. el 10 de junio de 1990.

Segin comenta oficialmente el vocero de prensa esta--

dounidense:

“"El Presidente Carlos Salinas dijo que su gobierno es
L4 buscando en forma activa inversidn extranjera, un
rasgo de canmbio, precisamente cuando hace pocos afios
México era una de las mis cerradas economias ...hoy
mds de dos tercios de la economia estdn buscando in-

versionistas extranjeros'. 103/

Consideraba el Presidente Salinas gue hasta ese momen
to, México unilateralmente habia abierto sus fronte--
ras a los bienes y servicios norteamericanos, per lo

que en reciprocidad Estados Unidos deberfa hacer otro
tanto y disminuir las trabas y obstdculos para las --

mercancias mexicanas.

Asi el 12 de junio ambos presidentes -Bush y Salinas-
designaron a Carta Hills y al Secretario de Qomercio
y Femento Industrial Serra Puche, para que entablaran
conversaciones preliminares para implantar un tratado

de libre comercio entre México y Estados Unidos.

El ocho de agosto de 1990 se realizd la Reunidn Bina-
cional México-Estados Unidos, con el fin de adelantar
el trabajo sobre '"nueve aspectos, de los cuales cinco
destacan por sus implicaciones: Comercio-Pesca-Turis-

mo; Comercio e Inversiodon, Narcotrafico; Cooperacidn

103/ México, long a closed cconomy, seeks foreing invest-
ment ; Decumento oficial de B.BF: AR234512/06/12/90.
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fimanclera y aspecto agropecuario", 104/
En esta reunidn participaron fos representantes pres}

denciales Carla Hills y Jaime Serra Puche.

Respecto al TLC México-Estados Unidos, las opiniones
de los analistas de los sectores pdblico, privado, 30
cial y de! drea académica son sumamenlte diversas, por
fo que en forma ilustrativa se citan sélo algunas de

las que el autor considera mis relevantes.

Carmen Romero de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdbticoe opina: "...,E! Tratado de Libre Comercio en--
tre Estados Unjdos y México, no estd libre de contra-
dicciones, En primer lugar, un mercado comin nortea-

mericano implicaria participar como socio con un ni-
ve! de desarrolio econdmico diferente al de Canadd y

Estados Unidos por lo que de llevarse a cabo, México
tendria que ser muy cuidadoso en este aspecto -

México desea lograr un beneficio real a través del --
fortalecimiento de las relaciones econdmicas bilatera
'es con E.U. debe estudiar con detalle el inpacto a--
gregado que la liberacidn de ciertos sec!ore§ clave -

puede traer aparecjado.

Por ejemplo, en el aspeclo de "servicios se deben re-
visar a fondo las implicaciones que el tratamiento -
nacional tiene para nues!iro pafs, pues no podemos oL
vidar, en este aspecto, ta desigualdad en el grado de

desarrollo de dicho sector en ambas cconomias". 105/

12ﬁ7 "ALC y Drogas, Agenda Bdsica de 'a Reunidn Binaciconal";
El Financiero; B/agosto/90 p.15

123/ Ma. del Carmen Romero; "Un acuerdo de libre comercio"
El Dia, Mercado Financiero, México, 17/septiembre/90

p.3
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E! Obispo de Zacatecas, Monsefor Javier Lozano 8arra-
9dn afirma que: “.,.,Hay que tener mucha prudencia, --
pues Estados Unidos no tiene amigos sino clientes...

para la lgiesia, un Acuerdo de Libre Comercio debe ~-
sustentacrse en fa igualdad, en fa tealtad, y ello im-
plica suprimir tos privilegios de los grupos...pero -
1o que hemos visto es que Estados Unidos no quiere --
ser parejo; pretende de antemano sacar ventaja, como

to demuestran los grupos econdmicos que pugnan por «-
mantener barreras arancelarias y cueolas a productos -

mexicanos para seguir con sus privilegios...” 106/

En el caso del sector privado las opiniones son dema-
stado itusas y fantasiosas, al exponer sus puntos de
vista sin analizar realmente las repercusiones que S0
bre su sector y en general! sobre el pals puede lener
el TLC, se dejan flevar mids por e! origen ideoldgico
de la decisidn del Estado Mexicano; para cllos es un
reflejo de gue "ha terminado ¢! temor a la socializa~
cidn de México', to que indiscutibtementc, desautori-

za sus declaraciones,

De acuerdo con una encuecsta (levada a cabo por ta Ca-
mara Nacional de ta Industria de la fransformacidn -~
(CANACINTRA) entre los 106 sectores industriales que
coordina y que reperesentan un total de 83 mil empre--
sas, segin las principales conclusiones, “...la acli=-
vidad exportadora sigue siendo marginal, porgue se -~
realiza ocasionalimente o no existe en definitiva como
parte del horizonte industrial..." lgl/, Roberto Sdn-

chez de ta Vara, presideate de ta CANACINTRA destaca-

106/ Monseior Javier Lozaneo; "Arma de doble filo, el Acuer

107/

do de Libre Comercio’; entrevista en El Universal; Lu
nes 15 de oct/1990. ta plana

Roberto Fuentes V.;"Aln son marginales las exportacig
nest:ta Jornada; México 30 de octubre de 1990.
la plana (cintilio}




138

ba que era dificil la situacidn en el caso de ta im--
plantacidn inmediata del TLC "“...hay que enlender -ex
presaba- que no hablamos de competir mexicanos contra
mexicanos, sino de competir a nivel internacional®.

“...la industria nacio-

Explicaba que definitivamente
nal no estd taotalmente en condicioncs de competir cn
todos los sectores con el mercado mis grande del mun-

do". 108/

fugenio Garza Lagiliera, Presidente de! Consejo da Admi
nistracidén del Grupo Visa afirma que: "...en el Acuer
do de Libre Comercio a unos les va a ir bien y a 0---
tros no tanto, porque quizé sys empresas no son ade--
cuadas para enfrentar e! cambio... -pronosticdéd que -
U"...para la préxima década habrd cambios muy importan
tes en el entorno econdmico mundial! como no los ha --
habido en el siglo" ~y advirtid que~ "...el acuerdo -
constituye un reto inportante para la nacidn mexica--

pa..." 109/

Parfirio Camarena, Asesor de fa C.T.M,, considera que
et TLC se¢ inserta en "...el cambio def modelo econdmi
co -y cree que- e5 vital porque termina con gl que at

cabo de 40 afos hizo crisis"., 110/

Carlos Fuentes externa: “Considero inevitable el A-w-
cuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, pero de-

bemos ser muy cautelosos y saber negociar, como hemos

108/ id. p.z2

122/ David Casas {(Corresponsal); entrevista realizada en

¢! programa "Fore', £! Universai, 5/noviembere/90, -
Seccién Financiera, ia Plana

119/ lIsabe! Zamorano; "Visperas del tnforme'; El Universal,
30/0ct/90. la plana

/ 1bid.
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sabido negociar desde los tiempos (por lo menos) de -
ta expropiacidn petrolera... Ellos {E E.U Y.) siem-~
pre quieren todo perc el petrdfeo no se los vames a -
dar. En realidad todo es mds complicado de lo que pa
rece., Durante afos, Estados Unidos ha pedido un mer-
cado comin, le que implicaba un tratado de libre co--
mercio, Al entrar México al GATT (sic), bajaron las

tarifas o desaparecieron, Entonces, México pidid la

preparacién de un tratado de apertiura comparable a --
los productos mexicanos, Y ahi ermpiezan los proble--

mas. 111/

Hay todo un abanico de posicionas frente al TLC con -
México ...e! Partido Demdcrata, que representa intere
ses sectoriales, parroquiales, provincianos de la in-
dustria y e! comercio de atla, se opone claramente a

la mayor de las posibilidades del TLC. Ellos estdn -
en contra del cemento mexicano, de nuestro vidrio, de
los zapatos, textiles y, sobre todo, denuestros traba
jadores, la poderosa AFL-CLO estd en contra de! trata
do. Aunado a ésto, el Partido Republicano dice que -
si, que muy bien el tratado, pero imucho cuidado en =--

tratar con un pafs con un régimen autoritario e¢n el -

que no se respetan tas elecciones y en el que se vio-

lan los derechos humanos'. 112/

El licenciado Benito Rey Romay, Director del Institu=
to de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Na
ciona! Autédnoma de M éxice, al comentar sobre el TLC,

primero realiza un andlisis del gobierno diciendo:

"Al analizar la politica econdmica vigente, vemos que

T12/ Braulio Peralta; "Inevitable el acuerdo comercial con
E.U."; La Jornada; 30/oct/90. la plana {entrevista)
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es la misma que la del sexenio anterior, que flevo al
paifs a la crisis, sélo que ahora se aplica con miyor

velocidad, los cambios son mds radicales y el neolibe
ralismo en que se sustenta, en un pais como México, -
significa desnacionalizacidn que el gobierno trata de
justificar diciendo que es la Unica via por ta cual -
México puede entrar al bloque de paflses industrializa
dos, pero habria que preguntarse ;cémo?, :a costa de

qué?, ccon qué puede un pais como México entrar al --

grupo de paises industrializados?" 113/

Rey Romay lamenta gue el gobierno justifique el proce
so de desnacionalizacidn, argumentando que "...sigue

el rumbo que ahora toma la humanidad", segdn &!, la -
formacidn de los nuevos bloques de pafses es el cami-
noe que han encontrado las naciones industriallzadas -
para explotar a los paises débiles, no para desarro--
ltarlos., "...Este modelo, puede traer éxitos econdmi
cos éparcnles, como es el crecimiento de la produc---
cidén, perc es una produccidn que no vames a consumir

nosotros, que no va a mejorar sustancialmente los sa-
larios, aunque creec empleos. Ademds generard intere-
ses extranjeros en México y al fimal el gobierno va a
encontrarse con intereses creados que van a imhibir o

sesgar su accioén".

Asimismo, asegurd que el modelo desnacionalizador no
representa un plan preconcebido de traicidn a la pa--
tria, simplemente ",.,representa un proceso muy clabo

rado para sustituir las tesis revoluciocnarias con !as

11

/

i{sabel Zamorano; op. cil.
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cuales se gobernd el pafs durante casi 40 afios porque
eran ajenas a las corrientes econdmicas que gobiernan
el mundo, en aras de la modernidad con el TLC, no sé-
lo se atrae la inversidn extranjera, sino que se le -
alienta a que se incorpore a la produccién, a la ex--
portacidn, al comercio y a los servicios; este modelo
neoliberal puede tener éxito productivo, pero no va a
distribuir la riquera porque la producirdn, la expor-
tardn y sc beneficiardn de ella las enpresas extranje
ras", ,li/

Ei 16 de julio de 1990, la revista “Nexos'" publicd --
una serie de dalos reiativos a la opinion pdblica so-
bre el TLC, con basec en una encuesta realizada por --
Opinién Profesional, S.A. entre 5,000 personas, las -

conclusiones fueron:

1. :Estaria a favor o en conlra de un acuerdo de ti

bre comercioc entre México y E.U.A.?

A favor - 59.4%
En contra - 19.3%
Da iguatl - 10.1%
No sabe - 11.2% '

2. A la industria nacional ;le conviene o no un --

acuerdo de |ibre comercio?
Le conviene - 41.4%
No le conviene - 36.2%
Igual - 7.6%
No sabe - 14.8%
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3. ;Qué cree que pasaria con el desempieo?

Aumentaria - 33.7%
Disminuiria - 33.2%
tgual - 18.7%
No sabe - 14.5%

4. (Y qué cree que pasaria con los salarios?

Aumentarian - 31,45
Bajarfan - 21.,2%
lguat - 16.9%
No sabe - 30.5%

5. Pueden competir con los productes norteameri-

canos?

si - - 41.5%
si, altgunos - 36.1%
No - 18.0%
No sabe - 4,45

6, E! Acuerdo de Libre Comercio ¢(Ayudaria asbajar

los precios de los productos que se venden en

México?

si - 52.5%
No - 16.4%
No sabe - 31.1%

Haciendo un balance, la integracidn comercial Méxi--
co-Estados Unidos es un fendmeno que tiene afics ges-

tdndose., Hoy es una realidad, su formalizacidn por
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medio de un convenio, es inevitable en el mediano o -
largo plazo. Tanto en México como en E E .U U.,, hay -
personas y grupos que sc oponen a ello por distintas

razones, algunas de las mexicanas se describieron en

el parrafo anterior, las norteamericanas son igualmen
te variadas. Sin embargo, prevalecen las que se dis-
frazan de nacicnalistas y que se sustraen a la cerca-

nia mexicana.

Entonces estructuralmente, de facto, ya existe una in
tegracién. En cuanto se firme el tratado de libre co
mercio formalmente quedaria integrado el grupo econd-

mico de América del Norte.

Con un gran potencial: dos paises del Grupo de los 7
{G-7) de los paises mis industrializados det mundo y
un tercero con una rigueza de materias primas, minera
les y energéticos, inexplotada y 1o mds importante: -

una mano de obra de {as mas baratas del mundo.

Tanto para México como para Canadd la creciente inte-
gracidn con la cconomia estadounidense y la diversifi
cacidon de la producecidn ha permitido evitar eroblemas
causados por las transfermaciones estructurales en el

comercio internacional .

Lo que, si bien ha ayudado, también ha significadoe en
el fargo piazo una mayor vulnerabilidad para las eco-

nomias md

débiles 1o gque en consecuencia viene a for
talecer los vinculos de la integracidén. Al respecto,
México y Canadd encuentran en el apoyo a la coopera--

cidn, un punto convergente; sin embargo rechazaban la
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tesis de! continentalismo {hastas los tratados de }i--
bre comercio), de hecho la asimetria ideotdgica de --
fos tres paises no favorece un esquema ablierto de in-

tegracidn como el que persiguen Estados Unidas". 115/

5.2 La Integracidn Econdmica v Comercial

Raespecto a si serd bentfico o perjudicial para Canadd
y México, aceptar e! control de su politica y de su =~
economia por parte de Estados Unidos, es algo diffcit

de expiicar.

No existe momento histdérico, en ci que nacidn alguna

haya recibido beneficios de una situacidn semejante.

En Centroamérica, en Filipinas, en Chile, en cual--=-
éuier parte de! mundo donde ocurrid o estd ocurriendo
se han creado sangrientas tiran{as, dictaduras que -~
juntao con su enriquccimiento tlevan aparejada la de--
pauperizacidn del pucbio y ef quebrantamiento de ‘a -
paz interna.,
4

Aln cuande la personalidad del periodista puede ser -
discutiblte, Christopher Whalen ilustira con sus comen-
tarios el panorama de México: ",..,cuando e! Gobierna

de Salinas habla de soberania, hace mucha que la ven-
did a los banqueros... usan ta defensa de la sobera--
nia nacional como escudo dn sus crimenes... habrd vig
tencia en México =i las elecciones en la capital y en

el Estado de Méxice, son suctas... a nuestres clien--

115/ Mario Ojeda Gémez; Alcances y Limites de la Politica

Exterior de México; Col. de México, México, 1981,
p.135
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tes incluyendo a los japoneses, les digo que si hacen
planes mds alld de! afio préximo, son muy ambiciosos,

pues nadie sabe qué va a suceder, cuando se oye decir
que Salinas no podra concluir el sexenio, hay quienes

deben tomar nota'. 116/

"l.os hechos van imponiendo el verdadero ritmo de la -
integracion, es un camino dificil, lleno de dificulta

des en muchisimos aspectos'. 117/

E! mismo Presidente Bush plantea que "de acuerdo con

las nuevas tendencias mundiales, el ideal es que Amé-
rica pueda ser un sélo mercado; sin embargo, para afl-
canzarlo serd menester una labor intensa y especial--
mente tdctica para ir dando en el momento opartunc, -
los pasos para alcanzar el objetivo planteads”, _lg/

"Por el momento, la meta es ir creando un marco de re
ferencia. Hacer convenios por sectores. De hecho en
forma bilatera! hemos firmado diez acuerdos, que abar
can desde ciencia y tecnologia hasta convenios de lu-~

cha centra las droegas. Actualmente, no se puede ha--

blar todavia de un mercado comin'. 119/
_ )
El Exembajador de México en Canadd refiere que "el in

tercambio en el Gltimo afno {1989), refleja una balan-

1167 Dalia Estévez {Corresponsal}; entrevista en Washing-

117

/

ton, D.C.; E) Financiero, 8/agosto/90 p.35

G. Obregén;"Tratade de Libre Comercio:Estados Unidos-
México"; EI Economista, 7 de agosto de 1990,

George Bush; Declaraciones en Excelsior, 2/8/90/ la
plana

A, Philip Olmedo; op. cilt.
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za favorable para México, pero lo mis importante es -
que la mayor parte de nuestras exportaciones fueron -
manufacluras como autopartes, piezas electrénicas, --
textiles, acrilicos y productos perecederos y en cam-
bio, el porcentaje mas alto de importaciones fueron -
materias primas, entre ellas leche en polvo, trigo, -

pies de cria'. 120/

Lo anterior es una nuestra clara de 1o absurdo de los
hombres habilitados en e! servicio exterior mexicano,
que consideran favorable el que México deba importar

atimentos de primera necesidad.

Importante resulta destacar gque para Canada, las im--
portaciones mexicanas se contabilizan por la marca de
origen, sin importar la procedencia, muchos articulos
"mexicanos" son producidoes en los mismos Estados Uni-

dos, quienes hacen la exportacidn.

Al término de la Viil Reunidn Binacional México-Esta-
dos Unidos casi quedo estructurado el tratado, cuya -
fecha de firma se contempla para 1992, es opinidn de
autor que ésta serd en dicienbre de 1990; vy para ter-
minar con las especulaciones sobre la apertura de las
fronteras desde el punto de vista migratorio-laboral
Washington incluyd "el flujo de ilegales mexicanos a
través de su frontera como un problema de viclacidn a
su soberania, al gue tendrd que encontrarse una solu-

cién", 121/

120/ Ibid.

721/ "Concluyé la Junta Binacional"; Uno mds Uno; México
9/8/%0 op.1
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Con la firma del Tratado de Libre Comercio México-Es-
tados Unidos, se cestarfa loegrande "la integracidén co-~
mercial y ccondmica de Canadd, Estados Unides y Méxi-
co, 'a cual podria fermarse a partir de 1993, con un

mercado de 400 miliones de consumidores ...para la in
tegracidn global de América, Estados Unidos ha comen-

zado por México". 122/

Asimismo, buenn o malo, es ya un jugar comin recono--
cer que el proceso de integracidn entre México y Esta
dos Unidos v entre Estados Unidos y Canadd estd extra
ordinariamente avanzado que se fortalecid durante la
década de los ochenta y que las practicas de libera--
cidn comercial dieron un salto cualitativo en la mis~
ma década, adn antes de la formatizacidn de acuerdos
y entendimientos en materia de comercio. Cuando se -
centra la atencién en lo que ha ocurrido en América -
de! Nerte, respecto a las polfiticas y modalidades de
la integracidn ccondmica, aparecen varios hechos suma
mente importantes: por cjemplo el acuerdo de libre co
mercio E E.U U.-Canadd fue abiertamente rechazado por
la Federacidn Laborista de Ontario v en gencral fue -
muy amplio el abanico de grupos sociales canqdicnses
qQue se opusieron y oponen todavia en Toronto v Ontas-
rio, que son las regiones que concentran ol grueso --
del comercio manufacturero canadiense con Estados Uni
dos.

Todavia no se despliegan plenamente las cecacciones an
te el amuncio del entendimiento para un acuerdo de |
1237 Sally Grooms: "Un hecho concreto c¢lAcuerdo de Libre

Comercio México-E,U.,"; E! Nacional, Economia,
10/agosto/90. p.28
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bre comercio entre México y Estados Unidos, pero hay
razones de peso para pensar que |los camadienses lo -
verdn ¢como amenaza inmediata a muchos de los "logros"
que se supone habfan alcanzado en su acuerdo con Es-
tados Unidos firmado en 1988, ya que mds de la mitad
de sus exportaciones a ese pafls comprenden el drea -
automotriz y cada vez es mds c<laro que estdn compi--
tiendo contra la industria automotriz modernizada --

de! norte de México.

Mds aldn, México y Canadd también compiten enlas ven-
tas al mercado estadounidense enlas ramas de maquina
ria elécirica y no eléctrica, papel, productos texti
{es, nmuebles, transistores y variados productos pe--
trogquimicos. Y si tomamos en cuenta las inportantes
diferencias salariales que existen para los trabaja-
dores de ambos pafses, el asunto de competencia y la
amenaza para los canadienses no es ninguna abstrac--
cidn, pues en relacidén con los salarios estadouniden
ses, los de los camadienses son compelitivos, pero -
no tienen nada que hacer frente a los bajisimos sala

rios mexicanos,

Para los trabajadores y los sindicatos eslad%unidcn-
ses el Acuerdo con Canadd pasd prdcticamente sin ma=-
yores oposiciones porque no identificaban a los cana
dienses como competidores que pudieran afectarlos ma
yormente en sus conquistas laborales. Sin embargo,

hay muchas evidencias de que la sensibilidad en rela
cidén con un acuerdo de fibre comercio con México es

enorme, pues desde hace varios afos que diversas agry



149

paclones sindicales estadounidenses repudian abierta-
mente el despliegue de las plantas maquiladoras por -
considerar que estdn exportando empleos que deberian

ocupar ltos estadounidenses, como son los casos del —-
International Lady's Garmen Union, el Amalgameted -—-
Clothing and Textile Workers Union, el Garmet's Wor--
kers Unfon y el United Auto Workers; también sc ha ma
nifestado la preocupacidn sindical estadounidense de

que los niveles salariales, las condiciones de traba-

jo, de higiene y seguridad sean radicalmente altera--

dos bajo la amenaza de¢ llevarse las plantas industria
les a México, apravechando la eventual zona de libre

comercio,

Desde e! punto de vista migratorio, aunque éste no se
rd inctuido en el iratado, a diferencia de lo que ocu
rre entre México y Estados Unidos en cuya frontera se
detiene diariamente un promedio de 3 mil ilegales, la
frontera canadiense apenas régis!ra un minimo de flu-

jo diario de menas de 30 trabajadores indocumentados.

Para México y Canadd, los problemas de soberania na--
cional que inplica la profundizacidn del proscso de -
intearacidén con la economi{a estadounidense son am----
plios y de extrema gravedad; las modalidades de la es
pecializacidn de segmentos de! aparate productivo, e
impacto sobre espacios estratégicas de la politica e-
condmica y la tendencia estructural a la disolucidn -
de tas identidades culturales, son espectos de enorme

trascendencia y significacion.
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ESTADISTICAS COMPARAT |VAS

E.E.U.U. CANADA MEX!ICO

POBLAC 1ON

{En Millones) 248.8 26.3 85.0
TASA DE CRECIMIENTOQ

DEMOGRAF ICO . 0.8 0.9 1.9
SUPERFICIE (Miles de Kms.} 9,373 9,976 1.958
TASA DE ALFABETIZACION (% a5 95 89
PNB/P IB

(Miles de Miltones de
Bls. U.S.) 5,201 532 201
PNB/P 1B

(Per capita délares U.S5.) 20,904 20,214 2,365
EXPORTAC IONES

{Miles de Millones de
Dls. U.5.) F,0.B. 370.0 121.0 22.8
IMPORTAC IONES

(Miles de Millones en déla

res U.5. FOB) 480.1 115.9 23.8
deficit en cuenta corriente |

{Mites de Millones de

DLS. U.S.) 110 16.6 5.4
TASA DE INFLACION(%) 4.8 5.0 20.0

FUENTE: PiB para México, P.N.B, Canadd y E.E.U.U, Econoscope;
Royal Bank of Canada ("Econoscopio'; Banco Real de -
Canadd); Edicion Especial p.4.




8L

PART IC IPACION EN EL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO

(EN %)
Importaciones Exportaciones

1980 1985 1989 1980 1985 1989
Total 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 i00.0
Estados Unidos 66.7 65.3 67.9 64,7 60.7 68.7
Canadi 1.8 1.8 1.9 0.8 1.8 0.8
CEE* 13.7 13.2 14.2 15.1 18.6 12.8
Japén 5.4 5,5 4.8 4.5 7.9 5.8
ALAD | 3.7 4.3 3.0 4.3 2.7 2.9
Otros 8.7 8.9 8.2 10.6 8.3 9.0

* Para 1989, incluye el comercio de México con Espafa
y Portugal.

FUENTES: Banco de México, Banco Nacional de
México, Banco Naciongl de Comercio
Exterior. .
Cfr. Banamex; op. cit., p.29
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IMPORTAC IONES DE E.E.U U .PROCEDENTES DE MEXICO
(VALOR C.!.F.)
(MILLONES DE DOLARES)

Variaciones %

1987 1988 1989 88/8B7 V89/88

TOTAL 20,271 23,277 27,186 14.8 16.8
Alimentos, productos

pecuarios 2,082 1,938 2,391 ( 6.9) 23.4
Bebidas, tabaco 271 264 253 { 2.6} ( 4.2)
Materias primas,

excepto conbustL

bles y alimentos 428 506 627 18.2 23.9
Combustibles sélidos 3,842 3,310 4,299 {14.,9) (29.9)

Lubricantes y produc
tos afines, acei--

tes,

grasas y ce--

ras animales y ve-
getales 3.8 8.4 20.4 121.1 142.9

Productos quimicos y

afines 393 567 582 44,3 2.6
Productos manufactu-
rados 1,838 ° 2,427 2,711 25.2 1.7
Maguinaria y equipo _ *
de transporte g,714 10,892 12,178 25.0 11.8
Artfculos manufactu-
radas diversos 1,820 2,374 2,750 30.4 15.8
Otros articulos no
clasificados 779 990 1,374 27.1 38.8
NQTAS: Las cifras de 1989 son oficiales, preliminares
Los valores pueden no coincidir debido al redendeo
Las cifras incluyen: exportaciaones/importaciones
de las plantas maquiladoras y transacciones fronte
rizas.
FUENTE :

Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
Cfr. Banamex; op. cit. pp. 26-27 :



153

PRINC IPALES EXPORTACIONES DE MEXICO AE E.U U.,-198%

{MILLONES DE DOLARES)

Petréleo crudo

Equipo de distribucidon de electricidad

Automéviles y otros vehiculos de motor

Partes automotrices y accesorios

Equipo de telecomunicacidn y partes

Aparatos eléctricos para instalaciones
eléctricas y circuitos

Televisores

Motores de combustidn interna y partes

Receptores de radio

Maquinaria eléctrica

Hortalizas, congelada, refrigeradas,
deshidratadas

Muebles y partes, camas y colchones

café

Mdquinas para ¢! procesamiento de
informacién

Camardn fresco, reflrigerado y congelado

% del Tolal de las Exportaciones de
México a E,E.U.U,

FUENTE: Departamento de Comercio de €.E.U.U,

Cfr. Bamamex; op. Cit. p.28

1989 1988 1987
4,014 2,862 3,520
1,540 1,211 1,001
1,175 1,272 1,176
1,073 919 645
1,004 882 787
863 710 516
854 609 340
823 1,007 966
720 920 602
720 594 496
689 4389 498
530 441 304
501 306 406
464 487 361
328 325 419
56.3 56.0 59.4



PRINC IPALES EXPORTAC |ONES DE E £.U U-AMEXICO -

{MILLONES DE DOLARES}

Partes aulomotrices y accesorios

Equipo de lelecomunicacidn y sus partes

Equipo para instalaciones eléciricas

Equipo para generacidn de electricidad

Maquinaria y aparatos eléctricos

Vatvulas fotocatédicas, termiodnltcas,
cdtado en frio, etc.

Instrumentos de medicidn, verificacion,
analisis y control

Motores de combustidn interna y sus partes

Partes para maquinas de oficina y
procesamiento de informacién

Manufacturas de metdlicos basicos

Mafz, etc. mafz dulce

Aceiles de petréieo (no crudo), minerales
Dituminosos

Papel, cartén

Pulpa y desperdicio de papel

Articulos de pidstico

% del Total de las Exportaciomes deE E.
U U, a México
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1989
1989 1988 1987
2,005 1,132 869
976 734 527
924 668 482
899 829 597
623 461 370
576 728 560
495 370 313
478 460 372
462 523 389
459 261 192
450 392 281
439 297 381
436 348 237
363 343 273
355 222 137
39.8 37.6  40.9

FUENTE : Departamentc de Comercio de los Estados Unidos

Cfr. Banamex; op. cit. p.28



EXPORTAC IONES DE "EE.US A MEX1ICO
(VALOR F.A.S.)
{MILLONES DE DOLARES)

TOTAL

Alimentos, produc
tos pecuarios

Bebidas, tabaco

Materias primas,
excepto combus-
tibles y alimen
tos

Combustibles sdli
dos, lubricantes
y productos afi-
nes

Acecites, grasas y
ceras animales y
vegctales

Productos quimicos
afines

Productos manufac-
turados

Maguinaria y ecquipo
de transporte

Articulos manufactu
rados diversos

Otros articulos no
clasificados

155-

Variaciones %

1987 1988 1989 88/87  89/88
14,570 20,633 24,969 h1.6 21.0
882 1,474 2,010 129.6 36.5
1.5 22.6 51.5 96.5 83.6
1,066 1,487 1,507 39.5 1.3
537 487 720 ( 9.4) 47.8
117 167 155 42.7  { 7.2)
1,442 1,848 2,226 28.1 20.5
1,851 2,308 3,033 48.8 3.4
7,273 9,994 11,338 37.4 13.4
1,372 2,019 2,581 470 27.8
A}
559 827 1,356 47.9 64.0

FUENTE: Departamento de Comercio de
Cir. Bamamex; op., cit. p.27

fos Estados

Unidos
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CONCLUSIONES

Es posible sefialar que existen algunas semejanzas en-
tre el pasado histérico de Canadd y México; su coloni
zacion por un pais europeo, la transculturizacidn en

el caso de México gue crea una cultura nacional pare-
cida a la canadiense en sus rafces francesas, tales -

como religidn, tradiciones y arte.

Sin embargo, México logrd en 1821 su independencia de
Espafa, y Canadd aGn permanccid bajo ef control del -

tmperio Britanico hasta el Acta de Westminter,

Esto fue un elemento para que México y Canadd no esta
blecieran refaciones formales en el siglo XIX, concre
tdndose a c¢asos aisladoes, principalmente de canadien-
ses en la ciudad de México en los renglones: energia

eléctrica y transportie urbano.

Durante la primera mitad del siglo XX en ambos paises
hubo poco interés oficial por estrechar las relacio--
nes diplomdticas, asi hasta el 29 de encro de 1344, -
Canadd por mediacidn del primer ministro King hace el
anuncio oficial del inicio de las relaciones oficia~-
ies México-Canadd; por la Repldblica Mexicana signéd e
acuerdo el entonces Presidente de la Republica el Ge-

neral Manuel Avila Camacho.

Hubo un gran vacio que comprende de 1866 a 1940, has-
ta que Pierre Elliot Trudeau de origen franco cana---

diense, ascendié al poder como Primer Ministre de Ca-
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nadd, es que se inician los esfuerzos bilaterales por
fortalecer los lazos entre las dos naciones; por Méxi
co quien es responsable en gran medida es el Presiden

te Luis Echeverria,

Durante la visita que en 1973 efectuar el entonces --
Presidente Echeverria a Canadd, ambos jefes realiza--
ron el primer comunicado conjunto, cuyo contenido ---
principal era el de expresar su benepldcito para es--
trechar las relaciones bilaterales en el merco de la

interdependencia internacional .

El bienestar del pueblo mexicano depende de las impor
taciones de articulos bdsicos, pagados a precios in-~
ternacionales, con sueldos controfados en un nivel mi
nimoe por el Estade, ésto agrava el descontento inter-

no y pone en peligro la paz social.

Tal vez, las medidas adoptadas por el gobierno no se-
rian malas, si éstas se aplicaran a una economia im--
dustrializada como la estadounidense o canadiense, pe
ro en México las consecuencias pueden ser catastrdfi-

cas.,

Las cxportaciones es inocbjetable que en su mayoria --
tienen como punto de destino Estados Unidos, pero el
porcentaje que ocupan las companias norteamericanas,
japenesas, alemanas, ¢tc,, ¢n eva exportacion es altj
simo; de origen realmente mexicano solo son {os hidro
carburos y algunas materias primas, el beneficio que
México recibe se realiza por la via impositiva. Sin

embargo, si los impuestos se eliminaran, como se pre-
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tende en el Tratado de Libre Comercio con Estados Uni
dos, los beneficiados seran los propietarios de las -

empresas exportadoras, no el pafis.

Para Canada la integracidn con Estados Unidos, cuando
mencos al cumplirse el primer afio de entrar en marcha

el Tratado de Libre Comercio, ha sido negativa en to-
dos los aspectos. Crecimiento econdmico muy |lento, -
disminucidn en las exportaciones y en las utilidades

de las empresas, tasa de crecimiento o, desacelera---
cidén en el gasto de consumidores, presiones inflacio-
narias muy fuertes, {(inflacidn del 5%), attas tasas -

nominales de interés, pérdida de empl eos, aumento de

déiicit federal, etc.

Sin embargo, los proyectos en los que participe E.E.
U.U., a mediano plazo, se verdn vigarizados por la im
plantaci on progresiva del libre comercio entre Canadd

y E E.U U, Ei TLC excluird por ctapas a todeos !los —--
aranceles existentes enire los dos paises durante fos
proximos 8 afos, tiberando también, los flujos de in-

versién Canadd-Estados Unidos,

Pero bdsicamente, el TLC establece un sistema comer--
cial estable para América del Norte que porporciona -
acceso viable a! mercade estadounidense desde las ba-

ses de producci6n canadiense, fortalece las actuales

ventajas conparativas de Canada, al virtualmente, elj
minar el temor de los productores de Canadad en cl sen
tido de que en un future podrian quedar eliminados --
del mercado de E E.U U., en el caso que se diera una

politica proteccionista.
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Realizando un analisis del contenido y de los resulta-
dos de! TLC para Canada, resulta a todas luces que el
Gnico beneficiado ha sido y serd: £stados Unidos, por
mds que se quiera encontrar puntos positivos para Cani

dd, resulta imposible, sin usar demagogia y engafos.

iEl problema no radica tanto en ia firma del tratado!

sino en la comprensidn de gue Canadd debe ser una na--
cidn independiente, desligandose del dominio inglés y

estadounidense. No es posible, que una nacidn del pa-
sado histdérico de Canadd haya sido heredado por Ingla-
terra a Estados Unidos, sin que Jos gobernanetes cana-—
dienses luchen por ta autonomia de un pais, que resume
en su cultura y en cu devenir, raices europecas con ma-

yor amor por la !ibertad, como son las francesas.

€1 futuro de Canadd estd en el estrechar sus lazos con
Latino América, coemenzando por México, es un hecho ==
irrefutable que en esas condiciones podria ser un | {-=
der en el continente y nao sole un acompanante de Esta-
dos Unidos en el predominio hegemdnico de la regidn, -
el papel de |fder latinoamericano que México habia de-
sempeiado, tuvo su fin a raiz de ta crisis centroameri
cana, cuando los esiuerzos de Contadora fueron iniruc-

tuosos, vy marginales por las reuniones de Esquipulas.

La tecnologia canadiense v los tazos culturales de Ca-~
nadd con latinmoamérica pucden |legar a ser |os motores
para la consolidacién de! poderio canadiense y base --
dei desarrollo de las naciones americanas, cuando deci
dan los canadienses enfocar sus acciones allende el --

sur de Estados Unidos.



160

Los renglones en los cuales México y Canada han traba-
jado en forma bilateral, han sido benéficos cuando se

han efectuado, sobre todo para México -debide a que el
actual régimen mexicano no presta mucha atencion a las
estadisticas, no existen las que se realizan entre am-
bos paises-, pero e¢s5 notorio ¢l comercio y el intercam

bio que se realiza en el papel peridodico a través de -

PIPSA, la tecnologia que emplea el Sistema de Transpor
te Colectivo de la ciudad de México, METRO, uno de los
tres mejores del mundo, los productos ldcteos, etc.

Algunas compafiias canadienses como Bonmbardier, Olympia
and York, Northern Teleccom, Clarwater, Chanpion Road -
Machinery v Mac Millan, en México y en general en Amé-
rica Latina tendrian un campo muy amplio de trabajo, -
con grandes ventajas por lo avanzado de su tecnoclogia,
mejor calidad que |los productos estadounidenses similg
res y con mayor durabitidad y precio similar a produc-

tos provenientes de la Costa del Pacifico.

En el aspecto cultural, aunque no menciocnado en el 1ra
bajo, Canadd puede verse seriamente beneficiado; el --
sistema cducativo mexicano produce académicos e inves-
tigadores del mas alto nivel mundial, el escaso desa--
rrollc de la investigacidn tecnoldgica no se debe a la
falla de capacidad de !os recursos humanes sino a la -
fatta de apoyo de recursos econdmicos, infinidad de -«
cientificos mexicanes trabajan actualmente en los pro-
yectos de alta prioridad para el gobierno de Estados -
Unidos y son casi en su totalidad, cgresados de la Uni
versidad Nacional Aulénoma de México v del Instiltuto -
Politécnico Nacional, las dos entidades mis importan--

tes de educaciaon superioer financiadas por el Estado.
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La triangulacién México-Estados Unidos~Canadd, es un -
acontecimiento imposible de evitarse, sobre lodo con -
fos Tratados de Libre Comercio que regira para México

y el que estad vigente para Canadd.

Si persiste la claudicacion de Canada y México en el -
“"romanticismo nacionalista", no existe mds camino para
las dos naciones gue depender para sus relaciones bila

terales, de la triangulacion con € €.U U.

El diferencial de productividad entre las naciones, es
precisamente {n que determina la desiqgqualdad en el in-
tercanmbio, éste confiere mayor inpertancia al esfuerzo
por alcanzar ta integracidn de las dos naciones con ~-
América Latina, con la que comparten semejantes nive--
les de desarrollo. Es facil concluir que si Canadd y
la region tatinocamericana formaran un mercado comin y
unieran esfuerzos en coinversiones, podrian alcanzar -
en conjunto un rapido desarrolio tecnoldgico que les -

permitiria conpetir en el mercado internacional.

Si no se avanza en ese sentido y al contrario se dect-
de s6lo buscar las formas de atraer capital nortcameri
cano, eurupeo o japones, el futuro de las naciones se-
rd la extranjerizacidén de su planta productiva y la --
pérdida paulatina de su soberania, coumo sucede en el -

pais.

Si México y Canadd pierden su tradicional margen de ma
niobra frente a E E.U U.,, la ebsorcidon de ambas serd -
ineludible, Hay que sefalar que estas tendencias en--
contraran seguramente una fuerle oposicidn en los pue-

blos mexicano y canadiense que hasta hoy se distinguen
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por-'su arraigado nacionalismo, En ese sentido las ten
dencias econdmicas pueden desembocar en conflictos po-

I{ticos imprevisibles.

En el cuerpo de la tesis se comenté que uno de los pro
blemas para un Tratado de Libre Comercio entre México

y Estados Unidos fuera benéfico para los mexicangs, --
era la enorme diferencia entre tas dos naciones, lo —-
que conduciria a México a convertirse en el corto pla-
zo en exportador de mano de obra barata, aunque sin mo

vimientos migratorios.

Esto es, México muy probablemente produciria en las

18

quiladoras el consumo del mercado estadounidense, pro-
porcionande a costos infimos su mano de ogbra y sus ma-

terias primas.

ta diferencia entre México y Canadd no e¢s tan grande -

caomo la que existe con Estados Unidos, por lo que cual
. . . . .

quier convenio comercial bilateral seria a todas luces

mis justo y benéfico para ambas partes.

El ingreso de Canadd a la O,E.,A, en enero de 1990, co-
mo miemhro plenc del sistema interamericano, facilita
la integracidn con México y a través de &/, con los --

paises latinoamericanos.

Considerando que internamenlc en Canada subsisten dos
paises o dos pueblos con mentatidades diferentes; el -
ingl és identificado en gran medida con Estados Unidos,
en tanto que el de origen francés se ve desvinculado -
de los estadounidenses, México debe intentar estable-~
cer lazos econdmicos y culturafes con la poblacion ca=-

nadi ense francéfona, que se identifica mads con ia men~
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talidad latinoamericana, por sus raices.

La wbicacidn de Quebc}, con acceso marilimo al Qcéano
Atldntico facititaria la comunicacidn maritima con Ve-
racruz, Tanpico y Matamoros, Coatzacoalcos, Cd. del --
Carmen y Progreso, por otro tado Vancouver enclavado -
en ta costa del Pacifico tendria comunicacidn ceon los
puertos mexicanos de Guaymas, Mazatildn, Acapulco y Sa-

lina Cruz.

La tendencia separatista de Qucbué, cuyas manifestacio
nes culturales se han profundizado desde los afnos se--
tenta, ahora se enlaza con fuerzas e intereses enpresa
riales y financieros mis ccoherentes v nacionalistas, -
que ademds se expresan en su creciente autonomia res--

pecto de Ottawa,.

El producto interno bruto de Quebec fue de 129 mit 800
millones de ddlares en 1989, que representaban el _—
23.6% del total de Canadd y un comercio exterior casi

igual al de México, es decir 40 mit 900 millones.

incluso, tiene en la Ciudad de México, una oficina de

representacion, el Premier de Quebet: ha manifestado, vy
ésto es de capital importancia para México que cansids
ra que ahora es necesario en su provincia asumir fun--
ciones que antes se realizaban a nivel federal, como -
el control sobre los procesos migratorios, el adieslrg

miento de mano de obra, la telefonia, etc.

Independientemente de ia inleraccidn con Quebec, Méxi-
co podria abastecer el Este de Canadad de frutas y ver-

duras, ropa, articulos de alta moda, accesorios y deri
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vados del petroleo., A Ontario de equipos quimicos, --
mdrmol , cantera, cerdmica, muebles, calé, especias, --
vehiculos, partes y accesorios. A las provincias del

centro sal, sulfuros y merales, mientras que a !a re-=-
gion oeste de Canada de frutas, joyeria, articulos de-

portivos, marmol, muebles y jugueterfa.

México a su vez podria satisfacer sus necesidades de -
importacidn de ldacteos, cereales, equipo de transporte

colectivo, telefonia, informitica y productas quimicos

Lo anterior serd factible cuande el gobiarmo de México
se decida a emprender |los cambios que condulcan a una
menor dependencia de Estados Unidos, asunto que por e
momento resulta poco menos que imposible por los nexos
tan especiales de! actua) Jefe del Ejecutivo con el ge

biernoc estadounidense.
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