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1. © . INTRODUCCICN

El trabajo que aqui se presenta intenta recapitular una

serie de estudios, opininones vy experiencias sobre un sector de
la inversidn externa del gque se han hecho multitud de andlisis y
dei que, sin embargo, no parece haber una conclusidn sobre sus
males o beneficios para el pais: la industria maquiladora.
No obstante el nAmero de investigaciones vy trabajos publiicados
sobre este sector, son pocos en cuyo contenido encontremos un
punto de vista equilibrado sobre la justa dimensidn del papel que
ha tenido para el pais.

Es una cuestidn que ha sido abordada no como un un preoblema
que ofrece diferentes gperfiles para su andlisis, sino como un
obstdculo en si para el proceso de industrializacién del pais por
un lado, y por otro, como el puente magico hacia ese pruceso del
que, ademads, cada seis afios recibimos una versidn nueva.

No obstante el volumen de trabajos al respecto, hay un
elemento que he querido destacar en este trabajo del que poco se
ha hablado, tal vez por que en nuestra prisa por discutir las
bondades o males de la inversidn foranea y el intercambio que a
ella le es inherente se ha dado por sabido, o tal vez peor, no ha
sido un elemento que importe censiderar en nuestra estrategia:d
las caracteristicas internas de los aparatas o instituciones del

estado del que proviene esa inversidn, y camo intervienen en
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- ogésiénes Eﬁ" fnrma‘AdeterminQnée 'ipara frenar!é parcial o
"tﬁtalmente. )

' Intereses particulares y de grupo, regulaciones internas,
JQEgcs de poder y equilibrie, limitacicnes reales etc. son
elementos que, puestos en juego a través de los aparatos gque
conforman el estado narteamericano, han tenido resultados que
definitivamente han influido en la politica de empresas Yy
particulares para invertir o establecer relaciones de intercambio
con nuestro pais, &l margen de nuestro interés por promover o
iimitar relaciones de intercambio con el exterior.

$i estamos de acuerdo en que la ldgica de la ganancia en el
capital desborda los marcos de los intereses nacionales,
estaremos también de acuerdo en que, por amplio que sea el marco
de libertades, esos intereses estardn acotados poer los limites en
el interés de los nacionales que conforman el pais de donde
proviene originalmente el capital. En otras palabras, la
‘libertad con la que el capital se puede desplazar de un pais a
otro na cancela la necesidad que los capitalistas tienen, por
conveniencia propia, de cefirse a8 reglas establecidas por el
propio pais de donde proviene.

Por lo dicho anterjiormente, creo que es impartante conocer
las caracteristicas mads generales de la politica que en términas
de comercio e inversién rige los principips de los paises de los
que provienen los recursos para éste y otros sectores,

Cuando me refierp a paises cuyos capitales estén en

posiblidades de ser invertidos en Méxzico en estos momentos, hablo
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basicamente de dos paises, Japon, que ha participado hasta ahora
en forma marginal en la industria maquiladora aunque se considere
como potencialemete importante, y los Estados Unidos de
Norteamerica, cuya importancia queda de manifiesto cuando
sefalamos que le corresponde un ?5/% del total de inversidn en las
plantas maquiladoras establecidas a lo largo del pais.
La inversion inglesa y francesa son completamente marginales y al
parecer, dadas la condiciones de cambio en Eurcpa, con remoctas
posibilidades de crecer, por lo que rmo gson consideradas en este
trabajo.

No es mi intencidn hacer un andlisis exhaustivo del tendmeno
de las maquiladoras. Sdélo Eﬁ los afios 80 han sido publicados mas
de 200 trabajos relativos al tema, en 1los que han sido
presentados una amplia gama de puntos de vista sobre los
supuestos males o virtudes de esta industria.®*

Debo confesar que me valgo del andlisis sobre 1la inversidn
extranjera y el intercambio ineherente a esta para describir algo
que aparantemente no ba sido evaluado del todo y que en una
politica cuya meta es la creaciédn de una industria para la
exportacién es de primera importancia, gque es la de considerar
estas inversicnes desde la dptica del pais que va a hacerlas, asi

como de la respuesta que puede haber a ellas por parte de los

‘De las mids completas bibliografias que se han publicado a
la fecha es la del Prof. Leslie Sklair, Maquiladoras, Annotated
Bibliography and Research Guide to Mexico’s In-Bond Industry,
1980 ~ 1988. Center for U.S. - Mexican Studies, University of
California, San Diego.



4
como de la  respuesta que puede haber a ellas por parte de 1los
sectores que se pudieran ver afectados.

Japon a . lo largo de muchos afos ha construido una politica
agresiva de exportaciones y de inversiones en el exterior. Eata
Gltimo, sin embargo, ha estado matizado por wna serie de
decisiones de tipo burocratico a traves principalmente del
Ministerio de Comercic £ !nversiones, MITI, cuya influencia en la
decisidn de las empresas para invertir es determinante.

EUA, «con una palitica mds agresiva de libre-~cambismo, ha
sida, sin embargo, un pais que ha mostrado mds reserva en cuantoe
a las maguiladoras, particularmente en dos sectores cuya
npaéi:ién se ha manifestado a través de diversas medidas tomadas
en diferente tiempo e instancia: las empresas afectadas por las
articulos gue regresan al pais para ceompetir con los gQue ellas
producen, y los trabajadores de aguellas industrias gque se
desplazan al exterior.

La observacion de la politica sobre el Comercic Exterior en
los EUA naos permite darnos cuenta de algunas cuestiones que a lo
largo de nuestras relaciones con ellos han pasado desapercibidas,
o bien se han convertido en mitos sobre pste pais respecto a su
ideologia libre-cambista.

Elemento clave a considerar en una politica disefada para
atraer capitales es tener elementos gue nos permitan conocer las
relaciones entre los paises que nos interesa inviertan en México.
Japon y EUR tienen wuna larga tradicidn en sus relaciaones a

diversos niveles, pero no es sino hasta los afios posteriores a la
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Sequnda Guerra Mundial cuando estas relaciones se encaminam por
la ruta del intercambio comercial mds intenso y agresivo. Esto es
particularmente mids evidente por la parte japonesa, producto de
su "milagrosa’ recupercién econdmica y crecimiento consecuente a
partir de finales de los afos cincuenta, en combinacion con el
relativo declive en la productividad y competitividad
norteamericana.

La declinacién relativa de los EUA en algunas partes de su
industria ha sido elemento clave para las fricciones y disputas
que en materia de intercambio comercial e inversion han
protagonizado estas dos naciones. Quien quiera tener una
relacién en materia comercial o de inversidon con ambas debera
considerar que este elemento estara presente. Habra que cuidar
que la intervencidén de un tercer pais no sea motivo de fricciones
innecesarias que dafren los propositos de contar con la
colaboracion de ambos paises.

Es mi intencion en este trabajo combinar una serie de
elementos aparentemente disimbolos y tratar de encontrar la pauta
gue nos oriente sobre la perspectivas en las relaciones
bilaterales Maxico-EUA y México—Japon y en las areas especificas
a las que nos hemos referido: el intercambio comercial y 1la
inversion directa. De igual forma podemos tener una idea de la
inevitable relacidn triangular México-EUA-Japdn.

Cabe en este mismo trabajo sefalar que un posible acuerdo de
Libre Comercic firmado entre México, EUA y Canada seguramente

modificard lo aqui expuesto en alguna de sus partes. Es dificil
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saber en este momento gqué y hasta ddnde. Dos cosas son  si
predecibles en este momento: la proteccidon que cualquier sociedad
en farma natural establece frente a la competencia externa estard
presente no s6lo en las negociaciones de dicho acuerdo, sino
siempre omnipresente en el futuro con o sin acuerdo,
particularmente en un pais cuyo poderio como el de 1los EUA
imponen condiciones en cualquier momento, incluso modificando
acuerdos pre—estableéidcs; la segunda es que, no obstante este
peligro, un acuerdo de tal naturaleza le dard un marco juridico
mas amplio al intercambio que hasta ahora se ha dado a partir de
acuerdos especificos y condiciones unilaterales desventajosas,.
Se wstablecerdn reglas del juego que modificardn necesariamente
la forma en que el aparato politico norteamericanc presiona para
obtener condiciones mas ventajosas de intercambio con respecto a
nuestro pais. Esto ultimo vya es signiticativo de un cambio

cualitativamente importante en esa misma politica,



il. i '}gRS MAGUILADDRAS EN MEXICO

iDurante los afcs ochenta, el crecimiento acelerado de las

‘qxpartaéiones mexicanas se basé en los sectores automatrices y

las maguiladoras. Estas ¢ltimas plantas de ensamblaje que
importan btilenes intermedios libres de impuestos y exportan los
productas terminados principalmente a los Estados Unidos. Las
exportaciones de la industria maquiladora aumentaron de 2.3
billones de délares en 1780 a mds de $10 billones en 1988. Para
mediados de 1989 las exportaciones ya pasaban de $7.2 billones vy
la industria empleaba a cerca de 450,000 trabajadores. *

A pesar de su crecimienta, 1las maquiladoras no han
desarrollado wuna integracidn industrial con los productores
mexicanos de bienes intermedios y materias primas, vya que la
mayor parte de sus insumbs praovienen de los Estados Unidos v los
paises asidticos.

lLos paises de reciente desarrollo aumentaron sensiblemente
sUs exportaciones de productos smanufacturadeos durante los aros
agchenta., Produstos que tradicionalmente emplean mana de obra en
forma intensiva, como son los textlles, han perdido pesa en el
FIB frente a los de alta teecnologia, comp caoamputadoras vy
automdviles, Dos tendencias de la produccién se gncuentrans

mientras algumas compaRias transhacionales fomentan la produccion

2 Harley Shaiken; "Mexico in The Glaobal Economy" Center for
US-Mexican Studies, University of California, Sn Diego, 1990, p.
in.
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sofisticada de alta tecnologia en paises de nuevo desarrollo,
otras reubican los procesos productivos tipicamente intensivos en
mano de obra en nuevas fdbricas automizadas dentro de los Estados
Unidos. Una de las preguntas para la siguiente decada serd si la
produccion con base en procescs de alta tecnologia formard parte
del proceso de industrializacion en los paises en desarrollo. o
sera, como hasta ahora, del dominio de los paises
industrializados.

Esta incégnita es uno de los elementos que guia la vision
narteamericana del desarralle de las maquiladoras de alta
tecnologia en México.

El sector de las maguiladoras en México es amplioc. Incluye
plantas electrdnicas de alta tecnologia, vy a la vez la produccion
textil intensiva en mano de obraj; de plantas con escasos diex
empleados a otras con mas de 35,000,

El crecimiento en el sector automotriz es igualmente
impresionante. De 3&b6 millones de délares en 1980, afo en el
cual el sector registrd un déficit en el balance comercial de
$L..5 billones, el valer de las exportaciones aumentd a mas de 3
billones de dblares en 1989, por lo que pas¢ a tener up superdvit

de mis de %$1.4 billones,?®

Fcitras de la Asociacidn Mexicana de la Industria Automotrix
{AMTIA) .



11.1. DRIGEN DE LA POLITICA ECONOMICA

Originalmente, el programa de maquiladoras fue establecido
en septiembre de 1965 cuando el gobierno del Presidente Bustave
Diaz Ordaz anuncié el Programa de Jndustrializacion de 1la
Frontera que autorizé el establecimiento de plantas maquiladoras
en la regién fronteriza con Estados Unidos. E1  programa delined
tres objetivos basicos:

1. Sclucionar el problema del desempleo en la region

que se habia agravado por la terminacién del programa

de braceros a principios de esa década.

2. Generar divisas del extranjero para mejorar el

déficit en la balanza de pagos.

3. Traer capital vy tecnologia del extranjero para

fomentar una estructura industrial nacional eficiente.

ios planificadores de esta politica pensaron que los bienes

intermedios intensivos en capital se podian producir en los
Estados Unidas, transportarlos a México para su ensemblaje, '
los productos finales exportarlios de nuevo al mercado de los
EEUU. Las politicas comerciales de Estados Unidos contribuyeron
con el apoyo al Programa mexicano al cobrar tarifas de
importacian sélo saobre el valor agregadc en México, es decir el
trabajo, capital +fijo y materias primas no originadas en Estados

Unidos. La politica de las magquiladoras fue el resultado de un
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_esfuerzo conpertado entre Mexico y Estados Unidas para  hacer
'frente a una competencia intermnaciaonal creciente. .

En mays de (98& el gobierno tfederal mexicano editd un
decretoc en el cual se basd el Frograma de Industrializacidn de la
Fentera, En marzo de 1971 se creda la ley reglamentaria que
autoriza la importacion libre de 1la maguinaria, equipos,
companentes y materias primas requeridas por las maquiladoras,
con la provision de que Jaos productos terminados fuesen
exportadaos sin que nada se guedara ni se vendiera en el pais.

En octubre de 1972, por decreto presidencial, se autorizd el
establecimiento de maquiladaras en cualguier parte del pais, no
s&lo en la regiedn fronteriza. Por tanto, las ciudades de Nogales
Yy Aqua Prieta en Sonora, Reynasa y Ciudad Acufla en Coahuila y
Chihuahua, Chihuahua camencaron a experimentar el desarrolla de
la industria maquilaedora. Hoy en dia hay madquiladoras en muchas
ciudades, incluyendo Guadalajara, Jalisca; Monterrey, Nuevo Ledn;
Saltilleo y Tarredn, Caahuila; Hermosilla, Sonora; San Luis
Fotosi, San Luis Potosi; Mérida, VYucatdn; Ledén, Guanajuato; y
Toluca, Estado de Meéxico. 8in embargo, la proporcien de
maquiladoras en ciudades fuera de la regidn fronteriza del norte
solo representa el 11% del total de las plantas y el 124 del

emplecn.”

“Informacifn publicada por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, SECOFI, en Informe sobre 1la industria
maquiladora, 1986.
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La base legal para la operacidon y autarizacion de las
maquiladoras. fue mejor definida en el Decreto para la Promocidn y
Operacidén de la Industria Maguiladora, publicado en el Diario
Dficial el 15 de agosto de 1983, poco después de una reunidn
entre ‘'los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado vy Ronald
Reagan. Un elemento notorio en el nuevo decreto fue 1a apertura
del mercado nacional a los productos de magquila, hasta del 20% de
la produccién.
€1 programa de maquiladoras le ha permitido a algunas
empresas industriales en Estados Unidos a mantener y mejorar su
competividad internacional al aprovechar las concesiones
brindadas tanto por el gobierno mexicano como el estadounidense,
a sahber:

1) tas compafiias en México pueden pertenecer y ser
operadas Yy controladas 100% par empresas
estadounidenses.

2} La cercania entre Estados Unidos y México permite
acceso rapido a los insumos Y productos
terminados. Asimismo, gerentes extranjeros pueden
vivir con las comodidades acostumbradas en Estados
Unidos y trabajar a poca distancia en las plantas
en Maxice.

B .. .3) Los incisos 806 Y 807 del reglamento
estadounidense de aranceles permiten la entrada a
los EUA de bienes producidos en México de origen

estadounidense,
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4). Los precios de la mano de‘ obra son hajos,
acentuados'aﬁn mas por la devaluacién del peso.

Al inicio del programa, se estimaba el ahorro por

trabajador en $3,000 ddlares por aro. Desde

sds’inicios, las maquiladoras crecieron a un ritmo constante
,relétivamente conservador hasta 1982, afo que marca el inicio de
una profunda crisis econédmica en México. &1 valor del peso,
$24.460 al délar hasta 1982, perdié mas del B80% de su valor con
respecto al dalar. Después de esta caida abrupta ha continuada
su devaluacidn basta llegar a %2,800 por ddlar en abril de 1990.
La devaluacion del peso, en combinacion con la inflacisn, produjo
una caida en el costo real en dolares de la mano de obra mexicana
en las maquiladoras. De un promedio de $1.67 por hora en 1981,
el salario bajo a $.81 en 1987, Como consecuencia, las
maquiladoras crecieron de 985 plantas con 127,048 trabajadores en
1982 a 672 plantas y 200,000 trabajadores en 1984, y para
noviembre de 198% habian sido registradas 1,760 plantas

maquiladaoras y cerca de 450,000 trabajadores.®

®Véase el Apéndice 1.



11.2. LA CARACTERIZACI N DE LAS MAGUILADORAS FRONTERIZAS

Las magquiladoras no constituyen una industria en si, sino un
grupo amplio de procesos de ensamblaje en el que intervienen una
vasta gama de industrias. E} sector mas importante en términos
del valor agregado por las maquiladoras es el de componentes
electrdnicos, en segundo lugar el equipo de transporte y en
tercer lugar la magquinaria eléctrica. Estos mismos sectores son
los mas importantes en cuanto al empleo que generan, siendo
nuevamente la electronica la del primer lugar con 104,534
trabajadores; el equipo de transporte con 93,656 y la maquinaria
eléctrica con 66,661 empleados estan en segundo y tercer lugar
respectivamente. Durente 1los aRos ochenta, 1los sectores de
transporte y electrénica crecieron rapidamente, mientras el menor
crecimiento fue registrado en el sector mds tradicional de los
textiles. Como se ve en el Apéndice 1, el tamafo promedio de las
plantas crecieron de 193 trabajadores por planta en 1980 a 254 en
198%. El nimero promedio de empleados por planta maquiladora
varia de 70 en la rama guimica vy productos quimicos a 669 en el
sector de equipos de transporte.

Mientras gque la mayoria de las maquiladoras fueron de

empresas pequeRas al comienzo del programa en 1965 y 1966, hoy en
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Héxito. in:luyendo General Motors, General Electric, Kodak vy
Zeﬁith de Estados Unidos y. Sony, Hitachi vy Toshiba de Japén.
Para 1989, poar ejemplo, la Beneral Electric operaba catorce
plantas maguiladoras con mas de 15,000 empleados y la General
tlotors tenia veintitres plantas con planes de expansion a
cincuenta para finalizar 19990.

Asimismo, & principios del programa, el trabajo feminino fue
predominante, constituyendo el 78% en 1973. Esta proporeién, sin
embargo, se disminuyd al 6&3% en 1988. L.a proporcién de
trabajadoras varia segtn lé rama productiva. Por ejemplo, en la
produccion de textiles el 79% del trabajo es feminino, mientras
en la electrénica es el 72%, y sélo el S0% en la produccién de
equipo de transporte.

Las magquiladoras siguen siendo plantas de trabajo intensive,
aunque hay una tendencia a incorporar procesos productivos mas
spfisticados e intensivos en capital al esguema de las plantas
maguiladoras. La transferencia de nuevas tecnologias en plantas
establecidas se ha manifestado en las ramas electronicas y de
partes automotrices, lo que ha tenido como consecuencia cambios
en la organizacidn del trabajo. Aunque hasta las plantas maAs
modernas combinan procesos de aita tecnologia cen el uso
intensiva de la mano de obra. la relacién del capital invertido
por cada trabajador en las maquiladoras electrdnicas es de
$10,000 délares a uno, mientras la relacidn promedio es de $5,000
a uno. En la misma rama electrdnica, el porcentaje de

trabajadores técnicos aumento del 9% en 1975 al 12¥% en 1987,
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mientras el aumentc de los trabajadores administrativos en esta
rama para los mismos afo fue del 5% al 74.*%

A pesar de su crecimiento, las maguiladaoras no han
desarrollado procesos de integracidon con eampresas mexicanas en la
incorporacion  de insumos que provienen principaimente de los
Estados Unidos y Asia. Por esa falta de integracién, las
tranferencias tecnoldgicas ocurridas en algunas plantas
magquiladoras ne se han extendids & la industria mexicana en
general . En promedio sdlo el 1,5% de los insumas provino de

Mexico entre 1975 y 1984,

“referencia y o cuadro
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1.3, LA POLITICA ACTUAL

A finales de 1989 el gobierno mexicanc implementd nuevas
regulaciones cancernientes a las maguiladoras. £1 nuevo
reglamento facilitd el registra oficial de nuevas maguiladoras y
permitid la venta en el mercado nacional de productos magquilados
hasta por el 30% del valer de la exportacion del aRe anterior.
Al igual que ésta, muchas de las restricciones a las maquiladoras
estan sienda eliminadas, y las ventajas de que han disfrutado
estén siendo ygeneralicadas al resto de las industrias mexicanas.
En consecuencia, 58 estan mipimizando las diferencias entre
distintos tipos de industrias mexicanas orientadas hacia la
exportacion. Esta homogeneizacion, sunada a la apertura de 1la
economia mexicana hacia la inversion estranjera, puede acabar con

la importancia de las plantas maquiladoras como tales a futuro.”

YEs atin incierto el destino que las plantas maquiladoras
tendrdn a partir de la firma del Acuerdo de Libre Comercio. Sin
embargo, se puede anticipar gque ne habr3d grandes cambios en
ellas, ya gue por lo dicho el régimen al cual han estado sujetas
carresponderia a una avanzada en la apertura comercial.
Seguramente habrd algunas salvedades a o diche en sectores
especificos, como o1 agricola.
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LA RELACION TRIANGUL.AR MEXICO-EUA-JAPON

México modificd su ley de inversidn extranjera a partir de
1988, abriendo las puertas para que el capital extranjero pudiera
poseer hasta el 1007 de las plantas productivas en que invertia.
La industria magquiladora en su origen fue concebida como un
componente importante en la estrategia de industrializacion
iniciada en los sesenta. Mas recientemente se pensd como uno de
los elementos basicos para atraer al capital extranjero a una
economia agobiada por diez afios de recesion y una pesada deuda
externa. GSiendo Japdn uno de los poderes econdmicos con capital
excedente para exportar fue uno de los blancos de la nueva
politica econdmica mexicana.

El nimero de maquiladoras japonesas, la mayoria localizadas
en Tijuan§ y Ciudad Judrez, representa menos del 2% del total de
las maquiladoras en el pais. Sin embargo, ha producido un grito
de alarma por parte de sectores politicos y econdmicos dentro de
los Estados Unidos a propésito de gue las instalaciones japonesas
eﬁ Méxrico forman parte de una estrategia nipona de desarmar la
estructura industrial estadounidense, remover sus empresas de los
merc;dos mundiales, destruir el emplea de trabajadares

eztadcunidenses ¥ al fin apropiarse de la economia
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estadounidenses Yy al fin apropiarse de la economia
mexicana.™

Estos argumentos no sdlo son alarmantes vy agravan los
conflictos que en relacicnes comerciales existen entre Japon y
EUA, sino que ta@bién afectan a la politica econdmica. mexicana.
En el peor de los casos, México podria verse atrapado entre estos
dos gigantes industriales. Aungue la politica de promover las
maquiladoras sea positiva para la economia mexicana, desde un
punto de vista politico habrd que medir los beneficics vy
desventajas en el corto y mediano plazo, La estabilidad y
crecimiento de las maguiladoras japonesas san condicionados por
factores politicos y econémicos. En primer lugar, depende del
grado de comprension entre Japén y Estados Unidos, y en segundo
lugar de ta capacidad de México de influir sobre las politicas de
cooperacion en un sistema triangular que sea benéfico para estos

tres paises.

®Para un anAlisis de como la variacién en el patrén de las
relaciones entre Japén y Estados Unidos tendria consecuencias
para todo el sistema mundial, véase "Japan and the United States:
Prospects far Stability" en The FPolitical Economy of Japan
editado por Takashi Inpguchi y Daniel Okimoto.
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I1T.1. . 7LA RELACION ENTRE JAPON Y LDS ESTADOS LNIDOS

Para . comprender el desarrollo econdmico a futuro en casi
Ehalquier parte del mundo es preciso analizar las relaciones de
estas fuerzas predominantes entre las economias capitalistas
chntempararneas. Japtn y EUA.Y En el caso de México, son los dos
paises de los cuales provienen la mayor parte de la dinversifén
ertraniera vy a los cuales s& debe la mayor parte de la deuda
externa. El papel de les maquiladorass, por tanto, es impartante
en el estudio de 1os nexras entre los tres paises.

Las relacionres antre Japon y los EUA se encuentran
actualmente en una etapa de transicidn, generande asi dudas vy
ansias. Esta crisis en las relaciones se debe a dos imagenes
ampliamente difundidas y contradictorias. La primera se refiere
a que EUA estd en un estado de declive, incapaz de mantenerse
como un lider cconomico mundial. ta otra imagen se reflere a
Japon como un pais rico y lleno de confianza, concentrandase en
lo que mejor sabe hacer--dinero. Estas imagenes ampliamente
aceptadas ayudan & explicar la razén par la que algunos remedios
a praoblemas bilaterales, especialmente en ©l émuito del comercio
bilateral, han tenido poca éxitoc y han generade suspicacia y

celos entre los dos paises.

YExcluyo deliberadamente &1 casoc de)l Mercomin Europea,
porque es hasta ahora que su presencia se geja sentir en esta
parte del mundo, y porque, de hecho, su participacidn como tal em
las maquiladoras es nula.
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Desde el puntoc de vista de Estados Unidos, ha llegado la
bora de gue Japdn contribuya activamente a sostener un orden
economica mundial estable y ablerta; debe compartir el costo de
mantener un orden economico de libre comercio, del cual ha
recibidoe tantos henefiCias,‘ LContradictoriamente, la economia
estadounidense enfrenta problemas tan complejas y urgentes gue se
ha visto en la necesidad de implementar leyes proteccionistas,
obligandn a gue Japén actie en consecushcia. Antes de 1960 Japon
tenia fuertes barreras a la importagion, pera una ve:r que
coneplidd su planta industrial las fue relajando de acuerde a un
programa especifico con siete principios ‘anunciadoes como los
parametras para la revisién de aranceles. ™

Hay unfta corriente de opinidn en los Estados Unidos,
compartida por algunas representantes gubercamentales y
empresarios, que considera que el comercios e inversisn de Japon
es un  asunto de seguridad nmacional para EUA, Comc ejemplos
fueron las sanciones impuestas a la empresa Tashiba por vender
tecnalogia estratégica a la Union Sovidtica en 19846, asi como la
cancelacidn en Ya compra de la divisién de semiconductores de
Fairchild Company por parte de Fuiitso.

Las restricciones que impone EUA sohre la exporiacidn de
productos a algunos paises que supuestamente practican politicas
injustas a Tin de introducir mercancias al mercado estadounidense

han aumentado el temcr de los japaneses de que se vuglva aun  mas

*yomiya y Itoh, "Interpational Trade and Trade Policy® en
The Political Economy of Japam, op.cit.
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complicado el comercio bilateral a futuro. La presion de EUA
' sobre qapan le ha servido a éste como catalizador de su
est?étegia de impulsar el comercio con la Cuenca del Pacifico.
En este contexto, la inversién japonesa se orienta hacia aquellos
‘paises que por su ubicacidén geografica, recursos naturales vy
disposiciones legales facilitan el acceso a mercados de consumo
amplios, particularmente los Estados Unidos. El incremento de
los salarios en los paises recientemente industrializados de Asia
Oriental, la re-evaluacién de su moneda y la inestabilidad
politica de algunos como Korea del Sur son factores que han
influenciado el viraje de la inversion hacia los paises de Asia
Sudoriental, como Tailandia y Malasia.** La gran ola de
inversion en esta ultima regidn, aunque de mayor magnitud, es
parecida a lo que ha ocurrido con México. Algunas compafias
japonesas consideran que México es un elemento en potencia de su
estrategia de crear redes internacionales de manufacturas. En la
visita que el Presidente Carlos Salinas hizo a Japdn en el mes de
Junio de 1990 entre los acuerdos mds trascendentales fueron los
treinta proyectos de inversidn que se firmaron, lo que representa
el doble de la inversidn actual de Japén en México.
¢Porqué no han  =ido buenas las relaciones entre Estados
Unidos y Japén durante los Gltimos aRas? Una buena parte de la

explicaciodn estriba en el hecho de que para Washington compartir

**E] ensayo de Charles E. Morrison, “Japan and the ASEAN
Countries" presenta una descripcidn clara de la inversidn de
Japdn en estos paises. ibid.
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responsabilidades no necesarismente implica compartir el poder.
wéshingtcn espera que Japdn pague mAas por  mantener el orden
esconémico mundial vigente, mas no permitirda un cambio en las
reglas del juego establecidas por EUA: es decir, hay gue mantener
el status quo. Se cree en EUA que la cooperacion de Japén debe
subsidiar los esfuerzos estadounidenses, sin impener sus propios
cbjetivos. Esto explica la oposicion a que Japon reciba mas
votos en organismas financieros internacionales a pesar de su
mayaor participacion econémica. Igualmente, explica los
desacuerdos sobre la politica para resolver 1os problemas de
deuda externa de i1os paises en vias de desarrollo.

La dinfluencia de Japon en la economia mundial seguira
creciendo. En circulos oficlales y académicos japoneses hay una
conviccién que la etapa de "paz americana" se ha terminado.
Creen que su pais debe estar preparado para competir en las
esferas econdmicas, y hasta militares, con los Estados Unidos.

Las contradicciones entre Japon y los Estados Unidos acerca
del papel de cada uno en el sistema mundial tienen serias
implicaciones para los paises menos desarrcllados como Méxice dque
mantienen relaciones estrechas con los dos con la expectativa que
mediante la cooperacién serdn capaces de resolver algunos de sus
problemas mas difi iles. Por tanto, es aconsejable estar
praparado para los cambios en la correlacién de fuerzas y saber
sacar ventaja de todes 1los reajustes de poder entre Japén vy

Estados Unidos.
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LA RELACION TRIANGULAR

Los puntos de vista sobre como se forma la relacidn
triangular entre Estados Unidos, Japdn y México son distintos y a
veces encontrados. En uno de sus primeros articulos al respecto,

el investigador sobre Asia de El Colegio de México, Jose Thiago
. Cintra, declara que "e! éxito futuro de Japtn én México dependerd
de la importancia de factores geopoliticos en Meéxico, asi como
las relaciones geostratégicas entre Japdn y los Estados Unidos."
Segin el autor, la pelitica de Washington determina las
relaciones entre México y Japdn. Dadas las relaciones estrechas
entre los tres paises, y la impartancia del papel que juega los
EUA con su fuerza gravitacional sobre 1los otros dos, prefiere
caracterizarlo como una triada de relaciones bilaterales en lugar
de un tridngule per se,'=

Otros autores, sin embargo, le dan a Japén el papel estelar
en esta relacidn de tres partes, Terutomn Qzawa y Clark W,
Reynolds, por ejemplo, consideran que las tres economias pueden
beneficiarse mucho del intercambio econémico a pesar de la
asemetria del tridngulo. Dicen que el Japdén eéta en una posicién
tnica para ofrecerle a México wuna combinacién de recursos

fipancierps, tecnologia, control de calidad y mercadptecnias.

*2eintra, José Thiago, "México - Japdn vis a vis las
relaciones con Estados Unidos" en Martiner Legorreta, Omar y Akio
Hosono, Relaciones México-Japdn. Nuevas dimensiones vy

perspectivas. E]l Coleqio de México, México, 198858, pp. 271 =
28B4,
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Estados Unidos les ofrece a las otros dos paises el mercado de
consumo mas amplic de&l mundo. E1 crecimiento ¥y recuperacion
economica de México, aunado a un aumento de su propia demanda
interna, le permitiria a EUA una mayor seguridad regional y las
perspectivas de una expansidn en el comercio y la inversidn en su
zana de influencia més inmediata.*®
Jiro Toruyama, empresario japonés y FPresidente del Centro de
Estudios Empresariales del Facifico (afiliado al Instituto de
Investigacieén del Banco Mitsui), comparte esta opinion. Apoya
la politice blande de Japdn hacia México; es decir, primero
promover la estabilidad politica y econtmica de México para
despues dirigir la atencidn hacia los intereses economicos de
largo placzo. Esta estrategia se inspird en las politieas
ocupaciocnales de Estados Unidas en Japdan despueés de la Segunda
Buerra Mundial, y anora México se vuelve crucial en el estrenc de
un madels colonizador parecida. En la opinién de Tokuyama, hay
un peligro inherente mayor en un pais vecino con una distribucidmn
polarizada de la rigueza que en  uno con fuerza militar
sustancial., Dado que la poblacién mexicane comparte una extensa

frontera con los Estados Unidos, esta estrategia Jjaponesa

3¥0zawa, Terutomo y Clark W. Reynolds, "The New U.5.-Mexico-
dapan Connection: Trilateral Economic Interaction and Regional
Integration in  the Pacific Rim" en Coloquio México en la Cuenca
del Facifico, UNAM, México, octubre de 1988. p. 3L
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contribuye al - bienestar y la seguridad de - ' la econemia
estadounidense. ** . ‘

Dzawa tambien afirma que hay un gran potencial en México
para comprobar lo que €1 llama la tercera fase de expansion de la
inversién japonesa. A manera de confrontar Jlos efectos
posiblemente negativos del proceso desindustrializador de Japon,
las empresas Jjaponesas crean oportunidades de comercio entre
otras empresas. De este modo, Japoén apravecha de 1a ubicacién
estratégica de México al establecer plantas industriales que
proveen bienes intermedios a otras plantas japonesas localizadas
dentro de los Estados Unidos. *®

Al hablar de Japén como un exportador de capital, hay que
tomar en cuenta que el excedente del capital japonés ha sido sdlo
el 1% del producto nacional bruto. En 19846, segun Yaichi
Shinkai, ese excedente representaba aproximadamente $150 billones
de dolares. Durante el geriodo de 1966 a 1985, Japdn exportd
capital con valor de (en billones de délares) $1&8.1 a Estados
Unidos, $62.4 a otros paises OECD y %101.4 a paises asidticos que
no exportan petroleo. Este esquema no le es sorprendente, y
espera que continde a futuro, ya que Japén ha entrado a 1la fase

de exportar capital a la vex que los paises recientemente

3% Yokuyama, Jiro. "Developing & New Initiative for HMexico".
Center for FPacific Businpess Studies, Mitsui Research Institute,
Tokyo, diciembre de 1988. p. 9

®zawa, Terutomo, “Japan‘s Overseas Investment in its Third
Fhase: Implications for U.S.-Mexico Relations". Stanford
University, enero de 1985.
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Lndusérializéaas de .Asia estan en la etapa derimpartér capital,
hacienda una mancuerna natural en términos econdmices vy
éeografiécs. Los Estados Unidas, en cambio, e5 uno de los paises
mads ricos de! mundo, pero hay una suspicacia que el capital gue
impnrta s¢ usard en manera no productiva., ¢
Mientras el mundo le produce a Jdapédn, éste centraliza vy
renta la tecnologia de punta. Muchos paises menos desarrolladoes,
incluyendo a México, lIe facilitan esta estrategia wmediante su
intencion explicita de diversificar el comercio internacional y
alejarse de su dependencia sobre Estados Unidos. En esta etapa
las economias en desarrollo se vuelven productores efectivas con
nuevas facilidades y costos inferiores de mano de obra que les
permiten adaptar a los métodos que Japén empled para establecer
su capacidad competitiva. A su vez, dentro de 1la industria hay
una tendencia a gravitar hacia aguelles productos con mayor valor
agregado: de textiles de algoddn a textiles sinteticos, de blusas
comines & ropa de alto disefo, del radio de transistores a la
produccién electrénica de avanzada,??
En efecto, Meéxico representa mas un objeto gue un sujeto en
la competencia entre Japén y Estados Unidos por el poder
industrial. Aungue el desarrolle Econdmi&n de México estriba en

la tolerancia entre si de los dos poderes industriales, tiene un~

i¢ghinkai, Yoichi, "The Intermationatization of Finance® en
The Political Economy of Japan. op.cit. pp. 265 - 266.

7 pbegglen, James €. y George Stalk, Jr., KAISHA, The
Japanese Corporation. pp. 26 - 27.
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margen apreciable  para aprovechar sus relaciones econdmicas con
-ambos.

Para Mexico le podria rep}esentar una ventaja ser el vértice
mas débil del tridngulo al convertir su "mala suerte" geopolitica
y estado economico critico en una condicién con  la cual se
reestructura las relaciones entre Japén y EUA, provacando asi una
transformacién gleobal. Para que México explote plenamente las
véntajas de su localizacidn geogrdfica, se requiere una revision
de las hipétesis actuales, las ideas y los mitos que se tienen a
cerca de los otros dos paises.

Hasta ahora, Meéxico considera el comercio con Japdn como una
manera de disminuir su dependencia sobre los Estadaos Unidos. Es
mids, considera que Japén tiene una apreciacidn parecida del
asunto. Sin embargo, ésto resulta falso. En primer lugar, si se
concentra la inversiédn japonesa en México en las maquiladoras
excluyendo de otras ramas, wun nGmers mayor de maquiladoras
dependientes del mercado de consumo en el norte s6lo aumentaria
nuestra vulnerabilidad. Por otro lado, hay que recordar que
Japén invierte en México con el objetivo de participar en un
mercado comun norteamericano, asi como el papel de Espafa en el
Mercado Caomin Europeo. El desarrollo de 1las maquiladoras
Japonesas en la region fronteriza del narte de México e8 crucial

para este abjetivo.
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[11.3. ‘LAS MAGUILADORAS JAPONESAS

Purante. los ultimos cuatro afos, la dnversidn japonesa en
m%ddilaﬁuras ha‘aumentado en forma repentina, y es por ahora
: prubabiemente Qna de las pocas areas (el turismo seria la otra)

'qué méntiene el interés de los inversionistas japoneses, De solo
" cinco. que -existian en Tijuana y Ciudad Judrez en 1985, las
empresas japonesas ahora son duedas de &5 magquiladeras a lo largo
de la frontera.*® "4A qua se debe este interés en las
méquiladoras por parte de los japoneses? Uno supone que tiene
gque ver con los cambios en la relacidn bilateral entre Japén vy
EUA, asi como la estrategia japonesa de mantener su competividad
Y ganar en la lucha mundial por el poder econdmico.
Especificamente, se debe a las ventajas que representa México en
cuanta a sus fuentes baratas de energia y trabajo cerca del
enorme mercado de consumo de Estados Unidos. También intervienen
otros factores, tales como el incremento del proteccionismo
estadounidense, la necesidad urgente de México de recibir divisas
extranjeras y el fortalecimiento del yen que permite un excedente
mayor para la inversion.

En la junta cumbre de Tokyo en mayo de 1986, el défar se
valorizé en 70 yenes por abajo del amo anterior. Este hecho hizo
que la Tesoreria de Estados Unidos supusiera que habria una

reduccion automética en las importaciones japonesas, allviando

18 Raker, Stephen, “"Mexico; A New Economic Era", Business
Week, 12 de noviembre de 1990. p. 108
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asi'fel‘ideficig mohs:;uésu Vent sqrqéi;ﬁgﬁf céméféiai.' Tal no
‘su:edio, sin embé?go,.y el ééfi:it‘én s¢lo . ese ' afo alcanzg
$51,000 millones.

Para contrarestar en parte la politica proteccionista de los
EUA, las empresas Jjaponesas fortalecieren sus inversiones en
Estados Unidos como medida preventiva y para aliviar algunas de
las presiones politicas provocadas a raiz del déficit
estadounidense en su balanza comercial. Concomitentemente,
Méxica le abrid la posibilidad de invertir en las industrias
maquiladeras. Al establecer maquiladoras en HMéxico, las empresas
Jjaponesas podian conservar la competividad de sus operaciones
localizadas en Estados Unidos ante la competencia feroz de Asia
del este. Tomando en cuenta la importancia de la inversion
japonesa en el Estado de California, fue lédgico establecer la
mayoria de las plantas en Tijuana, vya que las maquiladeras en la
frontera permiten reducir la distancia entre la produccidon vy el
consumo. »

Las magquiladoras Japonesas, ademas de evitar cuotas de
importacicdn y diversas medidas proteccionistas, funcionan para
evadir sanciones por parte de los norteamericanos. For ejemplo,
cuando la administracidén de Reagan impuso sanciones comerciales a
Téshiba por haber vendido tecnologia de avanzada a la Unidn
Soviética éstas no se aplicaron a los productos de Toshiba hechos
en Mexico. DBtro ejemplo es e) de las industrias Mitsubishi que
fueron establecidas en Texas y Chihuahua a fin de producir

maguinaria cuya venta en Estados Unidos obtuve una reduccidn en



los impuestos por ‘el Deﬁaréaﬁéﬁtg;de"Co@eéciﬁf§ﬁé consistie en
rebajar del 20% -al 462 'Edé -1 abl;daﬁé aia impcnta:iaﬁ de
maquinaria de Japdn.

Hay una opinidn en  Estados Unidos de que México es mas
complaciente respecto del capital japoneés. Los primeros en
quejarse por la - presencia de Japén en la regién fronteriza de
México son lcs competidores estadounidenses, duefos a su ve:s de
industrias maquiladoras en la frontera.

Otra critica de las maquiladoras japonesas se relaciona con
el debate sobre 1la desindustrializacion de Estados Unidos. Lo
que motivé a las empresas extranjeras a invertir en plantas
manufactureras dentro de EUA fue el deseo de aprovechar el
mercado de consumo de ese pais vy evitar las medidas
proteccionistas. Hoy en dia, esas empresas son parte de un éxodo
generalizado de la industria, algunas de las cuales se orientan
hacia las maquiladoras en Héxicu.

Es necesario decir que los mismas que critican a las
maquiladoras japonesas por hacer uso ilegal de los incentivos
comerciales deberam de afadir que el programa de maguiladoras
también atrae a las industrias estadounidenses, asi como 1las
industrias de otros paises, que se habian establecido en Estados
Unidos.

.Lo cierto de toda esta discusidn es que si tomamos en cuenta
la cantidad y volumen invertido, la critica en Estados Unidos de
las maquiladoras japonesas en M@wico es euagerada. En 1597

habian 21 plantas maquiladoras Jjaponesas en Méxica, que
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representaban un escaso 4.87 de las maguiladoras instaladas.

Stlo el 1.9% de los empleados en esa industria trabajaba en
empresas japonesas; el capital japonés invertido no alcanzd el 1%
del total invertido en ellas, comparado con el &9.2% invertido
por empresas estadounidenses y el 2%9% proveniente de empresas
.mexicanas. Por Gltimo, y tal vez mds importante, las empresas
japonesas sdélo contribuyeron con el L,5% del valar total de la
produccidn de maquiladoras.

Si el peso de las maguiladoras japnnesas'en la estructura
. industrial mexicana tiene tan poco significado, d4Lpor qué el
debate tan acalorado dentro de Estades Unidos? En  primer lugar,
T porque  sen  tan visibles y tienden a concentrarse en pocas
.ciudades, en particular Tijuana y Ciudad Judrez. Considerando la
organizacion de las empresas japonesas, asi come lo predecible de
st comportamiento, es probable que a futuro otras inversiones en
magquiladoras se hardn en estas mismas ciudades o dénde existan ya
otras empresas japonesas.

Es de suponer gque los resultados de la inversion japonesa en
las maquiladoras en la regién fronteriza hayan sido positivos
dada la velocidad con 1la cual se estdn extendiendo. Al
incrementar la inversidn japonesa en maquiladoras, las relaciones
triangulares se intensifican por 1la estrecha relacién entre las
maquiladoras en México y la planta manufacturera de Estados
Unidos. Es més, mientras empresas filiales en los EUA continten

transferiendo partes de sus procesos productivos a México, la
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inversién japonesa en maquiladoras seguira creciendo a pesar de

la opinion piiblica estadounidense en su contra.
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5 IIf.4., IMPLTICACIONES PARA LA POLITICA MEXICANA

En resumen, el gobierno mexicano debe de considerar
politicas que tiendan a reducir las posibilidades de conflicto
dentro de las delicadas relaciones triangulares. Aunque el
motivo principal de la inversidn en magquiladoras por parte de
Japdn sea la cercania al gigantesco mercado de consuma en EUA, es
en el interés nacional de Méxica evitar que esa inversién
creciente en la regidn fronteriza del narte resulte en mayores
conflictos entre Japdn y Estados Unidos, conflictos que
seguramente afectarian negativamente las relaciones entre México
y Estados Unideos. Una manera de contrabalancear las presiones
provenientes del vecino al norte seria promover la inversién
Japonesa en oftras aregas econdmicas coma forma de integrar la
estructura economica na:ioﬂal.

En conclusién, creemos gue, a pesar de las posibilidades de
conflicto entre Meéxico, Japdn y Estados Unidosz, existe un espacio
amplio paré la cooperacion en cuanto a la industria maquiladora.
Ambas potencias econdmicas consideran que la inversidon en Maexico
es necesaria desde un punto de vista estrateégico. La manera comg
reaccione el gobierno mexicano ante el reto de esta oportunidad

determinard el resultado de su desarrrollo.
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LIV LA POLITICA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE

Al igual que en las comunidadades, en las naciones, hay
iﬁtereses paticulares que se benefician de las restricciones en
la importacion o intercambio abierto de productos. Sin embargo,
el intercambio libre se ve frenado en aquellos paises cuyas
empresas y trabajadores se ven amenazados por la libre
competencia abierta. La politica comercial en este caso deberé
responder &4 #sa preccupacion restringiendeo las importaciones que
pudiesen afectarlps.

Evidentemente los puristas del libre comercio deploran esta
gituacion, argullendc que a una restriceidn en una rama o sector
se encadena en forma constante y progresiva restricciones en
otras ramas, hasta frenar por completoc el libre desarrollo del
libre comercio. Por ello el libre comercio, no abstante el
atractivo como meta, en la pradctica resulta poco practicao.

Mas cercanc aun a la realidad e intereses de las naciones en
general, es la vigencia de algunas restricciones o barreras en el
comercio. La realidad es que a lo largo de la historia de los
EUA esta ha sido la posicidn dominante. - La razén de ello esta
expresada en el estudio del profesor Schattsneider, cuyo
argumento central es 1la desigualdad crénica por la que unos se
benefician a costa de otros en una situacién de proteccionismp,*”

Esta desigualdad se concreta a lo largo de la historia de

*¥Schattsneider, ...
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EUA {y seguramante de todos) en la creacidn de grupos de interes,
particularmente entre agquellos afectados por el libre intercambio
cuya manifestacidn en mucho mas organizada vy visible que la de
los que se benefician por la libertad libre-cambista, cuya
organizacidén es difusa, y concentrada en uno u otro producte.

Han sido aguellos afectados por la apertura de fronteras los que
en forma mas frecuente se acercan a los politicos ubicados en
partidas vy en el congreso en busca de la proteccidn de sus
intereses, praesionando para la imposicion de barreras al libre
comercia,.

Esta situacion cobrd interés a nivel nacional en términos
alarmantes, ante la pérdida paulatina de la comptetividad de los
productos nortamericanos frente al embate de los extranjeros,
especialmente los provenientes de Japdn y ultimamente de Taiwan,
Hong Kong, Corea y en general de los paises que integran la
Cuenca del Pacifico asidtico. l.a preocupacifon c¢recid ante el
apoyo que los gobiernos daban mediante subsisidios a determinadas
industrias. El caso del acero fue comiun en paises tanto euarpeocs
como en los “"nuevos paises industrializados" (NICs). En el mismo
caso se encontraron industrias cama la de semiconductores vy de
computatidn, sin poderse precisar hasta la fecha la magnitud de
ese subisdic. Hay, sin embargo, evidencias de que en los paises

mas desarrollados industrialmente, dicho subsidio ha sido menor.

Dprestler.1,M “American Trade FPolitics; System under
Stress” Ingtitute for International Economics, Washington D.C,
1984, pp.2-3



Nao abstante{ la quejarccmﬁn EH los eﬁpresarios nérteaméricanos se
sintetiza en esta frase: "Fodemos cnmﬁetir cantra la industria de
los paises, mas nNno contra sus tesorerias o departamentos de
hacienda."

En medio de esta atmésfera de frustracion e 1incertidumbre,
el escepticismo crece entre diversos sectores y grupos cuando en
el mundo, pero ecspecialmente en los EUA, se 1ncrementa la
tendencia liberadora en las relaciones comerciales. Los
emprresarivs  y organiraciones de  trabajadores norteamericanos
dicen que es injusto jugar siempre el papel de buenos, cuando
otros paises se han y se siyuen beneficiando de su aparente rol
como desprotegidos. La competencia, de acuerdo a esto, debe ser
en el mismo campe Yy con las mismas armas, esto es, en igualdad de

condiciones. =t

2 Destler, op. cit. p.7
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IV.1. . ANTECEDENTES

Hace aproximadamente treinta afos, el Cengreso de los
EUA votd la mas fambse ley en materia de comercio, mejor conocida
come “la enmienda Snpot-Hawley", mediante la que establecia
incrementos en aranceles a cerca de 20,000 productos. Ello
significd "la mas alta estructura tarifaria que hayan tenido
Jjamas en lps EUA".™ Lo que siguio es ya conocido. Dicha ley

ocasiond la mayor tontroversia y vituperio, tanto al interior

como al exterior de EUA, que ninguna otra ley haya provocado.

En represalia, pais tras pais aumentaron sus tarifas de
importacion. Con ello las importacidnes norteamericanas cayeron
de 4.3 en 1929 a 1.4 billones de ddélares en t933, en tanto las
expartaciones la hicieron en forma aun mas dramidtica, de §.1 a
1.6 billones de dblares en el mismo periodo. La Gran Depresidn
ccurrida entre esos afos se profundizd y se extendid con ello a
nivel mudial. ARos mds tarde empe:zaria la Segunda Guerra
Mundial.

Inmediatamente después de la guerra, comenzd la época de
negociaciones multilaterales que permitieron una reduccidén de
hasta el 50%Z en las tarifas a las importacidnes. A iniciativa de
EUA, fue negociado en el mismoc afo el Acuerde General sobre

Tarifas y Comercio, GATT, en el que se enmarcan lineas generales

=pastor, FRobert. Congreso y Folitica Exterior de EUA.
Berkeley Press, 19B0.
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de : accion sobre politica comercial y en el que 1os propios
~(nor£eémericanus establecieron una normatividad para, a partir de
negociaciones globales “rounds", disminuir tarifas en el futuro.

Después de que en 1930 habia ganado la tendencia a disminuir
tarifas, renacio en EUA una época de praoteccionismo cuya respust;
por parte de la “Comunidad de paises Euorpeos", creada en 1957,
no se dejd esperar., Ante esa nueva avalancha proteccionista, el
.Eangreso de EUA respondio autorizando la recomendacidn
presidencial para iniciar la ronda de negociaciones conocida como
“fennedy Round", cuyo corolario en 1967 permitid la disminu:idn.
del 35% de los aranceles en los EUA.

En 1970, sin embargo, quedd clarc que no solamente los
aranceles eran los que impedian el 1libre flujo al comercio
internacional, sino otro tipo de restricciones o barreras
diferentes a las arencelarias. El congreso de las EUA autorizdé
nuevamente al ejecutivo a negociar un tratade cuyas dos
caracteristicas principales fueron 1la multilateralidad y la
necesidad de que Jos paises evitaran la practica de subsidiar los
productos que ocurrian al mercado mundial, poniendo en desventaja
a los que no centaban con ese apoye por pa-te de sus gobiernaos.
El resultado de la iniciativa fue el Acusrdo Multilateral sobre
Comercio fer;do en  1979. No obstante que la esencia de la
itticiativa sobre tarifas conocida como Ley "Smoot-Hawsley® eHisfe
aun, el efecto de las negociaciones que a lo largo de 50 afos han

llevado a cabo les EUA con otres paises ha pemitido una reduccidn
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Cen’tas térifas a la 1mourta:icn. del 60% -en 1931 al 5.5% en
1785.=

Vale la pena sefalar que las exportaciones de EUA regresaron
a sy nivel relativo de los afos anteriores a la depresidn hasta
1942. Inmediatamente después tuvieron un crecimiento
espectaculars de 10.2 en 1950, a 20.4 en 1960, a 42.5 en 1970, a
214.7 billones de dolares en 19B0, Las cifras correspondientes a
impartacién para esos mismos afos fueron de 8.9 en 1950, 14.7 en

1960, 40 en 1970 y 244.9 billones de délares en 1980.@*

nDobson, “"Dos siglos de tarifas arancelarias en EUA™.
Departamento de Comercio de EUA, 1985.

*"Historia de la estadistica de los EUA", Dapartamento de
Comercio, 1984. p. 11.
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“1vi2.. 'L PERMANENTE TENSION. ENTRE CONGRESO Y EJECUTIVO

‘Tal ve:z el origen en las discusiones sobre la determinacidn
‘derﬂla politica de comercio exterior entre el Congreso y el
Ejecutivo de los EUA estd fundamentado en e} articulo primero de
su. Constitucidn que sefala como potestad del Congreso su poder
para regular el Comercic con otras naciones, en tantc gue el
Presidente queda en una incierta capacidad para ejercer autoridad
especifica en la materia.

Al establecer el poder constitucional de regular el comercio
entre los EUA y otros paises en el Congreso de los Estados
Unidos, la intencidn fue de liberar el comercio entre los mismos
estados, gque hasta entonces se habian desarrollado como colonias
separadas con economias y leyes comerciales diferenciadas., Se
buscaba una seguridad de que se lpgrara el intercambio libre y el
concomitante desarrollo del capitalismo sin restricciones. De
este modo, los censtitucionalistas formaron un mercade comun con
la unidn de los estados; es prcbable que no contemplaron ningun
conflicto entre el legislativo y el ejecutivo al respecto.

Sin embargo, desde mediados de los afins treinta, a fin de
evitar 1a presiéon por parte de los electores cuyos intereses
‘representan, el propic congresoc cambié la forma en gque debian ser
tratados estos asuntas, por lo que decidié deesmbarazarse, hasta
cierto punto, de esa presion vy canalizarla bhacia otras
instancias, la principal de ellas ubicada en la burocracia del

Departomento de Comercio.
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La cierto es que, ademas de dichas presiones, las
negociaciones camerciales con otros paises son demasiado
complicadas y resulta excesivamente dificil Que un cuerpo
eolegiado coma el Congrese las desahoge en un tiempo razonable.
Par ello, resulta légico y préctico ngue el propia Congresa se
reserve 21 derecho de veto sobre el conjunto de ellas, y no sohre
cada uno de sus diterentes componentes.

Esto, sin embargo, ha dado pie para competentcia y conflicto
entre el legislativo y el poder ejecutivo, asi como medidas
complelas ¥y contradictorias de relegacidn temporal de las
negaclaciones concretas en delegadeos del presidente. Conflictos
se hubiesen dadao adn con el poder de la politica comercial en el
ejecutivo, pera siendo el Congreso el recinto que reidne la
representacidn de todos los diversoes sectores de la peblacidn se
ponen en evidencia las inconsistencias de palitica al defender
cada legislador los intereses scondmicos de sus electores, A
manera e costumbre practico, por tanta, el Congreso le da
autoridad al ejecutive de llevar acabe asuntos esperifices de
politica comarcial, pero s6lo por parigdos limitados vy
manteniendo el poder de legislar politicas contrarias. E1l
resultada =31 que quienes intenten establecer boliticas
comerciales con los EUA, necesariamente tienen que conducir dos
lineas de negaciacicon, wuna con el Cangresoc y otra con el

Ejecutivo., La amenaza patente es gue si nNo se logra acuerdo en
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todo con @1 ejecutivo, el conéreso puede aplicar restricciones al
comercio bilateral,®

Desde luego, esto no ha significado su ausencia del todo en
las negociaciones, ya que el Congrese ha seguido estableciendo
los lineamientos generales en la politica comercial, asi gomo en
los cambios cencernientes al nivel de las tarifas arancelarias.
Hay, no obstante, la libertad en la gue se puede mover una
limitacion importante en la actuacidén por parte del ejecutivo, ya
que en &l caso de los aranceles puede unicamente negociar hasta
un 50% en la reduccion de estos, y siempre y cuando esté claro

que los EUA “puedan obtener algo a cambio".®

“PWeintraub, Sidney. "Industrial Strategy in the United
States and the Impact on Mexice". Westview Press. Boulder,
Colorado. 1986. pp. 63 — 65,

** Destler, op. cit. p.i4
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V.30 LA-TEDRIA DE LA BICICLETA

Ha sido en los afos recientes el ejecutive norteamericano
quien mas ha insistido en las virtudes de la liberalizacion
comercial ante sus propios ciudadanos. Uno de les principales
instrumentos que ha wutilizado para ello ha sido el centrar la
atencién en las ventajas que tiene la apertura comercial frente a
una politica proteccionista y la necesidad de restringir barreras
al comercioc como una via para obtener reciprocidad en el
exterior.

El ampliar incesantemente, vy cada vez en forma mas rapida,

las negociaciones como una necesidad del sistema de
liberalizacién es 1o que los especialistas llaman "la teoria de
la bicicleta", ya que de volverse lento o detenerse el procesc
tendria como consecuencia el caer en un mayor proteccionismo.
Aun en periodos en que el nivel de negociaciones en materia de
comercioc a nivel i&ternacional es bajo o nulo, 1los funcionarios
del Departamento de Comercio norteamericano han encontrado
pretextos para lo que Destler denomina como "importar politica
pare exportar politica" vy mantener asi un nivel constante de
liberalizacion comercial.®™

Por citar solo un ejemplo de lo anterior, desde finales de

los afos sesenta cada administracion en los EUA ha tenido que

responder a las fuertes presiones que significa el creciente

* Destler, op. cit. p55
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nivel de lag importaciones de productos japoneses. No ochstante
que importantes grupos de interés han tratado de desalentar estas
importaciones por diversas vias, entre ellas la imposicidan de
barreras arancelarias y no arancelarias, laos funciocnarics del
Departamento de Comercio de EUA, con el apoyo de miembros del
Congreso se las han arreqlado para desviar la discusién hacia la
mayor importancia que tiene el abrir las puertas del mercade
japones en lugar de imponer restricciones a la impertacidn de sus
productos.

El argumento comun ante la demanda de diversos sectores para
imponer mayores barreras a la importacién de los productos de
aquellos paises que se consideran "injustos" o que actdan con
falta de reciprocidad bacia los EUA, es que es preferible una
politica comercial mds agresiva que, entre otros cosas, tendrd
como efecto o respuesta una mayor apertura a los productos

nortemericanos, ™

™ bestler, op.cit. p.17
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Iv.4. LOS RECURSGS

El sistema norteamericano de comercic ha tenido gue
construir una serie de recursos e instrumenteos Jjudiciales o
“cuasi-judiciales” cuya finalidad inmediata es la de disminuir la
presidn directa que organizaciones de industriales y trabajadores
(principalmente) ejercen para frenar la carrera liberalizadora
connatural al sistema nortemericano:
negociacidn de tarifas, convencionalismos, tratados, trate
especial y comités especiales en el Congreso.

Se han establecido una serie de "remedios comerciales"” -can
la finalidad de ofrecer recursos a aquellas industrias afectadas
por una competencia “injusta” em las importaciones. Ejiemplo de
ello gs el establecimiento en el acuerdo sobre comercic firmado
con México en el afo 1943 de una "clausula de escape”, que
permitia a las industrias norteamericanas apelar contra la
importacién de productos mexicanos si se podia probar que habia
un tratamiento "desleal® en el intercambio comercial entre ambos
paises. En terminos practicos, queria decir que en <caso de
probarse o sospecharse el otorgamientec de un subsidie a algun
producto por parte del gobierno mexicano, la industria afectada
por esa “competencia desleal" podria apelar a la imposicidén de

barreras a la importacion del producto en cuestidn. Esta figura
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legal  fue pﬁsteriormente incorporada en él aticulo XIX del
GATT.T
» E]l Apéndice 2 desglosa la lista de productos mexicanos que,
entre los afos 1980 y 1983, fueron investigados para determinar
si. contaban con un subsidio per parte del gobierno mexicano, lo
que servia de base para la imposicién de sanciones para su
importaciéen a EUA, Del total de 311 casos que fuereon
investigados por 2l Departamento de Comercic durante esos afaos,
s0lo wveintinueve correspondian a productos provenientes de
México., En veintiuno de las investigaciones,; se afirmaron que si
existia wun subsidio; en cada caso las sanciones impuestas en
distintos afos se sedalan. En  tres casos las demandas fueron
retiradas o conceladas, y sdlo en cinco casos se determind que no
habia subsidio, dafos ni perjuicios a la industria estadounidense
demandante.

El hecho es que para el afo de 1960 se habian establecido
una serie de procedimientos administrativeos mediante los cuales
las compafiias o los trabajadores supuestamente perjudicados por
la competencia de productos importados podrian apelar para gue
les fueran impuestas sanciones (impOsicidn de barreras a la
entrada en los EUA de los mismos). Esto significd un alivio para
los legisladores que con esas medidas podian responder ante las
demandas de sus electores para restringir el libre comercio de

algunos productos. En la practica, sin embargo, estes "remedios

*pestler, op. cit., p.20
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adminigtrativos" no pudieron sanar el fuerte impacto sufrido por
aquellas industrias sujetas a la competencia por importacitn, lo
que ias llevd a pedir mayores garantias por parte no sélo del
Congreso, sino aun del Ejecutiva.™

Mediante negociaciones internacionales 1los funcionarios del
Departamento de Comercio han encontrado posibilidades de evadir
una nueva legislaciédn sobre el asunto comercial, y asi han
hallado subterfugios © vias alternas para atenuar la presion de
aguellos que quieren restringir el libre comercio. Una de esas
formas han sido las "negociaciones para casos especiales®". Entre
este tipo de negociaciaciones, las que han tenido una mayor
impacto en los términos del comercio han sido los casos del
acero, los productos agricolas y los textiles. El caso de los
textiles ha sido particulrmente dramadtico, parque demuestra la
impasibilidad de gque los EUA armonizen su ideologia de libre
comercic con las presidénes internas por parte de su industria.

En los afos cincuenta, durante la administracion Eisenhower,
la industria textil de Japon, mediante una combinacion de
eficiencia y mano de obra relativamente barata, pusc en serias
dificultades de competitividad a nivel internacional a la
norteamericana, cuyc grado de productividad declind en forma
notable con respecto a la de los japoneses. En tal situacién, el
gobierno estadounidense forzéd a los Jjaponeses a firmar un

"tratado especial” bilateral, mediante el cual éstos se obligaban

*pestler. ibid. p, 22
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T a disminur én férma “voluntaria® sus expoartaciones hacia les EUA
(volunéary export restraint," VER"),3? Afos mas tarde, ep 1973,
ante la amenara no so6lo por parte de 1la industria textil ijaponesa
sina por la de Hong Kong y otraos paises, entre los qua se
encontraba México, los norteamericanos forzaron a la firma de un
acuerdo multilateral mds amplio, dentro de los marcos del GATT,
cenocido como Tradado Multilateral de Fibras (multi-fiker
arrangement), cuya esencia era la misma del firmado entre Japon-
EUA en 1956, Mexico, no obstante no pertenecer al GATT, hubo de
formar parte de ese acuerdo por presiones porteamericanas.

Casos similares pueden mencionarse con respecto al acero, en
este caso el japonés vy el alemdn, y los productos agricolas de
Europa y Latinocamérica, en especial México, que hubieron de
llegar a una serie de “acuerdas especiales” para proteger & los

productos norteamericanos de la competencia dal exterior.

3 pestler. op.cit. pp. 23 - 25.
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Iv.5. LAS CONTRADICCIONES DEL PROTECCIONISMO NO PARTIDARIO

Es importante sefalar que el tema del proteccionismo nunca

ha sido una demanda que se identifique con uno u otro partide; no
ha formado parte de la plataforma ideoclégica de los Demgcratas ni
los Republicanos. Lo cierto es que los sectores afectados por la
competencia no necesariamente pertencen a uno u otro partido.
Sin embargo, en el seno de la legislatura bipartidista, de los
recursos proteccionistas son los miltiples "Comités del Congreso”
que actuan sobre regulacicnes especificas, tales como 1las
fiscales, tarifarias, judiciales, etc., cuya funcidn en el caso
del comercio exterior es la de de establecer restricciones de
diverso tipo a la libre circulacién de mercancias.

En la Administracidn Roasvelt, 19233 - 1945, la gran mayoria
de los Demdcratas apoyaron la legislacién que en general
garantizaba a la industria nortamericana un trato reciproco con
sus contrapartes del! exterior. En esocs los afos no mas de cinco
votos republicanos apoyaron dicha legislacién. La situacidn se
modificd para finales de los afos cuarentas y los cincuentas, ya
que fueran entonces 105 Republicanos los que faverecieron medidas
para limitar las importaciones ademds de equilibrar los precios
externos mas bajos gque los internos mediante tarifas especiales a
la importacidn.

En lo que respecta a los presidentes que en los Gltimos afos
han gobernado los EUA, aunque con matices, en su mayoria han

actuado como defensores del libre comercie: Gerald Ford,
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Republicano, la  fue en ﬁayor grado que Nixan, también
Republicano. Lyndon Johnson y James Carter lo fueron en mayor
grado que John F. Kennedy, todes presidentes demdcratas.
“...todos ellos han jugado un rol dentro de la mayor expansién
del comercio via una politica de liberaciédn. En momentos claves
ha sido su decisién y peso dentro de sus respectivos partidos el
que ha contado la consecusién de dicha politica, y no al
contrario. Ello ha permitido al Congresc evadir, hasta cierto
punto, una responsabilidad que le atafe directamente permitiendo
a los agentes y negociadores gubernamentales (brokers) cumplir su
funcion como impulsores del libre comercio".™
En contraste, el proteccionismo en aumento que se ha dejado
sentir ultimamente en los Estados Unidos fue predicible. Al
comenzar el régimen de Reagan, el ejecutivo establecio el
abjetivo de mantener abierto el mercado internoc y externo,
adherir a 1los oprincipios de reciprocidad, evitar acuerdos
bilaterales que distorcionen el libre comercic y modificar 1la
planta industrial cada Qque otros paises tengan una ventaja
competitiva natural. ta filosofia fue que habria que lograr el
libre comercioc basado en relaciones internacionales mutuamente
gceptableﬁ. Esta declaracion retérica presidencial conllevé al
paso de pocos afos a las exgesivas quejas de parte de ciertos
sectores industriales en EUA contra competidores (anti-dumping y

countervailing), las restricciones prolongadas contra la venta de

=pestier. op.cit. pp. 29 - 30.
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fautomébiles japoneses y el endurecimiento contra la impo?ta:ién
de textiles, para citar algunos ejemplos.

No se trata de que sea mds proteccionista el reégimen
reganista, pero si se dobld ante los intereses particulares, aun
declarando el libre comercito como objetivo a largo pla:zo. Las
dificultades en lograr este objetivo durante la administracion de
Reagan estriban en el momento histdrico cuando emperaba una
recesion severa, altas tasas de desempleo, el déficit comercial
mas alto Y el declive de muchas industrias bdsicas

estadounidenses a la wvez que aparecian nuevos competidores

ultramarines. En lugar de intentar contrarestar las presiones
proteccionistas, #entidas sobre todo en el CQCongresa, la
administracion de Reagan se replegaba a las definiciones

limitadas de reciprocidad y justicia en el comercic al dictaminar
las ponliticas concretas de comercio internacional.

Este viraje hacia el proteccionismo en lugar del libre
comercio que fue aceptado ampliamente dentro de los Estados
Unidos, ha producido wuna discusién acalorada dentro de esa
sociedad hoy en dia. Ya se conocen los argumentos a favor del
libre comercio, pero vuelven a la mesa de discusién como
elementos olvidados en la historia mds reciente: la eficiencia,
la presencia de mds opciones, el apoyo a las economias de escala,
el desarrolls tecnoldgico a raiz de la competencia. Asimismo,
los argumentos en contra del libre comercio son conocidos: la

necesidad de desarrollar industrias nacientes, la seguridad
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nacional,: y la"falté'gdej'cqﬁbéténﬁié .entre’:’16% ° mércados de

consumo.

5i revisamos la ' ﬁi§€o?$é.krécién£e_ en ‘las = relaciones
comerciales  de los  EUA con otros pai#es encontr;mos que a los
norteamericanos les  ha sido difi:il compatibilizar su ideologia
libre—-cambista con sus intereses y situacidn real. Las
circunstancias concretas bhan determinado que los postulados  de
esa 1deplngia hayan sido frecuentemente conservadores,

La realidad es que la pérdida de competitividad de algunas
industrias que conforman su aparato productive en momentos
diferentes de su historia ha sido determinante para Qque el
Estado, no obstantes los principios liberales en los que esta
basado ha debido actuar a contrapeso de ellos para proteger los
intereses de sus nacionales. Es cuando menos cuestionable que
los EUA antepongan los printipios del libre cambic en la
negociacion con tualquier pais cuando han sido protagonistas de
los eventos mAds connotades de proteccionismo. Como Estado
contiene en su marcos aparatos e instituciocnes que juegan como
contrapesos a medidas que atentan contra los intereses de sus
nacionales, independientemente de que esas medidas estén acordes
o emanen de lo mds profundo de su ideologia cuyos principios
estdn consagrados en la misma Constitucién.

La bistoria reciente da cuenta de la imposibilidad de los
EUA para ser congruentes en toda la extensién con lo que
significan sus postulados sobre el libre cambio. No obstante, la

pérdida de su competitividad en diversos sectores se manifiesta,
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principalmente a lo largo de las Gltimas tres ‘deéﬁdas. No . se
puede  afirmar que sea una nacién que por ello haya perdido su
papel hegeménico a nmivel mundial. Sin embargo, y por ello es que
se puede afirmar esto ultimo, ha usado recursos con apoyo en ese
mismo poder para imponer a otros paises medidas que atentan
contra sus propies principios de libre comercio que tan
vehementemente enarbola y defiende., Esta contradiccion se
resuelve en el interior de sus instituciones mediante la Gnica
via posibles libre cambic como postulado basico s4, pero hasta

donde sus intereses lo permitan.
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Ve IMPACTOS Y DEBATES SOBRE EL DESARROLLO EN MEXICO

Conjuntamente en México y Estados Unidos hay discusiones
actualmente sobre cambios radicales en las politicas comerciales
e industriales en amhas naciones. En paises subdesarrollados que
exportan principalmente materias primas existe poca necesidad de
aranceles proteccicnistas, pero tarifas y otros impuestos sobre
bienes importados se recaban a manera de complementar los fonhdos
piblicos. Al comenzar el proceso de industrializacion, es comun
que el gobierno interviene para proteger a la industria naciente
con aranceles proteccionistas u otras medidas. La produccisn
doméstica se protege contra bienes importados competitiveos,
aunque no necesariamente se obstaculiza la importacidn de bienes
no producidos naclonalmente. Al tener esta diferenciacién en las
politicas arancelarias, se tiende a proeducir un estado cadtico en
cuanto a la protecciéon efectiva de la industria nacional
naciente. For ejemple, como no hay produccién de bienes de
capital durante el comien:o del proceso de industrializacidn, la
importacidn de éstos se permite sin pago alguno. Sin embargo,
los bienes intermedios no gozan del mismo privilegio, por lo que
la industria nacional tenga que pageéer precios mayoreS Que  Sus
competidores por los mismos insumos. La consecuente desventaja
competitiva conlleva a esquemas complejos de peliticas econdmicas
de compensacisén, como seria el subsidic de productos a exportar.

Los paises altamente desarrollados @ industrialirados son

los que practican el libre comercio exterior de los productos
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industrializados. Aungue tal liberalizacion comercial es una
meta para estos paises Yy todavia no  representa una reélidad
consumada, hay una tendencia constante desde el términc de 1la
Segunda Guerra de acercarse al 1libre comercio de productos
industrializados.

La historia de las politicas estadounidenses de comercio e
industrializacién refleja el desarrollo por etapas. Los EUA bajo
pauvlatinamente sUS barreras proteccionistas mientras la
estructura industrial nacionatl se volvia m4s competitiva
mundialmente. Ha habido retrocesos momenténeos en este proceso
de  liberalizacion, y actualmente hay una tendencia a revertir
hacia el proteccionismo, por el hecho que las industrias
automotrices, acero y maquinaria han perdido su competividad

ultimamente.



V.;; T ‘DEL PRDTéCCfGNiEHD A LA LIBERACION COMERCIAL

‘Las ‘politicas mexicanas de ipdustrializacién asi mismo
o refiésan el cambio progresivo del proteccionismo a ultranza a una
Vilberallzacibn graduwal., vy hoy en dia mads acelerada. Meéxaco adn
no ha terminado le etapa de sustitucidn de importaciones, pero
durante los ultimos gquince aros ha habido un intento intermitente
de terminar este capitulo histérico en el desarrollo industrial.
Los tedricos mexicanos scobre la politica de comercio y desarrollo
econdmico ya no proponen la sustitucidn de importaciones, sino la
liheralizacion de las importaciones, La batalla entre los
industriales nacionales proponentes del proteccionismo vy los
progponentes del libre comercio, a fin de mejorar la competividad
de productos mexicanos, se expresd en 1979 cuando el gobierno
rechazé membresia en el GATT, pero stlo después de discusiones
publicas fervientes. Aunque en esa ocasidn los prateccionistas
ganaron, el tema ha wvuelto a estar en Jla mesa de discusidn
durante los cambios mds recientes de politica, en los cuales

ahora son los liberalizadores los ganadores.
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v.2. EL DEBATE RESPECTO DE LAS MAGUILADORAS

En ambos lados de la frontera, politicos, academicos vy
medios de informacién y opinidn publica en general discuten
virtudes y limitaciones de las maquiladoras. Las teésis a favor y
en contra se pueden agrupar en cuatro principales grupos de
impactos: sobre la migracidn, la integracidén nacional de la
economia mexicana, los alcances de las metas ideoldgicas del
Programa de Industrializacién de la Frontera y la dependencia
mexicana de la expansidn capitalista estadounidense.

En cuanto a que las maguiladoras provocan una migracidn de
trabajadores bhacia la regitn fronteriza que fomenta la emigracion
ilegal de compatriotas a los Estados Unidos, es necesario esbozar
las caracteristicas demogrdficas de México, la migracidn interna,
los patrones de emigracidn hacia EUA y las opiniones de empleados
en plantas maquiladoras sobre diche fendmeno.

A pesar de gque se haya abatido la tasa de natalidad de 3.5%
a 27 aproximadamente, para el afo 2000 ce estima que habrdn mas
de 100 millones de mexicanos en el pais. El crecimiento
demogrdfico habrd de continuar a pasos gigantescos hasta el afo
2040, dado el tiempo requerido para que se aprecie la baja en
dicha tasa; la tercera parte de la poblacidn hoy en dia tiene

menos de quince a”ros de edad.™

=pe acuerde al Censo de 1990, hay aproximadamente 31
millones de babitantes con menos de quince afos. "INEGI. Censo
Nacional de Foblacion. 1990."
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La migracion rural . a los centros urbanos; en esﬁecial la
Ciudad de Mexico Vy sﬁ area :onurbada, es una caracteristica
demogratica histérica desde los afos cuarenta. €l crecimiento
destacado de las ciudades fronterizas del norte refleya esta
tendencia. De 1940 a 1940 la regidn fronteriza vid aumentar su
poblacidén de la tercera parte de un millon a un millén y medipo de
habitantes; para 1980 vivian tres y medio millones de mexicanos
tan solo en los municipios fronterizos.™> En 1970 casi la
tercera parte de 1os habitantes de Ciudad Judrez, Mexicali v
Tijuana no fue originaria, sino que provenia de otras partes del
pais.

Dos terceras partes de la poblacidn franteriza reside en los
municipios de: Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredao,
Reynosa y Matamoros;,; mismos en los que se ubica la mayoria de las
plantas maquiladeras. El1 crecimiento constante y aceleraco de
estos municipios imposibilita a los ayuntamientos locales de
proveer servicios urbanos, vivienda e infraestructura social
adecuados. No abstante las carencias, los residentes fronterizos
no son los que forman parte de los flujos migratorios de
trabajadores temporales ©O permanentes a Estados Unidosy éstos

provienen desde el interior del pais,™

S*A la cancelacien del programa bracero en 1964, los indices
de desempleo y subempleo en algunas ciudades fronterizas
oscilaron entre 40% vy 50%. véase Taylor, Penjamin y M.E. Bond,
“Mexicen Border Industrialization“.

P Observaciones empiricas sobre la migracidn temporal,
particularmente hacia el norte de California, con motivo de lo
puesto en marcha de la ley migratoria Simpsen - Rodinc, vy el
programa de reubicacién de los trabajadores del campo, revelan
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Ya que los flujos migratoricos Hhatia la regién fronteriza
comenzaron dos décadas antes del establecimiento de la primera
maquiladora en la frontera, es maniqueada la version que la
atraccién de poblacién hacia el norte se debe a las maquiladoras.
Tampoco es sostenible el mito que 1los trabajadores en plantas
maquiladoras después emigran ilegalmente a Estados Unidos. EIl
empleo en las maquiladoras, a pesar del salarioc inferior respecto
al de 1los EUA, les confiere el estatus de tecnicos, y pocos
estarian dispuestos a cambiarlo por empleo ilegal, adn a niveles
salariales superiores.

En resumen, la critica de que las maguiladoras son
responsables por el flujo migratorio hacia la regién fronteriza
del norte y por ila emigraciédn ilegal a Estados Unidos es falsa.
i.a migracién rural hacia las urbes y hacia el norte del pais son
tendencias gque cobrareon importancia desde la Segunda Guerra
Mundial, y precedieron a la instalacién de maquiladoras. Aungue
los residentes fronterizos pueden cruzar cotidianamente, e
incluso ofrecer su trabajo del otro lade, no son, ni han
intentado, cuando menos en forma aparente, ser residentes
ilegales en farma permanente o temporal en los EUA. Cabria més

bien afirmar que contrario a ser la causa del incremento en 1la

que la mayor parte de los trabajadores proviensn de los los
Estados de Oaxaca, MWMichoacan y Jalisco, sin haber establecido
vivienda en la frontera. Estos trabajaderes viajsan en ferma
constante a sus lugares de origen en donde participan en faenas
de temporal. Al término de estas, regresan a trabajar a esta
parte de los EUA.
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migracidn a a esg pais. las maguiladoras han servido para retener
trabajadores de este lado.

Criticos del programa mexicano de maquiladoras sefalan que
éstas no se integran a la economia nacional. Aunque tal alegato
en efecto parece cierto, 1o que se les escapa de vista es que la
e#conomia fronteriza jamds ha sido realmente integrada al sistema
productive del pais, sino gue historicamente ha mantenido una
mayor interdependencia con la regicn fronteriza del sur de
Estados Unidos.

Las ciudades fronterizas de anmbos lados, lejos de las
respectivas capitales e insertadas en una regién &rida cono una
poblacién dispersa, ban mantenido una integracién economica con
sus homoleogas del otre lado. Esta tendencia se establecid mucho
sntes de la instalacidén de las maquiladoras. Para dar un
ejemplo, en la regién fronteriza de México se gemera del S0% al
657 de las divisas nacionales por concepto del turismp.®
Asimismo, 10s residentes de la frontera gastan una proporcién
considerable de su ingreso en bienes de consuma comprados del
lado estadounidense. Los sistemas econdmicos fronterizos estan
intimamente ligadeos, y las condiciones que 3¢ presentan de un
lado tienen’un efecto directo e inmediato sobre el otro.

En este sentido, la presencia vy crecimiento de las
maquiladoras han mostrade repercusiones sobre la economia

fronteriza de EUA. Se estima que los trabajadores en

S4gctoddard, Ellwyn. Mdgquila: Assembly Plants in Northern
México. Western Fress, El Paso, TX. 1987. p. 31.
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maquiladoras en Nogales gastan casi la mitad de su salario en
EEuu; Ademas, las maquiladoras en México tan solo en 1984
’ generaron entre 40,000 v 80,000 emplecs en la frontera
estadounidense y un cuarto de millén en la frontera mexicana. En
otra rengldn, aproximadamente el 40% del transporte terrestre de
bienes que cruzan la frontera en El Paso se genera en las
maquiladoras.™ Las maguiladoras han intensificado la
integracidn histéorica de esta regidon binacional, mas no son
responsables de esta integracion ni de una enajenacion de la
integridad econémica del pais.
for otro lgdo. los objetivos delineados por el programa de
industrializacién de la frontera norte han sido alcanzados sdlo
parcialmente: generacién de empleo y aumento en el nivel de
vida; reduccién del déficit en la balanza de pagos mediante la
exportacidn de productos fabricados a partir de insumos
mexicanos; wmejorar la capacidad industrial por medio de 1la
transferencia de tecnologia y la capacitacién de la mano de obra.
Se puede afirmar que las magquiladoras si han generado empleo
en una cantidad estimada de 500,000, ademds miles de empleos en
otros sectores como efecto multiplicador. El ingresoc per capita
en las economias locales fronterizas es del mds alto del pais,
por lo que se presume que el nivel de vida estd a la par o mas

alto que en cualquier otra regidn.

S7ibid,
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S EL crecimiento de las maquiladoras también parece haber
contribuido en el corto plazo a disminuir el deéficit en la

balanza' de pagos con otros paises, y asi contrabalancear

parcialmente la disminucién con la entrada de divisas por la

caida en los precios del petroleo. Este objetive, sin embargo,
resulta un tanto contradictorio con otro que es el de
diversificar el comercio internacional con otros paises. A la

Vve: que las maquiladoras contribuyen a aliviar el deéeticit en la

balanza comercial con Estados Unidos y sirven para impulsar otras
ramas exportadoras (carne en canal y madera en tabla provenientes
del norte, por ejemplo} fortalecen el comercio con ese pais y por
consiguiente la dependencia comercial.

A diferencia de 1los logros en el empleo y 1la balanza
comercial, las maquiladoras no parecen haber estimulado ninguna
mejora en la capacidad industrial del pais, ni en cuanto a la
transferencia de tecnologia, la integracién industrial nacional
ni en la capacitaciédn de la mano de pobra. Par un lada, esto se
debe a las caracteristicas ya sefaladas de la regién fronteriza
qe mayor integra:ién con la franfera estadounidense que con el
resto del pais. Se ecperaba integrar insumos primarios vy
secundarios del resto del pais a los procesos de ensamblaje de
las maquiladoras, mas por un sin numero de deficiencias en la
infraestructura ¥y sistemas de comunicacidn el abastecimiento de
insumos mexicanos ha sido limitado hasta ahora, aungue hay visos
de mejoras en este sentido, Otro factor limitante se refiere al

control de calidad de 1los bienes intermedios producidos en
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nuestra pais, ~ aspecto que también parece estar en vias de
mejorar. Por 1o que respecta a la transferencia de tecnologia,
esto serd posible sdlo cuando haya una mayor integracion ales
procesos de maquila del sistema productive industriail.

En cuantp a la capacitacién de la mano de obra, en general
las maquiladoeras fronterizas no cumplen ninguna expectativa al
respecto. Ocupan trabajadores mexicanos no especializados, no
ofrecen estimulos para escalonar puestos dentro de la empresa, ni
ofrecen oportunidades para desempedar puestos administrativos de
alto nivel. Plantas industriales en otras partes del pais,
tanto de nacionalidad mexicana como extranjera, tienden a ocupar
técnicos en una mayeor proporcién. Puede ser que esta
caracteristica de aprovechar en forma exclusiva mano de obra no
capacitada local también sea modificada con una mayor oferta de
técnicos nacionales y la orientaciédn de 1las maquiladoras hacia
procesos mds intensivos en capital.,

Otro alegato respecto de las maguiladoras se refiere a un
incremento en nuestra dependencia de la economia estadounidense.
En  todos los paises las metas del nacionalisme se tienen que
reconciliar con las necesidades locales o regionales. Cuando
haya un déficit en la balanza de pagos, el incremento en las
exportaciones frecuentemente implica una disminuiciéen en la
produccidn vy distribucidn de bienes vy servicios destinados al
consumo interno, Historicamente 1a regidn fronteriza del norte
ha exportado gran parte de su produccidn a Estados Unidos, y

muchos de los bienes consumidos en la frontera .provienen del



ol

extrahjeré. Hay, 'por tanto, una contradi:éién entre aguellas
politicas nacionalistas de autonomia econédmica vy autosuficiencia
nacional con las condiciones concretas de interdependencia en la
‘regién fruntgriza. Es importante sedalar gue la teoria de la
‘ dependencia no responde en la realidad a los problemas gcondmicos
de la regidn fronteriza de la misma manera que a las politicas
centralistas de México. En otras palabras, mientras se denuncia
la dependencia abiertamente, los procesos de interdependgncia
funcionan discretamente para estaéillzar las demandas econdmicas
del pais.

Al aplicar 1la tecria de la dependencia a las empresas
transnacionales que operan algunas maquiladoras en el norte de
México, Ee les acusa a éstas de estar tan ligadas a los intereses
extranjeros (en especial de loas E;Eadns Unidos) que no pueden
responder a las necesidades del pais donde se localizan. No
obstante, durante la recesiédn en Estados Unidos de los afos
setenta, las maquiladoras mantugi?rpn una estabilidad mayor que
el promedio de las otrasg industriaé_-meuicanas y estadounidenses.

'
Asi que, a la ver que se les acusa a las maquiladoras de no
reflejar los vaivenes ni las necesidades de la economia nacional,
su independencia de estps factores ha sido benéfica para la misma
durante etapas dificiles, como la de los ultimas afos. En
resumen, se puede decir que las maquiladoras no resolveran el
problema de industrializacidn del pais, pero tampoco se puede
decir que han jugado un papel negativo en el desarrollo de la

economia nacional.
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Distintos sectores de la sotiedad han sostenido opiniones
encontradas ‘sabre la creciente presencia de las maguiladoras
extranjeras en México. En 21 norte del pais la opinién es
favarable por parte de los politicos locales que pueden recabar
mayores fondos publicos para los gastos en servicias y obras
publicos, asi como por la reduccién de demandas sociales por el
empleo que generan, Los inversionistas mexicanos aprovechan el
desarrollo de 1la infraestructura productiva de la regién, al
igual que el aumento del valor de 1la tierra a raiz de la
instalacidn de plantas maquiladgoras. Una serie de empresas
regionales de serviclos han podido crecer al ofrecer apoyo a las
maquiladoras y a los empleadeos de las mismas, comb serian los
servicios de transporte de carga. Los comerciantes del otro lado
de la frontera igualmente comparten la opinién positiva de las
maquiladoras, ya que una buena proporcién del salario percibido
se gasta en bienes vy servicios en Estados Unidos., Y
evidentemente, las empresas estadounidenses que venden insumos
intermedios a las magquiladoras ven incrementadas sus ventas.

Del otrc lado de 1la moneda estdn aquellos paliticos vy
académicos gue anhelan un control nacional sobre el desarrollo
economico del pais. Las feministas critican la explotacion vy
degredacidén de las trabajadoras que son mayoritarias en algunas
de las plantas de ensamblaje. Los lideres sindicales tambien se
oponen, ya que los trabajadores en estas maguilas no pertenecen a

SUs gremios.
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V.3. . - EL DEBATE SDBRE EL TRABAJO

£l papel que ha jugado el trapajo orgenizado es un aspecto
controvertids de las relaciones politicas de Estados Unidos cen
los paises de América Latina, El fomentoc de la democracia es uno
de  los objetivos declarados por el gobierno estadounidense que
justifique algunas de sus incursiones en los asuntos de su;
vecinos latinoamericanos. En asuntos domeésticos, las politicas
sindicales vy lac relaciones de trabajo se consideran como
elemento esenclal del régimen democratico, por 1o que cobra
importancia medular la perspectiva del trabajo organicado hacaia
las actividades promovidas en la regidn.

Historicamente el trabajo organizado en EUA ha sido arma y
promotor de la politica exterior del mismo gobierno. Sus
intereses en América Latina comenzaron desde la guerra entre
Espafa y Estados Unidos. En 1898 la Federacidn Americana del
Trabajo tAFL) anuncio que promoveria tos esfuerzos de
sindicalizacion en todo el Continente Americang como una
respuesta a la competencia del trabajo no organirzado de las
Filipinas, Cuba y Fuerto Rico. Se promoviéd la sindicaliracion
filial al AFL en los paises hispanos, a veces en oposicion a
sindicatos nacionalistas, anarquistas o clasistas.

Este enfrentamiento a los sindicatos latinoamericanos
basados en ideclogias distintas a la narteamericana caracterizaba
a las politicas exteriores del trabajo organizado de EUA desde

entonces hasta los dltimos guince afos. Se consideraba que la
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seguridad nacional y la espansion econdmica del pais se veian
amenazadas con ideclogias sindicales independientes de las
norteamericans, Un ejemplo de comp las peliticas hacia América
Latina del AFL respondian a los objetivos del gobierno de EUA, y
en ltima instancia a la doctrina de HMonroe, fue como
negociaciones entre la AFL y la CRDOM mexicana condujeron a la
creacidn de la Federacidn Panamericana del Trabajo en 1918 a raiz
de. . la expansien de actividades de la Asociacién Mundial de
Trabajadores Marzista(lWw, Internacional Workersof the World)., =

Cierto es que ha habidp divergencias dentro del movimiento
siﬁdical estadounidense. £l Congreso de Organizaciones
Industriales (CID) fue creado en 1935 por disidentes de la AFL e
incluia miembros anarguistas vy comunistas. Con el apcyc de la
€10, en 1938 se formd la Confederacidn de Trabajadores de América
Latina afiliada al |IWW y 1a Federacion Mundial de Sindicatos,
atmbos de tendencias marxistas. Las divergencias en su politica
exterior incrementaron los conflictos entre la AFL y la CI0. Por
ejemplo, 1a CIO apoy® la nacionalizacidn mexicana del petroleo
mientras que la AFL la opuso, posicién que le hizo perder fuerza

" ante los sindicalistas latincamericanas. Como quiera, -la
necesidad de aliar al movimiento sindical latinoamericanc se
mantenia vigente en esta lucha entre tendencias sindicales. La

creciente aceptacidn obtenida por la CI0 entre sindicatos

™ La Federacidn Panamericana tuvo una vida limitada hasta
1930 debido a gque las aportaciones financieras de la AFL se
vieron mermadas durante la gran depresion en EUA.
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latinoamericanos la llevd a formar un comite en su seno para
asuntos de America Latina en 1939,

tas diferencias entre tendencias sindicales estadounidenses
se disiparon, sin embargo, con la entrada de EUA a 1la Segunda
Guerra Mundial. La AFL y la CIO se unmieron oficialmente y en
apoyo incondicionat a la economia de guerra. La purga de
cualquier vestiglo socialista o comunista en la sociedad
norteamericana al termino de la Guerra hizo adn mds patente la
hegemonia de la postura conservadora del trabajo organizado, lo
que, en cuanto a su politica exterior, se manifestd en un apoyp
contundente a la expansidn capitalista estadounidense en México y
el resto de América Latina.

La base de esta postura fue la creencia que el trabajo
organizado en EUA se beneficiaba directamente de la inversién
produetzva en los paises al sur al incrementar la demanda de
insumos intermedics vy bienes de capital producidos en la
industria de EUA, ampliar la demanda externa de bienes de consumo
producidos en EUA y asegurar el flujo de materias primas de
América Latina bacia el aparato productivo de EUA. En fip, lo
que era benéfico para el capital industrial de Estados Unidos era
igualmente benéfico para el mevamiento sindical en el mismo.
Esta premisa de colaboracidn entre clases sociales definid
objetivos de politica exterior, tales como la reduccién del nivel
de explotacion de los trabajadores y la ampliacion entre 1la base
trabajadora del sobre sus derechos, sin que esto significara

poner en duda las ventajas del sistema capitalista ni 1la
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propiedad privada de los medios de oroduccién. Las actividades
sindicales norteamericanas en asuntos internos latinecamericanos
se gentraban, entonces, en mantener e incrementar la prosperidad
en Estados Unidos, por lo que se oponian rotundamente a cualquier
idenlogia nacionalista © irquierdista dentro del movimiento
sindical latinoamericano.

Las politica exteriore agresiva del sindicalismo se detuvo a
raiz de la publicidad en torno a la intervencion en el golpe de
1973 en Chile contra Salvador Allende. Asimismo, hubo wun girc
hacia wupa politica exteriogr acorde con la administracidn
demécrata liberal de James Carter que ponia énfasis en el aspecto
de los derechos humanos. LLa AFL-CID adoptd una postura de
fomento a las libertades individuales y colectivas, incluyendo el
derecho juridico y la defensa de sindicalistas perseguidas.

Con la entrada a la era reaganiana, el trabajo organizado en
EUA ya no disfrutaba de los favores politicas de la
adminastracion. La recesion econdmica a fines de los aRos
setenta y principios de los ochenta debilité sustancialmente su
poder estructural. Fue el comienzo de una nueva etapa histdérica.
Por primera vez en su historia, el movimiento sindical
norteamericano ha entrado en serias contradicciones con el
gobiernc en cuanto a las relaciones economicas y politicas con
Mgxico y otros paises latincamericanos.

Este viraje se debe, ademds de 1o arriba sefalado, por
cambios fuertes en la economia estadounidense. Uno de ellos es

el cambio en la composicién de las bases de 1la AFL-CIQ. Ha
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. habldb un‘:r=c1m156td del sector terciériu trente a la industria.
¥ una pfencuuacidn por la falta de participacidn sindical por
parte de lgs trabajadores del sector servicios. Las discusiones
en el seno de la AFL~CIO respecto de la politica exterior, por la
heterogeneidad de su membresia (inclusive una mayor participacidn
feminina y de minorias, muchas de descendencia hispanal) vya no
Vparten de la base de gque lo que beneficia al capital industrial
norteamericano es benefico para el movimiento laboral organizado.

Mdas aun, la divisidan internacicnal del trabajo y la
competencia econdmica internacional de la udltima década son
factores que han provocado la fuga de capitales, el gierre de
fabricas, el despido de trabajadores industriales sindicalizados
y la mudanza de la manufactura a paises como México con fuentes
baratas de mano de obra y menps restricciones en cuanto a la
seguridad, beneficios y estabilidad del empleo. Paises con
politicas represivas hacia el trabajo organicado, donde Jos
derechos de organizacisdn, negociacion y huelga estdn limitades de
igual manera como los aumentos salariales, servicios sociales y
publicos representan una amenaza al movimiento organizado de los
trabajadores estadounidenses. En respuesta a esta amenaza los
trabajadores sindicalizrzados de EUA han pugnado por clausulas
sociales y de comercio con justicia humana en la legislacion
comercial internacional. La AFL-CIO se opone & inversiones
norteamericanas consideradas como explotativas y restrictivas

para los derechos laborales en el extranjero.
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De alli se deriva la fuerte oposicitn a las maguiladoras en
el norte de México. La plataforma de la AFL-CIO en 1987 dice:
Una estrategia sincera y de largo plazo para
asegurar el empleo de los trabajadores americanos
{sic) no contempla la fuga -hacia un pais ex—
tranjero para aprovechar de la mano de cbra bara-
ta. No puede haber atajos a la competividad al
emplear a trabajadores mexicanos en trabajos que
perpetdan la pobreza, en lugar de aliviarla, por
igs niveles salariales infimos. La produccion en
México para la exportacidn no contribuye a incre-
mentar los bienes disponibles a los trabajadores
mexicanos que les permitieran elevar sus niveles
de vida.™
Sefialan como dos problemas sociales y humanos especificos de
las magquiladaras la alta proporcidn de empleadas femininas no
organizadas, cuya explotacidn tradicional por la sociedad es
ampliamente documentada, y la rotacidon de trabajadores, prueba de
la inseguridad en e! empleo en una regidn con una gran oferta de
mano de obra no calificada.
En este nuevo contexto econdmico internacional, la AFL-CIO
ahora considera el fomento del sindicalismo independiente como un
paso necesario para acabar caon la desigualdad de condiciones en

el empleo dentro y fuera de los EUA. La fuga de la produccidn de

S*aFL-CI0, Policy Resolutions. 17B7. pp. 45 — 4&.



72
Estados Unidos a México donde se apravecha del trabajo no
arqani:ado o poco combativo so6lo se pdede detener si las
exigencias de los trabajadores mexicanes se asemejan a las
demandas del trabajo organirado en EUA. De este modo, se Concibe
la proteccién de los empleos en EUA, la reproduccion de la
estructura organizada del trabajo (en lugar de su muerte) vy el
mantenimiento de salarios vy niveles de vida para 1la clase
trabajadora estadounidense.

Aungue en Ultima instancia la perspettiva econdmica Se basa
en la defensa de los intereses materiales de los trabajadores
estadounidenses, esta nueva orientacién de la politica laboral
exterior permite el fomento de sistemas democraticos de
relaciones laborales en México. t.a oposicién del trabajo
organicado a .un posible acuerdo de libre comercioc Méxica -
Estados Unidos es y seguird siendo rotunda. No obstante, con o
sin acuerdo, el movimiento de capital productivo de EUA a Méxito
es un hecho al cual el movimiento laboral organizado tiepe que
hacer frente. Uno de 1los instrumentos concretos de politica
exterior seran los contactos de sindicato a sindicato en la
defensa de intereses comunes. Otro serd el apoyo a sindicatos
independientes, clasistas vy militantes que pudiesen detener la
inversién onorteamericana, combatir la desigualdad de cendiciones
de empleo y promover un caomercio libre pero justo. De esta faorma
la ldgica de 1la sobrevivencia vy reproduccion de la estructura
organizativa del trabajo en EUA le conlleva a ser promotora de la

democracia sindical en México.



vI. CONCLUSIONES

Cuanda en 19465 el Gobierno Mexicano pusc en marcha el
Programa de Industrializacidn Fronteriza (PIF) con el objetivo de
paliar las fuertes presiones que ejercian los miles de
trabajadores que habian sido afectados por la cancelacion del
Prgrama Bracero el afo anterior, asi como los miles gque por
entonces migraban de diferentes puntos del pais hacia las
ciudades fronterizas en bus;a de empleo, hahia en dicha propuesta
un reconocimiento implicito del fracaso relativo, o para decirlo
en términos mas elegantes, el agotamiento de un esgquema de
desarrollo basado principalmente en la sustdtucién de
importaciones, Veinte aRos despues, se reconoce en forma
explicita que dicho esquema aplicado a las condiciones de México
contribuyo s¢lo en parte a la industrializacidn del pais, pero en
su mayor parte falld en buena parte a las expectativas puestas en
el.

Mucho se ha dicho scbre ella, vy muchos &ngulos quedan acdn
por explaorar y explicar sobre ese periodo. Sin embarge, para
los efectos de una conciusién sobre este trabajo, lo 4ue me
importa destacar es que unc de los propositos del PIF - la
promocidén de la Industria Maguiladora - fue objete de multiples
criticas, entre las que destacaban aquellas que se referian a las
limitaciones de dicho programa para la verdadera
industrializacién del pais, no aobstante las vantajas

preferenciales que en materia fiscal, mercantil vy laboral gozaba
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con respecto a la industria mexzicana, y por e! otro  lado la
sobreexplotacion de gque era objeto el trabajador mexicano en las
plantas maquiladoras. Lo cierto es gue después de un cuarto de
siglo, el proceso ha avanzado a pesar de las criticas en su
contra. Lo que es mas, desde mi punto de vista., avanzd por vias
que no estaban contempladas por el mi1SMO  programa de
industrializacién y tampoco por sus criticos.

Desde mi  punto de vista otras han sido las fallas de dicho
proceso, y que por cierto no son imputables a la industria
maquiladora en si, sino mas bien a la industria nacional en su
conjunto, o cuando menos a una parte de ella. LLa industria
nacional no ha querido, o no ha podido, integrar sus procesos de
produccion a los de las magquiladoras. El hecho es que los
productes que e&n ellas se ensamblan provienen de diferentes
partes del mundo, especialmente del Asia. Esto significa que la
industria de aguellos paises si ha podido integrarse a 1la cadena
de produccion de estas plantas. No son necesariamente los
procesnas cuya sofisticada tecnologia sean 2! obstaculo para la
integracidén, en un momento dado. Hay multitid de componentes
cuya produccion requiere de inversiones a mediano plazo y ciertos
estandares de calidad, mas que de un proceso altamente
tecnificado.

Una buena parte de la 1industria naciaonal tiene la
calificacidn y 1la capacidad para cumplir con las normas de
calidad necesarios gque le permitan competir con la industria

productora de componentes. Los técnicos y trabajadores
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mexicanos en general poseen la calificacion neceasaria para ello.
Sin. embargo, y aunque esto se ha dicho en muchas ocasiones no
esta por demas decirlo una vez mas, un amplio sector de los
empresarios en México no lo son en el sentido mas amplio del
términe. Su principal expectativa ha side la de rapidas
ganancias con 21 menor riesgo posible, sin una visian dque prevea
la planecidn, cuando menos en el mediano plazo en su inversion.
Desafor tunadamente, hay hasta la fecha una inercia por parte de
los inversionistas mexicanos a depender de un mercado cautivo de
fAcil acceso cuya demanda ha sido generada por muches afos por
las empresas del sector publico. Este dltimo no sdlc ha sido
generose en‘el financiamiento a los particulares, sino también de
una gran flexibilidad en las condiciones de calidad requeridas
por los productos que demandan.

En general para la industria nacional ha sido dificil
concurrir a mercados en los que el grado de competencia es
superior al nacional. Desde luego hay excepciones, la industria
automovilistica y las conexas a ella como 1la de autopartes,
algupas de la petrequimira y la de aceros en alguno de sus
procesos,

No ha side una falla propiamente de la industria maquiladora
la que ha coartado el proceso de industrializacidn en México.
Independientemente de sus obvias limitaciones comao elemento que
coadyuve al desarrollo del pais a partir de su potencial
industrializacién, hay que entender gue su propdsito incial fue

la de amortiguar el desempleo en un tiempo y lugares precisos.



Ta
'Comcbva fue sedalado en este trabajo, en la actualidad laboran en
: gllé cerca de medio millon de personas, la mayoria en condiciones
que‘estén por arriba de la media nacional en lo que se refiere a
salarios basicamente.

Ciertamente no queremos constituirnos en un pais magquilador.
Sin embargo, la experiencia de los paises de nuevo desarrollo en
Asia, es que lograron incrementar sensiblemente su grado de
integracidn a la industrializacién y competitividad con el resto
del mundo a partir de le que hace aproximadamente veinticinco
afos iniciaron como proceso de madquila para la planta industrial
japonesa principalmente, y en menor medida para los EUA. Aungue
la historia no se repite, si podemos obtener alguna experiencia
de dicho proceso. Japan, por razones de su desarrollo
tecnoldgico y de los altos costos de produccien que tienen
algunos procesos de relativa intensividad en el uso de mano de
obra, ha tenido que desplazar parte de su proceso de produccidn
hacia otros paises. Estos han sabido aprovechar esa relativa
ventaja y convertirse rapidamente en paises de nivel medio entre
los industrializados.

Hay evidencias de que el acelerado proceso de
industrializacidn en esos paises ha dejado amplias capas de 1la
poblacién de lade en lo que a Justicia social se refiere. Existe
presion de amplios sectores de la poblacitn en busca de justicia
social, garantias a 1la democaracia y un reparto mas equitativo de
los frutos de esa industrializacidon. Esto bha puesto en jaque al

crecimiento, y amepaca ton frenarlo en un corto plazo de no
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producirse los ajustes necesarios para cambiar la dispariedad
existente. En México, no obstante nuestras carencias, poseemos
un sistema legal que protege en formaé mucho mas amplia a los
trabajadores. Hay de por medio una larga 1lucha en la que los
mexicanos han conquistado derechos que por ahora les estan
vedadados a los trabajadores de los paises de reciente desarrollo
industrial en Asia. Por ello son poco probables situaciones
extremas de conflicto social como las que se empiezan a dar en
aquellos paises. No debiera ser el criterio comparativo entre
las condiciones de sobre-explotacion en Mésiico y los paises
asiaticas el que prevaleciera para cancelar una de muchas
posibilidades para proveer de empleos a los trabajadores
mexicanos., La unica forma de distribuir la riquezra es que esta
exista.

No es problema menor cambiar la forma de pensar y actuar
para integrarnes a 1o que en términos modernos se conoce como
“globalizacion de la economia®. Pero si dificil es este problema
para ser resuelto en el marco de nuestras fronteras, lo es adn
mads si dichas soluciones pasan por condiciones que estan al
margen de nuestra capacidad de manipular y actuar sobre de ellas.
El prayecto de industrialicacion hacia fuera que corresponde al
sector exportador pasa por un proceso del que sdlo estd a nuestro
alcance controlar la parte que corresponde al territorio
nacional, mediante regulaciones y estimulos a las inversiones.

No es el casa &n lo que respecta a las régula:iunes que privan en

los paises en donde se originan esas inversiones.
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Algo que puede ayudar bastante en nuestros - propositos de
atraer inversion en general, vy especificamente al sector
exportador, es el conocer las reglas vy modalidades que otros
paises imponen a sus nacionales para invertir en el exterior,
especialmente cuando esta inversidn tiene la finalidad de
elaborar productos gue serdn vendidos en el pais de donde
proviene la inversidn. Por razones evidentes, el casc
norteamericano llama nuestra atencion. En uno de los capitulos
que integran este trabajo trateée de sintetizar la forma en que
historicamete 1los EUA han ejercido restricciones sobre las
inversiones de sus connacionales en el extranjero mediante la
limitacidén en la importacién de los productos al mercado
norteamericano.

Mientras los norteamericangs sean hegeménicos en las
decisiones que afectan al comercio mundial, particularmente con
respecto a los paises mas débiles, esta situcidn estard presente,
por mas que se presenten como pais adalid en el libre-cambismo.
La realidad les seguird imponiendo une forma de actuar diferente
a este respecto. Coma nuestra relacion comercial en
importaciones y exportaciones con los EUA representa mas de dos
terceras partes Con respecto al resto del mundo, esta realidad
nos afecta. Es necesarieo tener presente la mejor forma de
negociar con ellos en las diferentes estancias de su aparato
comercial y'politico, sin que esto no signifique el plegarse a
esa forma de negociar, ni muche menos el supeditar nuestra

autonomia y soberania. El conocer las entretelas en 1las que se



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

e
dedidé'ilé .politica comercial norteamericana. serd de mucha
jﬁtiiidad para estar En mejor posicién negociadora, e inclusive de
infiuén:ia mediante los agentes —"brokers"— que actuan en las
:;nteéalas -="1lobbies"~ de las instancias de decision politica en
Vlns EUA.

La mejor evidencia de ello la tenemos en estos momentos en
los que México estd en vias de firmar un Acuerdn de Libre
Comercio con Estados Unides vy €anada. El trabajo previo
realizado por parte de los negociadores mexicanos con los
sectores que tienen mayor influencia en las decisiones sobre la
politica comercial en los EUA, es una muestra de la importancia
gue tiene el conocimiento del sistema de decisiones de 1a
politica comercial en las EUA.

Al parecer, el colefdn de una politica inciada hace
aproiimadamente cince aros con  la suscripcecion de Méxiceo al  GATT
serd la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos y Canad&. La apertura de la economia mexicana al exterior
ha quedado manifiesta, Después de ser una de las mds
proteccionistas hasta mediados de los afos ochenta, en la
actulidad la tasa arancelaria promedio para los articulos de
importacion es menor del 20%, y se han liberado de los permisos
de importacidn a mds del ?0% de los articulos que se importan a
México. Sefalado por propios y extrafos, actualmente la economia
mexicana e@s tal vez la de mayor apertura en el mundo, no stlo por

la supresion de barreras arancelarias y no arancelarias, sino por
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las pnsiﬁili&adeé-que ofrece al cabiéa;_furahgo narg Lnyertir en
el bais; 7

En este marce de apertura vy con él posible area de libre
comercio entre los paises mencionados, icudl serd el papel  del
sactor maguilador en un futuro préximo?

En primer lugar cabe sedalar que, si todo camina en forma
normal, la firma de dicho acuerdo se efectuard en un plazo no
menor de dieciocho meses, para cuando deberdn haberse discutido
todas v cada una de las partes gque confarman dicho acuerdo.
Seguramente en varios de los sectores incluidos, habrd un  tiempo
de ajuste para que opere en plenitud el acuerdo. Los plazos de
los Qgue sa habla en este momento van de tres a diez afos de
ajuste dependiendo el sector al que correponda. Desde ahora se
prevee que los cambios en el sector agricola seran asimilados mas
lentamente dentro del tratado que aquellos que carresponden a
industrias para las gque ya existe una apertura cgasi total, coma
es la de auto-partes y la electrenica.

Por las caracteristicas de 1la industria maquiladora con o
sin el Acuwerdo las repercusitnes seran minimas en ella. La
realidad es gque esta industria es un buen ejemplo de la avanzada
en la apertura al comercio e inversidn, cuestidn que se ha
acentuado. En los ualtimos tres afos bajo ciertas condiciones
las maquiladoras pueden vender en el mercado nacional una parte
de lps productos que maquilan, Lo cierto es que si en la mayoria
de los casos no lo han hecha, es principalmente porque para buena

parte de sus productos no hay mercado en México. For esa razén
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no se preveen grandes cambios en la mayor parte de los productos
gue manufactura la industria magquiladora,

Para finalizar, es necesario decir una vez mas que la
industria Maguiladora ha cumplido un papel basico: dar trabajo a
un gran numero de mexicanos que de otra forma muy probablemente
hubieran emigrado al extranjero o simplemente hubieran engrosado
las filas de desempleados. MNo ha resuelto, ni es una via directa
para resolver el problema de industrializacién en el pais, pero
una visidn mas abierta del empresariado rnacional hubiera
permitido una mejor integracidn a laos requerimientos de .l1a misma.
En  las circunstancias actuales de apertura, les serd mds dificil
competir con el capital fordneo, que seguramente invertira
aquellas areas que han sido descuidadas o dejadas de lado por el
capital wnacional. ta leccidn, tal vez costosa, debera ser

asimilada para evitar una mayor dependencia en el futuro.



APENDICE 1

NUMERDO DE TRABAJADORES Vv

INDUSSTIRIAL
L9690 — 19637
1980 198) 1982 1983 1284 1985 1984
Total de las Industrias
DObreros 119546 130973 127048 t50B47 199684 211968 249833
Plantas &20 &0% 588 &00 672 760 990
Relacidn 193 216 217 251 297 279 281
Alimentos
Obreros 1393 1572 1618 18946 1763 1855 2185
Plantas 12 b4 ? e 10 12 14
Relacion 116 175 180 211 175 155 156
Ropa .y _Textiles
Obreros 17570 18054 15002 146212 (9885 21473 25311
Plantas 117 117 107 ?4 101 108 130
Relacion 150 154 140 172 197 199 195
Productos de piel [incluye zapatos)
Obreros 1531 1821 2043 2779 3933 4531 4551
Plantas 18 19 21 27 35 36 37
Relacion B85 96 97 103 112 126 123
Muebles
Obreros 3230 3309 3077 4886 6201 6552 94632
Plantas 59 54 52 62 70 74 91
Relacion 55 -3 3 59 79 89 88 10&
Productos Quimicas
Obreros 129 146 - - 272 92 275
Plantas -] -1 el bl 4 3 -1
Relacion 22 24 - —= 48 31 55
Equipo de Transporte
Obreros 7500 10999 12288 19594 29170 40085 49048
Plantas 53 44 44 a7 51 &3 75
Relacién 142 250 279 417 ---.572 &35 &29
Equipo no Eléctrico
Obreros 1834 1402 1327 1514 2154 2356 3253
Plantas 14 15 13 13 16 21 25
Relacion 115 3 102 116 135 14 130
Maguinaria Eléctrica
Obreros 29774 33396 33137 36770 47572 43776 49230
Plantas &b &7 &4 &3 73 91 98
Relacion 451 498 518 S84 &52 340 559

305253 447190

1125
271

2444
15
164

30273
148
180

5283
38
13%

14349
129
111

911
21
43

59278
107
354

3787
24
146

50792
20
S64

1740
254

3916
24
163

41517
243
170

248S
49
173

22730
218
104

3697
53
&9

93656
140
&6%

6016
35
172

[-1-1-1-3 3
117
565



Cuadro: MNumeroc de Trabajadores y FPlantas en las Maquiladoras por Sector
Industrial (Continuacian)

1980 17831 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1989

Productos Elpctrénicos

Obreros 39627 42791 40979 45920 40948 57093 63851 79050 104534
Plantas 157 1693 159 181 171 193 204 248 345
Relacion 252 2643 258 2085 356 296 313 319 303

Producto eportivos

Obreros 2803 2666 2565 3477 6172 7265 7110 ?470 12256
Plantas 21 23 22 23 26 246 27 28 29
Relacion 133 116 117 151 237 279 263 338 422

r Manufacturas
Obreros 8212 7023 7022 9404 10954 13904 193346 II?7L L3075

Plantas 61 &2 &9 75 87 105 133 206 318
Relacion 135 129 10 112 123 132 146 165 198
Servicios

Obreros &303 6797 7390 F41L 10562 12036 16031 146625 2647
Plantas 34 26 25 26 29 35 a7 49 71
Relacion 185 261 296 362 377 340 341 319 37

3Citfras para 1989 no incluyen el mes de diciembre.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, 1968
Secretaria de Comercio y Famento Industrial, 1989

Citadas en Shaiken, gp.git, p. 11.



APENDICE Il

APENDICE 2

INVESTIGACIOHNES SOBRE EXFORTACIDMES MEXICANAS

1980 = 19835

Resultado

Fecha Producto Demandante
12-nov-BO Prendss de piel Ralph Edwards

Sportswear, Inc.

J0-oct-B1 Azuleios dn Tile Council of
cerdmica America, Inc.

Subsidipo afirmativog

depdsito YA valor

f.o,b, "B1; 3% 833

Yy 2.7% subsidio _sobre

el _valor en '84

Subsidio afirmativog
depédsito 17% sobre
valor "82: de ito

del 194 f.o.b, "B3;



%

12-julia-82 " Oxido de plamo

14-julic-82

14~julio-82

12-sept-82

Pectina

Pelicula de

lipropileno

Estambre de

lipropileno

po-

po-

“ Products Co.

ational Latex -

Industrias EUA
que producen Gxi-

do de plomo y esta-—
bilizadores de
plomo

Hercules, Inc,

Hercules, Inc.

Quaker Textile

Corp.

‘ depdsito &%

“subsidio del 2.1% del

valor ‘B4

Subsidic afirmativo

f.o.b

precios de venta °‘82;
subsidio del 4% y 94
del valor ‘84 y 5% y

3% del valor '86

Subsidio afirmativoy

subsidio del 4
valur ‘82 y 5% en °'85
Subsidio afirmativoj

subsidio al 11% del
valor en 'B3
Subsidio afirmativo;
del valor &% subsidio

Subsidic atirmativa;

deposito 4% del valor



de fierro 4.;l‘prdduc§oresJ : Subsidio qfirmétivu;

30-sept-82 Piezas

'parabla construc dé@ésti:cslv Qubsldié al 3% de

valor ‘83 y al .08%

en '86
2&6-nav-82 i‘Agua ;rista;Lza;" Industria produc~  Subsidio negativo; ca-
da.y amonia . tora de EUA so cerrado junio ‘83
30—noy-82 Espérrajd.frgscu 4 asociaciones Subsjdio negativo; ca-
: ‘ ; de productores so cerrado mayoc ‘83

APENDICE 2 continuacidn

INVESTIGACIONES SOBRE EXPORTACIONES MEXICANAS

1980 ~ 1985
Fecha Producto Demandante Resul tado
I-dic-82 Carbén negro Industria produc-— Subsidio afirmativoj
tora de EUA subsidio al 2Z de
valor en ‘83
1-abril-83 Cemento tipo Industria produc-— Subsidio afirmativo;
Portland tora de EUA subsidio  al &% de

valor "B3 y 3.5% ‘@%



B-abril-83

b-oct~-B3

2i-marzo-84

b-abril-84

Chicharrones

Vidrio para

flotadores
Flores cortadas
(algunas varia—

dades)

ladrillos

Productos de

acero (algunos)

Cal

Barras de acero

Evans Food Pro-

ducts Co.

PPGE Industries

Floricultpres en

EUA

Brick Institute

of Texas

U.S. Steel Corp.

Productores de

cal en EUA

Labor Management

Coamittee for

Fair Foreign Com=-

Subsidio y daRos nega

tivos; caso cerrado.

Subsidio afirmativo;

subsidio al 2.5% ‘84

Subsidio negativo;

caso cerradoc "84

Subsidio afirmativo;
subsidio al 3I.5% del

valor ‘B4

Subsidio afirmativo;
subsidio del 5% del
valaor; solicitud can—

celada y caso cerrado

Subsidio afirmativo;
deptsitoc en efectivo a

determinar por caso

Subsidio atirmativo;

subsidio del 1.7%4 a

105% del valor ‘B4



petition, Inc.
13-3un-B4 Bienes tubulares Lone Star Steel Co. Subsidio afirmativo;
para el petrolea subsidio del &% de
valor ‘843 orde
revocadao en ‘85

24-jul=-84 Algunos textiles American Textile Subsidio afirmativoj

Manufacturers Assn, subsidio al 4% del va-

lor ‘85
APENDICE 2 continuacion
\% BA N 0B XPORTACIGNES MEX
980 - 1%
h o mandante R o

3i-jul-g4 Vidrio para autas PPE Industries Inc. Subsidio atirsativog
subsidio del 4.7% del

valor "85

25-oct-84 Pipas y tuboa de Committee on Pipe Subsidio aftirmativo;
acerg and Tube Imports subsidio del 1% al 24%
del valor '85; solici-

tud cancelada y caso

cerrado en ‘B85



16-nov-B4

‘ utiles escolares

y de oficina de

. papel

 ,26?"67€§‘§57

lh—ﬁayo—BS

24-oct-85

20-nov-B5

4-dic-B85

Esé;leras porta-

’;tilés de alumi-

nio

Utiles escolares
y de oficina de

papel

Tela de acero para
la canstruccion en

cemento

Tela de acero para
la construccién en

ceaento

Cacerolas de porce-

lana sobre acero

Stationery Inter-—
national Trade

Committee

R.D. Werner Co.

Stationery Inter—
national Trade

Conmittee

Wire Reinforcement

Institute

Wire Reinforcement

Institute

General Housewares

Corp.

Subsidio afirmativoj
subsidio del 1% al 24%
del valor ‘85
Solicitud cancelada y

caso cerrado en ‘83

Solicitud cancelada y

caso cerrado en °B5

Solicitud cancelada y

caso cerrado en '8S

Dafos determinado nu

los en '86

Subsidio y dafos afir—

mativos; subsidio a

2.3% del valor ‘84
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