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"la democracia es el destino de la
Humanidad futura la libertad, su
indestructible arma; la perfeccidén

posible, el fin donde se dirige".

Lic. Berito Jufreg

Salamanca, Gto. Enero de 1858.



INTRODUCCION

Si se realizara un anilisis reirospectivo de nuestra historia cong
titucional, se podrd apreciar cémo se ha ido configurande nuestras
decisiones politicas y jur{dicas fundamentales y cémo estas se han
ido sumando a la realidad constitucional presente. Las generacio-
nes hacedoras de 1a Independencia, Reforma y Revolucién configura-
ron las decisiones polfticas y juridicas fundamentales del México
de hoy: siatema democrdtico, representativo, republicano y federal,
organizado con apefo & los princivios de la soberania, separacién
de poderes y separacién de la Iglesia y el Estado, en el cual los
derechos del hombre, 10s del ciudadano y los sociales se garanti-

cen.

Una vezr delineado el perfil constitucional del pais, los gobiernos
que se han sucedido a partir de 1917 han realicrado diversas accio-
nes con objeto de modificar y perfeccionar el sistema representati
vo. A este propésito obedece la reforma constitucional de 1953 que
preciao la igualdad politica de la mujer y el varénj las reformas
de 1970 que disminuyeron el requisito de cdad para ser ciudadanoc -
al cumplir 18 afios y que as{ mismo redujeron la edad requerida pa~
ra ocupar los cargos de diputado federal y senadory las reformas -
de 1963 y 1972 que configuraron y perfeccioraron el sistema de di-
putados de partidoj la reforma polftica de 1977, a través de la -
cual se precisaron constitucionalmente las tases del régimen de --
partidos polfticos y se adopté un sistema electoral mixto, prepon-—
derantemente mayoritario con elementoe de representacién proporcio
nal.

En 1987 1a renovacién polftica introdujo reformas a fin de consoli
dar el sistema electoral mixto, creé un Tritunal de lo Contencioso

Electoral, se volvié al siatema rotativo de renovacién del senado
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¥ la autocalificacién de lap elecciones de la Cdmara de Diputados
con un Colegio zlectoral integrado con todos sus presuntos inte- -
grantes; pura 1989 a rafz del nuevo panorara polftico nacional se
emprendié una nueva reforma, surguiendo un nuevo organismo electo-
ral, el degistro Nacional de Ciudadanos, modificando la asignacién

de diputaciones jor el principio de representacién proporcional.

las mencionadas reformas también han contrituido a perfecoionar —
el marco juridico secundario de 1918, 1946, 1953, 1973, 1977, as{
como el Cédigo Pederal Electoral de 1987, para dar paso al hoy Cé-

digo Pederal de Imstituciones y Procedimientos Electorales.

Como resultado de estos esfuerrzos se ha acelerado sélidamente la -~
avolucién polftica nacional y han surgido nuevas organigaciones po
1{ticap que se han comprometido acatar la voluntad mayoritaria - -
siempre y cuando ésta a su vez, respete el derecho de las minorias
1o que ha permitido a]l gobierno contar con interlocutores que re-

presentan fislmente al "calidoscopio polftico nacional" y que los

grupos sociales cuenten con represontantes de sus intereses ocon o8

pacidad para resolver problemas.

Es cierto que nuestro sistema polftico nc es una democracia plena
o parfectn, como no lo es ningin sistema polftico en el mundo, ya
que os consubstancial a la idea de la democracia la esperanza de -
una vids mejor, pero también es cierto que nuestro sistema pol{ti-
co tienme una naturaleza claramente democrética y que cuenta con ——

contenidos democriticos concretos.

La prioridad de MSxico en el campo del constitucionalismo obedece
fundamentalmente, a las propias necesidades, experiencias y exigen
cias del mismo pueblo a lo largo del tiempo, lo oue ha permitido -

conformar hoy una Constitucién Polftice, de corte democrdtico.
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€n el primer canftulo de este tratajo, se realiza un anflisis de -
los derechos polfticos en la Constitucién, cufles son, aquiénes los
pueden gotar, cémo se ejercitan y cufl es su peso especifico ac-

tual, El capftulo segundo, aborda las reformas electorales de 1953
a 1972, que son el otergamiento del derecho al voto a la mujer, a
loas jévenes y la introduccién del siatema de diputados de partido,
haciendo una sfntesis sobre la conceptualizacién y constitucionalj

racién de los partidos politicos,

£l tercer capftulo aborda la reforma politica de 1977 comentando -
cada uno de los puntos que introdujo, esta trascerdental reforma -
para el sistema polftico mexicano. Paeando al capf{tulo cuarto, que
se titula la Renovacién Polftica-Zlectoral de 1986, se mencionan -
ias innovaciones qge ae hace a la composicidén de la CAmara de Dipu
tados, la creacidn del Tribunal Electoral y las modificaciones & -

otros apartados.

La reforma electoral de 1989 es tratada en el capftule quinto, la
oual esta a unos meses de ger aplicada en los procesos electorales
de este 1991; asi mismo, se anexa un resumen detallado del nuevo -
ordenamtento jurfdico-electoral ( COFIPE ) y unas grdficas con los

resultados de las elacciones federales de 1964-1988.

Pinalmoente, el capftulo sexto contiene dos ensayos que representan
para el que escribe estas 1{neas una visién y preocupacién por las
disciplinas del derecho constitucional y electoral. El primero de
ellos, titulado "Néxico en persistente marcha democrdtica’ as un

breve estudio sobre la importancia que tiene la participecién ciu-
dadana en 1a toma de decisiones, a través de los partidos polfti-
cos. Kl segundo trabejo, "El Distrito Pederals por una participa-

cibn ciudadana® es un andlisis sobre la historia constitucional ds
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la capital del pafs y contiene una merie de propuestas, para acre
centar el marco de accidn politica de los ciudadanos de esta gran

urte.

A partir de 1986, he publicado diversos art{culos sobre la materia
- primeramente - en el periddico "EL DIA" y en la actualidad en el
periddico “tl NACIONAL", de los cuales cito algunos de ellos, es-—

perando sean de la utilidad para todos.

En la elaboracién de este tratajo cuento con la ayuda del Dootor -
Prancisco Berlin Valenzuela, quien me orient§ en la realizacién y
depuracién del mismo, mediante sus amplios conocimientos y dedica

cién como catedrético universitario.

No puedo pretender, que esta tesis sea un tratado o una obra si-
quiera medianamente completa, perc si representa el fruto de mi es
fuerego durante varios afion y es testimonio de mi interés por el ts

ma abordado.



CA2:TULO PRINEAD
LOS UZRECHOS POLITICUS

&N LA CUNST!ITUCTON
Los derechos politicos, dificilmente comprensibles dentro de los
derechos humanos, en un sentido estricto, son considerzdos por la
sociedud contempordnea como derechos fundamentiles y como menifes-
tacibén de 1a voluntad democritica. Pruebs de ello es su inclusién
en 1la Declarscidén Universal de 10s Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, cuyo articulo 21 consagra "el derecho de ioda persona
a participar en el gobierrno de su pafs, sea directamente o por -
medio de representantes libremente elegidos, y a tener acceso en
igualdad a las funciones piblicas, siendo la voluntad del pueblo
- expresada en elecciones auténticas y periddices por sufragio - -
universal, igualitario y secreto - la base de la autoridad del po-
der pdblico "(1). Adicionalmente, sanciona el derecho a la liber-
tad de pensamiento, de expresidn y de asociacién, complenentarios

de lo anterior.

los derechos polfticos son asi la garantia de la litertad de parti
cipacién politica. Su ejercicio regulado obliga a limitaciones --
inmedistas derivadas del hecho de pertenecer a una nacidnt la na-
cionalidad, como vfnculo juridico polftico de los individuos con ~
el .stado, se constituye as{ en premisa para la participacién poli
ticay asimiemo, dentro del conjunto de hombres que integran la na-
cién, se destucan acuellos a quienes ae conceden condiciones para
la adopeibn de deruchon y obligeciones para con el conjunto, lo --
gue da lugar a la ciudadanfa que concede al titular los derechos-

de pzrticipacién en la expresidn de la voluntad general.

(1) Organizacién de las Naciones Unidas. veclaracién Universal de

los Derechos Humanos. 10 de Diciembre de 1948.



5i en lo democritico se ispone la universalizecién de los dere-

ckos polfticos, el msnopolio efectivo de la voluntad general ejer-
cido por segmentos soc:ales y el caricter concesive de estos dere-
chos, ha permitido 12 imponicifn de restriccisnes a través de dos
vertientes: lz censatzr:ia, en razén de la propiedad y la capacita-
Tia, por la preparacién reconccida a los miembros de las comunida-

des polfticas.

En ¥éxico nemos de reviear - btrevemente - el proceso histérico de
otorgamiento de derechos polfticos, con la finalidad de eamarcar

la normatividad vigente y el anflisis de cada uno de los derechos.

Si 1a culminecién del movimiento de independencia estd fechada en
1821, el nacimiento de la Repitlica Federal ocurre tres ados mds

tsrde. z8 as{ como la primera Constitucién que adquiere vigencia -
en la de 1824, en ella se estatlecen los principios bdsicos de la
organiz ¢ién polftica nacicnal y, dentro de ellos, los derechos de
la ciudadanfa. Bl articulo noveno de esta carta magna establecia,

por tnica ocagsién en la historia de Kéxico, el derecho de las le-
gislaturns de los zsiados a preacribir las cuxlidades de los elec-

tores, a la ve: que reglementaba los comicics.

51 debate antre modelon alternativos de organizacién nacional de-
vendria en un ascerso tenporal de los centralistas al poder, y -~
consecuentenante se derogarfa la Constitucién Pederal. la Ley Pri-
mera de la Constitucién de 183, en su artfculo séptimo, estable-
cfa a partir de entonces, lap restricciones & 10s derechos polfti-
cos en el pafe, marcando dos limitaciones: una de carfcter censata
rio, al f:jar una renta anual minima para poder votarj y la otra,-

de fndole camciteriz que excluia a analfabetss, pero diferida en



su aplicacién hasta 1353. Las Bmses Urgdnicas de 1343 retomarfan -

en su articulo 18 la normatividad sedalada.

£n contraposicifn, el rachazo liberal a las resiricciones impues—
tas, llevarfa a la formulacién, er el acta de reforma de 15847, ar-
ticulo primero, del derecho de todo ciudadano =exicino por neci- —
miento o por raturalizacidn, meryor de diecinueve afios a participar
electoralmento. Zste principnio es retormado en la Constitucidn de -
1857, a pesar de que el proyecto constitucional hub:era reinserta-

40 la limitacidn caaacitaria.

La prolongada vigencia de la Constitucién de 13857 sdlo seria ago-
tada ante la virtual desaparicifn de poderes federales y znte las
hondas transformaciones sociopnliticas acurridas a rafz de la gene
ralizacién del proceso armado revolucionzrioc de 1810. Venustiano -
Carranza comandarfa la iniciativa de promulgacién de una nueva —-
Constitucién Politica. zn el proyecto original, retcma la idea de
un sufragio general, igual, litre y directo, como mecanismos de au
téntica expresidn de la soberanfa nacional, surguido comd demanda
dialéctica de los largos afios de opresidén de la dictadura porfirig

ta.

{a breve resenia realizada a 10 largo de la historia constitucional
mexicana, en el 4mbito de los derechos politicos, ros muesira una
imagen de £stous, vinculada con el derecho al sufragio, sero nu sé-
lo dicho derecho se enmazrca en el rubro de derecho politico, exis-
ten otros gue por su significacién y alcance constituyen medios -~

para la p-rticipacién polftica de la sociedad.
1.1 Derecho al Voto 3

28 el derecho 2l sufragio una de las prerroratives fundamentales -

en toda democracia, me atraveria a seralar que six su existencia



ne se puele hablar de ella, pues el sufragio es consubstancial a -
la democracia. Un concepto sencille y claro respecto al voto acti-
vo - de acuerdo a la doctrina electoml - es mcuel derscho polfti-
o que se ancuenira a disposicién de la ciudadanfa de un Estads, -
mediznie el cual se decide la conformacidn del gobierno y por ende

determina las politicrs a seguir de agquél.

la Constitucidn Ceneral de la Repiblica estadblece en su artfculo -
15 fraceibn I, la prerrogativa del ciudadano mexicano de voiar en

las elecciones popularesy asimismo, el art{cule 36 {raccifn III -

sefiala gue es abligncidn del ciudadano de la Repfiblica votar en ~

les elecciones populares en el disirito electoral que el correspon
da, Pe esta manera, la disposicién de eata Gliima fraccién proh{be
votar en un dietrito diferente al de la residencia del eleciorj --
por ello, la nueva credencial para votar 1991 contiene una clave =
de elector la que permitirs tener todos los datos del ciudadano -=
inscrito en el padrén slectoral, evitando la duplicidad en los lig
tados,."la clave se compone de 18 carccteres, & para el nombre del

ciudadaro, 6 para su fecha de nacimiento, 2 pam la clova de la &n
tidad rFederativa dorde nacié, I para el sexo, 1 mim para el digito
verificador y 2 para la clave de homonimia la cunl permite diferen
ciar a dos electores cuyos datos produzcan 1la misma glave en log -

arimaeros dieceséis cardcteren'(2).

Para poder ejercer este derocho los ciudadanos mexicanocs deben pro
cisamente tener ¢sa calidad: la de ciudadano, que conforme al arti
culo 34 constitucional son ciudadancs mexicanos tanto los varones,
como las mujeres que ieniendo la calidad de mexicanos, reunan dos

requisitoss tener cumplidos 18 atics y tener un modo honesto de vi-

vire

{2) viario Oficial de la Federacidn. Méxica, D.¥., Jueves 10 de -

Enero de 1991, Tomo CPALYIIL - No. 7 + pe 3



.ote marco constitucional ha servido de fundamento a las diversas
leyes electorales de México. As{, el actual CSdigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos slectorales retomz la fuente primaria
del Jerecho tlectoral Mexicane, para reiterar que votar constituye
una prerrogativa y una obligacién pera el ciudadano mexicano, pero

tanbién le atribuye cinco caracter{sticas primordiales:

a) £8 universal, porque corresponde a todos los ciudadanos (mayo-

res de 18 afios) expresar su sentir, su opinién y su voluntad.

b) Bs libre, porque no hay fuerza alguna que lo presione a ejer-

cerlo.

c) Zs secreto, porque el ciudadano manifiesta en forma personal e

fntima su sentir relacionado con la vida politica del pafs.

d) &8 directo, porgue no hay ningun intermediario entre quien otor
ga el voto y quien lo recibe, es decir, no existe una tercera per-

sona que decida por él.

e) Y es personal e intransferible, porque es exclusivamente indivi
dusl, pertenece ese derecho al ciudadano, el cual no puede delegar

o transferir.

fn ese orden de ideas, se puede afirmar que en el sistema politico
mexicano se fundamenta sobre el principio de un sufragio pleno de
livertades, "Venustiaro Carranza al ppoponer al Congreso Constitu-

yente lo anterior, afirmés

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una po-
sitiva y verdadera manifestacién de la Sobteranfa Nacional,
es indispensable que sez general, igual para todos, liore
7 directoy poroue faltando cualguiera de estas condicio-

nes, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un

mero artificio para disimular usurpaciones de poder cesse



riendo el sufragio una funcifn esencialmente colectiva,
toda vez gue es la condicidn indispensadle del ejercicio
de la soderania, debs ser atrituido a todos los miembros

del cuerpo saciale...{3)

Perc no iodos los caudadaros mexicanos pueden gozar de este dere~
che, la anterior legislacidn electoral en su art{culo 5 establecia

los casvs en que no me podia ejercer, como erant

-~ Eotar sujeto 2 proceso criminal por delito que merezca pena core

poral, desde que se dicte auto de formal prisién,
- &star extinguiendo pena corporsl.

- Bstar sujeto & interdiccidn judicial, o interno en estiabdlecimien

to piblice o privade para toxicémanos o enfermos mentales.

- Ser declarado vapgo ¢ ebrio consetudinaric, en tanto no haya reha

bilitacién.

- zatar préfugo de la justicia, desde gque me dicte la orden do ~—

aprehensién hasta la prescripeifén de la pccién penal.

-~ ustar condenado por sentencia ejecutoria a 1la suspensidén o pér-

dids de los derechos pelfticos, en tanio no hays rehabilitacién.

2l COPIPS omite los casos cspeciales de incapacidad electoral, lo
que nog lleva & remitirnos & la fraccién II dsl artfcule 34 cona-
titucional que establece que para ser ciudadanc mexicano se debe -
tener un modo honeslo de vivir, Atendiendo a los supuestos que mar
cata el C5digo Federal Zlectoral de 1987 al respecto, se puede de-
ducir que en cags de presentarse actualmente una situacién igual,
no podrdn ejercer el derechs al voto, aguellos ciudadancs que se
encuentren sujetos a un process penal o esten cumpliendo una sen-
tencia. Pero que nucedersd, por ejesplo, con los enfermos mentales
que tengon un modo honesto de vivir.

(3) Patiiio Camarena Javier. inflisis de la Reforma Polfiica. UNAX
is. edicidn. México 1981, p. 24



¥nte es el manorama constitucional y legal mexicaro respecto al -
voto; cate destacar el 4mbito y alcance que este tiene, lo que 8if
nifica como los ciuiadanos mexiceros ejercen esia prerrogativa, co

mo obligacidn.

Partamos oe las premisas gue para ser parte del cuerpo electoral,
se requiere la satisfaccidn de algunos reguisitos como son en el
caso de la ciudadan{a la edad mfnina de 18 afios, no importa el se-
x0 y la vecindad; £sta €ltima importante para fijar la jurisdiccién
electoral, exisien excepciones respecto a este punto. Por ejemplos
el enconirarse de viaje dentro del territorio nacional, en este ca
80 se podrd votar -ara elegir candidatos a puestoe de representa-~
cidn popular federal, como Presidente de la Repiblicaj en otros ca
808 por Senador, Gobernador del Estado, siempre atendiendo a la ~

ubicacidn geogrdfica del ciudadano.

El sufragio como un derecho vital para la existencia de un siste-
ma democritico, no siempre es ejercido con plenitud por los ciuda=—
danos mexicanos, guienes suelen comportarse respecto a 61, con in-
diferencia oripginando el fenémeno del abstencionismoj Jacqueline -
Peschard sefiala en su articulo relative a las elecciones de 1988

que el desenvolvimiento y resultados de las elecciones mosiraron -
viejas estructuras y arraigadas costumbres, "una vez mis, las cons
tantes fueron el elevado abstencionismo y la incapacidad de los -
partidoas de onosicién para cubrir las candidaturaa del conjunto de

los puestos sujetos a releve". (4)

Wuchas son las causas que dan lugar a este abstencioniamo, que con

duce al ciudadano 2 no ejercitar su derecho al votot una primera -

(4) Peschard Jacqueline.”Las elecciones locales después del 6 de
Juliot las resistencias al cambio¥. Zstudios Polfticos. UNAR
Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales. Kueva Epoca. Vol.8.
Abril-Junio 1989, p.8.



manifestacién es la actitud "antigobternista” de parte de tn sector
de la ciudadania, lo que debe enterderse gue el no votar para esa
parte del cuerpc electoral representa un rechaze alierto & 1a polf
tica gubernamental. Otra versidn, es "el PRI siempre gana, para -~
Gue voto, 6ino se va 8 respetar mi voluntad"; unz més es la denomi
nada “alquimia electoral” que ha sido determinapte para gue los -~
ciudadarog ro voten. {(uizs el verdsdaro motivo se encuentre en la
falta de cultura poiftica, situacidén que cala partido politico to-
mar en cuenta y proporcionar la informacién sdecusda y no desvire
tuada respests a la formscidn de un criterio polftico-electoral ~
del ciudadano, este dunto lo tocare ampliamente en el dltimo capi~

tulo de este trabujo.

Por otra parte, el hecho de que la voluntad mayoritaria se consi-~
dere deniro de la democracia como expreanidn de la voluntad general,
provoca en el ciudadane irritacidn; cabe mencionar al respecto, —
las paletras del constitucioralista Tena Ram{rez "la democracis da
oportunidad a todos para que ezitan su opinién, pero ea la opinibn
de la mayorfs la que prevalsce es la docisién”(5). Coincido en el
entender del jurisia felipe Tena Ram{rez, la democracia se justi~
fica y e practica {ntegramente en cuanto proporciona cportunidad
igual & todos pamm expreosar libremente su sentir, por lo que e} ~—
compromiso Gnice de 1la democracia es satisfacer el interés gensral,

pero no es posible atender a cada uno en lo particular.

Con buse en las consideraciones formuladas se puede afirmar que ~—
los ciudadanos deben votar en 1las elecciones porgue de lo contra-

rio estard negando la conquista de un derecho, gue le permite ele-

(5) Tena Ranfres Pelipe, Derecho Constitucional MNexicano. ditorid
Porria. 24a. edicidn. Mbxico 1985. .97



¢ir a su representante y un programa politico gue guiard el rumte
del gobierno de su pais. EZn cambio, no votar representz indiferen-
cia a los derechos politicss-electorales, preferencia por oiras -
formas de gobierno y oposicifn al fortalecimiento de la democracia

lo gue puede acabar alonando el camino de la autocracia.

1.2 perecho _a ser electo para desempefiar carpo de representacién -

popular @

A este prerrojativa también me le denomina en la praxis electoral,
como el voto pasivo que esta referido a guienes pueden ser sujetos
8 este tipo de voto, es decir, los elegitles o candidatos. Para --
gue estos puedan participar en el proceso electoral es indispensa-
ble que reunan determinados requisitos gue establece la propia -=
Constitucién, as{ como llegislacién secundaria que a continuacién

analizaré.

Por unz parte, el artfculo 35 fraccién II de la Constitucidn sefa-
la que es prerrogativa del ciudadano, poder ser votado para todos
los cargos de eleccidén popular y nombrado para cuazlquier otro --
emplec o comigién, teniendo las calijdades que establezca la ley. -
Por otra parte, la fraccién IV del artfculo 3 del mdximo ordena-
miento juridico, establece que es obligaciédn del ciudadano de la =
Hepiblica, desempefiar los cargos de eleccifn popular de la Federa-

cién o de los Eotados, que en ningdn caso serén gratuitos.

le la misme i/orma, que el voto activo el voto pasivo es una prerro
gativa y obligucién de los ciudadanos mexicanos. Hay gque resaltar,
la parte final de la fraccidn II del articulo 35 constitucional, -
que dispone la prerrogativa del ciudadano mexicano de poder ser -
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, con lo cual se cu-

btren aguellon puestos o cargos que no son de eleccién popular. "Ca
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be mencionar que en e¢ste Gltimo caso no existe obligacién por par-
te de un ciudadano para desempefiar el emplec o comisién de que Be -
trate, detido a rue la mismo Constitucién seRala en su articulo So
que & nadie se le puede obligar a desempefiar un traba jo en contra -

de su voluntad©(6).

A primera vista, las fracciones expuestas de los artfculos 3 y 35
conastitucionales son repetitivas, pero si se realiza un anilisis -
comparativo y detenido de ambas observaremos gue contemplan aspec-
tos diferentes,"zr el primer cawso, se crea una obligacién de de-

Bempeflar 10s cargos de eleccién popular, ya mea a nivel federal o

estatal, 1o que implica que una vez designado por el voto popular
el ciudadano electo debe proceder a llevar a cabo su funcidn. As{,
lo que la fraccién segunda del articulo 35 establece es el derecho
al voto pasivo, esto es, & tener la posibilidad de fungir como can

didato en una eleccién popular”. (7)

Por su parte, el CSdigo Pederal de Instituciones y Procedimientos
Electorales reitera lo establecido en los preceptos constituciona-

les.

En México, los cargos de eleoccifn popular estan referidos a la in-
tegracién de loo érganos legislativo y ejecutivo. Existen otros —-
paises en donde los miembros del érgano judicial son electos popu~

larmente.
a) Requisitos para ser miembro del Poder lLegislativo Pederals

Tomando en cuenta, la importancia que reviste la funcién legislati
va, la Constitucidn exige el cumplimiento de determinados requisi-

tos para ser miembro del Poder lLegislativo. "Dichos requisitos de-

(6) y (1) De Andrea Sdnchee PFrancisco. "Articulo 36 Comstitucional
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicenos. Comenta

da, UNAM-I1J. la. edicidn. 1985. p.95-96.
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ben asegurar, en primer lugar, una estrecha vinculacidén del candi-
dato con México, y en particular, con la regién en la que se efec-
tia la eleccibnj en segundo término, se persigue que quien aspira
a dichos cargos no ejerza ciertas funciones que puedan brindarle -
ciertas ventajas en la lucha electoral; en tercer término, y como
consecuencia de la separacién que existe entre el zstado y la Igle
8ia se prohibe a los miembros de los cultos religiosos participar
en la lucha polftica y finalmente, se dispone que los Diputados y
Senadores eon funciones no pueden presentarse nuevamente como candi_
datos a ocupar el mismo puesto en las elecciones gue tengan lugar
al fin del desempoiio de Bu cargo", (8) pues en México esta prohi bi,

da la reeleccién.

Es el artfculo 58 constitucional el que dispone que los reguisitos
para ser sernador son los mismos que sc exigen para ocupar el cargo
de diputado, con la finica diferencia de la edad; ya que a los can-
didatos a senadores se les exige tensr 30 afios cumplidos el dia de
la eleccidn, en tanto que de conformidad a} articulo 55 se requie-

re la edad de 21 afios para ser diputado.

Reapecto al marco reglamentario, los artfcules 7 y 8 del COFIPE, -
se disponen los requisitos para ambos cargos do eleccién popular,
que practicamente viensn a ser los mismos que sefiala la Constitu- -
cién, con excepcién de otros puntos mie que sefiala el CSdigo. o8-
tos son, no ser presidente municipal o delegado polftico del Dis-
trito Pederal; ni Magistrado, Secretario o Juez Instructor del Tri
tunal Federal clectoralj como tampoco ser Consejero Magistrado del

Instituto Federal £lectoralj contar con su credencial de elector;

(8) Patific Camarena Javier. Up. Cit. p.24 .
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pertenecer al personal profesional del IFE; ser Consejero General

o Ciudadano ante los Consejos locales o Distritales.

Cabe destacar algunos de los requisitos constitucionales y legales
que por su significacién son motivo de debtate. Por ejemplo, la ~-
fracoién III del artfculo 55 constitucional diapone como requeri-
miento, el aer originario del estado en que se celebre la eleccién
o bien vecino de este con residencia efectiva de m4s de 6 meses an
terioreas a la eleccién. Esto ha sido causa de constantes oriticas,
en razdn de que la Constitucién apegandose a la teorfa clésica de
la representacién polftica, sefiala en su artfculo 51 que los dipu-
tados son representantes de toda la nacidn y no del distrito o re-

gién que representan.

la interrogante surge en el sentido de que relacién guardan la —

fraccién II1 del artfculo 55, con el art{culo 51. "Si por un lado

el Congreso de la Unién es un foro donde se discuten asunioa de in
terés naoional y los asuntos puramente regionales se tratan en loa
Congresos localesi por otro lado, no hay duda que en muchas ocasig
nes se presenta en el Congreso General asuntos de cardcter local,

pero con implicaciones de gran importancia para todo el pafs. Y es
en esos casos que adquiere sentido el requerir que los diputados -
sean originarios o vecinos del dietrito al que representan, ya que
de esta manera los diputados estdn capacitados para evaluar y deoi

dir sobre cuestiones locales con repercusién nacional™(9).

Adesumiendo, tanto los diputados y senadores no representan l1os in-
tereses particulares de cada regién y en las C4maras se deben tra-

tar asuntos locales, con trascendencia nacional, "la rasén funda-

(9) De Andrea Sénchez Francisco Josd. "Artfculo 55 Constitucional™
Constitucién Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos.Comanta-
da. UNAN-IIJ. la. edicién. 1985, p. 137.
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=erpial oor 1o que estimamos que la fraccibn impupnada debe subsis-
tir, consiste en que es la poblacién electoral la cue debe conocer
al caniidato”({10). Aunjue el diputado o rernndor resresenten a todo
el pais, la elecc1én de cada uno de ellcs no se realiza por el -
pafe entero, s:ino por distritos electorales o estados. Lo que se

ruede sefialar es gue la ciudadania esta en positilidad de conocer
8 la persona que va & elegir come representante de ls nacidn, por
ello es indispensable alcanzar el recuisito de nacimiento o vecin-

dad del candidato.

ks pertinente que tanto los candidatos a diputados, como a senado-
res sean conoci;dos Dersohalmente por sus electores. De no existir
tal conocimiento, "no e¢s posivle pensar que el ejercicio del vote
activo pe realice con btabe en datos objetivos y veraces gue sélo -~
pueden surgir de una coexistencia relativamente cercana y prolon-
gada, sin dichos datos, lae eleociones serian realizadag cagi & -

clegan“(11).

b) iteguisitos mfnimos a satisfacer por los candidatos a la Presi-

dencia de la Aepiblica :

Los requisitos para ocupar la Primera Magistratura del pafs, son
fiel reflejo de nuestro nacionalismo, para muchos es exagerado: pe
ro por l& importancia gue tiene este cargo, estimo pertinente la -

trascripcién del contenido del artfculo 82 constitucional.

Artfculo 82. Para ser Presidents se reguieres
I. Ser ciudadano rexicano por nacimiento, en rlieno goce de sus de-
rechos, e hijo de adres mexicanos por nacimientos

1I. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn)

(10) 7ena damfrez Felipe. Une Cit. po 277

(11) De Andrea 3&nchez Francisco José. Op. Cit. p. 138
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111 Haver residido en el pafs durante todo el afio anterior al dfa

de le eleccidnj

IV. No pertenecer al istado eclesidstico ni ser ministro de algin

culto}

2, : N 4 N
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejercito,

seins meses antes del dfa de la eleccién;

Vi. No ser Secretario o Subsecretario de satado, Jefe o Secretario
General de Uepartamento Administrative, Procurador General de la -
Hepiblica, ni Governador de algin zstado, a menos de gque se separe

de Bu puesto seis meses antes dol dfa de la eleccidn, y

VI1. Mo estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad -

establecidas en el artfculo 83.

21 presente articulo ha side el centro de muy enconadas polémicas,
sobre todo por la fraccién I. Ests tiene su origen en las ideas —-
del diputado constituyente José Natividad Macfas quien manifesté -
en una de las sesiones del Congreso Constituyente que es mexicano
por nacimiento el que nace mexicano y no el que, al llegar a la ma
yoria de edad, decide ser mexicanoj Macias puso como ejemplo el ca
8o de Limantur y sus posibilidades de un integrante del grupo de -
los cientificos hubiere llegado a la Presidencia de 1la Repiblica.
(12).

4s{ el proyecto constitucional carrancista se elabor§ a partir de
lzp ideas del diputado Natividad Macimas, eatadlecidé como requisi~
to adicional el nue fuese mexicano por nacimiento y que sus padres
fueran igualmente mexicanos por nacimiento. Er de resaltar, que tan

8510 en este carga la Constitucidén sefiala este recuisito, ya que

{12} Vor al respectos BSrquez Djed. Crénica del Constituyente. -
PRI-Méxicc. la. edicidn . 1985. p. 246-250.
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en el caso de gobernadores (artfculo 115-YIII) no se contempla -

1a nacionzlidad paternal.

la fraccién VIT del artfculo 82 constitucional noe remite al arti-
culo 83 el cual dice en forta por demds categdrica, que la oersona
que haya ocupado el cargo de Presidente de le Remiblica, sin impor
tar el cardcter, tftulo o condiciones en que lo hubiera desempefia-
do, no podrd volver a ocupar la Presidencia. Esto es lo que cono-
cemos como el principio de "no reeleccién". E5 conveniente afirmar
gue en México la prohibicién absoluta de reeleccibn del Ejecutivo
ha sido positiva y sana para el sistema pol{tico, no solamente en
el pasado, sino también en el presente, evitando la permanencia -

en el poder de un sflo sujeto por ahos.

La expectacifn por la sucesidn presidensisl, cada seis afios, con-
iribuye a despertar en el ciudadapno lae expectativas de cambic per
la via del sufragio y as{ alejar las opciones extralegales o violen
tas, que atenten contra la estabilidad politica y social del pafs

logrado en las dltimae Beis décadas.

bado las peculiaridades del sistema yol{tico mexicano, & estos re-
quisitos constitucionales se le han aunado otros, derivados de la
préxis polftica; al respecto el Maestro Manuel Génzalez Oropeza -
los enumera en su comentario al artfculo 82 constitucional, de la
pudblicaciln editada por la Universidad Nacional y su Instituto de
Investigaciones Jur{dicas, trevemente los mencionaré a continua-

ciéns

- Colaborador del Presidente anterior. A pesar de la prohibticién -
relativa de no ocupar un alte puesto en la administracién pivtlica
federal, este reguisito prohibitivo ha sido co=apletamente superado

por 1a realidad. Por un lado, citando la fraccidn V1 del artfculo
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32 constitucionaly por el otro, a partir de 1946 1a tendencia ha -
sido gue alguno de los Secretarios de Estado sea el préximo presi-

dente.

- Ser moderado ideolégicamente al momento de la precandjdatura. Sus

actos y declaraciones deben ser mesurados.

- No haber sido vetado por 10s Presidentes. Tal como Lfzaro Cirde-
nas hizo con relaciédn a irnesto Uruchurtu en 1957 y Fernando Casas
Alemin en 1946. Pensamos gue el Mto. Gonrdler Oropeza se debe refe
rir al afio de 1951, en que el Lic. Casas Alemdn estuvo en la posi-
bilidad - discutible si se quiere — a ser nominado por el PRI a la

Presidencia.

- Ser representante do une regifn. lLas regiones predominantes han

sido el centro-golfo del pafs.

- Tener educacidn superior en la Universidad lNacional Auténoma de

Héxico,
- Pertenecer a la clase media urbana. (13)

zstoa requisitos emanados de la préctica polftica mexicana, son -
sin duda interesantes y convenientes de tomar en conseideracién, -
pero algunos de ellos se han visto modificados y hasta retasados -
por la nueva realidad polftica del pafs, por citar un ejemplo: ya
no basta poseer un tftulo profesional de la M{xima Casa de Estu- -

dios de México, sino ademis una Maestria en el extranjero.

£1 COPIP3 sélo sefiala en su artfcule 9o. el contenido constitucio~
nal, que el ejercicio del Podor Hjecutivo se deposita en un sblo -

individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexica-

(13} Ver al respectoi Conzélez Oropera Manuel. "Artfculo 82 consti
tucional". Constitucidn Politica de los cstados Unidos Mexica

nos, Comentada. UNAM-ITJ. la. edicién. 1985. p., 194-195.
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nos electo cada seis anos por mayoria relativa y voto directo en -

toda la Aepfiblica.

1.3 Derecho de deunidn y Asociaciédn Politica:

En el rutro de las garantias individuzles existen las de 1ibertad,
que de acuerdo al sentir del Ur, Ignacio urgoa Orihuela represen—
tan "la libertad de las manifeastaciones del hombre"; dentro de esa
categoria se encuentra el articulo So. constitucional, que consa-
gra la libertad de asociacidr y de reunidn. Corviene adveriir en

primer plano, la diferencia entre ambos derechoss ® por livertad -
de apociacidn se entiende el derecho de toda persona & asociarse -
libremente con otras para la consecucidén de ciertos fines, la rea-
lizacidn de determinodas actividades o la proteccidn de sus intere
ses comunes; por su parte, la libertad de reunidn alude al derecho
o facultad del individuo para reunirse o congregarse con sus seme-

jantes con cualguier objeto lfcito y de manera pacffica"{14).

Al ejercerse la 1ibertad de reunidn no nace una entidad juridica -
propia, como en 1a libertad de asociaciénj ademfs, una reunibn es
transitoria, lo que no veurre con una asocincién., Estas son algu~
nas de las diferenciss entre esies dos garantfas individuales, - -

que comentaré a continuncién.

El derecho piblicoe subjetivo del art{culo Yo., se expresa en las -
1i bertades de asociacién y de reunidn, que se encuentran condicic-
nadas a dos requisjtost

8) gue la reunidn o asociacién se efectue de modo pacifico y

b) gue tenga un objeta licito

Zstps requisitos excluyen, primero, el que l2s personas que se red
nen estén armadas o ejerzan actos de violencia y, segundo el que -
(14) Orozco Henrfgueg Jemis. "Artfculo 9o. constitucional. Const}

tucidn Jolitica de los Zstados Unid»s Wexicanes. Jomentada, -
UKAN~T{J. la. edicién., 1985. p.27
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persipan fines contrarios a 1a moral, las Ytuenas costumbres o nor-
mas de orden pidlico. Cumdlidos ambes requisitos ningdn 4ipo de --
autoridad puede coariar estas lidertades, ya que se trata de un de
recho piblico sutjetivo cuya raiz est en la naturaleza misma del -
hoabre, cozo ser racional y libre, destinado & vivir en sociedad,

como lo contemplatm Aristételes.

la Constitucién sedala ciertas limitaciones a la libertad de aso-
ciacién politica. La primera, que 8flo los ciudadanos mexicanos —-
pueder gozar esta libertad, cuando se trate de tomar parte en los
asuntos polfticos del pafs. Otra limitacién consiste en que "ningu
na reunién armada tiene derecho a deliberar", esto excluye al Ejer
cito y a 1a Plicia, en cuanto corporaciones armadas, y también

- como sefialé antes - a cualquier cjudadano en la que los inte-

grantes de 1a misma porten armas.

Dos limitaciones m&s, lae establece el artfculo 130 constitucio-

nal, el relativo a regular la relacién zZstado-Iglesia. Una de esas
restriccionea se refiers a la "formacién de toda clase de agrupa~
ciones cuyo tftulo tenga alguna palabtra o indicacién que la rela-
cione con alguna confesidén religiosa"(pdrrafo XIV)s y la otra, tie
ne gue ver con las reuniones de caricter polftico que " no podrén

celebtrarse en templos”.

Por 1o que respects a la libertad sindical, esta se encuentra pro-
tegida de fgual forma por el artfculo Go. constitucional., "FPero la
misma libertad sindical considerada como un Zerecho social, es de-
cir, como un derecho del individuo en tanto parte integrante de un
grupo o clase social, se contempla en el apartado A del artfculo -

123 fraccién XVI de la Constitucidn®(15).

(15} Crozco Henrfquez Jesds. Op. Cit. p. 28
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wnire los diversss tipos de ancciecidn se encuentra la politica

a 1a que me referiré ais amnliamente por razones del tema central.
£} derecho de asociacién constituye para la libertad de asociacién
polit:ca un requisite indispencable de la litertad politica dentro
de un sistems democrético, ya gue sin la existencia de este dere-
cho no 8610 se impediria 1z formacién de partidos politicos de di-
versas tendencias ideoldgicas, se le restarfa valor al sufragio y
a la democracia misma."El derecho que tiene itodo ciudadano para -~
tomar parte en los asuntos polfticos del pa{s, da lugar a que se

agprupen en partidos politicos que vienen a significarse por cuan—
to 8i bien la democracia pupone posiciones divergentes, también -
requiere que eastas se reduzcan a través de los purtidos polfticos
Yy sobre la tene del sufragio universal, a proporciones administra-
blea, a efecto de organizar la vide polftica del pafs"(16). Por -
ello, "las asociaciones polfticas constitluyen, oues, un género --

dentro del cual los partidosn vpolhicos son une especie”(17).

Desde 1a perspectiva del dereocho internacionil en materia de los ~
derochos humanos, la liberted de asociaciédn y de reunidn pueden --
gser objeto de reviricciones legales en cada pafs; limituciones que
son previstas en la ley y que son necesarias en toda sociedad dumg
critica pars resguardar la seguridad nacional, el orden piblico, -

ia salud, ns{ como los derechos y livertades de los demds.

Por lo que se refiere a la legislacién secundzria, el Cédigo Fede-
ral de 1987 en su Libro 3egundo, regulada o las Organizaciones rfo-

1{ticas entre ellas & los partidos politicos y las Asociaciones—

(16) ratifio Camarena Javier. Ibidem. p.2%
{17) Gonzflez Urite Hector. "Asociacién Polftica". Diccionario Ju-

rfdico Fexicano. UNAM-IIJ. la. edicidén. 1962. p.217



fol{ticas Nacionalesi la actual legislacién elsctoral de 1990 sélo
regula a los partidos polfticos, desapareciendo la figura juridica

de las Asociaciones politicas.

1.4 £l Derecho de Peticién i

La consagracidn de este derecho en el artfculo Bo. constitucional,
viene a significarse como una férmula legal que estimula la gea-

tibén democritica de la sociedad, de acuerdo al sentir del lic. —
Bduardo Andrade, por cuarto facilita el contacto entre las psrso-
nas y los Srganos del poder pdblico, Esta garantia indididual con-
siste en gue todo gobernado puede dirigirse a las autoridadees en -
general, con la seguridad de que recibirf una respuesta a la cues—
tién planteada. En realidad el llamado derecho de peticidn no es -
simplemento podir algo a la autoridad, sino también cuesiionarla -
sobre asuntos de interés individual o colectivo, ya que el llama~
do derecho pliblico subjetivo, bien se le podrfa "denominar dere-

cho de respuesta, pues 1a Constiiucién otorga la facultad de exi-
gir juridicamente que la autoridad responda a la peticién que se

le hace"(18).

El ondlisis detenido de este ariculo nos permite distinguir diver-

Bo8 aspectos, que comentaré por separado.

- los sujetos activou de esta garantia, son todas las persanas f{-
picas y morales que tengan la calidad de gobarnados. En cuanto a -~
sujetos activos so refiere hay un limite, los extranjeros no pue-
den formular peticiones sobre la materia polftica y si lo hacen no
hay obligacién para la autoridad paras contestar la peticibn. En lo

que sc refiere a materia polftica, debemos de entender todo lo re-

(18) Andrade 34nchez Zduardo. Artfculo Bo. Constitucional". Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanca.Comentada. -

UNAH-IIJ. la. edicifn. 1985. p.24
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lacionado con la eleccién de autoridades mediarte el sufrafio o -
ocon la formacifn y funcionamiento de lzs zsociaciones y partidos

polfticos, igualmente con la adopcidn de medidas ejecutivas o le-
gislativas correspondientes a las atirituciones de los poleres men
cionados. y que teagan que ver con decisiones fundamentales para el

pafis.

-~ los sujetos pasivos de esta garant{s, son todos 1os eervidores
piblicos del pefs, quedando comprendidas por jgual las autorida—
des adminietrativas, legislativas y judicisles. Respecto & la prj
mer pateris comprende todo acto de autoridad cue provenga de la -
Adminiatracién Alblica, sea centraligada o paraestatal. En el dm~
bito legislativa existen dos casos en los que el goternado puede
ejercer este derecho, el primero establecido en el artfculo 73 —
fraccién VI tese segunds de la Comstitucidn, otorgando la poBibi
1idad 8} ciudadano del Distrito Pederal la iniciativa popular enm
cuanto 8 ordenamientos legales reglamentos. La segunda, la regu-
1a el Reglamento para el Govierno interno del Congreso General de
los Bestados Unidos Mexijcanos, que en su artfculo 61 dice & 1a le-

tra;

"Toda peticién de particulares, corporaciornes o autori-
dades que no tengan derecho de iniciativa, se mandard
pasar directaments por el ciudadano presidente de la -
Cdmara o la ocomisién que corresponda, segin la natura-
leza del asunto de que se trate. Las comisiones dicta-
minardn si son de tomaree o no en consideracién estas

petictones™(19).

zn materia judicial, el derecho ue peticién es la tase de toda —-

accién procesal, entendiendo por esta, la potestad que tiene el -

(19} Reglamento para el Cobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 61. :iditorial Purrda.
le. edicién. Xéxico 1680, p.62
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individuo de acudir ante las autoridades jurisdiccionalea con el
fin de que estas intervengan para hacer cumplir 1a ley en su bene
ficio o para obligar a alguien a cumplir con los compromisos cop~-

traidos validazente.
- dequisitos que deben tener las paticiones:

¢ Por escrito, a fin de que ae precisen cusles son los $érainos -

de la solicitud o reguerimiento.

* #n forma pacf{fica, es deoir, sin ninguna amenaza vinculada & la
realizacién de la rempuesta o no realisacién de ésta o al sentido

de la misma,

* Do mansra respetuosa, Bin inoluir ninguna injuria o malos trata
a la autoridad a 1la que se dirige.

Sino se cumplem estos requisitos, no existe cbligacidn comstitu-
cional de la autcridad para contestsr.

« Requisitos que debe reunir la respuesta a la peticiéni

® Debe elaborarse por esorito

% Debe producirse en breve término, epte requisito ha sido muy -—
disoutido y diversanments interpretado por la Suprema Corte de Jus
ticia, la cuzl on alguncs casos ha establecido que no debe de re-
basar los cuatro mases o bien un plaeo do diez & quince dias, pa-
ra qQue finalments la Suprema Corte sefiale que por treve término -
"debe entenderse aquél en que racionalmente puede conocerse uns -

petioién y acordarse” (20).

* Debe nottfioarse la respucsta, esto a través de los medios y —-

formas de notificacién que establerca la ley.

zste requisito 1o ha eatablecido la jurisprudencia en el sentido

€0 ) Andrade Séncher £duardo. Op. Cit. p.23
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de que la autoridad esta obligada a dar unz respuesia congruente a
la peticidn hechs, de manera tal que no puede referirse a cuestio-
nes distintas de las gue conformen la materia de la peticién. 2n -
materia fiscal, existe la figura conocida como Negativa Ficta, o ~
gea, el silencio de la autoridad fiscal se interpreta en el senti-

do de que nos ha negado 1o que hemos solicitado.

Por otra parte, la Ley de Aesponsatilidades de Funcionarios de la
Pederacidn del Uistrito Federsl y de los altos funcionarios de --
los EstadoB, - comenta el Lic, Andrade 3dnchez- tipificata un pla-
t9 de treinta dfan en los que la autoridad dedia responder a la pg
ticién, lo anterior era toialmente anticonstitucional, debido a —-
gue la propia Constituciép no seRala plaze algunoj en 12 actual Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se omite

dicha situacidn.

1.5 Lidertad de &rxpresifn y Libertad de Imprenta 1

las dos libertades enunciadas han constituido a lo largo de la his
toria, una espada de justicia para defender el pensamiento de los -
$4s deaprotegidos. El artfculo 60. constitucional consagra lo que

se entiende como libertad de expresidn, garantiza a todo individuo
que so encuenire en nuestro pafa, la posibilidad de expresar librg
mente su pensamiento, "Epta se estima una de lam libertades bisi-

cas del hombre y constituyd un punto clave de 1la ideologia liberal
del siglo XVIIX cue la plasmd en la Declaracién de los Derechos --
del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia, gue en su artfcule

10 sefialaba que ninguno dedfa ser molestado por sus opiniones, aun
ias religiosas, mientras gue la manifestacién de ellas no perturin
ra el orden piblico establecido por la ley®{2l}.

la recepcién de las jdess liberales en nuestro pafs se mapifiests

(21) Andrade S&nchez Eduardo. "Art{culo 6o. Constitucional". Cons-

titucién Polftica de losc Zstados Unidos Kexicanoa. Comentada.
UNAM-~I1J. la. edicidn. 1985. p.17
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desde el Jecreto Constitucionsl pera 1a libertad de la inmériom Me
xicana del 22 de octulwre de 1B14, "que gerantizabe la libertad de
hablar, de discutir y de manifestar las opiniones por medio de la
imprenta® {22}, fijando también los vslladares que no podrfan ser
retusados, como eras el atmcar al dogms, turbdsr la tranguilidad pé

blica u ofender el honor de loa ciudsdanos.

La referancia 8 1a libertad de expresién se contienen en diversoe
textos constitucionales 8 lo largo de 1a historia de Réxioo, hag-
te plasmarss en ol artfcule $o. de la Constitucidn de 1857, que ~
on lo relativo & esta espec{fica garsnifa ha permanecido préctica

monte inaltersdo haats nuestros dfas.

La Unica modificacién que se he hecho a este articulo se i{ntrodu~
jo por decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Pederacidn de
6 de diciembre de 1977, la reforms tuvo como objato afadir la ex-
presién final & este artfoulo "l deracho & la {nformacién serd -
garantizado por ol Eatado"j del que hare referencie en el capftu~

10 refsrents & la Reforma Foiftica ds 1977.

Eote artfculo contiene simulianeamente dos tipos de garant{as,uns
de carfcter individusl (derecho piblico subjetivo), correspondien
te a la livertad de expresidns otra de tipo social, gue se sinte~

tira bajo el rubro de derecho a la informscién.

Ls libertad de expresidén se refiere cspecificamonte & la manifes—
tacién de las idess producida de manera fndividual por medio de ~
la palabra, los peastos, o cualquier otra forma expresiva suscepti
tle de ser captada de maners auditiva o visusl, gueda pues bien ~

protegids 1a expresidn srtistica en el marco del contenido del -

(°2) sayeg Beld Jorge. Introduccifn n la historia conastituoional

40 México. UNAM~ENSP Acatlan. la, reimprestén. 1983, p,22
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srecstc que comento, Ysieaure cue £ftr 1o sea suieta & un meca-
risas tecnolépico oultislicsdor, en cuyo cass zu répieer jurfdico

deve eptenlerse enwmarcads wor el artfeule 70.7(23).
&l decir el r. Igzacio Zurgoa Crikuelas

“la litre zanifestesyfn de les :deas, pensemiertow, J2is
niones, etc., constituye uno de los factores iniispensa-
btles para el progress culturzl y social. En efesto, es -~
medisnte lm exisily idéntice coms we izmpulsa ls investio
gacién cient{fica, dsscubriérizse pu=vos princinios, sug
tenténdose teor{es inrovaloras, colmindose lasunas en -=
sistemns ys existertes, criticéndose viciog, defectoe y
slerraciones 4¢ los zismos, en una palatra, fincéniose

tases paras la construccién cultural. Sienin una Zeriva-
cibn espec{fica de le literied =n penersl, la libre ma-
nifestacidn de las {deas cornirituye para el catal desern
volvimiento de la persopalidod humars, estimulanio su -

perfeccionamiento y slevacidn culturalesn{24}.

le experiencia histfrica demuestra que el progreso zultural y po-
1ftico ne debilita cusndo se olstaculiza el ejercicio ie esa li-
bertad, lo cusl redunda, en perjuicio de 1s sociedad., Asimismo ,
nuestro sessdc pone de manifiests gus la prohibicién de esta li-
beriad results sfs peligroes y dadiina que el ejercicio abusivo de

1a misma,

Ests roteccidn tiene custrc excepcionest cumndo se atague la mo-

ral, los derechom ue tarceros, se perturte el orden pitlico 0 se

(23} satifio Camarena Javier. Ibidem. p.31
(24) Jurgous Ipgrscio. las Carant{as Individualee. Zditorial sorria

Vhrico 1935. 2. 117.
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provoque un delito. “"Lae tres primeras hipSteasis, al ser coneidera
dus como limitantes a la libertad de expresidn, como ni la juris-
prudencia, ni la ley han limitado el sentido y los alcances de mo~
ral, derechos de terceros y orden piblico, se deja aul arbdbitrio y ~
capricho de las autoridades judiciales cuando re lesionan estoa®

{25).

Por lo gue respecta & la cuarta excepeidn viene hacer un colorario
@ les tres primeran, pues la manifestacidn de laa ideas en nuestro
sistems we traducen e¢n delitos debidamente tipificados en la ley ~
penal. [on delitos contra lz moral pibtlica y buenas costumbres en
lug artfculos 200 al 209 del C3digo Penaly los delitos contra el -
orden piblico {motins art. 13l , rebelidns art.132); finalmente, dg
rechon de tarceros yue se puedan dafiar mediante amenavas, calummian
¥ difamacifn que se encuentran en los artfculos 282, 356 y 350 res
pectivamente del Cbédigo Penal.

Por su parte el articulo 7o. constitucional consagra la lidertad -
de prensa ¢ jmprenta, “consistente en el derecho fundamental del i
dividuo sara publicar y sifundir las idemps por cualquier medjo gri
fico. La libertad de prensa o imprenta as una de l3s caracteristi-
cap de tado régimen demccrdtico en tanto propicia el pluralismo po
1§tics o 1declbgico y puede controlar lon actos del pobierno depun

ciando sus errores y defectos*(26).

Como ne desorende del texto del artfculo, ee establece la facultad
do toda persona ffisica o moral, independientemente ds su condicidn
de vacribir y publicar escritos sobtre cualquier marteria, en tanio

que se obliga al cstado a abatenerse de coartar el ejercicio de di
¢ha facultad fuera de lsa excepciones constitucionales ralativas -
(25) Murpoa Ignacio. Op. Cit. p.l18

(26) Madrarzo Jorge y Orozco Henriquer Jeada. "Articulo Jo. Consti-

tucional”. Constitucién Polftica de los zatados Unidos Mexica
nos. Comentada. UNAM-IIJ. la. edici®a. 1935, p. 21
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al reapecto a la vida privada, a la moral y a la paz pitlica, as{

como

a no estadlecer censura previa a impreso alguno, ni a exigir

garantfa a los autores o impresores de cualquier publicacién. 38 ~

eacozienda al legialador que evite en casos de presuntos delitos -

de prensa, el encarcelamiento de exnendedores, "papeleros™ y denis

ezpleados del estedlecimiento impresor, sAlvo cue se acredite pre-

viamente su responsabilidad.

Recordenos laa palabras del Diputado onstituyente Rafael Nartinez

Rip Rip, en la semién del Congreso Constituyente donde se diacutié

lo relativo a {a libertad de imprenta:

"l periodiata hasta hoy no ha tenido garantfas; no ha ba
tido para 61 justicia, es &1 el que sbre trecha para los
grandes movimientos evolutivosj es 61, quien recite los -
primeros golpes de los reaccionarios indignados y de los

déspotas del poder .

Y continda por ese tenor, haciendo una gran defensa de —

los periodistas independientes, terminando de esta guisa:

«seya que hoy se eatdn dando garantfas a todos los hombres
porque las necesitan, que se diga también que en este —
Congreso ha aido votada una garant{a para el humilde perio

agata"(27).

Bl Diputado Jjérquez afiidi§ al respectos

(21)

"Zs0 miemo sucede con la prensa, sefiores diputados, la -
prensa puede ser lo més malo y lo mds abyecto, lo m4s no
ble y lo mejor; puede per, si sirve como arma rastrera a

los gobiernos abyectos, el arma de todas las traiciones

Mrquez Djed. Crénica del Constituyento. PRI-Cominién Nacio-
nal £ditorial. Néxico 1985. n., 120
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y el arma de todas las imposiciones; puede ser lo peor -
i a8td sujeta & todss las imposiciones, si es una pren-
se de corsignaj por eso cabe, por eso es oportuna la fé-
bula aguella del fildsofo Esopo al referirse a 1s prensa..
Yo vengo hablar en su favor, porque, sefiores diputados, -
si nos atenemos & loes antecedenies, debemos convenir en
que los pericdistas, los que verdaderamente son periodis-
tas, han sido en todos los tiempos y en nuestro medio so-

cial, lss eternam victimas" (28).

8n abril de 1017, Venustiano Carranra elabord y expidid una ley -
de Imprenta, la cual tiene el defecto formal de haber side pues~
ta en vipgor antes de proculgarse la Constitucién General, y al =
ser una ley reglementaria de los artfculos 6 y 7 se hace la crf~
tica solrs su validez, pues su inicid reglamentario fue con ante-
rioridad a los artfculos que pretend{a regular. "Tal lay fue derg
gada por la propia Casta Magna, desde el momento Gue ests declard
su subsistencia y por ser la Constitucién posterior a dicha ley y
por constituir el fundamento de validez del ordep jur{dico mexioa

no, invalido todas las disposiciones anteriorea™ (29).

21 articulo 7o. de la Constitucién establece como limitaciones a
oeta libertad el respetc a la vida privada, a la moral 7 a la paz
plblica. 5in embargo, ni la legislacién secundaria, ni 1la juris-
prudencia se han prescupadp por fijar estos concepios gue adole-
cen de una excesiva vaguedad & imprecisidm, lo cual ha provocado
su aplicacibn arbditraria de las eutoridedes, situacién que se pre
senta en 1a libertad de expresidn. *for ello es urgente que ol le-

gislador ex»ida las leyes reglamentarias sobre garant{as indivie

{ 28) BSrquez Djed. Op. Cit, p.p. 122-125.
(29) Zurgoa ignacio. Itidem. p.l23.
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iusles (artfculo ecizoserto tranritorio) 7 cue la Suprema Corte -
de Justicia, proporcionen los criterios necesarios para delimiter

eatos conceptos"(X).

Como seguridades jur{dico-constitucionales a la libertad de orensa
el propio articulo Jo. sedala que cuando se comeile uno de los lla-
mados delitos de imprenta, ésta no puede ser secuestrada como ins-
trumento del delito, "regla de excepcién a la legislacién penal --
que, para otros casos, configna como Bancidn especifica le pérdida
de todo elemento material utilizado en 1a comisidn de un delito"

().

{30) y {31) Madrazo Jorge y Orozch Henrfquer Jesds. Op. Cit. p.23



CAPITULO SEGUNDO
LAS RZPORMAS ELECTORALES
DE 1953 A 1972

Los comicios federales de 1952 se efectuaron bajo la vigencia de -
una npueva ley electoral, promulgada el 4 de diciembre del afio ante
rier, pero los cambios introducidos por ella no fueron sustancia-
lesy en cambio, desde el punto de vista del sistema polftico mexi-
cano y del sistema de pariijos existen diferencias importantes. En
primer término, desde 12 candidatura de Henrfquer Gurmén, guien —-
fuera abtanderads de 1a Pederacién de Partidos del Puedlo para con-
tender en la sucesién presidencial, jamas se ha vuelto & presentar
el capo de tue se produzca una escisidn en las filas del partido -
dominante, gue pe constituya en una elternativa real frente al mis
mo, dentro de la comtienda electoral, 8i bien es ciertc que en «=
1988 ol Prente Cardenista (encabezado por priistas disidentes co-
mo Cuavhiémoc CArdenas, Porfirio Mufiox Ledo, Ifigenia Mart{nexz) od
tuvo 1a atencidn de ciertan regiones del pafs, no consigié lo que

aparentaba.

En segundo término, con la eleccién federal de 1952 termina el ci-
clo de la opoaicién caudillista, que pe signu'ico' por las siguien—
tes caracterfsticas: a) lap candidaturas son el producto de fractu
ras y defecciones en el grupo dominante posrevolucionario; b) son
candidaturas personalistas; ¢) no se producen enmarcadas en pardme
tros idenlégicos cluros y diferenciados y d) no existe una organi-—

sacién independiente que institucionalizada sobreviva el caudillo.

La roforma a la ley de 1954 facilité la eliminacién de la Federa-
cidn de Partidos del Pueblo y en general el regisiro de nuevos par

tidos, ym que elevd el reguisito del minimo de afiliados & 75 mil
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¥ %1 #¢ Aiene en merte que 1a ley de 1625, que lo Tij6 en 32 il -
afiliados y dié una facilidad adicional al permitir un cimmo de -
10 mil, puede tenerse una iden de 1z dyficultzd que 1mplicd el he-
cho de pricticamente septuplicar el recuisito de registro consis-

tente en el ninimo de afiliz2dos, er un periodo de Bblo ocho &ies.

Con ln eleccidn de Adolfo Lbpez Mateos en 1958, el PRI velvié o re
cupersr un 90*; de los votos, después de dos merxenios de mnntererse
er el JOA. Pr su parte el PAN también incresenté su votzcién en -
dos puntos, para alcanzar el 9.42%. lio obatante, los afios de creci
miento acelerado y capitalizacidn, sin una redistribucién que loo

equilibrara, se tradujeron en confrontaciones entre el Estado y -
grupos de obreros y campesinon. Rl mis notable fue el movimiento

ferrocarrilero, cuya huelga fue declarada inexiriente por la Jun-
ta Pederal de Conciliacidén y Arbitraje, pero le derrota obrera no

implicd la desaparicién de ternciones y conflicios, la disminucién
de 1a tasa de crecimiento de la econonfa apunté el final del lla-
mado "milagro mexicano® con sus consigurentes consecuencias polfti

cag y socialea.

Para el afio de 1962, la opositidn 3id muestras de apotamiento. El
PAN - como hoy - tenfa provlemas internos, pero ni el PARN ni el -
PP3 lograron consclidarse y obtener una votncidn significativa. Fo
siblemente con el propésito de regenerar el foro electoral y cana-
lirar hacia 61 las tensiones y movimientos cue se producian en for
ma de movil:zaciones masivas y activismos en el campo de las rela-
ciones lalorales colectivas, se reform$ el sistema de ropresenia-
¢ién en la Cdmare de Diputados, introduciendose en 1963 el llama-

do mistema de Diputados de Partido.

n realidad fue un sistema de representacién de m ~orfas, ¢reado
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por ideolégos mexicanos en respuests a dezandas concretas de los -
crupos contrarios al sistesa y que resuli$ eficaz en su moments, -
fara otorgar represenizcidn a quienes no podian obtener la mayorfa

en las contienias electorales.

la reforza =la Conatitucifn en su artfculo 54 consistié en otorgar
cinco diputados a todo aguel partido que obtuviera el 2.5% de la -
votucién 7 otro diputado mds por cada 0.5 adicional, hasta un mé-
ximo de 20 diputados de partido, descontando los que @e hubieran -
ottenido en los cistritos por aayoria. Zn 1972, ante la debilidad
de la opssicidn que no habia podido consolidar verdaderos partidos
politicos, se le introducen reformas & este nistema, consietente -
en el otergamiento de 5 diputados a cada partido que hubiera obte-
nido un 1.5% de la votacién nacional y aumentando al miximo de di-

putados que czda partido pudiera obtener a 25,

r8 decir, se disminuyé el mfnimo de votacién para acceder al asists
ma de diputados de partido de 2.5% a 1.5% y se aumenté al méximo ~
de diputados de partido de 20 a 25.

A perar de la magnitul de los efectos gue produjo el conflicto po-
1ftico que ee suscité durante el sexenio del Presidente Custavo ——
Diaz Ordaz, a rafs del movimiento entudiantil de 1968, sélo se hi-
zo una reforma de caricter electoral, si bien de gran importancia,
que consistib en el otorgamiento de la ciuadania a los 18 afios, mo
dificando para tales efectos el articule 34 constitucional hacia ~

el final de su sexenioc.

Afios atras la mujer habia logrado el otorgamiento del derecho al -
voto, primero a nivel municipal para que con posterioridad ee le -

otorgara a nivel nacional, Brevemente se sefialan los acontecimien-—
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103 ~ne.pirvieron de base para la consrcucién de las rétoman —~—
constitiucionnlea, que a continuscién analizaré punto-‘por ounto. (1}

{1) Se puede consultars

~ Gonzféilez Casanova Pablo. La lemocracia en México. Zdiciones ~RA.

16a. edicidn. México 1¢35. p.p. 45-52.

t

voreno Dfaz ianiel. lan Partidos rPolfticos del Kéxico Contempord

neo. _ditorial PAX. 10:. edicién. Mérico 1935. pp. 344-370.

Rodrfguez Araujo Uctavio. La Aeforma Politica y los Pertidos en

México. titorial Siglo aXI. 6a. edicidn. México 1983. pp. 25-27.



2.1 1 derecho al voto a la sujer:

in ciudadarnfa se concede actualmernte y desde el 17 de octubre de -
18953, indistintamerte a los hombtres y a las mujeres gue refinan los
requisitos cue el srifculo 34 constitucional fija, antes de esa fe
cha 86lo podinn tener la calidad de ciudadanos los varones. Los re
gu:njtos para ser ciudadano son tres de acuerdo a la Constitucidn:
tener 1a n¥cionalidad mexicana, ser mayor de 18 afies y tener un mo

do honesto de vivir.

Uns larga tradicidér de marpinacién polftica no sélo en México, sino
en todo el mundo, excluia a las mujeres del ejercicio de los dere-
chos politicos. Zstas obtuvieron a lo largo del siglo el derecho -
de votur y ser votadas, "in realidad desde 1890 se implanté por -~
orimera vez e]l voto femenino en el cstado de Wyoming de los Esta-

don Unidos de Norteaméricaj en Gran Bretafia votan las mujeres dea-
de 1918; en Francia desde 1944; en Kéxico desde 1953, y Suiza, pafs
al que gse le reconoce une gmm tradicién democritica, lo hizo haata

19714(2).

Al otrogixr tardfamente el derecho al voto a la mujer se puso fin a
una situzcidn en que la interpretacién histérica y politica habfa
prevalecidd sobre la interpretaciédn literal y légica. El textio an-
terior a 1z reforma { idéntico al de la Constitucién del $7) era -
aplicable ideoldpica y gramaticalmente tanto a los hombres como a
lapg mujeren, porgue ninguno de low requisitos gue ol artfculo con-
signabta para la ciudadania (nacionzlidad,edad,etc.), era incompati
tle con el sexo, y porgue sélo empleo del masculino (son ciudada~-
nof..s.t0d09..s.108 mexicAnos....) "no era sino la aplicacién de

1z regla de gue cuando el nomtre o el adjetive comprenden seres -

(2) Andrade 34nchoz .duardo."Artfculo 34". Constitucién Polftica -
de los cstados Unidos Mexicanoe.Comentada. UNAM-IIJ. la. edi-
cién. 1985. p.94
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ds dimtipto género prevelece el masculino solre el femenino, tal
cono acontece op otro texto cuys interpretacién gramatical ns ha
suscitodo dudn, como es ol artfoulo 3), que al definir guiénes son

mexicance, incluye evidenisments a las mexicanas“{3).

Plmteado el problema aem&ntico se encontrd nue acends, habfa un -
problema polftico y una decimién jur{dica fusdrmental: 1A de no -
reconocsr derschos polfticos ciudadanos a la mujer. Como me verd

sl examinar el artfculo 115, en 1%¥47, me otorgé el voio & la mu~

Jer exoclusivamente para purtfcipar en procescas slsctorales municy
palesj pero no fue sino hasta 1953 cuando esis misna faculiad se

confirté a la nujer pars ser ejercida en todos los procescs elec-
1oralen del pafs.

£n efecto, era mfs un problema polftico cue semdntico , uns prue -
ta de ello es o) artfculo 60 do la Ley Elsctoral Federal de 1951,

nos demuestra lo dichot

Art{culo 63.- Son electorea lon mexicanos varones mayores de 18 -
afios, Bi son casados, y de 21 aun cuando no lo sean, gue estén en
sl gooe do sus derochos politicos y se haysn inscrito en sl Regls

iro lincionsl de Electores.

Con 1s reforma constitucional de 1952, el mencionads artfoulo se

reformé sara nuedar como siguet

drtfculo 60.- Son electores los maxicanos mayores de 18 afion, ai

son cesadps, y de 21 afios aun cuando no lo sosn, que estén en el
goce de sus derechos pelfticos y cue se hayan inscrito en el Re-

gistro haojonal de clectores.

in diciembrs de 1952 se presonté a la Cimara de Diputados, la ini
ciative del cresidente Adolfo Ruiz Cortines, tendiente a rsformar

(3} Tens Ramfrer Pelipe. Derecho Constitucionsl Mexicano. Bdito-

rial forrda. 24a. edicién. 28xico 1985. pp.9a-9s.



%
el urtfeulo 34 constitucional, Le iriciativa sefalala gue conside
rando qus & pertir de 1z #evolucilr, “corscisnte de au slta misién
o5 las vicisituder de nuestiras luchas M bertariss, 1a zujer hatfa
logralo une preparecidn cultursl, o1ftica y econdaice aimilar a

1s Zel hoabre. Muy aplaui{da fue en su mozento, la iniciative pre
gifesciel, pueato jue, eeghn Ssclararsn en 1a triluna 7 en los me
dioe de comuniczeidn naeive suchas persopalidades de la é€poca, —
con enip irjcintiva se le debs wn reconocimiento de fgusldad jur{

dice y »1ftica a la mujert{4).

igregate le infcietive presidencial gue eran de reconocerse 108 -
muitivos resultados alcamzados con 18 particizaciédn feménina en
1a vida electoral zunicipal, & partir de la reforma constitucio-

nal corresyporiiente, en 1C47.

Xeiste on 1 historia de los debates 46l Congress General, ante-
cedentes de iniciativae pera otorgar el voto 8 la mujer."la dipu-
tsoidn de Acolén Facional formuld oleerveciones a 1a iniciative —
presidencial, no e=n el sentid> de oponerse B su aprotmcidn, sino
on el aolicitar que se promulgsso, de acuerdo con los procedimien
tos y formalidudes gue la Constitucién prevé, la reforma corres-
pondiente para otorgar el voto a 1a mujer, que habfs sido adopta-
da desde 1937°(5). Por la importsncis que tisns este aspscto, ha-
re pencibn copecial a8l proceso gue me dié en 1937, por cuanto ha-
ce a la concesidn Zel voto s le mujer, de mcuecrdo con la inioiatf
va gue presentd en aguells ocasidn el Presidente léraro Chrdenas

del Rioe

{4) Velsd&s Diego. la Constitucién Reformada. UNAM. 1s. edicidn.
1987. p.74.
(5) valadés Diego. Op. Cit. ps 77



VYeamps 10 que sucedid en 1937, de acuerdo a lo cue nos selala el -

Lic. Diego Valadém, en su obra "La Constitucidn Heformada® 1

" Bu el informe rendido al abrir el Congreso Bus sesiones ordina-
riasy, el lo. de septiembre de 1937, el Presidente CArdenas manifes
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Debo también hablar ante vuesira honorable representa-
cifn sobre la necepidad que existe de gque se reforme el
Cédigo del pafs en la forma mis adecuada pamque la mu-
jer, mitad integral de la sociedad mexicanz y de la ciu
dadan{a, pea rehabilitada como es debido y conviene a -
la dignidad de un pueblo que he enartolado la bandera -
de rejvindicaciones en que estdn inscritos todos los de
rechoB y que, sin embirgo, deja y permite que las leyes
coloquen & la mujer en un plano polftico de inferioridad,
al rehusarle el mis trascendental de los derechos cfvi-

cops el del voto.

Algunos meses mds tarde, la Secretaria de Gobernacién remitid al -
Senado la iniciativa correspondiente. En 1a sesién de esta Cimara,
verificada ol 23 de noviembre de 1937, ve dié por recibida la {ni-
cfativa y se turn6, para su dictamen, 8 lag Comisiones Unidas Se-

gunda de GCobernacibén, y Segunda de Punios Conmtitucionales.

£l dictumen de lap comisiones, emitido el 10 de diciembre de 1937,
fue leido por primera ocasién en la seeién del 14 de diciembre del
mismo afio, menifestindose: "Tres son las serios de ravones funda-
mentalea gue mduce el sefior Presidente de la Repiblica para justi-
ficar 1a innovacién de referencia en puestro régimen politico; a -
saber, primeros gue la nueva organizacién de 1la familia sobre ba-

ses de mayor igusldad, y 1a tendencia s suprimir todo injusto pri-
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vilegio, han proporcionade a 1a mujer mayores oportunidades de tra
tajo, de cultura, vy de responsatilidad doméstica y ciudadaraj se-
gundoj gue al reconocerce la plena capacidad civil, econémica y -
educativa de la rmujer, no se justifica el mantenimiento de su inca
pacidad polftica, ya que directa o indirectamente, en el hogar, co
mo colatoradora de su esposo, o bien a través de sus compafieros de
tratajn, contrituye a la formacibn de la opinibén pfiblica, y es «-
fuente de orientacibén de todo gobierno democrético y de coopera-

cién en laz relaciones de gobierno y gobernantes; y, tercerajy que

lae conquintus socinles obienidas en nuestro pafs hasta la fecha -
con ejecucién del programa revolucionario, han creado intereses cu
Ys legitimidad es indincutible, y han formado arraigada opinién en
la conciencia pitlica, particularmente en lae masas traiajadorae,

¥ que no oxiste por tanto el peligro de que la accién de la mujer

campesina, obrera o emjleada, se extravie debido a la influencia -

de las tdeas consorvadoras,

A su vez, el dictumen correspondiente en la Cdmara de Diputados eg
tabtlecié que "... en un pafs de orgarizacién democrdtica, como sl -
nuestro, no se justifican las limitaciones a los derechos polfti-

obs en razén del sexo".

Los Diputedos Alfonss Francisco Ramirer y Pernande Amilpa expresa-
ron, respectivamente, que el otergamiento del voto a la mujer cons
tfa un acto de justicia, y que la Confederacifn de Trabtejadores de
Néxiosé también habfa hecho "unu bandera del legitimo, del supremo

sentido que anima a la mujer en su lucha permanente por la conquig

ta del voto".

Ya aprotnda la reforma constitucional por el Congreso de la Unién,
¥y entando en andlisis por parte de lae Kegislaturas, el Presidente
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Ctréencs exprea’ en el informe presidencial rendido el lo, de - -

septienbre de 1938:¢

+eenme permito esperar que conforme 8 esta exposicidn -
sean estudiadas y desphchadns todes las iniciativag —-
que el Poder Ejecutivo ha tenido el honor de enviar —
ante vuestira conamideracién, por ser urpentes} insim-

tiendo de manera especial para cue el cfmmto de la -
reforma constitucionrl al Artfculo 34 gue concede ple-
nitud de derechos polfticos a la mujer, se verifigue -
lo antes posible, excitarndo a las lepislaturas de los
kotados purs gue envien sus voton, ya nue est: refor-
ma constitucionsl constituye lz reivindicacién de la -
injusticia con cue hasta hoy se ha tratado a la mujer

mexicanae.

Tales conceptos fueron reiterados con mu informe presidencial - -

correspondiente al afio de 1039:

Est4 pendiente también aln por falta del requisitc de -
declaratoria, la reforma constitucional al articulo 34
de nuestro Pacto Supremo, en que oe concede el voin a -
la mujer, y cue dosde el principio de mi encargo he ve-
nido tratando doctrinariamente para lograr que se repa-
re la grave injuaticia que despoja a la mujer mexicana
de derechos substanciales y en cambio le impone todas -

las obligaciones de la ciudadania.

©En este informe, el diputado César Hartino contesté al Presidente
de la siguiento manera: "Por lo que se refiere a la Declaratoria -
de la Reforma Constitucional al Artfzulo 34 de nuestro Pacto Supre

mo, por lo yue se concede el voto a 1a mujer, dicha declaratoria -
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wo ha sido &l hecha, deb:is & gue recit’ la aprotmcién de las lg
gisluturas locales durante el periodo de receso de las Cimaras Le-
gislativzs, y, por otra parte, porgue ro fue incluido este asunto

en el temario por tratar er el periods extraordinario de sesiones™

A& pesar de esta irnformacidn del diputado Martino, el Presidente, en
sy Gltimo informe, recordd - hacienio unz sinteeis de la legiela-
c1én promsviga durente su gestidn - gue el proyecto de reforma al
Artfculo 34 constitucional, hasta =1 lo. de septienbtre de 1940, no

hatia pize aln =probado.

En eatz $ltima seeidn, el senador Antornio Aomero informa @ la comi
8i8n gue ya se hzofan recitioo las aprolncicres de varias legisla-
tures a 12 reforma constitucionals pero no determinéd cuantas ni --
cufles fueron tales leg:iplaturas. Esle es unc de los muy escasos -
ejemplos de una reforma constitucional propuesta por el Presidente
¥y aprob:ia por lae Cémaras, gue no es ulteriormente ratificado por
las legislaturas de los Estados. El ejemplo permite apreciar, en -
todo cuso, el respeto del Presidente - cuyo interée por la reforma
era manifiesto ~ por lz libre decisidn de las legislaturas loca-

les".

De los planteamientos - anteriormente expuestos - surgen las sigui

entes interrogantes 3

¢ Qué debemos entender cuando la Constitucién sefiala, con la apro-

tacidn de la mayorfa de las legislaturas de los Bstados?

i ué pensamiento llevd a alpunas legislaturas estatales 2 no dar

Bu aprotecidn?

Zn primer término, considerando que la Constitucién es la norma su
preza, la gue guia el destino del pais; se debe buscar el consenso
nacional para poder reformarla, por ello, el que tengan cue conukcer

Y en su cago aurobtar las legielaturas lochles. Por otra parte, me
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sigue este srocelimiento, para evitar que fdcilmente sea reformada
la Carta Magna. Es posible, cue en alpunos Zstadds se siguiera con
la idea de que la mujer no era apta para participar polfticanenie,
¥ya que como recordaremos a lm mujer se le consideraba simplemente

como la ama de cesa.

242 El derecho al voto activo y pasivo a los jévenes:

la edad mfmma para ls ciudadanfa varfe en distintos pafses y ha -
cambiade también a lo largo de la historia. La Constitucién de 1917
al ser promulgada, sefialaba la eded de 21 afos para ser ciudadano

en el caso de ser soltero y de 18 afos para los casados. ista dis-
tincién fue eliminada e partir de 1a reforma introdicida por decre
to publicado el 18 de diciembre de 1969 que seiala de manera gene-

ral la edad de 18 afios.

3¢ recogid as{ en la Constitucién la demanda juvenil de participa~
cién polftica que habfa tenido expresiones incontrolades en el mo~
vimienio estudiantil de 1968 y se adapté a la Carta Magna a la rea
lidad de un pafs constituido en su mayorfa por jévenes. Se observa
en general, en el mundo, gue los 18 afios consiituyen el limite de
edad para el otorgamiento de la ciudadania. Algunae Constituciones
conservan la de 21 afios. Un capo excepcional es la de Cuba, que ha

reducido a 16 afios la edad para conceder la ciudadanfa.

Por otro lado, la reforma de 1972 a la fraccidén II del artfculo —-
55 constitucional, redujo la edad minima requerida para ser diputa
do, de 25 B 2} afiony la de senador de 35 a 30 afios. Estas reformas
fueron resultado do la modificacidn que sufrid el articulo 34 al

concederse 1a ciudadan{a a los 18 afilos de edad, en lugar de los -

21 afios que mencionaba el articulo original.
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Ahora bYien es posible decir que sabms reformas obedecen a canbios
en 1a estructura de las sociedades contempordneas, gue han permie
tido que las personas adquiran experiencia y madures necesaria pa
ra la participacién polftica & una edad més temprana. Asimismo,ls
explosibr denoprdfica presenciada en Kéxico durante los dltimos -
afios ha camllado radicalmente el perfil de la poblacién del pafsj
de ente mapera hoy dfa un gran porcentaje de los mexicanos son J§
venes, Por lo tanto, no era posible dejar fuers de 1a vida polftj
ca 8 una porcidn tan mignificativa de 1la poblacién,

* acer referencia de la juventud deede un plano polftioco, es re-
flexionar sobre las oportunidadag de participacién polfiica que

loas ofrece 1a mociedad en la que se desenvuelven. Por ello, debe-
moe partir do la siguiente conaidersciéni que el signifioado de -
juventud eetd dado, en términos polfticos, a la relacién que guar
da con los mayores y conforas a un lugar asignado deniro de la es
tructura jerarquica de la sociedad; lo cual represents un obstdcn
lo en puchas ocesiones, para que los jévenes puedan participar po

1fticamente dentro de las vertientes que sl Bstado proporcions.
derschos ioliticos

Hoy en df{a, la juventud mexicana gora de diferentes espacios polf
ticos, do entre los que podemos mencionar: la libertsd de pensami
entoj de expresidn; asociacién y reunién; derscho de peticiénj vo
to activo y pasivo, es precisamente en elspgusdo tipo de sufragio

donde cate hacer un sefialamiento y proposicién.

Recordomos que & finales de 1968, a escasos ires meses de los he-
chos ocurridos en Tlatelolco, es enviads al Poder Legislativo una
iniciativa de reforma constitucionsl, en 18 que se sefialan tres -

motivos importantest la necesidad de gue la juventud contrituys -



43

activamerte & jotegrar la voluntad polftica colectiva, 1a aporta-
0ién a los jévenes de cauces institucionales para la manifestacién
de inquietudes polfticas y el recomocimiento de lz maijurer alcan-

zada tempranamente en lag generaciones racientes.

Dicha iniciativa fue aprodada undninemente, de inmediato Be proce
dié a realizar las sdecusciones legales afines, comd la reforma a
la lay Rlectoral en lo pertinentej el otorgamiento de la mayor{s
de edad a los 13 afios, con los jerechos y cblipaciones correspon-

dientes.

De esta manera, a partir de esa reforma constitucional, la juven-
tud mexicana de 13 afios y mfs goza plenamente d» los derechos po-
1fticos otorgades & la ciudadanfa. la dpnioa limitsoién existente
para los jévenes mexicanos es la correspondiente al derecho de —
ser votado; tzl derecho se encuentra inhabilitado para 18 juven-
tud en razén de los requisitos evspec{ficos existentes para el aoc-
ceso A cargos de eleccidn popular. As{, para ser diputado se re-
quiere la edad de 21 afios, 30 sfos para ser senador y 35 afios pa-
ra ger presidents. Lo que noa lleva a sefialar - respecto a8 1la ——
edad paras ser diputado ~ de que ofno 8a posible Gue un derecho -
conpagrado repulte estar imposibilitadc simultfneamente por la -

misma Constitucién.
Momento del canbio

Entroe los aspectos que tiene 1a obligacién el istado de atender,
uno de los wfs importantes es sin duda, el que se refiere a la -
condicién de la juventud. Para ello existe el Consejo Hlacional de
Recurson para la Atencién de la Juventud ( CHEA ) - hoy Comisién
Nacjunal del Deporte ( CONADE )= oomo el canal apropiado de par-
ticipacién polftica, cultural, recreativa y deportiva, donde los

Jjévones mexicanos se manifiestan litremente en el 4rez que ellos
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desean. En el aiio de 1987 el CREL 1levd acslo la Beunién Kacional
solre la Purticipscién Integral de la Juventud Mexicana, en donde

se exigid la reduccién de la edsd pare ser diputado.

Como sefialfranss rerglones atrfa, la Conetitucién esta imposibili
iando un Jerscho gue ella misma otorga, por lo que az nscesario -
8¢ promuova una iniciativa de roforma B nuestra Cartu Kagns, redu
ciendo la edad para mer diputado; o sea, que en lugar de estipu~
lar 2] afdos, sea 13 aiioe. Con ello ee estaria recogiendo una de-
mande spoyada por 22 federaciones de sstudiantes y 400 organisa—-

ciones juvaniles, entre ellas de partidoe polftjcos.

81 se llegera & fotalocer esta propuesta y el Gobierno de la Re-
plblica realizara lo conducente, pe tendrfa que modificar al art{
culo 55 fraccién II de 18 Constitucién & fin de que sefialara 1la ~
edad de 18 afos para ecr diputado y se harfan las reformas condua

centes al CSdigo Federsl Zleotoral.

Cabe destacar lue propuestus presentadas por Carlos Bandoval Ley-
va, egresado de la Pucultad de Darecho de la UNAN, en ls Consulta
Populer de 1a Renovacién FPolitica, las cuales representan una in-

quietud juvenil oon una gran proyeccidni

I.- Otorgar la ciudadanfa y por consiguiente los derechos polfcos

A varones y mujerce desde los 16 afio de edad.

I11.~ Crear uns comisidn de la juventud on el H. Congreso de la -

Unidn y lagislar al respecto.

111.- Crear la loy federal de promocién de la juventud....seris

de corte ominentemenie mocial que pondrfa énfasis, psrmanencia, -
seguimiento y obligstoriedad en la ronlisacién de programas en fa
vor de loe jSvenos y en su texto quedarfam plasmada 1a polftica del

Batudo mexicano hacie el upoyo de la juventud....En suma, una ley
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prosotoras y no un cédigo de conducia o catﬂaén de sanciones, es~
ts iniciativas es Gtil y convenients desde el punto de vista woci-

al y polftico. (6}

Ia aocidn polftica de 1s juventiud mexicana como motsr de camtic -
social, debe efectivazente altorar las valoraciones sociales, des
de un narco propomitivo y, conpacuentezente, les condiciones obje
tives de 1a realidsd nacional. Z1 marcos jurfdico para 1& partici-
pacién polftica de los jSvenes ha de rodefinirse para su adecus-

cién & las trarsforzaciones y arigencise scoinles.

8 Wéxico ew un pefe de jSvenes, eBios dedan do tenear un marco —-
prapocio de desenvelvimiento en todos loe sspectos de su vids co-
lectiva, con lo que se lograris una mayor vinculacién eantre 1a ju
ventud y los problemas que enfrenta al pafv. [a juventud mexioana
eatf concients dol papel que le corresponderd jugar en el futuro,
conoce de las deficlenciss e injusticias sfn existentes en Ia wo-
cisdad, pero solre todo, sabe que oon su vitalidad y entrega que
le son caracter{sticas, sabrd remontar los prodlemas que le ague-

Jan.

For ello, eatas inghiestudes juvenilei no son idess fuera de tiempo
son demandss acorde anl momento histérico que se vivey porque los
jévenes son ls vapguardia de la scoiedad y estén unidos a una ~~
mispa causa: México."Pars lograrlo contamos con el valor de la -
juventud, con 1s entercza de los adultos, con 1s sabiduria de los
viejos....la edad no on ideologfm”. (7) Todos low mexicanoas pode
mos y dobemos desempeiar una tares por nuesiroe pafas. *{(8)

{6) sandoval Leyva Carlos. Renovacién .olftica. T.1. Secretaris -

de Cobernacién. 1586. pp. 545-551.
(7) Reyes Horoles Jesis, Discureos folfticos. T.11. PRI~ICAP. Mé-
xico 1985, 2a. edicidn. pp.503-505.

*(8) Orozco Gémec Javier. El Dis. "Diputados & loa 18 afos". Martes
20 de octutre de 1987.
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2.3 1a Constitucioralisacifr de los partidos polfticos:

Pare explicarnos jor qué 1os ordenanientos copstitucionales fue-
ron, durante tants tiempo, reacios 8 incluir a los partidos polf-
ticos, tendremos que ir & upa de las fuentes de)l constitucionalis
20 modernos la Constitucién Pederal Kortespericana. Aupgue muohos
antes (1918), Rax Weter lamentabs que la existenciam de loa parti-
dos polfticos no fuese mencionads en "Constitucién slguna, pese a
que representen hoy los portadores sfs iaportantes, con mucho, de
la voluntad popular de loa elemerntos dominados por la burocracis,

osea de los oiudadanos"(9).

Respecto a 1a otra "El Pederalista” de Madison, Wheare ha obeerva
do "ura interprotacidn econémica de 1a Jonstitucién hecha por los
homres mejor situalos, y profundamente conocedores de los jdes—

les do los promotores, para exponer la teor{a polftica del nuevo

régimen®{10). En efecto, por lo que hace a 1a teoris constituscio-
nal sobre partidos pol{iicos, que casi toda aparece en "El Peders
lista"de Madimon, quiee ha dicho que lam causas del espfritu de -
faocién no pueden suprimirse y que el mal sSlo puden evitarae te-

ntendo a raya sus efectos.

la actitud de madison, adversa 8 las "facoiones®™ o, en oiras pala
Wwas, & lo que pudiera considerarse - hoy - partidos polfticos, -
o8 comprensible si ce tiene en ouenta que nunca vié en mcoién & -
un partido polftico moderno. Su referencia mfs directa es 1a lu-

cha de facciones que sn los momentos importantes para 1a formacidm

del Zatado porteameriCano TepresentAron und SmONATA.

Georgos Durdeau cuando explica gue entre los tericos de ia demo-

(9) Weter Max. Economfs y sociedad. Citado por Valadés Diego.Cons
titucién y Folftica. UNAM. 1987. p.27.

{10) Wneere X.C. Las Constituciones Xodernae. Citado pori Veladés
Diego. Op. Cit. p.28
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cracia clfsica los pertidos polfticos no goratan de tuena opinién
porque se les cpnsiderata "factoree de divisidn™, incompatibles -
con 1a unided y homogeneidsd de la nacidn. Asimilidados a las ——
facciones, 8o langals contra ellos una condens de principio y has
ta upa époce recienif{sima sran oficialmente ignorados por los tex
tos constitucionales. Esta actitud, gue condicicnd los textos —
oonstitucionales, dié luger a que las relacicnes entre gobernan-—
tes 7 partidop fueran fijadae por una "Jonstitucién officieuspe
et tacite®(11).

Teniendo como antecedente law opiniones de los antsriores autores
cabe plantearse las sigulentes interrogantesi ( Ea conveniente es
tablecer norsas generales pera el funcionamiento de una sociedad

pluralisia?
¢ Serfan aceptadas por 1a m=isss sociedad?

¢ A través de que normas jurfdicas puedes regularse el papel de -
los partidos polfticos en el proceso del poder?

la respuesta a estes cuestionamjentos depande, <el enfoque que se
tenga de la funcién de los partidos, la funcién del derecho y el

momento histérico-polftico que viva esa sociedrd. la conveniencis
de regular por vi{s legal la actividad de los partidos resulta del
propio desarrollo que ellos mismos alcancen. Queda demostrado que
a la conveniencia CO!;TGIPODdQ uns inequfvéca posidilidad: a par-

tir de 1833 1a legialacidn ingless concerniente a los partidos po
1{ticos se convirtié em un hecho indubitadle, siete nfos después,
los Zstados Unidon sdoptarian is miems situacidn. Pero § es ls lg
gislacién ordinaris a 1s norms suprezs la que regule la existen-

cia y funcionamiento de los partidos? Diego Valadés apunta que el
marco constituoional resulta insoslayable para la actuscién de -

(L1) Burdeau Georges. La Democracia. Citado porsValadés Mlego. —
Ibedem. p.29
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de lom purtidos? (12)

Hemos ya mencionado 1a opinidn de lax Weber, quien se lamentabs -
que los partidos no estuvieran contemplados en la Constituoffm, -
hoy podenos decir, que si los part{dos polfticos resultan indis-
pensables en ol proceso del poder asf{ como para la demsocracia —
constitucional, cfmo tenerlos al margen de 1z norma supress de -
tode pafa. =Zn el caso de omiasidn constituciopsl, la ley ordinaria
serd la que regule » los partidos, pero en todo oaso es0 no serfa
of8 guo un sucedfreo adsouado & la conservacién de requisitos le-
gelee mfnimos, ol objetivo primcipsl sigue siendo que las Consti-

tuciones los repulen.

los distinjos sspectos de low partidos polfticom, como grupo par—
lementario, como grupo electoral, como asuoiacidn y como parte de
va sistemn de gobierno; les da una imegen y fortalera tal que in-
fluyo sotre el darecho constitucionsl, por su presencia en el hbl
to plblioo. Cronolégicamente puede establecsrse que fus despubs &m
la Jegunda Ouerra mundial cusndo sparecieron diveress referencias
a los partidos polfticos , una ves que ya no fue pomible ignorar
eu oxigtencia. "tntre las primeras, figuré 1s Copetitucién de M-~
den (1947), significandose por el extensd tratamiento del tema.la
Constitucidn itelisna tambdién indicS, sunque de uns mapera lecéni
ca, la tarea constitucional que corresponde s los partidos: repre
sentar uns entidad intermedis enire loe ciudadanos y los Srgsncs

guberpamentalest(ll).

Una Constitucién puede ser todo lo jurf{dica que se quiera, cuande
P
se dostina a regir en un pafs cuyw cultura c{vies ofrece las pre-

misas adecuadas para que tengs un carfcter estriotamemte normati-

(12) Idem. p.20
{13) Idem. p.31
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voy perc no puede desconocerse que muchas veces ee & partir de un
texts constitucional gue se wodifica el proceso iel poder. Desde
luego el argumerto de gue la realidad y la noraztividad ejercen -
entre sf uns {nfluencia recfproca, no puede ser tomado literalmnen
te pues ge correrfz el riesgo de incidir en una auvténtica aterra~-
cién., Por lo geperal las disposiciones adoptedas por las Comstituy
cloneas han procurado introducir cambios en lo que pudiera llamar-
se realidad polftica o social, aungue esto tamdoco quiere decir -
que a veces esa misca realidad, y las necesidades subaecuentes, -
Do hayan sido tamtién el mévil para 1a mdoptacibén de ciertas deci

siones polfticas fundamentales, -

As{, puode afirmarse que en un texto constitucional no siempre —
tiens que incorporar una serie de fenSmenos empfricamente dados,

porque muchas veces &stos son raflejo de una realidad inicuaj cow
mo tampoco hay que pensar que la norma esté impoaibilitada para -
traduci{r propSsitos de cambios, tien porque éstos sean colectiva-
mente deseados o intuidos, bien porque sean racionalmente inferi-

dos por quienes adopten las decisiones fundamentalen.

la constitucionalizacién de los partidos polfticos tiene por objd
to dar cauce a una necesidad jnastitucional, nc tasta que la Cons-
titucién contenga referencias tangenciales a los partidos, como -
10 en el caso de Kéxicoj"en diciembre do 1977, simultineamente -~
con las reformas gus modificarcn el sistema representativo, se —
“constitucionalizé” a los partidom polfticos, agregérndole cinco -
pdrrafos al ar{culo 41 constitucional"(14); lo que se recuiere os
que esa migma Constitucién precime la funcién que los partidos de

sempeiien en la vida institucional del pafs. "De procederse as{ en

(14) carpizo Jorge. zstudios Constitucionales. UNAM. 2a ediojén.
Héxico 1583. p.445.
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este sentido, también ne evidenciarfa la capacidad de respuests -

del eintens legal a presiones institucionales nuevas® (15).

Uno de los probleazas gue plantea la constitucionalisacidn de los

partidos es qQue se pueds derivar hacis unainconveniente rigides -
an el régimen de los propios partidos. Zeto ocurre cuando ss impo
nen, para su constitucién o funciomamisnto, requisitos diffcilmen
te susceptibles do ser cumpilidos. Cuando, por el contrario, se re
gula 1a existencia de los sartidos, con exirema laxitud, se corre
también el riesgco de genorar la atomitacién de las inquietudes cf

vicas & través de un pluripartidismo desarticulado e ipoperants.

Bl hecho de que la constitucionaliracién de los pertidos polfticos
en América latina hays coincidido con el periodo de 1s posguerrs,
dié lugar » que en un importante nlmero de casos se hayan estable
cido prohibviciones sxpresas para los partidos totalitaristas. Pe-
se o sllo "los partidos en Américs Latina no ban demostrado sficy
encis en encauzar el cambio, qye genere o) orecimiento econfmicoy
que, al transforuar las estructuras tradicionales, ds lugsr & con

flictos de interfa"(16).

Recapitulando la constitucionalizacién de los partidos polfticos,
no deba inscribirse en un ofrculo de declarasciones; por el contra
rio debe tener por obdjato acelerar en las sociedades no desarro-
1ladas como la nuestra, ol paso hacia ls obtencién de una inoon-—
testadble vigencie de las normas constitucionales, es oierto que -
sup conetantes reforzas son pars adecuarlas al asomento histérico
que me vive, pero de ello a reformar por reformar, lleva tan sélo

a 1a confusién de la ciudadanfa.

(15) Idam. p.37

(16) Ruiz Mamsieu José Prancieco. Formacién Constitucional de los
Partidos polfticos en América (atina., UNANCIIJ. la. edicién.
1974. p.10,
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2.4 los Diputados de Partidot

8in dudas una de las reformas de mayor trascendencia polftica que

86 ha introducido a la Constitucién del 17, corresponde a 1a crea
oién de los diputados de partiio, conforme a la adicidn al artfcu
lo 54 de junio de 1963, Zn diciemtre de 1962 el Presidente de la

Repibiica Adolfo Léper Mateoa, present$ s la Cdwara de Jiputados

une iniciativa de reformas y ndiciones & la Constitucién, en vir-
tud de la cusl se introdujeron modificaciones & los articulos 54

y63.

£n 1a iniciativa se sefizclaba que era evidente el hecho de que los
diversos partidos polfticos no habfan encontradc fdcil acceso al

Congreso de IUnién. "De ah{ que con frecusncin se criticaba,le -
propia iniciamtiva, al sistems polftico mexicano por su falte de -
flexibilidad. Pars consolidar la estabdilidad poiftica, el Presidan
te conaidero importante canalirzar a las fuerzas c{vicas, y, en --
particuler, & las minor{ss agrupadas en partidos polfticos para -
que, sctuando orgénicamente y no en forma dipperss o snérquics,pu

dieran proyectarse en la vida pfiblioca del pafs"(17).

Agregabs la iniciativa que ante 1a imperiosa necesidad de conser-
var 1a ya para entoncea vioja tradicidn mexiomna del sistema de —
mayorfn, y ante la urgencia de dar un legftimo ocauce a la expra-

8ién de los partidos polfticos minoritarios, se llegé a la conocly
8ién de que Bin adopiar el sisteme de representacidn proporcionsl,
ni abendonar ol de mayor{s relativa, podfs configurarse un nuevl -
modelo que, dn los términos de la iniciativa presidencial, serfa

"netamente mexicano"; o ses el de diputados de partido.

51 detate que se llevo acabd en el seno de la Cfmara de Diputados

(17) valadés Diego. Op. Cit. po 98.



52

para exaninar el proyecto de reformas al art{cule 54 constitucio-
oal, estuvo coronado por smuy importantes juicios relativos a las

forzas y procedimientos de participacién de los partidos polfticom
lo cual, tuvo una honda repercusién en loe siguientes afios de la-
vida polftica mexicana, pues permitio la participacién institucio
nal de los partidos existentes, dando lugar & un razonamiento de

los detates parlasentarios y a un fortalecimiento de la imagen de
la Cimars y en general, del Poder legislativo, ante la opinién del

elsctorado,

El Maesiro Jesis Reyos Heroles — en ese entonces Diputsdo - mani-
festé lo siguiente:” el progreso de Mérico se harfa con la revolu
c¢tén y no contra ells, y que en ceta medida el Presidente de la —
Repfblica hadvfa encontrado una solucién mexicans pars un problema
mexicano. Puso particular énfasis en la inconveniencia de admitin
dentro dentro del sietema electoral mexiocano, la representacién -
proporcional, supuestp que éotm, eeglin su opinién, eSlo era une -

solucién fcil en apariencia™(18).

Bl original artfculo 54 establecfai"La eleccién de diputados serd
directa y en los términos gue dispone 18 ley electoral™., Con la -
adicién de 1963 sefialé que esa eleccién " se complementard, ademds
con diputados de partido". El procedimiento para la acreditecién -

de dicho sistema, era el siguiente:

~ Un partido polftico que obtuviera el 2.5% de la votacién total
nacional en la eleccién correspondiente, tenfa derecho a que ae -~
le acreditasen, de sus candidatos, & cinco diputados y & uno aés,
hasta el méximo de 20 por cada medio por oiento més ds los votos -
obtenidos.

(18) valadés Diego. Ibidem. p. 99



53

- los partidop que oMuvieran mayorf{e en 22 o x6a distritos slec-
torsles, no tendrisn derecho &8 que ae les reconociesen 4iputedos -
de pertidos perc en cesc de pYener un ninero de triunfos senor, ~
podr{an sumar, entrs los diputedos de mayorfs y los de partido, -
hasta un total de 20.

- los diputados de partido serfan screditados por orden riguroso,
de acuerdo con ) porcentaje de sufragios obtenidos con relacién

2 los demds candidatos del mismo partido deniro del pafs.

- Solamente podfan acreditar diputados de partido los partidos o
1fticos nacionales registirados conforme a la ley slectoral federal
cusndo menos con una semana de antelacidn a la fecha de lom comi—

cioms.

- Tanto los diputados de mayorfa como los de partido eran considg
radoa representantes de la nacilén en los términos del ertfcule 51
de ta Constitucibn, y tendrfan la miema caisgoria e igualea dere-

chos y obligaciones.

Diversoa autores del Derscho Constitucional han opinado al respeg
to, pars Jorge Carpivo explica que fue el desso de alwir las pusp
tas & log partidos miniritarios en 1;1 Cémara de Dipuatdos y agilt-
garla, y cuys finalidad concrets era mantener la estabdbilidad pelf
1&03"(19); pare FPrancisco Ruirz Massieu "constituye la primera nor
macién partidaria en el nivel constitucionaly normacidn que a to-
das luces, resultabe fnsuficiente, puem no dabe directivas sotre

la organitacifn y funcionamjentc de los partidos. [& representa~

cifn minoritarie, nas no proporcional , ya gque no hubo simetrfa -

entre los votos oltenidos y los sitics asignados™(20).

(1) Carpiso Jorge. Op. Cit, p. 445
(20) duiz Massieu José Francisco. Op. Cit. p.64
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Para el afio de 1972, este sistema sufrié reformss el entonoem Pre
eidente de la Heplblice Luis Zcheverria Alvarer puntualizé que 1w
modalidad de diputados d= partido, permitid la incorporacién de —
las corrientes minoritarias al tratajo legislativo y por ends el

sistema electoral mexicano ha mantenido abiertas las viap para que
loe partidoe polfticos ottengan el triunfo mayoritario, que es su
objetivo primordial. 3in eabargo, reconocid cue la experiencia de
tres eleccioncs sucesivas, revel$ cue la ottenciép del 2.5% de la
votaciér resultd diffcil alcangar para algunos de ellos, por lo -
que, al aumentar el nimero de diputados de partido, se persegufa

una ofs fiel representacién de las propias minorfas.

las caracterfsticap de la reforma llevade a cabo en 1972, conmis~-

tié em

- 3e redujo dol 2.5% &l 1.5% el porcentaje requeridc para acredi-~
tar a los cinco primeros diputados de vartido, y se amplid el nd—

mero total posible de €stos & 25.

~ 3n los mismos téraminos se establecid que no tendr{an derecho &
diputados de partido aquéllos que hubiesen obtenido la mayor{a en
25 o n4s distritos slectorales, aplicéndose, por lo demés, la mis

ma regla ys prevista anteriormente,

- Por cuanto a la acreditacién, se modificé e} criterio original
de gue 8ste se llevprfa s cabo por riguroso orden, de ascuerdo con
el porcentaje de sufragios logrados por férmula, de acuerdo con el

nimero deoreciente de sufragios ottenidos.
£l porcentaje que ottenfa un candidato de un partido minoritario,

no debfa ser mesdido en relacidn con los distintos porcentajes que

fusran obtenidos por sus compafiercs de partido en los demds resul
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tedos electorales, sino conforme & los otros conseguidos por 61 y
por loe candidatps de los otros partilos dentro del misnmo Jistri-
to. 1a adlicacidn del precepto constitucionel refornado en 1972, -
di8 como resultado la confornecién de ura Cimars de Diputados dop
de o1 detate parlamentaric resurgié por la participacisn de los —

nfe variados grupos e intereses del pafs.

Con todo, la reforna propicié una =muy swludable revisidn de lam -
précticas solfticas en México, auspicié muesiras de disidencia -
que toda institucidn democrftice reculere para subsistir, y perai
tié el fortalecimiento de los llamados partidos de oposicién. Jun
to a esto, taxbiée di8 luger a gue se pusiera de manifiesto las -
debilidades de los partidos politicos, que no alcanzarom siguiera
el 2.5% del porcentsje reguerido para contar con diputedos de par
tido, aun guance, mediante una interpretacién gue la leira consti
tucional no permitfa, se lem did acceso, finalmente a la Cémara.

Este reforma tambiér evidencid la debilidad del cuerpo electoral -

nexicano.

Con motivo del establecimiento de los diputadas de partido en el

afio de 1503, re adiciond un cuarto pérrafo &l srtfculo 63 consti-
tucional de conforsidad con el cual incurren en responsatilidad,

¥y por tanto se hacen acreedores a las sanciones cue sefiale la le-
gislacién de 18 materia, aquellas personas que habierndo sido ele-
gidas diputado o senador no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la respectiva Cémara, a desemnpeiiar el cargo nara el que
fue electo, dentro de un plazé de treinta ifes (ler. ofo. art.63)
Por igual incurren &n responsabilidad los partidos peliticos que -
habjendo postulade candidatos un una eleccién federal, tomen el —

acuerdo de que sus miembros por elegirse, o electos, no se presen



ten a desempeiiar sus funciones correspondientes.

Para Diego Valadés la importancis de esta reforma “"reside, funda-
mentalzente, en la circunstancia de reconocer personalidad a los
partidos polfticos, y de otorgarles un caricter constitucional"(2})
a mi parecer, el pbrrafo cuarto del artfculo 63, tiene como props
€ito que lus grupos parlementarios de los partidos no intenten --
desertar, como una medida de rechazo o descontento a cualquier sj

tuacidén qua se presente a discusidn en el seno del Legislativo.

2.5 Bl eorcegto jurfdico de partido {artfculo 17 de la Ley Pederd
Blectoral des 1573):

Do scusrdo ccn Rauricio Duverger se puede decir que ol origen de -

los partidos polfticos, se remonta a poco més de un siglo de exis
tencia; "en 1850 hatde clubee polfticos, asociaciones, grupos par
lamentarios, pero no partidos en af"( 22) . Hoy en dfa los parti-

dos polfticos har cobrado una gran importancia en todas partes.

El auge alcanzado por los partidos no podr{s explicarse si no se
vincula su bistoria a la de la democracia representativa, de ah{
que sl propio Duverger sefiale "que el desarrollo de los partidos -
se encuentra vinculado a la extensién de las prerrogativas parla-
mentarias y del sufragio, ya que, por una parte, al afirmarse la
independencia del parlamento y acrecentar éste sus funciones, sus
integrantes procurarvn sgruparse y, por otra, ls universalizacién
del derecho &l vots, incentivé 1la formacién de agrupaciones cape-

ces de canalizar sufragios”(23).

La doctrina ha coincidido en seiialar gue el origen de los parti-

dos polftiocos &3 doble: parlamestario y extraparlamentario. los -

(21) Idem. p.lll

(22) puverger Maurice. Los Partidoe Mlfiicos. POB. Undécima re-
impresién 1988. p.15

(23) Duverger Maurice. Op. Cit. .16



primercs se formaron por representantes populares que en las &po~
cus de elecciones desarrollatan ciertas actividades con el propd~
Bito de integrar grupos en el sero del parlamento gue ftuvieran I
nes polfticos definidoa. los sepundos son partidos de masas gue <
se desarrollaron a partir de la actividad desplegada por organiza
cifoner indenendientem del parlamernto cono en el caso de los sindi
catoa. "Mura muckos autores, el origer de los partidoe politicos -
se desarrolla histdricamente en forzma parzlela con el ustado demg
erdtico™(24)...¥3in eabargo, podemos decir fgue tiene major analo-
gia con lom tieapos actuales, el proceso gue ee produce con el &g

tado Moderns"(25).

sn el presente la doctrina electoral conceptis a los partidos po-
1{ticos como orgapizacionss estables que solicitan el apoyo social
a su fdeclogia y programas polfticos, pars competir por el pader -
y participar en la orientacién polftica del Eatado. En este orden
ds ideas se pusde afirmar que le correaponde & los partidos polf-
ticoa reflejar le oposicién de las fuerzas socialea dentro de la

sociedad, mpterializar su accidn en la estructura del 3Istado, con
tribuir a {ntegrar la voluntad general, ademfs de organizar, edu-~
car & informar polfticamente al cuerpo slectoral e intervenir ac-~

tivamente en el procesc de seleccidn de los dirigentes.

Cabe distinguir a los partidos polfticos de loe grupos de presién
téraino que sirve para desipnar una amplia gama de organizaci{ones
cuyo denominador comiin estriba en que participan en la contienda

polftica de manera indirecta.

De aquf que con el propdsito de diferenciar a estos grupos de los

(24) 3erlin Valenrusla Prancieco. Derecho Electoral. Editorial —
Porrda. la.edicidén. México 1080. p.107

{25) Poreno v{az saniel. Loe rPartidos Pol{ticos del Héxico Con-
tempordneo. Citado por: Derlin Valenzuela Prenciaco. Op. J{t
2.107.
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pertidos jolfticos, luverger afirme que estos Gltimos “iratan de
conguistar el poder y de ejercerlo: su método es hacer elegir a -
los consejeros rererales, a los alcaldes, a los senadores y a los
diputedoe, hacer entrar a 1o0s ministros en el godiernmo y designar
al jefe del Zstndo. los grupos de presién, por el contrario, no -
participen directamente en la cunquista del poder y en su ejerci-
cio sino cue actéan solre el poder pero permaneciendo al margen -

ce é1 y realizando una presifn solre el mismo"(26).

ZIn la é;oca reciente sl partido polftico es una realidad latente,
conocido »or todos,"sin embargo, la visidn actuml que ienemos de

estos organiemos, se ha distancisdo de las concepciones origina-

les cue identificaban grupoe de partidarios con partido y ha lle-
gado & evolucicnar hasta conceptusr dentro de la teorfa de los —
sistexap, a los partidoe como el ceniro en derredor del gue se ax
plicen y se proyectan los aconteceres de la moderna vida esiatal”

(z1).

Una ves analigsdo sind de uns manera exhaustiva pero si general,
el Ambito de origen y corceptuslizacién de los partidos polfticos
resulta indispensadle hacer moncidn a 1a definicién gue en la Ley

Pedera]l Blectoral de 1573, en su artfculo 17 al decirs

T{tulo Segunio

De los fartidos Polfticos Lacionales

Capftulo 1
Concepto y Pundasmentos

Artfculo 17. tos partidos polfticos nacionales son ascciaciones -
institujdas en los términos de esta ley, integradas por oiudada-

nom en plero ejercicio de sus derechos polfticos, para fines elec

(20} uverger dauricio, Institucionss rfolfticas y verecho Constitn
cional., T|rcelona 1670. pe73
(21) Cerlin Valenzuela Prancisco. Ibtidem, p. 105
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torales, de educacién cfvica y orientacién polftica.
Este copcepto juridico lo podemos ananlizar en ires partes:

a) Es una asociaciéns Su fundamento constitucional se encuenira -
en el artfculo Yo. que consagra el derecho de asociacibn, pero ade
més constituida en los términos de la ley elecioral. Como asocja-
cién debe cunplir determinudos fines para los que fue creada, que

en el caso de una amociacién polftica o8 el poder.

b) Integrada por ciudadanos: Como hemos victo en puntos atras la-—
ciudedan{a es la calidad indispensable para el ejercicio de los do
rechos polfticos, los ciudaianos mexicanos cuentan con una plena—
libertad de decisién para elerir en que partido oolftico desean -
militar o votar por 61.

©) Para fines electorales, de educacién cfvioa y orientacién polf
ticas Respecto al primer fin no existe la menor duda, pero es en -
los dos siguiontes en donde lous partidos polfticos han fallado, -
realmente no se han encargado de difundir y fomentar una cultura-
polftica entre la ciudadanfs, B6lo buscan orientarlos para que en

sus boletas marquen el c{rculo donde esta su logotipo.

B8 indispensable gue los partidos pongan mayor énfaeis en este ren
glén, para ellom,como para 1a ciudadania el poseer una cultura po
1ftica tdsica, permitirfa por una parte, cue los procesos electo-
rales fueran mfs genuinos y no una ficeidn, y por otro lado, la -

ciudadan{a sabrfa cuales son sus prerrogativas polfticas.
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CAPITULO TERCER

LA REVORNA POLITICA DK 1977

En coptracte con el sirtema de djputados de partido, bajo el que —
1a opomicién no pudo obtener m&m gue alrededor de una serts perte
de 1a Cémara de Diputados, la reforma constitucional introducida —
en 1977 y la conmiguisnte reforma a8 1a ley, permitid que la opomi-
cifn pudiera oltener hasta una cuarta parte del total de los dipu-
tadonm, yn gue haasta cien podrian ser slectos por el nistoma de re-~
presentacidn proporcional, independientemente da que de los tres-
cientos electos en distritoe de mayorfa relativa, la oposicién pu-

diera ganar alpunon escafioe.

La tniciativa do reforma constitucional que propicié la Reforma de
1977 fue enviada al Congreso de la Unifn por el Presidente José 14
per fortille, tras los di{ficiles soxenios de Gustavo Dfas Ordas, -
oun las moviliracjones manivas de estudiantes y de algunos secto-
res de la poblecién urbans de la Ciudad de Néxico y de Luis Eohe-
vorr{s Alvarer, con uns intenna movilizscién ohrera y considera-

ble activismo en el foro de las relaciones laborales colectivas, ~

Bin dejar de considerar el fendmeno de la guerrilla urbana y rural

La spertura polftica que implicéd la reforma slectoral de 1977 no -
puede menos que calificarve de un gran avance. Deade el punto de -
vistas polftico tuvo doe jmplicaciones: la primora consistié en la
canalieacidn de la actividad de minor{as activas y oontestarias, ~
do loa foros pindicales y univeraitarios nl de la palestra polfti-
co-electoral. Ademfs, amplié considerablemente la posibilidad de

incorporacién al sistexs polftico de grupos y no sblo de minor{as

activas 0 de individuos que hubieren sido cooptados de la dimiden-
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cis intelectual ¢ de los partidos y grupos politicos hasta enton-
ces carginados de la lucha electoral.

El sistema representativo de la C4mara de Diputados, como lo conci
b6 la Reforma Polftica de 1977, consistid en un sistema con un ——
componente mayoritario dominante y otro proporcional para represen
tar a 1s oposicifn, ya Gue no se puede conceptusr como un eistexa -
proporcional que se empleace con propSsitos compensatorics, para —
tratar de reduoir los fendmenos de distorsidén o psara dar un valor -
en curules, relativamente proporciomsl a la fuergza electoral de --

los pertidos.

3.1 las bases del Derecho & 1a informacidén:

Por regla general la Constitucién representa el mximo ordenamiento
juridico de un pais, de ella se desprenden las normaas reglamenta~

rias a sus concepios. La Constitucién es norma y es proyecio, es -
reflejo de nuestra realidad y es una clars exposicién de nuestras -
aspiraciones. A partir de 1917 con la promulgacién de 1a Carta Mag
na que hasta hoy nos rige, se da en Kéxico el concepto de Ratado -
8ocial de Derecho, el cual se ha ido fortaleciendo a lo large de -
1as xfe de siete décadas de vigencia de la Constitucién. Asf, en -
1977 con 1a Reforma Polftica se introduce en el artfculo 6o. oons
titucional el derechn a la informacién, que deberd ser garantizado

por el Estado.

la injciative premidencial qus propuso modificar el articulo sexto
relativo a la lidertad de expresidn, fue enviada a la Cémara de Di
putados en octubre de 1977 junto con las reformss y adiciones refe
rentes a los partidos polfticos y el proceso electoral. En la expo

sicién de motivos me afirsa que se trata del primer paso de la re-



62

forma polftica, y para justificar la adiciép al artfculo sexto se
senald la necesidad de "parsntizar en forma squitativa a los parti
dos polfticos nacionsles la dimposicidén de los medios que les per-

mitan difundir cor amplitud gus principios, tesis y programas™.

El texte reitera mds adelante el objetivo de la enmiends constitu-
cional en materis de informacidn mssivai "Esia prerrogativa de los
partidos tiene el propSeito de dar vigencia ep forma mda efectiva
al derecho a la irnform2cién que, mediante eesta imiciativa, se in~
corpora al artfculo sexto, que serf blsico pers el mejoraziento de
una conciencia ciudadans y contrituird a que ésta sesn mfs enterads
vigoroes y analftica, lo cual es esencial para el progresc de nues
tra sociedad. Siepdo los partidos pol{ticoa entidades fundsmenta—
les en 1a accidn ideolbgica y polftica, el ejercicio de su derecho
de difundir sus idess en los medios ¢e comunicacidn social se tra-
ducirf en el mayor respeto al pluralismo ideclégico y cowrarfk ple-
nitud 1a libertusd de expresién y su oorrelativo derecho a la infor

za016n7(1}.

Do acuerdo con Pdtima Pernindes Christlieb el texto de la iniciaty
va presidencisl no deja sospechas gue "el derecho a la informacidn
#8 plantes para ser ejercido en un marco estrictaments electoral®
(2), “yo lo interpreto como un complemento y un rotustecimiento de
1a libre manifestacién de las ideas scotado por un principio que -
pudiersmos llamar de garantfs socisl, con sl objeto de que no sé-
lo el Estado seté odligado, como lo ha eniado siempre, a respetar
la litre panifestncién de laa idess dentro de los términos de la
Copatitucidén® {3}, sino para qus el ciudsdano sen tamdién titular
(1) Iniciativa Presidencisl con proyecto de decreto que reforma y
adicions divormos art{culos constitucionales. 4~octulre~1977.
{2) Perninder Christlieb Pitima. "El Derecho a la Informacién® en
México, hoy, Editorisl Sigle XXI. 6a. edicién. 1982, p.330.

{3} Moya Palenoia Mario. Democracia y Participacién. UNAN. la, edi
cién, 1982, p.61.
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de un derscho social colectivo de estar bien informados.

Si 1la libertad de expresién es por esencia un derecho piblico sub-
Jetivo, el derecho a 1a informacién constituye "un derecho piblico
colectivo, es decir se trata de una garant{a de oaricter social que
atribuye sl stado la funcién de asegurar para todos los integran
ten de la sosiedad la recepcién de una informacién oportuna , obje
tiva y clara"(4), a partir de los anteriores oritesrios podemos de-
terminar plenamente 1la paturalera social del derecho a2 la infor-

macién consagrado en 1a parte final del sexto constitucional.

En una de mis colaboraciones en sl peri6édico El Dfa, expuse los si

guientos puntos de vista reapecto al tema que estamos abordando:

"Todo ello reviste una aigniﬂcacidn especial por cuanto

es a través de la educacidn polftica como el hombre cono-
ce cusles son sus derechos, aprende la forma de defender-
loa y la manera oomo debe de servirse de slloa. 2Zs por =~
ollo que la educacién polftica debe ser entendida como uno
de los medios més sdecuados para incorporar al homtre a -
la oultura y con esto, procurar que cada ser humano se --
convisrta en un agente de trlnsiormcién y mejoramiento -

de 1a ocolectividad.

Con baee en estas conmideraciones se puede decir que en -
1a tarea de hacer de la democracia una realidad cotidia-
ns, se debe realisar un esfuerso comin a efecto de comte-
tir 1a lacra social del "analfabetismo polftico™ que com-—
promete la voluntad polftica de los electiores, e inculcar

en la persona la convicoién de que su dignidad exige que

(4) Andrade Sfnches Eduardo. Constitucién Folftica de los Estados
Unidos Mexicanos.Comentada."srt{culo 6". UNAN-IIJ. la. edicién
1985. p. 20.



no vea los deberes ciudsdanos con indiferencisj que vo-
tar y oumplir las funcionee piblicas es un derecho y -
una obligacién, que el ejercicio de los derechos polfti
cos regujere conocer las disposiciones conetitucionales
Y legales sotre la materis, as{ coms analisar las plats
formas de principios y programss de accién de los parti
dos politicos.

Con el fin de que los partidoe politicos puedan cumplir
ocon la responsabilidad que tienen en esta materia, el -
Cédigo FPederal Electoral establece como prerrogativa de
los mismom, su acceso a 1a radio y la televisién en for
ma persanente y crear, con ello, el medio ambiente pro-
picio para que puedan difundir sus principios, tesis ¥y
programas, as{ comoc los anflieie y opinionse que formu-
len respecto a los prodlemas de 1a sociedad; as{, ests
podrd tener un criterio sobre las diversas corrientes -
idoolégicas y en determinado momento psder elegir la —

que considere mejor."(5)

tereses y necesidades coleotivas.

Dfa de los Jévenes. 19 de airil de 1988.
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la sociedad mederna require de un cierto nimero de garantiss que -
le aseguren,que la informacién que recibe por los distintos cordue
tos tenga ciertas calidades que 1a hagan confiable, ya que & partiy
de ella habrf de tomar, una serie de decisiones gque van desde la -
selecoidn de un objeto para el uso o ol copsumo, hasta la eleccién
de 108 gobernantes. Por otro lado, la socisdad require tandbién de -
que se le abran poeibilidades de acceso s estop medios, de modo -~

que lo que por ellos se transmite responda a la realidad de los in

(5) Orogco Gémee Javier. El Derecho s la Informacién en Mxico. K1
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Mxico tiens el privilegio - en comparscién con oiros pafses~ de —
una cantidad improsionante de perifdicos, revistas, estacionss de -
radieo, de televisidn y casas editoriales. El gobierno es uno de 1
dueifios de los medios de comunicacién, sungue la gran mayoris son ~
de propiedad privads, 86lo en algunos casos el gobierno ejerce la
censura aviertas y la libertad de prensa es profusa y constitucjo-
oal. & pessar de 1o que hemos sedalado - y se ha dicho antes - di-
versss autores reiteran "que la necesidad de democratizar los me-
dios de comunicacién masiva...significé 1a posibilidad de inmtru-
mentar una serie de medidas tendjentes a la rscuperacién de la he-
gomdn{a estatal ...que hoy resulta nevesaria para legitimar las re

formas gubsrnamentalea™(§).

Resumiendo los conceptos vertidos, podemos establecer claramente -
que " el derecho a la informacién se estructuré dentro de la refor
ma polftica, porgue tods lo que contribuya a gue sl ciudadano esié
mejor informado y disponga de mfie medios de conocimiento de la map
cha de la sociedad, lo iapelerd s 1a accidn que es 1ls participacién
¥ podrd también ayudarlo a dirigir con mayor acierjo esa partiocipa
cién*(7)s "Es el derecho a ser informado por ellos oon veracidad,

objetividsd y oportunidad, y también el derecho a lograr el acceso
a lo8 mismos...lo gue podemos decir de estms reflexionea, es quo -
no cabe duds que en el mundo moderno la libertad de los medios de

comunicacidn es bisica para una sociedad libre y justav(8).
3.2 Bl artfculo 41 Comstitucionalt¢

En el primer pdrrafo de eate art{culo ae copfirma el eistema repre

sentativo sl ssentar que el pueblo ejercerd su soberanfa por medio

(6) Pernfndes Christlieb Pétima. Op. Cit. p.332.

(7) Moya Palencia Mario. Op. Cit. p. 61-62.

(8) Ororco Gémos Javier. Nedios de Comunicacidén, Democracia y Juven
tud. El Dfn. 4-agosto-1987.
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de los Poderes de la Uni6n. Es decir, que, ante la imposibilidad -
prictica de llevar el gobierno por s{ mismo, el pueblo delega a ——
ciertos érganos la facultad de actuar sn su nombtre. En efecto, a -
través de esta disposicién se va a precisar gque es realmente el Es
tado Pederal Mexicano. la idea central consiste en que el pueblo —
scberano, una vez tomadas las decisiones solre pu propia existen-
cia polftica y asentadan en la Constitucién, "va & ejercer la su-
prema potestad mediante los érganos de poder por &1 creados. Estos
dnicamente podrén actuar dentro de loe limites que la propia Cons-
titucién les msigna, por lo tanto, la esencia del Estado Federal

Mexicano estribta en la distribucién de competencias entre el orden

federal y local®(9).

Cabe destacar la arménica interpretacién que se da entre los si~-

gutentes artfculos constitucionales, del artfculo 41 con los art{—
culos 39 y 40 que estadblecen la soberanfa popular y el sistema re-
presentativo; el 50 que deposita el Poder Legislativo en dos Céma~
ras} el 51 que denomina representantes de la nacidén a los diputa-
dos; el 80 que deposita sl Poder Ejecutivo en el Presidente de la
Repiblica y el 94 que crea al érgano judicial; para el Dr, Jorge -
Carpizo el "Bjecutivo crea y quiere por el pueblo, sin emdbargo lo
hace en acatamiento del orden juridico establecido; a los finicos -
que en sentido estricto técnico—conatitucional la Constitucién les
otorga la calidad de representantes populares es a los miembros —

del érgano legislative©(10).

Los restantes pirrafos fueron adicionados con motivo de las refor-

mas constitucionales efectuadas en 1977, en ellas solre sale por -

(9) Rodrigues Lozano Amador., "Artfcule 41". Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Nexicanos. UNAM-IT§. la. edicién. 1985.
p.106,

(10) carpizo Jorge. la Constitucién Nexicapa de 1917. Editorial —

Porrda. 6a. edicién. 1983. p. 295.



su trascendencia la constitucionalitacién de los partidos polfti-

cos neXxjicanos.

Ciertazente su funiamento constitucional se encontraba en el arti-
culo 90. que ae refisre a la libertad de los ciudadanos para aso-~

ciarse con el fin de participar en los asuntos polfticos del pafs.
Antes de 1a reforma, la Constitucifn en forma tagencial hacia men-
oidn de los partidoa polfticos como consecuencia de 1a implantacih
en 1963 de los diputados de partido, figura desaparecida con moti~

vo de esta reforma.

La iancorporacién de los partides polfticom se adacué en el artfcu-
lo 41 y no en el 90., que era su antfguo fupdamemto jurfdico, ya -
que los partidos son piezas claves para el ejercicio de la sobera-
nfa y para la formaciérn del Gobierno, tal y como se titula el capf
tulo I del tftulo segundo constitucional. "la forma mediante la -

cual el pueblo va a ejercer la moberanfa , arpresando sus puntos de
vista, integrando a los diferentes Srganos da poder y fortaleciend
& la dexooracia a través de la participacién polftica, es por medb
de 1a actividad organizada y permanente de los partidos politicos™
{11). La conetitucionalizacién de los partidos no debe equipararse
a upa garantfa individual, ya que el afiliarse o nc 8 un partido =
o8 taatdién un derecho ciudadano, como lo es asociarse o reunirse -

para tratar asuntos politicoa.

inalizemcs ahora los cinco pirrafos que se adicionaron al artfcule

41 constitucionals

El segundo pdrrafc del citado precepto constitucional, ademis de -
conatitucionalirar a los partidos polfticos, les da una concepcién

especials entidades de interds piblicoj eato tiene eingular impor-

(11) Rodrfguez lozano Amador. Op. Cit. p. 106.
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tancia y» que 1 propia Constitucifn les d2 prioridad a los parti-
dos, sokre intereses privadosy "es decir, los equipara 2 los sindi-
csztos y 8 lows #jidua, con ello, otliga al EZstado a reconocerlos y
otorgarles los sedisn idénecs para su dssarrollo” (12), asegurando
el cardcter de persanente de los partidos. la Constitucidn remite
a la ley de la zateria para regular su participecién en los proce-
808 olectorales, no detemss clvidar que su funcién no sélo se en-
cusdra en las cleccionens, sino gue va mfs allf como veremos renglo

nes sultmscuentes.

En el pdrrafo tercero, se define ampliamente no sélo lo que es un

partido politico, aino que sefiala cuales deben ser sus funciones.

Kl Ur. Prancisco Berlin Valensuelas, en uns de sus cAtedras en la -
Pacultad ds Dmrecho, sefizld que defimir a los partidos polfticos -~
results un pracess complejo y su cardcter varia en cada pa{s o re-
gifn. Pars el cetedritico de Derecho Electoral upa de 1las defini-

ciones mfis acertadas es 1a de Lucas Verdu, que en 2l capfiulo snte
Tior mencionamos, psTO QuUe par su importancis la recordaremoss Par
tido polftico en unu organizacidn estable que solicita apoyo socid
s su ideolog{m y programas polfticos, pars competir por el poder y
participar en la orientacién politica del Estado.

En la definicién que da 1 Constitucidn, ya los partidos no pueden
ser considerados como instituciones polfticas que exclusivamente -
reslicen actividades en periodos elsctorales, con e} f{n de acce-—
der sl podsr. Ahors, deben promover la participacién polftica del
puetlo, contrituir a la integracién de la representacién nacionsl,
y como organizacidén de ciudadancs, hacer posible el acceso de bo-
tos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programss,

(12) Carpizo Jorge. Eatudios Constituciopales. UNAM. 2s. edicibn.
1983, p. 353.
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principios e ideas Que postulan y mediante el sufragio universal ,
libre, secreto y directo. Zste concepto es mds amplio al de 1973 -
que diera la Ley Pederal Electoral en su articulo 17, ya comentado

con anterioridad.

Esa miaifn de los partidos polfticos no se debe de ver empaZfads, -
con actitudoes derrotistas, ni mucho menos destructivas, "los parti
dos politicos nacionales deben todos - sin excepcifn - sefialarie a
la socjedad cuales son los problemas que adolece, pero sohre todo,
ofrecer soluciones realistes y claras a esos problemas; y no solu-
ciones utépicas y en algunos cadlos extremistas.... los partidos Po
1fticos tendrdn esa gran tarea convencer a la sociedad con Bus —-

planteanientoa™(13)."Todo partido debe tener propSsitos ideales y -
materiales, y a ellos se refiere el pérrafo tercero. Son propésite
ideales el promover la participacifn, principios e ideps. Son pro-
pésiton materiales, su organitscién, su contribucidn & la integrae

oién de la representacidén nacional y su acceso al poder®(14).

£l pérrafo cuarto se inscribe en 1a misma tendencia al consignar -
que los partidos politicos contardn en forma egquitativa, esto de -
acuerdo a su peso espec{fico electoral, el derecho al uso de loa -
medjos de comunicacién social. E£s conveniente destacar la importan
cia que tienen la radio, la televisién y la prensa escrita, porque
es através de ellos como se puede difundir el ideario politice de
las distintas corrientes ideolégicas. Este viene a reforzar la fun
oién de lop partidos, ya que permanente pueden expresar sus plan-
teanientos contriluyendo & elavar la educacidn polftica del pueblo
Y lo permite a los partidos tener una mayor presenci& y coptacto -

indirecto con la ciudadania.

{13) Orozco Gémer Javier. los Partidos Politicos Nacionales. Bl —-—
Dfa de los Jévenes. 24 de noviembtre de 1987,
(14) carpizo Jorge. Op. Cite pe356.
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Por su parte el phrrafo quinto estadlece que los partidos polfti~
o008 ~ durapte loa procesos electorales - contardn en forma equita-
tiva, con un minino de elemerton, para sus actividades tendisntesa
1a obtencién del sufragio popular. Esta disposicifp otorgs a los ~
partidos recursos materiales y financiercs tales como vehiculos
propaganda y dinero en efectivo. "Novedad en nuestro derecho elec~
torsl es la ayuda previeta por la ley, que el foder piblico tiene -
@bligecidn de oonceder a titulo de prerrogativa & los partidos po~
1fticos, con el fin de auxiliarlos ep el ajercicic de sus derechos

slectorales”(15),

El Cédigo Pederal Elwctoral de 1987, estableds en el T{tulo Cuarto
las prerrogativae de los partides polfticos nacionales, las siguien

tens
~ Tensr acceso on forma permanente a la radic y la televisién

~ Cogar del régimen fiscal que sstablece este Cddigo y leyes de la

natoria.

~ Diefrutar de las franguicias postales y telegrifices gue sean ng

cesarias pars el cumplimjento de sus funciones.

- Participar, en los términos del t{tulo quinto de este libtro, del
financiamiento @bnca correspondiente para sus actividades.

La Ley Federal de Organiraciones Polfticss y Procesos Electorales -
de 1977, en su artfculo 48, establooin lo siguientes

- Tener acceso en forma permanenie a 1a radio y & 1a televisidn,
- Disponer de los medioes adecuados para szus taress sditorialea.

- Coniar en forma eguitativa, durante los procesos slectorales, cm

un m{nimo do slementos para sus actividades, encaminadas a 1s oitten

(15} Tena Ramfrez Pelipe. Deracho Constitucionnl Mexicano. Bditorial
Porria. 2la. edicibn. 1985, p.627.
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¢idn del sufragis popular.
~ Gotar de 1a exencifn de impuestos ¥ derechos.,

~ Disfrutar ds franguiciss postales y telegrificas que sean necesa

riss pera el cumplimiento de sus funciones.

3i comparamos ander disposiciones legales, observancs gue en 1587
se logra up gran avance en las prerrogativas de los partidos, que
o8 el financiamiento piblico, figura que ha permtids fortalecer -
les tareas partidiaiss; la disposicidn de 1a ley de 1977 es més -~
bies rejterativa de lo qus sefialan los pdrrafos cuarto y quinto ~-
del artfeulo 41 constitucional. El C4dipo Blectoral nds adelante -

especiffca cada una de esas prerrogativas.

Betomagdo el tems de financisaiento de los pariidos, sl Ir. Ber~
lin Valenzuela expuso en una de sus c&tedrss que exiaten tres ola-

sos de financismientos

~ Privadot Apoyos gue ss reciben por conducto de grupos, asociscin
nea, personss sorales, esto tiene sus inconvenientes rscordando el
diche popular "el que page manda”., Ejemploss cuotas de alfilisdos j

donativos; financiamientos con bancos, stc.

~ Piblicos pueds ser de dos tipos o anbas:

a) Indirsctot exencin de impuestos, franguicis de correo, - ~
tiempo en la telaviajién.

b) Diectot Aportaciones econémicas que ol Ratado hace, esto es
en bese al nimero de votos en 1a Gitima eleccidn.

o) Mixtos Combtimacidn del pdblico y privado.
Bl artfculo 61 del anterior CSdigo Blectoral, se regulabs el finap
cismiento pibilico de los partides, & continuacidn preseniamos uns -

ainteris de dicho art{culot
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- A Comisién Pederal Electoral determina en tese en los estudios
que realirza, ol cosio minimo de una campafia electoral para diputa-
do. zata caentidad se multiplica por el nlmero de candidatos a dipu

tados de mayoria relativa regisirados.

La cantidad se distrubuye segfn los votos, se divide entre la votas
cién efectiva para determinar el importe moitaric por votoj la que
se distrituye segun los curules, se divide entre al nimero de ele-
mentos de )a CZmara de Diputados para determinar el valor unjtarie

por cada curul. En ambos casce el valor unitario se multiplica por

el nfimero respectivo de votos o curules.

~ los partidos polfiicos reciben el monto de su financiamiento en -

trea partes:

® Veinte por ciento del total

primer afio Durante loms tres afios siguien-
® Treigta por ciento del total tes a la eleccidn, reciden ess
asgundo afio porcentaje.

®* Cinouenta por ciento del total
tercer afio

- No tienen derecho al financiamiento piblico loa partidos poifti-

008 qus no obiengan el 1.5% de la votacidp nacional.

- Los Partidos polfticos justifican anualmente snte la Comisién Pe

deral Electoral el ompleo de los recursos asignados.

Ciertamente loes partidos deben ser financiados por las aportacions
de sus militantes, sin embargo, con esta reforms la Constitucién -
considera que los partidos polfticos conmirituyen de manera destiaca
da a] desarrollo polftico del pafs y por los mismo, “es obligacidp
del Batado apoyar con fondos pfiblicos la accién polftica de los —
mienos®(16), esto no debs entenderse como un pago del Estado a los

partidos, para que hablen bien de §1 o lo apoyen en todo.

(16) Rodrfguss Lozano Amador. Ibidem. p. 108.
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La actual legislacién electoral considera respsctio a este tema del
financismiento piblico, que los partidos polfticos adicionalments
a los ingresos que perciban por las aportaciones de sus afiliados
Y organiszaciones, tendrén derechc al financiamiento piblico, de la

aiguiente maneral

s) Por actividad electoralt El Consejo General del Instituto Pede-
ral Electoral determinarf, con base en los estudios que le presen-
te el Director General del propio Instituto, el costo mfnimo de —--
de una campafia para diputado y el de una para senador. Cada una de
estas cantidades serd multiplicada, respsctivamente, por el nimero
de candidatos propietarios a diputados de mayorfa relativa y sena-
dores registrados pars la eleccién. De la cifra total obtenida se
dividiré entre la votacién nacional obtenida para la propia eleccién,
deteraindndose el valor unitario del voto, que a su ves, se multi-
plicarf por el nfimero de votos validos que haya obtenido en la —

elecoién el candidato a diputado o senador.

b) Por actividades generales como entidades de interés pdblicos Un
monto adicional del 10% de la cantidad total que resulte del punto
anterior, se distrituird anualmente a los partidos para apoyar sus

actividades generales.

c) Por la subrogacién del Estado de las contribuciones que lom le-
gisladores habr{an de aportar para sl sostenimiento de sus parti-
dos, que serd equivalents al 50% del monto anual del ingreso neto
que por concepto de dietas hayan recibido en el afio inmedjato antg

rior 1os diputados y senadores de su grupo parlamentario.

d) Por actividades empec{ficas como entidades de interfs piblico:
ta oducacién y capacitacién polftica, investigacidn socioecondmica
7 politica, tareas editoriales, serdn apoyadas en una cantidad que

no podré mer mayor del 50% anual, de loe gastos comprobados.
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En el sctus} pdrrafo mexto del 41 conatitucional sefala que los -
partidos poifticos nacionales tienen el derecho & participar en —
elecciones estatales y municipales, i1 entrar en discusidn este —-
pArrafo ™anto en la Cdmara de Diputados como en la de Senadores -
ae apoyl este principios en 1a Gltima de expresd que ests phrrafo
agiliza el proceso electoral, estimule la participacién de los &y
pos polfticoe, promusve sl entendimiento democrético nacional, es~
tatal o municipal, y univerzalita la personalidad de los partidos

polfticoe, reforsando su poder inmstitucional."(17)

1a adicién de este disposicidp obedecié ~ como nos lo musstira Jor~
go Carpizo - a la solicitud de varios partidos polfticos naciona-
les, como el PAK, PARN, PDM, quienes we quejaban de las miltiples
dificultedes que enfrentaban en ias entidades federativas, para po
der participar en las elecciones locales. Con esto se permite -~
ampliar el fmbito de sccién de los partidos, ya que si tienen inhe
rentements el cardcter nacionsl, resulta obvio que su presencis ~—

aberque todos los rincones del territorio nacional.

3.3 E)l sintema de mayoria relstiva y de ragre-untacidn;_x:oporcio-

nal en 1a Constitucidnms

El apterior régimen electoral en nuestro pef{s, era ol resultado de
una serie de reformas gue s¢ haviap venido inatrumentando s través
del tiempo y habian ocasionado que se pasars de un sistems mayori-
tario genuino s un sistema mayoritario con diputados de pariide -
en ol afio de 1963-, para que finslmente, desde 1977 dar imisio & -
un sistema mixto compuesto por el aistems de mayoris relativm y el
sistemn de representacidén proporoional. Con este Wltimo sistema se
logra dar un mayor acceac a las minorfss polfticam 8 la toma de —~

decisiones, en la Cidmara de Diputados.

{17) Carpizo Jorge, Op. Clt. p. 359-360.
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En el afio de 1977 se atandonz el sistema de diputados de partido y
s8 adopta - como dijimos antes - un sistema electoral mixto, en el
que ol sistema de mayoria se complementa con el sistema de repre~

sentacién proporcionals *la primera de ellas se funda en que el -

candidato se coavierte en diputado por haber obtenido la simple =a
yoria de sufragios esitidos en un determinado distrito por los ciu
dadanos que hubiesen votado en las elecciones respectivas. En la -
representacidn proporcional tienen acceso a la Cémara o Parlamento
no sélo los candidatos que hayan logrado la votacidn mayoritaria,

sino también los que hayan alcanzzdo cierto nimero de votos prove-
nientes de importantes minor{as de electores en el acto correspon-

diente*(18).

Para que se de lo anterior, los partidos politicos deben presentar
candidatos en los distritos electorales uninominales y liatas de -
candidatos en circunscripciones plurinominales que se determinen.-
En el primer casc, el territorio nacional se encuentra dividido en
tirescientos dimtritos y se elige a un diputado por cada vnoj de -
ah{ el término mninominal. Otroe cien - en esta reforma de 1977~

son electos en forms proporcional al ndmerc de votos emitidos en

favor de los partidos contendientee; para hacer efectiva ésta fér-
mula, los partidos elaboran listas de candidatos para cada circung
cripcidn. En sfntssis, cada partido postula un determinado nimero
de candidatos y varios de elloa son electos por cada circunscrip-

cién, de ahi la palatra plurinominal.

Como resultado de la reforma, 8i antes se disponia que se eligiera
un diputado por cada 250 mil habitantes, en ese entonces se precisaba
-

que la C4mara de Diputados se integrarfs por 300 diputados electos de

(18) Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional. Edjtorial Porrfia. |
xico 1989. p.675.
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souerdo &l principio de mayorfa relativa y 100 mediante el siste-

ma de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinomina-
les. "4 efecto de fundamentar la reforma se arguments que el pumen
to de diputados de mayoria a 300 mejorard la representacién de los
habvitantes de la Repdiblicay que 1a relacifn entre el diputedo y su
dietrito ha eido valioso slemento de la vids polftica del pafs(19)
con ello ss estrocha la relacifn enire representants y represents-

do, permitiendo conocer - al primero - la problesmftica de 1a socig

dad. DIVISION DE LA REPUBLICA EN DISTKITOS ELECTORALES
© UNINOMINALES ®

ESTADOS 1976
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® Acuerdoe de la Comisiéa Fedenul Electoral del 14 y 28 de poviember de 1972, 29
de octubre de 1975 y del 16 y 23 de mayo de 1978,

(19) Pattfio Canarena Javier. Andlisis de 1a Reforms Folftics. UNAN
1981.1a. reimpresién. p, 98-99. Cuadro sinéptico.
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Hay que hacer notar que entonces como ahora, el Distrito Federal y
los Estados de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacin, Puebla y Ve
racrur cuentan con 157 distritos de los 300 en que se encuentra ai
vidido el territorio nacional. En cambio, los Estados de Apuasca-
lientes, Bja California Sur, Campache, Colima, (uintans Roo y —
Tlaxcala cuentan con la representacién minima que garantiza la —-

Constitucibén, que eam de 2 distritos uninominales.

La inetauracién del sistepa de representacién proporcionsl, repre~
sentdé un cansl spropiado para la participacién de las minorias, da
ds su importancia resulta ’conveniante puntualizar sus antecedentes,
su coceplunlizacién y su demarrollo en nuestro pafs. "Los primeros
antecedentes de la representacién proporcional ee encuentran en i
namarca en 18595, cuando el Ministro de Pinanzas André inventd este
sistema para la eleccidn de 1a Cémara Altaj por loe mismos afioy -
on 1857 Tomams Hare publicé en Inglaterra un folleto que adquirid -
notoriedad, denominado "Bl mecanismo de la representacién propor-
cional®, considerado por Stuart Mill como una gran participacidn a
los entudios polfticos de su tiempo., Posteriormente varios paises
lo adoptaron, entre ellos Bélgica en 1899; Pinlandia 1906; Juecia
19113 Holanda 19173 Alemania 19193 Francia y Noruega en 1921} Ir-
landa en 19227(20),

En Mbxico, el antecedente més ant{guo gue se tienc respecto a este
nietema electoral, sc debe al pensamiento de Mariano Otero, citado
por Jorge Carpizo en su obra "Estudios Constitucionales”, que B --
continuacidn trascribimoss

“Otero pronuncié el 3 de diciembre de 1842 un discurso -

sobre el artfculo 24 del nuevo proyscto de Conmtitucién,

en donde expuso la teor{a de la representacién proporcio

(20) Berlin Valenzuela Prancisco.Derscho Electoral.Editorial Porrda
1a. edicién. 1980. p. 180.



nal y la defensa de las minorfas. Otero afirmé que @

++edo este podo 1a minor{a no eeré siempre sacrificada ~
a la mayorfa, qua es el vioio funesto de que, segin el -
citado escriter Sismondi, adolecen los sistemas represen
iativos... la representacién no es Ytuena, sino en tanto -
que cp imisgen de la sociedadj... ge ha creido que ls vo-
luntad de la mayor{a era soberana y que no ten{a reapec—
40 de la minorfa ningunoce deberes. Hoy se sabe coms un —
principio inconcluso de legislacién que se repite oon frs
cuencia, que es necesario respetar A las minor{as... que
#l Congreso Conctituyente de 1843 resuelva el problesa de
que h representacién nacional ae componga de los diversos
elenontos polfticos y on 1a misma proporcién que se encuen
tra la Repéblica..,la necesidad de 1llamar todos los inte-
renes a ser representados, ¢s hoy una verdad tan universal
monte reconcoids, que sélo ignorando el estado actual de -
1a cienocia puede proclamarss el duro y abeoluto imperio de
1la mayor{a sin el equilibric de la representasién de las -
minorias*(21).

Las anteriores ideas expusstas hace casi siglo ¥y medio no nos dejan
ls menor duda, que se tuscata - en ese entonces - que la vor y la -
presencia do las corrientes ideolégicas minoritarias se hicieran -
presentes para la formaciSn de la Representacidén Kascional. Tuvieron
que pasar cientos do afios para su implantacién, hoy en 1990, este -
sintenma ha permitido ensanchar y fortalecer la democracia mexicans
pare muchos sflo es un engafo al electorado, para otros es indife-
rente, pero para nosoiros representa ol medio por el que las pipo-

rias se hacen escuchar junto con las mayorias.

(21) carpizo Jorgo. Ibidem. pp.364-365.
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Ahora pasemos a su conceptualizscibén, para Prancisco Berlin Valen-
zuela “entendemor por reprementacidén propsreional el modo de escru
tinio que da nombre a los Bintemas electorales gue pretenden Tepre
sentar por medio de loe partides politicos, lo z2£s fielmente posi-
ble y en relacién directa, a 1a sociedad plural en los Congresos o

Parlamentosn(22).

Por su jerte, Bduardo Andrade Sinchear hace una explicacidn de este
eistema, pefhalando 1 "Como pudo apreciarse, este sistena ss ubica -
en la fronters del escrutinio mayoritario con voto preferencial, -
con la diferencia de gque no se busca que los candidatoe obtengan -
una mayor{a absoluta, sino uns distribucién equitstiva de los vo-

tos que permita 1a integracién proporcional de la isamblea legisla
tiva, ya que se sxige uns cuota prefijada de votos para el acceso -

de cada representante”(23).

Ambas definiciones son muy explfcitas, noms dan un panorama de lo -
que debenos de entendsr por representacién proporcionalj cabe sefa
1ar que oste pistema motiva a las fuerzas polfticas minoritarias a
esforzarce por conquistar el apoyo del cuerpo elsctoral y lograr -
tener una presencia en ls CéAmara de Diputados qus le permita expo-
per sus planteamientos partidietas a los problemas de la ciudada-

nfa. "la institucién de los diputados de representacién proporcio-
nel, unidos a los de mayoria relativa, ha venido a otorgar a la C&
mura de Dipusados mayor representatividsd popular pluripartidista -
y pluriideolbgica, denotando la nueva composicién de dichse Cémara -

un avance democriticon{24).

(23) Berlin Valenguela Francisco. Op. Cit. p. 179

(23) Andrade Sénches Eduardo. Introduccién a la Ciencia Polftica.
Editorial Harla. la. edicién. 1985. p. 190.

(28) Burgoa lgnacio. Op. Cit. p. 683.
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Hespecto a mi existe una clasificacién de la representacién propor
cional, cabe mencionar quo diferentes zutores han dado su opinién-
una de las que coneidero de lus mds acertadas, es la que nos presen

ts Berlin Valenzuela en su obrai

A) Los sistomas de representacién proporcional puros son
aguéllos en los que el principio de proporcionalidad se
aplica de genera exclusiva, sirviendo fnicamente para in
tegrar érgancs colegiados, mediante dos supuestos de ope
racién que eoni la existencia de listas de candidatos ¥y

el marco territorial en que &stas funoionan.
Se desprenden cuatro formast

~ los pistemas que hacen el repario de escafios entre los

diversos partidos o listas.

- los que lo hacen en el interior de las mismas atendiep

do a loe diversos candidatos.

- nquéllos en que lam linmtas rigen para todo el territo-

rio.
- s6lo para algunas oircunscripciones determinadas.

B) Loe misiemas electorales mixtos son el resultado de -
la mezcla o combimacién de 1a representacién mayoritaria
y de la proporcicnal, pero para posciros surgen fundamen
talmente de 1a neocesidad de la complementacién de los ——
dop sistemas para dar rcspuesta a la problesftica electo
ral que aparece en las sociedades contemporfneas por ls
presentacién de loa nusvos fenSmenos polfticos, ante los

cuales ambos resultaron insuficientem.
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Muestra tres tendenciasy

- aquélla en la que destaca el dominante mayoritario,
- aquélla en la que el dominante es proporcional

- aquélla en la qus existe un equilibrioc entre ambos®(25)

Una ver analizado el marco tedrico de la representacidn proporcio-
nal, pasemos a 1o que establece la Constitucidp y iz ley Pederal -
de Organitaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, como ~
antecedentes de las reformas de 1986 y 1990, que analizaremos es -

los préximos capftulos.

El sistema tiene por cbjeto procurar que la cantidad de votos obte
nidos por los partidos corresponda en equitativa proporcién al nfime
ro de curules a gue tenga derecho, y as{ facilitar el acceso de las
minorfas a la CAmara de Diputados ya que este sistema es més justo,
qus el de diputados de partido} porque por este sistema se eligen
100 di putados, o sea el 25% del total de la Cémara, en esa $poca.

los partidos polfticos, tanto los mayoritariocs como los minorita-
rios, tienen derecho a molicitar el registro de sus listas de can-~
didatos en el nimero que corresponda a cada una de las circunscrip
ciones plurinominales; as{ como eatdn obligados a participar en —
las consultaciones clectorales que ae celebren para ambos sistemas

electorales.

Pars el reparto de los 100 curules por el sistema de representacién
proporcional, 1a ley previene doe posibles formas de mer aplicadas
la férmula de representatividad m{nima y 1a férmula de primera pro
porcionaslidad. La Comisién Pederal Electoral determina antes de ca
da slecciép la férmula a seguir. Como resultado de ello sSlo ten-

drdn derecho a participaur en la distritucién de las listas regiona

les los partidos polfticos que habiendo logrado menos de sesenta -

(25) Berlin Valenrzuela Prancisco. Ibidem.pp. 180-201.
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diputedos de mayorfa simple, hayan obtenido 1.5% o més del total ~
de 1a votacifén emitida en todas las circunscripciones plurinomina-
len. "iste requisito tiene por objeto fijar una votacién necesaria
Gue anegure que el partido que participa en dicha distribucién cue
ta con la aceptacién ciudadana que justifique y permita su perma-

nencia en la contfenda electoral®(26).

la anterior disposicidn impl{citamente pefiala que no tendrdn dere-
cho a acreditarse dipuatdos a través del mistema de representacién
proporcional, los partidos polfticos que hayan obitenido sesenta o

més constancies de mayorfa relativa y los qQue obtengan menos del —
1.54 del total de la votacidn emitids en las circunscripciones.Con
viene pefialar que iampoco no podrdn participar en la asignaocién -
de diputados por este principio, los partides polfticos no scredi-
ten om por 1o menos la tsrcera perte de los 300 distritos uninomis

nales candidatos a eleccidén.

Otra de las hipStesis que ne plantea es que de darse el caso en qWw
dop omds partidoe con derecho a diputados por el sistema de repre
sentnoién proporcional obtengan conjuntamente 90 o mdm dipuatdoa &
mayoria relativa, sélo se repartirdn el 50% de los escafios distri-
bui bles mediante el primer sistoma mencionado. "LA rarén de dicha -
medida es lograr que eon la Cdmars de Diputados exista siempre una -
mayorfa claramente definida que pueda dirigir 1la magquinaria legis
lativa vin un exceso de chotdculos y discusiones”(27); a pemar de

la importancia que hs tenido para 1a vida polftica del pafs este -
sistoma, "sus reglas no ofrecen fAcil acceso a un electorado va a

eusayar apenas un sistema democrdtico inventado por un pafs de —

(26) Patifio Camarena Javier. Op. Cit. p. 100

(27) be Andrea S4nchez Francisco J. Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos. Comentada. "Artfculo 547". UKAK. la.
edicidn. 1985. p. 136.
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gran trascendencia democritica, como lo es Alemania®(28).

Diversas criticae han surgido al sistema aludido, uno de las mis -
repetitivas es la referente & su complejidad técnica, su asignacih
es todo un complejo conjunto de operaciones aritméticas, los siguim
{es cuadros sinSpticos extraidos del libro de Eduardo Andrade Sé&n-

chex, no lo demuestrans
Ejempio de la formula de representatividad minima

En este ejemplo suponemos al pais dividido en 5 circunscripciones pluri-

nominales, en cada una de ellas cada partido presenta una lista de 20 can-

didatos plrl ocupar 20 curules.
ibucidn de votos por p

oammMmoOw >
g
g

Yotacibn 1qtal: 4 000 000

La votacidn del partido A se elimina por haber ganado més de 60 curu-
les de mayoria; la del parude‘ por no haber alcanzado el 1.5% dec la
votacion nacional.

Votacién totai menos votacidnide los partidos A y G = votacidn efectiva.

4000 000 — 2830000 = } 170 000

Porcentaje minimo = S% de la volacibn efectiva
Porcentaje minimo = 5% de 1 170 000 = 58 500

Al aplicar el porcentaje minimo cada partido alcanza un diputaao, pues-
to que todos los partidos con derecho a participar rebasan la cifra
minima.

B-1
C-1
D-1
E-1
F-1
Towl $

¢28) Tena Ramfres Pelips. Op. Cit, pe 611,
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Quedan aiin por repartir 15 curules y se aplica el cociente natural.

Cociente nitura) =

voacion efectiva_ _ 1170 000
curules 20n no 15
repartidas

- 78 000 votos

Por e] cociente natural se asignan las curules como sigue:

B-

c-

D-

E.

F.

?x = 5 curules y sobran 10 000 volo.n

300 000
78 000
200 000
78 000
150 000
78 000
120 000
78 000

= 3 curules y sobran 66 000 votos

= 2 curules y ;obun 44 000 votos

= | curul y sobran 72 000 voios

= 1 curul y sobran 42 000 votos

Tol 12 curules wepantidas pqr cociente natural,

Quedan por asignar 3 curules,
Por el orden del resto mayor las curules sobrantes se asignan a:

Resto Cuirules

E-72000 - i

C-65000 - ]

D-44000 - A
Total 3

Ejemplo de la formula de primera proporcionalidad

nominales, en

cada una de clips cada partido presenta una lista de 20can-

En este ejemplo suponemos Epais dividido en $ circunscripciones pluri-

didatos para ocupar 20 curubes.

Distribucién de

A - 2800 000
B- 400 000
C- 300000
vota:porpanidaq D- 200 000
E-. 150000
F- 120000
G- 30000

Votacion total = 4 000 000
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La volacibn del partido A se elimina por haber ganado més de 60 curules
de mayoria; la del partido G por no haber alcanzado el 1.5% de la vota-
cibn nacional.

Votacibn 10tal menos volacidn partidos A y G = votacibn efectiva.

4000000 ~ 2830000 =1 170000

Cociente rectificado = votacion efectiva__ | 170000 29250
nimero de curules 40

multiplicado por dos

Por codiente rectificado se asignan:

Quedan por repartir 10 curules.
. votos utilizados en reparto
votacitn efectiva ( por cociente rectificado )
curules no repartidas
Por cociente de unidad se repartirin:
Cociente de unidad = | 170000 - 292 sop
10
Cociente de unidad w 277500 = 87750
10

Codiente de unidad =

B-400000 — 38500 = 341 500 cnire 87 750 = 3 y s0bran 78 250
C-300000 — 58500 = 241 500 entre 87 750 = 2 y sobran 66 000

‘{“""‘n:" D-200000 — 58500 = 141 500 entrc 87 750 = 1 y sobran 53 750
"“’:dm E-150000 — S8500 = 91500 cntre 87750 = 1y sobran 3 750
por € F-120000 — $8500 = 61 500 cntre 87750 = 0y sobran 61 500
te recth —
ficado Curules por cociente de unidad 7
Quedan por repartir 3
Resto Curules
B- 78 250 1
Por resto mayor sc asignan a: C- 66 600 1
F- 61 300 1
Total 3

(29) Andrade S4nches Eduardo. Op. Cit. p. 198-204. Cuadroe ainépti
[-1-1- 7%
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Por 1s importancia que tiene entsnder cabalmente lo gue este siste
w8 represents en &l Derecho Electoral Conteszpordneo, considerc gue
es pertinente referirnos a 1a evaluacién que en sus sapectos posi-~
tivos y negativon hace el Maestro Prancisco Berlin Valenrusla sp -

su 1ibro de Derecho Electoral.
- Argumenios & favor de 1la Representacién Proporcionsls

loas argumentos esgrimidos por los autores gue eostienen las bonda-
dea de la representacidn proporcional, parten de aus fundamentos y
puaden reducirse & cincos dos de tipe axiolégico, que son la justi
cia y equidad, implfcitos en el wistema; dos de tipo ético, que se
refieren a la superacidn del nivel de 1a lucha polftica a través —
del eacrutinio de ideas y s 1o honestidad qus conservan los elegi-
dos frente a sus eslectoress) finalments incluimoe en emis epquess -
un srgumemto funcional tusado en la satisfaccifn del pluralisme de

wocrdtico de ia sociedad.
~ drgusentoe en contra de la Repreaentacidn Proporcional!

1) Loa que aluden & Bu complejidad técnicaiEstan basadss on el he-
cho de que todo escrutinio proporcional es coamplicado, por el -~ -
emplao que ge ve precisado 8 hacer mscanimmos matemdticos. Se han
tratndo de perfeccionar, pero han llevado & sofimticadss operacio-
nes aritmétions que lo alejan de 1n senciller & la que debe aspi~

rar todo sistema slactoral,

2) Las que hacen referencia a su funcionamientot3on varios loa as-
pecios qus toca este critica, uno de ellos es la falta de vincula-
cibn entrs electores y elegides, ya gtue los primeros sélo tiensp -
1a posibilidad de votar por un nimero de candidatos escogidos pre-
viamente por los partidos polfticos, quienes se los presentan & ~—
través de listag. Asimiemo, se sefisla que la representacién propor

cional da lugar a 1 formacién de élites partidistam que monopoli-



zan el poder ie decisidn, esto ern relacidn a gue los partidos poli
ticoe seleccioran a los czniidatos que serin parte de las lista de
representacidn proporcional. Se dice en este miamd rulro, que el -
sistems muliicitado propicia el trasplante del poder de decigifn -

de las élitee de los partidoe &l seno del Parlazenio.

3) Las que B¢ busan en sus efectos secundarioss De acuerdo con el
lr. Berlin Valenruela loes siguientes arguzentos en contra de la re
presentacién prroporcional parecen ser los mis consistentes: la —
fragmentacién de la opinidn piblica; 1a estratificacién exagerada
de la sociedad: la transformacidn de las elecciones directas por -
indirectsas, merced de la interposicién de los partidos y eus lis-
tas; la multiplicucién y el fortalecimiento indiscriminzdo de loe

partidos y la ipestabilidad de los gobiernos.

4) los que valoran experiencias concretas: Eatas se deben & una —-
inoportuna aplicaciép, la imitacidn extraldgica o su defectuosa —
implantacién, generan la falta de operatividad en un determinado -
pafs, cuyos dirigentes no supieron valorar adecuadamente las popi-

tilidades de recepcién de este sistema electoral.

5) Las que enjuician los fundamentos tedricos de la representacidn
proporcionals loe argumentos de los tratadistas que enjuician los -
fundamentos tebricom de la representacién proporcional, los sitema
tizamos en equellos que impugnan las bondades de la miema y gue --
son sostenidos por eus creadores y promotores, bondades que, cowmo
se ha mencionado, se reducen a cinco (dos de cardcter axioldgico,

dos de tipo ético y uno funcional),

Nots: Los anteriores argumentos sobre la Representacién Proporcio-
nal fueron tomados del libros
- Berlin Valenzuela Prancisco. Derecho Electoral. iditorial Porria

la, edicidén. 1980. p.p. 200-208.
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3.4 la Calificacién de lag elecciones:

Upa ver Qque me ha llevado a cabo la eleccibén y el cémputo respecti
ve de los votos, se entra a la etapa de 1a calificacidn de la elec
cién. & este respecto, existen diversos criterios, para Amador Ro-
driguer lozano existen dos tendendias: la autocalificacidn o con-
tencioso polftico y el contenciocso judicial. sduardo Andrade Sén-
cbsz nom habla de dos aistemas: el de autocalificacién y el de he-
terocalificacién. A continuacién explicaremos en que consiste cada

upo de ellos.

Atendiendo a la clasificacién de Rodr{gues Logano en primer térmi-
no hadlaremos de la Autocalificacién o contencioso politico, este

sistemn consiste en que la CAmara presuntamente elegida es ol Grsg
no competente para jutgar en dltima instancia ls eleccién de ellos
sigmos. "El contencioso polftico responde a la dootrina de la sepa
racién de poderus. Cads poder es independientie de los depfs y éstem
por tanto, no doben inmiscuirse en sus cuestiones®{30). "La autoos
lificacién puede presentar dos vurinn?.os_[ Bn la primera, todo el —
conjunto de los presuntos diputados electos, verifica la valides y

la legalidad de 1a oleccién de cada uno de ellos...la segunds dis-

pone que sea un grupo deterpinado de presuntos mieatros de la Asam
blea el que se encargue de realisar esta tarea®{3l). En Wéxico se
ha empleado esta forma, aunque hay que sefialar que on 1988, se uti
1ixé la primer variante pero dado 1la nuevk realidad polftica del ~
pf{s, se volvié a la segunda.

Por lo que hace al contencioso judicial, se funda en que es preci-
samente el poder judiaial el encargado de jusgar y que resolver —
una controversia electoral en de naturaleza eetrictamente judicial
(30) Rodrfguer Losano Amador. Constitucifm Polftica de los Estsdos

Unidos Mexicanos. Comentada. "Artfculo 60". UNAN. la. edicién

1985, p. 147.
(31) Andrade S&ncher Eduardo. Ibidem. p. 206.
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"El contencioso judicial tiene también, paradbjicazente, su funda-
mento docirinal en la miema teorfa de separacién de poderes"(sz).-
£n nuestro pais, se ha considerado que 1a intervencién del Poder -
Judicial en asuntos polfticos provocarfa un enfrentamiento entre -
los poderes, por otra parte, al ser le oleccidn de aus propios inte
grantes resulta pertinente que ellos miemos conorcan sus controver

sias que pudieran sucitarse.

El contenciopo judicial o heterocalificacién -~ como le llama Andra
de Sénches - presenta dos variantes de acuerdo cop este autor: la.
que otorga la facultad decisoria suprema al Poder Judicial pormal-
mente estadlecido, y la que consiste en constituir un tribunal es-

pecifico para la materia electoral”(33).

Pasemos ahora a las reformas y adiciones que introdujo la reformas
politica de 1977, la primera es la elevacidén & rango constitucio-
nal del Colegio Klectorsl de cada una de las Cimarasj el de la C4-
wara de Diputados se intrega por 100 presuntos diputados, de los -
cuales 60 son de mayorfe relativa y 40 de representacién proporcio
nal. Mientras que el del 3enado se integra con todos los presuntos
sepadores. Hay que destacar en cuanto 8 la integracién del Colegio
Electoral de la Cémara de Diputados, “le da a la minorfa una so- -
trerrepresentacién sotre la mayor{a, porque de 300 escoge 60, se -
escoge el 20% y de 100 escoge 40, quisre decir que escoge el 40% "
(34), con ello, la confrontacidén ideoldgica es de 3 a 2 en el Cole

gio Electoral, mientras que en el Congresc es de 3 a l .

Uno de los puntos que mfs controversis suscité en ese tiempo fue -
ol ostablecimiento del recurso de reclamacibén ante 1s Suprema Corte
(32) Bodrfguer Lozano Amador. Op. Cit. p. 147

(33) Andrade S&nchexr Eduardo. Ibidem.p. 206
(34) Moys Palencia Mario. Ibidem. p. 56.
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de Justicia de 1a Nacién contrs las rescluciones del Colegio EBleo-
rel de la Cémara de Diputados, prosigue el erf{fculo 60, ei la Su—
prema Corte de Justicis considerara que se cometieron violaciones

sustanciales en e) desarrollo del procesoc electorsl o en ls oalifi
cacifn misma, lo hard del conocimiento de dicha Cmapa paras que enl
ts nueva resolucién, mioma que tendré el carfcter de definitiva e -

inatacable.

Weta oituscién so consideré deede diversos puntos de vista, pars -
unoce es o fue conveniente, para otros po. Jorge Carpiso en su olra
ya citada, sefiala que en nusstro pafs existen muy pocas instituocip
nes polftico—jur{dicas con prestigio, una de ellas es la Suprema -
Corte, "creemos que con este recurso de reclamacidn, no tienen na-
da que ganar ni ls corte, ni el procedimientio de calificaciém, ni
el pafs, porque no estd ep sus intereses ol deterioro de una de —
sus mejores instituciones™(35)) pero en términos resles, polfticos
8} 1u Corte llegors & deciri"Bote sefior que aceptarog como diputa-
do no debe serlo, porgue gand el otro®, es obvio que el Colegio —
Electoral tendré ante sf no s6lo un dictémen jurfdico mino una pre-
8idn polftica y pliblica que yo pienso - Noya Palencia -~ que gene-
ralmente beneficiord a aquél a quien la Corte sedale"(36),

Desde mi modesto punto de viastz, eetimo que la intervencién del Fo
der Judicial en un asunto netamente polftico, le acarres probleman
por su naturalers le compete juzgar e fmpartir justicia, es olertg
qQue 18 cuestién electoral también requiere dec esos presupuestos, -
pero es conveniente que sea - on esie caso - el propic Poder Legis
lativo quien conoroca y resuelva sus controversiss y no ipmiscuir »

a8l Poder Judicial.

(35) carpizo Jorge. Ibidem. pe 374
(36) Moyn Palencia Mario. Ibidem. p. 56
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3.5 ] Referendum y la Iniciativa Popular en el Distrito Federals

la reforma polftica de 1977 introdujo en las adiciones a la fraccién
V1 del artfoulo 7) constitucional, las modalidades de la democraci
semi-directas la iniciativa popular y el referendum, con el propé-
sito de poner a disposicién de los habitantes del Distrito Pederal
medios de influir en la formacién, modificecién o derogacidn de le

Yos8 o reglamentos relativos a 1a entidad,

Antes de iniciar su snélisis constitucional, conviene definir a ed
tas instituciones de 1a democracia memi-directa. En una de sus cé-

tedras ol Doctor Berlin Valenzuela dijo sobre ellass

£l referendum es el derecho del pueblo a intervenir en la formula-
0idn o sancidn de las leyes o en algunas etapas de ellas, tamto en
el orden copstitucional, administrativo y legislativo. Dando 1a si
guiente olaaificaciént

1. Raterias Constitucional

Legislativo
Administrativo

2

Tienpot: Sucesivo
Preventivo o programético

3. Effcooiss Constitutivo
Abrogativo

4. Pundamento

Jurfdicos Obligatorio

Pacultativo

5. Eficacia

oo De consulta
Juridicas

De ratificacién

6. Ppr sus alcsnces: Total
Parcial

7. Por su ubicaciéns Antelojerm
Fostlejem
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1a inicfativa popular es una funcibn de naturaslesa pliblics, ejerci
da coz0 un derecho por una parte del cuerpo slectoral, tendiente a
prosentar un proyecto de ley, para que sea discutido por el Legis-

lativo o convocar a unz Consulta Popular.
Exiasten dos tiposs

1. Pormuladai Proyecto de ley para que ses tratads por el érganc -
legislativo,

2. 8iaple; Ze someta a Consulta Popular una accibn legislativa de-

terminada.

En Nérioco smims modalidades tienen segfin el caso, naturaless legis
lativa o ejecutiva. lo primero, por cuanto los ordenasientos juri-
dicos del Congresoc de ln Unidn, en tanto éste es un Srganc legisla
tivo del Distrito Pederal, pueden ser objeto de iniciativa o refe-
rendus. Lo megundo, porque también se encuentran en este caso los

reglanentos expedidos por el Ejccutivo Pederal referentes s ests -

ciudad,

De acuerdo con el artfculo 55 de 1a Ley Orgfnica del Depsrtamento -
del Distrito Yederal, la iniciativa popular sobrs ordenamientos ls
gales y reglamentos 86lo ae tramitard cuando em apoyads por un mf-
nimo de 100 mil bhabitantes, entre los que deben contarse por lo me
nos $ mil por cada una de las 16 delegaciones, "lo cual a nuestro

m0do de ver y dado que no hay procedimiento para coaprotar sl spo-
yo de los cien mil habitantes, da como resultade un derecho mers-

mente daclarativo y sin operancia®(37). 8i la iniciativa se refie-
re a loyes una ver cumplidos los requisitos legales, se substancia
ré seglin lo diepuesto en el artfculo 72 constitucionaly si se tra-

(37) Acosta Romero Miguel. Derecho Administrativo. Editorial Porris
6a. edicibn. 19B4. p.247.
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{8 de reglamentos, se substanciard segén la fraccién 1 del articu-

1o 89 constitucional.

Por otra parte, el artfculo 53 de la Ley Orgdnica define taskién 4
referendun como un medio de formar, modificar, derogar o alrogar -
ordenanientos legales del Iisirito Pederal. 3in embargo, sflo el -
Bjecutivo y las Cémaras de Senadores y Diputados pueden iniciar el
procediniento. Si se trata de leyes, emas tres instancias pueden -
solicitar el referendum, con la salvedad de que en la Cimara de Di
putados se necesita ¢l apoyo de la tercera parte de sus miembros,

Yy #i es en la de Senzdores, la mitad. Si se trata de reglamentos,—
finicamente el Presidente de la Replblica puede iniciar el proceso -

jurfdjco del gque hablamona.

Cabe destacar que el referendum no abarca las leyes en materia de
hacienda y fiscales, de lo que se deduce que 18 participacién po-
1itica de los ciudadanos queda meramads, "si 108 ordenamientos ha——
cendayion y fiscales son injustos e impopulares, el Congresc de la
Unién thcitamente acepté que serian recharados 8i se sometieran a
referendum™(38), esta figura jurfdica - que hoy en dfs ha desapa
recido por su inoperanoia - de haber tenide abierto todo el es-
pectro jurfdico de la capital, eu utilidad en la pasada Niscelénea
Piscal hubiera permitido a la mayorfa de la ciudadan{a manifestar-

se for su reforma.

Bl referendum tiene carfcier de obligatorio para el Poder Ejecuti-
vo y el Congreso de la Unién cuando las leyes o reglamentos gque se
cuestionen afecten a la totalidad de los habitantes del Distrito -
Pederal. Tiene caricter facultativo cuando no se cumpla el requisf

to anterior, quedsndo al juicio del Bjecutivo o del Congreso empe-

(38) acosta Romero Miguel. Op. Cit. p. 246.



tar las gestiones pertinantes. (art.53 parfs. primero y segundo).

El procedimiento de referendun debs iniciarse con la previs infor-
macidn y difusibp del ocontenido y caracteristicas de las normas ju
ridicas en delmte. Medida que debe tosarse dos meses antes de ina-
talarlo fourmalmente. "Tanto la inmiciativa popular como el referen~-
duz tienen limitaciones que conviene sefalari la mées importante es
su falta de reglamentacibny hasta la fecha no estd clare 1la forsa

en que debe requisitarse el procedimiento de le iniciativa populaxn
ni cual debe per la autoridad a la que coampets tratarlo, ni tampo-
co que consecuenciae se siguen tanto para el Congreso de la Uniénp

Y &1 Bjecutivo en el caso on que procedan. Por lo que toca al refs
rondum no estén definidos los términos en que pueda ejercerse, ni

su obligatoriedad*{39). .

Tanto una como oira de esias formas de intervencién ciudadans han
quedads sin practicarss, ya que no llegd a reglamentarse , habidn~
dose suprimido en la Reforma de 1386 y en la actual el referendum,
las que dejaron subeistentem la iniciativa populsr en cuanto al oa
p{tulo de 1a Assmblea de Representantes del Distrito Pederal, con
osto pe pierde cl sentido de la democraoia semi-directai"el pueblo
tiene el dereccho de intervenir en la actividad legislativa, guber~
nativa o constitucional, pues lo mismmo puede participar en la for-~
sulacién o reforma de una ley, sn la toma de importantes decisio-~
nes administratjvas, que en la modificacién ¢ reforma de los prim~

cipios jurfdicos fundamentalea™{40).

3.6 La reforma y sus resultados:

En las elecciones de 1979 B8 utiligé por primera ver el nuevo sBig~

(39) Orozco G6mez Javier. apertura para al D.F. . El Dfa de los J§
venes. 22 de meptienmbre de 1987.

(40) Berlin Valenruela Prancisco. Ibidem. p.64



lema mizto con predominante mayoritario que se introdujo con la re
forma multicitada. la participacién total fue de 49.37% del total
del cuerpo electoral y una abstencidn de 50.63%. :Zs precimo sefdalar
que se tratate de elecciones federales de renovacifn del poder le-
gislativo. Para 1982 el anflimim de 1a votacién revela la operati-
vidad del sistems de la reforma. &8 conveniente mefialar que los —-
porcentajes que se mencionsran deben ser tomados como datos refe-
renciales, por lo poco confiables que resultan eate tipo de esta-

df{stices en puestro pais.

El PHI oon el 69.74% de los sufrugios obtuvo el 98.67% de los esca
fos que se mpignaron conforme ml principio de mayorfam y queds ex-
clujdo de 1a distribucién de diputsdos por el principio de repre-
sentaoién proporcional. Por su parte, el PAN con el 10.79% de los
votos obtuvo el 1.33% de los escafios de mayor{s, pero con el 11.07%-
de los votos sufragados en el sistema de representacién proporcio-
nsl ovtuvo 39% de los ctrules que se asignaron conferme a tal Bis-
tems) en conjunto, el PAN obtuvo el 10.75% del totsl de curules en

la Cémara de Diputados.

El PPS obtuvo el 2.58% de lom votos sufragados en loe distritos de
mayor{a y no obtuvo ningin escafio pop eate principio, sin embargo
alcanzé el 2.83% de los sufragios de representacién proporcional,
logrando el 11% de los diputados que se asignaron por dicho siste-

ms, teniendo un 2.75% de premencin en la CAmara.

El PAHM con el 1,81% de votos no logrd ningin curul por el sistems
de mayor{a relativa, en cambic son el 2.16% de votos bajo el prin-
cipio de representacidn proporcional logré el 12% de 1a asignacién
de diputados por este sistema. El PCN obtuvo el 4.97% de votacién

por el sistema mayoritario, sin lograr ninguna diputacién por este



96

principio, pero con el 5.10% de 1a votacién de representacidn pro-
porcional obtuvo el 18% de los curules que se asignaron conforse -
al mismo sisteas, para alcanzar un total del 4.50% de lom escafios

de la Cdpara.

£l PDN abiuvo el 2.074 de la votacién mayoritaria y ningin curul -
par tal primcipio, con el 2.13{ de 1a votacién de representacién
proporcional logrd sl 10‘ de los escafios asignados por ese sistemn
para hacer un total de 2.50% de los curules de la Cdmara. Kl PST -
obtuvo el 2.12% de la votacién mayoritaris y ningin curul por este
sistema, pero con el 2.26% de 1a votacién de representscién propor
cional obluve el 10# de lom curules repartidos por este principio
¥y 21 2.50% del tota) de los escafica de la Cémars de Diputados.

los anteriores porcentajes demuestran por un lado, que el PRI - en
ese entonces -~ con un predomainic mmplio no tuvo mayores problesas
para lograr la mayor{a en 1a Cimara. las corrientes ideoldgicas -~
opositoras lograron un avance tanto en la obtencidp del sufragio,
como en 1a prasencia camaral, en comparacién con anteriores elaccio
nem, como veremos en 1os cuadros que al final de esta publicaciém
se observaran. "En puestrs opinidn, la reforma elsctoral es uno de
los esspectos relavantes de la reforma polftica de 1977, y ds low -
que pueden taner mayor trascendencis en la realidad nuestran(41),
para otros, “la reforma intenia restringir la accién de loa parti~
doa disidentes al estrecho marco de los procesés electorales y -~
los debtaten en la Cémara...el hecho es que las reforsas aprobadas
no ee traducen en un cambio sumtancial del modelo de poder, como -
algunos 1o eaperaban, sinc en un reajuste dentro del mismo marco -

jurfdico"{42).

{41) Carpizo Jorge. Ibidem. p.227

{42) ¥illoro lmim. "La Reforma Polftica y las Perspectivas de ls ~
Democracia®, en Wéxico, hoy. Editorial Sigle XXI. fa. edicién

1982, p.355.
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Un poco 2és de ura década deazpués, podesos decir sin temsr, ni cor
tapisas, que 1a reforza polftica de 1977 cosstituyd un avance para
la vida democrética de México y posibtilité las posteriorss refor-
was ds 1936 y 1990, dentro del camino de perfeccionamiento de la -

vida democritica que los ciudadanos han verado degandardo.

Convisne hacer mencidn - antes de iniciar el siguiente capitulo -
los puntom vertides por Menuel Camacho Solis, entonces investiga-
dor del c'alogx’o de México, citados por Dkniel Moreno Diaz, en la -
que considera respecto al Partido deminante con relacién a las re-

formans de 1977, lo siguientet

“5i el PRI pienss que la reforma polftica no le va afec
tar, ser{a un grave errori: cads dia perderi mis sjmpati
saptes (ains se transforme). Ante ecsts reslidad, el PRI
tiene la siguients alternativas o diseiia una verdaders
estrategin elsctoral, una verdadera revisidn de su fun-
oiopamiento, una actividad mucho mds permanente, o po-
dri eptar en apuros mhs répidsmente de lo que puchos -

enperan®(43).

(43) woreno Diar Daniel. los Partidos Polfticos del Xézico Contempe
réneo. Editorial PAX. 10s, edicidn. 1985. p.4b4.
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CAPITULO CUARTO
LA REROVACION POLITICA~ELECTORAL

Por decreto del 19 de junio de 1986 publicado en el Diario Oficial
de 1a Pederacién, me le sncomend$ a la Secretarfa de Oobsrnaci6m &
convocar & los partidos polfticas nacionales, a las asociaciones —
polfticas nacionsles, a las organizaciones sociales, a las instity
ciones académioas y a los oiudadanos en genersl & partioipar em -
lap audiencias piblicas sobre renovacién polftica-electoral y la

participacién ciudadana en el Gobierno del Distrito Pederal.

Ia consults popular ne llevé a cabo en dos meses, no s6lo en la ca
pital del pafs, mino también en la provincia. Como resultado de —
ella y atendiendo a 1a realidad politica que vivia el pafe en ens
momento, el Presidente de la Repdblica Miguel de 1a Nmdrid Hurtado
envié una iniciativa a efectoc do reformar los articulos 52, 53 y 54
primer pdrrafo y fracoiomes 11, III y 1V, 56, 60 y 77 fraccién IV -
de 1a Constitucién.

Le reforma en cusstidn tuvo por objeto modificar el aistema de re-
presentacidn proporoional en la Cémara de Djiputados, sumentando —-
loa diputados de este ajistema y establecisndo normas que permitie-
ran diowinuir la diferiencia existente entre procentajes de votos
¥y porcentaje do escafiom que correspond{an s« los partidos j la ini-
ciativa persigif que eo estableciera un mecanismo idéneo por el -—-
oual se asegurara que por 10 menos un partido polftico tuviers la

mayor{s absoluta de la CAmaras. As{ mismo, se propuso la vuelta a -
1a renovacidn parcial del Senado y el retorno al mecanismo origi-

nal del sintema de autocalificaoién, que consist{a que fuera el to

tal de los prusuntos representantes electos quienss decidieran so-



bre le calificacidn de las elecciones federales.

le injciativa comentads esteblec{s que I preparscidn, desarrollo y
vigilapcia de los procesos electorales correspondan al Cobierncj ~
la misma iniciativa introdujo la receaidsd de crear ur érgano ju-
risdiccionsl, imparcial e indapendiente, con compstencia pars cong
cer de las impugnaciones que ae originaran em ol proceso.

Bn el Diaric Oficial del 15 de diciembre de 1986 se publicé la re~
forma 8 los artfculos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y 18 transitorio de -
1a Constitucidn. Este es el zarco general de esta reforma politica

a continuacién analizaremos cada uno de sstoa apartados.

4.1 la nueva composicién de la Cdmara de Diputadons

la estructura del aistema electoral mexicano, contenido ep los ar-
ticulos 52, 53 y 54 constitucionales ase inspird por una parte, en
el dsreche comstitucional y elsctoral comparado y, por otra parte,
en las exigenciam de la vida polftica nacionalt de los primercs se
obtuvo la idea de combinar el siastemn de mayoria relativa y el de
representncién proporcional, en la madida neceanris pars vigorizar

81 aistema de partidos existentea en México.

Con las reformas de 1986 ae conservan las 3OO diputaciones de mayo
rin relativa y se amplfa el nimero de diputaciones de representa~-
cidn proporcional de 100 a 200, por lo que la cantidad de diputa~-
ciones con que s& integra la Cdmara de Diputsdos pasa de 400 a 500
Con ollo so establece un sspacio minimo para los partidos minorits
rios de 30% de dicha cdmaras en comparacién con el 25% sstablecide -

en la legislaocién anterior.

81 artfculo 53 copatitucional estsblece las unidades territorisles

electorales en cuyp §mbito lom ciudadanos ejercen su derecho al vo
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to activo, para la eleccién de loe integrantes de la Chmara de Di-
putados se seialen dos tipos de unjdades territoriales electorales
Ia prizera unidad territorial es el disirito electoral uninominal,
de los cuzles hay 300; esta determinacibén se realisé de la siguien
te manerasr pars estadlecer el nimero de habitantes gue correspon-
den a cada distrito se divide a 1a poblacién total del pafs entre
300, posteriormente se hace una distribucién de los 300 distritos
uninomipales entre las 31 entidades federativas y el Distrito Pede

Tal, con tase en el Gltimo censo general de poblacidn.

La segunda unidad electoral en la que se divide el territorio na-
cional, de acuerdo al sistema slectoral mixto, es la circunscrip—
¢ién plurinominal. Esta unidsd, cuyo nimero real serd cinco es la
tape para la eleccidn de los 200 djputados de representacién pro-
porcional. Por ello la Cimars de Dipubados se integra por un total
de 500 diputados, 300 de mayorfa relativa y 200 de representacién
proporcional. Esto implica un cambio radical con respectc al siste

ma electoral vigente desde 1977 hasta 1986.

Ks de hacer resaltar que el artfculo 53, on eu dltimo pdrerafo seiia
lado renglones atras, establece un nimero fijo de osreunucripcio;-
nes electorales, que en 1a legielacién anterior no se precisata, -
pues , sélo establec{a que no podrian ser wfs de cinco, dejando 8

la Cominién Pederal Electoral que fijara el nimeroj hoy la propia-

Constitucién lo sefiala.

La reforza al artfoulo 54 modificd sus fracciones II, III y IV im-

troduciendo las esiguientes innovacioness

Participardn en el sistema de representacién proporcicnal todos -
log partidos que hayan otienido el 1.5% de la votacién emitida pa-
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rs lua listse regionzles de loe cinco circunseripoiones, siezpre y
cuando no hays ottenido el %1% o mis de lz votacidn nacional efec~
tiva y que su ninero de conetancies ce mayoris relutive ny repre-

sente un porceptaje del total de la Cémara gue Bupere o jguale su

porcentaje de vutos, o bien que hatienio obtenids menoe del 51% de
Ll votecin nacions] efectivs su niserc de zounetancies Ze mayoria -
relativa pu sea ifusl o meyor a la mited mbs uns Ze loz mieatres -

de la Clmars.

Hespectu a optc punto es importante treecritir la explicacibn gue
ol autor de "La Nueva Heforma rlesctoral de 1a Constitucién®, Fran-

cisoo Perslias hurelo das

"La primera - e jrndizpersable - condicidm para que se -
genere un derecho de atribucibn electoral de diputados

de representaciln proporcional...todo psrtido que alcan
ce, por lo menos, el 1.5% del total de 1a votacién emie
tida pura les listus repioniles de las cinco circunscrip
ciones...nino se conmiguerssultados dentro de la tabuls
cién no justificard la matisfacoién del requisito mine

qua non pera que nazca la prerrogativa legal.

Eeto est el partido polftico que alcance, por lo menos,
el 1.5% de la votacién =mitida sn las circunscripciones
plurinominslcey para 108 contenidoc, en caxbio, en los -
incigos &) y b), sEpl{s vu visién basta ol 51% ( igual,
mayor o menor ) de la votacién nacional, agregando, a cg
da uno de ellos, un elemento requisital diverso, gue en
el primero atiends 8 que el nimero de constancias de pa-~
yorfa relativa no represente un porcentaje del total de

la Cémara superior o igual a un porcentaje de votos, y -
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que, en el segundo de sus supuestos, observa que eu ni-
mero de constanciae de mayorfs relativa no sea igual o
msyor o la mitad mis uno de los miemlros de la Cdmara -

de Diputndoe”(1).

Lo gnterior quiere decir que Bi un partido pulftico se encuentra -
comprendido en alguno de los incisos del urt{culo 54, no tendrd de
recho & gue so le uiribuyar. diputadoe de representacién proporcio-
nal, sin cuando bheys aslcanzado el 1.5% de la votacién emitida en —
lus listes regionales de las cinco circunscripciones. Oabe desta—
oar gue on relacibn & la determinacién del porcentaje, "los inci-
o8 2} ¥ b) e extienden a la votacién nacionsl efectiva, éste se
contrae, pars su cfbculo, 8 1a votacién emitida para las listss -
regionasles de law cinco circunscripciones que deberd mer superior

al 1-5% y I lo que se sigue distinto criteriu"(z).

be scuerdo con la fraccién 111 del artfculo 54 ¢l partido que -—

cumpla con lo dispuesto por las frecciones I y 11 del mismo le me~
rén asignsdon por el principio de representacién proporcional el -
nlmero de diputsdos de cu liets regionul que corresponda al porcen
taje de votos obtenidor en ceds circunscripeidn plurinominal, Asi-
mismo, establece que ln ley determinarf las normas para 18 aplica-
cién de lu férmula que se observard en lu asignaciéni en todo cesy
en dioha asignacién ec meguird ¢l orden que tuviesen loe candida--~

tos en las liwtas corraspondientes.

En los términos de la fracciém 1V del 54 comstituciomal, las regla

para la asignacién de curules por este sistema soni

1.- St algdn partido obtiens 51 por ciento o mfs de le votacibén —

(1) Peralts burelo Prancisco., L& Nueve Reforma Electoral de 1a Cons
titucitn. Editorial Niguel Angel Porrfia. la. edicién. 1988, -
pp.01-82.

(2) Peralte Purelo Prancisco. Op. Cit, p. B3
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nacionsl efectiva y el nimero de constancies de mayorf{a relativa -
repressntan un porcentaje del total de la Cémara inferior a su re-
ferido porcentsje de votos tendri derecho a mriicipar en la dis-
tribucién de diputedas electos segin el principio de representacié
proporcional hasta que 1a pums de diputados olbtenidos por amitos —

principion represenie ¢l mismo porcentaje de votos.

2.~ Ningfin partido tendré derecho s que le sean reconocidos mfs de
350 diputados, que representan el 70 por ciento de la integracién -
de toda Chmara sun cuapdo hubiere obtenido un porcentajs de votos -

superior.

3.- Bi ninglms partido oltiene el 51 por ciento de 1a votacidn ns-
cional efectiva y ninguno alcanka con sus congtancias de mayorfa -
relativa la eitad mds uno de los miembros de 1a Chzara, al partido

con mAs constancias de muyorfa serén asignados diputados de repre-

sentacién proporcional, hasis alcanzar 1a mayoria absoluta de la -

Chmars,

4.- En el supuestio anterior y en caso de empate en el nimaro de —
constancias de mayor{a stsoluta de 1lp Chmara werf decidida en fa-
vor de squel de los partidos espetados que hays alcantado la mayor
votacién s nivel nacional en la eleccién de diputados por el prin-

cipio de mayorfa relativa.

El sistema arriba expuestc busca conservar el eistema electoral mix
to, con un aumento de la representacién proporcional, pero dentre -
del marco de un predominio del sistemn de maycria. "Bajo el nuevo

sibtena ne obtione otrs ventaja, que consiste on atemperar ol fend
meno de la solrerrspreseniacién del partido mayoriterio, que se da

bs en detrimento de lom sabrepresentados al operar el anterior sis
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tema®(3)., De esta manera, los partidos minoritarios se ven favore-
cidos por el actual sistezs al aumentarse el minimo porcemtusl que
les correaponderd en la Caara de Diputados de 25% a un I)’ de en-
ts. Como se recordard, el mfnimo asegurado a la oposicién en la -
legislacibén anterior era de 100 diputaciones de un total de 400, -~
mientras que 1a reforma de 1986, al establecer un mdximo de 350 cu
rules para la suyorfa, fija un m{nimo de 150 diputaciones para 1s
oposicién, en el peor de los casom, mituacién que no acontecif en

1988,

Kate punto significa un avance, porque elimina el mocanismso esta-
btlecido por la snterior ley que limitaba la operacién de la repre-
sentacién proporcional si doms o mfe partidos con derecho a partioi
par en Ia dimstritucién de listas regionales ottenfan en su conjum-
t0 90 o wks oonstancias de mayorfs, en cuyo caso sSlo se reparti-~
rian 1a mitad de las 100 diputaciones de representacién proporcio-
nal. Esto implicatn que la oposiciém 8810 podr{a sspirary sante- -
niéndose como tal, & obtener un afzimo de 189 curules de un total
de A00. Actualmente, la oposicién puede crecer hasts la mitad me-

nos una de las curules en disputa.

1a gntorior logislacién limitaba el acceso a la representacién pro
porcional a aquéllos partidos que hubiessn ub‘tenvmo 60 o mfs cons-
tancias de mayorin. Esto implicatm que tanto el partido mayorita-
rio como aguellos de madiana fuersza quedaran fuera de la represen-
tacién proporcionsl. Enta pituscién fue plantsads en la Consulta -
Popular por Irma Cué - eniénces Secretnria Genersl del PRI - en ~
los siguientes términoss
"Sin embargs, en sl régimen democrftico mexicano, en el

{3) De Andres S4nches Prancieco J. "EL Sistems Representativo™. en

ta Renovacifn fol{tica y el Sistema Blectoral Merxicano. Blito-
rial Porrda. la. edioién. 1987. p.133.
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que existe el sufragio unjversal, libtre, secreto y dir;g
to, éste me ve marginado por lo dispuesto en el articulo
54 constitucional que niega el derscho de ocupar una cu-—
rul a los diputados electos por representacién proporeio
pal por el sélo hecho de pertenecer a un partido politi-

co que tenga mis de 60 constancias de mayoria.

¥o existe rarfn para sefialar los mismos requisitos ini-—-
cisles & todos los participantes de la lucha electoral -
para después, al final, eliminar a quienes obtuvieron le
gitimamente su participacién por 1a via de la representa
cidn proporcional. 3i tal resultado no se respeta se es-
t4 cancelando la libertad ciudadana de eleccién de candi
datos y se viola la finalidad del voto, que ew elegir a

un representante acorde con la ideologia dsl sufragante.

31 todos los partidos presentan candidatos de mayor{a re
lativa y por representacién proporcional, todos deben de
participar en los resultados de ambos sistemas elaciora~s
les....se coarta la participacién igualitaria de los par
tidoe polfticos violando msu principio de igualdad ante -
1a ley.

..s debe modificarse e} articulo 54 constitucional, supri
miendo el pupuesto inciso A de la fraceidén II, Que quira

sin proponérselo cancela la libertad de eleccidén ciudada

na, anula el legitimo triunfo de candidatos, propicia el

abetencionismo y margina 1a participacifn igualitaria de

loa partidos polfticos™.(4)

(4) Cué Irma. Renmovacién Polftica, T.1. pp. 39-40.
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En el actual sistema esta limitacién se corrige al permitirse el =~
acceso a la representacién proporcional al partido sayoritario, si
bien en foroa limitada pera respetar el espacio minimo reservado -
para 1a minor{a. "En puestro punto de vista, la anterior reforma -
posibilita... la consolidacibép de una democracia integral del sis-
tena polftico mexicano, que seria el resultado de una cadena de —
avances que respondieron - cada uno en su momento -~ & 1a posibili-

dad y aspiracjunes reales de 1a sociedad nexicm‘.(i).

Con esta reforma electoral se elimizaron varias larreras que oonte
nia 1a ley anterior, una de ellas, fue la gue tratamos renglones -
atras, esa dicotomia electoral, por un lado el partido mayoritario
con el sistema de mayoria relativa y por el otro lado, los parti-

dos minoritarios con sl sistema de representacién proporcional.

4.2 El Sistema Hotativo de Repovacién del Senado:

8e ha dicho oon justa rasén que una peculiaridad del Senado e» sin
lugar s dudas la de resurgir perifdicamentes como tema de controver
sia nacional, pues cfclicamente aparece como tema de discusién. De
é1 se repiten, sin anflisis profundo, los adjetivoa politicos ex-—
preasados durante el miglo pasado y criticas, en muchos casos, in-

justificadas y producto de un enfoque tradicionalista.

En la actualidad el Senado ha superado sucho la estructura y fun-
cionamiento tradicionales. De esta manera, hoy es posible resaltisr
su importancia desde una doble vertiente: por la naturaleza de su
representacién, como por las funciones y tareas que desempefia de -

acuerdo a su composicién, facultades y marco en que se desarrolla.

Oira de las innovaciones de la Renovacidén Polftica de 1986-1987 ~-
fue el regreno al sistema rotative de integracién de la Cémara de

(5) de Andres S&ncher Francisco J. Op. Cit. p. 138,
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Senadoreas, para lo cual se moiificé sl artfculo 56 comstitucional,

Hagamos un poco de historia respectio a 1a regulacién corstitucio-
nal del Senado, recordemos que en el texio original de la Constitu
cién de 1917 en su artfculs 52 se establecia que cada senador dura
ria en pu #ncargo cuatro afios y se renovaria la mitad de sus inte-
grantea cada dos afiosy En 1933 fueron reformados los articulos 56,
58 y 59, debido sl cambioc de duracién del perfodo presidencial, se
dispuso indetidamente que le renovacién del Senado fuera total y -

cada seis afios.

Se ha visto que la organizacién de rnueairo actual Senado reaponde
al sistema federal norteamericane, por lo que hay que atender las
ragones que tuvieron en aquel pafs para determinar la duracién y -
forma de renovacién de dicka institucién. Trascritirezos algunos -
pAdrrafos de los comentarios de Joseph Story en su comentirio a la

Constitucién morteamericaras

"3i se consideran las variadas funciones del Senado, las
condiciones de habilidad, ds experiencia y de saber, ne-
cesarias para llenarlasj la importancia de poder presen-
tar un freno pars garantizar & los Estados de toda usur-
pacién sobre sus derechos, y 81 pueblo de los efecics de
una legislac{én precipitada; si, decimos, se consideran
todas estns coses, el término fijado de sein afios parece
mis convoniente, porque no hace al Senado ni demasiado -
estacionario ni demasiado movible. Si los gobiernos de -
los estados han prosperado y permanecido tranquiles con
un Senmdo nombrado por dos, tres, custro, o cinco afios -
es impomible que la Unién corra peligro por el término -

de peis afios".
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Sin extargo, para apaciguar lom dltimos escripulos de -
1a pusceptitilidad del pueblo, 1a cldusula siguiente ha
introducide wn términe medic en los elementos de este -
cuerpo legialstivo. for este medio gueda al atrigo de -
toda objesidn, ei as consults la ragdén y no el =medio, -
8f en fin, el gobierno debe per una realidad y no un —

suenn.

Esta cl4usuls dice que, "Inmediatamente después ds reu-
nidos a conmecuencia de primera eleccidn, se dividirdn
{ toa senzdores ), con la igualdad que mea posible, en
{res claees. El apiento de los Senadores de la primera
clase, quedard vacante s la expiracidp del asgundo afio,
la de 1a segunda-clase a)l terwminar sl cuarto sio , y de
la tercera clase al fin dsl sexto afio, de modo que una
tercera parte seaa elagida cada dps mfion? La disposicidn
de 1a constitucién fue admitida por una mayorfa de sis
to Estedos contrs cuatro, 3in guitarle nads Al Senado

de lo gue lo e8 necesario para desewmpoisar sus altas -~
funciones, cambia graduslmente sug miemitros e introdun-
ce cadn doo anos la apelacidn a los Estados, gque impi~
de sienpre toda combinacién permanente de propésitos -

siniestros? (6)

De este pepsamiento de Story podenos decir que a difersncia de 1m -
Cdpara de Diputsdos, qus por su propia esencim repreaenta & ls na-
cién, 5{ es conveniente gue se renueve seguido y en su toialidad ~
porT der e} ceniro de la opinién piblica del momento} en camdio el

Sexnado de la Repfiblica como representsnte de las entidades federa~

(6) Romero-Vnrgas Tturbide. La Cémara de Senadores de la Repdblica
Mexicana. Edicionss del Senado de 1a Repdblica. la. ediaidn. ~

1967. pp.253-256.
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tivas y del Pacto Psderzl, en sus funciones tradicionales y de uni_
dad, pars llenarlas como es dabido requiere rerovarae perifdica y

paulatinamente. "is de notar que si en Norteamérica el perinde pra
sidencial ea de cuatro afios y el del Senado de seis renovado cada

dos afioa, es por su caracier{stica tradicional para conmervar sl -
espiritu nacjonal a través de loa cambiocs gue se obssrvan en el go
biernc y para instiruir unos senadores a olros en las prdcticas par

lamentarias que tanta falta hacen B 108 repressntantes noveles®(7}

Bl motivo de la reforma de 1933 a los articulos anteriormente sefia
ladoa obedacid a lo que ilsman "la moda Bexenal®, & partir de ese
sntonces cada seis afos se ronueva el Poder Bjecutivo; el Poder {a
gislativo, por un lado, la Cémara de Dliputados (cada 3afics) y la -
Cmara de Senadores ( cada 6 ades), ambos Poderes entran en funcig

nes prhoticamente al misno tiempo.

Bats reforma ha sucitade comentarios no del todo buenos, [iego Va~-
ladés, ssfals lo siguientet "Aa{, con la reforma de 1933 se produ-
Jjo, Juatamente, lo ocontrarioc de 1o que el Comatituyente quereiano

pretendiés que frente al Ejecutivo hubiese siemprs, por lo menos, ~
un pimero de senadorss capaces de mantener una actitud no impres-

cindidble de desaff{o, pero si necesariamente de independencia, fren
te al Preaidente de la Repfiblicm....en o] sentido de establscer un
efectivo sistona de pesos y contrapesos en 18 vida polftica nacio=-

na1#(8).

El sistema rotativo establecido por el vigente artfculo 56 regress
8] sistemn cldsico assntado originalmente en la Constitucidén del 17

que en ese entonces la renovacidn de la mitad de los miemtros de b

(7) RomeroiVargas Yturbide Ignacio. Op. Git. p. 257

(B} Valadés Diego. la Constitucibn Reformada. UNAN. la.edicifn. -~
1987, p. 109.
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Cdmara era cada doe afice. "La renovecién de cuadros trianualmente

- aunque en cada entidad solamente uno ingrese - le dard movilidad
a} quehacer politico, as{ como al trabajo legislativo. Las campa-

fiap electorzles - don cada seis afios y no una - obligardn a una =a
yor movilizacién ciudadana y darén mds presencia al postulado a 8e
nador".(%) Puesto que la CAmara de Senadores constituye un produc-
to del federalismo, es indispensable gue tanga una renovacién pcrt
dica de la mitad de sus miembros, con ello, ho se rompe de golpe -
con los proyectos legislativos que se tengan y que muchos de estos

son & largo plazo.

Al realizarse cada tres afios la eleccién de renovacién del Semado,
8e establece una comunicacifn permanente entre representante y eleg
torado, lo cual permite responder mejor a sus necesidades, ya que -
los senadores noveles llevari{n al Senado la problemiftica actual y
mds fresca. Tal y como lo establece 1a exposicién de motivos & e~
ta reformai”al renoverse cada tres afnos la contienda elsctoral pam
ra la designaocién de senadores, se reaviva el lazo del Srgano y de
sus integrantes con el electorado y, al propio tiempo se actualiza
Y 86 nutre el debate interno del Senado con planteamientos renova-

dos, recogidos durante la campafa electoral”.

4.3 Bl artfculo 60 constitucionalt

la reforma al artfculo 60 constitucional modifica el sistema de au
tocalificacién de las elecciones disponiendo que en la Cémara de -
Dipudados el Colegio Electoral que califica las elecciones de eus -
presuntos mjeatros y las del Presidente, se integra con todos los -~
presuntos diputadcs que hayan obtenide su constancia de la Comimidh

Pedural Electoral. Zl Colegio Eleotoral do la Cdmara de Senadores -

(9) Peralta Burelo Prancisco. Ibidem. p. 55
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se integra tanto con los presuntos senadores que hayan obtenido la
declaracién de la legislatura de cada Estado y de la Comisidn Per-
manente del Congreso de la Unién, en el caso del Distrito Pederal,
como por los senadores de lasanterior legialatura que continden en

el esjercicio de su encargo.

Antes de las modificaciones mencionadas, el artfculo 60 eatablecfa
que la calificacién de las elecciones de los integrantes de la Ci-
mara de Djputados, correspondia a su Colegio Electoral integrado —
por 100 presuntos diputados, de los cuales 60 eran de mayoria rela
tiva y 40 de representacién proporcional. Ademfs de atribuirle a -
a la Suprema Corte ds Justicia de 1s Nacién conocer del recurso de
reclamacién y velar porque el ejercicio del voto, se realigari sin
alteraciones. Gon esta reforma se -ldiri:d el némero de presuntos -
diputados que integran el Colegio Electoral, se suprime las atribu
ciones de la Suprema Corte en materia electoral y ee adicions up -
phrrafo que confiers facultades al CGobierno Federal para preparar,

desarrollar y vigilar los procesos slectorales.

Al tratar este punto en la apterior reforms polftica-electoral a h
Constitucional, sedislamos lom principios teéricos que sodbre el Con
tencioso Zlectoral me han establecido. Sotre esta reforza dada en -
1987 se virtieron muy buenos comentarios, sobre todo porque se vol
wia a la tradicién constitucional del 17. "La calificacién de las
elecciones de loe mieatros del Legislativo, es pues, facultad in~
discutible de 1as propias Cimaras del Congreso de la Uniém, deriva
da de una ancestral tradicién que se consolida con la teorfa de la
divisién de poderes®(10), no impulsando & buscar en un cierto mo-

mento, un enfrentamiento entre los poderes.

(10) Peralta Burelo Prancisco. Ibidem. p. 59.
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los srgumentos que justifican que los propios miembros del Poder -
Legislativo sean quienes califiquen su elecciép giran alrededor de
1a idea pustentads por diversos teSricos del derecho constituciow-
nal - pefialados en el capftulo anterior - quienes sostienem que es
inconveniente socavar la fuerza del Poder Legislativo al peraitir -
que otro poder o entidad estuviera en posicién de califiocar sus ~-
elecciones."De esta manera, la reforsa aludida establece la igual-
dad de mecanismos para la integracién de loe Colegios Electorales
de las CAmarass, que por el hecho de conformar un sélo poder fede-
ral, deben - respecto a este punto — de estar en igualdad de cir-
cunstancias al no heber rasén histérica, ni técmios que justifique
una diferencia en la integraoién de dichos Cologios®(11).

El €ltimo pArrafo del mismo sartfoulo 60 dispone gue la preparacién
desarrolo y vigilancia de los procesos eleoctorsles corresponde 8l -
Gobierno Pederal (la parte siguiente de este pirrafo 1a comsntare -
on ol siguiente pnnto). Voaros primero como dos paises de Américs

latipa tiepen organisado sus orgsnismos electoraless
- Colombias Kl 8rgano superior de organisacién electoral o8

Consejo ¥acional Electorals Se integra con siete sagistrados -
eslegidos por el Coneejo de Estado en pleno pare un perfodo de cua-
tro aiioe. Tres de los cuales pertenecerfn a oads partido que huldse
re obtenido el mayor nimero de votos en la dltimsa eleccién { en el
caso quo presenta el autor fueron dog) ¥ uno por'ol partido que =

les sigs en votacién. Cumple funoiones administrativas.

Delegaciones del Consejo Nacionsl Electorsl en cada una de ~-

lae oircunsoripciones electorales.

Bogistradur{a Nacional del Estado Civils Orgsnisa y vigils el

prooess slectoral, expide las cédulas de ciudadanfs, suminisira to

(11) De Andrea Sknches Francisco. Itidem. p. 14l.
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dos los elementos necesatjos para la realizacién de las eleccionesn

Jurisdiccidn Contenciosa adminietrativa {compuesta por el Con

sejo de Zstads) y

Tritunales adminietrativoa (en los distritos judiciales) ambs
conocen de las demandas contra actos declaratorios de una elecciédn

por violacidn de leyea en ejercicio de la accidn electoral.

- Veneguslas De acuerdo a la Ley Orgdnica del Sufragio, sus orga~

nismcs electorales mont

Consejo Supremo ElectoraliCuenia con autonomia funcional y --
administrativaj tiene a eu cargo la direccién, orgenirzacién y vigl
lancia de los procesos electorales y del Registro Electoral Perma-

nente.
Puncionan durante las eleociones tambiém:
Juntas electorales principales, en cada entidad regional
Juntas electorales distritales o departamentales
Juntas electorales municipales
Nosas electorales

Dichos érgancs pueden ser integrados de diversa forma sepin las ne
cesidades de cada siatema polftico. As{, existen 6rganos compucstoe
por miemhros desjgnados por los tres poderes, Srganos integrados ~
por alguno de los tres poderes clésicos juntos con los partidos po
1{ticos, 6rganos seleccionados popularmente y 6rganos de tipo cor-

porativo, entre otros.

(12) Respecto a los organismos electorales de Colombia y Veneruela
vers

Hernéndez Bacerrs Augusio. Las elecciones en Colombia y Bunimov-

Parra Poris. Informe sobre legiclacién electoral venezolana, en

Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Afio3,

Xim.8, Mayo-Agosto de 1988. pp.325-387.
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El Cédigo Pederal Klectoral de 1987 regula en el libtro cuarto, tf-
tulo segundo a los organismos electorales del pais, sefialando que -

son los siguientess

~ Cominién Federal Electoralt Se integra por:
°Comisionado del Poder Ejecutivos Secretario de Cobernacién
*Comisionndo del Poder Lsgislativot un Diputade y un Senador
°*Mliemtrop de los partidos politicos : presencia de acuerds al -

nimero de votos obtenidos en la Gitima eleccidn.

El cédigo le asigna un carfoter auténomo y persanente, con persona
lidad jurfdion propias encorgado del cumplimiento de las normas —
conetitucionales, las contenidan en el C6édigo Eleotoral y demés -~
disposiciones que garantizan el derecho de organiszacién polftica -
de los ciudadanos y es responsahle de la preparacién, desarrollo

¥y vigilanoja del prooeso electoral.

Por su parte, los ciudadancs y los partidos politicos eon corres-
ponsales de esta funcién y participan en la integraciém de los or-

ganismos electorales entre ellos ©l anterior y los siguientewss
- ComiBién local Eleoctoral

~ Comités Diustritalee Electorales

- Kesas Directivas de Casillas

La participacién del Gobierno Federal en su condicién de reasponsa-
ble directo de la funcién piblica de coordinar las elecciones, se -
refuerra con la participacién de los ciudadanos y los partidos po-
1{ticos, que establece una corresponsabilidad que el legislador —-
destaca al ennumorar las atrituciones de cada una de elloa en los

organismps eleotorales. As{, el estado zexicano se constituye como

ol eje de lac elecciones, "como una responsabilidad de interés pi-
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vlico, de lo cual no puede abdicar, porque la privatizacién de los
procosos electorales contrariaria la naturaleza del orden piblico -

que tiene toda eleccidén” (13).

Pinalmente es importante destacar que con motivo de esta reforma -
se debié de haber suprimido el pérrafo tercero del articule 97 de -
la Constitucién, que sefiala la faculta de la Suprema Corie para —-
practioar de oficio la averiguacién de un hecho ¢ hechos que cons-
tituysn 1a violacién del voto piblico, s8lo en los casos en los —
que se dude de la legalidad de los procesos electorales. Esia dis-
posicién se introdujo con la reforma politica de 1977, y guardabe -

relacién con el anterior texto del artfculo 60 constitucional.

4.4 El Tribunal de lo Contencioso Klectorals

Como sefialaramos en el inciso anterior, la Gltima parte del pdrra-
fo cuarto del artfculo 60 constitucional, se encarga de regular la
orescién del Tribunal delegande s ls ley secundaris la msignacién-
de pu competencia, Agrega, que las resoluciones del tribunal serén
obligatorias y nélo podrdn ser modificadas por los Colegios. Elec~
torales do cada Cémara, qua son la dltima instancia de calificacik

de las elecciones,

la creacién de este Tribunal como érgano imparcial que controla 1la
legalidad del proceso electoral, tiene su origen en el derecho —-
slectoral comparado ( Tritunal Supremo de Elecciones, Costa Ricaj

Consejo Constitucional, Prancis; Tribunal Constitucional, Eapafia)

¥ en las propueatas recogidas de la Consulta Ropular, donde algu=-
nos de lom ponentes propusieron la crescién de un Tribunal Electo-
ral, entre ellos, mencionaremos a domj el primero el Lic. Andrés -

Zspinoza Crug, miembro del Instituto Nacional de Derecho Electoral

(13) 30lano Yafezr Delfino."Orgenismos y Procesos Xlectorales? la -
Renovacidn rolftica y el Sistema Electoral Nexicano. Editorid
Porria. 1a. edicién. 1987. p. 241.
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y Zatudios Polfticos, A.C. :1"Lue ee constituya up tribunal electo~
ral, que podria integrarse por nuave miembros (3 del Poder Judicis
3 del roder Legislativo y 3 maesiros de Teconocida protidad), con -
carfcter permanente, sus resoluciones tendrfan definitividad e ina
catabilidad... conoceria de todam las controveraias gue se dirimen

en el proceso electoral™(14).

El constitucionalista Jorge Madrarzo, apuntf: "En mi particular pun.
to de vista, el tribunal electoral mexicano deber{a asumir la fun-
cién propiamente contenciosa del proceso elecioral, es decir, el -
conocimiento y subetanciacién de los recursos electorales. De esta
suerte, el organismo por crearse seria un tribunal de derecho, que
resolver{a las controversias planteadas de acuerdo con las pruetas
aportadas por las partes. De ser ésta una hipStesis vélida, la in-
tegracién del tribunal tendr{s que hacerse por jueces profesiopasw
les"(15).

Con estos planteamientos doctrinarios se logré crear el Tribunal -
de lo-Contecioso Elsctorsl, como un instrusento jurisdiccional que
dota a todos lo0s partidos de un olemento mfs de garantia y confian
sa, toda ver que son ellos mismom, en el seno del Congreso guienes
deoiden, quiénen serdn loa magistrados que integrardn el Tribunal.
El C6digo Electoral dedica un libtro a regular tode lo concerniente
a la integracién y funcionamiento del Tribunsl, dado que en el f1-
timo apartado de este capftulo se lo dedicamos al cddigo, serd en

esn parte donde sefialemos lo corcerniente al tema, y es precisisen

te ah{, donde se itrata a fondo.

4.5 La participacién ciudadana en el @obierno del Distrito Pederal

Para México, en el presente, su ciudad capital desempeiia uns impor

(14) gspinosa Crur Andrés. La Renovacién Polftica. T.I. p. 441.
(15) Madrazo Cuellar Jorge. La Renovacién Polftica. T.I. p. 494.
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tante funcién de unificacién nacional, es mosaico de la Repliblica,
reto y compromiso de todos los que la habitamos. La ciudad de Méxji
co es el centro cultural universitario »és importante del pafs, cm
mfs de 60 instituciones de educacién superior, entre ellas la Uni-
versidad de México; cuenta con los mejores servicios médicos y hos
pitalarios; o8 1la capital politica y principal centro de activida-
des del pa{s, revelando con ello su significacién y peso especifi-

co.

En las audiencias pblicas sobre laparticipacién ciudadana en el -
gobierno del Distrito Federal, ze reconocié mayoritariamente la ne
cesidad de mantener un territorio exclusivo para los Poderes Pode-
rales, conservando ol Dietrito Pederal en su ubicacifnm y extensién
actuales, y se propuso que para el fortalacimientio de la democra-

cia la oreacién de una Asamblea de Representantes, con el perfeccip
namiento de la descentiralizacién y desconcentracifn edministrativa
de 1a capital, y con el fortalecimiento de las organizaciones veci

nales de participacién ciudadana.

Dorivado de la reforma electoral del B7, se conservé la facultad -
del Congreso de la Unidn para legislar en todo lo relativo al Dis-
irito Pederal, que se contiene en el px'imer' pArrafo de la fracecién
VI del artifculo 73 constitucional, esto debido a gue somos una Re-
piblica Federal. Se reafirmé el principio constitucional contenido
en la bage la. del mencionado artfculo, en el sentido de que el Go
bierno del Distrito Federal 6ata a cargo del Ejecutivo Federal, —
quien nomtra al titular del SrgAno u organos que sefiale la ley,por

el cual lo ejerce.

Se incorpord una nueva y trascendental base 2a., que eleva a prin-

cipio constitucional la decisién de que la descentralizacién y des
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concentracibn de ls administracién del Distrito Pederal deben estx
2l servicioc del mejoramientic de la calidad de vida de los habitan-
tes de la ciudad, y pars ello debverd incrementar el nivel de bie-

nestar pucisl, orderar la convivencia comunitaria y el espacio ur-
ano y propiciar el desarrollo econfmico, social,y cultural de la-—

®ntiidad.

Como drgano de representaciln ociudadana se cred la Asamdlea de Re-
presentuntes del Distrito Pederal, cuyos linesmientos fundamenta-
les ne contienen en la btase la. de la fraccién VI del articulo 73.
LA Asamblea de Representantes se integra por 66 Representantes, 40
slecton sepin el principio de mayoria relativa y 26 electos por el
principic de representaczién proporcional. "En su estructurs, ee -
muntiens 1a decisién politica del pafs de fortalecer el pluralismo
y pluripartidismo®™(16), teniendo como base el principio de la par-

ticipacién de las minorfas en el gobierno de las mayorias.

oo miembros de la Asantlem pon electoe cada tres anos y deben reu
nir los mismos requicitos que establece el artfculo 55 constitucio-
nal para los diputados federsles. Su eleccibén la califican sus pre

puntop miembros & través do su Colegio Electoral.

La Asamblen del Distrito Pederal, tasada en la accidn politica de-
sus miembros, podrd dictar tandos, ordenanzas y reglamentos de po-
licfa y tuen gobierno, de obaervancia general , en relacién a loa

Biguientes temans

-~ parvicion piblicos - salud y asistencia social

- atasto y distritucién de - mercados y rasiros
alimenton

~ comercio en via piblica - seguridad pfblica

- sgua y drenaje - proteccidén oivil

(16) Orozco Gémez Javier. Apertura. El Dfe de los J6évenes. 22 de -
septiembre de 1987.
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- prevencién y readaptacién ~ preservacién del medio ambien
social te y proteccidn ecoldpica

- conatrucciones y edifica-— - vialidad y transito
ciones

- parques y jardines - tratamiento de aguas

Estas son algunas de las materiss en las qgue basa su campo de accin
la Asamblea, que derivan no solamente de la importancia de las pro
pias materias por eser las que ocupan en interés cotidiano de los -
ciudsdanos al atender & su bienestar, sino también de la paturale-
ta misma de los btandos, ordenanzas y reglamentos cuya competencia—
le corresponde.”le reglamentacida dictada por la Asamblea de Repre
pentantes no tendrd, pricticaments, fuerza normativa, puss no po-

dré reglumentar las actividodes del listado enterior, sino que so-
lamente se avocard a ellas con el objeto de que atiendan 1as nece-

sidades planteadas por la poblacién sobre estas materias"(17).

ia snterior aseveracién 1a debemos tener muy presente, en visia de
los Gltimos acopiecimientos que ss han sucitado en el Ambito del -
Gobierno del Distrito Pederal. Porque de lo mnterior, lns reglamen
tos que hasta la fecha & expedido la Asamblea de Representanies no
son ni conocidos, ni respetadoe por la ciudadania} eso por un ladog
1a opinién que como 6rgano colegiado ha emitido ( caso comcreto 80
btre el programa "Hoy mo Circula®™ ) no fue tomads en cuenta por el -
Jefe del Departamonte del Distrito Pederal, a pesar de ser upa pro
puestz ruazonada y congruentes

Fuestra Comstitucién contiene un sistema integral de distribuciénm -
de competencias y atribuciones, para dar vigencia a los prircipios
de integridad del orden jur{dico y de Divisién de Poderes, por lo-

que al crearse la Amamblea resulid irdispensable asignarle un dnvi

(17) Peralta Burelo Francisco. Ibidem. p. 126.
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to de competencia. Con la creacién de la Asamblea el organigrama —
del Gobiorno del Distrito Pederal quedo de la siguiente manera:
Artfoulo 73 constitucional
fraocidn V1
Poder Ejecutivoi-Presidente de la Hepfitlica (lo sjerce a través da
érganc u frganos que determine la ley respectiva)
Poder leginlativoi—Congreso de la Unibn { legisla todo lo relativo
al D.#.)

-Asamblea de Reprementantes (Dicta bandos, orde-
nantas y reglamentos de policia y buen gobierno)
Poder Judioiali~Tritunal Superior de Justicia {Wagiatrados nombra-
des por el Presidente, con la mprobacién de la Asamblea)

El Distrito Pederal en razdn de este esquema cuenta con un sistema
sui generis de gobierno, en donde concurren, con sus respectivas -
funciones debidamente delimitadas, los poderes federales con érga~

nos localen, coexistiendo y sin interferir entre ai.

Ia Asamblea de Reprosentantes lleva a cabo dos perfodos de sesiome
nes, en concordancia con la reforma ys aprolada & los artfculos 65
¥y 66 de la Constitucién. El primer perfode inicia el 15 de noviem~
re de cada afio, para poder prolongarse hasta el 15 de enero del -
ajguiente afoj el megundo perfodo inicia el 16 de abril de cada ——
afio, pudiendose prolongar haata el 15 de julio del mismo afio.

En la tase 4a. se otorga la facultad de iniciativa para el
sjercicio do las facultades de la Asamblea, a sus propios micabros
¥ a lon representantea de los vecinos organizados en los términos
de la ley correapondiente. Pero, ademds se consagra el derecho de
infciativa popular para los ciudadanos de la capital del pafs, que
deberd mer presentada por un m{nimo de diez mil oiudadanos debtida-

mente identificados.
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Tanto la iniciativa popular como el derecho de iniciativa a los Te
presentantes de los vecinos organitados, constituyen formas de pr
ticipacién ciudadana y son instrunertos para el perfeccisramiento -
de la democracia del Distrite Pederal. "En resumen, aungue varias

de lam facultades con las que constitucionalmente estd investida -
dicha Asanbles, se supeditan, en cuanto a su desempefio, ala legis -
lacién ordinaria prevea, el establecimiento de dicho cuerpo, segin
hemos manifestado, es un avance ern la temdenciz a democratizar el

Diatrito Pederal mediante la alolicibn de la “cabitis diminutio po

1ftica™ que afecta a los ciudadanos de esta entidad federativa?{1§

4.6 El C8digo Pederal Electoral:

For 1o que se refiere a la reglamentacién de lanm reformas constitu
cionales mencionadas, se cresé el CSdigo Pederal Electoral de 1387

que incluye disposiciones novedosas que tienden a dar una mayor de
los misnos partidos pmlfticos en el proceso slectoral y adecis les

permiten una mayor garantirzacién de sus derechos.

De entre las nuevas disposiciones enumeraremos algunass la& oblige-
cién de los partidoe de dar a conocer pus plataformas polfticas en
todas 1las circunscripciones electorales donde participan (nrtfculo
45-”11)] por lo que se refiere a la propaganda se establece el de
recho de los partidos polftices para acreditar un representante an
te 1a Comisidn de Radiodifunsién, con el propSsito de contrituir en
la elatoracién de los prograwas de su partido(artfculo 51); ee les
otorga a los partidos 15 minutos mensuales en la radio y la telévi
8i6n, para oada uno de ellos (artfculo 52); se dispone la creacién
de un programa especial para ser transmitido por radio y televisik

dos veces al mes (artfculo 57).

(18) Burgoa Ignacio. Ibidem. p. §38.
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En lo concerniente al régimen financiero de los partidoe pol{ticos
oe establece el principio de que se les asigne financiamiento pi-

blico conforme o la cantidad de votos y escaiios obtenidos { srt{-

culo 61 ~ 1IyI1l), al mismo iiem;)o que se establece la obligacién-
de lom purtidos de justificer anualmente ante la Comimién Federsl -
Electoral el empleo del finunciamjiento piblice ( artfculo 61-VIII)
El subsidio pfiblico es un factor crftico para los partidos de iz-

quicrda, por sus reducidas dimensiones, en cambio partidos como cl
PRI y ¢l PAN no dependen concretamente de ello, es mfs, el PAN re-
chazé el subsidié que le correspondfa, no sabemos si por despecho o

porque no lo necesita.

El Cédigo Klectoral permite que los partidos coaligados se presen-
ten a elecciones tajo ol regietro y emblema del partido o partidos
registrados y cosligados (articulo 83). Pars los demfs efectos los
pertidos coaligados actuarén como un s6lo pertido {artfculo B84).A1
téroino de las eleociones, los partidos polfticos que convengan en
coaligarse podrdn conscrvar su registro, si la votacién nacional -~
de la coalicién es equivalente a la suma de 1.5% minimo que cada -
unc de loa partidos debié haber obtenjido, si hubiera participado -
separadaments { artfculo 85). Los votos obtenidos por 1la ocoalioién
oo distribuyon en la manera en que se haya pactado en el oonvenio

de ooalicién (artfculo 86).

En materia del padrén elactoral se introducieron reformas que btus-
can hacerlo mfs confiable, se establece 1a revioién anusl del pas-
drén, con su correspondiente actualizacién y depuracién (art{culo
104-111). Se adelantd la fecha de entrega a los partides de las —
lintap nominales WEasicas, el lo. de enero y las complementarias,el
10, do abril, paras su revisién ( artfculo 104~V) , siemtras que —

las listas definitivae se entregardn con tres meses de amticipacik
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al 3fa de la elleccién. El Cédigo determina que cada comité distri-
tal determine el nimero de casillas que se deberdn instalar en ca-~

da seccidn (articulo 124).

Por 1o que respecta al proceso electoral y a los orgagpismos gue lo
tienen a su cargo, también hubo reformas. Primeramente, se divide -
el proceso electoral en tres etapas: la de la preparacién de la -
eleccién, la jorrada electoral y la posterior a la eleccién {arti-
culo 158). E1 Cédigo reitera la disposicién constitucional de que

la preparacién, el desarrcllo y la vigilancia de las elecciones -
es una funcibén de orden piblico y cuya respensabilidad corresponde
al gobierno federal, con la participacién de los partidos politi-

cos (artfculo 162).

Se dispone que la integracién de la Comisifn Pederal Electoral sigs
siendo presidida por el Secretario de Gobernacidn, y por los repre
sentantes de cada una de las Cimaras del Congreso de la Unién. En

cuanto hace a la representacién de los partidos politicos se esta-
blece que se atender{ a su fuerza electoral demostrada em la @lti-
ma eleccidn. los partidos no podriam tener més de 16 comisionados -
en la Comisidn Pederal Ejectorsl y pueden dtterminar que su repre-
sentante tenga la posidilidad de acumular los votos que le corres-

pondan (articulo 165).

las comisiones locales electorales corresponden a cada una de las
entidades federativas y se integran por un Presidente y un Secre-
tario designadon directsmente por el Presidente de la Comisibén Pe—
deral Electoral, asi como por los comisionados de los partidos que
corresponda, aplicando el mismo principio que se utiliza en el ca-
8o de la Comisién Pederal Electoral { articulo 178 ). A los presi-

dentes de las comisiones locales electorales tienen come funciones
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desmignar & los eurilijares sdministrativos y a loo auxiliares eleo~
torales que apoyen a la comieién local en el demarrollo de lam fun

cionep que la ley les sefiala, entre otras.

Los comités divtritales electorales coinciden con los 300 distriti
toe donde se sligen a los diputados de mayoria relativa y se inte-
gran con ug presidente y un pecretario designados en la misma for-
ma gue lop de las comisiores locales eleciorales y con funciones —
eloctorales { artfculos 190 y 193 ). Loe comités distritales se in
tegran con representanies de los partidos, en la misma forma como

ne 1ntegran 1a Comisién Pederal Electoral y comisiones locales -—-

electorales.

Pinalmente, en la base do 1a pirdmide formada por los organismos -
electorales oe encuontran las mesas directivas de casillan integra
das por un presidente y un escretario designados por el presidente
del comité distrital electoral correspondiente, y por dos escruta-
res designados por {insaculacién por el propio comité, de las pro-

puestas que formulen los partides polfticos (artfculo 197).

ias nuevas reglas en materia de integracién y de ubicacién de las
casillav ampliun las facilidades que tienen los partidos para impug
nar su ubicacién e integracién (artfculo 226). Se preciea que las -
casillas podrén per instaladas en edificiéms piblicos federales, es
tatalen o minjcipales (art{culo 227). Establece lu posibilidad de -
que los reprementantes de lop partidos pueden firmar las actas ba—
jo protesta (articulo 237). los miembros de la mesa directiva de—
ben cerciorarse de que las urnas entén vacfas (articulo 252), a ta
les efectos la ley dispone que las wrnas mean de preferencia ple-

gables o armables (artfculo 248). Se emtablece como causa de nuli-
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dad de la eleccidn que se impida el acceso a las casillas de los ~
representantes de los pariidos polfticos o de los candidatoe, as{ -
como cuando se les hubiese expulsado en forma injustificada (art{-

culo 337).

Para facilitar e]l céumputo pronto y expedito se adelanta la hora de
clausura de la votacién de las 19 a las 1B horas (articule 226), -
estableciéndose un sistema més Bencillo de cédmputo. Se establece -
que la votacién se realizard el primer miercoles de septiembre, en
ves del primer domingo, dfa que se hard inhdbil para facilitar la -
votacién (artfculo 19). Ademés se consigna el derecho de los parti
dos polfticos pars recibir copia legible de las actas que sé levan
tan en las casillas durante el dfa de la eleccién (artfculo 283),-
as{ como para que se dén resultados preliminares, al momento en -~
que llegen al comité distrital los mquetes electorales, fijando -
en el exterior de sus respectivos locales los resultados obtenidog

al término del cémputo correepondiente (artfculo 302).

El cédigo Pederal Electoral dispone que dnicamente habrd un voto y
consesuentemente una sola toleta (articulo 244) de tal forma que ®
elimina el sistema de doble boleta y doble voto para la eleccién &
la C&mara de Diputados,

En materia de recursos la reforma ha sido vasta,ya que se requeria
una depuracidn y sistamatizacién de estgs. Los recursos se reduje-
ron a dos tipoat aguéllos que proceden durante la etapa preparato-
ria de la eleccién ( revocacién, revisién, apelacién) y para impug
nar los cémputos distritales y la valider de las elecciones {queja)}
Luedagzon eliminados los recursos de aclaracidn, inconformidad, pro

testa y reclamacién.

El recurso de revisifn procede contra actos o acuerdos de las comi
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siones locales electorales y de los comitée distritales, as{ como

en el caso de lus resoluciones que diote el Registro Nacional de -
£lectores, sobre la aclaracibén de inscripcién (artfculo 321). 1 -
recurso de revocacién procede ep contra de las reaoluciones de la

Comisién Pederal Electoral y ee interpone ante la misma {artfculo-
319). El recurso d= apelucién procede contra las resoluciones que -
emite la Comieién Pederal Zlectoral al conocer del recurso de revo

oién, {artfculo 223)

El recurso de apelacifn procede contra las resoluciones que recaen
en los recursos de revisién y de revocacibén en contra de las deci-
siones que acuerda la Comisién Pederal Electoral, conociendo de —-
ellas el Tribunal de lo Contenciono Electioral {artfculo 324). Bl -
recurso de gqueja procede para hacer valer lap causas de nulidad de
la elecoién de un distrito o de la votacién emitida en una o variwm
capillas y se interpone para impugnar el acta del cémputo distri--
tul. Cuando la impugnacién se dirija en contra de los cémputos —
ofsctundos en las cawillas, 1a quejs deberd prepararse a través de
la interposicién de una protenta de loe resultados contenidos en -
el acta finul de escrulinio de la casilla (artfculos 326 y 327).la
competencia para conocer del recurso antes mencionado corresponde-

al Tribunal de los Contencioso Electoral.

En matoeria de sanciones hay dos que por sus peculiaridades debemos
mencionart ol aumento de hasta 1000 dfas de salario afnimo de mulw
a los minivtros de culto religioso que indugcan al electorado & vo
tar a favor o ¢n contra de determinado partido o candidato, aef co-
wo en el cnso de que fomenten la abstencifn o ejerzan preaién sotm
ol elsctorado (articulo 343). Se dispone que a los extranjercs que

se inmincuyan en los amuntos polfticos del pafs, me les revocard -
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su calidad migratoria (articulo 344).

Una de las innovaciones de este Cédigo Zlectorzl fue la creacifn -
de an Tribunal de lo Contencioso Electoral, como organismo auténo-
mo de carfoter administrativo, competente parz resolver los recur-
sos de apelacién y queja y cuyas resoluciones sflo pueden ser modi
ficadas par 1a Cimara de Diputados actuando en carfcter de Colegio
Electoral (artfculo 352).

El Tribunal de lo Contencioso Blectoral se integra con siete magis
trados puserarios y dos supernunerarios nombrados por el Congreso -
de la Unibn, a propuesta de los partidos polfticos, siendo la Cima
ra de Diputados la de origen (artfculo 353).

Entre los requisitos para ser Magistrado estdn! per mexicano por -
pacimiento y en pleno goce de sus derechost tener 30 afios cumpli-

dos al dfa de su nombramiemtoj haber transcurrido por lo menos 5 -
afios & partir de que hayas sido expedido y registrado su tftulo pro
fesional de licenciado en deracho; no desempefiar ni haber desempe-
fiado cargo directvo nacional o estatal en algin partido polfticoj

no tener ni haber tenido cargos de eleccién popular ( artfculo 35%.
lLos Magistrados son nombrados psra ejercer sus funciones por dos -
procesos eleciorales ordinarios psucesivon, pudiendo ser ratifica--

dos y recibir retriducién presupuestal (artfculo 356).

El Tribunal resolverd siempre en pleno; deberd de integrarse con -
un mf{mino de seis magistrados, entre los que deberd eotar el presi
dente. Las resoluciones se tomarén por mayorfa de votos y en caso-
de empate ol presidente tendrf voto de calidad. Las sesiones serdn
piblicas (artfculo 361). Los magistrados supernumerarios se encar-
gan de pupervisar y dirigir los trdmites de los recursos plantea-

dos y suplen las faltas de los numerarios {artfculo 362).
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En el piario Oficial de 1a Pederacién del 6 de enero de 1983, se -
piblico la adicién del Libro Hoveno referente a la recien creada —
Assmblea de Representantes. Se mstablece que los actos de prepara-
cién, desarrollo y vigilarcia de la eleccién de los miembros de la
Asacblea, me rigen por las disposiciones del Cédigo (artfculo 363)
Define a 1a Asanmblea como un 6rgano de representacién ciudadana, -
dotado de plena autonom{a y con facultades para dictar tandos, or-
demanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, as{ como reali-
zar funciones de control de la administracién piblica del Disirito
Pederal, promover la participacién ciudadann y realizar accionea -

de promocibn y geatoria (artfculo 366).

los partidos politicos y las asociaciones polfticas nacionales que
cuenten con registro, podrén participar en la eleccidn de los inte
grantes de 1a Asamblea (artfculo 376). En 18 eleccién de los miem-
tros de la Asamblea serdn aplicables las normas relativas en el Li
tro S&ptimo de los recursos, nulidades y sanciones {artfculo 404).
Bl Colegio Electoral de la Asamblea de Representantes se intagraré
con todos loe presuntos representantes que hubieren obtenido cons-
tancia de mayoria o asignacién, expedidas por la Comisidén Pederal -
Electoral, sus resoluciones serén de cardcter definitivas e inata-
cablen (artfculo 406). De gran importancia resulté la adicién de -
este Libro, de no haber nido asf, se hubiera creado un problema de
dimensiones extraordinariaa, por no existir una reglamentacién es-

pec{fica.

Nota: Resumen tomado de 1a obra des
Barqufn Alvarer Manuel. la Reforma Electoral de 1986-1987 en Néxi-
co, retrospectiva y andlisis. Cuaderncs del CAPEL No.22. la. edi-
cién. Conta Rica, 1987. p.p. 45-55.
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CAPITULO QUILTO
Li REPORMA ELECTORAL DZ 1989

SU EXsGESIS

$Con motivo de las elecciones del 6 de julio pesado, Néxico ha en-
trado a una nueva etapa en su dmbito politico. Orden, respeto y -
limpieza son los adjetivos que se le pueden acreditar a la jornada
electoral pasada, pero sobre iodo ha surgido un hecho en verdad sp
bresaliente, que es el avance de la opopicibn en el logro de esca-

fios y curules en el Poder Legislativo.

Previo hacer un andlinis de lo que fueron las elecciones, cabe men
cionar algunos aspectos que smervirin de antecedente a la parte cep

tral de este capftulo,

Campafias polfticus

Toda contienda electoral tiene por objeto la obtencién del mayor -
nimero de votos, para la consecucién del poder polf{ticcy eeto lle-
va consigo una campafia, en la que se plantean las propuestas que —
se tienen para beneficiar a una colectividad; as{ mismo se hacen

recorrides por el pafe para recoger las demandas mfe sentidas de -
esa sociedad, en fin una serie de actos en btusca del consenso mayo

ritario.

Asf el PAN, PRI, PFCRN, PAWN, PPS, FDM, PXS y PRT postularon & sus
candidatos presidenciales ~ primeramente - como a sus candidatos a
senadores, diputados y en el caso del Dietrito Federal sus repre-
sentantes & la Asamblea. Diversos criterios son los planteados por
los partidos polfticos sobre loa problemas nacionales, por supues-

to cada uno con base a au postura ideoldgica.

El PAN con un candidato presidencial que se la paso vociferande -
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irrealidades, como un oupuesto blogueo & los medjos de comunica-
cibn, convocando & una resistencia civil "pac{fica®, proponiendo -
reformas & lo® principios Ysicos e lu Constitucidén para ponerlas
a dimposicidn de lop intereses mezguinos de 108 empresarios y & - -
los de la iglesin. Pur pu parte, 1la izquierda mis desunida que nun
ca, imploré pur una parte estar al servicio del ploletsriado tus-
cando pu organizacién y bvienester, For el otro, lograron uns ™uni-
Qad" 8l vapor entre los condidatos Heberto Custillo y Cuauthémoc -
Cérdenns qus 8 lu large de sun campafias se tiraron patadas debtajo

de la mesa.

Por lo que respoate al PRI, con Salinze de Cortari reslisé una - -
campiuiia moderns y amplia, llevsndo como lema "Que hable Méxice” -~
donde Be recogicron los mAs sentidos reclamos do la sociedad, que
itan desde suliciturle sl candidato la siembtra de drioles hasta -

como integrar Bu gabinete.

Kn ofmtesis son lop puntos que en torno a las campafias se dieron y

fueron la tune para lus elecciones ssporadas por todos.

6_de julio de 1988

s que la ley electoral vigenis sefialabs para la emisién del su-
fragio popular. Elecciones que como nunca Be esperaban, exist{a -
upa gren expuctacidn puesto que se decfa que existir{a violencism -
en silgunus regiones del pafs. Es mée, la prenss extranjera hizo ag
to do precencia, en asecho de cualquier acto violento gue fuers ngo
ticia de inestabilidad, pero sorpresa que se llevaron ante la iran

quilidad y 18 nutrida ssistencis de ciudadanos s votar.

Durante las dies horas que las casillas permanecieron sbiertas, se
pudo palpar ol respeto al voto y & la livertad de los ciudadanos -

para cumplir con oste derecho polftico, que no existié ningin me-
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;o de apremio pare que votaran poar "X" candidato, todo se llevo &

cato en medio de paz social y madurez c{vica.

Sin duda los resultados que la Comisidp Pederal Electoral presen-~
t6, sun de llamar la etencibén, ya que lw oposicién logrd un corgi-
derabtle nimero de curules en 1a Cimara de Diputados y tiene ya pre
sencis en la Cdmara de Senadores. Otro punto de destacar, es el -
gran nimero de votos captados en el Distrito Pederal - centro de

donde emanan toda clese de decisiones — lo gue le permite a la opo
sicidn, un tuen nimero de representantes en la recien cresda - - -
Asamblea. Después de acalorados detmtes cn los Colegios Electora-
les de cada una de eetas instancias, cada Srgano quedd integrado -

con un signo la plurzlidad ideolégica.

?ate avance significativo de 18 opopicién - caso consreto en el —
Distrito Pederal - pe debe principalmente al deacontento por parte
de cierto asctor de la poblacién sobre la situacidn econémica que
impera en el pafs, en muchos casce loe votos conseguidos por la -
oposicién no son tanto porgue la ciudadanfa se identifique con sus
postulados - en muchos casos ni los conocen - y sélo lo hacen poe-
que piensan Que los del PRI iodo lo hacen mal. Esto no demerita —-
sus iriunfos, pero algo deben tener presente y es que ain no son -

partidos mayoritarios.

ue decir del Hevolucjonario Institucional quien ha reconocido cus
derroias con seriedad y sin lamentecionea de ningin tipo, el pro-
pio Salinas de Cortari durante su campafia dijo que reconocerfa los
triunfos legales de la oposicibn, 1o cual reitero posteriormente -
manifentandor "México estd viviendo una nueva etapa en la vida po-

1{tica del pafs, con partido mayoritario y muy iniensa competencia
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de la oposicidn®. lo cual demuemtra que a1 pafs en un futuro medis

10y nos depara cambios en el larpo cacino de la democracias.

E1 PRl ® lo lergo de casi seip dfcadas ha sabido mantener la esta-
tilidad polftica y social del pafe, sieampre con un estricio apego
a8 nuesiro proyocto nucional que delined el Conetituyente de 1617.
Los retos a los que se hn enfrentado en el poder, han tenido la —
respuests acertadsa «n su momento histdrico. Mucho ee ha dicho que
ol partido oficial eatd cn una etaps de decaimiento y que los re-
pultedus arrojados ;or las clecciones es un ejemplo de ello. Con-
#idaro que pi un partido polftico ha logrado durante varias déca-
das mantener ol poder, no es por gracia o por obra de un santo, su
permanencia e dels a gue ha sadido aglutinar y encauzar las inquip
tudes de los diversos cectores que integran la podlacién y eso s

logra a tase de tratato y de reaponder con hechos & las demandas.

Ho hay duda de que lu mooisdad mexicana motual es, comd nunca antes
una multiplicidad de opciones y una posibilidad real de partioipa~
cibn. La gama de partidos polfticos existantes cubre el mfs amplio
eapectro ideolégioo, y & 18 igualdad de oportunidades para compe-—
tir por el derecho a la conduccién de lop intereses comunitarios,
nos svidencia que la transicién democrdtica es )l signo de nuestro

tiempo.

En los afios por venir la pluralidad ideolégica que se empiera a -
geatar, sor& motivo do grandes comentarios y estudios, de lo que -
eptnmos clertcs os que en medio de la estabvilidad que vivimos en -
el cambic, 18 juventud mexicana tenird un papel decisivo. Ex manos
de ésts, estd el mafimna que viviremos, en ellos estd el Néxico del
niglo XKI, el cual an vislumbra mds grande, mds justo y més demo-
critico.

*Artfculo publicado en El Dfa de los Jévenes el 26 de julio de 1988
tajo o1 tftulo de "Eatabilidad y Cambio™.
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5.1 la profesionslizacién de las funcinneg electoralesi

Uno de¢ los agdelantos de esta reforma electoral es la profesionali-
eacién de las funciones electorales, antes de la adicién al pirra-
fo cuarto del artfculo 5 conztitucicnal, pe disponfa gue “las fun-
ciones electorales y censales tendrdn cardcter de obligatorio y --
gratuito”, esto motivo muchos comentarios y cuestjonamientos res-

pecto de lap personas que laboran en organismos electorales.

L interpretacién ol enunciado mencionado, era ruy simple y vaga.
El porque de la anterior aseveracidn, desde mi punto de vista, el
artfculo 127 constitucional nup da la respuecstia &) referirse a 1o
redistritucién que reciben los servidores piblicos, se reconorca o
no, el ciudadano gue desempefie el cargo de Magistrado del Tribunal
Electoral ~por citar un ejemplo- es un servidor piblico, en el en-
tendido de qus su empleo, cargo o comisibén tiene como naturalesa -

servir s 1a sociedad, ademdn de desarrollar una funcién estatal.

Por otra parte, tomando ol miemo ejemplo, el Trilunal Electoral es
parte del Gobierno Pederal, recordemos que el actual artfculo 41 -
constitucional, meiizla que la orgunirzacidén de lam eleccionea fede-
rales eo una funcidn estatal y en donde intervienen los Poderes Ls
gislativo y Ejecutivo, los partidos polfticos y loe ciudadanos, 88
gin disponga la ley. La funcién jurisdiccional electoral es perte
de esa organizacién, ys que el procemo electoral va desde los ac-
tos preparatorios de la elecoién hasta que queda intogrado consti-
tucional y legalmente los poderes de slecoifén populsr, entre esas
etapas exipten recursos Gue se presentan en ese 6rgano jurisdiccio

nal,

A lo que se refiere esta disposicién es a la actividad que deaple-

gan los ciudadanos en apoyo 8 las tareas consales y electorales, -
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estag Gltimap, coms la actualizacién del padrém electorsl o cuando
son requeridos pare formar parte de las mepas directivas de casi-
llas, lo que relacionariamos con la obligzcidn que establece el —
earticulo ¥~V de la Constitucién, al mencionar ¢l depempefar fun-

ciones electorales.

la aneveracién hecha no desmerece o atenfia el brillo propio de la-
profesionslizacién de las funciones electorales, pars los estudio-
Bon de esta tema - que vi muy ligecdo & ls ciencia politica - resul
ta de mucha significacién, el que escribe estas plginas conmidera -
Que ep un reconocimiento ¢ impuleo al Derecho zZlectoral Mexicano.

"lLa proveruisl indiferencia por los temas del Derecho Electoral en
México, la ausencis de cédtedras empecificas en las Faculisdes de -
Derecho, le eventualidad de los estudios socioldgico-polfiicoa con
las vulionas excepciones de la Pacultad de Clencias Politicas y S0
cislen de la UNAN, del Colegio de Wéxico..,cuyos resultados se ven
afoectados por lu falta de relacién interdisciplinaria, ha dificul-
tado la formacién de verdsderos expertos en la materia”(l), ests -
razén fundumental de la apatfa e indiferepncia por los asuntos eleoc

torales.

El elevar a rango oconsiitucional la profesionalisacién de las fun~
ciones slectorales, atraerf 1a stencién de muchos y motivard a los
que han dedioado parte de su vida al apasasionante mundo del dere-

cho electorsl.

5.2 La fraccién 111 del art{fculo 35 conntitucionals

Al abordar el capftulo primero de este trabajo hablamos del dere-
oho de asociscién, consagrado en el articulo 90. y reiterado en la
fraccién I1I del artfeulo 35 constitucionales. La antfgua fracciém

(1) Berlin Valenruela Prancisco. Derecho Electoral. BEditorial Porrda.
la. edicién. 1980. pp. 260-261.
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111 de éste articulo decis "asociarse para iratar loe asuntos polf
ticos del pafs”, la nueva fraccién sefala “asociarse libre y paci-

ficamente para tomar parte en ios asuntos politicos del pafs™.

Realirzando un sanflisis comporativo, sobresale que la ruveva fracciéh
es mis amplia en su contenids y alcance, pero vayamos por partess -
primero se establece el asociarse libtre y pacificamente, esta medi
da viene como colorario & los transtornos ocurridos en los Eastados
¥ichoacdn y Guerrero con motivo de las elecciones locales en 1989,
grupos de irquierda se aprovecharon de ciudadanos "incultos"™ para
que los apoyarsn en tomar las alcaldias, en protesta de los resul-
tados electorales. El pignificado de la mencionsda oracién, tiene
como sentido el pader acociarse con toda livertad de criterio, --
creencia e ideclogia para formar parte de asociasiones, er 1as que
puedan tratar problemss pliticos pacificamentie, porque a través -
del diflogv y la concertacién se puede lograr el entendimiento y -
ragonamiento de lus asunios politicos del pais, la discusién y la

agresién solo conducen 8l desquebragamiento de la democracis.

Teniendo como base erte aniecedente, la fraccién IIT srosigue seiia
lando "para tomar parte en los asuntos politicos del pafp”, aqui -
detomos marcar la diferencia entre la unterior fraccién III y ésts
uns coss e "tratar asuntos polfticos"™ que "tomar parte en asunios
politicos™; la primera se entiende como una discusidén, diflogo,una
conversacidén sobre temap politicos: la segunda como upa participa-
¢ién dirocta en la toma de decisiones, un medio apropiasdo para elb
es la democracia semi-directa, pero sélo en el Disirito Federal se
cuenta con la iniciativa popular, por lo que serfs pertinente pro-
mover oteas instituciones de este Lipo de democracis como el refe-

rendum o el recoll.
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%.3 £l Reristiro Nacional de Ciudadanos 1

Deptro de las obligaciones de los ciudadanos mexicanos que sefala -
el articulo -l constitucional, se menciona la figura del Regisiro
Hacional de Ciudadanco, donde deverdn inscribirse estos. Se adicip
né el siguiente pdrrafo: “la organizacién y el funcionamiento per-
minente del Regietro Nacional de Ciudadanos y la expediciép del do
cumento gue ucredite la ciudadanfa mexicana son servicios de inte-
rés piblico, y por tanto, responsabilidad que corresponds al Esta-

do y a los ciudadanos en loz térmainos que disponga 1a ley".

Este orpganismo tiere una enorme importancia para la democracia, la
mélodos y evaluaciones que de su actuar deriven, surgirin las dis-
crepancian, entre lon que lo apoyen y los que lo ataquen. {a idea -
de crear vste Kegistro Nacionsal de Ciudadanos, es contar con un do
cumento fiel del nimero de mexicanos que cubriendo los requisitos -
del artfculo 34 constitucional, sdquierer la ciudadanf{a. Algunos —
penaarfn que este serd un organismo burocrético més y que implica-

rd un couto nlticimo para la Administracidn Piblica.

Lo anterior, lo podemcs desmentir con el sjguiente raronamientg - -
esto 8 ruservas de lo que sefiale la ley respectiva - el inscridbirse
los ciudadanus on este Registro otorgdndoles una identificacién -
como talen, simplificarfa ciertos trémites que est&n deniro del ——
proceso elestoral. Primero, que con el "padrén ciudadano" no se ~-
tendria que eladborar ys un padrén electoral, en el entendido de —
que u6lo los ciudadanos tenemos la prerrogativa de votare Segundo,
se suprimirfia la credsncial de elector, bastarfa con la "cédula de
identificacién ciudadana" (foto, firma, huella digital, RFC), pars
asistir a la oasilla que le corresponda a emitir su sufragio. Esto

implicar{a up menor tratajo para el organismo electoral, que 1o —
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mede emplear en difundir las normee electorales.

Este Regiatro, se debe de instituir 2 nivel estatal, municipal y

delegacional - caso del U.P. - donde los ciuladanos asisian de ——
scuerdo & su ubiencidn geogréfica e inpcribirse. La labor inicial
de esta nueva institucién no va hacer [dcil, existimos millones de
mexicanos Gue hemos rebasado la edsd de 18 afios y otros tantos que
ectdn a punto, se reguerira una estrategia debidamente programada
para lograr que todos los ciudadanos formemas parte de ese Regis—

tro.

Cabe citar los conceptos que Newman Valenzuela emcribio sobre el Re
gistro Nacional de Electoress "El padrén electoral es el instrumen
Yo que corfigura &l pueblo elector, pars que este exprese su volun
tad. L& confiabilidad del puardén es, por tasnto, certidumbre de la
elecoién y garantis de 1a legitimidad de lo renovacién de poderes®
{2). Estos lincamienton deben ser 1a tuse del Registro Ciudadano,
en muchas ocasiones los ciudadanos no se inscriben en el padrén ~
electoral por ser apolftico, por conaiderar que el voto 10 es res-
petado o porgue lam eclecciones son sdlo uns farss. Ahora, con este
Regigtro se podrd eliminar esa viejn idea de que el padrén emplea-
do en las elecciones no #s confiable, en la medida en que colaborg
wos 1los ciudadanos mexicanos, para contar con un padrén cindadano

fiel e inobjetable.

5.4 Orgarmyamo Electorals Piblico y Auténomod

Uno de los puntos trascendentes de esta reforma, fue la adicién de
geis pirrafos al articulo 41 constitucional, donde se plasms todo
lo relativo al Contencioso slectorsl, los siguientes cuadros sinép
ticos non permitirdn ver con claridad esta reformas

(2) Newman Valenruela J. “Hegietro RNacional de Electores™, an la Re

novacifn Politica Eleotoral y el Sistema Electoral Mexicano, -~
Editorial Porrda. la. edioidn. 1987, p.181.
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- Puncianen ademfs de las
que determine la leys  padrén electoral

prepuracién de la jorneda electorsl
ofmputo y otorgarmento de constanciap

capacitacién electorsl y cducacifn
civica

jmprevién de materiales electorales
derechos y prerrogativas de lus farti-
dos politices

Llan neniones de todos lop érganos colegiados electoralea serén pi-

blicas, en los términos que determine la ley.

En primer término, we reafirma yue la organizacién de las eleccio-
nes, es unu funcidn sotutel, o ses, de orden miblico. En los apar-
tados referentes a este tema on las anteriores reformas, hemos ex-
puesto parte de lop criterios teéricos que existen al reopecto, a
continuacién presenté los planteamienios que hace el Dr. Berlin Va

lenzusla que nos permitirun analizar postericrmente esta reformat

"Podemot mencionar, en un intento de sistematizacién de
las distintas formao que existen en lo general para in-
tegrar el organiumo rector de las elecciones, los 5 sip
temas que han venido siendo consideradds por la doctri-

na y los tratadistasy

- Bietema adminiatrativo: En este sistema los organia-
mos rectores de los procesos electorales, son integra-
dos por funcionarios que generalmente pertenecen a la
esfora gubernstiva, en virtud de considerar que la rea
ligacién de 1a practica electoral es fundamcnialmente
un servicio adminiatrativo, complejo y costoso... la -

crftica que se ha hecho a tal sictema gira preponderan



temente en la jarciazlidag que be¢ airituye 2 lus funcio-
Larios que integran 1os orgeniests recicorer del proceso
electoral, quiense se dice, inspiran mis su actuacibn en
los intercaen del gru;o golernernte gue er loe elemente-~

les principios del Zerecho y la jueticia.

- Jistena politicos ...es integrado por los representan-
tec de los partidos pulitiess que participan en los pro-
cesus electorales...srendo las elecciopen una actividad

enpirentemente politics, dedven ser controlsdas y vigila-
das por los organismos polfticos que en ella intervienen
+.e8e dastaca qua en la préctica contiene algunos defec—
tus gque eo conteniente terer presentes. El primero de ——
¢lloe es el que se refiere al apasionamiento que caracte
riza & los partidoe polfticos en su lucha por el poder,

Y yue en =1 seno de un organismo electorsl puede condu-
cir al entorpecimiento y paraliraciédn de su actividad, -
por faltm de acuerdo y sctuacién urnénica de sus propios

miembros.

- Sistlema parlumentario o legislativo:r es integrado por
miembros pertenecientes a los parlamentos o cdmaras le-—
gislativas, creando comisiones ecpecificas pars la realj
racién de low actos relativos al proceso electoral. Se -
atrituyen muchas deficiencias a este sisteza, en virtud
de que loB miecabros del Parlamento se ven obligados a -
distraer su tiempo de las actividades legislativam en -
actividasdes que requieren especial atencién, destacdndo
se también el argumento de posibles influencias intere-

sadas por parte de los grupos mis fuertes.

140
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~G.vtema judieial: los orgamiszon rectores de lar ejecciy
nes estdn integrador por funcionarios gue pertenecen al
Judicial, ew virtud de considerarse que asi como son B0~
metidos a los tribunales los derechos individuales, de-
ben ser puestos bajo la tutela de los mismis tribunales
los derechos del sufragio...también se le han sefialado
algunos defectos coma sons el deavirtuar Ja funcién ju-
dicial de }os tribunales electoralen sl encomendirseles
la vigilancia, preparacién y desarrollo de un proceso -

electoral.

- Sistema wixio! ...con la intervencién tanto de los - ~
funcionarios administrativoa, funcionarios judiciales y
ropresentanter de los partidos polfticoes, pe posibilita
la orgsnitacidén de los diversos intereses gue entran en

juego en las contiendas electorales? {3)

Tomando en consjderacién el anterior punto de vista, en México sa
ha optado el sistoma mixto { Poderes legislativo, ejecutive; par-
tidos politicos y ciudadancs ), detando 8} Organismo electoral de
personslidad jur{dica y patrimonio propios. Qtorgandole una estrug
tura mixta, se permite que sus diferentes integrantes aporten su -
copovimiento y experiencia adquirida en sus &mbitos de desenvolvi-
miento, con sllo, se logra formar un criterio objetive de los plaé
teamientors qum tongs que recsolver o de los actos que tenga que rea

lizar.

Para comprender esta funcifén estatal, hay que definir cada uno de
sus principios rectores que lo van a caracterizsr en el ejercicio

de aus funciones:

(3) Berlin Valenzuela Francisco. Renovacién Palftica. T.I. pp.317-
9.
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- Lertezs : "Eb el resultado de una valoracién por parte del suje-
to pasjivo, de la obligecién tributerie y a la cusl se llega por l&
claridud de la norma, & Bu ver presupuesto de la fijera... que tra

duce la forma de llovur s la préctica el deber de contribuire(4).

Esta ¢o 13 definicién que nos da el Diccionaris Jurfdico OWEEA, en
la expitcucién del Ur. Jacinto H. Tarantiuo, quien explica el com-
copto en reluciln u is muteris del derecho fiscel. Si lo examina-
moy detentdamente podemus aplicarlo a la materis electoral, en los
siguientes términos: que loc miembros del organismo electorzl ten-
gun el counocimivnto seguro y claro del dmbitu de su competencia, -
pera que las resoluciones que de ella emunen cuenten con una certi
dumbre electoral, aef como ¢l sujeto pasivo de la relacidn tributa

rin conoce claramente su obligacién.

Este concepto quedard més claro al explicar los subeecuentes con —

lus que guarda unu estrecha relacidn.

- legulidad s "Caracter{stica propie y nocesaria del orden jurfdie
oo, de la qus derjva el principio que cstablece que la conducta de
los hombres en sucivdad - como particulares o como 6rganos del Es-

tado - debe ser conforma lo prescriben las normas jurfdiocas™(5).

Como lo eefisla la propia definicién, el principio de legalidad es
inherente al derecho ~ en el caso concreto de la materia electoral-
siguifica quo tedo acto o resolucién del érgano electoral deberk -
eatar apegado esirictamente 8 derecho, es sabido que vivimos en un
Estado de Derecho, donde toda conducta sea de un particular o del
propic Eetado, eota oncuadrada en una norms jurfdics que de no —
ocumplirse, existird otra que sancione el incumplimiento.

(4) Tarantino H. Jacinto. "Certera™ en Enciclopedis Jur{dica OMEBA

Hibliogréfica OMEBA. Argentina. T.II p. 47

(5) Conzdlec Rujr Samuel A. "Legalided” en Dicoionario Jurfdico We
xicano. UNAN-I1J. la. ediciém. 1984. T.¥I. p. 19.
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- Imparcielidnd: "Desinterés frente o las partes. Trato sin favo-
ritiomo. Consideracién equidintante y ecudnime. £l interds y la -
inequidad contraponen ¢l concepto de imparcialidad. La imparciali
dad garantieza la plens vigencia de los valores juridicosociales™
(6).

Una de las criticas & lune que mdo ha wido obyeto el Gobierno de -
la Hepiblice —en general-, en oste cuso, los organismos electora-
los que hsn existido, de un cierto favoritiemo hacis el partido -
oficialy esta ha sido upna bandera que siempre utilizan los parti-
dos opouitores. Es importante para lograr que la ciudadania tengs
conlianea on el procese eloctoral, no exista favoritiemo de ningu
ns especie, ni por compromiso politico, n1 por identificacidn ideo
18gica. los queo integren el orpaniumo vlectoral deberdn ser jusios
y vcufimimer en su desenvolvimionto, garantizando la limpieca ¢ —-

inobjetabilidud del proceso electoral.

-~ Objetividad: Objetiviamo juridico.-"Es el conjunto de normas, -
principios, teorfus, docirinas y tendencias gue ponen de relieve,
en o} fendmeno juridico, todo aguwllo, que formal o materialmente
reconoce munyor grado de autonomfa e independencia con relacién a
lan eotructurss mentales, actividades psicolégicas y facultades -
valoruativas de los sujotos de derecho, es decir, aopectos subjeti

vos y personaliatas que juogan on su dmbito™ (7).

Con el anterior concepto vislumbramos que todo acto o resolucién

del érganv eloctoral deberd de ser no sdlo imparcial, eino con -

apego & la norms juridica, unas ver anslizado friamente el asunto

que tenga que resolver o tomar una determinacién.

(6) Herrera Figueroa Manuel., "Imparcialidsd" en Enciclopedis Jur{
dica OMEBA. Bibliogrdfica OMSBA. Argentina. T.X1V. p.970.

(7) Molina Juén Carlos. "Objetivismo Jurfdico" en Enciclopedia Ju
r{dica OMZBA, Hibliogrdfica OMEBA. Argentina. T.XX. p.5B6.
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- Profesionsliomu:  "Préctica 0 ejercicio de deterninadas artes o

deportes por medio del lucro® (8).

Profepibn:"Ejercicic de una carrera, oficio, ciencia, arte, espe-
tialmente lucrativa o que absorbe...Pars la hcademia, profesionesY
empleo, faculted u oficio que cada uno tiene > ejerce piblicamente'

(9).

Este principio rector viene como colorario a la adicién Bl artf{cu-
lo  constitucional, respecto & lo profesionelizacién de las fun-

¢ioneo cluctorales. lop encargades del organismo electoral percibi
rén una retritucidn por ¢l desempefic de su funcién encomendada, sin
el temor o lu gombra, de lo que decian muchos, gue su labtor era —

gratutta,

tutos cince principios rocteres permiten crear un ambiente de con-
fiants y credibilidad pora la ciudadania, respecto al proceno eleg
toral, el gue se encuentra muy desvirtuado por la "mlquimia electp
ral"™ y que requiere de un fortalecimiento para beneficio de la de-
mocracia mexicana. 56lo rests esperar su denominacién y entrada en
funcién, parzs suber gi realmente existird el cambio y si el avance
que tuvo is tlcnica jurfdica-clactoral que emand de esta reforma -

llego o cristalizarce.

9.5 lep modificaciones al Tribunal Electoralts

1a Ronovacién Politica Electoral de 1987 introdujo la figura juri-
dica-jurisdiccional denominada) Tribunal de lo Contencioso Electo-
rely sus peculiaridades lasc deliniamos en el capitulo anterior, en
1n prictica el Tribunal levanté gran polémica por sus resoluciones
tomadns, esto de acuerdo al criterio de los psrtidos de jgquierda,
quicnes pregonaron que el Tribunal favorecia al PRI. Desde un pun—
(8) Cavatsllas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Editorial -

Helimmta, JRL. Ba. edicién. Buenos Aires, Argentina.T.II. p.398
(9) cavanellas Guillermo. op. cite p. 39T.
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to de vista juridico, podemos decir que lo que le hizo falta a es—
te Tribunal, fue un peso especifico, une presencia que le diera «-

respsto a su toma de decisiones.

urante la consulta piblica sobre Reforma Electoral, se manifeaté

que “ul pais requiere up Tribunsl de pleno derecho, con las carac-—
ter{sticas de toda judicatura (estsbilidad, profesicnalismo, etc. )
que dirimas lo contencivaso electoraly (10) como existen en otrop —-
paises. "Creur un Tribunal caractericsdo por su plena jurisdiccio=-
nalidad, autonomis técnica, orgénica y presupuestal; Bu ubicacién

imparcial y cuprapartes tin adscripcién formal y materisl a mingu-~
no de lor poderes pidlicosy oupremo, en el sentido de gue ous reso
lucjiones pasardn por auioridad de cosma jusgada; capaz de emitir -
sus dictdmenes no juzgundo en conciencia eino conforme a derecho y
de acuerdo al valor prolmtorio de las evidencisa aporiadas por lm
partes y las deligencias decididas pare mejor proveer; integrado -
por jueces profesjonales que cuenten con las garanifas en que se -

apoye pu imparcislidad®(11).

Teniendo en cuenta estas propuestas nos perviran de base para el -
anflisis de los pérrafos décimo, undécimo y duodécimo del artfculo
41 constitucionals
IRIBUBAL ELECTORAL
Organo jurisdicciunal en materis electoral
-~ Punciopard 1
En pleno o en salas regionales
- Resolverd
En upa séls instancia y en sesiones
piblicas
(10) Reyes Heroles Federico. Reforma Electoral. T.II. p. 122.
(11) madrazo Cuellar Jorge. Reforma glectoral. T. II. p. 263.
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- Contra sus resoluciones 3

" no procede ni juicio, ni recurso al-
fguno, excepto lass psteriores a la --
Jornada eloctorsl de acuordo a log -
artfculos 60 y 74-1 conntitucionales

- Contarf t

con cuerpo de Hagiotrados y jueces -

tnutructores, los cuales serdn inde

ptndjoentes y responderén al mandato

de la ley
Lo Cunnejeron Hagistrados y Mapistrados de este Tritunal deberdn
reunir los requisitos que seisle la ley, que no podrdn ser menores
& los de Minintro de la Supremn Corte de Justicia, su eleccidn de~

berd atender a lan siguientes basos conetitucionalest

- Electos pur lac ?/3 partes de los mieabros presentes de la Cf

mara de Diputados, de entre laes propuentos por el Bjecutivo Federd.

- 31 de la primera votacién no ne obtiene la mayoris , se proce
dorf u insacular de loo ctndidatos propuvetos, el nfimerc que corres

ponda de conmsejorcs Magistrades y Magintrados del Tribunal.

Lo nuova divpopicién constitucional referente al Tribunal Electord
o8 mis explfcita en comparacién a lo que sefialata el artfoule 60, -
que romit{s al Cédigv de la materia. Actuslmente, se plasma consti
tucionalmonte loe principios gonerales del Trilunel, dejando a la

ley do la materia delinear y espocificar ostos principios.

Se entableco un sistema de medioe de impugnacién de los quse conoce
r& ol orgeniome piblico y el Tribunal, pero serd la ley de la mate

ris la que s¢ encarge de definir a ostos.
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5.6 la apignacién de Uiputados por el orincipio de reoresentacidn

Proporcional

Las modificaciones de que fue objeto el principio de regresenta—
cién proporcionsl, en lo referente a la asignacisn de los curules,
asunenté algunos requimitos y dis=zinuyS otrosj se mantuvo el nime-
ro de 200 diputados de representacién proporcional, como el por-
centaje de 1.5‘ del total de la eleccién emitida en las listas re
gionales, teniondo como tases generales para la asignacidn loe 8i

guientes criteriost

1) Que e} pertido polftico que desee registrar candidatos en las
listas regionales, deber{ acreditar que participa en per lo mencs

200 distritos uninominales con candidatos a diputados.

Este requisito en comparacién a lo que gefiala la fracciém I del -
artfculo 54, se aument6 el poroenteaje de participacién de los par
tidos polfticos ep los distritos uninominales, de por lo menos 1la
tercera parte {100) de los 300 distritos uninominzles a 200 por -
lo menos. Lo antorior tuvo como raeén de ser en las dltimas eleccip
nes federales, donde las fuerzas polfticas se equilitraron, predg
minando el partido oficial. Los partidos pol{ticos que ocuparon -
la segunda y tercera fuerra electoral del pafs, demusstra la cre-
ciente participacién ciudadsna en los comicios, ademds, el creci-
miento demogrd&fico ha sido significativo . Kl que los partidos -
polfticos nacionales acrediten candidatos a diputados por el prin
cipio de mayorie relativa en por lo menos 200 distritos electora-
les, reafirmaré por un lado, si tienen el caricter de nacional y
no regional, por el otro que cuentan con una suficiente presencia
poiftica en 1a sociednd; quienes no lo logren signifiocard que no

cuentan ni con militantes ni simpatizantes que le den el apoyo ne
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ces2rio para contsr con una isoupen necional.

2) Por su parte, la fraccidn I1 del artfculo 54 soatiens el porcen
taje del 1.5% del total de la votecidn emitids para las iistas re—
gionales de las circunscripciones plurineminales, que todo partido
politico tenga el dmrocho s gue se le asignen Giputados tajo el —
principio de representacidn proporcional. Se puprimié el término o
ginco circunscripcinnes plurinoninales, como se estatlec{s antes,

dejarde seguramente al nuevo érgano electoral el criterio de cuan-
tas circunsecripciones plurinominales existirdn, para las eleccio-

nes.

Se dimpone que los partidos politicos que culran ostos dos requisj
tos, se les podrdn asignar diputados baje el principio de represen
tacién proporcional, de acuerdo a lo que dispongs 13 ley y atendien

do a lao siguientes reglass

s} Ningdo partido polftico podrd contar con més de 350 diputados -
por ambds principios; esto para evitar la sobre y sutrepresentacién
de los partidos, y poder contar con una Cémara equilitrada en cuan~

to a fuorzas politicas.

intes de pusar a los siguientss incisos es precisoc remarcar 1o que
sefala la expomicién de motivos, con respecto al temas
mQue teniendo en cuenia que no hubo-consenso respecto de
los plantezmientos & fip de introducir para 1a Cimara de
Diputadoa la representacifn proporcional total ni sobre
los sistemss mixton, perticularmente el que establecia ~
la igualdad de ocondiciones de todos los pertidos para ~—
participar bajo el principio de mayoria como en el de re
presentacién proporcional, se ha optado por un procedi-
miento graduado que propicia mayor equidad en la asig~
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nacién de curules, en pro de la efectividad en el ejerci-

cio de las funciones d= las CAmara"(12).

b) 31 ninglin partido polftico obtiene por 1o menos el treinta y cin
¢ por ciento de la votacidn nacional emitida, a todos los partides
polfticon que cumplen con lo dispueste en laze dos baces anieriores
le serf otorgade constancis de asipgnacién por el némero de djputa-
doe que se requiera para que su representacidén en la CAzara, por -
aatos principios, corresponds en su caco, al psrcentaje de votos ob

tenidon.

Zn comparacién a las reglas de asignacidn gue surgieron en la pasa-
da reforma electoral, este nucva diaposicién se le puede conciderar
como oés justa, ya que no oe deja fuera a partidos polfticos minori
tarice en la distribucién de curules de represantacién proporcional,
Bino que les atribuye a todos de acuerdo al porcentaje de votos emi
tidog en su favor) adends de haler dieminuido el porcentaje de voia

cién obtenida.

Recordemos que sl inciso c) de la fraccién IV sedalaba que si ningh
partido obtiene el )_1_2 de la votacidén nacional efectiva y ninguno -
alcanza, con sus constancias de mayoria relativa, la mitad mfs uno -
do los miemiros de la Cdpara, al partido con mfs conatancias de ma-
yor{a le serdn asignados diputados de representacién proporcional,

hasta alcanzar la mayor{a absoluta de la Cimara.

¢) Al partido polftico que obtenga el mayor nimero de conatancias -
de mayorfa y el treinta y cinco por ciento de la votacidn nacional,
le serd otorgada constancia de msignacién de diputados en nimero su
ficiente para alcanzar pars alcanzar la mayoria absoluta de la Céma
ra. Se le asignarn tanmbién dos diputados de reprosentacién propor-
(12) Bxposicién de motivos de las reformas y adiciones a los articu

los 5, 35 fraceién III, 36 fraccidn I, 41, 54, 60 y 73 fraccid

VI base 3A. de la Constitucién “olftica de lom Estados Unidos -
Mexjcanoe.
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ciopal, adicionalmente 8 Ia mayor{a absoluts, por cada uno por cien
to de votacibrn oltenida por encima del treinta y cinco por ciento y
hasta meros del sesenta por ciento, en la forma que determine la —

ley.

Egte incisv conctituye desie un primer punto de vista, una ventaja
pars e} partido polftico que logre la mayorfa en la Cémara de Dipu-
tados, no sSlo se le asignardn diputadoe de represeniacién propor-
cional para acozpleter ls mayoria abdoluta, sinc que sdicionalmente
dos mfs, por caia uno por ciento de la votacién obtenida entre el -

treinta y cinco y mesenta por ciento.

El sepundo punto de vista, coastituye una motivacidn para los partj
dos polfticos para esforzarce en conguistar el apoyo social, que ——

los lleve alcanzar la mayoria de la CAmara.

d) El partido pel{tico que obtenga entre el sesenta por ciento y el
setenta por ciento de la votacidn nacionsl, y su nimero de constan-
cias de mayoria relativa represente un porcentaje del total de 1la -~
Cémara inferior & su porcentaje de votos, tendrf derecho a partici-
par en 1a distribucién de diputados electos segfin el principio de -
representacidn proporcional hasta que la suma de diputados obteni-~

dos por ambus princivios represente el mismo psrcentaje de votos.

El presente inciso ee correlativo al anterior, y compensa el dese-
quilibric que pueds existir - por lo que respects al partido que o}
tengn la mayorfa - entre el nfnero de constancias de maypria relatj
va que representen un porcentaje del total ds la Cimara, pero infe-

rior al porcentaje de votos.
Con ests raforma sc fortalece la incorporacién de los partidos polf

ticoe a uno de los érganos del poder piblico, & través de la repre-

sentacién populars el régimen de partidos inhibe el autoritariamo y
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encauza la disidencia al terrenn del dedate legftimo g auspicia la
renovacidn generacional de las jdeaz y los proyectcs colectivos —
que le dan a la nacidn un verdadero sentido como la comunidad de -

destino de los mexjcanos, gue los partidos Be empseian en construin

Con las reformas al C8digo Pederal de Institucjones y Procedemien—
tos Electorales (CGFIPE), propuesta por los diputadss del PRI modi
fico el articulo 13 pdrrafo 1: la adicisn de un nuevo inciso c), -
convirtiéndone el anterior c) en d) y el articulo 15 pdrrafe 1§ --
as{ como la adicidn de un inciso c) al art{culo 366, me centra en
lograr mayor claridad en la apignacién de las curules legislativas
Y representantes a la Asamblea del Distrito Pederal. La iniciativa
surglé al observarse que habia hipdtesis de resultados electorales
#n las que la asignacién de curules quedate sujeta a posibles in-
terpretaciones divergentes del COPIPE, y que era necesario expli-

Car.

An{, Bi un partido obtiene méms de 250 constancias de mayorfa rela-
tiva y una votacidén nacional entre 35 y 60 por ciento, se estable-
cen mecanismos para evitar que esllo redunde en un exceso de asigna
ciones de diputados para ese partido, que contravendria el espiri-

tu de junticia y goternabilidad de la legislacién.

ta clave de la iniciativa priista de reforma esta en ques la asigna
c¢ién de diputados de representaczién proporcional para el partido =~
que resulte mayoritario no serd sobre la totalidad de curules de -
. mayor{s que hubjera obtenido, sino a partir de lom 251 que consti-

tuyen la mayoria de la C4mara.

Para ello, bien valdr{a la pens dar un ejemplo, por tal motivo lo

tomamos de)l periddico Bl Naciornals 3i un partido obtuviera el 504

de la votacién y 260 curules por mayoria, se le asignarfan 21 cury

les proporcionales, para llegar a 281 (260 mée 30, resultantes de
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multiplicar por dos la diferencia en puntos porcentuales entre 50
¥ 35, meros 9, porque ne empiera a contar desde 251, no deade 260)
en la antigua interpretacién implicita, e} partido qus resultara -

mayoritario tendrfa 290 curules.

5.6 la autocalificacin de las elecciones:

la reforma que se introdujo al art{culo 60 constitucional, tuvo su
fundamento en la experiencia legislativa vivida en el Colegio Elec
toral de la CAmara de Diputados en 1988, donde la pasidn supero el
dotate parlamentario puro. La integracién de)l mencionado Colegio -
Electoral con todos los presuntos Uiputsdos, motivé que se presen-
tara una interrogante para los especialistas del derecho constitu-
cional, el hecho de que la integracién del Poder Legislative no se
dé, o no se tenga a tiempo la calificacién de la eleccidén del FPo-
der Ejecutivo, ya qus laConstitucién no lo prevee. Low 500 presun~-
tos diputados se enfrascaron en una apasionada discusidn que deri~

v6 en angustiosas calificaciones electorales.

Por ello, se volvié a la integracidn del Colegio Electoral de la CK
mara de Diputados, por sélo 100 presuntos integrantes, pero en es—
ta nueva dismsicién, se sefiala que serdn nombrados por los parti-~
dos polfticos en la proporcién que les corresponda respscto del to
tal de las conatancias otorgadas en la elaccién da que se trate.Co
mo recordaremon, con la reforma politica de 1977 el Colegio Eleoto
ral de la Cdmara de Diputadoa se formaba con 100 presuntos diputa-
dos 60 eran de loa electos por el principioc de mayor{a relativa y

40 por el principio de representacidn proporcional.

Ahore, atendiendo a la presencia qus tengs cads partido en la Cdma
ra, corresponderd su peso en el Colegio Electoral, se equi parardn -

lan fuerzas a manera de que ningin partido se quede sin estar presen
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te en la autocalificacién de sus elecciones. £l resio del artfculo
bace mencidn a los Colegion Llectorales de amims CAmaras, estable-

ciendo gue sus resoluciones asrdn definitivas e inatacables.

5.8 Adicién a la tape WU. de la fraccidn VI del articulo 73 consti-

tuciunal 1

ia adicidn que tuvo la mencionada disposicidn - que regula todo lo

concerniente al Gobierno del nstrito Pederal - establece las reglms
gonerales de acignacidn de representantes a la Asamblea de Represen
tantss del Distrito Pederal por el principic de representacién pro-
porcional, que atienden a lo que dispone el articulo 54 usa distri-

tucidn graduada, con sus respectivas diferienciac.

Zn el cauo de 1a eleccibén de los veintiséis representantes de repre

sentacién proporcional, se atiende a estas reglas:

1} Un partido polftico para obtener el registro de su lista de can-
didatos a representantes a la Asamblea del Distrito Pederal, deberd
acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa ep to-

dos los dintritos uninominalea del Distrito FPederal.

2) Todo partido polftico que alcance por lo menos el uno y medio ~-
por cisnto del total de la votacién emitida para la lista de la cir
cunpcripeién plurinominal, tendrd derecho a que le sean atritmidos

representanten segin el principio de representacién proporcional.

3) La ley establecerd la férmula para la acignacidn tomando en cuen
ta las reglas establecidas el el artfculo 54 para la Cdmara de Dipu

tados.

Una vez cumplidos los dos requisitos anteriores, para el otorgamien

to de las conntancias de amignacién me observardn estas reglass

8) Ningén partido polftico podrd contar con mfe de 43 representants

olocton medinnte ambos principios.
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b) Al partido polftico que obtenga el mayor nimero de constancias -
de mayoria y por lo meros el treinta por ciento de la votacién en -
el Distrito Pederal, le perd otorgads la constancia de amignacibén ~
por el niimerp suficiente de representantes para alcantzar la mayorfa

absoluta de la Asanblea.

El Colegic dlectoral de la Asamblea de Representantes se integrard
con los presuntos representantes que hayan obtenido constancias de
mayoria o de amignacidn proporcional en su caso, atendiendo & las -

tases del articulo 50 conatitucional.

Para la organizacidn y contencioso electorales pe estard a lo dis-
puesto por el artfculo 41 constitucionad, es decir, tanto el nuevo -
drgano electoral, como el Tribunal Electoral atenderdn cadz uno en
su fmbito de competencia que al proceso electoral del Distrito Pede

ral sea inobjetable.
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CAPITULO SZXTO
CONSTITUCION Y DEMOCAACIA 1
UNA BEPLEXION PARA EL, PORVENIR

Al arritar a este capitulo, piensc gue es necenario inzistir en lo
que la democraocia mignifica para loes mexicanoe, en esta hora vital
para su exietencia, al efecto reiterare los puntos sostenidos en -
el tratejo periodfstico que escribi enm 1986, con motivo del Certa—
men Nacional de Perjodismo convocado por el CREA y en la participa
¢ién en la Consulta Popular convocada por la Secretaria de Gobverna

cién acerca de lan lnatituciones Polfticas del Distrito kederal.

6.1 WAzicot Bn porpistente marcha democriticai

Mucho ae ha dicho sobre la democracia, abtundantes trabajos tocan -
este toma miempre presente en cualquier sistema polftico o forma
de gobiorno, demde los tiempos mis remotos hasta nuestra época -

aotual.

Jufn Jacolo Rousssau pensalm que la Gnioca forms democrdtica autén-
tica era la directa, es devcir, aquélla en la que el pueblo expresa
ba la voluntad general y en la que cada ciudadano es titular de la

soberanfa en términos de jgualdad,

Para Georges Burdeau, la democracia es un aistema de gobierno que
tiende a incluir la libertad en la relacién polftica, es decir, en
las relaciones de mando y obadiencia; es un régimen de libertad po
1ftica, porque la autoridad se funda en la voluntad de aquéllos a
quienen obliga.

Sin emtergo, de acuerdo con la naturaleza de la libertad se puede
hablar de una democracisa gobernada y de una democracia gobernante,
segin el pueblo solamente copirole al gobierno o bien, en el segun

do caso, pase del comntrol al reclamo de la iniciativa de mando.
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Algunas corrientes ideolégicas proclaman que el prineipio democré-
tico os el que asegura la dominacidn politica de la mayorfaj para
otrus la democracia es el sistema que preserva la {gualdad de los
ciudalanon y, para una tercers opcién el estado democrético es el
quo pormite la realizacién de los ideales de la libertad y la jus-

ticia.

En eate contexto, se llega a la conclusién de que habrd democracia
cuando el orden social garantice la libertad y la justiocia.Pues ei
sstos valores son sacrificados argumentando el primcipio de un or-

den necesario, entonces se destruys el principio democritico.

Hoy Be habla del advenimiento de una tercera via que la explica -
#aurice Duverger ocuando afirma que existe ya en el planc del dis-
ourso tedricor los partidos eurocomunistas y los partidos socialis
tas de tipo frénces avanean proyectos de sociedad que unenm al plu-

ralismo polf{tico y u la eoonomfa colectiva.

Bohumpeter a través de su anflisis mocio-polftioco demuestra que os
posible la coexistoncia do 1a economfa colectiva y el pluralismo -

polftico.

Como e#6 oboerva claramente el ideal democridtioco aparece en la doo-
trina constitucionsl. Bn ess marco plural de opiniones analisare-

mog el pensamiento demoordtico mexicanc.

Ia luchs por 1a domocracis en Mbxioo

Nunetira historia es fiel reflejo de la perseverante voluntad por
alcanzar la liberiad, la independenoia y la justioia, sefialéndoge

con olaridad nuestra vocacidn democrétioa.

En todo testimonio de reflexidén ideolSgica mexicana se expresa de
manera permanente. Dasde los primeros manifiestos por la indepen-

dencia y la poveranfa de finalen de siglo antepasadoj en el movi-—
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miento de independencia con los Sentimientos de la Nacién} las le-~
yes de Heformaj en los debates del Constituyente de 1917, en fin -
en todas nuestras rafces y or{genes que constituyen el proyecto -

auténtico de México.
As{ los mexicanos han expresado su arhelo por la democracia.

En los Sentizientos de la Nacidn de 1813, José Marfa Worelos y Pa-
vén, establecié que la soberanfa dinama inmediatamente del pueblo,
el 86lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los Po

deres de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ouadalupe Victoria en 1824 convocé a un Congreso de elegidos del -

pueblo que decidirfa soberanamente sobre sus intereses.

Bonito Jufres en la proclama de enero de 1858 en Salamanca, Guana-
juato, express que la democracia es el destino de la Humanjdad fu-
turai la libertad, su indestructible armaj la perfeccién posibtle,
el fin donde mse dirige.

Asimiamo, Prancisco 1. Madero advertfa que tradtajar dentro de los
limites de 1a Constitucidén, para que el pueblo concurra a los comi
cioB, nombre litrements a sus mandatarios y & sus repressntantes

en la Cimara, es ol camino de la democracia que podrd salvarnos -

del enfrentamiento armado.

Ante el Congreso Constituyente de Querétaro el lo. de diciembtre de
1916, Venustiano Carranza, manifestaba su preocupacién porque la -
soberanfa nacional que reside en el pueblo no expresa ni ha signi-

ficado en México upa realidad,

Pue as{ como la Carta Magna del 17, en su artfculo 3o. ae conaide-
ra a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen polftico, sino también como un sintema de vida fundado en

ol constante mejoramiento econdmico,social y cultural del pueblo.
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Democracia como un sistema de vida en donde la libertad del indivi
4duo sea copart{cipe de la garantfa social de la comunided; en don-
de la oconomim, siempre y en todo momento, tengs como fin supremo

la justa distritucidn del bienestar y la riguezaj en donde el plu-
ralismo ideoldgico, preserve ol derecho de creer, fundado en la —

conciencia y la razén.

Sustentados en lo anterior, Calles) C4rdenas; Jaraj; Wijioaj; Obre-
génj Portes Gil y los gobernantes y estadistas de puestro pafs de-

Jjan profundas huellas en el pensamiento democrético.
Porque formar al hombre, ee construir naciones.

Asf, oreando ciudadanos libtrem de conciencia, alejados de la igno-
rancia, el dogma y el fanatismoj vencida 1ls exclavitud, la enajena

cién y la explotacién, los mexicanos edificarsmos la democracia.

Que tan grande serd el avance de la democracia en México, en nues-
tirom dfas, teniendo oomo antecedente el maroo histérico antes men-

ocionado.

Orado de democracia mexicana

En nuestro sistema ha predominado la definicién tradicional de de-
mocracia, debida &l presidente Abraham Lincolmi®Gobierno del pue=’
tlo, por el pueblo y pars el pusblo™, Este fltimo aspecto, sefiale
que ol pueblo ne golierne a sf mismo, que participe, en mayor medi
da en el desarrollo econémico, polftico, social y cultural del - -
pafs fortaleciendo el prinoipio demoorftico del gobierno del pue-

blo por el pueblo mismo.

Bn una sociedad moderna como la nuestra, la instituoién de la re-
presentacién polftioa se impons como necesaria. Quienes gotiernan
1o hacen en ropresentacién del pueblo, representacidn que opera ¥

80 otorga en 1o formal a través del fenSmeno electorzl, sn donde ~
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el voto se convierte en unx manifestacién clara de participacién

polftica.

En nuestro pafas, el fenémeno electoral se manifiesta en una parti-
oipacién polftica extensa e intensa. la validez real del principio
representatito en nuesiro sistema, esta presente, ya que la demo-
cracia o8 capftulo esencial de laConstitucidn, y que para lograr-
la cabtnlmente debemos seguir perfeccionando el sisteza y los proce
8os elsctorales, la organizacidn y la accién de los partidos poli-

ticos, &l fortalecimiento del régimen federal, estatal y municipal

Para que pueda darse lo anterior, la participacién de los ciudada~
nos es fundamental, para ello ae requiere la vigencia de las liber
tades humanasj primordialmente, las libertades de pensamiento, ex-
presaién, asociacién, reunién y eleccidén, las cuales resguarda nues

tra Constitucién.

La democracie implica la libre compstencia de los grupos por obte-~
ner posiciones, desde las cuales defiendan los intereses de la na-
ciénj esa lucha por el poder, por la capacidad para instrumentar -

medidas y proyectos, se vive en el pafe.

En donde la participacién polftica individual, cuenta con canales
abiertos, entre ellos, los partidos polfticos. Los mexiocanos y sus

organizaciones juegan un papel activo.

Eato se demuestra en la elocoidn periédica de autoridades de loa
poderes del Estado y de los representantes, la participacién polf-
tica se hace pressnte, predominando el principio de la decisién de
las mayorfas, ya que los ciudadanos tencmos derecho a participar

en la toma de decisiones.

En la medida en que participemos, nos convertiremos en sujetos ac~

tivos y nos preocuparemos m&s por los problemas existentes, buscan
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do darles una solucién acorde a la realidad y a la idiosincracia -
propies, ¥y no soluciones fdciles y exportadas. Es as{, como las -
préctican democrdticas enriquecen la vide de las instituciones, -~
tal y como sucede con la Consulte Popular, en donde quienes parti-
cipan en las mismas, se forgan una conciencia de responsabilidad

ciudadana.

Loy probdlemas que enfrenta el pafe requieren para su solucién de
la tomz de una perie deo medidas de fondo. Para poder adoptarlas y
aplicarlas, el régimen necesita el consenso popular. Es requisito
indiepennable en toda democracia, que la sociedad este de acuerdo
mayoritariamente con laa polfticas que lleve a calo un Gobierno;
porque sin la participacién y consentimiento del pueblo, toda me-
dida gubernamental ser4 una arbitrarjedad. Be por ello, que la -
ciudadania ejerza sus derechos polfticos como medios por los cua—
les ticne presencia en la toma de deocisiones; si la ciudadanfa no
participa, no se hace sentir que existe, es imposible que cuando
quiera reclamar un acto de gobierno que no le parece, este sea mo-
dificado, si ousndo se puso a Bu consideracidén (a través de diver-

mas formas) no se manifestd.

Si{ deseamos que las cosas cambien, debemos participar cfvica y po-
1{ticamente, de ello depende nuestro bienestar y porvenir, recor-

demon la frase "“cada pueblo tiens el gobierno ques se merece™.

Pluralismo polfticos Portalecimiento del proceso electoral

Corr{a el afio de 1977 cuando la reforma a 17 artfoulos conatitucio
les y la promulgacién de la Ley Federal de Organisaciones Polfti-
cas y Procesos Blectorales (LOOPB), significatan el propésito de -
reducir el abetencionismo, as{ como el fortalecimiento del Estado

mediante su mayor acercamiento con la 8ooiedad oivil, todo ello -
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tajo el rubro de 1 Heforma Polftica.

Con esta reforma se configuro jurfdicamente el pluraliemo politico
mexicano, & través de un sistema electoral mixto en la integracién
de la Cimara de Diputados; eligiéndose 30C diputadas de mayoria re
lativa en distritos uninominales y 100 de representacién proporcio

nal en circunscripciones plurinominules.

Para 1987 1a Renovacién Polftica-Electoral incrementd 100 diputa-
dos mda por el principio de representacién proporcional; lo ante-
rior aunado a los resultados electoraless de julio de 1988 permiten
obaservar una mayor prepencia de lom partidos de la oposicibn en la
Cémara de Diputados, ya que solamente el PRl cuenta con una venta-
ja de 20 diputados con respecto a la oposicién en generzl. Lo ants
rior se hace més notorio en 1a Asamblea de Reprssentantes del Dia-
irito Federal, donde es BSlo de 2 represeniznies la superioridad

del Revoluciopario Institucional. Derivado de ello, las alianzas -
partidintae han towado un gran relieve, a la hora de la actividad

parlamenteria,

1a actual legislacién electoral (COPIPR) perfeccioné las garantfas
deo seguridad jurfdica del proceeoc electoraly establece un orgsnis-
no auténomo, profesional en la materia e imparcial en sus decisio-
nes, y un Trilunal para resolver las impugnaciones que surgan du-
rante el proceso, apegado a estrioto derecho. En materia de repre-
sentocién se mantiene los 300 diputadon electos por el principie
de mayor{a relativa y 200 por ol principio de reprementacién pro-
porcional, en ente dltimo sistema se ha implementado un procedimi-
ento graduado a fin de eviiar la sobre o subtrepresentacién de las
fuerzas politicas reprosentadas en la Ofmara de Diputados, refor-
zando los principios jur{dicos de seguridad y equidad.
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B8 claro para todop gue, mientras mie transparenies sean las re-~

glas de loa procesor electorales, mientras mejor se respete la vo-
luntad popular de expresar la pluralidad social sin afectar la go-
bernatilidad nacional y mientras mayor ses el respeto a las deci-
vionen do los electores, mis decididanmente avanzaremos hacia la -

democracia plena.

kEn 1a renovacién del Podsr Ejccutivo Federal en diciemire de 1982
y 1988, em 1a de reopresentantes legislativos federsles de 1985 y

préximamente 1991, pe presenté y smsguramente se presentars una lu-
cha abierta entre las corrientes polfticas partiocipanies es la b&_l_
queda del apoyo polftico del electorado. En 1982 y 1985 participa-
ron nueve partidoa polfticost: PAN, PRI, PP3, PARR, PSUM, PDN, PST,
PRT y PMT$ en tanto que en 1988, fueron ocho y un frente:PAN, PRI,
PX3, PARN, PP3, PFCRN, PDN, FRT y PDN ( Prente Democrétioco Nacio-
nal, constituido por tres partidos polfticos con registro legal -
PARN, PPCHN y ol PPS, y otras organizaciones)j pars agosto de 1991
oerén dier loe partidos polfticos que contendré&nt PAN, PRI, PRDg

PARNM, PPCHN, PDM, PP3, FRT, P y el PNE, estos tres filtimos socaten

de obtener su registro condicionado.

De los partidos polfticon mepoionadom el PAN y el PDN se ubican a

la derecha del abanico ideclégico, ambos manifiestan una olara con
ciencia anticomunista, como ficles guardianes de las libertades inp
dividuales, sobre todo la empresarial (csso oconcreto el PAN). El ~
Purtido Aocién Namcional considera que no son del todo malas las po
1fticas del Gobierns, sino quienes las aplican sin criterio selec-
tivo y ademfs esta opnvencido de que 1a solucién a los problemas -
del pafs, radica en la simple sustituciém de los funcionarios del

PRI por otros provenientes del PAN. En reoientes fechas el PAN btus
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clerjcal, rechazando mlianzas con el PRAD sara las elecciones fedo~

rales, pero oportunistamente aceptandolas a nivel estatal.

£n el centro de las corrientes politicas se locszliza el PRI, tal ~
como lo reconocié el Presidente de su Comité Ejecutive Nacional, ~
a8l decir en el LX1! anpiverssrio de su Partido que "en el aspecto ~

politico nacional, somoas el Partido del centro-progresista”.

Es el PRI expresién de una clara alianza de fuerzags sorialea gque

profesan como ideclogini el nacionalismo revclucionario, y que -

desde su fundacién realiza ls tranaformacién revolucionaria de las
inetituciones del pafe. El Revoluciocmario Institucionxzl ha sido un
canal apropiado para incorporar a la accidn polftica & un conjun~
to de organizaciones que cutren todas las clases y orientan sus de
mandas,. Pura cumplir su funcifn le a8 esencial su carfcter multi-
clasistn, representade por sectores y mediante la afiliacién indi~

vidual,.

Con motivo de msu LXI aniversario de fundacién, su mirime lider na-
cional Carlos Salinas de Cortari, propuso seis puntos para la mo~

dernizacién de su partido, que sons

l.- Que lon candidatos de)l PRI a puestos de eleccién populer sur-
jan 8 través de mecaniamon democrdticos y amplia participacién en

la militanoia en el Partido.

2.- Ques todas las corriestes que se dan al interior del partido, -~
encueniren un espacio de expresién en la organitacidn, en la di-

recoién y en 1a polftica del PRI.

3.- Que exista claridad en el origen do los recursos del Partido y

plena renponsabilidad en su sjercicio.
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4.~ e exista libertad an la toma de decisiones, en la organira-
cidn del Partido, en los Estedos y Punicipios, freate a las auto-

ridades locales y frente a la direccién centralizada.
5.~ Que pe crus una escuela de cuadros.

6.- Que 1a estructura nacional de mandos del Partido, refleje fiel
mente la compoeicién de las dirigencims pacionales y recoja las -

perepectivas de los diferentes grupos locales.

Su transformacién e ipaplazatle si dessa seguir en el poder, Su -
proceso de racienalizacién polftica ha llegado al limite; en los
prézimos afion el PRI habtrd de cubrir todos loe 4mbiios, responder
a todas laz inguietudes sociales, profundirar cada ver mis en los
nuevos planteamientons que puedan conducir B soluciones nusvas. Al
mismo tiempo requerird ol PRI uns accién permanente, un didlogo co
tidiano con lous que eatén viviendo una realidad social y econémica
adverpaj deeapurecer la creencia de que es el partido del gobierng
siendo que es el partido on el gobierno, concepto que se entiends
en que 1a accibén de ese partido se expresa fundamentalmente en las
realizaciones del gobierno, por ser el partido que llego al poder

a truvés del apoyo de la voluntad popular.

Por ello, debe incorporar a quienes han conetituido la estructura

Yisica del partidos los militantes y simpatigantes.

Con los resultados de su XIV Asamblea Nacional, el PRI se presta a
enfrentar futuras luchas polfticas teniendo ocomo ipnovacioneet la
afiliacién individual; la consulta a las bteses para la Bsleccidn
de cus candidatoa} un Consejo Polftico Nacionalj la reduccién de

su aparato burocrftico, entre otros puntos.

Durante afios el objetivo fundamental con el qus el PRI afrontaba -
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toda contiends electoral, era vencer a toda coeta, Los tiempos que
se mansjan, en las actusles circunstencizs y gue ha de enfrentar,
son otross vencer serd el objetivo fltimo de toda elsccidn; con~
vencer, gerf laz prezisa que de al triuafs sustento. B8 c¢laro, gue
los canbios del Revolucionerio Institucional fuercn para fortale-
cerse y no canbios que por apresuramienton, falta de claridad o de
conpenso, condugcan al debilitamiento del propio partido. Lag ~ -
elecciones de agosto de 1991, serdn 1a prueda crucial del PRI, ~
quien en 1988 fue sorprendido por la oposinién, que zi ella mis-

oa pod{s dar crédito de lo mucedido.

Como corrientes de centro irquierda, se encontraban el PP3 y &l -
P3T, que se declaraban abiertamente antiimperislistas, as propusie
ron la tarea de lograr una alianea de fuerzes populares; sdends ce
wy consideraksn que adn no tienen lus condiciones socio-econémicas
Y politico-ideolégicas para que se lleve a calo, el estatlecimien-
to de una sociedad mocialista, ee planteatan como tfctica polftica
el wpoyo incondicional de sus partidoa z 1a lucha que sl Eatado 1j
bra contra el capital monopolista, sobre todo porqus lo conaidera-
tan ¢l camino con mayor vialidad para influir en la orientacidn de
lan polfticas gubernamentales, sn beneficio de lae clases popula-

res.

Como organirzecifn polftica de irzquierda, se localizatan el PSUN y
el PAT, quienes consideralan come una necesidad inaplazable el es~
tablecimiento de un Estado socialista; igualmente plantieaban la de
mocratizacién y concientiracién de la sociedad, como el Gnico me-
dio de cambio y luchs democrética; ademds se pronuncisban por una
alianza de fuersas obrero-campesinas que pugnara por ls nacionsli-

tacién de las industrias YWisicas y de consumo social mayoritario,
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an{ como la transformocién social del Estedo, mediante el rompimi-
ento de su alisnzh con une burpuensia que se encuentra asociada & -

los intereses del imperialismo, sobre todo el norteamericano.

El PARM por su parte, hace planteamientcs similares para buscar -
una alianza permanente con ¢l Estado - aunque en €ltimas fechas a
optudo por alianzas con la izquierds -, a través de sus declaracio
nes define une pocicién antiiemperialieta y anticomunista pero se

proclama por el ostablecimiento de un "Humanismo Hevolucionario”.

Para las elecciones de 1988 algunas de estas corrientes desapare-
cieron como ¢l PGUK, PMT y el PST, pero surgiercn otros dos el PNS
¥ ol PPCRN.

lon pemenistas (PNS) plantean para loe mexicrnos, una sociedad de
trabajadores dirigida por los olreros en le qus subsiste la propie
dad privada de los medios de produocién y de cambio, la cusl desa-
parecerd cuando deje de ser necesario y productiva. 3e advierte -
aqui la incongruencia, en lo futura sociedad socimlista propuests
por ellos perdurd la propiedad privada, pero este partido la consi
dara causa de desigualdod. Lo que en realidad ofrece ol PNS es una
sociedad en transicién hacia el socialisme y no un régimen social

propiamente dicho.

El PFCRN durante muchos afios como PST, sostiene m nivel teérico la
alianza con las que consideraba fuerras progresimias del gobierno
rmexicano, en 1987 basté que la denominada Corriente Domocratica se
desligara del PRI, para que modificara sus Documentos Msicos y -
Be apresurara a ser suys la candideturas de Cuauhtémoc Cérdenas, -
quien no p6le sotud oportunistamente, sino que exploto el apellido

del ilustre revolucionaric el General lArarc Cérdenas, para atri-
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tuirle & pu brillante gestién objetivos que nunca tuvo. El socia~
lismo que dice pomstular este partido em el que se pustenta en el -
marxiemo-leniniemo, del cual s6lo repite en sus Documentoa Hisices
los principios més generales, como la conptruccifn de una sociedad
8in clases & partir del centralismo democrdtico y de la dictadura

del proletariado.

En la tranoicidén para estableocer el socialismo el PPCRN projone un
gobierno fopular de reconstruccién nacional que se encargard en la
actual etapa de 1a vida dol pufs del rescate del proyecto constitu

cional y la restitucién de la plena democracia.

Para las elecciones de 1991, retorna el PRT que reprecenta una —-
corriente jdeclégioa y polftica dentro del campo del socialismo, -
que se copoce como marxismo revolucionaric que tiene tradicién en
el dmbito de la polfticap cultura y arte. En cuanto al PP, surgié
a partir de is Organisacién Igquierds Revolucicnaria "Lfnea de Ma-
sas®, conformando ademfs por otras agrupaciones sociales y popula-
res qus acreditaron sus actividades polfticas. Pinalmente, el Par
tido Mexicano Ecologista (PME) el que postula - principalmente -
elomentos para formar conoiencia de la necesidad de conservar, res
taurar y preservar el medio ambiente. A este partido le fue negado
el registro por el Instituto Federal Eleotorsl (IFE), inconforman-
dose ante el Tribunal Pederal Electoral quien resolvi$ en favor de

otorgurle el registro condicionado.

Cabe destacar, que de acuerdo a la resolucidén del IFE quedaron al
margen de la contienda electoral, nueve organisgaciones més, que -
no reunieron los requiaitos legales para obtener el registro con-

dicionado.



168

Todc proceso electorzl representa un enfrentamiento ideolégico que
act6a en favor de la ciudadan{a, al aumentar su concientigecién PO
iftica, pero también representa para las oeganiraciones polfticas,
un mecanismo que pormite mesurar la aceptacibén social de sus pootn

lados, los cuales anazliramos anteriormente.

Por ello estimamos que los partidos polfticos nacionales, son los
mejores canales para la acclién polftica del pueblo y el fortaleci-

miento del proceso electoral mexicano.

Perspectivas de 1a democracia hacia el siglo XXI

A nueve afios de un nuevo asiglo, la vida demoordtica de Réxico debe
geguir adelante, alejandose de las voces disonantes y de los embta-
tes roiterados de las fuerzas minoritarias empefindam en alterar el
rumbo del sufragio popular; nuestro pais debe avangar con paso fir

®e por el largo y dificil camino de la democracia.

Queremon para México un gobierno profundamente legftimo y ello de-
manda que los préximos afios se caractericen por una mayoer partioi-
pacién popular en todas las tarsas del desarrolilo nacional. la so~
oiedad mexicana requiere en todos sus niveles de una mayor partioi

pacién, que le permita hacerse presente.

la partiocipacién polftica no sSlo es un derecho, en mi opinién, en.
una democracia es un deber. Solamente en la medida en que se cumple
le participacién polftica en un sentido mds amplio se logra la de-
mocracia. la democracia no puede ser responsabilidad sflo de los —
gobiernos, es una responsabilidad en 1a que debemos participar to-

dos y cada uno de los ciudadanos.

$i tenemos la vooaocién y 1s decisién de tener un sistema demoord-

tico, no hay otro camino que la participacién polftica conjunta.
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Las vias son amplias y eatin abiertas, creo que cn un sistema demo
crético, como el nuestro, la participscién polftica debe canalisar
se a través de los partidos polfticos y debemos evitar que por con
ducto de organisaciones de otra naturalera se pretenda influir en

los procesos polfticos fundamentales. El pertido polftico tiene la
ventaja de ser une organizacidén abierta y pfivlica, y de esta mane-
ra se tiene una mayor transparencia en 1a participacién polftica y
1a claridad y la transparencia son requisitos indispensables de un

proceso auténtico de democratiracidn.

ia carscterfstica esencial del sistema dexocrftico mexicano es la
participacién ciudadana en los procesos electorsles. S8 trata de -~
que nuestro pafs, contrariamente a 1o que ocurre en otras partes

del mundo, repueva en forma pac{fics y libre a las autoridades; se
trata de qus los ciudsdénos sdguirazmos el compromiso de expresar

nuestra voluntnd; y los gobiernos adquieren a gu ves, sl compromi-
80 de gobernar conforme a los dictados de su mandato popular expre

#® y olaro.

1a demooracia es participacifén popular y una de las manifestacio-
nes mis importantes es el derecho al sufragio, sl derecho que teng
mos todos los ciudadancs mexicanos a partiocipar en la integraociém
de las autoridades de elecoién popular.

Es as{ como se cierra un capftulo nfs sobtre la democracia, espsran
do contrituya, no sflo al fortalecimiento de la vida democrdtica -
del pafs, sino tasbién que motive a cada uno de lom ciudadanos de

1la Repdbtlica, en especial a 1oll Jjévenes, quienes les correspondera
en un futuro mediato la responsabilidad de seguir edificando el ca

aino democrético de Wéxico.
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6.2°R1 Distrito Pederals Por wna partioipscién ciwdsdsss.

Ia historis de Bixico ha registrado en sus phgines, diversos soom-
teceres y espacios geogrificos que por su relevancia s¢ han sigmi-
ficado, como forjedores de la nacibn. Uno de escs especios geogré-
ficos - es win duda - la oiudad de Mixico, ocentro priwordial del —
pa{s, centro de] poder, del conocimiento macional, el graa centro -
del interczabio. Asjento de las culturas Teotihuascans, tolteca y -
astecs, hoy la ciudad de México - ayer 1a gran Tenochtitlan - es -
1s ciudad mfs poblads del mundo.

Por ello sufre graves problemss derivados de sus dimessionesiages
potanle; dremsje pluvisl; coataminacién smbiental; trensporte oo~
leotivo; asentamientos irregulares; seguridad péhlics) vivieads, ~
son tan sSlo algunos de los retos que enfrestases ciwiadasce y go-
bMaerno de esta capital.

Bn o) £atito polftico, desde 1823 we iniocis uns disocusién qwe 167

ifos despues sigue vigeate, Aetdo & que 1a ciwdad de Bixico ha s}
do objeto de infinitos debates soilre su natursless y fumoifn, ye -
Que en ocoasiones ha 8ido victima de radicales oanbios yor tenden~

oias polfticas en sl poder. Y en efecto, 1a ciudad de BMixico es el
Distrito Pederal; ba sido ospital del Bstado 'd. Rzico; ospital —
del Departaacnto de Wixico, potencial ocapital ‘delprevisto Netade -
del Velle de Mbxico.

Macho se comsnto Que los batitantes de esta ciudsd eren de segunia
y hasta quinta olase, y que po #s contals con un Srgeno de repre-
sentacién populsr propio. Toldas sstas mitusciones han llevado em -
au debido tiewpo & demooratisar al Distrito Federsl, sin olvidar -
1a pueva cultura polftios qQue se ests viviendo on ol pafs 7y que -—
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tuviera su manifestacién ofs clara en las alecciones nacionalea -—

préxicas rasadem.

1.~ Antecedentes Biatdrico-conatitucioraless

ia Copstitucibn Maxicana al adoptar en 1824 la forma de RepSblica

Pederal, determind, ajlicando una solucidn similar a la de ¥stadoa
Unidos de Xorte Américs, que el Congreso General slegirfa un lugar
pera sarvir de residencia & loa Foderes de la Pederacién, el cual -
no tendr{a la naturaleza de un Batado, pussto que sl propic Congre

80 ejercer{a las funcionas legislativas en ess Diatrito.

Bl tema de la residencia de los Poderes Federales ha sido delmtido
2 lo largo de mucho tiempo, su cambio implics la creacién de un —
nueve Distrito Pederal en algun lugar de la RepStluca. 8i esto no

fuars as{ y se pretendiers interpretar que el irasledo de Poderes -
pudisra realizarse por al Congrese a otro luger, sin elegir un nug
vo Mstrito Pederal, haciendo coincidir a los mencionados Poderes -
oon los looalss, no solamente ze generarf{s un grave problems prio~
t1co sino que vulneraris el artfoule 43 de laConstitucién que con-
piders al Distrito Pederal como parte intagrante deo la Federacién.

le Constitucidn de 1917 concedid ol derecho a elagir iyuntanientoa
En 1928, medisnte reforszs constitucional se suprimierorn estos, se -
axpide también an el mimmo afio l1a Lay Crgénica del Departamento dd
Bistrito Pederal. Se {nstituyen 13 Dslagaciones y los llazades Con
sejos Consuliivos en cads una de sllaa, Bn 1941, se suprimen les ~

Conpejos de Les Delegaciones y ss eztadlece un sélo Consejo.

En torno a la restaurscidn municipal y ropromentacién politica en-
ayuntamientons, no existe {nconpatililidad con el prinoipic fedora~

tivo, ni con la diferencial neturaleza esjzciol cono seda ds los ~
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foderen de la Pederacién. En esto tencaos Gue ser mesurados Y ob-
servar s{ tiene vialidad actual el gobierno por ayuntamientos en-
esta urto, por encima de tendencias ideolégicas. Se ha dicho gue -
1s supresidn del régimen cunicipal efectuada en 1a reforams de 1928
( art. 73 fraccibn VI de la Constitucién), oonstituys una regresik
on los derechos polfticos de los ciudadanos del Distrito Pederal
8in ealargo, su prolongada vigenoia y el desaforado creoimiento de
nuestra urbe, han terminade por oresr una circunstancia citadina -
de pran complejidad y severos desequilitrios en ouanto & bienes y

servioios urbtanos.

El {mplante ds ayuntsmientos no es incoherente en 1a ordensoidn po
1{tica vigente, pero es inconvenients en la asctual oircunstancia -
urbana por un imperstivo de efectividad y fluidee en los actos ad-
ninistrativos, dada 18 crecients complejidad de 18 vida coleotive
en el Distrito Pedersal.

II.~ Marco Constitucionsl Actusl

El Distrito Pederal oontinda siendc la sede de loms poderes feders-
les, 68 una de las 32 partes integrantes de la Repdblioa Nexicana.
Bl Distrito Padersl carece de uns Constituoién, perc se rige por -
las sein btases generales que me contienen en 1a fraccién VI del ar
tfoulo 73 constitucional, que le confierer un Poder Ejecutivo de-
sempefiado por sl Presidenta de 1a Repfblica a través del titular -
del drgeno u rganos Que detercine 1a ley de la materisj un Poder -
Logislativo que se ejerce por el Congrero de 1a Unién y una isamblea
de Hepresentantes, y un Poder Judiocial a iravés del Tribunal Supe-

rior de Justicin del Distriioc Federal.

lio obsterte, lam circunstancisc polftico-jurfdicas han variado de -
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1217 n la fecha, y una vez mfs, el Distrito Pederal se convierte -
en ol centro de polénmiocas, debido & que continfia siendo el motor -
de la polftice nacional y el lugar donde nacen las decisjones y =~

las acciopen que repercuten en todo el territorio nmacional.

En 1a btase 2a. de la fraccién VI se enmarcan los principios de la
dencentralizacién y desconcentracin de la administracidn para me~
Jorar 1a calidad de vida del Distrito Pederal, incrementando el ni
vel de bienestar socisl, ordenando ls convivencia comunitaria, el
espacio urteno, y propiciendo el desarrollo econémico, social y -~

cultural de la entidad.

Ante el compromiso de democratizar al Distrito Pederal, 1a bese 3a
establece la oreacién de una Asamblea de Repreeentantea como un []3
pacio de participmcién polftica de ous habitantes., la Asanmbles tie
ne un amplio espeotiro de funciones: reglamentaria, en spuntos de -
interés fundamental para la vida comunitaria, tales como la educa-—
oién, 1a salud, el abanto, 1a vivienda, la seguridad pdblica y la -
proteccidn oivily de promocién de iniciativas para la legislacién -
del D.P.;} de conducto & 1a iniciativas populares de los habitantes
de nuestra oiudad; de supervisién de loa programas y presupuestos -
gubernamentales que en ella se ejerceny de gestoria de las deman-—

das de la poblacidn ante las diversas autoridades. Asf como la —

aprotacién de los nombramjentos de los Megistrudos del PTrilunsl Sn

perior de Justicia del D.F. .

Se reconoce, que existen grandea retos pare consolidar esta nueva -
Institucién, dentro de la estructura y vida polftica del Distrito -
Pedercl. Como toda iniciativa de perfeccionamiento democrdtico, -

oconstituys un espacio y un desafioc para el futuro inmediato al —
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igual que occurre con el fortaleciniento de otiram modalidades de par

ticipacifn y representacién ciudadare,

I1l.~ Propuestas ¢

4) Gue s} nontramientc que haga el Presidenie de la Repfiblica del ~
Titular del Cobierns del Diatrito Federsl, ssa &prodtedo por s —
Aznzblea de Ropresentantes. Ademfa, que ol tituler sea originario ~
de osta ciudad,

B) (ue &l noalraniento de 1os Delegados que haga el Titular del Go
bierno del Disirito Pederal, previo scuerdo con sl Presidents 26 -
1s Hepitlioa, sean aprobtedos por la Assmbtlies de Representantesjas{
como, los Dalesgados sean originsrios de la capital del pafe.

C) Que exists une auténtios coordinaoidn entre ol D.D.F. y Ias ins
tapcias de organiracién vecinal, ys que eeisas Gltimas no han dado -
los resuliados gqus ss esperabmn, debide & que 1 organisscién weoi
nal repressnta un cauce en 8l marco participetivo, su fuersa es su
capacidad para integrar posiciones distintas en srsa de soluciones
oomunds, y sin embergo, au plens lepitimidad depende del dinamtemo
gue sus intsgrantes sean cspaces de inprimirle, &l margen de inte~

reses individualistas o sumisiones partidistes.

34 los ciudadanos no valoramos el signifioado qus tiocnen aestas —
inastanciss, estemons perdiendo opoiones pars manifestarnos sotre ~
lo que nos afecta o queremos pars beneficio de ls ciudad. lasobras
no 8610 son tares del Gobisrnc, sino es un deber compartido entre -

ciusdanos y sutoridades.
48{ misma, que se cresn a nivel Consajo Consultive, Junts de Veci~
nop, Asooclaciones de Residentes, las siguientes conisioness atmsto

popularj ecologfaj seguridad pidlioaj sulud y recepoién de demsn~



175

aas sobre prestzcidn de servicios al piblico, considerando que es-

tos son los problemas que m&s noa afectan.

D) Que se cree el Consejo de Planeacifn del Distrito Federal, que
se integrarfa por el Titular del D.D.P.} los Secretarios Generales
del D.J.F.4 los Delegados Politicop; los Representantes de la - =
Asamblea y los integrantes del Consejo Consultivo de la Ciudad de
México. Su funcién tendria como base la labor que a cada une de -
las partes integrantea le compete, 10 que permitirfa reunir los -
diversos criterios existentes sobre la problemitica del Distrito

Pederal, para encontrar la respuesta a ellosj ademfs de prevaer -

situaciones futuras.

En sfntesias El Distrito Pederal debe contar con una estructura ve
cinal vinculada con su problemftica cotidiana, mdn participativa y
existentes, y ahora con una Asamblea de Representanies como instan
cia cercana, de presencia polftica, vigilante del quehacer adminig
trativo y como mecanismo de gestoria social. Existe en la sabidu-
ria de la colectividad de esta ciudad, una nueva tradicidn polfti~
ca que hace de la concertacién una via permanente para formular po
1fticas, quo insiete en el diflogo, el acuerdo respetuoso y la plu
ralidadj porque ante los retos que enfrente el Distrito Pederal, -~

la soluoidén serd nuevamente la democracia.
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ANEXOC 1
COUIGO FSDERAL DE INSTITUCIONES Y PRBCEDIMIENTOS ELECTORALES ¢

Como resultado de la reforma a diversos artfculos constitucionales
¥y a fin de parfeccionar 1a legislacidén electoral, se publich en el
Diario Oficial de 1la Paderacién el dfa 15 de agosto de 1990, el de
creto por el que se eatablece el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales { COF1PE ), que derogas 8l Cédigo Fede~
ral Electoral de 1987. En las préximas linsas, se hace una sinte-
sis de las mds importantes y novedopas Instituciones y sefialamien~
tos de este nuevo ordenamiento jur{dico eleciorsl, que se compone
de & Libros, 27 Tftulos, 82 Capftulos, 372 Artfculos y 16 Tranmsito

rios.

Uno de los primercs puntos que llama la atencifn, es la omosién de
los supuestos por los cuales no se puede sjercer el sufragio, que
comunmente aran: estar sujeto 8 prooeso oriminal por delito que me
resoa pene corporalj enfermedad mentalj serdeolarado vago o ebrio
consuetudinario. Respecto al voto adenis de ser universal, litre,
secreto, directo, se le agrsgaron los calificativos de personal e
intransferidtle (art. 4-2.) reiterando con ello, que sl voto es uns

desicién unicamente del elsctor.

Bl dfa de la eleccién, cambia en eate ordenamiento en comparacién
oon el anterior obdigo, que eefialabu el primer miercoles de septi-
emtre del afio de la elecoifn, siendo ahora el tercer domingo de -
agosto del afio que corresponda (art. 19-1.) . &n ouanto a los re-
quiisiton de constituoién de un partido polftico, al seiialarse las
medidas que deberd contener su programan de acoién, sobresale ls de
nformar ideolégicae y polfticamente a Bus afiliados infundiendo en-
ollos el reapeto al adversario y & sua derochos en la lucha polfti

ca" (art, 26-2.). Por lo que respecta a Bus estatutos establecerdn



"los procedimientos para la afiliacién litre y ;ac{fica de pus -~
miemtros, asi como sus derechos y obligaciones" (art. 27-2.). Ea~

tos sefialamientos tienen como objetivo buscar que tanto la lucha -
polftica cotidiana que se da, como los procesos electorales qus se
presenten tengan un sello de Yranquilidad, de paz social y no moti

var a 1a violencia o desobediencia civil & la ciudadanfa.

Bn materia de firanciamiento piblico se establecen cuatro medios -

por los cuales serf otorgado: por actividad electoral esto de acug

do al nimero de votos obienidos por los candidatos a diputados de

mayorfa relativa y por los senadores propietarios; por actividadag

genersles como entidades ds intarés piblico , con el fin de apoyar
su lnhor'n le otorgaré un 10% sdicional equivalantie al de la cany
dad total que resulta del caso anteriorj pdr subrogacién del Esta-
do de lam contribuciones gue los legisladores habrédn de aportar pa

ra el sostenimiento de sus partidos, esto es, el monto cue percide

( osntidad equivalente 50% ) del monto anual del ingreso neto que -
por ooncepto de dietas hayan percidbido sus diputados y senadoresi
finalmente, por actividades espec{ficam como entidades de interéde

piblico, como son tareas editoriales, educacién y capacitsoién po-
1ftica, las que en ningun caso el reglamento del Instituto Federal
Electoral autorigard sl Consejo Genersl las apoye en mis de un 50%

de los gastos comprobados. (art. 49-1. a) b) o) d) )

La figura jurfdica de las Asociaciones Pol{ticas Nscionales no es -
contemplada en este C6digo slectoral, considero que sh omisién tu-
vo com0 base la escages de este tipo de Asooiaciones, que consti-

tuian ug medio natural y purq en el que los ciudadanos podian mani
festar sus inquietudes polfticas, ademfs de tener su fundamento —-

en el artfculo 9o. constitucional.
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Atendiendo a la nueva realidad polftica nacional, se agrsga a la -
perdida de registro de un partido polftico, el hecho de no desig-

nar a lus presuntos diputados que le corresponadan para integrar —
el Colegio Electoral o no comunicar oportunamente su deajgnacién o
poryue acuerde la no participacién de los designados. {art. 66-1.

d) )

En los puntos anteriores de este capftulo se hito mencién de lam -
nuevas Inotituciones Electorales, que a continuacidn observaremos

su estructura y funcién que les confiere el COFIPE

INSTITUTO FEUEBRAL ELECTORAL

Depositario de la autoridad electoral

487. 681 responsable del ejercicio de la funcidn

X

estatal de organizar elecciones

~ Sus fines ¢
preservar el fortalecimiento del régimen

de partidos polfticos

integrar el Registro Pederal Eleotoral

ART. 69-1 ® velar por la autenticidad y efectividad

bje) 1) del sufragio

coadyuvar a la promocién y difusién de la
culturs polftica

- Eatruotura ¢
32 Delegaciones, una en cada entidad federativa
ART. 71-1 X0 Subdelegaoiones, uns en cada distrité uning
minal

ART. T1-2 Contaréd también con oficinas municipales. que =

A /N

doterminarf la Junta General Rjecutiva
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~ ORGANOS IZNTAALS

® Un Consejero del roder Ejectutive (3ecretario
de Gobernacién ~ Presidente del Consejo)

® Cuatro Consejeros del Puder legislative { 2
3enadores y 2 Diputedos « 1 de la mayoria y
1 de la primera minorfa )

Consefo eneral® Jein Consejeros Magistrados { Propuestos por
érgnna superior
de direccién

{ Arté. 72-75; bacién de la C4mara de Diputados por el voto
82-1. ¢) d) )

el Presidente de la Repliblica, sometidos apro

de las dos terceras partes de los presentes o

en todo caso se procederd a la insaculacidn)

* Representantes de los partidos politices Bacio

nales (de acuerde & su votacién obtenida)

* Director General Propuesatos por el Presi~

® Secretarioc General :;13 g::::g";a:p;:::j: :or
por insaculacién

® Otorgar regiatro o pordida del mismo a los ~ -
partidoe polfticos nacionales

® Reaolver sobre los convenios de fusién, frente
y coalicién

Connejb General ® Vigilar que las actividades y prerrogativas de

algunaa loa partidos polfticos nacionales, esten confor

( 32“;;“; me a lo que sefiala el CSdigo

® Aprobar credencial de elector y documentaci{én

® Hesolver los recursos de revisién competentes

® Ordenar & la Junta General Ejecutivs el estudio

para la designacién de las circunscripciones plu
rinominelea y el nimero de diputados para cada -
una
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° Director General { la Premide)
¢ 3ecretario Qeneral

® Directores Bjecutivos de
Junta Genoral Registro Pederal de Electores
Bjecutiva Prerrogativas y Partidos Politicos
{art. 85-1.) Organisacién Electoral

Servicio Profesional Electoral
Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Administracién
- DB LO3 ORGANO3 DELEGACIONALES »
* Junta Local Ejecutiva

Delegacién
(art. 98)

® 51 Vocal gjeoutivo y

Consejo Local

Vooal Ejecutivo ( la Preside )

Vocales de 3 Organizacién Eleotoral, Regisiro
FPederal de Electores, Capacitacién Electoral
¥ Eduoacién Cfvica

Vooal Seoretario

Junta Looa Encargada de supervisar y evaluar lo rslativo

Ejecutiva

a su fmbito de competencia en materia electo-
(arté. 99 y P

ral
Informar a la Direccién General de sus funcio
nes
Atender el reourso de revisién durante los dos
afios anteriores al procemo electoral ordinario

contra sotos o rescluciones de los 6rganos dis

tritales
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Se integra ctopt
Vocales de la Junta local Zjecutiva
Seie Coneejeros ciudadanos
Reprementantes de los partidos politicos

* Puncionard durante el proceso electoral fe-

deral
B .
Consejo Loca Atribucioness
{ artd. 102 - - Registrar las férmulas de lom candidatos
105 ) & Sepadores

~ Realizar el cémputo total ds la eleccidn
de Senadores
~ Tiens a su cargo la integracidn y vigi-

lancia de los Conmejos Distritales

~ ORGANOS DISTRITALzS DBL INSTITUTO ¢

Junts Dimtrital Ejscutiva

Bn cads uno

de los 300 * Vocal Ejecutivo y
distritos’ .

(4rt. 108) Consejo Distrital

Vocal Ejecutivo {la preside)

Vocales de 3 Organizacidn Blectorali Registro
Pederal Electoralj Capacitacién Electoral y
Educacibn Cfvice

JUNTA
DISTAITAL
BJECUTIV.
( Arté. 1
y 110 )

Vocal Secretarto

Se encarga de ls ubicacién de Bas means direc-
tivas de casillas y de la selecoidn y adiestra
miento de los ciudadanos que estarin en ellas
Resalver el recursd de aclaracidn, en los dos

aios anteriores 8) procesoc electoral ordinmario
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Se integra 1
Miembros de la Junta Distrital Ejecutiva
Seis Consejercs Ciudadanos
Representantes de los partidos Politicos
® itribuciones 1

- Puncionari durante el proceso electoral

oo | e

(arté 11 - Vigilar la instalacién de lzs mesas di-

15 ) rectivas de casillas

- Registrar las férmulas de los candidatos
a diputados de mayorfa relativa

-~ Realitar el cdmputo distrital de la eleo-
ci1én (Presidente; Senadoresj Diputados de
mayoria relativa y representacién propor-
ciopal)

Resolver los recursos de revisién

- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS ¢

Por mandato constitucional, son los
Srganos electorales formados por -
ciudadanos
Facultada para recibir la votacién
( arté 118 ¢ Efectus el esorutinio y cGr;:puta de 1la vota-
al 124 ) cién
® Vela por la libre emisidén del sufragio
¢ Se integra por
- Un Presidente Ciudadanos elegidos
- Un 3ecretario ¥y capacitados previa
t 8 J.D.B.
- Dos Escrutadores y sus mente por 1a J.D.E

respectivos euplentens
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un este nuevo ordenamiento juridico se seflalz que el Registro Fede
ral de glectores estard compuesto por un Catalogo General de Zlec-
tores y el Padrén Electoral ( art. 136). zl primero conterdrd la -
informacién tdeica sobre los ciudadanos magjores de 13 a:ios, recats
da a través'de la técnica censal total (art. 137); mientras que el
segundo, constarian 1os nonmbres de los ciudadanos del Catalogo Ge-
neral, siempre que estos, presenten solicitud individual en gue —
coneten firma, huella digital y fotograffia para su incorporacién

{ arté 137 y 143-1.) y poder expedir la credencial de elector, ~-

que tendré como novedad la fotografia del ciudadano (art.l164).

Zn tase al articulo 41 constitucional, se establecen las bases pa-
ra la organizacién del servicio Profesional Electoral, con el obje
to de garantizar el desempefic profesional del 1.F.Z. (art.167). Es
te Servicio ae integrar{ con un Cuerpo de Funcién Directiva (Perag
nal con cargos de direccibn, mando y supervisién) y el Cuerpo de —
Técnicos (Personal pars cubrir los puestos y realizar las activida
des especializadas) (Art. 168-1.y3.) . El Cuerpo de la Puncién Di-
rectiva proveerd de sus rangos o niveles a los funcionarios que cu
trirdn los cargos establecidos por el CSdigo para las Juntas (qug
ral, local y Distrital), siendo los cargos inmediatamente inferio-
res & 1a Direccidn Bjecutiva y Vocales y Vocalias respectivamente

(art. 168-6.).

¢l zatatuto que expida el rfoder Ljecutivo rederal fijard lae nor-
mas para su composicién, ascensos, movimientos de personal, capaci
tacidn, remociones, Bancicnes administrativas y demfs condiciones

de tratejo (art. 169).

Zn tanto que en materia de jornada electoral, el articulo 174 indi

ca que el proceso electoral ordinario se iniciard en enero y con-
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cluird en noviexztre del 8fio correspondiente a 1l cleccidng el C6dj
¢2 de 1587 contezjlate dicho periodo, de octulre del afo anterior
a la eJeccidn a octutre de ese afio; reduciendose en dos messs sl -

reriodo en el CLRIFL.

nhocuanto a4 les etazas del proceso electoral, hoy se defimen cus-
tro que considero son =ds explicitas & las tres que contenplata el
anterior CSi:go (preparatorta a la electidnj jornada elsctoral y

posterior a 1a eleccién) 1 Artfculo 174-2.-3.-4.~5.-6.

1.~ Preparacidén de la eleccifn s inicia con la primera sesidn del
Conaejo General del IFE en la primera semana de enero, concluye -

con el inicio de la jornada elecioral.

2,~ Jornada electoral 1 inicia a las 8:00 hras del tercer domingo -
de agosto y concluye con la publicacidén de los resultados eleators
les en el exterior del locel de 1z cesilla y la remisidn de 1a do-
cumentacifn y los expedientes electoralem a los Consejom Distirita-

les respectivon.

3.~ Resultados de lan elecciones § inicia con ls remisién de la do
cumentacidn y los expedientes electorales sl Lonsejo Distrital y -

concluye con la instalascién de los Colegios tlectoraslies,

4.~ Calificacién 1 inicia con la instalacidn de los Colegios elech
rales y concluye cuando esios declaras , en Bu caao, la validex de

ian elecoiones.

Para 8l registro de la candidatura de Presidente de la Rapiblica,
s adelantd el plaro, ahora es del 1o, al 15 de marzo (art., 177- L
-4) ), wientras que 1a legislacidn anterior marcabte del lo. .1 15
de mayo; atendiendo a que la campadia presidenciasl debe de ser mfs
amplia, puesto que los candidatos recorren el pafs, baciendolo al~
gUncs como pre-candddatos, en tusca del apoyo de sus partidarios -

para lograr la candidstura.
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2.i%iz & lu wislL, un junic gque en recierntes elecciones ha tomalo -
mucho augej las encuestas. £l COFIPE esteblece cu- cinco dias an-
tes de la eleccién no se podrédn realizar sondeo o encuesias sohbre
preferencias electorales, ni ser publicadss en cualquier medio de

comunicacidn { art. 190-3.).

for otra parte, ante la dificultad de conseguir un lugar idéneo pa
ra la instalacién de las casillas electorales, el CSdigo recomien-
dz que estas se ubiquen en escuelas u ofic:nas piblicas {art. 194-
2.). Se prevee, 1a instalacién de casillas eapeciales, que nunca -
podrén ser magores de 5 atendiendo a la densidad poblacional y can
tidad de municipios existentes en el distrito electoral (art, 197-
3.).

Durante la instalacién de 12 casilla, los responsables de la misma
mostrardn a lom representantea de los partidos polfticos las urnas
que deberdn estar completamente vacias (art. 212-3.-d} ) y que es-
tardp hechas de un materail trassparente de preferencia armables o
pegables {209-1.); asdemfs se efectuardn un conteo de Bas toletas
electorales y eleborarfn el acta de apertura, que serid firmada por
todos los responsables (art. 212). luego de cerrada la votacién, -
los funcionarios de casillas deberdn efectuar la nulificacién do -
toletas donde no se ejercié debidaments el voto, para proceder -
posteriormente - al recuento de boletas y al llenado de las actas
respectivas a cada votaciép. Una ver realirado ello, se llenarén -
los paquetes electorales que serdn firmados por los funcionarios y
los representantes de los partidos. En seguida se entregardn al -
Comité Distrital, terminandc ah{ la responsabilidad de los funcio-
narios de casillés (arté 237-238).
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un materia del Contencioso electoral, ase eontempla un nuevo Tribu-
nal cuya estructura varia en comparacién con el Tribunal de lo Con
tencioso clectoral, hoy Tribunal Federal Electoral. Se define como
un drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, que tendrd
a 8u cargo la n;atnnciacién y resolucién de los recursos de apela-

cién y de inconformidad {art. 264).
TRIBUNAL FEBUERAL ELECTORAL

Sala Central
la integran 5 magistrados que serfn deaignados
por la Cémara de Diputados a propuesta del Pre

Art, 265
sidente de la Repliblica, en los términos dsl -
art. 41 constitucional.
Con sede en &1 Distrito PFederal
Ademfa contard oon Jueces instructores y un Se
oretario Gensral (art. 266-~l.-e) )
3alas Regionales (cuatro)
Se integrardn con 3 magistrados, designados de
igual forma que los de la Sala Central. Sﬁ sede
Art. 265

ser{ la de las cabeceras de las demfs oircuns-—
cripciones plurinominales. Contarf con Jueces

instructores.

Serd el Tribunal Pederal Electoral el encargado de decretar la nu-
lidad respecto de la votacién emitida en una casilla o des una --
eleccién en un dietrito uninominal o entidad federativa o circuns_
oripoién plurinominal, cuya resolucién aélo podrd ser modifioada -~
por los Colegios Electorales de las CAmaras en 1oas términos del ar
tfculo 60 constitucional (arté. 286 y 292 ). En la legielsocién ~

electoral anterior erd el Colegio Ejeotoral sl competente para do~-
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clurer rula una eleccidny hoy mediante el reécurss de irncorformidad
presentado ante el Tribunal Pederal Zlectoral se solicita el men-

cionado acto. {art. 286-2.)
Para la interposicidrn de los Hecursos se establecen dos momentos ¢

a) En los dom afios previos sl proceso electoral, los ciuadancs y -
los pertidos polfticos contarsncon los recurscs de aclaracidn, re-

visién y de apelacidn.

b) Durante sl proceso elecforal ee sefialan loe medios de impugna——
cién de revisidn, apelacibn e inconformidad que sélo son interpues
tos por loa partidos polfticos.

En los miguientes cuadros se contempla una visién general de todo -

lo relativo & los medios de impugnaciéns

¢ Por ragzones de espaoio se pasa a la pfgina miguiente.
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Bedio de_impugmacibn
Recurso de Aolarsoién
ArtS 294-1.~8) , 299-1.
y 304-1.

Recurso de Revisién
arté 294-1.-b) , 299-2.
y 304-2.

Recurso de Apelsoién
irté 294-1.~c) , 299-3.
y 04-2.

Intervane
civdadano

partidos polf~
ticos

partidos polf-
ticos

Contrs

Llos actos de oficines mu
nioipales del IFE, una -
ver agotads la rectifica
cién que sefiala art.i5l

Actos o resoluciones de
Srganos distritales o lo
cales del IFR

Las resoluciones que -
recaigan a 105 recursos
de revisién o actos o
resoluciones de Srgs-
nos centrales del IFE

nte

Juntas Ejecy
tivas Disiri
tales

Juntes Zjeon
tivas jerar-
quicamente -
superior

Sala Cen-
iral del -
Tribupal

Todos estos medios de impugnacién con que cuen-—

4an ciudadanos y partidos polftioonm, me deberén

de interponer en los dos afios previos al proce-

so electoral ordimario.

Término

Dentro de los 3
dfas siguientes ad
que surtié efecto
el acto o vencid
ol plaze del art.
151

Dentro de los 3
dfas contados a -
partir del dia si
guiente al que ge
tenga conocimien=
to del actic o re~
soluoidn

Memo que el re-~
curse anterior

881



B)

Medio de impummacifm
Recurso de Revisidn
Arté 295-1.-a) , 300-1.
302-1.

Recurso de Apelscién
Arté 295-1.-b) , 300-2,
¥ 302-1.

Interpone

Serén interpues-
tos por los par-
tidoe polfticos
partioipanties &
través de sus -
representantes
legftimos regie~
trades ante Con-
sejos del IFE -
pertinentens

Recurso de Inconformidad art. 301-l.-2.

Art6 295-1.-0) , 300-3,
y 303-1.-a) b) 0)

Los anteriores medios de impugnacién con que

Contra

Objetar actos o resolu-
ciones de los Srgancs
electorales

Para impugnar la reso-
luciones recaidas a --
los recurace de ravi-
sién o contra actos y
remoluciones del Con-
sejo General

Para objetar los re-
sultados de los cémpu-
toy distritales o en-
tidad federativa por
nulidad de la votacién
emitids segun sea el Z
dmbito

cusntan los partidos politicos, deberdn in-

terponerse durante el proceso electoral.

Ants

Consejo del -
1FE jerdrqui-
camente supe-
rior

Salas de)l -
Tritunal Fe-
deral Electo
ral

Sala compe~
tente del -
Tribunal Fe-
deral Eleotg
ral

Término

Mamo-que se ep-
tablece para es-
tos recursos, en
la hipétecis anté
rior

Dentro de los 3
dfas contados a -
partir del dfa si
guiento de que -—
concluyan los cém
putos.

681
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Se contemplan como partes en el procedimiento para trazitar los TS
cursons 8l actor (quien es el que interpone); la autoridad (érgano
del instituto que realiza el acto o dicta la resolucién que se —
impugna) y el tercerc interesado (partido polftico que tenga un in
terés leg{timo en la causa, derivado de un derecho incompatibtle —
con el que pretends el actor) (art. 312). Por lo que se refiere al
capitulo de las pruebes, edlo se tiene contempladas las documenta~-
les, que podrén ser piblicas o privadas estas Gltimas junto con es
cpitos de terceros interesados se consideraran comc presunciones -~

(art. 328).

Pinalmente, el t{tulo octavo hace referencia a la eleccibén e inte-
gracién de la Asamblea de Representantes del Distirito Pederal que
86 tasa en términos genersles y semejantes & lo contemplado en —

loe Libros anteriores del Cédigo.

Una de las novedades quo surgieron de la Reforma Elecioral, fus la
adicién del t{tulo Vigésimocuarto al C8digo Penal, titulado de los
"Delitos Electorales y en materis de Regisiro Nacional de Ciudada-
noo". Para muchos constituye una medida que infundaré temor a rea-
litar los actos que @e tipifican y que conatituyen dentro del énbi
to electoral mexicanoi la"alquimia®. Con anterioridad, los sotos -
que hoy se encuentran sefialados en el ordenamiento penal, eran es—
tablecidos en la legislacién electoral btajo el rubro - comunmente-~

"De las sanckones”.

Tanto el ciudadano, funcionarios electorales y partidistas y el ~—
servidor pliblico qus incurra en una de las hipStesis marcadas para
su obaservanods, serin motivo de la pena establecida y hasis la sus
pensién de sus derschos polfticos. Considerc. que no se tratan de -
medidas intimidatorias por el hecho de estar previstas en sl 1.3 85
go Penal, 1o que ne busca "es acrecentan la oredivilidad ciudsdana
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hacia las elecciones, de molo que conff{a en que su voto serd respe

tado"(1°)) en 84 es un ejercicio de nuestro Zstado de Derecho.

El votar mfs de una ver en una slecciénj alterar los resultados —-
electoralesy obtetruir el desarrollo normal de la votaciéni ejercer
presidn sobre los slectores e inducirlos votar por "X" candidatoj

propolar noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada elec
toral;j destinar fondos o bienes piblicos a favor de un partido po-
1fticoj obligar a sutordinados s emitir su sufragio en favor de un
partido o candidato, ason algunos de los sefialamientos gue hace el

mkximo ordenamiento ponal, que como observamos son Bitusciones gue

oon regularidad se presentan en los comicios.

El Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Blectorales —-
eignifica un avance en materia eleotoral, "como en cada &poca lo -
tuvieron las legislaciones electorales que la precedieron®(2’)} -
1991 serf ol afio de su prusita, hay que recordar "que toda norma ju
r{dica es parfectidble y que existen dos formas para jurgarla: una
conforme & 1a lectura sl pie do la letra de la norma y otrs viendo sus
efectos” (3°). La madurer c{vica observada en los comicios federa~
les de 1988 debe de hacerse presente en 1991, ds ello depende por

una parte, la capacidad de respuesta del COPIPE y por otra, el per

feccionamiento de la democracia.

(1°) y (2] Orozco GSmes Javier. "Debate electoral y el trénsito s
la democracia¥ EL NACIONAL. 15 de octuire de 1990.

(3°) Orotoo Gémer Javier."ARDPt Gontora, democrética y plural™ « -
EL NACIONAL. 30 de noviembrs de 1390,



ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1910-1982)

Afos y candidatos Yotos N
1910
YRISIDINTE 12826 100.00
iar 18628 wy
Magern 1% 1.04
Lanantous 1 .00
Resén it H [}
Dihen 1 00
Sinchet G. 1 6.00
VICE-PRESIDINTG 12802 10090
al mmn i
Delen 1394 14,
Virques Gomer 187 [t
Reyes 11 006
Zibipay M. 1 y
Madero 1
Otros 30
1911 20 143 |ﬁ
Madero 19991 v
Lodels Bun 3]
Vitquer Gomer is 87
Ovos 45 on
VICE-PRLSIDINTL. 16033 100.00
Pina Susier 10245 3]
L.de s Bamn 5 364 70
tienns C. 1M 1.07
Ouos s o3
1917 11928 10600
Castans 721305 L]
Gomtiler 11613 145
Obsegin 4008 o4y
1920 1131530 100.00
Otregin $131 281 "
Robles . aT442 401
Ouot 1357 a1y

{Conninna en pigine sigwinnte)
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1924
Calles
Plotes
QOgos

1918
Obregin

1929

Oniz Rulio
Vewoncdes
Triank

1934
Cisdenay
Villarreat
Tejeds
Latorde

1940

Avila Qvhacho
Almazin
Sinchex Tapla

1946
Alemin
Faditla
Cuge
Caldar i

1952

Ruiz Cortines
“Henriquer
Gonziler tuna
Toledina.

19se

Lbper Mateos
Alvazer

Ouos

1964
D Orda

1593257
1340834
252599
4

167045
1670453

2082106
1947 848
110979

am

2265 971
2225000
24395
16037
53%

1637587

2476641
183101
9840

2293 47
1786 %01
443151
2930
331952

3652
249
$79 Hs
pLERE]
11482

7483 40)
6767754
705 303
10 3146

9422188
B Y68 446

102,00
8414
1886

woo

100.00
100.00

100.00
93.55
532
a.n

100.00
.19
1.07
«70
.03

190.00
9189
wn
a7

100.08
.50
13.33

127
148

100.00
74.31
15.37

.42
.93

10000
90.43
T 942

a3

99.93
881

(Continia ra pigina sigwientet
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Gontile: Tuetes 1034337 1097
Ouor 194402 020
1970 13915963 100.00
Echevertis (PRI 11970 893 .02
Por d PRI £1 108 065 .13
(Poe d 1PS) 120493 87
(Pot ed PARM} 75810 54
{Personales) 66 525 A2
Gontilez Morlin (PAN) 1945070 1398
1976

Lépez Porutio (PRY) 16127993 100.00
(Por o PRI) 15435321 9221
P o FE5) 648778 188
Por et PARM) 9 203
(Personales) 101972 1.82
1982 23 592 888 100.00
Miguel de fa Madnd Hurtado 16 7148 006 1099
(Por d PRI) 16 )43 234 6243
{Por ¢l FPS) 360 563 1.53
(Pot el PARM) 42107 1.03
Patdo Emiio Madero (PAM) 3700045 15.68
lgnacio Gonziler Gollaz

FDM) 4388 1.84
Amiido Martines Vetdugo

(PSUM) 021 998 348
Cindido Diaz Cricceds

iPst) 342008 1.45
Rossrio Iharea e fedia

PRT) 416 448 177
Manuel Moreno Sanches

{PSL) 48413 o620
No regsusdos pLE N 0.12
Votot srulados 1053616 447

Cawnova Gontiler, Pablo. FL § STADO ¥ LOS PARTIDOS POUITICOS N
M1 XICO. 4o, editGn. 1d. $1a. p. 132

Nota. Listas atlualizaius wgén wnia cn los temilados de s votacion pars
Presdenle 8¢ ls Repitiica comunkados pue ls H Cirrars de Dhputados
constituida en el Colegio 1 Iectunal.

luente Duario Ohicu! del vierncs 8 de octutxe de | 982,

194
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VOTAGION TOTAL NACIONAL POR CANDIDATOS:

Candldate Yoles % Glohal
Manvel ], Qouthice del Rinedn 3203584 1631
Catlas Salinas de Cortari 9'687,92% .54

Cuanbtémoe Cirdenas Soldrzama 5929.585 31.06
Cumersindo Magasia Negrete - 190,891 100

Rosario Ibasra de Piedra 4837 039
TOTAL 1901043

Carlos Salinas de Cortari fue declarado Presidente Electo el sibado
10 de septiembre de 1988, una ves que la Cimara de Diputados examing,
discotié y aprobé el dictamen presentads por Is Comisidm de Goberna.
¢ion y Puntos Constitucionales en cuye contenida se detallan Jas ctapas
del proceso electoral, Ia legalidad de éste, Ia corvesponsabilidad de par.
lidos y ciudadanos y las votaciones obtenidas en cada una de Tos 300 dis
tritos electorales del pais,

Cuadro tomado ds

Revista Jueves de Excelsior del 22 de septiemhre de 1988. p. 30.



RESULTADOS ELECTORALES

COMICIOS FEDERALES
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RESULTAR 1 L1 CToR M L6 FON0O S ONTENDAS
maEbevty'  wsaporss’  ueTapos’ SENAZORES WPUTADS
Meyarie reo#ry - Purkde TOTAL
ranTHOL Adem 8 Absdis L Adeie 3 Abdeim 8 Awdatm 8 Amdeia 3 Al ¥
rak LTy L R R TR T Pt TR B - L I LR T ) (X
n XN G TMIAD BLI3 TNOTHI MM 40 IO 118 A - - oy
s M0 LM M B IR L7 . - [ * un an
[ 46 Gl By B s Bm . - - - 1 s s 238
Ko 10proitn AR L T Y I L T 1 L R R A Y]
Amebbor - - - - - N
Mrpane BA2ZINS GRIE EVDERY M1V FOSIIM M)
Ababraeiim 4439 QAT anerOy? 3L €3N0 FL)Y
Poimdataal  1TI9SN 10000 11STY SN 10RO0 JRID 18 10GOO
Voswe, 113 & ko Titwres &0 3 Fuars e Daprets 6 el Comgronn e deu Frm s U Mea b vmot.
113 brwnes bel Colepd Natorsd S0 b Chmmts de Som b rn
11N agiewe N chmal de Fimioess
RESULTADOS ELECTORALES
COMIC10S FEDERALES
1967
RESULTADQS ELECTORALES POSICIONES OFTENIDAS
DIPUTADOS
DIPUTADOS® Mayor{s relativa & Partido TOTAL
PARTIDOS Absolutos % Absolutos kY Absolutos * Absolutos %
P.AN. 1°223952 1236 - - 19 55.88 19 8.96
PRI §'305192 83.86 178 100.00 - - 178 83.96
P.PS. 214 358 217 - - 10 29.41 10 4.72
P.ARM. 140313 1La2 - - 5 1471 5 236
No registrados 18972 0.19 178 100.00 34 100.00 212 100.00
Anulados - -
Pasticipacion ~ 9'903 287 62.60
Abstencion 5917788 37.40
Padron
electoral 15'821 075 100.00

Fuenie: 1) Registro Nacional de Electores,
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RESULTADOS ELECTORALES
COMIQ0S FEVERALES
1970
RESLLTADOS LI CTURALFS PUSICHUNES DB T1IMIDAS
menvesTe' HAaomst mmTaos? R AAIOR S IATADOS
Maywis relswna " Pasndn TOTAL

AR TmOL Ahadota 4 Aldetas b Aledeis 3 Awdsks 3 Abudsia 3 Abvbis 8 Abchis %
PAN, (R INICANIRI R L NI L N TS ] - - - - U o L
PAL NS 4293 31740925 BRI 1IN 53T TR 0 Joabo 178 10G.00 - - 17 B8
s I T T S RN YR T 1T BT - - - o e 10 a4y
r 5 BUE 034 IMp a0 oY  aNg - - - - 3 e $ 233
Voo porvmuios “ss wo .. PO 0 10000 RN I FrRter 3 wave
[oyestarey HAaML G B0 e 3N an

'™ PIEY LI s Qe i 43t
Pricpontn 1431790 6130 1210 618 VT 6N
Abinciin TIH S D TEISNI) M TI6 340 ISes
Padrte ectonnt 1934217 100,00 JI¥34 217 19500 218 T 10007
Furaw' 1) Dm0 @ Jos Dieban 1 & fn Cimara ¢ Dipuis on des Conpes de oo Lits 69 Do Hevanos,

2) D timene s det Ginkegre Ddec sl g b Eamae b Sevadmrs.
3) Regtswy Nackmd & De tores.
RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES
1973
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS
DIFUTADOS! Mayaris relativa de Partido TOTAL

PARTIDOS Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %

P.AN, 2177954 14,52 4 2.06 21 56.76 25 10.82

PRI 10°512728  70.07 189 97.42 - - 189 81.82

PP.S. 518169 3.45 - - 10 27.03 10 433

PARM. 264 517 1.76 1 052 6 16.21 7 3.03

No registrados 36858 0.25 194 100.00 37 100.00 231 100.00

Anulados 1'493 267 9.95

Participacibn 157003 493 60.28

Abstencion’ 9'886 768  39.72

Padron

electoral 24'890 261 100.00

Fuente. ) Dictimenes del Colegio Dectoval de b Cimara de Diputados de Jos Estados Unidos Mexicanos.



RESULTADOS ELECTORALES
COMIQI0S FEDERALES
1976
FLSULTALOS LT CYORALES POSIOONES (S TENTDAS
URANTE  Branows’ UPLTADUR ENAONLS WLTADOS
Mayoria rriatis. e Prtie. YOTAL
L Amdeia s Apiseia s Amda 3 Amdevs e ed S Adsckxs 8 Abachsts L
raAX - 13 md 40 1IKME el - - - - 0 awn » M
[T ITOIIN W3] 1A 8142 1IVAM MM @ war 1 e - - s mn
[axs METE M3 4k 1 e L r o - - 17 297 1 s08
rARS ERIA IR 1 P LTSRN b L L U T - - 1 s 9 295 19 4n
Vors prmasles w7 - PR YREN 1% 100w ptr D7 10800
T NnIoM L1y srtd} G2y 49411 Q)
Avabdy nIre s LIRIEEES ) 104n 1
Rl Y 17971907 6097 14267 1y GLM HUAINIO 4L
Ao BUAII46 3103 R ML L4 yMEIN INow
LT O AIVIRY HOLO0 TIWEI 06D (0G0 D3 REI 0L 10GD0
Tuarw 51 thatie de ks Lusaies B 5 T hmars @ Lo 01 et Congum & tot Eawios Unaben Mcticanot.
33 Uacus vt dul Code g7 Biex bt @ I Camars e Sensdmrs
D Reguve yorand o [ecwan
* Coubedde pryvis rvmincrmarn PRI IS
RESULTADOS ELECTORALES
COMICI0S FEDERALES
1979
RESULTADOS ELECTORALES POSIQONES OBTENIDAS
DIPUTADOS DPUTADOS
ey oris Reprwotadin Mayarin Repremandim
relatira® poporcional rditm proparcional TOTAL
PARTILOS Amduta T Abdhts b Absduts D Adta b Avduea B
PAN, . 1487318 1079 125010 11,07 4 .3 3% 39.00 43 175
PRI 9631313 €9.74 9418178 6815 296 9867 - - 2% 4.00
PLS 336 046 58 189550 283 - - n 11.00 1 275
P.DM. 284 883 207 293 495 13 - - 10 10.00 10 250
PLM, S84 154 497 103 031 510 - - 13 1800 18 430
ST, 292473 217 1 5% 226 - - 10 16.00 10 50
PARM, 49 7198 1.8} 296184 16 - - 12 12.00 12 00
No registradon 98 007 - - 300 100.00 100 100.00 400 100,00
Volos anuladoy 806 453 588 9718 610
Participaciin 137782382 4933 13778930 49,37
Abstendiln 14454 855 S0.67 41133123 50.63
Padsin elecionst 21931337°100.00 279120383 100.00

Funte: 13 Regivtio Nacional 8¢ Flectores
2) Duno Oficul 31 de sgosto de 1979,
*  Tlpadin pars los dos tpos de eleccitn dificre en virtud de b celebeacién posierior & comicios ex traordinariot en cinco distritos
uninominales federales
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RESULTADOS LLECTORALES
COMICIOS FEDIRALES
(3
W LTABGR TLICTORALLS POMAALS DETTNIOAS
nTALoh BNAOK S orTADos
WYOLA  RIMSATAGON NAVGAIL  BIMRBINIAQOS
3 anoass’ stiamia’ ooy’ [YIRINY G 10741

Abmntm b Amaen 3 dmdm 3 AAde 4 dndiee ¢

T )
™ ™ oma

- ool 0 oze IT)

- - Mot oA

- - - " onm non

s ® 100 120 1008 % 1
1%
FTRT TR T
FUEI B} ILAS 18831 DA 314
07 18 1% 1 B9 AMeEGTE
Forte |}Dwrw Ofonl | e mriee v 1900
11 Darie D! ) D i ks Tetmies @ 3 Chmmes 82 D ikt el Porgrva o bt T5mdo Dnoben bra s oot
* Hpdin 85arrsvsind 8 b wickrols prwier e b dacie of ¥oe donri 0a o LXIR Duvas e Sacadu dr W ey
RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES
1985
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS DIPUTADOS
Mayoris relativa® Repr. proporc.’ Mayaria pelatra Repr. proparc. TOTAL

PARTIDOS Absdutos % Absolsts % Absduts % Abwolutos % Absolutes %
P.AN, 787218 1539 2B} 248 1549 9 3.00 32 32,00 4 1028
PRI, 11'3BB 230 64.8] 10°981 938 60.07 189 96.33 - - 289 25
P2.S, 349630 1.% 4] 67 241 - - n 15.00 n 218
P.DM, 489025 213 $07710 .18 - - 12 12.00 12 3.00
PEUM, 75120 L2 602530 330 - - 12 12.00 12 3.00
PST. 440753 246 593022 24 - - 12 1.00 12 .00
PR.T. 2115636 126 289626 1.8 - - 6 6.00 6 130
PARM, 295444 3465 416780 228 2 067 9 9.00 n PAL]
LT, 26712 188 M1 189 - - 6 6.00 6 1.50
Ko Rep. 300 100.00 100 100,00 400 100.00
No Comp. 11922 0.07 3195955 217
Votos anulsdoy B0195 470 930348 509
Pasticipacion 17879924 5068 18°28) BS) S5).82
Atstencitn 17798 445 49,32 16'9% S18 48,18

Padedn dectoral 357278 369 100.00 35278 369 100.00

Fuente: 1) Registro nacional de electores,
2) Diatio de fos Debates de 13 Cimara de Drputados del Congeso de dos [aados Unidos Mexicanon

Cuadros tomados de ¢
Barqufn Alvarez Manuel. La Reforma Electoral de 1986-1987 en Wé-

xico; retrospectiva y anélisis. Cuadernos de CAPEL No. 22, la. edi

cién. Costa Rica, 1987. p.p. 63-70.
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CONCLUSIONES

- la Constitucién hace de nuestra patris un territorio litre, psrs
hombres litrea. En Wéxico, todos goran de la {gualdad en ol ejerci
cio de sus derechos politicos, disfrutan de la libertad de pensa-

mientoj de expresidnt de peticiéni de asociacién y de reunién, como

tazbién del ejereiofio del derecho Bl voto activo y pasivo.

- Como lo sefiala el articulo tercero constitucional, la democracia
o8 participacién y disfrute de libertades, pero es también, crea-
cién de condiciones polfticas, econémicas, sociales y culturales-

que permitan un disfrute igunal para todos los mexicanos.

~ De ahf, que 1as reformas polfticas-electorales introducidas en

1a Constitucién - tengan en primer orden - que atender a los lines
mienton que ella misma establece y saf, con apego 8 su letra confi
gurar el marco constitucional-electoral que sefiale los tiempoe y -

otapas del sistema polftico.

- las reforsas electorales que se apalisaron han representado en -
su tiempo, una respuesta a las exigencias y requerimientos del sis
toma polftico mexiocano. La adecuacién y perfeccionamiento de la re
forma polftica de 1977 ha permitido instaurar un eistesa de parti-~
do plural y conseccucntements, una presencia mfm equitativa de las

fuerzas polfticas del pafs representadas en la Cémara de Diputados

- Por su parte, la técnica jurfdica-electoral se ha ido perfeccio-
nando al paso del tiempo, con innovaciones que permiten acrecentar
la credibilidad hacia las elecciones. Nedidas como oredencial de

elector con fotografia, olave de elestor; un Tritunal en 1la mate-
ria) el Serviocio Profesijonal Electoral; urpas transparentes fomen-

tan la partioipacién oiudadans.
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- Los oartidos politicos mexicanss - en la actuslidad - se estan
olvidundo de tener un contacto directo y permanente con la comuni~-
dad, dedicandose a la "guerra de las declaraciones™; su papel es
ser una organizacibén politica estable que 2 su ver sea, gestora de
demandas, articuladora de inquietudes, promotora de la participa~

cibn ciudadana e instrumento de cambio.

- A pesar de los avances en materia eleotorzl, ain no se integra

un sistema de partidos politicos en Wixico, debvido a la poca pene-
4racién de eptos en la sociedad. En tal virtud, se hace necesario
un trabajo politico mds intenso orientado a obtener una mayor y -
mfe efectiva militancia, que lleven a la consolidacién como fuer-
zas politicas de estos canmlea de participacién entre el pueblo y

el Gobierno.

~- BEn la medida en que los ciudadanos cobren conciencia de la tras-
cendencia de su participacién polftica y actuen en consecuenciaj

su voz y voto toparin el cauce de una democracia plena y partici-
pativa; la apatia y el dejar que otros decidan, sélo conduce al -

debilitamiento de 1la democracia.
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