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!NTRODUCCION 

Si se realigara un anáhsís retrospectivo de nuestra historia con!. 

tituciona.l, se podr4 apreciar c6sio se ha ido configurando nuestras 

decieionea políticas y jurídicas fundamentales y cómo estas se ha.n 

ido sumando a la realidad constitucional presente. Las generacio­

nes hacedoras de la Independencia, Refor~;¡, y Revoluc16n configura­

ron las decisiones ;x>lhicas y jurídicas funda:nontalea del México 

de ho71 sietema democrático, representativo, republicano ;¡ federal. 

organir.ado con aper:o a los princioios de la soberanía, ee¡:iaraci6n 

de poderee 1 separaci6n de la Ie;lesia y el &Jtado, en el cual los 

derechos del hombre, loe del ciudadano y loe sociales se garantí-

cen. 

Una ves delineado el perfil constitucional del país, los gobiernos 

que se han sucedido a partir de 1917 han realir.&do diversas accio­

nes con objeto de modificar 1 perfeccionar el sistema repreaentati 

va. 1 aeta propósito obedece la reforma constitucional de 1953 que 

preciso la igualdad polh1ca de la mujer y el var6n¡ lae reformas 

de 1970 que disminuyeron el requisito de edad para ser ciudadano -

al cumplir 18 años y que as{ mismo rodujeron la edad requerida pa­

ra ocupar los carro e de diputado federal y senador¡ lae reformas -

de 1963 y 1972 que conficuraron y perfeccior.aron el sistema de di­

putados de partido1 la reforma política de 1977, a trav~e de la -

cual se precisaron constitucionalmente las tases del r~gimen de 

partidos polí't.icoe y se adopt6 un sistema electoral mirto, prepon­

deranternente mayoritario con elementos de repreeentaci6n proIX)rCi2_ 

rwl. 

En 1987 ln rcnovacicSn política introdujo reformas a fin de coneoli 

dar el sistema electoral mixto, cre6 un Tribunal de lo contencioso 

Electoral, ne volvi6 al eietema rotativo de renovaci6n del senado 
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Y la autocalificación de las elecciones de la Cámara de Diputados 

con un Colegio t.;lectoral integrado con todos sus presuntos tnte- -

grantes1 para 1989 a raíz del nuevo panorar.a político nacional se 

emprendió una nueva reforma., surguiendo un nuevo organismo electo­

ral, el rleeiatro Nacional de Ciudadanos, modificando la aaigna.ei6n 

de di putacionea f>or el principio de reproaentaci6n proporcional. 

lAs mcncionadal!I roforma6 también han contri bJido a perfeccionar -

el marco jurídico secundario de 1918, 1946 1 19531 1973, 1917, ae! 

como el código Federal Electoral de 1987, para dar paso al hoy C6-

digo Federal de Iuti tucionea y Procedimientos Electoral ea. 

Como resultado de estos eafuerr.oe se ha acelerado e61idamente la -

evolución política nacional y han surgido nuevas orga.nir:acionee ~ 

líticao que oe han comprometido acatar la voluntad mayoritaria - -

eiempre y cuando 6eta a su vez, reepete el derecho de las minoriae, 

lo que ha permitido al gobierno contar con interlocutorea que re­

presentan fielmente al "calidoscopio político nacional" 7 que los 

erupoe sociales cuenten con repreeontantoe de ouo interoooo con o~ 

pacid.ad para resolver problemas. 

;;e cierto que nueotro eiatema político no es una democracia plana 

o perfect11, coino no lo es ningún sistema político en el mundo, :¡a 

que os consubstancial a la ideo. de la democracia la esperanza da -

una vid.a meJor, pero tambi6n es cierto que nuestro sistema políti­

co tiene una naturaleza claramente democrática y que cuenta con -

contenidos democráticos concretos. 

La prioridad de 16xico en el campo del coneti tucionalismo obedece 

fundamentalmente, a las propias necesidades, experiencias y exige!! 

ciaa del miorr.o pueblo a lo largo del tiempo, lo oue ha permitido -

conformnr hoy una COnati tuoión Política, de corte democrático• 



r !! 

~n el primer ca nftulo de este tra tajo, ee realiza un análi ei e de -

loa derechos políticos en la Constitución, cuálee son, quiénes loe 

pueden gor.ar, c6mo ee eJerc1 tan y cuál ea su po?so esrecífico ac­

tual. El capítulo aegundo, aborda las reformas electora lee de 1~53 

a 1972, que son el oter[llmiento del derecho al voto a la muJer, a 

loa j6venes 1 la introducci6n del eiete!'!!.a de diputados de partido, 

haciendo una eíntesla sobre la conceptualización y constitucionali_ 

z.aci6n de loe partidos palíticoe. 

El tercer capítulo aborda la reforma política de 1977 comentando -

cada uno de los puntos que introdUJ0 1 eeta trascendental reforma -

para el sistema político mexicano. Paeando al capítulo cUJlrto, que 

ae titula la Renovación Política-Electoral de 1986, se mencionan -

laa innovacioneo qge se hace a la co111poaic16n de la <:Amara de Di~ 

tadoa, la creaci6n del Tribunal Electoral y las modificaciones a -

otroa apartadoo. 

La reforma electoral de 1989 ee trata1a en el capítulo qu1n10, la 

cual eata a unoa meses de ser aplicada eo los procesos eleetoraleo 

de eate 199ll así mismo, se anexa un resumen detallado del nuevo -

ordenamiento jurídico-electoral ( COF1PE } y unas r,rtlficas con loe 

reaultadoa de las elecciones federales de 1964-1988. 

Pinalmonte 1 el capítulo sexto contiene doe ens11.yoe que representan 

para el que escribe eetas líneas una viei6n y preocupaci6n por las 

diooiplinae del derecho conotitucional y electoral. El pri:nero de 

ellos, titulad.o "Jl4xico en persistente marcha democrática 11 ea un 

breve estudio sobre la importancia que hene la participac16n ciu­

dad.Ana en la toma de decisiones, a través de 1011 partidos políti­

col!ll. ~l oegundo traba.jo, "El Diatrito Federal1 par una participa­

cicSn ciudadana'' ea un an.Uisie sobre la historia conoti t.ucional de 
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la capital del país y contiene una serie de propuestas, para acr.!_ 

centar el marco de acci!Sn política de los ctudadanoa de esta gran 

urbe • 

.1 partir de 1986, he publica.do diversos artículos sobre la materia 

- primeramente - en el periódico "EL DIA" y en La actualidad en el 

peri6dico "LL NACIONAL", de los cuales cito algunos de ellos, es­

perando sean de la utilidad para todos. 

En la elab:>raci6n de este trata.jo cuento con la ayuda del Doctor -

Francisco Berlin Valenzuela, quien me orient6 en la realiz.aoi6n y 

depuración del miarno, mediante sus amplios conocimientos y dedic!. 

ción como catedrático uni verei tario. 

Uo puedo pretender, que esta 'teeie sen un tratado o una obra si­

quiera medi~namente completa, pero sí representa el fruto de mi e!. 

fuoreo durante varios años y es testimonio de mi inter&e por el t.! 

ma abordado. 



º-A.".TULO P:<r:.s:t.o 

L05 Jl':RECHOS i'OL!T! CUS 

Loe derechos ;>olíticoe, dific1lm~nte co~prene1 bles dentro de loe 

derechos hu..,,anoe, en un eent1do estricto, son considera'loe ¡:ior la 

socicdi:i.d contc:-i;>oránea como 1erechos fundar.:ent·-leo y cono :n~r.ifee­

taci6n de la voluntei democrática. ~e~ de ello es su lnclueión 

en la Declaración Uni versnl 1e loe Derccr.os Humanos de lav Nacio­

nes Ur.idao, cuyo artículo 21 consaera "el derecho de to1n persona 

a partic1par en el cobierr.o de su país, nea directamente o por -

medio de representar.tes 1i bre:nente eleridos, y a tener acceoo en 

igualdad a las funciones públicas, siendo 1<1 voluntad del pueblo 

- expresada en elecciones aut~nticas y peri.ódicne por sufragio 

universal, ieuali tario y secreto - la blse de la autoridad. óel po­

der público "(l). Adicionalmente, sanciona el derecho a la liber­

tad de penoamiento, de ex;>resión y de aaoc1aci6n, comple'lvmtarioe 

de lo anterior. 

Loe derechoe pol!ttcoe son así ta earant!a de le:. libertad de ?<lrli 

Cipaci6n ?'lítica, Su ejercicio reculado oblitn a limitaciones -­

in.-nedia.tas derivadas del hecho rle ?ertenec~r a unn Mci6n1 la na­

cionalidad, c:>mo vínculo Jurídico pol"ítico de loe indivi '.iuoa con -

el .:..etado, se constituye noí en premisa para la participaci6n poli 

tica¡ ae1mieoo, dentro del conjunto de hombrea que inteeran la na­

c16n, se deotacan a~uel loe a quienes ae conceden cor.diciones para 

l~ aaopcibn de ..!c:-!.!cho~ ;¡ ob1i[<c.;Loneo par:.i. con el conJunto, lo -­

GUe da lue:ar a la ciudadanía que conce,je al titular loe derechoe­

de pé..rtici paci6n en la ex pre si 6n rie ta voluntnd eeneral. 

(1) Orranizact6n ie las Naciones Unidas. ueclnrac16n Universal de 

loe Derechos Huoanos. 10 de Diciembre de 1948. 
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!ii en lo d.emocrá:t.ico se l:ipone la universali~aci6n de los dere­

chos ;iolít.icos, el ::1.?nopolio efectivo de la voluntad. general ejer­

c1 do por eet?!le~tos soc1ales ¡ el carácter eoncesi vo de estos dere­

chost h.·i per:niti~o la 1'1?JDlci6n de restricci~nes a través de dos 

vertier.tess la censF~t~ru1, er. raz6n de la ;¡rop1e:1ad y la capa.cita.­

r1a, por les ;ireprirac16r. reconocida a los ::iiemb!"os de las comunid.a­

iee ;>allticae. 

w ~:~x1co r.eoo.:: d.e reviear - 'creve:nente - el proceso hist6rico de 

otorgamiento de derechos ?C>l!t1cos, con la f1r.alidad de enmarcar 

la nor::iativ1dad vigente y P.l an~hsis de ca.da ur.o de los derechos. 

Si la culm.1r.;-c16n 1el m:ivimiento de ¡ndependencia esté. fechada en 

1821, el r.:-1ci':11'!nto de la. República Fe:iera.l ocurre tres aifos mls 

tarde. :;a ac! como la ;>riir.era Constitución que ad.quiere vigencia -

es la de 1824 1 er. ella !le est&.'blecen los ?rincipios básicos de la 

ort;aniz. ci6n polí't.i. ca nacicnal y, dentro de ellos, los derechos de 

la ciudadanÍ'l• t.l articulo noveno de esta carta :naena establecía, 

por única. oc:i.si6n en la historia de P.b:1co, el derecho de las le­

cie lat ur.-:i.s de los ;;utados a preacri bir tae cur. li drdes de loa elec­

tores, a la ver. que rcrla~.e:itnba los co:TiiCics. 

:..:1 de tete ~r.tre modelen al ternati voo de orea.ni r.aci6n nacional de­

vendría en un a.seer.so ten;..oral rie los centralistas al ¡x>der, y -­

consecuente:;.r.nie se dc:-0["3.rÍa la Constituci6n ?ederal. La Ley P'ri­

mera do la Const1 ti...c1ón de 18:,6 1 en su artículo ~6ptimo, eata.bte­

cía a riart1:- de entonces, lao restr1cc1or.ea a. loa derechos Políti­

cos en el pala, m<ircando ioe lim1tac1ones: una de car,oter cenoat!. 

rio, al f: Jar una rent&. ar.:lal mínima para poder votar; y la otra,­

de índole ca;t\Ci t::.ria que excluía a :in<llfe.betas, pero diferida en 



su aplicación h-lsta 165~. ?.as liases Urgá:;icas ;!e le.43 reto:narían -

en eu artículo 18 la normat1v1dad señaln:la. 

üt contrapoeici6n, el rechazo h bcral a las restricciones impues­

taa, lleva.ría a la for:~r.üaci6n 1 er. el acta de reforma de 1547, ar­

tículo ;iri!"':ero 1 del :!erecho de tod.o ciudad;ino -=.exic< no p:;ir naci- -

miento o por r.aturah~a.ción, r.:.?.yor de diecinueve a:-:os a p.::irtici?ar 

eteotoralmento. ::Ste princi ;>io es retor..<i.d.o en la t:onsti tución '.'l.e -

1657 t a pesar de que el proyecto consti tuc1onal hub: er~ reinserta­

a.o la li::ittaci6n ca??.cit:i.:-ia. 

La prolor.t,;a:ia v1renc1a de la Constituc:.6n de 1557 sólo sería ac;o-

1.ada ante la virtual :iesB?-"-ric16n de poderes 1ederalee y ante las 

hondas transformaciones eoc1o;>olíticas ocurrid.as a raíz de la gene 

raliucí6n del proceso armado revolucion<lno de 1910. \'enueiia.no -

Cilrranz.a co:nan.1.aría la inlciativa de jlronuleación de una nueva 

Const1tuc16n Polí1ica. :;n el ¡:>royecto oricir.:il, retcma líl id.ea de 

un sufragio renernl 1 i€'lal 1 litre y directo, como mecar,isnos de a~ 

t~ntica ex¡::-eni6n de la soberanía nac~or.al, eurt;uido como demanda 

dialáctica de loo lo.q;o3 a:1oo de opresi6n de la d1cta:iura porfiri_! 

ta. 

LA breve reseña real1iada a lo larra de la historia constitucional 

mexicana, en el á.mbi to :ie lo!l 1erechos políticos, r.os :iues:ra una 

ima.cen de éstos, vinculad.a con el ·ierecho al sufrario, pero n::.i s6-

lo dicho derecho se enmarca en el rubro de :ierecho político, exis­

ten otros GUC ?:>r su sitrnficaci6n y alcance constituyen medios 

para la p.. rtic1 pncidn política de lt. sociedad. 

::O el derecho al sufrae10 una de las prerrocativP.s fund;:i.mentales -

en toda democracia, :ne atravería a señalar que Dir. su existencia 
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no se pueja babtar de ella., puea el sufragio es coneuOOtancial a -

la democracia. Un concepto sencillo y claro respecto nl voto acti­

vo - de acuerdo a la doctrina eleotom 1 - es a.r:.uel derecho pollti­

co que se encuentran dis?Os1ci6n de la ctudadania. de un Estadot -

medi.::nt9 el cual se decide la conformncidn del ¿:obi.erno y por ende 

determina las ?Oli"tiCRs a setuir do nqutH. 

la Constitución Ct?ncral .:te la República establece en su artículo -

3!; frnccJ6n I, la prerror;<ltiva del ciudadano mexicano de votar en 

lao eleccioneu populareai asimismo, el articulo 3ó fracci6n III -

aeñala que oa oblien.ción tlcl ciudadano de la Roptíbllca votar en -

les elecciones popul:'l.res en el distr1 to electoral que el corres pon 
da. De esta. manera, la disposición de eatn última. fracción prohíbe 

votar en un dietríto di fertnte al d.e la reeidenci~ dftl electorf -­

por el lo, la nueva credencial parR votar 1991 contiene una clave -

de elector la que perml t1rti ter,er todo" loa datos del ciudadano -­

inBcri to en el p,-1dr6n electoral 1 evi tanio la duplicid.'.ld en los li!_ 

tadoe."l.a clave se compone de lB cnractereo, 6 para el nombre del 

ciudadano, 6 para su f~cha de nacimiento, 2 pam la clnve de la &!!, 

tidad lederti.1.ivn dor.Ue naci6, 1 para el aexo, l m~e para el dígito 

verificador y 2 par&. la. clave de homonimia ln cual permite difere!!. 

ciar a do.u electores cuyos dn.toe produzca.n la mi.e.mu. clnve en loo -

primorea dieces6is carácteren"(2). 

Pa.rn poder CJercer egt.e derecho los ciudadanos mexicanos deben pr.! 

cíaflmentc tener CRll calid.<id1 la de ciudadano, que conforme al art!. 

culo 34 cont>titucional son ciuaadanoe mexicanos tanto 109 varones, 

como las mujereu que teniP-ndo la calidad de mexicanos, reunan das 

requioitos" tener cum?hdos 15 ni:os y tener u.n modo honesto de vi-

vir. 

(2) ~Jiario Oficial de la Federact6n .. Xh:.ico, D.Y., Juevea 10 da -

J,;nero de 1991. Tomo CDX~VIII - No. 7 • P• 3 



.~13te ;:iarco constt tucional ha aervido de fundamento a las diversas 

leyes elector.'..&les de :<!éx1co. Así, el actu'll C6d1t;o Pedernl de Ins­

ti tuc1onee y Proceli1m! entou :.:lectora les retoma la fuente prima.ria 

del Jerecho J::lectoral Mexicano, para reiterar que vota?" constituye 

una ;irerrot;ativa y un;i obl1cnc16n para el ciudadano :Tiexicano, pero 

también le atribuye cinco C"lracterísticas primordialees 

a) Ee universal, pr.irque corresponde a todos los ciudadanos (oayo­

res de 18 años) expresar su sentir, su opinión y su voluntad. 

b) :;e libro, ;>arque no hay fuerza alguna que lo presione a ejer­

cerlo. 

c) Es secreto 1 porque el ciudadano rnani fiesta en forma personal e 

íntima su oentir relacionñdo con la vida política del país. 

d) M directo, porque no hay nincun intermediario entre quien oto.:: 

ga el voto y c;.uien lo reci be 1 es decir, no existe una tercera per­

sona que decid.a. por U. 

e) Y es per9onal e intransferible, porque es exclusivamente indiv.!_ 

dUñl 1 pertenece eee derecho al ciudadano 1 el cual no puede 1eleear 

o transferir. 

En e9e orden de ideas, se puede afir:nar que en el aietema Político 

mexicano se fundamenta sobre el principio de un nufrae}o pleno de 

liberta des, "Venuutiano carranza al poo poner al Conereso Conat t tu­

yente lo anterior, afirm61 

Para que el CJercicio del derecho al suf!'aeio sea una po­

sitiva y verdadera :nnnifestación de la Soberanía Nacional, 

ea indispensable que oea general, igual para todos, libre 

;¡ diroctoJ ;xirque fnltan1o cualc;.uiera de estas condicio­

nes, o se convierte en una p:-erroe;ativa de clnee, o es un 

~ero nrtifi cio parn disimular usurpaciones de poder •. •• • 



ri enio el e-utrae1 o ur.a función esencialmente coleeti va, 

toda V@'Z. qce ee la cor.d:iei6n iniispensable del ejercicio 

de lt1 eoberanía, debe se:- ntri buido a todos los 1eiecnbros 

del cuerpo sociaJ .... (3) 

6 

i"ero no to::!os los c1udadar.os :neu.c.anos puejen coiar de eete dere­

chc, la i!titenor lecisla.c1ón electoral en su articulo 5 e.atablecía 

ltJs casos en que r.o se pedía eJercer1 cooo era.ns 

- l';ntar sujeto a proceso criminal por deh to que r.'lerezca pena cor­

poral, desde que se diete auto de formal pris16n. 

- Astar ertingui er.do pena corporal. 

- Eat~r sujeto a interdicci&n Judicial, o interno er~ establecirnien. 

to público o priva.do para toxic6manos o enfermos mentales. 

- Ser 1ecla.rado vaeo o ebrio conaetudinario, en tanto no haya reh!. 

bi lí taci6n. 

- ~tar pr6fueo de la justicia, desde que se dícte la orden do -­

apreheosi6n hasta la preacr1pci6n de la a.cci6n penal. 

- :.;star cor.:ienado rior ecntnncia ejecutoria a la suspensi&n o pér-

dida. de los derechos polrt1coe, en tanto no haya. rehabilitacidn. 

El CO.PIPE omite l.,u ca::sos ce;>ecialea de incapacidad electoral, lo 

que nos lleva a remitirnos a la fracc16n II del artículo 34 eone­

tituctonal que establece que para ser ciudadano mexicano oe debe -

tener un mCJdo h~r.esto de vivir. Atendiendo a loa supuestos que mar. 

cata el C6a1eo Federal Electoral de 1987 al respecto, se puedo de­

ducir que en e.leo ·1c presentarse actualmente un.a eitu.aci6n igual, 

no podrán ejercer el derecho al voto,. aquellos ciudadanos que ae 

encuentren BUJetos a un proc~eo penal o e¡;.ten cumpliendo una sen­

tencia. ?ero c:ue nucedertt, por cJemplo, con los enfermos mentalea 

que tencan un modo honesto de vivir. 

(3) ?atif.o Cama.rene. Javier. Análisis de la Reforma. t>olítica. UNAJI( 
la. edición. México 198!. ?• 24 



?.!1te ee el nanora~a constitucional y leL81 mexicar.o respecto al -

voto, cale :iest;::.car el ál"lbito y alcance q,ue este tiene, lo que Bif:. 

ni f1c0! como los ci tJ.:iaianos mexicar.oe eJercen esta ;Jre:-roeat i va, C2_ 

rno obligaci6n. 

?artamon ae laa premisas G.Ue pura ser ;i::i.rte del cuerpo electoro.1 1 

ee requiere la eatisfacci6n de aleunoe requi.sitoD como son en el 

caso de la ci uiadanía la edad mí ni na de 18 años 1 no it:iporta el se­

xo 1 la vec1ndad; ésta 0.ltima imrx:>rtante para fijar la jurisdiccicSn 

electoral, existen f!Xcepc1or.e3 res¡>ecto a ente pur.to. Por ejemplos 

el encontrarse de viaje dentro del territorio nacional, en este C!, 

so ee podrá votar '."Jilra elegir candidatos a puetitos de representa­

ci6n pc>pular federal, como Pr~sidente de la República; en otros C!, 

sos por Senador, Gobernador del Estado, siempre atendiendo a la. -

ubicación geov-áf1ca del ciudadano. 

El sufrapo como un derecho vital para la existencia de un siste­

ma democrático, no siempre ea ejercido con plenitud por los ciuda-

d.anoa mexicanos, quienes suelen com?Ortaree respecto a ~1 1 con in-

diferencia orie1nando el fenórneno del abstancion1srno; Jacqueline -

Pescbard señala en su artículo relativo a tas elecciones de 1988 

que el desenvolvimiento y reeuttadoe de las elecciones mostraron -

vieJas estructuras y arraigadas costumbres, "una vez más, las con!!,. 

tantea fueron el elevado abstencioniamo y la incapacidad de los -

partidos de o!'lQeici6n para cubrir t:is candidaturas del conJunto de 

loa puestos nujetoo a relevo 11
• (4) 

Muchas aon las causas que dan luear a este abetcncioniamo, que con, 

duce al ciudadano a no eJercitar su derecho al votot una prirnera -

(4) Peechard Jacquelíne."tas elecciones locales después del 6 de 
Julios tan rcsietenciao al cambio". :;studios Políticos. UNAJI! 
Fa.culta:\ de Ciencias Políticas y Socialeo. J;ueva Epoca. Vol.8. 
Abril-Junio 1989, p.8. 



manifeataci6n es la act! t\.1:1 "anticoberníute." de parte de 11.n sector 

de la c:iudBdanía, lo que debe enter.d.erse que el no votar partl esa 

parte del cuer;x electoral represcr.ta un rechaza ab:.erto a la pol.!. 

Hca eubernamental. Otra ve:-oión, es ''el PRt siempre gana, para -­

c:ue voto, e1no se va a rcs¡>et;;.r :r.i voluntad''; una. oás es la denom!,. 

nada "alqu1mia electoral .. que ha nido deter::tinante para que los -­

ciudadar.os r.o ·voten. (ui za el verd6dero oot:..vo s:e encuentre en la 

falta do cultura Pol{t1C<3. 1 s1t~cí6n que :::a:!;i ?artido polttioo to­

C".Rr en cucntn y ??'oporc1or.os.r la informac:.ón a1ecua:ia y no desvir­

tuada respecto a la fcr;:UJ.ción de un cri1e:rio :;xilítico-electoral -

dal ciudadano, este ;:iur.to lo toe.are a.m;>lia.mente en el último ca:ií-

1.ulo de este t.r~ OOJO. 

Por otra parte, el hecho de que la voluntad ma.yori ta ria se conei­

dere dentro de la. democracia co::o exf>reaidn de 101 voluntad ceneral., 

provoca en el ciu:ia:iano 1rritac1dn¡ cabe r.encionar al reopecto, -

las pale.tras del consti tuc1onalista. Tena Ram!rez. "la democracia da 

oportunida.'1 a todoa para que ei::.itan su oyini6n 1 pero ea la opini6n 

de la Mayoría la que prevale.ce es la docini6n"(5). Goincido en el 

cntend~r del juris~a. Felipe Tena Ram{rez, la de:noc:ra.cia se justi­

fica y se practica !ntecrarnente en cuanto proporciona op:>rtunidad 

iEU'll a todos paa exrresar libremente su senti rt por lo que el -

cot:1prvmieo dnico de la democracia eo snt.iefacer el interás gcmeralt 

pero no ea posible ntenjer a ca.da uno en lo ::iarticular. 

Con rose en l.is eonsideractones foro.uladaa ae puede afirmar que 

los ciudadanos deber. votar en las elecciones porQUt\ de lo contra­

rio eet3r.1 neeando la conquista de un derecho, que le permite ele-

{5) Tena fuirníre1 Felipe. ~recho constitucional )lexioano. Editoríd. 

Pornla. 24a. eiic16n. Mbico 1985. !>.97 



cir a su rl",.Jresf'r.tantt' y un j)!"'O("rr .. ::ir. ?OlÍt¡co (!Ue ~'\liará el ru...":lb:J 

del eob1~rno Je su ?<'Í6· t.:?". ca!'l'lbio 1 no vot.:i.r rep:-esenta in:Hferen­

Cia a los derechos potític:is-elector<tlee, ;::referencia ¡:ior otrAs -

formas de gobierno y op:i:s1ci6n al fortalec1m1ento de la de:nocraciBt 

lo que ¡ruede acaMr aOOnando el ca::itno ::i.e lil a•.1tocr-acia. 

1.2 Derecho a ser electo para jese~pe?.ar c~rro de represcntac.i6n -

~· 
A eete prerrorativa ta::ib1én !il'e le der.o::iin~ en lA praxis electoral, 

como el voto p."lsi vo que esta referido a c;ui enes pueden aer sujetos 

a este tipo de voto, es decir, loe elegibles o candidatos. Para -­

que estos puedan partici p;ir cr. el proceso electoral ea indispensa­

ble que reunan :ieterminadoe requ101toe c1ue eatablece la propia -­

Consti tuc16n, así co:no la leeislaci6n secundaria que a continuación 

analizar&. 

Por una parte, el artículo 35 fracción II de la Constitución seña­

la que es prerrocativa del ciudadano, poder ser votado para todoe 

Ion eargoe de elr.cci6n popular y nombrado para cualquier otro -­

empleo o comioi6n 1 teniendo lao calidñdee que establezca la ley. -

Por otra parte, la frncci6n IV del artículo ~ d<!l m.áximo ordena­

miento Jurídico, establece que ce oblieac16n del ciudadano de la -

rtepÚblica, deeempeñar los c;irtoA de elección PoP'.Jlar de la Federa­

ción o de los Kotadoe, que en nin(Ún cuso eer6n rratuitoe. 

!Je 1 a :ni eme forma, que el voto activo el voto ¡>aei vo es una prerr2_ 

f'l\tiva y obliC"aci6n de loo ciudadi\nos mt>Xic.,n:Jo. Hay qt:~ reealtrtr, 

la parte final de la fracción JI del artículo 35 constitucional, -

que dispone la prerroeativa del ciudadano mexicano de poder ser -

nombrado para cualquier otro empleo o co::iisi6n, con lo cwil ee cu­

bren aquel loo puestos o careos qae no son de elección popular. "C!. 
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be :nenctonar que en este 6ltiino caso no ex1ste obligaci6n por pe.r­

te de un ciudadano para desempeñar el empleo o comisi6n de que se -

trate, debido a r_ue la m1s:no Constitución señala en su artículo 5o. 

que a nadie se le pu~de obliear a desernp~ñar un trata.jo en centra­

do su voluntad"(6), 

A primera vi eta, las fracciones expuestas de los artículos 36 y 35 

constitucionales son repetitiva.e, pero si se realiza un análisis -

co:nparativo y detenido de amb:le observaremos que contemplan aspec­

tos diferentes."U. el primer caso, se crea una obligacidn de de­

sempeñar los cargos de elección popular, ya sea a nivel federal o 

estatal 1 lo que implica que una vez designado por el voto popular 

el ciudadano electo debe prt;>Ceder a llevar a ca'to su funci6n. Así, 

lo que la fracci6n segunda del artículo 35 establece es el derecho 

al voto pasivo, esto ea, a tener la posibilidad de fWlgir como ca!!. 

didato en una eleccidn papular''• (7) 

Por su yarte, el código .Federal de Insti tucionee y Procedimientos 

t;lectorales reitera lo establecido en loa preceptos constituciona­

les. 

En México, los cargos de eleoc16n ropular estan referidos a la in­

teeracidn de loa 6rranos legislativo y ejecutivo. Existen otros -

países en donde loa r:iie:nbroe del órgano JUdicial son electoe popu­

larmente. 

a) Requisitos p¡ira ser miembro del Poder Logislativo Federal• 

Tornando en cuenta, la im;:iortancia que reviste la funci dn legi el a ti 

va, la Conttti tuci6n exige el cwnphmiento de determinados requisi­

tos para sor miembro del Poder Legi.elati vo. "Dichos requiei tos de-

(6) y (1) De Andrea Sánchoz Francisco. "Artículo 36 Conetituciona~· 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Coment!. 

da, UNAll-JIJ, la. edición. 1985, P•95-96. 
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ben asef.urar, en primer lucar, una estrecha vinculaci6n del candi­

dato con Jhbíco, y en particular, con la regi6n en la que se efec­

túa la elecci6n; en segundo término, se persicue que quien aspira 

a dichos careos no ejerza ciertas funciones que puedan brindarle -

ciertas ventaJaB en la lucha electoral; en tercer término, y como 

consecuencia de la separacidn que existe entre el Lata.do y la Igl! 

Bia se prohibe a los miembros de loe cultos religiosos participar 

en la lucha Política y fin'llmente, se dispone que loe Diputados y 

Senadores en funciones no pueden presentarse nuev&.mente como oand.!_ 

datos a ocupar el mismo puesto en las elecciones que tengan lugar 

al fin del desempeño de su cargo", (8) puee en Mhico esta prohi bi 

da la reeleoci6n. 

Es el artículo 58 constitucioual el que dispone que loe requisitos 

para ser senador son los miemos que se exigen para ocupar el cart,o 

de diputado, con la Wiica diferencia de la edad; ya que a los can­

didatos a senadores ee les exige tener 30 años cumplidos el día de 

la elecoicSn, en tanto que de conformidad al articulo 55 se requie­

re la edad de 21 añoo para ser diputado. 

Re11pecto al marco reglamentdrio, loe artículos 7 y 8 del COFif'E, -

oe diopanen los requisitos para ambos cargos do elecci6n popular, 

que practicttmente vienen a ser loe miemos que señala la Constitu- -

ci6n, con excepoicSn de otros puntos más que señala el C6digo. r.:e­

tos son, no ser presidente municipal o delegado Político del l>ie­

tri to Federal 1 ni Nagi etrRdo 1 Secretario o Juet Instructor del Tr!. 

bunal Federal .:;1ectoral 1 como tampoco oer Consejero Magistrado del 

Inutituto t'ederal t;lectoral1 contar con su credencial de elector¡ 

(8) Patiño Camarena Javier. Up. Cit. p.24 • 



12 

pertenecer al personal profesional del IFE¡ ser Consejero General 

o Ciudadano ante los Consejos Locales o Distritales. 

Cabe destacar algunos de loe requisitos constitucionales y legales, 

que por ou aignificacidn son motivo de debe.te. Por ejemplo, la -­

fracoi6n lII del artículo 55 constitucional dispone como requeri­

miento, el eer originario del estado en que se celebre la elecci6n 

o bien vecino de este con residencia efectiva de más de 6 meses ª.!! 

teriores a la eleccidn. Zato ha sido causa de constantes cr!ticas 1 

en raz6n de que la Consti tuci6n apegandoee a la teoría cl4sica de 

la representaoi6n política, señala en su artículo 51 que los dipu­

tados son repreeentantee de toda la naoi6n y no del dietri to o re­

gión que representan. 

La interrogante eurg9 en el sentido de que relaoidn guardan la -

fraoci6n III del artículo 55, con el artículo 51. "Si por un lado 

el Congreso de la Unidn ea un foro donde ee discuten asuntos de i!!, 

ter&e nacional y loo asuntos puramente regionales se tratan en 1011 

Conereaoe Localeet por otro lado, no hay duda que en muchas ooa&i2, 

nea se presenta en el Congreso General asuntos de car4cter local, 

pero con implicacioneo de gran importancia pe.ra todo el país. Y ea 

en esos caeos que adquiere sentido el requerir que loe diputadoe -

sean originarios o vecinoe del distrito al que representan, ya que 

do esta manera loe di putadoe eet4n oapaci ta dos para evaluar y deo!, 

dir sobre cuestiones locales con repercusidn nacional"(9)• 

aeaumi endo, tanto loe di puta dos y senadores no representan los in­

teresee particulares de cada regidn y en las Cámaras se deben tra­

tar asunto e local ea, con trascendencia nacional, "la ras6n fUnd.a-

(9) De Andrea Sánchez Francisco Jod. "Artículo 55 Constitucional"• 

Conati tucicSn Políttca de loe Estado e Unido e Mexicano e. Comenta-

da, UNAM-UJ. la. edici6n. 1985, P• 137 • 
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-:~1:tal ?=Jr lo qui!- eutimaooD que la fr=tcci6n 1::i;n.1cnada ::iebc oubste­

tír, consiste en qui!! ea la ;>oblaci.6n electoral la c;,ue :le~ con1tcer 

al canhdato,.(10). Aun::¡ue el dlputado o rer.idor re~resenten a todo 

el país, la elecc16n di? cad::\ un? ~e cl l':El r.o De realiza por el 

paíe entero, B!nO ¡>0r d1str1too electornl~!J o Pe:tajog. In que r.e 

·~ede .señalar e! qt.:e la c1 u'.iajnnía esta en pos1bi11 dad de conoce:­

ª le persona QUfj va a elec1r come re¡::iresentant.e 1e la nación, por 

ello en indieprrnaable alcanzar el requ101to de naci~iento o vecin­

dad del candidato. 

r;& pertinente que tanto loe: candidatos a d1put11dos, corno a senado­

res sean conoc1d:os 'Jereonalmente p:ir sus electoree. De no cx1ot1r 

tal conoc1m1('nto 1 ''n:> f.:S ¡ios1 ble penaar G,ue el eJerc1c10 del voto 

activo oe re&líce con base en datos obJettvoe y ve:-acee que o6lo -

pueden surgir de una coexistencia relativamente cerc&na y prolon­

pd.a, ein dichos datos, las eleocioneo serían real1zadaa casi a -

CIOf:&B"(l!). 

b) i(eGuisitoo mínimos a es.tiBfAcer por loe ca.n:Udatoe a la Presi­

dencia de la Hepi.lblica t 

Loa requiaitol!I para ocupar la Primera Magistratura del país, son 

fiel refleJo ~e nuestro nacionalismo, para muchos es exaeerado; P.! 

ro Pof' lñ 1m?Qrtanc1a <¡Ue tiene este careo, estimo pertinente la -

trnecripc16n del contenido del nrtículo 82 conutituc1onal. 

Artículo 82. ~d.ra ser Pres1dente se requierel 

¡.Ser ciudadano :TeJ:1c.:i.no por nac1:r11ento, en ;-!~no eoce de sus de­

rechos, e hiJO t!e ;i.1.dree r:exic.11noe Por naci~1cnto; 

JI. 'l'ener 35 años cumplidos nl tiempo de ln elecci6n1 

(lo) 'j'ena .tam!rez f''ehpc. L':·i. C1t. P• 2''7 

(11) De Andrea 3ánchez ?rnnc1GCO ~'os~. Op. C1t. ?• 138 
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IIJ. Hnber residido en el paía durante todo el año anterior al día 

de lr. elecctón1 

IV. No pertenecer al ~tado eclee1áutico ni ser :ainietro de algún 

oulto1 

v. No estar en servicio nctivo 1 en caso de pertenecer al Ejército, 

eeie meses antes del d{a de la elecci6n; 

VI. No ser Secretario o Subsecretario de ¿;atado, Jefe o Secretario 

General de :Jepartamento Administrativo, PrtJcurador General de la -

República, ni Gobernador de algún ::Stado 1 a menos de que ee separe 

de su puesto eeie meoes antes del día de la elección, y 

VII. to estar comprend1d.o en alguna de Jae causas de incapacidad -

eatablecidas en el artículo 83. 

i:l presente artículo ha sido el centro de inuy enconadas polt~micas, 

sobre todo por la fracci6n I. !:eta tiene su origen en laa ideae -­

del di¡Jutado constituyente Jos& Natividad Macíae quien manifest6 -

ea una de las eesior.en del Conereso Constituyente que es mexicano 

por n&c1miento el que nace mexicano y no el que, al llegar a la In!. 

yoría de edad, decide ser mexicano¡ Macíao puso como ejem;>lo el C.!, 

eo de Limantur y oue pos1 bilidadee de un intcv-ante del r,rupa de -

los científicos hubiere lleeado a la Presidencia de la República. 

{12). 

Así el proyecto CN1ot1tuc1onal carrancista se elabor6 a partir de 

hs ideas del diputad.o ~iativi.dad fl'.acías, estableció como requisi­

to adicional el r;ue fuese mexicano por nnci.miento y que sus padres 

fueran ieualmente mexicanos par nacimiento. Ef' de resaltar, que tan 

e61o en e3te ca.reo la Constitución señala ~ste ret1uisito, ya que 

(12) Ver al respcctoi rerquez Djed. Crónica del Constituyente. -

PRl-Mhicc. la. edición • 1985. o. 246-250, 



en el caso de gobernadores (artículo 115-VIII) no se contem;ila -

la rucion:ilida::!. paternal. 
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LA fracción VII del artículo 82 constitucional noe remite al A.rtí­

culo 83 el cua.l dice en fori:a por de!T'.á& caterórica 1 que la !lersona 

que baya ocupado el careo de Presidente de la Re~blica, sin im;.>O!_ 

tar el carácter, t!tulo o condiciones en que lo hubiera desempeña.­

do, no ;>odrá volver a ocupar la Presidencia. Esto es lo que cono­

cemos como el principio de "no reelecci6n"• Es conveniente afiri:.ar 

que en México la prohibici6n absoluta de reelección del Ejecutivo 

ha sido positiva y sana pa.ra el sistema Político, no solamente en 

el pasado, Bino tainbi~n en el presente, evitando la permanencia. -

en el poder de un s6lo sujeto por años. 

la expectaci6n por la sucesl.Ón presiden~ial, cada seis años, con-

1.ribuye a despertar en el ciudadano las expectativas de cambio por 

la vía del 13u.frag10 y as! alejar las opciones extraleeslea o violen, 

tas, que atenten contra la estabilidad política y social del pa!e 

loerado en las d.l ti ln8B sei o d6cadae. 

!)a.do las peculiaridades del sistema :teilítico mexicano, a estos re­

quisitoe constitucionalea se le han aunado otros, derivados de la 

pr&xis poUt1ca1 al respecto el )bentro Manuel Gd'nzalez Oropeza -

loe enumera en su comentario al artículo 82 constitucional, de la 

publica.cilSn edita.da por la Um vereidad Nacional y su Instituto de 

Inveetigaciones Jurídicas, breve:nente loe mencionar& a continua­

ci6n1 

- Colaborador del Presidente anterior. A pesar de la prohi. bici6n -

relativa de no ocupar un al1.o puesto en la administraci6n pt\blica 

federal, este requisito prohibitivo ha sido coo:i.plctarnente superado 

por ln realidad. Por un l'1do, citand.o la fracciiSn VI del artículo 
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32 constitucionaly por el otro, a partir de 1946 la tendencia ha -

oi,lo que algo:.ino de los Zecretarios de Estado sea el pr6ximo presi-

1ente. 

- ::.ier moderado ideol6gicamente al momento de la precandidatura. S\lB 

actos y declaraciones deben ser mesurados. 

- No haber sido vet11:10 par los Presidentes. Tal como Lázaro Cárde­

nas hir.o con relaci6n a O::rnesto Uruchurtu en 1957 y Fernando casas 

Alemán en ¡94ó. Pensamos Q.'Je el Mto. González Oropeza se debe ref!. 

rir al año di!!! 1951, en que el l.1c. casa.e Alemán estuvo en la posi­

bihdi:td - diecutible ei se quiero - a ser nomina.do por el PRI a la 

?residencia. 

- Ser representante do una reei6n. Las regionee predominantes han 

sido el centro-r;olfo del pa!a. 

- Tener educaci 6n superior en la Uni veraidad liaoional Aut6noma de 

México, 

- Pertenecer a la clase media url:Rna. (13) 

¿et.os requ1sitou omamd.oo de la práctica política mexicana, son -

a1n dudA interesantes y convenientes de tomar en coneideraci6n, -

pero alcunos de ellos se han visto modificados y hasta rel:aeados -

por la nueva realidad política del p;:&Ís, por citar un ojemplo1 ya 

no insta paoeor un título profesional de la Káx.ima Casa de Estu- -

dios do Mb:1co, sino además una Maestría en el extranjero. 

El C'OPIP3 i;6lo ocñalR en su artículo 90. el contenido constitucio­

nR1, que el ejerc1c10 del Poder Ljecutivo se deposita en un s6lo -

individuo que se denomina ?residente de loe Estados Unidos Jllexica-

(13} Ver al respecto1 Gon:.áler. Oropet.a Manuel. "Artículo 82 const.!. 

t.uciona.l". Constitución :'olít.ica de los c;stad.os Unidos Mexic!. 

non, Co~entada. Ull~M-IIJ. la. edición. 1985. P• 194-195· 
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noa elec:to cada. seis anos por mayoría relativa y voto directo en -

toda la ~epóblica. 

En el rutro de lao earant!aa individm:.les existen las de li bcrta.d, 

que de acuerdo al sentir del Jr, Ienacio 3.lrgoa Orihuela represen­

tan "la libertad de lt:ia manifestaciones del ho~bre'1 ¡ dentro de esa 

categor1a ee encuentra el artículo 90. constitucional, que consa-

gra 111 h b4!rt.;.d Je aeocia.c16n y de reun1ón. Cot:.\'i.ene a,j,rcrtir en 

pn:z;er ;>la.no, la diferencia entre a:nOOs derechoei " por hbertad -

de asociac1ón i..e entiende el derecho de toda persona a asociarse -

li bre11ente con otras ,ara ta consecución de ciertos fines, la rea­

li zact6n de determine.das actividades o la protecci.6n de sus inter!. 

ses comunes; por su parte, ta libertad :ie rPunidn alude al derecho 

o fscultad del inCividuo para reunirse o conereearse con sus seme­

jantes con cualq•ier ob3eto lícito y de ?:'IDnera ?ecífica 11 (14) .. 

Al ejercerse la lí bertad de reunión no nace una entidad ~turídica -

propia, como en la. h berta:i de asociacidnt ademAs, una reuni6n es 

1raneitoria, lo que no ocurre con unn aeoci1:ci6n. fJ3tas son algu­

na.a de las diferencia.a entre estes dos cnrantí11.s individuales, - -

que comentaré a continu~ci6n. 

El derecho ?'lblico subjetivo del artículo 90., se expresa en laa -

libertades de asociación y de reunt&n, que se encuentran condício-

nada e a iioa requi s1 toe' 

a) q\le la re"..l11i6n o asociación se efectu"" de :::odo pacifico y 

'b) que tenea un objeto lícito 

t.!et9s requ1ei tos excluyen, Primero, el que la.a personaR que se re! 

nen estén armadas o ejerzan acto,_ de v1olencia y, segiJndo el que -

(14) Oror.co Henríquez Jeaús .. "Artículo 90. constitucional". Conet,!. 
tución ?olít1ca de loe Estados Unid1s r1e:i:icanos • .:omentada. -
UliAll-T!J. la. edición. !?85• p.27 
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r>ere1rar. finea contrarios a la moral, las l::uenas coatu:nbres o nor­

mas :ie orden ..,Úbhco. CUr.i?lidos a:ziOOs re~uisi'tos nine;ún ti ro de -

autoridad. puede coartar estas lí bertades, ya que se trata de u.n d!, 

recho ?1!bhco subjetivo cuya raíz esti en la naturaler.a c:iisu del -

ho:ibre, co~ ser racional y 1i 'bre, :iestinado a v1vir en sociedad, 

cor:>O lo contempla\:a Arist6telea. 

Ut. Consti'tuci6n señala ciertas lit!'íitacior.ea a la libertad de aso­

c\aci6n ;::oolítica. L.:l primera, que s6lo loa ciudadanos mexicanos -

;rue.ier. gozar esta 11 berta1 1 cuando se trate de tomar parte en toa 

asuntos políticos del paie. Otra limitac16n consiste en que "nings, 

na reunión armad.a tiene derecho a deliberar", esto excluye al Eje!. 

cito y a la ~licia, en cuanto corpor:.c1ones amadas, y \ambién 

- como señal& antes - a cual(l'.lier ciudadano en la que loe inte­

grantes de la misma porten armas. 

~s limitacior.es más, las establece el artículo 130 constitucio­

nal, el relativo a regular la relaci6n ~tado-Iglesia. Una de esas 

restricciones se refiere a la "formacidn de toda clase de agrupa.­

c1ones cuyo título tenga alguna palabra o indicación que la rela­

cione con algur.a confesión relic;1osa•1(p..i.rrafo XIV)l y la otra, ti.! 

ne que ver con las reuniones de carácter político que " no podrán 

celebrarse en templos ... 

Por lo que respecta. a la. libertad sindical, esta se e?cuentra pro­

tegida de igual forma :;:or el artículo 90. constitucional. "Pero la 

rnisma libertad. e ir.di cal considerada como un d.erecho social, es de­

cir, como un derecho del individuo en tanto parte interrante de un 

grupa o clase social, se contempla en el apartado A del artículo -

123 fracción XVI de la Constituci6n"(l5)• 

(15) ~rozco Henríquez Jesós, Op. Cl t. P• 28 



:::..ntre loe 11 vern?s t1 poa de a~C1cieci6n Ee encuentra le política 

a la que me referir~ m1111 ampliamente por razonec iel tema central. 

l;l derecho de aaociaci6n constituye para la libertad de asociaci6n 

pol!t:ca un requtsitl) ind1epenoable de la libertfld ?Jlít1ca ientro 

de un aiatema democrático, ya que e1n la enatenc!a de este j.ere­

cho no e6lo se irr.pediría la formaci6n de partidon palít1cos de di­

vernns tendcnciaa irleol6eicas, se le restada vi<lor al sufracio y 

a la democracia m1nma. 11 t.a derecho que tiene todo ciudadano í(l.r<t. -

tomnr parte en loe neuntos políticos del pa{a, da lucar a que ee 

at,:rupen en p¿.irtidoe ?Qlíticoo que vienen n significarse por cuan­

to si bum léi democracia oupone pos1c1onco divercentes 1 también -

requiere que eetño DfJ reduzcan a travlis de loo p¡:-.rti :los políticos 

y oobre la b:.11e <Jel oufr¡,.c;io universal, a pr-:>?OrCi.fJnce ad.mínletra­

blt=a, a efecto de organizar la vidf política del p<tÍeº(l6). Por -

ello, "lao asociaciones políticos constituyen, ~ueot un f~nero 

dentro del cual los p;1rtidon ?':>líticos son una eepccie 11 (1?)• 

Desde la yerspcctiva del derocho internncion"l en materiR de los -

aerochos hurnnnoe 1 lP. 11 bertr_d de nnoc1flci6n y de reuni 6n pueden -­

ser ObJeto de reatriccionoe legales en cadti país; llm1t=:;ciones que 

son previstas en la ley y que eon n~ceonr1no en toda sociedad dem.2,_ 

cr~tica para reot;uardar la seguridnd nncion11l, el orden público, -

la salud, nsí CO::'IO loe derechos y libertadea de los demt~.n. 

PoJ' lo que ne refif:'ro a la lec1slaci6n aPcund?.ría, el Códq:;o Fede­

ral de 1987 en su Libro .3ocundo, regulr.ha a. las Or[Rnizac1ones rlo­

líticas entre ellau a loa ¡:>n.rtido:i Políticos y las Asociac1ones-

(16) c1atiño Camarena Javier. Ibídem. p.29 

(11) Gonz:Hez Uri be Hector. "Asocinci6n ?olítica". Di ccionr;.rio Ju­

rídico r.:P.xicano. UNAM-IIJ. ln. edici6n. 1?62. p.217 
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r'olítícas Nacionales1 la actual legialaci6n electoral de 1990 a6lo 

reeula a loe ;:iart1dos palíticoe, desa;iarecien.:io la figura jurídica 

de lee Asociaciones políticas. 

l ·4 E:l Derecho de Peti c16n J 

l;:i com;a¡;raci6n de ente derecho en el artículo Bo. constitucional, 

viene a BiL?lificaree 001::10 una f6rmula legal que estimula la ges­

ti6n der:iocr!tica de la sociedad, de acuerdo al sentir del Lic. -

Eduardo Andra:le, por cuar.to facilita el contacto entre las perso­

nas y loe 6rt;anos del poder ;niblico, Bsta garantía indididual eon­

eiote en que todo gobernado ;>Uede dirieiree a las autoridades en -

general, con ln oeeuridad de que recibirá. una respuesta a 11' cues­

tión plantea.da. W realidad el llar."Jado derecho de petición no ea -

simple::iento ;.o:iir aleo a la tlUtoridad., sino tambi&n cueotionarla -

sobre asuntos de interés individual o colectivo, ya que el llama­

do derecho público subjetivo, bien ee le podría "denominar dere­

cho de respuesta, pues la Constituci6n otorga la facultad de exi­

eir Jurídicamente que la autorid.ed responda a la petición que se 

le hace"(lB). 

El nnális1e detenido de cote arículo nos permite distinguir diver­

sos aepectc:.os, que comentarlí: por separado. 

- Loe sujetos activcu de esta garant!a 1 oon todas las persanae f!­

Dl.CRB y r:ioralee que tent:an la calidad de gobernados. En cuanto a -

suJetoü activos ga refiere hay un límite, loa extranjeros no pue­

den formular peticiones nobre la materia política. y si lo hacen no 

hay oblieaci6n para la autoridad para contestar la petici6n. En lo 

que se refiere a materia política., debemos de entender todo lo re-

(18) Andradc Sánchez r;duardo. Artículo So. Constitucional". Conet!. 

tuoión PolÍtica do loD t;atadoo Unidos Mexicanos.Comentada. -

UNAM-IIJ. la. odici6n. 1985. p.24 
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lacior..ado con la elecci6n de autorida·lee :nediarte el eufraMo o -

con la forrnac16n y funcionamiento de lt.s e.sociaciones y partidos 

políticoa, teualmente con la ado~i6n de 1Led1dae ejecutivas o le­

gislativas corres pond.i ar.tes a las atribuciones de los Po1eree me.!!. 

ciona'ioe. 7 que tenf;ún c¡ue ver con decisiones fundanentalee para el 

pa!s. 

- Los sujetos pasivoa de esta earant!a, son todos 106 servidores 

pdblicoa del pa!e 1 quedando comprendidas por ieual la& autorida­

des ad.minietrativae 1 lef;islativaa y judiciales. Respecto a la pri 

mer materia comprende todo acto de autoridad c:ue provencn de la -

Ad.ministraoi6n .nl.blic.a 1 11ea centraliuda o paraestatal. En el M­

bi to legialati v~ e:s:ioten dos casos en loe que el eot-ernado puede 

ejercer eate d.erecbo, el primero establecido en el artículo 73 -

traocldn VI l:llU58 seeunda de la Coneti tuci6n, otor("Bndo la poei b1. 

liclad al ciudadano del DistrUo Federal la iniciativa popular en 

cuanto a orden.amientos lega.lee reglamentos. La eerunda, la repl­

la el Reelamento para el Gobierno interno del Congreso General de 

loe &etaé.os Unidoe J'.etioanoe, que en su artículo 61 dice a la le­

trai 

"Toda petici6n de particulares, oorpornoionee o autori.:. 

dadea c¡ue no tengan derecho de iniciativa, se mandará 

pasar directamente por el ciudad.a.no presidente de le. -

Cámara o la oortiei6n qt.:.e corresponda, eet:ún la natura­

ler.a del asunto de que ee trate. ta.e comisiones dicta­

r.iinarán oi son de tomaree o no en comn:!.eraci6n eetae 

petic1oneo"{ 19). 

:,;,n raateria judicial, el derecho .ie petici6n es la 't:see de toda -

aoci6n procesal, entendier.do por eeta, la ;>atestad que tiene el -

( 19) Re¡;lamento para el Cobi erno Interior del Concreao General de 

loa Eatad.:is Unidos Y.extcanoe. Artículo 61. ::.:ditorial f\Jrrúa. 

la. ed1ci6n. ~:b1co 1980. p,62 
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indtviduo de acudir ante laa autoridades jurisdiccionalea con •l 

fin de c;ue estas intervengan para hacer cum;ilir la le7 en au ben,!. 

ficio o ;:iara obligar a alguien a oum:ilir con loa comprom:iaoa con­

traidoa valid&~ente. 

- rtequiaitoa que deben tener las yeticioneat 

• .?ar escrito, a fin de que ae preciaen cuales aon loa '\lrainoa -

de la aolicttud. o requerimiento. 

• Qi. forma pac!tica, ea decir, ain ni~na a.menas.a vinculada a la 

reattsaci6n de la reepueata o no realis.acidn de 4ata o al sentido 

de la miau. 

• De manera respetuosa, ain inolUir ninguna injuria o m&loa tratca 

a la autoridad a la que ae dirige. 

Sino ee oumpleD eatoa re<¡uilitoa, no eXiate obli;;acidn constitu­

cional da la autcridad para contestar. 

- RequieUoa que debe reunir la respuesta a la peticidns 

• Debo elabora rae por eaori to 

• Debe producirse en breve t'rmino, eete reqUiaito ha sido muy -

diooutido y divoraamente interpretado por la SUprecia Corte de JU!. 

ticia, la cur.l on algunos casos ha establecido q_ue no debe de re­

laear loe cuatro mases o bien un plazo do die& a quince días, pa­

ra que tinalmente la Suprer:ia Corte eeñall.e que por breve t'rl'llino -

"debe entenderos aqu&l en que racionalmente puede oonoceree UD& -

petioidn ¡ acordarse 11 (20). 

• Debe noti>fioarae la reapuoata, esto a trav'• de 101 medios y -

tormas do notificacicSn quo establezca la le1 • 

.!.ate requ.ieit:> lo he. establecido la Jurisprudencia en el sentido 

t!o) i\ndra:lo sñnoh .. iliuardo. Op. Cit. p.23 
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de que la autoridad esta oblit;ada a dar U."'la rf'lspueota coneruente a 

la pet1cidn hecha, de manera tal que no puede referirse a cuestio­

nes distintas de las que confor:nen la materia de ta petici6n. !!n -

materia fiscal, existe la figura conocida como t:egativa JiSicta, o -

sea, el silencio de la autoridad fiscal se interpreta en el senti­

do de que nos ha tie¡;ado lo que hemos noli.citado .. 

Por otra parte, la Ley de lesponsabili:ia:ies de Funcionarios de la 

federaci6n del Ji stri to Federal y de los al toa funcionarios de 

los Estados, - co:nenta el t.ic. And.rade .iánchet- tipifica.ro un ?la­

i;9 de treinta días en los que la autoridad debía responder a la p~ 

tioi6n, lo anterior era totalmente anticonstitucional, debido a 

que le. propia Constituci6n no señnla. plazo aleunoJ ~n laaetual t.ey 

Federal de B.eeponenbilidadea de los Servidores Públicos, se omite 

dicha si tuaci6tl. 

l ·5 Libertad de .MJpreei ~n y t.i berta!! de !mprenta 1 

Las dos U bertades enunciadas han constituido a lo largo de la h1.!. 

tori.a, una es¡ada de justi cía para defender el pensamiento de: los -

JñáB desprote¿:i dos. El artículo 60. coneti tuci onal coneaera lo que 

se entiende como liberta.el d.e exprcei6n, enrantiza a todo individuo 

que se encuentre en nuestro paío, la poei biltdad de expresar li br!, 

mente su pensamiento. 11Eota se entima una de lae li bcrtndee bási­

cas del hombre y const.i tuy6 un punto clave de la. ideología lt beral 

del siglo XVIII que la plasmó en la Declarnci6n de loa Derechos -­

del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia 1 que en su artículo 

10 señalaba que nineuno debía ser molestado por aus o;>inionce, aun 

l&.a relicioeas, mientras que la manifestación de ellas no pertur~ 

ra el orden público eeta.bleoido par ln ley"{21). 

La recepoj6n de las idees liberales en nuestro país se !?lanifieuta 

(21) Andrade Sánchez Eduardo. 11 Artículo 60. Constitucional". Cons­
ti tucifin r'olítica de loa t;stados Unidos Y.exica.noa. Comentada. 
UNAM-!IJ, Ja, cdict~. 1985. p.17 
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desde el <Je-creto Constitueional para la libertad de la Am&rioa ~ 

ti cana dol 22 de octubrtt de 1814, 11qu~ r.arantiu.l:a la libertad de 

hablar, de diacut.ir ;¡ de manifest.ar las opiniones por medio de la 

imprenta" ( 22), fijando tambi~n loa valladar&a que no podrían 11ttr 

reb<isados, como ~ra el a.tbcar al docma, turti&r la tranquilidad ~ 

blic:a u ofenJer &l honor de loa ciudadanos. 

La rt.tfereneia a la 11 bt!rtad de expresión se contienen en divereoe 

t.e.xtos conu1.itucionalea a lo lar¡:o de la hietor1a de M'xioo, be.a­

ta plae:naree. en el artículo 60. de la Conntituci6n de 1!357, que -

tJn lo relB:~jvo e este. es;>ec!fica garantía ha permanecido prlctiO!_ 

mente inalterado haata nuentroa días, 

lit única modificación que se ha hecho a eete nrt!culo e& introdu­

jo ;.ior decreto ?Ublicndo en el Diario Oi"ioial de la 1ederaoi6n d& 

6 de diciembre de 1977., La reforma tuvo como objeto añadir la e,; ... 

presi6n final a eu.ttt artículo "el derecho a la información aeri -

earanti zu.do por eil Entado"J d.el que ha.re referencia en el capítu­

lo referente a la Reforma Política do 1977. 

Zote artículo contiene aimultaneainente doa tipos d& garantías,una 

de carácter indi vídua.l (derecho público subjetivo}• oorreepondte.a 

te a la libertad dti 6X?ree16nJ otra de tipo aoci&..1 1 qu& ae ainte­

ti~a bt.jo ol rubro de durecho a la in!orma.cicSn. 

La. libertad de e.xpresi.Sn De refiere oapecificamonte a la manU'en­

tnci6n de las ideas producid.a. de manera individual por .medio de -

la palabra, los restos, o cualquier otra forma expreeiva sueeept!. 

ble de ser captada do nwnerr:s auditiva o visual, queda pues bien -

protee1da. la e~prea1dn artistiea en el marco del cont.,nido del -

(t'2.) Sa,yog Helú Jo~ge. Introducci 6n R la hi etaria conati t\!oional 

J.e l~xico., ut:AY.-r;1,·,c;p Aca.tlan. la., reimpreaidn. 1963. p.J2 
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tú•~ t.ecnol~t1CO :rul'\i ?l:.G&-'i<:Jr 1 er; c·Jyo ca•:> B\I. r'ci'ler. juríd.ico 

ie":Je ecter.,!eree ~r..3:.~a.i'J :Y.Jr el a.M!cu.le 7o."(23)• 

blee para el ;::irog:ree., C'.lltura.l ;¡social. t.:-. ~fe:;tc, es -

me1i4nte la e.::-ieiC:. ::.!~r:tiC!. c-:>~':.I tJe t:r.;r.i.lsa :!i :r.v~e~i­

tac16n ciu:.t!!ica, :!-..ecubrt,r.:bee r:.ue·ns ;irtr.c1?!oe, su.! 

tenU'.n:ioee \e';lr!1:1.s inr.o"la:!-orae, colr:iA:r.1'lee la.{"'J.r.AB en 

•1at..emae ta eneter.tets, criticAndoae vici.?13 1 1efeetoe y 

•'toerrac!.once 1e l:ie :r.illlm?6 1 en una ;ia.la.b:-<i., !in;t::ni:iee 

l:ase1 ~ra la con!!trucci6n cult~J1.l. Sien~o una ~eriva­

c16n ··~c{fíca -ie la. Et.-e:-~e.1 l!'O ce~ere.l, la l!.bre oa­

n1.fee1.aoid::i. d-s las id.eas cor.tri 't'u,ye ;:iara el ca.tal deee.:l. 

volv1miento de lr:. ~reonalida.d hu:nac.& 1 ee~i:nula.n~o BU -

;>erfeccior.a:nier.to :J •levact6n culturalee"{24}. 

la experiencia hiat6rica 1eir1·Jetstra que el pro¡;reeo cultural 1 ?O­

l!tieo ne debilita cuan1o •• obsta.eulu.a el ejercicio ~e esa li­

bertad, lo cual redu..--id.a, en ptirjuicio de la socie::!ad.. Asimi11mo 1 

nueetro :>1.u,,e.:io pone de m.anilice't'J <;_ue la ?rohi bici6n do enta li­

OOrtad reeulta de pelicroea y dA:iir.a o;ue el ejercicio abusivo de 

la mieM.. 

Esta ;n-?!"'~ci'1n tiene cuatro exce?Cior.ee1 CU~!:.do ee atao,t.:.f' la mo­

rBt, loe úerect.oe de tJJrceroa, !!e p!!rtur'be el orden ;Ñ.~!.ico o ee 

(23/ 1'&\iño Camarena Javier. Ibíde:n. ?• '31 

(24) :Urcoa Ier.acto. :Se Carant!a.a Ind.1vi:iua.lie6. ::.ditorial ,>orrúp. 

Y.hlco 19a5. ?• 117. 
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provoque un delito. nlbe tres primera1 hip6teaie, al eer consider!. 

dan como limitanteo a la libertad de expresidn, como ni la juri.e­

prudencia, ni la ley han litr1ite.do el eentído y loe alcances de mo­

ral, der(!ehos de terceros y orderi público, ae deja al arbitrio y -

capr.i.cha de lé.e autoridadeu JUdicialen cuando Pe l'!eionan estos" 

(25). 

tur lo que rcspectl'\ « la cuarta excepción viene hacer un colorario 

"- lan ti·<'B primera.Bt ;Juuu la mamfest&.ción de lae ideae en nuestro 

sistema se tr&tll.lcen en delitos debidamente tipificados en la ley -

penal.. ton de-l 1 toa centra la moral pública y buenas coetu."Bbres en 

lou nz-t.ículon 200 Al 209 t\el códieo Pen3lt loe ielltoe contra el -

orden púbbco (mottnf '4rt.l31 , rebelí6ns art.132)1 finalmente, d.!, 

r11:chon d~ ttJrcoros que ee puedan da~ar mediante a!l".enai.a.e, oalumaian 

y d1fa~ci6n que Be encuentran en los artículoe 282, 356 y 350 re!. 

f)f:ct1vamento del C6oiro Punal. 

Pt>r au parto ul artículo ?o .. conatituci.onal cons11.era la libertad -

do pren1rn o im:prunta, "consíutcnte tn el de:-echo fundo.mental del !!, 

dt.vJduo ?<1.ra putiljc.a?' y o.1fund.1r las ideAs por cu.alq,uter mq:dio gr! 

fieo. lA li \Nrtad de prenoa. o imprenta ~e: una de l3s caracter!uti­

cae de todo rági:nen de-nocri1tico en tanto propicia el pluralismo F2. 

lí'hc? o J.deol6ei co y puede controlar loo actos del tobierno denu~ 

cuindo oua error~o y defectos"(26). 

Como ne dosnrendc del ~exto del artículo, ee eatablece la. facultad 

de to•ia persona fftiica. o moral, tndeper.dientemente de su condició~ 

/Je cocribí.r y publicar escritos oobr~ cuHlquler mRter1a 1 en t~nto 

que se obliga al ietado a abstenerse de coartar el eJercioio de d!. 

éhu facultad fuera. de l&e excepcionee coneti tucionnlee r.elativae -

{25) 1"ryoa Ienac10. 0?• Cit. p.118 
(26) M.i.drato ,Jorce y Orozco Henríquet Jenún. "Articulo 70 .. Consti­

tucl.onal''• Conntí tuci6n Política de loe .::atados Unidos Mexic!, 
nos. Comen\adn. UNAM-![J. la. odici'>n. 1955, P• 21 
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al re11pecto a la Vid& privada, a la moral y a la ;i&z pública, as{ 

como a no establecer censura previa a i::i;ireso alC'Ullo, ni a exieir 

garantía a los autores o 111;iresores de cualquier ;iublicacidn. Se -

encosienda al legislador que evite en casos de presuntos delitos -

de prensa, el encarcela:iiento de ex::iendedore1 1 ";>a;>elcros" 1 de.-Ms 

empleados del 1tate.Oleci:niento i:npresor, eAlvo c:ue se ar:redite pre­

viamente su rea;>e>naabilidad. 

Recorde:ioe las ;.alabra& :!el Di~tado ,;onsti tuyente Rafael ?lartínez 

Ri? aip, en la ses16n del Conereeo Conetitu7ente don-!e se discuti6 

lo relativo a la li ~rtad de imprenta1 

"i.1. periodiata hasta hoy no ha tenido garantíaeJ no ha h!, 

bid.o para &l JU&iic1a, ea 'l el que abre brecha para loe 

grandes movimientos evolutivos¡ es 41 1 quien recibe los -

primeros eolpe11 de loe reaccionarios indicnadoe y de los 

dhpotae del ;ioder 

T contind.a por eae tenor, haciendo una eran defensa de -

loa periodistas independientes, terminando de esta guiea: 

••• ya que hoy oe eatán d!'lndo garantía e a todos loe hombree 

porque las necesitan, que se diea ta1Ubilin que e_n este -

Concreeo ha sido votada una earantía para el hu.':1.il1e periE, 

dinta"(n). 

El Di;rutado :bj&rquez aiiidif al rospao1.01 

'':!so mismo sucede con la ,renea 1 señoree diputados, la -

prenoa ?Uede ser lo m4e malo y lo m.i'e & bJ~cto 1 lo "lás n.2_ 

ble y lo mejor; puede ser, si sirve como ar:na rastrera a 

los r;obiornoe abyectos, el arma de toda.e la.e traiciones 

(27) Illrquoz ~jed. Cr6n1ca del Constltuyento. ?ilI-Comioi6n Nacio­

nal ülltorlnl. M&x!co 19?.5. 9• 120 
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y el arma de to::iaa las imposiciones¡ puede ser lo peor -

si 'lat.4 süjeta. a toda.a laa i!lpoaicioneeJ ai ea una pren­

sa de cor:niena1 por eao cabe, ¡>or eso es o;>artuna la r&­

OOla aquella del fi 16eofo t:.eopo al referirae a le prensa •• 

Yo vengo hablar en eu favor, por11ue 1 señorea diputados, -

si nos atenemos a. los antecedentes, debemos convenir en 

que los ;>eI'iodiatae 1 loe que verdaderamente son periodis­

tas, han sido en todos los tie:11poa 1 en nuestro medio so­

cial, lae eternal'! v1ct1mas" (28). 

gn abril de 1~17 1 Ver.uatiano C&rranu elatord y expidi6 una (;e7 -

de Imprenta, la cual tiene el defecto for:nal do haber sido puea­

ta en viror o.ntee de pro::iulgaree la Consti tuoi6n General, y al -

aer una ley regle.mentarla de los artículos 6 1 7 se hace la crí­

tica sobre su validez, pues su inici6 reclamemtario fue con ante­

rioridad a loe artículos que pretendía regular. "Tal ley fue der.2. 

rada ;x>r l& propia ea.ta MaE;n&, deede el mor:iento que esta declarcS 

eu eulnlietenoia 1 por oer la Consti tucidn posterior a dicha ley y 

¡ior cona ti tuir el fundn:nento de validez del orden jurídico me:d<>!, 

no, invalido todas las diopooiciones anteriores" (29), 

31 artículo 70, de la Constitucidn establece como limitaciones a 

oeta libertad. el ree?eto a lft vida j)rivadA, a la more.1 1 a lapas 

p~blica. Sin einb9.reo, ni la lep.olaci6n secundaria, ni la juris­

prudencia se han pre~cupad9 ;ior fijar esto!l conceptos G,Ue adole­

cen Je una oxceei va vaf11e:iad e imprecisidn, lo cual ha provocado 

su a¡>lic&cidn arbitraria de lee autoridades, situacidn que se pr!. 

eenta en lB. 11 bertad de expreai.Sn. "'Por ello es urgente que ol le­

gisl.'lJor ex_iida las leyes reglamentarias sobre garantías indivi-

(28) lllrquo: Djed. Op. Cit, P•P• 12)-125, 

(29) :!ur~oa r,,naclo. Ibide:n. p.123. 



.h.1.dles (artículo .:foci:::ose,.to tranp;\tor?o) y c;ue la Su¡>rerr.a Corte -

de Justicia, proporcionen len criterios necesarios r>ara delimi ter 

estos conceptos"(JO). 

Co::)O seeuridadee jurídico-coneti tucionalee a la li bertpd de ?rensRt 

el propio artículo 70. señala c¡ue cuando se co~ete uno de los lla­

mados deli toe de imprenta, ésta no p.Jede ser secuestrada co:::o i ne­

trumento del delito, "regla de excepción a la leeielaci6n penal -­

que, para otros casos, coneicna co1:10 ean::i6n específica la. p&rdida 

de todo elemento material u\ilizado en la comiei6n de un delito" 

(31). 

(30) y (31) Madrazo Jorge y Orozca Henríque• Jesús. Op. Cit. p.2) 



CAPITULO Sl>CU~1JO 

LAS i!Zl'OR!IAS ELECTORALES 

DK 1953 A 1972 

Loa comicios federales de 1952 se efectuaron bajo la vigencia de -

una nueva ley electoral, pror.iult;a:ia el t de diciembre del año ant!. 

rior, pero loe camb1oe introducidos por ella no fueron sustancia-

lea1 en cambio, desde el ;.-ur.to de vista del eister.rn. político mexi-

ce.no y del eietema de partí loo e.xi et en diferer.c1aa importb.r.tee. En 

primer tl:rmino, desde la candidatu..-a de Henr!quez Cur.m&n, quien 

fuera a't:nndcra:i.:> de la í'ederact6n de Partit!os del Pueblo para con­

tender en la suceai~n pre8idencial, Jamas se ba vuelto a presentar 

el caeo de que se pro:iuzca una escisión en las filas del partido -

dominante, que constituya en una alternativa real frente al mi!. 

m, dentro de la cor.tienda electoral, ei bien es cierto que en 

1968 el Frente Cardenista (encabezad.o p:>r priistaa dillidentea co­

mo Cuauhtérr.oc ~rdenas, FDrfirio ~ñoz Ledo, Ifigenia lartínez) o.E_ 

tuvo la atenci6n de ciertno regiones del p.:i!s, no eonaigi6 lo que 

aparentaba. 

En segundo tbrmino, con la elecci6n federal de 1952 termina el ci­

clo de la op:>e1ci6n caudilliata, que De signific&' por las siguien­

tes cmracteríetieae1 a) lRs candidaturas son el producto de !raCt.!!, 

ras 1 defecciones en el erupo dominante posrevolucionario; b) aon 

candidaturno personaliataa¡ e) no se producen enmarcadas en par4:n.! 

tres ideol6e1cos cluros y diferenciados y d) no existe una organi­

eaci6n independiente que institucionaliza.da sobreviva el caudillo. 

La reforma a la. ley de 1954 fa.cilit6 la eliminaci6n de la Federa­

ción dfJ Partidos del Pueblo y en general el registro de nuevos Pa!. 

tidos, ya que elevó el requisito del mínimo de afiliados a 75 mil 
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afiliados 1 di6 una facili.d.ad n11cion~l al perr.1.itir un a:!ni~ de -

10 mil, ;n.:e:ie ter.erse W'IA ide~ de la d1ficulted que l:n;:>lic6 el he­

cho de práctica!:lente eeptuplicl\r el reciu101to de rer-iotro consis­

tente en el r.iini:no de o.filudos, er. un períod? de s6lo ocho a:1os. 

Con ln elección de A.iolfo Uí:-iez ~~te::>s er. 1958, el ?Rl volvi6 a r!,. 

cuperar un ~O~ de los voton, 1es¡iuéa 1e :fo~ 1H!17.i:in\o<J de :n~nter.erse 

er. el 10~. ?:>r su parte el PJ..!i ta:nb1 6n l r.crc~i:>r.t6 su votÓ'c16n en -

dos puntos, para alc:i.nzar el ?.G?:;. iio obstante, los a~os de cree,!. 

m1er.to e.cclerndo y capitlll1z11ci6n, Rln una re:listn buci6n que loo 

equ1ltbrara 1 se tradujeron en confrontncion1Js entre el Lsta:io y -

rrupos de obreros y Cói.':'l?eDinos. F.l más notrible fue el :!IOVimiento 

ferrocarri tero, cuya hueleR fue declarada ir.en r-tente por la Jun­

ta Federal de Conciltaci6n y ArbitraJe, ?ero la derrota obrera no 

implic6 la desapnrici6n de ter.s1on~n y confl1ctos, la. d1s:ninuci6n 

de la tasa de crec1:niento de la econoo!a a;:iunt6 el f1nnl del lla-

:nado 11milagro meJ.icano" con sus consigu1entea coneecuenc1~e ¡x:ilít,i 

cas y socialea. 

?ara el año de 1962, la oposiéi6n :hd muestra.D de aeota!ntento. El 

PAN - como hoy - tenín probler.:ae internos, pero r1i el PARM ni el -

PP3 lo&f"B.ron consolidarse y obtener una vot"'l.Cidn sir,rnfic:ltiva. f'2. 

l!li blemente con el pro;::t6sito de rerenerar el foro electoral y cnna­

li rar hacia él las tennionoe y movini en to~ que se producían en fo_;: 

ma de movi b. z.aci o neo masivas y act i vi B"'IOB en ~l ca~po de las rela­

c1onea lab::ra.lcn colectlvas, se refor:!'l6 el s1stema de rnpresenta.­

ci6n en ta CárMib de Diputados, intro.1.uciendosA en 1963 el llama­

do eietcma de i.li puta.dos de Partido. 

:;n reali.dad fue un Diete'lla 1e repreeentac!Ón de m· ·1oríae, creado -



por ideol6eo• mexicano9 en respuesta a de::and.as concretas de loe 

cru;os contrarios al siste::.a y c;ue result6 eficaz en su comento, -

p:tra otorcar representación a quier.es no po:iian obtener la m&)'Or!a 

en la.e cont~e:-daa electorales. 

La refor::~ ·.:'l. eor.etituc15n en su artículo 54 cor.siet16 en otorgar 

c1nr.o d1put!id.oe a tofo aquel partido qu'.! ohuviera el 2.5~ de la -

vot:jc16n J otra d1;>ut.ad.o nás ;>or cñ.da 0.5~ adicional, hasta un má­

ximo de 20 di ¡rut:d.oe dt partido, descontando loe t¡Ue ee hubierar. -

obtenldO en loB c.1stri toa ;xir ::.Ft.yor{a. En 1972, ante la debilidad 

de la op:.s1ci6n que no hrsbia podido consolidar verdad.eros partidos 

pol!ticoa, se le introducen reform<tS a este ni eterna, consietenta -

en el otargalliento de 5 diputados a cada partido que hubiera obte­

nido un i .5,; de la votación nacional y aU!llentando al máximo de di­

putados que cada partido pudiera obtener a 25, 

hs decir, se dia-iínuy6 el c:iínimo de votaci6n para acceder al aiet.! 

ma de dipu.tad:>e de partido de 2.5~ a 1.5~ y se aumentó al mlixi:no -

de diputados de partido de 20 a 25. 

A pef'ar de la :ia.011 tui de lo:; efectos que produjo el conflicto po­

lítico que ee suscitó duranto el sexenio del Presidente Gustavo -

DiaE Orda:r;., a raí1 del ~ovimiento eetudiantil de 1968 1 sólo ee hi­

zo una reforrn.:i de carácter electornl, si. bien de gran importancia, 

que cons1sti6 en el otorcam1ento de la c1uadanía a loe 18 años, rn2_ 

dificando para talee efectos E!l artículo 34 coneti tuci.onal hacia -

ol final de eu sexenio. 

Añoo atrae la mujer babia logrado el otorcamiento del derecho al -

voto, prir:ero a nivel municipal para que con poeterioridad se le -

otorgara a nivel nacíonAl. :arevemente se señalan loe ac::>ntecimien-
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to~ -'\"' Pi rv1 erar. de base ~ra la cons~cuci 6n de las reforma.o 

constituc!on;ilea, qut> a continu~ci6n ttn<!ll:::i:r~ punto rOr ounto (1). 

(1} Se puede conaultnrr 

- Conz;'í.lez casanova ?<tblo. La .Jemocr:iciP< en Y.áxico. LJ:iicionea :;RA. 

- ;.:oreno !Jfaz J.Atrdcl. ~n Pa.rtltlos r'ol!tlcos ..iel J.~éxico Contempor! 

neo • ..Ai tor1nl r'AX. 10: • •!d1ci6n. Hé:rico 2995. PP• 344-370. 

- HodrÍt,"Ue.z. Araujo Octavio. lll :leforrr.a Política y los M:trtidos en 

Méxíco ..... h torial Siclo i..XI. 6a. edición. 11.éxico 1983. PP· 25-27° 
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2.1 ~l derecho al voto a la Pl\Jjer' 

ib ciudador.ía ae concede actu.a.l::'ier.te y desde el 17 de octubre de -

19!>3, inJiotint<t"'ler.te i'.l loe hotibree y a las '?IUJeres que reúnan loe 

requJFntoe GUe d t•rtículo 34 constituc1onnl fiJa, antes de esa f!, 

cha sólo podír.n tener lü cfllldad de ciudadano& los varones. Los r.! 

qi.1 ni toa p.lr'.'.l eer c1 u1adl!.n? son tree Je acuerdo a la Constitución 1 

tener i~ n:tcion<llldad mexicana, aer mayor de 18 años y tener un m~ 

do honesto rie vi v1 r. 

Unu larya tradic16r: de rr.nrr!naci6n polítí ca no e6lo en M~xico, sino 

en todo el munrio, excluí&. a las mujeres del eJercicio de loe dere­

chos po liti cae. ::ota~ o btuvi erar. a lo lareo del siclo el derecho -

de vothr ;¡ oer votndna. "Bn realidA.d desde 1890 se implant6 por -­

pnmern vei. el voto femenino en el r;atado de Wyoming de loe Esta­

doo ür.iJou de Norteamérica; en Gran Bretaña votan las mUJeres des­

de 1918¡ en Jo"'rancia dueJu 19,;4; en !-i6x.1co desde 1953, y Suiza, país 

til que oc 1 e reconoce un&. c11n tradi ct6n democrática, lo hizo hasta 

1971 "(2). 

Al otrof.'<cr tardi'a:ncntc ul derecho al voto a la mujer ee puso fin a 

u.na 01 tuaci6r. en que la interpretaci6n hist6rtca y política hab{a 

prev:1lcc1db oobru la interpretaci6n literal y 16eica. El texto an­

terior n lf_ reforma ( id~ntico al de la Conctituo16n del 57) era -

bplicablt_1 idl'.!ol6e1c&. ;¡ eramattcalmente tanto a los hombrea como a 

lao mujereo, porquo nincuno de loa requ1sitoe (iUe el artículo con­

sicnn b1 parn la et udadanÍA (nactoneli dad, edad, etc.) 1 era i ncompati 

ble con el sexo, y ;>arque i;6lo empleo del mA8culino (son ciudada­

noe •••• todos •••• 100 meri C:lnoe •••• ) "no erri oi no la apli cacitSn de 

lr:. reeln do que cuando el nombre o el Rdjetivo comprenden acree -

(2) AndJ·ade !}ánchoz .-Jiuardo."Artículo 34"· COnati tuci6n Política -

de los c;ota.doo Unido a l<exicanoe.Comentnda. UNAJll-IIJ. la. edi­

ci 6n. 1985. p.94 



da diatipto g6nero prevalece et maooulino sobrtt el femenino, tal 

C0.11-0 D.Cantoee en otro texto cuya irit~rpretac16n eramatico.l n.::i ha 

au•citn.io duda. co:no es Dl artículo 30, que nl def'intr qui~nes eon 

mei:tcano•, inclu1e n1den1..e:'!lonte a las mex.icann.e .. {3). 

Plmteado el problema 11em€ntico ae encontr6 '"l'Ue e.c.ett,ls, habí'a un -

probleea pol!tioo y una decit1t6n jurídica fu:;.da:r.ental1 l~ de no -

reconocer aer"chos pol!ticon ci udadanoo a la mujer. Como se ver! 

al examin•r •l artículo 115, en 1Y47 1 11e otort~ ttl voto s. la mu­

jer exolut1ivamente para par\.ici¡io.r en proceso& olectorales munici 

p•le1J ¡>ero no fue sino ha.eta. 1953 cua11do estn inis;nB facultad so 

contiri6 a la. mujer pera ser ej~rcida. en todos loa: ?roo~eoe elec­

toralon dtol p&{e. 

l.n e!eoto. era rnlts un problema pol!ttco c¡ua se.m.tnttco , una prue­

ta de ello es el artículo 60 do le. IAy Electoral 1ed6ral d.e 1951, 

nol!I demut1stra lo :11cho1 

Artículo 60.- !ion electorea loo mt1xtcnnoe va.rones mayores de 18 -

&iiow, •i aon oaoadba 1 y de 21 mm cua.z:do no lo sean, que eat6n an 

ttl coca du tsua deroc\101 polítiooe y se hayan inccrito en el Regi!. 

tro Jil!.oior.111 de Llectore1. 

Con la reforma constituolonlll de 195~, el mencionl\d'J nrt!culo ee 

reform6 :iara quednr 00:~10 niguu 

.lM.{culo 60.- :;cm electoren loa ma::icicanoa mayores de 18 añoa, si 

eon caead9at ~· de 21 nñoa aun cuando no lo ao.an, que est~n en el 

toce do .sun derechos ?QlÍticoa 1 c:ut• ee hayan in.scrito en ol Re­

gí stro 1;ao1onal de .c;leotoroa .. 

~ dlcle,,br• de 1952 •• preoentd a 111 Clniara de Di putadoe, la ! ni 

01ot1va del c'rc:eidcmte Adolfo Rute Cortinea 1 tendi"nte a reformar 

(3) Tena Ram!'rer. ?•11pe. Derecho Conatitucione.l l'!exicano. Edito­

rial i'orrd•. 24•• odlcl6n. 1.hico 1985, PP•94-95• 



el w-t{culo 34 c.on•tJtuc:ior..a.l. L6. iLie;ia.tiva aef"dilabe. ~u• et>n.Jtid!, 

rard.o qJ.l!ll & ~1r de 1~ iievoluci&r., .. couci~r.te !ie au al'\.a mi1i6n 

.,n 1..l!l.tt vlc1oi\u:iee db r.u1::l!traa lu.ch.!.e 11be:1.&.riaa, la. ::'.Jjer había 

l!>tr•!o twe. prt:;i:are.ci(in c-ultu.:-•1 1 ~lítica 1 ecoo5:.ice. simil&r a 

l• .:!el htimb:-t. )N.1 •?ln".11i.d.a fue en su "":.'!r.to, la iniciat1·1a Pl"!. 

a1!!eir..c1al, ;l'J.tiat~ ...... "J.~ 1 ll!!e('Ú.:i ~~cla.raroD en la tril:l.lr'.a y en loe m.!, 

el.ion. l'!l!I C:')raut.tca.ci~n n.ll.Biva mucha.a ,?!"re:ona.lid..a~ee de la é;-oca, 

c:i:; eeta 1r.ic!.11.tS.va et le :!eta uri. reconocie:ier1to de i;;ualct.ad jur! 

d.~ee J ;.iol!t1ca a. la ~ujer•(4). 

Acrer;a'te la in1ciat1va. ;-reeii3.encial o:;ue eran :!e reconocerse loa -

~1tUivon re:e...:ltr.1oa a!oaai.ad.oa con la ;>a.Mici ?&cid'.n femenina en 

la viü electoral ~.1cipal, a. ;iartir :!e la reforea conetitucio­

nal corres,,or,:1ier.te 1 en 1~41 • 

l&iate en la historia. de loe debates ,iel Co~"'?'eso Ceneral, a.nte­

ecdentee de 1r~ieiatlvae ?flr& otor(&r el voto a la mujer."l.& dipu­

te.oi6n de Acoitn Jl'a.eional formuld ob!lerve.cione• a la iniciativa -

preaidenoie.1 1 no en el sentid? .:1~ o;:>onerse a au a.probaci6n, aino 

en el oolic1tar que ae pro11ru.leaao, d.1s acutirdo con loa procedim!e!!. 

toa y foruli dad.011 c¡ue la Coneti tuei6n prev&, la reforN eorr••­

pond.i ente ~ra otorpr el voto a la mujer, que había sido ad.opta­

d.a doodo 1937"(5)· Por h importancia que tiene Hh a.pecto, ba­

r• 11enci6n cepecial al proceuo que ae di6 en 1937, por cuanto ha­

ce a lo. conceai6n ,:!el voto a la mujer, de a.cuerdo oon la inioiati 

va r¡ue preoentd en &quolla ocaet6n el .?residente lAr.aro CArdena.a 

del lUo. 

(4) Valadh :>!e¡;o. LA Conotituo!&n Reformada. ll!IAI'!· la. edio!6a. 

1987. p.74. 

(5) Valadb Zlie¡:o. Op. CH• P• 77 
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feam9s lo q\.i.e euced16 en 1937, de actJerdo R lo c;ue r.c1s se~<~la el -

Lle. Dieeo Valadée, en su obra "l.;\ COnetiiuc16n iieforrr.nda" 1 

"an el informe rendido al abrir el Concreso eus sesionen ordina­

rias, el lo. de septiembre de 1937, el Preeider.te c.irdenn.s mam fe.! 

t61 

Deb:> tamb1~n hablar ante vuestra honorable reprenenta­

cl6n nobre la neceaidad que exiate de que se reforme el 

C6dieo del pa!e en la forma más adecuada pamque la mu­

jer, mita.d intet;ral de la socíedad mexicana y de la ci~ 

dadan!a, sea rehn bi 11 tada como ee debido y convi t1ne a -

la dif,711da:i de un pueblo que he enarbolado la bandera -

de reivindicncionce en que están inscritoo todos loe d.!, 

rechos y que, sin embrirr;o, deja y permite que las leyes 

coloquen a la mujer en un ;>lano político de inferioridad, 

al rehusarle el m'D tra.ooendentnl do loe derechos c!vi-

coo 1 el del voto. 

Algunos meeee más tai·de 1 la Secretaria de Gobernaci6n remiti6 al -

Sena.do la iniciativa correspondiente. En la. eeei6n de esta Cámara, 

veriricada el 23 do noviembre de 193?, ue di6 por recibida l.n ini­

ojativa y ee turn6, pnra eu dictamen, a lao Comioionoe Uni.daa Se-

tunda de Gobernación, y Sogundn de Puntos Connti tuctonaleo. 

El dictamen de las comie1onee 1 emitido el 10 do diciembre de 1937, 

fue leido por primera ocaei6n en ln seai6n del 14 de diciembre del 

mismo año, manifeotándoee1 "Tres son las eori3o de razones funda­

mente.lea que aduce el ooüor Preeidente de lo República para justi­

ficar la innovación de referencia en nuestro rérimen político; a -

saber, primeros que la nueva oreanizaci6n de ln familia sobre \il­

ses de mayor ieunldnd, y la tendencia a euprimir todo injusto pri-



vilecio, han prop:>rcionado a la mujer mayoree oportunidadea de tr:, 

l:hjo, de c"Jltura, y d~ reeponaabilidR.d dom6stica 1 ciud.adana.1 se­

eundo1 que al recor..,=eroe ln plena capacidad civil, econ6mioa y -

educativa de la u:ujer, no oe justifica el rr.antenimiento de su inC!_ 

f8Cidad política, ya que directa o indirectamente, en el hogar, 02, 

lllO colal:.oradora de su esposo, o bien a travth de sua compañeros de 

tratajo, contri b:lye a la formaoi6n de la opinión pdblica, y ea -

fuente de orientación de todo gobierno democrático y de coopera­

ci6n en lna relaoioneo de E;Obierno y gobernante•; y, tercera1 que 

la.e conquiDtfl.e eoc1nlee obtenidas en nuestro país hasta la fecha -

con BJt!Cuci6n del proi,7ama revolucionario, han creado intereses e~ 

ya leg1tim1dad eD indiecuti ble, y han formado arraigada opini6n en 

la conciencia P\1blioa, particularmente en lae m.aoae tral:ajadoraa, 

y que no oxiete por tanto el peligro de que la acci6n de la mujer 

campesina, obrera o emplead&, ee e1travíe debido a la influencia -

d.e laa 1deaa coneorvadorae. 

A au vez, el dicta.inen correapondiente en la Cár:r.ara de Diputadoe e.! 

tableci6 que "• •• en un país de orcar.izaoi6n democrática, como el -

nuestro, no se justifican lna limitacionea a loe dereohoo políti-

0•11 en raz6n del sexo". 

loa Diputo.doo Alfonso Prancisco Ram!rez y Fernando .lmilpa expr·eea­

ron, respectivamente, que el otwrgamiento del voto a la mujer con!. 

t!a un acto de juoticia1 y que la Confederaci6n de Traba.jadorea de 

•'xi°* tnrr.bi&n había hecho "una tnndera del leg{timo 1 del aupremo 

eenti11o que anima a la mujer en eu lucha permanente por la conqui.!. 

ta del voto". 

Ya aprolnda la reforma constitucional por el Congreso do la Uni6n, 

y eotando en análioia por parte de lae legislaturas, el Presidente 



C~rC~n.rs ex¡1!"'f!:t~ en el ¡_r.fo:-;.,;~ ¡,;reoiJer1Ci'1l :-er.~Hdo el lo. de 

••ptiembro do 1938• 

••• r.ie permito esperar que cont:orme a eeta expoeici6n -

aean estudiadas y deepnchndlla todas lae iniciativas 

que el PtlJer Ejecutivo hn temdo el honor de envh.r 

ante vueetra coneídcraci6n, ¡:or ser ureenteeJ insis­

tiendo de manera ee;>ecial para f':Ue el c6m?Uto de la -

reformn. constitucionnl nl Artículo 34 que concede ple­

nitud de d.erechoe políticos a la muJer, se verifique -

lo ante-a pos1 ble, excitar.do a tan ler1alaturúe de loa 

r;otadoa paro que envíen aun veto~, ;ra r.ue cnt<.: refor­

ma. conotituc1onal connt1tuye la re1v1nd1c'lc16n de la -

inJuBticia con e ue haota. hoy ae ha tratado a la r.:ujer 

mexicana. 

Tales conceptos fueron reíteradoe con nu infor:ne presidencial - -

oorreopond1ente al nño de 1~39: 

Está pendiente también aún por falta del requisito de -

declaratoria, lK reform11 conot 1 tucionul al artículo ~ 

de nueetro Pacto Supremo, en que ne concede el voti:t a -

la mujer, y que d.ae¡)e el pr1nci pio de m1 encareo he VIJ­

nido trntnndo doctrinarinment'! para lov-ar que ae repa­

re la rrnve inJUAtici.a que deopoJn a la mujer mexicana 

de derechos subetnncinlee y en cambio le impone todae -

lo.o oblq;-ncionoe de la ciudadanía. 

Rn eote informe, el diputado César iibrtino contestó al Presidente 

de la oiguiento maneras "Por lo que ee refiere a la Declaratoria -

de la :-te forma Conoti tucional al Artíc:ulo 34 de nuestr-o Pacto Supr!_ 

mo, (WJr to que se concede el voto a ta :nujer, d1chR declaratoria -
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oo ha a.id.o a.Gr. hecha, d.eh:.:!"J a 1ue recib1~ la aprol:Rc16n de lae l,! 

cisl~tur~s loc.:..les durante el período de receso de las Cá.r.araa Le­

cislativ~n, y, por otra pa.:"te 1 ?ll"GUe r.o fue incluido este asunto 

en el te~J.MO ?"):' tre:.tar er. el ;>er!o~o ertrGor.!ir.ario de aesior.es" • 

.l pes~r d<? e&ta a.fcr:L~ci'5n :!.el d17.rtado:> ~Min:> 1 el ?residente, en 

su Gl t: !n'J :i :;for:r.e, recor:1Ó - h&.cl en:io una sír.teei e de l& le(i ela-

C l6n ¡;:-c.;;i?vi:1i1 1.u:-~r:te su ce5t1ón - que el pMyecto de refon:ia al 

Art!culo ~ cor.!3t1tucion:.i.l, hasta '!l lo. de septier..bre de 1940, no 

En ~at2 •.Htir:-..a see¡c';n, el sen::i.dor AntorJ.o Romero informa a la com!. 

ei6n que ya se hc."oían recibo.o las ap:rotncicr.es de varias leeisla-

turas a la ref-:ir.;a c-:in::>tit•.!cic.r.:i.l; pero r .. o deter:?1.in6 cuantas ni -­

cu~les fueron tales lee1elat'.lrae. Este es ur,o de los muy escasos -

eJe~ploe de U.":.a re:forr.-.a c:ineti tucior.al propuesta p:>r el Preeídente 

y aprolt..oia Por laE Cá.1na:-as, q\le no es ulteriorr.ente ratificado P'r 

las leelSlatu.rae de los W~a:!.oe. Ll ejemplo pe:-r.":1te a¡:>reciar, en -

todo c<s.so, el :-espeto del Preudr:nte - cuyo interés por la reforma 

t:ra mam fiesto - por la libre dec1si6n de laa lel'.'ielaturau loca-

lee''. 

De los pl;;.ntear.'li er.toe - anteriormente ex7.Jeatoe - surcen las sigui 

enteo interroEJl-ntee 1 

¿ Q.lé debe~os entender cuGr.do la Conetituci6n se5ala 1 con la apro­

blci6n de la m!lyor!a de las leeielaturee de loa Estados? 

¿ "ué pensli::1iento llevó a aleunas lecislaturas estatales a no dar 

su &?robi.c2 ón? 

En pri1T.er térm1no, considerando que la Constitución es la norma e~ 

p:-e:r.a, la q_!Jl!I f'UÍa el destino 1el país; ee debe buscar el consenso 

naclonal para. poder reforr:tarla, por ello, el que tenean que con9cer 

y '!Tl eu cri90 n:irotar las letielaturao loehlea. Por otra parte, se 
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eír,ue eot(! '.l!"oceJ.i~1iento, ;é!'A. evitar que fácilmer.te flea reforr:.ada 

la Carta *t:nª• Es posible, rue en aleun::is '.::stfidDe se BiCJ.iera con 

la ídea de que ln rnuJer no era apta para partic'i par ;:nl!tica:::~nt1?, 

ya que como recorjaremoa a le :nUJer oe le consid~raOO ai::-:;>le:tente 

como la nr.i.'l de ci:.sa. 

2,2 El derecho al voto act1 vo v pas1 vo a loa i6·1er.ce r 

La edad m!mr.:a para lb ciu:indanía varía en d.iRtintoa pa.!aee y ha -

cambiado tar.1b1P.n a lo larro de la historia. LA Con1'1tituci6n de 1911 

al oer promulcada, señalaba la eded de 21 años p:i.ra eer ciudad!lno 

en el caeo de eer soltero y de 18 a:ios para loa casados. ~ta die­

tinc16n fue eh:nlnada a partir de la reforma introdtcida por deCr!, 

to publlcado el 18 de diciembre de 1969 que e1::fiala de nanera gene­

ral la edad de 18 años. 

Se recot;ió ao{ en la Conat1tuc¡6n la dP.!T,anda juvenil de p."lrticipa­

ci6n política que hab{a tenido expreeionee incontroladas en el mo­

vimi ente eotudianti l de 1968 y ee adaptó a la Carta Jticna a la re!. 

lidad de W'l pn!s conehtuido en eu mayoría por j6venee. Se obeervn 

en tenera1 1 en el mundo, que loo 18 af100 constituyen el lími1e de 

edad para el otoreami ento de la oi udadnnía. Al cunas Conati tuo1one3 

conservan la de 21 años. Un caoo excepcional ee la de Cuba, que ha 

reducido a 16 anos 111 ednd para conceder la c1udadnnía. 

Por otro lado, la reforma de 1972 a la fracción 11 del artículo 

55 conotitucional, redujo la ednd ~ÍnirnR. requerida para ser diputa 

do, de 25 a 21 nñon 1 la de senador de 35 a 30 anos. E;stas reformas 

fuuron reaul tado do la r.iodific&ci ón que sufr1c5 el artículo 34 al 

concederse la ci ud.adan{a a loe 18 años de edad, en lugar de loe -

21 años que mencionaba el artículo orieinal. 



Ahora bien ea posible :iecir que am'tae reforma• obedecen a oambiol 

en la estructura de laa sociedades contemportln•••, que ban pend• 

Ud.o c¡ue las peraonao ad.quira.L experiencia 7 maiures necesaria P!. 

ra la partic1pa.ci&n ;iol!tiea a ur.a edad :d:s temprana. Aaimierno 1 la 

exploei6r:. de:ioerática presenciada en >:~xico durante loa último• -

añ.oe ha ca::.biado radicalmente el pertil de la poblaci6n del pa!11 

de e11te. ir.anera hoy día un gran ?Orcentaje de loa me.xicano1 BOD J! 
vene1. Por lo tanto, no era posible dejar !u•r• de ta vida pol!t!. 

ca a una ;>0rci6n tan eígnificativa de la poblaci6n. 

• l~cer referencia de la juven1:ud deede un plano pol!tioo, •• r•­

tle:z:ionar sobre la.a o¡:iortunidad.ea de par\iotpacidn políi.10& que 

lta ofrece la l!OCiedad en la c¡u• 1H deeenwelven. Por ello, debe­

moa partir do la siguiente conaidera.ci6n1 que el 1ignitio&d.o de -

juventw1 eat4 dado, en t6rmino11 pol(ticos 1 a la relacicSn c;,u1 ~ 

da con loa :na.yoree 7 contor::ie a un lugar asigna.do dentro de la ª!. 

tructura jerarqu.i.ca do la sociedad¡ lo cual representa un obet'cs. 

lo en ciuchas ocaeioneo, para que loe j6venea puedan participar P2. 

l!ticu.,nte dentro de laa vertient•e que el &atado proporotona. 

Derechos rolíticoe 

Hoy en d!a, la juventud mexicana CoMl de diferente• eapa.cioe polf 

ticoe 1 do entre los que podemos mencionar• la libertad de penea:ai 

ent.01 de expreei6n; neoctac16n y reun16n¡ derecho de petici6n1 vg_ 

to activo 1 pasivo, es precisamente en •leNUAdo tipo de 1utragio 

donde caba hacer un eeñala1111iento 1 propJe:ioi6n, 

Recordemos que a finales de 1968, a eacaaou trea mesee de loa he­

cboe ocurridos en Tlatelolco, ea enviad.a al fbder Legi1lativo una 

iniciativa de reforma conatitucional 1 en la que e• •eñalan tri• -

111otivoa importantes• la necesidad de que la juventud contribcya -
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acttvanie~te a ictecrar la voltmtad política colectiva, le a;Jarta­

oi6n a los J6ven•e de caucee inet1 tuoionalea para la mani reatac16n 

de inqu.ietuUe11 ?Olíticaa y el reconoclnlento de h. ma:iureE alean-

&ad.a tempranamente en la.e generaci onee raoi ente e. 

!>ich& iniciativa fue El.probada u.nAnimcmente 1 de inmedinto se proc!. 

di6 a realiEar las adecU&ciones lognlee atineo, com:> la reronta a 

la Ley Klectoral en lo pertinenteJ el otorgamiento de la mayoría 

de edad o loa 13 años, con loe :ierechos y oblicacione!l oorrespctl­

dientea. 

De esta manera, & pa.rtir d.e esa ref'ormn connti tucional, l& juvon­

tud nutxicana e.le 18 aiioe 1 md'a eoz.a plonamente doe lo" derechos po­

líticos otoreadoo a la ctu.iadanÍ&· La dotoa li:ritaoi6n el'istente 

pe.ra loe J6venee mexicanos ea la correstx:ind1e:-.te al derect.o de -

ser votado¡ tal derecho se encuentra i nha bi litado pars la juven­

tud en rnz6n de loo requie1tos osp,,c{t'icoe exit:tentes para el ao­

ce110 a cargos de elección popular. Aní, para ser diputad.o ne re­

qu.iere la edad de 21 años, 30 a.C:o11 pa:-a aer aenador y 35 &.:los pa­

ra oer prtteidente. i..o que noa lleva a señalar - ree?ecto a la 

edad ;;ar&. ser diputado - de que oó:no. ea posible que un derecho -

ooneagrado resulte estar impasibilitado aimult,near.1onte por la -

misma Constituoid'.n. 

lt)mento del cat11bi o 

Kntro los aspectos que tiene la obligaoi6n el U.te.do de atender, 

uno de loe mita it11portautas es ain duda, el que se refiere a la -

cond1ci6n de la juventud. Para ello existe el Consejo Uacional de 

Becurson para la. Ateneid'n cio l.& Juventud ( Cttli ) - hoy Comiei6n 

Naoiunal del Deporte ( COJ'l'A.J~ )- como el canal apropiado de par­

ticipaci6n política, cultural, recreativa y d.eportiva, donde los 

j6vonoa mexicanos se maniti e atan libremente en el t{roa que ellos 
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deseen. En el año de 1967 el CRU llevd aoabo lA Bw.o.i.Sn Nacional 

eobrt1 la .Pkrtic1paoi6n Integral de l• Juventud Mexicana, en donde 

•e e.x.ie:i6 la re:iucci6n de la edad para aer di putada. 

Como 80f.al,rami:>D rer.glones &tr,a 1 la Coneti tu.cidn eeta im;>oei bili 

tando un derecho c;ue ella mioma otorga, ?Or lo que es necesario -

ae promueva uroa iniciativa de r11rorina a nuestra Car·h. r.agna 1 red!!, 

cJendo le. edad para eer diputa.do¡ o sea 1 que en lugar de eetipu.­

la.r 21 anos, aea 113 años. Con ello 11e estaría recociendo una de­

mknd.a apoy-!lld.a ;nr 22 !ederacionee de eetudtantes ¡ 400 organiaa­

cioneE ~uver.ilco, entre ellaa de partidos ?OlíUcoe. 

Si ae lleE:8-ra a fo:-taloc.:ar eata propueeta 1 el Gobierno de la Re­

l'l'4blica reali r;arn lo conducent.e 1 1:ie1 tendría quo modificar el aM[ 

culo 55 traoci6n II de la C<inotituc16n a fin de que oeñal11ra la -

edaiJ de 18 a:'ioe ;¡.ara e:cr di?Utado y ee bar!an las reformae cond.u-.. 

centee al cói:igo Peodcral iUeotoral. 

Cabe destacar la.e proyueatu.a presentadas por Carlou Sandovat Ley­

va, egretaad.o de la Fkcultad de Derecho de la UK4.K 1 en l• Consulta 

Popular die la Rer.ova-:i6n Política, laa cualee repreeentan una in­

quietud juvienil COI• una gran proyecc16n1 

r .- Otorgar la ci ud.adan!a 1 por ooneiguiente loe derecho a pal!co• 

a varones y mUJerce desde los 16 añoa de e.iad. 

11.- Crear un11. oociil!li&n de lA juventud en el H. Congreeo de la -

Unidn y l15gilllar al r·oepecto. 

III.- Crenr la loy federal de pro;aoci6n de la juvcr:tud •••• nería 

do corte ominentemente eoc1al que pondría 6nfais:ie, permaoenoia, -

seeu1:ii1e11to y obligatoriedad en la roali&&ci6n de progra.maa en t'!, 

vor do loe jóvenae y en ov texto quedaría plP.smnda la política del 

Mlado l!l.exioano ba.cie el apoyo de la juventud. •••• im suma, una l•¡ 
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~ro11otora ¡ n0: un c6d.1eo de conduo'\a o cat4loeo de aancionea, es­

ta iniciativa e• dtil y convonientt1 desde el pu.nto de vista. soci­

al 1 polftico. {6) 

Ln. acción ~lítica de la. juventud r.i.exicana oom? mot~r de carnl:io -

social, debe efect1va.::.ente alterar las valoracionee sociales, de!, 

de un o&rco pro positivo y, cons~cueote~en'le, 11u oon".11 ciones obj_! 

iivne de la realidad nacional. El marco jurídico :;ere. la ~rlioi­

ptic:i!Sn polhica de loa j6venee hB de rodefiniree para e:u adecua­

ci.Sn a las tr&r.storzaelone11 y e:ngenctae e!.'Cíalee. 

Si M&zico ee un pa!e d11 j6vene11, estos deben do tener un marco 

propooio de deeenvolvinl!ento on tocios loa aa;.ecto• de su vida co­

ltct.1 va, con lo Q.U• •e lograrí• una mayor v1nculaci6n entre la j~ 

v•ntud 1 lo• probl&:u.1 que •ntrenta ol pii.Ío. i. juventud i:t&xioana 

eat' oonciente del papel Q.Ue le correeponderd. jugar en el futuro, 

conoce de laa deficiencia• • injuaticiaa adn exietentoa en la. ao­

oied.t.d, pero •obre todo, aabo c¡ue oon eu vitalid.ad y «n:itreea que 

le aon caracter!atioae, aabri remontar loa problemas que le aque-

jan. 

Por ello, en1.ae inqQJ.etud.ea juven11ea no &OD ideas fuera. de tittmpo 

son demandas acorde al monento hiet&rioo que ae vi ve) porque loe 

j6venes aon la vané,"UArdia de la eocieda.d y e1JtAn unidos a una -­

aiteaia causal Jl('.x.ico."?ara loera.rlo contamoG con el valor d.o la -

juventud, con la entercr.a de loe ad.ultoa 1 con la sabidurio de loa 

'\fiejos .... 1.a edad no en. ideolor,!a". {7) Tc>.100 loo mexicanos pod!_ 

moa y Jobemoa dese.r.ipeñar u.e.a tarea ¡x>r n\:~atro ;.aíu. •(8) 

(6) SanJovnl !Ayva Carloa. Ronovacidc. .>olftice.. T.l. Secretarla -

do Gobernacl6n. 1986. PP• 549-551. 
(7) Reyes Horolee Jeoús. !Jlscureos i'ol!tlcoe. T.II. 1'111-ICAP. 116-

x!co 1985. 2a. edici6n. pp.5()3-505• 

•{8) Orozco Gómec Javier. :&l. ¡,Íll· "Diputad.ca a loa 18 años". Jlla.rtw 
20 de oc\ ubre de 1987. 
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2.3 lll OOn•tituc!or.&HueJ6L de lo• paMidos "°t!tico11 

faro. ex;>licarnos ;,or ct.ué loe ordena1:1ientoa cons\ituc1onales fue­

ron, dura.nte tanto tie:::i~, rucios a incluir a loa partid.o• p:>l!­

ticoa1 tendre~s que ir & una de laa fuente1 d.el oonatitucionali!. 

oo .ll)O:i,erno1 La Conatituct6n Federal i;orto&merieana. Aunque noho• 

antea (1918) 1 Jlax Webtir lamentaba. que la exietenoia de 1011 parti­

dos pol!tico11 no tueee mencionada en "Conatituci6n &lf'QJl.& 1 peee a 

que representen ho7 loa portad.orea úa iaportante1 1 con mucho, d.1 

la voluntad populkr de loa elemer;.toa doll.inad.oa por la blrocracia 1 

osea de loe otud.ad.&nos"{9)• 

f(es;>ecto a la otra "Kl t'e:ieralista" de •diaon1 Wb••r• h• obelM'!, 

do "uu interprotaoi6n econ6111.tca de la Constituct6n hecha por 101 

hombree mejor aitua.1os 1 y ;>rofund.Amente conoced.orea de 101 id.1a­

le1 de loa pro':)Otorea 1 para exponer la teor!a política del nuno 

r¡eimen"(lO). En efecto, por lo que hace a la 1.eoría conetituaio­

nal sobre ¡>iBrtidoa pol!ticoe, que oaei toda aparece en "El hd•l"!, 

lieta"de Jadieon, quiem ha dicho que las caueas del eepíritu de -

raoci6n no pueden aupri:nirae y que el C\8.l e!lo puden evi tarae te­

niendo a raya aus efectos. 

La actitud dtl 11&dison1 adversa a laa "facciones" o, en otras pal!. 

tiras, a lo que pudiera oonaideraree - hoy - partid.o• pol!tiooa 1 -

ea tot!lprenai ble ai ca tiene en cuenta que nunca vi6 en acoi6n a -

un p&rlido político moderno. St1 referencia m&a directa ea la lu­

cha de facciones i¡ue en loe o.omentos importantea pM"a la foraaoicS11 

del Ultado nort ea1r.tiricano re ¡:;reeentaron UDa amenaza. 

Georgoe furdeau cuando explica 4ue entre loa tecSricoa do la deno-

(9) ·;eoor Hax. Eeonom!a y sociedad. Citado ;>0r Valad&s llle¡:o.Con.!!. 
tltuci6n y Folftica. UNAJ!, 1967• p.27. 

(10) Whe~r• X.e. U.s ,:Onotituelones J.oderns1. Citado por1 Valadh 
Diego. O¡i. Ci t, p.28 
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cracia cl,aica loa ¡;.e.rtido11 ;:iol!t1coa no eo~'can de tuena opini6n 

porque aa lea c;;naidera'ta "!actoree de d.iv¡si6r.•, inco11:;>a.tibles -

con la unidad 1 bomoeenaidbd. de la oacidn. A.eimilidad.:>u a lan -

ta.ecionee, ae lansa'ta contra ello• una. condena de princi;no 1 ha!. 

ta u.o.a 'poca racian1.hioa eran oficialmente ignorado• por loa te!_ 

to• constitucionalaa. Esta actitud• c¡u1 cond1cion:5 los textoe 

oonati tucionalea 1 d.i6 luear a que las relacione a entre gobernan­

te• 1 ,artidou fueran tijad.aa por ur..a ":Onstituci6n of!iciauaoe 

e\ taci\e"(ll). 

'hnierulo co.a antecedente la1 o~nionea de 1011 ar.terioraa autorel!t 

cabe plantear•• la• aiguiantea interrogante111 ¿ Ea conveniente ª.! 

tableoer norma.a generalas para el funcionamiento de una sociedad. 

plural!ata? 

Serían aoept.adaa por la ::1111 ... aoc1ed.ad? 

1 trav&a de que nonu.1 jurídicae puede regularae el pa;¡.el de -

loe partido• polCticoa en el proceso d•l poder? 

La respuesta a eat.01 oueationamien\011 dep-'!nde, 1el enroque que ae 

tenga do la fu.no16n de loa partidoa,. la func16n del derecho 1 el 

momento hiat6rtco-polf\1co que viva ºª" aocieda1. IJL conveniencia 

do regular por vea legal la actt vi dad de loe partidos reaul t.a del 

propio deaarrollo que ello• mia111oa alcancen. ~eda demostrado que 

a la oopveni•ncia correapond.l!J una inequCvOca po1ibilid.ad: a par­

tir de 1833 la leglalaoidn inglesa ooncorniente a loa partidos ~ 

líticos ae convirHIS en un hecho indubitable, eirl• años deepu,a, 

loa t:atadoa Unido• adoptariaa la miema situa.c16n. Pero ¡ ea la l!. 

t1elact6n ordinaria o la norma aupr•ir.& la que recule la ex.laten­

cia 1 funotonamient.o de loa part.idoa"l I>iego Val&d.6a apunta que el 

marco ooneti \uoional resulta inaoela18.ble para la act.uacicSn de -

(ll) IU.rdeau Ooorgea. ~ Democracia. Citado por1Valadlie Jtego. 
I'oedo~. p,29 
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Bemoa ra mencionado le. opinidn de Aax ileber, ~Uien ae lamenta\:& -

que loa ?Brtidoa r.o ea\uvieran contemplad.os en la ConatituoU'n, -

boy ;>ode::ioa decir, que si loa partidos pol!~icoe reeultan lnd.11-

~neablea en el proceso del poder as! como para la de:DOcraoi& -

Cobetitucional, c6mo tenerlos al margen de la norma suprema de -

todo piafa. :r.:n el caso de omiai6n con9titucional, la le7 ordina.ria 

eer¡i. la c¡ue regule a loe portid.oa 1 pero en todo caso e•o no aer!a 

!Ma quo un auc•Ut:.eo adecuado a la con&ervac16n de requisito• le­

gales afnimoe 1 el objetivo princip&l sigue aiendo que lae Con.ati­

tucionea loa rer;ulen. 

Loa dietintoa aepeotoa de los partidos ;iol!ticoa, como grupo par­

l&11entrsrio, como grupo electoral, como aeooiacidn 7 001110 parle de 

u.a eiatema de gob1erno1 lea da una iir.asen y for1ale.u tal que in­

•llu,:ta sobra al derecho conat1t.1Wional, por 1u pre1enoia en 11 Úb!_ 

to pdbUoo. Cron.ol6gicueote pueda eetableoarae que fue de1pu&a 6B 

la Secunda Ouerra mundial cuando aparecieron diyerea1 re!erenoiae 

a loa parlidos político& , una ve1 que )'& no fue poai ble ignorar 

eu oxiatencia. "Entro lae pri11era1, ti~ l• Constitucid'n d• lla­

don (1947), •lgnifioandooo ¡ior •l u1onoó tr•tami•nto del tonia.i:. 

Conatituci6n itnU.ana ta.zbi•n indic6, au.nq,ue de una unera taoc5n!,. 

ca, la '\a.roa conetitucional que corresponde a los parlidoa1 Npr!. 

eentar UJl8. entidad intermedia entre los ciudadanos 1 loe cSrganoa 

gubornAm•ntaleo"(l3). 

Una Constituci8n puede eer todo to jur!d.ica que ea quiera, cuando 

ae destina a regir e~ un pa!a CUJ11 cultura eÍVi• otrece laa pr•­

m1eaa adecuad.as para que tenp un car,cter estriotameate noreati-

(12) Idem. p.29 

(13) Idem. p. )l 



vo, pero no 'uede desconocerse que muchae vecea ee a J')artir de un 

text, constitucional r¡ue se ~edifica el proceeo jel ;x>::ier. Jesde 

tueco el &rfU!foecto :ie que la realidad y la norll<=.ti vid.ad ejercen -

entre a! una influencia recí?roca, no puede ser tomad.o literalme11 

te pues se correría el riP.sgo d.e iricidir en una aut~ntica at-erra­

ci6n. Por lo general las dispooielones ado;rtedae ¡;.or lao Coz:stit~ 

clones han procurado introducir cambios en lo c¡ue ;>Udiera llamar­

se realidad ;aol{tica o social, aunque esto tti.l'll?OCO quiere decir -

que a veces esa .i:iiama realidad, ~ las necesidades aubaecuentes 1 -

no ha¡an aido ta.:nbi4n •l m6vil para la adoptaci6n de ciertas dec.!. 

aiones ;>ol{Ucae tund.amentalee. -

Aai 1 puada ati~rae que en un texto conatituciona.l no siempre -

tiene que incorporar una serie dt1 fen6:uenoa eQpÍricamcnte dados, 

porque muchas vecee ~otos son reflejo de una realidad inicua¡ co­

mo tH1poco ha7 que penear que la norma est& impoai bili ta.da para -

traducir ;>rop:Settoe de oar:ibtoa, tien porque Estos eean colectiva­

mente deseados o intuidos, bien porque aean racionalmente inferi­

dos por c¡u!enee adopten la11 decieior.ee tunda:nentaleo. 

La conatitucionalizacicSn de loa partidos pclítico11 tiene por obj! 

to dar cauce a una necesidad 1neti tucional, no buta que la Cona­

ti tucicSn contenga referencias taneenotales a los partidos, como -

lo ea el caso de M6xico1"en diciembre do 1977, etmult&neamente 

con las refor:aas que modificaron el 11tstema re,reaentativo, se 

•oonetitucional!zd" a loa pe.rtidoa políticos, agreg,ndole cinco -

p4rratos al ar!cu.lo 41 constitucional"(l4)1 lo que ea re(!Uiere ea 

que ua misma ConatttuoicSn preci•• la funcicSn que los ¡::artidos d!, 

aempeñen en la vida institucional del pa!a. "De procederse ae! en 

(14) Carpl&o Jort;e. ,;etudios Constitucionales. UNAI!. 2a edioi6n. 

:tbico 1983. p.445, 



eete sentido, tambi~n ee evidenciaría la capacidad d.e respuesta -

del si ateTia legal a preaionea inati tuoionalea nuevaa" (15). 

Uno de loa proble:nas c¡ue plantea la conetitucionaliuci6n de 101 

partidoa ee que se puede derivar hacia wmj.nconveniente rigides -

en el róg-1tien de loe pro;>ioe partidos. ::Sto ocurre cuando se imP2,_ 

nen, ~ra eu constitucilln o funcior.amiento, requisitos dif!cilme!!. 

te eusce;.iti bleo de eer cum;>lidos. Cu.and.o 1 por el contrario, ae r.! 

cula la existencia de los ;>artidoe, con ex.trema laxitud, ee corre 

tambi &n el rieeco de i:enorar la atomi r.aci6n de laa inQ.uietudea o!. 

vtcaa a travh de un pluripo,rti.:11.aroo desarticulado e inoperante. 

i:l hf1cho do que la conatttucionalir.aci6n de loa parlidoa pol!tiooa 

en Am'rica Latina haya coincidido con el periodo de la posguerra, 

di6 lugar a que en un importante nG.mero de ca1101 ae hayan e1tabl!. 

cido prt1hlbicionea axpree~e para loe partidoa totalitarietaa. Pe­

se n ello "loa partidos en A.mérica Latina no han domoetrado etic.!. 

encía en enoaur.a.r el camb1o 1 qg,e genere el crecimiento econ6mioo 1 

que 1 al tranafor;nar las estructuras tradicionalee 1 da lutar a COA!, 

flictoe de interh"(l6). 

Reoapi '\.uland.o la consti tucionali zaci6n de loa partido• políticos, 

no do be inscri birae en un o!roulo de decla.raoionee; por el contr!. 

r1o debe tener por objeto acelerar en las aootedadea no desarro­

lladas como la nuestra, el paao hacia la o'btencicSn de una inoon­

testablfJ Vigencia d~ las normas consti tu.o1onalee 1 e• cierto que -

sue constantes refor:.ae son para ad.cuarl•• al llO•ento hietdrioo 

q,ue ae vive, pe~ de ello a ref'ormnr por retormar 1 ll•v• tan •6lo 

a la confuai6n de la ciudaclan!a. 

(15) Idem. p.3'1 

( 16) aui s Maesi eu Jos A Francieco. JiormncirSn Conati tuoional de loa 
l'aMidos rol!ticos en Am&rica Latina. Ull.IJl~IIJ, la, edioi6n. 
1974· p.10. 
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2.4 Lo• Diputado• do Partido 1 

Sin duda. una de las reformas de mayor trascendencia política que 

ee ha introducido a la Coneti tuct6n del 17, corresponde a la ere!, 

oidn de loa dipu1.adoa de ?S-rttjo, confor::ie a la adici6n al artÍC:!:!, 

lo 54 de junio de 1963. 1:?l diciembre de 1962 el Presidente de la 

RepÚ.blica Adolfo ~pe1 *:teas, ¡>resent6 a. la Clí:nara de .)1 puta:ioe 

una iniciativa de reformas y adiciones a la Conetituct6n, en vir­

tud de la oual se introdujeron modi!ioacionee a los articulo:J 54 

y 6) • 

tn la iniciativa ee aeñ.alRba que era evidente el hecho de c¡ue loe 

diversos partidos políttcoe no habían oncontrado r&cil acceso al 

Congreso de bUni6n. "De ah! GUe con frecuencia se critica'ba,la -

propia iniciativa, al sistema político mexicano por eu falta de -

flexibilidad. ?ara consolidar la estabilidad ?=ilí'tioa 1 el Preeide!l 

te considero importante canalir.ar a las fuerza.e c!vic.t.e, y, en -

particular, a las minor!1Le agrupadas en partidoa polítiooa para -

que, actuando ore'nicamente y no en forma dispersa o anárqUica,p~ 

dieran proyectarse en la vida ptlblioa del paío"(l7)• 

Agregaba la iniciativa que ante la imperiosa necesidad de conser­

va l• ,a pftra entcnoea Vioja tradioidn mexicana del sistema de -

ma10r!o., 1 ante la urgencia de dar un lee{ticio cauce a la expre­

ai6n de loa partidoa políticos minoritarios, ee llee-6 a la oonol!!. 

ai6n de que atn ad.optar al sistema de re?reeentacidn proporcionai 

ni abaodonar el de mayoría relativa, podía configurarse un nuevll -

modelo c¡uo, &n loa t&r:ninoe de la iniciattva. pre1idenoial, eer{a 

"netamente mexicanonr o aea el de diputado e de partido• 

El delate que se llevo acabd en el aeno de la C&mara de Diputados 

(17) Valadh Jll.ogo. Op. cu. P• 98. 
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para exa::iinar el proyecto de reformas al artículo 54 oonatituoio­

nal, eetuvo coronado pcr muy importa.ntea juicioa relativos a las 

for"'6o ¡ procedimientos de participac!6n de loo p&rtidoa pol!Hco11 

lo cual 1 tuvo una honda repercusidn en loa aiguient•• año a d.• la­

vida política mexicana, pues permitio la parlicipaci6n inatituci,2. 

n.&l de loa partidos existentes, d.and.o lupr a un rasona.m.iento de 

los delates parlal:)entarioa y • un fortalecimiento de la imagen de 

la Cámara y en general, del fbder Legialativo, ante la opini6n del 

electora-lo. 

W. Maestro Jead11 Reyes Herolea - en ese entonces Diputado - mani­

feat6 lo eif,"'Uiente 1" el proereao de •&tlco se haría con la revol~ 

cidn ;¡ no contra ella, 1 que en esta medid.a el Presidente de la -

ae;l'dblica habla encontrado una aoluoi6n mexicana para un problema 

mexicano. Puso particular 6nf&sia en la inconveniencia de ad.rdti:¡. 

dentro dentro d.el aíete" electoral mexicano, la representaci6n -

propvrcional, au¡:Juee:t9 que éeta, aegún su opini6n, ad'lo era una -

•oluci6n fllcil en apar!enoia"(l8). 

Zl orit,;inal artículo 54 establec!a1 "La eleccicSn de di putadoa aer' 

directa 7 en loe t~rrninoa que dispone la le7 electoral". Con la -

adici!Sn de 1963 aoñal6 que esa elecoid'n " ae complementar4, adamd:e 

con diputados de partido". El prooedimi ente para la acredi tacidn -

de dicho sistema, era el Bit:Uiente 1 

- Un partido político que obtuviera el 2.5:i; de la votaoi4n total 

c.aciona.l en la elecci6n correspondiente, ton.!a derecho • que ae -

le e.ereditaeen, de aus candidatos, a cinco diputados 1 a uno -'•• 

hasta el máximo de 20 por cada ••dio por oiento Ms de lo• Yotoa -

obtenidos. 

(18) Valadh Dleeo. Ib!dem, P• 99 
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- 1.D• partidos c;ua o'tñuvieran inayo.r!a en 20 o :náa distritos elec­

'toral•e1 no tendrían derecho a que se les reoonocteaen d.i trute.doa -

de paMidoJ pero en ca.ao de obtener un m1'1ero de triunfos cenor, -

podrían ewn.o.r, entr• loo diputa.dos de ma,:ror!a y loe de partido, -

b&eh un total do 20, 

- Loa diputados de po.rtido ser!an e.creditadoe ?Or orden rica.roso, 

de acuerdo con el porcfSnta.je de sufragio» obtenldoa con relaci6n 

a loa de:r.As cnnd.i dato a del mi amo p.~ríido dentro del país. 

- Solamente pod!an acreditar d.iputadoB de ;iartido loa partidos I2. 

líticos nacionales r~gistradC>e conforme a la ley electoral federal 

cuacdo 11enoa con una semana de antelacidn a. la fecha d& loa comi-

cios. 

- Tanto loa diputad.os de mayoría como loe de partido 2ran consid!, 

ra.doa represantantes de la naci6r. en los 1.'r:r..i nofl del articulo 51 

de la Conatituoi6n, 1 t.,ndr!an la mlema cato&eria e iguales dere­

chos 1 oblicaoiones. 

Di vere-:>a autoree del De rocho Const i tuoJ ona l han opinado al res pos 

to, para Joree Clirpir,o &J:?lica que fue el deeeio de abrir lae pue!. 

tae a. los partidos m.iniritn.rios en la c¿m•ra de DipuatdoB y &gilr 

s.arta, y cu,yn t'tnalidad concreta era inantener la. estabilidad poli 

tic•"(l9)J pe.ra l"Tanoieoo Rui1 Jlhasieu ºconstituye la primera no!. 

macidn partidaria en el nivel conetituctonalt normaci&n que a to­

das lucea, re1ulte.b& ineu!iciente, pues no daba directivas sobre 

la organi uoilSn y tuncionarni ento de loa partidos. La representa­

ción minoritaria, 13&8 no pro?CJrCional , ya que no hubo simetrJa -

entre los votoa obtenidos :r loa aitioa asic;nadoa"(20). 

(19) Carpiso Jor¡;e. Op. Cit, p, 445 

( 20) dul z Maee10u Jos& ?ranolsoo. Op. Ci t • p.64 
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Para el año de 1972, este sistema sufricS reforma.e el entonces Pr.!, 

ei:ier.te de la República Luis Zche~rria Alvarez puntualiz.6 que la 

modalidad. de diputados de partid.o, permiti6 la incorporaci6n de -

las corrientes minoritarias al tra't:aJO lecislativo y por ende el 

aiaterta electoral :ne:r:icano ha mantenido abiertas lae vías para que 

loa partidoe polít1coe otAeng&n el tri_unfo mayoritario, que es su 

objE.!tivo pri:nord.i&l. 3ir. ellbargo, reconoció c;ue la ex¡>erienoia de 

tres elecciont'B auceaivaa, revel6 cue la obtención del 2.5~ de la 

votaci6r. reeult~ difícil alc2n~ar para alt:unoe je ellos, por lo -

que, al &'.UIJEintar el r.Wnero do diputadoa de partido, se perseguía 

una oA.e fiel representacii:Sn de las propiaa minorías. 

lile caracte:r!oticao de h. reforma lle\·ada a ca.lx> en 1972, oonais­

tili en1 

- ;)e redujo dol 2 .. 5¡t al 1.5~ el porcentaje requerido para acredi­

tar a loa cinco ?rirneron diputados de tia.rtido, 1 se ampli6 el nd.­

mero total poel blo de lstoe a 25. 

- ~ loa mismos tér.llinou se eBtableci6 que no tendrían derecho a 

diputad.os de partido aqu611os qi;;.e hubiesen obtenido la. mayoría en 

25 o :n.!e diatritoa 6lectoralee, aplicándose, por lo deoáe, la mi!. 

ma regla ya prevista anteriormente. 

- ?or cuanto a la acreditaci6n, ee modific6 el criterio original 

de quo ~Ata se llr·v~r!a a cab:> ;>or rieuroeo orden, de acuerdo con 

el porcentaje de sufragios logr&dos ;>or t6rmula, de acuerdo con el 

número decreciente de aufra.gios obtenido•• 

El porcentaje que obtenía un candidato de un ;ia.rtido minoritario, 

no debia ear medido en rele.ci6n con los distintos porcentajes que 

fueran obtenidos ;:or sus co~pañeroe de partido en loe dem4e resu!_ 



te..foa electorales, eino conforme a loa otros conseguidos ;x>r 61 1 

?Or loa candidatps de los otros partí los dentro del ~is::-io Jietri­

to. La a~licac1ón del prece~to coneti tucionnl refor<ia:io en 1?72, -

di!S co:no resultE1.do la cor.for:"".aci6n 1e ur.a C4r.".ara je Diputados dor:, 

d.• el debate parlacentario resurci6 ;.ior la. ;;a.rticipaci1:. de los -

=le varia~os cru;>oe e intereeee del ?&ÍB· 

Con toio, la reforNl pro;>ici6 una ~uy st1lud.able revisicSn de l&a -

prácticas ,olític&s en M~xico, au!lpici6 r.iueotrns de disidencia -

que toda inati tuctón de:Docritictr. recu! ere ;:iara subsistir, y permi 

ti!S el fortalecimiento de los llanadoo r>artid.os de oposición. Ju!! 

to a esto, ta::ibifc d16 lurar a gue se pu3iera :\e r.:a.r.irtesto las -

debilidades de loa ¡>artidos políticos, que no alcanzaron siquiera 

el 2.5~ del porcent&.je rJJquerido pa.ra contar con diputados de ?ü!. 

tido, aun ouan~o, rr.eJiante una inter;iretaci6n que la letra const.t 

tucional M permitía, se le.e di6 acceso, finí-!lrner.te & la ~l'!lnra. 

Este. reforma t!.UJbi6r. ovider.ci6 la debilidad del cuerpo electoral -

11exicano. 

Con i:iotivo :iel establecimiento ae loe .:ii putados de ;>r.rtt.do en el 

año de 19ó3, P.e ndicion6 un cuP.rto ~rrafo al &rtículo ó3 consti­

tucional de confor.-r.id.ad con el cual incurren en responeatilidad, 

y íJOT tanto se hacen acreedores a las sanciones c;.ue señale la le­

eislaei6n ·le la rnnterin 1 aquellas personas ~U(' hnbierd:J sido ele­

eidae di putada o senador no se ;ireser.ten, sin causa justificada a 

juicio de la res 1,ecttva. CAMra, a dese:n¡>eñar el careo ::iara el que 

fue electo, der.tro de un plazc5 de tr•nnta :H?s (ler. ;¡fo. art.63~ 

Por igual incurren en reeponeabilidnd los ;iartidos políticos que -

habiendo postulado candidatos vn una elecci5n federal, tomen el -

acuerdo de que su.e miembros por elegirse, o electos, no se prese!!. 



ten a deeempe:i.ar sus funciones correopondientee. 

Para Jiet;o Valad6e la importancia de esta reforma "reeide, fund.a­

raen1.11l.:nente1 en la circur.atancia de reconocer personalidad a loe 

pa.rtiJ.oe pol!ticoB, y de otorgarlea un carl;cter conatituoional"(2.) 

a mi ;iarticur, el párrafo cuarto del artículo 63, tiene como pro~ 

eito Que loe grupos parlan:entarioa de loe partidos no intenten --

cleeertar, como una medida U.e rechazo o descontento a cualquier S! 

tuación qu1J se ¡:>rcsente a discusidn en el seno del Leeielativo. 

2.5 Zl co1.ce;rt~rrJ.ico 1.e ¡>artido {artículo 17 de la Ley Federa 

Electoral de 197 3) 1 

De acuerdo ccn ~uricio Duvereer se puede decir que el orieen de­

los ¡:it1rtldoa políticos, ee remonta a poco m&.e d.e un aiglo de exi!. 

tenoia; "en 1850 hRbía clubes políticos, asociaciones• grupoa pai:, 

lamentarlos, p~ro no partidos en aí"l 22) • Hoy en d!a loa paMi­

doe políticoe har. cobrado una gran im;>0rtanoia en todaa partea. 

Kl. au¿;e alcanzado por loe ¡>artidoe no podría explicarse el no ae 

vincula su historia a la de la democracia repreoentativa, de ahí 

que el propio Duvereer señale "que el desarrollo de loa partido1 -

se encuentra vinculado a la e.rtenei6n de lae prerrogati v1u1 parla­

mentaria• y del aut'ragt.o, ya que, por una pa.rte, al afirmar•e la 

independencia del parlamento y acrecentar 'ate eue tuncionea, BWI 

in1.etrantes procuraron a.gniparse y, ;>ar otra, la univ"rnaliz.acidn 

del derecho al vo"t::>, tncentivd le tormaoidn de •f;Mlpe.ctonea oa¡>6-

oea de canalizar eufragi.os"(23)• 

La doctrina ba coincidido en aeilalar que •l origen de loa parti­

dos pol{tiooo ea dobles parlameatario 1' extraparla.mentario. Loa -

(21) Idem. p.lll 
(22) Duvercer 111\urice. Los Partidos i'bl!ticos. PCI· Und,oima r.­

improo!dn 1988. ?•15 
(23) Duvoreer •urioe. Op. CU, p.16 
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;irimeroe se forma.ron por re;iroecr:tantes ¡:.opulareu que en lae ~;io­

Có.D de eleccior.'3n d.esarrollaban ciertao activid.P..dee cor. el ;iro;iÓ­

ai to de inte¿:rar cru~a en el 11er.o del pnrla::aento que tuvieran fi 

nea ;>Ol!ticoe definid?a. lDe aef:UTldoe son ;iartii.1~8 de masas c;.ue "" 

se deaarrollarozi a ?artir de la activida.:::l dee;>leead.a por orcaniz.!. 

Cionea inde.~ndientee del ;iarla;ner.to co::io en el caso de loa aind.t 

catos" "i'ara muchos aut:)rea, el origer. de loe j>aMidoe políticos -

ae d.eoarrolla hietdrica~ente en for;nb. par&.lela con el :i::.etado dem.e_ 

crático''(24) ••• 'J3in e::¡ba.rgo, ¡>0de:ioe clecir que tiene Mjlor analo­

gía con loe tie.J1poe actuales, el proceso que ee produce con el ~ 

tado .,derno"(2!>)• 

.Qi el ;>resente la doctrina electoral conce?t\l&. a loa pa.rtiJoe ?O­

líticoa como orr;t.niz.acion'a establea que solicitan el B?Oyo eocial 

• au ideología s programas Pol!ticoe, ~ra oom.:>etir por el ?Oder-

7 parlicipar en la orier.ta.ci6n ;:iolítica del astado. En este orden 

de idea.e ae puede afirmar que le corresponde a loe partidoo pol!­

ttcoa reflejar l• o;ioeictcSn de laa tuerz.ae socialee dentro de la 

sociedad, !nll.terialiur su acotdn en la estructura del Estado, ºº.! 
tri bu.ir a inteerar la voluntad general, adea&e de organiur, edu­

car e inforur políticamente 1t.l ouer¡:io electoral e intervenir ac­

tivamente en el proceso d.e eelecoic5n de loe dirigentee. 

C&be dio'tingu.ir 8 loe partidou pol{tiCOB de loe €?'Uf>OB de preeidl\ 

t&rmino que sirve para deeien•r una amplia gama. de organtzacioneo 

cuyo denominador común eetri bL en que ~Mici pon en la contien1a 

Política de a;anera ind.ireota. 

De aquí que con el propdsito de diferenciar a e•toa gru¡>aa de loe 

(24) 3erlin Valem~uela ?ranoiaoo. Derecho Electoral. Editorial -
l'<>rnla. la.odici6n. ll'Iico 198o. p.107 

(25) l!oreno v!az i)aniel. Loa i'aMidoa ?ol!Uoos del Mbico Con­
tern;>0r&neo. Citado por1 Berlin Valenzuola ?rancisco. Op. :"it. 

?.107. 



partid.os ;iol!ticos, Ll'uver(';er afirma ({Ue estos últim::>e '"tratan de 

cont;uietar el poder y de ejercerlo· eu m~todo ea hacer elegir a -

loa cor.sejeros ce~eralea, a loa alealdea, a loa eenadorea y a loa 

diputa.doe, hacer entrar a los ministros en el gobierno y designar 

al jefe del E.etf\do. 1.DB eru;>oe de ?re116n, Po:' el contrario, no -

participen directamente en l• cc,nquieta del poder 1 en au ejerci­

cio sino c.ue act~n sobre el ;>oder pero permaneciendo al oargen -

de 'l ¡realizando una pre1i6n ftObre el m.iamo"(26). 

Zill la é;JOca reciente el partido ¡:iol!tico es una realid&d latente, 

cor:.ocido ;ior todoe,"ein e:11bargo, la viei6n e..ct¡¡al que tenemo1 de 

estos or¡;aniemoa, ee U distanciado de lae concepciones origina.­

lea ~ue identificabll.n crupoa de partidarios con partido 1 ha lle­

pdo a evolucionar hasta conceptuar dentro de la teor!a de loe 

stete.::ae, a los ;i.arti'1.oa oo*> el centro en derredor del que se ~ 

?liceo y se proyectan loe aconteceres de la moderna vida estatal• 

(27), 

Una. vea analt~ado etno de una manera exhauativa pero ai general, 

el .€.mbi to de origen y cor.ce¡rtu.ali zaci6n de loe partidos pol!ticoa 

resulta indispensable hacer menci6n a la defintci6n c¡ue en la Ley 

P'ederal Electoral de 1973, er. flU artículo 11 Rl decir• 

Título S•gun:io 

De los ?arttdoe Políticos t:acionalee: 

Ca?{tulo l 

Concepto y Fundamentos 

Art!culo 17. !.Ds partidos ;iol!ttcoe nacionales son aeociacionee -

inoti tuid.ae en los tlíir:ninos de esta ley, intey.r&d.aa por oiuda.da­

noe en plerio ejercicio de sus derechos pol!ticoe, para f'inee eleE. 

(2ó) JUvurt;:er ,1,auricio. Instituciones ñ>líticas y Uerecho Coneti~ 
ci.orJt.l. -:nrcelona 1970. P•13 

(27) llerlin Valenzuela Francisco. !bideo. ?• 105 
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torales, de educllcicSn c{vica 1 orientacicSn política. 

FAte concepto Jurídico lo podemos analizar er1 t.ree part·~s• 

a) ;!;a una aaociaci6n1 !lu fundamento constitucional se encuentra -

en el artículo 90. que consagra el derecho de aaociaci6n, pero ad!. 

mis constituida en los tErminoe de la le¡ electoral. Como auocfa-

0160 debe cwnpllr t.letermioa.dos finos para los que fue cread.a, que 

en el caso de una aeociacicSn política oa el poder. 

b) lntet,Tada ?Or ciud.adarjoe: Como hemos victo en puntee atrae la­

ciudadanía es la calidad indie;:>ensable para el ejercicio do los d.!, 

rechoa ;>ol{ticoe 1 loo ciudadanos mexicanos cuentan con una plena-

11 bertnd de decisi6n ?ara elert r en que partido oolítico desean -

:nili tar o votar ?Qr '1. 

o) Para !inea electorales, de educaci6n c!v1oa 1 orientaoicSn poli. 

tlcar Respecto al primer fin no existe la menor duda, pero es en -

loe doo aieuiontee en donde lou ¡:ihrtidoe políticos han fallado, -

realmente no se han oncarcado de difundir y fomentar una cultur&­

polÍtlca entre la ciudadanía, e6lo bunoan orientarlos para que en 

aua boletas marquen el círculo donde eet& eu loeotipo. 

MI ind.iapeneable ~ue loe ?&rtidoa pongan ma.ror 'nfads en este re.!!. 

c:l.Sn, para olloe,como para la ciudadanía el poeeer una cultura P2, 

lítica l.áeica, permitiría por a.na parte, oue loe procesoe electo­

rales fueran de eenuinoa y no una ficoi.Sn, 1 ;>or otro lado, la -

oiudadan!a ea'cría cuale11 son aue prerrogativas pol!t1ca1!h 
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ClP!'!'ULO Tl:HCEaO 

Ll REl'UHllA POL!T!CA llX 1977 

!n contraote con el 1Ji1:tema de di putadoa de partido 1 bajo el que -

la opo•ic16n no pudo obtener de que nlrededor de una eexta parle 

do la Cámara de Wpu.tadou 1 la reforma constitucional introducida -

en 1977 1 la oonaiguiento reforina a la le7, permiti6 que la opoBi­

cí6n pudiera obtener ha.ata una. cWlrta parte del total de 101 di pu­

tadoD, ya que baota cien podrían oer electo• por el nietcuu de re­

prouentaci6n proporciorui.1 1 io:h1pendlentemente de que de lo• tre1-

01entoa electos en dietritoa de mayoría relativa, la oposición pu­

diera ornar aleunon escañoe. 

La intcíatlva do reforma conntitucional que propic16 la Reforma de 

1977 rue tmviada al Con!'f"ODO de la Un16n por el ?reeidente Jos' ~ 

pttr. !lortillo 1 trae loa difícilee eoxenioe de Ouatavo Días Ordas 1 -

con lao rnovilir.aciones mnoiva11 de eetudiantea 1 de alguno1 secto­

r•• de ln poblaci6n urbana de la Ciudad de Mxico 1 de Lui1 Bohe­

verr{a .llvarez, con Wlli intenaa movilizacicSn obrera 1 coneidera­

ble aotivinmo en el foro de lae relacioneD laborales coleotivae, -

sin dejar de considerar el fen6meno de la guerrilla urtana 1 ruraL 

La apurtura política que 1m;>l1c6 la reforma electoral de 1977 no -

puede m.enoa que caliticar1e de un gran avance. Desde el punto de -

viutu político tuvo dou tmplioacionee1 la primera oonaieticS •D la 

oanallr.aci6n de h. actividad de minor!ae act1va11 y oonto1taria• 1 -

de loa foroo oindicnlee y un1veraitarioe nl de la palestra políti­

co-electoral. Ade~e, ampli6 considerablemente la poei bilidad de 

incor;.;oraci6n al aiatema pol!tioo de grupos y no ecSlo de minoríae 

activas o de individuos que hubieren aido cooptadoa de la dieiden-
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cta. ioteloct.ual o de los partidos 7 grupos políticos haeta enton­

e•• marginad.os de la lucha electoral. 

Kl sistema. repreeenh.tivo de la ~ir.ara de Diputados, como lo concl 

bi6 la Reforma Política de 1917 1 consiati6 en un siste:?",a cor. un -­

componente ma1oritario do11.inante y otro proporcional para represe.!! 

tar a la. oposici6n, ya c¡ue no se puede conceptuar como un etate:m­

proporoional que se ecpleace con prop6si tos coi:pensatorioe 1 para -

tratar de reducir loa fen611enoa de dietorsi6n o para dar un valor -

en curulea, ralati va.r.ente proporcioa.al a la tuerp. electoral de -­

los partidos. 

3.1 Lee be.sea del Derecho a. la informaci6n1 

Por regla general la Consti tuci6n representa el dximo orden&miento 

jurídico de Wl paí'a, de ella se desprenden las norma.a reglaaenta­

riaa a uua conceptea. La ConaU tuci6n ea nof'lna 1 ea pro¡ecto, es -

reflejo de nueotra rfflid.a.d 1 ea una clara upoeici6n de cueatraa -

a•pir&eionea. A partir de 1911 con la pro11ulgaci6n de la Carta lag 

na que ha1ta bo1 noe rige, ee da en •'Xico el concepto de Katado -

Social de Derecho, el cual se ba ido fortaleciendo a lo largo de -

la1 de de •iete d&cad.aa de vigencia de la Constl\uct6n. J.a!, en -

1977 con la Reforma Política ae introduoe en el artículo 60. con.! 

t.i tuoional el derecho a la in!orma.cicSn, que deber' aer garanti gado 

por el .tetado. 

ÜL iniciativa pre11idencial que propuso modificar el artículo serlo, 

relativo a la libertad de expreei6o, fue enviad& a la Cámara de D!. 

pu\ados en octubre de 1917 jun\o con las reforma.a 1 adiciones ref!. 

rente:1 a loe partidos pol(ticoe 7 el prooeao electoral. En la BXP2. 

aici6n de motivos ee afiraa que ee trata del primer paao de la re-
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!orma política, y para. jue'\.ihckr la ad.ici6n a.l e.rt!culo sexto se 

aeiial6 l.a n~ceaid.ad de "ea:-sntiz.ar en for:::ia e-quitativa. a loa pa.rtl 

®a pol!ticoa nacionaleo la. d.!.spas1c1ón de lile medio& que les per­

mi'\.an difur.:lir co~ a;:'lplttu;i sus pnn~i;iios, tesis 1 progra.m!la". 

i'l texto reitera ds adelante el obJetivo de la. enmienda constitu­

cional en materia de ir.formación :r.as1v.i1 "E.et.a. prerrogativa de los 

parlidDe t1er.e et p.ro;>6e1\o de dar v1gtncia en form.& m4a efectiva. 

al d.e.recho a la ir.for:naci6n que, mediar:ite eeta. iniciativa, ee in­

corpora al artículo sexto, que ser€ bÍBlOO pnra el mejoramiento de 

u.na conciencia ciudadana. y contri blir' a que 6sta sea máB enterad.a, 

Vigorosa t an.alít1ca., lo cual ee esencial para el progreeo de nu&.! 

tra eocied.ad. Si enrio loo partidos políticos entidades fu.ndamenta­

les en la acción 1deol6gic& 7 política, el ejercicio d.e su derecho 

de difundir sus 1deas en loa medios ~& comunic&.ción eocial se tr&-

d1Jcir'- en el mayor reepeto al plurn.líemo ideol6gico 1 cobrar' ple­

nitud la lib&rttH1 de expre11i6n y su correlativo derecho a la tnto:: 

o:aoi6n"(l). 

!lo acuerdo con Fátirr.a P'ernitndet:: Chriatlieb el terlo de la iniciatt 

va prenidenoial no deja soopechae que "el derecho a la infoMlB.cidn 

se plantea para ser ejercido e:n un marco estrictamente electoral• 

(2), "yo lo interpreto como un complell!ento 1 un robustecimiento de 

la libre manifestaci6n de las ideas acotad.o por un principio que -

pudieramos llamar de garantía social, con el objeto de q,ue no t11S­

lo el &atado aeté oblttado. como lo ha estado siempre, a ri,apetar 

la li brti t:W.nif~staci6n de lao idaa.e dentro de loo <t&rminoa de la 

Constitución" {3}, sino para quo el ciudadano seta. tambi&n titular 

(1) Iniciativa Preaidenc11:&l con proyecto de decreto que reforma 1 
adi eiono. d1 vcreoe artículos consti t.ucionalee • 4-ootubre-1977 • 

{2) 1ernánde.t. Chrietlieb Fátima. "El Derecho a la Informaci6n"' en 
México, hoy. Editorial Siglo lll. 6a, •dici6n. 1982. p.))O. 

{3) lloya Palencia l&nrtO• De:aocracia y Participaci6n. UN.&.•. la. ed!, 
cl6n. ¡982. p.61. 
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de un derecho social oolectivo de eatar bien intormado1. 

Si la libertad de e.1:prell!li6n ea por eaencia un derecho público sub­

jetivo, el derecho a la informa.ci6n constituye "un derecho público 

ooleoti vo, ea decir 1!18 trata de una garantía de carácter social que 

atribuye al i::!stado la funci6n de asegurar para todos loe integran. 

tea de la aooiedad la recepci6n de una informaci6n o;:>ortuna 1 obj_! 

·uva 1 clara"(4), a partir de los anteriores criterios podemos de­

terminar plenamente la oaturaleta social dol derecho a la infor­

aaci6n consagrado en la parte final del serte oonatituciona.l. 

En WMl de 11111 colaboracionea en el porí6dico El D!a, expuse los a!, 

guientoa puntos de Yista respecto al tema que ee1tamoe ab::>rclando& 

"Todo ello reviste u.na aignificaci6n especial por cuanto 

e11 a 1.ravée d• la oduoaoidn política como el hombre cono­

ce oualea •on eua der•oboa, aprende la forwl de d.erender­

loa 1 la manera 00110 debe de eervirae do elloa. Es por -

ello que la educacido política debe ser entendida 0011<> uno 

de loa modio• da adecuados para incorporar al bo11bre a -

la cultura 1 con ea1o, procurar que oad.a eor humano ae -­

convierta en un agente de traneÍormacic5n 1 mejoramiento -

de la colectividad. 

Con 't&ee en ee1aa oonaideraolonea ee pueda decir que en -

la tarea de hacer de la da~ora.ola una realidad cotidia­

na• ae dobe roalia.ar un estuario común a efec'\o de oom'ta­

tir la lacra social del "analtabe1ierno político" que cera-

promete la voluntad pcl!tica do loa electores, e inculcar 

en la persona la conviooic5n de que au dignidad exige que 

(4) .lndrade Sánch .. Eduardo. Co1111tttuci6n Política de loe Estado• 

Unidoe Mexicanoa.Comontada."Arlículo 6•. UB.lM-II,T. la. edici61> 



no vea loa debere• ciudadano• con indiferencia¡ que w­

tar 1 ownplir las funcionee públicas ea un derecho 1 -

UJlA obligaci6n, que el ejercicio de los derechos polít! 

001 reqUiere conocer las disposiciones oonetitucionalea 

1 legales sobre la :na.tarta, ao{ como an&liur laa plat!. 

foriaaa de principios y programas de aeoi6n de loa pa.rt! 

dos polítieoa. 

Con el fin de que loa partidos políticoe puedan cumplir 

con la reaponaabi lidad que tienen en ea ta materia, el -

C6digo Federal ~lectoral establece oo.o prerrogativa de 

loa miamos, su acceso a la radio 'I la televiai6n en fo!. 

iaa permanente y crear, con ello, el medio ambiente pro­

picio para que puada.Ji difundir sus prinoipioa 1 teaia 1 

programas, as{ como loa análiaia 7 opinionea c¡ue ronau­

len respecto a loe probleaas de la aociedad1 aa{ 1 esta 

podrlt tener un criterio sobre las diveraaa oorrientea -

ideol6ttcaa 7 en determinado momento pader elegir la -

c¡ue coneidoro mejor."(5) 

Le aocied.ad aederna require de un cierto número de garantías que -

le aeeguren,c¡ue la inrorma-ci6n que reoibe por lo• distinto• oondu!. 

to1 tenga ciertas calidades que la bagan oon!iable1 ¡a que a partir 

de ella babr' de tomar, una aeria de deciaionea que van deade la -

aelecoidn de un objeto para el u.o o el conaumo, hasta la eleccidn 

de loa gobernanteu. Por otro lado, la aooied&d req,Uire taab:l¡n de­

que se le abran poaibilidadea de acceao a eatoa medica, de modo 

que lo que por ello• 1e tranaaite reaponda a la realidad. de lo• i!_ 

tereaes y necesidades coleotina. 

(5) Orozco G6me• Javier. El Dorocbo a la Intormaci6n on Jl4xico. n 

D!e. do los Jóvenes. 19 do abril do 1988, 



Mxico tiene el priYilegio - en cotape.raci6n con otros pe.íees- de -

una. cantid.a.d. impresionante de peM.6dicoa, revistas, eetacíonee: de -

radio, de televisión 1 caaae editoriales. El gobierno es uno de las 

dueños de loa medios de co.municaci6n, aunque la gran mayorla. eon -

de propiedad privada, e6lo en alguhos casoa el gobierno ejerce la 

cenaura abierta y la libertad de prensa es profusa. y conati tuc:io­

z:ial. i pesar de lo que heu.os señalado - y se ha dicho ar::.tes - di-

veraaa autores reiteran "que la necesidad d.e democratizar loa me-

dioe de comunicacidn maaiva. ••• eignitic6 la posibilidad de instru­

mentar una eerie de medidas tendientes a la recuperacidn de la he-

gt1.Mn!a. estatal .... que ho7 resal ta neoeaaria. para legitimar las r,! 

!orua gubernamen1aloa•(6). 

Resumiendo los conceptos vertidos 1 podemos establecer clara.monte -

que " el derecho a la infor11acidn se eatructuró d.entro de la rero.::. 

ma pol!tica, port;ue todo lo que contribuya a que el ciudadano eat6 

mejor informado 7 disponga de más medios de conocimiento de la mil!, 

cha de la socied&d 1 lo impeler' a la acci6n que es la pa.rtioipacit:Sn 

1 podrá tambiln ayudarlo a dirigir con insyor acierto esa partioiP!, 

cidn"{7) .. "Ea el derecho a aer informado por ello• oon veracidn.d 1 

objetividad 1 oportunidad, ;¡ tambi~n el derecho a lograr el acceso 

a toa mismoa .... 10 que podemos decir de estas reflexionea, es que -

no cabe duda que en el mundo aioderno la libertad de los medios de 

co11unicaci6b ea básica para una •ocledad libre 1 justa•(8). 

3.2 11 art!culo 41 Conatitucionalc 

In el primer p4rrafo de eate artículo ae con{irma el eiateza repr.!. 

aentativo al asentar que el pueblo ejercer& su soberanía por medio 

(6) l'ernándH Christlieb Piltima. Op. Cit. p,332. 
(7) ~ya Palencia llario. Op. Cit. P• 61-62, 
{8) Oromco G6mes Javier. Xedioe de Comunicacidn, Democracia 1 Ju.vea 

twt. El D!a. 4-agosto-1967 • 
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de los Poderes de la Unión. Ea decir, que, ante la impoai bilidad -

pr~ctiea de llevar el gobierno por sí mismo, el pueblo delega a -

ciertos 6rganoe la facultad de actuar en au nombre. &n efecto, a -

través de esta disposici~n se va a precisar que ea realmente el E!_ 

tado Federal Mexicano. la idea central consiste en que el pueblo -

scberano, una vez tomadas las decisiones sobre ou propia existen­

cia política y asentadas en la Conetituci6n, "va a ejercer la su­

prema potestad mediante loe 6rganos de poder por .Sl creados. Estos. 

únicamente podrán actuar dentro de loe lÍmi tee c¡ue la propia Cone­

tituci6n lee asignb,. por lo tanto, la esencia del Estado Federal 

le:z:icano estri 'te en la dietri buci6n de competencias entre el orden 

federal l local "(9}. 

C&be destacar la armdnica interpretacicSn que ee da entre loa ai­

gulentea artículos constit.ucionalea, del artículo 41 con los arl!­

culos 39 1 40 que establecen la soberanía popular '1 el sistema re­

presentativoJ el 50 que deposita el Poder Legislativo en dos c«ma­

rasJ el 51 que denomina representantes de la nación a loe diputa­

dos; el 80 que deposita el Poder Ejecutivo en el Presidente de la 

República y el 94 que crea al órgano judicial¡ para el Dr, Jorge -

Carpizo el "&jeoutivo crea '1 quiere por el pueblo, sin embargo lo 

hace en acata:niento del orden jurídico establecido, a loe únicos -

que en sentido estricto t~cnico-conetitucional la COnetitucicSn lee 

otorga la calidad de representantes populares es a los miembro• -

del órgano legielativo"(lO). 

Loa restantes párrafos fueron adicionados con motivo de lae refor­

mas constitucionales efectuadas en 1977 1 en ellas sobre sale por -

(9) Rodrígu•• Lozano J.mador, •Artículo 41''. constitución Política 
de loa Estados Unido a Kexicanoa. UllAK-III. la. edición. 1985, 
p.106. 

(10) CBrpizo Jorge. I.a Constitución Kexicana de 1917• Editorial -
Porrúa. 6a. edición. 1983, P• 295• 
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au trascendencia l.& oonaiti tucionali &acicSn de los partidos ;::ol!ti­

coa IHJ:iCADOB. 

Cierta=ente au tun:1a.::iento constUuctonal ee encontral::a en el artí­

culo 90. que ee refiere a la libertad de los ciudAda.nos para aao­

ci&rae con el fin de participar en los aauntos políticos del país. 

htea de la reforma, la Consti tuci6n en foru tagencial hacía men­

cicSn de loa partidos pol{tioos como consecuencia de la ioplantacidi 

en 1963 de loa diputadoa de partido, figura d..esaparecid.a con ~oti­

YO de eata reforma. 

La inoorporacicSn de loa partidos pol{hcoa se adecu6 en el artícu­

lo 41 3 no en el 90., que era au ant!guo fWlda.me11to jurídico, ¡a -

que loa partidos son piezas claves para el ejercicio de la sobera­

nía z para la tormaci6& del Gobierno, tal 7 como se titula el cap! 

tu.lo I del título eegundo cona ti tnctonal. "LA forma mediante la -

cual el pueblo va a ejercer la 1oberan!a 1 ei:preaando aua puntos de 

Vista, integrando a loa diferentes &rganoa de poder y tortaleciend> 

a la demooracia a trav'a de la participaci&n política, es por medi> 

de la actiYidad organiu.da 1 permanente de loa partidos político•" 

(11). La conetitucionaliuci6.c. de loa partidos no debe ec¡uipararae 

a \U1& garantía individul, TA que el efiliarae o no a un partido ~ 

ea taabi'n un derecho ciudadano, ooao lo ea aeociarae o reunirse -

para tratar aauntoa políticos. 

J.nali1e11oa ahora loe cinco párrafos que ae adicionaron al artículo 

41 coneti tuctonal 1 

El segundo pé{rrafo del citado precepto constitucional, además de -

conattt.ucionaliur a loa partidos políticos, lea d.a una concepci!Sn 

especial• entidades de inttJr&a públtcof esto tiene singular impor-

(11) Hodrígue• Lozano Amador. Op. Cit. P• 106. 
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tancia p. que la ;rropia Cout1\uci6n les da priorid.&.d. a los pa.rti­

d!le, aol::re intereaea priva.-1.oa¡ "ea: deic1r, loa eq1.1ipa.ra z. loa aindi­

c~to1 7 a. loa ej1doa 1 con ello, o"tllca al Estad.o a reconocerloo 1 

otoq;arle11 loa =~ton idlnt!io& par& su :ieaarrollo" (12), aee~ando 

el c<:sr&:cter de perr.anente de loa ,-.artidoa. ta Conatituci6n re:iite 

a. la le1 de la uteria pare. reg-ular au p.a.rtici?e.cicfo en loa proce-

aoa electorales, r.!!> del:..e:::ioa olvi1ar que au funci6n no a6lo ae en­

cu.n.dra en lru olrcoiotoen, !Hno !1,\lf3 va. m!a all! colrlC vereooe rengl~ 

nea 11u'tA!u1cuent tia. 

En el ;.4.rrafo tercero, tu defl?HI amplia~ente no a6lo lo que ••un 

partido P")l!tico, aino que oe?lala cuales deben ser aua funciones. 

Kl Itr. Pranoiaco Berhn Valensuela, en una de aua c'tedraa en la -

hcultad d'> ~recho, aeñal6 que definir a loa partidos político• -

rea\llta un proceso oompleJo 1 au carácter varía en cada pa{• o r•­

g16n. Para. el catedr,tico de Derecho ilectoral un& de la.a defini­

ciones m.&e acertad.as ee la rie Lt.icaa Yerd.u, que en el capi'\.ulo ant!, 

rior 111enc1onamoa, ptJro q,ue por su importancia la reoordarelllOBI Pe.!, 

ti.do pol!tteo en U.Ck organ1z.ac16n estable que aol1cita apoyo eocill 

a 11u ldeolog!a 1 progre.m.ap políticos, para. competir por el poder y 

pa.rUc1pnr en la orientaci6n Política del &atado. 

&n la de!inic16n que da la Conah tuci6n, ya loe partidos no pueden 

ser cotu1idara.1011 corno inet1tuc1ones políticas que exclusivamente -

rellliccn actividad.ea en periodoo electorales, con el f{n de acce­

der al poder. Ahora, de~n vroroover la pa.rlici¡sci6n política del 

pueblo, contr1 lru1r a llL integraci6n de la reprosentaci6n nacional, 

y como orgo.n1 uc1 ón de ci u1adanoe, hacer poei ble el acceeo de 6a­

too al eJerctclo del pod~r pú.bHco, de acuerdo con los prograae.11 1 

(12) Carpir.o Jorge, Eatudloa Conetltuclonalea. UNAJI, 2a. edlc16n. 

1983, P• 353, 



Principios e ideas que postulan 1 mediante el eUfra.cio universal , 

libre, secreto y directo. Este concepto es m!e amplio al de 197 3 -

que diera la Le7 Federal Electoral en eu artículo 17, 1'B comentado 

con anterioridad. 

Esa miaifn de loe partidos políticos no se debe de ver e::ipa.Lada 1 -

con acti tudoa derrotistas, ni mucho menos destructivas 1 "loe pa.rt!. 

dos políticos nacionales deben todos - sin excepción - eeñatarle a 

la aocied.ad cual~s oon loe problemas que adolece, pero sobre todo 1 

ofrecer soluciones realietaa 1 claras a esos problemas; y no solu­

cione• ut6pj.caa ¡ en algunos caaos ertremietaa •••• loa partidos P2. 

líticos tend.riÍn esa gran tarea convencer a la sociedad con sus -­

planteamientoa"(l3)."Todo partido debe tener prop6s1toa ideales y­

-teriales1 1 a ellos se refiere el JM[rrafo tercero. Son prop6eitCB 

ideales el promover la particip&cifn, principios e ideJ.&• Son pro­

pcSaitoa materiales, su organiu.ci~n, su contribución a la integra .. 

oi6n de la repreaentacidn nacional 7 su acceso al poder"(l4)• 

i.:l p&rrafo cuarto se inscribe en la misma tendencia al consignar -

que loa partidos políticos contarán en forma equitativa, esto de -

acuerdo a su peso eapecífico electoral, el derecho al uso de loa -

medios de comwiicaci6n social. Es conveniente destacar la importa!:, 

cia que tienen la radio, la televisión 1 la prensa eecrita, porque 

ea atravt!a de ellos como se puede difundir el ideario político de 

las distintas corrientea ideológicas. Este viene a reforzar la fu:!, 

cicSn de los partidos, ¡a que permanente pueden expresar sus plan­

tea11ientoa contri bu7endo a elevar la educaciún política del pueblo 

1 le permite a los partido e tener una mayor presencia 1 contacto -

indírecto con la ciudadanía. 

(13) Orozco G6me1 Javier. Los Partidos Políticou Nacionales. El -­
Día de loa Jdvenes. 24 de noviembre de 1987. 

(14) Carpir.o Jorge. Op. cu, p.356, 
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Por ou parte •l párrafo quieto eo\abl•co que loe partido• pol!ti­

ooa - durante 1011 proceoos el&ctorale!i - contarán en formo ttquit&­

tin, con un mínino de elemer.ton, para eua actividade11 tendientes a 

la obtenci6n del sutn.gio po?U).ar. Este. disposición otorga a los -

pa.rf.idtHI recurso a taaterial&s 1 !inanei eros tales como vehículo"'° 

propatundll y dinero en efectivo. ffJioved.ad en nue:Btro dereoho elec­

toral es la a¡uiia preVieta por la ley, que el f¡oder público tiene -

oblicac:ién de ooncftder a título de prerrogativa a loa partidos po­

l!tioos, con el fin de auxiliarlos en el ejercicio de sus derecboa 

elec\oraleu"(l5), 

El Código Pederal Eloctoral do 1987, eo\abl•'*' en el Título Cuarto 

las prerrogativaa de loa pe.rtidoo p0líticos nacional••, laa 11igui,!!!.. 

tear 

- Tener aeceeo en roniia. permanente a la radio 1 la televiaidn 

- Cor.ar del r'gimen rtecal qu• establece este cddigo 1 leyes de la 

aateria. 

- Disfrutar de las franquicia• pcutalea 1 telegrátic•1 que sean n!. 

oeaariae pa.ra el cumplimionto de e:ua funcione•• 

- Pfilrticl par, en los términC>s d.ffl título quinto de este libro, del 

tinaneia.raiento público oorrffapondiente para ews actiYidadea .. 

La Ley Federal de Organir.aoíones Pol{ticaa 1 Procesos Electorales -

de 1977, en au artículo 48, estableoia lo sigui ente 1 

- Tener aooeeo en forma permanente a la radio 1 • la televiai6n. 

- Disponer de loo medios adecuados para l!Us tareae editori&le11. 

- Contar en forma equits.tiva, durante los proeesoa eleotoralea, cm 

un m!nimo de ele1nentos para sus actividadea, enc .. inad.as a la obte.a,. 

(15) Tena Ram{rez l"elipe. Derecho Con•tituclonnl Nexicllno. Editorial 
?orrúa. 2la. edicl6n. 1985. p,627. 



7l 

- Gor.ar de la exención de impuestos 1 derec:hos. 

- ~•frutar de tr.a..ru¡ui<:ia.a poetalee 1 teleeráfiea.a que sean necea!. 

ri•• pe.ra el cw.plia;ie?lto de l!Uft funcior.es. 

Si comparamos an:l:aa di!f?=>Sicionea legalee:, observa.~o• que en 1987 

•• logra un eran ava.D:ct: en laft prerN:ltat i vas de loe i:iarti doa, que 

e• el fiJUJ.nciam1ez.to ?Ü.bhco, figura que ha perm.11.1dC> fortalecer -

l•• ta.real! parhdietas; la di1tpoaicJÓD de la ley de 1977 es ús 

bl.tn reit•u·a\iva de lo qutJ e:eñalb.n loa párra.foe cuarto 7 quinto 

del artículo 41 conat.1tuc10.nal. &l C6d1eo ilect.ora.l Ú• adelante -

e1peci!{c1&. cada una de esae prerrogat1vas. 

B•toma.ndo el tema de finaneia~iento d• los pe.r1.idoe. el Dr. Btr­

lin Yalenr.uela ei:ptUJo en u.na de aue cát"dras que existen tres ola­

ae• de firiancíaeien'\oi 

- Privadot .lpo10e que se r'e'ci ben por conducto d.e gru?Osj asociaoi.2,. 

nea, pereozi,aa tDoraleaj e•t<:> ti&ne 1nu1 inconvenientes record.ando el 

dicho poJ"llar "el q\le prap manda" .. Kjir11n11loa1 cuotas de afiliad.os i 

d.onativo•f f1nancíai:íentos con bJ.ticoa, •te. 

- Nblico1 pu.ed• eer- de dolS tipos o a.mboa1 

a} Indirecto• exenci6n d.• impueato1, fra.nQu1cia de correo, 

tie•?O en la televiaión. 

b} Dieoto• Aportaciones econ&micae que el ktado hace, esto e• 

en base al nW.ero dt: votoe en la 6.ltima el•cc:i&n. 

e) 11J.xio1 CCmb11>Ac1ó= d•l púbUco 1 privado, 

il artículo 61 del anterior C6d.igQ Electoral, ae reE:Ulabla el t'ih&,! 

ciamiento público do loe Jl*rtidoe• a continua.cí6n pre1entamoa Uh& -

aínteaie de dicho al"t!culol 
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- La Colliei6n Federal Electoral de'\11T11ina en la•• en loa eatUdio• 

que realiza, el costo mínimo de una ca:tpa.ña electoral para dipata­

do. :.Alta cantidad se 11.ul ti plica por el nW..ero de ca.ndidatoa a di~ 

tadoa de ma,oría relativa registrados. 

La cantidad ae dietrubuye según los votoe, ae divide entre la YO\!, 

ci6n efectiva para detert:1inar el i11por'\e unitario por votot la que 

ee diatri bu7e segun los curules, ee divide entre el nW.ero de ele­

mentoa de la ~aara de Di putadas para determinar el valor uni \ario 

por cado. curul. En amb:>e caeos el nlor unitario se multiplica por 

el número respectivo de votoa o curulee. 

- lDa partidos pol!ticoa reciben el monto de au financia.miento en-

tres partea 1 

• Veinte por ciento del total 
primer año 

• Treip,ta por cient.o del total 
segundo año 

• Cincuenta ?(>r ciento del total 
tercer año 

Durante lo• tra• año11 •iguien­
tea a la elecci6n, reciben e•• 
¡x:ircentaje. 

- No H•o•o derecho al !inanciamlonto ¡Ñblico 101 partido• pol!U­

ooe q,ua no o~ongaa el 1.5~ de la votaci6n nacional. 

- Loa Parlido11 polÍ1.iooa ju.atifican anualmente ante la Coai•i6n P.!. 
deral g1eotoral el empleo de 101 recur11011 aeignado11. 

Ciertamente loa pa.rtidoa deben aer rinanciadoa ¡x:ir laa aportacion• 

de aua militantea, ain emtargo, con ea'ta retor.a la Conatitucidn -

considera que loa parlidoa pol!tico1 contri buten de aanera de•\&O!, 

da •l desarrollo pol!tico del pa{a 1 por loe aismo, "ea obltgaoic5n 

dal &atado apo¡ar con fondo• pdblloo• lo accldn pol!Hoa de loa -

aiemoa"(l6), eato no debe entenderse como un paca del &stado a lo• 

partidos, para que hablen bien de 'l o lo apoyen en todo, 

(16) Rodrfgu .. Lor.ano Alllador. !bid••· P• 108. 
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La actual lecislac1ón electoral considera reopecto a este te:c.a del 

financiamiento público, que loa Pftrtidoo P""Jlíticcs adicionalmente 

a lo• ingresoa que perci bln por las api:irtacionee de sus afiliados 

1 ortani&&cionee, tendrán derecho al financiamiento público, de la 

eltuiente manera1 

a) Por actívidad electoral• El ConaeJo General del Insti1.uto Fede­

ral Electoral determinará, con tase en loa estudios que le presen­

te el Director General del propio Instituto, el costo m!ni•o de 

de una campaña para di putada y el de una para senador. cada una de 

••l•e cantidades aer4 multiplicad&, respect1vamente, P'JT el oú:aero 

de candidatos propiet&rioa a diputado• de mayoría relativa 1 aena­

dore1 reeiatradoa para la eleccidn. De la cifra total obtenida ae 

dividir' entre la votaci6n nacional obtenida pera la propia elecci6n, 

determin4ndoae el valor unitario del voto, que a au ve1 1 ae multi­

plioarA PJr el ndmero de votoa validos que haya obtenido en la -

eleooi6n el candidato a diputado o senador. 

b) Por aotivid.adea generalea como entidadea de 1nter6• pdblico1 Un 

monto adicional del 10~ de la cantidad total qu& resulte del punto 

anterior, a• diatri buirA anualmente a loa partidos para apoyar sus 

aoti vi dadea general e•. 

o) Por la aubrogaot6n del Estado de las contri bJciones que loa le­

gialadorea habrían de aportar para el sostenimiento de aua parti­

dos, que eer.( ~q\livalenta al 50~ del monto anual del ingreso neto 

que por concepto de dietaa t~ayan recibido en d año inmediato ant.!. 

rior loa diputado• y aenadoraa de au grupo parlamentario. 

d) Por aot.ividadea u1pec{f1cas como entidades de interfia púbHco1 

LA educaoi6n y capaoitaoi6n palítica, inveatigaci6n eocioecon6raica 

y política, tareas editoriales, aerán apoyadas en \lna cantidad que 

no podr' aer mayor del 5~ anual, de loa gastos comprobados. 
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En el actual párrafo sexto del 41 constitucional señala. que loe 

partidos polí'ticoo nacionalee tienen el derecho a pa.rtlcip&r en 

elecciones eatatalea y municipales • .ll entrar en diacuai!Sn eete -­

párrafo "tasito en la C4ura de Di putadoe como en la de Senadores -

se apoy.S eete princ1piof en la. Última de expresó que eate pl.rrafo 

agi li i.& el proceso electoral, estimula la partici paci6n de loe P'.! 

poe pol!ticoe, promueve el entendimiento de:noer1htco nacional. ee­

tatal o municipal, 1 uni verz.ali ia lll pereonalid.a.d de loe partido• 

polít1coe, ruroraando su poder h1e1.itucional.•(17) 

La adici6n de este dispoaiei6n obedec:i6 - como no• lo muestra Jor­

ee C&rpiio - a la solicitud de varios partidos pol{tico1 n&oiona­

lea, eo1110 el PU, PA.BJI, PD•, quienes ee quejaban d• las llÚltiple• 

di fi cultadea que enfrenta bb.n en las entid..ade• federa ti vaa, pera. P2. 

der po.rUoipo.r en las eleccionea locales. Con esto •• permite -

upliar el '-mbi1.o de acci6n de 10111 pe.rt.idoa, 1B. que si tienen inh,! 

rent.ement& el carácter naoional 9 rfJsult.a obvio que su presencia -­

abarque tadoa loa rincones del territorio naoional. 

3.3 El eietensa de cn.ayoría relativa y de repreaentac1dn ,proporcio­

nal en la Coneti tuot6n1 

El &nter1or r'gimen ele,ctoral en nuestro país, era el reaUltado de 

\ln& nerie de reforma• que eo habian venido inatni.aentando a traT•• 

del t.iempa y habian ocaaionado que ee pa.aara de UD aiateu aa)'Ori­

tario genuino a un 81111.esia ma1or1tario con diputados de partido -

en el año de 1963-, para. que finalmente, desde 1977 dar inicio a -

un atete.me. mirlo comp\leato por el etatema de ma¡oría relativa 1 el 

aietel!bB. de ropreeentaci6n proporcional. Con eete último •istema •• 

logra dar un m11yor acceso a laa minorías p:>lfticae a la tos.a de 

decisiones, en la Cámara de Di putadoa. 

(17) Carpi<O Jorge, Op. CJt. P• 359-360. 
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E::i el año de 1977 ee a blndone. el si ater:ia de di puta:ioe de partido y 

ee adopta - como dijimos ante11 - un sistema electoral mirto, er. el 

c¡ue el sistema de mayoría ee com?le::wenta con el siste:na de repre­

aentaci6n proporcional; "'la primera de ellas ae funda en que el -

candidato ae convierte en diputado por haber obtenido la simple :::;!. 

yoría de aufrapoa emitidos er. un determinado distrito por loa ci~ 

dad.anos que hubiesen votado en las elecciones respectivas. En la -

repreaentaci6n proporcional tienen acceso a la Cámara o Parlamento 

no 11610 loe candidatos que hayan logrado la votación mayoritaria, 

sino ta.mbi 1Sn loa que hayan alcanz.a:io cierto número de votos prove­

nientes de importantes minorías de electores en el acto correspon-

dienie•(18), 

Para que ee de lo anterior, loa partidos políticos deben presentar 

candidato e en los distri toe electorales uninominalee 1 listas de,­

candidatos en circunscripciones plurinominalee que ee determinen.-

En el primer caso, el territorio nacional se encuentra dividido en 

trescientos diBtritoa y se elige a un diputado por cada -mo1 de -

ahí el término *ninominal. Otros cien - en esta reforma de 1977-

aon electos en forma proix>rcional al ·ndmero de votos emitidos en 

favor de loa partidoB contendientae1 para hacer efectiva Esta t'cSr­

mula, loa partidoe elaboran listas de candidatos para cada círcun!. 

cripción. En eínteoie, cada partido postula un determinado número 

de candidatos y varios de elloe son electos por cada circunscrip­

cicSn, de ahí la palabra plurinominal. 

Como resultado de la reforma, ei antea se disponía que se eligiera 

un dip.atado por cada 250 mil habitantes, en ese entonces se precisaba 

que la Cámara de Diputados ae integraría por 300 diputadoe electos de 

(18) Jllr¡¡oa Ignacio, Derecho Cons\Hucional. F.di torial Porrda. l6-

xico 1989. p.675, 



76 

a.cuerdo al principio de ma70r!a relativa T 100 med.iante el •i•t•­
IM de li11t&11 regionalea, votad.a.a en circun•cripcione• plurinollina­

lee. "A. efecto de fundamentar la reforma ee arguaentd que el au.e!!. 

to de diputados de ma.roría a )'JO mejorar« la repreaenta.oi6n de loe 

habitantea de la Repúblicat que la relac16n entne el diputado 7 •a 

dietrito ha •id.o valioeo elemento de la vida política del paía:(19) 

con ello ae eatrecha la relacidn entre repreaentante 7 repreeenta­

do, ptl'llli tiendo conocer - al pri11ero - la problem&:tic• de la aoci.!. 

(19) 

DIVJSJON DE LA REPOBl.JCA EN DISTkITOS ELECTORALES 
UNINOMINA.Lr.S • 

ESTADOS 1976 1919 

Agua.;aljmla 2 2 
Baja California Norte ' 6 
Baja California Sur 2 2 
Comj«l>e 2 2 
Coahulla de Zanr- 4 7 
Colima ·2 1 
Clúap&1 6 9 
OUhuahua 6 10 
Distrl10 F<den.I 27 40 

°""""" 4 6 
Guanijua10 9 IS 
Gucn<n> 6 10 
llld>.lgo 5 6 
Jalúco 13 20 
Máico 15 ,. 
Michoad.n de Ocampo 9 IS 
Mon:lno 2 • Nayarit 2 s 
Nuevo Lc6a 7 11 
Ou>c& 9 ID 
Puebla ID 14 
Qucitaro de Arteap 2 ' Quin .... Roo 2 2 
San Luía Polcol 5 7 
Siaalao 5 9 
5onoD • 7 
Tabaleo ' 5 
TamaulipaJ 6 9 
Tlasula 2 2 
Venam 15 23. 
Yua"-" ' 4 
Zoatecas 4 5 

TOTAL 196 !!DO 

• Acum:ICll de 11 ComW6a Frdrnl ~oral dd J4 J 28 de ...mnnbft de 1972, 2t 
de octubre dr 197.5 J deJ 16 J 2! de rnlJO dr 1978. 

Pa'!ño caraarena JaVi•r• An1Uieia de la Reforma Política. Ul4W 

1981.la. roiaproo16n. P• 98-99· Cuadro •ln6ptloo. 
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Hay que hacer notar que entoncea coino ahora, el Díatrito Federal y 

101 ::Stadoe de •'xico, Ouanajuato, Jalisco, Klchoacán, ?uebla y V,! 

racrur. cuentkn con 157 diatri toa de loa 300 en que se encuentra d!, 

vidido el territorio nacional. En cambio, loa Eotadoe de Af:uaeca­

lientea, !llja California Sur, Cam¡>ache, Coliroa, ~"Uintana Roo y -

Tlaxcala cuentan con la representaci6n mfnima que garantiza la -­

Coneti tuci6n, que ea de 2 diatri toa uninominalea. 

La inatauraci6n del eiete,a de represontac1ón proporcional, repre­

sentó un canal apropjado para la partici?&ción de las minoríae, d.!, 

da eu importancia resulta ~conveniente puntualir.ar suo antecedentes, 

•u coceptualiz.&ci6n y su deearrollo en nueatro pa.íe. "Lioe primeros 

antecedentes de la repreeontaci6n proporci<JntJ.l eo encuentran en Di 

namarca en 1855, cuando el Jhn1etro de F1nanzao .lndr' invent6 este 

llli11tema para la elecc16n de la C11mara .llta1 por loe miemos años, -

en 1857 Toman Hnre publ1c6 en Inelaterra un folleto que adqulri6 -

notor1 edad, denomina.do "El mecani emo de la repreaentaoi6n propor­

cional "1 coneiderado por Stuart l.ill como una gran participacit5n a 

loe eot.udioe polhicoe de su tiempo. Posteriormente varios países 

lo adoptaron, entre elloe &§lgioa en 1899¡ l"lnlandia 1906; Suecia 

19111 Holanda 19171 Uemania 19191 !'rancla y Noruega en 19211 Ir­

landa en 1922"{20), 

En K6xico, el antecedente máa antíguo que se tiene respecto a este 

n1a1.ema electoral, so debo al pensamiento de Maria.no Otero, citado 

por Jorge Carpizo en au obra "Kntudios Constitucionales", que a -­

oontinuaci6n traecri bimoe • 

"Ot.ero pronunoi6 el 3 de diciembre de 1842 un discurso -

aobro el artículo 24 del nuevo proyecto de Conah tución, 

en donde expuso la teor(a de la repreoenteci6n proporci2_ 

(20) Berlin Valenzuela Francisco.Derecho :&leotoral.FAitorinl Porrúa 
la. edioi6n. 1980. P• 180. 



n&l 1 la detenaa de lae minorías. Otero a!ina6 que 1 

• •.do este modo la minoría no eer' si.empre aacritlcada -

a la ma,yor!a, que ea el vicio funesto de que, según ol -

citad.o eacritor 3iacond1 1 adolecen loa aiatema.a represe.e. 

tativoa ••• la repreaontact6n no ea boena, sino en tanto -

que ea iatigen de l& 11octedad¡ ••• ae ha cr•ido que la vo­

luntad de la ma¡or!a era. soberana 1 que no tenía r••pec-

1.o de la minoría nint;"Uno• deberes. Ho1 se eabe como un -

principio inconcluso de leg1alaci6n que se repite oon fr!. 

cuencta, quu ea necesario reepetar a las •inor!aa ••• que 

el Congreao Con(jt.i tuyonte de 1843 resuelva el probleaa de 

que b repreaontaci6n nacional ae componga de loa diYereoa 

elemontoa políticos 1 en la misma proporci6n que ae encue.!! 

tra la Repd.blica~ •• la neceaidad de llamar todo• lo• in\•­

reoea a aer r1Jpreeentados, ea bo7 una verdad tan uni vero&! 

mente reoonooid.a, que e6lo ignorando el eetad.o aotual de -

la ciencia puede proolamarae el duro 1 abooluto imperio de 

la 11a¡or{a ain el equi 11 brio de la repreaen\asi6n de la• -

•1nor!ao•(2l). 

78 

La• anteriores ideas expueataa hace caai •iglo '1 ••f;\.io DO no• cl•J•n 

la menor duda, qua se bt.tsca ba - en ese entonces - que la voz 7 la -

presencia do las corrientes ideol6gicao minoritaria.a oe hicieran -

preaentea para la formacii5n de la Repreaentaoi6n Naoional• Tuvieron 

que paoar cientoa do nñoo pora su implanto.cii5n 1 hoy en 1990, ••t• -
eintorno. ha per111i tiilo ensanchar y fortalecer la democracia mexicaDJt 

po.ra. muchos a6lo ea un engaiio al electorad.ot para otros •• ind.i!e­

rento, poro pnra noectroe representa el 1Dedio por el que la• ml.no­

ríao ae bacon escuchar jun\o con lae mayoríaa. 

(21) Carpizo J~reo. Ibidem. pp.364-365, 
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Ahora paaemoe a 11u conceptualiuci6D 1 para Praocieco Berlin Valec­

zuela "entendemos p-:Jr repreaenta.ci ón pro;>"Jrciona.l el 11101.0 d.e eser_! 

tinio que da nombre a loa eirstemae electora.lee que pretenden repr!. 

aentar par r:.edio de loe partid.9• Po1Íticoe 1 lo do fielmente ~ei­

ble 1 en relaci6n directa, a le. sociedad plw-al en loe C~rngre!IOB o 

Parlamento••( 22). 

Por eu ;;iarte 1 ldua.rdo l.n1rad('! Sánc:Bu; hace una explicación de este 

•iatema, aetlalando 1 "Como puio apreciarse, este eietec.a ª" ubica -

en la frontera. del eecrutinio mayoritario con voto preferencial, -

con la diferencia de que no se busca que loe candidato• obtengar~ -

una uyar!a absoluta, e1no una di•tribuci6n equit&tiva de loe vo­

to& que permita la intogra.c16n proporcional de la A.samblea legiel!. 

tiva 1 :ra que ee exige un.s cuota prefijada de votoe para el acceeo -

de cad& repreeentante"{23)· 

.l.19\ea definicione• •on mu1 explícita•, noa dan u.n panorama. de lo -

que debeiM>a de ent.enUr por repre1entaci6n proporcional¡ cabe aeñ,!. 

lar que eate sistema motiva a laa fuerza.e políticas minoritariaa a 

eaforr.arce por conquistar el apoyo del cuerpo electoral 1 lograr -

tener una presencia en la C4ura de Diputados que le permita expo­

ner aua plantea.1111entoa partidiataa a loa problema.e de la ciudada­

nía. "LA inatituci6n de loo diputado& de repreaentaci6n proporcio­

nal, u.nidos a 1011 de mayoría relativa, ha venido a otorgar a la e! 
aara de Dipu,adoa ma1or repreaentativid.Ad popular pluripa.rtidiata -

7 plu.riideol6gtca, denotando la nueva compoeioi6n de dicha cLmara -

un avance de111ocrát ico"( 24). 

(2i) Berlin Valensuela Francisco. Op. Cit. P• 179 

(2.)) J.nd.rade Sáncb .. !duardo. Introducci6n a la Ciencia Política. 
!di\orial Harla. la. edioi6n. 1985. P• 190. 

(24) Durgoa I¡¡nacio. Op. Cit. P• 683. 



80 

lteapecto a ai exi ete una claeifi eaci6n de la representact6n propo!'.. 

cional 1 cabe mencionar quo d.i ferentee au1.orea han dado au opini.Sn­

una de laa que considero de laa más acertadas, ea la que noa preae.!!. 

ta Berlin Valenr.uela en eu obraa 

A) Loa sie\emas de repreeentaci6n proporcional ~ aon 

aqutSlloa en loa que el principio de proporcionalidad ae 

aplica de manera exclusiva, airviendo dnicamente para i.!!, 

tegrar 6rganos colegiadoa, D1ediante doa aupueatoe de ºP!. 

raci6n que 11on1 la existencia de listas de candidatos 7 

01 marco territorial en que ~atas funcionan. 

Se deaprend&n cuatro formae1 

- loe aiutemae que hacen el reparto de eacañoo entre lo• 

divaraoa par\idoa o liata1. 

- loa que lo hacen en el interior de laa aiaua atendie.e. 

do a loa di verao• candi da toa. 

- aqu,lloe en que la.a liatas rigen para todo el territo­

rio. 

- 1610 pe.ra algunas oircun•oripcionea deterainadaa. 

B) Loa ei11tema11 eleotorale• •1rlo• 11011 el reaultado de -

la me&cla o co11bi11&ci6n de la repre11entaoi6n aaroritaria 

1 de la proporcional, pero para no11otro11 aurgan !un.dame~ 

talmente de la ne01!Slidad. de la ooaple•entaci6n de lo• -

doa aietemaa para dar rcapueota a la probleútica •lea\~ 

ral quo aparece en lae eooiedadee conteapor4neaa por la 

pre11entaci6n de loa nuevos !en6monoa político•, ante loa 

cuales amboo resultaron in11uticient••· 
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Muestra tres tendenci aa 1 

- aquEl la en la que destaca el do:r:inante D:ayori tario, 

- aqu,lla en la que el domi:;ante ea proporcional 

- aqu6lla en la que existe un equih brio entre e.mb:is"(25) 

Una vea analir.ado el marco te6rico de la repreeentaci6n proporcio­

nal, pasemos a lo que establece la Conatituci6n y~:::. i.ey Federal -

de Oreani "º1 onea Po líti cks 1 Procesos Klectoralee de 1977, como -

antecedentes de laa reforma& de 1986 1 1990, que analir.aremoo ea -

101 pr6ximoe capítulos. 

JU aiatema tiene por objeto procurar que la cantidad de votos Obt.!,. 

nidos por loa partidos corresponda en equitativa proporci6n al nd..m.!. 

ro de curulea a que tenga derecho, 1 as! facilitar el acceao de laa 

11inor!a1 a la ~mara d1 Diputa.dos 1& que este sistema ea da justo, 

que el de diputado• de pBrtidoJ porque por eate •iatena ae eligen 

100 diputado•, o e•a el 25',lt del total de la Cámara, ea eaa •poca. 

(Da partido• pol{tieoa 1 tanto loa ma1oritarioa como loa mtnorita­

rioa, tienen d"recho a aolicitar el registro de sua liataa de oan­

didatoa en el número que correaponda a cada una de laa circunacriR 

01onea plurinominalee1 aa! como eatán obligadoa a participar en -

laa conaultacionee electoralea que ae celebren para amboa eiatemaa 

electoral ea. 

Para el reparto de loa 100 ourulea p:lr el aiatema de repreeentaci6n 

proporcional, la ley previene cloe poai blea f'ormaa de aer aplicadas 

la rc.Srmula de repreaentatividad mínima 1 la fórmula de primera p~ 

porcionalidad. La COmiaión Federal Electoral determina antee de º!. 

da eleocic.Sn la fórmula a eeguir. Como resultado de ello acSlo ten­

drán derecho a participEir un la diatrí buc16n de las listas region!, 

lea loo partidos pol{Ucos que habiendo logrado menos de sesenta -

(25) Berlin Valenzuela Pranciaco. Ibidem.pp. 180-201. 
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diputbdoa de ma.;or{a •imple, ha¡an obtenido 1.5~ o da del total -

de la vot&ci6n emitida en tod.aa lae circunscripciones plurinolli.DA­

leo. "Mtl! requJ.eito tiene Por objeto fijar una votaci6n necesaria 

GUe aeeLUre que el paMido que participa en dicha dietribuci6n CU'!!, 

ta con llL ac&ptac16n ciudadana que juoti fique y permita su perma­

nencia en la contiend.a electoral"(26). 

La anterior dinpoaic16n impl!cituente eeñala que no tendr&D dere­

cho a acredita.rae dipuatdol!I a travlSe del sistema de repreaentaci6n 

proporcional, loe paMidoo políticos que ha¡an obtenido seaenta o 

de conetanciae de r.ayoría relativa 1' loa que obtenga..n menos del -

l.~~ del total de la votaoi6n emitida en lae cirounecrtpcionea.Co,! 

viene 11oñalar que tampoco no podrán paMici par en la aaignaci6n -

de diputados por este principio, loa parUdoa pol!hco9 no acredi­

ten ea por lo menos la 1.'9rcera parte de loa 300 diatrítoa uninoai ... 

nale• candid&toa a eleoci6n. 

Otra de la• hi p6teda que a• pl.a.nt.ea ea que de darse el caso en qw 

doa o~• partidos con derecho a diputado• por el aiatema de repr.!. 

aent.(loi6n proporcional obtongan conjuntamente 90 o da d.ipuatdoa & 

mayor1a relativa, e6lo ee repartirán el 50~ de loe escaños diatri­

b.11 bles 11edits.nte el priaer si•tema mencionado. "La rar.6n de dicha.­

medid.a ea loerar que en la <:&.mara de Diputados exieta oiempre una­

;nayor!a claramente definida que pueda dirigir la maquinaria l•gi!. 

lativa un un exceso de obstáculos 7 diacuaionea"(27)J a peaar de 

la importancia que ha tenido para la vida política del paía este -

aiatoma, "sua reglao no ofrecen r&cil acceao a un electorado va a 

e11anyar apenno un sie~ema democrático inventado por un país de -

(26) Pattño Camarena Javur. Op. Ci~. p. 100 

(27) Lle Andrea Sánchez Francisco J. Constituci6n Política de loa -
Estadoo Un!don Maxica.noa. Comontada. "Artículo 54"· UNA•. la. 
•dlci6n. 198). P• 1)6. 
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gran traecend.enoia democrática, coco lo ea Alemania"(2!). 

Di.vera&• críticas han surgido al eiatema aludido, uno de las más -

repetitivas ea la referente a uu complejidad técnica, su a.sign.aciÓl 

ea todo un coaplejo conjunto de operaciones aritméticas, loe si~ 

\11 cuadros aiolip\icoa ertraidoe del libro de Eduardo And.rade Sá.n-

ches, no lo dem.ue1tran1 
Ejemolo de la tormula de represen\a\lvidad mínima 

En este ejemplo suponemos al país dividido en 5 circunscripciones pluri· 
nominales, en cada una de ellas cada partido presenta una lista de 20 can· 
dídatos para ocupar 20 curules. 

Oistribucl6n de votos por partidos: 

A 2 800 000 
B <IOOOOO 
e :IDO 000 
D 200 000 
E 150 000 

F 120 000 
O· lO 000 

Vo1&clbn 1qtal: 4 000 000 

La votacibn del partido A stj elimina por haber ganado m1u de 60 curu· 
les de mayorla: la del partido1G, por no haber alcanzado el 1.51/1 de la 
votacibn nacional. 

Votacibn total menos volacibnlde los partidos A y G = votacibn efectiva • 

• 000 OOl - 28l0 000 • 1 170 000 

Porcentaje mlrúmo ., .5'11 de la votaci(>n efettiv1 
Por~ntaje mlnirno • S'lt de l 170 OC.O • .58 SOO 

Al aplicar el porcentaje mlnimo cada partido alcanza un d1pu1aao, pues­
to que todos los partidos con derecho a participar rebasan la cifra 
rnlnima. 

B-1 
C-1 
D· I 
E· 1 

..!.:.!.. 
Totol 5 

(28) 'l'ona l!Miíros Pelipo, Op. Cit, P• 611. 



Quedan aún por repartir 1 S cu rules y se aplica el cociente natural. 

Cociente ni.tura! • 
votacibn efectiva 
curules aún no 

repar1idu 

• t 170 000 • 78 000 VOIO$ 

IS 

Por el cociente natural se asignan las curules como sigue: 

'°° 000 B · 
78 

COO • !1i cundes y sobrin 10 000 votos 

C .. ~ • J curules y so!:Jr&n 66 000 '<'Otos 
71000 

200 000 . 
D -

71 
cm • 2 curulcs y sobran 4' CXK> votos 

ISO 000 
E • ~ • 1 curul y s.obran 72 000 votos 

F. 120 
(Q) • l curul y 1obran 42 COO votos 

78 000 

Total 12 curulcs ~panidu pqr cocienle 111tural. 

Quedan por asignar 3 curules. 
Por el orden del rcslo mayor las curules sobrantes se asignan a: 

Rato 
E·72000 
C·66000 

Cu rula 
1 
t 

0·44000 • 1 
TotalJ 

Ejemplo de 11 f6rmlf• de primera proporclon1lld1d 
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En este eJemplo suponemos tpais dividido en S circunscripciones pluri­
nominalcs, en cada una de ell cada partido presenta una lista de 20can­
didalos para ocupar 20 curu . 

A·2IOOOOO 

B· @000 

c. )()1) 000 

Distrib11C'i6n dt YOIOS por partidO.J.1 D· 200 000 
E· ISO 000 
F. 120000 

G· )0 OOJ 

Votadbn 1otal • 4 COl <XXI 



La votación del partido A se elimina por haber ganado mis de 60 cunlles 
de mayor!a; la del partido G por no haber alcanzado el l .S'lo de la vota· 
ci6n nacional. 

Vouci6n total menos '"'OL1ci6n partidos A y G • votacibn eícctivL 

4 000 000 - 2 830 000. J J70 000 

Cociente rectificado • "·otación efectiva 
número de curulC$ 

multiplicado por dos 

a.2 
C·2 

Por cociente rm.mcado '' asipwl: D .. 2 

Uloados en 
el reparto 
por cocien­
te rcct¡.. 
flcado 

E·2 
F·2 

Tot&I TO 
Quedan par reportlr JQ curulcs. 

vo<&dóq efectiva _ ("otos utDfudo• en ~pano) 
Cociente de unkiad • Por coamte red.ificado 

curules no repartfdu 

Por coéimte de unidad 1e repartlrin: 

Cociente de unidad • J J 70 00() - 292 $J!2 
JO 

Coclr-nte de unidad • m.Jg} • 87 750 
JO 

B • 400 000 - 58 lOO • l4 J lOO entre 87 750 • 3 y •obran 78 250 
C-300000- l8l00 • 24Jl00entre877l0 • 2pobran66000 

D· 200 000 - l8 l00 • J4i l00 entre 87 750 • J y sobran ll llO 

E· JlO 000 - l! lOO • 91 lOO entre 87 llO • J y sobran J 7l0 

F • J20 000 - lB lOO • 6J lOO entre 87 7l0 • O y sobran 61 lOO 

CuruJes por cociente de unidad 7 
Quedan por repartir J 

Raro Olrults 

Por ralo mayor K: asignan a: 

B· 
C· 

78 2.lO 
66 boo 

F • 61 .lOO J_ 
rrotal l 

(29) Andrado Slnchos Eduardo. Qp, Cit· P• 196-204· Cuadro• s!n61't!. 
ooo. 
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A::lr la ia;iortanc1a qu~ tiene enton::ier ca'talmente lo qu& este •i•t.!. 

ma repreaenta on el Derecho Electoral Con\e21pord:neo, considero que 

es pertinente referirnoe a la evaluac16n que en su.s aepectoe posi­

tivos y negativoo hace el JiLaestro F'rancisco Serlln Valentuela en -

su libro de Derecho Electoral. 

- l.rgu21en1.01 a favor de la Repreeentaoión Proporcional 1 

1.Da argumentos eserimicioe por loa autores i¡ue eoetienen lae bonda­

des de la representación proporcional 1 parten de eue fund..a•entoe y 

pueden reducirse 1:1. cineor dos de tipo axioltSgtco, que •on la ju•ti 

oia y eq_uidad, im;'.)lícitoa en eJ etsteraaJ dos de tipo 6ttco, t¡ue 1e 

refieren a la euperaci6n del nivel de 1& lucha política a travt!s -

del escrutinio de ideas 1 a lo. honestidad que conservan loe elegi­

doe frente a sus eloctoreaJ Cinal•ente incluiaoe en eete e94u ... -

un arguJDe•to funcional "tasado en la aatietacci6n d•l plur11.li••O d!, 

awcrtttco de la. aociedad. 

- J.rgumentoe en contra de lo. R•preaentaci6n Proporcional 1 

l) Loa q_ua aluden a su co111plejidad t&cnica1tstan taa&daa en el he­

cho d.e que todo escrutinio proporcional es complicado, por el - -

empleo que ae ve precisado a h&cer mecanismos utea4ticos. 3• han 

tratado de perfeccionar-, pero han llevado a sofiaticadae operacio­

nes aritm&tioae que lo alejsn de la oenciller. a la que d.ebe ••Pi­
rar todo eíntelbR. el&ctoral. 

2} Las que hacen referencia a au funciona1r1iento1Son vario& loa ae­

peci.oa que toca esta crítica, uno de ellos ea la falta de vincula­

ción entre electores y elegidos, ya que los primeros s6lo 'tienen -

la posi bi lid.ad de votar por w::i número de candi da toa eecogidos pre­

viamente por loa partidos pol!ticoe, quienes ae los presentan a -

trav.Ss de lietaa. AzHnasmo, se soñnla que la representación propo_!: 

cíonal da lu.e;ar a la forma.ci6n de &lites po.rtidiatas que 11onopoli-



z.an el ;r:.i::er 'ie :!ee1uón, est:> ei:. relaci6r. a q,ue los parti:!.oa poli 

1.icoe 1ele::c1ocan a los ca.n~1CAt?e i;ue aerán ;arte :!e las lista de 

represen1.a.ci6n p:-o;iorcicir..al. Se dice e-r. este caam'° n.it:ro, que el -

1i1t~ma. ar.i.lticitaio ;:iroprc1a el tr~splar.te de-1 poder :ie :::eciBl6r. -

d.e las Hites de los pe.rtidoe al eer.o :el t'arla:!nto. 

3) L&• que ee C&1u1n en aus efectos secundario11 De acuerdo con el 

IJr. Berlin Valenzuela loa sigu1entee ar~entos en contra de la r.! 

preeentac16n prroporc1onal ;¡a.recen aer loa JM9 consistentes1 la -

!ragmentaci6n de la opinicSn pública¡ la estratif1cací6n exa.g'lrada 

de la aocied.adt la trana!'ormaci6n de laa elecciones directas por -

indirecta.a, merced de la interpoa1ci6n de loa partidos 1 1us li•­

taa; la multiphc!ic16n y el fortalecimiento ind.iscr1mir.ado de loa 

partidos 1 la inestabilidad de loa gobiernos. 

4) Loa que valoran e1perienc1aa concreta11 E.atas ee deben a una -­

inoportUDB aplioac16n 1 la imitación ertral6g1ca o eu defectuosa -

implantaci6n, eeneran la falta de operatividad an un determinado -

pa{a, cu7oa diriientes ao supieron valorar adecuad.amente laa poai­

bilid.adea de recepei6n de este aieteu electoral. 

5) Laa que enJuician loe funcia:nentos te6ncoa de ln. repreaentaci6n 

proporcional 1 IA• argumentos de loa tratadistas que enjuician loa -

fundamentos te6ricoa de la repreeentaci6n proporcional, los eite!ft!. 

tiza.moa en aquellos que impugnan las bondades de la muza 1 que -­

son aoatenidoa por sus creadores 1 promotorea, bond.ad•• que, como 

se ha mencionado, se reducen a cinco {dos de e1J.rácter axiol6gico, 

doa de tipo ético y uno funcional). 

Jiota1 Loe anteriores argumentos aobre la Bepreaentaoi6n Proporcio­

nal fueron tomados del libro 1 

- Berhn Valenr.uela Francisco. Derecho Electoral. iditorial Porrúa. 

la. odici6n. 1980. P•P• 200-2o8. 
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3.4 La C&lificac16n ie lau eleccioneu 

Una ve& que ee ha llevad.o a cabo la elecci6n 1 el c6•puto reepect.!. 

vo de loa votos, se entra a la etapa de la calificaci6n de la •l•S, 

ci6r.. ! este reo;iecto, existen diverooe criterios, para A:a&dor Ro­

d.ríf:UeZ Lor.ano existen dos tendendia•1 la autocaltfícaoi6n o con­

tencioso político 1 el contencioao judicial. iduardo Andrade 5'n­

cbe& noa habla de doa 11iate~e: el de autocalificaci6n 1 el de b1-

terocalificacidn. A. continuaci6n explicaremos en que conaiete cada 

uno de el loe. 

Atendiendo a la cla.Bi!icaci6n de Rod.r!guea Louno en pri•er t•rai­

no hablaremos de la .lutocal11'icaci6n o contenoio•o político, eate 

eietema consiste en que la <:!mara preaUDtamente elegid.a ea el 6rl!, 

DO competente para JU&g&r en úlUma in•tancia la eleoci6n de elloa 

mie11oe. "El oontencioeo polí\ioo re•pond• a la doctrina de la aeP,!. 

raoidn de poderaa. C&d.a podBT es independiente de loa d•d• y htas 

por tanto, no do~n inmiscuirse en 11ue cueetionee"(30). "La autoO!, 

11ticaci6n puede presentar don variantes_,· Bn la primera, todo el 

conjunto de lo• preountoe diputad.o• electos, verifica la valides 1' 

la legalidad de la olooci6n de cada uno de elloa ••• la aegunda d.i•­

pone que eea un grupo det'lrminado de presunto• ai••l:roa de la Aaa~ 

blea el que 1e encargue d• r•aliaar eeta tarea•{31). ID al:Eico ae 

ha empleado e•ta forma 1 aunque ha7 que señalar que on 1988 1 e• ut,!. 

li.6 la primer variante pero dado la nueva realidad pol!Uca dol -

pafo 1 •• volvi6 a la oegunda. 

Por lo que hace al contencioso judicial, •• fund.a en que •• preci­

samente el poder judicial el encargado de jusgar 1 que reaolver -

una controversia electoral en de naturaleY eetricta•ente judicial. 

(30) Rodr{guo• Lo1ano Amador. Constitucip l\:Jl!Uca de loa Esbdoo 
Unidos •exicano•· Comentada. "Artículo 60". URA.I. la. edioi6n. 
1965. P• 147 • 

(31) Andrado Sánch .. Eduardo. Ibidoa. P• 206. 



"El contencioso judicial tiene ta.mbifn, parad6JiCa.mente, au tunda.­

mento doctrinal en la miema teoría. de aeparaci6n de poderea"(32).­

in nuestro paíe, ae ha. considerado que la intervenci6n del Poder -

Judicial en aauntoa políticos provocaría un enfrentamiento entre -

loa pod.erea, por otra parte, al aer la elección de au.s propios in~ 

grantea reaulta pertinente que elloa miemoa conozcan aue controve~ 

aiaa que pudieran auci tarae. 

11 contencioao judicial o heterocalifica.ci6n - como le llama And.r!, 

de 8'oches - preaenta. dos variantes de acuerdo con es1ie autor• la . 

que otorga la facultad decisoria suprema al Poder Judicial normal­

aente establecido, 1 la que consiate en constituir un trib2nal es­

pecífico po.ra la materia eloctoral"(33). 

Pa.1011011 ahora a las reformas y adiciones que introdujo la reforma 

política de 1977, la primera ee la elevación a rango constitucio­

nal d.el Coleeio &lectora! de cada una da las CámarasJ el de la cá­

mara d.e Diputad.o• se intrega. por 100 presuntos diputados, de loe -

cuales 60 eon de mayoría relativa y 40 de representación proporciE. 

nal. M.ientras que el del Senado se integra con todos loa presuntos 

senadores. Hay que destacar en cuanto a la integraci6n del Colegio 

Electoral de la Cámara de Diputados, Mle da a la rninor{a una so- -

brerrepreaentación sobre la mayoría, porque de 300 eecoge 60, se -

eacog• el 20~ 7 de 100 escoge 40 1 quiere decir que escoge el 40~ " 

(34), con ello, la conrrontaci6n ideológica os de 3 a 2 en el Col,!. 

gio Electoral 1 mi entras que en el Congreso ea de 3 a l • 

Uno de los pun\oa que da controversia suscitó en ese tiempa rue -

el establecimiento del recurso de recla.u.ci6n ante la Suprema CorWt 

(32) Rodrf¡¡ue• Lozano .l.mador. Op. Cit. P• 147 
(33) .lndrade Sáncb .. F.duardo. Ibidem,p. 206 
(34) l'Jya Palencia *rio. !bid••• P• 56. 



90 

de Jueticia d.e la Jiaci6n contr• la• reaolucionea del Colegio :lleo­

ral de la CA11ara de Di putado•r prosigue el añ!culo 60, •1 la su­

prema. Corte de Justicia considerara que se cometieron violacionu 

euat.anoiale• e11. el d.esarrollo del proceao electoral o en la oaliti 

cach~o mi•iaa, lo har4. del oonoci11iento de dicha ~a para que e~ 

ta nueva reaoluci6n, mio.a que tend.r' el caricter de definitiva e -

ina't.acable. 

a.ta oituaci6n so coneider6 deede diveraoe puntea de v1ata, para -

unoa eu o fue conveniente, para otroe no. Jorr;e Carpi10 en au obra 

18 citada, señala que en nueetrc pa!a exiuten mu7 pocaa inatituoi.2. 

nee pol!tioo-jur!dicao con prestigio, una de el la• ea la Suprema -

Corte, "creeraoe que con este reoureo de reclamación, no tienen na­

da qUti ganar nl lti. corte, r.1 el procedimiento de oali!icaci6n1 ni 

el pa{a 1 porque no ee\' en eua intereeee el deterioro de uno. de -

BW!I °'"joroa inot.l.tuo1onee"(35h pero en t'rminos realea, pol!tiooe. 

ai l~ Cort.e lleiara a deo1r1".&cte aeñor que e.cept&roli 0090 dipute.­

do no debe eerlo, porque ~n6 el otro", "• obvio que el Colegio -

k;lectoral tundrA ante r.í no a6lo un dict1h1en jur!d.ioo sino u.na pr• 

eibn política y p-6.blica que '!O pieneo - a>ya Palencia - que gene­

ralmente benof1cinrá a aqu'l a quien la Oorl• aeilale"(36).,.. 

Desdo mi modesto punto de vieta, estimo que la intervencidn del ~ 

der Judicial en un aounto netamente pol!'\.ico, le acarrea probl.emaa, 

por au naturaler.a l• compote juspr e iPlparlir juetioia, e11 olerlo, 

que la oueati6n electoral t&11bi'n requiere do ••o• pre•llpue•to•, -

pero ea oonvonientu que aea - en eai.e caso - el propio Poder IAigi!. 

lativo quien conor.oa y resuelva eu.s controveraiaa 1 no inaiacuir • 

al Poder Jud1oial. 

(35) Carpizo Jorge. !bidcm. P• 374 

(36) Moya Palencia Mario. Ibidem. P• 56 
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).5 &1 ft1terendum 1 la Iniciativa Popular en el Distrito 1aderal1 

La retor.a pol!Uca de 1977 introdujo en lao adicionea a la traccicSn 

VI del artículo 73 conetitucional, las m.odalid.adea de la de.ocraca 

11elli-directa1 la iniciativa popular 1 el referendu, con el propd­

•1to de poner a di11poaici6n de 1011 habitantee del Distrito Federal 

medio• de influir en la toraacidn, moditicaci6n o derogaci6n de l!. 

1•• o re,;lamento• relativo• a la entidad. 

htee de iniciar su an&lieie conatitucional 1 conviene definir a •.!. 

tas in•titucionea de la democracia eemi-directa. En una de aue e'-

tedrae el Doctor Berlin Yalenz:uela dijo aobre ellau 

El rererendum ea el derecho del pueblo a intervenir en la tormula­

oicSn o aancicSn de lae le7ea o en algunas etapa.a de ellaa, tanto en 

el orden conetitucional, administrativo 1 legislativo. Dando la ª1 
gu.iente ola1d!icaoi6n1 

l. later!a1 Cona ti tu.oional 
LogiolaUvo 
"1.Jli ni etrati vo 

2. Tiempos Sucesivo 
Preventivo o prograútico 

). l!!f"icaoi•t Conat1tut1vo 
.t.brogativo 

4. l'wld&loento 
jur!dioo1 

Obligatorio 
raoultativo 

5. Kficacla De consulta 
jurídica• De ratificacidn 

6. ptr •UI aloanceaa Total 
l'llroial 

7. Por ou ub1cac16n1 .t.ntalojeia 
A>otlojom 
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i.. inic!atin popu.!Jlr ea una runci6n do na\uralo1& ~blica, oj•rc!. 

da como un d.•recbo por Wll& parte del cuerpo eleotoral 1 tendiente a 

pre•entar UD pro7octo de 1•1t para que 1e.a diae-utido por •l Legi•­

lativo o oonvoc&r a tlM Consulta Popular. 

biaten d.01 t1poa1 

l. Ponmlada1 Pro7ecto de 1•7 para que eea tratad.a por el 6rpno -

legiala\iyo, 

2. Simples Se aorieta a Consulta Pttpular una acci6n legi.1lativa de­

terminad.a.. 

In •~rico ambas modalidades tienen aegdn el caso, naturaleaa legi!. 

lattva o ejecutiva.. ln pri•ero, por cuanto loe ordena11iento1 ju.rí­

dicoa d•l Coc&reao de ln. Uni6o 1 en ian\o Este ea un 6rpno legi•l!:. 

tivo del Di.atrito Jed.eral, pueden 11r Objeto de 1nicia\1Y& O rete­

rendua. Lo aecundo, porque tanbi6n ae encuentran en este oaao 1011 

r1r;:la11ento1 exped1doa ¡..or el Xjc.euttvo Pederal rer1rent11 a 11ta -

clw:lad. 

lle acuerde con el artículo 55 do la Le7 Orpn! ca del lloparluonto -

del Di11trito Pederal, la iniciativa popular •o'tr• ord1na.m.ianto1 l,! 

galo11 1 reglaaento11 11610 111 tramit.ar' cuando e• ap:>pda por un e!­

niaK> de 100 mU habitante•, entre lo• que de~n contar•• por lo •!, 

nos 5 •11 por cada un& de la11 16 delegaoione1, "lo cual a nue•tro 

modo de ver y dado c¡ue no h&7 procedimiento pira cosprob&r el •po­
ro de loe cien mil babitante11 1 da como resultado UD derecho ••ra­

aente declarat.1vo 1 •in operancia•(31). Si la ia.iciativa •• retia­

r• a 107111 u.na ve-e cumplidoa lo• requiai toa legal ea, •• 1ubltanoi!. 

r' 1egún lo diapuoato en el artículo 72 conatituoion&ll •1 •• tra-

(JI) .l.coab Romero l!guol. Dorecho .l.dminiotrativo, Jlditorial l't>.rrúi. 
6a. edición. 1964, p.247 • 
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ta de reglamentos, ae substanciar! según la fraccicSn I del artícu­

lo 69 con11Htuciona1. 

Por otra parte, el artículo 53 de la Ley Orgánica. define tubién ~ 

referendwa como un me:iio de formar, ~dificar, derogar o allrogar -

ordenamientos legaleB del Die~ri to Federal. Sin embargo, s6lo el -

Ejecutivo y la.e C!Maras de Senadores 1 Diputados pueden iniciar el 

procedim.ietrto. Si ne trata de leyes, eaa5 tres instancias pueden -

aollcitar el referend.um 1 con la salvedad de que en la Cámara de D,!. 

puta.dos •• nece1ita el apoyo de la tercera parte de sus aUembros, 

1 ei ea en la de Sanad.orea, la mita.d. Si se trata de reglamentoa,­

linicauiente el Presidente de la República puede iniciar el proceso -

jurídico del que habl&111oe. 

Ce.be de1tacar que el referendum no al:srca las leyes en materia de 

hacienda y ttscalea, de lo que ea deduce que la participaoi6n po­

lítica de loa ctud.ad&no• quec!A mermad.a, "ei loe ordenaru.entos ha­

cen~ioe 1 fiscales eon injuatoa e i11popu.laree, el Congreso de la 

Unión t'citainente acept6 que serían rechar.adoe ei se sometieran a 

rererendum"(38), esta figura jurídica - que hoy en día ha desaf!. 

reciclo por su inoperanoia - d• haber tenido abierto todo el es­

pectro jurídico de la capital, eu utilidad en la pasada Jliecel,Dea 

Fiscal hubiera permitido a la mayoría de la ciuda.d.an!a manifestar­

se Por au reforma. 

il referend\lll tiene caritcter de obligatorio para el Pod~r Ejecuti­

vo 1 el Con&reao de la Uni6n cuando las leyes o reglamentos que ae 

cueutionen afecten a la totalidad de los habitantes dol Distrito -

P'ed.l.'lral. Tiene oar,cter facultativo cuando no se cumpla el roqu.i.e!. 

to anterior, quedando al juicio del Ejecutivo o del Congreso empo-

( 36 J Acouta Romero l!iguel. Op. Cit. P• 246. 



r.ar las g••tionee ¡><1rtln•aha. (art.58 parta. priaero 7 ••gwu!o). 

Kl procedimiento de ref'erendua debe iniciarse con la previa intor­

macidn 7 d1!u..ni6n del oontentd.o y c:a.racterísttca• de la11 nortl&e J.!!. 

rídicaa en deblte. Mod.íd.a que de'be toas.rae do• meses antes de tn.m­

\alarlo forir.almer.te. "Tanto la iniciativa popular como el referen­

dwzi tienen limitaeionoa que conviene señalar1 la más importante es 

su !al ta de regler.:entac16n1 haata. la fecha no eat' clara la foraa 

en que debe roqu1ai tarae el Jll"oced.imiento de la inicia U va popula.lf 

n1 cual det.e ser la autoridad a la que ooapete tratarlo, ni tampo­

co que conaecuenci&a ae siguen tanto pa.ra el Congreso de la Un.1611 

1 .,¡ Ejecutivo e.n el caeo en que procedan. Por lo que toca al re!!_ 

rendu11 no eat4n definidos los tér111inoe en q,ue pueda ejercerse, ni 

•U obligstoriedad"(:l9)• 

Tanto una como otra de: estas f'ormaa de intervenci6n ci ud.ad.ana han 

quedad& sin practicarse, ya que no lleg6 a raglamf1Qtaree , habi,n­

done suprimido en la fletorma de 1986 y en la actual el re!erendu., 

laa que deja.ron aubeidentee la iniciativa popular en ouanto al ~ 

p!tulo de la lsa1Dblea de Iiepresentsntea del Di.atrito Federal, co11 

eato se pierde el sentido de la d.e11nocrao1a aemi-di recta 1 "el pueblo 

tiene el derecho de intervenir en la actividad legislativa, guber­

nativll o constitucional, puos lo mismo puede participar en la f'or­

mulacirSn o rtJforea. de una l$7, en la toraa de importan.tea decisio­

nen ad.niinistratjvae, que en la t20difieaci6.n o reforaa de loa prin­

ci pioo jur!d1coe funda.mentaree"l40) • 

).6 La reforma 1 sus reeul tadoa t 

En las elecciones de 1979 ea utilig6 por pri111era ve1 el nuevo eiu-

( 39) Orozcc C6mez Javier. Apertura para al D.P •• Sl l>ía do lo• J~ 
venes. 22 di;, aeptiembre de 1987. 

(40) Berlín Valon•u•la !'rar.cioco. Ibidem. p.64 
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tema mu.lo con predonanante mayoritario que se introdujo con la r!. 

forma multicitada. La par\icipación total fue de 49·31":' del total 

dol cuerpo electoral y una abetención de 50.63~. ~ preciso señalar 

que ee tratara de elecciones federa.lea de renovación del p:;ider le­

gislativo. Para 1982 el análiua de la votac16n revela la operati­

vidad del 1intema de la reforma. tA conveniente señalar que loa -­

porcent&Jea que se mencionarun deben ser tomados como datoa refe­

renciales, por lo poco confiables que resultan este Upo de eata­

d!etica.• en 11ueutro pnÍB• 

Kl PllI oon el 69,741' de lo• •ufru,poa obtuvo el 98.67l' de los eBCJ!. 

ñoa que se asignaron conforme al principio de mayoría y quedó ex.­

oluido de la d.istribución de diputados por el principio de repre­

eent.aoi6n proporcional. Por su parte, el PJ.N oon el 10.19~ de loa 

voton obtuvo el 1-33,. de loa eacañoa de ma10ría, pero con el 11.0'l~· 

de loa votoe aufragado1 en el nietema de representación proporcio­

nal o\:Jtuvo 39~ de loa carul.,a que ae asignaron confernie a tal eie­

temrq en oonJunto 1 el PAN obtuvo el 10.15'- del total de curulea en 

la ~mara de Di putadoa. 

&l. PPS ob't.uvo el 2.58~ de loa vot.oa aufragadoa en loa diatritoa de 

mayoría y no obtuvo ningtln eacaño poe eat.1 principio, •in enil::ergo 

alcanz6 el 2.8)~ de los aufragioa de repreuentaci6n proporcional, 

logrando el 11~ de loa di putadoa que ae asignaron por dicho dete­

•tt.t teniendo un 2.75~ de preeenoia en la Cámara. 

El PARM con el 1.81~ de votos no logró ningún curul por el sistema 

de mayoría relativa, en cambio eon el 2.16~ de votos be.jo el prin­

cipio de repreeentaci6n proporcional logró el l2f de la aaignaci6n 

de diputados por ••t• •!•tema. El PC• obtuvo el 4,97'{. de votaci6n 

por el Bietema mayoritario, sin lo&rar ninguna diputaci6n por este 
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pribcip10, pero con et ?-1~ de la. votación de representación pro­

porcional obtuvo el 18~ de loa curules que se asigna.ron conforme -

al .cis1D0 sistl!::a&, para alc.anz.a.r un total del 4.m de loa e1caño• 

de la C-'mara. 

El PO• obtuvo el 2.07~ de la vota.cidn NJO?"i~a.ria. y ningú..n curul -

Pot' tal principio. con el 2.1~ de la votaci6n de re;rresentaci6n 

proporcional logr6 al 10~ de loe escaños asigna.do• por ese d•t•~ 

para hacer un total de 2 .~ de loa curule• de l& Citean. 11 PS! -

obtuvo el 2.12~ de la votaci6n aa7ori ta ria y ningún cu.rul por eete 

aíateu, pero con el 2.26~ de la votaci6a. de repreaen'\aoión propo,t 

cional obtuvo el 10~ de loe ou.rulea repe.rtidoa por e•\• principio 

T el 2.50~ del total de loa eacañoo de h Cúara de Diputadoo. 

LDa anteriores porcentajes de•ueetran por un lado, que el Pal - en 

ese entonoea - con un predo11i1iio e.aplio no '\11YO aayore• probleaaa 

;era lograr la ma7orí1. en la CAmara. La11 corrientes ideoldgiea• -

opoai toraa lograro.o un av&nce tanto en la obtención del eutragio1 

como en la presencia caaaral, en co•para.ción con anteriores elecoi2_ 

n•• 1 coao verellos en loe cuadros qu.e al final de ••ta publicacidn 

se oaieervara.n .. "In nueat.ra opinidn, la reforma electoral •• uno de 

loe &epectoe relavan1.e1 de la refor-. pol!tioa d.e 1977 1 1 de lo• -

que pueden tener mayor tr•ecendencia en la realidad nueetra"(-41), 

¡::era otroa, •ta re!oraa intenta reetringir l• acoi6n de loe parti­

dos diaidentea al estrecho u.reo de loa proo•••• elec\oral•• 7 -­

los de batee en la Cleara ••• el hecho •• que la• retoraaa apt"obad.a• 

no ae traducen en un ca:nbio au..tancial del aod.elo de poder, eollO -

algunos lo esperaban, sino en un reaju.ate d.ent.ro del atia.wo a&rco 

j11r!dico•(42). 

{41) Carpizo Jorge. Ibide11. p.227 

(42) Villoro Uií•· •i.a Reforma Pol!ttoa 7 laa Perspectiva• de la -
Ve111ocracia"t en l&rtco, ho1. Editorial Siglo XXI. 6a. edici6n 
1982. p.)55. 



Ufl ?'JC'=i :.'n de tma :ifca.d.a :.1ea¡r.;.ée, ;ic>demOB 1ec¡r SU; tem-:i,r 1 nl CO!, 

tapiaa•, que la re fon.a pol!tica de 1971 cor.st1 tu7ó un avar.ce para 

la víd.& de$0Crltie& de ~:uco 1 ;neib1lit6 las ?QBtenorea refor­

ma.a d'J l9ó6 1 1990, dentro del ca::11ic.o de ;;erfecc1ona~1er.to de la -

Vida democráti.ca que loa Ci u.d.a:ianos bar. ver.1 ~o deir.ar.1ar.d.o. 

Convi.ene hacer meoci6n ... ari.tes de in1c1a.r el e1gu1ente capítulo -

loa puntoa vertuloa rior *nuel CattlLcho Solis, entonces inventiga­

dor del ~l•t"ío de léxtco, citados ;.or ~mel M::>rer.o D!az, en la -

que considera re1pecto al Partido da:1inante con relaci6n a laa re­

fot'laA• de 19TI, lo •i e;ui ente t 

•sí el PRI pienaa que l• reforria política no le va a.fe~ 

tar, aeda un grave error1 cadb día perderá mla eimpa:t.l_ 

santea (ain8 ae tran1foMU1). 1nte eat.a re&lid.&d 1 el ?al 

tiene la aiguient'J alterna.t1va1 o d.i1eña un.a verdadera 

estrategia electoral, una verdadera rev11116n de au fun­

oiona111ento1 una actividad. •ucbo da permanente, o po­

dr' eatar en apu.roa m.&11 r';:ridamente da lo que arucbo• -

ooperan•(43) • 

(43) lt>reno J){ao Donl•l• !na PaMldoe Pol!Uco• del Jlé1ico Conhm~ 

r'neo, &dHorlal P.U· lOa, edlci6n, 1985, p.464. 



CAPITULO CU!l!TO 

L.l Rl!:HOYAC!OH POL!TICA-ELJICTO!UL 

Por decreto del 19 de junio de 1986 publicado en el Diario Oficial 

de la Fedoraci6n, ee le onoomend6 a la Secretaría de 'oobernac16n a 

convocar a loa partidou polític9a nacionale11, a laa aaociacior.ea -

pol!t i ºª" nacionalee 1 a laa organi r.acionea 1ocialea, a laa in•ti tB, 

cianea acad&micaa y a loa oiudad.anoe en general a participar en -

laa audtenciaa pdblicae aobre renovaci6n política-electoral 7 la 

po.rt1cipaoi6n ciudadana en el Oobierno del D11trito Pederal. 

La consulta popular oe llev6 a cabo en doa meaea, no a6lo on la O!. 

pital del pa!a, Bino también en la provincia. como reaultado de -

ella 1 atendJ endo 8 la realidad política que YiTÍa el peía en ea• 

momento, el Proeldent• de la RepdbUca Jtiguel de la •drid Hurtada. 

env16 una inioiatt va a erecto de retorw;ar loa artículo• 52, 53 7 54 

primor pl.rraro 1 rroccionea 11 1 III 7 IV, 56 1 60 111 fraccidn IY­

de la Conati tuoi6n. 

La reforu en ouo111ti6n tuwo por objeto eodifioar el •i11te• de r•­

pre11•ntaci6n proporoioMl en la c:Amara de Dipu"tadoe, aumectando -

loa diputados do eate aiatesa 1 e11tableoiendo nor.n• que permitie­

ran dio11inuir la dif•rienoia e:z:iatente •n1.re prooentaje1 de voto• 

y porcentaje d.e e11cllño11 que correspondían a lc11 partido11 J la ini­

ciativa peraigid que so eetableoiera un meoaniellO id6neo por el -

oual ae a11eeuz-ara que por lo menoa un partido político turtera la 

ma.1oría absoluta de la Cámara. Uí •i•mo, •• propu9o la vuel'ta a -

la renovaoidn parcial dol Senado 7 el retorno al •eoaniellO origi­

nal del eintema da sutooalifioaoi6n, que oonai•t{a que fuera 11 t.!?. 

tal d1 loo prueunton reproaentantea electo a quienoa decidieran •o-
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bre la calificación de las eleocl.ones tedcralee. 

la iniciativa corientads. establecía que B prep.<..r!i.ci:Sn, desarrollo y 

Vigilancia de los procesos electoraltH! correepond.an al GobiernoJ -

la misina ih1cia1.tva introdujo la ~eceaid.s.d de crear un 6rgano JU­

rísdiccional, iitparcial e independiente, con comp~tencia para. conE, 

cer de las impugn.&.cioneo que se originaran en el proceso. 

En el Diario Oficial del 15 de :liciembre de 1986 ee public6 la. re­

toraa. a los artículos 52, ;3, 54t 56, 60, 17 y 18 transitorio de -

la. Cona ti tucí6n • .Eiste es el :iarco l;&nera.l de esta reforma política, 

a contíf!iuaci6n ana.liz.aremoa cada uno de est.oe apartados. 

4.1 La nueva co111pcaici6n de la Caimara de DipuUdoaa 

lB eetructura del sistema electoral muxicano, contenido en loa a.r­

tículos 521 53 y 54 constitucionales se inupír6 por una parte, en 

el derecho co1a1títucional y electoral com;oarado ¡ 1 por otra parte, 

en las e:xiaenciaa d" la vida política nacionnlJ de loe primero& se 

obtuvo la idea de combinar el sistema de mayoría relativa 1 el de 

repreeentn.ci6n proporcional, en la medida necesaria par&. vigoriznr 

&.l eietem.a de partidos existentes en M&xico. 

Con las reforma.1 de 1986 se conserrvitn las 300 di putaeionee de may.2. 

ría re la ti va 7 se ains>lía el número de di putacion&a de reproaen1.a- -

cidn proparcionn.l de 100 a 200, por lo que la cantidad de diputa-­

cionea con que se integra la cámara de Ilipu.tadoe pasa de 400 a 500. 

Con ello aD establece un espacio m.!niino para los part.idoa minorit!. 

rios de 30~ de dicha cámara en comparaoi6n con el 25~ establecido -

en la legialaci6n anterior. 

Bl artículo S3 constitucional establece laa unidades territoriales 

electoral ea en eu19 &mbi to los ciudadanos ejercen eu derecho al V2_ 
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to activo, i.ara la elección de loe inteerantes de la C!mara de Di­

puta:ioe ae ae?=.alan dos ti ¡xta de unidad.ea terri torialea electora.les. 

la ;>n:tera unidad territorial es el diatr1to electoral uninomioal, 

de loe cuales ba7 300¡ esta deter:ainaci6n ee realiz6 de la aiguie!!. 

te Mnerar para eatableeer el nú.::iero de habitantes qoe correspon­

den a caia distrito se divide a la población total del pa{s e:ci:tre 

300, posteríorme:rte se hace u.na. dietri buci6n de loa 300 distritos 

Wlinominalee entre lae 31 entid.bdes federativas y el Distrito Ped,! 

ral, con bue en el Úlh!llQ censo general de población. 

1A aegunda '1nídad electoral en la que se divtde el territorio na­

cional, de acuerdo al sistema electoral mixto, es la circunscrip­

ción plurinominal. Lata unidad, cu¡o número real eerá cinco e• la 

l:s.ee para 1'1- elr;tcc1ón de loe 200 diputados de repreaentaoi6n pro­

porcional. Por ello la Cámara de Dipu'\.adoa ae !.ntogra por un total 

de 500 dipu'\adoa, 300 de P!ayoría relativa 1 200 do repreaentac160 

proporcional. E.ato implica un cambio radical con reapecto al eiat!. 

111& electoral vigente desdo 1977 llash 1986. 

Ea de hacer resaltar que el artículo 53, en eu último páerafo aeñ.!, 

lado renglonoe atrae, establece un número fijo de oirounecripcio-­

nes electorales, que en la legi11laci6n anterior no se preciaa"ta, -

pues , o6lo eetablec!a que no podrían aer m4a de cinco, dejando a 

la Comiei6n Federal Electoral que fijara el número¡ hoy la propia­

Constituci6n lo aeñala. 

lA reforma al artículo 54 modific6 aus fraccionea II, III 7 IV 111-

traduciendo la8 siguientes innovacionea1 

Participarán en el sistema de repre1entacidn proporcional todoa -

loe ;>aMidoo que ha;ran obtenido el t.5~ do la. votaci6n •lli Hda pa-
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ra l•• liste.e reeioc.ale11 ~e las cir..eo cir-c:U..9".l.B':rip:::ione•, lliec.pre 7 

ouand!J n~ haya. ob\iec.id? el ~l ~ <J ~s de la v:7ta.ci6t1 r.a~ionill e!"ec­

\iY&a 1 QU• su nú.i:iero :i'!! coni:'t&nc1&a ~e zr:.a¡o:-í& rela~iV& n:.. r~;;Te­

etrnte tm p?rcectaj" 'iel total :ie la C'-m.an que au~re ~ ic.,¡ale eu 

~rc•nt•je de 'f~to•, o b;.er. que b(l.'tn~n~~ obtenii:. 1Dt'no11 dial 51~ dt 

la Yt1t .. c1~t1 na.ciona..l efeet,¡ v~ su n~~rt.< é.e ~OJnetll.ricia.s ::e may:>ríA -

r.tat1va no •&& 2cual o ~,.ora. la a:1t~~ ~s ux.-:i >!e 101: n:.le:ri'troa -

d.• la ~rts.. 

i!e•;.tt<::\•) a .,stc p-.wto ee itt:port.nct"! tre.e::-ri tr..r la t!X?licac16n que 

el autor di!' "La Jhi.,-va. ltefo:-ma Llot:to:-al de la Const¡ tuci6n" 1 FrEin­

Qi100 f'e-ralta ItJ.rclr;i d.a1 

"La pr1rPera - e lr.:itaper.eable - co:in:iic16c ¡>ara que ae -

e;enere un derecbo d.e 11.tr1 lrJ::i6n electoral de dipu'\a~O!I 

de repreaet1t.,~16n ¡Jroí'OrCional ••• todo partido que alca.!! 

e•, ~r lo aez;.os, el l.!J~ del total de la vota.c1tSn emi­

tid.a p:¡ra la• liatu repion&le• de las cinco circunecr1J! 

cione&••••ino ae oor.i"ltU'?fl!!"ultaiioe dentro de la t&b'.11!. 

o16n no ,lu1tificar' la aatiafacoi6n del requieit.o sine 

qua non para que naica la prerrogativa legal. 

!'Ato e111 el partido político que t1leance, por lo menoa, 

el 1.5~ de la votac16n ie~1tida IJ'fl las circWlBCripc1or.ee 

~lurir.ouiuoJJ.!1..e¡ ;;.ara loo contenií!.or:, en ca:::bio, en loD -

1nclooe a) y b), ""Plía •u v1•i6n baatk •l 51:i; ( igual, 

llllltor o menor ) d.e la votaci6n nacional, agregando, a º!. 

dn uno de elloa, u.n elerr.ento requi21ital diverso, que en 

el primero atiende a que el número de constancias de ma-

1oría relat 1 va no rt:p:-eeente un porcentaje del total de 

la c•r:iara nup9rior o igual a un porcentaje de vo'\.CJa, 1 -



que, en el segundo de IWI aupuestoa 1 cbeerva que su nú-

inero de constancina dei mayoría re la ti va no aea igual o 

m.&yor u la mitad mán uno de loe m1e111\:J:roo de la Cámara -

do lliputndoo•(1). 

Lo anteriCJr quiere decir que ei un partido pulítioo 8e encuentra -

oomprl"lndido en ale;uno de loe inc11we del artículo 54, no tendr' d.!, 

recho a que eu le 11tri buy&.T. di put&doe de re;:ireatsnta.ci6n proporc10-

nalt u.ú.n cWindo h&r" a.lcar:i.ado el l.~';(. de la votaci6n emitida en -

l¡,.a lillh.e regionaltw de lae cinco c1rcunecripcionee. Cabe deeta­

oar qua on rulaci6n a la daterm1ne.ci6n del porcentaJe, "loa inoi­

aoa a) y b) ee extienden a la votací6o nacional efectiva, 6ete se 

contra.o, flaru su º'~culo, a la votac1611 em1t1da para lao lieta.e -

re~ionaluo de lnfl cinco círcw1ucr1 pc1oneo que deberá eer uuperior 

al l·5!t , µo:· lo quts ee oi&lJ.e distinto criterio"(2). 

J>u acuerdo con la fracc16n l l 1 del artículo 54 el partido que 

cumpla con lo dispuesto por ltus fru.ccionee 1 1 11 del miamo le 11e­

rin aeign&doo por el principio do repreaentaci6n proporcional el -

nGa:i.ero de diput&.doe do cu lieta rcf;ion!ll que corresponda al parce~ 

taje do vot.01 o btonidoo en cada ci rcwiscri pei6n pl urinominal. Asi­

mi enao, establece que la le¡ determinará lao normas ¡ara la •plica­

ci 6n do lb f6rmula G.UC se obsorvará en ln asienaci6n¡ en todo caso. 

en dial.la. ariignhci6n so seguirá ul ordtm que tuvieeen loe candidA--

1.oe en lae liBtae ceorr6&lJClndien\ea. 

&n loo términoB de l&. fracci6n IV del 54 constitucional, lo.e regl• 

paru h. U5)gnaci6n de curul eis por ee'te a1etoina eon1 

l.- Si algún partido obtiene 51 por ciento o da de la votr.ci6n -

(1) Peralta Wrelo Francieco. lA Nueva Reforma Electoral de la Col'l;! 

tituci6n. t;di\orial ltiguel Angel Porr6a. l•· edlci6n. 1988. -
p,.81-82. 

(2) Por•lta !).lrolo J'rancisco. Op. Cit, P• 83 



nac1on•l efeo-Uv• 1 el nú.eero de connt11ncia• de ma1or!a relativa -

r•pr•••ntui un porcentaje del total de la c.úoara. inferior a au re­

ferid.o porcentaje de Yot.oa te-nd.r' derecho a t-Brtic1 par en la thl­

tri buci6n de diputadcea electoa ••gú.n el pr1ncipio de repreeenta.ciál 

VJ'"OP"Jrti onal ha.eta Que la 11wu. de di pu\ado11 o bteni doa por amloa -

princ1p-1oa r•pr•••at.e el •i••o porcentaje de voto11. 

2.- linc-Wi partido tendr' derecho a que le ae1sn reconocidoa Jlia de 

350 diputado•, que repreeentan el 70 por ciento de la inte,;raci6n­

de \od& Uaara a.un cuaodo hubiere obtenido un porcentaje de voto1-

•up•rior. 

).- DI ni~ po.Mldo obtiene el 51 por ciento de Ja votacl6n na­

cional efectiva 1 nineuno alean&& con 1u11 conotancia.a de ma7or!a -

relativa la mitad-'• uno de lo• •ie•broa de la C'111ara, al J&rtido 

con -'• oonatancia• de u7oría ••TÚ a1ign11doa diputado• de repre­

••ntr.ci6n pro¡..orcional, ha1ta alcanur l• ina10rí• absoluta de la -

c4-ra. 

•·- !Ca el aupueato anterior 1 •n caao de e•pate en el nWnero de -

conatanciae de aayor.!a abloluta de la C&alnra aer' decidida en fa­

vor de aquel de 101 partido• e•i:-tado• que hA7a alcanu.do la aa¡or 

votaot~n a nivel nacional en la elecci6n de diputado• por el prin­

oipio de aa7orfa relativa. 

JCl •11\e.a arri Da expuoeto bueca oon•erva.r el ai•teu electoral m~ 

to, oon un aumento do la repre1entaci6n proporcional, pero den\re -

del aa.rco de un predo•inio del detemo. de raa3cría. "Iajo el nuevo 

eiatema •• obti en• 01.r• ventaja, que oonliate en at.emperar el fen§. 

••no de la aobrerrepre1en1.ac16n del partido ma7oritario, que •• d.!, 

ba en dcr1.rimento de 1011 aabrepree•nt&doa al operar el anterior •i!. 
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tema"(3)• De esto. manera, loa partidos minoritario• 11e veu tavore­

ci,011 por el actual a1atem11 al aumentarse el aínimo porcentual que 

lea corrcaponderl en la ottMra de Diputados de 25~ a un ))~ d• ee­

ta. Como ae recordará, el mínimo 11.aeeurad.o a la opoaici6n en la -

leg1alaci6n anterior era de 100 diputaciones de un total de 400, -

•ientraa que la reforma de 1986 1 al establecer un m!ximo de 350 º.!!. 

rulea para la 1a&.7oria, fija un a!ni1no de 150 diputacionea para la 

opoaici6n, en el peor de loa caaoa, 11ituac16n que no aconteci6 •D 

1988. 

Kete punto .tgni!ica un avance, Porque eliaina el mecani•llO eata­

bleoido por la anterior le7 que liaitabl la operaoi6n de la r•pr•­

aeintaci6n proporcional si doa o da partidos con derecho a par\io!. 

par en la diatri Wct6n de liataa regionales obtenían en au conju­

to 90 o J.a constancia• de aa,.oria, en ou)'O caao e6lo ae r•par\i­

rían la mitad de la• 100 d.iputacionea de r•pre1entaci6n proporcio­

nal. Ee\o i•plicab\ que la opoaici6n a6lo podría a1p1.ra1'9 11&nte- -

ni,ndoae como tal, a obtener ua. airlJno de 169 curu.lea de Uh total 

de 400. Actualmente, la opoaioi6n paede crecer ha.eta la mitad ••-

nos una de la.a curulea •n disputa. 

La •n\orior logialaoi6n liai taba el acc••o a la r•pr•aentaci6n ~ 

poroional B •qu6lloe par\idoa que hubiesen obtenido 60 o d• cona­

tnnciaB de aayor{a.. Esto iaplioala que tan\o el partido uyorita­

rio como aquelloa de udiana ruer~a quedaran fuera d• la repreaen­

tac16n proporeionAl. En1.a attuaei6n fue plantead.a en la Consulta -

Populnr por Irma. CUé - ent6ncea Secretaria General del PRI - en -

loa etgu1entea t6r1oinou1 

"Sin embargo, en Rl r¡girnen delftocr&tioo mexicano, en el 

(3) De tndrea SAnche• 1ro.ncieco J. "EL Sistema Repreaentativo". en 
La Renovaci6n Pol!ticll y el Sistema &lectoral Wflricano. Bdito­
rtal Porrúa. la. edioi6n. 1981. p.1)8. 



que existe el sufragio universal, libre, secreto 1 dir~ 

tot éste •• ve marginado por lo d.ispuea\o en el artículo 

54 con1ti tucional que niega el derecho de ocupar una cu­

rul a loa d:i putadoa elec\oa por repreaen\ación proporci.5!., 

na.l por el 1Ólo hecho de perlenecer a un partido políti­

co que tenp máa de 60 con•tanciaa de mapría. 

lo exia\e raz6n para señalar loe mismos requiei toe íni­

cialea a todos loa partici pa.ntea de la lucha elec\oral -

para deapuea, al final, eliainar a quienea obtuvieron l.!, 

g!tiaa..mente 11u parlicip&ci6n por la v!a de la repreaent.!. 

cidn proporcior..al. Si 1.al resultado no se respeta ae ea­

t' cancelando la 11 berlad ci udad.ana de elección de candi 

datos 1 •• viola la finalidad del voto, que •• elegir a 

~ repre1entante acorde con la ideologÍa del sufragante. 

Si todo1 101 partido• presentan candidato• de ma¡or{a r.!. 

lativa 1 por repreeentaoi6n proporcional, todos deben de 

participar en loa reaultadoa de ambos aiaiemaa electora-" 

l••·• •••• coarta la participaci6n igualitari• de 1011 pa!. 

tldo• político• violando ou principio de igualdad ante -

la le7 • 

.. • • debe modit'ioarae el artículo 54 coDBU tucional, 11u?r1 

aiendo el supue•to inci110 J. de la fracci6n 11, que c¡uir..a 

ain propon4r•elo cancela la libertad de elecci6n oiuda~ 

na, anul• el legítillO triunfo de candidatos, propicia el 

abstencionismo y margina la partici pact6n igualitaria de 

la• partida• pal{t1coo•.t4) 

(4) Cu<l 11'11>&· Renovaai6n Política. T.r. PP• 39-40· 
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J::11 el a.ctual aiateaa eata li•itaoi6n ae corrige al permitirse el -

accoao a la repreaentaci6n proporcional al partido aa10rUario 1 •i 

bíen en forma li•itad.a para. respetar el eapacio aíniltO reaervado -

para Ja minoría. ""Kn nuestro punto de viata, la anterior reforma -

paai Uilita ••• la con.aolidb.cid'D de ima democracia integral del 11i•­

teaa político •exicano, que aer!a el reaultado de una cadena de -

avances que roepondieron - cada uno en au .omento - a la poai bi.11-

dad 1 aapira.cionea re.alea de la aociedad mexicana-!(5)• 

Con eata reforma electoral ae eliainaron variaa barreras qua oont,! 

n!a la le7 anterior, una de ellaa, fue la que trataaoa renglonea -

atr&a, "ªª dicotoaía electoral, por un lado el partido u70ritario 

con el aiatema de ma10ría relativa 7 por el otro lado, loa parti­

doa minorttarioa con el atateza de repreaentaci6n proporcional. 

4.2 El !liste .. Rotativo de Renovacidn del S•nad.o1 

Se ha dicho ooa ju•ta ras6n que una peculiaridad. del Sena.do •• •in 

lugar a dudaa l• de r•aurgir peri6die&11ent• coeo te.a de oontrove!. 

aia nacional, puea c!clicuente aparece oom> teu de diecueidn. De 

'1 ae repiten, •in anili•i• profundo, loa adjetiY011 político• u­

preaados durante el •iglo paaado 7 cr{t.icaa, en muchoa caaoa, in­

juatificadaa 7 producto de un enfoque tradicionalista. 

!:n la actualidad. el Sena.do ha euperado aucho la eatructura 7 fun­

cionamiento tradioionalea. De eata manera, hoy ea posible reealtar 

au importancia deade una doble vertiente: por la naturaleu de au 

repreaentaci6n, como por l•• funciones 7 tareaa que desempeña da -

acuerdo a eu composici6n, racul tades 7 urco en que ae deuarrolla. 

otra de la• innovacionee do la Renovac!6n POl{Uca de 1986-1987 -

fue el regreuo al eiateraa rotativo de integraci6n de la cúsara de 

(5) Do .l.nd.re~ 8'ncbez Francieco J. Op. CH. P• 138. 
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Sena.dorea, para lo cual se mo:iific6 el artículo Só constitucional. 

Hag&ll>OB un poco de historia res;u!cto a la rei:'"..ilaci6n cor.shtucio­

na.l del Senado, recvrde~os que en el texto original -!e la Constit~ 

ci6n de 191'1 en su aM!culo 5a ee establecía que cada sena1or 1.ur,! 

ría en e:u '!:'nca.r~o cuatro año a 1 se re:-.ovaría la r::~ tatl de su!!! inte­

grantea cadA dos añost, En 1933 fueron refo:rma¿oe loo artículos 56, 

~8 1 ;9, deDido bl cambio de duraci6n del pe-río:io presidencial, se 

dispuso indebidaocnte que le. renovaci6n del Sena.do fuera total y -

cada aeta añoa. 

Se ha visto que la organi.z.n.cí6n de nueatro actual Senado roaponde 

al aiateza federal nortea::iericano, por lo que hay que atender lao: 

ras.anea qu11 tuvieron en aquel país pa.ra de~erm~nar la duración y -

toraa de renovac1 cSn :ie dicha inati \uci6n. T'raacri bire:toe alguno a -

plrra!oa de loa comentarios de Joae~ Story en au coment~rio a l& 

Cona U tuci6n aorteamericau1 

"Si ae consideran laa variadas funciones del Senado, las 

conc1icionea de habilidad, de experiencia y de saber, n•­

ce1&l'iaa para ll1narlaa4 la importancia de poder presen­

tar un freno para garanti z.ar a loa E.atado a de toda usur­

pa.ci6n eobre sus derechos, y al pueblo de loa efectos de 

una legialacídn precipitada; ai, decimos, ae consideran 

todau eotae coeaa, el t'rmino fijado de seio años parece 

.&.a convoniente 1 porque no hace al Senado ni der.aoiado -

estacionario ni demaeiado movible. Si loa gobiernos de -

loa eatadoa han prosperado y permanecido tranquilos con 

UD Senado nombrado por dos, t.rea 1 cuatro, o cinco años -

ea imposible q,ue la Uni6n corra peligro por el t&rmino -

de aeia año a". 



Sin e111tareo, para apaciguar loa Últimos escrúpulos de -

la nuaeepti bilidad del pmtblo 1 la. clitusula eiguiente: ha 

introduc.!:do e.n término medio en los elen:er.toe de este -

cuerpo legielnt1vo. fur este medio queda al abrigo de -

toda obje;:;i!Snt ei ae consulta la rai.ón 1 no el medio, -

si en fin, el gobierno debe ner una realidad. 1 no W2 -

euei5.'l. 

Esta cl.iuaula dice que, "Inmediatamente de•pu1h de reu­

nid.os a conaecuenci a do priarera elecci6n, se di Yidir&n 

( loa sen&d.ores ) 1 con la ipiald.ad que aea post ble, en 

i.rea clane-a. &l a11iento de los Senadores de la pri•era 

clase, quedar& vacante & la eipiraci6n del SeK\llldO año, 

la. da la Begulld&-claae al terir.ioar el cna.rto a.ño , 7 d.• 

la tercera clase al fin del ee:no año, de modo que una 

tercera parte eea elegida cada d.9e año1'0' La diapoeicidn 

de la conatitucidn fue adJlitid.a por una raayor{a de Di,! 

te ~~irh.d.o• contra cuatro, Sin quitarle nada al Senado 

de lo q'l.le lo ea necesario par-a deae•pofuir sua alta.a -­

funciones, cambia gradualm'9n1.e sus miembros e introdu­

ce cada doo añoa la apelaci6n a los Estados, que intPi­

de Bi empre 1.oda combinacicfo permanente de prop6ai \os -

einieotro•' (6) 
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De eato penaa.m:iento de Story pode:nos decir que a diferencia de la.­

cámara de Di pu\adoe, que por su. propta fl'&enoill representa a la na­

ci6n1 1.>Í ea conveniente que se renueve seguido y en eu to'\alidad -

Por aer el C9ntro de la opinicSn pública del &011ento¡ en cambio el 

Sena.do de la Repdblica eoeo reprea4!1ntante de las entid.adee federa-

(6) Romero-Vn.rr;ae. tiurbide. La Cámara de Sena.dores de la República. 
Mexicana. Dlicione8 del Senado de la República. la. edioi<Sn. -
1967. pp.253-256. 
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'tivas y del Pacto federal, en sus funciones tradicionales y d& un!, 

dad, para llenarlas como es da'Dido requiere rer:.ovaree p~ri6dica y 

paulAtiMirtt'lnte. "U de notar que si en H'ortea:nér1ca el período pr.!_ 

aidencial ea de cuatro añoR 7 el del Senado de ee1s renovado ('.ada 

dos años, ee por au cara.et.erCstica tradicional ~ra conAervar el -

eap{ri.tu 11aclon.al a trav&s de loa cambios que ae obuervan en el g.9. 

bierno y para instruir unos senadores a otros en las pr<ieHcaa pa!. 

llU'lentartas que tanta tal tB hacen a loa repreaeotantes noveles"(7 ~ 

il mo\.ivo de la rerorp de 1933 a los artículos anteriormente señ:_ 

lados obedeic1ó a lo que 11.binan .. la moda seienalº, a p&rUr de ese 

entonces cada aeia años ae ronueva el Pode» Kjecutivo; el Poder ~ 

giala1.ivo 1 por un l&.do, l& CA:nara de .th.putadoa (cada 3años) y la -

c&aara de Senadorea ( cada 6 aiioa ), ambos Poderes entran en funcif!_ 

nea prlo\icR..mente el mi&lflO 1.i ampo. 

Seta reforaa ha eucitado COD'ltntarioa no del todo buenos, Diego Va­

lad'•• saiiala lo aiguiente 1 ".U{, con la refor-aa de 19 33 ee produ­

jo, justamente, lo contrario de lo que el Cona\ituyente qaere\:ano 

pre\endi61 que frente al Ejecutivo hubieae siempre, por lo menoa, -

un nd.i.ero de sonadores capaceo de mantener una actitud no imprea­

cindi ble da daaaf{o 1 pero si nece!lari11mente de independencia, fra.!!. 

te al Presidente de la Repdblica •••• en el sentido de establecer un 

eff!cti vo ais\.or.i.a. de pesos 7 contrapesos "" la vida política. nacio-

na1•(8). 

El siateina rota.tivo eatableoido PoT el vigtmte artíoulo 56 regresa 

111.l ststemR. cl4eico assnt.ado origi.na.lmtmte er. la ConntituctcSn del 17 

que en eae entonces la renovsci.Sn do la mi ta.d de los mi em.b:roe de h 

(7) Romero!Vargas Yturbide Ignacio. Op. Cit. P• 257 

(8) V.ladós !liego. la Constl tuci6n Refor~ada. UNAJI, la.edición. --

1987 • P• 109, 
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C{n¡ara. era cada doa añoe. "La renovaoi6n de cuadros tr1anualmente 

- aunque en cada entidad solamente uno ingrese - le dará movilidad 

a¡ quehacer político, aaí co:no al traba.jo legislativo. las campa­

ñao electorales - doo cada aeia años y no u.na - obligar'n a una 11!. 

1or moviliz.a.ci6n ciudadana 1 darán máe preaencia al postulado a B!, 

nadortt,.(9) Pu.esto que la Cámara de Senadores conetituye un produc­

to del federalismo, e• indiapennable quo ta~ una renovaci6n pert 

dica de la mitad de ~ua miembros, con ello, bo ee rompe de golpe -

con los proyectos legislativos que ae tengan y que muchos de estos 

son a lo.rgo plaz.o • 

.Al realiz.arae cada tres añoe la elecci6n da renovacidn del Senado, 

oe establece una comunicaci6n permanente entre representante 7 aleg_ 

torada, lo cual permite responder mejor a ews neceddadea, ya que­

loa aenadorea noveles llevarán al Sena.do la problemática actual 1 

de: freeca. Tal 1 cozo lo eetablece la expoatci6n de motivo& a e•­

ta reforma1"al renoverae cada trea añoe la contienda electoral pa.111 

ra la deeignaoi6n de senador••• ee reaviva el la&o del 6rpno 7 de 

•WI integrantes con el electorado y, al propio tiempo ae actualisa 

7 ae nutre el debate interno del Senado con planteaaientoa renova­

doa, recogidoe durante la c&11paña electoral"• 

4.3 El artículo 60 conet1tucional1 

1A reforma al artículo 60 conrstitucional ~od.i!ica el sistema de •,!! 

tocalificaci&n de las elecoionee diaponiendo que en la Clmara de -

Diput.ados el Colegio Electoral que califica las elecciones de eua -

presuntos mie:11bros y las del ?residente, ae integra con todos loa -

preauntoe diputados que ba.ran obtenido su constancia de la Co•i•i& 

.Fedural Electoral, El Colegio Electoral de la c¿,yra de Senadore11 -

(9) Peralta lbrelo Francisco. Ibidem. P• 55 
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se integra tanto con loa preauntoa senadores que hayan obtenido la 

deolaraoicSn de la legislatura de cada Y.ataño y de la Comisi6n Per­

aanente del Congreso de la Uni6n, en el caso del Distrito Federal, 

como por loa aenadorea de la~.anterior legislatura que continú~n en 

el ejercicio de su encargo. 

btea da laa modificaciones 11encionadaa, el artículo 60 establecía 

qua la cali fi cacicSn de la• elecoionea de loa integrantes de la Ci­

aara de Di putadoa, correspondía a au Colegio &lectoral integrado -

por 100 pre•untoa diputados, de loa cuales 60 eran de u70_ría rel!. 

·Uva 1 40 de repr••entaotcSn proporcional. Ademla da atribuirle a -

a la Suprema Corte da Juaticia de la NacicSn conocer del recurso de 

reolaucicSn 7 velar porque el ejercicio ~•l voto, ea realiaar4 ain 

attaraoionas. aon. esta reformA ee •dificcS el nhero de pre11untoe -

diputado• que integran el Colegio Electoral, ee suprime las atri~ 

oione1 de la Suprema Corto en aateria electoral 1 ae adiciona uii -

pirrafo que confiere facultade• al Gobierno Federal para preparar, 

de1arrollar 1 vigilar loa proce101 eleotoralea • 

.ll tratar este punto •n la anterior refoTM política-electoral a ~ 

Conatitucional, 1eñala1DOe 1011 principios te6riooa que sobre el CO.!!, 

'\enoio•o ~ectoral ae han eetableoido. sobre esta reforma dada en -

1987 se virtieron au7 buenos co•entario1 1 sobre todo porque •e YO! 

Y{a a la tradicidn ooneUtuclonal del 17 • •¡,, calitio&cidn do llUI 

eleooione1 de loe miembro• del Legielativo 1 ea pues, facultad in­

dieouti ble do lao propiao Cimarae del Congr09o do la Unidn, dori"!_ 

da de una ancoatral tradici6n que 1e consolida con la teoría de la 

diviatdn de podere1•{10), no i•pml1ando a bu1oar en un cierto llO­

aento, un entren\aml•nto entre 1011 poder••. 

(10) Peralta !W'elo l'ranciooo. Ibidom. P• 59• 
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Il>o a.rguaontoa que justifican que 101 propio• •i•a\:ro• del Po4•r -

Legislativo sean quienes califiquen su elecci6n giran alrededor de 

la idea auntentada por diversos te6ricoa del derecho constitucio­

nal - aeñaladoe en el capítulo anterior - quien•• ao1tien•• que •• 

inconveniente socavar la fuera del Poder Legislativo al peraitir­

que otro poder o entidad estuviera en po1ici6n de califiar •WI -

elcccionea.•De aeta aanera, la refor11& aludida e1tablece la igual­

da.d de mecaniamoa para la integracicSn de loa Colegio• llectoral•• 

de laa c«aaraa, que por et hecho de oonforma.r un 11610 poder fede­

ral, deben - respecto a eate punto - de e1tar en igualdad de ctr­

cunatanciaa al no halter raa6n hiat6rica, ni t6caioa que justifique 

una diferencia •n la inhgraci6n de dicho a Colegio••( ll) • 

El 11ltimo púrafo del raisno artículo 60 diopcne que la preparaci6i¡ 

de1arrolo 1 Yigi lanoia de 1011 prooeaoe eleotoral•• oorre1poad• al -

Gobierno Federal (la parte 1iguient• d• ••t• pirraro l• co••atare -

en el siguiente punto). Veamoe pri••ro como d.01 paie11 de Aa'rioa 

tAtina "tienen orpnisado au.e orpni•ao• el.ctoral111 

- Colo•bi•I &l 6rgano superior de orpnisaoi6n electoral ell 

Consejo J&acional &lec toral 1 Se integra con 11ie'\.1 .agi1trad.oa -

ologidco por el Conaojo do Balado on plellO pan. un per!cclo 4o 011&­

'\ro año1. Tree de 1011 cual ea perleneoerh a o&da partid.o q•• ll'&M!. 

re obtenido el aayor nhero de Toto1 en la 41.ti• eleoci&ai { en el 

ca10 que presenta el autor ru.eron do11) 7 uno por el p&ñido que -

les aiga en votaoi6n. tu.ple funoione1 adain111'\rativa1. 

Dolegacioneo dol Coneejo laoiooal Elootcrol en cada uoa de 

l•• oirou.naori poion•• electoral••• 

Regiatradur!a laoional dol Batadc Ci'l'ill Organioa 1 'l'igila el 

prooeao electoral, expide lae c&aulaa do ciudadanía, euini•tra t2. 

(ll) De Androa slnche& Prancioco. Ibid••• P• 141• 
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do• los elementos neceeat-ioa para la reali za.ci6n de las eleccionen. 

Juri11dicci6n Contenciosa administrativa (compuesta por el Co.!!. 

se jo de ::Otado) 1 

Tribunales administrativos (en loa distritoo judiciales) amb;J; 

conocen de las demanda.e contra actos declaratorios de una elecciÓf\ 

por vioh.ci6n de leyea en eJercicio de la acción electoral. 

- Venea:.uela• De •cuerdo a la Ley Orgánica del Sufragio, sus orga­

nismos electorales eon1 

Consejo Supremo Electoral 1 cuenta con autonomía funcional y -­

adminiatrati va1 tiene a au cargo la dirección, organir.ac16n 1' vig:t 

lancia de 1011 proceaoa electorales 1 del Registro Electoral Perma-

nente. 

Fu.nclonan durante laa eleocionea tambié1u 

Juntas electorales principales, en cada entidad regional 

Jwitaa electorales dietritalee o departamentales 

Juntas electorales munici palea 

•eaaa electorales 

Dichos 6rgano1 pueden aer integrados de diveraa forma según la.e D,! 

cesicladea de c.ada aiaterna político. Así, existen 6rganoe oompuoetm 

por miembroe deeignados por los tres poderes, 6rganoe inteeradoe -

por alguno de loe tres ?Oderee clásicos juntos ~on los partidos P2,. 

l!ticoa, 6rganos oelecc1onadoe popularmente y órganos de tipo oor­

porati vo, entre otroe. 

(12) Reapecto a loa organismos electorales de COlombia y Venezuela 
ver1 

Hern,ndez 5"c"rra Augusto. las eleccioneo en Colombia y lünimov­
Parra Inris. Informe sobre legiolac16n electoral venezolana, en 1 

Cuaderno e del Instituto de Inveotigacionea Jurídicas. UNAM. Año), 
Núm.8. Mayo-Aeos\o de 1988. pp.325-387. 
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t;l C6digo Federal iüectoral de 1987 regula en el libro cuarto, tí­

tulo aesund.a a 1011 ort;aniamoa electorales del paía, señalando que -

son loe eiguientea1 

- Co111ioi6n Foderal Electoral 1 Se integra por: 

°Comis1onado del Poder Ejecutivo1 Secretario de Oobernaci6n 

•comisionado del Poder Let;i.elativoa un Diputado y Wl Senador 

ºJlli•abroo de loe partidoa político• i presencia de acuerdo al -

número de votoo obtenido& en la Última elecci6n. 

JU c6digo le a1!11gna un car,ot.er aut6nomo 1 peraanente, con peraorJ!_ 

lidad jur!dion pro¡:tl.a; encargado del oumpliiaiento de lae noraaa 

conatituoionalea, las contenidao en el C6digo Electoral 7 de.aula 

diepooicionea quo garantiE.an el derecho de organiaaci6n política -

de loo ciudad.anca 1 ea reeponaable de la preparaoi6n, deaarrollo 

1 vigilancia del prooeao electoral. 

Por su parta, loe ciudad..anoe 1 loa partid.os polítiso• eon corre•­

ponaalee do esta !uncidn y participan en la integracidn. de los or­

ganiemoa electoralea entre alloa ol anterior y los aiguiantee1 

- Coml ai6n Local Blaotoral 

- Co11it'a Diutri tal ea Electoralea 

- Jleaas Directivas de Casillas 

La participaci6n del Gobierno Federal en su condici6n de reapon••­

ble directo de la funci6n pi1blica de coordinar las elecciones, ae -

refuerza con la pnMicipaci6n de loo ciudadanos 1 loa partid.cu po­

líticos, que eotaLleoo una correaponoabilidad que el legislador -

deo taca al ennwnorar las a tri bue iones de cada una de ellos •n loo 

organi Bm<JIB electoral ea • .la!, el estad.o a:eticano ae conati tu1e como 

.ol eJe de laa eleccioneo, "como una responsabilidad de ínter'• pÚ-
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bUco 1 de lo. cual no puede abiicar, porque la ¡;rivatiuci6n de los 

procaaoa electorales contrariaría la naturaleu del orden público -

quo \!eno \oda elocci6n" (l3). 

Pinalmente ea importante destacar que con motivo de esta reforma • 

1e debicS de haber suprimido el P'rraf'o tercero del artículo 97 de -

la ConatttucicSn, que señala la faculta de la Suprema Corte para -­

practicar de oficio la averiguaci6n de un hecho o becboa que cona­

titu,.n la violacidn del voto ¡:nlblico 1 e6lo en 1011 caaoe en lo• -

que •• dude de la legalidad de 101 proceaoa electorale.11. Esta dia­

poaici6n se introdujo con la reforma política de 1977, y guarda la -

rolao16n con el anterior tex\o del ar\fculo 60 conaU\ucional. 

4 .4 El Tri Wnal de lo Contenoi oso il:lectoral 1 

Co•O 11ñalaramoa en el inctao anterior, la última parte del pi(rra­

to ouarlo del artículo ÓO conati tucional, ae encarga de regular la 

oreacicSn dol Tri bu.nal del•gando a la ley secundaria la asignaoi6n­

de 1u co•petencia. Agrega, que laa reaolucionea del tribunal aer&n 

obligatoriaa 1 o6lo podr'n aer aodificad.aa por 1011 Colegio• Elec­

toral•• de cada Cimara 1 qua aon la Última inetanoia de calificaoi&. 

de la• eleccionea. 

La creaci6n de eate Tri bu.nal co•o 6rgano i•parcial que controla la 

legalidad del prooeao electoral 1 tiene au origen en el derecho -

electoral comparado ( Tri 'bunal Supremo de Eleocione11 1 Coata Rica¡ 

Conaejo Conatituotonal 1 Prancia; Tribunal Conetituoional 1 i::apaña) 

7 ea la11 propueataa recogidas de la ConaultA J';>pul&r 1 donde algu­

nos de loa ponente11 propueieron la creaoi6n de un Tri bu.nal Electo­

ral, entre ellos, mencionaremos a dOaJ el primero el Lic. Andr'o -

&apinoz.a Crus 1 miembro del Inati tuto Nacional de Derecho Electoral 

(13) solano Yañe1 Delfino. 11 0:rganiamo11 y i>roceaoa :=lectoraleat' La -
Renovaci6o r'olítica y el Si a tema ilectoral lexioaoo. F.di torill 
Porrúa, la. odic16n. l987. P• 24l • 
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1 Zetudioa Pol!ticoe, A.c. 1";\le ee constituya un trib;.nal electo­

ral, que ;>ad.ría 1ntec-rarse por nueve miernbroe (3 del Poder Judicil4 

3 del foder Legialativo 1 3 icaea\roa de reconocida. probidad), con­

car,cter permanente, aua resoluctones tendrían definitividad e iD!, 

catabi lid.ad ••• cori.ocería de todae laa controveratas que se dirimen 

en el proceao electoral"{l4). 

Kl conatituctonalieta Jorc;e lbdrazo, apunt6: "En mi particular ~ 

\o de Vista, el tri bu.na.l electoral inexicano debería asumir la f'un­

ct6n propiamente contencioaa del procaao electoral, ea decir, el -

conocimiento 1 aubotanciacicSn de lois recuraoa electoralea. De ••ta 

auerte, el ore;an1oino por crearae a ería un tri b.tn&l de derecho, que 

resolvería las controveraiaa plantendas de acuerdo con laa prueba• 

aportadas por laa partea. De •er '•ta una hip6te11i11 válida, la in­

tegraci6D del tribunal tendría que bacera e por juecea pro!e1iona~~ 

le••(15). 

Con eatoe planteami•nto11 dootrinar101 ae logr6 crear el Tribunal -

de lo· Contecioao !lectoral 1 oo.o un inatruaento jurisdiccional que 

dota a todo• loa partidos de un ele.ento úe de garantía 1 conti&,!l 

&a, toda ver. que aon ellos miemo11, en el seno del Congreao qw.ienea 

deoiden, qui6nea eerá.n loa m&giatradoa que integrartln el Tribunal• 

El Código Electoral dedica un libro a regular tod.o lo concerniente 

a la integrao16n 1 funcion&mieato del Tribunal, dado que en el dl­

tiao apartado de este capítulo ae lo dedicaaoe al código, aeri •n 

eaa parte donde aeñalemoa lo corcerniente al '\ema, '1 •• preciaue.e. 

ta ah! 1 donde ae trata a fondo. 

4.5 La partioipac16n ciudadana en •l IDbieno del Dietritc PwderalJ 

Pllra l&xioo, en el presente, au ciudad capital deaeapeña wia iapo~ 

(14) i.:apincaa Cru• .lndrh. La Renovaci6n Política. T.¡. P• 441. 
(15) lladrazc CUollar Jorge. La Renovaci6n Política. T.1. P• 494· 
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tante funci6n de unificaci6n nacional, ea mosaico de la República, 

reto y compromiso de todos loa que la habitamos. ¡.,.ciudad de M&x!, 

co ea el centro cultural universitario m;{s importante del país, cm 

úa de 60 ineti t.ucionoe de educación superior, entre ellas la Uni­

versidad de K6xico1 cuenta con loa mojoree servicios m/;dicoe y ho!. 

pUalarioa¡ ea l• capital política y principal centro de activida­

des del país, revelando con ello su eignificaci6n y peso eispecífi-

co. 

En las audiencias públicas sobre laparticipación ciudadana en el -

gobierno del Distrito Federal, !Se reconoció mayoritariamente la º!. 

cesid.ad de mantener un territorio excluei vo para los Poderes Fode­

ralea, conaorvnndo el Distrito Federal en nu ubicación y extensi6n 

actuales, y oe propuso que para el fortalllcimiento de la democra­

cia la creaci6n de una Asamblea de Representantes, con el perfecc~ 

namiento de la descentralizaci6n y desconcentraci6n adminietra\iva 

de lo. capital, y con el fortalecimiento de las organizc.ciones vec.!_ 

na lea de partici pa.ci6n ciudadana. 

Dorivado de la reforma electoral del 87, se conservó la facultad -

del Congreoo de la Uni6n para legialar en todo lo relativo al Dis­

trito Federal t que se cont1 ene en ol prime/ párrafo de la fracción 

VI del artículo 7 3 constitucional, esto debido a que somos una Re­

¡Ñblica Federal. Se reafirmó el principio constitucional contenido 

en la bcloe la. del mencionado artículo, en el sentido de que el ~ 

bierno del Distrito Federal lista a cai:go del Ejecutivo Federal, 

quien nombra al ti tulnr del 6rcano u organos c;ue señale la ley, por 

el cual lo ejerce. 

Se incorporó una nueva y traecendental base 2a., que eleva a prin­

cipio oonetitucional la decioi6n de que la descentralir.aci6n '1 des 
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conc...,ntraci6n de la a1Jiínietra.ci6n del Distrito Federal deben e1tr 

al servicio del mejora.miente de la calidad de vida de lo• habita..n­

tea de la ciudad., y para ello debtlrá incrl!lmentar el nivel de bie-

neatar aoc1al, or:ier.ar la convivencia comu.c1taria 1 el espacio ur-

'tano y prop1c1ar el desarrollo econ6ro.ico, aocial~7 cultural de la-

entidad. 

Como 6rgano de repreasentaoiGn oiu.da:ian!l ae creó la Aeam"blea de Re­

prenentuntes del D~etríto Fe:ittral, cuyos lineamientos funda.menta­

les ne cont1 e nen en la tnae 3a· de la fracci6n VI del a.:-tículo 7 3 .. 

La. Aeambl~a de Re¡:iresentantes oe íntegTa ?OT 66 Repreaentantea 1 40 

electoo eeeún el ¡:irir.cipio de mayoría rotativa y 26 electos por el 

principie de repre11enta~i6n proporcional. "En ou estructura, se -

m.ant1t:nu lü decu,i6n ¡nli'tica 1.iel paíe de fortalecer el pluraliamo 

1 pluripa.rlid:.smo"(l6), teniendo como b<J.oe el principio de la par­

\íCifll\Ci6n de lao minorías en el gobierno de la.e mayorías. 

V>o miembroo do la Aua:nblea eon electos cada tres añoe 1 deben re~ 

nir loe cniemoo rerquiaitos que establece el artf,.culo 55 conetitucio­

n"l para loa diputndos federa.lee. Su elecci6n la califican eun pr!. 

ow1ton miombroe r:. irnvl;e do su Colegio Electoral• 

la Asamt:leo. del !li.etn to Federal, laeada en la. acci6n política de -

ouo mieinbrue, podrá dictar te.ndoo, ordenanzas y reglamentos de po­

licía y buen gobierno, de obeervar.cia genoral , en relaoi6n a loe 

Biguiuntee te~e 1 

- oervicioo públicoe - salud y aeietencia social 

- abaeto y dietri buci6n de - mttrce.doe y rastros 
ali.montoo 

- comercio en vía pública - oeguridad ¡nlblic& 

- 11gua y drenaj o - proteccicSn civil 

(16) Oro•co oórae• Javior. Apertura. El Día do lo• J6vonee. 22 de -
••ptiembre do 1987. 
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social 

- construcciones 1 edifica­
cionea 

- parq uea 1 Jard1 nes 

119 

- preeervacic5n del medio ambi.e!:, 
te y protecci6n ecol6pca 

- vialidad y tran?iito 

- tratami er.to de aguas 

Eataa eon aleuna11 de laa ma't.eri&a en las que baea su campo de accih 

la .leainblea 1 que derivan no solamente de la i11portancia de l&a pr~ 

piaa materias por eer laa Que ocupan en interfl!ll cotidiano de loa -

ciuda.d&noa al atender a su bienestar, sino tambil;n de la naturale­

u miuma. de loa tandee, ordenanzaa 1 réclamentoe cuya competencia -

le correaponde."'La reglamenta.ci6:i dictada por la Asamblea de Repr.!. 

sentaniea no tendrá, pr'ct.ic&raente, fuerza norcativa, pues no po­

dr' regh.mentar lae activid~d.ea del listado anterior, eino que so­

lamente ae avocar' a ella• con el obJtl'to de que atiendan le.a nece­

•idadea planteadaa por la poblaoi'n eobre eatas m&teriae"(l?). 

La anterior u1evoraci6n la debemos tener rnu.¡ presente, en vista de 

loa Últimoa acontecimientos que B• han eucitado en el &mbito del -

Gobierno del Distrito í'ederal. Porque de lo anterior, 11"111 reglame~ 

toa que hasta la !echa a expedido la A.eamblea de Repreeentantes no 

son ni conocidos, ni respetados por la ciudadanía¡ eso por un lada. 

la opini6n que como 6rgano colegiado ha emitido ( caso concreto ª2. 

bre el proera:n.a "Hoy no Circula" ) no fue tomada en cuenta por el -

Jefe del Dcpartamont9 del Oistri to Peder al, a pesar de ser una PI!!. 

pu..eata rtr.zonad.a y congruente. 

Jiueatra Conat.i tuci6n eont.i ene un aiste:r.a integral de dietri buci6n -

de competencias y atri bucionea 1 para dar vigencia a loa prir.cipioe 

de integridad del orden jurídico 1' de Oiviai6n de Poderes, por lo­

que al crearae la Asamblea reeult6 u:.diepensable asignarle un ám'b!, 

(17) Poralta B.trolo Francisco. !bidem. P• 126. 
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to de competencia. Con la creaci6n de la Asamblea el organigrama 

del Gobiar110 del Diotrito Federal quedo de la siguiente l!Aneraa 

Art!crulo 7 3 con•tltuc1onal 
tracci6n VI 1 

Poder Ejecutivo1-Preeidente de la Hepdblica (lo ejerce a trav'a d4 

6ri-ano u &reunoa que dotermine la ley respectiva) 

f\)der L.ecinlativo•-Conereeo de la Uni6n ( legisla todo lo relativo 

al D.!'.) 

-J..irn.mblea. de Representantes (Dicta b&ndoa, orde­

nanua 3 r~glamentos do policía y buen gobíerno) 

?odor Judicial 1-Tri bunal Superior de Juetici a {lagi atradoa nom.bra­

dca por el Proaidente, con la aprobaci6n de la !oamblea) 

1::1 Diatrito Federal en raz6n de ente eoquema cuenta con un ais1iema 

aui gonorie do eobicrno 1 en don1o concurren, con eua reapectivaa -

tunoioneu debidlu11ente delimitadaa, loa podereo federales con cSrga­

noa localeo, cooxietiendo y sin interferir entre ei. 

i. A.lamblea de Reproaentanteo lleva a oabo dos períodos de ae11io .... 

nea, en concordancia con la reforaa. ya aprobada a 1011 artículo• 65 

y 66 dtt Ja Conotitucidn. El primor período inicia el 15 de noviea­

bre de cada año, para poder prolongarse hasta el 15 de enero del -

aiguionte añoJ el negundo período inicia el 16 de abril de cada -

año, pudiondoae prolongar kaata el 15 de julio del mismo año. 

En la base 4a. ee otorga la facultad de iniciativa para el 

ejercicio de lae facultadoo do la Asamblea, a eu11 propios aiombro1 

y a loo ropreeontantoe da loo vocinoe organizados en loe t'rmino11 

de la ley correepondionto. Pero, adeda ae conoagra el derecho de 

iniciativa popular para loe oiudada.noa de la capital del paíe, que 

debord. aer prouontad.a por un mínimo de diez mil ciudadanos debida-

mente identifica.don. 
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hnto la iniciativa papular como el derecho de iniciativa a lo:J r.! 

preaentantea de loe vecinos oreanii.adoa, constituyen formas de pe!. 

tici;:ie.cicSn ciudadana y son inatru::i.entos ;:iara el perfeccior.uiento­

de la democracia del Distrito ?ederal. "En resu.iien, aunque varías 

de las facul tadea con la.a que cona ti tucionalmer.te eetá investida -

dicba .&.aaablea 1 ae supeditan, en cuanto a su deee:n;,eño 1 a la. legia -

laci4n ordinaria prevea, el eetablecimi ento de dicho cuerpo, seE;Ún 

hemos inanife1tado 1 es un avance en la teadencia a democratiur el 

Di atrito Pedera.l mediante la atolici6n de la "cabi tia diminutio P2. 

lítica" que afecta a loa ciudad.anca de esta entidad federativaV(l~ 

4 .G El C6di go Peder&l Electoral 1 

Por lo que se refiere a la reglamentaci6n de lao reforma.e conatit~ 

cionalea mencionadae, ae creó el C6dieo federal Electoral de 1987 

que incluye diaposicionea nov&doeas que tienden a dar una mayor de 

loa m.ianoa partidos pel-íticoa en el proceso electoral 1 adede les 

permiten una mayor garantiuci6n de eua derechos. 

De entra laa nuevaa diaposicionea enumeraremos algunas• la obliga­

oi6n da loa partidos de dar a conocer aue plataformas políticas en 

todas laa circunaoripcionea electorales donde participan (artículo 

45-V!ll)I por lo que ae refiere a la propaganda ae eatablece el d.! 

racho de loa partido a po l!t icoe para acreditar un representante ª!!. 

te la Comi aión de Radio di fuei6n, con el prop6si to de contribuir en 

la elal.oraci6n de loa prograeaa de 11u pa.rtido(art{culo 51)1 ae lee 

otor~ a los partidoa 15 minutos mensuales en la radio y la telév!, 

oión, para cada uno de ello• (artículo 52)1 oe dispone la creaoi6n 

de un progrfl..mll especial para ser tranamitido por radio y televiaiói 

doa veces al mea (artículo 57) • 

(18) !Urgoa Ignacio. lbidem. P• 938, 
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t:n lo concurniente al régimen financiero de loa partidos polítiooa, 

ne eutablece el princ1 pio de que se lee asigne financiamiento pú­

blico conforme o. lo. cantidad de votos y escañoe obtenidos ( arlí­

culo 61 - llyIII), al mismo tiempo que se establece la obligaci6n­

de loa pürt.1doe de jwsti ficar anualmente ante la Comiai6n Federal -

Klectoral el empleo dol firwnciomlonto públio• ( artículo 61-VIII). 

Xl subeidio pGblico eo un factor crítico para loa partidos de ir.­

qui ord.a, por au11 rieduci dao di meno iones, en cambio partidos como ol 

PHI 1 ol PAN no deponden concretamente de ello, ee máa 1 el PA.H re­

chazó el oubuidi.6 que le correopondío., no sabemos si por despecho o 

porque no lo necesita. 

iU C6dieo Klectoral permi\e quu loe partidoo coaligados ee presen­

ten a elecciones bajo el regietro y emblema del partido o parlidoe 

regiatradoa 1 coaligadoa (artículo 63)• Para los demás efecton loa 

p&rtidou coaligados aotuar&n como un a6lo pe.rtid.o (art1culo 84) • .&.l 

\érmino de le.o eleocione~, loa pe.rtidou político• que convengan en 

coaliearae podrán conservar nu reeietro, ni la votaoi6n nacional -

de la coalición ca equivalente a la euma. de 1.5~ mínimo que cada -

uno de loe pnrtidoa debi6 habur obtenido, ai hubiera participado -

••para.d&•ente ( artículo 85). Loe votoa obtenidos por la ooalioidn 

su di stri buyon en le. 111anttra en que se haya pactado en el convenio 

de ooalioifoa (artículo 86), 

En ina.teria del padrón electoral ae introducieron reforua que buo­

c•n hacerlo do conr1able 1 se establece la revioi6n anual del. pa­

drón, con 011 correapondiente actuali ~oi6n '1 depuración (artículo 

104-111). So adolant6 la fecha do entrega a los partldoo do las -

liotao nominal ea Maleas, al lo. de enero 7 laa oomplernentariaa, el 

lo. do abril, pnra. su reviei6n ( artículo 104•V) , aieatras qua -

lao Hutas definitivas se entregarán con trea meaee de &llticipaoi& 
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al :S!a de la. el.ecci6n. El C6dito deter;JJ.ina c¡ue cada. co:ai té distri-

1al determine el nWaero de ca.sillas que se deberán insta.lar en ca­

da secci6n {artículo 124). 

Por lo que respecte. al proceso electoral y a los orcacismoe que lo 

tienen a eu cario, ta11bién hub::> reformas. Primeramente, se divide -

el proceso electoral en tres etapa.e 1 la de la pre?B-raci6n de la -

elecci6n, la jorr.ada electoral y la posterior a la elecc16n (artí­

culo 158). El C6d1go reitera la d1sposici6n constitucional de que 

la prepa.raci6n, el dee&rrollo y la vigilancia de laa elecciones -

ea una ÍUJ\ci6n de orden ptlblico y cuya responsabilidad corresponde 

al gobierno federal, con la participa.ci6n de los partidos ?Jlíti­

coe (artículo 162), 

Se dispone que la integraci6n de la Comiei6n f'ederal Electoral siga 

1ien.1o preeidida ;x>r el Secretario de Gobernac16n1 1 por loa repr!. 

aentantea de cada una de las Cámaras del Congreso de 111. Uni6n .. En 

cuanto hace a la repreeentaci6n de loe partidos políticos ae esta­

blece que se atenderá a su fuerza electoral demostrada ea la 11lti­

ma eleeci6n. lns partido& no pod.rla tener más de 16 coruisionados -

en la Comiei6n Federal E\ectoral '1 pueden dt:terminar que su repre­

sentante tenga la poaibilíd.ad de acumular loe votos que le corres­

pondan (artículo 165). 

las comisiones locales electorales corresponden a ca.da una de las 

entidades federativa.a y se integran por un Presidente y un Secre­

tario designados directamente por el ?residente :ie la Comiai6n Fe­

deral Electoral, así como por los com.isior.ados de loe partidos que 

corresponda, aplicando el mismo principio que se utili:r.a en el ca­

so de la CO=isl6n Federal Electoral ( artículo 118 ) • A los presi­

dentea de las cocisiones locales electora.lea tienen coino funciones 
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deaJ.gna.r a loa e.u.xiliareo li.d.minietrativoe r a 1011 aunliarea eleo­

toralea que apa7en a la C?lliiaí6n local er. el deearroUo de lal!I fu:!_ 

cioneD qui? la ley lee señala, entre otrao. 

Loo comit'• diotr.italtis electorales eoiricíden con 1011 300 díatrit.!. 

toa donde ae el1cen n loe diputados de mayoría relativa y se inte­

uan con un preeidentl!! ' un aecretario de&icnadoe en l• misma for­

ma que loo de las corr:ie1or.cs locales electoraleo 1 con fUD.cionea -

electorales ( artículo!! 190 1 193 ). Loe comités dietritalea ae Í!!_ 

tee;ran COll reprea'!ntanteo de loB par1.idoe 1 en la misma forma como 

ue 1ntecran la Cornin1611 Fedt=ral Electoral 1 comia1onee locales -

eleotoralea. 

F1nal'!ilmte, &n la base de la pir,mide formada por loe organismos -

electorales oc encuentran las meaaa directivas de caeillaa integr!. 

daa por un presidente 1 Wl sefJreh.rio deai~adoe por el presidente 

del oomit~ diatrital electoral correepondiente, 1 par doa escruta­

res deoienadoe por tnae.culaci6n Por el propio co•it6, de las pro­

puoatan que formulen los inrtidos pol!tiooe (artículo 197)• 

Lan nuevan reglae on materia de integraci6n y de ubicaci6n de laa 

caeillau amplían lan facilidades que tienen loa partidos para imptJ& 

nar ou ubicact6n e integración (artículo 226). Se precia& que laa -

caeillo1 piodrán oer inst.al&.das en .,difici6• públiooo federales, e!. 

tatale:J o m1n101 Pflll•D (artículo 227 ). Establece ln poai bilidad de -

que loa representantes d.e loo partidoe pueden firmar las actas be.­

JO protetttn (artjculo 237)• Loe miembros de la moea directiva de­

ben cerciorarse do que lao urnas eetén vac!aa (artículo 252), a t!. 

leo efectos la ley dispone que laa -.rnaa ee&n de preferencia ple­

gables o armablea (artículo 248). Se e•tablece ooao causa de nuli-
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dad de la elecci6n que se impida el acceso a laa casillao de loe -

representantes de los partidos palíticoe o de loa candidatos, así -

como cuando se lee hubiese expulsado en forma injustificada (artí­

culo 337). 

Para facilitar el c6mputo pronto y expedito se adelanta la hora de 

claueura de la votaci6n de las 19 a las 18 horas (artículo 226 ), -

estableci&ndose un sistema más sencillo de c6mputo. Se establece -

que la votaci6n ae realizará el primer miercoles de oeptiembre, en 

ves del primer domingo, día que se bar' i~ábil para facilitar la­

votaci6n (artículo 19 ) • .ldeús se consigna el derecho de los part!, 

dos políticos para recibir copia lee;i ble de las actas que ali leva!!. 

ten en las casillas durante el día de la elección (artículo 283),­

aaí como para que ee d&n reeul tados preliminares, al momento en -­

que llegen al conlit& diatrital los ¡aquetee electorales, fijando -

en el exterior de sus reapectivoa locales los resultados obtenidos, 

al t.iSrmino del c6mputo correspondiente (artículo 302). 

El C6digo Pederal Electoral dispone que únicamente habrá un voto y 

coneeouentemente una sola toleta (artículo 244) de tal forma que e 

elimina el sistema de doblo boleta y doble voto para la elecoi6n & 

la C!mara de Diputados. 

En materia do recureoe la reforma ha sido vast.a,ya que se requeria 

una depuraci6n 1 sistaaat.iEaci6n de est9s. Loo recuraoo ee reduje­

ron a dos tipoe1 aqu6llos que proceJ.en durante la etapa preparato­

ria de la elecci6n ( revocaci6n, reviei6n, apelaci6n) 1 para impu,& 

nar loe c6mputoe distritales y la validez de las elecciones (quej~ 

{i'Uedaaon eliminados loa recursos de aclaraci6n, inconformidad, prE_ 

testa y reclamaci6n. 

El recurso de revi si6n procede contra actos o acuerdos de lae oom!, 
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111ionen localen electorales y de 101 comit'• diatritalea, así como 

en el caso de l&.a reaolucíonea que dicte el Registro Nacional de -

t!lectorE-B 1 sobre la aclaraci6n de inscripci6n (artículo 321). El -

recuroo de revocaci6n procede em contra de las reaolucionea de la 

Coaiiai6n Federal Electoral y ee interpone ante la míema (artículo -

319). lU recurao d"l apelaci6D procede contra lae reeolucionea que -

emUe la COmisi6n Federal t:lectoral al conocer del recurso de re~ 

o16n. (arHculo 323) 

El recurno da ll?ela.cidn procede contra las reoolucioneo que recaen 

en loa recursos de revioi6n y de revocaci6n en contra de las deci­

aionea quet acuerda la Comini6n P"deral Electoral 1 conociendo de -

ellaa el Tribunal. da lo Contenciooo Electoral (artículo l24). El -

recurao de queJa procede para hacer valer lao causas de nulidad de 

la elecoi~n de un distrito o de la wotaoi6n eai ti da en una o vari• 

casillne 1 se intorpone pnra impugnar el acta del c6mputo distri- -

t11.1. Cuaado la impuenací6n ao dirija en contra de loa ccSmputoa 

efectuado• en las onaillas 1 la queja deber' pre¡:ararae a través de 

la 1nterpooíci6n de una protesta de loa resultados contenidos en -

el acta tina! de escrutinio de la caoilla (art!culos 326 1 327 ).La 

oompetonoia para conocer del recurso antes mencionad.o oorreapond•­

al Tribunal de loa Contencioso Electoral. 

En .. teria de sanciones hay dos que por sus peculiartdadea debemoa 

mencionar• el aumento de ba11ta 1000 días de salario aínimo de mul • 

a loa mi niBtrou de culto religioso que indu&can al electorado a Y.2, 

tar a favor o en contra de dtft.erminado partido o candidato, as! co­

mo en el cnao de que fomenten la abetenci6n o ejerun preai6n sobJl!I 

el electorado (artículo 343). Se dillpone que a los e:z:tranjeroe: que 

ao inmiocuyo.n en loa aeuntoa políticos del pa{e, ee lea revocar' -
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su calidad ~igratoria (artículo 344), 

Una de la11 innovaciones de eate C6diet> :;lectore.l fue la creaci6n -

de -.n Tribunal de lo Contencioao Electoral, como organiemo aut6no­

mo de c&r,cter adminíatrativo 1 competente para. reeolver loe recur­

sos de apelac16n y q,uoja y cuya.o reoolucionee ecSlo pueden aer mod,i 

ficada• par la C4ura de Dí putadas actuando en carácter de Colegio 

&lec toral (artículo 352), 

E.l Tri bu.n&l de lo Contencioso Electoral se integra con siete magi,!!. 

tradoa nu.merario• y dos aupernu:nerarioa nombra.dos por ol Congreso -

de la Uni.Sn, a propueota de los partidos políticos, siendo la cAm,! 

ra de I>iputadoe la de origen (artículo 3~3). 

&nt.re loa requisitos ~ra eer Jlti.f;istra.do eotán1 oer mexicano por -

nacimiento 1 en pleno goce de eua derechos1 tener 30 años cumpli­

dos al día de ou nombramíeato1 haber tranecurrido por lo menoe 5 -

año a a partir de que ho.ya sido expedido y ret:i etrntlo cu título pr2,_ 

feaional de licenciado en derecho; no deoempeñar ni haber desempe­

ñado cargo directvo nacional o eatatal en alg\l.n p;lrtido político¡ 

no tener ni haber tenido cargos de elecci6n popular ( artículo 35~. 

Loa IM.,e:iotra;!oe eon nombrados pbra OJercer ous funciones por dos -

proceaoa electorales ordinarioo nuceoivoo, pudiendo aer ratifica-­

dos y recibir retribuci6n presupueotal (articulo )56), 

El Tribunal resolverá eiempre en pleno; deberá de integrarae con -

un m!mino de seis 111agiot.radoa, entre loe que deberá eot.ar al pres! 

dente. La• resoluciones se tomarán por mayoría de votos 1" en caao­

de empate el presidente tendr' voto de calidad. Le.e sesiones serán 

públicaa (artículo 361). I.Da magistrados supernumerarios aa encar­

gan de supervisar 1 dirigir los trámites de loa recursoa plantea­

dos '1 suplen las faltas de loe numerarios (artículo 362) • 
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En el lliario Oficial do la Pedoraci6n dol 6 de enero do 19831 oo -

público la adici6n del Libro Noveno referente a la recien creada -

Anamblea de Representantes. Se establece que loa actos de prepara­

oi6n, desarrollo 1 vigilancia de la elecci6n de los miembro• de la 

Asamblea, ee rigen por las diapoeiciones del c6digo (artículo 363). 

Define a la Asamblea como un 6rgano de repreaentaci6n ciudad.Ana, -

dotad.o de plena autonomía y con facultades para dictar l:alldo1, or­

deaanz.a.a y reglamentoe de policía 1 buen gobierno, así como reali­

i.a.r funciones de control de lo. ad.."!liniatraci6n pública del Distrito 

Federal, promover la pa.rti ci paci6n ci uda.dana 1 realizar accionea -

do promoci6n 1 geotoria (artículo 366), 

Loa partidoB políticos y lao a eociacionee políticas nacionales que 

cuenten con regietro, pod.r'n participar en la elecci6n de loa int!. 

grantee de !A Asamblea (artículo 376). Kn la elecci6n de loa 1aiea­

broe de la Auamblea eeri1n aplicablee las norma.a relativa• en el 14. 
bro S6ptimo de loa recurnoe, nu¡tdades 1 sanciones {artículo 404). 

El Colegio Electoral de la Ar1amblea de Representantes ee intagrari 

con todos loe preauritoe repreeentantes que hubieren obtenido cons­

tancia de mayoría o anignaci6n, expedidas por la Comiai6n Pederal -

Eloctoral1 aue rc!lolucionee aer'n de car,cter definítivae e inata­

cable• (artículo 406), Do gran importancia roeult6 la adioi6n de -

eate lJ. bro, de no haber o ido así, ea bubi era creado un problema de 

dimenaioneo ex:traordina.r1aa 1 por no existir un.a reglamentaoidn e•­

pec!fica. 

Hota1 Resumen tomado de la obra de• 

!Brqu!n J.lvaro• Manuel, ¡,. Reforma Klectoral do 1986-1987 on •bi­

co, retrospectiva y an.áliaia. Cuadernos del CAP&L Ho.22. la. edi­

ci6n. Coeta Rica, 1987. P•P• 45-55· 
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•Con motivo de la.e elecciones del 6 de julio pasado, láxico ha en­

trado a una nueva etapa en eu ámbito Político. Orden, respeto ;¡ -

limpie ta eon loe adjetivos que se le pueden acreditar a la jornada 

electoral pasad.a, pero sobr~ todo ha surgido u.n hecho en \•erdad BE_ 

hreaaliente, que es el avance de la o;xrnici6n en el logro de eeca­

ñoa y curules en el Poder Legislativo. 

Previo hacer un aMlie1s de lo que fueron las elecciones, cabe me!!. 

ctonar alcunoe aepecton que eervir4n de antecedente e la pe.rte cea 

tral de eate capítulo. 

Campañas eol!ticE:1.e 

Toda contienda electoral tiene por objeto la obtenci6n del mayor -

número de votoe, para la ooneocuci6n del poder pal!ticor esto lle­

va conaieo una campaña, en la que se plantean las propuestaa que -

se tienen para beneficiar a. una colectiVid.ad; aeí :niemo ee hacen 

recorridoe por el paíe para recoger lae demandas mle sentidas de -

esa sociedad, en fin una serie de actos en Cueca del consenso may.2. 

ri tario. 

Así eJ. Pü 1 Pal 1 PPCRN, PAiUl1 PPS 1 PDN 1 PJCS y PRT paatularon a sus 

candidatos prtteidtmcialee - primeramente - cor.io a sus candidatos a 

oonadoree, diputado e y en el caso del Die tri to Fedoral sus repre­

•entantee a la Lsamblea. Diversos criterioe son loe planteados por 

los partidos pol!ticoa sobre los problemas naoionales 1 por supuee­

to cada uno con 00.se a BU postura ideol6gica. 

11 PAN con un candidato preuidencial que se la pauo vociferando -
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ci6n, convocando 11. WUl reoiritencta civil "pac{ftca•, proponiendo -

reforman a loe principian bhicoe e la constitución para ponerlae 

a diepoo1ci6n de loe intcreeee mezquinos d., loe empresarios y a - -

loo de lo. ígleeia. f\Jr BU pa.rte, la iz.quiorda de desunida que nua 
ca, implor6 y.;r una parte eetar al eervioío del ploletaria.do bus­

cando ttu organiznoi6n y bienoetar, Por el otro, lograron una "uni­

dad" al vopor entro loe cnndidatoo HebcM.o castillo y CUaut.h6moc -

cit:rdon11.e qua a lo lareo do e\J..D campa.ñas ee tiraron patadas deb!Ljo 

do la meea. 

Por lo qu" reepeat.a al l'ill, con Salinne de Oortari realiz6 una - -

campaña modornn y amplia, ll~vllndo como loma "Que hable •'xico" -

4onde se rftcogicron los m.!o aentidoo reclamoe de la eocied..ad, que 

ibln deudo 9olioiturle al oa.odida.to la 8iembra do árboles hasta -

como 1ntecrar eu gabinete. 

Kn oíateeu oon 1011 puntos que en torno a las campaña1 so dieron y 

fuoron la l:nno pare. lu.o elecoioneo oepcrad.D.e por todoa. 

6 do julio de 1986 

l>!a quo la ley electoral vigente eeñalabe. para la emieid'n del eu­

frllgio popular. Elecciones quo como nunca ee eeperaban, existía -

una gran expectación puesto que 88 deo!a que es:ietir{a violencia -

en algunuo rer,101100 del pa!9. &a mAe, la prenna extranjera hi~o a~ 

to do preoencia, en asecho de cualquier acto violento que ruara n.2, 

tioia de ineetabilidad, pero oorpreea que 88 llevaron ante la tra_!! 

quilidad y la nutrid.a aai8tenoia de oiud.adanoe a votar. 

Durante lae dies hora8 que las ca8illa• perinaneoieron abiertas, 1e 

pudo palpar ol re8peto al voto y a la libertad de loe ciud.adanoe -

para cumplir con 09te derecho político, que no es:ieti.S nin&ún me-
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Cl.¡o Je a::iremío ¡»n .... ue vott..ran por "'1." car~11:.Z:1.to, toJo oe llev:- a. 

cabo en medio de po..z social ;¡ madurez c!vica. 

5in duia loa reDultadoa que la Comisión Federal Klector<J.l ;:reaen­

t6, son de llamar la atenci6n, ya GUe la oposición logr5 w1 cor.ai­

derable número de curulea en la Cámara de Diputados y tiene ya pr.! 

sencia en la Cimara de Suna:ioree. Otro P'.lnto de 1eotacar, es el -

gran número de votos ca¡¡tadoe en el Itietrito Federal - centro de 

donde emanan toda ele.se de deci a iones - lo que le ¡>err:ii te a la ºP2. 

Bici6n, un buen mlriero de representantes en la recicn cread.a - - -

A.eamblea. Deepuée de acalorados d.etatee en los Colegios Electora­

lee de cnd.& u.na de estas instancias, cada 6reano quedó integrado -

con un eigno1 la pl".J.J"alidad ideológica.. 

?Ate avance significativo de la opoeici6n - cauo concreto en el -

.l.Hatr1to i'ederal - se debe principalmente al descontento por parte 

de cierto ª"ctor de la poblo.ci6n sobre la eitua.ci6n econ6m!ca que 

impera en el paírs 1 en muchos casos loe votos coneecuidoe por la -

opoeici6n no eon tanto porque la oiudaianfa ee idoentifíque con !IU!!I 

pootula:loo - en rrruchoe caeos ni loe conocen - y e6lo lo hacen poe­

c¡ue piensan que loa del PRI todo lo hacen mal. ~to no demerita -

sus triunfos, pero algo deben tener presente y ee que aún no eon -

partidoe mayori tarioe. 

((\le decir del Revolucion&rio Inetituci.onal quien ha reconocido GUB 

darrotaa con eeriedad y sin lnmentacionea de ningúr. ti?Ot el pro­

pio Salinas de Gortari durante !lU campaña. d.ijo que reconocería los 

triwif'oa leealee de la opoeici6n, lo cual reitero r-oeteriormente -

manifeetando1 "•4$xico está viviendo una nueva etapa en la vida po­

lítica del pe.fe, con partido mayoritario y muy intensa competencia 
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de la O?Oaicii5n". LD cual dem:.:eatra que el país en un futuro medi!, 

to, nos depara cnmbioa en el lareo c&.r:i no de la democracia. 

El P"dl a lo largo de ClU!l aeic dfcnda.e ha eabi:io mantener la esta­

l.i.lidad pol{ti-;n y social del pa.{0 1 oitt::npre con un estricto apego 

a nu~otro pro¡octo ni.l.cio:..al que deUne6 el Cor:eHtuyeote de 1917 • 

Loo retoe a los que ac hr~ e:1frentado en el ;x:ider, han tenido la -

reupuentn acertada ~n ou 11ornento histórico. Jl>..icho ª" ht1 dicho que 

.,¡ pa.i·ti1o oficial eat4 en una eta¡.au de dacai111iento y que loe re­

eultedo:ia &rroJajoo ;i0r lau elecciones ea un 9Jemplo de ello. Con­

•ichro quo Di un. partido político hlt. logrado durante variau d6co.­

d.aa mantener ol poder, no os por gracia o por obra de un santo, su 

permanencia ee deb-J a que ha eabido aelutinnr y er1ca.uzar las inqu.i!. 

tudeu de los divereoe Dflctor•a que int"~ªº la poblaoi6n 1 eso ae 

louo. u bieo do trab!l.jo .,. de responder con hechos a laa demandas. 

No hay duda de qua la 11ooiedai! mexicana actual ea, com::. nunca antes 

una multiplicidad. de opciones y una posibilidad real de partioipa­

ci6n. La gama do par·tidoa polítiooe ox1at,,ntee cubre el máa amplio 

oopeotro ideol6eioo, 1 a ¡a igualdad de oportunidadeo para compe­

tir por el dureoho a la conduooi6n de loo intereses co111uni to.rica, 

nos evidenciR que la traneici6n domocrátlc.& e• el 11igno de nueatro 

tiompo. 

i!n los ar1os por venir ln pluralidad ideol<Sgtoa que se empieA a -

coutar, oor4 motivo de grandes co1nontarioe y estudios, de lo que -

eotn:noo ciortoa (IS c¡,ue en medio de l&. eeta.Uilidi..d que vivimoe en -

el cambio, la juventud mexicana t4!1n~r4 un papel deoioivo. &r. ir.anos 

de li:ata, oetll el mañana qua viviremoa, en ellos está el Mxioo del 

oi&lo ll1 1 ol cual Bill vislumbra mAs grande, más juato y úe demo­

crStico. 

'l.rHculo publl cado en &l Día do loa J6vonee el 26 do julio de 1911a 

bijo o! título d• •Eetabl lidad y Camllio". 
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!;.l La profeaion.&liz.aci6n de laa funciones elec1.orale111 

Uno de loa a:1elantoa de eeta reforma electoral ea la profeaior.ali­

&&ci6n de laa fUDcior.o::a electorblen, antes de la adici6n al ~rra­

fo cuaMo del artículo 5 conatitucíc.nal, ce din?Qnía que "laa fun­

ciones electoralea y cena&lee ten:ir'n car6.cter de obligatorio 1 -­

gratuito", esto motivo muchos comentarios y cuestionamientoa rea­

pec1.o de lae personas que laOOran en organismos electoralea. 

La interpreta.ci.Sn al enunciado menciona1o 1 era r:.uy oimple y va.ca. 

11 porque de la anterior aec·1er&.ci6n, 1eede m1 ;r.:.nto de vi ata, el 

artículo 127 conati tucional nc..e da la ree;iucata al ra!erírae a lo. 

rediatribuci6n que roci ~n lo& Be:-v1doree públicos, se reconotca o 

no, el ciudadano que deaempeñe el careo de lltlt;1 etrado del Tribunal 

&lectoral -por citar un ejemplo- es un oervidor público, en el en-

1.endido de que au empleo, careo o com1ei6n tiene cooo naturaleaa -

servir ll ll!l sociedad, adomárs de deoarrollar una f'unci6n eetatal. 

Por otra parle, tomando el mi amo ejemplo, el Tri bu.nal Electoral ee 

parte del Oot.i erno Pederal 1 recordomoe que el actual artículo 41 -

cona ti tuci onal 1 eeñala que la organi r.aci6n de las elecctonea f'ede­

ralea eo u.na función out.atal y en donde intervienen loo Poderes L!. 

giulativo 1 Kjeoutivo, loo pe.rtidoo políticos 1 loa ciudadanos, ª.! 

gún diaponga la 107. Lo. fwici6n jurisdiccional electoral ea parte 

de eoa ort."1lni zaci6n, ya que el proceoo electoral va desde loe ac­

toa preparatorio• de la elecot6n ha•ta que queda integrado consti­

tucional y legalmente loa poderes de elecoi6n popular, entre eaaa 

etapas exiot.en recurso• que se pre•entan en ese 6rgano juriadioci2. 

nal • 

.6. lo que se refiere eata diapoaici6n ea a la actividad. que de11ple­

gan loa ciudadanos en apoyo a la11 tareas censale• y electorales, -
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eutaa última.u, como la actua.11 uci6n del pad..r6n electoral o cuando 

non requer1do11 para formar parte de las mee:a.s directivas de caai­

llan, lo que relacionariarDOa con la obli~ci6n que establece el -

articulo 36-Y de la Conntituei6n, al inencior..ar el deeempeñar tun-

cioneo electoralt:a. 

La. aoeverací6n hecha no desmerece o atemúa. el brillo propio de la­

profeaionali z.aci6n de las funcionen electorales, para loe eetud.io­

aoe de eata tema - que v<:. muy ligado a l& ciencia política - reau,! 

ta de mucLa 1ugnificaci6n, el que encribti eataa pá~naa conaidera­

quc e11 un reconocimiento e inipuleo al Derecho r;lectoral aexicano. 

"La proverbial indiferencia por loa tema.e del Derecho Electoral en 

Móxico, la auoenci& de cátedrae eepecíficae en la.e Facultades de -

Derecho, la. eventualidad de loa eat.ud.ioe sociol6gico-político11 con 

la• nlioP&.B uxcDpc1.onee de: la Facultad dd C1&nciau Pt>líticas 1 Sg, 

cialea de lA UBAl, del Colegio de Jl~xico •• ,cuyoe reeultadoe 11e ven 

afectados por la f'alta de relaci6n interd1ocipl1naria 1 ha dificul­

tado la formaci6n de verdaderos expertos en la materia"(l ), e1b -

rai.6n fundamental de la npat!a e indiferencia por loo ae:untoa ele~ 

toralaa. 

El elevar IL ra~o oonst.Uucional la profe11tonal1 u.oi6n de la• tun­

oioneu clectoralee, atraer4 la atenc16n de mucho11 1 motivará a loa 

que han dedioado parte de su vida al apa.eaaionante mundo del dere­

cho electoral. 

5.2 La t'racoi6n 111 del art!culo 35 conntitucional1 

il abordar el capítulo primero de eete trabajo ba.blaeoe del dere­

cho de aaociaoi6n 1 conaauad.o en el artículo 90. 1 reiterado en la 

fracci6n III del aMfculo 35 conoti tuoionalea. La antígua fraooi6n 

(l) Borlin Valen•uela rranoieco. Derecho Elootoral. F.d.itorial Porrúa. 
la. odioi6n. 1980. PP• 260-261. 
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111 de 'ete artículo decía. "a.aociarae para tratar loa asuntos polf 

·t.tcoe del país", la nueva rracci6n Beñala "aeociaree h bre y pací­

ficamente para toMr parte en loo atuntos 110lÍticoa del país''• 

Reahr.ando U1l amH1Dis compore1.1vo, oobresale que la r.ueva fracct.á. 

ea máo o.m;ili.a. en BU contenido y alcance, ?ero vayaaios ;x>r partes; -

;irimero ee establece el asociarse libre y pa.cífi.camente 1 esta med.i,. 

da viene como colorario a loa tranetornoe ocurridos en loe Estados 

Kichoaedn y Guerrero cor. motivo de las et~cc1ones localeB er. 1989, 

grupo-a de ir.qui erda se a provecharon de c1 udadanoe "1 ncul tos 11 para 

que loe o.poyaran en tomar las alcald1a.e, en protesta cie los resul­

tadoe electorel~s. El oignif1cado de la ltier.ci.on&:ia oraci6n, tiene 

como sentido el poder ar.oc1aree con toda libertad de criterio, 

creencia e ideología para forma:- parte de aeociaoiontl's 1 e~ las que 

puedan tratar proble.mae políticoB ;;acír1carrente, porque a trav~B -

del diálogo y l.i. concertaci6n se puede toc:rar el entendimiento y -

ras.ona.m1emto de lua asuntoo polít1cos del paía, la diecueifn y la 

agreei6n solo conducen al denquebragamiento do la democracit.• 

Teniendo como base Mte antecedente, la fracci6n II1 !'!roeicue ceñ.!, 

l&ndo "para tomar parte en los attuntos políticos del paío•,•, aqui -

det.omoe marcar la diferencia entre la. unterior fracc16n III y ésta, 

un.a cosa ea "tratu asuntos polít-ioos" que "tomar parte en aountoe 

polítioois"1 la primera se entiende como una :11scusi6n 1 diálogo,una 

convuraación oobre temas políticos; la scl:Unda como una participa­

ci6n directa en la torna de deciB1ones, un medio apropiado para elb 

ea !a democre.c1a eemi-d1recta, pero e6lo en el Distrito Federal ee 

cuenta con la iniciativa popular, por lo que sería pertinen'\e pro­

lbover atrae inetitueionea de ee1te tipo de democracia como el re!e­

rendwa o el recoll. 
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~.3 f;l Re4iotro Nacional de C1udManoa 1 

l>entro de las oblít,-acionea de loa ciudadanoe mexicanos c¡ue aeñala­

"l artículo 36-I conuti tuc1onal, se •enc1ona la figura del Registro 

NaciCJnal de Ciuda1nnoo, donde deberán inacr1bi.rae eBtoo. Se ad.ioi~ 

n6 el aig-ui ente párrafo 1 "La oq;ani i.aci6n 1 el funcionamiento per­

manente del Regí otro Na.c1onn.l de Ciudadanos 1 la expedici6n del dE_ 

cun1e1;to ~ue licrcd1 te la. c1 udadanía mexicana aon servicios de inte­

rlia pClblico, y por tAnto 1 reuponoabilidad que corresponde al Ea\a­

do y a loa c1udadarioo en loi.: t~rminos que diopong:.i. la ley". 

Eot.e orenniaruo t.ieor::e una enorme tr.iportanoia para la democracia, lm 

m6todoo y t."Valu.acioneo que de eu actuar deriven, surgirán laa dia­

cropanciao, entre lon quo lo apoyen 'J los que lo ataquen• 1'i- idea-

de crear t.1utc Reo otro Nacional dei CiudadnnoB, eB contar con un dE_ 

cumento fiel tiel número de ao:iicanoe que cubriendo loa requiaitoa­

del artículo 34 conot1 tucional, adquierer. la ci udadan!a. Alguno a -

penaarán que este aerá un organiaino burocrático máa 1 que implica­

rá un couto nltioimo p<1ra la A.dm.iri.iatraei6n Pública. 

In antor1or, lo podemoe dreraentir con el aiguiente rar.onamient9 -

esto a ruo.,rvn de lo que señale la ley respectiva - el inecri biree 

loo oiudadRnoe on eote H.egiatro otorg,ndolee una. identi!ioacicSn­

como taleo, l!!liripllficaría ciertos trAr.11tee que están dentro del 

proceco electoral. Primero, que con el "padr6n ciudadano" no ae 

tendría que elaborar ya un padr6n electoral, en el entendido de 

que tJ6lo loo c1ud.ad.anoe teneruoa la prerror;ativa de votar. Segundo, 

ee ouprim1ría la credencial de elector, baatar.(a con la "c6dula de 

identificaci6n ciudadana" (foto, fin.a, huella digital, are), para 

asistir a la. oaoilla que le corresponda & e11ttir eu euf'ragio. Sato 

implicaría un menor tra\ajo para el organhuno electoral, que lo -
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t'Tllede em!_:Jlenr en diftUldir las normes electorales. 

Eo1.e Reciatro, ee debe de ínetituir a nivel estatalt municipal 1 

deleeacionul - caso del ;;.p. - donde los c.iu:iadanos asistan de 

acuerdo a tJu ub.ienci6n ceot;r,ficn e. ir.ocri birs:e- Vi lab:lr inicial 

de esta nueva insti tucicSn no va hacer fáci 1, exi ~timos mi llonee de 

mexi canoa e;¡uo hemos retxleado la edad de 18 nño9 y otros t&.ntoe que 

eotáz¡ a punto, ao reQuerira una eatrateeia deb.i dmnentc procramada 

porn lograr que todos loa oi u:iadnnoa formomoa parte de ese Reci e-

tro. 

Cabe ci1.o.r los conceptoa que Newman Va.lenzueln eacri bio sobre el R.!. 

giv.tro Nacional de Eloctoroe 1 '':C:l padr6n electoral es el instrwncn_ 

1.o que cor.fJ¿IJ.ra t1:l P"J!!'blo elector, para. que este exprese su vollJ!l 

tad .. Le. confiabilid.nd del ptid.r6n ee, por tanto, certidumbre de la 

elecci6n y garantía de la legi. ti mi dad de ln renovací6n de poderes" 

llJ. Eetoe lin6'amientoe deben aer la 00.se del Registro Ciudadano, 

e11 muchas ocnsi onee los ci udadanoe no se inncri ben en el padr6n -

electoral por eer ~político, por coneiderar que el voto :;o es res­

peto.do o porqu" lae cl~ccionca eon e6lo una faras. Ahora, con este 

Registro se podrá elimlnar esa vieja idea. de que el pa.dr6n emplea­

do en las elecoionea no es confiable, en la l'Qedida en que eolabor,! 

moo loe c1 udadnnos 121exi cano o 1 para contar con un padrón ciudadano 

fiel e inobjetable. 

5,4 Orgo.m.amo Electoral J Público 1 Autónomos 

Un::> de loo puntos traet:endentes de esta reforma, fue la adición de 

seis párraf'oa al articulo 41 constitucionnl, donde se plas:na todo 

lo relativo al Contencioso electoral, loa siguientes cuadros ainÓ_f 

ticoe noo permi Urán ver con claridad eata reforma.• 

(2) Newman Valenr.uela J, 11Heeietro ?laeional do &leciorea". en la B,!. 
nova.ci6n Política Electoral y el Sistema Electoral Me:dce.no. -
ll:!itorial Porr11a. la, edioidn. 1987. p.181. 
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Poder Leo ela\1 vo 

er1 loe térltinoe que diaPon-

~.:$ la le¡ • 

l.u't.11. fu.nci6n ae reali s.a.r! a travb d.e un ' 

O~OARJSMO PUBLICO 

- D':it6.do d.e 1 peraonalid&d Jurfdica. ;r patroia:nzio propíoa 

- Ser& 1 

- .Prinei;iioa 

11utori d.Ad en la materia 

profeaiontLl er, cu dea.,mpeiio 7 

aut6h0mei en 11:u... deci ei onta 

89t:•lore• 1 Certe-u 

h1pe.r-cial1 dkd 

ObjoHvic!J<d 

Profonionalia.DO 

- ~tructura1 • Orf'.!no Supr•1110 ~ l!í..!.!E.~ ; lo 1ntegra.rb Co!!_ 

aejeroa 1 Connojeroa kg1ntradoe d"aign&doa por -

lo• Pod.ereu Lectalativo y Ejecutivo 7 por reprea~ 

tei. .nom.Drtldo11 por los partidos pol!tiooe. 

• Ornino11 ~Jecutivoa z. ~ t peraonal califi­

cado necoallrio pura pr&sta.r el servicio electoral 

profeai onal. 

• Orpnoa ~ Viplaneiai ae integrar& uyort 1.a.ri!.. 

mente por rapr•••nt&ntea de loa partid.o• pol{iioca 

na.ctonale• .. 



- Pu.nclonca ade:r.ás de las 
que determina la le,YJ padrón electoral 

pre;>tiración de la jornada electorv.l 

o6mputo y otorca~1cnto üe constancias 

capacitnciÓn electorésl y c:1ucaci~n 
cívica 

ia1prtrni6n de matcril1.lee clectoralee 

139 

derochoo y prerrocativao de ltie :{.lartí­
:1oe Polítii:.;00 

Las oenioneu dtt todoa loo 6renno11 coleg-iadou electoralea serán pú­

blicaa, en loo t6rmi non que determine la ley. 

~ prJmci· t&rm1no, tJe r•!af1rma que la orcanii.a.c16n de lnn eleccio­

nee, ee unu fw1ción •Jotatal, o sea, de orden pÚblico. M loo apar-

tadou rcferent4JD a eote terr.a on lafl a.nterioree reformns, hemoe ex­

pueoto ?1rto de loo criterios te6ricoe que eJ'.ioten al roapecto, a 

continuaoión preoent6 loe planteamientoo que hace el Dr. Derlin V!, 

len zuela que noo permi ti run analizar prJot t!r1 ormente esta reforma t 

"fbdemoo menciona:-, en un intento de eietematizaci6n de 

ltt.e distinto.u formao qu" existen en lo eenernl para in­

tegrar el or~anium~ rector de las elecoionee, los 5 Bi!. 

toma.o que han venido siendo coneideraddis por la doctri­

na y loe trutadintnel 

- Sistema adminiatrativo1 En este sistema loe orcanis­

moD rectorca de loe procceoo elcotornlec, oon integra-

tloo por funci onarioe que r:eneralmente perteonecen a la 

eafora gubornattva, en virtud de considerar que la re!, 

11zaci6n de ln practica electoral es fundamentalmente 

un uorvicio administrativo, complejo y costooo ... lo -

crítica que se ha hecho a tnl e1ntema gira prepondera!!_ 



temente er. la ;are1alld.a:1 que Bt: atn Wye a los fUl'lc10-

r.a.r10D qt.le inteeran los or~n1aaic..s rec.torec del ¡;iroceeo 

el&ctttrir.1 1 quleri~B ee die~, ine;arar. r..{s eu actuaci6n en 

lo!! intt:TtBCD del (T"U;.O ~t,err;ar.te t;Ue t!C lOB elementa­

les pru.ci;:iion del ~er~cho y la JU!t1cia.. 

- .Jte:tett.&. ?Ol:t:co1 ••• es lnterr•do por los repre9ectan-

1.ec :h1 loe µartid.~s r;:,lítlci:.~ que ;>articij)&.n en loa pro­

ceac.ia electonile1J ••• s1er.d.o la.v elecciones una activ10Ad 

eminentemente p.:..l!ticc. 1 de'Mn oer controladas 1 vigila­

d.A• t'Q'T ton or~niemo1 polít.:coe que en ella intervienen 

•• .ee destaca qu" en la ¡;ir,ctica conu:ene algunos defec­

to& que ea con-.eniente ter.er :ireser:tes. t;l primero de -

• elloe ea el que ae refiere al apa.s1onartiento que cara.et!. 

rir.a a loa partido• políticoe en eu lu~ha por el poder, 

1 qi.;e en .,1 aen".> de un orr,ani•1110 electoral puede condu­

cir al entorpeci.miento '1 pa.raliz.aci6n cie nu act1vidAd,_ -

por falta de acuerdo 1 actu.a.ci6n arm6ruca de BUS propio& 

miembros. 

- Siu\.ema pnrl&.mentario o le1r1elativo1 ea integrado por 

miembros pertenecientes &. loa parlaoientos o cúiaras le­

gialativao, crea.ndo coaaaior.ee ecpec{ficae para la reali 

uci6n de loti actos relati.voe al proceeo electoral. Se -

a'\r1 W1en nn.icbaa defic1enciae a este aieteza, en virtud 

de c¡ue loa :J11embroa del Pa.rlaJnento se ven obligadoe a -

dis1.ra.,r su t.ieinpo de la.a aetivida.dea legislativas en -

ac1.1v1dad.•a que requieren especial a'tenci6n, deatac,nd!!_ 

ae tut:i6n el ar~f"nto de posibles influencias intere­

sad.al'! por parte de lon grupoo rJ.s rueirtea. 
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-'.;.~·te~a ju.:Hcinl: lon: organ1n~ot' r~ctorf"s de lar elecci~ 

nes eotin inteeradon pcr funcionarios que pertenecen al 

Judicial, ea virtud de coneiderarse que aeí coino son !IO­

metidoa a loe tribunalett loe derechoo individualea, de­

ben 11er puestos bajo la tutela de los mi satil:i tri bunatec 

loa derochoe del sufragio ••• también ne le han oeñalado 

algu.not1 defectos como eonJ el denvlrtuar )a. funcicSn ju­

dicial de l::HJ tri bu.na len electoralca al uncomendáreeles 

la vigilancia, preparaeiGn y deaarrollo de un proceso -

electoral. 

- Sistcrr.a ttu.xto1 ... con la intervención tanto de loa - -

funcionarios adminietrativoa, funcionarioe judiciales y 

rapreBentantee d.e los p¡:.rt idos ;10 l ít icou, ee posibilita 

la organi~aci6n de los diversos intereses que entran en 

juego en lao contiendas electorales.ti (3) 

l4l 

Tomando en connideraci6n el anterior punto dt: vtata, en México se 

ba optado el eiatoma. mixto ( ?odereo lecielntivo, ejecutivo; par­

tidos políticos y ciu:iad.anoa ), dotando ~l Oreaniemo electoral de 

personalidad jurídica y patrimonio propios. Otorgau:iole una estruE, 

tura mixta, se p~l"mito qtte aus chferentea integrantes aporten eu -

conocimiento y experíenoia adquirid.a en sus !llJbitoe de desenvolvi­

miento, con ello 1 se lot;rn formar un criterio objetivo de loa pla;i 

1.eamientoe qua '\enga. que renolver o de loe actos que tenca que re!. 

Hz.ar. 

Para comprender esta funcí&n estatal, hay que definir cada uno de 

11ua princi pi oe rectoren que lo van a caract.eri zar en el ejercicio 

de aus funciones 1 

(3) llerlln Valen•u~la Pranci•co. Renovaoi6n Política. T.I. pp.)l7-

319. 
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- ~!.I!! : "to el resulta.do de una vi..loraci6n por parte del suje­

to pasivo, de la oblicac16n tribute.ria y a la cual ae llega por la 

claridad dts la norma, a uu vez presupuesto de la fijeza ••• que tr!. 

d.uce la forma de lluvhr a la pr,ctica el d~b'!r de cor.tribuJ.r"(4)• 

iuta ev la defi11ic1.Sn qu~ noo da el IJiccionari:> Jurídico OJltBA., en 

la e.xplicuci6n del llr. Ja.culto R. 'fnranti~o, quien explica el con-

capto en rel<.i.-:1Gr. u Lb maten.a del derecho flocal. Si lo examina-

mov deten1damente íA"Jdemue apllcarlo a la materia electoral, en loa 

11igu1cnttiu términoe:: qut !ot miembroo del orcaniemo electornl ten­

gun ul cunoc1miouto uecw·o y clnro del ámbito de su competencia, -

pu.r¡1. quv lao reoolui::1ontie qua de ella err.t1.11en cuttnten con una certi 

dumbrc electoral, ací como el sujet::i pa.oivo de la relaci6n tribut!. 

riu. conoce claramente su olil1eo.ci6n. 

Este concepto quedará má• claro al explicar loe oubeecuentes con -

luo que t,"U&rda unn eetrechn rulaci6n. 

- ~e!!! 1 •ear1;1.ctcr!etica propia y r:eceaaria del orden jurídi• 

00 1 de ln qu1:1 dcri va el principio que cetableoe que l• conducta de 

loe homlir~o en ooci~dad - como particulare11 o como 6r~no11 del Es­

tado - debe nor conform" lo preecn ben lao nor1na11 jurfdioaa"(5)· 

Coino lo eeñala la propia definicicSn, el principio de legalidad en 

inharentu al derecho - en ol caoo concreto de la materia electoral-

eignifico que t.-do acto o reoolucii6n del 6rgano electoral deber' -

eatar apegada ualrictamente a derecho, ee: aabido que vivi•oa •n un 

üstado de Uerucho, donde toda cond.uota nea de un particular o del 

propio íAtado 1 eota encuadrada en una norma jurídica que de no -

ouai?lira"', existirá otra que sancione el incumplimiento. 

(4) TBranUno H. Jacinto. "Certe:r;a" en &neiolopedi• Jurídica OkEBA. 
llibllo¡¡r4ficn OllEBA • .lrc•ntina. T.Il P• 947 

(5) Conzáloz Ruiz 5amuel A· "1"'calido.d" en Diccionario Jurídico 11!. 
%!cano. UNil-lIJ. la. edici6n. 1984. T.n. P• 19· 
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..- I:n¡1arci1\lid~1 "Deulnteréo frente n lnn p:irt<:n. Trato Rin favo­

ritiomo. Conoidcrnci6n cquidiotantc y ecuánime. ~1 interés y la -

inoquidod contra.µonen l•l conce-pto de imparc1alid1:1.d. La imparcial!. 

d.o.d gnrnnt ir.a l n plem.1 vi ecnci n de loo v11loruo juríd1cooociolcs11 

(6). 

Una de la.u crlt1c1;0 l1 ltH1 que máo h<i. indu oi•.it:to el Gobierno de -

la Repúbllcn -un p;cnural- 1 en ollte cü.ao 1 los oreaniemoo electora-

loo que han cxintido, de un cierto favorit1amo hacia el partido -

oficial¡ ueta hu nido uno bandera que siempre utiUznn loe parti­

doa opouitoreo. i'.:9 importnnte ík'lra locrnr que ln ciudud;¡nín tont;n 

c•;mf.innz.u un el proc~oo cloctornl, no cx1etH fuvoritiemo de nin~ 

nu oupoc1e, ni por comprom1so pollt1co, n1 por ident1f1cnción ide,2_ 

16c;ica. ÚJB que 1ntor:rcn el ori~an1umo t:lcctoral debcr&n ser JUStoa 

y ucuún1moc en su dovcnvolv1miur:to, garant1zurdo ln limp1e:.n e --

inObJotabilidud dt.11 p:-ocuao olcctoral. 

- Objot1v1dad1 Olijctivinmo JUrídico.- 11 Eo el conJunto de normne, -

pnnci P1oi:::, tcor!us, doctrinue y tender.ciafl que ponen de relieve, 

en ol fen6mcno Jurídico, todo nquullo, que formal o mnterinlmente, 

reconoco nmyor grudo de autonomía e l nd1Jpendtmcia con relaci6n a 

lnP t1ot ructurao ffi('ntnl ce, nct i vi dndeu peicol6r;i cno y facul tadea -

vnlorntivao de loe uujtJtoe de derecho, es decir, aapectoe eubjeti 

vou y poruonnliDtae que JUcgan en su ámbito" (7)• 

Con el anterior concepto Vislumbramos que to·1o acto o reeolucicSn 

dol drgnno electoral dubcz·á. da ser no a6lo imparcial, sino con -

apego a ln norma jurídica, una ver. nnuli zado frinmente el asunto 

que tonen qua 1·eoolVflr o tomar unn determinacicSn. 

(6) Herrera Fi1...-ueroa Manuel. "Imparcialidad" en Enciclopedia Jurf 
d1ca OM..ralA. lli'bllot:ráfica OKKBA. Ar~entina. T.x1v. p.~70. 

(7) Malina Jud:n carloo. "Objetiviomo Jur!dico 11 en J:!nciclopedia J~ 
r!dioo 01..>HA. !li bliográfioa OJIEBA, Argentina. T.XX. p.586. 
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- ~nahomc..1 "Pr'ct1ca o ojercic10 de deterninadns artes o 

dt-JIOMeo ?Qr mvtho del lucro" (8). 

Proft1D16n:"t:Jcrctcio de u.91<.i. cnrrera 1 oficio, ciencia, arte, eape­

Citi.lmente lucrativa o que nboorte ••• P'c1.ra la /.cademia, profesionoar 

em¡ileo, faculh.d u of:cio que cnd11 uno tiene :> ejerce pÚblicamentd' 

(9). 

t:!lt.c ¡innci.pio roctor viene como colorario a la. adici6n al art!cu-

lo !i con1St1tuciom.t.l, rtlfip 1.-cto a lu profeuion[:.lit.aci6n de la.o !un-

Cionen clucLoral en. Loo t:ncargadch del orean1 Bmo electoral perci b!. 

rán WHl retri buci 6n por el dcBempeño do DU funci6n encoml!lndada, a:il 

el temor o lu oom\Jra., de lo que decinn muchos, que uu labor era 

~atut to. 

t.:utoo cinco lJrlllci¡i1oa roete.re~ pcrrr.iter. cre1~r un ambiente de con­

finnt.n y credibilidad pt¡rn la ciudadanía, respecto al proceoo ele~ 

toral, el quu tui encuentra muy d!!aV1rtuado por la "alquimia elect,2_ 

ro.1" y que requiero de un fortalecim1ento para beneficio de la de­

mocrt1c1a moxicnnn. 5610 rttuta esperar au c1enominaci6n y entra.da en 

func16n, para subtir tii realmentA exietirti el carr.bio y Di el avance 

que tuvo lu tGcnica jurídica-oli:-ictoral que emand de esta reforma -

llega a crietaliz.arce. 

5.5 Lao molhf1cacioneu a} Tribunal Electoral• 

L.1. Rcnovaci6n PolÍtica i::luctoral de 1987 introduJO la figura jur!­

dica-juriudicciona.l dcnominada1 Tribunal de lo Contencioeo Electo­

re.11 uuu peculiar1daden la.o deliniamoe en el capítulo anterior, en 

ln práctico el Tr1 bunnl levunt6 gran polémica por su11 resoluciones 

torna.dne, eato de acuerdo al criterio de los partidos de ir.quierda, 

qui e neo preconaron que el Tribunal favorecía al PHI. Dende un pun-

(8) Cabnhel las Gu1 l lermo. Dicciona1·io do Derecho Uoual. Edi 1.orial -
Hclieetn, :.iRL. 8a. edición. Buenos Aires, Areentina.T.Il• P• 398 

(~) Cal>nnollno Gu!llormo. op. cit. P• 397• 



to de viata .;urí:hco 1 podemos decLr que lo que le hizo falt.a a en­

te 'l'ribunal 1 t'ue u.n peso específico, una preser.cia que le diera --

reie?oto a 11u toma de decísioneo. 

tNranto la con11ulta pútil1ca 1obre Reforma Electoral, se m<>.nifeotó 

que "el paía raqUJere u.n Tri bu.n&.l de plono der._.cho, con las carac­

ter!oticao du toda JUd.1cntur&. (~atc:i.b1l1dn:i, ;'rOfeoionalit;~O, etc.~ 

que d.inma lo contencioso electoral;' (10) como ex.¡eten er, otros --

paiuia. "Creur un Tribunal cara.et.en r,!i.do por cu plena J\:.r!sdiccio­

naliua.d, autonomía t~cnica, orr,ánica. y p:-t•eupueatal¡ BU utnca.ci6n 

imparcial y cupra?'lrtes e1n adecripci6n forma.l y material a mncu-

no de lar. J>Oderce públicoDJ oupramo, en el nentido de que ouo res~ 

luciones paoarán ¡JOr aut.or1á1.id de cona jU~La~a; capaz. de emitir 

aun dictámen~e no ju:.c11rdo en conciencio. cin? conforme a derecho y 

de acuerdo al valor pro\at.orio de la.a evidencia.a aportada.e por lm 

partea y le.a deli,;encilla decididas pnra meJor pro..¡eer; integrado -

por jueces profeeionalee que cuent.ein con las garant!ae en que ee -

apo7e nu imparcialidad "(11). 

Teniéndo en cuenta cotas propua•t•• nos oerviran de bnae ;>ara el -

análieia de los párrafos décimo, undécimo y duod~cimo del artículo 

41 conot.itucional1 

;ra1 BUNAL RLJ';C'J'ORAL 

Oreano juriodicoit1nal en materia elec't.oral 

- P'unci onar4 1 

En pleno o en salas regionales 

- Re e o l verá 1 

En up a6la instancia y en eeai.onee 
pÚbl iCBS 

(10) Reyeo Heroles Federico. Reforma Electoral. T.I!. P• 122. 

(11) !ladra.o CUellar Jorge. Reforma ~lec\oral. T· II. P• 263. 



- Contra eua renoluetonea 1 

no procede ni juicio, ni recurso al­
eu,no, excepto lao pstertor•n a la -­
jornada electornl de acuordo n loo -
art!culoo 60 y 74-I cont1titucionaleo 

- Contarl1 t 

oon cucriJO de Kar,iutradoa y JUocee -
i nutructortui, loo cual eu eerá.n 1 nde 
ptm•U ont un y r,!8 ponderán al ttandat; 
dti lli ley 
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1.oD C1 ... nnojoron Ullt:i11trado11 y Maputratloe d.e este Tribu.nal deberb 

J't!Un1r loa requioit.oo qut> twi\ale la ley, que no podrán oer meDoree 

a lon do Ninlt1tJ·o dt' ln luprcmn Cortr ;le Juoticia, eu eleoci6n de­

bol'' 41\.eudc~r a lau rHt~1trntctt Msou conotitucionalt:e1 

- t.:locton pr.ir loe 2/3 pn.rtee de loe rr.itimbron pre•ent•1 de la ~ 

mara de lhputadou, dt1 entre lua propuentoe por el Kjecuttvo Federa. 

- Si de la primf.'lrn votaci6n DO oe obtiene la mayoría t ae proo!. 

deraí u Jn1:1aoulat do loo cnndidaton propuuutoe, el ndmero que oorr•.!. 

pondo d" oonaejorr-o JllDei atrndeaa y Maci otrados del Tribunal. 

Lo nuova dlupoo1ci6n conutitucional referente al Tribunal Klaotorti 

ea da explÍci ta en oomparaci6n a lo que eeñalaW el artículo 60, -

quo roruit!a al Código do la materia. Actualmente, ae plaema con•ti 

tuoionalmonhr loo princi pioe general ea del Tri tJunal, dejando a la 

ley do h. mot..-ria delinear y eepocificar oetoa principioe. 

Se eotableco un aietema do medios de impugnaoi6n de loe que oonoc,! 

rA el Qreuniumt público 1 el Tr1buna1 1 pero será la le,r de la mat.! 

ria la que oo encar&o de definir a ostoa. 
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5.6 La. a.oienacióo de !tirutadoa par el rn-inci ?iO ::ie re:>reeentación 

proporcional 1 

La• modificaciones de que fue objeto el ¡;innci ;iio de re;;ri;:senta.­

ci6o proporcional, en lo referente a la. as1cr.ación de loa cu.rules. 

8Wlent6 algunoB requiaitoa y dia~1ouyó otros; se oan'\uvo el míme­

ro de 200 d..1írutad.o11 de representación pro;;orcional, co:no el ;x>r­

centaje de 1.5~ del total de la elecci6n emitida en la~ lista.e r.!. 

gionalea, teniendo como l:esea r:;eneraleo para la a.signac1ón los B.i 

guientea cri terioa1 

1) Que el partido político que deoee reg-iatrar candidatos en las 

lletas regionales, deberá acreditar ql.le participa en pcr lo menos 

200 diatritoa uni nomi nalea con candi datos a di putadoe. 

&ate roquie1 to en comparación a lo que aeñala la fracción I del -

artículo 54, ae aument6 el porcentaje de participaci6n de loa pa!: 

tido• políticos en loe distritos uninominales, de por lo menos la 

hroera perto (100) de loe 300 distrito• uninominale• a 200 por -

lo menos. lD antorior tuvo como rar.6n de ser en las tlltlmaa elecci~ 

ne• federale•, donde las fuerr.aa políticau ee eq_uilibraron, pred.2_ 

minando el partido oficial. Loa partidos políticos q_ue ocupa.ron -

la segunda 1 tercera fuers,a electoral del pa!o, demueetra la cre­

ciente participaci6n ciud.a.dbna en loa comicios, ademáa 1 el creci­

miento demogr,!ico ha sido significativo • Kl que loa pa.rtidoa -

poUticoe nacionale11 acrediten candidatos a di putadoe por el pri!! 

ci;>io d• mayoría relativa en por lo menol!I 200 diatritoa electora­

les, reafirmará por un lado, •1 tienen el carácter de nacional 1 

no regional, ;x>r el otro q_ue cuentan con una suficiente presencia 

política en la 1ooiednd¡ quienes no lo logren aienificarA que no 

cuentan ni con mili tante1 ni eiatp&tir.antea que le den el apoyo D,! 
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cer1ario para. contar con una iinligtn nacional. 

2) ?or nu parte, la fracci6n Il del art{culo 54 sostiene el porc:ea 

taje del 1-5~ del total de la votacién emitida pe.ra las lietaa re-

etonalea de lae circunecripcionto plurinorninales, que todo partido 

político tenga el d~rocho & qufl ae le aGignen '1putadoe OOjo el -

principio de X"epresentaci6ri pro-porcional. Se suprilnicS el término tB 

~circunscripciones plurinominales, como .ee eatatlecía antes, 

dejar.do DDé:'\ll"a.mente al nuevo 6rcano electoral el criterio de cuan­

ta• circunacripcíones plurinominales existirán, para laa eleocio-

nea. 

Se diapone qua los p.artidoo políticos que cubran aatoe doa requie!. 

toa, ae leo podrán asignar diputados blj9 el principio de represe!!. 

1.aoidn proporcional, de acuerdo a lo que disponp la ley 1 atea.die!, 

do a laa aiculentea reilaa r 

a) ~in;;ún p¡atido político podrá contar con más de 350 di~oo -

por ambJs principio&J eato para evi'\.ar la sobre y su'arepresentaci6n 

de lOD psrtidoa, y poder oont&.r con una Ci:ma..ra equilibrada en cuan­

to a t'uortaa políticaa. 

Antes de peunr a loB uiguiantee inciaoe ee precino re•arcar lo que 

aeñala la ezpozi:ici6n de moti voa, con ree:p•cto al temar 

"Qu.e 'teniendo en cuenta. que no hubo ·conaenao reo pecto de 

los plantea.11.ientoa a fin de introducir para la C4e&ra de 

Diputadoa la repreuent11-ci6n proporcional total ni sobre 

loe eiatemaa taixtoa, pe.rtioularruente el que eatablec{a -

la igualdad de oond.ictones de todo• loa partidos para 

participar b&jo el prinoi pio d.e mayoría oo•o en el de r!. 

preeentaci6n proporcional, ee ha optado por un procedi­

•iento graduado que propicia mayor equidad en la aatg-



nae16n de curules, en pro de la efectividad en el ejerci­

cio de las funciones de la e&.mara"(l2). 

1~9 

b) 31 nineún partido político obtiene ~r lo :ncnos el 'treinta y ci!!, 

ca por cit:-nto :ie la votac16n na<::ional emit1d.a, a todol5 los partidos 

políticoo qt.oe cumplan con lo dispuesto en las dos baces ant.e:-1ores 

le e:eri{ titorra1b constanc!&. de a&ienaci6n ?Qr el número de diputa-

do& que se requiera para que su repreaentaci6n en la ~nra., par -

u toa pr1nc1 pi os, corresponda en su caco, al ~rcentaje de votos o~ 

ten1do11. 

&n compa.raci6n a lao reglas de as1enac16n que eurtieron en la pasa­

da reforma eloctoral 1 uta n>Jeva d1eposici6n se le puede conniderar 

como más junta, ya. qu~ no se deJa fuera a partidon políticos minar.!_ 

tarioe en la d.iotri buci6n de curules de repreoentaci6n proporcional. 

aino que lee atri bu1e a todos de acuerdo al porcentaje de votos e1ti 

tidoa en su favoq ade:náe de hat..er dieminuido el porcentaJe de vot.! 

ci6n oatenid.a. 

Recordemoa que el inc1110 e) de la fracci6n IV señalaba. que ei ningúl 

parttdo obtiene el fil de la votac16n nacional efectiva y ninguno -

alcanza, con aue conetti.nciaa de mayoría relativa, la mit&d do uno­

dc loa •iezbroa de ta Cázara, al p&rtido con máe constancias de ~-

1oría le serán asitnados diputados de repreeentacicSn proporcional, 

hasta alcanr.a.r la mayoría absoluta de la Cámara. 

e) 1.1 parhdtt político que obtenga el mayor mbiero de conatanc1ae -

de mayoría ¡ el trt!inta y c,1.nco por ciento de la votaci<Sn nacional, 

le ueriÍ otorgado conatancia de aeienac1ón de di putadoa en nWnero ª.!!. 

ticiente }lara alcanzar parFt. alcanzar la mayoría abaoluta de la c&m!_ 

ra. 5e le aoignar&n también doe diputados de reproeentaci6n propor-

{12) Expoeici6n de motivos de las rerormaa y ad1cionea a loa artíc~ 
loe 5, 35 fraco!6n I!I, )6 fracci6n I, 41, 54, 60 y 73 fracciói 
YX baoe 3A· de la Conotituci6n :'olít1ca de loe Estados Unidos­
Mei:ic&noa. 
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c1onal, a-J.ic;;.or.J.lmer.tc a la mayoría absoluta, ¡>ar cada uno por cie,a 

to de votaci6r. obtenida ;>or enci~ del treinta y cinco por cier.io 7 

hasta !ller.os del Deaenta por ciento, en la forma que deter:::iine la -

Este inci~" con.ctit.\.ye deeie un primer p·.:.nto de vieta, una. ventaja 

para el p<s.rtido político que lot;re la mayoría en la Cámara de Dipu­

't.adoa, no sólo se le asignarán diputados d.e re;>reaentacicSn propor­

Cion11l ¡:>ara acomplet~r la mayoría abaoluta, sino que adicionalmente 

doa más, ?"r ca.ia uno 7-Jr ciento de la votaci6D obtenida entre el -

treint'J. y cinco 1 aeser,ta por ciento. 

El segundo punto de v1eta, constituye una motivación para loa pa.rt.!, 

doa políticos para esforwrce en conquistar el apoyo social, que -

lo& lleve a.lcan~ar la rr.a.10ría de la ~mara. 

d) El partido ;>olítico que obtenga entre el sesenta por ciento y el 

•etenta por ciento de la votaci6n nacional, 1 su número de constan­

c1ae de mayoría relativa represente un porcentaje del total de la -

Clmara ir.feriar a su porcentaje de votos, tendr' derecho a partici­

par en la diat.r1 buci6n de diputa.dos electos según el principio de -

repreeeritilci6n proporcional hasta que la numa de diputadoe obteni-

doa por amb:.ie principioe represente el miemo p:;rcentaje de voto•• 

f;l preeer.te incuso es correlativo al anterior, 1 compenea el dese­

qUili brio que pueda existir - por lo que respecta al partido que o~ 

tengn la mayoría - entre el ndntero de conetanctaa de aa19ría rol•ti 

va quo representen un porcentaje del total de la. Cámara, pero infe-

rior al ?QTCentaje de votos. 

Con esta r'!lforma ec fortalece la incorporaci6n de los partidoe pol! 

ttcoe a uno de loo 6rganoa del poder público, a través de la repre­

eentacicSn papulari el régimen de partidos inhibe el autoritarismo 7 
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encauza la diaidencia al terreno del debate 1'•e!til"lo.' aue;:iicia la 

renovación eeneracional de lns i deaa y los proyecto e colectivos 

que le da.n a la nación un v~rdadero eont ido como la co11uni::lad de -

destino de los ineztcanoe, que loa partidos ne empeñan en conatruin 

Con laB reformas al C6dígo Foderal de Institucjonea y ?roceje:r:ien­

toa i;lectoréiles {CC.l'IP&), propuesta por loo diputad::)& del PRI r::io::I.!. 

!ico el artículo 1) si'rrafo 1: la adición de un nuevo 1noieo e), -

oonviMi&ndoeo el anterior e) en d) y el artículo 15 ~rrafo lJ -­

aa! como la adicirSn de un inciso e) al artículo 366, ao cuntra en 

lograr mayor claridad en la aaicnaci6n de las curulea legislativas 

1 representantes a la A.aart1blea del Distrito hderal. La inic1at1va 

ourg16 al observarae que habín htp6teais de resultados electorales 

•n las quo la asignsotcSn de curulee queda OO. sujeta a post bles in­

terpretaotonee divergentes del COFIPE, y que era necesario e:rpli-

car. 

Anf, Di un partido obtiene m4e de 250 constancia1 de ma,ror!a rela­

tiva 1 UD& votaci6n nacional entre 35 y 60 por cionto, ee estable­

cen mecaniemo11 para evitar que ello redunde en un exceao de asten!_ 

cion'e de diputados para eso pa.r'tido 1 que contravendría el eapíri­

tu de junticia 1 gobernabilidad de la legislaci6n. 

LA clave de la iniciativa priiata de reforma osta en que la asten!, 

ción do diputados de representación proporcional para el partido -

que resulte ma,yor1tar10 no aer4 sobre la totalidad de curulee de -

mayoría que hubiera obtenido, eino a partir de loe 251 que coneti­

tuyen la mayoría de la c&.mara. 

Para ello, bien valdría la pena dar un eJemplo, lX)r tal ~otivo lo 

tomamos del periódico.!!.~· Si un partido obtuviera el 50~ 

de la votaci6n y 2b0 curulee por mayoría, se le aeignar!an 21 Cur!!_ 

les proporcionales, para llegar a 281 (260 más 30 1 resultantes de 
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multiplicar po2 dos la diferencia en puntoa porcentuales entre 50 

Y 35, mer.oe 91 porque oe empieza a contar deede 251 1 no desde 260} 

en la antit."UA inter;iretación .implícita, el partido que resultara -

msiyoritario tendr!&. 290 curulee. 

5.6 La autocali fi caci 6n de lau elecciones 1 

la reforma que ee introdujo al artículo 60 constitucional, tuvo su 

fundLLmento en la experiencia legislativa vivida en el Colegio Ele!:_ 

toral de la C(mara de Diputados en 1988, donde la paaicSn supero el 

debate parlamentario puro. La integraci.Sn del mencionado Colegio -

Electoral con todoa loe preetllltoe Diputados, motiv6 que ae preeen­

tara una interroeante pG.ra loa oapeoialietae del derecho constitu­

cional, el hecho de que la integraoi!Sn del Poder Legislativo no ae 

d6 1 o no so t•nga a tie11po la calificaoidn de la elección del Po­

der Ejecutivo, ya que la Conotituoi6n no lo prevee. Loe 500 preewi­

toa diputadoo oe enfrascaron en una apaeionada di1ou11idn que deri­

v6 en anguetioeaa oalificaaiones electorales. 

Por ello 1 su volvi6 a la. integración del Colegio Electoral da la C'! 
mara de lJiputadoe, por o6lo 100 presuntos integrantes, pero en ••­

ta nueva díepoaici6n, ee aeñala que aeriín nombrados por loe parti­

dos políticos en la proparci6n que lee correapond.a reapooto del t~ 

tal de laa conatanciae otorgadas en la elección de que ee trate.C2_ 

mo reoordaremoo, con la reforma palíttca de 1')77 el Colegio Rleot2_ 

ral de la Cámara de Diputado• se formata con 100 preeuntos .diputa­

dos 60 eran de loe el11Jctoe por el prí nci pio da &ayoría rala ti va y 

40 por el principio da repreeentaci6n proporcional• 

!hora, atflndiendo a la presencia qua tenga cada partido en la °'JI!. 

ra, corroepanderá su peso en el Colegio Electoral, ea equiparar'n -

lao fuerE&8 a manera de que ningún partido ee quede sin estar prese!!. 



te en la autocali!icaci6r. de eun elecciones. Ll reato del artículo 

hace :ención a loa Colec1oc F.lectoralea de aml:as Cámaras, estable­

ciendo que nun reaolucionea e-er~n definitivas e inatacables. 

5.8 Adici6n a la hloe 3.J,. de la rraeeión VI del artículo 73 consti­

~· 
La ac11c1Ón que tuvo la. !!l~ncior.a.da j,ie¡:..ooici.Ór. - que reeula todo lo 

conct:rn1ente al G~bierr,o del Dl.etri to Federal - establece las reglcu 

eeneralea de aeigDac1ón de repreeentar.tea a la J..sa..mblea d.e Repre:JC!!_ 

tantea del Distrito ?ederal Por el principio de representaci6n pro­

porcional, que atienden a lo que d1epor.o el artículo 54 una distri­

bución graduada, con eue respectivas c:Hferienciac. 

&n el cano d" la elecc16n de loa veintieé1e representantes de repr.!. 

sontaci6n proporcional, se atiende a. estas reglas• 

1) Un partido político para obtener el reE"istro de eu lista de can­

didatos a representantes a la Aaamblo<l del Dietrito Federal, deberá 

acreditar que participa con candidAtoe por ma,10ría relativa en to­

dos loa diotri toa uninominalee del Distrito Federal. 

2) Todo partido político que alcance por lo :nenoa el uno ;¡ medio -­

por ciento del total de la votaci6n emitida para la !iota de la cir 

cunocripcifn plurinomiMl, tendrá derecho a que le eean atribuidos 

repreeentantee según ol principio de repreaentaci6n proporcional• 

3) La ley establecerá la fórmula para la at:ignncHin to:--.ando en CUD!!, 

ta las reglao establecidas el el artículo 54 para la ~mara de Di~ 

tadoo. 

Una vez cumplidos los doa requisitos anteriores, para el otorgamie!l 

to do lae conntanciao de aaicnaci6n se observarán eatae reglas1 

a) Ningún partido político podrá contar con máe de 43 reproeentant• 

elcctoo med.innte ambos principios. 
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b) Al partido político que obtenga el mayor número de constancias -

de rtayoría 7 por lo r::er.os el treinta por ciento de la votacicSn en -

el Distrito Pederal, le oerá otorga.da la consti.ncia de a11ignacicSn -

por el númer9 auficier.te de representante:1 para alcanzar la mayoría 

absoluta de la AeaP:iblea. 

El Cole¡;io r:lectoral de la Asamblea de Representantes se integrar4 

con lo!l presuntoe reprenentantea que hayan obtenido constancia11 de 

mayoría o de aa1cnacicSn pro~rcional en su caso, atendiendo a laa -

le.sea del artículo 60 conet1 tucional. 

Para la organir.aci6r. y contencioso electorales se estar4 a lo dis­

puesto p:>r el artículo 41 const1 tucional, ea decir, tanto el nuevo -

6rgano electoral, como el Tri banal Electoral atenderán ca.da uno en 

su ámbito de competencia que el proceoo electoral del Di a tri to Fed.!, 

ral aea inobjetable. 



CAPITULO S?;7.TO 

CO!ISTITUC!O!I r D.EMOCl!AC!A 1 

UHA lii:Ji'l..EXI ON PJ.J!A .EL PORVENIR 

155 

.U arri l:or a este capitulo, pi<rnev que ea necel1ario inziGtir en lo 

quo la do;:,ocraoia significa para loe mexicanoe, en cata bon. vital 

prLra su exietencía, al efooto reí torare loo puntos eoot~nidoe en -

el trabajo period!otico que eecri bi en 1986, con motivo del Certa­

men Nacional de Periodismo convocado por el CREJ. y en la particiJ:!_ 

ci6n en la Consulta Popular convoca.da por la Secretaria de Gobern!, 

ci6n acerca de lna lnsti tucionoo f'ol!ttca.e del Die tri to Yederal. 

6.1 1Mxioo1 En poroiotente marcha de:nocr~tica1 

llu.cbo ae ha dicho oobre la democracia, abundanteo trabajos tocan -

ente toma aiempre presento en cualquier sistema político o forma 

d• gobierno, desde loa tiempos lf'.áe remotos h&Bta nuestra 6p::ica -

actual. 

Ju4n Ja.ooOO aousaeau pensala que la. dnica forma democrática autén­

tica era la directa, es decir, aqulilln en la que el pueblo expres!. 

ha la voluntad general 1 en la que cada ciudadano ee titular de la 

soberanía en t~rminon de igualdad. 

Para Oeorge11 Ib.rdeau, la de:nocraoia ea un eieta11a de gobierno que 

tiende a incluir la libertad en la relaci&n política, es decir, en 

las relaciones de mando 1 obediencia¡ ea un rAgimen de 11 bertad ~ 

lítica, porque la autoridad so funda. en la voluntad de aqu~lloe a 

quien•• obllp. 

Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza de la libertad se puede 

hablar de una de:nocraoia gobernad.a y de una democracia gobernante, 

negdn el pueblo solamente controle al gobierno o bien, en el se~ 

do caao, pase del control al reclamo de la iniciativa de mando. 
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!lgun4u corrientes ideol6gicao proolaman que el principio democr4-

tico os el quo asecu.ra la dorninaci6o política. de la ma7or!a1 para 

otruo ln democracia es el aiatema que preserva la igualdad de loa 

ciuda.i!anon y, para una tercera op:ión el estado democr.§.tico ea el 

qua p<.Jrmi te l&. renli zaci6r. de loe idea lee de la libertad y la jua­

tici a. 

In e11te contexto, se lleea a la concluei6n de que habrá democracia 

cuando el orden oocial garantice la li 00.rtad y la juetioia.Pue• ai 

eetoe valoree non eacrificadoa argumentando el princt pio de un or­

den necesario, entonces ae deotru7e el principio de11ocr4Uco, 

Ho;r se habla del advenimiento de una tercera vía que la explica. -

tb-urice Duverger cuando af11'1n& que exiote ya en el plano del dia­

ourao te6rioor loe partidoe eurooomunietaa y lo• partidos 1oci&li!. 

tas de tipo fráncea avanian proyecton de nooied.ad que unen al plu­

ralismo político y&. la eoonom!a colectiva. 

Sohumpeter a travtfo de su am(lieia eocio-polftioo demuestra que •• 

pooi ble la coexiatenoia do lt1. econoaúa colectiva y el pluraliamo -

pol{Uco. 

Como ee oboerva olarament" el ideal democrático aparece en la doo­

trJna conotitucfonal. En eoe marco plural de o pintonee analisare­

mou el f>'jnoamiento demoorlltioo mexicano. 

la lucha por la domocraoi& on a6xioo 

Nu'Jetra hiotoria ea fiel reflejo de la perseverante voluntad por 

alcanzar la U bertad, la indepondenoia 7 la juatioia, eeñal(ndoae 

con claridad nueotra vooaoi6n democr4tioa. 

Bn todo teet.t monio de reflexi6n ideoliSgioa mexicana ae expresa de 

manera permanonte. Desde loo primeros manifiestos por la indepen­

dencia y la ooberan!a do finaleo de siglo antepeaadOJ en el llOYi-
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eziento de independencia con los Sentirn.ientos de la liaci6n¡ las le-

7ea de Reforoat en loa debites del Constituyente d.e 1917, !!In fin -

en todas nuestras raíces 1 or!eenes que constituyen el proyecto -

autlntico de M'xico. 

U! loa mexicanos han expresado su anhelo por la democracia. 

En los Sentimientos de la N&ci6n de 1813, Josá Jlar!a .,relee y Pa­

v6n, estableci6 que la soberanía din.ama inmediata:nente del pueblo, 

el sólo quiere depositarla en sus representantes dividiendo loe ~ 

dere11 de ella en Legielativo, Ejecutivo y Jud1cial. 

OUAdalupe Victoria en 1824 convoc6 a un Congreso de elegidos del -

pueblo que decidiría soberana:nente sobre sus intereses. 

B!lni to Juire• en la proclama de enero de 1858 en Salamanca, Ouana­

juato, exprea6 que la democracia es el destino de la Humanidad fu­

tura¡ la 11 bertad, su indeatructi ble arma1 la perfecci6n posible, 

el fin donde ae dirige. 

bimiaino 1 l'ranciaco 1. llsdero advertía que tratajar dentro de los 

límitea de la Constituoi6n 1 para que el pueblo concurra a los coml 

oios, nombre l1 bremente a aus mandatarios y a sus representantes 

en la c&mara9 es el camino de la democracia que podr' salvarnos -

del enfrentamiento armado. 

Anta el Congreso Constituyente de Ql.ert1taro el lo. da diciembre de 

1916 1 Yenuatiano carranza, mani!eatala su preocupaci6n porque la -

soberanía Mcional que reside en el pueblo no expresa ni ha signi­

ficado en ll!xico una realidad. 

Pue así como la Carta &agna del 17, en su artículo 3o. se conside­

ra a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un 

régimen político, sino tambián como un siote:na de vida fundado en 

el coru;tante mejoramiento econ6mico 1 eocial 1 cultural del pueblo. 
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De1nocra.cia como un eiete:na de vida en donde la 11 bertad del indiv.!. 

'1uo oea oopart!ci po de la garantía 1Social :ie la comunidad¡ en don­

de la acono:níe. 1 siempre y en todo momento, tenga como f'in supremo 

la junta dietri bi;ci!Sn del bieneotar y la riqueza¡ en donde el plu­

ralin~o ideológico, preserve el derecho de creer, fundado en la -

conciencia y la raz6n. 

Su.stontadoe en lo anterior, Ca.llea1 Cárdena11 Jara¡ ldjioat Obre­

gón¡ ?ort11e 011 y loe gobernantes y eatadiataa de nueetro paí• de­

jan profund.aa buellaa en el pensami ente democr&tico. 

Porque formar al hombre, ea conetrui r naoionea. 

J.a! 1 oreando ci udad.anoa l1 brea de conciencia, alejado e de la igno­

ranoia1 el dogma y •1 fanati•llOJ vencida la exolavitud1 la enajeD!, 

ci.Sn 7 la explotac16n, loa mexican1Ja ed1ficaremo1 la democracia. 

Que tan grande oerá el avance de la democracia en 116xioo, en nue1-

t.ros d!ae, teniendo oomo antecedente el nw.roo biet6rtoo antes men­

cionado, 

Orado de democracia mexicana 

En nuoatro oiatema ha predominad.o la definicidn tradicional de de­

mocracia, debida a.1 pre•id•nte 4brabu IJ.nooln1•0obierno del pue-· 

blo 1 por el pueblo 1 para el pueblo". Bate ~lti.o aepeoto, •eñala 

que el pueblo ne gobierne a 11! aiaao, que participe, en ma,.or ••d! 
da on el desarrollo eoon6mioo, político, social 7 cultural del - -

pa!e fortaleciendo el principio democrático del gobierno del yae­

blo por el pueblo miHK>. 

&n una &ociedad moderna 00111.0 la nueatra, la in•ti tuoi6n de la r•­

preoentaci6n política ee i•pone 00110 neoeaaria. 'QJ.iene• gobiernan 

lo hacen en ropreeentaci6n del pueblo, repreeentaci6n que opera 1 

ae otorga en lo termal a trav•• del ten611eno electoral, en donde -
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el voto ae convierte en una manifeetacicSn clara de paMicipaci6n 

política. 

En nuestro pa!a, el CencSmeno electoral se manifiesta en una parti­

oipaci6n política extensa e intensa. La validez real del principio 

representati to en nuestro sistema, esta presente, ya que la deo:io­

cracta ea capítulo esencial de la Consti tuci6n, y que para lograr­

la calRlmente debemos seguir perfeccionando el siete!t.a. y los proc.!. 

sos electorales, la organizacicSn y la accidn de loe partidos polí­

ticos, el fortalecí miento del r6gimen federal, estatal y :nunici paL 

Para que pueda darse lo anterior, la parUcipaci6n de los ciudada­

nos es fundamental, para ello oe requiere la vigencia de las libe!, 

tadea humanas• primordialmente, las li bortadee de penearliento, ex­

preaicSn, aaooiaoión, reuni6n y elecci6n, las cuales resguarda nue.! 

tra Consti tuci6n. 

L& democracia implica la libre competencia de los grupos por obte­

ner posiciones, desde lae c11ale11 defiendan loe intereses de la na­

oi6n1 esa lucha por el poder, ;:>or la capacidad para instrumentar -

medidas y proyectos, se vive en el pafe. 

Kn donde la paMicipaci6n Política individual, cuenta con cannlea 

abiertos, entre ellos, los partidos políticos. Loe mexicanos y sus 

organir.acionee juogo.n un papel activo. 

Eeto se demuestra en la cloooi6n periddica de autoridades de loa 

poderes del Estado y de los representantes, la partioi pe.ci6n polí­

tica ce hace preoonto, predo:n.inando el principio de la deciei6n de 

las mayorías, ya que loe ciudadanos tenemos derecho a participar 

en la toma de decisiones. 

Kn la medida en que participemos, noo convertiremos en sujetos ac­

tivos y nos preocu¡:aremoe más por los problemaa exi1tentea, busca_!! 
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do d.arlflD una aolucicSn acorde a la realidad y a la idioaincracia -

propiea, y no aolucionee fd.cilea y exportad.as. Ea as!, como las -

pr'-cticne democráticas ~r.riquecen la vida de laa inatitucionea 1 

tftl y col"IO oucl'Pdc con la Conuulta fbpular, en donde quienen parti­

cipan en laa miomas, ae forean una conciencia de reaponaabilidad 

01 udadana. 

IDs problemas qutt enfrenta el pa!a requieren p;:t.ra au solucidn de 

la toma do un.a serie do medidas do fondo. Para poder adoptarlas 7 

aplicarla.a, el réeunan necesita el conaeneo papular. &a requisito 

ind1apenmtble en toda :1emocro.cia 1 que la aocied.ad este de acuerdo 

mayoritariamente con laa políticas quo lleve a caOO un Gobierno¡ 

porque ain la partiei pacido y consentimiento del pueblo, toda me­

dida gubernal'!lenta.l af'rá unn nrbitraried.ad. &o por ello, qua la -

ciudadanía ejarta ous derechos políticos como medios por los cua­

les tiene preoencia en la toma de deoiaionea1 oi la ciudadanía no 

pe.Miolpa, no ee hace sentir qua e.Date, ea imPoaible que cUAndo 

quiera reolamnr u.e aoto de gobierno que no le parece, este •ea mo­

dificado, al OWindo se puso & ou consídoraoión (a trav&e de diver­

sne foM111B) no oe mani feotd. 

Si deseamos qua las cooae cambien, debemos participar cívica 7 Po­

líticamente, de ello depende nuaetro bieneetJJ.r y porvenir, reoor­

demon la fraae •cada pueblo tiene el gobierno que aa mareco"• 

Pluraliarno eol!tico1 Fortalecimiento del proceso electoral 

corría el año de 1977 cuando la reforma a 17 artíouloa conatituci.2. 

lea y la promulgac16n de la Le7 l'edera.l de Organi aacionea Pol{t.1-

cao '1 Proceooo Blectoral•• (LOOPll:), significa lan el prop6ai to de -

reducir el abotencioniumo, aa! como el fortalecimiento del Estado 

mediante ou mayor acercamiento con la sooied.ad oiVil, todo ello -
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Con esta reforma se con!icuro jurídicamente el pluralismo político 

tHJ:icano, a travt$e de un eiete:M electoral mirlo en la interraci6n 

de la Cámara de ¡tiputados¡ elleiéndoee 300 diP'.itad:is de :;iayúría r!_ 

lat1va on diatritoo unino:ninalee y 100 de repreoentac!.6n proporci~ 

nal en c1rcunecripcior.ee plurinom1ntoles. 

Para 1987 la Renovación ?olíhca-Llectoral incre::'>~ntó 100 diputa­

dos má.a por el pr1nc1pio d& repreet:ntaci6n pro;.:ircional; lo ante­

rior aunado a loe resultados electorales de julio de 1988 permiten 

observar una ma¡or presencia de loa partidos de le. opoeici6n en la 

Cá.ma.ra de lliputa:ioa 1 ,a que !'Ola!nente el Pii:l cuenta con una venta­

ja de 20 diputados con reepecto a la o¡:ioeici6n en general. Lo ant!, 

rior Be bac• da notorio en la Asamblea. d.e Representantes del Dis­

trito Federal, donde ea a6lo de 2 rapreeententes la euperioridad 

del Revolucionario Inetitucional. Derivado de ello, laa a.lianzaa -

partidiotae hall tomado un gran relieve, a la hora de la actividad 

pnrlamentari a. 

lil actual legi11lacidn electoral (COP'IPB) perfeccion6 lae garantías 

de seguridad jurídica del proceao electoral¡ establece un organis­

mo autónomo, profeaional en la materia e imparcial en eue deciaio­

nea1 y un Tribunal para resolver lao impuena.cionee que surgan du­

rante el proceso, apegad.o a estricto derecho. &n materia de repre­

eentnci6n ee mantiene loa 300 di putadoo electos por el prinoi pio 

de mayoría relative. y 200 por el principio de repreaentacic5n pro­

porcional, en ente dltimo eiste:n.a ee ha implementado un procedimi­

ento graduado a fin de evitar la sobre o eubrepresentacidn de laa 

tuerua política• repr1111ntadae en la Olmara de Diputados, refor­

zando lo• princi ?io• jurídico• de seguridad 7 equidad. 
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Ea ch.ro ~ra t:idoB qu"", mientras ~o tranepareotes sean la11 re-

&lka de loa proceeor. electorales, m.ientraa mejor ee rea~te la vo­

luntad popuhr de expresar la pluralidad social sin afectar la go­

berro<i'tn. lídad nacion.iil y mientras mayor sea el respeto a laB deci­

aioneo do loe el1.ictorea, má.e deci~ida:r.entc avanr.a.remoa hacia la -

democracia plen11. 

tn la rll!novacicfo dd Podl!lr Ejccuti vo F~deral en diciembre de 1982 

1 1968 1 e• la de r1Jpreeento.ntes lepalativoe federalea de 1985 y 

pr6ximiinente 1991 1 oe preeent6 '1 si;,euramente ae presentara una lu­

cha abierta entr" ln.D corrientes políticas part.ioipantee en la b&,! 

qu•d• del •poyo político del electorado, ¡:., 1982 y 1985 pBrtioipa­

ron nU6Vfl po.rtidoo pol!ticoa& P1Ji 1 PRI, PP3 1 PA.R11 PSUW, PD•, PS'l', 

rHT 1 Pltl'J en ta.nto que en 1968, fueron ocho 1 un rrente1Pil 1 Pal, 

l'E, PARI, PP3, P1Cl!ll, PDI, Pl!T 1 l"DN ( Prente DomocráUoo llacio­

nal, con.sti"..uído por treo partidos pol{ticoa con regiatro legal -

P!lll, PPCI!li 1 ol Pl'S, y otrao organhaoionea)¡ puoa agoato de 1991 

u•rAn diez loe parti ctoo políticos que contendrán• PAN, PRI, ~ 

PAR•, PPCliN, PDI, f'PS, PRT, PI' 1 el PU, e11toa trae últimos acaban 

de obtener •u registro oondicionado. 

De lo• p;irtidos políticos meooionado1 el P&H 1 el PDW 1e ubican a 

la derecha del abanico ideológico, ambo• 11&ni!ieatan una clara coa 

olencia anttcornuniota1 como fiolca guardiana• de la• 11 bertadee i!!. 

dividuale•, aobre todo la empresarial (caao concreto el Pil). El -

Partido Aoci6n Nacional oonsidera que no ion del todo malu la1 ~ 

líticao del Gobierno, sino quienes laa aplican 1in criterio aeleo­

tivo 1 además eata 09nvenoido de que la aoluot6n a loa problema• -

del pn.!1, radica en la simple auatituci6n de loa funcionario• d•l 

PHI por otroa provenientes del PU. En reoientea fecbaa el PU bu!. 
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ca reencontraree y dar una. írnaren ¡;opular, oin deJn:- su ma.quillajo 

clerical, recha~ando ali anr.as con el PRD 'Jara las el eccionea fedo­

ralea, pero oportunista.mente aceptan:iolaa a nivel estatal. 

i.:n el centro de lau corrientes ;iolít1cua ue loco;.lit:li el Píl.1 1 tal -

como lo rcconoci6 el Preo1dente de ou ComJíé t;jecutivo 1;acior.al 1 -

al decir en el LXll anivereo.rio de su Partido que 11en el aspecto -

político na.cional, aomoe el Partido "el centro-progresinta". 

ED el PRI ex;:rresi6n de una clara allnnf.B d.e fuerzaa floeiales que 

profesan como ideología1 el nacionalismo revolucionario, y que -

desde su fundnción realir.a ls. tranaformaci6n revolucionaria de las 

inatitucionue del pa[e .. El Revolucionario Institucion~l ha sido un 

canal apropiado parEi incorporar a Iu &cci6n política a un conJun­

Fo de orga.nir.acion6B que cubren todas las clasee y orientan sue d,! 

ma.ndae. Ptlra cumplir au funcílin le oe esencial su carácter mUlti­

clasiato., representad9 por sectores y mediante la afiliac16n indi­

vidual. 

Con motivo de su LXI aniversario de fundaei6n, su márimo l)dcr na­

cional carlon Salinas de Gortari 1 propuso se1e p\lntoe para la mo­

dernl &ac16n de eu part l do, que son' 

1.- "1e loo candidatoD del PRI a puestos de elección popular sur­

jan n trav&a de mecaniamoo der:iocr'1ticos y a:nplia partici pa.ci6n en 

la militancia en el Partido. 

2.- QJ.e todas lau corrientea que se dan al int'lrior del partido, -

encuentren un eapa.c10 de expresión en la organi zacidn, en la di­

rccot6n y en la política del PaI. 

3·- Qie exista claridad en el origen do los recursos del Partido 1 

plena renponoa.bilid.nd en su ejercicio. 
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4.- (pe exieta libertad en la toma. de decisiones, en la organiu­

ci6n del Partido, en loe Ee'\.adoe y '-u.1ncipioa, frente a lae auto­

ridades local<"& y frente a la direcci6n centralir.ad.a, 

5 .- 'lue ee cr•'P. una escuela de cuadros. 

6.- QJ.e la cetructura nacional de mandos del Parhdo 1 refleje fiel 

mente la corapoeici 6n :ie las dirigencias na.cionaleo y recoja lae -

perapl!ctivau iie los d1forenteB grupos localeo. 

Su tranBformaci&n es inaplazable si desea seguir en el poder. su -

procceo de raoionalizaci6n política ha llegado al límite, en loa 

pr6ximoe añoe el PRI babr& de cubrir todos loa ámbitos, responder 

a todaa lac inqu1etudee eocialee, profundigar cada ver; más en los 

nuevos planteanuenton que puede.n con1ucir a soluciones nuevas • .ll 

mierno tiempo requerirá el PRI una aoci6n permanente, un di,logo C.2, 

tidiano con lou que entán Viviendo una re¡¡,lidad social 1 eoon6mica 

adverooJ deGaparecer la creencia de que "" el p;i.rtido del gobiern0¡ 

siendo que eu el partido cm el gobierno, concepto que ee entiende 

en que ln acci6n de eee partido ee expresa fundamentalmente en lae 

realir.uctonee del gobierno, por eer el partido que llego al poder 

a t.rav'e del apoyo de la voluntad. popular. 

Por ollo, debe incoroorar a quienee han coneti tui do la eetruotura 

b1.uica. del pa.rtido1 loo militantes 1 simpatizantes. 

Con loa resultados do ou XIV .laublea Nacional, el PRI ae presta a 

enfrentar futurao luchae políticao teniendo como in.novacionea1 la 

afiltaoi6n individual1 la connulta a las bases para la eelecoi6n 

de cue candidatos¡ un Consejo Político Nacional¡ la reduooi6n de 

eu aparato burocr&tico 1 entre otroo puntos. 

Duranto añoe el objetivo fundamental con el que el PRI afrontaba -
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toda conUer;dA electoral 1 era vencer a to~ costa, Los tie~)).js G,l.le 

se anejan, en las aotu.a.le11 circunstancias 1 que ha de enfrentar, 

son o\rou vencer será el objetivo último de toda elecc1dn; con­

vencer, aer5 la pre::=h:.l: qoe de 'll tril.L"tft:i suptento. &e elaro, que 

loa ca.111bio11 del Revolucione.ria Institucaonal fueren para fortale­

cerse T no cam.b1oa q•Je ;:or a.presurar.u.entoa, falta de cla.r1é.ad o de 

coneenao, conduzcan al debi.litan:ient.o del prop;.o :partido. Las - -

elecciones de agosto de 1991, ser4n la prueba. crucial del r:u, -

quien en 198-8 fue 1orprendido por la o;iosición, que ni ella mis­

ma pod{& dar cr6di to de lo sucedido. 

como corrientes d.e eantro it.Qu.if.!rdat se encontraban el PPS y el -

PST, que se d.eclar~lnn ahiertar.:i4:!nte antiimperis.liet.as, eo propusi.!, 

ron la tarea de lograr una alianr.a. de ruerus popularee¡ ad.emáa C.2, 

tir> consideraMn que aún no tienen l&.e oondioionies sooio-econ6!?licaa 

1 político-ideol6gicas para que se lleve a calo, el est&blecim.ien­

to de una sociedad aocialinta, se plantea.tan co:no táctica política.­

el e.poro incondícicnat de sue partidos a la lucha que el Estado l!. 

bra contra 191 oapi tal monopolista, Dobre todo pol"QUfJ lo oonaidera­

tan el eamino con mayor vialidAd para influir en la orientación de 

lan políticas e'J'bernamentales, en benefioio de le.e olases popula­

rea. 

Como organtEaci6n política de ir.q_uierd.a, se localiz.a'ban el PSUI y 

el PRT, quiene• oonsiderabln como una necesidad inaplazable el es­

tablecimiento de un Eatado socialista¡ igualmente plan'\.ea.00.n la d!_ 

mocratización y conci.,nt1uci6n de la sociedad, como el !mico me­

dio de cambio y lucha democrática; aie:ns!:e se pronunciabln por una 

aiian::a de fuerr.a.s obrero-campeairuur que pugnara por la nncton&li­

taci6n d.e las industrias bhicas y de coneumo social mayoritario, 
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aa{ como la tranofonnci6n social del Estado, mediante el rompimi­

ento de su alianz11. con UL1n burt"!Jeuia que ee encuentra asociad.a a -

los intereoeo del imperialismo, eobre todo el norteamericano. 

n PARM por 1.IU J*rL<;, hM .. e pln11teamieritca B1r4ilarca y.:ira bucear -

una alitmza permanente con ol Estad.o - aunque en ~ltimns fechas a 

optd.do r<>r alianza11 con lt.. ir.quiard.a -, a través de sus declaraci~ 

nea define una posic16n antiiemperi&lieta y anticomunista pero ae 

pro ele.u por el ootabl ecimi cnto de un "Htmani omo Revolucionario". 

Para lao aleccionoo de 1988 algunas do esta.a corrientes desapare­

cieron 001110 el P'JUJll, PXT y el PS1' 1 pero surgieron otro• doa el PIS 

1 el Pl'CnN. 

l.Da pemooietaa (PIS) plantean para loe m~tlcrtnoa 1 una sociedad de 

traMjadorea di?"itid.a por los eibreros en la qu" aub9iate la propi!.. 

dad privad.a do loo medioo de produoci6n y de cambio, la cual desa­

parecerá cuando deje dn eer neoeeario y productiva. 9• advierte -

aquí ln incongruencia, en la futura eooied.ad oociali•t• propuea"ta 

por elloe perdu.rá la propiedad privada, poro este partido la cona! 

dora cauoo de deaigualdnd. Lo que en realidad ofrece el PIS ea una 

eociednd en tranoici6n hacia el socialismo y no un r&ctmen aooial 

propiamente dicho. 

El PICllN durante muchoa añoa como PST, eootiene a nivel te6rioo la 

alia.nr.a con lao que cone1deraba t'uer~ao progreeietae del gohi.erno 

r.iex1oano, en 1987 baot6 que la denominad.a Olrriente :Democrática se 

dealigara dol PRI 1 para que modificara aua Documentos l:lieiooe 1 -

ae apresurara a ser euya la candidatura de CUn.uht&moc Cárdenas, -

quien no o6lo aotu6 oportuniatamente, Bino que exploto el &?$llido 

del iluntro revolucionario el General LdEaro cárdenas, para atri-
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bu1rle a ou brillante ee11ti6n obJetivoe que nw1ca tuvo. El socia­

liamo que dice po11tulnr cate partido ea el que ec oustenta en el -

aarxiemo-leniniamo, del cual a6lo repite en oua Documentos Maic~e 

loe principios ~a ceneraleB, como la conatrucci6n de una 1wc1edad 

ain clases a partir del centralismo democr:ttioo y de ln dictadura 

del prolt1t&.riado. 

En la tranaio16n para establecer el aooialiBmo el PP'CRR propone un 

gobierno f.opular de reoonatrucoi6n nacional que ee encargará en la 

actual etapa de lR vid.a del Jl6Ís del rencate del proyecto oonatit~ 

oional y la reetituct&n de la plena democracia. 

fara laa elecciones de 1991, retorna el PRT que repreaenta una -

corriente ideol6gioa 7 política dentro del campo del aooialiemo, -

que ae conoce como marxiamo revolucionario que tiene tradioi6n en 

el 4•bito de l• política, cultura y arte. En cuanto al Pr, 1urgicS 

a partir de la Organiu.oi6n l&quierda Revolucionaria "Línea de lla­

aae", conformando adede por otraa agrupacionea •Ooialo• 7 popula­

r•• que aoreditaron •UB actividadea pol{Ucaa. Finalmente, el Pa!:, 

tido hxieano Ecologieta (PllK) el que pootula - prinoipalmonto -

•leaentoa para formar oonoi enoia de la necesidad de conservar, re.! 

1.aurar 1 preservar el medio ambiente. A eato p¡rtido le fue negado 

el regi otro por el Instituto Federal Electoral ( IP'E) 1 incontorman­

dose 11.nte el Tri blnal Federal Electoral quien resolvió en favor de 

otortfi.rle el regiatro condicionado. 

Cabe deotacar, que de acuerdo a la resoluoi6n del IFE qu.daron al 

mareen de la contiend.a electoral, nueve organiu.ciones máa, que -

no reunieron los requiaitoa loe-aloa para obtener el registro oou­

dicionado. 
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Todo proceso electoral representa un enfrentamiento ideol6gico que 

actda. en favor de la ciudadanía, al aumentar eu concientizacic5n P2. 

l!tica 1 pero también representa para las o~ganiz.aoionee política•, 

Ul\ mecaniRmO que porr.ii te uweurar la acdp1.act6n social de sus poat.!! 

lados, loe cuales an!.liumos anteriormente. 

Por ello eatimac:ioe que loe partidos políticos nacionales, eon los 

mejores canales para la acoi6n política del pueblo 1 el f'ortaleci­

miento dol proceeo electoral mexicano. 

Perspectivas de la democracia hacia el siglo XXI 

A nuf!'Ve años de un nuevo siglo, la vida deinoor!tica de llrloo debe 

aeeutr adelante, alejandoae de la• vocee disonantes 1 de loa eml:a­

tea rei terad.oa de las f'uerr.a• minori tariaa empeiiada1 en alterar •l 

rumlx> del sufragio popul&rf nuestro paía debe avanr.ar con paso ti!. 

•e por el largo 1 dificil camino de la democracia. 

Queremon parn 16xico un gobierno profundamente leg!ti•o "J ello de­

manda que loa pr6ximoa años 11e oaraoterioen por una 11a70r par\toi­

paoi6n popular en todas las taraaa del desarrollo nacional• ta. so­

ciedad mexicana requiere en todos eua niveles de una mayor partiol 

pe.ci6n, que le permita bac1ru1 presente. 

La participaci6n p;>lítico. no a6lc ea un derecho, en a1 opinidn, en· 

un.a democracia •• un deber. Solamente en la medida en que •• cumple 

la partictpaci6n ptJlítica en un sentido más aaplio •• logra la de­

mocracia. Lll democracia no puede ser reeponaabilidad ecSlo de loe -

gobiernos, es una responsabilidad en la que debemos participar to­

dos y cada uno de loo ciudadanos. 

Si tenemos la vocaoi6n y la deciei6n de tener un sistema demoor4-

tico, no hay otro ca.mino que le. pa.rticip&oi6n política conjunta. 
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Las vía.e son amplias y eat&n abierta.a, creo que en un sistema de::J2. 

critico, COllO el nuestro, la partictp&ci6n política debe oanali&a!, 

•e a trav6a de loa partidos políticos ;f debeinos evitar que por co~ 

dueto de organiu.cionea de otra naturaleza ae pretenda influir en 

loa p-roceao• políticos fundamental ea. &l partido político tiene la 

ventaja de aer una organiz.acic5n abierta 1 p(Lblica, 1 de esta mane­

ra ae tiene una ma,or tranaparenoia en la participaci6n poUtie& 1 

la claridad 1 la transparencia aon requisitos indiepenaablea de un 

proceao aut6ntico de democraticac16n. 

La caracter{atica eaencial del aiatema deJDOcr!tico merlca.no ea la 

participaci6n ciudad.a.na en loa procesos electorales. SI trata de -

que nuestro pa!a, contrariamente a lo que ocurre en otras partea 

del mundo, renueva en forma. pac!fica y Ubre a las autoridadee1 ee 

\rata de que lo• otudad.ico1 adquiraaaoe el oomprollieo de expr•••r 

nueetra voluntl'ldJ 1 101 gobierno• adquieren a au ve1, el oomproini-

110 de gobernar conforme a loa dictados de 1u mandato popal.ar expr!, 

M t claro. 

La detK>oraoia ea partioi paoi6n popular 1 una de l•a unifeñaoio­

ne1 ÚI i11porlante1 ee el derecho al sufragio, el derecho que t•n.! 

aoa todoa 101 ciudadAno1 mexicanoa a participar en la io.t.egraoi6n 

de la• autoridad•• de eleocri.6n popular. 

19 aaí 0090 •• cierra un capítulo m.le sobre la deaooraoia, ••Pllr•!. 

d.o contri W,a, no e6lo al forlaleci•i•nto de la Yida demoorAtica -

del pa!a, •ino t .. biAn que aotiye a ca.da uno de loa ciudadano• de 

la Repd.blica1 en especial a 101
1 

j6'W'en••• quienes l•• oorreepondera 

en un tuturo mediato la rHponoabllidad de aeguir edifioando el ~ 

mino deaoor&tioo de 116rlco. 
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6.2•.!!. ~ ~ !!!!, ~ ¡arlioipaci5n ~· 

1'> historia 4• •xtoo ba regie\ro.4o en .,.. ~-. cli"reo• -­

\eceroa 1 npacioo geogritioo• qu• por •" rel......,la •• ....., •ipl­

tloe.do, ce.o torjadore• 4e la naci611. 1lao 4• .... •paoloa c-ocr'­
fico• - •• •in 4ucl& - la oiucla4 4o .. :doo, 0•11\ro pri•M!al 4ol -

pa!•, cen\ro d•J poder, del oonocilli•n\o nacional, •l cna oeatro -

4el in\or<>Nl'blo. Uien\o 4• laa oul\aru '9o\ill-, \oU- 1 -

a1hoa, ho7 la oiwla<i 4o llhioo - a7u la gran ,....,..-uuan - .. -
la oiQdad ... pohlada del llWldo. 

l'br olla •llfre grano prohl .. u 4oriva4.o• 4e na cli-i•11•1..­

po\abl•1 <11' .... j• pl11Yi•l1 ooa\alliuci6n aald.ntal1 , .... ,..rl• .._ 

hoUT•I uen\ulon\oe ineplan•1 Hguri4o4 "'hlioa1 TiTi_.., -

oon \an •6lo atcano• 4o lH ..to• , ... eatrnl-• o1"4.Uuoa ., Co­

'111.eno 4• •ata napi\al. 

a. •l '-bl.\o polhloo, 4•49 182) H inlo14 1111& cliaoul611 , .. l6l 

il9a 4•PQ8a alga• Tlpoh, 4e'lll4.o a que la oi11da4 4e llzioo u •1 
4.o objeto 4o iatinl\oa de'ba\ea aolre .,, u\uraleoa 1 haoilo., ,. -

que en ooaaion•• ha •id.o Yic\iM de radical•• -.mbio• JOr teruln-

0111& po\!Uoa• en el poder. t en eteo\o 0 la ciudad 4o .. xioo .. el 

Db\ri\o 1194orall lla o14o oapi\al 4el •tado .4• 1&1001 oapi\al -

4ol Doparlaaen\o 4e lhloo, pohnoial oapi\al º&o""'"1ñO •ta41 -

4el fall• 4e •neo. 

a.olio H -\o que loa ba'llltaataa 41 eo\a oladM ena 41..,.... 

1 bao\a qu19'& olue, J& que DO H 0011\aba Otlll IUl 6r...., de rapff­

an\aoi6n po""1ar propio. !odaa eatu aituaoioaaa ....., 11..-do • -
. , . 

... 4ebl.4o u .. po • -ora'1•r al Dle\rito Mual, a111 olTidar -

la 11Uft ouUura pol{Uoa que H aa\a TlTlando n el po{a 1 ,.. -
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1.miera. eu. Nn1feei.a.ci6n mle clara. en l&e elecciones naoionalea -

pr6xl,.ao paead.a. 

t.- !ritecedentee Htatdrieo-con.n.ti tuc1or.ales 1 

!A COnaH tuo1~n ltnican& al adoptar en 1824 la forza de Repdbllca 

l'ederal, de'lerat.ind, a;ilica.ndo UM eolu.oi5n si!?l.ilar a la de i'.atadoa 

Unidca de Norte .t.m'rica, que el Co~eeo General elegtr!a un lue;ar 

para ••rvir de reaidenoia a loa Poderes de la rederactdn, el cu.al -

no tendría. la naturaleza de un Xa\ad.o, puesto que el propio Coll(.7!, 

ao ejercería laa funciones leg111lat1vaw tin eee Diatrito. 

11 tell)a de la reeidenoi& de loa A:>d.erea Feddrales ha. eido det..tido 

a lo la.rgo do mucho tteiapo 1 au cambio implica la craao16n de un -

nuevo Diatr-lto Federal en •lgun lugar de la Retratluca. 51 esto no 

tuera aaí 1 s• pretendiera interpretar que el traal2do de Poderee.­

pud.t.era realtu.ree por el Conareao a. otro tu.car, ein elegi:r un nu.! 

vo Distrito hd.eral, h&oiendo coinoidir a loe aienoionadoe Poderea-

0011 loe loo.alee, no aolament.e se e;-cllerar{a Ull grave proble;)a pr,o­

Hoo eino c¡ue vulnorar!a el art!ov.lo 43 de laConatihci6n i¡u• oon-

11iden. al DietrUo hd•ral como parte integrante de l.& ?ederaotdn. 

La Conatituoi6n de 1917 oonoedi6 el derecho a ele¡;ir .l¡unta:ni•ntoa. 

&n 1928, mediante re!!lr;;a oonatitucional ite •uprlmieron e.atoe, ae -

•xpide t&:nbi&n en el mismo afio la Ley Crgñnica del Departam~nto dd. 

lij.atrito hdersl. Se ina't.U.Uy(Jn 13 Delecaciones y lo~ llacadoe Co!!, 

11ejos ConeuUivos en cada u.na de ellaa .. En 1941, 1e euprloan loo -

Conoejoa de las Dele~ciones 1 ae ~:Jta~le.ce u.a e6lo Con.sajo• 

t:n torno a la reat•urn.cicSn ~icipal ¡ ro?reaentaci6n Política en­

a.¡untamiento.11, no exiote 1neo~pahbiUdac! con el prinoipio fedora­

tivo, ni con la. dire!'encia.l na\lJ>ale!A ~9.Jacinl co:lO sed~ C.~ loa -
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Pcderea de la 1ederaoión. h eeto tene:t01 que aer ••1ura4o1 1 ob­

servar ai tiene vialidad actual el gobierno por a¡untaalentoe en.­

esta urbo, por encima de tendencias ideoldgioaa. Se ha dicho que -

la aupreoi6n del r'¡;imen cntnici pal efectuada 011 la roronoa do 1928 

( an. 73 fraoci611 TI do la Co11et1tuci6n), oonotitu;r6 una rogroei& 

•n loa derechos pol(tioo1 de 1011 oiudadanoe del Distrito Federal J 

lin e211areo, 1u prolonpda vtg•noia 1 el desaforado creoiaiento de 

nuestra urbe, han terminrt.do por orear una circWlBtanoia et tadina -

de &rªº oomplejid.ad y eeveroe deaequili brice en ouan\o a bienes 7 

••rvioioe urbano e. 

n implante de ayuntamientos no 81!1 incoherente •n la ordenao16n ~ 

lítica vigente, pero ea inoonveniente en la aotual oircun1ta.noia -

urbana ;ior un iloperativo do efectividad 1 Cluido1 en loe aotoa &d­

ci.inistrativoa, dad.a la creciente oompleji.d&d de la vid.a colectiva 

en el I>i atrito Federal. 

11 D1.11tr1t.o Federal oontinú eiendo la aed• de lo• podere1 !edera­

lee, 68 una de laa 32 p&rtea integrantes de la lepd.blioa lexieana. 

Xl Diot.rito Pe1eral ca.rece de un.a Conetituoidn, pero 86 rige por -

las seie bleea generales que ae contienen en la traccidn TI d.•l &.!:, 

tío":J.lo 7 3 cor.ati tueional 1 que le confieren un Poder Ejecutivo 4•­

•om¡>eñado por el rre1idente de lo. Repd.bllc& a trav'e del titular -

del drre.no u <!rea.nos que detercine la ley de la materi•J un Poder -

Lociala.tivo que ee ejerce por el Concreao de la Unido 1 UJ\& .lsa.mblaa 

dll!I Hepreeontantl"la, y un Poder Judicial a trav&e del Tribl.n&l Supe­

rior de Juotioin del Di11tri \o Federal. 

Jla ohotr...:.te, l•n c1rcun11tanoi&o pol!tico-jurídi cae ban va.ria.do de-
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1?17 n la fechn 1 y W'I& V'!!Z ~«a, el Distrito Federal oe convierte -

en el centro de pol,mlcas, debido a que conticda siendo el cotor -

de la política nacional y el tu.car donde nacen lae deoisionea y --

1•• accionen que repercuten en todo el territorio nacional. 

En la tftae 2a. de la fraccid'n VI ne enmarcan loe principios de la 

deocentraliza.ci6n y desconcentracicSn de la ad.:dnietracicSn para me­

jorar la calidad de Vida del Di.atrito Pederal, incrementando el n!,. 

vel ele bi ene atar 1ooi•l, ordenando la conVi vencia comunitaria, el 

eepaoio ur'tano, 1 propiciando el desarrollo econ6mtco 1 social 1 -

cultural de la entidad. 

Ante el compromiso de demooratiu.r al Distrito Federal, la base 31-

eatablece la oresoi6n de ur.a Aaa.mblea de Representantes como un •!. 

pacio de partioi¡..ci6n política de oua hnb1ta.ntea. La Uamblea ti!. 

ne un amplio eapeotro de tunoionee1 reclamentaria, en asuntos de -

inter'• tund&aental para la vid.a comunitario., tale1 como la educa­

o!&n, la ealud 1 el abuto, la vivienda, la eegurid.11.d pdblioa 1 la -

prohcol6n oivllJ do pro1D00!6n do iniciativas para la legialaoi6n­

d•l D.r., de conducto a la iniciativao populares do loa habitantea 

de nuestra oiud&dJ de e:uperviaidn de loa programa.e y preaupueetoe -

gubernamental•• que •n ella se ejercenf de geatorta de la• deinan­

daa de la poblaoidn ante las divereau autoridadea. Aaí como la -

aprobaoicSn de loa nombramientoe do loe Jllagietradoa del ~ibmal S.!!, 

perior de Justicia del n.r •• 

Se reconoce, Q.Uc exieten grandea retoa p&r& coneolidar esta nueva­

Inotl tucl6n 1 dentro do la estructura y vida política del Diotrlto -

7edern.l. Como toda iniciativa de perfeccionamiento democritioo, 

ooneti tu.re un eepaoto 1 un desafio para el futuro inmediato al 
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1eual que ocurre con el fortalecimiento de otras mod.a.lidade• d.e ¡m.!. 

tici~cl6n y re?resentact6n ciudad.a:ne.. 

IlI .. - Propuesta& e 

A) (¡ue •l no11bramlento que haga el Pr•aidonto de la R•;>dblioa del -

Titular del Cobierno del Distrito Fodora.l, a&& &probt\d.o por la -

!atunblea de ::topre.sectantea • .ldem.ía, que el ti tula.r aea originario -

de es1.a et u!!.ad. 

11) ~ue •l nombraaiento de loa I>ele¡;acloo que haga ol fi tular del °2_ 

bierno del Dilltri to ?ed•ral, previo a.cuerdo con •l Presidente de -

la aap-Gbl1oa., ae•n a.probad.ce por la Pa.mblea de Repreeentante1Jaat 

como, los bttlee&doa sean orig1zaarioe de l• capital d•l paf'•· 

C) ~· •xi•h wia auUntica ooordinaoi6n entre el D.D.r. :r lae !•,!. 

tanci•• de orpni tnoic!n vecinal, ,. 'lU• e.-taa dl.11u.11 no h•n d.ado -

loe reaulta.doe que se eaperab&n, debido a qu.e la Ol"ganisaoifn ••o!. 

nal. repreeenta UD "uoe en el marco f*rtioipa.tivo, au tuersa. •• 111 

capacidad. ;.ra integrar pceicionee distin'\ae •n a.rae de eoluoion•• 

oomun••• y •in embe.r¡¡o, ou plena le¡:itlmid.ad depende del dinJLa!lllO 

que sus 1nteerantee e•a.n osp&.1Jee de imprimirle, al urgen d• inte­

reses indivlduali•taa o •ura.i•lonee partid.ia'tae. 

Si lon ciudadano• no Yaloramoe •l lignificad.o que tienen e1taa -

instnnciaa, estemos perdiendo opo:ione11 para tlAnif'eetuno• aobre -

lo que noe areoia o querezao1 para beneficio de la otwt.ad. l.A!2braa 

no e6lo eon tarea. del Gobierno, eino ea un deb.., oomparUcl.o .,.tl'l­

oi uadanoe y a.ut ori dad es. 

!Dí miemo, que eo creen a nivel Conaejo Conaultivo, Junta d.e feci­

noa, A.Jsoolaoionee de leaideniee, lae eigutentee co:rd111ioa.••• ataato 

popular¡ ecolo¡;!a¡ oe¡;ur!d&d pdblloa¡ oalud :r recepoi•n de d-11-
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aaa oob:-e prestación de servicios al público, cone1 dorando que es­

tos eon loe problemas que más nos afectan. 

D) "1e se cree el Consejo de Planeaci6n del Distrito Federal, que 

ae integraría por el Titular del D.D.F·I loe 3ecretarioe Generales 

del D.ü.F.J los Delegados Políticoo; loe Representantes de la - -

Asamblea y loo intcerantee del Consejo Consultivo de la Ciudad de 

MtSxico. Su función tendría como base la labJr que a cada una de -

las partee integrantee le compete, lo que permitiría reunir los -

divereoe criterios existentes sobre ln problemática del Distrito 

Federal, para encontrar la respuesto a elloe1 además de preveer -

situaciones futuras. 

En s!ntesiu El Di etri to Jl'ederal deOO contar con una estructura Y!, 

cinal vinculad.a con su problem&tica cotidiana, m&o participativa y 

exietentea, y ahora con u.na Asamblea de Representantes como insta!!. 

cia cercana, de presencia política, vigilante del quehacer ad.mini,! 

trativo y como mecanismo de geetoria ooctal. Existe en la eabidu­

ria de la colectividad de esta ciudad, una nueva tradicidn políti­

ca que hace de la concertacicSn una vía permanente para formular ~ 

lítioae, quo inetete en el didlogo, el acuerdo reepetuoso y la pl,l! 

ralidadJ porque ante loe retos que enfrente el Distrito Federal, -

la soluoi6n eerá nuevamente )a democracia. 
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.l N E X O 1 

CO.>IGO Fr:O::RAL DE INSTITUCIONES Y PRllCEDIM!ENTOS ELSCTORALES 

Como resultado de la reforma a diversos artículos conetituoion.alee 

y a fin de perfeccionar la legialaci6n electoral, ee publicb en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el día 15 de agosto de 19901 el d,! 

creto por el que se establece el Código Federal de Inatitucionea 7 

Procedimientoo Electorales ( COFIPB ), que deroga al C6digo Fede­

ral i:a.ectoral de 1987. En las próximas líneas, ee haoe una aínte­

ais de las más importantes y novedosas Insti tucionee 1 señalamien­

tos de eote nuevo ordenamiento jurídico electoral, qua se compone 

de 8 L1 bros 1 27 Títulos, 82 Capítulos, 372 .l.rHculos 1 16 Transit~ 

rioa. 

Uno de loa primeros puntos que llama la atenci6n, e• la omosidn de 

loa eupueetoe por los cuales no se puede ejercer el eutragio 1 que 

oomunmente erani estar aujeto a proceso or1.m1.nal por deli '\o que 11!, 

reaoa pona corporal 1 enfermedad men'\al 1 ae!:,_deolarado vago o ebrio 

consoetudinario. Respecto al voto ade:n&.1 de •er uni ver•al, libre t 

secreto, directo, ee le agraearon los calificativos de peraonal e 

intraneferi ble (art. 4-2.) rei tarando con ello, que el voto ea Wl& 

deaici6n unica.mente del elector. 

El día de la eleccicSn, cambia en este ordenamiento en comparaoi6n 

con el anterior código, que eeñalabt. el primer mi•roolee de eepti­

embre del año de la elecoi6n, siendo ahora el tercer do.mingo de -

agosto del año que corresponda (art. 19-1.) • An cuanto a loe re­

quhsi toe de oonsti tuoi6n de un partido político, al eeñalaree la• 

medid.as que deber& contener au programa. de aooi6n, aobreeale la de 

"formar ideol6gica y políticamente a sus afiliados infundiendo en -

ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha pol!ti 

ca" (a.rt, 26-2.). Por lo que respecta a sus e•tfitutoe eetablecerán 
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''los proced1:nientos para la nfilia.c1ón li h'e y ;'!Bcffica de sus 

miembros, aaí coino aua derechos y obligaciones" {art. 27-2.). F.e­

to1 e:eñalkinientoa tienen como objetivo buscar que tanto la lucha -

política cotidiana que ae da 1 como loe proceeoe electorales que se 

presenten tangan un sello de tranqui lid.ad, de paz social y no motJ_ 

var a la violencia o desobediencia civil a la ciudadanía. 

En materia da Ciuncikmiento público se establecen cuatro medios -

por 101 cuales será otorgado: .22! ~ ~ eBto de acu'!:. 

do al núaero de votos obtenidos por loe candidatos a diputados da 

aa7or!a relativa y por loa 11enadorea propietarios¡ ~actividades 

genernlea ~~~!...!!.!.!!:.!!público , con el fin de apoyar 

au labor se le otorgará un 10~ adicional equivall!lnte al de la can!_ 

dad. total que resulta del caao anterior, ~ 11ubrogacic5n ~ !!.!..!,­

~ .!!_ l.!,!.. contri bucionea ™ 12.! legtaladoree ~ .!!! aP?rtar ~ 

!:!.. !l eostenlmil!tnto ~ !!..!!!. pa.rtidoe 1 eeto ea, el monto cue perol bEn 

( oantidad equivalente 50~ ) del monto anual del ingre110 neto que -

por concepto de dieta• ba¡an perci b1do aua di putadoe 1 aenadore•t 

finalmente, ~actividades específica•~~!!. inter'• 

fdblico 1 como ec:>n tareae editorialea, educacicSn y oapacitaoi6n po­

lítica, la• que en ningun caso el reglamento del Instituto Federal 

Bleotoral autoricar& al Consejo General la• apoye en máa de un 50~ 

de las gaetaa aomprob>doa. (art. 49-l· a) b) a) d) ) 

La figura jurídica de lae hociactonee PolfticflB Nacional•• no ea -

con\emplad.a en eate Clidigo O:lectoral, conaidero que a& omiaicSn tu-

vo como 'tase la eacaoee de eete tipo de Aoooiacionee, que consti-

tuian u;; medio natural y purQ en el que loa ciudadanos podian mani 

featar UUB inquietudes pol{tiOB81 además de tenor BU fundamento -

en el artículo 90. constitucional. 
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Atendiendo a la nueva realid.e.d. política nacional, 1H agrega a la -

p~rdid.a d.'1 repetro de un partid.o Político, el hecho de no deeig­

nar a ltia presuntoo diputadoa que le correaponad.&n para intepr -

el Coleeio Electoral o no comunicar oportunamente au deatgna.ct6n o 

port¡ue acuerde la no participaci6n de· loa deai[.'Oadoe. (aM. 66-1. 

d) ) 

Xn loa pu.ctoe anteriores de este cap{\ulo se hi&o menci6n de la• -

nuevas Inati tuctonee ilectoralea, que a conttnuaci6n obeervaremo1 

su l'&tructura ¡ fULoidn que lee confiere el COí'lPE 1 

< Depoei tarto de la autoridad electoral 
t.8-1 

rea¡>0nsable del ejercicio de la funct6n 

eetatal de orpni ur olecoionee 

AllT. 69-1 
b) e) t) g 

- Sua fin•• r 

preservar el rortaleci•iento del r'gimen 

do paMidco pol{Ucco 

• integrar el Registro Federal Bleotoral 

• velar por la autenticidad y efectividad 

del oufragi e 

• coadyuvar a la promocicSn y difu11idn de la 

cultura pol{Uca 

- llltru.otura 1 

< J2 Delegaoione11, UD& en oad.a entidad federatin 

/Jl'I', 71-l • 300 Subdelegaciones, una on cada diotrit• unJ.ne 
minal 

A..R7'. 
71

_2<• Contará tambi&n con oficina• •Unioipale•. que -

doterm.inar' la Junta Oeneral ljeoutiva 



• Un Consejero del ioder Eject ut i vo (Jecretario 

de Gobernaci6n - .Presidente del Consejo) 

• Cuatro ConeeJeroa del Poder Leg1alativo ( 

Senadores y 2 Di pute.dc.ia • l Je la inayorÍA y 

1 de la primera :n1nor!a 
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Consejo~· 

drgano superior 
de dirección 

Seio Conaejeros Jlbgietradoa ( Propuestos por 

el Presidente de la ilepública 1 sometidos &PI'2, 

00.oi 6n de la c.1'mara de Di putadoe por el voto ( .lrU • 72-751 
82-1. e) d) ) 

de la• doe tercera& partea de loo presentes o 

en todo caoo se proceder.S: a la inaaculaci6n) 

• Representantes de loe partidos políticos naci2_ 

nalee (de acuerdo a. su votaci&n obtenida) 

• Director Coneral 

• Secretario General 

Propuestos par el Presi­
do! Consojof aprobe.dos por 
2/3 partee del Cone•j• o 
por 1neaculaci6n 

! 
otorgar registro o pordida del mismo a loa - -

partidos políticos naoionale• 

Eteaolver sobre loe convenios de !uai6n, frente 

y ooalici6n 

Consejo General• Vigilar que laa activida•ea y prerrogativas de 

algunas loe partidos políticos naoiona.loe, eeten confo.!: 
funcionen 

( .lrt. 82 ) 
mo a lo que eeñalR el C6digo 

0 Aprobar credencial de elector y documcntact6n 

0 Hoeol ver loe recureoe do reviei6n competentes 

•Ordenar a la Junta Oeneral Ejecutiva el estudio 

para la deugnacicSn de las circunecripoionea pl!!. 

rinominalea y el nWnero de diputados para cada -
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/

º l.lirector General la Preside) 

• 3ecretario Oenoral 

• Directores Ejecutivos de 1 

Junta General Registro 1ederal de Electores 

&jecutiva Prerrogativas y Partidos Políticos 

(Art' ~55-l.) Organi&aci6n Electoral 

Servicio Profesional Electoral 

Capaci tacicSn Electoral y EducacicSn Cívica 

Adminiatraoi6n 

- Jlll: LOS ORGANOS DELEIJACIONALES 1 

<•Junta ú:>cal Ejecutiva 
Dolegaci6n 
(Art. 98 ) 0 ~l Vocal ~jeoutivc y 

• Consejo Local 

&jeoutiva 
(ArU. 99 7 
100 ) 

Vocal Ejocuti vo ( la Prooide ) 

• Vocales de 1 Organizaci6n Electoral, Regiatro 

1ederal de Klectore1, Capaottaci6n llectoral 

y Educaci6n Cívica 

• Vocal Secretario 

• EncarO'da de •uperviaar 7 evaluar lo relativo 

a su 4mbito de competencia en materia electo­

ral 

• Informar a la Direooic!n General de eua funoi~ 

ne• 

o At.endw el recurso de revieicSn durante loa doa 

añoa anteriores al proce110 electoral ordinario 

contra actos o re11oluoionea de lo• cSrganoa di!, 

tritalea 



Collllojo Loca 

( J.rU, 102 -

105 ) 

Se intecra c.o.r.t 

Vocales de la Junta tDcal t:jecuti va 

Seie Consejeros ciudadanos 

Repreaentantea de loe _partidos polít1eos 

• Puncionará durante el proceso electoral fe­

deral 

• Atrib..tciones1 

- Reefstrar las t6rmulaa de loa cand.idatos 

a Sena.dores 

- Realiz.ar el c6mputo total de la eleccí6n 

de Sene.d.oree 

- 'l'iene a su cargo la integracidn y v1gí­

lanc1.a de los Consejos Di.Btritalers 

- ORGJJIOS lJIS'l'Rl'l'ALi.:S DEL l~S'l'I'l'U'l'O 1 

In ,_ < JUJlta Di•trital Ejecutivo. O•u.. UllO 

de loo 300 • Vocal Ejeouti vo 1 
dlatrHoe' 
(.lrl. lOll) Consejo Diotrital 

JUNTA 
!IISTH!'l'AL 
KJ'ECUTIV 
( J.rll. 1 
1 110 ) 

Vocal Ejecutivo (la presido) 

• Vocales de t Organir.aeicSn ileotoral1 Registro 

Yederal Electoralf C&pacttacidn Electoral y 

líduoaclbn C!vioa 

• Vocal Secretarto 

• So e11carga de la ubic.acidn de laa moaas direc­

tivas de caaillrH 7 de la aelecc1ón y adiestr!. 

miento de loe oiudadano11 que e1tarkl en ellas 

• Resolver el recurad de aclaraci,n, en loa dos 

años anteriores al proceso electoral ordinario 
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CONS;,;JO 
DISTRITAL 
(lrU ll 
115 l 

integra 1 

)tie;"lbroe de la Junta Dintrital Ejecutiva 

Sei e Consejeros Ciudad.anos 

Representantes de loe partidos Políticos 

• A.tri bucionee 1 

- Puncionará. durante el proceso electoral 

federal 

- Vigilar la 1nstalaci6n de las mesas di­

rectivas de caail las 

- aegi etrar las f6rmulaa de los candidatos 

a diputados de mayoría relativa 

- Reali s.ar al c6mputo di atri \al de la eleo­

c16n (?reeidente1 Senadoreat Diputados de 

mayoría relativa 1 repreeentaci6n propor­

cional) 

- Resolver loa recursos de reviei6n 

- 11&515 DIRECTIVAS D! ClSILLAS 1 

Par mandato consti tuctonal, son loa 
6rganoa electorales tormadoa por -
ciudadanos 
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( .1.rU 
al 124 

ll8 Eteotua el eeoru\inio 1 c6mputo de la vota-<: 
Facultada para recibir la votaci6n 

) oi6n 

• Vela por l• libre emíaic5n del autragio 

o Se int cera por t 

- Un Presidente ::;Ciudadano• elegidos 
- Un Secretario 1 capaci tad.oa pr•vi!. 

mente por la J .D.B· 
- Dos F.scrutadorea 1 aua 

respectivos suplente• 
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.:..n t!Bte nuevo or.iena:::ier.to jurídico se se?iala que el Rec,iotro fej.! 

ral de :=lectores estará compuesto ;:ior un Catalogo General de :::1ec­

toreo ;¡ el Padr6n t;l ector<s.l ( art. 136) • ..:;¡ primero conter.drá la -

informaci6n lé.eica sobre los c1ul.adanos ir.n.:;oree de 18 a:;oe, reca~ 

da a trnvéa"de la técnica censal total (art. 1 ~7 ); mientras que el 

seeundo, constarían los nor:1breu de loe ciudadanos del Cataloc-o Ge­

neral, aierapre que cstoe 1 preaenten solicituJ individual en que -

consten firma, huella digital y fotocrafía par&. su incor?Qraci6n 

( art4 137 y 143-1.) y poder expedir la credencial de elector, 

c¡ue tendrá como novedad la fotocrafía del ciu:iadano (art.164). 

En case al artículo 41 conetitucional, eo establecen las bases pa­

ra la oreanizaci6n del servicio Profesional Electoral, con el obj_! 

to de garantizar el desempeño profesional del I.F.E. (art.167). E,!. 

te Servicio oe integrar¡{ con un Cuer;>o de Funcí6n Directiva {i>ers2_ 

Ml con cargos de direcci6n, mando y euperviei6n) y el Cuer;>o de -

T.Scnicoe (Personal plra cubrir loa pueetoe y realizar las acti vid!, 

des especializada•) (Art. 168-1.,rJ.) , El Cuerpo de la Funci6n Di­

rectiva proveer4 de eus rangos o niveloe a los funcionarios que º.!!. 

brirán loa carios establecidos ?Or el C6digo para las Juntae (Oen.! 

ral 1 Local y Díatr1tal) 1 siendo los careos inmediatamente inferio­

res a ln Direcci6n t:jecutíva y Vocales y Vocaliae respectivamente 

(aM. 168-6.). 

e;¡ atatuto que ox;iida el ?oder ~jecutivo io'ederal fijará las nor­

mas para su compoeicic5n 1 ascensos, movimientos de personal, capacl 

taci6n 1 ren-.ocionee, e&.nc1onee administrativas y dem4s condiciones 

de tra lBJo (art. 169) • 

.:.:n tanto quo en materia de jornada electoral, el artículo 174 ind!. 

ca que el proceso electoral ordinario se iniciará en enero y con-
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cluu·á en r.l')V¡e:::trt :iel ar:o correa;.onitiente a la elecci6nJ el C6d!, 

l':1 de 1967 C'?nt~::;ilate cilcho ;>eriodo 1 de octubre del año anterior 

a la elecciór. a octubre d.e ese a.ño1 reduciendose en dos ceses el -

;>eriodo er. el CVlI Pi.. 

U CU-4Jnto a las et&.¡:;.<J.O del proceso electoral, hoy se deftoen cua­

tro que considero son ~El explÍci tas a la.a tres que contenplaba. el 

antel"ior CÓ:l:.go {?re?Bratorta a la eleceidnJ jornada electoral y 

¡>ostorior a la elecci6n) 1 Artículo 174-2.-) • ..,\,-5,-Q, 

l .. - Preparac16n Ce l<'.J. elecc16n f inicia con la primera sesidn del 

Consejo General del IY& en la primera semana d& enero, concluye -

con el inicio de la Jornada electoral. 

2.- Jornada electoral i inieta a. las BtOO hre del tercer domingo -

de agosto 1 concluye con la publieaci6n de los reaultadoa elector.!. 

len en el exterior del local de la casilla 1 la remisi6n de la do­

cumentact6n 1 loa expedientes eleotoralee a loe COnsejoa Diatr11.a.­

lea respectivos. 

J.- Resultado& ae laa eleccionea f inicia con la r-emiaidn de la d,2. 

cUDJontaci'1n y lou expedientes electorales al Consejo tiistrital 1 -

concluye con la inetalacicSn de los Colegios Llectorales. 

4,- Califica.cí6n 1 inicia con la instalaeidn de los Colegio& elec~ 

rale!'.1 y concluye cuando eotoe declara• , en su caso, la validez de 

laa elecciones. 

Para el re&tetro d• la candidatura. de Pre&idente de la República, 

u adelant6 el plno, ahora ea del lo, al 15 de marzo (art, 177- J. 

-11) ), mientras que la l•giSlaoidn anterior ""'rcabo dol lo. 1 15 

de :na.yo; atendiendo a que la campaña presidenoial debe de ser de 

arnplia, ;iueoto que loo c-.ndid.atoe recorren el peía, baciendolo al­

gy.nos como pr~-cand&datoa, en bu.sea del &po:¡o de au.a partidarios -

paro. locrar la candidatura. 



..... l't,;~ é... l'- ·11&tr.. 1 t.:n ,~'.l.r.to Ci'.le en rc::1er.te!l elcccion.es ha to,':laio -

mucbo aucet las encuestas. El CO?I?t; esta.bl~ce c.,u .. ~ cinco días an­

tes de la elecci6n no se podr&n realizar sondeo o encuestas eobre 

preferencias electorales, ni sor publicndlis en cualquier medio de 

co111unicaci6n ( art. 190-}.). 

for o\ra parte, ante la dificultad J.e consecuir un luear idóneo ~ 

ra la inetalaci6n de las casillas elec\oralee 1 el C6digo recomien­

da que estas se ubiquen en escuelas u ofic! nas ?\Íblicae (art. 194-

2. ). Se pravee, la inetalaci6n de ca.sillas especia lee, que nunca -

podrán ser ma.rores de 5 atendiendo a la den11idad poblaciona.l 1 ca!!. 

tidad de inunicipios existentes en el distrito electoral (art, 197-

3.). 

Durante la instalaci6n de la casilla, los reoponilableo de la misma 

moatrar'n a los representantes de loa partidos políticos las urnas 

que deberán estar completamente vaciaa {art. 212-3.-d) ) y que ea-

1.arán hechas de un materail traaeparente de preferencia armabloa o 

pegablea (209-1.)1 adeda se efectuarán un conteo de las OOletaa 

electorales y oleOOrarán el acta de apertura, que será firmad.a por 

\odoa loe responsabloa (art. 212). Luego de cerrada lB votaci6n, -

loa funcionarios de casillas deberán efectunr la nulificaci6n de -

boletas donde no ee ejerci6 debidamente el voto, para proceder -

posteriormen\o - al recuento de boletas y al llenado de las actas 

respectivas a cada votact6n. Una vez realigado ello, se llenar'n -

loo paquetes electorales que serán firmados por loe funcionarios 1 

loe representantes de loe partidos. En seguida se entregarán al -

Comit& Diatrital, \erminando ah! la reaponoabilida.d. de loa funcio­

nario• de caaillia (artl 237-238). 
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Wl materia del i:!ontencioeo electoral, se oontempla un nuevo Tri bu­

nal cuya eotructura varia en comparaci6n con el Tribunal de lo Co!!, 

toncioso t,;lectoral, hoy Tribunal Federal Electoral. Se define como 

un 6reano jw·iediccional aut6nomo en materia electoral, que tendr4 

a eu cargo la ouetanciaci6n y reeoluoi6n de los recursos de apela­

oi6n y do inconformid~d (art. 264). 

Art. 265 

Art. 265 

THIHUNAL l'&lJERAL ELECTORAL 

Sala Central 

la integran 5 magistrados que serán designados 

por la Cámara da Di putadoa a propuesta del Pr,! 

aidente de la República, en loe t&rminoe del -

art. 41 coneti tucional. 

Con sede en el Distrito Federal 

Adem&a contará con Jueces instructores y un S• 

orotario Oaneral (art. 266-1.-•0 ) 

3alae Regionales (cuatro) 

Se integrar&n con ) magtatradoa, designados de 

igual forma que los de la Sala Central. SU sede 

ser& la de las ca beceraa de las dada oircune­

cri pcionee plurinominalea. Contar4 con Juecea 

inatructorea. 

Ser4 el Tribunal Federal Electoral el encargado de decretar la nu­

lidad respecto de la votaoicSn emitida en una casilla o de una -­

eleocicSn en un distrito uninominal o entidad federativa o circuna_ 

oripoicSn plurinominal 1 cuya reaolucidn acHo podr4 ser modi!ioada -

por loa Colegios &lectoralea de laa c«mara1 en loa t•r1nino1 del ar­

tículo 60 oonati tuoional (arH. 286 T 292 ) • !In la legiolaoi6n -

electoral anterior er.i el Colegio &leotoral el competente para de-
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cl<!rar Lula ur.;;. elccci6n; ho.Y .01J1.ío.nte el recurs~ d.e ir.cor.fowida'i 

preaentad.o ante el TrUr.inol Federal 3lectoral se solicita el oen­

cionado acto. (art. 286-2.) 

Para la inter¡.>0sici6r. de loe Recursos se establecen dos ir.o:nentoe a 

a) En loe dos años previos al proceso electoral, loa ciua.danoe 1 -

loa partidos políticos conta~con los recursos de aclaraci6n, re­

viaidn ;¡ de apelacidn. 

b) Durante el proceso eleci'oral se señalan loe medios de impugna­

c16n de revtaidn, apelacHin e inconformidad que e6lo son interpue!. 

toa por loa partidoa políticos. 

En loe siguientes cuadros se contempla una viai6n general de todo -

lo relativo a 1011 medios da impugnaci6n1 

• Por ragonee de espacio ee pe.ea a la p4gina aiguienta. 



A) !!dio do hi!!!Q!!oi6¡¡ 

Recur10 de 4olaraoi6n 
J.rtl!. 294-1.-) ' 299-1. 
'1 304-1. 

81cur10 de Revioi611 
Arl• 294-1.-b) ' 299-2. 
'1 304-2. 

a.ouroo do Apolooi6n 

""'' 294-1.-0) ' 299-3. 
'1 304-2. 

Interpone ~ ~ 

ciudadano Lo1 acto• de otioina111 m!!; Juntas Ejeo~ 
nioipa.111 ~ol IPI, UM - ti vas Diotri 
v1c agota.da la rectific!. tale• 
ci6n c¡uo señala art .151 

parlidoo pol{- Aoto1 o r11olucion11 de Ju.ntaa Ejec~ 
t1001 6rgano• diotri talo• o l~ tivaa jerar-

oalH del 1n c¡Uioamente -
auperior 

partido• pol!- i.1 r11oluoion1a que - S&la Con-
tioo• recaigan a loa r1ourao1 tral del -

de revi1i6n o acto• o Tribunal 
r11olucion11 de drp-
noa central11 del IPI 

1fo4o1 11to1 ••dioa de i•pup&oi6n con c¡ue cuen­

tan oiudadanoo 7 partido• pol!Hoo1, •• dobor'n 

de interponer en 101 do1 año• previo• al proc•­

eo el1o'toral ordinario. 

~ 
!>entro de loo 3 
d!as ei gui entes 11. 
que surti6 efecto 
el acto o venci6 
el plazo del art, 
151 

Dentro de loa 3 
d!aa contados a -
partir del día •i 
guiente al que se 
tenga oonocimien-
to del acto o re-
ooluoi6n 

li•mo que el re-
curso anterior 



B) .. clio de impuQU!cida 

R.cu.rao de Revt1i6n 
Art6 2'5-lo-&) 1 300-l. 
302-l. 

Recurao de Apelaoi6n 
ArU 295-l.-b) , 300-2. 
y 302-1. 

Serin interpu••­
toe por los par­
tido• político• 
parUoipanteo a 
trav'a de sus -
representante• 
legítimo• r•gi•-
tradaa ante Con­
sejo• del Ir& -
perlinentea 

~ 
Objetar actos o reaolu­
cionea de loa cSrganoa 
electoral•• 

Para impugnar la re110-
lucionea r1caida1 a -­
loe reoursoa de revi­
oi 6n o contra. actos y 
reaolucionee del Con­
sejo General 

Recurao do lnconl'ormic!Ad art. 301-1.-2. 
Artl 295-1.-0) ' 300-3. 

Para objetar loa re­
aul'\adoa de loa 06mpu­
to11 di a tri tale e o en­
tidad federativa por 
nulidad de la vctacidn 
emitida aegun aea el ~ 
imb!tc 

1 303-l.-a) b) o) 

Loe anteriores medica de impugnaoi6n con que 

cuentan loa pa.Midoa políticoa, deber4n in­

terponerse durante el prooeao electoral. 

!!Ji.!. 
ConeeJo del -
Il"E jerárqui­
camente supe­
rior 

Salas del -
Tri \Junal Fe­
deral ElectE, 
r•l 

Sala compe­
tente del -
Tribunal Fe­
deral Eleot~ 
ral 

tiamo,..q,ue se e1-
ta bl.eoe para es­
tos reoureos 1 en 
la bi p6teaie Mt! 
rior 

Dentro de lee 3 
d{aa contados a -
partir del día •i 
gu.iente de que _: 
concluyan loa c6!1!, 
putos. 



190 

Se contemplan como partea en el procedimiento para tramitar 1011 r,!. 

cursoa1 al actor (quien ee el que interpone)1 la autoridad (órgano 

del instituto que realiza el acto o dicta la resolucicSn que •• -

impugna) y el tercero interesado (partido político que tenga Ull il! 

ter6e legítimo en la causa, derivado de un derecho incompatible 

con el que pretenda. el actor) (art. 312). Por lo que ee refiere al 

capítulo de lae pruetee, a6lo se tiene contempladas las docwnenta­

lee, que pOdrán ser públicas o privadas estas úl\imaa junto con ª!. 

cin toe de terceros intereeadoa ae consideraran como presunciones -

(art. 326). 

Finalmente, el título octavo hace referencia a la elecci6n • inte­

graci6n de la Asamblea de aepreaentantes del Di•trito Federal que 

ee basa en t'nainoa generala• 7 semejante• a lo contemplado en -

loa Li broa anterior•• d•l C6digo. 

Una de las novedade• quo surgieron de la ietoriaa &laotoral, fue la 

ad1c16n del título V1g6simocuarto al c6d1go Penal, tUulado de loo 

"Deli toa &lectora lea 1 en -...teria da Registro Nacional de Ciudada­

noo". Para muchoa conatitu¡e una medid.a que in!undarl temor a rea­

licar loa actos que ae tipifican y que conatitu¡en dentro del 'mb!. 

to electoral aexioanoa la"alquiaia". Con anterioridad, loe aotoa -

que ho7 aa encuentran aeñaladoa en el ordena.miento penal, eran ea­

tableoidoa en la legislaci6n electoral bajo el rubro - coaunment•-

"De las aanctonea". 

Tanto el ciudadano, funcionarios electorales y partidiataa y el -

aervidor pdblico que incurra en una de las hip6t.eaie urcadaa para 

au obaervanob, serán motivo de la pena eatableoida 1 haata la ªU!. 

penaidn da sus derechos pol!tiooa. Conaidero. que no ae tratan de -

medidao intimidatorias por el hecho de estar previstas en el cddi­

go Penal, lo que ae busca "eo acrecentan la credibilidad ciudadana 
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hacia. las eleccioneo, ie liOio que confía en que su voto eerá reeP!_ 

tado"(l•)J en si e11 un ejercicio de nuestro Estado de Derecho. 

11 votar da de una vez en una. decci6n1 alterar los resultados 

electorales¡ o'tetruir el desarrollo nor:nal de la votaci6n1 ejercer 

pr•ai6n 11obre loa electoroo e in:iucirloo votar por "X" candidato¡ 

propolar noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada eleE., 

toral 1 destinar fondos o bienes público e a favor de un pa.rtido po­

l{tico1 obligar a aub:>rdinados a emitir eu sufragio en favor de un 

par1.ido o candid.At.0 1 eon algunos de loa eeñalal!lientoa que hace el 

Ñximo ordenamiento penal, que como observamos son ettuacionea que 

oon regularidad ae pre11en'\an en loe comicios. 

El C6digo Federal de Ineti tuciones y Procedimi entoa glectoralea -

aignifica un avance en mat.eria eleotoral, ºcomo en cada 6poca lo -

tuvieron las lcgialacionea eleotorale1 que la precedieron"(2.)J -

1991 aer& el año de au prueba, hay que record.ar "que toda norma j~ 

r!dica ea parfecti ble 1 que existen doa formaa para juzgarlat una 

conforme a la lectu.ra al pie de la letra de la norma y otra viendo aua 

etectoa" (3•). i. madurez cívica. observada en loB comicios federa-

les de 1988 debe de hacerse ¡>reaente en 1991, de ello depende por 

una parte, la capacidad de respuesta del COPIPE 1 por otra, el P9.!:. 

feooionamien\o de la democracia. 

(1 •¡ J (27 Orocoo G6mes Javier. "Debate electoral 7 el tránsito a 
la democraoiaV KL NACIONAL. 15 de ootu ... e de 1990. 

(3") Orotoo G6mea Javter."ARDPI Ooatora, democriltica 1 plural" • -
EL NACIONAL. 30 de no vi em bre de 1990 • 



ELECCIONES lN LOS ESTAl>OS UNIDOS MEXICANOS 
(1910-1%!) 

AR~ y nndidalos Vot~ -~-

1910 
l'M.l SIU! Nll 11826 100.00 
Oiu 116~5 ... ., 
M1drrn '"' l.G4 
UrtunttNI 1 -Ruén:!11 1 Ó:OI 
0.1 .. 1 -Sind11:1G. 1 0.00 

v1c1-rM.LSUJtNn 18 IO'l IOIMlll 
(.oml 11171 9Ll\ 
Oflie• 1 ,.. 

t~ Vfr.qurz Ci.mcJ 111 
llryu 11 ~ 
llifl1p ~ M. 1 ¡; lhát10 1 

°''°' 'º 
1911 20141 'Í: W:1ditro 19991 
L.ck b 8&111 " ~· Vi.tqur..rr...Umu " Ouo1 .. 11:1'1 

VlC(·f'iUSIUI Ntr 16 O)) 100.00 
P'l1K15üi1u 101•s "·" l.ckb&n1 ,,.. H.10 
l,:ltauC. "' 1.(17 
01101 ll 0.11 

1917 111921 1-
C.au¡N.a 121 JOS ,..., 
GCll'ltilu 11615 1.•s 
Obfrrün • 001 o.49 

1920 1 181 sso 100.00 
Otirrf0n l lll JSI ,,..,. 
koble,D. 41441 401 
O:ro' 2'JS7 0.19 

fCe•i'1111i•t•PIÍJ'"'' ...... I 
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1924 J .S9l 2ST 100.00 
eauu 1 J40t.)4 ...... 
J1ore1 2Sl S99 I~ .. 

º"°' l4 0.00 

19JB 1670.tjJ 100.00 

Obfrié.i. 1 67{) ·~} 100.00 

1929 lO!l 106 100.00 
Ortiz Rublo J 90 8'8 U.SS 
V1."-'0ncdo1 )11)979 ~)l 

Trilna 2J219 0.11 

19)4 l 26S 971 100.00 
Cúlknu l 22' 000 9&.19 
voo .... 1 24 39S 1.01 

Yr~ 16 0'7 0.70 
tat.orlk ,,. O.Ol 

1 .. 0 Jfil1 Sil 100.00 
ATUa Ouhamo 24766•1 91.89 -.. ... ISI IOI S-72 
Sánthez 7•pl• , .... Q.Jl 

.... 229350 100.00 
Al<nán J 786 90) 17.90 
hdilk ••HS1 19.33 
Ca1tto 2Y))7 1.21 
~dsi>n 33952 1.48 

19.U JfiSI l~H 100.00 
f(w.l1Co,tin111 2 7Jl 419 7.f.JJ 
·J1en1~utt S1914S IS.17 
Gon1ilt.1 t.iuu zusu 7.!Z 
Tolod<no 1248l 1.98 

US!I 148.3 401 100.00 
Lbpci M11to1 6 1611S( 9Q.4l 

AhuN 70, JOJ ·•Mz 
OlloJ 1(13'6 Q.ll 

1'64 9 411 ISS 9'1.91 
DW Otdu ll 168446 U.81 

(Co11111uO. u pir1i4 ,;pinnd 



C~ti~Tor1t1 l 0)4 ))7 10.97 
Ot•o> 19402 0.20 

1970 ll 91S 9(,) 100.00 
Uhc-u1í10"RO 11970193 '6.02 
{Potdl'lll) 11 70106S 14.tl 
("°' d WSJ 120491 ·" (Pocdf'ARMJ 7S 110 ... 
O'ttti:n1kt) 66 S25 ... 
Gontila: Mt>ffÍn (PAN) 1945070 13.91 

1976 
Lbra Parullo {PRI) 16 72199) 100.00 
(POf d f'RIJ IS4Hlll 92.21 
trts" d i'f'S> 641771 l.U 
{PurdPARMJ )]9 922 2.01 
(Ptrll#lalt1} )Ol 912 1.82 

1912 2lS9lPI 100.00 
M'i¡ad ck k Mldnd llu111do 16 70006 70.9' 
(l'ord PRIJ 16J02S4 6LO 
ll'ord PPS) 360 S6S 1.:5) 
(PordPARM} 2421!7 1.01 
htJo f..ml)o W1dtto tPAM) l 70004S IUI 
l&nacio Gon.úlet c.onu 
(PDNI OJ 186 1.14 
Al11llldo M111ina Vt1d:.ito 
(PSUMJ 121 99S ~ .. 
Undidn O Í&1 Quc"d" 
fPSl) H200S l.4S 
Rowno lt..ru Je" "°'dn 
tf'RTJ '16 441 1.77 
M.in11fl MOftno Sanchu 
H'Slll 041) 0.20 
No lfll,IU1do1 21474 0.12 
Vo1m1riubdu1 1OSl616 .. ., 
Caanou C-.i.ilo. P.tllo. íL l STA.t.MJ Y LOS rARTIOOS PoUTICOS rN 
MI XICO. .... td1~kln. ld. l11.p. IJZ. 

Not,. ln1u 1t11.1,J111d.u """_;" wn1t1 tn los 1t-.ill11S<it dt' la •otttiún pa11 
P1nlknlt de 11 Ri-pUtiK• tomunie1do1 pm la tL c.im.111 dt O.pul.dM 
CotlltJIUlda m d Cok&IO l lrr;tc.r1L 

1 ucn\r 1>1.1110 Ofl..:1.11 dd ""'"c1 9 de oc:lul.lfe de l 91U. 
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YDTICIOll TDTIL llJCIONAL POR CANDID&TOC: 
C11fll1h 

lhnud J. Onuthier dtl Rintóo 
Y1!a 

3'203.stl 
'!.llml 

16Jl 
C.rlot S1lin11 ck Coruri 9'637,926 50.74 
Cu111Ji1tmoc Cárdenas Solóruno .5'9".?9.s&S 31.06 

Cummindo llo&•iU N<&r<I< 190,191 l.ot 
Rowi1 lbur1 de Pirdra 74.líl 0.39 

TO TA l.: 19'091.MJ 

Carlo1 S.alinu de Corhri íuc decl.u1do Prrsidrnlc Elcdo rl ML1do 
lt de ttplÍr•Lrr dt 1931, 1.1n1 '" que la Cá111ra de Diputados uaainó, 
rliKUtió 7 1probí el dicr .. ro pmcni.do por 11 Corni1ióo de Cobmia· 
tiÓft 7 Puntos Comtilurionales en rayo contenido a.e dctall111 lu rlapu 
dirl procuo rlrctor.al, Ja ltg.11irlaiJ de Htr, la ronrspooubilid1d dr par• 
1ido17 ciuJad1noJ y In \oluionu oLtenid.u tn cada uno de lot 300 dis­
tritos c1rctoralts del p1í1. 

cuadro tomado de 1 
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RESULTADOS ELICTORAUS 
co~1aos rtPEJr.AUS .... 

adi.:u...vrA1unor.41u toUO<>cf.SOITI:HUJU 

N.»lllvn-• R ... 4D{•IJ".I' tfl'\.'IADOS1 11.. ..... wu.1 

"",.'" .. " , .. ,..,. 
l'UMJH 

·~'· 
lto(l}•H 11.?3 l'tollJ• 11.Jl J ... ... ... J.IUIU ,~ .. , ''"''º, 11.ll 7'D1t!J OLK ...... "' •lMI ... K .. O ... UJUI 1.11 ' ..... º'º ... lltit ... •••ot '" "" .. ,..,.. .. ....... ..... ...,. ... 

........ 11 .. 

IHU "' ""' '" uno ... 
·~ 

f4111U n.H ktl 
nnin J0.11 hOOYI M.11 t·sum U.Jt 

IJ'IHJ .... lll"l.O'>JIH9JM l!JC'..00 Jl.JIUW itJC.i.:00 

lllwill • Mflt••n• lli ,.....,, • fllrouh~Ú>OOJ'-• ... f•• .... l'-",.Mcal-
tlf1..ú-- ito1c.i.1o;..n ...... o1 • .,u ... ,., s. ..... 
Jjl .... ,...._..n. .... , .. 

RESULTADOS ELECTURALES 
COMJQOS FEDERALES 

1967 

. 
J.U 

IUJ ... 
"""""" ........ ....... . 
" 

...,, 
nn 

' , ... , 
u ,,... 

RESULTAOOS ELECTORALES POSIOONES 09TENIDAS 

DIPUTADOS 
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,., ... 
...~ . 
" 

..,, 
"' a.u 
ID .. . ..,, 
'" , .... 

DIPUTADOS' M1yorl1 rthtiYI ... Pvtido TOTAL 
PA,RTIOOS A~olulot "' Ablolvloo 'lo Absolu101 "' Absolur<11 ... 
P.A.N. l '223 952 12.36 19 55.88 19 8.96 
P.R.!. 8'305 192 83.86 178 100.00 178 83.96 
P.P.S. 214 SS8 2.17 10 29.41 10 4.72 
P.AR.M. 140 313 1.42 s 14.71 5 236 
No tt&ístrados 18 972 0.19 178 100.00 34 100.00 212 100.00 
AnuJJdos 
P.urkipaci.6n 9'903 287 62.60 
Abstención 5'917 788 37.40 
Padrbn 
dt'Ctoral 15'821 075 100.00 

htntr. 1) Rr111iro Nacional ck Oerto1u, 



JlLSULTAOOS [LECTúR"LES 
CO\llOOS f[LJE RALLS 

1970 

-----~"~"~"~"~""~'~u~n~º~"~"~'-----------"°~oo..:uc.n.Mt.14.S 

........ 

....... ...... 
r.r.s. 

'"""'· , .... ,..-~ ,.. ...... ... -· .. ........ ""''"' ....... ...... -.... 

1"4JOlO JLll J"UtlU IJ.ll 1n1u1 
ll"'~U&J IUJ llHOJU lQ.TO Wll)H1 1'1.fl 

110"1 CL.IJ UIOH 1.0J llllll l.JS 
JJllO O.JA ) ... 1 Cl.Ol 110"6 0.tO 

"'" o.o 0.11 JJUi 11.>I 0.:U 

lt~:: ~: .t~ u!~! ~i.! .~: "~;~ ~: J:~ 
''Jlttt J..1.10 11JJJIJ ~!' T"la~I H.11 
Jl'l~?P IO'l.00 )IU4?11 l!Y.._OO 11U4U7JOO.O'J 

•-• lll!Wlo• ... 11<""•••.,r""-11 .. llipomt...<klr ... ,. • ..,,..,.,.tiud .. U• ..... M .. n""' 
J¡b.-••lt.AopU..kloo/,,..ll0,,,..1fe"-l•ro. 
,, .... ,. .... ..i.1 .... -. ... 

RESULTA DOS ELECTORA LES 
COMJaOS FEDERALES 

1973 

lllr\'T.U.OI 

ID ILJJ 
J IC.'9 

JJltr..00 

RESULTADOS ELECTORALES POSIOONES OBlUilDAS 

OIPUTAllOS 
DIPUTADOS' Maytl'Íarrlath·a dr Pulido 
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TOTU 

?O Ut 
111 V.Jl 
10 ..... 
J l.U 

11)100.00 

TOTAL 
PARTIDOS Abiofutm. '!, Ab~ulos '!, AtKolulot '!, Abwlulos '!, 

P.A.N. 2'177 954 14.52 4 2.06 21 56. 76 25 10.82 
P.R.J. 10'512 728 70.07 189 97.42 189 81.82 
P.P.S. 518 J69 3.45 JO 27.03 JO 4 33 
P.A.R.M. 2645J1 1.76 J 0.52 6 J6.2J 1 J.03 
No registrados 36 858 0.25 J94 J00.00 31 100.00 23J J00.00 
Anulados J '493 267 9.95 
Parlicipacibn 15'003 493 60.28 
Abstención' 9'886 768 39.72 
Padrbn 
clecloral 24'890 26 J J00.00 

rutnlt. JI Dirtimrnu dd Colr¡:ío Dectctal de b r.inuta de Diruudo& ddo1 út1dos Un1do1 Mu.ianos. 



RUCLTAOOS [l[C10RUI.5 
cmuoos ru.1ERALU 

1976 

f.Ul."lt.O.OOiUIC1C*ALIS roslOO"<Ut9n.JrolD41 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

P.A.Jrt. ,,..J. 
'"·" ,..._ .. .tt. ,.,_,.....,...¡.,.. 
~~!"'"' 
h•\o<•.,,..;. 

""""'-,. ............ , 

rt.llUlfl'íT1 1 J.f1'tAJIOl:.U
1 Ur\..'T.WOJ1 ._..U.O'-U tu'\."1AD05 

• l'lllM.4 llKtU Ult 
lf,.Jl ll•Jf}Q) ll.•I l:''A1rt 1t. ... 

.. ,,,, :UI •llJIJ l.'J OlfH lM 
IUtH 1.W. 1.11 •~lO.. 

J(¡J 111 1. ~o 
1110~ 1.lt ti:MJ t).U fó.11 
•11ro IUtlf ,,. ... tlOOI "' 

111'1911 U.ti U'lfTTIJ 'l.U )lllo!Jt)O 'C.tl 
'""'º u.a) UlJMI lt.Jt 911tllJJ ILl/9 

l"'lluU ltJ"....00 Jl,,1lt4J J~OO .:!UUOU lac.J:lll 

n ._.., 
1" J.IJ 

•io1·•-

1 ..,, 
1"6!:1;1(1] 

IJ 1U7 
'11.9, 

41 UillDCI 

111""< ... •kootoo""'" ... , ........ """"'"""*1t ................ u...-Mo~ 
ll t..< .. - .. , .... c.l<fl> U..,..,¡ .. 111 C-.. o .. s-ri•tL 
IJ'-•pr ...... .- .. t)lncu .. 

'C-i<Mp-.,..wr--••u~ 

RESULTAOOS ELECTORALES 
COMICIOS FEDERALES 

1979 

R.ElVLTAIJOS ELECTOllAU:S 
IJIPl/TADOS 

MlrW J.rpn-adt.. 

roslOCfolES OITENIDA.S 
lll>tJT.lDOS 
...... -'m. 

>I •M 
ltS 12.21 

11 .... 
11 4.JJ 

"' 100.00 

relltiT•1 propo~al 
Abtdul<a 'fo Ab&d!Jlta 'i 

propack-.al TOTAL 
Ablcnlcs e¡, Abad11tm '\;, PA.R.1100$ 

P.A.N. 
P.R.L 
r.r.s. 
P.D.M. 
P.C.M. 
l'..S.T. 
P.A.R.M. 
No rr,htr1dol 
Vo1011nulli5o1 
l'11tkir1dtin 
Ab1~rnciótt 

PadJ;-nrlutottl 

1'01]11 10.79 1'525111 
9t.ll )7) 69,74 9'411111 

JS6 046 l.ll 119 S90 
2"4Ul l.01 29J 49S 
U4 IS4 4.97 10) 0)1 
292473 2.12 lllSS6 
249 791 1.11 291184 

9824 0.01 
806 4Sl ~ .. 119111 

ll'7!12ll2 0.)) )1171930 
J.t•1Ha5S .W.67 l41l312l 
ll"illl n1• 100.00 21'912 OSl 

f1.1tn1r. 1) f!.rJiit10 N1C10MI ck llrc.tcu~ 
2) [N110 or.:wl JI dr lfOt!O de 1979. 

11.01 
61.lS 
Ul 
2.11 
~10 

'-" 2.16 

6.10 
49,)7 
.S0.6l 

100.00 

• 1.l) ,. )9.00 o IQ.7' 
296 IJB.67 296 7'.00 

11 11.00 11 l.7S 
10 10.00 to l.SO 
11 ILOO 11 4.SO 
to 10.00 to :i.so 

" tJ.00 12 l.00 
!00 100.00 too t00.00 •oo t00.00 

l lr1d:(on r11a lo1d"' bpo1 die dt•cn6n &fiar rn•lnud dr 11 cdtbuclónponalm 6t comldo1 o:tr1ordüw.rlo1 maneo dinri101 
un1m1m1n.t.lr1 (tdcraltL 



uaUUIOf.tunuo.w 

Rl.Sl l 1 AOOS lUCTOR.ULS 
CQ\llCIOS HOU:4US 

1n: 

OU.l°'-lA l.1'1.Jlt.'hCl!J'O 
IUAfllAI "'(P1;.$00°'A¡' 

l~ll'lr.oJ l~I 11'1""" JLat lMI- lº.JI rt'IU Ult 

"1,:!;~ ·~: ··~;:!~! •¡:, 1•;~::.! ·:~; •·;::~~ ·i~: 
;~:~~ w !i!:~ .... :~;:;~ 1.11 !!~;";'; ~~! 
t;Jtll UI IMiot LM J.O)I! O..l'" ":;:o o:,o 
Jo11:ou 1.u 1~r: 141 1111•t 1·1 •:1111 u· 
t1t .. I PI t:J t:l "" :IHUl l.!' J')ll"" a.JI 
•1•11 t.11 ,_ .... """ A.11 1J)(• llll 
;tt•t t.U JI Ut tk1 \CI 1º1"9 .:,.,. 

1'11111 4.•' Pltilll L" ltltl G.l!I 11111'1 t.~ 
1:111:..- :M..U Jl•ll .... l 11.U lll"tll~ ~11 uao111 l.l."6 
n:.10: JU• tl>lllo!:I IUI 10~1~ ... JU! uuu1 ¡•u 
111111•~ 1~ 11111l"C> !"ll>.!lt Jll?'llt'"!~(I(> )1~Hl"O lllol."" 

,..,,. IJDrlot•lll"•ooll .. ,. ....... lh.l. 
11tJion.~•'•~·•""~"'•'*"º-•*to.,o.•..,...,.r_ ... ,....," • ...,l-...•~•-

• r1,.•••'-•n••••*'-.-,..•-•*'-"""•·--·-~llll""'1- ... ta,••a.w ..... 

RESULTADOS ELECTORALES 
CO~IJCIOS FEDERALES 

1985 

•UH41A 11"'-lll.'lAO"" 
1.n .. m .. "'c.roaoq...&J. 

llLSUt TADOS ELECTORAU.S POSIOOSES 0BTE?\1DAS 

DIPUTADOS arUTAOOS 

"' 0..:1 
:.11 

W.1ori1ttblh-11 kC'pr.pioporc..2 May~úrdaD,.a RC'pr. puipac. TOTAL 
PARTIDOS Abld11t1- ~ AbwlulOI C).:. Ab1dulut. 'lo Abtolulos °b AbtolutOI 

P.>-N. 2'787218 15.59 2'5ll2"8 B.49 3.00 l1 3~00 •1 
P.R.J. ll'l88 2)0 64.81 10'981 9)11 b0.01 289 96.Jl "' r.r.s. )49680 1.96 441 567 ~" 11 IJ.00 11 
P.D.M. 090:S ~'3 l07 710 2.78 ll 12.00 12 
P.S.U.M. S7S 121 ~ll 602 S]O J,JO 12 ll.00 12 
P,5.T. 440 7SJ 2.46 S9J022 l.24 12 12.00 12 
P.R.T. llS 636 1.26 28.9626 J.H • 6.00 • P.A.RJ.I, 29S4H l.6> 416 780 2.28 D.67 ' 9.DO 11 
P.W.T. 216712 1.ss 291127 1~• • 6.00 • 
No Res. 300 100.00 100 100.00 400 
NoComp 11 922 0.07 l9S 955 2.11 
\'otos anubdo\ &40 J9S 4.70 9)0348 ~º' 
h1tkipaclhn 17'179924 S0.68 18"281851 SJ.82 
AbllrnriM 17'391445 49.32 16'996 Sl8 4!.11 
hC.-ón drctotal lS771 l69 J00.00 JS'2ll )69 J00.00 

r1.1n11~ 11 Rrpmo narlond dt rlttlOl'O. 

2)Duirio dr fol DcNto dC' la C.ir.ur1 dt Dlp11Udos drl Clm¡:no dC' lot fatadm l...1mdo1 Mutcanot. 

CUadroe tomados de 1 
!Brqu!n Uvarez llanuel. La ¡¡eforP1a 1'1ectoral de 1986-1987 en WS­
xico1 retroepeot.iva y análisis. CUBdernos de CAPEL No. 22. la. edi 
cidn, Costa Rica, 1987. p. P• 63-70. 

º;, 

J0.2S 
72.2S 

2.75 
3.00 
3.00 
~00 

1.so 
2.7' 
l~O 

100.00 
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CONC~USfON:!:S 

- La Constituct6n hace de nuestra patria un territorio libre, para 

ho~brea librea. En llhxico, todos goz.an de la igualdad en el ejerc!, 

clo de aue d.erecboo políticos, disfrutan de la libertad de pensa­

miento1 de expre!nrÍnt de J>49tici6nJ de aaocíaci6n 1 de reuni6n, como 

tamb1~n del ejer~íoio del derecho al voto activo 1 paeivo. 

- Cot110 lo señala el artículo tercero 'coneti tucion&l 1 la democracia 

ea participici6n y disfrute de 11 bertadea, pero es tambi¡n, crea-

0160 de condiotonee políticas, econ6micae, sociales y culturalea­

que permitan un disfrute igual para todos loe mexicanoa. 

- De ah!, que las reforma.o pol!ticae-electoralea introducidas en 

la COnati tucicSn - tengan en priaer orden - que atender a 101 line!. 

aientoe que ella misma eatablece y aa! 1 con apego a su le\ra oont!. 

gu.rar el marco coneti tucionnl-electoral que eeñale l'O• tte•poe 1 -

etapas del 11i11teaa pol{t1eo. 

- [JU reforaas electoral•• que 1• anali saron han representad.o 1n -

su tiempo, una respueeta a lae exigencias 7 requerimientos del •i.! 

toma político merioano. UL adecuaei6n 1 perfeccionamiento de la r,! 

foma política de 1977 ha pe,..,i ti do instaurar Wl oiatema do parti­

do plural 1 conaoouentemente, u.na preaencia .411 equitativa di la• 

fuer&aa políticas del pe.!• r1preeentadae en la Clatara de Diputado• 

- Por eu parte, la t'cntca jurídica-electoral •• }la ido perteccio­

nando al pe.so del tiempo, con innovaciones que permiten acrecentar 

la oredi bilidad hacia las eleccion••· ledidae coao credencial de 

elector con fo'\ografia, clave de 1leotor1 un Tribl.Ml en la ute­

ria1 el Servtoto Prorestonal Bleo'\oral t u.rn&• trans¡:-.rente• fo••n­

bn la parl ioi paoi6n oi udadana. 
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- l/::le ?<:Lrtidoe ?QlÍticos mexicanos - en la actualidad - oe estan 

olvidando de tener un contacttt directo y penr.anE:nte con la co:ru.ni­

dad, dedicandoee a la "guerra. de las declaraciones"; eu pa;>el es 

ser una organi taci6n política estable que e. su vez sea., eeetora de 

demandaa, articuladora de inquietu&ee, promotora de la participa­

ci6n ciudadana e in1trumento ue cambio. 

- A peear de loe avances en materia eleotorul 1 aún no se integra 

un eistema de parlidos políticos en -.1xico 1 debido a la poca pene­

traci6n de eotoe en la sociedad. En tal virtud, se hace necesario 

un trabajo político má.e intenso orientado a obtener una mayor y -

máa efectiva militancia, c¡ue lleven a la consolid.acHin como fuer­

u.a políticas de estos canlli.ea de participa.ci6n entre el pueblo y 

el Gobierno. 

- &o la medida en q,ue loe ciudada.no11 cobren conciencia de la tras­

cendencia de su participaoi6n política y aotuen en conseouenciaJ 

su. voz 1 voto tozarán el cauce de una democracia plena Y pe.rtici­

pativa1 la apatía y el dejar que otron decidan, scSlo conduoe al -

debilitamiento de la democracia. 
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