/'y

o 109 Zﬁ

UNIVERSIDAD AUTONOMA HE GUADALAJARA

Incorporada a la Universidad Nacional Auténoms de México

e B ersbenitite ——

FACULTAD DE DERECHO

TIo1S CON
\ FALLA LT ORIGEN

""RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EN EL JUICIO DE AMPARO™

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
GUSTAVO ADOLFO GUTIERREZ OLIVARES
GUADALAJARA, JAL. MAYO DE 1989




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
INTRODUCCION . . & & v v 4 v v v v e e e e s

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL JUIC{O DE AMPARO ..... . . . . .

a.- En ¢l extranjero
b.- En nuestra legislacién

CAPITULO‘II
PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPAROD , . . ., .

.= De instancia de parte agraviada
.- be definitividad

.- De presecucién judicial
relatividad de las sentencias
- e estricto derecho

o En oW
.
=
7]

.= De procedencia

CAPITULO III
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO , . .« ., . . . .

a.- amparo indirecto o bi-instancial
b, - Amparo directo o uni-instancial

CAPITULD IV
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE AMPARC . .

a,- El Quejoso
b,- E1 Tercero Perjudicado

c,- La Autoridad Responsable
d.- El Agente del Ministerio Pdblico Federal

CAPITULOD V

RESPONSABILEDAD DE LAS PARTES . . . . . . . . ..

Pag.

23

32

43



Pag.

CONCLUSIONEGS . . .+ v v v v 54

BEIBLIOGRAFIA.. ... o oo« 56



INTRODUCCION

El presente trabaje de tesis como muchos otros rea-
lizades por estudiantes de institucliones universitarias -
que cstin epresando de una carrera profesional para eanfren
tar los retos y compromisos que presenta la ardua vida pro
fesional, es con el firme propfsite que me invade al momen
to de egresar de las aulas de nuestra querida alma mater ;
as{ mismo cumplicendo con un requisito “sine gua non' para
la obtencién de c¢l anhelado titulo prefesional que ampara
a todo aguel que lo obtienc cn la vida diaria en el desen-

volvimiento de su actuar profesional.

Asi pues, por medio de esta tesis pretendo en el dm
bite legal estudiar y proponcr los cambios o adiciones en
una ley que por su importancia y» trascendencia conlleva en
s{ misma, ya que regula el actuar de la autoridad para que
€ste sc ajuste a derecho evitando asf las arbitrariedades_
que se puedan cometer al pretender lesionar o vulnerar los
derechos del gobernado; asf mismo la multicitada legisla--
cién contempla proteccidn en case de leyes que afecten a -
los gobernados ya sea on su expredicidén o en el acto en que
les quiera ser impuesta o ejecutado su mandato en los par-

ticulares,

En este orden de ideas que pretende con la presente
tesis adicionar en lo referente al capfitulo de Responsabi-
‘lidad de las partes cn hueéstra legislacibtn de Amparo, atri
buirle responsabilidad a la actuacién de una dec ellas, ele
vada a tal carfdcter por el legislador, que lo es el Agente
del Ministerio Pdblice Federal al establecer que es parte_
en el Juicio de Amparo, el Agente del Ministerio Pdblico -
Federal, ya que desconoico el por qué se le designa como -



parte en el Amparo, tema éste que no vamos & tocar en €s5--
tos renglones por ser este trabajo el motive de tesis,

Creo que la actuacisn del Agente del Ministerio PiG-
blico Federal en tan importante juicio, donde se ventila -
la legalidad de les actos de autoridad y la inconstitucio-
nalidad de las leyes, debe sancionarse al igual que las de
mis partes que intervicnen en dicho juicie como lo es el -
Quejose, el Tercero Perjudicado, la Auteridad Responsable
¥y no asf{ el Agente del Ministerio Pdblico Federal, al cual
ne se le da el tratamiento jurfdico igual que a las demfs_
partes cn el proceso, por 1o que estimo sc viola la garan-
tfa de igualdad jurfdica al dar a esta parte una amplitud_
de accibén la cual no es sancieonada en su actuar ya sca Gs-
ta de la fndole que se quiera. Es por esto que cl prescn-
te trabajo de tesis pretende con la colaboracidn del asc--
sor de la misma, en el campoe jurfdico preponer las adicio-
nes a nuestra legislacidn de amparo vigente para que lua ac
tuacién del Ministerio Pdblico Federal estdé sancienada al
igual que las demfds partes gue intervienen en el Amparc, -
cuando se¢ den las hipdtesis que seflala la ley, y que aca--
rrean las sanciones previstas en leos artfculos correspon--
dientes, ya que se puede pensar que con la libertad ilimi-
tada que la ley le oterga al Ministerio Pdblico Federal -
puede vilidamente entorpecer o hacer engorresas les trimi-
tes o los procesos de Amparo, yYa que al no incurrir en res
ponsabilidad por su actuar, se puede pensar vilidamente en
el cohecho de alguna parte para dilatar el procedimiento o
incluso la ejecucidén de la sentencia, ya que la parte en -
estudio tiene las mismas facultades que las demis por lo -
que incluso puede interpoﬁcr recursos tratande o preten-
diendo dilatar la ejecucifn de la sentencia.



Asi que al tener el Agente del Ministerio Pdblico -
Federal los mismos derechos pero no las mismas obligacio--
nes se vicla ia igualdad jurfdica de las partes, por lo -
gque la presente pretende hacer un estudioc conrcienzudeo de .
este problema y proponer a manera de aportacidn a la cicen-
cia del derecho, de razonamiento y conclusieones mediante -
las cuales sc determine 1a naturaleza del Ministerio Pdbli
co Federal, su funci6n constitucicenal y su participacidn -
en el juicio constitucienal, y si en recalidad, de acuerdo_
con su estructura jurfdica puede desempefiarse como parte -
en ¢l sentido procesal mis amplio, yn que la ley de amparo
le considera al igual que quienes contienden en el juicio_
de control constitucional.

Ruege la beneveolencia del honorable jurado que me -
sea asignado, para suplir las deficiencias y carencias de
conocimientos profundos en 1a materia a estudio, cestimando
que a través del tiempo los mismos los iré incrementande -
para corresponder con ello a Dios, mi pafria, mis padres y
a mi Universidad.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

En el pueblo Romano sélo se garantizan los derechos
civiles y polfiticos alcanzando en este pueblo gran auge. -
Esto se traducia en un derecho pdblico individual inheren-
te a la personalidad humana, oponible al Estado para respe
tar las relacjones de derecho privado y como facultad polf
tica,

En Roma se distinguen dos formas procesales parn -
salvaguardar les derechos del hombre.

Unoc era el Intercessio Tribuniera que cra un proce-
dimjento protector de la libertad y bicnes de los ciudada-
nos de Roma por actos arbitrarios del poder publico.

Otro era el Homo Libero Exhibiendo que era un integp
dicto que servia para recuperar la libertad perdida, "Pro
cedfa contra actos de particular, no contra los de autori-
dades", {1)

Esta era una accibén civil, no un juicio para salva-
guardar la libertad humana frente a las autoridades del -
Estado, que es lo que caracteriza a un medio de control, -
ya que es contra actos de particulares, por lo que ne hay
en este interdicto antecedente del Juicio de Amparo.

Por lo que ve al intercessio es una implicacién po-
1ftica para tutelar a una clase social y no a un individuo

(1) Ignacio Burgoa, El Juicio de Ampare, Edit, Porrda, - -
1962, pag. 39. .



en particular, de las actuacienes de las autoridades del -
Estado Romano.

Ubicindenos ahora ya en la Edad Media es dable e in
dispensable el estudio de los pueblos que influyeron en el
aspecto social, econdmico y politico de nuestro pueblo co-
mo lo fueron los Espafeles, Franceses e [ngleses,

El derecho Espanel, cn los Procesos Forales de Ara-
gén, por scr aplicables en ¢l reino de Aragdn, cra un dis-
positivo o fuero que consignaba ciertes derechos para el -
individue frente a la auteridad, por lo que cra una limita
cién del peder pdblico en favor del gobernade.

Estos procesos forales de Aragdn pueden ser figura_
antecesora del Anpare. Estos se conocen como privilegios_
del derecho sustantive y los medios para hacer efectiva ia
violacifn al derecho sustantivo. Aqui hay varios proccsos
que a continuacidn se mencionamn:

1.,- De Juris-firma: Era una erden de 1la Audiencia_
de Aragln prohibiendo melestar o turbar a quien lo obten{a,
protegiéndole en sus derechos, persona, bicnes segdn el -
objeto del pedimento por parte del particular.

2,- Existfan otros como ol de aprehensidn y de in-.
ventario que omitiere su estudio por ser dispesiciones c¢i-
viles en las que sc ventilan cuestiones como posesibn, Se -
cucstro de bienes, documentos por controversias entre par-
ticulares y no por actos de las Autoridades.

3.- También hay otro procedimiento 1llamado Manifes-
tacifén de personas, que consistfa en proteger n toda per--



sona que se encontraba en ese reino de las arbitrariedades
o tiranfas de las avtoridades competentes e incompetentes.

Por lo tocante al pueble francés, éste tuveo en su -
momento hist6rico gran influencia en las legislaciones de
nuestro pafs; asf{ ¢l pueblo francés al triunfo de la Revo-
lucién emite su declaracisn de derechos del hombre y del -
ciudddane, iniciando con esto el jusnaturalismo, que sifve
de base a la creacifn de 1a constitucifn de agquel pueblo ,
en la que se crean tres Srganos que se habian de encargar_
de garantizar ¢l cumplimiento de la constitucifn, ‘de leyes
sccundarias y los derechos del hombre,

Estos medios de control son:

a) El Senado Conservador: Que posteriermente sir--
vig de base al Supremo Poder Conservador que se implantd -
en la censtitucidn centralista de México en el afio de 1336,

b) E1l Consejo del Estado: Medio por el cual el par
ticular se opone a las arbitrariedades de la administra- -
citn,

c) La Corte de Casacién: Institucifn que tiene co-
mo finalidad anular las fallas definitivas civiles o pena-
ies por errores de fondo y de fondo verificados €stos en -
el procedimiento ordinario.

Una vez analizado el antecedente en el pucblo Espa-
fiol y el Francéds, pasaremos al pueblo Inglés donde se des-
taca por su libertad del individuo y 1a proteccibn juridi-
ca de éste frente a los actos de putoridad que violen o -
lesionen los devechos del gobernado, "Aquf surge el dere-
cho comdn también llamade Coémmon Law el cual se desenvol--



vié en dos principios: La secguridad de 1a persona y la -
prdpicdnd, que se impusieron a la Autoridad por lo que sur
gen aqui los dereches individuales pdblicos oponibles al -
poder de la autoridad que debifa limitar su actuacibn a -~
ciertos cinones". (2}

Ahora bien, el medio de hacer efectiva esa viola--
c¢it6n dc los dercchos del gobernade era el Habeas Corpus, -
ya que €éste era una garantia de libertad personal, quc era
un procedimiento consuetudinario en el que se sometfan a -
los jueces el ecxamen de &rdenes de aprehensifn ejecutadas_
¥ legalidad de sus causas,

Por lo que ve a los otros estitutos como el de la -
Declaracién de Derechos, la Carta Magna de 1215 y la Petj-
cién de Derechos, €stos no sientan precedentes de nuestro_
actual juicio de ampare, pues s0le hicen una declaracién -
de derechos sin dar el medio jurfdico para su real protec-
citn, Asi pues, cl tnico medio directo, autdnoma de impug
nacidén de casos: legales, en los que s¢ ascgura un procedi
miento para ver la legalidad de causas se aportaban pruec--
bas, la responsablé rinde su informe y la Corte o Jucz que
conocfa del proceso del recurso y luego se resolvia la le-
galidad del acte, c¢ra el Writ of Habeas Corpus que por -
las caracteristicas antes asentadas, el antecedente mis di
recto a nuestra legislacién de amparo es este recurso que
tuvo su inicio en 21 Common Low o Derecho Comdn y que era
el procedimiento para el examen de 6rdenes de aprehensibn_
en su orden de aprchensidn “ejecutada™ y la legalidad de -
las causas,

El estudio a que me he referido en este trabajo es

{2) Ob, Cit. Pag. 51,



en lo referente a la bdsqueda de antecedentes de nuestra -
legislacibn jurfdico-constitucional la cual hemes referido
hasta ahora desde 1la antiguedad hasta el pueblo inglés el
cual e¢s un precedente directo y real de nuestra legisla- -
eifn actual, por le que ahera nos referimos a nucstro veci
no pais Estados Unidos de Amfrica el cual hereda la tradi.
€ibn inglesa plasmada en su constitucidén de 1787 en este_
sistema el gobernado ticne una serie de recursos como son_
el Writ of Habeas Corpus que al igual que en Inglaterra -
protegia la libertad humana contra prisiones arbitrarias .
Aqui el c¢onocimicnto y tramitacién de este procedimiento -
corresponde a las auteridades judiciales. Este Juicio se
hace ceme antccedente de nuestro Juicio de Amparo cuyo ob-
jeto es proteger la Constitucién y cuerpos legislativos -
investidos de supremacia pero que a diferencia de nuestra_
legislacifn &ste se frocciona en diversos rccurses procesa
les como ¢l que ya se dejé asentadoi otro ¢s el Writ of -
Mandanus, Writ of Certioran, apelacidn, ¢l Quo Warrante ¥
el Writ of Injuction,

Ahora pasaremos al estudic del Juicio de Amparo cen
nuestro sistema jurfdice mexicano en la época prehistbrica
para anotar que de ¢s3ta época no se¢ tiene dato alguno del
juicio de garantfas pucs no existfa ¢l derecho escrito, ¥y
el fdnico que tenia facultades omnimodas inclusco hasta para
en determinade momento discernir sobre la vida o muerte -
de otra persona era el Rey, por lo que cl gobernado care--
cia de algdn derecho para hacer valer sus garantias indi--
viduales frente al Monarca. Dejando asentado quc en la épo
ca prehispéinica el gobernade estaba sujeto a la veluntad -
del Rey para acatar los mandatos de éste, pasaremos al ré-
gimen Colonial; en esta dpoca la Nueva Espafia tenfa su ba-
se juridica en el derccho espafiol y en las costumbres in--



digenas recopiladas en las leyes de Indias y que iban a -
ser aplicadas mientras no contraviniesen los principies de
la ley espafiola teniendo aplicacién supletoria la lev de -
Castilla; en este régimen la autoridad suprema era el Rey
que estaba investido del origen divino, por lo que se --
desprende que el gobernado carecfa de garantfas individua-
les cuando se wviera afectado por 1la actuacifn del Monarca o
s5uUs Teprescntantes,

Siguiendo con el decursoe de nuestros antecedentes -
lleganos al Méxice independiente; asi, en los movimicntos
para la independencia surge la Constitucién de Apatzinglin_
dada en cl afc de 1314 donde cl generalisime Jos6é Maria Mg
relos y Pavdn colabora en la redaccidn de ésta, y en la -
cual se conmsagran los derechos del gobernado (o parantias_
individuales) haciendo simplemente uny declaracidon de ta--
les pero ne seiiala ol medio de hacerlos valer en las posi-
bles situaciones de afec¢tacién o lesidbn por parte del peo--
der pdblico. Pasaremos a otro documento jurfdico ¢l cual
lo fue la Constitucidn de 1824 que tratd de organizar el -
Srgano gubernamental por lo que dejan de lado a las garan-
tfas individuales pero por ahf su artfcule 137 fraccidn V,
inciso sexto, dice: Es atribucibn de la Suprema Corte de_
Justicia de la Nacifn conocer de las infraceiones de la -
Copstitucidn y leyes generalcs, segln prevenga la Ley pero
nunca se expidié ia ley secundaria que viniera a reglamen-
tar diche artfculo constitucional.

Despufs en el aflo de 1856 surgen las siete leyes -
constitucionales y en €ste se crea un Grgano politico de -
control denominade Supremo Poder Conservador, que era un -
poder desmedido y de caricter politico no jurisdiccional -
¥ que sus resoluciones eran viAlidas para todo munde ( erga



omnes}, ¢ incluso podfa declarar nulos los actos del poder
ejecutive, legislativo o judicial, a peticibfn de alguno de
ellos, Lo @nico que dejaba al control del poder judicial
los reclamos por causa de expropiacidn que perjudicara  al
gebernado e ir ante la Suprema Corte de Justicia o ante -
los Tribunales, circunscrito tan s5lo al derecho de propic
dad en el c¢aso de ne justificar 1o utilidad pdbliea en c¢a-
so de exproplacifn. Asi pues, para segulr con el esrudie
en comento en el afio de 1340 Don José Ramirez, en virtud -
de Ia reforma a la constitucién de 1836 entre otras <€osas
aboga por un control constitucional y que fuera la Suprema
Corte de Justicia de Ila Nacidn la que conogciera de ia cong
titucionalidad de leyves o actos de las autaridades y que -
diche reclame tomaba un cardcter contencioso, pero desafor
tunadamente esto tan s6lo fue un "wvoro“,

De aguf llegamos a 1o Constituci®bn Yucatecs de 1840
¥ que coma s$¢ ha venido manejando, los dectrinistas y ju--
ristas de esta £poca van haciendo viva la necesidad de un
medio de contrel que se plasma por Manucl Crescncio Rejon_
en la Constitucidn para garantias individuales del gober--
nade y 21 medio de hacerlas efectivas, surpicende asI el -
juicio de amparo que sc iba a ejercer a travds del Srgano_
jurisdiccional y que dicho control .ibz a scr extensivo a -
todo acto anticonstitucional, de aquf que surgen dos prin-
cipios fundamentales de tan necesaric ¢ indispensable jui-
cio de control: o1 primero a saber es el de instancia de -
parte agraviada {particular) y el de dar relatividad de -
las sentencias,

Sipuiendo el transcurso de nuestro juicie de Amparo
llegamos al proyecto de minorfade 1842 y que era una par
te de la comisibn encargada de vedactar una conscitucién -



en la que se cstablece un control mixto constitucional en
el que van a intervenir come Srganeo jurisdieccional la Su--
prema Corte y como 6rgano polf{tico el Congreso Federal y -
las legisiativas de los Estados, razdén ¢sta per la que hu-
bo fricciones entre los dos poderes y no hubo un control -
jurisdiccional acertade ya que sSlo podfa reclamarse los
actos de los Estados ante lu Corte, sin especificar alcan-

ce o efecto de la resclucidn,

Posteriormente el acta de reformia de 1847, redacta-
da por Mariano Otero organiza el medio de control comstitu
cional a través de un sistema mixto, en ¢! cual se defen.-
dfu al gobernado contra viclaciones cometidas por el poder_
foderal o estatal excepto el jurisdicclonal y que facul-
taba al cengrese para declarar nulas las leves estatales -
que centravengan a la constitucidn y establezea el procedi
miento para que una ley reclamada ante la Corte como anti-
constitucional y se anulara por las legislaturas, Asf sur
pe la fdrmula Otero o de relatividad de las sentencias a -
proteger o perjudicar tan s8lo a quien promueve dicho jui-
cio de amparo sin hacer declaracién general respecto a  la
ley o del acto que lo motivare (3); de aquf se puede ha--
cer una severa critica al jncluir al poder judicial como -
capaz de violar o infringir los derechos del gobernade. -
Particndo de este punto llegamos a la Constitucién Federal
de 1857 también llamada Liberal eon la que se adopta por -
¢rear un Grgaho jurisdiccional que cxcluyera al poifrice ,
dicho 8rganc jurisdiccional iba a conocer las violaciones_
a las garantfas individﬁhles por leyes o actos de la auto-
ridad que afecten al gobernade y/o vulneren o restrinjan -

(3) Gonzilez Cosfio Arturo, E! Juicio de Ampare, Edit., Po--

rrda 1985, pig. 31.
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1a soberania de los Estades por 1o que de aquf inicia su -
vida jurfdica el Juicio de Amparo del cual iba a conocer -
los Tribunales Federales por lo que se empleza a tomar ma-
tiz y a sentarse las bases para el actual Juicio de Ampare
al someter al conocimiento de la violacvidn al Srganoe ju- -
risdicecional,

De estos antecedentes que se han venido manejando -
surge en £l afio de 1917 1a actual constitucién federul que
al igual que 1la de 1857 consagra las parantias individua-
les y el medio de control para hacerlas efectivas nada mids
que en la actual como aneta el Lic, Burgoa: "es muche mis
explicita y conticne una mis complera regulacién de su - -
ejerdeio, detallade por la Ley Reglamentaria correspondien-
te™,



CAPITULO II

PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARD

Una ve: establecido el origen de nuestro "Juicio de
Ampare” el cual evelucioné de acuerdo a la &poca en que -
las diferenctes constituciones sc expidieron en el decurso_
de nuestra historia y al momento hist6rice determinade en
que se dieron, pasaré ahora al estudio de los principios -
juridicos que rigen a dicho juiecio ¥ que se encuentran es-
tablecidoes en el articulo 107 de la Constitucién vigente -
que de acuerdo a su contenide se¢ desprenden los sigulen-.

tes principios: (4)

En su fraccidn [ establece:
"El juicio de amparo se seguird siempre a instancia

de parte agraviada'.

La fraccidn II dice:

"La sentencia serd tal que siempre se ocupard de -
los individuos particulares, limitindose a ampararlos y -
protegerlos en el caso especial scbre el que versa la que-
ja, sin hacer una declaracién genecral respecto de la ley o

acte que lo motivare”.

En su fracclén I11 establece:

*Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administratives o del trabaje, el amparo s6lo procederd en

los casos siguientes ,.... PN

(4) Const. Pol. E.uU,M,, 3a. Edici8n, Edit. Trillas, 1%E6,

pdg. 87 art. 107,



En sus fracciones III y IV establece sobre el prin-
cipio de definitividad al declarar que s6lo procede el jui
cio de ampare ...........

"Contra sentencias...... . ¥ previamente haber agota
do cl recurso ordinario establecide por 1la ley,....

Por lo antes sefialado vemos que de la propia Consti
tucibn se infiere la existencia de dichos principios que a
saber son:

a) Principio de instancia de¢ parte agraviada
b) Principioc de definitividad

c) Principio de prosecucidn judicial

d} Principio de relatividad de las sentencias
c¢) Principio de estricto derecho

£) Principio de procedencia

Ahora comenczaremos por analizar c¢ada unc de estos -
principios abordando ¢l criterioc de grandes estudiosos del
derecho y con una opinién personal al respecto.

En principio abordaremos el primero de ellos llama-
do de definitividad que como se dej6 anotado hay que ago--
tar previamente a la interpeosicién de la demanda de amparo
los recursos ordinarios que la ley de la materia prevea, -
salvo sus excepciones que la ley maneja. Al efecto nues-
tro insigne jurista Ignacio Burgoa (5) establece *"gque el -
principio de definitividad supone el agotamiento o ejerci-
cio previo y necesario de todos los recursos que la ley ri
ge el acto reclamado establece para atacarle, de suerte -

(5) Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Edit., Porrda, - -
pig. 248,
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tal que existiendo dicho recurso de impugnacién, sin que -
lo interpanga el quejoso, el amparc es improcedente,

Por le que al interponer la demanda de amparo el que
debid agotar en su oportunidad el recurso ordinario que 1la
ley que rtige ¢l acto establece, pucs de lo contrario esta-
riamos cn una causa de improcedencia establecida en 1a Ley
de Amparo en su artfcule 73 fraccién XIII (6); al efecto --
cabe sefinlar algunas ex<epciones a este principio, escep--
ciones manejadas por 1la Constitucidn y por 1la Ley de Ampa-
ro, ya que No es necesario agotar los Tecursos ordinarios_
para el caso de los terceros extrajos a juicio asi como -
cuando ¢l acto reclamado importa peligro de privacién de -
Ia vida, deportacién o desticrro, o cualquiera de los - -
prohibidos por el artfculo 22 Constitucional, Al efeccto y
para mayor abundamiento veremos en qué consiste cada uwna -
de las excepciones cemenzando por la gravedad del geto re-
clamado ya que si se consuma deja sin materia ¢l ampare, -
en cuante a la privacidn ilegal de la libertad ya sea por_
una erden de aprehensidn o formal prisidn 6stos deben es-.
tar fundados y motivados en un acto dictado en un procedi-
miento conforme a leyes expedidas con anterioridad al he--
cho en el cual previamente sc haya ofdo al inculpado (que-
joso) de acuerdo a’los artfculos 16 y 19 Constitucionales;
¢sto por no citar otros casos ¥y a manera de ejemplos ca- -
suisticos,

Siguiendo c¢n el estudio de las excepciones a este -
principio en materia penal se puede interponer la demanda
de amparo en cuslquier tiempo en los siguientes casos:

[(6) Nueva Legislaci6n de Amparc Reformada, Edit. Porrda, -
pig. 86, art. 73.



Contra &rdenes de aprehensifn pues el indicade no -
ha sido ofdo en juicio por lo que se¢ viola la garantfia de
audiencia. Contra la formal prisidn pues se esti privando
de la libertad por lo que se viola el artfculo 19 consti--
tucional.

También sc puede iv en demanda de ampare en cual- -
quier tiempo sin necesidad de agotar los recursos ordina--
rios cuando el acto que se reclame importe peligro de pri-
vacidn de la vida, deportacién, destierro o sc imponga al-
puna pena de las prohibidas por el artfcule 22 constitucip
nal, esto es atendiendo a la pravedad del acto reclamado -
ya que de consumarse dejarfa sin materia ¢l fondo del ampg
ro por lo que vilidamente podrid sobreseerse.

Por lo que va a la materia laboral esta ley no seila
la recurso alguno que debe regir en dicho procedinmiento -
por lo que el agraviado con un laudo emitido por la autori
diid competente puede ir directamente en demanda de  ampare
contra el acto de autoridad que afecte los intereses del -
que joso.

También hay otra excepcifn en materia civil en el -
caso de terceros extrafios a juicio si €stos no han side -
emplazados o por actes dentro de juicio quec afecten a ter-
ceros extranos.

Asi misme veremos otra excepcidn para el casd que -
el quejoso impugne la constitucionalidad de alguna ley o -
reglamento, ya que c¢on el recurso ordinario no se suspende
la ejecucibn, por lo que vilidamente se puede ir en deman-
da de amparo sin observar ¢l principio de definitividad.

Continuando con el estudic en cuestidn pasarcmos &



otre principio denominado de Instancia de parte agraviada_
en el que abordaremos dos situaciones a saber: la primera_
de ellas como se desprends literalmente de este principio_
es la instancia de parte y el segundo es determinar que -
se¢ considera como agravio. Al efecto, nuestrd juicio de -
Amparo nunca procede oficiosamente, es decir, sin que haya
un interesade lepitime en provocar dicha actividad tutela-
dora, sino que se requerird la instancia de parte, conside
ramio ¢emo parte {(gobernado) a las personas fisicas ¢ mora
les, sean €stas ya de dereche pdblico o privado. Respecto
a la segunda parte de dicho principio el agravio segtin Ig-
nacio Burgoea (7) ¢s la "causacidén de un daiio, es decir, de
utl menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjui-
cio, no considerado como 1a privacidn de una ganancia "1I-
cita sino como cualquier afcectaciébn cometida a Ia persona_
o a su esfera juridica", Cerrchorando esto el articulo 3
de la Ley de Amparo (8), sefiala: "Bl juicig de ampare -
dnicamente pedrd promoverse por la parte a quien perjudi--
que el acto o la ley sc reclama.,."

Para el caso de que no se afecten interescs juridi-
cos del quejoso el jue:z de control puede décretar la impro
cedencia de dicha demanda de amparo y vilidamente sobre- -
secr dicho juicio en base al articule 73 fracciones V y --
VI, artfcule 74 fraccién 1V de la Ley de Ampuro; csto se -
vienc a correborar por nuestro mixime Tribunal de Justi- -
cia 9) al establecer que el juicio de amparc *"se iniciard_

(8) Ignacio Burgoa, El Juicio de amparo, Edit. Porrda, -~ -
pig. 239.

(8) Nueva Legislacibn de Amparo, Edit, Porvda, pag. 51, -
art., 4

(9) Jurispr. S.C.J.N, Tesis 92 pidg. 208 apféndice XCVII --
Semanario Jud, de 1a Fed.



siempre a peticidén de la parte agraviida y no puede recong
cerse tal carfcter a aquel a quien en nada perjudique el -
acto que se reclama®. Por lo que cencluyendo este princi-
pio se puede establecer que para la procedibilidad del jul
¢io de amparo es indispensable: Primero un acto vielatorie
de garantfas, provenientes de una autoridad y por consecuen
cia que haya una persona que sufra un agravie en sus garap
tias individuales por dicho acte, por lo que al no existir
ambos el juicio de amparo no procede.

En cuante al principio de Instancia de Parte Agra--
viada la Ley de Amparo (10} seiiala una excepcibn cn cuanto
a que on materia penal cuando el quejoso se encuentra pri-
vado de su libertad, podri interponer la demanda de amparo
cualquier persona a nombre del agraviade. Aquf el Jue:z de
Distrito hard que el agraviado comparezca ante €1 y el - -
agraviado habido que sen lo anterior tendrd el término im-
prorrogable de tres dfas para ratificar la demanda de ampa
ro, Esto en virtud de que el agraviddo sufrid una deten--
cién ilegal al violarse en su perjuicio la audiencia pre--
via, por lo que el juicio de ampare restituye al quejoso -
la libertad de la cual habfa sido privado por un acto arbi
trario de autoridad.

Siguiendo con otro principio que rige el Juicio de
Amparo llegamos ahora 21 principio de Prosecucién Judicial
que como la misma Constitucién establece en su artfculo -
107 (11} lo siguiente: "Todas las controveérsias..... s¢ suU
jetardn a los procedimientos y formas del orden jurfdico -
que determine la ley (12); asi pues, acorde con la opinién

(10) Nueva Legislaci6n de Amparo Reformada, Edit, Porrda,-
art.

(¥1) Const, Pol, E.U'.M. Edit. Porrda, 1986.
(12) Idem. art, 107,
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de Don Ignacio Burgoa {13), el juicio de amparo revela, en
cuanto a su substanciacitn, un verdadero procedimiento ju-
dicial, en el cual sc observan las "formas juridicas proceg
sales”, esto es, demanda, contestacifn, pruebas, alegatos__
y sentencia”, De aqul sc desprende que hay una contienda_
de intereses opuestos: por una parte el Quejoso, por la - -
otra la autoridad de control que va a2 ceonocer de dicha con
troversia; de aqui pues que se van a sujetar ambas partes_
a un procedimiento previamente establecido en la Ley por -
lo que ambas partes ticnen los mismos derechos y se suje--
tan al falle que emita el 6rgano de control.

Aora pasavenos at principico de relatividad de  las
sentencias coptempladd  en la Constitucidn en su artfculo_
107 fraccién II al sefialar que 1as sentencias que se dic--
ten en el juicio de Amparo s6lo se ecupari de los ipdivi-
duos, limitindose a am.qrarlos y protegerlos. Este prin--
cipio es tambidén convcido como FSrmula Otero debido a la -
idealizacibn de €fste en cuanto a que las sentencias de am-
paro s6lo protegerdn al quejoso. Esto es dable debido a -
que como ya asentames con anterioridad, el juicio de ampa-
ro s8lo procede a instancia de parte por haber intervenido
en el Juicio; asf mismo la sentencia de amparo debe ser -
acatida por la autoridad sefialada como responsable ya que
esti ofda en juicie con aquel por lo que debe cumplir di--
cha sentencia, Asf nuestro mfixime Tribunal emite un crite
rie que transcribe: "no solamente la autoridad que haya fi
gurado con el cardcter de responsable en el juicio de ga--
rantfas esti obligada a cumplir la sentencia de amparo, si
no cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tenga
que intervenir en la ejecucibn del fallo™,. (14)

{(13) Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, pidg. 243,
{14} Jurispr, S.C.J.N, Tesis 99, Apfndice 1975, Parte general,.



Llegamos ahora al principio de estricto derecho con
templado en 12 Ley de Amparo en su articulo 76 al estable-
cer: "las sentencias que se dicten en los juicios dec ampa-
ro... se limitardn a amparar y proteger en cl caso espe- -
cial sobre el que verse la demanda....." (15); este prin--
cipio consistiri entonces no en la procedencia del juicio
de garantfas, sino que serf la obligacidn del juez de con-
trol de estudiar y analizar s6lo los conceptos de viola- -
cién plantcados por ¢l quejoso en su demanda para en base
a ¢llo emitir su sentencia correspondiente., Pero este - -
principio ha ido evolucionando hasta llegar actualmente a
establecer la suplencia de la queja deficiente, lo que a -
mi particular punto de vista es un error legislativo plas-
mado en una ley que se trata de aparentar c¢omo humana, yo
quz este principio atafie a la igualdad de las partes ya -~
que considera 2 unas como las "débiles” y a otras como las
"poderosas", salifndose de la equidad de toda ley; por en-
de en base a este equivocado principic puede vilidamente -
el juez de control suplir la queja deficiente, situacitn -
ésta que no analizaremos por no ser el tema central del --
presente trabajo pero que negamos que tenga en su conteni-
do el tratamiento que cualquier ley debe hacer respecto a
las partes que intervienen en el desenvolvimiento del pro-
ceso del juicio de garantias,

Aquf cabe comentar el articule 70 bis de la Ley de
Amparo, ya que sciiala un imperative a la autoridad de con-
trol al imponer el "deber de suplir la deficiencia del que
joso respecto a los concepteos de violacifn hechos valer en
la demanda de amparo. Dicho de otro mode, la autoridad -
que conoce del Juicio de Amparo tendrd que suplir "de ofi-

(15) Nueva Legislacidn de Amparo Reformada,
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cio" los conceptos de violacién no obstante que &sta se en
cuentra imposibilitada dec saber cudles fucron los hechos -
en que se¢ bas8 el quejosc para interpconer su demanda de -
amparo; no obstante esto, la Ley constrifie a que la auto--
ridad de control los supla vobligatoriamente" y asi subsa-
nar ¢l error del quejoso para que la demanda de amparoe le

sea procedente,

Ahora pasaremos al Principio de Procedencia del  --
juicio de ampare el cual se establece en la Conhstitucién -
en su artfculo 197 fraccidén II (16) incisos b ¥ c al esta-
blecer:

“III.- En materia judicial civil, penal y del traba
jo el amparo s6lo procederid:

b} Contra actes en juicio cuya ejecucidén sca de im-
posible reparacién, fuera de juicio o después de conclui--
da, una ve: agotados los recurses que en su caso procedan,

¢) Contra actos que afecton a personas extrafas a -
juiciom,

De lo transcrito se desprende la procedencia del -
amparo indirecto ante Jue: Federal, por le que por exclu--
51idn podemos comprender que el amparo directo es proceden-
te por sentencias definitivas, laudos y resolucliones admi-
nistrativas, y se va a solicitar y tramitar ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, per lo que este principio hos -
da la pauta a seguir cuande se reclama un acto que nes cay
sa agravio, ya sea para ir en demanda de amparo ya sea an-
te el Juez de Distrito o ante el Tribunal Colegiado segdn_

{16) Const. Po., E,U.M. Edit, Porrga, 1986.



sea la naturaleza del acto veclamado, como se dejd ascnta-
do con antelacién.

Asf con el breve y sencillo estudio de los princi--
Pios mis importantes que rigen el juicio de amparo ¥y que -
se dejaron asentados en este capituleo, vemes pues que ¢l -
citado juicio debe apegarse n ciertos fundaomentos que mar-
ca la Constitucidn, y la ley especializada, por le que de
no apegarse a elles se estarfa actuando en contravencidn a
cualquiera de los ordenamientes legales sefialados con ante
lacién.
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CAPITULD TIT1I

GENERALIDADES DEL JUICIQ DE AMPARO .

Comenzaré por secfialar que toda persona pucde ir en
demanda de amparo, pues las garantfas otorgadas por la - -
Constitucién bencfician a todo individuo sin haber distin-
cidn de raza, crede, sexo, nacionalidad, ete,

La procedencia del amparo esti determinada por la -
satisfaccidn de ciertos requisitos que la ley exige para -
el efevto, esto con total independencia de la garantia que
el promevente invogque como vulnerada, v del efecto sustan-
tivo que trate de defender, pues mira la calidad y caracte
risticas del auto que se reclama como violatorio de pgaran-
tfas y obliga al Srgano del Poder Judicial Federal corres-
pondiente 2 admitir 1la demanda de amparo cuando no sc en--
cuentra viciada de alguna improcedencia, y a decidir si el
acto que la motiva es o no violatorieo de las garantias que
el promovente o qucjoso le atribuyen. No tode acto de au-
toridad puede ser motive de ir en demanda de amparc, Sino_
que es tequisito “sine qua non' que dicho acto afecte la -
esfera jurfdica del gobernado protegido por la Constitu- -
cibn,

E1l Articulo 107 Censtitucional seflala de modo gene-
ral los actos susceptibles de someterse 2 juicio de ampa--
ro, asi tambi&n el Articulo 73 de la Ley de Amparo seiiala_
las improcedencias o sca los ¢asos que aunqué existe el -
acte reclamado violaterio de garantias, el juez de control
no puede entrar al estudio de fondo de dicho negoecia, pues
tiene alguna improcedencia por 1o que sc debe sobrescer,

Asl pues, se verd que cl conocimiento de juicio de



amparo, ya sea ante Juez de Distrito o ante Tyibunal Cole-
giado, dependerid del acto que se reclame como violatorio -
de garantias.

Una ver fijades los puntos genéricos del amparo, -
proceder? a mencionar de manera general el amparo indirec-
te o bi-instancial.

Amparo indirecto es aquel que se solicita ante el
Juez de Distrito mediante una demanda que pucde ser por -
escrito, por comparecencia o per via telegrifica dependien
do la naturaleza deil acto reclamado. Este tambifn llamado
bi-instuncial pues conoce de todo ¢l desarrollo del juijcio
el Jue: de Distrito en primera instancia, y en Revisibn cg
noce su superior jeridrquice, es decir ante Tribunal Cole--
giado de Circuito o bien ante la Suprema Corte de Justicia,

La demanda presentada por cscrito debe satisfacer -
ciertos requisitos sefialados en la Ley Reglamentaria, en -
su Articulo ilo, pero en el caso de que no scan satisfe- -
chas al momento de presentar la demanda, el Jucz de Distri
to prevendrd a2l quejoso para que los aclare en un término_
de tres dias, en caso que no los subsane se le tendrd por
no interpuesta su demanda de amparo.

El caso de la demanda por via telegrifica para los
casos de que no admita demora, la peticifn de amparo, el -
quejoso deberi presentarse a ratificarla ante el Jue:z de -
Distrito en el término de tres dias, so pena que en caso -
de no cemparecer, se le tendrd por no interpuesta la deman
da de amparvo.

En cuanto a la procedencia del amparo indirecte, se
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puede decir que procede contra leyes, reglamentos, ¥y actos

genédricos,

Una ves presentada la demanda contra los actos wio-
latories de garantias que acabamos de seftalar, y no estan-
do viciada de alguna causa de improcedencia, el juez de -
distrito la admitird y mandard emplazar al Tercero Perjudi
cado y a las autoridades responsables seifialadas en la de--
manda de amparo, asf como le dari vista al Ministerio Pg--

blico Federal adscrito a ese juzpado.

Ya presentada la demanda, hay dos momentos en que -

6sta puede ampliarse o corregirse:

Primero.- llasta antes de que la autoridad responsa

ble rinda su informe justificado,

Segundo, - Después que se haya rendido dicho infor--
me, pero antes de verificarse la audiencia constitucional.

Ya admitida la demanda dende se fija dfa y hora pa-
ra la audiencia constitucional, sc¢ seolicitard a las respon
sables para que vindan su informe justificado en el té&rmi-.
no de cinco dfas; si no lo hace en este tiempo, pero antes
de la celebracisn de la avdiencia constitucional, se le -
tendrd como informe extemporfineo, ¥ si no 1o rinde, se le
tendri presuntivamente por ciertos el acto que el quejoso_
reclama como violatorio de garantfas. 8§i la autoridad res
ponsable niega la existencia del acto, corresponderf al

quejose.

El informe justificado emitido por la responsable -
debe "justificarse” demostrando que se emitié de acuerdo a



la constitucisn, per lo que ne hubo viclacién de garantfas,

El quejoso debe aportar pruebas para la existencia_
del acte, por lo que es admisible tedo tipo de prueba -
excepto la de posiciones.

Aquf es necesario hacer un parangéSn para diferen- -
ciar la prueba confesional y la de posiciones, Estas pruc
bas se pueden confundir por ser una precedente de otra, -
pero crec conveniente esclarecer cl desarrollo de una y -
otra; la confesional es aquella prueba que se selicita pa-
ra que el absolvente dé¢ contestacidn a las posiciones plan
teadas, v on ella s¢e contienen preguntas denominddas en es
te caso posiciones., En materia de Amparo sI puede haber -
confesional, ya que &sta puede ser expresa o ticita; si es
expresa ¢s la que sc hace absolviendo posiciones lo cual -
la Ley de Amparo proliibe pero puede haber confesifn tdcita
cuando la auteridad responsable es omisz en rendir los in-

formes de ley,

La importancia que revisten las pruebas e¢s que, una
ver que el quejoso, el tercero perjudicado o las autorida-
des responsables prueben la existencia del acte y 1la in- -
constitucional o constitucionalidad del mismo, el amparo -
le serd concedido o negado.

En caso de ser concedido desde ese momento el quejo
s0 cs5td bajo la proteccisn ¥ el amparo de la justicia Fede
ral, por lo que las respensables deben abstenerse de ejecu
tar la ley o el acto que se declard inconstitucional por -
el Juez de distrito,

Ya emplazadas las partes y recibidos los informes -
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de las responsables, llegamos a la audiencia constitucio--
nal en la que como dice el Lic. José R. Padilla: "Es el -
acto procesal en que las partes instruyen al Jue: para que
éste se encucntre en posibilidad de dictar sentencia* (17).
Esta se debe verificar a mis tardar dentro de los treinta_
dfas siguientes a la admisién de la demanda de amparo, --
Consta de tres momentos procesales, a saber: el primero ecs
cl de ofrecimiento, admisidn ¥ desahogo de pruebas, dorde
las partes las ofrecen al momento de la audiencia con ex--
cepcibn de la pericial y testinonial que ya se dejé asenta
deo camo deben ofrecerse.  Ya ofrecidas conforme a la ley,-
s¢ procede a la admisidn y al desahogo de las mismas.

El segundo momento procesal de la audiencia consti-
tucional es cl de Alegatos, los cuales deben presentarse -
por escrito, ¢en el que sc¢ hace ver al Jue:z de Distrito a
través de unas exposicibn ordenada y razonada en la que se
pretende demostrar los agravies del acto reclamado, por lo
que el fallo considera deberd serle favorable. Se puede -
alegar verbalmente en los caoseos de excepcibn como privacién
ilegal de ta vida, ataques a la libertad o alguno de los -
prohibidos por el articule 22 Constitucional y se puede -
pedir que se asicpten en autos,

Por dltimoc el tercer momento de la sudiencia consti
tucional es5 el perfodo de sentencia donde el juer de con--
trol emite el acto jurisdiccional que pone fin a la contrg
versia constitucional planteada ante €1.

Vista la tramitacién del amparo indirecto pasarfé a
analizar de modo general el amparo directe o uni-instanzial,

(17) Jos& R, Padillia.- Sinopsis de Amparo, Cirdenas Editoer
y Distribuidor, Pig. 269.



Amparo Directo va a conocer de éste el Tribunal Co-
legiado de Circuito, pero la Suprema Certe tambifén pucde -
conocer de este juicio, haciende uso de su facultad de - -
atraccidn que la ley le concede cuando considere que hay -
importancia o trascendencia en el negocio que se demanda -

en amparc directo,

Este juicio es llamado directo o uni-instancial,
pues sc canoce en unaz sola imstancia, ya queno admite re--

CUTrso.

Aquf existe excepcién para el caso de los tribuna--
les colegiados de c¢ircuito cuande resuelvan sobre constitu
cionalidad de leyes o bien realicen alguna interpretacién_
de la Constitucidn, limitdndose a decidir las cuestiones -
constitucionales, per le que en ¢stoes casos procede el Re-
curso de Revisidn previsto en el artficule 53 fraccién V de

la Ley Reglamentaria.

Este va a proceder contra las sentenclas definiti--
vas de tribunales que realicen funciones jurisdiccionales,
“entendiendo como tales las que resuelven el asunte en  lo
principal y que son emitidas por tribupales administrati--
vas, judiciales o del trabajo™ (18).

La sustanciacién se inicia con la presentacién de -
la demanda de amparo por escrito ante la auteridad respon-
sable que emitif el acto que el guejoso estima vielatorio_
de garantias; junte con el escrito de demanda el recurren-
te debe exhibir sendas copias para cada una de las partes_
y para el expediente; si no las presenta la responsable le
prevendrd para que en un término de tres dias improrroga--

{(18) Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1975,
Tesis 340, Tercera Parte.



bles las exhiba; de no presentarlas la responsable enviard
la demanda al Celegiado y €ste le tendrd por neo interpues-

ta ia misma.

La responsable tiene 24 horas para enviar la deman-
da al Colegiado junto con su informe justificado y asf mis
meo, emplatar a las partes para que ¢n un tdrmino de diez -
dias comparezcan al Tribunal Colegiado a defender sus derg
chos.

Una ve:z que cl colegiado recibe la demanda la exami
narfi y puede desecharla, mandarla aclarar o admitirla en -
caso que noe esté viciada por alguna improcedencia. En el
caso de desechamiento opera porque exista alguna causal de
improcedencia; la aclaracidn es respecto de que la demanda
no retina todos 1os requisitos de forma establecides por 1a
ley secundaria por leo que se le da al quejoso un término -
de cinco dfas para quec los subsane; si po leos subsana se -
le tendrd por desistido de la demanda de amparo.

Para ¢l caso de que ya se admitié la demanda, noti-
ficadas y emplaradas las partes, €stas tienen un término -
de diez dfas a partir del emplazamiente para alegar por -
escrito, A diferencia del amparo indirecto, en este Ampa-
ro directo la audiencia es de discusi6n, votacifn y resolu
cidn. El tribupal turna cl asunte al ministro relator pa-
ra su estudio y redacta up proyecto a discusidn y luego se
somete a votaci6n pudiendo dictarse la sentencia por mayo-

rfa o unanimidad de votos.

Una ve= visto le anterior, de las gencralidades de
ambos juicios de amparo, tanto el indirecto come el direc-
to, ambos juicios concluyen con una sentencia o verdad le--
La sentencia es ¢l acto jurisdiccional mediante el

gal.



cual se resuelve 1la controversia planteada ante el drgano_
judicial,

A saber, en el juicio de amparo las sentencias se -
clasifican en los siguientes tipos:

PRIMERQ: Sentencias que conceden ¢l amparo y pro--
teccién de la Justicia Federal, pudiende ser ampliasmente o
para efectes. La primera va a darse cuando el guejoso pro
b6 la inconstitucionalidad del acto y del actuar de la au-
toridad al emitirlo, por lo que el amparo se concede en -
los términos solicitades, y la segunda cuande en una deman
da de amparo se plantea scfialando a varias autoridades res
ponsables y varios actos de autoridad ¥ la sentencia de -
amparo sélo ampara rvespecto a ciertas autoridades y actos,

SEGURDO: Sentencias que niegan el amparo y protec-
ci6én de la Justicia Federal por haber probado la responsa-
ble la constitucionalidad del acto reclamado.

TERCERO: Sentencias gque sobreseen por lo que no sc
entra al estudio del fonde del negocio por alguna causa -
manifiesta de improcedencia o de sobreseimiento.

Tocar® en primer término la sentencia que concede ;
comenzaré para ello diciendo que esta sentencia se emite -
cuando el quejoso al pretender llevar ante el 6rganc de -
control constitucional concepto de violacifn del acto que
reclama, lo prueba y por consiguiente acredita la viola- -
cién constitucional, por lo que el juez ampara } protege -
al quejoso,

El1 efecto de esta sentencia es que si el acto recla
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made e¢s de carfcter positivo; su efecto serf restituir al -
quejoso en el goce de la garantfa individual, tal y como -
lo dispone el Articule 80 de la Ley de Amparto.

Si por el contrario el acto reclamado es de cardc--
ter negative, ¢l efecto seri obligar a la responsable a -
respetar la garantis individual, per lo que la autoridad -
debe tener un compertamiente pasive, en cuanto no debe le-
sionar los derechos del quecjoso, (Art. 88 C,A.).

Por lo que ve a las sentencias que niegan el ampa--
ro, &sta sc¢ emite en base a que ¢l recurrente no probd -
la inconstitucionalidad del acto, por lo que dicho acto se
considera legalmente emitideo v por le tante vidlido, EL --
efecto de esta sentencia es que va a declarar la constitu-
cionalidad del acto.

Las sentencias de sobrescimicnto como se dejé asen-
tado, el Organo de control constitucional mno entra al esty
dio del fondo del negocio que se¢ plantea por encentrarse -
ante una causa notoria de improcedencia (Art. 73 de la ley
de Amparo), o bien per una causa de sobrescimiento (Art, -
74 Ley de Amparo).

Agui la autoridad responsable puede actuar de acuer
do al acto por ella ecmitido, ya que no sec juzgé la consti-
tucionalidad del acto por eilla emitido,
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CAPITULO IV

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE AMPARC

En este capftulo analizaré a cada una de las partes
involucradas en ¢l desarrvolle del juicio de amparo, por lo
que a continuacidn las enumeraré de un modo genfrico para_
luego hacer un parangén al estudio de cada una de cllas,

Comenzaré sefialando qué debe entenderse de medo ge-
neral como parte, por lo que al cfecto el diccionario de -
Derecho Procesal Civil establece: "Es parte cualquiera de
los litiguntes, sca cl demandante o demandado, Mostrarse_
parte es presentar una persona un pedimento al tribunal pa
ra que se le entreguc cl expediente, y pedir en su vista -

lo que convenga™. (19)
Asf mismo, el jurista Jos&é R, Padilla sefiala:

"Parte es quien defiende un derecho propic en el -
juicio o proceso". (20). De esto se pucde deducir que pa-
ra ir en demanda del juicio es requisiteo "sine qua non" -
que se¢ le cause un agravio o perjuicio, per lo que cual- -
quier persona ffsica o moral que no se eacuentre cn esta hi
p6tesis no pucde demandar la proteccifn y el amparc de 1la

Justicia Federal.

Ahora sefialaré al tenor de nuestra Ley de Ampara -
quién se considera como parte en dicho juicie, per lo que
en su Articulo 50. sefiala: Es parte en el juicio de ampa-

(19) Diccionario Derecho Procesal Civil, Eduarde Pallares,
Ed. Porrda, Pdg. 592,

(20) José& R, Padilla, Sinopsis de Amparo, Card. Edit. ¥
Dist, 1986, pig. 179,



(M)
L)

ro el Quejose ¢ Agraviado, la Autoridad Responsable, el --
Tercero Perjudicddo, y el Agente del Ministerio Pdblico -
Federal™. (21}

Una ve:z establecido ¢l concepto de parte y las mis-
mas que se invelucran en d desenvolvimiento del juicio, -
analizaré a cada una de ellas, por lo que jniciaré con la
parte que pone en movimiento ¢l Organc de centrol constitu
cional al verse lesionado o perjudicado en sus garantfas,-
cong lo es el Qucjoso también lizmade Agraviade, recurrente,
amparista, etc, As{ pues, ¢l quejoso va a ser una perso-
na fisica, nacional o extranjere, o moral ya sea esta dliti
ma de derecho ptiblico o privado, quien suflre un perjuicio_
en su esfera de derechos juridicos o garantfas individua--
les, por el acto de autoridad que reclama cemo violatorio_
de garantfas, E1 quejoso es el titular de la accién de -
amparoe quien la hace valer frente al érgane de control - -
constitucional (tribunal federal), el que deberd reselver_
sobre la controversia planteada en la demanda de amparo, -
declarando la constitucionalidad o inconstitucionalidad -

del acto reclamado.

Como sefialé, el quejoso puede ser persona fisica, -
es decir, el individup como tal sin hacer distingo de cre-
do, raza, nacionalidad, estado civil, condici6n social, por
lo que cualquier sujeto puede solicitar el ampare y pro- -
teccidn de la justicia federal, por haber resentido en su
esfera de garantias individuales alguna violacifn; esto se
desprende de nuestra constitucifn al establecer en su ar--
ticule primero: "En los Estados Unidos Mexicanes, todo in-
dividuo gozari de las garantias que otorga esta constitu.-

(21) Nueva Ley de Amparo Reformada, Edit. Porrda, 1988,
pdg. 51,



cifn, las cuales no podian restringirse ni suspenderse, -
sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-

tablece (22).

Visto sea pues ¢l quejoso como persona figica ya -
quedd identificado, ahora es menester plantear el problema
de los quejosos,

Cuando son un ente juridico (persona moral), ya que
el tenor de la Constituci6n al establecer gue las senten--
cias que se pronuncien por los tribunales federales, serdn
tales que sc¢ ocupardn de los individuos particulares, limi
tindose a ampararles y protegerlos, se podrfa 1llegar a -
pensar bajo el rubro de las llneas procedentes que las per
sonas morales quedan exclufdas de la proteccifn que el am-
paro concede; afortunadamente esto no es asi, ya que si -
bien es cierto no son personas fisicas, sf cacn aquellas -
bajo el concepto de gobernado al poder scr susceptibles --
de alguna autoridad, puede ir en demanda de nmpafo respec-
to de los actos emanados de aquella, y que ne sc apegan a
1a Constitucifn; dicha demanda de garantfas la debe gestio
nar el legitimo representante de dicho ente jurfdico.

La persona moral agraviada puede ser de Derecho Pri
vado como lo son las sociedades mercantiles, etc., asf co-
mo también de Derecho Pdblico; estas dltimas contempladas_
en el Articulo noveno de la Ley de Amparo al establecer: -
"Las personas morales oficiales podrin ocurrir en demanda_
de amparo, per conducto de los funcionarios o representan-
tes que designen las leyes, cuapndo el acto o la ley que sc

{22) Mexicano: Esta es tu Constitucién.- Emilio O. Rabasa_
y Gloria Caballero, Edicidn 1988, H. Cam, Diputados.



reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas*.-
(23).

Para que la persona moral de derecho pablico, es de
cir el Estado pueda ir en demanda de¢ amparo, es necesario_
que no sc encuenire investida de su poder soberano, sino -
que su actuar est® sujete o normas de derecho privado para
que pueda contemplarse en el supuesto legal de la Ley Re--
glamentaria,

Ya vista la parte que pone on movimiento cl mecanis
mo a través del cual se tutelan las garantizs individuales
constrifiiendo a la autoridad responsable a encaminar su ac
tuacidén en cl marco de la Constitucidn, veré ahora a la -
parte que por su actuar lesiona al quejoso, refiridéndose -
al efecto a la Autoridad Responsable la que segdn la Loy -
de Ampare es "la que dicta, promulga, publica, ordena, eje
cuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado™. (24}

Asf nuestro miximo Tribunal de Justicia ha estable-
cido la siguiente jurisprudencia:

“El término gutoridades para los efectos del ampa--
ro, comprende a2 todas aquellas personas que disponen de la
fuerza pdblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, ¥ por lo mismo, estén en posibilidad materinl de
obrar come individues que ejerzan actos pdblicos por el -
hecho de ser pdblica la fuerza de que disponen (25).

Cabe sefinlar que la actividad derivada del acto te-
clamado como violatorio emane de una autoridad diferente a

{23) Nuecva Legislacitn de Amparo Reformada, Edic. Porrda ,
Edicién 349, 1988, pig. 52.

(24) N.L. de A.R., (Op. cit.) (Articule 11).

(25) Jurisprudencia Poder Judicial de la Federacién, 1917-
1985, Octava parte, Mayo Ediciones, 1985, Pig, 122,



1a que emitid el acto o la ley, por lo que podrfa hablar -
de dos autoridades, a saber: 1la primera de ellas que dic-
ta o prumulga el acto que se le llama#d Ordenadora y la -
que lo trata de ¢jecutar materialmente, es decir, la auto-
ridad Ejecutora; a manera de cjemplo sefialaré lo siguien--
te: Un Juez de lo civil emite una sentencia de lanzamiento
{ Autoridad Ordenadora) y el Secretario del Juszgade la tra
ta2 de llevar a cabo {Autoridad Ejecutora).

Es decir, 1a autoridad responsable puede ser tanto_
la auteridad ordenadora come la autoridad ejecutora, por -
lo que se debe sefalar a ambas en la demanda a fin de  que
rindan sus informes y scan ofdas y vencidas en juicio a -

fin de que el acto reclamado sea declarado incenstitucio--
nal y no se lleguc a ejecutar en agravio del quejoso.

Para el jurista José R. Padilla, autoridad responsa
ble: "es cl 6rgano de gobierno que al desplegar su facul--
tad de imperio y produciende una ley, scatencia o unh  acto
genérico, agravia a los gobernados (26).

La autoridad puede ser originaria, que es 1la que -
dicta el acto reclamade como violatorio de garantias y 1a
sustituta serf en auxilioc y por comisidn de aquella que -
mande ejecutar el acte que agravia al quejoso amparista,

De lo anterior sc desprende que la autoridad res--
ponsable al desplegar suv actividad con ¢! imperio que el -
Estado le confiere va a generar actos que 2  través de -
los cuales viola o restringe las garantias individuales; -

(26} Jos6 R. Padilla, Sindpsis de Amparo, Edit. Cdrdenas ,
1986, P4g. 185,
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asf pues para el acto que se pretende hacer valer como vig
latorio, e¢s indispensablic que provenga de alguna autori- -
dad, debiéndose entender como tal 1a que ya se definié en
renglones anteriores, ya que si diche acto viene de parti-
culares, fste no seria susceptible de llevarse a juicie de
amparo.

Los mencionados actos de autoridad en "Latu sensu”,
pueden ser: Leyes, sentencias, y actos genéricos; ne entra
ré al estudio de cada uno de diches actos, sblo me constri
06 al sefialar que las leves provienen del peder lepislari-
ve, las seatencias del peder judicial y los actos genéri--
cos del poder c¢jecurivo.

Ya vista de modo general 1la parte llamade quejoso o
agraviade, que sufre un agravio en su garantia individual
por el acto emitido por la autoridad Responsable, pasaré -
ahora a otra de las partes que intervienen en ¢l desarto--
ilo procesal del juicio de amparo que lo e¢s ¢l llamadeo ter
cere perjudicade y que la ley Reglamentaria contempla en -
su Artfculo Quinte de Anparo: I,.,.I1I...I11I. El tercero o
terceros perjudicades., (27)

Esta parte no es censtante en el Juicio de Garantfas,
ya que puede haberlo o no, dependiendo si eXisten o no an-
te cuyos derechos se lesionen con la sentencia que dicte_
en el Juicio de Amparo.

Se debe entender el tercero perjudicado come la per
sona titular de un derecho que puede ser lesionado por una
sentencia de amparo por lo que debe ser ofda y vencida en

(27) Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Ed. Porrda, -
Edicién 49, 1988, pig. 51.



dicho juicio de garantias,

Me parece conveniente para esclarecer el concepto -
de Tercero perjudicado scfialar lo que el jurista Jos# R, -
Padilla establece al respecto:

"El tercero perjudicado es la persona o personas -
que tienen derechos contrarios al quejoso o interés en que
subsista el acto reclamado (23).

De esta breve y sencilla definicidn se desprende -
que el tercero perjudicado puede coadyuvar con la autori--
dad responsable para sostener la legalidad del acte que se
reclama como violatorio de garantias, o bien puede interve
nir con independencia a cualquier otra de las partes que -
intervicnen en el desenvolvimiento del juicio de parantfias
haciendo valer lo que a su dereche convenga. Asi pues, -
que el tercero perjudicado tendri siempre un derecho opues
to 21 que hace valer el quejoso por estimar que el actuar_
de 1a responsable viola sus garantfas individuales.

Los terceros perjudicados que sefiala la Ley es5 en -
primer lugar los que sean en contra-parte del agraviado en
el juicio de donde emane el acto que se reclama como vie--
latorioc de garantias, o cualquiera de las partes ya sea ac
tor o demandado, cuande ¢} amparo es pedide por persona -
extrafia al procedimiento, esto es para los juicies de or--
den civil, laboral y mercantil, ahora pasar® a2 los terce--
r os perjudicados en materia penal que tendrfan diche caric
ter. Ya sea el ofendido o las personas que conforme a la
Ley tengan derecho a la reparacién del dafio o exigir 1la -

{28) Sinopsis de Amparo, José R, Padilla, Ed, Cdrdenas --
1986, pdg. 187.



responsabilidad civil proveniente de la comision del jlfci
to ¢n ¢l incidente respectivo, asi que cuando el acusado -
promucve juicio de ampare, la Ley no contempla al Ministe-
rio Pdblico come tercero perjudicado lo que se omite, ya -
que el agente es el representante del ofendido en materia_
penal por loque no se le toma en cucenty, pero no es este -
tema de mi tesis, por lo que no entraré al fondo del pro--
blema, pev lo que me limito a sefislar que en materia penal
el tercero perjudicado dentro del proceso es el ofendido y
no el Ministerio PGblico cemo represcntante de aquel ya -
que la ley no le da dicho carfcter.

Por dgltimo veré a los terceros perjudicados en mate
ria administrativa que serd la persona que haya realjzade_
utia gestidn ante lu autoridad responsable para obtener on
su favor la realizacidn del acto que se reclama como viola
torio de garantias; aqui del tercero tienc interds en que_
el acto subsista en todos sus términes ya que favorece la
gestidén realizada por €1 ante la autoridad responsable, -
por 1o que en tpdos los casos puede coadyuvar con la res--
pensable para hacer que el acto subsista; esto es aplica-
ble tanteo en materia administrativa como penal, civil, mer
cantil o laboral:

Ahora pasaré a la dltima que la Ley sccundaria pre-
vé al establecer en su articule 5o. fraccién 1V lo siguien
te:

“Son partes en el juicio de amparo I, 1T, II1I....

IV.- El Ministerio Pdblice Federal es quien podri -
intervenir en todos los juicios e interponer los Tecursos_
que sefiala la ley, independientemente de las obligaciones_
que la misma le precisa para apresurar la pronta y expe-



dita administracidn de justicia., (11)

Esta es la dltima que se ha considerado come tal en
la Ley Secundaria y su cbligacién es velar por la observan
cia de la Constitucién,

Ahora bien, la Ley de Amparo al sefialar que no se -
podrd archivar ningdn juicio de amparo hasta que sec cumpla
la scntencia del mismo cuando s¢ concede la proteccién - -
constitucioenal, le da al Agente del Ministerio Pdblico Fe-
deral la cncomienda de velar por el cumplimiento de la sen
tencia o bien que ya no hay materia para la ejecuci6n de -
la misma, por lo que de esta forma vela por los intereses_
de la sociedad que es la funcifn que s¢ le encemicnda.

Veré ahora su participacidn en el juicio de amparo.
El Ministerio Pdblico Federal no puede en primer término -
ser quejoso en dicho juicio pues aunque actGa come parte -
reguladora esto no le da caracter de agraviade sino que de
be ser el miembro de la scciedad (Gobernado} lesionado en
su garantia individual el que promueva dicho juicio de ga-
rantfas, En cuanto a lo que ve que podri interponer los -
recursos que estime convenientes para velar por la legnli-
dad y Constitucionalidad de las sentencias de ampare, lc6-
mo los va a interpener? si la ley sehala como requisito -
que cl agraviado ¢on la resolucidn seri el que promueva el
recursa. Asi mismo se le da al Agente del Ministerio PdG--
blico un amplio poder discreciemal para que segln su crite-
rio pueda o no intervenir en el juicio de amparo ya que si
estima el amparo carente de interés pdblico no hace ningdn
pedimente y se¢ abstiene de intervenir en &1, Seflalaréd que cn
la prictica generalmente no se toma cn cuenta la peticibn_
del representante social al momenre de emitir el fallo - -
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constitucional por lo que carece de trascendencia procesal
1a peticién por €1 efectuada.

Para correborar lo establecido en lo referente a la
interposicitn del recurso de vevisibn, la Suprema Corte hao
establecido la siguiente tesis que me permito transcribir:
#8i blen es cierte, que confoerme a la Ley de Ampura, el -
Ministerio Pdblico Federal es parte en el juicio de garan-
tfas, también lo e5 que poe tiene carfcter de contendiente,
fil de agraviade, sino el de parte reguladora del procedi--
mients, y como el ampare s6io puede seguicrse por la purte_
@ quien perjudique Ia Ley o el acta que 1a motivh ¥ es evi
dette que ¢l Ministerio PGblico ningln interés directe tic
ne en dicho acto, que sdélo afecta intevescs de las partes_
litigantes cn el juicio constitucianal de smpiare, Ao cs de
tomarse on cuenta el recurso de revisign que haga valer, -
tapnto mds, si los agravios en que 1p fundua sélo afectan 2
la auteoridad responsable y £sta ha consentido la resolucich
del Juez de Distrize“. (29)

Cabe sefialar que s5i e} Agente del) Ministerie Pabli-
co Federal interpusiere recurse de revisidn, con apego a -
12 tesis antes cxpuesta, cufles serfan los agravies gue hz
ria valer el agente pues la resolucidn 5610 afecta a la -
parte que no obtuveo el fallo favorable y si fsta lo can- -
siente el agente queda imposibilitado para interponer di--
cho recurso, ya que de admitirsce harfa mis engorrasos los
trimites y lenta laz ejecucidn de la ejecutoria de amparo.

Ademis scfialaré otra tesis que robustece lo sefiala-

{29) Semanario Judicial de lo Federacitn, Ap. al Tomo - ~=
LXXV1, tesis 626, pdg. 986,



do ¥y que me permito transcribir: (30)

Revisién interpuesta por autoridad que carcce de le
gitimaciSn. Debe desecharse.

De conformidad con lo dispuesto por el articule 87
de la Ley de amparo, debe desecharse el recurso de revi- -
sidn interpuesto por una autoridad que mediante los agra--
vios que aduce, pretende defender la constitucionalidad de
un acte que no le es propio, pues carece de legitimacién -
para hacer valer dicho recurso.

Por lo que acabo de sefalar se desvirtda la actua--
citn del Agente del Ministerio Pdblico Federal en el Jui--
¢io de Garantias por lo que estimo se debe sefialar en la -
ley la actuacidn de dicho ente en cl juicio y desarrollo -
procesal para constrefiirle g apegar su actuacién a lo es--
tablecido en dicho ordenamiento.

(30) Jurisprudencia Poder Judicial de la Federacifn, 1917-
1985, Octava Parte, Mayo Ediciones 1985, pig. 253..



CAPITULG V

LA RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES EN EL JUILIQO DE AMPARD.

Como ya dejé asentado en e] capitulo precedente las
partes que se involucran en el juicio de amparo y la inter
vencitn que en derecho a cada una corrvesponde sefialando -
ciertos requisitos para poder intervenir en dicho juicio .
Es necesario sefialar ¢l limite de dicha actuacidn la  cual
no puede ser en finguna forma arbitraria ni en un criterio
de idea muy ilimitado, sino que se debe actuar con apepo a
lo que la misma ley reglapentaria establece para el mejor_
desarrolio procesal del juicie de amparo; dicho apego se -
traduce en un desarrollo normal para la pronta y efijcaz -
accibn de la justicia federal pero muchas veces las partes
involucradas en el desavrollo procesal no actdan de acuer-
do a lo prevenido en ¢l ordenamiento legal y es cuando por su
conducta anormal se hacen acreddores a las sanciones previs
tas para el caso concreto; dichoas sanciones se encuentran_
tipificadas en la ley de amparc Ia que especifica en qué -
consiste Ia actuacién que no sc ajusta a derecho ya sea -~
por negligencia, dolo, omisi&én, etc,, tema éste que toca -
desarrollar en el presente capftule en el cual se imputa -
responsabilidad a las partes excepto al Ministerio Pdblico
que aunque la ley lo considera como parte, ne le da el -~
tratamiento jurfdice legal que corresponde como cualquier_
parte, por lo que creo que se viola la igualdad jurfdico--
procesal en este legislacibn en cuestibn.

Es menester scfalar que sec entiende por responsabi-
lidad, lo que considero que serf el resultado de una ac- -
citn frente al deber u obligacifn que se contempla ¢n el -
ordenamiente legal, por lo que si la accidn del’individuo



ng contraviene el dispositivo no incurre en la vesponsabi-
lidad, pero en cambio si su gctuar se ajusta al tipo esta-
blecido por la ley entonces su actuacibn serd sancienada |,
esto serd para velar por la observancia del precepto.

Ya visto en términos generales la responsabiltidad -
come tal en "latu sensu", ahera pasard al estudio en cues-
tisn eafocindolo al campo del Derecho de Ampare la cual -
sefiala de modo general el modo de actuar, el cual cuando -
se ajusta a le estoblecido por ella, el responsable se¢ ha-
ce merecedor a ciertas medidas eacaminadas a velar por 1la
observacia del precepto por lo que el castigo se contempla
en ¢l C6digo Penal para el Distrito Federal y el procedi--
miento se¢ lleva ante Jue: Federal por ser &ste el cardcter
de dicho juicio,

Veré ahora a una de las tres partes que incurren en
responsabilidad, a saber éstas son los funcionarios que --
conocen del julcio de amparo, luege en segundo lugar veré_
la responsabilidad de las autgridades responsables y por -
iltimo 1a responsabilidad del Quejosc y del Tercero Perju-
dicado,

Como sefial€, veré en primer lugar la responsabili-
dad en que incurren laos funcionarios que conocen del jui.-
cip de ampare los cuales incurren en responsabilidad per -
delitos y faltas coficiales por lo que no se contemplan de-
litos previstos en la legislacifn del fuero comdn; cl deli
to o faltas oficiales s&lo pueden ser cometidos en el ejer
cicio de una funcidn pblica per lo que los individues que
se contemplan como infraoctores serin los funcionarios pd--
bli¢es (Ministros de la Corte, Jucces de Distrito y Magis-
trades de Circuito} que conocen del juicio de amparo; la -
sancifn a que se hacen acreedores puede ser segdn la ley -
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reglapentaria la destitucifn del empleo y la suspensifn de
derechos para cbtener otro en el ramo judicial; esto por -
haber sido sancionado con pena privativa de libertad, y se
le impondri ademfs una multa o sancién econdmica. La san-
cién prevista por el C&digo Penal Federal se tipifica en -
el delito de abuso de autoridad que le impone de uno a  --
ocho aflos de prisién y multa hasta de trescientos dfas de
salario minimo vigente en el Distrito Federal al memento -
de cometerse el delito; ademis ia inhabilitacidn y destitu
cién de su empleo hasta por ocho afios, asf como la imposi-
bilidad de desempenar otro empleo, cargo o conisidn pdbli-
cos cn dicho lapso; esto de acuerdo al articule 215 del -
cddigo ¢n cuestidn; también podri ser sancionado por deli-
tos contra la administracidén de ia justicia comectidos por
servidores piblicos contemplado en ¢l mismo cuerpo de le--
ves scfialado con anterjeridad en su numeral 225 y que  las
sanciones van desde une hasta oche afos de prisisn y de -
cien a cuatrocientos dfuas de salario nminimo vigente en el
Distrite Federal como sancidn al que resulte responsable -
de dicho ilicito, ademis de la privacifn de su cargo ¢ -»
inhabilitac¢idn del mismo por el lapso de uno a die:z ailos.

Como se puede ver, de los dos tipos de delitos puc-
de ¢l responsable beneficiarse con la libertad caucional -
por no ser su término medio aritmétice mayor a cinco afios;
estas sanciones tienen como cbjeto que al responsable del
delite se le sancione ya gue estd obstruyendeo el ejercicio
de 12 justicia federal ya en 1la substaciacién del juicio -
de amparo o bien en la sentencia que se dicta en el mismo,
su sancién responde a que siendo un juicio de la importan-
cia y trascendencia como lo es, no puede obstruirse o tra-
tar de hacer ineficaz la accidn de ampare tuteladora de -
las parantfas individuales.



En este orden de jdeas pasaré ahora a la responsabi
lidad de la parte que emite el acto reclamado come violartg
rio de garantfas que lo es la autoridad responsable; dicha
responsabilidad en primer lugar proviene por falsedad queo_
afirmen o la negacidn de 1la verdad ya sea en forma total o
parcial, esto en el informe previo o bien en el informe -

justificade,

Este tipo se c¢ontempla en el cédipo penal federal -
bajo el titulo de falsedad de declaraciones rendidas  ante
autoridad judicial especificamente contenido en su artficu-
lo 247 fraccifn V que dice: "Se¢ impondrin de dos meses a -
dos afios de prisidén y muita de diez a mil pesos: fraccién
V; al que en el juicio de amparo rinda informes como auto-
ridad responsable, en los que afirme una falscdad o nepare
1a verdad en todo o ca parte” (31), Como se ve este deli-
to lo comete ¢l funcionario que cnearna a la auteridad res
ponsable por su conducta fnmoral ya que al contestar sobre
hechos que le soh conecidos, €ste los informa en una forma

contraria a la realidad,

Ahora tocaré la responsabilidad en que incurre la -
autoridad responsable cuando revoca el acto reclamado con
el fin de que cuando la autoridad de control le soljicite -
el informe aparezca que ¢l acto reclamado ha desapavecido_
y con posterioridad vuelva a insistir en 1a ejecucién del
mismo acto una ve: que se haya scobreseido ¢l ampare que cl
quejoso hize valer, ya que al insistir de nueva cuenta 1a
responsable en el acto cae en lo previsto por la ley de am
pare en su artfculo 205 y que este tipo se sancionard con
la pena impuesta por la ley penal federal en el delito de

(31) c8dige Penal Federal, Edit, Porria, 1988, pig. 21 y -
9
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abuso de autoridad que sc¢ penaliza de uno a ocho 2ilos de -
prisidn, multa de hasta trescientos dias de salario minimo_
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
ilf{cito, asi como la destitucidén ¢ inhabilitacitn de su -
empleo o carge hasta por ocho afos. En este ilfcito que -
s¢ acaba de mencionar el tipo lo da la legislacién de ampa
ro y la sancifn el c&digo penal federal, pero no analizaré
este tema por no scr Gste de incumbencia en mi tesis, por
lo que me concreto a 1o sefialado con anterioridad del tipo
¥y la sancisdn del flicite.

De lo visto en este ilfvite se desprende que se san
ciona con pena privativa de libertad v con sanci6n pecu- -
niaria pere ¢s de los ilicitos que alcanzan libertad cau--
cional ya que su términe medio aritmético no rebasa los -
cinco afios que la Constitucidn cstablece para acegerse a -

este beneficio,

Veré lo tocante a cuwando la autoridad de control -
constitucional concede a la suspensifn y notifica el auto_
a la gutoridad responsable la cual no lo obedece ¥y lo que
¢s peor.atn, trata de ejecutarlo en agravioc del quejoso --
amparista no ebstante que ya se le concedid la suspensidn_
bien provisional o definitiva. Este ilfcite sc puede pen-
sar vilidamente que se trata de velar por el cumplimiento_
del auto gque concede 1a suspensidn ya que la auteridad de
contrel asi lo estima por haberse probado el acte reclama-
do que hace valer el qucjoso, ya que la resolucién de fon-
do se emite hasta sentencia, por lo que la suspensién pre-
tende que las cosas s¢ mantengan en el estade que guardan_
al meomento de decretarse ésta, ya que si se llega a cjecu-
tar el acto reclamado puede dejar sin materia el juicio de
amparo por le que se sobrescerfa. Este ilfecito al igual -
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que el anterior ¢l tipo lo establece la ley de amparo al -
establecer la desobediencia de la autoridad responsable -
para el auto de suspensién que se le notificd debidamente_
Y no obstante lo trata de ejecutar en agravio del quecjoso,
¥ 1la sancifn que le corresponde es la que prevé el cédigoe
penal federal para el delite de abuse de autoridad con  1la
penalidad sciialada anteriormente para €l caso de la auto--
ridad que revoca el acto reclamado,

Pasaré al ilicito en que incurre la autoridad res--
ponsable cuando admite fianza o contrafianza que tesulte -
tlusoria o insuficiente, esto en virtud de que jas mismas_
garantizan los dafies y perjuicies que en un momento dado -
pucda sufrir un tercero s$i ¢l guejoso no llegare ¢n un mo-
mento dado a obtener la scntencia de fondo favorable en el
juicio dv ampare; asf mismo el tercero puede a su vel otor
gar caucidn bastante para restituir las cosas al estado -
que guardabap antes de la vielacidn de garantlas asi como_
al pago de dafios y perjuicios al quejose por haber obteni-
do £ste la proteccifn y el amparo de 1a justicia federal ,
pero no se admitird ésta si de otorgarle se deja sin mate-
ria el juicie dc ampare., Este ilfcito serd sancionade por
1a ley penal federal por delitos cemetidos contra la admi-
nistracién de la justicia en general y gque se penaliza de
uno hasta ocho afios de prisién, multa de cien a cuatrocien
tos dias de salario minimo vigente al momente de perpotray
se el ilfcito, ademis de la privacifn de su cargo e inhabi
litacién de otro en un lapso de hasta diez afios.

Pasaré ahora a la disposicitn que contempla respon-
sabilidad para las autoridades cuando &stas una ve:l conce-
dido el amparo trata de repetir ¢l acte reclamado o bien -
ne cumple con la sentencia dictada en diche juicio de ga--
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rantias por la autoridad de control, Estc tipo es de grian
relevancia pues como se ve, la autoridad de control se re-
vela contra la reselucién dictada per la justicia federal_
por lo que es un desacato a la auteridad y una falta de -
Tespeto a las instituciones judiciales federales ya que la
resolucién de amparo que concede la proteccidn y amparo de
Ia justicia federal es tan firme para de esta forma  hacer
valer ¥ velar por las garantfas individuales del gobernado
frente a los actos arbitrarios de cicertas autoridades, v -
digo arbitrarios pues suw actuar no se¢ ajusta a derccho por
lo que la justicia federal concede el amparo ya que el que
joso prohd la inconstitucicnalidad del acto,

Este desacato a2 lu avroriduad federul de control - -
Constitucional por parte de la autoridad responsable se -
sanciona por ¢l tipo de abuseo de auteridad en gencral que
se penaliza con prisidn de uno a oche afes, multa de hasta
trescientos dias de salario mInimo vigente al momente de -
la realizacibn del ilfcite y la déstitucién e inhabilita--

cidn de su cargo hasta por ocho afios.

AsT del comento realizado anteriormente de la res--
ponsabilidad en que incurre la autoridad responsable en el
juicio de amparo, se desprende gque para ninguno de los -«
ilfcitos en cuestién se contempla una pena privativa de -
libertad cuyo término medio aritmétice sea mayor a cinco -
afios de prisién por lo que en cualquiera de los mismos el
inculpido puede ser beneficiado con la libertad caucional,
asf mismo se le impondrin multas para el ilicito cometido_
tal y como lo dejé asentado renglones atrds y como es de -
suponerse, si se le sancionz con pena privativa de liber-.
tad la consecuencia serd la destitucifin de su cargo y en -
algunos casos la inhabilitacién para otro cargo, empleo o



comisién pdblicos.

Por dltimo tocar€ a las partes que intervicnen en -
¢l desarrolleo del proceso del juicio de amparo como lo son
cl quejoso y el tercero perjudicado; aqui la respensabili-
dad viene a ser un freno para cl exagerado uso del juicio
de apmparo que se le estd dando so prerexto de violacién de
garantias pere que en reaxlidad pretende algunas ccasiones_
la detencidn de La ejecucidn del acto reclanado mediante -
la concesi6n de la suspensidn a veces de actos que son des
de un punto de vista estricto apegades a lu ley sin contra
venir preceptos constitucionales; de esta PForma se preten-
de mediante la impesicidén de pena algunas veces privativa_
de libertad y sanciones de carficter pecuniario poner un -
frene a 1la interposicisn de la demanda de amparo cuando el
acte reclamado sca dictade con apego a la ley y sin contra
venir preceptos constitucionales que garanticen las garan-
tias individuales del gebernade.

Asi que veré ahora el ilfcito consistente cuando ol
quejoso al interponer st demanda de amparo afirma algdn he
cho falso o bien emite los que supiere; esto con el fin de
que le sea concedida la suspensién o bien la resolucién de
fondo; asi mismo otra fraccidn de la ley replamentaria se-
flala otro ilicito en que puede incurrir el quejoso amparis
ta cuando con el fin de darle competencia al juez de dis--
trito que &1 deseé, seftale a una autoridad respensable que
en realidad no lo es.

Ambos casos en comento <onticnen excepcidn pues tra
tindose de actes que imparten peligro para la privacién de
la vida, de la libertad fuera de procedimicnto judicial,.
deportacién o destierro, asf como los contemplados por el
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articulo 22 de nuestra Constitucifn, esta excepcién cabe -
en cuanto a que ¢l agraviado en sus parantias sc puede ver
realmente afectado por actes que de llegar a ejecutarse se
harfa diffcil o imposible restituirle la garantfa indivi--
dual violada.

Por lo tocante a la vesponsabilidad en que incurre_
el quejoso como ¢l tercero perjudicado al presentar testi-
gos ¢ bien documentus falsos, en esto cabe aclarar que el
juez de distrito no hace la valoraci6n del decumento o tes
tigo falso, sino que pone de inmediato conpcimiento al Mi-
nisterio Pdblico para que &ste cjercite la accidén penal -
correspondiente por el ilfcito de falsedad en declaracio--
nes judiciales y el jucz penai hard la estimacién y valeri
zacidn de dicha falsedad. -

Estos t6picos contenidos en la ley reglamentaria se
sancionan con pena privativa de libertad que va hasta tres
afos de prisién y multa de hasta noventa dias de salario -
minimo vigente en el Distrito Federal al momento de comc--
terse el ilfcito,

Coma s¢ pucde ver, se analizé Ia responsabilidad_
de las partes que la ley de amparo sefiala con excepcifn -
del Agente del Ministerio Pdblico Federal que 1la ley le da
un tratamiento juridico legal muy amplio, ya que no sancig
na su actuacidn y le que ¢s peor adn, no le sefjala cudl -
debe ser dsta en el juicio de amparo. No obstante lo ante
rior la multa pretende ser para evitar muchas veces la --
tramitacidén de recursos innecesarios y se aplica a las par
tes que interpongan recursos frivoles que sélo pretenden -
la dilacién en la ejecucidén de la ejecutoria de ampare, -
pero en este renglén también veo la exclusidn que se hace_



2l Agente del Ministerio PGblico que lo llegare a interpo-
ner sin causa justificada,

De esta manera he dejado una semblinza de manera
general de los ilicitos en que pueden incurrir las partes_
y las autoridades que intervienen en el juicio de ampare a

xcep¢idn de una como lo dej& asentado anteriormente, por
lo que la ley no da el mismo tratamiento jurfdico legal a
las partes por lo que viola el principio de igualdad jurf-
dica al conceder a esta parte un amplio campo de accidn -
que ne se limita mis que por su albedrio va que la ley se-
cundaria no le marca un freno a su actuacidn como lo serfa
reglanentanido la misma en ¢l capitule correspendiente de -
dicha ley y asignando una sancidp para el caso de caer en
lo establecido por el ordenamjento juridico legal cerres--

pondiente,
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CONCLUSIONES

1.- Como lo dejé asentado en cl capftulo correspon-
diente la ley reglamentaria considera como patte para que
intervenga en el juicio de amparo al agente del Ministerio
Pdblico Federal,

2.- Asi mismo lo faculta para intervenir en el jul-
cio de amparo ¢ interponer leos reccursos que la ley de la -
materia preve, Los recursos i saber son tres: Revisidn, -
Queja ¥ Reclamacifn; en cl primero de ellos modifica, reve
ca o confirma ¢l auto o sentencia que se trata de impugnar
a través de dicho juicio, El segundo es para el case de -
cxceso o defecte en la ejecucidn del auto donde se concede
la  suspensidn o de sentencia emitiday y el tercer recurso
es contra los acuerdos de mero tramite dictados por el 6r-
sano jurisdiccicnal.

De los recursos sefalados en la ley de amparo, el -
que puede hacer valer el Agente del Ministerio Péblico Fe-
deral es el recurso de Revisidn, pues es el dnico que medi
fica, confirma o reveca la sentencia o guto dictados en --
dicho juicio, y cuando tiene el carficter de represcentante_
de la sociedad {en materia penal),

3.- En dicho juicio de amparo sc ventilan controver
sizs por actos de autoridad que afectan las garantfas in.-
dividuales del gobernado por lo que los contendicntes de--
ben probar uno el acto reclamado que invada su esfera de «
derechos consagrados en las garantias individuales en el -
cual es el quejoso y la autoridad respensable que emitio -
dicho acte apegado a derecho, y la autoridad de contrel -
emitird su resolucién en base a las pruebas que hayan emi-
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tido para probar el acto violatoric o bien la legalidad de
dicho acto; por lo que el agente del ministerio piblice -
en sentido estricto no encaja en el desenvolvimientae de
dicho juicle tedn vez que no tiene caricter de contendien-
te, salve en cuestiones que Ia Federacidn tenga un interds,

.-

4,- La ley de amparo sciala la intervencién de!l
Agente del Ministerio Pdblico Federal en el juicio de ampa-
ro, asf como lo faculta a interponer 1o0s recursos que la -
ley preve y por Gltimo le sefinla la ebligacién de velar -
pergre no quede paralizade dicho juicio para que no epere -
la caducidad, pero diche sciialumicento es en {orma amplia -
al emitir la respownsabilidad en gue incurre al no cumplir
con lo dispuesto por diche ordenramienca,

.- Esta lev reglumentavis en el capfitulo de respen
sabilidad de las partes que intervienen en el juicio de an
paro carece de equidad al no dar ¢l misme tratamiento a --
las partes, ya que como dej@ asentade en cl capftule co- -
rrespoadiente a una de ellas les imputa responsabilidad -
cuando sy actuacitn en dicho julcio no se¢ ajusta en lo es-
tablecide en Ia ley; y cl agente del ministerio pdblico no
le imputa responsabilidad alpuna por lo que creo que cuan-
do inmcurra en responsabilidad se le debe de responsabili--

zar pecuniariamente.
Por 10 antes concluide
PROPONGO:

ta redacecifn de un articule en el capftulo de res-

ponsabilidades de la ley de Amparo ¢n el que se le dé res-
ponsabilidad al agentc del Ministerio Phblico Federal que_
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intervenga on diche juicie.

La intervencibn de dicho agente en el juicio de &m-
pare 1¢ sciiala lu lvy covrespondicnte al establecer que po-
dris participar en diche juicio; asf come hacer valer lgs
Tecursos que 1a misma prevé y por ditimo 1a de velar por--

que no quede paralizado diche juicio y no opere la caduci-
dad .,

picho articulo debe contencr sancibn para €1 ¢asa ~
de quae por negligencia del agente no se ajuste 3 lo dis-
pueste antcriormente, sc proceda a la destitucidn de su -

cargo y 4 la imposicifa de una sancichde cardcter econdmi-
co.
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